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1. Einleitung

Diese Masterarbeit handelt von der Erforschung des Wiener Schulwesens und den von
Schulbehoérden der mittleren Verwaltungsebene und Schulen produzierten Arten von
Schulunterlagen im Zeitraum 1869 bis 1945. Das Jahr 1869 stellt hierbei eine wichtige
Grenze dar, da es als Beginn einer Ara der liberalen Schulgesetzgebung einzuordnen ist.
1945 wurde gewéhlt, da mit Ende der NS-Herrschaft im Schulwesen die Schulgesetzge-
bung von vor der Zeit vor dem ,,Anschluss* wiederhergestellt wurde. Gegen eine obere
Grenze mit dem Jahr 1962 und damit mit der Aufhebung des Reichsvolksschulgesetzes
sprach, dass der ohnehin schon sehr weit gefasste Rahmen dieser Arbeit sonst gesprengt
worden wire. Aus dem gleichen Grund musste der Ansatz, Vergleiche mit dem Land
Oberosterreich anzustellen beziiglich der Archivierung von Schulunterlagen aus rechtli-
cher und praktischer Sicht, verworfen werden. Nichtsdestotrotz wird manchmal auf die
Situation in Oberosterreich Bezug genommen. Im zu untersuchenden Zeitraum ereigne-
ten sich wichtige Zisuren in der Schulgesetzgebung auf dem Boden des heutigen Oster-
reichs. Obwohl die Arbeit beizeiten einen gesamtdsterreichischen Blickwinkel einnimmt
und manchmal die Situation in einem der Bundesldnder besprochen wird, so liegt der
Fokus jedoch immer auf der Stadt Wien.

Die Hypothese des Autors ist, dass die gesetzlichen Zasuren dieses Zeitraumes in der
Folge Auswirkungen auf die Konstituierung, die Beschaffenheit und die inhaltliche Ent-
wicklung von verschiedenen Typen von Schulunterlagen gehabt haben. Es wird ange-
nommen, dass sich durch die Verdnderung dieser Unterlagen ihre Verwertbarkeit fiir die
historische Forschung verindert hat. Ob diese Fragestellung beantwortbar ist, kann erst
im Verlauf dieser Arbeit beurteilt werden. Da es sich bei dieser Arbeit um Uberlegungen
zu Schulbestinden im Wiener Stadt- und Landesarchiv! handelt und auch der Versuch
der Aufstellung eines Bewertungsmodells fiir ebendiese Bestinde gewagt wird, soll die-
ses Archiv im Idealfall einen praktischen Nutzen aus den Erkenntnissen dieser Arbeit
ziehen konnen.

Im ersten Hauptkapitel miissen einige (primir) archivwissenschaftliche Fachtermini be-
sprochen und erklart werden, da im weiteren Verlauf dieser Arbeit davon ausgegangen
wird, ebendiese Begriffe richtig verstehen zu konnen. Im anschlieBenden Kapitel werden
die verschiedenen untergeordneten Fragestellungen dieser Arbeit besprochen und erldu-

tert. Hier werden die Forschungsziele genauer definiert. Darauf folgt ein Kapitel mit den

! Anm.: In der Folge nur noch als WStLA angefiihrt.



in spéteren Teilen der Arbeit praktisch anzuwendenden methodischen Konzepten. Sie
werden in ihren theoretischen Grundziigen vorgestellt. Hierbei handelt es sich um das
»Schellenberg’sche Modell zur Schriftgutbewertung® sowie um die ,,Macro-Appraisal als
Bewertungsmethode®. Darauthin wird ein kurzes theoretisches Kapitel zur Statistik und
zum Sampling innerhalb von Bestéinden historischer Unterlagen vorgestellt. Falls die Bil-
dungsdirektion Wien den Zugriff auf einzelne Bestdnde gewédhren sollte, wird am Ende
der Macro-Appraisal durch diese Instrumente festgestellt werden, wie viele Unterlagen
einer Gattung archiviert werden miissten, um eine zufriedenstellende Uberlieferungsbil-
dung erreichen zu konnen. AnschlieBend folgt ein Kapitel {iber die Verwaltungsge-
schichte der Schulbehdrden, in Wien und in ganz Osterreich, im zu besprechenden Zeit-
raum. Die Kompetenzen und Aufgaben dieser Behorden sowie deren Entwicklung sollen
herausgestrichen werden. Hierbei soll ein Uberblick gegeben werden iiber die Verwal-
tungsgeschichte des Ministeriums fiir Cultus und Unterricht, des Wiener Stadtschulrates,
des Bezirks- und Gemeindeschulrates sowie iiber die Verwaltungsgeschichte ausgewihl-
ter Schulen, aus deren Provenienz das Gros der vorzustellenden Unterlagengattungen
stammen. Hierbei wird die (Verwaltungs-)Geschichte der ,,Volksschule Stubenbastei 3,
der ,,Volksschule Hernalser Hauptstrae 100 und des ,,Schulstandortes Gumpendorfer
StraBe 4 vorgestellt, da diese Schulen eine besonders bemerkenswerte Geschichte vor-
zuzeigen haben oder sich bestimmte Unterlagentypen in den Bestinden dieser Schulen
besonders gut abbilden. Im darauffolgenden Kapitel werden die relevantesten Zasuren in
der Schulgesetzgebung herausgestrichen, ithre Neuerungen genannt und im allgemeinen
gesellschaftlichen Kontext der jeweiligen Zeit verortet. AnschlieBend folgt ein Kapitel
tiber die rechtlichen Rahmenbedingungen der Archivierung von Schulunterlagen im Bun-
desland Wien, wobei betrachtet werden soll, welches Archiv die Archivierungskompe-
tenz in verschiedenen Szenarien innehat und innerhalb welchen rechtlichen Rahmens sich
die Archivierung und deren Vorbereitung abspielen kann. Im nichsten Kapitel werden
die wichtigsten Typen von Schulunterlagen, welche im Wiener Stadt- und Landesarchiv
archiviert sind, aufgelistet und im Hinblick auf ihre Verwertbarkeit fiir die historische
Forschung analysiert. Der Informationswert der Unterlagen bzw. des jeweiligen Teilbe-
standes soll mittels der Schellenberg schen Informationswertanalyse besprochen werden.
Die verschiedenen Unterlagentypen werden nochmals in verschiedenen Untergruppen
unterteilt dargestellt. Anhand der ausgewihlten Schulen, deren Geschichte bereits im Ka-
pitel tiber die Verwaltungsgeschichte vorgestellt wurde, soll ein besonderer Fokus auf der

Analyse einiger Typen von Schulunterlagen, welche als besonders relevant erachtet



werden oder welche in auffilliger Haufung im Archiv vorhanden sind, gelegt werden.
Die Wahl fiel auf die Bestinde dieser Schulen, da sie eine groe Bandbreite an unter-
schiedlichen Typen von Schulunterlagen abdecken und da in diesen Bestinden eine rela-
tiv groe Uberlieferungskontinuitit gegeben ist. Die Auswahl hierbei erfolgt durch eine
individuell vorgenommene Selektion, da sich der Autor im Rahmen von Beschéftigungs-
verhéltnissen bereits mit der Geschichte dieser Schulen und ihrer Bestinde befasst hat
und eine randomisierte Auswahl nicht als opportun erachtet wird. Im letzten Hauptkapitel
wird es um die Vorstellung eines vom Autor entworfenen Bewertungsmodells fiir Schul-
unterlagen gehen, welches dazu dienen soll, Schulunterlagen reduzieren zu kdnnen und
einen Vorschlag zu geben, in welche Richtung die kiinftige Uberlieferung beziiglich die-
ser speziellen Unterlagenarten gehen konnte. Mit Hilfe einer Macro-Appraisal, also einer
,,Top-Down“-Bewertungsmethode, wurde nach dem Punkt der besten Uberlieferung und
Abbildung von Schiilern und Schiilerinnen innerhalb der Bildungsdirektion Wien, die als
zu untersuchende Behorde ausgewihlt wurde, gesucht. Leider stellte sich im Prozess der
Verfassens dieser Arbeit heraus, dass der theoretische Ansatz dieses Modells aktuell von
der Bildungsdirektion keine Unterstiitzung erfahren wird, weshalb eine praktische Unter-
suchung anhand der Unterlagen der Bildungsdirektion nicht umsetzbar war. Nichtsdes-
totrotz kann dieses theoretische Modell vom WStLA bei zukiinftigen Bewertungsent-
scheidungen beziiglich der Unterlagen der Bildungsdirektion Wien eingesehen und ein-
bezogen werden, was eine Hilfe darstellen kann. Der Autor orientierte sich bei der For-
mulierung dieses Modells primér an einer theoretischen und einer praktischen Guideline
des National Archives of Canada zur Theorie und Praxis der Macro-Appraisal. Anschlie-
Bend an dieses Kapitel folgen einige theoretische Gedanken zur Uberlieferungsmethode
mittels ,,Idealschulen®, welche besonders im norddeutschen Raum zu finden ist. Eine Ori-
entierung hierbei bieten auch die Bewertungsmodelle von Vinzenz Liibben und Rainer
Hering, wobei jeweils festzustellen ist, welche Punkte aus diesen Archivierungs- und Be-
wertungsmodellen fiir Schulunterlagen auch im Kontext Wiens anwendbar sein kdnnten
und welche nicht. Es wird dabei stark auf die archivwissenschaftliche Theorie Deutsch-
lands eingegangen, da die Literaturlandschaft zu diesem Thema in Osterreich noch sehr
rar gesit ist. Es ist vielleicht bereits erkennbar, dass diese Arbeit keine reine Bewertungs-
oder ErschlieBungsarbeit im archivwissenschaftlichen Sinne darstellen soll. Genauso we-
nig handelt es sich um eine rein historiographische Arbeit. Viel mehr sind die Ansdtze
des Autors in all diesen verschiedenen Richtungen zu verorten, denn nach seiner Ansicht

kann nur auf diese multiperspektivische Weise der Versuch gewagt werden, sich dem



heterogenen Bestand der Schulunterlagen im WStLA zu ndhern — dieser Umstand machte
das Verfassen dieser Arbeit aber auch zu einer herausfordernden und (zeit)intensiven

Aufgabe.

2. Begriffsdefinitionen

Da nicht pauschal davon ausgegangen werden kann, dass nur Personen, die mit der ar-
chivwissenschaftlichen Sprache vertraut sind, diese Arbeit lesen werden, miissen einige
Begriffe vorab definiert werden. Fiir diese Arbeit werden jene Begrifflichkeiten und Be-
zeichnungen verwendet, die auch in den maBBgebenden Rechtsnormen zu finden sind. Die
Arbeit ist primir auf den Raum des Bundeslandes Wien bezogen, weshalb jene Bezeich-
nungen verwendet werden, die im Wiener Archivgesetz zu finden sind. Da es aber auch
andere Termini gibt, die in diesem Gesetz nicht vorkommen, muss dies durch Definitio-
nen aus anderen Quellen ausgeglichen werden. Hierfiir wurden archivwissenschaftliche
Lexika miteinbezogen. Das Ziel dieser Begriffsdefinitionen ist eine einheitliche Termi-
nologie, die in der gesamten Arbeit zu finden ist und Klarheit und Struktur schafft.

Nach dem WrArchG handelt es sich bei Unterlagen um ,,alle aufgezeichneten Informati-
onen, wie Schrift-, Bild- und Tonaufzeichnungen, unabhéngig vom Informationstrager,
sowie alle Hilfsmittel und ergdnzenden Daten, die fiir das Verstindnis dieser Informatio-
nen, deren Nutzung und Auswertung notwendig sind*.”

Ein Dokument ist ,,im engeren Sinne der Schriftgutverwaltung ein papiergebundenes, di-
gital entstandenes (,,digital born) oder in eine digitale Form gebrachtes Schriftstiick, das
Informationen zu einem spezifischen Betreff enthdlt und als schriftlicher Niederschlag
der Geschiftstitigkeit von Behdrden oder sonstigen Organisationen anzusehen ist.>
Eine Serie definiert ,,gleichformige Schriftstiicke, Amtsbiicher oder Akten in alphabeti-
scher, numerischer oder chronologischer Folge in einer Registratur ohne innere Anhalts-
punkte zu einer Systematisierung*.*

Ein Bestand ist ,,eine Gruppe von Unterlagen, die nach logisch nachvollziehbaren Ge-

sichtspunkten wie ihrer Herkunft, ihrem Entstehungszusammenhang (Provenienzprin-

zip), threm Sachinhalt (Pertinenzprinzip), formalen oder materiellen Merkmalen

2 Wr.ArchG: Gesetz betreffend die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von in Eigentum oder Verwah-
rung der Stadt Wien befindlichem Archivgut (Wiener Archivgesetz). In: LGBI. 55/2000 idF LGBL.
42/2018.

3 Menne-Haritz, Schliisselbegriffe, 59.

4 Menne-Haritz, Schliisselbegriffe, 90.
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(Sammlungsgut, Selekt) zu einer Einheit zusammengefasst werden. Bestéinde fungieren
als zentrale Gliederungsebene der Tektonik eines Archivs®.’

Die archivische Bewertung ist die ,,Ermittlung der archivwiirdigen Teile des Schriftguts,
das dem Archiv zur Ubernahme angeboten wird. Die Bewertung ist eine ausschlieBliche
Aufgabe der Archive.*.¢

Eine Bewertungsmethode ist ,,eine begriindete Vorgehensweise zur positiven Auslese ar-
chivwiirdiger Aufzeichnungen nach zuvor gesetzten Zielen der Uberlieferungsbildung.
Sie basiert auf Bewertungskriterien und kann in einem Bewertungsmodell gleichberech-
tigt neben anderen Bewertungsmethoden stehen®.’

Ein Bewertungsmodell ist ,,ein planméBiges, wissenschaftliches Konzept, das nach For-
mulierung von Dokumentationszielen im Rahmen der Priifung der Archivwiirdigkeit von
Unterlagen (Bewertung) mit gewissen, zu definierenden Regeln einen Ansatz zur Wer-
termittlung der Uberlieferung eines Registraturbildners, eines Verwaltungszweiges oder
eines behordlichen Funktionsbereichs bietet und das verbindlich angewendet werden
kann*®

Der Begriff der Archivwiirdigkeit bezeichnet jene Unterlagen, die ,,auf Grund ihrer recht-
lichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen oder kulturellen Bedeutung fiir Gesetzge-
bung, Rechtsprechung, Verwaltung, berechtigte Belange der Biirger, wissenschaftliche
Forschung sowie fiir das Verstindnis von Geschichte und Gegenwart von bleibendem
Wert sind oder die auf Grund von Rechtsvorschriften dauernd aufzubewahren sind*.’
Hier soll noch kurz auf den sprachlich so wichtigen Unterschied zwischen Unterlagen
und Archivalien eingegangen werden. Wihrend der Begriff der Unterlagen oder der Do-
kumente oft etwas wage ist und sehr weit gefasst wird, wird durch den Begriff der Akten
zumindest eine innere Zusammengehorigkeit und Ordnung suggeriert. Diese Begriffe
sind dennoch klar abzugrenzen von den Bezeichnungen Archivgut bzw. Archivalien. So
sollten ndmlich erst Informationen auf einem digitalen oder physischen Informationstra-
ger bezeichnet werden, die als positiv bewertet, also als archivwiirdig befunden, wurden
und somit de facto ,.fiir alle Zeit* aufzubewahren und zu erhalten sind. Der fundamentale
Unterschied liegt ndmlich in diesem verdnderten Rechtscharakter, der die Aufbewahrung

und Erhaltung der Information gesetzlich festhilt.

5> Menne-Haritz, Schliisselbegriffe, 53.

¢ Bewertung. In: Goetheuniversitit Frankfurt am Main.

7 Bewertungsmethode. In: Archivschule Marburg.

8 Bewertungsmodell. In: Archivschule Marburg.

® Wr.ArchG: Gesetz betreffend die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von in Eigentum oder Ver-
wahrung der Stadt Wien befindlichem Archivgut (Wiener Archivgesetz). In: LGBI. 55/2000 idF LGBI.
42/2018.
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3. These und Forschungsfragen

Die primire These dieser Arbeit lautet: Die zu besprechenden Zisuren in der Schulge-
setzgebung hatten direkte Auswirkungen auf die Konstituierung, die Beschaffenheit und
die inhaltliche Entwicklung von verschiedenen Typen von Schulunterlagen. Durch die
Verianderung dieser Unterlagen hat sich ihre Verwertbarkeit fiir die historische Forschung
verandert.

Erweiterte Fragestellungen, die im Zusammenhang mit der primdren These stehen, wer-
den in Kapitel 5 besprochen. Diese sind: Kann eine direkte Verbindung zwischen Zésur
und Unterlagenverdnderung hergestellt werden? Sind iiberhaupt Aufzeichnungen, die
diese Veridnderungen dokumentieren, iiberliefert? Wenn ja, handelt es sich um eigene
Gesetze und Normen oder sind es nur Unterlagen zu innerbehodrdlichen Prozessen? Wel-
che Behorden sind fiir diese Gesetzesdnderungen in welcher Stufe der Schulgesetzgebung
verantwortlich?

Im Kapitel 6, welches sich mit den rechtlichen Aspekten der Archivierung befasst, wer-
den folgende Fragestellungen behandelt: Welche Zustindigkeiten hat das WStLA im Hin-
blick auf die Archivierung von Schulunterlagen? Wie sieht die Archivierungskompetenz
des Archivs hier aus? Wie sieht die Anbietung und Ubernahme von Schulunterlagen aus
rechtlicher Sicht aus, wie sehen die Aufbewahrungsfristen aus? Welche gesetzlichen Rah-
menbedingungen sind zu beachten? Gibt es in der Praxis noch andere Moglichkeiten der
Ubernahme von Schulunterlagen auBer von definierten Stellen, fiir die das WStLA ge-
setzlich zustindig ist? Weshalb ist die Situation in Wien als Sonderfall zu betrachten?

In Kapitel 7 werden unterschiedliche Typen von Schulunterlagen untersucht, klassifiziert
und analysiert. Es werden folgende Fragestellungen bearbeitet: Welches sind die wich-
tigsten Arten von Archivgut schulischer Provenienz, das im WStLA vorhanden sind? Zu
welchem Zweck existierten sie? Warum sind die unterschiedlichen Arten so aufgebaut,
wie sie sind? Wo sind ihre Briiche zu verorten? Welche Unterlagentypen neigen dazu,
sich im Laufe der Zeit zu verdndern? Welche bleiben eher gleich? Wie kdnnen verschie-
dene Typen von Schulunterlagen ausgewertet werden? Welcher Nutzen fiir die histori-
sche Forschung kann sich ergeben?

In Kapitel 8, welches sich mit der Vorstellung eines theoretischen Bewertungsmodells in
Form einer Macro-Appraisal fiir die Bestdnde des Archivguts schulischer Provenienz in
der Bildungsdirektion Wien beschiftigt, wird ein Konglomerat an Forschungsfragen
behandelt. Diese lauten: Welche Behorde ist der Untersuchungsgegenstand der Macro-

Appraisal? Welche Funktion muss gewéhlt werden, um Schiilerlnnen am ehesten zu



inkludieren bzw. abzubilden? An welcher Stelle dieser Behorde liegen die ,,Offices of
primary interest*“? Welche Anzahl des als ideal erachteten Typus von Unterlagen garan-
tieren eine solide historische Uberlieferungsbildung? Welche Methode des Samplings
konnte angewendet werden? Wie erfolgt und erfolgte die Ubernahme von Schulunterla-
gen in der Praxis? Welche Ziele werden in der Uberlieferungsbildung verfolgt? Wer sind
die Provenienzbildner? Wie sind die Bestinde geordnet? Um diese Fragestellungen zu
besprechen wird nicht nur die Aussagekraft der Unterlagen miteinbezogen, der Autor be-
zieht sich aulerdem auf bereits getroffene Bewertungsentscheidungen.

In einem theoretischen Abschluss wird die (primér) norddeutsche Methode der Schul-
iiberlieferung mittels Auswahl von , Idealschulen!® besprochen. Was genau kennzeich-
net dieses Modell? Was sind die Starken des Modells, wo liegen Gefahren? Welche Kon-
stituenten des Modells konnten im Kontext der Stadt Wien Sinn machen, welche eher

nicht?

4. Theoretische Einfiihrung in die Methoden

Im siebenten Kapitel, in welchem die unterschiedlichen Arten von Archivgut schulischer
Provenienz im WStLA analysiert und auf ihre potenzielle Verwertbarkeit gepriift werden
sollen, wird das Schellenberg’sche Bewertungsmodell Anwendung finden, um den Infor-
mationswert verschiedener Unterlagentypen analysieren zu konnen. Hierbei spielen kon-
krete Betrachtungen der Unterlagen aber auch theoretische Uberlegungen eine Rolle. Im
achten Kapitel, in welchem ein theoretisches Bewertungsmodell fiir Schulunterlagen im
WStLA aufgestellt werden soll, wird die Bewertungsmethode der Macro-Appraisal an-
gewendet, um festzustellen, wer die wichtigsten Akteure im Aufbau der Schulverwaltung
sind und welches deren Funktionen sind. Eine Schulbehdrde muss als Untersuchungsge-
genstand ausgewihlt werden. Innerhalb dieser Behorde soll ermittelt werden, welche
Funktion archiviert werden miisste, um eine méoglichst ideale Uberlieferung von Schiilern
und Schiilerinnen schaffen zu kdnnen. In der Folge soll besprochen werden, welche Un-

terlagentypen hierfiir besonders aussagekriftig hierfiir erscheinen.

4.1 Schellenberg’sches Bewertungsmodell

10 Anm.: Der Begriff ist nur in der Archivlandschaft Deutschlands anzutreffen und meint Schulen, die mit
einem Archiv in der Ubergabe von Unterlagen kooperieren. Es wird versucht, eine moglichst lange Konti-
nuitdt in der Ubergabe zu erreichen.



In diesem Kapitel, welches auf Theodore Schellenbergs Werk zur Bewertung modernen
Verwaltungsschriftguts in der deutschen Ubersetzung von Angelika Menne-Haritz!' ba-
siert, soll seine Bewertungstheorie vorgestellt werden, wobei der Fokus hierbei auf der
Theorie und Praxis zur Ermittlung des Informationswertes von Unterlagen gelegt wird.
Dies wird dadurch begriindet, dass bei dem historischen, im WStLA bestehenden Archiv-
gut schulischer Provenienz, fiir diese Arbeit nur die Nutzbarkeit fiir die historische For-
schung relevant ist, nicht aber, wie relevant die Unterlagen innerhalb der Behorde waren,
um Aufgaben erledigen zu konnen. Es muss jedoch erwdhnt werden, dass die Kenntnis
des Primdrzwecks von Schriftgut, was die Kenntnis der behordeninternen Aufgabenver-
teilungen und Abldufe voraussetzt, trotzdem wichtig fiir die Nutzung zum Sekundir-
zweck, also fiir die Verwendung als historische Quelle, ist. Die Relevanz von Verwal-
tungszusammenhédngen wird in einem spdteren Kapitel dieser Arbeit mithilfe einer
Macro-Appraisal untersucht.

Der sogenannte Primédrwert definiert jenen Wert, den Schriftgut in einem Verwaltungs-
zusammenhang fiir die effiziente Aufgabenerledigung innerhalb einer Behorde aufweist.
Je besser das Schriftgut fiir die Aufgabenerledigung als Werkzeug gedient hat, umso gro-
Ber ist seine Authentizitit und damit seine allgemeine Aussagekraft. Der Ubergang von
Behordenschriftgut zu Archivgut wird erreicht durch die Archivierung, welche als Zu-
sammenspiel von Bewertung, Verzeichnung und Ordnung zu verstehen ist. Mit der Trans-
formation zum Archivgut dndert sich auch der rechtliche Status der Unterlagen, da sie
nun dauerhaft im Archiv aufbewahrt werden miissen. Die beiden Arten von Nutzen und
Werten miissen klar abgegrenzt sein, um eine optimale Zugénglichkeit der Information
zu gewihrleisten.'? Diese Trennung ist jedoch nicht immer ganz eindeutig moglich.

Je besser Schriftgut seinen Primérnutzen in einer Behorde erfiillt hat, desto groBer und
aussagekriftiger ist die Information, die sich als Sekundirwert im Nachhinein bietet. Die
Sekundirwerte von Verwaltungsschriftgut konnen mit den folgenden zwei Fragen fest-
gestellt werden: Welchen Nachweis oder welche Evidenz gibt das Verwaltungsschriftgut
iiber die Organisationsstruktur und Funktionsweise der Behorde, bei der es entstanden
ist? Welche Informationen iiber Personen, Organisationen, Objekte, Probleme, Bedin-
gungen und andere Angelegenheiten, mit denen die Behdrde befasst war, sind in den Un-

terlagen enthalten?'’

1 Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts.
12Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 12-15.
13 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 27-28.



Neben dem Primér- und dem Sekundédrwert nennt Schellenberg in seiner Bewertungsthe-
orie als nichstwichtigstes Bewertungskriterium den Evidenzwert und ergdnzend hierzu
speziell bei der Paralleliiberlieferung den Informationswert von Verwaltungsschriftgut.
Die Bewertung nach dem Evidenzwert hat zum Ziel, die Wirkungsweise einer Organisa-
tion nachzuzeichnen, weshalb die Unterlagen iiber die Anfénge, essenzielle Verdnderun-
gen und (falls so geschehen) die Auflosung einer Behorde zu den unbedingt zu archivie-
renden Unterlagen zdhlen. AuBBerdem sind die Art und Menge ihrer Aufgaben, die Ver-
waltungsgrundsitze ihrer Arbeit, ihre Arbeitsmethoden, die wichtigsten Entscheidungen
und letztendlich auch représentative Details iiber ihre Mallnahmen von Interesse und ar-
chivwiirdig. Evidenz ist in diesem Kontext aber nicht gleichbedeutend mit Beweis — viel
eher ist etwas unmittelbar Einleuchtendes gemeint, das keines Beweises bedarf!

Durch archiviertes Verwaltungsschriftgut wird das Handeln einer Behorde evident. Evi-
denzen bekommen jedoch erst durch die Interpretation im Nachhinein ihren Sinn. Aller-
dings wird Evidenz erst durch eine Konzentration auf das Geschehene, die Bewertung,
hergestellt, was wiederum erst zur Auswertbarkeit der Unterlagen fiihrt. Der Analyse des
Evidenzwertes folgt jene des Informationswertes. Sie kann sich nur in dem Rahmen be-
wegen, der durch den Primarzweck vorgegeben wurde. Vor der Bewertung als historische
Quelle erfolgt die Priifung, ob die Information nur einmal vorhanden ist, also keine Mehr-
fachiiberlieferungen vorliegen, und ob die Uberlieferungsform tatsichlich einen Zugang
bieten kann. Schellenberg entwickelte in seinem Modell formale Kriterien in der Anwen-
dung des Provenienzprinzips in der Bewertung, lenkt den Blick also auf die Entstehungs-
zusammenhange von Unterlagen und deren Einfluss auf die Aussagekraft von Archivgut.
Unterlagen aus Verwaltungen in den Kontext ihrer Entstehung zu stellen, bedeutet eine
Verengung des Uberlieferungsanspruchs auf den Bereich sozialer und gesellschaftlicher
Entwicklungen, die staatlich reguliert wurden. Dies ist aber gerade die Stirke dieses An-
satzes, da hierdurch besonders nachvollziehbare Ergebnisse erzielt werden kdnnen. '
Unterlagen, die Aufschluss geben iiber die Einrichtung, die Tétigkeiten und den Ab-
schluss einer Behorde, werden als Evidenzakten bezeichnet. Der Evidenzwert ist jener
Wert, der Unterlagen aufgrund des aus ihnen ableitbaren Nachweises der Organisation
und Funktionsweise einer Behorde zukommt. Im Gegensatz dazu wird der Wert, der Un-
terlagen wegen der in thnen enthaltenen Informationen zukommt, als Informationswert
bezeichnet. Die jeweiligen Informationen konnen entweder Personen, Objekte oder Phéa-

nomene betreffen. Da es sich bei den in dieser Arbeit zu betrachtenden Unterlagen primér

4 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 17-19.



um Personen und Personengruppen betreffende Unterlagen handelt, wird der Analyse die-
ser Unterlagen mehr Raum eingerdumt werden. Die Unterscheidung des Primir- und Se-
kundiarwertes ist oft nicht klar zu treffen, beide Werte konnen sich tiberschneiden — zum

Teil kdnnen sie sogar ident sein.!>

4.1.1 Informationswertanalyse

Bei der Bewertung des Informationswertes spielt die Herkunft der Unterlagen keine ent-
scheidende Rolle. Weder die urspriingliche Behorde noch die zur Entstehung der Unter-
lagen fithrenden Tétigkeiten, sondern nur die in den Unterlagen enthaltenen Informatio-
nen sind von Relevanz. Analyseverfahren zur Untersuchung des Informationswertes sind
die Untersuchung des Unikatcharakters, der Form und der Bedeutung fiir die historische
Forschung.

Die Analyse des Unikatcharakters muss mit grofler Sorgfalt vorgenommen werden. Es
muss einerseits die Einmaligkeit der Informationsiiberlieferung und andererseits der Uni-
katcharakter der Unterlagen selbst gegeben sein. Einmaligkeit in diesem Kontext bedeutet
nicht, dass die Informationen in keiner anderen Quelle vorhanden sind, sondern, dass sie
in keiner anderen Quelle so vollstindig und gut zuginglich vorhanden sind! Dies muss
festgehalten werden, da Information von Schriftgut nur sehr selten vollig einmalig ist.
Deshalb miissen also auch alle anderen Uberlieferungsquellen fiir die besagte Information
beriicksichtigt werden, wobei es sich hierbei um Quellen von auBlerhalb und innerhalb der
Verwaltung handeln kann. Bei Verwaltungsschriftgut miissen die verschiedenen Unter-
lagengruppen, die sich auf die betreffende Sache beziehen, betrachtet werden, wobei die
Verbindungen zwischen den einzelnen Schriftgutgruppen analysiert werden miissen. Um
den Unikatcharakter festzustellen, werden das Wissen von Expertlnnen sowie frithere
Forschungsergebnisse bendtigt. Die physikalische Duplizitdt der Unterlagen ist Gegen-
stand der Analyse der Einmaligkeit, wenn sie nach der Inhaltsanalyse die Form der Un-
terlagen betrifft. Wichtig ist auch, das Alter von Unterlagen nicht unbeachtet zu lassen,
da Mehrfachiiberlieferungen bei jlingeren Unterlagen wesentlich wahrscheinlicher sind
als bei alten Unterlagen aus Zeiten, in denen noch groBere technische Probleme bei der
Vervielfaltigung mitzudenken sind, weshalb Mehrfachiiberlieferungen unwahrscheinli-
cher sind. Viele Linder legten Grenzjahre fest, bis zu denen alle Unterlagen aufgehoben

werden mussten — so zum Beispiel 1700 in Deutschland.'®

15 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 30.
16 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 58-61.
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Bei der Analyse der Einmaligkeit der Form muss sowohl die Form der Informationen in
den Unterlagen als auch die Form der Unterlagen selbst beriicksichtigt werden. Die Form
der Information meint den Grad, in welchem die Information konzentriert ist. Sie kann in
dem Grad konzentriert sein, dass einige Fakten iiber viele Personen, Dinge oder Ereig-
nisse, viele Fakten {iber wenige Personen, Dinge oder Ereignisse oder viele Fakten tiber
verschiedene Angelegenheiten enthalten sind. Im ersten Fall ist die Information extensiv,
im zweiten Fall intensiv und im dritten Fall diversifiziert. Volkszdhlungstabellen bei-
spielsweise liefern extensive Informationen, da jede Liste eine Vielzahl von Personen
betrifft. Unterlagen von rechtssprechenden, untersuchenden oder regulierenden Stellen
sind Unterlagentypen, die intensive Informationen iiber eine begrenzte Anzahl von An-
gelegenheiten vermitteln. Unterlagen von diplomatischen Vertretungen vermitteln Infor-
mationen iiber diverse Angelegenheiten, die Informationen sind diversifiziert. Unterla-
gen, welche Informationen in moglichst konzentrierter Form iiberliefern, sind am besten
fiir die Archivierung geeignet, was nicht zuletzt auch mit den begrenzten logistischen und
wirtschaftlichen Kapazititen eines Archivs zusammenhingt. Wenn man den Begriff wie-
derum eher auf die Unterlagen als auf die Information bezieht, meint er die physische
Erscheinung. Die im Archiv aufzubewahrenden Unterlagen miissen in einem solchen Zu-
stand sein, dass andere Personen, als die, die sie angelegt haben, sie nutzen konnen. Auch
der Ordnungszustand ist von Relevanz, da es vorkommt, dass gewisse Bestéinde schon
allein durch ihre gute innere Ordnung tibernommen werden. Wenn man durch Mehrfach-
iiberlieferungen die Wahl hat, wird man sich bei der Archivierung fiir die Unterlagen
entscheiden, deren Ordnungszustand die Auswertung am ehesten erleichtert.!”

Bei der Analyse fiir die historische Forschung kénnen weniger klare Aussagen getroffen
werden, da man nicht mit Gewissheit sagen kann, welche Unterlagen zu welchem Zeit-
punkt fiir welche Personen oder Personengruppen erforderlich sind, um welche Fragen
zu beantworten. Grundsitzlich werden Unterlagen aufgehoben fiir den Bedarf der Ver-
waltung, fiir Forschende und fiir ein allgemeines Publikum, was die Auswahl schwer
macht. In diesem Kontext spielen die aktuellen Forschungsmethoden sowie sichtbare
Nutzungstrends von besonders hiufig eingesehen Unterlagentypen eine Rolle. Unterla-
gen, deren spitere Nutzung kaum zu erwarten ist, sollten nicht archiviert werden. Ver-
waltungsschriftgut kann eine individuelle oder eine kollektive Aussagekraft haben. Ein
Wert fiir die Forschung ergibt sich meist aus der Bedeutung der Informationen in Akten-

zusammenstellungen, nicht nur in Einzelstiicken. Die meisten Unterlagen, die einen

17 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 62-63.
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historischen Wert haben, besitzen diesen nicht als alleinstehende Schriftstiicke, sondern
als eine zusammenhingende Schriftgutgruppe, die die Aktivititen einer Person oder Or-
ganisation wiedergibt oder spezielle Ereignisse oder Verhiltnisse portritiert. Einzelne
Personen oder Sachen behandelnde Unterlagen haben fiir normal einen umso hdéheren
Forschungswert, je bedeutsamer die Person oder die Sache war. Bei den Analysephasen
steht die Analyse der Bedeutung fiir die Forschung an letzter Stelle, zuvor werden die
Einmaligkeit und die Form gepriift. Die Analyse der Bedeutung kann sehr vage und un-
genau sein, hingegen kann die Einmaligkeit mit Sicherheit festgestellt werden. '8

Der Wert von Schriftgut, das Personen betrifft — der Begriff Person kann in diesem Kon-
text sowohl ein Individuum als auch eine Gruppe meinen — hingt von der Art der enthal-
tenen Informationen ab. Diese Arten von Unterlagen werden von Verwaltungen in gro-
em MafBe erstellt — bei Volkszdhlungslisten zum Beispiel soll die gesamte Bevolkerung
abgedeckt werden, andere Unterlagentypen beziehen sich auf bestimmte Gruppen oder
gesellschaftliche Schichten. Die Unterlagen tiber personliche Schicksale sind besonders
schwer zu bewerten, da sich vieles wiederholt und sie sehr umfangreich sind. Die enthal-
tenen, personenbezogenen Daten sind oft nicht sehr umfangreich, es handelt sich oft nur
um pure Identifikationsmerkmale. Es sind wenige personliche Informationen zu finden,
die man beispielsweise durch Briefe oder Tagebiicher bekommen kann. Bei demographi-
schen, soziologischen oder wirtschaftshistorischen Untersuchungen geht es um Phéno-
mene, die eine gewisse Gruppe von Personen betreffen. Die Informationen werden durch
thre Gesamtaussage, nicht aber durch Einzelaussagen relevant. Ergebnisse solcher Unter-
suchungen sind meist in Tabellenform, 6ffentlich oder unveréffentlicht, zu finden. Als
Beispiel fiir groe Bestinde mit personenbezogenem Schriftgut fiihrt Schellenberg die
Volkszahlungsunterlagen des Nationalarchivs der Vereinigten Staaten an. Teilweise wer-
den die Listen neben statistischen Zwecken auch von Forschenden, welche Informationen
iiber eine spezielle Person fiir bibliographische oder historische Verdffentlichungen be-
notigen, eingesehen. Am extensivsten werden sie von zur Genealogie Forschenden ge-
nutzt, welche in anderen personenbezogenen Unterlagen keine Informationen finden
konnten. Deshalb konnen solche Listen beziiglich Einmaligkeit und Bedeutung als wert-
voll bezeichnet werden. Seit der Volkszdhlung von 1850 sind Name, Alter, Staat, Ge-
burtsland- oder Ort in den Listen enthalten. Ublich sind auch Angaben zu Familie, Ge-

schlecht, Personenstand, Alter, Sprache, ,,Rasse”, Bildung, Religion, Beruf und

18 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 64-66.
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Einkommen. Durch ihren Ordnungszustand der konzentrierten Form der Information ent-
sprechen die Volkszihlungslisten auch dem Kriterium der Form. '

Es gibt zwei Moglichkeiten der Auswahl von Unterlagen mit personenbezogenen Infor-
mationen: Zunichst sollten Unterlagen gewahlt werden, die konzentrierte Informationen
enthalten, also solche, in denen extensive, intensive oder diversifizierte Informationen in
konzentrierter Form vorliegen. Eine begrenzte Anzahl zu Schriftstiicken, die reprisenta-
tiv fiir das Ganze sind, sollten ebenfalls archiviert werden. Bei letzter Auswahl kann ent-
weder eine spezielle Auswahl oder eine Auswahl mittels statistischer Samplings gesche-
hen. Fiir eine spezielle Auswahl braucht man detaillierte Kenntnis iiber die Entwicklung
des Bestandes. Das Prinzip des statistischen Samplings kann nur verwendet werden, wenn
die Unterlagen ausschlieBlich zu Untersuchungen tiber kollektive, nicht individuelle Er-
scheinungen genutzt werden.

Die wichtigsten personenbezogenen Unterlagen sind jene, die Informationen zu Existenz,
Identitét und Personenstand enthalten, weil diese Fakten Voraussetzung fiir alle weiteren
Rechte sind, wie dem Recht auf Eigentum, den Biirgerrechten oder diversen sozialen Zu-
wendungen. Die zentralsten Lebensdaten wie Geburt, Heirat und Tod wurden bereits seit
der Neuzeit in Unterlagen notiert. Eine weitere Gruppe personenbezogenen Schriftguts
sind diejenigen Unterlagen, die Eigentumsrechte enthalten. Diese sind in den meisten
Fillen temporér, nur in wenigen permanent. Auch Unterlagen iiber Dienstzeiten sind per-
sonenbezogen.*

Bei der Archivierung von Unterlagen liber Objekte geht es um die Werte, die der Infor-
mation iiber Objekte selbst zukommen, nicht aber darum, was mit den Objekten weiter
geschieht. Als Objekte in diesem Sinne sind Plitze, Gebdude und materielle Objekte zu
verstehen. Eines der wichtigsten Objekte ist das Land, auf dem die Menschen leben. Hier
konnen Unterlagen iiber Bodenschitze, die Beschaffenheit des Bodens oder iiber die Ei-
gentumsrechte am Land genannt werden. Unter Unterlagen liber Objekte versteht man
auch solche, die sich mit vom Menschen gemachten Objekten beschiftigen. Hier sind
beispielsweise die Bauunterlagen von Gebduden zu nennen. Bei besonders reprisen-
tativen und gleichzeitig alten Bauten sollte das Prinzip der Totalarchivierung gelten.
Es sollten in jeden Fall die Unterlagen aufgehoben werden, die staatliche Eigentums-

rechte begriinden.?!

19 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 67-71.
20 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 72-77.
21 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 78-85.
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Wenn man von Unterlagen und Phianomenen spricht, meint der Begriff ,,Phdnomene* die
Dinge, die entweder Personen oder Objekten geschehen, also Bedingungen, Aktivitéten,
Programme, Ereignisse, Episoden und &hnliches. In Verwaltungsschriftgut dokumen-
tierte Phdnomene sind in erster Linie fiir SozialwissenschaftlerInnen von Relevanz, wobei
altere Ereignisse eher HistorikerInnen interessieren, jlingere hingegen eher Soziologln-
nen, Wirtschaftswissenschaftlerlnnen oder Verwaltungsforscherlnnen. Hierbei iiberwiegt
in den meisten Fillen das historische Interesse. So werden Archivarlnnen Unterlagen, die
eindeutig wichtige Personen oder Ereignisse betreffen auch archivieren. Je weiter man
zeitlich zuriickgeht, desto unvollstdndiger wird die Dokumentation sozialer und wirt-
schaftlicher Tatsachen. Verwaltungsunterlagen aus der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg
sollten sorgfaltig mit anderen Informationsquellen abgeglichen werden, um festzustellen,
ob die Information einmalig vorhanden ist. Bei jlingeren Unterlagen zu wirtschaftlichen
und sozialen Angelegenheiten sollte nach dem Prinzip der speziellen Selektion verfahren
werden, in welchem einige Unterlagen ausgewihlt werden, die besonders repréasentativ

fiir das Ganze sind.??

4.2 Marco-Appraisal als Bewertungsmethode

In diesem Teil der Arbeit wird die Bewertungsstrategie der Macro-Appraisal, im Folgen-
den der Einfachheit halber nur mehr als MA bezeichnet, vorgestellt. Die verschiedenen
Phasen der Macro-Appraisal sollen in Kapitel 8 in Form eines theoretischen Bewertungs-
modells Anwendung finden, in welchem der Punkt der bestmdglichen Abbildung von
SchiilerInnen innerhalb einer schulischen Behorde gesucht wird. Es gibt eine starke Ori-
entierung an der Theorie von Terry Cook, der ein Archivar im National Archives in Ka-
nada und Erfinder dieser Bewertungsmethode war. Der praktische Teil der MA wird als
Functional Analysis bezeichnet — fiir die Darstellung der Functional Analysis bezieht sich
der Autor primér auf eine Guideline des National Archives.

Die MA-Strategie wurde in den 1980ern von Archivarlnnen in Kanada entwickelt, wobei
die Grundgedanken der Theorie bereits in den 1950ern zu suchen sind. Erste theoretische
Konstrukte wurden geschaffen, da die beteiligen Personen die zu dieser Zeit dominie-
rende Bewertungstheorie nach Schellenberg nicht mehr als allgemeingiiltig ansahen und
neue Impulse in der archivischen Bewertungstheorie verankern wollten. Die zentrale Fi-

gur dieser Entwicklung wurde der erwdhnte Archivar Terry Cook. In den darauffolgenden

22 Vgl. Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 85-96.
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Jahrzehnten kam es zu Adaptierungen und Weiterentwicklungen der Theorie. Diese muss
zwangslaufig immer angepasst werden, denn nur auf diese Weise konnen die Entschei-
dungsfindungsprozesse fiir die archivische Bewertung auch legitim und transparent
sein.?? Zwischen 1993 und 1998 war Cook im National Archives fiir die Verwaltung der
Unterlagen der kanadischen Regierung zustindig. Dementsprechend ist die MA eine Be-
wertungstheorie, die fiir die Verwaltung der Unterlagen zentraler Behdrden entwickelt
wurde - sie ist aber laut ihrer BeflirworterInnen auch fiir die Bewertung anderer Unterla-
gen anwendbar.?*

Die MA ist eine systematische und strategische Anndherung, um Bewertung fiir den Er-
werb von Records zu betreiben.?® Eine Kurzdefinition der Theorie wurde von Terry Cook

wie folgt formuliert:

.| --.] appraisal theory focused on the appraisal of mountains of records for their ,,value*
to actual or anticipated research rather than as evidence of the functions, programs, activ-
ities, transactions, and structures of the records creator or creators. The old approach fo-
cused on appraising records; the new approach focuses first on appraising which func-
tions, which creators or institutions, which programs and activities are most important to
document. In fact, for shock value, the new approach asserts that the last thing an archivist

does in appraising records is to appraise records.**®

Dieses Zitat ist wie folgt zu deuten: Wenn die Bewertung den Wert von Unterlagen be-
stimmt, dann schitzt die MA die Wichtigkeit thres Entstehungskontexts und ihrer Ver-
wendung in der Behorde ein. Kurz: In der alten Definition der archivischen Bewertung
geht es um den Wert von Unterlagen (Mikroebene), wihrend es in der MA um den weiter
zu fassenden Kontext der Entstehung, der primédren Verwendung und um die Aktenbild-
ner und deren Aufgaben geht (Makroebene).?” Es werden also zuallererst drei Fragen ge-
stellt: Warum wurden die Unterlagen produziert (Funktion)? Wo wurden die Unterlagen

228 Die Konzentration auf

produziert (Struktur)? Wie wurden die Unterlagen produziert
den sachlichen Inhalt des Schriftstiicks soll zunéchst verlassen werden, wiahrend die Ak-

tivitdten und Funktionen der aktenbildenden Stellen in den Mittelpunkt geriickt werden

B Vgl. Library and Archives Canada, Appraisal Methodology: Part A.
24V gl. Ctvrtnik, Die Theorie von der ,,macroappraisal®, 77.

2 Vgl. Craig, Archival appraisal, 87.

26 Cook, Building an Archives, 139.

27 Vgl. Cook, Macroappraisal in Theory and Practice, 101-103.

28 Vgl. Macroappraisal. In: Dictionary of Archives Terminology.
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sollen. Diese Funktionen einer Behorde sollen weiterfithrend durch ihren Entstehungs-
kontext verstanden werden, der wiederum den politischen und kulturellen Wirkungszu-
sammenhang betont. Wenn man also diesen Kontext analysiert hat, kann man auch den
Wert der Tatigkeiten und Aktivitdten einer Institution analysieren, was wiederum Riick-
schliisse auf die gesellschaftliche Wichtigkeit der aktenbildenden Stelle generell zulisst.*’
Bei diesen Analysemdglichkeiten handelt es sich um die Functional Analysis.

Eines der von Cooks beschriebenen Ziele ist es, die Definition des ,,archivischen Wertes*
zu verdndern, der aus der Beziehung zwischen den Unterlagen und dem Archivar bzw.
der Archivarin erwéchst, was in weiterer Folge die gesamte Auffassung der archivischen
Bewertung verdndert. Diese wurde lange Zeit als passive Tatigkeit gedeutet, bei der ab-
gewartet wurde, bis die abgebende Stelle dem gesetzlich zustindigen Archiv die jeweili-
gen Unterlagen anbietet. In der MA aber sollen die Archivarlnnen in eine aktive Rolle
schliipfen, die Rolle und die Funktionen der abgebenden Stelle friihzeitig ,,verstehen ler-
nen“ — wenn man diesen Gedanken weiterspinnt, landet man schnell beim Grundprinzip
des modernen ,,Records Managements*.

Ein weiterer von Cook stark betonter Punkt ist das Nebeneinanderstehen von Kontext und
Inhalt, im englischen Original als ,,context-content* bezeichnet. Die historische For-
schung konzentriert sich laut der Theorie auf den content, wihrend sich das Archivwesen
auf den context, den Entstehungszusammenhang der Unterlagen, konzentriert. Die MA
reprisentiert den Ubergang von der aus dem Inhalt hervorgehenden Information, der
,content-based information®, zum Wissen, das am Zusammenhang orientiert ist, dem
,.,context-centered knowledge.>® Diese Interessensverschiebung hin zum Entstehungs-
kontext der Unterlagen deutet Cook als Umdeutung des Provenienzbegriffs. Er unter-
scheidet zwischen zwei Arten der Provenienz, ndmlich der physischen und der funktio-
nalen Provenienz: Wihrend der erste Begriff sich darauf richtet, den physischen Entste-
hungszusammenhang, also die aktenbildende Stelle, zu untersuchen, definiert der zweite
Begriff den kulturellen und politischen Kontext, in welchen die Unterlagen ,,geboren*
wurden. Der funktionale Zusammenhang ist also bestimmt von Funktionen, Tétigkeiten,
Handlungen, Strukturen, Entstehungsprozessen und Systemen.>! MA betrifft laut Cook
nicht nur die Functional Analysis, sondern sei viel weitreichender zu denken. Starker als
die Frage der Strukturen und die Formen der Regierung und ihrer Behdrden (government)

ist betont, wie die Interaktion der BiirgerInnen mit dem Staat und der ,,Prozess des

2 Vgl. Ctvrtnik, Die Theorie von der ,,macroappraisal®, 79.

30 Vgl. Ctvrtnik, Die Theorie von der ,,macroappraisal®, 81.
31'Vgl. Ctvrtnik, Die Theorie von der ,,macroappraisal®, 84.
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Regierens* (governance) sichtbar wird — diese weit gefasste Kontextualitét in kultureller,
wirtschaftlicher oder gesellschaftlicher Hinsicht ist omniprisent.>? Durch sie werden die
Aktivitdten einer Institution oder Organisation geformt, was wiederum die entstehenden
Unterlagen beeinflusst. Die Kontextualitdt beantwortet auch die Frage der Wichtigkeit
einer Tatigkeit, da diese in der Wechselwirkung ja wieder nur im gesellschaftlichen Kon-
text gesehen werden kann, was wiederum die Wichtigkeit der als Produkte der ausgefiihr-
ten Funktion hervorgegangenen Unterlagen definiert. Hier liegt der grofle Unterschied
zum klassischen Provenienzprinzip, denn dieses nimmt eine fixe Struktur der Behorde
an, was wiederum eine fixe Struktur des Archivbestandes bedingen muss — wie aber nur
unschwer zu erahnen ist, verdndern sich beide Dinge im Laufe der Zeit, was zwangsléufig
Adaptierungen nach sich ziehen sollte. Der Provenienzbegriff in der MA ist demnach also
viel weniger statisch aufzufassen als in seiner klassischen Bedeutung.

Im Zusammenhang mit der Neuformulierung des Provenienzbegriffs steht auch eine Ver-
anderung des Unterlagenwertes, der bei Cook so aussieht, dass die Relevanz der Akten-
bildner und ihrer Funktionen iiber den ,,wichtigsten Unterlagen* zu stehen hat - durch
diesen Grundgedanken ist es liberhaupt erst moglich, grole Unterlagenmassen auf diese
Weise zu bewerten. Weiters unterscheidet er an diesem Punkt noch zwischen zwei Ebe-
nen der MA, wobei die erste zur Feststellung dient, welche Institutionen denn die wich-
tigsten Funktionen innehaben, wéihrend die zweite feststellt, welche Funktionen innerhalb
der Institution die wichtigsten sind. Diese Funktionen (!) werden dann als archivwiirdig
deklariert.** Und genau dieser Punkt der Archivwiirdigkeit der Funktionen bzw. Aufga-
ben und nicht der archivwiirdigen Unterlagen ist besonders relevant. An dieser Stelle fragt
Cook, an welchem Punkt die Bewertung denn beginnen solle?

Der hierarchische Top-Down-Ansatz ist ein weiteres konstitutives Element fiir die MA.
Die Archivarlnnen beginnen, indem sie zuerst die Funktionen einer Institution auswéh-
len, indem wiederum der politische, kulturelle und gesellschaftliche Kontext miteinbezo-
gen wird — daraufhin arbeiten sie sich von dieser Ebene zu den einzelnen Schriftstiicken
,»hach unten®. Dabei werden gewisse Unterlagengruppen gewihlt, die bereits friiher eine
spezielle Funktion oder Tatigkeit besonders gut abgebildet haben. Diese Vorgehensweise
ist namensgebend fiir die Macro-Appraisal, wie sich nur unschwer erahnen lésst. Im Ver-
fahren inkludiert ist auch eine Micro-Appraisal, unter der die ,,klassische* Bewertung zu

verstehen ist, welche durch Analysen des Entstehungszeitraumes, des Umfangs oder der

32 Vgl. Cook, Fashionable Nonsense, 30.
33 Vgl. Ctvrtnik, Die Theorie von der ,,macroappraisal®, 86.
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Integritdt definiert ist. Da die MA die Interaktionen zwischen dem Staat und seinen Biir-
gerlnnen besonders betont, wird auch ersichtlich, dass sie den Ansatz verfolgt, das Wir-
ken und die Leben aller gesellschaftlicher Schichten gleichermallen zu betonen und ver-
sucht, ausnahmslos alle Bevélkerungsschichten in der historischen Uberlieferung gleich-
ermafBen abzubilden.>* Diese starke Akzentuierung des Sozialen ist tatsiichlich nicht in
allen Bewertungsansétzen so stark gegeben. Durch diese Definition der abzubildenden
sozialen Gruppen gibt die MA auch eine Antwort darauf, auf welche Funktionen man zu
achten hat, um diese sozialen Gruppen moglichst gleichmiflig abbilden zu konnen. Es
sollen also Funktionen gewihlt werden, die die Interaktionen und Reibungspunkte zwi-

schen dem Staat und der Gesellschaft am besten wiederspiegeln.>?

4.2.1 Functional Analysis®®

Die Functional Analysis soll nun ermitteln, welche Funktionen und Aufgaben in welchen
Teilen einer Behorde fiir eine bestimmte Fragestellung besonders vielversprechend sind.
AuBerdem soll sie Darstellungsliicken oder eine Uberrepriisentation des Dokumentierten
erkennen, sodass in der Folge Schritte eingeleitet werden kénnen, um diese Uber- oder
Unterreprisentation auszugleichen.’” Hier sollen nun einige Schritte angefiihrt werden,
die man in der Anwendung der Strategie miteinbeziehen kann — die Formulierung im
Konjunktiv ist bewusst gewdhlt, da in der MA nicht immer alle Schritte durchgefiihrt
werden miissen, um stichhaltige Ergebnisse erzielen zu konnen. Durch das Beispiel des
Kanadischen Nationalarchivs sind diese auf den Kontext der kanadischen Regierung be-
zogen. Wie am Beginn der Entwicklung jedes Bewertungsplans steht das Studieren von
bereits getroffenen Bewertungsentscheidungen, die in einem &hnlichen Kontext stattfan-

den. Nach dem Top-Down-Ansatz wiirde eine Analyse wie folgt aussehen:

1. Erforschung der Komplexitit und relativen Wichtigkeit der Funktionen, Sub-
Funktionen, Sub-Sub-Funktionen und Programme, die eine Institution definieren.

Die Mandate und der gesetzliche Rahmen miissen miteinbezogen werden.

34 Vgl. Cook, Fashionable Nonsense, 30-31.

35 Vgl. Ctvrtnik, Die Theorie von der ,,macroappraisal®, 88.

36 Anm.: In diesem Kapitel bezieht sich der Autor primir auf eine theoretische und praktische ,,Guide-
line* zur Umsetzung der MA des National Archives of Canada.

37 Vgl. Macro Appraisal. In: Society of American Archivists.
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2. Analyse, in welchen Departments bzw. Biiros der jeweiligen Institution die ,,wich-
tigsten oder die Funktionen, die eine spezielle Fragestellung beantworten konn-
ten, stattfinden.

3. Suche nach dem ,,Ort* der besten Veranschaulichung des Einflusses der jeweili-
gen Funktion auf die BiirgerInnen und auf die 6ffentliche Interaktion von ihnen
mit der jeweiligen Funktion.

4. Aufstellung einer MA-Hypothese, die die relative Wichtigkeit der Funktion defi-
niert und festhilt, wo sich die jeweiligen Unterlagen befinden und welche und wie
viele Unterlagen eine ausreichende archivische Dokumentation darstellen konn-
ten.

5. Tests und Versuche der Bestitigung der Hypothese, indem ausgewdhlte Unterla-
gen aus der vorher definierten Serie eingesehen werden.

6. Analyse von anderen Unterlagen auerhalb des Einflusses der Funktion, beson-
ders dort, wo eine Mehrfachiiberlieferung vermutet wird oder wo es Schnittpunkte
mit anderen, dhnlichen Funktionen geben konnte.

7. Identifikation von zusétzlichen Unterlagen, die einen rechtlichen, intrinsischen
oder Informationswert aufweisen konnten.

8. Identifikation von allen Faktoren auf technischer, finanzieller oder rechtlicher
Ebene, die die geplanten Bewertungsentscheidungen negativ beeinflussen konn-
ten.

9. Anpassung der Bewertungsstrategie an die genannten Einschrankungen oder Her-
stellung von Bedingungen, die einen Transfer von bendtigten Unterlagen moglich

machen koénnen.>®

In der Hypothese miissen die Archivarlnnen mehrere Punkte miteinbeziehen, von denen
einige zur Veranschaulichung des Ablaufs hier erkldrt werden sollen. Zuerst muss man
den Umfang der geltenden Gesetze und Vorschriften sowie deren Komplexitidt im Hin-
blick auf eine Funktion beurteilen - generell kann festgehalten werden, dass umso kom-
plexer und spezifischer die Gesetzgebung im Hinblick auf eine Funktion ist, desto groBBer
kann ihr Wert sein. AnschlieBend muss der Grad des Einflusses der Funktion auf eine
Institution, auf die gesamte Regierung und auch auf die gesamte Gesellschaft beurteilt

werden. Dieser Einfluss kann beispielsweise an dem Umfang gemessen werden, der ihm

38 Vgl. Library and Archives Canada, Appraisal Methodology: Part B, 2-3.
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in Jahresberichten oder parlamentarischen Debatten zugestanden wird. Die Komplexitit
einer Funktion kann weiters an der Anzahl der Mitarbeitenden und Unterdmter, die zur
Umsetzung der Funktion zugeteilt sind, erkannt werden — umso komplexer der Organisa-
tionsaufbau, desto wichtiger die Funktion. Nachdem man eine Hypothese aufgestellt hat,
beginnt die eigentliche Bewertung. Man priift die Hypothese anhand von Unterlagen aus
der vorher definierten Serie — in diesem Szenario gibt es zwei mogliche Ergebnisse: Ent-
weder bestétigt sich die Hypothese durch das Einsehen der Unterlagen, was dazu fiihrt,
dass friihzeitig Empfehlungen zur Archivierung der Unterlagen gemacht werden kénnen
und auch, dass das Archiv keine Unterlagen, die die besagte Funktion abbilden, von kei-
ner anderen Regierungsstelle als der ,,Office of Primary Interest* mehr untersuchen muss.
Falls sich die Hypothese nicht bestétigen sollte, muss man einen Schritt zuriickgehen und
eine neue Formulierung finden, wie eine bestimmte Funktion am besten abgebildet wer-
den kann. Einer, wenn nicht sogar der komplizierteste Schritt in dieser Vorgehensweise
ist die Abschitzung, wie viele und welche Unterlagen es benétigt, um eine bestimmte
Funktion im gesellschaftlichen Kontext abbilden zu kdnnen. Im Konzept der MA ist also
das Einsehen und die Analyse der vordefinierten Unterlagen der entscheidende Schritt
zur Verifizierung oder Falsifizierung der aufgestellten Hypothese. Genau diesen Punkt
spricht Cook an, wenn er von Folgendem spricht:

,,The last thing an archivist does in evaluating records is to review the records.*’

In dieser Guideline des National Archives sind einige Punkte festgehalten, die eine er-

folgreich durchgefiihrte MA kennzeichnen sollen:

1. Der Erhalt von ausgewihlten Unterlagen, die die Regierung und die Offentlichkeit
zur Nachvollziehbarkeit und zur Anleitung mit Informationen iiber Richtlinien,
Entscheidungen und Programme von (historischen) Regierungsinstitutionen ver-
sorgt.

2. Der Erhalt von ausgewidhlten Unterlagen, der den Einfluss von Regierungsent-
scheidungen auf BiirgerInnen sowie die Interaktion des Staates mit der Offent-
lichkeit dokumentiert.

3. Der Erhalt von ausgewihlten Unterlagen, die essenziell zum Schutz der kol-

lektiven und individuellen Rechte der Biirger und Biirgerinnen sind.

3 Vgl. Library and Archives Canada, Appraisal Methodology: Part A, 7.
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4. Der Erhalt von ausgewihlten Unterlagen, die von nationaler Wichtigkeit sind und
durch welche die Geschichte, Gesellschaft, Kultur und Bevolkerung eines Landes
dokumentiert werden kdnnen.

5. Der Erhalt von ausgewéhlten Unterlagen, welche wegen rechtlicher Pflichten fiir

einen im Voraus definierten Zeitraum aufbewahrt werden miissen.*°

5. Statistische Unterlagenauswahl

In Kontext dieser Arbeit ist es notwendig an zwei Stellen eine Auswahl von Unterlagen
durchzufiihren: Einerseits muss fiir die jeweiligen Unterlagentypen im Kapitel iiber die
Schulunterlagen im WStLA jeweils eine Auswahl getroffen werden. Da eine statistische
Stichprobe hier allerdings die Kapazititen einer Masterarbeit bei weitem tiibersteigen
wiirde, muss ein anderer Weg gegangen werden. Es werden pro Quellentypus Beispiel-
unterlagen aus gewissen Jahrgéngen herangezogen, in denen gewisse Briiche innerhalb
der Unterlagen zu verorten bzw. zu vermuten sind. Hierbei handelt es sich nach Auffas-
sung des Autors um eine Art des von Schellenberg formulierten ,,Prinzips der speziellen
Selektion®. Dies bedeutet schlicht, dass ,,einige wenige Unterlagen fiir die Archivierung
ausgewahlt werden, weil sie Daten enthalten, die reprdsentativ oder illustrativ fiir das
Ganze sind, weil sie eine wichtige oder signifikante Begebenheit oder Tétigkeit betreffen,
oder weil sie Daten enthalten, die als relevant fiir die Erforschung besonderer sozialer
oder wirtschaftlicher Verhiltnisse angesehen werden miissen*.*!

Die Betrachtung einzelner Jahrgéinge macht primér fiir formularartige Unterlagen Sinn,
da frei verfasste Unterlagen wie Chroniken in der Regel weniger stark Anderungen un-
terliegen bzw. die Anderungen von den Schreibenden und nicht von anderen Faktoren
wie z.B. der Erweiterung der Unterlagen durch neue Formularfelder abhidngen. Aulerdem
muss die spezielle Selektion fiir jeden Unterlagentypus neu gewahlt werden, da die Dichte
und der Zeitraum der Uberlieferung divergieren und jede Unterlagengattung ihre Eigen-
arten aufweist. Der Autor traut sich diese Art der Auswahl deshalb zu, weil er sich im
Rahmen mehrerer Beschiftigungsverhéltnisse in diesem Archiv intensiv mit den vorge-
stellten Arten von Schulunterlagen auseinandergesetzt hat und zu wissen glaubt, an wel-
cher Stelle die Briiche der Unterlagentypen liegen. Aullerdem betrifft es in diesem Fall

nicht mehr Unterlagen, die noch vor der Bewertung stehen, sondern bereits positiv

OVgl. Library and Archives Canada, Appraisal Methodology: Part A, 8-9.
41 Schellenberg, Bewertung modernen Verwaltungsschriftguts, 90.
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bewertetes Schriftgut, also Archivgut, aus den Bestinden des WStLA, weshalb kein Ri-
siko eines Informationsverlustes gegeben ist. Innerhalb der untersuchten Zeitraumes 1869
bis 1945 werden folgende Jahrginge analysiert: 1871, 1893, 1916, 1934, 1943.

Im Kapitel der Macro-Appraisal muss nun aber fiir jenen Unterlagentypus, der auf der
Mikro-Ebene als am geeignetsten fiir die Uberlieferung und Abbildung von SchiilerInnen
erscheint, eine statistische Stichprobe durchgefiihrt werden. Da ein Lokalaugenschein bei
der Bildungsdirektion Wien aber leider in der Praxis nicht gestattet wurde, bleiben die
Uberlegungen zu dieser Unterlagenauswahl theoretischer Natur. Wenn das WStLA aber
zu einem spéteren Zeitpunkt Zugang zu diesen Unterlagen bekommen sollte, so kann es
auf diese Uberlegungen zuriickgreifen. Welcher Unterlagentypus am besten fiir die Uber-
lieferung von SchiilerInnen geeignet ist und ob die Anzahl an iiberlieferten Unterlagen in
der Bildungsdirektion Wien so groB ist, dass vielleicht keine statistisch reprisentative
Stichprobe im herkommlichen Sinn mehr durchfiihrbar ist, wird erst ein Lokalaugen-
schein in der Zukunft zeigen konnen. Was nun aber als ,,repriasentativ* gilt und was nicht,
muss an dieser Stelle definiert werden. Représentativitit meint hier, dass die gewéhlte
Stichprobe ein verkleinertes Abbild einer Grundgesamtheit darzustellen vermag.*?
Grundgesamtheit hingegen bezeichnet ,,alle potenziell untersuchbaren Einheiten, die ein
gemeinsames Merkmal oder eine gemeinsame Merkmalkombination aufweisen*.** Die
Grundgesamtheit sind nun alle Unterlagen einer gewissen Gattung, die als bestmogliche
Form der Uberlieferung auf Mikro-Ebene ausgewiihlt werden. Wie groB diese Grundge-
samtheit ist, wird erst nach gewdhrtem Zugang und Sichtung der Unterlagen zu einem
unbestimmten Zeitpunkt in der Zukunft klar sein. Um eine reprisentative Zufallsstich-
probe erstellen zu konnen, muss von dieser Grundgesamtheit ein gewisser, errechenbarer
Teil an Unterlagen in die Analyse einflieBen. Fiir die nun vorgestellten Berechnungen
wurden Studien von Matthias Buchholz zur Uberlieferungsbildung und Reprisentativitit

144

miteinbezogen. Die verwendete Formel™ ist Folgende:

N-—n t*(p*q)
3

Stichprobenumfang = N1 7

42 Vgl. Kromrey, Roose, Striibing, Empirische Sozialforschung, 264.
BVgl. Bortz, Schuster, Statistik fiir Human- und Sozialwissenschaftler, 79.
4 Buchholz, Uberlieferungsbildung, 162.
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Bei einer festgelegten Fehlertoleranz von 5% und einem gewihlten Konfidenzintervall
von 95% ergibt n=384, wodurch es ermdglicht wird, die genannte Formel* wie folgt zu

reduzieren:

_ N — 384
Stichprobenumfang = -1 " 384

Wenn nun diese Formel auf eine Grundgesamtheit (N) in einer ausgewéhlten Serie ange-
wendet wird, ist der errechnete Wert die Anzahl an Unterlagen, die mindestens analysiert
werden muss, um eine statistische Repréasentativitit herzustellen. Falls die Grundgesamt-
heit bei einem theoretischen Lokalaugenschein zu grof3 wire, miisste ein anderer Weg der
Auswahl beschritten werden. Wenn dies der Fall wire, konnte moglicherweise eine
Klumpenstichprobe Anwendung finden. Bei dieser Stichprobenart greift man auf zufillig
ausgewihlte Teilmengen zuriick, die bereits vorgruppiert sind.*® Das heift mit anderen
Worten, es wird Art der Ordnung von Unterlagen betrachtet. Opportune Auswahlmog-
lichkeiten konnten z.B. sein, nur Unterlagen mit einem gewissen Anfangsbuchstaben bei
den Nachnamen zu betrachten oder, wenn es eine Nummerierung der Unterlagen gibt, nur

Unterlagen in 10er oder 20er-Schritten zu betrachten.

6. Rechtliche Rahmenbedingungen zur Archivierung
von Wiener Schulen

In diesem Kapitel soll der rechtliche Hintergrund fiir die Archivierung von Schulunterla-
gen in Bezug auf das WStLA, insbesondere in Abgrenzung zum Osterreichischen Staats-
archiv, behandelt werden. Es wird besprochen, durch welche Gesetzestexte eine gesetz-
liche Legitimation fiir die Archivierung hergestellt wird. Hierflir muss die dsterreichische
bzw. Wiener Archivgesetzgebung genauer betrachtet werden: Insbesondere die Regelun-

gen des Bundesarchivgesetzes*’ (BGBI. I Nr. 162/1999), des Wiener Archivgesetzes*®

45 Buchholz, Uberlieferungsbildung, 163.

46 Vgl. Bortz, Schuster, Statistik fiir Human- und Sozialwissenschaftler, 81.

47 BArchG: Bundesgesetz iiber die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von Archivgut des Bundes
(Bundesarchivgesetz). In: BGBI. I Nr. 162/1999 idF BGBI. 1 32/2018.

“® 'Wr.ArchG: Gesetz betreffend die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von in Eigentum oder Ver-
wahrung der Stadt Wien befindlichem Archivgut (Wiener Archivgesetz). In: LGBI. 55/2000 idF LGBI.
42/2018.
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https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999_162_1/1999_162_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999_162_1/1999_162_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/32

(LGBL. Nr. 55/2000) und der Bundesarchivgutverordnung*’ (BGBL. II Nr. 367/2002) sind
als relevant zu betrachten. Andererseits muss auch das Wiener Schulgesetz®® (LGBI. Nr.
20/1976) miteinbezogen werden, da die Zustdndigkeit eines Archivs fiir verschiedene
Schultypen direkt mit dem Aufbau des Schulwesens zusammenhéngt. Hier soll herausge-
arbeitet werden, welche (Pflicht)-Schulen in den Verwaltungsbereich der Stadt Wien fal-
len und somit vom WStLA zu archivieren sind. Die Kompetenzen und Pflichten des je-
weiligen Schulerhalters sollen besprochen werden.

In den aufgelisteten Gesetzen wird die Archivierung von Schulunterlagen nicht ausdriick-
lich angefiihrt, weshalb es zuerst gilt, diese Stellen ausfindig zu machen. Ebenso wenig
wird im Wiener Schulgesetz etwas iiber eine Unterlagenanbietung an Archive festgehal-
ten.’! Alle gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Regelung des Archivwesens im Bund
und in den Lindern wurden in Osterreich in der Phase des Ubergangs vom 20. zum 21.
Jahrhundert in Form von Archivgesetzen niedergeschrieben und formuliert. Somit war
Osterreich neben der Schweiz im europiischen Vergleich einer der letzten Staaten, der
die Aufgaben des Archivwesens durch spezifische Gesetze zu regeln versuchte. Interne
Archivordnungen, die aus dem Regelungskomplex einzelner Archive entstanden waren,
gab es jedoch schon linger.>? Dabei vereinfachen Archivgesetze viele Dinge fundamen-
tal. Der Sinn und Zweck von Archivgesetzen ist eine moglichst klare Regelung der Defi-
nitionen und Zustdndigkeiten: In Archivgesetzen geht es einerseits um die Herstellung
von Zustindigkeiten definierter Stellen (Archive) fiir eine definierte Tétigkeit (Archivie-
rung) bezogen auf ein definiertes ,,Substrat* (Unterlagen, Archivgut) und andererseits um
die Regelung der Nutzung dieses ,,Substrats*.>?

Wer fiir die Archivierung von Schulen und deren Unterlagen zusténdig ist, hangt primér
vom Schulerhaltungsrecht ab. Es bleibt festzuhalten, dass es sich bei der Erhaltung von
Schulen laut Art. 14 Abs. 3 lit. a B-VG (Bundesverfassungsgesetz) um eine Angelegen-
heit der dulBeren Organisation handelt. Hier wird auch festgelegt, dass die Gesetzgebung
iiber Grundsédtze im Bereich der Schulen Bundessache ist, wohingegen die Erlassung von
Ausfithrungsgesetzen und die Vollziehung in den Bereichen der duferen Organisation, zu

welcher Aufbau, Organisationsformen, Errichtung, Erhaltung, Auflassung, Sprengel,

4 BArchgutVO: Verordnung des Bundeskanzlers iiber die Kennzeichnung, Anbietung und Archivierung
von Schriftgut des Bundes (Bundesarchivgutverordnung), BGBI. II Nr. 367/2002 idF BGBI. 11 305/2017.
50 WrSchG: Gesetz iiber die duBere Organisation der 6ffentlichen Pflichtschulen und dffentlichen Schiile-
rinnen- und Schiilerheime im Lande Wien (Wiener Schulgesetz). In: LGBI. Nr. 20/1976 idF LGBI. 26/2022.
S1'Vgl. Nachbaur, Archivierung dsterreichischer Schulen aus rechtlicher Sicht, 10-11.

52 Vgl. Berg, Die dsterreichischen Archivgesetze, 35-36.

33 Frei zitiert nach Dr. Jakob Wiihrer, VU Rechtsfragen des Archivwesens an der Universitit Wien, WS
2020.
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https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2002_367_2/2002_367_2.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2002_367_2/2002_367_2.pdf

Klassenschiilerzahlen und Unterrichtszeit fiir die 6ffentlichen Schulen Landessache ist.
Berechtigt und verpflichtet zur Archivierung sind also die Schulerhalter, bei denen es sich
um juristische oder natiirliche Personen handeln kann. Abzugrenzen von den 6ffentlichen
sind die privaten Schulen.>* Doch wer ist wann und in welcher rechtlichen Situation als
Schulerhalter zu bezeichnen? Und wie sieht es in der Republik Osterreich mit der Vertei-

lung 6ffentlicher Schulen und Privatschulen aus?

,J[...] Offentliche Schulen sind jene Schulen, die vom gesetzlichen Schulerhalter errichtet
und erhalten werden. Gesetzlicher Schulerhalter ist der Bund, soweit die Gesetzgebung
und Vollziehung in den Angelegenheiten der Errichtung, Erhaltung und Auflassung von
offentlichen Schulen Bundessache ist. Gesetzlicher Schulerhalter ist das Land oder nach
MaBgabe der landesgesetzlichen Vorschriften die Gemeinde oder ein Gemeindeverband,
soweit die Gesetzgebung oder Ausfiihrungsgesetzgebung und die Vollziehung in den An-
gelegenheiten der Errichtung, Erhaltung und Auflassung von 6ffentlichen Schulen Lan-

dessache ist [...] (Art. 14 Abs. 6 B-VG)™.

Fiir das Schuljahr 2020/2021 weist die Statistik Austria insgesamt 5941 Schulen in Os-
terreich aus, wovon 5184, also 87,25%, offentliche Schulen sind. Auf den Bereich der
allgemeinbildenden Pflichtschulen entfallen 4444 Schulen. Bei einem Grofteil davon,

namlich bei 4276 Schulen, handelt es sich beim Schulerhalter um die Gemeinde.>”

Bis auf die Ausnahme o6ffentlicher Pddagogischer Hochschulen sind alle 6ffentlichen
Pflichtschulen in Niederosterreich entweder Einrichtungen eines Landes, einer Gemeinde
oder eines Gemeindeverbandes. Dies hidngt von der jeweiligen Aufgabenteilung des Lan-
desgesetzgebers ab. Fiir die Erhaltung der 6ffentlichen Pflichtschulen gibt wiederum ein
Grundsatzgesetz des Bundes, das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz, einen Rahmen
vor, den die Lander mit Landesgesetzen ausgestalten und ausfithren. Gesetzlicher
Schulerhalter der 6ffentlichen Pflichtschulen ist in Wien die Gemeinde Wien. Nach
§41, Abs. 1 WrSchG obliegt ihr Errichtung, Erhaltung und Auflassung der Pflichtschulen.
Bei den offentlichen Pflichtschulen handelt es sich um die 6ffentlichen Volksschulen,
Mittelschulen, Sonderschulen und Polytechnischen Schulen. Die Frage der Schuler-

haltung stellt sich in Wien also einfacher dar als in den anderen Bundeslédndern. Laut

34 Vgl. Nachbaur, Archivierung dsterreichischer Schulen aus rechtlicher Sicht, 14.
55 Vgl. Statistik Austria, Schulen im Schuljahr 2020/2021.
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§3 Abs. 1 NO PfISchG kénnen in Niederdsterreich das Land, Gemeindeverbinde oder
Ortsgemeinden als Schulerhalter fungieren - dieses Kompetenzwirrwarr gibt es in Wien
in dieser Art nicht, da es sich sowohl um eine Gemeinde als auch um ein Bundesland
handelt. Wien ist eine von 15 sogenannten ,,Statutarstiddten in Osterreich. Bei einer sol-
chen handelt es sich um eine Stadt, die mit einem landesgesetzlich erlassenen Stadtrecht
(Statut) ausgestattet ist, welches all jene Angelegenheiten regelt, die fiir alle anderen Ge-
meinden in der Gemeindeordnung festgehalten sind. >

Zum besseren Verstandnis der Moglichkeiten und Verpflichtungen des Bundes, der Lan-
der und der Gemeinden beziiglich des Schulwesens im osterreichischen Foderalstaat soll

diese Graphik dienen:

56 Vgl. Statutarstadt. In: Wien Geschichte Wiki.
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Quelle: RH

Abbildung 1: Zustindigkeitsbereiche von Bund, Landern und Gemeinden im Schulwesen.”’

Obwohl die Kompetenzverteilung in Wien aufgrund seines besonderen Status als Ge-
meinde, Stadt und Bundesland etwas einfacher zu durchschauen ist als in anderen Bun-

desldandern, gibt es doch teilweise starke Kompetenziiberlagerungen zwischen Bund und

Land.

Im Gegensatz zu den Pflichtschulen sind in Osterreich alle 6ffentlichen hoheren Schulen
und alle offentlichen mittleren Schulen, ausgenommen land- und forstwirtschaftliche
Schulen, Bundeseinrichtungen. Generell gilt, bei Bundesschulen handelt es sich um an-

bietungspflichtige Dienststellen des Bundes, bei Landesschulen um Dienststellen des

57 Vgl. Rechnungshof Osterreich, Effizientere Schulverwaltung.
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Landes.>® Der Begriff der Dienststelle hat verschiedenste Definitionsmdglichkeiten. Im
Allgemeinen handelt es sich dabei um eine einer iibergeordneten Behorde untergeordnete
Verwaltungsstelle.

Wichtig zu erwihnen ist fiir die Reichweite der Archive in Osterreich der Fakt, dass Bund,
Lander und Gemeinden, also Gebietskorperschaften, aus verwaltungsrechtlicher Sicht
entweder durch Ausiibung der Hoheitsverwaltung, also die eigentliche staatliche Macht-
ausiibung im Hinblick auf Gesetzesvollzug und Rechtssetzung, oder in Form der Privat-
wirtschaftsverwaltung, also als private Rechtssubjekte, agieren konnen. Im Gegensatz zur
BRD ist der Bereich der Archivierung in Osterreich noch verhiltnismiBig giinstig gere-
gelt, da die Anbietungspflicht von Unterlagen sdmtliche staatsnahen Institutionen betrifft,
was bedeutet, dass alle Stellen, die sich im Einflussbereich einer Gebietskorperschaft be-
finden, anbietungspflichtig sind.® Was sich erst einmal positiv von Seiten der Archive
anhort, ist es nur zum Teil, denn in Puncto Bewertung, welche eine von den Archiven
beanspruchte Kernkompetenz ist, ist die Lage nicht ganz so einfach. Die von den zustin-
digen Archiven, auch im Falle des WStLA zurecht beanspruchte, Bewertungshoheit wird
von den Behorden des Ofteren nicht eingerdumt, was zu Unstimmigkeiten zwischen bei-
den Seiten fithren kann. Die Archive bestehen, berechtigterweise, auf ihre Bewertungs-
hoheit, wihrend anbietungspflichtige Behorden die Archive gerne als Ort der Unterlagen-
ablage verwenden wiirden.

Laut §5 des WrArchG ist das Wiener Stadt- und Landesarchiv insbesondere fiir die Ar-
chivierung folgenden Archivgutes verantwortlich: Archivgut des Landes und der Stadt
Wien (genauer definiert in §3 Z5. a-1) und Archivgut von iiberwiegend regionaler Bedeu-
tung im Sinne des §3 Abs. 6 Z 1 des Bundesarchivgesetzes (BGBI. I Nr. 162/1999), sowie
von Schriftgut, das bei Dienststellen des Bundes in den Lindern angefallen ist (§5 Abs.
9 BArchG), und Verwahrung von Schriftgut im Sinne des § 5 Abs. 6 BArchG. Die Un-
terlagen 6ffentlicher Pflichtschulen betreffend miissten demnach unter §3 Abs. 5 Z. e fal-
len, wo definiert wird, dass Unterlagen von ,,juristischen Personen offentlichen Rechts,
die durch Landesgesetz eingerichtet sind*, vom WStLA zu archivieren sind. Auller den
in diesem Gesetz spezifisch angefiihrten Arten von archivwiirdigenden Unterlagen kann
das WStLA auch auf anderem Wege Unterlagen archivieren. Einer davon hiangt mit der

Abgabe von Kompetenzen durch das Staatsarchiv zusammen.

8 Vgl. Nachbaur, Archivierung dsterreichischer Schulen aus rechtlicher Sicht, 15-17.
%9 Vgl. Berg, Die osterreichischen Archivgesetze, 39.
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Durch §3 Abs. 2 des Bundesarchivgesetzes werden bestimmte Bundesdienststellen dazu
berechtigt, selbststéindig die in ihrem Bereich anfallenden Unterlagen zu archivieren. Die-
ses Recht wird beispielsweise Universititen eingerdumt, Schulen jedoch nicht. Gemal
Vorgabe des Bundesarchivgesetzes sind Bundesschulen also dazu verpflichtet, ihr anfal-
lendes Schriftgut dem OStA zur Archivierung anzubieten. Wie oft dies in der Praxis ge-
schieht, sei dahingestellt. Mit der Verldnderung der Landesregierungsarchive vom 1. Ok-
tober 1925 hat der Bund die Archivierung seiner Dienststellen in den Landern praktisch
eingestellt. Dies bedeutet also, dass das OStA aktuell keine Unterlagen von Schulen si-
chert, und zwar auch nicht, wenn es sich bei diesen um Dienststellen des Bundes handelt.
Die Bundesregierung ist durch §5 Abs. 4 des Bundesarchivgesetzes erméchtigt, durch
Verordnung festzulegen, welche Typen von Schriftgut als archivwiirdig eingestuft wer-
den und welchen die Eigenschaft des Archivgutes nicht zukommen wird. Im Anhang des
§2 Abs. 1 der Bundesarchivgutverordnung werden Arten von Schriftgut angefiihrt, die
bereits ab dem Zeitpunkt ihrer Entstehung als archivwiirdig einzustufen sind. An dieser
Liste erkennt man, dass der Bundesregierung (und damit dem OStA als untergeordneter
Stelle derselben) fast ausschlieBlich an der Archivierung von Unterlagen aus Zentralstel-
len gelegen ist.

Eine Annahme: Wenn ein in Wien gelegenes Bundesgymnasium ihr Schriftgut dem OStA
anbietet, hat dieses mehrere Moglichkeiten, damit umzugehen. Wenn es die Unterlagen
als archivwiirdig bewertet, muss es diese auch tibernehmen. Wenn das Staatsarchiv die
Unterlagen als Archivgut klassifiziert, es jedoch nach §6 Abs. 1 BArchgutVO und §3
Abs. 6 1 BArchG befindet, dass ,,die Unterlagen von iiberwiegend regionaler Bedeutung*
sind, kann es sie dem jeweiligen Landesarchiv unentgeltlich iibertragen, anstatt es in den
eigenen Bestand aufzunehmen. In diesem Szenario muss das Land einer Ubertragung
ohne Kostenersatz zustimmen sowie dem Bund eine kostenfreie Nutzungsberechtigung
einrdiumen. Wenn das Staatsarchiv die Unterlagen als nicht archivwiirdig einstuft oder
tatenlos ein Jahr verstreichen lédsst, dann ist das Schriftgut vom Bundesgymnasium laut
§5 Abs. 9 BArchG dem jeweiligen Landesarchiv zur Ubernahme anzubieten. Wenn auch
dieses ablehnt, ist das Schriftgut innerhalb eines Jahres zu vernichten.®

Im konkreten Bezug auf die Schulunterlagen, welche das WStLA iibernimmt und be-
reits in seinen Bestand eingegliedert hat, sieht es also so aus, dass ihm die Unterlagen
der 6ffentlichen Pflichtschulen Wiens angeboten werden miissen und zwar haben die

in §3 Z 5 Wr. ArchG bezeichneten Stellen und Personen alle ihre Unterlagen und die ihrer

80 Vgl. Nachbaur, Archivierung dsterreichischer Schulen aus rechtlicher Sicht, 22-24.
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Rechtsvorgiinger, wenn diese nicht mehr stéindig benétigt werden, dem WStLA zur Uber-
nahme anzubieten. Diese Anbietung muss spatestens nach Ablauf von 30 Jahren nach der
letzten Bearbeitung erfolgen. Dienststellen des Bundes konnen ihre Unterlagen auf glei-
che Weise zur Ubernahme anbieten. In der Folge hat das Archiv zu entscheiden, ob die
angebotenen Unterlagen iibernommen werden sollen oder ob sie vernichtet (skartiert)
werden sollen. Obwohl die Stadt Wien nicht der Schulerhalter von mittleren und héheren
Schulen in Wien ist, konnen Unterlagen, die von diesen Schulen produziert werden, iiber-
nommen werden. Dies geschieht durch eine Kompetenzabgabe durch das OStA, da es
sich bei diesen Schulen um den Bund als eigentlichen Schulerhalter handelt. Wie aber
bereits erliutert, legt das OStA sein primires Interesse auf die Abbildung und Archivie-
rung der hochsten Verwaltungsebenen, hat somit Interesse an der Archivierung des Un-
terrichtsministeriums, nicht aber der daruntergelegenen Verwaltungsebenen. Somit kon-
nen sowohl durch den Stadtschulrat bzw. die Bildungsdirektion Wien als auch durch ein-
zelne mittlere und hohere Schulen produzierte Unterlagen durch das WStLA archiviert
werden. Dieses hat (zum Teil) andere Archivierungsinteressen als das OStA und sieht
diese Art von Unterlagen, berechtigterweise, als wertvoll an. Es hat den Wert von Schul-
unterlagen als eine der wichtigsten Moglichkeiten zur Abbildung des Lebens aus der
Mitte der Gesellschaft erkannt und versteht (einen grof8en Teil) dieser Arten von Unter-
lagen als wichtigen Teil zur Erforschung der Wiener Stadt- und Landesgeschichte. Dies
ist unter anderem dadurch begriindet, dass die Archivierung von Schulunterlagen eben
nur wegen der Dokumentation des dort stattfindenden Schulbetriebes von Interesse ist.
Schulen mit langen Kontinuitéten sind tief verwurzelt in der lokalen und regionalen Ge-
schichte, konnen Aufschluss geben iiber das Leben im ,,Gritzl* zu einem gewissen Zeit-
punkt. Durch aulerschulische Veranstaltungen oder als Verwendung als Wahllokal spie-
len Schulen als Institutionen stark in andere gesellschaftliche Bereiche hinein. Zudem
konnen Unterlagen zu Schiilerlnnen, Lehrenden und anderem Personal unter Umstédnden
auch insofern wertvoll sein, dass sie an anderer Stelle nicht mehr verfiigbare personenbe-
zogene Daten ersetzen und somit bedeutend bei der Ausstellung von amtlichen Doku-

menten und bei genealogischen Vorhaben sein kdnnen.
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7. Osterreichische Schulbehdérden 1869-1945 sowie
Geschichte ausgewahlter Wiener Schulen

In diesem verwaltungsgeschichtlichen Kapitel sollen die wichtigsten (historischen) Be-
hérden der Schulverwaltung in Osterreich vorgestellt sowie deren Aufbau, Funktionen
und Entwicklung besprochen werden. Hierbei werden das Ministerium fiir Cultus und
Unterricht, der Wiener Stadtschulrat sowie der Bezirks- und Gemeindeschulrat behandelt.
Da diese Arbeit im Idealfall einen Nutzen fiir das Wiener Stadt- und Landesarchiv haben
soll, liegt der Fokus eher auf den unteren Verwaltungsebenen, da diese Archivbestidnde
in dessen Zustdndigkeitsbereich fallen. Insbesondere der historische Stadtschulrat soll ge-
nau beleuchtet werden, da diese Behorde in dieser Arbeit eine besondere Rolle einnimmt.
In diesem Kapitel geht es primédr um die Struktur und die Konstitution der genannten
Behorden. Die konkreten Reformen und gesetzlichen Zasuren werden im néchsten Kapi-
tel detailliert besprochen. Zuvor folgt eine kurze Besprechung des Zeitraumes 1848 bis
1869, in welchem sich bereits wichtige Anderungen in der Schulgesetzgebung ereigneten,
welche zum Verstdndnis der Phase zwischen 1869 und 1945 thematisiert werden miissen.
Dariiber hinaus wird die (Verwaltungs)-Geschichte der vom Autor ausgewéhlten Schulen
behandelt werden, aus deren Provenienz viele der zu besprechenden Schulunterlagen
stammen. Es sollen Informationen zu deren Einrichtung, Umsiedelung und Aufldsung als
auch zu ihrer Infrastruktur und Unterhaltung gegeben werden — also jene Dinge, die sich
als ,,duBBere Schulangelegenheiten* zusammentfassen lassen. Es soll aber, wenn moglich,
auch versucht werden, die Charakteristika dieser Schulen als historische Institutionen
fassbar zu machen. Bei den Schulen handelt es sich konkret um die Volksschulen Stu-
benbastei 3, Hernalser Hauptstrale 100 und Gumpendorfer Stralle 4. Bei diesen Schulge-
schichten, die auf vom Autor selbst verfassten Artikeln fiir das Wien Geschichte Wiki
basieren, zeigt sich, dass die Entwicklung einer Schule nicht immer linear rekonstruiert
werden kann - immer wieder entstehen unweigerlich Liicken, welche sich in Abhingig-
keit zur Quellenlage ergeben.

In diesem sowie im nichsten Kapitel dieser Arbeit erfolgt eine grobe Orientierung an
zwei Béinden der insgesamt fiinfbédndigen Reihe iliber das dsterreichische Bildungswesen
von Helmut Engelbrecht. Hierbei behandelt der erste Band das Bildungswesen zwischen

1848 bis zum Ende der Monarchie®', wihrend der zweite Band sich in der Zeit von 1918

o1 Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie.
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bis zur Gegenwart bewegt.®> Mit diesem Reihenwerk leistete Engelbrecht einen wichtigen
Beitrag zur Erforschung der dsterreichischen Schulgeschichte und sollte, zumindest fiir

die basalen Aspekte des Bildungswesens in Osterreich, immer zu Rate gezogen werden.

7.1 Vorgeschichte: Osterreichisches Schulwesen 1848-
1869

Wihrend der Regierungsperiode Kaiser Franz Josephs I. zwischen 1848 und 1916 wurden
fiir samtliche Bereiche des Erziehungs- und Unterrichtswesens Grundpfeiler geschaffen,
die auch noch in der Ersten Republik, teilweise sogar noch langer, relevant waren. Die
wichtigste Rahmenbedingung im zu besprechenden Kontext ist die Tatsache, dass Oster-
reich bis 1918 eine Monarchie war. Kaiser Franz Joseph 1. war ein Herrscher, der sich
seiner mannigfaltigen Aufgaben in der Staatsfiihrung bewusst war und deshalb auch ver-
suchte, in allen Bereichen der staatlichen Verwaltung Interesse zu zeigen, sich zu infor-
mieren und mitzuwirken. Die Periode zwischen 1848 und 1869 ist gekennzeichnet durch
ein Wechselspiel aus neoabsolutistischen und foderalistischen Tendenzen. Der Neoabso-
lutismus fand sein Ende erst im Zuge der Niederlage im Deutsche Krieg und der Verab-
schiedung der Dezemberverfassung 1867. Obwohl die Impulse zu Reformen und Neue-
rungen selten von ihm selbst ausgingen, stand er ihnen dennoch offen gegeniiber. So un-
terstiitze er viele Reformmalnahmen seiner Unterrichtsminister, wobei hierbei Leo Graf
Thun-Hohenstein den groBten Einfluss auf ihn gehabt haben diirfte.%® Persénliche Ein-
griffe des Monarchen in das Bildungswesen waren jedoch die absolute Ausnahme. Wéh-
rend seiner Regierungszeit begann das Land seinen Weg zu einem Verfassungsstaat.
Nachdem bereits nach der Revolution von 1848 erste Verfassungen ins Leben gerufen
wurden, wurde fiir den Bildungsbereich erst die ,,Reichsverfassung fiir das Kaiserthum
Osterreich* von 1849 relevant. Im Rahmen der ersten Verfassungen wurde auch das Mi-
nisterium fiir Cultus und Unterricht eingerichtet, welches die Neuordnung des Bildungs-
wesens zur Aufgabe hatte und welches fiir die spatere Entwicklung des Unterrichtswesens
noch sehr relevant werden wiirde. Die darin enthaltenen Schulbestimmungen waren an-
fangs eher allgemein formuliert, doch waren bereits Einschrdnkungen beziiglich der Auf-
sichtsrechte der Kirche sichtbar — eine Entwicklungslinie, die sich noch verstérken sollte.
Obwohl diese Verfassung 1851 wieder aufgeldst wurde, wurde die Entwicklung der Bil-

dungspolitik, deren Grundsdtze zwei Jahre zuvor festgelegt wurde, nicht unterbrochen.

%2 Helmut Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart.
8 Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 7-9.
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Der italienische Krieg von 1859 und die Niederlage gegen Piemont fiihrten zu einer
Schwichung der neoabsolutistischen Strukturen, mit dem Oktoberdiplom 1860 und der
Februarverfassung von 1861 setzten foderalistische Tendenzen langsam wieder ein, ob-
wohl die Macht des Souveréins nicht beschnitten wurde. Bezeichnend war, dass den Lin-
dern nunmehr eine gewisse Autonomie zugestanden wurde, wobei sie sich in Schulange-
legenheiten in ihren Ausfiihrungsgesetzen an die staatlichen Vorgaben zu halten hatten.
Der verlorene Krieg gegen Preullen von 1866 hatte eine Neustrukturierung des Staates
zur Folge, welche sich in der Dezemberverfassung von 1867 niederschlug. Diese war fiir
die weitere Entwicklung der Bildungspolitik maBgebend. Die neu umgrenzte Staatsge-
walt erhielt von nun an die oberste Leitung und Aufsicht iiber das gesamte Unterrichts-
und Erziehungswesen.®* Das Ministerium fiir Cultus und Unterricht wurde nach seiner
1860 erfolgten Auflosung wiedereingerichtet. Dieses machte sich schnell daran, den im
Konkordat von 1855 formulierten Einfluss der Kirche auf das Schulwesen zu mindern.
Bereits die Maigesetze von 1868 vollzogen die Trennung von Kirche und Schule, weshalb
mit dem Reichsvolksschulgesetz von 1869, dessen Inhalt im nichsten Kapitel noch aus-
fiihrlich besprochen werden soll, bereits das elementare Schulwesen interkonfessionell
eingerichtet werden konnte. In der Verfassung wurden mit der Gleichberechtigung von
Frauen und der Gleichberechtigung aller Ethnien zwei weitere Grundsétze formuliert, de-
ren Umsetzung aber (vorerst) auf wenig Unterstlitzung traf. Durch diese Verfassungsge-
setze erhielten die Lander zusitzliche Kompetenzen und wurden in ihrer Rolle gestérkt.
Die Gemeindeautonomie, welche bereits seit 1862 gesetzlich verankert war, blieb auf-
recht, wodurch Angelegenheiten des Unterrichts- und Erziehungswesens auf verschiede-
nen Ebenen gestaltet und beeinflusst werden konnten. Diese verstirkte Einflussnahme
beanstandeten die Gemeinden auch zu Recht, da sie fiir das Schulwesen ihres Ortes auf-
zukommen hatten.% Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts manifestierte sich schlieBlich
der heute noch in seinen Grundziigen giiltige dreistufige Aufbau der Schulverwaltung,
bestehend aus dem Ministerium fiir Cultus und Unterricht (das heutige Bildungs- und
Unterrichtsministerium), den Landesschulriten bzw. im Falle Wiens des sogenannten

Stadtschulrates sowie den Bezirks- und Ortsschulréten (heute Bildungsdirektion Wien).

% Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 10-11.
5 Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 13.
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7.2 Ministerium fur Cultus und Unterricht

Bereits seit Mitte des 18. Jahrhunderts strebte der Staat eine planméBige und vereinheit-
lichende Weiterentwicklung des Bildungswesens an. Vorerst beschriankte die Schulge-
setzgebung sich auf den Fortschritt im bereits breit ausgebildeten allgemeinbildenden
Schulwesen, das berufsbildende Schulwesen wurde nur wenig beachtet. Ersteres war
demzufolge strenger geregelt, da die Ausformulierung der Rechte und Pflichten bereits
fortgeschritten war, wihrend zweiteres sich in vielen Bereichen frei entwickeln konnte.
Der grundlegende Aufbau der Schulverwaltung geschah noch in einer Zeit des absolutis-
tischen Denkens, weshalb nur in den Kategorien ,,Uber- und Unterordnung* gedacht
wurde. Mit dem Beginn des verfassungsmifligen Denkens kam es aber in der mittleren
und unteren Ebene der Schulverwaltung zur Einfiihrung demokratischer Elemente. Auch
hatte die Schulverwaltung nicht nur den bloBen Gesetzesvollzug zur Aufgabe, sie hatte
auch einige Lenkungsmdglichkeiten.®® Die Revolution von 1848 schuf erste Grundlagen
fiir eine Schulverwaltung, die in der Lage war, auf raschem Weg organisatorische und
inhaltliche Reformen durchzusetzen. Im Rahmen dieser Geschehnisse ging die zuvor am-
tierende Studienhofkommission im Unterrichtsministerium auf, welches von 1849 bis
zum Ende der Monarchie 1918 die Bezeichnung ,.k. k. Ministerium fiir Cultus und Un-
terricht* fiihrte.” Damit wurde der Bildungsbereich aus seiner bisher untergeordneten
Stellung herausgelost und war ab diesem Zeitpunkt gleichrangig mit den urspriinglichen
staatlichen Verwaltungsbereichen. Das Ministerium war anfangs in zwei Abteilungen ge-
gliedert, wovon eine die Aufgabenbereiche der Studienhofkommission fortfiihrte, die an-
dere aber primar mit Reformtétigkeiten beschéftigt war. Durch das Generalienreferat wa-
ren die beiden Abteilungen verbunden. Die Effektivitdt der Zentralbehorde war zu diesem
Zeitpunkt jedoch durch die um Kompetenzen ringenden Lénder sowie durch die berufs-
bildenden Schulen behindert. Die zentralistische Ausrichtung des Kaiserreiches musste
nach der Niederlage im Zweiten Italienischen Unabhéngigkeitskrieg von 1859 den fode-
ralistischen Bestrebungen der Liander weichen, weshalb das Ministerium fiir Cultus und
Unterricht durch kaiserliches Patent vom 20. Oktober 1860 aufgeldst und seine Angele-
genheiten einer besonderen Abteilung des Staatsministeriums zugewiesen wurden. Nach
dem Ausgleich von 1867 wurde das Ministerium wiedereingesetzt. In den 1870er-Jahren
wurde die innere Ordnung des Ministeriums geformt, welche in ihren Grundziigen bis

1918 Bestand hatte. Hierbei umfasste die Sektion ,,Kultus* 3 Departements, wihrend die

% Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 86.
67 Vgl. Unterrichtsministerium. In: Wien Geschichte Wiki.
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Sektion ,,Unterricht* 12 Departements umfasste. Durch die Ausweitung und Differenzie-
rung des Schulsystems stieg die Anzahl dieser Abteilungen bis zum Ersten Weltkrieg auf
21 an. In diesen Abteilungen wurden die Beschliisse des Reichsrats und die Weisungen
des Ministers in verbindliche Verordnungen und Erlisse gegossen.®® Zu Beginn der Ers-
ten Republik bis zum Jahr 1923 war das Unterrichtsministerium mit dem Ministerium fiir
Inneres zusammengelegt gewesen. Ab dem 17. April 1923 gab es wieder einen Unter-
richtsminister. Schon zuvor waren die Angelegenheiten der Unterrichts administrativ
wieder mit denen des Kultus vereint worden. Die 1920er waren trotz der grolen Armut
in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg eine sehr aktive Zeit mit vielen Modifikationen
und Reformen im Schulwesen, welche vom Unterrichtsministerium ausgingen. Zu nen-
nen sind hier unter anderem das Hauptschul-, und das Mittelschulgesetz von 1927 oder
die bauliche und wissenschaftliche Ausgestaltung der Hochschulen. So konnten in dieser
Periode etwa neue Universititsinstitute in Wien, Neubauten fiir die Wiener und Grazer
Technik und der Neubau der Universitit Innsbruck abgeschlossen werden. Zur selben
Zeit begann auch die Umwandlung der Akademie der Musik und darstellenden Kunst zu
einer Lehranstalt mit Hochschulcharakter.®® Mit dem Ende der &sterreichischen Eigen-
staatlichkeit durch die Machtergreifung der Nationalsozialistinnen wurden alle Osterrei-
chischen Institutionen aufgeldst und unter reichsdeutsche Verwaltung gestellt. Das Un-
terrichtsministerium fungierte ab dem 15. Juni 1938 nur mehr als ,,Ministerium fiir innere
und kulturelle Angelegenheiten, Abteilung IV: Erziehung, Kultus und Volksbildung® und
war dem Reichsministerium in Berlin unterstellt. Diese Abteilung bestand bis zum 1. Juni
1940, dann stellte sie ihre Titigkeit ein.”® In der Zweiten Republik nahm das nun am
Minoritenplatz gelegene Unterrichtsministerium am 27.04.1945 seine Arbeit unter dem
Namen "Staatsamt fiir Volksaufkldrung, fiir Unterricht und Erziehung und fiir Kultusan-

gelegenheiten" wieder auf.”!

7.3 Stadtschulrat

Wihrend dem Ministerium der direkte Weg in die Unterrichtsanstalten verwehrt war, wa-
ren diese landerweise nur durch die Landesschulbehorden erreichbar. Bereits im Oktober
1849 war diese mittlere Ebene der Schulverwaltung und Schulaufsicht installiert worden.

Ihre Aufgaben wurden bei den Landesbehdrden von ,,Schulridthen* umgesetzt, deren Ziel

%8 Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 86-88.

9 Vgl. Musil, Zur Geschichte des dsterreichischen Unterrichtsministeriums, 25-28.
' Vgl. Seebauer, Zur Konzeption der Pflichtschulen, 156-157.

"I Vgl. Unterrichtsministerium. In: Wien Geschichte Wiki.

35



es war, die pddagogisch-didaktischen Angelegenheiten zu behandeln, wihrend ein admi-
nistrativer Referent fiir die duBleren Schulangelegenheiten zugeteilt war. Diese Landes-
schulbehorden wurden jedoch bereits im Jahr 1854 wieder aufgelost und ihre Agenden
gingen an einen Unterrichtsreferenten iiber, welcher ein administrativer Beamte der poli-
tischen Landesbehorde war. Dieser konnte seine Aufgaben nur durch die Hilfe der Kirche
bewiltigen, welche durch das Konkordat von 1855 die Schulaufsicht wiederum zum
grofften Teil innehatte. Jedoch waren die Regelungen und die neuerliche Machtposition
der Kirche nur fiir das Volksschulwesen von Relevanz, wihrend die Mittelschulen wei-
terhin vom Schulrat, oder ,,Gymnasialinspector®, beaufsichtigt wurden. Diese Dichoto-
mie der Kompetenzen wurde erst durch den im Jahr 1868 erlassenen Gesetzeskatalog,
welcher gemeinhin als ,,Schule-Kirche-Gesetz* bekannt ist, bereinigt. Es wurden klare

Bestimmungen fiir die Schulverwaltung und den Verwaltungsaufbau getroffen:

,Dem Unterrichtsministerium waren fortan nachgeordnet: der Landesschulrat als oberste
Landesschulbehorde, ein Bezirksschulrat fiir jeden Schulbezirk und ein Ortsschulrat fiir

jede Schulgemeinde*.”?

Der hierarchische Aufbau wurde aber in der Praxis nicht sofort umgesetzt, was darauf
zuriickzufiihren ist, dass die Abgrenzung der Wirkungsbereiche den Behorden der Lan-
desgesetzgebung iiberlassen wurde. Die Wichtigkeit des Landesschulrats lag in seiner
Funktion als Bindeglied zwischen dem Unterrichtsministerium und den einzelnen Schu-
len, aber er hatte auch gentligend Kompetenzen inne, um innerhalb der gesetzlichen Best-
immungen selbststidndig titig zu werden. Ein Landesschulrat setzte sich aus verschiede-
nen Personen, die mit unterschiedlichen Aufgaben betraut waren und aus unterschiedli-
chen Fachrichtungen kamen, zusammen: An der Spitze stand der Chef der politischen
Landesbehorde, weiters gab es einen Referenten fiir die administrativen und 6konomi-
schen Schulangelegenheiten, zwei bis vier Delegierte des Landesausschusses, die Schul-
inspektoren, ein bis vier Geistliche der groferen christlichen Konfessionen, zwei bis drei
Mitglieder der Lehrerstandes sowie ein bis drei Vertreter der Landeshauptstadt. Nach ein-
schlidgigen Bestimmungen des Schulaufsichtsgesetztes waren die Aufgabenbereiche des
Landesschulrats Folgende: Uberwachung der Bezirks- und Ortsschulriite, Aufsicht und
Leitung der Gymnasien und Realschulen, der Privat- und ,,Specialschulen* sowie der Bil-

dungsanstalten fiir Lehrer und Lehrerinnen der Volksschulen. Weiters die Begutachtung

2 Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 89.
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von Lehrplidnen und Lehrmitteln fiir Volks-, Mittel- und Fachschulen sowie die Erstattung
von Jahresberichten iiber den Zustand des gesamten Schulwesens. Da es sich um eine
grof3e Fiille an Aufgaben handelte, wurden in den grof3eren Landern innerhalb der Lan-
desschulrite eigene Sektionen gebildet. Relativ spit, ndmlich erst 1917, wurde festgelegt,
dass der Landesschulrat fiir die Leitungspersonen der ihm unterstehenden Unterrichtsan-
stalten als direkt vorgesetzt zu betrachten sei.”® Die Trennung Wiens von Niederdster-
reich, welche ab dem 1. Janner 1922 in Kraft trat, machte die Errichtung eines eigenen
Landesschulrates fiir das Bundesland Wien notwendig. Der Schulreformer Otto Glockel
schlug ein neues Modell der Schulverwaltung fiir das neu geschaffene Bundesland durch
eine Abdnderung der Schulaufsichtsgesetze vor: Die Bezirks- und Landesschulbehorde
sollten zu einer neuen machtvollen Institution zusammengefasst werden, dem sogenann-
ten Stadtschulrat — ihre Geschéfte wurden in einer Instanz vereinigt. Der neuen Behdrde
sollte ein auf der Grundlage von Wahlen demokratisch legitimiertes beschlussfassendes
Kollegium beigeordnet werden, das Kollegium des Wiener Stadtschulrats. De iure sollte
der Landeshauptmann, in diesem Fall der Wiener Biirgermeister, der Priasident des Stadt-
schulrates sein, wobei aber fiir die Filhrung der Amtsgeschifte ein demokratisch gewahl-
ter geschéftsfithrender Prasident eingesetzt werden konnte, was in der Praxis auch immer
so gehandhabt wurde.’”* Laut §2 des Wiener Landesgesetzes vom 3. Mirz 1922 setzt sich
der Stadtschulrat aus folgenden Mitgliedern zusammen: der Biirgermeister als Prisident,
40 vom Gemeinderat gewéhlte Personen, 20 vom Stadtsenat gewéhlte Personen, der Re-
ferent fiir die 6konomischen und administrativen Angelegenheiten der mittleren Lehran-
stalten sowie der gewerblichen und kaufménnischen Schulen, der Referent fiir die 6ko-
nomischen und administrativen Angelegenheiten der Volksschulen, die Landesschulin-
spektoren, die Bezirksschulinspektoren fiir den allgemeinen Unterricht und je ein Inspek-
tor fiir den katholischen, fiir den evangelischen und den israelitischen Religionsunterricht,
8 Vertreter der mittleren Lehranstalten sowie der gewerblichen und kaufménnischen
Schulen, 10 Vertreter des Volksschullehrerlnnenstandes und ein Arzt des stadtischen Ge-
sundheitsamtes.” In einem Bericht zur Wirksamkeit des Stadtschulrates aus dem Schul-
jahr 1924/1925 wird festgehalten, dass sich die Behorde in drei iibergeordnete Abteilun-
gen gliedert, welche primér nach Zustindigkeiten getrennt sind: Abteilung I fiir die ,,Be-
handlung aller Angelegenheiten der 6ffentlichen und privaten Volks- und Biirgerschulen,

Kindergirten, Kinderhorte u. dgl. sowie der in dieses Gebiet fallenden Sonderschulen®.

3 Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 90.
"4 Vgl. Achs, Der Stadtschulrat fiir Wien.
5 Vgl. Schell, 50 Jahre Stadtschulrat fiir Wien, 22.
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Abteilung 1II fiir die ,,Behandlung aller Angelegenheiten der Mittelschulen und Lehrer-
(Lehrerinnen-)Bildungsanstalten samt den mit ihnen verbundenen Ubungsschulen und
der in dieses Gebiet fallenden Privat- und Speziallehranstalten. Abteilung III fiir die
,Behandlung aller Angelegenheiten der gewerblichen und kaufménnischen Schulen so-
wie der in dieses Gebiet fallenden Privat- und Speziallehranstalten*.”® Die Geschéftsstii-
cke des Stadtschulrates werden entweder kollegial, also in Vollversammlungen, dann in
Sitzungen der Abteilungen und Unterabteilungen, oder présidial, durch den Prasidenten
des Stadtschulrates, behandelt. Kollegial werden alle Angelegenheiten behandelt, riick-
sichtlich derer eine Entscheidung zu treffen, eine Ernennung oder eine Bestdtigung einer
solchen vorzunehmen, ein Gutachten zu erstatten oder ein Antrag zu stellen ist. Ge-
schiftsstiicke, die keiner kollegialen Beratung unterliegen, sind vom Prisidenten des
Stadtschulrates oder eines von diesem abgestellten Organs zu behandeln.”” Die wichtigs-
ten Tétigkeiten des Stadtschulrates im roten Wien bis zur Machtiibernahme durch die
Klerikalfaschistlnnen des Dollfufl-Regimes am 12. Februar 1934 lassen sich als ,,Wiener
Schulreform®, einem grofen Reformpaket, welches viele Bereiche des Schulwesens in
Wien betraf, zusammenfassen. Auf diese Reformtdtigkeit wird im folgenden Kapitel de-
tailliert eingegangen werden. Durch die besondere Situation des Stadtschulrates im Roten
Wien stand dieser sogar zeitweise in einer Art Konkurrenz zum Unterrichtsministerium.
Die schulpolitische Strategie Glockels bei der Einrichtung und Aufstockung von Ver-
suchsschulen fiir die grof3 angelegte Schulreform wurde von zwei Tatsachen beeinflusst:
Einerseits war der Stadtschulrat, obwohl méchtig, dem Bildungsministerium untergeord-
net, andererseits war das sozialdemokratische Wien zu dieser Zeit doch von solcher poli-
tischer Wichtigkeit, dass die Wiinsche des Stadtschulratsprédsidenten, solange sie im Rah-
men der Gesetze lagen, nicht abgelehnt werden konnten. Dies wird bei der Betrachtung
der jeweiligen Akten besonders deutlich. Die Schriftstiicke des Unterrichtsministeriums
an den Stadtschulrat waren immer mit grof3ter Sorgfalt formuliert. Die damalige Bedeu-
tung des Stadtschulrates ldsst sich an folgenden Zahlen erkennen: Im Schuljahr
1925/1926 waren ihm 1633 Schulen mit 7121 Klassen unterstellt, in denen 11711 Leh-
rende 220571 SchiilerInnen unterrichteten. Anders ausgedriickt waren das 35% der Lehr-
krifte und 25% aller SchiilerInnen in ganz Osterreich, die in die Zustindigkeit des Stadt-

schulrates fielen.”®

6 Vgl. Glockel, Die Wirksamkeit des Stadtschulrates fiir Wien wihrend des Schuljahres 1924/1925, 3.
7 Vgl. Schell, 50 Jahre Stadtschulrat fiir Wien, 27.
8 Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 74-75.
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Am 1. Janner 2019 erfolgte die Umbenennung vom Stadtschulrat in Bildungsdirektion
Wien und die damit einhergehende Umstrukturierung der Behorde.” Auf die heutige Bil-
dungsdirektion Wien, ihren Aufbau und ihre Tatigkeiten wird im abschlieBenden Kapitel
zur Macro-Appraisal noch genauer eingegangen werden, genauso wie die Reformtétig-

keiten des Stadtschulrates im folgenden Kapitel genauer besprochen werden.

7.4 Bezirks- und Ortsschulrite

Ein Bezirksschulrat war in jedem Bezirk eingerichtet und war von seinem Aufbau her
stark dem Aufbau des Landesschulrates dhnlich. Geleitet wurden sie vom jeweiligen po-
litischen Verantwortlichen fiir den Bezirk bzw. dem Biirgermeister. Ihre Aufgaben be-
schriankten sich auf den vorschulischen und den Primérschulbereich, also 6ffentliche und
private Volksschulen, Kinderbewahrstitten und Kindergéirten. Von besonderer Relevanz
war hier der Bezirksschulinspektor, der genau Bescheid wusste {iber den Zustand seines
Amtsbezirkes und eine wichtige Tétigkeit als Helfer und Berater ausfiihrte. Seine Be-
richte und Antridge bestimmten die Tatigkeiten der in ihrer Wirksamkeit beschnittenen
Schulbehorde massiv. Die unterste Ebene der Schulaufsicht- und Verwaltung wurde
durch die Ortsschulrite gebildet, ihre Zustdndigkeit beschrinkte sich auf die 6ffentlichen
Volksschulen, Fortbildungsschulen und Arbeitsschulen fiir Mddchen. Diese Neuordnung
in der Schulverwaltung und Schulaufsicht rdumte sowohl LehrerInnen, Vertretenden po-
litischer Gruppierungen als auch der Kirche politische Mitsprache ein. Auerdem war
eine rasche und sorgfiltige Durchfiihrung der Aufgaben durch einen klar vorgegebenen
Instanzenzug und eine klare hierarchische Gliederung méglich geworden.®® Wie erwihnt
wurden die Wiener Bezirks- und Ortsschulrdte 1922 in der neu geschaffenen Institution
des Stadtschulrates vereinigt und horten somit auf als separate Institutionen zu existieren.
In den iibrigen Bundeslidndern gab es das hierarchische System mit Landes-, Bezirks- und

Ortsschulriten jedoch bis zur Einfiihrung der Bildungsdirektionen 2019.

7.5 Geschichte des Schulstandortes Stubenbastei 3

Bei der heutigen Schule in der Stubenbastei 3 handelt es sich um eine 6ffentliche Volks-
schule im 1. Wiener Gemeindebezirk, Innere Stadt. Die Geschichte des Schulstandortes

Stubenbastei 3 beginnt mit ihrer Vorgédngerschule, der Pfarrhauptschule im

" Vgl. Bildungsdirektion fiir Wien. In: Wien Geschichte Wiki.
80 Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 91.
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Heiligenkreuzerhof. Im Jahr 1856 merkt der Schulchronist an, dass sich die Pfarrhaupt-
schule zu St. Maria Rotunda ,,schon seit tiber 80 Jahren als 6ffentliche Schule im Heili-
genkreuzerhof 677 befunden hat. Wegen dieser langen Zeitspanne ist sie auch nach dem
Heiligenkreuzer Hof benannt und war auch im Volksmunde so bekannt. Anfangs schien
diese Schule aus zwei Klassen zu bestehen, doch bereits im Jahr 1815 scheint sie als
provisorische Hauptschule mit drei Klassen auf. Dieser Status wurde am 31. Juli 1843
mit der Erhebung zu einer ,,wirklichen Hauptschule schlieBlich auch bestitigt. Bereits
seit dem Jahr 1862 wurden mogliche neue Gebdude zur Unterbringung der Schule im
Heiligenkreuzer Hof gesucht, da deren Schulgebéude ,.teilweise ungeniigend und nicht
mehr zweckmiBig® war. Demzufolge wurde vom Gemeinderat beschlossen, wegen
,,Uberlassung eines noch verfiigbaren Platzes auf den Stadterweiterungsgriinden vor dem
ehemaligen Stubentor zu moglichst giinstigen Bedingungen* bei dem hohen k. k. Staats-
ministerium ein Ansuchen zu stellen.?! Genau auf diesen Griinden wurde schlieBlich auch
ein Schulbau bewilligt und ein neues Schulgebdude und eine neue Schule entstanden —
die Schule in der Stubenbastei 3. Es handelte sich jedoch um ein Doppelschulgebéude,
auch die vormalige Pfarrhauptschule St. Stephan, nun Zedlitzgasse 9, war hier unterge-
bracht. Am 1. August 1868 erfolgte die feierliche Einweihung des neuen Schulhauses am
Ende der Wollzeile durch Biirgermeister Dr. Andreas Zelinka. Im Jahr 1869 scheint die
Geschichte der Pfarrhauptschule im Heiligenkreuzer Hof als eigenstéindige Anstalt zu en-
den. Der direkte Rechtsnachfolger ist die Stubenbastei 3.5? Zu Beginn des Schuljahres
1871/1872 wurde die bis zu diesem Zeitpunkt gemischte fiinfklassige Volksschule mit
Bezug auf Paragraph 2 des Organisationsplanes fiir Wiener Volksschulen in eine sechs-
klassige Knabenschule umgewandelt. Die Leitungen der Knabenvolksschule Stubenbas-
tei 3 und der Madchenvolksschule Zedlitzgasse 9 stellten im Friihjahr 1872 einen gemein-
samen Antrag, die beiden Schulen in eine Biirgerschule fiir Knaben und eine fiir Médchen
umzuwandeln, was vom Gemeinderat befiirwortet wurde. Anfang Oktober 1872 wurde
die Umwandlung der Doppelschule in eine jeweils achtklassige Biirgerschule beschlos-
sen. In der Phase zwischen 1877 und 1883 sind die beiden Schulen aus der Stubenbastei
und der Zedlitzgasse in der Werdertorgasse 6 zu finden, ehe sie in letztgenanntem Jahr
wieder an ihren vorherigen Standort zuriickkehrten. Durch einen Gemeinderatsbeschluss
vom 23. Juni 1884 wurde die rdumliche Trennung von Volks- und Biirgerschulen mitge-

teilt. Zu Beginn des Schuljahres 1887/1888 wurde in der Schule in der Stubenbastei 3,

81 Vgl. Stadt Wien, Administrationsbericht des Wiener Biirgermeisters.
82 Vgl. WStLA, Pfarrhauptschule Heiligenkreuzerhof, Schulchronik: Bd. 1.
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welche eine Biirgerschule und eine Volksschule fiir Knaben beherbergte, wegen der be-
schlossenen Regelungen die Volksschule in das neue Gebdude in der Johannesgasse 4
umgesiedelt.®® Wihrend des Ersten Weltkrieges konnte die Schule in ihrem Stammge-
baude verbleiben. Weil im September 1914 die Médchenschule aus der Zedlitzgasse mit
ihren sieben Klassen in der Stubenbastei einquartiert wurde, da diese fiir die Belegung
durch das Radfahrer-Korps verwendet wurde, konnte an der Schule allerdings nur noch
halbtags unterrichtet werden. Am 21. Marz 1925 erfolgte die Vereinigung der beiden
Schulen Stubenbastei und Zedlitzgasse unter einer gemeinsamen Leitung. Dies hatte pri-
mir funktionale Griinde, denn die Schiilerinnenzahlen waren zu dieser Zeit riicklaufig.
Zu Beginn des Zweiten Weltkrieges wurde die Madchenhauptschule in der nahe gelege-
nen staatlichen Oberschule Stubenbastei untergebracht, wihrend die Knabenhauptschule
an ihrem Ort verblieb.34

Wihrend des Zweiten Weltkrieges kam es zu massiven Zerstorungen am und im Umkreis
des Schulgebdudes. Besonders der Trakt Zedlitzgasse wurde hart getroffen. Erst im
Herbst 1948 konnte der Wiederaufbau der Schule nach den erlittenen Kriegsschdden be-
gonnen werden, neben dem Trakt Zedlitzgasse war auch ein Teil der Stubenbastei, bei-
spielsweise deren Festsaal, unbenutzbar geworden.®® Zu einer groBeren Renovierung des
Gebédudes kam es 1985/1986 im Zuge des U-Bahnbaus, ndmlich der U3-Haltestelle Stu-
bentor. Zu diesem Zeitpunkt wurde der Eingang des Gebédudes von der Zedlitzgasse in
die Stubenbastei verlegt, welche seither der Schule auch ihren Namen gibt.5¢

Die heutige Volksschule Stubenbastei, bei der es sich um eine Halbtagsschule handelt,
weist Schwerpunkte in der Sprachbildung, in Franzosisch und Englisch sowie ein ver-
mehrtes Angebot in den musikalischen, bildnerischen und sportlichen Sparten auf. Au-
Berdem gibt es an dieser Schule auch eine Montessori-Klasse. Es gibt heute Kooperatio-
nen mit der Universitit fiir Musik und darstellende Kunst (im Bereich der Rhythmik)
sowie mit der ASKO (im Bereich Bewegungsstunden). Es wird Wert gelegt auf das Er-
lernen eines respektvollen Umganges der Kinder untereinander sowie auf soziale Verant-
wortung der Schiilerinnen und Schiiler. Die 270 Schiilerinnen und Schiiler sind auf zwolf
Klassen- und vier Gruppenrdume aufgeteilt. Das Schulgebdude hat drei Stockwerke, ein

ErdgeschoB3 und ein Kellergescho3, wo sich der Turnsaal und der Aufgang zum Hof

8 Vgl. WStLA, Pfarrhauptschule Heiligenkreuzerhof, Schulchronik: Bd. 2.
8 Vgl. WStLA, Pfarrhauptschule Heiligenkreuzerhof, Schulchronik: Bd. 9.
85 Vgl. WStLA, Zedlitzgasse 9, Schulchronik: Bd. 1.

8 Vgl. Schulprofil. In: Volksschule Stubenbastei.
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befinden. AuBlerdem sind ein Musik- und Sprachatelier, eine Schulbibliothek und ein
Werkatelier vorhanden. AuBlerdem ist im Gebdude ein Hort der Stadt Wien unterge-

bracht.?’

7.6 Geschichte des Schulstandortes Hernalser Hauptstral3e
100

Bei dem Schulstandort in der Hernalser HauptstraBe 100 handelte es sich um eine ehe-
malige offentliche Volksschule im 17. Wiener Gemeindebezirk, Hernals. Wann genau
das Schulgebédude auf dem Grund der Hernalser Hauptstraf3e 100 erbaut wurde, kann nicht
mit Sicherheit behauptet werden, allerdings miisste die erste hiesige Schule bereits in den
1870er Jahren existiert haben. 1823 verpachtete Stefan Leopold von Rosenstein, nach
welchem die Rosensteingasse — eine Seitenstralle der Hernalser Hauptstral3e - benannt ist,
sein Grundstiick gegen die Erhaltung seiner Grabstitte und ein geringes Entgelt fiir 50
Jahre zugunsten der armen Bevolkerung von Hernals. In der Folge wurde hier neben ei-
nem Armenhaus und einem Cholera-Notspital auch ein Schulgebiude errichtet.®® Fest
steht auch, dass kurze Zeit nach der Eingemeindung von Hernals und Neuwaldegg im
Jahr 1890 bereits eine Volksschule fiir Knaben und eine Volksschule fiir Médchen hier
angefiihrt wurden.* Diese Frithphase der Schule ist jedoch schwer nachzuvollziehen, da
es nur sehr spérliche Aufzeichnungen gibt. Die Klassentabelle aus dem Schuljahr
1912/1913 belegt, dass es sich zur damaligen Zeit um eine stark katholisch geprigte
Schule gehandelt hat. Von 696 Schulkindern, die zu Beginn des Schuljahres eingeschrie-
ben waren, waren nur 21 nicht katholischen Glaubens. Ab Beginn des Schuljahres
1914/1915 bis zum 30. November 1914 in der Volksschule Wichtelgasse 67 und ab 1.
Dezember 1914 bis zum 30. November 1917 in der Maddchenvolksschule Jorgerstra3e 38
einquartiert, iibersiedelte die Schule im Dezember 1917 wieder in ihr eigenes Schulge-
biude. Zu Beginn des Schuljahres 1915/1916 wurden im Gebédude einige Raume fiir die
Einrichtung einer Rekonvaleszentenabteilung bestimmt. Das Schulhaus war zuvor noch
renoviert und grundgereinigt worden. In der Zeit direkt nach dem Ersten Weltkrieg kam
es am Schulhaus abermals zu gréferen Renovierungsarbeiten, so wurden die Stiegen bis
zum ersten Stock neu gemacht. Laut Erlass des Unterstaatssekretérs wurde zu Beginn des

Schuljahres 1919/1920 festgelegt, dass nur zu Beginn eines jeden Halbjahres

87 Vgl. Schulprofil. In: Volksschule Stubenbastei.
8 Vgl. Stadt Wien, Hernalser HauptstraBe 100.
8 Vgl. WStLA, Stadtschulrat, Standesausweise: 1876-1915.
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Schulnachrichten an die SchiilerInnen in den Volksschulen zu verteilen seien.”® Im Jahr
1934 werden die verdnderten politischen Verhéltnisse durch die Machtiibernahme des
Klerikalfaschisten Dollful} in den Geschéftsprotokollen der Schule insofern sichtbar, als
dass mehrfach die Nachbestellung von ,,Christusbildern und Kreuzen* fiir die Klassen-
zimmer angefiihrt wird.”! Wihrend des Zweiten Weltkriegs konnte die Schule in ihrem
eigenen Gebdude verbleiben. Zu Beginn des Schuljahres 1940/1941 waren hier 280 Schii-
ler in acht Klassenziigen eingeschrieben. Die Werkstitten wurden fiir Ausbildungskurse
im Flugmodellbau fiir die Hitlerjugend, organisiert vom NS-Fliegerkorps, Gruppe 17,
verwendet.”? Im Jahr 1941 befand sich nur mehr eine Volksschule fiir Médchen in diesem
Schulgebiude, die Knabenvolksschule Hernalser HauptstraBe 100 wurde getrennt ge-
fiihrt. Mit Juli 1943 erfolgte allerdings die Zusammenlegung unter gemeinsamer Leitung,
vermutlich bedingt durch riickldufige SchiilerInnenzahlen durch Kinderlandverschickun-
gen.”

Nach dem Zweiten Weltkrieg hatte der Schulstandort noch 10 Jahre Bestand, wobei die
Midchen- und Knabenvolksschulen nun wieder organisatorisch getrennt bestanden. Der
Rechtsnachfolger der Schule in der Hernalser Hauptstraf3e ist die heute noch existente
Volksschule in der Wichtelgasse 67. Die endgiiltige Ubersiedelung der Schulkinder er-
folgte in den Tagen vor dem 10. November 1955. Dies war gleichbedeutend mit dem

Ende der Hernalser HauptstraBe 100 als eigenstéindiger Schulstandort.**

7.7 Geschichte des Schulstandortes Gumpendorfer Stral3e 4

Die Schule in der Gumpendorfer Strale 4 ist eine ehemalige 6ffentliche Volksschule im
6. Wiener Gemeindebezirk, Mariahilf. Die Geschichte dieser Schule, welche vormalig als
Pfarrhauptschule fiir Mddchen Mariahilfer Hauptstrale 51 bekannt war, 14sst sich durch
Priifungsextracte bis etwa in das Jahr 1833 zuriickverfolgen. Gut dokumentiert ist die
Schulgeschichte aber erst ab den 1870er Jahren. Das Schulgebdaude der Gumpendorfer
Strale 4 und jenes der Volksschule Rahlgasse 2, die sich im gleichen Eckhaus befanden
und deren Geschichten somit verwoben sind, wurde in der Periode zwischen 1872 und
1873 erbaut. Die Eroffnung erfolgte am 1. Oktober 1873. Wihrend die Gumpendorfer

Strale 4 als Maidchenvolksschule fungierte, war in der Rahlgasse eine

%0 Vgl. WStLA, Schule: Hernalser HauptstraBe 100, Schulchronik: Bd. 1.

1'Vgl. WStLA, Schule: Hernalser HauptstraBe 100, Geschiftsprotokoll: Bd. 1.
92 Vgl. WStLA, Stadtschulrat, Standesausweise: dffentliche Schulen: 1916-1945.
% Vgl. WStLA, Schule: Hernalser HauptstraBe 100, Geschiftsprotokoll: Bd. 2.
%4 Vgl. WStLA, Schule: Hernalser HauptstraBe 100, Schulchronik: Bd. 2.
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Knabenvolksschule untergebracht. Die Mddchenschule war zur Zeit ihrer Griindung in
der Mariahilfer StraB3e 51, zwischen 1877 und 1905 in der Gumpendorfer Strale 44 und
schlieBlich ab diesem Jahr im neuen Gebdude der Gumpendorfer StraBe 4 ansissig.”
Etwa zur gleichen Zeit wurden auch einige Adaptionen am Schulgebdude vorgenommen.
So wurden Zeichensile zu Lehrzimmern umgewandelt und eine Schulleiterwohnung
musste aufgelassen werden.’® Zu Beginn des Ersten Weltkriegs wurden die Rdumlichkei-
ten der Rahlgasse 2, insgesamt 13 Klassenzimmer, von der Liquidatur der k. k. Landwehr
und des Landsturmes besetzt. Die Klassen wurden in sieben Klassenzligen zusammenge-
fasst und es erfolgte die Ubersiedlung in das Schulhaus der Volksschule Corneliusgasse
6, wo die Schule auch bis zu Beginn des Schuljahres 1918/1919 verblieb. Zu Kriegsbe-
ginn wurde der Unterricht auf lediglich 18 Wochenstunden reduziert. Nach Ende des
Krieges wurde das erste Stockwerk der Rahlgasse 2 der Handelslehranstalt fiir ihre Zwe-
cke tiberlassen, da man diese Rdume durch einen massiven Schiilerriickgang nicht mehr
benotigte. Zwischen 1921 und 1923 war in leerstehenden Raumen der Schule eine Lehr-
mittelzentrale der Stadt Wien eingerichtet. Aulerdem wurden zur gleichen Zeit acht Lehr-

zimmer von der Privathandelsgesellschaft A. WeiBl genutzt.”’

Wegen der immer weiter
sinkenden SchiilerInnenzahl kam es im Jahr 1927 zur Zusammenlegung der Knaben- und
Midchenvolksschulen Rahlgasse und Gumpendorfer Strafle unter gemeinsamer Leitung.
Die Schule fiihrte ab diesem Zeitpunkt die Bezeichnung ,,Allgemeine Volksschule fiir
Knaben und Médchen der Stadt Wien, Gumpendorferstrale 4. Im Hause der Rahlgasse
konnte so ein Hausgehilfinnenheim entstehen.”® Am 19. April 1938 wurde die Volks-
schule fiir Knaben und Miadchen in der Gumpendorfer Straf3e aufgelassen und anschlie-
Bend zu einer Unterkunft fiir das Luftgaukommando sowie spiter fiir verschiedene wei-
tere Zwecke umfunktioniert.” In der Zeit unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg war
in der Schule in der Gumpendorfer Strafle ein Obdachlosenheim beziehungsweise ein
Fliichtlingsheim eingerichtet. Am 2. September 1946 wurde die Volksschule in der Gum-
pendorfer Straf3e wiedererrichtet, obwohl wegen der Gebdudeschdden Wechselunterricht
mit der Schule Corneliusgasse gehalten werden musste. Bis zum erneuten Einzug in das

wiederhergestellte Gebiude verging noch ein Jahr.!%

%5 Vgl. Blaschek, Mariahilf. Einnst und jetzt, 214-215.

% Vgl. Stadt Wien, Die Gemeindeverwaltung der k. k. Reichshaupt- und Residenzstadt Wien im Jahre
1905.

7 Vgl. Blaschek, Mariahilf. Einnst und jetzt, 215.

% Vgl. Kénig, Das Mariahilfer Schulwesen, 183.

9 Vgl. WStLA, Schule: Gumpendorfer StraBe 4, Schulchronik: Bd. 5.

100 Vol. Blaschek, Mariahilf. Einnst und jetzt, 184.
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Am 5. Februar 1959 iibersiedelte die Schule in die Volksschule Kopernikusgasse 15, da
das Gebidude in der Gumpendorfer Strale saniert wurde. War urspriinglich noch eine
Riickkehr in das Gebdude im Herbst dieses Jahres geplant, wurde die Schule wohl im Jahr
1960 endgiiltig aufgelassen.'’! Welches die direkte Nachfolgerschule der Gumpendorfer
Straf3e 4 ist, kann nicht mit Sicherheit angegeben werden. Wahrscheinlich ist, dass es sich

dabei um die heute noch existente Wiener Mittelschule am Loquaiplatz 4 handelt.

8. Zasuren des Schulrechts 1869-1945

An dieser Stelle sollen die wichtigsten gesetzlichen Zasuren und Neuerungen im dster-
reichischen Schulwesen zwischen 1869 und 1945 beleuchtet und besprochen werden. Da-
bei wird genau auf einzelne Gesetze und Novellen sowie deren Inhalt eingegangen. Es
wird davon ausgegangen, dass einige Gesetze verantwortlich fiir die Einfiihrung gewisser
Gattungen von Schulunterlagen waren. Auch die Verdnderung dieser Schulunterlagen
muss gesetzlich vorgegeben gewesen sein. Ob die Verdnderungen dieser Unterlagentypen
direkt mit gewissen Rechtsnormen in Verbindung gebracht werden kdnnen, wird sich im
Verlauf dieser Arbeit zeigen. Eine weitere Frage ist, ob die Verdnderung solcher Unter-
lagentypen iiberhaupt iiberliefert worden ist oder ob es sich viel eher um einen Prozess
handelt, der innerbehordlich so offensichtlich war, dass diese Aufzeichnungen nicht iiber-
dauert haben. Auch muss an dieser Stelle erwahnt werden, dass manchmal nicht die Ein-
fiihrung eines einzelnen Gesetzes sondern eine ganze Periode, oft verbunden mit System-
wechseln, eine Zasur in der Schulgesetzgebung darstellt. Besonders viel Aufmerksamkeit
wird dem ,,Reichsvolksschulgesetz® von 1869 gewidmet, da es bis 1962, also fast ein
Jahrhundert lang, das maBgebliche Gesetz fiir die Regelung des Schulwesens in Oster-
reich darstellte. AuBerdem wird die sogenannte ,,Wiener Schulreform* einen besonderen
Platz einnehmen, da sie die praktische Umsetzung des Wirkens des Stadtschulrates in
Wien darstellt und diese Behorde fiir diese Arbeit einen besonderen Stellenwert ein-
nimmt. Aullerdem werden die Charakteristika der Schulgesetzgebung im Sténdestaat und

der NS-Zeit behandelt.

101 Vgl. WStLA, Schule: Gumpendorfer Strafe 4, Schulchronik: Bd. 6.
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8.1 ,,Reichsvolksschulgesetz* von 1869

Nach der Niederlage in der Schlacht bei Koniggritz gegen PreuBen und dem sogenannten
»Ausgleich® von 1867 wurde in der neu entstandenen Doppelmonarchie nach Erklarun-
gen und nach Schuldigen gesucht, die die Niederlagen der jlingeren Zeit zu verantworten
hatten. Hierbei landete man schnell beim desolaten und veralteten Schulwesen, dessen
Schwichen durch die Tatsache, dass im Jahr 1865 circa zwei Drittel der Osterreichischen
Soldaten Analphabeten waren, offensichtlich wurden. Tréger der reformistischen Bewe-
gung war eine schmale Schicht politisch liberaler Biirger.!?> Zum gefliigelten Wort ent-
wickelte sich in diesem Kontext die Aussage ,,[b]ei Koniggritz hat der deutsche Schul-
meister den Osterreichischen geschlagen®.!%

Wie bereits beschrieben war die Phase zwischen 1848 und 1869 ein stindiges Ringen um
Einfluss zwischen liberalen und neoabsolutistischen Kriften. Auf die neoabsolutistische
Phase, welche von der Niederschlagung der Mérzrevolution bis zum Jahr 1860 dauerte,
folgte eine foderalistische Phase bis etwa 1867. Laut Schorg kann das ,,Unterrichtsgesetz
als der Kern der politischen Gesetzgebung iiberhaupt* gesehen werden und spiegelt dem-
nach die gesellschaftlichen Stromungen wider.!® Die Neugestaltung des Schulwesens
unter liberalen Vorzeichen fand in diesem Gesetz ihren Ausdruck. Man baute auf Ideen
auf, die bereits seit Jahrzehnten existieren, bis zu diesem Zeitpunkt aber nicht umgesetzt
wurden. Das ,,Gesetz, durch welches die Grundsétze des Unterrichtswesens beziiglich der
Volksschulen festgestellt werden (RGBI. Nr. 62/1869), kurz Reichsvolksschulgesetz,
wurde schlieBlich am 14. Mai 1869 von Kaiser Franz Joseph sanktioniert und trat mit
dem beginnenden Schuljahr 1868/1869 in Kraft. Die vollstindige Umsetzung der Best-
immungen dauerte mehrere Jahre, es galten vorerst Ubergangsbestimmungen. Die Lehr-
pléne, welche zuerst noch provisorisch waren, wurden 1874 definitiv, erst 1905 folgte die
Schul- und Unterrichtsordnung.!® Die Teilbereiche des RVG umfassten ,,allgemeine
Volksschule, Biirgerschule, Schulbesuch, Lehrerbildung und Befdhigung zum Lehramte,
Fortbildung der Lehrer, Rechtsverhiltnisse der Lehrer, Errichtung der Schulen, Aufwand
des Volksschulwesens und Bestreitung desselben, Privatschulen und Schlussbestimmun-

gen“.!% Die Reformen umfassten also mehr oder weniger alle Aspekte des

192 Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 112-113.

103 Vol Hechenblaikner, Das ,,Reichsvolksschulgesetz* und seine Auswirkungen auf die Middchenbildung,
244,

104 Vgl. Schérg, 150 Jahre Reichsvolksschulgesetz, 7.

105 Vgl. Schérg, 150 Jahre Reichsvolksschulgesetz, 12.

106 Vgl. Reichsvolksschulgesetz. In: ALEX. Historische Rechts- und Gesetzestexte online.
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osterreichischen Schulwesens. Die Lénder hatten auf der Grundlage folgender Vorgaben
Ausfithrungsgesetze und Durchfithrungsbestimmungen zu erlassen:

Die Schulaufsicht wurde in staatliche Hénde iibergeben. Diese Forderung kursierte schon
lange, allerdings wurde der Verwaltungsaufbau mit der Einteilung in Orts-, Bezirks- und
Landesschulbehorden als Schulaufsichtsbehdrden konkretisiert. Der Religionsunterricht
blieb in der Zustindigkeit der Kirche. Aus der bis dorthin konfessionellen Volksschule
wurde aber eine Interkonfessionelle. Der katholische Religionsunterricht konnte von der
Lehrperson frei gestaltet werden, die Stundenanzahl war jedoch im Lehrplan festgesetzt.
Die Schulpflicht wurde auf acht Jahre, also auf das Alter sechs bis vierzehn, festgelegt.
Es bestand aber weiterhin kein ,,Schulzwang®, nur eine Unterrichtspflicht. Die friihere
Trivialschule wurde in die Volksschule umgewandelt, die acht- oder flinfjdhrig aufgebaut
war. An die Volksschule setzte eine dreijdhrige Biirgerschule an. Die Unterrichtsziele
wurden wesentlich erhoht, es wurde ein Schwerpunkt auf die Bediirfnisse der Landwirt-
schaft und des Gewerbes gelegt. Im Lehrplan befanden sich die Gegenstinde Religion,
Sprache, Rechnen, Naturkunde, Erdkunde, Geschichte, Schreiben, geometrische Formen-
lehre, Gesang und Leibesiibungen (nur fiir Knaben). Fiir Méadchen waren stattdessen
Handarbeit und Hauswirtschaft als weitere Facher vorgesehen. Noch nicht festgelegt war
die Stundenanzahl fiir die einzelnen Facher. Lehrpersonen wurden dazu angehalten, Lehr-
pléne zu erstellen und Lehrziele zu definieren — fiir solche Pldane gab es aber immerhin
im Anhang der Verordnung Vorlagen, die als erste Lehrpldne gesehen werden konnen.
Die Gemeinden wurden zur Schulerhaltung verpflichtet, die Zahl der Schiiler und Schii-
lerinnen pro Klasse wurde auf 80 beschrinkt — erst ab 100 Schulkindern sollte eine zweite
Klasse eingerichtet werden. Fiir die Lehrerlnnenbildung wurden eigene Bildungsanstal-
ten fiir das Volksschullehramt eingerichtet, welche von ihrer Organisationsstruktur und
von ihrem Curriculum her schon als ,,mittlere Schulen* zu bezeichnen waren. Die abge-
henden Personen musste nach zweijdhriger Schulpraxis ein Lehrbefdhigungsexamen ab-
solvieren, was eine solide Grundlage fiir die Professionalisierung des Berufes war.!%” Der
Schuldienst wurde mit dem Gesetz zu einem Offentlichen Amt, es war allen Osterreichi-
schen Staatsbiirgern ohne Unterschied des Glaubensbekenntnisses grundsitzlich frei. Mit
der Einrichtung der 6ffentlichen interkonfessionellen Volksschule wurde auch ein sozia-
ler Fortschritt erzielt, da ihre Etablierung auch die Unterschiede beziiglich des Standes
und Vermogens auszugleichen in der Lage war. Es wurde zwischen provisorischem und

definitivem Dienstverhiltnis differenziert, ein Mindesteinkommen sowie eine Alters- und

107 Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 115.
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Witwenversorgung wurden eingefiihrt.!%® Die foderalistische Seite betonte, dass die Best-
immungen bereits so eng gefasst worden waren, dass eine Uberfiihrung in die Landesge-
setzgebung iiberfliissig sei. Die katholische Seite beanstandete die Interkonfessionalitit
der neuen Volksschule sowie eine ,,Verweltlichung und Verstaatlichung® des Schulwe-
sens. Die Kritik aus ,,realistischer Richtung lautete, dass die Umsetzung des Gesetzes zu
rasch kam, die Durchfiihrbarkeit wurde bezweifelt. Besonders wurde die finanzielle Um-
setzung des Projekts ,,Neuschule® von einigen Seiten als unrealistisch angesehen. Der
Staat hatte hohe Kosten geplant, die jedoch, wie erwihnt, zu einem gro3en Teil von den
Gemeinden zu tragen waren, die oft nicht gewillt oder in der Lage waren, dies zu tun. Die
Bezahlung der Gehélter dauerte oft lange, die Ausstattung der Schulen wurde vernach-
lassigt.

Das Reichsvolksschulgesetz verdnderte die Elementarschule in ihren Grundlagen vollig.
Es kam zu einer grolen Zunahme an Volksschulstandorten. Gab es 1871 noch 1267
Volksschulen in Niederdsterreich, waren es 1906 bereits 1828 derselben. In derselben
Zeit sprang die Zahl der Lehrenden von 2429 auf 8578. Dies begriindet sich durch die
qualitidtsverbessenden MaBnahmen des Gesetzes sowie durch die Beschriankung der
SchiilerInnenhdchstzahl. Die finanzielle Deckung der Lehrerlnnenbildungsanstalten
musste von Seiten des Staates erfolgen, weshalb auch die Entscheidungen dariiber auf
dieser Ebene fielen. Aufgrund der massiven Vertiefung des Unterrichtsstoffes wurden
bereits 1870 fiinfwochige Nachschulungskurse fiir das Lehrpersonal eingerichtet. Im
Laufe der Zeit wurden diese Kurse verkiirzt und nahmen den Charakter von heutigen
Fortbildungen an, das Themenspektrum erweiterte sich hingegen kontinuierlich. Ob und
wie piddagogische Hochschulen zur Weiterbildung eingerichtet werden sollten, wurde
zum Zeitpunkt des Erlasses des RVG noch nicht genau formuliert, genauso wenig wurde
die Ausbildung der Biirgerschullehrerlnnen diskutiert. Bei diesen hief} es nur vage, es
»seien besondere Lehrkurse® einzurichten. Die Aufgabe der Biirgerschulen lag darin,
»diejenigen, die eine Mittelschule nicht besuchen, eine iiber das Lehrziel der allgemeinen
Volksschule hinausreichende Bildung zu gewithren.!” Die gelehrten Ficher unterschie-
den sich zu denen in der allgemeinen Volksschule zum Teil: Es wurden Religion, Sprache
und Aufsatzlehre, Geographie und Geschichte mit besonderer Riicksicht auf das Vater-
land und dessen Verfassung, Naturgeschichte, Naturlehre, Arithmetik, Geometrie, Buch-

haltung, Freihandzeichnen, Geometrisches Zeichnen, Schonschreiben, Gesang und

198 Vgl. Engelbrecht, Von 1848 bis zum Ende der Monarchie, 12-14.
109 Vgl. Reichsvolksschulgesetz, §17. In: ALEX. Historische Rechts- und Gesetzestexte online.
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Leibesiibungen. Wie auch in der Volksschule hatten Maddchen den zusétzlichen Unter-
richt in ,,Weiblichen Handarbeiten und Haushaltskunde®. Im RVG festgeschrieben war,
dass es von nun an zwei Formen der Biirgerschule geben sollte: Einerseits gab es die
selbststandigen dreiklassigen Biirgerschulen, die an die Volksschule anschlossen und die
Moglichkeit boten, nach dem fiinften Jahr an die Biirgerschule zu wechseln. Andererseits
gab es die Moglichkeit, die ,,allgemeinen Volksschulen so einzurichten, dass sie zugleich
die Aufgaben der Biirgerschule 16sen konnten®. In diesem Fall schloss die Biirgerschule
direkt an die Volksschule an. Welche Art von Schule an welchem Ort eingerichtet wurde,
entschied der Schulerhalter. Die Biirgerschule, die in erster Linie von Kindern der stadti-
schen Mittelschicht besucht wurde, sollte diese auf kaufménnische und handwerkliche

Berufe vorbereiten.'!?

8.1.1 Novelle von 1883 bis zum Ende der Doppelmonar-
chie

Der Konjunktur der spéaten 1860er und frithen 1870er folgte eine mit einer gesellschaftli-
chen Stimmung des autkommenden Antisemitismus und eines groflen Borsenkrachs zu-
sammenhéngende konservativ-katholische Phase, welche zwischen 1880 und 1897 statt-
fand und mit der Aufldsung der liberalen Partei ithren Ausgang nahm. Es sollte Auflocke-
rungen der Bestimmungen des RVG geben. Am 28. April 1883 wurde eine Schulgeset-
zesnovelle angenommen, in welcher Volksschulen in der Mehrzahl der bauerlichen Land-
gemeinden die Moglichkeit der Wiedereinfilhrung des Halbtagsunterrichts gegeben
wurde. Diese ,,Schulbesuchserleichterungen® wandelten die allgemeine achtjdhrige
Schulpflicht de facto zu einer sechsjihrigen Schulpflicht um, in Niederosterreich zu einer
Siebenjdhrigen. In den Lehrpldnen wurde fiir das 7. und 8. Lehrjahr kein selbststindiger
Lehrstoff mehr festgehalten. Es wird berichtet, dass in Oberdsterreich das Gros der bau-
erlichen Bevolkerung von diesen Erleichterungen Gebrauch machte, dass die Schule aber
auch im Rest des Jahres oft nicht regelmiBig besucht wurde.!!! Bei Bedarf durfte die
Hochstzahl der Schiilerlnnen auf 100 erhéht werden. Der Teil des RVG, der eine Tren-
nung nach Geschlechtern in der Volksschule empfahl, wurde gestrichen. Durch das Ge-
setz vom 2. Mai 1883 erfuhr die Biirgerschule durch die gleiche Novelle eine Steigerung

threr Wichtigkeit mit einer Ausformulierung ihres Lehrauftrages. Es wurde klarer, dass

110Vl Hechenblaikner, Das ,,Reichsvolksschulgesetz und seine Auswirkungen auf die Midchenbil-
dung, 248-249.
"' Vgl. Seebauer, Zur Konzeption der Pflichtschulen, 136-137.
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sie fiir Gewerbetreibende und Landwirtlnnen zustidndig war, was sie leichter fassbar
machte. Es war von nun an nicht mehr vorgesehen, dass Volksschulen zu Biirgerschulen
erweiterbar waren, sie bildeten nun eine eigene Schule mit drei eigenstédndigen Klassen.
Eine Volks- und eine Biirgerschule konnten jedoch immer noch unter einer gemeinsamen
Leitung verbunden werden. Die Konfession der Schulleitung musste ab diesem Zeitpunkt
mit jener der Schule und des Grofteils ihrer SchiilerInnen ident sein. Mit dieser Novelle
kam es auch zu einer Herabsetzung des Niveaus fiir die LehrerInnenbildungsanstalten.'!'?
In einer nationalistischen Phase, welche von 1897 bis zum Ende der Monarchie datiert
wird, gab es instabile Verhiltnisse und sich schnell ablosende Regierungen. Durch die
Ausweitung des Wahlrechts kam es zur Entstehung von Massenparteien — in diesem
Klima verfolgten nationalistische Parteien immer radikaler ihre eigenen Ziele, was sich
in der Bildungspolitik am offensichtlichsten in der Frage der Unterrichtssprache wider-
spiegelte. In dieser Periode wurden nur wenige wichtigere bildungspolitische Malnah-
men umgesetzt. Als positive Schritte sind jedoch die Einfithrung von Madchenlyzeen im
Jahr 1900 und des Realgymnasiums 1908 zu nennen.!'"® Die ,,Definitive Schul- und Un-
terrichtsordnung® von 1905 regelte das Schul- und Unterrichtsleben an den sterreichi-
schen Pflichtschulen in einer Weise, die (mit Einbeziehung einiger Korrekturen) die po-

litischen und sozialen Verinderungen seit dem Ersten Weltkrieg iiberstehen sollte.!!*

8.2 ,,Wiener Schulreform*

Auf die untergegangene Monarchie folgte die Erste Republik und in Wien eine Periode,
die als das ,,Rote Wien* in die Geschichte eingegangen ist. Diese Zeit kann als Projekt
der Spataufklarung bezeichnet werden. In dieser Phase der sozialdemokratischen Stadt-
politik in Wien wurden zahlreiche Reformen im Sozial-, Gesundheits- und Bildungsbe-
reich geplant und umgesetzt. So sollte auch das Schulwesen grof3flichige Neuerungen
erfahren. Die von Otto Glockel''> maBgeblich gestaltete Schulreform, welche in den Jah-
ren 1919 und 1920 begonnen und bis 1934 immer weiterentwickelt wurde, wurde zu ei-

nem  wichtigen politischen  Eckpfeiler. Bereits um 1900 wurde in

12 Vgl. Hechenblaikner, Das ,,Reichsvolksschulgesetz* und seine Auswirkungen auf die Médchenbil-
dung, 253-254.

113 Vgl. Schérg, 150 Jahre Reichsvolksschulgesetz, 16-18.

114 Seebauer, Zur Konzeption der Pflichtschulen, 137.

115 Anm.: Gldckel war von 1919 bis 1920 Unterrichtssekretéir, was einem Unterrichtsminister entsprach, in
der Koalitionsregierung Renner-Fink. Nach dem Zerfall der Koalition war er ab 28. Mérz 1922 geschéfts-
fiihrender zweiter Prasident des Stadtschulrates, in welchem Amt er viele Punkte seines Reformprogram-
mes verwirklichen konnte.
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Schulreformbewegungen das Gemeinschaftsprinzip, das Prinzip des Arbeitsunterrichts
und eine ,,Padagogik vom Kinde aus* betont.

Das neue Reformkonzept orientierte sich an liberalen Erziehungsidealen sowie an dem
Versuch, eine Chancengleichheit im Schulsystem herzustellen. Glockel war sich bewusst,
dass alle Reformbestrebungen in der Volksschule ihren Ausgang nehmen mussten, wes-
halb die MaBinahmen der Bildungsreform anfangs auch den Pflichtschulbereich betreffen
sollten. Der neue Volksschullehrplan, den er selbst als Unterrichtsminister in Kraft ge-
setzt hatte, musste nun verwirklicht werden. Da die Zahl der Schulkinder nach dem Ersten
Weltkrieg betrichtlich gesunken war, wurde die Hochstzahl an SchiilerInnen pro Klasse
auf 29 begrenzt und es kam zur Aussprechung eines Ziichtigungsverbotes. Dies waren
die Voraussetzungen, um das Arbeits- und Gemeinschaftsprinzip praktisch umsetzen zu
konnen. Als Basis diente eine vierjdhrige Grundschule vom 6. bis zum 10. Lebensjahr.
Diese wies bereits seit 1869 die Form einer Einheitsschule auf, nur der innere Schulbe-
trieb war umzugestalten. Durch eine Initiative Glockels stellte die Wiener Gemeindever-
waltung allen Schulkindern der Pflichtschule alle Schulbiicher und Lehrmittel kostenlos
zur Verfiigung.!'® Die verpflichtende Teilnahme an kirchlichen Veranstaltungen wie
Messen wurde im Sinn der Trennung von Kirche und Staat abgeschafft. Am Religions-
unterricht musste jedoch nach wie vor teilgenommen werden. Schiilerbeschreibungsbo-
gen erginzten das traditionelle Notensystem. Die Griindung von Elternvereinen sollte die
Demokratisierung des Schulwesens vorantreiben. Da die Reformbewegung auf deren Un-
terstlitzung angewiesen war, sollten sie in gemeinsamer Arbeit mit den Lehrkorpern in
die schulische Erziehung und den Unterricht der Kinder stirker eingebunden werden. In-
wieweit dies funktionierte, sei dahingestellt. Im Jahr 1929 fanden in Wien 2299 Eltern-
abende statt, die von 22800 Eltern besucht wurden, was einen Schnitt von in etwa 100
Eltern pro Elternabend ergibt und die Inklusion der Eltern, bis zu einem gewissen Grad,
belegt.''” Es wurden Schiiler- und Lehrerbibliotheken eingerichtet, der Werkunterricht
fiir Knaben eingefiihrt, die Individualisierung des Unterrichts vorangetrieben, Schulge-
meinden geschaffen, Wandertage, Exkursionen sowie Freiluftnachmittage eingefiihrt.
Das Reformkonzept ging von mehreren zentralen Pramissen aus: die demokratisch-anti-
militdrische, die weltliche, die lebens- und arbeitsgerechte und die wissenschaftsfundierte
Schule sollte geschaffen werden. Um sich versammelte Glockel einen Kreis an ExpertIn-

nen, welche mit ihm gemeinsam die Umsetzung der Reform im Detail erarbeiten sollten.

116 Vgl. Schell, 50 Jahre Stadtschulrat fiir Wien, 46-47.
"7 Vgl. Schell, 50 Jahre Stadtschulrat fiir Wien, 47-48.
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Zu diesem Kreis sind Viktor Fadrus, Hans Fischl und Carl Furtmiiller zu zdhlen. Durch
Versuchsklassen, Arbeitsgemeinschaften in den LehrerInnenvereinen und unter der Lei-
tung der Schulreformabteilung des Stadtschulrates fand eine Phase der Erprobung der
Konzepte statt. Das formulierte Reformziel war eine verbesserte Bildung fiir Kinder aus
der stddtischen Mittel- und Unterschicht, also der ArbeiterInnenschaft und dem Kleinbiir-
gertum. !

Das Kernprinzip des Reformansatzes fiir den Volksschulbereich war die bereits erwdhnte
,»Padagogik vom Kinde aus*, welche aus Arbeitsunterricht, Gesamtunterricht und Boden-
standigkeit bestand. Der Arbeitsunterricht, bei welchem die Kinder neue Lerninhalte nach
Moglichkeit selbst zu erarbeiten hatten, sollte den veralteten Drillunterricht, bei welchem
die lehrende Person allein den Stoff darbot, ersetzen. Auf die so reformierte Grundschule
baute die ,,allgemeine Mittelschule®, eine Mittelschule in zwei Klassenziigen, die getrennt
nach der Begabung der Schiiler und Schiilerinnen war, auf.!!” Die Methoden der Arbeits-
schule wurden erstmals in den Volksschulen erprobt und erst spéter auf die Blirgerschulen
(ab 1927 Hauptschulen) angewendet. Aus politischen Griinden blieb die Reform zum

groBten Teil auf Wien beschrinkt!?

, weshalb die geplanten schulorganisatorischen Maf3-
nahmen in den anderen Bundesldndern nicht umgesetzt wurden. Hierbei handelte es sich
konkret um eine gemeinsame Mittelstufe fiir 10- bis 14-Jahrige sowie eine hochschulma-
Bige LehrerInnenausbildung. Die Schulreform wurde auf drei Ebenen praktisch umge-
setzt, ndmlich durch Schulversuche, der inhaltlichen Umgestaltung der Lehrinhalte und
durch Fortbildung von LehrerInnen. In der Zeit von 1922 bis 1927 wurde an sechs Biir-
gerschulen die ,,Allgemeine Mittelschule®, eine Art differenzierte Gesamtschule, einge-
richtet. Die innere Umgestaltung der Lehrplane wurde bereits 1920 provisorisch fiir die
Volksschule ausgearbeitet. Die Lehrbiicher wurden von einem eigens von der Stadt Wien
eingerichteten Verlag namens ,,Jugend & Volk* gedruckt. Die Ausbildung der Lehrenden
wurde forciert mit dem 1922 gegriindeten Pddagogischen Institut der Stadt Wien. Hier
wurde das Lehrpersonal aus- und fortgebildet.

Widerstand gegen die Reformbestrebungen gab es von Seiten der katholischen Kirche
sowie von groflen Teilen des biirgerlichen politischen Spektrums. Auflerdem gelang es
nur, einen relativ kleinen Teil des reformorientierten Lehrpersonals aufzunehmen und

man konnte auch nur einen kleinen Teil des bereits etablierten, {ibernommenen

118 Vgl. Schulreform im ,,Roten Wien“. In: Wien Geschichte Wiki.
19Vgl. Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart, 1986, 70-71.

120 Anm.: Deshalb ist fiir das Reformpaket der Name ,,Wiener Schulreform* auch am passendsten.
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Lehrpersonals von den Zielen der Reform iiberzeugen. Das Lehrpersonal an den Volks-
schulen stammte zum Grofiteil aus dem sozialdemokratischen Milieu, doch da der Stadt-
schulrat auf Kiindigungen verzichtete, stand weiterhin ein grof3er Teil des Lehrpersonals
dem Reformprogramm ablehnend gegeniiber. Ein GroBteil der ArbeiterInnenschaft war
auch an einer weiterfiihrenden Ausbildung ihres Nachwuchses gar nicht wirklich interes-
siert, da von diesem ohnehin erwartet wurde, so bald wie mdglich selbst arbeiten zu ge-
hen. Die geforderte Mitsprache der Schiiler und Schiilerinnen aus der Mittelschule fand
nicht statt, der Einfluss der Elternvereine blieb wihrend der ganzen Periode des ,,Roten
Wiens* stark beschriinkt. Nichtsdestotrotz l4sst sich eine zunehmende Offnung des Bil-
dungssystems in Richtung der hoherbildenden Schulen konstatieren, was sich durch in
dieser Zeit steigende SchiilerInnenzahlen belegen lidsst. Nach den Februarkdmpfen 1934
und dem damit einhergehenden Machtverlust der Osterreichischen Sozialdemokratie
mussten alle Reformbestrebungen abgebrochen werden, nach dem Zweiten Weltkrieg

wurden die Ideen jedoch wieder aufgegriffen und rezipiert. !

8.2.1 ,,Hauptschulgesetz*“ 1927

Da in den 1920er-Jahren die christlich-soziale Partei in der Koalition mit den Sozialde-
mokraten die maBgebliche Kraft war und diese Glockels ReformmalBnahme der ,,Allge-
meinen Mittelschule® strikt ablehnte, musste ein Kompromiss in der mittleren Schulbil-
dung gefunden werden. Im Pflichtschulbereich war der Begriff ,,Allgemeine Mittel-
schule* verschwunden, die vierklassige Oberstufe der Volksschule wurde nun unter der
Bezeichnung ,,Hauptschule* gefiihrt. Im hoheren Schulbereich wurde die Bezeichnung
,Deutsche Mittelschule® gestrichen, stattdessen gab es nun die jeweils achtjdhrigen
,»Gymnasium, Realgymnasium und Realschule. Das wirklich bedeutende am Haupt-
schulgesetz ist, dass nun die Unterstufe all dieser Schultypen (mit Ausnahme des Huma-
nistischen Gymnasiums) einheitlich organisiert ist.!*? Die Einrichtung der vierklassigen
»Hauptschule, welche die dreiklassige Biirgerschule ersetzte, war eine echte Reformtat
und hob in der Folgezeit die Allgemeinbildung der Bevolkerung an. Die Hauptschule war
organisatorisch ein Teil der Volksschule, was bedeutete, dass sie den Bestimmungen des
Reichsvolksschulgesetzes unterlag. Erneuert wurde nur jener Teil des Gesetzes, der sich
mit der Biirgerschule befasste. Das Hauptschulgesetz stellte also eine Reformierung des

Reichsvolksschulgesetzes dar und wurde am 2. August 1927 als BGBI. 245 erlassen. Die

121'Vgl. Schulreform im ,,Roten Wien“. In: Wien Geschichte Wiki.
122 Vgl. Seebauer, Zur Konzeption der Pflichtschulen, 146.

53



verpflichtenden Lehrgegenstinde der Hauptschule waren Folgende: Religion, Deutsche
Sprache, Geschichte, Erdkunde, Naturgeschichte, Naturlehre (Physik, Chemie), Rechnen,
Raumlehre und geometrisches Zeichnen, Freihandzeichnen, Handarbeit, Schreiben, Ge-
sang und kdrperliche Ubungen. Rein organisatorisch war sie an Glockels Modell der Mit-
telschule angepasst: Sie baute auf vier Jahren Volksschule auf, war ohne Aufnahmsprii-
fung zugénglich und konnte nach Begabung der SchiilerInnen in zwei Klassenziige (spa-
ter bekannt als ,,Leistungsgruppen‘) geteilt werden. Diese zwei Klassenziige unterschie-
den sich durch Umfang des vermittelten Lehrstoffes und durch den Lehrvorgang. Dies ist
eine Bestimmung, die von den allgemeinen Mittelschulen iibernommen wurde. Die Ein-
teilung erfolgte auf Basis der Schiilerbeschreibungsbogen und des Zeugnisses aus der 4.
Klasse der Volksschule. Es gab jedoch im Laufe der Schulzeit auch die Moglichkeit, vom
zweiten Klassenzug in den ersten durch gute Leistungen aufzusteigen oder umgekehrt,
durch sich verschlechternde Leistungen in den unteren Klassenzug abzusteigen. Wenn
ein Schiiler oder eine Schiilerin des ersten Klassenzuges nun einen guten Erfolg im Zeug-
nis hatte, so war die Mdoglichkeit gegeben, in die ndchsthohere Klasse der Mittelschule,
die die selbe Fremdsprache unterrichtete, iiberzutreten. Diese Bestimmung des Haupt-
schulgesetzes fiihrte in der Theorie dazu, dass die Kluft zwischen Pflichtschule und all-
gemeinbildender héherer Schule endlich iiberbriickt werden konnte.!?* Man erhoffte sich,
die groBten Mingel der Biirgerschule — Uberlastung durch Aufteilung des Lehrstoffes auf
nur drei Klassen, mangelnde Ubertrittsmdglichkeiten in die Mittelschule sowie man-
gelnde Differenzierung der Schiilerlnnen nach Begabung und Leistung — beseitigt zu ha-
ben. Diese Bestimmungen sind so in §17 Hauptschulgesetzse verankert. Die Hauptschule
diente auBerdem als Vorbereitung auf die LehrerInnenbildungsanstalten, die auch unmit-
telbar an sie anschlossen. Die jeweilige Fremdsprache wurde in der Hauptschule, ebenso
in der Mittelschule, erst ab der zweiten Klasse unterrichtet. In der ersten Klasse gab es
eine tdgliche Deutschstunde, die als Vorbereitung fiir die neu zu erlernende Fremdsprache
gesehen werden sollte. Dies sollte einen gedeihenden Fremdsprachenunterricht garantie-
ren. In der Realitét sahen die weiteren Entwicklungen aber anders aus. Obwohl der Auf-
bau der Hauptschule der Glockel schen Mittelschule so dhnelte, so war sie doch nicht in
der Lage, ,jedem Kind Chancengleichheit” zu gewihren. Die Ubertrittsmdglichkeiten in
die Mittelschule wurden wegen der auftretenden Schwierigkeiten nur selten wahrgenom-
men und der Klassenzug II war eine bildungstechnische Sackgasse. Die Volksschulober-

stufe, der Hauptschulklassenzug I und II sowie die Mittelschule liefen weitgehend

123 Vgl. Seebauer, Zur Konzeption der Pflichtschulen, 147.
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nebeneinander. Wie hdufig Hauptschulen an bestimmten Orten vorhanden waren, be-
stimmten zu einem nicht geringen Teil die regionalen Bildungsprofile. Es wird festgehal-
ten, dass die stddtischen Ballungsgebiete am meisten Vorteile aus der Hauptschule zo-

gen. 124

8.3 Schule im Stiandestaat

In der historischen Forschung ist die Bildungspolitik zwischen 1934 und 1938 als reaktiv
zu bezeichnen — in den meisten Mafinahmen des neuen Regimes ging es um die Einspa-
rung von Kosten und wie diese zu erreichen seien.!?® Da sich das Land immer noch in
mitten einer Wirtschaftskrise befand, ist dies auch nur logisch. Die neokonservative Ide-
ologie des Stindestaates befasste sich in erster Linie mit berufsstindischen Ankniipfungs-
punkten. Die neue ideologische Ausrichtung wirkte sich dahingehend aus, dass der Be-
griff ,,deutsch® durch den Begriff ,,vaterldndisch* ersetzt wurde, es sollte eine vaterliandi-
sche Erziehung stattfinden. In Weisungen und Erldssen riickte eine ,,sittlich-religiose Er-
ziehung® in eine zentrale Position. 1933 wurde der ,,Glockel-Erlass®, welcher die Ver-
pflichtung zu religidsen Ubungen und die Teilnahme am Religionsunterricht fiir Schul-
kinder aufthob, abgeschafft. In dieser Phase zeigt sich eine ,,Rekonfessionalisierung* der
Bevolkerung in Wien, denn als Ubungen wie das Morgengebet, Gottesdienstbesucht oder
Sakramentenempfang nun doch wieder verpflichtet eingefiihrt wurden, traten viele Lehr-
kriafte und auch Schulkinder wieder einer Religion bei, dieser Trend flachte erst in den
Folgejahren wieder ab. Dies bedingte sich dadurch, dass die Vergabe und die Beibehal-
tung einer Anstellung an eine religiose Mitgliedschaft gekoppelt war.!?® Im gleichen Jahr
wurde zwischen Bundeskanzler Engelbert Dollful und Papst Pius XI. das dsterreichische
Konkordat von 1933 geschlossen, in welchem der Kirche eine 6ffentlich-rechtliche Stel-
lung eingeraumt und ihr diverse Rechte zugesprochen wurden. So hatten die Bestimmun-
gen des Konkordats Verfassungsrang.'?” Als neues Fach wurde der Lehrgegenstand ,,Va-
terlandskunde* eingefiihrt, auch auf die vormilitdrische Jugenderziehung wurde groBer
Wert gelegt. Die Teilnahme an solchen Kursen erfolgte jedoch auf freiwilliger Basis und
in Vereinen. Im Jahr 1934 wurde mit Hilfe des kriegswirtschaftlichen Erméchtigungsge-
setzes von 1917 eine neue Verfassung kundgemacht. Sie beinhaltete unter anderem eine

Erginzung des Wirkungsbereiches des Bundes und der Lander im Bereich des Schul- und

124 Vgl. Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart, 1986, 100-101.

125 Vgl. Seebauer, Zur Konzeption der Pflichtschulen, 151.

126 Vgl Stefan Spevak, Schule und Antisemitismus 1933 bis 1938, 604-605.
127 Vgl. Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart, 270-271.
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Erziehungswesens. Die Aufsicht iiber Hoch-, Mittelschulen und LehrerInnenbildungsan-
stalten vielen einzig dem Bund zu. Die neuen Verfassungsbestimmungen schwéchten die
Lander zu Gunsten des Bundes etwas, jedoch blieb es in der Regel bei Adaptierungen der
vorgefundenen Strukturen — auch deshalb, weil der Stindestaat viel zu schwach war, um
das gesamte Bildungswesen einem einzigen Ministerium zu unterstellen. Nach den Feb-
ruarkdmpfen 1934 und der Kriminalisierung der Sozialdemokratie wurden Biirgermeister
Karl Seitz und sein amtsfiihrender Stellvertreter Glockel verhaftet. Als Vertreter des Doll-
fuBB-Regimes folgten diesen beiden der Biirgermeister Richard Schmitz und als Amtsfiih-
rer des Stadtschulrates Robert Krasser nach. Generell wurden sozialdemokratische Mit-
glieder des Stadtschulrates ersetzt. Ebenso mussten 102 der 500 Direktorlnnen der Wie-
ner Schulen ithren Posten rdumen. Obwohl das neue Regime also merklich darauf bedacht
war, sozialdemokratische Leute in hoheren Positionen durch Regimetreue zu ersetzen,
blieb die von Glockel geschaffene Konstruktion der Schulaufsicht, in welcher die Aufga-
ben und Befugnisse des Bezirksschulrates und Landesschulrates in der Behdrde des Stadt-
schulrates verbunden waren, aufrecht.!?®

Das Volksschulwesen verblieb in seinen wichtigsten Punkten im gesetzlichen Rahmen
des RVG und seiner Modifikationen. Im Bereich der Hauptschulen jedoch verdnderte sich
so einiges, dieser Schultypus erfuhr im Stindestaat eine klare Aufwertung. Die von allem
Anfang an im landlichen Bereich prasente Auslesefunktion wurde nun auch im stidti-
schen Bereich tragend, da es durch die Novellierung des Hauptschulgesetzes durch das
BGBI. 197/1934 nur mehr einen Klassenzug gab. Nur mehr die Volksschulkinder, welche
in der Volksschule als reif beurteilt wurden, konnten ab diesen Zeitpunkt die Hauptschule
besuchen, wohingegen die anderen die Abschlussklasse der Volksschule besuchen muss-
ten. Die Fithrung zweier Klassenziige wurde fallengelassen, was die Ausschaltung des
sozialdemokratischen Schulkompromisses von 1927 bedeutete, nach welchem die Kinder
in einen Klassenzug hohen bzw. niedrigen Niveaus eingestuft wurden, welches das
Signum fiir die ,,Allgemeine Mittelschule* war. Am starksten wurde aber in die Organi-
sation der Mittelschulen eingegriffen. Hauptgrund dafiir war, dass es aufgrund des Man-
gels an Arbeitsplitzen in praktischen Berufen einen immer gréf8eren Andrang von Schii-
lerInnen gab. Eine Drosselung des kostspieligen Massenbesuchs der Mittelschulen schien
nur dann moglich, wenn diesen ihre urspriingliche Aufgabe als Ausleseschulen zuriick-
gegeben wurde. Es kam zu einer Neuordnung des Sekundarbereiches, die Grundtypen

wurden stirker ausgeprigt, die Differenzierung des Bereiches sollte eingeschriankt

128 Vgl. Spevak, Schule und Antisemitismus 1933 bis 1938, 588.
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werden. Deshalb begniigte man sich mit zwei Schultypen, dem Gymnasium und der Re-
alschule. In diesen wuchsen aber nun die Anforderungen. Das zweite Kennzeichen der
Reform war eine Betonung des fremdsprachigen Unterrichts. Es wurden nun drei Spra-
chen vermittelt. Durch die Neuerungen verlor das Bildungssystem die seit 1927 gewon-
nene Durchlissigkeit aber wieder, ein Ubergang von Hauptschule zu Mittelschule wurde
stark erschwert.!?” Neben den beiden erwihnten Reformzielen wurde noch ein dritter Ge-
danke verfolgt: die Trennung der Geschlechter sollte verstarkt werden. Es wurden eigene
Oberlyzeen eingefiihrt, nur in Ausnahmefallen sollte Schiilerinnen die Aufnahme in eine
,Mittelschule fiir Knaben* bewilligt werden. Die Zeit direkt vor dem ,,Anschluss* war
gekennzeichnet durch die Existenz auBergewohnlich vieler Privatschulen mit Offentlich-
keitsrecht, denn viele Orden und Glaubensgemeinschaften richteten solche Schulen
ein.!*® Ein Trend, welcher in der Periode des Stindestaates zu beobachten ist und spiter
im Nationalsozialismus in seinen krassesten Formen augenscheinlich wird, war die Ent-
lassung jiidischer Lehrkrifte und die Verdrangung jiidischer Amtstrager aus dem 6ffent-
lichen Dienst. Dieses Anliegen wurde vom nunmehrigen Wiener Biirgermeister und Pri-
sidenten des Stadtschulrates Richard Schmitz bereits 1919 in Form eines ,,praktischen
Antisemitismus* verbalisiert und muss ein langjihriges Ziel gewesen sein.!! Bereits vor
1934 war die Situation fiir jiidische Lehrkrifte duBerst schwierig doch ab diesem Zeit-
punkt hat sie sich noch einmal massiv verschlechtert. Eine vielfach in der wissenschaft-
lichen Literatur besprochene politische MaBnahme des Dollfu/Schuschnigg-Regimes ist
der sogenannte ,,Parallelklassen-Erlass* des Bundesministeriums fiir Unterricht vom 4.
Juli 1934. Dieser sah vor, dass bei der Teilung von SchiilerInnen in mehrere Klassenziige
alle nichtkatholischen Schulkinder in einer Klasse zusammenzufiihren seien. Begriindet
wurde der Erlass durch ,,schulpraktische Erwdgungen® — es handelte sich um eine Ver-
einfachung der Organisation des Religionsunterrichts, da durch konfessionell homogene
Klassen eine Kostenersparnis einherginge, da weniger Religionsstunden bendtigt wurden.
Praktisch war der Erlass jedoch ein Ausdruck jener angesprochenen ,,Rekonfessionalisie-
rung” und eine direkte Folge des Konkordats von 1933. Die Verordnung wurde in Wien
mit Erlass des Stadtschulrates Nr. 151/1934 umgesetzt und bezog sich auf Mittelschulen,
also auf Gymnasien, Realgymnasien, Realschulen und LehrerInnenbildungsanstalten.
Die Israelitische Kultusgemeinschaft lehnte die Umsetzung des Erlasses strikt ab, man

befiirchtete, dass sich die jiidischen Schiilerlnnen wie Menschen zweiter Klasse fithlen

129 Vgl. Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart, 280-284.
130 Vgl Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart, 300-303.
31 Vgl. Spevak, Schule und Antisemitismus 1933 bis 1938, 595.
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wiirden. In der Praxis scheint der Erlass oft ohne Auswirkungen geblieben zu sein, da die
Umsetzung praktisch nicht moglich war und auch oft keine Motivation zur korrekten Um-
setzung vorhanden war. Als Griinde hierfiir sind beispielsweise anzufiihren, dass es
schwer war, entweder Burschen oder Méddchen aus einer gewachsenen Schultradition her-
auszuldsen und getrennt zu unterrichten oder dass die parallelen Klassentypen verschie-
denen Schultypen entsprachen und man deren Schiilerlnnen nicht so einfach zusammen-
wiirfeln konnte. Die korrekte Umsetzung des Erlasses scheint sich vielerorts auf Klassen
beschriankt zu haben, die neu konstituiert und noch am Beginn des Schulabschnittes ge-
standen haben.!*? Der Wunsch der katholischen Mehrheitsbevolkerung, vom jiidischen
Bevolkerungsteil abgetrennt zu sein, wurde aber nicht durch diesen Erlass neu erfunden,
sondern weist Kontinuitdten seit der Zeit der Vormoderne auf. Trotzdem konnte dieser
Erlass bereits als ,,Vorbote* eines noch viel radikaleren Antisemitismus, wie er sich in

der NS-Zeit zeigte, gesehen werden.

8.4 Schule im Nationalsozialismus

Zum Thema Schule im NS-Regime gibt es bereits ausgedehnte Forschungsbeitrige. Ob-
wohl diese meist auf den Raum der heutigen Bundesrepublik Deutschland bezogenen Er-
kenntnisse aufstellen, so treffen sie in den meisten ihrer Aspekte auch auf Osterreich zu.
Wie tiberall im ,,Dritten Reich® wurden die SchiilerInnen auch hier darauf gedrillt, im
Sinne des Sozialdarwinismus ein kompetitives Verhalten gegeniiber Anderen, gepriagt
von rassistischen Motiven, anzunehmen. In einem Punkt unterschied sich die Situation
aber zu der im ,,Altreich* wesentlich, denn diese Gebiete konnten sich eine gewisse Lan-
desidentitit bewahren — das Land Osterreich wurde nach einer bis 1. April 1940 andau-
ernden Ubergangsperiode als Gebietskdrperschaft aufgeldst und die ehemaligen Bundes-
lander direkt Berlin unterstellt. Auch wurden Begriffe, die die ehemalige Einheit dieser
Léandern suggerierten, moglichst zu vermeiden versucht. Wenn dies aber unumgénglich
war, so wurde die Bezeichnung ,,Alpen- und Donaureichsgaue® gewéhlt, welche ab 1942
der Usus war. Der Begriff ,,Osterreich* wurde auch aus den Schulen entfernt, Lehrbiicher,
die ihn verwendeten, vernichtet, Lehrpersonal, welches ihn verwendete, gemalregelt. Das
alte Narrativ wurde nun zu ersetzen versucht mit einem Neuen, in welchem der National-
sozialismus als Ziel propagiert wurde, der das ,,deutsche Volk in einem Staate geeint

hat“.!3* Innerhalb kiirzester Zeit nach dem ,,Anschluss* wurden simtliche wichtigen

132 Vgl. Spevak, Schule und Antisemitismus 1933 bis 1938, 606-608.
133 Vgl. Spevak, Nationalsozialistische Paradigmenwechsel, 92-94.
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Positionen im Bildungswesen — von Schulleiter aufwirts — mit NS-Funktioniren besetzt,
da die Schule fiir die Nationalsozialistnnen ,,das Instrument der politischen Fiihrung des
Volkes* darstellte. Besonders die christlich-sozialen Lehrenden wurden umgehend ent-
fernt, wie diese es vier Jahre zuvor mit den sozialdemokratischen Lehrenden getan hatten.
Fiir die Gleichschaltung des Lehrpersonals bot die Neuordnung des osterreichischen Be-
amtentums vom 31. Mai 1938 die gesetzliche Grundlage.'** Mit dem Ende der dsterrei-
chischen Eigenstaatlichkeit wurden alle Institutionen aufgeldst und unter reichsdeutsche
Verwaltung gestellt. Das Unterrichtsministerium fungierte ab dem 15. Juni 1938 nur mehr
als ,,Ministerium fiir innere und kulturelle Angelegenheiten, Abteilung IV: Erziehung,
Kultus und Volksbildung® und war dem Reichsministerium in Berlin unterstellt. Diese
Abteilung bestand bis zum 1. Juni 1940, dann stellte sie ihre Téatigkeit ein. Auch das mi-
nisterielle Verordnungsblatt erschien nicht mehr. Die Schulbehérde, die in Wien nun
noch existierte, hie3 ,,Staatliche Verwaltung des Reichsgaues Wien, Abteilung II fiir Er-
ziehung und Volksbildung®. Thr Verordnungsblatt war der ,,Schulanzeiger des Reichs-
gaues Wien“, der am 1. Jinner 1945 letztmalig erschien.'** Direkt nach der Machtiiber-
nahme startete die Hitlerjugend ein massives Ringen um Mitglieder fiir ihre Organisation,
bald wurde die Zugehorigkeit praktisch zur Pflicht. Der Religionsunterricht wurde Schritt
fiir Schritt aus der Schule gedringt, alle SchiilerInnen, die an eben diesem teilnehmen
wollten, hatten sich ausdriicklich anzumelden."*¢ Begriindet wurde diese Religionsfeind-
lichkeit damit, dass das Konkordat von 1933 und andere vom alten Regime geschlossene
Vertrage durch das Wiedervereinigungsgesetz ihre Giiltigkeit verloren hatten. Der wahre
Grund aber war, dass es neben dem Nationalsozialismus keine zweite ,,Religion* geben
konnte. Die Lehrenden waren schnell damit konfrontiert, einen Nachweis fiir ihre
»Deutschbliitigkeit* erbringen zu miissen. Der ,,Deutsche Gru3* wurde als offizielle Er-
offnung und Beendigung einer jeden Unterrichtseinheit eingefiihrt.!*” Die NS-Fiihrung
erklarte Bildung und Schule prinzipiell zu Themenkomplexen des Staates, Privatanstalten
waren nur dann genehmigt, wenn der Staat seinen Aufgaben nicht nachkommen konnte.
Die Ubernahme des Privatschulwesens erforderte von Staat und Gemeinden einen hohen
finanziellen Aufwand. Das neue Regime erreichte ziigig ihr Ziel der Verstaatlichung des
Schulwesens: 1940 waren auf dem Boden der ,,Ostmark® von ehemals 220 privaten

Volksschulen mit Offentlichkeitsrecht nur mehr sechs iibriggeblieben, von 76 privaten

134 Vgl. Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart, 305.

135 Vgl. Seebauer, Zur Konzeption der Pflichtschulen, 156-157.
136 Vgl. Cerwenka, Schule unterm Hakenkreuz, 324-328.

137 Vgl. Lettner, Ein Schulldufer spiegelt Zeitgeschichte, 210-212.
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Sekundarschulen schon 1939 nur mehr zwei. Ende Mai 1938 erhielt die bereits direkt
nach dem ,,Anschluss® einsetzende Ausschaltung des jiidischen Lehrpersonals mit der
Verordnung iiber die Neuordnung des Gsterreichischen Berufsbeamtentums eine gesetz-
liche Grundlage. In den Schulen gab es Maflnahmen zur Aussonderung der jiidischen
SchiilerInnen — bereits im April 1938 wurden die rund 4000 jiidischen SchiilerInnen in
der Sekundarstufe in eigenen Anstalten untergebracht. Am 30. Juni 1942 wurden alle jii-
dischen Schulen im gesamten Reich einheitlich geschlossen. '*8

Die Osterreichischen Nationalsozialistinnen lehnten von Anfang an eine exakte Anpas-
sung der Schul- und Unterrichtsorganisation an die Zustdnde im ,,Altreich® ab, da es we-
niger auf die Organisation als auf den vorhandenen Geist ankomme und sie sich weiger-
ten, bestimmte Schultypen einfach aufzugeben. Die zwei propagierten Ideale waren
»wehrgeistige Erziehung® und ,,politische Willensbildung®. Im gesamten Reich sollten
im Volksschulwesen Unterschiede des Standes und des Vermdgens moglichst ausge-
schalten werden — ein Zustand, der in Osterreich aber ohnehin bereits seit dem RVG Gel-
tung hatte. Als am 1. August 1939 die Regelungen der ,,Altmark* auf Osterreich {ibertra-
gen wurden, bedurfte es keiner gro3en organisatorischen Neuordnung. Ende 1939 wurden
die ,,Richtlinien fiir Volksschulen® erlassen, welche ebenfalls keine grofartigen Neuerun-
gen brachten — der Unterschied zwischen Stadt- und Landvolksschulen und deren unter-
schiedliche Anforderungsniveaus wurden jedoch betont, um den unterschiedlichen Le-
benswelten Rechnung zu tragen. Die Strukturen im Pflichtschulbereich wurden also zwi-
schen 1938 und 1945 nur unwesentlich veriindert, wesentliche Anderungen vollzogen
sich hingegen im Sekundarbereich. Die im deutschen Reich 1937 begonnene ,,Neuord-
nung des héheren Schulwesens* wurde ohne Riicksicht auf Osterreich iibertragen. Die
Bezeichnung ,,Mittelschule* entsprach in Deutschland und Osterreich unterschiedlichen
Schulen. Die deutsche Mittelschule war dhnlich der Hauptschule in Osterreich, wihrend
die deutschen ,,hoheren Schulen* der Osterreichischen Mittelschule entsprach. Die Um-
wandlung der Osterreichischen Mittelschulen in ,,héhere Schulen* begann 1938 und
wurde innerhalb von drei Jahren abgeschlossen. Der nichste Punkt wére der Umbau der
vierklassigen Osterreichischen Hauptschule in die sechsklassige deutsche Mittelschule
gewesen. Die gesamte Hauptschule sollte durch ein stirkeres Ausleseverfahren auf das
Niveau eines mittleren Schulwesens gebracht werden. Nachdem aber vonseiten der be-
rufsbildenden Schulen, unterstiitzt durch die Gauleiter, vehemente Forderungen fiir den

Erhalt der vierjdhrigen Hauptschule gestellt wurden, sicherte das Reichsministerium fiir

138 Vgl. Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart, 312-316.
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Erziehung, Wissenschaft und Volkserziehung diesen zu. Festgelegt wurde die Weiterfiih-
rung der Hauptschulen in der Verordnung Z. 318.680 vom 25. April 1939. Im Herbst
1940 wurde entschieden, dass die vierklassige Hauptschule auch im ganzen librigen Reich
an die Stelle der Mittelschule treten wird, was die Hauptschule im ,,Dritten Reich noch
stirker zu einer Ausleseschule machte.'*

Die Lehrplédne in den hoheren Schulen waren noch wesentlich stirker ideologisch geféarbt
als in den Volksschulen, politische Kriterien bestimmten die Gewichtung der Facher —
die wichtigsten Ficher waren Deutsch, Geschichte und Geographie.'*’ Insbesondere im
Geschichtsunterricht versuchte man, eine deutsche Identitidt im nationalsozialistischen
Sinne einzuimpfen. Im volkischen Geschichtsbild der NS-Ideologie verlief historische
Kontinuitit nicht entlang von geographischen Rdumen, von Staatlichkeit oder gesell-
schaftlichen Klassen, sondern entlang einer von Sprache abgeleiteten biologischen Sub-
stanz. Ahnliches wie fiir den Geschichtsunterricht galt in den ,,deutschen Oberschulen*
auch fiir den Lateinunterricht.'*! Interessant ist, dass in den fortbestehenden Hauptschu-
len die Lehrziele der mathematisch-naturwissenschaftlichen Ficher, der Leibeserziehung
und der technisch-werklichen Ficher besonders hervorgehoben werden.!*? Es werden
also exakt kontrare Werte betont als in den hoheren Schulen. Unabhingig vom Schultyp
war die Indoktrination von SchiilerInnen in allen Schulen in der NS-Zeit besonders aus-
geprigt, was sich beim Betrachten von Schulchroniken aus der Zeit des NS-Regimes gut
nachvollziehen ldsst. Hierzu mehr im nichsten Kapitel tiber Schulunterlagen als histori-
sche Quellen.

Jenes Osterreich, welches 1945 aus der Asche des Krieges hervorging, war rechtlich iden-
tisch mit jenem Osterreich, welches bis zum 13. Mirz 1938 existierte, inklusive aller ge-
schlossenen Vertriige und dem Konkordat.'** Genauer gesagt wurden auch alle seit 1934
erlassenen Gesetze, die mit dem Bundesverfassungsgesetz 1929 unvereinbar sind, aufge-
hoben. Der Wiederaufbau des Wiener Schulwesens nach dem Zweiten Weltkrieg war inf-
rastrukturell gesehen eine Herkulesaufgabe. Von den damals 413 Schulgebduden der
Wiener Volks-, Haupt- und Sonderschulen mit ihren insgesamt 4630 Klassenrdumen wa-
ren 36 total zerstort, 68 schwer und 112 leichter beschédigt, weitere 95 in Krankenhduser
oder Amter umgewandelt oder wurden von Besatzungstruppen oder Gefliichteten als Un-

terkiinfte verwendet. Zum Zeitpunkt der Wiederautnahme des Unterrichts im Mai 1945

139 Vgl. Seebauer, Zur Konzeption der Pflichtschulen, 159-160.

140 Vgl. Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart, 317-321.

141 Vgl. Spevak, Nationalsozialistische Paradigmenwechsel, 94-95.
192 Vgl. Seebauer, Zur Konzeption der Pflichtschulen, 161.

13 Vgl. Engelbrecht, Von 1918 bis zur Gegenwart, 351.
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standen gerade einmal 102 Schulgebdude mit 918 Klassenrdumen zur Verfligung, in de-

nen pro Klassenzimmer beinahe 70 SchiilerInnen untergebracht werden mussten. '+

9. Schulunterlagen und ihre Nutzbarkeit fiir die histo-
rische Forschung

In diesem Kapitel sollen Typen von Schulunterlagen, welche im WStLA archiviert sind,
im Hinblick auf ihre Charakteristika, ihre Aktenbildner, ihre Existenzzeit, die Rechtsnor-
men lber ihre Einfilhrung, Verdnderung und Authebung und ihre Rolle innerhalb des
Unterrichtswesens in Wien besprochen werden. Weitere Fragen sind, wie sich der jewei-
lige Unterlagentypus entwickelt. Das heilit es wird betrachtet, welche Parameter beim
Punkt ihres Entstehens von Relevanz waren und welche Parameter erst im Laufe der Zeit
hinzukamen. Falls es eine signifikante Verdnderung in den behandelten Parametern oder
einer Informationsverdichtung an einer gewissen Stelle gibt, kann von einem sich erho-
henden Quellenwert ausgegangen werden. Aullerdem soll untersucht werden, wie sich
die einzelnen Unterlagentypen in Zeiten des Uberganges von einem in ein anderes politi-
sches System verdndert haben und wie diese Punkte in den Unterlagen sichtbar werden.
Es wird versucht, zumindest die wichtigsten Typen von Schulunterlagen in den Bestéinden
des Landesarchivs zu behandeln, um dazu beizutragen, einen besseren Uberblick iiber
diesen Bestand zu erhalten und eine Orientierungshilfe fiir Forschende in diesem Bereich
zu schaffen. Hierbei handelt es sich um Schulchroniken, Standesausweise, Schulinven-
tare, Zentral-Erldsse an die Wiener Schulen, Konferenzprotokolle, Schulkataloge, Schul-
matriken, Klassenbiicher und Schiilerbeschreibungen. Die sogenannten Ehrenbiicher zih-
len nicht zu den fiir Forschende besonders aussagekréftigen Quellen, werden jedoch trotz-
dem in aller Kiirze besprochen. Mit Hilfe einer Informationswertanalyse nach dem Schel-
lenberg’schen Modell, in welcher der Unikatcharakter, die Form und die Bedeutung fiir
die Forschung besprochen werden, soll der Quellenwert der jeweiligen Unterlagen einge-
ordnet werden. Hierbei musste zum Teil theoretisierend vorgegangen werden. Es werden
Unterlagen aus den Bestéinden des WStLA zitiert werden, welche besonders charakteris-
tisch fiir ihre eigene Quellengattung stehen. Wie in dieser Arbeit bereits erwéhnt erfolgte
die Auswahl der betrachteten Unterlagen nicht mithilfe eines statistischen Instruments,
sondern durch eine ,,spezielle Selektion®. Innerhalb der untersuchten Zeitraumes 1869 bis

1945 wurden folgende Jahrgédnge analysiert: 1871, 1893, 1916, 1934, 1943.

144 Vgl. Schell, 50 Jahre Stadtschulrat fiir Wien, 69.
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Obwohl kein Vergleich mit der Situation in der Archivierung von Schulunterlagen in
Oberosterreich angedacht ist, wird doch ein wissenschaftlicher Beitrag von Fritz Ma-

yrhofer!'#

miteinbezogen, da dieser einige Tatsachen anspricht, die auch fiir die Situation
in Wien Giltigkeit besitzen.

Bis auf die Zentral-Erldsse (diese geben lediglich Order zur Umsetzung vor) geben die
jeweiligen Schulbehdrden bei all diesen Unterlagentypen einen Rahmen vor, wie diese
von den Schulen zu verfassen, auszufiillen und auszugestalten seien. Wahrend Schulchro-
niken und Ehrenbiicher als frei verfasste Unterlagen gelten (obwohl die Schulbehdrden
gewisse Parameter, die aufzuzeichnen sind, vorgibt), handelt es sich bei den restlichen
angesprochenen Unterlagentypen durchwegs um vorgefertigte Formularbdgen. Diese

Unterlagentypen sind im WstLA in den iibergeordneten Bestandsgruppen der ,,Allge-

meinbildenden Schulen‘!*® und des ,,Stadtschulrates (Landesschulrates)*!*” zu finden.

9.1 Archivierung von Schulunterlagen am Beispiel der
Stadt Linz

Es ist anzunehmen, dass die Probleme zwischen schulischen Einrichtungen und Archiven,
welche durch Unkenntnis iiber die Ubergabe von Schulunterlagen und deren Anbietung
an das zustindige Archiv entstehen, in fast allen mit dieser Zustindigkeit betrauten Ar-
chiven auftreten. Fritz Mayrhofer beschreibt dieses Phdnomen in seinem Beitrag {iber
Schulkataloge aus dem Jahr 2005. Die Gefahr der Vernichtung oder des Verlustes von
Unterlagen wird immer dann besonders relevant, wenn es zur Auflosung oder Renovie-
rung einer Schule kommt oder ein Wechsel in der Schulleitung eintritt — aulerdem ist das
Interesse an der Historie der eigenen Schule ist nicht bei allen Leitungen gleich ausge-
pragt. Vielen Verantwortlichen sind auch gesetzliche Aufbewahrungsfristen nicht genau
bekannt. Im speziellen Fall dieses Beitrages geht es primar um Schulkataloge und wie
mit diesen umgegangen wird. Es wird beschrieben, dass selbst Verwaltungsbeamte mit
dem Begriff der Schulkataloge nicht immer vertraut sind, weshalb eine prizisere Begriffs-
bestimmung notwendig ist. Klassen- und Hauptkataloge wurden 1923 von den Schiiler-
beschreibungsbdgen abgeldst, welche wiederum durch die Schiilerstammblétter- und

Karten abgeldst wurden. Seit 2004/2005 erfolgt in Oberosterreich nur mehr die

45 Mayrhofer, Schulkataloge.
146StLA, Schulverwaltung, Allgemeinbildende Schulen der Primarstufe sowie der Sekundarstufe I und II.
WTWStLA, Schulaufsicht- und Verwaltung durch den Stadtschulrat (Landesschulrat).
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Speicherung elektronischer Daten, wodurch auch die Schiilerstammkarten- und Blatter
wegfielen.!#®

Die Aufbewahrungsfristen fiir Amtsschriften aus schulischer Provenienz sind bundesein-
heitlich geregelt und liegen in Osterreich zwischen einem und sechzig Jahren. Schular-
beitshefte konnen nach bereits einem Jahr vernichtet werden, Klassenbiicher, Protokolle
zu Einstufungs-, Aufnahms-, Eignungs-, Feststellungs-, Nachtrags- und Wiederholungs-
priifungen sind drei Jahre nach Ende des jeweiligen Schuljahres aufzubewahren. Schii-
lerstammblétter und deren Vorldufer werden, wie auch die Protokolle iiber Reife-, Befa-
higungs- und Abschlusspriifungen sowie Protokolle tiber ExternistInnenpriifungen, fiir
sechzig Jahre aufbewahrt. Wie bereits erwihnt ist fiir die Ubernahme von schulischem
Amtsschriftgut das jeweilige Kommunalarchiv fiir den Pflichtschulbereich zusténdig,
wihrend (de facto) das OStA fiir den Mittelschulbereich zustiindig ist. Diese Zustindig-
keit wird jedoch in der Regel umgangen, wie bereits im Kapitel iiber die rechtlichen Rah-
menbedingungen der Archivierung erldutert wurde.

Bei der Archivierungspraxis von Schulkatalogen zeigt sich Osterreichweit ein sehr hete-
rogenes Bild. In einer Befragung wurden ausgewdhlte Osterreichische Stadtarchive be-
ziiglich der Ubernahme von Unterlagen von Pflichtschulen und die neun Landesarchive
beziiglich der Ubernahme der Unterlagen von Mittelschulen kontaktiert. Nach Riickmel-
dungen wurde festgestellt, dass Schulkataloge auf den unterschiedlichsten Wegen in die
Archive gelangten. Mancherorts wurden sie vom Archiv aktiv eingefordert, andernorts
geschah eine Anbietung von der Schuldirektion. In manchen Fillen gelangten Unterlagen
sogar liber das Schulamt ins Archiv. Das Fazit aber war folgendes: Nirgends ist eine sys-
tematische Sammlung von Schulkatalogen gegeben.

Im Falle der Stadt Linz ist es so, dass alle Schulkataloge von Linzer Pflichtschulen,
die man erhalten konnte, archiviert wurden. In den meisten Fillen handelte es sich
hierbei um Notbergungen, geregelte Abgaben waren die Ausnahme. Zumindest im
Jahr 2005 gab es noch keine ausformulierten Richtlinien fiir die Archivierung von
Schulkatalogen.'* Die Bedeutung von Schulkatalogen im Pflichtschulbereich liegt
eher im schulhistorisch-pddagogischen und statistischen Bereich als im Bereich der
Personendaten (hier liefern Personenstandsunterlagen tiefere Information). Kommu-
nalarchive als fiir den Pflichtschulbereich zustindige Stellen wéren aber mit einer lii-

ckenlosen Archivierung von Schulkatalogen {iberfordert. Fiir schulhistorisch-

148 Vgl. Mayrhofer, Schulkataloge, 52.
99 Vgl. Mayrhofer, Schulkataloge, 53-57.
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piadagogische Forschungsunternehmungen ist es zu empfehlen, Schulkataloge aber zu-
mindest nach soziologischen Aspekten (Viertel, welches eine bestimmte Bevolkerungs-
schicht abbildet) ausgewéhlter Pflichtschulen (Knaben/Miadchenschule, Volks-/Haupt-
schule) iiber einen lidngeren Zeitraum zu archivieren. Obwohl der Aussagewert von
Schulkatalogen aus dem Bereich der Mittelschulen hoher anzusiedeln ist, zeigt die Praxis,
dass Kataloge von 6ffentlichen Schulen den Weg ins OStA oder die Landesarchive!>
nicht finden. Selbst eine Losung, in der die Landesarchive alle Schulkataloge (in Analogie
zu den Gerichtsakten) {ibernehmen, ist aber kaum umsetzbar. So muss letztendlich auf
das Traditionsbewusstsein der einzelnen Schulen gesetzt werden. Zumindest in Linz ist
es so, dass bei den éltesten Mittelschulen die Schulkataloge noch geschlossen bis zu den

Anfingen vorhanden sind.'!

9.2 Schulchroniken

Dieses Unterkapitel basiert auf einem von Spevak fiir das Wien Geschichte Wiki verfass-
ten Artikel iiber Schulchroniken.'>

Bei Schulchroniken handelt es sich um Amtsschriften, die seit den Schulreformen der
liberalen Ara des 19. Jahrhunderts von Schulleiterlnnen von Volks- und Biirgerschulen
sowie spdter Hauptschulen verpflichtend gefiihrt werden mussten (Schul- und Unter-
richtsordnung von 1870, RGBI. 105/1870 §33'>%). Erst mit der Novelle der Schulunter-
richtsgesetzes von 1986 (BGBI. 472/1986'%%) lief die Verpflichtung zur Fiihrung von
Schulchroniken aus. Im Idealfall bildet sich demnach in einer Schulchronik das Gesche-
hen von weit mehr als einem ganzen Jahrhundert ab, was eine Kontinuitéit bedeutet, die
mit anderen Schulunterlagen normalerweise nicht erreicht wird.

In einer retrospektiven Erzdhlung der Chronikfiihrenden ldsst sich die Schulgeschichte
teils sogar ab Beginn des 19. Jahrhunderts nachvollziehen. Am Beispiel der heute noch
existierenden VS Stubenbastei 3'°°, deren Existenz ab dem Jahr 1869 belegt ist, ldsst sich

eine kontinuierliche Schulgeschichte nachverfolgen, da die Aufzeichnungen der direkten

130 Anm.: Im WStLA sind sie aber sehr wohl zu finden. Bis 1871 werden sie vollstéindig aufbewahrt, da-
nach wurden Stichproben genommen. Auflerdem wird auch mit Musterschulen gearbeitet und somit auf
die Traditionsbildung einzelner Schulen gebaut.

151 Vgl. Mayrhofer, Schulkataloge, 57-58.

152 Vgl. Spevak, Schulchroniken.

153 Vgl. Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom 20. August 1806, womit eine Schul- und
Unterrichtsordnung fiir die allgemeinen Volksschulen erlassen wird (Schul- und Unterrichtsordnung),
RGBI. 105/1870, §33.

154 Vgl. Bundesgesetz iiber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im Schulorganisationsgesetz
geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz — SchUG) idF BGBI. Nr. 472/1986.

155 Vgl. VS Stubenbastei 3. In: Wien Geschichte Wiki.
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Vorgéngerschule dieser Anstalt bis ins 18. Jahrhundert zuriickverfolgt werden konnen.
Die iiberlieferten Chroniken sind auf mehrere Teilbestinde aufgeteilt, ndmlich erstens der

Bestand Pfarrhauptschule Heiligenkreuzerhof!>®

, zweitens der Bestand der Stubenbastei
3!57 und drittens der Bestand der Zedlitzgasse 9.'°® Neben dem Bestand fiir die Schule
selbst betreffen auch die Unterlagen ihrer Vorgéngerschule sowie jede der Knabenschule
Zedlitzgasse 9, welche sich im gleichen Gebédude befand, diese Anstalt.

Die Art und Weise wie die jeweiligen Schulleitenden die von der Schulbehorde vorgege-
benen Themen (Schul- und Ortsgeschichte, bauliche Verdnderungen, Schulfeste, Konfe-
renzen, Natur- und politische Ereignisse etc.) in all den Jahrzehnten in ihren Schulchro-
niken behandelt haben, gestaltet sich sehr vielfiltig und die Schwerpunktsetzung ist oft
individuell. Zahlreiche historische und landeskundliche Exkurse zeugen von den oft be-
eindruckenden Kenntnissen und Interessen der jeweiligen Chronisten. Insbesondere in
vielen kleineren Schulorten ist eine Schulchronik gleichzeitig auch Ortschronik. Fiir
Wien sind Schulchroniken in dieser Hinsicht insbesondere fiir die Lokal- bzw. ,,Grétzel-
geschichte® sehr wertvoll. Fotos, eingeklebte Zeichnungen und Zeitungsberichte illust-
rieren Eintragungen zu Schulausfliigen, Besuche von prominenten Personen und Schul-
feste. Schulchroniken geben somit Auskunft iiber Hohepunkte des Schulalltages und sind
damit Teil einer Alltagsgeschichte.

Was die Schulgeschichte im engeren Sinne anlangt, so sind die vorhandenen Eintrige
ebenso mannigfaltig wie das Leben an einer Schule an sich. Der erste Band einer Serie
von Schulchroniken beginnt meist mit einem Riickblick auf die frithesten Tage der Schul-
geschichte. Diese Schilderungen von friiheren Schulgebduden, ehemaligem Lehrpersonal
und Umziigen der Anstalt konnen sehr aufschlussreich sein, sollten jedoch mit Vorsicht
genossen werden, da die Chronistlnnen hier oft dazu tendieren, die Geschichte ihrer
Schule glanzvoller darzustellen, als sie vielleicht gewesen sein mag und ihre Griindung
an einem moglichst frithen Zeitpunkt zu suchen. Hierauf sollte man sich nicht immer ver-
lassen, Anachronismen sind in der heutigen historischen Forschung immer zu vermeiden.
Die Eintrdge in Schulchroniken weisen oft eine starke RegelméBigkeit beziiglich ihres
Autfbaues auf, was auch dadurch bedingt war, dass die Schulbehdrde strikt vorgab, wie
gewisse Ereignisse zu erfassen waren. Diese Struktur sieht dann wie folgt aus:

Zuerst wird erwdhnt, an welchem Datum ein Schuljahr er6ffnet wurde, wann die Schul-

messe stattfand, wie der Stand der Lehrpersonals zu besagter Zeit aussah und welche

156 Vgl. WStLA, Schule: Pfarrhauptschule Heiligenkreuzerhof, Schulchronik: Bd. 1.
157 Vgl. WStLA, Schule: Stubenbastei 3, Schulchronik: Bd. 1.
158 Vgl. WStLA, Schule: Zedlitzgasse 9, Schulchronik: Bd. 1-5.
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Verénderungen es in ebendiesem gab. Darauf folgen Angaben zu den Zahlen der Schul-
kinder und wie viele Klassen und Klassenabteilungen es in diesem Schuljahr gab. Auch
werden die Besuche von Schulinspektoren oder bekannten Personlichkeiten stets notiert.
Falls eine Person aus dem (ehemaligen) Lehrkorper verschied, wurde oft ein Nachruf auf
ihr Leben und Wirken festgehalten. Auch den Zuwachs an Lehrmitteln und Inventarien
sowie der Stand der Schiiler- und Lehrerbibliothek wurde genau festgehalten. Der Eintrag
pro Schuljahr endet meistens mit Anmerkungen zur Zeugnisvergabe und der Schul-
schlussmesse.

Diese aufgezéhlten Eintrdge sind in nahezu allen Schulchroniken zu finden, einen indivi-
duellen Charakter erhédlt die Schule aber durch Chronikeintrige, in denen einmalige Er-
eignisse festgehalten, liber Zisuren berichtet oder aus dem Alltagsleben an der Schule
erzéhlt wird: Es wird von Seuchen wie der Cholera, Blattern oder der Spanischen Grippe
berichtet, wegen denen die Schulen geschlossen werden mussten. Um solchen Krankhei-
ten zu begegnen, gab es an den Schulen grof3 angelegte Impfaktionen. Auch versuchte
man, das allgemeine Gesundheitsniveau der Schulkinder durch Aktionen wie die Einfiih-
rung von Schulmilch zu verbessern. In der Zeit der beiden Weltkriege wird geschildert,
wie die Kinder durch Metall-, oder Naturaliensammelaktionen sowie durch Gemiisean-
bau an der Kriegsfiirsorge teilnehmen konnten. Es waren viele Ausspeisungsstellen oder
Vergabestellen fiir Lebensmittelkarten in Schulen untergebracht. Nach dem Ersten Welt-
krieg waren Wabhllokale fiir die Nationalversammlung in Schulen eingerichtet. Solche
Eintrdage bezeugen die Rolle der Schulen in der Mitte der Gesellschaft. In den Kriegspha-
sen kam es regelmifBig zu Umsiedelungen und Zusammenlegungen ganzer Schulen, da
viele Schulgebdude von militdrischen Verbénden belegt worden waren oder, besonders
im Zweiten Weltkrieg, durch Kriegseinwirkung beschadigt worden waren. Auch ein gén-
giger Grund fiir Schulzusammenlegungen waren aber schlicht und einfach riicklaufige
SchiilerInnenzahlen. Wahrend der Kriegszeiten und auch in sonstigen Perioden, die von
gesellschaftlicher Armut gekennzeichnet waren, gab es immer wieder Kinderlandverschi-
ckungen. Im Rahmen dieser Aktionen wurden Schulkinder aufgrund der prekiren Ver-
sorgungslage in der Stadt und einer erhohten Gefahr durch Kriegseinwirkung fiir einige
Zeit in ldndliche Gegenden in den Bundeslidndern oder nach Ungarn gebracht. Schulen
fiir Knaben und Médchen wurden, auch wenn sie im gleichen Gebédude untergebracht
waren, lange unter getrennten Leitungen gefiihrt. Dies konnte sich jedoch besonders in
Zeiten stagnierender Schiiler- und Schiilerinnenzahlen dndern, wodurch Schulzusammen-

legungen erkldarbar werden. Diese organisatorischen Zusammenlegungen oder
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Trennungen konnten relativ hdufig vorkommen und machen als forschende Person die
Feststellung von Kontinuitdten oft schwerer, da sich im Zuge dieser Aktionen auch die
Namen der Schulen dndern konnten. Die aktuellen politischen Verhéltnisse spiegelten
sich in Schulfesten wider — am Rahmenprogramm solcher Feste ist gut ersichtlich, welche
politische Stromung gerade an der Macht war. Bestes Beispiel: Die Art von Schulliedern,
die von den Kindern auf solchen Festen gesungen wurden.

Von einem besonderen Quellenwert sind Schulchroniken also dort, wo die AuBerungen
der ChronistInnen von rein dokumentierenden zu kommentierenden AuBerungen iiberge-
hen, etwa bei politischen Ereignissen oder vom vorherrschenden politischen System vor-
gegebenen Gedenkfeiern. Denn in der Position als Schulleiterin oder Schulleiter ist der
Chronist oder die Chronistin in Bezug auf vorgegebene gesellschaftliche Strukturen nicht
nur aneignendes Individuum, sondern erzeugt diese Strukturen in hohem Maf3e selbst mit.
Folgender Eintrag in einer Chronik der Schule Blumauergasse 21, der anlésslich des ,,An-
schlusses* an Nazi-Deutschland am 12. Mérz 1938 verfasst wurde, steht symptomatisch
dafiir, wie sich Zustimmung zu einem Regime in dieser Quellengattung inhaltlich aber

auch illustrativ wiederspiegeln kann:
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Abbildung 2: Schulchronik Blumauergasse 21, Bd. 4.

Das Wiener Stadt- und Landesarchiv verfiigt mit iiber 150 Stiick den dsterreichweit grof3-
ten Bestand an Schulchroniken. Nach einem Aufruf des Stadtschulrates (der heutigen Bil-
dungsdirektion Wien) kam es 1998 zu einer groBen Ubernahme von Schulchroniken. Dies
ist erwihnenswert, da es seither keine so groBe Ubernahme mehr gab, die Chroniken oft-
mals aus dem privaten Bereich angekauft werden miissen und viele von ihnen verloren
gingen, wie bereits bei Mayrhofer beschrieben. Ein Pluspunkt fiir die Stadt Wien ist al-
lerdings die klar geregelte Zustindigkeit des WStLA — in einigen Bundesldandern hinge-
gen herrscht hier Unsicherheit, ob die Schulchroniken von Kommunal- oder Landesar-
chiven zu iibernehmen sind. Weiters sind im ,,Wien Geschichte Wiki* zahlreiche Eintrige

iiber die Geschichte und den Werdegang von verschiedensten Wiener Schulen zu finden,
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die auf diesen Quellen aufbauen.'>® Sie kénnen alles in allem wohl als relevantester schul-
geschichtlicher Unterlagentypus bezeichnet werden.

Die Informationswertanalyse fiir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei Schulchroniken sowohl um Unterlagen zu Personengruppen als auch zu Objekten.
Personengruppen meint hier die Gesamtheit der SchiilerInnenschaft sowie der Lehrenden,
wihrend das beschriebene Objekt die Schule generell darstellt. Der Unikatcharakter ist
fiir Schulchroniken leicht zu bejahen. Einerseits war das Fiihren einer Chronik mit viel
Aufwand verbunden, eine Doppeliiberlieferung daher nicht anzunehmen. Manche Infor-
mationen sind splitterhaft auch in anderen Schulunterlagen, Konferenzprotokollen z.B.,
enthalten, doch sind die gesuchten Informationen zur Schulgeschichte in derart kompri-
mierter Weise nur in Schulchroniken vorhanden. AuBBerdem bieten sie den weiteren Vor-
teil, Schulgeschichte sogar in chronologischer Abfolge erforschen zu kénnen. Obwohl
Schulchroniken in groer Anzahl vorhanden sind, nimmt ihre Bedeutung doch nicht ab,
da mit ihrer Hilfe einzelne Institutionen erforscht werden konnen, die alle eine individu-
elle Geschichte vorweisen. Es handelt sich um eine diversifizierte Art von Information,
es sind viele Fakten iiber verschiedene Angelegenheiten vorhanden. Das Kriterium der
Form mit Bezug auf die Unterlagen selbst wird erfiillt, da die Form so geartet ist, dass die
Unterlagen ohne tieferes Fachwissen versténdlich sind. Obwohl man iiber die zukiinftige
Bedeutung von Unterlagen fiir die historische Forschung nur mutmaBen kann, sind
Schulchroniken, mit deren Hilfe man die Geschichte einer historischen Schule (im Ideal-
fall) sehr gut nachvollziehen kann, von Wichtigkeit. Im Kontext einer stadtgeschichtli-
chen Forschung muss den Schulchroniken ein hoher Forschungswert attestiert werden,
sie sollten immer ins Archiv iibernommen werden. Die Archivwiirdigkeit fritherer Be-
wertungsentscheidungen muss bestitigt werden. '

Ein besonders aussagekriftiges Beispiel fiir diese Quellengattung stellt in den Bestdnden

des WStLA der erste Band der Schulchronik der Schule Gumpendorfer Strafe 4 dar. ¢!

9.3 Ehrenbucher

Dieses Unterkapitel basiert auf einem vom Autor fiir das Wien Geschichte Wiki verfass-

ten Artikel {iber Ehrenbiicher.'®?

159 Vgl. Spevak, Online Vortrag Wiener Schulen.

160 Vgl. WStLA, Dokument zur Signaturenvergabe und Bewertung der Wiener Schulen.
161 wStLA, Schule: Gumpendorfer StraBe 4, Schulchronik: Bd. 1.

162 Rainer, Ehrenbiicher.
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Bei Ehrenbiichern handelt es sich um Schulunterlagen, in denen im 19. Jahrhundert Schii-
ler und Schiilerinnen vermerkt wurden, die sich durch herausragenden Fleifl und eine
ebensolche, meist religios konnotierende, Sittsamkeit auszeichneten. Reprisentativ ein-
gebunden und mit Goldpragungen versehen waren diese Biicher Objekte der Repriasenta-
tion einer Schule. Die darin eingetragenen Schiilerinnen und Schiiler wurden mit einem
Eintrag in das Ehrenbuch einerseits belohnt, wurden aber, indem sie dabei zu einer posi-
tiven Aufnahme der Schule in der Offentlichkeit beitragen sollten, auch selber zum Re-
prasentationsobjekt. Da Ehrenbiicher im Kontext des Unterrichtswesens bereits sehr friih
als Unterlagentypus existieren, kam es auch vor, dass sich aus ihnen heraus spiter die
Schulchronik einer Schule entwickelte. Der Inhalt der Ehrenbiicher beschriankt sich aber
auf simple Auflistungen von Schiilern und Schiilerinnen eines bestimmten Jahrganges,
die geehrt wurden. Ansonsten sind wenig bis gar keine zusdtzlichen Informationen ent-
halten. Im Bestand des WstLA befinden sich nur einige wenige Exemplare dieser Unter-
lagengattung.

Die Informationswertanalyse fiir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei Ehrenbiichern um Unterlagen zu Personengruppen, ndmlich Schiilern und Schiilerin-
nen. Der Unikatcharakter ist aus Sicht des Autors nicht erfiillt. Wohl erfiahrt man, welche
Schiiler und Schiilerinnen sich als besonders fleiflig hervorgetan haben, allerdings keinen
weiteren Kontext. Es wird generell kaum verwertbare Information iiberliefert. Es handelt
sich um extensive Information, es werden einige Fakten iiber viele Personen {iberliefert.
Das Kriterium der Form mit Bezug auf die Unterlagen selbst wird erfiillt, da die Form so
geartet ist, dass die Unterlagen ohne tieferes Fachwissen verstdndlich sind. Die Bedeu-
tung fiir die historische Forschung muss verneint werden, da die Unterlagengattung ein-
fach nicht genug Substanz bietet. Es kommt jedoch ein Ubernahmegrund abseits der ge-
nannten Analysekriterien zu tragen: Ehrenbiicher sind Représentationsobjekte und kon-
nen dementsprechend kunstvoll und aufwendig gestaltet sein. Da sich aber bereits einige
wenige solcher Exemplare in den Bestiinden des WStLA befinden, sind weitere Ubernah-
men nicht zu empfehlen.

In den im WALIS einsehbaren Bestinden des WStLA ist aktuell noch kein Ehrenbuch einer
Schule zu finden, eines der wenigen physisch vorhandenen Exemplare ist aber dem Be-
stand 2.2.2.3.707a zuzuordnen. Hierbei handelt es sich um ein Ehrenbuch der Schule

Neubaugasse 47 bzw. spiter Neubaugasse 42.
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9.4 Standesausweise

Dieses Unterkapitel basiert auf einem von Spevak und dem Autor verfassten Artikel fiir
das Wien Geschichte Wiki iiber Standesausweise. '

Bei Standesausweisen handelt es sich um Amtsschriften, die ab der Phase der Schulrefor-
men in der Liberalen Ara der Schulgesetzgebung des 19. Jahrhunderts von den leitenden
Personen von Volks- und Biirgerschulen sowie spater Hauptschulen verpflichtend gefiihrt
werden mussten. Eingefiihrt wurden sie um das Jahr 1876. Die Standesausweise sind bis
zum Jahr 1945 im WStLA vorhanden, was jedoch nicht den Punkt darstellt, an dem es
keine gesetzliche Verpflichtung zur Fiihrung mehr gab. Danach kann nicht mit Sicherheit
gesagt werden, mit welchem Jahr die Verpflichtung der Schulen zur Fiihrung von Stan-
desausweisen auslief. Um die Existenzzeit dieses Quellentypus genauer festzustellen,
miissten die Registraturen der Bildungsdirektion Wien durchforstet werden.

Den Namen ,,Standesausweis* bezieht dieses Schulschriftgut aus seiner Funktion: Der
Schulaufsichtsbehorde muss der aktuelle Stand der an der Schule tdtigen Lehrpersonen,
eingeschriebenen Schiilerlnnen sowie Angaben zum Stand der Infrastruktur und der in-
ternen Unterrichtsorganisation mitgeteilt werden. Bis 1922 war diese Schulbehorde der
Bezirksschulrat, nach der Trennung Wiens und Niederdsterreichs der Stadtschulrat.

Die von den Standesausweisen abgefragten Parameter lassen sich grob in vier Kategorien
unterteilen: Angaben zu den Lehrenden und zu den Schulkindern, Angaben zur Schulver-
waltung- und Organisation, Angaben zur Infrastruktur des Gebdudes und Schulgeléndes
sowie Angaben zu den verwendeten Lehrbiichern.

Auf der ersten Seite wurden die Schulform sowie die Schuladresse abgefragt, die leitende
Person sowie die provisorische Leitung mussten angegeben werden. Falls es sich um eine
Privatschule mit Offentlichkeitsrecht handelte, musste das Datum dieses Dekrets angege-
ben werden. Es musste angegeben werden, ob sich die Schule im jeweiligen Schuljahr im
eigenen oder in einem fremden Gebdude befand, was speziell in Kriegszeiten relevant
war (Hier war es Usus, mehrere Schulen in einem Gebdude zusammenzulegen, weil viele
Gebidude Kriegsschidden erlitten hatten oder Militdrverbidnde in Schulen untergebracht
waren). Auch wurde hier abgefragt, ob es eine Verdnderung im Klassenstand gegeniiber
dem Vorjahr gegeben hat. Optisch war die Gestaltung der Standesausweise zwar immer

dhnlich, es gab jedoch immer wieder kleinere Umgestaltungen. Das Cover-Blatt eines

163 Rainer / Spevak, Standesausweise.
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Exemplars der Knabenvolksschule Hernalser Hauptstrale 100 aus dem Schuljahr
1916/1917 sah so aus:
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Abbildung 3: Standesausweis Knabenvolksschule Hernalser Hauptstra3e 100, 1916/1917.

Auf der zweiten Seite wurden in der Regel Angaben zur Infrastruktur und dem Schulan-
gebot vermerkt: Es wurde abgefragt, ob und welche Fremdsprachen unterrichtet werden,
ob die Schule mit einem Hort oder Kindergarten verbunden ist oder ob ein Turnsaal,

Sommerturnplatz, Schulgarten, Zeichen- oder Handarbeitssaal vorhanden ist. Auch
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wurde gefragt, ob eine Schiiler- und Lehrerbibliothek besteht und wie viele Binde diese
umfassen. Auch mussten Angaben dazu gemacht werden, ob Schulrdumlichkeiten von
externen Organisationen mitbenutzt wurden (in der NS-Zeit wurden viele Schulrdume
von HJ- und BDM-Organisationen beniitzt). In spéteren Fassungen der Standesausweise
wird auch abgefragt, ob gewerbliche Fortbildungskurse angeboten werden oder ob eine
Fortbildungsschule besteht (die enge Verkniipfung von Schulen und verschiedenen Ge-
werbezweigen oder Genossenschaften war nicht uniiblich und so gedacht). Auch wurde
gefragt, ob es eine eigene Rufnummer der Schule gibt und mit welcher Art der Heizung
das Gebiude geheizt wird. An manchen Schulen gab es auch Religionssammelstellen, wo
die Kinder einer religiosen Minderheit fiir den Religionsunterricht zusammengezogen
wurden.

In der Regel folgten nun einige Seiten mit Schiiler- und Schiilerinnen sowie Lehrenden-
verzeichnissen. Bereits ab der ersten Ausgabe der Standesausweise wurde angemerkt, ob
es sich um reine Knaben-, Middchen oder um eine Mischklassen handelte. Hierbei wurde
die Religionsangehorigkeit aller Kinder pro Klasse und in einer weiterfiihrenden Z&hlung
auch pro Schule festgehalten. Die Felder zur Eintragung der Konfessionen verdnderten
sich regelméBig: Wahrend 1876 noch zwischen ,,Katholiken, Protestanten, Israeliten,
Griechisch-Orthodoxen und Confessionslosen‘ unterschieden wurde, so waren 1944 die
Kategorien ,,romisch-katholisch®, ,,altkatholisch®, ,,evangelisch®, ,,mosaisch®, ,,gottgldu-
big* und ,,glaubenslos* als Mdglichkeiten vorgesehen. Der Vergleich dieser Eintragun-
gen liefe sich statistisch besonders gut verwerten und kann Aufschluss {iber die Religi-
onsstromungen in ganzen Bezirksteilen zu einem gewissen Zeitpunkt geben. Derartige
Statistiken auf der Basis von Standesausweisen wurde in den Projekten zur Wiener Schul-
geschichte, an denen der Autor mitgearbeitet hat, auch initiiert. Bei den Lehrpersonen
wurde anfangs nach deren Glaubensbekenntnis, dem Datum der Lehrbefahigungsprii-
fung, Angaben zum Wohnort und Konfession gefragt. Diese Kategorien erweiterten sich
noch um Geburtsdaten, Angaben zum Reifepriifungszeugnis, Stand, der Gehaltsklasse
oder seit wann die jeweilige Person im Offentlichen Schuldienst sei. Auch wurde spéter
genauer darauf eingegangen, flir welche Unterrichtsfiacher die Lehrpriifung denn genau
abgelegt wurde.

Am Ende dieses Formularbogens stand meist ein Verzeichnis der verwendeten Lehrbii-
cher, die nach Titel, Auflage, Verleger, Publikationsjahr und Preis aufgelistet wurden.
Hier gab es auch noch die Mdglichkeit eines Anmerkungsfeldes. In den spédten Ausgaben

der Standesausweise fehlen diese Lehrbiicherverzeichnisse aber bereits, sie sind

74



gesondert gefiihrt worden. Es zeigt sich also, dass die Standesausweise als Quelle aus
dem Bereich der Schulunterlagen mit fortlaufender Existenzdauer immer differenzierter
werden und damit immer mehr Informationen fiir die historische Forschung bieten. Be-
sonders im Anwendungsbereich einer statistischen Erforschung bieten sie einen Mehr-
wert. Die hdufigen Verdnderungen bzw. Differenzierungen konnten aber keinen spezifi-
schen Gesetzesstellen zugeordnet werden. Auch scheinen sich politische Zasuren auf den
Unterlagentypus nicht in tibermafiger Weise auszuwirken (eine Ausnahme wére die Mit-
einbezichung der Religionskategorie ,,gottglaubig®, die es nur in der NS-Zeit gab). Viel
eher ist es so, dass einfach eine konstante Verdnderung des Unterlagentypus bedingt
durch eine immer weiter zunechmende Biirokratisierung ersichtlich wird.

Die Serien der Standesausweise zu den Wiener Schulen im Wiener Stadt- und Landesar-
chiv lassen sich in zwei grofle Serien einteilen: Ab dem Schuljahr 1876/1877 bis zum
Schuljahr 1915/16'%* liegen die Standesausweise in gebundener Buchform vor. Ab die-
sem Zeitpunkt bis zum Schuljahr 1944/1945'%° sind die einzelnen Standesausweise in
Schachteln gelagert. Generell scheinen die Standesausweise ab etwa 1915 in differenzier-
terer Form angelegt worden zu sein, da es ab diesem Zeitpunkt Trennungen in eigene
Bestandsgruppen in 6ffentliche Schulen, Privat- und Sonderschulen gibt. Auch gab es
gesonderte Standesausweise zu einzelnen Lehrerinnen und Lehrern.

Die Informationswertanalyse fiir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei Standesausweisen um Unterlagen zu Personengruppen als auch zu Objekten. Perso-
nengruppen meint hier die Gesamtheit der SchiilerInnenschaft sowie der Lehrenden, wih-
rend das beschriebene Objekt die Schule und ihre Infrastruktur generell darstellt. Der
Unikatcharakter ist fiir Standesausweise zu bejahen, wenn auch bedingt. Informationen
tiber SchiilerInnen konnen auch in Schiilerbeschreibungen gefunden werden, Informatio-
nen tiber die Infrastruktur und die Schule kénnen in internen Unterlagen des Schulerhal-
ters gefunden werden. Allerdings ist diese spezielle Anordnung an Teilinformationen an
keiner anderen Stelle so komprimiert iiberliefert. Es handelt sich um intensive Informa-
tion, es sind also viele Fakten iiber wenige Dinge vorhanden. Dariiber hinaus ist auch die
dullere Form der Unterlagen von Vorteil, da es sich um vorgefertigte Formularbdgen han-
delt, die einfach zugénglich und versténdlich sind und Missinterpretationen ausschlief3en.
Bei Standesausweisen handelt es sich nach Ansicht des Autors in mehrerlei Hinsicht um

wertvolle Unterlagen fiir die historische Forschung. Die iiberlieferten Informationen

164 WStLA, Stadtschulrat, Standesausweise: 1876-1915.
165 WStLA, Stadtschulrat, Standesausweise: 6ffentliche Schulen: 1916-1945.
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eignen sich insbesondere zur Generierung statistischer Daten, welche es ermdglichen, in
der Folge allgemeine Aussagen liber die Wiener Schulen und Schulen innerhalb eines
Sprengels zu einem bestimmten Zeitpunkt zu treffen. Da auch die konfessionelle Zuge-
horigkeit aller Schiilerlnnen und Lehrenden Jahr fiir Jahr festgehalten wird, konnen hier
soziographische Riickschliisse auf einzelne Wiener ,,Gréztel getroffen werden, da Schul-
unterlagen im Allgemeinen gut gesellschaftliche Realititen widerspiegeln. Dementspre-
chend wird zur Ubernahme aller angebotenen Standesausweise geraten, insbesondere, da
weitere Exemplare ein ohnehin schon starke Quellenlage weiter abrunden kénnen und
dieser Unterlagentypus unbedingt in seiner Gesamtheit betrachtet werden muss!

Da die Standesausweise im WStLA nur in Form von Serien vorliegen, in denen mehrere
Schulen zusammengefasst sind, kann kein einzelner besonders aussagekréftiger Standes-
ausweis genannt werden. Wie erwéhnt liegt die Quellengattung aber fiir die Zeitspanne
1876 bis 1945 im WStLA vor — generell gilt bei diesem Quellentypus umso jiinger desto
aussagekriftiger und detaillierter. Wie fiir viele formularartige Schulunterlagen gilt auch

hier, dass der Wert dieser Quelle nicht im Einzelstiick liegt.

9.5 Schulinventare

Dieses Unterkapitel basiert auf einem vom Autor fiir das Wien Geschichte Wiki verfass-
ten Artikel iiber Schulinventare.!'®

Bei Schulinventaren handelt es sich um Auflistungen von fiir den Schulunterricht bend-
tigten Gegenstdnden und Instrumentarien. Diese Inventare galten als schulisches Amts-
schriftgut, fiir dessen Fiihrung entsprechend der Schulordnung von 1870'¢7 der jeweilige
Schulleiter bzw. die Schulleiterin verantwortlich war. Auch heute noch sind schulische
Anstalten in irgendeiner Form dazu verpflichtet, ein Inventar zu fithren. In den Schulbe-
stinden des Wiener Stadt- und Landesarchivs finden sich die synonymen Begriffe
Sachinventar als auch Lehrmittelinventar.

In der Praxis konnen solche historischen Inventare eine groBere Bandbreite einnehmen.
Beispielsweise gibt es Inventare {iber Geritschaften, welche fiir den mathematischen,

physikalischen und chemischen Unterricht bendtigt werden, etwa geometrische Modelle

166 Rainer, Schulinventare.

167 Vgl. Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom 20. August 1806, womit eine Schul- und
Unterrichtsordnung fiir die allgemeinen Volksschulen erlassen wird (Schul- und Unterrichtsordnung),
RGBI. 105/1870, §33.
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aus Holz, Draht und Blech. Solchen Lehrmittelinventaren liegen manchmal auch Ge-
brauchsanweisungen fiir die Verwendung der aufgelisteten Gerite bei.

Inventare von Klassenrdumen wiederum fungieren gleichsam als Protokoll sdmtlicher
vorhandener Einrichtungsgegenstéinde und vermitteln einen guten Eindruck iiber die Aus-
stattung eines historischen Klassenraumes. Wihrend ein Kruzifix zur Grundausstattung
eines jeden Lehrsaales gehorte, konnte es in manchen Féllen auch ein Spucknapf sein.
Biicherinventare von Lehrer- und Schiilerbibliotheken erlauben einen priazisen Einblick
in die jeweils verfligbare Literatur. Eine besondere Einsicht betreffend die zeitgendssi-
schen Lehrinhalte und Lehrmethoden erlauben Inventarien fiir den Geographie- und Bio-
logieunterricht. Aufgelistet waren die einzelnen Objekte der Landkartensammlung oder
eben der Bestand an ausgestopften Tieren und Tierskeletten. Auch die fiir den Geschichts-
unterricht herangezogenen Abbildungen von historischen Herrschern, die einen ndheren
Bezug zum Lehrfach erzeugen konnten, wurden inventarisiert.

Im Primérgebrauch fiir die jeweilige Schulanstalt dienten Inventare dazu, jederzeit einen
Uberblick iiber die vorhandenen Gegenstinde zu haben, auch im Hinblick auf Neuerwer-
bungen, Verbrauchserscheinungen oder Diebstéhle. Preise, Bezugsquellen und Quittun-
gen wurden penibel notiert, da sie in die Etatrechnung der Schule einzuflie3en hatten.
Ankauf war nur eine Variante des Erwerbs neuer Unterrichtsmaterialien. Die vorgedruck-
ten Rubriken der Inventarbiicher zeigen, dass diese oftmals auch Geschenke von Spende-
rinnen oder Spendern waren. In manchen Fillen wurde diesen Personen im Inventar na-
mentlich gedankt. Letzteres ldsst sich in detaillierter Weise oftmals auch in Schulchroni-
ken nachlesen.

Die Informationswertanalyse flir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei Schulinventarien um Unterlagen zu Objekten. Der Objektbegriff ist hier strikt abge-
grenzt und auf Lehrmittelinventare und Sachinventare bezogen. Der Unikatcharakter ist
bedingt zu bejahen. Auch beim Schulerhalter konnte es Aufzeichnungen iiber Inventare
und Unterrichtsmaterialien, die in Schulen vorhanden sind, geben. Am detailliertesten
sind die Aufzeichnungen aber in den Schulinventarien selbst. Es handelt sich um eine
extensive Art von Information, es sind einige Fakten zu vielen Dingen vorhanden. Das
Kriterium der Form mit Bezug auf die Unterlagen selbst wird erfiillt, da die Form so
geartet ist, dass die Unterlagen ohne tieferes Fachwissen verstdndlich sind. Die Bedeu-
tung fiir die historische Forschung ist als eher gering einzuschitzen. Niitzlich kdnnen
Schulinventare dann sein, wenn nach spezifischen Gegenstinden gesucht wird oder wenn

man Forschungen zum historischen Schulwesen anstellt. Einige Exemplare, die bereits
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im WStLA vorhanden sind, sollten ausreichen, um einen Eindruck vom Unterlagentypus
zu erhalten, weitere Ubernahmen sind nach Ansicht des Autors nicht notwendig. Fiir wei-
tere Ubernahmen spriiche trotzdem, dass es sich um Unterlagen handelt, die sowieso eher
selten {iberliefert sind (zumindest gilt dies bis zur zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts)
und dass dementsprechend weitere Ubernahmen keinen groBen logistischen und somit
finanziellen Mehraufwand darstellen. In fritheren Bewertungsentscheidungen wurden
Sach- und Lehrmittelinventare als archivwiirdig eingestuft.'®®

Als besonders aussagekriftige Beispiele fiir diesen Quellentypus sind die Sach!®- und

Lehrmittelinventare!”® der Schule Amerlingstrale 6 anzufiihren.

9.6 Konferenzprotokolle

Dieses Unterkapitel basiert auf einem vom Autor fiir das Wien Geschichte Wiki verfass-
ten Artikel iiber Konferenzprotokolle.!”!

Bei Konferenzprotokollen handelt es sich um Niederschriften aller in Schul-, oder Klas-
senkonferenzen besprochenen Themen, welche sich aus den Bereichen der Schulverwal-
tung und des Schulbetriebes, der Unterrichtsorganisation und des Schullebens und der
Beurteilung von Schiilern und Schiilerinnen zusammensetzen. Die verpflichtende Fiih-
rung von Konferenzprotokollen fiir Volks- und Biirgerschulen sowie spiter Hauptschulen
wurde durch die Schul- und Unterrichtsordnung von 1870!7? festgelegt.

Eine protokollierte Konferenz lief meist nach demselben Schema ab: Nachdem das je-
weils vorangegangene Protokoll der letzten Konferenz verlesen worden war, wurden die
jeweilige Schule betreffende Erlidsse bzw. Zentral-Erldsse des Bezirksschulrates bzw. des
Stadtschulrates sowie alle in der Kanzlei eingelaufenen Schreiben besprochen. In der
Folge wurden Mitteilungen des Bezirksschulinspektors und des Oberlehrers an das Lehr-
personal kommuniziert. Danach wurde die SchiilerInnenbeurteilung diskutiert, der Schul-
kinderstand pro Klasse wurde angegeben und welche SchiilerInnen fiir reif bzw. fiir nicht
reif befunden wurden. Am Ende der Konferenz konnte das Lehrpersonal noch Antréige

und Wiinsche einbringen, falls es das wollte.

168 Vgl. WStLA, Dokument zur Signaturenvergabe und Bewertung der Wiener Schulen.

169 WStLA, Schule: AmerlingstraBe 6, Sachinventar Bd. 1.

170 wStLA, Schule: AmerlingstraBe 6, Lehrmittelinventar Bd. 2.

"I Rainer, Konferenzprotokolle.

172 Vgl. Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom 20. August 1806, womit eine Schul- und
Unterrichtsordnung fiir die allgemeinen Volksschulen erlassen wird (Schul- und Unterrichtsordnung),
RGBI. 105/1870, §33.
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Konferenzprotokolle geben einen Einblick in die inneren Abldufe der Schulorganisation
und des Schulbetriebes und lassen Entscheidungsfindungsprozesse innerhalb der Lehrer-
schaft transparent werden. Besonders bei nicht erlangter Reife eines Schulkindes lassen
sich detaillierte Anmerkungen und unverbliimte Meinungen der Lehrenden iiber Schul-
kinder finden, die in keinen anderen Schulunterlagen gefunden werden konnen. Generell
konnen sehr detaillierte Schilderungen von schulinternen Abléufen gefunden werden. So
gibt es beispielsweise wihrend der beiden Weltkriege ausfiihrliche Aufzeichnungen, wie
Altmaterialsammlungen abzulaufen haben und welche Tatigkeiten das einzelne Kind da-
bei zu erfiillen hatte. Es handelt sich also um Aufzeichnungen, die insbesondere wegen
der Transparenz organisatorischer Abldufe wertvoll sind.

Die Informationswertanalyse fiir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei Konferenzprotokollen um Unterlagen zu Personengruppen als auch zu Objekten. Der
Unikatcharakter ist fiir Konferenzprotokolle zu bejahen, wenn auch bedingt. Enthaltene
Informationen sind auch an anderen Stellen iiberliefert. Beispielsweise wird in vielen
Konferenzen die Umsetzung von Erldssen diskutiert, welche durch den Stadtschulrat vor-
gegeben wurden. Diese sind als eigene Serie der ,,Zentral-Erldsse vorhanden. Anderer-
seits enthalten sie auch Meinungen der Lehrpersonen zu SchiilerInnen, welche an keiner
anderen Stelle tiberliefert sind. Die Informationsiiberlieferung ist hier also am dichtesten
im Vergleich zu anderen Unterlagengattungen. Auch ist der Unikatcharakter der Unter-
lagen selbst gegeben. Es handelt sich um diversifizierte Information, es sind viele Fakten
zu vielen Angelegenheiten und Personen enthalten. Auch das Kriterium der Form der
Unterlagen selbst ist gegeben, diese sind relativ leicht verstidndlich, obwohl dies jedoch
mit unterschiedlichen Schriftfiihrenden divergieren kann. Der zukiinftige Wert fiir die
historische Forschung ist schwer einzuschitzen. In bereits getroffenen Bewertungsent-
scheidungen wurden Konferenzprotokolle als archivwiirdig deklariert.!”* Obwohl der Au-
tor die Unterlagen fiir repetitiv hilt und keinen iibermifBig grolen Quellenwert sieht,
stimmt er einer generellen Archivwiirdigkeit doch zu, da diese Unterlagen die Uberliefe-
rung einer historischen Schule weiter abrunden konnen und ohnehin in der Praxis nicht
so haufig iiberliefert sind.

Als besonders aussagekriftiges Beispiel fiir diesen Quellentypus ist das Konferenzproto-

koll aus dem Zeitraum 1914 bis 1919 der Schule Paulusplatz 4! anzufiihren.

173 Vgl. WStLA, Dokument zur Signaturenvergabe und Bewertung der Wiener Schulen.
174 WStLA, Schule: Paulusplatz 4, Konferenzprotokoll Bd. 1.
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9.7 Schulkataloge

Dieses Unterkapitel basiert auf einem von Spevak und dem Autor fiir das Wien Ge-
schichte Wiki verfassten Artikel iiber Schulkataloge.!”

Bei Schulkatalogen handelt es sich um schulisches Amtsschriftgut, in dem klassenweise
zu jeder Schiilerin bzw. jedem Schiiler sowohl die Noten als auch die Fehlstunden sowie
Vermerke hinsichtlich des sittlichen Betragens festgehalten wurden. Urspriinglich wurde
diese Kategorie von schulischem Schriftgut ,,Priifungskatalog® genannt. Ab 1870 lautet
die Bezeichnung ,,Kataloge tiber den Schulbesuch und Fortgang der Schiiler”. Ab dem
Schuljahr 1922/23 verlieren diese Unterlagen die Form von Biichern und werden von fiir
jede Schiilerin und jeden Schiiler separat angelegten ,,Schiilerbeschreibungen® bzw.
»Schiilerbeschreibungsbogen® abgelost.

Die Prototypen dieser Unterlagengattung sind bereits seit der Allgemeinen Schulordnung
von 1774, auch als Maria-Theresianische Schulordnung bekannt, bezeugt. Hier wird be-
schrieben, dass ein ,,Verzeichnis der zur Schule gehorigen Kinder an den Normal-,
Haupt- und Trivialschulen zu fiihren sei.!”®

Zu jener Zeit wurden in den Stidten diese Verzeichnisse vom Magistrat gefiihrt und zwei-
mal jdhrlich dem Schullehrer vorgelegt. Am Land hingegen konnten die Verzeichnisse
vom Schullehrer selbst, wenn er nebenbei auch Kirchendienst leistete, gefiihrt werden.
Die Lehrer waren dazu angehalten, die Namen der Kinder mit ihrem Geburtsdatum in den
Taufmatriken zu suchen und diese Daten anschlie3end zu tibertragen. Der primére Zweck
der Verzeichnisse war, die Kinder fiir die vorgeschriebene Zeit in der Schule zu halten,
indem der Schuleintritt genau festgehalten wurde. Sie waren alphabetisch absteigend
nach den Nachnamen der Schiilerinnen und Schiiler geordnet. Zu notieren waren das Al-
ter, das Datum des ersten Schulbesuchs, ein Vermerk zum Aufstieg in die ndchsthéhere
Klasse oder wann ein Kind damit begonnen hat, ,,etwas Neues zu lernen*. AuBBerdem ist
monatsweise zu notieren, wie oft ein Schiiler oder eine Schiilerin der Schule ferngeblie-
ben war.

Ein separates Verzeichnis war iiber ,,den Flei3 der Schiiler im Monat und Jahr* zu fiihren.
Dieses beinhaltete wiederum die alphabetisch absteigenden Namen der SchiilerInnen.
AuBerdem gab es Vermerke iiber das rechtzeitige beziehungsweise verspétete Erscheinen

oder das génzliche Fernbleiben der Kinder in der Schule oder iiber den Austritt aus einer

175 Rainer / Spevak, Schulkataloge.
176 Allgemeine Schulordnung fiir die deutschen Normal-, Haupt- und Trivialschulen in sémmtlichen kai-
serlich koniglichen Erblanden vom 6.12.1774, Abs. 16 lit. fund g.
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Klasse. Beurteilt wurden die Sitten eines Kindes (in Parametern wie ,,sehr unruhig®,
»hachldssig®, ,,gut* oder ,,ungehorsam®) sowie die Fahigkeiten (in Parametern wie ,,mit-
telméBig*, ,,gut* oder ,,schlecht).

In den vorgedruckten Priifungskatalogen aus der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts wur-
den als personliche Daten des Schulkindes sein Name, sein Alter, der Stand bzw. Beruf
der Eltern sowie das Aufnahmedatum in die aktuelle Schulklasse eingetragen. Die Unter-
richtsfacher sind je nach Schulstufe verschieden ausdifferenziert. Wobei es im Grunde
um die drei Kulturtechniken ,,Lesen, Schreiben und Rechnen* ging. In der ersten Klasse
wurde mit dem Lesen der deutschen Druckschrift (Fraktur) und Schreibschrift (Kurrent)
begonnen, in den Folgejahren kam auch die lateinische Schrift hinzu. ,,Rechnen aus dem
Kopfe*“ und ,,Anfangsgriinde der Religion* sind auch eigens beurteilte Unterrichtsfécher,
ebenso die ,,Sitten. In den hoheren Klassen kam auch Rechtschreibung und Schénschrei-
ben dazu. Eingetragen in diese Gesamtbeurteilung wurden auch die Anzahl der Fehlstun-
den sowie deren Begriindung. Den ganzen Schuljahrgang insgesamt betreffend findet sich
auf der allerersten Seite eines solchen Priifungskataloges der Name der Schule, die Auf-
listung des Schulpersonals sowie die Auflistung der Klassen samt Schiilerzahlen. Unter-
teilt werden letztere dabei nach dem Geschlecht, nach der Konfession und danach, ob es
sich um schulgeldzahlende Kinder handelt oder um solche, die davon befreit sind.
Einhergehend mit den Schulreformen zu Beginn der Liberalen Ara und der Einfiihrung
des Schultyps ,,Volksschule* durch das Reichsvolksschulgesetz von 1869 kam es auch zu
neuen Formen von Unterlagen in der Schulverwaltung. Die Priifungskataloge wurden von
den ,,Katalogen iiber den Schulbesuch und Fortgang der Schiiler abgelost. Wéhrend die
Grunddaten die einzelnen Schiiler bzw. die Schiilerinnen betreffend relativ unveridndert
blieben, gab es bei den Unterrichtsgegenstinden doch Neuerungen. Mit Erdkunde, Ge-
schichte, Naturgeschichte, Naturlehre, Gesang, Turnen und Handarbeiten bildet sich doch
ein erheblich verdnderter bzw. erweiterter Kanon von Unterrichtsfachern ab. Weiters kam
zu der schon bisher vergebenen Betragensnote (,,Sitten*) nun auch eine Note fiir ,,Flei3*
hinzu. In einem grofBeren Freiraum fiir Anmerkungen wurden in Bezug auf Schiilerinnen
und Schiiler insbesondere negative Beobachtungen wie ,.,kommt 6fters zu spit* oder Be-
obachtungen physiologischer Natur wie ,,Schwichling, blutleer* oder auch ,,Eltern kiim-
mern sich nicht® festgehalten. Gerade diese Bemerkungen sind es, die dann ab 1923/24
in den ,,Schiilerbeschreibungen®, welche die Schulkataloge abldsen, breiten Raum ein-

nehmen werden.
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Die Informationswertanalyse fiir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei Schulkatalogen — die éltere Bezeichnung lautete Priifungsextracte - um Unterlagen zu
Personengruppen. Der Unikatcharakter ist fiir Schulkataloge nur zum Teil zu bejahen, da
es groBere Uberschneidungen der enthaltenen Informationen mit jenen in den Schulmatri-
ken enthaltenen gibt. Allerdings beschrénken sich die Matriken oft auf einige Eckdaten
zu den SchiilerInnen, wéhrend in den Schulkatalogen auch subjektive Anmerkungen zu
finden sind. Die Informationen sind in dhnlich dichter Weise iiberliefert wie in den Mat-
riken. Der Unikatcharakter der Unterlagen selbst ist gegeben. Es handelt sich um exten-
sive Information, es sind einige Fakten zu vielen Personen gegeben. Auch das Kriterium
der Form der Unterlagen selbst ist gegeben, diese sind relativ leicht verstindlich, da es
sich um standardisierte Katalogbdgen handelt. In bereits getroffenen Bewertungsent-
scheidungen wurden Schulkataloge als bis 1871 archivwiirdig deklariert. Danach wurden
Stichproben genommen, wobei das erste moglichst vollstindige Jahr nach dem genannten
Grenzjahr zu {ibernehmen ist.!”” Diese Praxis erscheint schliissig — nur im Szenario eines
Verlusts von Schulmatriken kénnte iiber groBere Ubernahmen von Schulkatalogen debat-
tiert werden, da sie in der Lage wiren, einen solchen Verlust teilweise auszugleichen.

Da die Schulkataloge im WStLA in Form von Serien verzeichnet und keine Einzelstiicke
angefiihrt werden, kann kein einzelner besonders aussagekraftiger Schulkatalog genannt
werden. Jedoch sind fiir Forschungsvorhaben Serien mit groler Kontinuitédt von Vorteil,
weshalb die Schulkatalogsserie der Schule Heiligenkreuzerhof!’® als opportun zu betrach-
ten ist, da sie einen Zeitraum von fast 40 Jahren abdeckt. Wie fiir viele formularartige

Schulunterlagen gilt auch hier, dass der Wert dieser Quelle nicht im Einzelstiick liegt.

9.8 Schiilerbeschreibungen

Dieses Unterkapitel basiert auf einem von Spevak und dem Autor fiir das Wien Ge-
schichte Wiki verfassten Artikel iiber Schiilerbeschreibungen.!'”

Ein wichtiges Element der Administration von Schiilerinnen und Schiilern im Osterreichi-
schen Schulsystem bildeten die Schiilerbeschreibungen. Diese vorgedruckten mehrseiti-
gen Bogen 16sten ab dem 7. Juli 1922 in mehreren Funktionsbereichen an den Volks- und
Biirgerschulen Wiens den bis dahin géingigen ,,Katalog iiber den Schulbesuch und Fort-

gang der Schiiler®, also die zuvor besprochenen Schulkataloge, ab. Bereits 1919 wurde

177 Vgl. WStLA, Dokument zur Signaturenvergabe und Bewertung der Wiener Schulen.
178 WStLA, Schule: Pfarrhauptschule Heiligenkreuzerhof, Schulkatalog Knaben und Midchen.
17 Rainer / Spevak, Schiilerbeschreibungen.
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ein solcher Bogen entworfen und von der Reformabteilung des Bundesministeriums fiir
Unterricht angeordnet. Es handelt sich also um von den Schulen verpflichtend zu fiihren-
des schulisches Amtsschriftgut.

Der Einfiihrung der Schiilerbeschreibungen lag die schulreformerische Idee zugrunde,
hinsichtlich der Schiilerbeurteilung und des damit verbundenen Ausleseproblems eine
breitere und aussagekriftigere Information verfiigbar zu machen. Uber das Fortsetzen der
Schullaufbahn in einer weiterfithrenden Schule sollten nicht mehr allein Schulnoten aus-
schlaggebend sein, sondern auch die Informationen iiber die Leistungsentwicklung im
Langsschnitt herangezogen werden konnen. Die Schiilerbeschreibung ist demnach mit
dem Schulkind von Klasse zu Klasse und von Schule zu Schule, die ganze Schullaufbahn
hinweg, mitgewandert. Beim Ubertritt in eine Bundesmittelschule wurde die Schiilerbe-
schreibung nicht an die Mittelschule weitergegeben, sondern eine kiirzer gefasste Schii-
lerbeschreibung ausgefiillt und der Direktion der Mittelschule iibermittelt.!8
Schiilerbeschreibungen waren duflerst detailliert und sehr umfangreich. Ein Exemplar des
Jahres 1937/1938 enthielt beispielsweise folgende vorgedruckte Formularseiten:
»Stammblatt®, , Schulleistungen®, Angaben iiber das ,,Zustandekommen der Leistungen
des Kindes*, ,,Korperliche Beschaffenheit®, ,,Anamnese des Arztes®, ,,Geistige Beschaf-
fenheit®, ,,Schulbahn- und Berufsberatung* sowie weitere allgemeine Anmerkungen.
Die Stammdaten zu Beginn der Schiilerbeschreibung wurden sehr ausfiihrlich erhoben
und enthielten iiber die {iblichen Angaben, betreffend Name, Adresse, Geburtsdatum und
Geburtsort, hinaus auch jene iiber Muttersprache, Glaubensbekenntnis, die elterlichen Be-
rufe, die Anzahl der Geschwister sowie miterzichende Personen wie Grof3eltern.

Die Seite betreffend die Schulleistungen gab eine Ubersicht iiber die Noten séimtlicher
bisher absolvierter Schulstufen. Auf der Seite mit den Angaben iiber das Zustandekom-
men der Leistungen wurde auch jeweils der Anteil von ,,Begabung, Fleil3, Neigung* und
der ,hduslichen Verhiltnisse* eigens abgefragt. Was die ,,korperliche Beschaffenheit®
anlangte, so wurden hier mit zeitlichen Abstinden Messergebnisse betreffend Korper-
lange, Gewicht und Brustumfang eingetragen, weiters auch Informationen iiber den Zu-
stand von Haut, Gelenken, Zdhnen, Augen, innerer Organe, Gehirn, erfolgter Impfungen
und erlittener schwerer Krankheiten. Hier wurden auch Informationen iiber etwaige Vor-
erkrankungen sowie das genaue Datum der Erkrankung oder eines Unfalls vermerkt.
Die Formularseite iiber die ,,geistige Beschaffenheit™ des Schulkindes war in insgesamt

26 Punkte untergliedert. Darunter fanden sich Fragen betreffend die kognitive

180 Vgl. Gléckel, Die Entwicklung des Wiener Schulwesens, 34.
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Leitungsfahigkeit des Kindes (zum Beispiel Gedichtnisleistung), personlichkeitspsycho-
logische Merkmale (Erregbarkeit), Sozialverhalten (Stellung in der Gemeinschaft) und
sprachliche Ausdrucksfdhigkeit. Wie detailliert die einzelnen Kategorien abgefragt wur-
den, ldsst sich anhand dieser Abbildung eines Formularblattes zur geistigen Beschaften-

heit erahnen:
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Abbildung 4: Schiilerbeschreibung aus dem Bestand der Schule Margaretenstralie 103, Schuleintritte 1915-
1947.
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All diese Informationen wurden vom jeweiligen Klassenlehrer beziehungsweise der Klas-
senlehrerin in den Schiilerbeschreibungsbogen eingetragen. Als eine Art ,,Gegencheck*
mussten auch die Eltern einen Fragebogen ausfiillen. Die von ihnen beantworteten Fragen
nach der ,,leiblichen Entwicklung des Kindes*, dem ,,Vorstellungsleben, dem ,,Gefiihls-
leben‘ und dem ,,Willensleben und Handeln* wurden der Schiilerbeschreibung beigelegt.
Auf der vorletzten Seite wurden schlieflich etwaige geduBerte Schullaufbahn- bzw. Be-
rufsvorstellungen die SchiilerInnen betreffend von den Eltern, dem Arzt und Erziehern
aus der Tagesheimstitte eingetragen. Die allerletzte Seite bot einen Uberblick iiber die
besuchten Schulen und KlassenlehrerInnen.

In den Jahren nach 1939 mit der Einfilhrung des deutschen Schulsystems wurden die
Schiilerbeschreibungen zwar nicht mehr fortgefiihrt, allerdings ab dem Schuljahr
1948/1949 unter der Bezeichnung ,,pddagogisch-psychologischer Schiilerbeschreibungs-
bogen (Erziehungsbogen)* wiedereingefiihrt. Dies hing mit einer allgemeinen Wieder-
aufnahme der schulreformerischen Ansétze aus der Zeit des ,,roten Wien® zusammen.
Dieser neue Bogen beinhaltete einen Stammbogen, die SchiilerInnenstammkarte sowie
den Erziehungsbogen. Nach Beendigung der Schulpflicht wurde dieser Bogen an der zu-
letzt besuchten Schule abgelegt. Ab 1973 wurden diese Unterlagen an den Schulen jedoch
vernichtet.'®! Im Schulunterrichtsgesetz von 1974 (BGB1.139/1974, §79, Abs. 1) finden
Schiilerbeschreibungsbdgen keine Erwihnung mehr und wurden durch § 80'%? dieses
Bundesgesetzes abgeschafft.

In der Retrospektive werden solche Schiilerbeschreibungen kontrovers gesehen, da schon
ab frithem Alter privateste Aufzeichnungen iiber ein Individuum vermerkt wurden,
dadurch ein ,,gldserner Mensch* erschaffen wurde. Ein Beispiel fiir die schon in der
Schulgesetzgebung der 1970er-Jahre erkannte und festgehaltene Problematik stellt die
Regelung dar, nach welcher solche Erziehungsbogen in Ausnahmefillen fiir Strafge-
richtsprozesse herangefiihrt und somit von ihrem urspriinglichen Zweck losgeldst werden
konnten.!%3 Diese friihe ,,Stigmatisierung* konnte sich also noch lange spiter negativ auf
die Leben der ehemaligen Schiilerlnnen auswirken.

Zum Zeitpunkt ihrer erstmaligen Einfithrung in den 1920er Jahren standen selbst die Zeit-
zeuglnnen den neuen Bogen hochst skeptisch gegentiber, eine ,,Beschniiffelung des Fa-

milienlebens* wurde befiirchtet und die Frage in den Raum geworfen, ob die Lehrenden

181 Vol. Bruckmiiller, Osterreich-Lexikon, 173.

182 Vgl. Bundesgesetz iiber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im Schulorganisationsge-
setz geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz — SchUG) idF BGBI. Nr. 139/1974, §79-80.

183 Vgl. 11-2704 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates vom 4. Juli 1973.
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denn nun ,,Lehrer seien oder doch eher Psychiater.'®* Es darf jedoch nicht unerwihnt
bleiben, dass es sich bei den Schiilerbeschreibungen um ein Politikum handelte: Diese
waren eine Neueinfilhrung im Rahmen der ,,Wiener Schulreform* und wurden somit fast
zwangsldufig von einem grofB3en Teil des konservativen Lagers abgelehnt.

Die Informationswertanalyse fiir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei Schiilerbeschreibungen um Unterlagen, die von Personengruppen handeln. Der Uni-
katcharakter ist zu bejahen, die enthaltenen Informationen sind an keiner anderen Stelle
derart genau und kumuliert liberliefert bzw. in den meisten Fallen {iberhaupt nicht oder
nur bruchstiickhaft liberliefert. Auch der Unikatcharakter der Unterlagen selbst ist gege-
ben. Es handelt sich um eine Mischung aus extensiver und intensiver Information, es sind
viele Fakten zu vielen Personen gegeben. Auch das Kriterium der Form der Unterlagen
selbst ist gegeben, diese sind relativ leicht verstindlich, da es sich um standardisierte For-
mularbdgen handelt. In der zuletzt getroffenen Bewertungsentscheidung wird nicht fest-
gehalten, ob Schiilerbeschreibungen als archivwiirdig zu gelten haben.!®> Nach Ansicht
des Autors tun sie das auf jeden Fall, alle Stiicke der Unterlagengattung sind zu iiberneh-
men. Wie viele Exemplare noch im Umlauf sind bzw. wie viele Exemplare sich noch in
den Altregistraturen der Bildungsdirektion Wien befinden, kann nur schwer eingeschitzt
werden, da ab 1973 die Vernichtung der Unterlagen beschlossen wurde. Der Wert fiir die
historische Forschung ist als ungemein grof3 einzuschétzen. Fiir Forschende gilt jedoch,
dass mit den in den Schiilerbeschreibungen enthaltenen Informationen &uf3erst vorsichtig
umgegangen werden muss, was sich durch die Gesetze des 21. Jahrhunderts zum Schutz
personenbezogener Daten begriindet.

Da die Schiilerbeschreibungen im WStLA in Form von Serien verzeichnet sind und keine
Einzelstiicke angefiihrt werden, kann keine einzelne besonders aussagekriftige Schiiler-
beschreibung genannt werden. Jedoch sind fiir Forschungsvorhaben Serien mit groBer
Kontinuitidt von Vorteil, weshalb die Schiilerbeschreibungsserie der Schule Hernalser
HauptstraBe 100'%® als opportun zu betrachten ist, da sie einen Zeitraum von in etwa 30
Jahren abbildet. Im Gegensatz zu vielen anderen formularartigen Schulunterlagen liegt

der Wert des Inhalts hier primédr im Einzelstiick.

184 Beschniifflung des Familienlebens. Die unglaublichen Fragen des Schiilerbeschreibungsblattes. Lehrer
oder Psychiater? In: Der Nachmittag vom 07.11.1922.

185 Vgl. WStLA, Dokument zur Signaturenvergabe und Bewertung der Wiener Schulen.

186 WSt1.A, Schule: Hernalser Hauptstrae 100, Schiilerbeschreibungen.
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9.9 Klassenbiicher

Dieses Unterkapitel basiert auf einem vom Autor fiir das Wien Geschichte Wiki verfass-
ten Artikel {iber Klassenbiicher.'®’

Bei Klassenbiichern handelt es sich um schulisches Amtsschriftgut, welches spitestens
seit der Schul- und Unterrichtsordnung von 18708 verpflichtend von Schulleiterinnen
und Schulleitern gefiihrt werden musste. Hierbei musste der gesamte durchgenommene
Lehrstoff in ein ,,Wochenbuch* bzw. Klassenbuch eingetragen werden. Auch heute noch
besteht eine Verpflichtung zum Fiihren eines Klassenbuches, wobei hier sukzessive der
Umstieg auf elektronische Klassenbiicher erfolgt.

Klassenbiicher wurden ab 1870 pro Schuljahr und pro Klasse bzw. Klassenabteilung als
jeweils eigene Biicher gefiihrt, die wie folgt aufgebaut waren: Zuerst wurde ein fiir das
jeweilige Jahr oder Semester eingeteilter Stundenplan auf einer separaten Seite angefiihrt.
Darauthin beginnt das eigentliche Klassenbuch. Hier werden Seite fiir Seite die jeweilige
Schulwoche, das erste und letzte Datum der jeweiligen Schulwoche und die Anzahl der
in dieser Woche anwesenden SchiilerInnen verzeichnet. Es wird notiert, ob sich die
Klasse in der Woche im Schulgebiude oder auf einem Lehrausgang befand und ob die
Schulwoche unter einem gewissen Motto stand, wie es vor einem Feiertag oder einem
Schulfest der Fall war. In den einzelnen Unterrichtsfachern wird notiert, welcher Stoff in
der jeweiligen Woche durchgenommen wurde. Im Schuljahr 1927/1928 gab es an den
Wiener Volksschulen neben den Subjekten Religion, Schreiben, Singen, Handarbeit und
Zeichnen, weibliche Handarbeit, Rechnen und Raumlehre, kérperliche Ubungen und
Schul- und Hausarbeiten auch noch die zwei Fachergruppen ,,Sprache* und ,,Heimat- und
Lebenskunde®. Der Sprachgruppe waren die Fiacher Aufsatz, Rechtschreiben, Sprach-
lehre sowie Lesen und Auswendiglernen untergeordnet, wahrend sich die Gruppe Hei-
mat- und Lebenskunde aus den Fachern Geschichte, Erdkunde und Naturkunde zusam-
mensetzte. Auch gab es ein Textfeld zur Anmerkung besonderer Vorkommnisse.

In den Bestéinden des Wiener Stadt- und Landesarchivs bilden die Klassenbiicher keine
eigene Bestandsgruppe, sondern sind als Serien Teil des Bestandes der Schule, in welcher
sie generiert wurden. Sie unterliegen einer Schutzfrist von 75 Jahren ab der Eintragung

in das Buch, sofern der Eintrag nicht eine noch lebende Person betrifft.

187 Rainer, Klassenbiicher.

188 Vgl. Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom 20. August 1806, womit eine Schul- und
Unterrichtsordnung fiir die allgemeinen Volksschulen erlassen wird (Schul- und Unterrichtsordnung),
RGBI. 105/1870, §33.

87



Die Informationswertanalyse fiir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei Klassenbiichern um Unterlagen, die von Objekten handeln. Der Unikatcharakter ist
zu bejahen, die enthaltenen Informationen sind an keiner anderen Stelle tiberliefert. Al-
lerdings ist nur eine sehr geringe Aussagekraft der Quelle gegeben. Der Unikatcharakter
der Unterlagen selbst ist gegeben. Es handelt sich um diversifizierte Information, es sind
einige Fakten zu verschiedenen Themen gegeben. Das Kriterium der Form der Unterlagen
selbst ist gegeben, diese sind leicht verstdndlich, da es sich um standardisierte Katalog-
bogen handelt. In der zuletzt getroffenen Bewertungsentscheidung wird festgehalten, dass
»Klassenbiicher aus der NS-Zeit voriibergehend aufzubewahren sind, falls keine anderen
Unterlagen iiber die Schiilerlnnen dieser Schule vorhanden sind“.'®® Allerdings finden
sich in den heutigen Bestinden des WStLA auch Klassenbiicher aus der der Zwischen-
und besonders aus der Nachkriegszeit — weitere Ubernahmen scheinen erfolgt zu sein.
Eine generelle Archivwiirdigkeit wird den Unterlagen nicht zugesprochen. Die Relevanz
fiir die historische Forschung wird in Zukunft vermutlich eher gering ausfallen, da die
Unterlagen zu wenig Substanz bieten. Von weiteren Ubernahmen von Klassenbiichern
rdt der Autor tendenziell ab.

Als besonders aussagekriftiges Beispiel fiir diesen Quellentypus ist das Klassenbuch aus
dem Schuljahr 1937/1938 der Schule Hundsturmplatz 14 / Margaretenstrae 152! an-

zufiuhren.

9.10 Schulmatriken

Dieses Unterkapitel basiert auf einem von Spevak fiir das Wien Geschichte Wiki verfass-
ten Artikel iiber Schulmatriken.'"!

Bei Schulmatriken oder Matrikenbiichern handelte es sich um schulisches Amtsschrift-
gut, welches an Volks- und Biirgerschulen durch den jeweiligen Schulleiter oder die
Schulleiterin durch die Regelungen der Schulordnung von 1870 verpflichtend gefiihrt
werden musste.!*? Die iltesten Schulmatriken datieren dieser Rechtsnorm entsprechend

ins Schuljahr 1870/71.

189 Vgl. WStLA, Dokument zur Signaturenvergabe und Bewertung der Wiener Schulen.

190 WStLA, Schule: Hundsturmplatz 14 / Margaretenstraf3e 152, Klassenbuch 2A Bd. 1.

Y1 Spevak, Schulmatriken.

192 Vgl. Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom 20. August 1806, womit eine Schul-
und Unterrichtsordnung fiir die allgemeinen Volksschulen erlassen wird (Schul- und Unterrichtsordnung),
RGBI. 105/1870, §33.
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Eine Matrikelnummer wurde auf diese Weise generiert, dass jedem Schiiler und jeder
Schiilerin bei Schuleintritt aus einer fortlaufenden Zahlenreihe die nédchste noch nicht
vergebene Zahl zugewiesen wurde. Zu dieser wurde der Name des Schulkindes in ein
Matrikenbuch eingetragen, wo pro Schiilerin bzw. Schiiler eine ganze Doppelseite reser-
viert war.

Auf einer der beiden Seiten sollten die Stammdaten eingetragen werden, also der Ge-
burtstag, der Geburtsort, die Religion, der Name, der Stand des Vaters bzw. des Vormun-
des, die Wohnadresse sowie etwaige Befreiungen. Aullerdem war auf dieser Stammda-
tenseite geniigend Platz, um auch Verdnderungen dieser Daten, die im Laufe der an der
Schule verbrachten Jahre aufgetreten waren, eintragen zu kdnnen. Auf der zweiten Seite,
die einem Schulkind in einer Schulmatrik reserviert war, waren die Schulnoten samtlicher
Facher und zwar eines jeden Jahresquartals eingetragen. Viel Platz war auf dieser Noten-
seite auch fiir die Spalte ,,Anmerkungen‘ reserviert. Darin wurden oft sehr kritische Cha-
rakteristika des Schiilers bzw. der Schiilerin festgehalten. Um die SchiilerInnen leichter
auffinden zu konnen, ist einem derartigen Matrikenbuch immer ein alphabetischer Index
inkludiert.

Ab dem Schuljahr 1884/85 tritt in der Matrikenfiihrung eine Anderung ein. Offensichtlich
um den administrativen Aufwand der parallelen Fiihrung von Schulkatalogen und Schul-
matriken mit jeweils weitgehend tliberlappenden Inhalten zu reduzieren, wurde das her-
kédmmliche Matrikenbuch durch das sogenannte ,,Evidenzprotokoll* ersetzt. Dieses Evi-
denzprotokoll war wie ein Namensindex organisiert. Es war mit einem alphabetisch an-
geordneten Buchstabenreiter ausgestattet und enthielt zu jedem Schiiler und jeder Schii-
lerin eine Auflistung der an der Schule bisher besuchten Schulklassen. Damit konnte man
jedes Schulkind sehr schnell im Klassenkatalog auffinden und die dort eingetragenen
Stammdaten sowie Noten nachlesen. Eine Anmerkungsspalte ermdglichte im Evidenz-
protokoll auch Angaben von zusitzlichen Informationen, etwa iiber vorher besuchte
Schulen oder frithere Wohnorte.

Oft wurden Matrikenbiicher {iber das Schuljahr 1883/84 noch mehrere Jahre weiterge-
fiihrt. Dabei wurden die Eintragungen zu bereits einmal eingetragenen Schulkindern bis
zum Ende ihres Verbleibs an der Schule vervollstindigt. Viele dieser Matrikenbiicher
haben deshalb keinen synchronen zeitlichen Abschluss, sondern fransen nach hinten hin
bis in die 1890er-Jahre aus.

Nach der Wende zum 20. Jahrhundert treten an die Seite der Evidenzprotokolle Kartei-

karten, die den Namen ,,Schul-Matriken- (Aufnahms- u. Evidenz-) Blatt* tragen. Diese

89



enthalten die oben genannten Stammdaten und die Bezeichnungen der bisher an der je-
weiligen Schule besuchten Schulklassen.

Ab dem Schuljahr 1922/23 heiflen diese Karteikarten ,,Aufnahms- und Schulstammblatt*
und auch sie erfiillen die Funktion der urspriinglichen Matrikenbiicher. Im Gegensatz zu
den ,,Schul-Matriken- (Aufnahms- u. Evidenz-) Blattern* sind auf ihnen auch zu samtli-
chen Unterrichtsgegenstinden die letzten Noten vor dem Abgang von der Schule festge-
halten. Sie bilden damit die Basis fiir die Ausstellung von Duplikaten von Abgangszeug-
nissen und miissen aus diesem Grund 90 Jahre lang an der Schule aufbewahrt werden. In
dieser Funktion losen sie ab 1921/22 die sogenannten Schulkataloge ab.

Die Informationswertanalyse fiir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei Schulmatriken um Unterlagen zu Personengruppen. Der Unikatcharakter ist fiir
Schulmatriken zu bejahen, obwohl es zum Teil Uberschneidungen der Informationen mit
Schulkatalogen und Schiilerbeschreibungen gibt. Der Unikatcharakter der Unterlagen
selbst ist gegeben. Es handelt sich um extensive Information, es sind einige Fakten zu
vielen Personen gegeben. Auch das Kriterium der Form der Unterlagen selbst ist gegeben,
diese sind relativ leicht verstdndlich, da es sich um standardisierte Katalogbogen handelt.
In bereits getroffenen Bewertungsentscheidungen wurden Schulmatriken als archivwiir-
dig deklariert. Dies ist plausibel und ist auch dadurch begriindet, dass das WStLA die
Schulmatriken unter mehreren Unterlagentypen, die alle dhnliche Informationen enthal-
ten, als am aussagekréftigsten beurteilt. So sind in bereits getroffenen Bewertungsent-
scheidungen ndmlich Evidenzprotokolle und Entlassungszeugnisse nicht als archivwiir-
dig beurteilt, da ,,sie einen dhnlichen Informationswert wie die Matriken* besitzen.!** Die
Relevanz fiir die historische Forschung ist, wie fiir jede Art von Matriken im Allgemei-
nen, grof}, da diese als wichtiges Findmittel in der genealogischen Forschung dienen und
ein relevanter Faktor in der Erforschung von Einzelschicksalen sein konnen. Weitere
Ubernahmen von Schulmatriken sind zu empfehlen.

Da die Schulmatriken im WStLA in Form von Serien verzeichnet sind und keine FEinzel-
stiicke angefiihrt werden, kann kein einzelner besonders aussagekriftiger Matrikenkata-
log genannt werden. Jedoch sind fiir Forschungsvorhaben Serien mit groBer Kontinuitét
von Vorteil, weshalb die Schulmatrikenserie der Schule Tigergasse 4 / Lerchengasse 19!'%*

als opportun zu betrachten ist — in dieser sind die Schulmatriken im Zeitraum 1872 bis

193 Vgl. WStLA, Dokument zur Signaturenvergabe und Bewertung der Wiener Schulen.
194 WStLA, Schule: Tigergasse 4 / Lerchengasse 19, Schulmatriken.
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1885 tiberliefert. Wie fiir viele formularartige Schulunterlagen gilt auch hier, dass der

Wert dieser Quelle nicht im Einzelstiick liegt.

9.11 Zentral-Erlasse an die Wiener Schulen

Dieses Unterkapitel basiert auf einem vom Autor fiir das Wien Geschichte Wiki verfass-
ten Artikel iiber Zentral-Erlisse an die Wiener Schulen.!®?

Bei Erldssen oder Zentral-Erldssen handelt es sich im Kontext des Wiener Schulwesens
um Verordnungen, Verfiigungen oder Kundmachungen, welche vom Wiener Bezirks-
schulrat bzw. dem Stadtschulrat an die einzelnen Wiener Schulen ausgehen. Seitdem die
Bezirksschulrite zusammen mit den Landes- und Ortsschulrdten im Zuge eines hierarchi-
schen Schulaufbaues der Liberalen Ara im 19. Jahrhundert geschaffen wurden, gibt es
logischerweise auch Erldsse dieser Organe. Dementsprechend ist der Anfangspunkt die-
ses Quellentypus um das Jahr 1869 zu verorten. 1922 wurden der Bezirks- und der Lan-
desschulrat in der neuen Behorde des Stadtschulrates vereint, der 2019 in Bildungsdirek-
tion fiir Wien umbenannt wurde.

Der Begriff ,,Erlass taucht ab dem 19. Jahrhundert gerne fiir eine Verfiigung oberster
Zentralbehorden, den Ministerien, auf, die zur Regelung des Dienstbetriebes und zur Ho-
mogenisierung des Verwaltungshandelns fiihren soll. Synonym verwendet werden kon-
nen zum Teil auch MinisterialentschlieBung oder ,,Runderlass*, wenn an mehrere Dienst-
stellen geschrieben wird. Wichtig ist auch, dass der Begriff im 19. und 20. Jahrhundert
sehr breit verwendet wird und sich aus aktenkundlicher Sicht eine enge Verwendung auf-
16st. Uber ihre gesamten Erlisse fiihrten die Oberbehdrden eigene Ubersichten. Ein we-
sentlicher Unterschied zwischen den Erldssen von Behorden zu den allerhochsten Erlés-
sen in der monarchistischen Zeit oder den ,,Fithrer-Erldssen® im Nationalsozialismus ist,
dass ein Ministerialerlass nicht rechtsetzend wirken kann, er handelt sich um eine blof3e
Verwaltungsanordnung.'?®

Im konkreten Fall der Zentral-Erldsse des Bezirksschulrates wird schnell klar, wer er-
reicht werden soll, denn am vorgefertigten Formularblatt aus dem Jahr 1900 findet sich
am Seitenkopf die Nachricht ,,an sémmtliche Schulleitungen®. Spéter erweitert sich das
konkret angesprochene Publikum, neben den Schulleitungen richten sich die Erldsse im

Jahr 1911 nun auch ,,an sdmtliche Ortsschulridte, Bezirkssektionen und Herren k. k.

195 Rainer, Zentral-Erlisse an die Wiener Schulen.
196 Vgl. Hochedlinger, Aktenkunde, 205.
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Bezirksschulinspektoren®. Die Schulleitung war dabei verpflichtet, die kommunizierten
Informationen in richtiger Form an das Lehrpersonal weiterzugeben.

Bei dem im Wiener Stadt- und Landesarchiv vorhandenen Bestand zu den Zentral-Erlds-
sen handelt es sich um eine Sammlung aller Erldsse an die Wiener Schulen in der Periode
von 1900 bis 1931'7, weshalb die thematischen Bereiche auch sehr breit gefiichert sind.
Dieser Unterlagentypus endet jedoch nicht in diesem Jahr, es handelt sich um ein Uber-
lieferungsspezifikum. Auch heute noch existieren solche Erlasssammlungen, allerdings
in elektronischer Form. Da diese Sammlungen aber auch von einzelnen Schulen angelegt
worden sind, konnen diese nie génzlich gleich sein und der Inhalt kann variieren. So wer-
den den Schulen beispielsweise Anordnungen und Umsetzungsrichtlinien zur inneren
Schulorganisation und zur Gebédudeinstandhaltung kommuniziert. Auch Ausschreibun-
gen freier Stellen im Schulwesen richten sich direkt an diese. Unterlagen, welche die An-
stalten zu fiihren hatten, werden direkt vom Bezirks- oder Stadtschulrat vorgegeben und
ihnen zugesendet. Auch Kundmachungen iiber Bezirkslehrerkonferenzen werden so wei-
tergegeben. In Kriegszeiten wurden auch die Entscheidungen des Fiirsorgeausschusses
an die Schulen gerichtet und vorgegeben, wie diese zur Kriegsfiirsorge beizutragen hat-
ten. Diese Auflistung ldsst sich beliebig lange fortsetzen, da sdmtliche Bereiche der
Schulverwaltung- und Organisation in den Zentral-Erldssen an die Wiener Schulen be-
handelt werden.

Die Informationswertanalyse fiir diesen Unterlagentypus ergab folgendes: Es handelt sich
bei den Zentral-Erldssen an die Wiener Schulen um Unterlagen mit rechtlichem Inhalt.
Eine iibergeordnete Behorde gibt an ein untergeordnetes Verwaltungsorgan umzuset-
zende Anweisungen durch. Diese Anweisungen konnen sowohl die Schiilerlnnen und
Lehrenden, als auch die Infrastruktur und Einrichtung einer Schule betreffen. Es handelt
sich also um Unterlagen zu Personengruppen und Objekten. Der Unikatcharakter ist fiir
die Zentral-Erldsse des Wiener Stadtschulrates partiell zu bejahen — die enthaltenen In-
formationen kénnen auch an anderer Stelle gefunden werden. Allerdings ist anzumerken,
dass die ehemals nur gehefteten und zumeist diinnen Erldsse in gebundener Form chro-
nologisch aufsteigend geordnet sind und die Information daher sehr vollstindig und gut
zugénglich ist, weshalb die Kategorie der ,,Einmaligkeit* bejaht werden kann. Innerhalb
der Erlasssammlungen der einzelnen Schulen sind Reskriptkonzepte sowie andere wert-
volle Materialien zu finden, was auch ein wichtiger Grund dafiir war, dass mehrere dieser

Sammlungen {ibernommen wurden. Bei den Zentral-Erldssen handelt sich um Quellen

197 WStLA, Stadtschulrat, Zentral-Erlisse.
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diversifizierter Information, es sind viele Fakten zu diversesten Themen gegeben. Auch
das Kriterium der Form der Unterlagen selbst ist gegeben, diese sind sehr leicht verstind-
lich. Dies liegt auch auf der Hand, da die Lehrpersonen einer Schule doch den kommuni-
zierten Inhalt verstehen mussten. In bereits getroffenen Bewertungsentscheidungen wur-
den Zentral-Erlisse als ,,soweit nicht gedruckt archivwiirdig* deklariert!°®. Nach Ansicht
des Autors ist auch die Relevanz fiir die historische Forschung gegeben, da diese Unter-
lagen essenziell bei der Erforschung der Bezirks- und Landesschulrite bzw. des Stadt-
schulrates sowie ihrer Funktionen und Arbeitsweisen sein kann. Ein weiterer Grund, der
sich positiv auf die Entscheidung von Ubernahmen auswirkt ist nach Ansicht des Autors

der Faktor der inneren Ordnung dieser Erlass-Sammlungen.

9.12 Schulunterlagen und ihre Veranderung: Reflexion

In diesem Kapitel konnten viele Aspekte zur Verwertbarkeit und Entwicklung von unter-
schiedlichen Arten von Schulunterlagen aufgezeigt werden, jedoch war es nur selten
moglich, deren Verdnderungen mit spezifischen historischen Gesetzesstellen in Verbin-
dung zu bringen. Dies bedarf wesentlich kleinteiligerer Arbeit. Der Autor geht zu diesem
Zeitpunkt, im Gegensatz zum Beginn dieser Arbeit, nicht mehr davon aus, dass die de-
taillierten Veranderungen innerhalb eines Unterlagentypus in Rechtsnormen so detailliert
beschrieben werden bzw. diese haufig iiberliefert sind. Vielleicht lieen sich hierzu aber
noch Aufzeichnungen in Unterlagen des Unterrichtsministeriums finden. Es kann ange-
nommen werden, dass es behordeninterne Aufzeichnungen gab, die beschreiben, wie die
Arten von Unterlagen zu adaptieren seien und nach welcher Rechtsnorm die Behorde
hierbei zu handeln habe. Falls solche Aufzeichnungen (oder aber Prototypen eines spezi-
fischen Unterlagentypus) gefunden wiirden, so konnten Riickschliisse auf die gesetzli-
chen Veridnderungen vorhanden sein. Dies wire aber genau die Art von Unterlagen, die
innerbehdrdliche Prozesse festhalten und beschreiben und von denen Schellenberg expli-
zit sagt, dass diese in vielen Féllen nicht tiberliefert werden. Dies wird dadurch begriindet,
dass die ablaufenden Prozesse zur jeweiligen Zeit derart offensichtlich und automatisiert
waren, dass Unterlagen zum Ablauf dieser Prozesse oft verschwanden oder dass es eine
innerbehordliche Praxis zur Erledigung der Arbeitsabldufe gab, die manchmal gar nicht
oder nur ungenau dokumentiert wurde. Obwohl also Verdnderungen an Unterlagentypen

eher selten mit spezifischen Normen in Verbindung gebracht werden konnten, so konnte

198 Vgl. WStLA, Dokument zur Signaturenvergabe und Bewertung der Wiener Schulen.
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die gesetzliche Einflihrung oder jener Zeitpunkt, an dem ein Unterlagentypus nicht mehr
gefiihrt werden musste oder ,,auslduft® in der Regel genau festgestellt werden. Bei deren
Einfiihrung ist wesentlich auf die liberale Ara der Schulgesetzgebung um das Jahr 1870
und insbesondere auf das Reichsvolksschulgesetz von 1869 zu verweisen, da es hier erst-
mals genau festgelegt worden zu sein scheint, welche Unterlagentypen von welchen
Schulen zu fiihren seien, was diese Unterlagen festzuhalten haben und von wem sie zu
fiihren seien. Wann ein Typus von Unterlagen hingegen ,,auslduft™ und nicht ldnger zu
fiihren war, ist oft leichter festzustellen, da dies in der Regel im letzten Drittel des 20.
Jahrhunderts geschah, somit also in historischen Zeiteinteilungen noch sehr nah ist und
da die Aufzeichnungen iiber diesen Vorgang mit grofler Chance iiberliefert sind. Wann
genau eine gewisse Gattung von Unterlagen denn nun aber wirklich das erste Mal genannt
wird und wann ihre Fiihrung verpflichtend gesetzlich verankert wurde, l4sst sich manch-
mal schon schwerer feststellen. Als gutes Beispiel hierfiir dient der in dieser Arbeit erst-
mals beschriebene Fakt, dass die ,,Prototypen‘ der Schulkataloge bereits seit der ,, The-
resianischen Schulordnung® von 1774 existierten und die Unterlagengattung auch schon
recht detailliert beschrieben wurde. Zuvor wurde vermutet, dass dies eine Unterlagengat-
tung war, die im Zuge der liberalen Schulreformen um 1870 neu eingefiihrt wurde. Hier-
bei konnte die Existenzzeit um fast 100 Jahre nach vorne versetzt werden. Wenn auch
also nur selten Verbindungen zwischen Zisuren und Unterlagenverdnderungen, die sich
auch in Normen wiederspiegelten, hergestellt werden konnten, so betrachtet der Autor es
trotzdem nicht als Fehler, diese Arten von Unterlagen derart genau untersucht zu haben,
da ihre Verwertbarkeit fiir Forschungszwecke von der Nicht-Beantwortung dieser Frage-
stellung unabhingig ist und viele andere wesentliche Erkenntnisse zu verschiedenen Ty-
pen von Schulunterlagen generiert werden konnten, auf denen aufgebaut werden kann.
Wenn es doch oft problematisch ist, die Verdnderungen eines Unterlagentypus anhand
von Gesetzen, Novellen und Normen festzumachen, so ist es doch nur logisch, dass die
Unterlagen an die politischen Gegebenheiten angepasst werden. Beispiele hierfiir sind die
Schiilerbeschreibungen, in denen die Pragung des ,,Roten Wien* sichtbar wird. Wollte
man mit der extrem detaillierten Ausgestaltung dieser Unterlagen dem Staat und den Ar-
beitgebenden helfen, so haben sie doch auch eine negative Komponente, denn unvorteil-
hafte Niederschriften konnten ehemalige SchiilerInnen ein Leben lang verfolgen. Ein an-
deres Beispiel sind die Standesausweise zur Zeit des Nationalsozialismus. Nur zu dieser
Zeit gab es die Glaubenskategorie ,,Gottglaubig®, die wihrend dieser Zeit eine modische

Alternative zum konventionellen Katholizismus darstellte.
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10. Macro-Appraisal: Theoretisches Bewertungsmo-
dell

Die Bewertungsmethode der Macro-Appraisal ist dadurch definiert, dass nicht die Unter-
lagen selbst (Mikro-Ebene) bewertet werden, sondern dass ganze Funktionen und Aufga-
ben der aktenbildenden Behdrden (Makro-Ebene) als archivwiirdig oder nicht archivwiir-
dig deklariert werden. Es handelt sich dabei um einen sogenannten ,,Top-Down-Ansatz*.
Da diese Theorie stark auf der Arbeit des Archivars Terry Cook ful3t, welcher im kanadi-
schen Nationalarchiv tdtig war, wird nach einem Schema vorgegangen, welches in diesem
Archiv entwickelt wurde.!”® Als zu untersuchende groBe ,,Player auf der Makro-Ebene
standen entweder das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung oder
der ehemalige Wiener Stadtschulrat, also die heutige Wiener Bildungsdirektion, zur Aus-
wahl. Gewihlt wurde die Bildungsdirektion, da das WStLA fiir deren Unterlagen die or-
ganisatorisch zustindige Behorde ist. Wie bereits eingangs erwihnt, war ein Zugriff auf
die Unterlagen in der Bildungsdirektion leider nicht moglich, weshalb dieses Bewer-
tungsmodell vorerst ein theoretisches bleiben muss. Allerdings wird an dieser Stelle eine
Empfehlung an das WStLA ausgesprochen, bei zukiinftiger Bewertung von Unterlagen
aus der Bildungsdirektion doch noch einmal diese Arbeit zu lesen und die hier aufgestell-
ten Theorien miteinzubeziehen. Vielleicht werden hier Aspekte angesprochen, auf denen
aufgebaut werden kann.

Die Frage, welche Behorde denn nun zu betrachten sei, ist keine, die einfach zu beant-
worten ist. In Art. 14 B-VG Abs. 3 Z. a ist festgehalten, dass beziiglich der dufleren Or-
ganisation, also Aufbau, Organisationsformen, Errichtung, Erhaltung, Auflassung, Spren-
gel, KlassenschiilerInnenzahlen und Unterrichtszeit der 6ffentlichen Pflichtschulen die
Gesetzgebung iiber die Grundsitze Bundessache ist. Landessache ist hingegen die Erlas-
sung von Ausfiihrungsgesetzen und die Vollziehung. Es zeigt sich also, dass die Angele-
genheiten des Bundes und des Landes Wien, bzw. des Bildungsministeriums und der Bil-
dungsdirektion fiir Wien, miteinander verwoben sind.

Es erfolgten bereits mehrere Ubernahmen von Unterlagen des Stadtschulrates, jedoch
(nach Wissen des Autors) nie auf Basis einer Macro-Appraisal und besonders nicht mit
der spezifischen Fragestellung, den Punkt der bestmoglichen Uberlieferung von Unterla-
gen zu Schiilerinnen und Schiilern zu ermitteln. In dieser Bewertungstheorie muss als

erster Schritt eine Definition der Aufgaben, Funktionen und Zustidndigkeiten der

199 Vgl. Library and Archives Canada, Appraisal Methodology: Part B.
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Bildungsdirektion stehen. Wenn diese erst einmal festgestellt wurden, erfolgt ein ,,Hin-
absteigen* bis zur Mikro-Ebene, auf welcher schlieBlich die in Frage kommenden Unter-

lagentypen, welche Schiilerlnnen behandeln, besprochen werden.

10.1 Funktionen und Aufgaben der Bildungsdirektion Wien

Am Beginn der Betrachtungen miissen die rechtlichen Grundlagen der ausgewihlten Be-
horde in Hinblick auf die Definitionen ihrer Funktionen und Aufgaben analysiert werden.
In §3 Abs. 1 Z 1 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes ist festgehalten, dass der Landes-
schulrat flir alle Schulen, mit Ausnahme der Zentrallehranstalten, die sachlich zustindige
Schulbehorde des Bundes ist. Die Aufgaben und Funktionen der Bildungsdirektion wer-
den im Detail im sogenannten Bildungsdirektions-Einrichtungsgesetz definiert. Thr
kommt die Vollziehung des gesamten Schulrechts (mit Ausnahme des land- und forst-
wirtschaftlichen Schulwesens und der Zentrallehranstalten) zu, was auch ihre primére
Aufgabe darstellt. Hierbei sind die Vollziehung der Qualitdtssicherung, der Schulaufsicht
und des Bildungscontrollings subsumiert. Aulerdem die Vollziehung des Dienstrechtes
und des Personalvertretungsrechtes der Padagoglnnen fiir 6ffentliche Schulen und der
sonstigen Bundesbediensteten an 6ffentlichen Schulen. Dies umfasst auch die du3ere Or-
ganisation der 6ffentlichen Pflichtschulen. Darunter sind Aufbau, Organisationsformen,
Errichtung, Erhaltung, Auflassung und Sprengel zu verstehen.?*

Die wichtigste Funktion der Bildungsdirektion, von der alle anderen abgeleitet werden,
ist die Funktion ,,Bildung®. Durch diese Funktion sind wir in der Lage, die drei wichtigs-
ten Sub-Funktionen ableiten zu konnen: Die erste Funktion ist die ,,Schulverwaltung®,
welche all jene Bereiche beriihrt, die als duflere Schulorganisation bekannt sind. Beinhal-
tet sind der Aufbau, die Organisationsformen, die Errichtung sowie Erhaltung, die Auf-
lassung und die Sprengel von 6ffentlichen Schulen. Diese Funktion ist elementar, damit
der Bereich der Schulen generell funktionsfdhig ist. Als zweite Funktion wird das ,,Qua-
litditsmanagement von Schulen® bezeichnet. Die hier definierten Aufgaben sind die Qua-
litidtssicherung, die Schulaufsicht und das Bildungscontrolling. In diesem Bereich sind all
jene Notwendigkeiten definiert, die dafiir sorgen, dass die vom Gesetzgeber vorgegebe-
nen Standards fiir die Verwaltung und Funktion des Schulbereichs erreicht werden kon-
nen. Die dritte grof3e Funktion der Bildungsdirektion stellt die ,,Verwaltung des Lehrper-

sonals‘ dar. In dieser Funktion geht es um die Anstellung und Besoldung von Lehrerlnnen

200 vgl. Aufgaben der Bildungsdirektionen. In: Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und For-
schung.
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und die Besetzung von Lehrstellen. Diese drei zentralen Funktionen kénnen nie einzeln
betrachtet werden und stehen oft in Wechselwirkung und engsten Verbindungen zueinan-
der.?’! Ohne die Schulverwaltung giibe es nicht die nétige Infrastruktur, ohne Personal-
verwaltung gibe es nicht das notige Lehrpersonal und ohne Qualitdtsmanagement wiirden
die gesetzlich vorgegebenen Standards nicht erfiillt werden. Nun gilt es zu entscheiden,
welche dieser drei tibergeordneten Funktionen im konkreten Fall ndher zu betrachten ist.
Dadurch, dass nach dem bestmoglichen Punkt der Abbildung von SchiilerInnen gesucht
wird, wird ein Fokus gesetzt auf den Bereich des ,,Qualititsmanagement von Schulen®,
da die Unterlagen zu Schiilerinnen und Schiilern vermutlich diesem Bereich zuzuordnen
sind. Der Anspruch einer Macro-Appraisal an diesem Punkt wire, alle Funktionen auf
dieser Ebene genau zu betrachten aber um den Rahmen dieser Arbeit nicht zu sprengen,
musste diese Einschrinkung vorgenommen werden. Zuerst muss ein Basiswissen iiber
die Behorde und ihre Einrichtung erarbeitet werden, um weitere Untersuchungen anstel-
len zu kénnen. Hierfiir miissen die gesetzlichen Grundlagen, die fiir die Funktion ,,Qua-
litditsmanagement von Schulen®, also primér fiir die innere Schulorganisation und Schul-
aufsicht, von Relevanz sind, ausgemacht werden. Da diese Funktion eine noch sehr weit-
gefasste ist, miissen mehrere Gesetzestexte betrachtet werden. Die wichtigsten Gesetzes-
text fiir die Funktion ,,Qualitdtsmanagement von Schulen® sind das Schulorganisations-
gesetz 1962, das Wiener Schulgesetz 1976 und das Bildungsdirektions-Einrichtungsge-
setz 2017. Mit dem sogenannten Bildungsdokumentationsgesetz 2020 muss auch ein zum
Zeitpunkt des Verfassens dieser Arbeit sehr neues Gesetz miteinbezogen werden. Das
Schulorganisationsgesetz 1962 regelt die Schulorganisation, also den grundlegenden
Aufbau des osterreichischen Schulwesens. Zustindigkeiten zwischen Bund und Landern
werden definiert und die Hierarchie der Schulbehorden erklirt. §§ 5 bis 10 SchOG defi-
nieren die Organisation, Funktionen und den Aufbau des Landesschulrates, §§ 12 bis 16
definieren die Organisation, Funktionen und den Aufbau des Bezirksschulrates. In Wien
waren beide Behorden und damit die Kompetenzen beider Behorden im Stadtschulrat
vereint. Auch wird die Gliederung des Osterreichischen Schulwesens hier vorgestellt so-
wie die Charakteristika einer jeden Schulart. Wichtig ist an dieser Stelle, dass in den él-
teren Fassungen des SchOG die Verpflichtung zur Fiihrung verschiedener schiilerlnnen-
bezogener Unterlagentypen ausgesprochen wird. In der Fassung von 1986 ist diese Sat-
zung etwa in §77 SchOG zu finden. Diese Gesetzesstellen sind fiir die hier durchgefiihrte

Macro-Appraisal fundamental. Es muss jedoch erwidhnt werden, dass diese gesetzlichen

201 Vgl. Weber, Vergleichende Bewertung der Pflichtschullehrerlnnenpersonalakten, 52.
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Verpflichtungen zur Fiihrung in konsolidierten Fassungen des Gesetzestextes so nicht
mehr aufscheinen. Aus dem Bildungsdokumentationsgesetz lassen sich nun jedoch wie-
der vereinzelt Verpflichtungen zur Fiihrung gewisser Unterlagentypen ableiten, auch
wenn sie nicht mehr so klar benannt werden.

Das Schulorganisationsgesetz 16ste das Reichsvolksschulgesetz 1870 ab — bereits seit die-
sem war es Usus, die Verpflichtung zur Fithrung gewisser Unterlagentypen anzugeben.
Das Wiener Schulgesetz 1976 ist am besten mit seinem Langtitel zu erklaren: Gesetz [...]
iiber die duBlere Organisation der O6ffentlichen Pflichtschulen [...] im Lande Wien und
iiber die Zusammensetzung des Kollegiums des Stadtschulrates fiir Wien. Werden also
im SchOG der Aufbau von Landes- und Bezirksschulrdten generell definiert, so handelt
dieses Gesetz vom Aufbau, den Funktionen und Befugnissen des Stadtschulrates in Wien
im Speziellen. Das Gesetz gilt fiir die 6ffentlichen, allgemeinbildenden Pflichtschulen in
Wien. Das ,,Bundesgesetz liber die Einrichtung von Bildungsdirektionen in den Lédndern
(Bildungsdirektionen-Einrichtungsgesetz — BD-EG)“ regelt, wie der Name schon verrét,
die Einrichtung der Bildungsdirektionen in den Léandern und stellt somit den gesetzlichen
Ubergang von den Landes- und Bezirksschulriten (bzw. des Stadtschulrates) zu den Bil-
dungsdirektionen dar. Das Bildungsdokumentationsgesetz 2020 soll unter anderem den
Datenschutz durch die Verwendung spezifischer Personenkennzeichen im Sinne der
DSGVO erhdhen und die Datengrundlage fiir die evidenzbasierte Bildungssteuerung
sein.?%?

Durch die Befassung mit den genannten Gesetzestexten wurde ein Eindruck von den Auf-
gaben, Pflichten und der Organisation des Stadtschulrates bzw. der Bildungsdirektion fiir
Wien gewonnen. Es kdnnen bereits erste Mutmafungen angestellt werden, welche Arten
von Unterlagen in den Bereich der ,,Qualititsmanagement von Schulen* fallen konnten.
Die Bereiche die fiir die hier zu erorternde Fragestellung besonders wichtig sind, sind die
inneren Schulangelegenheiten und die Schulaufsicht: Es muss Unterlagen geben, die die
Unterrichtsziele und deren neue Implementierungen dokumentieren, Unterlagen zu Un-
terrichtsgestaltung und Lehrpldanen, Unterlagen, die die Qualitétsstandards des Unter-
richts dokumentieren sowie Unterlagen aus dem Bereich des Bildungscontrollings.

Die entscheidende Frage ist nun aber, ob es sich bei der Funktion ,,Qualititsmanagement
von Schulen* auch um eine nach Definition der Macro-Appraisal ,,relevante Funktion*

handelt. Hier gibt es nun verschiedene Mdglichkeiten, um dies zu iiberpriifen. Relevanz

202 Vgl. Bildungsdokumentationsgesetz 2020. In: Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und For-
schung.
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wird in diesem Kontext an der ,,Aufmerksamkeit®, die der Funktion innerhalb des gesam-
ten Schulwesens zuteilwird und am gesamtgesellschaftlichen Nutzen der Funktion ge-
messen. Dies ist die Phase des ,,Sammelns von Beweisen®, die die Relevanz einer gewis-
sen Funktion belegen sollen. Wie viele dieser Beweise hierfiir nétig sind, liegt am Ermes-
sen der Durchfithrenden und ist interpretativ. Einige der wichtigsten Moglichkeiten, die
in dieser Situation angewendet werden konnten, um die Relevanz einer Funktion zu iiber-
priifen, sind Folgende:

Die Wichtigkeit einer Funktion kann eingeschitzt werden, indem ermittelt wird, welchen
Grad an Einfluss eine Funktion auf den Rest einer Behorde oder auf den Rest einer Re-
gierung hat. Dieser Einfluss kann durch die Haufigkeit und Intensitit, in der die Funktion
in Jahresberichten oder parlamentarischen Debatten etc. behandelt wird, eingeordnet wer-
den.

Die Wichtigkeit einer Funktion kann eingeschitzt werden, indem ermittelt wird, wie viele
Gesetzestexte sich der Funktion widmen und wie oft diese Gesetzestexte neu verhandelt
und verdndert werden. Es gilt dass je wichtiger eine Funktion, desto komplexer die Ge-
setzgebung, die sich ihr widmet.

Die Wichtigkeit einer Funktion kann eingeschétzt werden, indem die Anzahl von Mitar-
beitenden fiir die Erfiillung einer Funktion, die Anzahl an untergeordneten Verwaltungs-
stellen oder die GroBle des aufgewendeten Budgets fiir die Erfiillung einer Funktion in-
nerhalb des Gesamtbudgets fiir den Sektor ermittelt wird.?* Der Autor entschied sich hier
fiir die Moglichkeit der Analyse des finanziellen Rahmens, um die Relevanz der Funktion

»Qualitdtsmanagement von Schulen zu belegen.

10.2 Finanzielle Rahmenbedingungen und Personalverteilung

Die Analyse des finanziellen Rahmens und der Menge an Personal, die fiir die Verrich-
tung einer gewissen Funktion aufgewendet werden, ist ein vergleichsweise schneller
Weg, um die Relevanz einer Funktion innerhalb einer Behorde einschétzen zu konnen.
Es gilt: Umso mehr Budget einer Funktion zuteilwird und umso mehr Personal fiir ihre
Erflillung abgestellt wird, desto relevanter ist sie. Es soll versucht werden, die Wichtigkeit
der Funktion durch ein Zusammenspiel aus budgetiaren Aspekten und Aspekten der fiir
die Erfiillung der Funktion abgestellten Mitarbeitenden zu belegen. Verwendet werden

hierfiir drei Berichte des Rechnungshofes, wobei der erste sich dem

203 Vgl. Library and Archives Canada, Appraisal Methodology: Part B, 4-5.
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«204

Untersuchungsgegenstand der ,,Effizienteren Schulverwaltung““** widmet, wéhrend der

zweite Bericht sich mit dem Thema ,,Schulbehodrden in Oberdsterreich und Tirol: Lan-

desschulrite 2%

auseinandersetzt. Letzterer beschiftigt sich zwar nicht mit dem Verwal-
tungsbereich der Stadt Wien, doch kann der Bericht doch dazu verwendet werden, plau-
sible Riickschliisse und Vergleiche fiir die Situation in der Bundeshaupt anzustellen. Da
es keine Studien mit vergleichbarer Fragestellung fiir den Bereich Wien gibt, wire es
fahrléssig, diesen Bericht nicht miteinzubeziehen, da er detailliert Personaleinsatz und
Budgetverteilung der jeweiligen Landesschulrite behandelt. Der dritte miteinbezogene
Bericht bespricht die Problematik ,,Ausgewihlte gebietskorperschaftsiibergreifende Leis-
tungen im Bereich der Schulbehdrden*.?® Neben diesen Berichten werden statistische
Daten verwendet, die sich eben dieser Personal- und Budgetverteilung innerhalb der Be-
reiche des Wiener Schulwesens widmen. Durch diese Quellen soll im Idealfall die Rele-
vanz der gewéhlten Funktion belegt werden kdnnen.

Die Berichte des Rechnungshofes scheinen auch deshalb so wertvoll zu sein, weil er
durch seine Tétigkeit als Priifungsorgan auf einer foderativen Bund-Lénder-Ebene in der
Lage ist, eine den Bund, die Linder und die Gemeinden inkludierende Gesamtsicht fiir
Fragestellungen und Problematiken des Osterreichischen Schulwesens zu liefern. Insbe-
sondere im Bildungsbereich ist dies von gro3ter Wichtigkeit, da praktisch alle Fragestel-
lungen mehrere Gebietskorperschaften auf verschiedenen Ebenen betreffen. Die wich-
tigsten Problematiken im Hinblick auf Verflechtungen zwischen Schulbehérden des Bun-
des und der Léander sind die Beschiftigung von Landesbediensteten bei den Schulbehor-
den des Bundes in den Landern ohne gesetzliche Grundlage, Zahlung von rechtlich prob-
lematischen Zuwendungen der Lander an Bedienstete der Schulbehérden des Bundes in
den Léndern sowie unterschiedliche Kostentragungsvereinbarungen zwischen Bund und
jenen Landern, welche die Ausiibung der Diensthoheit iiber die Landeslehrer an die
Schulbehorden des Bundes iibertragen hatten — zu diesen zdhlt neben dem Burgenland,
Niederosterreich, Oberdsterreich und der Steiermark eben auch Wien.??” Diese Verflech-
tungen seien hier einmal erwéhnt, da sie letztendlich Griinde fiir die Einfiihrung der Bil-
dungsdirektionen in allen Bundesldndern waren. Als ,,Mischbehorden® sollen sie den
Ausgleich der Lander- und Bundesinteressen schaffen — inwieweit dies bis zum heutigen

Tage funktioniert hat, sei dahingestellt und wird wohl erst die Zukunft zeigen.

204 Rechnungshof Osterreich, Effizientere Schulverwaltung.

205 Rechnungshof Osterreich, Schulbehdrden in Oberdsterreich und Tirol.

206 Rechnungshof Osterreich (Hg.), Ausgewihlte gebietskorperschaftsiibergreifende Leistungen.
27 Vgl. Rechnungshof Osterreich, Ausgewihlte gebietskdrperschaftsiibergreifende Leistungen, 16.
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Alle Berichte stammen aus den Jahren, bevor die Bildungsdirektionen eingefiihrt wurden
und als die Landesschulrite bzw. der Stadtschulrat noch existierten — fiir die in dieser
Masterarbeit angestellten Fragestellungen ein Vorteil, da sie sich groBtenteils mit histori-
schen Schulbehodrden befasst.

Die Struktur des Osterreichischen Bildungssektors charakterisiert sich, insbesondere im
europdischen Vergleich, dadurch, dass die Ausgaben fiir das Lehrpersonal hoch sind, die
Kosten fiir andere Bereiche des Schulwesens jedoch verhiltnismiBig niedrig.?%® Dies ist
in folgender Graphik fiir die Bundeslédnder Oberosterreich und Tirol gut sichtbar und be-
statigt sich:

Landesschulrat fiir Oberdstereich Landesschulrat fiir Tirol

B |Allgemeine Verwaltung und Bundesschulverwaltung [ Rechtliche Angelegenheiten
Schulaufsicht [ Landeslehrerpersonalverwaltung

B Schulpsychologie [ Bundeslehrerpersonalverwaltung
Quellen: Landesschulrat fiir Oberdsterreich; Landesschulrat fiir Tirol; Berechnungen und Darstellung RH

Abbildung 5: Personaleinsatz der Landesschulrite fiir Oberdsterreich und Tirol?%

Es springt sofort ins Auge, dass im direkten Vergleich der Landesschulrite der beiden
Bundesliander der Bereich der Landeslehrerpersonalverwaltungen stark divergiert — dies
ist aber einfach nur dadurch begriindet, dass in Tirol die Diensthoheit iiber diesen Perso-
nalverwaltungsbereich nicht auf den Landesschulrat tibertragen wurde. Doch auch in den
Bereichen rechtliche Angelegenheiten, Schulaufsicht und Schulpsychologie ist ein relativ
starker prozentueller Unterschied festzustellen. Der Rechnungshof sah die Verteilung des

Personals in den unterschiedlichen Aufgaben der Lehrer und Lehrerinnen begriindet.?!°

208 Vg, Rechnungshof Osterreich, Effizientere Schulverwaltung, 9-12.
29 Rechnungshof Osterreich, Schulbehdrden in Oberdsterreich und Tirol, 196.
210 Rechnungshof Osterreich, Schulbehdrden in Oberdsterreich und Tirol, 197.
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Dies zeigt, dass es ein riskantes Vorgehen wire, Analysen der Landesschulrite anderer
Bundesliander vorschnell auf die Gegebenheiten in Wien zu iibertragen.

Der wichtige Punkt fiir die hier zu erorternde Fragestellung ist aber, wie der Bereich
»Qualitdtsmanagement von Schulen* aussieht. Wéhrend in Oberdsterreich 18% des vor-
handenen Personals des Landesschulrates, also knapp ein Fiinftel, fiir diesen Bereich ver-
wendet wurden, waren es in Tirol zum gleichen Zeitpunkt satte 29%, also ein knappes
Drittel. Interpretiert werden muss noch, wo der Bereich der Schulpsychologie zuzuordnen
sein konnte. Hier muss Weber zugestimmt werden, der den Bereich am ehesten der Sparte
»Qualititsmanagement von Schulen* zuordnen wiirde, diese Zuordnung jedoch nicht mit
Sicherheit trifft.>!! Auch der Autor hat seine Zweifel daran. Diese verstéirkten sich bei der
Betrachtung eines aktuellen Organigramms der Wiener Bildungsdirektion®!'?: Hier ist es
so, dass die Bereiche Schulaufsicht, Qualititsmanagement und Bildungscontrolling dem
Bereich ,,Péddagogischer Dienst zugeordnet werden, wihrend die Abteilung Prés/s,
»Schulpsychologie und Schulérztlicher Dienst, auch organisatorisch klar vom zuvor ge-
nannten Bereich getrennt ist. Es liegt nahe, dass die Bereiche auch schon zu Zeiten des
Stadtschulrates organisatorisch getrennte Einheiten darstellten. Ohne diese Zuordnung
sieht es aber immer noch so aus, dass dem Bereich der Schulaufsicht in dieser Statistik
fiir Oberdsterreich am Drittmeisten zugeordnete Mitarbeitende, in Tirol sogar am meisten
Mitarbeitende zugeteilt sind. Weil fiir Wien keine vergleichbaren Studien existieren und
weil generell doch in beiden untersuchten Bundesldndern vom ,,Qualitdtsmanagement
von Schulen® als fiir die Macro-Appraisal relevanten Funktion ausgegangen werden
kann, ist es aus Sicht des Autors nicht zu riskant, diesen Schluss auch fiir Wien anzuneh-
men. Die nichste zu diskutierende Frage ist nun, ob und inwieweit die Funktion ,,Quali-
taitsmanagement fiir Schulen® innerhalb des Schulwesens, sprich fiir die Schulverwaltung,

und innerhalb der Wiener Gesellschaft von Relevanz ist.

10.3 Bedeutung der Funktion fiir Verwaltung und Gesellschaft

An dieser Stelle der Macro-Appraisal soll die Wichtigkeit der Funktion ,,Qualitdtsma-
nagement von Schulen® fiir die Bildungsdirektion Wien, also die innerbehdrdliche Be-
deutung, und in weiterer Folge fiir die Wiener Gesellschaft herausgestrichen werden.

Grundsétzlich sollte die Bedeutung natiirlich nicht unterschitzt werden, da eine

21 Vgl. Weber, Vergleichende Bewertung der PflichtschullehrerInnenpersonalakten, 58-59.
212 Bildungsdirektion Wien, Organigramm.
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funktionierende innere Schulverwaltung fiir das Funktionieren der einzelnen Schulen und
deren Aufgabenerfiillung unerlésslich ist. Dies muss jedoch argumentativ bekriftigt wer-
den.

Die inneren Schulangelegenheiten, welche von der Schulaufsicht besorgt werden, geben
unter anderem die paddagogischen Ziele vor. Es handelt sich um das Management aller
padagogischen Aspekte der Schulverwaltung. Es sind alle ,,Befugnisse zur zentralen Ord-
nung, Organisation, Planung, Leitung und Beaufsichtigung des Schulwesens* gemeint.?!?
Die Zahl der Unterrichtsstunden sowie die generelle Dauer des Unterrichts sind Teil der
inneren Schulverwaltung. Auflerdem fallen die in Abschnitt 2 des Bildungsdirektionen-
Einrichtungsgesetzes angesprochenen Aufgaben in diesen Bereich: Es gibt die Verpflich-
tung, sich um die Einrichtung eines umfassenden Bildungscontrollings, welches Quali-
tdtsmanagement, Bildungsmonitoring und Ressourcencontrolling inkludiert, zu kiim-
mern, welches sich an vorgegebenen finanziellen Zielen zu orientieren hat. Dies sind die
Aufgaben, welche von der Regierung an die Bildungsdirektionen weitergegeben und um-
gesetzt werden sollen. Durch die Bildungsdirektion Wien bzw. den Stadtschulrat wurde
es liberhaupt erst moglich, die vorgegebenen Bildungsziele zu verwirklichen. Wéhrend
die Erfiillung der duBeren Schulangelegenheiten also dazu fiihrt, dass die Infrastruktur, in
welcher Bildung vermittelt wird, vorhanden ist, so sind die inneren Schulangelegenheiten
das zu vermittelnde ,,Substrat®, welches durch Qualititsmanagement und Bildungscon-
trolling iiberpriift und verbessert wird. Durch diese vermittelten Inhalte und den so her-
gestellten Kontakt entsteht jener in der Theorie der Macro-Appraisal so oft betonte Rah-
men, in welchem die Regierung, iiber die dazwischenliegenden Ebenen der Bildungsdi-
rektionen und der Schulen, mit der Gesellschaft in Form von SchiilerInnen und Eltern,
interagiert. Die Funktion ,,Qualitdtsmanagement von Schulen* hat also die Aufgabe der
inneren Organisation von Bildung und ihrer stdndigen Kontrolle und Verbesserung der-
selben — ohne die Funktion wire kein Schulbetrieb moglich.

Die Frage des Nutzens der Funktion innerhalb der Verwaltung kann also relativ einfach
mit ja beantwortet werden. Schon schwieriger bzw. philosophischer wird es, wenn nach
dem Nutzen der Funktion fiir die Gesellschaft gefragt wird. Wie bereits erkldrt gibt es
keine Schule ohne die dafiir geschaffene Infrastruktur, also muss die Frage wohl eher
lauten: Welchen Nutzen hat Schule fiir die Gesellschaft? Nicht nur aus Sicht der Regie-
rung hat es Vorteile (insbesondere wirtschaftlicher Natur), progressive Bildungspolitik

mittels der Schulbehdrden zu betreiben. Auch fiir das Individuum hat (Aus)-Bildung viele

213 Vgl. Liibben, Bewertung, Ubernahme und Nutzung von Schulunterlagen, 6-7.
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Vorteile. Insbesondere aber ist Schule bzw. freie Bildung als Privileg zu sehen, welches,
historisch gesehen, erarbeitet und erkdmpft werden musste. Bildung verspricht Emanzi-
pation von der Unterdriickung in autoritiren Systemen und die Chance auf soziale, beruf-
liche und private Selbstverwirklichung. In der Leistungsgesellschaft des 21. Jahrhunderts
soll sie die gleichen Aufstiegsaussichten fiir alle Individuen garantieren — inwieweit dies
zutrifft, kann und muss hinterfragt werden. In jedem Fall ist es so, dass gesellschaftliche
Teilhabe in demokratischen Systemen grundlegend vom erreichten sozialen Status ab-
hiangt, der wiederum in den meisten Fillen vom Bildungsgrad abhingt. Diese Gesell-
schaft bedarf gebildeter BiirgerInnen sowie deren gesellschaftlicher Urteilskraft und ihrer
politischer Handlungskompetenzen. Niedrigere Bildungsabschliisse fiihren in gehéufter
Weise zu schlechteren Chancen auf dem Arbeitsmarkt und, damit verbunden, zu einer
hoheren Wahrscheinlichkeit, in die Armut abzurutschen. Es ist aulerdem Fakt, dass
schlechtere Bildung zu weniger politischer Partizipation fiihrt, was sich auf die unter-
schiedliche Reprasentation entlang der Vermdgensklasse auswirkt. Es zeigt sich also klar:
Schule bzw. Bildung sind fundamental fiir das individuelle Vorankommen in sozialer,
politischer und finanzieller Hinsicht. Vor diesem Hintergrund stellt sich aber die Frage,
ob die Schule als institutioneller Bildungsort mit gesamtgesellschaftlichen Funktionen
tiberhaupt alle gleichermaB3en zur Emanzipation befdhigen kann? Und die weiterfiihrende
Frage ist: Will sie es liberhaupt? Versteht der Staat als emanzipatorisches Denken neben
der kreativen Entfaltung des Individuums auch die Fahigkeit zu kritischem Denken und
Handeln? Sind diese Eigenschaften {iberhaupt erwiinscht? Laut Gerharzt gibt es neben
der eigentlich vermittelten Bildung auch ein sogenanntes ,,Hidden Curriculum®, welches
neben dem offiziellen Lehrplan auch die in der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt gelten-
den Regeln und ohne Zweifel auch eine Akzeptanz gegeniiber (staatlichen) Machtverhilt-
nissen vermittelt.>!* All diese spannenden Fragen gilt es aber an anderer Stelle zu erdrtern.
Fest steht: Bildung, welche durch die Schulbehorden gestaltet und durch das Medium
Schule vermittelt wird, ist das wichtigste Mittel zu individuellem Fortschritt, Wohlstand
und politischer Partizipation und ist somit definitiv eine relevante Funktion fiir das Indi-
viduum und die Gesellschaft. Diese Bildung wird durch die Schulaufsicht organisiert und
sie sorgt fiir ithre Vermittlung, Kontrolle und Verbesserung, was sie, um ein paar Ecken
gedacht, auch zu einer relevanten Funktion fiir die Gesellschaft im Sinne der Macro-Ap-

praisal macht.

214 Vgl. Gerharzt, Bildungs(un)gleichheit und Emanzipation, 54-57.
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10.4 ,,Offices of Primary Interest (OPIs)” und deren Aufgaben

Im néchsten Schritt gilt es, die OPIs zu identifizieren. Hierbei handelt es sich um den
,.,Ort* (genauer, die Behdrde oder Sub-Behérde) der Uberlieferung der bestmdglichen Un-
terlagen, um eine bestimmte Funktion, in diesem Fall ,,Qualitdtsmanagement von Schu-
len“, darzustellen. Hierbei soll nach Mdéglichkeit der Ort der OPIs in der heutigen Behor-
denstruktur der Bildungsdirektion Wien fiir zukiinftige Ubernahmen als auch der Ort der
OPIs in der historischen Behordenstruktur des Stadtschulrates ermittelt werden. Es wer-
den ein aktueller und ein historischer Geschiftsverteilungsplan gegeniibergestellt, um zu
ermitteln, inwieweit sich der Behordenaufbau im Laufe der Zeit verdndert hat oder inwie-
weit er gleich geblieben ist. Im Aufbau der heutigen Bildungsdirektion Wien wird man
fiir die geforderten Aufgaben, welche im Bildungsdirektionen-Einrichtungsgesetz defi-
niert werden, im Bereich ,,Pddagogischer Dienst™ fiindig. Organisatorisch ist dieser Be-
reich ein eigener und von der Leitung des Présidialbereiches, welchem 6 Abteilungen
untergeordnet sind, getrennt.?!> Der Bereich Pidagogischer Dienst nimmt die Schulauf-
sicht wahr. Dazu zéhlt neben dem Qualititsmanagement auch die Mitarbeit am Bildungs-
controlling und die Mitwirkung an der Lehrpersonalbewirtschaftung (Bedarfsorientie-
rung) sowie die Inklusive Padagogik. Die Schulaufsicht ist in regionalen Schulauf-
sichtsteams (Bildungsregionen — BR Ost und BR West) organisiert. Bisher oblag es der
Schulaufsicht von Pflichtschulen, pro Schulaufsichtsperson 40 — 80 Pflichtschulen vor-
zusteuern. Auch kiinftig wird die regionale Schulaufsicht fiir eine gro3e Zahl an Schulen
verantwortlich sein. Ab dem Schuljahr 2019 / 20 sollen Schulen jedoch Bildungsnetz-
werke bilden. Diese sind Austauschplattformen mit 5 — 10 Schulleitungen in kleinregio-
naler Nachbarschaft. Bildungsnetzwerke erfiillen zwei Funktionen: Erstens fordern sie
die Nutzung von schulautonomen Freirdumen (und damit die individuelle Schulentwick-
lung) durch den Austausch der eigenen Erfahrungen in der Schulentwicklung mit benach-
barten Schulen. Zweitens sollen Reformen von der Schulaufsicht {iber die Bildungsnetz-
werke in das Regelsystem eingespielt werden. Die Steuerung der Netzwerke obliegt der
Schulaufsicht.?!®

Im Organigramm der Bildungsdirektion Wien ist der Bereich Pddagogischer Dienst wie

folgt abgebildet:

215 Vgl. Bildungsdirektion Wien, Organigramm.
216 Vgl. Bereich pidagogischer Dienst. In: Bildungsdirektion Wien.
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Abbildung 6: Bereich pidagogischer Dienst.?!”

Die Bildungsregionen sind regionale Koordinationsplattformen und Steuerungseinheiten
fiir die Zusammenarbeit der Akteurlnnen innerhalb des Bildungssystems. Daher liegt die
Verantwortung flir die Ausgestaltung der regionalen Koordinations- und Optimierungs-
prozesse bei der Bildungsdirektion. Aber auch die Schulen kdnnen eigenverantwortlich
Beitriige leisten.’!® Die Bildungsregion Ost umfasst die Bezirke 2, 3, 10, 11 und 20-22.
Im Rahmen dieser Bildungsregion werden rund 120.000 SchiilerInnen in tiber 340 Schu-
len betreut. Die Bildungsregion West umfasst die Bezirke 1, 4-9, 12-19 und 23. Im Rah-
men dieser Bildungsregion werden rund 105.000 SchiilerInnen in iiber 350 Schulen be-
treut. Die Aufgabenfelder umfassen die Implementierung von Reformen und Entwick-

lungsvorhaben in der Region, das Qualititsmanagement (evidenzbasierte Steuerung der

217 Vgl. Bildungsdirektion Wien, Organigramm.
218 Vgl. Akteure und Aufgaben in der Bildungsregion. In: Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Forschung.
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regionalen Bildungsplanung), die Mitwirkung an der schularten- und standortbezogenen
Schulentwicklung, das Qualitéits-Controlling, die strategische Personalfiihrung der Schul-
leitungen, die Steuerung der Agenden der Inklusion, Diversitdt und Sonderpiddagogik und
die Bereitstellung piddagogischer Expertise an Schnittstellen, welche in enger Abstim-
mung beider Regionen geschieht.?!”

Hier stellt sich bereits jetzt die Frage - ohne zu diesem Zeitpunkt zu wissen, ob sich die
Funktion letztendlich als archivwiirdig herausstellen wird - ob es notig ist, Unterlagen aus
beiden Regionen zu archivieren und falls ja, ob hier die Auswahl von ,,Idealschulen* fiir
die Unterlagenabgabe moglich ist. Vermutlich miissten in diesem Szenario aber zumin-
dest einige Schulen aus beiden Bildungsregionen archiviert werden, denn die zwei ge-
wihlten Regionen sind zu groB und heterogen, um eine vollig zu ignorieren.

Laut Geschiftsverteilungsplan der Bildungsdirektion Wien wird der Bereich ,,Pdadagogi-
scher Dienst* aktuell von Hofrdtin Mag® Ulrika Mandl geleitet. Der Fachstab unterstiitzt
die Leiterin des Bereichs Padagogischer Dienst in sémtlichen Planungs- und Steuerungs-
angelegenheiten, bei der Umsetzung bildungspolitischer Reform- und Entwicklungsvor-
haben sowie bei der Sicherstellung und schulartenspezifischen Weiterentwicklung des
differenzierten Bildungsangebots. Im Fachstab werden folgende Themenbereiche abge-
deckt:

»Fachbereich Inklusion/Diversitidt/Sonderpddagogik, Modellregionen, Bildungsfor-
schung®, ,Deutsch-Sprachférdermalnahmen, Mehrsprachigkeit, Interkulturalitit,
,, Lechnik, Wirtschaft, Innovation und digitale Bildung, Gender und Gleichstellung®, ,,Im-
plementierung bildungspolitischer Reform- und Entwicklungsvorhaben, Bildungsgratzl*,
»Perspektiven rund um Berufs- und Schulwahl/Berufsorientierung, Begleitung aller
Uberginge/Transitionen und ,,Fachinspektoren. FIDS steht fiir den Fachbereich Inklu-
sion, Diversitidt und Sonderpddagogik. Dieser erfiillt fiir den Bereich ,,Pddagogischer
Dienst*“ Aufgaben nach dem Bildungsdirektions-Einrichtungsgesetz §19: Bereitstellung
und Koordination sonder- und inklusionspadagogischer Maflnahmen fiir Schiilerlinnen
mit sonderpiddagogischem und anderem Forderbedarf in allgemeinen Schulen, einschlie3-
lich der Betreuung von fiir diese Schiilerlinnen zusétzlich eingesetzten Lehrpersonen.
Ein moglicher Punkt der unterlagenméfigen Abbildung von Schiilerlnnen kénnte sich
nach Ansicht des Autors aber auch aullerhalb des Bereichs ,,Pddagogischer Dienst* be-
finden: Die SchiilerInneneinschreibung, bei welcher unweigerlich Unterlagen mit

Stammdaten zu SchiilerInnen produziert werden miissen, besorgt der ,,Pddagogische

219 Vgl. Bildungsdirektion Ost und West. In: Bildungsdirektion Wien.
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Dienst™ gemeinsam mit der ,,Abt. Pris/6 — Schiilerstromlenkung Landesstrang* sowie der
,»Abt. Pris/3 — Recht“. Hier kdnnten wertvolle Unterlagen entstehen.

Ein Aspekt, welcher seit der Einrichtung des Stadtschulrates in Wien im Jahr 1922 Giil-
tigkeit besal3, ist die Tatsache, dass die Grundstruktur der Behorde lange Zeit dieselbe
war. Dies wird 1972 vom Dr. Hermann Schell, dem damaligen amtsfiihrenden Prisiden-
ten des Stadtschulrates, angemerkt. Er hélt fest, dass die Geschéiftsverteilung aus dem
Jahr 1922 in ihrer Grundstruktur die gleiche ist wie im Geschiftsverteilungsplan 1965.
Dies ist von Interesse, weil es bedeutet, dass sich der Ort der OPIs fiir diesen Zeitraum
nicht verdndert hat. Damals wie heute gilt das Prinzip, PidagogInnen nicht nur als Fach-
leute heranzuziehen, sondern ihnen auch die Verantwortung fiir die Leitung der padago-
gischen Abteilungen zu iibertragen. Eine Abteilung, die erst spéter neu geschaffen wurde,
ist eine eigene Rechtsabteilung, die mit der zunehmenden Verrechtlichung aller Lebens-
bereiche einher ging. Die schulreformerische Tatigkeit wird aber weiterhin von Pddago-
glnnen besorgt, die durch juristisch geschulte Mitarbeitende unterstiitzt werden.??° Zu-
mindest dies trifft auch noch auf die heutige Bildungsdirektion Wien zu. Es wurde nun
versucht, dltere Geschéftsverteilungspléne zu finden, um sie dem der heutigen Bildungs-
direktion Wien gegeniiberzustellen. Der Ansatz war, die Geschéftsverteilung der Behorde
iber den ganzen Zeitraum ihrer Existenz, ndmlich auch schon als Landesschulrat fiir Nie-
derosterreich ab 1868, nachvollziehen zu konnen. Hierfiir wurden nun die Indices zweier
im WStLA vorhandener Serien von Geschéftsprotokollen stichprobenartig nach Schlag-
wortern durchforstet, die auf Geschéftsverteilungen oder Organigramme der Behorde hin-
weisen konnten. Einerseits die Serie ,,WStLA, Geschiftsprotokoll I, B2 — Index Pflicht-
schulen, 1871-1900, 1911-1955 sowie andererseits die Serie ,,WStLA, Geschéftsproto-
koll IIa, B8 — Index Realschulen und Allgemeines, 1922-1931%. Auerdem gibt es in der
hiesigen Archivbibliothek fiir die Jahre 1920 bis 1975 das sogenannte ,,Verordnungsblatt
des Stadtschulrates fiir Wien“.??! Wihrend die Suche in den genannten Indices leider
keine Ergebnisse lieferte, so konnte der Geschiftsverteilungsplan aus dem Jahr 1965
schlieBlich als amtliche Mitteilung Nr. 29 im Verordnungsblatt des Stadtschulrates fiir
Wien als ,,Verordnung des Stadtschulrates fiir Wien vom 20. Mai und 1. Juli 1965 tiber

«222

den Geschiftsverteilungsplan®“~* ausfindig gemacht werden.

220 Vgl. Schell, 50 Jahre Stadtschulrat fiir Wien, 123.

21 Anm.: Vor Einrichtung des SSR noch als ,,Verordnungsblatt fiir den Dienstbereich des Landesschulra-
tes fiir Wien* bezeichnet. Zwischen 1937 bis 1945 nicht erschienen.

222 Vgl. Stadtschulrat fiir Wien (Hg.), Verordnungsblatt des Stadtschulrates fiir Wien, 55-58.
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Die Gliederung des Geschiftsverteilungsplans aus 1965 sieht wie folgt aus: Dem Bereich
»Prasidium® sind der Amtsdirektor, die Prisidialabteilung mit ihrer Leitung und die
Buchhaltungsabteilung mit ihrer Leitung und drei Referaten unterstellt. Auch in den Pré-
sidialbereich fallen die Fachinspektion fiir Leibesiibungen und fiir Musikerziehung, das
Referat fiir Angelegenheiten der Elternvereine, das Referat fiir bauliche Angelegenheiten
der allgemeinbildenden Pflichtschulen, die Haus- und Materialverwaltungsstelle, die
Kanzlei, Schreibstelle und Registratur sowie die Einlaufstelle und Expedit. Fiir alle rest-
lichen Abteilungen gab es nun vier grofle Abteilungen mit untergeordneten Dezernaten:
Die ,,Abteilung I war verantwortlich fiir ,,alle paddagogischen Angelegenheiten der
Volks-, Haupt- und Sonderschulen, der polytechnischen Lehrgidnge, der Bildungsanstal-
ten fiir Arbeitslehrerinnen, fiir Kindergértnerinnen und fiir Erzieher sowie des Bundes-
Taubstummeninstitutes und des Bundes-Blindenerziehungsinstitutes®. Unterstellt waren
die Schulaufsicht fiir Landes-, und Bezirksschulinspektoren der allgemeinbildenden
Pflichtschulen, die Fachinspektoren fiir Mdadchenhandarbeit, Kochen und Hauswirtschaft
sowie die Fachberater fiir Englisch und Knabenhandarbeit. Nun gab es sieben Referate.
Referat 1: Allgemeine pddagogische und schulwissenschaftliche Angelegenheiten. Refe-
rat 2: Pddagogische Angelegenheiten der Bildungsanstalten fiir Arbeitslehrerinnen, fiir
Kindergirtnerinnen und fiir Erzieher sowie des Bundes-Taubstummeninstitutes und des
Bundes-Blindeninstitutes. Referat 3: Die Personalangelegenheiten der Lehrer, Mitwir-
kung bei der Erstellung des Dienstpostenplanes und des Budgets, Lehrerpersonal-Statis-
tik. Referat 4: Administrative Vorbereitung der Aufnahmen in die Sonderschulen, An-
meldungen zu Privatistenpriifungen, Elternbeschwerden, Schulbesuchsbestitigungen,
Zeugnisangelegenheiten, Horerziehung, Meldungen iiber den Unterricht in Freigegen-
stinden. Referat 5: Schullandwochen, Schiilerschikurse, Lehr- und Lernmittel, Statistik,
Standestabellen, Schiilerunfille. Referat 6: Pddagogisch-administrative Angelegenheiten
der Privatschulen in Vollziehung des Privatschulgesetzes, BGBI. 244/1962. Referat: Pa-
dagogisch-psychologischer Dienst fiir die allgemeinbildenden Pflichtschulen (Beratungs-
stelle). Aulerdem Kanzlei mit Schreibstelle und Registratur.

Die ,,Abteilung II* war verantwortlich fiir ,,alle pddagogischen Angelegenheiten der all-
gemeinbildenden hoheren Schulen und der Lehrerbildungsanstalten®. Die Schulaufsicht
fiir diese Abteilung bestand aus den Landesschulinspektoren fiir die allgemeinbildenden
hoheren Schulen und fiir die Lehrerbildungsanstalten sowie aus den Fachinspektoren fiir
Musik und fiir Kunsterziehung und Handarbeit. Nun gab es hier sieben Referate. Referat

1: Allgemeine pddagogische und schulwissenschaftliche Angelegenheiten. Referat 2: Die
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Personalangelegenheiten der Lehrer und Schulédrzte; Mitwirkung bei der Erstellung des
Dienstpostenplanes und des Budgets; Lehrer-Personalstatistik. Referat 3: Die sonstigen
Personalangelegenheiten (mit Ausnahme der der Lehrer und der Schulérzte). Referat 4:
Bundeskonvikte, Externistenpriifungen, Stundenpline, Statistik, Lehrerbibliotheken, Re-
ferat 5: Pddagogische Belange des Sachaufwandes an Schulen und im Rahmen der Schul-
gebiudeangelegenheiten. Referat 6: Schuldrztliche und schulhygienische Angelegenhei-
ten. AuBBerdem Kanzlei mit Schreibstelle und Registratur.

Die ,,Abteilung III* war verantwortlich fiir ,,alle pddagogischen Angelegenheiten der be-
rufsbildenden Schulen und der berufspidagogischen Lehranstalten®. Die Schulaufsicht
fiir diese Abteilung bestand aus den Landesschulinspektoren fiir die berufsbildenden
Schulen, die Berufsschulinspektoren und die Fachinspektoren. Nun gab es hier neun Re-
ferate. Referat 1: Pddagogische Angelegenheiten der kaufménnischen Lehranstalten ein-
schlieBlich der kaufménnischen Berufsschulen. Referat 2: Pddagogische Angelegenhei-
ten der gewerblichen Berufsschulen, der gewerblichen, technischen und kiinstlerischen
Fachschulen, ausgenommen die Fachschulen fiir Bekleidungsgewerbe und die Sonder-
formen dieser Fachschulen. Pddagogische Angelegenheiten der hdheren technischen
Lehranstalten, einschlieBlich der diesen angeschlossenen mittleren Schulen. Referat 4:
Pédagogische Angelegenheiten der Fachschulen fiir Bekleidungsgewerbe und ihrer Son-
derformen, der Lehranstalten fiir wirtschaftliche Frauenberufe, der Lehranstalten fiir ge-
hobene Sozialberufe, und der berufspddagogischen Lehranstalten fiir den hauswirtschaft-
lichen und gewerblichen Fachunterricht. Referat 5: Die Personalangelegenheiten der Leh-
rer an den berufsbildenden Pflichtschulen, Mitwirkung bei der Erstellung des Dienstpos-
tenplanes und des Budgets, Lehrerpersonal-Statistik. Referat 7: Padagogische Belange
des Sachaufwandes an Schulen und im Rahmen der Gebdudeangelegenheiten, Statistik.
Referat 8: Pddagogische Angelegenheiten der Schulgemeinde. Referat 9: Pddagogisch-
psychologischer Dienst flir die berufsbildenden Schulen (Beratungsstelle). Aulerdem
Kanzlei mit Schreibstelle und Registratur.

Die ,,Abteilung IV* war verantwortlich fiir ,,alle rechtlichen Angelegenheiten, die sich
auf alle zum Wirkungsbereich des Stadtschulrates fiir Wien gehérenden Schulen und
Schiilerheime beziehen, soweit nicht der Amtsdirektor zustiandig ist“. Nun gab es hier
drei Dezernate, wobei ,,Dezernat I mit ,,Referat 1, ,,Dezernat II*° mit ,,Referat II* und
»Dezernat 11 mit ,,Referat III* organisatorisch verkniipft waren. Sie fiihrten jeweils die
Angelegenheiten der in den jeweiligen Abteilungen definierten Schultypen und erstellten

die Dienstpostenpline und Budgets dieser Abteilungen. Die den Dezernaten
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untergeordneten Referate widmen sich administrativen Einzelangelegenheiten des Lehr-
personals, von Bediensteten und rechtlichen und administrativen Angelegenheiten der
Schulgemeinde und der Privatschulen sowie Schulstrafsachen.

Die Funktion ,,Qualitdtsmanagement von Schulen* wiirde sich in diesem Geschéftsver-
teilungsplan anders darstellen als im aktuellen Geschéftsverteilungsplan der Bildungsdi-
rektion Wien zur Jetzt-Zeit. Auffillig ist, dass die Schulaufsicht auf verschiedene Abtei-
lungen aufgeteilt ist. Auch der Bereich der Schulpsychologie und schulérztlicher Dienst
stellt heute eine eigene Abteilung dar, wohingegen dies frither zwei Referate waren, die
den Abteilungen I und II untergeordnet waren. Es wirkt generell so, als ob versucht
wurde, eine ,,Verschachtelung™ von Angelegenheiten aufzuheben und so klar wie mog-
lich zu trennen. Es zeigt sich, dass mit der Umstrukturierung des Stadtschulrates zur Bil-
dungsdirektion Wien eine nicht zu unterschitzende Umstrukturierung der Behorde statt-
fand und auch die Orte der fiir diese Fragestellung gesuchten OPIs sich verschoben haben.
Die OPIs fiir die Abbildung von SchiilerInnen befanden sich nach Ansicht des Autors zu
Zeiten des Stadtschulrates in den Abteilungen I, II und III, waren demnach auch nicht so
leicht identifizierbar wie heute, da es sich um verteilte Zustindigkeiten fiir einzelne
Schultypen handelte. Demnach kdnnten Schiilerlnnen durch Unterlagen in folgenden Be-
reichen der Behorde abgebildet werden: ,,Abt. I, Schulaufsicht®, ,,Abt. I, Ref. 1%, ,,Abt. I,
Ref. 4%, , Abt. I, Ref. 5“.,,Abt. II, Schulaufsicht®, ,,Abt. II, Ref. 1%, ,,Abt. II, Ref. 4. ,,Abt.
I1I, Schulaufsicht®, ,,Abt. III, Ref. 1, ,,Abt. III, Ref. 2, ,,Abt. III, Ref. 3, ,,Abt. III, Ref.
4.

An diesem Punkt der Macro-Appraisal wire flir das Fortschreiten zwangslaufig ein Lo-
kalaugenschein in der Bildungsdirektion Wien notwendig, was sich leider als nicht um-
setzbar herausgestellt hat, was auch bedeutet, dass die aufgestellten Theorien zum aktu-
ellen Zeitpunkt weder verifiziert noch falsifiziert werden konnen. Es konnte jedoch ein
betriachtlicher Teil des Bewertungsmodells aufgestellt werden und das WStLA sollte bei
weiteren Bewertungsvorhaben beziiglich der Unterlagen zu Schiilerlnnen in der Bil-

dungsdirektion an diesem Punkt ankniipfen kénnen.

10.5 Macro-Appraisal-Hypothese

Es wird vermutet, dass die Funktion ,,Qualititsmanagement an Schulen®, in der die Ab-
bildung von Schiilerlnnen inkludiert ist, innerhalb der heutigen Bildungsdirektion Wien
im Bereich ,,Pddagogischer Dienst* abgebildet wird. Der Autor hat den Verdacht, dass

die Unterlagen der bestmdglichen Uberlieferung von SchiilerInnen in einer der folgenden
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Abteilungen des historischen Stadtschulrates produziert wurden: ,,Abt. I, Schulaufsicht®,
LADt. I, Ref. 1, , Abt. I, Ref. 4, , Abt. I, Ref. 5“. ,,Abt. II, Schulaufsicht®, ,,Abt. II, Ref.
1, ,Abt. II, Ref. 4. | Abt. III, Schulaufsicht, ,,Abt. III, Ref. 1, ,,Abt. III, Ref. 2%, ,,Abt.
111, Ref. 3%, ,,Abt. III, Ref. 4.

11.,,Idealschulen®: Ein Ausblick

Ein im bundesdeutschen Raum mittlerweile vielfach besprochenes und auch angewandtes
Modell der schulischen Uberlieferungsbildung beschiftigt sich mit der Archivierung von
sogenannten ,,Archivschulen* oder ,,Idealschulen. Der Grundgedanke des Modells ist
es, dass in grolen Kommunen nicht das Schriftgut aller Schulen, auch nicht in einer Aus-
wahl, innerhalb eines Sprengels iibernommen werden kann oder muss. Aus diesem Grund
werden mehrere Schulen eines Schultyps (in Osterreich kann zwischen Volksschule, Mit-
telschule, Sonderschule, Polytechnische Schule, Allgemeinbildende hohere Schule und
Berufsbildende Schule unterschieden werden) ausgewahlt und erst in der Folge kommt
es zur Auswahl von zu archivierenden Schriftgutgruppen. Im Gegensatz zur Bewertung
von Schulunterlagen gibt es in der Fachliteratur nur wenige Publikationen zur Bewertung
durch Komprimierung der Schulauswahl.?** Im norddeutschen Raum werden diese Schu-
len fiir gewohnlich als ,,Archivschulen* bezeichnet — dieser Begriff darf nicht falsch ver-
standen werden, denn auch Orte der Ausbildung fiir angehende Archivarinnen und Ar-
chivare werden beizeiten so bezeichnet. Bei der Auswahl einer solchen Schule sind Dinge
wie Besonderheiten im Schulbetrieb sowie lokalgeschichtliche und sozialtopographische
Gegebenheiten von Relevanz. Gemeint sind hier Aspekte wie ob die Schule im Zentrum
oder in einem dulleren Bezirk einer Kommune liegt, ob es sich um eine Schule in der
Altstadt oder in einem Neubaugebiet handelt, ob das ,,Gréitzel von ArbeiterInnen oder
blirgerlich gepragt ist oder ob die Schiilerlnnen eher aus einheimischen oder MigrantIn-
nenfamilien stammen.??* Im Raum der Anwendung dieses Modells, was primir in Nord-
deutschland der Fall ist, ist es so, dass es einen weitgehenden Konsens dariiber gibt, dass
im Bereich der Grund-, Haupt- und Realschulen sowie der Sonderschulen eine geringe
Anzahl an Schulen ausgewahlt wird, da diese zum grofiten Teil sehr gut vergleichbar sind.
Anders ist die Lage bei Gesamtschulen, Gymnasien und Berufsbildenden Schulen. Diese

weisen eine viel groBBere Heterogenitit an Schulprofilen und schulischen Angeboten auf,

223 Bewertungsmodell Schulen. In: Staatsarchiv Hamburg, 12.
224 Schiitz, Bewertung von Schulunterlagen, 15-16.
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haben oft eine grofere lokalgeschichtliche Bedeutung und in diesen Schulen finden auch
vermehrt externe Veranstaltungen statt. Aus diesen Griinden gibt es meist nur wenige
Befreiungen von der Anbietungspflicht.??®

Zu der Frage, ob und in welchem Kontext ein solches Modell Sinn macht und opportun
ist, schlie3t der Autor an die Gedanken von Vinzenz Liibben, dem Direktor des Kommu-
nalarchivs Minden an. In kleineren Kommunen, in welchen die Anzahl der vorhandenen
Schulen ohnehin tiberschaubar ist, muss iiber dieses Modell nicht grof3 nachgedacht wer-
den, da in der Regel alle allgemeinbildenden Schulen archiviert werden. Wenn dann
macht die Auswahl von Idealschulen also nur Sinn fiir gro8ere Stédte. Die entscheidende
Frage ist nun, ob und inwiefern ein solches Modell fiir Wien iiberhaupt denkbar ist. Da-
gegen spricht, dass mit der Einfiihrung eines solchen Archivierungsmodells ein ungemein
groler Aufwand und ein kompletter Strategiewechsel verbunden wire. Nichtsdestotrotz
gibt es durch diese Art der Archivierung die Mdglichkeit, die anfallenden Unterlagen-
mengen, insbesondere im niederen Schulbereich, drastisch zu verringen, womit eine Kos-
tenersparnis einhergeht. In den geographischen Rdumen, in welchen dieses Modell aber
tatsidchlich angewandt wird, ist es nun so, dass die Auswahl der Schulen immer wieder
aktualisiert werden musste, da es (natiirlich) zu Zusammenlegungen, Auflosungen und
Neugriindungen kam. Ein weiterer hochst relevanter Faktor, der gegen das Modell der
Auswahl von Idealschulen spricht, ist die Tatsache, dass sich auch lokale und soziale
Verhiltnisse in so einem Rahmen verdndern kénnen, dass es schwierig wird, konstante
Verhiltnisse fiir einen einzelnen Stadtteil vorhersagen zu konnen. Dies sind Tendenzen,
die auch von Rainer Hering, ehemals Staatsarchiv Hamburg, heutiger Leiter des Lan-
desarchivs Schleswig-Holstein und von Michael Schiitz, Kreisarchiv Hildesheim, so ein-
gestanden wurden.?? Wie in allen Bereichen der archivischen Bewertung gibt es also
keine Patentlosungen, Bewertungsentscheidungen miissen immer wieder neu formuliert
werden. Wirkt das Modell der Schulauswahl auch wie eine ebensolche, so birgt es doch
nicht zu vernachldssigende Gefahren in sich. Obwohl es durchaus viele Vorteile innezu-
haben scheint so ist es doch so, dass es hierbei zwangsldufig Liicken in der Uberliefe-
rungsbildung gibt, was die Frage aufwirft, ob hierbei fiir eine Einfiihrung im Bereich der

Kommune Wien nicht zu viele Faktoren dagegen spréachen.

*2 Schiitz, Bewertung von Schulunterlagen, 17.
226 iibben, Bewertung, Ubernahme und Nutzung von Schulunterlagen, 22-23.
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12. Conclusio

Die primire These dieser Arbeit, dass sich die Anderungen der jeweiligen Rechtsnormen
direkt auf die Beschaffenheit und die Informationsdichte eines bestimmten Unterlagenty-
pus auswirken, konnte so leider nicht bestdtigt werden. Dies liegt vor allem daran, dass
Passus in Rechtsnormen, welche eine genaue Formulierung iiber die Beschaffenheit eines
Unterlagentypus formulieren, sehr selten und gleichzeitig schwer auffindbar sind bzw. es
bezweifelt werden kann, ob solche Unterlagen in einer gewissen Héufigkeit iiberliefert
sind. Der Zeitpunkt, ab welchem Schulen gesetzlich verpflichtet waren, gewisse Typen
von Schulunterlagen zu fithren sowie der Zeitpunkt, an dem diese gesetzliche Verpflich-
tung aufgehoben wurde, konnte in der Regel genau ermittelt werden. Die gesellschaftli-
chen Zisuren (die logischerweise verantwortlich fiir gesetzliche Zasuren waren), kdnnen
in den meisten Unterlagentypen klar erkannt werden. Dafiir konnten einige andere Fra-
gestellungen beantwortet werden, die auch einen groferen Erkenntniswert lieferten. So
bestdtigten die durchgefiihrten Informationswertanalysen die bereits zuvor vermutete
hohe Wertigkeit von Schulchroniken und Schiilerbeschreibungen als historische Quel-
lengattungen. Generell erwies sich die Erfahrung, die der Autor bei der Erforschung von
Schulunterlagen bereits im Vorfeld durch Beschiftigungsverhiltnisse im WStLA gewon-
nen hatte als ungemein groBer Mehrwert, es konnten Synergien effizient genutzt werden.
Die durchgefiihrte Macro-Appraisal musste aufgrund eines nicht gestatteten Zugangs zu
Unterlagen in der Bildungsdirektion Wien theoretischer Natur bleiben, weshalb nicht ve-
rifiziert oder falsifiziert werden konnte, dass der bestmogliche Punkt der Uberlieferung
von Unterlagen zu SchiilerInnen heutzutage innerhalb der Bildungsdirektion Wien im
,Bereich Pddagogischer Dienst* zu finden ist. Im historischen Stadtschulrat sind die mog-
lichen Uberlieferungspunkte wesentlich breiter gefiichert und auf verschiedene Abteilun-
gen aufgeteilt. Generell wurde die Behdrde vom Ubergang zu den Bildungsdirektionen
relativ stark umstrukturiert. Es wird jedoch festgehalten, dass das WStLA im Kontext
zukiinftiger Bewertungsvorhaben von Unterlagen der Bildungsdirektion Wien eine sehr
gute Position hat, um auf der bereits erarbeiteten Forschung des Autors aufzuhaben.

Im Kapitel der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Archivierung von Schulunterlagen
im WStLA konnte klar gezeigt werden, dass die Situation der Zustdndigkeiten in der Ar-
chivierung in einem so foderalen Staat wie Osterreich ebenso komplex sein kann, wie in
den meisten anderen Verwaltungsbereichen. Es kommt oft zu Uberlappungen in Zustéin-
digkeiten und Pflichten. Festgehalten werden muss, dass das WStLA durch die einzigar-

tige Stellung der Stadt Wien es noch einfacher hat, als andere Landesarchive, weil das

114



Wirrwarr an Kompetenzen zumindest etwas leichter durchschaubar ist. Auflerdem gibt es
die Moglichkeit (die auch genutzt wird), durch abgetretene Kompetenzen vom OStA ver-
schiedene Unterlagen, die eigentlich in dessen Zustiandigkeitsbereich liegen, zu archivie-
ren.

Diese Arbeit hat sich dem groflen Bestand der Schulunterlagen im WStLA aus unter-
schiedlichen Richtungen gendhert und kann als Ausgangspunkt fiir zukiinftige For-
schungsfragen gesehen werden. Erstmals wurden tiefere Erkenntnisse zu einzelnen Ty-
pen von Schulunterlagen im WStLA publiziert und zugénglich gemacht, was zu einem
besseren Verstindnis der Unterlagengattungen und ihren Verwertungs- und Nutzungs-
moglichkeiten beitragen kann. Die durchgefiihrte theoretische Macro-Appraisal konnte
aullerdem Informationen tiber die Unterlagenproduktion im SSR bzw. der Bildungsdirek-
tion Wien generieren. Somit kann auch bei zukiinftigen Ubernahmen von Schulunterla-

gen aus dieser Provenienz auf diese Arbeit zuriickgegriffen werden.
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Abstract

Die vorliegende Arbeit behandelt das komplexe Thema der Schulunterlagen im Wiener
Stadt- und Landesarchiv durch multiperspektivische Zugénge. Ein theoretisches Kapitel
stellt zwei Bewertungstheorien vor — von beiden werden Aspekte in dieser Arbeit An-
wendung finden. Die Theorie der Macro-Appraisal wird in theoretischer Weise auf die
Behorde der Bildungsdirektion Wien, das Tool der Informationswertanalyse auf die ein-
zelnen Typen von Schulunterlagen angewendet, um deren Wert fiir die historische For-
schung einordnen zu koénnen. Der Aufbau der dsterreichischen Schulbehdrden im Zeit-
raum 1869 bis 1945 wird erldutert, die wichtigsten Zésuren in der Schulgesetzgebung im
selben Zeitraum werden auf ihre Charakteristika behandelt. Es erfolgt der Versuch, diese
Ziasuren mit der Verdnderung in einzelnen Unterlagentypen in Verbindung zu bringen. Es
werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen in der Archivierung von Schulunterlagen
im Kontext des WStLA besprochen. Dabei werden die Eigenarten der Situation in Wien
und die Rechte und Pflichten der beteiligten Akteure in der Archivierung besprochen. Die
wichtigsten Typen von Schulunterlagen im WStLA, ihre Charakteristika, wie sie sich
verandert haben und wie sie fiir die historische Forschung genutzt werden kénnen, wer-
den vorgestellt. SchlieBlich wird ein theoretisches Bewertungsmodell, welches auf der
Theorie der Macro-Appraisal fullt, prasentiert. Dieses hat zum Ziel, den Punkt der besten
Uberlieferung und Abbildung von Schiilerlnnen innerhalb der Bildungsdirektion Wien
und in weiterer Folge innerhalb der Gesamtheit der Schulunterlagen auszumachen. Das
theoretische Modell gilt als Ankniipfungspunkt und Empfehlung fiir das WStLA fiir zu-

kiinftige Bewertungsvorhaben in Bezug auf Unterlagen aus der Bildungsdirektion Wien.

The following thesis addresses the complex topic of the school documents in the Vienna
state archive, through a multi-perspectival approach. A theoretical chapter introduces two
methods of archival appraisal - both of which are being used aspectually in this paper.
The theory of Macro-Appraisal is being applied to the office of the education directorate
of Vienna (Bildungsdirektion Wien), the tool of the analysis of the informational value is
being applied to the individual types of school documents, in order to determine their
value for historical research. The development of the Austrian school authorities in the
period between 1869 to 1945 is being exemplified, the most important caesurae in school
legislation in the same period are being discussed. The initial assumption that these cae-

surae directly impacted the composition and development of document types, could
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merely be proven partially. General legal conditions in the archiving of school documents
in the context of the Municipal and Provincial Archives of Vienna (WStLA), as well as
the peculiarities of the situation in Vienna, and the rights and duties of the actors involved,
are being addressed. The most important types of school documents in the WStLA, their
properties, and the fashion in which they have changed and can be used for historical
research, are being introduced. At last, a theoretical appraisal-model which is based on
the theory of macro-appraisal, is being presented. This model aims to define the point of
the best illustration of students within the education directorate of Vienna and subse-
quently, within the entirety of school documents. The theoretical model could be a con-
necting factor and a recommendation for WStLA for future appraisal projects with regard

to documents from the Vienna Education Directorate (Bildungsdirektion Wien).
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