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Vorwort

Seit den spektakularen Attentaten der Drogenmafias gegen fihrende Vertreter der
kolumbianischen Justiz und Politk und den Aufsehen erregenden Schlagen der
staatlichen Sicherheitskrafte gegen Drogenbosse wie Pablo Escobar Anfang und Mitte der
1990-er Jahre ist Kolumbien wieder stark aus dem Rampenlicht der internationalen
Mediendffentlichkeit geriickt. Allein die Entfihrung und ,Befreiung" der franko-
kolumbianischen Politikerin Ingrid Betancourt sorgte in letzter Zeit noch fir etwas

Rauschen im Blatterwald.

Der sich hinter diesen Schlagzeilen verbergende bewaffnete Konflikt, der nun seit
Uber 60 Jahren andauert (etwa gleich lange wie der Konflikt Israel Palastina), ist dabei in
Presse und Fernsehen manchmal keine Erwahnung wert. Meist erfahrt man gerade noch,
dass es in Kolumbien einen Birgerkrieg gibt, bei dem der Kampf gegen die Drogen eine
wesentliche Rolle spiele bzw. dass sich der Staat im Kampf gegen rechte und linke
.1erroristen® befinde, die ihren Kampf aus dem Drogenhandel finanzieren. Uber die

Hintergriinde dieser Gewalt erfahrt man nichts oder sehr wenig.

Die Tendenz, die jahrzehntelange politische Gewalt und den Kampf von linken
Guerillas und rechten Paramilitirs auf den puren Aspekt einen ,Raubdkonomie" zu
reduzieren, bei denen es allen Parteien nur um Bereicherung aus dem Drogenhandel

gehe, herrscht bedauerlicherweise seit kurzem auch in der akademischen Welt vor.

Der traditionelle Ansatz, seit langem schwelende bewaffnete Konflikte auch mit
dem Vorhandensein von starren demokratischen Strukturen, welche weite Teile der
Bevolkerung lange Zeit von jeder wirklichen politischen Partizipation ausschlieRen, aus
Armut, sozialer Ungleichheit und Ungerechtigkeit und im historischen Kontext einer -
urspringlich vom Staat ausgelbten -strukturellen Gewalt zu erklaren (aber damit nicht zu
rechtfertigen), wird zusehends lacherlich gemacht und als realitatsfern bzw. naiv bekrittelt.
Die Rechtfertigungen fir den bewaffneten Widerstand, sagen diese Wissenschaftler und

Analytiker seien heute nicht mehr gegeben, der demokratische Staat habe sich seit der



Verabschiedung der sehr modernen Verfassung von 1991 in wesentlichen Bereichen
demokratisiert und sei auch sozialer geworden — heute kénne keine Rede mehr sein von
einem repressiven Staatsapparat, vor dem sich seine Birger schitzen missten, indem sie
zu den Waffen greifen. In Wirklichkeit verhindere die bewaffnete linke Guerilla den
sozialen Fortschritt, weil linke und progressive demokratische Parteien mit dieser in einen
Topf geworfen wirden. In dieser Ansicht hatte nicht die soziale Spaltung den Konflikt
verursacht, sondern der Konflikt die soziale Spaltung - eine Position, die ich in der hier
vorliegenden Arbeit zu widerlegen versuche.

Angesichts der Tatsache, dass Kolumbien seit Jahrzehnten das weltweit
gefahrlichste Land etwa fir die Auslbung gewerkschaftlicher Tatigkeiten ist (und dies
auch zu einem Zeitpunkt als die linken Guerillas noch keine wesentliche Rolle spielten)
wage ich es, diesen Thesen energisch zu widersprechen. Zwar bin ich mir bewusst, dass
man nicht alle Akte der politischen Gewalt durch ungerechte soziale, politische und
arbeitsrechtliche Strukturen erklaren kann, aber das heift nicht, dass man nichts damit
erklaren kann. Wenn sich die sozialen, politischen und wirtschaftlichen Strukturen in
Kolumbien positiv verandern, bedeutet dies zwar nicht, dass damit der Konflikt auch
automatisch beendet ist, aber ohne diese notwendigen Veranderungen kann es keinen
dauerhaften Frieden geben - dies ist meine tiefste Uberzeugung.

Es ist richtig, dass in Kolumbien in den letzten Jahrzehnten ein tief greifender
gesellschaftlicher Wandel und eine rasante Modernisierung stattgefunden hat, die sich
unter anderem in einer sehr modernen Verfassung niederschlugen, in dem die politischen
und sozialen Grundrechte wie nie zuvor auch im allgemeinen Bewusstsein verankert
wurden — dennoch blieben all jene ruckschrittlichen und archaischen gesellschaftlichen
Stromungen, deren Ausdruck die herrschenden politischen und wirtschaftlichen Eliten des
Landes sind fur die Realpolitik bestimmend: Das traditionelle Nahverhaltnis dieser Eliten,
der Militars und auch Teilen der Regierung zu den rechtsextremen Todesschwadronen
und Paramilitdrs bestatigen meine Ansicht, dass sich unter dieser neuen, dem Anschein
nach demokratischeren und moderneren Oberflache nichts Wesentliches an der Haltung
dieser Eliten geandert hat, ihre Vormachtstellung auch durch die ,Privatisierung® der
politischen Gewalt etwa durch Anheuerung paramilitarischer rechter Sdldnerbanden zu

sichern.

Wenn ich den traditionellen Ansatz wieder aufgreife, den kolumbianischen Konflikt

wesentlich aus seinem historischen sozialen, politischen und wirtschaftlichen Kontext



heraus zu verstehen, so geschieht das auch deshalb, weil die Verachter dieses Ansatzes
in meinen Augen auch nicht imstande sind, ein wirklich Gberzeugendes Erklarungsmuster
fir den Fortbestand dieser politischen Gewalt seit 1948 zu liefern, das Uber das Modell
einer generalisierten ,Raubdkonomie” oder fragwirdige individualpsychologische Ansatze
hinausgeht.

Natlrlich kann man, wie dies der franzdsische Kolumbien-Experte Daniel Pécaut
tut, die Kontinuitat dieser Gewalt seit 1948 in Frage stellen oder die Berechtigung des
Begriffes ,Birgerkrieg" fur den bewaffneten Konflikt anzweifeln. Wenn man aber statt
dessen Begriffe wie ,Krieg gegen die Gesellschaft® (“Guerra contra la sociedad® ist ein
Buch Pécauts, das sich mit der kolumbianischen Situation beschaftigt) bietet, hat man
nichts zur Aufklarung beigetragen, denn letztlich ist jeder Krieg ein Krieg gegen die
Gesellschaft. AuRen vor bleibt die Frage, wer diesen Krieg gegen die Gesellschaft fuhrt:
die linken Guerillas, die rechten Paramilitars oder vielleicht der Staat selbst?

Implizit geht es dabei aber weniger um semantische Spitzfindigkeiten als um die
Tatsache, dass hier fuhrende Analytiker — verschleiert durch den Anstrich des
Wissenschaftlichen und durch rhetorische Spitzfindigkeiten - letztlich die fragwirdige
Position des aktuellen rechtsgerichteten Prasidenten Uribe untermauern, wonach es in
Kolumbien keinen Burgerkrieg und gar keinen bewaffneten Konflikt gdbe sondern lediglich
einige Gruppen von ,Terroristen" welche die kolumbianische Gesellschaft bedrohten.
Diese Experten tragen also im Grunde lediglich dazu bei, einen aulerordentlich
komplexen Sachverhalt auf das Muster des ,internationalen Krieg gegen der Terrorismus"

oder gegen die ,Drogen" zu reduzieren.

Die politische Gewalt ist in Kolumbien nicht vom Himmel gefallen. Sie stellt auch
kein unabanderliches Schicksal dar. Nein, diese Gewalt hat komplexe historische,
politische und soziale Ursachen, auch wenn sie heute immer ofter - und dies bestreite ich

nicht - im Gewand einer ,gewdhnlichen® Kriminalitat auftritt.

Das Thema der politischen Gewalt wieder in seinen historischen Kontext
zurtckzubringen, die Kontinuitat struktureller Repression von staatlicher Seite - trotz oder
gerade aufgrund zahlreicher erfolgreicher Modernisierungen in den letzten Jahrzehnten —
aufzuzeigen, die komplexen Zusammenhange zwischen Gewalt, Wirtschaft, Gesellschaft

und Politik zu beleuchten — dies ist das Ziel dieser Diplomarbeit.



1. DIE POLITISCHE UND SOZIALE SITUATION IN
KOLUMBIEN VOR DEM ,,BOGOTAZO”. VORGESCHICHTE
DER “VIOLENCIA”

1.1 Allgemeines

Seit dem 19. Jahrhundert kennzeichneten politische Instabilitdt, Kdmpfe um die
Macht und der Gebrauch von Gewalt die soziale Dynamik und die Politik Kolumbiens
sowohl auf regionaler wie auch auf nationaler Ebene, wobei diese Faktoren zu einer Reihe
von aufeinander folgenden Burgerkriegen fuhrten, bei denen es um die Nachfolge in der
Macht ging — Kriege und Konflikte, deren politischer Charakter aufler Frage steht. Es
handelte sich hierbei vor allem um Kampfe zwischen Liberalen und Konservativen, aber
auch um Scharmitzel und Konflikte zwischen einzelnen liberalen Fraktionen bzw. -
seltener - Fligelkdmpfe zwischen Konservativen und Konservativen. Ab dem Jahre 1930
begann mit dem Fall der sogenannten ,Konservativen Republik®, bei der die Konservative
Partei Kolumbiens wahrend der vorangegangenen 50 Jahre die Macht gleichsam als
Monopol innegehabt hatte, sowie mit dem Aufstieg der Liberalen unter Prasident Enrique
Olaya Herrera an die Spitze eine neue Phase der Barbarei und Briiderkriegs, die ab Ende
der 1940-er Jahre unter dem Namen ,La Violencia“ ihren blutigen Héhepunkt fanden und
unter diesem Namen in die Geschichte eingingen. Die gewaltsamen Ereignisse dieses
Jahres fanden vor allem im Gebiet der Departaments (Departamento = politisches
Verwaltungsgebiet in Kolumbien) Norte de Santander und Santander im Nordosten des
Landes statt, blieben aber auch in den zentralen Departaments Cundinamarca, Antioquia

und einigen Zonen des westlichen Caldas nicht ohne Nachhall.

Dazu vermerkt Roberto Urdaneta (1972) folgendes:

El partido conservador, que humanamente pudiera haberse exacerbado con la pérdida del
poder y con el correspondiente desplazamiento burocratico, recibié los hechos con serenidad y
aun prestd apoyo al gobierno de Olaya Herrera. Sin embargo, se desaté la persecucion de los
liberales triunfantes contra los conservadores vencidos, especialmente en Boyaca vy
Santanderes.'

! Guzman/Fals/Umania, 1962/11:50
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An anderer Stelle heildt es:

El gobierno y Olaya Herrera personalmente, hicieron todos los esfuerzos que tuvieron a su
disposicion para estancar la sangria, entre tanto las directivas liberales cooperaron con el
ejecutivo en el mismo sentido; Pero el hecho continu6é y empezé abrirse la brecha entre los dos
partidos, y a germinar el animo vengativo que habria de traer dias negros para la nacién.
Produciendo el primer ataque sangriento de liberales contra conservadores o viceversa, el
proceso se desarrollé automaticamente siendo el deseo de venganza el eslabén de la cadena
de violencia que luego seria muy dificil de romper. *

An dieser Stelle ist es wichtig, darauf hinzuweisen, dass der Grundstein des
Parteienkonfliktes, des Hasses und der Kultur der Rache von Beginn an in den héchsten
Sphéaren der Macht der beiden Streitparteien gelegt worden war und diese Emotionen dort
auch immer wieder neue Nahrung fanden. Die liberale und die konservative Partei wurden
von Historikern wie Daniel Pécaut oder Malcolm Deas als zwei ,Subkulturen oder Clans
bezeichnet, bei deren Streit es darum ging, sich die Vormachtstellung und die Kontrolle
des Staates zu sichern und die sich auf ideologischer Ebene nicht wirklich substantiell
voneinander unterschieden.’

Diese Streitigkeiten und Kampfe verscharften sich noch im 20. Jahrhundert, und
die Kluft zwischen den Parteien wurde immer tiefer, besonders als in den 1920-er Jahren
mit der Neuordnung des Landes begonnen wurde. In dieser Epoche wurden neue
Funktionen flr das Staatswesen festgelegt und definiert, auf die viele Menschen seit der
Epoche der Bildung des kolumbianischen Staates gewartet hatten: Der Staat wird bei
Vorgangen in Wirtschaft und Verwaltung immer préasenter. Dabei stand fur jede der
Fraktionen der herrschenden Klassen und Parteien das eigene Uberleben als politische

und soziale Kraft auf dem Spiel.’

Fals Borda schreibt dazu, dass es hierbei um verschiedene weitere Faktoren ging:

[...] el disfrute del poder y el uso de las finanzas publicas, el uso y el control de la tierra, la
defensa de caudillismos politicos locales y regionales y su organizacion, la supremacia
tradicional de la iglesia, en una palabra, la sobrevivencia de intereses creados con profundas
raices en el “orden sagrado. °

Der Einsatz von Gewalt hat in Kolumbien (wie auch in der Mehrzahl der
lateinamerikanischen Lander) traurige Tradition als Element, das die formelle und

informelle Politik immer beeinflusste. Die Gewalt als Praxis physischer Zwangsausibung

2 Ebd.

% Deas,1999: 47f.

* Fajardo in CEREC,1980: 365
® Fals Borda, 1970:197
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zur Erzielung persoénlicher Ziele bzw. der Ziele verschiedener Machthaber konnte immer
wieder durch sogenannte ,patriotische Interessen® oder durch vorgeblich humane
ideologische und religidse Ziele legitimiert werden. Innerhalb dieses informellen Rahmens
wurden so Aufstdnde und Revolten gerechtfertigt. Der fast ununterbrochene Zyklus der
Gewalt in Kolumbien seit Beginn der 30-er Jahre wurde somit praktisch ein Teil dieser
traditionellen Struktur. Aber alle Versuche, eine Art ,begrenzte” Gewalt auszuiben,
scheiterten: Sehr bald entglitt die Ausibung der Gewalt der Kontrolle jener politischen
Fuhrer, die beabsichtigt hatten, diese fir ihre eigenen Zwecke zu verwenden, und nahm
eine aulRergewdhnliche Eigendynamik an, die sich durch unvorhergesehene Fehler und
Widerspriche im System noch vertiefte. Auf diese Weise entstand ein neues politisches

Phanomen:

La violenta insurreccion de un pueblo sin una definicion clara de ideologia y visién, con
motivaciones emocionalmente mezquinas, crueles y cegadas, sin direccién ni organizacion,
insurreccién improvisada en una época de fransicion. Esta nueva fase de barbarie y
destruccion fue llamada “La Violencia”.’

Wie bereits erwahnt, ging es hier um eine Reihe von Macht- und Einflussfaktoren:
Die Ausliibung der Macht und die Kontrolle Uber die staatlichen Ausgaben, den Besitz und
die NutznieBung von Grund und Boden, sowie die Kontrolle Uber diese, die Verteidigung
der Privilegien von regionalen oder lokalen ,Kaziken“ und der lokalen politischen
Organisationen, die traditionelle Vorherrschaft und den Einfluss der Kirche, kurz gesagt,
das Uberleben und Fortbestehen von ,angestammten“ oder neu geschaffenen Interessen,

deren tiefste Wurzeln in einer oft tief religiés gepragten Vergangenheit liegen.’

1.2 Von der konservativen zur liberalen Republik

1.2.1 Die Verscharfung der Agrarfrage

Auf dem Land kam es immer wieder zur Konfrontation zwischen den traditionellen
Interessen der alteingessenen Groligrundbesitzer (die oft gar nicht anwesend waren,

sondern ihren Besitz durch Administratoren verwalten lieRen) und jenen der besitzlosen

® Fals Borda in CEREC, 1985:35 ff.
" Ebd.: 41ff.

12



neuen Siedler, die sich ihr Stickchen Land oft mit Axt und Machete erschliefen mussten.
Der Ruf nach einer Demokratisierung des Grundbesitzes fand durchaus Gehor bei der
liberalen Regierung und die unter der Prasidentschaft von Alfonso Lépez Pumarejo
durchgeflhrte Reform der Agrarbesitzstrukturen flhrte in weiterer Folge zu einem
rationaleren Gebrauch der Ressourcen auf dem Land. Dies sollte zu einer Erhéhung des
Angebots von landwirtschaftlichen Produkten fir die urbanen Zentren fuhren, deren
Bevolkerung mit fortschreitender Entwicklung immer mehr und zu immer billigeren Preisen
forderte. Diese Forderung des ,mmer mehr zu immer billigeren Preisen® ist wohl eine
Eigenheit des Kapitalismus. Das Kapital der vielen Kleinbauern und kleinen Grundbesitzer
wurde dadurch aber nicht vermehrt, denn durch die oft sehr niedrigen Preise der
Agrarprodukte nahmen diese auch sehr wenig ein, wodurch die fir eine Volkswirtschaft so
wichtige Dynamik des Sparens und der Reinvestition auch von kleinem Kapital stark

beschrankt blieb und das Wachstum des internen Marktes verhindert wurde.®

Somit gab es zwei grundlegende Formen landwirtschaftlicher Organisation:
Einerseits die Grof3grundbesitze, die von Taglohnern bestellt wurden, und die familiaren
bauerlichen Einheiten, auf denen die Eigentimer selbst, bzw. Pachter oder Teilhaber
arbeiteten, anderseits. Das am weitesten verbreitete Modell des Landbesitzes war
allerdings - wie in vielen anderen Landern Lateinamerikas auch - jenes des Latifundiums,
des Grolgrundbesitzes, das allerdings von groRen Einsprengseln Kkleiner
Grundstuckbesitze durchsetzt war. Diese Kombination von groRem Eigentum an Grund
und Boden und kleinen baurischen Besitzungen wirkte sich auf die soziale Situation
Kolumbiens auf zwei  wesentlichen  Arten aus. Sie verscharfte die
Einkommensungerechtigkeit: 4,6 % der Bevolkerung erhielten 40 % des nationalen
Einkommens. Damit wurde zweitens eine quasi feudale soziale Struktur auf dem Land

perpetuiert.’

In der Agrarfrage erwies sich die Intervention des Staates als besonders heikel und
schwer realisierbar: Dieser sah seinen Einfluss und seinen politischen Spielraum durch die
traditionelle Vorherrschaft der Grundform der Hazienda und die jahrhundertealte

Vormachtstellung der ,Hacendados®, der Grundherren beschrankt, welche ihre eigenen

® Fajardo in CEREC, 1985: 270 ff.
® Hobsbawn in CEREC, 1985: 16 ff.
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Spielregeln durchzusetzen wussten oder die Entscheidungen der Behdérden, insbesondere

der regionalen und lokalen Verwaltungen, stark zu ihren Gunsten beeinflussten.

Aufgrund des Drucks der Grundbesitzer hatte der Staat weder Arbeitsvertrage
noch Arbeitsbeziehungen reglementiert, sodass die ambivalenten Beziehungen zwischen
Pachtern und Grundbesitzern, also die traditionellen gemischten Formen von Lohnarbeit
und Landpacht fortbestanden, wodurch viele Landarbeiter und Bauern gleichzeitig sowohl
Pachter als auch Lohnarbeiter waren. Vor diesem Hintergrund forderte der
GroRRgrundbesitzer vom Arbeiter die Bezahlung einer Pacht ein, und verpflichtete ihn dazu,
die notwendigen Arbeiten auf seinem Grund und Boden zu verrichten, wobei er diesem
einen Tageslohn bezahlte, der meist weit unter dem Durchschnittslohn von ,freiwilligen®
Arbeitern lag. Diese Unklarheit und Ungerechtigkeit war die Quelle von permanenten
Konflikten, zu welchen sich noch das zentrale Problem des Kampfes der Arbeiter um

einen Anteil am Grundbesitz gesellte.

Das Auftreten der Gewalt in den landlichen Zonen Kolumbiens ist eine politisch-
irrationale aber verstandliche und manchmal auch effiziente Reaktion auf die Bemihungen
der Besitzenden, unter allen Umstédnden die Grundlagen der althergebrachten ,heiligen
Ordnung" aufrecht zu erhalten. Fir diese Epoche lasst sich eine Tendenz zur
Institutionalisierung der Gewalt feststellen, welche eine moderne Entwicklung behinderte
oder vollstandig verunmadglichte, wobei gleichzeitig die Grundlagen fir die Griindung einer
Gegenbewegung geschaffen wurden, die Uber ein groldes politisches und militarisches

Potenzial verfigte.'

Die beeindruckendsten Veranderungen, die in der Zeit der ,Violencia" und vor
allem gegen deren Ende geschehen, haben im Wesentlichen mit der Haltung und dem
Charakter der Bauern zu tun:

Los labradores no son ya hombres resignados e ignorantes que se quitaban el sombrero al
encontrar al amo y lo saludaban con temor y reverencia. Ahora, son hombres en el sentido total
y positivo de la palabra, hombres que saben cémo actuar con dignidad y como reclamar y
mandar. Porque han llegado a convencerse de su posibilidad de moldear su propio destino, de
que son aptos para “hacer cosas” de que ya no tienen que depender de gamonales, amos o
funcionarios frecuentemente arbitrarios. Es ya posible que uno de los dirigentes de la escuela
diga “No necesitamos alcaldes que solo se interesan por nosotros al momento de cobrar los
impuestos”. El campesino ha dejado, pues, de ser el individuo que se deja llevar al matadero

' Fals Borda in CEREC, 1985:29f.
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por antagoénicos jefes. Ahora puede pensar por si mismo, teniendo una idea mas clara de su
propia responsabilidad y de sus derechos como ciudadano."*

Ungeachtet dieser Veranderungen will in den meisten Regionen des Landes eine
ultrakatholische Gesellschaft am Glauben an der himmlischen Belohnung fir irdisches
Leid festhalten, eine These, die insgeheim auch dazu dient, das gemeine Volk in sein
Leiden ergeben und passiv zu halten — gleichgiltig, in Bezug auf die Moéglichkeiten, die

das Leben bieten kdnnte und politisch weiter unterjocht.*”

Abgesehen von den Problemen, die durch eine auch nur zaghafte Infragestellung
der klerikalen und religidsen Ordnung entstanden, wurde die Schwache oder die
mangelnde Prasenz bzw. Durchsetzungskraft des Staates in sozialen Belangen
offenkundig. Es schien, als hatte sich dieser véllig aus diesem Bereich zuriickgezogen,
und wenn er in Erscheinung trat, tat er dies durch Akte exzessiver repressiver Gewalt, wie
die wiederholten blutigen Interventionen der Staatsgewalt in die Konflikte der Tropical Oil
Company mit ihren Arbeitern (Oktober 1924, September 1926 und Janner 1927) in der
Gemeinde Barrancabermeja und das zu trauriger Beriihmtheit gelangte Massaker an den
Bananenarbeitern in Ciénaga an der Karibikkiiste (1928) beweisen.*?

Die Tatsache, dass hier eine nationale Armee gegen streikende Arbeiter der
amerikanischen United Fruit Company gewaltsam vorging, die Toiletten und Barzahlung
statt Naturalien oder Einkaufsgutscheine in unternehmenseigenen Geschéaften
einforderten, ist ein weiterer Hinweis, dass hier eine Regierung offensichtlich nur dann
imstande war, Stellung zu beziehen, wenn es galt, die Interessen multinationaler Konzerne
gegen die Interessen der Mehrheit der eigenen Bevoélkerung durchzusetzen. Lange Zeit
wurde das Ereignis dieses Massakers in Kolumbien totgeschwiegen und die 6ffentliche
Anprangerung des Vorfalls durch den aufkommenden ,Volkstribun Gaitan trug, wie wir
spater sehen werden, wesentlich zu dessen rasantem Aufstieg bei. Auch in die
Weltliteratur fand das Massaker schlieRlich Eingang, als der kolumbianische
Nobelpreistrager Gabriel Garcia Marquez den Fall flr sein Jahrhundertwerk "Hundert

Jahre Einsamkeit" aufarbeitete.

" Chavez/Fals/ Marquez., 1961: 60f.

'2 Fals Borda in CEREC, 1985: 35 ff.
'3 Tovar in Sanchez/Penaranda (Edit.), 1991: 214 ff.
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1.2.2 Die Modernisierung Kolumbiens durch staatliche Investitionen

Mit der Machterlangung der Liberalen blieb die Intervention in soziale Belange wie
Erziehungssystem und Gesundheitswesen zwar weiterhin duRerst gering, allerdings
wurden die Garantien fir die gewerkschaftliche Organisation und in Bezug auf die
Agrarfrage erweitert. Was den Kampf der Bauern und Landarbeiter um Grundeigentum
betrifft, setzte der kolumbianische Staat eine Politik der Parzellierung um, die zur
Fragmentierung und Zersplitterung der Haziendas beitrug, die miteinander in Konflikt
lagen. Bei der Gesetzesordnung konnten allerdings unter der liberalen Prasidentschaft
von Olaya Herrera und Loépez Pumarejo in den 1930-er Jahren eine Reihe von
Errungenschaften verzeichnet werden: Das Gesetz 83 aus dem Jahre 1931, welche das
Recht zum gewerkschaftlichen Zusammenschluss anerkannte und die Ausibung des
Streikrechtes regelte; das Gesetz 134 aus dem Jahre 1931, welches die Organisierung
von Genossenschaften und Kooperativen regelte; das Gesetz 45 aus dem Jahr 1933,
durch welches Sozialleistungen fir die Arbeiter der Nationaldruckerei festlegte; das
Gesetz 105 aus dem Jahre 1933, durch welches die teilweise Unpfandbarkeit der Lohne
und Gehalter garantiert wurde; das Gesetzesdekret 895 aus dem Jahre 1934, durch

welches der Arbeitstag auf 8 Stunden beschrankt wurde.**

Abgesehen von diesen rechtlichen Rahmenbedingungen, ergaben sich fur die
Gesamtheit der Bevdlkerung Erfordernisse und Notwendigkeiten, die nicht durch das
private Kapital, sondern nur durch den Staat befriedigt werden konnten. Durch den
kollektiven und sozialen Charakter dieser Erfordernisse (Gesundheit, Wohnung,
Dienstleistung, Freizeit, Sanierung etc.) wurde der Staat de facto zum Handeln

gezwungen.”

Im Unterschied zu der Entwicklung im sozialen Bereich, die trotz aller
Veranderungen und durchaus erzielten Erfolge eher zaghaft vorangetrieben wurde,
intervenierte der kolumbianische Staat in der Zwischenkriegszeit des 20.Jahrhunderts
massiv in die Wirtschaft. Hierbei handelte es sich um eine Intervention, die einen Versuch
darstellte, auf die schwierigen Phasen der nationalen und internationalen

Wirtschaftskonjunktur, die in dieser Epoche aufeinander folgten (Krise des 1. Weltkriegs,

" Tovar in Sanchez/Penaranda (Edit.): 216 ff.
'S Ebd.: 216ff.
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Boom der Nachkriegszeit, Krise der Jahre 1920-21, Boom und Inflation der 20er Jahre,
Ausbruch der Weltwirtschaftskrise 1929, Krise-Deflation der 30er Jahre,
Wiederaufschwung, Krise des 2. Weltkrieges, etc.) zu reagieren und vor diesem

Hintergrund geeignete MaRnahmen zu finden.*®

Auch hier konnte der kolumbianische Staat schlieldlich auf einige Erfolge
verweisen: Unter der konservativen Prasidentschaft von Pedro Nel Ospina leitete
Kolumbien eine Reihe von Reformen ein, die grofteils auf den Empfehlungen einer
internationalen Kommission von Wirtschafts-Experten (der so genannten ersten Mission
Kemmerer) basierten, und einen betrachtlichen Fortschritt darstellten.*’

Zu den wichtigsten dieser Reformen z&hlen: die Grindung der Bank der Republik,
die Reform des Bankensystems, die Neuorganisation des Steuerwesens, die Grindung
der Landwirtschaftlichen Hypothekarbank, der Nationalen Versorgungsabteilung und der
Allgemeinen Lagermagazine. Mit diesen Reformen gelangen dem kolumbianischen Staat
wichtige Lésungsansatze fir Probleme, die die monetare und finanzielle Situation und die
Bankenstruktur betrafen. Im Einklang damit wurden auch Institutionen und Instrumente
geschaffen, die eine bessere Beherrschung der 6konomischen Faktoren und eine leichtere
Verwaltung der Wirtschaft ermdglichten. Die Schaffung folgender Institutionen spielt im
Bereich der institutionellen Investitionen eine wesentliche Rolle: Nationaler Verband der
Kaffeeproduzenten (1927), Kreditbank flr Landwirtschaft, Industrie und Bergbau (1931),
Zentrale Hypothekarbank (1932), Institut zur Férderung der Industrie -IFI- (1940), Institut
fur Regionalkredit (1939), die verschiedenen Viehzuchter-Fonds (welche zwischen 1939-
40 ihre Tatigkeit aufnahmen), Gemeindeforderungs-Fond (1940), das Nationale
Versorgungs-Institut -INA (1944), der Eisenbahnverwaltungsrat, der Nationale Kaffeefond
und die kolumbianische Handelsflotte ,Flota Mercante Grancolombiana®. Naturlich wirde
eine genaue Analyse der Effizienz dieser Institutionen den Rahmen dieser Arbeit bei
weitem sprengen aber eines kann zweifelsfrei festgestellt werden: Die Grindung all dieser
Institutionen stellt einen ungefahren Indikator fur den Eingriff des Staates in die Wirtschaft
dar, einen Eingriff, der zur Entwicklung des Kaffeeexports, der urban-industriellen
Tatigkeiten, der Landwirtschaft im Rahmen einen internen Marktes und des Banken- und

Finanzkapitals wesentlich beitrug.*®

6 Ebd.:206f.
7 Ebd.:207ff.
'8 Ebd.: 209ff.
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Zu den bemerkenswertesten Aspekten des staatlichen Eingriffs in die Wirtschaft
gehdrte die Tatigkeit des Staates in den Bereichen des &ffentlichen Transports und des
offentlichen Bauwesens - eine Téatigkeit, die auf die Losung dieses weiteren Problems in
der infrastrukturellen Entwicklung eines Landes abzielte. In diesem Bereich war die
Intervention des Staates besonders markant: Wahrend der 20er Jahre nahm der Staat
unter Zuhilfenahme der 25 Millionen US Dollar, die er fur den Verlust Panamas als
Entschadigung erhalten hatte, sowie mit 225 Millionen Dollar in Form externer
Grolidarlehen den Bau einer Reihe O&ffentlicher Bauvorhaben in Angriff, wobei dem
Ausbau der Eisenbahnstrecken besonderer Vorrang eingerdumt wurde. Trotz der
Verschwendung o6ffentlicher Gelder und der allerorts auftretenden Anarchie in der
Verwaltung, welche mit der Umsetzung dieser Bauten einhergingen, wuchs das
Eisenbahnnetz zwischen 1922 und 1929 rasant von 1481 Km auf gebrauchsfertige 2434
Km an. Analog dazu wurden bis 1930 5743 Km Stralen gebaut.”

Innerhalb des Zweiges des &ffentlichen Bauwesens verdienen auch die Errichtung
offentlicher Gebaude (Rundfunkgebaude, Ministeriumsgebaude, Gebaude des Amtes fir
auswartige Beziehungen, Nationaldruckerei, Nationalbibliothek, Institut fliir Gerichtsmedizin
etc.) und der Bau von Schulen und Universitdten (,Universitatsstadt® von Bogota,
Padagogische Schulen und Schulen in verschiedenen Stadten), Kasernen, Gefangnisse,
Krankenhauser etc. besondere Beachtung. Ein Gutteil der 6ffentlichen Ausgaben wurden
im stadtischen Sektor getatigt, was dazu beitrug, dass sich die Stadte in Magnete fir die
Landbevdlkerung verwandelten, eine Entwicklung, die wiederum das bereits bestehende
Stadt-Land-Gefalle vertiefte und daflir verantwortlich war, dass das Land in sozialen

Belangen weiterhin vom Staat ignoriert wurde.

Trotz all dieser Einschrankungen ist nicht nur das Ausmal} der 6ffentlichen
Ausgaben flr soziale Zwecke sondern auch ihre relative Konstanz zwischen 1925 und
1946 bemerkenswert. Dieses Phanomen und die Kluft, die dennoch wie erwahnt zwischen
der Hohe der Ausgaben fir Soziales und den staatlichen Budgetmitteln fir die Wirtschaft
herrschte, machen eine Hauptfunktion des kolumbianischen Staates wahrend dieser
Epoche offenkundig: Seine Tatigkeit zielt hauptsachlich auf die Schaffung von
Bedingungen flur die kapitalistische Entwicklung ab, d.h. sie dient haupts&chlich zur

Akkumulierung von Kapital und erst in zweiter Linie zur Schaffung von geregelten

° Ebd.: 210f.
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Arbeitsbedingungen. Die sozialen Legitimationsfunktionen des Staates stehen also

eindeutig im Hintergrund. %

1.2.3 Der Problembereich sozialer Sektor

Die Intervention bzw. die Pradsenz des Staates war also einerseits im
wirtschaftlichen Bereich durchaus bemerkenswert, jedoch in sozialen Belangen
unkonstant, inkonsequent und halbherzig. Angesichts dieser Problemstellung erscheint es
angebracht, die Interventionen des Staates im sozialen Bereich naher unter die Lupe zu
nehmen.

Auf den ersten Blick scheint es so, als waren diese wahrend der 30-er Jahre
signifikant und dem Charakter und der GrélRe der sozialen Bedurfnisse und
Notwendigkeiten angemessen gewesen. Dennoch zeigen die Lebensumstande des
einfachen Volkes Ende der 40er Jahre, dass genau das Gegenteil richtig ist: Die
Tatigkeiten und Investitionen des Staates waren, trotz des unweigerlichen Fortschritts, den
diese darstellten, noch sehr weit davon entfernt, die leidvollen Lebensumstidnde der
einfachen Volksklassen zu lindern, Lebensbedingungen die sogar mit fortschreitender
Entwicklung der kapitalistischen Wirtschaft dazu neigten, sich aufgrund der typischen
sozialen Begleiterscheinungen jener Jahre, also infolge von Migration, desorganisierten
urbanen Agglomerationen, hoher Inflation und erdriickenden Lebenshaltungskosten, noch
weiter zu verschlechtern. In dieser Hinsicht ist der Bericht jener Delegation, die von
Lauchlin Currie, einem Assistenten des US-Prasidenten Roosevelt und spaterem nicht
unumstrittenem Berater von vier kolumbianischen Prasidenten, in Kolumbien Ende der
40er Jahre angefiihrt wurde, besonders aufschlussreich.

In diesem Bericht wurde das niedrige Lebensniveau als das zentrale Problem des
kolumbianischen Volkes angesehen. In ihm wurde aufgezeigt, dass im Bereich von
erschwinglichen Wohnungen auf dem Land und in der Stadt sehr wenig gemacht worden
war, eine Tatsache, die in krassem Gegensatz zu den Investitionen in moderne
Blrogebaude, groRe Fabriken und luxuriése Apartment-Gebdude und Hauser flr die sehr
kleinen Gruppen der Gesellschaft mit hohem Einkommen stand; unter diesen Umstanden

lebte die groRe Mehrheit der Kolumbianer in Substandard-Wohnungen hinsichtlich

D Epd. :217F.
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Wohnraum, Hygiene, Komfort und Verwaltungsleistungen, wobei sich die
Wohnverhaltnisse auf dem Land meist noch um einiges prekarer als in der Stadt
gestalteten.”

Aus dem zuvor Gesagten geht hervor, dass trotz der formellen guten Absichten der
staatlichen Politik die Ergebnisse, was den Aspekt des 6ffentlich geférderten Wohnraums

betrifft, sowohl auf dem Land als auch in der Stadt absolut insignifikant waren.

Gemall dem oben angeflhrten Bericht war die allgemeine Situation in den
Bereichen der 6ffentlichen Dienstleistungen, der Hygiene, der sozialen Vorsorge und
Bildung beklagenswert. Nicht nur die Tatsache fehlender Wasserversorgung, Kanalisation
und Stromversorgung war gravierend, sondern auch der grofdteils dulierst mangelhafte
Zustand der bereits bestehenden Einrichtungen. Auch gab es ein ausgesprochenes Defizit
bei Bildungs- und Pflegeeinrichtungen sowie bei qualifiziertem Personal in diesen
Bereichen. Die eingeleiteten Bildungs- und Erziehungsprogramme hatten eine &ulerst
begrenzte Wirkung bei der Verringerung des Problems des Analphabetismus und bei der
Bemuihung um die Erreichung eines hdheren Bildungsniveaus bei weiten Teilen der
Bevolkerung. Auch den sanitdren Kampagnen war eine auflerst geringe Wirkung
beschieden und die 6ffentliche Flrsorge und Unterstitzung in diesem Bereich erwies sich
als ausgesprochen durftig. Die sanitdren Bedingungen waren bedauerlich, die
Analphabeten-, Untererndhrungs- und Sterblichkeitsraten blieben weiter hoch;
durchschnittlich erreichte ein Mensch in Kolumbien in jener Zeit nur ein Lebensalter von
knapp 40 Jahren, eine Statistik, die auch aus dem Currie-Bericht aufscheint. Alle diese
Lebensumstande erwiesen sich auf dem Land noch um einiges dramatischer und prekarer

als im urbanen Umfeld. %

1.2.4 Die Liberale Republik und die ,,Revolucién en marcha“

Zu diesem Zeitpunkt in der Geschichte Kolumbiens hatte der Triumph von E.Olaya
Herrera bei den Prasidentschaftswahlen der 40-jahrigen Vorherrschaft der Konservativen,
der sogenannten ,Konservativen Republik" ein Ende gesetzt. Dass sich der

Machtwechsel friedlich vollzog ist eine Tatsache, die alles andere als selbstverstandlich

2 Tovar in: Sanchez/Penaranda, 1991: 212f.
22 Epd:.219f.
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ist. In einem Land, wo der Staat zu einem Gutteil mit den vielfaltigen Verastelungen der
Partei an der Macht verschmolz und sich mit diesen vermischte und wo die Parteien
getrennte Subkulturen bildeten, stellte ein friedlicher Machtwechsel ein Phdnomen dar,
das nahezu unmdglich schien. Tats&chlich dauerte dieser friedliche Ubergang nicht lange.
In einigen kolumbianischen Departments, wie Santander oder Boyaca, wurde zwischen
1931-1934 de facto ein quasi- Blrgerkrieg erklart und es sollte die Entsendung von
einigen Tausend Soldaten erforderlich sein um im Jahre 1934 Ruhe und Ordnung wieder
herzustellen. Es wurde ganze Doérfer in Brand gesetzt und zahlreiche Konservative
mussten in andere Zonen fliehen, um einer Verfolgung zu entkommen, die einem
regelrechten Vernichtungsfeldzug gleichkam. Dennoch breiteten sich diese gewalttatigen
Ausschreitungen nicht Uber das gesamte Land aus und die Wahl von Alfonso Lépez
Pumarejo zum kolumbianischen Prasidenten (1934), der sich keinem konservativen
Gegenkandidaten hatte stellen muissen, fuhrte zu einer weiteren Stabilisierung der

liberalen Republik.

Alfonso Lépez Pumarejo entstammte der Finanzoligarchie, die sich zu Ende des
19.Jahrhunderts in Kolumbien gebildet hatte. Er erbte den Reichtum und das Ansehen des
Handelshauses Lépez, das sein Vater gegrindet hatte und das im Jahre 1912 bereits die
Héafte der kolumbianischen Kaffeeexporte kontrollierte, bevor es im Jahre 1923 Pleite ging.
Alfonso Lépez Pumarejo verbrachte beinahe seine gesamte Jugend in England und den
Vereinigten Staaten, widmete sich dort dem Kaffeehandel und seiner Vermarktung und

hatte auch 12 Jahre lang die Leitung der familidren Geschéfte inne.**

Obwohl Kolumbien der Regierung Lopéz Pumarejos einige der weitest reichenden
Reformen in seiner Geschichte verdankt, die trotz aller Abstriche und Widerspriiche von
einem staatsinterventionistischen Leitgedanken im Stil des ,New Deals® Roosevelts
gepragt waren und der Prasident mit seinen ,Revolucion en marcha“ genannten Reformen
wahrend seiner ersten Regierungsperiode (1934-1938) durchaus einige bemerkenswerte
sozialkdmpferische Ziele verfolgte (mehr Schutz fir Arbeitnehmer, Schaffung des
Streikrechtes, weniger Einfluss der Kirche auf Bildung und Erziehung, Agrarreform,
Zugang von Frauen zu den Universitaten, usw.) bleibt doch die Frage offen, ob tatsachlich

eine Wachablése des politischen Flhrungspersonals stattgefunden hat. Soweit einer

2 pgcaut, 1987/11: 128f.
2 Epd.
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solche Wachablése tatsachlich stattgefunden hat, geschah diese wohl zugunsten der
dynamischsten Krafte der herrschenden Klassen, die den alten politischen Zwistigkeiten
des 19. Jahrhunderts ein Ende setzen und Kolumbien mithilfe einer guten Staatverwaltung
und Wirtschaftsflhrung bzw. der Erweckung eines neuen Volksgeistes in den Zirkel der
birgerlichen Demokratien Eingang verschaffen wollten. *

Was dieser Wechsel in der politischen Fihrung allerdings nicht bedeutete, war
eine demokratische Erweiterung der Partizipation in Regierung und Politik, denn der
aufstrebenden Mittelschicht wurde keine wirkliche politische Durchdringung der
Gesellschaft und Partizipation am politischen Geschehen ermdéglicht — ganz zu schweigen

von den weiterhin armen Volksmassen.

Die Regierung Lopez zeichnete sich insbesondere durch ihre Wirtschaftspolitik
aus, die auf eine Starkung des Aulienhandels ausgerichtet war und durch die vermehrten
Investitionen jener Jahre wurde vor allem der Ausbau der Eisenbahn und Strallen
vorangetrieben, Uber welche die exportierbaren Giter transportiert werden sollten. Weit
abgeschlagen hinter der Investition in den Ausbau des Schienen- und Strallennetzes
rangierten die staatlichen Aufwendungen fur Schifffahrt und Hafen, Wege, Bricken und
offentliche Gebaude, wohingegen die direkte Férderung von Landwirtschaft und Industrie
praktisch insignifikant war.?

Es muss nochmals hervorgehoben werden, dass wahrend der liberalen Republik
zweifellos groRe Fortschritte auf dem Gebiet der staatlichen Institutionen, der
Sozialgesetzgebung und im Umgang mit Konflikten gemacht wurden. Dies war sowohl ein
Resultat der Arbeitskdmpfe und Forderungen der Arbeithehmer als auch der ,positiven”
Reaktion durch die liberalen Regierungen. Eine wirkliche Umkrempelung des sozialen und
politischen Systems zugunsten der armeren Schichten fand jedoch nicht wirklich statt -
auch deswegen, weil Lopez Pumarejo bei allen seinen Vorhaben auf massive

Widerstande von Seiten der privilegierten Klassen stiel3.

Die Tatsache, dass die Bereiche Handel und Industrie von der nationalen Politik
mehr oder weniger ausgeklammert waren, starkte den Widerstand und die Kampfeslust
der Arbeiter dieser Sektoren, welche damit begannen, die ersten Streikbewegungen zu

initiieren, an deren Spitze sich die Lohnarbeiter der Transportunternehmen und erst in

%5 Epd
% Tovarin : Sanchez/Peneranda, 1991: 220
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zweiter Linie die Industriearbeiter stellten. Zu den Zielen diese Bewegungen zahlten die
Durchsetzung von Lohnerhéhungen, die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen und die Kirzung des Arbeitstages von durchschnittlich 11 auf 8

Stunden.?

Bezeichnend fir die Tatsache, dass dem Staat trotz beachtlichem formellen
Reformwillen nicht viel daran lag, durch wirkliche Intervention die Umsetzung dieser
Reformen in der Praxis durchzusetzen und seinen sozialreformerischen Intentionen
Nachdruck zu verleihen, ist der Umstand, dass sich in den Forderungsbdgen der Arbeiter
an ihre Unternehmen immer wieder der Ruf nach Einhaltung der geltenden Gesetze, vor
allem in Bezug auf Arbeitssicherheit und Versicherungsfragen, Arbeiterunterkiinfte,

Arbeitzeitregelungen und Sonntagsruhe finden. %

Die Arbeiterbewegung hat wahrend der ersten Regierungszeit von Lépez Pumarejo (1934-
1938) zweifellos  betrdchtliche  Errungenschaften  sowohl  hinsichtlich  der
gewerkschaftlichen Organisation als auch im Bereich der Durchsetzung sozialer
Forderungen erreicht. Als Lopéz Pumarejo jedoch nach einer ,Pause” von vier Jahren fir
eine zweite Amtsperiode zum Prasidenten gewahlt wurde, gelangten einige liberale
Sektoren der kolumbianischen Gesellschaft, unterstitzt durch kdmpferische Konservative,
zur Ansicht, dass die Reformen bereits zu weit gegangen waren und dass es daher
notwendig sei, den Schwung der Reformen und damit der Starkung eines
Bevdlkerungssektors zu bremsen, der ihrer Ansicht nach gefahrlich (klassen)kdmpferisch
geworden war. Somit war die zweite Regierungszeit von Lopéz Pumarejo auf Druck der
herrschenden Oligarchie eher von einer schrittweisen Aufweichung der erzielten

Errungenschaften als deren weiterer Ausweitung gepragt.

Diese unerwartete Allianz zwischen Konservativen und Liberalen fuhrten aber nicht zu
einem Ende des Kampfes um soziale Grundrechte. Das von der Regierung im Stich
gelassene stadtische Proletariat nahm so auf eigene Rechnung und eigene Gefahr die
Verteidigung seiner Interessen wahr: Bogota, Cali y Medellin, die drei grofen stadtischen
Zentren des Landes wurden zum Schauplatz des Widerstandes in der gespannten

Zeitphase von Ende 1946 bis Anfang 1948 (Der ultrakonservative Mariano Ospina Peréz

2T Epd. S.212 ff.
B Epd. S.227ff
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hatte inzwischen die Nachfolge des in seiner zweiten Amtszeit gliicklosen und praktisch
entmachteten Prasidenten Lopéz Pumarejo angetreten). Bezeichnend flr die gespannte
Situation ist die Tatsache, dass zwischen Mai 1947 und November 1949 vier

Generalstreiks mit rein politischen Zielen ausgerufen wurden.”

Was die kolumbianische Mittelschicht betrifft, war diese nicht ausreichend vorbereitet,
nicht nur, um eine eigene Einflussnahme geltend zu machen, sondern auch um den
Reformen Lépez’ den fir den Erfolg nétigen Rickhalt zuteil werden zu lassen. Tats&chlich
hatte er nur eine wenig bemerkenswerte Entwicklungsstufe erreicht und sich kaum des
ideologischen Einflusses der Oligarchie entledigt. Die kolumbianische Mittelschicht schien
dem Einfluss der ideologischen Apparate der herrschenden Schichten vollstandig
unterworfen zu sein, deren Struktur und Orientierung daflr sorgte, dass sich das

oligarchische System auf samtliche Ebenen verbreitete und verstarkte.*

Selbst die Universitdten hatten sich vor den modernisierenden und reformerisch
orientierten Strémungen abgeschirmt. Wie Alfonso Lopez haufig beklagen sollte, bildeten
sie haufig nur ein weiteres Glied in einer unseligen Kette von Privilegien: Laut seiner
Sichtweise stellten sie niemals etwas anderes dar als eine ,Fabrik flir Doktoren“, welche
eine ,armselige intellektuelle Aristokratie“ erzeuge, die ,dann die 6ffentliche Verwaltung
Uberschwemmt." Lopéz sollte auch eine weitere Beobachtung machen: namlich, dass das
Universitatssystem dazu beitrug, die sozialen Ungleichheiten zu legitimieren. So wirde
etwa durch die Universitdten propagiert, dass soziale Ungleichheit und
Ungleichbehandlung  durch  einen  unterschiedlichen ,Kultivierungsgrad® oder
,Bildungsgrad“ gerechtfertigt und damit quasi naturgegeben sei. So wirde mittels Bildung
und Bildungsdiinkel eine absolute Trennung zwischen den Klassen inthronisiert.

Si no han existido con nosotros castas plutocraticas, aristocraticas y cerradas oligarquias
econdmicas, en cambio para impedir el desarrollo de una democracia legitima, ha habido una
barrera infranqueable: la educacion. En el fondo de toda la educacién colombiana, publica y
privada, ha predominado un espiritu de casta que se comprueba con la ocurrencia frecuente de
que los hombres publicos salidos de la entrafia del pueblo suelen ser los que mas desprecian,
desatienden y temen a su clase originaria.**

Es lasst sich also feststellen, dass das oligarchische System als solches Uberhaupt keine

Ideologie hervorbringt. Es sind die traditionellen politischen Parteien, welche die Aufgaben

2 Urutia, 1969: 213.
%0 pgcaut, 1987/11:1341.
3 Ebd.:138ff.
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eines ideologischen Apparates Ubernehmen: Die politischen Parteien sind auch der Kanal,
Uber welchen sich die Mittelklasse manifestiert und in Erscheinung tritt, wobei sie
einerseits zwar von den besitzenden Klassen abhangig ist, anderseits aber doch Uber eine
gewisse Autonomie zu ihnen verfigt. Der Platz der Mittelschicht befindet sich also an jener
Schnittstelle, an der sich der Einfluss der Oligarchie mit jener einer erweiterten politischen
Szene kreuzt. Alberto Lleras Camargo, ein fihrender Vertreter der Liberalen Partei, der
die zweite Amtszeit Lopéz Pumarejos nach dessen Ricktritt zu Ende fihrte, gab mit der
beinahe vollstdndigen Zerschlagung der kdmpferischsten Gewerkschaft des Landes, der

FEDENAL, einen guten Vorgeschmack auf die kommenden Ereignisse.*

Diese Schwéache des Staates wenn es darum ging, Lésungen nicht auf willkirliche Weise
sondern auf dem Verhandlungsweg zu erzielen, machte diesen - auch in Anbetracht des
Einwirkens anderer Faktoren, fur eine Unzahl von Konflikten anfallig, fir deren Lésung

meist der elementare Weg der Gewalt beschritten wurde

1.2.5 Das Ende der liberalen Republik

Die Machtergreifung des Konservativen Ospina (1946-1950) markierte den Beginn
einer Phase intensiver revanchistischer Repression gegen die Liberalen. Man wollte
hiermit auf den Aufstieg Jorge Eliécer Gaitans zu einer Art ,Volkstribun“ reagieren und
dem Gaitanismus Einhalt gebieten, erreichte aber das genaue Gegenteil: Erstens die
Starkung der Opposition rund um Gaitan, der zum unbestrittenen Chef und Flhrer der
liberalen Partei avanciert war, und zweitens eine Verscharfung der Fronten bei den
Allianzen der Klassen. Obwohl Gaitan formell aus den Reihen der liberalen Partei heraus
agierte, versuchte er, sein politisches Spiel aullerhalb des traditionellen
Zweiparteiensystems zu spielen, indem er in seinen Reden immer wieder die Identifikation
der ausgebeuteten Klassen als ,Volk* gegenlber einem gemeinsamen Unterdricker, der
,Oligarchie“ (welche sowohl eine liberale als auch eine konservative Prdgung aufweisen
konnte) einforderte.

Auf politischer Ebene bedeutete die Regierung Ospina, dass die ,Revolucion en
marcha" der Liberalen unter Pumarejo endglltig von der ,Revolution der Ordnung" der

Konservativen abgeldst worden war. Statt kontinuierlichen sozialen Fortschritts stand nun

%2 Tovar in: Sanchez/Penaranda (Edit.)1991: 232f.
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ein markanter sozialer und politischer Rickschritt an der Tagesordnung. Dies flhrte zum
Ausschluss der Arbeiterklasse aus einem weitverzweigten System der Allianzen, welches
wahrend der 30-er Jahre unter der Vorherrschaft der Finanzbourgeoisie in vielen Fallen
geschlossen worden waren, und die Idngs durch mehrere Gesellschaftsgruppen verliefen.
Nunmehr bildete aber die Finanzbourgeoisie wieder einen geschlossenen, und zu den
unteren Bevolkerungsschichten vollkommen hermetischen Gesellschaftsblock, welche
gemeinsam mit den Sektoren der Groligrundbesitzer und der Importhandler ihre
Vormachtsstellung bewahrte.  Wie der franzdsische Kolumbien-Experte Daniel Pecaut
unterstreicht ,starkte der industrielle Sektor seine politische Position innerhalb der
herrschenden Koalition. Die wirtschaftlichen MaBhahmen der Regierung Ospina kamen
grof¥teils den Forderungen der ANDI (dem kolumbianischen Industriellenverband) zugute
und spiegelten insbesondere die Interessen des textilen Sektors von Antioquia wider,
welcher sich zum WortfUhrer aller industriellen Sektoren in ihrer Gesamtheit
aufgeschwungen hatte." 3

Der betrachtliche Aufschwung der Industrie und ihre Prosperitat in dieser Phase
der Geschichte erstaunt daher nicht. Als sich die ,Violencia“ an ihrem Héhepunkt befindet,
der Klimax des blutigen Konflikts erreicht ist, stellt der damalige Vorsitzende der ANDI,
José Gutierrez Gémez, lapidar fest, dass ,die Situation in Kolumbien in diesem Augenblick
die beste ist, die es je gegeben hat"**.

In einer neuen Studie verweist der Historiker David F. Schmitz auf die Tatsache,
dass seit der Zeit der 1920-er Jahre hohe Funktiondre der nordamerikanischen Regierung
ideologische Rechtfertigungen fir die Unterstitzung der Vereinigten Staaten fir
ultrarechte Regierungen ,entwickelten und institutionalisierten". Dabei handelte es sich um
argumentatorische Leitlinien, auf die sich die Diplomatie und die Auf3enpolitik der USA seit

Beginn des 20.Jahrhunderts und in vielen Fallen bis heute stitzten®.

JAutoritdre Regierungen zu unterstitzen, welche Stabilitat, Antibolschewismus und
Handel mit den Vereinigten Staaten garantierten. Dieser Leitgedanke verleitete
verschiedene nordamerikanische Regierungen dazu, diktatorische Regimes zu
unterstitzen, die bei den demokratisch angeblich unreifen lateinamerikanischen Staaten

als notwendiges und voriibergehendes Ubel angesehen und in Kauf genommen wurden,

2 Zitiert nach Pécaut, 1973: 223

Zitiert nach Pécaut, 1973: 223
% Saenz Rovner in: ,Anuario colombiano de historia social y de la cultura®. Nr. 28. Universidad Nacional de
Colombia. 2001: 42

26



bis es diesen gelang, eine starke Mittelklasse und politisch stabile Institutionen zu
entwickeln.*

Der berihmt-berlchtigte Ausspruch, den der US-amerikanische Prasident Franklin
D.Roosevelt (selbst von vielen als eher ,links“ und stark sozialreformatorisch eingestuft)
Uber den von den USA unterstutzten Diktator Nikaraguas Somoza getatigt haben soll
(,Somoza may be a son of a bitch but he is our son of a bitch”)*’ bringt diese Haltung
treffend auf den Punkt, auch wenn die historische Authentizitat dieses Ausspruchs nicht

einwandfrei belegt ist.

Daher ist es wichtig, einen Blick auf die internationalen Zusammenhdnge zu
werfen, vor deren Hintergrund sich die gewaltsamen Ereignisse rund um die neuerliche
Ergreifung der Regierungsgewalt durch die konservative Partei entwickelten. Es handelte
sich um eine Epoche mit massiven politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Umwalzungen sowohl auf nationaler als auch internationaler Ebene: Die
Weltwirtschaftskrise, die im Jahre 1929 mit dem ,Schwarzen Freitag" an den
amerikanischen Boérsen begonnen hatte, und die die gesamten 1930-er Jahre pragte, der
2. Weltkrieg und die Spannungen zwischen den beiden Weltmachten USA und UDSSR

vor dem Hintergrund des Kalten Krieges.

Dies war die Zeit der ersten ,Hochblite® von Diktaturen in Lateinamerika im 20.
Jahrhundert, welche die Parlamente entmachteten, die Verfassungen per Dekret anderten,
die Presse knebelten und die Justizsysteme vollstédndig verfalschten und korrumpierten.
Der kolumbianische Essayist und Historiker German Arciniegas hebt bei einer seiner
Analysen hervor, auf welch heftige Weise die politische Situation auf eine
Vormachtstellung der Rechten in sdmtlichen Bereichen und eine Wende hin zu Zivil- und
Militardiktaturen auf beinahe dem gesamten Kontinent vor dem Hintergrund eines stark

antikommunistischen Stimmungsklimas in der Zeit des Kalten Krieges hinauslief.*®

In Kolumbien verlief die zweite Halfte der vierziger Jahre nicht anders als auf dem

Rest des Kontinents. Wesentliche Hauptmerkmale dieser Zeitspanne bildeten die

% Ebd.: 39

%7 Winn, 1995: 544

% Saenz Rovner in: Anuario colombiano de historia social y de la cultura. Nr 28. Universidad Nacional de
Colombia. 2001:40
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Zerschlagung und die Verfolgung von Arbeiterorganisationen auf dem Land und in den
Stadten durch den Staat und dessen vollstdndiges Einschwenken auf die internationale

politische antikommunistische Leitlinie des Kalten Krieges.*

Der Historiker Paul Oquist kam 1978 zum Schluss, dass es sich bei der ,Violencia“
in der Zeitspanne zwischen 1946 und 1949 um ein vorwiegend stadtisches Phanomen
handelt, das als systematische Offensive der herrschenden Klassen gegen niedrige
stadtische Bevolkerungsschichten (Gewerkschaften und andere soziale Organisationen)
bezeichnet werden kann. In den landlichen Zonen sei dagegen eine Haufung von blutigen
Auseinandersetzungen vor allem in jenen Regionen zu vermerken, die bereits von der
Gewalt zwischen Konservativen und Liberalen in den dreiRiger Jahren des 20.
Jahrhunderts besonders betroffen gewesen waren. Dazu kommt, dass sich wahrend der
Regierungszeit von Mariano Ospina Pérez der politische Konflikt zwischen ,der Rechten

und der Linken" massiv zugespitzt hatte.

Eine wesentliche Rolle in diesem Konflikt kam dabei der Katholischen Kirche zu,
die die Auseinandersetzungen durch ihr offenes Eintreten flir die Konservativen und gegen
jedes Rutteln an der ,gottgegebenen® sozialen und politischen Ordnung noch anheizte.
Von der katholischen Ideologie des ,Liberalismus ist eine Slinde® war es daher nur ein
Schritt, um in weiterer Konsequenz von der Kirchenkanzel aus zu verkinden: ,Liberale zu
toten, ist keine Slnde.“ Dieser beriihmt-bertichtigte Ausspruch wird einem Bischof des
Departments Antioquia, Monsefor Builes Uribe, zugeschrieben. Ich habe selbst wahrend
meiner Aufenthalte in Kolumbien (in der Region Boyaca) einige Zeitzeugen kennengelernt,
die sich noch gut an diese Aussage erinnern kdnnen und in Gesprachen mit mir auch
schilderten, wie in jener Zeit von den Kirchtirmen aus auf Liberale geschossen und

regelrechte Hetzjagden veranstaltet wurden.

% Fajardo in CEREC, 1980:365
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1.3 Vom Gaitanismus zum Bogotazo

1.3.1 Der politische Werdegang und die Ideologie Gaitans

Vor dem Hintergrund dieses sozialen und politischen Gerangels und der
verscharften Auseinandersetzungen fanden sowohl Mitglieder der sozialistischen Partei
als auch eigentlich sich der Liberalen Partei Kolumbiens zugehdrig fiihlende Personen
einen authentischen Fuhrer in der Person von Jorge Eliecer Gaitan.

In gewisser Hinsicht stand Gaitan fir den sozialen Wandel und die sé&kulare
Revolution. Sein Auftreten und seine oft martialischen politischen Masseninszenierungen,
versetzten all jene in Angst und Schrecken, die glaubten, dass es flir Kolumbien keinen
anderen und besseren Weg gab, als seine herkdmmliches Ordnungsmuster und die
traditionelle Pragung und somit die veralteten politischen, wirtschaftlichen und religi6s-
katholischen Strukturen aufrecht zu erhalten. Die Lage konnte ohne weiteres als
vorrevolutionar bezeichnet werden. Der heftige Aufruhr der Massen erfasste auch die
landlichen Gebiete, was fur jene Zeit uniblich war. Gaitan sprach von dieser Bewegung
als ,Intelligenz, die sich eifrig der Uberpriifung und der Kritik der nationalen Realitaten
widmet". *

Mit jedem Tag wurde Gaitan in den Augen des Volkes mehr zu jenem Fuhrer, der
imstande war, die so sehr herbeigesehnten Veranderungen in die Tat umzusetzen. Die
Glaubwiirdigkeit Gaitans in den Augen des Volkes wurde noch durch die Tatsache
unterstrichen, dass er selbst nicht zu der traditionellen, von ihm heftig an den Pranger
gestellten Machtaristokratie Kolumbiens angehdérte, sondern der Mittelschicht entstammte.
Auf diese Weise wurde Gaitan — so wie er sich selbst gerne sehen wollte - zur Symbolfigur

eines neuen Kolumbien.

Bevor ich mit der Schilderung der wichtigsten Merkmale der Massenbewegung
Gaitans in den 1940-er Jahren fortfahre, erscheint es mir an dieser Stelle angebracht, kurz
auf die wichtigsten Errungenschaften des politischen Denkens und Wirkens Gaitans, aber
auch auf seine bzw. ambivalente Haltung zu den Volksmassen, oder beinahe

faschistoiden Tendenzen in seiner politischen Inszenierung und Ideologie hinzuweisen.

40 Zitiert nach Garcia, 1955: 88
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Beim politischen Entwurf Gaitans handelt es sich nicht um ein klar strukturiertes
Gedankengebaude, das zu einem bestimmten Zeitpunkt abgeschlossen war, sondern das
wahrend des politischen Weges selbst immer an die jeweiligen Umstande oder
Erfordernisse angepasst wurde. Eigene Erfahrungen im politischen Lebensweg und im
sozialen Werdegang eines Emporkdmmlings aus der unteren Mittelschicht, der Gaitan in
den Augen der Konservativen war, wurden laufend in den politischen Diskurs eingebracht.
Es war ein Diskurs, der Massen von Menschen mobilisierte, die sich in vielem mit ihm
identifizieren konnten, weil Gaitan sich als ,einer von ihnen" gab.

Obwohl also die groRen und koharenten ideologischen Leitlinien im Denken
Gaitans fehlten (wodurch der heute oft indifferenziert benutzte Begriff des ,Populisten”
wohl auf ihn zutrifft) stellt dieser Umstand jedoch kein Hindernis daflr dar, um fir jede
einzelne Etappe seines politischen Werdegangs ganz klar unterscheidbare Ziele (bzw.
Zielscheiben und Feindbilder, gegen die er Stimmung machte) zu erkennen. Diese
.Etappenziele® waren es, die sein Handeln in jeder unterschiedlichen Phase der
politischen Entwicklung pragten. Wie viele ehrgeizige und zielstrebige Menschen war
Gaitan auch ein Meister im Erreichen kurzfristiger Zielsetzungen. So lag der Schwerpunkt
der ersten Phase seiner Politik und seiner parlamentarischen Agitation Ende der 1920-er
Jahre auf der Kritik an den schandlichsten Manifestationen der auslandischen Herrschaft
in Kolumbien und der verraterischen Mittlerrolle, welche die Oligarchie der ,Criollos®, also
der Nachfahren der spanischen Einwanderer, bei der Ausibung dieser Herrschaft
Ubernahm:

,Dolorosamente sabemos que en este pais el gobierno tiene par?1 los colombianos la metralla
homicida y una temblorosa rodilla en tierra ante el oro americano.”

Diese und ahnliche harsche Anprangerungen der Rolle der Regierung bei der
Auslieferung der Interessen der kolumbianischen Volksmassen an auslandische Krafte,
trugen dazu bei, dass Gaitdns Ansehen und seine Glaubwiurdigkeit bei der Arbeiterklasse
immer starker wuchs.

Zu Beginn der 1930-er Jahre grindete Gaitan die UNIR (Union Nacional
Izquierdista Revolucionaria) als Versuch, eine revolutiondare Alternative zur
Zweiparteienherrschaft zu schaffen. Der Schwerpunkt seiner Politik lag in dieser Phase
auf dem Kampf gegen den GroRRgrundbesitz, gegen Monopole an Grund und Boden sowie
gegen Uberkommene halbfeudale Produktionsbeziehungen. Diese Aktionen brachten

Gaitan die dauerhafte Unterstitzung und Sympathie der Bauern ein. Viele Gaitan

41 Zitiert nach Sanchez in: ,Anuario de Historia Social y de la Cultura. Nr.10. Universidad Nacional de
Colombia*“, 1982: 187
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wohlgesinnte Historiker sehen darin noch heute die Suche nach einem Weg zur
demokratisch-kapitalistischen Entwicklung des Landes, eine Entwicklung, die unter der
Regierung von Lépez Pumarejo mit dem Gesetz 200 aus dem Jahre 1936 eingeleitet
worden war. Dieses Gesetz sah zwar einerseits die Verteilung ungenutzten Grund und
Bodens vor, rdumte aber den Grundeigentiimern eine Frist von 10 Jahren ein, um den

Boden auf kapitalistische Weise und durch Lohnarbeit zu bewirtschaften. *

Eine spatere Phase der politischen Tatigkeit Gaitans begann um das Jahr 1942,
als Gaitan auf die deutlich sichtbaren VerschleiRerscheinungen der liberalen Wirtschafts-
und Sozialreformen (der ,Revolucién en Marcha" Lépez Pumarejos) aufmerksam machte.
Die Politik Gaitans begann ab diesem Zeitpunkt um den frontalen Kampf gegen die
Oligarchie und die antidemokratischen politischen Ausdrucksformen, auf die sie sich
stltzte, zu kreisen. Der Kampf gegen die hegemonische Stellung der beiden traditionellen
Parteien und die Oligarchie, die durch diese verkdrpert wurden, wurde nun zum Hauptziel
seiner Bewegung, die sich selbst nicht als eine Bewegung allein des Proletariats, sondern
des Volkes verstand. Dies hinderte Gaitan nicht daran, sich fur die Verfolgung seiner Ziele
selbst des Machtapparats der Liberalen Partei zu bedienen, indem er dieser wieder beitrat.
Der Wiedereintritt Gaitans in die Liberale Partei fihrte allerdings auch dazu, dass der
Begriff der ,Revolution von unten® in dieser Einzug héalt. Dies wurde als politische Position
aufgefasst, die den Liberalismus untergrub und eine Bedrohung fir die Stabilitdt des

Zweiparteiensystems darstellte.®?

Ein Schllsselaspekt fir den Erfolg Gaitans besteht in der direkten Form, mit der er
seine politische Botschaft an die spezifischen Umstédnde der geschichtlichen Entwicklung
anpasst. Zu diesen Umstanden gehorte etwa die rasante Entwicklung der Inflation, die fur

die Nachkriegsgeschichte typisch war.

Die Zeitschrift Semana verweist darauf, wie Gaitan aus dieser Situation politischen
Nutzen zog:

Y cuando ante las masas él hablé6 de escasez, de miseria, de inequidad econdmica, de
desbarajuste, de abusos, de monopolios, de ganancias excesivas e indebidas, de bajos salarios
y de gruesos dividendos, de una absurda divisién de los bienes y, ademas, de la necesidad de

42 Epd.: 193ff.
3 Epd.
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un relevo en los cuadros de la direccion politica del estado, las masas, el pueblo, el consumidor,
los desposeidos, las mayorias, no tuvieron ninguna dificultad en interpretarlo.44

So war vorherzusehen, dass seine Bewegung schliellich auch viele jener

Personen oder Gesellschaftsgruppen erfassen und praktisch aufsaugen wirde, die seiner

Botschaft geflihlsmaRig oder ideologisch skeptisch gegenliberstanden.

Gaitan stellte also in diesen Nachkriegsjahren die einzige aufstrebende politische
Kraft dar, und auch die einzige Kraft, die zu diesem Zeitpunkt eine auf den ersten Blick
demokratische Tendenz zur Verteidigung der Interessen der Volksmassen verkorperte.
Die politischen Parteien, die Kommunistische Partei mit eingeschlossen, befanden sich in
einer tiefen inneren Krise. Diese Krise wurde zu einem Gutteil durch die Reformen und
Anpassungen selbst verursacht, die von den traditionellen Parteien unter dem Druck der
Anprangerungen der gaitanistischen Bewegung umgesetzt wurden. Die Volksmassen
wendeten sich eher jenem zu, die eine sofortige Besserung ihrer Lage versprachen, als
langfristig auf eine Weltrevolution zu setzen. Gilberto Vieira, der Generalsekretar der
Kommunistischen Partei, vermerkte in seinem Bericht an die 12. Vollversammlung des
Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Kolumbiens im November 1948 folgendes:

,decir que el 9 de abril nuestro partido no era mas que una gota en medio del mar

w45

embravecido es definir exactamente las cosas

Bei der Untersuchung der Ressentiments und des Grolls, den Gaitan und seine
Gefolgschaft gegenliber der herrschenden Klasse und die kolumbianische Oligarchie
hegten, missen die aufgeschaukelten Emotionen eines radikalisierten Kleinburgertums in
Betracht gezogen werden. Als Sohn eines in bescheidenen Verhaltnissen lebenden
Buchhandlers und Autor einer Diplomarbeit Uber die ,sozialistischen Ideen” bekam der
junge Rechtsanwalt Gaitan die Gelegenheit, mit den Zirkeln der intellektuellen Elite von
Bogota zu verkehren, ohne dass es ihm jedoch gelang, von diesen vollstadndig als einer
der ihren akzeptiert zu werden. Fir diesen als Demitigung empfundenen Standesdinkel
der herrschenden Aristokratie sollte er sich spater bitter rachen.

Von 1926 bis 1929 schloss Gaitan seine Ausbildung in Strafrecht im faschistischen
Italien ab und begann nach seiner Rickkehr nach Kolumbien, massiv politisch tatig zu

werden. Kurz nach seiner Wahl in den kolumbianischen Nationalkongress, begann er, sich

“ Epd.: 180
4 Vieira, 1973: 68
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dort einen groRen Namen zu machen, indem er die Umstande &ffentlich anprangerte,
unter denen das berlchtigte Massaker an den Bananenarbeitern an der Karibikklste
begangen worden war. Nach der Machterlangung der Liberalen unter Olaya Herrera,
wurde Gaitan dank der Unterstiitzung des neuen Prasidenten in die hdchsten Amter
befordert: Als Prasident des Abgeordnetenhauses, Prasident des Fihrungsgremiums der
Liberalen Partei und zweitwichtigstem Amtstrager der Republik gibt er sich vollkommen
solidarisch mit der Regierungspolitik. Dessen ungeachtet entschied er sich im Jahre 1933,
wie bereits erwahnt, dazu, auf eigene Faust sein Glick zu versuchen, indem er eine
eigene politische Organisation grindete: die Nationale Union der Revolutiondren Linken
(UNIR). Mit dieser Organisation versuchte Gaitdn wie oben geschildert, Landarbeiter und
Siedler der Umgebung von Bogota sowie Handwerker und stadtisches Proletariat in einer
Art Schmelztiegel zu vereinen. Kurz vor den Parlamentswahlen I6ste Gaitan jedoch die

UNIR auf und kehrte in den SchoR der Liberalen Partei zurtick. 6

Als Blrgermeister von Bogota versuchte Gaitan darauf, die Unterstitzung der
Volksmassen wieder zuriick zu gewinnen. In dieser Funktion sind die Erfolge, die Gaitan
vorzuweisen hatte, durchaus signifikant: Auf seinen Druck kommen auch den Stadtteilen
in den marginalisierten Zonen die stadtischen Infrastrukturmaflnahmen zugute, es wurde
eine  Kampagne zur Foérderung des  oOffentlichen  Verkehrs und eine
Alphabetisierungskampagne umgesetzt. Dem liberal-reformatorischen Populismus von
Lopez setzt er einen moralischen Populismus entgegen. Dabei schreckt auch vor
opulenten Masseninszenierungen in der Art Mussolinis nicht zuriick, deren Effizienz er
wahrend seines Aufenthalts in Italien hautnah miterleben konnte. Im Zuge dieser

Manifestationen geht er sogar soweit, sich vom italienischen Duce folgenden Leitspruch

» 47

»=auszuleihen®: “Si avanzo, seguidme; si retrocedo matadme; si muero, vengadme

48 pgcaut, 1987/11: 541,
47 Zitiert nach Pécaut, 1987/I1: 56
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1.3.2 Die Ermordung Gaitans

Trotz des Widerstands der konservativen Regierung, wurde Gaitan von Tag zu Tag
starker. Im Jahre 1948 schien bereits klar vorhersehbar, dass der Chef der Liberalen
Partei im Jahr 1950, dem Jahr der Prasidentschaftswahlen zum Prasidenten der Republik
gewahlt werden wirde. Somit stand die baldige Ruckkehr der Liberalen an die Macht
auBer Frage. Viele der Machtigen beflirchteten, dass damit einhergehend den
reformistischen Strémungen und Bestrebungen Tlr und Tor gedffnet ware.

Der Liberalen Partei selbst war 1946 die Situation zu brenzlig geworden, und
fuhrende Krafte innerhalb der Partei versuchten die Kandidatur Gaitans fir die
Prasidentschaftswahlen 1946 zu verhindern, indem sie den als gemaRigt geltenden
Kandidaten Gabriel Turbay aufstellten. Gaitan lieR® sich aber nicht von seiner Kandidatur
abbringen, was zu einer inneren Spaltung der Liberalen Partei und deren Schwachung
fuhrte. Lachender NutznielRer dieser Situation waren die Konservativen, die damit bei den
Wahlen die relativ meisten Stimmen erzielen und nach 15 Jahren unter Mariano Ospina
Pérez endlich wieder an die ersehnte Macht zurlickkehren konnten.

Die Volksstimmung war trotz dieser Niederlage Gaitan immer starker zugetan.
Enthusiasmus, Siegesgewissheit und enormes Engagement fur Gaitans Sache, bei den
nachsten Prasidentschaftswahlen als alleiniger Kandidat der Liberalen ins Rennen zu
gehen, pragten diese Monate zwischen 1946 und 1948 bis am 9. April 1948 ein Ereignis,
Kolumbien erschitterte, dessen Folgen das Land bis heute nicht ganzlich iberwunden zu
haben scheint: Jorge Eliecer Gaitan wurde im Zentrum Bogotas von einem offenbar geistig
verwirrten Attentater ermordet.

Der Name des Attentaters - Juan Roa Sierra - wird in vielen Darstellungen des
Geschehens eher am Rande erwahnt. Dies hat mehrere Griinde: Der angebliche Mérder
wurde sofort nach der Tat von einer aufgebrachten Menschenmenge gelyncht. Eine
genaue Klarung des Tathergangs und der Hintergriinde schien daher unmdglich. Viel
bedeutsamer scheint mir aber in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass der Name
des Morders vor dem geschichtlichen Hintergrund tatsachlich nebensachlich und
austauschbar erschien. Letztlich stand dieser nur stellvertretend fur ein politisches (vor
allem konservatives) Establishment, dass eine Verdnderung der herrschenden
Machtstrukturen unter allen Umstanden verhindern wollte. So war es auch offensichtlich,
dass die Menschen die eigentlich Schuldigen, die Hintermanner und Drahtzieher der Tat

im Umfeld der konservativen Machthaber ausmachten. Der Hauch des Mysteriums, der in
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vielen Fallen bei der Ermordung prominenter Persdnlichkeiten die Tat umgibt, machte
natlrlich auch vor Gaitan nicht Halt. Bis heute haben allerlei Verschwdrungstheorien und
unbeweisbare Thesen bei der Untersuchung der geschichtlichen Hintergrinde
Hochkonjunktur. Auch der kurz nach der Tat nach Kolumbien entsandten
Sonderkommission von Scotland Yard gelang es nicht, die virulenten Fragen rund um der

Tathergang und die Hintergriinde schlissig zu beantworten.

Wie bei vielen anderen ahnlich gearteten Fallen, hat man auch im Fall der
Ermordung Gaitans versucht, durch die Anwendung des Nutzlichkeitsprinzips mehr Licht
ins Dunkel zu bringen. Wer profitierte am meisten vom Tod Gaitdns? Vermutlich nicht die
Mehrheit der Liberalen, obwohl deren politische Mitte und die alten Parteirecken dem
Programm Gaitans und dessen o6ffentlichem Diskurs skeptisch gegentberstanden. Wenn
man die Ergebnisse des Volksaufstandes, die der Ermordung Gaitans folgte, sowie die
Plane der Konservativen Partei betrachtet, ihren Kandidaten Laureano Goméz als
nachsten Prasident durchzusetzen und auch die Tatsache beriicksichtigt, dass sich in den
Jahren zuvor eine Minderheit der Liberalen Partei gegen Gaitan durchgesetzt hatte, kann
man allenfalls sehr allgemein feststellen, dass jene am meisten von der Ermordung
Gaitans profitierten, die zeitweise versucht hatten, den Aufstieg seiner Bewegung zu
verhindern. Diese Feststellung trifft also sowohl fir die Mehrheit der Konservativen
Parteiganger als auch fir eine Minderheit der Liberalen Partei selbst zu. Nach 1948
standen alle nur erdenklichen konterrevolutiondren und repressiven Mallhahmen gegen
den Volksaufstand auf der Tagesordnung, d.h. Mallnahmen, die dazu bestimmt waren, die
lange Tradition des Liberalismus einzuddmmen und das traditionelle soziopolitische
Gleichgewicht unter der Hegemonie der Konservativen, der urbanen Oligarchie, der

GroRgrundbesitzer und der Katholischen Kirche wieder herzustellen.*®

Der Aufstieg des Gaitanismus Iasst sich auch dadurch erklaren, dass er mit seinem
Leitspruch ,gegen die liberale Oligarchie und gegen die konservative Oligarchie" weit Uber
die Grenzen der liberalen Partei hinausging. Der Status eines ,Volkstribuns", der
unerschrocken flr die Rechte von unterjochten und rechtlosen Volksmassen eintrat, den

Gaitan selbst fur sich beanspruchte, wurde in vielen historischen Analysen bis vor kurzer

8 Fals Borda in: CEREC, 1985:36ff.
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Zeit kaum in Frage gestellt. Aber an diesem Mythos und der Selbstdarstellung Gaitans als
eine Art moderner Robin Hood wird heute immer mehr gerittelt.

In jiungsten Analysen wird von Historikern vermehrt auf die Widerspriche, die
Ambivalenzen und die Ungereimtheiten im politischen Denken und Handeln Gaitans
hingewiesen. Es wird sehr haufig aufgezeigt, dass Gaitans Diskurs aus einem
Sammelsurium aus nationalistischen, faschistischen, sozialistischen, kommunistischen
und kapitalistischen Versatzstiicken bestand, der von manchmal sehr inhaltsleeren
Parolen und Schlagwdrter durchzogen war. Auch eine gewisse autoritdre Schlagseite in
Persdnlichkeit und Politik Gaitans Iasst ihn heute immer mehr in einem eher negativen
Licht erscheinen. Ob die von Gaitan betriebene Aufwiegelung der armen Volksmassen
unter seiner Prasidentschaft zu wirklich greifbaren sozialen und wirtschaftlichen
Fortschritten flr diese auf nationaler Ebene gefiihrt hatten? DarUtber lasst sich heute nur
spekulieren. Der Gerechtigkeit halber mdchte ich aber an dieser Stelle darauf hinweisen,
dass Gaitan auf lokaler Ebene, etwa als Burgermeister von Bogota, sehr wohl einige

positive MalRnahmen fir die arme Bevdlkerung gesetzt hat (siehe oben).

Um den politischen Erfolg Gaitans zu verstehen, ist es auch notwendig, den
politischen Nutzen zu kennen, den dieser ,Volkstribun® aus dem Misserfolg der
.,Revolucion en marcha“ zog. Die Wahlergebnisse des Jahres 1946 zeigen die
Dimensionen des Aufstiegs Gaitans: Gesamte liberale Stimmen: 800150. Davon fur
Gabriel Turbay: 441 199. Fir J.E. Gaitan: 358 957. Gesamte konservative Stimmen (fur
Ospina Pérez): 565.939.%

In diesem Zusammenhang lassen sich drei wichtige Aspekte feststellen:

* Die Stimmen flr Gaitan kamen hauptsachlich aus den Stadten.

* Die Liberale Partei, die stimmenmalig starker, aber unter zwei Kandidaten
gespalten ist (Gaitan und Turbay), verlor die Wahlen gegen die vereinigte
Konservative Partei rund um den  Kandidaten Ospina.*

* Tatsachlich trat seit 1947 Gaitan als unschlagbarer Kandidat fir dieWahlen im
Jahre 1950 in Erscheinung. Die Repression war daher fur die Konservativen in der
Regierung der einzige Mechanismus um aufrecht zu erhalten, was sich durch

Wahlen allein nicht mehr aufrechterhalten lie3: ihren Verbleib an der Macht. Die

*9 Daten aus: Colombia Politica, Statistisches Zentralamt (DANE)
% sanchez Gonzalo in CEREC, 1985: 230
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Bewegung verlor mit der Ermordung Gaitans zuerst ihren politischen Kopf
undwurde dann im Laufe des blutigen Prozesses, der als die ,Violencia” in die

Geschichte einging, vollstandig ausgeldscht.®’

An dieser Stelle scheint es mir wichtig, darauf hinzuweisen, dass es sich bei den
Ereignissen des 9. April 1948 nicht nur um einen ,Bogotazo® handelt (Tats&chlich wird in
diesem Zusammenhang von den Kolumbianern selbst eher der Ausdruck ,nueve de abril
verwendet).

Der 9. April erschiitterte auch die Provinz, das Land und seine Bevdlkerung, Doérfer
und kleinste Ortlichkeiten in Kolumbien. Es handelte sich in Wahrheit um einen nationalen
Aufstand, der vor allem aulerhalb von Bogota, die Fahigkeit der Massen zur
revolutiondren Aktion bewies. Dazu gesellt sich ein Faktor, dessen Wichtigkeit meist nicht
gebuhrend gewdrdigt wird: Auf dem Land gliederten sich die Bauern in Volksmilizen ein,
die in diesem Klima der nationalen Unruhe und Erschiitterung wie Pilze aus dem Boden
sprossen.*

Ich méchte an dieser Stelle darauf verweisen, dass der Beginn der ,Violencia®“, des
blutigen, anarchischen Bulrgerkriegs in Kolumbien, keineswegs mit der Ermordung Gaitans
am 9. April begann. In Wirklichkeit hatten die massiven und gewaltsamen
Auseinandersetzungen bereits mit der Machtiibernahme des Konservativen Pérez Ospina
im Jahre 1946 begonnen, der in landlichen Regionen eine blutige Repression gegen die
Liberalen einleitete. Die aufgeschaukelten Gemditer wurden, wie gesagt, durch die
bevorstehende neuerliche Kandidatur Gaitans fur die 1950 vorgesehenen
Prasidentschaftswahlen weiter erhitzt.

Wenn es also historisch nicht richtig ware, den ,Bogotazo® als Beginn der
L,Violencia® zu bezeichnen, so trifft dies doch fir das kollektive Gedachtnis des
kolumbianischen Volkes zu, das den Mord an Gaitan weiterhin als Ausgangspunkt des
Blrgerkriegs betrachtet. Eines trifft jedoch sicher zu: Erst ab dem ,Bogotazo“ wurde die
blutige Dynamik der Gewalt auf wohl unaufhaltsame Weise entfesselt.

Abschlieflend zu diesem Kapitel Uber die Vorgeschichte des ,Bogotazo“ mdchte ich
noch auf eine kleine historische Randnotiz verweisen, die in den Chroniken zu jenen

bewegten Tagen kaum Beachtung findet, die einer gewissen historischen Symbolkraft

*" Damit wurde ein Prozess brutal zum Stillstand gebracht, der laut der Analyse des britischen Historikers
Hobsbawm, wohl zu einer dhnlichen Situation wie jener der Kubanischen Revolution geflhrt hatte. Vgl.
Hobsbawm, , The Revolutionary situation in Colombia“ in ,The World Today®, 19. Juni 1963, S.248

%2 Sanchez in: ,Anuario de Historia Social y de la Cultura. Nr.10. Universidad Nacional de Colombia®, 1982:
190ff.
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aber nicht entbehrt: Wahrend der Tage vor der Ermordung Gaitans wurde in Bogota die 9.
Panamerikanische Konferenz abgehalten. Unter anderem war im Rahmen dieser
Konferenz ein Treffen des konservativen kolumbianischen Prasidenten Ospina mit dem
US-AuRerminister George Marshall geplant. Auch Gaitan hatte fir den Nachmittag des
Tages seiner Ermordung ein Treffen im Rahmen des Lateinamerikanischen
Jugendkongresses mit einem jungen Kubaner vereinbart, der sich im Zuge einer
Demonstrationstour gegen US-amerikanische Aktivitdten gerade in Bogota aufhielt. Sein

Name: Fidel Castro
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2. LIBERALE UND KONSERVATIVE - EINE KURZE
BETRACHTUNG DER GESCHICHTE DER BEIDEN
PARTEIEN UND IHRER ROLLE IN DER ,,VIOLENCIA*“

2.1 Allgemeines

Die Geschichte Kolumbiens ist von politischer Gewalt gepragt, die wiederum sehr
oft von den zwei traditionellen politischen Parteien, den Liberalen und Konservativen
verursacht oder noch weiter verstarkt wurde. Um die Geschichte der politischen Parteien
Kolumbiens zu verstehen, médchte ich wichtige Aspekte des ersten Kapitels an dieser
Stelle neuerlich anfGhren, welche grundlegende Fragen des Ursprungs der
Parteienkonflikte behandeln. Bei diesen Aspekten handelt es sich im Wesentlichen um die
die “Kultur” des Hasses und der Vergeltung, deren Grundstein von Beginn an in den
héchsten Spharen der Macht der beiden Streitparteien gelegt worden war. So wurden die
Liberale und die Konservative Partei Kolumbiens von wichtigen Historikern wie Daniel
Pecaut oder Malcolm Deas als zwei ,Subkulturen“ oder ,Clans“® bezeichnet, bei deren
Streit es darum ging, sich der Vormachtstellung und der Kontrolle des Staates zu sichern
und die sich auf ideologischer Ebene nicht wirklich substantiell voneinander
unterschieden. Diese Streitigkeiten und Kampfe verscharften sich — wie im ersten Kapitel
bereits ausgefiihrt - im 20. Jahrhundert noch, und die Kluft zwischen den Parteien wurde
immer tiefer, besonders als mit der Neuordnung des Landes in den 1920-er Jahren
begonnen wurde. In dieser Epoche wurden neue Funktionen flr das Staatswesen
festgelegt und definiert, auf die viele Menschen seit der Epoche der Bildung des
kolumbianischen Staates gewartet hatten: Der Staat wird bei Vorgangen in Wirtschaft und
Verwaltung immer prasenter. Dabei stand fir jede der Fraktionen der herrschenden
Klassen und Parteien das eigene Uberleben als politische und soziale Kraft auf dem
Spiel.”*

Bei dieser Polarisierung standen wesentliche Faktoren auf dem Spiel: Die
Auslbung der Macht und der Einsatz der 6ffentlichen Finanzen, die Nutzbarmachung des

Bodens und dessen Kontrolle, die Verteidigung verschiedener Formen eines lokalen und

% Deas, 1999: 47
% Fajardo in CEREC, 1985:365
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regionalen Caudillismus und dessen Organisationsstruktur, die traditionelle Vorherrschaft
der Kirche, in einem Wort das Uberleben von seit alters her bestehenden oder

neugeschaffenen Interessen mit tiefen Wurzeln in einer angeblich ,heiligen Ordnung®:

Eine genaue Analyse der Geschichte und des Charakters der beiden traditionellen
Parteien Kolumbiens wirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Eines Idsst sich jedoch
zweifelsfrei feststellen: Beide Parteien wurden von hoéchsten Spharen von
Groligrundbesitzern und Geschéftsleuten Kolumbiens beeinflusst und gefuhrt. Die
Liberale Partei neigte jedoch insgesamt zu einem populistischeren, ,volksnaheren®
politischen Diskurs, wodurch sie sich einen breiten Rickhalt bei den armen Volksschichten
des Landes schuf. Auch war eine gewisse antiklerikale Haltung bei einzelnen Vertretern
der Liberalen Partei vorhanden, ein Charakteristikum, das jedoch nicht als Leitlinie fir die
gesamte Partei durch alle historischen Phasen als verbindlich angesehen werden darf. Im
Gegensatz dazu schien allerdings die Konservative Partei auf Gedeih und Verderb mit den

Interessen und dem Einfluss der Katholischen Kirche zu verschmelzen.

Doch technische und wirtschaftliche Modernisierung machten im Laufe der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts auch vor Kolumbien nicht halt. Der Steuerapparat und die
allgemeine Steuerpolitik mussten nun unter vollig neuen Bedingungen geleitet und gelenkt
werden: Es war die Zeit eines beschleunigten Wirtschaftswachstums, welches sich auch in
einer massiven Steigerung der Kaffeeexporte niederschlug. Dabei handelte es sich um
eine bis dato noch nie erlebte Rasanz des Wirtschaftswachstums. Dies fuhrte auch zu
neuen Rahmenbedingungen, unter denen der politische Kampf der beiden Parteien um die
Kontrolle des Staates im Zeichen der Konfrontation verlief. Diese Dynamik entwickelte sich
hauptsachlich seit Beginn der sogenannten Liberalen Republik, als die
Verfassungsreformen den neuen Leitcharakter des Staates und seiner Funktionen
festlegten. Gleichzeitig sahen sich aber bisher privilegierte Sektoren der Gesellschaft
(Kirche,  GroRgrundbesitzer, Finanzoligarchie) herausgefordert und in ihrer
Vormachtstellung bedroht. Es kam zu einer fanatisch-sektiererische Konfrontation um die
Vorherrschaft im Staat und um die Kontrolle seiner Institutionen. Diese Konfrontation
erreichte 1946 einen Hohepunkt, als die Macht erstmals nach 15 Jahren wieder von den

Liberalen auf die Konservativen Uberging, und die neue konservative Regierung unter
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Ospina Pérez verstarkt die staatlichen Institutionen zur Ausibung von Repression

verwendete.”’

Um die Dynamik des gewaltsamen politischen Kampfes zu verstehen, muss man
auch immer wieder regionale Eigenheiten in Kolumbien berlicksichtigen, denn wie ich
schon zuvor an mehreren Stellen ausgefuhrt habe, entwickelten sich nicht alle Dinge in

allen Regionen des Landes auf die gleiche Weise.

Wenn man die Entwicklung der Klassenkonflikte der 1920-er und 1930-er Jahre
Revue passieren lasst, so wird klar, dass die durch grolle Haziendas dominierten
l&ndlichen Zonen, in vielen Fallen den Hauptschauplatz fir die Austragung dieses
Konfliktes bildeten. Andere Regionen waren hingegen Zentren des kleinen und mittleren
Grundbesitzes, wo die sozialen Konflikte weniger durch den Klassenkampf als durch
.Klassische® Streitfragen, die in traditionellen bauerlichen Gesellschaften seit jeher Ublich
sind, gepragt waren: Streitigkeiten um Wasserrechte, Grenzmarkierungen, alte Dispute
Uber Erbfolgen und Familienabstammungen usw. Wenn man so will, leiteten die beiden
traditionellen Parteien diese oft archaisch anmutenden Kleinkonflikte in gelenkte Bahnen,
indem sie sich auf die Seite einer der Konfliktgruppen stellte und sich diese wiederum mit
jener Partei identifizierten, die tatsachlich oder vorgeblich ihre Interessen vertrat. So
machten sich die politischen Parteien praktisch der bauerlichen Konflikte, die oft keinen
ideologischen oder klassenkdmpferischen Hintergrund hatten, zunutze, um billige

politische Profite zu erzielen.>®

2.2 Parteizugehdrigkeit als Instrument der nationalen Einigung
- ein kritischer Exkurs

Ist aber trotz dieser Umstdnde vielleicht die These =zuldssig, derzufolge die
politischen Parteien ein Werk der Einigung der kolumbianischen Nation verrichteten,

indem sie in allen Provinzen, Landkreisen und Gemeinden Wurzel schlugen und eine

% Ebd. :365ff.
% Gaitan, 1975: 134ff
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Partizipation - wie eingeschrankt, verfalscht und wirkungslos diese auch gewesen sein
mag - breiter Schichten der Bevélkerung erméglichten?®’

Ich halte diese These, die von manchen Analysten aufgestellt wird (wie etwa Dario
Fajardo in “Once ensayos sobre la violencia”, Fondo Editorial CEREC, 1985) angesichts
des Risses, der sich durch die gesamte kolumbianische Gesellschaft zog, und der durch
die traditionellen Parteien noch massiv vertieft wurde, fur ziemlich gewagt, wenn nicht an
den Haaren herbeigezogen.

Als Beweis zur Stitzung der angeflihrten These wird oft die rhetorische Frage
gestellt, ob die Identifizierung und die politische Loyalitdt mit der politischen Partei -
Liberale oder Konservative- nicht starker als die Identifizierung mit der eigenen Region
oder der ,Patria Chica“ gewesen sei. Und wenn dem so war: Zeigten die politischen
Parteien nicht eine effektive Mdoglichkeit zur nationalen Einigung der Regionen und
Klassen auf? Durch die Polarisierung, die die Parteien an die Spitze getrieben hatten, sei
es zu einer allgemeinen Belebung und Festigung der politischen Aktivitat gekommen,
wodurch sich erstmals Ideologien mit Blickwinkel auf die ,Nation" formuliert und sich lokale
Organisationen als Teil eines gréferen, Ubergeordneten Zusammenhangs verstanden und
artikuliert hatten: als Teil einer grolen Partei auf nationaler Ebene. Dies sei ein
Phanomen, das noch offensichtlicher werde, wenn man den stark lokalen Charakter der
Parteien in Betracht zieht. Diese seien fahig gewesen, ein Gefiihl der Verbundenheit, des
gegenseitigen Beistands, der Loyalitdt und der Zusammengehdrigkeit in der Bevdlkerung
zu wecken (und erfolgreich an dieses zu appellieren), das man sonst eigentlich nur auf der

Ebene der kleinsten verschworenen Gemeinschaft, wie etwa der Familie vorfindet.

Parteizugehdrigkeit als wesentliches Identifikation stiftendes Merkmal: Diese
Analyse trifft sicherlich flr die jingste Geschichte Kolumbiens zu. Wenn man aber
bedenkt, dass Leben und Tod des einzelnen in manchen Momenten von der ,richtigen®
Parteizugehdorigkeit abhing, kann man der fanatischen Identifizierung mit einer Partei wohl
keine positiven Aspekte abgewinnen, schon gar nicht im Sinne einer ,Einigung“ der
Nation, es sei denn, dass man diese "Einigung" auf sehr paradoxe Weise dadurch
definiert, dass die Menschen in ihrer Spaltung geeint waren. Der Schaden, den die
Parteien meiner Ansicht nach mit dieser Polarisierung angerichtet haben, Ubersteigt den
Nutzen bei weitem, und die kolumbianische Nation leidet noch heute unter den

Auswirkungen und Nachbeben dieser Spaltung der Gesellschaft in Liberale und

*" Fajardo in CEREC, 1985: 268ff.
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Konservative. Manchmal tragt eine krampfhafte Suche nach einem neuen Blickwinkel fir
alte Probleme und nach Positiven im Negativen nicht gerade zu einer Scharfung des

Blickes bei. Diese Bemerkung sei mir an dieser Stelle gestattet.

Eine Analyse trifft jedoch sicher zu: Die Parteien bringen gleichzeitig Emotionen,
Interessen und Bestrebungen sowohl auf nationaler als auch lokaler Ebene zum Ausdruck;
der Regionalismus kann je nach Gegebenheit und Ort von Konservativismus oder
Liberalismus gepragt und gefarbt sein. >

Die Deutung Marco Palacios, nachdem die ,nationale Einheit” nur ganz unstabil
aufgebaut war (sozusagen auf ténernen FiRen stand) und die ldentifizierung mit der
staatlichen Zentralgewalt (d.h. der Regierung) extrem schwach war, erscheint mir in
diesem Zusammenhang stimmiger.*®

Es ist richtig, dass es einen extrem hohen Identifikationsgrad mit einer der beiden
traditionellen Parteien gab. Diese Identifizierung blieb allerdings im Wesentlichen auf die
lokale bzw. maximal regionale Ebene beschrankt (es fehlten zu jener Zeit ja auch einige
Mittel, die die Auspragung eines nationalen Zusammengehdrigkeitsgefihl hatten
verstarken kénnen, wie etwa Fernsehen, Radio, gut funktionierende Transportwege etc.).®

Dies erklart vielleicht, warum in den landlichen Gebieten ein Zentralstaat, der seine
Legitimitat nicht durchsetzen konnte oder wollte, mitverantwortlich dafur war, dass auf
regionaler und lokaler Ebene ein blutiger Parteienstreit mit archaischen und anarchischen
Zugen entbrannte.

Einige wichtige Phdnomen einer negativen Wechselbeziehung zwischen urbaner
Zentralgewalt und landlicher Lokalgewalt, die man auch als ,Lokaldespotentum®
bezeichnen konnte, treten in Kolumbien in dieser Zeit, wie auch in den meisten anderen
lateinamerikanischen Landern, immer haufiger zutage: Es sind dies Phanomene, fir die
haufig die Bezeichnung Nepotismus (Gunstlingswirtschaft), ,Gamonalismo® (Ausbeutung

durch méachtige GroRgrundbesitzer), Kazikismus oder ,Bandolerismus* verwendet wird.*!

Niemand kann auch die Tatsache leugnen, dass sich Banditen (,Bandoleros") und
Bandenchefs zu Mitte des Jahrhunderts in Wahlagenten der Politiker verwandelten, die

den Forderungen ihrer Auftraggeber durch Gewalt und Einschichterung Nachdruck

%8 Begjarano in CEREC,1985:305 ff
% y/gl. etwa Palacio 1995: 145ff

%0 Begjarano in CEREC, 1985: 307
¢ sanchez in CEREC, 1985:211f
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verliehen (um so etwa Stimmen zu gewinnen). In verschiedenen Regionen war es
offensichtlich, dass bestimmte Mitglieder des Nationalkongresses nicht ohne
Unterstutzung dieser marodierenden Banden und ihrer Chefs gewahlt werden konnten,
diese sich aber ihrerseits ein Minimum an Sicherheit und Schutz von Seiten der von ihnen
.vertretenen® Politikern erwarteten, um so ungestort weiter ihr Unwesen zu treiben. Es ist
kein Geheimnis, dass sogar Priester und andere hohe katholische Geistliche in diese
Maschinerie verwickelt waren und dass einige Staatsminister, Botschafter und andere
hohe Funktionare der beiden Parteien, genligend Prazedenzfalle fiur einen Verbindung zu
dieser Form der archaischen, aber dennoch von oben organisierten und unterstitzten
Gewalttatigkeit liefern. So entstand ein System der Willkir und Straflosigkeit, das die
kolumbianische Justizgeschichte bis heute pragt und das teils verheerende Image der
kolumbianischen  Gerichte aufrechterhdlt. Noch heute kénnen einflussreiche
Personlichkeiten die Verhaftung und Verurteilung von Verbrechern oder Paramilitars

erfolgreich verhindern.®

%2 Dass bereits in jenen Tagen das Problem der Straflosigkeit in den Medien diskutiert wurde, zeigt etwa eine
Notiz der Tageszeitung ,El Tiempo* vom 26. Januar 1965, die sich auf den Fall des lange Zeit von oberster
staatlicher Stelle protegierten Banditen Efrain Gonzalez bezieht. Beispiele dafiir lassen sich aber in der
jungsten Vergangenheit Kolumbiens und auch in der Gegenwart unzahlige anfiihren.
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3. DER BOGOTAZO - BURGERAUFSTAND UND
ANARCHIE

3.1 Die Manifestation des Volkszornes in den Stunden nach der
Ermordung Gaitans

Im Folgenden gebe ich einen kleinen Uberblick Giber die Ereignisse, die durch die
Ermordung Gaitans ausgelést wurden, Ereignisse, die wie gesagt, die Revolten und
Tumulte, die in der Hauptstadt spontan ausgelést wurden, insgesamt an Heftigkeit weit
Ubertrafen (tatsachlich ist ja in Kolumbien statt des Ausdrucks ,Bogotazo”, der nahe legt,
dass sich die Unruhen allein in Bogota abgespielt haben, eher der Begriff ,9 de abril"
gebrauchlich) und welche eine neue, turbulente und blutige Etappe in der Geschichte der

politischen Gewalt Kolumbiens einleiteten.

Am Nachmittag des 9. Aprils, nachdem sich die Nachricht Gber die Ermordung
Gaitans wie ein Lauffeuer in Bogota verbreitet hatte, erschallten Uberall die Rufe und
Racheschrei der Aufstandischen wie ,wir werden Gaitan rachen®, oder ,machen wir die
Revolution". Diese Aufrufe ergingen auch aus den Radiosendern, welche von den
empdrten Randalierern eingenommen worden waren, um ihre Parolen zu verbreiten und
auf nationaler Ebene zur Grindung von Revolutionsjuntas aufzustacheln. Manchmal
wurden in diesen Sendern die Nachrichten zugunsten der Aufstdndischen stark
Ubertrieben, etwa indem man den Triumph der Revolution in der Hauptstadt als absolute
Gewissheit verkiindete.

Wie wir aus vielen ahnlichen Ereignissen in der Geschichte wissen, ist es fur jede
revolutionare Gruppe, die auf gewaltsame Weise in einem Land an die Macht kommen
will, im Augenblick der Machtergreifung von enormer Bedeutung, die Hebel der
Massenmedien zu ihren Gunsten beeinflussen oder diese selbst in der Hand halten zu
kénnen.

Es sei aber in diesem Zusammenhang darauf verwiesen, dass die Unruhen des 9.
April spontan entstanden waren und jeder klaren Struktur, Organisation und Strategie
entbehrten. Dennoch war fir alle beteiligten Akteure die Wichtigkeit der Uber das Radio
verbreiteten Nachrichten und Aufrufe fur ihre Sache offensichtlich. Diese Radiobotschaften

spielten auch eine entscheidende Rolle, um die Aufstandischenbewegung in der Provinz
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und in den landlichen Regionen voranzutreiben. Dadurch erklart sich auch die Tatsache,
dass in vielen Dorfern auf dem Land sehr &hnliche MaRnahmen und Methoden
angewendet wurden. In diesem Zusammenhang méchte ich auf die interessante Tatsache
hinzuweisen, dass gerade Bogota eine der wenigen Bastionen der Aufstandischen des 9.
Aprils 1948 war, in denen es ihnen nicht gelang, eine funktionierende Revolutionsjunta

einzurichten.®

Eine flichtig einberufene Regierungsjunta, die aus dem Ex-Arbeitsminister der
Liberalen Partei Adan Arriaga, dem Sozialisten Gerardo Molina und dem Schriftsteller
Jorge Zalamea bestand und durch die V. Polizeidivision gestutzt wurde, die in Massen zu
den Aufstandischen Ubergelaufen war, blieb praktisch ohne jede Autoritat, als man am
Morgen des 10. April erfuhr, dass der liberale Fihrer Echandia nach einem Treffen mit
Ospina Pérez, an dem andere liberale Fihrer wie Lleras Restrepo und Plinio Mendoza
Neira teilnahmen, das Amt des Innenministers annehmen wirde, um auf diese Weise die
erhitzten Gemuter wieder zu beruhigen. Da sich die Verhandlungen zwischen den
Liberalen und dem Prasidenten Ospina Uber weitere Zugestandnisse immer weiter
hinauszdgerten, wurden die hohen Erwartungen immer starker gedampft: Die

Aufstandischen begannen, ihren Schwung zu verlieren und mutlos zu werden.

Naturlich ist es richtig, wenn zahlreiche Analysten und Historiker auf die Tatsache
aufmerksam machen, dass sich viele Menschen ohne jeglicher politischer Motive der
Stimmung allgemeiner Anarchie zunutze machten, um sich durch Plinderungen Besitz
anzueignen oder jahrelange personliche Fehden zu einem blutigen Ende zu fihren. Wenn
man jedoch genau untersucht, an welchen Orten und Platzen die Brande in der Hauptstadt
am Nachmittag und in der Nacht nach der Ermordung Gaitans von der aufgebrachten
Masse gelegt wurden, zeigt sich jedoch ganz klar, dass trotz des allgemeinen Chaos und
der herrschenden Recht- und Straflosigkeit, diese Aktionen vor allem darauf abzielten, die
Symbole der politischen Macht und wirtschaftlichen Herrschaft zu treffen. Diese
Schlussfolgerung ergibt sich ganz offensichtlich, wenn man die Liste der Gebdude
betrachtet, die durch Feuer zerstért wurden. Es handelt sich unter anderem um folgende
Sitze der Verwaltungs- und Regierungsgewalt bzw. um Gebaude, die wirtschaftliche oder

politische Macht symbolisierten:

% Sanchez in: ,Anuario de Historia Social y de la Cultura. Nr.10. Universidad Nacional de Colombia®, 1982:
198ff.
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Innenministerium, Justizpalast und Justizministerium (mit ihren jeweiligen
Ermittlungsarchiven), Bildungs- und Kommunikationsministerium, Staatskanzlei des
AuRenministeriums (der Palast von San Carlos wurde teilweise zerstort), die
Generalstaatsanwaltschaft und der Sitz der Stadtregierung von Bogota. Ebenso wurden
Kirchensitze und Niederlassungen wie die apostolische Nunziatur, der Erzbischofspalast
und die Konvente der Dominikanerinnen und Nonnen von Santa Inés, grof3e Industrie- und
Gewerbeunternehmen wie das Kaufhaus ,Almacenes Croydon“ nachdem sie zuvor
geplindert worden waren, dem Erdboden gleichgemacht. Der Sitz der Tageszeitung ,El
Siglo", vermutlich das einzige Gebaude, das gegen Schaden durch Tumulte und

Ausschreitungen versichert war, wurde ebenfalls in Schutt und Asche gelegt.

Natidrlich scheinen in der Statistik der Zerstérung jener Tage nicht nur diese
offiziellen Gebaude, sondern viele andere Hauser und Wohnungen auf. Im Allgemeinen
waren die Brande kleinerer Gebdude und Niederlassungen allerdings nicht ein Ergebnis
einer vorsatzlichen Tat, sondern wurden eher durch die Verbreitung der Flammen jener
Brande, die an den zuvor erwahnten Gebauden gelegt wurden, verursacht. Die Tatsache
allein, dass wahre Volksmassen aus dem armen Siden Bogotas in das Zentrum stréomten,
das auch gleichzeitig das wirtschaftliche, administrative und politische Zentrum der
Hauptstadt und des ganzen Landes war, ist ein Zeichen dafir, dass das Volk als wahren
Schuldigen am Tod ihres Fuhrers instinktiv genau jene Machtspharen ausgemacht hatte,

fiir die diese Gebaude auch symbolisch standen.*

Zur selben Zeit, als sich am 9. April 1948 der Volksaufstand ereignete, wurden
zahlreiche erfolgreiche Fluchtversuche von Haftlingen aus den Gefangnissen ,Picota“, ,La
Modelo“, ,ElI Buen Pastor® und der Zentralen Strafanstalt verzeichnet. Die Ausbrecher
hatten die gute Gelegenheit, die die allgemeine Verwirrung und das Uberall herrschende
Chaos boten, zur Flucht benutzt. Die 5. Polizeidivision schloss sich sofort mit groRRer
Mehrheit der Aufstandsbewegung an, wahrend die Armee einige Stunden lang
unschlissig schwankte. Als sich die Militdrs schlieBlich zur Unterstlitzung der Regierung
durchrangen, taten sie es mit blutiger Repression, welche hunderte von Toten und

Verwundeten auf den StralRen Bogotas hinterliel3.

 Epd.
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Es muss nochmals betont werden, dass der Mord an Gaitan (trotz der
Vorgeschichte der ,Violencia“, die fur die einen ab 1946, flr die anderen mindestens seit
den 1930-er Jahren, wenn nicht sogar mit dem Krieg der Tausend Tage 1899-1902
zwischen den Liberalen und Konservativen begonnen hatte) eine plétzliche und markante
Veranderung in der sozialen und politischen Entwicklung Kolumbiens einleitete, denn die
Ereignisse, die daraufhin entfesselt wurden, brachten sehr deutlich die Reichweite und die

GroRe der Unterstitzung, auf die Gaitan zahlen konnte, zum Ausdruck.

3.2 Die Auswirkungen des ,,Bogotazo” auf dem Land

Bei Gaitans politischen Inszenierungen auf offentlichen Platzen war bereits
abzusehen gewesen, dass hier Volksmassen in Bewegung gesetzt wurden, die nach dem
gewaltsamen Tod ihres Anfuhrers nicht mehr zum Halten zu bringen waren. Wenn auch
die spektakuldrsten Ereignisse wie das Inbrandsetzen von Gebauden, die mit der
Regierungsgewalt und wirtschaftlicher Unterdrickung identifiziert wurden, die
verheerendsten Plinderungen, Konfrontationen, Gefechte und Scharmitzel sofort nach
dem Attentat an Gaitan in den Stralen Bogotas stattfanden, und diese Ereignisse daher
wie gesagt als ,Bogotazo" in die Geschichte eingingen, geschah doch der GroRteil der
Volkaufstande des 9. April in der Provinz, also in den landlichen Regionen, wo sie auch

am langsten andauerten und am komplexesten verliefen.

Diese Entwicklung der ,Violencia" zeigt, wie grof3 die Probleme der Unruhe und der
Rebellion auf dem Land waren. Wenn wir vom 9. April 1948 und der sozusagen
,offiziellen” Periode des Blrgerkriegs zwischen 1949 und 1953 einmal absehen, so ist die
Violencia ein praktisch vollkommen landliches Phanomen, auch wenn in einem oder zwei
Fallen (wie dies etwa bei Ereignissen in den Departments Valle und Caldas der Fall war)
ihre Ursachen bzw. die auslésenden Ereignisse in der Stadt lagen und einige der
reaktionaren Bandoleros (d.h. die Regierung unterstitzenden marodierenden Banditen wie
etwa die berihmt-berlchtigten ,Pajaros® (Vogel) oder die ,Chulavitas®, regierungstreue
Spezialpolizisten aus dem Department Boyacad, die oft in Zivil in Erscheinung traten und
hauptsachlich von den Stadten aus ihr Unwesen trieben und flr ihre Aktionen den

motorisierten Transport benutzten. Bei diesen Gruppen, die durchaus als die Vorlaufer des
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heutigen ultrarechten Paramilitarismus bezeichnet werden kdénnen und fir oft wahllose
Massaker an der Zivilbevolkerung verantwortlich waren, vermengte sich ein fanatisches
politisches Zugehorigkeitsgefihl (mit der regierenden Konservativen Partei) oft mit
gewodhnlicher Kriminalitdt. Fur den Historiker Hobsbawn handelt es sich bei der
»Violencia®“ in Kolumbien ,um die wohl gréf3te bewaffnete Mobilisierung von Bauern in der

neueren Geschichte der westlichen Hemisphare*®

, ganz egal, ob deren Protagonisten nun
liberal oder spater kommunistisch ausgerichtete Guerilleros, reaktiondre und
regierungstreue Bandoleros oder bauerliche Selbstverteidigungs-Gruppen waren.

Es ist daher aullerst wichtig, die Entwicklung und den Verlauf der politischen und
sozialen Aktionen, aus welchen der komplexe Prozess der ,Violencia“ bestand, zu
verstehen. Es handelte sich im Wesentlichen um einen Prozess des ,,Auge um Auge, Zahn
um Zahns", der Vergeltung und Einschiichterung, welche die Ausiibung von Gewalt in den
l&ndlichen Gebieten als Grundlage der Legitimitat der politischen Macht begleiten. Dieses
Verstandnis wird aber durch die Tatsache erschwert, dass diese Entwicklung in jeder
Region des Landes oft héchst unterschiedlich verlief. Im Folgenden sehen wir einige
Beispiele fur die verschiedenen gewalttatigen Reaktionen, die durch den Mord an Gaitan

am 9. April 1948 ausgel6st wurden.

Die ersten Nachrichten Uber die Ermordung Gaitdns wurden in jenen Provinzen
bekannt, die in der groRten Nahe zu den urbanen Entwicklungszentren des Landes lagen.
Die Verbreitung der Nachrichten erfolgten meist Uber Radiostationen, denn in
abgeschiedenen und vom Staat praktisch vergessenen Regionen des Landes wie dem
Chocé und dem Westen des Departments Antioquia kam die Nachricht vom Tod des
Liberalenflhrers oft bis zu einem Monat spater an. Ein besonderes Echo erzeugten die
Revolten und Unruhen von unzahligen Ddorfern am Ufer des Cauca-Flusses, zwischen
Peque und Bolombolo, in Antioquia (bzw. von Puerto Berrio im Department Magdalena)
bis Puerto Tejada im sldlichen Department Cauca. Ein besonders schauerlicher Vorfall
ereignete sich in Puerto Tejada: Aufgebrachte Liberale brachten einige bekannte
konservative Wirdentrager um, kdpften sie anschliellend und spielten mit ihren Képfen
auf dem o6ffentlichen Platz des Dorfes FulRball. Dieser grauenhafte Vorfall ging als ,Puerto

Tejadazo" ebenfalls in die Geschichte der ,Violencia“ ein.®

% Hobsbawn in CEREC, 1985:68f.
% Guzman/Fals/Umafa, 1962: 370
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3.3 Der ,,Bogotazo* in den Stadten

Medellin und Cali, die zwei grollen Hauptstaddte im Westteil des Landes, wurden
ebenso von der Gewalt erschittert. In Medellin kam es zur Absetzung der
Gemeindebehdrden und eine aufgebrachte Volksmasse stromte auf die Stralen. Ein
groRer Teil der Polizei wurde entwaffnet und es begannen unkontrollierbare
Plinderungen, deren Opfer nach Schatzungen der Presse ungefahr 500 Geschéafte und
Handelsniederlassungen wurden. Die Gebaude der konservativen Tageszeitung ,La
Defensa“ und die Aulenstelle der Tageszeitung ,El Siglo“ wurden ebenso in Brand gesetzt
wie ein Teil des Gebaudes, in dem die ,Universidad Pontificia Bolivariana® ihren Sitz hatte.
Die Armee, die sich aufgrund von Militaribungen am Freitag, den 9. April aul3erhalb der
Stadt befand, bremste den Volksprotest erst am Samstag ein. Dieser setzte sich aber
einige Tage lang in den abgelegensten Dérfern fort. Um die Hunderten Festgenommenen
aufnehmen zu kénnen, mussten Schulen, 6ffentliche Gebaude und die Stierkampfarena
.La Macarena“ in Gefangnisse umgewandelt werden. Schliel3lich wurde ein

Militarblrgermeister ernannt.®’

In Cali, der drittgro3ten Stadt des Landes verliefen die Ereignisse ahnlich wie in
Medellin; bei der Suche nach Waffen wurden Laden und Eisenwarengeschafte geraumt
und in vielen Fallen niedergerissen. Der Radiosender ,La Voz del Valle® und die Zeitung
,EI Diario del Pacifico® wurden schwer =zerstdrt, ebenso verschiedene
Geschéftsniederlassungen. Sogar der Eisenbahnhauptbahnhof fiel in die H&nde der
Rebellen, die spater vom Heer besiegt wurden. In kleineren Verwaltungseinheiten, den
sogenannten ,Corregimientos”, wie etwa im Corregimiento Betania in der Gemeinde
Bolivar wurde die Polizei entwaffnet und ein ,Revolutionsinspektor" ernannt, der sich zum

zivilen und militarischen Oberhaupt des Corregimiento proklamierte.

In Manizales, einem der Hauptorte des Kaffeeanbaugebietes, umstellte eine
wltende Menge die Gebaude der Departmentsregierung, das Blrgermeisteramt sowie
das Funkgebdude von ,Radio Manizales“. Danach wurden auf der Suche nach
rudimentaren Waffen - nach dem Muster der Vorfalle in anderen Regionen des Landes -

Eisenwarenhandlungen und ahnliche Geschafte geplindert und ausgerdaumt. Zur selben

%7 Sanchez in: ,Anuario de Historia Social y de la Cultura. Nr.10. Universidad Nacional de Colombia“, 1982:
203ff.
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Zeit wurden die Buroraumlichkeiten des konservativen Flhrers Gilberto Alzate Avendafo
in Brand gesteckt und dem Erdboden gleichgemacht. Stunden danach nahm die
aufgebrachte Masse die ortliche Polizeibehdérde ein und beméchtigte sich der dort

lagernden Objekte, einschlieRlich Waffen.

In anderen mittelgrollen Ortschaften wie Chinchina wurde eine Regierungsjunta
gebildet, die Polizei entwaffnet und die Waffen einer Volksmiliz Gibergeben, die 30 Stunden
lang die Ortschaft vollkommen unter ihrer Kontrolle hatte und noch am 10. April Befehle
eines vorgesetzten angeblich existierenden .Nationalen Revolutionskommandos”
erwartete. In Pijao, das bis dahin eine Ortschaft mit einer betrachtlichen konservativen
Mehrheit war, wurde der konservative Blrgermeister beim Betreten seiner Amtsraume

ermordet.®®

3.4 Anarchie oder Wunsch nach neuer Ordnung - eine
Reflexion liber den Charakter der friihen Violencia

3.4.1 Aligemeines

Bei der Analyse der Entwicklung der Ereignisse in ihrer Gesamtheit fallt die
Tatsache ins Auge, dass in kleinen oder mittelgroRen Ortschaften, auch wenn ein
gewisser Rachedurst auch hier nicht abwesend war, die erste Reaktion des wltenden
Volkes darin bestand, sich seine eigenen Autoritdten und Behdrden zu geben. Diese
wurden in einer offenen Ratsversammlung (,Cabildo®) gewahlt, und darauf die Ziele der
Volksmilizen und deren allgemeine Versorgung mit Waffen festgelegt. Personen, die
bisher ohne Stimme geblieben waren, versuchten sich damit also selbst eine politische
Stimme zu geben und ihre Aktionen auf verschiedenen Ebenen zu koordinieren und zu
organisieren.

So muss man also ein wenig vorsichtig sein, wenn man aufgrund der Tatsache
des spontanen Ausbruchs des Volksunmuts und der Gewalt auch einen vdllig
anarchischen Verlauf der Unruhen unterstellt. Im Gegenteil — dieser breite Wunsch nach
Koordination und Organisation lasst vermuten, dass es einer groRen Gruppe von

Beteiligten in erster Linie nicht um Rache und um das Abreagieren jahrelang aufgestauter

%8 Sanchez in: ,Anuario de Historia Social y de la Cultura. Nr.10. Universidad Nacional de Colombia“, 1982:203
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sozialer und politischer Frustrationen ging, sondern um Veradnderung auf Basis der
Mehrheit des Volkswillens. Dies alles geschah mit ungewdhnlicher Schnelligkeit und mit
einer beeindruckenden RegelméaRigkeit beinahe in jedem Winkel des Landes.”

So kann man zusammenfassend sagen, dass ,Revolution” zwar einerseits in vielen
Gebieten des Landes Plinderung und Rache bedeutete, aber andererseits auch die
Absetzung von bestehenden Behérden und Autoritdten, eine straffe Organisation von
Revolutionsjuntas, bei der die Entscheidungskraft und die Effizienz des Volkes bei der
Bewaffnung und bei einer manchmal folgenden Besetzungen von L&ndereien, die als

legitim angesehen wurden, eine wichtige Rolle spielten.

Trotz dieser Tatsache ist die ,Violencia“ an ihren Hauptschauplatzen gerade nicht
einfach nur eine bloRe Bewegung der Armen gegen die Reichen, der Kampf des
Besitzlosen um mehr Landbesitz. Die herkdmmliche Betrachtungsweise der ,Violencia“,
wonach es sich bei der ihr um ein historisches Phanomen handelte, bei dem arme
konservative Bauern (d.h. Bauern eines der Konservativen Partei angehdrenden
GroRRgrundbesitzers) und arme liberale Bauern (die sich wiederum ihrem liberalen
Grundstlcksherrn zugehdrig flhlten) sich gegenseitig massakrierten, Jagd aufeinander
machten und von ihren Landereien vertrieben, wahrend die herrschende Oligarchie
sowohl der Liberalen als auch der Konservativen praktisch véllig ungeschoren davonkam,
zwar durchaus richtig, greift aber zu kurz. Denn ein wichtiger Faktor wird dabei oft ein
wenig Ubersehen: Der Aufstieg der kleinen kolumbianischen Mittelklasse wahrend der
,Violencia®“.

Die herkdmmlichen Interpretationen und Analysen, die sich auf den Kampf
zwischen Liberalen und Konservativen, der spater in einen Kampf Arm gegen Reich
Uberging konzentrieren, vergessen meist zu erwahnen, dass im Verlauf von mindestens
15 Jahren zwischen nur rudimentar funktionierenden staatlichen Institutionen und totaler
Anarchie die ,Violencia" von einer aufstrebenden Mittelklasse geschickt dazu benutzt
wurde, um zu héherem Wohlstand Macht und Einflussnahme zu gelangen. Es handelte
sich dabei um jene kleine landliche Mittelschicht, die es in einer quasi feudalen
Gesellschaft, wie sie in Kolumbien Mitte des 20. Jahrhunderts noch weitgehend herrschte,

schwer gehabt hatte, eine andere Form des sozialen Aufstiegs zu finden.

% Ebd. 204.
" Ebd. S. 207
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Einige Analysten wie der Historiker und Sozialrebellenforscher E.J. Hobsbawn
weisen darauf hin, dass dieser Aspekt der ,Violencia“ frappierend an den Aufstieg der
sizilianischen Mafia erinnere, besonders hinsichtlich der Entwicklung im Department
Caldas, der Kaffeeanbauregion Kolumbiens par excellence.”

Dort hatten sich mittlere Landpachter im Stil der sizilianischen ,Gabellotti"
organisiert, um einerseits die hochgestellten Gutsherren selbst zu erpressen, andererseits
aber die armen Bauern, die fir die Pachter das Land bestellten, einzuschiichtern.
Hobsbawn spricht von einer ,wirtschaftlichen Institutionalisierung“ der ,Violencia®, die der

Steigerung der Kaffeeproduktion aber keinerlei Abbruch tut.”?

3.4.2 Banditentum als historisches Kontinuum — eine Subkultur
zwischen reaktionarem Konservativismus und Klassenkampf — das
Fallbeispiel Efrain Gonzalez

Natirlich hatte die ,Violencia“ auch haufig eine revolutionare Schlagseite und ein
aufkommendes Klassenbewusstsein spielte im weitesten Sinn des Wortes eine Rolle, vor
allem in den spateren Jahren, in denen die Bandoleros, denen die Rechtfertigung, fir die
beiden groflen Parteien zu kdmpfen abhanden kam, immer mehr dazu neigten, sich als
Verteidiger der Rechte der Armen auszugeben und damit eine Art ,Robin-Hood-Image” um
sich zu schaffen.”

Einige populare Lieder sind etwa in den Departments Boyaca, Quindio und
Santander den ,Heldentaten“ dieser Bandoleros gewidmet und gingen mit der Zeit ins
kollektive Bewusstsein und Kulturgut ein. Besonders notorisch wurde etwa das
dramatische und gewalttatige Leben des Bandoleros Efrain Gonzalez (1933-1965), in dem
sich samtliche Widerspriiche der ,Violencia® widerspiegeln. Sein Schicksal steht
stellvertretend fir die unselige Tradition Kolumbiens das Recht in die eigene Hand
nehmen zu muissen, es zu ,privatisieren®, und zwar immer dann, wenn im Land ein
Machtvakuum herrscht oder der Staat sein Machtmonopol nicht zum Schutze aller seiner
Bilrger, sondern im Gegenteil zu deren Verfolgung ausubt. Das Leben dieses Bandoleros,
der gleichzeitig Opfer und Téater der ,Violencia“ war, besitzt einige frappante Parallelen

zum Werdegang von Carlos Castafio, dem berihmt-bertichtigten Flhrer der ultrarechten

" Hobsbawn in CEREC, 1985: 18f.
2 Hobsbawn in CEREC, 1985: 18ff.
8 Epd.
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Paramilitars der 1990-er Jahre und dem Drogenzaren Pablo Escobar und stellt fir einige
historische Analysten einen weiteren Beweis dafur dar, das sich an der Essenz der
bewaffnete Konflikt in Kolumbien nichts geandert hat, mit dem einzigen Unterschied, dass
sich seine Protagonisten heute unter einer anderen Erscheinungsform und unter anderem
Namen prasentieren.

Tiefreligids und streng konservativ erzogen war der junge 15-jahrige Armeeoffizier
Efrain Gonzalez nach der Ermordung seiner Mutter durch linksgerichtete Guerillas aus
dem Militar desertiert und entfesselte nach Grindung einiger ,Cuadrillas® einen privaten
Rachefeldzug, der sich hauptsachlich sowohl gegen die linke Guerilla, als auch das
kolumbianische Militar aber auch gegen Vertreter des liberalen Establishment richtete.
Tatkraftige oder stillschweigende Unterstlitzung erfuhr Gonzalez dabei von weiten Teilen
der lokalen Katholischen Kirche und konservativer Politiker, die ihn flr ihre politischen
Zwecke instrumentalisierten, ihn aber bei Bedarf auch bedenkenlos fallen liefken. Dabei
gelang es Gonzalez, in weiten Teilen der Regionen Santander und Boyaca eine Art
Alleinherrschaft zu etablieren, bei der er Kriegsherr, Mineneigner, Friedensrichter,
Volkstribun, Wohltater und Exekutor in einer Person war. In der seit jeher fir exzessive
Gewalt anfalligen Smaragdminenregion der Region von Westboyaca setzte er mit aller
Harte ein fragiles Gleichgewicht durch, das diese anarchische Region allerdings lange Zeit
vor einem vélligen Abdriften in den totalen Birgerkrieg bewahrte.”

Dies alles spielte sich vor Hintergrund zweier virulenter regionaler Problematiken
ab:

1) eines seit jeher in der Region bestehenden blutigen Interessenkonflikts zwischen
Bauern und Minenarbeitern und Schirfern einerseits und

2) einer regelrechten Invasion von landlosen Massen, von der ,Violencia“
Vertriebenen und Glicksrittern, die ihr Glick ebenfalls in der Smaragdregion, versuchen
wollten, andererseits. Die Spannungen wurden noch durch die Tatsache verscharft, dass
die bereits in der Gegend ansadssigen Diamantsucher und Minenarbeiter die
Neuankédmmlinge aus ,ihren“ angestammten Gebieten vertreiben wollten.

Auch Gonzalez gelang es nicht mehr, diese eskalierende Situation in den Griff zu

bekommen und seine Bandoleros verloren allmahlich die Vormachtstellung in den

™ In gewisser Weise herrscht auch heute noch in der Smaragdregion um Muzo (Westboyaca) das durch
Paramilitars und Warlords hergestellte fragile Gleichgewicht. Es handelt sich um eine der wenigen Regionen
Kolumbiens, wo es den linksgerichteten Guerillas (aber auch den Kraften des Staates) nie gelungen ist, richtig
FuR zu fassen und die Autoritat der mit tausendképfigen ,Privatarmeen” fir ,Ruhe und Ordnung“ sorgenden
Smaragdkaiser und Paramilitérs in der Nachfolge Efrain Gonzalez’ (wie etwa des beriihmt-bertichtigten Victor
Carranza, in den 1980-er und 1990-er Jahren unumstrittener Kénig der Smaragdregion) herauszufordern.
Dieses Gebiet ist bis heute eine der gewalttatigsten und anarchischsten Regionen Kolumbiens.
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Minengebieten gegenlber der regularen kolumbianischen Armee. SchlieBlich wurde von
Seiten des kolumbianischen Staates eine beispiellose Hetzjagd gegen Gonzalez entfacht,
wobei letzterer schlieflich in einem Viertel in Bogota von 200 bewaffneten Soldaten
gestellt und erschossen wurde.

In gewisser Hinsicht stellte das Leben von Efrain Gonzalez so etwas wie die
Blaupause fir den soziologischen Steckbrief heutiger ultrarechter und reaktionarer
Narkoparamilitars dar: Tiefe Katholizitat, vermengt mit unglaublicher Brutalitat einerseits,
Goénnerhaftigkeit gegeniber den Armen und ausgesprochene Sentimentalitdt anderseits.
Das Phanomen Efrain Gonzalez ist heute nicht nur im traditionellen Liedgut, sondern auch
in Romanen, Telenovelas und Kinofilmen prasent, wobei die Darstellung seines Lebens
von stark romantisierenden Elementen gepragt ist.

Dabei handelte es sich bei diesen Banditen, Pistoleros, Delinquenten oder
Gesetzesflichtigen haufig um Jugendliche ohne Besitz oder emotionale Bindungen, bzw.
um Opfer von Massakern und Enteignungen durch Krafte des Staates oder der politischen
Opposition.”

Interessant ist das soziologische Detail, das sowohl bei den reaktionaren
Bandoleros als auch bei den liberalen und den spéteren linksgerichteten Guerilla-FUhrern
eine deutliche Vorliebe und Passion flr die mexikanische Folklore und Volkskultur zu
finden ist, vor allem fir die traditionellen Liedformen der ,Rancheras" und ,Corridos®, die
oft von den Heldentaten bertchtigter Banditen, von Gewalt, Verrat und betrogener Liebe
erzahlen. Religiositat, Patriotismus, Revolution Gewalt, Machismus, Rachdurst
selbstmitleidige Sentimentalitat, Freiheit und Romantik erfahren in diesen Liedern eine
erstaunliche Verquickung. Viele Musiksoziologen verweisen auf erstaunliche Parallelen zu
der nordamerikanischen ,Country-Musik®, die oft mit rassistischen und reaktionaren
Kreisen in Verbindung gebracht wird, aber immer wieder auch eine ungeahnte
gesellschaftskritische Schlagseite offenbart.

Die moderne Variante dieser traditionellen Liedformen ist die ebenfalls aus México
stammende ,Musica portefia", die sich heute in breiten Kreisen kolumbianischer
Paramilitars und Drogenbarone grofl3er Beliebtheit erfreut, denn diese Musik enthalt oft
sehr direkte Anspielungen auf die Welt der Kriminalitat und des Drogenhandels. Auch von
den berichtigten Paramilitdrs Fidel und Carlos Castafio der 1980-er und 1990-er Jahre ist

neben ihrer Vorliebe flr Sylvester-Stallone-Filme (Fidel Castafios Spitzname war

S Hobsbawn in CEREC, 1985: 18ff.
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bezeichnenderweise ,Rambo“) eine groRe Passion flr die traditionelle und moderne

mexikanische Folklore bekannt.

3.4.3 Die Violencia als Fortfuhrung der fruhen Bauernkampfe

Es ware unrichtig zu behaupten, dass die Ermordung Gaitans so etwas wie der
Initialfunke der Bauernbewegung war, denn diese geht in Wirklichkeit viele Jahre zurlck
wie das Beispiel Viota zeigt. Hierbei handelt es sich um ein Beispiel erfolgreicher
bauerlicher Autonomie und Selbstverwaltung einer Gemeinde kommunistischer
Kaffeeerntearbeiter Ende der 1920-er und Anfang der 1930-er Jahre. Viele Jahre vor dem
Blrgerkrieg der ,Violencia“ gelang es den lokalen P&chtern, von den Kommunisten
gefuhrt, die Grundeigentimer dazu zu zwingen, ihnen die von ihnen bestellten Parzellen
zu verkaufen.”®

Seit dieser Zeit setzte sich die Region - oder besser gesagt die Gutsherrenhdéfe
und die kleinen Dorfer, da ja das stadtische Zentrum nicht kommunistisch war — aus relativ
gleichgestellten kleinen bauerischen Grundbesitzern zusammen. Hobsbawn bezeichnete
den Kommunismus von Viotd als eine Form der absoluten b&uerischen Autonomie,
Unabhéangigkeit und Selbstverwaltung auf lokaler Ebene. Als die Regierung wahrend der
Phase der Repression eine bewaffnete Strafexpedition in die Region entsandte, stellte
sich eine gut bewaffnete, organisierte und auf den Kampf vorbereitete Bevdlkerung den
Truppen und brachten diesen eine Niederlage bei”’.

Nach diesem der offiziellen Armee beigebrachten Desaster gab es lange Zeit
keinen erneuten Versuch von Regierungsseite, die alte Ordnung in Viota wieder
herzustellen sodass einer der Bauernsprecher grol3sprecherisch aber nicht ohne Grund

verkiinden konnte: ,Mas alla se matan unos a otros; aqui no se persigue a nadie*’® .

76 Besonders das Department Tolima sowie einige Teile des Departments Huila waren seit den 1930-er Jahre
Brennpunkt einer starken Bauern- und Landbewegung.
" Hobsbawn in CEREC, 1985: 26

8 Epd.
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3.4.4 Die Violencia als lokaler Genozid

Aber es gab nicht viele solcher Inseln bauerischer Selbstbestimmung und
Selbstverwaltung. Auferhalb von ihnen herrschte bei den Menschen Angst und Furcht.
Denn der beeindruckendste und schrecklichste Aspekt der Violencia Mitte des 19.
Jahrhunderts war die grausame und sinnlose Wildheit und erbarmungslose Rohheit der
bewaffneten Manner und marodierenden Bandoleros. Die Opfer der Violencia werden
nicht einfach nur ermordet und umgebracht, sondern sie werden haufig aufs Grausamste
gefoltert, indem man sie in Teile schneidet (in vielen Fallen wird aus den Opfern im
wahrsten Sinne des Wortes ,Hackfleisch“ gemacht), sie vergewaltigt, kdpft und manchmal
sogar regelrecht skalpiert. Doch dies allein reichte den Mdérdern meist noch immer nicht,
denn man wollte nicht einen ,Keim" des Feindes am Leben lassen und praktisch ganze
Familien, eingeschlossen Kinder, Babys und schwangere, ausrotten. Lokaler Genozid ist

das Wort, das verwendet wird, um diese Vorfille zu beschreiben.”

3.4.5 Ein Staat gegen die eigenen Biirger — eine kritische Reflexion
uber das kritische Verhaltnis zwischen Burgern, Demokratie und Staat
am Beispiel der Violencia

Der organisierte und bewaffnete Landkampf, der sich in Kolumbien ab 1948
entwickelte, wurde zum einzig moglich erscheinenden Weg zur Durchsetzung
notwendiger sozialer Transformationen. Die Erreichung dieser sozialen Veranderungen
schien im Rahmen der ,demokratischen" Institutionen innerhalb der geschlossenen
Gesellschaft Kolumbiens, die von traditionellen politischen, 6konomischen und religiésen
Eliten des Landes beherrscht war, auf andere Weise unmadglich.

Diese Idee der Notwendigkeit einer quasi ,Privatisierung" der Gewalt zur
Erreichung personlicher Ziele, zur Verteidigung der eigenen Rechtsanspriche
Okonomischer oder sozialer Natur, ja zur Verteidigung des blanken Rechts auf Leben bzw.
Uberleben, zieht sich bis heute wie eine Leitlinie durch die Geschichte der politischen
Gewalt Kolumbiens: Linke Guerillas berufen sich auf diese Notwendigkeit ebenso wie
rechte Paramilitars oder sogar die Mitglieder der verschiedenen Drogenclans, sowie die
Regierung selbst. Das Problem wird dort umso virulenter, wo der Staat durch seine

Abwesenheit glanzt, bzw. wo er sein — in jeder funktionierenden Demokratie praktisch

" Hobsbawn in CEREC, 1985: 30ff.
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unumstrittenes Gewaltmonopol - missbraucht oder Uberschreitet, um selbst gewaltsam
alleinig die Interessen bestimmter Schichten der Bevoélkerung zu vertreten (etwa der
Viehzlchter oder Grofigrundbesitzer) und durchzusetzen.

Wenn ein friedlicher Ausgleich von naturlichen Interessenskonflikten durch
Kompromisse und Abstandnehmen von Hoéchstforderungen durch Vermittlung des Staates
oder innerhalb seiner demokratischer Institutionen nicht méglich ist, wenn dieser Staat
selbst nicht fahig ist, die elementarsten Rechte seiner Blrger zu schitzen und zu sichern
(sondern sie im Gegenteil durch den Missbrauch seines Gewaltmonopols bedroht), ist die
Frage nach seiner Legitimitdt nur zu berechtigt. Die Zeit der ,Violencia" ist ein
Musterbeispiel dafir, wie ein eigentlich demokratisch legitimierter Staat anstatt die Rechte
seiner Blrger zu schitzen, diese systematisch verletzt. Anstatt dass der Staat die Blrger

schiitzt, sind diese gezwungen, sich vor dem Staat zu schiitzen.*

Dieses Trauma lebt heute noch in der Art und Weise fort, mit der in Kolumbien
politische, soziale oder 6konomische Konflikte gewaltsam ,geldost® werden, und in der
Selbstverstandlichkeit, mit der die Gewalt von allen beteiligten Akteuren als zwar nicht
einzig legitimes aber einzig effizientes Mittel zur Lésung dieser Probleme betrachtet wird.
Somit Uberraschen die enorme Skepsis und das Misstrauen einer groRen Zahl der Blirger
Kolumbiens nicht, wenn es darum geht, die Wahrung ihrer Burgerrechte Uber die
demokratischen Institutionen statt Uber die ,Privatisierung® von Gewalt und Selbstjustiz
sicherzustellen. Dies stellt insofern einen Widerspruch dar, als auch viele einfache
Kolumbianer mit Stolz auf die demokratische Tradition ihres Landes (Kolumbien gilt als

alteste Demokratie Lateinamerikas)®

und die lange Geschichte seiner demokratischen
Institutionen verweisen, von diesen aber andererseits moglichst keinen Gebrauch machen
wollen, weil das Misstrauen diesen gegeniber aufgrund tatsachlich erlittener oder

imaginierter Traumata zu grof} ist.

8 Aufschlussreicher als so manche politische Analyse ist in diesem Zusammenhang eine Episode, die von
Gonzalo Sanchez und Donny Meertens geschildert wird. Ein in der Zeit der “Violencia” nach seiner Meinung
Uber die Todesstrafe gefragter einfacher Bauer gab folgende Antwort: "Yo opino que la quiten." (Gonzalo
Sanchez und Donny Martens: Bandoleros, Gamonales y Campesinos. El caso de la Violencia en Colombia. El
Ancoéra Editores, Bogota 1983.S. 215). Dieses Missverstandnis, bei dem der Bauer unter "Todesstrafe" die
gewalttatige Aktion des Staates gegen missliebige Bauern und einfache Menschen versteht, liefert ein
sPrechendes Zeugnis fur das Verhaltnis Blrger-Staat (nicht nur) zu jener Zeit.

8 Tatsachlich blieb Kolumbien auch wahrend des 20.Jahrhunderts mit der Ausnahme einer kurzen Periode
(1953-1957 unter General Rojas Pinilla) von den ,klassischen® lateinamerikanischen Militardiktaturen
verschont, auch wenn zumindest flr die Regierungszeit von Laureano Gémez die Bezeichnung ,Zivildiktatur"
durchaus zuléssig ware.
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Der Staat wiederum (und vor allem die aktuelle Regierung des ultrarechten Uribe-
Veléz) gibt vor, dass die Demokratie nur dann (vor allem vor der linken Guerilla)
erfolgreich geschitzt werden kann, wenn man nach dem Vorbild Bushs und unter dem
Schirmmantel eines vermeintlichen universalen ,Kampfs gegen den Terror" die ohnehin in
der politischen Praxis kaum gewahrleisteten, aber immerhin zumindest in der Verfassung
festgeschriebenen (und damit theoretisch einklagbaren) demokratischen Bulrgerrechte
systematisch abbaut. Gegen die demokratischen Regeln zu versto3en um die Demokratie
zu schitzen - eine gefahrliche Formel, die einen traurigen Héhepunkt bei der heute auch
in westlichen Demokratien verbreiteten Diskussion um die Zulassung der Folter im Namen

hoherer demokratischer Werte findet.

Ganz abgesehen von der Frage, ob sich bewaffnete politische Opposition in einem
Staat wenn schon nicht rechtfertigen so doch durch eine differenzierte Analyse der
sozialen, politischen und dkonomischen Genese dieser Gewalt erklaren lassen kann (wie
dies fur den Fall Kolumbien sicher zutrifft) - ist es wirklich zuviel verlangt, gerade vom
Staat, der als einziger legaler Akteur in einem bewaffneten Konflikt auftritt, eine héhere
moralische Legitimierung zu verlangen, als von jenen illegalen Gruppen, die diesen
bekdmpfen? Kann nicht vielmehr vom Staat - auch unter zugegebenermafien erschwerten
Umstanden der Austibung seines Machtmonopols im Rahmen eines bewaffneten inneren
Konflikts - ein Vorgehen gefordert werden, das auf der Einhaltung demokratischer
Prinzipien und der Menschenrechte basiert (auf welchen im Ubrigen auch seine ganze
Legitimitat beruht) und nicht zu denselben Mitteln zu greifen, derer sich seine illegalen
Gegner bedienen, die im Namen der Demokratie bekampft werden? Die Starke einer
Demokratie beruht letztlich auch darauf, sogar ihren Gegnern jene Menschenrechte zu
gewahrleisten, die diese im bewaffneten Konflikt ihren Feinden nicht zugestehen. Ein
solches Vorgehen mag kurzfristig immer mit Nachteilen militdrischer und strategischer
Natur verschaffen, auf lange Sicht ist dies jedoch wohl der einzige Weg zur
Aufrechterhaltung von demokratischer Glaubwiurdigkeit und Legitimitat.

Im Falle Kolumbiens ist die Frage nach dem eigentlichen Wesen der
kolumbianischen Demokratie immer wieder Anlass flr heftige Debatten. Wenn
Journalisten und Schriftsteller wie Apolinar Diaz Camejo die Demokratie in Kolumbien als
,vererbte Macht ohne Monarchie"® bezeichnen, treffen sie damit den Nagel insofern auf

den Kopf, als dass die kolumbianische Regierungsmacht tatsachlich lange Zeit von

82 zitiert nach Pearce, 1990: 120
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machtigen Familien der Liberalen und Konservativen Partei (vor und nach 1948) quasi als
Erbpacht angesehen wurde, die in vielen Fallen vom Vater auf den Sohn bzw. Enkel
Uberging (so war der dreifache konservative Prasidentschaftskandidat Alvaro Goméz
Hurtado etwa Sohn des von 1950 — 1953 regierenden Exprasidenten Laureano Gémez,
der von 1974 bis 1978 regierende Liberale Alfonso Lépez Michelsen war Sohn des
Exprasidenten Alfonso Lopez Pumarejo, der von 1998-2002 regierende Konservative
Andrés Pastrana Sohn des Konservativen Exprasidenten Misael Pastrana. Dies sind nur
einige wenige fir Hunderte von Beispielen daflir, dass die Macht in Kolumbien seit jeher in
den Handen einiger weniger Familien ruhte — der von Gaitan so angeprangerten
,Oligarchie“ sowohl der Liberalen als auch der Konservativen. Wenn man die Geschichte
der letzten 60-70 Jahre Politik in Kolumbien Revue passieren lasst, wird man immer
wieder auf die Namen von Familienclans wie Santos, Turbay, Lleras etc. sto3en, die nicht
nur die politische Macht verkérperten, sondern auch Wirtschaft, und Pressewesen
beherrschten. Auf die quasi Institutionalisierung der gleichmaRigen Aufteilung der Macht
zwischen Liberalen und Konservativen als Reaktion auf das Trauma der ,Violencia" im
Zeitraum von 1958 bis 1974 im Rahmen des Regierungsbindnisses ,Frente Nacional®

werde ich an spaterer Stelle genauer eingehen).

Vielleicht ist auch die Deutung zuldssig, dass Kolumbien deshalb im Laufe des 20.
Jahrhunderts so resistent gegen Militdrdiktaturen schien, weil die herrschenden Klassen
ihrer gar nicht bedurften, um bequem ihre Interessen auch auf anscheinend
demokratischem Wege durchzusetzen. Verklrzt kdnnte man auch sagen: Wo es keinen
Allende gibt, ist auch kein Pinochet notwendig. Dieser kleine Exkurs nur zur Erklarung der
Selbstverstandlichkeit, mit der in Kolumbien von allen Seiten auf die Gewalt zur
vermeintlichen oder tatsachlichen Selbstverteidigung, zur Verteidigung der Blrgerrechte
oder einfach nur zur Durchsetzung von sozialen und wirtschaftlichen Interessen

zuruckgegriffen wurde.
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4. Die “Violencia” (1946 — 1958): Zwischen staatlicher
Repression und zivilem Widerstand.

4.1 Allgemeines

Spatestens ab dem Moment, an dem die ,offizielle”, staatliche Gewalt zur Zeit der
,Violencia“ ihren Héhepunkt erreichte — in der Periode vor und nach der Amtseinsetzung
des Konservativen Prasidenten Laureano Gémez 1950 — und jede Hoffnung auf den Erfolg
eines legalen Kampfes offensichtlich zum Scheitern verurteilt war, manifestierte sich die
Gewalt als allumfassendes landesweites Phanomen — als sich als Reaktion auf die brutale
Repression von Seiten der konservativen Regierung ganz spontan vielerorts
Selbstverteidigungs-Gruppen der Bauern und somit die Keimzellen des Guerilla-

Widerstands gegen das Regime bildeten.®

Bei der Art des Widerstands der liberalen Bauern gegen das konservative Regime
und ihrer Form der Selbstverteidigung und Selbstorganisation bis 1953 ist es mdglich,
verschiedene, mehr oder weniger klar voneinander abgegrenzte Phasen zu identifizieren.
In ihrer ersten Phase wurde diese bauerliche Selbstverteidigung von den Liberalen am
starksten flir den Parteienkampf um die Vorherrschaft der politischen Macht
instrumentalisiert, und als Ausdruck eben dieses Kampfes um die politische Hegemonie
gab es sicherlich gewisse Parallelen - von den Dauer, Intensitat und der gréReren Anzahl
der Opfer einmal abgesehen — zu den Blrgerkriegen, bei denen sich Liberale und
Konservative im 19.Jahrhundert gegeniberstanden. Ein Unterschied zu diesen friiheren
Auseinandersetzungen muss aber als fundamental herausgestrichen werden: Wahrend
bei friiheren Blrgerkriegen (etwa dem an Grausamkeit kaum zu Uberbietendem ,Krieg der
Tausend Tage" 1899-1902) sich noch regulare Heere mit Berufsoffizieren und -soldaten
der Liberalen und Konservativen gegeniberstanden, und die Zivilbevdlkerung, etwa durch
Einsatz von ,Kindersoldaten® und ,Bauernheeren® auch fir die parteipolitischen
Kriegsstrategien und Zwecke missbraucht wurden, fand die ,Violencia“ praktisch
ausschlieB8lich auf dem Rucken der Bauernschaft statt, die fUr die Interessen der Liberalen

und Konservativen Partei sprichwdrtlich zum ,Bauernopfer” wurden. Die Identifizierung der

8 Sanchez in CEREC, 1985:225
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liberalen Bauernschaft mit ihrer Fihrung (die diesen Konflikt meist aus dem sicheren
Abstand der Stadte betrachtete und noch anheizte) war in dieser ersten
Widerstandsphase noch kaum in Frage gestellt. Hobsbawn weist etwa auf die paradoxe
Tatsache hin, dass die liberalen Guerillas der Llanos anfénglich wesentlich mehr Zeit
damit verbrachten, gegen gewdhnliche Kriminelle und kommunistisch beeinflusste
Guerillas zu kdmpfen als gegen ihren konservativen Erzfeind, wobei man sich auf folgende
ideologische Einstellung berief, die von den armen liberalen Bauern selbst keineswegs in
Frage gestellt wurde: ,Diejenigen, die behaupten, dass alles allen gehért, und dass die
Dinge nicht das Eigentum der Grundherrn sind, sondern man diese jenen geben soll, die
ihrer bediirfen, sind Banditen."**

Die Bauern kampften in dieser Etappe des Bilrgerkriegs also — trotz der
Organisation der Selbstverteidigungs-Gruppen - nicht flr ihre eigenen Interessen, sondern
vor allem fUr jene ihrer politischen Fihrer, ganz egal ob auf lokaler, regionaler oder
nationaler Ebene. (Der militarische Ausdruck dieser oft anarchischen Kampfe war die
sogenannte Cuadrilla). So spielte beim ersten Aufflammen dieser Kampfe durchaus das
Motiv der Rache fir die der konservativen Partei bei der Machtibernahme der Liberalen
1930 beigebrachten blutigen Massaker, vor allem in den Departments Santander, Norte de

Santander und Boyaca, eine wichtige Rolle.*’

In der nachsten Phase verschwanden die rein mit dem Parteienkampf
verbundenen Elemente nicht ganz, aber neuen Ereignissen und Faktoren, wie etwa dem
immer starker werdenden Klassenbewusstsein kam in der Entwicklung des Konflikts

immer groRere Bedeutung zu.

8 Zitiert nach Hobsbawn in: CEREC, 1985:20
8 Sanchez in CEREC, 1985: 226
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4.2 Die kolumbianische Bauernschaft zwischen strukturellem
Konservativismus und neuem Klassenbewusstsein - die
Fallbeispiele Guadalupe Salcedo und Juan de la Cruz Varela

Ein verstarktes Auftreten von Enklaven bauerlicher Selbstverwaltung und
Selbstverteidigung unter kommunistischer Flhrung und die Spaltung der anfanglich
liberalen Bauernguerillagruppem des ,Bloque Llanero" der weiten Orinoco-Tiefebene im
Osten des Landes, die urspringlich ausschlieBlich unter dem Einfluss von liberalen
Groldgrundbesitzern stand, in einen liberalen und in einen kommunistischen Zweig. In
diesem Zusammenhang muss unbedingt der Name Guadalupe Salcedo erwahnt werden,
eines legendaren Flhrers der liberalen Guerilla, dem bis in die spaten 1970-er Jahre in
der Tiefebene der ,Llanos orientales" zahlreiche Volkslieder, Tanze und Heldenpoeme
gewidmet waren. Salcedo tat sich nicht nur mit beispiellosen Militdraktionen hervor, bei der
eine numerisch unterlegene und oft schlecht ausgeristete Bauern-Guerilla der regularen
kolumbianischen Armee die Stirn bot, sondern vor allem auch durch sein Geschick bei der
Organisation der Zivilbevolkerung und dem Aufbau einer funktionierenden
Selbstverwaltung.

1953 Ubergab der nunmehr zum Volkshelden mutierte Salcedo, anlasslich der vom
Militdrregime Rojas Pinillas proklamierten Generalamnestie fir alle bewaffneten Gruppen
mit seiner liberalen Guerilla die Waffen an die Regierung. 1957 wurde er bei einem
Polizeieinsatz ermordet, ein Tod, der die Legendbildung um ihn nur noch verstarkte. 1975
wurde das Stlck ,Guadalupe afios cincuenta" uraufgeflhrt, das auf seinem Leben basiert,

und seither zu den Klassikern des kolumbianischen Theaters zahlt.

Ab dem Moment also, als die Kommunisten innerhalb der bauerlichen
Selbstverteidigungs- und Guerillagruppen immer mehr an Einfluss gewannen, begannen
diese in groRen Teilen des Landes zum Sprachrohr des Kampfes der Bauern gegen die
GroRRgrundbesitzer zu werden, ganz unabhangig davon, zu welcher politischen Fraktion —

Liberale oder Konservative- diese gehdrten.*

Im Stden des Departments Tolima, einer Zone mit einer sehr langen Tradition des

organisierten Kampfes um Landbesitz, wurde im Jahre 1950 unter der Leitung der

8 Sanchez in CEREC, 1985: 226
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Kommunistischen Partei die Praxis der ,Selbstverteidigung der Massen" umgesetzt. Ab
dem Jahre 1952 ist die Taktik der (sesshaften) Selbstverteidigung allein nicht mehr
ausreichend, um der Repression und der Gewalt von Seiten der konservativen Regierung
zu widerstehen. Die Selbstverteidigungs-Gruppen verwandeln sich in mobile Guerillas. In
der kargen Andenhochregion Sumapaz (zwischen ca. 2500 und 4000 Metern Seehdhe)
und in der Gemeinde Tequendama operiert die Kommunistische Partei spater mit
derselben Selbstverteidigungs-Taktik, aus der ebenfalls mobile Guerilla-Gruppen
hervorgehen, welche eine der Keimzellen der heutigen kommunistischen FARC-Guerilla
bilden. Noch heute ist die wilde, nebelverhangene Bergregion Sumapaz eine Hochburg
der FARC, in der es der Regierungsgewalt trotz der Nahe zur Hauptstadt (ein Teil der
Region gehdért sogar als 20. Lokalitdt ganz offiziell zu Bogotd) trotz gewaltiger
Anstrengungen nicht gelungen ist, wirklich Full zu fassen).

Ein Name, der in Verbindung mit der aufkeimenden Guerilla von Sumapaz immer
genannt wird, ist jener von Juan de la Cruz Varela, einem linken Aktivisten der ersten
Stunde, der bereits in den 1920-er Jahren die Bauernbewegung im Osten des
Departments Tolima organisiert hatte. Anfanglich ein Mitglied der Liberalen Partei, gingen
die sozialen Forderungen Varelas bald Uber ein von der liberalen Fihrungsschicht
akzeptierbares Mal hinaus. Ende der 1940-er Jahre trat Varela schlieRlich der
Kommunistischen Partei Kolumbiens bei, welche unter der konservativen Regierung fur
illegal erklart worden war. Anfang der 1950-er Jahre konnte seine mit rudimentaren, zum
Teil selbst hergestellten Waffen ausgerlstete Bauern-Selbstverteidigungsgruppe dem
Druck und der vereinten Gewalt von Armee, rechten Bandoleros, Polizei und Luftwaffe
nicht mehr standhalten und flichtete in die unzugéngliche Bergregion von Sumapaz, wo
seine ausgezehrte Truppe bis zur Verkindung einer allgemeinen Amnestie durch den
kurz zuvor durch einen Militarputsch an die Macht gelangten General Rojas Pinilla 1953
durchhielt.

Der dem Waffenstillstand und der Amnestie skeptisch gegeniiberstehende und den
Intentionen Rojas Pinillas misstrauende Bauernfuihrer Varela, rang sich schlieB3lich doch
zur Ubergabe der Waffen an das Militarregime durch. Bemerkenswert ist eine
Stellungnahme Varelas zu dieser Aufgabe des Kampfes:

Aqui les presento estas cartas de otros frentes guerrilleros que ya han pactado la paz con
el gobierno. Nosotros comprendemos muy bien que la paz, siendo necesaria, no va a ser duradera,

pero creo que nos va a tocar seguir el mismo camino de la otra gente y negociar, o0 mejor, hacer un
simulacro de entrega de armas. Solos nada podemos hacer en adelante, aunque solos hayamos
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luchado hasta hoy. De todos modos continuaremos la lucha a través de los sindicatos por la
revolucién colombiana que apenas comienza.”’

Wohl ohne es selbst zu ahnen, liefert Varela damit eine Beschreibung des Endes
der ,Violencia“ und ihrer gleichzeitigen Fortsetzung unter anderen Vorzeichen, wie sie
treffender und pragnanter nicht sein kénnte. Unumgénglich (“necesaria”) war das Ende
der ,Violencia“ durch ihre Ubertreibung, weil sie schlieBlich einen Punkt erreicht hatte, an
dem niemand mehr wirklich von ihr profitieren konnte, kurz gesagt durch allgemeine
Erschépfung aller beteiligten Akteure aufgrund eines nie dagewesenen Gewaltexzesses.
Dauerhaft (“duradera”) konnte der Frieden nicht sein, da sich nicht wirklich etwas an den
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Ursachen anderte, die fir die ,Violencia“
(mit)verantwortlich waren. Da das gemeinsame Haus Kolumbien bis auf die Grundfesten
abgebrannt war, einigte man sich darauf, keine Brande mehr zu legen, bis sich die alten
Rauchschwaden verzogen hatten. Sobald es aber darum ging, ein neues Haus zu
konstruieren, konnte der Streit darum nicht ausbleiben, wer der Baumeister sein sollte und
wem es schliellich gestattet wurde, darin zu leben.

Varelas personliche Geschichte war aufs engste mit der Geschichte der politischen
Gewalt Kolumbiens in allen ihren Phasen verkniipft.®®

Kaum ein entscheidendes oder richtungweisendes Ereignis in der Geschichte
Kolumbiens des 20. Jahrhunderts, bei dem Varela nicht direkt oder indirekt beteiligt
gewesen ware. Zeit seines Lebens eine umstrittene Personlichkeit, der spater schwere
Vorwirfe aufgrund angeblich von ihm begangener schwerer Menschenrechtsverletzungen
und Morde, war Varela, von dem der Schriftsteller Plinio Apuleyo Mendoza sagen sollte,
dass .er dreiRig Jahre gewartet hatte, um sich seine ersten Schuhe anzuziehen*®
gleichzeitig der erste Bauer, der einen Sitz im kolumbianischen Kongress eroberte, und
starb 1982 im Alter von achtzig Jahren, zu dieser Zeit als durchaus geachtete

Personlichkeit.

Die signifikanteste Entwicklung geschah wahrend dieser Periode jedoch bei den
Guerillas der 6stlichen Orinoco-Tiefebenen, den ,Llanos orientales. Signifikant deshalb,
weil das, was dort geschah, die Entwicklung in anderen Regionen des Landes

vorwegnahm, und aullerdem, weil die Truppenstarke der bewaffneten Bauern im

¢ Molano, 1990: 30

8 Ein auBerst symboltrachtiges Detail am Rande ist die Tatsache, dass Varela am 21. November 1902
geboren wurde, genau jenem Tag, an dem der Frieden von Wisconsin unterzeichnet wurde, der dem Krieg der
Tausend Tage (1899-1902) ein Ende setzte.

89 Apuleyo Mendoza in Revista Accion Liberal, Nr. 2, 1960: 35
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Widerstand die jeder anderen Region des Landes weit Ubertraf. Wie gesagt gab es einen
markanten Einfluss der liberalen Grof3igrundbesitzer auf die Bauern-Guerillas. Als sich
wahrend des Prozesses des Kampfes selbst die Guerilla-Organisationen allerdings
gezwungen sahen, die Interessen der liberalen GroRRgrundbesitzer herauszufordern (z.B.
mit Viehsteuern, um ihren Unterhalt und ihre Ausrlstung mit Waffen) zu sichern,
schlossen die letztgenannten einen expliziten Pakt mit Heer und Polizei: die sogenannte
,=Erkarung von Sogamoso“. Nach dieser Erklarung wendeten auch die liberalen
GroRRgrundbesitzer nicht mehr die Bezeichnung “Rebellen” fir die Guerilleros an, sondern
begannen sie als ,Banditen” zu bezeichnen, gegen die jede Repression gerechtfertigt

ware.”°

Als die Bauernschaft einerseits gegen Polizei und Militér als verlangerten Arm der
offiziellen Repression und andererseits gegen die liberalen GroRRgrundbesitzer zu kdmpfen
beginnen musste, wandelte sich die Natur des Kampfes: Aus dem Blrgerkrieg war
langsam ein Klassenkampf geworden. Wie einer der Fuhrer der Llano-Guerilla sagen

sollte, hatte ,die Arbeiter- und Bauernschaft wahrscheinlich ihre Denkweise verandert".”

Die Reise des Exprasidenten Lépez in die Region (Dezember 1951), um sich mit
den Guerilla-Fuhrern zu treffen, stellte vielleicht den einzigen zaghaften Versuch der
liberalen Partei dar, eine ihrem Einfluss zu entgleiten drohende Bewegung unter Kontrolle
zu halten und die Geister, die auch sie mitgerufen hatte, wieder zu verscheuchen. Bereits
im Jahre 1952 zog Lopez in einem politischen Kommunique seine Solidaritat und
Unterstitzung fir die Guerillas der Llanos im eigenen Namen und im Namen der liberalen
Fuhrung zurlick. Dies geschah Uber einen an Ospina Pérez gerichteten Brief, der in den
Tageszeitungen ,ElI Tiempo“ und ,El Expectador® verétffentlicht wurde. Laut Francisco
Leal, war Lépez der erste politische Flhrer und der erste Fihrer der Liberalen, der das
GroRRblrgertum vor der neuen Gefahr warnte, dass ,hinter der Gewalt die soziale

Revolution marschierte” 2.

% Eine nachdriickliche Beschreibung iiber den Hintergrund dieser Anderung der Haltung der Liberalen und
den aufkeimenden Spannungen zwischen der einfachen bewaffneten Bauernschaft und liberalen
Grofigrundbesitzern findet sich in der Juan Lozanos Einleitung zu Eduardo Franco Isazas ,Guerillas del Llano*
1959)

51 Lozano, Vorwort zu: ,Las Guerrillas del Llano®, Eduardo Isaza (Bogota, 1959). Keine Seitennummerierung
% Sanchez in CEREC1985:231
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Es muss immer wieder darauf hingewiesen werden: Die Bewegung der
Aufstandischen gegen die Regierung wurde von der Liberalen Partei genahrt, und ganz
egal welche Aktionen die Rebellen auch immer tatigten, sie taten dies (zumindest sehr
lange Zeit) im Namen und unter Berufung auf die Liberale Partei und gegen die Kampfer
und Aktivisten ihres uralten politischen Rivalen - der Konservativen Partei -. Andererseits
zeigen die Art und Weise, mit denen die Volksmassen ihre Aktionen durchfiihrten, ebenso
wie die unterschiedlichen Zielscheiben, gegen die sich die Aktionen im Verlauf der
Volksrebellion richteten und die damit in Einklang stehenden, sich neu bildenden
Organisationsformen des Widerstands an dessen Héhepunkt, dass der urspringlich rein
antikonservative Charakter des Aufstands - wie bereits ausgefiihrt- weit in den Hintergrund
und in vielen Fallen sogar in offenem Widerspruch zu ihrer anfanglichen liberalen
Inspirationsquelle getreten war. Wenn nicht sogar offen kommunistisch und
klassenkampferisch nimmt der Aufstand zumindest mehr und mehr die Form eines
diffusen antioligarchischen Kampfes an, der Uber den reinen Parteienkampf weit

hinausgeht.”

Ganz gewiss trug der gewaltsame Tod Gaitans dazu bei, dass sich sowohl auf dem
Land als auch in den grolRen Stadten die Feindschaft und der Hass gegen die
Konservativen in den armsten Bevoélkerungsschichten verstarkte, da die Liberale Partei auf
die fast uneingeschrankte Gefolgschaft bei groflen Massen der Bauern- und
Arbeiterbevdlkerung zahlen konnte.

Gaitan war zum Bannertrager der Hoffnung geworden, dass man ein tUber hundert
Jahre bestehendes Problem der ungerechten Verteilung von Land, Macht und Einfluss
I6sen konnte. Sein — oft zweifelhaftes — lautstarkes Eintreten fur ,das Volk* gegen ,die da
oben“, gegen die politische und wirtschaftliche Oligarchie, war der Schrei der
Landbevdlkerung, die sich, als sie von seinem gewaltsamen Tod erfuhr, an seinen —

bereits an friherer Stelle zitierten - historisch gewordenen Leitspruch erinnerte.

Ab diesem Zeitpunkt kann der Prozess der ,Violencia“® gemall Guzman, Fals y

Luna in die folgenden flinf Etappen eingeteilt werden.*

% Epd.
o4 Guzman/Fals/Umana, 1962/I: 25
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Bildung der Volksspannung, von 1948 bis 1949.
Die erste Welle der Violencia, von 1949 bis 1953.
Der erste Waffenstillstand, von 1953 bis 1954.

Die zweite Welle der Violencia, von 1954 bis 1958.
Der zweite Waffenstillstand, 1958.

A

4.3 Der historische Verlauf der ,,Violencia“

4.3.1 Die erste Etappe der Violencia — Die Regierungen Laureano
Goméz und Urdaneta — Beteiligung am Koreakrieg

Guzman/Fals/Umafa rufen die Erinnerung an die aufgeheizte Atmosphare jener
Phase mit folgenden Worten wach:

Caldeada la pasion multitudinaria por fogosas campafias politicas en que la emocién predomina
sobre la sensatez, necesariamente se desemboca en situaciones de violencia, porque llega un
momento en que el odio, el fanatismo, la intransigencia, la ambicion de dominio, la perspectiva de
cierta holgura econémica dominan a las masas. Las empresas montadas sobre consignas de odio
al enemigo y muerte al contendor implicaron, de hecho, la hecatombe de nuestro ambiente.”

In diesem Sinn war der 9. April 1948 der Funke, der einen unaufhaltbaren
Flachenbrand verursachte.
Dieser Prozess wird von Guzman mit folgenden sehr archaischen Worten

beschrieben: “Luchar... Para eso estan los campesinos, la gleba campesina, carne de
demagogia, victima de intransigencias politicas, en cuya muerte oscura se desangra la

patria.”®

Diese Beschreibung (von der veralteten Sprache zur Beschreibung historischer
Ereignisse einmal abgesehen) mutet insofern merkwilrdig an, als dass in dieser 1962
erstmals erschienenen und in Zusammenarbeit mit Eduardo Umafa Luna und Orlando
Fals Borda geschriebenen Sammelband ,La Violencia en Colombia", einer bis heute trotz
aller Anderungen und Modernisierungen in der Methodik des Zugangs zum Thema
gultigen und minutiésen Aufarbeitung der Vorgange, die sofort nach Erscheinen von der

kolumbianischen Rechten hart attackiert wurde, weil zum ersten Mal deutlich die enorme

% Guzman/Fals/Umana, 1962/I: 39f.
% Ebd.
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Mitverantwortung der traditionellen politischen Parteien, der Kirche, der Armee und der
Wirtschafts- und Finanzoligarchie des Landes fur den Blrgerkrieg und das tausendfache
Morden aufgezeigt wurden, leicht der Eindruck entsteht, dass sich der Autor mit der Idee
identifiziert, dass die Bauern wie williges Schlachtfleisch zum Abschlachten ,ausersehen®
sind, wobei ein gewisser Fatalismus, wonach es gar nicht anders sein konnte, einerseits
und eine leichte Verachtung gegenlber den Bauern andererseits mitschwingt. Trotz der
grofRen Verdienste dieses Buches zur Aufarbeitung der ,Violencia" wird doch an einigen
Stellen deutlich, wie sehr die glaubwiirdig humanistisch gesinnten Autoren es selbst nicht
schaffen, in ihrer Ausdrucksform das herrschende Gedankengut der machtigen Klassen
ganz hinter sich zu lassen.Eines ist jedoch gewiss: Die Bauern wurden zu diesem Kampf
geschleppt, getrieben, dazu gezwungen, ohne dass die politischen Fihrer und ,Kaziken®,
die gerade das Sagen hatten, sich bewusst geworden waren, wie gefahrlich es war, mit
Landarbeitern und Bauern Revolution zu spielen.

Era de pensarse que los eminentes hombres publicos del liberalismo que llevaron hasta el
Ultimo extremo la lucha civil contra el gobierno del doctor Ospina y que comprometieron al
pueblo en esa lucha, estaban espiritual y personalmente preparados para afrontar las
consecuencias de sus actos. No fue asi, sin embargo. Sino que por el contrario cuando la
violencia oficial planificada se estrellé contra los pueblos, y las gentes del campo se vieron ante
la alternativa de perecer o resistir y optaron por la resistencia, entonces los prohombres
liberales, hasta ayer tan valerosos, exigentes e insatisfechos, o se recluyeron en sus casas y
particulares ocupaciones, u optaron por la circunspeccién, la moderacion, las buenas maneras,

la cabeza fria, los amistosos acercamientos y los respetuosos memoriales.
In der ersten Welle der Gewalttatigkeiten liel® eine falsche politische Strategie die
beiden traditionellen Parteien wild aufeinander prallen, als die schmutzige und gewalttatige
konservative ,Wahlkampagne®, in voller Blite stand. In dieser ersten Etappe der

,Violencia“ lassen sich wiederum drei wichtige unterschiedliche Phasen identifizieren:

a) Stabilisierung der konservativen Partei an der Macht, und damit
einhergehender Ausschluss des liberalen Rivalen von dieser mit gewalttatigen
Mitteln.

b) Benutzung der Polizei flr eine systematische Verfolgung der
Anhanger des politischen Widersachers, die unleugbar von hohen
Regierungskreisen ausgedacht und geplant war.

C) Erklarung des zivilen Widerstands durch die verfolgte liberale Partei,

welcher schon bald in die Aktion bewaffneter Gruppen uberging.

"L ozano, Vorwort zu: ,Las Guerrillas del Llano*, Eduardo Isaza (Bogota, 1959). Keine Seitennummerierung
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Im Jahre 1949, am Vorabend der Einsetzung des Préasidenten Laureano Gémez,
ist das gesamte Land wie vom Virus der Gewalttatigkeit befallen und sieht entsetzt dabei
zu, wie immer weiter nicht nur grassliche, sondern jede Vorstellungskraft bei weitem
Uberschreitende Verbrechen begangen werden. Der Oktober dieses Jahres stellt eine der
unheilvollsten Phasen in der gesamten Geschichte Kolumbiens dar. Es wird der Weiler
Ceilan in Bugalagrande (Valle) angegriffen, in Brand gesetzt und geplindert. Die Banditen
hinterlassen 150 Opfer, viele von ihnen verbrannt und verkohlt auf dem Schauplatz des
Verbrechens. Kurz darauf werden in San Raffael 27 Blrger massakriert, deren Leichname
kurzerhand in den Fluss geworfen werden und dessen Wasser blutrot farben.®.

Am 22. Oktober wird die Casa Liberal in Cali Uberfallen und ein wahres Gemetzel
unter den Personen angerichtet, die bei einer politischen Konferenz teilnahmen. Dabei
handelt es sich in ihrer Mehrzahl um Personen, die aus ihren Dorfern, die ohnehin schon
von der Gewalt gegeilelt wurden, vertrieben worden waren. Der Verurteilung dieser Aktion
durch Dr. Rafael Escallon, einem Konservativen und Exgeneralstaatsanwalt der Republik
sprechen in diesem Zusammenhang fur sich:

Con el alma profundamente adolorida vengo de Cali, ciudad victima de una cruel afrenta por
parte de las autoridades encargadas de velar por su bienestar... La tragedia del sabado 22, que
tantas vidas, dolor y sangre le ha costado, no tiene justificacion ni disculpa. Nadie hablo en Cali
de asonada o ataque a la policia. La hecatombe se consumo dentro del solar que llaman Casa
Liberal. En ningin momento se ha dicho en que consistié la asonada (contra) la policia...99

Die Gewalt erreichte anlasslich der Wahl von Laureano Goméz Castro zum
Prasidenten der Republik (1950-1954) ein jedes Maly Uberschreitende Niveau. Die
Liberalen erklarten offentlich, dass sich das Land die Last eines KIlingels von
sektiererischen politischen Fihrern aufgeladen hatte, welche der Bevodlkerung fur
offensichtlich bése Zwecke aufgezwungen worden seien. Laureano Gémez wurde am 27.
November 1949 ohne liberalen Gegenkandidaten zum Prasidenten gewahlt. Die nationale
liberale Fihrung verlautbarte dazu folgendes:

La eleccion fue ilegitima, ilegitimos e insolitos sus resultados. Asi lo declaramos desde el 28 de
octubre de 1949, y esa declaracién que pertenece a la historia ya no puede ser alterada por
nosotros, como no podemos alterar los hechos que la provocaron. Ayer, hoy y mafiana, ha sido,
es y sera cierto que la autoridad ejercida por Laureano Gémez sobre el pais no se deriva de un
titulo juridico sino la imposicion de la fuerza.'®

% Guzman/Fals/Umaiia, 1962/I: 54

% Semana, Band VI, Nr. 159 5.November 1949, Archiv CINEP

190 Bericht des Nationalen Flhrungsgremiums der Liberalen Partei zum Parteitag, Bogota, 23. Juni 1951,
Archiv: CINEP
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Wahrend dieser Periode folgte Massaker wie das von Belalcazar (Cauca), bei dem
112 Personen an einem einzigen Tag erschossen wurden, auf Massaker. Gefangene
werden erbarmungslos von Angehdrigen der reguldaren Armee, wie etwa dem bertchtigten
Leutnant ,Mechabrava" getotet. Mit eiserner Harte wird in den Stadten und auf dem Land
ein System der Repression errichtet. Dies fuhrt zu einem Staat, der geradezu davon
besessen ist, jene zu verfolgen, die die politischen Ideen der Regierung nicht teilen. Die
Verfolgten organisierten sich in ,Widerstandskomitees”. Bei der Verfolgung beteiligen sich
auch vorzugsweise Angehdorige der Polizei und des Sicherheitskorps. Die Institutionen der
Judikative und Legislative bleiben weiterhin vollstandig auf den Kopf gestellt. Im November
wird ein Dekret erlassen, durch welches die verfassungsmafigen Vorschriften fur die
Nachfolge in der Prasidentschaft modifiziert werden und noch im gleichen Monat legt
Laureano Gomeéz seine Prasidentschaft aus gesundheitlichen Griinden zurtick, und setzt

Dr. Roberto Urdaneta voriibergehend als seinen Nachfolger ein.""

Unter der kurzen Prasidentschaft Urdanetas erreicht das Blutvergiellen weitere
unvorstellbare Ausmafle. Die Guerillas organisieren sich besser und die Regierung
reagiert darauf mit duRerster Harte und Grausamkeit. Die Verbrechen und Grausamkeiten
erreichen auf beiden Seiten ein barbarisches Ausmal}, wie das Beispiel der Ortschaft
Libano 1952 zeigt. Auf die Brandstiftung bei den Tageszeitungen El Tiempo und El
Espectador folgen Anschldge auf den Sitz des nationalen Fihrungsgremiums der liberalen
Partei und der Blros der liberalen FUhrungspolitiker Alfonso Lopéz Pumarejo und Carlos
Lleras Restrepo. Uniformierte Polizeieinheiten sind direkt bei diesen Brandanschlagen

sowie bei den Pliinderungen der Residenz von Lleras Restrepo beteiligt.

Im Bericht des Generalsekretariats der Kommunistischen Partei Kolumbiens wird
die sich bildende Guerillabewegung folgendermafien zusammenfassend beschrieben:

En Chaparral se inicia en 1950 como accion de autodefensa de masas; en 1952 se transforma
en lucha de guerrillas, dando origen a la resistencia armada en todo el sur del Tolima. Es un
movimiento de clase, amplio y definido. El problema de abastecimientos es resuelto por el
propio trabajo agricola de los guerrilleros y por el amplisimo respaldo de la poblacion laboriosa
que mira en ellos sus defensores contra los atropellos del enemigo. Con este movimiento
colaboraron en ocasiones grupos liberales como el de Rioblanco, que crearon numerosos
problemas por sus formas anarquicas de actuar y por su sectarismo. 102

191 Guzman/Fals/Umafa, 1982/1:44
192 Ehd.:50
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Man musste nicht lange warten, bis diese Entwicklung den Vereinigten Staaten
Sorge bereitete. Diese Situation politischer Instabilitdt und internen Krieges in Kolumbien
beunruhigte auch die Funktiondre des amerikanischen Aufenministeriums und der
Weltbank. Im US-AuRenministerium nahm man davon Abstand, eine glinstige Empfehlung
hinsichtlich einiger Antrage Kolumbiens an die Weltbank und die Export-Import-Bank zu
geben, solange der von Prasident Laureano Gomez verhangte Ausnahmezustand in Kraft
ware.'”

Mitte des 20. Jahrhunderts setzte die US-Regierung die kolumbianische Regierung
unter Druck, die Wirtschaft des Landes zu liberalisieren. Der US-Botschafter in Bogota,
Willard Beaulac, empfahl, die Kredite und Darlehen der Export-Import-Bank und der
Weltbank an die Bedingung zu knlpfen, dass Kolumbien dem ,Grad der wirtschaftlichen
Autarkie und der staatlichen Kontrolle privater Tatigkeit" Einhalt gebieten und auslandische

Investitionen férdern sollte. 1%

Anfanglich war das Image des Préasidenten Laureano Gomez bei der US-
Regierung wenig positiv. Tatsachlich hatte Goméz, der von seinen liberalen Gegnern das
.Monster‘ genannt wurde, trotz seiner erbitterten Feindschaft zu den Liberalen in seiner
politischen Vergangenheit einige Eckpunkte des Gaitanismus aufgegriffen und war so
sogar von Gaitan selbst mehrfach positiv erwadhnt worden, vor allem was seine von
xenophoben Untertdnen getragene Kampagne gegen nordamerikanische Investitionen in
Kolumbien betraf. In einem Artikel der Zeitschrift Life mit der Uberschrift ,How to Win an
Election in Colombia” wurde darauf hingewiesen, dass es den Konservativen, einer
Minderheitspartei gelungen war, Gomez als Prasident ohne jeden Gegenkandidaten in
einer Kampagne durchzusetzen, deren Hauptmerkmal der herrschende Terror gewesen

sei.’®

Die New York Times machte darauf  aufmerksam, dass die
Prasidentschaftskampagne etwa 1000 Menschenleben gekostet hatte und dass ,die
Situation (in Kolumbien) hauptsédchlich ein Resultat des Charakters und der

Uberzeugungen von Laureano Goémez” sei. Dieser wurde darlber hinaus vom US-

193 Saenz Rovner in: Anuario colombiano de historia social y de la cultura, Nr. 28. Universidad Nacional de
%4olombia. 2001: 66
105 Ebd.

Ebd.:69
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Botschafter als ,gewissenlos”, ,hetzender Rechtspolitiker”, ,ultrakonservativ’ und als

,Franco-Bewunderer” bezeichnet.'®

Dennoch versprach Beaulac nordamerikanische Unterstitzung und Kooperation,
wenn Kolumbien die vorgegebenen Bedingungen erflllte. Gomez erwiderte darauf, dass
»Kolumbien durch eine vollstdndige Kooperation mit den Vereinigten Staaten nur gewinnen
konnte.“ Nach dieser Konversation maRigte Beaulac seine Ansicht Uber Gémez und
versicherte dem AufRRenministerium der Vereinigten Staaten dass es keine ,neue Evidenz
dafur gibt, die darauf hinweist, dass Gémez und die Konservative Partei die Absicht
haben, den Faschismus in Kolumbien einzufiihren" und dass als Prasident Gomez nicht
,S0 destruktiv" sei, ,wie er es war, als er sich noch in der Opposition befand".’”’

Am 7. August 1950 bestatigte Gomez bei der Zeremonie seiner Amtseinsetzung
als Prasident seine bedingungslose Unterstlitzung fir die Aulienpolitik der
nordamerikanischen Regierung und fiir dessen Rolle in Korea aufgrund seiner ,heroischen
Anstrengung zur Rettung der Zivilisation". Er bezeichnete die Vereinigten Staaten als
Lverteidiger der Souveranitat und Unabhangigkeit des Volkes und der Freiheit und Wirde

der Menschen, welche die kommunistische Tyrannei zerstéren trachtet*.’*

Aber der wirkliche Beweis fiur die Annaherung von Goémez an die
nordamerikanische Auflenpolitik konnte dank des Krieges in Korea erbracht werden. Am
25. Juni 1950 udberschritten die von der Sowjetunion bewaffneten und unterstitzten
nordkoreanischen Truppen die Demarkationslinie 38, welch die koreanische Halbinsel seit
1948 in Nordkorea und Sidkorea teilte. Zwei Tage danach verurteilte der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen auf Druck der USA und unter Ausnlitzung der Abwesenheit des
sowjetischen Vertreters die Invasion und rief die Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen
dazu auf, Sudkorea militarisch zu unterstitzen. Am 28. desselben Monats nahmen die

Nordkoreaner Seoul ein.’”

In den ersten Wochen der Regierung von Laureano Gomez bot Kolumbien die

Entsendung einer Fregatte und eines Infanteriebataillons an. Die Vereinigten Staaten

'% Eajardo in CEREC, 1985: 78
97 Saenz Rovner in: Anuario colombiano de historia social y de la cultura. Nr. 28. Universidad Nacional de
1Céglombia. 2001: 49.
100 Ebd.
Ebd.: 58
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sollten das Training, die adaquate logistische Unterstitzung sowie die notwendige
Bewaffnung zu glnstigen wirtschaftlichen Bedingungen bereitstellen. So kam es, dass
Kolumbien das einzige lateinamerikanische Land war, das Truppen in den Koreakrieg

entsandte.

4.3.2 Die zweite Etappe der ,,Violencia“: Beginn der Militardikatur
Gustavo Rojas Pinillas - Zwischen Befriedung, Modernisierung und
Repression

Es mutet geradezu wie eine Ironie der Geschichte an, dass es in Kolumbien eines

Militarputsches und einer darauf folgenden Militardiktatur bedurfte, um der ,Violencia“
zumindest fur einige Zeit Einhalt zu gebieten.

Die Militardiktatur, die am 13. Juni 1953 unter der Fihrung von General Rojas
Pinilla begann, und die sich kurz darauf durch die Bestatigung durch eine von diesem
selbst eingesetzten Verfassungsgebenden Versammlung, an der neben den Militdrs auch
eine Mehrheit von konservativen Politikern sowie und auch einige Vertreter der Liberalen
miteinbezogen wurden, einen quasi legalen Anstrich zu geben bemiuht war, entfaltete ab
dem ersten Augenblick eine intensive Kampagne zur Befriedung des Landes, die Uber die
Kommandanten der offiziellen Streitkrafte an alle bewaffneten Gruppen gerichtet wurde.
Das wichtigste Mittel im Rahmen dieser Befriedungskampagne bildete das Angebot einer
breiten Amnestie und Straflosigkeit, die sowohl fir die liberalen und kommunistischen
Guerillas als auch die rechtsgerichteten Bandoleros und die konservativen Kontraguerillas
galt. Dazu kamen Kkleine staatliche Hilfen flir die Reintegration der Mitglieder der
bewaffneten Verbande in das zivile Leben.

So gelang es, die Guerillas langsam aus den Tiefen der Llanos zu locken und zu

der Ubergabe ihrer Waffen zu bewegen.

Als vielsagendes Dokument muss in diesem Zusammenhang das Rundschreiben
zitiert werden, das an die Kommandanten der Flotte, der Luftstreitkrafte und der Armee am
19. Juni 1953 gerichtet wurde und in dem folgendes zu lesen ist:

Interpretando el sentir del excelentisimo sefior Presidente de la Republica, Teniente General
Gustavo Rojas Pinilla, lo autorizo para que a todos los individuos que en una u otra forma se
hallan comprometido en hechos subversivos contra el orden publico y que se presenten
voluntariamente ante las autoridades militares haciendo entrega de sus armas, los dejen en
completa libertad, les protejan sus vidas, les ayuden a reiniciar sus actividades de trabajo y los
auxilien en sus actividades mas apremiantes cuando las circunstancias asi lo exijan y usted lo
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examine necesario. Sirvase hacer conocer esta orden en todas sus dependencias y difundirla
en las zonas afectadas de su jurisdiccion.Firmada: Brig. Gral. Alfredo Duarte Blum.'"’

Die folgenreichste Vereinbarung gelang General Duarte Blum in den &stlichen
Llanos, wo nach Aussagen des Generals, dem es gelungen war, das Vertrauen der
Guerillas fur sich zu gewinnen, insgesamt 3540 bewaffnete Kampfer allein im August und
September 1953 sich den Militdrs stellten. Insgesamt gaben 6500 ausgelaugte und von
Krankheiten geplagte Rebellen ihre Waffen im gesamten Land und innerhalb von nur finf
Tagen im September 1953 ab, begierig, wieder in die Normalitat und zu ihren Familien und
ihren Gemeinden zurtckzukehren. So konnte rasch ein betrachtliches Abnehmen der
politischen Gewalt und der allgemeinen Kriminalitédt im Land festgestellt werden, womit die
Gewalt auf einige wenige Brandherde im Siden des Departments Tolima beschrankt

wurde.

Mario Murillo schreibt dazu folgendes:

En su mayor parte, los grupos armados estuvieron de acuerdo cuando el gobierno comenzé a

formular un programa de reformas demdcratico y un desarrollo econémico que estaba
aparentemente disefiado para reconstruir el campo devastado y ayudar a los campesinos
desalojados. Las vastas y subdesarrolladas regiones del sur fueron abiertas como solucion al
problema de la tierra conduciendo a una intensa colonizacién de campesinos desplazados por
la violencia. Algunos grupos armados guerrilleros, particularmente con base en el area de
mayor influencia comunista de Sumapaz y el surefio de Tolima, no estaban completamente
listos para formar parte de la amnistia; sin embargo, optaron por mas de un ataque de
,<autodefensa" contra el nuevo gobierno. Ellos no estaban convencidos de que el gobierno
proporcionaria opciones significativas para ellos y sus familias. Aunque eran considerablemente
muchos menos en cantidad, estos grupos eran similares a las guerrillas de hoy, quienes insisten
en un plan de paz comprensivo que vaya mas alla de la simple deposicion de las armas y la
reinsercion en la vida civil. Las fuerzas en esta regién planteaban el problema de la tierra y la
reforma politica como un componente esencial de cualquier acuerdo con el gobierno. Algo mas
que una rendicién incondicional constituida. Estas guerrillas proporcionaron el fundamento de lo
que se ha llegado a conocer como las ,Republicas Independientes", dispersas a lo largo de las
junglas de las colinas andinas y organizadas como comunidades de autodefensa militar y de
autoabastecimento economico. Naturalmente, su posicion no era vista favorablemente por el
gobierno.'"!

Murillo spricht hier zwei Aspekte an, die flir den weiteren Verlauf der politischen
Gewalt in Kolumbien von grofler Bedeutung sein sollten: Einerseits die Tatsache, dass
hier weite, unzugéngliche Gebiete im 0&stlichen Orinoco-Tiefland Kolumbiens, den
sogenannten ,Lllanos Orientales®, flr die Besiedlung durch verarmte, durch die ,Violencia“
von ihren Landereien vertriebene Massen einfacher Bauern aus dem Zentrum des Landes

(vor allem aus Kaffeeanbaugebieten des ,Viejo Caldas", des Tolima und des sudlichen

"% Diario de Colombia (Bogota), 20 Juni 1953.
" Murillo, 2004: 59
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Antioquia) gedffnet wurden, was zu neuen Streitigkeiten um Landrechte, meist zwischen
alteingesssenen Gro3grundbesitzern und ebendiesen neuen Siedlern flhrte.

Andererseits spricht Murillo das Phanomen der immer weiter zunehmenden
Politisierung der Guerillas an, fur die eine Garantie auf Amnestie und Straflosigkeit allein
nicht mehr gentgte. Mit der Zeit sollten diese Guerillas immer konsequentere
Forderungen nach sozialpolitischen und strukturellen Veranderungen stellen, die eine
radikale Agrarreform und eine Verdnderung und Offnung der demokratischen Strukturen

und des Systems der kolumbianischen regularen Streitkrafte einschlossen.

Wenn man die Situationen jener Gruppen betrachtet, die versuchen, wieder ein
friedliches Leben aufzunehmen, offenbart sich ein Bild abgrundtiefen Elends. Es handelte
sich dabei um Volksmassen, die jede nur erdenkliche Art von Entbehrungen und
Gewaltorgien erduldet hatten, selbst dabei oft zu Tatern geworden waren, und nun auf
grausame Weise durch sich massiv ausbreitende Krankheiten und Epidemien gegeif3elt

wurden.

Im Wesentlichen gab es zwei Gruppen von Uberlebenden: Die Gruppen, die durch
Berge und Walder marodierten und jene, die als Vertriebene in Ddrfern und Stadten
Uberlebt hatten. Beide Gruppen bilden eine Masse von Bauern, die ein gemeinsamer
Nenner des Elends und Unglicks einte.Diese Masse verflgt Uber eine erstaunliche
Bereitschaft zu Konfrontation und Kampf. Die bitteren Erfahrungen, die sie im Umgang mit
den staatlichen Sicherheitsbehdrden, mit Polizei und Armee gemacht haben, fihrten bei
ihnen zu einer erhéhten Reizbarkeit und einem ausgepragten Misstrauen in staatliche
Mallinahmen, ein Misstrauen gegen den Staat, das bis heute bei der kolumbianischen

Bauernschaft fortlebt.

Der Diktatur Rojas Pinillas gelang es, durch die oben erwahnten umfangreichen
Amnestien fur alle bewaffneten Gruppen die ,Violencia“ fir einen kurzen Zeitraum fast
ganzlich zum Erliegen zu bringen. Dabei kam ihm zugute, dass ihm am Anfang sowohl
von den Liberalen als auch von den Konservativen — mit Ausnahme der eisernen
Anhanger des ultrareaktiondren Laureano Goméz, der durch den Militarputsch Rojas
Pinillas ins Exil in Spanien getrieben worden war - grof3e Unterstitzung entgegengebracht
wurde. Rojas Pinilla bewies in der Anfangsphase auch groRes Geschick darin, sich selbst

als einigende dritte Kraft in Kolumbien zu prasentieren, die auf eine moralische

76



Erneuerung der Nation abzielte und unterschiedliche ideologische Elemente vereinte.
Fanatischer Antikommunismus bei gleichzeitigem paternalistischem Sozialreformismus
und Wiederaufnahme einiger wichtiger Elemente des Gaitanismus, Vertiefung der
Beziehung zwischen Staat und Kirche, Appelle an die Uberwindung der parteipolitischen
Grabenkdmpfe durch eine nationale Versbhnung im Geiste eines Ubergeordneten
Patriotismus in Anlehnung an die Ideale Simon Bolivars — dieses Sammelsurium
unterschiedlicher gesellschaftspolitischer Anschauungen und Ideologien fand zunachst

grof3en Anklang bei der groRen Masse der kriegsmiden Kolumbianer.

Mit dem sicheren Rickhalt breiter Sektoren der kolumbainischen Bevdlkerung
setzte Rojas Pinilla auch eine Reihe ehrgeiziger Infrastrukturprojekte um, die fur
Kolumbien einen weiteren wichtigen Schritt in das moderne Zeitalter bedeuteten: die
Einfihrung des Fernsehens mithilfe deutscher Unternehmen, der Bau des internationalen
Flughafens El Dorado in Bogota, den Ausbau der wichtigen Eisenbahnlinie Bogota - Santa
Marta an der Karibikkiiste. Ein weiterer Meilenstein war die Einflhrung des
Frauenwahlrechts, ein Umstand, der umso befremdlicher anmutet, als das Rojas Pinilla
weit davon entfernt war, das theoretisch von ihm eingefiihrte Recht auch in die Praxis
umzusetzen. Einige Kritiker Rojas weisen darauf hin, dass diese Errungenschaft der
Regierung Rojas Pinillas von einigen durchaus egoistischen Hintergedanken getragen
war:

El general Rojas Pinilla también aproveché el discurso populista maternalista que venia desde
la época del caudillo Jorge Eliécer Gaitan, en el cual se planteaba la idea que las mujeres, por
ser madres, eran ciudadanas importantes. El Papa Pio Xll habia bendecido el voto femenino
para salvar a ltalia del comunismo; no es casual que en las mismas sesiones de agosto de
1954, también se aprobara un Acto Legislativo que declaraba ilegal el comunismo. Tanto la
iglesia como el populismo, utilizan la ideologia maternalista, exaltando socialmente a las
mujeres por este rol, e invitdndolas al sufragio, es decir a votar por los intereses de la patria. No
era la misma interpretacion que las sufragistas tenian, sus aspiraciones iban por la participacion
politica, la democracia, la paz y el ejercicio pleno de la ciudadania.'"?

Das Frauenwahlrecht sollte also so gesehen dazu dienen, eine Bestatigung der
Prasidentschaft des tiefkatholischen Rojas Pinillas bei den fir 1958 vorgesehenen
reguldren demokratischen Wahlen durch die Frauen zu bewirken, die von diesem als
religioser eingestuft wurden als ihre Manner. Das Kalkil Rojas Pinillas war also
offensichtlich, dass die weibliche Wahlerschaft bei einem zuklnftigen Urnengang unter

dem Einfluss der Kirche mehr oder weniger geschlossen flr einen konservativen

"2 Unbekannter Verfasser: http://www.monografias.com/trabajos63/mujeres-urnas/mujeres-urnas2.shtmil

77



Kandidaten stimmen wirde, der Rojas Pinilla trotz all seiner sozialkdmpferischen Rhetorik

seinem Wesen nach immer war.

Der amerikanische Historiker David Bushnell macht in seinem Buch ,Colombia,
una nacién a pesar de si misma*“ auf einige frappierende Parallen der Politik Rojas Pinillas
nicht nur mit dem Gedankengut Gaitans sondern vor allem auch mit jener Peréns in
Argentinien aufmerksam:

Finalmente, tal vez el aspecto mas controvertido de la politica socioeconémica de Rojas Pinilla
fue su franco intento de convertir las organizaciones de los trabajadores en uno de los dos
principales puntales de su régimen junto con las fuerzas armadas. Tal politica era muy similar a
la de Perdn, otro militar que pretendié apelar al favor del pueblo por sobre las cabezas de los
lideres civiles de los partidos. Perén habia proclamado también un ambicioso programa de
reformas econdmicas y sociales y, con su peculiar versién del populismo autoritario todavia
estaba en el poder cuando Rojas Pinilla asumio6 el gobierno.113

So vielversprechend der Anfang der Regierung Rojas Pinillas auch war und so
sehr er auch von den weiten Teilen der Gesellschaft gestlitzt wurde - so bald kehrte auch
Erntchterung Uber die Absicht Rojas Pinillas ein, seine Militarregierung nur als
Ubergangsphase zu neuen demokratischen Wahlen zu etablieren. Immer deutlicher wurde
Liberalen und Konservativen auch bewusst, dass Rojas Pinilla mit seiner Absicht ernst
machte, sich als unabhangige dritte Kraft zu etablieren, um auf diese Weise den beiden
traditionellen Parteien tatsachlich den Verbleib an der Macht streitig zu machen. Mit Rojas
Pinillas an der Spitze des Staates wulrde es also keine baldige Riuckkehr zur ,politischen
Normalitat", zur gewohnten Hegemonie der beiden traditionellen Parteien geben.

In dieser Phase leistete sich Rojas Pinilla auch einige schwerwiegende politische
Fehler, die ihn letztlich auch das Amt des Prasidenten kosten sollten. Der seit 1949
geltende Ausnahmezustand wurde entgegen allen Anklindigungen von ihm nicht
aufgehoben, die reichlich flieRenden Devisen aus dem beispiellosen Kaffee-Boom jener
Jahre wurden nur in die oben genannten prestigetrachtigen Infrastrukturprojekte, nicht
aber in den Aufbau moderner und gerechterer sozialer und agroindustrieller Strukturen

oder den Aufbau einer allgemeinen Gesundheitsversorgung investiert.

Es mehrten sich auch die Vorwiirfe (deren Stichhaltigkeit bis heute nicht restlos
geklart ist) aufgrund angeblicher persénlicher Bereicherung, illegaler Geschéafte (vor allem

mit Vieh und Land), Ginstlingswirtschaft und Nepotismus des Diktators und seiner

3 Bushnell, 1996:299
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naheren Umgebung. Es mag an diesen Vorwirfen nicht immer alles gestimmt haben —
aber sie trugen zweifellos zu einem allmahlichen Imageverlust Rojas Pinillas bei.

Die eiserne Hand der Diktatur war immer starker zu splren: am offensichtlichsten
spiegelt sich dies in der Schliellung der traditionellen Tageszeitungen ,EIl Tiempo® und ,El
Expectador, die aber sehr bald aufgrund des auslandischen Protests und internen Drucks
unter anderen Namen, ,Intermedio® und ,El Independiente* wiedereréffnet wurden. Ganz
offensichtlich hatte Rojas Pinilla die Welle des Protests und den damit einhergehenden

Prestigeverlust fir seine Regierung, den diese Malknahme hervorrief, weit unterschatzt.

Tristemente, el general que tuvo la nacion en sus manos, seguia la trillada ruta de los
dictadores latinoamericanos: euforia inicial, agitar de pafuelos y esperanzas, méviles patriéticos
del golpe, lucha demagdgica por los desposeidos planteando remedios radicales contra la
corrupcion atavica. Del populismo inicial se transita hacia la dictadura plena: censura de prensa;
rechazo airado a cualquier critica o forma de oposicién; soberbia, endiosamiento e infalibilidad;
soluciones de fuerza cuando ésta resulta contraproducente; turbulencias civiles sujetadas con
mano fuerte; y por Ultimo, alejamiento de los camaradas, olimpicos desdén por las rebeldias
crecientes y caida bajo distintas formas de derrocamiento, con sucesion militar transitoria o
temporalmente estable (cuando no, devolucion de las riendas del Estado al estamento politico,
en ciclos repetidos que en Colombia no han ocurrido).'"

Es fallt schwer, einen genauen Zeitpunkt fir den Verlust der Unterstitzung der
Regierung Rojas Pinillas durch die breite Volksmasse und durch die beiden traditionellen
Parteien zu definieren. All die oben genannten Faktoren trugen schrittweise zu Abkehr und
Erntchterung bei. Blutige Akte der Repression im urbanen Umfeld wie etwa das berihmt-
berlchtigte Massaker in einer Stierkampfarena, das sich in Bogota im Februar 1956
zutrug, als sich die Menge der Zuschauer weigerte, der anwesenden Tochter des Diktators
ihre Huldigung darzubringen, worauf seine Anhanger flr diesen Akt des zivilen
Ungehorsams blutige Rache nahmen und mindestens 8 Zivilisten téteten, waren zwar
nicht an der Tagesordnung, trugen aber weiter zur Untergrabung des Ansehens des
Regimes bei.

Wenn sich Rojas Pinillas einerseits durch solche mit seinem Regime in Verbindung
stehenden Gewaltakten langsam beim Volk unbeliebt machte, verlor er gleichzeitig
zunehmend an Zuspruch in den Reihen der liberalen und konservativen Oligarchie, indem
er ganz in der Tradition Gaitans in der Rolle des Beschitzers des einfachen Volkes
Gesetze fur Steuererhbhungen fur die wohlhabendsten Blrger verabschiedete, eine
Steuer auf Aktien- und Spekulationsgewinn erlieR, um die Erldse in neu geschaffene

Sozialprogramme zu investieren, welche unter der Kontrolle des ebenfalls von Rojas

"4 Medina/Sanchez, 2003: 247
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Pinilla geschaffenen Sozialamtes (Secretariado Nacional de Asistencia Social-SENDAS)
stand, Diese Institution, fur die die Person Eva Perdns mit ihrer vielfaltigen karitativen
Tatigkeit ganz offensichtlich Pate stand, und welche von der Tochter des Generals, Maria
Eugenia Rojas, ganz im Stile des argentinischen Vorbilds gefihrt wurde, setzte stark auf
katholisch-karitative Hilfe in Form von Armenausspeisungen, Zuteilung von
Sozialwohnungen und Sozialmarkte fur die sozial Schwachsten. Dennoch gelang es Maria

Eugenia Rojas nie, die Popularitat ihres groRen Vorbilds zu erreichen.

Die wahre Zerreillprobe fir die Unterstitzung der Militdrregierung durch die
traditionellen Parteien war allerdings gekommen, als Plane Rojas Pinillas bekannt wurden,
die Industrie mit einer Sondersteuer zu belegen und als es immer offensichtlicher wurde,
dass dieer keineswegs gewillt war, bei den flr 1958 vorgesehenen Prasidentenwahlen die
Macht wieder an die traditionelle Parteienoligachie abzutreten, sondern ganz im Gegenteil

selbst mit einer eigenen Liste anzutreten gedachte.

Insgesamt bleibt das Urteil Uber die Regierungszeit Rojas Pinillas zwiespaltig.
Offensichtlich ist, dass seine Diktatur zumindest in ihrer Anfangsphase angesichts der
Dimensionen, die die "Violencia" unter Laureano Gdémez erreicht hatte, ein wohl
akzeptables kleineres Ubel war. Ebenso offensichtlich ist aber auch, dass er aufgrund
mangelnder Vorbereitung, einer fehlenden langfristigen Strategie, innenpolitischen
Turbulenzen und einem zu radikalem religids verbrdmten antikommunistischem
Sendungsbewusstsein nicht in der Lage war, der ,Violencia“ auf Dauer Einhalt zu
gebieten. Im Gegenteil: seine drakonischen Strafmissionen in jene Gebieten, in denen die
kommunistische Guerilla nur pro forma ihre Waffen Gbergeben hatte, aber weiter starke
politische Agitation unter den Bauern zugunsten einer radikalen Landreform betrieb (wie in
der Gegend von Sumapaz), trugen dazu bei, dass die ,Violencia" auch unter Rojas Pinillas
Amtszeit wieder massiv aufflammte.

Zu dem Wiederanschwellen der Gewalt trug auch ein weiterer schwerer Fehler
Rojas Pinillas bei, der darin bestand, die Amnestie im Verlaufe des Jahres 1954 auch auf
jene bewaffneten Bandoleros zu erweitern, die im Namen des Konservativen Prasidenten
Laureano Gémez die liberale Zivilbevélkerung brutal terrorisiert hatten, und - kaum aus
den Gefangnissen entlassen - wieder damit begannen, liberale Bauern umzubringen.
Somit trug Rojas Pinillas Politik der allgemeinen Straflosigkeit mit dazu bei, das Phanomen

der bauerlichen Selbstverteidigung neuerlich virulent werden zu lassen.
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Das Symbol fir das politische, militdrische, moralische und humanitare Fiasko, in
welches die Politik der harten Hand und der Repression wahrend der Militardiktatur Rojas
Pinillas gegen die kommunistische Agitation und weiterhin in Rebellion gegen den Staat
befindlichen kommunistischen Bauernguerillas mindete, ist jedoch der als ,Krieg von
Villarica® bekannt gewordene rabiate Feldzug einer bis an die Zdhne bewaffneten und
zahlenmalliig weit starkeren regularen Armee gegen kleine Gruppen wieder bewaffneter
Bauern im Department Tolima.

Hier ein Zeitzeugenbericht aus der Warte eines betroffenen Bauernguerilleros tber
diese bewegten und blutigen Tage, als jede lllusion, die ,Violencia" kénnte bald der
Vergangenheit angehdéren, endglltig zerschlagen wurde.

A raiz del asesinato de los estudiantes en Bogota, a partir de junio de 1954 desatd otra
sangrienta fase de violencia, los campesinos de Villarica, debidamente organizados en comités
de frente democratico, y sindicatos de agricultores, iniciamos la fijacion de centenares de
consignas murales por caminos, casas, arboles y demas medios disponibles, manifestando
nuestra protesta, acompafando todo ello de memoriales y peticiones exigiendo el cumplimiento
de las promesas de Rojas Pinilla, a cambio de seguir engafiando al pueblo con promesas y mas
promesas. La exigencia de una organizacion general del campesinado y la accién de protesta,
dio pie al gobierno para preparar la iniciacion de la nueva ola de violencia.""®

Wahrend mehr als finf Monaten zwischen November 1954 und Mai 1955 fanden in
verschiedenen Ortsteilen der Gemeinde Villarica in der Region Sumapaz sporadische
ZusammenstdRe und Gefechte zwischen Bauern und der Armee statt, wobei haufig
zwischen 200 und 300 Heereseinheiten mit Bauern zusammenstiel3en, die entschlossen

waren, ihr Hab und Gut, ihr Heim und ihre Familien zu verteidigen.

Je starker der Widerstand der Bauern wurde, desto mehr sah sich die Diktatur
gezwungen, ebenfalls die Aggression zu erhdhen, was wahre Schlachten nach sich zog,
bei denen die Regierung etwa 1500 Kampfeinheiten, verstarkt durch Maschinengewehre,
40 gepanzerte Wagen und einige Panzer konzentrierte, welche vom Hauptplatz Villaricas
aus unablassig auf die Verteidigungsstellungen und Hauser der Bauern feuerten, wobei
dieser Angriff durch aufeinander folgende Geschwader von 10 Bombenflugzeugen und
Maschinengewehrbeschuss aus der Luft unterstitzt wurde. Drei Tage lang dauerte dieser
verbissene Kampf, nach dem sich die Armee aber dennoch zum Rlckzug gezwungen sah.

Die Armee hatte eine blamable Niederlage einstecken missen und dariber hinaus noch

"5 Guzman/Fals/Umafia, Eduardo, 1982 Bd. 2: 112
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mit ihrem brachialen Vorgehen gegen sparlich bewaffnete Bauerngruppen jeden Anspruch
auf moralische Legitimitat fur lange Zeit verspielt.""®

Wenn auch die offizielle Grindung der FARC, der altesten noch existierenden
linken Guerilla Lateinamerikas fast ein Jahrzehnt spater als Konsequenz eines ebenso
massiven Angriffs der regularen kolumbianischen Armee auf eine autarke Bauernenklave
in Marquetalia (Tolima) erfolgen sollte, gibt es jedoch keinen Zweifel dariiber, dass mit der
Aggression des Militarregimes gegen die Bauern von Villarica endgultig der Grundstein zu
ihrer spateren Existenz gelegt und eine klaffende Wunde im Fleisch der kolumbianischen

Gesellschaft gedffnet worden war, die bis heute nicht verheilt ist.

Das endgultige Ende der Diktatur Rojas Pinillas war besiegelt, als sich auch die
Katholische Kirche ganz offen gegen diesen stellte und einen Generalstreik unterstttzte,
der von breiten Sektoren der kolumbianischen Gesellschaft getragen wurde. Diese
seltsame Allianz, die sich aus den Anhangern des ehemaligen konservativen Prasidenten
Laureano Gomez, dessen ehemaligen erbitterten Feinden, den Liberalen sowie den
kolumbianischen Streitkraften und der Katholischen Kirche gebildet hatte, zwang den
Diktator schlieBlich zum Rucktritt. An dessen Stelle trat das als ,Frente Nacional®
bezeichnete seltsame Wahlblndnis der beiden Erzfeinde Liberale und Konservative, mit
dem die sogenannte ,offizielle® Periode der ,Violencia® in der herkdmmlichen

Geschichtsschreibung als beendet gilt.

4.4 Eine Opferbilanz der "Violencia”

Eine offizielle Bilanz der Opfer, die dieser Blrgerkrieg gekostet hat, ist bis heute
schwer zu erstellen. Laut einer Schatzung des franzdsischen Soziologen und Kolumbien-
Experten Daniel Pécaut betrug die Zahl der Opfer der Violencia im Jahre 1947, also noch
vor dem Mord an Gaitan, etwa 14.000, um in den anarchischen 12 Monaten des Jahres
1948 auf mehr als 43.000 Tote anzusteigen, wahrend die Zahl der Todesopfer im Jahre
1949 auf ,nur® 18.500 sank, um im Jahr darauf wiederum auf unvorstellbare 50.000 zu
steigen. Bis zum Beginn der Militardiktatur Rojas Pinillas belauft sich die Zahl der Toten

auf mindestens 140.000, was bei einer Bevdlkerungszahl von 15 Millionen Menschen

"6 Epd.
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(nach einer offiziellen Volkszdhlung 1951) einen unvorstellbaren Prozentsatz von 1%
dieser Gesamtbevélkerung darstellt.'”’

Die Schatzungen fir die Gesamtzahl der Opfer zwischen 1946 und 1958
schwanken zwischen 200.000 und 300.000 Toten, wobei etwa drei Viertel der
Regierungszeit von Laureano Gémez zuzuschreiben sind.'"® Ganz schwer zu erfassen
sind die Zahlen jener Personen, die durch die Violencia Hab und Gut verloren haben,
vertrieben wurden, sowie an Leib und Seele verletzt wurden. Es besteht jedoch kein
Zweifel dartber, dass es sich bei diesen Opfern um Hunderttausende wenn nicht gar

Millionen Menschen, in ihrer Mehrzahl einfache Bauern, handelt.

4.5 Die ,,Violencia“ im Spiegel von Volkskultur, Literatur und
Malerei

Das Trauma der Violencia lebt in Kolumbien in vielfacher Weise fort. Abgesehen
von der Tatsache, dass sich viele der politischen, sozialen und strukturellen Schemata,
welche die "Violencia" bedingten, bis heute unter veranderten Vorzeichen und vor der
Hintergrund einer in vielen Belangen modernisierten Gesellschaft zu wiederholen
scheinen, lebt das Gedéachtnis um die blutigen Ereignisse nicht nur im kollektiven
Bewusstsein der unmittelbaren Zeitzeugen sondern auch mindliche Uberlieferung und
Erzahlungen in den nachsten Generationen fort. Die Protagonisten der ,Violencia®, rechte
Bandoleros, die die konservative Regierung durch ihren Terror stltzten und liberale sowie
kommunistische Guerillas, fanden - wie bereits an anderer Stelle erwdhnt - Eingang in
verschiedene Ausdrucksformen der Popularkultur und Folklore zwischen Musik, Theater
und Tanz. Dabei wurde es mit der historischen Wahrheit nicht immer so genau
genommen, womit diese Kulturformen vielfach zur Grundlage von Legenden- und
Mythenbildungen, bei der die historischen Gestalten entweder heroisiert oder ddmonisiert

wurden.

Ab den 1960-er Jahren wurde schlieRlich eine Flut von nationalen und
internationalen Essays, soziologischen und historischen Studien zu den Hintergrinden
und den Verlauf dieser geschichtlichen Periode in Kolumbien und im Ausland publiziert,

wobei dem historischen Phanomen der ,Violencia" immer neue Facetten abgewonnen

"7 pgcaut, 1987: 549ff.
"8 Hortner, 2006: 87
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wurden, um so das Problem in all seiner Komplexitat zu beleuchten. Nicht immer haben
diese Studien meiner Meinung nach zu einem wirklichen Erkenntnisgewinn beigetragen,
vor allem dort, wo die historische, soziale und politische Analyse der Hintergrinde der
Gewaltexplosion zugunsten eines etwas obskur-psychologisierend anmutenden
Erklarungsansatzes vernachlassigt wurde.

In der Literatur bildete sich sogar das eigene Subgenre der sogenannten
,Violencia-Literatur". Dieses Phanomen ware sicher einer eigenen Abhandlung wert, ich
mdchte an dieser Stelle aber zumindest einige der wichtigsten Veroéffentlichungen
anfuhren. Der Klassiker der Violencia-Literatur schlechthin ist vielleicht der (auch
erfolgreich verfilmte) Roman Gustavo Alvarez Gardeazabals ,Condores no entierran todos
los dias” (1971), der auf der aufRergewdhnlichen, realen Lebensgeschichte von Ledn
Maria Lozano, alias ,El Condor”, basiert, einem der geflirchtesten, vom konservativen
Regime und schliefl3lich auch von der Militdrregierung Rojas Pinillas unterstitzten, aber
letztlich fallengelassenen, reaktiondren Bandoleros (die wie bereits an anderer Stelle
ausgefuhrt auch unter dem Namen ,Pajaros” bekannt wurden) und dessen Biografie mit
literarischen Mitteln aufarbeitet. Gustavo Alvarez Gardeazabal gelingt es, das Klima des
allgemeinen Terrors jener Jahre, die Damonisierung der Liberalen durch die Katholische
Kirche, die Stimmung von Gesetzlosigkeit, Straflosigkeit und Anarchie, die sich durch die
gesamte kolumbianische landliche Gesellschaft zog, den Machiavellismus eines
gedungenen politischen Morders und seiner konservativen Auftraggeber auf
nachdrickliche Weise heraufzubeschwéren. Fur den Autor stellte dieses Portrat eines
einfachen, tiefglaubigen Mannes, der K&se auf dem Marktplatz seiner kleinen
Dorfgemeinde Tulua verkaufte, und sich eigentlich eher durch Zufall — durch die
Verteidigung einer Kapelle gegen erzirnte Anhanger Gaitans - zu einem der
gefurchtesten Bandenchefs seiner Zeit verwandelte mehr als nur ein Symbol dieser Zeit

dar, es bedeutete fiir ihn die Verkdrperung der ,absoluten Macht”.'”

An dieser Stelle sei mir hier die Anmerkung gestattet, dass viele wichtige Fuhrer
der ,Pajaros" und ihrer konservativen politischen Hintermanner nie fur ihre Taten zur
Rechenschaft gezogen wurden - im Gegenteil - das Netzwerk aus gedungenen Mdérdern
und politischen Drahtziehern blieb auch lange nach dem sozusagen offiziellen Ende der
.Vviolencia" intakt, und viele ihrer Protagonisten bekleideten weiterhin wichtige und

prestigetrachtige Posten in Politik, Diplomatie und Wirtschaft.

"® Unbekannter Verf. :http://lwww.elpais.com.co/paisonline/notas/Octubre222006/histo.html
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Auch einige der friheren Romane des kolumbianischen Literaturnobelpreistragers
Gabriel Garcia Marquez, vor allem die meisterhaft knappen ,La mala hora" und ,E/l coronel
no tiene quién le escriba" gehdren zu diesem wichtigen Subgenre der kolumbianischen
Literatur. Die wahren Protagonisten dieser Romane sind keine Personen — es ist vielmehr
die alles durchdringende, allgegenwartige, autoritire Gewalt - ein schleichender Verfall
aller Werte der Menschlichkeit und der Moral. Die Meisterschaft Garcia Marquez’ besteht
gerade in der Beschwdrung dieser Stimmung allgemeiner Paranoia und der Austibung von
Macht durch psychologischen und physischen Terror, in die auch noch jene
mithineingezogen werden, die eigentlich guten Willens sind, ohne dass hier leichtfertig
konkrete parteipolitische Schuldzuschreibungen ausgesprochen werden. Der Hauch des
Fatalismus, der durch die knappe, auf jede Schnérkel verzichtende Schreibweise noch
verstarkt wird, bewirkt, dass der Leser mitten in einen Strudel von Hoffnungslosigkeit und
Depression hineingerissen wird.

Die Gewalttater in den Romanen des kolumbianischen Nobelpreistragers geben
sich keiner lllusion hin, dass sie ihr Leben auf natirliche Weise beschlielten werden. Der
Horror der Gewalt wird also nicht so sehr durch blutige dul3ere Ereignisse geschildert, er
spielt sich vielmehr auf der Ebene der literarisch nur angedeuteten Vorgédnge im Inneren
jedes Einzelnen, durch die Darstellung des fehlenden Aufbegehren gegen ebendiese
Umstande und das willfahrige Sich-Ergeben in eine scheinbar aussichtlose Situation und
in die quasi Naturgesetzlichkeit der Gewalt ab — dennoch oder vielleicht gerade deswegen
wirkt die soziale Anklage umso nachdricklicher.

Auch bei vielen den spateren Meisterwerken Garcia Marquez’, wie bei ,Cien afios
de soledad" und .El otofio del patriarca" zieht sich der Aspekt totalitdrer Gewalt, der
zweifellos durch die traumatische Erfahrung der ,Violencia" beeinflusst ist, wie ein
unsichtbarer Leitfaden durch das Geschehen, auch wenn diese Romane nicht mehr
unmittelbar zur Violencia-Literatur zu zahlen sind.

In diesen Romanen wimmelt es vor konkreten Anspielungen auf Ereignisse der
Blrgerkriege zwischen Liberalen und Konservativen im 19. Jahrhundert, auf den Krieg der
Tausend Tage (1899-1902), die blutig niedergeschlagenen Arbeiterbewegungen an der
Karibikkiste in den 1920-er Jahren und die ,Violencia". Durch den erzahlerischen Kniff,
diese Ereignisse in der Erzahlung aber in keiner realen Zeit zu verorten, entsteht der
Eindruck eines sich immer weiderholenden fatalen Zyklus der Gewalt, aus denen die

Menschen nicht ausbrechen kbnnen oder wollen.
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Garcia Marquez gelingt in diesen Romanen darlber hinaus die meisterhafte und
nachdrickliche Darstellung eines Aspektes totalitdrer Macht, der in vielen anderen
Romanen oder Abhandlungen zu kurz kommt: der absoluten Einsamkeit und Isoliertheit
jener, die diese Macht auslben, in Verbindung mit einem allumfassenden Misstrauen
gegen alle und alles: kurzum das Ende jeglicher Verbindung der Menschen durch
Kommunikation. Jeder Akt der Gewalt zieht einen weiteren nach sich, bis sich auch die
besten Intentionen durch Kontrollverlust, Paranoia und Hass aufgeldst haben. So sagt im
Roman Cien afos de soledad der General Moncada, ein alter Kampfgefahrte des Oberst

Aureliano Buendia, kurz bevor dieser ihn wegen des Verdachts auf Verrat hinrichten Iasst:

.Pero lo que me preocupa no es que me fusiles, porque al fin y al cabo, para la gente como
nosotros ésta es la muerte natural... Lo que me preocupa es que de tanto odiar a los militares,
de tanto combatirlos, de tanto pensar en ellos, has terminado por ser igual a ellos. Y no hay un
ideal en la vida que merezca tanta abyeccic’m.“120

Diese Worte kdnnten sich auch auf die linke Guerilla der ELN beziehen, die vor
allem in den 1970-er und 1980-er Jahre fir ihre ideologischen Standgerichte wegen
.verrats“ unter den eigenen Reihen berihmt-beriichtigt waren, denen selbst ihre
hdchstrangigen Anfliihrer manchmal zum Opfer fielen bzw. nur um Haaresbreite entgingen.

An anderer Stelle trifft ein desillusioniert und verharteter Aureliano Buendia
folgende bittere Feststellung mit dem er den Verlust jeglicher Ideale beschreibt: ,Sdlo

estamos luchando por el poder"."’

Ein weiteres interessantes Merkmal des oft als ,magischer Realismus"
bezeichneten Literaturstils Garcia Marquez’ ist die die Verschmelzung von Realitat und
Legende, von historischer Tatsache und subjektiver Vergegenwartigung oder Verdrehung
dieser Tatsachen, ein Merkmal, das insofern sehr interessant ist, als gerade die
Verquickung von Wahrheit und Erfindung, diese Uberlagerung von Realitat und Legende,
tatsachlich Erlebtem und Geschilderten, Erinnertem und bewusst Vergessenem,
Prosaischer Tat und ins heroische erhobenem Mythos fiir die Aufarbeitung der ,Violencia“

in Kolumbien gerade bei der Generation der Zeitzeugen so typisch ist.

Der ,magische Realismus® besteht im Wesentlichen darin, dass der Erzahler

bestimmte fantastische Elemente, die sich aus Volks(aber)glauben, Vergessenwollen und

20 Garcia Marquez, 1967: 138
2 Garcia Marquez, 1967: 268
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Verdrehung in der oralen Vergewartigung und Erinnerung an bestimmte, tatsachliche
Ereignisse ergeben, nicht in Frage stellt, sondern sie so schildert, als waren sie eine
unverrickbare Tatsache. Natirlich ist es richtig, dass dieser ,magische Realismus® im
Werk Garcia Marquez sich nicht nur auf den Umgang mit Gewalt, sondern auf samtliche
Lebensbereiche, Religiositat, Liebe und Sexualitdt mit eingeschlossen bezieht — aber
aulRer Frage steht, dass dieser subjektive Zugang zur eigenen Erinnerung und zur eigenen
Geschichte, ihre Verklarung und manchmal sogar komplette Ausldschung - die eigentliche
Magie des ,magischen Realismus" ausmacht. Die fantastischen Ereignisse, werden erst
durch die Tatsache, dass die Menschen an sie glauben oder glauben wollen, Wirklichkeit.

Es geht hier also nicht um eine Literatur mit Gbersinnlichen Elementen oder gar
Esoterik, sondern einfach um die Schilderung dessen, was die Menschen, aus welchen
Grinden auch immer, als wahr ansehen, wobei der Erzahler diesen radikal subjektiven
Standpunkt gleichsam verinnerlicht.

Magie im Sinne von Garcia Marquéz kann also auch manchmal gewissermalien
als die literarische Darstellung der bewufiten oder unbewuflten Verzerrung realer
Ereignisse oder Handlungen verstanden werden, fir die die dargestellten Menschen
Schuld oder Scham empfinden oder an die sie sich nicht erinnern wollen — eine
erfolgreiche Verdrangung und Verzerrrung der Realitat also durch orale Weitergabe und
Ausschmiickung des tatsdchlichen Geschehens Wunschvorstellung, Glaube und
Aberglaube. Die Mythen, Legenden und Halbwahrheiten, die sich an diese bewussten und
unbewussten Lugen knipfen werden langsam zu kollektiven Mythen und dienen unter
anderem auch dazu, einem Geschehen, das einem unverstdndlich oder unertraglich

erschienen mag, nachtraglich Rechtfertigung und Sinn zu verleihen.

Weitere Hauptwerke der Violencia-Literatur sind ,El cristo de espaldas", eine
nachdrickliche Schilderung der Querverbindungen zwischen ,Violencia" und katholischem
Fundamentalismus des Schriftstellers Eduardo Caballero Calderén, des Vaters des
bekannten linken Schriftstellers, Kolumnisten und Journalisten Antonio Caballero,
Clemente Airés’ ,El campo y el fuego“ (1961) sowie Manuel Mejia Vallejos ,El dia
sefialado®, in dem der Autor mit falsch verstandenem Pflichtgefliihl und dem Rachefuror
jener Zeit der Spannung, der Beklemmung und des Terrors abrechnet. Die eigentliche
symbolische Zentralfigur der Romans ist der vielbeschaftigte Totengréber der Ortschaft

Tambo, vor dessen Kulisse die Handlung spielt, der angesichts der allgegenwéartigen
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Gewalt prosaisch aber treffend illustriert, warum sein Beruf, der einzige Broterwerb mit
Zukunft in seiner Gesellschaft ist: ,es el Gnico oficio con clientela en este pueblo® (S.32).'*

Auf die heutige Zeit Ubersetzt kdnnte man auch mit starkem Sarkasmus fetsstellen,
dass Guerilla, Paramilitars und Drogenmafia die einzig verlasslichen ,Arbeitgeber® in

manchen Regionen Kolumbiens sind.

Auch die kolumbianische Malerei setzte sich naturgemafl immer wieder obsessiv
mit der ,Violencia“ auseinander: Auf diesem Gebiet moéchte ich vor allem das Bild
Alejandro Obregdns ,La Violencia: detalle de un genocidio" (1962) erwahnen, das von
manchen Kritikern in seiner anklagenden Kraft mit Picassos ,,Guernica® verglichen wird.
Das Bild zeigt den toten Koérper einer schwangeren Frau, der mit einem in Weil3, Braun
und Grau gehaltenem Landschaftshintergrund verschmilzt. In dieser Landschaft sind
Rinder, Vulkane (wohl als Anspielung auf einen der Hauptschauplatze der Violencia, der
von Vulkanen durchzogenen Landschaft der Kaffeeanbauzone) sowie weitere typische
Elemente lateinamerikanischer Fauna und Flora zu sehen.

Wenn Obregén als Untertitel dieses Meisterwerks ,detalle de un genocidio" wahlt,
so sind diese Worte nicht zufallig gewahlt. Wie bereits an anderer Stelle erwahnt, war
einer der grausamsten Aspekte der ,Violencia“ der, dass man das Leben des potentiellen
Feindes bereits im Ansatz zu ersticken trachtete, und daher schwangere Frauen zu den
Hauptopfern des bestialischen Rachefurors gehdrten.

Ein weiteres wichtiges Werk Obregons ,el velorio.el estudiante muerto* (1956)
spielt auf ein Massaker an Studenten an, das zur Zeit der Militdrdiktatur Rojas Pinillas
begangen wurde.

Das Thema der Gewalt und politische Themen im Allgemeinen sollte Obregon
auch in spateren Phasen immer wieder aufgreifen, etwa in ,Homenaje al cura Camilo*
(1968), einem Bild in dem er sich mit Leben und Sterben des charismatischen
kolumbianischen Geistlichen Camilo Torres befasst, der, Gberzeugt von der Notwendigkeit
radikaler Reformen zur Bekdmpfung der sozialen Ungerechtigkeit aus dem bequemen
zivilen Leben ausschied, in die Reihen der linken Guerilla ELN eintrat und in seinem
ersten Gefecht mit der regularen kolumbianischen Armee starb, woraufhin er zu einer
romantisch verklarten Symbolfigur der Guerilla und der Befreiungstheologie wurde (siehe

Kapitel Uber die Guerilla).

122 Unbekannter Verf.: http://cvc.cervantes.es/lengua/thesaurus/pdf/31/TH_31_002_150_0.pdf
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Auch im Werk des wohl berihmtesten kolumbianischen Malers und Bildhauers,
Fernando Botero, gibt es immer wieder Beziige zur alltaglichen Gewalt bzw. zur Epoche
der Violencia. Allein einige der Titel seiner Werke sprechen Bande: ,Alarido", ,Carro
Bomba", ,Desplazado", ,La Muerte en la Catedral", ,Masacre", ,Matanza de los
Inocentes", ,Mujer llorando", ,Otro Crimen" usw. Dabei greift er auch immer wieder auf
biblische Vorlagen zurtick und stellt diese in den Kontext der Gewalt in Kolumbien. Dieses
Thema beschaftigt Botero bis heute, wie man am Bild ,Masacre en Colombia“ gut

erkennen kann.
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5. DIE NATIONALE FRONT — EIN INSITUTIONALISIERTES
PROPORZSYSTEM

5.1 Vorgeschichte und Inhalt des Paktes zwischen
Konservativen und Liberalen

Bereits im Vorfeld zum Rucktritt Rojas Pinillas war es in Spanien zu Gesprachen
zwischen dem liberalen Fihrer Alberto Lleras Camargo und dem dort im Exil lebenden
Exprasidenten Laureano Gomez gekommen, die zum Ziel hatten, ein System zur
Beendigung der Feindseligkeiten zu suchen, das beiden traditionellen Parteien einen
gleichen Zugang zur Macht und die Aufrechterhaltung ihrer Hegemonie zusichern sollte.
Das Ergebnis dieser langen Gesprache und Verhandlungen war schlieBlich ein zunachst
.Frente Civil" und dann ,Frente Nacional" genanntes Blndnis zwischen den beiden
verfeindeten Parteien, dessen Hauptmerkmal in der Ubereinkunft bestand, sich ab den fir
1958 vorgesehenen Wahlen insgesamt 16 Jahre lang an der Macht abzuwechseln, wobei
unabhangig vom tatsachlichen Wahlausgang jeweils eine Partei flir den Zeitraum von vier
Jahren den Prasidenten stellen sollte und in einem beispiellosem Proporzsystem -—
ebenfalls unabhangig vom tatsachlichen Ausgang der Parlamentswahlen jeweils die Halfte
der Abgeordnetensitze im Kongress mit Mitgliedern der beiden Parteien sowie darlber
hinaus ebenfalls nach einem strikten Proporzschema auch die Posten der meisten
Staatsbeamten besetzt werden sollten. Somit wurde in den Parlamentswahlen nur Gber
die innerparteilichen Krafteverhaltnisse entschieden. Im kolumbianischen Kongress war
gemal dem Pakt der "Nationalen Front" zunachst eine 2/3 Mehrheit flr die beiden
traditionellen Parteien ,reserviert”, wahrend sich die Opposition das letzte Drittel aufteilen

musste.'?®

Dieses Abkommen von Sitges, das der formellen Absichtserkldrung von Benidorm
(ebenfalls Spanien) folgte, lieBen sich die beiden Parteien schliefdlich noch durch ein
Referendum bestatigen, das von der Militdrjunta organisiert wurde, die flr eine
Ubergangsphase von beiden Parteien eingesetzt worden war, und bei dem eine fiir
Kolumbien extrem hohe Beteiligung von beinahe 70% erzielt wurde. Die Zustimmung flr

den Friedenspakt der beiden Erzfeinde lag sogar bei 80% - ein deutliches Zeichen dafir,

123 Vgl Hortner, 2006: 87ff.
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dass sich die kriegsmide Bevdlkerung durch dieses Abkommen einen dauerhaften
Frieden erhoffte. Es war dies auch das erste Mal, dass die Frauen in Kolumbien ihr

Wahlrecht auch tatsachlich austiben durften.

Offiziell begann die Ara des Nationalen Front am 7. August 1958, als der Liberale
Alberto Llleras Camargo zum zweiten Mal das Amt des Prasidenten Kolumbiens antrat.
Auf Alberto Lleras Camargo sollte der Konservative Guillermo Ledn Valencia (1962-1966)
und dann wiederum der Liberale Carlos Llleras Restrepo (1966-1970) folgten. Der letzte
,offizielle” Prasident der Nationalen Front war der Konservative Misael Pastrana (1970-
1974).

5.2 Die erste Phase der Nationalen Front: Die triigerische
Befriedung des Landes

Alberto Lleras Camargo vorrangiges Ziel war es natlrlich, das immer noch
virulente Problem der ,Violencia® und ihrer vollstdndigen Degradierung zu einem
allgemeinen Banditentum, einer Raubékonomie, bei der die Gewalt letztlich als Mittel des
Unterhalts eingesetzt wurde, zu 16sen. Er versuchte dies mit der Strategie des Angebots
einer weitreichenden Amnestie fir die bewaffneten Gruppen bei gleichzeitiger
systematischer Verfolgung jener Gruppen, die sich entschieden, ihre Waffen nicht
abzugeben. Es gelang ihm mit dieser Politik immerhin, die verbliebenen Banden groliteils

zu vernichten, zur Aufgabe zu zwingen oder aufzureiben.

Dennoch war die Ruhe, die in das tagliche Leben in Kolumbien zurlickkehrte,
trigerisch — unter der scheinbar befriedeten Oberflache brodelten die sozialen Konflikte
weiter, welche sich in nicht allzu langer Zeit wieder gewaltsam entladen sollten. Vor allem
liberale und kommunistische Guerillas, die den Versprechungen des Staates misstrauten,
blieben weiterhin im Untergrund und verschanzten sich in kleinsten, autarken
Widerstandnestern in unzuganglichen Regionen entlang des Andenkammes, vor allem in
den Departments Tolima und Huila, weit abgeschieden von der stadtischen Gesellschaft
und dem Rest Kolumbiens. Abgesehen von der Tatsache, dass sie weiter bewaffnet

blieben, war ihre Aktivitat vollkommen friedlich, denn diese Siedlerenklaven widmeten sich
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vorrangig dem Aufbau einer kleinflachigen Subsistenz-Landwirtschaft und dem Versuch
des Aufbaus eines landlichen Kommunismus. '#*

Dieser erfolgreiche Versuch einer landwirtschaftlichen Autarkie machte diese
Bauernenklaven wirtschaftlich vom Rest Kolumbiens vollkommen unabhangig, isolierte sie
aber gleichzeitig so stark vom Rest des Landes, dass sie einige Zeit spater vom offiziellen
kolumbianischen Staat als ,unabhangige Republiken® tituliert wurden, als Ministaaten im
Staat, die ein Rechtsstaat nicht tolerieren konnte und die es gewaltsam zu bekampfen und
zu beseitigen galt. Fur diese Kleinbauernkommunen war das Leben aufierhalb der
gesetzlichen Strukturen des kolumbianischen Staates bereits zur Selbstverstéandlichkeit
geworden, aber innerhalb dieser begrenzten doérflichen Gemeinschaften bildeten sich
sehrwohl Spielregeln fir das soziale und wirtschaftliche Zusammenleben heraus, die
vielleicht demokratischer waren als jene der offiziellen Demokratie, gegen die diese
Bauern mit ihrem totalen Rickzug aus der Gesellschaft passiven und aktiven Widerstand

leisteten.

5.3 Die Nationale Front zwischen Modernisierung, Reform,
Stillstand und Korruption

AulRer Frage steht jedoch, dass die Nationale Front die bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen Konservativen und Liberalen beendete, indem sie beide
Seiten zu gleichen Malien an den Pfrinden des Staates teilhaben lie3. Neue Formen der
Gewalt sollten im Laufe der Zeit entstehen, aber im Wesentlichen sollte es nicht mehr zu
jenen Gewaltexzessen kommen, die zwischen 1946 und 1957 beinahe an der
Tagesordnung waren. Die bereits vor der ,Violencia® schwer auszumachenden
ideologischen Unterschiede zwischen den beiden Parteien verschmolzen so immer mehr,
sodass schliellich aus dem Blickwinkel vieler Blrgerinnen und Blrger nur mehr ein

grofRer, starrer und einheitlicher Block Gbrig blieb.

.La unica diferencia actual entre liberales y conservadores, es que los liberales
van a misa de cinco y los conservadores van a misa de ocho.“'?® Dieses Bonmot aus
Garcia Marquéz’ ,Cien afios de soledad" trifft die Situation wohl prazis auf den Kopf,

obwohl sich an der traditionellen Identifikation der Menschen mit einer der beiden Parteien

124 yigl. Hortner, 2006:87ff.

12% Zitat aus http://lacasadeasterionb.homestead.com/v4n13crono.html
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nicht viel anderte, wobei diese Identifikation allerdings immer mehr und mehr auf
materieller Basis stattfand, durch Beziehungen (,Palancas®), Uber die man sich
personliche Vergiinstigungen, Privilegien, Amter aber auch manchmal nur die
elementarsten Rechte erkaufte. Klientelismus, Nepotismus und Korruption wurden somit
Tar und Tor geodffnet. Dies begann beim Kauf von Wahlerstimmen und endete keineswegs
nur bei der Vergabe von Posten in Burokratie, Wirtschaft und Diplomatie aufgrund
erwiesener ,Gefalligkeiten®“. So bildete sich allmahlich ein unendlich verzweigtes System
gegenseitiger Abhangigkeiten heraus, das von der kleinsten politischen Ebene bis in
héchste Flihrungsschichten reichte.

Die Aufteilung der Staatspfriinde erfolgte in erstaunlicher Eintracht; Verteilungskdmpfe fanden
eher innerparteilich zwischen den verschiedenen Interessensgruppen, Familienclans und
lokalen Fiihrern statt als zwischen den Parteien. '

Nicht alle Analysten sehen indes das Wirken der Nationalen Front so negativ. Der
amerikanische Historiker und Kolumbien-Experte David Bushnell schreibt dazu etwa
folgendes:

Para algunos observadores externos, asi como para una minoria desafecta de los colombianos,
las nuevas reglas representaban, por su propia naturaleza, una negacion de los principios
democraticos. Sin duda alguna, se restringia la pdlitica democratica, pero menos de lo que en
pricipio podria pensarse. Para empezar, aunque para la época el Partido Liberal superaba
claramente al Conservador en respaldo popular, no era tan poderoso como para que la obligada
igualdad con el Partido Conservador violentara seriamente la voluntad de los habitantes, por lo
menos en lo que respecta a la nacion como un todo. En algunos municipios, sin duda un
partido podria tener tal predominio, que seria dificil encontrar suficientes miembros del otro para
ocupar el 50% de los cargos locales garantizados. El sistema del Frente Nacional tampoco puso
término a la competencia electoral. Aunque cada partido contaba de antemano con la mitad de
los escafios del Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, todavia
realizaban elecciones para todas las corporaciones y la competencia a menudo era aguda; se
trataba apenas de la rivalidad entre diferentes listas de candidatos liberales o conservadores
por la participacion garantizada en el poder para cada partido. Incluso se podria decir que la
exclusion era menos importante de lo que parecia. Aparte de la insignificancia general de tales
agrupaciones en la politica colombiana, no habia ningun reglamento que determinara los
requisitos para pertenecer a los partidos. De esta manera, cualquier persona, hombre o mujer,
podia hacerse llamar liberal o conservador el dia de las elecciones y competir por un lugar en la
cuota de tal o cual partido. Los comunistas, por ejemplo, presentaron candidatos como
miembros de una faccion disidente del Partido Liberal, improvisada para este proposito, y los
resultados que obtuvieron fueron tan pbres como habrian sido si se hubieran presentado con
Sus propios colores.'”’

Diese Ansicht Bushnells, eines im Ubrigen zwar konservativen aber sehr
klarsichtigen Analytikers der kolumbianischen Geschichte, mit der er das virulente
Problem der parteipolitischen Erstarrung und der de facto AusschlieBung anderer

politischer Strdomungen aus dem demokratischen Geschehen durch das System der

126 Hrtner, 2006: 91
127 Bushnell, 1996: 309
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Nationalen Front, de facto rechtfertigt, erscheint mir aus mehreren Grinden
problematisch:

Es mag schon richtig sein, dass fir die Zugehdrigkeit zu einer der beiden Parteien
keine speziellen Requisiten erforderlich waren, aber in genau diesem Fehlen von
politischer Ideologie und Zielsetzung liegt wohl der Haken. Wo Politik letztlich nur mehr
noch als Verwaltung des Status quo und als Mittel zur Aufteilung von bulrokratischen
Posten verstanden wird, kommt jede gesellschaftspolitische und soziale Vision zu kurz. Ich
denke nicht, dass die Formulierung radikaler gesellschaftspolitischer oder
sozialreformatorischer Standpunkte oder Uuber einen engen zeitlichen Horizont
hinausgehender politischer Ziele in einem Umfeld mdglich ist, in dem weitestmdgliche
Anpasssung an die Positionen zweier Grol3parteien, die weite und einflussreiche Sektoren
der Gesellschaft geschlossen hinter sich wissen, gefordert wird. Aber genau eine solche
Mdoglichkeit der Formulierung radikaler Alternativen zu einem sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Status quo braucht eine lebendige Demokratie, um diese in einem breiten
Offentlichen Diskurs, der viele Sektoren der Bevolkerung und eine Vielzahl von
Interessensvertretungen mit einbezieht, zu widerlegen, abzulehnen, anzunehmen oder
durch Kompromisse zu modifizieren. Radikale Standpunkte missen - auch wenn man
nicht mit ihnen Ubereinstimmt - artikuliert und vorgetragen werden kénnen, und dienen
auch dazu, dass eine Demokratie in Diskussion mit diesen oder in friedlicher Konfrontation

zu diesen wachst.

Dabei geht es nicht allein um die Sphéare der Parteipolitik im engeren Sinn — auch
die Moglichkeit, Missmut Uber Missstdnde im System zu artikulieren oder durch
demokratische Kandale jenseits von Parteipolitk oder Parlament - etwa durch
Studentenbewegungen, Bauernorganisationen Birgerinitiativen oder Gewerkschaften -
Veradnderungen in der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Struktur des Staates
einzufordern — und dabei auch zu drastischen, aber in der Demokratie vorgesehenenen
Mitteln wie etwa jenen des Streiks zu greifen— wurde in der Ara der Nationalen Front
immer wieder beschrankt oder unterdriickt, wodurch das Recht jeder einzelnen Blrgerin
und jedes einzelnen Blrgers auf politische Partizipation nur dem Papier nach existierte.
So ist in diesem Zusammenhang etwa das drastische Vorgehen des konservativen
Prasidenten Guillermo Ledn Valencia, dem oft der Beiname ,Prasident des Friedens®

verliehen wird, gegen manifestierende Studenten bemerkenswert.
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Zweitens rechtfertigt Bushnell den de facto- Ausschluss dritter Parteien aus dem
politischen Geschehen damit, dass diese fiir die kolumbianische Politik ohnehin immer
irrelevant gewesen seien. Dabei verwechselt Bushnell allerdings meiner Meinung nach
Ursache und Wirkung. Die Tatsache der Irrelevanz von dritten Parteien bis fast zum Ende
des 20. Jahrhunderts ist wohl gerade der Tatsache zuzuschreiben, dass diesen eben nie
ein wirklicher Raum zur demokratischen Entfaltung zugestanden wurde. Die Bindung einer
Partei zu den Birgerinnen und Birgern einer Staats ist ein Prozess, der sicherlich nicht
von heute auf morgen geschehen kann, und der eines demokratischen Freiraums bedarf,
den die Proporzregierung der Konservativen und Liberalen ihren Gegnern einzurdumen
keineswegs gewillt waren. Reformen, die durchaus wahrend der Regierungszeit der
Nationalen Front erfolgt sind, waren somit fast immer Reformen von oben,
paternalistische Zugestandnisse der Regierenden an das Volk, nie unter Einbindung von
sozialen und politischen Blrgerbewegungen oder gar von diesen selbst durchgesetzte
Verbesserungen.

Versuche, das starre Biindnis der oligarchischen GroRparteien aufzubrechen, wurden von
diesen in trauter Einmatigkeit verhindert - entweder durch Wahlbetrug, durch Repression oder
durch Integration der Rebellen in das System. Die zwei Parteien kontrollierten nicht nur den
Staatsapparat, sondern auch die Massenmedien und die wichtigsten Wirtschr:aftszweige.128

Der linke Journalist Antonio Caballero macht in einem Interview auf einen weiteren
negativen Aspekt aufmerksam, den das Proporzsystem der Nationalen Front mit sich
brachte: den stetig steigenden Einfluss der Militdrs auf das politische Geschehen in
Kolumbien:

Probablemente el Frente Nacional era, si no necesario, si inevitable. Pero no era necesario que
excluyese a quien no fuera liberal o conservador. O militar. Porque recuerde que el Frente
Nacional empezé llamandose Frente Civil y cambié su nombre porque incluyé a las Fuerzas
Militares consagrando privilegios para ellas y perdonando y olvidando todo lo que hubieran
hecho durante el gobierno de Rojas. Claro que por esa época los Estados Unidos estaban
fortaleciendo los ejércitos en toda América Latina por la lucha contra el comunismo, etcétera.
Pero sin el Frente Nacional los militares colombianos no hubieran alcanzado un poder tan
grande como el que manejan desde entonces. No lo habian tenido nunca. No contaban para
nada. Recuerdo que, cuando el golpe de Rojas, un tio abuelo mio comento: "Que bueno que los
pobres militares dieron su golpe. Estaban muy mal pagados. Ojala el préximo golpes lo den los
maestros." Pero no lo han dado, claro. El Frente Nacional implicé entre otras cosas, una
militarizacién permanente de la vida politica de Colombia."®

In einer nichternen Bilanz steht dem historischen Verdienst der Nationalen Front,
der Violencia fir einige Jahre beinahe voéllig Einhalt geboten zu haben, das Versaumnis

gegeniber, die sozialen und politischen Strukturen so verandert und demokratisiert zu

128 Hortner, 2006: 92
12% Caballero/lragori, 2002:76
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haben, dass das Wiederaufflammen der Gewalttdtigkeit unter anderen Vorzeichen
verhindert worden ware.

Zweifellos wurde Kolumbien wahrend dieser 16 Jahre hinsichtlich der Infrastruktur
(Stralken, Bau von Schulen und Universitaten) weiter an die moderne Welt herangefinhrt.
Die Ausgaben des Staates in ein - nun vermehrt auch auf staatlichen Institutionen -
beruhendem Schulsystem wurden verstarkt, auch wenn viele Errungenschaften durch das
enorme Bevdlkerungswachstum wieder zunichte gemacht wurden, da ganz einfach gut
ausgebildete Lehrer fiur die immer gréRere Anzahl von Schilern fehlten.

Formal trat die volle Pressefreiheit wieder in Kraft und im Windschatten der
Offnung der Katholischen Kirche im Rahmen des 2. Vatikanischen Konzils begann diese
langsam damit, in politischen sozialen und moralischen Fragen eine moderatere Haltung
einzunehmen, ihre enge und alleinige Bindung an die Konservative Partei schrittweise
abzulegen und eine Versbhnung mit zuvor verfolgten religidsen Strémungen (wie den
Protestanten) zu betreiben. Auch war der Widerstand der Kirche gegen Verhitungsmittel,
die von der Regierung richtigerweise als Instrument gegen das massive
Bevdlkerungswachstum erkannt und propagiert wurde, eher formeller Natur und a&nderte
nichts an ihrer prinzipiellen Unterstitzung flr die Proporzregierung. Wenn man also der
Nationalen Front nicht immer absprechen konnte, einige Probleme richtig erkannt zu
haben so wurde doch der Verarmung und den ungleichen Besitzstrukturen auf dem Land
einerseits und dem zunehmenden Phanomen der Verelendung der Massen durch eine
immer starkere Landflucht und einen rapiden Urbanisierungsprozess andererseits nicht
wirklich mit adaquaten Mitteln begegnet. So vertieften sich die Graben, die zwischen Stadt
und Land, Besitzlosen und Privilegierten, Bauern und GroRRgrundbesitzern, weilder
Oberschicht und afrokolumbianischer oder indigener Unterschicht existierten, immer
weiter.

Ein tiefer Graben trat auch - trotz ostentativer Geschlossenheit - innerhalb der
Konservativen Partei zwischen den beiden Fligeln des Laureanismus und des
Ospinismus auf, eine Spaltung von der die machtpolitisch dufierst geschickt agierende
Liberale Partei (und keineswegs immer geeinte Liberale Partei) profitierte, indem sie die
gegen einander streitenden konservativen Fraktionen, die um die Gunst der Liberalen
buhlten, immer wieder zu personalpolitischen Zugestandnissen und Kompromissen

zwang, wahrend sie selbst immer ihre natirlichen Flhrer (wie Lleras Camargo und Llleras
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Restrepo) fiir das Prasidentenamt und die anderen héchsten Amter durchsetzte und auch

eine wesentlich engere Verbindung zu ihrer eigenen Basis gewann."®

Ein gutwilliger aber zu zaghafter Versuch zur Landreform, die unter dem Liberalen
Lleras Restrepo, der wahrend seiner Prasidentschaft auf einen durchaus effizienten
Apparat aus Spartenfachleuten setzte, in Gang gebracht worden war, blieb, aufgrund der
mangelnden Durchsetzungskraft des Prasidenten einerseits, und der witenden Proteste
der eigenen liberalen Klientel (vor allem der Grof3grundbesitzer und Viehzlchter) an der
AtlantikkUste anderseits in guten Ansatzen stecken.

Eine komplizierte Prozedur der Landzuteilung, deren Ziel eigentlich eine hdhere
Transparenz der Verteilungsvorgdnge fir alle Beteiligten und eine bessere
rechtsstaatliche Legitimierung der Landreform war, fiihrte letztendlich zu einer
aufgeblasenen Birokratie, zu Klientelismus und Korruption, welche die geforderte
Transparenz zunichte machten. Das bereits unter der Prasidentschaft von Llleras
Camargo Anfang der 1960-er Jahre zum Behufe der Schaffung von Vergabetransparenz
und zur Autorisierung der direkten Enteignung privater Grundstiicke und zu deren
Wiedervergabe an besitzlose Bauern aus der Taufe gehobene ,Instituto Colombiano de
Reforma Agraria" wurde oft seinem Anspruch nicht gerecht und diente manchmal mehr

der Verschleierung der Machtkdmpfe hinter den Kulissen als der Transparenz.

Lleras Restrepo hatte zwar die enorme soziale Sprengkraft richtig erkannt, die
durch die Landflucht der Bauern in die Stadte entstand, wo flir diese weder gentigend
Arbeitsplatze noch eine entsprechende Infrastruktur zur Verfligung stand, was auf lange
Sicht nur zu noch mehr sozialer Verelendung und explodierender Kriminalitdt fuhren
musste, war aber letztendlich zu schwach, um die Reformen gegen den Widerstand von
machtigen Interessensverbanden, allen voran der ,Sociedad de Agricultores de
Colombia“, welche die grofRRen landlichen Unternehmer reprasentierte, konsequent
durchzusetzen. So wurde die Reform, die ein grof3er Wurf hatte werden kénnen, zu einem
leidlichen positiven Reférmchen, das auch unter seinem Nachfolger Misael Pastrana zwar

nicht abrupt gestoppt wurde aber letztlich im Sande versickerte.

130 palacio, 1995: 258
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5.4 Riickkehr von Rojas Pinilla und Bildung der ANAPO

Mit der Zeit formierte sich aber nicht nur in der Bevdlkerung wachsender Unmut
gegen die demokratische Erstarrung, in welche die Koalition der Nationalen Front geflihrt
hatte, es entstanden auch wichtige Dissidenzen im Umfeld der Konservativen und
Liberalen Partei selbst. Sehr zum Missbehagen der Liberalen und Konservativen war der

ehemalige Militdrdiktator Rojas Pinillas Ende 1958 nach Kolumbien zurtickgekehrt.

Obwohl dieser bei seiner Rickkehr keineswegs die erhoffte Unterstlitzung der
Massen erfuhr, waren auch weite Kreise der Liberalen und Konservativen nicht wirklich
daran interessiert, einen gegen ihn erhobene Anklage wegen Korruption und anderer sehr
ernster Anklagepunkte zu unterstitzen, wohl auch aus Sorge darum, selbst aufgrund ihrer
anfanglichen Kollaboration und Verstrickung in das Regime Rojas Pinillas mit
ramponiertem Image aus der Sache hervorzugehen. So gelang Rojas Pinilla eine
zumindest teilweise Rehabilitierung vor der Offentlichkeit, als der Oberste Gerichtshof
Kolumbiens einen Schiedsspruch aufhob, aufgrund dessen er seiner politischen Rechte
verlustig gegangen ware. Rojas Pinilla, begierig seinen ehemaligen liberalen und
konservativen Helfern das Leben mdglichst schwer zu machen begann sofort damit, eine
neue populistische politische Bewegung zu organisieren, der er den Namen ANAPO
(Alianza Nacional Popular) gab und die gegen die Nationale Front Stimmung machen

sollte. ™

Die Erkenntnis, dass sich die Geschichte immer wieder unter lediglich veranderten
aulleren Vorzeichen wiederholt, beschleicht einen unwillkirlich, wenn man David
Bushnells Analyse der Entwicklung der ANAPO zu einer treibenden Kraft innerhalb der
kolumbianischen Gesellschaft liest:

La Anapo compartia con el Frente Nacional el hecho de estar compuesto por miembro de
ambos partidos, con sectores liberales y conservadores, los cuales apoyaban a los candidatos
de sus respectivos partidos en las elecciones, de la misma manera como lo hiciera cualquier
faccién de los partidos tradicionales. Los colores de la Anapo eran azul, blanco y rojo, no como
imitacion del simbolismo "gringo" sino como muestra de la pacifica de los "rojos" y los "azules"
de Colombia. De esta manera el ex dictador presionaba una vez mas a los colombainos a pasar
por alto las diferencias y el odios entre los partidos, pero no al estilo del Frente Nacional, al cual
descartaba como alianza de oligarcas que pretendian de mantener sus privilegios egoistas
contra el comun de la gente. Apelaba a las clases populares de una manera que recordaba a
Gaitan, aunque su programa especifico fuese aun mas dificil de describir. Por una parte, Rojas
Pinilla asumioé una linea nacionalista y acusé a los oligarcas de estar demasiado comprometidos

31 Bushnell, 1996: 313.f
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con los Estados Unidos; pero este nacionalismo era del tipo que hace énfasis en los valores
tradicionales de patria, familia, religion y comunidad, tal como era de esperar por parte de
alguien de su formacién y procedencia personal. Por otra parte, su condena total de los
oligarcas y su sistema de privilegios socioeconémicos y politicos presentaba un cierto matiz de
izquierda. Un agudo comentario que cobrdé gran aceptacion en la época sostenia que el
programa de la Anapo era en ultimo analisis una mezcla de ,Vodka y agua bendita".[ ...]

Rapidamente la Anapo se convirtié en una fuerza politica que necesariamente habia que tener
en cuenta. En algunas pequefias poblaciones, el jefe de una de las dos colectividades
tradicionales bien podria decidir aliarse con la Anapo y posteriormente, el dia de las elecciones
ceder sus votos seguros a los candidatos de la Alianza. Pero la Anapo tuvo mayor respuesta en
las clases bajas y medias bajas urbanas, cuyas lealtades heredadas hacia los dos partidos eran
mas débiles. Estos sectores encontraron en Rojas, tal como lo habian experimentado con
Gaitan, una figura que parecia comprender los problemas de desempleo y caestia que los
afligian y que estaba preparada para enfrentar las oscuras fuerzas que eran historicamente
responsables de estos males."'*

Tatsachlich mobilisierte Rojas mit seiner Bewegung, die eine ideologische
Mischung aus Katholizismus, Nationalismus, Antiimperialismus und Sozialismus darstellte,
breite Massen der Bevdlkerung. Die Gunst weiter Teile der Kirche gewann er sich dartber
hinaus dadurch, das er die offizielle Politik der Geburtenkontrolle als Ausdruck des
amerikanischen Imperialismus anprangerte, der mit allen Mitteln verhindern wolle, dass
die Bevdlkerung in Lateinamerika zahlenmaRlig jener der Vereinigten Staaten Uberlegen

ware, um so weiter ihre Herrschaft Gber diesen Kontinent ausiben zu kbnnen.

Im April 1970 trat Rojas mit seiner Anapo auf Seiten der Konservativen und
gleichzeitig in Opposition zu diesen und derem offiziellen Kandidaten Misael Pastrana zu
den Prasidentschaftswahlen an. Am Wahltag - dem 19. April - lag Rojas bei der
Stimmauszahlung weit vor seinem Konkurrenten Misael Pastrana, als die
Rundfunkberichte Uber den Fortgang der Stimmverhaltnisse plotzlich von hdchster Stelle
aus gestoppt wurden. Am nachsten Tag wurde der Wahlsieg Misael Pastranas mit einem
hauchdinnen Vorsprung verkiindet, wodurch er, da es damals noch keine Stichwahl gab,
zum nachsten Prasident Kolumbiens designiert wurde. Der Verdacht des Wahlbetruges

lag auf der Hand.

In einem politisch extrem angespannten Klima bestatigte der noch amtierende
Prasident Lleras Restrepo den Wahlausgang und verhdngte gleichzeitig den
Ausnahmezustand in den groften Stadten des Landes. Rojas Pinilla selbst nahm dieses

Ergebnis schlieRBlich an und forderte seine Anhanger auf, Ruhe zu bewahren - eine

32 Epd.:314f.

99



Haltung, die mdglicherweise einen Volksaufstand im Stile des 9. April 1948 verhindert hat,
was Rojas Pinilla trotz aller zwiespaltigen Bilanz seiner Politik moralisch hoch
anzurechnen ist. Der vermutete (oder tatsachliche) Wahlbetrug sollte aber fir die
Geschichte Kolumbiens nicht ohne Folgen bleiben: Die Guerillabewegung Movimiento 19
de abril, kurz M-19 genannt, die kurze Zeit danach aus der Taufe gehoben wurde, spielte
nicht nur in ihrem Namen auf die Ereignisse des 19. April 1970 an, sie nahm auch in ihrer
unortodoxen, nationalistischen, linken aber nicht dogmatisch marxistischen Ideologie
einiger der Leitlinien des linken Fligels der ANAPO wieder auf, und viele Symphatisanten
und Aktivisten der Bewegung Rojas Pinillas gehdrten zum Fihrungskader dieser lange

Zeit populérsten Guerillabewegung Kolumbiens (siehe Kapitel iber die Guerilla)."*

5.5 Die MRL unter Lopez Michelsen als liberale Dissidenz

Ein weiterer Kritiker, der (diesmals innerparteilich) gegen das System der
Nationalen Front ausscherte, war Alfonso Lépez Michelsen, der Sohn des zweimaligen
liberalen Prasidenten Alfonso Lopez Pumarejo. Bereits 1958 hatte er darauf hingewiesen,
dass dieses System statt zu mehr Gleichheit zu 16 Jahren autoritdrer Regierung fuhren
kénnte. 1960 grindete er die liberale Splittergruppe MRL (Movimiento Revolucionario
Liberal), ein Sammelbecken intellektueller Marxisten, Schriftsteller, Kiinstler, Journalisten
und idealistischer Studenten, die auch offen mit den Kommunisten kokettierten. Mit dieser
innerliberalen Fraktion trat Lopez Michelsen auch zu den Prasidentschaftswahlen1962 an,
wobei er immerhin 600 000 Stimmen auf sich vereinte, wodurch er sich als wichtige
liberale Kraft etablierte. In der Retrospektive mutet diese linke Phase im politischen
Werdegang Loépez Michelsens als reines Kalkil an - um durch Ausfillung eines
Wahlervakuums zur Linken und der Instrumentalisierung von Kommunisten, Sozialisten
und marxistisch gesinnter Intellektuellen eine Vormachtstellung innerhalb der Liberalen

Partei zu erlangen, mit dem langfristigen Ziel, selbst das Prasidentenamt zu bekleiden.

Im Laufe der nachsten Jahre wandte sich Lopez Michelsen immer mehr von
Kommunismus und Sozialismus ab und der politischen Mitte zu, anderte aber nichts an

seiner pinzipiellen Kritik am Proporzsystem der Nationalen Front.

33 Epd.
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Im Jahre 1974 sollte schliel3lich seine grole Stunde schlagen - der Pakt der
Nationalen Front war nach 16 Jahren offiziell abgelaufen und die Prasidentwahlen de facto
wieder dem freien Spiel der demokratischen Krafte Uberlassen. Er siegte in den
Prasidentschaftswahlen, die auch deswegen denkwirdig waren, weil hier gleich Kinder
ehemaliger Prasidenten gegeneinander antraten. Neben Lopez Michelsen (Liberale) selbst
waren dies Alvaro Gomez Hurtado, der nicht weniger reaktionare Sohn des reaktionaren
Exprasidenten Laureano Gomez, fir die Konservativen und Maria Eugenia Rojas, Tochter
von Rojas Pinilla, welche nach den Wahlen von 1970 die Fuhrung der ANAPO von ihrem

Vater Gibernommen hatte und auch fiir diese antrat. ™*

5.6 Das offizielle Ende der Nationalen Front und ihre praktische
Weiterfiihrung

Zur grollen Enttduschung seiner Anhanger und entgegen seiner Polemiken im
Wahlkampf lie® Lépez Michelsen, sobald er selbst an das Ruder der Macht gelangt war,
das erprobte System der gleichmaRigen Verteilung von Regierungsamtern praktisch
unverandert. Somit hatte Lopez schlie3lich nicht nur jene seiner Anhanger vor den Kopf
gestoRRen, die einst von ihm eine Wende zu resoluteren linken Positionen innerhalb der
Liberalen Partei sondern auch jene, die eine radikale Abkehr vom politischen System der
Nationalen Front erwartet hatten.

Den einzigen Bruch den Lépez Michelsen wirklich vollzog war jener mit einer — von
seinem Vorganger Misael Pastrana ohnehin nur mehr zahnlos betriebenen Landreform.
Bis zu seinem Tod hat sich Lépez Michelsen, der auch nach seiner Prasidentschaft ein
angesehenes und einflussreiches Mitglied der Liberalen Partei war und auch die
kolumbianische Medien- und Meinungslandschaft wesentlich beeinflusste gegen die Politik
einer radikalen Agrarreform ausgesprochen, wobei er sich auf fehlgeschlagene Versuche
in anderen lateinamerikanischen Landern beruft. Interessant ist in diesem Zusammenhang
die unkonventionelle Ansichtsweise, die der Prasident etwa in einem Interview mit der
Soziologin Rocio Londofio vertritt: ,el problema rural en Colombia es de otra indole: no

consiste en buscar tierra para los hombres sino hombres para las tierras.“'*®

'3 palacios, 1995: 259f.
%% | ondofio: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/assets/own/analisis%20politico %2037 .pdf
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Viele Kritiker Lopez Michelsens meinen allerdings, dass sich hinter der in einigen
Punkten durchaus berechtigten Kritik des Exprasidenten an einer radikalen Agrarreform
bzw. ihrer Durchfihrung das Eigeninteresse eines traditionellen kolumbianischen
Groldgrundbesitzers versteckt, da die Familie Lopez Michelsen bekanntermalien riesige
Landereien im Norden Kolumbiens besitzt (vor allem im Department César, dessen

Gouverneur Lopez Michelsen von 1970-1974 war).

Diese Politik der de-facto Fortschreibung des Status Quo sollte sich auch unter der
Prasidentschaft des Liberalen Turbay Ayala und jener des konservativen Intellektuellen
Belisario Betancur nicht andern.

Erst unter dem Liberalen Virgilio Barco erfolgte eine Abkehr vom
unausgesprochenen Prinzip der jeweilig anderen Partei einen gleichen Teil der
Regierungsgewalt zu ,reservieren“. Barco war zu dem Schlul3 gekommen, dass das
Prinzip eines Dauerkonsenens zwischen den beiden Parteien, die quasi Einzementierung
des Zweiparteien-Monopols zu einer Erstarrung des Systems und damit einhergehend
unvermeidlich zum Verlust des Vertrauens der Bevdlkerung in die politische Klasse flihren
wurde. Die Bevdlkerung wirde sich somit die Frage der Sinnhaftigkeit der friedlichen
Beteiligung an der Politik stellen, da nach jedem Wahlausgang ohnehin automatisch
wieder zum System der Nationalen Front zuriickgekehrt wiirde. Das fordere die politische
Radikalisierung und den Wunsch, eine Veranderung auf bewaffnetem Wege zu erzwingen.

Somit war Virgilio Barco der erste Président, der nach Uber 30 Jahren zu einer
reinen Einparteienherrschaft zurlickkehrte, um auf diese Weise auch die politischen

Verantwortlichkeiten transparenter zu machen.
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6. DIE GUERILLA-BEWEGUNGEN

6.1 Alilgemeines

Kolumbien besitzt seit dem Burgerkrieg der 1940-er und 1950-er Jahre eine starke
Tradition von illegalen bewaffneten Widerstandsbewegungen gegen die Regierung, wobei
der Ubergang zwischen sesshaften ,Bauernselbstverteidigungsgruppen“ und mobilen
Guerillas oft ein flieRender war. Der Name Guerrillas fur die Mehrzahl der bewaffneten
Gruppen, die sich wahrend der Zeit der ,Violencia® in der Andenregion Kolumbiens von
Suden nach Norden sowie in den &stlichen Tieflander ausbreiteten und sich in ihrer
Mehrzahl der Liberalen Partei bzw. in geringerem MaRe der Kommunistischen Partei
zugehorig fuhlten, wurde von diesen Kampfzellen, die auf eine Reprasentation in ihren

jeweiligen Parteien abzielten, selbst angenommen und konsolidiert.

Im Gegensatz dazu bezeichneten die Regierung sowie die Angehérigen der
Konservativen Partei die Aufstédndischen als ,Bandoleros" oder ,Lumpengesindel"
(,chusma“) wodurch man deren Aufblihen auf den Status eines simplen gemeinen
Verbrechertums zu reduzieren trachtete. Dieselbe Strategie hatte man von Seiten der
Konservativen bereits als Reaktion auf den entfesselten Volkszorn nach Gaitans
Ermordung angewendet, indem man die Vorgeschichte, die zu der gewalttatigen Reaktion
fuhrte, vollkommen ausblendete. Ambivalenter ist die Haltung der Liberalen Partei zu den
frihen Guerillas. Wahrend man diese in einer ersten Phase fir die eigenen Zwecke
instrumentalisierte, indem man sich der starken Identifikation der Bauern-Kampfer mit der
Liberalen Partei zunutze machte, wurde die Unterstlitzung schnell aufgegeben, als man
aufgrund der immer heftiger formulierten sozialen Forderungen die eigenen Privilegien und

Vormachtstellung gefahrdet sah.

So kam es in Folge auch bald zu einem Bruch mit der bis dahin geltenden
Rhetorik, indem man auf den offiziellen Sprachduktus der Konservativen, bei der die
Aufstandischen als ,Lumpenbanden® (,chusma®) diffamiert wurden, einschwenkte, und

diese selbst nicht [dnger als ,Aufstandischen® (,insurgentes®) bezeichnete.
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Die Bezeichnung ,Guerilla“, wortlich ,Kleinkrieg®, bezieht sich im allgemeinen
Sprachgebrauch auf eine nicht konventionelle Art der Kriegsfuhrung, bei der kleine,
aulerst mobile und flexible bewaffnete Einheiten nadelstichartige Attacken auf die
strategischen Schwachstellen eines zahlenmaRig und militdrtechnologisch weit
Uberlegenen Gegners durchfiihren, wodurch dieser langsam zermurbt und demoralisiert
werden soll.

Der Begriff ,Guerilla“ soll darGiber hinaus den militdrischen Organisationscharakter
dieser Bewegungen unterstreichen, der — ahnlich wie bei reguldren Armeen — auf den
Prinzipien einer strikten Disziplin und militérisch-hierarchischen Hackordnung beruhen.
Eine besondere Rolle bei dieser Art der Kriegsfiihrung spielt dabei der Rickhalt und die
Unterstutzung der Zivilbevdlkerung, denn mit der Notwendigkeit der stdndigen Bewegung
geht das Angewiesensein auf die Versorgung mit Nahrungsmitteln und militarisch
relevanten Informationen einher.

Ein wesentliches Prinzip des Guerillakampfes besteht seit jeher darin, dass die
Guerillas selbst den Zeitpunkt der bewaffneten Konfrontation bestimmen und nicht der
Gegner, also immer nur dann dann angreifen, wenn ein militédrischer Erfolg bei geringen
eigenen Verlusten wahrscheinlich ist, man selbst in der Uberzahl ist oder der Feind in

einen Hinterhalt gelockt wurde.

Im Kontext der Situation in Kolumbien mochte ich anmerken, dass im Laufe der
1990-er Jahre Organisationen wie die FARC aufgrund grofer territorialer Eroberungen das
Schema des traditionellen Guerillakampfes in gewissem Malde Uberwunden hatten, und in

einigen Fallen sogar in der Lage waren, einen regelrechten Bewegungskrieg zu flhren.

Der Guerillakampf ist natlrlich kein Selbstzweck, sondern Instrument zur
Durchsetzung politischer und sozialer Forderungen, die auf friedlichem Wege nicht
durchsetzbar und nicht erreichbar scheinen. Im speziellen Kontext Lateinamerikas ist der
Begriff ,Guerilla" fast immer mit dem Begriff der ,Revolution" verbunden, d.h. den
bewaffneten Umsturz einer Diktatur oder einer als sozial ungerecht empfundenen formell

rechtmaRigen Demokratie.
Seit den 1960-er Jahren ist in Kolumbien ein gutes Dutzend links ausgerichteter

bewaffneter Aufstandischenbewegungen entstanden. Da einige von diesen weder

militarisch noch politisch eine besondere Relevanz entwickelten, méchte ich mich im

104



Folgenden auf die Beschreibung der groRten, historisch wichtigsten und politisch

einflussreichsten Organisationen beschranken.

Der franzdsische Kolumbien-Experte Daniel Pécaut spricht in seiner neuen Studie
Uber die FARC (,Las FARC ¢ una guerrilla sin fin o sin fines“, Norma 2008) davon, dass

man die Guerilla-Bewegungen in Kolumbien grob in zwei Klassen einteilen kénnte:

[...Juno donde la organizacion se arraiga en lo social y sus tensiones, que le proveen sus
justificaciones, y otro donde la organizacién comienza por lo politico "puro", teniendo como
fundamentos la conviccién y el imaginario. A las acusaciones de reformismo de sus criticos, los
comunistas replican denunciando su voluntarismo "pequefio-burgués" y su fundamentalismo.
Esta discrepancia dejara sus huellas. Las FARC reivindicaran explicitamente la temporalidad
lenta atribuida al mundo campesino. Sentiran la mayor desconfianza hacia los aspirantes a
guerrilleros de la ciudad y de las universidades y les impondran pruebas tendientes a
desanimarlos. Alimentaran un resentimiento duradero hacia quienes, pretendiendo encarnar el
radicalismo, los han despreciado por tanto tiempo a pesar de disponer de una implantacién
territorial y una capacidad militar muy superiores.™*.

Gemal} dieser Kategorisierung wurden die FARC und die indigene Bewegung
Quintin Lame in die erste Klasse fallen, wahrend praktisch alle anderen relevanten
Bewegungen der zweiten Klasse zugehorig waren.

Meiner Ansicht nach sollte man diese Einteilung auf noch zumindest zwei weitere
Kategorien ausdehnen:

1. Jene Guerillas, die einen territorialen Hegemonieanspruch Uber das gesamte
Nationalgebiet Kolumbiens stellten oder stellen und jene, die ihre Aktion — etwa im
Rahmen der ,Fokustheorie® - weitgehend auf einige wenige strategisch oder 6konomisch
wichtige Regionen beschrankten, bzw. aufgrund ihrer sozialen und ethnischen Herkunft
einer bestimmten Region verhaftet blieben. Zu der ersten Klasse gehéren die FARC und
im geringeren Male die M-19, zur zweiten Bewegungen wie das ELN, das EPL oder die
Quintin Lame.

2. Guerillas, die ihren Ursprung in den ruralen Gebieten bzw. ihren
Aktionsschwerpunkt in diesen haben und jene, die einen wesentlichen (wenn auch nicht
ausschliel3lich) urbanen Charakter aufweisen. Zu der ersten Gruppe gehéren trotz aller
Bemuhungen urbane ,bolivarianische® Milizen zu etablieren natirlich die FARC und die
indigene Bewegung Quintin Lame und auch die Guerillas des ELN und des EPL, auch

wenn diese auch auf urbane Elemente verweisen konnen, wahrend die M-19 sowohl

136 pgcaut, 2008: 39
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hinsichtlich der Herkunft ihrer Kampfer als auch ihrer Aktionsschwerpunkte im

Wesentlichen urban gepragt blieben.

Im Gegensatz zu der (zumindest 6ffentlich zur Schau gestellten) Einheit innerhalb
der regularen kolumbianischen Armee ist und bleibt ein wesentliches Merkmal der
Guerillabewegungen die starke ideologische, politische und strategische Kluft zwischen
diesen Bewegungen einerseits und die immer wieder auftretenden blutigen
Richtungskdmpfe und Dissidenzen innerhalb der einzelnen Bewegungen andererseits, ein
Faktor der insbesondere fur das EPL und das ELN zutrifft.

Die angespannten Beziehungen zwischen den einzelnen Bewegungen waren vor
allem das Resultat von ideologischen Differenzen, die zumeist durch die Zugehdrigkeit zu
unterschiedlichen internationalen kommunistischen Machtzentren (Moskau, Peking,
Havanna) begrindet waren. Die bewegungsinternen Dissidenzen und Uneinigkeiten
ergaben sich mit der gegenseitigen Anschuldigung des Verrats oder ,Abweichlertums®
meist ebenfalls aus programmatisch-ideologischen oder militarisch-strategischen
Differenzen, hatten ihre Ursache aber auch manchmal in persénlichen Zwistigkeiten
zwischen den Fuhrern, welche sich zu internen Kampfen um die Macht innerhalb der
Bewegungen auswuchsen.

Vorkommnisse wie die standrechtlichen Erschiellungen von ,Abweichlern® und
.Reformisten® innerhalb des Ejército de Liberacién Nacional (ELN) wahrend der 1960-er
und 1970-er Jahre sowie der erbarmungslose Kleinkrieg zwischen FARC und EPL um die
Kontrolle des Bananenanbauregion Uraba sind daflr gute Beispiele. Auch zwischen FARC
und ELN und M-19 kam es im Verlauf der Geschichte zu teilweise gewaltsam ausgetragen
Zwistigkeiten.

Ebenso fanden zahlreiche Zusammenstdfle zwischen der FARC und der Indio-
Guerilla Quintin Lame statt, da die FARC versuchte, die indigenen Behdérden dieser
Region des Departments Cauca unter ihre Autoritdt zu unterwerfen, die Reservate zu
kontrollieren, junge indigene Manner oder Jugendliche gewaltsam fur die FARC zu
rekrutieren und die Stammregionen der indigenen Paez-Ethnie zu einem Schauplatz

bewaffneter Zusammenstofte mit den kolumbianischen Streitkraften zu verwandeln.
Die Einigung der unterschiedlichen Guerilla-Bewegungen begann erst im Jahre

1985 mit der Schaffung der Coordinacion Nacional Guerrillera (CNG), welche im Jahre

1987 unter dem neuen Namen Coordinacion Guerrillera Simoén Bolivar (CGSB) auftrat.
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Wenn auch die Griindung dieser Koordinations- und Kollaborationsplattform die zeitweise
Uberwindung der Bruderkdmpfe unter den Guerilla-Bewegungen ermdglichte, gelang es
zu keiner Zeit, Uber einfache Pressekommuniqués hinausgehende gemeinsame politische,
strategische und militdrische Ziele zu formulieren. Im Gegensatz zu Guatemala, El
Salvador oder Nicaragua, “Landern, in denen gut organisierte revolutiondre Fronten
gegrindet wurden” war, laut Eduardo Pizarro (1996) “die Einheit in Kolumbien rein
scheinbar”.**’

Vier der Mitgliedsorganisationen dieses kolumbianischen Guerilla-Dachverbandes
sollten sich einige Jahre spater in das legale politische Leben integrieren (M-19, Quintin
Lame, PRT und der Grofdteil der EPL), wahrend die verbleibenden Gruppen (FARC, ELN
und eine Abspaltung der EPL) eine scheinbar formelle Einheit unter der Guerilla-
Koordination CGSB aufrecht erhielten, aber in ideologischer und strategischer Hinsicht

weiterhin deutlich gespalten blieben.

Im Gegensatz zu Kolumbien hatten die bewaffneten Oppositionsbewegungen in
Nicaragua und Kuba ab einem bestimmten Zeitpunkt der Auseinandersetzung eine
strategische Konvergenz erreicht, die es ihnen ermdglichte, die jeweiligen Regime und
ihre regularen Armeen als einheitliche bewaffnete Front zu bekdmpfen und zu besiegen.
Ein Grund flr den unterschiedlichen Erfolg dieser Guerilla-Bewegungen st
mdglicherweise die unterschiedliche Natur der reguldren Streitkrafte und Armeen von
Sudamerika und jenen Zentralamerikas und der Karibik.

Dieser Unterschied mag im Wesentlichen in der Tatsache begriindet sein, dass die
erstgenannten gleichsam mit der Geburt der neuen Nationen entstanden sind und sich als
Erben der revolutionaren Konzepte der Unabhangigkeitshelden Bolivar, Artigas und San
Martin verstanden'®, wahrend die letztgenannten von Anfang an unter der breiten
Bevdlkerung auf massive Ablehnung stieRen, da sie als Nationalwachen unter der
militarischen Besatzung der Vereinigten Staaten zur Aufrechterhaltung der inneren
polizeilichen und politischen Kontrolle und zur Sicherung der sozialen Ordnung von
diktatorischen Regimes geschaffen worden waren, wodurch diese Armeen von der
Bevdlkerung als imperialistische Besatzungsheere und nicht als Nationalheere mit

historischer gewachsener Legitimitat angesehen wurden.

'3 Pizarro in IEPRI, 1996: 214

138 Zumindest in der Theorie, denn in der Praxis fungierten die repressiven nationalen Militdrregimes etwa in
Chile und Argentinien als Instrumente zur Durchsetzung der Hegemonie-Anspriiche der Vereinigten Staaten in
ihrem "Hinterhof" Lateinamerika vor dem Hintergrund des Kalten Krieges.
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Der Ruickhalt in der Bevolkerung fur den Guerillakrieg in Kuba und Nicaragua war
daher so stark, dass trotz enormen zahlenmafRigen und militdrisch-technologischen
Nachteilen der Guerilla-Bewegungen die Regimes dieser Lander in die Knie gezwungen
werden konnten. Wenn auch analog dazu in Kolumbien etwa die FARC (zumindest lange
Zeit) einen sehr starken Rulckhalt in der Zivilbevdlkerung fand, war die Ablehnung der
reguldren Streitkrafte innerhalb der Bevdlkerung aber nie so grof3, dass auch die letzten

Reserven gegen diese mobilisiert werden konnten.

Im Folgenden méchte ich eine kurze Beschreibung der wichtigsten Elemente und
Charakteristiken in der historischen Entwicklung der relevantesten Guerillagruppen in
Kolumbien vornehmen, und versuchen herauszuarbeiten, was ihre Ziele sind, worin sie
sich gleichen und in welchen fundamentalen Aspekten sie sich voneinander

unterscheiden.

6.2 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del
Pueblo (FARC-EP)

6.2.1 Alilgemeines

Bei den Bewaffneten Revolutiondren Streitkraften Kolumbiens FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia) handelt es sich um die wichtigste und gréfite
Guerillaorganisation Kolumbiens und gleichzeitig um die alteste, noch aktive linke
Aufstandischenbewegung ganz Lateinamerikas.

Was die FARC von allen anderen linken Guerillas in Lateinamerika und in
Kolumbien selbst unterscheidet, ist die Tatsache, dass letztere Organisationen allesamt in
der Folge des Triumphs der Kubanischen Revolution unter Fidel Castro (1959)
entstanden, wahrend die FARC zwar formell auch erst 1964 gegrindet wurden, aber zu
diesem Zeitpunkt auf weitaus altere historische Wurzeln verweisen konnten, die — wie
bereits in den vorangegangenen Kapiteln geschildert - in den sozialen Land- und
Bauernbewegungen in den sidlichen Departments Tolima und Huila, in den liberalen und

spater kommunistischen Bauern-Selbstverteidigungsgruppen insbesondere der Llanos
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Orientales wahrend der Zeit der ,Violencia® und in den kommunistisch beeinflussten
Bauernkommunen (vor allem im Hochland von Sumapaz) liegen.

Die aktuelle militarische Starke dieser stark an traditionell marxistisch-
leninistischem Gedankengut orientierten Guerillagruppe, die sowohl im kolumbianischem
Kernland als auch in den unwegsamen Dschungel-Grenzgebieten zu Ekuador, Venezuela,
Panama und Peru operiert, wird mit 10000-20000 Mann immer wieder hochst

unterschiedlich beziffert.

6.2.2 Der Griindungsmythos von Marquetalia

Um die historische Entwicklung der FARC (und jene der anderen Guerilla-
Bewegungen) in kurzen Worten nachzeichnen zu kénnen, ist es notwendig, einige in den
vorangegangenen Kapiteln ausfihrlicher behandelte Ereignisse nochmals aufzugreifen.

Ein wichtiger Eckstein der Geschichte und der historischen Wurzeln der FARC liegt
bereits im Jahre 1953, als General Gustavo Rojas Pinilla nach einem Staatsstreich die
Macht ergriff und mithilfe einer Generalamnestie fur alle an Gewaltverbrechen beteiligten
Personen, marodierende Banden und liberalen und kommunistischen Guerillas der
gewalttatigen Auseinandersetzung zwischen den beiden Parteien ein Ende zu setzen
versuchte.

Einige der von der Kommunistischen. Partei Kolumbiens (PCC) beeinflussten
Guerillas trauten allerdings dieser Amnestie nicht und weigerte sich, die Waffen
abzugeben. In der Folge wurde sogenannte ,befreite Zonen“ geschaffen, wie z.B. El Pato
im Department Caqueta, Riochiquito und Guyabero, wo sich die durch Banden oder durch
die regulare kolumbianische Armee bedrangten Bauern niedergelassen und eine gewisse
soziale und wirtschaftliche Autonomie durchgesetzt hatten und wo der Einfluss des
Staates praktisch nicht vorhanden war.

In diesen unzuganglichen und weitgehend von der Aullenwelt isolierten Inseln der
bauerlichen Selbstverwaltung entwickelten sich allmahlich Parallelstrukturen zu den
offiziellen staatlichen Machtinstitutionen, die vor allem auf dem Prinzip einer vollkommen

autarken Subsistenz-Landwirtschaft beruhten.
Dies alles spielte sich nun bereits vor dem Hintergrund eines neuen Verhaltnisses

zwischen den beiden traditionellen Parteien ab, welches darauf ausgerichtet war, ein

weiteres Ausbluten des Landes im Zuge der ,Violencia“ zu verhindern.
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Es sei nochmals darauf hingewiesen, dass im Jahre 1958 die beiden Erzfeinde
Liberale und Konservative zu einem Abkommen gelangten, durch welches die Macht
zwischen den beiden Parteien in einem Proporzsystem aufgeteilt werden sollte, um auf
diese Weise die seit dem Bogotazo von 1948 entfesselte Gewaltorgie zu beenden. Dieses
als ,Frente Nacional® in die Geschichtsbicher eingegangene Bindnis war formell auf 16
Jahre (also bis 1974 begrenzt), wurde aber in der Praxis bis zum Jahre 1986
aufrechterhalten. Die Verdienste dieses Proporzsystems um die Verringerung der Gewalt
im Land sind unbestritten, gleichzeitig wurde es aber verabsdaumt, moderne und
gerechtere politische, rechtliche und soziale Strukturen 2zu schaffen, um ein

Wiederaufkeimen der Gewalt und der sozialen Spannungen zu verhindern.

Im Verlaufe der frihen 1960-er Jahre begannen die vom Rest des Staates
praktisch weitgehend abgschotteten autonomen Bauernkommunen den Unmut weiter
Kreise des konservativen und ultrarechten politischen Sprektrums zu erregen, welche in
der Offentlichkeit und im kolumbianischen Kongress Stimmung gegen die sogenannten
,Jnabhangigen Republiken" von Marquetalia und Guaybero machten, und den
Zentralstaat aufforderten, diesen flr sie untragbaren, dem Kommunismus Vorschub
leistenden Zustand mit militdrischen Mitteln ein Ende zu setzen.

Besonders lautstark setzte sich hierbei Alvaro Gomez Hurtado, der nicht minder
reaktionare Sohn des ehemaligen konservativen Prasidenten Laureano Gomez, unter
dessen Prasidentschaft die Violencia den hdchsten Blutzoll gefordert hatte und der von
seinen liberalen Gegnern ,Bestie" genannt wurde, fur ein militdrisches Vorgehen gegen
diese Siedlerenklaven ein. Und tatsachlich gab die Regierung unter dem konservativen
,Friedensprasidenten“ Guillermo Ledn Valencia diesem Drangen nach und begann im Mai
1964 eine der groRten Militdroffensiven der jlingeren kolumbianischen Geschichte: Die
.Eroberung" der winzigen Bauernkommune Marquetalia unter Einsatz eines massiven
militarischem Aufgebots und unter Zuhilfenahme von Napalm und

Flugzeuggeschwadern.™®

Doch die Wiederherstellung der Staatsgewalt erwies sich fur die Regierung der
Nationalen Front im Ruckblick als wahrer Pyrrhus-Sieg. Denn nur kurz darauf sollten sich

die der Militéroffensive entkommenen Bauern unter Fuhrung des ehemaligen liberalen

39 vgl. Hortner, 2006: 104f.
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Bauern-Guerrilleros  Manuel Marulanda, der aufgrund seiner Uberragenden
Geschicklichkeit mit Feuerwaffen den Spitznamen "Tirofijo" erhielt und zu einer der
groften Guerilla-Legenden des gesamten Kontinents werden sollte, vereinen, um noch im
selben Jahr den sogenannten ,Bloque Sur® zu griinden, der zwei Jahre spater in ,Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia“ (FARC) umbenannt werden sollte.'*

Die Mobilisierungskraft dieses Grindungsmythos der FARC, dieses massive
repressive und brutale Vorgehen der reguldren kolumbianischen Armee gegen eine
Handvoll rudimentar bewaffneter Bauern, sollte auch Jahrzehnte spater und trotz der
zahlreichen und massiven Transformationen, die diese Guerilla seither erlebt hat, nicht
unterschatzt werden. Immer wieder berufen sich die FARC in ihren offiziellen
Kommuniqués und politischen Aussendungen auf dieses Ereignis und verwenden dieses
traumatische Ereignis vor Uber 50 Jahren dazu, ihre Existenz auch heute noch zu
rechtfertigen. Jacobo Arenas, der 1990 an Krebs verstorbene Chefideologe der FARC
beschreibt die Ereignisse rund um die offizielle Grindung der FARC folgendermalien:

Campesinos que no disponian de tierra la ocuparon y en un momento determinado iniciaron la
lucha para defender esas posiciones, generalmente en territorios nacionales, es decir, en tierras
que no eran de propiedad de los grandes latifundistas sino en tierras de la nacion.

El problema radicaba en que esas tierras quedan como un cinturén circundante de grandes
propiedades latifundistas. Entonces, cuando los campesinos hicieron sus fundos, los grandes
propietarios quisieron expropiarlos, pero no comprandoles sino desencadenando contra ellos la
violencia para obligarlos a abandonar sus posesiones y de esa manera agrandar los latifundios.
Los campesinos se agruparon entonces para defender el derecho a la tierra que ellos mismos
habian conquistado. Y se desencadend en el Parlamento un debate en torno a un fenédmeno
nuevo, segun los que enfocaron la cuestion el la Camara y en el Senado de la Republica: el
surgimiento de las llamadas Republicas Independientes.

Quien inici6 esta discusion fue el doctor Alvaro Gémez Hurtado, quien sostuvo que en las
Republicas Independientes habia un sistema de leyes propias, normas propias de los
movimientos, que se gobernaban y comenzaban a gobernar en otras areas sin permitir que
llegara fuerza publica, el ejército de Colombia. Se creaba de esta manera en el pais una
situacion de orden pdlitico que empataba perfectamente con la concecpcion de los militares y
del militarismo que habia comenzado practicamente en el ano 46, para encarnar en la teoria de
la seguridad nacional. Esta teoria comienza afirmando que el mundo se ha dividido en dos
partes y que eso genera un conflicto internacional, que se da entre una parte del mundo que es
comunista y otra que sigue siendo capitalista, le ponen a ésta "la civilizacion cristiana y
occidental".

Hay que trasladar entonces el conflicto internacional al escenario de cada pais, en donde toma
la forma de guerra interna. Este es el fendmeno que se esta viviendo desde el fin de Segunda
Guerra Mundial.

Gomez Hurtado y otros personajes se ocuparon de la novedosa teoria de las Republicas
Independientes, teniendo como fondo el problema de la definicion de la guerra interna. Asi se
inicié esa confrontacion que lleva mas de veinte afios."!

40 Epg.
1 Behar,1985: 69
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Inwiefern dieser massive Angriff der Armee und die brutale Unterdrickung der
Bauern-Enklaven durch die Regierung riickblickend betrachtet wirklich zur Griindung und
zur starken Konsolidierung der FARC beigetragen haben, dariber tobt noch heute ein
heftiger Experten-Streit, der zum Teil Uber die Medien ausgetragen wird. Viele sind der
Ansicht, dass diese Aktion der Armee rein kontraproduktiv gewirkt habe, da die
Bauernenklaven keine Gefahr fur die Stabilitat der Regierung und des Staates gewesen
seien und diese sich, wenn man sie in Ruhe gelassen hatte, mit der Zeit selbst wieder der
Gesellschaft angenédhert hatten, wodurch der Staat und die Armee selbst fir die Grindung

der FARC und ihre Starkung mitverantwortlich zu machen sei.

Diese Ansicht wird unter anderem vom bekannten linken Schriftsteller und
Journalisten Antonio Caballero vertreten, der in einem Interview folgendermalien zu

diesen Ereignissen Stellung nimmt:

El Ejército colombiano se la pasa quejandose de que no le dejan las manos libres. No. El
Ejército ha tenido manos libres para hacer lo que ha querido. Ha asesinado sindicalistas, ha
arrasado pueblos, ha bombardeado, ha usado napalm. Ha hecho todo lo que ha querido y el
resultado de eso ha sido no la aniquilacién de la guerrilla, sino su crecimiento y multiplicacion.
La politica de arrasamiento de las zonas guerrilleras hace casi medio siglo - a peticién del
doctor Alvaro Gémez Hurtado, a quien le parecia inconcebible que existieran lo que él llamaba
"republicas independientes" en Marquetalia y Guayabero - por obra de las fuerzas armadas en
el gobierno de Guillermo Ledn Valencia, logré que lo que eran 50 hombres se transformaran en
lo que hoy son las FARC: mas de cien frentes, 20.000 hombres en todo el pais, sin contar las
ramificaciones urbanas. Y no soélo eso. En el transcurso de estos afios han surgido mas
guerrillas. Posiblemente sea necesario darle golpes a la guerrilla, pero el hecho es que se ha
intentado y no se ha conseguido. Al revés: Como los golpes han sido siemfre mal dados, no al
aparato armado guerrillero sino a la poblacién civil, se la ha hecho crecer.™

An anderer Stelle in selbem Interview bekraftigt er diese Ansicht:

[....] en Marquetalia nacieron las FARC, que eran en ese momento 50 hombres que se
defendian contra los abusos de los terratenientes respaldados por el ejército y que, al
convertirse en el gobierno de Valencia en el blanco directo del Estado, empezaron a
transformarse en lo que son hoy: mas de un centenar de frentes armados con presencia en todo
el pais, que tienen en jaque al Estado. Eso se le debe en buena medida a eso que bautizaron
.la pacificacion de Valencia®“, que no fue una pacificacién sino una oleada represiva que con el
tiempo generd una reaccién consistente en el crecimiento y fortalecimiento de mdultiples y muy
numerosas guerrillas.143

Andere Analysten rdumen zwar ein, dass eine unnotwendige brutale Repression
des Staates zur Grindung der FARC geflhrt hatten, heben aber hervor, dass sich in den
vergangenen 45 Jahren auf nationaler und internationaler Ebene so viele strukturelle

Dinge verandert hatten, dass die Beschwdrung des Mythos Marquetalia durch die FARC

142 Caballero/Iragorri, 2002: 63
3 Ebd. : 76
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heute nur einen rein manipulativen Charakter hatte, um einen Opferstatus zu suggerieren,
den die FARC langst nicht mehr hatten, da sie sich schon seit langem von einer
defensiven in eine aggresive Organisation verwandelt hatten, auch wenn ihr
Fuhrungspersonal lange Zeit mit jenem der 1960-er Jahre identisch gewesen sei (auf die
Frage der Kontinuitat der Strukturen, welche an der Entstehung der Gewalt beteiligt sind,
komme ich an anderer Stelle ausfuhrlich zurlick). Die sozialen, dkonomischen und
politischen Begleitumstande, welche die Grindung der FARC einst gerechtfertigt hatten,
seien heute nicht mehr gegeben. So schreibt etwa Eduardo Pizarro Leongémez:

Segun este mito, las FARC no surgieron por iniciativa propia, sino como resultado de
una agresion externa. EI movimiento guerrillero incipiente no habria sido el que declaro
la guerra al Estado; por el contrario, fue el Estado el que declaré la guerra a las
organizaciones agrarias comunistas, las cuales se vieron obligadas a defender su vida
mediante las armas. El discurso de Manuel Marulanda en San Vicente de Caguan se
inscribe en la l6gica propia de esta lectura de la historia.

Mediante este mito historico, las FARC buscaron siempre desligarse del resto de
grupos guerrilleros de la época, las llamadas "guerrillas" de primera generacién" (EPL y
ELN), las cuales habrian surgido con base en la iniciativa politica de sectores de clase
media urbana radicalizados. Frente al voluntarismo y al foquismo guevarista, las FARC
aparecian, por el contrario, como el resultado de una agresién del Estado contra la
poblacion campesina. Mediante la construccién de esta vision sobre sus origenes
remotos, las FARC han construido y recreado su justificacion historica, con total
autonomia de los cambios que se han producido tanto en el ambito internacional (el fin
de la Guerra Fria) como en el interno (la Constitucion de 1991 y la apertura
democratica)."

Mit anderen Worten: Die FARC sind laut eigener Auffassung Guerillas, nicht weil
sie Guerillas sein wollten, sondern weil sie Guerillas sein mussten.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf ein wichtiges Charakteristikum der
FARC hinweisen, das in vielen Analysen und in der medialen Darstellung oft nicht
ausreichend bertcksichtigt wird. Ganz egal wie man die FARC heute sieht, sind sie
namlich keineswegs eine ideologische Kopfgeburt oder ein kinstliches geschaffenes
Instrument der Sowjetunion im ,Stellvertreterkrieg" des Konfliktes der Supermachte USA
und UDSSR, sondern tatsachlich eine in Widerstand zu einem repressiven Zentralstaat
organisch gewachsene Bauernguerilla mit tiefen historischen Wurzeln in regionalen
sozialen und politischen Strukturen und mit einer (zumindest anfanglich) ebenso tiefen
kulturellen und sozialen Verankerung in den regionalen Bauerngesellschaften. Dieser
soziale Kontext ging bei der feindseligen Reaktion der Vereinigten Staaten auf die Bildung
dieser Bauernguerillabewegung vollkommen unter und wurde von diesen nur als weitere

kommunistische Bedrohung in der von ihnen dominierten Hemisphare wahrgenommen,

44 pizarro in IEPRI, 2006: 181-182

113



auf die es gewaltsam zu reagieren galt. Mario Murillo sieht in einer Analyse dieser
Problematik frappierende Parallelen zur Aktualitdt und kommt ebenso wie Antonio
Caballero zum Schluss, das die Repression gegen die erste Guerillakeimzelle diese nur
gestarkt habe:

Mas que ver a los rebeldes como una manifestacion organica de resistencia a un sistema no
democratico y extremadamente militarista, los Estados Unidos fueron rapidamente a aplicarlo
dentro del contexto del triunfo reciente de la Revolucion Cubana y las amenazas percibidas en
el hemisferio de la Unién Soviética. Aqui otra vez los paralelos con la Colombia actual son
sorprendentes, cuando consideramos que la administracion Bush denuncia que células de Al-
Qaeda estan operando en los enclaves de la guerrilla junto a la frontera Colombia-Ecuador, o
que las FARC tiene vinculos con grupos tales como Hezbollah, acusaciones divulgadas en
recientes reportes de noticias [...Jcomo en los afios sesenta, hoy, la respuesta local debe
corresponderse a una respuesta global.

Los primeros fundadores de las FARC estaban bien atentos al hecho de que estaban
enfrentrando a un enemigo muy poderoso: el ejército colombiano y sus defensores en
Washington, que los obligaban a llevar a cabo "un trabajo politico con las masas en gran
escala"; éste seria realizado no sélo en las areas donde los rebeldes originalmente estaban
situados, sino en cualquier parte adonde ellos expandieran su movimiento. Estaban conscientes
de la necesidad de desarrollar maneras de financiar el movimiento a través del apoyo directo de
las comunidades, también de como implementar esfuerzos en la educacion y propaganda en
regiones donde los guerrilleros nunca habian existido. Inmediatamente los jovenes rebeldes
quisieron demostrar a la opinidn publica colombiana que ellos no estaban derrotados y que de
hecho las ofensivas militares en Marquetalia contra los guerrilleros campesinos, en realidad,
reforzaron la organizacién.1

6.2.3 Die Ideologie der FARC- zwischen Radikalismus und
Pragmatismus

Trotz der traditionell starken und engen Beziehung zur legalen
moskaufreundlichen kolumbianischen KP, welche die FARC als bewaffneten Arm ihrer
Strategie der ,Kombination aller Formen des Kampfes" (d.h. die Kombination des legalen
Kampfes Uber Parlament und Gewerkschaften mit dem illegalen bewaffneten Kampf)
konzipierte, und trotz militérischer und finanzieller Unterstitzung aus der Sowjetunion,
Kuba und anderen Ostblockstaaten, waren die FARC immer darauf bedacht, eine gewisse
politische Eigenstéandigkeit in Bezug auf die kolumbianische KP und ein gerlttelt Mal} an
finanzieller Unabhangigkeit gegenliber den sie unterstitzenden Staaten des Eisernen
Vorhangs zu bewahren.

Trotz der massiven Veranderungen in Kampfstarke und Struktur sind die FARC
auch heute im Wesen noch das, was sie vor 45 Jahren waren: eine Bauernguerilla mit

abgrundtiefem Misstrauen gegen die urbane und rurale Oligarchie einerseits und gegen

5 Murillo, 2004: 67-68
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ein pazifistisches linkes Intellektuellentum andererseits, das von den FARC als
verweichlicht eingestuft und von ihnen bezichtigt wird, die wahren Interessen und taglichen
Konditionen der Bauernschaft unmdglich verstehen zu kénnen und diese bestandig zu
verraten. Selbst von den Vertretern der KP trennten die FARC oft Welten, was in vielen
Fallen auch ganz einfach durch die unterschiedlichen Lebensrealitdten begriindet sein
mag, in denen die beiden Organisationen lebten: Die linke Guerilla in oft prekdren
Verhaltnissen in abgelegenen Dschungel- und Gebirgsregionen und in stdndigem-sozialen
Kontakt mit der Bauernschaft einerseits, und die Uber die Revolution theoretisierenden
Funktionare der KP in den Stadten andererseits, die aus einer Existenz der Legalitat
heraus die Guerilla oft nur als Instrument sahen, ihren politischen Forderungen Nachdruck
zu verleihen.™®

Obwohl die Farc vor allem im Laufe der 1980-er und 1990-er Jahre versuchten,
verstarkt  Einfluss in den Staddten zu gewinnen, urbane Milizen und
Unterstutzungsnetzwerke aufzubauen und vermehrt Studenten und Mitglieder der
Mittelschicht und Intelektuelle fur ihren Kampf zu gewinnen bzw. suchte, blieb die
Anziehungskraft, die die FARC auf diese Bevdlkerungsschichten, welche sich eher mit aus
ihren eigenen Reihen hervorgegangenen Guerillabewegungen wie der M19, dem ELN
oder der EPL identifizierten, ziemlich gering. Somit blieb der politisch-ideologische
Einflussbereich der FARC Uber weite Strecken auf ihren Kernbereich der Landarbeiter und
Kleinbauern beschrankt und der Blickwinkel der Organisation auf deren

Lebensverhaltnisse reduziert.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Tatsache, dass innerhalb der
sozialen Strukturen der FARC schon in der Frihphase sexuelle Kontakte zwischen den
Kampfern und Kampferinnen (der Frauenanteil bei den FARC ist mit ca. 30-40 % extrem
hoch) nicht zu unterdriicken suchte, sondern diese zuliel3 und allenfalls die Lenkung der
Geschlechterbeziehungen in geregelte Bahnen propagierte und auch fir Verhitungsmittel
pladierte. Kam es dennoch zur Schwangerschaft der Kadmpferinnen, wurden sie in vielen
Fallen gezwungen, eine Abtreibung vorzunehmen bzw. bei Geburt des Kindes dieses an
eine Bauernfamilie zur Pflege zur Gbergeben.

Die alles in allem permissive Haltung der FARC zur Sexualitdt und Paarbeziehung
unter ihren Kadmpfern und Kampferinnen stand im klaren Gegensatz zu der Konzeption

von Guerillas wie der ELN, wo in der illusorischen ,Naherwartung“ einer baldigen

46 Hortner, 2006:104f.
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Revolution oder eines ,Aufstandes der Massen“ ein asketisches, auf jede sozialen und
sexuellen Kontakte verzichtendes Kampferideal aufrechterhalten wurde, ein Ideal, das so
natlrlich unerfillbar blieb und zu schweren Spaltungen und Konflikten innerhalb der
Bewegungen fihrte, die bei einer realistischeren Herangehensweise an Fragen der

Sexualitat und Beziehung vermeidbar gewesen waren.'’

Die FARC erwiesen sich auch insofern als pragmatisch, als dass es kaum zu
ausgepragten ideologisch-politischen Grundsatzdebatten kam, wodurch zwar einerseits
die Exzesse von blutigen Fligelkdmpfen innerhalb der Bewegung, wie sie etwa lange Zeit
bei dem EPL und vor allem dem ELN an der Tagesordnung waren, vermieden wurden,
andererseits es aber verabsaumt wurde, den essentiellen, pragmatisch gehaltenen und
durchaus berechtigen Forderungskatalog der FARC flr den Eintritt in Verhandlungen mit
der Regierung anders als nur durch die militarische Starke und Aktion zu forcieren. Auch
lieRen sich die Fihrer der FARC kaum dazu bewegen, sich als Teil einer ,Weltrevolution"
zu verstehen - zu sehr blieb man einem Problembewusstsein auf lokaler und regionaler
Ebene verhaftet. Somit ging es den FARC im Wesentlichen immer um eine maximal
.regionale" oder ,lokale“ Revolution, vor allem durch das Mittel einer radikalen Landreform.
Bis heute ist der Einfluss, den die FARC auf die kleinsten politischen und sozialen

Strukturen auszuiben trachten ein besonderers Merkmal der Organisation.

Dieser Fokus der FARC auf die Erflllung der zentralen agrarpolitischen
Forderungen brachten ihr von Seiten der anderen Guerillas den Vorwurf des
Revisionismus und des Reformismus ein, da die Aktion lediglich auf die Durchsetzung
einzelner punktueller Verbesserungen beschrankt sei, anstelle die kapitalistische Macht
frontal und in ihrer ganzen Essenz anzugreifen.

Die Diskussionen innerhalb der Organisation wurden nicht so sehr unterdrickt, als
dass sie vielmehr von selbst gar nicht stattfanden, nicht im Kreise der militarischen Fuhrer
und schon gar nicht unter den einfachen Kéampfern. Das Erstellen der ideologischen
Konzepte und Gerlste wird einfach der KP Uberlassen.

Daniel Pécaut weist in seiner jingsten Studie Uber die FARC auf die Vorteile und
Nachteile hin, die sich aus dieser mangelnden politischen und idelogischen Fokussierung

ergeben:

"7 vigl. dazu Lopez Vigil, 1989:171-176
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[....] De modo que éstas no tienen que preocuparse directamente por las tareas ideoldgicas y
politicas. Manuel Marulanda nunca posé de genié tedrico de la revolucidon. Sus escritos estan
consagrados por encima de todo a exaltar la gesta de Marquetalia. Jacobo Arenas pudo estar
tentado por semejante estatuto, pero sus escasos escritos, dedicados unas veces también a
celebrar los hechos de Marquetalia y otras a analizar la situacion colombiana, no trascendieron
las fronteras del pais, tal vez ni siquiera el circulo de los militantes. Ningun otro lider de las
FARC intentd ,teorizar* sobre la lucha armada colombiana. Incluso Marta Harnecker, la
discipula de Althusser y de Fidel Castro, renuncié a emitir una interpretacioén erudita al respecto
y se limitd en sus obras a reproducir entrevistas realizadas en la época del cese al fuego con
Belisario Betancur.

Esta parsimonia en cuanto a la elaboracién politica e idedlogica tiene sus ventajas: contribuye a
que las FARC eviten los debates susceptibles de engendrar tensiones o disensiones internas.
Este es uno de los secretos de su longevidad. Pero también tiene sus inconvenientes: su débil
poder de attraccion, aun entre las corrientes que tienen una sensibilidad de izquierda.148

Trotz der oftmaligen Beschwérung der ,Revolution" durch die FARC selbst, ging es
(zumindest in der Anfangsphase der Bewegung) also nicht so sehr um ein Konzept der
Revolution und der Erlangung der Macht auf militdrischem Wege, wie er von den anderen
Guerillagruppen propagiert wurde, sondern vielmehr um einen gewissen pragmatischen
Reformismus und die Weiterfihrung der bauerlichen Selbstverteidung im Zeichen eines
defensiven Partisanenkrieges, der noch weit davon entfernt war, sich — wie dies in den

1990-er Jahren der Fall war - zu einem offensiven ,Bewegungskrieg" zu entwickeln.

6.2.4 Fuhrungsstruktur der FARC

Die FARC bilden als militdrische Bewegung eine seit jeher streng hierarchisch
gegliederte Fuhrungspyramide, an deren Spitze seit 2008 Alfonso Cano steht, der damit
die Nachfolge des an einem Herzinfarkts verstorbenen legendaren Anfuhrers Manuel
Marulanda (,Tirofijo"), Ubernahm. Manuel Marulanda hatte seine Guerilla-Laufbahn schon
zu Zeiten der ,Violencia“ in den Reihen der liberalen Guerilla begonnen und war 1964
nach der brutalen Attacke der Regierung gegen die autonome Bauernenklave Marquetalia
federfihrend an der Grindung und Entwicklung der FARC beteiligt.

Das siebenkopfige Sekretariat der FARC ist das zentrale Fuhrungsgremium der
Bewegung und fur alle wesentlichen strategischen, taktischen, militdrischen, logistischen,
politischen und ideologischen Fragen zustandig. Die Befehle, Anordnungen,
Vereinbarungen und Entscheidungen dieses Gremiums sind fur alle Mitglieder und

militarischen Abteilungen zwingend und verbindlich.

48 pgcaut, 2008: 142f.
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Der Generalstab der FARC (,Estado Mayor®) besteht aus etwa 30 Mitgliedern, zu
denen auch die sieben Fuhrungspersdnlichkeiten des Sekretariats gehoren.

Die FARC sind aktuell in sieben militdrische Blécke (,bloques®) organisiert, die sich
von Sldden nach Norden und von Osten nach Westen auf das gesamte Territorium
Kolumbiens verteilen. Diese Blécke sind wiederum in Fronten ("frentes®) zwischen 50 und
500 Mann und Kolonnen (,columnas®), sowie in noch kleinere Einheiten unterteilt. Die
kleinste Einheit, deren Funktion dem eines Spahtrupps gleicht, besteht aus 12
bewaffneten Kampfern.

Da es sich bei der FARC um eine militdrische Organisation handelt, die zur Zeit
ihres grolten Wachstums Uber eine Kampfstarke von 20000 - 30000 Kampfern verflgte,
spielte  der Aufbau eines nicht rein  militdrischen  Unterstitzungs- und
Finanzierungsapparates eine immer gré3ere Rolle. Somit gab und gibt es innerhalb der
FARC auch Einheiten, die weniger mit der Kriegfihrung an sich als mit Logistik,
Nahrungsmittelversorgung, arztlicher Versorgung, Transport, Buchhaltung,
Informationsbeschaffung, Propaganda, AulRenbeziehungen etc. beschaftigt sind bzw. sich
auf reine Sprengstoffeinsatze zur Schadigung der staatlichen militdrischen (und immer
ofter auch zivilen) Infrastruktur konzentrieren™.

Im Laufe der 1990-er Jahre wurde die traditionell streng zentralisierte und
hierarchische Kommandostruktur der FARC insofern gelockert, als dass man den
einzelnen Kommandanten der Blécke und regionalen Fronten wesentlich mehr Autonomie
zugestand, was zwar einerseits zu einer erhéhten militdrischen Flexibilitdt, andererseits
aber auch zu einer groRere Zahl von Ubergriffen gegen die Zivilbevélkerung fiihrte, da sich
die einzelnen Kommandanten zu immeren gréReren Missbrduchen und Fehlverhalten
befugt sahen.

Um diesem Problem zu begegnen, fihrte die FARC-Flhrung das sogennannte
.,Rotationsprinzip" ein, dessen Charakteristik darin bestand sowohl die regionalen
Kommandos als auch die Hauptaufgaben des Flhrungspersonals innerhalb der eigenen

Reihen zu wechseln, um keine ,Kriegsherrenstrukturen“ aufkommen zu lassen.'®

Daniel Pecaut weist in seiner Studie Uber die FARC (2008) auf den Umstand hin,
dass sich die einzelnen regionalen Fronten der FARC in Bezug auf die Qualitat der

Ausrustung, Kleidung, Erndhrung etc. oft wesentlich unterscheiden, und dass diese

9 vgl. dazu Pizarro Leongdémez in IEPR, 2006: 189
%0 Epd.: 189
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Unterscheidung und das aufere Erscheinungsbild der Guerilla durch die in der jeweiligen
Region dominierende Finanzierungsform gepragt ist:

Las ganancias, en efecto distan mucho de ser idénticas para todos los frentes: los que estan
implantados en las regiones de narco-economia son privilegiados. Los desmovilizados evocan
con rencor estas desigualdades, que se manifestarian en la alimentacién, la calidad de los
uniformes y hasta el tipo de municién. La concentracion en la zona desmilitarizada entre 1998 y
2001™" de guerrilleros procedentes de diversas regiones dio la opurtunidad de constatarlas. La
orgullosa estampa de unos contrastaba con el pobre aspecto de otros, a menudo encargados
de las labores subalternas de seguridad [ ...].

El rencor es aun mas fuerte cuando tienen la oportunidad de darse cuenta de que algunos
comandantes gozan de todas las comodidades a pesar de la austeridad que prevalece entre los
combatientes de base. También en la zona desmilitarizada, vieron a muchos pavonearse en sus
4 x 4 y a veces quedarse en casas que no tenian nada de espartanas. Los que estuvieron en
las zonas de produccion de cocaina mencionan el caso de un comandante que se hizo
acondicionar una residencia con piscina. De modo que no dudan que algunos jefes se quedan
con parte del impuesto.152

In den letzten Jahren musste das oberste Fuhrungsgremium der FARC einige
schwere Rickschlage hinnehmen: Neben dem naturlichen Tod des legendaren Anfiuhrers
Manuel Marulanda mussten sie auch die Tétung von Ivan Rios und Raul Reyes, zwei
Angehorigen des FARC-Sekretariats, verkraften. Ersterer wurde von einem anderen, zur
Armee Ubergelaufenen FARC-Mitglied umgebracht, wahrend letzterer bei einem
Militdrschlag der kolumbianischen Armee auf ekuatorianischem Territorium ums Leben
kam, ein Umstand der zu schweren diplomatischen Verstimmungen zwischen Kolumbien
und seinen Nachbarlandern Ekuador und Venezuela fiihren sollten, wobei Kolumbien
seinen Nachbarn vorwarf, den FARC-Kampfer auf ihrem Nationalgebiet Unterschlupf zu
gewahren und Ekuador und Venezuela im Gegenzug massiven Protest gegen die

bewussten Grenzverletzungen des Nachbarlandes einlegten.

*1 pecaut spielt dabei auf die Tatsache an, dass im Zuge der Friedensverhandlungen des konservativen

Prasidenten Pastrana den FARC ein demilitarisiertes Riickzugsgebiet in der Region des Caguan in
Sidkolumbien in der GroRe der Schweiz tberlassen wurden, wo auch die Verhandlungen stattfanden.
192 pécaut, 2008, S.87f.
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6.2.5 Stationen der historischen Entwicklung

Gemaly Danuel Pécaut kann die Entwicklung der FARC in 4 wichtige Etappen
eingeteilt werden:
1. Stagnation und Partisanen-Guerilla (1964- 1980)
2. Expansion (1980-1990)
3. Offensive (1990-2002)
4. Rickzug (2002-2009)"%

Im Folgenden mdchte ich eine kurze Zusammenfassung dieser einzelnen Phasen,

so wie sie Pécaut in seinem Buch beschreibt, vornehmen:

1. Stagnation und Partisanen-Guerilla (1964-1980)

Wie schon zuvor ausgefiihrt andert sich an der Kriegsfihrung der Guerilla in dieser
Phase im Vergleich zur liberalen Guerilla der Llanos und zu den Bewegungen der
bauerlichen Selbstverteidigung nichts Wesentliches. Die Fuhrer der Guerilla sind
dieselben wie jene des Bauernwiderstands seit 1950 und auch der Aktionsbereich und
Einfluss bleiben im Wesentlichen identisch mit den Kernzonen des bauerlichen
Widerstands gegen die konservative Regierung wahrend der ,Violencia".

Einige friihe Versuche der Expansion scheitern, so erleiden die zu dieser Zeit noch
relativ rudimentar ausgeristeten FARC beim Versuch, eine Zelle im Kaffee-Department
Quindio aufzubauen, bereits in den ersten Jahren einen herben Rlckschlag, verlieren
viele Kampfer und 70% ihres Waffenbestandes. Von diesem Fiasko sollten sie sich erst
1974 erholen, als das ,Sekretariat" des ,Generalstabs" und die ersten fiinf Kampffronten
geschaffen werden.

In dieser Phase ist es also noch nicht mdglich, genau zwischen ,neuer Guerilla"
und den ,Uberbleibseln" der alten Selbstverteidigungsstrukturen zu unterscheiden. Fur
gewohnlich beschranken sich die FARC darauf, Siedler in die neuen Siedlungsgebiete in
den Llanos Orientales sowie in die Region des Magdalena Medio zu ,begleiten® und sich
mit diesen weiter fortzubewegen, geben sich also mit einem verstarkten Einfluss in den

menschenarmen, peripharen Zonen des kolumbianischen Territoriums zufrieden.

133 pgcaut, 2008:41-67
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Auch das Engagement im Agrarbereich erfolgt nicht ohne Widersprichlichkeiten.
So werden Allianzen nur mit jenen Landbewegungen eingegangen, die mit der FARC
immer eng verbunden waren, gleichzeitig wird es verabsdumt gréf3eren Einfluss auf die
ANUC (Asociacion de Usuarios Campesinos) auszuiiben, einer vom Préasidenten Carlos
Llerras Restrepo gegrindeten Institution, die urspringlich darauf abzielte, Kleinbauern und
Pachtern ein Instrument zum Erwerb des von ihnen bestellten Landes in die Hand zu
geben, aber im Laufe der Zeit immer kédmpferischer wurde und fir eine Vielzahl von

friedlichen Landnahmen in den Regionen der Atlantikklste verantwortlich zeichnete.

Im Jahre 1975 bietet der FARC-Fihrer Manuel Marulanda dem Prasidenten Lopez
Michelsen die Demobilisierung der FARC unter der Bedingung von Agrarreformen an, was

dieser unter dem Druck der Militars ablehnt.

2. Expansion (1980-1990)

In dieser Phase erhdhen die FARC ihre urspriinglich 5 Kampffronten ("frentes") auf
zunachst 12, dann 48. Schrittweise geht man nun dazu uber, dem bekdmpften Feind nicht
nur Hinterhalte zu legen, sondern diesen frontal zu bekdmpfen. Somit wird der militérische
Pol zu Lasten des politischen Pols gestarkt, und der militarische Apparat setzt eine relative

Autonomie gegeniber dem politischen Apparat der Kommunistischen Partei durch.

Dies alles findet vor dem Hintergrund eines aufgeheizten sozialen Klimas statt:
weiteren massiven Bombardements der kolumbianischen Armee an der Grenze der
suddstlichen Departments Huila , Meta und Caqueta 1978, eines Generalstreiks in Bogota
im Jahre 1977 und der Verabschiedung des Sicherheitsstatutes unter dem liberalen
Prasidenten Turbay-Ayala (1978-1982), das dem Militdr bei der Verfolgung der Guerilla
weitgehende Sondervollmachten einrdumte, wodurch der Einsatz von Methoden wie
Ermordung von Zivilpersonen, Verschwindenlassen von ,Symphatisanten der Guerilla“
und systematische Folterung von linken Aktivisten und Guerillamitgliedern quasi von
hochster Stelle autorisiert wird. Durch die staatliche Repression wird die Guerilla aber
keineswegs geschwécht - im Gegenteil, viele Regimegegner, vor allem aus der
studentischen und intelektuellen Mittelschicht, sehen im bewaffneten Kampf die einzige
Mdglichkeit zum Aufbrechen der verkrusteten Strukturen und zur Durchsetzung

berechtigter sozialer und politischer Forderungen.
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Die sozialen und politischen Umwalzungen jener Jahre werden von den FARC in
dem Sinn interpretiert, dass eine revolutionare Situation am Entstehen sei und der
Aufstand der Volksmassen kurz bevorstinde. Somit war der Boden bereitet flr die
revolutiondre Aktion und die Ergreifung der Macht auf militdrischem Wege. Die Tage der
defensiv ausgerichteten Guerilla sind gezahlt - ab nun geht es fir die FARC darum, von
der Peripherie ins Zentrum zu ricken und den Staat an seinen Pulsadern zu treffen.

Um diese neue, nunmehr tatsachlich auf dem Konzept der Machtergreifung
basierenden Orientierung symbolische Schlagkraft zu verleihen, fligen die FARC ab 1982
im Rahmen ihrer 7. Konferenz dem Namen ihrer Organisation das Kirzel EP (Ejército del

Pueblo) hinzu.

1. Zwischenspiel: Grindung und Ausléschung der Patriotischen Union (UP)

Trotz dieser militdrischen und sprachlichen Aufristung spielten die FARC eine
wesentliche Rolle in dem vom konservativen Prasidenten Belisario Betancur (1982-1986)
ins Leben gerufene ehrgeizigen Friedensprozess, bei dem auch andere

Guerillaorganisationen wie die M-19 und die EPL beteiligt waren.

1984 unterzeichnen die FARC mit der Regierung ein Waffenstillstandsabkommen,
das bis 1987 im Wesentlichen eingehalten werden sollte. Ein Produkt dieses
Waffenstillstands ist die Griindung der ,Union Patridtica" 1985, einer politische Partei, die
als neue politische Bewegung unter der Schirmherrschaft der FARC konzipiert war, und
bei der vom Staat amnestierte und in das zivile Leben integrierte Ex-Kommandanten der
FARC gemeinsam mit nationalen und regionalen Funktiondren der Kommunistischen
Partei federfihrend beteiligt sind. Der Unién Patridtica gelingt bei den Prasidenten- und
Regionalwahlen 1986 der hdochste Wahlerzuspruch, den bis damals eine linke politische
Gruppierung in Kolumbien je erreicht hatte — und dies trotz der Tatsache, dass zu dieser
Zeit bereits ein in der Geschichte einmaliger ,schmutziger Krieg“ gegen deren Fuhrer,

Funktionare und Mitglieder im Gange ist."™*

Diese Bewegung, war trotz der urspringlichen Intention, sie innerhalb der FARC-
Strategie der Kombination aller Formen des Kampfes zu integrieren, kein exklusives

Organ der FARC-EP, denn sie konnte auf breite Unterstitzung durch

% vgl. CINEP, 2003: 55
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Blrgerrechtsbewegungen, Gewerkschaften und Arbeiter zahlen, die durchwegs
unterschiedliche Absichten und Ideen vertraten.

Mehrere Fuhrer der UP zeigten sich sogar mit den bewaffneten Aktionen der
FARC-EP als nicht einverstanden und verlangten, den politischen Weg trotz einer
entfesselten neuen Welt der Gewalt aufrecht zu erhalten. Sie kritisierten sowohl die
Regierung als auch die FARC-EP scharf, da diese keine weiteren Versuche unternahm
hatte, die Situation unter Kontrolle zu halten. Dennoch hielt die UP an der Fortfihrung des
eingeschlagenen politischen Weges fest.

Diese Entscheidung fiir einen alternativen, friedlichen Weg des sozialen Protests
durch politische Aktion und nicht durch Waffengewalt fluhrte allerdings zu einem der
traurigsten Kapitel in der Geschichte der zivilen Volksbewegungen Kolumbiens: Zwischen
2000 und 4000 Aktivisten der UP, unter ihnen die beiden Prasidentschaftskandidaten
Jaime Pardo Leal (1987) und Bernardo Jaramillo Ossa und mehrere Kongress- und
Senatsabgeordnete wurden systematisch ermordet bzw. verschwanden spurlos. Nur ein
winziger Bruchteil dieser Falle konnten geklart oder gar vor Gericht gefiihrt werden. In den
meisten Fallen wurden die Aktivisten von mit Regierungskraften paktierenden Paramilitars
bzw. im Auftrag von Arbeitgebern, Geschaftsleuten, GroRgrundbesitzern, Politikern oder
Drogenhandlern ermordet. Manchmal kam es aber auch zu bewaffneten Aktionen der
FARC selbst gegen ihren urspriinglichen politischen Arm."*®

Fur die FARC ist diese blutige Episode ein weiterer Beweis dafiir, dass der Weg
Uber die politische Aktion nicht zielfUhrend ist und von der herrschenden Oligarchie mit
allen Mitteln verhindert wird, weswegen sie im Jahre 1987 den Waffenstillstand brechen
und wieder mit einer bewaffneten Offensive beginnen, wodurch sich die Autonomie der
Guerilla in Bezug auf den politischen Apparat weiter konsolidiert. Interessant ist in diesem
Zusammenhang der Umstand, dass die Guerilla-Fihrung wahrend des Waffenstillstands
einen gewissen Grad von Sesshaftigkeit erlangt, denn ihr offizielles Hauptquartier befindet
sich nun in der sogenannten ,Casa Verde" in der Lokalitdt La Uribe im Department Meta,
wo sich hochrangige Persdnlichkeiten aus Wirtschaft, Politik, Journalismus und Kultur die
Klinke in die Hand dricken und Manuel Marulanda und andere wichtige FARC-FUhrer
Interviews geben.

An der partiellen ,Sesshaftigkeit" der FARC-FUhrung &nderte auch die
Wiederaufnahme der Kampfhandlungen durch die FARC im Laufe des Jahres 1987 und

%5 Epd.
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die Politik der starken Hand unter Betancurs liberalem Nachfolger im Prasidentenamt,

Virgilio Barco, zunachst nichts.

3.0ffensive (1990-2002)

Was an der weiteren militdrischen Expansion und Offensive der FARC zwischen
1990-2002 auffallt, ist vor allem die Tatsache, dass diese vor dem Hintergrund véllig
geadnderter internationaler und nationaler Rahmenbedingungen stattfindet. Wahrend
andere linksgerichtete Guerillas in Lateinamerika (und in Kolumbien selbst) nach dem
Ende des Kommunismus und dem Fall der Eisernen Mauer sich vermehrt in der Defensive
befinden und in der Folge meist zu Friedensabkommen mit ihren jeweiligen Regierungen
gelangen, trifft dies fur die FARC nicht im geringsten zu.

Der Einfluss der Kommunistischen Partei auf die FARC, der in den Jahren zuvor
ohnehin nicht mehr besonders stark war, nimmt aufgrund der mit dem Fall des
Kommunismus einhergehenden totalen Schwachung dieser Partei weiter ab, wodurch sich
die Tendenz, den militdrischen Apparat zulasten des politischen Anspruchs zu starken,
weiter fortsetzt. Nach dem Tod Jacobo Arenas, eines der wenigen ,ldeologen" der FARC
und Mitbegriinder der legalen politischen Partei UP im Jahre 1990 tritt dieser militarische
Aspekt immer weiter in den Vordergrund. Die Kommunistische Partei wird gedemiitigt,
indem man von ihr verlangt, ihren jahrlichen Parteikongress in einer von den FARC
kontrollierten unzuganglichen Gebirgs- oder Dschungelbastionen abzuhalten, ein
Ansinnen, dem die KP nicht nachgibt, worauf die FARC auf eine weitere Reprasentation in
ihr verzichten.

Auch der nationale politische Rahmen andert sich zu Beginn der 1990-er Jahre
stark. Eine neue Verfassung tritt 1991 in Kraft, an deren Ausarbeitung demobilisierte und
amnestierte wichtige Mitglieder der Rebellenbewegungen M-19, EPL und Quintin Lame
federflhrend beteiligt gewesen waren. In dieser neuen Verfassung sind wichtige
individuelle, soziale, politische und wirtschaftliche Rechte verankert. Ebenso werden auch
die Rechte von Bevoélkerungsgruppen wie den indigenen Ethnien Kolumbiens und der
Gemeinschaft der Afrokolumbianer erstmals gebihrend berlcksichtigt. Dabei handelt es
sich um einen wichtigen Schritt in Richtung einer modernen, partizipativen Demokratie,
auch wenn letztlich viele Rechte weiterhin nur auf dem Papier bestehen. Die FARC sind

an der Ausarbeitung dieser Verfassung ebenso wie das ELN nicht beteiligt, weil sie die
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von der Regierung gestellte Bedingungen - Abgabe der Waffen und Integration ins zivile
Leben - nicht akzeptiert hatten.

Ausgerechnet an dem Tag, an dem diese neue Verfassung vom kolumbianischen
Volk mit einer Volksabstimmung ratifiziert wird, fihrt die neue liberale Regierung unter
César Gaviria eine massive Luftoffensive gegen das Hauptquartier der FARC in der ,Casa
Verde" durch, und zwingt damit die in ihrer Gesamtheit vollstandig den Angriffen
entkommene FARC-FlUhrung dazu, jene Politik der Sesshaftigkeit vollstandig aufzugeben,
die es ihr zehn Jahre lang ermdglicht hatte, trotz fortdauerndem Konflikt mit Emissaren der
Regierung und Reprasentanten anderer Bevolkerungsschichten in Kontakt zu bleiben.

Die FARC lancieren daraufhin eine militarische Offensive ungeahnten Ausmales,
die sich auf beinahe alle Regionen des nationalen Territoriums erstreckt. Dabei zeigen sie
eine militarische Stérke, die es ihnen sogar in einigen Fallen ermdglicht, einen wahren
.Bewegungskrieg" zu entfesseln, und sogar (auch symbolisch) wichtige Triumphe wie die
militarische Einnahme von Militdrbasen und Kleinstddten wie der Hauptstadt des
Amazonasdepartments Vaupés, Mitu, und die Zerstérung von Eliteeinheiten, zu
verbuchen.

Politisch begriindet wird diese militdrische Offensive unter anderem mit der Politik
der neoliberalen Wende, die in Kolumbien seit Beginn der 1990-er Jahre unter der
Regierung des Liberalen César Gaviria vollzogen worden sei und welche den
kolumbianischen Agrarsektor unter dem Vorwand der Liberalisierung schutzlos der
auslandischen, oft sehr stark staatlich subventionierten Konkurrenz ausgeliefert hatte.
Dies habe zu einem weiteren Verfall der Preise der Agrarprodukte, einschlieB3lich des flr
Kolumbien so wichtigen Kaffees, und zu einer noch starkeren Verarmung der Bauern
gefuhrt und diese schliel3lich dazu gezwungen, in Kokaanbaugebiete abzuwandern und
Koka anzupflanzen. Die von der kolumbianischen Regierung auf Druck der USA
angewendete repressive Politik der systematischen Vernichtung der Koka-Plantagen
durch Fungizid-Besprihung aus der Luft, beraube die Kleinbauern dariber hinaus ihrer
einzigen Existenzgrundlage, weswegen die FARC entschieden habe, sich mit dem
Protest der Bauern solidarisch zu erklaren.

In den Jahren 1995-1996 kommt es im Sldden des Landes zu gewaltigen
Protestmarschen und Manifestationen der Koka-Bauern gegen diese Regierungspolitik,
wobei es den FARC gelingt, die Anliegen der Bauern fir ihre Zwecke zu

instrumentalisieren.
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Trotz der gewaltigen Offensive gelingen in einigen Gelegenheiten
Friedensgesprache mit der Regierung, zunachst Anfang der 1990-er Jahre in Mexiko und
schlieBlich Ende der 1990-er Jahre, diesmal im weitaus umfangreicheren Stil im Rahmen
der grofRen Friedensinititaive des konservativen Prasidenten Andrés Pastrana.

Im Jahre 1988 wird unter dessen neu gewahlter Regierung ein Abkommen mit den
FARC Uuber die Einrichtung einer sogenannte ,Entspannungszone“ (Zona de Distension)
im Suden des Landes getroffen. Dabei handelt es sich um eine entmilitarisierte Zone, die
sich Uber 40.000 km2 (also in etwa der Grof3e der Schweiz) zwischen den Gemeinden La
Uribe, Mesetas, San Vicente del Caguan, La Macarena und Villahermosa erstreckt, und
deren Ziel darin besteht, einen Friedensprozess mit dieser bewaffneten Gruppe
voranzutreiben. In dieser Zone wird den FARC de facto eine duferst weitgehende zivile
und militdrische Kontrolle und die Auslibung quasi-staatlicher Funktionen fir den Zeitraum
der Friedensgesprache zugestanden.

Dieser ,Friedensprozess” schleppt sich zwischen 1998 und 2002 vor dem
Hintergrund einer immer starkeren bewaffneten Auseinandersetzung zwischen Guerilla
und staatlichen Kraften hin (da kein flr beide Seiten verbindlicher Waffenstillstand fir die
Aufnahme und Fortfihrung der Gesprache vereinbart worden war) aber trotz mancher
theoretischer Fortschritte, erlaubten es die im Zuge der Verhandlung auftretenden
Spannungen und Polemiken nicht, ihn zu einen konkreten Abschluss zu bringen. Im Laufe
des Jahres 2002 bricht Pastrana schlie3lich - provoziert durch einige schwere Schlage der
Guerilla, wie etwa der Entfuhrung eines Flugzeugs und anschlieRendem Kidnapping eines

Senators - die Gespréache erfolglos ab.

4. Riickzug (2002-2009)

Mit dem Amtsantritt des neuen ultrarechten Prasidenten Alvaro Uribe, eines
Politikers mit liberaler Vergangenheit, der sich aber den Prasidentenwahlen 2002 als
unabhangiger Kandidat prasentiert und der bei seiner Wahl vom offensichtlichen Scheitern
des Friedensprozesses unter Pastrana profitiert, indem er dem kriegsmiden
kolumbianischen Volk eine Politik der eisernen Faust gegen die Guerilla verspricht, kommt
es zu einem fundamentalen Paradigmenwechsel im Verhaltnis des Staates zur Guerilla,
der sich auch in einer ganz neuen Rhetorik manifestiert.

Ab nun ist man nur zu Verhandlungen bereit, wenn der Staat die Bedingungen

diktiert, wobei dieser verspricht, keinerlei inhaltlichen Konzessionen mehr zu machen. Bei
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der Guerilla handelt es sich nun im Sprachgebrauch der Regierung nicht mehr um
Aufstandische mit politischen Beweggriinden sondern um ,Terroristen® und der Kampf
gegen diese wird zum Teil des internationalen ,Krieges gegen den Terrorismus®, den die
USA nach den Attacken gegen das World Trade Center am 11. September 2001
ausgerufen hatten, deklariert. Vor diesem Hintergrund scheinen auch weitere massive
Investitionen des kolumbianischen Staates in Waffen und militarische Infrastruktur

zulasten eines starkeren Engagements fir soziale Belange gerechtfertigt.

Auf militarischer Ebene bedeutet dies, dass das Ziel des Staates nun allein darin
besteht, die Guerilla wenn nicht vollkommen zu zerschlagen, dann doch so hart militarisch
zu treffen, dass diese gezwungen sei, die Friedensangebote des Staates zu dessen
Bedingungen zu akzeptieren. Alvaro Uribe sieht sich selbst als einziger Garant fur die
.Befriedung" des Landes mit militarischen Mitteln und als Gegengewicht zu der Politik des
in Kolumbien allgemein verhassten linksautoritdren Prasidenten Venezuelas, Hugo
Chavez. Um die Kontinuitdt seiner Politik der Unnachgiebigkeit und harten Linie
gegeniber den Guerillas zu gewahrleisten, gelingt es Alvaro Uribe auch, die
kolumbianische Verfassung dahingehend zu &ndern, dass ihm eine Wiederwahl im Jahre

2006 ermdglicht wurde.

Wahrend der ersten Amtsperiode des Prasidenten gibt es keine ernst zu
nehmenden Begegnungen zwischen der FARC-EP und der kolumbianischen Regierung,
auch wenn man einige sporadische diplomatische Kontakte flr die Durchfliihrung eines
sogenannten humanitdren Abkommens zwischen den Rebellen und der Regierung, das

auch als ,Gefangenenaustausch® bekannt ist, weiter aufrecht halt.

Tatsachlich scheint die rhetorische und militarische Aufristung des Staates Frichte
zu tragen. Auch wenn den FARC in den ersten ersten Jahre der Regierung Uribes noch
einige massive Gegenschlage gelingen, so sind sie in den letzten Jahren doch so weit ins
Hintertreffen geraten, dass ihr Aktionsradius heute wieder auf ihre unzuganglichen
Dschungelbastionen im Studen und Osten des Landes reduziert erscheint und sie 1angst
nicht mehr dazu imstande sind, einen partiell so massiven ,Bewegungskrieg" wie in den
1990-er Jahren zu entfesseln. Die FARC sind also allem Anschein nach wieder dort
angekommen, wo sie ihren Ausgang genommen haben - in den peripheren,

bevoélkerungsarmen Regionen des Landes.
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Unter dem militarischen Druck von regularer Armee und paramilitdrischen Banden,
die in vielen Fallen mit dem Militdr und GroRgrundbesitzern verbindet sind, missen die
FARC es sogar hinnehmen, ab Mitte der 1990-er Jahre auch aus ihren einstigen
Hochburgen, etwa der Bananenanbauregion Uraba im Nordwesten des Landes, dem
erddlreichen Magdalena Medio und der Viehzlichterregion an der Karibikkliste vertrieben
zu werden.

Die Prasenz der FARC in den Andenhochregionen, wo sie wahrend der 1980-er
und 1990-er Jahren massiv vertreten waren, ist im letzten Jahrzehnt ebenfalls stark
zuriickgegangen.

Einige Analytiker der kolumbianischen Situation sind allerdings zu dem Schlul}
gelangt, dass es sich bei diesem Rickzug der FARC nicht so sehr um einen vom Staat
militérisch erzwungenen sondern vielmehr um einen strategischen Rickzug handle, um
die Jahre der militdrischen Aufristung des Staates unter dem Hardliner Uribe quasi
,=auszusitzen", um danach unter einem ,weicheren“ und starker zu Konzessionen bereitem
Prasidenten wieder in die Offensive zu gehen.

An dieser Sichtweise mag einiges richtig sein, aber fur die FARC bedeutet diese
Strategie letztlich nach 45 Jahren Kampf wieder bei Null zu beginnen, eine Tatsache, die
zu berechtigten Zweifeln an ihrer aktuellen Existenzberechtigung Anlass gibt. Wo sie in
den 1990-er Jahren noch tatsachlich mit dem Anspruch kampfen konnte, die
Auseinandersetzung mit dem Staat vielleicht doch zu gewinnen, geht es fiir sie heute im
Wesentlichen darum, sie nicht zu verlieren.

Ob die militarischen Erfolge des Prasidenten Uribe im Rahmen seiner Politik der
,2Demokratischen Sicherheit" und des ,Patriotischen Plans" allerdingswirklich nachhaltig
sind oder in Ermangelung sozialer und &6konomischer Begelitmallnahmen nachhaltig
bleiben kénnen, sei dahingestellt. Eine vollkommene militdrische Vernichtung der FARC
angesichts ihres riesigen Ruckzuggebietes in den unzugénglichen Dschungelregionen an
der Grenze zu Venezuela, Ekuador, Peru und Panama scheint auch heute extrem
unwahrscheinlich.

Die Truppenstarke der FARC (an ihrem H&hepunkt Ende der 1990-er Jahre laut
unterschiedlichen Medienschatzungen zwischen 20000 und 25000 bewaffnete
Kampferinnen und Kampfer) ist wahrscheinlich heute — auch aufgrund von in der jingsten
Vergangenheit gehduft auftretenden Desertationen — stark reduziert. Dazu kamen der
FARC durch den natlrlichen Tod ihrer Symbolfigur Manuel Marulanda 2008 und der

Toétung von Raul Reyes und Ivan Rios, zweier fihrender Mitglieder des FARC-
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Sekretariats, wichtige Identifikationsfiguren abhanden, die auch das Bindeglied der
Guerilla von einst mit der heutigen Guerilla bildeten. Ebenso gelang es der Armee, weitere
wichtige Flihrer von Kommandoeinheiten der FARC im Kampf zu téten.

So beschrankt sich die Rolle der FARC momentan darauf, der Stachel im Fleisch
der kolumbianischen Gesellschaft zu sein. Von einer Machtergreifung oder nur einer
Reform der sozialen und politischen Verhaltnisse durch den Druck der FARC kann auch
45 Jahre nach ihrer offiziellen Grindung keine Rede sein, ihre militdrischen Aktionen
wirkten sogar in vielen Fallen kontraproduktiv. So wurde kaum eine der Veranderungen,
die sie Uber den bewaffneten Weg anstrebten, auch Uber diesen erreicht.

Kaum etwas spricht so sehr fir das Scheitern der Vision der FARC auf politischer
und sozialer Ebene, wie die Tatsache, dass viele ihrer wichtigsten Fuhrer (wie etwa
Manuel Marulanda, alias ,Tirofijo") selbst eines natlrlichen Todes im Greisenalter dort
starben, wo ihre Laufbahnen einst ihren Ausgang genommen hatten: in der letzlich selbst

gewahlten Isolation ihrer vollkommen abgeschotteten Dschungelbastionen.

6.3 Ejercito de Liberaciéon Nacional (ELN)

6.3.1 Alilgemeines

Das Nationale Befreiungsheer ELN (Ejército de Liberacion Nacional-Unién
Camilista) ist die zweitgroRte und zweitwichtigste linke Guerilla-Organisation und neben
der FARC die einzige heute noch aktive Aufstandischenbewegung von signifikanter
GroRe. Im Gegensatz zur FARC liegen die friihesten Urspriinge des ELN nicht in einer tief
in der ruralen Bevodlkerung verwurzelten Bauernbewegung sondern im Umfeld einer
politisch radikalisierten Studentschaft und von Intellektuellen-Zirkeln der urbanen

Mittelklasse, aus denen sich auch die ersten Kampfer rekrutierten.

6.3.2 Die Ideologie des ELN: Fokus- Theorie und revolutionarer
Dogmatismus

Fur die Entstehungsgeschichte des ELN sind zwei Inspirationsquellen fundamental:

die erfolgreiche kubanische Revolution unter Fidel Castro und die Befreiungstheologie,
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wodurch das ELN zur ersten Guerilla-Bewegung in Lateinamerika wurde, die auch aktive
und glaubige Christen in ihren Reihen vereinigte.

Hinsichtlich des Einflusses der kubanischen Revolution war bei der Entwicklung
des ELN vor allem die von Che Guevara und Régis Debray entwickelte Theorie des
Fokismus massgeblich. Bei dieser Theorie wird der Schwerpunkt auf die Aktion einer
,Elite“ entschlossener Revolutionare gelegt, die durch spektakulare Aktionen Aufsehen
erregen und durch gezielte strategische und punktuelle Schlage gegen staatliche
Strukturen einen unaufhaltbaren revolutiondren Flachenbrand entfacht, der sich
ausgehend von seiner Hauptachse — also der bewaffneten Bewegung selbst und der
Bauernschaft - auch auf die Stadte ausbreitet, indem immer breitere Kreise der
Bevdlkerung fur die Ziele der Revolution gewonnen werden. Fur den Erfolg eines
Umsturzes im Sinne der Fokus-Theorie missen nicht alle ,objektiven“ Voraussetzungen
erflllt sein und auch ein unbedingter Rlckhalt durch die Arbeiterklasse ist keine
zwingende Bedingung.'®®

Es geht bei dem Kampf also nicht um das Formulieren von sozialen und politischen
Forderungen, welche laut der Theorie leicht zum Konformismus filhren kénnen, sondern
um die Erreichung des strategischen Ziels, also die Eroberung der Macht.

Anders als die FARC verfolgte also das ELN von Beginn an eine auf die Erlangung
der Macht auf militdrischem Wege abzielende offensive Strategie, wobei die militérische
Aktion der Kampfer der Fokus-Elite zulasten der politisch-aufklarerischen Arbeit im
Vordergrund stand, ein Aspekt der in der spateren Entwicklung des ELN auch intern

immer heftiger kritisiert wurde.

Die Bewegung begann ihre politische und militdrische Tatigkeit unter Fabio
Vasquez Castafo, einem ehemaligen Studentenfihrer der Unruhen von 1960, der nach
Kuba ausgereist war und der an der kubanischen Widerstandsgruppe wahrend des
fehlgeschlagenen Versuchs einer Konterrevolution in der Schweinebucht teilgenommen
hatte. Nach seiner Rickkehr nach Kolumbien Mitte der 1960-er Jahre begann Vasquez
damit, in der Region um San Vicente de Chucuri im Magdalena Medio mit einer kleinen
heterogenen Gruppe aus Studenten, Vertretern der Gewerkschaftsbewegung und Bauern,
die vom Trauma der ,Violencia" der vergangenen Jahrzehnte gepragt waren, einen ersten
revolutiondren Fokus aufzubauen, um das kubanische Beispiel zu wiederholen. Diese

Zone wurde vor allem deswegen ausgesucht, weil es hier aufgrund der Nahe der

1% vigl. Hortner, 2006:112f
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ErddIstadt Barrancabermeja eine lange Tradition von Arbeitskdmpfen und auch eine
wichtige Studentenbewegung gab."’

Bei der Entscheidung fir diesen Fokus spielte auch der Anspruch des ELN eine
Rolle, die Ressourcen des Landes, wie eben das in dieser Zone reichlich vorhandene
Erddl zu verstaatlichen, und die in der Region aktiven ,imperialistischen“ multinationalen
Konzerne, die sich der Ausbeutung der kolumbianischen Bodenschatze widmeten, zu
bekdmpfen. Noch heute ist das ELN fir seine Sprengstoffanschlage auf die Pipelines im
Magdalena Medio und im Erddlférdergebiet des norddstlichen Departments berichtigt, ein
Vorgehen, mit dem Druck auf die Unternehmen ausgelbt und die Zahlung von
Schutzgeldern erzwungen werden soll. Diese Aktionen stellen fir das ELN neben der
Erpressung von Geldern fir die Freilassung von Entfihrungsopfern (eine Praxis, die
allerdings vom ELN weit weniger massiv betrieben wird als etwa von den FARC) bei
denen es sich meist um Angehérige multinationaler Konzerne, Industrielle,
Gewerbetreibende und Politiker handelt, auch heute noch eine Hauptfinanzierungsquelle
dar, da man — im Gegensatz zur FARC — aus moralischen Grinden auf die Beteiligung am
Drogenhandel (zumindest lange Zeit) weitgehend verzichtete.'®®

Die pro-castrische und pro-russische Ausrichtung der Bewegung flhrte einerseits
zu wachsender Rivalitat und Isolierung in Bezug auf andere bewaffnete Organisationen,
wahrend andererseits der starke Autoritarismus des Fuhrers Fabio Castafo, der sich als
Grinder der Organisation, Chefideologe, Verwalter und militarischer Chef in
Personalunion verstand, schwere Graben im ELN aufwarf, die sich in den massiv
praktizierten standrechtlichen Erschieffungen und Ermordungen von ,Abweichlern® und
,=Revisionisten“ sowie durch bewaffnete Auseinandersetzungen einzelner Fraktionen
innerhalb der Bewegung manifestierten. Dieser starre Dogmatismus fuhrte auch dazu,
dass die Anziehungskraft des ELN innerhalb der Linken und sozialen Bewegungen
allmahlich schrumpfte. So gab auch der linke Journalist Antonio Caballero in einem
Interview, zur Rolle Fabio Castafos bei der Entwicklung der Guerilla befragt, folgendes zu
Protokoll:

Fue el fundador del ELN y tiene un peso enorme en el conflicto armado en el sentido de que fue
el primero que convirti6 a un grupo guerrillero en un grupo criminal frente a si mismo. Por
razones de la paranoia personal de Vasquez Castafo, el ELN se convirtié en el Unico grupo
armado que ha matado mas gente de sus propias filas que de las filas del enemigo. Tal vez no
haya habido un caso semejante en la historia de la humanidad. La corrupcion moral de la

97 vigl. Aguilera Pefia in IEPRI, 2006: 214ff.

"% In der kolumbianischen Presse ist in Bezug auf das ELN in Anspielung auf den ,Hauptgeschaftszweig”
Erdolwirtschaft und analog zu der Verstrickung der FARC in Drogenanbau und -handel (woflr der Begriff
.Narkoguerilla" gepragt wurde) immer wieder der Begriff ,Petroguerilla“ zu lesen.
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guerrilla en Colombia empez6 con Fabio 1\/ésquez Castafio y en ese sentido ha tenido una
influencia mas grande que su propio grupo. %

Das ELN, das im Gegensatz zur FARC nur selten tber grofie militdrische und
finanzielle Ressourcen verfligte, und besonders stark auf die Hilfe und Unterstlitzung der
Bauern in den von ihnen kontrollierten Regionen angewiesen war, befand sich in ihrer von
einer beinahe religids anmutenden ,Naherwartung der Revolution gepragten Frihphase
oft im deutlichen Widerspruch zwischen teoretischem Anspruch und realer taglicher
Praxis, besonders was die Gerechtigkeit im Umgang mit den Bauern betrifft, denen man
ihre Guter und Produkte oft ohne Gegenleistung nahm. In einem Interview mit der
Journalistin Maria Lopez Vigil schildert der ELN-Fihrer Nicolas Rodriguez Bautista
,Gabino" selbst eine dulierst symboltrachtige Episode:

Al principio, cuando los guerrilleros ibamos por ahi teniamos que comprar algo de comida a los
campesinos, les pagdbamos con un bono. Eran unos papelitos de cuaderno, cortaditos a mano,
donde uno escribia: " En la fecha tal, al sefior Fulano de Tal se le compran platanos y yucas por
valor de 20 pesos". Algunos iban firmados por los seudonimos de nuestros dirigentes: Carlos
Villareal y Andrés Sierra; otros los firmaban los que iban de responsables de la comision. Y
arriba de todo iba escrito: "Bono de esperanza revolucionaria". jPara pagarle a los campesinos
cuando triunfara la revolucién ..! Yo no sé bien de quién fue esta idea, pero nosotros
andabamos regando estos papelitos con toda naturalidad y la gente se los guardaba bien
guardaditos para el dia del triunfo...! A saber que pensarian...Seguramente que quién sabe
cuando irian a cobrar aquello... Al comienzo nuestro "dinero" eran bonos de esperanza...

6.3.3 Camillo Torres - ein Priester als Symbolfigur des bewaffneten
Kampfes

Die Symbolfigur des ELN in der frGhen Phase und bis heute ist jedoch der aus
einer blrgerlichen Familie stammende charismatische katholische Priester Camilo Torres
Restrepo, Mitbegrinder der soziologischen Fakultdt der Nationaluniversitat von Bogota,
der im Jahre 1965 die ,Frente Unido“ eine breite gesellschaftliche Allianz von linken
christlichen Bewegungen bis zu radikalmarxistischen Organisationen griindete, welche
das erstarrte politische Proporzsystem der Nationalen Front und die traditionelle Oligarchie
radikal attackierte, aber trotz groRer Sympathien in der Offentlichkeit an inneren
Zerwdirfnissen zerbrach, worauf sich Camilo Torres enttduscht fur kurze Zeit aus dem
politischen Leben zurlGckzug. Doch kurz darauf gab Camilo Torres in einem
Pressekommuniqué seinen Eintritt in die Reihen des ELN bekannt, da eine Anderung der

gesellschaftlichen Verhaltnisse nur mit Waffengewalt mdglich sei.

199 Caballero/Iragori, 2003:78f.
180 spez Vigil, 1989: 237
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Sein friher Tod in seinem allerersten Gefecht (1966) trug massiv dazu bei, den
Mythos des fir Gerechtigkeit kdmpfenden christlichen Revolutiondrs Camilo Torres ins
beinahe Unermessliche zu steigern, ein Mythos, der in Lateinamerika wohl nur vom
ahnlich gearteten Mythos um Che-Guervara Ubertroffen wird.

Interessant ist, dass die Figur des Priesters Camilo Torres, der um der sozialen
Gerechtigkeit willen und zur Bekampfung menschenfeindlicher politischer Verhaltnisse
seine Soutane abstreifte und sich die Uniform des Guerrileros anlegte, bis heute fast
ausschliel3lich positiv gesehen wird - auch und gerade von Sektoren in der Bevdlkerung,
die der Guerilla ansonsten keine Sympathien entgegenbringen. Die kolumbianische
Regierung hat die Symbolkraft des Lebens und vor allem des Todes dieses Mannes
rechtzeitig erkannt und die Herausgabe seine Leichnames bzw. die Bekanntgabe seiner
Sterbestelle bis heute verhindert, um den Kult um ihm keine weitere Nahrung zu geben.
Doch dies alles konnte nicht verhindern, dass zahlreiche katholische Geistliche, aktive
Christen, Studenten und Intellektuelle dem militanten Beispiel Camilo Torres folgten und
ebenfalls fur das ELN die Waffen ergriffen. Der amerikanische Kolumbien-Experte David
Bushnell schreibt zu diesem Aspekt des Mythos Camilo Torres folgendes:

Camilo Torres ejemplificaba la convergencia de nuevas corrientes de la Iglesia Catdlica (que
habian encontrado inspiraciéon en las reformas del Segundo Concilio Vaticano y en lo que
vagamente se habia definido como Teologia de la Liberacién) con la accién revolucionaria de
orientacion marxista. Aunque se desligé del sacerdocio activo, Camilo no abandoné su fe, lo
cual significaba para él que como cristiano deberia luchar por lograr la justicia para los pobres y
los rechazados de la sociedad, hacia los cuales se habia orientado el ministerio de Jesus,
concepcion ésta que escandalizd la oligarquia de la época. Es dificil imaginar a Jesus
empufando el fusil con que venceria a fariseos y saduceos, pero Torres no fue el Unico
sacerdote colombiano o latinoamericano que se unié activamente a la guerrilla; el propio ELN,
después de haber sido casi eliminado por la represion militar de comienzos del decenio de
1970, finalmente volvid a alcanzar prominencia bajo el mando supremo de un sacerdote
espanol, Manuel Pérez. Una practica mucho mas generalizada consistié en que los sacerdotes
que sentian un profundo compromiso de transformar la sociedad participaran en simposios
sobre problemas sociales, a la vez que trabajaban en ,despertar la conciencia“ social de sus
parroquianos; tal activismo no violento era menos difundido entre el clero colombiano que en el
de otros paises como Brasil, Pert o El Salvador. Inevitablemente, sin embargo, estimulaba una
revaluacion critica del orden existente que impulsaba a otros a abrazar la causa revolucionaria,
o al meos simpatizar con ella desde una distancia que garantizara seguridad.161

6.3.4 Das ELN zwischen Krise und Transformation

Wie Bushnell im zitierten Abschnitt andeutet, machte das ELN ab 1973 eine
profunde Krise durch, die einerseits durch die internen Zerwlrfnisse und Fraktionskampfe

und anderseits durch eine massive Repression von Seiten der kolumbianischen Armee

161 Bushnell, 1996: 333f.
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bedingt war, welche letztlich zu einer fast vélligen Vernichtung der gesamten Bewegung
und ihrer Organisationsstruktur fuhrte - eine Krise, von der sich das ELN erst ab den
friihen 1980-er Jahren merklich erholen sollte, als der spanische Geistliche Manuel Pérez
an die Spitze eines kollektiven Flhrungsgremiums von neun Personen des ELN trat,
worauf die Organsiation bald wieder eine Starke von etwa 3000 Mann erreichte.
Militarische Schlagkraft, territoriale Kontrolle und sozialer Einfluss des ELN erreichten im
Zeitraum zwischen 1985-1995 einen Héhenpunkt (mit einer Truppenstarke von Gber 5000

Kampfern).

Im vielerlei Hinsicht ging das ELN ab diesem Zeitpunkt aber den umgekehrten Weg
der FARC: der militarische Aspekt trat zugunsten der Inkorporation zivilgesellschaftlicher
Krafte langsam aber kontinuierlich in den Hintergrund. Man war ganz offensichtlich darauf
bedacht, die Fehler der Vergangenheit (extrem ausgepragte Autoritarismus und
Dogmatismus) nicht zu wiederholen, die Bewegung auf eine breitere Basis zu stellen, den
Kontakt mit der Bevdlkerung, insbesondere mit Bauern und Arbeitern verstarkt zu suchen,
Entwicklungsplane zu erarbeiten und von einer zentralen auf eine quasi fdderale
Kommandostruktur mit deutlich mehr innerer Demokratie umzustellen. Bei dieser neuen
Konzeption der Struktur und Strategie spielten die katholischen Geistlichen in den Reihen
der Guerilla eine fihrende Rolle, indem sie etwa Aufgaben der politischen Bildung, der
gemeinschaftlichen Organisation zur Erzielung gemeinsamer Vorteile und der
Evangelisierung durchfuhrten.

Diese Mischung aus Evangelium, Marxismus und Klassenkampf stie® in der tief
religidsen Bauerngesellschaft durchaus auf einige Sympathie. Basierend auf dem Konzept
einer ,Macht mit zwei Gesichtern" (“poder de doble cara”) sollte bereits in den Konditionen
des Krieges und nicht erst nach dem Triumph der Revolution der Aufbau einer
,Volksmacht“ erfolgen. Die Guerilla sollte nicht mehr allein destruktiv agieren sondern
auch konstruktiv wirken, und ein Gleichgewicht zwischen Destruktion und Konstruktion
anstreben, um nicht Gefahr zu laufen, bei Uberbetonung des destruktiven (also
militérischen) Aspekts sozial isoliert zu werden bzw bei ausschlieRlicher Ausrichtung auf
den konstrukiven Aspekt vom Klassenfeind hart geschlagen und in die véllige Defensive
abgedrangt zu werden. Der Aufbau einer neuen Gesellschaft sei nicht mehr als eine
Aufgabe nach der Beendigung des Krieges anzusehen, sondern als Zweck in sich im
Rahmen eines Prozesses mit erneuerter, humanitarer und demokratischer Ausrichtung. Zu

guter Letzt sollte sich die ,Volksmacht auf zweifache Weise artikulieren: Innerhalb der
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Institutionen, um den Staat ,von seinen Eingeweiden" aus zu bekdmpfen und auf3erhalb
derselben, durch Schaffung neuer Organisations- und Partizipationsformen.'®?

Ab Ende der 1980-er Jahre war dem ELN - auch angesichts des Zusammenbruchs
des Kommunismus in Osteuropa — darUber hinaus daran gelegen, die traditionellen Risse
zwischen den Aufstandischenbewegungen zu kitten. Mit der Starkung der
innerorganisatorischen Demokratisierungs- und Konsensbestrebungen und der
zunehmenden Autonomie der verstarkt an lokalen und regionalen sozialen Problemen
orientierten einzelnen Kampffronten ging seit Mitte der 1990-er Jahre eine markante
militarische Stagnation einher. Viele Beobachter fiihren dies einerseits auf die gewandelte
strategische Ausrichtung und anderseits auf den Umstand zurlick, dass sich nach dem
Zusammenbruch des Kommunismus das ELN zur Finanzierung seiner militarischen
Aktivitaten weitgehend aus dem Drogengeschéft fernhielt.

Das ELN, das lange wohl zu Recht im Rufe doktrindrer Unnachgiebigkeit stand,
und als einzige Aufstdndischenbewegung, einschliel3lich der FARC, im Zuge nationaler
Friedensprozesse keine legale politische Partei oder Bewegung grindete, ist heute
deutlich moderater geworden. Dies geht sogar soweit, das selbst der Hardliner und
aktuelle Prasident Kolumbiens Uribe ganz im Widerspruch zu seiner sonstigen Politik der
harten Hand im Jahre 2005 unter tatkraftiger Vermittlung des Literatur-Nobelpreistragers
Garcia Marquez auf Kuba Sondierungsgesprache fir einen Verhandlungsfrieden mit dem
ELN aufnahm. Beobachtern ist schon lange die vergleichsweise milde Haltung des
Staatschefs zu der ELN-Guerilla aufgefallen, die von diesem weitaus seltener als
Krimininelle und Terroristen tituliert werden, als es bei den FARC der Fall ist.

Sollte der kolumbianische Staatschef mit dieser ambivalenten Strategie
beabsichtigt haben, einen weiteren Keil zwischen die noch aktiven Guerilla-Organisationen
zu treiben, so ist ihm dies gelungen: Die FARC reagierten auf die Anndherung zwischen
ELN und Regierung mit rabiaten militdrischen Attacken gegen ELN-Stellungen. Der Zorn
der FARC wurde vor allem durch die Tatsache provoziert, dass die ELN lange Zeit die
FARC als ,Reformisten® und ,Revisionisten diffamiert und ihnen in Fragen der
Verwicklung in den Drogenhandel moralische Korruption vorgehalten hatten aber nun
selbst augenscheinlich bereit waren, aufgrund des verstarkten militdrischen Drucks durch
den ,Faschisten" Uribe in die Knie zu gehen, ohne einen grundlegenden Systemwandel
durchgesetzt zu haben. Doch auch diese Position mag an der Wahrheit vorbeigehen.

Auch wenn das ELN militdrisch bereits deutlich geschwéacht wurde, gibt es noch keinen

162 Siehe zu diesem Abschnitt die detaillierten Ausfihrungen von Aguilera Pefia in IEPRI, 2004:224- 228
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Hinweis auf eine endgiltige Niederlage und auch in den Verhandlungen mit dem
Prasidenten zeigten sie sich nur gewillt, den Weg der Waffen zu verlassen, wenn ihnen

substantielle Reformen zugesichert wirden.

Das ELN hat sich in den letzten Jahren ein ansehnliches politisches Kapital
aufgebaut, das es augenscheinlich nun bereit ist, fir einen wirklich nachhaltigen mit
weitgehenden sozialen Reformen verbundenen Friedensprozess einzusetzen. Ich méchte
diesen Abschnitt Uber die Entwicklung dieser wichtigen kolumbianischen Guerilla-
Organisation mit der Wiedergabe eines Teils jenes ausflhrlichen Interviews beschliel3en,
das die kolumbianische Journalisten Maria Lopez Vigil im Jahre 1989, also zur Zeit der
groften militdrischen und politischen Starke des ELN, mit den beiden Fihrern Nicolas
Rodriguez Bautista und dem Priester-Guerrillero Manuel Pérez flhrte (im Text nur als
Nicolas und Manuel genannt) und welches einen besseren und direkteren Einblick in die
Gedankenwelt dieser Organisation erlaubt, als es so manche theoretische Analyse
vermoéchte und zeigt gleichzeitig wie sehr sich der im Interview formulierte dogmatische

Ansatz in den letzten 20 Jahren gewandelt hat.

Nicolas - La lucha armada como la Unica via que queda para llegar al poder fue un
aspecto central nuestro desde el principio. Y de ahi no nos hemos movido. ; Por qué? Esa
conviccion nace de la misma historia colombiana. Uno mira nuestra historia y ve que aqui nunca
ha habido espacios para una politica popular y que siempre ha habido violencia para el que
busca esa politica popular. Hablemos sélo de lo mas reciente: después de la Violencia, con sus
300 mil muertos, los dos partidos tradicionales, liberales y conservadores, hacen un pacto y
acuerdan alternarse en el poder cada cuatro afios. Y acuerdan, de hecho, que todo lo que esta
fuera de eso se considera ilegal y subversivo. jEsto dura hasta el 86! Cuando el ELN nace, lo
que busca es un cambio radical en la politica tradicional del pais. Y ese cambio sé6lo podia
conseguirse por las armas. Aunque era una cosa nueva, yo digo el ELN nace también de las
entrafias de lo que habia sido la Violencia, de la frustracién que para tantos campesinos
significd aquel movimiento. Recuerdo que en el primer grupo habia compafieros que habian
sido guerrilleros de La Violencia y a veces, cuando conversabamos y sofidbamos como seria la
revolucion, ellos lo que sofiaban era darle fuete a los gobernadores y ponerlos a trabajar....
Ellos, con su experiencia que habian vivido, nosotros los que conociamos eso también, aunque
ya de otra forma...Pero todos queriamos un cambio radical.

Manuel — La violencia con la que ha actuado la oligarquia para reprimir toda la oposicion a
sus privilegios es una caracteristica de la historia colombiana. Cuando olian que la gente se
unia contra ellos, ya no importaban colores politicos y se pacificaba el pais a como diera lugar.
Y en esas "pacificaciones" siempre salia al final una amnistia, que era un solo engafio. Porque
al que creia y entregaba las armas, lo mataban. Aqui la oligarquia s6lo esta dispuesta a permitir
algunas pinceladas de democracia, pero nada que signifique que ellos vayan a perder el poder.
Lo novedoso del ELN no era tanto la lucha armada porque lucha armada ha habido siempre en
Colombia. Desde los afios 50, después de la Violencia, el mismo Partido Comunista planteé la
lucha armada en la forma de la autodefensa campesina y de ahi nacerian después las FARC.
Lo novedoso del ELN era que se planteaba la estrategia de tomar el poder por las armas. Y eso
no era lo comun entre los partidos de izquierda. ;Qué se planteaban esos partidos? Ir llegando
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por reformas a mas conquistas populares y si bien alla a lo Ultimo estaba la toma del poder...eso
se tenia casi olvidado. La mayor parte de los partidos de izquierda de América Latina en
aquellos momentos habian perdido de vista la perspectiva del poder. Aunque de palabra dijeran
que para eso estaban, en la realidad concreta eran otra cosa, eran reformistas. Nosotros
nacemos también al calor de todo el alboroto que produjo en el continente la revolucién cubana
y eso también es un factor esencial. En Colombia, el ambiente estaba muy caldeado cuando se
da la revolucién cubana y todo el mundo que quiere un cambio, empieza a decir: jEsa es la
salida! Y no era dificil enganchar gente para un proyecto armado porque aqui habia toda una
tradicion que era fresquita aun. Asi, por varios factores nacimos con el convencimiento de la
lucha armada y hasta hoy mantenemos esa conviccion. Hemos ido viendo cada vez con mas
claridad que no hay otra via para transformar esta sociedad. No nos han dejado otra via. Hubo
un momento de discusion sobre esto cuando lo de Allende en Chile. Estdbamos entonces en
plena crisis. Pero incluso en esos momentos, estando aun Allende en el poder, nosotros
planteamos ya en nuestro peridédico, como posicion oficial, que por la via pacifica se podia tal
vez conseguir el gobierno, pero nunca el poder. Porque el poder lo tiene quien tiene las armas.
Lo que pas6 después en Chile confirmaria nuestro punto de vista. Afios después la revolucion
sandinista fue el gran espejo en qué mirarnos y confirmar nuestra conviccién. Para entonces
seguiamos en la crisis, en momentos muy duros. Y los sandinistas con su triunfo armado, nos
dieron luz. Era verdad que nosotros habiamos interpretado mal el papel del foco guerrillero, que
habiamos cometido errores al interpretar la revolucion cubana, pero ahi estaba una nueva
experiencia, la de Nicaragua, que demostraba que teniamos que buscarle caminos a la via
armada, pero que no estdbamos equivocados al creer en ella. Mucho nos ayudé la revolucién
sandinista a salir de la crisis, mucho.

Pero ademas de todo esto, hay otras razones, que son validas para toda América Latina. El
capitalismo dependiente que Estados Unidos nos ha impuesto no nos deja otra salida que la
armada. Porque aun cuando la burguesia dejara hacer la revolucion y estuviera dispuesta a
entregar el poder y a compartirlo,j el imperialismo no deja! Es un problema del control de
nuestras riquezas, es un problema econdémico, que se ha convertido en un problema politico y
militar. Hoy los Estados Unidos tienen todas las llaves para que no haya ninguna oposicion que
ponga en peligro el poder, su poder, y ni siquiera el gobierno, y eso se vio en el caso de Chile
con Allende. En nuestros paises, mientras no se dé una revolucion, sélo habrd democracia
formal. Una democracia real pone en peligro el poder imperialista y no va a ser permitida. Esta
situacion tan cerrada sélo se puede cambiar con las armas.

6.4 Ejercito Popular de Liberacion (EPL)

Das Volksbefreiungsheer (Ejército Popular de Liberacién — EPL) ist die letzte und
kleinste der grof3en linken Aufstdndischenbewegungen der ersten Generation. Sie ist ein
Produkt der Spaltung der Kommunistischen Partei Kolumbiens in eine prosowjetisch und
eine prochinesisch ausgerichtete Fraktion. Nach einem offen ausgetragenen Zwist kam es
schlieBlich 1965 zu einer endgiltigen Abspaltung, wobei die aus der KP
ausgeschlossenen Funktiondre eine maostisch ausgerichtete eigene Partei bildeten,
welche wiederum mit dem Aufbau eines bewaffneten Arms, eben des ,Ejército Popular de

Liberacién“ begann, das ab 1968 massiv mit militdrischen Aktionen in Erscheinung trat.

163 | opez Vigil, 1989: 129-132
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Die militarische Einflusszone des EPL blieb lange Zeit fast ausschlieRlich auf das Gebiet
des Departments Antioquia, vor allem die Bananenproduktionsregion von Urabda, den
Unterlauf des Cauca-Flusses und die Viehzichterregionen in den Departments Cérdoba
und Sucre beschrankt.

Im Vergleich mit dem ELN werden bei der Analyse einige Parallelen
augenscheinlich: Die frihen Aktivisten kamen vorwiegend aus dem studentisch-
mittelstandisch-intellektuellen Bereich, die in ihrer militarischen Aktion das Schwergewicht
aber auf die ruralen Zonen legten, von wo aus im Rahmen der maoistischen Strategie
eines ,prolongierten Volkskrieges" die Revolution auf das ganze Land ausgeweitet und
auch in die Stadte getragen werden sollte. Ebenso wie das ELN versagte das EPL aber
letztlich darin, ein funktionierendes grofes Unterstitzungs- und Sympathisantennetzwerk
aufzubauen und dieses gegen die staatliche Repression intakt zu halten. Eine weitere
Paralelle zur Frihphase des ELN ergibt sich aus der Tatsache, dass das EPL ebenfalls
unter schweren internen Zerwirfnissen, ideologischen Richtungsstreitigkeiten,
Abspaltungen und doktrindrem Fanatismus litt. Ebenso wie das ELN stellte das EPL aber
seine militdrische Aktion nach dieser schweren inneren Krise ab den frGhen 1980-er
Jahren auf eine véllig neue Grundlage, indem man sich vom Maoismus lossagte und
neben der rein militarischen Aktion die ideologisch-politisch Arbeit, vor allem im Bereich
der Bananenarbeitergewerkschaft wieder in der Vordergrund riickte.'®*

Diese bewaffnete Gruppe nahm am Nationalen Friedensdialog des Prasidenten
Belisario Betancur in den 1980-er Jahren unter ihrem Oberkommandierendem Ernesto
Rojas teil, der im Jahre 1987 grol3en Anteil daran hatte, dass das EPL sich gemeinsam mit
der FARC (mit der sie immer wieder blutige Gefechte um die Vorrherrschaft in den von
diesen dominierten Zonen ausgefochten hatte), dem ELN, der M-19, der Quintin Lame
und der ERP am Aufbau einer die inneren Schranken Uberwindenden nationalen
Guerillakooperation, der ,Coordinadora Guerrillera® Simoén Bolivar (CGSB) beteiligte.
Diese Friedensbemihungen blieben erfolglos, weil die reguldare Armee den vom
Prasidenten forcierten Waffenstillstand immer wieder durch Angriffe auf das EPL
untergrub.

Als Ergebnis der mit der kolumbianischen Regierung unter Cesar Gaviria ab 1991
gefuhrten Friedensdialoge legte ein grol3er Teil des EPL (etwa 2000 Guerillakdmpfer) die
Waffen ab, kehrte in die Legalitat zuriick und nannte sich ab diesem Zeitpunkt "Esperanza,

Paz y Libertad", womit man also die Initialen der alten Kampfbewegung beibehielt, ihnen

164 vgl. Hortner, 2006:120f.
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aber nun einen ganz neuen Sinn verlieh. Diese Bewegung blieb politisch allerdings
weitgehend erfolglos. Die nunmehr legalisierten Ex-Guerillakdmpfer ereilte ein ahnliches
Schicksal wie der von der FARC gegrindeten UP: Von staatlicher Seite und politisch
einflussreichen rechten Kreisen wurde eine systematische Verfolgung und Ermordung
gegen sie entfesselt, was einen Teil der abgeristeten EPL-Guerilleros dazu veranlasste,
den bewaffneten Kampf wieder aufzunehmen oder sogar aus 6konomischen Griinden, zu
den alten Erzfeinden, den Paramilitars Uberzulaufen. Dieser besondere Aspekt in der
Geschichte des EPL scheint die These einiger Analysten des kolumbianischen Konflikts zu
bestatigen, wonach linke Guerillas und rechte Paramilitdrs nur zwei Seiten einer einzigen
Medaille sind, und dass ideologische und politische Aspekte bei der Eingliederung in eine
der beiden bewaffneten illegalen Gruppen eine wesentlich geringere Rolle spielen als
pragmatisch-6konomische Uberlegungen, da in vielen Regionen Guerilla und Paramilitars
die einzigen verldsslichen ,Arbeitgeber" sind.

Die dissidente Fraktion des EPL, welche der Theorie des prolongierten
Volkskrieges unter dem Kommando von Fernando Caraballo (der 1993 gefangen
genommen wurde) anfanglich treu blieb, aber ihre Tatigkeit weiterhin auf gewisse Zonen
ihrer einstigen Hochburgen im Bananenanbau- und Viehziichtergebiet des Nordens sowie
auf Zonen mit gewerkschaftlicher Organisation in den Departments Caldas, Antioquia,
Norte de Santander und La Guajira beschrankte, spielt heute im bewaffneten Kampf
praktisch keine Rolle mehr. Aufgrund des starken Druckes, den die FARC auf diese
Guerilla-Konkurrenz ausibte, sind in der Zwischenzeit beinahe alle ehemaligen EPL-

Guerillakampfer zu den Paramilitars tbergelaufen.'®®

6.5 Movimiento 19 de abril (M-19)

6.5.1 Alilgemeines

Die M-19 (Abkurzung fur Bewegung 19. April - Movimiento 19 de Abril) ist die
wichtigste der bewaffneten Aufstandischenbewegungen der zweiten Generation. Der
Name dieser Guerillagruppe bezieht sich auf den 19. April 1970, den Tag der
Prasidentschaftswahlen, als der populistische ehemalige Militardiktator Kolumbiens, Rojas

Pinilla mit seiner neuen ideologisch zwischen rechts und links sehr schwer

185 Epd.
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einzuordnenden Bewegung ANAPO nur aufgrund eines offensichtlichen Wahlbetruges von
seiten der Proporzregierung der Nationalen Front an einem Triumph an den Urnen
gehindert wurde (siehe letztes Kapitel). Die Namensgebung dieser bewaffneten
undogmatischen linken Aufstandsbewegung verdankt sich also dem einzigen ,offiziellen®
Militardiktator in Kolumbien im 20.Jahrhundert, ein Umstand, der einer gewissen Ironie
nicht entbehrt.

Die Griundungsgruppe bestand aus Jaime Bateman, einem ehemaligen FARC-
Mitglied, Alvaro Fayad, Ivan Marino Ospina und Luis Otero Cifuentes (von den FARC)
sowie aus Israel Santamaria, Ever Bustamante, José Cortez, Fabio Hincapié und lvan

Jaramillo.

Obwohl die Bewegung zahlenmaRig nicht besonders stark war, ist sie
wahrscheinlich diejenige, die politisch am meisten bewirkte und auch in der Bevdlkerung
(zumindest anfanglich) die gréRte Popularitat und die starksten Sympathien genoss - was
vor allem auf die Konzeption dieser Guerilla als moderne, undogmatische nicht
marxistische Widerstandbewegung zurickzufuhren ist, die einen nationalistischen und
antimperialistischen Kurs verfolgte und insbesondere eine Rickeroberung der nationalen
Ressourcen aus den Handen multinationaler ,imperialistischer* Konzerne und deren
,Ruckgabe" an das kolumbianische Volk anstrebte.

Ganz ahnlich wie bei ELN und EPL rekrutierten sich die frihen Mitglieder,
Unterstlitzer und Sympathisanten aus den Kreisen der stadtischen Mittelschicht,
insbesondere aus Intellektuellen und Studenten. Bei der offiziellen Grindung der
Bewegung im Jahre 1972 spielten ebendiese stadtischen Linken sowie Angehdrige des

sozialistischen Fliigels der ANAPO eine federfiihrende Rolle. '*

6.5.2 Die M-19 zwischen Pragmatismus, symbolischem Aktionismus
und urbanem Terrorismus

Im Unterschied zu den FARC, dem ELN und EPL fihrte die M-19 ihre ersten
wichtigen Aktionen im urbanen Umfeld durch und entwickelte sich erst nach und nach zu

einer Guerilla mit vorwiegend ruralem Charakter, obwohl die Basisarbeit mit den
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Menschen in den Armenvierteln der Stadte, bei der weniger die ideologische
Indoktrinierung als eine an den konkreten Bedirfnissen der Menschen orientierte soziale
Arbeit (etwa in Form von Alphabetisierungs-, Erndhrungs- und Hygienekampagnen) im
Vordergrund stand, immer ein Carakteristikum dieser Bewegung bleiben sollte, ein
Umstand, der ihr trotz der verhaltnismafig geringen Zahl der Kampfer zu einer
ausgesprochen breiten Massenbasis verhalf. Obwohl auch die M-19 eine Rhetorik der
Machtergreifung mit bewaffneten Mitteln betrieb, ging es ihr unausgesprochen doch eher
darum, den bewaffneten Kampf als Druckmittel zur Durchsetzung sozialer und politischer
Reformen und nicht als Selbstzweck zu verwenden. '®’

Der linke Journalist Antonio Caballero spricht in diesem Zusammenhang davon,
dass die M-19 und ihr Anfuhrer Jaime Bateman den Krieg nicht darum betrieben ,um ihn

zu gewinnen, sondern um die Bedingungen des Friedens zu erreichen®.'®®

Die M-19 war sich auch als eine der ersten Guerillagruppen um die wichtige Rolle
der Medien und der Berichterstattung bei der Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung zu
ihrem Gunsten bewusst, weswegen sie in ihrer frihen Phase auf spektakulare, aber
weitgehend gewaltfreie Aktionen in Robin-Hood-Manier (Diebstahl von Nahrungsmittel und
anschlieRender publikumswirksamer Verteilung in den Armenvierteln) setzten und mit
diesen Tatigkeiten eine symbolische Besetzung des 6ffentlichen Raums erreichten, die sie
in eine bemerkenswerte Nahe mit der 1994 gegrindeten mexikanischen Nationalen
Zapatistischen Befreiungsarmee rickt, welche mit ihrer stark an positiver Medienprasenz
und internationaler Vernetzung orientierter Tatigkeit eine ebenso starke Welle der

Sympathie flr die Anliegen der indigenen Bauern in Chiapas entfachte.

Eine der spektakularsten und symboltrachtigsten Aktionen der M-19 bestand etwa
im Oberaus medienwirksamen Raub des Schwertes des lateinamerikanischen
Unabhéangigkeitshelden Simon Bolivar aus einem Museum, das man erst dann
zurtiickgeben wollte, wenn die Ideen des ,Befreiers® in die Tat umgesetzt wirden. Mit
dieser Aktion trug die M-19 dazu bei, dem Bolivar-Kult in Lateinamerika neue Nahrung zu
geben. Der amerikanische Kolumbien-Experte David Bushnell schreibt dazu:

De esta manera, el M-19 se asoci6 con un nuevo culto a Bolivar por parte de la izquierda, que
destacaba el apoyo dado por el héroe caraquefio a causas como la emancipacion de los

%" Ebd.
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esclavos y achacé el fracaso de su intento por liberar a las masas de la opresion
socioeconomica a la egoista oposicion de las élites locales apoyadas por los Estados Unidos."®

Auch Bushnell verweist auf den ausgepragten Pragmatismus der M-19, sieht darin
aber gleichzeitig die Gefahr mangelnder politischer Klarheit und Kohéarenz:

Al igual que ocurrio con la ANAPO, los cambios precisos que buscaba el M-19 nunca fueron
muy claros. Era un movimiento fuertemente nacionalista, hostil a las inversiones y a la influencia
general proveniente de los Estados Unidos; abrazaba la causa de una mayor igualdad social y
criticaba la falta de participacion popular genuina en el sistema politico. Si el programa de la
Anapo era una mezcla de "vodka y agua bendita", el M-19 ponia mas vodka, pero nunca clamé
por la socializacién de los medios de produccién. Sus objetivos permanecian en un nivel
pragmatico y eran un tanto vagos.170

Zu glauben, dass sich die M-19 aber nur auf beinahe gewaltfreie, symbolbehaftete
Aktionen stitzte, ware allerdings eine Idealisierung und Romatisierung dieser Bewegung,
die vollstdndig an den historischen Tatsachen vorbeigeht. So kidnappte die Organisation
etwa im Jahre 1976 den der Kollaboration mit der CIA und des Verrats seiner Ideale an
das Establishment bezichtigten afrokolumbianischen Gewerkschaftsfiihrer José Raquel
Mercado und ,exekutierte” ihn brutal. Dies war allerdings nur eine einer durchaus grof3en
Zahl an brutalen terroristischen Aktionen. Der M-19 gelang es mit weiteren spektakularen
Aktionen im Stil der uruguayischen Stadtguerilla Tuparamos, wie dem Diebstahl von tber
5000 Waffen aus einem Armeearsenal in Bogota und der Besetzung der Botschaft der
Dominikanischen Republik mit Geiselnahme von 12 Botschaftern und anschlieRender
ungehinderter Ausreise der Geiselnehmer nach Kuba die kolumbianische Botschaft und
die reguldare Armee so zu blamieren und zu provozieren, dass eine gewaltttatige und
repressive Reaktion des Staates unvermeidbar war.

Das von dem liberalen Prasidenten Julio César Turbay Ayala vor diesem
Hintergrund erlassene beriihmt-bertichtigte Sicherheitsstatut schuf einen legalen Rahmen
nicht nur fur die Verfolgung der Guerillas, sondern auch fir die Unterdrickung aller
unliebsamen oppositionellen Bewegungen und flr brutale Repressalien gegen
vermeintliche oder tatsadchliche Sympathisanten, indem dem Militdr immer gréfRere
Sonderbefugnisse eingerdumt werden, zu denen auch die Ausweitung der
Militargerichtsbarkeit auf Zivilpersonen gehdrt, was einem starken Machtmissbrauch Tur
und Tor Ooffnete. In jener Zeit sind das Verschwindenlassen von Personen,

aulergerichtliche Toétungen und Folterungen an der Tagesordnung, Vorfélle, die zu
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gehduften Anklagen von Organisationen wie Amnesty International gegen den

kolumbianischen Staat fiihren.'”"

Im Rahmen der groflen Friedensinitiative des neuen Prasidenten Belisario
Betancur tritt die M-19 schlieBlich in einen umfassenden nationalen Friedensdialog ein.
Die nach einer Generalamnestie 1982 versuchte Reintegration der Guerillakdmpfer ins
zivile politische Leben wird allerdings von Anfang an torpediert. Bei einem bis heute
ungeklarten Flugzeugabsturz kommt im Jahre 1983 der M-19-Mitgrinder und Anfihrer
Jaime Bateman ums Leben, der M-19 Unterhandler Carlos Pizarro wird bei der Anreise zu
den Friedensverhandlungen mit der Regierung von Sicherheitskraften aus dem Hinterhalt
angeschossen, kommt aber mit dem Leben davon und Iasst sich von diesem Vorfall nicht
davon abbringen den enormen Instinkt der M-19 flr dramatische und massenwirksame
Inszenierungen neuerlich unter Beweis zu stellen: Carlos Pizarro unterschreibt die

Vereinbarungen mit der Regierung spektakular im blutverschmiertem Hemd."”

In den nachsten Jahren wird gegen die im Waffenstillstand befindlichen oder
amnestierten M-19-Mitglieder von Seiten der Sicherheitskrafte in stillschweigender oder
offener Zusammenarbeit mit ulltrarechten Paramilitirs eine regelrechte systematische
Verfolgung entfesselt, mit dem Resultat, dass 1985 von den urspringlich 12
Griindungsmitgliedern der Bewegung nur mehr einer am Leben ist, Carlos Pizarro."”

Die Drahtzieher dieser gezielten Attentate stammen meist aus den Kreisen der
wirtschaftlichen und politischen Elite des Landes, die der Aussicht einer demokratischen
Offnung mit Ablehnung gegeniiberstehen und auf diese Weise versuchen, den
Friedensprozess zu behindern. Zur selben Zeit versuchen die FARC mit der Griindung der
UP eine legale politische Bewegung aufzubauen, ein Versuch, der mit der systematischen
Ermordung von etwa 3000 UP-Mitgliedern tragisch endet (siehe Abschnitt iber die FARC).

6.5.3 Das Debakel des Justizpalastes (1985)

Im Jahre 1985 setzte die M-19 die spektakuldrste und blutigste Aktion, welche bis

heute den dunkelsten Schatten auf diese Bewegung wirft, deren Popularitat in der

" Hortner, 2006:134
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Bevolkerung nachhaltig beschadigte und dem Friedensprozess des Prasidenten Betancur
ein tragisches Ende setzte: Die gewalttdtige Besetzung des Justizpalasts mitten im
Zentrum der Hauptstadt Bogota, gegeniber dem Prasidentenpalast. Der offizielle
Beweggrund dieser Aktion bestand darin, den Prasidenten Betancur aufzufordern, sich
wegen Hintertreibung des Friedensprozesses einem offentlichen ,Tribunal® unter der
Leitung der Richter des Obersten Gerichtshofes zu stellen, wobei es in Wahrheit wohl eher
darum ging, den Prasidenten zu einem harteren Vorgehen gegen die den Friedensdialog
und den Waffenstillstand torpedierenden rechten Todesschwadronen und Paramilitdrs zu
bewegen. Die Aktion mindete in einer totalen Katastrophe: Der gewalttatigen Erstirmung
des Justizpalasts durch die kolumbianische Armee, welche insgesamt ca. 100 Menschen
das Leben kostete, darunter 11 Mitglieder des Obersten Gerichtshofes, zahlreiche
Besucher und Angestellte und fast das gesamte M-19 Kommando, welches die Besetzung
durchgefiihrt hatte."

Nach diesem Fiasko des Justizpalastes wandte sich die M-19 wieder verstarkt dem
bewaffneten Kampf zu und war auch federfihrend bei der Grindung der Nationalen
Guerillakoordination beteiligt, welche das Ziel hatte, die oftmals untereinander schwer
verfeindeten Guerillagruppen unter einem gemeinsamen Dachverband zu vereinen, um
ein koordiniertes Vorgehen gegen den gemeinsamen Feind, den kolumbianischen Staat

zu ermdglichen.

6.5.4 Reintegration ins legale politische Leben und Beteiligung der M-
19 bei der neuen Verfassung von 1991

Es spricht fur die aullergewdhnliche Pragmatik dieser Gruppierung, dass sie sich
Ende 1989 vor dem Hintergrund des gewandelten weltpolitischen Gleichgewichts aufgrund
des Untergangs des Kommunismus dazu entschloss, die Waffen niederzulegen und sich
als legale Partei unter dem Namen ,Alianza Democratica M-19" ins zivile politische Leben
zu integrieren. Der Mut dieses Schrittes sollte gerade auch deswegen gewdrdigt werden,
weil zur selben Zeit unter der Prasidentschaft des Liberalen Virgilio Barco die von der
FARC gegrindete legale zivile Bewegung UP auf gewaltsame Weise systematisch

beinahe ausgeléscht worden war, und sich die ehemaligen M-19 Guerillakampfer und

74 Ebd.: 126

144



nunmehr frischgebackenen Demokraten lange Zeit selbst im Zeichen eines auch von
hohen Regierungskreisen geférderten ,schmutzigen Krieges® systematischer Verfolgung
und Bedrohung ausgesetzt sahen, darunter der Parteifihrer und Kandidat fur die
Prasidentschaftswahlen 1990 Carlos Pizarro, der kurz vor deren Abhaltung in einem
Flugzeug ermordet wurde. Zu diesem Attentat sollte sich Jahre spater Carlos Castafio,

der Fiihrer der paramilitirischen Vereinigung AUC als Drahtzieher bekennen.'”®

Trotz der massiven Torpedierung des Friedensprozesses konnte die Alianza
Democratica M-19 im Jahre 1990 zwei spektakuldre Wahlerfolge erzielen: 8 Prozent bei
den Kongresswahlen im Marz dieses Jahres und beinahe 25 Prozent bei den Wahlen zur
Verfassungsgebenden Versammlung flr die Ausarbeitung einer neuen Verfassung, die
1991 in Kraft trat.'"

Somit ist die M-19 bis heute (neben der indigenen Guerilla Quintin Lame) die
einzige Guerillabewegung die einen tatsachlichen Einfluss auf politische Reformen fir sich
verbuchen kann, denn man hatte sich die Niederlegung der Waffen neben einer
grofRzlgigen Amnestie auch durch das Angebot der aktiven Mitgestaltung der neuen
kolumbianischen Verfassung im Rahmen ihrer Vertretung in einer Verfassungsgebenden
Versammlung schmackhaft lassen machen, ein Angebot, von dem die M-19 bereitwillig
Gebrauch machte, indem sie Antonio Navarro-Wolff, den Nachfolger von Carlos Pizarro zu
deren Vizeprasidenten nominierte. So verwandelte sich die M-19 in eine treibende Kraft
bei der Abfassung und inhaltlichen Formulierung der seit 1991 giltigen neuen Verfassung,
bei der wichtige soziale, politische und wirtschaftliche Grundrechte verankert wurden.
Diese Verfassung bildete somit (zumindest theoretisch) einen durchaus fortschrittlichen

Rahmen fir breite Reformansatze.

Ein pikantes Detail am Rand der Entstehungsgeschichte der neuen
kolumbianischen Verfassung ist die Tatsache, dass an ihrer Ausarbeitung nicht nur die M-
19 sondern auch Alvaro Gémez Hurtado beteiligt war, ein ultrarechter Politiker und Sohn
des Prasidenten Laureano Gémez (1950-1953), der kurz zuvor von der M-19 entflihrt aber

wieder freigelassen worden war.
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Heute hat die M-19 formell als militdrische und politische Bewegung aufgehdrt zu
existieren, dennoch ist ihre Denkweise, Ideologie und Entwicklung innerhalb vieler
staatlicher Universitatsinstitutionen und innerhalb der Linksbundnisses, das unter dem
Namen Polo Democratico Alternativo auftritt, und zu dem derzeit auch Antonio Navarro
Wolff gehért, prasent, wahrend einige andere ehemalige Mitstreiter der bewaffneten M-19
wie Ever Bustamante, Rosemberg Pabon und Luis Alberto Gil sich auf die eine oder
andere Weise mit der aktuellen Regierung von Alvaro Uribe Vélez arrangierten bzw. sogar

mit ultrarechten paramilitdrischen Kreisen in Verbindung gebracht werden.

6.6 Movimiento Quintin Lame

Die Guerillabewegung Quintin Lame ist eine Mitte der 1980-er Jahre gegriindete
indigene Guerillabewegung zur Verteidigung der Rechte der indigenen Ethnie der Paez
(heute Nasa), die heute mit etwa 120 000 Angehdrigen die zweitstarkste indigene Gruppe
des Landes stellt und deren Siedlungsgebiet sich hauptsachlich auf das sldliche

Department Cauca beschrankt."”

Der amerikanische Kolumbien Experte David Bushnell sieht deutliche Parallen der
Entwicklung dieser als Selbstverteidigungsgruppe konzeptierten Aufstandischenbewegung
mit der Geschichte der frihen FARC.'"

Der Name der Bewegung geht auf den legendaren Indigena-Anfuhrer Manuel
Quintin Lame (1883-1967) zurtck, einen ausgebildeten Rechtsanwalt, der sein Leben
unter das Zeichen der Wiedergewinnung von Kultur, Land und Wirde der Indigenas
gestellt und in den Jahren 1914/1915 einen Aufstand von 6000 Indigenas angeflhrt hatte,
der nach einigen spektakuldren Anfangserfolgen schlieBlich von der Armee
niedergeschlagen wurde. Quintin Lame trat neben seinem Engagement fur die
Ruckgewinnung von  gemeinschaftlich  bewirtschafteten und von  weillen
GroRRgrundbesitzern unrechtmalig (und manchmal auch gewaltsam) entwendeten

indigenem Reservatsland vor allem auch durch seinen 1939 verfassten Essay ,Gedanken
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eines Indio, der in den kolumbianischen Waldern zur Schule ging“ &ffentlich in

Erscheinung.'”®

Die 1971 gegrindete zivile indigene Widerstandsbewegung CRIC baut im
Wesentlichen auf den Forderungen von Quintin Lame auf: Kulturelle Autonomie flr die
Angehérigen des Paéz-Volkes, Starkung der indigenen Rate (Cabildos), Rickgewinnung
der widerrechtlich entwendeten Reservatsgebiete, Alphabetisierungskampagnen etc.
Dabei handelte es sich um Ziele die auch die Quintin Lame-Guerilla in ihrem bewaffneten

Kampf einforderte.

Eine Besonderheit der Quintin Lame bestand in der Tatsache, dass sich ihr Kampf
gleichzeitig auf einer Vielzahl von Fronten und vor dem Hintergrund der Prasenz einer
Vielzahl bewaffneter Akteure (Staat, GroRgrundbesitzer, Paramilitars, Drogenhandler,
linke Guerillas insbesondere der FARC) entwickelte: gegen die Angriffe der
Groldgrundbesitzer und den mit ihnen verbundeten paramilitdrischen Banden sowie gegen
staatliche Repression und Bevormundung einerseits und gegen die Vereinnahmung und
Instrumentalisierung ihrer Ziele bzw. die gewaltsame Rekrutierung jugendlicher Paéz
durch die FARC und deren Hegemonieanspriiche andererseits. Autoren wie Ricardo
Pefiaranda betonen in ihren Studien den starken defensiven Charakter dieser
Organisation und ihren Kampf zum Schutz ihrer traditionellen Gemeinschaft, denen sie
keine Ubergeordneten nationalen Revolutionsbestrebungen den Vorrang einrdumen
wollten:

El Quintin Lame fue concebido como un mecanismo para contrarrestar la difusion de la
violencia, en un escenario marcado por la confusién que generaba la presencia de multiples
actores armados, y para evitar que otros actores politicos hicieran suyas las banderas de
protesta de las comunidades indigenas locales. En ultimas, para ,monopolizar el uso de la
violencia que pretendia ejercerse a nombre de los indigenas. La accion de esta agrupacién se
orienté menos hacia los objetivos tradicionales de los grupos guerrilleros: toma del poder o
ataques al aparato militar, y mas a la defensa de las comunidades y de sus autoridades
tradicionales, que aceptaron su presencia solo en la medida en que este objetivo se cumplid.
Este esfuerzo por asumir el rol de "vocero armado" de las comunidades, en un escenario donde
hacian presencia numerosas organizaciones insurgentes, generé multiples choques que fueron
superados mediante una combinacion de alianzas y enfrentamientos, que llegaron a ser
particularmente algidos, en especial en la compleja relacién con las FARC, que no ocultaba sus
aspiraciones de imponerse como el poder hegemonico en la regi()n.180

Die Quintin-Lame-Guerilla trat schlieBlich 1991 auf Druck der eigenen

Gemeinden, welche den bewaffneten Widerstand nur als Druckmittel fir die
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Durchsetzung der berechtigten sozialen Forderungen akzeptierten, in die
Friedensverhandlungen mit der kolumbianischen Regierung unter dem liberalen
Prasidenten Gaviria ein, legte die Waffen nieder und war schlie3lich neben der M-19 bei
der Gestaltung der neuen Verfassung von 1991 beteiligt, bei der auch wesentliche

Indigena-Rechte in das Grundrecht verankert wurden.

FiUr Ricardo Pefaranda ist dieser Prozess der ,moglicherweise einzige Fall einer

“181 ainer bewaffneten Gruppe in die Gesellschaft, da

erfolgreichen Wiedereingliederung
es dieser Gruppe gelungen sei, die Beziehungen, zu den Gemeinschaften, welche ihre
soziale Basis bildeten, aufrecht zu erhalten, wahrend letztgenannte ebenso ihren
sozialen Zusammenhalt und die Fahigkeit zur gemeinschaftlichen Aktion bewahrten,
wodurch viele Forderungen zur Ruckerlangung der gemeinschaftlichen Territorien

weitgehend auf friedlichem Wege erfullt werden konnten.

Dieser Autor sieht auch einige Parallelen zum Zapatistischen Befreiungsheer
(EZLN) in Mexiko, wo es dieser Widerstandsgruppe trotz aller Spannungen eine

,Kontinuitat zwischen bewaffneter Mobilisierung und sozialer Bewegung* herzustellen.'®

6.7 Von der Guerilla beeinflusste oder kontrollierte Zonen in
Kolumbien

Die Guerilla-Bewegungen haben in verschiedenen Regionen Kolumbiens Kontakt
und in vielen Fallen stabile Beziehungen zu einer meist sehr heterogenen Bauernschaft

aufgebaut.

Obwohl es etwa den FARC gerade in den 1990-er Jahren gelungen ist,
Kampffronten in fast allen Regionen des Landes zu etablieren, ist es doch
augenscheinlich, dass sich die Hochburgen der Guerilla (zumindest bis vor kurzem) in
jenen Landesteilen befanden, wo man an eine jahrzehntelange Tradition des Arbeits- und
Landkampfes und der Kdmpfe von Gewerkschaftsbewegungen anknipfen konnte bzw.
wo solche Tradition von den Guerillas mitbegriindet worden war, wie etwa in der

Bananenanbauregion Uraba im Nordwesten des Landes, den Erddlzentren im Mittellauf
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des Magdalena Flusses (Magdalena Medio) und im 6stlichen Tiefland-Department Arauca
bzw. in den von Viehzucht und ausgedehnten Latifundien gepragten ndrdlichen
Tiefebenen der Atlantikkiiste (Departments Bolivar, Sucre und Codrdoba), wo sich
ebenfalls radikale Gruppen gebildet hatten, welche Landbesetzungen als Hauptwaffe
gegen die GroRgrundbesitzer verwendeten. Zu den Zonen, wo die Vorherrschaft der
Guerilla (insbesondere) traditionell sehr stark war, zahlten auch die Regionen Tolima und
Huila, wo es bereits in den 1930-er Jahren eine starke, kommunistisch beeinflusste
Bauern- und Arbeiterbewegung gab, sowie das an Bodenschatze reichen und vorwiegend

von indigenen Gruppen bevoélkerte stdlichen Department Cauca.

Strategisch flr die Guerilla immer wichtiger wurden im Laufe der 1960-er und
1970-er Jahre auch jene Zonen, in denen es bereits in den 1940-er und 1950-er Jahren zu
einer ausgepragten ersten Besiedlungwelle gekommen war: die ausgedehnten und einst
fast menschenleeren dstlichen Orinoko-Tiefebenen der ,Llanos Orientales® (Departments
Meta, Arauca und Casanare, spater auch Guaviare). Die ersten Siedler dieser Gebiete
waren in ihrer Mehrheit Bauern aus dem Zentrum des Landes bzw. aus den
Kaffeeanbaugebieten, die sich von der ,Violencia" gepeinigt auf die Suche nach neuen
ungestdrt zu bestellenden Landparzellen gemacht hatten. In diesen so sparlich
besiedelten und klimatisch unwirtlichen dstlichen Regionen des Landes nutzten diesen
ersten Siedler die mangelnde Prasenz des Staates fur illegale Landnahmen aus, wobei
neue Konflikte um Grund und Boden nicht ausbleiben konnten, wobei ebendiese neu
entstehenden  Bruchlinien (konsolidierte Latifundien gegen landlose Bauern,
expandierende Grundbesitzer gegen neue Siedler) nach und nach eine Verschiebung der
Besiedlungsgrenze immer tiefer in die Weiten des Orinoko- und Amazonasbeckens hinein
zur Folge hatte. Hier, wo der Einfluss des Staates im gesamten Land am schwachsten
war, fiel es den FARC und anderen Guerillas nicht schwer, eine stabile Gegenmacht zu

diesem aufzubauen und ihre Rolle als ,Staat im Staat" zu festigen.

Trotz der unterschiedlichen geografischen Lage wiesen auch die interandinen Taler
grole Ahnlichkeiten mit den Regionen des Orinoko- und Amazonasbeckens auf,
insbesondere was die Muster der illegalen Landnahme und die damit einhergehende
Konsolidierung der Guerillas betrifft, welche sich in der Rolle der Schutzmacht der

Kleinbauern gegen die Anspriche des Staates, der GroRgrundbesitzer bzw. der
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multinationalen Konzerne gefielen, welche die in diesen Zonen vorhandenen

Bodenschatze (Erddl) ausbeuteten.

Auffallend ist, dass der Einfluss des in den andinen Zonen operierenden Guerillas,
welche im Laufe der 1980-er und 1990-er Jahre duferst bedeutend war, in den letzten
Jahren (seit etwa Mitte der 1990-er Jahre) immer weiter zurlickgeht. Die Kriegfihrung in
diesen relativ ungeschitzten Bergregionen, wo die Guerillas Uber keine so ausgedehnten
Ruckzugsgebiete wie in den &stlichen und sudlichen Dschungelregionen des Landes
verflugte, erwies sich gegen als immer schwieriger, vor allem angesichts der zunehmenden
Modernisierung der regularen kolumbianischen Armee, welche mit der Zeit GUber immer
bessere logistische und militérische Mittel verfligte (Nachtsichtgerate, etc.).

Wahrend man also in den 1980-er Jahren noch beinahe den gesamten 6stlichen
und zentralen Andenkorridor beherrschte, beschrankt sich die Kontrolle im Andenhochland
heute auf einige wenige strategisch oder Okonomisch wichtige Gebiete, wie die
traditionelle FARC-Hochburg Sumapaz oder jene hdher gelegenen Andenregionen, in
denen die Bauern Klatschmohn zur Drogenproduktion anbauen.

Wie bereits in den vorangegangenen Kapiteln geschildert, sind die Guerillas aus
den oben angefuhrtenen traditionellen Hochburgen im Norden und Osten des Landes
durch den militdrischen Druck der kolumbianischen Armee und der Paramilitars in den
letzten 10-15 Jahren weitgehend vertrieben worden. Gleichzeitig gelang es ihnen jedoch
neue Hochburgen - vor allem in den sudlichen Regionen des Landes - aufzubauen
(Putumayo, Caqueta und insbesondere Narifio), Zonen, in denen ihr Einfluss bis etwa
1990 relativ gering war. Dies gilt insbesondere fiir das Department Narifio an der Grenze
zu Ekuador das noch Anfang der 1990-er Jahre eine Region war, in dem es kaum zur
Austragung des gewalttatigen Konflikts zwischen Staat und Guerillas kam und das heute
eine beispiellose Welle der Gewalt erlebt, an der staatliche Krafte, Drogenhandler und
paramilitdrische Gruppierungen beteiligt sind.

Allgemein Iasst sich feststellen, dass sich der Konflikt aus dem Zentrum des
Landes nach und nach immer weiter in die Peripherie verschoben hat, und dass die
gewalttatigsten Regionen des Landes heute jene sind, in denen der Grofteil des Koka-
Anbaus fur die Kokaingewinnung stattfindet bzw. die Grenzzonen zu den Nachbarstaaten
Ekuador, Peru, Panama und insbesondere Venezuela, die fir die Guerillas aufgrund der
Ruckzugsmadglichkeiten in weitlaufigen, vollig unkontrolierbaren Dschungelregionen von

erheblicher strategischer Bedeutung sind.
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Anstatt um die Beherrschung des Andenkorridors geht es den Guerillas heute
augenscheinlich vor allem um die Sicherung einiger Uberlebenswichtiger Nord-Sud und
Ost-West-Korridore, vor allem fur den Nachschub von Waffen und zur Kontrolle der
Drogenrouten insbesondere zwischen den Koka-Anbaugebieten der Departments Caqueta
und Huila entlang der Grenze von Ekuador bis zum Pazifik bzw. nach Venezuela (bzw.
durch das nérdliche Dschungeldepartment Choc6 an der Grenze zu Panama in Richtung
Pazifik als Ersatz fur die an die Paramilitdrs verlorene Grenzhochburg Urabda im
Department Antioquia).'®®

Auffallig ist, dass sich die Guerillas - mit Ausnahme der FARC-Bastion Sumapaz -
in den von Minifundien dominierten armen landlichen Regionen im Zentrum des Landes
(wie etwa im Department Boyaca) kaum etablieren konnten, was die These unterstitzt,
dass die Gewalt nicht dort am starksten ist, wo die groRte Armut sondern die grofite
soziale Ungleichheit herrscht, bzw. wo der gréten Reichtum an Bodenschéatzen und die

starkste gewerbliche und agroindustrielle Aktivitat vorhanden ist.

6.8 Soziale Funktion der Guerilla

In jenen Gebieten, in denen die Guerillas Uber eine starke soziale Basis verfiigten,
gelang es ihnen sehr bald, auch viele zivilstaatliche Funktionen zu Ubernehmen, zu
Uberwachen oder zu regeln und eine durchaus effiziente soziale Ordnung durchzusetzen,
wobei die Ubergénge zwischen natirlicher bzw. durch Zwang hergestellter Autoritat der
Guerilla oft fliellend waren.

Der Staat zeigte sich in diesen Regionen dulRerst schwach oder blieb vollstadndig
abwesend und war daher unfahig, seine eigenen Rechtsnormen, welche sowohl die
bestehenden Eigentumsverhéltnisse als auch die zwischenmenschlichen Beziehungen
regeln, durchzusetzen und diesen auch faktische Rechtskraft zu verleihen.

So fiel es den Guerillas in diesen Fallen sehr leicht als ,Staat im Staat" zu agieren,
indem sie Konflikte beilegten, Eigentumsverhaltnisse regelten, Infrastrukturen (Schulen,
Krankenhauser, Transportnetze und Verkehrswege, Strom- und Wasserversorgung)
aufrecht erhielten oder gar erst einrichteten, d.h. all jene staatlichen Funktionen erfiillten,

die der Staat selbst nicht wahrnehmen konnte oder wollte.
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So konnten die Guerillas in diesen Regionen mit den Siedlern bzw. den Bewohnern
haufig eine Beziehung etablieren, die manchmal auf Zwang und Gewalt, in vielen Fallen
aber auch auf gegenseitigem Beistand fulte und fir beide Seiten vorteilhaft war, denn im
Gegenzug flr die Unterstlitzung durch die Bevodlkerung und die Siedler gaben die
Guerillas diesen Schutz gegen die GroRRgrundbesitzer oder gegen den Staat selbst, der
meist auf einseitige Weise Partei fir die starkere, an dem sozialen Konflikt und den
Verteilungskdmpfen auf dem Land beteiligten Parteien ergriff, oder nicht imstande war,
arme, unterprivilegierte und besitzlose Bevodlkerungsschichten gegen Ausbeutung oder
Ubergriffe durch GroBgrundbesitzer, multinationale Konzerne, Paramilitirs oder

Drogenbosse zu schitzen.

Wie komplex die sozialen und rechtlichen Strukturen in den von den Guerillas
beherrschten Gebieten oft beschaffen waren, zeigt etwa die Verabschiedung einer
,Bauernverfassung“ in der vom ELN beherrschten Region des sidlichen Bolivar in den
1990-er Jahren, einem Vorschriftenkomplex mit beinahe 70 Artikeln, in welchem die
Gemeindeorganisation in verschiedenen Aspekten des taglichen Lebens geregelt wurde.
Uber die Einhaltung dieser Vorschriften und Gesetze wachten die sogenannten ,Juntas
comunales", die monatlich abgehalten wurden und an denen alle Bauern unter
Strafandrohung teilnehmen mussten. Bei diesen Versammlungen wurden auf formelle
Weise die Probleme jeder Gemeinde behandelt, rechtliche Entscheidungen geféllt und
Uber die Vorschlage der sogenannten ,Komitees® beratschlagt, welche zur Behandlung
von Angelegenheiten gemeinschaftlichen Interesses oder zur interkommunitaren
Konfliktbeilegung in den Bereichen Gewerbe, Finanzen, Arbeit, Justiz, Soziales, Umwelt
und Kultur von den Guerillas nominiert worden waren. So fiel in den Zustandigkeitsbereich
des ,Gewerbekomitees® unter anderem die Verwaltung und Fihrung von gemeinnitzigen

Gemeindeldden und Gemeindefleischereien.*®*

In den meisten Fallen Ubernahmen die Guerillas direkt Gerichtsbarkeit und
Rechtsprechung, in anderen wurde diese Funktion — bei Bewahrung einer gewissen
Kontrollfunktion - an gemeinschaftliche zivile Institutionen delegiert, die bei Anwendung

eines dem kolumbianischen Rechtsstaats ahnlichen Normen- und Wertesystem eine
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erstaunliche Tendenz zur quasi ,aul3ergerichtlichen® Tat- oder Streitbeilegung bzw. zu
vergleichsweise milden Sanktionen fiir die Rechtsverletzer erkennen lassen.'®
Die von diesen kommunitdren Tribunalen beigelegten Konfikte sind auferst

unterschiedlicher Natur und betreffen mannigfaltige Aspekte des taglichen Lebens:

[...]Junion de parejas, infidelidad, separacién de cuerpos y de bienes, abandono de las
responsabilidades en el sostenimiento y la educacion de los hijos, chismografia, rifias, rateo,
cuatrerismo, violencia sexual. Prostitucién, consumo y produccion de narcoéticos y
alcholismo. La instancia comunitaria no trata los casos de homicidio. **

Viele der Normen und Vorschriften haben einen ausgepragt praktischen und
praventiven Charakter, so gibt es etwa genaue Bestimmungen, wie Tiere sicher gehalten
und Landparzellen markiert sein missen, um so Nachbarschaftskonflikte zu vermeiden.
Dartber hinaus gibt es eine Vielzahl von Regelungen, welche darauf abzielen, die
Landbesitzer gegenuber ihren Arbeitskraften zur Einhaltung der Arbeitszeit und der
Zahlung eines Mindestlohns anzuhalten.™®’

Interessant ist in diesem Zusammhang auch die Tatsache, dass in dieser Region
des sldlichen Bolivar das ,ELN" eine Art ,Agrarbank" betrieb, welche Uber die
.Gewerbekomitees” Kleinkredite in der Héhe von etwa 5 Millionen Pesos pro Familie an
die ansassigen Bauern vergab.

Eine Ironie der Geschichte liegt gerade darin, dass es den ultrarechten Paramilitars
unter Carlos Castafio unter anderem auch dadurch gelang, in dieser Region Fuss zu
fassen und das ELN weitgehend zu vertreiben, indem man den Bauern versprach, dass
sie ihre Kredite an die Guerilla nicht zurlickzahlen mussten, wenn es den Paramilitars

gelingen sollte, diese Region unter ihre Kontrolle zu bekommen.®

Im Bereich der von der Guerilla selbst Gbernommenen Rechtsprechung fallt eine
etwas widersprichliche moralisierende Tendenz bei Fragen des Drogenkonsums,
Alkoholismus bzw. der Sexualmoral auf. So gibt es - auch in vielen Zonen, in denen sich
die Guerilla dem Kokabau bzw. deren Kontrolle widmet — Sanktionen fir Menschen, denen
DrogenmiRbrauch oder Alkoholismus nachgewiesen wird, deren Harte denen des
,offiziellen” kolumbianischen Staates keineswegs nachsteht. Ebensowenig tolerant zeigt
sich die Guerilla in Fragen der Homosexualitdt bzw. von Prostitution und Promiskuitat,

wobei in vielen Fallen eine strikte und gar nicht revolutiondre Position der monogamen
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Partnerschaft verteidigt wird und abweichende Verhaltensweisen — nicht nur in den
eigenen Reihen — oft drakonisch sanktioniert werden, wobei diese Strafen bis zum Verstol}
aus der Gemeinschaft gehen kénnen.'®

In diesem Aspekt zeigen sich frappierende Parallelen zu den Paramilitars, deren
Sanktionen flr soziale und sexuelle ,Abweichler allerdings in vielen Fallen noch harter

ausfielen.

Abschlielend lasst sich sagen, dass die Guerilla in vielen Fallen gleichzeitig als
Motor als auch als Bremsklotz fur die soziale und infrastrukturelle Entwicklung in
abgelegenen landlichen Regionen angesehen werden muss. Es steht auRer Zweifel, dass
sie in einer ersten Phase durchaus fir die Implementierung einer zumindest rudimentéaren
primaren Infrastruktur in vielen vom Staat vergessenen Regionen verantwortlich zeichnete.
Andererseits wird ihr von vielen Analysten die Schuld daran gegeben, dass in diesen
Zonen keine weitere Entwicklung stattfinden kdénne. Die die stdndige Gewaltbereitschaft
der Guerilla und ihre Tendenz, Unternehmer, Industrielle und Investoren zu entflihren,
verunmoglichten ein gunstiges Klima fur in- und auslédndische Investitionen in andere
Okonomien als jener des Drogenanbaus- und —handels. Ahnlich argumentiert die
Regierung: durch den Konflikt und die Konfrontation mit der Guerilla wirden hohe
menschliche und finanzielle Ressourcen gebunden, die man ansonsten fir die landliche
Entwicklung und den Aufbau entsprechender Infrastrukturen verwenden kdnnte.

Diese Argumentation ist sicher zutreffend. Allerdings muss bezweifelt werden, ob
die Regierung wirklich willens ware, die heute fur den Krieg verwendeten Mittel in l&ndliche
Entwicklung und Infrastruktur zu investieren, wenn es diesen nicht gabe. Somit hat auch
die umgekehrte Sichtweise eine groRe Berechtigung, namlich dass es diesen Konflikt
(zumindest in diesem Ausmald) nicht gébe, wenn die Regierung rechtzeitig, konsequent
und kontinuierlich den agrarischen Sektor und den Aufbau einer funktionierenden
l&ndlichen Infrastruktur in allen Bereichen geférdert und eine Agrarreform durchgefihrt

hatte, die diese Bezeichnung auch verdiente.
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6.9 Finanzierung der Guerilla

6.9.1 Aligemeines

Im Gegensatz zu Guerillas wie der ELN und der M-19 konnte die grofite, noch
aktive Guerilla Kolumbiens und ganz Lateinamerikas, die FARC, im Verlaufe ihrer
Geschichte nie auf eine signifikante Unterstlitzung durch die Sowjetunion und andere
ehemalige Ostblockstaaten bzw. durch Kuba z&hlen. Es lag wohl auch an diesen
beschrankten finanziellen Ressourcen, dass die FARC bis weit in die 1970-er Jahre hinein
Uber den Status einer relativ rudimentar bewaffneten Bauern-Selbstverteidigungsgruppe
nicht hinauskam. **°

Ahnlich wie beim ELN spielte bei den FARC in jener ersten Zeit die Eroberung (in
der Sprachdiktion der Guerilla "recuperacion”, also "Rickgewinnung") von Waffen durch
gezielte Schlage auf Einrichtungen des Militars und der Polizei eine wichtige Rolle. Ab den
spaten 1970-er Jahren sollte sich das Bild schlagartig andern: Die Guerillas begannen
damit, sich neben der eher auf kleiner Stufe betriebenen traditionellen ,Besteuerung® von
agrarischen und gewerblichen Aktivitdten und der finanziellen Erpressung von
GroRRgrundbesitzern und internationalen Konzernen weitere, viel lukrativere finanzielle
Ressourcen zu erschlieRen. Bei diesen Aktivitdten handelte es sich um gezielte
Entflhrungen zur Lésegelderpressung bzw. um die Erschlieung von Ressourcen aus der
Drogenwirtschaft, wobei man sich zundchst nur auf die Uberwachung und die Beteiligung
beim Drogenanbau (vor allem der Kokapflanze zur Herstellung von Kokain, aber auch von
Hanf und Mohn) konzentrierte, in einer spateren Phase aber auch in den (wesentlich
gewinntrachtigeren) Phasen der Drogenverarbeitung und des Handels selbst beteiligt war.

Es war vor allem die sogenannte ,Bonanza marimbera®, also der Marihuanaboom
der spaten 1970-er Jahre, den die M19 dazu nltzte, finanzielle Ressourcen zu erschliel3en
und ihre Kampffahigkeit zu starken.

Spéater entwickelte sich eine wahre ,Kokaindustrie“, die langsam, stufenweise und
unaufhaltsam durch diverse subversive Gruppen (Guerillas und Paramilitars) kontrolliert
wurden, bis sie diese praktisch vollstandig beherrschten, wobei diese ,Industrie“ zu einem

der grofdten ,Arbeitgeber” in Kolumbien mutierte.
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Im Folgenden behandle ich kurz die diversen zuvor erwadhnten finanziellen

Ressourcen, auf die sich die Guerilla (vor allem die FARC) heute hauptsachlich stitzt:

6.9.2 Erpressung von ,,Steuern® und ,,Schutzgeldern” (,,boleteo*)

Dabei handelt es sich um die bei weitem alteste Finanzierungform der Guerilla, die
auch heute noch groRe Anwendung findet, deren Bedeutung aber hinsichtlich der
erwirtschafteten Erlése in letzter Zeit doch hinter die anderen Finanzierungsformen
zurtickgetreten ist.

In den von den Guerillas dominierten Regionen sind es meistens Viehzlchter,
GroRRgrundbesitzer, groRe Gewerbetreibende, agroindustrielle Betriebe aber auch
Lieferanten, Transportunternehmen, Handler und Lokalpolitiker, die durch die Einhebung
dieser direkten oder indirekten ,Steuern"” durch die FARC oder das ELN betroffen sind.
Besonders in jenen Regionen, die Uber grolle Ressourcen und Bodenschatze verfigen
(Erddl, Minen etc.) ist diese Einkommensform fir die FARC und das ELN nach wie vor
sehr lukrativ.

Wie sehr den FARC daran gelegen war, ihre Fahigkeit zur Etablierung einer
doppelten Herrschaft (also einer zivilen und einer militarischen) zu demonstrieren, zeigt
auch die Tatsache, dass sie am Hohepunkt ihrer Macht im Jahre 2002 das sogenannte
,Gesetz 002 verabschiedeten, in dem sie eine ,Steuerpflicht® fur all jene Personen
vorschrieben, die Uber ein bestimmtes Kapital verfligten, wobei sie diese Verpflichtung

durch Entfiihrungsdrohungen entsprechenden Nachdruck verliehen.™*

6.9.3 Entfuhrungen und Losegelderpressung

Ldsegelderpressungen nach Entfihrungen haben sich im Laufe der 1990-er Jahre
zu einer der lukrativsten Einkommensquelle der Guerilla entwickelt.
Wéhrend der 1980-er und 1990-er Jahre ist die Zahl der Entfihrungen in

Kolumbien stetig gestiegen, auch aufgrund neuer Methoden und Strategien der Tater —
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Massenentfihrungen, Flugzeugentfiihrungen, Gefangennahme von Menschen, die sich in
Kirchen versammelt haben, Anschlage auf Schulen mit anschlieBender Gefangennahme
von Geiseln und Entfihrungen auf Landstrallen - dies alles sind Ereignisse, die das Land
erschittern und auch jene Personen nicht unberlhrt lassen, die sich auBerhalb der
Reichweite des Konfliktes glaubten.

Laut UNDP (,Informe Nacional de Desarollo Humano, Colombia“) wurden zwischen
1997 und 2002 in Kolumbien insgesamt tGber 16000 Personen entflhrt, eine Zahl, die das
Land an die ,Weltspitze* hinsichtlich der Entfiihrungsopfer katapultiert.'”> Von diesen
Entfihrungsopfern starben Uber 1200 in Gefangenschaft, wobei sogar manchmal flr die
Ubergabe eines Leichnams noch ein Lésegeld ausgehandelt wird.'*

Ein Gutteil dieser Entfuhrungen geht auf das Konto der FARC und (in geringerem
Mafe) des ELN. Die Guerilla rechtfertigt ihre Praxis fur gewdhnlich mit der Feststellung,
dass es sich bei den in ihrem Sprachgebrauch als ,retenidos” oder ,detenidos” also als
.,Gefangengenommene® oder als ,Festgenommene® bezeichneten Entfihrungsopfer um
Personen handelt, die den ,Feind“ wenn auch nur finanziell bzw. durch Steuer- oder
Beitragszahlungen unterstiitzten. Hatte es die FARC in einer ersten Phase bei der Praxis
der Entflhrung tatsachlich vorwiegend auf einflussreiche Politiker, Journalisten
Wirtschaftleute, Geschaftsmanner, GroR3grundbesitzer, Viehzilichter und Industrielle
abgesehen, die seit jeher als ,Feinde des Volkes" des Volkes klassifiziert wurden, gehéren
die Opfer heute ganz unterschiedlichen und auch wenig vermdgenden
Gesellschaftsschichten an, fur die ebenfalls eine Ld&segeldzahlung von den
eingeschuchterten Familien verlangt wird. Sogar Mitglieder von linken NGO's,
Friedensaktivisten oder Sozialarbeitern, welche der Guerilla traditionell durchaus mit einer
gewissen Sympathie gegeniberstanden, waren vor Entfihrungen nicht gefeit.

Es ist gerade diese Praxis der massiven Entfihrungen, die - mehr noch als die
Verstrickung der Guerilla in den Drogenanbau- und -handel - zu einem enormen
Sympathieverlust in der Bevolkerung gefuhrt hat, wohl auch aufgrund der Tatsache, dass

sich bald niemand vor dieser Praxis sicher wahnen konnte.

Eine der berlchtigtsten Praktiken der Guerilla ist dabei jene, die zynisch "pescas
milagrosas" genannt wurde: So wurden (oft am helllichten Tage und auch in der Nahe von

urbanen Zentren) Busse, Transportfahrzeuge und Privatautos auf Verbindungsstralen

2 UNDP, 2003: 126
193 pgcaut, 2008: 94

157



oder Uberlandrouten angehalten, die bei diesen ,Fischziigen" ins Netz gegangenen
Insassen wahllos entflihrt und spater deren Angehdrige mit Lésegeldforderungen erpresst.
Es muss festgehalten werden, dass nicht jede dieser Aktionen tatsachlich auf das Konto
der FARC oder des ELN gehen, denn in Bezug auf die Entfihrungen im Allgemeinen und
auf die ,pescas milagrosas" im Besonderen gab es immer wieder sehr viele kriminelle
Trittbrettfahrer, die den ,guten schlechten Ruf* der Guerillas fir ihre eigenen
Machenschaften nutzten, und sich als Mitglieder dieser Guerilla-Organisationen ausgaben,
so wie auch insgesamt gesagt werden muss, dass die Guerillas in Hinblick auf das
Verbrechen der Entflihrung zwar besonders negativ hervorstechen, aber beileibe kein

,Monopol* auf dieses Delikt gepachtet haben.'**

So schossen wahrend der zweiten Halfte der 1990-er Jahre in Kolumbien kriminelle
Banden wie Pilze aus den Boden, die sich auf ,Entfihrungen® regelrecht spezialisiert
hatten und dabei hoch organisiert und arbeitsteilig vorgingen, wobei die Opfer und deren
Umgebung oft zuvor monatelang beschattet wurden, um alles Uber deren Lebens- und
Freizeitgewohnheiten, Freunde, Verwandte, Bekannte, Arbeit, Einklinfte, etc. in Erfahrung
zu bringen und danach eine entsprechende Ldsegeldforderung zu bemessen. Dieses
Problem erreichte solche Ausmalfle, dass in den Medien oft von einer wahren
"EntfGhrungsindustrie” die Rede war, die sich da herausgebildet hatte und so komplex,
strukturiert und arbeitsteilig gefiihrt wirde, wie das bei ,normalen® GroRunternehmen
meist der Fall ist. Auch die Drogenhandler machten von der Praxis der Entfihrung oft

Gebrauch, vor allem um dadurch ihre Auslieferung an die USA zu verhindern.

Die Tatsache, dass die rechten Paramilitdrs in relativ geringem Umfang an den
EntfGhrungen beteiligt sind erklart sich aus relativ pragmatischen Bewegggrinden:
Wahrend die Guerilla auf die Entfihrungen zuriickgreifen um sich zu finanzieren, zielen
die Paramilitars und ,Selbstverteidigungsgruppen® vor allem darauf ab, die tatsachliche
oder angebliche Basis der Guerilla zu treffen, wobei man den Feind bevorzugt durch Téten

oder Verschwindenlassen ganz ausschaltet.”

In Europa und in den USA wurde man auf das Problem der Entfihrungen vor allem

und fast auschlieBBlich durch den spektakularen Fall der franko-kolumbianischen Politikerin
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Ingrid Betancourt aufmerksam, die sich im Februar 2002 (kurz nach dem Scheitern der
Friedensinitiative des Prasidenten Pastrana) auf eigene Faust in den Caguan aufmachte,
um dort das Gesprach mit den FARC zu suchen, aber umgehend von diesen festgehalten,
entfuhrt und bis zu ihrer Befreiung durch einen aufsehenerregenden Coup der
kolumbianischen Armee im Sommer 2008 in den abgelegenen Dschungelbastionen der
Guerilla im Stden des Landes festgehalten wurde.

Ob bei der Befreiung von Ingrid Betancourt wirklich alles mit rechten Dingen
zugegangen und tatsachlich kein hohes Lésegeld geflossen ist, wie dies Prasident Uribe
und die beteiligten Militdrs beteuern, sei dahingestellt. Tatsachlich liegen einige durchaus
glaubwurdige internationale Medienberichte vor, die hinter der ,Befreiung® ein inszeniertes
Medienspektakel sehen, dass unter anderem auch dazu dienen sollte, der Regierung, die
eine LoOsegeldzahlung immer strikt abgelehnt hatte, das Gesicht zu wahren, wahrend
hinter den Kulissen - vor allem aufgrund des Druckes von Frankreich und dessen
Prasidenten Sarkozy doch letztlich erfolgreiche Verhandlungen aufgenommen worden
seien. Fest steht jedoch, dass durch das enorme Medienecho, das der Fall Ingrid
Betancourts erzeugte, der Schrecken, den die Entfihrungsopfer und vor allem auch deren
Angehdrige durchleben mussen, ein prominentes Gesicht bekam, wahrend das Schicksal
der tausenden einfachen Gefangenen in den internationalen Massenmedien haufig

vollkommen unerwéahnt blieb.

Dem Prasidenten Uribe brachte die ,Befreiung® Betancourts ein neues
Popularitdtshoch ein, wobei insgesamt festgestellt werden muss, dass sich seine enorme
Beliebtheit auch der Tatsache verdankt, dass es ihm — zum hohen Preis einer enormen
weiteren Militarisierung und auch Paramilitarisierung des Landes — tatsdchlich gelungen
ist, das Problem der Entfuhrungen wirksam zu bekdmpfen und der kolumbianischen
Bevdlkerung glaubhaft den Eindruck zu vermitteln, dass es wieder mdglich sei, sich frei im
Land zu bewegen, in Kolumbien auf Urlaub zu fahren oder Landausflliige zu unternehmen,
ohne dabei Gefahr zu laufen, entfihrt zu werden. Die von dem Prasidenten
mitpropagierten ,Caravanas por la paz", also organisierten Konvois von Ausfliglern und
Urlaubern (meist vom Landeszentrum zur Atlantikkliste) erwiesen sich als Methode zur
Entflhrungspravention Uberaus wirksam und ermdglichten einen ungeahnten Boom der
Tourismusindustrie in Kolumbien sowie eine Ankurbelung der Wirtschaft in vielen damit
verbundenen Bereichen. Von diesen Touristen-Konvois und der unter Uribe deutlich

verstarkten Militarprasenz  auf UberlandstraBen profitierten letztlich auch kleine
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,Familienunternehmen®, die auf den Stralen ihre Waren feilbieten oder zur Einkehr

einladen.

Wenn auch die FARC langsam etwas von der in den letzten Jahren exzessiv
praktizierten Methode der Entfihrung abweichen oder diese Praxis wieder auf rein
politische Opfer beschranken, liegt das wohl nicht unbedingt daran, dass sie bemiht sind,
ihr durch diese Praxis stark ramponiertes Image zu reparieren, denn vielfach hat man den
Eindruck, dass sie vom nationalen und internationalen Medienecho (die Massenmedien
werden von den FARC — nicht ganz zu Unrecht — als ,medios de desinformacion® also als
,pDesinformationsmedien® gescholten) tatsachlich vollkommen unbeindruckt agieren und
unbeirrt in der Uberzeugung verharren, dass sie die einzig wahren Reprasentanten des
Volkes sind. Nein, wenn die Zahl der Entfihrungen durch die FARC in den letzten Jahren
tatsachlich stark zurickgegangen ist, so liegen — neben dem externen Druck durch Uribes
Politik der Militarisierung des Landes — dafir wohl vorwiegend interne und &ulerst
pragmatische Motive vor.

Tatsachlich hat sich die ,Verwaltung" der Entfiihrungsopfer in den letzten Jahren zu
einem gewaltigen logistischen Problem entwickelt. In einigen Fallen Gbersteigt die Zahl der
EntfGhrten innerhalb einer Guerilla-Einheit sogar die Zahl der Kampfer, was zu einer
enormen Einschrankung bei der Flexibilitdt und Mobilitat fihrte und sich somit direkt auf
die Effizienz niederschlagt. Da die Entfihrungsopfer in vielen Fallen ein wertvolles
.Kapital“ der FARC sind, werden sie - den Umstanden entsprechend - gegentber den
Guerillakampfern selbst oft bevorzugt behandelt oder ernahrt, was wiederum Ursache flr
viele interne Zwistigkeiten ist.'*®

Die Bewachung von Entfuhrungsopfern scheint laut Aussage einiger Deserteure
der FARC unbeliebt und ein wahres ,Strafkommando“ gewesen zu sein. Einige Ex-
Kampfer gaben dabei sogar zu Protokoll sich manchmal als ,Gefangene ihrer
Gefangenen® gefiihlt zu haben.

Eine weitere problematische Situation fir die Guerilla entstand auch durch die
Tatsache, dass Prasident Uribe die Praxis einflihrte, Gbergelaufe Guerilla-Mitglieder, die
mit ihren Gefangenen desertiert waren, nicht nur zu begnadigen sondern speziell (auch
finanziell) zu pramieren, wovon viele Guerrilleros in letzter Zeit auch verstarkt Gebrauch
gemacht haben. Das Geflhl, dass jeder Kampfer in den eigenen Reihen durch die

Aussicht auf Kassieren der Belohnung zum potentieller Verrater und Uberlaufer gemacht

1% pgcaut, 2008:85
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werden kann, hat sicher nicht zu einer weiteren Starkung der inneren Einheit der FARC
gefuhrt.

6.9.4 Beteiligung am Drogenanbau- und —handel

Dieser letzte Punkt ist der wohl umstrittenste und polemischste, denn die FARC
haben lange Zeit bestritten, sich grofdteils Uber die Beteiligung am Kokaanbau zu
finanzieren. Man rdumte hochstens ein, dass sich ihre Rolle darauf beschrankte, den
Kokabauern- und -produzenten eine bestimmte Steuer - die sogenannte ,Gramaje“ als
eine Art Abgeltung fir den ihnen durch die FARC zuteil werdenden Schutz abzuverlangen.

Es entspricht allerdings den Tatsachen, dass die Beteiligung der FARC am
Drogengeschaft komplexer gesehen werden muss, als dies in den Medien haufig
dargestellt wird. So gibt es tatsachlich einige Indizien dafiir, dass die FARC dem
Kokaanbau anfanglich reserviert bis feindselig gegenlberstanden, was sich auch dadurch
erklart, dass in den von ihnen beherrschten Gebieten Alkohol- und Drogenslchtige mit
teils drakonischen Sanktionen zu rechnen haben, die bis zur VerstoRung aus der
Gemeinschaft gehen kdnnen. Die schrittweise immer starkere Beteiligung der FARC an
der Drogenwirtschaft ist wohl tatsachlich dem Umstand zuzuschreiben, dass die Guerillas
die reale Gefahr sahen, ihre soziale Basis auf dem Land durch ein ,Nein" zum Kokaanbau-
und -handel génzlich an Paramilitars und die Drogenhandler zu verlieren, denn viele
Bauern sahen sich ja aufgrund einer fehlgeschlagenen Wirtschaftspolitik gezwungen, sich
dem Kokaanbau zu widmen, und zwar nicht um sich zu bereichern, sondern um weiter
ihren durchaus bescheidenen Lebensunterhalt zu fristen. Manchmal gaben die Guerillas
ihr Einverstandnis zum Kokaanbau nur unter bestimmten Bedingungen, etwa des Eintritts

eines Mitglieds einer Bauernfamilie in die Reihen der Guerilla.

Insgesamt verwendeten die Guerillas zur Rechtfertigung dieser Praxis eine
Rhetorik und Argumentation, die eine frappante Ahnlichkeit mit jener aufweist, welche die
kolumbianische Regierung im Einklang mit einem Grofiteil der dffentlichen Meinung noch
bis weit in die 1980-er Jahre als Begrindung fur ihre Nonchalance im Umgang mit dem
Drogenproblem vertrat: Das Drogenproblem wirde solange bestehen, solange der
Konsum in den Vereinigten Staaten bestinde. Aus welchem Grund sollte Kolumbien,

sollten die kolumbianischen Bauern auf Einkiinfte aus dem Drogenanbau verzichten und
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einen sozialen Konflikt heraufbeschworen, nur um ein Problem zu losen, dass in
Wirklichkeit ein anderes Land habe?*”’

Es gibt auch Grund zur Annahme, dass sich die Beteiligung der Guerillas am
Drogengeschéaft (insbesondere der FARC und der M-19, das ELN lehnte Einkinfte aus
dem Drogenanbau aus moralischen Grinden ab) lange Zeit tatsachlich nur auf die
.Besteuerung® der Anbauflachen und deren Kontrolle, also auf den am wenigsten
lukrativen Teil in der Kette zwischen Herstellung, Verarbeitung, Export und Handel von
Drogen beschrankte. Diese Diagnose trifft im Wesentlichen auf den Zeitraum von 1975-

1985 zu.

Bei der ersten handelte es sich um eine Steuer pro Hektar Anbauflache, die zweite
belief sich auf 10% der zu verarbeitenden Kokabase, wobei der Berechnung die Annahme
zugrunde lag, dass ein Hektar eine jahrliche Ernte von etwa 1,6 Kg Kokainbasis mit einem
Wert von US$ 1500 pro Kilo ergibt.

Die dritte Art der von der Guerilla eingehobenen Steuern stellte eine Art
.Krankenversicherung® fur jeden Angestellten in den Fincas der Drogenhandler dar, die im
Vergleich zu den beiden zuvor genannten Steuern eine wesentlich geringere Summe
ausmachte.

Die letzte Steuer, Uber deren Details es kaum zuverldssige Daten gibt, betrifft jene,
die individuell eingehoben wurde, und die man dazu verwendete, spezielle Ausgaben oder
Manifestationen - wie etwa die berihmt-bertichtigten Protestmarsche der Kokabauern im

Siiden Kolumbiens Mitte der 1990-er Jahre - zu finanzieren.**®

Als Gegenleistung fir diese Einnahmen lielen die Guerillas die Fortfihrung der
Produktion zu, brachten jene oft gewaltsam zum Schweigen, die andernfalls die Behérden

Uber diese Vorgange hatten informieren kdnnen, und boten physischen Schutz an.

Das Geschaft wurde fur die Guerillas naturlich immer lukrativer je mehr sie sich
nicht mehr nur dem Schutz und der Uberwachung der Anbauflachen widmeten, sondern
sich schrittweise immer direkter in den Drogenhandel verstrickten, etwa indem sie Uber die
Sicherheit von Flugzeug-Landepisten in den Dschungelregionen wachten oder selbst in

unzuganglichen Regionen Laboratorien fir die Verarbeitung von Kokapaste in Kokain

97 ygl. Bushnell 1996: 364
198 vigl. UNDP, 2003:309ff.
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betrieben. In einigen Fallen schaltete man auch die Zwischenhandler aus und handelte
selbst stellvertretend fir die Bauern die Kokapreise mit den Drogenhandlern aus oder
Ubernahm - in einigen wenigen Fallen - sogar den eigentlichen Handel.

Auch wenn die Verstrickung der Guerillas in die verschiedenen Phasen des
Drogenanbaus-, des Exports, und des Handels heute als erwiesen gilt, sollte man doch
hinzufligen, dass diese bei weitem nicht Uber jene Infrastruktur und jene nationalen und
internationalen Netzwerke verfigen, derer sich die Drogenmafias und die Paramilitars
zunutze machen. Insgesamt muss die Beteiligung der Guerillas an diesem Geschéaft als
wesentlicher geringer beziffert werden als etwa jene der Paramilitars.

Heute widmen sich laut Schatzungen von Sicherheitsorganismen 40% der
Mitglieder der diversen Guerillas dem Drogenanbau und -handel. Deren Aufgabe besteht
darin, die restlichen Gruppen finanziell zu unterstitzen, die in Gebieten tatig sind, wo kein
Koka, Hanf oder Mohn angebaut oder verarbeitet wird.

Einige Analysten sind daher zum Schluss gelangt, dass trotz aller
Transformationen, die der Kommunismus erlebt hat und trotz des Falls des Eisernen
Vorhangs, des Zusammenbruchs der Sowjetunion, des Erldschens des Kalten Krieges
und der Uberwindung der Etappe der sogenannten Revolutionskriege, die in vielen Fallen
als Stellvertreterkriege zwischen den Supermachten gefihrt wurden, die FARC vor allem
aufgrund der finanziellen Autonomie, die ihnen der Drogenhandel einbringt, weiter
bestehen. Die Beteiligung am Drogengeschéaft ermdgliche ihnen einen so hohen Grad von
Autonomie und finanzieller Unabhangigkeit, der erforderlich war um vor dem Hintergrund
eines vollig veranderten Ost-West-Verhaltnisses nicht nur zu Uberleben, sondern stetig

weiter zu wachsen, ihre Organisation zu festigen und ihren Einfluss auszudehnen.

6.10 Die Beziehung der Guerilla zu den anderen Akteuren im
bewaffneten Konflikt

Auf die wechselvollen und komplexen Beziehungen der Guerilla zum
kolumbianischen Staat werde ich im letzten Abschnitt ndher eingehen. In diesem Abschnitt
mdchte ich kurz die ebenso interessanten Beziehungen der Guerilla zu den anderen, am

bewaffneten Konflikt beteiligten Gesellschaftgruppen beleuchten.
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6.10.1 Guerilla und Zivile/Zivilgesellschaft

Das Verhaltnis der Guerilla zur Zivilgesellschaft im Allgemeinen und zu
Zivilpersonen im Besonderen ist duflerst ambivalent und konfliktbehaftet.

Einerseits sieht sich die Guerilla selbst nur zu gern in der Rolle des “wahren
Reprasentanten des Volkes”, andererseits entspricht ihr tatsachliches Verhalten in vielen
Fallen so gar nicht dem selbst gesetzten Ideal. So verwenden die FARC ebenso wie die
Paramilitars oder die kolumbianischen Sicherheitskrafte Zivilpersonen oft als
»ochutzschilder” im bewaffneten Konflikt. Damit nicht genug: zivile politische Aktivisten
jeglicher Coleur — darunter erstaunlicherweise auch immer wieder Vertreter linker
Organsiationen und sozialer bzw. pazifistischer NGOs, welche den Guerillas meist
durchaus verstandnisvoll gegenlberstehen und in ihren politischen Programmen in vielen
Fallen ganz ahnliche Ziele verfolgen - sind oft Zielscheibe von Einschichterungen und
Morddrohungen. Darlber hinaus sind — wie in den vorangegangenen Abschnitten bereits
angefuhrt - die Guerillas fur mehr als 1700 Entfihrungen/Jahr von mehrheitlich
Zivilpersonen verantwortlich, wodurch ihnen fir dieses Delikt in Kolumbien die
Haupttaterschaft zukommt (etwa 2/3 der Entfihrungen wird von den Guerillas begangen,
der Rest entfallt auf gewoéhnliche Kriminelle, Drogenmafias und - im geringeren Ausmalf}

auf Paramilitars).'*

Zivile, die der Kollaboration mit staatlichen Institutionen oder mit den Paramilitars
verdachtigt sind, werden in vielen Fallen Opfer von Einschiichterung, Bedrohung oder
sogar von Massakern, wodurch die Guerillas einen gehdrigen Anteil am virulenten
Problem der internen Vertreibungen in Kolumbien haben. Es muss allerdings festgestellt
werden, dass die Paramilitdrs und in geringerem Ausmal auch die regulare Armee in der
jungsten Vergangenheit und noch heute daflr sicherlich die Hauptschuld tragen. Der
amerikanisch-kolumbianische Kolumbien-Experte Mario Murillo schildert einen besonders
drastischen Fall der Menschenrechtsverletzung der Guerilla gegen die Zivilbevdlkerung:

Un ataque mas reciente ocurrio en el pueblo de Bellavista, Bojaya, en el departamento noroeste
Chocd, el 2 de mayo de 2002. En el incidente 119 personas, incluidos 45 nifios, fueron
asesinados cuando el cilindro de un mortero impacté sobre una iglesia rural donde los
habitantes habian buscado refugio durante una batalla de la guerilla con los paramilitares. Una
publicacién independiente reporté que tanto el ejército (al fracasar en proteger el pueblo), los
paramilitares (por usar los escudos como escudos humanos) como los guerrilleros (por
bombardear la iglesia) deben hacerse responsables por los sucesos de esta tragedia particular.

% Murillo, 2004:83
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Aunque las FARC reconocieron esto como un “incidente”, la explosion sefiala la naturaleza
destructiva del descuidado uso de este tipo de armas rudimentarias en areas civiles.’®
Der verstarkte Einsatz dieser von Murillo erwahnten &auferst zielungenauen
explosiven Gaszylinder durch die FARC ist wohl ebensowenig zu entschuldigen wie die
Verminung ganzer, auch landwirtschaftlich genutzter Zonen mit Antipersonenminen, deren
Opfer Kinder, Jugendliche und Frauen sind. In einigen Féllen sind es aber auch die
Bauern selbst, die etwa ihre Kokaplantagen verminen, um diese vor der staatlichen

Verfolgung zu schitzen.

Immer wieder erstaunt auch die manchmal sehr herablassende, beinahe kolonial
anmutende Haltung der Guerillas den indigenen Gemeinden gegeniber, die oft gegen

ihren Willen in den Konflikt hineingezogen werden.***

Auf einen oft nicht beachteten und Uberaus problematischen Aspekt des Kampfes
der Guerilla machen in jlingster Zeit verschiedene kolumbianische und internationale
Umweltschutzorgansiationen aufmerksam: Die enorme Umweltverschmutzung bzw.
Vergiftung ganzer Landstriche, Acker und Flisse als Folge der gezielten
Sprengstoffanschldge gegen die Erddlpipelines, die in den Departments Arauca,

Santander und Bolivar (vor allem vom ELN) verubt werden.

Angesichts dieser Vorkommnisse und einer Summe weiterer kleinerer und
grokerer Ubergriffe durch die Guerilla ist eine ldealisierung der FARC und der anderen
Aufstandischenbewegungen im Sinne einer Uberkommenen Revolutionsromantik
sicherlich vollkommen unangebracht. Ebenso unangebracht scheint mir aber auch jene
heute in Kolumbien und auch international vorherrschende vereinfachende Darstellung zu
sein, die sich in einer sehr einseitigen Schuldzuweisung und Feindbildkonstruktion gegen
die Guerilla (vor allem in den Massenmedien) manifestiert.

Es gibt heute eine starke Tendenz dazu, den Guerillas die alleinige Verantwortung
fur den bewaffneten Konflikt, unter dem Kolumbien seit langem leidet, zuzuschieben und
dabei einerseits die historische Dimension und den sozialen und politischen Kontext, aus
denen heraus diese Bewegungen entstanden ist, vollig auszuklammern und andererseits

in der Berichterstattung darauf zu vergessen, dass ein groler Teil der

20 Epd.:84
201 /g, Hértner, 2006: 130
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Menschenrechtsverletzungen und Ubergriffe gegen Zivilpersonen nach wie vor von
staatlichen Sicherheitskraften und Paramilitdrs begangen wird, eine Tatsache, die
natlrlich die Verantwortung der Guerillas fur die begangenen Delikte keineswegs mindert,

diese aber in einen entsprechenden Kontext und in eine angemessene Relation setzt.

Ebenso berechtigt erscheint es allerdings auch zu hinterfragen, ob die soziale
Basis, welche die Guerilla so gerne fir sich reklamiert, Gberhaupt bzw. in einem wirklich
signifikanten Umfang vorhanden ist. Einige Analysten kommen sogar zu einem die
herkdbmmliche Theorie auf den Kopf stellenden Schiuf’: Die FARC seien nicht deshalb so
langlebig, weil sie Uber eine breite Unterstitzung durch die Bevoélkerung verfliigen, sondern
weil sie Uber diese gerade nicht verfugen, da die Guerillas ihre militdrische Strategie
zumindest in den letzten Jahrzehnten immer Uber ihre politische-soziale Strategie gestellt
hatten, eine Tatsache, die ebensosehr als Folge wie als Ursache des konstatierten
mangelnden Riickhalts interpretiert werden kénne.*

So konnte die Taktik der rechtsextremen Paramilitdrs und der staatlichen
Sicherheitsorganismen, die ja vorrangig darauf abzielten, nicht so sehr die Guerillas selbst
sondern ihre vermeintlichen oder tatsachlichen Kollaborateure oder Sympathisanten, d.h.
deren soziale Basis durch Terror, Einschichterung und Mord zu treffen, im Lichte dieser
Erkenntnis nur fehlschlagen, weil einerseits eben die als so stark eingestufte Basis in
Wirklichkeit relativ schwach war und anderseits die FARC dieser Hilfe gar nicht bedurften:

La asimetria basica de la guerra colombiana consiste en que, mientras el principal desafio del
Estado, las FARC, tiene un fuerte aparato militar pero un casi inexistente movimiento de masas
que lo respalde, los paramilitares tienen un débil aparato militar (débil en el sentido en que esta
copado por fuerzas centrifugas), pero un fuerte apoyo social.

Este simple contraste parece tener consecuencias determinantes, facilmente reconocibles tan
pronto como se acepta la idea de que, para usar la expresion de Clausewitz, “La guerra tiene su
propia gramatica" (en este caso, un efecto imprevisto con profundas consecuencias sociales).
Los paramilitares se iniciaron como un proyecto de los ricos rurales. [...] fueron ellos quienes
prestaron al paramilitarismo lo fundamental de su liderazgo. También pusieron los recursos, los
contactos y el conocimiento de cada regién. Eso y su alianza estratégica con el Ejército, les
permiti6 expandirse incesantemente, desterrando a las guerrillas de varios terrotorios. Sin
embargo, eso no fue suficiente, porque las FARC no dependen criticamente de su contacto con
las masas; no estamos frente a un pez (por lo menos no frente a uno convencional) y puede
vivir sin agua (o con muy poca).*”

Andere Analysten spinnen diesen Gedanken weiter und kommen zum Schluf3,

dass beinahe jede vermeintliche Unterstitzung illegaler bewaffneter Organisationen durch

202 Vgl. Gutiérrez/Baron in: IEPRI, 2006:269-306
203 Gutiérrez/Baron in IEPRI, 2006:296-297
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die Zivilbevdlkerung, letztlich nur auf einem pragmatischen, brichigen und zeitlich
begrenztem Arrangement mit jenem bewaffneten Akteur (seien es Staat, Guerilla oder
Paramilitéars) beruht, welche zu einem gegebenem Zeitpunkt - unabhangig von seiner
politisch-moralischen Legitimation - als vorherrschende Kraft angesehen wird:

Para una parte significativa de la poblacion colombiana, rural o suburbana, no existen actores
politicos legitimos. La lealtad a determinados actores o instituciones le ha sido siempre ajena.
Muchos acatan simplemente al mas poderoso. Es quiza una actitud ancestral de supervivencia.
Por eso no es de extrafiar que muchas poblaciones y numerosos combatientes pasen sin
mayores dificultades del apoyo a las guerrillas al respaldo a los paramilitares, o viceversa.

[...] Mas aun, teniendo en cuenta que buena parte de la poblacion colombiana se somete al
mas fuerte, se podria pensar que para muchos hay un cierto tipo de legitimidad que se deriva
directamente de la fuerza, y no del respeto a la ley, las libertades y los derechos demdcraticos.
Tal vez no por mera casualidad, a las FARC no les preocupa ganarse la simpatia de la
poblacion; confian en irla conquistando a través de su demostracion de poder.”®*

6.10.2 Guerilla und Drogenhandler/Paramilitars

Die Beziehung der Guerilla zu den Drogenhandlern einerseits und zu den
Paramilitdrs andererseits ist wesentlicher ambivalenter als man gemeinhin vermuten
md&chte und basiert durchaus nicht auf einer ununterbrochenen Rivalitat und Konfrontation,
sondern unterliegt vielmehr jenem Muster, das Daniel Pécaut die ,Prosaisierung des
Konfliktes™* nennt, also dem Aufbrechen eines starren Freund-Feind-Schemas zugunsten
zwischenzeitlicher und regionaler Allianzen oder impliziter oder expliziter
Nichtangriffspakte, eines ,Modus vivendi’ also, der zugegebermafen immer dulerst
unstabil und brichig aber nichtsdestrotrotz héchst beachtenswert und fir beide Parteien
zu einem gewissen Zeitpunkt fir das Erreichen ihrer (vor allem 6konomischen) Ziele
vorteilhaft ist, den Charakter einer bemerkenswerten Anekdote im Umfeld des Konfliktes

also weit Ubersteigt.

Ich habe mich dazu entschieden die Beziehungen der Guerilla zu diesen zwei
weiteren wichtigen Protagonisten im bewaffneten Konflikt in einem einzigen Abschnitt zu

beschreiben, da sie im Wesentlichen demselben Schema folgen.

Die erste Guerilla-Gruppe, die mit der kolumbianischen Drogenmafia in offene

Konfrontation trat, war die M-19, als sie im Jahre 1981 Marta Nieves Ochoa, die

204 Restrepo in IEPRI, 2006: 342-343
205 pgcaut ,2008: 131
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Schwester der Ochoa-Brider des berlchtigten Medellin-Kartells entfihrte, worauf das
Medellin- und das Cali-Kartell gemeinsam die erste moderne paramilitarische Vereinigung
MAS (,Muerte a los secuestradores”) griindeten, welche mit Terror gegen Guerillas und
Linke auf die sich hdufenden EntfiUhrungen von Mitgliedern der beiden kriminellen
Vereinigungen durch Aktivisten der FARC und der M-19 reagierten. Dieser Terror zeigte
offensichtlich Wirkung, denn die M-19 war bald auch die erste Guerilla-Bewegung, die
einen Nichtangriffspakt mit Pablo Escobar und seinem Medellin-Kartell aushandelte, wie
dies auch spater M-19-Chef Antonio Navarro-Wolff in einem Interview bekannte. *%

Es gibt jedoch einige Hinweise darauf, dass die Beziehungen der M-19 zur
Drogenmafia in dieser Zeit den Charakter eines reinen Nichtangriffspaktes weit Gbertrafen
und in einigen Fallen auch eine offene Zusammenarbeit zwischen den beiden
Gruppierungen bzw. Waffenlieferungen der Drogenkartelle an die M-19-Guerilla
einschlossen. In diesem Zusammenhang bemerkenswert ist der Umstand, dass Jaime
Bateman, Mitbegriinder der M-19, an dem Tag, an dem er bei einem bisher ungeklarten
Flugzeugungluck starb, sich an Bord einer Maschine befand, die einem in das
Drogengeschaft verwickelten Freund gehorte, und sich dem Vernehmen nach auf dem

Weg nach Panama befand, um sich dort mit dem Drogenboss Pablo Escobar zu treffen.”®’

Auch wollen bis heute die Geriichte nicht verstummen, wonach die blutige
Einnahme des Justizpalastes durch die M-19-Guerilla im Jahre 1985 eigentlich von der
Drogenmafia finanziert worden sei, um den Prozess der Auslieferung von Mitgliedern der
Drogenkartelle an die USA zu stoppen, wichtige mit der Auslieferung in Zusammenhang
stehende Dokumente zu beseitigen und die Hdchstrichter einzuschichtern, die just an
jenem  Tag  zusammentraten um Uber die Verfassungsmaligkeit des

Auslieferungsabkommens mit den USA zu beratschlagen.?®®

In der Gegenwart grindet der Wechsel von lokalen oder regionalen
Nichtangriffspakten bzw. Kooperationen zu Konfrontation zwischen den Guerillas
einerseits und Paramilitdirs bzw. Drogenhandlern andererseits auf nlchternen
Uberlegungen zur wirtschaftlichen ZweckmaRigkeit der einen oder anderen Option. Nicht
zu unterschatzen ist dabei der Umstand, dass beide Parteien oft im gleichen Malke von

einer Kooperation profitierten: Die Drogenhandler sicherten den Guerillas in den

206 Iragori/Navarro-Wolff, 2004:.62
207 y/gl. Iragori/Navarro-Wolff, 2004: 61-62
208 Vgl. Iragori/Navarro-Wolff, 2004, S.83-101
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Drogenanbaugebieten etwa den Kontakt zur Aufenwelt und langfristige und sichere
Einnahmen, wahrend die Mafias durch die Aufstdndischen Zugang zu abgelegenen und
unwirtlichen Regionen erhielten, in denen sich die Drogenhandler auf keine konsolidierten
Strukturen und Infrastrukturen stitzen konnten, welche ihnen die Guerillas bereitstellten.
Der militdrische Schutz und die Bereitstellung einer umfangreichen ,Logistik" durch die
Guerillas in Regionen, die vom Staat kaum kontrolliert werden konnten, erméglichte den
Drogenhandler somit, ihre Aktionen auf eine Weise zu entfalten, wie sie unter anderen
Umstanden kaum moglich gewesen ware (Uberwachung von Flugzeuglandepisten und
Anbauflachen). Die Guerillas wiederum konnten in vielen Fallen direkt Uber die

Drogenhandler Koka fiir Waffen eintauschen.

Allgemein kann festgestellt werden, dass in vielen Zonen, in denen Drogen
angebaut werden, die Kooperation zwischen Guerillas und Drogenhadndlern meist
Uberwiegt und auch die Paramilitars, die ihre Aktivitaten ja grofteils durch Gelder aus dem
Drogengeschéaft finanzieren, in manchen Fallen zu einer Art strategischem "Stillhalten"
tendieren, da die Guerillas in diesen Gebieten noch immer die Ubermacht darstellen®.
Eine allzu offene Konfrontation wirde hier nur die finanzielle Grundlage beider
Organisationen untergraben, denn wie bereits oben ausgefihrt ist man oft auf die
oInfrastruktur” des jeweils anderen angewiesen, und will diese zumindest solange nicht

schadigen, bis man sie unter die eigene Kontrolle gebracht hat:

Las FARC y los paramilitares no siempre estan trenzados en combate, sino que pueden llegar a
tener actividades complementarias. En muchos municipios la coca es cultivada en las areas
rurales altas bajo el control de las FARC, y el producto enseguida es remitido en forma de pasta
de coca o de cocaina a los caserios de las areas bajas, bajo control de los paramilitares. Estas
operaciones son rutinarias y sélo pueden llevarse a cabo mediante componendas de las que
militares y policias no estan necesariamente excluidos: por el contrario, pueden contribuir a su
funcionamiento dejandose corromper y comunicando informacién util para el éxito de la
empresa.

En otros lugares la guerrilla puede hacer alianzas, implicitas o casi explicitas, con redes de
narcotraficantes asociados al paramilitarismo. Es lo que ocurre en muchos de los corredores
estratégicos a través de los cuales las FARC se comunican con el litoral pacifico narifiense en
inmediaciones de Buenaventura y que también sirven a los narcotraficantes. Se han incautado
cargamentos de cocaina que reunian envios hechos conjuntamente por las FARC, los
paramilitares y los narcotraficantes.”*

In vielen Fallen kommt zu dieser briichigen und Uberaus ambivalen Kooperation

ein weiterer wichtiger Aspekt hinzu: jener der gegenseitigen Uberwachung und Kontrolle.

2% Blanquer/Gros, 1996, S.45
210 pgcaut, 2008: 139
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So ist in vielen Fallen zum Schutz der Dschungellabors, welche der Drogenverarbeitung
dienen, ein System des ,dos frente a dos” gang und gabe: jeweils zwei Vertreter der
Drogenmafia und der Guerilla Uberwachen die jeweils andere Partei und sich selbst

gegenseitig und zwar in jeder Phase des Verarbeitungs- und Produktionsprozesses.*"*

Im Gegensatz zu den Kokaanbauzonen sind die Regionen gewerblicher
Landwirtschaft und Viehzucht fast immer Schauplatz einer offen ausgetragenen und
permanenten Konfrontation zwischen Guerillas und Drogenhandlern bzw. Paramilitars,
denn hier handelt es sich um Zonen, in denen die Drogenhandler in den vergangenen
zwei bis drei Jahrzehnten viele Millionen Hektar Land mit Geld aus dem Drogengeschaft
aufgekauft haben und wo sie sich als neue Grol3grundbesitzer immer wieder den
Einschichterungsversuchen und den Erpressungen der Guerilla ausgesetzt sehen, was
sie wiederum zum Aufbau und zur Finanzierung privater paramilitarischer ,Schutzarmeen"
gegen die Guerillas veranlasste.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass die Paramilitars — im
Gegensatz zur landlaufigen Annahme - einer direkten bewaffneten Konfrontation mit der
Guerilla eher aus dem Wege gingen, da sie in rein militdrischer Hinsicht wohl kaum mit
den FARC rivalisieren konnten, sondern ihre Macht vornehmlich durch Schlage gegen
vermeintliche oder tatsachliche Kollaborateure oder Sympathisanten der Guerilla und
aulerst gezielte ,praventive” Einschichterung und Terrorisierung der Zivilbevdlkerung
bzw. Massaker zu festigen trachten.”*

Die Konfrontation der verfeindeten Krafte findet also im Wesentlichen auf dem

Ricken der Zivilbevoélkerung statt.

Ein weiterer Aspekt der ganz in das Schema der ,Prosaisierung“ des Konfliktes
passt, ist die Tatsache, dass die Trennlinie zwischen der einen oder der anderen
Gruppierung langst nicht mehr zwischen einzelnen Regionen, Gemeinden, Doérfern,
Gemeinschaften oder Familien verlauft, sondern quer und vertikal durch diese hindurch.
Nicht selten schlief3t sich in bestimmten Regionen ein Familienmitglied den Guerillas, das
andere den Paramilitars an. Auch Uberlaufer von der einen zur anderen Seite kommen
immer wieder vor (vor allem von den FARC zu den Paramilitars, in wesentlich geringerem

Ausmal in gegenldufiger Richtung), was die These zu bestatigen scheint, dass Guerillas

211 Vgl. Blanquer/Gros, 1996: 48f.
212 y/gl. Pécaut, 2008:121ff.
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und Paramilitars trotz ganzlich unterschiedlicher ideologischer und politischer Ausrichtung
auch als zwei Seiten einer einzigen Medaille und Folge eines allgemeinen Ubels
angesehen werden koénnen: namlich als gewaltsamer Ausdruck der Hoffnungs- und
Perspektivenlosigkeit in vielen Iandlichen Regionen, in denen diese beide illegalen
Gruppierungen - gemeinsam mit den Drogenhandlern - zu den gréfliten ,Arbeitgebern”

mutierten.

6.11 Das Image der Guerilla im Wandel - von den ,,wahren”
Volksvertretern zur ,,Narkoguerilla” und zum ,,Terrorismus”-
eine Reflexion tiber den Sprachgebrauch in den Medien

Wie grol die aktuelle Schlagkraft der Guerilla im Kampf gegen den
kolumbianischen Staat tatsachlich ist - diese Frage ist Motiv heftiger Kontroversen und
Debatten. Eine Schlacht scheint die Guerilla aber heute langst verloren zu haben - jene
um die Gunst und die Sympathie der 6ffentlichen Meinung. Tatsachlich hat das Image
insbesondere der FARC in den Augen weiter Teile der kolumbianischen Offentlichkeit eine
massive Wandlung durchgemacht und ist heute so ramponiert wie selten zuvor. Die
meisten Kolumbianer und Kolumbianerinnen (vor allem in den stadtischen Regionen)
sehen die FARC somit nicht als ,wahre Volksvertreter" sondern als das Ubel in ihrer
Gesellschaft schlechthin. Dieser Umstand l8sst sich vor allem auf zwei Grinde
zuruckfahren:

Einerseits ist das schlechte Image der FARC durchaus hausgemacht und verdankt
sich den =zahlreichen erwiesenen Ubergriffen gegen die Zivilbevdlkerung und den
begangenen Menschenrechtsverletzungen, die von Einschiichterung bis zur Entfiihrung
und Ermordung von Zivilpersonen und (allerdings in eher seltenen Fallen) zu ganzen
Massakern an der Zivilbevolkerung reichen, wie sie in den letzten Abschnitten beschrieben
wurden. Einige Aktionen der FARC scheinen dabei regelrecht darauf abzuzielen, zu
unterstreichen, dass den FARC die 6ffentliche Meinung vollkommen egal ist, und eine —
gerechtfertigte Haltung — des Abscheus und der Ablehung geradezu absichtlich zu

provozieren.
So wurden etwa im Jahre 2002 der Gouverneur des Departments Antioquia und

ein Exminister von den FARC verschleppt und spater brutal ermordet — und dies

ausgerechnet auf einem Friedensmarsch, bei dem die beiden Politiker ihre Bereitschaft
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bekundet hatten, mit den FARC in Gesprache zu treten. Diese und ahnliche Aktionen
konnten natirlich nicht ohne negative Wirkung in der Offentlichkeit bleiben und schienen

die These jener zu bestatigen, dass gegen die FARC nur die rohe Gewalt helfe.

Andererseits muss an dieser Stelle festgehalten werden, dass ein Grolteil der
kolumbianischen und internationale Presse zumindest seit einigen Jahren &uRerst
einseitig, polemisch und verallgemeinernd Uber den Konflikt informiert und sich dabei oft -
der duBerst fragwirdigen - Sichtweise der aktuellen Regierung zu eigen macht. Es fallt
auf, dass sehr viele Delikte, ohne dass die naheren Begleitumstande bekannt waren, von
vorneherein der Guerilla in die Schuhe geschoben und in den Medien verbreitete
Tatsachen, die sich spater als falsch herausstellen, kaum korrigiert werden. Dies fuhrt zu
einer insgesamt verzerrten und eindimensionalen Perspektive, die einer differenzierteren
Analyse kaum standhalt. Dabei werden sowohl die historischen, sozialen und politischen
Implikationen der Entstehung und des Agierens der Guerilla oft vollkommen aus der
Debatte ausgeblendet und auch die Relationen, in denen die von der Guerilla begangenen
Gewaltakte stehen, dadurch nahezu ganzlich verwischt, dass Uber die - von vielen Stellen
belegte - weit starkere Beteiligung der Paramilitirs oder des Staates selbst an
Gewaltakten, Ubergriffen, Folterungen oder Massaker an Zivilpersonen nonchalant
hinweggegangen wird bzw. die Medien diese gar nicht erwdhnen, wahrend die Delikte der

Guerilla in vielen Fallen aufgeblaht oder stark Ubertrieben dargestellt werden.

Mit dieser eindimensionalen Sichtweise einher geht vermehrt eine Darstellung,
welche der Guerilla jegliche Rolle als gesellschaftlicher und politischer Akteur abspricht,
und sie auf den Status von gemeinen ,Kriminellen" und ,Drogenhandlern” reduziert, denen
es nur um persoOnliche Bereicherung und Profit gehe. In diesem Zusammenhang spielt
also die in den Medien verwendete Sprache in Bezug auf die Guerillas eine wesentliche
Rolle, wobei insbesondere die Begriffe ,Narco-Guerilla" bzw. ,Terroristen", welche heute
vielfach zu ,Narco-Terroristen" verknupft werden, fir meine Betrachtungen von Belang

sind.

Der Begriff ,Narco Guerilla” wurde von Lewis Tambs, dem konservativen US-
Botschafter in Kolumbien gepragt, als kolumbianische Behdrden mitten im Urwelt ein
ultramodernes und gigantisches Drogenlabor ausfindig machten, das die Drogenhandler

»1ranquilandia" nannten und das angeblich von FARC-Mitgliedern bewacht wurde. Tambs
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sandte darauf umgehend einen Bericht in die Vereinigten Staaten, wonach die
Drogenlabors in Kolumbien von den ,Kommunisten" unterstlitzt wirden. Obwohl zu
diesem Zeitpunkt trotz der Tranquilandia-Episode eine wirklich weitreichende Verwicklung
der Guerillas nicht nur in den Drogenanbau, sondern auch in den Handel keineswegs
gesichert schien, wurde dieser Begriff ab diesem Moment immer wieder verwendet. Dabei
ging es im Wesentlichen um eine moralische Diskreditierung der FARC als politischer
Akteur, indem eine Art Gleichung FARC = Drogenhandler suggeriert wird, die in dieser

Simplizitat keineswegs der Realitat entsprach und entspricht.

Einige linke Beobachter sahen in dieser von Tambs kreierten Bezeichnung einen
Art Kampfbegriff, um den zu dieser Zeit laufenden Friedensprozess der Regierung
Betancurs mit den FARC zu desavouieren und unter dem Deckmantel der US-
Antidrogenpolitik eine  versteckte  Aufstandischenbekampfung mit  gewaltigen
Finanzsummen zu initiieren und die Aufhebung jeglicher Restriktionen fir die militdrische
und logistische Hilfe durch die USA zu rechtfertigen, um so die Guerillas noch zielgenauer
und direkter zu bekdmpfen, eine Vorgehensweise, welche schlieldlich in den sogenannten
,Plan Colombia”, dem 1999 zwischen Kolumbien und den USA vereinbarten
Drogenbekampfungsplan, mindete. Dies alles wohlgemerkt zu einem Zeitpunkt, als die
USA, wie spater im Zuge des lIran-Contra-Skandals aufgedeckt, die Finanzierung des
Kampfes der rechtsextremen nikaraguanischen ,Contras” gegen die linken Sandinisten
durch Gelder aus dem Kokainschmuggel wenn nicht offen férderten so doch nonchalant

billigten.

Implizit sollte mit der Bezeichnung ,Narco-Guerilla" wohl auch zum Ausdruck
gebracht werden, dass ein Staat mit ,Subversiven”, welche sich mit Geldern aus dem
Drogengeschaft finanzierten, unmdéglich in Verhandlungen treten kénne, wobei
geflissentlich ein Faktor Ubersehen wird, der die FARC wesentlich von gewdhnlichen
Drogenkriminellen unterscheidet: Abgesehen von der nicht unwichtigen Tatsache, dass
die FARC nach wie vor im Wesentlichen die Phasen des Drogenanbaus und der -
verarbeitung, nicht aber jene des Exports und des eigentlichen Handels kontrollieren, ihre
Gewinne also im Vergleich zu jenen der eigentlichen Drogenmafias und Paramilitdrs noch
relativ bescheiden ausfallen, ist die Verstrickung dieser Guerillas in das Drogengeschaft -

anders als von den Medien gerne dargestellt — in den meisten Fallen keineswegs
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6konomischer Selbstzweck und dient auch nur selten zur persdénlichen Bereicherung
sondern ist ein Mittel zur Finanzierung des Kampfes und zum Erwerb von Waffen.

Ganz egal was man also von den FARC, ihren Zielen und gewiss fragwurdigen
Methoden halten mag, erscheint mir die Darstellung, wonach diese keineswegs politische

sondern nur egoistische 6konomische Ziele verfolge, als nicht zutreffend.

Gerade ironisch mutet in diesem Zusammenhang auch das Bemuhen der aktuellen
Regierung Uribe an, zur Rechtfertigung der Aufnahme von ,Friedensgesprachen” im
Jahre 2003 mit den im Grunde der Regierung nahestehenden rechten Paramilitars, diesen
Akteuren gerade jenen politischen Status zuzusprechen, der von Uribe gegenlber der
Guerilla mit Verweis auf ihren ,Narco-Terrorismus" konsequent in Abrede gestellt wird.
Laut Regierungsargumentation galte es zwischen Narco-Paramilitdrs, mit denen man
verhandeln ddrfe und ,Narcotraficantes" also Drogenhandlern, mit denen es keine
Verhandlungsgrundlage gébe, zu unterscheiden.?”

Als Grundlage fir diese Unterscheidung wird allerdings genau jene
Differenzierung herangezogen, die offenbar fir die Guerilla nicht zu gelten scheint: Es wird
also differenziert, ob die Ressourcen aus Drogengeldern zur Finanzierung des Kampfes
oder lediglich zur persdnlichen Bereicherung dienen, eine Unterscheidung, die im Falle der

Paramilitars aber wesentlich diffiziler erscheint.

Ebenso problematisch wie der Begriff ,Narco-Guerilla” ist letztlich auch jener des
.1errorismus” bzw. des ,Narco-Terrorismus”, der in den letzten Jahren in Bezug auf die
Guerilla verwendet wird. Auch bei der Genese und Verbreitung dieses Begriffs standen die
USA Pate. Bereits Ende der 1990er Jahre hatte das US-AulRenministerium die FARC und
das ELN in ihre Liste der gefahrlichsten weltweiten Terror-Organisationen aufgenommen,
im Jahre 2001 folgte auch der kolumbianische paramilitdrische Dachverband AUC, wohl
um die Unabhangigkeit des moralischen Kriteriums der USA sowohl nach rechts als auch
nach links zu dokumentieren, weswegen diese Einstufung der AUC als Terrorganisation
als symbolisch betrachtet werden darf, denn samtliche ,Militarhilfen" der USA an
Kolumbien kamen letztlich ausschlieRlich dem Kampf gegen die FARC zugute. Ebenso
zahm wie die Realpolitik der USA gegenuber den Paramilitdrs war auch die Behandlung

derselben in der nationalen und internationalen Presse, wobei in Bezug auf diese immer

213 y/gl. Restrepo in: IEPRI, 2006: 407-438
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wieder relativ wertfrei von “insurgentes” oder “rebeldes” die Rede ist, eine Bezeichnung,

die der Guerilla fast durchwegs verweigert wird.

Tatsachlich war es aber ab den Terrorschlagen des 11. Septembers 2001, dass die
Bezeichnung ,Terroristen” wirklich konsequent Eingang in den Sprachgebrauch der
kolumbianischen 6ffentlichen Stellen, der Militars und der Medien fand. Seither sind eine
Fulle kritischer Analysen und Essays zu der Ambivalenz und Problematik, die dieser
Bezeichnung innewohnt, publiziert wurden, die genug Stoff flr eine ausgedehnte eigene
Analyse hergeben und auf die ich im Rahmen dieser zusammenfassenden Darstellung
ohne den Rahmen dieser Arbeit zu sprengen nicht ausfuhrlich eingehen kann. Ich mdchte
an dieser Stelle jedoch unterstreichen, dass ich diesen Begriff fur ausgesprochen
problematisch halte, denn ahnlich wie jener der ,Narco-Guerilla” sagt er weniger Uber den
tatsachlichen Sachverhalt als Uber den Standpunkt jener Person aus, die diesen in den
Mund nimmt.

Der inflationare Gebrauch des Worts ,Terrorismus" im Soge des von den USA
unter Bush jr. ausgerufenen ,weltweiten Kriegs gegen den Terror" tragt meiner Meinung
nach heute wesentlich mehr zur Verschleierung eines Sachverhaltes als zu dessen
Aufklarung bei und wird dabei der Komplexitat vieler Konflikte nicht gerecht, die - wie der
kolumbianische - nicht in ein simples Schema ,Guter Staat im Kampf gegen bdse
Terroristen® passt. Der amerikanisch-kolumbianische Kolumbien-Experte Mario Murillo
trifft den Nagel auf den Kopf, wenn erschreibt:

El conflicto fue reconceptualizado de una insurgencia armada, en basqueda de reivindicaciones
economicas, sociales y politicas, dirigida contra el Estado, a una "guerra contra la sociedad" o
un conjunto de actos terroristas librados por grupos ilegales de izquierda y de derecha. El
problema de esta formula es que hace caso omiso de los viejos origenes histéricos, sociales y
politicos de la guerra da por sentado que los actores armados no tienen profundas raices
histéricas o sociales o desde sus puntos de vista, reclamos bien fundados y politicamente
legitimos. No es suficiente declarar - al cabo de sesenta afios de conflicto - que todo conflicto
armado es ilegitimo, o que, si fue legitimo en el pasado no lo es hoy dia. Ademas dicha posicién
da por sentado que durante todos estos afios el Estado no ha sido participante central en él y
que, contrario a toda evidencia histérica y juridica, no ha sido responsable, por accién o
omision, de graves violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario.
También ignora la profunda y bien documentada relacion histdrica entre el Estado y las fuerzas
paramilitares. La introduccion del lenguaje del "terrorismo", siguiendo la orientacién del gobierno
estadounidense en su "guerra global contra el terrorismo", facilito esta politica general de
deshistorizar y despolitizar el conflicto.”**

Problematisch am Begriff ,Terrorismus® im Falle Kolumbiens scheint mir vor allem

seine einseitige Anwendung. Niemand wird bestreiten, dass viele Akte der FARC unter die

214 Chernick, 2008, S. 33f.
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meisten Definitionen von ,Terrorismus" fallen, allerdings — und das ist der springende
Punkt - trifft dies auch auf fast alle Taten der Paramilitdrs und viele Aktionen der
Regierung in der Vergangenheit und Gegenwart zu (und zwar nicht in entschuldbaren
einzelnen Episoden sondern als Bestandteil einer strukturellen Gewalt, die von vielen
unabhangigen Menschenrechtsorganisationen wie etwa Amnesty International konstatiert
wurde), ohne dass sich die Regierung die Bezeichnung , Terror-Regierung" gefallen lassen
wurde. Sind also alle am Konflikt beteiligten Parteien Terroristen? Tragt dies irgendetwas
zur Lésung bei oder verhartet dieser Begriff nur die Fronten, indem ein Freund-Feind und
Gut-Bése Schema suggeriert wird, das keiner Realitat entspricht und jede Selbstkritik der

,Guten" ausschliel3t. Die ,Terroristen” sind letztlich immer die anderen.

Die Fragwurdigkeit und die Kontraproduktivitat des stadndigen Beschworens des
»1errorismus” mag auch US-Prasident Barack Obama erkannt haben, als er in seiner viel
beachteten Rede an die Islamische Welt in Kairo im Juni 2009 fir alle Uberraschend ein

Wort strikt vermied: Terror und Terrorismus.

Das andert allerdings nichts daran, dass auch heute noch die komplexen sozialen
und politischen Probleme Kolumbiens, deren Folge die Guerillas und Paramilitdrs sind,
durch die USA zu nichts weiter als einem Mosaikstein im weltweiten ,Kampf gegen den
Terror" reduziert erscheinen, wobei so ganzlich unterschiedliche Gruppen wie die FARC,
AUC, Hisbollah, Al-Kaida, IRA und ETA in einen einzigen Topf geworfen wurden.

Wie uns die Geschichte zeigt, sind die Akzeptanz und die Gultigkeit der
Anwendung des Begriffs ,Terroristen® auf Personen oder Gruppierungen immer an die
bestehenden Macht- und Einflussverhaltnisse gebunden.

So war Nelson Mandela fir die stdafrikanische Regierung lange Zeit ein ,Terrorist"
bis er den Friedensnobelpreis erhielt, ebenso PLO-Chef Jassir Arafat. Arafats langjahriger
Kontrapart Menachem Begin, AuRenminister und Ministerprasident Israels, der 1978
ebenfalls - gemeinsam mit dem agyptischen Prasidenten Sadat - den Friedensnobelpreis
erhielt, wurde nach einem an Arabern verlibten Massaker von den Briten als Terrorist
gesucht, bevor seine politische Position ihn — trotz seiner terroristischen Vergangenheit -
zu einem geachteten Partner von Amerikanern und Europdern machte. Es kdnnte also
durchaus der Tag kommen, an dem sich auch ein FARC-,Terrorist” in einen geachteten

Friedensnobelpreistrager verwandelt.
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7. KRIEG UND FRIEDEN(SBEMUHUNGEN) — ZUR
GESCHICHTE DER FRIEDENSPROZESSE IN KOLUMBIEN

7.1 Allgemeines

Die Beziehung der Guerillas zum kolumbianischen Staat und zur Regierung ist
keinesfalls - wie man leichthin annehmen mochte — lediglich eine Geschichte der
kontinuierlichen und bedingungslosen Konfrontation. Im Gegenteil - im Verlaufe der
beinahe 50 Jahre, die dieser wohl langste bewaffnete Konflikt auf unserem Globus bereits
andauert, wechselten sich Phasen schwerer bewaffneter Konfrontationen immer wieder
mit Phasen der Anndherung, der Verhandlung, des Waffenstillstandes oder der
stillschweigenden oder expliziten Aussetzung der Kampfhandlungen und einer beinahe
friedlichen Koexistenz ab. Eine der interessantesten Charakteristiken des kolumbianischen
Konfliktes besteht aber gerade darin, dass diese Perioden der Entspannung keineswegs
immer mit den Phasen der offiziellen Friedensdialoge der Regierung mit den Guerillas
Ubereinstimmen - wie das Beispiel der Friedensinitiative des Prasidenten Pastrana zeigt,
fanden die gewalttadtigsten und schwersten bewaffneten Auseinandersetzungen haufig
gerade vor dem Hintergrund offizieller Friedensbemihungen und formeller Gesprache
statt.

Luis Alberto Restrepo weist in seiner Studie ,Los arduos dilemas de la democracia
en Colombia“ (IEPRI, 2006) sehr scharfsinnig auf zwei weitere Muster hin, die sich
mindestens seit Amtantritt des konservativen Prasidenten Belisario Betancur durch die
Geschichte der Beziehung der kolumbianischen Regierung zu den Guerillas ziehen,
namlich auf die Tatsache, dass die Politik jedes Prasidenten gegentber der Guerilla
immer eine unmittelbare Reaktion auf die (meist gescheiterte) Vorgangsweise des
unmittelbaren Vorgangers und einen radikalen Bruch mit dieser darstellt. So wurde bei
jedem Regierungswechsel in dieser Hinsicht beinahe immer eine Kehrtwendung um 180°
vollzogen, indem man etwa nach einer Phase der Annadherungen und Verhandlungen auf
eine Politik der Kompromisslosigkeit und der harten Hand setzte bzw. umgekehrt. Damit
nicht genug, auch innerhalb der Amtszeit eines Prasidenten kam es — und dies ist das

zweite auffallige Muster - immer wieder zu radikalen Richtungswechseln, wobei eine kurze
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Phase der Konfrontation meist auf eine lIdngere Phase der Anndherung und Entspanung
folgte (bzw. umgekehrt).

Somit kbénnte man leicht Uberspitzt formuliert feststellen, dass die Amtszeit jedes
Prasidenten auf asymmetrische Weise in eine ,Friedensphase" und in eine ,Kriegsphase"
unterteilt war. Diese Charakteristik ergab sich insofern aus dem ureigenen Wesen der
Demokratie selbst, als die Regierenden und Politiker bei der Formulierung ihrer Haltung
weniger auf langfristige Koharenz, Kontinuitdt und Nachhaltigkeit (auch bei der Erzeugung
von Offentlicher Unterstitzung fir die eigene Politik) achteten, als vielmehr versuchten,
ihre Position in Einklang mit der vorherrschenden o6ffentlichen (bzw. verdffentlichten)
Meinung zu bringen, welche - auch in Abhangigkeit von der internationalen
Stimmungslage (etwa nach den Terroranschlagen des 11. Septembers 2001) zwischen
dem Ruf nach Kompromisslosigkeit und Konfrontation einerseits und Annaherung durch
Verhandlung andererseits schwankte. Zumindest in den Fallen der Prasidenten Belisario
Betancur, Andrés Pastrana und vor allem Alvaro Uribe tritt auch ganz deutlich zutage,
dass sich ihre Wahl ganz eindeutig dem Umstand verdankt, dass die Haltung zur Frage
der Aufnahme von Verhandlungen mit der Guerilla (wobei die beiden erstgenannten daftr
und der letztgenannte dagegen eintraten) den Kern einer oft wankelmitigen &ffentlichen

Stimmung genau traf bzw. diesen noch verstarkte.*"

Bei den gréRer angelegten Friedensinitiativen der Regierung kann gemafl dem

amerikanischen Kolumbien-Experten Marc Chernick grob unterschieden werden zwischen:

. Friedensinitiativen mit einer breiten Verhandlungsagenda, bei denen der
Staat sich (zumindest offiziell) bereit zeigt, die sozialen, wirtschaftlichen und strukturellen
Forderungen der Guerilla zu diskutieren und gegebenenfalls umzusetzen. Eine weitere
Charakteristik dieser Art der Friedensinitiative besteht darin, dass die Frage des
Waffenstillstands, der Entwaffung und der Wiedereingliederung der Guerilla ins zivile
Leben eine sekundare Rolle spielt und keine Voraussetzung sondern eine Folge

erfolgreicher Friedensdialoge sein soll.

. Friedensdialoge mit beschrankter Verhandlungsagenda, bei denen der
Staat im Wesentlichen die Bedingungen diktiert und bei denen formelle Aspekte der

Wiedereingliederung der Guerilla in die Gesellschaft eine gréRere Rolle spielen als

215 y/gl. Restrepo in IEPRI, 2006: 322-331
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inhaltliche Fragen oder das Eingehen auf sozial- und wirtschaftspolitische Forderungen
der Guerilla. Bei dieser zweiten Variante wird die einseitige Erkldrung eines
Waffenstillstands bzw. die Entwaffnung der Guerilla als Voraussetzung fur die Aufnahme
von Gesprachen und fiir eine breite Amnestie angesehen und nicht als deren Resultat

akzeptiert.”*°

Obwohl es innerhalb dieser Unterteilung immer wieder zu gewissen Varianten,
Abanderungen, Mischformen oder Akzentverschiebungen kam, lasst sich doch feststellen,
dass die Initiativen der Regierungen Betancur (1982-1985) und Pastrana (1999-2002) im
Wesentlichen dem ersten Modell und jene der Administrationen Barco/Gaviria (etwa 1989-

1992) dem zweiten Muster entsprechen.

Bei der Analyse der verschiedenen Phasen des Dialogs zwischen Guerilla und
Regierung fallt auf, dass beide Konfliktparteien lange Zeit einhellig die offizielle Vermittlung
internationaler Institutionen (etwa der UNO) im Konflikt ablehnten, eine Tatsache, die von
vielen Analysten auch als eine wesentliche Ursache fir dessen regelmaRiges Scheitern
angesehen wird. Die Haltung der Regierung in dieser Frage erklart sich im Wesentlichen
aus der Besorgnis, dass solche Verhandlungen unter offizieller Anerkennung der
Vermittlung einflussreicher internationaler Sektoren und Institutionen die Anerkennung der
Guerillas als ,kriegfuhrende Partei" im Einklang mit dem Internationalen Humanitéren
Recht zur Folge haben und diesen somit eine Verhandlungsstarke verleihen kdnnte, die
ihrer tatsachliche militdrische Schlagkraft nicht entspréache. Dartber hinaus wurde die
Beflrchtung gedullert, dass die Anwendung des Humanitaren Vdlkerrechts (etwa in der
Frage der Behandlung von Kriegsgefangenen bzw. fir deren Austausch) auf diese Weise
international eingefordert werden kénnte.*"’

Die Grinde der Guerilla fir die Ablehnung der internationalen Vermittlung sind
vielfaltiger Natur, meist aber Ausdruck eines latenten Misstrauens gegenlber
internationalen Organissationen, welche die Interessen ,imperialistischer Kreise
verkdrperten und unter dem Vorwand der ,Friedensstiftung” ihre eigenen Ziele verfolgten.

In letzter Zeit kann ein Abgehen von dieser starren Haltung der Ablehnung einer
internationalen Vermittlerrolle durch den Staat festgestellt werden, wobei nicht immer alle

entsprechenden Vorschlage von wirklicher Seriositat getragen erscheinen (wie etwa die in

218 Chesnick, 2008: 82 -84
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den kolumbianischen Medien stark diskutierte Forderung des aktuellen Prasidenten Uribe
nach Vermittlung des Papstes im Konflikt), aber insbesondere flir die Guerillas scheint die
Option der internationalen Mediation auch im Licht einer damit wohl einhergehenden
Anerkennung ihrer Rolle als politischer Akteur (welche von der aktuellen Regierung Uribe
negiert wird) wesentlich attraktiver als noch in den vorangegangenen Jahrzehnten.

Eine weitere auffallige Charakteristik in der Geschichte der Friedensdialoge ist die
Tatsache, dass diese eher selten im Ausland oder auf neutralem Boden stattfanden,
sondern meist auf kolumbianischen Territorium, ein Umstand der auch haufig zur

Erklarung des Scheiterns herangezogen wird.

Aufgrund der Tasache, dass bei einer Vielzahl der Darstellungen des
kolumbianischen Konflikts der Schwerpunkt bei der Beschreibung der bewaffneten
Konfrontation liegt und der ebenso interessanten Geschichte der Friedensinitiativen
vergleichsweise wenig Raum beschieden ist, mdchte ich im Folgenden abrisshaft

zumindest die wesentlichsten Aspekte der wichtigsten Friedensiniativen beleuchten.

7.2 Belisario Betancur (1982-1986): die subjektiven und
objektiven Ursachen und Bedingungen der Gewallt.

Unter allen Friedensinitiativen der Regierung in der kolumbianischen Geschichte ist
jene des konservativen Prasidenten Betancur gewiss eine der ehrgeizigsten,

weitreichendsten und - in Hinblick auf die Umstande ihres Scheiterns - persénlich
tragischsten. Betancur hatte die Nachfolge des liberalen Prasidenten Turbay Ayala
angetreten, dessen Amiszeit nach der Verabschiedung des berichtigten
Sicherheitsstatuts, das einen legalen Rahmen zur Unterdrickung aller Arten der
Opposition schuf, als eine der repressivsten und brutalsten Perioden in der Geschichte
des Umgangs mit zivilen Widerstandbewegungen in Kolumbien angesehen werden muss.
Betancur hatte die Wahlen mit dem Versprechen gewonnen, Frieden zu stiften und eine
Annaherung an die bewaffnete Opposition einzuleiten, um eine weitere Polarsierung und
Radikalisierung der Gesellschaft zu verhindern. Er befand sich damit im Einklang mit
weiten Kreisen der Bevdlkerung, die sich zu dieser Zeit eine friedliche Beilegung des

Konflikts und Verhandlungen der Regierung mit den Guerillas wiinschten.
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Die Bedeutung der Initiative Betancurs liegt auch in der Tatsache begrindet, dass
dieser als erster Regierungschef Kolumbiens den Guerillas neben subjektiven Motiven
objektive Beweggrinde fir ihr Handel zugestand, und damit das Vorhandensein von
objektiv feststellbaren MiRstdnden einrdumte, gegen die diese zu Recht aufbegehrten.
Somit wurde die Guerilla erstmals von hochster staatlicher Stelle, ndmlich vom
Prasidenten selbst, gleichsam als legitimer politischer Akteur, als Ausdruck sozialer
Ungerechtigkeiten im Land und als direkte Folge der Periode der ,Violencia“ anerkannt.

Dass es ihm mit seiner Initiative ernst war, verdeutlichte der Prasident dadurch,
dass er den in Kolumbien bereits seit Jahrzehnten geltenden Ausnahmezustand aufhob,
eine groflkziigige Amnestie flr die Guerillas und politische Gefangene anordnete und dem
Angebot eines Nationalen Dialogs an die Aufstandischen durch die Verabschiedung eines
breiten und ehrgeizigen Sozial- und Entwicklungsprogramm, welches die Punkte

Wohnbau, Bildung und Infrastruktur beinhaltete, eine gewisse Glaubwiurdigkeit verlieh.

Die Politik Betancurs beruhte somit im Wesentlichen darauf, ein Klima des
Vertrauens zur Guerilla herzustellen und dies durch konkrete MalRnahmen im Sinne einer
politischen Offnung und Demokratisierung des Systems zu unterstreichen, ein Bemiihen,
das von einflussreichen Kraften der kolumbianischen Gesellschaft und des Militars, welche
der Annaherung des Prasidenten an die Aufstandischen skeptisch bis feindselig
gegeniberstanden, von Anfang an untergraben wurde.

Eine ganz neue Sichtweise entfaltete der Prasident Uber die Frage des
Zeitpunktes, zu dem die Rebellen ihre Waffen endgultig niederlegen sollten. Fir Betancur
war diese Frage insofern sekundar, als er die Ansicht vertrat, dass die Waffeniederlegung
im Wesentlichen eine Folge des Friedensprozesses und nicht deren Bedingung sein sollte,
denn solange es keine geistige Bereitschaft zur Beschreitung eines friedlichen Weges und
keine mentale Abristung gabe, ware eine solche offizielle Waffenabgabe nur ein

substanzloser, kurzfristiger und formeller Akt.”*®

Fast simultan mit den ersten Unterzeichnungen von Waffenstillstands- und
Amnestievereinbarungen mit den FARC, der M-19, der EPL und anderen kleineren
Guerillabewegungen lasst sich in Kolumbien ein sprunghaftes Ansteigen der ersten
modernen paramilitdrischen Verbande verzeichnen, welche die Friedensinitiative des

Prasidenten durch Sabotage, Mordanschlage gegen Linke und Ex-Guerillamitglieder und

218 Vgl. Interview mit Belisario Betancur in Hortner, 2006: 156ff.
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Einschlichterung von sozialen und gewerkschaftlichen Bewegungen gezielt hintertrieben.
In der Tatsache, dass es Betancur nicht gelang, viele politisch, wirtschaftlich und
militarisch einflussreiche Kreise auf seine Seite zu ziehen, manifestiert sich letztlich auch
die grolle Schwache des Prasidenten und die Ursache fir sein schlussendliches
Scheitern.

Gerade am Beispiel Betancur zeigt sich deutlich, wie sehr auch ein anscheinend
allmachtiger und durchaus friedenswilliger Prasident selbst nur ein Spielball méachtiger, oft
widerstrebender Interessen ist und wie sehr ihm in der Realpolitik durch faktische Zwéange
die Hande gebunden sein kdnnen, vor allem wenn es diesem nicht gelingt, die erwahnten
widerstrebenden Machte irgendwie in Einklang zu bringen oder miteinander zu verséhnen.
So gilt das ambitionierte Friedensprojekt Betancurs spatestens ab jenen Novembertagen
des Jahres 1985 als gescheitert, als ein Kommando der M-19 in einer spektakularen und
gewalttatigen Aktion den Justizpalast mitten in der Hauptstadt Bogota gegeniber dem
Prasidentenpalast einnahm und der Prasident die blutige Rickereroberung des Gebaudes

durch die Militars anordnete.

Obwohl sich der Prasident spater immer wieder demonstrativ vor seine Militars
stellte, gibt es doch genug Grinde, um an die Stichhaltigkeit der in den Medien und
wissenschaftlichen Publikationen immer wieder aufgestellten These zu glauben, wonach
Betancur in Wahrheit auch noch in jener vertrackten Situation den Glauben an seine
Friedensinitiative nicht verloren hatte und verhandlungsbereit gewesen sei, aber von den
Militars unter Androhung eines Putsches zu der gewaltsamen Vorgehensweise
gezwungen worden sei. Somit hatte es in diesen fir Kolumbien so bitteren Stunden ein
wirkliches Machtvakuum gegeben, dass die Militdrs ohne zu zégern aufgefillt hatten, ware
der Prasident nicht ihnren Forderungen nach einem harten Durchgreifen gefolgt.

In der Rickschau haben beim Desaster des Justizpalastes wohl alle beteiligten
Gruppen und Institutionen verloren: die Guerillas der M-19, die durch diese blutige und
sinnlose Aktion viel von jenem Kredit und Rickhalt verspielten, den sie sich Uber die Jahre
bei weiten Kreisen der Bevdlkerung erworben hatten und der Prasident, dessen begrenzte
Macht in diesen Stunden nur zu offenbar wurde.

So hoffnungsfroh die Ara Betancur begonnen hatte, so sang- und klanglos ging
diese zu Ende. Der Prasident musste - in den Augen der Bevdlkerung aufgrund der
fehlgeschlagenen Friedensinitiative deskreditiert und mit den Folgen einer schweren

wirtschaftlichen Krise kdmpfend - in seinem Amt dem liberalen Nachfolger Virgilio Barco

182



Platz machen, der versprach, den Guerillas keineswegs mehr so weitgehende

Zugestandnisse wie sein Vorganger zu machen.

7.3 Barco/Gaviria (ca. 1988-1991): mit ,,ausgetreckter Hand und
festem Puls* zur neuen Verfassung

Es mutet wie eine Ironie der Geschichte an, dass vielleicht jene Friedensinitiative,
bei der man von Regierungsseite aus am wenigsten auf die Guerillas zuging, den
nachtraglich betrachtet groRten Erfolg einbrachte. Virgilio Barco hatte 1986 die Nachfolge
Betancurs angetreten und verkiindet, dass er im Gegensatz zu seinem Vorganger einen
Kurs der ,ausgestreckten Hand und des festen Pulses" (,mano tendida y pulso firme®)
verfolgen wirde, ein Motto, das ein Vierteljahrhundert spater vom ultrarechten Prasidenten
Uribe in leicht abgewandelter Form wieder aufgenommen wurde.***

Tatsachlich begann die Regierungszeit Barcos mit einer wesentlichen
Verscharfung des militarischen Konfrontationskurses, den bereits Betancur zu Ende seiner
Amtszeit eingeschlagen hatte. Gleichzeitig fand unter der Ara Barcos der von hohen
staatlichen Stellen und breiten Teilen rechter Bevdlkerungssektoren mitgetragene
schmutzige Krieg gegen die legale linke politische Partei UP, die aus den
Friedensverhandlungen Betancurs mit den FARC hervorgegangen war, ihren traurigen
und blutigen Hoéhepunkt (siehe vorangegangenes Kapitel). Massaker, Morde,
Verschwindenlassen, Vertreibungen durch paramilitdrische Organisationen und Militérs
waren an der Tagesordnung, wobei die staatlichen Krafte dem Treiben untétig
gegeniberstanden oder dieses sogar deckten, wodurch mir in diesem Zusammenhang der
Begriff des ,Staatsterrorismus® durchaus zutreffend scheint.

Gegen Ende der Amtszeit Barcos zeichnete sich allerdings eine leichte
Kurséanderung in der Politik gegeniber den Guerillas ab, wobei die an die Guerilla
gestellten Vorbedingungen allerdings wesentlich strikter waren, als dies noch bei Betancur
der Fall gewesen war: Verhandlungen sollten nur dann abgehalten werden, wenn sich die
Guerilla bereit erklarte, einen unilateralen Waffenstillstand auszurufen und akzeptierte,
dass das Endziel ihre vollstdndige Entwaffnung war, wobei die Verhandlungen im
Wesentlichen um die rein formellen Fragen des Waffenabgabeprozesses und einer

grofRziigigen Amnestie bzw. der Unterstitzung flr die Wiedereingliederung in das legale

219 Chesnick, 2008: 86
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politische Leben kreisten, sich aber die Regierung keineswegs bereit erklarte, politische
oder soziale Reformen mit der Guerilla auszuverhandeln, da fir diese Themen bereits

institutionelle Foren oder Triblinen zur Verfiigung stiinden.**

Ganz Uberraschend scherte im Jahre 1989 die M-19 aus der Front der
Guerillakoordination Simén Bolivar aus und akzeptierten diese Vorbedingungen Barcos,
was in weiterer Folge — und trotz der widrigen Umstande eines weiteren schmutzigen
Krieges gegen demobilisierte M-19-Aktivisten, Politiker und Prasidentschaftskandidaten -
eine vollstandige Wiedereingliederung dieser bewaffneten Gruppierung in die Legalitat zur
Folge hatte (siehe vorangegangenes Kapitel). Einige Analysten sehen in diesem
plétzlichen und unerwarteten Einschwenken der M-19 eine pragmatische Reaktion auf den
beginnenden Zusammenbruch des Eisernen Vorhangs, wahrend andere wiederum
vermuten, dass sich die M-19 einfach der allgemeinen Konfusion infolge des taglichen
Terrors der Drogenmafias gegen Gesellschaft und Staat in jenen Tagen zunutze machten,
um der Regierung diskret ihre Forderungen fiir eine Demobilisierung vorzulegen, welche

von dieser ohne Gesichtsverlust angenommen werden konnten.

Tatsachlich setzte auch Barcos Nachfolger im Prasidentenamt, der Liberale César
Gaviria, auf eine Verfassungsgebende Versammlung fir die Ausarbeitung einer neuen
und modernen kolumbianischen Verfassung, bei der auch Vertreter der demobilisierten
Guerillas federfuhrend beteiligt sein sollten, als Instrument des Friedens und zur

Schaffung der von den Guerillas geforderten demokratischen Offnung.

So gelang es dem Prasidenten unter der Garantierung einer vom Wahlausgang
unabhangigen zumindest einkdpfigen Vertretung jeder ehemaligen bewaffneten
Gruppierung in der Verfassungsgebenden Versammlung, nach der M-19 auch grof3e Teile
der EPL, der Quintin Lame und der kleinen Bewegung PRT zu einem einseitigen
Waffenstillstand und letztlich zur formellen Ubergabe der Waffen zu bewegen, worauf eine
breite Amnestie fur die betroffenen Mitglieder der Guerillas eingeleitet wurde, sodass diese
im Rahmen ihrer neuen politischen Gruppierungen zu den Wahlen fur die

Zusammensetzung der Verfassungsgebenden Versammlung antreten konnten.***

220 Epyg - 86ff.
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Tatsachlich bildete die 1991 in Kraft getretene und besonders im
Grundrechtskatalalog sehr fortschrittiche Verfassung eine wahre Sternstunde in der
Geschichte der kolumbianischen Demokratie, und dies nicht nur aufgrund der zweifellosen
praktischen Verbesserungen bei Menschenrechten und demokratischen Strukturen
(Einflhrung eines unabhadngigen Verfassungsgerichtshofes, Einschrdnkung der
Mdoglichkeit zur Verhdngung des Ausnahmezustands, Einfihrung der ,Tutela", einer
Beschwerdemaoglichkeit bei Verletzung der in der Verfassung verbrieften Rechte,
Festschreibung wichtiger Rechte fiur afrokolumbianische und indigene Ethnien,
Anerkennung Kolumbiens als multikultureller und pluriethnischer Staat bei gleichzeitiger
Feststellung der Gleichwertigkeit aller Ethnien und Kulturen etc., Dezentralisierung des
Staats-und Verwaltungsapparats) sondern vielmehr durch die Art und Weise, wie diese
zustande gekommen war: durch Einbindung von Vertretern aller Bevolkerungssektoren,
NGO's, staatlichen Institutionen, unabhangigen Experten sowie der politischen Parteien
des gesamten Spektrums, vor allem aber auch durch Einbeziehung jener ehemals
illegalen Opposition, der man bis dato nur mit der Waffe in der Hand begegnet war, also

den Vertretern von M-19, EPL, Quintin Lame und anderer Gruppierungen.

Zum ersten Mal in ihrer Geschichte begannen verschiedene Guerillabewegungen,
die im Geiste der revolutionaren Politik der 1960-er Jahre entstanden waren, die
demokratische Politik und Wahlen als gangbaren Weg zur Erlangung der Macht
anzusehen. So machte sich in den Monaten zwischen den Wahlen zur
Verfassungsgebenden Versammlung und dem Inkrafttreten der neuen Verfassung fur
kurze Zeit eine richtige demokratische Aufbruchsstimmung in der Bevdlkerung breit —
politische Partizipation in allen Ebenen schien auf einmal wieder mdglich und

erfolgversprechend.

Einzig die FARC und das ELN zeigten sich weiter widerspenstig, wobei im Falle
der FARC die Weigerung an der Ausarbeitung der neuen Verfassung teilzunehmen auch
im Lichte der traumatischen Erfahrung der beinahe vollstandigen Ausléschung ihres

legalen politischen Arms UP als Folge des ,schmutzigen Krieges" gesehen werden sollte.
Wenn auch dem Prasidenten Gaviria zugutegehalten werden muss, dass er die

Wiedereingliederung der demobilisierungswilligen Ex-Guerillakdmpfer und den Ubergang

zur neuen Verfassung - auch durch wichtige symbolische Gesten wie der Bestellung des
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Ex-Guerillamitgliedes und M-19—-Chefs Antonio Navarro Wolff zum Minister — gut
administrierte, so liegt sein Versagen andererseits wohl darin, dass es ihm misslang, die
einzigen bis heute aktiven Guerillas (FARC und ELN) in diesen Prozess einzubinden und
bei diesen Organisationen ein entsprechendes Vertrauen in die Ernsthaftigkeit des
angestrebten demokratiepolitischen Wandels zu wecken. Tatsachlich haben FARC und
ELN nicht Unrecht, wenn sie heute noch argumentieren, dass die Errungenschaften der
Verfassung von 1991 in Wahrheit nur auf dem Papier existieren und die tatsachliche

tagliche Praxis weit von den verfassungsmaRig verbrieften Rechten abweicht.

Die doppelte Strategie Gavirias - GroRzugigkeit gegeniber
demobilisierungsbereiten Guerillas bei gleichzeitiger Unnachgiebigkeit und Harte
gegeniber allen nicht wiedereingliederungswilligen Gruppierungen — zeitigte nicht den
gewlnschten Erfolg. Im Gegenteil - nach den massiven Attacken der Regierung gegen
das FARC-Hauptquartier in der Gemeinde La Uribe (Meta), die pikanterweise genau am
Tage der Wahlen zur Verfassungsgebenden Versammlung stattfanden und eine relativ
lange Periode eines de-facto-Waffenstillstandes beendeten, verstarkten die FARC ihre
militarische Schlagkraft und holten zu witenden Gegenschlagen aus.

Auch wenn Gaviria in weiterer Folge deutlich von seiner starren Haltung in Bezug
auf die gestellten Vorbedingungen abwich und es sogar zu einigen interessanten und
anfanglich vielversprechenden Verhandlungen in Mexiko und Venezuela mit Vertretern
des Guerilla-Dachverbandes ,Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar® kam, konnte eine
weitere Eskalation des Konfliktes jedoch nicht vermieden werden, vor allem, weil man bei
wichtigen Knackpunkten wie der von der Guerilla geforderten Einrdumung einer
entmilitarisierten Zone, in der weitere Gesprache stattfinden sollten sowie bei einer quasi
offiziellen Anerkennung von real existierenden aber von der Regierung negierten lokalen
Verwaltungshoheit der Guerilla in abgelegenen ruralen Zonen auf keinen griinen Zweig

kam. **

Auch von Seiten der Guerilla kam es zusehends zu einer Verhartung der Fronten,
wobei man Gaviria — nicht vollkommen unberechtigt — vorwarf, durch seine Politik der
radikalen neoliberalen Wirtschaftséffnung den Preisverfall von agrarischen Produkten wie
Kaffee provoziert und dadurch die sozialen Differenzen und die Armut (vor allem auf dem

Land) noch verscharft zu haben, da man den kolumbianischen Agrarsektor schutzlos und

22 Epg : 911,
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vollkommen unvorbereitet einer hoch subventionierten auslandischen Konkurrenz (aus der
Europaischen Union und den USA) ausgeliefert habe, wahrend die kolumbianischen
Bauern trotz geringer Produktionskosten in Hinblick auf die Industrienationen ins
Hintertreffen geraten seien und einen klaren Wettbewerbsnachteil hinnehmen missten, da
diese Produkte in Kolumbien eben nicht vom Staat subventioniert wirden. Somit hatte die
staatliche neoliberale Wirtschaftspolitik die Bauern geradewegs der Drogenmafia in die
Hande getrieben, da diese allein durch den Anbau von Koka, Marihuana oder
Klatschmohn ihren Unterhalt fristen konnten.

Auf dieser Argumentation aufbauend fiel es der Guerilla auch nicht schwer, ihre
Beteiligung beim Drogenanbau- und -handel zu relativieren und zu rechtfertigen, da man
sich als Schutzmacht flr die Bauern gerierte, die durch die staatliche Verfolgung des
Drogenanbaus ihrer einzigen noch verbliebenen Lebensgrundlage beraubt wirden. (siehe

dazu naheres im Kapitel zum Drogenhandel).

Die zunehmende Eskalation des bewaffneten Konfliktes im zweiten Abschnitt der
Regierung Gavirias muss so auch als Folge des Zwei-Fronten-Krieges (gegen die
Guerillas und gegen den Drogenhandel bzw. gegen den Drogenanbau) interpretiert
werden, den die Regierung in dieser Phase — bei aller Widersprichlichkeit und

Ambivalenz, die in diesem Kampf immer wieder zutage treten - fihrte und bis heute fihrt.

7.4 Andrés Pastrana (1998-2002): Das Desaster der
Entspannungszone

Der nach Betancurs Friedensinitiative zweite ambitionierte Versuch einer
kolumbianischen Regierung, durch weitreichende Verhandlung Frieden zu schaffen, ist
zweifellos jener der Ara des konservativen Prasidenten Andrés Pastrana, Sohn des
Exprasidenten Misael Pastrana der Nationalen Front.

Pastrana war in der Prasidentschaft der Nachfolger des glicklosen Liberalen
Ernesto Samper, der fast wahrend seiner gesamten Amtszeit aufgrund der (durch einige
konkrete Beweise erharteten) Anschuldigung, seine Prasidentschaftskamapgne sei durch
Gelder der Drogenmafias finanziert, mehr mit seinem eigenem politischen Uberleben als
mit der Durchfihrung einer koharenten Verhandlungsstategie gegenuber der Guerilla

beschaftigt war. Samper hatte zwar einige ehrgeizige Konzepte zur Wiederaufnahme der
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Verhandlungen mit der Guerilla ausgearbeitet, die vor allem auf einer gréfieren Diskretion
bei den Gesprachen und im Umgang mit den Medien basierten, war aber aufgrund der
konkreten misslichen Begleitumstdnde seiner Amtszeit und dem nationalen und
internationalen Misstrauen, auf das er stiel3, nicht zu einer effizienten Umsetzung
imstande.

Somit konnte Pastrana mit dem Versprechen antreten, dem Land durch offene und
breite Verhandlungen mit der Guerilla (insbesondere mit der FARC) den ersehnten
Frieden zu bringen. Pastrana griff dabei im Wesentlichen auf das Modell Belisario
Betancurs zurlick, also: keine Vorbedingungen, kein verpflichtender einseitiger
Waffenstillstand, das Thema Waffen und Entwaffnung sollte anfangs keine Rolle spielen,
Behandlung einer breiten Agenda der von den Guerillas geforderten sozialen und
politischen Reformen, offentliche Foren fir die Partizipation der Zivilgesellschaft am

Verhandlungsprozess. ***

In zwei wichtigen Punkten ging Pastrana allerdings noch Uber das Modell
Betancurs hinaus und zwar erstens in der Frage der internationalen Vermittlung, wobei
von den beiden Konfliktparteien die - allerdings quasi inoffizielle - Nominierung eines
Vertreters des UN-Generalsekretars und die Beteiligung und Supervision des Prozesses
durch eine ,Gruppe der Freunde Kolumbiens" akzeptiert wurde, welche aus zehn
Vertetern verschiedener europaischer und amerikanischer Nationen bestand.

Der zweite - und bis heute umstrittenste Punkt - betrifft die Schaffung einer
entmilitarisierten Entspannungszone (,zona de despeje“ oder ,zona de distension®) von
der Grolle der Schweiz in der Region Caguan im sidlichen Department Caqueta, einer
Hochburg der FARC in den 1990-er Jahren und lange Zeit Hauptdrogenanbaugebiet
Kolumbiens, welche der Staat praktisch vollkommen der Kontrolle der FARC Uberliel3 und
wo auch die Gesprache stattfinden sollten.

Nach dem Scheitern der Konversationen sollte sich der Schwerpunkt der Kritik an
Pastrana auf die Tatsache beziehen, dass man den Rebellen dieses - in den Augen vieler
Beobachter — viel zu groRzlgige Zugestdndnis gemacht hatte, ohne dabei genauere
rechtliche Rahmenbedingungen fir die Verwendung und Administration dieser Zone
festzulegen. Vielfach wird kritisiert, dass die Guerilla diese Entspannungszone zur
Einrichtung von Waffendepots, zur Verschleppung von gefangenen und entflhrten

Personen, zum ungehinderten Kokaanbau bzw. zur Einrichtung von Drogenlaboratorien

223 Chesnick, 2008:97ff.
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sowie zum militdrischen Training und zur gewaltsamen Rekrutierung von Mannern, Frauen

und Jugendlichen verwendet hatte.

Daniel Pécaut macht in seiner Studie Uber die FARC auf zwei weitere
problematische Aspekte der ,Entspannungszone® aufmerksam: Einerseits hatten die
FARC unter ,Demilitarisierung" nie allein den Ausschluss von Polizei oder Militédr aus
dieser Zone verstanden, sondern ware schnell auch dazu Gbergegangen samtliche andere
offiziellen Vertreter des Staates (Richter, Funktiondre etc.) aus ihrem ,Hoheitsbereich" zu
vertreiben. Andererseits habe es in der ersten Zeit der Verhandlungen einen sprunghaften
Anstieg der Zahl der Guerillamitglieder gegeben, was nicht nur auf die von den FARC eher
selten angewendeten Zwangsrekrutierung zurlckzufiihren ware. Die wahre Ursache sei
darin zu finden, dass viele Bauern und einfache Blrger im Geflhl der Sicherheit und
verleitet durch die Aussicht von groRzigigen staatlichen Unterstlitzungen fur
demobilisierte Guerillamitglieder bei positivem Verhandlungsabschluss der Guerilla

beigetreten seien.”**

Die Verhandlungen Pastranas mit der FARC standen von Anfang an unter keinem
guten Stern. Bei einem der wesentlichen ersten Verhandlungspunkte, dem als
.Intercambio  humanitarioc® bekannten = Gefangenenaustausch  zwischen  den
Konfliktparteien konnte keine wesentliche Einigung erzielt werden, obwohl die FARC in
einer einseitigen Geste Uber 300 Gefangenene freilielen.

Durch den Umstand, dass die Verhandlungen vor dem Hintergrund nicht nur
aufrecht erhaltener sondern auch von Tag zu Tag gesteigerter Feindseligkeiten gefiihrt
wurden, konnte sich unmdglich ein Klima des Vertrauens bilden. Wahrend man bei den
FARC den Eindruck gewann, dass es ihnen nicht so sehr darum ging, verstanden als von
der Offentlichkeit Giberhaupt wahrgenommen zu werden (und sei es durch ein provokantes
Aufschaukeln der Aggressionen wahrend der Verhandlungen), war die Regierungsseite
nie willens oder imstande - wie von den FARC gefordert — der prostaatlichen

paramilitdrischen Expansion in weiten Teilen des Landes Einhalt zu gebieten.

So schleppten sich die Verhandlungen Gber mehrere Jahre mihsam hin, wahrend
beide Seiten weiter an Glaubwirdigkeit und Prestige verloren: der Staat, weil er sich -

zumindest wurde dies in den Medien so dargestellt - von der Guerilla zurm Narren halten

224 pgcaut, 2008: 59f.
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lie®, und die Guerilla selbst, die nicht imstande waren, das Bild der Starrheit,
Unnachgiebigkeit und der mangelnden Flexibilitat, das inzwischen die 6ffentliche Meinung
Uber sie dominierte, zu korrigieren und die Bevdlkerung - auch durch kleine, aber wichtige
humanitare und symbolische Gesten - von der Gerechtfertigkeit ihrer Anliegen und ihres
Kampfes zu Uberzeugen sowie die grolde Plattform zu nutzen, die ihnen der nationale und

internationale Presserummel in der entmilitarisierten Zone des Caguan bot.

Ein aussagestarkes Bild, das in der Offentlichkeit haften bliebt, ist jenes des leeren
Verhandlungsstuhls neben dem Prasidenten Pastrana, der eigentlich fur die FARC-
Legende und deren militdrischem Chef Manuel Marulanda reserviert gewesen war, der
sich aber dazu entschieden hatte, den Prasidenten durch sein Nichterscheinen zur
Eréffnungszeremonie der Verhandlungen zu briskieren. So blieb der Verhandlungsstuhl
Marulandas unter anderen neben jenen des amerikanischen Botschafter in Kolumbien
sowie des kolumbianischen Literatur-Nobelpreistragers Garcia Marquez und im Beisein
von Diplomaten, Journalisten und Persdnlichkeiten aus aller Welt leer und Marulanda lief3
lediglich durch einen stellvertretenden Kommandanten ein Kommuniqué verlesen, in dem
die Ereignisse in Marquatalia im Jahre 1964 ein weiteres Mal als ,raison d'etre” der FARC
herhalten musste, was die Rickwartsgewandtheit dieser Organisation in den Augen vieler
nur unterstrich. Was auch immer Manuel Marulanda zu dieser Verweigerung des
Gespraches bewogen haben mag - ob seine Sicherheit tatsdchlich, wie gesagt wird, nicht
ausreichend gewahrleistet gewesen ist oder ob er lediglich seinem Widersacher Pastrana
den billigen Triumph von Pressefotos mit ihm nicht génnen wollte - der Beigeschmack, den
dieser Schritt in der Offentlichkeit hinterlieR war fatal und weitreichend. So fatal, dass in
den Augen der Offentlichkeit und der veréffentlichten Meinung nach der endgliltigen
Aufkiindigung der Gesprache durch Pastrana in Anschlul an das Kidnapping eines
Flugzeuges und die Entfihrung eines Mitglieds der parlamentarischen
Friedenskommission durch die FARC im Februar des Jahres 2002 zweifelsfrei feststand,
dass die FARC dafiir die Alleinverantwortung trugen.

Die Rolle der FARC bei diesen Verhandlungen ist zweifelsfrei keine ruhmreiche -
sie tragen gewiss die Mitverantwortung flr die Eskalierung des Konfliktes inmitten der
Friedensverhandlungen und die Verdoppelung der Zahl der Todesopfer wahrend des

Friedensprozesses (waren es zu Beginn der Ara Pastrana noch zehn Todesopfer taglich
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gewesen so kamen zu Ende bereits zwanzig Personen taglich in Folge von

Kampfhandlungen ums Leben).*”

Dennoch erscheint es mir nicht gerecht, angesichts der wahren explosionsartigen
Vermehrung der paramilitdrischen Organsiationen wahrend des Friedensprozesses die
These der alleinigen Verantwortung der FARC fiir das Scheitern der Gesprache zu
stitzen. Hier ware auch von Regierungsseite weniger rhetorischer Friedenswille als
konkrete Handlungen zur Unterbindung dieser paramilitdrischer Aktionen gefragt
gewesen, und zwar umsomehr, als die Regierung zweifellos einen starken Einfluss auf
dieses illegalen rechten Gruppierungen geltend machen konnte, deren Verbindungen zu
verschiedenen o6ffentlichen Institutionen und zum Militar in vielen Fallen nachgewiesen

wurden.

Fest steht jedoch, dass das sang- und klanglose Scheitern des Friedensprojektes
Pastranas Tur und Tore offnete flr eine radikale Abkehr von der Politik des
Verhandlungsweges hin zu einer Strategie der Komprommislosigkeit und der harten Hand
im Umgang mit der Guerilla, welche diesmal von einer breiten Offentlichkeit getragen
wurde und sich auch - angesichts der Neueinordnung des seit Jahrzehnten bestehenden
kolumbianischen Konfliktes in das Schema des ,Krieges gegen den Terror‘ nach den
Attacken des 11. September 2001 — im Einklang mit einer aufgeheizten und radikalisierten

internationalen Stimmungslage befand.

Einem kolumbianischen Politiker gelang es vor diesem Hintergrund die Gunst der
Stunde flr sich zu nutzen, wobei ihm zugute kam, dass er im Laufe seiner politischen
Laufbahn immer flr eine Politik der Harte gegen die FARC pladiert hatte: Alvaro Uribe
Velez, ein liberaler Dissident mit ultrechtem Gedankengut und Ex-Gouverneur des
Departments Antioquia.

Mit der Wahl Uribes zum Prasidenten ging gleichzeitig in Kolumbien eine Ara zur
Ende, die Uber mehrere Jahrhunderte lang Bestand hatte: jene der Vorherrschaft der
Liberalen und Konservativen Partei in der kolumbainischen Politik.

Was jeder lange Zeit fur undenkbar gehalten hatte, trat also ab 2002 ein: Ab
diesem Zeitpunkt sollte ein wesentlich fragmentierteres und zersplitterteres

Parteiensprektrum das traditionelle Zweiparteienschema ablésen, die Konservativen

225 Hortner, 2006: 188
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radikal an Bedeutung verlieren, die Liberalen beinahe in der absoluten Versenkung
verschwinden und viele kleine Splitterguppen und Kleinparteien als aulierst heterogenes
Sammelbecken rund um eine zentrale neue ldentifikationsfigur, namlich jene des
nationalistisch- liberal—katholisch-reaktionaren Uribe in Erscheinung treten, welche auch
die Kampagnen zur Verfassungsanderung fir die Mdoglichkeit der Wiederwahl des
Prasidenten tatkraftig unterstitzten. Mit dieser als ,Uribismus" bezeichneten
Sammelbewegung unterschiedlichster Gesellschaftssektoren rickt der Einfluss der
Parteien und ihrer Apparate zugunsten einer als charismatisch angesehenen

Fuhrerbewegung endgultig in den Hintergrund.

7.5 Resiimee und Ausblick:

Uber die Ursachen, warum die vielfaltigen Friedensinitiativen und —projekte jeweils
zum Scheitern verurteilt waren, spalten sich die Geister. Kritik kommt sowohl von rechts
als auch von links und ist daher auch ziemlich widersprichlich. Die einen werfen den
Regierungen Betancur und Pastrana vor, den Guerillas zu weit entgegengekommen zu
sein, wahrend die anderen genau das Gegenteil kritisieren, die einen winschen mehr
internationale Vermittlung wahrend diese Option von den anderen dezidiert
ausgeschlossen wird etc.. Dennoch muss man vielen Regierungen zugestehen, dass sie
immerhin bemuUht schienen, aus den Fehlern der Vergangenheit zu lernen und die bereits
gemachten Erfahrungen in die neuen Friedensprojekte einflieRen zu lassen, um dadurch
die alten Irrtimer zu korrigieren -und zwar unbeschadet der Tatsache, dass immer wieder
neue Fehler begangen wurden.

Fur viele Beobachter ist die Zeit — trotz der langen Dauer des bewaffneten
Konfliktes- noch immer nicht reif fir eine Verhandlungslésung. Chesnick schreibt dazu

folgendes:

Una teoria central de las negociaciones sostiene que los conflictos armados internos estan
"maduros" para las negociaciones cuando hay un "empate mutuamente nocivo". El mejor
momento para arreglar un conflicto es, primero, cuando ninguna de las dos partes es capaz
de derrotar a la otra — un empate — y, segundo, cuando el padecimiento de la guerra se
vuelve inaceptable o insoportable para ambas partes ,mutuamente dolidas“ — Cuando ambas
condiciones se dan de forma simultanea, la guerra esta madura para el acuerdo.

Aunque algunos analistas colombianos han hablado de un "empate negativo", que es
cuando el gobierno ha sido incapaz de derrotar a la guerrilla pero ella a la vez, ha sido
incapaz de tomarse el poder, la situacion no ha llegado al limite en que los costos y
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padecimientos proveen de incentivos suficientes para alcanzar un acuerdo negociado. En
este caso, el conflicto nunca ha estado maduro para el acuerdo.”*®

In diesem Sinne kdénnte der kolumbianische Konflikt noch nicht ,reif* flr eine
Verhandlungslésung sein, da die kolumbianische Regierung offenbar — gegen jede
Wahrscheinlichkeit- derzeit damit rechnet, die FARC vollstandig vernichten zu kénnen.

Andererseits sollte - bei nlchterner Betrachtung - der 10-Punkte-
Forderungskatalog der FARC kein Hinderungsgrund fir eine Wiederaufnahme der
Verhandlungen sein. Diese sind ndmlich - ganz im Gegensatz zu der in den Medien
Ublichen Darstellung - Gberraschend moderat und reformistisch und zielen keineswegs auf
die Errichtung einer sozialistischen Gesellschaft oder eine Verstaatlichung der
Produktionsmittel ab. Der =zentrale Punkt einer nachhaltigen und ganzheitlichen
Agrarreform etwa steht ganz im Einklang mit Forderungen, die von Seiten von NGOs,
zivilgesellschaftlichen Organisationen, unabhdngigen nationalen und internationalen
Beobachtern, Analysten und Experten, von politischen Parteien, ja sogar von einzelnen
Regierungsvertretern selbst immer wieder erhoben werden. Dasselbe gilt im Wesentlichen
auch fir Punkte wie Menschenrechte, Justiz- und Staatsreform und Bewahrung der
natirlichen Ressourcen.

Es stellt sich also die Frage, ob es nicht zielfihrender ware, die FARC beim Wort
zu nehmen (und so auch gegebenfalls weiter bloRzustellen), als sie nur militdrisch zu
bekdmpfen, und zwar umso mehr, als diese Ziele formulieren (zumindest offiziell), die

auch von weiten Kreisen der Bevdlkerung bedenkenlos getragen werden kdnnten.

228 Chesnick, 2008: 39f.
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8. DER DROGENHANDEL

8.1 Allgemeines

Etwa seit Mitte der 1980-er Jahre rlckte Kolumbien aufgrund der Produktion und
des Exports illegaler Drogen verstarkt in den Blickpunkt einer internationalen
Mediendffentlichkeit. Dabei kam es der Berichterstattung vor allem in der internationalen
Presse in der Mehrzahl der Falle zu einer Uberaus verzerrten, oberflachlichen,
sensationslisternen und einseitigen Darstellung der mit dem Drogengeschaft in
Kolumbien einhergehenden Probleme und Spannungen. Vielfach wurde - und wird noch
heute - gegen alle historische Evidenz suggeriert, dass der Drogenhandel am Ursprung
des bewaffneten politischen und sozialen Konfliktes stiinde, und dass daher, wenn das
Drogenproblem geldst sei, auch der Konflikt aus der Welt geschafft wirde. Dariber hinaus
lieferte die internationale Presse ein undifferenziertes Bild Kolumbiens als eines Landes, in
dem die Drogenhédndler an allen Schalthebeln der Macht sitzen und den Staat
uneingeschrankt kontrollieren. David Bushnell schreibt zu diesem Aspekt sehr pragnant:

En todas partes se oia o se leia que la cocaina habia desplazado al café como primer rubro de
exportacion y que los narcotraficantes “controlaban” todo el pais. El sentido comun bien podria
haber indicado que los narcotraficantes no estaban interesados en “controlar” el pais (¢ por qué
habrian de preocuparse por presupuestos escolares o por el salario minimo?) sino en hacer
dinero y mantenerse fuera de las carceles; pero a menudo en las discusiones el sentido comun
fue el gran ausente.””’

Bushnell spricht hier ein Thema an, bei dem es tatsachlich gut zu differenzieren
gilt: Die Drogenhandler handelten immer nur insofern ,politisch", als sie dadurch ihre
eigenen Geschéfte erleichtern oder sichern bzw. ihre Verhaftung oder Auslieferung an die
USA verhindern konnten. Tats&chlich ging es ihnen nie um ,Kontrolle” in dem vom
Bushnell angesprochenen weitesten Sinne des Wortes im Sinne eines tatsachlichen
.Regierens” sondern um Einflussnahme auf die Politik zu ihren Gunsten. Damit und mit
den von ihnen getatigten Reinvestitionen der aus dem Drogengeschaft gemachten
Gewinne etwa in den Aufkauf von weiten Landstrichen und die Foérderung von
paramilitdrischen Gruppen zu ihrem eigenem Schutz wirkten sie aber natlrlich indirekt und

direkt doch in hdchster Weise politisch.

227 Byshnell, 1996:354
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8.2 Drogenhandel und Wirtschaft

Zweifellos diente der Drogenhandel aber als Motor und Treibstoff fur die
Ausweitung und Verscharfung des bereits bestehenden Konfliktes, aber der
amerikanische Kolumbien- Experte Marc Chernick weist in einer Studie zu Recht darauf
hin, dass viele der Muster des sozialen Wandels (interne Vertreibungen, Gewalt,
Konfrontation zwischen sozialen Akteuren und rivalisierenden Eliten), fir die man
undifferenzierterweise ausschlieBlich den illegalen Drogenhandel verantwortlich macht,
bereits seit Ende des 19. Jahrhunderts in ganz Lateinamerika beinahe immer mit dem
Export-Boom vollkommen Jlegaler primarer Produkte bzw. mit der Ausbeutung von
natiirlichen Bodenschétzen einhergehen.””®

Die Kolonisierung neuer Regionen, um dort bestehende Bodenschatze und
Ressourcen flr die Produktion von Waren und deren Export auszubeuten, war also
unabhangig davon, ob es sich um legale Produkte wie Kautschuk oder Kaffee, oder
ilegale wie Koka handelte, immer von sozialen Spannungen, Konflikten und Gewalt
begleitet, wobei der Aspekt der weltweiten Nachfrage nach diesem Produkt und den damit
in Beziehung stehenden Preisschwankungen und Fluktuationen diese Spannungen noch
verscharften, denn in ganz Lateinamerika und in Kolumbien, diente der Export von Waren
als Vehikel fur die Entwicklung des Landes und fir die Integration der betreffenden Region

in die globale Wirtschaft.

Somit kdnnte man vereinfachend feststellen, dass das Ausmaf® der mit der
Produktion und dem Handel eines Produktes einhergehenden Gewalt und der damit
verbundenen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Spannungen nicht so sehr mit der
lllegalitét dieses Produktes sondern vielmehr mit dessen Profitabilitdt in Zusammenhang
steht — wobei es zwischen diesen beiden Faktoren sicher interessante Wechselwirkungen
gibt, auf die ich spater ndher eingehen méchte. Die sozialen Spannungen, Vertreibungen
und Gewaltexzesse, die in Kolumbien mit dem Kautschuk-, Kaffee-, Smaragd- oder

Erdélboom in Zusammenhang stehen, unterstreichen auf anschauliche Weise diese These

228 Chernick, 2008: 187
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und relativieren somit die Betrachtungsweise, derzufolge der illegale Charakter des

Geschaftes maldgeblich fir das Ausmall der Gewalt verantwortlich ist.

Darlber hinaus stellt Marc Chernick die ebenfalls sehr einleuchtende — und von
vielen anderen Analysten gestitzte - These auf, wonach der Boom des Drogenhandels-
und —anbaus nicht nur in Kolumbien sondern in der gesamten Andenregion mit dem
Versagen der Entwicklungspolitik der einzelnen Staaten, insbesondere mit der
Eliminierung der — ohnehin meist nur in geringem Umfang vorhandenen - staatlichen
Agrarbeihilfen- und —stiitzen im Rahmen der von den lateinamerikanischen Regierungen
auf Druck von Washington im Laufe der 1980-er und 1990-er Jahre angestrengten
neoliberalen Wirtschaftsreformen sowie mit dem Krise der landlichen Wirtschaft und des
Gewerbesektors, in Zusammenhang steht. So sei etwa die Entwicklung der Marihuana-
Produktion, also des ersten signifikanten Drogen-Booms in den Baumwollanbauzonen der
Karibik rund um die Sierra Nevada de Santa Marta eine direkte Folge der Rezession in der
Textilindustrie in den 1970-er Jahren, wahrend der Koka-Boom in den sudlichen und
Ostlichen Landesteilen dank einer Uberaus modernen ,Kokainindustrie" ab den frihen
1980-er Jahren nicht nur zur Beschaftigung von Massen von ungelernten Tageldhnern,
Bauern und Erntehelfern fihrte sondern auch jenen Menschen zu Arbeit verhalf, die in der

legalen Wirtschaft trotz vieler Qualifikationen keine Chance gehabt hatten.?*

So flhrte der Drogenhandel zwar einerseits zu einem schleichenden Verlust der
Autoritdt des Staates, da die Drogenhandler entschlossen waren, sich die Gunst weiter
und einflussreicher Kreise von Politik, Recht, Wirtschaft, Kultur und sogar der Kirche auf
nationaler und lokaler Ebene zu erkaufen, um so ungestoért ihre Geschéafte zu betreiben,
andererseits wurde durch ihn eine doppelte Okonomie geschaffen, eine legale und
illegale, von der zwar viele Menschen aller Klassen und Bildungsniveaus profitierten,
welche aber die Dynamik der gewalttatigen Auseinandersetzung vor allem in jenen von
Viehzucht und Latifundien gepragten Regionen beschleunigte, wo die aus dem illegalen

Handel resultierenden Gelder investiert wurden.

Wie gro der Einfluss des Drogenhandels auf die kolumbianische

Wirtschaftsentwicklung in der Vergangenheit war und heute noch tatsachlich ist, dariber

22 Epg., 2008:189ff.
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streiten sich die Experten. Eben aufgrund der Tatsache, dass es sich beim Drogenhandel
um ein illegales Geschaft handelt, wird man dessen Dimensionen nie genau beziffern
kénnen. Es sind nur sehr ungefahre Schatzungen auf Grundlage des Drogenkonsums im
In- und Ausland mdglich.

Uber die ,wirtschaftlichen Auswirkungen des Drogenhandels“ wurde bis dato eine
Flut wissenschaftlicher Studien und Untersuchungen veréffentlicht, und obwohl zwischen
den Berechnungen der einzelnen Autoren oft betrachtliche Divergenzen zu verzeichnen
sind, kann doch im Allgemeinen festgestellt werden, dass sich aus den Arbeiten dieser
Wirtschaftswissenschaftler das Bild eines illegalen Handels ergibt, dessen Umfang
wesentlich niedriger ist, als in den Massenmedien oder in Politikerreden oft behauptet
wird. Ebenso gilt keineswegs als gesichert, dass das Volumen der getatigten illegalen
Exporte tatsachlich jenes des kolumbianischen Exportproduktes par excellence, des
Kaffees Ubertrifft.

Natirlich konnten in bestimmten Momenten der Devisenknappheit die Einnahmen
durch den Kokahandel dazu beitragen, guinstige Bedingungen fir den Auenhandel, den
Import von Konsumgutern und die Bedienung der Auslandsschulden aufrecht zu erhalten.

Ebenso ist es richtig, dass die Nachfrage nach bestimmten Produkten — luxuriése
Wohnungen, Unterhaltungsartikel, teure Autos - wirtschaftiche Dynamik und
Beschaftigung schuf.

Dennoch ist die ZweckmaRigkeit der Berechnung des ,Nutzens® des
Drogenhandels ausschlieBlich anhand dieser Parameter des Konsums und der Schaffung
von Nachfrage nach Konsumgutern wohl dul3erst zweifelhaft.

Die verzerrenden Elemente, welche der Drogenhandel in die kolumbianische
Wirtschaft eingebracht hat, missen fast durchwegs als Kosten subsumiert werden.

Die immens gesteigerten Ausgaben fur Militdr und Justizwesen, die Verzerrungen
bei der Qualitdt und Quantitat der offentlichen Investitionen, die Auswirkungen der
Korruption auf die Effizienz des Staates und seiner Institutionen und die zusatzlichen
Ausgaben, die mit dieser Korruption in Zusammenhang stehen, die extremen
Belastungsproben und Behinderungen, denen Justiz und Polizeiwesen ausgesetzt sind:
dies alles sind Kosten, die in einigen Fallen schwer zu beziffern, die aber real und auch fur
den einzelnen Staatsblrger spurbar sind.

Dennoch halten einige Analytiker fest, dass es gerade der mit dem Drogenhandel
verbundenen wirtschaftlichen Dynamik zu verdanken wére, dass Kolumbien wéhrend der

1980-er Jahre nicht von jener Schuldenspirale und Wirtschaftskrise erfasst worden sei,
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welche beinahe alle anderen lateinamerikanischen Lander wahrend dieser Dekade

heimgesucht hat.

8.3 Drogenhandel, Gesellschaft und Politik

Die politischen und wirtschaftlichen Eliten des Landes standen dem Phanomen des
Drogenhandels anfangs so nonchalant gegenlber, dass der Begriff der ,Korruption" fir
diese Phase eigentlich unprazis erscheint. Korruption bliht meist im Verborgenen oder
man versucht sie wenigstens zu verschleiern. Die Beziehung der neureichen Capos, die
durch Drogengelder rasant in der sozialen Skala emporgeklettert waren, zu wichtigen
Vertretern von Politik, Wirtschaft, Kunst und Kirche spielten sich aber ganz und gar nicht
im Verborgenen ab, sie wurde sogar oft stolz zur Schau gestellt.

Das Beispiel Pablo Escobar, des legendaren Capos des Medellin- Kartells, der aus
einer armlichen sozialen Schicht stammte und von dem allgemein bekannt war, dass er
seinen Reichtum auf illegale Weise erowrben hatte, was das politische Establishment nicht
daran hinderte, ihn auf einer Liste der Liberalen Partei flir die Abgeordnetenkammer zu
nominieren, zeigt deutlich, wie sehr die Drogenhandler in dieser Phase von der
Gesellschaft hofiert und bewundert wurden. Pablo Escobar verkérperte fir viele eine Art
,amerikanischen Traum” kolumbianischen Zuschnitts: Ein Mann, der sich aus den armsten
Verhaltnissen aus eigener Kraft hochgearbeitet hatte, reich geworden und zu
wirtschaftlichem, gesellschaftlichem und politischem Prestige gelangt war, dabei aber
seine sozialen Wurzeln nicht vergessen habe, sondern die Zuneigung der Massen durch
den Bau von sozialen Wohnungen, durch Armenausspeisungen, Benefizveranstaltungen
sowie durch die Errichtung von Vergnigungsparks und Zoos gewann - ein ehrenwertes
und voll integriertes Mitglied der Gesellschaft.

Dabei war Medellin fur die illegalen Tatigkeiten Escobars der wohl fruchtbarste
Boden - anders als im Kklassistisch-elitistischen Bogota gilt fir die paisas, wie die
Bewohner des Departments Antioquia ist, genannt werden, nicht so sehr die soziale
Herkunft sondern der aus eigener Kraft - ganz egal ob auf legalem oder illegalem Wege —

erzielte Reichtum als Gradmesser fiir die gesellschaftliche Anerkennung.

Alvaro Camacho Guizado schreibt zu diesem Aspekt:

Ciertamente, los narcotraficantes son portadores de valores completamente reaccionarios y
violentos. Pero al mismo tiempo, y sin habérselo propuesto, los narcos contribuyeron a debilitar
los fundamentos que aun le quedaban a la sociedad tradicional colombiana. Ya no existe la
identidad entre determinados apellidos y cierta posicién social. En general puede afirmarse que
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en Colombia en amplios sectores medios y bajos, el narcotrafico es visto como una forma
legitima de ascenso social y acumulacion de riquezas, a la vez que les muestra que no es
posible - 0 es demasiado dificil - acceder al bienestar por via del trabajo persistente. Algunos
campesinos no simpatizan con los narcotraficantes, pero ven en el cultivo de productos como la
coca o la amapola la Unica forma de escapar a la crisis agraria y ocuparse en una actividad
productiva. Los grupos que la rechazan son de dos tipos: aquellos que repelen el narcotrafico
por razones morales, y aquellos que lamentan el debilitamiento y sometimiento de las
instituciones estatales ante los narcotraficantes.”

Etwa erst ab Mitte der 1980-er Jahre lasst sich ein Muster in der wirtschaftlichen
und politischen Dynamik rund um den Drogenhandel feststellen, das zu einem wirklichen
Anschwellen der Gewalt fihren und den Staat vor eine wahre Zerreillprobe stellen sollte.
Unter dem Einfluss und dem Druck der USA versuchen verschiedene ranghoéchste
Politiker auf nationaler Ebene (Prasidenten, Minister) dem Drogenhandel verstarkt
restriktiv zu begegnen, wahrend die deutlich zahlreicheren institutionellen, wirtschaftlichen
und politischen Krafte auf lokaler und regionaler Ebene, die bislang von diesem Geschaft
nur profitierten, alles daran setzen, diesem Bestreben entgegenzuwirken. Diese einander
widerstrebenden Krafte innerhalb der kolumbianischen Politik spiegeln sehr gut den hinter

diesen stehenden quer und vertikal durch die Parteien laufenden Interessenskonflikt wider.

Auf internationaler und nationaler Ebene drohte Kolumbien die Unterstitzung der
USA, welche den Drogenhandel als Bedrohung der eigene inneren Sicherheit und
Ordnung zum globalen Feind erklart hatten, zu verlieren, wenn das Land nichts gegen
diesen unternahm. Vielleicht lasst sich Uberspitzt sagen, dass die héchsten staatlichen
Stellen in Kolumbien erst dann, den Drogenhandel als Bedrohung der inneren Sicherheit
des Landes einzustufen begannen, als die USA ihrerseits ihre innere Sicherheit durch
diesen gefahrdet sahen. Um es noch Uberspitzter zu formulieren: Der Drogenhandel stellte
fur Kolumbien per se kein Problem dar, sondern wurde in den Augen vieler erst durch die
USA zum Problem gemacht.

Einige Analysten spinnen diesen Gedanken noch weiter, indem sie die provokante
These in den Raum stellen, dass nicht die lange Zeit von den staatlichen Behdrden auf
allen Ebenen gelbte Nonchalance gegeniber dem Drogenhandel eine Gefahr fir die
innere Sicherheit Kolumbiens darstellte, sondern die radikale Abwendung von dieser
Nonchalance hin zu Verfolgung und Repression diese in Wirklichkeit durch die Auslésung

einer Welle der Gegengewalt diese erst gefahrdet habe.

230 Guizado/Restrepo/Thoumi, 1999: 47f.
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Zum Zeitpunkt als die Regierung Kolumbiens — auf Druck der USA — diesen
Paradigmenwechsel gegeniber dem Drogenhandel weg von der stillschweigenden
Tolerierung hin zur Repression und Verfolgung vollzog, waren aber auf lokaler und
regionaler Ebene bereits so viele Interessen an den Drogenhandel geknlpft — sei es nur
als Quelle von Arbeitsplatzen, oder in Bezug auf wirtschaftliche und politische
,vergunstigungen”, dass eine Zentralregierung mit einer restriktiven Politik schlu3endlich
ihrer regionalen und lokalen Basis, bei welche der Klientelismus der Drogenbosse eine
wesentliche Rolle spielte, der eigenen Uberlebensfahigkeit beraubte.

So kann man zusammenfassend sagen, dass wenn der Drogenhandel den
kolumbianischen Staat schadigte und weiter schadigt, dies auf widerspriichliche Weise
geschieht, denn einerseits ist dieser ein wesentliches Element bei der Starkung der
politischen und wirtschaftlichen Macht auf lokaler und regionaler Ebene, wahrend er auf
nationaler und internationaler Ebene massiv dazu beitragt, die Legitimitdt und Effizienz
des kolumbianischen Staates zu untergraben und die Krise der Glaubwirdigkeit seiner
Institutionen zu vertiefen. Dabei handelt es sich um ein Dilemma, das bis heute nicht
geldst ist.

Das ambivalente Verhaltnis des Staates zum Drogenhandel wird auch durch die
Tatsache belegt, dass die ,Banco de la Republica" lange Zeit einen eigenen Schalter (die
berihmt-beriichtigte ,ventanilla siniestra”) fur die quasi-offizielle Reinwaschung von
Drogengeldern betrieb, um so eine Reinvestition der Drogengelder innerhalb Kolumbiens
zu fordern. Dieses Instrument war Ubrigens auf Betreiben des liberalen Prasidenten Lopez
Michelsen (1974-1978) eingefuhrt worden und wurde just zu jener Zeit Ende der 1980-er
Jahre und Anfang der 1990-er Jahre besonders intensiv genutzt, als der Krieg zwischen
dem kolumbianischen Staat und den Drogenmafias seinen grofen und blutigen
Hohepunkt erreichte. Eine weitere Methode um illegale Gewinne zu legalisieren, im Land
zu halten bzw. wieder ins Land zurickzubringen, bildeten die auch die haufig

verabschiedeten Steueramnestien .2**

So bekampfte man die Drogenmafias zwar von Regierungsseite etwa ab Mitte der
1980-er Jahre massiv, konnte (oder wollte) dabei aber nicht verhindern, dass diese immer
weiter erfolgreich in das System der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen des
kolumbianischen Staates eindrangen und in vielen Fallen auf direktem Wege politische

Macht und Einfluss erlangten — und zwar auch manchmal abseits der beiden traditionellen

1 http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/jinetes/cap1.html
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politischen Parteien wie dies das Beispiel des Drogenbosses Carlos Lehder beweist, der
die ,Movimiento Civico Latino" grindete, bei der es sich im Wesentlichen um eine
Plattform handelte, um gegen die Auslieferung kolumbianischer oder lateinamerikanischer

Drogenhandler Stimmung zu machen.

Auch wenn es nach einiger Zeit doch gelang, die direkte Beteiligung der
Drogenhandler am o6ffentlichen Leben wirksam zu beschneiden, so bleibt doch die
Tatsache, dass diese durch Mittelsleute auf diskrete, beinahe ,unsichtbare" Weise noch
immer stetig prasent sind und dass dieses illegale Geschaft auch noch noch Jahren
starkster Repression wenig an Einfluss auf die kolumbianische Wirtschaft und Politik

verloren hat.

8.4 Der Drogenhandel und die Beziehung zu den USA

An dieser Stelle mochte ich auch darauf hinweisen, dass sich Uber die Position
zum Drogenhandel auch in grolem Male die fir Kolumbien so wichtige Beziehung zu den
Vereinigten Staaten definierte.

Bedingt durch den transnationalen Charakter des Delikts des Drogenhandels sah
sich die staatliche Souveranitat Kolumbiens - sofern man von der Glltigkeit einer solchen
in einer globalisierten Welt heute Uberhaupt sprechen kann - durch die Einmischung der
Vereinigten Staaten in die inneren Belange des Landes in Bezug auf den Drogenhandel
einer wahren Zerreil3probe ausgesetzt.

Die Beziehungen zwischen den Vereinigten Staaten und den Produktionslandern
der Drogen in Lateinamerika, insbesondere mit Kolumbien verliefen im Verlauf der 1980-er
und 1990-er Jahre manchmal durchaus frostig, unter anderem auch deshalb, weil
Kolumbien Mitte der 1990-er Jahre mehrmals hintereinander eine ,Zertifizierung flr gute
Kooperation“ durch die USA verweigert wurde, da in Kolumbien zuvor ein Gesetz, das
eine Auslieferung von Drogenhandlern an die USA mit rickwirkender Wirkung erméglicht
hatte, nicht in Kraft getreten war und das Land die (von den USA) vorgegebenen Ziele bei
der Vernichtung von Drogenanbauflachen nicht erreicht hatte.

Obwohl vermehrt Stimmen von hohen Staatsfunktiondren und Politikern laut
wurden, welche den Mechanismus einer Zertifizierung oder Nichtzertifizierung eines

Landes durch die USA aufgrund der Tatsache, dass es sich um eine unilaterale
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Maflnahme handelte als willkirlich und ungerecht anprangerten, wird dieses Instrument
immer noch angewendet und dient den Vereinigten Staaten als Druckmittel, um das
Erreichen von gewissen Zielvorgaben zu erzwingen bzw. die Gewahrung von Krediten,

Unterstitzungen bzw. Finanzhilfen an eine ,gute Kooperation“ zu koppeln.

8.5 Drogenhandel und Kriminalitat

Die Kriminalitdt, die mit dem Drogenhandel einhergeht, stellt wohl den
komplexesten Themenbereich in Bezug auf dieses illegale Gewerbe dar. Die Verfolgung
und Unterdrickung des Drogenhandels von staatlicher und offizieller Seite anderte
letztlich nichts an der Entwicklung einer neuen aufstrebenden Klasse von Neureichen, die
durch das illegale Geschaft zu Prestige und Macht in der Gesellschaft gelangt waren, und
an der Herausbildung einer hochaktiven kriminellen Subkultur, denn die hohen Preise und
die extrem hohen Gewinnspannen, die gerade wegen der lllegalitdt des begehrten
Produkts erzielt werden konnten, machten den Handel mit illegalen Drogen weiterhin zu
einem extrem attraktiven und eintraglichem Geschéaft. Auch die internationale Nachfrage
nach Rauschmitteln blieb im Laufe der Jahre unverdndert hoch - trotz aller wie immer
gearteten Kampagnen gegen Konsum und Handel und deren oft drakonischer

strafrechtlicher Verfolgung.

In Kolumbien kam es als Begleiterscheinung dieser staatlichen Repression zu
unzahligen Kleinkriegen zwischen verschiedenen Banden und Drogenkartellen um die
Vorherrschaft am Markt. Bestechungen von Staatsbeamten, die mit der Bekampfung
dieses Delikts betraut waren, hduften sich, ebenso wie persdnliche blutige Abrechnungen
und Racheakte zwischen den einzelnen Banden sowie willkirliche Ermordungen von
Richtern, Justizbeamten, Politikern und Journalisten, die mit ihrem mutigem persoénlichen
Engagement die Macht der Kartelle in Kolumbien herausgefordert und die ,Ruhe" ihrer
Arbeit gestdrt hatten. Dabei schreckte man vor keinem Mittel, auch nicht jenem der

.praventiven" Abschreckung zurtick.
Diese  Aktionen erlangen unter der Bezeichnung ,narcoterrorismo*

(,Drogenterrorismus®) traurige Berlhmtheit und brachten Kolumbien lange Zeit in die

Schlagzeilen und die Schweinwerfer der internationalen Presse und der Weltéffentlichkeit.
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Die meisten dieser Morde wurden von jugendlichen ,Sicarios", also gedungenen
jugendlichen Mérdern, welche die Drogenbosse in den Armenvierteln der Stadte (vor allem
in Medellin) anheuerten, von ihren Motorrddern aus ausgefihrt. Aber nicht nur Morde an
Politikern und Richtern sondern auch Abrechnungen zwischen Kartellen und Banden,
Bestrafungen wegen nicht beglichener Schulden, Untreue, schlecht gefiihrten Geschafte
und allgemeine Racheakte gingen auf das Konto des “Sicariato”, der vielleicht gréfiten
verbrecherischen Subkultur, die Lateinamerika je gekannt hat.

Diese Subkultur, dieses Universum der jugendlichen Gewalttdter und Banden
zeichnet sich durch die Ubernahme vieler Elemente einer globalisierten Moderne aus: den
Wunsch nach einer schnellen Teilnahme an der Welt des Konsums, die Imitierung von
Verhaltensmustern aus amerikanischen TV-Serien, die musikalischen Vorlieben, die
Inszenierung der Gewalt nach Mustern, die man aus Video- und Computerspielen
kennengelernt hat. In dieser Welt z&hlen vor allem das schnelle Geld und das schnelle
Vergnugen, denn bereits morgen kdnnte man selbst tot sein. In der Welt des ,Sicariato*
lange zu Uberleben - dies ist die absolute Ausnahme und die betroffenen Jugendlichen
sind sich dieser Tatsache nur allzu bewusst. Die Bemuhung der alteren Generation, sich
ihren Unterhalt im Einklang mit den gesellschaftlichen Normen zu verdienen und sich
dabei der auferlegten Disziplin zu beugen, wird mit Verachtung bestraft. Ein schnell
erworbener Reichtum muss — im Einklang mit den eigenen Gesetzen der Jugendkultur -
ostentativ zur Schau gestellt werden und ist so flichtig wie das Leben dieser Jugendlichen
selbst. Gleichzeitig lebt gerade die traditionelle Welt der Eltern und Grol3elterngeneration
in einem Ubersteigerten Mutter- und Madonnenkult weiter, den diese Jugendlichen an den

Tag legen.”*

Ein ungemein intensives Portrat dieser Subkultur in all ihren Widersprichen liefert
der kolumbianische Schriftsteller Fernando Vallejo in seinem Roman ,La virgen de los

sicarios".

Was die Struktur der wichtigsten Drogenkartelle selbst betrifft, so sind diese Teil
sehr komplexer, transnationaler Organisationen, die eine hohe
.Jnternehmensstrukturierung“ aufweisen, nicht immer zentral gesteuert und kontrolliert
werden, aber Uber beinahe unbeschrankte Finanzmittel verfiigen. Dennoch sollte man bei

der Definition der beiden wichtigsten kolumbianischen Drogenkartelle, des Kartells von

2 \/gl. Blanquer/Gros, 1996: 49-51
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Medellin und jenem von Cali nicht so sehr eine pyramidalen Gliederung vor Augen haben,
sondern eher von einer Art ,Konfbderation® einer Unzahl kleiner und heterogener
Organisationen ausgehen, die aber die Autoritat einiger weniger gemeinsamer Capos
anerkannten.

Diese transnationalen Organisationen stellen eine Organisations-, Sicherheits-,
Finanz- und Verwaltungsstruktur zur Verfiigung, die flr die Produktion, die Verarbeitung,
den Transport und den Verkauf von illegalen Rauschmitteln von entscheidender
Wichtigkeit ist. Macht und Einfluss dieser transnationalen Organisationen erstrecken sich
von ihren Ursprungslandern ausgehend Uber internationale Grenzen hinweg auf grofRe
und kleine Stadte in der ganzen Welt, wobei aber viele Faden bei Kolumbianern in
Kolumbien, Mexiko, den Vereinigten Staaten und Europa zusammenliefen.

Dieses Phanomen wird als transnational bezeichnet, denn in der einen oder
anderen Form ist eine betrachtliche Zahl von Landern betroffen:

Zu den sogenannten Herstellerlandern gesellen sich die Konsumlander, sowie jene
Lander, die einen Zugang zu ihren Flughafen, Hafen oder Schmuggelrouten bereitstellen
und jene, die in Delikte verwickelt sind, die ihrerseits mit dem Drogenhandel in engem
Zusammenhang stehen, wie z.B. Waffenhandel, Herstellung von chemischen
Vorlaufersubstanzen fir die Droge bzw. die Lander, welche sich als wahre Steuer- und
Finanzparadiese zum Waschen jener Gelder erwiesen, die aus dem Drogengeschaft
erfliessen. Somit handelt es sich also um ein transnationales Phanomen, das eng mit der

Globalisierung der modernen Welt verknulpft ist.

8.6 Die geschichtliche Entwicklung des Drogenhandels in
Kolumbien

Im nachsten Abschnitt mochte ich kurz die einzelnen Phasen in der Geschichte des

Drogenanbaus- und -handels in Kolumbien beleuchten.

8.6.1 Der Marihuanaboom
Der erste Drogenboom, den Kolumbien in der Neuzeit erlebte, hatte das sehr

schwach besiedelte und beinahe vom Rest des Landes isolierte Gebiet der ,Sierra Nevada

de Santa Marta“ und die umliegenden Zonen der Atlantikkliste zum Schauplatz. Hier
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entdeckten die Kleinbauern Mitte der 1970-er Jahre, dass der Hanfanbau zum Export von
Marihuana in die Vereinigten Staaten ein wesentlich lukrativeres Geschaft war als ihre
traditionellen agrarischen Produkte. Innerhalb von klrzester Zeit verdrdngte die
Marihuanaproduktion sogar den Anbau von Kaffee und Baumwolle. Interessant ist die
Tatsache, dass es sich dabei eigentlich um die jlingste, in Kolumbien eingefiihrte Droge
handelte. Im Gegensatz zum Kokain — das in Kolumbien aber in dieser ersten Phase nicht
so sehr auf Grundlage der Bereitsstellung des Koka-Rohstoffes im eigenen Land sondern
durch die Verarbeitung des aus Peru und Bolivien importierten Rohprodukts (der
sogenannten Kokapaste) produziert wurde — baute man Marihuana bzw. Hanf also direkt
in Kolumbien an und das Land entwickelte sich flir eine kurze Zeitspanne zum weltgréten

Marihuana-Exporteur.

Auch die grolte Stadt der Region der Sierra Nevada — Santa Marta — verwandelte
sich darauf in kurzer Zeit nicht nur zu einem Zentrum der Kommerzialisierung dieses
Produktes sondern auch zu einem Tummelplatz von Drogenhandlern, Mittelsmannern und
Zwischenverkaufern aus allen Teilen des Landes, die — angelockt von der Aussicht nach
schnellem Profit — auch ganze Armeen von Leibwé&chtern unterhielten. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen des Handels blieben im Wesentlichen auf die oben genannte Region
beschrankt und der Boom selbst war nur von relativ kurzer Dauer. Dies hatte verschiedene
Ursachen: Zum einen war das groRe Volumen, das die Droge beanspruchte und ihr
charakteristische Geruch einem dauerhaften internationalen Export nicht sehr forderlich,
da die Lieferungen sehr oft von Behdérden und Drogenfahndern unterbunden werden
konnten. Viele Kritiker betrachten die Tatsache, dass bei der drakonischen Verfolgung
illegaler Rauschmittel nicht zwischen harten und weichen Drogen unterschieden wurde,
als mitverantwortlich dafir an, dass die ,harte" Droge Kokain letztlich das ,weiche”
Marihuana vom Markt verdrangte, denn beim Kokain handelt es sich im - Gegensatz zu
Marihuana um ein geruchsunauffalliges Produkt mit duRerst geringem Volumensbedarf,

was es fiir den Export besonders attraktiv machte.?**

Dazu kam, dass dem kolumbianischen Marihuana Ende der 1970-er Jahre eine
starke internationale Konkurrenz durch eine vermehrte hochqualitative Eigenproduktion in
den Vereinigten Staaten — dem Hauptabnehmerland fur diese Droge — entstand, welche

zu einem Sinken der Preise auf dem kolumbianischen Markt fuhrte. Diese sinkenden

23 vgl. Zeitschrift ,El Malpensante®, Bogota, Ausgabe Nr. 25 Okt./2000: 102-103
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Preise hatten zur Folge, dass sich viele Bauern - auch als Folge der von der Regierung
Turbay auf Druck der Vereinigten Staaten initiierten Vernichtungskampagne gegen die
Anpflanzungen in den wichtigsten Produktionsgebieten - allmahlich vom Marihuana ab-
und wieder den traditionellen Subsistenzprodukten zuwandten. Sinkende Preise und
staatliche Verfolgung: Die Gewinne standen hier somit flr viele Bauern in keiner Relation

mehr zu den Verlusten und Risiken.

Obwohl der Marihuana-Boom also weniger als ein Jahrzehnt anhielt, waren seine
Auswirkungen auf die kolumbianische Gesellschaft, insbesondere in Hinblick auf die
Beziehungen derselben mit dem Drogenhandel dauerhaft. Der Marihuana-Boom
bestimmte den Rahmen, innerhalb dessen in Kolumbien die Diskussion Uber die
Penalisierung bzw. die Legalisierung der Drogen stattfand.

Ende der 1970-er Jahre verteidigten verschiedene Politiker und politische
Kommentatoren, welche die aus dem Drogengeschaft lukrierten Gelder wohlwollend
betrachteten, die Legalisierung der Drogen. Vielleicht ist es praziser festzuhalten, dass ihr
Interesse nicht so sehr der Legalisierung der Drogen sondern der Legalisierung der
Drogenhéndler, und insbesondere des von ihnen lukrierten Kapitals galt. Die Debatte um
die Legalisierung entspannte sich zu dieser Zeit rund um das Thema Marihuana, da man
sich der Bedeutung des Kokains in jener Phase noch nicht bewusst war, wobei man sich
aber im Wesentlichen nur mit einer Dimension des Drogenhandels, dem
Drogenschmuggel, beschaftigte und andere damit verbundene Aspekte wie die Produktion
und den ,Export" von Gewalt nicht berthrte. Der spatere Prasident Kolumbiens Ernesto
Samper scheint aber einen Teil der in dieser Phase in der Diskussion um die Legalisierung
oft ausgesparten Aspekte anzusprechen, wenn er 1981 in einem Essay schreibt:

Si Colombia no legaliza la marihuana, la economia nacional se vera erosionada vy
desestabilizada, se consolidara la impunidad de las mafias de traficantes y se corromperan
totalmente ante la tentacién del dinero facil, la policia, los jueces y las fuerzas militares.”*

Samper entfernt sich hier also bereits von einer rein 6konomistischen Sichtweise
der Legalisierung und bringt andere Elemente, wie die Korruption des gesamten
Staatsapparates ein, die auch mit einem Anschwellen der Gewalt (sei diese politischer

oder nichtpolitischer Natur) in zumindest indirektem Zusammenhang stehen. Juan Gabriel

24 Epg.
235 Tokatlian, 2000:151
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Tokatlian interpretiert den Ruf Sampers nach Legalisierung als pragmatisch-positive
Antwort auf die durch den Drogenhandel verursachten Herausforderungen:

Por altimo, la propuesta de Samper era eminentemente pragmatica. No parecia sustentarse en
una concepcion filoséfica sobre el papel del individuo y la relaciéon con el Estado, en una
conviccion ética sobre la libertad personal y el bién comun o en un principio econémico liberal
sobre la bondad incuestionable del libre mercado. Ernesto Samper parecia motivado por una
elemental razén practica: reducir el incipiente y violento impacto politico del negocio ilicito de las
drogas (en particular) la marihuana, manejar en términos econdmicos la importante renta
creada egsr dicha empresa ilegal e incorporar socialmente una clase emergente agresiva y
asertiva.

Es mutet wie eine Ironie des Schicksals an, das derselbe Ernesto Samper, der in
jungen Jahren die Legalisierung des Anbaus, des Handels und des Konsums von Drogen
mit guten Argumenten leidenschaftlich verteidigt hatte, in seiner spateren Zeit der
Prasidentschaft (1994-1998) unter dem Druck der USA gezwungen war, eine 180°Grad
Kehrtwendung in dieser Materie zu vollziehen und - auch um dem seine gesamte
Prasidentschaft begleitenden und durch durchaus stichhéltige Indizien belegten Vorwurf,
seine Kampagne, sei mit Geldern des Drogenkartells von Cali finanziert worden, den Wind
aus den Segeln zu nehmen — sogar die internationale Gemeinschaft zu einem ,grof3en

“37 aufforderte.

Konsens gegen alle Formen der Liberalisierung im Gebrauch von Drogen

Als sich also im Laufe der 1980-er Jahre heraustellte, dass die nationalen und
internationalen Rahmenbedingungen und angesichts eines internationalen, von
,moralischen“ Uberlegungen getragenen Feldzugs der USA gegen die Drogen jeden
Gedanken an eine Legalisierung der Drogen und der Drogenhandler obsolet machten,
hatte die kolumbianische Gesellschaft bereits in den gewalttdtigsten Drogenhandlern
Hoffnungen auf eine Liberalisierung und Legalisierung ihrer Aktivitdten geweckt. Diese

ergriffen somit die Waffen gegen jene, die sie ihrer Ansicht nach verraten hatten.

8.6.2 Die Zeit der groBen Kartelle und des ,,Narco-Terrorismus”

Anfang der der 1980-er Jahre verschob sich der Schwerpunkt des illegalen
Drogenhandels und der damit einhergehenden Aktivitdten und Kriminalitat nach Medellin
und Cali, den nach Bogota grofiten Stadten des Landes. Gleichzeitig verdrangte Kokain

Marihuana als wichtigstes Handelsprodukt. David Bushnell macht in seiner Studie auf den

236 Epd.: 1541,
27 Zitiert nach Tokatlian, 2000:136
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Umstand aufmerksam, dass im Vergleich zu der ersten Phase des Drogenhandels und
zum Marihuana-Boom diese zweite Phase von einem regelrechten qualitativen und
quantitativen Quantensprung begleitet war:

Con el tiempo, la nueva industria de narcéticos se convirtié en algo muy diferente de la antigua,
tanto en su estructura como en su escala. La marihuana se cultivaba en Colombia y luego se
exportaba; la distribucion en los Estados Unidos estaba principalmente en manos de
norteamericanos. Pero Colombia no era gran productor de hoja de coca, de la cual se extrae la
cocaina. Los principales productores eran Bolivia y Peru, desde donde se transportaba la pasta
de coca semiprocesada hacia laboratorios localizados en la capital antioquefia y sus
alrededores (y mas adelante en otros lugares) para su procesamiento final. Los colombianos se
encargaban de enviar el producto terminado a los mercados extranjeros e incluso llegaron a
controlar gran parte de la distribucién dentro de dichos mercados, de los cuales el
estadounidense era el mas importante. Como procesadores y distribuidores, los productos
colombianos de cocaina recibian una participacion mucho mayor del precio final que los
productores de materia prima bolivianos o peruanos, o los cultivadores de marihuana. El
mercado, en fin de cuentas, tiende a recompensar el valor agregado de las manufacturas y la
habilidad comercializadora de manera mucho mas generosa que la produccion primaria.**®
So schuf die Drogendkonomie zwar einerseits Reichtum und Kapital, trug aber
anderseits auch zur Krise von traditionellen Gewerbe und Industrie bei, denn die legalen
Exporteure - etwa jene der einst hervorragenden Textilindustrie Medellins - fanden bald
kein Mittel, um mit den Produzenten in den Nachbarstaaten, deren Wahrungen massiv
abgewertet worden waren, zu konkurrieren, wahrend in Kolumbien — aufgrund der
Drogendivisen — der umgekehrte Prozess eingesetzt hatte. Importierte Konsumgiter
erwiesen sich bald als glnstiger als einheimische Produkte und Gberschwemmten in der
Folge den kolumbianischen Markt.”**
In dieser Phase bildeten sich schliellich die grol’en Drogenkartelle heraus, die das
illegale Geschéaft in Kolumbien (und im Ausland) bis etwa Mitte der 1990-er Jahre

beherrschen sollten: die Kartelle von Medellin, von Cali und des ,Norte del Valle".

Untrennbar mit dem Kartell von Medellin, dem vielleicht méachtigsten und
gewalttatigtsten dieser drei groRen Organisationen, ist natirlich der Name Pablo Escobars
verknUpft, des legendédren Drogencapos par excellence, dessen Aufstieg und Fall
stellvertretend flr das Schicksal so vieler grélkerer und kleiner Mafiabosse steht, ein
Mann, der — wie bereits erwahnt - aus &rmlichen Verhaltnissen stammte und sich die
Gunst der Massen durch eine Vielzahl ,wohltédtiger” Werke erkaufte und in dessen
Charakter sich auf archetypische Weise eine tiefe Religiositdt und strenge Disziplin mit

absoluter Skrupellosigkeit und Gewaltbereitschaft verquickten. Obwohl Escobar durchaus

238 Bushnell, 1996: 356
239 \/gl Bushnell, 1996:356f.
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kein Hehl aus dem Ursprung seines Reichtums machte, hinderte dieser Umstand die
prestigetrachtigste Zeitschrift des Landes, Semana nicht daran, ihn 1983 auf ihrer

Titelseite als ,Robin Hood aus Antioquia“ zu hofieren.**

In gewisser Weise trug diese neue aufstrebende Klasse von neurreichen
Drogenbossen zu einer Archaisierung der agrarischen Besitzverhaltnisse bei, da diese
Millionen Hektar Land (vor allem in den weiten Ebenen der Llanos Orientales und in den
Viehzichterregionen der Atlantikkiste) und riesige Latifundien aufkauften, bzw. diese
durch gewaltsame Vertreibung der ansassigen kleinen Grundbesitzer mithilfe der von
ihnen finanzierten paramilitarischen Séldnerbanden erst schufen, um auf den so
.erworbenen" Grundstlcken entweder legalen Tatigkeiten nachzugehen oder selbst weiter
Koka anzupflanzen. Gleichzeitig verursachten die Drogenbosse einen regelrechten Boom
am kolumbianischen Kunstmarkt, indem sie betrachtliche Summen in die Werke

einheimischer Kinstler investierten.**

Ab Mitte der 1980-er Jahre entfesselten die kolumbianischen Drogenkartelle, allen
voran das Medellin-Kartell, einen bis dato beispiellosen blutigen Terror und eine Welle der
Gewalt gegen ,sauber" gebliebene Vertreter der kolumbianischen Politik und Justiz, vor
allem gegen jene Personlichkeiten, die sich fur eine strikte Anwendung des seit 1978
geltenden Auslieferungsabkommens von kolumbianischen Drogenhandlern an die US-
amerikanische Justiz aussprachen.

Die offentliche Debatte und die kontroversen Positionen von kolumbianischen
Politikern (mitunter quer durch die eigenen Parteien bzw. die Regierung), Juristen und
Analytikern rund um das Thema der Auslieferung sollten die kommenden 10 Jahre bis zur
allmahlichen Zerschlagung der grof3en Kartelle pradgen, denn die Drogenhandler setzten
alles daran, die Auslieferung unter allen Umstédnden zu verhindern. Somit setzten die
Drogenhandler die Gewalt jetzt nicht mehr nur dazu ein, die Konflikte zu ,l6sen", die mit
der illegalen Téatigkeit einhergehen, sondern um den Staat, insbesondere jene ihrer
Vertreter in die Knie zu zwingen, die sich fir die Auslieferung an die USA aussprachen.
Das Motto der ,extraditables®, also der sich der Auslieferung widersetzenden bereits

festgenommenen oder untergetauchten Drogenhandler lautete ,Preferimos una tumba en

240 Restrepo in IEPRI, 2006: 417
41 y/gl. Bushnell, 1996: 358

209



Colombia a una carcel en Estados Unidos", obwohl offensichtlich war, dass sie sich weder
ins Grab noch ins Gefangnis winschten, sondern in Kolumbien in Freiheit ihre Gewinne zu

genieRen trachteten.”*

Nach einem langen, widersprichlichen und undurchsichtigen juristisch-politischen
Hickhack auf mehreren institutionellen Ebenen inkl. jener des Obersten Gerichtshofes, bei
dem die Auslieferung mal als verfassungskonform und mal verfassungswidrig angesehen,
mal als prinzipiell anwendbar in ein Sondergesetz gefasst, mal als nicht anwendbar wieder
verworfen, mal abgeschafft und dann wieder eingeflhrt wurde, gelangte das Verbot der
Auslieferung in der neuen Verfassung von 1991 sogar explizit zu Verfassungsrang.
Natdrlich wurden sofort Gerlchte laut, denen zufolge sich viele Mitglieder der
Verfassungsgebenden Versammlung von den Drogenhdndlern bestechen hatten lassen.
Es entbehrt nicht einer gewissen lIronie, dass nur sechs Jahre spater in dieser Frage
neuerlich eine Wendung um 180° vollzogen wurde: Die prinzipielle Moéglichkeit der

Auslieferung wurde diesmal in der Verfassung festgeschrieben.**

Das erste Opfer dieser als ,Narco-Terrorismus" zu trauriger BerGhmtheit gelangten
Welle blutiger Gewalt war 1984 der kolumbianische Justizminister Lara Bonilla, ein
Vertreter des sogenannten Neuen Liberalismus, der sich offen fur das Instrument der
Auslieferung ausgesprochen hatte - ganz im Gegensatz zu seinem Prasidenten Belisario
Betancur, der diese aus Grinden des Nationalismus und der Aufrechterhaltung der
nationalen Souveranitat strikt ablehnte und dabei auch das Argument nicht gelten liel3,
wonach das kolumbianische Justizwesen zu anfallig flir Bestechungen und fur
Einschichterungsversuche von Seiten der Drogenhandler sei, um wirklich rechtsgultige
Urteile zu fallen, und die Strafen — wenn tberhaupt — demnach lacherlich gering in Bezug

auf die Schwere der begangenen Straftaten ausfielen.

Denoch erklarte der kolumbianische Staat nach dem Mord an Lara Bonilla den
Drogenhandlern den offenen Krieg, wobei auch Betancur trotz weiter offen bekundeter
Skepsis von seinem Prinzip der Verweigerung der Auslieferung an die USA abrickte und
tatsachlich einige ,gréflkere und kleiner Fische" ausliefern lie®. Diese Situation - bei der die

kaltblutige Ermordung von Richtern und politischen Funktionaren beinahe alltaglich

242 Restrepo in IEPRI, 2006: 422

3 \/gl. Restrepo in IEPRI, 2006:420ff.
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geworden war — eskalierte Ende 1989 und 1990 auf fatale Art und Weise. Nachdem der
zweitmachtigste Mann des Medellin-Kartells, der wegen sein Faszination fir die
kolumbianische Popularkultur ,EI Mexicano“ genannte Gonzalo Rodriguez Gacha, der
zuvor mit seinen Helfershelfern ein Flugzeug der staatlichen Luftlinie Avianca mitten im
Flug sprengen lie, um vermutliche Informanten der Polizei zum Schweigen zu bringen,
von den kolumbianischen Sicherheitskraften gestellt und erschossen worden war, kam es
in der Abfolge von nur wenigen Monaten zu einer erschreckenden H&aufung politischer
Morde, welche den kolumbianischen Staat in den Grundfesten erschitterte und mit den
Drogenhandlern in Zusammenhang gebracht wurden. Unter den Todesopfern befanden
sich drei Prasidentschaftskandidaten fir die Wahlen 1990: Luis Carlos Galan, ein Uberaus
aussichtsreicher Kandidat einer Fraktion der Liberalen Partei, der auf Harte und
Unbestechlichkeit gegeniber den Drogenhandlern setzte, Bernardo Jaramillo, Kandidat
der linken, aus den FARC hervorgegangenen UP und Carlos Pizarro, Ex-Guerillakdmpfer

und Kandidat der nunmehr legalen politischen Bewegung M-19.

Sehr zur Uberraschung aller Beteiligten und der gesamten Gesellschaft setzte der
aus dem Wahlgang 1990 siegreich hervorgegangene Kandidat — der Liberale César
Gaviria - —statt der FortfUhrung der Politik der Harte auf Verhandlungen mit den
Drogenhandler, die frappanterweise in gewisser Hinsicht der von Betancur initiierten
Offnung gegeniiber der Guerilla &hnelten. Andrés Lopéz Restrepo verweist auf die
Widerspriichlichkeit, die diesen Verhandlungen zugrunde liegen, wenn er schreibt:

Los narcotraficantes, por su parte, manifestaron que si el Estado podia negociar y dar un trato
privilegiado a las guerrillas izquierdistas, también podia hacerlo con ellos. El proceso de paz
estaba fundado en una ambigliedad que los narcotraficantes aprovecharon. El gobierno
negociaba con las guerrillas porque, primero, reconocia motivaziones politicas en su lucha, y
segundo, porque no podia derrotarlas. Este segundo factor es mas importante porque es
condicidn necesaria del primero: si el gobierno hubiera derrotado a las guerrillas no tendria que
reconocerles motivaciones politicas. Los narcotraficantes vieron la posibilidad de aprovechar
esta condicién: si el gobierno nacional no podia derrotarlos, entonces deberia reconocerles un
caracter politico y negociar su incorporacion a la legalidad. De esta manera, la apuesta que el
gobierno hizo por la negociacién tuvo efectos contrarios a los esperados: no tuvo éxito con las
guerrillas y en su lugar incentivé la violencia de los narcotraficantes.”*

Obwohl man Uber die letzte Schluf3folgerung geteilter Meinung sein kann, so bringt
dieses Zitat doch sehr pragnant einen Aspekt zum Ausdruck, der von rechten
kolumbianischen Politikern nur in den seltensten Fallen eingestanden wird: Die

Bereitschaft einer Regierung mit einer bewaffneten illegalen Organisation — sei diese nun

24 Restrepo in IEPRI, 1996: 422
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nur rein krimineller oder politischer Natur - in Verhandlungen zu treten hangt nicht so sehr
von einer unterstellten ethisch-moralisch-politischen Motivation des Kampfes des Gegners
als ganz pragmatisch von dessen tatsdchlicher Starke und der Wahrscheinlichkeit ab,
diesen in Zukunft in die Knie zwingen zu kdénnen. Auch wenn eine kolumbianische
Regierung niemals Offentlich zugeben konnte, dass die anzuwendenden
Strafbestimmungen oder etwaige Strafnachlasse bzw. Amnestien mit Kriminellen und
.1erroristen“ (den Drogenhandlern) direkt ausgehandelt wirden - tat sie doch de facto
genau dies, sobald sie sich von diesen illegalen Gruppierungen an den Rand der

Unregierbarkeit gebracht sah.

So gelang es Gaviria mit der Aussicht auf leichte und vorhersehbare Strafen (unter
der Voraussetzung der bedingungslosen Unterwerfung unter und Zusammenarbeit mit der
Justiz) eine Reihe von hohen Mitgliedern der Drogenkartelle und - nach Verankerung des
Verbots der Auslieferung in die Verfassung - sogar den obersten Capo Pablo Escobar
selbst zur Ubergabe zu bewegen, wodurch die Phase des Drogenkrieges zunachst
beendet schien. Fir viele Kritiker hatten aber nicht so sehr die Drogenhandler sich dem

Staat ergeben, sondern der Staat den Drogenhandlern.

Bereits nach knapp einem Jahr gelang Escobar mit einigen Helfershelfern die
Flucht aus dem eigens fur ihn errichteten Luxusgefangnis — Ubrigens kein besonders
schwieriges Unterfangen, wenn man bedenkt, dass dieser in Wahrheit dort aus- und
eingehen konnte, wann er wollte, allem Anschein nach in diesem mit Swimming-Pool und
allem nur erdenklichem Luxus ausgestattetem ,Gefangnis“ weiterhin ungestoért seinen
Geschéaften nachging, und sogar von Sicherheitspersonal seines Vertrauens ,bewacht"

wurde.?*”

Ein in den Augen der Weltoffentlichkeit der Lacherlichkeit preisgegebener Justiz-
und Politapparat nahm darauf in einem Klima wieder eskalierender Gewalt die Verfolgung
Escobars auf. Dabei bediente sich die kolumbianische Justiz pikanterweise auch der
Unterstlitzung des rivalisierenden Cali-Kartells und der sogenannten ,Pepes“ ("Los
perseguidos por Pablo Escobar"), einer Gruppe von Drogenhandlern, Sicarios und Ex-
Freunden Pablo Escobars, welche aus paramilitarischen Gruppen unter der Flhrung der

berihmt-beriichtigten Brider Fidel und Carlos Castafio bestanden, die vom Medellin-

245 \/gl. Restrepo in IEPRI, 1996: 426
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Kartell selbst finanziert worden, spater aber mit Escobar in offenen Konflikt geraten waren.
So gelang es gewissermalen ,mit vereinten Kraften“ Pablo Escobar bei einer Razzia in

Medellin 1993 zu stellen und zu toten.

Innerhalb der nachsten Jahre gelang es den kolumbianischen Behérden mit einer
Taktik, die sich zwischen repressiven (6ffentlichen) Druck und groRen (geheimen)
Zugestandnissen bewegte, die wichtigsten Capos des Cali-Kartells der Brider Orejuela
zur Ubergabe zu bewegen bzw. zu verhaften. Dieses Kartell stand in Bezug auf Einfluss
und Macht (vor allem auf dem internationalen Markt und bei der Verteilung des Kokains in
den USA) jenem des Medellin-Kartells keineswegs nach, ging aber im Allgemeinen bei
seinen Aktivitaten ,unauffalliger” vor und setzte weniger auf die direkte Konfrontation mit
dem Staat als auf dessen Korruption und die schleichende Unterwanderung seiner
Institutionen in allen Bereichen. Auch das Cali-Kartell scheute natirlich keineswegs vor
Gewalt zurtick, sondern setzte diese nur gezielter, strategischer, ,punktueller" und

,diskreter” ein.

Bei der Vernichtung der gro3en Kartelle spielte ein Instrument eine grofe Rolle, bei
dem das kolumbianische Justizssystem sprichwdrtlich ,das Gesicht* verlor: die
sogenannte ,Justiz ohne Antlitz* (,justicia sin rostro®). Dabei handelte es sich um eine
staatliche MaRnahme, bei der es im Wesentlichen darum ging, die Identitdt von Richtern,
Staatsanwalten, Geschworenen und Zeugen bei Prozessen gegen Mitglieder der
Drogenmafias geheim zu halten, um sie vor Morden, Einschichterungsversuchen und
Vergeltungsakten zu schitzen. Diese Malnahme erwies sich zwar anfanglich als
durchaus effizient, flhrte aber zu einer Reihe von Problemen praktischer und
grundsatzlicher Natur, da durch sie bestimmte Grundfesten des Rechtsstaates, wie etwa
das Recht eines Angeklagten zu wissen, wer Uber ihn richtet und wer ihn welchen
Vergehens bezichtigt, de facto auller Kraft gesetzt wurden. Kritiker sprachen zu Recht
davon, dass man, um den Rechtsstaat zu schitzen, denselben in Wirklichkeit opfere und
dem Missbrauch des Systems etwa fir falsche Zeugenaussagen fir das Begleichen von

persdnlichen Rechnungen Tir und Tor 6ffnete.**°

Mit der Zerschlagung des Cali-Kartells ging die Ara der allmachtigen Capos und

der groRen Organisationen zu Ende. Dies hat aber nichts am Umstand geéndert, dass der

48 http://www.proceso.com.mx/prisma.html?sec=3&nta=48137
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Drogenhandel duferst lebendig blieb und bis heute nichts von seinem Umfang verloren
hat.

8.6.3 Die Internationalisierung des Kampfes gegen den Drogenhandel -
der ,,Plan Colombia"

Wie im vorangegangenen Abschnitt erwdhnt, anderte die Zerschlagung der
groften Kartelle Mitte der 1990-er Jahre nichts an den Dimensionen des Drogenhandels in
Kolumbien und dem von der Regierung gefiihrten ,Krieg gegen die Drogen" - im Gegenteil
- er verscharfte sich sogar. Dabei Ubernahm eine Unzahl kleiner oder mittelgroRer Kartelle
bzw. paramilitarischer Verbindungen bei der Kontrolle des Anbaus, der Verarbeitung, des
Exports und des Handels die Rolle der einstigen beinahe monopolhaft agierenden
GroRRkartelle. Besonders in dieser letzten Phase erlangt dabei die Intervention von aulden

— vor allem durch die Vereinigten Staaten — eine immense Bedeutung.

Der ,Antidrogenfeldzug" der USA hat in der Politik Kolumbiens und der ganzen
Andenregion so tiefe Spuren hinterlassen wie die Entwicklung des Drogenhandels selbst.
Bis zur Verdrangung des ,Kriegs gegen die Drogen® durch den ,weltweiten Krieg gegen
den Terrorismus" wurde die US-Hilfe fur die Herstellung der Sicherheit in der Region
offiziell ausschlieBlich als Bestandteil des Kampfes gegen den Anbau und den Handel
illegaler Drogen und nicht als Mittel zur Bekdmpfung linker Aufstédndischer oder als
offizielle politische Intervention deklariert — obwohl sie in den Augen vieler Betrachter
genau dies de facto war. Diese Kritiker werfen den USA vor, ab dem 2. Weltkrieg bis weit
Uber den Fall des Eisernen Vorhangs hinaus alle Probleme Lateinamerikas aus dem
Blickwinkel eines globalen antikommunistischen Feldzugs betrachtet und dabei eine
Doktrin unterstitzt zu haben, welche darauf hinauslief, die politische, wirtschaftliche und
militarische Macht in den Handen der reaktionarsten und in vielen Fallen auch
diktatorischen Kraften der lateinamerikanischen Gesellschaft zu halten und zu verstarken
- wobei dies in den meisten Fallen aber nicht durch direkte Intervention sondern durch die

Manipulation der herrschenden Machtstrukturen hinter den Kulissen geschehen sei.**’

47 \/gl. Caballero et al. 2002:. 13ff.
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Im Fall des Antidrogenfeldzugs sei der Krieg zwar im Ausland erklart aber fast

ausschlieBlich in Kolumbien gefiihrt worden.**

Nach dem 11. September wurde diese Strategie des offiziellen internationalen
Antidrogenfeldzuges zwar nicht aufgegeben, trat aber zugunsten des ,Kriegs gegen den
Terrorismus" in den Hintergrund, wobei diese beiden Elemente in der Realitdt aber
verquickt wurden. Die implizite These lautete folgendermalien: wenn man , Terrorgruppen”
wie die FARC bekampfte, so bekampfte man gleichzeitig auch den Drogenhandel, da sich
letztgenannte angeblich hauptséchlich dber den Drogenhandel finanzierten und
umgekehrt. Dies gab den USA Spielraum, um - immer unter Hinweis auf den
internationalen ,Kampf gegen Drogen und Terrorismus® - auf direkte Weise in die
Aufstandischenbekampfung einzugreifen und eine offene Politik des Interventionsmus zu
betreiben, eine Entwicklung die gerade in diesen Monaten (Herbst 2009) mit der
Kontroverse uber die Errichtung von offiziellen US-amerikanischen Militarbasen in
Kolumbien auch unter Prasident Obama einen neuen Hoéhepunkt erfahrt. Sollten diese
Militarbasen, die entgegen anderslautenden Beschwichtigungsversuchen nicht nur fir die
Unterstutzung der kolumbianischen Armee im Kampf gegen den Drogenhandel sondern
wohl als direkte Form der Beteiligung an der Bekdmpfung der FARC bzw. als
Abschreckungs- und Einschichterungsmallinahme gegen den linksautoritdren Prasidenten
Venezuelas, Hugo Chavez gedacht sind, tatsachlich errichtet werden, wirden die USA
von einem langjahrigen Prinzip abrtcken, das ihre Aullenpolitik in den letzten Jahrzehnten
geleitet hat: keine direkte politisch-militdrische Intervention in Konfliktgebieten, die mit

Vietnam vergleichbar sein kdnnten.

Uber den im Rahmen dieser Verquickung der Antidrogen- mit der
Antiterrorstrategie der USA malgeblichen auRerst kontroversen Begriff der ,Narco-
Guerilla“ bzw. des ,Narco-Terrorismus" in Verbindung mit der Guerilla bin ich in einem der

vorhergegangen Abschnitte kurz eingegangen.

Die Notwendigkeit einer (direkten oder indirekten) Intervention in Kolumbien im
Rahmen ihres internationalen Kriegs gegen die Drogen begriindeten die USA mit einer
Reihe durchaus hinterfragbarer Thesen. Laut Juan Tokatlian handelt es sich dabei um

folgende Pramissen, die ich hier kurz und vereinfachend zusammenfassen méchte:

248 Epg.

215



Es wird 1) davon ausgegangen, dass die in Kolumbien und in anderen Landern
hergestellten Drogen eine Gefahr fur die ,Moral" und die ,innere Sicherheit" der USA und
anderer Lander sind. 2) wird eine Beziehung zwischen Nachfrage und Angebot suggeriert,
bei der vor allem das Angebot die Nachfrage bestimmt, und nicht umgekehrt. Dadurch
wird 3) eine Repression gerechtfertigt, welche sich vorwiegend auf die Zentren des
Anbaus, der Verarbeitung und der Produktion und weniger auf jene des Konsums illegaler
Drogen konzentriert, da sich dieser Ansatz, der von einer vermeintlichen ,Wurzel“ ausgehe
als effizienter erweise, d.h die Vernichtung der Anbauflachen sei es auf manuell Weise
oder (bevorzugterweise) durch Besprihung von Pflanzenvernichtungsmitteln aus der Luft
hat absolute Prioritdt 4) Durch diese Vorgehensweise erwartet man sich schlief3lich einen
Rickgang der Anbauzonen in den Herstellerlandern und 5) einen Rickgang der Preise
der illegalen Produkte, einen Schwund der Macht der Handler und die Einddmmung der
durch den Drogenhandel erzeugten Gewalt sowie 6) als Folge der beiden zuvor
genannten Punkte eine geringere Verfligbarkeit von Drogen auf dem US-amerikanischen
Markt, einen hoéheren Preis fir diejenigen, die diese Drogen milRbrauchen und einen
geringeren Reinheitsgrad der Rauschmittel was 7) schlieBlich auch zur Einddmmung des

Konsums fiihren sollte. **

Bei allen obengenannten Punkten wird natlrlich auch die - ebenfalls sehr
fragwirdige - Grundpréamisse akzeptiert, dass der Weg der Repression, Prohibition und
Verfolgung des Drogenanbaus, -handels und —konsums zur Beseitigung der mit diesem

Phanomen einhergehenden sozialen Ubel und der Gewalt tatsachlich der wirksamste ist.

Nun stellt sich nach Jahrzehnten der Anwendung dieser Strategie natirlich die
Frage, ob durch sie die erwahnten Ziele tatsachlich erreicht wurden bzw. ob sich die oben
genannten Pramissen nach so vielen Jahren noch aufrechterhalten lassen. Und
angesichts einer erdrickenden Fulle von Statistiken, Analysen und Studien, die ein
gegensatzliches Resultat bescheinigen, kann die Antwort fir den gesamten Andenraum im
Allgemeinen und fur Kolumbien im Besonderen nur ,nein® sein. Die durch
milliardenschwere Finanzmittel aus den USA unterstitzte Politik der Vernichtung der
Produktion an der Quelle, d.h. an den Koka-Anbauflachen und die Strategie der massiven
Militaraktionen gegen die FARC und der Zerstérung von Drogenlabors etc. hat keineswegs

zum gewilnschten Ergebnis gefuhrt. Besonders die von den USA forcierte Praxis der

249 Tokatlian, 2000: 93ff
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Vernichtung von weitrdumigen Anbauflachen aus der Luft mithilfe des chemischen
Planzenvernichtungsmittels Glyphosat zeitigte nicht nur desastrése Auswirkungen auf
Fauna und Flora des gesamten betroffenen Okosystems, es hat auch die unselige
,vermahlung" zwischen Drogenhandel und Paramilitdrs einerseits und Guerillas
andererseits weiter verstarkt, und die schwachsten Sektoren der Gesellschaft

(Kleinbauern, Erntehelfer, Tagléhner, indigene Gruppen) noch verwundbarer gemacht.

Es ist zwar richtig, dass etwa in Peru und Bolivien, die in den 1970-er und 1980-er
Jahren noch - weit vor Kolumbien - die Hauptanbauldnder von Koka waren, die Produktion
fur einen gewissen Zeitraum deutlich zurlckging, dafir stieg sie in Kolumbien so
aufRergewdhnlich an, dass sich das Land Mitte der 1990-er Jahre vom Hauptverabeitungs-
und -exportland auch in das weltweit flihrende Produktionsland von Koka und Kokain
verwandelte, wobei das insgesamte Produktionsvolumen in diesen Landern in einem

Vergleichszeitraum von zehn Jahren aber nicht sank, sondern sogar leicht stieg.”*

Diesem Umstand liegt ein Phanomen zugrunde, dass ,Balloneffekt” genannt wird,
sowohl auf nationaler als auch transnationaler Ebene zum Tragen kommt und im UNDP
folgendermafien definiert wird:

El efecto globo. Igual que al inflar un baldn la presién del aire empuja en todas las direcciones,
las politicas antidrogas basades en reprimir la oferta la desplazan de un lugar a otro pero no la
erradican. Asi sucedié con la fumigacion de marihuana en México que la hizo migrar hacia
Colombia. Asi ocurrié con el desplazamiento de la marihuana de la Sierra Nevada de Santa
Marta hacia el Cauca. Mas tarde - a fines de los 80 - se reprimié el cultivo de coca en Bolivia y
Peru, y los narcotraficantes colombianos sustituyeron las importaciones por siembras en
Colombia. [...]

El mecanismo economico que subyace al efecto globo es simple: el éxito de la erradicacion en
un area reduce temporalmente la oferta y esto se traduce en un alza de precios. Luego, dado
que la demanda por drogas es bastante inélastica, los mayores precios estimulan la siembra en
otros lugares. Ese traslado de las siembras se facilita en la medida en que los costos de hacerlo
son bajos, puesto que la mayoria de los derechos de propiedad sobre las tierras de cultivos
ilicitos no estan definidos.

La disminucion del area cultivada con coca desde 2001 - particularmente la caida de 29,6 %
entre 2001 y 2002 - es interpretada como un éxito contundente de la politica de fumigacién
caundo no es otra cosa que el necesario rezago en el efecto globo mientras se completa la
recomposicién regional de los cultivos. [...]

Una prueba mas de la recomposicion geografica de los cultivos es que la reduccién de las
siembras en Colombia ha sido acompafiada por el inicio de lo que se perfila como un nuevo
auge en Bolivia y Pert. Como la mitica serpiente marina contra la que Hércules luchd, la guerra
contra Iaszstljrogas tiene un enemigo elusivo: cada vez que una cabeza de hidra se corta, nacen
otras dos.

20 Ghernick, 2008:218
251 UNDP, 2003:.310f.
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Aus dieser Analyse ergeben sich zwei wesentliche Mechanismen eines fatalen
Kreislaufs. Einerseits erweist sich, dass sich durch die massiven Besprihungen aus der
Luft die GesamtgréRe der Anbaufldchen nicht wesentlich verdndert, sondern — Uber
nationale Grenzen hinaus - lediglich verschoben hat. Andererseits flhrt eine kurzfristige
Verknappung des Angebots - bei gleichbleibender Nachfrage - lediglich dazu, dass die
Preise enorm stiegen, was wiederum den Koka-Anbau fir alle Beteiligten - und
selbstverstandlich in hohem Male auch die bewaffneten Akteure - in anderen
Landesteilen immens attraktiv machte. Es kommt somit nicht nur zu einer Verschiebung
der Anbauflachen sondern auch des Konflikts bzw. des Drogenkriegs - ebenfalls Uber
internationale Grenzen hinaus. Auf diesen wichtigen Aspekt macht Marc Chernick

aufmerksam, wenn er schreibt:

Por otra parte, al aumentar el volumen del negocio en Colombia durante los afios noventa, la
guerra contra las drogas tuvo la no buscada consecuencia de proporcionar oportunidades tanto
a las guerrillas como a los paramilitares de obtener una mayor tajada del trafico, alimentando de
esa manera aun mas la endémica violencia politica de la nacion. La destruccion de los mayores
carteles colombianos tambiém creé la oportunidad para que los carteles mexicanos intervinieran
y se hicieran cargo del trasbordo y la comercializacion final de la mercancia. Con la apertura de
las fronteras comerciales entre Estados Unidos y México en 1994, a partir de la iniciacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), los sindicatos mexicanos de la droga
estuvieron en muy buena posicion para llenar el vacio dejado por los otrora todopoderosos
traficantes colombianos. Las consecuencias de la guerra contra la drogas, en consecuencia,
han sido devastadores tanto para Colombia como para México, en momentos en que Bolivia y
Peru experimentaban algun alivio de los corrosivos efectos a gran escala del narcotrafico.?*

Die Tatsache, dass Mexiko im Laufe des Jahres 2009 aufgrund einer beispiellosen
Welle der Gewalt in Zusammenhang mit dem ,Krieg gegen die Drogen" auf den

Schlagzeilen der Weltpresse landete, scheint diese These ganz klar zu bestatigen.

Das im Zusammenhang mit dem zuvor Gesagten wichtigste und umstrittenste
Instrument dieser vorgeblichen ,Hilfe* der USA flr Kolumbien bei der Drogenbekampfung
ist der sogenannte ,Plan Colombia“. Ein erstes Konzept dieses Plans war im Jahre 1998
von der neuen Regierung Pastrana im Rahmen der Aufnahme der Friedensgesprache mit
den FARC als eigenes nationales Projekt in Zusammenarbeit mit der Clinton-Regierung im
Sinne eines kolumbianischen Marshall-Planes prasentiert worden und umfasste
ursprunglich eine uberraschend komplexe Sichtweise des Problems, bei welcher der

Schwerpunkt der geplanten Aktionen und Finanzhilfen weniger auf der

22 Epg.:218f.
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Drogenbekdmpfung als auf den Aspekten wirtschaftlicher und sozialer und
infrastruktureller Entwicklung flr den Wiederaufbau des Landes nach dem erhofften

positiven Ausgang der Verhandlungen mit den FARC lag.”

Die Akzentverschiebung, die allerdings in den nachsten Jahren vorgenommen
wurde, war frappant. Der letztlich von US-Experten im Alleingang ausgearbeitete Plan mit
einem auf drei Jahren verteilten Finanzierungsvolumen von 1, 6 Milliarden Dollar sah
schlieBlich mehr als 70 % dieses Budgets fur die militdrische Aufristung der Polizei und
des Militdrs sowie zur Bildung von Spezialeinheiten vor, wahrend die Bereiche Justiz,
Soziales, Wirtschaftsentwicklung und Infrastruktur auf einen eher symbolischen Anteil
reduziert wurden. Somit war Kolumbien 1999 zum weltweit drittgréRten Empfanger von
US-Militarhilfe (nach Israel und Agypten) geworden.”*

Vielleicht noch wichtiger als die Aufristung des Sicherheitsapparats ist aber ein
anderer Aspekt: die schrittweise Verschmelzung der in den Jahren zuvor zumindest
offiziell streng getrennten Strategie des Antidrogenkampfes mit jener der
Aufstandischenbekdmpfung und die massive Verwicklung der USA in diesen,
insbesondere nach dem 11. September 2001 unter dem Oberbegriff des ,Kriegs gegen
den Terrorismus®.

Im Jahre 2002 schliel3lich autorisierte US-Prasident Bush auch offiziell die
Verwendung der bereitgestellten Finanzmittel und Kriegsgerate nicht nur zur Bekdmpfung
des illegalen Drogenanbaus- und -handels sondern auch zur Aufstandischen- und
»rerrorismusbekampfung".

De este modo, por una extrafia alquimia, el Plan Colombia pasé de ser un plan antinarcéticos,
en su concepcion, a un plan contrainsurgente, en la practica, y de alli a un plan antiterrorista, en
su denominacion. Aunque la ayuda aprobada para Colombia contenia restricciones, en la
realidad el Plan habia sido concebido desde la idea de hacer frente al desafio de los grupos
guerrilleros. La ambigledad entre guerra antinarcoticos y guerra contrainsurgente quedd
risuelta (y disuelta) en la guerra contra el terrorismo.*”

Es gibt einige Anzeichen, dass der neue US-Prdsident Obama nach 8 Jahren
Anwendung des Plan Colombia 8 mit beinahe rein militarischer Ausrichtung (die
urspringlich auf drei Jahre befristete ,Hilfe" wurde inzwischen verlangert) gewillt ist, zu

dessen wesentlich gesamtheitlicheren urspringlichen Konzeption zurlickzukehren, und

2%3 Rojas in: IEPRI, 2006: 50
2% Hortner, 2006:189f.
2% Rojas in:IEPRI, 2006:54
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das Schwergewicht der finanziellen Ressourcen wieder auf die Bereiche

Wirtschaftsentwicklung und Soziales zu verlagern.”*®

8.7 Fiinf Thesen iiber den Zusammenhang von Drogenhandel
und politischer Gewalt

Abschlielend mochte ich noch einmal jene Aspekte des Drogenhandels

zusammenfassen, die mir flir das Thema der damit verknlpften politischen Gewalt

fundamental erscheinen:

These 1: Der Drogenhandel ist keineswegs die Ursache des bewaffneten Konflikts, hat

diesen aber sehr wohl verstarkt, erweitert und genahrt, wodurch er als dessen

Triebstoff und Motor angesehen werden kann. Auch wenn die bewaffneten

Konfliktparteien auf den Drogenhandel zu ihrer Finanzierung zurickgreifen, kann man

doch nicht von einer Entpolitisierung des Konfliktes sprechen, denn im Wesentlichen

dient der Drogenhandel fir die bewaffneten illegalen Gruppierungen (Guerillas und

Paramilitars) als Mittel zur Fortfihrung des bewaffneten Kampfes und nicht als dessen

Zweck.

Diese These vertritt auch Diana Marcela Rojas, Professorin der Nationaluniversitat

in Bogota sehr treffend und pragnant, wenn sie schreibt:

[...] si bien hoy en dia hay un estrecho vinculo entre el conflicto armado y el trafico de drogas,
este Ultimo sélo puede ser visto como la "causa eficiente” y mas inmediata del conflicto. La
economia de las drogas, aunque puede explicar la prolongacién en el tiempo y la agudizacion
del conflicto, no puede ser vista como la "causa immanente”, es decir, no por la existencia del
narcotrafico nacieron las guerrillas en Colombia: la exclusion politica, la desigualdad social, la
pobreza etc. siguen siendo factores que se deben considerar. Y aun cuando esas causas
profundas son todavia motivo de controversia, reducir el conflicto armado al problema del
narcotrafico no hace mas que generar mayor confusion e ilusiones en la poblacion, que tarde o
temprano se veran frustradas.

En general, si bien las guerras necesitan recursos, ya sean legales o ilegales, éstas no existen
porque haya recursos para hacerlas. Ese es un error en el que incurren aquellos trabajos que
caracterizan a las lllamadas nuevas guerras simplemente como guerras de depredacion. Al
menos, con respecto al caso colombiano, no estariamos hablando de una guerra sélo por el
control de recursos econémicos.

2% y/gl. etwa http:/colombiareports.com/opinion/111-colombiamerican/2617-plan-colombia-obama-style.html
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Los grupos armados siguen teniendo motivaziones politicas, por muy polémicas e
incomprensibles que a veces resulten. Ademas, la economia de la droga no es la Unica que
sustenta el conflicto armado, como se sefialé.”’

Somit Iasst sich also weder kategorisch festhalten, dass es ohne Drogen keinen
Konflikt in Kolumbien gabe bzw. dass eine erfolgreiche Bekdmpfung der Drogen zu
dessen Ende fuhren wirde. Ebensowenig ist aber auch der Umkehrschluss stichhhaltig,
nachdem ein Ende des bewaffneten Konfliktes ein Ende des Drogenhandels nach sich
ziehen wirde, denn die ,Industrie® der illegalen Drogen hat sich in grolem Ausmal}

auRerhalb dieses Konfliktes entwickelt.>®

These 2: Der Drogenhandel hat zu einer starken Verschmelzung der Begriffe

Jpolitischer* und ,gewohnlicher* Gewalt beigetragen.

Wenn auch eine genaue Abgrenzung und Unterscheidung von ,politischer" von
,gewohnlicher" Gewalt in Kolumbien bis etwa Mitte der 1980-er Jahre schon manchmal ein
recht schwieriges Unterfangen war, so verschmelzen die Grenzen ab diesem Zeitpunkt
wohl endgiltig. Die illegalen bewaffneten Organisationen greifen zunehmend auf
kriminelle Methoden wund Beteiligung am Drogenhandel =zurick, wahrend die
Drogenhandler mit allen Methoden - gewaltsam oder nicht - Einfluss auf die Politik zu
gewinnen trachten, um ungestért ihren Geschaften nachgehen zu kdnnen. Einige von
ihnen — wie Carlos Lehder oder Pablo Escobar - grinden sogar eigene politische

Bewegungen.

These 3: Der Drogenhandel beglnstigte die Herausbildung einer neuen

GroRgrundbesitzerklasse und verscharfte die sozialen Konflikte auf dem Land

Ihre aus den illegalen Machenschaften gewonnenen Gelder investierten die
Drogenhandler nicht nur in den Vereinigten Staaten und Europa, sondern kauften damit
grolRe Teile des Landes auf. Dadurch bildete sich eine neue archaisch anmutende Schicht
von Groligrundbesitzern (vor allem in den ,Llanos orientales" und den
Viehzlchterregionen der Atlantikkiste), welche die sozialen Gegensatze am Land noch
verscharfte, den arbeits- und sozialrechtlichen Strukturen jener Gegenden den Stempel

aufdriickten und somit massiv dazu beitrugen, die bescheidenen Errungenschaften der

%7 Rojas in: IEPRI, 2006 60f.
2%8 \/gl. dazu UNDP, 2003: 305ff.
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Landreformen der vergangenen Jahrzehnte wieder rickgéngig zu machen. Kritiker
sprechen in diesem Zusammenhang haufig von einer ,contrarreforma agraria", also einer

Agrar-Gegenreform, die de facto durch die Drogenhandler am Land vollzogen worden sei.

These 4: Der Drogenhandel geht Hand in Hand mit dem Aufstieg des Paramilitarismus

Die neuen Grol3grundbesitzer waren am massiven Aufschwung des
Paramilitarismus beteiligt, da sie sich weder geneigt zeigten, sozial- und arbeitsrechtliche
Normen bei der Behandlung ihrer Arbeitnehmer einzuhalten, noch bereit waren, die
Erpressungen durch die Guerilla bzw. die Zahlung der von diesen eingeforderten
,Revolutionssteuern" widerstandslos hinzunehmen und daher auf die Dienste bezahlter
Sdéldnerbanden zurtckgriffen, um sich vor Anschlagen gegen ihr Leben bzw. Entfihrungen

durch die Guerilla zu schitzen.

These 5: Der Drogenhandel fiihrte zu einer Internationalisierung des Konfliktes im

Zeichen der Globalisierung

Die massiven direkten und indirekten internationalen Interventionen in den Konflikt
(insbesondere durch die USA) drickten diesem im letzten Jahrzehnt ihren
unverkennbaren Stempel auf und flihrten zu einer radikalen Veranderung in dessen
Dynamik, bei dem die Interessen Kolumbien beinahe unaufléslich mit den
aulienpolitischen Interessen der USA verschmolzen. Somit wird es fir Kolumbien immer
schwieriger, einen eigenen Weg aus diesem Labyrinth zu finden, bei dem nicht die

Interessen einer Flle internationaler Akteure vorrangig beachtet werden missen.
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9. PARAMILITARS UND
SELBSTVERTEIDIGUNGSGRUPPEN

9.1 Allgemeines

In groben Zigen bezieht man sich mit dem Ausdruck ,Paramilitars® oder
.Paramilitarismus® auf spezielle Organisationen, die Uber eine Struktur oder eine
militarische Disziplin verfigen, die denen einer reguldren Armee ahneln, die aber kein
formeller oder offizieller Bestandteil der Streitkréfte eines Landes sind. Die meist
rechtsextremen paramilitdrischen Organisationen kénnen den Interessen des Staates oder
Privater dienen und agieren meist aulerhalb des Gesetzes. Zu ihren Mitgliedern kénnen
Polizei- und Armeekrafte, Séldner und private Sicherheitsgruppen gehéren. Da diese
Gruppen im Allgemeinen den Charakter einer irreguléren Miliz besitzen, halten sich diese
bei ihrem Kampf an keine nationalen und internationalen Vereinbarungen und
Konventionen der Kriegsfihrung, was es ihnen ermdglicht, Gewaltexzesse zu begehen,

die fur eine staatliche Streitkraft unzulassig waren.

In Kolumbien ist der Paramilitarismus ein zugleich altes und relativ junges
Phanomen. Wie ich bereits in den Kapiteln Gber die ,Violencia" geschildert habe, waren
die der Konservativen Partei und den staatlichen Sicherheitskraften nahe stehenden
Banden der ,Chulavitas" und ,Pajaros" an einer Vielzahl von Massakern gegen die liberale
Zivilbevdlkerung beteiligt und kénnen durchaus als Vorlaufer des modernen
Paramilitarismus bezeichnet werden, der in Kolumbien erst ab etwa Mitte der 1980-er
Jahre wirklich virulent wurde. Wie rasant sich die Entwicklung aber innerhalb weniger
Jahre vollzog, zeigt die Tatsache, dass Ende der 1980-er Jahre bereits etwa 140 illegale
.oelbstverteidigungsmilizen®, wie sich die Paramilitars selbst nennen, in Kolumbien
registriert wurden.*’

Die Hauptfunktion der Paramilitdrs bestand seit den Zeiten der ,Violencia“ bis
heute in der Verteidigung der Interessen ihrer Beglnstiger — in ihrer groRen Mehrzahl
Viehzlichter, Grofligrundbesitzer und Drogenhandler (aber auch internationale
Wirtschaftsunternehmen, die in Kolumbien tatig sind, und die sich durch Anheuerung von

paramilitdrischen privaten Schutztruppen vor Verfolgung oder Entfihrung durch die linke

29 Hortner, 2006: 139
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Guerilla schutzen wollten). Seit den 1970- er Jahren bis heute wird die Beteiligung und
Mitschuld von paramilitdrischen Gruppen an einer Unzahl von Massakern, Folterungen,
EntfGhrungen und anderen Menschenrechtsverletzungen immer wieder von unabhangigen
Menschenrechtsorganisationen wie Amnesty International angeprangert. In diesen
Berichten werden haufig auch die verschlungenen Beziehungen aufgezeigt, welche die
Paramilitars in vielen Fallen zu kolumbianischen Politikern und Militdrs und einflussreichen
Personen aus der Wirtschafts- und Finanzwelt, also zu hochrangigen offiziellen Vertretern
des kolumbianischen Staates unterhalten, was diese illegalen Milizen zu einem wichtigen
Einflussfaktor auf Politik, Wirtschaft, Justiz und Militdrwesen des Landes macht. Dabei
handelt es sich um einen Aspekt, der diese Gruppen innerhalb des Spektrums illegaler

Bewegungen auf kolumbianischem Territorium besonders auszeichnet.

9.2 Paramilitarismus als Instrument des schmutzigen Krieges

Der Fall Kolumbien ist also aufgrund der Beziehungen, die der Nationalstaat mit
den Paramilitdrs unterhielt, innerhalb der parastaatlichen Phanomene besonders
brisant.Gewiss trat der kolumbianische Paramilitarismus nicht zufallig in Erscheinung,
denn er wurde von Vertretern des kolumbianischen Staats- und Wirtschaftssystems Uber
lange Zeit zumindest indirekt massiv unterstutzt.

Zu den Hauptkraften innerhalb des legalen politischen und staatlichen Apparats
und den intrasystemischen Machtzirkeln, die den Paramilitarismus so lange Zeit am Leben
erhalten, geférdert und finanziert haben, gehdren unter anderem Politiker auf allen
regionalen und staatlichen Ebenen, Groligrundbesitzer, stadtische und Iandliche Eliten
und das Wirtschafts- und Finanzestablishment des Landes.

Verschiedene Analysten sehen den Paramilitarismus im Wesentlichen als einen
bewaffneten Ausdruck einer sozialen Koalition der herrschenden Eliten und als
Fortfihrung einer reaktionaren und repressiven Regierungspolitik mit anderen Mitteln, eine
Politik, die darauf ausgerichtet war, alle Formen des sozialen, gewerkschaftlichen und
politischen Protests zu kriminalisieren und mit Gewalt zum Verstummen zu bringen, wobei
Armee, Regierung und Politik die doppelte Strategie anwendeten, den Paramilitarismus
zwar in der Theorie als illegal zu verfolgen, ihn aber in der Praxis zu tolerieren, zu
protegieren und ihn bei der Ausbreitung zu unterstitzen, also als dessen direkte oder

indirekte Komplizen fungierten:
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En muchos sentidos, los paramilitares han sido promovidos por decisiones tomadas desde altas
esferas del gobierno. Como los paramilitares mismos afirman, hubo leyes previas que
autorizaban la creacion de grupos de autodefensa, lo cual podria haber sido un incentivo para
que las élites rurales acudieran a la violencia en situaciones extremas. El gobierno de Julio
César Turbay Ayala (1978-1982) promulgé un estatuto de seguridad extremadamente represivo,
pero al tiempo — a través de su ministro de Defensa - llamé a la poblacion a que se armara.

Desde entonces, practicamente todos los gobiernos han mostrado debilidad — en la version
optimista - hacia el paramilitarismo y en general hacia la privatizacion de la seguridad. En
muchas regiones, los mismos oficiales del ejército han creado, promovido y protegido las
unidades paramilitares, siguiendo (segun ellos) las directrices del gobierno central. De hecho,
algunos de los peores transgresores han gozado de una total impunidad e incluso han sido
promovidos.[...] Ejemplos de esta clase pueden encontrarse a lo largo del periodo en todo el
pais. Esto nos muestra una perfecta armonia establecida entre las coaliciones regionales y
locales y las politicas del gobierno central. La complicidad y cooperacién en el terreno entre
autodefensas y militares tiene varias fuentes. Las primeras han tenido como una de sus
directivas centrales no combatir ni al Ejército ni a la Policia; incluso en caso de que las
autoridades buscaran combatirlos, los paramilitares tenian claro que no solo en términos
técnicos, sino también psicolédgicos, era para ellos imposible enfrentarlas, puesto que al hacerlo
perderian todo su sentido. Pero, en la otra direccion, las autoridades por varios afos fueron
largamente refractarias al enfrentamiento con el paramilitarismo - y esto es claramente un
fenémeno nacional.De hecho mostraron una pasividad casi total hasta 1995, cuando bajo la
presion del gobierno de Estados Unidos se comenz6 a combatirlas mas activamente [...]. >

In eine A&hnliche Kerbe schlagt Alirio Uribe Mufos, ein Vertreter des
Kolumbianischen Anwaltskollektivs, einer Menschenrechtsvereinigung, die sich der
Anprangerung der von der Regierung ermdglichten Straffreiheit paramilitdrischer

Verbrechen gegen die Menschlichkeit zum Ziel gesetzt hat:

Der Paramilitarismus in Kolumbien ist ein Anti-Guerilla-Projekt, bei dem der Staat einerseits
seinen guten Ruf zu bewahren sucht und andererseits einen schmutzigen Krieg gegen die
Zivilbevolkerung anzettelt. Die Paras sind nichts anderes als eine Privatisierung des
schmutzigen Krieges. Bei uns werden nicht nur die Bereiche Ausbildung, Gesundheitswesen
und offentliche Dienste privatisiert - nein, man hat auch den schmutzigen Krieg privatisiert,
insofern als die Regierung auf ihr Waffenmonopol verzichtet hat. Wegen der Versuche der
Guerilla, dem Staat dieses bereits sehr fragile Gewaltmonopol streitig zu machen, hat der Staat
ganz bewusst darauf verzichtet und private Truppen angeheuert, die privaten Konzernen zur
Verfligung stehen: Erddl- , Gold- Stromkonzernen, Grof3projekten zur Energiegewinnung und
GroRgrundbesitzern — Privatarmeen, die kreuz und quer durchs Land streifen und den Besitz
sogenannter ,anstindiger Leute beschiitzen.”

Zwischen den Paramilitars und dem Staat (bzw. Vertretern staatlicher Kréafte)
bildete sich so Uber die Jahre ein System der gegenseitigen Abhangigkeit heraus. In vielen
Fallen Gbernahmen sie unter expliziter Billigung der Militérs, in jenen Gebieten, in denen
sich die kolumbianische Armee gegen die Guerillas durchgesetzt hatte, die Funktion einer

Polizeikraft, deren Aufgabe je nach Sichtweise in der Aufrechterhaltung der sozialen

260 Gutierrez/Barén in IEPRI, 2006: 273f.
261 Transkription aus ARTE Fernsehdokumentation, Joxe, Nicolas, 2005, “Kolumbien: die Privatarmeen des
Staates”, ISKRA 2005
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Ordnung bzw. in der DurchfiGhrung von Terroraktionen gegen die Zivilbevdlkerung
bestand, die zynisch ,soziale Sduberung“ wurden.

Bei diesen ,Sauberungen® ging es nicht nur darum, mit Folter, Einschlichterung,
Gewalt, Verschwindenlassen und Ermordung gegen vermeintliche oder wirkliche
Sympathisanten und Helfer der Guerilla vorzugehen, zu denen man auch die Vertreter der
politischen Linken, Oppositionelle, Gewerkschatftler, Blrgerrechtler und
Menschenrechtsaktivisten rechnete, sondern die kontrollierten Gebiete auch von Personen
zu ,befreien®, die als sozial unerwiinscht betrachtet wurden: Homosexuelle, Obdachlose,
Bettler, Behinderte, Mitglieder indigener Gruppen usw.

Diese Personen wurden meist nachts von Todesschwadronen ermordet, die in
vielen Fallen von Sicherheitskraften aufler Dienst oder rechtsextremen Wachdiensten
unterstitzt wurden. In ebenso vielen Fallen dienen die Paramilitdrs als Vorbereiter
militarischer Vorstélke der regularen Armee, als Vorhut, die ausgeschickt wird, um die
~ochmutzarbeit fur die offiziellen Sicherheitskrafte zu Ubernehmen, die Bevdlkerung
einzuschichtern, grausige Exempel zu statuieren, welche die Folgen einer mangelnden
.Kooperationsbereitschaft" illustrieren sollen, ,Hinrichtungen" nach schwarzen Listen

durchzufuhren, welche in vielen Fallen von den Militars bereitgestellt werden, etc.

9.3 Paramilitarismus und Drogenhandel

Auch wenn die Beziehung staatlicher Krafte mit den Paramilitdrs Uber weite
Strecken beinahe symbiotisch verlief, war das Verhaltnis dieser beiden Krafte zueinander
nicht in jedem Fall frei von Spannungen, Widersprichen und Ambivalenzen. Dies beruht
vor allem auf zwei Ursachen: So stellte einerseits die enorme Verstrickung der
Paramilitéars in den Drogenhandel, welche - ganz im Gegensatz zu der gerne von diesen
wiedergegebenen Selbstdarstellung - ein Element war, dass von Anfang an ihre
Entwicklung bestimmte, den kolumbianischen Staat vor eine wahre Zerreil3probe, welche
die alten Allianzen zwischen Staat und Paramilitars brichig werden lie, denn im Kampf
gegen die Drogen sah man sich auf einmal (zumindest offiziell) auf verschiedenen Seiten
der Front, zum anderen kam immer wieder zutage, dass sich die Interessen
einflussreicher Privater zwar sehr oft, aber beileibe nicht immer mit jenen des Staates
deckten. So entstand ein Interessenskonflikt, der sich direkt auf das Verhaltnis

Paramilitars - Staat auswirkte:
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Para ese entonces, el Estado colombiano estaba supuestamente atendiendo dos frentes de
guerra, contra la subversién y contra el narcotrafico. Estas eran guerras globales y como actor
en ellas, el Estado colombiano era un eslabén mas de una extensa cadena. Las autoridades
colombianas tuvieron que enfrentar una virulenta respuesta de los narcotraficantes, que
ejecutaron una serie de atentados contra el Estado y la sociedad a mediados de los ochenta.
Tal situacién desestabilizé la relacidon de los paramilitares con el Estado. En una guerra —contra
la subversion - los paramilitares eran aliados del Estado, pero en la otra —la del trafico ilicito de
drogas - las autodefensas eran enemigas. Para las presidencias de Ronald Reagan y George
Bush padre el trafico de drogas era un problema de seguridad nacional, mientras que, pese a su
vigoroso crecimiento, las FARC y las demas guerrillas no tenian ninguna posibilidad real de
tomarse el poder. Ademas, después de declarar la guerra al Estado, algunos narcotraficantes
de peso comenzaron a coquetear con la idea de una alianza nacionalista con la guerrilla contra
el enemigo comun.

La tensién causada por ese contradictorio rol - aliado del Estado, adversario del Estado -
autonomizé a los paramilitares. Hasta hoy los paramilitares han buscado tener una estrecha
relacion con el Ejército, pero cuando son capaces de tomar bajo su control una regién juegan su
propio juego; no hay ninguna devolucion del poder al Estado o a los politicos tradicionales (Hay
instrumentacion, a veces reemplazo). Los paramilitares practicamente estaban obligados a
hacer eso, para responder al apoyo de sus patrocinadores y simpatizantes, y proteger sus
botines e intereses relacionados con negocios ilegales.”®

Die Verstrickung der Paramilitars in den Drogenhandel ist vielschichtig, weit
verzweigt und von enormen Gewinnen begleitet. Die Tatsache, dass die Paramilitars von
Anfang an bei diesem Geschaft beteiligt waren, wird von deren Vertretern haufig
verniedlicht oder schdngeredet. So gab Carlos Castafio, der Chef des von ihm 1997
gegrindeten Dachverbands der kolumbianischen Paramilitirs AUC (,Autodefensas
Unidas de Colombia) im Bemihen, als politische Kraft Anerkennung zu finden, in den
Medien immer wieder eine Version zum Besten, nachdem die paramilitarischen Milizen
zunachst ,sauber‘ gewesen seien, dann von den Drogenbaronen korrumpiert wurden, und
schlieBlich wieder zu ihrem urspringlichen Auftrag - der Herstellung von ,Sicherheit und

Ordnung“ und der Bekampfung der Guerilla zuriickgekehrt seien.

Diese Version entbehrt jeder Grundlage, wenn man bedenkt, dass die ersten
modernen paramilitarischen Verbande (MAS) in den 1980-er Jahren direkt von den
Drogenhandlern als Todesschwadronen als Reaktion auf Entfuhrungsdrohungen der
Guerilla gegrindet worden waren und dass etwa Carlos Castano selbst lange Zeit einer
der engsten Vertrauten Pablo Escobars war. Die Verbindung der Paramilitars mit dem
Drogenhandel beschrankte sich aber nicht nur darauf, von den Kartellen finanziert zu
werden. Die Paramilitdrs waren ganz offensichtlich direkt jahrelang an allen Phasen des

Drogenhandels beteiligt und zwar von der Steuern, die den Kokabauern (&hnlich wie von

22 G5ytiérrez/Bardn in IEPRI, 2006, S. 280-281
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der Guerilla) auferlegt wurden, bis zu den Verarbeitungslabors und dem (besonders
lukrativen) Transport des Kokains zu den Bestimmungslandern, wie dies 2002 auch der

Leiter der US-amerikanischen Drug Enforcement Agency, Asa Hutchinson feststellte.”®®

9.4 Das politische Projekt des Paramilitarismus—die AUC

Der Paramilitarismus war in Kolumbien lange Zeit nicht zentral organisiert und in
unzahlige, kleine, manchmal sogar namenlose Milizen zersplittert, die zwar oft sehr
unterschiedliche Entwicklungen verzeichneten, aber im Wesentlichen doch quer durch das
Land eine Handvoll charakteristischer Gemeinsamkeiten aufwiesen:

Es practicamente imposible, por ejemplo, encontrar un evento de paramilitarismo sin el apoyo
firme y organizado de sectores ganaderos. Eso no es dificil de entender, puesto que ellos
estuvieron en la primera linea de enfrentamiento con la guerrilla, y fueron desde el principio una
de las principales victimas del secuestro, crimen que en Colombia adquirié proporciones
industriales. Un importante porcentaje de los lideres paramilitares, y de los politicos que los
respaldan, son ganaderos.

[...] Los paramilitares describen de la siguiente manera las principales fuentes de oposicion a la
opresion de la guerrilla: “campesinos y colonos”, “ganaderos y agricultores”, “empresarios
agroindustriales, ,comerciantes y mineros” y “desertores de la guerrilla’.La descripcién es
bastante precisa, las asociaciones de ganaderos y sus lideres han mostrado muchas veces una
simpatia poco disimulada hacia los paramilitares, en los ambitos nacional y regional.”®*

Wie bereits erwahnt, wurde die moderne paramilitarische Miliz MAS (Muerte a los
secuestradores) von den Drogenhandlern des Medellin-Kartells als Reaktion auf die
Entflhrung eines Mitglieds des machtigen Ochoa-Klans (1982) gegrindet. Bis Mitte der
1990-er Jahre erfolgten die Aktionen der Paramilitars, die mittlerweile auf viele Hunderte
lokale und regionale Milizen angeschwollen waren, unabhangig voneinander und fast
durchwegs unkoordiniert.

Die Heterogenitat dieser autonom agierenden paramilitdrischen Gruppierungen war
in den meisten Fallen die Konsequenz der unterschiedlichen Partikularinteressen ihrer
jeweiligen Auftraggeber: reaktionare Politiker, militarische Geheimdienste, Drogenhandler,
GroRRgrundbesitzer, multinationale Konzerne etc.

Ein geeignetes und glinstiges erstes Experimentierfeld fand der Paramilitarismus in
jener Frihphase Mitte der 1980-er in der Region des Magdalena Medio rund um die
Erddlstadt Barrancabermeja, die einst vollstandig von der Guerilla beherrscht worden war

und wo sich bereits erste paramilitdrische Milizen rund um die bauerliche Bauern- und

263 \/gl. Murillo, 2004:123
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Viehzichtervereinigung ACDEGAM gebildet hatten. Es handelte sich um eine der ersten
Gegenden, wo die flhrenden Mitglieder der Drogenkartelle ausgedehnte Landereien
aufgekauft hatten, die sie nun durch die privaten Séldnerheere gegen die Guerilla zu
schitzen trachteten. Gleichzeitig war eine Reihe der mit der Ausbeutung der
Erddlressourcen betrauten multinationalen Konzerne ebenfalls an den Diensten der
Paramilitérs interessiert, um diese zum Teil gegen die Gewerkschaften, zum Teil gegen
die Guerilla einzusetzen.
Der Einfluss, den die Drogenkartelle auf die Paramilitdirs und Viehzichter
ausulbten, war in dieser Phase schlicht Gberwaltigend. Gutiérrez/Barén schreiben dazu:
Los narcotraficantes proveyeron a la coaliciéon no sélo su conocimiento militar y su audacia, sino
también una red nacional y global de mercados ilegales, partidarios politicos y aliados, de los
cuales carecian los ganaderos con su proverbial localismo y aislamiento.”®
Im Laufe der 1990-er Jahre geriet die traditionelle Koalition der Paramilitars zu
rechten Politikern, GroRgrundbesitzern und Drogenhandlern allmahlich ins Wanken. Das
Medellin-Kartell war mit fihrenden Paramilitérs, wie etwa Carlos Castafio in offenen Zwist
geraten, was blutige Auseinandersetzungen zwischen den beiden Fraktionen zur Folge
hatte, und Castario letztlich dazu veranlasste, bei der Verfolgung Escobars zu helfen. In
weiterer Folge begannen die Paramilitars auch an der Unterstitzung durch die
traditionellen Politiker zu zweifeln, die sich bei der Verfolgung der linken Subversion in
ihren Augen in vielen Fallen als zu nachgiebig, kompromissbereit und weich erwiesen
hatten. Die Paramilitars begannen sich - parallel zu ihrer traditionellen Funktion im Dienst
wirtschaftlicher Interessen und als Instrument zur Aufstandischenbekdmpfung im Rahmen
der von der USA propagierten Counterinsurgency-Politik - immer starker auch als
eigenstandiges, von Partikularinteressen unabhéangiges politisches Projekt auf nationaler
Ebene zu prasentieren und sich als zentraler Machtfaktor im politischen Krafteverhaltnis
zu definieren.*®®
Erster sichtbarer Ausdruck dieses neuen Selbstverstandnisses war die Grindung
zunachst des ACCU (,Autodefensas Campesinas de Cordéba y Uraba®) im Jahre 1994
und schlieBlich des nationalen Dachverbands der paramilitarischen Milizen AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia) durch Carlos Castafio im Jahre 1997, wodurch
erstmals eine zentral gelenkte Struktur fur eine Vielzahl unterschiedlicher Organisationen
geschaffen wurde. Hand in Hand mit der der Konsolidierung des politischen

Machtanspruches ging allerdings eine Entwicklung, welche die Paramilitirs immer

265 Epd.:.280
266 \/gl. Hértner, 2006:143f. u. 230-235

229



gefurchtet hatten: eine zunehmende direkte Konfrontation mit dem Staat, als dessen
verlangerter Arm sie sich ja betrachteten. Nachdem von hdéchster staatlicher Stelle dem
Unwesen des Paramilitarismus Uber 15 Jahre lang kein Einhalt geboten worden war, ja
man dieses sogar explizit oder implizit geférdert, toleriert oder protegiert hatte, begann die
kolumbianische Regierung unter dem Liberalen Ernesto Samper auf internationalen Druck
Mitte der 1990-er Jahre erstmals ernsthaft damit, den Paramilitdrs militdrisch zu
begegnen, was diese vor eine Zerreil3probe stellte, denn die ,Autodefensas” sahen sich
nun einer neuen Situation gegenidber, an die man sich erst anpassen musste - den
Ubergang von einer offiziellen lllegalitat zu einer realen lllegalitat. Einige Fraktionen
innerhalb der Paramilitars pladierten in dieser Situation dafir, die militarische
Konfrontation mit dem Staat unter allen Umstanden zu vermeiden, wahrend andere diesen
Weg strikt ablehnten.

Zusammenfassend kann allerdings gesagt werden, dass wenn der Staat sich
schlieBlich doch dazu durchrang, den Paramilitars militarisch zu begegnen, er dies
weiterhin so zaghaft, unentschlossen und auf so ambivalente Weise tat, dass dies auf
langere Sicht an der realen Kooperation in vielen Bereichen nichts anderte, sodass die
gesetzten MaBnahmen wohl eher als Imagekorrektur fir die internationale Offentlichkeit

gedacht waren als zur ernsthaften Bekdmpfung des Problems

Gemals Marc Chernick kdnnen die Paramilitars grob in drei Untergruppen, die sich
aber teilweise Uberschneiden, unterteilt werden:
. solche, die direkt von den Streitkraften gegriindet wurden
. paramilitdrische Vereinigungen, die von Ilokalen politischen
Funktionaren, Wirtschafts- und Handelsinteressen, Potentaten und
GroRRgrundbesitzern organisiert wurden
. paramilitdrische Vereinigungen, die von den Drogenhandlern ins
Leben gerufen und finanziert wurden, die die Gewinne aus den illegalen

Geschéften in den Erwerb von ausgedehntem Grundeigentum investierten.®’

%7 Chernick, 2008, S.167
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9.5 Drei Thesen liber das Verhéltnis von Paramilitarismus zu
Staat und Guerilla

Bei der Analyse einer Reihe von Studien Uber den Paramilitarismus in Kolumbien
fallen eine Reihe von Gesetzmaligkeiten und Wechselwirkungen ins Auge, auf die ich an
dieser Stelle ndher eingehen méchte:

These 1: Der Paramilitarismus geht immer dann in die Offensive, wenn die

kolumbianische Zentralregierung sich in Friedensverhandlungen mit den Guerillas
befindet.

Tatsachlich ist besonders auffallig, dass sich die paramilitdrischen Bewegungen
immer dann massiv ausbreiteten bzw. weit reichende Offensiven lancierten, wenn sich die
kolumbianische Regierung in einem Friedensprozess mit den Guerillas befand. Dies trifft
insbesondere auf die Friedensprozesse der Prasidenten Betancur (1982-1986) und
Pastrana zu. Wahrend Betancurs demokratischer Offnung und seinem Zugehen auf die
Guerillas wurde eine Reihe von demobilisierten Guerillakdmpfern von paramilitdrischen
Milizen ermordet, gefoltert und entfuhrt, offensichtlich um die Friedensbemihungen des
Prasidenten gezielt zu desavouieren.

Die regelrechte systematische Vernichtung der aus der FARC hervorgegangenen
linken UP, der mehr als 3000 politische Aktivisten zum Opfer fielen, fand in jener Zeit ihren
Hbéhepunkt, als die Prasidenten Barco und Gaviria von ihrem harten Kurs gegeniber der
Guerilla abschwenkten und ebenfalls auf Verhandlungen setzten. Dieser ,Genozid“ an der
UP ging zum Gutteil auf das Konto paramilitarischer Todesschwadronen. Analog dazu
ermordete der paramilitarische Dachverband AUC just in jenen Tagen des Jahres 1999,
als die Friedensgesprache des Prasidenten Pastrana mit den FARC begonnen hatten,
innerhalb von nur 36 Stunden Uber 150 Personen, was der nationalen und internationalen
Presse nur eine Randnotiz wert schien, wahrend man seitenlang FARC-Chef Marulanda
des mangelnden Friedenswillens bezichtigte, weil dieser zur Eréffnungszeremonie der
Konversationen nicht erschienen war und seinen Verhandlungsstuhl neben dem

Prasidenten Pastrana leer gelassen hatte.?*®

All diese Vorkommnisse untermauern eine zentrale These, die Mauricio Romero in

seiner Studie ,Paramilitares y autodefensas“ (Romero, Mauricio. Paramilitares y

268 \/gl. Murillo, 2004: 114f
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autodefensas: 1982-2003.Bogota, IEPRI-Planeta 2003) aufstellt, wonach es sich beim
Phanomen des kolumbianischen Paramilitarismus im Wesentlichen um eine Rebellion von
regionalen und lokalen paramilitdrisch organisierten Interessensverbanden gegen die
Friedenspolitik der kolumbianischen Zentralregierung handelt.

Ich denke, dass diese These zwar in den genannten Fallen zutrifft, dabei aber
auler acht gelassen wird, dass eben diese paramilitdrische Tatigkeit durch Krafte aus der
hochsten politischen und staatlichen Ebene, die nur zu bestimmten Zeiten ernsthaft um
einen Friedensprozess bemuht waren, jahrelang gestitzt, finanziert und protegiert wurde.
So verlieh zwischen 1965 und 1989 der Staat selbst den Militdrs das Recht, Zivile zu
bewaffnen, eine Praxis, die erst 1989 fiir verfassungswidrig erklart wurde.”®

Dies verhinderte aber keineswegs die weitere Komplizenschaft von Teilen der
Armee und der Regierung sowie von wirtschaftlichen Interessensverbanden mit dem
Paramilitarismus.

Bereits 1962 hatte im Rahmen der US-amerikanischen Counterinsurgency-Politik
und ihrer Doktrin der ,Nationalen Sicherheit fur ganz Lateinamerika“ eine umfangreiche
Kooperation zwischen Pentagon und kolumbianischer Regierung begonnen, wobei diese
explizit dazu aufgefordert wurde, bewaffnete Gruppen aus Zivilisten und Militdrs zu bilden,
um die ,Sympathisanten des Kommunismus® durch paramilitdrische Tatigkeiten zu
bekampfen - und dies zu einem Zeitpunkt, als die FARC noch gar nicht existierten!*”°

Wenn also Beobachter wie der kritische linke Journalist Antonio Caballero, der die
Paramilitars pointiert als ,Selbstverteidigungsmilizen gegen Selbstverteidigungsmilizen”
(“autodefensas contra autodefensas”)”’* bezeichnet, darauf verweisen, dass eine der
Hauptfunktionen des Paramilitarismus im Kampf und in der Verteidigung gegen die
Guerilla besteht, also im Grunde einen durchaus defensiven Charakter betonen, liegen sie
damit sicher richtig. Anderseits unterschatzen diese Analysten dabei aber vielleicht jene
Dimension, die durch den oben geschilderten Umstand unterstrichen wird: Der
Paramilitarismus besitzt einen ebenso stark offensiven Charakter und lasst sich nicht nur
auf ein Instrument zur Bekdmpfung der Guerilla reduzieren, sondern dient ebenso
vorrangig der Unterdriickung der politischen Opposition und der sozialen Bewegungen: Er
ist sichtbarer Ausdruck eines reaktionaren politischen Gedankengutes das vor allem von

der kolumbianischen Ober- und Mittelschicht gepflegt wird.

259 Chernick, 2008: 169
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Die Interessen des Staates und einer reaktionaren urbanen und landlichen privaten
Elite gingen lange Zeit Hand in Hand und fuhrten zu einem regelrechten Boom des
Paramilitarismus. In jenen seltenen geschichtlichen Phasen, in denen sich staatliche und
private Interessen scheiden — etwa im Zuge von Friedensverhandlungen der Regierung
mit der Guerilla, als deren Resultat diese Eliten eine Beschneidung ihrer Privilegien und
ihrer Macht, etwa durch eine Landreform beflirchten missen — steht auch der
Paramilitarismus vor einem Scheideweg und muss sich entscheiden, ob er weiterhin als
prostaatliche illegale Kraft agieren oder die Interessen seiner privater Auftraggeber vor die
Interessen des — diesmal um mehr Ausgleich und Frieden bemuhten - Staates stellen will.
Ich denke, dass nur in diesem Sinne die eingangs erwahnte These Romeros stichhaltig ist,
aber keineswegs als einfache Dichotomie (um Frieden bemihter Zentralstaat vs. von
lokalen Interessensverbdnden gestltzter Paramilitarismus). Die besondere Tragik des
kolumbianischen Konflikts liegt zwar gerade im Umstand, dass jede bewaffnete
Konfliktpartei die Notwendigkeit ihres Vorhandenseins durch die Existenz des jeweiligen
Konterparts rechtfertigt, aber wenn man Romeros These konsequent zu Ende denkt kann
man auch zu dem Schluss gelangen, dass aufgrund der oben angefihrten speziellen
Beziehungen des Paramilitarismus mit den reaktiondren privaten Eliten sowohl auf dem
Land als auch in der Stadt ein Friedensschluss der Regierung mit der Guerilla keineswegs
auch automatisch ein Ende der Paramilitars bedeuten wirde, vor allem wenn diese Eliten
durch einen solchen Frieden ihre Vormachtstellung beeintrachtigt sehen.

Die These Romeros, welche den stark lokalen Charakter der Macht der
Paramilitéars betont, ist aber auch insofern bedenkenswert, als sich gegen Ende der 1980-
er Jahre und Beginn der 1990-er Jahre die Beziehung zwischen den Paramilitdrs und den
traditionellen Politikern fundamental dnderte. In diesen Jahren wurde in Kolumbien der
Prozess der Dezentralisierung initiiert und ab dem Jahre 1988 konnten die Blrger die
BlUrgermeister ihrer Gemeinden in direkter Wahl wahlen.

Dies ermoglichte eine Anndherung zwischen den illegalen bewaffneten Gruppen
und den Birgermeistern und Gouverneuren auf regionaler und lokaler Ebene, was
schlieBlich zu einer tiefen Fragmentierung der beiden traditionellen Parteien flhrte, die im
institutionellen Leben eine immer weniger wichtige Rolle spielten. Das wesentlich
demokratischere Prinzip der Direktwahl der Regierenden auf lokaler und regionaler Ebene
fuhrte also paradoxerweise zu einem weiteren Erstarken der illegalen Bewegungen, die
die Mdglichkeit sahen, die Regional- und Lokalpolitik immer stérker zu beeinflussen, denn

genau hier lag auch ihre Macht - und nicht auf nationaler Ebene.
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So begannen auch die Selbstverteidigungs-Gruppen und Paramilitdrs aus den
ursprunglich von den Guerillas entdeckten Leitlinien Gber die Entwicklung lokaler Macht zu
lernen und fanden in den Gemeinden die idealen Nischen zur Entfaltung, und erkannten,
dass sie von diesen Nischen aus unter wesentlich besseren Umstédnden und Bedingungen
und vielfach ungestorter kdmpfen und agieren konnten als auf nationaler Ebene mit den
etablierten Parteien, obwohl ein politischer Anspruch auf der hochsten Ebene formal nie
aufgegeben wurde.?”?

Somit lasst sich feststellen, dass die Paramilitars auch heute noch - und trotz der
Tatsache, dass sie weite Landstriche kontrollieren - ein zutiefst aus den lokalen Strukturen
entstandenes durchaus heterogenes Phanomen sind, welche 2zwei Ubergeordnete
Grundprinzipien auf nationaler Ebene eint: Niederschlagung der linken Subversion und

Schutz der nationalen Einheit Kolumbiens.

These 2: Der Paramilitarismus ist immer dann besonders stark, wenn auch die

Guerilla sehr stark ist.

Die unter Punkt 1) gemachten Einwande gegen die Betrachtungsweise, dass der
Paramilitarismus ausschliel3lich eine Reaktion auf die Guerilla sei, andern nichts an der
Tatsache, dass der Anti-Guerilla-Kampf tatsachlich flir den Paramilitarismus von
entscheidender Bedeutung war und ist. Dabei hat sich gezeigt, dass sich zum Zeitpunkt
der héchsten Macht der Guerilla Ende der 1980-er Jahre und Ende der 1990-er Jahre der
Paramilitarismus ebenfalls seine groflte Ausdehnung und Macht erreichte, sich diese
beiden Krafte also gegenseitig hochschaukelten. Ebenso zeigt sich, dass es den
Paramilitars trotz enormer Anstrengungen nie wirklich gelang, die Guerilla insofern
entscheidend zu treffen, als das ihre militdrische Kapazitat signifikant verringert worden
ware.

In den 1980-er Jahren flhrten die Paramilitirs zwar eine gewaltige Offensive
durch, die mit der praktischen Vertreibung der FARC (und der ELN) aus zwei ihrer
einstigen Hochburgen, der Region Uraba und dem Magdalena Medio, endete, aber trotz
dieses schweren Schlags, den die Guerilla einstecken musste, gelang es nicht, die
Situation eindeutig zugunsten der Paramilitdrs (und damit indirekt zugunsten des Staates)
zu klaren: Die FARC begannen sich zu erholen und die Selbstverteidigungsgruppen bei

einigen Gelegenheiten militarisch ebenfalls schwer zu treffen.

272 \/gl. Sanchez/Chacon in:IEPRI, 2006, S.347-405
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Es ist also richtig, dass die Expansion der Paramilitdrs auf nationaler Ebene immer
weiter voranschritt, aber paradoxerweise fihrte dies nicht zu einer Verringerung der von
der Guerilla kontrollierten Gebiete, sondern lediglich zu deren Verlagerung (ahnlich wie
beim Ballon-Effekt) Die einstigen Hochburgen der Guerilla im Norden und im Zentrum des
Landes werden heute von der Armee und den Paramilitars beherrscht, dafir kontrollieren
die Guerillas heute immense Landstriche im Siden und Osten des Landes, sodass man
heute grob gesagt zwischen einem paramilitarischen Norden und einem von der Guerilla
dominierten Slden sprechen kann.

Die enorme Expansion beider illegaler Bewegung wahrend der 1980-er und 1990-
er Jahre Iasst sich vielleicht auch durch die (in den vorangegangen Abschnitten naher
erlduterte) Tatsache erklaren, dass Guerillas und Paramilitdrs in einigen Fallen (vor allem
in den Kokaanbaugebieten) nicht immer in gegenseitige Konfrontation verstrickt waren,
sondern auch briuchige Allianzen gegen den Staat eingingen, die auf gegenseitigen

Abhangigkeiten basierten.

These 3: Die Menschenrechtsverletzungen durch die Paramilitdrs treten immer

dann gehauft auf, wenn die Menschenrechtsverletzungen durch das

kolumbianische Militar relativ gering sind bzw. umgekehrt.

Diese Relation ist insofern interessant, weil sie unterstreicht, wie sehr der
Paramilitarismus von weiten Teilen der Armee dazu benutzt wurde, um jene
aulergerichtlichen Hinrichtungen, Folterungen und Einschiichterungen von vermeintlichen
oder tatsachlichen Sympathisanten der Guerilla vorzunehmen, also jene ,Schmutzarbeit"
zu verrichten, die sich eine reguldre Armee aufgrund eines verstarkten internationalen
Drucks - immer weniger leisten kann. Noch in den 1970-er Jahren waren die staatlichen
kolumbianischen  Sicherheitskrafte  selbst fir zwei Drittel der schweren
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich (Besonders unter der Prasidentschaft des
Liberalen Turbay-Ayala erlangte der blutige staatliche Repressionsapparat traurige
Berlihmtheit).?”

Dieses Verhaltnis sollte sich im Laufe der nachsten Jahrzehnte umkehren. 1992
wurden 56% der Massaker und aulergerichtlichen Hinrichtungen von der Armee und
staatlichen Sicherheitskraften, 12 % von Paramilitars und 25 % von der Guerilla veribt, im

Jahre 1999 gingen bereits 75% der Massaker auf das Konto der Paramilitars, 25 % auf
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jenes der Guerilla, wahrend die staatlichen Sicherheits- und Streitkrafte mit einem Anteil
von ,lediglich" 3 % so ,sauber* wie noch nie dastanden.?”*

La participacién directa del Estado en ejecuciones extrajudiciales habia disminuido
constantemente solo para ser sustituida por la participacion indirecta por medio de la
colaboracion de los paramilitares. Los militares pudieron mejorar su expediente en materia de
derechos humanos por medio del apoyo, la permisibilidad y la delegacién de autoridad criminal -
de manera ilegal todas ellas - a los paramilitares. Un investigador de derechos humanos
concluyé que: "La tendencia del ejército es a volver la guerra crecientemente clandestina y
asignar el trabajo sucio a los paramilitares." *’>

Im Einklang mit der oben angeflhrten These verwundert daher die Tatsache nicht,
dass nach Beginn des von Prasident Uribe initiierten Demobilisierungsprozesses der
Paramilitars (2003) der Anteil der staatlichen Akteure bei Menschenrechtsverletzungen

wieder sprunghaft anstieg.?’

9.6 Das Image der Paramilitdrs

Angesichts der im letzten Abschnitt angefuhrten massiven Beteiligung der
Paramilitars bei Massakern und Menschenrechtsverletzungen jeglicher Art, erstaunt das -
im Vergleich zur Guerilla - relativ positive Image, das die Paramilitars im Allgemeinen und
der von Carlos Castafio 1997 gegrindete Dachverband AUC im Besonderen - in den
Augen weiter Teile der Offentlichkeit genieRRen.

Der breite Raum, den die Massenmedien - allen voran das Fernsehen - den
Paramilitars im Gegensatz zur Guerilla zur Prdsentation ihrer Anliegen und zur
Rechtfertigung ihrer Taten einrdumen, wird von diesen sehr geschickt genutzt. Wie wenig
die Paramilitars von Politik, Justiz und der Mediendffentlichkeit als illegal betrachtet
wurden, zeigt sich an der Tatsache, dass diese ungestraft und unverfolgt in der
Offentlichkeit agieren, Interviews geben und in Funk und Fernsehen auftreten konnten und
sich dort als legitimer dritter Akteur im bewaffneten Konflikt prasentieren konnten, wobei
man ihnen - anders als der Guerilla — eine breite politische Anerkennung nicht versagte.
So wurden auch die im Jahre 2002 verdffentlichten Memoiren des berthmt-bertchtigten
AUC-FUhrers Carlos Castafo, welches groRe Sympathien flr diesen Massenmdrder zu

wecken imstande war, sofort zu einem nationalen Bestseller. *”’
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So entstand im Laufe der Jahre in der kolumbianischen Offentlichkeit — ganz
kontrar zu ihren vielfach belegten massiven Menschenrechtsverletzungen - ein Bild der
Paramilitéars als eine rational — gemaligte und konstruktive dritte Kraft mit denen man
durchaus in Verhandlungen treten kénne. Diese Nonchalance und Toleranz einer breiten
Offentlichkeit fand ihre Ubersetzung in der offiziellen Regierungspolitik des ultrarechten
aktuellen Prasidenten Kolumbiens Alvaro Uribe, der im Jahre 2003 in der Paramilitar-
Hochburg Santa Fé de Ralito im Viehzlchter-Department Demobilisierungsgesprache mit
fuhrenden Vertretern der AUC, darunter Carlos Castafio und Salvatore Mancuso, aufnahm
und dies folgendermallen begriindete: ,Todos los procesos de paz, que ponen fin a los
factores de violencia del pais son utiles para la tranquilidad de los colombianos y aliviaran
la situacion de los derechos humanos.” *’®

Dies ist eine ganz andere Rhetorik, als sie der Prasident fur gewdhnlich gegenuber
der Guerilla verwendet.

Obwohl die AUC eine von der Regierung unabhangige nationale Organisation
bilden und Uber eine klar definierte politische Agenda verfligen, die im Wesentlichen mit
der Ideologie des Rechtsradikalismus in Kolumbien Gbereinstimmt aber auch die Geflhle
und Ambitionen einer sich radikalisierenden Mittelklasse widerspiegelt, kann man diese
Milizen wohl schwerlich als aufstidndische Kraft klassifizieren, welche die herrschende
Ordnung in Frage stellt und diese bekampft. Im Gegenteil - die Paramilitérs sind bis heute
- trotz mancher Ambivalenzen - nicht der Gegner des Staates, sondern insofern dessen
,Ubertreiber", als dass sie die im Staat vorherrschenden repressiven, nationalistischen,
reaktionar-konservativen und rechtsradikalen Tendenzen und ldeologien lediglich auf die

Spitze treiben.

9.7 Die Institutionalisierung des Paramilitarismus: Prédsident
Uribe und die AUC

Die Tatsache, dass Prasident Uribe mit diesen prostaatlichen illegalen Kréften in
Verhandlung trat, stellte einen wahren Paradigmenwechsel in der kolumbianischen Politik
dar, denn von Betancur bis Pastrana hatten sich alle Prasidenten geweigert, den

Paramilitars den gleichen politischen Status wie der Guerilla zuzuerkennen. Uribe vollzog

278 Murillo, 2004:124

237



mit dieser Politik insofern eine Kehrtwendung, als er der Guerilla als ,Terroristen" nunmehr
jede politische Motivation ab-, sie gleichzeitig aber den Paramilitars zusprach und diese
durch die Aufnahme von Verhandlungen quasi in der Offentlichkeit legitimierte. So ist auch
der im Zusammenhang der Dialoge des Prasidenten Uribe mit der AUC oft benutzte
Begriff ,Friedensgesprache" aulierst umstritten. Marc Chernick schreibt zu diesem Punkt
sehr pointiert:

Los presidenten anteriores reconocieron a la guerrilla como actor politico que habia tomado las
armas contra el Estado, aunque fueron reacios a reconocerla como beligerante, conforme al
derecho internacional humanitario. Los paramilitares no son ni insurgentes ni beligerantes.
Aplicando una definicion weberiana de tipo ideal: ,Ellos no tomaron las armas contra el Estado.
Tomaron las armas para defender al Estado o para proporcionar seguridad en ausencia del
Estado". En términos analiticos y bajo definiciones del derecho internacional humanitario y de
los derechos humanos, la guerrilla y los paramilitares no pueden ser facilmente vistos como
equivalentes. Las acciones de un grupo armado que lucha del lado del Estado, por vias legales
o0 en contra de la ley, son responsabilidad del Estado mismo. Aunque en el transcurso del
tiempo las fuerzas paramilitares se volvieron auténomas, este hecho no niega la
responsabilidad histdrica del Estado.

No hay ningun precedente internacional de un proceso de paz que estuviera basado,
esencialmente, en negociaciones entre un Estado y sus partidarios paramilitares, legales o
ilegales. Hay dos casos de negociaciones donde participaron grupos de actores armados muy
similares: el de Irlanda del Norte y el de El Salvador. En el primer caso, los dialogos
multipartitos incluyeron a los britanicos, a los unionistas pro Ulster - grupo paramilitar que
combate del lado de los britanicos - y al Ejército Republicano Irlandés. Alli todas las partes
estaban sentadas en la mesa. Lo que diferencia a la concepcion de Uribe es que él entabld
negociaciones con el grupo armado proestatal mientras que intensificaba la estrategia militar
contra los insurgentes. Esto equivaldria a que los britanicos negociaran con los unionistas
mientras intentaban, al mismo tiempo tiempo, derrotar militarmente al Ejército Republicano
Irlandés. Fue una propuesta original pero no constituyd un proceso de paz. Por definicion, la
paz supone negociaciones con los grupos armados de oposicion.

So kénnte man ironisch festhalten, dass ein Friedensprozess im Sinne Uribes darin
besteht, dass die Regierung mit sich selbst verhandelt. In eine ahnliche Kerbe schlagt
Mario Murillo, wenn er schreibt:

Los cientos de miles de victimas del terror paramilitar continian discutiendo que la
sreconciliacién nacional no puede tener lugar en un didlogo a puertas cerradas entre el
gobierno y las AUC mientras la justicia se hace presente en el trasfondo del proceso para algun
tipo de amnistia paramilitar. Durante muchos afnos, el asunto de si el gobierno debera o no
sostener un dialogo con las AUC ha estado entre los puntos mas disputados del debate,
especialmente entre los progresistas colombianos. Muchos activistas de los derechos humanos
y politicos de la oposicidon sostienen que el proceso iniciado con las AUC no deberia ser
descrito como una negociacion de paz, ya que requeriria un dialogo entre dos fuerzas opuestas
o enemigas. Considerando los lazos histéricos entre el Estado y los paramilitares, la objecién
tiene sentido; deberia ser descrito mas exactamente como si el gobierno pusiera su propia casa
en orden en un intento de ganar legitimidad para sus fuerzas militares y politicas. Esto es una
premisa para la Politica de Seguridad y de Defensa Democratica de Uribe. Irénicamente, ésta
ha sido una de las principales demandas de las FARC en conjunto: controlen a los "paras" y

2% Chernick, 2008:30ff.
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hablaremos de buena voluntad. Por supuesto, Uribe no tiene intencion de hablar con las
guerrillas, al menos hasta que ellos no estén dispuestos a una rendicién incondicional. **°

Ganz unabhangig von der eher semantischen Debatte ob man die Konversationen
des Prasidenten Uribe mit der AUC nun als Friedensgesprache klassifizieren kann oder
nicht, traten im Laufe der zweijahrigen Verhandlungen der Regierungen mit den
Paramilitérs einige andere, aulierst problematische Aspekte zutage.

An erster Stelle stand hier die Frage, ob durch die speziellen Amnestiegesetze und
das sogenannte Gesetz fiur Gerechtigkeit und Frieden (“Ley de Justicia y Paz”, 25.5.2005),
welche Prasident Uribe als rechtlicher Rahmen fir die Demobilisierung und die
Reintegration der Paramilitdrs ins zivile Leben verabschiedet hatte, nicht eine von
hdchster Stelle verordnete Politik der Straflosigkeit der Tater quasi institutionalisiert wurde,
bei der die Interessen der tausenden Opfer der Paramilitars nicht ausreichend
berlcksichtigt wirden. Zwar sollten im Rahmen dieses Gesetzes Tater, die sich
besonders schwerwiegender Verbrechen, wie etwa Genozid, zuschulden kommen haben
lassen, an die Justiz Uberstellt werden (und konnten in diesem Fall dennoch mit milderer
Bestrafung rechnen), aber de facto wurde das Gesetz nur auf einige wenige
paramilitdrische Flhrer angewendet, wahrend viele andere, an den Verbrechen beteiligte
Paramilitars straflos ausgingen.?’

So verwundert es nicht, dass sowohl nationale als auch internationale
Menschenrechtsorganisationen und Opferschutzverbdnde gegen das Gesetz Sturm liefen
und in ihm lediglich ein Instrument fir die Legalisierung von Massenmérdern und Ublen
Straftatern sah. Auch der kolumbianische Verfassungsgerichtshof, befand wichtige Teile
der urspringlichen Gesetzesfassung fir verfassungswidrig und hob diese auf. In der
nachsten Fassung wurden die Rechte der Opfer und ihrer Angehdrigen (etwa auf
Schadenersatz, Riickerstattung von Giitern, etc) deutlich gestarkt.?®?

Dennoch bleiben ein Grundunbehagen und die grundsatzliche heikle Frage, wie
weit ein gewisses Mal} an Straflosigkeit als Bedingung fiir den Frieden notwendig ist oder
inwiefern gerade die ,Kultur der Straflosigkeit” fir das Ausmal’ der politischen Gewalt in
der Geschichte Kolumbiens mitverantwortlich ist. Es steht aul’er Frage, dass ein Staat
Zugestandnisse machen muss, um illegale bewaffnete Gruppierungen zur Aufgabe zu
bewegen und ihnen eine Demobilisierung ,schmackhaft” zu machen, denn Menschen, die

nichts zu verlieren haben, kdnnten in der lllegalitat noch weit mehr Schaden anrichten. Die

280 Murillo, 2004: 128f
21 Hortner, 2006:270ff.
22 Epg,
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Frage ist: wie weit kann, darf und soll ein Staat — auch angesichts der Internationalisierung
der Verfolgung von Verbrechen gegen die Menschlichkeit — dabei gehen? Was wiegt
hdher: die legitimen Interessen der Opfer und deren Angehdriger oder das Interesse des
Staates, der einen Friedensprozess vielleicht nur dann erfolgreich vorantreiben kann,
wenn er weit reichende Amnestien, Straflosigkeit oder mildere Strafen auch flr schwere
Verbrechen in Aussicht stellt? Schlielen sich diese beiden Aspekte nicht gegenseitig aus?
All dies sind Fragen, die sich nicht einfach beantworten lassen, und die auch bei der
etwaigen Wiederaufnahme von Friedensgesprachen mit der Guerilla wieder virulent
wurden, obwohl diese weit weniger als die Paramilitdrs in schwerwiegende Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und in Massaker verwickelt war.

Auch der Staat darf sich in einem solchen Friedensprozess der Verantwortung fur
die Verlbung oder die Beihilfe an Verbrechen nicht entziehen, wenn dieser von

dauerhafter Natur sein soll.

Die zweite Frage, die im Rahmen des Demobilisierungsprozesses der Paramilitars
lebhaft diskutiert wurde ist jene, ob die Mitglieder der AUC sich wirklich ernsthaft ergeben
und abgerlstet haben und ob sie nicht im Gegenteil dabei sind, ihre soziale und
wirtschaftliche Kontrolle in ihren Einflusszonen weiter zu konsolidieren. Wenn es auch
gelungen ist, einige Mitglieder der AUC zu demobilisieren und die Gewalt in manchen
Zonen des Landes zu reduzieren, so bleiben doch manche Zweifel aufrecht, ob sich
wirklich alle Demobilisierten vom illegalen bewaffneten Kampf fernhalten, oder ob diese
nicht Teile ihres Waffenarsenals gehortet haben, um diese zu einem spateren Zeitpunkt
wieder zu verwenden. Viele der paramilitdrischen Strukturen von demobilisierten Einheiten
sind nach wie vor intakt oder aktiv. Dazu kommt, dass einige der wichtigsten militarischen
Blécke der AUC nie am Abristungsprozess teilnahmen. Umgekehrt sind Zweifel
berechtigt, ob es sich bei den etwa 30 000 Personen, die im Frihjahr 2006 nach
erfolgreichem Abschluss der Konversationen der AUC mit Uribe, als demobilisierte
Paramilitars klassifiziert wurden, auch tatsachlich um Paramilitdrs handelte, und ob nicht
viele Kleinkriminelle und Drogenhandler buchstablich ,auf den fahrenden Zug
aufgesprungen” sind, um in den Genuss gewisser Verglnstigungen flr abgerlstete
Paramilitars zu kommen, was auch die relativ geringe Zahl der abgegebenen Waffen

erklaren wiirde.?®

283 Epd.:269
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Wenn an Uribes Demobilisierungsprozess der Paramilitdrs — anders als viele
Beobachter vermuten — doch mehr dran sein sollte, als ein aufwandig inszeniertes
Spektakel, das im Wesentlichen dazu dient, die internationale Medienoffentlichkeit
zufrieden zu stellen und zu zeigen, dass die Regierung gegen die Gewalt handelt, so
bleibt doch letztlich der politische Hintergrund besonders fragwilrdig, vor dem diese
Demobilisierung vonstatten geht: Paramilitarismus als konservativ-reaktionares politisches
Modell mit hegemonialem Machtanspruch, welches sich als schleichende
Paramilitarisierung eines ganzen Staates auf allen Ebenen manifestiert. Dieses Phanomen
ist heute unter der Bezeichnung ,Parapolitik” beinahe in den allgemeinen Wortschatz
eingegangen, ohne dass weite Teile der Offentlichkeit daran Anstof nehmen wiirden.

Etwas polemisch kdénnte man sagen, dass es sich der ,traditionelle”
Paramilitarismus deswegen leisten konnte, ein wenig von der Bildflache zu verschwinden,
weil sich die ,Parapolitik" und die rechtsextreme und autoritdre Ideologie, deren
bewaffneter Ausdruck der Paramilitarismus ist, auf allen politischen und institutionellen
Ebenen des Staates - und was noch wichtiger ist - als Modell, das bei weiten Kreisen der
kolumbianischen Bevolkerung Anklang findet, durchsetzen konnte. So werden
Schatzungen zufolge etwa 35% des kolumbianischen Kongresses von offenen
Parteigédngern der AUC kontrolliert.?®*

Auch der 2004 unter mysteridsen Umstanden ermordete AUC-Chef Carlos
Castano gab in mehreren Fernsehinterviews an, dass die Paramilitidrs bemerkt héatten,
dass unter der ,Schirmherrschaft" von Uribe — den die Paramilitars als einen der ihren
betrachten - die extreme Rechte sich keineswegs Sorgen machen muissten, an Macht
oder Einfluss in Kolumbien zu verlieren - auch dann wenn sie abriisten sollten:?*°

Con Uribe promoviendo un barrido constitucional y otras reformas politicas para dar mas poder
al ejecutivo, mas libertades a las fuerzas de seguridad del Estado y una mayor consolidacién
del programa econémico neoliberal, las AUC pueden finalmente descansar tranquilas sabiendo
que su voluntad ha triunfado en un marco de mecanismos “Iegl'timos“.286

Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen haben dem
Prasidenten immer wieder vorgeworfen den Paramilitars nahe zu stehen. Und tatsachlich
l&sst sich durch mehrere Beispiele belegen, dass Uribe mitgeholfen hat, paramilitdrische
Strukturen im Land zu verankern: So war er unter anderem wahrend seiner Amtszeit als
Gouverneur von Antioquia federfihrend an der Schaffung der sogenannten ,Convivir"

beteiligt, Sicherheitskooperativen, die zwar als unbewaffnete Einheiten konzipiert waren,

284 Murillo, 2004:122
285 Epyg.
286 Ebd
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sich aber de facto in bewaffnete zivile Patrouillen verwandelten. Kritik an Uribes
Vorgansweise hagelte es unter anderem von Organisationen wie Amnesty International,
die dem heutigen Prasidenten vorwarfen, Zivilpersonen sowohl in potenzielle Opfer als
auch Tater des bewaffneten Konflikts zu verwandeln.?®

Nachdem die ,Convivir" im Jahre 1999 als verfassungswidrig eingestuft wurden,
verschwanden sie jedoch nicht aus der Landschaft des bewaffneten Konfliktes. Auch der
Prasident griff in jingster Zeit wieder auf dieses Modell zurlck, um im Rahmen seiner
,Politik der Demokratischen Sicherheit” ein Netz von zivilen Informanten und
Kollaborateuren sowie bewaffnete Bauern-Patrouillen in I[&ndlichen Regionen mit
schwacher Militarprdsenz aufzubauen, ein System das zu Missbrauch und zur
Begleichung personlicher Rechnungen geradezu einladt und Zivile dartber hinaus zur
Zielscheibe von Kampfhandlungen im Rahmen des bewaffneten Konflikts werden I&sst,

wie viele Beobachter und Menschenrechtsorganisationen kritisieren. 2%

Mit Uribe scheint sich ein Kreis in der Geschichte der politischen Gewalt in
Kolumbien in den letzten sechzig Jahren zu schlieRen. Seine Rhetorik gegen die Guerilla,
der er jeden politischen Hintergrund abspricht und die nur als , Terroristen" und ,Kriminelle"
bezeichnet, erinnert frappant an die Agitation der konservativen Regierung gegen die
Selbstverteidigungsgruppen der liberalen Bauern zur Zeit der ,Violencia", die nur als
,Lumpengesindel” (“chusma”) tituliert wurden. Auch der Paramilitarismus ist heute wieder
so institutionalisiert und protegiert wie er es zu Zeiten der ,Violencia” unter anderem

Namen ("Bandolerismo") war.

Auf die harte Rhetorik Uribes in diesem bewaffneten Konflikt missen irgendwann
einmal wieder MaRigung und das Suchen nach einem Kompromiss im Rahmen einer
Verhandlungslésung folgen, denn rein militdrisch kann der Konflikt nicht gel6st, héchstens
eine Weile erstickt werden. Die Zeichen stehen zwar heute weiter auf Konfrontation, aber
dies kann sich auch rasch andern, vor allem wenn die ersehnte ,Befriedung” des Landes
auf militdrischem Wege nicht eintritt, und sich die offentliche Meinung wieder auf die Seite
jener schlagt, die Verhandlungen mit der Guerilla bzw. mit allen am Konflikt beteiligten
Parteien fordern. Klar muss aber sein: Verhandlungen kénnen nur ein Instrument zur

Erreichung des Friedens sein. Per se und ohne begleitende Anderungen im sozialen,

27 Epd.:120
28 Hortner, 2006:252, Vgl. dazu auch Murillo, 2004:132-133
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politische und wirtschaften Geflige Kolumbiens bedeuten sie rein gar nichts. Es bedarf
dariber hinaus des guten Willens aller Konfliktparteien, aus den Fehlern der
Vergangenheit zu lernen. Wie das Beispiel El Salvador zeigt, das einige Gemeinsamkeiten
zu Kolumbien aufweist, ist ein friedlicher Ausweg aus der Sackgasse des seit 60 Jahren

andauernden Konflikts aber nicht unmdglich.
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Abstract (Deutsch):
Diese Diplomarbeit behandelt die Geschichte der politischen Gewalt in Kolumbien seit

1948 bis heute. Ich habe versucht, die Kontinuitaten und die Briche sichtbar zu
machen, welche die sozialen, politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Strukturen pragen, die dieser Gewalt seit der “Violencia”, dem blutigen Burgerkrieg
zwischen liberalen und konservativen Bauern (1948-1958) bis zur Bildung diverser
linker Guerillagruppen und rechtsextremer Paramilitdrs zugrundeliegen.

Breiter Raum wurde dabei der historischen Entwicklung und den unterschiedlichen
Ideologien der zahlreichen Aufstandischenbewegungen zuteil, die sich im Laufe der
1960-er und 1970-er Jahren als Reaktion auf die massive staatliche Repression
sozialer und politischer Protestbewegungen gebildet haben. Dabei ging es mir nicht
nur um eine Schilderung des politisch-militarischen-ideologischen Aspektes dieses
Kampfes, sondern auch um die komplexen, stark von wirtschaftlichen Uberlegungen
gepragten Beziehungen dieser bewaffneten Gruppierungen zu den anderen
bewaffneten Akteuren des Konflikts, den staatlichen Sicherheitskraften, den
Paramilitdrs und Drogenhandlern. Es wird auch untersucht, in welcher Weise die
"normale" Gewalt des Drogenhandels die politische Gewalt beeinflusst hat, wobei
dargelegt wird, dass der Drogenhandel — anders als vielfach dargestellt — zwar der
Treibstoff des Konfliktes keineswegs aber dessen Ursache ist.

Wichtig war es flr mich darzustellen, dass die politische Gewalt in Kolumbien zwar
eine grolle Kontinuitat besitzt, aber dass diese keineswegs eine ununterbrochene
bewaffnete Konfrontation zwischen der Akteuren ohne jede Aussicht auf Frieden und
Reintegration der Bewaffneten ins zivile Leben bedeutete. Vor diesem Hintergrund
beleuchte ich die zahlreichen und oft sehr engagierten Friedensprozesse und die
Grinde und Hintergrinde ihres Scheiterns. Einen weiteren Schwerpunkt dieser Arbeit
bildet die Darstellung des Konfliktes im Lichte seiner Internationalisierung und
Globalisierung und vor dem Hintergrund der massiven direkten und indirekten
Interventionen der Vereinigten Staaten. Letztlich ging es auch darum, die weit
verbreitete Darstellung, wonach die politischen und sozialen Hintergrinde dieses
Konfliktes in einer weit zurtickliegenden Vergangenheit verschwimmen und der Konflikt
seinen politischen Charakter langst verloren und eine eigene Dynamik entwickelt habe,

zu hinterfragen, und diesen politisch-sozialen Kontext wieder herzustellen.
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Abstract (Englisch):

This diploma thesis examines the history and evolution of political violence in Colombia
from 1948 until today. My aim was to uncover the continuties and the disruptions which
mark the social, political, und economical structures, which are beneath this violence,
starting from the so called "Violencia", the bloody civil war between liberal and
conservative peasants (1948-1958), until the evolution of the different left wing guerilla

groups and rigthist extremist paramilitarian forces in later days.

| described in detail the historic evolution and the different ideologies of the insurgency
movements, which were formed in the 1960s and 1970s as a reaction to the massive
repression of social and political protest movements by the government. My focus is on
the description of the political, military and ideological aspects of this armed fight as well
as on the complex relationships and interactions between armed insurgents and other
actors involved in the conflict, for example the national security forces, the paramilitary

groups and the drug cartels, which are often influenced by economical considerations.

Examing to what extend the “normal” violence used by drug cartels influenced and
conditioned the political violence | question (disagreeing the current simplistic belief) the
assumption considering drugs as the cause of this violence rather than perceiving them
as the motive “fuel” underlying the conflict. So it was important to me to emphasize that
despite the fact political violence in Colombia does show a long continuity this does not
mean there is an uninterrupted armed confrontation between the actors without any real
chances and prospects to reach a sustenaible peace and the reintegration of the armed
fighters in normal political civil life. Given this background | examined the numerous

and highly committed peace processes and the reasons for their failure.

Focus is also on the conflict from the perspective of its internationalization and

globalization and the massive direct as well as indirect intervention by the USA.

My main attempt was to highlight and to affirm that the conflict is still primarily politically

motivated and has not lost this political and social context in the past 20 years.
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