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,,Die Polizei kann sich nicht besser legitimieren, als der Staat, al

dessen Organ sie agiert.” (Gusy et al, 2000, 340)
1. Einleitung

Angesichts der zunehmenden gesellschaftlichen Auseinandersetzungen in der Volkrepublik
China, die immer Ofter die Gestalt von sog. Mass Incidents, also Protesten oder
Demonstrationen einnehmen — gewinnen die Studien zu contentious politics — der Politik der
Umstrittenheit — an Bedeutung. Ein Teilgebiet davon ist Protest Policing, also die Polizeiarbeit
bei Protesten. Diese wurde in westlichen, liberalen Staaten ausgiebig beleuchtet, aber in den
autoritaren Staaten wie China noch weiterer Untersuchung bedarf. In Verbindung mit
autoritaren Staaten wurde die Polizei an sich analysiert, jedoch bei direkter Beriihrung von Staat
und Gesellschaft wird meistens das Augenmerk entweder auf die Protestierenden oder das
gesamte politische System gelenkt.

Sowohl auf dem chinesischen Festland als auch in Hong Kong kommt es in den letzten Jahren
immer Ofter zu mass incidents. Um einen Vergleich zu erméglichen, wird im Folgenden auf
Proteste, die von der Mittelklasse getragen werden, fokussiert: und zwar auf dem chinesischen
Festland werden es solche sein, die Umweltfragen als Ausloser haben, denn sie beriihren
grundsétzlich das politische Tabu nicht; in Hong Kong werde ich die ,,Umbrella“-Bewegung

heranziehen.
Vor diesem Hintergrund wird in der vorliegenden Arbeit folgender Frage nachgegangen:

Wie gestaltet sich die Protestarbeit der Polizei bei den von der Mittelklasse initiierten und
getragenen Protesten im Festland China und in Hong Kong? Was sind die Grinde fir

Unterschiede und Ahnlichkeiten und welche Implikationen lassen sich anhand derer feststellen?

Um dies zu beantworten, wird der Forschungsstand zur Polizeiarbeit bei Protesten in der
Volksrepublik China sowie — am Beispiel von den angelsachsischen sowie zweier

nordeuropéischen Staaten — in den liberalen Demokratien geschildert.

AnschlieBend werden theoretische Ansdtze zur Regimelegitimation, von der die Polizei
teilweise ihre eigene ableitet, der eigenen Polizeilegitimation sowie zu den

Selbstverstandnissen der Polizei, die deren Handlungen leiten, préasentiert.

Im empirischen Teil werden drei relativ gut dokumentierte Proteste in urbanen Gebieten, die
hautpséchlich von der Mittelklasse getragen wurden — zwei aus dem chinesischen Festland
(Lianyungang, Jiangsu; Qingyuan, Guangdong) und die ,,Umbrella“-Bewegung aus Hong
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Kong — analysiert. Die Analyse beruht auf der dokumentarischen Bild- und Videointerpretation
— unterteilt in formulierende und reflektierende — ermdoglicht die Ergriindung der Frage nach
dem Was und Wie in den herangezogenen Videos. Es wird ausdriicklich vermieden, eine
Reflexion im ersten Schritt vorzunehmen, um nicht in Fakten basierte Eigenauslegungen zu
vermeiden; vielmehr werden die bewegten Bilder fur sich sprechen. Um die Analyse zu
vervollstdndigen, werden erstens Zeugnisse der Anwesenden sowie Zeitungsartikel
hinzugenommen, und zweitens die Hintergrundinformationen zur Struktur, Aufgabenfeldern,
zustandigen Organen sowie der jeweils auftretenden Polizeiorganisation beruicksichtigt. Somit
gelingt es, die Szenen in den richtigen Kontext zu stellen und sie mit moglichst genauem

Hintergrundwissen zu untermauern.

2. Forschungstand zur Polizeiarbeit bei Protesten
2.1.China

Im Rahmen der Studien Uber contentious politics bzw. Streitpolitik (oder: Politik der
Umstrittenheit) im chinesischen Kontext wurde zwar dem Zusammenspiel zwischen dem Staat
und den Gruppen, die in irgendeiner Weise die bestehenden politischen, sozialen oder
wirtschaftlichen Strukturen oder Missstande herausfordern, viel Aufmerksamkeit gewidmet
(Guo et al., 2011; Chen, 2011, Xie et al., 2016, Liu 2016, Liu 2017), jedoch das Augenmerk
wurde vornehmlich auf die Gesellschaft gelenkt. Wahrend die Motive und Umgang der
Regierenden mit gesellschaftlicher Unzufriedenheit in westlichen Demokratien eingehend
beleuchtet wurden (Rafail et al.,, 2012, Wahlstrom 2011, Wood, 2014), gibt es einen
Nachholbedarf in Bezug auf sog. autoritare oder totalitare Staaten (Tilly (2006) beschéaftigte sich
ausfihrlich mit dem Thema Streitpolitik, vornehmlich aus dem Blickwinkel der Gesellschaft). In
dem Zusammenhang ist es festzustellen, dass die Polizei einen wichtigen Platz an der
Schnittstelle zwischen Staat und Gesellschaft einnimmt. Deren Arbeit, Organisation und
Verbindung zu den oben genannten zwei Akteuren werden unter dem Namen police studies bzw.

im Chinesischen 22 £2 % empirisch untersucht und theoretisch systematisiert (mehr dazu s. Wong,

2009). Ein Teilgebiet der contentious politics bildet Polizeiarbeit bei Protesten.

Laut Zhou & Yan (2014) spielt die ,,Stabilitit (§2 ) eine prominente Rolle im offiziellen
Diskurs in China seit den 80ern unter Deng Xiaoping — was eine Reaktion auf den ,,Chaos® (&L)

der Kulturrevolution war — und wurde nach dem Tiananmen-Massaker 1989 durch seinen
Nachfolger Jiang Zemin weiterhin herausgestrichen als die Basis fir gelungene Entwicklung und

Reform. Die ,,Aufrechterhaltung der Stabilitidt* (43552 ) wurde unter Hu Jintao 2002 als eines



der Leitprinzipien fur die Aufrechterhaltung und Fiihrung des Ein-Partei-Staates auf allen Ebenen
verankert, und zwar von der Zentralregierung bis hinunter auf die Dorfebene. Welche
Dringlichkeit der inneren Stabilit4t beigemessen wird angesichts der rapide steigenden Zahl der

sogenannten Massenereignisse bzw. {45 {4, schlagt sich in den staatlichen Ausgaben

nieder: im Jahre 2011 iiberstieg das Budget fiir ,,Aufrechterhaltung innerer Stabilitit* zum ersten
Mal jenes fir Landesverteidigung. (Zhou & Yan, 2014, 3f.). Unter jenen Wissenschaftlern,
welche die genannten Malinahmen untersuchen, ist die Meinung tiber Handhabung und Umgang
mit sozialer (In-)Stabilitat gespalten. Die Einen unterstreichen, dass lokale Regierungen
tendenziell und automatisch auf gewaltsame Unterdriickung zurtickgreifen, sobald ein Protest die
gesellschaftliche Stabilitat, die Implementierung politischer MalRnahmen oder das Image
ortlicher Politiker bedroht. Die Anderen heben wiederum die ,,sanfte* (soft) Seite der Staatlichen
Kontrolle hervor, denn immer 6fter bediene sich der Staat nicht repressiver Methoden, um soziale
Konflikte zu entschérfen, Unruhen zu beseitigen oder das Eskalieren von Protesten zu vermeiden
(Ebd., 4).

Zhou & Yan kommen zu Schluss, dass die ortliche Polizei in China als Vermittler zwischen dem
Staat und den realen sowie potentiellen Herausforderer auf lokaler Ebene agiert, wobei nackte
Gewalt als die letzte Losung angewendet wird. Selbst dann wird in der Regel der Polizei groRer
Entscheidungsspielraum eingerdaumt, und die Gewalt wird selektiv gegen Organisatoren und
Anflhrer der Proteste gerichtet (Ebd., 5).

Erkenntnisse der Studie von Xie & Lin (2016) aus dem Bezirk Panyu 3 &, eines Stadtteils von
Guangzhou |~ #, welches sowohl urbane als auch rurale Gebiete umfasst, hinsichtlich des

Umgangs der Behdrden mit Protestierenden in Sachen Umweltverschmutzung zeigen
unterschiedliche Behandlung von Protesten, je nach der gesellschaftlichen Zugehorigkeit der
Teilnehmerinnen. Im besagten Artikel wurde der Widerstand von Bewohnerinnen des
wohlhabenden Teils von Panyu — alle Vertreterinnen des Mittelstandes — gegen Errichtung einer
Millverbrennungsanlage mit einem Protest der landlichen Bevolkerung desselben Bezirks
ebenfalls gegen Errichtung einer ahnlichen Anlage verglichen. Zwar wurden beide Gruppen am
Offentlichen Ausdruck ihrer Unzufriedenheit von der Polizei gehindert, letztendlich machte aber
die Stadtregierung Zugesténdnisse fir die Angehorigen der Mittelklasse, wahrend die Proteste
im ruralen Teil von Panyu bei denselben Behorden keinen Erfolg erzielten. Das umstrittene
Projekt wurde dort sogar ausgeweitet. Laut Autorlinnen erklart sich die entgegenkommende
Behandlung der Umweltangelegenheit durch die Behdrden der Mittelklasse gegentiber aus zwei

Umsténden: erstens bedienten sich die stadtischen Protestierenden geschickt des moralischen
4



Anspruches der landlichen Bevolkerung, der sich im chinesischen Kontext aus deren Armut und
Benachteiligung ableitet, indem eine Verbindung zwischen den Forderungen beider Gruppe
hergestellt wurde. Andererseits, was angesichts des Themas der vorliegenden Arbeit wichtiger
erscheint, ist die Grenze zwischen der Mittelklasse und dem Staat eine verschwommene, denn
die meisten Mitglieder des Staatsapparates selber dieser Klasse angehdren und sich somit mit

den Forderungen deren Vertreterinnen besser identifizieren (Xie & Lin, 2016, 34).
Fragestellung

Ausgehend von den Erkenntnissen beziglich der Polizeiarbeit bei Protesten auf dem
chinesischen Festland sowie der Frage nach der Rolle der Polizei bei den als Demokratieprotesten
von den westlichen Medien genannten ,,Umbrella“-Bewegung in Hong Kong im Jahre 2014,
mochte ich in der vorliegenden Arbeit mein Fokus auf jene Proteste, die von der Mittelklasse
getragen werden, richten. Meine Forschungsfrage lautet daher:

Wie gestaltet sich die Protestarbeit der Polizei bei den von der Mittelklasse initiierten und
getragenen Protesten auf dem Festland China und in Hong Kong? Was sind die Griinde fur
Unterschiede und Ahnlichkeiten und welche Implikationen lassen sich anhand derer feststellen?

Die Relevanzfelder, in denen meine Arbeit eine Liicke zu schliefen versucht, sind im
Allgemeinen contentious politics innerhalb Chinas, und im Spezifischen die Anwendung
polizeilicher Gewalt in GroRstadten in Festland China und in Hong Kong vor dem Hintergrund
unterschiedlicher Rechtskulturen sowie abweichender politischer Systeme, denen ein geringer
Demokratisierungsgrad gemeinsam ist. Wichtig ist anzumerken, dass politische Proteste auf dem
chinesischen Festland auBer Acht gelassen werden, da solche zum Einen immer sehr brisant sind
und aus verstandlichen Grinden in einer Diktatur ohne demokratische Mechanismen zum
Wechsel der Regierenden sofort unterdriickt werden. Zum Anderen aber machen sie eine ganz
kleine Minderheit aller Proteste auf dem chinesischen Festland aus, was die Frage nach der
Représentativitat aufwirft. Um also von weiter verbreiteten Protesten zu sprechen und eine
Vergleichsbasis zu schaffen, wird die Polizeiarbeit nur bei von Natur aus nicht verbotenen
Protesten untersucht®, und zwar solchen, die auf Grund von den in der Gesellschaft als hichst
relevanten Problemen zustande kommen. Ein weiteres Merkmal, welches bei der Auswahl der

Fallstudien von Bedeutung ist, ist das Polizeiaufgebot sowie dokumentierte zahlreiche bzw.

L In der Verfassung der Volksrepublik China ist das Demonstrationsrecht zwar verankert, aber vor allem bei
Protesten, die von den Regierenden als politisch gedeutet werden kénnen wird oft der Artikel 5, Paragraph 2 -
Inciting subversion of state power (¥Bz)EN7ZE E < BIAXSE)- der abgeanderten Version aus dem Jahr 1997
herangezogen, um dem Protest Legalitit abzusprechen (Wei, 1998, 73).
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folgenreiche Interaktionen zwischen der Polizei und der Teilnehnerinnen der Proteste. Im Falle
vom chinesischen Festland werden es Umweltproteste in den Stadten und in Hong Kong die
Proteste im Jahr 2014 sein, die als sog. ,,Umbrella Revolution* in die Geschichte eingingen.

2.2. Liberale Demokratien

In der Literatur zur Polizeiarbeit in den westlichen Demokratien ist die Konzeptualisierung im
Hinblick auf die Polizeistrategien die eines Ubergangs, und zwar von urspriinglichen
eskalierten Zwangsmaflnahmen (coercive escalated force), die bis in die 60er Jahre des 20.
Jahrhunderts prominent waren, hin zu verhandlungsorientiertem Management (negotiated
management). (Rafail et al, 2012, 737.) Laut Al (1998) unterscheiden sich beide Systeme, die

sich auf die Studien der US-amerikanischen Polizei stitzen, in finf Hauptdimensionen.

Tabelle 1. Vergleich von polizeilichen Strategien der eskalierten Zwangsmafsnahmen und des

verhandlungsorientierten Managements.

Eskalierte Zwangsmalinahmen Verhandlungsorientiertes

Management
Hauptdimensionen der Gewalt Management
Polizeiarbeit bei Protesten
Rucksichtnahme auf die Rechte, Niedrig Hoch
die in der Ersten
Verfassungsanderung
gewahrleistet sind?
Toleranz fur Stérung des Niedrig Hoch
gesellschaftlichen Lebens
Kommunikation zwischen  Selten Héufig
Protestierenden und Polizei
Ruckgriff auf Verhaftungen als Héufig Selten
KontrollmaBnahme
Gewaltanwendung als Haufig Selten

KontrollmafRnahme

Quelle: Ubernommen von McPhail, Schweingruber, and McCarthy (1998), nach: Rafail et al. (2012)

Dieser Ansicht nach trugen zwei Faktoren zum Ubergang von der einen zur anderen Strategie
bei, und zwar die Institutionalisierung der  birgerlichen  Protest-  bzw.

Demonstrationsorganisationen sowie die Entwicklung des Systems zur Verwaltung der

2 “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or
abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to
petition the government for a redress of grievances.”
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offentlichen Ordnung (POMS: public order management system), worauf spater eingegangen
wird. (Ebd., 739)

Bezuglich der Institutionalisierung lasst sich feststellen, dass das Auftreten von
,»gefdhrlichen” Handlungen oder Situationen wie beispielsweise eine hohe Anzahl an
Protestteilenehmern oder deren streitstichtiges Verhalten (dazu zahlen ziviler Ungehorsam,
Zerstérung von Eigentum, Krawalle sowie Massengewalt) die Wahrscheinlichkeit eines
gewaltvollen Eingreifens der Vollstreckungsbeamten erhéht. Davon gibt es auch Ausnahmen,
denn manchmal entscheidet sich die Polizei gegenuber bestimmten Verhaltensweisen tolerant
zu sein — moglicherweise, um (weitere) Eskalationen zu vermeiden. Im Laufe der 70er und 80er
Jahre @nderten sich sowohl einige Grundziige der Bewegungen selbst, z.B. die Art und Weise,
wie sich diese organisieren, Mitglieder gewinnen, Kapital akkumulieren oder sich Zugang zu
anderen Ressourcen verschaffen, als auch die Integration der durch diese Gruppen organisierten
Proteste ins politische Leben. Dies umfasste die Professionalisierung von Sponsoren und
Organisatoren der Proteste, was dem verhandlungsorientierten Management den Weg ebnete,
weil die Gruppen oft mit der Exekutive vor und wahrend der Proteste zusammenarbeiteten. In
Konsequenz ~ wurden Proteste und Demonstrationen weniger auf gewaltsame

Auseinandersetzung ausgerichtet.

Was die Entwicklung der Systeme zur Verwaltung 6ffentlicher Ordnung (POMS) angeht, sind

diese definiert als:

,.,standard policing practices that are designed by authorities for

supervising protestors’ access to public space and managing

them in that space” (McPhail 1998,91).

Laut McCarthy et al (1999) bestehen diese organisatorischen Regelungen und Praktiken aus

fuinf Komponenten:

1. Organisation der zivilen/Militarpolizei (MP);

2. Gesetze und Regelungen uber die 6ffentliche Ordnung, die sich auf diese
Organisationen beziehen;

3. Programme zur Rekrutierung und Training des entsprechenden (respektive zivilen und
militarischen) Personals, um diese Gesetze durchzusetzen;

4. Tatséchliche Praxis der Polizei;

5. Technologie und Ausristung, welche bei der Durchfiihrung dieser Praktiken

verwendet werden.



Natzlich bei der Typologie der POMS (lber ein spezifisches Event hinaus) erscheinen die von
della Porta (1995) sowie della Porta & Reiter (1998) identifizierten Dimensionen der
Gewaltanwendung der Exekutive: brutal vs. sanft, repressiv vs. tolerant, diffus vs. selektiv,
illegal vs. legal, reaktiv vs. praventiv, konfrontativ vs. konsensual, starr vs. flexibel, formell vs.

informell und professionell vs. unprofessionell.

Die POMS wurden in den USA als ein Versuch zur Einflihrung von mehr reflexiven und
professionellen Verhaltensstandards auf foderaler Ebene angenommen, wodurch die einzelnen
Bundestaaten bei der Ausbildung von lokalen Polizisten in den Techniken der Protestkontrolle
direkt involviert wurden. (Rafail et at., 2012, 741)

Sollte die anfangs erwihnte Theorie des Ubergangs stimmen, miissten folgende Ergebnisse
zutage treten: Da die Prinzipien des verhandlungsorientierten Protestmanagements in
verschiedenen Polizeiabteilungen USA-weit unterrichtet wurden, hatte die Professionalisierung
der Polizei zu einer Standardisierung von Reaktionen des Staates auf Blrgerproteste fiihren
sollen. Folglich hatten sich die Reaktionen der Polizei auf Proteste von dem Inhalt der
Forderungen bzw. von den Charakteristika der Protestierenden loslosen miissen — und das trotz
der langen Tradition der Unterdriickung der Proteste. Jedoch zeigte die Analyse von Rafail et
al. (Ebd, 749), dass es keinen linearen Ubergang zwischen den Strategien gab. Die Anzahl der
jeweils verhafteten Protesteilnehmerinnen sowie die der gewaltvollen Handlungen der Polizei
waren flach in den 60er, gingen in den 70er zurtick, um in den 80er ihren Hohepunkt zu
erreichen. Daraus folgt, dass die Evolution der polizeilichen Protestkontrolle nicht nur von den
Protestierenden selbst und ihren Forderungen, sondern auch von spezifischen polizeilichen
Taktiken abhéngig ist. Laut Untersuchungen der Autoren griff in der Regel die US-
Amerikanische Polizei mit steigender Teilnehmerzahl immer gewaltvoller durch, aber nachdem
die 8,000 Protestteilnehmer-Marke Uberschritten war, gab es einen markanten Rickgang in
dieser Verhaltensweise. Stattdessen wurde bei grofen Menschenmassen auf Verhaftungen
zurlickgegriffen, um Auseinandersetzungen, bei denen die Polizei zahlenmaRig weit unterlegen
waére, zu vermeiden (Ebd., 751). Die Autoren stellen zugleich aber fest, dass es grundsatzlich
zwischen den 60er und den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts einen betréchtlichen
Ruckgang der Anwendung von Zwangsmalinahmen seitens der Polizei gab. Es wird vermutet,
dass dies zum Teil mit verminderter Polizeiprasenz bei Protesten und Demonstrationen zu tun
hat (Ebd., 757).

Wahlstrom (2011) beschéftigt sich in seiner Dissertation mit der Interaktion zwischen der
Polizei und politischen Protestierenden in gegenwartigen westlichen Demokratien. Es werden
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Geschehnisse in Danemark und Schweden zwischen 2001 und 2008 untersucht; in einer Zeit
also, in welcher der polizeiliche Umgang mit Protesten in den angesprochenen Landern eine
Reform erfuhr und welche eine Zunahme an Protestaktivitaten sah. Auch hier wird auf den
Begriff des verhandlungsbasierten Managements indirekt Bezug genommen, indem Tillys
(2008) Repertoire sozialer Bewegungen, das auf McPhails et al (1998) Konzept sowie auf das
der policing by concent bzw. konsensualer Polizeiarbeit von Waddington (1994) aufbaut, als
Betrachtungsrahmen herangezogen werden. Tilly behauptet, dass im 20 Jhd. Demonstrationen
bereits zu gut etablierten Instrumenten gesellschaftlicher UnmutsauRerungen wurden. Demnach
anerkannte die Polizei im Westen, dass es vorteilhaft ist, Protestierenden toleranter
gegeniiberzutreten, was aber nicht bedeutet, dass sie nicht selektiv dort durchgreift, wo
dominierende politische und/oder 6konomische Interessen geféhrdet sind. Eines der zentralen
Argumente um die Repertoires ist, dass Protestierende neue — d.h. ohne Prazedenz oder noch
nicht verbotene — Formen wahlen, um die routinierte Umgangsweise der Polizei und der
Machthaber mit offentlicher Unzufriedenheit zu konterkarieren. Diese Vorgehensweise wird
transgressive contention bzw. (gesetzes-)grenzibertretende UnmutsduRerung genannt. Sie ist
als Antwort auf Versuche der Polizei zu sehen, Proteste all ihrer Bedrohlichkeit zu berauben
(was selbst durch nicht gewaltvolle Protestkontrolle geschieht, wenn die Protestierenden
aufgefordert werden, sich friedlich und nicht stérend zu verhalten, womit die Bedeutung der
Versammlung herabgestuft wird oder die Demonstration bedeutungslos erscheint).

Demgegenuber stehen sog. contained bzw. eingeschrankte UnmutsauRerungsformen.

Nicht weniger wichtig ist laut Tilly die Notwendigkeit der Betrachtung von Protesten als
andauernde Prozesse des Zusammenspiels zwischen der Polizei und den Protestierenden,
anstelle von der Vorstellung, sie seien voneinander isoliert, zumal Proteste und
Demonstrationen wahrend der letzten Dekaden des 20. Jhds. zu festen Bestandteilen des
gesellschaftlichen Lebens im Westen wurden, was Meyer und Tarrow dazu fuhrt, die
Gesellschaften des Abendlands ,,Gesellschaften sozialer Bewegungen* zu nennen (Wahlstrom,
2011, 9).

Welch eine problematische Stellung die Frage nach der richtigen Polizeiarbeit bei Protesten
selbst in den liberalen Demokratien einnimmt, zeigt die Diskussion uber die Ereignisse in
Schweden im Jahr 2001, die unter dem Namen Gothenburg Events besser bekannt sind. Dabei
geht es um die Balance zwischen der Notwendigkeit der Verhandlungen einerseits und der
Anwendung repressiver Interventionsformen andererseits. Die Auswirkungen dieser Ereignisse

waren — neben dem Verlust des Vertrauens in die Polizei bei den linksorientierten Aktivisten



sowie auBerordentlich harschen Urteilen gegen die Demonstranten — vorwiegend auf Grund
ihrer rechtlichen Natur erstaunlich. Der Rat der Europdischen Union erklarte ndmlich 2002
,Krawalle”, die im Zuge von EU- und anderer Gipfeltreffen stattfinden, zu terroristischen
Handlungen, um im Rahmen des internationalen terrorismusbezogenen Datenaustausches an
die Daten der Verdéchtigen leichter zu kommen (Ebd., 24). Dies wurde von manchen u.A.
deswegen kritisiert, weil sich der Verdacht auch auf die innerhalb der Gesetze agierenden
Organisatoren erstrecken koénnte. Jedoch bereits wéhrend der Proteste herrschte zwischen
verschiedenen Fraktionen innerhalb der zustdndigen Polizei Uneinigkeit darlber, welchen
Herangehensweisen zur Sicherung bzw. Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung Prioritat
einzurdumen sei: die, die auf die Anwendung von Gewalt oder eher auf Kommunikation mit
den Protestierenden ausgerichtet sind. Laut Wahlstrom liegt diesen Zweifeln die Spannung, die
der Beziehung zwischen Legalitat und 6ffentlicher Ordnung innewohnt, zugrunde. Trotz des
vorhandenen theoretischen Wissen und Trainings Uber Dialog sowie Uber differenzierte
taktische Vorgehensweise kann die Polizei manchmal harsche und nicht den Umsténden
angepasste Taktiken ergreifen, wie das wahrend der Zeit zwischen 2003 und 2008 in Schweden
der Fall war, wo 2008 ausgerechnet wahrend der Implementierungsphase der

,konfliktreduzierenden Vorgehensweisen* die Polizei Protestierende in Massen verhaftete.

(Ebd., 25)

Wenn von der Kommunikation als Taktik gesprochen wird, so wird sie nicht immer als auf das
Erreichen von Ubereinstimmung mit den Protestierenden abzielend, sondern vielmehr als
Gesprache und Interaktionen aufgefasst, die dazu dienen kdnnen, Vertrauen aufzubauen, die
Atmosphére zu beeinflussen, zu manipulieren, Informationen zu entlocken oder schlicht
Kommunikationswege offen zu halten. Paradoxerweise ist es zuweilen effektiver, sich als
Protestierende ,,verhandlungswidrig — z.B. durch Druckausiibung, Ungehorsam oder sogar
Zwang — zu verhalten, um den Behorden in Pattsituationen die Einwilligung zu Verhandlungen
zu entlocken. In diesem Sinne stimmt Benjamin mit Tilly Gberein, wenn er behauptet, dass die

Grenzibertretung die wichtigste Voraussetzung fur Verhandlungen sei (Ebd., 35).

Weiters gibt es das Modell der strategic incapacitation bzw. strategischen Verhinderung von
Noakes und Gillham, welches der Polizeiarbeit in der angelsdchsischen Welt einen
theoretischen Rahmen gibt. Es verbindet den kompromisslosen Umgang der Polizei mit
spezifischen Gruppen mit dem Wandel der polizeilichen Philosophie, die wiederum mit
allgemeinen Entwicklungen der Kriminalitatskontrolle und des Strafrechtsystems in diesen

Landern einherging. Das Model unterscheidet sich von dem des verhandlungsorientierten
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Managements insofern, als es eine selektive Anwendung von Zwangsmalinahmen in allen
Entwicklungsstufen des Protests vorsieht, und nicht nur als den letzten Ausweg (Wood, 2014,
77).

Das Fazit der durch Wood (2014) in US-amerikanischen und kanadischen Stédten
durchgefuhrten Studie ist, dass die Militarisierung der Polizeiarbeit bei Protesten ortliche
Unterschiede in der Ausgestaltung der Taktiken, die praventive Verhaftungen, Verwendung
von weniger tddlichen Waffen bzw. Verschanzung beinhalten, aufweist. Das Hauptargument
lautet, dass die Fluktuation in den politischen Verhaltnissen auf der lokalen Ebene entweder die
Autonomie der Polizei starken oder aber den Kritikern der Polizei mehr Macht geben.
Urspriinglich flhrte die Wahrscheinlichkeit des Auftritts von zwei Problemarten bei
Protestkontrolle zur Militarisierung der Polizeiarbeit. Die Rede ist von den Problemen, die
wéhrend oder nach der ausgetbten protestbezogenen Polizeiarbeit auftreten wie z.B. die
Auseinandersetzung mit Protestierenden auf der StraBe oder Gewaltvorwiirfe der Polizei
gegeniiber seitens der Offentlichkeit bzw. ungiinstige Berichterstattung (iber die

Vorgehensweise der Exekutive in den Medien. (Ebd., 92f.)

Auf Studien zur political opportunity bzw. politischen Umstédnden aufbauend, denen zufolge
Behorden durch Kritik verunsichert werden, wenn diese auf Grund von politischer
Zugehorigkeit der Mitglieder gespalten oder unbestandig sind und andererseits mehr
Autonomie aufweisen, wenn sie mit anderen staatlichen Entscheidungstragern Allianzen
eingehen, identifiziert Wood konkret zwei Quellen fir Abweichungen im lokalen Kontext.
Erstens sind es die Auseinandersetzungen innerhalb der Polizei, d.h. Ké&mpfe um oder in der
Fiihrung oder zwischen ,,normalen® Polizisten; zweitens gibt es andere Behdrden und lokale
Widersacher (beispielsweise den Blrgermeister, die Stadtverwaltung, und -regierung etc.)
Diese zwei Arten von Interaktion schlagen sich in den Anstrengungen der Polizei um die eigene

Legitimitat, Ressourcen und Einfluss nieder (Ebd., 68).

Am Beispiel von Montreal, NYC, Washington DC und Toronto werden diese unterschiedlichen
Einflisse sichtbar. In Montreal verhaftete die 1994 reorganisierte Polizei zwischen 1999 und
2005 etwa zwei Tausend Protestierende — mehr als in anderen kanadischen Stadten in dieser
Zeit — und verwendete in den Jahren 2012-2013 nicht todliche Waffen viel haufiger als jede
andere kanadische oder US-Amerikanische Metropole. Die organisatorische und operationelle
Vorbereitung sowie Behandlung der Polizeiarbeit bei Protesten — zum Beispiel die Involvierung
des Nachrichtendienstes - ist dieselbe wie bei terroristischer Gefahr. Die relativ starke Position
der Polizei lasst sich auf ein Zusammenspiel von drei Bestandteilen zurlickfiihren: zum einen
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gibt es kein ziviles Uberwachungsorgan, zum anderen werden Regierungsbehdrden immer
wieder durch Skandale und darauffolgende Amtsenthebungen aufgeruttelt, was sie schwach
macht, hinzu kommt auch die breite Autonomie der Polizeigewerkschaft. Folglich kann die
Offentlichkeit auf taktische Entscheidungen sehr selten Einfluss ausiiben (Ebd., 74).

Im Falle des New York Police Department, der groRten Polizeiorganisation in den USA (34,000
Polizisten in Uniform und 7,000 zivile Angestellte), sind die Polizeigewerkschaften viel
schwacher als jene in Kanada, dafuir sorgen gute Beziehungen zwischen der Polizei und dem
Burgermeister flr die sehr hohen Mittelzuweisungen und die Einrdumung von breiten
Befugnissen. Die Polizei in NYC ist in der Avantgarde der Polizeiverwaltung in den USA und
weltweit. Ebenfalls ist es den giinstigen Kontakten zum Rathaus zu verdanken, dass
Polizeibeamte trotz tiefgreifenden Reformen in den 90er zur Reduzierung der Korruption und
Rassismus innerhalb der Polizei weitgehende Straflosigkeit und hohe Vollmachten genielRen.
Zu diesen gehoren Errichtung von Barrikaden, um den FulRgangerfluss zu kontrollieren, und
praventive Verhaftungen, die den Kern der Strategie der incapacitation bzw. Verhinderung
bilden und die gegen Offentliche Kritik durchgesetzt werden kénnen. Auflerdem steht die
NYPD im Ruf, der Meister der Kontrolle der Menschenmassen zu sein, nicht zuletzt deswegen,
weil dessen Methoden Nachahmung in anderen US-amerikanischen Stadten fanden. Die NYPD
agiert strikter als ihre Entsprechungen in anderen US-Amerikanischen Stddten, was die
Kontrolle der Protestaktivititen anbelangt?, ist aber gleichzeitig unwillig, sich einer Aufsicht
oder einem substantiellen Wandel zu unterziehen oder Kritik anzunehmen. Dies ist auf die
ausgesprochene Unterstiitzung durch den Burgermeister bei gleichzeitiger Schwéche von
Aufsichtsbehorden zurtckzufiihren. Im Kontext solch eines groRen Einflusses werden Krisen
meistens durch Entlassung oder Bestrafung von vereinzelten Polizisten beseitigt, ohne dass eine
tiefgreifende Reform durchgefthrt wird (Ebd., 77).

3 Die 9-11 Attacken bewirkten einen Anstieg polizeilicher Legitimitat, offentlicher Angst und foderaler
Finanzierung, was die Polizei ermutigte, Demonstrationen einzuschrénken, Aktivisten zu Uberwachen und
Organisationen zu infiltrieren. Die Vorgehensweise der Polizei in den Jahren nach den Terrorattacken auf WTC
erregte Besorgnis, denn es wurden oft keine Erlaubnisse fir Demonstrationen ausgestellt, und selbst wenn Proteste
legalisiert wurden, wurden die Demonstranten an deren Abhaltung gehindert (Die Proteste, die von United for
Peace and Justice, die zuvor erlaubt wurde, endeten in 350 Inhaftierungen, nachdem die Demonstranten sich
weigerten, sich in ein durch die Polizei verbarrikadiertes Gebiet zu begeben). Weitere Kritik der Strategie des
polizeilichen Umgangs mit den Protesten zog dariiber hinaus weitgehende Infiltration von Burgerorganisationen
durch die Polizei und praventive Verhaftungen fiir 3 Tage von 1800 Protestierenden vor der Republican National
Convention 2004 mit sich. Diese VVorgehensweise der Polizei machte sich auch wahrend der Proteste im Rahmen
der Occupy Wall Street Bewegung bemerkbar, als Tausende Teilnehmer auf Grund von strikter Bewachung und
Pdnalisierung von Kleindelikten wéhrend der ersten zwei Monate verhaftet wurden und die Polizei Pfefferspray
einsetzte (Wood, 2014, 78f.).
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Die Toronto Police Service TPS ist die gréf3te Polizeiorganisation in Kanada — sie zahlt etwa
8300 Beamten, darunter tiber 5600 Polizisten in Uniformen und 2400 Zivilbeamte. Die TPS
wird einerseits von Police Service Act reguliert und untersteht andererseits ziviler Aufsicht. Die
Beziehungen zwischen TPSB und dem Polizeichef sind relativ gut, im Gegensatz zu jenen zum
Burgermeister und der Toronto Police Association (Polizeigewerkschaft). Der Burgermeister
hat jedoch aufler durch das Budget-Komitee im Rathaus wenig Einfluss auf die Praktiken
innerhalb der Polizei. Zwischen 1980er und 2000er war die TPS eine starke politische
Institution, die gegen die Politiker vorging, die als ,,Feinde der Polizei* abgestempelt wurden.
Selbst der Polizeichef habe keine Kontrolle tiber sie gehabt, so der Prasident der Gewerkschaft
in einem Interview aus dem Jahr 2000. Das durch TPS durchgefiihrte Misstrauensvotum gegen
den damaligen Chef, der angeblich den guten Ruf der Polizei geschadet hatte, war
wahrscheinlich bei der Entscheidung Uber die Nichtverlangerung seines Vertrags durch den
Burgermeister und PSB ausschlaggebend. Trotz des auf Grund des im Zuge des Einsatzes beim
G20 Gipfeltreffen im Jahre 2010* geschadigten Rufes der TPS, bleibt diese eine starke
Korperschaft, nicht zuletzt dank der Bemihungen des Polizeichefs, mit Druck von
verschiedenen Behdrden umzugehen. Dies erwies sich als erfolgreich, denn die lokale Polizei
wird als Leader in der Gewahrleistung der 6ffentlichen Ordnung sowie der Umsetzung des
verhandlungsbasierten Managements in Kanada anerkannt. Es werden nicht viele
Protestierende verhaftet, weniger todliche Waffen kommen seltener zum Einsatz und
verglichen mit NYPD, SPVM und MPDC werden weniger Klagen gegen das VVorgehen der
Polizei erhoben (Ebd., 86).

Die Besonderheiten der Polizeiorganisation in Metropolitan District of Columbia (Washington
DC) bestehen u.a. darin, dass das Budget von der foderalen Regierung geplant wird, und auf
Grund des Sonderstatus von Washington als nationaler Hauptstadt operieren dort mehrere
Polizeibehorden, mit Metropolitan Police Department als die wichtigste unter Ihnen. Am
Capitol gibt es auch andere Polizeiinstitutionen, die im Fall von Protesten in dieser Region ihre
Arbeit koordinieren missen. Der Polizeichef wird dhnlich wie in NYC vom Bilrgermeister

ernannt, und die Beziehung zwischen den beiden ist eng. Den anderen Stadten der USA

4 Das Treffen wurde ungeachtet der Kapazitaten der Polizei kurzfristig in Torontos Finanzbezirk geplant und war
eine wahre Herausforderung. Die Einsatzkrafte wurden in 53 Agenturen eingeteilt, aber die meisten Stadtgebiete
blieben unter der Kontrolle der TPS. Es kam jedoch zur VVerwirrung unter den Polizeikorperschaften. Die massiven
Ausschreitungen endeten mit 1100 Verhaftungen, einigen Verschworungsvorwirfen und vielen zerstérten
Geschéften. Als die Offentlichkeit nach und nach von den Beweisen fiur Gewalttatigkeit und Machtmissbrauch
seitens der Polizei erschiittert wurde, kam es zu geringflgigen Untersuchungen der Polizeiarbeit beim
Gipfeltreffen. Das Fazit war schlecht organisierte Befehlskette und Probleme bei der Kommunikation sowohl
zwischen TPS und Integrated Security Unit als auch zwischen Aufklarungsbeauftragten und den
Entscheidungstrégern in der Polizei (Ebd., 85).
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undhnlich wird die MPD formell und informell durch eine sehr hohe Anzahl von Behdrden
beaufsichtigt, wie den Kongress, Stadtrat, Burgermeister und ad hoc berufene Kommissionen.
Die zerstiickelte Natur der dortigen Polizei, die oft Skandale erlebt, macht Innovation und
Organisationswandel sehr schwer. Dies zieht sich hin bis zum Umgang mit Protesten.
Angesichts der Tatsache, dass der Stadtrat zwischen 2003-2004 fast 15 Millionen USD an
Entschéadigungen an Protestteilnehmerlinnen, die die Polizei klagten, auszahlen musste, wurde
die Frage nach der Verantwortlichkeit relevant. Diese lasst sich laut Wood nur unter
Berlicksichtigung der Zerstuickelung der Washington DC Polizei, ihrer Geschichte und des sich
andernden lokalen Kontextes beantworten. Spannungen zwischen denen, die dem ehemaligen,
dem jetzigen Chef bzw. den Gewerkschaften gegentiber loyal sind, fiihren zur schlechten Moral
sowie zu Schwierigkeiten bei der Umsetzung neuartiger Ideen. AuBerdem spielen dabei fluide
politische Agenden des Burgermeisters und die Allianzen bzw. Konflikte zwischen seiner
Umgebung und der Polizei sowie die Prasenz von Protestierenden, die von aulen kommen und

daher nicht bekannt sind, eine nicht zu unterschatzende Rolle (Ebd., 86 ff.).

Die Analyse der obigen Polizeiorganisationen legt einige Gemeinsamkeiten zu Tage: Die
Polizei aller vier Stadte erfuhr eine Legitimationskrise zwischen 1995 und 2012, wurde der
Korruption, Brutalitdt und Rassismus bezichtigt, und keine besitzt von aulenstehenden
Beobachtern als effektiv angesehene Beschwerdemechanismen. Angesichts der Kritik beharren
alle Polizeibehérden auf der Aufrechterhaltung der Autonomie, Legitimitdt und

Verfligungsmacht tber das 6konomische Kapital. Dafiir setzen sie folgende Mechanismen ein:

1. Widerstand gegen Aufsichtsbehorden

2. Einschrankung von internen Spaltungen

3. Allianzbildung mit externen Legitimitatsquellen

4. Einfihrung von Innovationen, welche von high-status Polizeiexperten approbiert

wurden

In welchem Ausmaf und auf welche dieser Losungen zurtickgegriffen wird, hangt nicht nur
vom lokalen Kontext ab, sondern auch von der Position bzw. Macht, welche die jeweilige
Polizeibehdrde im ganzen Gefiige der 6ffentlichen Ordnung innehat. Beispielsweise besitzt die
NYPD sowohl gute Beziehungen zum Birgermeister als auch eine starke Stellung in der
Verwaltung der 6ffentlichen Ordnung, was sie gegen eine etwaige Kontrolle resistent macht.
Daraus folgt, dass sie selbst im Fall verschlechterten ¢ffentlichen Rufs immer noch aus dem
vorhandenen politischen Kapital schopfen kann und daher eher zu den Innovatoren als
Nachahmern im Bereich der Taktiken und Methoden zur Aufrechterhaltung Offentlicher
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Ordnung wurde. Der hohe Autonomiegrad bewirkte, dass innere Spaltungen der Behdrde wenig
schadeten und sie keinen nennenswerten Legitimitatsverlust kostete, weswegen im Gegensatz
zum Offentlichen Druck nur richterliche Urteile und Befehle aus der Bundesebene imstande

waren, sie zu Reformen zu zwingen (Ebd., 91 ff.).

Im Gegensatz dazu bedeuten die Fragmentierung der Beziehung zwischen der Polizei und der
Regierung sowie innere Spaltungen in den weniger einflussreichen Stadten wie Montreal nicht
nur die Schwachung der Legitimitat auf lokaler Ebene, sondern auch die Notwendigkeit, bei
Einfihrung neuer Taktiken und Organisationsformen auf externe Experten zurilickzugreifen,
um die innere Zersplitterung der Behorde zu tiberwinden. Die erwahnten Taktiken beinhalten
Anwendung von nicht todlichen Waffen wie Pfefferspray, Elektroschockgeraten etc., als auch
Barrikaden-Strategien, praventiven Kontrolle und Infiltrierung. Es gibt hier aber lokale
Abweichungen: Auf Grund der Tatsache, dass die Polizei in Montreal einheitlicher, weniger
Aufsicht unterworfen ist und weniger Unterstiitzung seitens der Regierung, jedoch starker
mobilisierte Bevolkerung als jene in Washington DC hat, ist sie autonomer und zugleich in

einem héheren Ausmal militarisiert (Ebd., 74).

Man solle aber nicht vergessen, erinnert Wahlstrom (2011), dass die Art und Weise, wie
polizeiliche Gewalt bei einem bestimmten Protest angewendet werde, nicht zuletzt von der
Interaktion zwischen der Polizei und den Protestierenden abhénge, genauso wenig lasse sich
eine Anzahl von individuellen Entscheidungen und beobachteten Anderungen leicht auf einen

bewussten Stilwandel reduzieren (Wahlstrom, 2011, 39).

Die den Veranderungen und der Modernisierung der Polizeiarbeit (nicht nur in Bezug auf
Proteste) zugrundeliegende Strdmung ist laut Wahlstrom der Neoliberalismus. In den Zeiten
des schrumpfenden oOffentlichen Sektors sind n&mlich Polizeibehdrden bestrebt — dem
allgemeinen Transformationstrend in der Gesellschaft folgend — ihre Effektivitat unter Beweis
zu stellen und somit die Finanzierungsquellen und -notwendigkeit zu rechtfertigen. Neoliberale
Politiker fordern einerseits eine Reduzierung der Abhéangigkeit der Armen vom Staat durch die
Senkung von Sozialkosten, andererseits weisen sie immer breitere Zustandigkeitsbereiche der
Polizei zu, nach dem Motto tough on crime. Dies in Verbindung mit neuen Technologien
resultiert in der Restrukturierung von Polizeiorganisationen und der Erhéhung von Ausgaben

fiir o6ffentliche Sicherheit bei gleichzeitiger Senkung der Sozialausgaben.®

> Beispielsweise stiegen in Kanada zwischen 1995 und 2010 die per capita Ausgaben nach Bereinigung um die
Inflation von 226 auf 318 Kanadische Dollar. In UK, Australien und Japan wuchs die Anzahl der Polizisten per
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Wie schon oben erwahnt, bilden die Legitimitét, Einfluss und Finanzierung die Kernaspekte,
um welche sich die Polizeileiter in den neoliberalen Staaten bemuhen, und das vor dem
Hintergrund von stark gesunkenem Vertrauen in die Polizei bei manchen Bevolkerungsgruppen
trotz eines Riickgangs in Kriminalitatsraten im globalen Norden, laut Gallup poll 2013 (Wood,
2014, 56). Um das Ziel der Sicherung jener Aspekte zu erreichen, greifen die Polizeichefs auf
Modelle aus der Wirtschaft zurtick, deren Ubernahme eine Umstellung in der Auffassung der
Polizeiarbeit herbeifuhrt. Diese wird nun als ein Beruf erfasst, der effektiv, kosten-effizient,
serviceorientiert und wissenschaftlich gestaltet werden sollte. Diese alle zuerst in den 90er
durch die NYPD und spater durch anderen Polizeiorganisationen angewandten Techniken
korrespondieren mit der Dezentralisierung der Befehlskette bei gleichzeitiger Moglichkeit, auf

eine starke zentrale Leitung zuriickgreifen zu kdnnen.

Eine der Ideen, die sich in Folge dessen durchsetzte, war die der community policing bzw.

birgernahen Polizei, welche vom US Department of Justice folgendermalien definiert wird:

“philosophy that promotes organizational strategies, which
support the systematic use of partnerships and problem-solving
techniques, to proactively address the immediate conditions that
give rise to public safety issues such as crime, social disorder,
and fear of crime.” (US DOJ 2013) (Wood, 2014, 58).

Aullerdem wurde dank des technologischen Fortschrittes seit 1994 das Compstat (comparative
statistics) genannte Projekt eingefiihrt, wo mit Hilfe von computergeneriertem Mapping von
Diebstahlen, Angriffen, drogenbezogenen Aktivitaten, Eigentumsdelikten, Morden etc. Muster
aufgedeckt werden, die bei strategischen Entscheidungen in der Polizeiarbeit eine gewichtige
Rolle spielen. Dies erlaubt einerseits eine teilweise Dezentralisierung durch Unterteilung in
Kommandanten unterstehende Einheiten, die jedoch immer noch die Berichtspflicht der
zentralen Fihrung gegeniber haben. Zu weiteren Innovationen in der 6ffentlichen Sicherheit
gehort die nachrichtendienstlich unterstiitzte Polizeiarbeit, welche als Geschaftsmodell und
Fuhrungsphilosophie aufgefasst wird, in denen die Datenanalyse und kriminalitatsspezifische
nachrichtendienstliche Arbeit notwendig sind, um ein Entscheidungsmuster zur Kriminalitats-,
Storungs- und Problemreduktion aufzustellen. Die Mittel dazu sind strategisches Management

und gegen schwerwiegende Verbrechen gerichtete effektive Durchfiihrungsstrategien, was

100,000 Personen zwischen 1995 und 2011 von urspringlichen 187.7 auf 203.2. Nicht anders war es in den

USA in den letzten 30 Jahren. 2007 betrugen die Kosten fir lokale Polizeistrukturen 55.4. Milliarden USD, 14

Prozent mehr als vier Jahre zuvor, und zwar nach Bereinigung um die Inflation. Die weltweite Finanzkrise 2008

bewirkte eine Verlangsamung beim Wachstum der Behdrden, was in Kanada aber nicht der Fall war (Ebd., 55).
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einen Paradigmenwechsel bedeutet. Die Polizei wird ndmlich zu einer nicht primar reaktiv,
sondern vielmehr praventiv agierenden Organisation. Ubersetzt in die Organisationspraxis
bedeutet dieses Model auch, dass den Aufklarungsabteilungen bzw. Untersuchungsoffizieren
eine zentrale Rolle bei der Entscheidungsfindung zukommt (Ebd., 60 ff.).

Die oben genannten Trends in der polizeilichen Praxis — d.h. neue Managementformen, die Idee
der birgernahen Polizei, Anwendung von IT und Einfihrung nachrichtendienstlich
unterstiitzten Polizeiarbeit — sensibilisieren die Polizei in Bezug auf deren Darstellung in den

Massenmedien, die Beziehung zur Gesellschaft und sog. ,,best practices*.

Hinsichtlich der Polizeiarbeit bei Protesten begunstigen die Produkte des oben genannten
Wandels (betrieblich, operativ und ideologisch) die Anwendung von MalRnahmen im Rahmen
der strategischen Verhinderung. Diese Strategie beruht auf der Sichtweise, der zufolge Proteste
primar als Risiko und Gefahr eingeschétzt werden miissen, was sich wiederum auf die Tendenz
zur militarisierter Polizeiarbeit, préventiven MalRnahmen bei der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung sowie hoher Anzahl an Verhaftungen von Protestteilnehmern stérkend
auswirkt. Diese Risikoeinschatzungsmentalitat ist in den Feldern wie Terrorismus- und
Gewaltverbrechensbekampfung sowie in der Kriegsfihrung ublich und wurde unter dem
Einfluss der Forschung aus dem Militarbereich sowie der Sicherheitsbeamten selbst in die

protestbezogene Polizeiarbeit ibernommen (Wood, 2014, 124 ff.).

Interessanterweise sind die meisten Proteste auf Grund deren routinierten Form und
Forderungen nicht imstande, die staatliche Gewalt oder das Staatssystem zu gefahrden, selbst
wenn manche tatsachlich den Status quo herausfordern, indem sie auf unerlaubte Methoden
zuruckgreifen (Ebd., 126).

Das Risiko der Proteste sollte durch nachrichtendienstlich unterstiitzte Polizeiarbeit minimiert
werden (Ebd., 128); dabei spielen Identifizierung, Prioritdtensetzung sowie Interventionen bei
Protesten eine zentrale Rolle. Im Vereinigten Konigreich wurde im Jahre 2000 das Nationale
Modell des Nachrichtendienstes durch die Association of Chief Police Officers in die
polizeiliche Organisationspraxis einverleibt. Die verschiedenen Produkte dieses auf Schaffung
von sog. ,integrated intelligence* abzielenden Systems ermoglichen Zusammenarbeit
innerhalo  und zwischen den Behdrden und Abteilungen, die den Bereichen:
Notstandsmanagement, Grolievents-Planung, Erst-Interventionen sowie Heimatschutz
zugeordnet sind. Bis 2003 etablierte sich ahnlich konzipierte Polizeiarbeit in den USA und
Kanada. Hier ist es noch wichtig zwischen der Risiko- und Gefahreinschatzung zu

unterscheiden: wahrend sich erstere auf das Ziel der vermeintlichen Attacke konzentriert, liegt
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der Fokus der letzteren auf den Kréften, die sich gegen das Ziel richten. Diese invasiven
Techniken verbreiteten sich schnell nach dem Angriff auf WTC 2001 und werden heutzutage
zum Beispiel dann angewendet, wenn sog. ,,Schliisselinfrastruktur, sprich solche, die fiir
Frieden, Ordnung und ©konomischen Wohlstand einer Gesellschaft von prominenter
Bedeutung ist, durch Proteste oder Demonstrationen in Gefahr zu geraten scheint (Ebd., 128
ff).

Das von Lin und Burns (2016) présentierte Argument, demnach die institutionellen
Charakteristika der Polizeiarbeit sowie organisatorische Besonderheiten und die Existenz
unterschiedlicher Polizeiorganisationen fir die Art und Weise der Konfrontation mit den
Protestierenden ausschlaggebend sind, &hnelt dem Wahlstroms. Ganz neu ist hier aber die
Einbeziehung des Faktors ,,individuelle Motivation®. Die Autoren verstehen institutionelle
Charakteristika als formelle und informelle Regeln des Protestmanagements. Unter
organisatorische Besonderheiten fallen dann die Organisationsstruktur, Gréf3e und der Grad des
Professionalismus und wirken sich alle auf die Protestmanagementkapazitat aus. Letztlich
werden, neben der Organisationskultur, Arbeitshaltung (z.B. bei Gewahrleistung 6ffentlicher
Ordnung bei Protesten) als auch funktionale und Solidaritatspréferenzen die individuelle
Motivation bestimmen (Lin et al., 2016, 95).

Hui und Au (2014) sehen in der Legitimation und weniger in der Abschreckungspolitik das
auschlaggebende Element, welches das Ergebnis der Polizeiarbeit bestimmt. Die Legitimation
der Polizei kommt ndmlich, so die Autoren, aus der Einschatzung der Verfahrensgerechtigkeit
bei den Begegnungen zwischen Offentlichkeit und Polizei. Es geht hierbei darum, ob, erstens,
die gesetzlich bestimmten Verfahren eine Teilnahme der Birger erlauben, indem ihnen das
Recht auf Erklarung der Situation und Ansichten Uber eine gegebene Situation der Behorde
gegeniiber eingeraumt wird oder nicht; zweitens, ob die Mitglieder der Offentlichkeit wiirdevoll
behandelt werden und, drittens, ob die Motive der Entscheidungstrdger innerhalb der Polizei
legitim sind. Da die Polizei gemeinhin sehr stark mit dem Staat assoziiert wird, kann sich die
Art und Weise der Polizeiarbeit bei den Protesten direkt auf die Legitimation der Regierung
auswirken. Doch der Staat hat nicht immer véllige Kontrolle tGber die Polizei. Konkret wird
diese Legitimitat durch Wahrnehmung und Beurteilung folgender Elemente der Behandlung
der Proteste beeinflusst: den Grad der Fairness und die ZweckmaRigkeit der polizeilichen
Handlungen, die Interaktion mit den Protestierenden, die Bereitschaft, den Forderungen der
Protestteilnehmer entgegenzukommen sowie den Grad der Neutralitdit gegeniber
verschiedenen politischen Ansichten (Hui et al., 2014, 225).
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Es wurden bislang Mittelklasse-Proteste in China nicht im Lichte der gangigen Theorien sowie
im Anschluss an den Forschungsstand interpretiert. Mein Paper versucht diese Forschungsliicke
zu schlieBen, indem konkrete Beispiele aus dem chinesischen Festland und Hong Kong, denen
die soziale Tragerschicht gemeinsam ist, gegen theoretische Ansétze zur Polizeiarbeit bei
Protesten sowohl aus dem chinesischen, sozialistischen als auch westlichen Kontext geprift
werden. Zudem sollte eine Briicke zwischen den Studien, die sich ausschliel3lich entweder auf
die liberalen Demokratien oder autoritare Staaten beschranken, geschlagen werden, um nicht
offensichtliche Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen der Polizeiarbeit in
verschiedenen chinesischen Territorien und ,,dem Rest der Welt* aufzudecken und Schliisse zu

ziehen.
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2. Theorie zur Polizeiarbeit bei Protesten
2.1. Von Regimelegitimation zur Polizeilegitimation

Max Weber (2004) zufolge, muss der Staat, damit er bestehen kann, seine Grenzen schiitzen
und innerhalb dieser Grenzen Frieden und Ordnung aufrechterhalten, denn sollte es nicht
gelingen, wird dessen Legitimitat, und folglich Stabilitat oder sogar Existenz gefahrdet. In den
meisten Landern obliegt die Aufgabe der Wahrung von Frieden und Ordnung innerhalb der
staatlichen Grenzen der Polizei, welche zur Erfullung dieser Pflichten in manchen Féllen
berechtigt ist, auf tddliche Mitteln zurtickzugreifen. Die Polizei verkorpert also die
Verpflichtung des Staates im Rahmen des sog. Gesellschaftsvertrags, von dem Hobbes, Locke
oder Rousseau sprechen. (Ding, 1994, 14). Diese Verpflichtung &duRert sich als das polizeiliche

Mandat: die Unschuldigen zu schiitzen und die Verbrecher zu verhaften.

Um jedoch von Polizei in unterschiedlichen Léndern sprechen zu konnen, bevor auf deren
spezifische Aufgaben und Funktionen eingegangen wird, sollte zuerst ihr Mandat, aus welchem
sich deren Legitimation als die gesetzesvollstreckende Behorde und Huterin der
innerstaatlichen Stabilitat ableitet, festgelegt werden. Da es eine innige Beziehung zwischen
Staat und Polizei gibt und da die Polizei in Interaktion mit der Gesellschaft sich teilweise auf
den Staat beruft und auf dessen Hoheit basierend in die Gesellschaft eingreift, wird zunéchst in
Bezug auf den Staat und spater auf die Polizei die Frage nach der Legitimitat beleuchtet.
AnschlieBend werden je nach dem geltenden Staatsverstandnis verschiedene Polizeitypen und

deren Art und Weise, mit Protesten und Demonstrationen umzugehen, dargestellt.

Regimelegitimation wird u.a. von Ding (1994) vor allem hinsichtlich autoritdrer Regimen
funktionell sowohl positiv als auch negativ verstanden: vom Ersteren spricht man, wenn die
Macht erhalten bleibt oder politisches Uberleben gesichert ist, wihrend sich das Letztere auf
das Anstreben von bestimmten soziobkonomischen Zielen bezieht, was der vorbeugenden
Selbstlegitimation zutréglich ist (Ding, 1994, 9,19). In der Literatur finden sich auch andere
Zugange zum Thema Legitimitat: Laut Oppenheim besitzt diese zwei Dimensionen. Erstens
gibt es die deskriptiv-legale, welche sich auf Legalitat, RechtmaRigkeit und Konformitat mit
etablierten Regeln bezieht, was im politischen Prozess die Art und Weise beschreibt, auf die
die Staatsaktivitdten mit den bestimmten Regulierungen des Rechtssystems bzw. den
konstitutionell vorgegebenen Richtlinien tUbereinstimmen. Zweitens hat man die normativ-
moralische Ebene, die den Konsensus der Regierten tiber das Regiert-werden bezeichnet, und
diese stellt laut Locke und Rousseau die einzige Legitimitatsquelle einer Regierung dar (Ebd.,

14).
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Im europdischen Kontext, welcher durch die Verbreitung des westlich gepragten politischen
und sozialen Gedankenguts im 19. Jhd. Uber Japan dann in Form von Marxismus-Leninismus
Eingang ins Land der Mitte fand, I0ste sich der Begriff,,Legitimitét” im Zuge der Franzdsischen
Revolution von einer transzendenten Wahrheit. Da begannen sich namlich einander
gegeniiberstenende Parteien den Anspruch auf Legitimitdt streitig zu machen, denn jene
verstand sich aus anderen Grinden als legitim. Laut Ding lag anfangs das Hauptaugenmerk
eher auf duRere Aspekte wie Legalitat, Rechtmé&Rigkeit und Verfahrensgerechtigkeit und erst
spater fanden auch innere, d.h. substantielle, moralische und psychologische Aspekte
Beachtung. Diese unterschiedlichen Sichtweisen werden in Legitimitatstheorien u.a. von Max
Weber und Guglielmo Ferrero dargelegt. Weber geht davon aus, dass die Basis jeder Autoritat
und daher des Willens zum Gehorsam die Uberzeugung der Regierten von der Richtigkeit
Regierung ist. Diese Uberzeugung verleiht der Regierung die Autoritat und das Prestige.
Ferrero behauptet wiederum, dass nur dann von einer legitimen Regierung die Rede sein kann,
wenn diese aufrichtig durch die ihr zu gehorchenden Menschen anerkannt ist. (Ebd., 14) Weber
unterscheidet zwischen drei reinen Typen legitimer Herrschaft, je nach ihren
Legitimitatsanspruchen, und zwar: der legalen, welche ihre Legitimitdt vom Glauben an die
Legalitat der gegebenen Ordnung und des Anweisungsrechts der Herrschenden, ableitet; der
traditionellen, die auf dem Alltagsglauben an die Heiligkeit der Tradition und der davon
entsprungenen Herrschaft fuRt; sowie der charismatischen, welche sich an eine zentrale Person
oder die durch diese offenbarten Ordnungen orientiert. (Weber, 1922, 124).

oIm Fall der satzungsmdfigen Herrschaft wird der legal
gesatzten sachlichen unpersonlichen Ordnung und dem durch sie
bestimmten Vorgesetzten kraft formaler Legalitat seiner
Anordnungen und in deren Umkreis gehorcht. Im Fall der
traditionellen Herrschaft wird der Person des durch Tradition
berufenen und an die Tradition (in deren Bereich) gebundenen
Herrn kraft Pietat im Umkreis des Gewohnten gehorcht. Im Fall
der charismatischen Herrschaft wird dem charismatisch
qualifizierten Fuhrer als solchem kraft personlichen Vertrauens
in Offenbarung, Heldentum oder Vorbildlichkeit im Umkreis der
Geltung des Glaubens an dieses sein Charisma gehorcht* (Ebd,
124)
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In Ubereinstimmung mit Ferreros Behauptung ist laut Seymour Martin Lipset Legitimitat des
Systems die Fahigkeit der Regierenden bei der eigenen Bevélkerung Glauben daran zu
produzieren, dass die bestehenden politischen Institutionen die besten fur die Gesellschaft sind.
Nicht viel anders sieht es Robert Dahl, wenn er einer Regierung Legitimitat zuspricht, sollten
die Burger — also die Empfanger der durch die Regierenden erlassenen Regulierungen — von
der den Prozeduren, Gesetzen, Entscheidungen und politischen MaRnahmen innewohnenden
RechtméRigkeit und moralischen Giite tberzeugt sein. Dies begunstigt die Verfestigung vom
Glauben an die legitime Verbindlichkeit der durchgesetzten bzw. durchzusetzenden Regeln.
Fur Jirgen Habermas kann man den Begriff ,,Legitimitédt™ erst dann analytisch oder historisch
anwenden, wenn Probleme auftauchen, also wenn eine Partei die Legitimitat fur sich

beansprucht und sie der anderen abstreitet (siehe Ding, 1994, 14f.)

Die Legitimitat ist fur eine Regierung von auBerster Wichtigkeit, denn sie verleiht einerseits
eine langfristige Stabilitat, die hilft, die Zeiten der Ineffizienz oder des Scheiterns der Regierung
zu Uberstehen, andererseits ermoglicht sie, dass mutige und ungewd6hnliche Malinahmen
getroffen werden. Wenn namlich ein Gesetz oder Vision als legitim erachtet werden, sind die
Gesellschaftsmitglieder bereit, um des entfernten Zieles Willen Entbehrungen auf sich zu
nehmen. Daraus folgt, dass Legitimitat den Regierenden erlaubt, effektiv und mit niedrigen
Kosten und unter wenig Zwang zu agieren. (Ebd., 15)

Die aktive Rolle der Regierung in Generierung und Aufrechterhaltung der Systemlegitimitat
wird von den aus der Weber‘schen Tradition schopfenden Theoretikern hervorgehoben. Marx
und Engels sprechen von den Mitteln, Gber die die herrschende Klasse verfugt, nicht nur um
materielle, sondern auch geistige Guter, d.h. Kultur und Ideologie, herzustellen. Die wichtigste
Aussage dabei ist, dass die an der Macht nicht beteiligten sozialen Klassen mangels Eigenmittel
auf beiderlei Produkte der Herrschenden angewiesen sind. Darauf aufbauend erschuf Gramsci
eine Theorie, der zufolge der Staat aus einer Reihe praktischer und theoretischer Aktivitaten
besteht, mit Hilfe derer die herrschende Klasse nicht nur vermag, ihre VVorherrschaft zu behalten,
sondern auch imstande ist, aktive Unterstiitzung der Gesellschaftsmitglieder zu generieren. Im
ahnlichen Ton sprechen Louis Althusser und Nicos Poulatzas, wenn sie meinen, dass der Staat
seine politische Vorherrschaft nicht alleine unter Anwendung nackter Gewalt behaupten kann.
Vielmehr beruht diese VVorherrschaft direkt auf Ideologie, um Gewalt zu legitimieren und zur

Eintracht unter den Beherrschten beizutragen (siehe Ding, 1994, 15f.).

Harkin (2015) spricht von zwei Herangehensweisen bei der Forschung der polizeilichen
Legitimitat, und zwar der historischen, welche sich auf Perioden von Unruhen und Wandel
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fokussiert, sowie jener in der Verfahrensgerechtigkeitstheorie verankerten Analyse. GemaR der
letzteren Theorie schlagt sich das als gerecht empfundene Verhalten der Polizisten in
zunehmender Legitimation der Polizei in den Augen der Bdrger, und folglich in der Willigkeit
zur Zusammenarbeit mit den staatlichen Vollzugsorganen nieder. Dem zugrunde liegt die
Annahme, als ware die wichtigste Dimension in Begegnung zwischen Polizei und Biirgern
diese wahrgenommene Gerechtigkeit der Vollstreckungsbeamten. Was die Vertreter der
Verfahrensgerechtigkeitstheorie (z.B. Bottoms & Tankebe, 2012; Beetham 1991) bei der
historischen Perspektive der Betrachtung der Legitimation wie bei Max Weber bemangeln, ist
die Behauptung, dass ein System legitim sein kdnne, wenn die Regierten eine entsprechend
gehorsame Haltung haben und sich systemkonform verhalten (Harkin, 2015, 597). Dabei werde
die Legitimitdt zur subjektiven Auffassung reduziert, anstatt das Konzept normativ zu
untermauern, indem die Akzeptanzbildung bei den Behdérden und deren Akzeptanz der Regel
hervorgehoben werden. Daruiber hinaus werde es nicht zwischen Gehorsam, welches durch
tatsachlich normativ legitime Autoritat verdient wurde, und erzwungenem unterschieden. Fir
Weber ist es jedoch unerheblich, aus welchen Grunden die Regierten gehorchen, denn die
Systemlegitimitat existiert so lange, wie jeder in diesem System davon Uberzeugt ist, dass er
der aktuellen Autoritétsstruktur im System Gehorsam entgegenbringen soll (Ebd., 597). Dazu
meint der Soziologe, dass die Fugsamkeit der Herrschaft gegeniiber sich nicht

erzwungenermalen vom Glauben an jene ableiten muss. Denn:

,, Fiigsamkeit kann vom einzelnen oder von ganzen Gruppen rein
aus  Opportunitatsgrinden geheuchelt, aus materiellem
Eigeninteresse praktisch getibt, aus individueller Schwéche und
Hilfslosigkeit als unvermeidlich hingenommen werden . (Weber,
1922, 123)

Der Unterschied zwischen Weber und den Vertretern der Verfahrensgerechtigkeitstheorie
besteht darin, dass fir die Letzteren ein System nicht als legitim angesehen werden kann, wenn
nur Gehorsam herangezogen wird. Vielmehr muss eine Reihe von Voraussetzungen erfillt
werden und die Menschen miissen wirklich das System eifrig unterstiitzen, ihre Einwilligung
zur Teilnahme zeigen. Was die Behorden betrifft, missen sich diese an die festgesetzten Regeln
halten. Fur Weber wiederum ist eine Beurteilung des Regimes unerheblich, um (ber dessen

Legitimitat sprechen zu kdnnen (Ding, 1994, 14).

Die Verfahrensgerechtigkeitstheorie sowie die der Systemrechtfertigung, von Jost & Banaji
(1994), teilweise auf Weber basierend, die besagt, dass oft die Benachteiligten die grofRen
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Unterstutzer des bestehenden Regimes sind und Alternativen zum Status Quo abweisen oder

ihre benachteiligte Position rationalisieren, ergéanzen laut Tyler & Jost (2011) einander:

“Perceived legitimacy is enhanced not only when authorities
exercise fair procedures and deliver favourable outcomes, but
also when subordinates are dependent on them” (Van der Toorn
etal., 2011, 127)

Die Haltungen zugunsten der Autorititen werden also gleichermaf3en von der ,,Gerechtigkeit*,
mittels derer der Staat seine Gewalt ausubt, als auch von der Abhangigkeit vom System,
beeinflusst. Da die Regierenden einen aktiven Einfluss auf die Uberzeugungsbildung der
Biirger austiben, verschwimmt die Rolle der Uberzeugungen und deren Bindung an eine
ideologische Uberlegenheit und somit die Unterscheidung zwischen ,,wahrer Legitimation* und
,,stumpfem Zwang®, wie von den Verfahrensgerechtigkeitstheoretikern unterschieden (Harkin,
2015, 600).

Die Erforschung der Polizeilegitimation in ihren Urspriingen, im Gegensatz zur Fokussierung
auf sich andernde Reputation der Polizei bringt Harkin zur Erkenntnis, dass die
Polizeilegitimation nicht in Regeln, Uberzeugungen und Zustimmung gegriindet war, was am
Beispiel von Kolonien am besten sichtbar ist. Die heutige Legitimation der Polizei geht dieser
Auffassung nach also eher auf die vergangenen Machtkdmpfe zuruck, selbst wenn die jetzigen
Werte wie Gerechtigkeit, RechtmaRigkeit und 6ffentliche Zustimmung sowohl von der Polizei
als auch der Bevolkerung hochgehalten werden. Die Regeln, Uberzeugungen und Zustimmung
stehen oft im Widerspruch, was daran ersichtlich wird, dass die Polizei manche Gesetze
weniger strikt durchsetzt, um in den Augen der Offentlichkeit (oder im Allgemeinen — der
Souverane) an Legitimation nicht einzubtRen. Den Uberzeugungen der Gesellschaft treu zu
sein kann auch manches Mal Untreue gegen die Regeln hervorbringen. Paradoxerweise wird
zuweilen die Legitimation der Polizei ausgerechnet durch Regelbruch gestarkt. Der Autor merkt
also an, dass die polizeiliche Legitimitdt manchenorts nur minimal im Zuge von groben
Missstanden, Paramilitarisierung oder immer niedriger ausfallender Aufklarungsquoten
schwéacher wird. Auch nicht alle Regelbriiche wirken sich auf die Polizeilegitimation im
gleichen MaRe aus, denn manchmal unterstiitzt die Offentlichkeit gesetzwidriges Verhalten,
vorausgesetzt dieses richtet sich gegen ausgeschlossene Gruppen und artet nicht in einen
Skandal aus. Die Offentlichkeit kann also je nach Umstanden eine gewisse Toleranz oder gar
Unterstutzung fir solches Verhalten entgegenbringen (Harkin, 2015, 600 ff.). Dies geht mit der
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Behauptung Webers einher, dass Loyalitat fir die Autoritdt oft durch hypokritische oder
selbststichtige Grunde beglnstigt werden kann (Ebd., 602).

VVon der Annahme ausgehend, dass Legitimitét ein Teil des Prozesses der Systemintegration ist,
durch welchen eine Machtstruktur bestarkt wird, geht Ding der Frage nach, auf welchem
Organisationsniveau und fir wen Legitimitat wichtiger ist. Zum Beispiel ist fir Arthur
Stinchcombe die Attitide der Eliten von kritischer Bedeutung, geht es um Schaffung und
Aufrechterhaltung von Bereitschaft bei alternativen Machtzentren, die Regierenden im Notfall
zu unterstiitzen, was Rickgriffe auf blanke Gewalt obsolet macht (Ding, 1994, 16). Die
Uberzeugung von der Richtigkeit der Unterstiitzung der Regierenden ist ein Produkt der von
den Regierenden selber erschaffenen Doktrinen und Normen. Ebenfalls sind fur Bialer die
Eliten insofern fur Systemstabilitat notwendig, als bei deren Zerfall oder Untergang die Massen
ihren Glauben an die Regierung verlieren kénnen und diese fehlende Unterstiitzung in aktiven

gesellschaftlichen Widerstand umschlagen kann (Ebd., 17).

Auf der anderen Seite relativiert Theda Skocpol die Abhangigkeit der politischen Stabilitat von
der direkten Unterstiitzung der Massen, denn sollte der Staat mehr oder weniger reibungslos
und effizient seine Aufgaben erfiillen, werden die Staatsform und die Regierenden durch die
Gesellschaft weitgehend als legitim empfunden — entweder im Sinne einer moralischen
Anerkennung oder einfach der Akzeptanz des Status quo. Es seien eher die intakten
Vollzugsorganisationen, die das Uberleben des politischen Regimes selbst angesichts von

internen Revolten in Zeiten von sichtlichem Legitimitatsverlusts gewahren kénnten (Ebd., 17).

Anders als in den westlichen Demokratien, wo eine Regierung mithilfe von - im Sinne Dings
- negativen MafRnahmen alleine tiberleben kann, solange die politisch entfremdeten Birger ihre
eigenen Bereiche haben, in denen sie ihren nicht politischen Interessen nachgehen kénnen,
investiert das Regime in kommunistischen Landern viel mehr Energie und Ressourcen in
positive Legitimationsstrategien zur Gewinnung von Unterstiitzung bei der eigenen
Bevolkerung. Der Unterschied geht auf die Besonderheit des kommunistischen Staates,
hinsichtlich der Basisorganisationen zuriick — diese sind namlich nicht unabhéngig von der
Regierung, weswegen die Gesellschaft von oben nach unten und nicht selbst organisiert ist.
Jedoch wenn sich in den kommunistischen Systemen, in denen der Staat als der wichtigste
Arbeitgeber und Organisator fir die meisten sozio6konomischen Aktivititen agiert, die
Bevolkerung von der Regierungsagenda loslost und deren politischen MaRnahmen nicht mehr
unterstitzt und ihre 6konomische Zusammenarbeit vorenthalt, steigt die Wahrscheinlichkeit flr
eine politische und gesellschaftliche Krise. Dabei ist anzumerken, dass das relative Gewicht
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einer gesellschaftlichen Gruppe von dem auf die Legitimitétsstiftung hin ausgerichteten Input
des Systems abhangt (Ebd., 18f.).

Ding widerspricht Skocpols Behauptung, als wéren Struktur und Kapazitaten von staatlichen
Organisationen sowie politische Legitimitat dynamisch unabh&ngige Prozesse. Der Staat
investiere doch viel Energie in den Glauben der Mitglieder des eigenen Apparats (an sich), um
diese von der Richtigkeit der Richtlinien und politischen MaRnahmen zu tiberzeugen. Die groRRe
Mehrheit der staatlichen Organisation steht namlich in ihren Lebenssituationen dem
Durchschnittsbirger néher als den Eliten und ist durch das Geflecht von persénlichen und
sonstigen Beziehungen mit der Gesellschaft eng verwoben. Fir diese Menschen sind die
meisten politischen Parolen nicht abstrakt, sondern werden als Entscheidungen wahrgenommen,
die ihre subjektiven und objektiven Interessen direkt beeinflussen werden. Dabei sei wichtig zu
beachten, dass keine Regierung ihre institutionelle Integration lediglich durch kurzfristige
materielle oder politische Belohnung der Beamten gewaéhrleiste; vielmehr misse sie
gleichzeitig ihre langfristigen Visionen und politischen Perspektiven vermitteln, um bei der
besagten Personengruppe Loyalitat und Vertrauen ins Regime zu erzeugen. In Bezug auf die
Bildung von institutioneller Kapazitéat innerhalb der staatlichen Organisationen spielt also die

politische Legitimierung eine herausragende Rolle (Ebd., 21).

Laut Gusy & Nitz liegen die Wurzeln der Legitimation von staatlichen Sicherheitsfunktionen
in der funktionellen und institutionellen Verselbstandigung der allgemeinen Staatsaufgaben,
was sich in Europa im 18. und 19. Jhd. vollzog. Im damaligen absolutistischen Staatsgebilde
entspricht dem umfassenden staatlichen Regulierungsanspruch ein  umfassendes
Beaufsichtigungs- und Einwirkungsrecht tber seine Einwohner. Die Idee des Staates, welcher
das Allgemeinwohl gegen die Eigeninteressen der ihm gegeniberstehenden Gesellschaft
schitzt, verlangte nach einer Legitimation im Falle, dass jener in die Gesellschaft eingreift.
Eine Zeit lang bildete der Schutz des 6ffentlichen Interesses ,,nach innen®, im Gegensatz zum
Militar, das im Regelfall nach auBen hin gerichtet ist, die Daseinsberechtigung der Polizei.
Sobald aber die staatlichen Aufgaben durch eine Vielzahl von spezialisierten Institutionen
wahrgenommen wurden, &nderte sich auch das Polizeiverstdndnis insofern, als die Férderung
des Allgemeinwohls an den Staat delegiert wurde und der Polizei die Gefahrabwehr speziell
zugewiesen wurde. Dies sollte auf eine praventive und repressive Art und Weise geschehen
(Gusy et al, 2000, 336).

Es entsteht jedoch die Frage nach dem, was dieses Allgemeinwohl ist und wer dieses definiert.
Der ,,grundrechtsgeleiteten Auslegung nach ist die ,,6ffentliche Sicherheit* die Sicherheit der
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verfassungsgemal konstituierten Rechtsburger, in deren Mittelpunkt nicht nur der Staat und die
Allgemeinheit, sondern auch der Biirger und deren Rechte stehen. Daraus folgt, dass die
Menschen nicht nur die NutznieRer der Gefahrenabwehr, sondern berechtigt sind, darauf
Anspriiche zu erheben. Der sich davon ableitende Auftrag der Polizei ist nicht nur imperativ-

befehlender, sondern auch ein sozialstaatlich-leistender (Ebd., 349).

Unterschiedliches  Selbstverstandnis der Polizei und variierende Behandlung der
Konfliktsituationen in der Gesellschaft entspringen nicht zuletzt den unterschiedlichen
rechtstheoretischen Rahmenbedingungen. Beispielsweise werden in der Rechtstheorie die
Grenzen des staatlichen Engreifens und die Abwehrrechte der Burger in den Mittelpunkt
gestellt, wohingegen der ,,Law-and-Order* Sichtweise nach solche Grenzen weniger Beachtung
finden, als vielmehr die Mdglichkeiten der Ausschopfung von Ermachtigungsgrundlagen fur
die Polizei (Behr, 2000, 223). Nicht weit davon entfernt, wird in autoritdren Staaten der
Stabilitat und inneren Ordnung oberste Prioritat eingerdumt und alleine der Staat ist ermachtigt,
zu urteilen, welches Verhalten der Birger akzeptabel und welches stérend oder gar gefahrlich
ist und daher unterdriickt bzw. ausgemerzt gehdort. Dies fiihrt in der Regel zur Politisierung der
Polizei. Politisierung bedeutet, dass die Interessen einer politischen Partei an oberster Stelle
stehen, wobei staatliche Mittel fr eigene Zwecke zum Schutz der regierenden Partei eingesetzt
werden (Gusy et al., 2000, 345).

Die polizeiliche Legitimation ist laut Loader & Mulcahy nicht einheitlich, ganz im Gegenteil:
unterschiedliche Teilorganisationen oder gar Beamte der VVollzugsbehorde verfligen nicht tiber
gleiches Ausmall an Legitimation, was anhand von generell guten Beziehungen zwischen
Patrouille-Polizisten und der Bevolkerung sowie negativen Konnotationen, die die Blrger
bezliglich der Einsatzpolizisten haben, ersichtlich wird (Harkin, 2015, 304).

Entscheidend fur das Eintreten einer Legitimationskrise des bestehenden politischen Systems
ist laut Ding (1994) die Frage danach, womit die Regierung verglichen wird. Sie kann ndmlich
entweder einem ,horizontalen* oder ,,vertikalen* Vergleich unterzogen werden. Unter dem
Ersteren wird der Vergleich der Leistungen der Regierenden gegen jene der ausléandischen
verstanden, wahrend sich der Letztere auf eine Gegenlberstellung von Versprechungen und
tatsachlichen Resultaten der eigenen Regierung bezieht. Solange der Unmut der Bevolkerung
den einzelnen Regimemitgliedern gilt, entweder weil auf die schlechte Vergangenheit
hingewiesen wird oder einzelne Beamte wegen Missstanden abgeurteilt werden — also wenn
ein vertikaler Vergleich vorliegt — kann man von keiner Legitimationskrise des Systems
sprechen. Diese tritt erst dann ein, wenn die Unzufriedenheit der Blrger tiber Einzelpersonen
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hinausgeht, und sich auf Grund von Enttduschung mit der eigenen Regierung in Folge von
Begeisterung fir ein anderes politisches System gegen das ganze System richtet (Ding, 1994,
21).

Dadurch, dass das einzige zur Verfiigung stehende Werkzeug der Polizei der Gesetzesvollzug
mittels Zwang ist, welches dieser zur Erfillung ihres nebuldsen Mandats erteilt wurde, sei die
polizeiliche Legitimation der Argumentation von Crank & Langworthy zufolge standig
gefahrdet. Um sie zu wahren, wird laut Institutionstheorie die Polizei in ihrer institutionellen
Umgebung nach entsprechenden Mitteln suchen. Dabei wird sie die einflussreichen Elemente
des Staates und der Gesellschaft, wie beispielsweise politische Parteien, Medien,
Burgergruppen oder wichtige Beamte, samt ihrer Werte anerkennen. Giblin meint, dass die
institutionelle Umgebung die Wahlmadglichkeiten eingrenzt, welche eine Behorde in Reaktion

auf ein bestimmtes Ereignis hat (Cooper, 2014, 25 ff.).

Aus vielen Studien (Jacobs & O Brien 1998, Klinger 1997, Kane 2002, 2003, 2006) geht hervor,
dass der Ort, an dem eine gegebene Polizeiorganisation agiert, einen Einfluss auf die Art und
Weise der Erfillung der aus dem Mandat hervorgehenden Pflichten hat. Da laut Giblin
Behorden und Organisationen in unmittelbarer Nahe zueinander die meisten Ahnlichkeiten
aufweisen, und da sich diese Ahnlichkeiten zwischen Behérden und Souverdnen mit der
Distanz vermindern, kann man das Verhalten der Behorde (in diesem Fall der Polizei) Uber die
Né&he zum Souverén voraussagen (Cooper, 2014, 28). Jene Behdrden, die sich nicht geméal den
Anforderungen des Umfelds bzw. den Winschen der méachtigen Akteure verhalten, gehen das
Risiko ein, ihre Legitimation einzubiRen. (Ebd., 28). Bezogen auf das Verhalten der Polizei
innerhalb verschiedener Abteilungen lasst sich dieses insofern anhand von dem oben
beschriebenen isomorphen Prozess erklaren, als jede Abteilung/Teilorganisation um der
Ressourcen willen Legitimitat aufweisen muss. Reichen vernuinftige Mittel nicht aus, sich als
legitim darzustellen, wird das Ziel durch Beobachtung und Nachahmung von Verhalten anderer
Teilorganisationen mit denselben Zielen, &hnlichen Problemen oder Herausforderungen
angestrebt. In dem autoritiaren/sozialistischen/“strengen‘ Staat, also im Umfeld, in dem die
Legitimitat und jegliche Beforderungsmaoglichkeiten bei einem einzigen Souverdn (z.B. die
regierende Partei, Regierung) und weniger Uber verschiedene wichtige Bezugsorganisationen
zerstreut liegen, kann die Aufrechterhaltung der sozialen Ordnung und Stabilitat (welche nur
vom Staat definiert wird) genauso legitimitatsstiftend flr die Polizei ausfallen, wie das von der
Offentlichkeit erwartete Verhaften von Verbrechern oder das Verfolgen des Prinzips der

blrgernahe Polizeiarbeit.
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2.3.Typologie der Polizei und Polizeiarbeit bei Protesten

Konkret auf die Behandlung von Protesten seitens der Polizei bezogen, unterstreicht Winter
(2000) die Wichtigkeit der Einsatzphilosophien als Schaffung einer Handlungsgrundlage fur
die Polizei bei Protestaktionen. Diese muss namlich vorab wissen, ob sie sich grundséatzlich
offensiv oder defensiv, tolerant oder repressiv, kooperativ oder konfrontativ verhalten sollte.

Der Begriff Polizeiphilosophie bezieht sich also auf:

Auffassungen tiber Funktion und Position der Polizei in Staat und
Gesellschaft; er bezeichnet ein Konglomerat aus sowohl
normativen Anspriichen als auch Beschreibungen der Realitéat
polizeilichen Handelns in Staat und Gesellschaft. (Winter, 2000,
204)

Idealtypisch gibt es zwei Typen des polizeilichen Selbstverstandnisses: die Staatspolizei und
Burgerpolizei. Die Staatspolizei schitzt die herrschende Rechtsordnung, in welcher der
Rechtsdurchsetzung, Strafverfolgung und Legalitatsprinzip die oberste Prioritat eingerdumt
werden. In dieser Tradition wird die Autoritit des Staates mit der der Polizei gleichgesetzt.
Diese ist dazu da, die harmonische Einheit zwischen Staat und Gesellschaft gegen egoistische
und storende Personen zu schitzen bzw. dem Burger eine Staatsraison anzuerziehen. Dem
Gesetzgeber ist die Polizei bedingungslos loyal und schiitzt das Gewaltmonopol des Staates als
kostbarstes allgemeines Gut. Daher wird gegen jegliche Feinde der bestehenden Ordnung mit
aller Harte vorgegangen. Ordnungsstorende Protestierende werden als deviant ausgegrenzt, und
oft mit auslandischen Feinden des Staates identifiziert, und Demonstrationen rufen eben auf
Grund der Infragestellung des Status quo Misstrauen hervor. Sie storen ndmlich die scheinbare
Harmonie im Staat, untergraben aber zugleich auch die Identifizierung der Polizei mit dem
Staat und der Gesellschaft. Oft zeichnet sich solche Polizei durch Militarismus aus (Winter,
2000, 204).

Die Burgerpolizei versteht sich eher als die Hiterin der sich verdndernden Staatsordnung, in
der der staatserzeugende Rechtsstaat wichtiger ist als eine schlichte Durchsetzung von Gesetzen.
Diese Art von Polizei wahrt vor allem die Beteiligungschancen aller politischen Akteure und
steht mehr im Dienste der Verfassung als der Regierung (ziviler Charakter). In Bezug auf
Demonstrationen wird nicht mehr gegen ganze Versammlungen vorgegangen, sondern gegen

sogenannte Storer oder gewalttdtige Teilnehmer, da vor dem Hintergrund der
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Versammlungsfreiheit die Demonstranten in der Auslbung ihrer Rechte geschitzt gehdren
(Ebd., 204f.).

Die Auffassung Uber die Polizei in sozialistischer Rechtkultur und Praxis wird durch Dr,
Leyman, Leiter der Rechtabteilung der Kanzlei des Staatsrats in der DDR im Jahre 1966
folgendermalRen dargelegt:

,,Diese Aufgabenstellungen [MaRnahmen zur Verhitung und
Bekampfung von Straftaten, Ordnungswidrigkeiten und anderen,
gesellschaftliche Entwicklung stérenden Handlungen und
Ereignissen] beruhen konzeptionell auf der Einstellung, dass
potentiell negative Stérungsfaktoren im gesellschaftlichen
Zusammenleben der Menschen auftreten und die Volkspolizei die
Aufgabe hat, denen entgegenzuwirken.

Staatstheoretisch und staatsrechtlich ist solche Konzeption im
Wesen der Konzeption der Aufgabenstellung fiir die Polizei
birgerlicher Staaten gleich und daher fiir unsere Verhaltnisse in

Frage zu stellen.

Ausgangspunkt bei uns misste sein: Das gesellschaftliche
Zusammenleben verlauft insgesamt auf der Grundlage der vom
Staat gesetzten Regeln normal und ,, ordentlich*. Abweichungen
davon werden im zunehmenden Male unnormal. Die Aufgabe der
Volkspolizei besteht nun darin zu gewéhrleisten, dass das
gesellschaftliche Zusammenleben entsprechend den Regeln
normal und ordentlich verlduft.(...) Nicht ,, Aufpasser auf
potentielle Rechts- und Ordnungsverletzer soll sie [die
Volkspolizei] sein (...), sondern positiv schopferisches Organ,
namlich den Ablauf des gesellschaftlichen Zusammenlebens in
der Offentlichkeit ordnendes, regelndes und kontrollierendes
Organ. (Lindenberger, 2000,104)

Die Aufgabe der Organisierung der Normalitit anstelle von Festigung der sozialistischen
Gesetzlichkeit markiert eine Loslosung vom herkémmlichen Polizeibegriff; in diesem
Zusammenhang ruckt die Stellung der Polizei an der Grenze zwischen Staat und Birger als

Reprasentantin der staatlichen Ordnung und des Rechts in den Hintergrund. Stattdessen flief3t

30



sie in die Organisation und Verwaltung der Gesellschaft, genauso wie andere
Regierungsorganisationen, was die Dichotomie zwischen Staat und Blrger endgultig aufhebt.
Da der Jetzt-Zustand der normale ist, wird im sozialistischen Staatskonzept keine unabhéangige

Uberpriifung des Staatshandelns vorgesehen (Lindenberger, 2000, 105f.).

Das AusmaR, in dem politische Uberlegung in Strategien des polizeilichen Vorgehens integriert
sind, markiert den Unterschied zwischen Polizeiorganisation in autoritaren und demokratischen
Staaten. Wéhrend die Polizei in Demokratien eine unabhéngige Position einnimmt und auf
Proteste innerhalb eines etablierten und respektierten legalen Rahmens reagieren kann, sind ihre
Kollegen in autoritdren Regimen gezwungen, sich im Dickicht von widersprichlichen Regeln
und Vorgaben aus verschiedenen Autoritatsquellen zurechtzufinden. (Zhou & Yan, 2014, 13)

Im chinesischen Kontext wirkt sich die Unterordnung der Polizeiarbeit dem Prinzip der
Stabilitat insofern aus, als:

“the ultimate form of stability does not entail meeting and
overcoming crises, but avoiding and, when they cannot be totally
avoided, resolving crises decisively in the regime’s favor.” (Ebd.

S.14)

Zudem ist es wichtig anzumerken, dass die Polizisten ihren Amtseid in dieser Reihenfolge
leisten: die KPCh kommt an erster Stelle, dann das Vaterland, das Volk und zu allerletzt das
Recht und Gesetz. Alle mittleren und hoheren Positionen in der Polizeiorganisation werden

ausnahmslos von Parteifunktionaren bekleidet. (Heilmann, 2016, S.125)

Aus der handlungstheoretischen Perspektive gesehen, haben sowohl politische als auch soziale
Kontexte Einfluss auf das Handeln und die Selbstwahrnehmung der Polizeibeamten
,unmittelbar und nachdriicklich®. (Behr, 2000, 211). Hierbei wird zwischen staatsautoritirem
Kontrollhandeln — vor allem durch Aspekte wie Ruhe und Ordnung, Effizienz, Kontrolle und
Rigiditat motiviert — welches in der englischsprachigen Literatur unter den Bezeichnungen wie
aggressive policing, military policing, zero tolerance und broken-window policing einging
einerseits, und dem sich durch eine Integration von Anspriichen auf Kontrolle und Repression
mit Service und Mediation gekennzeichneten smooth policing (auch problem oriented policing,
community policing, policing by consent oder communication policing genannt) andererseits
unterschieden. Die letzteren Charakteristika sind fur eine demokratische Polizei typisch, fir
eine also, die einer immer kritischer werdenden Offentlichkeit sowie juristischen,

kriminologischen und politischen Diskursen ausgesetzt ist (Behr, 2000, 222).
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Demonstrationen sind von Anfang an fir die Polizei eine eher unangenehme Angelegenheit aus
dem Grund, dass die Vorgehensweise der Beamten unter direkte offentliche Kritik und
Kontrolle gerét. Dabei geht sie das Risiko von Image- und sogar Legitimationsverlust oder -

schadigung ein. Winter schreibt, Demonstrationen und soziale Konflikte lassen

. die Diskrepanz zwischen Staat und Gesellschaft fiir die
Polizeibeamten offensichtlich werden. Der harmonische Glaube
der Traditionalisten an die Identitat von Staat und Burgern wird
durch die Praxis des Protest Policing widerlegt. “ (Winter, 2000,
209)

Denn ausgerechnet solche Einsétze I6sen hitzige Debatten tUber den umstrittenen Auftrag der
Polizei, Gesetze notfalls unter Gewaltanwendung durchzusetzen und 6ffentliche Ordnung zu
gewahrleisten, aus. Schreitet die Polizei ein, so spitzt sich das Verhaltnis zwischen Legalitét
und Legitimitat zu. Vor allem in gewalttdtigen Situationen reichen oft die gesetzliche
Grundlage oder ein gerichtliches Urteil nicht aus, um das polizeiliche Vorgehen in den Augen
der Offentlichkeit zu rechtfertigen, welches legitimitatsschadlich sein kann. In solchen
Situationen entsteht ein Bedrfnis nach Neuorientierung der Polizei. Paradoxerweise kann es
aber sein, dass die Bevolkerung selber — zumindest ein wesentlicher Teil davon — punitiv und
repressiv eingestellt ist, weswegen von der Polizei hérteres und schlagkréftigeres Eingreifen als
diese auf der herrschenden Rechtsgrundlage bzw. internen Anforderungen basierend bereit oder
imstande ist zu tun (Behr, 2000, 225).

Behr (2000) schreibt:

,Dass Polizeibeamte willkiirlich zu viel oder zu wenig tun, ist
nicht neu, Ubergriffe der Ordnungsmacht hat es zu allen Zeiten
gegeben. Neu ist, dass die Bereitschaft, sich obrigkeitliche
Befugnisuberschreitung gefallen zu lassen, offenbar geringer
wird. Hinzu kommt die stetige Verbesserung der Infrastruktur der
Skandalisierung . (Behr, 2000, 224)

Was fur die Bundesrepublik der 80er und Deutschland nach der Wende in den 90er Jahren wahr
ist, trifft im gleichen MaRe auf die jetzige Gesellschaft in Hong Kong und, zunehmend — auf
Grund von rasanter Verbreitung sowie Zuganglichkeit der Sozialmedien (Liu, 2016) — auf die

des Festland-Chinas zu.

32



Wenn die Schwelle zu polizeilichem Gewalteinsatz niedrig liegt, kann das ein Ausdruck deren
Ratlosigkeit {iiber das ,Problem™ der Demonstration sein. Dem militdrischen bzw.
staatspolizeilichen Denken entspringend, wird mit Demonstrationen nicht viel anders als mit
Aufstanden umgegangen — beide gehoren namlich bekampft. Kommt es zu Uberreaktionen,
werden sie nicht selten auf die eigene Ohnmacht — also Unféahigkeit, aktiv auf die Gestaltung
der eigenen Umwelt einzuwirken — oder Schwache geschoben. Es werden Bilder von ,,sozialem
Miill“, ,,Kampf gegen Verbrechen® oder ,,Riicken an der Wand* heraufbeschworen, um, geméaf
der cop culture, Ubergriffe zu entdramatisieren, zu verharmlosen und zu relativieren (Winter,
2000, 209).
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3. Polizeiorganisation und polizeiliche Protestarbeit in China
3.1. Festland China: Polizei der 6ffentlichen Sicherheit, Militarpolizei und Sonderpolizei
3.1.1. Polizei der offentlichen Sicherheit (A%)

Die erste rechtliche Basis fur die Regulierung, Funktion, Pflichten und Verantwortungsbereiche
der Polizei in der Volksrepublik China stellten die Polizei-Vorschriften aus dem Jahr 1946 dar,
welche in den von den Kommunisten besetzten Gebieten an der Grenze zwischen Shaanxi,
Gansu und Ningxia (f£H52) noch vor der eigentlichen Ausrufung der VVolksrepublik drei Jahre
spater geschaffen wurde. In der Volksrepublik wurde im Oktober 1949 die Polizei rechtlich
sanktioniert. 1983 wurde die Polizeigewalt von der politischen Sicherheit getrennt, als das

Ministerium fiir die 6ffentliche Sicherheit — MOS (/A% 2B) — das Dokument ,,Einige Fragen
zur Stirkung und Reform der Arbeit zur Sicherung der 6ffentlichen Ordnung* (3058 F0 2
BNR T EHETFia5R) erlieR und das Ministerium fir die Staatssicherheit — MSS (B xR &
4 8RF) — ins Leben gerufen wurde. Dadurch wurden politische Aufgaben, die bis dahin im

Zustandigkeitsbereich des MOS gelegen hatten, an das MSS delegiert. (Wong, 2009, 97)

Die Polizei untersteht durch Polizeiburos auf der Provinzebene (&) fachlich und administrativ
der Zentralregierung (verkérpert durch MOS, MSS, Justizministerium ( 5 3% &F ), das
Haéchstgericht (x5 A K 7% Fe) sowie die Staatsanwaltschaft (x5 A 16 22P%), denen jeweils

unterschiedliche Polizeiorganisationen unterstehen und die selbst unter direkter Kontrolle des
Staatsrates (E55pe) stehen) (s. Wikipedia.org. ,,FE A RILFIE A REZER); finanziell und

operativ wird die Polizei aber durch die Partei- und Regierungsorgane sowie deren Personal auf
der Kreis- (&), Gemeinde- (%2) und Dorfebene (#}) geleitet. Lokale Regierungen

subventionieren namlich ein Flnftel bis ein Drittel des polizeilichen Budgets, der Rest kommt
aus den operational funds, welche von der Polizei selbst beschaffen werden (z.B. durch
Strafzahlungseintreibung). Diese finanzielle und operative Abhé&ngigkeit resultiert in
betréchtlichen Unterschieden und Abweichungen in der Art der polizeilichen Praktiken, mit
dem gemeinsamen Merkmal, dass die Leitung und Kontrolle durch die Zentrale oft nur auf dem
Papier existieren (Wong 2009, 17 ff.). Die Differenzen riihren einerseits von der Ignoranz des
Leitungspersonals auf den untersten Partei- und Regierungsebenen gegeniiber rechtlichen
Grundlagen, andererseits von lokal abweichenden Parteirichtlinien her, was in Praxis dazu fiihrt,
dass im Zweifelsfall jene tber dem Gesetz stehen, was wiederum in einen nicht uniformen

Vollzug mindet. Die Polizeibeamten sind oft nicht méchtig, sich den gesetzeswidrigen
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Anordnungen lokaler Parteifiihrer zu widersetzen, da die Letzteren Uber alle Bereiche des
Personalmanagements des heimischen Polizeipersonals entscheiden. Statt sich auf einen
Machtkampf einzulassen, wird vielmehr auf Pflege von guten Beziehungen zu den

Vorsitzenden des eigenen Verwaltungsbezirks seitens der Polizei gesetzt. (Ebd., 20).

Die Kontrollmechanismen der Exekutive auf dem chinesischen Festland werden u.a. von Wong
(2009) untersucht. Im System der 6ffentlichen Sicherheit, welches letztendlich die Polizei unter
strikte Kontrolle der lokalen Regierungen und Parteikomitees stellt, verlauft die
Parteihierarchie parallel zu jener der Regierung (Wong, 2009, 7). Dabei nehmen die

Kommissionen fir Politik und Recht (B;%Z: 72 <) eine zentrale Rolle ein. Diese sind auf allen

Hierarchiestufen der Organisationen der KPCh fir die politische Aufsicht tber die Polizei,
Gerichtswesen sowie Staatsanwaltschaften zustdndig. Fur das ihnen Ubergeordnete
Parteikomitee gelten sie als Stabsorgane und koordinieren ,,die Arbeit der weitverzweigten,
nicht selten untereinander rivalisierenden Polizei- und Justizorgane* (Heilmann, 2016, 124).
Den Kommissionen stehen meistens ranghohe Parteifunktiondre vor, was ihre politische
Wichtigkeit verdeutlicht. Wegen der Bemihungen der Xi-Li-Administration zur Starkung der
Justizorgane verschob sich die Gewichtung zugunsten der Juristen. Denn bislang saflen der
Kommission fur Recht und Politik 6rtliche Polizeiprasidenten vor, und waren somit der Justiz
und Staatsanwaltschaft tibergeordnet. Seit der Reform ist aber der Vorsitzende der Kommission
ein standiges Mitglied des Provinzparteikomitees; die Mehrheit der Mitglieder bilden nun
Richter und Staatsanwalte.

Die Macht der Polizei reicht bis hin zur untersten Verwaltungsebene, wobei diese in den Stédten

die StraRenebene (#7i&) und auf dem Land, welches nicht im Fokus der vorliegenden Arbeit

liegt, das Dorf (£¢) ist (Wang, 2014, 628).

Die Organisationshierarchie der Polizei der Offentlichen Sicherheit

1. Staatsrat

2. MOS

3. Abteilungen der éffentlichen Sicherheit (/A2 [7) auf der Provinz- und provinzgleichen
Ebene

4. Buros fir offentliche Sicherheit auf der Stadt- (inkl. regierungsunmittelbare Stadte bis

hin zu Stadten auf der Kreisebene), Kreis- und ebenbiirtigen Ebene (/A% 5 bzw. /A%

4t)
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5. Niederlassungen der Organe der 6ffentlichen Sicherheit (%43 /) innerhalb der Stadte
6. Polizeistationen (Jx 4 ffr) werden von Biros fir éffentliche Sicherheit auf der Stadt-,

Kreis- und ebenbirtigen Ebene errichtet

Auf dem StraBenlevel (##1&) gibt es jeweils eine Polizeistation; dementsprechend befinden sich

15-20 solche Stationen in jedem Bezirk: eine pro 20.000 bis 40.000 Bewohner. Zwischen 1986
und 2006 wuchs die Anzahl der Polizeibeamten um 166%, auf 1.6 Mio. heran, d.h. acht Mal
hoher als das Bevolkerungswachstum. 2017 lag die Anzahl der Polizisten (ohne die
Militarpolizei) zwischen 1.8 und 1.9 Mio. Trotzdem bleibt das Verhaltnis von Polizeibeamten
pro 100.000 Burger — 12 — im internationalen Vergleich eher niedrig. In vielen Léndern,
darunter westlichen Demokratien, betragt die Zahl nicht selten etwa 200. (Ebd., 628). Diese
Tatsache hat wohl damit zu tun, dass die Polizeiprésenz auf dem Land sehr niedrig ist.

Befugnisse

Die Polizeiorganisation, mit der gewohnliche Birger am meisten zu tun haben, ist die

Offentliche Sicherheit (OS, /A %), die mitsamt anderen Polizeiorganisationen dem MOS

untersteht. Genauso wie die Justizpolizei und die Polizei fur die Staatssicherheit tragen die

Polizisten der OS das Abzeichen mit den Zeichen Z:£2. Die drei unterscheiden sich nach auflen

hin unter anderem durch die kleingedruckten Zeichen, welche sich ebenfalls auf dem Abzeichen

befinden, und zwar jeweils: 5]3%, E %, /A%. Die fir die vorliegende Abhandlung relevanten
Pflichten der Polizei sind das Bewahren der gesellschaftlichen Ordnung und Vorbeugung aller
Aktivitaten, die diese schadigen wirden (43Pt S8 2 T, FlIEBEHSELKFENTTA)
sowie das Management von Versammlungen, Kundgebungen und Protesten (IR %< . 1T
F7RBESN) (s.Wikipedia A %41 5X°).

Die Polizeiuniform gleicht in der Farbenauswahl — hellblau — der international gebréuchlichen,
wobei dienstaltere Beamten weiRe Hemde tragen.

2018 wurde ein Gesetz verabschiedet, welches die Polizeibeamten vor Strafverfolgung durch
Klage von den durch die Auslibung der Pflichten der Polizei zu Schaden gekommenen Biirgern,

Rechtspersonen oder Organisationen schiitzt (s. Wikipedia /A Z2#/1.5<).

5 https://zh.wikipedia.org/wiki//AZ 41 %
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3.1.2. Militarpolizei %

2009 wurde das Militarpolizeigesetz (& 2= % 22 %) durch den Volkskongress (chin.)

verabschiedet. Wu et all (2011) zufolge wurde durch dieses Gesetz die Verwaltung der Polizeli

einen Schritt weiter geregelt. Die genannte Polizeiorganisation — MP (A & & %% Z &%,
abgekiirzt: F.Z) — wurde als eine der drei bewaffneten Krafte in der VR China bereits 1983
ins Leben gerufen. Der MP unter dualer Fiihrung der Zentralen Militarkommission — ZMK (1
REZFEZFZRE) - und des Staatsrates werden zwei wichtige und miteinander verbundene

Aufgaben zugedacht: militérische sowie solche im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit. Obwohl
die MP-Truppen mit Militdrwaffen ausgestattet sind und dazu ausgebildet werden, das Land
bei Kriegen zu verteidigen, verschob sich angesichts der eher geringen Gefahr eines direkten
Krieges oder Invasion das Hauptgewicht der Aufgaben der MP Richtung Schutz der
offentlichen Sicherheit. Zu den Stérken der MP zéhlt ndmlich die Einsatzfahigkeit sowohl bei
militarischen als auch zivilen Bedrohungen. Verglichen mit &hnlichen Einheiten in Nordirland
oder Haiti weist MP einen hoheren Grad an Staats- bzw. Parteitreue auf und wird in einem
starkeren Ausmal der zentralen Staatskontrolle unterzogen, was die MP-Offiziere wiederum
zu einer verlasslichen Quelle sozialer Kontrolle in den Augen der Regierung macht. Laut Gesetz
sind alle Aktivitaten der MP mit Bezug zur 6ffentlichen Sicherheit unter dem Einsatz regulérer
Polizei Uber die Kreisebene durchzufiuhren. Dementsprechend bleibt die Volkspolizei die
primédre Ausfihrungsgewalt auf dem chinesischen Festland, und die MP ist dieser bei
gemeinsamen Einsatzen untergeordnet. Des Weiteren besitzt die MP keine unabhéngige
Inhaftierungsmacht, was in Praxis bedeutet, dass festgenommene Personen an die Organe der
offentlichen, der Staatssicherheit oder jene der entsprechenden Jurisdiktion ausgehandigt
werden sollten (Wu et al., 2011, 253).

2010 gab es laut Angaben des Staatsrates etwa 680.000 MP-Beamten, jedoch informell spricht
man von einer Million Mann starken Armee (Ebd., 246). Die Organisation ist in 3 Gruppen
unterteilt: die grofite davon sind die internen Schutzkorps — diese stehen unter direkter Kontrolle
des MP-Hauptquartiers und sind fiir Uberwachung staatlicher Schliisselanlagen als auch
Durchfuhrung bewaffneter Patrouillen in stadtischen Gebieten, Unterdriickung unerwarteter
gewaltsamer Proteste, Unterstitzung von grofRen Bauprojekten sowie Leistung von
Katastrophenhilfe verantwortlich. Darlber hinaus werden sie mit der ,,Erfiillung sonstiger
sicherheitsbezogener Aufgaben, die der Staat auferlegt™ betraut. Aulerdem haben die internen
Schutzkorps bei der Aufrechterhaltung von sozialer Stabilitat und Ordnung mitzuwirken. Laut
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Gesetz decken Einsatzbereiche der MP Krawalle (£ &L ), Unruhen (3% &L ), schwere
Gewaltverbrechen (™= & £ #7338 ), terroristische Anschlage (7% Z& d7) und ,,andere
sicherheitsgefahrdende Zwischenfélle« (Efth#t &% 4= 14) ab. Nur die Regierung Uber der

Kreisebene darf den Einsatz von MP anfordern, wobei die Macht zur Mobilmachung der MP
durch das neueste Gesetz stark zentralisiert wurde, indem die Kontrolle lokaler Regierungen
uber die MP-Truppen wesentlich eingeschrankt wurde und deren Einsatz dem Prinzip

umsichtiger Anwendung der Polizeigewalt (& F 22 /) folgt. Das heift, dass die Truppen nur

beim Ausbruch wichtiger, groBangelegter und gewaltvoller Konflikte, deren Kontrolle und
Einddmmung fir die offentliche Sicherheit in VR oberste Prioritat besitzt, einrticken ddrfen.
Die in dieser Regelung gesetzlich festgemachte Beschrankung der MP-Gewalt bei kleineren
oder aus der staatlichen Sicht nicht gefahrlichen Protesten wird als Ausdruck der Erkenntnis
der Regierung und der Partei verstanden, dass sich bei den meisten Protesten um Biirger handelt,
denen Unrecht geschah, die sich aber nicht gegen die Zentralregierung oder das Staatssystem
per se richten, sondern lediglich ihre partikularen Interessen beschiitzt bzw. die Schaden ersetzt

haben wollen (dem maoistischen Wortlaut — der Lehre Gber Widerspruch /&1t handelt es
sich hier also um Widerspruch innerhalb des Volkes (&} 2F f&, welches nach Mdéglichkeiten

friedlich gelést werden sollte). Angesichts der Tatsache, dass es einen Mechanismus zur
Konfliktlosung (z.B. Schlichtung bzw. Adjudication) gibt, konnte eine gewaltsame Aufldsung
aller Proteste deren Eskalation herbeifiihren und in weiterer Folge die Beziehung zwischen der
MP und den Birgern verschlechtern (Ebd., 254). Zwischen 2006 und 2007 waren die Truppen
bei Festnahmen von 28.000 verdachtigen Kriminellen beteiligt und nahmen an der Befriedung
von Unruhen in l&ndlichem China, in Xinjiang und Tibet aktiv teil (Ebd., 246).

Das folgende Diagramm stellt tberschaubar die wesentlichen Unterschiede zwischen den
beiden Polizeiorganisationen dar:

1995 Polizeigesetz 2009 Militarpolizeigesetz
Hauptaufgaben Keine geographische Bewaffnete Patrouillen in

Einschrankungen bei reguléren Regierungsunmittelbaren Stadten,

praventiven Patrouillen Provinzhauptstédten und anderen

Schlisselgebieten in wichtigen Stadten
wahrend besonderer Zeiten
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Masseninzidente

Strafrechtliche
Befugnisse

Befugnisse bei
administrativen
Strafen

Kontroll-/
Festnahme-
Befugnisse

Haft

Versammlungen, StraBenanziige
und Demonstrationen unter
Kontrolle halten

Notwendige MalBnahmen ergreifen,
um Menschenmengen aufzulésen
und Personen, die Widerstand
leisten festnehmen

Bei Verurteilten Strafen verhangen
und exekutieren, Uberwachung
durchfiihren

Bei jenen (Individuen und
Organisationen), die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung/ Sicherheit gefahrden,
administrative Zwangsmalinahmen
verhangen

- Kriminelle Aktivitaten

untersuchen, Verhaftung, Haft bzw.

Durchsuchung anwenden

- Darf Personen, die 6ffentliche
Sicherheit geféhrden aus dem
Schauplatz entfernen und sie
festhalten

- Kriminelle Aktivitaten
untersuchen, Haft, Durchsuchung
anwenden

Quelle: Wu et al., 2011, 256f.

- Einsatz bei Krawallen, Unruhen, schweren
Gewaltverbrechen, terroristischen
Attacken und anderen
sicherheitgefahrdenden Zwischenfallen

- Menschenversammlungen aufhalten bzw.
auflésen, wenn diese soziale Ordnung
geféhrden bzw. Sicherheit beeintrachtigen

Keine

Keine

- Bei Erlaubnis des on-scene commander
Kontrolle tber jene ausiiben, die gerade
eine Straftat begehen (nur relevante
Punkte)

- GroRe Versammlungen aufldsen, wenn
diese soziale Ordnung oder die Sicherheit
der von MP zu beschiitzten Objekte
gefahrden

- Den Strafverfolgungsorganen bei
Verhaftung beistehen

Beziglich der Kontrolle der MP wird der fehlende Rechtsschutz im Gesetzestext bemangelt,

der die Biirger gegen Machtmissbrauch und Ubergriffe seitens der MP wehrlos lasst. Denn es

gibt keine unabhangige dritte Partei, die in solchen Fallen schlichtend einschreiten bzw. ein
Urteil sprechen konnte (Ebd., 259).

3.1.3. Sonderpolizei 452

Die Sonderpolizei der Offentlichen Ordnung (/A Z43FhE £, abgekirzt 452, mit SWAT

Aufschrift auf schwarzen Uniformen) ist eine Organisationsform der nicht militarischen
bewaffneten Streitkrafte, welche mittels der Close Quarters Battle Taktik (CQB)’ den Schutz

vor terroristischen Attacken, Bekdmpfung von méachtigen Kriminellen und die Befreiung von

" CQB (chin. =L E %3} ) ist eine Nahkampf-Militartaktik, die den Kampf von mehr als einem Mann

gegen Gegner auf nachste Distanz bedeutet. Die CQB schlief3t den bewaffneten und waffenlosen Nahkampf ein
(Baidu.com CQB, Wikipedia.org CQB).
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Geiseln als wichtige Aufgaben hat. Dabei wird es nach dem Kommando (35 BA), der
Patrouille der OS (/A &3 45%) sowie der Bereitschaftspolizei der OS (A %[ & Z )
unterschieden. Die Letztere ist mit der Aufgabe der Unterdriickung von Krawallen (/% | & 30),
Aufrechterhaltung oOffentlicher Ordnung ( % 35 /A 3£ J& 51 #% /&) und Auflésung von

Demonstrationen und Protesten (53 %l &7~ & A ) betraut.

Die Sonderpolizei ist in die Befehlskette der OS eingegliedert und wird u.A. bei Protesten,

Krawallen, Demonstrationen sowie anderen ,,mass incidents* (Bf{A M Z14) (s. Wikipedia A

EARKZE LML)

3.2. Festland China — Polizeiliche Protestarbeit

Aufbauend auf der Typologie von della Porta und Reiter beziglich der Polizeistrategien zur
Protestkontrolle, werden — an die Besonderheiten eines autoritdren Staates, in welchem Protest
als konstitutionelles Recht der Biirger nicht selbstverstandlich ist, durch Zhou & Yan (2014)
angepasst — die Handlungen der chinesischen Polizei in drei Dimensionen eingeteilt:
Informationsstrategien, Uberredungsstrategien sowie Zwangsstrategien®. Dabei bezieht sich die
erste Kategorie auf geheimdienstliche Polizeiarbeit mit dem Zweck der Prévention vor Protesten
bzw. Disziplinierung der Aktivisten; als Uberredungsstrategien werden Taktiken zur nicht
gewaltvollen Beendigung von Protesten aufgefasst; bei Zwangsstrategien handelt es sich um

Anwendung von Gewalt.

Abhéngig von der Polizeiorganisation werden verschiedene praventive Mallnahmen bzw.
Praktiken gelebt, wobei die Methode der Informantenuberwachung bzw. des Aufbaus von
Informanten-Netzwerken gemeinhin Anwendung finden, wodurch manchmal Massenereignisse
verhindert, Organisatoren préventiv festgenommen werden bzw. Mediation seitens der Polizei

zwischen den Konfliktparteien fernab der 6ffentlichen Platze stattfinden kann (Ebd. 6f.).

GemaR der Richtlinie des Ministeriums fir Offentliche Sicherheit (MOS) sollen alle Konflikte,
die innerhalb von Erziehungseinrichtungen und Arbeitsplatzen ausbrechen, solange keine
gewalttitigen Vorfille, ,.illegale Festnahmen oder ,,Krawallen*? stattfinden, von der Polizei

mittels Uberredungsstrategien entscharft werden. GleichermaBen soll bei Protesten, die auf

8 https://zh.wikipedia.org/wiki/th B A B 23 2 E22ERBA
% In Original: ,,1. Information strategies, 2. persuasive strategies sowie 3. coercive strategies “ (Zhou & Yan,
2014, 5)
10 In Original: “illegal detentions, or rioting” (Ebd.,8)
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Grund von individuellen Interessen(sverletzung) zustande kommen, sowie jene ohne Einfluss auf
den Verkehr oder die soziale Ordnung verfahren werden. Eine der untersuchten
Polizeiorganisationen auf Stadtebene folgt einer Drei-Schritte-Strategie: Machtdemonstration,
Dialog und Koordinierung von Ldsungen, wobei sich die Machtdemonstration auf ein von der
GroRe der Protestversammlung abhangiges Aufgebot von Polizisten zur Einschiichterung der
Protestierenden bezieht. Das heil3t, dass die Mobilisierung einer betrachtlichen Menge von
Polizeibeamten nicht gleich eine gewaltvolle Unterdriickung des Protests bezweckt. Dabei soll
die Anzahl der Polizisten zumindest so groR sein wie die der Protestierenden. Als erste sollen
Patrouille-Polizisten aufmarschieren, um die Ordnung aufrechtzuerhalten. Die Streifenpolizei
spielt eine Rolle bei der Uberredung der Teilnehmerlnnen zum Riickzug. Die Kriminalpolizei
hat die Aufgabe, die Anflhrer und Organisatoren ausfindig zu machen. Die Sonderpolizei wird
als letztes Mittel eingesetzt, um die Menge zu zerstreuen. Zhou & Yan behaupten, dass, wéhrend
in den liberalen Demokratien die Polizeiprésenz bei Protesten u.A dem Schutz zur Auslbung des
Rechts auf Proteste dient, die Polizei in China verpflichtet ist, aufzumarschieren, vor allem um
den Protestierenden deutlich zu machen, dass sie handlungsbereit ist, sollte es zu gewalttatigem
Widerstand kommen oder sollte der erlaubte Rahmen gesprengt werden. Bei der Beurteilung der
Legitimitat des Protests durch die Polizei werden die Forderungen untersucht, wobei z.B. rein
6konomische einen groRen Ermessungsspielraum der Polizei erlauben, denn laut Anweisungen
des MOS sollten diese friedlich gelost werden. Dies bedeutet aber nicht, dass selbst bei erlaubten
Forderungen keine gewaltvolle Unterdriickung zuléssig ist. Sollte es zu einer schwerwiegenden
Storung der 6ffentlichen Ordnung oder Gewalt seitens der Protestierenden kommen, ist die

Polizei gehalten, hart durchgreifen — z.B. Festnahmen durchfthren.

Bei Festnahmen wird in der Regel differenziert vorgegangen, indem sich der Fokus auf die
Organisatoren und Anfihrer richtet, wobei diese meistens erst nach dem Protestende in

Gewahrsam genommen werden, um die Gemiiter der Protestierenden nicht zu erhitzen.

Folgende ,rote Linien” sind zu beachten: keine Behinderung des Verkehrs, vor allem in
Stadtzentren; keine Krawalle (inkl. Uberfalle, Brandstiftung, Raub, Vandalismus) und keine
Angriffe auf den Hauptsitz der Partei, der Lokalregierung oder staatlicher Unternehmen (Ebd,
11).

Verhandlungen mit den Protestvertreterinnen werden durch den Polizeichef initiiert, der
verpflichtet ist, gleich nach dem Auftreten des Massenereignisses vor Ort anwesend zu sein.
Jedoch sind oft die Protestierenden verargert, sobald die Polizei eingeschaltet wird, wenn die ihr
Anliegen als auBerhalb des polizeilichen Zustandigkeitsbereiches liegen sehen. Die Entsendung
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einer betrachtlichen Anzahl von Polizisten wird dann schon als Zeichen der Unterdriickung der
Burger angesehen, zumal die zustandigen bzw. angesprochenen Behérden auf die Forderungen
der Protestierenden nicht eingehen.

Die Reaktion der Polizei unterscheidet sich aber nicht nur je nach der Art der Forderung, der
Anzahl der Protestierenden oder deren Verhalten, sondern ergibt sich aus Interpretation
widersprichlicher Vorgaben und Richtlinien bezlglich der Anwendung polizeilicher Gewalt.
Beispielsweise ist gemal schriftlicher Bestimmungen im Falle rein 6konomischer Forderungen
gewaltvolle Repression untersagt, jedoch ist die Polizei zugleich angewiesen gegen gewalttatiges
Verhalten hart durchzugreifen. Bei Massenereignissen muss die Polizei in Echtzeit zwei
Befehlsketten beriicksichtigen, die nationale — die 6fter geneigt ist, auf gewisse Forderungen der
Protestierenden einzugehen um die Legitimitdt zu wahren, und die regionale — die meist auf

schnelle Auflésung des Protests und Stummschaltung der Anfuhrer bedacht ist (Ebd. 13).

Welche von den oben genannten drei Schritten gesetzt werden, hangt auch stark davon ab, ob ein
Protest in eine sensible Zeit fallt, d.h. wéhrend wichtiger Parteiversammlungen, internationaler
oder nationaler Veranstaltungen oder an bestimmten Jahrestagen (wie z.B. 4. Juni). Zugleich ist
die Polizei angewiesen, mit nachrichtendienstlichen Behtrden, dem Militdr sowie anderen
politischen und rechtlich zustandigen Abteilungen zusammenzuarbeiten zwecks Sammlung und
Weitergabe entsprechender Informationen. In den ,kritischen Zeiten” wird versucht, jegliche
Quellen sozialer Unordnung im Keim zu ersticken, selbst wenn die Grinde fur 6ffentliche
UnmutséulRerung im rechtlichen Sinne legitim sind und trotz des konstitutionellen Rechts auf
Protest (Ebd. 13). Generell beobachten die Autoren einen Wandel hin zu mehr Offenheit und die
Einrdumung eines groReren Spielraums flr die Protestierenden im Sinne von Protestmanagement
und -moderation seitens der Polizei, welche nun in Sachen Vorbeugung, Uberredung und

selektiver Gewaltanwendung viel professioneller agiert als friiher. (Ebd. 13)

3.3. Hong Kong
3.3.1. Organisation, Kontrollmechanismen und Befugnisse der Polizei

Die Politisierung des oOffentlichen Lebens und steigendes Blrgerengagement, welche unter
anderem zu einer relativ hohen Zahl von Protesten fiihren, bilden den operationellen
Hintergrund der Polizeiarbeit. Die Hong Kong Police Force (HKPF) sieht sich folglich mit einer

immer pluralistischer und zerrissener werdenden Gesellschaft konfrontiert. Andererseits zdhlen
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zu den weiteren Elementen im operationellen Umfeld sowohl die Prinzipien des Rechtsstaats

als auch niedrige Kriminalitits- und Korruptionsratent'( Lin et al., 2016, 93).

Im Gegensatz zur Festlandpolizei unterliegt die Gewalt der HKPF Restriktionen im Rahmen
des Systems der gegenseitigen Kontrolle, welches sich u.a. in der Stellung und Aufgaben der
Behorde fur die Beschwerden gegen die Polizei (Complaints Against Police Office CAPO) und
des Unabhéngigen Polizeibeschwerdekollegiums (Independent Police Complaints Council
IPCC) aufRert. Hinzu kommt die laut Chan (2014) nicht zu unterschétzende Rolle der Medien,
welche Uber Beschwerden der Offentlichkeit berichten (Chan, 2014, 243). Die CAPO ist
innerhalb der Polizeiorganisation angesiedelt und dient als erster Weg zur Beschwerdefiihrung
(Ebd., 245 ff.). Allfallige Korruptionsvorwirfe werden von der Unabhdngigen Kommission
gegen Korruption (Independent Commission Against Corruption ICAC) bearbeitet. Die
aufRerhalb der HKPF und gegen deren anfanglichen Widerstand eingerichtete Agentur genief3t
groRe Macht und hat breitgefacherte Verantwortlichkeiten. Uber die Jahre entwickelten HKPF
und ICAC eine Beziehung der Kkoordinierten Zusammenarbeit in Bereichen
Korruptionsuntersuchung und Eliminierung der Korruptionschancen, was erstens durch
operative Verbindungen zwischen ICAC und dem Polizeimanagement und zweitens durch
gemeinsame Forderung von Anti-Korruptionskultur sichtbar ist. Die Beziehungen zwischen
HKPF und IPCC gestalten sich aber weniger reibungslos, denn die Letztere hat zwar eine
Uberwachungsrolle inne und darf Vorschlage einbringen, ist aber nicht kompetent, sich in
Individualfallen einzuschalten. Hinzu kommt der Druck von der politischen sowie Polizeiseite
(Ebd., 246).

Ein Vergleich der Zahlen der durch ICAC aufgezeichneten und verfolgten Korruptionsfalle
unter den Polizisten aus den 70ern und 2004 zeigt (jeweils 1,443 und 435), dass es gelungen ist,
solche Vergehen zu einem hohen Grad unter Kontrolle zu halten, was die HKPF veranlasst hat,
den Hauptaugenmerk im Sinne der internen Aufsicht auf Amtsvergehen zu richten. Die Anzahl
der bei CAPO — die fir solche Fehlverhalten zusténdig ist — eingereichten Beschwerden stieg
nadmlich von weniger als 3,000 im Jahre 1997 auf 3,833 in 2004. Néachstes Jahr wurden beim
IPCC 2,983 Félle von CAPO eingebracht. 2007 nahm IPCC 18% weniger Félle entgegen, d.h.
2,114 (Jiao, 2010, 37).

11 Dank der Etablierung der Unabhangigen Anti-Korruptionskommission in 1974 wurde HK zu einem der am
wenigsten korrupten Ort weltweit, laut Transparency International 2015 Corruption Perception Index (Ebd.,
95).
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Lai et al (2014) beméngeln die unklare Beziehung zwischen Polizei und Regierung, was sich
auf jene zwischen Polizei und lokaler Bevélkerung negativ auswirkt und Spannungen erzeugt.
Dieser Zustand wird auf die Einfuhrung des Principal Official Accountability System im Jahre
2002 zuriickgeflhrt, denn dieses &nderte die politischen Parameter, in denen sich die
Tatigkeiten der Polizei abspielen, insofern, als es Ungewissheit in Bezug auf die Beziehung
zwischen Hong-Kong Regierung und Polizei schuf. Denn einerseits hangt diese budgetéar von
der Regierung ab, wird auch durch das Sicherheitsbiiro, dessen VVorstand — Sicherheitssekretar
- von Chief Executive berufen wird, Gberwacht und somit mit der Stadtverwaltung indirekt
verbunden, andererseits steht sie laut Gesetz nicht unter unmittelbarer politischer
Einflussnahme der Regierung. Der Polizei selbst steht der Polizeikommissar (Commissioner of
Police) vor, welcher laut dem die Polizeiarbeit in Hong Kong bestimmenden Polizeigesetz
(Police Force Ordinance) mit hdchster administrativer und Entscheidungsmacht innerhalb der

Polizei ausgestattet ist.

Die HKPF ist eine der grofiten stadtischen Polizeiorganisation der Welt, in derselben
GroRenordnung wie deren Gegenstiick in London und NYC, und der letzteren in Bezug auf
Struktur und Betrieb ahnlich (Jiao, 2010, 28). Im Sinne der operativen Effizienz sowie
Effektivitat geniel3t sie den Ruf Asiens bester, was den seit den 90er andauernden Prozess der
Ubernahme der Erfahrungen und , best practices* dieser Polizeiorganisation durch die Polizei
auf dem Festland (Chan, 2014, 243) — auch ,,Hongkongisierung der Polizei* genannt — wenig
verwunderlich erscheinen lasst. Zum Beispiel nennt Lo (2012) die erhéhte Sensibilitéat fir mass
action bzw. Massenhandlungen eines der tGber die Grenze hinaus tbertragenen Charakteristika
der Polizeiarbeit in Hong Kong. Daruber hinaus zeichnet dich die HK Polizei durch strenge
Organisationskultur, verhaltnismaRig ausreichende finanzielle Ressourcen, vergleichsweise
hohe Gehadlter, attraktive Vergunstigungen fir die Beamten sowie immensen Arbeitsdruck aus.
(Lo, 2012, 186f.) Zugleich aber befand sich die Zufriedenheitsrate mit der Polizei bei der Hong
Kong Bevodlkerung 2014 im historischen Tief — 55.6% gegenlber 71.6% positiven
Bewertungen 2008 — was von Hui et al. (2014) als Ergebnis von zunehmenden
Auseinandersetzungen innerhalb der Gesellschaft und steigender Besorgnis wegen des
Machtmissbrauchs der Polizei und, zu guter Letzt, den Ressentiments grof3er Teile der
Bevolkerung in Hong Kong wegen der wahrgenommenen fehlenden Verantwortung gegentiber
den Birgern gedeutet wird (Hui et al., 2014, 226).

Die Organisation der HKPF durchlief eine Entwicklung von paramilitérischer hin zur

spezialisierten (Lin, et al., 2016, 93). Sechs Regionalkommandos — Hong Kong Insel, Ost-,
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West Kowloon, Neue Territorien Nord sowie Std und die Seeregion — mit je speziell
festgelegten strategischen Zielen (z.B. Einsatz starker und uniformierter Polizeiprdsenz zum
Schutz o6ffentlicher Ordnung und Sicherheit oder Durchfiihrung nachrichtendienstlich
unterstitzter Einsétze sowie Aufrechterhaltung von Verbindungen mit anderen
Polizeiorganisationen auf dem Festland und im Ausland) machen den D Department — Einsatz
und Unterstltzung — der HKPF aus (Lo, 2012, 187). Die Koordination zwischen den Bezirken
ist exzellent, bei Bedarf gibt es auch intensiven Austausch mit auslandischen Behorden.
Administrativ lehnt sich das Personalmanagement innerhalb der Organisation an ein rigoroses
Leistungsbewertungssystem an, in welchem Befdrderung der Offiziere auf der Auswertung
ihrer Verdienste sowie einem seit langem etablierten internen konsultativen Mechanismus mit
den Polizei-Gewerkschaften beruht. Im Geiste der von Wahlstrom angesprochenen neoliberaler
Orientierung der Polizei in Sachen Management, ist die HKPF bemdiht, ihre Effizienz durch
Ausbau und Verbesserung der IT, internen Teilen von Informationen und kriminalpolizeilichen

Erkenntnissen sowie Durchfiihrung von Kunden-Zufriedenheitsstudien zu steigern (Ebd., 187).

Operations Support Crime Security
Police Information Service

Dars
Personnel College Systems Quality

Administration
Finance
Planning and Development

Hong Kong Island Kowloon West Kowloon East

NT North NT South Marine

Organigramm der HKPF (Quelle:police.gov.hk)!?

12 https://www.police.gov.hk/ppp_en/01_about_us/os_chart.ntml
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Die Idee der birgernahen Polizei wird durch regelmaRige und dauerhafte Interaktionen
zwischen Polizeibeamten und Anrainern, vor allem in Bezirken, in denen die Kriminalitatsrate

besonders hoch ist — beispielsweise Mong Kok und Sham Shui Po — realisiert.

Die HKPF verflgt tber handlungsfahige, fir Notfélle vorgesehene, einsatzbereite Reserven,
wie die im A Department — Operations and Support — beheimatete 2,000-Mann?® starke
Taktische Polizeieinheit (Police Tactical Unit, PTU). Diese im Jahre 1958 gegriindete
paramilitdrische Organisation ist u.a mit der Uberpriifung von Taktiken der Massen- und
Krawalle-Kontrolle betraut (police.gov.hk).* Die Entscheidung tiber den Eintritt von Krawalle
liegt beim PTU-Leiter. In solchen Situationen riicken die PTU-Mitglieder mit geladenen
Waffen zur Szene vor. Weiters gibt es die 1914 ins Leben gerufene Hong Kong Auxiliary Police,
welche 4500 Beamten zahlt. Am 1. Juli 2017 begann die sogenannte Division D, angesiedelt
im Buro fir organisierte Verbrechen und Triaden (Organised Crime and Triad Bureau)
teilweise den Betrieb. Ihre primaren Aufgaben sind Terrorismusbekdampfung, sowie
Strafverfolgung, der Einsatz bei Naturkatastrophen und bezirksuberschreitende 6ffentliche
Zusammenkinfte (public events) begleitenden oder daraus resultierten Verbrechen. Laut dem
Sicherheitssekretar John Lee Ka-chiu veranlassten die sog. Mong Kok Riots 2015 die
Legislative, eine auf Beweissammlung und -sicherung bei Protesten und Demonstrationen
spezialisierte Einheit zu schaffen. (Quelle: SCMP*®)

3.3.2. Police Tactical Unit (Z224&&1%BF3) und andere Einsatzpolizeieinheiten

Special Duties Unit (4% 7l/{F7%3&, abgekirzt SDU bzw. FFE[X) ist eine elitare taktische

Einheit der PTU; deren Hauptaufgaben bestehen in Terrorbekdmpfung, Geiselbefreiung sowie
Bekampfung schwerer bewaffneter krimineller Aktivitaten. Den Kern der Organisation bildet
die Action Group, welche sich aus dem Assault Team und Sniper Team zusammensetzt. Die
SDU Beamten tragen bei Einsdtzen im Stadtgebiet olivgriine Uniformen (Crye Precision G3)
bzw. treten in Zivil auf, wenn es — in Situationen, die eine schnelle Reaktionszeit verlangen -
keine Zeit zum Umziehen gibt. Anders als bei &hnlichen Organisationen weltweit gibt es keine
Abzeichnungen mit dem Wort ,,Polizei auf deren Uniformen. Die von PTU und SDU

verwendeten Einsatzwagen sind: Mercedes-Benz Unimog US5000 Schitzpanzerwagen,

13 Seit 2015, unter anderem in Folge von ,,Occupy* sowie der Mong Kok Riots wuchs sie an 2,500 Mann heran.
(s. South China Morning Post, https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-crime/article/1913695/hong-kong-
police-riot-squads-equipment-detail)

14 https://www.police.gov.hk/ppp_en/01_about_us/os_os.html

15 http://www.scmp.com/news/hong-kong/law-crime/article/2116499/new-police-division-hong-kong-mass-
protests-sparks-fears
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taktischer Angriffsfahrzeug Jankel Guardian, Mercedes-Benz Vario Van, Mercedes-Benz
Sprinter, Toyota Coaster und Man LE14.224 LKW (Wikipedia: SDU).

3.4. Hong Kong — Polizeiliche Protestarbeit

Einerseits wird beobachtet, dass seit 2010 Demonstrationen, um genehmigt zu werden,
strengere Auflagen erfullen mussen. Beispielsweise wurden Organisatoren der Erster-Juli
Proteste (welche von der Civil Human Rights Front regelmaliig organisiert werden und sich fir
die Einhaltung der Menschenrechte — mit einem anderen Schwerpunkt jedes Jahr — durch die
Hong Kong Regierung einsetzen) in 2011 mit einem neuen Satz von Anforderungen
konfrontiert, welche im sog. ,Letter of No Objections® verankert sind. Trotz dem
Ermessungsspielraum, welcher bei der Festlegung fir die zu erfillenden Anforderungen der
Polizei gewéhrt wurde, blieb ihre Entscheidung, zum ersten Mal die Route sowie den Ort der
Proste zu &ndern sowie andere noch nie dagewesene Einschrankungen aufzuerlegen, unklar
bzw. nicht Gberzeugend (Hui et al., 2014, 229).

Andererseits wird die Offentlichkeit immer mehr von der Art und Weise, wie die Polizei bei
Raumung Gewalt einsetzt, alarmiert. Bei den besagten Protesten 2011 wurde der Polizei
vorgeworfen, ohne ausreichenden Grund, Pfeffergas zu verwenden bzw. sogar jene
Protestierende, die sich nicht wehrten, in Handschellen abzufiihren. Laut der Polizei war diese
Vorgehensweise jedoch insofern berechtigt, als die Protestierenden das allgemeine Recht auf
StralRennutzung durch ihren Marsch verletzten (Ebd.. 2014, 229). Kiritiker werfen zudem der
HKPF vor, dass sie bei der Ausfuhrung ihrer Pflichten nicht neutral bleibt. Es ist unter andren
daran erkennbar, dass die Demonstrationen Beijing-treuer Gruppen meistens ohne Eingriffe
seitens der Polizei gegen die Teilnehmerinnen verlaufen, selbst wenn manche von ihnen, wie
2011 wahrend einer offentlichen politischen Debatte, Grillgabeln mithatten. Dies steht im
starken Kontrast zum Statement der Polizei zum Verlauf der Erster-Juni-Demonstration 2014,

als diese die Teilnehmerlnnen bezichtigte, ,,provoking quarrels and making troubles “ (& &%
Z), ein Vorwurf, der oft gegen Dissidenten und Menschenrechtsaktivisten in Festland China

gemacht wird (Ebd., 230).

16 https://en.wikipedia.org/wiki/Special_Duties_Unit
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4. Methodologie
4.1. Interpretation von Videoaufnahmen

Eine Analyse mittels der dokumentarischen Bild- und Videointerpretation l&sst sich in zwei
Hauptarbeitsschritte — die formulierende und die reflektierende Interpretation — einteilen. Der
Zweischritt tragt dem beschriebenen Interesse am Was und Wie im Abgebildeten Rechnung.
Im ersten Schritt, der Frage nach dem Was, wird zudem zwischen einer vor-ikonographischen
und einer ikonographischen Interpretation unterschieden. Auf der vor-ikonographischen Ebene
werden auf der Aufnahme sichtbare Gegenstdnde, Phdnomene und Bewegungsabldufe
identifiziert. Die im Bild unterstellten Handlungen werden hingegen der ikonographischen
Ebene zugeordnet. Im Allgemeinen gilt es, bei der formulierenden Interpretation auf
Motivzuschreibungen fur Handlungen zu verzichten. Sie sind nur dort zuldssig, wo sich

institutionalisierte Sinnzuschreibungen ausmachen lassen.

Vor-ikonographische oder primare, natiirliche Bedeutung — auch denotative Ebene genannt —
ist unterschiedlich von der ikonographischen Ebene. Die erstere, bzw. deren Beobachtung und
Beschreibung, bildet eine wichtige Grundlage der ikonographischen Interpretation und der

dokumentarischen Bild- und Videointerpretation.

,, Auf der ikonographischen Ebene fragen wir im Bezug auf die
Bewegungen der abgebildeten Bildproduzentinnen danach, was
das fiir eine Handlung ist (bspw. ein ,, Gruf3“). Wir miissen somit
Motive, genauer Um-zu-Motive, unterstellen (bspw.:“Ich hebe
die Hand, um zu griifsen”, oder ,,ich beuge den Rumpf, im mich
zu setzen®). In dokumentarischer oder ikonologischer
Interpretation stellt sich die Frage nach dem Wie der Herstellung
einer Handlung (bspw. ist das Heben der Hand ,, prditentios ",
,unsicher®, , starr®). Einen Zugang zum Wie der Handlung
vermittelt mir die genaue Beschreibung auf der vor-
ikonographischen Ebene.“ Eine Bewegung kann bspw. je nach
Kontext verschieden interpretiert werden.” (Bohnsack et. al,
2017, 17f)

Handlungen umfassen in der Regel mehrere Gesten in ihrer Sequenzialitét, die sich wiederum
aus simultan oder sequenziell verbundenen Kinemen zusammensetzen. Der Unterschied

zwischen Handlungen und einzelnen Kinemen besteht in dem Vorhandensein von
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Zweckrationalitat in den Ersteren, d.h. Um-zu-Motive sind erkennbar, obwohl maéglicherweise
lediglich rudimentar. Daruber hinaus lassen sich sich Hierarchien von Um-zu-Motiven
konstruieren, also bspw. ,,A zeigt auf, um seinen Redewunsch zu signalisieren, d.h um sich zu
melden.” Allerdings ist der Handlungsentwurf bei diesem Beispiel nicht direkt am
Bewegungsverlauf beobachtbar, er muss vielmehr eben als Um-zu-Motiv, auf der Grundlage
normativer  Erwartungen und  Rollenzuschreibungen, d.h. durch institutionelle
Kontextualisierung, unterstellt oder attribuiert werden. In diesem Fall handelt es sich bereits
um die ikonographische Ebene. (Bohnsack et. al, 2017, 19f.).

Im zweiten Schritt, der reflektierenden Interpretation, geht es darum, den ,,Eigensinn“ der
Handlung durch die Analyse seiner ,formalen“ Komposition zu erschlieBen. Bei der
Videointerpretation in der vorliegenden Arbeit ist fir den zweiten Schritt die Dimension der
szenischen Choreographie der reflektierenden Interpretation von Bedeutung. Dabei werden
Informationen zu den abgebildeten Bildproduzenten gesammelt, indem die physische
Konstellation der Gruppen im Sinne des Verhaltnisses zueinander gedeutet wird. Das Ziel bei
der Analyse der szenischen Choreographie ist es, die sozialen Relationen der abgebildeten
Akteure zu rekonstruieren. ,,Die reflektierende Interpretation gibt den Aufschluss dariiber,
welche spezifischen Orientierungen oder implizite Ordnungsprinzipien insbesondere fiir die
performative Konstruktion des Kérperbildes in der jeweiligen Situation existieren. Das Wissen
um die Orientierungsmuster lasst aber Schliisse auf die Regel von Gruppenbildungsprozessen

bzw. auf die Interaktionsdynamiken zwischen den Gruppen zu“ (Ebd., 20).

Bei der Analyse des kollektiven Handelns werden im Rahmen der dokumentarischen Bild- und
Videointerpretation folgende Arbeitsschritte notwendig: Erstens werden Videosequenzen, die
es zu analysieren gilt, eingehend gesichtet und im Rahmen der formulierenden Interpretation
wird zu deren Verlauf eine vor-ikonographische Interpretation angefertigt. Die Abldufe werden
deskriptiv erfasst.

Die reflektierende Interpretation der Gesamtsequenz bildet den abschliefenden Schritt der
Analyse. Die aus der formulierenden Interpretation gewonnenen Informationen werden nun
genutzt, um situationale Orientierungsmuster im Sinne der Fragestellung — in diesem Fall zu
den Unterschieden zwischen Handlungen der Polizei bei Protesten in urbanen Gebieten von
Festland China und Hong Kong und der daraus ableitbaren Implikationen zur Positionierung
der Polizei im Staat-Gesellschaft-Geflige — herauszuarbeiten. Besonderes Augenmerk liegt
hierbei auf der relationalen Dimension (Komposition), also dem Verhéltnis der
Untersuchungseinheiten zueinander. (Neuber, 2014, 419f.)

49



Das Videomaterial wird nicht auf die Formalien (also z.B. die Kameraeinstellung), sondern

ausschlieRlich auf dessen Inhalt analysiert.

4.2. Anreicherung der Ergebnisse der Analyse um Informationen aus
Sekundarquellen

Um die Analyse zu vervollstdndigen, werden zwei weitere Schritte notwendig. Erstens werden
Zeugnisse der Anwesenden sowie Zeitungsberichte hinzugenommen, soweit diese Licht auf die
Vorgehensweise der Polizei bei dem jeweiligen Protest werfen. Auf Grund der sparlichen
bildlichen Dokumentation, ist dieser Schritt meiner Meinung nach unumgénglich. Zweitens
werden Informationen zur Struktur, Aufgabenfeldern, zustdndigen Organen usw. der jeweils
auftretenden Polizeiorganisationen berlicksichtigt, um die Szenen in den richtigen Kontext zu

stellen und sie auf diese Weise mit moglichst genauem Hintergrundwissen zu ergénzen.

4.3. Auswahl des Videomaterials

Es wurden auf der Plattform YouTube hochgeladene Videos von Strallenprotesten in
stadtischen Gebieten in Festland China und Hong Kong, die von den in Umwelt- bzw. politische
Angelegenheiten involvierten Vertretern der Mittelklasse getragen werden. Auf Grund dessen,
dass auf dem chinesischen Festland selbst bei nicht politischen Protesten Medienvertreter selten
anwesend sind, geschweige denn deren videographische Darstellung in offiziellen chinesischen

Medien veroffentlicht wird, stiitze ich mich (ausschlie3lich) auf Amateur-Videos.

Zwecks Analyse wurden Videos auf Youtube mit den Suchbegriffen  $1i“ (protestieren), , i
17 (Demonstration, demonstrieren), ,7<E" (Demonstration, demonstrieren), ,.protest Hong
Kong* und ,,occupy Hong Kong® herausgefiltert und jene in Betracht gezogen, welche den

folgenden Kriterien entsprachen:

A. Grund fur den Protest hang direkt mit Umweltthemen (Festland China) zusammen oder
spielte sich im Rahmen der Occupy Central ab (Hong Kong);

B. Protest spielte sich im Stadtgebiet (Festland China) bzw. im oder in der Umgebung des
Regierungs- und Geschaftszentrums auf der Hong Kong Insel ab;

C. Es existieren Videos von zumindest drei Youtube-Nutzern zum jeweiligen Event zwecks

Verifizierung;

D. Mehrere Zigtausend Personen nahmen am Protest teil. Dadurch sollte eine Vergleichbarkeit

in Hinblick auf die GroRe der Versammlung maoglich sein, damit die Anzahl der Protestierenden
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als Grund flr unterschiedliche Vorgehensweise der Polizei ausgeschlossen oder minimiert

werden kann.

Es wurde ebenfalls darauf geachtet, dass nur Ereignisse, die sich nicht friher als 2014
ereigneten, analysiert wurden. Der Faktor (die Variable) Zeit bei dem Umgang mit Protesten

sollte somit kontrolliert bzw. so gering wie mdglich gehalten werden.

Am Ende wurden jeweils drei Videos zu zwei Protesten auf dem Festland China sowie zur
Protestreihe im Rahmen der ,,Occupy-Bewegung® in Hong Kong gewahlt. Die Anzahl der
Videos (drei) zu jedem Protest/ jeder Protestbewegung sollte einerseits Validierung

ermdoglichen, andererseits sollte ein maglichst Breiter blick auf die Geschehnisse gegeben sein.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das auf Youtube zu findende Videomaterial auf Grund der
kleinen Anzahl an dokumentierten Féllen fur das VVorgehen der Polizei in Festland China und
die Unerreichbarkeit dieses Internetkanals fur die meisten auf dem Festland befindlichen
Chinesen keineswegs als repréasentativ gelten kann, jedoch die Online-Plattformen, die in China
allgemein zugénglich sind, machen die Suche nach entsprechendem Videomaterial unmaoglich.
Entweder werden Aufnahmen von Auseinandersetzungen zwischen Polizei und den Burgern

geldscht oder erscheinen nicht bei Suchanfragen in Plattform-eigenen Suchmaschinen.
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5. Fallstudien
5.1.Lianyungang, August 2016

5.1.1. Deskriptive Ebene

Hintergrund: Die Bewohner von Lianyungang protestierten gegen die Errichtung von der seit
2012 geplanten franzosisch-chinesischen nuklearen Wiederaufbereitungsanlage. Einem
Zeitungsbericht zufolge war der Ausloser dafur ein Artikel iber Kernenergie auf der Homepage
nuclear.net.cn, sowie ein anderer vom 27. Juli Gber den Besuch von Lianyungang durch den
Vizevorstehenden des Buros fur Wissenschaft, Technologie und Industrie, der die Projektstatte
besichtigte. (rfa.org'’, The Voice of America'®). Beginnend mit 6. August fanden sich
Menschen vor dem Geb&dude der Stadtregierung zusammen, um abends nach der Arbeit ihren
Unmut kundzutun, denn einerseits firchteten sie um ihre Gesundheit und vertrauten nicht
darauf, dass die Regierung adéquate Kontrollen der Station durchfiihren wiirde; andererseits ist
es Individualpersonen nicht gestattet, Klagen wegen Umweltverschmutzung vor Gericht zu

bringen. Der Schauplatz der abendlichen Proteste war der Suning-Platz 75 1%, an dem sich

der Sitz der Stadtregierung befindet. Am 8. August erreichte dort die Anzahl der

Protestierenden etwa 30 Tausend Menschen(rfa.org)*®.

Die Lianyungang Polizei verlautbarte unterdessen, dass jede Protestversammlung, die durch die
Behorden der offentlichen Sicherheit nicht genehmigt wurde, illegal sei. Laut der u.A. im
Internet verdffentlichten Nachricht wurde untersagt, nicht nur an den (illegalen)
Protestversammlungen teilzunehmen oder zuzuschauen, sondern auch das Verwenden von
Internet-Plattformen, SMS etc., um sich zu organisieren oder die Informationen (oder, dem
Wortlaut der Nachricht nach: ,,Geriichte*) iber den Protest zu verbreiten. Stattdessen wurde
gebeten, der Regierung und der Partei in Sachen Kernkraft zu vertrauen. Aus den polizeilichen
Quellen hieR es, es gébe eine Gruppe von Menschen, die Gerlichte gegen Kernkraft verbreiteten,
um die Entwicklung von Lianyungang aufzuhalten. Daher wirden jene, die an dieser illegalen

Versammlung teilnehmen wirden, rechtmaRig belangt. (s. Video 2)

Der Protest wurde von einer groRen Anzahl an Militarpolizisten (F %2£) unterdriickt. Angaben

der lokalen Bevolkerung und Rechtsaktivisten zufolge wurde die gesamte Stadt unter eine
strenge polizeilich-militarische Kontrolle gestellt: an allen wichtigen Kreuzungen wurden

Polizei-Checkpoints errichtet, die den Polizisten rasche Reaktion auf spontane

7 https://www.rfa.org/english/news/china/denies-08112016114232.html?searchterm:utf8:ustring=+lianyungang
18 https://www.youtube.com/watch?v=5miOXNBWNMg
19 https://www.rfa.org/english/news/china/faced-with-protests-china-vows-to-halt-planned-nuclear-waste-plant-
08102016105557.html?searchterm:utf8:ustring=+lianyungang
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Menschenversammlungen ermdglichten, gegen die gewalttatig vorgegangen wurde. Racheakte
an den Polizisten fanden ebenfalls statt, u.A. wurde auf die Patrouillen mit Ziegelsteinen
geworfen (rfa.org).2’ Mehrere Tage lang wurden Dutzende Menschen an 6ffentlichen Platzen

festgenommen.

Nach einigen Tagen verlautbarte die Stadtregierung, dass das umstrittene Projekt aufgegeben
wurde, genauso wie es in zwei anderen Stédten geschehen war, wo die Stadtbevolkerung gegen

ahnliche Regierungsvorhaben auf die Barrikaden gegangen war (RFA zufolge).

==/

Peng Dingding 32 F &2, einem in den USA lebenden, der KPCh kritisch gegeniiberstehenden

Journalisten und Schriftsteller zufolge war die Ursache des Protests eher auf die fehlende
Transparenz sowie das Nichtvorhandensein s&chlicher Informationen zum Projekt
zuruckzufuhren, und nicht auf die Schédlichkeit der hochmodernen Anlage. Allem Anschein
nach ware namlich die Statte sowohl fir die Bevolkerung als auch die Umwelt ungefahrlich.

(The Voice of America®)

Video 1 EZE=ZTAFTERE —A®ITRX CIHEZB_ZEALEL) In
Lianyungang wird ein 30-Tausend-Mann-grolier Protest unterdriickt — Eine Person wird getotet.

(Lianyungang, Jiangsu_Entsorgungsstation fiir nukleare Abfalle).
Link: https://www.youtube.com/watch?v=bTpc5VPbp30
Veroffentlicht am: 09.08.2016

Dauer: 1 min 40 sek

Hochgeladen von: NDTCHINESE. Der Nutzer publiziert Nachrichten auf Chinesisch, die sich
entweder auf die USA oder China konzentrieren, wobei die chinabezogenen oft Uber

Auseinandersetzungen zwischen der Polizei und Protestierenden berichten.

NTD — New Tang Dynasty Television — wurde 2001 durch Falun Gong in New York City

gegrundet, und konzentriert sich in seinen chinabezogenen Berichten auf Informationen, die in

20 https://www.rfa.org/english/news/china/denies-08112016114232.html?searchterm:utf8:ustring=+lianyungang
2L https://www.voachinese.com/a/voaconnect-lianyungang-20160811/3460105.html
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China zensiert sind. Die Station macht keinen Hehl aus ihrer starken Abneigung gegen die
KPCh.

Beschreibung:

Szene 1. Auf einem kurzen Video, das wahrscheinlich von den Protestierenden selbst
aufgenommen wurde, ist eine groRe Ansammlung von
Menschen zu sehen, die Parolen rufen und vor dem
Regierungssitz  durch eine Staffel wvon schwarz
bekleideten Polizisten ferngehalten werden. Dahinter sind

einige Polizisten in kurzarmeligen hellblauen Hemden zu

Abbildung 1. Einsatzfahrzeug vor dem sehen. Vor der grofRen Treppe, die zum Haupteingang

Regierungsgebaude hinauffuhrt, ist ein (polizeilicher) Einsatzfahrzeug zu
sehen (s. Abb. 1). Direkt vor dem Haupteingang, auf der groRen Treppe, etwa 50 Meter von der
ersten Reihe der Protestierenden und der Staffel der schwarz bekleideten Polizisten entfernt

sind zumindest 100 schwer ausgerustete Polizeibeamte in Zweier- bzw. Dreierreihen zu sehen.

Einem Bericht von canyu.org?? zufolge, riickten mindestens 200 mit Schildern ausgeriistete

Militarpolizisten I Z& der Nanjing-Militarregion zum Protestschauplatz mit Gber 20

Fahrzeugen vor .

Video 2 2016.8.6 & =B E R LI I Z M T £ 45 Ansammlung von Videos vom

Schauplatz der Proteste gegen die Entsorgungsstétte fir nukleare Abfélle in Lianyungang am
6. August 2016

Link: https://www.youtube.com/watch?v=mvu2_uxRZ0Y
Veroffentlicht am: 06.08.2018
Dauer: 11 min 52 sek

Hochgeladen von: We The Chinese. Der Nutzer Veroffentlicht Videos zu Missbrauchen an den
chinesischen Biurger durch die Polizei, Zwangsabrissen von Wohnhdusern und damit

einhergehenden Leiden die betroffenen Bewohner, sowie zu Protesten etc.

Beschreibung:

22 Keine Homepage von canyu.org war am 01.03.2019 abrufbar
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Szene 1. Nacht. Zu sehen ist eine groRe Menschenmenge, die stehend, am Platz (vermutlich

Suning-Platz) Parolen wie: ,, ;R 31z & #H“ bzw. ,,Wir sind gegen atomare Abfille!* ausruft.

Im Vordergrund wird ein Junge von einer Dame getragen. Wegen der Nahe zur Kamera klingt

seine Stimme am deutlichsten.

Szene 2. Untertags befindet sich ebenfalls eine grole Anzahl der Menschen am Platz. Der
gesamte Suning-Platz ist voll von Menschen, die sich ruhig verhalten und nicht aktiv tatig

werden.

Auf einem Foto sind in schwarz, leicht angezogene, in Reihen straff stehende junge Menschen

(Ordnungskréafte & %) auf dem Suning-Platz (groRRe ,Suning“-Aufschrift ist ber dem Eingang

zum Einkaufszentrum, vor dem diese Menschen stehen, angebracht) sichtbar. Mindestens 120

werden versammelt gewesen sein.

Einige im Video eingeblendete Fotos zeigen, dass der Verkehr nur geringfligig gestort ist.

PKWs sowie Offentliche Busse kdnnen ungehindert passieren.

Szene 3. In der Nacht sind so viele Menschen versammelt, dass die Stral3en, die am Suning-
Platz vorbeifuhren, nicht mehr durchgéngig sind. In der Menge sind auch Einzel- bzw.
Zweierreihen von schwarzangezogenen Menschen zu sehen. Wahrscheinlich sind es die
Polizisten, denn trotz der groRen Dichte der Versammlung gibt es immer einen Abstand

zwischen den Protestierenden und den Reihen der Schwarzangezogenen.

Szene 4. Die Stralle entlang sind in Schwarz, mit kurzarmeligen Hemden bekleidete junge

Menschen, Ordnungskréafte fx % in Einzelreihen aufgestellt.

Szene 5. Auf einem weiteren Kurzvideo, welches untertags aufgenommen wurde, werden nach

ol

kurzen schroffen Worten eines in weillem Hemd angezogenen

alteren mannlichen Beamten (Auf Grund der Bekleidung sowie
dessen, dass seinem Befehl, die Menschen aus dem Gebdude zu
schaffen, Taten der Polizisten folgen, ist er wahrscheinlich der
Polizeichef. Er ist n&mlich verpflichtet, Verhandlungen mit

Abbildung 2 Einer der vor dem  Protestierenden durchzufiihren) die wenigen Protestierenden aus
Gebaude bereitstehenden

Polizeiwagen dem Gebéaude von einer Gruppe Sonderpolizisten 452 (erkennbar

an einschlagigen Aufschriften auf den Uniformen) unter Widerstand hinausgezerrt und von
jeweils zwei Exekutivbeamten oder einer Gruppe von Polizisten in Polizeiwagen gebracht. Es

ist ein lauter Schrei einer festgenommenen Dame zu horen, ebenfalls aufgewihlte Worte eines
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weiteren Herrn, als er von den Polizisten aus dem Geb&ude befordert wird. Auf Grund des
Innendesigns des Geb&udes als auch der Tatsache, dass sich vor dem Haupteingang ein sehr
grolRer, leerer, sauber gehaltener Platz befindet, ist zu vermuten, dass es sich hier um ein
Regierungsgebdude handelt. Die kleine Gruppe von Menschen, die sich am Eingang drangt,
schaut zu, manche diskutieren mit dem Beamten aber niemand eilt den Festgenommenen zur
Hilfe. Vor dem Gebé&ude erteilt ein weiterer Polizeibeamte, der in einem kurz&rmeligen
hellblauen Hemd angezogen ist, grob Befehle, einzelne Personen aus der Versammlung vor
dem Gebdude festzunehmen. Auf seinen Befehl hin wird sogleich ein Herr aus der kleinen
Menschenmenge vor dem Gebdude von einigen SWAT-Polizisten weggezerrt. Dieses Mal
scheint die Anzahl der Polizisten denen der Protestierenden gleich, wenn nicht tberlegen zu
sein. Vor dem Geb&ude stehen sowohl in zivil als auch offiziell markierte Polizeiwdgen
verschiedener Typen bereit (S. Abb. 2). Die meisten der Polizisten gehdren der Sonderpolizei

FE an, der Rest (etwa 1/3) — in hellblauen, kurzarmeligen Hemden — der Gong’an Polizei £

£,

Szene 6. Nacht. Die Menschenmenge steht Gesicht zu Gesicht dicht an Militarpolizisten,
erkennbar an ihren griinen Uniformen sowie eckigen Mitzen mit Schild, und ruft Fauste hebend:

,Wir sind gegen atomare Abfille!* ,, X% &}« Die Polizisten verhalten sich auf dem ein

paar Sekunden langen Video ruhig.

Video 3. 2016.8.7 ZE=HEZERITINE:, Z2ERE. 07.08.2017. Der Protest gegen

nukleare Abfalle setzt sich fort; Polizei wird gewalttatig.
Link: https://www.youtube.com/watch?v=qljd8GGOgCs
Veroffentlicht am: 07.08.2016

Dauer: 4 min 48 sek

Hochgeladen von: WE THE CHINESE.

Beschreibung: Szene 1. In der Nacht bewegen sich die Protestierenden in einer Kolonne die
Strale entlang; es werden dabei rote Banner mit Protestinhalten hochgehalten und Parolen
gerufen (meistens: ,wir sind gegen nukleare Abfalle!" |, ;x 3Fiz & #1). Es ist anzumerken, dass
sich Protestinhalte ausschliel3lich auf das empdrende Projekt beziehen und sich nicht explizit

gegen die Regierung, die Partei oder die politische Ordnung in China oder in der Stadt richten.
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Wahrenddessen versammeln sich Polizisten in Blau und Schwarz auf den StralRenseiten in
Sturmordnung. Gelegentlich sind StraBenverké&ufer zu sehen, die kleine Gegenstande wie
Handyhdllen verkaufen.

Szene 2. Eine Gruppe von Polizisten in Schwarz jagt einige Menschen die Stral3e hinunter,
dabei wird laut geschrien. Diese Polizisten holen bald eine Person ein, werfen sie zum Boden,
umkreisen sie und treten auf sie ein. Es kommen weitere Polizisten in Schwarz und schlief3en
sich dem Gewaltakt an. Dabei ist weder das Geschlecht der Person, noch der Grund aus
welchem sie samt einigen anderen, die nicht eingeholt wurden, gejagt wurde, erkennbar. Auf
dem StralRenabschnitt nebenan stehen ndmlich viele Leute und diese scheinen von niemandem

verfolgt zu werden.

Szene 3. Breite, 4-5 spurige Strae im Stadtzentrum (einige Wolkenkratzer und groRziligige
Beleuchtung deuten darauf hin), auf der sich ein Menschenstrom auf einer chaotischen Flucht
befindet. Unter den Fliehenden gibt es ebenfalls einige von Erwachsenen begleitete Kinder.
Einzelpersonen, die von Polizisten in Schwarz, von denen manche mit Schildern ausgeristet
sind, eingeholt werden, werden zu Boden geworfen und von einem oder mehreren Polizisten
geschlagen und/oder getreten (zu sehen sind unter anderem heftige Tritte gegen den Bauch, die

einer liegenden Person verpasst werden).

Szene 4. Auf einer weiteren Nachtaufnahme ist eine direkte Auseinandersetzung zwischen der
Protestierendenversammlung und der Polizei zu sehen. Ein geschlossener Kordon von
Polizisten in Schwarz besetzt die gesamte Stral3enbreite — von Leitplanke zu Leitplanke. Einige
Personen, die es nicht geschafft haben, Uber die Leitplanken auf den Gehsteig zu entkommen,

werden eingeholt und geschlagen.

Szene 5. Nacht. Ein Dutzend schwarz angezogenen Polizisten mit Helmen, Kniippeln und
transparenten Schutzschildern zieht sich vor einer schreienden Menschenmenge zuriick, welche
sich auf der StralRe auf diese zubewegt, in Richtung eines kleinen weiRen Transporters, der
gleich neben einem weiRRen Bus am Gehsteig steht. Einige von den Menschen, die die Polizisten
von zumindest zwei Seiten umkreisen, manche nur einen Meter entfernt, werfen in ihre

Richtung kleine Gegensténde.

5.1.2. Analytische Ebene

Motivation

Die Motivation der Herausgeber der analysierten Videos — sowohl New Tang Dynasty

Television (NTD) als auch We The Chinese — basierend auf anderen Publikationen auf deren
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YouTube-Kandlen lasst wenig Zweifel dariiber aufkommen, dass es in ihrem Interesse ist,
Informationen und Bilder zu zeigen, die die gewalttatige Seite der KPCh enthullen. Dabei
konzentriert sich NTD eher auf die politische Ebene, wahrend We The Chinese auf Vorfalle auf
der Ebene der gewdhnlichen Burgerinnen ihr Augenmerk richtet, ohne eine explizite anti-
KPCh-Agenda zu verfolgen. Auf dem Youtube-Profil des Letzteren steht zu seinen

Beweggrinden:

LR ETAE, REXRTELEXRE 8 A#HEAEH,
AiETREA, SIE5EHEEA Every person has a voice. Here
you would see and feel the various ordinary Chinese Joes (k=

Z=[1M) struggling everyday in China, their own land.

Was die NTD angeht, wird jegliches ,,verwerfliche* oder gewaltvolle Vorgehen der Polizei dem
Herausgeber in der Verbreitung der Sichtweise dienlich, dass die KPCh die Bevdlkerung
Chinas unterdrlcke, da die Polizei mit dem Staat — und somit mit der Partei — auf Engste

assoziiert wird.
Polizeiarbeit

Bezuiglich der Geschehnisse am Suning-Platz untertags l&sst sich die anfangliche Présenz von
lediglich Ordnungskraften beim Fehlen der Militarpolizei bzw. Nicht-Vorhandensein grofl3er
Menge von anderen Polizeidivisionen zweierlei erklaren: einerseits kam, wie aus dem Video 2
ersichtlich, (noch) zu keiner VVerkehrsbehinderung, andererseits wollte man wahrscheinlich die
zum  damaligen  Zeitpunkt sich  eher passiv  verhaltende  Menge durch
,,Machtdemonstration* seitens der Exekutive nicht aufwihlen bzw. provozieren, was mit den
Erkenntnissen aus dem Artikel von Zhou & Yan (2014), in dem die Handlungen der
chinesischen Polizei in einer Stadt bei Protesten bzw. Protestprévention drei Schritten folgen,
einhergeht.  Zusatzlich waren die Forderungen der Protestierenden nicht lediglich
Okonomischer Natur, was bedeutet, dass der Polizei wenig Ermessungsfreiheit tUberlassen

wurde, da die Regierung direkt angesprochen wurde.

Im Lichte der Taktik in der Gewéhrung 6ffentlicher Ordnung, die durch Zhou & Yan eingangs
beschrieben wurde, ist es wenig verwunderlich, dass die Polizei in grofler Menge das
Regierungsgebaude schiitzte, denn solche Objekte gelten als strategische Ziele, die durch
besondere Sicherheitsmanahmen gesichert werden miissen. Was das grof3e Aufgebot der

Polizisten angeht, bedeutet es nicht, wie aus demselben Artikel hervorgeht, dass Gewalt gegen
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die Protestierenden an Ort und Stelle automatisch angewendet werden sollte, sondern ging es
hier vielmehr um die Abschreckung und Einschiichterung durch die vielen Polizisten in voller
Ausrustung. Die an einem anderen Video festgehaltene zwangsweise Raumung des
Regierungsgebdudes durch die Sonderpolizei und Gong’an Polizei fiigt sich in die Logik des
Schutzes von Regierungsplatzen ein. Dabei ist zu erwéhnen, dass, zumindest auf dem Video,
keiner der Polizisten tberméaliig gewalttatig vorgeht. Es herrscht zwar Gedrénge und Gerangel,
zuweilen sind auch Schreie einer weiblichen Festgenommenen zu hdren, aber es l1&sst sich nicht
feststellen, dass die Szene — den Umstanden entsprechend — besonders aggressives Verhalten
der Exekutive zutage legt. Dies passierte noch vor den ersten groen Ausschreitungen am
Abend.

Die am 06. August — also am ersten Tag der Geschehnisse — sichtbare Prasenz von kleinen
Strallenverkdaufern am Schauplatz abendlicher Proteste kann darauf hindeuten, dass die
Demonstrationen von der Bevolkerung nicht als gewaltsam oder gefahrlich wahrgenommen

wurden.

Den Zeugenberichten zufolge, wurde das Protest am 08. August gewaltsam von der MP
unterdruckt, wovon aber keine Videos gefunden wurden. Einige Tage friiher, zumindest am
ersten Tag der Proteste, wurden aber Sonderpolizisten sowie Gong’an Polizisten zur Auflosung
der Proteste eingesetzt. Die Raumung der Strallen verlief unter Anwendung von korperlicher
Gewalt. Durch zuweilen sehr aggressives VVorgehen gegen einzelne Protestierende und gesamte
Versammlung sowie Gegenangriffe witender Protestierender wird der Eindruck erweckt, dass
die Situation auf3er Kontrolle geriet. Vor diesem Hintergrund erklart sich zumindest Teilweise
die Entscheidung Uber die Entsendung der MP-Truppen — unter der VVoraussetzung, dass diese
erst nach den Ausschreitungen am Abend des 6. Augusts gefallt wurde. Laut Gesetz werden sie
namlich bei Krawallen und Unruhen eingesetzt, um Menschenversammlung aufzuhalten bzw.
aufzuldsen, wenn diese soziale Ordnung gefahrden bzw. Sicherheit beeintrachtigen. In
Ermangelung des Rechts auf eigenstandige Festnahmen steht MP den Strafverfolgungsorganen
bei Verhaftung bei. Die Tatsache, dass sie sich unter dualer Kontrolle der ZMK und des
Staatsrates befindet, ergo zentral vom Staat gelenkt wird, bedeutet, dass das Protest
allerspétestens nach den beschriebenen Ausschreitungen nicht nur lokal als Bedrohung
eingestuft wurde, zumal die Entsendung der MP-Truppen erst nach Abwagung der ,,umsichtiger

Anwendung der Polizeigewalt |2 FH % /7 erfolgen kann.

Regimelegitimitat
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Grundsatzlich entspringt der Polizeieinsatz der Logik, dass der Staat seiner Aufgabe bzw.
Verpflichtung zur Wahrung des ,,Allgemeinwohls®, die sich aus dem ,,sozialen Vertrag* ergibt
— konzeptualisiert durch Hobbes, Locke oder Rousseau — nachgeht, zu welchem Zweck die
Polizei als seine ausfiihrende Gewalt in den Vorschein tritt. Dieses ,,Allgemeinwohl* wird auf
dem Festland die innere Sicherheit und Stabilitat, welche vom Staat alleine festgelegt werden.
Wenn man sich der Theorie von Ding bedient, beriihrt jeder Protest gegen die Entscheidungen
der Regierung (ganz gleich auf welcher Ebene) in autoritiren Regimen die positive
Regimelegitimation, indem diese durch den Akt der Stérung der 6ffentlichen Ordnung einen
grolReren oder kleineren Schaden erleidet. Wie im theoretischen Teil erwahnt, spricht ndmlich
Ding von zwei Dimensionen von Regimelegitimation in autoritdren Staaten: der positiven, in
der es sich um den Machterhalt handelt, sowie die negative, beim Anstreben bestimmter
sozio6konomischer Ziele eine wichtige Rolle spielt. Oppenheim spricht auch von zwei
Dimensionen im Zusammenhang mit der Regimelegitimation, und zwar einer deskriptiv-
legalen, welche sich auf Legalitdt, Rechtmé&Rigkeit und Konformitat mit etablierten Regeln
bezieht — also ob die Staatsaktivitdten mit den bestimmten Regulierungen des Rechtssystems
Ubereinstimmen — und einer normativ-moralischen. Hierbei geht es um den Konsensus der
Regierten Uber das Regiert-werden. Zieht man also diese Theorie heran, ist kein direkter
Zusammenhang mit der Regimelegitimation und Protesten, die sich gegen EINE Entscheidung
der Regierung (wieder egal, ob lokal oder zentral) zu erkennen. Eine in diesem Kontext
zustande gekommene populdre UnmutsdulRerung PER SE hinterfragt namlich weder die
deskriptiv-legale Legitimitat des Regimes, also die Konformitat mit etablierten Regeln, noch
stellt sie den Konsensus der Regierenden Uber das Regiert-werden in Frage. Wenn der Glaube
an die Funktionstauglichkeit der staatlichen Institutionen in der prasenten Form fortbesteht,
kann man nicht von Bedrohung fir die Regimelegitimation ausgehen, folgt man der Erklarung
von Ferrero oder Lipset. Beide betonen namlich den Glauben der Regierten an
Funktionstauglichkeit oder Unentbehrlichkeit der bestehenden staatlichen Institutionen, wenn
es bestimmt werden sollte, ob ein Regime legitim ist oder nicht.

Viel mehr kann die Regierung ihre Legitimitat ins Wanken bringen, wenn diese ein Protest so
gewaltsam unterdriickt, dass die Bevolkerung den Eindruck bekommt, die Polizeiarbeit (z.B.
die Brutalitat) Iasst sich mit den festgelegten Normen und Regulierungen nicht vereinbaren. Es
wundert also wenig, dass im Fall von Lianyungang zuerst rechtliche Normen und Beschliisse
herangezogen wurden, um die Versammlung rechtlicher Basis zu entziehen und in weiterer

Folge polizeiliches Einschreiten damit zu rechtfertigen. Es ist aber festzustellen, dass solange

60



untertags die Menschenmenge sich im Rahmen hielt und der Verkehr nicht behindert wurde,
Polizei nicht gewalttatig war.

Die erwéhnte polizeiliche Verlautbarung, welche die Versammlungen als illegal bezeichnete
lassen sich im Weber’schen Sinne der drei Typen der Regimelegitimation zwei Anspriiche
erkennen: zum Einen der legale, als auf die rechtliche Basis hingewiesen wird, der zufolge der
Protest klar illegal ist; andererseits der traditionelle, die sich durch die Bitte ,,der Regierung und
der Partei zu vertrauen® duflert. Hierbei sollten die Regierten, die eher Untertanen sind, die
Pietat ohne jegliches Hinterfragen entgegenbringen.

Es ist also festzustellen, dass wenngleich im Lichte der oben genannten theoretischen Ansatze
der Protest in Lianyungang an sich keine Bedrohung fir die Regimelegitimation — im kleinen
als auch in groBem Rahmen — darstellte, da weder die Existenz der bestehenden Regeln noch
Institutionen von den Protestierenden in Frage gestellt wurden, griff die Polizei — operativ der
Stadtregierung unterstellt (vermutlich die Gong’an und die SWAT) — trotzdem bereits am
Abend des 06. Augusts hart durch, um zwei Tage spater, ebenfalls nach dem Sonnenuntergang
den Platz der MP — also einer Organisation der Exekutive, die im Auftrag der Zentralregierung
agiert — in der Unterdriickung zu machen. Interessant ist, dass nachdem die Situation aus der
Sicht der Regierung wieder unter Kontrolle gebracht wurde, es zum Stopp der geplanten
Errichtung der kontroversen Anlage kam. Die Verbindung der Gewalt mit aktiven Mal3nahmen
zur Generierung der Legitimation und Rechtfertigung der Gewalt im Nachhinein, inklusive der
Einwilligung, das Projekt (voriibergehend) einzustellen, wirkte sich insofern positiv auf die
Regimelegitimation aus der Sicht der Regierung aus (kongruent mit der Erklarung von
Althusser und Poulatzas, die meinen, dass der Staat seine politische VVorherrschaft nicht alleine
unter Anwendung nackter Gewalt behaupten kann, sondern dass sie direkt auf Ideologie beruht.
So kann die Gewalt legitimiert werden und zur Eintracht unter den Beherrschten beitragen), als
dass einerseits den Forderungen der Protestierenden letztendlich entsprochen wurde als auch
dass die soziale und 6ffentliche Stabilitét, die in der sozialistischen Staatslogik eine gewichtige
Rolle spielt, widerhergestellt wurden. All das beim Heranziehen rechtlicher Normen, unter
monopolistischer Anwendung positiver Propaganda sowie Blockierung von freiem
Informationsfluss.

Um auf den Weber zurlickzukommen, haben die oben genannten MalRnahmen anscheinend bei
der Bevolkerung ihre Wirkung erzielt, denn nach der Unterdriickung der Proteste sowie
offentlicher Verlautbarung der Einstellung des Protests, kam es zu keinen weiteren Protesten.
Weber meint in diesem Zusammenhang, dass es egal ist, ob die Gesellschaftsmitglieder im

Inneren von Legitimation tberzeugt sind oder nicht, Hauptsache sie verhalten sich als wiirden
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sie das Regime anerkennen. Und nichts deutet darauf hin, als wére es im Falle in Lianyungang
anders, zumindest hinsichtlich der Zufriedenstellung der Forderung, welche zu den Protesten
flhrte. Betrachtet man die nachtrégliche Fligsamkeit der Protestierenden, also nachdem die MP
eingesetzt wurde und es zu keinen groRRen Protesten mehr kam, scheint die Erlauterung von
Tyler & Jost durchaus plausibel. Hierbei ergdnzen ndmlich die Theorien von Weber und die der
Verfahrensgerechtigkeitsvertreter einander, indem auf die Dependenz der Regierten vom
Regime hingewiesen wird, welches, wie oben erwahnt, durch Propaganda und Ausschaltung
von abweichenden Informationen zur positiven Meinungsbildung in Bezug auf die Polizeiarbeit
und die Rechtmé&Bigkeit der Regierung aktiv beitrdgt. So verflechten sich also die

,,Gerechtigkeit* und Abhdngigkeit.

Polizeilegitimation

Wie sieht es aber mit der Legitimation der Polizei aus? Diese kann durch als ungerecht
empfundenes Verhalten der Polizei in den Augen der Burger betrachtlichen Schaden erleiden,
wenn man die Verfahrensgerechtigkeitstheorie heranzieht, die der oben erwéhnten
Weber’schen Auffassung insofern zuwiderlduft, als deren Autoren den Fokus auf
,»objektive Regeln und GesetzmiBigkeit legen und nicht nur auf den Gehorsam. Wie aus
einigen Videos ersichtlich, wurden ja viele Personen mit nackter Gewalt bzw. willkirlichen
Brutalitat der Polizisten konfrontiert, sei es wenn sie diese an eigenem Korper erlitten oder
dieser beiwohnten. Hartil meint, dass die Legitimation der Polizei auf etablierte, historisch weit
zuriickliegende Machtkdmpfe (im Falle vom chinesischen Festland wére es der Blrgerkrieg,
und die daraus resultierende Ausrufung der Volksrepublik 1949) zurlickgeht, und weniger von
Regeln und Uberzeugungen abhingt. Um die Legitimitat zu wahren, muss die Polizei
manchmal zwischen den Regeln und der ¢ffentlichen Meinung balancieren, die nicht immer
mit diesen Regeln eingehgeht (die Offentlichkeit kann gewissen Gesetzesbriichen seitens der
Polizei nachsichtig oder gar unterstlitzend gegeniiber stehen, wenn sich diese gegen eine
ausgeschlossene Gruppe richtet und aber in keinem Skandal ausartet). Weiters ist es wichtig
zwischen den verschiedenen Organisationen der Polizei zu unterscheiden, denn diese geniefRen
laut Loader & Mucahy unterschiedlichen Grad an Legitimation. Mangels der Videos von der
R&umung der Proteststatte durch die MP am 08. August lasst sich nur vermuten, dass auf Grund
des gewaltvollen VVorgehens diese an Legitimation eingebu3t haben wird, wobei auf Grund der
geographischen und organisatorischen Entkoppelung der MP, die in Lianyungang einriickte,
dies wahrscheinlich wenig Einfluss auf das allgemeine Vertrauen in die Polizei hatte. Ahnlich

wird des mit der Sonderpolizei sein. Im Gegensatz dazu wird die ortliche Polizei der
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Offentlichen Ordnung, mit der Birger tagtaglich zu tun haben, am meisten von etwaigen
LegitimitatseinbtiRen betroffen sein. Daher wird diese Polizeieinheit am meisten von der
positiven Legitimationsbildung seitens des Staates, die bereits beschrieben wurde, (unter der
Gleichschaltung der Berichterstattung in den Medien) in ihren Begegnungen mit den Blrgern

profitieren.

Polizeiarbeit

Wo auf dem Spektrum zwischen den zwei Idealtypen des Selbstverstandnisses der Polizei -
nédmlich die Staatspolizei und die Birgerpolizei - 1&sst sich die Polizei im Falle von Behandlung
des Protests in Lianyungang verorten? Wenn man den Hergang der Ereignisse betrachtet, mit
zwei gewalttatigen Ereignissen (jeweils am Abend des 6. und 8. Augusts) und eher passiven
bzw. toleranten Polizeiarbeit untertags und an den friedlichen Teilen der drei Abende, ist das
Bild differenziert, wenngleich die Hoheit der staatlichen Autoritéten sich durch die endgdiltige
Auflosung der Proteste unbestritten bleibt. N&her an das Ende der Bilrgerpolizei riickt diese,
wenn sie nur gezielt gegen manche ,,Storer* (z.B. im Regierungsgebdude) und nicht gegen die
gesamte Demonstration vorgegangen wird. Somit wird das Recht auf Protest auf eine Art und
Weise anerkannt.

Auf der anderen Seite fuigen sich die harten Durchgriffe gegen die Protestierenden (wenn alle
am Schauplatz der Proteste Anwesende theoretisch mit Anwendung der Gewalt gegen sich
rechnen missen, wie in einigen Videoszenen sichtbar bzw. was aus Presseberichten iber den
MP-Einsatz bekannt ist) nur auf Grund der Tatsache, dass sie durch ihr ungewdhnliches
Verhalten den Jetzt-Zustand, der laut der sozialistischen Rechtkultur, wie im Theorieteil vom
Dr. Leyman, den Leiter der Rechtsabteilung der Kanzlei des Staatsrats in der DDR dargelegt
wurde, normal und richtig ist, in Frage stellen, ganz gut in das Selbstverstandnis der
sozialistisch gepréagten Staatspolizei.

Die Tatsache, dass es im Zuge der Proteste differenziert vorgegangen wurde, indem
verschiedene Stufen der Strategie der Polizeiarbeit bei Protesten durchlaufen sowie
unterschiedliche Organisationseinheiten eingesetzt werden als auch dass nicht sofort gewaltige
Konfrontation oder Eskalation durch die Polizei provoziert wurden, bedeutet nicht, dass das
polizeilichen Handeln in Lianyungang grundsétzlich der Logik der Staatspolizei — einer, die vor
allem im Dienste der Regierung steht, und dem Schutz der Biirgerinnen vor dem Staat kaum
Beachtung schenkt, zuwiderlauft. Im Lichte meiner Fragestellung ist es namlich unerheblich,

ob die Regierung letztendlich den Forderungen der Protestierenden entgegenkam oder nicht,
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sondern wie die Polizei agierte, solange nicht bekannt war, dass das kontroverse Projekt
aufgegeben wurde.

Aus der handlungstheoretischen Perspektive wiirde man die Polizeiarbeit in Lianyungang dem
Grundsatz der autoritar gepragten smooth policing (insofern, als den Drohungen gegen die
Teilnehmer der ,,illegalen Versammlung nicht gleich und nicht undifferenziert nachgegangen
wurde) bis zum Zeitpunkt des Einsatzes der MP bezeichnen, wo aggressive policing auf die
Buhne tritt.

Trotz der Erklarung der Protestversammlung als illegal, wurde die Proteststétte nicht gleich
gerdaumt, noch wurden alle Anwesenden die ganze Zeit tiber mit Repressalien konfrontiert. Das
kdnnte man aber vermuten, wenn man die Verlautbarung der Polizei las. Der Grund fur die
flexible (der Protest wurde nicht gleich unterdriickt), Polizeiarbeit in diesem Fall kann man auf
eine Reihe von Faktoren zurlckfihren. Erstens kann es um die Abschétzung des Verhaltens der
Menge gegangen sein, zweitens um Vermeidung der Eskalation, wenn eine friedliche Lésung
noch im Raum stand. Weiters kann man davon ausgehen, dass Einstufung des Protests als eine
grol’e Gefahr und die darauffolgende Koordination innerhalb von zwei Befehlsketten (Polizei
der Offentlichen Ordnung und die Sonderpolizei - SWAT, die der lokalen Regierung und weiter
dem MOS, sowie die MP, die dem Staatsrat und der ZMK untersteht) etwas Zeit in Anspruch
nahm. Anzumerken ist, dass die Polizeiarbeit offenbar professionell geleistet wurde, denn es
gab offensichtlich klare Aufgabenteilung sowie klare rdumliche Anordnung verschiedener
Polizeieinheiten und einzelner Polizisten (die nachtlichen Eskalationen sprengen den Rahmen

der Professionalitét nicht).

5.2.Qingyuan, Guangdong, Mai 2017
5.2.1. Deskriptive Ebene

Hintergrund: Das Projekt zur Errichtung einer Millverbrennungsanlage in der Gemeinde (48)

Feilaixia, etwa 20 km norddstlich von Qingyuan, wurde am 2. Mai Offentlich verkiindet. Auf
der offiziellen Homepage der lokalen Regierung wurde es als ein Schllsselprojekt ausgewiesen.
Die Entscheidung kam aber ohne 6ffentliche Konsultationen zustande, noch durchlief sie das
regulére Prozedere bei der Stadtplanung. Es wurde anfangs vage als umweltfreundliches

Kraftwerk beschrieben, und erst bei der Signierung von Landakquisitionsvereinbarungen erfuhr
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die Offentlichkeit, dass es sich hier um eine Miillverbrennungsanlage handelte. Die Angst um

die gesundheitlichen und Umweltfolgen des Projekts griff schnell um sich (kongkongfp.com?3)

Mangels ausreichender Informationen bezuglich des Projekts, sowie auf Grund des Misstrauens
gegentiber der Regierung, welche der Beflirchtung nach toxische AusstdRe nicht verhindern
wirde (rfa.org?*) oder kénnte und wegen der wahrgenommenen Unwissenheit beziiglich
maoglicher legalen Wege zur Losung des Interessenskonflikts, versammelten sich am Abend des
5. Mai mehr als Zehntausend Menschen auf dem Platz vor dem Regierungssitz in Qingyuan,
um gegen das Projekt zu protestieren. Dem Bericht von RFA.org zufolge waren die meisten
unten den Protestierenden die Bewohner der betroffenen Gemeinde, unter ihnen
Geschéftsbesitzerinnen, die ihre Geschafte zusperrten, Oberstufenschilerinnen, welche —
soweit von den Schulen nicht gehindert, was in vielen Fallen vorkam — dem Unterricht
fernblieben, Taxifahrerlnnen und andere Berufsgruppen, die ihre beruflichen Aktivitdten
einstellten, um an den Kundgebungen teilzunehmen. Jedoch wéhrend der gesamten

Protestdauer sprach kein Vertreter der Regierung mit den Versammelten oder ihren Vertretern.

Zum Zweck der Bewadltigung der Situation bestellte die Regierung etwa 20 Busse und
Polizeifahrzeuge aus den benachbarten Gebieten, u.A. von Shenzhen und Dongguan, in die
Stadt. Am 8. Mai blieben einige Tausend Menschen Uber Nacht an der Proteststatte, trotz
Raumungsversuche der Polizei. SchlieBlich wurde der Protest von den SWAT-Einheiten in
voller Ausriistung sowie nicht identifizierten Personen in Militaruniformen in der Nacht mit
Hilfe vom Trénengas zerstreut, viele Menschen wurden zusammengeschlagen. Einige
Protestierende wurden in den ersten vier Tagen von den Beamten der Exekutive in eine
Sporthalle zusammengetrieben, Uber 300 wurden u.A. an den Polizeiwachen festgehalten,
nachdem Uber sie administrative Haftstrafen von 10 Tagen verhangt wurden. Das Internet
wurde streng Gberwacht, so dass keine Videos uber Berichte nach draul’en gelangten (relevante
Inhalte in WeChat Konversationen wurden umgehend gelscht), die Strallen zwischen Feilaixia
und Qingyuan von Patrouillen blockiert. Bei den Blockaden wurden Ausweiskontrollen aller
Passanten stadtauswarts durchgefiihrt, und jene Personen, die in Feilaixia registriert waren,

wurden festgenommen. Zudem wurden keine Journalisten Richtung Feilaixia durchgelassen.

Am 10. Mai verkindete der Burgermeister, welcher zu den Protestierenden personlich kam, die

Einstellung des Projekts. Eine entsprechende offizielle Verlautbarung im Rahmen einer

2 https://www.hongkongfp.com/2017/05/12/video-plan-incinerator-project-scrapped-protesters-clash-police-
guangdong/
2 https://www.rfa.org/english/news/china/clashes-05082017112842.html?searchterm:utf8:ustring=+qgingyuan
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Pressekonferenz am selben Tag mit der Zusicherung, dass es keine Plane zur Errichtung der
Anlage an einem anderen Ort gab, folgte. Obwohl der Protest nun zu Ende war, blieben einige
Zeit lang immer noch Uber ein Tausend SWAT-Polizisten in der Gemeinde (rfa.org®). Die
Organisatoren der Proteste wurden Uber das Ende der Auseinandersetzungen hinaus in

Gewahrsam festgehalten. (rfa.org)?

Video 1. [T RBZTRANHEIIRIEE, EH I, KMEZEHEE. In Qingyuan,
Guangdong, die Stadtbewohner sind mit der Errichtung einer Mullverbrennungsanlage
unzufrieden und protestieren (dagegen). GroRes Polizeiaufgebot unterdriickt die Proteste.

Link: https://www.youtube.com/watch?v=PjFEvdZyR20&t=11s
Veroffentlicht am: 10.05.2017
Dauer: 2 min 04 sek

Hochgeladen von: 1l & 7 Boxun Zhiji. Der Nutzer publiziert KPCh-kritische Videos.

Beschreibung: Abgebildet wird der Abend des 9. Mai.

Szene 1. Nicht weniger als 200 SWAT-Polizisten in Schwarz mit Schildern ausgerustet laufen
in Reih und Glied eine 2-3 spurige StraRe entlang.

Szene 2. Auf einem Marktplatz stehen sich Polizisten in Blau, welche mit Plastikmasken und
Schildern ausgeristet sind, sowie auf Kantonesisch laut Parolen skandierende Menschen
gegeniiber. Die gesamte Breite des Platzes bzw. der Stralle scheint von einigen Reihen von

Polizisten versperrt zu sein.

Szene 3. Aus den hinteren Reihen der Protestversammlung, die die gesamte StraRenbreite
einnimmt und sich Uber mehrere Hundert Meter erstreckt, hort man lautes Geschrei einer
Menschenmenge (es lasst sich nicht feststellen, ob dieser von der Polizei oder der
Protestierenden kommt) sowie Schisse und es sind weille Rauchfaden zu sehen, welche

Richtung Versammlung schieRen. Vermutlich handelt es sich hier um Trénengas.

Szene 4. Am Marktplatz gibt es heftiges und lautes Gedréange zwischen Polizei in Schwarz —
mit Helmen und Schildern ausgerustet — und Protestierenden in der ersten Reihe. Die Aufschrift

auf den Uniformen lasst sich nicht entziffern, aber auf Grund der Ausristung kann man

2 https://www.rfa.org/english/news/china/victory-05102017114936.html?searchterm:utf8:ustring=+qingyuan
26 https://www.rfa.org/english/news/china/crackdown-
05092017111743.html?searchterm:utf8:ustring=+qgingyuan
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vermuten, dass es sich hierbei um die SWAT-Polizei handelt. Die geschlossene Reihe der
Polizisten bewegt sich langsam auf die Protestierenden zu, unter denen manche auf die Ersteren
mit bloRen Handen einschlagen. Wiederum zerrt mancher Polizist den einen oder anderen
Protestierenden aus der ersten Reihe an den Haaren. Aus dem allgemeinen Geschrei sticht eine

grelle Frauenstimme hervor.

Szene 5. Polizisten in Blau marschieren in mehreren Reihen eine breite Stral3e entlang zur etwa
100 Meter entfernten Kreuzung, wo eine Menschenmenge versammelt ist. Ein anderes Video
zeigt ebenfalls marschierende Polizisten in Blau, die von einer der brigen drei Straen zur
Kreuzung vorricken. Dieses Mal sind es aber etwa 20, also zumindest finf Mal weniger als in
der vorigen Szene. Auf einer der Strallen, wo die Szenen stattfinden, steht ein weiler
(Polizei-?)wagen (s. Abb. 3). Eine andere Aufnahme zeigt eine Gruppe von Polizisten in Blau,
die in Dreierreihen mit jeweils flinfzehn Personen auf der StralRe stehen, und von einer
Menschenmenge umgeben sind. Der gesamte Schauplatz (StralRe und Kreuzung) ist voll von
Menschen, lediglich in unmittelbarer N&he der Polizistengruppe (5-10 Meter) befinden sich

keine Zivilisten. Protestierende rufen geschlossen Parolen aus.

Szene 6. Eine etwa 10-Mann breite und mehrere Reihen lange Staffel von SWAT-Polizei mit
Helmen und Schildern zieht hinter einem weien Polizeiwagen her, welcher sich langsam der
auf der Strale versammelten Menschenmenge nahert. Diese macht dem Wagen, von dem aus
eine Durchsage zu hdren ist, freie Durchfahrt. Sowohl diese als auch die vorige Szene sind sehr

laut wegen Schreien, die an FulRballstation-Atmosphére erinnern.

Szene 7. Eine Zweierreihe von Polizisten in Schwarz (kurzarmelige Hemde, ohne Schild)
bewegt sich schnell und geordnet eine zweispurige Stral3e entlang, hinter ihnen her zieht
schnellen Schrittes aber langsamer als die Polizisten in Schwarz eine Staffel von Polizisten in
Blau. Keine der beiden Gruppen scheint den Gruppchen von auf dem Gehsteig stehenden

Menschen Aufmerksamkeit zu schenken.

Szene 8. Auf einem etwa 100 Meter langen StralRenabschnitt befinden sich keine Menschen.
Dort ist weilRer Rauch zu sehen. Auf Stral3enseiten gibt es einige Menschen, die sich alle in eine
Richtung bewegen, weg von der durch die Polizeistaffel (alle mit Schildern) abgesperrten
Strale.
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Video 2. 2017 &£ 5 B 9 Hi%, | FRFETm R _EHHIELBRARE . Abend des 9 Mai
2017. Burger von Qingyuan protestieren auf der StraBe gegen die Errichtung der

Millverbrennungsanlage.

Link: https://www.youtube.com/watch?v=xy34wkRgHUA
Veroffentlicht am: 09.05.2017

Dauer: 6 min 06 sek

Hochgeladen von: Zola Zhou. Der Nutzer publiziert meistens nicht politische Inhalte, die sich
aber um soziale Aspekte in China und in dhnlich nicht demokratisch regierte Landern drehen.

Beschreibung:

Szene 1. Nacht. Die Szene ist von lauten, frohlockend anmutenden Rufen begleitet.
Aufgenommen wurde sie vom Innenrauf eines Hochhauses gleich an der Stra3e von Menschen,
die Kantonesisch und Hochchinesich sprechen. Eine Staffel von Polizisten in Blau, flankiert
von einigen Polizisten in Schwarz bahnt sich den Weg durch die Menschengenge auf einer
vierspurigen Stral3e. Die sich zligig nach vorne bewegenden Polizisten halten jeweils einen Arm
auf der Schulter ihrer Kollegen aus der vorigen Reihe. Gleich hinter der Staffel der
Exekutivbeamten gehen im selben schnellen Tempo Polizisten mit Warnwesten und weif3en
Schildkappen her. Den Schluss der Staffel bilden Polizisten in Blau. Alles in allem sind sie in
etwa 100-150-Mann Starke. Die Protestierenden machen den Weg frei, so dass es zu keinem

Zusammenstoll kommt.

Der Schluss des Zuges trennt sich ab und dreht sich in die entgegengesetzte Richtung um. Dort
versuchen die Polizisten in Blau und Schwarz — beide Gruppen mit Helmen aber ohne Schilder
— eine menschliche Sperre zu bilden. Sie stoRen einige Protestierende, offensichtlich junge
Maénner, leicht weg; es kommt zu einem geringfligigen Gerangel. Die Menschenmenge beginnt
daraufhin geschlossen Féauste zu heben und eine Parole zu rufen. Ein Mann etwa Mitte Funfzig,
angezogen in kurzdrmeligem Hemd ohne Abzeichen, begibt sich zu der hinter stehenden, den
faustehebenden Menschen gegentiberstehenden Gruppe der Polizisten, und unterhélt sich mit
einem der Beamten, mit beiden Armen gestikulierend. Einige Sekunden spater kehrt er zuriick
zum vorderen StralRenabschnitt, so tun es auch die Polizisten, welche sich den ca. 50 Meter
davon auf der StraRe entfernten Kollegen anschlieRen, die sich vor einem stehenden Bus entlang
einer Spurmarkierung straff in Reihen stellen. Die ersten zwei bilden die Polizisten mit

Warnwesten und weiRen Schildkappen, hinter ihnen diejenigen in Blau. Die Fauste hebende
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Menschenmenge wird von etwa 10 Polizisten in Blau und Schwarz, die sich quer durch die
halbe Strallenbreite stellen, ferngehalten. Lose versammelte Protestierende stehen in ca. finf
Meter Entfernung drei Polizistengruppen gegenuber, ohne dass es zu einem Zusammenstof3

kommt.

Szene 2. Die von Neonlichter der Wolkenkratzer hellbeleuchtete Kreuzung wird durch
Polizisten in Blau und Schwarz in Einzel- und Zweierreihen menschenfrei gehalten. Eine von
den vier mehrspurigen StralRen ist ohne Protestierende — diese stehen hinter den Leitplanken
auf dem Gehsteig. Auf den sonstigen drei StraRen drangt sich eine dichte Menge von
Protestierenden soweit das Auge reicht (die Szene wurde vom ca. 5-8 Stockwerk eines
Hochhauses in der Nahe gedreht). Ein weilRer Polizeiwagen steht auf der Kreuzung. Auch diese
Szene ist zwar sehr laut aber statisch: sie ist begleitet von kriegerischen Schreien, es sind jedoch
keine Auseinandersetzungen, Priigeleien etc. zu sehen. VVon der leer gehaltenen Strae kommt
ein grofler weiller Polizeiwagen in die Mitte der Kreuzung. Eine laute Durchsage auf
Kantonesisch ertont aus dessen Mikrophon. Sobald der Wagen stehenbleibt, riicken die
Polizisten in Blau vor, weg von der Kreuzung, in zwei der drei von Protestierenden besetzen
Strallen. Die Protestierenden auf der engeren Stral3e treten zurtick, so dass die Polizisten relativ
schnell vorwérts kommen. Die andere, breitere Strale, wird durch einen Keil von Polizisten,
die die Menschenmenge weg von der Straenmitte hin zu den Réndern zwingt, langsam frei

gemacht. Es sind keine gewalttatigen ZusammenstoRe zu sehen.

\on der dritten Stral3e, die vollkommen besetzt ist, kommt zur Kreuzung eine Schlange von in
Zweierreihen geordneten Polizisten in Blau (nicht weniger als 50), die sich durch die

Menschenmenge den Weg bahnt.

Video 3. T RBEZ AT AR RENFER L] EEHIME . Qingyuan, Guangdong:
Zehntausend Menschen erheben sich gegen die Errichtung der Miillverbrennungsanlage. Ein

Polizeiwagen wird umgekippt.

Link: https://www.youtube.com/watch?v=V0iQHXF3RX4
Veroffentlicht am: 9.05.2017

Dauer: 1 min 06 sek

Hochgeladen von: Peter Ho. Der Nutzer verdffentlicht u.A. Videos von gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen chinesischen Polizisten und Birgern, meistens auf dem Land,

sowie Videos von Guo Wengui zu politischen Machtspielen auf der Spitze der KPCh.
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Beschreibung:

Szene 1. Nacht. Eine kleinere StralRe mit zwei Spuren pro Richtung wird bei ihrer Mlindung in
einer Kreuzung von Uber einem Duzend Polizisten in Blau und Schwarz verstellt. Die StraRRe
ist zumindest auf einem 50 Meter Abschnitt leer, jedoch auf dem Gehsteig, welcher durch ein
Gelande von der StraRBe getrennt ist, bewegt sich eine Gruppe auf eine oder mehrere Personen
schnell zu, kreist diese um und zerrt sie Richtung Kreuzung, welche sich in etwa 10 Metern
Entfernung befindet. Zur selben Zeit wirft einer der die StraRe versperrenden Polizisten in Blau
einen weil} rauchenden Gegenstand weit vor sich hin, weg von der Kreuzung. Man sieht auch
einen Blitzschuss, welcher weg von den Polizisten hin in zur Stral3e schnellt. Alles spielt sich
vor dem Hintergrund einer lauten Durchsage und Schreien einer grolen Menschenmenge ab —

der Intensitat nach an Jubel am Station wahrend eines FuBballspiels erinnernd.

Szene 2. Nacht. Gefilmt wird aus einem Raum im oberen Stockwerk eines Geb&udes in etwa
50 m. Entfernung. Die filmenden Personen kommentieren die Szene in Kantonesich. Eine breite
Stral3e entlang steht eine Reihe Polizisten in Blau und Schwarz. Die Stral3e hinter ihnen ist leer,
vor ihnen drangen sich Hunderte Protestierende. Ein Mensch wird von etwa 6-7 Polizisten in
Blau auf dem Boden geprugelt und getreten, bis nach einigen Sekunden ein zivil angezogener
Herr auf sie zukommt und mit beiden Handen ein Zeichen gibt, dass die Polizisten weggehen

sollen.

Szene 3. Nacht. Auf einer leeren Stral3e stellt sich eine kleine Gruppe von Menschen auf eine
Seite eines weilRen Polizeiautos und kippt es um. Gleich danach lauft zumindest eine Person

weg. Es sind Rufe auf Kantonesisch und laute Schreie zu horen.

Szene 4. Nacht. Am einem Platz herrscht ein Gedrédnge zwischen den Protestierenden und
Schwarz bekleideten und mit Helmen ausgerusteten Polizisten, welche auf der gesamten Lange
des Platzes platziert sind und gegen die Zivilisten vorriicken, wéhrend sie sich den Weg mit
Hilfe von durchsichtigen Schildern bahnen. Manche Personen in den ersten Reihen treten mit
voller Wucht gegen die Schilder oder zerren daran. Im Vordergrund hort man die
Menschenmenge schreien; im Hintergrund lauft eine (vermutlich polizeiliche) Durchsage auf
Kantonesisch und es sind Waffenschiisse zu vernehmen (ich vermute, dass das stumpfe

Gerdusch nicht von todlichen Bullets kommt).

Szene 5. Nacht. Es werden etliche Schiisse aus unmittelbarer Nahe auf einen jungen Herrn im
Anzug und weillem Hemd abgegeben. Die StraRe wird von einigen wenigen Autos befahren.

Es ist aber keine Menschenmenge zu sehen oder zu héren. Der Anzugtragende gibt einen
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Schuss in Richtung der Person, die auf ihn vorhin geschossen hat und fallt mit dem Riicken
gegen das Auto, mit dem Gesicht zur Person, die in aufrechter Haltung auf seine Brust
mehrmals schief3t. Danach féllt er zu Boden. Neben dem in Schwarz Angezogenen steht
aufrecht und defensiv wirkend eine andere ebenfalls Schwarz gekleidete Person. Unerkenntlich,
ob es sich im Falle der Stehenden um Polizisten handeln. Alle drei sind Ménner. Auf Grund der
Lautstarke lasst sich vermuten, dass es sich hier nicht um todliche Waffen, sondern um
Platzpatronen handelt.

5.2.2. Analytische Ebene
Motive

Bezuglich der Motive der Herausgeber der prasentierten Videos lasst sich der Schluss ziehen,
dass die Ereignisse in Qingyuan in einer Art und Weise dargestellt wurden, die bei den
Zuschauern ein negatives Gefuihl gegeniiber der Regierung oder der KPCh erwecken lassen
sollten. Offensichtlich liegt dem Inhaber des Kontos ,,Peter Ho* viel daran, Bilder von
Protesten, bei denen die chinesische Polizei mit den Zivilisten aufeinander klafft, zu verbreiten.
Auf seinem Kanal sind namlich nur Videos von gewaltsamen und zuweilen sehr brutalen
Auseinandersetzungen mit der Polizei oder Schergen, die gegen Zivilisten geschickt werden,
zu sehen.

Die Aufnahmen von Qingyuan fuigen sich thematisch in die von Zola Zhou veréffentlichte
Videoreihe. Die Videos zeigen namlich Uberlebensstrategien bzw. stillen Widerstand der
gewohnlichen Birger in China oder anderen nicht demokratischen Staaten. Das unter dem
Video veroffentlichte Kommentar verfolgt die Narrative, dass die Birger ihren Unmut gegen
die Errichtung einer umweltschéadlichen Miuillverbrennungsanlage mittels Demonstration
kundtéten, woraufhin sie von der Polizei mundtot gemacht wirden.

Auf Grund der auf dem Channel von Boxun publizierten Inhalte, meistens politisch, die sich
sehr kritisch mit der KPCh auseinandersetzen, liegt die Folgerung nahe, dass die Darstellung
der Vorfélle in Qingyuan der Unterstreichung der Behauptung dienlich ist, die KPCh sei

illegitim an der Macht und die allgemeine Stimmung im Land sei ihr nicht wohl gesonnen.

Regimelegitimitat

Spricht man von Regimelegitimation, welche sich in einem groen Ausmal auf die
Legitimation der Polizei umschléagt, so wird sich laut Ding, wenn er von autoritaren Staaten

spricht, im Fall von Qingyuan, ahnlich wie in Lianyungang um die positive handeln, denn bei
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den Protesten riickt das Machtaspekt bzw. der Machterhalt starker ins Fokus und weniger die
sozioOkonomischen Ziele. Die aktive und zuweilen aggressive Protestteilnahme von
Zigtausenden Menschen bei gleichzeitigem Fehlen politischen Parolen weist laut der Theorie
von Oppenheim darauf hin, dass sowohl die deskriptiv-legale (Staatsaktivitaten befolgen
legalisierte Regeln) als auch die normativ-moralische Ebene (die Richtigkeit der
Staatsaktivitaten wird im Grunde anerkannt) der Regimelegitimation ins Wanken gebracht
wurden. Denn einerseits taten die Burger ihren Unmut nicht nur wegen der als
gesundheitsschadlich wahrgenommenen Maullverbrennungsanlage tun, sondern galt ihre
Aufregung ebenfalls dem Nichteinhalten von etablierten Regeln wie 6ffentliche Konsultationen
sowie transparente Uberpriifung relevanter Aspekte des Projekts vonseiten der Stadtregierung.
Bezogen auf die normativ-moralische Komponente, machten die Birger durch ihr 6ffentliches
Auftreten als beharrliche (und laute) Protestierende Kklar, dass sie diese eine Verordnung der
lokalen Regierung nicht still hinnehmen werden. Sie verweigerten Ihr Gehorsam so lange, bis
ihre  Versammlung unter Anwendung von maéchtiger Polizeigewalt gewaltvoll und
unwiderruflich aufgel6st wurde. Das Handeln der Regierung, die den Berichten zufolge nach
der Unterdriickung der Proteste noch einige Tage lang etwa Tausend SWAT-Polizisten zur
Kontrolle der Lage behielt, bestatigt die Annahme, dass die normativ-moralische Legitimitat
trotz der scheinbar widerhergestellten deskriptiv-legalen (das Projekt wurde ja als eingestellt
verkiindet) erst einige Zeit lang spéter bei der (Lokal)Regierung als abgesichert galt.

Der Legitimationsverschlechterung ging aber scheinbar nicht so weit, um in Sinne von
Ferrero oder Lipset vom Verlust der Fahigkeit der Regierung zur Produktion des Glaubens bei
der Bevolkerung an die Tauglichkeit der bestehenden Regeln oder Institutionen sprechen zu
konnen. Sehr wohl sah sich aber die Regierung in ihrer Position des legitimen Souveréns
bedroht, was durch die Entsendung einer Vielzahl von Polizeibeamten, inklusive der SWAT-
Einheiten sichtbar wurde. Durch das selbstbewusste und aktive Auftreten der Polizisten sowie
die organisierte und professionelle polizeiliche Protestarbeit, die sich zumindest frith am Abend
des 9. Mai noch im rechtlichen Rahmen hielt, sollte die Bevdlkerung nicht nur schlicht und
einfach eingeschtichtert werden, sondern vielmehr sollte der Anschein erweckt werden — ganz
im Sinne der legalen Herrschaft nach Weber — die Protestierenden verletzten das Gesetzt und
somit legitimierten sie die Gegenmalinahmen der Polizei.

Wieso es zu keinen Masseneskalationen kam, sondern lediglich zu Einzelfahdungen, ist
vermutlich auf das Bewusstsein der Protestierenden von dem (berwéltigenden Staatsapparat,
welches in langwieriger Konfrontation jederzeit auf dezidiertere Mittel zurtickgreifen konnte,

zurtickzufuhren. In diesem Fall bringen die Protestierenden unbewusst dem Staat Gehorsam
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entgegen, als sie darauf verzichten, trotz momentanen Uberlegenheit der Polizei gegentiber als
Masse gewaltvoll aufzutreten. Wahrend die Vertreter der VVerfahrensgerechtigkeitstheorie bei
der Konfrontation einen Legitimitatsverlust sehen wiirden, geht Weber davon aus, dass solange
sich die Menschen dem Staat fligen (selbst, wenn sie sich bei der Begegnung mit der Polizei
etwas mehr erlauben), egal aus welchem Grund, sie diesen als legitim erachten. In dieser
Situation handelt es sich also nach Ding um vertikalen Vergleich des politischen Systems, also
einen, der nur einzelne staatliche Organe aber nicht das ganze politische System des Landes im
Auge hat.

Die Wiederherstellung der Uberzeugung von der Giite der Regierung — den Worten von Dahl
folgend — wurde sicherlich durch die Entscheidung der Stadtregierung beginstigt, das
umstrittene Projekt aufzugeben und es offentlich zu verkiinden, selbst wenn die Uberzeugung
der Regierung, dass die Menschen tatséchlich der Regierung nicht schlecht gesonnen sind, erst
einige Tage spater durch den Abzug der SWAT-Einheiten bestatigt wurde. Zur Generierung
der Systemlegitimitét im Sinne von Theoretikern aus der Weber’schen Tradition wie Gramsci,
Althusser oder Poulatzas wurde schon bei Lianyungang geschrieben und das gilt hier auch in

diesem Fall.

Polizeilegitimitat

Was die Legitimitét der Polizei angeht — richtet man sich nach Harkin — erlitt sie im Lichte der
Verfahrensgerechtigkeitstheorie einen Schaden, denn die Zig-Tausend-Mann grofRe
Versammlung der Protestierenden unverkennbar durch ihr lautes Schreien und aufmipfiges
Verhalten die Zusammenarbeit verweigerte. GemaR dieser Theorie schlégt sich das als gerecht
empfundene Verhalten der Polizisten in zunehmender Legitimation der Polizei in den Augen
der Burger, und folglich in der Willigkeit zur Zusammenarbeit mit den staatlichen
Vollzugsorganen nieder.

Nichtsdestotrotz, genau wegen dem endgltigen Halt vor gewaltvolleren Aktionen seitens der
Protestierenden als Ganzes, zeigt sich deutlich, dass sich die Regimelegitimitat im Sinne von
Tyler & Jost nicht nur aus positiver Beurteilung der Herrschenden, sondern auch aus der
Abhangigkeit der Menschen von ihnen ergibt.

Zieht man Bialer und Ding heran, welche von der Wichtigkeit der Unterstiitzung der Eliten bei
Aufrechterhaltung der existierenden Machtzentren sprechen, wird man zustimmen, dass selbst
diese angeblichen Dreildigtausend Protestierende, die der Elite nicht angehdrten, nicht als

legitimitatsstiftend oder -storend von den Regierenden und schlieflich von der Polizei
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anerkannt wurden. In Ubereinstimmung mit Skocpol kann man zudem von eher unbedeutenden
Rolle der Massen sprechen, wenn es um die Legitimation dem Staat gegentiber geht. Zwar
wurde die Polizei mit teilweiser Kooperationsverweigerung konfrontiert, erwiesen sich aber
schlussendlich bei der dauerhaften Widerherstellung von Ordnung und Stabilitat intakte

Organisationen und Staatsorgane als wesentlich.

Polizeiarbeit

Wahrend die Menge der Protestierenden auf den groRen Straflen und bei der auf den Videos
sichtbaren groRen Kreuzung durch gut organisierte Polizisten der Offentlichen Sicherheit ohne
grol3e sichtbare Zusammenst6i3e raumlich gesteuert bzw. an einem Platz gehalten wird, wurde
gegen einzelne Zivilisten so vorgegangen, dass diese von mehreren Polizisten, egal ob
Offentliche Sicherheit oder die Sonderpolizei (SWAT), umkreist und entweder weggezerrt oder
verpriigelt bzw. am Boden getreten werden. Zugleich wurden die SWAT-Polizisten in voller
Ristung bei direkter Auseinandersetzung mit der Menschenmenge eingesetzt. Schiisse wurden
von der Polizei der Offentlichen Sicherheit abgegeben und Tranengas-Granaten geworfen. Aus
dem Aufnahmen ist nicht ersichtlich, inwiefern die SWAT-Einheiten auf diese Mitteln
zuruckgriffen. Noch ist es aus den kurzen aufeinanderfolgenden Aufnahmen klar, ob das
deutlich brutale Verhalten von Polizisten durch Protestierende provoziert wurde (es werden ja
Polizeiautos umgekippt), oder ob viel mehr die Vorgehensweise der Exekutivbeamten die
Zivilisten zur Zerstorung der Einsatzfahrzeuge und aggressiver Haltung veranlasste.

Bevor die zerstreuten Auseinandersetzungen stattfanden, zeichnete sich die Polizei — darunter
SWAT und der Polizei fiur die Offentliche Ordnung — durch professionelles Crowd
Management aus in Situation klarer zahlenméaRiger Unterlegenheit der Ordnungsbeamten, und
zwar in haufig hitziger Atmosphére. Denn die den Polizisten gegenliberstehenden Zivilisten
verhielten sich oft zumindest provokant, wenn nicht sogar direkt aggressiv, solange sie von der
Menschenmenge der Mitstreiter umgeben oder in deren Néhe befindlich sind.

Ahnlich wie im Fall von Lianyunggang erklart sich im Lichte der Erkenntnisse von Zhou &
Yan hier das bloRe GrolRaufgebot der Polizei nicht nur aus der Tatsache, dass der offentliche
Verkehr lahmgelegt wird, sondern wegen des Umfangs des Protests, welches vor allem unter
Anteilnahme von Bewohnern des Benachbarten Feilaixia zustande kam. Die dezidierte
Handhabung der Proteste zeugt wie in Lianyungang davon, dass im Mittelpunkt der
,offentlichen Sicherheit™ ganz nach dem Prinzip ,,Law-and-Order weniger die Forderungen

der Burger als die Maoglichkeit der Ausschopfung der Ermachtigungsgrundlagen der Polizei
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stehen. Die Stoérung der offentlichen Ordnung sowie das aufmiipfige Verhalten werden als
Anlass genommen, gegen die Zivilisten hart vorzugehen, ohne dass ihren Forderungen auf
offiziellem Weg entsprochen wird bzw. ohne Schaffung offizieller Verhandlungskanéle. Hier
sieht sich die Polizei vor allem als Huterin des Staates (bzw. der Partei), was an der
kompromisslosen Handhabung des Protests sichtbar ist. Man kann also davon ausgehen, dass
in diesem Fall die Polizei sich als Staatspolizei und kaum als Blrgerpolizei verstand. Hier klingt
die durch Dr. Leyman, Leiter der Rechtsabteilung der Kanzlei des Staatsrats in der DDR
aufgestellte Forderung nach, dass das gesellschaftliche Leben auf der Grundlage der vom Staat
gesetzten Regeln normal verlaufe und die Polizei die Aufgabe sei, Abweichungen zu
minimieren. Handlungstheoretisch lasst sich die Selbstwahrnehmung der Polizeibeamten in
Fall von Qingyuan eher als aggressive policing oder zero tolerance einordnen, wobei
ausschlaggebend flr diese Bezeichnung nicht das bloRe Auftreten der Polizei am Protestort ist,
sondern die Art und Weise, wie mit einem friedlichen Protest umgegangen wird.

Durch die oben beschriebenen Auseinandersetzungen der Protestierenden mit Polizei, die sich
auf Grund ihrer Natur unabhdngig von der Staatsform oft mit Legitimitatsgefdhrdung
konfrontiert sieht, brauchte die Letztere aktive Anerkennung der einflussreichen Elemente des
Staates und Gesellschaft, um im Nachhinein wieder als vollkommen legitim angesehen zu
werden. Der gesteuerte Informationsfluss und die in solchen Fallen in China gewdhnliche
Gleichschaltung der Medien sowie die ausbleibende Kritik der Stadtregierung zur polizeilichen

Vorgehensweise waren sicherlich hilfreich.

5.3. Hong Kong, September — September-Dezember, 2014
5.3.1. Deskriptive Ebene

Hintergrund: Die ,,Occupy Central* Bewegung (54815, abgekiirzt &55) ging der unter

sogenannten ,,Umbrella Revolution® voraus, welche in Hong Kong zwischen dem 26.
September und dem 15. Dezember 2014 stattfand (Chan, 2015, 382). Der Grund fir beide
Protestbewegungen war der Beschluss des Standige Komitees des Nationalen VVolkskongresses
in Peking am 31. August 2014, dass zur Wahl des Chief Executive — des Oberhaupts der
Sonderverwaltungszone Hong Kong — nur zwei oder drei von Beijing anerkannte Kandidaten
aufgestellt werden diirfen, was zu einem Protestaufruf durch die Hong Kong Federation of
Students als Zeichen des zivilen Ungehorsams fuhrte. Es wurde die Forderung aufgestellt, dass
freie Wahlen durchgefiinrt werden sollten. Die Grundlage fir den, der Auffassung der

Protestorganisatoren nach, legitimen Unmut stellte das 1997 ratifizierte Hong Kong Basic Law,
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auch ,,Miniverfassung [von Hong Kong]* genannt, dar, welche allgemeines Stimmrecht fur die
Wahlen des Hong Kong Chief Executive 2017 versprach (Leetoy & Delgado, 2018, S.121).
Nachdem aber die Flhrung von Hong Kong trotz der zahlreichen Stimmen fiir die Wahl
wéhrend der konsultativen Periode verkiindete, dass man an der Entscheidung des
Volkskongresses festhalten wiirde, wurde der friedliche Diskussionsrahmen gesprengt. Die pro-
demokratischen Kréften erkannten, dass sie lediglich mittels offener Briefe und durch
Einreichung ihrer Meinung auf offiziellen Kanélen die Zentralregierung in Beijing zu keinen
Zugestandnissen hinsichtlich einer konstitutionellen Reform, die in allgemeines Wahlrecht fir
Burger von Hong Kong resultieren und Interventionen der kommunistischen Regierung

vorbeugen wiirde, bewegen konnen (Chan, 2015, 383f.).

Im Rahmen des ,,Occupy* wurde das Business- und Regierungsviertel in Central besetzt, und
im Anschluss daran, wahrend der ,,Umbrella“-Bewegung wurden von Protestierenden, denen
Studenten, Wissenschaftler und andere BurgerIinnen-Gruppen angehorten, zwischen dem 28.
September und Anfang Dezember drei Autobahnabschnitte im Zentrum der Insel Hong Kong
(F#5) sowie Teile von Mong Kok (FE£g) in den New Territories besetzt. Central befand

sich aber nicht mehr unter den besetzten Gebieten (Chan, 2015, 382f.). Die Zahl der
Protestierenden, zu denen auch lokale pan-demokratische Politiker und Popstars zahlten,

erreichte am Hohepunkt 100,000 (wikipedia.org)?’.

Bereits vor dem Urteil des High Court am 20. Oktober, welches die R&umung der besetzten
offentlichen Platze in Mong Kok anordnete, wurde gegen die Demonstranten auf der Insel Hong
Kong und in den New Territories durch die Polizei Tranen- und Pfeffergas eingesetzt (rfa.org)?.
In Mong Kok wurde von kdrperlicher Gewalt der Polizisten gegen einzelne Protestierende und
Medienvertreter berichtet (rfa.org).?® Die Auseinandersetzungen in Mong Kok fielen im
Vergleich mit anderen wahrend der Protestbewegung am gewalttatigsten aus. Wahrend die
Polizei Proteststatten von Barrikaden und Zelten auf der Insel Hong Kong im Dezember raumte,
kam es dort zu keinen gewaltsamen Ausschreitungen. Trotz des relativ friedlichen Ablaufs der
Tatigkeit der Exekutivbeamten auf der Insel Hong Kong wurden immerhin 209 Menschen

27 https://en.wikipedia.org/wiki/2014_Hong_Kong_protests
Bhttps://www.rfa.org/english/news/china/hongkong11062014172032.html?searchterm:utf8:ustring=+umbrell
a+revolution

2 https://www.rfa.org/english/news/china/journalists-
11262014140240.html?searchterm:utf8:ustring=+occupy+central
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festgenommen, und 900 weitere konnten belangt werden, nachdem ihre Personaldaten

aufgenommen wurden (rfa.org).*

Obwohl gesellschaftliche Bewegungen in Hong Kong kein neues Phanomenon sind, stellten
das Ausmal? sowie die breite und nachhaltige Burgerbeteiligung unter Einbezug von bis dahin
politisch wenig engagierten Jugendlichen und Studenten die lokale sowie die Zentralregierung
vor die grofte politische Herausforderung seit der Unterdriickung der ,,Tian’anmen-
Proteste” 1989 (Leetoy & Delgado, 2018, S.121). Auf der nationalen Ebene wurden der
Protestbewegung sowohl vom AuRenministerium als auch von Seiten des Chief Executive,
Leung Chun-ying, Kontakte zu auslandischen Machten unterstellt (rfa.org) 3!; tber 100
Aktivisten wurden fur ihre Unterstiitzung fir die Bewegung in Festland China festgenommen

(rfa.org).3? Auch international sorgten die Proteste fiir Schlagzeilen.

Nicht nur endeten die Proteste ohne jegliche Zugestandnisse seitens der Regierung, sondern
wurden deren Anfiihrer sowohl in ihrem akademischen als auch zivilen Leben juristisch und

arbeitstechnisch verfolgt (wikipedia.org)®.

Video 1. Hong Kong police resort to tear gas to break up democracy protesters.

Link: https://www.youtube.com/watch?v=dGSSMS9HURS8

Veroffentlicht am: 28.09.2014

Dauer: 2min 51 sek

Hochgeladen von: The Telegraph. Offizielles YouTube Channel von The Telegraph.
Beschreibung: Nacht. Admiralty €& auf der Insel Hong Kong. Eine groRe Menschenmenge
befindet sich auf zwei Seiten einer mehrspurigen Stral3e, allem Anschein nach einer Autobahn,
die durch das Stadtgebiet fihrt. Auf einer Stralenseite bewegen sich viele Menschen bei lautem
Geschrei weg von einem Duzend in Olivgrin angezogen und mit Gasmasken ausgerusteten
Polizisten — offensichtlich Mitglieder der Special Duties Unit (SDU) . Die Polizisten werden

von einigen Personen mit Kameras von vorne umgeben, die sie aus 1-2 Meter Entfernung

fotografieren, wahrend sich diese riickwarts bewegen, um mit den voranschreitenden Polizisten

30 https://www.rfa.org/english/news/china/defiant-
12112014125426.html?searchterm:utf8:ustring=+occupy+central
3L https://www.rfa.org/english/news/china/mong-
kok10202014144702.html?searchterm:utf8:ustring=+umbrella+revolution
32 https://www.rfa.org/english/news/china/selfie-
06092015102206.html?searchterm:utf8:ustring=+occupy+central
33 https://en.wikipedia.org/wiki/2014_Hong_Kong_protests
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Schritt zu halten. Pl6tzlich feuert ein Polizist eine Rakete nach oben Richtung Protestierende
ab; diese produziert einen dicken Rauchschwaden. Die sich im Radius dieser Gaswolke
befindlichen Personen — nicht nur jene, auf der Straflenseite, wo die besagten Polizisten
marschieren, sondern auch auf der viel dichter mit Menschen besetzten — beginnen sich schnell
zu entfernen. Dort, wo sich die Wolke legt, wird es schnell menschenleer. Noch wahrend die
Versammelten in alle vier Richtungen die Flucht ergreifen, werden eine zweite und sogleich
eine weitere Rakete je in die entgegengesetzte Richtung sowie eine dritte abgeschossen.
Personen mit und ohne Sonnenschirme — welche einerseits als Symbol der Bewegung (daher
der Nickname: Umbrella Revolution), andererseits zum Schutz gegen Trénengas verwendet

wurden — bewegen sich schnell im allgemeinen Chaos und lauten Gewirr.

Wihrend ein Dutzend Polizisten in gleichartigen Uniformen — ebenfalls SDU-Beamte —
Protestierenden auf der durch Betonbldcke abgetrennten anderen StralRenseite gegeniiberstehen,
bewegt sich eine andere Polizistengruppe, in etwa 50 Meter Entfernung, auf halber
Strallenbreite auf eine grol’e Menschenmenge zu, so dass die Distanz zwischen der ersten Reihe
der Protestierenden - einige mit erhobenen Handen (als wirden sie sich ergeben) - und den
Polizisten auf weniger als 1m abnimmt. Die Polizisten laufen schnell riickwarts. Nach etwa 10
Sekunden wird von einem Polizisten in einer der hinteren Reihen (etwa 5 Meter hinter der
imagindren Linie zwischen Protestierenden und Polizisten) eine Rakete in die Menge
abgeschossen (etwa 2-3 Meter vor die Polizisten). Diese entfernt sich mit lautem Geschreli
schnell, so dass der Platz, wo die Rauchwolke sich auf die StraRe legt, menschenfrei wird. Die
menschenfreie Zone vergrofert sich schnell. Die sich rickwarts bewegenden Polizisten
schlieRen sich weiteren an, die bereits auf der halben Stralenbreite in Reih und Glied stehen;

insgesamt ca. 30-40 Mann.

Auf der gesamten StralRenbreite samt der Auffahrt entfernen sich Menschen in unterschiedlicher
Geschwindigkeit. Im allgemeinen Geschrei hoért man eine weibliche Stimme, die
wahrscheinlich durch einen Lautsprecher spricht, und ebenfalls durch Megaphon(e)
ausgestrahlte Polizeiansagen. Bald lichten sich die beiden StraRenseiten, und entlang der in der
Mitte und auf den duBeren Ré&ndern aufgestellten Betonblocke stehen nun Polizisten in
Einzelreihen. Auf die wenigen in der N&he dieser Polizisten befindlichen Menschen wird eine
Rakete geschossen. Sie zerstreuen sich augenblicklich. Ein paar junge Personen, die gleich
hinter den Betonbl6cken den Polizisten gegenuberstehen, einige mit erhobenen Armen (als
wirden sie sich ergeben), werden von Polizisten mit weilem Rauch aus langen Schlduchen

angespriht. Diese Personen entfernen sich dann.
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Szene 2. Ein Krankenwagen fahrt ohne Signal langsam an den Polizisten und wenigen auf der

StrafRe Ubriggebliebenen Protestierenden vorbei.
Szene 3. Die Strale fillt sich wieder langsam mit Menschen.

In allen Szenen sind auf den Stral3enseiten einige langliche, schmale weil3-rote Polizeibusse zu
sehen, meiner Einschédtzung nach sind es Toyota Coasters, die von der Police Tactical Unit

sowie SDU benutzt werden.

Video 2. Police clearance of occupation of Lung Wo Road, Hong Kong, Oct. 15, 2014 (5/5)

Link: https://www.youtube.com/watch?v=TEZjb1uf6QI
Veroffentlicht am: 15.10.2014

Dauer: 3 min 18

Hochgeladen von: pythagorasplease. Publiziert meistens Videos zur polizeilichen Raumung der

im Zuge von der Occupy-Bewegung besetzen Stral3en.

Beschreibung: Nacht. Die gesamte Aufnahme wurde ohne Schnitt hochgeladen; es wurde
ebenfalls der Ton — chaotisches Geschrei vieler Menschen — unverandert gelassen. Die auf dem

Bild sichtbare StraRenldnge (Lung Wo Road #E #0j& — welche das Regierungsviertel in
Admiralty 4% und Wan Chai 7&{+ durchquert) ist voll von zwei Personengruppen: die eine

sind Zivil bekleidete Menschen — vorwiegend mittleren Alters —, von denen einige weil3e Helme
und/ oder weille Gesichtsmasken tragen; die andere: die diese Gruppe Schritt fur Schritt die
Stralle entlang verdrangenden Polizistinnen. Die ganze Stral3enbreite ist von den Letzteren
eingenommen, so dass die Zivilisten sich nach hinten bewegen miissen, um mit den
Polizeibeamten nicht in Berlihrung zu kommen. Viele der nach hinten gehenden Personen
halten groRe und kleine Kameras hoch, um anscheinend das Vorgehen der Polizistinnen
aufzunehmen. Gegen Ende der Szene scheint es, als wirde zumindest die Halfte der
anwesenden Zivilisten diese Ausstattung bei sich haben. Einige auf dem Strallenrand bzw. im
Gebisch stehende Fotografierende werden von einem Polizisten, der auf dem &ulReren Rand der
Staffel steht, personlich angesprochen und entschieden aufgefordert, sich auf die Stralle zu
begeben und sich mit den anderen nach hinten zu bewegen. Die Polizisten tragen bis auf einen,
der ein weilBes Hemd anhat und einen Mikrofon hélt, blaue kurzdrmelige Hemden und keine
Kopfbedeckung. Zudem halten einige Polizisten in der ersten Reihe runde, durchsichtige

Schilder mit Aufschrift ,,Police”. Einer von den Polizisten hat am Riicken Lautsprecher
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angebracht. Einige haben Stangen mit Uber der Menge ragenden Kameras am Riicken

angebracht.

Nach einem kurzen Standoff, wéhrend dessen sich die beiden Gruppen gegentber stehen, ohne
dass sich jemand von der Stelle bewegt, verlassen einige schwarze Warnwesten und
Kopfbedeckung in derselben Farbe tragende Polizisten die Staffel und durchqueren das
Gebisch an einer Straenseite, wahrscheinlich um zum sich dahinter befindlichen Gehsteig zu
gelangen. Der begrinte Mittelstreifen ist Ubersat mit Mill und Planken, die vielleicht als
Regenschutz oder Zelte gedient haben. Wahrenddessen werden von einigen Polizisten in der
ersten Reihe Sachen von der StralRe auf den Rand geworden, die vermutlich das Fortschreiten
der Exekutivbeamten verhindern wirden. Die diese Aufnahme filmende Person wird personlich
von dem weil angezogenen Polizisten aufgefordert, sich mit anderen auf die Stral3e zu begeben

und den Anweisungen Folge zu leisten.

Sobald die angesprochenen Personen auf die Stral3e gelangen, werden sie von schwarze Westen
und weille Hemde mit der Aufschrift ,,Negotiator* auf der Brust tragenden Personen, die am
Strallenrand zur StralReninnenseite gewandt stehen, verbal und physisch aufgefordert den Ort

zu verlassen, indem man die angesprochenen Personen an die Arme greift.

Die Szene ist sehr laut, denn einerseits vermischt sich die Stimme eines Polizeibeamten aus
einem Megaphon mit harschen Befehlen auf Kantonesisch und Englisch von voranschreitenden
sowie die StraBe entlang stehenden Polizistinnen; andererseits kommen Schreie von Parolen
seitens der protestierenden Zivilisten hinzu. Im Laufe der Aufnahme wird die Stimme aus dem
Megaphon lauter und entschiedener, zuweilen sogar veréargert. Gegen Ende der Aufnahme hort
man auch ganz deutlich eine weibliche Stimme, die auf Englisch sagt: ,,Please leave

inmediately*.

Video 3. Occupy Hong Kong supporters, legislators arrested as police clean up main protest

site

Link: https://www.youtube.com/watch?v=K9Fr64z-OeA
Veroffentlicht am: 11.12.2014

Dauer: 2 min 24 sek

Hochgeladen von: South China Morning Post. Offizieller YouTube Channel der gleichnamigen
Zeitung, die in Hong Kong herausgegeben wird.
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Beschreibung:

Szene 1. Tag. Soweit der Blick reicht, ist die Strale (allem Anschein nach innenstadtische
Autobahn auf der Hong Kong Insel) von Menschen besetzt, die entweder hinter einem weif3en
Transparent mit der Aufschrift ,,Die Hoffnung sind die Menschen. Verinderung beginnt mit
Widerstand“ (FEE T AR, ¥Z i TH149) am Boden sitzen oder an den Randern stehen.

Viele von den Stehenden tragen Warnwesten, halten Kameras oder kleine Transparente (auf

einem steht: ,,Ich will richtiges allgemeines Wahlrecht haben* (FyZE & & 1%)) und/oder tragen

,,Press* Abzeichen. Auf der Auffahrt, die parallel zu dem besetzten StraRenabschnitt verlauft,
versammeln sich ebenfalls Menschen mit Kameras, um das Geschehen von dort aus

aufzunehmen bzw. dem beizuwohnen.

Die unten Versammelten rufen abwechselnd auf Kantonesisch u.a.: ,,Ich mdéchte richtiges

allgemeines Wahlrecht haben“ ( ¥ B H & £ ) sowie ,Verinderung beginnt mit

Widerstand (2L & 46 T H15).

Szene 2. Die Parolen werden weiterhin ausgerufen. Die Menschen, die am Boden in den ersten
Reihen sitzen, sind sehr jung, wahrscheinlich Studenten. Sie verschranken die Arme mit ihren
Sitznachbarn und bilden somit Reihen von Menschenketten. Sobald die Polizeibeamten, die
entweder schwarze Jacken mit der Aufschrift ,,Police” oder hellblaue kurzdrmelige Hemde
tragen, sich daran machen, die Sitzenden zum Weggehen aufzufordern, lehnen sich diese
zuriick, Arme mit den Nachbarn weiterhin verschrankt. Ein Polizist kniet bei einem der jungen
Ménner und sagt ihm, dass im Fall von Nichtbefolgung der Anweisungen, entsprechende
Gewalt zur Anwendung kommen wird. Weder der angesprochene junge Mann, noch die sich in
seiner Umgebung befindlichen jungen Personen, die ebenfalls am Boden liegen, reagieren auf

die Worte des Polizisten.

Die vor der Menschenmenge stehenden Polizeibeamten, die alle Handschuhe tragen, werden
von dem Polizisten, welcher den jungen Mann auf die Konsequenzen des Dabeibens
hingewiesen hat, aufgefordert, entsprechende Gewalt anzuwenden. Daraufhin wird der
angesprochene Mann zuerst von einem, dann von zwei anderen Polizisten an den Armen
gezogen, dann langsam unter die Arme gegriffen und vom Schauplatz entfernt. Der Mann
scheint insofern Widerstand zu leisten, als er mit seinem Ko&rpergewicht die Arbeit der

Polizisten zu erschweren versucht.
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5.3.2. Analytische Ebene
Motive

Dank der Zugénglichkeit der Proteste fur die lokalen und internationalen Journalisten gelang es
mir, von professionellen Journalisten aufgenommene Videos zu finden. Die drei von mir
ausgewahlten Aufnahmen wurden von Medien publiziert, die entweder der Beijing-Regierung
nicht nahe oder sogar dieser feindlich gegenuberstehen. Die Narrative von The Telepraph, die
sich in der Beschreibung des analysierten Videos niederschlagt, betont das Bestreben der
Protestierenden nach Demokratie bei gleichzeitiger gewaltsamer Unterdriickung durch die
Polizei, die das Regierungsbezirk nach der Warnung gegen illegalen Demonstrationen zu
raumen hatte. Das veroffentlichte Video untermauert diesen Standpunkt. Das zweite stammt
angeblich von einem Journalisten der Epoch Times, einer US-amerikanischen Zeitung, die
durch Auslandschinesen mit engen Verbindungen zu Falun Gong betrieben wird und in Gber
dreiBig Sprachen erscheint. Der durch die angesprochene Redaktion vertretene politische
Standpunkt, und zwar die KPCh dezidiert ablehnend, spricht fur die Annahme, dass durch die
Dokumentation des Vorgehens der Hong Kong Polizei gegen Protestierende, die sich fir die
Demokratie einsetzen, Misstrauen und Abneigung gegen die KPCh verstarkt werden sollte.
Ebenfalls gilt The South China Morning Post (SCMP), ein bekanntes Medium aus Hong Kong,
als regierungskritisch. Die von der SCMP présentierte Aufnahme intendiert, ein Bild von sich
um Demokratie bemuhenden Protestierenden zu zeigen, die ihre Verhaftung durch die den

besetzten 6ffentlichen Bereich raumenden Polizisten friedlich abwarten.
Regimelegitimitat

Der Umgang der Polizei mit dem Protest im Rahmen der ,,Umbrella“-Bewegung zeigt deutlich,
dass der Schutz des Staates (in diesem Kontext — der etablierten politischen Ordnung der
Sonderverwaltungszone Hong Kong) — laut Max Weber eine der legitimen Aufgaben der
Polizei — durch HKPD als Prioritét interpretiert wurde. Anders als im Fall von den oben
analysierten Stadten auf dem Festland China, in denen im Sinne Dings (1994) die Proteste die
positive Regimelegitimation nicht gefédhrdeten — es handelte sich dort ja um scheinbar
apolitische Themen — wurde im Zuge der ,,Umbrella® —Bewegung die politische Ordnung in
Frage gestellt. Das politische Uberleben des Regimes in Hong Kong wurde zwar nicht
dermalien erschuttert, dass man um einen Machtwechsel héatte flirchten mussen, gleichwohl
aber wurde die politische Legitimation der Regierung durch das Infrage-Stellen des
Auswahlverfahrens des Chief Executive stark untergraben. Die als die RechtmaRigkeit und

Konformitdt mit der ,,Miniverfassung* verletzend empfundene Entscheidung des Nationalen
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Volkskongresses betreffend die Wahl des Oberhaupts von Hong Kong beriihrte eine von
Oppenheim angefuhrte Dimension der Regimelegitimation, und zwar die deskriptiv-legale.
Diese ging spatestens durch das Nichtbefolgen des Urteils des High Courts zum Verlassen der
besetzten Platze in eine normativ-moralische Ebene (ber, als die Protestierenden sich ganz
bewusst gegen die Entscheidung der Judikative stellten, die ihrer Meinung nach moralisch nicht
vertretbar war. Sowohl Locke als auch Rousseau wirden alleine diese Dimension heranziehen,
wenn sie von Regimelegitimation sprechen, also auch in deren Sinne kann man von

Untergrabung der Legitimation der Hong Kong Regierung sprechen.

Ganz gleich, ob die Legitimitat der Regierung dadurch definiert wird, dass sich die Birger den
Regierenden fuigen, wie es Max Weber sah, oder aber — nach Ferrero — durch die anerkennende
Haltung der Regierten der Regierung gegentber, stellte die ,,Umbrella“-Bewegung eine
schwerwiegende politische Legitimationskrise dar. Auch wenn die Verfahrenstheoretiker
hinzugezogen werden, die zusatzlich aktive Unterstutzung der Regierenden als eine der
Voraussetzungen fur Regimelegitimation nennen, kann in Fall von Hong Kong von einer
schweren Krise gesprochen werden. Das dort so hochgehaltene Rule of Law (im Sinne Webers:
legale Herrschaft), wurde in den Augen der Protestierenden ins Wanken gebracht, was einen

Teil der Gesellschaft zum zivilen Ungehorsam veranlasste.

Anders als im Fall der betrachteten Beispiele aus Festland China, wo anhand der Theorie von
Tyler & Jost (2011) sich feststellen lasst, dass auf Grund der aktiven Rolle der Regierung im
Prozess der Uberzeugung der Birger der durch die Verfahrenstheoretiker aufgezeigte
Unterschied zwischen ,,wahrer Legitimation* und ,,stumpfem Zwang* verschwimmt, sieht die

Situation in Hong Kong im Falle der Protestierenden anders aus;

“Perceived legitimacy is enhanced not only when authorities
exercise fair procedures and deliver favourable outcomes, but
also when subordinates are dependent on them”(Van der Toorn
etal., 2011, 127)

Zwar besteht ein gewisser Grad an Abhangigkeit von der Regierung, aber im Sinne von
Informationsfreiheit und 6ffentlicher Meinungsbildung (bt diese nur eingeschrankt Macht aus.
Grund daftir ist die relativ reiche Medienlandschaft, in der auch liberale, den Regierenden
fernstehende Medien eine wichtige Rolle spielen.

Grundlegend fiir so eine tiefe Legitimationskrise der Regierung in Hong Kong ist, laut der

Theorie von Ding (1994), dass man dort mit einem ,horizontalen” und bei den festland-
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chinesischen Stiadten mit ,,vertikalen* Vergleich zu tun hat. Bei einem vertikalen Vergleich geht
es ausschlie3lich um die einzelnen Beamten oder politische Mafinahmen, gegen fir Polemik
sorgen; der horizontale Vergleich tritt dann zutage, wenn das gesamte politische System als
verglichen mit anderen politischen Systemen auf der Welt in Frage gestellt wird. In Hong Kong
geht die Unzufriedenheit der Burger tber Einzelpersonen oder Einzelentscheidungen hinaus
und richtet sich gegen das politische System (Intervention Pekings in Hong Kongs Autonomie
essenzielles Mitspracherecht der Buirger bei der Wahl des Oberhauptes der
Sonderverwaltungszone). Hier wird Demokratie — ausgedriickt in der Forderung nach dem in
der ,,Minikonstitution* verankerten allgemeinen Wahlrecht des Chief Executive — der Diktatur

entgegengehalten.
Polizeiliche Legitimitat

Laut den Verfahrenstheoretikern wie beispielsweise Harkin (2015) hat das als gerecht
empfundene Handeln der Polizisten deren Anerkennung durch die Burger zur Folge. Dabei liegt
der Umkehrschluss nahe, dass ungerechtes Handeln der Polizei bei den Birgern zu einem
Akzeptanzverlust fuhrt. Wenn man die Szene betrachtet, in der auf dem Boden liegende
Protestierende von Polizisten einer nach dem anderen weggetragen werden, scheint diese
Annahme bestatigt. Dies ist ein einschlagiges Beispiel dafur, dass die Passivitat und
Gewaltlosigkeit der Protestierenden das Handeln der Polizisten als gewaltvoll und somit
ungerecht an die Offentlichkeit transportieren, und folglich deren Legitimitét untergraben sollte,
ganz unabhéngig davon, ob die Polizei letztendlich von den meisten Biirgern in Hong Kong als

illegitim empfunden wurde oder nicht.

Interessant wird es, wenn man sich Hartils Darstellung der Polizeilegitimation bedient. Seiner
Meinung nach entspringt diese weniger Regeln, Uberzeugungen und Zustimmung, sondern sie
geht eher auf vergangene Machtkampfe zurtick. Zur Untermauerung seiner Sichtweise fuhrt er
mein er, dass die Polizei manche Gesetze je nach Situation weniger strikt durchsetzt, um in den
Augen der Offentlichkeit ihre Legitimation nicht zu schwachen. Die Polizei wird also nicht alle
Gesetze und Regeln mit gleicher Harte befolgen, denn bei manchen Delikten, wenn sie diese
strengt bestrafen wiirde, konnte sie starke Opposition in der Offentlichkeit bilden. Nun,
betrachtet man das VVorgehen der Polizei in Hong Kong wahrend der ,,Umbrella“-Bewegung ,
kommt man zum gegenteiligen Schluss: Hier gewinnt man namlich den Eindruck, die
Ausfiihrungsbeamten seien sehr strikt oder sogar ubereifrig bei der Umsetzung der Befehle. Die
(bewusste) Loslosung vom Wohlwollen breiter Bevolkerungsteile durch die Polizei lasst sich
dank Skocpol erkléren, die die Abhéangigkeit der politischen Stabilitdt mit keiner direkten
84



Unterstitzung der Massen verbunden sieht. Laut ihm sind es die intakten
Vollzugsorganisationen, die das politische System angesichts von internen Revolten in Zeiten
von offensichtlichem Legitimitatsverlust sichern. Es sei dahingestellt, wie der Staat in die
Indoktrination der in diesen Organisationen téatigen einzelnen Polizistinnen und ihren Glauben

an seine Legitimitat investiert.

Insofern aber, als die legitime Kernaufgabe bzw. die Daseinsberechtigung der Polizei die
interne, sowohl praventive als auch repressive Gefahrabwehr konstituiert — so Gusy & Nitz
(2000) —, kann man behaupten, dass zumindest bei der Beseitigung der Protestierenden aus
offentlichen Platzen die Hong Konger Polizei legitim agierte. Wie bei der Analyse polizeilichen
Vorgehens in Lianyungang bereits erdrtert, macht die Interpretation dessen, was eigentlich eine
Gefahr gegen das Allgemeinwonhl ist, den Unterschied zwischen (zumindest zu einem gewissen
Grad) gegensétzlichen Selbstverstandnissen der Polizei. Wie am Beispiel der ,,Umbrella“-
Bewegung ersichtlich fasst die Polizei in Hong Kong somit ihren Auftrag weniger im Sinne
sowohl der Blrger und des Staates auf, sondern primar im Sinne der Wahrung der 6ffentlichen
Sicherheit, sprich der Interessen des Letzteren. Die variierende Sichtweise der Polizei darauf,
wie sie Konfliktsituationen in der Gesellschaft behandelt, leitet sich von geltenden
rechtstheoretischen Rahmenbedingungen ab. Wéhrend in der liberalen Rechtstheorie die
Grenzen des staatlichen Eingreifens und die Abwehrrechte der Burger besondere Beachtung
finden, riicken bei ,,Law-and-Order* vielmehr die Moglichkeiten der Ausschopfung der
Erméchtigungsgrundlagen der Polizei in den VVordergrund. Das Letztere ist u.A. in autoritaren
Staaten die vorherrschende rechtstheoretische Handlungsgrundlage der Polizei, was mit deren
Politisierung, also Nutzung von staatlichen Mitteln fir die Zwecke der regierenden Partei,
einhergeht. Wahrend die ,,Umbrella“-Bewegung erweist sich die ,Law-and-Order«-

Rechtstheorie als vorherrschend.

Wenn man der Argumentation von Crank & Langworthy (1992) folgt, erklart sich die eifrige
Befolgung politischer Anweisungen bzw. kategorische Ablehnung von Verhandlungen mit den
Protestierenden seitens der Polizei vornehmlich aus der Tatsache, dass deren alleiniges
Werkzeug zum Gesetzesvollzug Zwang ist. Somit ist diese um die Gunst einflussreicher
Elemente des Staates bemiiht und weniger um die der politisch schwachen Gesellschaft in Hong
Kong. Dies geht mit der Einschatzung Giblings einher, der behauptet, dass die Behorden, die
sich nicht gemaR den Winschen méchtiger Akteure verhalten, das Risiko eingehen, ihre

Legitimation einzubdilRen.
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Der Unterschied in der Vorgehensweise der Polizei in Hong Kong, die selbst bei Festnahmen
den westlichen Standards entsprechend agierte, von jener auf dem Festland China, riihrt wohl
in der Tatsache, dass aufler dem oben erwdahnten starken Souverén, die Polizei ihre
Verantwortung zu einem gewissen Grad auch der Offentlichkeit gegeniiber ablegt. Was aber in
Féllen von allen drei Protesten gleich bleibt, ungeachtet der zur Verwirklichen des Zieles
eingesetzten Methoden, ist die ,,Law-and-order* Logik, in der es hauptséchlich um Wiahrung

der Interessen des Staates im Sinne von Gewahrleistung der Ordnung.
Typologie der Polizei und Polizeiarbeit bei ,,Umbrella“

Wie im Theorieteil bereits erortert, sind Handlungen der Polizei durch Polizeiphilosophien
beeinflusst. Diese bezieht sich laut Winter (2000) auf die Auffassung Uber deren Funktion und
Position in Staat und Gesellschaft sowie auf normative Anspriche und Beschreibungen der
Realitat polizeilichen Handelns in Staat und Gesellschaft. Die VVorgangsweise der Polizei in
Hong Kong steht eher in der Tradition der Staatspolizei, die sich grundlegend vom Idealtypus
der Birgerpolizei unterscheidet, die weniger durch die Prinzipien strenger Rechtsdurchsetzung,
Strafverfolgung und Legalitat geleitet ist, sondern vielmehr sich dem ,staatserzeugenden
Rechtsstaat” (Winter, 2000, 204) verschreibt. Ich erwédhnte im theoretischen Teil, dass diese
Art von Polizei vor allem die Beteiligungschancen aller politischen Akteure wahrt und mehr im
Dienste der Verfassung als der Regierung steht. Im Falle von ,,Umbrella““-Bewegung wird nur
die politische Fuhrung unterstiitzt, indem die Opposition aller Mittel, auch der Form des
friedlichen Protests, zu Verhandlungen Uber ein so zentrales politisches Thema wie die Wahl
des Chief Executive beraubt wird. Die Polizei in Hong Kong ist also weniger an der Wahrung
des Rechtsstaates, sondern an buchstéblicher Befolgung einzelner Gesetze bzw.
Entscheidungen, die der politischen regierenden Klasse wichtig sind. Der Einsatz der SDU —
also der taktischen Eliteneinheit der HKPD, die mit der Terrorbek&mpfung betraut ist — bereits
am ersten Abend bzw. die Verwendung von Tranengas gegen den friedlichen Protest in
Admiralty bekraftigt diese Aussage.

Die Handlungen der Polizei in Hong Kong bei groRtenteils friedlichen Massenprotesten legt
nahe, dass im Sinne von Zhou & Yan (2014) die in den liberalen Demokratien géangige
beschiitzende Rolle der Exekutive bezliglich der Ausubung des Rechts auf Protest durch die
Biirger zugunsten der Wéhrung der 6ffentlichen Ordnung in den Hintergrund tritt, und zwar
ganz unabh&ngig vom Verhalten der betroffenen Zivilisten. Es scheint, als wéren die politischen
Forderungen und nicht das Verhalten die Protestierenden ausschlaggebend fiir das kategorische
Vorgehen der Polizei, zumindest solange kein Urteil des High Courts zur Rdumung der
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offentlichen Platze gefallt worden war. Im Lichte weiterer Erkenntnisse aus dem Artikel von
Zhou & Yan kann man die Parallele zu zwei ,,Roten Linien* aus dem Festland festmachen, und
zwar, die Verkehrsbehinderung sowie das Auftreten von Protesten in der Né&he von

Regierungsgebauden, was auch auf die ,,Umbrella“-Bewegung zutrifft.

Das Entsenden der Polizei, bei gleichzeitiger Dialogverweigerung seitens der Hong Kong
Regierung, stellte die Exekutive-Organisation in eine sehr ungiinstige Position, in der sie in den
Augen der Protestierenden als Beschitzerin eines undemokratischen Systems auftrat. Die
Polizei ist ja nicht imstande, auf die Forderungen der Protestierenden einzugehen bzw. eine

bindende Antwort darauf zu erteilen.
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6. Conclusio

Contentious politics in nicht demokratischen Staaten bilden den Hintergrund der vorliegenden
Arbeit, wobei das Augenmerk nicht auf die Gesellschaft, sondern vielmehr indirekt auf den
autoritaren Staat gelenkt wurde, indem der Frage nach der polizeilichen Protestarbeit auf dem
chinesischen Festland und in Hong Kong, den Grunden fir moégliche Unterschiede und

Ahnlichkeiten sowie daraus abgeleiteten Implikationen nachgegangen wurde.

Unter Heranziehung zweier Umweltproteste auf dem chinesischen Festland (in Lianyungang,
Jiangsu, sowie in Qingyuan, Guangdong) und einer politischen Protestbewegung in Hong Kong,
denen gemeinsam war, dass sie sich in urbanen Gebieten zwischen 2014 und 2016 abspielten

und von der Mittelklasse getragen wurden, wurde die Antwort auf diese Fragen gesucht.
Polizeiarbeit bei Protesten

Was den operativen und betrieblichen Kontext der polizeilichen Protestarbeit sowohl auf dem
chinesischen Festland als auch in Hong Kong anbelangt, kann man von der vorherrschenden
Rolle des Prinzips der strategischen Verhinderung (strategic incapacitation) sprechen. Diese
ist durch die Sichtweise gepragt bzw. leitet sich davon ab, dass Proteste primar vor allem als
Risiko und Gefahr angesehen werden, was sich wiederum auf die Tendenz zur militarisierter
Polizeiarbeit, praventiven Malinahmen bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
sowie einer hohen Anzahl an Verhaftungen von Protestteilnehmern verstarkend auswirkt. In
den angelsdchsischen L&ndern ist diese Risikoeinschatzungsmentalitat in den Feldern wie
Terrorismus- und Gewaltverbrechensbekdmpfung sowie in der Kriegsfuhrung Ublich und
wurde unter dem Einfluss der Forschung aus dem Militarbereich sowie der Sicherheitsbeamten

selbst in die protestbezogene Polizeiarbeit tbernommen.

Im US-amerikanischen Kontext flhrten die Institutionalisierung gesellschaftlicher Proteste
sowie die Professionalisierung der Verwaltung der Offentlichen Ordnung in Form von POMS
zum Ubergang von der durch die Polizei angewendeten eskalierten MaRnahmen, die durch
gewalttéatiges VVorgehen der Polizei sowie einen niedrigen Toleranzgrad gegeniiber der Storung
des gesellschaftlichen Lebens in Folge von Protesten gekennzeichnet sind, hin zum
verhandlungsorientierten Management, in dem Protestmanagement sowie Ricksichtnahme auf
die Rechte der Birgerlnnen auf Demonstration im Vordergrund stehen. In Hong Kong, wo
gesellschaftliche Proteste zu einem festen Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens wurden
und wo die Polizei von einigen Organisationen u.A. auf Verletzung von Blrgerinnenrechten

uberwacht wird, lasst sich eigentlich ein entgegengesetzter Trend feststellen. Als Beweis kann
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die Analyse der Protestarbeit wahrend der ,,Umbrella®“-Bewegung dienen, wo bereits am ersten
Abend der Proteste die auf Massenkontrolle und Terrorismusbekampfung hin spezialisierte
Police Tactical Unit inklusive der Special Duties Unit zu den Proteststatten entsandt wurden

und a.A. Pfefferspray einsetzten.

Hinsichtlich der Typologie der polizeilichen Gewaltanwendung bei den drei prasentierten
Protesten in Anlehnung an die durch della Port und Reiter identifizierten Dimensionen kann
man sagen, dass sich auler dem sowohl auf Hong Kong als auch Festland China zutreffenden
professionellen Umgang der Polizei mit Protesten sowie selektiver Gewaltanwendung gegen
Protestierende, unterschiedliche Abstufungen der brutalen vs. sanften, repressiven vs.
toleranten, starren vs. flexiblen Polizeiarbeit identifizieren lassen. Die Unterschiede lassen sich
nicht schlicht durch das Verhalten der Protestierenden erkléren, vielmehr sind diese als
situationsspezifisch bzw. von der jeweiligen Taktik abhéngig zu sehen. Trotz abweichenden
Protestabldufen setzte die Polizei in allen drei Situationen auf Konfrontation an Stelle von
konsensualer Losung, wenn es um die Erflillung der VVorgabe ging, die dffentliche Ordnung

bedingungslos wiederherzustellen.
Legitimation der Polizei

Im Fall von Hong Kong kann man den Umstand, dass die Polizei politischen VVorgaben mit aller
Entschlossenheit folgt, mit Hilfe der Theorie von politischen Umstanden erkléren. Die ortliche
Polizei bemdiht sich dort ndmlich um eine eigene Legitimitat, um Ressourcen und Einfluss,
indem sie sich der politischen Fuhrung fugt, die viel méachtiger als die Zivilgesellschaft ist. Laut
Wood’s Studie kommt dieser Umstand ebenfalls in manchen US-amerikanischen
Polizeiorganisationen vor, in denen die guten Beziehungen zum Rathaus, zum Birgermeister
und/ oder der Verwaltung der offentlichen Ordnung in Verbindung mit schwacher Kontrolle
der Zivilgesellschaft Giber die Taktiken der Polizei bei Protesten eine vom schlechten PR wenig

beeindruckte Polizei hervorbringen, solange diese politische Unterstlitzung erhélt.

Die Polizeilegitimation wurde in den Fallen von zwei oben présentierten Protesten auf dem
chinesischen Festland nicht sichtlich erschuttert, was an der Tatsache ersichtlich ist, dass nach
dem Entgegenkommen den Forderungen der Protestierenden zu keinen Protesten mehr kam. Es
ist ebenfalls von keinen Attacken gegen einzelne Polizisten oder Polizeiwachen in den
Folgetagen nach der Befriedung bekannt. Dies l&sst sich am ehesten mit zwei Theorien erklaren:
Zum einen erklart Weber, dass solange Menschen so agieren, als wirden sie die Institutionen
akzeptieren, es unerheblich ist, wie stark sie von deren RechtmaRigkeit tiberzeugt sind. Weiters

behauptet er, dass dieses Gehorsam manchmal aus egoistischen Griinden entgegengebracht
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wird. Zum anderen sprechen Tyler & Jost von der Abhangigkeit der Menschen von den
Herrschenden (die den Handlungen der Polizei Legitimation verleihen). Viele von denjenigen,
die an den Protesten teilnahmen, waren Zeugen von polizeilicher Brutalitat. Jedoch wurden sie
letztendlich davon (iberzeugt, sei es durch das Bewusstwerden von der Uberlegenheit der
Polizei oder durch die positive Propaganda der Regierung und die damit einhergehende

Einschrankung des freien Informationsflusses.
Politische Ebene

Zhou &Yan (2014) beobachten einen Wandel hin zu mehr Offenheit und Einrdumung grof3eres
Spielraums fiir die Protestierenden im Sinne von Protestmanagement und -moderation seitens
der Polizei auf dem chinesischen Festland, welche ihrer Meinung nach in Sachen Vorbeugung,
Uberredung und selektiver Gewaltanwendung viel professioneller agiert als friher. Wie die
Videoanalysen zeigen, ist die Professionalisierung der Polizei sowohl auf dem Festland als auch
in Hong Kong tatsachlich durchaus sichtbar. In beiden Entitaten werden namlich
unterschiedliche Einheiten, von denen manche verschiedenen Befehlsketten folgen,
differenziert und zielgerichtet zur Ausfiihrung diverser Aufgaben eingesetzt. Auf dem Festland
scheint die Koordination zwischen den besagten Befehlsketten gut abzulaufen.

Aus meiner Analyse lassen sich in diesem Zusammenhang zweierlei Erkenntnisse ableiten.
Erstens bedeutet die operative Professionalisierung der Polizei auf dem Festland nicht
automatisch, dass sogar unpolitischen und friedlichen Protesten viel Spielraum eingeraumt wird.
Diese werden sogar in den westlichen Demokratien mit Einschrankungen konfrontiert, wenn
dominierende politische oder 6konomische Interessen gefahrdet werden, wie es Wahlstréom in
seiner Dissertation feststellt. Die in der vorliegenden Arbeit analysierten Proteste werden nicht
sofort nach ihrem Eintritt gewalttéatig unterdriickt, jedoch bevor eine politische Entscheidung
bezlglich der umstrittenen MalRnahmen, die einen Protest auslosten, geféllt wird, werden
mehrere Tausend Teilnehmerinnen umfassenden Demonstrationen letztendlich mit Gewalt
aufgelost. Die Auflosung dieser Art 6ffentlicher Zusammenkiinfte durch die Sonderpolizei —
man erinnere sich an deren Funktion u.A., Aktivitaten, die die Staatssicherheit gefahrden, zu
kontrollieren — sowie zuweilen der Militarpolizei deuten darauf hin, dass selbst die nicht
politischen Proteste auf dem chinesischen Festland primér als Gefahr der ¢ffentlichen und
sozialen Ordnung eingestuft werden. Ahnliches lasst sich fiir Hong Kong feststellen. Insofern
als sich die Protestierenden nur bedingt dessen bedienten, was anhand von Tillys Repertoire
sozialer Bewegungen als transgressive contention — grenzibertretende UnmutséduRerung —
beschrieben werden konnte, und trotzdem mit polizeilicher Gewalt konfrontiert wurden, kann
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man Folgendes feststellen: Sowohl in Festland China als auch in Hong Kong versteht sich die
Polizei primar als im Dienste der Regierung stehend, und weit weniger als die Huterin des in
beiden politischen Entitaten gesetzlich verankerten Demonstrationsrechtes bzw. als Garantin
der Partizipation verschiedener Gruppen am 6ffentlichen Geschehen, wobei die Polizei in Hong
Kong auf Grund der starkeren Uberwachungsrolle durch die Medien und Gesellschaft viel
weniger brutal vorgeht, als jene auf dem Festland. Wahrend das polizeiliche Selbstverstandnis
als Staats- und nicht als Burgerpolizei im Falle des chinesischen Festlands wenig verwundern
mag, zeigen die Geschehnisse in Hong Kong, dass trotz des One Country — Two Systems die
dortige Polizei in ihrem Verstandnis der Massenproteste einer dhnlichen Logik wie ihre
Entsprechung aus dem Festland folgt. Sobald ndmlich viele unzufriedene Menschen
zusammenkommen und Stralen- oder gar den Regierungsbezirk besetzen, stellen sie

automatisch in den Augen der Exekutive eine Bedrohung dar.

Die zweite Erkenntnis berthrt die politische Ebene und geht sowohl mit der Aussage von Zhou
& Xie als auch mit der von Hui & Au hinsichtlich der Entscheidungen der Regierenden
beziiglich der Ausloser der Proteste einher. Obwohl die fir die Analyse herangezogenen
Demonstrationen auf dem chinesischen Festland zuerst durch die Polizei unterdriickt wurden,
zeigten sich die politischen Verantwortlichen nach der Beruhigung der Lage den
Protestierenden gegeniiber durchaus verstandnisvoll. Die beiden in meiner Arbeit beleuchteten
umstrittenen Projekte wurden kurz nach der Beendigung der Proteste eingestellt, selbst wenn
sie nicht unbedingt umweltschadlich waren, wie von den Protestierenden behauptet. Dieser
Umstand l&sst sich im Lichte der vorhandenen Literatur folgendermalien erklaren: Zum einen
spielt der Inhalt der Forderungen eine Rolle, denn in beiden Féllen wurden keine gegen die
vorherrschende politische Ordnung oder die KPCh gerichteten Forderungen erhoben. Zum
anderen ist die gesellschaftliche Zusammensetzung der Proteste bei deren Handhabung durch
die Behorden wichtig. In beiden Féllen in Festland China nahmen an den Demonstrationen
vorwiegend Stadtbewohner — die meisten von ihnen wohl Angehorige des Mittelstandes - teil,
um dessen Wohlwollen die Partei bzw. die einzelnen Beamten im Staatsapparat sehr wohl
bemiiht sind. Der Grund dafir liegt in der 6konomisch-politischen Wichtigkeit der Mittelklasse

und in der Zugehorigkeit der Beamten zu dieser Gruppe3“.

Zieht man diese zwei Kriterien, die bei der Entscheidung beztiglich der Ausldser der Proteste

ausschlaggebend sind, im Falle von Hong Kong heran, wird deutlich, dass zumindest eines von

34 Der Einfluss der sozialen Zusammensetzung der Regierenden auf die Entscheidungen der Beamten bei
Biirgerprotesten wurden eingangs, auf Seite 4. Erwahnt. Mehr dazu, sehe Xie & Lin, 2016.
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ihnen dort galtig ist, und zwar die Art der Forderungen der Protestierenden. Trotz einer
vergleichsweise starken Rechtsstaatlichkeit in dieser Sonderverwaltungszone scheint es dort
eine politische Vorgabe, die man ein ,,Null-Toleranz-Prinzip* nennen konnte, zu geben. Denn
obwohl die Proteste auf dem Festland (1) viel weniger Teilnehmerinnen anzogen, (2) nach
wenigen Tagen unter groRem Polizeiaufgebot aufgeldst wurden, trotz der (3) Gleichschaltung
der Medien und einer strengen Kontrolle des Informationsflusses tber die Vorkommnisse und
trotz der (4) Abhdngigkeit der Protestierenden von ihrer Regierung wurden weitgehende
Zugestandnisse gemacht. Betrachtet man die vier Punkte, wird einem Klar, dass die lokalen
Regierungen den Protestierenden physisch sowie informationstechnisch deutlich tberlegen
waren. In Hong Kong jedoch wurde keine einzige Forderung, die die Blrgerinnen auf die Stral3e
trieb, erfullt trotz (1) der sehr groRen Mobilisierung breiter Bevolkerungsteile, viele von ihnen
bis dahin apolitisch, (2) der langen Dauer der Proteste (fast zwei Monate), (3) des sehr hohen
Bekanntheitsgrads innerhalb und auBerhalb der Stadt sowie (4) einer schwacheren

Abhéngigkeit der Protestteilnehmerinnen von ihrer lokalen Regierung.

Interessant in diesem Zusammenhang erscheint, dass einerseits Stralenproteste auf dem
Festland von der Polizei kaum genehmigt werden; andererseits diese zum festen Bestandteil
des gesellschaftlichen Zusammenlebens in Hong Kong gehoéren. Jedoch trotz dieser
grundsatzlich entgegengesetzten Gegebenheiten widerspricht die Analyse der beschriebenen
Protestaktionen der Vermutung, dass aufgrund der unterschiedlichen institutionellen
Voraussetzungen die Bereitschaft der Eliten, auf die Forderungen der Protestierenden

einzugehen, ganz unterschiedlich ausgepragt sein musste.
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Abstract (Deutsch)

Angesichts der zunehmenden gesellschaftlichen Auseinandersetzungen in der Volkrepublik
China, die immer o6fter die Gestalt von sog. Mass Incidents einnehmen, gewinnen die Studien
zu contentious politics — der Politik der Umstrittenheit — an Bedeutung, wovon Protest Policing
ein Teilbereich ist. Diese wurde in westlichen, liberalen Staaten ausgiebig beleuchtet, aber in
den autoritéren Staaten wie China bedarf noch weiterer Untersuchung. In folgender Arbeit wird
die polizeiliche Protestarbeit analysiert und verglichen bei Protesten, die von der Mittelklasse
getragen werden: und zwar auf dem chinesischen Festland werden es solche sein, die
Umweltfragen als Ausldser haben, denn sie berlhren grundsatzlich das politische Tabu nicht;
in Hong Kong werde ich die ,,Umbrella“-Bewegung heranziehen. Die Forschungsfrage lautet:

Wie gestaltet sich die Protestarbeit der Polizei bei den von der Mittelklasse initiierten und
getragenen Protesten im Festland China und in Hong Kong? Was sind die Grinde fur

Unterschiede und Ahnlichkeiten und welche Implikationen lassen sich anhand derer feststellen?

Um dies zu beantworten, wird der Forschungsstand zur Polizeiarbeit bei Protesten in der
Volksrepublik China sowie in den liberalen Demokratien geschildert. AnschlieBend werden
theoretische Ansatze zur Regimelegitimation, von der die Polizei teilweise ihre eigene ableitet,
der eigenen Polizeilegitimation sowie zu den Selbstverstandnissen der Polizei, die deren

Handlungen leiten, préasentiert.

Im empirischen Teil werden drei Proteste in urbanen Gebieten, die hauptséchlich von der
Mittelklasse getragen wurden, analysiert. Die Analyse beruht auf der dokumentarischen Bild-
und Videointerpretation. Um ein vollstdndiges Bild zu erhalten, werden Zeugnisse der
Anwesenden sowie Zeitungsartikel hinzugenommen, und die Hintergrundinformationen zur
Struktur, Aufgabenfeldern, zustdndigen Organen sowie der jeweils auftretenden

Polizeiorganisation berticksichtigt.
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