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Analyse gesellschaftlicher Naturverhaltnisse im twden Bereich der
Agrartreibstoffe zu liefern und Anregungen flir veeitinrende Forschungen geben

zu kdénnen.

Melanie Pichler
Wien, im Juni 2009



1. Einleitung

1.1. Problemaufriss — Agrartreibstoffe als Patentléung fur Klimawandel
und Energieversorgung

Klimawandel und Energiekrise sind die Schlagworts ®1. Jahrhunderts und
weltweit arbeiten Staaten, multilaterale Organgen, privatwirtschaftliche
Unternehmen und soziale Bewegungen an Konzepten Roldiken, um den
Herausforderungen zu begegnen.

Seit einigen Jahren werden Agrartreibstoffe alsembisung, sowohl fur den
Klimawandel als auch fur die verminderte Abhangigken fossilen Energietragern,
angepriesen.

Die Europaische Union nimmt mit der verpflichtenddBeimischung von
Agrartreibstoffen im Transportsektor eine Vorraibdle in diesem Bereich ein. Die
Richtlinie 2003/30/EG zur FoOrderung der Verwendwwn Biokraftstoffen oder
anderen erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssekieht einen verpflichtenden
Anteil von Agrartreibstoffen fur Verkehrsmittel b)10 von 5,75 Prozent vor (EU
2003), bis 2020 wird dieser Wert auf 10 Prozentleth(Europaisches Parlament
2008).

Die Befurworterinnen dieser neuen Energiestrateguersprechen neue
Einnahmequellen fur die Landwirtschaft, vor allem Ldndern des Sidens, eine
positive Klimabilanz sowie eine Erreichbarkeit #gmoto-Ziele.

Da die EU ihre ehrgeizigen Ziele nicht ohne Impanteeichen kann, wird durch die
Beimischungspflicht die Nachfrage auf den inteimvaien Markten angekurbelt und
viele Lander, hauptsachlich in Afrika, Asien unddéiaamerika sehen im Export von
Agrartreibstoffen eine neue lukrative Einnahmeaqu@ll Form der Wiederaufnahme
des Rohstoffexportmodells.

Den Profit und die Exporteinnahmen in Aussicht veerdkologische und soziale
Folgen dieser Politik vernachlassigt. Vor allemilgiesellschaftliche Gruppen leisten
massiven Widerstand gegen die zunehmende Expawsioi&nergiepflanzen fur die
Herstellung von Agrotreibstoffen und mahnen in esbhen Studien vor den
Auswirkungen. Die Zunahme von Regenwaldrodungeméire Anbauflachen, der
verstarkte Fokus auf Monokulturen, die Lebensnptiaksteigerungen aufgrund der



Konkurrenz zwischen Nahrungsmitteln und Energieyzitan, die
Zwangsvertreibungen von Menschen sowie die Verzigervon Agrarreformen
durch die verstarkte Nachfrage nach Land sind moige Beispiele, die mit der
zunehmenden Nutzung von Nahrungsmitteln fur die r@ieerzeugung in
Verbindung gebracht werden kdnnen (Fritz 2007; Wegld Bank 2007: 70f).

Die vorliegende Arbeit soll die neuen politischen llighzen und
Akteurskonstellationen in der Energie- und Umwditpo die durch den verstarkten
Fokus auf Agrartreibstoffe auf unterschiedlichereiidn entstehen, naher beleuchten.
Die Beziehungen zwischen der EU und Indonesienbdteiligten Akteurlnnen in
Indonesien sowie die sozio-6kologischen Auswirkunge dem sidostasiatischen
Land sollen analysiert, Interessen und Strategien Beflrworterinnen und

Gegnerlnnen erortert werden.

Wahrend auf politischer Ebene bereits verpflicheenBeimischungsziele fir
Agrartreibstoffe formuliert wurden und die Exporttier die Produktion der
jeweiligen Rohstoffe ausweiten, hinken wissenstich&# Studien in diesem
Zusammenhang noch hinten nach. Gibt es zwar eiSigelien Uber die sozio-
Okologischen Folgen von Agrarenergie und den b#déée und supranationalen
Zusammenschlissen in diesem Bereich in Lateinamén&uptsachlich in Brasilien),
werden die Entwicklungen in Sidostasien noch relatvenig verfolgt.

Wissenschaftliche Untersuchungen sind langst Uligrfansbesondere wenn man
bedenkt, dass Indonesien als weltweit fuhrendeoEgpr von Agrardiesel (OECD
2008: 21) einen grolRen Teil der europaischen Nagbfnach Agrarenergie deckt.

Die Problematik rund um die Umwelt- und Energiefolim Allgemeinen und
Agrartreibstoffe im Besonderen ist multiskalar, Isdbt unterschiedliche
Akteurlnnen auf lokaler, regionaler, nationaler @ghobaler Ebene ein und ist genau
deshalb fir mich von besonderem Interesse. Die dfimbg von O6kologischen
Prozessen in die politische Okonomie, um die Berzigen zwischen Menschen und
threr Umwelt erklaren zu kénnen (Neumann 2005:i€),fir mich eine zentrale

Einsicht und wird in der Diplomarbeit einen zergralStellenwert einnehmen.



1.2. Fragestellungen — Veranderte Aneignungsformevon Natur

Ausgehend von dem oben dargestellten Problemfejidbtesich fiir die vorliegende

Diplomarbeit folgende zentrale Fragestellung:

Welche  Akteurskonstellationen ergeben sich  durche diverdnderten

Aneignungsformen von Natur durch den forcierten @&nlbon Agrartreibstoffen, und

welche sozialen und 6kologischen Ungleichheiterderedadurch (re)produziert?

Im geografischen Kontext wird die Fragestellungaarthder Beziehungen zwischen

der EU und Indonesien analysiert und die Auswirkimger Okonomisierung und

Politisierung von Natur vor allem in Indonesienoestht.

Fur die wissenschaftliche Bearbeitung der Fragesiglsowie fur eine bestmdgliche

Gliederung der Arbeit sind mehrere Unter- bzw. Zzfsagen relevant:

- Wie kam es in der EU zur Konstitution des DiskunsesAgrartreibstoffe?

- Welche Vorgaben fir die Beimischung von Agrarereergibt es derzeit in der
EU?

- Welche politischen Allianzen sind durch die Beinhigingspflicht zwischen der
EU und Landern in Siudostasien (hauptséchlich Insieng auf bilateraler und
multilateraler Ebene zu beobachten?

- Welche Akteurlnnen spielen in der Erzeugung von afgeibstoffen in
Indonesien eine Rolle, auf welchen vertikalen Ebeimeten sie auf und welche
Positionen vertreten sie?

- Wie manifestieren sich ungleiche Machtverhaltnigséschen den einzelnen
Akteurlnnen?

- Welche sozialen, 6kologischen und 6konomischen edarigsproblematiken
konnen durch den verstarkten Fokus auf die Erzeygon Agrartreibstoffen in

Indonesien konstatiert werden?

Aus diesen Fragestellungen und der generellen Bégging mit dem Thema
ergeben sich vorab einer detaillierten und wisdsaificchen Erhebung einige
grundlegende Hypothesen, die im Laufe der Arbedrpitiift werden sollen.

Hypothese 1 Seit der Beimischungspflicht innerhalb der EU hgith die

(handels-)politische Zusammenarbeit zwischen deufd)indonesien verstarkt.



Hypothese 2Je mehr Nachfrage nach Agrotreibstoffen innerttidb EU entsteht,
desto starker wird in Indonesien die Produktion neleser fur den Export
forciert.

Hypothese 3Je starker die Produktion von AgrotreibstoffewbEnergiepflanzen
auf den Export ausgerichtet ist, desto weniger werdsrundsatze der
Nachhaltigkeit eingehalten und desto weniger pesfitdie lokale Bevdlkerung
davon.

Hypothese 4:Ungleiche Machtverhéltnisse sind wesentliche Ursacliir die
sozialen und 6kologischen Probleme durch die Priomlukon Agrartreibstoffen.

Hypothese 5 Durch die Produktion von Agrartreibstoffen werdéestehende
Ungleichheiten  zwischen  sozialen  Gruppen  fortgesben  bzw.

Marginalisierungen sozial schwacher Gruppen vekstar

1.3. Aufbau und Methodik — Multiskalare Analyse mit Indonesien als
Fallbeispiel

Um den Rahmen der vorliegenden Arbeit abzugrenaenden im 2. Kapitel die
theoretischen Grundlagen fir die Analyse des Pnoleleles herausgearbeitet.
Dieses ist dabei hauptsachlich innerhalb der Theder Politischen Okologie
konzipiert, die davon ausgeht, dass O6kologisched3s®e bzw. Naturverhaltnisse in
politische und 6konomische Strukturen eingebeitet snd deshalb nicht als externe
Faktoren sondern immer in einer Wechselwirkung eziaés Politik, Okonomie und
Umwelt erklart werden koénnen und muissen. Um dasbl®mdeld in seiner
spezifischen Ausprdgung noch besser einordnen zuneki) werden spezifische
Charakteristika der Politischen Okologie im neaigen Diskurs herausgearbeitet
und Begriffe und Konzepte ddpolitics of Scalesowie der gesellschaftlichen

Naturverhaltnisse fir die Thematik aufbereitet.

Mit der Konstitution des Diskurses rund um erneaegb Energien und
Agrartreibstoffe im Rahmen der EU beschéftigen sdie Ausfihrungen im
3. Kapitel. Welche Erkenntnisse, Veroffentlichungerd Stellungnahmen waren fir
die Entstehung der spezifischen Denkweise Uber rikgibstoffe entscheidend und

in welchen politischen Rahmenabkommen, Richtliniew Verordnungen sind die
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Absichten und verbindlichen Ziele fir die Beimisofguvon Agrartreibstoffen
letztendlich geregelt? Wie hat sich der spezifisbiskurs um erneuerbare Energien
und in der Folge um Agrarenergie historisch kounmit und welche Positionen
haben hegemonialen Status erlangt? Von den Umwdékenzen der Vereinten
Nationen bis zum IPCC-Report wird die aktuelle Disformation analysiert und die
legislative Umsetzung innerhalb der EU skizziert.

AnschlieRend werden politische und ©6konomische aAllien bzw. Beziehungen
zwischen der EU und Indonesien vor allem anhandBrérungen und Statements
unterschiedlicher Akteurlnnen aufgezeigt, die Kioatien und
Spannungsverhaltnisse zwischen der EU und Indamdsieeh den verstarkten Fokus
der EU auf die Verwendung von Agrartreibstoffen uid Beimischungspflicht

sollen dadurch offensichtlich werden.

Im Rahmen einer Fallstudie werden im 4. Kapitel ldeteiligten Akteurlnnen im
Bereich der Agrartreibstoffproduktion in Indonesiexemplarisch erforscht und die
Auswirkungen von Beimischungszwang und intensivedBktion von Agrarenergie
dargestellt. Indonesien qilt als weltweit fuhrend&noduzent und Exporteur von
Palmadl, das, hauptsachlich in der bzw. fir die Elr, Herstellung von Agrardiesel
verwendet wird. Die Analyse soll zeigen, welche @kinnen im neuen
Wirtschaftszweig eine Rolle spielen, welche Intsegsund Strategien sie verfolgen,
wie sie die Nachhaltigkeitsproblematik beurteilemduwelchen Diskurs von
Entwicklung und Aneignung von Natur sie in weiteeolge produzieren bzw.

reproduzieren.

Im 5. Kapitel werden die sozialen, 6kologischen @kdnomischen Auswirkungen
einer neuen Form der Aneignung von Natur durch dierwendung von

Nahrungsmitteln fir den Energiesektor in Form vool3fjachigen Palmdlplantagen
in Indonesien aufgezeigt. Welche Auswirkungen lasseh auf den Ebenen Umwelt,
Landwirtschaft, Armutsbekampfung und Soziotkononkienstatieren? Welche
Akteurlnnen haben privilegierten bzw. marginali®@er Zugang zu naturlichen

Ressourcen? Wer regelt diese Inklusions- und Ekkigsnechanismen und welche
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Formen des Widerstandes kénnen analysiert werded, FRragen, die in diesem
Kapitel geklart werden.

Im Schlusskapitel werden die Ergebnisse der Anbedh einmal zusammengefasst,
Ruckschlisse auf die Theorie herausgearbeitet urtaldPnfelder flr weiterflihrende

sozialwissenschaftliche Forschungen beschrieben.

Methodisch wird die Analyse im ersten Teil auf dé&mtersuchung von
Grundsatzpapieren, Absichtserklarungen, Verordnun@esetzen, aber auch von
Statistiken basieren, um sowohl den diskursivennfi®ah der aktuellen Debatte
abzustecken als auch die gesetzlichen Rahmenbedjegunnerhalb der EU und die
politischen Allianzen zwischen unterschiedlichenuRan und Akteurlnnen zu
beschreiben. In der Analyse von Indonesien alsoredem Fallbeispiel fur die
soziobkonomischen Konsequenzen einer globalisidftergie- und Umweltpolitik,
aber auch zur Analyse von Akteurskonstellationed @umlicher Dimensionierung
innerhalb  eines  Umweltdiskurses im  Siden, werden uptséachlich
Expertinneninterviews fur die Datengewinnung heemogen. Obwohl ein
Nationalstaat als Rahmen fir die Analyse der soageten konkreten Ebene
(Brenner 2004: 19) gewahlt wurde, wird die Untelsug jedenfalls auf
unterschiedlichen Malstabsebenen durchgefiihrt umdveis als mdoglich

unterschiedliche rdumliche Dimensionen in der Asallgeachtet.

2. Theoretischer Rahmen

2.1. Politische Okologie — Wider die Entpolitisiermg von Natur

Die vorliegende Diplomarbeit wird hauptsachlich dre Theorie der Politischen
Okologie eingebettet, die ob ihrer heterogenen Aigymngen in ihren Grundziigen
.=the political dimensions of human-environmentalteractions” (Bryant/Bailey
1997: 17) erforscht.

Die Urspriinge der Politischen Okologie sind relgtimg und lassen sich etwa um
die Mitte der 1970er Jahre ansetzen. Hauptsachkioch der kritischen Geografie

initiiert, gilt als wichtigster Ausgangspunkt unéeikster gemeinsamer Nenner die
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Annahme einer politischen Okonomie von Naturverigdéen und 6kologischem
Wandel. Umweltprobleme und 6kologische Krisen sdeimnach keine externen

Faktoren, sondern sind in politische und 6kononadetozesse eingebettet:

Weder kann (.) Gesellschaft unabhéangig von Natur thematisientdes, da der

soziale Prozess konstitutiv mit Natur vermittelt, inoch zielt der geschichtliche
Prozess auf eine immer umfassendere Kontrolle @garNWohl beruht der Prozess
der Moderne auf einem Anwachsen der Naturbehemmggzhudoch diese

Naturbeherrschung fuhrt eben nicht zu einem MehKantrolle, sondern schlagt in
die Destruktion der Natur und in immer gréRere Algigkeit von den Folge- und
Nebenwirkungen der Naturbeherrschung zuruck* (Bi@ndy 2003: 17).

Der Anbau von Agrarpflanzen und der damit forcieRaubbau an ehemals
gemeinschaftlich genutzten Ressourcen wie Wassand loder Saatgut, kann in
diesem Sinne nicht als isoliertes Phanomen bettelgrden, sondern kann nur in
Verbindung mit gesellschaftlichen Prozessen aratysierden, wahrend gleichzeitig
polit-6konomische Entscheidungen wie die globaleergreversorgung nicht
losgelést von neuen Aneignungsformen der Natur umén sozio-6kologisch
destruktiven Auswirkungen betrachtet werden konnen.
In einer systematischen Form beschaftigten sicheedte Autoren die Geografen
Blaikie und Brookfield mit der gesellschaftlichemBettung von Naturverhéaltnissen.
In ihrem WerkLand Degradation and Societsersuchten sie 1987 einen Ansatz zu
finden, der dieser komplexen Beziehung gerecht .widet Regionale Politische
Okologie, wie sie es nennen, muss die Beitragewuearschiedlichen geografischen
Ebenen, die hierarchischen Strukturen von sozisxokovschen Organisationen auf
diesen Ebenen sowie die Widerspriche zwischen lsaziaind 6kologischem
Wandel gleichermal3en in die Forschung einflie3esela (Blaikie/Brookfield 1987:
17).

.The phrase ‘political ecology’ combines the comsef ecology and a broadly

defined political economy. Together this encompsisise constantly shifting dialectic

between society and land-based resources, andvélsa classes and groups within
society itself” (Blaikie/Brookfield 1987: 17).

Inspiriert von der kritischen Geografie versuchtitkohe Okologie die Beziehung
zwischen Menschen und ihrer Umwelt bzw. die gedcleditliche Einbettung von
Naturverhéltnissen zu klaren. Die Methoden und Zgeasind vielfaltig und

multiskalar, resultieren aber doch aus einer gréatzishen Kritik an den, vor allem
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in den 1960er und 70er Jahren vorherrschenden ringaversuchen von
Umweltzerstérung und Raubbau an den natirlichesdtesen (Bryant/Bailey 1997:
10, Neumann 2005: 6; 26f).

In Anlehnung an die Ende des 18. Jahrhunderts iersaeen Thesen Thomas
Malthus’ zu den Auswirkungen der Bevolkerungsexiolos auf die
Nahrungsmittelproduktion, warnte Paul Ehrlich varee 6kologischen Katastrophe
durch die rasche Bevélkerungszunahme, vor alledemL&ndern des Sudens. Rasch
steigende Bevolkerungszahlen filhrten zu einer Ulteamg der natirlichen
Ressourcen wie Nahrungsmittel oder fossile Enedéget, die Losung flr
Umweltzerstérung kénne demnach nur mittels Geblaetnolle erreicht werden.
Die Beibehaltung eines hohen Lebensstandards in big@tion mit steigenden
Bevolkerungszahlen filhre zu Uberdiingung, Verschumgfz Verlust von
Biodiversitat und Abholzung, die Bestrebung fur &erechnung eines optimalen
Bevolkerungsumfangs schien klade groRer die Gesamtzahl der Menschen, desto
weniger werden jederzeit ,wie die Koénige’ lebenrk@m‘ (Ehrlich 1972: 274).
Optimistischer in  ihren Ansatzen zeigten sich tednatische und
betriebswirtschaftliche Lésungsvorschlage fur dimehmende Umweltzerstorung.
Das Problem liege hauptsachlich im falschen Umgaitglen Ressourcen durch die
lokale Bevolkerung, oOkologische Probleme konnteler@ings durch technische
Verbesserungen und genaueste Ressourcenplanungxypantinnen gelést werden
(Neumann 2005: 27). Als Vordenker sowohl fur didsetriebswirtschaftliche
Analyse von Umweltproblemen als auch fiir die neshile Wende in der Okologie
seit den 1980er Jahren gilt Garrett Hardin. NadheseAnsicht sind Raubbau und
Umweltzerstorung die logische Folge, wenn Ressoualeen Menschen gehdren
und jeder nach eigener 6konomischer Nutzenmaximgegirebt. Privatisierung der
Ressourcen oder die Einfuhrung von rationalen Rkt des
Ressourcenmanagements durch den Staat, unter andereh Geburtenkontrolle,
sieht er als Losungsansatze (Hardin 1964: 175ffindenn 2005: 27).

Gegen diese Mainstream-Erklarungen, in denen Umvadlteme als externe
Faktoren betrachtet, Ursache/Wirkungszusammenharegaachlassigt und die
Einbettung in soziale Beziehungen, ungleiche Maath#itnisse und 6konomische

Zwange negiert wurden, wandten sich die frihen reatinnen der Politischen
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Okologie (Bryant/Bailey 1997: 10f, Neumann 2005:).2Bie unterschiedlichen

kritischen Analysen

Loffered an alternative interpretation of politiceconomy, including questions about
wealth distribution, social patterns of accumulatimterclass relations, the role of the
state, patterns of land ownership and control eeeess to natural resources. In sum,
these alternative approaches began with the pretége=cological problems were at
their core social and political problems, not tachhor managerial, and that what was
required was a theoretical foundation to addresscttmplex social, economic and
political relations in which environmental degrddat is embedded” (Neumann
2005: 28).

Umweltprobleme sind demnach weniger ein Problem Udrerbevolkerung und
mangelhaftem Management (Peet/Watts 1996: 4), sondm sozialen, politischen
und 6konomisch ungleichen Machtverhaltnissen.

Diese ungleichen Machtverhaltnisse werden auchBrgant und Bailey (1997: 38f)
als Schlusselfaktoren fir das Verstdndnis von nidickedkologischen
Interaktionen und der oOkologischen Krise betrachtélacht kann dabei
unterschiedliche Formen annehmen, wichtigstes Beist sicher die Kontrolle des
Zugangs zu Ressourcen. Eine polit-6kologische Aseaipuss deshalb jedenfalls die
Frage nach den Machtbeziehungen, und wie sich dieser jeweiligen Situation
manifestieren, stellen. Fur das Beispiel der Agedrstoffe muss dabei auf
unterschiedlichen Skalen angesetzt werden. Eiriensriss die Beziehung zwischen
der EU und Indonesien untersucht, andererseitdiaufngleichen Machtverhéaltnisse
innerhalb Indonesiens fokussiert werden.

Die Analyse von Umweltproblemen als externe Faktori@ geschlossenen
Gesellschaften lehnen Vertreterinnen der PolitiscBéologie ab und versuchen
stattdessen 6kologischen Wandel in eine allgeméimersuchung kapitalistischer

Transformation, vor allem in L&ndern des Siidenmgzuhinden.

2.1.1. Die Analyse von Akteurlnnen

Ein moglicher Ansatz fur die Erforschung von Probieldern im Rahmen der
Politischen Okologie ist eine akteursorientierte alfse. Die Interessen,
Charakteristika und Strategien unterschiedlicherteAistypen werden dabei
untersucht, um polit-6kologische Konflikte bessererstehen zu kdnnen
(Bryant/Bailey 1997: 23f).
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Der Rolle des Staates kommt dabei eine bedeutente ®i. Vor allem in Bezug
auf die Nutzung nattrlicher Ressourcen tendiertStaat dazu, seine Souveranitat
und Macht zum Vorteil dominanter Akteurinnen zu zam, um damit
Kapitalakkumulation auf Kosten marginalisierter @pen zu fordern
(Blaikie/Brookfield 1987: 17). Umweltzerstorung aimit Aussicht auf Profit in
Kauf genommen und Kkleinraumige und nachhaltige dhgz von Ressourcen
aufgrund geringerer (Export)einnahmen behinderchAin Indonesien ist der Staat
aktiv an der Umweltzerstérung und Vertreibung voerngchen fur den Anbau von
Olpalmen beteiligt, die Vergabe von Konzessionandié Rodung von Priméarwald
liegt beispielsweise in staatlicher Hand. Inwiewattrch staatliche Eingriffe neue
Aneignungsformen von Natur geférdert werden und itlaoriale Ungleichheiten
(re)produziert werden, kann in einen polit-6kolatisn Ansatz eingebettet werden
und ist Teil der vorliegenden Analyse.

Trotzdem sollten gesellschaftliche Kdmpfe um Natunéltnisse auf keinen Fall auf
staatliche Akteure reduziert werden, sondern irerainveit gefassten Sinn auch
nicht-staatliche politische Interessen und Handtndgerinnen und damit vor allem
Handlungsfelder der Zivilgesellschaft mit einscRea. Diese neuen sozialen
Bewegungen bzw. Umwelt-NGOs sind in Indonesien um Eroblematik der
Palmolproduktion besonders aktiv, haben zahlre®tiaelien herausgebracht und sind
global mit zivilgesellschaftlichen Vertreterinneeraetzt. Welchen Einfluss sie auf
den Diskurs um neue Formen der Aneignung von N&ben und wie sie versuchen
ihre Interessen im Feld der Umwelt- und Energidiotiurchzusetzen ist wichtiger
Bestandteil der Fallstudie.

An der Okonomisierung von Natur zentral beteiligidsauf jeden Fall Unternehmen
als zentrale Akteursgruppe. Auf unterschiedlicheberten, als nationale oder
transnationale Korporationen versuchen sie die itsg&zung von naturlichen
Ressourcen zu ihrem Vorteil zu nutzen. Dass sieidalvielen Fallen eng mit dem
Staat zusammenarbeiten, wird in der Literatur aleitake Hirde fur die
Durchsetzung globaler und nachhaltiger Umweltstedgla festgehalten
(Bryant/Bailey 1997: 114). In welcher Weise die Kian zwischen Staat und
Unternehmen im Fallbeispiel der indonesischen Plalawd Agrartreibstoffindustrie

funktioniert, soll empirisch analysiert werden.
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Zudem lokalisieren Bryant und Bailey (1997) mutelale Organisationen und
Grassrootsals Akteursgruppen auf globaler bzw. lokaler Ebeteren Interessen

und Aktionen im Bereich der polit-6kologischen Aysd von Bedeutung sind.

2.1.2. Von den Grenzen des Wachstums
Als weitere wichtige theoretische Grundlage fur elitische Okologie nennen
Bryant und Bailey einen 6kozentrischen anstatt eit@ehnozentrischen Ansatzes.
Die Grenzen von 6konomischem Wachstum werden daherkannt, radikaler
sozialer und politischer Wandel gefordert und daadisierte Organisation
gesellschaftlichen Lebens bevorzugt (Bryant/Bail@97: 17ff).
Die beiden Autoren heben hervor, dass Umweltver@amgdgen und -zerstérung nicht
losgelost von Entwicklungskrisen zu betrachten sumti kommen in diesem
Zusammenhang auf drei Annahmen: (1) Kosten und éwutzind unter den
betroffenen Akteurlnnen ungleich verteilt. (2) DeesUngleichgewicht verstarkt in
der Folge bereits existierende soziale und 6kondmeisJngleichheiten und wirkt (3)
auf die Herausbildung bzw. Reproduktion von undierc Machtverhaltnissen
(Bryant/Bailey 1997: 28f). In diesem Zusammenharegden die Herstellung von
Agrartreibstoffen und deren sozio-6kologische Aukwmgen nicht als isolierte
Probleme zu betrachten sein, sondern missen iordigelt- und Energiekrise, die
spatestens Ende des 20. Jahrhunderts evident wermdgebettet werden. Die
polit-6konomische Ausrichtung der Politischen Okiéomacht zudem evident, dass
die Propagierung von Agrartreibstoffen auch mit eain spezifischen
Entwicklungsdiskurs in Verbindung gebracht werderussy der in seinen
Grundfesten von kapitalistischer Akkumulation minbegrenztem Wachstum
gepragt ist und der sich in der Folge auch in delitile der Naturverhaltnisse
widerspiegelt:

~Political ecologists start from the premise thavieonmental change is not a neutral

process amenable to technical management. Ratlhers political sources, conditions

and ramifications that impinge on existing sociofammic inequalities and political
processes” (Bryant/Bailey 1997: 28).

Da dieser Konzeption von Entwicklung Ungleichheindu asymmetrische
Machtbeziehungen inhérent sind, werden diese @bighuch in der Aneignung von

Natur festgeschrieben.
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2.1.3. Einflisse und theoretische Weiterentwickluren — Die gesellschaftliche
Produktion von Wissen und Wahrheit

Die Politische Okologie wurde von unterschiedlichér@oretischen Richtungen
beeinflusst. Um die politische Dimension von Umywedblemen zu betonen, boten
sich marxistische Theorien geradezu an. Neomasglsti Ideen zu Entwicklung, vor
allem aus Landern des Sudens, kanalisiert etwaemn Rependenztheorie, den
peasant studiespder der Weltsystemtheorie, erfreuten sich in d@mMOer Jahren
hoher Popularitat und pragten die Politische Okielogb den 80er Jahren versuchte
diese allerdings eine breitere theoretische Basisschaffen und den teilweise
deterministischen marxistischen Ansatzen kritischer begegnen (Bryant/Bailey
1997: 12f, Neumann 2005: 42).

Stark beeinflusst wurde die neue Theoriestromung dieser Zeit von
poststrukturalistischen Konzepten, allen voran deskursanalyse. Das innovative
Denken lber Wahrheit und Wissen als produziertekuds®, die weniger mit
objektiven Fakten als mit sozialen Konstruktionereinem hegemonial umkampften
Feld zu tun haben, fand in der Politischen Okolagide Anhanger. Denn in dieser
Lesart ist auch das Denken uber Natur und Umwelhgebettet in
Diskursformationen, die um Hegemonie konkurriereich aber auch regional
unterscheiden kdnnen (Neumann 2005: 45ff, PeetAAI&96: 13ff).

Regional oder Uberregional bilden sich hegemonidemen, Logiken, Narrative
und damit bestimmte Wahrheiten Gber Umweltprobleme —I6sungen heraus, auf
dieser multiskalaren Ebene muss aber auch analygeden, was nicht gesagt wird
und was warum im Verborgenen bleibt. Trotz vielicHKritik wird die Realitat und
Materialitat von Natur durch die Annahme einer aten Konstruktion von

Diskursen Uber Natur und Naturverhaltnisse dadkedhesfalls negiert:

.The concept of socially produced nature is fundataly a materialist one and
accepts that biophysical things and processes, éxisthat they exist as a dialectical
unity of nature-society” (Neumann 2005: 47).

Dieser Fokus auf Machtbeziehungen und die Kritileerem objektiven Verstandnis
von Wabhrheit, eroffnet fiir die Politische Okologlas Interesse an internationalen
Beziehungen und hegemonialen Raumen in Bezug aufindghaltnisse. Die

gesellschaftliche Produktion von Wissen in unglerciMachtverhaltnissen wurde
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vor allem von Foucault prominent beschrieben uridesgfir die Politische Okologie

aufgearbeitet:

.Eher ist wohl anzunehmen, dal3 die Macht Wisservdibringt (und nicht bloR3
fordert, anwendet, ausnutzt); dall Macht und Wissnander unmittelbar
einschlieen; dal es keine Machtbeziehung gibte atafd sich ein entsprechendes
Wissensfeld konstituiert, und kein Wissen, das tnigihichzeitig Machtbeziehungen
voraussetzt und konstituiert* (Foucault 1976: 39).

Die dialektische Beziehung zwischen Macht und Wisse fur die Beschéftigung
mit Politischer Okologie zentral, weil analysierésien kann, warum sich bestimmte
Diskurse in der Entwicklungs-, Umwelt- und Energilgik durchsetzen, welche
Interessen damit bedient werden und welche Akteerinauf unterschiedlichen
Ebenen hegemonial bzw. marginalisiert sind. Voerallfir das Nachdenken tber
Problemproduktionen, sind diese Denkweisen zerirahn die Frage, wie sich die
Produktion von Agrartreibstoffen als Losung fir ddeobleme rund um Armut,
Klimawandel und Energieknappheit hegemonial dursbt hat, ist weniger eine
Frage nach objektiven Wahrheiten, sondern beruhtf aungleichen
Machtverhaltnissen der beteiligten Akteurinnen.

Der Fokus auf Agrartreibstoffe wurde in seinen Wisgen vor allem von
westlichen Industrielandern propagiert, um die Bresersorgung auf hohem Niveau
zu sichern und verdrangt alternative und dezentkadezepte im Umgang mit
Umweltzerstérung und Klimawandel. Dennoch kann Beskurs nicht auf eine
dichotome Zuschreibung von westlichen und 0&stlicHeaw. nérdlichen und
sudlichen Interessen festgeschrieben werden, sondess die unterschiedlichen
Ebenen des Diskurses berlcksichtigen. Wéahrend raemesische Staat mit dem
Anbau von Olpalmen in groBem Stil durchaus Exptetassen verfolgt und auch
indonesische Unternehmen zum gro3en Teil auf die mrofitquelle setzen, ist die
Produktion von Agrartreibstoffen flr viele Menschenindonesien mit negativen
Folgen verbunden. Auch in der EU gibt es neben eg&alen Stimmen fur die
Beimischungspflicht Widerstand gegen die besproehdtolitik und ist das
diskursive Feld rund um erneuerbare Energien irmFeon Agrarenergie durchaus

umkampft.
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2.2. Politics of Scale — Analysen auf multiskalareEbene

Globalisierte Produktionsmuster und Handelsstréaber auch Umweltkonzepte und
EntwicklungsmalRnahmen zeigen, dass das Denken imgesablossenen
Nationalstaaten keine sinnvollen Ergebnisse liefArtalysen von abgeschotteten
Gesellschaften in Landern des Sudens machen im globalisierten Welt wenig
Sinn, sondern rufen nach einer multiskalaren Arglysim die ungleichen
okonomischen und politischen Machtverhaltnisse anoferschiedlichen Ebenen
aufzuzeigen und somit den Mythos von der externeoiung O©kologischen
Wandels zu dberwinden. Vormals nationalstaatlicherobBmstellungen,
Regulierungs- und Lenkungsfunktionen werden zuneldmeauf globaler und
supranationaler, aber auch auf regionaler und ¢éokabene (Brand/Goérg 2003: 47)
konstituiert und haben in der Politischen Okologheoretische Debatten und
Konzepte um rdumliche (Re)Dimensionierung jenseib® ,methodologischem
Nationalismus® (Brenner 2004: 38) gefordert. Diese komplexen Mehtungen
unterschiedlicher Ebenen schaffen den Nationalstegiheswegs ab, fihren
allerdings zu einer mehr oder minder starken Veetehng von Krafteverhaltnissen
auf multiskalarer Ebene, in der die Bedeutung dationalen Ebene, je nach
Machtposition im Inneren als auch zu anderen Staateusgebaut oder
zuruckgedrangt werden kann (Wissen 2008: 8f). Dieottetische Fassung von
.konflikthafte[n] Vergesellschaftungs- und Auseidarnsetzungs-
prozessen‘(Brand/Gorg 2003: 48), aus denen Regelungs- uadeBingskomplexe
unterschiedlich méchtiger Position entstehen, wirdder Literatur oft mit dem
Begriff Politics of Scalebeschrieben (Wissen 2008: 15). Inwieweit diesenEbe
hegemoniale Stellungen innerhalb bestimmter Dispesi erlangen oder
marginalisiert bleiben, ob sie stark institutiossrt werden oder lose Netzwerke
einer an sich gemeinsamen Basis bleiben, hangtvielan Faktoren ab, ist aber
letztlich immer Ort von sozialem Widerstand und Kigten, Kompromissen und

Zugestandnissen, die die rAumliche Dimensioniexgngndern oder reproduzieren.
Eine erste theoretische Fundierung Eelitics of Scaldieferte Smith (Wissen 2008:

13). Ausgehend von der Kapitalakkumulation in derapitalistischen

Produktionsweise trennt Smith die Analyseebeneriie globale, nationale und
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urbane und erklart die politische Konstruktion dreEbenen als wichtigen Schritt,
um systemgefahrdende Krisen der Kapitalakkumulatioth damit des Kapitalismus
zu verhindern (Smith 1984: 135ff):

»The production of geographical scale provides tinganizing framework for the

production of geographically differentiated spaard the conceptual means by which
sense can be made of spatial differentiation. Theays malleable systems of
geographical scales fix social differences tempgran more or less hierarchical

spatial configurations” (Smith 2004: 196f).

Vor allem seit den 1970er Jahren ist ausgehend gorer zunehmenden
Liberalisierung ein weltweiter Trend in Richtungnei Verschiebung und
Redimensionierung von Raumlichkeit zu beobachteershirkte 6konomische
Integration auf globaler Ebene durch die massivewaitung von ausléndischen
Direktinvestitionen, freiem Kapital- und Warenvehnke internationaler
Arbeitsmigration und Weiterentwicklung von Infornwats-, Kommunikations- und
Transporttechnologien, fihren gleichzeitig zu eingerstarkten regionalen
Konzentration und Bildung von Produktionsclustemnnf #okaler Ebene. Zudem
gewinnen supranationale und multilaterale Institugn an Bedeutung, die nicht
zuletzt die Verbreitung neoliberaler Ideologien ribetionalstaatliche Grenzen
hinaus forcieren (Brenner 2004: 5f). Die untersdidben geografischen
Malstabsebenen sind allerdings keine fixen unassken Gegebenheiten, sondern
werden sozial produziert und sind deshalb auchndendar. Dennoch sind Diskurse
und Prozesse in so genanntenale fixes” (Jonas 1994: 262) temporar stabilisiert

und hierarchisiert:

»ouch scalar fixes are composed of temporarilyistald geographical hierarchies in
which social, economic, and political activitiesganized at some scales tend to
predominate over others* (Brenner 2004: 10).

Brenner (2004:19ff) empfiehlt neben der Analyse abs$trakter Ebene und damit
einer generellen kapitalistischen Logik auch eiresdhaftigung auf Meso-Level
sowie auf der konkreten Ebene. Als Elemente auf Mso-Ebene werden
mittelfristige institutionelle Phasen und Arrangernse bezeichnet, die auch als
spezielle Regulationsweisen des Kapitalismus amgesewerden konnen, die
Neoliberalisierung von Natur ist damit eindeutid diesem Level angesiedelt. Auf

der konkreten Ebene werden schlieBlich nationalegionale und lokale
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Besonderheiten kapitalistischer Akkumulation bestian und empirisches Material
und Fallstudien in die theoretische Konzeption Méso- und abstrakter Ebene
eingearbeitet.

Diese Verbindung der Mal3stabsebene mit jener dekrketen Handlung ist fur die

Forschung von besonderer Bedeutung, dgfsicales und agency sind durch

Akteursnetzwerke miteinander verschréankt und ogiséh nicht voneinander

trennbar” (Keil/Mahon 2008: 46).

Ebenso wenig wie Akteurskonstellationen sind rachdi Mal3stabsebenen naturlich

gegeben.

.Scale ist nicht einfach vorgeschrieben, sondern als Mrge konflikthafter
Vergesellschaftungs- und Ausschlussprozesse einmlesoKonstruktion.Scale ist
deshalb grundsatzlich als Machtdispositiv anzusehelas politisch-soziale
Zugehdrigkeiten, Ein- und Ausschlussprozesse sowyrnbolisiert als auch festlegt.
Man kann es als das Ergebnis institutionalisiersezialer Kompromisse und
Herrschaftsverhaltnisse ansehen, mit denen (.. Kdlgision zwischen verschiedenen
konfligierenden Akteuren hergestellt wird* (Brané@ 2003: 48).

Fur die weiterfihrende Forschung flr diese Arbeierden vor allem die
unterschiedlichescalesm Umwelt- und Energiediskurs eine wichtige Rdf®elen.
Die Organisation internationaler Umweltkonferenzemit gemeinsamen
Abschlusserklarungen, die EU-weiten Verordnungen Beimischungspflicht von
Agrartreibstoffen oder der globale Handel mit Enaisszertifikaten zur Erreichung
der Kyoto-Ziele trifft sich eindeutig mit der besphenen Verschiebung von der
nationalstaatlichen auf die internationale bzw.rangtionale Ebene. Gleichzeitig
bestehen Staaten auf ihre Souverénitat in der kEsécgerung und Umweltpolitik
und planen Projekte mit problematischen dkologisaned sozialen Konsequenzen,
die den globalen Forderungen, egal ob im Siden odeNorden, oft diametral
gegenuberstehen. Auf einer anderen horizontaleméelkann allerdings auch ein
Erstarken zivilgesellschaftlicher Gruppierungen #tatiert werden, die sich sowonhl
lokal um verstarktes Empowerment marginalisierteugpen bemthen, die aber
auch immer haufiger globale und staatenibergregfemdetzwerke spannen.
Raumliche Ebenen sind dabei keineswegs als inagein nach auf3en geschlossene
Systeme zu betrachten, sondern greifen ineinanuks;, terschieben sich, agieren in

.komplexen horizontalen VerbindungefKeil/Mahon 2008: 44) und spiegeln somit
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die widersprichlichen Handlungsweisen von Akteugemnebenso wie die
konflikthafte Konstitution von Mal3stabsebenen wrede

Auch in der Debatte um Agrartreibstoffe treffen dltinnen mit ihren Interessen auf
unterschiedlichen Mal3stabsebenen auf einander. aNdhrauf globaler und
supranationaler Ebene, beispielsweise durch die ON& die EU, Energiepflanzen
als Losung fur den Klimawandel propagiert und kaonett werden, sind die
Produzentinnen zur Durchfiihrung dieser Politikenr \alem auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene zu finden. Auf mutéfaler Ebene kénnen wiederum
Organisationen wie Weltbank oder IWF durch die \abeyvon Krediten als Akteure
auftreten, wahrend auf nationalstaatlicher Ebene alem Exportinteressen von

Bedeutung sind.

2.3. Die Inwertsetzung von Natur unter neoliberaleHegemonie

Fur die Politische Okologie aktueller Phanomeneeleeg sich je nach zeitlicher
Einordnung unterschiedliche politische und 6konaimess Rahmenbedingungen, die
fur das Verstandnis der jeweiligen Problematik Baueutung sind. Seit den 1980er
Jahren werden diese Rahmenbedingungen unter demiffBigs Neoliberalismus
verhandelt. Bezogen auf 6kologische Fragestelluthgereht sich dieser Prozess auf
die Unterwerfung jedweder natirlicher Ressourceth Naturverhaltnisse unter die
Logiken des Marktes, spielt auf Privatisierunged Deregulierungen an.

Castree (2008: 137) beschreibt unter dem Begriff Neoliberalisierung von
Naturverhéltnissen den heterogenen Prozess, in Matar und Umwelt fir das
neoliberale Projekt instrumentalisiert werden undetobht die oftmals
widerspruchliche und inkoharente Strategie.

Was fur die Arbeitsverhéltnisse, Finanzmarkte, ritfiehe Verwaltung, um nur
einige aktuelle Beispiele zu nennen, gilt, kannhaaaf Naturverhaltnisse umgelegt
werden, indem diese ebenfalls der neoliberalen lodg® unterworfen werden.
Castree (2008: 142f) beschreibt Privatisierung,eamerfung unter Marktkriterien,
Deregulierung, Reregulierung, Auslagerung von dfifgmen Sozialleistungen sowie
die Ubertragung von gemeinschaftlicher Arbeit are dfivilgesellschaft als
idealtypische Charakteristika einer neoliberalisier politischen Okonomie und

Okologie. Als prominentes Beispiel fur Privatisieguim Umweltbereich gilt das

23



TRIPS-Abkommen innerhalb der WTO, durch welchestggs Eigentum und in
der Folge auch Saatgut, Mikroorganismen oder Pdiarngatentiert werden kénnen
bzw. sollen (Wissen 2003: 128ff) und damit einssrialllektive Ressourcen in Wert
gesetzt und privatisiert werden.

Wahrend die neoliberale Strukturierung von Natumé#nissen oft zu ungenau die
tatsachlichen Veranderungen in den Aneignungsformo@nNatur beschreiben kann,
fasst der Begriff der Inwertsetzung diese Strategigiziser und setzt sie mit der
generellen Akkumulationslogik im Kapitalismus in se°ammenhang. Inwertsetzung
meint dabei die tatsachliche Einbeziehung von Gegenstandenr oslezialen
Prozessen in den Prozess der Kapitalakkumulati@drg 2004: 1502). Aufbauend
auf der Akkumulations- und Imperialismustheorie m&osa Luxemburg wird fir
die Fortsetzung und Expansion des Kapitalismus diekorporation
nicht-kapitalistischer Produktionsformen als webkeim¢ Strategie angesehen, die
unter anderem mit offener Gewalt und Unterdrickdumghgesetzt wird (Gorg 2004:
1502).

Inwertsetzung geht dabei Uber die reine Monetatisg von Produkten und

Prozessen hinaus und meint

~einen mehrstufigen Prozess (...), in dem Ressourceréichst als solche definiert
bzw. konstituiert, identifiziert und extrahiert utetztlich in den Weltmarkt integriert

werden. Auf jeder dieser Stufen ist die Subsumtianter kapitalistische

Produktionsverhaltnisse mit z. T. erheblichen Kitdgh verbunden. Dabei treffen
einerseits kapitalistische und nicht-kapitalistssch  gesellschaftliche

(Natur-)Verhaltnisse aufeinander, andererseits arlichmer wieder von neuem aus
dem kapitalistischen Verwertungszusammenhang ®eigee Bereiche (...)

transformiert und der Kapitalverwertung unterworf®as schlie3t massive Eingriffe
in kulturell verankerte Lebensweisen ein“ (G6rg 200603f)

Die Abholzung von Regenwald fiir den monokulturelerbau von Energiepflanzen,
die Enteignung von gemeinschaftlich strukturier@ommunitiesund die damit
verbundene Verdrangung von subsistenten FormeKulgvierung von Land sollen
unter dem Aspekt der Inwertsetzung im Rahmlespitalistischer Globalisierung
unter neoliberaler Hegemonig{Gorg 2004: 1503) analysiert werden. Welche Rolle
spielen unterschiedliche Akteurlnnen in diesem €sezund wie sind sie in die
Entwicklungen einbezogen? Wo interveniert der Sgditisch oder rechtlich um
.die Akzeptanz schrankenloser Ausbeutung der Nat(®brg 2004: 1505) zu

gewahrleisten und wo formieren sich Widerstdnde Wuohflikte gegen diesen
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Prozess der Aneignung von Natur fur die kapitaldte Produktionsweise? Und
nicht zuletzt, wo gibt es weiterhin Formen der néfie Gewalt, um den Widerstanden

entgegenzutreten?

2.4. Fordistische versus Postfordistische Naturveditnisse

Mit den Uberlegungen zu Politischer Okologie umeoliberaler Hegemonie eng
verbunden sind Theorien zu gesellschaftlichen Natiédltnissen. Fir die
vorliegende Arbeit sind dafir die Begrifflichkeitender fordistischen bzw.
postfordistischen Naturverhaltnissen von Bedeuturigas Charakteristikum
fordistischer Naturverhaltnisse igfie schrankenlose Ausbeutung und Zerstdrung
von natirlichen Ressourcer{Brand/Goérg 2003: 45) und damit die kompromisslose
Aneignung von Natur, vor allem durch die Nutzung vossilen Energietragern, aber
auch durch intensive Landwirtschaft oder uneingesdtie Rodungen von
Regenwald. Die Entwicklungen innerhalb der posi&iisthen Naturverhaltnisse

konzentrieren sich hingegen starker auf die Anaignton Information:

»Ein wichtiges Charakteristikum des postfordistisotKapitalismus besteht also darin,
dass der Kampf um Information und Wisseru einem immer zentraleren
gesellschaftlichen und politischen Konfliktfeld airVor allem wird ,Wissen’ im
Sinne der Fahigkeit, gesellschaftliche Probleme mlisch zu generieren und zu
definieren sowie als Expertise in die politischemzZ@sse einzubringen, zu einer
immer bedeutsameren Machtressource® (Brand/Gorg:200.

Geistige Eigentumsrechte und ,naturliches” Wisséangen einen privilegierten
Status im Umgang mit 6kologischen Ressourcen uadspiéitestens seit den 1980er
Jahren evident gewordene ©kologische Krise wird dire kapitalistische
Produktionsweise inkorporiert Die aufkommenden &t sozialer Bewegungen,
die das Umweltdispositiv entscheidend verandetteRen 6kologische Malinahmen
und Umweltschutz als profitable Quelle fur Kapikddamulation erscheinen und dort
wo es dem Wettbewerb dienlich war, hatte Umweltsclplbtzlich Vorrang (Gérg
2003: 136f). Ob die Investitionen in erneuerbareergien oder der Handel mit
Emissionszertifikaten, Umweltprojekte werden, wille aanderen Bereiche im
postfordistischen Akkumulationsregime, an ihrer  iZ#inz und

Wettbewerbsfahigkeit gemessen.
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Zudem ist das postfordistische Akkumulationsreginw®n einer starken
Internationalisierung gepréagt. Transnationale Urgkmenskomplexe und globale
Wertschopfungsketten bewegen sich vielfach in sdebten Raumen, wo staatliche
Regelungen nicht mehr greifen und der Kapitalakkatan auf deregulierten
globalen Finanz- und Kapitalmarkten oberste PAbveingerdumt wird (Brand/Gorg
2003: 23).

Der Nutzung von Agrarpflanzen als neue Energiequedht dabei eine Ambivalenz
inne. Einerseits wird die schrankenlose AusbeuttorgNatur durch Abholzung von
Priméarwald oder intensive Formen der Landwirtschiafttgesetzt, andererseits
erlangt durch die Einfihrung von Spezifizierungend uStandardisierungen der
Kampf um Wissen und Technologie eine enorme BedeutDiese Ambivalenz soll
in der empirischen Analyse einen zentralen Stelegheinnehmen und mit der Frage
nach ungleichen Machtverhaltnissen zwischen derugd Indonesien verknupft

werden.

3. Die Klimadebatte und die Konstitution des Diskuses um

Agrartreibstoffe im Rahmen der EU

3.1. Begriffsklarung — Was ist Agrarenergie?

Wahrend die Problematiken rund um die Nutzung wassifen Energietragern wie
Erdo6l, Erdgas oder Kohle immer starker zum Tragemraen und ihre Endlichkeit
und die negativen Auswirkungen der Nutzung auf démawandel offentlich

eingestanden werden, wird Energie aus Biomasse lirstéiker propagiert.

Unter dem Label der erneuerbaren Energien gefliatief sich der Anteil von

Biomasse am gesamten Energieangebot im Jahr 20@ftsbauf zehn Prozent,
wahrend geothermale, Solar- und Windenergie gemdmal ein Prozent davon
ausmachten (IEA 2008: 6).

Agrartreibstoffe haben an diesem hohen ProzendésaBiomasse erheblichen Anteil,
missen allerdings von anderen erneuerbaren End@ggen strikt getrennt werden.
In dieser Arbeit werden Agrartreibstoffe als Tredfle definiert, die in

groRindustrieller  monokultureller  Produktion aus hNagsmitteln  und

Futterpflanzen hergestellt werden, eine Agroindestredienen und hauptsachlich
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zur Verminderung der Abhé&ngigkeit von fossilen Eneradgern propagiert werden.
Lokale oder subsistente Formen der EnergienutzusgPianzen sind damit ebenso
wenig gemeint wie die oftmals propagierte zweiten&@ation der Agrartreibstoffe,
deren Ziel es ist, Energie aus Lignozellulose sawig synthetischen Kraftstoffen zu
gewinnen (Fritz 2007: 5). Bioenergie konnte dami arganischen Abfallen, Stroh
oder Holzabfallen gewonnen werden, wodurch die Kaordnz zu den
Nahrungsmitteln verringert werden konnte. Derzepiiels diese Form der
Energieerzeugung in der groRindustriellen Produktallerdings aufgrund der
komplizierten Verfahrensweise noch keine mafl3gebligblle und die Agroindustrie

verdient ausschliel3lich an der so genannten ,efS&reration”.

Fur die Produktion von Agrartreibstoffen werden teeuhauptséachlich
Nahrungsmittel und Futterpflanzen aus zwei Kategovierwendet, namlich Ol- und
Zucker- bzw. Starkepflanzen (Dredge/Gutzwiller 202%). Fur die Herstellung von
Agrardiesel aus Olpflanzen wird vorwiegend Pflaritemus Raps, Jatropha,
Sonnenblumen, Olpalmen und Soja veredelt, aus Zubksv. Starkepflanzen wird
Agrarethanol aus den hauptséchlichen RohstoffensMKartoffel, Zuckerribe,
Zuckerhirse, Zuckerrohr, Topinambur sowie divers&etreidearten, wie Weizen,
Triticale oder Roggen hergestellt (Dredge/Gutzwile05: 63ff, OECD 2008: 15).

In der Produktion von Ethanol fir den Energiemanikid die USA 2007 mit zirka
26 500 Millionen Litern pro Jahr weltweit fihrendduhaben damit Brasilien, das als
Vorreiter in der Produktion von Ethanol aus Zuckhrrfir den Verkehrssektor gilt,
Uberholt. Zusammen produzieren die beiden Landeitsezwei Drittel der weltweit
verbrauchten Agrartreibstoffe (OECD 2008: 15f).

Obwohl in der Menge weniger bedeutsam als Agranethast die Produktion von
Agrardiesel vor allem seit 2005 extrem angestie@azeit ist die EU mit zirka 60
Prozent des gesamten Angebots eindeutig fihrengjtdbean dritter Stelle folgt
allerdings hinter den USA Indonesien, das seinetsghaft vor allem durch die
europdische Nachfrage in den letzten Jahren vkts@nf den Export von
Agrardiesel ausrichtet (OECD 2008: 19).
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In Sidostasien wird Agrardiesel aus Palmol hergjestelndonesiens
Palmolproduktion hat weltweit die héchsten Wachstaten und tberholte 2007
Malaysia als vormals gré3ten Produzenten von RomfigiICPO) (Marti 2008: 19).

In Bezug auf die Handelsfllsse ist die EU nebenWd8A der zweitgro3te Importeur
von Agrartreibstoffen. 50 Prozent der Importe dilgfaauf brasilianisches Ethanol,
der Handel mit Agrardiesel verlauft hauptsachlieshszhen der EU und Stidostasien.
“Biodiesel trade to date is largely about Indonesimd Malaysia as the main
exporters, and the European Union as the main itipgmregion”, stellt die OECD
(2008: 21) in einem aktuellen Bericht fest.

Abbildung 1: Internationaler Handel mit Agrardiesz007
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Quelle: OECD 2008: 21.

Generell kann davon ausgegangen werden, dass deil Aan Palmol zur
Weiterverarbeitung zu Agrardiesel in Indonesien eimiges hoher ist, als in den
Statistiken angenommen, da CPO in gro3en Mengeorigeqh wird und erst im
Zielland, in den meisten Fallen die EU, raffiniasitd. Zu welchen Zwecken Palmal

in der EU tatsachlich verwendet wird (Nahrungsmitk@smetik, Agrardiesel, ...)
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kann aus den Importstatistiken nicht herausgeffilt@rden, dass ein grol3er Teil des
Rohpflanzendls allerdings erst in der EU weiterdeeget wird, ist klar.

3.2. Konstitution des Diskurses um Agrartreibstoffeauf globaler Ebene

Der Diskurs um Agartreibstoffe mit Fokus auf Eingpsg von

Treibhausgasemissionen und damit seiner positiveirklWgy gegen den
Klimawandel ist in seiner Entstehungsgeschichte emg dem Umweltdiskurs
verbunden. Erst ein gemeinsames Bekenntnis zu giokalen Umweltpolitik macht
die Forderung nach Agrartreibstoffen als gemeinsab@sungsstrategie der
internationalen Staatengemeinschaft moglich. Ohneene kurzen Abriss der
internationalen Umweltpolitik ist deshalb der détige Hype um das griine Gold

nur schwer nachzuvollziehen.

3.2.1. Die Konstitution eines globalen Umweltdiskiges — Von Stockholm nach

Johannesburg

Den eigentlichen Beginn einer globalen Umweltpblitnd das Bekenntnis zu einer
gemeinsamen Verantwortung der internationalen &tgameinschaft zum Raubbau
an den naturlichen Ressourcen markiert dN-Konferenz tber die menschliche
Umweltim Jahr 1972 in Stockholm. Erstmals trafen sichtM¢erinnen aus 112

Staaten, um Uber die fortschreitende Umweltkrisebevaten. Die Grinde von
Umweltzerstérung und Ausbeutung Okologischer Rassouwurden vor allem in

der Unterentwicklung der Lander des Siudens geseleme nachholende

Entwicklung schien unumganglich, um den globalesbRrmen zu begegnen.

»In the developing countries most of the environtaéproblems are caused by under-
development. (...) Therefore, the developing caestmust direct their efforts to
development, bearing in mind their priorities ahd heed to safeguard and improve
the environment” (UNCHE 1972).

Von Anfang an waren Entwicklung und Umwelt in eirsgimbiose vereint und war
das eine ohne das andere nicht méglich.

Die Staatengemeinschaft war sich bereits 1972 edags Umweltschutz nicht auf
Kosten von okonomischem Wachstum und Fortschrigsigeen kann und die

Konzepte und Handlungsfelder fur globale Umweltidoldeshalb durch Planung
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und Management an die gegebene kapitalistische mklationsweise angepasst
werden mussen.

Als echter Meilenstein fir die internationale Umipelitik gilt die Konferenz der

Vereinten Nationen dber Umwelt und EntwicklumgJahr 1992 in Rio de Janeiro.
Erstmals konnten die Mitgliedsstaaten der UNO vetliche Ziele fur den globalen
Umwelt- und Klimaschutz verabschieden. Als neueisbild fand das Konzept der
Nachhaltigkeit Eingang in die internationale Umyelitik (UN General Assembly

1992) und ist darin heute nicht mehr wegzudenkems V&nfangs als durchaus
emanzipatorischer Begriff, vor allem von sozialeewBgungen, verwendet wurde,
schrieben sich bald auch transnationale Konzerdeglobale Kapitaleignerinnen auf
ihre Fahnen und verwasserten den Begriff zusehddidsinteressen des Kapitals

wurden nach und nach in das Konzept der Nachhaltigkorporiert.

.[T]he sustainable developent discourse purportgetconcile two old enemies —
economic growth and the preservation of the enwiram — without significant

adjustments to the market system. (...) In theasable development discource,
nature is reinvented as environment so that capital nature and culture, may be
sustained” (Escobar 1996:49).

In der zwar volkerrechtlich unverbindlichen Agen@4d, die im Rahmen der
Konferenz von Rio verabschiedet wurde, sind ergtrkahkrete Empfehlungen fur
die Losung der Umweltkrise in unterschiedlichen dPammbereichen

zusammengefasst. Bereits in der Einfihrung wird digf Symbiose zwischen
Umwelt und (6konomischer)Entwicklung hingewiesend udie Bedeutung der

Weltwirtschaft fur eine nachhaltige Entwicklung et (UN 1992: 3). Dem

internationalen Handel wird bei der Losung okologexr Probleme eine besondere
Bedeutung zugeschrieben:

.Die  Weltwirtschaft sollte ein internationales Kian herstellen, das die
Verwirklichung von Umwelt- und Entwicklungszielemterstiitzt, indem sie a) die
nachhaltige Entwicklung durch Liberalisierung demnHels fordert [und] b) Synergien
zwischen Handel und Umwelt herstellt* (UN 1992: 3).

Verbindliche Ziele fur die Abschwachung des Klimaaals wurden in der Folge
erstmals im 1997 verhandelten Kyoto-Protokoll festdnrieben. Hauptziel des

Vertrags, der zwischen 2008 und 2012 gilt, war din@issionsreduktion von finf
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Prozent gegenuber dem Jahr 1990 als Basisjahr (99V:16). Als wichtiges
Instrument zur Erreichung wurde der Handel mit Bmissrechten (UN 1997: 22f)

und damit die Inwertsetzung von Abgasen und Lurgefhrt.

Die UN-Konferenz tber nachhaltige EntwicklumgJohannesburg beschéftigte sich
schlie3lich 2002 im Speziellen mit der Zusammeniilgr der Konzepte zu
Umweltschutz und Wirtschaftswachstum mit FokusdiafPatentldsung nachhaltige
Entwicklung.

Erstmals wurden die Millennium Entwicklungsziele X8s) und damit konkrete
Mafl3stabe zur Verminderung von Armut mit der Prolaigknum die Zerstérung von
Natur und Umwelt in einer Absichtserklarung zusamgadtihrt (WSSD 2002).
Erste Anzeichen fur eine Entwicklung hin zu Agreitistoffen lassen sich bereits bei
der Konferenz von Johannesburg erkennen. Trotx\dderstands der USA und den
OPEC-La&ndern konnte die EU in einer gemeinsamerafnkg, auf Vorschlag
Deutschlands, in einer Absichtserklarung gemeingain 80 weiteren Staaten
quantifizierbare Ziele fir den Anteil von erneuedra Energien am Energiemix
ankindigen (Eisermann 2003: 7). Der Vorstol3 istigvéerraschend, zahlt doch
Deutschland innerhalb der EU zu den grof3ten Prodemevon Agrartreibstoffen
(OECD 2008: 19).

Exkurs: Der Diskurs um Entwicklung und die Umweltpolitik

Die globale Umweltpolitik ist seit ihrer Entstehuiag die Idee von Entwicklung
gekoppelt. Ein kurzer Exkurs tber den Entwicklungjsars kann deshalb an dieser
Stelle helfen, Zusammenhange innerhalb der Diskutse Umwelt und
Agrartreibstoffe besser zu verstehen.

Obwonhl spatestens seit der UN-Konferenz fur Umwetl Entwicklung 1992 in Rio
de Janeiro die Problematik der Umweltzerstorungdaeifjlobale Agenda geriickt ist,
beeinflusst das keineswegs das grundlegende Bekermi Entwicklung sowie dem
Recht auf Entwicklung (UN General Assembly 198&) Béil der Menschenrechte.
Auch das leitende Konzept im globalen Nachdenkeer igle Okologische Krise,
namlich jenes der Nachhaltigkeit, muss sich mit ddeen der Entwicklung, zu
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denen prominent die ldeen vafrortschritt und Wachstum, Marktintegration,
Konsum und Grundbedurfniss€Sachs 1994: 16) gehdren, decken.

Der Glaube an die unbedingte Notwendigkeit von Eeklnng und dey,Drang nach
Akkumulation® (Sachs 1994:. 18) ist kein essentielles Wesensnarkdes
menschlichen Denkens, sondern wurde im Nachdenkber (Entwicklung
systematisch vor allem seit 1945 konstruiert. Autivad auf dem Konzept der
nachholenden Entwicklung versuchten Technokraten\&lker und Kulturen von

der Notwendigkeit von Entwicklung zu tberzeugen:

,Sie erkannten nie eine Gesellschaft, die auch Wnéschaft besitzt, sondern immer

nur eine Gesellschaft, die eine Wirtschaft ist. i2déls bauten sie im Endeffekt

schlielich alle Institutionen wie etwa Arbeit, @ilng oder Recht um und polierten sie
auf zum Nutzen der Produktivitat® (Sachs 1994: 18).

Erst einmal in den Weltmarkt integriert, wird es &lle Beteiligten schwer aus dem
Rennen um Akkumulation wieder auszusteigen undHimrdlungsspielraum wird

auf wenige Optionen — stets innerhalb des domimaetwicklungsdiskurses —

beschrankt.

Obwohl es wahrend der letzten 60 Jahre Entwickidegken durchaus

unterschiedliche Akzentuierungen gab, die sich ts@ghlich aus der Gewichtung
der zentralen Elemente Staat, Markt und Zivilgesakhft ergaben, wurde und wird
die Grundannahme eines endlosen Wachstums nichtaige gestellt (Peet/Watts
1996: 20). Kapitalistische Akkumulation gilt spdtes seit der Implosion des
Staatssozialismus in der ehemaligen Sowjetuniongklbaler Grundkonsens und
alternativenloses Gesellschaftsmodell, in das aliehBeteiligten so gut wie moglich

integrieren mussen.

Lange Zeit wurde der externe Faktor der Natur inwkoklungsdiskurs ausgeblendet,

wenn auch der

JAnstieg der Produktivitdt in erster Linie auf emegigantischen Durchsatz an
fossilen Brennstoffen, der es erforderlich machterseits die Natur abzugraben und
sie andererseits zu einem riesigen Abfallhaufemaahen, [beruht]* (Sachs 1994: 19).

Erst in den spaten 1980er Jahren wurde das Ausarafikdlogischen Krise langsam
offensichtlich und mussten Konzepte gefunden werdendie Natur und damit die

Okologischen Ressourcen in die Logik des Entwicghgedanken einzubinden.
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.Through a new process of capitalization, effectpdmarily by a shift in
representation, previously ‘uncapitalized’ aspeofs nature and society become
internal to capital“ (Escobar 1996: 47).

Alternativen werden nicht jenseits des Entwickluhgkurses gesucht, sondern
Konzepte und Politiken durchgesetzt, die mit Whitdftswachstum, Akkumulation
und Produktivitatssteigerung in Einklang gebracbtden kénnen. Entwicklung und
Mallnahmen bzw. Lésungsvorschlage zum Umweltschiiizsem kompatibel sein,

um auf der globalen Agenda tberhaupt diskutabskenu

3.2.2. Die Inkorporation von Agrartreibstoffen in den globalen Umweltdiskurs —
Stern- und IPCC-Report

Konkrete Empfehlungen auf globaler Ebene fir dedBktion von Agrartreibstoffen
zur Losung der Klimaproblematik sowie zur gleichpein wirtschaftlichen
Entwicklung der Lander, gaben zwei zu Beginn des J&hrhunderts erschienene
Berichte ab.

Im Jahr 2001 veroffentliche dastergovernmental Panel on Climate Char{tfeCC),
ein internationaler Zusammenschluss, der 1988 vosituMweltprogramm der UN
ins Leben gerufen wurde, einen Bericht Uber digé&woldes Klimawandels und die
von der internationalen Staatengemeinschaft ztetrdén Malinahmen. Treibstoffe
aus Energiepflanzen werden darin explizit als ®@esuhg fir die hohen
Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor idergifizidie nationalen Programme
in Brasilien und den USA zur Herstellung von Agthemol aus Zuckerrohr und
Mais werden als Vorzeigeprojekte und erfolgreict@at8gien genannt (IPCC 2001:
197). Den Treibstoffen aus der Pflanze wird einedeutig positive Klimabilanz
bescheinigt:

.Liquid biofuels (...) when substituted for fossil is will directly reduce C®
emissions. Therefore, a combination of bioener@gpction with carbon sink options
can result in maximum benefit from mitigation stigies. This can be achieved by
planting energy crops such as short rotation cepjpito arable or pasture land, which
increases the carbon density of that land, whié® gielding a source of biomass”
(IPCC 2001: 226).

Obwohl die Flachenkonkurrenz zu Nahrungsmitteln &mt wird, gehen die
Wissenschafterinnen des IPCC von ausreichend vdemem Flachen, explizit
zumindest in den USA und in der EU, aus und seleshalb fur die Produktion von
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Agrartreibstoffen keine Einschrankungen. In lanic Gebieten orten sie aul3erdem
durch eine dezentrale Energieversorgung durch kaptgnzen Quellen fir neue
Arbeitsplatze (IPCC 2001: 226ff).

Obwohl die dezentralisierte und lokale Energieveysng als Faktor fir die
positiven Auswirkungen von Agrarenergie beschrielv@d, gilt die Liberalisierung
der Energiemarkte als eine der wichtigsten Fordggondes Reports (IPCC
2001: 410). Dass diese beiden Forderungen in einaghhaltigen Klima- und
Energiekonzept gleichzeitig aufRerst schwierig zteieghnen sind, wird in den

Ausfuihrungen nicht erwahnt.

Funf Jahre nach dem IPCC-Report wurde ein weitdigr,die Konstitution des
Diskurses um Agrarenergie wichtiger Bericht, voeggl DerStern Review on the
Economics of Climate Changleurz als Stern-Report bekannt geworden, wurde vom
ehemaligen Chefékonomen der Weltbank Nicholas StarAuftrag der britischen
Regierung herausgegeben. Der Bericht versucht,seile Pendant auf UN-Ebene,
ebenfalls die Folgen der globalen Erwérmung hertaiszichen und
Lésungsvorschlage zu formulieren.

Nach den Wissenschafterinnen um Stern wird der Spantsektor in den nachsten
Jahrzehnten noch hauptsachlich auf fossilen Enesgern basieren, neben
Effizienzsteigerungen in diesem Bereich kann narMlitzung von Agrartreibstoffen
die negativen Auswirkungen auf die Atmosphéare poshieeinflussen (Stern
2006: 207). Wie bereits im IPCC-Report wird die kéaterrolle Brasiliens betont,
dessen Fokus auf Agrarenergie aus Zuckerrohr aiclarfdere Lander positiv zu

beurteilen sei:

.Brazil is well suited to growing sugar, which che used to produce biofuel cheaply,
although, to the extent that biofuels can be trarisd, other countries are also likely
to benefit” (Stern 2006: 245).

Trotz des hohen wirtschaftlichen Potenzials fur akggeibstoffe und der steigenden
Nachfrage auf den internationalen Markten, sprisldh der Stern-Report fir
staatliche Anreize aus, um die ,alternative® Enefgim tatsdchlich am Markt
etablieren zu kénnen. Zollanreize und Produktiobgsaotionen werden explizit als

Regulierungsformen im Bereich der Agrarenergie gah&Stern 2006: 356).
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Auch im aktuellen IPCC-Report 2007 werden konkrfegditiken, Instrumente und
Mafnahmen fir die unterschiedlichen Bereiche gdandimals 6kologisch sinnvolle
Politiken gegen den Klimawandel erachtet werdemligix wird auf verpflichtende
Beimischungsziele von Agrartreibstoffen im Transpektor als ideale Losung
hingewiesen (IPCC 2007: 60).

Die Entwicklungen zeigen, dass innerhalb des gbdUmweltdiskurses keine
generelle Infragestellung des vorherrschenden Akkanonsmodells angedacht
wird. Durch den Fokus auf Agrartreibstoffe konnehrsschnell Argumente fiir eine
Beibehaltung der aktuellen Produktions- und Konsuster gefunden werden und
Veranderungen sind nur innerhalb einer rein auf Mgaon orientierten Gesellschaft
maglich. Die Verwendung von Agrartreibstoffen btete den

Entscheidungstragerinnen auf globaler Ebene eiméelte Form der Synthese
zwischen den Interessen des Agrobusiness an neuestitionsmoglichkeiten in der
Landwirtschaft, einer Diversifizierung des Energiem durch neue

Handelspartnerinnen, neuen Impulsen fur die Wig#aturch hohe Wachstumsraten
sowie einer vermeintlich nachhaltigen Umweltpolitik inklusive

Entwicklungschancen fur LaAnder des Sudens.

3.3. Agrartreibstoffe in der EU — Von Absichtserkl&ungen bis zur
Beimischungspflicht

Die Energiestruktur der EU ist, wie in fast allemuistriegesellschaften, von einer
enormen Abhangigkeit von fossilen Energietragenprégt. Von besonderer Brisanz
ist in Europa allerdings die hohe Abhangigkeit viomporten. 2006 betrug die
inlandische Versorgung mit Erdgas gerade einmaPB¥%zent des Verbrauchs, bei
Erd6l waren es nur etwa 20 Prozent. In den kommeddaren werden die Importe
weiter steigen, bis 2030 geht die Europaische Kasiomn von 93 Prozent Einfuhren
fur Erdgas und Erd6l aus. Die wichtigsten Partrerder Energielieferung sind
sowohl bei Gas als auch bei Ol Russland, gefolgtNorwegen, Landern des Nahen
Ostens sowie Algerien in Bezug auf Erdol (Mango#Bfyhal 2008: 148ff). Fir die
EU bedeutet dies eine hohe Abhangigkeit von tegevérisenanfalligen Landern und
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einen hohen Unsicherheitsfaktor in der Energievgrsty. Um Energiequellen und
Importpartner zu diversifizieren und damit die Epeversorgungssicherheit zu
gewahrleisten, sind Agrartreibstoffe eine willkonmaeAlternative, um sowohl die
Importabhangigkeit von Russland auf andere Lanki@optsachlich Lateinamerika
und Sudostasien zu verbreitern, als auch Binndmdldcfir den Anbau von
Energiepflanzen zu nutzen.

In systematischer Form wird die Nutzung von Agrargie in der EU seit der
Jahrtausendwende diskutiert. Gninbuch Hin zu einer europaischen Strategie

fur  Energieversorgungssicherheitwurde die Erh6éhung des Anteils an
Agrartreibstoffen innerhalb der EU als wesentlichBeitrag zur Starkung einer
dauerhaften Versorgungssicherheit“(Europaische Kommission 2001: 46)
beschrieben. Neben dieser sicherheitspolitischenmptmente wirken sich
Agrartreibstoffe laut Griinbuch positiv auf die Esisswerte aus und bieten auch in
Bezug auf landliche Entwicklung und landwirtschiafie Absatzmdglichkeiten
erhebliche Vorteile. Als gro3tes Problem wurde iresdr Skizzierung der
Preisunterschied zu fossilen Energietragern genaentvor allem durch steuerliche
Malnahmen der Mitgliedsstaaten verringert werddites@®ls Empfehlung fur die
verpflichtende Beimischung von Agrartreibstoffen rdes ein Anteil von sieben
Prozent fir 2010 sowie von 20 Prozent im Jahr 28Bfegeben (Européische
Kommission 2001: 46f).

Als wichtigstes Dokument zur Festschreibung derd€&img von Agrartreibstoffen
in der EU ist dieRichtlinie 2003/30/EG des européischen Parlament$ des Rates
vom 8. Mai 2003 zur Forderung der Verwendung vaskiiftstoffen oder anderen
erneuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektarz Biokraftstoffrichtlinie, anzusehen,
die die gesetzlich verbindliche Beimischungspfligioin Agrartreibstoffen fir alle
Mitgliedsstaaten festlegt. Laut Richtlinie entfall80 Prozent des Energieverbrauchs
der EU auf den Verkehrssektor, weshalb geradeesetn Bereich MalRnahmen zur
Reduktion von C@Emissionen zur Erreichung der Kyoto-Ziele als aumlr
Verringerung der Abhangigkeit von Energieimportewdrzugt anzusetzen sind.

In Artikel 3 wird die gesetzlich festgeschriebeneiBischungspflicht explizit

gemacht:
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»(1) @) Die Mitgliedsstaaten sollten sicherstelledass ein Mindestanteil an
Biokraftstoffen und anderen erneuerbaren Kraftstofauf ihren Markten in
Verkehr gebracht wird, und legen hierfir natiorRiehtwerte fest.

b) ii) Als Bezugswert fur diese Richtwerte gilgrgessen am Energieinhalt, ein
Anteil von 5,75% aller Otto- und Dieselkraftstofte den Verkehrssektor, die
auf ihren Markten bis zum 31. Dezember 2010 in ¥brk gebracht
werden“ (EU 2003).

Auch das Substitutionsziel von 20 Prozent bis 28a@8 dem Grunbuch 2000 wird
bestéatigt, auch wenn es explizit noch keinen Eiggam den Abschnitt der
gesetzlichen Regelungen findet. Neben Emissiongdaigk und starkerer
Energiesicherheit wird auRerdem auf die positiveipulse fur die Landwirtschaft

verwiesen:

.purch die Foérderung der Verwendung von Biokraftigo im Sinne einer
nachhaltigen Praxis in der Land- und Forstwirtschaf) kénnten neue Mdoglichkeiten
fur die nachhaltige landliche Entwicklung im Rahmedner starker marktorientierten
Gemeinsamen Agrarpolitik geschaffen werden, diermagh den europaischen Markt,
auf die Erhaltung lebendiger landlicher Gebiete wmd eine multifunktionale
Landwirtschaft ausgerichtet sind“ (EU 2003).

Klar kommt heraus, dass die Biokraftstoffrichtlinieon der Erreichung der
Beimischungsziele durch EU-Binnenproduktion ausgehtd Handel in diesem
Dokument noch keine Rolle spielt. Interessantistiesem Zusammenhang lediglich
der Hinweis auf die Subventionierung von Agrarlgtfffen fir eine
Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber fossilen Treibstoffe,Beihilfen fur die
VerarbeitungsindustrieEU 2003) werden explizit als staatliche Zuschiggs®annt,
Rohstoffproduzentinnen bleiben hier ungenannt. ®i€®rmulierungen kénnen
durchaus als eine Tendenz in Richtung Rohstoffitgmovon Energiepflanzen in die
EU bei nachfolgender Weiterverarbeitung zu Kraftstoinnerhalb der europaischen
Grenzen gewertet werden, um dadurch die Wertschgpiiu der Gemeinschaft zu
erhdohen und billige Rohpflanzendéle fir die Herstall von Agrardiesel verwenden

zu kénnen.
Bereits im 2005 verabschiedetaktionsplan fir Biomasseird der Mdglichkeit des

Handels mit Agrartreibstoffen eine hohe Bedeutueigémessen und dieser explizit

als unumgangliche Mal3nahme fir die Forderung vamaiegergie bewertet:
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.Biokraftstoffe und deren Rohstoffe werden auf d&feltmarkten gehandelt. Es ist
weder mdglich noch winschenswert, die EU in diesBereich autark zu
machen” (Europaische Kommission 2005: 11).

Neben dem generellen Bekenntnis zum Handel mit rgibstoffen bzw.
vorgelagerten Rohstoffen werden auch konkrete Zigéteden Austausch auf den

internationalen Markten genannt:

,Um Ausgewogenheit zwischen Inlandserzeugung umdulren von Biokraftstoffen

zu erzielen, bevorzugt die Kommission den folgentliesatz:

- Sie wird vorschlagen, die Norm EN 14214 zu &ndemm, die Nutzung einer
groReren Bandbreite von Pflanzendlen fir Biodiegelerleichtern, soweit dies
ohne wesentliche Beeintrachtigung der Kraftstofgiiglich ist;

- sie wird die Frage der Anderung der ,Biokraftstiofitlinie* behandeln, sodass nur
Biokraftstoffe auf die Zielerreichung angerechnetraéen, deren Anbau den
Mindestnormen fir Nachhaltigkeit gentigen;

- sie wird Entwicklungslander unterstiitzen, die Bidistoffe erzeugen und ihre
Inlandsmarkte dafiir entwickeln méchten (Europagsklommission 2005).

Intensivierter Handel mit Agrartreibstoffen und dalor allem die Mdglichkeiten
fur Importe aus Drittlandern, um die verpflichtend®eimischungsziele zu erreichen,
werden spatestens seit diesem Aktionsplan auctziaffials Prioritdt in der
Energiepolitik angesehen. Obwohl der Handel mitaBth in Bezug auf die
importierten Mengen auf einem weitaus hoheren Lemeyesiedelt ist (siehe
Kapitel 3.1.), wird auch die Einfuhr von Agrardiebew. dessen Rohstoffen immer
starker forciert. Derzeit gilt die EU noch als wadit grof3ter Produzent von
Agrardiesel aus Rapsdl, vor allem die Importe vain®l oder Soja gelten jedoch
als wichtige Diversifizierungsmoglichkeiten fur diZukunft (Europaische
Kommission 2006: 26).

3.4. Die Debatte um die neue Richtlinie zur FOrdemg von

Agrartreibstoffen — Zwischen Nachhaltigkeit und Praektionismus

Nachdem Agrartreibstoffe um die Jahrtausendwende Whiversallosung fur
landliche Entwicklung, Energiesicherheit und gegkam Klimawandel propagiert
wurden, nimmt seit einigen Jahren die Oppositiongege Kraftstoffe aus
Energiepflanzen zu. Beigetragen haben dazu vormallavilgesellschaftliche
Organisationen aus Landern des Sudens, in denesteigende Produktion von

Agrartreibstoffen fir den Weltmarkt bereits kateptrale soziale und ©kologische
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Auswirkungen erkennen lasst. Die Bedenken wurdesh aton NGOs in der EU
aufgenommen und auf Grundlage der Biokraftstofflisie von 2003 vor allem
gegen das Ziel der verpflichtenden Beimischung kaggft. Seitdem sind auch auf
legislativer Ebene in Brussel Briiche im hegemoniddéskurs um das Patentmittel
Agrartreibstoffe zu beobachten. Vor allem das Rmwbber Nachhaltigkeit bei der
Produktion von Agrartreibstoffen gab Anlass dafdie Biokraftstoffrichtlinie zu
Uberarbeiten, im Janner 2008 legte die Europaisthieamission deshalb einen
Vorschlag fur eine neu®ichtlinie zur Forderung der Nutzung von Energies au
erneuerbaren Quellervor. Wie der Name bereits ankindigt, soll kinfegme
Richtlinie den gesamten Bereich der erneuerbareargisn abdecken und die
bestehenden einzelnen Richtlinien in diesen Beesicblosen.

Trotz vielfacher zivilgesellschaftlicher und wissehaftlicher Bedenken wurde in
der ersten Fassung das in der Biokraftstoffriclglimoch nicht gesetzlich festgelegte
Ziel von 10 Prozent Agrartreibstoffanteil bis 20&&stgesetzt. Im Entwurf von
Artikel 3 Absatz 3 heil3t es dazu:

Jeder Mitgliedstaat sorgt daflr, dass sein Ant@ih Energie aus erneuerbaren
Quellen im Verkehrssektor im Jahr 2020 mindesten®% 1 seines

Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor entsprigtiEtiropdische Kommission
2008: 26).

Das Europdaische Parlament, dem der Vorschlag #irnéue Richtlinie vorgelegt
wurde — konkret wurde die Angelegenheit im Aussshiis Industrie, Forschung
und Energie (ITRE) behandelt — brachte auf Druckeriimmer kritischeren
europaischen Offentlichkeit Anderungsantrage dimgenau diesen Absatz tiber die
verpflichtende Beimischung vollstandig aus der Ricle streichen wollten. In
seinem ersten Entwurf eines Berichts vom Mai 20@8ritindet das ITRE seine

Vorschlage im Anderungsantrag 22 folgendermaRen:

.Das in der Richtlinie Uber erneuerbare Energiergggebene Ziel, bis 2020 einen
Anteil von 10 % durch Biokraftstoffe abzudecken,ré@ivom Européaischen Rat auf
seiner Tagung vom Marz 2007 vorgeschlagen. DietStamnd Regierungschefs

gingen allerdings davon aus, dass bestimmte Voetussgen erfullt sind, namlich a)

dass die Erzeugung nachhaltig ist und b) dass w&te Generation kommerziell

verflgbar ist. Seit Marz 2007 zeichnet sich zunetdnab, dass diese Bedingungen
nicht erfillt sein werden. Daher muss das Ziel 8eseils von 10 % aufgegeben

werden” (ITRE 2008a: 19).
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Neben dem Ausschuss fur Industrie, Forschung uretdi gaben mehrere andere
Unterausschiisse des Européaischen Parlaments §tedllumen zur Richtlinie ab, die
alle ein Abricken bzw. eine zeitliche Verschieburdgs 10-prozentigen

Beimischungsziels forderten. Der Ausschuss fir rivdgonalen Handel gab

beispielsweise die Steigerung der Lebensmittelpreis zirka 83 Prozent in den drei
Jahren bis 2008 als wesentlichen Grund fiir das déinden des Ziels an (INTA

2008: 3), wahrend der Ausschuss fur Umweltfragermglk&gesundheit und

Lebensmittelsicherheit seine ablehnende Haltung alem mit Mangeln in der

Nachhaltigkeit der Produktion von Agrartreibstofiger ersten Generation sowie mit
geringen Fortschritten in der Entwicklung von Kstdffen der zweiten Generation
(ENVI 2008: 6f) begriindete.

Interessanterweise wurde im endgultigen Bericht @d3E flr das Europaische

Parlament die Beimischungspflicht von 10 Prozent @éas Jahr 2020 wieder
aufgenommen. Erweitert wurde die Forderung im \&ofl zum Vorschlag der

Kommission insofern, als dass

.,mindestens 40 % dieses Ziels durch Elektrizitaerod/asserstoff aus erneuerbaren
Quellen, durch Energie aus Abfall, Rickstdnden Brmmasse aus Lignozellulose
oder aus in Fassern produzierten Algen oder durghdie aus Ausgangsstoffen, die
auf geschadigten Flachen angebaut werden, die irzudg@eauf die durch
Flachennutzungsanderung im Verlauf von 10 Jahredingen Emissionen eine
gunstigere C@Bilanz aufweisen, abgedeckt werden® (ITRE 2008h: 7

und damit nur mehr 60 Prozent der erneuerbarentdoffie aus monokulturellen
Energiepflanzen stammen dirfen. Gerade in diesaikehi3 scheint der Schwenk
sowohl auf den EU-internen Druck der Agrarlobby al&h auf den internationalen
Druck der Produzentinnen von Agrartreibstoffen, giaéchlich von Brasilien,

Indonesien und Malaysia, zuriickzufiihren zu seim,imi Sommer und Herbst 2008
Lobbyreisen durch die gesamte EU antraten (EurAddim 2008). Auch wenn 40
Prozent des Verbrauchs durch Agrartreibstoffe deeiten Generation erreicht
werden missen, bleibt das Beimischungsziel grumligataufrecht und ist fraglich,

ob die Forschung im Bereich der zweiten Generatibarhaupt in nachster Zeit

wettbewerbsfahig sein kann.
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In Bezug auf die Nachhaltigkeit ergeben sich aus dérschlag fur eine neue
Richtlinie interessante Grundlagen fur die Bezighuzwischen der EU und
Sldostasien.

Artikel 15 des Vorschlags zur neuen Richtlinie st Kriterien fur die 6kologische
und gesamtgesellschaftliche Nachhaltigkeit von &ieeraus Biomasse* (ITRE
2008b: 242) regeln, unter Absatz 2 heil3t es darin:

.Die durch die Verwendung von Kraftstoffen aus Bemgee erzielte Einsparung bei
den Treibhausgasemissionen, die fir die in Absgeribnnten Zwecke berticksichtigt
werden, muss zumindest 45 % ab dem InkrafttretesediRichtlinie und zumindest
60% ab dem 1. Januar 2015 betragen” (ITRE 2008%). 24

Von Bedeutung ist diese Auflage vor allem deshaHi| Agrartreibstoffe aus Palmol

von der EU bei einem Wert zwischen 32 bis 38 Pripaemd damit eindeutig unter
dem Wert von 45 bzw. 60 Prozent eingestuft werd®ch auch Diesel aus Raps
und Ethanol aus Zuckerribe, die in der EU produxzverden, entsprechen lediglich
einer Treibhausgasemissionseinsparung von 44 bawrdzent. Ob das Ziel einer
Einsparung von 60 Prozent ab 2015 deshalb Uberhauptaft treten wird, ist

fraglich, will die EU nicht ihrer bereits aufgebantProduktion, vor allem aus Raps,

entgegenwirken.

Auf Unverstandnis stofR3en die Bedingungen fur depohinselbstverstandlich bei den
weltweit gro3ten Exporteuren von Palmol, Malaysid indonesien. Um die EU von
strengen Kriterien fur Produktion und Import vonragreibstoffen abzubringen,
reisten die zustandigen Minister der beiden LamteSeptember 2008 nach Brissel
und stellten bei einer gemeinsamen Pressekonfelier2aten der EU in Frage. Der
malaysische Minister fur Plantagenindustrien undrem, Datuk Peter Chin Fah Kui,

aul3erte sich dazu folgendermal3en:

"This will exclude palm oil and impose onerous tiegnents to provide actual data
for each and every consignment of palm oil or @sdl exported to the EU. The value
set by the EU was based on secondary data, whighnotabe representative of the
current scenario” (Chin 2008, zit. nach Develo@rQountries).

Auch in Bezug auf die Nachhaltigkeitskriterien sgran sich die Minister klar gegen

strenge Richtlinien aus:

41



“On the imposition of off-limit areas such as higdrbon stock, high biodiversity and
continuously deforested areas, both countries wisheeiterate the principle that this
could not overule the national policies and regoitest on their utilisation as this was
regarded as sovereign rights” (Developing 8 Coasté008).

Auch der indonesische Landwirtschaftsminister Ant#yoriyantono sieht in den
Umweltkriterien nicht das eigentliche Problem amggslt: ,We are being attacked
with environmental issues, while the real reasortrasle competition, specifically
with rapeseed’{EurActiv.com 2008).

Auch Laren Ks Tan, Mitarbeiter eines singapurischénanzdienstleisters fur
Termingeschéafte im Bereich Palmdl und Agrardiesebestétigt eine
protektionistische Strategie von Seiten der EU:

.There is still a very strong protectionist poliay the world regardless of whether
there are free trade treatments. | can’t say Itdeant to buy palm oil because then it
is against free trade but what | can do is to patifesses to it. | mean it is natural,
every country does that. In Europe they have tdeptolocal farmers, rapeseed
farmers” (IND/11: 3).

Die Europaische Kommission sieht dies freilich asdend negiert, dass die EU an
einer Destabilisierung der wirtschaftlichen Beziefpen interessiert sein soll. Ein

Vertreter der Delegation in Jakarta erklart:

»The ministry of agriculture in particular and thelustry are worried about the access
of their products to the EU. There is a common mileustanding that people talk

about a ban (...). They know that it is not a bagduse the directive talks about
incentives for clean products which achieve sigaifit reduction of carbon emissions”

(IND/15: 2).

Schon aufgrund des enormen Exportpotenzials vooniesien und Malaysia bleiben
die Lander jedenfalls Schlusselpartner fur die E#Bktuell scheint die
Weltwirtschaftskrise ein wesentlich starkerer Gruridr die stagnierenden

Handelsbeziehungen zu spielen als die KriterierRigntlinie:

| think the context, the economic crisis at themamt, has a much higher impact, and
will have a much higher impact in the years to cothan the criteria of the
directive” (IND/15: 3f).

Die Schlisselposition Stdostasiens in Produktiah Handel mit der EU kann auch
durch den Bau der weltweit grofdten Agrardieselanlages finnischen
Mineraldlunternehmens Neste ausgemacht werden. &nz 2009 wurde in Singapur

die Anlage mit einer Kapazitat von 800 000 Tonnea pahr ertffnet (Neste Oil
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Corporation 2009). Auch wenn grundsatzlich eingiflie Nutzung von pflanzlichen
und tierischen Fetten als Rohstoff moéglich ist,tdeder strategische Standort auf
eine exklusive Verwendung von Palmdl hin. Singapegt im Zentrum der beiden
weltweit wichtigsten Palmdélproduzenten Indonesie Malaysia und nur wenige
Kilometer von Sumatra und dem Hafen von Dumai entfevo mit Abstand die
groéfiten Mengen indonesischen Palmols produziergehdndelt werden.

Dass die Strategie der EU, Palmdl auf Dauer awsritEnergiemix zu exkludieren,
aufrechterhalten wird, glauben in Sidostasien ohnnetenige. ,It's just the
price* (IND/10: 5), sagt Connie Lo, Beraterin des thaiigohen
Consultingunternehmens flr erneuerbare Enefyexant Chem. Systenidachdem
die Preise fur Pflanzendle im Allgemeinen, fur Pallallerdings im Besonderen seit
2007 nach oben geschossen waren, gab das den Bokartungen asiatischer und
europaischer Investorinnen im Bereich Agrardieses &almo6l einen starken
Dampfer, bei einer Stabilisierung der Preise auf &ltmarkten wirde das Prinzip
der Nachhaltigkeit sicher wieder eine geringerddrgpielen (IND/10).

Ein weiterer wichtiger Aspekt im Handel von Agrarbstoffen zwischen Indonesien
und der EU ist die Tatsache, dass ein betrachtli¢led des Imports von Palmol
ohne das Wissen der EU erfolgt. Ray Hogger, techeisDirektor eines fihrenden
britischen Handelsunternehmens fur Agrartreibstdffeschreibt das durch die

Spezifizierung der Produkte:

LActually there is a lot of palm that goes from tmasia or Malaysia into Europe but
they don't know it. Because we don't sell palm, daa’t sell soy, we sell FAME (...).

So you don’'t know what is in it because we donlt gen what the feedstock is. If

you are a buyer in Europe and you bought my FAM& would not know what it was

(...). It might be 60% soy, it might be 15% rapemight be cotton seed in it (...)"

(IND/9: 1).

Die fur Agrardieselprodukte gebrauchliche Spezfung FAME steht furFatty
Acid Methyl Estersund wird durch Esterifizierung von Pflanzendlenvganen,

wobei eine beliebige Mischung der Rohstoffe mogisth
Nach derzeitigem Stand wird die Richtlinie fir arabare Energien im Laufe des

Jahres 2009 in Kraft treten, die Nachhaltigkeitekien zur Einsparung von

Treibhausgasemissionen wurden auf die Werte 35eRtp50 Prozent ab 2017 und
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60 Prozent fur Neuanlagen festgelegt. Die verpi#tiode Verwendung von
Biotreibstoffen der 2. Generation im Ausmal3 vonPt6zent wurde fallengelassen,
diese werden lediglich doppelt fur die Erreichungsdl10 Prozent Ziels

gutgeschrieben (Europaisches Parlament 2008).

Die neue Richtlinie zu erneuerbaren Energien zkligt, dass in der vorlaufigen
Endfassung die meisten kritischen Anderungsvorschlage dedapeantarischen
Ausschisse nicht bertcksichtigt wurden. Weder dckeetelle Abkehr von der
Beimischungspflicht noch der verpflichtende Anteibn Agrartreibstoffen der
2. Generation am Energiemix findet sich in der Bsdéing des Dokuments wieder.
Gelockert wurden auch die Nachhaltigkeitskriteriesn Bezug auf die
Treibhausgasreduktionen. Von vorgeschlagenen 45 zeRto wurde die
Mindesteinsparung auf 35 Prozent bis 2017 heruesetgt und 6ffnet somit auch
dem sidostasiatischen Palmél wieder die Turen enEll. Zu grol3 ist wohl das
Interesse einer global agierenden Agrarindustrie nanen Absatzmarkten und
Profitchancen und zu klein das Interesse an sutistlem Veranderungen in der

Energieversorgung hin zu tatsachlich erneuerbanédmachhaltigen Energieformen.

4. Neue Aneignungsformen von Natur am Beispiel der
Palmdlindustrie in Indonesien — eine Analyse von S8ikturen,

Akteurinnen und Konflikten

4.1. Die Palmolindustrie in Indonesien und der neueMarkt der

Agrartreibstoffe

4.1.1. Produktion fiir den Export — Daten und Fakten

Indonesien ist mit rund 18 Millionen Tonnen (MT) i@imoélproduktion (CPO) im
Jahr 2008 der weltweit grof3te Produzent von Palsgit,dem Jahr 2007 noch vor
dem ehemals grof3ten Hersteller Malaysia (IND/6:3h)wohl der Inselstaat bereits

! Bis zum Ende dieser Diplomarbeit war &ehtlinie zur Férderung der Nutzung von Energis au
erneuerbaren Quellenicht in Kraft. Derzeit werden offene Punkte demvBuropéischen Parlament
am 17.12.2008 angenommenen Fassung im Rahmenkaimalogieverfahrens geklart.
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in den letzten Jahren enorme Steigerungsraten aeigcenen hat — allein im Jahr
2008 stieg die Produktion um mehr als 1 MT von 14;B (IPOB 2008: 3) im Jahr
2007 an — soll die Expansion uneingeschrankt wggféhrt werden. Staatliche
Stellen erwarten bereits im Jahr 2009 eine weitBteigerung um 2 MT auf 20 MT
(IND/7: 2). Schenkt man den Prognosen Glauben rsddis 2020 30 MT Palmal
produziert werden (IND/6: 8), vom derzeitigen Stawdirde das nahezu eine
Verdopplung bedeuten. Mehr als verdoppelt hat dielProduktion schon zwischen
2001 und 2009, worin ein eindeutiger Zusammenhamgchen der Nutzung von

Energiepflanzen und der Expansion von Palmolplamtagsehen werden kann.

Abbildung 2: Palmdlproduktion 2001 — 2009 (in Milien Tonnen)

25
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Quelle: IPOB 2008: 3, IND/7: 2, eigene Darstellung

Strukturell gliedert sich die indonesische Palmdduktion in drei unterschiedliche
Produzentengruppen, je nach Eigentum und KontdslePlantagen. Von 16,9 MT
Palmél im Jahr 2007 wurden 5,8 MT von unabh&ngiBanern und B&uerinnen
produziert, 2,4 MT kamen aus staatlich kontroleart und 8,7 MT aus
privatwirtschaftlichen Plantagen.

Offiziell waren 2007 Nutzflachen in einer Gré3enardg von 6,4 Millionen Hektar
als Palmdlplantagen deklariert, weitaus der groRteeil davon, namlich 4,7
Millionen Hektar sind auf der Insel Sumatra verheiet. Die hochste Dichte an
Palmoélplantagen ist dort in der Provinz Riau zwadin, wo nach offiziellen Angaben
1,4 Millionen Hektar fruchtbares Land mit Olpalmieepflanzt ist (IPOB 2008: 10).
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Die Gewerkschaft der unabhangigen Palmdélkleinbawsrth —b&uerinnen (SPKS)
spricht von 2 MH Land, das fur die Palmo6lproduktiemwendet wird. Plantagen der
Zellstoff- und Papierindustrie kommen in diesen dddnungen noch nicht vor
(IND/8: 1).

Die Expansionsplane, vorangetrieben durch den #Agibstoffboom in Europa,
konzentrieren sich vor allem auf die Inseln Kalit@enund Papua. 2005 unterstitzte
die Regierung den Plan 1 Million Hektar Land in ikentan fir die Entwicklung
von Palmdélplantagen fir die exklusive Weiterverdtregy zu Agrardiesel
freizugeben, und derzeit ist die Umwandlung vonMtb Regenwald in Plantagen in
der autonomen Provinz Papua, inklusive einer Frelbiszone, geplant (IND/4: 2).

Neben dem neu gewonnenen Nutzen als Energiepflainzdie Produktion von
Treibstoff, wird Palmdl hauptsachlich als Pflanz#hffir die Herstellung von
Nahrungsmitteln und Kosmetika verwendet, wobei @digtweite Nachfrage vor
allem aufgrund des Preisvorteils gegentber dentiggtien Konkurrenzélen aus Soja
und Raps (IND/11: 4) eindeutig ansteigt.

Dieser Trend spiegelt sich auch in der Strategiemesiens wider. Seit Jahren ist die
Palmolproduktion auf den Weltmarkt ausgerichtetn vi6,9 MT produziertem
Rohpalmdl wurden 11,8 MT exportiert (IPOB 2008: ,3®) Jahr 2008 waren es
nahezu 14 MT (IND/6: 2).

Wird den Exportflissen und damit den Importlandeon indonesischem CPO
nachgegangen, so zeigen sich in den letzten Jderghche Verschiebungen. Indien
ist mit 48 Prozent der indonesischen Exporte vo® @kt Abstand der wichtigste
Partner, 17 Prozent der Exporte gehen in die EUhigrdvor allem in den Hafen von
Rotterdam (10 Prozent), aber auch direkt nach Bblasd (5 Prozent) und Italien
(2 Prozent). 9 Prozent der Exporte werden nach apimgund 5 Prozent nach
Malaysia verschifft. Im Fall der Exporte in die Méarlander ist allerdings von einer
klaren statistischen Problematik auszugehen, daadgerSingapur als reiner

Handelsumschlagplatz fur die Verschiffung in Détttler fungiert.
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Abbildung 3: Importlander von CPO aus Indonesie@20

Indien

Singapur

Niederlande

Quelle: IPOB 2008: 33.

Wieviel von dem produzierten Palmél tatséchlich die Weiterverarbeitung zu
Agrardiesel verwendet wird, ist aul3erst schwierggaliszufinden. In Indonesien
wird davon ausgegangen, dass fur die inlandischehfege nach Agrardiesel
aufgrund der neuen gesetzlichen Beimischungspfgibhe Kapitel 4.1.2.) zirka 2,5
MT an CPO benétigt werden. Weltweit ist der Agrasdilanteil an der
Gesamtmenge schwieriger zu bestimmen, da der Rianesel kaum als
verarbeitetes Produkt exportiert wird, sondern freteen hauptséchlich als billiger
Rohstofflieferant dient (IND/6: 3). Wie das Ol inem Importlandern
weiterverarbeitet wird, scheint in den Statistikécht auf, wenngleich aber durch die
Expansion der Palmélproduktion gerade in den Ietztgahren seit den
Beimischungspflichten von Agrartreibstoffen in dé8A und der EU durchaus von
einer Korrelation ausgegangen werden kann. Im ktkikauf Indien als wichtigstem
Handelspartner wird zwar die Weiterverarbeitung Agrardiesel in Folge des
globalen Trends ebenfalls forciert, dennoch ist olavauszugehen, dass der
Hauptanteil im Subkontinent hauptséchlich fir derdtellung von Nahrungsmitteln

und Kosmetika verwendet wird.
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4.1.2. Nationale Beimischungspflichten fur Agrartrébstoffe

Im Einklang mit den internationalen Entwicklungemduvohl auch als Reaktion auf
die Probleme im Agrartreibstoffhandel mit der EUduden USA aufgrund von
Spezifizierungen und Nachhaltigkeitskriterien, kemiziert sich Indonesien auch
national auf die Verwendung von Agrarenergie unrti mit 1. Janner 2009 eine
Beimischungspflicht fir den Transportsektor ein.chdem Universitaten und
Forschungsinstitute bereits seit der Jahrtausendsvearstarkt zu Agrartreibstoffen
forschten, wurden vor allem seit 2006 die Bemihanger Implementierung
staatlicher Politiken vorangetrieben.

So wurde im Présidentialentscheid Nr. 5/2006 féstggedass 2025 flnf Prozent des
Energiemix’ aus Agrartreibstoffen kommen musserD{l 1). Konkretisiert wurde
diese Forderung im Ministerialentscheid des Enemgissteriums Nr. 32/2008, in
dem ab dem Jahr 2009 Beimischungspflichten fur Aljeael und Agrarethanol
festgelegt werden. Zwar wird aufgrund des problesuhen Preisszenarios fir
Palmél — durch den dramatischen Anstieg der Prb&ePflanzenélen ist ohne
Subventionen von Seiten des Staates der ExporORD derzeit weitaus lukrativer
als die Verarbeitung zu Agrardiesel — bei einedngen Beimischungspflicht von
einem Prozent im Jahr 2009 gestartet, bis 202Xdisser Wert allerdings auf
mindestens 25 Prozent festgesetzt. Da der Prefegailen Treibstoff in Indonesien
nicht vom Marktpreis abhangig ist, sondern jedds ¥an der Regierung festgelegt
wird, beabsichtigt diese auch die Beimischung varaftreibstoffen entsprechend
staatlich zu foérdern (IND/7: 2).

Nach den westlichen Industrielandern und dem graf@ehild Brasilien ist nun auch
Indonesien voll in den Diskurs um Agrartreibstoffimgestiegen. Dadan Kusdiana,

politischer Entscheidungstrager im Energieministaribetont dazu:

+~We have prepared the standards, we have prephsednaindatory regulation, we
have prepared the specification for the product,hae prepared on the guideline
how to get the licence or permission to build baééufacilities. We did some

socialization, we put big pictures in bars and ywhere (...), a lot of advertisement
and activities so far“ (IND/7: 1).

Obwohl von der technischen Abteilung des Energigtenums versichert wird,

hauptséachlich an der Erforschung geeigneter Teoliesi fir Agrartreibstoffe der
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2. Generation zu arbeiténist klar, dass derzeit Palmél der einzige grafbiig
produzierbare Rohstoff isfFor biodiesel now, in the shortterm, we considbatt
palm oil will be the main feedstock. Probably tidydeedstock for now({IND/7: 2),
sagt auch der Reprasentant des Energieministedams

Wie viel nachdriicklich an der Erforschung zukuméshtiger Technologien und
Rohstoffe geforscht wird, wenn die Ertrdge auskElgransion von Palmoélplantagen
hohe 6konomische Profite versprechen, bleibt absewaind muss in den nachsten
Jahren weiter verfolgt werden.

Fur die Expansion von Plantagen fir die nationaehfrage sind die Plane bereits
konkret, um das Ziel eines flinfprozentigen Antedla Agrartreibstoffen am
nationalen Energiemix zu erreichen, braucht Indemebis 2025 mindestens 4 MH
an zusatzlichen Palmélplantagen sowie 3 MH fir opdtaplantagen. Wird in
Erinnerung gerufen, dass der Fokus der Palmol-Agrdrdieselexpansion eigentlich
auf dem Export fur den Weltmarkt liegt, sind dienEiterungsplane mit 30 MT

Produktion bis 2020 durchaus realistisch.

4.2. Akteurinnen und Akteurskonstellationen — Aufstebende Player und
marginalisierte Gruppen

In Anlehnung an eine polit-6kologische Analyse, wse Bryant und Bailey
vorschlagen, soll im folgenden Kapitel die Aktetmsktur in der indonesischen
Palmo6l- und Agrartreibstoffindustrie erforscht wend Daflir werden die
Akteursgruppen Staat, Unternehmen, multilateralega@isationen, NGOs und
Grassroots bzw. Communities festgelegt, um Rollen, Einstellungen und
Handlungsmuster dieser zu Kklaren. Die Analyse basklauptsachlich auf
qualitativen Expertinneninterviews, die zwischerz®aber 2008 und Februar 2009
in Indonesien mit unterschiedlichen Reprasentaetinder Akteursgruppen gefihrt
wurden. Die Interviews wurden in der Folge entlatgy KategorienStrategien

Interessen Konzept von  Entwicklung und Reaktionen auf die

2 In Indonesien hofft man aufgrund der guten klisetien Bedingungen vor allem auf die
Verwendung von Mikroalgen fir den EnergiesektonZe# sind die Forschungen dazu allerdings
noch nicht abgeschlossen und fehlende techniscban@menarbeit bzw. ein Mangel an Interesse fir
dieses Thema von Seiten der Industrielander wikdhlge (IND/5: 5f).
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Nachhaltigkeitsproblematilktusgewertet, um dadurch ein Bild Uber die Strukture

und handelnden Personen in der Aneignung von Natadonesien zu erlangen.

4.2.1. Der Staat

Nachdem die indonesische Politik bis 1998 von ela@parteienherrschaft unter
Prasident Suharto sehr zentralistisch gefuhrt wuhde die Politik, nicht zuletzt
aufgrund der Asienkrise der Jahre 1997/98, an issfim Land verloren und die
staatlichen Strukturen wurden geschwacht (IND/4lUgter Einfluss des IWF wurde
die Handelspolitik des Landes liberalisiert und\leichen fir ein exportorientiertes
Entwicklungsmodell gestellt (IND/4: 3).

Im folgenden soll geklart werden, welche Interesset Strategien der indonesische
Staat in Bezug auf die Palmol- und Agrardieselpkbida verfolgt, welches Konzept
von Entwicklung dem zugrunde liegt und nicht zuletzelche Position die
staatlichen Reprasentantinnen zu den Vorwirfen Nischhaltigkeitsproblematik

einnehmen.

4.2.1.1. Interessen

An die Produktion von Palmdl fur die HerstellungwvAgrardiesel kntpfen sich fur
den indonesischen Staat sowohl ©6konomische als atreltegische Interessen.
Offiziell sprechen die staatlichen Reprasentantinmen drei vorrangigen Zielen,
namlich (1) Armutsbekampfung und Schaffung von Agpatzen, (2) Ermutigung
zu nachhaltigen ©6konomischen Investitionen sowie) @ner verstarkten

Unabhangigkeit von fossilen Energietragern (IndareBelegation 2008: 9).

Dass die Expansion von Palmoélplantagen und der $@uf Rohstoffe fur die

Agrartreibstoffproduktion  tatsédchlich  Arbeitsplatze bringen  und  zur

Armutsbekampfung beitragen, glaubt in Indonesienndeh kaum jemand. Das
Modell ist auf den Export von Rohstoffen und daauif die kurzfristige Stimulation

der Okonomie durch Deviseneinnahmen gestiitzt, eimegrierten Ansatz gibt es
derzeit nicht (IND/3: 2, IND/16: 4f). Ein Vertreteon WALHI, einer Umwelt-NGO

in Indonesien bestatigt das:

»The increasing production of CPO in Indonesiaoisthe export and to fulfill biofuels
production in other countries. Indonesia uses delys than 30% of the CPO
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production that is produced of the industry in Indsia, the other amount is for the
export (IND/3: 2)".

Die eingeschrankte Verfligbarkeit von fossilen Errggern, hauptsachlich von
Erddl, ist fir Indonesien ein neues Phanomen. redge sudostasiatische OPEC-
Mitglied konnte lange Jahre auf hohe nationale E@&ommen zuriickgreifen, ist
allerdings in den letzten Jahren aufgrund des ataBevolkerungswachstums und
der erschopfenden Reserven zum Nettoimporteur vdilEgeworden (CIA 2008).
Auch wenn die Diversifizierung des Energiemix’ l&ngjig eine bedeutende Rolle
spielt, wird ein integrierter Ansatz in dieser Righg derzeit nicht ndher verfolgt.
Zwar gibt es ambitionierte Ziele, eine Gesamtsgiate vor allem fur die
weiterverarbeitende Industrie, fehlt allerdingstgenhend (IND/5).

Interessant ist, dass im Gegensatz zum Diskursuioda, der hauptsachlich um die
Reduktion von C@Emissionen aufgebaut wurde (IND/15: 3), der Umasgekt
von Agrartreibstoffen beinahe keine Beachtung findel, vor allem von staatlicher
Seite, deutlich hinter 6konomischen Interessenrmieh ist.

4.2.1.2. Strategien

Mit welchen Strategien der Staat in der Promotiame® Entwicklungsmodells
arbeitet, das ausschlie3lich auf kurzfristige 6karsche Entwicklung abzielt, wird
aus einigen Gesprachen mit NGOs deutlich. Die rede® Umweltorganisation
Jikalahari, die in der Provinz Riau tatig ist, He®ibt die zunehmende
Kriminalisierung von Gemeindemitgliedern, die sigegen die Produktion von

Palmdl bzw. gegen den Verkauf von Land fur die Rlgen zur Wehr setzen:

.Most of the communities become criminalized by g@vernment. The government
says, ok, you refuse it and this means you aredanilopment (...). The government
sometimes uses these conflicts as a tool to flleedmmunites to engage in kind of a
partnership, a kind of promise or cooperation betw¢he communities and the
companies” (IND/13: 1).

Diese Strategie der Kriminalisierung von Menschaetie dem Modell der
hauptsachlich fur den Export ausgerichteten indelEn Landwirtschaft nicht
zustimmen, ist nicht neu und wird auch in der Zuekerindustrie fir die

Herstellung von Agrarethanol in Brasilien beobatfitonsalve Suarez 2008: 50).
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Aber auch die offizielle Version von Armutsbekampdu Arbeitsplatzbeschaffung
und wirtschaftlicher Entwicklung kann als Stratemieder ,Bewerbung” von Palmol
fur den Agrartreibstoffmarkt behandelt werden. Dieegierung unternahm,
hauptséachlich in den Jahren 2005 und 2006, in deaewhl die Preise fur CPO als
auch die Handelsbeziehungen mit der EU fiir PalmélAgrartreibstofferzeugung
besonders gunstig waren, enorme Bemuhungen zuallSgaung von Agrarenergie
als Gewinn fiur alle Beteiligten (IND/7: 1). Dies@Zlisierung gilt als wichtige

Strategie, um die Gemeinden von der Umstellung Kekao-, Kautschuk- oder
Obstplantagen, die oftmals in kleineren Strukturand im Einklang mit

Subsistenzmethoden bepflanzt werden, auf Palmdggan zu Uberzeugen. Ein
Vertreter von WALHI beschreibt das folgendermalRghhe first time that oil

plantations come to an area local communities abvtynk this is a new era for

them to get money easily from the compan{#¥D/3: 6).

4.2.1.3. Konzept von Entwicklung

Die genannten Interessen und Strategien des indoches Staates lassen auf ein
Entwicklungsmodell schlie3en, das in der Hauptsacti@len Export von Rohstoffen

far kurzfristiges Wachstum und Deviseneinnahmerbawif und dessen langfristige
Strategie im Sinne einer nachhaltigen Entwickluimghinzu erkennen ist. Zwar ist

dem Staat durchaus bewusst, dass die weiterveiemtei Industrie im Land fehlt,

integrierte Konzepte gibt es derzeit trotzdem nidbin Entscheidungstrager des

Energieministeriums bringt das Problem auf den Bunk

+We also realized that the downstream industry afp oil is not very much
developed in Indonesia. | think this is our lackilge only export CPO, for example
to India, and then India converts it to biodiedben they offer us the biodiesel”
(IND/7: 3).

Investitionen in  moglicherweise  zukunftsfahigere cHmologien werden
zurtckgehalten, denn der Export und die Expansmm Ralmél bringt Devisen in
einem Markt, der in Indonesien bereits etablierd won gro3en Unternehmen
kontrolliert ist.

Eine Forscherin der technischen Abteilung des Bemrigisteriums, die seit einigen
Jahren an der Erforschung von Mikroalgen fur diewéndung als alternative

Energieform arbeitet, erklart die Entwicklungen:
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| think it is normal when the palm oil industry &ready established, people from the
ministry of finance, they only like to see someththey can grasp. So money goes to
the palm oil plantations but for microalgae you ‘ddmow yet, it doesn'’t attract the
attention of the government. | mean we are the mowuent but there are some
departments that have the power for financialsDIB 6).

Dass sich Indonesien hauptsachlich auwfn-farm” Aktivitaten (IND/16: 2)
beschrankt, hat mdglicherweise kurzfristig hohe dttgrtrage zur Folge, bringt
allerdings auch spurbare Probleme mit sich. Dieeex¢én Preisschwankungen am
Weltmarkt fiur Pflanzenéle in den letzten Jahren uadallem seit dem Jahr 2007
treffen rohstoffexportierende Lander besonders Radduzentinnen missen sich der
so genannten Marktlogik, die die Preise durch Siagikmen in ungeahnte Hohen
und Tiefen leitet, beugen, die Weltmarktpreise warcaufgrund der fehlenden
Wertschopfung durch weiterverarbeitende Produktion Land direkt an die
Produzentinnen weitergegeben, was vor allem unaipén Kleinbauern
und -bauerinnen trifft.

Zwar koénnten die hohen Rohélpreise fiir Pafhaich als positive Entwicklung fiir
die Produzentinnen angesehen werden, in der Praxizen diesen die
Preissteigerungen allerdings wenig. Denn wenn Faimd/ergleich zu Soja- oder
Rapsol keinen o©6konomischen Vorteil mehr bringt, deer sich wichtige
Handelspartnerinnen Indonesiens auf andere Marktezdatrieren und die
Produzentinnen konnen ihre Produkte nicht mehr tabse ,It's just the
price* (IND/10:5), der tber den Handel zwischen der Ed bndonesien entscheidet,
erstere sucht sich auf dem Weltmarkt eben andehstBife aus anderen Landern

des Sidens fur die Erzeugung der benétigten Agrbstioffe.

Dass durch die jungsten Probleme im Handel midérdie die hohen Erwartungen
nicht nur von Seiten des Staates eindeutig gedangtfén, auch versucht wird die
nationale  Agrartreibstoffindustrie ~ anzukurbeln, ge#i  die  jlngsten

Beimischungspflichten. Da es fur Treibstoff in Imésien sowohl einen Marktpreis
als auch einen von der Regierung subventionierteh damit sehr niedrigen Preis

gibt, kann die Produktion von Agrartreibstoffen flie Nutzung im Inland langfristig

% Der Preis fir CPO lag im 1. Quartal 2008 bei unbglizhen US 1 320 Dollar, fiel allerdings im
3. Quartal auf US 420 Dollar bevor er wieder leighstieg (Florin 2009).
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nur durch eine gleichzeitige Subventionierung ebeset wirtschaftlich profitabel
gemacht werden. Langfristig vor allem deshalb, waig Wirtschaftlichkeit in
enormem Ausmal nicht nur vom Erdélpreis sondern altam von den extrem
schwankenden Preisen fir Palmél abhangig ist. Dardeministerium bestatigt
diese Vorgehensweisglf fossile fuels are subsidised than biofuelosld also be
subsidised“(IND/7: 2).

Dass diese forcierte nationale Nutzung von Agrésteffen als Strategie hin zu
einem verstarkt integrativen Entwicklungsmodell esghen werden kann, lasst sich
nicht bestatigen, eher kann es als Versuch gewentetden, die hohen
Exporterwartungen durch die Beimischungspflicht der EU aufgrund der

derzeitigen wirtschaftlichen Lage im Inland zu Késiaren.

4.2.1.4. Reaktionen auf die Nachhaltigkeitsproblentd

Die populare Thematisierung der Nachhaltigkeitsj@olatik innerhalb der EU hat
zwar an der zehnprozentigen BeimischungspflichRigrartreibstoffe nicht gertttelt,
dafir Nachhaltigkeitskriterien fur Treibstoffe atsergiepflanzen eingefihrt, die vor
allem fir den Handel zwischen Indonesien und der \Bld Bedeutung sind.
Wahrend der Diskurs um Nachhaltigkeit in Indonesaenh staatlicher Ebene keine
grol3e Rolle spielt, sind sich die ReprasentantintenRegierung der Bedeutung
dieser Thematik fir das Funktionieren der wirtstiithien Beziehungen zwischen
EU und Indonesien durchaus bewusst und versucherDéleatte unter anderem
durch eine Anzweiflung der Berechnungsmethoden nachhaltiger Produktion zu
begegnen. Von einem Reprasentanten des Energiéenimiss wird eingerdumt,
dass die Berechnungsmethoden fiir die gefordertdPr@zent Emissionseinsparung
im Vergleich zu fossilen Treibstoffen zu Lasten dndsiens und deren
hauptséachlichem Exportrohstoff Palmol ausfallen DiRt4). Zwar wird die
Notwendigkeit einer nachhaltigen Produktion in Heoperation mit der EU immer
starker beriicksichtigt, die MalRnahmen beruhendafigs auf einer reinen Reaktion
auf die européische Nachfrage als auf der Thereatisg der Nachhaltigkeit von

Agrartreibstoffen an sich:

.We follow this with RSPO [Roundtable on SustaimaBlalm Oil, Anm. d. Verf], in
which Indonesia is very active on this issue. Wapeet this issue very much. We are

54



probably not very similar with the European wayttohking but we put that issue also
in the planning, and in any other aspect” (IND/7:6)

4.2.2. Die Unternehmen

Die Akteursstruktur im Feld der Unternehmen bzwndeas weitlaufig albusiness
bezeichnet wird, ist im Bereich der Agrartreibstoffn Indonesien in viele
unterschiedliche Unternehmensgruppen unterteilbeNeden Produzentinnen von
Agrardiesel sind Plantagenbetreiberinnen, Rafferarnd Handelsunternehmen, aber
auch Banken und andere Finanzdienstleister bat@iNg/11: 1, IND/16: 3).

In Indonesien sind derzeit mehr als 30 grof3e Palladlagengruppen tatig, die
wichtigsten unter ihnen sind Sinar Mas, Bakrie Blaans, Wilmar, Cargil, Astra
Agro Lestari, ADM sowie das staatlich kontrollieketernehmen PTPN (IND/16:3,
IND/1: 1, IND/4: 2, Greenpeace 2007: 36ff). Obwoklnige der grofRen
Unternehmen in der Plantagenindustrie ihren Sittndonesien haben, kommen die
Investitionen doch meist aus dem Ausland, haupbisficaus Singapur, Malaysia
und China aber auch aus Europa (IND/4: 2, IND/5: Allein malaysische
Unternehmen besitzen mehr als 40 Prozent der Pgllamédgen in Indonesien
(IND/16: 3).

Sieht man sich die Struktur der verarbeitenden stvts zu Agrardiesel in dem
sudostasiatischen Inselstaat an, zeigt sich eireraadBild. Derzeit sind 11
Unternehmen fur die Produktion von Agrardiesel sgg@rt, insgesamt mit einer
Produktionskapazitat von 2,5 MT im Jahr 2008 (INZ6). Die Unternehmen sind
beinahe ausschliel3lich indonesisch dominiert, vebstl Agrardieselhersteller
begniigen sich lieber mit den Rohstoffen bzw. pmsiéiren sich in strategisch
bedeutsamen Landern, die bessere Rahmenbedingdiigatie Industrie bieten
konnen als Indonesien (IND/5: 4, IND/3: 2). In ¢igs Zusammenhang ist auch die
Er6ffnung einer Raffinerie durch den finnischen &glieselhersteller Neste zu sehen.
Durch die Nahe zu Indonesien kann das Unternehmkdi@ billigen Rohstoffe des
Nachbarn zurickgreifen, allerdings die besserentigglen und 6konomischen
Bedingungen flr die verarbeitende Industrie in §mg nutzen.
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Interessanterweise sind es in Indonesien wenigegdilien Plantagenunternehmen,
die in der Agrartreibstoffindustrie eine neue Abksabglichkeit suchen, sondern
hauptsachlich neue Unternehmen der verarbeitendustrie, die die Problematik
der Rohstoffbeschaffung, vor allem aufgrund derreemen Preisschwankungen,
unterschatzen. Eine Mitarbeiterin eines Consultmgunehmens im Energiesektor

aus Malaysia beschreibt diese Problematik:

.For the biodiesel industry most of the investonge initially thought, would be
coming from the plantation companies. They havé twn plants and | thought the
first place is those people. Then we noticed thase¢ people were actually more
conservative. Probably a handful of them went thi investment of biofuels but it
was kind of like an extension towards their olesoival business whereas the
majority of the investors that actually came in idgrthat wave of biodiesel
investments were just entrepreneurs and start-opanies that probably saw that it is
a quick way to get quick money, not realizing thgportance of being back integrated
towards feedstock” (IND/10: 3).

Diese Entwicklungen bestatigen den fehlenden imggn Ansatz in der
Entwicklung der Agrartreibstoffindustrie in Indom&s und den bleibenden Fokus
auf den Export von Rohstoffen durch die fehlendabk#rung einer verarbeitenden

Industrie.

Auf der Ebene der Finanzdienstleister spielen khnte internationale Namen wie
HSBC (Hongkong and Shanghai Banking CorporatiolBNAAmMro, Fortis oder
Rabobank, aber auch nationale Banken eine bedeutealle in der Finanzierung
der indonesischen Palmdlindustrie und den zugeddrigereichen (IND/16: 3). Sie
bestimmen in erheblichem Ausmal} die Geschéfte derblehmen und haben hohen
Einfluss auf die Strategien und Betéatigungsfeldeas zeigt nicht zuletzt die
Mitgliedschaft vieler Finanzdienstleister im Rouwedgle on Sustainable Palm Oil
(RSPO) (siehe Kapitel 4.2.2.4.) (IND/8: 5).

4.2.2.1. Interessen

Werden die Interessen der Unternehmen in der Palomi Agrardieselindustrie
analysiert, ist klar, dass sie vordergrindig aaffiPorientiert sind. Nichts desto trotz
lassen sich auch bei diesem Akteur einige Besoederhausmachen, die flur die
Struktur in Indonesien kennzeichnend sind. Evidstitdass die Erwartungen der

Unternehmen, nach den eindeutigen Signalen durehBdikraftstoffrichtlinie der
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EU, der Beimischungspflicht in den USA und daral§énd der enormen Werbung
fur Agrartreibstoffe im Land selbst, sehr hoch wardiese allerdings durch die
Probleme im Handel mit Europa, aber auch durchud@sinstige Preisszenario nur

teilweise erfullt werden konnten:

,Of course there is a high interest from the indusb get involved in biofuels but |
am not sure if it works as they expected it atitbéginning of this policy issue in 2006.
The newspaper, the TV, they all were so busy with hiofuels topic but now it is
quite silent” (IND/5: 4).

Diese Entwicklung ist allerdings nicht nur durcte dNachhaltigkeitsproblematik in
Bezug auf die EU bzw. die Probleme mit den steigarféreisen zu erklaren, sondern
spiegelt die Struktur der Palmolindustrie an sigden Denn die grof3en etablierten
Palmoélunternehmen mit riesigen Expansionsplanenhii@ Plantagen sind an der
Entwicklung von Agrardiesel gar nicht wirklich iméssiert, sondern kanalisieren
ihre Interessen im Export von CPO fur den Weltmarid damit als Rohstoff fur die
Weiterverarbeitung zu Agrardiesel, Nahrungsmitteloder Kosmetika in
Importlandern wie Europa, USA oder Sidasien, daAddbau einer verarbeitenden
Industrie in Indonesien durch fehlende Rahmenbeatiggn und Anreize keine
Aussicht auf mehr Profit bietet. Anders verhalt @sh mit den Interessen der
nationalen Agrardieselunternehmen, die im Exporh vdgrarenergie fir den

europaischen Markt ihre wichtigste Chance sehen:

»At the time when the peak of the investment wasshof the producers or investors
had the idea to produce biodiesel out of palm afithg it overseas to Europe and the
US because palm oil was a cheaper feedstock [dq@@seed or soy, Anm. d. Verf.].
Many issues then arrived because the hike of coritynqatices, as you know
vegetable oil prices went up skyhigh, for one amdtfvo the European governement
had some sort of protectionist attitude and biasatds rapeseed oil that itself made it
very difficult for producers here to sell their grats overseas” (IND/10: 1).

Paulus Tjakrawan, Generalsekretar der Gesellschdéir indonesischen
Biotreibstoffproduzenten (APROBI) und Direktor démternehmensPT. Indo
Biofuels Energybestatigt die hohen Erwartungen an den europgmsbtarkt, raumt
aber ein, dass sich der Fokus durch die zunehmdpPdrieme mit dem Export von
Agrardiesel auch auf den nationalen Markt verlagbdss die Preispolitik des
Staates in diesem Bereich eine grof3e Rolle spiett die Unternehmen ohne

Subventionen mit dem staatlich geforderten Olpnaibt konkurrieren kénnen, spielt
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hierbei eine wichtige Rolle und ist mit verantwmtl fiir die unsichere Lage von
indonesischen Agrartreibstoffunternehmen, wahrené Hig player in der
Plantagenindustrie sich weiterhin auf den sich&eireich des Rohpflanzendlexports
konzentrieren (IND/6: 5).

4.2.2.2. Strategien

Die Strategien der Unternehmen zur Durchsetzureg iinteressen sind auf mehreren
Ebenen angesiedelt. Fir die Produktion von Palmdl essentieller Bedeutung ist
die Verfugbarkeit Uber fruchtbares Land, Strategian Gemeinden von den
Vorteilen eines Verkaufs ihrer Landereien fir demfbfu von grofflachigen
Palmélmonokulturen zu Uberzeugen, nehmen deshadim eientralen Stellenwert in
der Analyse ein. Zudem sollen aber auch Strategien Export von Agrardiesel
oder CPO in den ,empfindlichen* europaischen Maie strukturelle Strategien
zur Profitmaximierung erlautert werden.

In Bezug auf die Vorgangsweise der Unternehmen, der Regel groRRe
Plantagenfirmen, Land von den Gemeinden zu erwerbeat sich die
Sozialwissenschafterin Lian Gogali eingehend minh d&trategien der Firmen
beschaftigt (IND/2: 3). Ein erster wichtiger Schist dabei das so genanmapping
Die Unternehmen versuchen ein moglichst genaued Bber die mdglichen
Landereien fur ihre Palmdlplantagen zu gewinnemigegn die Besitzverhéltnisse an
den fruchtbaren Landflachen an Flussen oder andérasserquellen, versuchen
nahere Informationen zu den Einstellungen der Gedesnitglieder, vor allem der
community leaderzu geplanten Plantagenprojekten zu bekommen unéhenagich
ein Bild Uber die Infrastruktur und die Mdglichkeit fir den Ausbau derselben. Im
zweiten Schritt versuchen sie die Schlisselpersearrder enormen Bedeutsamkeit

des Projekts fur die Entwicklung der Region bzws Berfes zu tiberzeugen:

.First, they always try to come close with the logavernment. In my experience they
can always make local governments to believe thEmey promise that the village

will be rich, have a good economy, have good fiedliand so on. After the local
government, they will try to come close with they lgerson in the village, because in
the village there are persons who have power dwempeople. (...) They will know

with which person it is easy to come close withiaagree with their concept, or with
which person it is maybe hard” (IND/2: 3).
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Auch WALHI bestatigt diese Strategie der selektivéferhandlungen mit

Schlusselpersonen aus den Gemeinden und in viél@nFlie Einschichterung von
Personen, die sich gegen den Verkauf ihrer Lanelerzir Wehr setzen (IND/3: 6,
IND/1: 3).

Dass die Unternehmen bereit sind fir den ,positivschluss von Verhandlungen
auch uber Geldgeschenke und Einschiuchterungen dzingehen, weil3 Nasir
Sihotang, Mitglied der GemeindBatang Kumain der Provinz Riau. Seit 1995
betrieb eine Kleinbauern und -bauerinnengruppedams Dorf Landwirtschaft auf

einer Flache, fur die sie eine Lizenz der ProvinauRhatten. 1998 kam das
PlantagenunternehmeRT Mazuma Agro Indonesieerklarte 203 Hektar dieses
Landes als Eigentum des Unternehmens und stitdtedsibei auf eine Lizenz der
Provinz Nord-Sumatra. Als die Gemeinde sich wegyért Land dem Unternehmen

zur Verfigung zu stellen, Giberschlugen sich diedaisse:

,0Nn 26.9.1998, after they had claimed in May thiis tarea belonged to their

concession, they brought 40 people from the mylitar force the community to get

out of their land, to get out of their houses. Atrth, when people were preparing and
eating lunch, without an order, they just spreatifoal to burn it. Just to force the

community to run away. The community saw fire amelytran out and after they had
got out the military beat them and hit them. TBisriminal” (IND/14: 1).

Seit 10 Jahren ha®T Mazuma Agro Indonesianter Miteinbeziehung der 203
Hektar gestohlenem Land der Bauern und BauerinmaerBatang Kumanicht nur
eine Plantage sondern auch eine Raffinerie erticime produziert Palmél in groRem
Stil. Mit Beschwerden hatten die Gemeindemitgliebisher keinen Erfolg, da nach
Aussage der lokalen Behorden die Grenzen fur diotbene Flache nicht klar sind
und die Zugehdrigkeit des Landes deshalb nichteeitig festgelegt werden kann
(IND/14: 2). Dass weniger die ungenauen bzw. feddenGrenzziehungen sondern
grofe Summen an Geld fur die Lokalpolitikerinnen &eiten des Unternehmens die
Losung des Problems erschweren, weil3 Nova Primasarider regionalen NGO
Jikalahari (IND/12: 4), doch den Koalitionen zwischden Unternehmen und den

Lokalregierungen stehen vieBommunitiesnachtlos gegeniber.

Eine weitere Strategie der Unternehmen baut awgneiigrundlegenden Problem

vieler indonesischer Regionen auf, der fehlendeffrastruktur sowohl an
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Einrichtungen im Gesundheits-, Bildungs- und Sdmedich als auch fir den Absatz
von landwirtschaftlichen Produkten. Was der Staat der Bereitstellung von
Infrastruktur fur die wirtschaftliche und soziale ntwicklung verabsaumt,
kompensieren in vielen Teilen Indonesiens die Umlemen, eine gute Strategie um

die Gemeinden von den Vorteilen der Palmélprodukio Uberzeugen:

-When the companies come to an area, they makeoaas for them and build a new
school, build health centers (...). At the boardeM@laysia in Kalimantan the good
road goes to Malaysia and not to Indonesia. So stilyneed good access to capital,
but the government only does some advocation wviitgh dompanies, and then the
companies will build the road for the communitieg.(So why they choose to support
oil palm plantations on their area? Because thdy oeed the roads or the good
access” (IND/3: 6f).

Dieses Modell einer Verlagerung von Aufgaben offenén Interesses in das
Tatigkeitsfeld von privatwirtschaftlichen Unterneém birgt viele Probleme in sich,
indem sowohl eine einseitige Abhangigkeit der Gewmden vom Willen der
Unternehmen als auch eine Willkir der Unternehmen Umgang mit

gemeinschatftlich genutzter Infrastruktur geschavienal.

Eine besonders interessante Strategie um die Exypagisies Unternehmens lber die
gesetzlichen Bestimmungen hinaus auszudehnen umd &aofit innerhalb eines
Unternehmens zu maximieren, ist die Aufsplitterungn Unternehmen in
Tochtergesellschaften und Subunternehmen (IND/)2:08e big player in der
Palmoélindustrie kdnnen mit dieser Strategie mehrbfdlionen Hektar Land
bewirtschaften, auch wenn die maximale Flache flalmBlpantagen pro
Unternehmen gesetzlich auf 100 000 Hektar festg¢edegn der autonomen Provinz
Papua mit den gréf3ten noch verbleibenden Regenw&loimmen ist dieser Wert
auf 200 000 Hektar festgelegt (Directorate GenefaPlantation 2007: 12; 34).
Genau dort geht eines der gréfdten in IndonesieggetéPlantagenunternehmen Sinar

Mas derzeit exemplarisch vor:
“As Indonesian law does not allow any one companydld in excess of 200 000
hectares in Papua, Sinar Mas has split large fotesks into several concession areas.

For example, it has created 14 seperate compamiasbid to gain control over 1,8
million hectares in the forested southeast corh®apua” (Greenpeace 2007: 40).
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Zudem sind die Strategien oftmals nicht auf didikale Ebene und damit auf die
Expansion im gleichen Betéatigungsfeld beschrankmdern dehnen sich die
Unternehmen auch horizontal aus und expandierddnternehmenskonglomeraten.
So engagiert sich etwa Sinar Mas neben der Palthdine auch in der Papier- und
Zellstofferzeugung, hat eigene Banken und Versighgen gegrindet und leitet
Unternehmen in der Immobilienbranche (IND/12: fq&iMas 2007).

In einem etwas anderen Bereich ist eine weitereetdehmensstrategie angesiedelt,
die sich weniger um die Struktur des Unternehmetes auf den Erwerb von Land
und Lizenzen konzentriert, sondern die politiscBebventionen fir Agrartreibstoffe
in den USA fir den Export von Agrardiesel aus Palnaiéh Europa nutzt.

Die USA als wichtiger Unterstitzer einer auf Agraitistoffen basierenden
Energiepolitik verfolgten bis zum Jahr 2007 einezglle Strategie der gesetzlichen
Subventionierung von Agrarenergie. Laren Ks Tanagsascher Finanzdienstleister,
erklart die Strategie der USA:

.For every gallon of biodiesel that is used anchtkxd with diesel or ethanol you get
US 1 dollar credit, like a cash incentive. If | leaiodiesel and put in some diesel, a
B100 is 100% biodiesel, if | put in 1% of diesebé&comes B 99. If | have B 99 | get
back US 300 dollars from the government becausan list about 300+ gallons. If |
have any kind of biodiesel, soy, rapeseed or phjmt a drop of diesel in and go to
the US government and say, give me the money” (1IND4).

Vor allem fir Palmdl hatte diese Subventionieruntee extremen Vorteil, war es
doch auch ohne finanziellen Anreiz schon das kiégPflanzendl im Vergleich zu
Soja- und Raps6l. Auch nach Zulagen fur Fracht Wedschiffung konnte weder
Soja in den USA und schon gar nicht Raps in dernitUdem sldostasiatischen
Palmol konkurrieren, denn der Agrardiesel konnte@d in die USA verschifft
werden, als auch von dort abzlglich der Subverdrong in die EU
weitertransportiert werden (IND/11: 4f).

Das machte sowohl die USA als auch die EU zu wgeimtiiHandelspartnern fir die
indonesischen Agrartreibstoffunternehmen, die zZwgsc2007 und 2008 extrem von
dieser Politik profitierten. Mitte 2008 begannerclauwie USA zu verstehen, dass
dies nicht nur die europaische Rapsindustrie aufeDaerstoren wirde, sondern

auch die eigene Agrardieselproduktion aus Sojadem niedrigen Palmélpreis nicht
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mithalten konnte. Folglich wurden Kriterien fur d&ubventionen eingefihrt, der
Agrardiesel musste in den USA entweder konsumieldr oproduziert werden,
wodurch die Abwanderung der US-amerikanischen Sutimeen nach Sidostasien
verhindert werden sollte (IND/11: 5). Nach einerdan Hochphase im Handel mit
Agrardiesel mit den bevorzugten westlichen Partnemass sich Indonesien nun

wieder hauptséchlich auf die Rolle des Rohstoffetquus beschranken.

Doch nicht nur im wirtschaftlichen und sozialen dem auch im religiésen Bereich
sind die Strategien der Unternehmen angesiededtVIlssenschafterin Lian Gogali
beschreibt diese in ihrem Heimatddréliwan in Zentral-Sulawesi, wo ein grol3er
Anteil der Bevolkerung christlichen Glaubens igir kufolge findet sich auf der
Spendenliste der Kirche, neben den Kleinbetrageréeneindemitglieder, auch ein
Unternehmen, das die Errichtung einer neuen Plandad den Landereien um die
Gemeinde plant, mit einem Grol3betrag vertreten.sDdes das Image des
Unternehmens in der glaubigen Gemeinde in enormea® Erhoht, ist sie sich
sicher: ,This list is meaningful because the community iscassing about that.
Discussing about, how kind of therfiND/2: 8).

4.2.2.3. Konzept von Entwicklung

Welches Konzept von Entwicklung sich hinter deretassen und Strategien der
Unternehmen verbirgt ist weitgehend klar und auckehtn tberraschend.

Wirtschaftliche Entwicklung soll um jeden Preis @efert werden, die Maximierung
von Produktivitat und damit von Profit stellt dasaMaller Dinge dar (IND/8: 3).

Auffallend ist die starke Auspragung eines neobbar Entwicklungsverstandnisses,
in dem vormals eindeutig staatliche Aufgaben, wer dufbau von Sozial-,

Gesundheits- und Bildungseinrichtungen sowie Leig&m im Transportbereich,
zunehmend von privatwirtschaftlichen Akteuren Gbenmen werden.

Umweltschutz ist nur dann akzeptabel, wenn er menh dsrundsatzen von
okonomischer Gewinnmaximierung in Einklang gebrackérden kann, ein

Gedankenmodell, das auch in den drei Ps der Nagjtet des Roundtable on
Sustainable Palm Oil, namlicpeople planet und profit, deutlich wird. Eine

Mitarbeiterin von RSPO verdeutlicht das noch einmal
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~Plantations comply with the indicators, that me#msy also address environmental
issues, address social issues, and also, notrigsstant, the company should also
maintain the profit, not only environmentally andocwlly but also
profitable® (IND/8: 2).

Eine Investition in nachhaltige Entwicklung ohne sAicht auf Profit, ist ein
undenkbarer Weg fur die Organisation. Bi®@mmunitieskonnen aufgrund ihrer
derzeitigen riuckstandigen Position nur durch diesatumenarbeit mit den

Unternehmen die Vorteile von wirtschaftlicher Akkullaxion erkennen.

4.2.2.4. Reaktionen auf die Nachhaltigkeitsproblentd

In den Reaktionen auf den Vorwurf der wenig nadideh Produktion von

Agrartreibstoffen treffen sich die Unternehmen euniy mit der Sichtweise des
Staates. In den Berechnungen zur Einsparung vabhEnesgasemissionen, wie sie
von der EU in der neuen Richtlinie zu den erneueraEnergien angewendet
werden, sehen sie keinen Bezug zur realen indamesisSituation, die EU wirde
vielfach ganz einfach falsch kalkulieren, meint &tWaulus Tjakrawan. An der
Abholzung der Regenwaélder sei seiner Ansicht naoh allem das enorme
Bevolkerungswachstum in Indonesien Schuld, die Matligkeit nach Nahrung und
Wohnmdoglichkeiten fur die steigende Anzahl an Méesc mache dies

unumganglich (IND/6: 8).

Die interessanteste und fur die aktuelle Debatsoheers bedeutende Reaktion auf
die Nachhaltigkeitsproblematik ist aber zweifelsshrder Versuch einer
Inkorporation von Umweltproblematiken in das kalstesche System der
okonomischen Akkumulation durch Zertifizierung.

Wahrend Zertifizierung und nachhaltige Produktiam Beginn der Debatte um
Agrartreibstoffe und auch in der Biokraftstoffrithte der EU von 2003 noch keine
bzw. hdchstens eine marginale Rolle durch die Tlisraeung von Seiten einiger
NGOs spielten, hat das Thema gerade im Jahr 20@edautung gewonnen. Die
massiven Proteste vieler NGOs gegen Regenwaldremyngverlust von
Biodiversitat und Massenvertreibungen von Indigenemd Kleinbauern
und -bauerinnen schlugen sich in der neuen Richtlitir erneuerbare Energien

nieder und verpflichten die Produzentinnen von Atgeibstoffen fir den

63



européaischen Markt zu einer Treibhausgasreduktion mindestens 35 Prozent
gegeniber fossilen Kraftstoffen (Europaisches PRatda 2008). Wollen die
sudostasiatischen Lander weiterhin Agrardiesel Raisndl in die EU exportieren,
missen sie kiunftig wenigstens auf dem Papier gewisimweltstandards folgen.
Die wichtigste Organisation in Sidostasien fur dertifizierung von nachhaltig
produziertem Palmoél ist zweifelsohne deopundtable on Sustainable Palm Oil
(RSPO). 2002 wurde das Netzwerk von der weltwdigga Umwelt-NGO WWF
initiiert und schliel3lich 2004 formal gegrindetitdem sind vor allem Unternehmen
in diesem Gremium besonders aktiv (RSPO 2004).nesien befasst sich erst
jungst mit RSPO, unter den Grundungsmitgliedernamef sich kein einziges
indonesisches  Unternehmen, hauptsachlich wurde dimultistakeholder
organization* (IND/8: 1) zu Beginn von europdischen Handelsurglenmen und
weiterverarbeitenden Produzentlnnen in der Nahmaitte- und Kosmetikindustrfe
getragen.

Wie die Verbindungsbeauftragte des RSPO in Indeneddeuxiemi Kusumadewi,
erklart, orientieren sich die Richtlinien an deeiddaulerpeople, planetind profit,
bereits hier wird die Bedeutung des marktwirtsditdén Aspekts in der
Zertifizierungslogik deutlich. Darauf aufbauend dein Principles & Criteria mit
Uber 100 Indikatoren ausgearbeitet, die sich authtkehe, ©6konomische,
Okologische und soziale Themen sowie ekt managemeiftraktiken beziehen
(IND/8: 2, RSPO 2007). Interessanterweise ist digglMdschaft im RSPO nicht
automatisch mit der Erfillung der Principles & @ria bzw. einer Notwendigkeit
zur Zertifizierung verbunden. Im Dezember 2008 drattsich lediglich drei
Plantagenunternehmen, zwei aus Malaysia und einesPapua Neuguinea, der
Prufung durch die Auditoren des RSPO unterzogds aalderen Mitglieder konnten
die sozialen und Okologischen Richtlinien freivglerfillen, sich aber trotzdem mit
der Mitgliedschaft im RSPO schmicken. Deuxiemi Knadewi erklart dazu

folgendes:

. always encourage them [the RSPO members, AnnVedf.] to follow, whether
they want to step up to audit and certificatiomim®ther matter. When they feel they
need certification, when there is a need to unlerRSPO audits that is their choice.

* RSPO wurde 2002 vor allem auf Dréangen des Nahritigdriesen Unilever gegriindet (RSPO
2004), der durch die Verwendung von Palmdl masstenDruck geraten war.
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Because RSPO is voluntarily. But | always encourtdgen, please study the RSPO
Principles & Criteria because this is good for th¢iND/8: 8).

Sehr schnell wird klar, dass Zertifizierungssystemeht an der Umwelt oder den
sozialen Lebensbedingungen der Menschen interessgrd, sondern der
wirtschaftliche Mehrwert und Profit das Interessedgeser Form des Umgangs mit
Umwelt- und Sozialproblemen bestimmen. Die Veraadgrvon Strukturen, weg
von einer agroindustriell dominierten Landwirts¢h&in zu einer nachhaltigen,
kleinbduerlichen und stérker regional orientiertemdwirtschaft, wird in solchen
Systemen nicht angedacht. Der technokratische Arglatibt an die Losung von
Nachhaltigkeitsproblemen, ohne das bestehende rByster Produktion von
Nahrungsmitteln und Energiepflanzen bzw. generells dauf 0Okonomische
Akkumulation und Produktivitatssteigerung aufgelaMiodell von Entwicklung zu
hinterfragen. Dass in dieser Diskussion widersgi¢ich Zielsetzungen
aufeinanderprallen und die  Umweltproblematiken  ohn&onflikthafte
Auseinandersetzungen mit dem AkkumulationsregimeAllgemeinen nicht gelost
werden kdnnen, denkt hier niemand an.

Die Nachhaltigkeitsproblematik wird als Hindernigr fden Handel mit Europa
verstanden, Zertifizierung ohne grundséatzlich dierwendung von agroindustriell
produzierten Nahrungsmitteln fur die Energieversaggzu hinterfragen als einfache
Lésung. Ray Hogger, technischer Direktor eines giiszhen Handelsunternehmens,
bestétigt das;We have to sort out the sustainability issue. Oaeerybody is happy
about sustainability, there is no problen(fiND/9: 1). Umweltprobleme werden als
externe Markthindernisse betrachtet, die es aufinischem Wege zu lésen gilt.
Zertifizierung erscheint in diesem Zusammenhang gdsignetes und einfaches

Mittel, um auf die Vorwurfe, vor allem von SeiteardZivilgesellschaft, zu reagieren.

4.2.3. Multilaterale Organisationen

Die groRen multilateralen Organisationen sind stéis seit den globalen
Umweltkonferenzen und der Einsicht der Staatengescbaft, dass die dkologische
Krise nur gemeinsam geldst werden kann, zu wichtiB&ayern im weltweiten

Umweltmanagement aufgestiegen.
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Die UN-Organisationen sind hauptséchlich in deradrgation von internationalen
Konferenzen aktiv und versuchen durch Absichtsenkigen und Resolutionen den
Umweltdiskurs zu beeinflussen. In diesem Abschnittd hingegen starker auf die
internationalen Finanzinstitutionen (IFIs) eingegam, deren Rolle in der
indonesischen Palm6l- und Agrartreibstoffindustsewie deren Strategien und
Sichtweisen fur die Lésung von Umweltproblemen. édrifls werden dabei in der
Hauptsache die Weltbank mit ihren Tochterbanken iesoder Internationale

Wahrungsfonds (IWF) verstanden.

4.2.3.1. Interessen

Wahrend in der Literatur die Finanzierung von grofEmtwicklungsprojekten mit
Hilfe von billigen Krediten durch die Weltbank trovielfacher Kritik weiterhin als
Kernaufgabe gesehen wird (Bryant/Bailey 1997: &3nn dies zumindest in der
Palmadlindustrie Indonesiens nicht wirklich bestétigerden. Durch den Glauben an
die unbedingte Durchsetzung kapitalistischer Akklation zur Organisation
okonomischer Aktivitaten weltweit (ebd.: 77f), gilas groR3te Interesse der
Durchsetzung fundamentaler marktwirtschaftlichen®pien, die dem Markt und
internationalem Handel die hdchste Prioritdt flue dentwicklung Indonesiens
einrfAumen. Das Interesse an politischem Einfluss, Exleichterungen fur
auslandische Direktinvestitionen Uber Freihandelsmo bis hin zu generellen
Intentionen zur Handelsliberalisierung, bestimme diatigkeiten von IWF und
Weltbank in hohem Ausmal3, fir die Vergabe von Kesdiversuchen sie verstarkt
die Privatwirtschaft zu engagieren (IND/3: 3, INDB). Die Interessen richten sich
nach den Wiinschen von Unternehmern bzw. vermedmsnationalen Konzernen,
die gunstige und sichere Bedingungen fir den Bau Riantagen und Raffinerien
vorfinden sollen (IND/3: 3).

An den Investitionen und Kreditvergaben in der Rainund Agrardieselindustrie
Indonesiens sind neben der asiatischen Entwickhards viele andere regionale
Banken, wie dieJapan Bank for International Corporatio@BIC), die Hongkong
and Shanghai Banking CorporatiofHSBC), aber auch der niederlandische

FinanzrieseRabobankoeteiligt. Auch didnternational Financial Corporatior{IFC)
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ist als Tochtergesellschaft der Weltbank, die sioh allem fir das Wachstum des
privaten Sektors in so genannten Entwicklungslamearsetzt, in die Expansion der
Palmolindustrie involviert und neben vielen andeir@ernationalen und regionalen
Finanzinstitutionen auch Mitglied des RSPO (INDI5IND/8: 5).

Die Interessen der IFIs konzentrieren sich somipksichlich auf die Mdglichkeiten
zur politischen Einflussnahme, um die Bedingungeém freie Markte und
internationalen Handel und damit einer Exportprdiwkoptimal zu gewahrleisten,
wahrend sie sich in der klassischen Kreditvergabeer starker zurtickziehen. Auch
wenn sie in dieser naturlich weiterhin namhaft net¢en sind, kann damit doch ein
Paradigmenwechsel vom Fokus auf groe Entwickluogsge hin zu

Politikberatung und —management konstatiert werden.

4.2.3.2. Strategien

Wie bereits in der Analyse der Interessen ersidtlikonzentrieren sich die
Strategien dieser multilateralen Akteure auf dietddstiitzung der Unternehmen
durch die zunehmende Regulierung von Naturvertssiém far den Markt und

weniger auf das Empowerment v@nassroots

~Multilateral institutions are increasingly suppwg of businesses in the Third World

(...). The major multilateral institutions have pugdipolicies that have contributed to
the marginalisation of millions of grassroots astdr.) in so far as the vision of

capitalist development that these institutions aspohas been predicated on the
systematic and widespread enclosure of land aret efivironmental resources used
by these local actors” (Bryant/Bailey 1997: 79).

Konkret wird die Politik beeinflusst, um dadurchfadie Regulierungen im
kapitalistischen Wirtschaftsmodell einwirken zu kén. Ein wichtiger Schritt war in
diesem Zusammenhang der 1997 nach der AsienkrisBrack des IWF erstmals
unterzeichnetdetter of intent,durch den die Regierung angehalten wurde, die
gesamte Handelspolitik zu liberalisieren, um dmafiziellen Unterstitzungen des
IWF zur Uberwindung der Krise zu erhalten (IND/418F 1997). In den folgenden
Jahren wurde diese Politik immer weiter vorangb@ie und damit der

Handelsspielraum fir die indonesische Regieruntgsatisch beschnitten.
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Diese Politik wirkt sich nattrlich auch auf die Pél- und Agrartreibstoffindustrie
aus, da der Sektor hauptsachlich auf den Export dardit den internationalen

Handel ausgerichtet ist.

Auch bei den Strategien der Weltbank wird der Folkw$ die Forderung des
Privatsektors und der Forcierung eines neoliberadigmwicklungsmodells mit
groRtmoglichem Spielraum fir die Marktkrafte deltli Geld fir den
Plantagensektor kommt hauptséachlich von der IFCD(I§: 3), wodurch ein
deutlicher Fokus auf die Starkung des Privatsektorsallen Bereichen der
Palmolindustrie konstatiert werden kann.

Zudem unterstitzt die Weltbank Regulationen, dien ddantagenunternehmen
umfangreiche Sicherheiten durch das Militdr odedeme Sicherheitskrafte zum
Schutz ihrer Plantagen zusichern (IND/3: 3) und itdaie Communitieam Kampf

um ihre naturlichen Ressourcen schwéachen.

4.2.3.3. Konzept von Entwicklung

Klar ist, dass diesen Interessen und StrategienEatwicklungsmodell zugrunde
liegt, das die kapitalistische Akkumulation als hétes Gut und einziges Mittel fur
die Aufholjagd der so genannten Entwicklungslarsieit:

»The major multilateral institutions have operated the basic principle that the
capitalist system is the appropriate way in whiohotganise economic activities
worldwide. Indeed, the overal effect of their atids can be broadly described as
having contributed to the introduction of capitaligractices around the world”
(Bryant/Bailey 1997: 77f).

Wahrend sich die Aktivitdten im Palmoél- und Agraitistoffsektor auf die
Expansion einer intensiven Landwirtschaft, dereadBkte hauptsachlich fur den
Export bestimmt sind, konzentrieren, wird den peotdtischen Nebeneffekten fur
die Umwelt und die Soziookonomie durch punktuell@chhaltigkeitsprojekte und
Armutsbekampfungsprogramme begegnet. Auch wenni&gatzbeschaffung und
Armutsbekampfung programmatisch als Ziele geltenngen die tatsachlichen
Aktivitaten der IFls durch die alleinige Konzeniost auf die 6konomische
Akkumulation auf makrotkonomischer Ebene oftmalsiage diese Symptome

hervor:
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»In so far as multilateral institutions have tendedoromote development within the
existing political and economic order, these intins are supportive, in practice, of
precisely those social and economic inequalitias tiiey are committed to eradicating
in theory” (Bryant/Bailey 1997: 77).

Das Modell lehnt sich an den Maximen eines neddileer Entwicklungsgedankens
an, das durch den Fokus moglichst ungehindertertafisischer Akkumulation

keinen integrierten Ansatz fur die Verhinderung vamut bzw. Ungleichheit kennt,
da diese ,Begleiterscheinungen® systematisch fig Banktionieren des Modells
stehen. Durch Armutsbhekampfungsprogramme wird dieshia Symptom bekampft,

das dem neoliberalen und kapitalistischen Entwingimodell inh&rent ist.

4.2.3.4. Reaktionen auf die Nachhaltigkeitsproblemik

Im Einklang mit dem Entwicklungsmodell der IFls wWen Umweltprobleme als
externe Faktoren angesehen, die es mithilfe techeisAnsatze zu I6sen gilt. Seit
den 1990er Jahren fungiert die Weltbank dabej'glsbal environmental manager’
through its control over ‘green’ aid flows betweeihe First and Third
World" (Bryant/Bailey 1997: 97).

Diese Rolle bestatigt sich auch in der Agrartrafistdustrie in Indonesien. Die
Weltbank ist vor allem im Bereich d€dean Development Mechanigi@DM) und
damit in der Forderung und Etablierung des Emistiandels tatig, berat
Agrardieselunternehmen und kann somit den glob&éskurs um nachhaltige
Entwicklung entscheidend pragen (IND/6: 6).

Auch in die Zertifizierungsbemuhungen bezuglichni®dldurch RSPO sind die IFIs
prominent eingebunden, dieternational Financial Corporatiorals Vertreterin der
Weltbank bemiht sich aktiv um die Sozialisierung dertifizierungsprozesse bei
nationalen und internationaldPlayern in der Plantagen- und Raffinerieindustrie,
aber auch bei den FinanzdienstleistungsunterneliiNéi8: 5).

In all den Reaktionen auf die Nachhaltigkeitsdebatind um Agrartreibstoffe
Uberwiegen eindeutig technische Lésungsvorschigigmdsatzlich in Frage gestellt
wird weder die industrielle Form der landwirtschaften Produktion, noch der
weltweite Handel mit dem grinen Gold. Nachhaltigetwkcklung muss durch
besseres Management und ohne Verdnderungen in tekiugen der globalen

Landwirtschaft sowie den Handelsbeziehungen errgiehden.
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4.2.4. NGOs

Seit dem Aufkommen einer globalen Umweltpolitikden 1970er Jahren sind NGOs
prominent in die Bearbeitung des Diskurses aufrsntéedlichen Ebenen involviert.

Die NGO-Landschaft in Indonesien ist, wie in allamderen Landern der Welt auch,
von einer starken Heterogenitat in Bezug auf Gr@eyktur, Ideologie, Ursprung

oder Rechtsstatus bestimmt. Nicht nur die grofBmstrationalen Umwelt-NGOs wie
Greenpeace, Friends of the Earth oder der WWFisidér Lobby und Anwaltschaft

fur die Auswirkungen der Palmél- und Agrardieselisttie tatig, sondern auch
kleine und regionale NGOs im Umwelt- und Soziall#resind in der Aufarbeitung

des Themas prasent.

Ein Trend zu Zusammenschliissen von einzelnen, ddeiNGOs zu nationalen
Netzwerken, der in der polit-6kologischen Literab@schrieben wird, kann auch in
Indonesien eindeutig bestatigt werden (Bryant/Ball@97: 134).

1998 wurde das nationale Netzw&awit Watch(dt.: Palmdl beobachten) gegrindet,
das sich speziell mit den negativen sozialen unalogjischen Auswirkungen von
Palmdlplantagen beschéftigt (IND/16: 1) und Orgamisen mit unterschiedlichen
Fokussen in diesem Feld koordiniert.

Als weiteres bedeutendes Netzwerk kann das ForunbMVAenannt werden, das
sich aus 433 Mitgliedsorganisationen in 25 Prouwnizelndonesien konstituiert und
sich als Lobbyforum fur Umweltprobleme und sozigBerechtigkeit versteht
(IND/3: 1). Der Zusammenschluss in nationalen Netken kann als wichtiger
Faktor angesehen werden, vor allem fiir kleine egtbnale NGOs, die sich dadurch
besser Gehor verschaffen und auf ausgebildetet8tawnkzuriickgreifen kénnen.

Ein weiterer Aspekt, der in der Literatur bescheiebwird, kann in Indonesien
analysiert werden. Bryant und Bailey sprechen venG@efahr, dass Umwelt-NGOs
zu wenig auf die Bedurfnisse der lokalen Akteurmreangehen und Programme

ohne integrierten Ansatz lediglich auf den Natuunsztiokussieren:

.There is still a tendency on the part of many @hWorld advocacy ENGOs
[Environmental NGOs, Anm. d. Verf.] (like their BirWorld counterparts) to favour
environmental conservation over local livelihoodncerns ‘when push comes to
shove’. This comment applies not so much to ‘rdbdiEANGOs (...) but rather to
‘conservative’ organisations that mainly seek totgct threatened habitats or species
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and who, as a result, tend not to incorporate lacédrs’ concerns and participation
systematically into their initiatives” (Bryant/Baj} 1997: 148).

Lian Gogali, Wissenschafterin in Zentral-Sulaw&sin die Problematik der oftmals
fehlenden Auseinandersetzung der NGOs mit der ®tavor Ort zumindest

teilweise bestatigen:

“In - my opinion many NGOs just come to make a progree, but they have no
analysis, no conflict analysis, no polit-econominalgsis. They practice their
programme without considering the situation” (IND2J.

Diese Problematik wird vor allem bei weltweit agieden Umwelt-NGOs deutlich,
die soziale Aspekte in ihrer Arbeit oftmals ausktaenn. Nichts desto trotz helfen
gerade die beschriebenen Netzwerke unterschiedRds&ionen zu einem Thema
unter einem Dach zu verhandeln und damit die Resdenwder Anwaltschaft zu
erhohen.

4.2.4.1. Interessen

Niemand bestreitet heute, dass NGOs als Akteure Zieitgesellschaft eine
bedeutende Rolle in der Thematisierung von Proli&erain Zusammenhang mit
Umweltzerstérung, Raubbau, Landkonflikten, sozialggerechtigkeit und
Umverteilung, Armutsbekampfung sowie in der Menschehtsdebatte
eingenommen haben. Als zentrale Aufgabe bzw. alpnimares Interesse wird die
politische Einflussnahme auf Staat, Unternehmen mottilaterale Organisationen
angesehen, um dadurch den Weg fur Losungen vornogikohen und sozialen
Problemen zu ebnen (Bryant/Bailey 1997: 132).

Vielfach sehen sie sich dabei dlsheck and balance agents(IND/16: 1), die

versuchen die negativen sozialen und O©kologisch@ms&quenzen durch die
Inwertsetzung von Natur und die Einbettung der Uthwe ein kapitalistisches
Akkumulationsregime abzuschwachen. Oftmals begetensich dabei, zwischen
einer reinen Symptombekampfung und dem Willen zuerédWderung von
grundlegenden Strukturen und Denkweisen im Umganglen Umwelt, auf diinnes
Eis. Das wird vor allem dann deutlich, wenn es um ith einigen Bereichen

durchaus notwendige Zusammenarbeit mit dem Staat deh Unternehmen geht,
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die auf der anderen Seite fur eine Veranderung \gesellschaftlichen

Naturverhéltnissen als eindeutieunterpartsangesehen werden mussen.

Ein wichtiger Interessensbereich fir NGOs ist estegke Bewusstseinsbildung, die
es ermdglicht, di€€ommunitiesiiber die moglichen Folgen einer agroindustriellen
Produktion von Palmél aufzuklaren. Ein Kampagneatevon WALHI erklart dies

als explizites Ziel der Organisation:

~WALHI does some community organisation in severaas to ensure that the local
communities have knowledge on the oil palm plaatetj so that they can make better
decisions. If they still support the plantatiortgert they already know what the risks
for them are, what will happen to their villageeafthree years, after four years, after
five years” (IND/3: 6).

Zusatzlich bilden Analysen Uber Landkonflikte unié §16glichkeiten zur Lésung
der Konflikte einen wichtigen Arbeitsbereich der Q@§ einschlie3lich der Frage
nach dem Status des Landes auf dem die PaimélglEm&usgelegt werden. Wurde
dieses Land rechtmé&Rig von den Gemeinden erwor@Bani?es Konflikte um das
Land? Musste Regenwald dafiir abgeholzt werden befindet sich die Plantage in
einem Torfgebiet? (IND/1: 1, IND/3: 1, IND/15: 2).

4.2.4.2. Strategien

Fur das primare Interesse an einer politischen li&Eshahme und dadurch der
Moglichkeit an Verdnderungen mitzuwirken, werden ider Literatur
unterschiedliche Strategien angefuhrt. Bryant uade (1997: 132f) sprechen von
vier unterschiedlichen Wegen politischen Einfluss generieren. Erstens einer
Einflussnahme auf die Umweltpolitiken von Staatté&/nehmen und multilateralen
Institutionen, zweitens die Unterstlitzung vdarassrootsProjekten, drittens
offentliche Kampagnen zur Bewusstseinsbildung unertens Aktivitaten und
Prasenz bei internationalen Umwelt- und Entwickkkunferenzen. Am Beispiel
von Sawit Watch lassen sich diese Strategien ioriadien bestatigen. Das Netzwerk
sieht sich als

.check and balance agent in the topic of palm ail agrofuel production through
public awareness raising, research and databaséogewents on extant and potential
impacts of oil palm plantations in Indonesia. Itrik® through legal and advocacy
work such as conducting research on macro-effeftsagrofuel production in
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Indonesia, and supporting investigations on biofiorgacts through its local networks
in Jambi and Riau, and other interventions in ima&ponal fora and conferences on
relevant issues” (IND/16: 1).

Dass internationale Kampagnen, Lobbying und Bewesstbildung durchaus
Erfolg zeigen, kann in Indonesien bestéatigt werd@nmar haben NGOs in ihrem
Kampf um Einflussnahme kein leichtes Spiel, trommdé&nnen Entscheidungen nicht
mehr ohne weiteres lber die Kbpfe der Zivilgesbbschinweg gefallt werden. Das

bestatigt auch ein Akteur aus dem Kreis der Finemadleister fur Palmolprodukte:

.NGOs like Greenpeace got very strong pressureggainey have a very strong vote
power (...). If Greenpeace says no palm oil, youkdliemg the orang-utans, you are
cutting down the forests, we have to listen to theitdown with them* (IND/11: 3).

Als eine Strategie zur Zusammenarbeit n@rassrootsinitiativen bzw. der
Forderung dieser, kann die Grundung der Gewerksdhiafpalmoélproduzierende
Bauern und B&auerinnen SPKS, initiiert durch dasm@aletzwerk Sawit Watch,
angesehen werden.

In der Provinz Riau, Sumatra, wurde die Gewerkd4cl28f07 gegrindet und
beschaftigt sich hauptsachlich mit der KonfliktliguzwischenCommunitiesund

Unternehmen. Die Etablierung von SPKS wird durcmi@are fur die Bauern und
Bauerinnen dber die Palmolproduktion und deren moligl Folgen gefordert,
Konflikte zwischen den einzelnen Akteurinnen sollrdurch in Zukunft bereits im

Vorfeld verhindert werden.

»The main objective for SPKS is to resolve the tiotd, so the objective is conflict
management and resolution (...). The main step tier® educate the palm oil
farmers about how to create a proper plantatiomy tw create a good plantation”
(IND/13: 4).

Im Gegensatz zu einer Gewerkschaft als klassisatierelssensvertretung im
Hinblick auf die Arbeitgeberinnen, beschaftigt sidiie Gewerkschaft der
Kleinbauern und —bauerinnen mit Bewusstseinsbildungm damit die
Verhandlungsposition demallholders vor allem in der Phase von Verhandlungen
um Land oder Rohstoffpreise, zu starken. SPKS kuneet sich auf die Vertretung
und Schulung von unabhéngigen Kleinbauern und -+bnen; eine breite
Reprasentation aller Palmoélarbeiterinnen, auch rjene staatlichen und

privatwirtschaftlichen Unternehmen, gibt es dermeith nicht (IND/13: 3ff).
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4.2.4.3. Konzept von Entwicklung

Das durch die Palmdlproduktion forcierte Entwicldgmodell einer auf Rohstoffen
basierenden Exportwirtschaft wird je nach NGO stkiedlich betrachtet und
bewertet. Einig ist man sich, dass die breite Bexiing vom bisherigen Modell
unzureichend profitiert und dieses auf Armut undbékslosigkeit keine
ausreichende Antwort liefern kann.

Als problematisch wird die exklusive Konzentratioieler Bauern und Bauerinnen
auf Palmdl betrachtet, da bei fehlender Abnahmecldudie Raffinerien die
Lebensgrundlage und Nahrungsmittelbasis vieler klears gefahrdet ist. Ein
Mitarbeiter von WALHI beschreibt das Problem:

“When they plant rubber (...) or coffee, they céilt plant other commodities in the
same area. But on palm oil plantations they capiait anything else when the oll
palms are already three years old. So they depantthe oil palms. And when the
price is very low they don't have any income. Befthe oil palm plantations came to
their area they still had food security, food soeignty, because they still had forests,
they still had good rivers and many fish and rioeld be produced better. But after
the oil palm companies had come they didn’'t havedpctive land anymore
(IND/3: 5).

Dass die Produzentinnen durch die exklusive Komagoh auf den Rohstoff Palmol
bei mitunter extremen Preisschwankungen keine Alsimg haben und eine
Einkommensdiversifizierung nur mehr schwer mogliest, fihrt zu einer

Krisenanfalligkeit dieses Modells und birgt wenigugsicht auf eine nachhaltige
Entwicklung fur die Bevdlkerung.

Dass der Export von Rohpalmol fur die Regierung iBav bringt und das
Nationaleinkommen starken kann, wird von NGOs lggidArbeitslosigkeit und

Armut reduzieren muss er deshalb aber nicht auisamatmeint Norman Jiwan von
Sawit Watch:

»At a macro level, the export of CPO for biofueloguction contribute to national
income generating from taxes and other governmaeuwtlittes but less reduce
unemployment and alleviate poverty (...). Low cemee of biofuel policy on its
purpose to alleviate poverty is because there isinberconnection with macro
framework on national poverty alleviation progransm@&NPK), no direct linkage
between agricultural revitalization programmes amokergy diversification with
poverty alleviation, and inaccurate pro poor asdionp on dissatisfied short term
outcomes and failures to fulfil long term precorudis (IND/16: 4f).
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Trotz massiver Proteste der NGOs gegen Umweltzersgo
Menschenrechtsverletzungen und Landraub, herrscheuch in  vielen
zivilgesellschaftlichen  Organisationen technokrdies Vorstellungen und
Lésungskonzepte vor. Dass das Problem durch entmgmdes Management und
einen integrierten Ansatz mit klaren Regelungergielverden kdnnte, glaubt etwa
der Koordinator der Entwicklungsorganisation HIVOS:

“If it is managed carefully, oil palm plantationarcbe very good for the Indonesian
economy by having an integrated development albegchain from the seeds to the
milling. And if there is good spatial managemeikie Iclear and enforced regulations,
which part of the area should be reserved as &orast or as a rubber plantation and
which part should become an industrial forest falp oil and for wood. But the
situation in the field is very liberal, people dbat they want and it leads to collaps”
(IND/4: 5).

Wie auch in Europa sind die Konzepte und Losungsidége der einzelnen NGOs
teilweise recht unterschiedlich. Einig sind sicle @rganisationen, dass durch die
derzeitige Entwicklung lediglich die grof3en Untdrmeen und der Staat bzw. lokale
Regierungen profitieren, die breite Bevolkerungraings in die Abhangigkeit einer
agroindustriellen Landwirtschaft, oftmals auf deasi& eines einzigen Rohstoffs,
rutscht. Diese Abhangigkeit kann auch durch angkbliArmutsbekampfung und
Arbeitsplatzbeschaffung nicht gerechtfertigt werdbre Losungsvorschlage fir die
Krise sind heterogen und reichen von technokratischGlauben an die
Vereinbarkeit von kapitalistischer Akkumulation undmweltmanagement zu
alternativen Entwicklungsmodellen von Ernéhrungssadnitat und kleinbéuerlicher

Landwirtschatft.

4.2.4.4. Reaktionen auf die Nachhaltigkeitsproblentd

Die NGOs sind stellvertretend flr die Zivilgesellaft die wichtigsten Akteure im
Thematisieren von sozialen und 0Okologischen Probferdurch die expansive
Produktion von Palmél und in weiterer Folge von &gyreibstoffen.

Die NGOs bestatigen, dass die Regelungen der EWexpflichtenden Nutzung von
Agrarenergie den Druck auf die natirlichen Ressayrwor allem auf Land und
Wasser, in Indonesien verstarken und damit nichgizar nachhaltigen Entwicklung
im Land beitragen kénnen (IND/1: 2, IND/3: 4f, INL2t 3, IND/16: 2ff). Die
Nachfrage nach Rohstoffen auf den internationalémkkén fiir die Produktion von
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Agrartreibstoffen, schaffe in Indonesien die Vosmigung flr die Expansion von
Palmolplantagen, ohne die Folgen und Auswirkungemf &mwelt und
Sozio6konomie zu bedenken. Alternative Formen derdwirtschaft, die besser an
die Bedingungen im Land angepasst waren, missemdmrokulturellen Anbau von
Olpalmen weichen. Der Rickzug der EU aus dem Palanidlel mit Indonesien
wirde, zumindest vom Netzwerk WALHI, ausdricklicleghif3t werden:,If
European countries don’t want CPO anymore, | tlimk is very good for Indonesia,
to rethink what are the best commodities for Incaaie(IND/3: 5).

Auch von der technokratischen Strategie zur LosiergNachhaltigkeitsproblematik
durch Zertifizierung ist die Mehrheit der NGOs niciberzeugt;Certification under
weak governance means nothingND/4: 5), bringt es HIVOS auf den Punkt. Auch
Jikalahari bestétigt, dass die positive Wirkungleriegesetzlicher Regelungen und
Vorschriften an der Durchsetzung der Gesetze, Nemébei Landfragen, scheitert:

»They have good regulations but the problem is thdhe enforcement (...) there is a
lot of corruption. The documents are legal, you fiad the documents and also the
map but what | can say is that the process tohgsktlicences is illegal” (IND/12: 7).

4.2.5. Grassroots

“Grassroots actors, a category which variouslyudek shifting cultivators, small-
scale farmers, nomadic pastoralists, hunter-gathepoor urban dwellers or fishers
(...) have more often than not been at the losimya@ environmental struggles with
their lot in a politicised environment one largaljaracterised by marginality and
vulnerability (Bryant/Bailey 1997: 158).

Diese Einschétzung spiegelt sich auch in den ERtungen in Indonesien wieder,
traditionelle Lebensgewohnheiten haben immer setteRlatz und missen
standardisierten Formen der industriellen Landweirédt weichen. Ohne materielles
Kapital landenGrassrootsschnell am Ende der Kette und wird ihre Form der
Bewirtschaftung von Land als rtickstandig und voreracabgelehnt.

Ebenso wie die NGOs sind auch die Akteurlnnen iwl3gn Feld defGrassroots
aul3erst heterogen strukturiert. Wéhrend sich eifigenmunitiesmmer starker an
die kapitalistische Inkorporation von Naturverhiéisen anpassen, leisten viele

smallholderund vor allem Indigene Widerstand gegen die Transition ihrer
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traditionellen  Bewirtschaftungsformen und  integeer Lebens- und
Arbeitsgewohnheiten.

4.2.5.1. Interessen

Bei den Interessen d&rassrootsgilt es vor allem zu klaren, welche Erwartungen
sie im Fall eines Verkaufs ihrer Landereien an drekmen oder staatliche Stellen
knupfen bzw. welche Grinde es fur den Widerstamggelie Anlage von Plantagen
auf Gemeinschaftsland geben kann.

Die Wissenschafterin Lian Gogali (IND/2: 6) besdchbtezwei unterschiedliche
Interessensformen voommunitiesin Bezug auf den Verkauf von bzw. die
Einstellung zu Land. Zum ersten kdnnen 6konomidnteressen der Motor fur den
Verkauf von Landereien bzw. den Widerstand gegeméinisch wenig ertragreiche
Landverkéaufe sein. FiUr viele Kleinbauern und —b#&oen, Fischerlnnen oder
anderen hauptsachlich in der Subsistenzwirtscléfyen Akteurlnnen scheint die
Aussicht auf schnelles Geld durch die VerauRerwrghand ein lukratives Geschéft
(IND/3: 6). Der 6konomische Profit, der ihnen voendUnternehmen versprochen
wird, ohne die harte Arbeit auf dem Feld, Gberzedgje Akteurinnen sehr schnell,
Langzeitfolgen werden nicht beachtet. Auch wenih s@meinden bereits fir den
Verkauf von Land entschieden haben, entstehen destem Konflikte durch
unzureichende Kompensationszahlungen durch die riktienen oder unfaire
Verhandlungspositionen.

Als zweiten Typ beschreibt Gogali ideologische Begiungen fur die Einstellung

zu Land und natirlichen Ressourcen:

»The second reason is about ideology and | thirik & deeper reason, because if we
fight in the name of the land (...) there is no reatitat companies receive it. (...)
Even if you spend much money, they will still figh#cause they have a culture of the
land, a religion of the land” (IND/2: 6).

Warum sich trotzdem viel€ommunitiesauf die Geschéfte mit den Unternehmen
einlassen und ihre Landereien zu Spottpreisen @&n Rlantagenbesitzerinnen
verkaufen, liegt nicht nur an den Strategien diddeternehmen, sondern auch an
den oftmals &uflerst schlechten infrastrukturelleahr®enbedingungen in den
Dorfern. Wie bereits im Kapitel 4.2.2.2. erwahritdéee Ubernahme von Kosten fir

wichtige Infrastrukturprojekte wie Transportwegeepdozialleistungen durch die

77



Unternehmen durchaus im Interesse@emmunitiegIND/3: 7), da sie vom Staat in
diesen Bereichen wenig zu erwarten haben.

Was die Interessen d&rassrootsspeziell in Bezug auf Agrartreibstoffe betrifft,
ergibt die Analyse ganz klar, dass es bisher znekebozialisierung des Booms um
Agrarenergie in deltommunitieggekommen ist. Die Kleinbauern und —b&uerinnen
wissen uber die mogliche Weiterverarbeitung ihrefidoffs zu Agrardiesel wenig
bis gar nicht Bescheid (IND/13: 4), die AgrartreédfEndustrie bleibt ein
Eliteprojekt, dessen Profit, zumindest derzeit,iggn westlichen Unternehmen
vorbehalten bleibt und dessen Ziel einer nachtadtigentwicklung durch die
Forderung kleinb&uerlicher Strukturen eindeutidnharreicht wird.

4.2.5.2. Strategien

Die Strategien defGrassroots mit der Transformation ihrer Lebensgewohnheiten
umzugehen bzw. Widerstand gegen diese Transfornaatiau leisten sind vielfaltig
und es kdnnen hier auszugsweise nur einige wertigge§ien im Umgang mit der
zunehmenden Inwertsetzung von Natur gezeigt werden.

Eine klassische und auch in Indonesien besondebseitete Strategie im Umgang
mit den Veranderungen ist die Anpassung an diem&@egebenheiten, vor allem in
Bezug auf Arbeitsplatz und Einkommen. Haufig eremartliesmallholdervon einer
Umstellung ihrer unabhangigen landwirtschaftlichi®axis in ein geregeltes Leben
als Plantagenarbeiterinnen eine deutliche Erhohihmgs Einkommens bzw.
versuchen durch Abwanderung in die Stadte neueitdd@tze zu finden.

Zudem fuhrt die Umwandlung von Gemeinschaftslandindustriell genutzte
Palmoélplantagen in vielen Fallen nicht nur zu Untaeistorung auf ebendiesen
Flachen, sondern breiten sich die ©kologischen dfolgauf weit grol3ere
Zusammenhange aus, da di@ommunitiesandere, bisher unberthrte Flachen
erschlieBen. Auch andere traditionelle Berufsgrappevie beispielsweise
Fischerlnnen, mussen sich immer starker den vertamleRahmenbedingungen
anpassen und sich aufgrund der zunehmenden Versalmmguder Flusslaufe andere
Formen der Einkommensgenerierung suchen (IND/1: 3).

Formen eines so genanntesveryday resistantewie sie in der Literatur als Waffe

der Schwachen beschrieben werden (Bryant/Bailey7:1990), lassen sich in
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Indonesien zwar partiell sicher finden, haben &s@ne hohe Resonanz und wenig
Erfolg. In den meisten Fallen kann Widerstand Ipeiigenen Gruppen beobachtet
werden, da sie im Gegensatz zu vielen andémassrootseine sehr starke Bindung
an ihr Land haben. Das bestétigt auch die Geneeitdrin von WAHLI in Zentral-

Sulawesi, Wilianita Selviana:

~Indigenous people, if there is any expansion airthrea, they will defend the area
because indigenous people believe that their lsundother land, so they cannot sell to
anybody“ (IND/1: 4).

Fur Strategien des Widerstands wird deshalb vemallie geplante Expansion von
Palmoélplantagen in der autonomen Provinz Papuaevammer Bedeutung sein, da
in diesem Teil Indonesiens die meisten indigenemp@en in den noch weitgehend

unberthrten Regenwaldern leben.

4.2.5.3. Konzept von Entwicklung

Wahrend im Entwicklungsdenken von Staat und Untermen der Regenwald und
anderes fruchtbares Land Flachen unter vielen allmst und von den
Lebensgrundlagen der Dorfbewohnerinnen systemagsttennt werden, verfolgen
die Communitiesin den meisten Fallen einen integrierten Ansatz Bestreitung

ihres Lebensunterhalts. Einkommen wird aus unterdtibhen Quellen lukriert, die
Lebensgrundlage setzt sich nicht nur aus e@esh Crop wie das bei Palmdol der
Fall ist, sondern aus dem Anbau von diversen Naspilanzen sowie aus
gemeinschaftlichen Ressourcen, so genannpeol,resource§s zusammen (Marti

2008: 55).

»~common pool resources are forests, fisheriessreedterways, pastures, agricultural
lands, and mineral resources that no individual &edusive rights to. They are

typically owned and administered by the state, llage, a tribe, or other social

grouping, with the idea that the benefits will aseto many people rather than one
person or family. Local and distant residents ggraéhto collect fire wood, graze their
cattle, gather nontimber forest products like miedicherbs or mushrooms, hunt, fish,
collect water, or make use of a variety of othevises such as visiting sacred groves”
(World Resources Institute 2005: 39).

Anders als in westlichen Industrielandern sind diggentumsverhaltnisse in
Indonesien oft nicht wirklich geregelt, da vielendi&reien von de@ommunitiesals

Gemeinschaftsland gesehen werden, wahrend derdi¢aatals nationales Eigentum
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betrachtet. Dass dies Konfliktpotenzial enthalklaen auch Bewohnerinnen der

Region Poso in Zentral-Sulawesi bei einer Versamagilu

»In Poso there are two fashions of agriculturatigation. For the governmentillage

is only where the community stays, where they hiénar house and garden. The
forest area from the government’s point of view, belongs lte government and not
to the village. But the culture of the communitiesPoso is different. The village in
Poso language is calldigu. Lipu is a place for the people to stay but also a place
the farming areas. The forest are in Poso languagealled wana But the
communities don’t use th&vana for plantations because they think it is communal
land or mother land. With the expansion of minindustry, plantation industry and
large-scale plantations tlheang that local people don't use for agriculture, veleen
away by the government because they say this &teads to the government and not
to the villagers. So these are two different fashioPeople now think that the
government’s fashion has more advantage for tlvein@ny and for their land use and
this has an impact on their culture” (IND/17).

Durch die Expansion von Palmdlplantagen auf dendeégien derCommunities

wird die Kultur dieser Gemeinschaften ebenso wie ttaditionelle Modell zur

Generierung von monetarem und nicht-monetarem BEanken langfristig verandert.
Der Fokus auf die ©6konomische Inwertsetzung vonuNaind nattrlichen

Ressourcen wird auf alle Gebiete ausgedehnt undt demintegrierte Ansatz von
Entwicklung und Natur aufgegeben. Landereien werteer Folge nach ihrer
unterschiedlichen Funktion, in Wohnraum, Plantagésthrungsmittelproduktion fir
den Eigenverbrauch, Jagdgriunde etc., unterteildunah die integrierte Nutzung von
natirlichen Ressourcen verloren geht. Ebenso winchd die exklusive

Konzentration auf Palmdélplantagen in der Hoffnungif agrof3tmdglichen

Okonomischen Profit die Diversifizierung von Einkeman durch den Anbau
unterschiedlicher  Pflanzen  vernachlassigt  bzw. wglitld  gemacht.

Einkommensausfalle durch externe Effekte wie Pehisankungen kénnen dadurch
nicht mehr abgefedert werden (Marti 2008: 60).

4.2.5.4. Reaktionen auf die Nachhaltigkeitsproblente

Werden die moglichen Umweltproblematiken bzw. 6giohen Folgen aus dem
expansiven Anbau von Olpalmen analysiert, zeigt h,sicdass die
Nachhaltigkeitsdebatte fur di€ommunitiesin vielen Fallen, ebenso wie flr den
Staat und die Unternehmen, einen externen Faktstelly, der hauptsachlich vom

europaischen Markt herangetragen wird und denwgiezn bedienen versuchen, um
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ihre Absatzchancen zu erhéhen. Ein Umweltbewusstaee es in Europa durch die
Trennung von Natur und kultivierten Flachen entdfakonnte sich in Indonesien
durch den integrierten Ansatz und die fehlende tdoteidung zwischen Flachen,
die produktiv genutzt werden und solchen, die uilhetrgelassen werden, nicht
herausbilden. Wird dieser nachhaltige Ansatz im dnggmit der Natur durch ein
System der monokulturellen Nutzung von Land mitlgnddglichem Ertrag ersetzt,
wirkt sich das in besonders negativer Weise aufutievelt aus. Die 6konomische
Inwertsetzung von nattrlichen Ressourcen ist nedidia Folgen fur die Umwelt

werden nicht beachtet. Das bestétigt auch Lian {Boga

.l think people or communities don’t know aboutghihey have no knowledge about
palm oil, they have no idea what the impact carlibey only know how to pay their
children’s school , how to pay the rice to eattf@m” (IND/2: 7).

Durch die neuen Umstande, in denen @iemmunitiesnur mehr Cash Crops
pflanzen und nicht mehr Landereien fur den EigeakeHdestellen, sind sie vom
monetaren Ertrag dieser Monokulturen finanziell &aidig, Langzeitfolgen fur die
Umwelt werden in Kauf genommen.

Dennoch wird auch in de@ommunities vor allem da die 6kologischen und
sozio-6konomischen Veranderungen immer offensidigli werden, Nachhaltigkeit
ein Thema, nicht zuletzt durch die Arbeit von NG@sl Gewerkschaften. Da sie in
vielen Fallen bereits von den Einnahmen aus dem®élaldustrie abh&ngig sind,
erscheint ihnen eine Symptombekampfung in Form ¥ertifizierung meist als
angemessen, um die Probleme rund um die Palmd&hgientzu I6sen. Auch wenn
RSPO noch nicht als ideale Lésung gewertet wirlesesie in der Zertifizierung
durchaus Potenzial fir die Zukunft, vorausgeseizhalie Konsumentinnen werden
in die Pflicht genommen, erklart der Generalsekrdéi Palmolgewerkschaft SPKS,

die die unabhéngigen Kleinbauern und —bauerinnenite

»Right now they have developed RSPO (...) and rigate are mechanism and criteria
for environmental care (...). | attended die RSP€2ting in Bali and | know that it is
not an ideal concept for now but at least it is@pss to go to clean plantations and to
start a new system which can help to produce bettartations. The reason why
RSPO is not really in an ideal condition is becahsemembership is still voluntarily.
What the users or consumers can help is to pusyreso the companies or producers
to produce clean things, to produce sustainablggtians” (IND/13: 3).
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Natirlich wird diese Sicht auf die Nachhaltigkeébdtte nur von jene@rassroots
vertreten, die bereits voll in die Plantagenwirtdthintegriert sind und die ihr
Einkommen vollstandig aus dem Anbau von Olpalmé&niéuen missen.

Fir viele andere bleibt der Verzicht auf den Anban Monokulturen bzw.
grof3flachigen Plantagenpflanzen noch immer der meltgste Weg und die beste
L6sung, um den integrierten Ansatz der Bewirtsahagftvon Land nicht zu verlieren.

4.2.6. Koalitionen und Konflikte

Aus der Analyse der unterschiedlichen Akteurinnd® in der Debatte um die
Produktion von Agrardiesel aus Palmél auf unteestithen Ebenen eine Rolle
spielen, lassen sich sowohl Koalitionen als auchfildlinien ableiten.

Von staatlicher Seite fallt dabei vor allem diei&tiz mit den Investorinnen bzw.
Unternehmen auf. Wahrend auf dem Papier die Bedgutler Palmdolindustrie fur
Armutsbekampfung und Arbeitsplatzbeschaffung betovitd, stehen in der
alltaglichen Politik Koalitionen mit den Unternehmin Vordergrund. Kurzfristige
Deviseneinnahmen durch (ausléndische) Direktintiesén werden gefordert und
damit die Rolle des Staates sowohl fur die Minimgy von Ungleichheiten
innerhalb der Bevdlkerung als auch als Regulatordié Aneignung nattrlicher
Ressourcen untergraben. Auch in der Literatur fistlsh dieses zentrale Paradoxon

wieder:

LAt the heart of any explanation of why states halbeen so destructive
environmentally must be the recognition of a cdmgesiadox in the state’s function. In
effect, there is ‘an inherent, continuing potental conflict between the state’s roles
as developer, and as protector and steward of ahe&al environment on which its
existence ultimately depends™ (Bryant/Bailey 199%).

Lian Gogali, die in Zentral-Sulawesi hauptsachlzein Konfliktregion Poso arbeitet,
bestétigt ,a collaboration between Indonesian government, itary and

investors” (IND/2: 1), vor allem in Konfliktregionen mit eine Reichtum an
naturlichen Ressourcen, wozu fruchtbares Land immsgirker z&hlt. Die
Lokalregierungen wirden von dieser Koalition finiatizznorm profitieren, bestatigt
auch eine Vertreterin von Jikalahari, und sich déshweniger auf langfristige
Vorteile fur die Bevolkerung sondern auf kurzfggi 6konomische Profite
konzentrieren (IND/12: 4).
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Als ,slinko”, einer indonesischen Metapher, beschreibt Gogaked Form der

Kooperation:

»Slinko in Indonesia is when you are wife and hushabut you also sleep with other
people. In reality government must protect the pedopt they are married with the
investors and the military. Military also has t@fact people but they make a coalition
with the investors” (IND/2: 1f).

Die Allianzen zwischen dem Staat und den Unternehrkénnen multiskalar

beobachtet werden, sowohl nationale als auch tediosiale Investoren sind mit dem
Staat eng vernetzt. Dennoch kann vor allem in deddktion von CPO ein starker
Fokus auf Indonesien bzw. Malaysia konstatiert wereftmals gibt es hier deshalb

auch direkte Verbindungen zwischen nationalen Wetemen und Politikerinnen.

Ambivalent sind die Beziehungen zwischen den Urtiemnmen und desrassroots
bzw. Communitieszu bewerten. Auffallend ist, dass sich vor alleen@inden mit
bisher wenig Erfahrung im Bereich der monokult@elLandwirtschaft oder in der
Lohnabhangigkeit von den Aussichten auf kurzfrestigokonomischen Profit
beeinflussen lassen und ihre Landereien verkauld/8: 6). Das liegt auch daran,
dass die Communities von den tatsachlichen Auswirkungen durch die

Unterzeichnung von Vertragen nicht bzw. unzureichieformiert werden:

~communities (...) frequently fail to explain to coronities that the land they
relinquish will not return to them at the end oé tHGU [land use permit], but will
instead return to the State. (...) The communifdégs are being duped into signing
agreements which they think entail temporary tramssfof use rights, when the
government or company representatives know that #ne actually agreeing to the
extinguishment of their rights in land” (Marti 20083f).

Der hegemoniale Diskurs um die Notwendigkeit vororiikmischer Entwicklung,
ohne Rucksicht auf die okologische Tragfahigkeit uhe Auswirkungen auf die
gesellschaftlichen Naturverhéltnisse, zeigt sicthan Indonesien deutlich und wird
auch von Grassroots zunehmend inkorporiert. Dennoch zeigen die vielen
Widerstande und Konflikte (IND/16: 5) auch gegerdragniale Tendenzen und
versuchen vor allem Gemeinden mit Erfahrungen in Balmoélindustrie bzw.
anderen Monokulturen den Expansionsplanen auf iktaohen entgegenzuwirken.
Widerstand wird vor allem vo@ommunitiegeleistet, die bereits mit den negativen

Auswirkungen durch die Palmolproduktion konfrortisind, meist ist es in dieser
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Phase fir korrigierende MalRnahmen bereits zu spatie Vertrdge unterzeichnet
sind und die Produktion bereits angelaufen ist.

Die sichtbarste und eindeutigste Materialisierungn vKonflikten zwischen
Unternehmen bzw. dem Staat uBdassrootsim Zuge der Inwertsetzung von Natur
sind Auseinandersetzungen um Land (IND/3: 1, IND/12 IND/16: 5). Neben
vielen anderen NGOs bestatigt das Netzwerk WALHisdiin vielen Fallen von

offener Gewalt begleiteten Landkonflikte:

,On oil palms we see that the main problem is mdy @an environmental problem but
there are many land tenure conflicts and violenpetlee oil palm plantations”
(IND/3: 1).

Das Beispiel der gewaltvollen Vertreibung von Deslmhnerinnen von ihrem Land
in Batang Kumaist kein Einzelfall und zeigt offen die Konfliktend Widerstande,
die durch die schrankenlose Ausbeutung und zunethenbmwertsetzung von Natur
entstehen. Die mehr als 570 laufenden sozialen liktfin Indonesien,
hauptsachlich um die Ressource Land (IND/16: 5)gere dass,Formen der
unmittelbaren Gewalt [notwendige Strategien] zurréhsetzung und Sicherung
kapitalistischer Inwertsetzung [sindfGorg 2004: 1505).

Konfliktlinien zwischen Communitiesund den Unternehmen entstehen allerdings
auch, wenn die betroffenen Gruppen gar nicht direktie Palmolproduktion, durch
die Arbeit in den Plantagen oder durch den Verkami Land, involviert sind,
sondern als Drittpersonen von den negativen Auswgkn durch
Wasserverschmutzung, Schadlingsbefall der eigenéimdéreien durch die

monokulturelle Produktion der Olpalmen oder Ahnéichbetroffen sind.

Konfliktpotenzial liegt auch in der Beziehung zwisn den NGOs und den
Unternehmen sowie dem Staat. Die NGOs als Vertre@mr Zivilgesellschaft
versuchen die Probleme durch den Anbau von Olpalmmehder Expansion fir die
Agrardieselherstellung o6ffentlich zu machen und wleld Ver&nderungen im
Verhalten der beteiligten Akteurinnen bzw. Moditikaen in den politischen
Rahmenbedingungen zu bewirken. Eine vollige Abkefom kapitalistischen
Akkumulationsmodell mit alternativen Formen der Autg von natirlichen

Ressourcen wird nur selten gefordert. Trotz deenschiedlichen Interessen missen
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sich die NGOs immer wieder auch auf Kompromisslgsmn mit Staat und
Unternehmen einlassen, um so wenigstens partiethnderungen bewirken zu
konnen. Dass groRe Umwelt-NGOs, wie beispielswéBeenpeace, durchaus
Einfluss auf Strategien von politischen Entschegdtrigerinnen haben, bestatigen
auch die Unternehmen. Politiken mussen ihnen zge~ol hoherem Ausmal’ als
noch vor einigen Jahren gegen die Widerstande dalg&sellschaft abgesichert
werden (IND/11: 3).

Die Gradwanderung und Gefahr einer Instrumentalisg von NGOs fur die
Interessen deglobal player die solche temporaren Koalitionen mit staatlichen
Reprasentanten oder privatwirtschaftlichen Akteubexeuten, und das mdgliche
Konfliktpotenzial innerhalb der NGOs zeigt die ®age Rolle des WWF in den
Verhandlungen und Zertifizierungsbemihungen inrlbrhaes RSPO. Das
Zertifizierungswerkzeug bleibt durch die Freiwikigt (IND/8: 8) und die
mangelhafte Uberpriifung der zertifizierten Untemeh (Greenpeace 2008) nicht
mehr als einggood wiltAktion und der WWF muss sich als Hauptinitiator de
Initiative den Vorwurf einer Instrumentalisierungrdh die groRen Plantagenbesitzer
und Finanzdienstleister durchaus gefallen lassen.

Eine wichtige Koalitionslinie lasst sich aul3erdemischen den NGOs und der
Europaischen Union als entscheidenddayer in der internationalen Energie- und
Umweltpolitik konstatieren. Durch den Diskurs ume diNachhaltigkeit von
Agrartreibstoffen, der in den EU vor allem als Reak auf die Widerstande vieler
européaischer und internationaler NGOs entfacht ejukdnnten auch die sozial- und
umweltpolitischen Netzwerke und Bewegungen in Ireioen gestarkt werden. Viele
NGOs kdnnen durch die Zusammenarbeit mit der EUdemd Verweis auf teilweise
gemeinsame Positionen in Bezug auf Umwelt- und éstaindards den Druck auf
nationale Eliten erhdhen und ihre Anliegen in pstthen und rechtlichen
Entscheidungsstrukturen besser positionieren. Wdhreie Kritikpunkte der
SUd-NGOs durch den europdischen bzw. globalen Nétofkeitsdiskurs auf
nationaler Ebene an Bedeutung erlangen, ist diesditbn von Seiten der EU
durchaus als Zugestandnis zu werten, damit die Behluangspflicht Uberhaupt
aufrechterhalten werden kann. Nachhaltigkeit karemmbch nur durch die
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gegenseitige Abhéngigkeit zwischen der EU und d&OBI zumindest temporéar auf

globaler Ebene fixiert werden.

Nach der Betrachtung von Konflikt- und Koalitiomsén ergibt die Akteursanalyse,
dass sich aus der Produktion von Agrartreibstoiffieimdonesien bis dato noch kein
hegemoniales Entwicklungsmodell herausgebildet mat.Vergleich zu Brasilien
oder Malaysia, wo integrierte Modelle der 6konorhet Entwicklung durch den
Aufbau von Industrien fUr die Weiterverarbeitung Behstoffe existieren, fehlt eine
derartige Strategie in Indonesien. Die Unternehmemd staatlichen
Reprasentantinnen konzentrieren sich auf den ExportPalmaol als Rohstoff, durch
die fehlende Wertschopfung im Land wird dadurch di@hangigkeit von
schwankenden Weltmarktpreisen enorm erhdht. Von Elgyortorientierung von
Rohpalmal profitieren grof3e Unternehmen, Lokalgaitinnen und einige wenige
Plantagenarbeiterinnen, nicht aber die breite Berghg. Der Diskurs um
Agrartreibstoffe als hegemoniales Entwicklungsmbddbleibt  umkampft,
materialisiert vor allem in Landkonflikten, Protelstionen gegen okologische

Zerstorung und Misstrauen gegeniber korruptenigchién Strukturen.

5. Sozialbkologische Auswirkungen durch die verstite

Verwendung von Palmal fir den Energiesektor

5.1. Auswirkungen auf die Umwelt

Dass die Verwendung von Agrartreibstoffen durch dmpansiven Anbau von

Rohstoffen wie Olpalmen, Zuckerrohr, Soja oder Raipht als MaRnahme fiir den
Umweltschutz, sondern im Gegenteil als Motor zursdbéeunigung des

Klimawandels beitragen kann, ist durch die intaoratlen Proteste, vor allem durch
NGOs und soziale Bewegungen, auch einer breiteen@ifhkeit vor Augen gefihrt

worden. Indonesien gilt immer wieder als Exempeldén riicksichtslosen Umgang
mit den nattrlichen Ressourcen durch die exparBiaetagenwirtschaft. Durch die
steigende Verwendung von Palmdél fur die Produktion Agrardiesel hat sich das

Problem besonders zugespitzt.
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5.1.1. Abholzung von Primarwald und das Problem deil orfgebiete

Eines der vorrangigen 0&kologischen Probleme durda &xpansion von
Palmoélplantagen ist die Abholzung tropischer Regdder (IND/4f: 4, IND/13: 2,
IND/16: 6). Laut Greenpeace halt Indonesien den ategkord der hdchsten
jahrlichen Abholzungsrate mit 1,8 Millionen Hekbtafald, der zwischen 2000 und
2005 abgeholzt wurde (Marti 2008: 19f). Besondeoblematisch ist diese Tatsache
auch deshalb, weil ein hoher Prozentsatz der irgiscteen Primarwalder auf
Torfbéden wachsen, die im Fall von Rodungen setlBgiMengen an CQreisetzen
und die Verwendung von Agrartreibstoffen in derdeoktatt einer positiven sogar
eine negative Klimabilanz aufweisen kann. Indormess durch die Zerstérung
dieser Torfgebiete fur etwa 1,8 Millionen Tonnen £Ednission jahrlich
verantwortlich, das entspricht vier Prozent deibglen Treibhausgasemissionen auf
weniger als 0,1 Prozent der weltweiten OberfladBee€énpeace 2007: 13). In der
Provinz Riau, in der mit Olpalmen auf einer Flaslm 1,4 Millionen Hektar die
meisten Plantagen zu finden sind (IPOB 2008: 8nd&bt2005), wird das Problem
besonders deutlich. Hier sind 50 bis 70 Prozent-tihen — je nach Berechnung —
Torfgebiete (IND/12: 1, IND/13: 2), die meisten neiner Tiefe von mehr als drei
Metern, deren Umwandlung in Plantagen in Indonegien Gesetz verboten ist
(IND/12: 1).

Dass das an der tatsachlichen Praxis der Unternekarig andert, zeigt eine von
der lokalen Umwelt-NGO Jikalahari erstellte Kartedie unzahlige

Plantagenkonzessionen auf abgeholzten ehemaligégebeeten zeigt.
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Abbildung 4: Palmoélplantagen, Regenwald und Peaar8p Forest in der Provinz
Riau 2007
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Weltweit liegt Indonesien damit hinter den USA u@itina auf Platz 3 der Lander
mit dem hochsten Ausstol3 an Kohlendioxid, verursdauptsachlich durch die
Abholzung von Regenwald (Marti 2008: 20).

Ein weiterer Grund flr diese hohen Zahlen ist diegige Methode der Brandrodung
zur Freilegung der Flachen, die anschlieBend fim daifbau der Plantagen
gebraucht werden (IND/4: 5). Das wird auch von @ewerkschaft SPKS bestatigt:
»LAnother problem emerges with the land preparatlmtause most of the time they
are using slash and burn practice§iIND/13: 2). Beispiele fur Brandrodungen gibt
es viele, in einer 2007 veroffentlichten Studie MVemends of the Earthwurde
speziell der Agrarkonzern  Wilmar Group  bzw. drei der
Plantagentochtergesellschaften in West-Kalimantamere Prifung unterzogen.
Wilmar Groupist mit einer Kapazitat von 700 000 Tonnen allgindie Erzeugung
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von Agrardiesel (APROBI 2009) der grofldte Produzeo Agrartreibstoffen in
Indonesien.

Obwohl das indonesische Gesetz Brandrodungen digdeerbietet, bestatigt die
Studie Brandrodungen in drei Plantagen der Wilmeou@ auf einer Flache von
2300 Hektar (Khaimur/Theile/Zakaria 2007: 26). Bes$ers haufig werdeslash and
burn-Methoden fur die Rodung von Regenwaldern auf Tebigten herangezogen,
wo der feuchte und sumpfige Boden die Rodung nofdgn Maschinen erschwert
und die manuelle Rodung aul3erst kostenintensiviamgsam machen wuirde. Trotz
zahlreicher Gesetze werden die Akteurlnnen nuren seltensten Fallen rechtlich
zur Verantwortung gezogen und ist die Methode dbsheiterhin kostengiinstig
und wenig gefahrlich. Seit der Verabschiedung estdgender Umweltgesetze
wurde ab 1997 nur ein Unternehmen schuldig gespro¢khaimur/Theile/Zakaria
2007: 25).

5.1.2. Monokulturen und deren 6kologische Auswirkugen

Anders als im Anbau von Produkten fiir die Subsmstemnschaft werden Rohstoffe
fur die Herstellung von Agrartreibstoffen in Mondkuwen gepflanzt. Durch den
Fokus der Palmolproduktion auf den Weltmarkt, wéeial der Preis Uber den
Verkauf der Rohstoffe bestimmt, ist der Anbau vdpaimen nur in groRflachigen
Monokulturen rentabel, der 6kologische Preis daéifrein enormer Verlust an
Biodiversitat. Bei Palmélplantagen ist dieser m# bu 80 Prozent besonders hoch,
bei Kautschukplantagen etwa liegt dieser Wert zwasc 20 und 40 Prozent
(IND/4: 4). Wenn nach zirka 15 Jahren die Plantag@yeholzt werden missen, weil
sie keinen Ertrag mehr einbringen, ist der Bodesgalaugt und der Anbau von
anderen Pflanzenarten meist nicht mehr mdoglich (2D 4). Das liegt mitunter
auch daran, dass fur eine profitable Nutzung vomaékalturen enorme Mengen an
.,non-biodegradable agrochemicals, fertilisers, pestes, herbicides [and]
fungicides” (IND/16: 6) benotigt werden, die wiederum zu Grwadser-
verschmutzungen sowie der Verunreinigung von Fuwdsh und anderen
Wasserversorgungskandlen fur die Bevolkerung fihren

Die systemische Inharenz von 0kologischer BelastunthRaubbau in der Forderung

von Palmdl fur den Export, fasst auch ein Vertrgtar WALHI zusammen:
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»AS a system, oil palm plantations need large &oeglanting them. In the integrated
area every factory, every CPO processing unit né86¢ hectares. This will produce
erosion and other areas around the plantation doed have enough water for their
production” (IND/3: 4).

5.2. Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Wahrend die EU Agrartreibstoffe als hervorragendesaizmadglichkeit fur die
Landwirtschaft erachtet, profitieren die Produzenén in den Landern des Sidens
oft wenig bis gar nicht von den neuen Entwicklunddm die Auswirkungen auf die
Landwirtschaft in Indonesien zu analysieren, istneei Betrachtung des
vorherrschenden  gro3industriellen  Agrarmodells ug@mglich, das die
traditionellen Anbautechniken vieler Indigener, iKlgauern- und bauerinnen nicht
bertcksichtigt und somit zu einer Inwertsetzung vddatur vormals

nicht-kapitalistischer Bereiche beitragt.

5.2.1. Von Subsistenzbauern und —bauerinnen zu Plagenarbeiterinnen

Eine Expansion von Palmdlplantagen, bedingt voenalldurch die Nutzung von
Palmal flr den Energiesektor, wirkt sich auf diaditionellen landwirtschaftlichen
Strukturen in Indonesien maf3geblich aus. In viéénfern ist Subsistenzwirtschaft
bzw. der Anbau von unterschiedlichen Nahrungsp#anz einerseits zur
Ernéhrungssouveranitat andererseits zum Verkauflokale Netzwerke, verbreitet,
durch die Expansion von Palmélplantagen missen dielCommunitiesfir den
Anbau eines einzigen Produkts auf ihren Landereigischeiden. Wie bereits im
Kapitel 5.1.2. erwahnt, ist nur ein grof3flachigerpnokultureller Anbau fir den
internationalen Markt profitabel, das Risiko im I[Ran Preisschwankungen nimmt
durch die exklusive Konzentration auf Palmaol zulilR: 4f).

Traditionelles Wissen uber nachhaltige Formen deltierung von Land werden
zunehmend von groRindustriellen und monokulturellefechniken  der
Agrarwirtschaft abgel6st, fir die Aussicht auf Kustigen 6konomischen Profit
geben viele Gemeinschaften ihr Leben als unabhari§ggern und Bauerinnen auf.
Nur mehr alte Dorfbewohnerinnen wissen um die tiawkellen Fertigkeiten der
nachhaltigen Landwirtschaft ~ Bescheid, weil  auch nLia Gogali,

Sozialwissenschafterin in der Provinz Zentral-S@siwv
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-When the habit of our activities changes, it chemgverything. Then only parents
know about the skills of agriculture. Being a farngnot easy, because we have to
know about the structure of the land and how tdivatke the land successfully for
many years. Being a farmer is not like in classpyattical. If the young generation in
my village changes their activities to become wslan palm oil, it will kill people, it
will kill communities” (IND/2: 4).

Dazu kommt, dass die Monopolisierung des Saatgoeneeindeutigen Vorteil fir
die Plantagenbesitzerinnen mit sich bringt, unagiy@nBauern und Bauerinnen in
der Palmolbranche werden systematisch benachteiiggm sie sich das qualitativ
hochwertige Saatgut nicht leisten konnen (IND/4IND/12: 5). Das gleiche gilt fur
die Neubepflanzung von Plantagen, wenn diese metir gentigend Ertrage liefern.
Dieser Prozess ist sehr kapitalintensiv, fir unaglge Kleinbauern und -b&uerinnen

gibt es nur wenig Unterstitzung. Diese Problemédtigs die Gewerkschaft SPKS:

“Many problems also emerge from the replanting pss¢ such as where should the
budget come from. The government is supposed tp thed communities because
when the plantations are unproductive they need &ind they need money to replant.
They need tools to clean the land and things hieat but there is no regulation for this
and there is no help from the government. They aksd time while they plant the

new plantation because they need to wait until teyharvest. In this temporary time
the government doesn’t support them. It is differehen it is a big company, for sure

they will get something from the state” (IND/8: 2).

Nicht fur die Versorgung mit Grundnahrungsmittehdern fur die Herstellung von
Energiepflanzen fir den Verkehrssektor, die die @b in den westlichen
Industriestaaten sichern soll, wird die Landwirtdtlzu Lasten der Umwelt und
unter Ausblendung traditioneller landwirtschaftechMethoden in de@ommunities
auf die Bedirfnisse eines exportorientierten, grdGstriellen Agrarbusiness’
umgestellt, das die traditionell hohen Preisschwagkn bei Rohstoffen an die
Kleinbauern und -bauerinnen weitergibt und so ainabhangige kleinbauerliche
Landwirtschaft in der Palmdlbranche erschwert, weicht unmaoglich macht.

Dass vielecCommunitieshre traditionellen Lebensformen und Anbaumethogieht
kampflos aufgeben, zeigen die vielen Landkonflikten denen sich
Dorfbewohnerinnen gegen den Verkauf, die illegaleeignung ihrer Landereien,
unzureichende Kompensationszahlungen oder nicfitlterfVersprechungen durch
den Staat oder privatwirtschaftliche UnternehmenViehr setzen (Marti 2008: 38).
Sawit Watch registriert derzgj576 ongoing social conflicts mainly on lands in 16
provinces”(IND/16: 5).
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5.3. Auswirkungen auf Armutsbekampfung und Nachhalige Entwicklung
Sowohl die indonesische Regierung (siehe Untergg@t2.2.1.) als auch die
Europaische Kommission beschreiben die Entwicklung Agrartreibstoffen als

Malinahme zur Armutsbekdmpfung, vor allem in LandEes Stdens:

.Die  Kommission [wird] ein koharentes Forderpaketir f Biokraftstoffe
zusammenstellen, mit dem das ganze Spektrum deeitigen MalRhahmen daflr
eingesetzt wird, in Landern und Regionen, in deBiekraftstoffe eine echte Chance
zur nachhaltigen Armutsminderung bieten, bestimiggekte der Entwicklung dieser
Kraftstoffe zu unterstiitzen. Dabei wird die Kommnossprifen, welches der beste
Weg ist, um zu erreichen, dass vor allem KMU an Bavkraftstofferzeugung
mitwirken” (Europaische Kommission 2006: 17).

Klar ist, dass durch die derzeitigen Entwicklungenndonesien eine nachhaltige
Armutsminderung, wie dies die EU anstrebt, weniga@en auf Erfolg hat. Vor
allem fur Kleinbauern und -bauerinnen, fir die di@sele konzipiert wurden, bringt
die Konzentration auf Palmél als Rohstoff fur dizétigung von Agrardiesel nur in
wenigen Fallen eine 6konomische Verbesserung it &in Kleinbauer aus West
Kalimantan aufR3ert sich zur 6konomischen Situatageindermal3erfit’s said that
people in the plantations are all rich. That's rinte. At most one third have done all
right, but two thirds are worse off than befor@arti 2008: 52).

5.3.1. Abhangigkeit von Palmdl statt Diversifizierung

Eines der Hauptprobleme ist die Konzentration anfeenziges Exportprodukt, in
diesem Fall Palmdl, wodurch die ©6konomische Situatibei etwaigen
Preisschwankungen auf dem Weltmarkt nicht mehr lduten Verkauf anderer
Produkte kompensiert werden kann. Fallt der Préis Rohpalmdl, haben die
Kleinbauern und —bauerinnen darauf keinen Einflussd verlieren ihre
Lebensgrundlage (IND/3: 5).

Zusatzlich kommt das Problem von Schuldenverpflingen hinzu (Marti 2008: 73).
Viele der Kleinbauern und -bauerinnen sind gegenifevatwirtschaftlichen
Unternehmen, die aufgrund von fehlenden finanziellitteln die Startkosten fur die
Plantagen Ubernehmen, verschuldet, durch Preissétonegen und damit
verbundene Verkaufseinbul3en kdnnen die VerbindéitBk in unabschatzbare

Hohen steigen. Fehlende Kommunikation zwischen Bartnerinnen sowie die
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Ruckzahlung der Schulden in Form von Teilen ded&kton fuhren dazu, dass der

eigentliche Schuldenberg vielen Kleinproduzentinnieht klar ist:

“Actually getting a clear idea of farmer incomesiamturns by interviewing farmers
and reviewing the documentation that they have dsy \Wifficult. Farmers lack
contracts with mills, get very limited documentatidrom the KUD [farmer
cooperatives] and, as a result many say they havdea how much their remaining
debts are. Interviewees also said that they ddnotv how much the ‘savings’ that
they have paid into the KUD now amount to. One KWB visited had recently lost
all the records of farmers’ savings in a fire” (Cledster/Jiwan 2006: 8).

Ein gro3es Problem liegt fur dismallholder auBerdem in der schlechten
infrastrukturellen Ausstattung vieler landlicher kBse in Indonesien. Die
Transportwege von den Plantagen zu den Raffinesi@d lang und schlecht
ausgestattet, oft kdnnen sich die Produzentinnenekeigenen Transportmittel
leisten und mussen gro3ere Unternehmen fur diesasBeistung engagieren, die
Schulden wachsen damit weiter an (Colchester/JRGO6: 9).

Das wird auch von der Entwicklungsorganisation H8/Reschrieben:

.There is a side in South East Sulawesi 8 houns fllee main road with a very bad
road. 4300 hectares have been planted. One milires=g6000 hectares of plantation,
but there are only 4300 hectares. And then the aosngdidn’t get the credit from the
bank and this plantation is abandoned up to nowpaaghle just burn the FFBs [fresh
fruit brunches]” (IND/4: 4).

Da der Staat seine Aufgabe einer offentlichen stftkturellen Ausstattung nicht
wahrnimmt, kimmern sich im Sinne neoliberaler Arstekampfung vor allem

Unternehmen um den Bau von StraRen, die ErrichtamgSchulen und Ahnlichem

(IND/3: 6f). Dass die Unternehmen nicht freiwilligfrastruktur fir kleinb&uerliche

Strukturen zur Verfugung stellen, sondern ihre Al Uber groRflachige
Plantagen mit eigenen Raffinerien wieder kompegsierscheint klar. Diese

unterschiedlichen Faktoren sind wesentlich dafiramevortlich, dass Kleinbauern
und -bauerinnen sich fur den Verkauf ihrer Arbeaigkin den Grol3plantagen der
Unternehmen entscheiden, da die Rahmenbedingurgenkionkurrenzfahigkeit

beeintrachtigen (IND/3: 6f).

Statt einer Orientierung auf und Unterstitzung Kéginproduzentinnen, wie es die
EU als ihr Ziel vorgibt, werden diese durch die dmeebenen Entwicklungen

strukturell benachteiligt und dazu gedrangt ihrendéteien an Unternehmen zu

verkaufen, eine Entwicklung die nachhaltiger Arrmitgderung entgegensteht.
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5.3.2. Rohstoffexporte statt integriertem Wirtschafsmodell

Dass Palmolproduktion nicht unbedingt negative Adamgen auf die indonesische
Bevolkerung bzw. hauptsachlich die Kleinproduzemeim haben muss, dartber sind
sich viele einig, vor allem wenn man bedenkt, dissPflanzendl auch im Inland fir
die Nahrungsmittelproduktion verwendet wird. Walltfest ein integriertes Modell,
das durch zusatzliche Wertschopfung im Land durehWeiterverarbeitung von
CPO tatséachlich zu Armutsbekampfung und Arbeitgpkeschaffung beitragen kann.

Diese Ansicht wird von vielen NGOs vertreten:

»In Indonesia we mostly don’'t process the CPO, w# & in the form of CPO.
Another thing is that they sell it seperately. Camnities sell their products in small
amounts, sell it let’s say to the collector and’thd. They get a low price, they don’t
have a standard for this, that's the problem. éfytban process it, let's say for biofuels
or just process it a little bit rather than selli@®O, then the communities would be
much more advantaged” (IND/12: 2).

Der Fokus Indonesiens auf den Export von Rohstdiferden Weltmarkt fuhrt ein
koloniales Modell der Beziehungen zwischen Landk®s Nordens und Landern des
Sudens im Bereich der Agrartreibstoffe weiter uadrkzu nachhaltiger Entwicklung
nicht nur im Sinne Okologischer Tragfahigkeit, sermdauch in Bezug auf soziale
Gerechtigkeit durch die Fortfihrung asymmetris@eziehungen nicht beitragen.

5.4. Sozio-kulturelle Auswirkungen

Dass die Expansion von Palmoélplantagen Auswirkuragérdas soziale Geflige bzw.
die Strukturen in den Dorfern hat, wird durch dal$tudie in Indonesien deutlich.
Sowohl das 6konomische als auch das Rechtsverssardhs der Produktion von
Palmél zugrunde liegt, trifft sich oftmals nichttndien traditionellen Vorstellungen
und Lebensentwirfen in de@ommunitiesund ist damit Ausloser fur Konflikte,

hauptsachlich um die Ressource Land.

5.4.1. Gemeinschafts- versus staatliches Land

Ein wesentliches Problem, das auch von der GewealksEPKS angesprochen wird,
ist die Tatsache, dass indigenes Recht bzw. digitnaellen Gemeinschaftsrechte in
den Dorfern mit dem staatlichen Recht, nach dem Klmzessionen fur die

Palmolplantagen vergeben werden, nicht kompatgbel i
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.The source of the conflicts is that the indigendas and the state law is not
comparable to each other. The conflicts startedesthe very first time they start to
give the land for licences and concessions” (IND)3

Auch andere Studien bestatigen diese Problematik:

»A large proportion of Indonesia’s rural inhabitargre governed (...) by custom (...):
Rural communities use customary law to regulatesgto land and the use of forests
and other resources. Many of these communitiesidenghemselves to have rights
over the land that their livelihoods depend on. (Most of the 20 million hectares of
land proposed by district governments for conversio large-scale oil palm
plantations are lands which indigenous people ligviared their livelihoods from for
many generations” (Marti 2008: 25).

Wie dieses Konzept des Gemeinschaftsrechts in @@mmunitiesgesehen wird,

erklart ein indigener Fuhrer in Ost-Kalimantan:

“In - my community, our understanding is that we haights to our land and the
natural resources both above and below the landEverything up to sky belongs to
us. Several laws and policies have classified ovests as State forests and the
minerals as property of the State. We don't séikdatthat. | have hair on my arm, on
my skin. Both are mine. | also own the flesh anddsobeneath. They are also mine.
No one has the right to take me apart. But thecpdias cut these things apart and
thus has cut us into pieces. We want the land écite” (Colchester 2005).

Aus diesen unterschiedlichen Beziigen zu der neliéri Ressource Land ergeben
sich klarerweise Konflikte. Die Landgrenzen von feédn sind oftmals nicht
eindeutig festgelegt und Konzessionen fur Landereif@r die die staatlichen
Durchfiihrungsorgane aus der Sicht @@mmunitiesgar keine Verfligungsgewalt
besitzen, werden an Privatunternehmen vergebeb/{N 1, IND/13: 4).

Die Expansion von Palmoélplantagen fur die Herstglwvon Agrardiesel tragt somit
dazu bei, dass traditionelle Nutzungsrechte vondliémen bzw. indigenen
Gemeinschaften zuriickgedrangt werden. Die Zuteilaimgs Landes als privates
Eigentum bzw. Staatseigentum lasst fir Konzeptipaen Walder und Landereien

als gemeinschaftliche Ressource betrachten uneémutezinen Platz.

5.4.2. Zuruckdrangung traditioneller b&uerlicher Lebensentwirfe

Interessant ist auch, dass sich in vielen Falles steziale Geflige in den Dorfern
durch den Einsatz von Plantagenarbeiterinnen veréindDer Status von

traditionellen  Kleinbauern und -b&uerinnen, die ptaéichlich in der

Subsistenzwirtschaft mit einem diversifizierten lEimmen leben, sinkt. Da in vielen

95



Fallen die Plantagenarbeiterinnen nur zu einenmgen Prozentsatz aus den lokalen
Communitiegekrutiert werden, kommen viele so genamee/comelin die Dorfer,
um auf den Palmdlplantagen oder auch fur die lok&®egierungen zu arbeiten. Die

Problematik dazu erklart Lian Gogali, Konfliktforserin in Zentral-Sulawesi:

»The native people feel that the social statushef newcomers is better then theirs,
because they don't work as farmers (...). But nobgihe native people are farmers and
the status of farming is very low” (IND/2: 5).

Ein weiteres Problem wird von einem Vertreter volMAI darin gesehen, dass
Palmolplantagen in der Regel nur von jungen Mensdigeerntet werden kénnen
und erst ab einer gewissen Grol3e, die nicht mehr den Communitiesallein

bewirtschaftet werden kann, profitabel im Hinblakf die Konkurrenzplantagen von

Staat und privatwirtschaftlichen Unternehmen sind:

,Oil palms can only be harvested by young peopleabse when the trees have
already 8 or more years it needs more energy teebathem and this can’t be done by
old people as with rubber. The other thing is amnemic thing. Oil palm plantations

can only have a benefit for the communities whehoasehold has more than 8
hectares. When they have this large area theyweddrs to manage the plantations”
(IND/3: 4).

Ein traditionelles und integriertes Konzept von S§stenzwirtschaft und
Einkommensdiversifizierung, in dem alle Bewohneenrdes Dorfes ihren Beitrag
fur die Gemeinschaft leisten, ist durch eine solkleastellation benachteiligt und
wirkt sich langfristig auch auf die sozio-kultuesil Strukturen in de@€ommunities

aus. Viele Dorfbewohnerinnen werden in Lohnabhdmgtgin den Plantagen
gedrangt bzw. versuchen ihr Glick durch fehlendscBaftigungsfelder in den

Dorfern in den Ballungsrdumen (IND/1: 3).
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6. Schlussfolgerungen

In Anbetracht der vorliegenden Arbeit lassen sicdisammenfassend einige
Schlussfolgerungen fiur die Debatte rund um Agrdosteffe in der Umwelt- und
Energiepolitik ziehen.

Die Analyse des Fallbeispiels Indonesien zeigt,sdasstehende Ungleichheiten
zwischen einzelnen Gruppen verstarkt und ohnehargimalisierte Gruppen
geschwacht werden. Diese ungleichen Machtverhaénigerden hauptsachlich an
der Ressource Land deutlich. Durch Landraub, Nrmg@rennung von Landtiteln
oder unzureichende finanzielle Kompensationszaldongird Land zu einem der
wichtigsten Indikatoren, an dem sich soziale Urgglbeit, vor allem von
Kleinbauern und —bauerinnen und/oder Indigenen festiert.

Ohnehin marginalisierte Gruppen, wie beispielswelsdigene, sind insofern
besonders betroffen, als sie oftmals keine Lardfite ihre Landereien besitzen.
Zudem entstehen Konflikte durch unterschiedliche rst@lungen Uber die
Kultivierung von Land. Wéhrend Indigene und vielmlareCommunitieshr Land
oft gemeinschaftlich bewirtschaften, steht dies eein grof3industriellen,
monokulturellen Landwirtschaft, vertreten durchasliahe und privatwirtschaftliche
Unternehmen, entgegen.

Durch die Notwendigkeit der Inwertsetzung von Natffir die grofl3flachige
Produktion von Energiepflanzen werden bestehendéayerhaltnisse, etwa in Form
von Gemeinschaftsland, zurtickgedrangt. Der Staigitsp dieser Vorantreibung
einer Okonomisierung von Natur eine entscheideralieRnd steht in vielen Fallen
in direkter Verbindung mit den privatwirtschaftle Unternehmen. Das ist vor
allem deshalb problematisch, weil der Staat alsedktdurch Gesetze und
Regulierungen den Diskurs um gesellschaftliche Nathaltnisse durchaus auch in

eine andere Richtung lenken und nachhaltig beasén konnte.

In Hinblick auf das vorherrschende Entwicklungse wandwirtschaftsmodell kann
beschrieben werden, dass der Fokus auf Agrartofibstals technokratische
Losungsstrategie optimal in die bisherigen Konzeptegriert werden kann.
Energiepflanzen werden in einem agroindustriellerad®l der Kultivierung auf

grof3en Flachen, unter hohem Einsatz von Dingemittedl Pestiziden gepflanzt und
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konnen in der Folge weltweit gehandelt werden. Bik®logischen Grenzen des
Wirtschaftswachstums werden durch diese Form desrporation von Natur in die
kapitalistische Akkumulationsweise negiert, Welithaln und

Liberalisierungstendenzen kodnnen weiterhin als tigeh MalRnahme flr

Entwicklung propagiert werden und ein industriellagrarmodell schafft neue
Absatzchancen. Anders als alternative Energieforrhasieren Agrartreibstoffe auf
einer zentralen Organisation von Umwelt und kénimeder Folge raumunabhangig

auf den internationalen Markten gehandelt werden.

Die traditionell imperialistischen Nord-Sud-Bezielgen werden, zumindest im Fall
Indonesiens, fortgeschrieben. Wahrend die EU dieweltproblematiken in das
kapitalistische System inkorporiert, fungiert Inésien als Rohstoffexporteur und
Standort billiger Arbeitskrafte in der Landwirtséha Anders als in vielen
Umweltbereichen, wo die Herausbildung postfordi$tes Naturverhéltnisse durch
die zunehmende Bedeutung der Aneignung von Wisseninformation analysiert
wird, kann die Entwicklung von Agrartreibstoffen sal,Re-Strukturierung
gesellschaftlicher Naturverhéltniss¢Eberhardt 2008: 57) bezeichnet werden. Auf
globaler Ebene bedeutet das eine Ambivalenz in @eauf die Ausgestaltung
gesellschaftlicher Naturverhaltnisse. Wahrend Raublbind Umweltzerstérung zur
Herstellung von Energiepflanzen im Siden forciedrden, schmicken sich die
Regierungen im Norden mit Importen vermeintlicheererbarer Energie. Im Sinne
eines traditionell imperialistischen Handelsmodg&bszentriert sich die EU auf die
Weiterverarbeitung von Energiepflanzen zu Agrasmffen, wodurch die
Wertschopfung und das technisdtmow-howim Wissensstandort Europa verbleiben.
Fur Indonesien bleibt der Export von Rohstoffen @&l internationalen Markt um
kurzfristig Devisen zu generieren, der Handel natavbeiteten Produkten wird in
der Regel nicht forciert. Ein integriertes Modalr fden Aufbau einer Industrie zur
Weiterverarbeitung von CPO, um den extremen Praigsckungen bei Rohstoffen
begegnen zu kdnnen, fehlt derzeit vollstandig uird won allen Akteursgruppen als
elementares Problem angesehen.

Anders als in Brasilien, wo Agrartreibstoffe zu em hegemonialen

Entwicklungsmodell hochstilisiert wurden, ist deiskurs in Indonesien umkampft
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und ist der Export von Rohstoffen wichtiger als Br@duktion und Verwendung von
Agrardiesel.

Die Produktion von Pflanzen fir den Energieseksbiinnerhalb der Strukturierung
fordistischer  Naturverhéltnisse angesiedelt, indematirliche Ressourcen
schrankenlos ausgebeutet werden, die Intensivierwoyn Landwirtschaft

vorangetrieben wird und Regenwalder auf immenseithen Plantagen weichen
missen. Konkret werden mit nicht-fossilen Enerdig#rn fossilistische
Konsummuster perpetuiert und dadurch das Funktienie kapitalistischer

Akkumulation durch die Inwertsetzung von Natur gdiext. Die Grenzen des
okonomischen Wachstums, die durch die Zerstorumgsghrankenlose Ausbeutung
von oOkologischen Ressourcen evident werden, kormenidberwunden werden,
indem bisher nicht-kapitalistische Verhéltnisse dre Akkumulationslogik des

Kapitalismus integriert werden. ,Die Inwertsetzung nicht-kapitalistischer
Verhaltnisse einschliel3lich der damit verbundeneew&t ist somit integrales
Moment kapitalistischer EntwicklundGorg 2004: 1502).

Im Hinblick auf die Beziehung zwischen der EU unwldnesien bestatigt die
Fallstudie, dass die Expansion von Palmdlplantaged die Produktion von
Agrartreibstoffen bzw. die Einfuhrung der Beimisofygpflicht von Seiten der EU in
einem engen Verhéltnis zueinander stehen. Seit P@dXkich die Produktion von
Palmol in Indonesien mehr als verdoppelt. Auch wdienEU angibt, ohnehin nur
einen geringen Teil ihres Agrardiesels aus Palmdl gewinnen, dirfen
Substitutionseffekte nicht unterschatzt werden.sBi@ommen zum Tragen, wenn
beispielsweise fur die Produktion von Agrartreiliigio mehr Rapsdl verwendet wird,
das fehlende Pflanzendl in der Kosmetik- oder Nagswmittelindustrie allerdings
durch Palmolimporte ersetzt wird.

Die Fallstudie bestatigt, dass die Rolle Indonesianf den Export von Palmol
beschrankt wird, da dieses erst innerhalb der Bi. bz anderen Importlandern zu
Agrardiesel weiterverarbeitet wird. Die Chancen flEntwicklung und
Armutsbekampfung fallen dementsprechend gering Bus. Konzentration einer

nationalen Strategie auf den Export von Rohstoftsst keine langfristige und
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nachhaltige Entwicklung zu, da das Modell aul3eestsibel auf traditionell hohe
Preisschwankungen bei Rohstoffen reagiert und disbAutung von naturlichen
Ressourcen systemimmanent ist. Die EU unternimnBéneich der technologischen
Zusammenarbeit keine allzu grofen Bemihungen unidt vdie Probleme der
Okologischen Tragfahigkeit allein auf die Produsemeén der Rohstoffe ab, ohne die
Nachhaltigkeit einer Energieversorgung, die zu minerheblichen Teil auf

Nahrungsmitteln basiert, generell zu hinterfragen.

Interessant sind diese Erkenntnisse auch in Bealtigia ScaleDebatte, indem der
Diskurs um Agrartreibstoffe auf unterschiedlichenbeBen unterschiedliche
Auspragungen erfahrt. Wahrend die EU die neue Hefergh als Losung fur
Klimawandel und Energieknappheit propagiert, sidhtlonesien vor allem
Exportchancen und in der Folge Deviseneinnahmen. dologische Dimension
wird auf dieser nationalen Ebene fast ganzlich esisart.

Die konflikthaften Auseinandersetzungen um gededifitiche Naturverhaltnisse
werden bei der Analyse der Akteursgruppen im Beéreater Palmol- und
Agrartreibstoffindustrie  deutlich. Wahrend stadtéc Reprasentanten und
privatwirtschaftliche Unternehmen oftmals Allianzezingehen, um damit die
Profitchancen fur die jeweils eigene Position zirksn, werderGrassrootsimmer
starker marginalisiert und finden sich bei der @igation von Widerstand vielfach
in einem rechtsleeren Raum, ohne die Aussicht auftats&chliche Durchsetzung
ihrer Interessen. NGOs versuchen in diesen Koasitmtlen zu vermitteln und
nehmen je nach Grol3e, Struktur und Zielvorstellangeterschiedlich bedeutsame
Positionen im Konfliktfeld ein. Sie sind immer wegddamit konfrontiert, zumindest
temporér die Zusammenarbeit mit dem Staat bzw. deternehmen suchen zu
mussen, um langfristig Veranderungen bewirken zunnkd, ohne dabei ihr
Selbstverstandnis und ihre Zielsetzungen zu urdbayr. Eindeutig profitiert haben
NGOs von den Zugestandnissen der EU in Bezug auNdchhaltigkeit, durch die
ihre Positionen national gestarkt werden konnten.

Interessant ist aul3erdem, dass es Unternehmentaatichen Vertreterinnen auf

lokaler Ebene oftmals gelingt, d@ommunitiesdurch unterschiedliche Strategien
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von den Vorteilen der monokulturellen Produktiomv®@almél zu tGberzeugen. Die
Betroffenen merken oft erst bei ausbleibenden Korsgtonszahlungen oder
anderen Vertragsbrichen, dass sie von der Alliactzt m gleichem MalRe wie die

Unternehmen oder Lokalregierungen profitieren.

Eine zunehmende Inwertsetzung von Natur kann inliegenden Beispiel der

Produktion von Agrartreibstoffen eindeutig durclke diuriickdrangung traditioneller,

nicht auf kapitalistischer Akkumulation basierend¢utzung von Land beschrieben
werden. Durch die Kalkulation mit ehemals externamd nicht kapitalisierten

Faktoren im Bereich der Naturverhaltnisse findetr deapitalismus neue

Moglichkeiten der Ausdehnung und werden alle Béeides Lebens von einer
Marktlogik erfasst.

Die Ubernahme von vormals offentlichen Aufgaben der Infrastruktur oder

Sozialpolitik durch Privatunternehmen passt wiederindeutig in die derzeitigen

Neoliberalisierungstendenzen. Zu schlielen dassHEidusssphéare des Staates
dadurch generell zurtickgedrangt wird, ware freiiohkurz gegriffen, ist dieser doch
an der Aneignung von Natur entweder direkt (duréh fthanziellen Ruckflisse)

beteiligt oder reguliert diese bewusst durch dazfigige Auslegung von Gesetzen.

Als weitere Schlussfolgerung kann die enge Verhmgdawischen den Diskursen
von Umwelt und Entwicklung im Teilbereich der Agraibstoffe bestatigt werden.
Umweltprobleme in Landern des Sidens werden vielfats Folge fehlender
Entwicklung angesehen und die Ziele deshalb auh@kosches Wachstum im Sinne
von Exportorientierung, Handelsliberalisierung  undntensivierung  der

Landwirtschaft festgesetzt. Dass sich die Ziehahstgen eines exklusiv auf
Okonomischem Wachstum basierenden Entwicklungsrsodahd jenen der

nachhaltigen Nutzung von naturlichen Ressourcemelial gegentuberstehen, wird
in der Diskussion ausgeblendet.

Als Losungsansatze fur die Umweltproblematiken rund den Klimawandel sind
nur solche Modelle konkurrenzfahig, die sich in dssstehende kapitalistische

Akkumulationsregime inkorporieren lassen, ein Grumfir, warum sich
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Agrartreibstoffe, anders als alternative Formen @&garergieversorgung, global
durchgesetzt haben.

102



Abkurzungsverzeichnis

APROBI

CPO
ENVI

EU

IFC

IFI
IMF/IWF
INTA

IPCC

IPOB
ITRE

MDG

MH

MT

NGO

OECD

OPEC

RSPO

SPKS

TRIPS

Assosiasi  Produsen Biofuels Indonesia (Viedbaindonesischer
Biotreibstoffproduzenten)

Crude Palm Oil (Rohpalmal)
Committee on Environment, Public Health and&&afety (Ausschuss
fur Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmiitilsrheit)
Européische Union

International Financial Corporation (Internatde Finanz-Corporation)
International Financial Institution (Internatiale Finanzinstitution)
International Monetary Fund (International&ahrungsfonds)
Committee on International Trade (Ausschusg fiiternationalen
Handel)

Intergovernmental Panel on Climate Change gZménstaatlicher
Ausschuss fur Klimawandel)

Indonesian Palm Oil Board (Indonesischer Palerband)

Committee on Industry, Research and Energys$8luss fir Industrie,
Forschung und Energie)

Millennium Development Goal (Millennium-Entwiktkngsziele)
Millionen Hektar

Millionen Tonnen

Non-Governmental Organization (Nichtregierunmgaaisation)
Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbed &mtwicklung)
Organization of Petrol Exporting Countries g#@nsation der
erddlexportierenden Lander)

Roundtable on Sustainable Palm Oil (RundechTiéir nachhaltiges
Palmol)

Serikat Petani Kelapa Sawit (Gewerkschaftpaémolproduzierenden
Bauern und B&auerinnen)

Trade-Related  Aspects of Intellectual Prgpert Rights

(Handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigentims)
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UNCHE

UNEP

UNO
WALHI
WRI
WSSD

WTO
WWEF

United Nations Conference on Human Environm@onferenz der
Vereinten Nationen uber die menschliche Entwickjung

United Nations Environment Programme (Entwiokisprogramm der
Vereinten Nationen)

United Nations Organization (Organisation dera&inten Nationen)
Wahana Lingkungan Hidup (Friends of the Edridonesien)

World Resources Institute (Weltressourceninsti

World Summit on Sustainable Development (Wakd Uber
nachhaltige Entwicklung)

World Trade Organization (Welthandelsorganati

World Wild Fund For Nature (Naturschutzorgatisa)
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Ubersicht Uiber die Interviews

Expertinneninterviews wahrend eines Forschungs¢éhdéa in Indonesien vom
16.12.2008 bis zum 17.02.2009

IND/1:
IND/2:
IND/3:
IND/4:
IND/5:

IND/6:
IND/7:

IND/8:
IND/9:

IND/10:

IND/11:

IND/12:
IND/13:

IND/14:
IND/15:
IND/16:
IND/17:

WALHI Central Sulawesi, internationale NG®4dJu, Central-Sulawesi)
Lian Gogali, Konfliktforscherin (Gemeinde aan, Zentral-Sulawesi)
WALHI, internationale NGO (Jakarta)

HIVOS, niederlandische NGO (Bogor)

Energieministerium, Research and Developntgenter for Electricity and
Renewable Energy Technology (Jakarta)

APROBI, Verband indonesischer Biotreibstoffduzenten (Jakarta)
Energieministerium, Directorate of New Rerable Energy and Energy
Conservation (Jakarta)

RSPO (Jakarta)

Vertical, britisches Handelsunternehmen figrartreibstoffe (Indonesia
Biofuels Conference 2009, Jakarta)

Nexant, thailandisches Consultingunternetime im Bereich
Energiemanagement mit Hauptsitz in den USA (IndeneBiofuels
Conference 2009, Jakarta)

TA Future Sdn. Bhd., malaysisches Unternehrfur Termingeschafte mit
Palmol und Agrardiesel (Indonesia Biofuels ConfeeeR009, Jakarta)
Jikalahari, lokale NGO (Riau, Sumatra)

SPKS, Gewerkschaft der palmoélproduzieren@auern und Bauerinnen
(Riau, Sumatra)

Community Batang Kuma (Riau, Sumatra)

Delegation der Europaischen Kommissionakaita (Jakarta)

Sawit Watch, nationales NGO-Netzwerk (Bggor

John Lusikooy, Lehrer (Tentena, Zentral&sugsi)
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Zusammenfassung

Die vorliegende Diplomarbeit behandelt im Rahmemeei polit-6kologischen
Analyse die Thematik der Agrartreibstoffe, die iendetzten Jahren aufgrund von
Klimawandel und Energieknappheit prominenten Eiggan die internationale
Umwelt- und Energiepolitik gefunden hat. Die Arbakussiert im Besonderen auf
die Entwicklung des Diskurses im Rahmen der Eusmgb&n Union, auf die
Beziehung zwischen Indonesien und der EU, auf diedskonstellationen, die sich
durch diese neue Form der Aneignung von Natur domesien herausbilden und
nicht zuletzt auf die sozialen und 6kologischenwidsungen des Booms.

Die Idee nicht-fossile Energietrdger in Form voraRien im Verkehrssektor
einzusetzen wird in der EU systematisch seit dertdasendwende verfolgt. Im Jahr
2003 wurde mit der Biokraftstoffrichtlinie eine yéiichtende Beimischung von
Agrartreibstoffen im Verkehrssektor von 5,75 Prdzeeschlossen, 2008 wurde in
einer Nachfolgerichtlinie der Wert auf 10 Prozeist 2020 erhoht. Da diese Mengen
an Agrartreibstoffen nicht zur Ganze innerhalb Be&r produziert werden kdnnen,
wurde der Export von alternativen Treibstoffen atkeale LOsung fur die
O0konomische Entwicklung von Landern des Sidensgwiept.

Indonesien gilt als weltweit fihrender Exporteunv@almol, das neben Soja- und
Rapsol am haufigsten fir die Produktion von Agresdl verwendet wird.

Mit Bezug auf die theoretischen Grundlagen der tRolien Okologie, der
gesellschaftlichen Naturverhaltnisse und Belitics of Scalezeigt die Diplomarbeit
im Rahmen einer Akteursanalyse, welche untersdblezh Interessen und
Strategien die unterschiedlichen Akteurlnnen inolmekien innerhalb der Palmol-
und Agrartreibstoffindustrie verfolgen, aber aucleleher Entwicklungsdiskurs
(re)produziert wird und wie sie mit den Nachhal&ég&problematiken rund um die
Abholzung von Primarwald, dem Verlust von Biodiv&is durch groR3flachige
Monokulturen und intensive Landwirtschaft oder denahme von Landkonflikten
umgehen.

Konflikte und Koalitionen zwischen den Akteursgrepp Staat, Unternehmen,
multilaterale Organisationen, NGOs un@rassroots werden analysiert und
Auswirkungen auf Umwelt, Landwirtschaft, NachhadtigEntwicklung und

Soziokultur herausgearbeitet.
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Abstract

This thesis is a political-ecological analysis whiteals with the topic of agrofuels,
which has gained greater importance in internati@rergy and environmental
politics due to climate change and energy shortayes the last few years. The
paper focuses on the development of agrofuel diseom the European Union, the
relationship between Indonesia and the EU with négao the topic, the new
constellation of players involved as well as wititial and ecological consequences
of the boom.

The idea of non-fossil energy sources has beeowelll systematically by the EU
since 2003, when the first biofuels directive waged. The directive included a
mandatory target of adding 5,75 percent agrofuelsormal fossil fuels by 2010, in
2008 a follow-up directive with the target of 10rgent by 2010 was resolved. As
these amounts of agrofuels cannot be produced ifdige the European Union the
export of energy crops and agrofuels was seenpasfact chance for the economic
development of countries in the south.

Indonesia is world leader in the production andogtgiion of palm oil, which is one
of the cheapest feedstock for the production ofodigsel and has expanded
production significantly through the incentivestio¢ international energy market.
Referring to the theoretical basics of politicablegy, politics of scale and the
societal relations to nature, the thesis analysesnterests and strategies of the key
players in the palm oil and agrofuels businessnoohesia, looks at the model of
development they follow and (re)produce and analyiseir reactions to the problem
of sustainability in relation to deforestation, dawonflicts and biodiversity loss
through the expansion of monocultures and industgeculture.

Conflicts and coalitions between the major playéns: state, business, multilateral
organizations, non-governmental organizations aadsgoots organizations are also
an important part of the thesis as well as the egmsnces of palm oil and agrofuel
production on the environment, agriculture, povenmgduction, sustainable

development and socioculture.
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