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Vorwort

Als wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts fur Wissenschaft und Forschung an
der Sicherheitsakademie im Bundesministerium fur Inneres beschaftige ich mich seit
2007 mit dem Themenkomplex Auslandseinsétze der Polizei'. Als Projektpartner und
in Zusammenarbeit mit Fachabteilungen des Innenressorts sowie in Kooperation mit
Expertinnen und Experten verschiedenster Forschungseinrichtungen mundete die
Beschaftigung mit dem Thema bereits in mehreren Ver('jffentlic:hungen.2 Dies ist
umso erfreulicher, als — im Vergleich zur ungleich besser aufgearbeiteten Geschichte
militarischer Friedensmissionen (wie etwa jenen der allseits bekannten UN-
Blauhelmsoldaten) — der Friedenseinsatz von Polizeikraften in der Offentlichkeit bis
heute kaum bekannt ist. Meine berufliche Beschaftigung mit dem Thema zeichnete
sich anfangs durch einen starken Gegenwartsbezug aus. Eine mehrjahrige
Umfeldanalyse (2007-2011) im Bereich &Osterreichischer UN- und EU-
Polizeikontingente untersuchte nach geschlechtsspezifischen Gesichtspunkten
Motivation,  Erwartungshaltungen, Erfahrungen sowie das internationale
Arbeitsumfeld oder die privaten und dienstlichen Herausforderungen der
eingesetzten dsterreichischen Polizistinnen und Polizisten (Dienststellenproblematik,
Karriereplan, Image, Reintegration in den Dienstalltag, Rolle von Familie und
Partnerschaft vor, wahrend und nach dem Auslandseinsatz etc.). Daruber hinaus
wurden die Planungen und Herangehensweisen des Innenressorts im Bereich des
Bewerbungs- und Selektionsverfahrens naher beleuchtet und Empfehlungen bzw.
Anregungen fur eine Optimierung der Auslandseinsatzverwendung festgehalten.
Nach und nach geriet eine bis dahin nur in Ansatzen vorhandene Aufarbeitung der
bereits abgeschlossenen polizeilichen Auslandseinsatze in den Fokus meines
Interesses. Eine vom Innenministerium initiierte Zusammenschau der ersten flinfzig
Jahre (1964-2014) bot mir die Gelegenheit, im Zeitraum von 2012 bis 2014 wichtige

Daten zu allen bisherigen Einsatzen zu recherchieren und diese, abgerundet mit

' Darunter versteht man den Einsatz im Rahmen von internationalen Friedensoperationen der
Vereinten Nationen, Europaischen Union oder OSZE, nicht aber sonstige Auslandsverwendungen wie
etwa Frontex-Einsatze, Tatigkeiten als Verbindungsbeamtinnen und —beamten (Polizeiattachés) bzw.
Dokumentenberaterinnen und —berater an den Vertretungsbehdrden und Botschaften im Ausland oder
sonstige Spezialeinsatze.

> Hervorzuheben waren hier die umfangreiche wissenschaftliche Studie Bundesministerium fiir
Inneres, Sicherheitsakademie (Hrsg.): Auslandseinsédtze der Polizei. Eine Studie des
Bundesministeriums fiir Inneres (= Sicherheit und Gesellschaft 2), Wien 2011 bzw. die
Jubildumspublikation Bundesministerium fiir Inneres, Sicherheitsakademie (Hrsg.): 50 Jahre
Auslandseinsétze der Polizei (1964-2014), Wien 2014 sowie Einzelbeitrage des Autors in diversen
Zeitschriften und Sammelbénden. Details dazu kénnen dem Literaturverzeichnis entnommen werden.



umfangreichem und groftenteils unverdffentlichtem Bildmaterial, im Rahmen einer
offiziellen Jubilaumspublikation entsprechend aufzubereiten. Damit war mein Ehrgeiz
geweckt, sich der Geschichte der Osterreichischen Polizei im internationalen
Friedenseinsatz auf wissenschaftlich fundierte Art und Weise anzunehmen. Ein zum
gegenstandlichen Thema bereits seit 2010 bestehendes, aber immer noch recht
vages Konzept einer Dissertation aus dem Fachbereich Geschichte nahm Gestalt an.
Aufbauend auf all meinen Vorarbeiten sowie nach einigen, in enger Abstimmung mit
meinen Dissertationsbetreuern getroffenen Adaptionen konnte das Vorhaben
schliel3lich an Fahrt aufnehmen. Der Durchbruch gelang letztlich durch die
Inanspruchnahme einer Bildungskarenz, die mich fir ein halbes Jahr (August 2016
bis Janner 2017) vom Berufsalltag freispielte und mir neben dem Abschluss der
Recherchen im Osterreichischen Staatsarchiv, der Kontaktpflege zu Zeitzeugen, den
Literaturrecherchen in verschiedenen Bibliotheken insbesondere auch eine
Forschungsreise ins Archiv der Vereinten Nationen nach New York ermoglichte. In
weiterer Folge galt es den Schwung mitzunehmen, den sprichwértlichen Faden nicht
mehr zu verlieren und sukzessive die letzten offenen Punkte abzuarbeiten. Mit dem
beruflichen Wiedereinstieg wurde das Dissertationsvorhaben zwar erneut ein-, aber
nicht mehr ausgebremst. Nach Jahren der wissenschaftlichen Beschaftigung mit dem
Thema kann nunmehr eine Arbeit vorgelegt werden, die einen tiefen Einblick in den
Einsatz von Polizeieinheiten im Rahmen internationaler Friedensoperationen

ermdglicht und die osterreichische Beteiligung daran in den Vordergrund rickt.

Wien, im Méarz 2018
Mario Muigg



Einleitung
Angehérige der &sterreichischen Sicherheitsexekutive® beteiligen sich seit (iber

einem halben Jahrhundert an internationalen Friedensmissionen. Sieht man von
einzelnen Osterreichischen Exekutivbeamten ab, die bereits seit 1958 auf Basis einer
Karenzierung vom heimischen Exekutivdienst und eines individuellen UN-
Dienstvertrages in den Dienst der Vereinten Nationen getreten waren, beginnt die
offizielle Beteiligung im Jahre 1964 mit der Entsendung eines Osterreichischen
Polizeikontingents zur UN-Mission in Zypern. Es folgten zahlreiche weitere
Friedenseinsatze der Osterreichischen Polizei. Unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen, Europaischen Union oder OSZE haben bis heute rund 1.500
Osterreichische Exekutivbeamtinnen und Exekutivbeamten an weltweit Gber 30

Missionen teilgenommen.

Zu Inhalt und Aufbau der Arbeit: Noch ehe auf die spezifisch dsterreichische Rolle im
Rahmen internationaler Polizeimissionen eingegangen wird, soll im ersten Kapitel die
allgemeine Geschichte internationaler Friedensoperationen dargestellt werden.
Ausgehend von Entwicklungen, die bis ins 19. Jahrhundert zurlckreichen, werden
Akteure wie das ,Europaische Konzert” der Grolmachte oder der Anfang des 20.
Jahrhunderts aktive Volkerbund als wichtige Vorgangerorganisation der Vereinten
Nationen beleuchtet. Anhand konkreter Beispiele kann bewiesen werden, dass
internationale Einsatze des 19. Jahrhunderts bereits erstaunlich modern anmuten
und zentrale Elemente heutiger Friedensmissionen vorwegnehmen. Doch gerade
dieses Kapitel verdeutlicht den schmalen Grat zwischen einer Friedens- und
Stabilisierungsoperation auf der einen Seite und einer auf eigene Machtinteressen
ausgerichteten Mission auf der anderen Seite. Im zweiten Kapitel soll ein aktueller
Uberblick die Vielzahl der sich im Umlauf befindlichen Begrifflichkeiten, Definitionen
und Konzepte einordnen, mit der eine an der Thematik interessierte Leserschaft
unweigerlich konfrontiert wird. Kapitel drei behandelt die Rolle von Polizeieinheiten
im Rahmen internationaler Friedensoperationen. Der damit verbundene Einblick in
die verschiedenen Tatigkeiten der eingesetzten Polizeikrafte zeigt die Wichtigkeit

eines moglichst umfassenden und im Detail aufeinander abgestimmten

? Unabhéngig davon, ob es sich um Bedienstete der Bundessicherheitswache, Bundesgendarmerie
oder des Kriminalbeamtenkorps handelte. Eine Unterscheidung, die 2005 hinfallig wurde, als diese bis
dahin selbstandigen Wachkoérper unter der einheitlichen Bezeichnung ,Bundespolizei® zu einem
gemeinsamen Wachkorper zusammengelegt wurden.



Gesamtkonzepts, welches die unterschiedlichen Aufgaben und Zielsetzungen
militarischer und ziviler (darunter eben auch polizeilicher) Akteure entsprechend
berucksichtigt. Das vierte Kapitel stellt schlieBlich das Herzstiuck der vorliegenden
Arbeit dar. Nach der Wiedererlangung der staatlichen Souveranitat im Jahr 1955 qilt
aus polizeilicher Sicht die UN-Friedensmission in Zypern als der erste
Friedenseinsatz der 6sterreichischen Polizei (1964-1977). Erste Erfahrungen konnten
hingegen schon friher gemacht werden. In der ,Polizeitruppe der Vereinten
Nationen® (gemeint war der zur Unterstutzung der UN-Operationen geschaffene ,UN-
Field Service”) kamen bereits ab 1958 Beamte der Osterreichischen
Sicherheitsexekutive zum Einsatz. Diese versahen ihren Dienst allerdings nicht als
Osterreichische Sicherheitsorgane auf Basis eines entsprechenden UN-Mandats,
sondern sie agierten mittels individuell abgeschlossener UN-Dienstvertrage und
wurden fur die Dauer ihres UN-Einsatzes vom heimischen Exekutivdienst karenziert.
Grund daflr war die damalige Struktur der Osterreichischen Rechtsordnung. Die
Erfahrungen und Erkenntnisse, die man aus den langjahrigen Einsatzen im UN-Field
Service gewinnen konnte, flossen ab 1964 wiederum in die UN-Zypernmission ein,
die den Beginn der ,regularen zivilen UN-Polizei markierte und wo von 1964 bis
1977 zahlreiche Osterreichische Polizeikontingente zum Einsatz kamen. Den
Abschluss bildet eine Zusammenschau samtlicher Friedenseinsatze der

Osterreichischen Polizei vom Ende der Zypernmission bis heute.

Ziel dieser Arbeit ist es, die bis heute in der Offentlichkeit weitgehend unbekannte
Prasenz polizeilicher Einsatzkrafte als wichtigen Bestandteil internationaler
Friedensmissionen hervorzuheben. Die vorliegende Studie soll einen tieferen Einblick
in das Einsatzspektrum sowie in die Ziele und Aufgaben der internationalen
Polizeikrafte ermdglichen und insbesondere die Osterreichische Beteiligung daran in

den Vordergrund rucken.

Was die Literatur- und Quellenlage betrifft, so ist anzumerken, dass diese einen
grolRen Einfluss auf die Schwerpunktsetzung der vorliegenden Arbeit ausubte. Der
Fokus wurde bewusst auf die Zypernmission gerichtet, zumal — nicht zuletzt aufgrund
der allgemein Ublichen dreiligjahrigen Archivsperre — lediglich die ersten
Erfahrungen im UN-Field Service sowie der Zyperneinsatz der Vereinten Nationen

anhand des zuganglichen Archivmaterials (Osterreichisches Staatsarchiv, UN-Archiv)



sowie weiterer Unterlagen, Akten und Quellen detailliert aufgearbeitet werden
konnten. Die am Ende der Studie in einem Gesamtuberblick dargestellten Missionen
warten dagegen noch auf eine fundierte wissenschaftliche Auseinandersetzung.
Insbesondere die vielen, seit den 1990er Jahren initiierten EU-Friedenseinsatze
werden in Zukunft das Gesamtbild bereichern. Doch auch in den historischen
Archiven der Europaischen Union wird Archivgut erst nach Ablauf einer Frist von
dreiRig Jahren fiir die Offentlichkeit zuganglich gemacht. Sollte es dieser Arbeit
gelingen, Leserinnen und Leser dahingehend zu animieren, sich vertiefend mit der
Thematik auseinanderzusetzen oder zu weiterfihrenden Forschungen anzuregen, so

ware dies ein grolRer Erfolg.



l. Die Geschichte internationaler Friedensoperationen

1. Von den militarischen Anfangen bis zu den ersten polizeilichen

Einsatzkomponenten

Internationale Friedensoperationen werden allgemein sehr schnell mit der UNO in
Verbindung gebracht, war es doch die Organisation der Vereinten Nationen (,United
Nations Organization“ (UNQO)), die im Jahr 1945 o6ffentlichkeitswirksam und mit breiter
Unterstitzung der Siegermachte des Zweiten Weltkriegs angetreten war, Friede und
Sicherheit in der Welt zu gewahrleisten. Internationale Streitkrafte unter der Flagge
der Vereinten Nationen, die mit ihren charakteristischen blauen Helmen bald weltweit
in den verschiedensten Konflikt- und Krisenregionen im Einsatz standen, verankerten
sich tief im offentlichen Bewusstsein der Nachkriegsgenerationen. Neben den
Blauhelmsoldaten waren und sind zahlreiche andere internationale Organisationen
und Staatengemeinschaften — wie etwa EU, OSZE oder NATO - an
Friedensoperationen beteiligt, doch die UNO blieb bis heute ,der gréldte multilaterale

“4 Sucht man

Akteur bei der Stabilisierung von Staaten nach Konflikten weltweit
hingegen nach den Anfangen internationaler Friedensoperationen, wird schnell klar,
dass die oben erwahnten Akteure lediglich an Entwicklungen anknupften, die
zumindest bis ins 19. Jahrhundert zurickreichen. So kdnnen etwa zahlreiche,
wenngleich noch kaum koordiniert durchgefiihrte multinationale Einsatze zur
Bekampfung von Piraterie und Sklavenhandel zu Beginn des 19. Jahrhunderts
durchaus zu den Vorlaufern der heutigen Friedenseinsatze gezahlt werden.’
Insbesondere im geostrategisch und handelspolitisch wichtigen Mittelmeerraum kam
es wiederholt zu Einsatzen europaischer und spater auch US-amerikanischer
Seestreitkrafte gegen die offiziell unter osmanischer Herrschaft stehenden aber
faktisch weitgehend unabhangig agierenden nordafrikanischen Territorien der
sogenannten Barbareskenstaaten. Dabei handelte es sich um nicht unbedeutende
Machtzentren, die von der nordwestafrikanischen Atlantikkliste tber Marokko bis hin

zu den Hochburgen an der nordafrikanischen Mittelmeerklste Algier, Tunis und

* UNIS Wien (United Nations Information Service): Friedenssicherung der Vereinten Nationen,
Hintergrundinformationen vom Mai 2008, online abrufbar unter
http://www.unis.unvienna.org/pdf/peacekeeping_background_de.pdf (Zugriff am 5.10.2017).

> Vgl. Erwin A. Schmidl: Polizeiaufgaben im Rahmen internationaler Friedenseinsétze, in:
Bundesministerium flr Inneres, Sicherheitsakademie (Hrsg.): Auslandseinsatze der Polizei. Eine
Studie des Bundesministeriums fir Inneres (= Sicherheit und Gesellschaft 2), Wien 2011, S. 32.

10


http://www.unis.unvienna.org/pdf/peacekeeping_background_de.pdf

Tripolis reichten und sich und ihre schlagkraftigen Flottenverbande zwischen dem 16.
und 19. Jahrhundert vorwiegend durch Seerauberei, Raubzlige gegen europaische
Kustengebiete, Sklaven- und Menschenhandel sowie LoOsegelderpressungen fur
erbeutete Handelsschiffe oder die Einhebung entsprechender Tribut- und
Schutzgeldzahlungen finanzierten. Hatten lange Zeit konkurrierende Interessen der
europaischen Machte ein gemeinsames Vorgehen gegen die Barbaresken verhindert
und waren seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert auch immer mehr Handelsschiffe
der noch jungen Vereinigten Staaten von Amerika in die Hande der
nordafrikanischen Piraten gefallen, so wurde zu Beginn des 19. Jahrhunderts und
insbesondere nach dem Ende der Napoleonischen Kriege ernsthaft und
entschlossen gegen die Piraterie im Mittelmeerraum vorgegangen. Flottenverbande
der USA und verschiedener europaischer Staaten, allen voran der Seemachte
Grol3britannien und Frankreich, gingen teils alleine und teils im internationalen
Verbund erfolgreich gegen die Barbareskenstaaten vor, deren Macht in weiterer
Folge mit der Kolonialisierung Nordafrikas endgiltig gebrochen wurde.®
Bemerkenswert im Zusammenhang mit der geschilderten multinationalen
Bekampfung von Piraterie und Sklavenhandel waren Uberlegungen zur Schaffung
einer internationalen Seestreitmacht, die — zusammengesetzt aus Einheiten
verschiedener Nationen, aber unter einem einzigen Kommando — in der Lage sein
sollte, zu Wasser und zu Lande operativ titig zu werden.” Auch wenn dieser
innovative Vorschlag eines britischen Admirals aus dem Jahre 1814 letztlich ,nur” in
Form international kooperierender Streitkrafte umgesetzt wurde, so wird dennoch
deutlich, warum die damaligen Unternehmungen (oder Elemente daraus) bereits zu

den Vorlaufern heutiger Friedenseinsatze gezahlt werden konnen.

Mit dem Ende der franzdsischen Vormachtstellung unter Napoleon Bonaparte erhielt
die internationale Zusammenarbeit eine neue Dynamik. Europa wurde am Wiener
Kongress 1814/1815 neu geordnet. Die Verhandlungen standen dabei ganz im
Zeichen der Etablierung eines stabilen Systems zwischenstaatlicher Konfliktregelung,

um in Zukunft Friede und Sicherheit gewahrleisten zu kénnen. In der Tat erlebte

® Vgl. Alison Frank: The Children of the Desert and the Laws of the Sea: Austria, Great Britain, the
Oftoman Empire, and the Mediterranean Slave Trade in the Nineteenth Century, in: American
Historical Review, Vol. 117, 2/2012, S. 410-444; Enrico Magnani: /| mantenimento della pace dal XIX
al XXI secolo, Supplemento alla Rivista Marittima, Roma 1998, S. 21; Jann M. Witt: Piraten. Eine
Geschichte von der Antike bis heute, Darmstadt 2011, S. 42-59; Salvatore Bono: Piraten und
Korsaren im Mittelmeer. Seekrieg, Handel und Sklaverei vom 16. bis 19. Jahrhundert, Stuttgart 2009.
"Vgl. ebd., S. 58f.
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Europa zwischen dem Wiener Kongress und dem Krimkrieg (1853-1856) eine
mehrere Jahrzehnte andauernde Friedensperiode, in welcher die damaligen
GroBmachte Russland, PreuRen, Osterreich, Frankreich und GroRbritannien keine
Kriege gegeneinander fuhrten. Diese Pentarchie — also eine Herrschaft der Funf —
bzw. dieses bereits von Zeitgenossen als ,Europadisches (Machte)Konzert®
bezeichnete Machtgeflige ubernahm  fortan  eine  sicherheitspolitische
Ordnungsfunktion und scheute sich nicht, im Rahmen europaischer Krisen und
Konflikte militdrisch zu intervenieren. So wurden etwa in den 1820er und 1830er
Jahren Revolutionen und Aufstdande gegen die bestehende Ordnung in Spanien,
Portugal, in Neapel und anderen italienischen Furstentimern sowie in Polen durch
Interventionsarmeen der Grolmachte gewaltsam niedergeschlagen, um etwaige
Stérungen des muhsam ausbalancierten Machtekonzerts frihzeitig zu unterbinden.
Gegensatzliche Interessen der europaischen Grolimachte begleiteten hingegen den
Unabhangigkeitskrieg der Griechen gegen die Osmanen (1821-1829), der letztlich
durch ein gemeinsames militarisches Vorgehen Grol3britanniens, Frankreichs und
Russlands zugunsten Griechenlands entschieden wurde. Koalitionsstreitkrafte der
GroRmachte kamen in weiterer Folge zur Befriedung der Levante (1840) zum Einsatz
und ab der Mitte des 19. Jahrhunderts kreuzten schlagkraftige Flottenverbande
verschiedener europaischer Staaten sowie der USA vor den Kusten Lateinamerikas
und Asiens, die wiederholt — auch im internationalen Verbund — zu Wasser und zu
Land militarisch eingriffen, um Konflikte zu befrieden bzw. zumindest einzugrenzen,
eigene Staatsblrger zu schutzen oder um schlicht wirtschaftliche Interessen
durchzusetzen.® Gerade letzteres verdeutlicht den oftmals schmalen Grat zwischen
dem hehren Anspruch einer Friedens- und Stabilisierungsoperation auf der einen
Seite und einer als militarische Machtdemonstration zur Durchsetzung eigener

Interessen ausgerichteten Mission auf der anderen Seite.

Die starken politischen und sozialen Spannungen sowie der grofle Gegensatz
zwischen den herrschenden und beherrschten Schichten flhrten wiederholt zu
grolien Belastungen flr das Europaische (Machte)Konzert. Neue Bewegungen wie

Liberalismus und Nationalismus, Unabhangigkeitskampfe, Sezessions- und

8 Zu nennen wéren hier u.a. internationale Operationen in und vor den Kiisten Mexikos (1838, 1862),
Argentiniens (1840-1842, 1847-1852, 1864-1870), Uruguays (1845-1847, 1850-1856), Indochinas
(1858, 1860-1863), Perus (1881), Brasiliens (1893-1895), Nicaraguas (1894-1896) etc. Vgl. Magnani,
1998, S. 19-35.
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Emanzipationsbestrebungen, Einigungsbewegungen und insbesondere die
Revolutionsjahre 1830 und 1848/1849 setzten der GroRmachte-Allianz arg zu.
Inmitten dieser Umwalzungen kam es — mit Blick auf internationale Friedens- und
Stabilisierungsoperationen — zu einer bemerkenswerten Mission in Schleswig-
Holstein. Auseinandersetzungen zwischen Danemark und den mehrheitlich
deutschsprachigen, aber zur danischen Krone gehérenden Herzogtimern Schleswig
und Holstein fuhrten zu einem dreijahrigen Krieg (1848-1851), der erst durch
internationalen Druck beendet werden konnte. Hatten preul3ische Truppen im Namen
des Deutschen Bundes direkt auf Seite der Aufstandischen in Schleswig und
Holstein in die Kampfhandlungen eingegriffen, so erzwangen die Grolmachte einen
Waffenstillstand und entsprechende Friedensverhandlungen. Fur einige Zeit wurden
das sudliche Schleswig und das Herzogtum Holstein mit ihrem
hohen deutschsprachigen Bevdlkerungsanteil von Preul3en
verwaltet, wahrend der ethnisch ungleich durchmischtere
nordliche Teil Schleswigs einer gemeinsamen preulisch-
danischen Landesverwaltung unterstand. Diese interimistische
Verwaltung wurde von einem britischen Diplomaten in der
Eigenschaft eines Schiedsrichters kontrolliert und durch eine
neutrale schwedisch-norwegische Friedenstruppe abgesichert.
In der Folge konnten trotz wiederholt auftretender Storaktionen
und neu aufflammender Kampfe vereinbarte Truppenabzige
durchgefuhrt, Milizen entwaffnet und die Demarkationslinie
zwischen dem suldlichen und noérdlichen Teil Schleswigs
Uberwacht werden. Mit dem Frieden von Berlin kam es 1850
zum Abzug der skandinavischen Einheiten. Auch wenn eine

Befriedung des Konflikts erst in den Jahren 1851/1852 gelang,

beinhaltete diese nur wenig beachtete Mission bereits wichtige

Elemente zukunftiger Friedensoperationen wie etwa eine
Abb. 1:

international zusammengesetzte Interimsverwaltung oder die

) . . . Schwedischer
Présenz einer neutralen Streitkraft zur Uberwachung und | Friedenssoldat®
(Infanterieregiment
Vestgota) in
Patrouillentétigkeit entlang von Waffenstillstandslinien.® Schleswig

Entwaffnung von Milizen sowie zur Kontrolle bzw.

° Vgl. ebd., S. 23f; Gerd Stolzz Die schleswig-holsteinische Erhebung. Die nationale
Auseinandersetzung in und um Schleswig-Holstein von 1848/51, Husum 1996, insbes. S. 139-142;
Aktenstlicke zur Schleswig-Holsteinischen Frage. Waffenstillstand d.d. Berlin, den 10ten Juli 1849,
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Ein schwerer Schlag fur das Europaische Konzert war der Krimkrieg (1853-1856),
der sich im Kern um die Orientalische Frage drehte, also wie sich die europaischen
Gromachte gegenuber dem schwachelnden Osmanischen Reich (,Der kranke
Mann am Bosporus®) verhalten sollten. Im Ringen um Macht und Einfluss kam es vier
Jahrzehnte nach dem Wiener Kongress erstmals wieder zu einer offenen
kriegerischen Auseinandersetzung zwischen den GroBmachten; in diesem Fall
Frankreich und GrofRbritannien (auf der Seite des Osmanischen Reiches und
unterstitzt durch Piemont-Sardinien) gegen das russische Zarenreich. Die blutige
Bilanz: Uber eine Million gefallene Soldaten, unzahlige tote Zivilisten und ein bis in
heutige Zeit nachwirkendes tiefes Misstrauen zwischen dem sogenannten Westen
und Russland.' In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts sollte das Europaische
Konzert jedenfalls seine ordnungs- und friedenspolitische Wirksamkeit grofteils,
wenn auch nicht zur Ganze einbullen. Das Beziehungsgeflecht zwischen den
europaischen Machten, deren Kreis sich ab den 1860er Jahren mit dem
aufstrebenden ltalien erweiterte, wurde komplexer und eine neue Generation von
Staatsmannern verkorperte den Ubergang hin zu einer offensiveren, nationalstaatlich
und imperialistisch gepragten Politik. Ausdruck dieser neuen Entwicklung waren
grol3e internationale Spannungen, die sich fortan wiederholt in Kriegen zwischen den
GroBméachten entluden und jeweils zu einer Umverteilung des inzwischen fragil
gewordenen Machteblockes fuhrten. Beispiele waren etwa die von Frankreich
unterstiitzten und gegen Osterreich gerichteten Kriege der italienischen
Einigungsbewegung 1859 und 1866, der Krieg zwischen Osterreich und Preufen
bzw. Italien 1866 oder der Deutsch-Franzdsische Krieg 1870/1871. Wenngleich diese
Konflikte nur von kurzer Dauer waren, sie jeweils auf einem relativ begrenzten Gebiet
Europas stattfanden und zahlreiche Konferenzen und Kongresse weiterhin den

Willen zu einem internationalen Konflikt- und Krisenmanagement zeigten, so war ein

Schleswig 1849, online abrufbar unter http://sammlungen.ub.uni-
frankfurt.de/1848/content/titleinfo/2168259 (Zugriff am 6.10.2017).

10" Gsterreich nahm in dem Konflikt eine neutrale Haltung ein, die zwar faktisch gegen Russland
gerichtet war, ohne aber entscheidend auf der Seite der Westmachte einzugreifen. Der Krimkrieg gilt
als Beginn des dsterreichisch-russischen Gegensatzes und der wachsenden Distanz zwischen dem
Haus Habsburg und dem russischen Zarenhof. Vgl. die bereits altere, aber mit einem Schwerpunkt auf
Osterreich versehene Studie von Bernhard Unckel: Osterreich und der Krimkrieg. Studien zur Politik
der Donaumonarchie in den Jahren 1852-1856 (= Historische Studien 410), Lubeck-Hamburg 1969
bzw. die umfangreiche und allgemeine Darstellung von Orlando Figes: Krimkrieg. Der letzte Kreuzzug,
Berlin 2011 oder als detaillierter Uberblick Winfried Baumgart: Der Krimkrieg 1853-1856: Ein
historischer Uberblick, in: Georg Maag/Wolfram Pyta/Martin Windisch (Hrsg.): Der Krimkrieg als erster
europaischer Medienkrieg (= Kultur und Technik 14), Berlin 2010, S. 209-220.
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sich veranderndes machtpolitisches Verhalten in den internationalen Beziehungen

nicht mehr zu ibersehen.!

Das ausgehende 19. und beginnende 20. Jahrhundert, das sogenannte Zeitalter des
Imperialismus, bot aber weiterhin Anlassfalle fur internationale Friedens- und
Stabilisierungsoperationen. Neben international zusammengesetzten Kommissionen
zur Uberwachung wichtiger Handelswege, zur Beilegung von Grenzstreitigkeiten
oder auch zur Implementierung wichtiger staatstbergreifender gesundheitspolitischer
MaRnahmen'?, ist insbesondere auf die internationale Mission in Kreta (1897-1909)
hinzuweisen. Sie erfillte bereits zahlreiche Kriterien einer modernen
Friedensoperation. Kreta, das damals noch zum Osmanischen Reich gehorte, war
durch einen spannungsgeladenen christlich-islamischen Gegensatz gepragt und
diese Glaubensverschiedenheit der Kretenser bedeutete eine scharfe, nahezu
unuberbruckbare Trennung innerhalb der Bevolkerung. Denn wahrend die christliche
Mehrheit der Inselbewohner einen Anschluss an Griechenland forderte, war die
islamische Bevolkerung ganzlich anderer Meinung. Das Osmanische Reich war
verstandlicherweise nicht bereit, diese strategisch wichtige Insel aufzugeben. In der
Folge kam es wiederholt zu blutigen Auseinandersetzungen, die sich gegen Ende
des 19. Jahrhunderts allmahlich zu einem offenen Bilrgerkrieg entwickelten;
unterstutzt, beeinflusst und instrumentalisiert durch die jeweiligen Partner auf dem
europaischen Festland. Um eine weitere Eskalation der Krise auf und rund um Kreta
zu vermeiden, nahmen die europaischen Gromachte eine wichtige Vermittlerrolle
ein, die letztlich im Jahre 1897 — nachdem bereits regulare griechische Truppen auf
Kreta gelandet waren — in einer militarischen Seeblockade der Mittelmeerinsel
mundete. Neben den internationalen Flottenverbanden, die in klar zugeteilten
Blockaderayons die Gewasser rund um die Insel kontrollierten, entsandten die
GroRmachte GroRbritannien, Frankreich, Osterreich-Ungarn, das Deutsche Reich,

Russland und Italien zudem eigene Landstreitkrafte. Diese bis zu 18.000 Mann

" Hinsichtlich des Europaischen Konzerts und dessen Bedeutung im 19. Jahrhundert vgl. Winfried
Baumgart: Europdisches Konzert und nationale Bewegung. Internationale Beziehungen 1830-1878 (=
Handbuch der Geschichte der Internationalen Beziehungen 6), Paderborn-Miinchen-Wien-Zirich
1999, S. 146-165; Wolfram Pyta (Hrsg.): Das europédische Méchtekonzert. Friedens- und
Sicherheitspolitik vom Wiener Kongrel3 1815 bis zum Krimkrieg 1853, KoIn-Weimar-Wien 2009.

2 So verweist etwa Magnani, 1998, S. 25-29, auf die Europdische Donaukommission zur
Internationalisierung des Donau-Schifffahrtsweges (1856-1916), auf eine Beobachtermission zur
Beilegung von Grenzstreitigkeiten im Balkanraum (1878/1879) oder auf die aus Diplomaten,
Medizinern, Militdrs und Polizisten der Grofmachte zusammengesetzten Kommissionen zur
Verhinderung von sich gefahrlich ausbreitenden Epidemien in den Hafen von Konstantinopel, Tanger
und Alexandria (1880er Jahre bis Erster Weltkrieg).
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starke Friedenstruppe, darunter auch polizeiliche Komponenten, sorgte fur eine
Stabilisierung der militdrischen Lage sowie unter anderem fir den Schutz und die
Evakuierung bedrohter Teile der Bevolkerung, eine bestmdgliche Entwaffnung der
Milizen, die Uberwachung von Wahlen und die Vorbereitung eines Autonomiestatuts
fir Kreta. Zudem Ubernahmen die Gromachte die Auslbung des Polizei- und
Gerichtswesens; ersteres durch eine eigens geschaffene ,Militarkommission flr
internationale Polizei“, um fur die Wiederherstellung und Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung Sorge zu tragen. Wahrend Osterreich-Ungarn und das
Deutsche Reich aufgrund unterschiedlicher Auffassungen zur Ldsung der Krise
bereits 1898 ihre Streitkrafte wieder von der Insel abzogen, Ubernahmen die
verbleibenden vier Grol3machte die weitere Verwaltung Kretas. Die Insel wurde in
eine britische, franzdsische, italienische und russische Zone aufgeteilt, die damalige
Haupstadt Canea (Chania) bildete eine gemeinsame internationale Zone. Die
Kompromisslésung  flr
Kreta sah schlie3lich
eine nominell im
Osmanischen Reich
verbleibende, aber unter
einem griechischen,
weitgehend autonom
agierenden Gouverneur
verwaltete Insel vor. Als
sich 1909 die letzten
internationalen Truppen

zurlckzogen, war erneut

eine Verscharfung des

Abb. 2:
Osterreichisches Kontingent (87. Infanterieregiment) auf Konflikts eingetreten.
Kreta Sowonhl Griechenland

als auch das Osmanische Reich bekraftigten ihren Anspruch auf die Insel. Im Zuge
der Balkankriege setzte sich letztlich Griechenland gegen das an mehreren Fronten
kampfende Osmanische Reich durch. Die de facto seit 1908/1909 bestehende
Zugehorigkeit Kretas zu Griechenland fand de iure 1913 im Praliminarfrieden von
London ihre Bestatigung. Die Kreta-Problematik wurde in weiterer Folge durch die

Vertreibung und Aussiedelung der islamischen Bevdlkerung im Rahmen der grolden

16



Bevolkerungsverschiebungen nach dem Ersten Weltkrieg einer endgultigen ,Ldsung”

zugefiihrt.™

Eine weitere Mission der europaischen Grolimachte unter Einbeziehung Japans und
der USA flhrte schlagkraftige internationale Verbande nach China. Dort hatte das
koloniale Treiben besagter Machte zu immer groReren Konflikten gefihrt, die in den
Jahren 1900/1901 vollends eskalierten. China und insbesondere der chinesische
Geheimbund der Boxer traten dem zunehmenden Einfluss der Kolonialmachte, der
voranschreitenden christlichen Missionierung und, dem damit verbundenen, zum
Machtausbau instrumentalisierten Kulturtransfer gewaltsam entgegen. Anfangliche
Scharmutzel entwickelten sich schnell zu einem grofR¥flachigen bewaffneten Aufstand
mit dem Ziel der Befreiung Chinas von jeglicher auslandischer Einflussnahme. Als in
der Folge tausende christliche Chinesen, zahlreiche Beschaftigte auslandischer
Botschaften und selbst Diplomaten im Zuge der blutigen Auseinandersetzungen ums
Leben kamen, war die Entristung in Europa, Japan und den Vereinigten Staaten
grol3. Eilig wurden internationale Truppen in der Region zusammengezogen bzw.
umgehend weitere Streitkrafte nach China entsandt, um mit vereinten Kraften den
Aufstand niederzuschlagen. Dies gelang aufgrund der Uberlegenheit der alliierten
Streitkrafte, die mit zehntausenden Soldaten eine regelrechte Strafexpedition gegen
China fuhrten, innerhalb weniger Monate. Wahrend viele Zeitgenossen der blutigen
Niederschlagung der chinesischen Aufstandsbewegung in der Intervention eine
legitime Mission zur Erhaltung und Wiederherstellung des Friedens sahen, wurde
man die damaligen Ereignisse heute als einen Akt imperialistischer Politik

bezeichnen.'

" vgl. Irmgard Pangerl: Die Kreta-Mission der k.u.k. Kriegsmarine, Dipl. phil., Wien 2008; Berthold
Sutter: Die GroBméchte und die Erhaltung des europdischen Friedens zu Beginn der Kreta-Krise von
1897, in: Sudostforschungen. Internationale Zeitschrift fir Geschichte, Kultur und Landeskunde
Siudosteuropas, Bd. 21, 1962, S. 214-369; Wolfgang Etschmann: Ein friihes &sterreichisches
Peacekeeping? Die Auslandseinsétze von k.u.k. Streitkréften 1896 bis 1913 im Uberblick, in: Christian
Ségur Cabanac/Wolfgang Etschmann (Hrsg.): 50 Jahre Auslandseinsatze des Osterreichischen
Bundesheeres (= Schriften zur Geschichte des Osterreichischen Bundesheeres), Wien 2010, S. 31f;
Magnani, 1998, S. 30f.; Schmidl, 2011, S. 34f.

' vgl. Lanxin Xiang: The Origins of the Boxer War. A Multinational Study, London-New York 2003;
David J. Silbey: The Boxer Rebellion and the great game in China, New York 2012; Magnani, 1998, S.
32f.; Erwin A. Schmidl: Blaue Helme, Rotes Kreuz. Das Osterreichische UN-Sanitdtskontingent im
Kongo, 1960 bis 1963 (= Peacekeeping-Studien 1), 2. Uberarb. Aufl., Innsbruck-Wien-Bozen 2010, S.
27 und allgemein u.a. Mechthild Leutner/Klaus Muhlhahn (Hrsg.): Kolonialkrieg in China. Die
Niederschlagung der Boxerbewegung 1900-1901, Berlin 2007 sowie aus einem &sterreichischen
Blickwinkel Georg Lehner/Monika Lehner: Osterreich-Ungarn und der ,Boxeraufstand in China (=
Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs, Sonderband 6), Wien 2002 und Etschmann, 2010, S.
32f. bzw. die zeitgendssische Darstellung von Theodor Ritter von Winterhalder: Kdmpfe in China. Eine
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In Europa selbst waren die GroRmachte weiterhin mit dem angeschlagenen
Osmanischen Reich beschaftigt, welches durch Bedrohungen von aufl’en sowie
Aufstande innerhalb seiner Territorien immer mehr zum Spielball fremder Machte
wurde. Neben den bereits kurz umrissenen Auseinandersetzungen mit Russland
(Krimkrieg) und Griechenland (Kreta-Frage) erregten weitere Krisenherde am Balkan
die internationale Aufmerksamkeit. Wahrend das Osmanische Reich 1878 die volle
Unabhangigkeit Rumaniens, Serbiens und Montenegros anerkennen musste und
sich auch Bulgarien allmahlich (und 1908 endguiltig) von der osmanischen Herrschaft
lossagen konnte, spitzte sich Anfang des 20. Jahrhunderts die Mazedonien-Frage
bedrohlich Zu. Bewaffnete Auseinandersetzungen, unterdrickte
Unabhangigkeitsbestrebungen und Spannungen zwischen den verschiedenen
Bevolkerungsgruppen und Glaubensrichtungen lieBen die Region nicht zur Ruhe
kommen. Das Pulverfass Balkan drohte erneut die internationale Ordnung zu
erschittern. Im Abkommen von Murzsteg, welches 1903 von Osterreich-Ungarn und
Russland ausgearbeitet und von Grol3britannien, Frankreich, dem Deutschen Reich
und ltalien unterstutzt wurde, einigten sich die GroBmachte auf ein gemeinsames
Vorgehen in der Mazedonien-Frage. Neben dem starken diplomatischen Druck
zwang auch die Drohkulisse von europaischen Flottenverbanden das Osmanische
Reich dazu, eine internationale Kommission zur Uberwachung, Ausbildung und
Reorganisation der auflerst willkurlich agierenden osmanischen Gendarmerie in der
Unruheprovinz zuzulassen. Die Gendarmerie war fur die o6ffentliche Ordnung und
Sicherheit verantwortlich, aber als militarische Einheit dem osmanischen
Kriegsminister unterstellt. Status, Zusammensetzung und Ausbildungsstandard
befanden sich in einem besorgniserregenden Zustand. In schwierigen
Verhandlungen  verstandigte man sich darauf, den europaischen
Interventionsmachten eigene Einflusszonen zuzuweisen. Im Frihjahr 1904 trafen die
ersten internationalen Offiziere ein, die umgehend ihre Arbeit aufnahmen. So wurden
Gendarmerieschulen gegrundet, ein Netzwerk von Stutzpunkten, insbesondere in
landlichen Gebieten, angelegt, untragbar gewordene Gendarmen entlassen und die
Rekrutierung neuer Einheiten optimiert. In Mazedonien konnten in den folgenden
Jahren tausende Gendarmen ausgebildet werden. Europaische Instruktoren bzw.
Experten zur Polizeireform wurden bald auch in anderen Teilen des Osmanischen

Reiches eingesetzt. Erst die Verscharfung internationaler Krisen am Vorabend des

Darstellung der Wirren und der Betheiligung von Osterreich-Ungarns Seemacht an ihrer
Niederwerfung in den Jahren 1900-1901, Wien-Budapest 1902.

18



Ersten Weltkrieges fuhrte zum schrittweisen Abzug der internationalen Offiziere.
Osterreich-Ungarn, das Deutsche Reich und Russland begannen 1908 ihren Abzug,
Italien zog sich 1911 zurick und die letzten Offiziere aus Grol3britannien und

Frankreich verlieRen 1914 die Region."

Ein letztes Mal wurde das Europaische Konzert 1913/1914 aktiv, als die GroRméachte
in Albanien intervenierten. Die offenkundige Schwache des Osmanischen Reiches
hatte die vier Staaten Serbien, Montenegro, Griechenland und Bulgarien zu einem
fragilen Zweckblindnis (Balkanbund) animiert, welches umgehend weitere
Gebietsanspriche gegeniber den verbliebenen osmanischen Territorien am Balkan
stellte. Die Situation eskalierte im Herbst 1912, als die Bundnispartner dem
Osmanischen Reich den Krieg erklarten (Erster Balkankrieg 1912/1913) und diesen
auch innerhalb weniger Monate gewinnen konnten. Die jahrhundertealte Herrschaft
der Osmanen Uber weite Teile der Balkanhalbinsel ging damit zu Ende, doch die
territoriale Neuordnung verlief nicht ohne Schwierigkeiten und betraf zudem direkt die
Interessen der europaischen Gro3machte. Wahrend umstrittene Grenzfragen die
Balkanstaaten schnell entzweiten und in erneute kriegerische Auseinandersetzungen
verwickelten (Zweiter Balkankrieg 1913), einigte sich das Europaische Konzert
darauf, die strategisch wichtigen albanischen Siedlungsgebiete an der 6stlichen
Adriakuste unter internationaler Aufsicht zu einem selbstandigen Staat zu vereinen.
Keine leichte Aufgabe, da grolRe Teile dieses zukunftigen Albaniens bereits von
anderen Balkanstaaten besetzt waren bzw. die Kampfhandlungen weiter andauerten.
Die GroBmachte verfugten in einem ersten Schritt eine internationale
Flottendemonstration und Seeblockade wichtiger Hafen und stationierten
anschlie3end im Norden des neu geschaffenen Staates, in und um Skutari (Shkodra,
Shkodér), eine internationale Friedenstruppe von rund 1.800 Mann. Diese
stabilisierten die Lage und sicherten die neuen Grenzen, Ubernahmen aber auch
Aufgaben, die man heute als ,erweitertes Peacekeeping” bezeichnen wirde:

Internationale Offiziere leiteten bzw. Uberwachten den Munizipalrat von Skutari,

'3 Vgl. Erwin A. Schmidl: Die Miirzsteger Beschliisse von 1903: Weltpolitik im Miirzer Oberland. Eine
historische Fallstudie zum internationalen Krisenmanagement, 1SS-Aktuell 6/2015 (Periodikum der
Landesverteidigungsakademie, Wien); Yann Galera: Reorganization of the Gendarmerie in
Macedonia: An Example of European Military Cooperation, 1904-1914, in: Robert S. Rush/William W.
Epley (Eds.): Multinational Operations, Alliances, and International Military Cooperation. Past and
Future, Proceedings of the Fifth Workshop of the Partnership for Peace Consortium’s Military History
Working Group, Vienna, Austria, 4-8 April 2005, Washington 2006, S. 209-214; Nadine Lange-
Akhund: The Macedonian Question, 1893-1908, from Western Sources (= East European
Monographs 486), New York 1998, insbes. S. 135-200; Magnani, 1998, S. 34.
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bildeten einen Sanitatsrat, organisierten das Hafenkapitanat, unternahmen
Anstrengungen zum Ausbau der Infrastruktur und amtierten als Richter. Albanien
wurde unter Aufsicht einer Internationalen Kontrollkommission mit dem deutschen
Fursten Wilhelm zu Wied an der Spitze zum Furstentum. Fur die Reform der Polizei
bzw. der Gendarmerie waren zunachst schwedische Offiziere vorgesehen. Da
Schweden aber aufgrund eines bereits laufenden Engagements zur Ausbildung der
Gendarmerie im Iran ablehnen musste, Ubernahmen niederlandische Offiziere diese
Aufgabe. Insgesamt trug die internationale Prasenz 1913/1914 zu einer
Stabilisierung der angespannten Situation bei, doch blieb die Rolle der
Friedenstruppe auf den Norden Albaniens beschrankt. Im Sommer 1914 anderte sich
die Lage schlagartig. Die internationale Mission fand mit dem Ausbruch des Ersten
Weltkriegs ein jahes Ende. Auslandische Einheiten verlieRen innerhalb kurzer Zeit
das Land. Die jeweiligen nationalen Interessen hatten Vorrang vor den Planen fur
den jungen Staat Albanien. Die von internationaler Seite initiierte Verwaltung des
Landes brach schnell zusammen.'® Das internationale Engagement war damit
gescheitert und in den Wirren des Ersten Weltkriegs ging auch das seit dem frihen
19. Jahrhundert ordnungs- und friedenspolitisch agierende, wenngleich in den letzten
Jahrzehnten oftmals nur noch mihsam zusammengehaltene Europaische Konzert

unter. Der Erste Weltkrieg sollte zu einer grundlegenden Neuordnung des

internationalen Machtgefuges fuhren.

Abb. 3:

Deutsche Soldaten
(Seebataillon) der
Friedenstruppe in
Albanien

' vgl. Erwin A. Schmidl: Im Land der Skipetaren. Die internationale Friedensoperation in Albanien
1913-1914, in: Osterreichische Militarische Zeitschrift, 35. Jg., 4/1997, S. 431-440; Magnani, 1998, S.
34f.
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2. Der Volkerbund als Wegbereiter einer internationalen Organisation zur

Friedenserhaltung

Der im August 1914 entfesselte und im November 1918 zu Ende gegangene Erste
Weltkrieg fuhrte der Weltoffentlichkeit auf dramatische Art und Weise die Schrecken
eines modernen Krieges vor Augen. In gigantischen Materialschlachten und
aufreibenden Stellungskampfen auf den Schlachtfeldern Europas, in Afrika, Asien
und auf den Weltmeeren forderte er unterschiedlichen Schatzungen zufolge
zwischen 15 und 20 Millionen Todesopfer. Die Auswirkungen dieses Weltkrieges
hatten nicht nur fir die traumatisierte Zivilbevolkerung erschitternde Dimensionen
erreicht, sondern stellten auch die politischen Entscheidungstrager hinsichtlich einer
zukunftigen Nachkriegsordnung vor immense Herausforderungen. Die Hoffnungen
ruhten dabei auf einer Friedenskonferenz von noch nie da gewesenem Ausmalf, an
der sich vom 18. Janner 1919 bis zum 21. Janner 1920 insgesamt 32 Staaten mit
tausenden Vertretern und Diplomaten beteiligten. Nicht vertreten waren hingegen die
besiegten Staaten, die in den verschiedenen Vororten von Paris nicht verhandeln,
sondern lediglich unterzeichnen durften, womit Versailles, St.-Germain, Neuilly,
Trianon oder Sévres flr ganze Volker nicht nur zum Symbol der Niederlage, sondern
des Unrechts wurden. Somit bot die in Paris erzielte Nachkriegsordnung von Anfang
an nur wenig Anlass zur Hoffnung, dass es sich um eine dauerhafte Friedenslosung

handeln konnte.

,Das positive Signal [...], das von der Pariser Friedenskonferenz ausging®, sollte
nicht zuletzt nach dem Willen des damaligen US-Prasidenten Woodrow Wilson die
Schaffung eines Volkerbundes sein. Er war es, der am vehementesten fur die Idee
des Volkerbundes eintrat, um ,dem Frieden und der Sicherheit der Welt den
notwendigen organisatorischen Rahmen“ zu geben."” Es ist eine Ironie der
Geschichte, dass ausgerechnet US-Prasident Wilson, nachdem die Vdlkerbundakte
am 10. Janner 1920 tatsachlich in Kraft getreten war und der Volkerbund noch am
selben Tag in Genf offiziell seine Arbeit aufgenommen hatte, in den USA keine
Mehrheit fur einen Beitritt fand. Damit fehlte nicht nur eine Groldmacht von
weltpolitischem Format, sondern auch eine der wichtigsten Triebfedern des

Voélkerbund-Experiments. Dies fuhrte bereits in der Grindungsphase zu einer

7 Heinrich August Winkler: Geschichte des Westens. Die Zeit der Weltkriege 1914-1945, Miinchen
2011, S. 200 bzw. 173.
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erheblichen Schwachung der ,Société des Nations“ oder ,League of Nations*
genannten Organisation. Nichtsdestotrotz wurde mit dem Vdélkerbund ein Meilenstein
in der Geschichte der internationalen Beziehungen gesetzt. Erstmals wurde ein
Regelwerk mitsamt entsprechender Institutionen geschaffen, in deren Rahmen die

Mitgliedstaaten zu einer Verstandigung gelangen konnten.'® So heifltt es etwa:

»In der Erwédgung, dal3 es zur Férderung der Zusammenarbeit unter den Nationen
und zur Gewaéhrleistung des internationalen Friedens und der internationalen
Sicherheit wesentlich ist, bestimmte Verpflichtungen zu ldbernehmen, nicht zum
Kriege zu schreiten; in aller Offentlichkeit auf Gerechtigkeit und Ehre gegriindete
internationale Beziehungen zu unterhalten; die Vorschriften des internationalen
Rechtes, die furderhin als Richtschnur flir das tatsdchliche Verhalten der
Regierungen anerkannt sind, genau zu beachten, die Gerechtigkeit herrschen zu
lassen und alle Vertragsverpflichtungen in den gegenseitigen Beziehungen der
organisierten Vélker peinlich zu achten, [...].“"°

Der Volkerbund gilt als ,erste Realisation einer Internationalen Organisation auf
Basis der Idee des Kollektiven Sicherheitssystems“®® bzw. als ,eine allererste Stufe

der Annaherung an den Frieden durch eine Institution*?’

. Wenngleich kein generelles
Kriegs- oder Gewaltverbot erlassen, sondern zwischen ,verbotenen® und ,erlaubten®
Kriegen unterschieden wurde, verpflichtete der Volkerbund seine Mitglieder, Konflikte
zuerst mit friedlichen Mitteln zu l6sen zu versuchen, ehe sie zum Krieg schreiten
konnten.?? Man ging davon aus, dass die vom Weltkrieg gezeichneten Machte ,den
Wunsch haben, an die Stelle des Krieges, [...] einen festen, gerechten und

dauerhaften Frieden treten zu lassen.“??

"®Vgl. ebd., S. 173; Amélie Schénbaumsfeld: Europdische Sicherheitsmodelle in Theorie und Praxis:
Von Kant bis zur OSZE, Dipl. phil., Wien 2001, S. 34, 55 u. 68; Zum Vdlkerbund vgl. u.a. Madeleine
Herren: Internationale Organisationen seit 1865. Eine Globalgeschichte der internationalen Ordnung
(= Geschichte kompakt), Darmstadt 2009, S. 50-84; Martyn Housden: The League of Nations and the
organization of peace, London 2012; Winfried Baumgart: Vom européischen Konzert zum Vélkerbund.
Friedensschliisse und Friedenssicherung von Wien bis Versailles (= Ertrdge der Forschung 25), 2.,
erw. Aufl., Darmstadt 1987, S. 136-143; F. P. Walters: A History of the League of Nations, London et
al. 1952.

' Die hier angefilhrte Vélkerbundsatzung ist als Teil | des Friedensvertrages von Versailles in
deutscher Sprache unter http://www.documentarchiv.de/wr/vv01.html (Zugriff am 9.10.2017) abrufbar.

% Angelica-Maria Strolz: Die Funktionen des Vélkerbundes und der Vereinten Nationen hinsichtlich
der Friedenserhaltung, Diss. iur., Wien 2004, S. IX. Ein ,System kollektiver Sicherheit* beruht auf der
Grundannahme, dass die Wahrung des Friedens oberstes Ziel fir die am System teilnehmenden
Staaten ist, wodurch die Sicherheit dieser Staaten wiederum zu einer allgemeinen Angelegenheit aller
Mitgliedstaaten des besagten Systems wird. Vgl. dazu ausfihrlich Markus Krottmayer: Die
Neutralitétsfalle. Osterreichs Sicherheitspolitik in der Sackgasse? Wien-Berlin 2009, S. 48-50.

*'Ebd., S. 34.

2 Vgl. ebd., S. 35.

2 Auszug aus dem Friedensvertrag von Versailles, dessen erster Teil aus der Vélkerbundsatzung
besteht. Vgl. http://www.documentarchiv.de/wr/vv01.html (Zugriff am 9.10.2017). Auch die anderen
Friedensvertrage enthielten die Satzung des Vélkerbundes.
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Die Strukturen einer Bundesversammlung sowie eines Volkerbundrates mit dem Mix
aus standigen und nichtstandigen Mitgliedern, einem standigen Generalsekretariat
und eines Generalsekretars ahnelten bereits den Grundzugen der spateren
Organisation der Vereinten Nationen. Auch wenn in anderen Bereichen keinerlei
Gemeinsamkeiten zwischen diesen beiden Organisationen festzustellen sind, darf
der Volkerbund rickblickend durchaus als Testlauf flr die spatere UNO gesehen
werden. Problematisch war jedenfalls die Tatsache, dass im Vdlkerbund zu keiner
Zeit alle malRgebenden Machte vertreten waren und die jeweiligen nationalen
Eigeninteressen der Mitgliedstaaten viele internationale Losungsansatze blockierten.
Nichtsdestotrotz ,entstand mit dem Vodlkerbund erstmals eine internationale
Organisation, die auch als Tragerorganisation flur gemeinsame multinationale

Friedensoperationen fungieren konnte“?*,

Die ersten Einsatze unter der Agide des Vdlkerbundes bzw. unter Aufsicht von
Beobachtern und Truppen der im Ersten Weltkrieg siegreichen Entente-Machte
dienten in erster Linie der Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung in ethnisch
gemischten Gebieten. Es handelte sich vorwiegend um jene Gebiete, wo als Folge
der Pariser Friedenskonferenz Volksabstimmungen Uber die staatliche Zugehdrigkeit
entscheiden sollten. In Osterreich bekannt sind hier die Abstimmungen in Stidkarnten
im Oktober 1920 und rund um die Stadt Odenburg/Sopron im Dezember 1921, die
von internationalen Kommissionen und sonstigen Beobachtern in ihrer Vorbereitung,
Durchfiihrung oder Umsetzung unterstiitzt wurden. Ahnliche Volksabstimmungen
fanden auch in anderen Teilen Europas statt. So wurden etwa die beiden
Referenden in Schleswig im Fruhjahr 1920 unter Aufsicht einer internationalen
Kommission sowie unter Absicherung durch britische und franzdsische Truppen
durchgefuhrt. Ebenso kamen in den Abstimmungsgebieten rund um das
westpreulRische Marienwerder und das ostpreullische Allenstein im Juli 1920 sowie
in Oberschlesien im Marz 1921 unter Aufsicht einer Interallierten Kommission
britische, franzdsische und italienische Truppen zum Einsatz. Ebenfalls 1921 sollten
im mehrheitlich polnischsprachigen Gebiet rund um die litauische Hauptstadt Vilnius
internationale Streitkrafte ein Referendum absichern. Daflr sollten knapp 2.000
Mann aus Belgien, Grol3britannien, Frankreich und Spanien sowie Kkleinere

Kontingente aus den Niederlanden, Danemark, Schweden und Norwegen

24 schmidl, 2010, S. 27.
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bereitgestellt werden; auch Italien und Griechenland stimmten prinzipiell einer
Truppenentsendung zu. Das Projekt scheiterte letztlich an Widerstanden auf
unterschiedlichen Ebenen, sodass die Abstimmung in der vorgesehenen Form, also
unter internationaler Aufsicht, nicht zustande kam.?® Ohne Volksabstimmung wurde
1920 ein knapp 2.000 km? groRes Gebiet rund um die westpreullische Hafenstadt
Danzig zur Freien Stadt erhoben und unter den Schutz des Vdlkerbundes gestellt. Es
handelte sich um eine Kompromisslosung fur die unvereinbaren deutschen und
polnischen Anspriche auf dieses strategisch wichtige Zentrum des Ostseehandels,
eine Stadt mit grofler Symbolkraft flr die deutsche wie fir die polnische
Offentlichkeit. Unter internationaler Aufsicht wurde ein volkerrechtlich voll
rechtsfahiges und selbstandiges Staatsgebilde geschaffen, dessen Grundzige durch
den Friedensvertrag von Versailles gesichert und dessen territoriale Unversehrtheit
und Unabhangigkeit durch den Voélkerbund garantiert wurde. Der Vdlkerbund selbst
war durch die standige Prasenz eines Hohen Kommissars vertreten, der bei
Streitfragen angerufen werden konnte. Internationale Truppen sicherten in der
schwierigen Griindungsphase die entmilitarisierte Freie Stadt.?® Dariiber hinaus sah
eine durch die Pariser Konvention von 1920 eingerichtete Hafenkommission zur
Verwaltung des Danziger Hafens eine internationale Polizeiprasenz mit rund 50
Beamten vornehmlich aus skandinavischen Landern und der Schweiz vor. Allerdings
unterstanden diese internationalen Polizisten dem Polizeikommandanten von Danzig
und konnten ihre Arbeit erst 1934 aufnehmen.?” Ebenso ohne Volksabstimmung,
aber unter ganzlich anderen volkerrechtlichen Rahmenbedingungen, wurde das
ostpreullische Memelland im Jahre 1920 zunachst unter franzdsische Verwaltung
gestellt, ehe 1923 litauische Einheiten das Gebiet handstreichartig besetzten und an
Litauen angliederten. Die franzdsische Ordnungsmacht leistete keinen
nennenswerten Widerstand und zog alsbald ab, doch versuchte der Volkerbund sich

zumindest durch das 1924 mit Litauen unterzeichnete Memelstatut, welches das

»Vgl. ebd.; Magnani, 1998, S. 49f.

% Zu den Grundziigen der Freien Stadt Danzig vgl. Abschnitt XI. des Friedensvertrages von
Versailles, Artikel 100-108, online abrufbar unter http://www.documentarchiv.de/wr/vv03.html (Zugriff
am 9.10.2017); Weiters vgl. Hans Viktor Béttcher: Die Freie Stadt Danzig. Wege und Umwege in die
europdische  Zukunft.  Historischer RUckblick, staats- und volkerrechtliche Fragen (=
Forschungsergebnisse der Studiengruppe fiir Politik und Vélkerrecht 23), hrsg. v. der Kulturstiftung
der deutschen Vertriebenen, Bonn 1995; Wolfgang Ramonat: Der Vélkerbund und die Freie Stadt
Danzig 1920-1934 (= Studien zur Militargeschichte, Militdrwissenschaft und Konfliktforschung 18),
Osnabriick 1979; Peter Oliver Loew: Danzig. Biographie einer Stadf, Minchen 2011, S. 182-220. Sehr
aufschlussreich auch die Flugschrift von der Nachrichtenabteilung des Voélkerbund-Sekretariats: Das
Saargebiet und die Freie Stadt Danzig, Genf 1924, S. 23-35.

27Vgl. Magnani, 1998, S. 49.
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Memelland als autonomes Gebiet innerhalb Litauens vorsah, weiterhin einen

gewissen Einfluss zu sichern.?®

Nicht mit dem Volkerbund in Zusammenhang stehend, aber eine durchaus
beachtenswerte Episode aus der Zwischenkriegszeit stellte die Entsendung
dsterreichischer Polizeiexperten nach China dar. Osterreich verfligte damals im
polizeilichen Bereich uUber einen hervorragenden Ruf, wie etwa die international
anerkannten Aktivitaten der ,Grazer kriminologischen Schule®, der ,Wiener Schule
der Kriminalistik oder der Beitrag zur Grindung von Interpol 1923 in Wien unter
Beweis stellten. Der Leiter des Amtes fur Inneres in der chinesischen Provinz
Zhejiang, Zhu Jiahua, der selbst in Berlin studiert hatte, Deutsch sprach und Uber die
dsterreichische Expertise Bescheid wusste, ersuchte Osterreich 1928 bzw.1929 um
die Entsendung von Polizeiexperten zur Unterstitzung von Reformen im
chinesischen Sicherheitswesen. Zhu Jiahua bezeichnete in einem Brief an
Bundeskanzler Ignaz Seipel (Amtszeiten 1922-1924 und 1926-1929) die
sterreichische Polizei gar als ,die beste und zuverlassigste Polizei der Welt?°. Im
Wiener Bundeskanzleramt stand man dem Ansuchen positiv gegenuber und
entsandte 1929 drei hochrangige Beamte fur drei Jahre nach China. Dies waren die
Gendarmerie-Landesdirektoren Karl Schindler und Ferdinand Peinlich sowie
Regierungsrat Dr. Rudolf Muck. Zudem wurden 1931 zehn junge Polizeioffiziere aus
der Provinz Zhejiang nach Osterreich eingeladen, um hier drei Jahre lang eine
fundierte Polizeiausbildung zu durchlaufen. Wahrend sieben der zehn chinesischen
Polizeioffiziere Ende 1933 nach China zurtickkehrten, verlangerten drei von ihnen
ihren Aufenthalt in Osterreich, um noch ein rechtswissenschaftliches Studium zu

absolvieren.*

*# vgl. ebd., S. 50f.; Béttcher, 1995, S. 112f.; Gilbert H. Gornig: Das Memelland. Gestern und heute.
Eine historische und rechtliche Betrachtung, hrsg. v. der Kulturstiftung der deutschen Vertriebenen,
Bonn 1991, insbes. S. 36-55.

¥ Zit. n. Werner Sabitzer: Polizeiexperten in China, in: Offentliche Sicherheit. Das Magazin des
Innenministeriums, Nr. 7-8/2012, S. 114.

3% Vgl. Werner Sabitzer: ,Mustergiiltig fiir die ganze Welt“, in: Offentliche Sicherheit. Das Magazin des
Innenministeriums, Nr. 3-4/2003, S. 87-89. Online abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at/magazinfiles/2003/03_04/files/zeitgeschichte.pdf (Zugriff am 20.3.2018). Die
Einladung chinesischer Polizisten nach Osterreich bildete den Hintergrund fir die romantische
Liebesgeschichte zwischen einem der zehn chinesischen Polizeioffiziere, Du Chengrong, und der
jungen Wienerin Gertrude Wagner, die ihrem Geliebten nach China folgte, dort heiratete, sechs Kinder
bekam und mit ihrer Familie viele Schwierigkeiten der damaligen Zeit (Krieg mit Japan, chinesischer
Birgerkrieg, Chiang Kai-shek vs. Mao Zedong, Kulturrevolution und politische Umerziehung, Dirren
und Wirtschaftskrisen) zu meistern hatte. Diese ungewodhnliche Liebesgeschichte wurde 2002 in der
Osterreichisch-chinesischen Kinoproduktion ,Am anderen Ende der Bricke“ verfilmt und war
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Wiederum unter der Agide des Vélkerbundes kam es zur Entsendung von
internationalen Kontingenten zur Uberwachung von serbischen, montenegrinischen
und griechischen Truppenabzugen aus Albanien (1920-1926), zur Deeskalation des
griechisch-bulgarischen Grenzkonfliktes von 1925, zur interimistischen Verwaltung
eines Gebietes rund um den Amazonashafen Leticia im umstrittenen kolumbianisch-
peruanischen Grenzgebiet (1933/1934) oder zur Schlichtung des von 1932 bis 1935
erbittert gefUhrten bolivianisch-paraguayanischen Chacokrieges.31 Der Einsatz im
Saarland stellt wohl eine der bekanntesten und schwierigsten Missionen des
Volkerbundes dar. Das dicht besiedelte, nordlich von Lothringen gelegene, knapp
2.000 km? grolke Saargebiet mit seinen zahlreichen Industriebetrieben und
Kohlengruben zahlte rund 800.000 nahezu ausschliellich deutschsprachige
Einwohner. Nach dem Ersten Weltkrieg und dem 1920 in Kraft getretenen
Friedensvertrag von Versailles musste Deutschland die Verwaltung des Gebietes
dem Voélkerbund unterstellen und gleichzeitig fir zumindest 15 Jahre das Eigentum
der saarlandischen Kohlengruben als Ersatz fiir die im Norden Frankreichs zerstérten
Anlagen an Frankreich abtreten. Wahrend das Saargebiet damit de facto unter
franzdsische Kontrolle geriet und auch wirtschaftlich in das franzésische Zoll- und
Wahrungssystem integriert wurde, agierte der Volkerbund als Treuhander des
Gebietes, welches von einem aus funf vom Volkerbundrat ernannten Mitgliedern
bestehenden Regierungsausschuss verwaltet wurde. Weiters wurde festgelegt, dass
nach Ablauf von 15 Jahren, also ,im Jahre 1935, eine abzuhaltende
Volksabstimmung zu entscheiden haben wirde, ob das Gebiet oder gewisse Teile
desselben auch weiterhin unter dem Schutz des Vélkerbundes sich selbst verwalten,
oder mit Frankreich vereinigt oder aber wiederum von Deutschland regiert werden

“32  Dje dauerhafte Prasenz franzdsischer Soldaten fiihrte wiederholt zu

sollten
Beschwerden seitens der deutschen Regierung Uber die Verhaltnisse im Saargebiet,
wobei der Volkerbund ,bei verschiedenen Gelegenheiten [bekannt gab], dall es

wunschenswert ist, die fremde Garnison zurlckzuziehen, sobald es die Ausbildung

Gegenstand von TV-Reportagen und Filmdokumentationen. Vgl. Werner Sabitzer: Liebe im Land des
Léchelns, in: Offentliche Sicherheit. Das Magazin des Innenministeriums, Nr. 3-4/2003, S. 91-94.
Online abrufbar unter http://www.bmi.gv.at/magazinfiles/2003/03_04/files/schicksal.pdf (Zugriff am
20.3.2018).

31 Zu den hier angefiihrten Einsatzen und Aktivititen des Volkerbundes vgl. die (berblicksartige
Darstellung von Magnani, 1998, S. 50-53.

32 Flugschrift von der Nachrichtenabteilung des Vélkerbund-Sekretariats: Das Saargebiet und die Freie
Stadt Danzig, Genf 1924, S. 9.
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der ortlichen Gendarmerie gestattet®. 1927 kam schlieRlich ein 800 Mann
umfassendes internationales Polizeikontingent (darunter 630 Franzosen, 70 Belgier
und 100 Briten) zum Einsatz, ehe ab 1930 lokale Polizeikrafte eingesetzt werden
konnten. Im Hinblick auf die bevorstehende Volksabstimmung wurde vom
Voélkerbund 1934 die sogenannte ,Saar Force® ins Leben gerufen, deren Aufgabe es
war, das Referendum zu Uberwachen und keine UnregelmaRigkeiten zuzulassen. Die
Saar Force stand unter britischem Kommando und setzte sich aus 1.500 britischen,
1.300 italienischen, 250 schwedischen und 250 niederlandischen Soldaten
zusammen, also insgesamt 3.300 Mann. Die zivilen Komponenten bestanden aus
1.000 Wahlbeobachtern, darunter 40 Inspektoren aus zehn verschiedenen neutralen
Nationen sowie 960 Funktionaren, die den Vorsitz Uber die verschiedenen
Wabhllokale Ubernahmen. Darlber hinaus wurden tschechoslowakische Polizisten

eingesetzt. Dafur waren vorwiegend sprachliche Grinde ausschlaggebend, weil man

| damals davon ausging, dass
| tschechische und slowakische Polizisten
Deutsch konnten.* Die Volksabstimmung
g selbst wurde am 13. Janner 1935
. abgehalten und ergab eine
Uberwaltigende Mehrheit von rund 90%,
§ die sich fiir eine Wiedereingliederung des
| Saargebietes in das Deutsche Reich
aussprach. Dem Wahlerwillen Folge
leistend, verfligte der Voélkerbund den
umgehenden Abzug der internationalen
Kontingente und die Ruckgliederung des
Saarlandes an das Deutsche Reich zum
Stichtag 1. Marz 1935. Gegen eine

Ablosezahlung an Frankreich erwarb

Deutschland auch das Eigentum an den

Abb. 4:

saarlandischen Kohlengruben zurtuck. Das

Ein italienischer Carabiniere und zwei

britische Soldaten der ,,Saar Force* Engagement des Volkerbundes in  der

Saarfrage war beendet.

» Ebd., S. 22.
*Vgl. Magnani, 1998, S. 52; Schmidl, 2010, S. 27 sowie ders., 2011, S. 37.
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Lang andauernde Einsatze wie jener im Saargebiet oder einige Erfolge von kleineren
Friedensinitiativen und Vermittlungstatigkeiten konnten spatestens Mitte der 1930er
Jahre nicht mehr dartber hinweg tauschen, dass der Volkerbund in einer tiefen Krise
steckte. Die starken Eigeninteressen der Grollmachte, mangelnde Erfolge in
zentralen Fragen wie der Abristung sowie schwerwiegende wirtschaftliche und
politische Probleme konfrontierten den Voélkerbund mit Herausforderungen, denen er
nicht gewachsen war. So reagierte man nur zogerlich, als China nach dem
japanischen Einfall in die Mandschurei (1931) gemaly den gultigen Bestimmungen
den Volkerbundrat anrief. Als 1932 nach Berichten einer Untersuchungskommission
das Vorgehen Japans verurteilt und eine Wiederherstellung der chinesischen
Souveranitat gefordert wurde, trat Japan 1933 kurzerhand aus dem Vdlkerbund aus.
Damit wurde der japanisch-chinesische Konflikt in Genf nicht mehr weiterbehandelt,
ohne dass sich am aggressiven Vorgehen Japans in der Mandschurei etwas
geandert hatte. Ab 1934 beschaftigte der Konflikt zwischen dem faschistischen
Italien und dem ostafrikanische Kaiserreich Abessinien den Vélkerbund. Nach ersten
bewaffneten Grenzstreitigkeiten und erfolglosen Verhandlungen rief Abessinien den
Voélkerbundrat an, dessen Schlichtungsverfahren aber scheiterte. Als schlieBlich im
Oktober 1935 italienische Truppen Abessinien angriffen, verhangte der Volkerbund
umgehend Wirtschaftssanktionen gegentber Italien. Doch weitere Bemihungen des
Volkerbundes waren zum Scheitern verurteilt, da die GroBmachte, allen voran
Frankreich und GroRbritannien, aus Furcht, Mussolini in die Arme Hitlers zu treiben,
ein strengeres Vorgehen gegenuber Rom verhinderten. Der Krieg endete im Mai
1936, Abessinien wurde von ltalien annektiert und Rom trat 1937 aus dem
Volkerbund aus, obwohl die bestehenden Sanktionen gegen Italien wieder
aufgehoben wurden. Die Idee einer friedlichen Konfliktregelung war erneut
gescheitert und nicht nur in den Augen der Weltoffentlichkeit war das Vertrauen in

den Vélkerbund schwer beschadigt.®

Die Eskalationsspirale am Vorabend des Zweiten Weltkrieges riss nicht ab und
drangte den Volkerbund immer mehr in Richtung Bedeutungslosigkeit. Das
nationalsozialistische Deutsche Reich war bereits 1933 aus dem Volkerbund
ausgetreten und provozierte die internationale Staatengemeinschaft unter anderem

mit Vertragsverletzungen in Rustungsangelegenheiten oder dem Einmarsch in das

3 Zum Vorgehen des Vélkerbundes in der Mandschurei-Frage und dem italienisch-abessinischen
Krieg vgl. Uberblicksartig Strolz, 2004, S. 153-155; Schénbaumsfeld, 2001, S. 63-66.

28



entmilitarisierte Rheinland (1936). Reagierte der Vdlkerbundrat anfangs noch mit
vorsichtigem Protest, so offenbarte sich die grol3e Hilflosigkeit spatestens beim
Ausbruch des Spanischen Burgerkriegs (1936) und den neuerlichen Angriffen
Japans auf China (1937). Der ,Anschluss® Osterreichs an das Deutsche Reich und
die Sudetenkrise (1938) mit der anschlieBenden deutschen Okkupation des
restlichen tschechischen Territoriums (1939) paralysierten den Vélkerbund vollends.
Mit dem Ausbruch des Zweiten Weltkriegs war das Ende des Volkerbunds nicht mehr

aufzuhalten.

Wahrend der Krieg im September 1939 mit dem deutschen Angriff auf Polen offen
ausgebrochen war, wurde der Vdlkerbund wenige Wochen spater noch einmal aktiv,
als die Sowjetunion im Herbst 1939 Finnland attackierte und sich die finnische
Regierung an den Vdlkerbundrat wandte. Am Ende der diplomatischen, allesamt
zahnlos gebliebenen Bemihungen wurde die UdSSR als ein gegen die Satzung
verstollender Aggressorstaat aus dem Voélkerbund ausgeschlossen, was Moskau
allerdings nicht sonderlich beeindruckte. Es war dies eine der letzten Aktionen des
Volkerbundes, der im Laufe des Krieges viele Dienststellen nach London oder
Washington verlegte und am Hauptsitz in Genf lediglich einen kleinen Stab an
Mitarbeitern zuricklie®. Der Voélkerbund war de facto am Ende. Doch die
Erfahrungen der vergangenen Jahrzehnte waren fur die nach Kriegsende
entstehenden Vereinten Nationen von groRem Nutzen. ,Das gesamte System der
Internationalen Organisationen nimmt [...] ihren Beginn in der Entfaltung des
Volkerbundes, aus dessen ,Experimentalstatus’ die Vereinten Nationen profitieren
konnten und fiigte den bereits bekannten und bewahrten Abldufen neue hinzu.“*® Am
18. April 1946, fast ein Jahr nach Grundung der UNO, trat die Bundesversammlung
des Volkerbundes noch einmal zusammen, um sich selbst aufzulésen. Der

Volkerbund horte damit auch de iure auf zu existieren.

% Strolz, 2004, S. 250. Nicht nur die nachweisbaren Ankniipfungspunkte an Institutionen und Personal
des Volkerbundes waren firr die Anfange der Vereinten Nationen wesentlich, sondern auch die bereits
1942 geschaffene militéarische Kriegskoalition der ,United Nations® gilt als wichtiger Wegbereiter fiir die
spatere Ausformung der UNO. Vgl. Dan Plesch/Thomas G. Weiss (Eds.): Wartime Origins and the
Future of the United Nations (= Global Institutions), London-New York 2015.
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3. Die Charta der Vereinten Nationen als Grundlage der Friedenssicherung

Die Charta der Vereinten Nationen ist der Grindungsvertrag der Vereinten Nationen
und bildet die Verfassung einer Staatengemeinschaft, zu der sich mittlerweile 193
Staaten bekennen (Stand 2018). Die Vereinten Nationen wurden als ein Instrument
der Friedenssicherung ins Leben gerufen und die Charta zum Abschluss der
Grundungskonferenz am 26. Juni 1945 in San Francisco unterzeichnet. Sie trat am
24. Oktober 1945 in Kraft. Die Charta der Vereinten Nationen stellt einen
volkerrechtlichen Vertrag dar, der fir UN-Mitgliedstaaten aufgrund entsprechender
volkerrechtlicher Bestimmungen bindend ist. Anderungen an der UN-Charta
erfordern eine Zweidrittelmehrheit in der Generalversammlung sowie die Zustimmung

aller standigen Mitglieder des UN-Sicherheitsrates.*’

Bereits in der Praambel wird festgehalten, dass sich ,die Volker der Vereinten
Nationen“ dazu entschlossen haben, ,klinftige Geschlechter vor der Geil3el des

Krieges zu bewahren, [...] als gute Nachbarn in Frieden miteinander zu leben [und]

Krafte zu vereinen, um den Weltfrieden und die internationale Sicherheit“*® zu

gewahrleisten. Wahrend die Praambel weitere Grundprinzipien festhalt, sind dem
Kapitel | der UN-Charta die konkreten Ziele und Grundsatze der Vereinten Nationen

zu entnehmen:

1. ,Den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren und zu diesem
Zweck wirksame KollektivmalBnahmen zu treffen, um Bedrohungen des
Friedens zu verhiiten und zu beseitigen, Angriffshandlungen und andere
Friedensbriiche zu unterdriicken und internationale Streitigkeiten oder
Situationen, die zu einem Friedensbruch fiihren kénnten, durch friedliche
Mittel nach den Grundsétzen der Gerechtigkeit und des Voélkerrechts zu
bereinigen oder beizulegen;

2. freundschaftliche, auf der Achtung vor dem Grundsatz der Gleichberechtigung
und Selbstbestimmung der Vélker beruhende Beziehungen zwischen den
Nationen zu entwickeln und andere geeignete Malinahmen zur Festigung des
Weltfriedens zu treffen;

37 Die Charta der Vereinten Nationen ist in deutscher Sprache unter
http://www.unric.org/html/german/pdf/charta.pdf (Zugriff am 6.11.2017) bzw. in englischer Fassung
unter http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml (Zugriff am 6.11.2017) abrufbar.

* Praambel der Charta der Vereinten Nationen, vgl. ebd.
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3. eine internationale Zusammenarbeit herbeizufiihren, um internationale
Probleme wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und humanitérer Art zu l6sen
und die Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten fiir alle ohne
Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu
férdern und zu festigen;

4. ein Mittelpunkt zu sein, in dem die Bemiihungen der Nationen zur
Verwirklichung dieser gemeinsamen Ziele aufeinander abgestimmt werden. “*°

Diesen Zielen folgen im Artikel 2 die Grundsatze der Vereinten Nationen, wobei das
festgeschriebene Gewaltverbot — ,(4) Alle Mitglieder unterlassen in ihren
internationalen Beziehungen jede gegen die territoriale Unversehrtheit oder die
politische Unabhangigkeit eines Staates gerichtete oder sonst mit den Zielen der
Vereinten Nationen unvereinbare Androhung oder Anwendung von Gewalt.“ — sowie
die festgehaltene Pflicht zur Friedenssicherung — ,(7) Aus dieser Charta kann eine
Befugnis der Vereinten Nationen zum Eingreifen in Angelegenheiten, die ihrem
Wesen nach zur inneren Zustandigkeit eines Staates gehoéren, oder eine
Verpflichtung der Mitglieder, solche Angelegenheiten einer Regelung auf Grund
dieser Charta zu unterwerfen, nicht abgeleitet werden; die Anwendung von
Zwangsmaflnahmen nach Kapitel VII wird durch diesen Grundsatz nicht berihrt.” —
entscheidende Entwicklungsdifferenzen zwischen dem klassischen und modernen

Volkerrecht darstellen.*°

Aus der UN-Charta geht jedenfalls klar das Hauptanliegen der Vereinten Nationen
hervor, namlich den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu bewahren. Mit
der UNO wurde daflir ein ,Idealbeispiel des globalen Systems kollektiver Sicherheit

[...] zu realisieren versucht*"'

und mit der Charta eine Fulle von Regelungen
festgeschrieben, um diese ehrgeizigen Ziele auch erreichen zu konnen. Fur das
Konzept der Friedenssicherung sind insbesondere Kapitel VI (Die friedliche
Beilegung von Streitigkeiten) und Kapitel VII (MaRnahmen bei der Bedrohung oder
Bruch des Friedens und bei Angriffshandlungen) der UN-Charta von grofRRer

Bedeutung.

%% Charta der Vereinten Nationen, Kapitel |, Artikel 1, 1-4.

Y Vgl. Krottmayer, 2009, S. 38. Die ausgewiesenen Zitate entstammen der Charta der Vereinten
Nationen, Kapitel I, Artikel 2.

I Krottmayer, 2009, S. 49. Zum ,System kollektiver Sicherheit* ausfiihrlich ebd., S. 48-50.
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Was in der Theorie erfolgversprechend aussah, war in der Praxis nur schwer
umzusetzen. Die Realitat eines sich verscharfenden Ost-West-Konfliktes (,Kalter
Krieg“) wirkte sich von Anfang an mal3geblich auf die Rolle der Vereinten Nationen
und dem zur Verflgung stehenden Spielraum fur die internationale
Staatengemeinschaft aus. Der Uber Jahrzehnte hinweg das politische
Weltgeschehen bestimmende Ost-West-Gegensatz zeigte schon frih die Grenzen
der UNO und ihres Systems der kollektiven Sicherheit auf. Durch eine Dominanz von
politisch und ideologisch unterschiedlich agierenden Grol3machten in den
entsprechenden Entscheidungsgremien, war es kaum maglich, tragfahige Allianzen
zu bilden und den notwendigen Konsens fir etwaige friedenssichernde MalRnahmen
zu finden. Wichtige Entscheidungen wurden im UN-Sicherheitsrat in vielen Fallen
durch die Auslbung des Vetorechts blockiert. Die Vereinten Nationen mandvrierten
sich im Bereich der Friedenssicherung frih in eine héchst unbefriedigende Situation,
die die Funktionsfahigkeit der Charta als Friedenserhaltungsmechanismus in Frage
stellen musste.*? In der Praxis wurden bald alternative Wege zur Wahrung des
Friedens und der internationalen Sicherheit beschritten. Es entwickelten sich die in
der Charta nicht ausdrucklich festgehaltenen bzw. aul3erhalb der Charta stehenden
Friedenseinsatze, die sogenannten ,Peacekeeping“-Missionen, die als notwendige
Weiterentwicklung des sicherheitspolitischen Instrumentariums der UN-Charta
verstanden werden kénnen.*® Eine ausdriickliche Bestimmung lber die rechtliche
Grundlage dieser friedenserhaltenden Operationen konnte nicht verankert werden
und so wird in der Frage nach der Rechtfertigung bzw. rechtlichen Einordnung der
Peacekeeping-Missionen in der regen volkerrechtlichen Auseinandersetzung haufig
auf das Konzept der impliziten Legitimation verwiesen, welches die allgemeine
Verantwortung der Vereinten Nationen fur die Wahrung des Weltfriedens, die
entsprechenden Ziele und Grundsatze der UN-Charta sowie die damit verbundene
besondere Rolle des UN-Sicherheitsrats als Rechtsgrundlage fir die Autorisierung

t.44

der Friedenseinsatze heranzieht.™ UN-Generalsekretar Dag Hammerskjold (Amtszeit

2 Vgl. Lamiss Khakzadeh: Das Peacekeeping der UNO, Dipl. iur., Innsbruck 1999, S. 8f; Guido
Brunner: Die Friedenssicherungsaktionen der Vereinten Nationen in Korea, Suez, im Kongo, in Zypern
und im Gaza-Streifen, in: Ekkehart Krippendorff (Hrsg.): Friedensforschung (= Neue Wissenschaftliche
Bibliothek 29), KéIn-Berlin 1968, S. 439f.

“ Vgl. ebd., 9f.; Alexandra Florjantschitz: ,Peacekeeping“ im ,Failed State“ — Der UNO-Einsatz in
Somalia, Dipl. iur., Graz 2004, S. 19. Sven Gareis: Der Wandel der Friedenssicherung durch die
Vereinten Nationen, in: Hermann Duringer/Horst Scheffler (Hrsg.): Internationale Polizei — Eine
Alternative zur militarischen Konfliktbearbeitung (= Arnoldshainer Texte 118), Frankfurt am Main 2002,
S. 80-82.

“Vgl. ebd., S. 25f.
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1953-1961) sprach in diesem Zusammenhang von MalRnahmen nach Kapitel VI
und ordnete die Peacekeeping-Einsatze gedanklich zwischen Kapitel VI
(konsensorientierte friedliche Streitbeilegung) und Kapitel VII (Streitbeilegung mit
Zwangsmafnahmen) der UN-Charta ein. In der Folge entwickelten sich
verschiedenste Auspragungen von Friedenseinsatzen mit ahnlichen, aber
keineswegs deckungsgleichen und manchmal gar widersprichlichen Definitionen
ihrer Ziele und Aufgabenbereiche. Die gro3e Bandbreite ergab ein oftmals
verwirrendes Bild. Die diversen Friedensmissionstypen bewegten sich fortan — wie
ein Pendel — zwischen den in der Charta verankerten Kapiteln VI und VIl und boten
Anlass fur  zahlreiche Begriffsschopfungen, Definitionsversuche und

Konzeptvorlagen, die im folgenden Abschnitt Uberblicksartig skizziert werden sollen.

33



Il. Begriffe, Definitionen und Konzepte — ein aktueller Uberblick

Als Friedensmissionen/Friedenseinsatze/Friedensoperationen bezeichnet man
internationale Bemihungen zur Vorbeugung und/oder Stabilisierung von Konflikten.
Die Bandbreite dieser Einsatze reicht von der Prasenz unbewaffneter Beobachter bis
hin zu Kampfauftragen. Als untere Begrenzung der internationalen
Friedenssicherungsmalinahmen kann man gewissermaf3en die rein diplomatischen
Vermittlungsversuche ansetzen, die ohne dauerhafte Prasenz von internationalem
Personal in der Konflikizone auskommen. Als obere Begrenzung waren demnach
grélere kriegerische Auseinandersetzungen zu sehen, wie etwa die Feldzige einer
internationalen Streitmacht gegen den Irak in den Jahren 1991 und 2003 oder der

NATO-Luftkrieg gegen Jugoslawien im Jahre 1999.*°

Ursprunglich existierten zwei verschiedene Arten von Friedenseinsatzen:
internationale Beobachtermissionen und die — in der breiten Offentlichkeit sicher
bekannteren — internationalen Friedenstruppen.*® Ersten Beobachtermissionen im
Rahmen von UN-Sonderkommissionen auf dem Balkan (,United Nations Special
Committee on the Balkans® (UNSCOB)) oder in Indonesien (,United Nations
Commission for Indonesia® (UNCI)) folgten die ersten ,echten® UN-
Beobachtereinsatze mit einem Mandat des UN-Sicherheitsrates in Palastina und in
Kaschmir. So Uberwachen seit 1948 internationale Militarbeobachter mitsamt ihrem
Unterstutzungspersonal unter der Flagge der Vereinten Nationen im Rahmen der
,2United Nations Truce Supervision Organization® (UNTSO) den Waffenstillstand
zwischen dem jungen Staat Israel und seinen arabischen Nachbarn. Ebenso wurde
1948 eine Beobachtermission der Vereinten Nationen, die ,United Nations Military
Observer Group in India and Pakistan® (UNMOGIP), in Jammu und Kashmir
eingerichtet. Beide Missionen, die ubrigens bis heute bestehen, entwickelten sich
kontinuierlich weiter, zumal die sich immer wieder verandernde Konfliktsituation
einen stetigen Wandel der Anforderungen mit sich brachte. Weitere Einsatze sollten

folgen.*’

*Vgl. Schmidl, 2010, S. 16.
“Vgl. Khakzadeh, 1999, S. 12f; Florjantschitz, 2004, S. 20.
“7vgl. Schmidl, 2010, S. 28f.
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Im Laufe der 1950er Jahre wurde fur diese Art von internationalen Friedenseinsatzen
der Ausdruck ,Peacekeeping“ (Friedenserhaltung bzw. Friedenssicherung) gepragt,
der allerdings nur jene Aspekte innerhalb des Systems an Friedensoperationen
abdeckt, die mit der Zustimmung und Unterstitzung des Gastlandes verbunden sind.
Fur welchen konkreten Bereich man innerhalb des durchaus sinnvollen Oberbegriffs
.Friedensoperationen“ (engl. ,Peace (Support) Operations“) von ,Peacekeeping®
sprechen kann, bleibt umstritten. Denn wahrend die zwei konsensorientierten
Varianten des ,klassischen Peacekeeping“ (Uberwachung von Waffenstillstandslinien
zwischen den Konfliktparteien) und ,erweiterten Peacekeeping® (Stabilisierung
innerer Konflikte durch eine internationale Prasenz) durchaus friedenserhaltend bzw.
friedenssichernd wirken, ist der Begriff Peacekeeping in der dritten Variante, dem
.,fobusten Peacekeeping“ (Anwendung von Zwangsmalnahmen zur Durchsetzung
einer Konfliktldsung), umstritten. Treffender ist hier wohl der Begriff ,Peace-
Enforcement” (Friedenserzwingung); aber auch ,Peace-Making“, ,Peace-Pushing®,
.Peace-Enhancing®, ,Peace-Enabling“ und andere Begriffsschépfungen werden von
unterschiedlichen Personen und Organisationen in verschiedenen Situationen in

nicht selten unterschiedlicher oder gar widerspruchlicher Bedeutung genannt.

In der Regel teilt man Friedensoperationen in drei Kategorien ein, die auch als
Generationen oder Typen bezeichnet werden. Letzteres, also ,Typ“, ist sicher die
bessere Bezeichnung, denn der Begriff ,Generation® impliziert eine chronologische
Reihung, die so nicht gegeben ist. Denn es handelt sich bei den drei Kategorien nicht
um eine Abfolge von Generationen, sondern vielmehr um drei verschiedene Typen,
die eine Antwort auf unterschiedliche Konfliktsituationen darstellen, nebeneinander
existieren kénnen und weiterhin relevant sind.*® Fiir die entsprechende Zuordnung ist
namlich nicht die zeitliche Verankerung einer Friedensoperation entscheidend,
sondern malfgeblich sind allein die Hintergrinde des jeweiligen Konfliktes; etwa ob

es sich um einen zwischenstaatlichen oder innerstaatlichen Konflikt handelt.

* Historisch betrachtet ist die sogenannte ,dritte Generation” sogar alter als die ,zweite“ und diese
wiederum alter als die ,erste Generation, weshalb man den Begriff ,Generation“ in diesem
Zusammenhang besser vermeiden und von , Typen“ sprechen sollte. Daneben existiert allerdings auch
ein weiteres Modell, welches sich auf sechs verschiedene Generationen bezieht. Vgl. Schmidl, 2011,
S. 25. Unterschiedliche Kategorisierungen findet man etwa bei Alex J. Bellamy/Paul Williams/Stuart
Griffin: Understanding Peacekeeping, Cornwall 2004, die weitere Ebenen einflihren.
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Die drei Typen im Uberblick:
1. Typ: klassisches/traditionelles Peacekeeping
2. Typ: erweitertes Peacekeeping

3. Typ: robustes Peacekeeping

Das klassische bzw. traditionelle Peacekeeping — engl. , Traditional Peacekeeping® —
bildet im Rahmen der UNO den konzeptionellen Ausgangspunkt der anderen
Einsatztypen.*® Klassische Einsadtze des ersten Typs basieren auf
zwischenstaatlichen Auseinandersetzungen, wo es darum geht, die Konfliktparteien
voneinander zu trennen und Waffenstillstandslinien bzw. -zonen und/oder
Truppenriuckzige zu Uberwachen. Wichtigste Voraussetzung ist dabei die
sogenannte ,’holy trinity’ of consent, impartiality and the minimum use of force*,
also die Zustimmung der involvierten Konfliktparteien, die Unparteilichkeit des
eingesetzten internationalen Personals sowie dessen Verzicht auf Gewaltanwendung

aulder zur Selbstverteidigung oder zur Verteidigung des Einsatzmandats.

Einsatze des erweiterten Peacekeeping — engl. ,Wider Peacekeeping“ — zielen
dagegen auf eine Stabilisierung von innerstaatlichen (religidsen, ethnischen etc.)
Konflikten ab, wie sie in der jungeren Vergangenheit vermehrt aufgetreten sind.
Diese Einsatze des zweiten Typs zeichnen sich neben dem Einsatz von
Militarbeobachtern bzw. internationalen Truppen durch ein vermehrtes Engagement
von zivilen Kraften zum Wiederaufbau einer staatlichen Verwaltung (etwa Juristinnen
und Juristen, Polizistinnen und Polizisten, Menschenrechts- und
Wahlbeobachterinnen und -beobachter, Spezialistinnen und Spezialisten
humanitarer Hilfeleistung etc.) aus. Derartige Einsatze, die uUber eine bloRke
internationale Prasenz hinaus im Sinne von ,Peace-Building/Nation-Building*
(Friedenskonsolidierung) ausgerichtet sind, setzen freilich die Bereitschaft der
teilnehmenden Staaten zu einem entsprechend langerfristigen Engagement voraus.®’
Folglich sind die Anspriche an ein erweitertes Peacekeeping hoher als etwa an

Einsatze des traditionellen/klassischen Peacekeeping, wobei die wichtigen

¥ Traditional peacekeeping is the conceptual point of departure for all the other types.”

Bellamy/Williams/Griffin, 2004, S. 95.

% Ebd. sowie die Ausfiihrungen zum traditionellen Peacekeeping S. 95-110; vgl. zudem Khakzadeh,
1999, S. 23-37.

°! Gerade in diesen Einsatzen nehmen Polizeikontingente eine wichtige Rolle ein. Vgl. Schmidl, 2011,
S. 26.
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Voraussetzungen wie Zustimmung der Konfliktparteien, Unparteilichkeit und
angemessene Gewaltanwendung auch hier Bestand haben. Mehr noch, die
Zustimmung des Gaststaates stellt eine regelrechte Grundvoraussetzung fur die
erfolgreiche Bewaltigung derartiger Einsatze dar und markiert dartber hinaus ein
grundlegendes Unterscheidungsmerkmal zwischen ,erweitertem® und ,robustem

Peacekeeping®, also Einsatze des dritten Typs.>?

Robustes Peacekeeping — engl. ,Peace-Enforcement® — bezeichnet Einsatze,
Ublicherweise ebenfalls im Bereich innerstaatlicher Konflikte, die eine Anwendung
von Zwangsmalnahmen zur Durchsetzung einer Konfliktlésung vorsehen. Es wird
zudem vom ausschlie3lichen Waffengebrauch zu Zwecken der Selbstverteidigung
abgegangen. In der Regel handelt es sich um Kampfeinsatze, ,die mit der
Partisanenbekampfung friherer Kriege mehr gemein haben als mit klassischen
Blauhelm’-Missionen.”*® Einsitze des zweiten und dritten Typs kénnen durchaus
ineinander Ubergehen bzw. vermischt sein, wenn es etwa um den militarischen
Schutz humanitarer Hilfeleistungen im Rahmen eines erweiterten Peacekeeping-
Einsatzes geht. Weiters kann eine Unterscheidung der Einsatztypen oft dadurch
erschwert werden, dass Friedens- und Kampfeinsatze in manchen Regionen parallel

ablaufen und nebeneinander stattfinden.

Gemeinsam sind allen Friedenseinséatzen jedenfalls fiinf Kriterien®”:

1. Das Vorliegen eines internationalen Mandats bzw. einer entsprechenden
Ermachtigung.
Eine multinationale Zusammensetzung des eingesetzten Personals.
Das Ziel der Bewahrung eines bestimmten Zustandes oder der
Wiederherstellung eines vorherigen Zustandes oder auch die Ermoglichung
einer friedlichen Uberleitung von einem Zustand in einen neuen.

4. Keine Eroberungsabsichten. Durchgefuhrte Handlungen erfolgen im Sinne
bzw. im Einvernehmen mit der lokalen Bevolkerung und deren Vertreter.

5. Das Bemihen um Schadensminimierung durch eine angemessene und

moglichst gezielte Gewaltanwendung.

52 Vgl. Bellamy/Williams/Griffin, 2004, S. 128-145, insbes. 131f.

> Schmidl, 2010, S. 24.

** Ebd.; zu ,Peace-Enforcement” vgl. auch Bellamy/Williams/Griffin, 2004, S. 146-164.

> Der Historiker Erwin A. Schmidl definierte diese fiinf Kriterien aufgrund seiner langjahrigen
Beschaftigung mit dem Thema, vgl. Schmidl, 2011, S. 21f.
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Wie aus diesen funf Kriterien hervorgeht, liegt das Gemeinsame nicht im Einsatz
selbst, sondern im internationalen Hintergrund. Friedensoperationen werden
entweder durch eine internationale Organisation (z.B. die Vereinten Nationen) oder
durch eine — mit einer internationalen Ermachtigung ausgestatteten — (ad-hoc-)

Koalition mehrerer Staaten durchgefiihrt.>®

Die Umbruchszeit Anfang der 1990er Jahre mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes
(Kalter Krieg) und einer damit verbundenen weltpolitischen Aufbruchsstimmung
brachte neue Dynamik in die schwierigen Konfliktldsungsmechanismen.
Insbesondere die Vereinten Nationen, die sich nach der jahrzehntelangen Blockade
im Sicherheitsrat neue Handlungsspielrdume erwarteten, waren bemuht, ihre
Kapazitaten und Fahigkeiten im Bereich der Friedenseinsatze neu zu definieren. UN-
Generalsekretar Boutros Boutros-Ghali (Amtszeit 1992-1996) legte im Jahr 1992 ein
bemerkenswertes, leider oft als Definition diverser Interventionstypen

missverstandenes, Friedensprogramm — ,An Agenda for Peace*”’

— vor, welches
zentrale Begrifflichkeiten klaren und vor allem eine chronologisch aufgebaute
Systematik vermitteln wollte. Boutros-Ghali strebte mit der Agenda for Peace eine
Begriffsklarung der Aktivitdten der Vereinten Nationen im Bereich der
Friedensmissionen an und konzeptionalisierte damit das Handeln der Organisation.
Aufbauend auf der von Boutros-Ghali entwickelten Typologie werden idealtypisch
funf in engem Zusammenhang stehende Aufgabenbereiche unterschieden, deren
konzeptionelle Grundstruktur bis heute Gultigkeit hat. Es handelt sich um ,Preventive
Diplomacy“ (vorbeugende Diplomatie), ,Peace-Making“ (Friedensschaffung, das
auch ,Peace-Enforcement®, also Friedenserzwingung umfassen konnte),
.Peacekeeping® (Friedenssicherung) und .Peace-Building"
(Friedenskonsolidierung).”® Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass Boutros-Ghali
den Bereich Peace-Enforcement (Friedenserzwingung), also den Einsatz von
Kampftruppen, kongruent im Sinne einer systematischen Abfolge zunachst unter
Peace-Making (Friedensschaffung; vorwiegend im  Sinne diplomatischer

Bemulhungen) subsumiert hatte und damit einige Verwirrung stiftete. In der

0 Ebd., S. 22f.

°’ Die ,Agenda for Peace” ist in englischer Originalfassung unter http://www.un-documents.net/a47-
277.htm  (Zugriff am 7.11.2017) oder in deutscher Sprache unter hitp://www.ag-
friedensforschung.de/themen/UNO/agenda.html (Zugriff am 7.11.2017) abrufbar.

¥ Vgl. Kerstin A. Wierse: Post-Conflict: Peacebuilding im Kosovo. Die internationale Verwaltung von
Territorien als Methode des Peacebuilding (= Schriftenreihe Volkerrecht — Europarecht — Staatsrecht
43), KéIn-Minchen 2008, S. 5.
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Erganzung bzw. Neufassung der Agenda, die er 1995 vorlegte®, wurde die
Friedenserzwingung dann allerdings, unter Durchbrechung seines Modells einer
Phasenfolge, als eigene Kategorie — neben weiteren explizit hervorgehobenen
Bereichen wie etwa Sanktionen oder EntwaffnungsmalRnahmen — eingefihrt. Seine
chronologische Struktur eines Konfliktmodells umfasst demnach vier Phasen. Die
internationale Staatengemeinschaft kann in einen Konflikt eingreifen,

e bevor sich eine Krise zu einem gewaltsamen Konflikt entwickelt (vorbeugende
Diplomatie (Preventive Diplomacy)),

e um nach einer Konflikteskalation die Kampfhandlungen zu beenden
(Friedensschaffung (Peace-Making) einschliel3lich  Friedenserzwingung
(Peace-Enforcement)),

e um eine fragile Waffenruhe zu sichern (Friedenssicherung (Peacekeeping)),

e um aus einem vereinbarten Waffenstillstand einen dauerhaften Frieden

hervorgehen zu lassen (Friedenskonsolidierung (Peace-Building)).*°

Die Agenda fur den Frieden Ubte einen malRgeblichen Einfluss auf die zahlreichen
Diskussionen Uber Friedenseinsatze und etwaige Definitionsversuche aus. Der
vielleicht wichtigste Beitrag Boutros-Ghalis war die Betonung des Peace-Building —
die Agenda spricht von ,post-conflict peace-building“ — in der langen Phase des
Wiederaufbaus nach Beendigung eines Konflikts. Gerade diese Phase ist
entscheidend, um einen erneuten Ausbruch des Konflikts zu verhindern. Sie umfasst
etwa den Aufbau einer neuen und geordneten Verwaltung einschliellich einer
Reform des Polizei-, Gerichts- und Gefangniswesens nach vertrauenswuirdigen und
menschenrechtskonformen Standards, die Vorbereitung und Abhaltung freier
Wahlen, den Wiederaufbau von Infrastruktur, die Rickkehr und gesellschaftliche
Wiedereingliederung von Fluchtlingen und ehemaligen Kombattanten usw. usf.; die
Liste ist nahezu endlos.®” Von entscheidender Bedeutung sind letztlich die
Rahmenbedingungen eines umfassenden politischen, sozialen und wirtschaftlichen

Wandels fir ein sicheres und in letzter Konsequenz sich selbst tragendes Umfeld.

59 Vgl. United Nations, General Assembly Security Council: Supplement to an Agenda for Peace:
Position Paper of the Secretary General on the Occasion of the Fiftieth Anniversary of the United
Nations, A/50/60-S/1995/1, 3 January 1995. Abrufbar in englischer Originalfassung unter
http://www.un.org/documents/ga/docs/50/plenary/a50-60.htm (Zugriff am 7.11.2017).

%Vgl. Schmidl, 2011, S. 28f.

' Ebd., S. 30.
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Peace-Building (Friedenskonsolidierung) ist zweifellos eine Langzeitaufgabe, doch
mit der Etablierung dieses Konzepts wird ein dynamisches und progressives Element
im Bereich der Friedensmissionen eingefuhrt. Wahrend die Ubrigen Konzeptionen auf
eine Sicherstellung und Wahrung eines sogenannten ,negativen Friedens® — also die
bloRe Abwesenheit von Krieg und bewaffneten Auseinandersetzungen — abzielen,
richtet Peace-Building das Hauptaugenmerk auf den ,positiven Frieden“ und einen
dafir notwendigen tiefgreifenden gesellschaftspolitischen Wandel, um ein
neuerliches Ausbrechen von Konflikten zu vermeiden. Frieden ist mehr als die blof3e

Abwesenheit von Krieg.®?

UN-Generalsekretar Kofi Annan (Amtszeit 1997-2006), der in den 1990er Jahren als
Leiter des ,Department of Peacekeeping Operations“ (DPKO) in New York wichtige
Erfahrungen im Bereich des weltweiten friedenspolitischen Engagements sammeln
konnte, unternahm einen weiteren Anlauf zur Definition der Rolle der Vereinten
Nationen im Rahmen internationaler Friedensoperationen. Annan berief ein
hochrangiges Komitee zur Untersuchung der bisherigen UN-Friedens- und
Sicherheitsaktivitdten ein und lies sich im Jahr 2000 einen umfangreichen Bericht
vorlegen, der systematisch und sorgfaltig die Schwachstellen bisheriger
Friedensmissionen festhielt sowie zahlreiche Empfehlungen zu deren Korrektur
beinhaltete. Dieser, nach dem Vorsitzenden der Expertengruppe benannte ,Brahimi-
Report” stellte zweifellos eine der bislang grindlichsten UN-internen Analysen dar,
zielte aber an teils wichtigen Herausforderungen vorbei. Darlber hinaus blieb die im
Bericht angesprochene Grundproblematik weiterhin bestehen: Ein erfolgreiches
Agieren der Vereinten Nationen hangt unweigerlich vom politischen Willen der
Mitgliedstaaten, insbesondere der funf standigen Mitglieder des UN-Sicherheitsrates,
ab. Es ware falsch, darin ein grundsatzliches Versagen der UNO zu sehen. Denn
letztlich liegt es an der Bereitschaft der UN-Mitgliedstaaten, inwieweit die Vereinten

Nationen ihrem jeweiligen Auftrag gerecht werden kénnen.®?

62 Vvgl. Tobias Debiel: Peacebuilding in Nachkriegsldndern: Konzepte, Erfahrungen und aktuelle
Herausforderungen, in: Corinna Hauswedell (Hrsg.): Deeskalation von Gewaltkonflikten seit 1945 (=
Frieden und Krieg 7), Essen 2006, S. 61-86; Wierse, 2008, S. 6; Andrijana Preuss: Friedensaufbau
durch internationale Polizeieinsétze in ethnonationalen Konflikten Bosnien-Herzegowinas am Beispiel
der WEU-Polizei in Mostar (= Studien zu Konflikt und Kooperation im Osten 11), Minster 2004, S. 17-
21.

% vgl. Erwin A. Schmidl: Der ,Brahimi-Report“ und die Zukunft der UN-Friedensoperationen, in: Erich
Reiter (Hrsg.): Jahrbuch fir internationale Sicherheitspolitik 2001, Hamburg-Berlin-Bonn 2001, S. 167-
177, online abrufbar unter http://www.bundesheer.at/pdf pool/publikationen/03_jb01_08_ sch.pdf
(Zugriff am 7.11.2017). Der ,Report of the Panel on United Nations Peace Operations® (Brahimi-
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In weiterer Folge bekraftigte der Aufbau einer ,Peace-Building Commission“ (PBC),
die unter Kofi Annan im Jahre 2005 errichtet bzw. 2006 ihre Arbeit aufnahm und
letztlich auf die Agenda for Peace zurUckzufuhren ist, erneut die Bedeutung des
Peace-Building. Die Aufgabe der Peace-Building Commission besteht insbesondere
darin, die vorhandenen Ressourcen zu blndeln, wobei Kritiker gerade das Gegenteil,
also ein Aufsplittern der ohnehin knappen Ressourcen im flir Doppelgleisigkeiten und
Parallelstrukturen anfalligen System der Vereinten Nationen, beflurchten. Unbestritten
ist heute hingegen die grol3e Bedeutung des Peace-Building, wobei gerade mit dem
Versuch einer langfristigen Friedenskonsolidierung ein erhebliches Mall an
politischem Willen bzw. ein entsprechend langer Atem seitens der internationalen
Staatengemeinschaft vorausgesetzt werden muss. Genau dies stellt jedoch eines der

Hauptprobleme vieler Friedensmissionen dar.%*

Im Jahr 2008 schufen die Vereinten Nationen hinsichtlich ihrer Friedenseinsatze ein
hierarchisch gegliedertes System von Leitlinien-Dokumenten, deren hdchstrangiges
Dokument ,United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines” das
breite Spektrum diverser FriedenssicherungsmalRnahmen auflistet, die Begriffe
,conflict prevention“, ,Peacemaking“, ,Peacekeeping®, ,Peace enforcement‘ und
,Peacebuilding naher erlautert sowie Uberschneidungen und Beriihrungspunkte

dieser Kategorien graphisch darstellt (sieche Abbildung 5, Seite 41):%°

Report), United Nations General Assembly Security Council, A/55/305-S/2000/809, 21 August 2000,
ist in englischer Originalfassung abrufbar unter
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305 (Zugriff am 7.11.2017).

% In Zeiten knapper Ressourcen stellen langfristige Engagements die politischen Entscheidungstrager
vor grofle Schwierigkeiten. Sind zudem Verluste in den eigenen Streitkraften bzw. im entsandten
Personal zu beklagen, kann die 6ffentliche Meinung schnell kippen und damit der politische Riickhalt
schwinden. Vgl. Schmidl, 2011, S. 31f.

% V/gl. United Nations, Department of Peacekeeping Operations, Department of Field Support: United
Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines, New York 2008, S. 17-20. Das
Dokument ist in englischer Originalfassung abrufbar unter
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/capstone_eng.pdf (Zugriff am 7.11.2017).
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Abb. 5: Verbindungen und Grauzonen diverser Kategorien der UN-Friedenseinsatze

Mit dem ,New Horizon“-Prozess wurden im Jahr 2009 weitere Empfehlungen
erarbeitet, deren Umsetzung ein effizientes und zukunftsfahiges Peacekeeping
gewabhrleisten soll. Hintergrund war die wachsende Kluft zwischen dem Bedarf und
den tatsachlich zur Verfugung stehenden Ressourcen fur UN-Friedensmissionen.
Das entsprechende Strategiepapier ,A New Partnership Agenda: Charting a New
Horizon for UN Peacekeeping“ (2009) sowie die Fortschrittsberichte ,The New
Horizon Initiative: Progress Report No. 1“ (2010) und ,The New Horizon Initiative:
Progress Report No. 2 (2011) fugten sich in den Reformprozess ein, der im Jahr
2000 mit dem Brahimi-Report begonnen worden war. Es wurde seitens der Vereinten
Nationen ausdrucklich betont, dass mit der New Horizon-Initiative keine
vorhergehenden Reformschritte ersetzt, sondern bewusst auf den getatigten

Vorleistungen aufgebaut werden soll.®®

“

% vgl. Wiebke Hansen/Tobias von Gienanth: Zukunft fiir das Peacekeeping. Das ,New Horizon
Papier der Vereinten Nationen, Zentrum flr internationale Friedenseinsatze (ZIF), Policy Briefing,
Berlin 2009, online abrufbar unter http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/Policy _Briefing_New_Horizon_12
_09.pdf (Zugriff am 7.11.2017). Die entsprechenden Originaldokumente koénnen unter
www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhorizon.pdf,

http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhorizon_update01.pdf und
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http://www.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/Policy_Briefing_New_Horizon_12_09.pdf
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Den vorlaufigen Abschluss der zahlreichen Reformbemihungen im Bereich von
internationalen Friedensoperationen bildete das im Oktober 2014 von UN-
Generalsekretar Ban Ki-moon (Amtszeit 2007-2016) einberufene ,High-level
Independent Panel on Peace Operations® (HIPPO). Dieses — aus unabhangigen
Experten zusammengesetzte — Gremium sollte den gesamten Komplex der UN-
Friedensoperationen grindlich untersuchen, den aktuellen Stand erheben, Starken
und Schwachen analysieren sowie Verbesserungsvorschlage erarbeiten. Der
entsprechende HIPPO-Bericht konnte im Juni 2015 der UN-Generalversammlung
und dem UN-Sicherheitsrat vorgelegt werden, doch die Diskussionen rund um
Herausforderungen und Erwartungen an zukiinftige Friedensoperationen sind damit

wohl nicht abgeschlossen.®’

Neben den Vereinten Nationen sind seit den 1990er Jahren verstarkt andere
internationale Organisationen und Staatengemeinschaften — wie etwa EU, OSZE,
NATO - in diverse Friedensoperationen eingebunden, deren Engagement sich
wiederum in verschiedenen Begrifflichkeiten und Konzepten niederschlagt. Wahrend
die NATO in ihren Friedens- und Krisenreaktionseinsatzen (,Crisis Response
Operations®) teilweise auf die von Boutros-Ghali eingefuhrten Begriffe zurlckgreift,
wurde vor allem in den USA seit den militarischen Operationen in Afghanistan (ab
2001) und im Irak (ab 2003) — diese haben freilich weniger mit Friedenseinsatzen, als
vielmehr mit hart gefuhrten ,counter-Insurgency“-Operationen
(Aufstandsbekampfung) zu tun - Begriffe wie ,Stability Operations® bzw.
.Peacekeeping and Stability Operations® oder ,Stability and Peace Operations®
gepragt. Daneben kursieren inzwischen Ausdrucke wie “Stability and Reconstruction
Efforts” (S&R) oder “Stabilization and Reconstruction Operations” (SRO) sowie in
jungerer Vergangenheit auch “Phase IV Operations” bzw. ,Post-combat Operations®
als konsequente Weiterentwicklung des US-Strategie- und Stufenplans von Phase |

(,Preparation for Combat“), Phase Il (,Initial Operations*) und Phase Ill (,Combat*).?®

http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhorizon_update02.pdf abgerufen werden (Zugriffe
am 7.11.2017).

7 vgl. Erwin A. Schmidl: Neue Herausforderungen in internationalen Friedensoperationen. Ein
Kurzbericht lber das ,Blue Helmet Forum Austria“ an der Landesverteidigungsakademie Wien im
Oktober 2015, ISS-Aktuell 2/2016 (Periodikum der Landesverteidigungsakademie, Wien); Julia Raabe:
Die notorische Schwéche der Blauhelme, in: Die Presse, 7. 10. 2015, S. 6. Der HIPPO-Bericht ist in
englischer Originalfassung abrufbar unter
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/446 (Zugriff am 7.11.2017).

% Schmidl, 2010, S. 17f.
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Auf europaischer Ebene sind die Konzepte und Begriffe im Bereich der Friedens-
und Krisenmanagementeinsatze nicht weniger verworren. Lange Zeit war das
Friedensengagement der Europaischen Gemeinschaften bzw. ab 1993 der
Europaischen Union auf den eigenen Kontinent beschrankt. Dabei konzentrierte man
sich in erster Linie auf eine diplomatische Losung von Konflikten. Mit dem Ende des
Kalten Krieges, den daraus resultierenden neuen Handlungsspielraumen sowie dem
zunehmenden Druck seitens der fuhrenden Weltmacht USA, wonach Europa im
internationalen Konflikt- und Krisenmanagement mehr Verantwortung dbernehmen
musse, begann die Europaische Union ihre aktive Friedenspolitik zu verstarken. Hier
spielte auch die Westeuropaische Union (WEU)® eine Rolle. Bei einem Gipfeltreffen
der WEU-Minister auf dem Petersberg bei Bonn im Juni 1992 erklarte sich die WEU
bereit, neben der Verteidigung Westeuropas auch fur friedenserhaltende und
friedensschaffende Aufgaben und MalRnahmen Uber das Gebiet der damaligen WEU
hinaus zur Verfligung zu stehen. In der Folge sprach man von den sogenannten
.Petersberg-Aufgaben®. Der Bogen dieser eher unscharf definierten Aufgaben, die
1997 als Teil der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) bzw.
der Gemeinsamen Europaischen AufRen- und Sicherheitspolitik (GASP) durch den
Vertrag von Amsterdam in den EU-Vertrag iubernommen wurden, spannt sich dabei
von punktuellen Interventionen bis hin zu Kampfeinsatzen und groReren
Kriegshandlungen, womit sie im Bereich der Friedensoperationen nur bedingt als
konzeptionelle Grundlage herangezogen werden konnen. Dennoch sind ,Petersberg-
Aufgaben®, ,Petersberg-Einsatze“ bzw. ,Petersberg-Missionen® bis heute politisch
allgemein akzeptierte Begriffe, auch oder gerade im Zusammenhang mit
Friedensoperationen, zumal die angefuhrte begriffiche Unscharfe dazu beitragt, den
wahren Charakter gewisser (Kampf)Einsatze zu verschleiern bzw. zu

verharmlosen.”® Seit 2002 entsendet die Europaische Union neben zivilen auch

% Die WEU wurde 1954 als westeuropaischer Beistandspakt gegriindet, dessen Mitgliedstaaten sich
u.a. zu gegenseitiger militérischer Hilfe verpflichteten. Im Schatten der ungleich bedeutenderen NATO
und EG (spater EU) konnte die WEU nur selten wirkliche politische Bedeutung erlangen. (Samtliche
WEU-Mitglieder, also Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederlande,
GroRbritannien (alle seit 1954) sowie Griechenland, Portugal und Spanien (alle seit 1990) waren auch
Mitglieder der NATO- und EG- bzw. EU (Osterreich hatte seit 1995 einen Beobachterstatus)). Mit der
voranschreitenden europdischen Integration wurden mehr und mehr WEU-Aufgaben an die EU
Ubertragen, sodass die Organisation 2011 aufgeldst wurde: ,WEU will cease to exist as a Treaty-
based Organisation on 30 June 2011“. Vgl. die offizielle Homepage: http://www.weu.int/ (Zugriff am
7.11.2017).

0 Schmidl, 2010, S. 17; Zur europdischen Ebene vgl. auch Berthold Hubegger: Ziviles
Krisenmanagement der Europdischen Union — Polizeiliche Aspekte, in: Bundesministerium fir
Inneres, Sicherheitsakademie (Hrsg.): Auslandseinsatze der Polizei. Eine Studie des
Bundesministeriums fiir Inneres (= Sicherheit und Gesellschaft 2), Wien 2011, S. 135-145.
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militdrische Kontingente, die im Rahmen eigener EU-Missionen aullerhalb des
Gebietes der EU tatig werden, um Konflikte zu 16sen, Frieden zu sichern und den
Aufbau von Rechtstaatlichkeit zu unterstutzen. Bis heute wurde die EU in dutzenden
Friedensoperationen auf mittlerweile drei Kontinenten (Europa, Afrika, Asien) aktiv.
Viele Missionen werden dabei in enger Zusammenarbeit mit Kraften der NATO
umgesetzt — zahlreiche EU-Staaten sind Mitglieder des NATO-Militarbindnisses —

t.”" Durch das

und mit den Vereinten Nationen abgesprochen bzw. eng koordinier
Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon’® im Jahre 2009 wurde schlieBlich die
Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) in Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)® umbenannt und erweitert. Dabei
erfuhren auch die Petersberg-Aufgaben eine inhaltliche Aufwertung, nachdem man

schon im Vorfeld von ,Petersberg-Plus*’*

gesprochen hatte. Zu einer begrifflichen
Klarung im Bereich der Friedensoperationen tragen all diese Begriffe jedenfalls
genauso wenig bei, wie die Fulle der in diesem Abschnitt Uberblicksartig vorgestellten
Varianten, Begriffsschopfungen, Definitionsversuche und Konzeptvorlagen. Es ist
zweifellos ein verwirrendes Bild, welches sich hier (nicht nur) der interessierten

Leserschaft bietet.

' Vgl. Wolfgang Boéhm: EU-Missionen agieren auf drei Kontinenten, in: Die Presse, 22.7.2015, online
abrufbar unter http://diepresse.com/home/politik/eu/4769550/EUMissionen-agieren-auf-drei-
Kontinenten?from=simarchiv (Zugriff am 7.11.2017).

2 Am 13.12.2007 unterzeichneten die EU-Mitgliedstaaten in Lissabon einen richtungsweisenden
Grundlagenvertrag, der weitreichende Reformen der EU zur Folge hatte und die européische
Zusammenarbeit in wichtigen Bereichen neu regelt. Der ,Vertrag von Lissabon zur Anderung des
Vertrags Uber die Europaische Union und des Vertrags zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft® trat nach einigen Verzogerungen am 1.12.2009 in Kraft und kann vollstandig und in
deutscher Sprache unter http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2007.306.01.0001.01.DEU&toc=0J:C:2007:306:TOC (Zugriff am
7.11.2017) abgerufen werden.

7 Vgl. Jochen Rehrl/Hans-Bernhard Weisserth (Hrsg.): Lehrbuch GSVP. Die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Europdischen Union, Publikation des Bundesministeriums fir
Landesverteidigung und Sport, Wien 2010.

™ Vgl. Johann Frank: Analyse der Ergebnisse des EU-Konvents unter besonderer Beriicksichtigung
der ESVP, Publikation des Biros fiir Sicherheitspolik des Bundesministeriums flr
Landesverteidigung, online abrufbar unter www.bmlv.gv.at/pdf _pool/publikationen/eu_konv2.pdf
(Zugriff am 7.11.2017).
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lll. Die Rolle der Polizei in internationalen Friedenseinsitzen’>

1. Rahmenbedingungen und Aufgaben

Obwohl polizeiliche Komponenten schon in den Einsatzen im 19. und frihen 20.
Jahrhundert eine Rolle spielten, werden internationale Friedensoperationen
gemeinhin mit militdrischen Einsatzen und den allseits bekannten ,Blauhelmen® —
den Friedenssoldaten der Vereinten Nationen (und anderer Organisationen) —
verbunden. Den polizeilichen bzw. anderen zivilen Elementen dieser Missionen
wurde im Vergleich zu den militarischen Komponenten wenig Beachtung
geschenkt.76 In Forschung und Literatur deutlich unterreprasentiert, scheint die
Prasenz polizeilicher Einheiten im Rahmen internationaler Friedenseinsatze auch im
offentlichen Bewusstsein auflerst gering bis gar nicht vorhanden zu sein. Dies mag
einerseits verstandlich erscheinen, weil sie zahlenmalig eine weit geringere Rolle als
Militars spielen, ist andererseits aber umso befremdlicher, weil gerade die
polizeilichen Komponenten ein sehr wesentliches Element innerhalb der
internationalen Friedensmissionen darstellen. Vor allem in Einsatzen nach ,inneren®
Konflikten (im Gegensatz zu ,traditionellen® Friedensoperationen nach
zwischenstaatlichen Auseinandersetzungen) wurde die Rolle der Polizei in den
letzten Jahrzehnten immer wichtiger.”” Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes
(Kalter Krieg) haben Anzahl und Bedeutung von Polizeieinsatzen im Rahmen

internationaler Friedenseinsatze deutlich zugenommen.

Neben dem jahrzehntelangen Engagement der UNO sind seit einigen Jahren auch
EU und OSZE verstarkt an Polizeimissionen beteiligt. Wahrend die Vereinten
Nationen bereits 1960 (Kongo) erstmals regulare Polizeieinheiten im Rahmen einer

UN-Friedensmission eingesetzt hatten, konnte die Europaische Union ihre ersten

™ Dieses Kapitel wurde 2011 in leicht veréanderter Form mit dem Titel Polizei in internationalen
Friedenseinsétzen, in: SIAK-Journal — Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis, 8. Jg.,
4/2011, S. 38-50 sowie ein Jahr spater in englischer Sprache The Police in International Peace
Operations, in: SIAK-Journal — International Edition, vol. 2, 2012, S. 19-29 veroffentlicht.

76 vgl. Erwin A. Schmidl: Der Anfang war auf Kreta. 111 Jahre internationale Friedensoperationen, in:
SIAK-Journal — Zeitschrift fir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis, 5. Jg., 1/2008, S. 4; Christian
Semler/Mario Muigg: Einleitung und Projektkonzeption, in: Bundesministerium fiir Inneres,
Sicherheitsakademie (Hrsg.): Auslandseinsatze der Polizei. Eine Studie des Bundesministeriums fir
Inneres (= Sicherheit und Gesellschaft 2), Wien 2011, S. 9.

7 Vgl. Schmidl, 2011, S. 13-15; Lars Gerdes: Die Sicherheitsumgebung des 21. Jahrhunderts.
Internationale Polizeimissionen als Teil einer Vorverlegungsstrategie, in: Kriminalistik. Unabhangige
Zeitschrift fur die kriminalistische Wissenschaft und Praxis, 67. Jg., 7/2013, S. 441.
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dahingehenden Erfahrungen in den Jahren 1994 bis 1996 im Rahmen der EU-
Verwaltung der bosnisch-herzegowinischen Stadt Mostar sammeln. Organisiert
wurde das damalige internationale Polizeikontingent von der Westeuropaischen
Union (WEU).”® Wenig spéter, im Jahr 1998, beteiligten sich in Kroatien erstmals
Polizisten an einer Feldoperation der OSZE.”® UNO, EU und OSZE filhren bis heute
internationale Polizeimissionen mit verschiedenen Schwerpunktsetzungen durch,
wobei ihr zahlenmaRiger Anteil am insgesamt eingesetzten Personal fur

.89 Der tatsachliche Bedarf ist freilich hdher

Friedensmissionen bei etwa 10 % lieg
anzusetzen, doch in der Praxis zeigt sich wiederholt, dass gerade die Rekrutierung
von gut ausgebildeten und qualifizierten Polizistinnen und Polizisten mit grof3en
Schwierigkeiten verbunden ist. Wahrend die Streitkrafte und militdrischen Einheiten
der verschiedenen Entsende- und Mitgliedstaaten internationaler Organisationen in
Friedenszeiten gewissermalien ,in Bereitschaft® stehen und damit fur internationale
Missionen prinzipiell ,verfugbar® sind, sieht die Situation im polizeilichen Bereich
anders aus: Polizeikrafte sind tagtaglich ,im Einsatz“, werden im eigenen Land meist
dringend bendtigt und konnen daher nur eingeschrankt und zeitlich begrenzt fur
zusatzliche Aufgaben im Rahmen internationaler Friedensmissionen herangezogen
werden. Daran andert auch nichts, dass gerade die veranderten Konfliktszenarien
der letzten Jahrzehnte mit einem Rickgang zwischenstaatlicher Konflikte hin zu einer
Zunahme innerstaatlicher Auseinandersetzungen und Burgerkriege dazu beitragen,
dass polizeiliche Komponenten im Rahmen internationaler Friedenseinsatze immer

wichtiger geworden sind.?’

78 Bereits ab Juni 1993 kam ein WEU-Kontingent mit insgesamt 250 Polizei- und Zollbeamten an der
Donau zum Einsatz, um am damaligen Wirtschaftsembargo gegen Jugoslawien mitzuwirken und die
betroffenen Nachbarstaaten Jugoslawiens bei Grenzkontrollen zu unterstitzen. Allerdings gilt erst die
folgende WEU-Mission in Mostar (1994-1996) als Friedenseinsatz mit entsprechenden Aufgaben im
Bereich der Polizeireform bzw. des Polizeiaufbaus. Vgl. Andrijana Preuss: Internationale
Polizeieinsétze: Das Beispiel der WEU-Polizei in Mostar, in: Martin H.W. Mollers/Robert Chr. van
Ooyen (Hrsg.): Jahrbuch Offentliche Sicherheit 2006/2007, Frankfurt am Main 2007, S. 4509.
Ausfuhrlich dies.: Friedensaufbau durch internationale Polizeieinsétze in ethnonationalen Konflikten
Bosnien-Herzegowinas am Beispiel der WEU-Polizei in Mostar (= Studien zu Konflikt und Kooperation
im Osten 11), Mlnster 2004, insbes. S. 38f.

" Vgl. Thorsten Stodiek: Internationale Polizeimissionen der OSZE, S. 363, online abrufbar unter
https://ifsh.de/file-CORE/documents/jahrbuch/01/Stodiek.pdf (Zugriff am 9.11.2017).

% Vgl. Schmidl, 2011, S. 15f; Winrich Kuehne: Peace Operations and Peacebuilding in the
Transatlantic Dialogue. Key Political, Military, Police and Civilian Issues (= ZIF-Analysis 08/09), Berlin
2009, S. 4.

1 vgl. Schmidl, 2011, S. 42 bzw. 102-105; Gerdes, 2013, S. 441-444; Andrea Schneiker: Private
Polizisten — Statebuilder der Zukunft? Die Privatisierung von Polizeieinsdtzen im Irak und in
Afghanistan, in: Polizei & Wissenschaft. Unabhangige interdisziplinare Zeitschrift flir Wissenschaft und
Polizei, 3/2007, S. 46f.
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Insbesondere Burgerkriege (meist Sezessions- und/oder Antiregimekriege, denen
politische, ethnische, religidse und/oder tiefere soziale Ursachen zugrunde liegen
konnen) verdienen besondere Aufmerksamkeit, zumal sie sich in vielerlei Hinsicht
von konventionellen, zwischenstaatlichen Auseinandersetzungen unterscheiden.
Blrgerkriege sind in der Regel langwierige Konflikte, die ohne Rucksicht auf
volkerrechtliche Bestimmungen auch gegen die Zivilbevolkerung aufierst brutal
gefuhrt werden. Dies bedeutet, dass nach Beendigung der Kriegshandlungen die
schwer traumatisierte Bevolkerung aufgrund der ihr widerfahrenen Gewalt ein sehr
hohes Sicherheitsbedurfnis aufweist, welches durch das allgemeine Misstrauen
gegenuber staatlichen Institutionen, sofern diese nicht ohnehin ganzlich
zusammengebrochen sind, oder der Orientierungs- und Schutzlosigkeit eines
gewaltsamen Umfelds noch verstarkt wird. Zudem sind bulrgerkriegsgezeichnete
Staaten nach Kriegsende haufig nicht mehr in der Lage, die 6ffentliche Sicherheit
bzw. Ruhe und Ordnung zu gewahrleisten. Kriminelle Strukturen, die sich im Verlauf
des Krieges herausbilden und verfestigen, werden nicht zerschlagen; Flichtlinge und
Vertriebene konnen kaum oder gar nicht geschitzt werden. Im gesamten
Sicherheitsbereich (Militar, Polizei, Gerichtswesen, Strafvollzug etc.) klafft eine grole
Licke.®? Die Herausforderungen, um diese zu schlieen, sind enorm und ohne
internationale Hilfe in vielen Konflikt- und Krisenregionen dieser Welt nicht zu

bewerkstelligen.

Eine bedrohliche Situation entsteht unter anderem dadurch, dass in Kriegsgebieten
in der Regel keine funktionierende, im Sinne einer unparteiisch und nach
rechtsstaatlichen Prinzipien agierende Polizei mehr existiert. Lokale Polizeibeamte
sind vielfach korrupt, nicht mehr zuverlassig bzw. missbrauchen schlicht ihre
Amtsgewalt. Zudem sind lokale Polizeieinheiten nach offenen Kriegshandlungen
haufig paramilitarisch organisiert und waren zudem direkt in kriegerischen
Auseinandersetzungen mitsamt einem daraus resultierenden Vertrauensverlust bei
der Bevolkerung verwickelt. Hier gilt es den Hebel anzusetzen, denn flr eine stabile
Nachkriegsordnung ist es unerlasslich, wirkungsvolle MalRnahmen zu setzen, um die

offentliche Sicherheit und Ordnung schnellstmoglich wiederherzustellen und

2 Vgl. Preuss, 2006/2007, S. 459f.
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aufrechtzuerhalten. Zu diesen MalRnahmen zahlt auch der Einsatz internationaler

Polizeikontingente.®

Die konkreten Aufgaben von Polizeieinheiten in internationalen Friedensoperationen
sind vielfaltig und immer vom Mandat und dem jeweiligen Auftrag abhangig. Zudem
waren und sind Polizeieinsatze einem stetigen Wandel unterzogen, werden
kontinuierlich weiterentwickelt und den jeweiligen Konfliktszenarien angepasst.
Neben den urspringlichen Einsatzen von internationalen Polizeibeobachtern zur
Uberwachung und Unterstiitzung bereits bestehender, lokaler Polizeikrafte (wie dies
etwa in Zypern oder Namibia der Fall war) spielen seit den 1990er-Jahren die
Reform, Ausbildung und aktive Unterstutzung beim Aufbau neu entstehender bzw.
massiv reformierter sowie nach demokratischen und rechtsstaatlichen Prinzipien
funktionierenden Polizeiorganisationen eine immer wichtigere Rolle. Wahrend etwa
»,Monitoring“ (Beobachtung) darauf abzielt, die Arbeit lokaler Polizeieinheiten lediglich
zu beobachten und zu dokumentieren, beinhaltet ,Mentoring“ (Beratung) bereits eine
konkrete Anleitung und Beratung von im Dienst befindlichen lokalen Polizeikraften
durch internationale Polizistinnen und Polizisten. Mit ,Training and Advising"
(Ausbildung und Beratung) von bereits vorhandenen lokalen Einheiten oder neu
angeworbenen Polizeikraften sollen die Effektivitat und Effizienz der Polizeiarbeit im
Missionsgebiet insgesamt gesteigert werden. Bei ,Reform and Restructuring®
(Reform und Restrukturierung) geht es neben der angestrebten Wirkungssteigerung
insbesondere um eine Durchsetzung von rechtsstaatlichen und demokratischen
Prinzipien innerhalb der lokalen Polizeiarbeit. Hier kommen zur allgemeinen
Beobachtung, Beratung und Ausbildung noch spezifische Aufgaben wie etwa die
Uberarbeitung von lokalen polizeilichen Verhaltensregeln sowie eine Uberpriifung
und Reform diverser Polizeieinrichtungen, des Polizeirechts und der
Dienstvorschriften hinzu. Sollte keine lokale Polizei mehr existieren und
beispielsweise im Rahmen einer internationalen Ubergangsverwaltung ein
,Rebuilding“ (Neuaufbau) der Polizei vorgesehen sein, so setzen sich internationale
Missionen unter anderem mit der Rekrutierung und Auswahl von geeigneten
Polizeikraften, Grundung von Ausbildungszentren sowie der Erarbeitung polizeilicher
Verhaltensregeln nach rechtsstaatlichen Standards auseinander. Die damit

moglicherweise einhergehende langere Ubernahme exekutiver Polizeibefugnisse

% Vgl. ebd., S. 460; Peter Grabosky: Police as international peacekeepers, in: Policing & Society, Vol.
19, 2/2009 (Special Issue: Policing and Peace Keeping), S. 101.
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(,Executive Policing) bzw. die vorubergehende Auslbung der staatlichen
Hoheitsgewalt durch internationale Polizei (wie bisher im Kosovo und in Osttimor
geschehen) wird hingegen eher die Ausnahme bleiben, ist aber naturgemaf

besonders anspruchsvoll.*

Das angefiihrte und kurz umrissene Aufgabenspektrum lasst sich grob in zwei
Kategorien unterteilen, in ,polizeiliches Peacekeeping® und ,polizeiliches
Peacebuilding“.?®> Zum Bereich des polizeilichen Peacekeeping zahlt die
Beobachtung, Beratung und Ausbildung Ilokaler Polizeieinheiten, sofern diese
ausschlieRBlich auf eine Effektivitats- und Effizienzsteigerung der Polizeiarbeit
abzielen, sowie eine vorlibergehende Ubernahme polizeilicher Aufgaben durch
internationale Polizei zur raschen Herstellung der o6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung. Weiter reichende und vertiefende MalRnahmen, wie etwa die Reform,
Restrukturierung oder der ganzliche Neuaufbau von lokalen Polizeikraften und ihrer
Institutionen mit einer dauerhaften und nachhaltigen Durchsetzung demokratischer
und rechtsstaatlicher Standards, werden hingegen als zentrale Elemente des
polizeilichen Peacebuilding eingeordnet, die zu einer langfristigen Friedenssicherung
im Einsatzgebiet beitragen sollen. Die Grenzen zwischen dem eher Kkurzfristig
ausgerichteten polizeilichen Peacekeeping und den langfristigen Konzepten des
polizeilichen Peacebuilding sind freilich nicht immer klar zu ziehen bzw. gehen
verschiedene, aufeinander abgestimmte Phasen im Idealfall flieRend ineinander
Uber. Dabei kann es durchaus zu Zielkonflikten zwischen den beiden Kategorien
kommen, wenn etwa MalRnahmen, die kurzfristig fur Sicherheit und Ordnung sorgen,
langfristige Entwicklungen der nachhaltigen Friedenssicherung negativ beeinflussen.
So kann etwa das im Zuge der Kriegshandlungen verloren gegangene Vertrauen der
einheimischen Bevolkerung in die Polizei langfristig durch einen Neuaufbau und die
Rekrutierung neu eingestellter und gut ausgebildeter Polizistinnen und Polizisten
zuruckgewonnen werden, doch ist es kurzfristig meist nicht moglich, auf die
fachlichen, sozio-kulturellen und sprachlichen Fahigkeiten erfahrener, aber in den
Augen der Offentlichkeit diskreditierter, lokaler Polizeikrafte zu verzichten. Weiters

kann es durchaus zielfuhrend sein, hinsichtlich einer raschen Stabilisierung und

% Zu den allgemeinen Polizeiaufgaben vgl. Schmidl, 2011, S. 13-15; Hubegger, 2011, S. 145f;
Andrea Schneiker, 2007, S. 47; Preuss, 2006/2007, S. 460 sowie im UN-Bereich die informative
Internetseite http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/work.shtml (Zugriff am 9.11.2017).

% Vgl. Preuss, 2006/2007, S. 460f.
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Friedenssicherung entlassene Soldaten in die Polizei einzugliedern, um ihnen
einerseits wirtschaftliche Perspektiven zu eroéffnen und damit ein gefahrliches
Machtvakuum zu vermeiden und um andererseits moglichst rasch eine
nennenswerte Anzahl an lokalen Sicherheitskraften zur Verfigung zu haben. Im
Sinne einer langfristigen und nachhaltigen Friedenssicherung kann die Eingliederung
demobilisierter Soldaten in die Polizei allerdings negative Auswirkungen haben, da
Militars nicht ohne weiteres fur den Polizeidienst herangezogen werden konnen bzw.
diese meist nicht ausreichend fir den Polizeidienst qualifiziert sind, um in weiterer
Folge eine umfassende Reform bzw. den Neuaufbau polizeilicher Krafte nach
internationalen Standards zu gewahrleisten. Eine unscharfe Trennung zwischen
polizeilichen und militarischen Kraften ist schon allein im Hinblick auf die in der
jeweiligen  Ausbildung  vermittelten  Einsatzprinzipien, wie etwa das
Verhaltnismaligkeitsprinzip in der Art und Weise der Gewaltanwendung, sehr

problematisch.®®

Es ist daher bei internationalen Friedenseinsatzen auf ein mdglichst umfassendes
und im Detail aufeinander abgestimmtes Gesamtkonzept zu achten, welches kurz-,
mittel- und langfristige Ziele klar definiert sowie die unterschiedlichen Aufgaben und
Zielsetzungen militarischer und ziviler (darunter eben auch polizeilicher) Akteure
entsprechend berucksichtigt. Eine SchlUsselrolle nimmt dabei die zivil-militarische
Zusammenarbeit bzw. eine Verbesserung derselben ein, in der die Rolle der Polizei
aber lange Zeit weitgehend vernachlassigt wurde.®” Nichtsdestotrotz wurden in den
vergangenen Jahren grof3e Anstrengungen unternommen und Plattformen wie CIMIC
(Civil-Military-Cooperation) oder CMCO (Civil-Military-Coordination) geschaffen, um
mogliche  Synergieeffekte  bestmoglich nutzen und die zivil-militarische

Zusammenarbeit verbessern zu kénnen.%®

% Vgl. ebd., S. 461, insbes. Anm. 16 u. 17; Thorsten Stodiek: The OSCE and the Creation of Multi-
Ethnic Police Forces in the Balkans (= CORE Working Paper 14), Hamburg 2006, S. 7f. Als pdf-
Dokument abrufbar unter https://ifsh.de/file-CORE/documents/CORE_Working_Paper_14.pdf (Zugriff
am 9.11.2017).

7Vgl. Kuehne, 2009, S. 25.

¥ vgl. Jochen Rehrl/Hans-Bernhard Weisserth (Hrsg.): Lehrbuch GSVP. Die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Européischen Union, Publikation des Bundesministeriums fur
Landesverteidigung und Sport (BMLVS), Wien 2010, S. 78-80; Annika S. Hansen: Civil-military
cooperation: the military, paramilitaries and civilian police in executive policing, in: Renata Dawn (Ed.):
Executive Policing: Enforcing the Law in Peace Operations (= SIPRI Research Report 16), Oxford et
al. 2002, S. 67-84; Dies.. From Congo to Kosovo: Civilian Police in Peace Operations (= Adelphi
Paper 343), New York 2002, S. 64-70; Carmen Gebhard: Civil-Military Coordination and Cooperation
in the Context of the EU’s Crisis Management CMCOQO versus CIMIC. Conceptual and Terminological
Clarifications, IFK Info Aktuell 1/2008, Second Version, Vienna 2008; Kuehne, 2009, S. 25f.
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2. Moglichkeiten und Perspektiven der zivil-militarischen Zusammenarbeit

Infolge der in den letzten zwei Jahrzehnten deutlich komplexer gewordenen
Anforderungen an internationale  Friedensoperationen  entwickelten  sich
internationale Polizeieinheiten immer mehr zu einem fehlenden Verbindungsstick
(,missing link*) zwischen militarischer Stabilisierung auf der einen und zivil gepragten
staatsbildenen MaRnahmen auf der anderen Seite.?® So haben Erfahrungen aus der
jungeren Vergangenheit (wie etwa im Kosovo nach den NATO-Angriffen von 1999)
gezeigt, dass militarischen Interventionen zur Beendigung von Kriegshandlungen
ehestmdglich zivilpolizeiliche MalRnahmen folgen missen, um einem gefahrlichen
Machtvakuum wirkungsvoll begegnen zu kénnen.®® Doch in der Praxis ist die
Zusammenarbeit zwischen Militar und Polizei nicht immer konfliktfrei, zumal der
grundsatzlichen Frage, ,welche spezifischen Leistungen von Polizeikraften einerseits
und von militarischen Verbanden andererseits zu erwarten sind, wenn es um die

Pravention von Krisen und Konflikten mit Gewaltpotential geht“®’

, gerade im Hinblick
auf strukturelle und systemimmanente Eigenheiten militdrischer und polizeilicher

Organisationen bisher wenig Beachtung geschenkt wurde.

Polizei und Militar sind ,polare Typen von zwangsanwendenen Organisationen“®? mit
spezifischen Fahigkeiten, unterschiedlicher Organisationskultur sowie verschiedenen
Aufgaben und Leistungsspekiren. Wahrend das Militar zur maximalen
Gewaltanwendung legitimiert ist, um gegen einen (in der Regel: duReren) Feind mit
aller Harte vorzugehen und damit grundsatzlich eine stabile Lage zu schaffen, agiert
die Polizei, die — unter strikter gesetzlicher Kontrolle — ebenfalls zur (angemessenen)
Gewaltanwendung befugt ist, als stabilisierendes Element (in der Regel: gegen

innere Bedrohungen), um — verbunden mit einem funktionierenden Justizsystem —

¥ Vgl. Cockayne, J. and Malone, D.M.: The Ralph Bunche centennial: peace operations then and now,
in: Global Governance 11/2005, S. 331-350. Zit. n. Philipp Rotmann: First Stepps towards a police
doctrine for UN peace operations (2001-2006), in: Policing & Society, Vol. 21, 1/2011, S. 84.

® Vgl. dazu u.a. Mario Muigg: Kosovo — eine Herausforderung fiir die internationale
Staatengemeinschaft, in: Journal for Intelligence, Propaganda and Security Studies (JIPSS), Vol. 4,
2/2010, S. 135f.

! Lutz Unterseher: Krisenabwehr durch Polizei und Militér, in: Krisenpravention. Friedensbericht 1999.
Theorie und Praxis ziviler Konfliktbearbeitung, hrsg. v. Osterreichisches Studienzentrum fiir Frieden
und Konfliktlosung, Stadtschlaining et. al. (= Beitrdge zur Friedensforschung 36, Heft 1-2/1999), Chur-
Zirich 1999, S. 227.

2 Hans Geser: Internationale Polizeiaktionen: ein neues evolutiondres Entwicklungsstadium
militdrischer Organisation?, in: Georg-Maria Meyer (Hrsg.): Friedensengel im Kampfanzug? Zur
Theorie und Praxis militarischer UN-Einsatze, Opladen 1996, S. 45.
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auf einer unteren Ebene fiir Ruhe und Ordnung zu sorgen.®® Man spricht daher auch

von einem ,Makro-“ bzw. ,Mikro-Level* der Stabilitat>, die einander idealerweise

erganzen sollen.

| Als Folge der  komplexen
Anforderungen internationaler
Friedensoperationen und
Kriseninterventionen verschwimmen
mitunter die Grenzen der unter
~ innere* und ,AuRere“ Sicherheit

| subsumierten  polizeilichen  und
' militarischen Aufgabenbereiche. In

anderen Worten: Polizeiliche und

militarische Herausforderungen
Abb. 6: . ) .
o . begannen sich spatestens seit dem
Zivil-militarische Zusammenarbeit als
wichtige Komponente internationaler Ende des Kalten Krieges und den
Friedenseinsitze . .
damit verbundenen, gehauft
auftretenden vielschichtigen

Konfliktszenarien stark zu Uberschneiden. Internationale Militér- und Polizeieinheiten
sehen sich in ihrem jeweiligen Einsatzgebiet durch die allgemeine Instabilitat, durch
unklare Macht- und Rechtsverhaltnisse, politische, ethnische und/oder religiése
Spannungen, Plunderungen, Rachemorde, Flichtlingsstrome, Waffen- und
Menschenschmuggel sowie (organisierter) Kriminalitat aller Art vermehrt Aufgaben
gegenuber, die einer Schnittmenge von polizeilichen und militarischen
Herausforderungen entspringen.95 So kommt es im Rahmen internationaler

Friedensoperationen immer wieder dazu, dass Militars mit Aufgaben betraut werden,

% Vgl. dazu mit weiterfiihrenden Anmerkungen insbes. Schmidl, 2011, S. 102-105.

% Colonel Larry M. Forster, friiherer Direktor des U.S. Army Peacekeeping Institutes in Carlisle, pragte
diese Begrifflichkeiten. Zit. n. ebd., S. 102.

% vgl. Jan-Phillipp Weisswange: Militarisch-polizeiliche Hybridorganisationen. Ausweg aus dem
Dilemma Konstabulisierung oder Militarisierung?, in: Martin H.W. Mollers/Robert Chr. van Ooyen
(Hrsg.): Jahrbuch Offentliche Sicherheit 2008/2009, Frankfurt am Main 2009, S. 617f.; Manfred Eisele:
“Policekeeping” — Anmerkungen zu internationalen Polizeieinsétzen, in: Martin H.W. Médllers/Robert
Chr. van Ooyen (Hrsg.): Europaisierung und Internationalisierung der Polizei, Frankfurt am Main 2006,
S. 195 bzw. 203; Tomas Weiss: The blurring border between the police and the military: A debate
without foundations, in: Cooperation and Conflict, 46. Jg., 3/2011, S. 396-405; Cornelius
Friesendorf/Christopher Daase/Thomas Miuller: Flexible Sicherheitskréfte fiir Auslandseinsétze.
Afghanistan und die Grenzen deutscher Sicherheitspolitik, HSFK-Report 1/2013, S. 3-12, online
abrufbar unter http://www.hsfk.de/fileadmin/downloads/report0113.pdf (Zugriff am 21.2.2013);
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die polizeilicher Natur sind, wie etwa der Einsatz gegen Demonstranten,
Hausdurchsuchungen, Spurensicherung etc. In diesem Zusammenhang ist haufig
von einer Verpolizeilichung des Militars, also einer Ubernahme bzw. Adaptierung
polizeilicher und polizeidhnlicher Einsatzspektren durch das Militéar, die Rede,
wahrend umgekehrt durch bestimmte Einsatz- und FUhrungsmuster im Rahmen von
Kriseninterventionen bzw. durch den Einsatz von Polizeikraften in militarischen

Einheiten von mancher Seite eine Militarisierung der Polizei befiirchtet wird.

Eine diesbezlglich heikle Phase im Ablauf internationaler Einsatze bildet die viel
diskutierte Sicherheitsliicke (,security gap“ oder ,policing gap*)®’, die entsteht, wenn
zwar ein Ende der direkten kriegerischen Auseinandersetzungen in einem Gebiet
erreicht wurde, aber die 6ffentliche Sicherheit durch anhaltende Unruhen (noch) nicht
gewabhrleistet werden kann. Hier zeigt sich, dass zwischen den militdrischen und
zivilen (u.a. polizeilichen) Komponenten internationaler Friedensoperationen eine
gefahrliche Licke Kklafft: ,Denn das Ende offizieller Kampfhandlungen bedeutet
keineswegs, dass die Sicherheitslage stabil ist und es zulieRe, sich wie in
konsolidierten Friedenszeiten auf zivile [...] Polizeiarbeit zu beschrinken.“%®
Schlagkraftige militarische Einheiten bleiben damit in der Anfangsphase
internationaler Missionen von entscheidender Bedeutung, um ein ausreichendes
Mal an Sicherheit und Stabilitat zu gewahrleisten, damit zivile Krafte tberhaupt erst
handlungsfahig und in weiterer Folge sinnvoll eingesetzt werden konnen.
Erschwerend hinzu kommen gerade in dieser Phase die haufig auftretenden
Rekrutierungsprobleme internationaler Polizeikontingente, deren Entsendung in

ausreichender Zahl ein muhsamer und oft langwieriger Prozess ist. Diese

% Vgl. ebd.; Schmidl, 2011, S. 99 bzw. 104f.; Michael Mdseneder: Wenn die Armee zur Polizei wird,
in: Der Standard, 12. 8. 2009, S. 10; Mark Franken: Welche Polizeiaufgaben kann Militér
tibernehmen? (= Interne Informationen zur Sicherheitspolitik), Wien 2006; Robert Strondl/Karlheinz
Dudek: Das Verhéltnis von Militdr und Polizei im Inneren und in internationalen Einsétzen:
Lénderbericht  Osterreich, in: Thomas Jager/Ralph Thiele (Hrsg.): Transformation der
Sicherheitspolitik. Deutschland, Osterreich, Schweiz im Vergleich (= Globale Gesellschaft und
internationale Beziehungen), Wiesbaden 2011, S. 135-149.

7 Vgl. Garth den Heyer: Filling the security gap: military or police, in: Police, Practice & Research. An
International Journal, Vol. 12, 6/2011, S. 460-473. Als ,policing gap“ bezeichnet etwa die International
Crisis Group die Sicherheitslicke zu Beginn einer Friedens- bzw. Stabilisierungsoperation. Vgl. Thilo
Schroeter: Aufbau unter Feuer, in: ADLAS. Magazin fir Auen- und Sicherheitspolitik, 5. Jg., 3/2011,
S. 27.

% Zentrum firr Internationale Friedenseinsétze (ZIF): International and Local Policing in Peace
Operations. Lessons Learned and the Way Forward to Integrated Approaches, Report of the 8th
International Berlin Workshop, Berlin, 14.-16.12.2006. Zit. n. Ronja Kempin/Christian Kreuder-Sonnen:
Gendarmerieeinheiten in internationalen Stabilisierungsmissionen. Eine Option flir Deutschland?,
SWP-Studie, Stiftung Wissenschaft und Politik, Deutsches Institut fir Internationale Politik und
Sicherheit, Marz 2010, Berlin, S. 9.
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Verzdogerungen konnen sich aulerst negativ auf den Ablauf internationaler
Stabilisierungsmissionen auswirken, zumal der Kriminalitdt und Gewalt in dieser
heiklen Anfangsphase nicht wirkungsvoll begegnet werden kann und somit
ungunstige Voraussetzungen fur den Start des polizeilichen Engagements
geschaffen werden (wie etwa die UN-Mission in Kambodscha 1992/93 gezeigt hat™).
Bis die internationalen Polizeikrafte ihre tatsachliche Einsatz- und Arbeitsfahigkeit
erreichen, mussen somit die vor Ort zur Verfugung stehenden militéarischen Einheiten
fur die offentliche Sicherheit sorgen, was wiederum mit Problemen und Risiken
verbunden ist: Soldaten sind nicht daflr ausgebildet, polizeiliche Ermittlungen
durchzufihren, Tatorte und Spuren zu sichern oder gegen (organisierte) Kriminalitat
vorzugehen. Militars sind vielmehr darauf vorbereitet, feindliche Krafte und
gegnerische Ziele auch unter Anwendung letaler Gewalt auszuschalten.'®
Demgegenuber besteht ,das Problem der mangelnden operativen Mdglichkeiten
ziviler Polizeieinheiten, Recht und Ordnung in einem noch instabilen Umfeld
durchzusetzen.“™" So stoRen internationale Polizeikrafte rasch an ihre Grenzen,
wenn es darum geht, gegen mitunter schwer bewaffnete ehemalige Kombattanten,
religiose Fanatiker, Terroristen etc. vorzugehen, woflr sie in der Regel weder
ausgebildet noch ausgeriistet sind.'® Vor diesem Hintergrund wurde in den letzten
Jahren vermehrt auf die Notwendigkeit hingewiesen, eine militéarisch-polizeiliche
Mischorganisation - wie etwa Militarpolizei oder Gendarmerie bzw.
gendarmeriedhnliche  Kontingente —  verstarkt fir das internationale
Krisenmanagement heranzuziehen, um die beschriebene Sicherheitslicke in der

unmittelbaren Nachkriegszeit bestmdglich zu schlieen.

% Vgl. Janet E. Heininger: Peacekeeping in Transition. The United Nations in Cambodia, New York
1994, S. 79. Zit. n. Kempin/Kreuder-Sonnen: Gendarmerieeinheiten in internationalen
Stabilisierungsmissionen, 2010, S. 9; Michael W. Doyle: U.N. Peacekeeping in Cambodia: UNTAC’s
Civil Mandate (= International Peace Academy Occasional Paper), Boulder-London 1995, S. 47ff. Zit.
n. Erwin A. Schmidl: Police in Peace Operations (= Informationen zur Sicherheitspolitik 10), Wien
1998, S. 43. Im Generalsekretariat der Vereinten Nationen wurde diesbezgl. 2007 eine
Polizeikomponente geschaffen, um u.a. einen schnelleren und effizienteren Aufbau neuer UN-
Polizeimissionen gewahrleisten zu kdnnen. Vgl. dazu Christian Markus Mainzinger: Standing Police
Capacity — ein neues operatives Instrument fiir friedenserhaltende Einsétze der Vereinten Nationen,
in: Martin H.W. Mollers/Robert Chr. van Ooyen (Hrsg.): Europdisierung und Internationalisierung der
Polizei 2, (= Jahrbuch Offentliche Sicherheit — Sonderband 1.2), Frankfurt am Main 32011, S. 81-96.

% vgl. Thorsten Stodiek: Internationale Polizei als Alternative zur militérischen Konfliktbearbeitung, in:
Hermann Duringer/Horst Scheffler (Hrsg.): Internationale Polizei — Eine Alternative zur militarischen
Konfliktbearbeitung (= Arnoldshainer Texte 118), Frankfurt am Main 2002, S. 42-44; Franken, 2006;
Kempin/Kreuder-Sonnen, 2010, S. 9f,;

"'Ebd., S. 10.

12 vgl. Michael J. Dziedzic/Christine Stark: Bridging the Public Security Gap. The Role of the Center of
Excellence for Stability Police Units (CoESPU) in Contemporary Peace Operations, United States
Institute of Peace, Washington D.C., Juni 2006 (Peace Brief). Zit. n. Kempin/Kreuder-Sonnen, 2010,
S. 10.
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Im Jahr 1998 wurde im Rahmen der NATO-geflhrten internationalen Schutztruppe
fur Bosnien-Herzegowina (Stabilisation Force — SFOR) erstmals eine ,Mulitnational
Specialized Unit* (MSU) etabliert, die vor allem aus Kraften wie den italienischen
Carabinieri bestand und daher sowohl Uber militarische als auch polizeiliche
Fahigkeiten verflugte. Die MSU unterstand dem militdrischen Kommando der SFOR
und war aufgrund ihrer spezifischen Zusammensetzung, Ausristung und Ausbildung
in der Lage, zivilen Unruhen und Demonstrationen deeskalativ, aber wenn notig
robust und entschlossen zu begegnen. Trotz gewisser Schwierigkeiten und
Missverstandnissen im Zusammenwirken der internationalen Komponenten erwies
sich die flexibel einsetzbare MSU im weiteren Verlauf der Mission als wirksames
Instrument, um die Lucke zwischen rein militarischen und dezidiert polizeilichen
Einsatzspektren zu verringern.'® Sie bewahrte sich damit als Modell fiir weitere
Einsatze und wurde ab 1999 in modifizierter Form von der UNO Ubernommen. Dort
bezeichnet man geschlossene Polizeieinheiten als ,Formed Police Units“ (FPU), die
in der Regel aus 120 bis 140 Polizistinnen und Polizisten eines einzigen
Entsendestaates bestehen und durch gemeinsames Training sowie entsprechende
Ausrustung in der Lage sein sollen, auf zivile Unruhen angemessen zu reagieren.
Auch hier ging es in erster Linie darum, die bestehende Lucke zwischen den
militarischen und zivilen Komponenten zu schlieRen. FPUs stellen inzwischen einen
bedeutenden Teil des Personalstandes aller UN-Polizeimissionen, wobei der Mangel
an gut ausgebildeten und geeigneten Polizeikraften sowie einheitliche und klare
Richtlinien nach wie vor groRe Herausforderungen darstellen.’® Auf europaischer
Ebene wurde im Jahr 2000 ein EU-Polizeikonzept beschlossen, welches flr

internationale Missionen vorgesehene Polizeikrafte, neben den Einzelexperten, in

19 Vgl. Robert M. Perito: Where is the Lone Ranger when we need him? America’s Search for a
Postconflict ~ Stability Force, Washington 2004, S. 153-182; Kempin/Kreuder-Sonnen:
Gendarmerieeinheiten in internationalen Stabilisierungsmissionen, 2010, S. 14; Mark Holzberger:
Polizisten, Soldaten und Gendarmen. Polizeiliche Auslandseinsédtze der EU, in: Birgerrechte &
Polizei/CILIP 91, 3/2008, S. 47. Uber die Beteiligung dsterreichischer Soldaten der ,Militéarstreife &
Militarpolizei® (MilStrf&MP) im Rahmen einer MSU vgl. Axel Wochinger: Einsatz im Kosovo, in:
Offentliche Sicherheit. Das Magazin des Innenministeriums, Nr. 3-4/2012, S. 31-33 bzw. ders.:
Osterreichische Militérstreife & Militérpolizei in der MSU, in: Truppendienst, 50. Jg., Nr. 324, 6/2011,
S. 532-536; Franz Baumgartner: Sonderermittler Militarstreife & Militdrpolizei. Eine neue F&higkeit, in:
Truppendienst, 51. Jg., Nr. 328, 4/2012, S. 332-337.

1% vgl. Hansen, 2002, S. 70-73; Schmidl, 2011, S. 100f; Tobias Pietz: Polizei in Friedenseinsétzen.
Ein zentraler Beitrag zur Stabilisierung von Post-Konflikt-Gesellschaften, Zentrum fur Internationale
Friedenseinsatze, Mai 2011, online abrufbar unter http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ZIF_Kompakt_Polizei_in_Frieden
seinsaetzen.pdf (Zugriff am 9.11.2017). Zu FPU vgl. weiters Nikolaus Rottenberger: Polizei in
Friedensmissionen der Vereinten Nationen. Steigender Bedarf in komplexen Missionen, in: SIAK-
Journal — Zeitschrift flir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis, 10. Jg., 2/2013, S. 76f.
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Integrierte und Formierte Polizeieinheiten (IPUs bzw. FPUs) unterteilt. Eine
.Integrated Police Unit“ (IPU) muss dabei in der Lage sein, im internationalen Einsatz
das gesamte polizeiliche Einsatzspektrum — Demonstrationskontrolle, Durchfihrung
kriminalpolizeilicher Aufgaben, allgemeine Informationsbeschaffung (Intelligence),
Verkehrs- und Grenztberwachung, Ausbildung und Training lokaler Polizeikrafte etc.
— abzudecken. Integrierte Polizeieinheiten konnen nicht nur einem zivilen, sondern
auch einem militarischen Kommando (etwa in der Fruhphase einer
Krisenintervention) unterstellt werden. Letzteres flhrte jedoch zu Schwierigkeiten, da
es manchen EU-Mitgliedstaaten aus rechtlichen Griinden nicht erlaubt ist, ihre Polizei
einer militdrischen Fuhrung unterzuordnen. Somit wurde als Kompromiss die
,Formed Police Unit* (FPU) als formierte bzw. geschlossene Polizeieinheit in das EU-
Polizeikonzept aufgenommen, wobei sie mit einem stark reduzierten
Aufgabenspektrum — FPUs kommen lediglich im Bereich der Demonstrationskontrolle
zum Einsatz — nur unter zivilpolizeilichem Kommando stehen darf.’® Ein weiterer
europaischer Ansatz, um die Ludcke zwischen militarischen und polizeilichen
Komponenten internationaler Friedensmissionen abzudecken, stellt die 2004
gegrundete und seit 2006 einsatzfahige ,European Gendarmerie Force* (EGF) dar.
Es handelt sich dabei um eine europaische Kooperation von Polizeikraften mit
militdrischem Status, die nur teilweise im Zustandigkeitsbereich der jeweiligen
Innenministerien ihres Herkunftslandes operieren, sondern meist als Teilstreitkrafte
ihrer Armee gelten und damit in erster Linie den jeweiligen Verteidigungsministerien
d.'  Derzeit (Stand 2018) setzt sich die EGF aus
Mitgliedsorganisationen der sieben EU-Staaten Frankreich, lItalien, Niederlande,

unterstellt  sin

Portugal, Rumanien, Spanien und Polen zusammen. Litauen hat Partner-, die Turkei
einen Beobachterstatus.'”” Die EGF ist keine stehende Einheit, sondern als Rahmen
fur ein schnelles Eingreifen konzipiert, die allerdings Uber ein standiges Hauptquartier

in der norditalienischen Stadt Vicenza und somit Uber eine dauerhafte Struktur

1% vgl. ebd.; Hubegger, 2011, S. 147f.; Kempin/Kreuder-Sonnen, 2010, S. 15; Holzberger, 2008, S.
42f.

1% vgl. ebd., S. 45-50, insbes. S. 48. Vgl. dariiber hinaus die allgemeine Studie von Pierre Gobinet:
The gendarmerie alternative: is there a case for the existence of police organisations with military
status in the twenty-first century European security apparatus?, in: International Journal of Police
Science & Management, Vol. 10, 4/2008, S. 448-463.

17 2004 von Frankreich (Gendarmerie nationale), ltalien (Carabinieri), Niederlande (Koninklijke
Marechaussee), Portugal (Guarda Nacional Republicana) und Spanien (Guardia Civil) gegriindet,
kamen 2008 Rumanien (Jandarmeria Romana) und 2011 Polen (Zandarmeria Wojskowa) als
Vollmitglieder hinzu. Litauen (VieSojo Saugumo Tarnyba) hat seit 2009 EGF-Partnerstatus, die Turkei
(Jandarma) verfiigt seit 2009 Uber einen Beobachterstatus. Vgl. weitere aktuelle Angaben auf der
offiziellen EGF-Homepage http://www.eurogendfor.org/ (Zugriff am 23.2.2018).

57



verfugt. ,Mit der EGF sollte Europa eine Fahigkeit erhalten, die allein, gemeinsam mit
militarischen Kraften oder als Teil einer groReren Polizeimission eingesetzt werden
kann und in allen Phasen einer Krisenmanagementoperation handlungsfahig ist.“'%®
Die multinationale und mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestattete EGF kann je
nach Situation unter militdrisches oder ziviles Kommando gestellt werden und ihre
Kapazitaten der EU, UNO, OSZE, NATO oder sonstigen Regionalorganisationen zur
Verfiigung stellen.’ Auf UN-Ebene etablierten sich zudem schnell verfiigbare
Polizeieinheiten, deren besondere Fahigkeiten und Kenntnisse insbesondere in der
schwierigen Anfangsphase von UN-Polizeimissionen von groRRer Bedeutung sind.
Angehdrige dieser rund 40kopfigen ,Standing Police Capacity” (SPC) sind
Ublicherweise die ersten internationalen Polizeikrafte, die zu einer UN-
Friedensoperation entsandt werden. SPC ist seit 2007 operativ, arbeitet weltweit eng
mit UN-Einrichtungen, Agenturen und sonstigen Friedensprogrammen zusammen

und hat ihren stindigen Sitz im siiditalienischen Brindisi."'°

Ob all’ diese Ansatze militarisch-polizeilicher Hybrid- bzw. Mischorganisationen
letztlich eine brauchbare Antwort auf das Dilemma einer Verpolizeilichung des
Militars oder Militarisierung der Polizei darstellen, muss in einem breiteren
sicherheitspolitischen Diskurs erortert werden. Im internationalen Krisenmanagement
werden die ihnen zugeschriebenen und zugedachten Fahigkeiten jedenfalls immer
wichtiger. Dennoch sollte festgehalten werden, dass in der Abwicklung von
Friedensoperationen  Militar, Polizei und etwaige militarisch-polizeiliche
Mischorganisationen ihre klaren Einsatz- und Zustandigkeitsbereiche erhalten sowie
auf ihre eigentlichen Aufgaben festgelegt werden muissen, um etwaige
Synergieeffekte optimal nutzen und Missionen erfolgreich gestalten zu konnen. Rein
militarische Verbande sollten immer dann zum Einsatz kommen, wenn mit dem
Ausbruch von offenen Kriegshandlungen zu rechnen ist. Zudem ist in der
unmittelbaren Nachkriegszeit nur mit gut ausgerusteten und schwer bewaffneten
Militareinheiten, allein schon wegen ihrer abschreckenden Wirkung, ein Mindestmalf}
an Stabilitat und Sicherheit zu erreichen. In dieser Phase, ,in der Grauzone zwischen

Krieg und Frieden, d.h. kurz nach der Beendigung von Kampfhandlungen*'"" kénnten

1% Kempin/Kreuder-Sonnen, 2010, S. 15f.

19 vgl. ebd.

"% v/gl. Rottenberger, 2013, S. 77f. bzw.http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/capacity.shtml
(Zugriff am 9.11.2017).

"' Stodiek, 2002, S. 49.
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militarisch-polizeiliche = Mischorganisationen die  notwendigsten polizeilichen
Malnahmen Ubernehmen. Sobald es die allgemeine Sicherheitslage zulasst, sollte
hingegen eine zivile Polizei mit der Aufrechterhaltung und Gewahrleistung der
offentlichen Sicherheit, Ruhe und Ordnung betraut werden.''> Somit kénnten
militarisch-polizeiliche Hybridorganisationen als wichtiges sicherheitspolitisches
Scharnier (situationsbedingt unter militarischem oder zivilem Kommando) zwischen
den militdrischen und polizeilichen Komponenten einer internationalen
Friedensmission fungieren, und das Militar sowie die Polizei ihren ureigenen

Aufgaben entsprechend optimal eingesetzt werden.

2vgl. ebd.; Grabosky, 2009, S. 101.

59



IV. Die osterreichische Polizei im internationalen Friedenseinsatz

1. Osterreich und die Vereinten Nationen — ein Uberblick

Ein Viertel Jahrhundert nach dem Ersten sollte auch der Zweite Weltkrieg zu einer
grundlegenden Neuordnung des internationalen Machtgefliges flhren. Als
hoffnungsvolles Instrument der Friedenssicherung wurden 1945 von damals 51
Staaten die Vereinten Nationen ins Leben gerufen. Auch die aus den Trimmern des
Zweiten Weltkriegs wiedererstandene Republik Osterreich stellte 1947 einen Antrag
auf UN-Mitgliedschaft. Doch wahrend die Aufnahme in einige internationale
Organisationen gelang (wie etwa die Beitritte zu UNESCO' und FAO"* im Jahre
1947 oder die Aufnahme in die Weltbank'"™ 1948), blieb die angestrebte UN-
Mitgliedschaft fur ein von fremden Machten besetztes Land aufler Reichweite. Dies
anderte sich mit dem Abschluss des Staatsvertrages am 15. Mai 1955 und der damit
verbundenen Wiederherstellung eines souveranen und unabhangigen Osterreichs.
Am 14. Dezember 1955 wurde Osterreich gemeinsam mit 15 anderen Landern in die
Staatengemeinschaft der Vereinten Nationen aufgenommen, die damit ihren
Mitgliederstand auf 76 Staaten erweitern konnte (Stand 2018: 193).

Als neutraler Staat verfolgte Osterreich eine ,aktive Neutralitatspolitik, d.h. man
brachte sich wiederholt als neutraler Austragungsort flr Verhandlungen,
Krisengesprache und Gipfeltreffen unterschiedlicher Art ins Spiel, man bemduhte sich,
internationale Konferenzen abzuhalten und internationale Organisationen ins Land
zu holen. Dabei war man durchaus erfolgreich: So fanden bald wichtige Konferenzen
in Wien statt, wie etwa 1957 die erste Generalkonferenz der Atomenergiebehérde,
1961 und 1963 die UN-Konferenzen uber diplomatische bzw. konsularische
Beziehungen, 1968/1969 die UN-Konferenzen Uber Fragen des Weltraums, des
Straldenverkehrs und des Vertragsrechts. Bereits 1961 war Wien Schauplatz eines

viel beachteten Gipfeltreffens zwischen US-Prasident John F. Kennedy und dem

' Die UN-Organisation fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (,United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization” (UNESCO)) ist eine der zahlreichen selbstandigen Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen mit Sitz in Paris.

"4 Die UN-Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (,Food and Agriculture Organization of the
United Nations* (FAQ)), im deutschen Sprachraum haufig als Welterndhrungsorganisation bezeichnet,
ist eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen mit Sitz in Rom.

5 Die Weltbank mit ihrem Hauptsitz in Washington, D.C. wurde 1945 gegriindet, um — vereinfacht
ausgedrickt — den Wiederaufbau der im Zweiten Weltkrieg arg in Mitleidenschaft gezogenen Staaten
finanziell zu unterstitzen.
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sowjetischen Staats- und Parteichef Nikita S. Chruschtschow. Neben weiteren
aufsehenerregenden Nahostfriedensgesprachen zwischen Bruno Kreisky, Willy
Brandt, Shimon Peres und Anwar al Sadat 1978 und ein Jahr spater zwischen
Kreisky, Brandt und Yassir Arafat fand 1979 ein weiteres Treffen der beiden
Supermachte USA und UdSSR in Wien statt, als Jimmy Carter und Leonid |I.
Breschnew in der Hofburg das Abristungsabkommen SALT Il unterzeichneten. Seit
1979 ist Wien zudem neben New York und Genf (spater kam noch Nairobi hinzu)
offizieller Amtssitz des Sekretariats der Vereinten Nationen und damit bis heute der
einzige Hauptsitz der UNO in einem EU-Staat. Mit dem erfahrenen Diplomaten,
AuBenminister und spateren Bundesprasidenten Kurt Waldheim stellte Osterreich
von 1972 bis 1981 fur zwei Amtsperioden den prestigetrachtigen Posten eines UN-
Generalsekretars. In den Jahren 1973/1974, 1991/1992 und 2009/2010 war
Osterreich Mitglied im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen. Darliber hinaus
entwickelte sich Wien zu einem der bedeutendsten Amtssitze internationaler
Organisationen. Bedeutende Stellen der Vereinten Nationen wie die Internationale
Atomenergieorganisation (,International Atomic Energy Agency® (IAEQ)), die
Organisation fur industrielle Entwicklung (,United Nations Industrial Development
Organization“ (UNIDQO)), das Buro fur Drogenkontrolle und Verbrechensverhitung
(,United Nations Office on Drugs and Crime* (UNODC)) und einige weitere
Einrichtungen befinden sich im eigens fur die UNO errichteten, mit exterritorialem
Status versehenen ,Vienna International Center® (VIC) — im allgemeinen
Sprachgebrauch als ,UNO-City“ bekannt. Daneben haben weitere bedeutende
Organisationen wie beispielsweise die Organisation flr Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), die Organisation erddlexportierender Staaten
(,Organization of the Petroleum Exporting Countries“ (OPEC)) oder die Europaische
Grundrechteagentur (,European Union Agency for Fundamental Rights“ (FRA))
sowie eine Reihe von Nichtregierungsorganisationen ihren Hauptsitz in Wien.'™

Osterreich ist heute Standort von rund 40 internationalen Organisationen (mehr als

% vgl. die Informationen des &sterreichischen AuRenministeriums abrufbar  unter
http://www.bmeia.gv.at/europa-aussenpolitik/wien-als-sitz-internationaler-organisationen/ (Zugriff am
13.11.2017); Erwin A. Schmidl: Wien als internationales Zentrum, in: Micheal Dippelreiter (Hrsg.):
Wien. Die Metamorphose einer Stadt (= Geschichte der 6sterreichischen Bundeslander seit 1945,
Schriftenreihe des Forschungsinstituts flr politisch-historische Studien der Dr.-Wilfried-Haslauer-
Bibliothek Salzburg 6/9), Wien-KdIn-Weimar 2013, S. 703-730. Ders.: Going International — in the
Service of Peace: Das O&sterreichische Bundesheer und die Osterreichische Teilnahme an
internationalen Einsétzen seit 1960, Graz 2006 [recte: 2010], S. 24f. Zu den Einrichtungen der
Vereinten Nationen in Wien vgl. die Informationen und Hinweise des United Nations Information
Service, abrufbar unter http://www.unis.unvienna.org/unis/de/unvienna.html (Zugriff am 13.11.2017).
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die Halfte davon haben hier ihren Hauptsitz), die gemeinsam Uber 6.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigen. Osterreich, insbesondere Wien, ist
dabei standig bemuht, den Standort abzusichern und attraktiv zu halten, zumal mit
dem guten Ruf eines verlasslichen Sitzstaates nicht nur ein hohes internationales
Prestige verbunden ist, sondern auch positive wirtschaftliche Gesamteffekte nicht

von der Hand zu weisen sind.""’

Neben all' diesen dsterreichischen Bezugspunkten im Bereich der internationalen
Zusammenarbeit stellt insbesondere die Teilnahme an internationalen
Friedensoperationen einen der wesentlichsten Beitrage Osterreichs zur
Aufrechterhaltung von Frieden und Sicherheit dar. Dabei war in der Anfangsphase
die Frage, ob eine aktive Beteiligung an friedenserhaltenden Operationen die
Osterreichische Neutralitat verletzen konnte, Gegenstand intensiver Diskussionen.
Hinsichtlich der dieser Frage zugrunde liegenden Entscheidung, dem Beitritt
Osterreichs zur Organisation der Vereinten Nationen, wurde ,eindeutig und einhellig
die Auffassung vertreten, dal} aus einer solchen Mitgliedschaft keine Gefahrdung der
Neutralitdt erwachsen konne, da ja alle vier bisherigen Besatzungsmachte den
Beitritt Osterreichs zur UNO, deren Griindungsmitglieder sie waren, wiinschten und
in der Generalversammlung unterstiitzten.*'"® Und hinsichtlich dem Kern der
Diskussion, der aktiven Beteiligung an etwaigen UN-Friedensmissionen, war man der
Ansicht, dass gerade neutrale Staaten fur die Teilnahme an internationalen
Friedensoperationen pradestiniert waren, zumal sie es durch ihre Neutralitat einen
effektiven und erfolgversprechenden Beitrag zum Erhalt und zur Sicherung des
Friedens leisten kdnnen. Damit herrschte lange Zeit breite Ubereinstimmung dar(ber,
dass die Teilnahme Osterreichs an friedenserhaltenden Operationen aus dem
Blickwinkel der Neutralitat unbedenklich sei. Mehr noch, ,die aktive Mitwirkung an
solchen Aktionen erschien nicht nur als politisches Gebot der Stunde, [...] sondern

geradezu als ein der besonderen Stellung des immerwahrend Neutralen

"7vgl. Julia Raabe: Wien bangt um ,Internationals® in: Die Presse, 2.2.2015, S. 1; dies.: Wien muss
um UN-Initiative zittern, in: Die Presse, 10.6.2015, S. 4, dies.: Wien setzt sich im Rennen um UN-
Initiative durch, in: Die Presse, 12.8.2015, S. 4; Mitgliederschwund bei der Unido, in: Die Presse,
30.1.2016, S. 7.

"8 Karl Wimmer: Die Mitarbeit Osterreichs an den Aktionen zur Erhaltung des Friedens, in: Osterreich.
10 Jahre neutraler Staat, hrsg. v. Institut fiir Osterreichkunde, Graz 1965, S. 78. Vgl. ausfihrlich
Wolfgang Strasser: Osterreich und die Vereinten Nationen. Eine Bestandaufnahme von 10 Jahren
Mitgliedschaft (= Schriftenreihe der Osterreichischen Gesellschaft fir AuBenpolitik und Internationale
Beziehungen 1), Wien 1967, S. 34-49.
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wesensimmanenter Akt.*''"® Doch spatestens mit dem Ende des Ost-West-Konflikts,
der Beteiligung Osterreichs an der NATO-Partnership for Peace (PfP), dem
Osterreichischen EU-Beitritt und einer sich intensivierenden Gemeinsamen
Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) nahmen die
Diskussionen uber die Bewertung und die Rolle der osterreichischen Neutralitat —
auch im Zusammenhang mit der Beteiligung Osterreichs an internationalen

Friedensoperationen — merklich zu.'®

Im Rahmen der verschiedenen Missionen von UNO, EU, OSZE oder NATO haben
bis heute rund 100.000 Osterreicherinnen und Osterreicher als Angehdrige des
Bundesheeres, der Polizei oder anderer ziviler Organisationen an zahlreichen

Friedensmissionen teilgenommen.’

Nach der Wiedererlangung der staatlichen
Souveranitat im Jahr 1955 gelten der Einsatz von Sanitatern des Bundesheeres im
eben erst unabhangig gewordenen Kongo (1960-1963)'%? bzw. aus ziviler Sicht der
Einsatz von Polizeikontingenten auf der Mittelmeerinsel Zypern (1964-1977) als die
ersten offiziellen Missionen mit Osterreichischer Beteiligung. In beiden Fallen
handelte es sich um Missionen der Vereinten Nationen. Fur Osterreichs Polizei gilt
damit das Jahr 1964 als Beginn ihres jahrzehntelangen friedenspolitischen
Engagements. Erste Erfahrungen konnten hingegen schon friiher gemacht werden.
In der ,Polizeitruppe der Vereinten Nationen® (gemeint war der zur Unterstutzung der
UN-Operationen geschaffene ,UN-Field Service“) kamen namlich ab 1958 — zwei
Jahre bevor die ersten Bundesheerangehoérigen im Kongo den offiziellen Neubeginn
des Osterreichischen Auslandsengagements markieren sollten — Beamte der
Osterreichischen Sicherheitsexekutive zum Einsatz. Diese versahen ihren Dienst

aber nicht als Osterreichische Sicherheitsorgane auf Basis eines entsprechenden

"9 Kurt Herndl: Die Teilnahme Osterreichs an friedenserhaltenden Operationen, in: Die Vereinten
Nationen und Osterreich. Zeitschrift der Osterreichischen Liga fir die Vereinten Nationen, 27. Jg., 2-
3/1978, S. 14. Vgl. weiters Strasser, 1967, S. 107-109.

120 Vgl. u.a. Krottmayer, 2009; Helmut Kramer/Gabriele Matzner: Die Heimkehr Osterreichs zur
Neutralitétspolitik, in: Der Standard, 7./8.11.2015, S. 38; Wolfgang Mueller: Wozu dient Osterreich
heute die Neutralitat?, in: Die Presse, 29.10.2015, S. 26; Gerhard Jandl: Osterreich zwischen Kénnen,
Miissen, Wollen, in: Die Presse, 16.4.2015, S. 26.

121 Vgl. den Beitrag Osterreichs internationale Rolle abrufbar unter
http://www.bmlv.gv.at/ausle/index.shtml (Zugriff am 13.11.2017). Obwohl genaue Zahlen nicht
vorliegen, kann davon ausgegangen werden, dass seit 1960 mehr als 100.000 Osterreicherinnen und
Osterreicher an (iber 100 Friedensmissionen und humanitaren Einsatzen teilgenommen haben. Dies
ist fir ein Land in der Groke von Osterreich beachtlich, wenngleich sich diese Zahl nicht auf die
jeweiligen Einzelpersonen, sondern auf die Anzahl der von ihnen insgesamt absolvierten Einsatze
bezieht. Vgl. Erwin A. Schmidl: Osterreich: 55 Jahre Teilnahme an internationalen Einsétzen/Austria:
55 Years Participation in International Operations, Graz 2014, S. 22.

122 vgl. Schmidl, 2010.
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UN-Mandats, sondern sie agierten mittels individuell abgeschlossener UN-
Dienstvertrage und wurden fir die Dauer ihres UN-Einsatzes vom heimischen
Exekutivdienst karenziert. Grund dafir war die besondere Struktur der
dsterreichischen Rechtsordnung. Fir eine Beteiligung Osterreichs an UN-Einséatzen
fehlten damals schlicht die Voraussetzungen im innerstaatlichen Recht, wodurch

man sich ,mit einer eigenartigen rechtlichen Konstruktion“'?® behelfen musste:

,Nach Art. 79 B-VG [waren] die Aufgaben des Bundesheeres ausdriicklich auf
den Schutz der Grenzen der Republik und die Aufrechterhaltung der inneren
Ordnung beschrénkt. Daher konnten Einheiten des Bundesheeres nicht als
solche in Dienst der VN gestellt werden. Dasselbe galt aber auch fiir
Gendarmerie- und Polizeieinheiten, da die Staatsgewalt mangels einer
verfassungsgesetzlichen Ausnahmeregelung grundsétzlich nur im Inland
ausgelbt werden darf. Jede Mitwirkung an friedenserhaltenden Operationen,
die die Setzung von Hoheitsakten im Ausland erforderlich machte, war
unmdglich.

Andererseits war doch die Hilfeleistungspflicht gegentiber den VN mit der
Satzung der Vereinten Nationen (Art. 2[5] und Art. 25) in das innerstaatliche
Recht (auf einfachgesetzlicher Stufe) transformiert worden. Aber das reichte als
Grundlage fiir die Setzung von Hoheitsakten im Ausland nicht aus, wenngleich
es sonst als Basis fiir die Beistellung eines &sterreichischen Kontingents
gentigen mochte. Es mulite daher eine L6ésung gefunden werden, die die
Setzung von Hoheitsakten im Ausland umging.

Zu diesem Zweck wurden auf Grund des § 36 des
Vertragsbedienstetengesetzes 1948 (BGBI. Nr. 86/1948) ,Sondervertrage”
zwischen dem Bund und den einzelnen Kontingentsangehdrigen
abgeschlossen. Letztere verpflichteten sich darin zur Befolgung der Weisungen
der Vorgesetzten und nahmen (statt eines Disziplinarrechts) fiir den Fall
schuldhafter Verletzung der Vertragspflichten Konventionalstrafen auf sich.
Rechtsstreitigkeiten aus dem Dienstverhéltnis waren vor den Arbeitsgerichten
auszutragen. Sofern solche Sondervertrdge mit Beamten abgeschlossen
wurden, wurde diesen fiir die Dauer des Auslandseinsatzes ein Karenzurlaub
gewéhrt und dadurch die Anwendung der gewbhnlichen dienstrechtlichen und
disziplinarrechtlichen Vorschriften suspendiert. Auf diese Weise wurde die
Setzung von Hoheitsakten auf dem von den VN innerstaatlicher Regelung
Uberlassenen Gebiet eliminiert.

Da die Kontingentsmitglieder nach aullen ,ausschliellich als Organe der VN
und nicht als Organe der Republik Osterreich’ auftraten, wurde auch ihre
Tétigkeit als solche nicht als Ausibung &sterreichischer Staatsgewalt
angesehen.“'?*

In der Entsendung von Beamten der Osterreichischen Sicherheitsexekutive zum UN-
Field Service (1958-1965) ,ist zweifellos der Beginn der Teilnahme Osterreichs an

den Friedensoperationen der Vereinten Nationen zu sehen; wenn sich auch die

123 Strasser, 1967, S. 109.
124 Ebd., S. 110f; Vgl. auch Herndl, 2-3/1978, S. 15.
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Tatigkeit der Republik zu dieser Zeit noch darauf beschrankte, einzelnen Beamten
einen Karenzurlaub zum Zwecke des Dienstes bei der UNO zu gewahren, so ist doch
daraus bereits die grundsatzliche Bereitschaft Osterreichs erkennbar, sich seinen
internationalen Verpflichtungen, insbesondere den aus der UN-Mitgliedschaft
resultierenden, nicht zu entziehen.“'® Auch wenn die Jahre 1960 und 1964 bis heute
in Osterreich als offizieller Beginn der Auslandseinsidtze von Bundesheer'® und
Polizei'?’ gefiihrt werden, so markiert doch das Jahr 1958 den eigentlichen Auftakt
fir das Engagement Osterreichs an den weltweiten Friedensaktionen der Vereinten
Nationen. Diese bislang kaum beachtete Episode, namlich der Einsatz von
osterreichischen Polizisten und Gendarmen in den Reihen des UN-Field Service, soll

im folgenden Abschnitt beschrieben werden.

125 Wimmer, 1965, S. 80.

lf" Vgl. u.a. Christian Segur Cabanac/Wolfgang Etschmann (Hrsg.): 50 Jahre Auslandseinsétze des
Osterreichischen Bundesheeres (= Schriften zur Geschichte des Osterreichischen Bundesheeres),
Wien 2010.

127 Vgl. u.a. Bundesministerium fiir Inneres, Sicherheitsakademie (Hrsg.): 50 Jahre Auslandseinsétze
der Polizei (1964-2014), Wien 2014.
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2. Erste Erfahrungen in der ,,Polizeitruppe der Vereinten Nationen“ (UN-Field

Service)'?®

2.1. Rahmenbedingungen und Interessentensuche

Im Dezember 1957 richtete das Bundesministerium fur Inneres ein Rundschreiben an
die nachgeordneten Gendarmerie- und Polizeidienststellen, um auf die eben erst
bekannt gewordene Mdoglichkeit hinzuweisen, dass sich kunftig auch osterreichische
Exekutivbeamte flr den Dienst im UN-Field Service bewerben kdnnen. Potentielle
Bewerber mussten zwischen 23 und 40 Jahre alt sein, eine KorpergrofRe von
mindestens 1,77 Meter haben sowie zumindest eine dreijahrige Polizeidienstzeit
nachweisen konnen. Gute englische Sprachkenntnisse waren verpflichtend
vorgeschrieben, zusatzliche Franzdsischkenntnisse von Vorteil. Neben der
Verpflichtung, Uniform zu tragen, mussten die Bewerber ,mindestens durchschnittlich
gute Schitzen® sein. Der Besitz eines gultigen Fuhrerscheins, ein durch arztliches
Attest nachgewiesener sehr guter Gesundheitszustand sowie die Bereitschaft,
Uberall auf der Welt eingesetzt zu werden, rundeten das Anforderungsprofil ab. Die
Angehorigen des UN-Field Service waren hauptsachlich dafur vorgesehen, Personal
und Eigentum der Vereinten Nationen insbesondere im Rahmen der
Beobachtermission im Nahen Osten (,United Nations Truce Supervision
Organisation* (UNTSO)) zu bewachen.'® Neben diesen Sicherungsaufgaben zahlten
Chauffeurdienste oder Kanzleiarbeiten zu ihren Aufgaben.” Im &sterreichischen

Sprachgebrauch hielt sich allerdings der (irreflihrende) Begriff ,,Polizeitruppe®.

Obwohl es noch keinerlei gesetzliche Grundlage gab, auf Basis derer eine

Entsendung Osterreichischer Exekutivbeamter ins Ausland erfolgen hatte kdnnen,

12! Dieses Kapitel wurde 2015 in leicht veranderter Form mit dem Titel Die ,Polizeitruppe der Vereinten
Nationen* (UN-Field Service). Erste Auslandserfahrungen der Osterreichischen Polizei, in: SIAK-
Journal — Zeitschrift fir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis, 12. Jg., 4/2015, S. 82-97 sowie ein
Jahr spéter in englischer Sprache UN Field Service. The first foreign experience of the Austrian police,
in: SIAK-Journal — International Edition, vol. 6, 2016, S. 81-95 veroffentlicht.

' Der UN-Field Service ging auf den Plan des ersten UN-Generalsekretirs Trygve Lie (Amtszeit
1946-1952) von 1948 zurlick, eine eigene ,UN Guard Force® von zunachst rund 800 (und spater
mehreren Tausend) Mann zum Schutz der UN-Beobachter und -Verhandler im Feld aufzustellen.
Dieser Plan wurde nie verwirklicht, bildete aber den Hintergrund fur die Schaffung des uniformierten,
aber unbewaffneten UN-Field Service. Daher ist die 06sterreichische Formulierung von der
.Polizeitruppe der Vereinten Nationen“ nicht so abwegig, wie es auf den ersten Blick scheinen mag.
Vgl. Schmidl, 1998, S. 66f.

B0 vgl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 160.312-3/57 (bei GZ 160312-3/57), Aufnahme von
Polizeiangehérigen in die Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 14.12.1957; Werner Sabitzer:
Brennpunkt Naher Osten, in: Offentliche Sicherheit. Das Magazin des Innenministeriums, Nr. 1-
2/2011, S. 27.
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startete das Innenministerium im Dezember 1957 eine bis Februar 1958 laufende
Interessentensuche. Wenngleich zum damaligen Zeitpunkt nicht klar war, wie viele
Osterreichische Bewerber seitens der UNO aufgenommen werden konnten, rechnete
man mit einer gréfleren Anzahl von Bewerbungen. Aus gutem Grund, denn neben
einem internationalen Arbeitsumfeld, der damit verbundenen Horizonterweiterung
bzw. Personlichkeitsentwicklung oder dem hohen Sozialprestige als UN-Mitarbeiter
war auch die Entlohnung Uberaus attraktiv. Je nach Einsatzgebiet betrug diese
aufgrund des damaligen hohen Dollar-Kurses das Vier- bis Funffache des
dsterreichischen Gehalts.”' Die Erwartungen sollten sich bestatigen. Bis Februar
1958 langten 145 Bewerbungen, davon 91 aus Wien, bei den verschiedenen
Bundespolizeibehdrden ein. Die jeweilige Dienstbehdrde musste die Gesuche um
Aufnahme in den UN-Field Service befurworten bzw. zumindest bestatigen, dass die
Bewerber die Aufnahmebedingungen erflullten. Dennoch konnten seitens des
Innenministeriums wiederholt kleinere Abweichungen wie beispielsweise ein nicht
vollkommenes Erreichen der MindestgroRe oder der Nichtbesitz eines glltigen
Fuhrerscheins festgestellt werden. Zudem erfolgte im Allgemeinen keine
Uberpriifung der angegebenen Fremdsprachenkenntnisse.’? Da zum damaligen
Zeitpunkt aber bereits klar war, dass gentigend Bewerbungen vorliegen wirden und
man mit weiteren, nachtraglich eingereichten Aufnahmegesuchen rechnete, galt es
zunachst in Abstimmung mit dem Bundeskanzleramt-Auswartige Angelegenheiten'?,
dem Bundesministerium fur Finanzen sowie der Krankenversicherungsanstalt fur
Bundesangestellte auszuloten, inwieweit man den Bewerbern in dienstrechtlicher
Hinsicht entgegenkommen konnte. Dabei sollten ehestmdglich einheitliche
dienstrechtliche Richtlinien fur samtliche Bewerber aus dem Personalstand der
Bundespolizei und Bundesgendarmerie festgelegt werden. Das Ergebnis sah letztlich
vor, jene Osterreichischen Exekutivbeamten, die von den Vereinten Nationen unter
Vertrag genommen wurden, gegen Entfall der heimischen Bezlige zu karenzieren.
Der Karenzurlaub wurde zunachst fur die Dauer eines Jahres gewahrt, wobei die Zeit
des Karenzurlaubs fur die Vorriuckung in hdhere Bezuge, nicht jedoch fur die

Ruhegenussbemessung angerechnet werden konnte. Letzteres, um eine doppelte

T vgl. ebd.

%2 Vgl. Bundesministerium fir Inneres, ZI. 31.649-3/58 (bei GZ 20505-3/58), Aufnahme von
Polizeiangehdérigen in die Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 17.2.1958.

'3 Das AuRenministerium gehdrte administrativ bis 1959 zum Bundeskanzleramt, ehe es unter Dr.
Bruno Kreisky (Amtszeit 1959-1966) als eigenstandiges Ministerium eingerichtet wurde. In der Ersten
Republik hatte Ubrigens auch die Generaldirektion fiir die o6ffentliche Sicherheit zum Kanzleramt
ressortiert, war aber nach 1945 im Innenministerium angesiedelt worden.
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Ruhegenussanrechnung zu verhindern, da die Vereinten Nationen eine eigene
Pensionsregelung anboten und die Bewerber gemall den UN-
Anstellungsbedingungen als Mitglied des UN-Personalpensionsfonds (,United
Nations Joint Staff Pensions Fund®) gefuhrt und die entsprechenden Beitrage
automatisch vom Gehalt abgezogen wurden. Zudem konnte Uber die Vereinten
Nationen eine kollektive Lebensversicherung auf freiwilliger Basis abgeschlossen
werden. Die Zeit des Karenzurlaubs wurde in Osterreich fir die Bestimmung des
Dienstranges und der Dienstzulage bericksichtigt. Sofern der jeweils zustehende
Erholungsurlaub noch nicht konsumiert war, wurde er in die Zeit des UN-Dienstes
einberechnet und so begann der Karenzurlaub erst mit dem Zeitpunkt des
Aufbrauchens des Erholungsurlaubs.”™* Die Transportkosten fiir die Anreise zum
jeweiligen Dienstort sowie die Kosten der Ruckreise nach Beendigung der Dienstzeit
Ubernahmen die Vereinten Nationen, sofern das Dienstverhaltnis nicht vor Ablauf
und ohne Zustimmung aufgelést wurde. Die Vereinten Nationen behielten sich
zudem das Recht einer 30-tdgigen Kiindigungsfrist vor.'® Fiir die Dauer der
Ruckreise, die meist per Auto und Schiff angetreten wurde, war der dem jeweiligen
Beamten nach Wiederaufnahme seines Dienstes in Osterreich zustehende
Erholungsurlaub in Anspruch zu nehmen. Auf Ansuchen konnte von Seiten des
Innenministeriums zusatzlich ein ,Urlaub aus besonderem Anlall* gewahrt werden,
dessen Dauer im Ermessen der Dienstbehorde lag, der aber in der Regel 14 Tage
umfasste.”® Durch besondere Umstiande im Zuge der Riickreise hervorgerufene
»geringfigige Terminlberschreitungen“ wurden verstandnisvoll behandelt. ,Es ware
nicht angebracht, wie in einem Akt des Innenministeriums festgehalten wurde,

»hiebei kleinlich zu sein und auf den Tag genau auf einem Dienstantritt bei der

134 Vgl. diverse BMI-Personalakten des Jahres 1958 sowie insbesondere Bundesministerium fir
Inneres, ZI. 40.794-3/58 (bei GZ 20505-3/58), Aufnahme von Polizeiangehérigen in die Polizeitruppe
der Vereinten Nationen, 8.3.1958 bzw. beiliegend ZI. 226.647-5A/58, Gendarmeriebeamte; Aufnahme
in die Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 25.2.1958 sowie die folgenden Ausfihrungen in ZI.
228.280-5A/58, 18.3.1958.

13 Vgl. die angeflhrten Bedingungen eines UN-Bestellungsdekrets v. 25.4.1961 in einem Akt des
Bundesministeriums flr Inneres, ZI. 65.730-3/61 (bei GZ 60025-3/61), Karenzurlaub zwecks
Dienstleistung bei den Vereinten Nationen, 16.5.1961. Hier und in allen folgenden Féllen werden im
Interesse des Datenschutzes keine Namen genannt.

% vgl. diverse BMI-Personalakten, hier Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 62.556-3/64 (bei GZ
60827-3/64), Schreiben an den Herrn Bundesminister wegen Verldngerung des Karenzurlaubes,
21.2.1964 sowie Bundesministerium fir Inneres, ZI. 62.522-3/65 (bei GZ 61008-3/65), Ansuchen um
Gewéhrung eines Urlaubes zum Zwecke der Heimreise nach Beendigung seiner Dienstleistung bei
der UNO-Polizei, 17.2.1965.
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osterreichischen Behdrde zu bestehen.™” Ebenso nahm man nach langeren
Einsatzen darauf bedacht, dass die Beamten eine gewisse Zeit bendtigten, um
familiare Angelegenheiten zu regeln, amtliche Wege zu erledigen und anderweitigen

organisatorischen Verpflichtungen nachzukommen."*®

2.2. Erste Entsendungen

Obwonhl die Kandidatensuche schon zu Jahresbeginn begonnen hatte, prazisierte die
Personalabteilung des Europaischen Buros der Vereinten Nationen in Genf erst im
Juni 1958, acht Osterreicher in den UN-Field Service aufnehmen zu wollen, sofern
entsprechend qualifizierte Kandidaten verfligbar waren. Das Bundeskanzleramt-
Auswartige Angelegenheiten reagierte umgehend und richtete ein Ansuchen an des
Bundesministerium fur Inneres, ehestmdglich samtliche Dokumente fur die in Frage

% Dass dies

kommenden sterreichischen Exekutivbeamten zu {bermitteln."
reibungslos funktionierte, zeigte sich wenige Wochen spater. Im Juli 1958 erhielten
die ersten sieben Angehorigen der dsterreichischen Exekutive die Marschorder, nach
Jerusalem zu reisen, sich beim Kommando der dortigen UN-Beobachtermission
UNTSO bzw. des Field Service zu melden, um in weiterer Folge — je nach Bedarf —

an die verschiedenen UN-Dienststellen und Vertretungen in Gaza, Jordanien oder

Abb. 7:

Der Osterreicher Ottokar
Chvosta in den Reihen des
UN-Field Service als Fahrer
des Leiters der UNTSO
(Jerusalem)

37 vgl. Bundesministerium fir Inneres, ZI. 64.071-3/63 (bei GZ 61303-3/63), Ansuchen um
Verldngerung des Karenzurlaubes, 17.4.1963.

'3 \/gl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 65.229-3/63 (bei GZ 61303-3/63), Verlingerung des
Urlaubes aus besonderem Anlal3, 15.5.1963.

139 Vgl. Bundeskanzleramt-Auswartige Angelegenheiten an Bundesministerium fir Inneres, ZI.
550.283-Pol/58 (bei GZ 20505-3/58), Aufnahme ésterreichischer Polizei- und Gendarmeriebeamter in
die Polizeitruppe der VN, 18.6.1958.
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dem Libanon zugeteilt zu werden. Parallel dazu informierte das Bundeskanzleramt-
Auswartige Angelegenheiten die dsterreichischen Gesandtschaften™ in Tel Aviv,
Kairo und Beirut von der Ankunft der heimischen Beamten, wobei festgehalten
wurde, dass ,durch die Aufnahme in die Polizeitruppe der Vereinten Nationen die
Osterreichischen Beamten — und allfallige weitere Osterreichische Polizei- und
Gendarmeriebeamten, die in das UN-Field Service aufgenommen werden — zwar
UN-Angehodrige [sind] und infolgedessen als solche kaum in die Lage kommen
[werden], den Schutz der dsterreichischen Vertretungsbehérden in Anspruch zu
nehmen; es wird aber von den Betreffenden vielleicht doch als angenehm
empfunden werden, wenn sie wissen, dass die ortlich zustandigen dsterreichischen
Vertretungsbehdrden von ihrer Anwesenheit unterrichtet sind.“™' Dariiber hinaus
wurde in dem Schreiben angekindigt, dass die UN-Personalabteilung in Genf bereits
weitere Osterreichische Kandidaten fur eine baldige Aufnahme in das UN-Field
Service ins Auge gefasst habe. Die Ubermittlung der entsprechenden Unterlagen

und Dokumente erfolgte noch im Laufe der Sommermonate des Jahres 1958.

Im Janner 1959 sorgte ein Schreiben der dsterreichischen Gesandtschaft in Beirut fur
Unruhe in Wien. Hintergrund war die Zuteilung Osterreichischer Polizisten zur UN-
Beobachtermission im Libanon (,United Nations Observer Group in Lebanon®
(UNOGIL)), die von Juni bis Dezember 1958 zur Uberwachung illegaler
Grenzubertritte und des Schmuggels von Kriegsmaterial zum Einsatz gekommen

war." Als im Zuge der Aufldsung dieser UN-Beobachtergruppe auch das

"% Damals wurde noch zwischen Botschaften (die urspriinglich nur die fiilhrenden Machte

untereinander hatten) und den im Rang niedrigeren Gesandtschaften unterschieden. Erst in den
1960er Jahren wurden — entsprechend der UN-Idee der Gleichberechtigung aller Staaten — die
Gesandtschaften zu Botschaften umgewandelt.

et Bundeskanzleramt-Auswartige Angelegenheiten an Bundesministerium fir Inneres, ZI. 551.853-
Pol/58 (bei GZ 20505-3/58), Aufnahme O&sterreichischer Gendarmerie- und Polizeibeamter in die
Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 23.7.1958.

42 Nach der Suezkrise 1956 brachte das Jahr 1958 neue Unruhe in das fragile Machtgefiige des
Nahen und Mittleren Ostens. Am 1. Februar 1958 proklamierten Syrien und Agypten die ,Vereinigte
Arabische Republik®, der sich wenig spater auch der Jemen anschloss. Als sich zwei Wochen spater
die haschemitischen Konigreiche Irak und Jordanien zur — vom Westen unterstitzten — ,Arabischen
Fdderation“ zusammenschlossen, 16ste dies im Irak einen Putsch aus, dem Kénig Faisal Il. und die
Monarchie zum Opfer fielen. Der Irak wurde Republik und die letzten britischen Soldaten mussten
1959 das Land verlassen. In der Folge kam im Irak die Baath-Partei an die Macht. Im Libanon geriet
gleichzeitig das labile Gleichgewicht der Konfessionen ins Wanken. Die Opposition beschuldigte den
(christlichen und pro-westlichen) Prasidenten Camille Chamoun der Wahlmanipulation. Es kam zu
heftigen Kdémpfen zwischen seinen Anhangern und der vom sunnitischen Ministerprasidenten Rashid
Karami geflihrten ,Front der Nationalen Vereinigung“, die mindestens 2.500 Tote forderten. Zur
Stabilisierung der Lage intervenierten die USA im Juli 1958 Uber Ersuchen Prasident Chamouns mit
rund 14.000 Mann (Operation ,Blue Bat, bis Ende Oktober 1958), wahrend gleichzeitig britische
Truppen die Regierung in Jordanien unterstitzten. Da Chamoun Syrien der Intervention im Libanon
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Dienstverhaltnis mit zwei 0&sterreichischen Beamten des UN-Field Service zum
Stichtag 23. Dezember 1958 geklndigt wurde, erreichte die &sterreichische
Gesandtschaft in Beirut die brisante Nachricht eines weiteren, namentlich nicht
genannten Osterreichischen UN-Angehdrigen, der behauptete, dass die zwei im
Rahmen der UNOGIL-Mission eingesetzten &sterreichischen Polizisten in Wahrheit
wegen Unfahigkeit entlassen worden waren. Einer der beiden hatte vom Lenken
eines Kraftfahrzeuges keine Ahnung gehabt und der andere nicht einmal die
primitivsten Englischkenntnisse vorweisen koénnen, so die Vorwirfe. Neben den
Osterreichischen Beamten wurden zu dieser Zeit auch irische, norwegische,
japanische und griechische UN-Angehorige entlassen, wobei ,ein Vertreter des
zustandigen UNO-Sekretariates, der in Beirut an Ort und Stelle die Kindigungen
Uberpruft habe, angeordnet haben [soll], dass Aufnahmebewerbungen fur die UNO-
Polizei aus denjenigen Staaten, die ihre Staatsangehdrigen als UNO-Polizisten
beflrwortet haben, obwohl diese nicht den vorgeschriebenen Voraussetzungen flr
die Aufnahme in die UNO-Polizei entsprochen hatten, kulnftighin rigoroser zu
Uberprifen seien®, so die Osterreichische Gesandtschaft in Beirut, die sich daher
verpflichtet sah, ,Meldung zu erstatten, um zumindest fur die Zukunft zu verhindern,
dass das Auftreten Osterreichs in der gegenstandlichen UNO-Institution, namlich der
UNO-Polizei, durch eine nicht entsprechend durchgefuhrte 06sterreichische

Vorpriifung der Kandidaten beeintrachtigt wird.“'*?

In Wien bemiihte man sich, schnellstmdglich einen Uberblick Uber den wahren
Sachverhalt zu erlangen. So wurde anhand der UN-Dienstzeugnisse festgestellt,
dass die zwei zuruckgekehrten Osterreichischen Beamten ,im Rang von
Sicherheitsoffizieren verwendet wurden, ihre Leistungen in jeder Hinsicht
zufriedenstellend und ihr Verhalten vorzuglich war”. Es wurde weiters ,bestatigt, dafl’
die Aufldsung des Dienstverhaltnisses ausschliel3lich auf die Aufldésung der UN-

Mission in Libanon zurtickzufihren® war, womit im Wiener Innenministerium ,mit der

beschuldigte, etablierte der UN-Sicherheitsrat im Juni 1958 mit Resolution 128 die Beobachtermission
UNOGIL zur Uberwachung der syrisch-libanesischen Grenze. Die bis zu 600 Beobachter wurden
teilweise von der UNTSO abgestellt; die Mission endete im Dezember 1958. Fiir Osterreich war die
Libanonkrise insofern politisch brisant, als im Zuge der Uberfliige amerikanischer Truppentransporter
von Deutschland Uber Tirol Richtung Levante die Frage der Uberwachung des &sterreichischen
Luftraumes thematisiert wurde. Vgl. dazu auch Walter Blasi: Die Libanonkrise 1958 und die US-
Uberfliige, in: Erwin A. Schmidl (Hrsg.): Osterreich im friihen Kalten Krieg 1945-1958: Spione,
Partisanen, Kriegsplane, Wien-Kéin-Weimar 2000, S. 239-259.

3 Osterreichische Gesandtschaft Beirut an Bundeskanzleramt-Auswartige Angelegenheiten, ZI. 18-
Res/59, UNO-Polizisten ésterreichischer Nationalitét, Entlassungen, 19.1.1959.
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Mdglichkeit gerechnet” wurde, ,dal’ der namentlich nicht bekannte Gewahrsmann der
Osterreichischen Gesandtschaft in Beirut entweder aus irgendwelchen Griinden
bewul3t falsche Informationen gegeben hat, oder zumindest in leichtfertiger Weise
nicht ndher Uberpriifte Geriichte weitergegeben® hatte.'** Gleichzeitig gab man sich
aber sehr wohl selbstkritisch, ,was die Uberpriifung der Bewerber fiir eine Aufnahme
in die Polizeitruppe der Vereinten Nationen betrifft, denn hier ,muld festgestellt
werden, dal® eine solche seitens der Osterreichischen Dienstbehorden nicht erfolgt,
zumindest ist es [...] nicht bekannt, ob die einzelnen Behodrden beispielsweise
Uberprufen, ob der Bewerber tatsachlich Gber die von ihm angegebenen Kenntnisse
in der englischen Sprache oder Uber die Fahigkeit zum Lenken eines
Kraftfahrzeuges verfugt. Es durfte wahrscheinlich so sein, dald man sich damit
begnugt, wenn ein Beamter in seinen Bewerbungen angibt, er ist im Besitz eines
osterr. Fiihrerscheins und verfiigt auch (iber Englischkenntnisse.“'*® Hier ortete man
seitens des Innenministeriums dringenden Handlungsbedarf und so wurden die
nachgeordneten Gendarmerie- und Polizeidienststellen aufgefordert, hinsichtlich der
Aufnahme von Polizei- und Gendarmerieangehorigen in den UN-Field Service ,alle
Beamten, die sich fur eine derartige Verwendung bewerben, genauestens auf die
Erflllung der [...] angefuhrten Aufnahmebedingungen zu Uberprifen. Es hat sich
insbesondere als unumganglich erforderlich erwiesen, jeden Bewerber dahingehend
zu prufen, ob er tatsachlich Uber die Fahigkeit verfugt, sich in der englischen Sprache
gut zu verstandigen. Auch der Nachweis Uber den Besitz eines Flhrerscheines allein
genugt nicht; es muss vielmehr geprift werden, ob der Bewerber auch Uber die
notwendigen praktischen Fahigkeiten verfugt, die ihn in die Lage versetzen, jederzeit
die Lenkung eines Kraftfahrzeuges zu ubernehmen.“ AbschlieRend wurde klar
festgehalten, dass ,eine derartige gewissenhafte Uberprifung aller Bewerber
notwendig ist, um nicht durch die Entsendung nicht vollqualifizierter Beamter das

Ansehen Osterreichs in der Polizeitruppe der Vereinten Nationen zu gefahrden.'*°

Die  hier beschriebene, zwischen dem Bundeskanzleramt-Auswartige
Angelegenheiten und dem Bundesministerium flr Inneres in enger Abstimmung

koordinierte Vorgehensweise beweist nicht nur, dass man sehr auf die internationale

% Bundesministerium fir Inneres, ZI. 33.114-3/59 (bei GZ 20307-3/59), Polizeitruppe der Vereinten
”?tionen; Entlassung Gsterreichischer Polizeiangehdériger, 19.2.1959.

Ebd.
¢ Epd., beigefiigtes Schreiben vom 27.2.1959.
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Reputation Osterreichs bedacht war, sondern zeigt vielmehr, welch hohen
Stellenwert man dem internationalen Engagement dsterreichischer Exekutivbeamten

im Dienste der Vereinten Nationen beimal}.

2.3. Vertragsverlangerungen und neue Einsatzorte

Die Dienstvertrage der Osterreichischen UN-Angehdorigen galten fir jeweils ein Jahr.
Im Sommer 1959 bot die UNO einer Reihe von osterreichischen UN-Angehdrigen an,
ihren Dienstvertrag um ein weiteres Jahr zu verlangern; daher trafen bei den
Osterreichischen Dienstbehorden schon bald die ersten Ansuchen jener Polizei- und
Gendarmeriebeamten ein, die eine Verlangerung des urspringlich nur fir ein Jahr
gewahrten Karenzurlaubes anstrebten. Mit Erfolg: In Wien wurden die angebotenen
Vertragsverlangerungen positiv aufgenommen, ging man doch davon aus, dass die
Vereinten Nationen mit der Leistung der Osterreichischen Polizisten sehr zufrieden
sein mussten. Das Innenministerium hielt dazu fest: ,Es bedeutet fir Osterreich
zweifellos eine Ehre, in der Polizeitruppe der Vereinten Nationen durch einige
Beamte vertreten zu sein. Demgemass bestinde im Hinblick auf den besonderen
Zweck des Karenzurlaubes kein Einwand zu einer Verlangerung um ein weiteres
Jahr. Dann allerdings®, so die Einschrankung, ,sollte eine weitere Verlangerung nicht
mehr in Aussicht genommen werden, um den Beamten dem Osterreichischen
Polizeidienst nicht ganz zu entfremden.“™’ Unter einer Entfremdung verstanden die
Behorden, dass die dsterreichischen Beamten den inneren Kontakt zu ihrem Beruf
verlieren und nach ihrer Ruckkehr mit den Gesetzen und Vorschriften sowie der
fortgeschrittenen Rechtsentwicklung im Inland — als Beispiel wurde wiederholt die
Neugestaltung des Osterreichischen Straldenverkehrsrechtes genannt — nicht mehr
vertraut sein konnten oder dass die Einsatze in Gebieten fernab der Heimat
gesundheitliche Folgen nach sich ziehen und sich spater in Form einer mangelnden
Exekutivdiensttauglichkeit auldern kénnten. Zudem wurde die Frage aufgeworfen, ,ob
die Beamten nach ihrer endlichen Rickkehr nach Osterreich Uberhaupt noch in der
Versehung des Osterreichischen Polizeidienstes mit seinem relativ geringen Gehalt
eine Befriedigung finden, wenn sie gewdhnt waren, durch Jahre hindurch Gehalter zu

beziehen, die etwa das fiinffache ihrer dsterreichischen Beziige ausmachten.*'*®

%7 Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 86.675-3/59 (bei GZ 20307-3/59), Ansuchen um Verlingerung
des Karenzurlaubes, 6.6.1959.

“® Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 67.129-3/61 (bei GZ 60025-3/61), Ansuchen um weitere
Verldngerung des Karenzurlaubes zwecks Dienstleistung bei der Polizeitruppe der Vereinten
Nationen, 9.6.1961.
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Einer einmaligen Verlangerung des Karenzurlaubes wurde im Bundesministerium fur
Inneres jedenfalls zugestimmt. Als jedoch im Frihjahr 1960 die ersten
Osterreichischen Polizisten um eine zweite Verlangerung der Karenzierung
ansuchten, entstand Handlungsbedarf. Eine nochmalige Zustimmung zu den UN-
Vertragsverlangerungen wirde die Gesamtdienstzeit der heimischen Beamten in den
Reihen des UN-Field Service bereits auf drei Jahre erhdéhen. Dies |6ste Unbehagen
aus, zumal man schon ein Jahr zuvor die Gefahr einer ,Entfremdung vom
heimischen Polizeidienst® geortet hatte und daher weitere Verlangerungen nicht
mehr ins Auge fassen wollte. Den offiziellen Standpunkt, ,dass eine Dienstleistung in
der Polizeitruppe der Vereinten Nationen zwar ehrenvoll ist, jedoch nicht auf

“149, wollten die dsterreichischen Polizisten

unabsehbare Zeit verlangert werden kann
aber offenbar nicht so einfach hinnehmen. Im Nahen Osten stationierte Beamte
veranlassten das zustandige UN-Kommando in Jerusalem mit einer ,Bitte um
Unterstitzung® hinsichtlich der ,Zustimmung der zustandigen Osterreichischen
Stellen fir eine Verlangerung der Vertrage® an die dsterreichische Gesandtschaft in
Tel Aviv heranzutreten, die das betreffende Ansuchen pflichtgemal® an das Wiener
AuRenministerium weiterleitete.’® Die Angelegenheit miindete in einer Note des
Bundesministeriums flr Auswartige Angelegenheiten an das Bundesministerium fur
Inneres, in der zum Ausdruck gebracht wurde, ,dall es vom Standpunkt der
Vereinten Nationen aufRerst erwiunscht ware, wenn erfahrene und tlchtige
Bedienstete so lange als moglich in Verwendung bleiben konnten".””" Das
Innenministerium musste entscheiden und, noch wichtiger, eine prinzipielle
Vorgehensweise beschliel’en. Dies geschah mit einer Weisung des Innenministers,
damals Josef Afritsch (Amtszeit 1959-1963), in der festgelegt wurde, dass den

Osterreichischen Beamten in Diensten des UN-Field Service ein Karenzurlaub von

9 Bundesministerium fir Inneres, ZI. 63.360-3/60 (bei GZ 61414-3/60), Dienstleistung Gsterr.
Gendarmerie- und Polizeibeamter in der Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 26.3.1960.

%0 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten an Bundesministerium flr Inneres, ZI. 32.281-
1(Pers)60, Dienstleistung ésterr. Gendarmerie- und Polizeibeamter in der Polizeitruppe der Vereinten
Nationen, 23.2.1960. Wie sich spater herausstellen sollte, hatten die in Jerusalem stationierten
Osterreichischen Angehdrigen des UN-Field Service bereits zuvor Angehdrige der dsterreichischen
Gesandtschaft in Tel Aviv zu einer Silvester-Feier (31.12.1959) eingeladen, um auf eine positive
Haltung und Intervention zugunsten einer Verlangerung des Karenzurlaubes der im Nahen Osten
eingesetzten dsterreichischen Polizei- und Gendarmeriebeamten einzuwirken. Vgl. Bundesministerium
fir Inneres, ZI. 67.129-3/61 (bei GZ 60025-3/61), Ansuchen um weitere Verldngerung des
Karenzurlaubes zwecks Dienstleistung bei der Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 9.6.1961.

*1 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten an Bundesministerium fir Inneres, ZI. 32.281-
1(Pers)60, Dienstleistung ésterr. Gendarmerie- und Polizeibeamter in der Polizeitruppe der Vereinten
Nationen, 23.2.1960.
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maximal drei Jahren gewahrt werden kénne und jeder daruber hinausgehende

Antrag abzulehnen ware."?

Als im Sommer 1960 bekannt wurde, dass ein dsterreichischer UN-Angehdriger zur
neuen UN-Operation (,Opération des Nations Unies au Congo“ (ONUC)) nach
Léopoldville (heute Kinshasa) in den soeben unabhangig gewordenen (ehemals
belgischen) Kongo versetzt worden war, sorgte dies in Wien erneut fur Aufregung. Im
Innenministerium ging man zwar davon aus, dass sich der betreffende Beamte
aufgrund entsprechender finanzieller Anreize freiwillig fir den Dienst im Kongo
gemeldet hatte, doch die angespannte Sicherheitslage im zweitgroRten Staat Afrikas,
der durch Ausschreitungen und Unruhen bereits am Rande eines Burgerkrieges
stand, lie® Befurchtungen aufkommen, dass Osterreichische Exekutivbeamte
zwischen die Fronten geraten kdnnten — mit unabsehbaren Folgen. So stellte man im

Innenministerium besorgt fest:

,Nun ist natirlich die Entwicklung im Kongo nicht abzusehen, und
mdglicherweise wird sich die Lage bald beruhigen. Nach der derzeitigen
Situation aber sind die Angehérigen der UNO schwerst geféhrdet. Es wére im
héchsten Grade unerwiinscht, wenn ein &sterreichischer Staatsangehériger zu
Schaden kéme, zumal durch die Erteilung eines Karenzurlaubes die offizielle
Férderung eines derartigen Vorhabens ziemlich eindeutig wére.“’®3

War man in Wien Uber den neuen Einsatzort nicht glicklich, so sah man doch keine
Moglichkeit, dem entgegenzuwirken. Das Unbehagen steigerte sich, als im Laufe der
folgenden Monate bekannt wurde, dass weitere Polizisten flir den Kongoeinsatz
vorgesehen waren und das UN-Personalbiro in Genf zudem begonnen hatte, gezielt
Mitarbeiter fur den Kongoeinsatz zu rekrutieren. Im April 1961 wurde schlieRlich der
erste Osterreichische Beamte direkt in den Kongo einberufen. Weitere sollten
folgen.”™ Das Innenministerium bemerkte dazu lediglich, dass ,man gegeniiber den
Vereinten Nationen nur schwer irgendwelche Vorbehalte bezuglich des Einsatzortes

machen kann, weil in diesem Fall der Beamte von vornherein fir die UNO-Truppe

192 ygl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 64.676-3/60 (bei GZ 61414-3/60), Dienstleistung Ssterr.
Gendarmerie- und Polizeibeamter in der Polizeitruppe der Vereinten Nationen; Verlangerung der
Vertrage bzw. Urlaube, 9.4.1960.

158 Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 70.259-3/60 (bei GZ 61414-3/60), Aufnahme in die Polizeitruppe
der Vereinten Nationen, 18.8.1960. Letztlich zeigt sich hier eine — fast schizophren anmutende —
Konstante der 6sterreichischen Aufenpolitik: So gern man Osterreicher in internationale Einséatze
schickte und auf ihre Leistungen stolz war, so sehr zégerte man hinsichtlich méglicher Gefahren, die
aber letztlich ursachlich mit den Rahmenbedingungen internationaler Einsatze verbunden waren.

134 Vgl. Werner Sabitzer: Polizisten als ,Blauhelme®, in: Offentliche Sicherheit. Das Magazin des
Innenministeriums, Nr. 11-12/2010, S. 36f.

75



weitgehend wertlos ist. Auch die UNO-Truppe®, wie klar festgehalten wurde, ,kann
nur dann schlagkraftig sein, wenn sie jederzeit und in jedem beliebigen Ort
eingesetzt werden kann.“'® In Wien arrangierte man sich mit dem neuen Einsatzort,
lehnte aber im Dezember 1961 die informelle Anfrage des UN-Sekretariats um die
Entsendung eines Osterreichischen Polizeikontingents zum  Schutz  der

Flichtlingslager in Katanga unter Verweis auf die angespannte Personallage der
b.156

Osterreichischen Exekutive a

Abb. 8:

Der Osterreicher Ottokar
Chvosta mit beschossenem
Einsatzfahrzeug des UN-Field
Service (Kongo)

2.4. Eigendynamik der Einsatze und sich zuspitzende Interessenskonflikte

Im Frahjahr 1961 stellten einige Osterreichische Polizisten — trotz der allgemein
bekannten Weisung des Innenministers, Karenzurlaube zum Zwecke der
Dienstverrichtung in den Reihen des UN-Field Service lediglich bis zu einer Dauer
von maximal drei Jahren zu gewahren — ein weiteres Ansuchen, um ihre
Karenzierung zu verlangern. Die Vereinten Nationen standen einer erneuten
Vertragsverlangerung positiv gegenuber. Die betroffenen 6sterreichischen Polizisten
argumentierten mit Hinweisen auf die internationale Reputation Osterreichs und
meinten, dass durch den Abzug von erfahrenen Osterreichischen Beamten
Schlusselpositionen und leitende Funktionen im UN-Field Service verloren gehen

wurden.

%% Bundesministerium fir Inneres, ZI. 64.294-3/61 (bei GZ 60025-3/61), Ansuchen um 1-jdhrigen
Karenzurlaub zwecks Dienstleistung bei der UNO-Polizei, 7.4.1961.
136 vgl. Schmidl, 2010, S. 99.
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In Wien, wo man mittlerweile einsehen musste, dass die UN-Polizeieinsatze eine
gewisse Eigendynamik entwickelten, wurde die Sache differenzierter betrachtet. Im
Innenministerium war die angedachte dritte Verlangerung des Karenzurlaubes bzw.
die damit verbundene Dienstfreistellung fur ein viertes Jahr unerwinscht. Neben den
bereits angesprochenen Befiurchtungen einer Entfremdung vom heimischen
Exekutivdienst und etwaigen gesundheitlichen Folgeschaden (inzwischen ging man
von einem erhohten Risiko durch Einsatzorte wie im Kongo aus), spielte auch die von
diversen Osterreichischen Polizeibehdrden vermehrt artikulierte Personalknappheit
eine immer wichtigere Rolle. Daruber hinaus waren inzwischen weitere
Osterreichische Beamte flr den Dienst im UN-Field Service freigestellt worden,
wodurch trotz der Ruckkehr altgedienter Polizisten eine Osterreichische Prasenz im
UN-Field Service gewahrleistet schien. Hinsichtlich der von 0&sterreichischen
Polizisten vorgebrachten Argumentation, dass fiir Osterreich Schliisselpositionen auf
dem Spiel stehen wuirden, verfigte man im Bundesministerium flr Inneres durch
Berichte von bereits zuruckgekehrten 0sterreichischen Polizisten, personliche
Kontakte und teilweise private Korrespondenz zwischen Mitarbeitern des
Innenressorts und diversen Vertrauenspersonen Uber andere Informationen: Bei den
angefuhrten UN-Posten handelte es sich ,durchaus nicht um leitende Funktionen,
sondern um recht bescheidene Kommandostellen®. Zudem hatte man Kenntnis
daruber, ,dass die Skandinavier bei der UNO-Polizei tonangebend sind und die
Osterreicher ausschlieRlich nur in véllig belanglosen Funktionen verwenden, weil sie
auf diese nicht gut zu sprechen sind. Diese Ressentiments®, so die geaullerte
Vermutung, ,gehen offenbar noch auf die Zeit des Zweiten Weltkrieges zurlck, als
zahlreiche Osterreicher zu den deutschen Besatzungstruppen in Norwegen und
Danemark gehorten.“’®” Die skandinavischen Exekutivbeamten dienten in der Regel
bereits drei bis vier Jahre langer im UN-Field Service als ihre 06sterreichischen
Kollegen, bekleideten hohere Dienstposten und standen nicht selten einer Abteilung
oder Aufenstation vor. Mit den Einsatzjahren erarbeiteten sich auch die
Osterreichischen Beamten immer bessere Stellungen. Sie dienten als
Chiffredienstleiter, Gruppenfuhrer, Fahrer leitender Offiziere oder flhrten als Security
Officer die Oberaufsicht Uber diverse Teilbereiche wie Kurierwesen oder

Diplomatenpost.  Allesamt  Aufgabenbereiche, die zwar keine hohen

7 Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 67.129-3/61 (bei GZ 60025-3/61), Ansuchen um weitere
Verldngerung des Karenzurlaubes zwecks Dienstleistung bei der Polizeitruppe der Vereinten
Nationen, 9.6.1961.
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FUhrungspositionen darstellten, aber doch einer gehobenen Dienstverwendung
entsprachen und einer gewissen Anlaufzeit bzw. Einsatzerfahrung bedurften.”® Es
verwundert daher nicht, dass sich viele Osterreichische Polizisten Jahr fur Jahr aufs
Neue darum bemdulhten, ihre Karenzierung vom heimischen Polizeidienst zu
verlangern, um die allmahlich anlaufende Karriere in den Reihen der Vereinten

Nationen fortsetzen zu kénnen.

Doch im Innenministerium blieb man zunachst unnachgiebig. Die Uber drei Jahre
hinausgehenden Karenzurlaubsansuchen wurden abgelehnt. Umso irritierter war
man, als sich herausstellte, dass die entsprechenden Bescheide oftmals ihre
Wirkung verfehlten und sich erfahrene Osterreichische Polizisten Uber die
Entscheidung hinweggesetzt hatten. Nicht selten hatten sie namlich schon vorher
ihren Dienstvertrag mit den Vereinten Nationen eigenmachtig verlangert und waren
bereit, im Falle eines abschlagigen Bescheides der heimischen Behodrden freiwillig
aus dem Bundesdienst auszutreten und sich ganzlich auf ihren Dienst als
Angehorige des UN-Field Service zu konzentrieren. Wien stand vor einem Dilemma,

zumal man furchtete, dass dieses Vorgehen Schule machen wirde:

,Das Bundeministerium flir Inneres kann [...] aus dienstlicher Erwédgung nicht
daran interessiert sein, dall Polizeibeamte, nachdem sie jahrelang einen
Dienstposten gebunden haben und vom d&sterreichischen Polizeidienst
freigestellt waren, ihren Dienst schliel3lich (berhaupt liquidieren und als eine Art
von Séldnern, die nicht mehr im Auftrage ihres Heimatlandes handeln, bei der
UNO Dienst versehen. [...] Aus diesem Grunde kénnte bei Gewéhrung eines
vierten Karenzjahres [...] Zeit gewonnen werden, um im Wege des
AuBenministeriums bei der UNO im Sinne der ho. [hierortigen] Intentionen zu
intervenieren. !>

Es ging also zunachst darum, Zeit fur eine tragfahige Lésung zu gewinnen und Uber
das Auflenministerium direkt mit den Vereinten Nationen in Kontakt zu treten. Die
Bewilligung eines vierten Karenzjahres sollte diese bendtigte Zeit bringen und so
ordnete der Innenminister im Juli 1961 an, ,dal jenen Angehérigen der
Osterreichischen Exekutive, die bei den Polizeitruppen der UN Dienst verrichten, uber

ihr Ansuchen in Hinkunft eine Dienstfreistellung auch noch fur ein viertes Jahr zu

158 Vgl. diverse Verlangerungsansuchen der Jahre 1961 und 1962, insbes. den Uberblick im Akt

Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 66.061-3/62 (bei GZ 60473-3/62), Osterr. Exekutivbeamte im
Dienste der UNO, Karenzurlaub; Verldngerungsbitten, 26.5.1962.

1% Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 69.205-3/61 (bei GZ 60025-3/61), Freiwillige Weiterverpflichtung
im Dienste der Vereinten Nationen, 4.8.1961.
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gewahren ist. Unmittelbar danach, Anfang August 1961, erklarte das

Innenministerium gegenidber dem AuRenministerium die Hintergriinde dafir so:

,Das Bundesministerium flir Inneres kann naturgemé&f nicht daran interessiert
sein, dal3 aktive Polizisten und Gendarmeriebeamte, deren Ausbildung und
Ausriistung dem Staate eminente Kosten verursacht haben, als Folge ihrer von
ho. voriibergehend gewéhrten Dienstfreistellung ihr  6sterreichisches
Dienstverhéltnis liquidieren und mit dem Personalbliro der Vereinten Nationen
private Vereinbarungen eingehen. Von ho. wird gré3ter Wert darauf gelegt, dal3
die Représentanten Osterreichs in der Polizeitruppe der Vereinten Nationen
aktive O&sterreichische Exekutivbeamte sind, die diesen Dienst mit voller
Bewilligung ihrer 6sterreichischen Dienstbehérde versehen. Es ergeht daher die
Einladung, beim Personalbliro der Vereinten Nationen zu intervenieren, damit
Dienstvertrdge &sterreichischer UNO-Polizisten kiinftig nur unter der
Voraussetzung einer Osterreichischen  dienstbehérdlichen  Zustimmung
verldngert werden. Andernfalls mil3te das Bundesministerium flir Inneres aus
Besorgnis, durch private Vereinbarungen von &sterreichischen Exekutivorganen
mit der UNO zahlreiche Beamte zu verlieren, eine génzliche Sperre der
Freistellung zur UNO-Polizei verfiigen.“'®

In diesem Sinne intervenierte das Bundesministerium fur Auswartige
Angelegenheiten bei den zustandigen Stellen der Vereinten Nationen in New York.
Letztlich aber erfolglos, denn das UN-Sekretariat beurteilte die Lage anders, zumal

auch hier grundsatzliche Erwagungen eine Rolle spielten:

sDienstverpflichtungen im Rahmen des UN-Field-Service erfolgen auf Grund
eines Dienstvertrages zwischen den Vereinten Nationen und dem betreffenden
Bewerber als Einzelperson. Der angenommene Bewerber erhélt in der Regel
einen Vertrag (ber ein Jahr und hat die Mbglichkeit, nach Ablauf desselben die
Verléngerung des Vetrages fir jeweils ein weiteres Jahr sowie nach Vorliegen
der erforderlichen Voraussetzungen die Umwandlung des Vertrages in ein
permanentes Dienstverhéltnis der Vereinten Nationen zu beantragen. Die Field-
Service-Posten unterscheiden sich in diesem Sinne nicht von den (brigen
Posten des Sekretariates. Die Vereinten Nationen stehen auf dem Standpunkt,
dal3 sie keinen Einflu8 auf die Entscheidung des Einzelnen ausiiben kénnen,
sich um eine Weiterverpflichtung zu bewerben oder nicht zu bewerben. Ein
Ansuchen um Weiterverpflichtung sei eine persénliche Entscheidung des
Antragstellers, es werde von den Vereinten Nationen lediglich nach Vorliegen
der geforderten Bedingungen beurteilt. Sollte eine Regierung wiinschen, dal3
einer ihrer Staatsblrger sich nicht um eine Weiterverpflichtung bewerbe, so
Stehe es dieser Regierung frei, alle in ihrer Befugnis stehenden Malinahmen
gegen den Betreffenden vorzunehmen. Die EinfluBnahme auf den Antragsteller
kénne jedoch nur von der Regierung auf den Betreffenden und nicht von der

%0 Bundesministerium fiir Inneres-Generaldirektion fir die offentliche Sicherheit, Dienstzettel,

13.7.1961.
1% Bundesministerium fur Inneres, ZI. 69.205-3/61 (bei GZ 60025-3/61), Freiwillige Weiterverpflichtung
im Dienste der Vereinten Nationen, 4.8.1961.
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Regierung auf die Vereinten Nationen oder von der Regierung durch die
Vereinten Nationen auf den Antragsteller erfolgen. Die Vereinten Nationen
mullten es aus prinzipiellen Griinden auch strikte ablehnen, wegen der
Intervention eines Mitgliedstaates an sich 2genehmigungsw&irdige Antrdge auf
Weiterverpflichtung nicht zu genehmigen.“'®

Im Innenministerium stiel3 dieser Standpunkt auf Unverstandnis. Man hielt in einem
internen Papier fest, dass die Stellungnahme ,rechtlich nicht begrindet, sondern
vielmehr auf prinzipiellen Erwagungen® beruhte und man sich zumindest erwartet
hatte, ,dal® die Vereinten Nationen als Dienstgeber auf die Interessen eines

Mitgliedstaates Ricksicht nehmen, der diesem Dienstgeber amtlich Personal [...] zur

«163

Verfligung stellt. In einem etwas scharferen Ton wurde seitens des

Innenministeriums bemerkit:

Wenn daher die Vereinten Nationen glauben, dal3 sie aus prinzipiellen
Grinden auf die Weiterverpflichtung dieser Beamten, entgegen den
ausdrticklichen Wiinschen ihrer Dienstbehérde, keinen Einflul3 nehmen kénnen,
dann wird auch die ho. Dienstbehérde aus ebenso prinzipiellen Griinden in
Zukunft keine Karenzurlaube mehr fiir UNO-Polizisten erteilen kénnen. Dies
kann und soll keineswegs als blo3e Repressalie angesehen werden, denn die
Jahrelange Freistellung von Polizeibeamten zur UNO bedeutete schon bisher
eine enorme Belastung der Dienstbehérden, die ohnedies an einem akuten
Personalmangel leiden. Die Abstellung zur UNO war aber, wie sich nunmehr
erweist, der Ausgangspunkt filir eine Entwicklung, die dienstlich absolut
untragbar ist, nadmlich dal8 Sicherheitsorgane, deren Ausbildung und
Ausriistung enorme Kosten verursacht haben, nachdem sie im Stand des
Karenzurlaubes bei der UNO-Polizei ihren &sterreichischen Dienstposten
gebunden haben, endlich, nachdem ihnen dieser Karenzurlaub nicht in alle
Ewigkeit verlédngert wird, ihr Osterreichisches Dienstverhéltnis (berhaupt
liquidieren. 1%

Dieser Standpunkt wurde weder offiziell kundgemacht noch an das
AuRenministerium oder an die UNO herangetragen. Intern ging man aber daran, die
eigene Vorgehensweise in der Angelegenheit strikter zu handhaben. Bereits
bewilligte Karenzurlaube sollten Uber die maximale Dauer von vier Jahren hinaus
nicht mehr verlangert und zuklnftige eigenmachtige Weiterverpflichtungen als
unerlaubte Abwesenheit vom Dienst bzw. als Dienstentsagung gewertet und

entsprechend geahndet werden. Ferner wurde im Dezember 1961 eine prinzipielle

'%2 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten an Bundesministerium fur Inneres, ZI. 32.439-

4a(Pol)61, Freiwillige Weiterverpflichtung &sterreichischer Staatsbiirger im Dienste der Vereinten
Nationen, 21.11.1961.
183 Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 73.915-3/61 (bei GZ 60025-3/61), Freiwillige Weiterverpflichtung
%ﬁterr. Staatsblirger im Dienste der Vereinten Nationen, 2.12.1961.

Ebd.
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Sperre von Karenzurlauben fur aktive bzw. sich neu bewerbende Exekutivbeamte
zwecks Dienstleistung beim UN-Field Service beschlossen.'®® Ebenso wurde der
Widerstand in den nachgeordneten Behorden immer groRer, da diese vor dem
Hintergrund des ,seit einiger Zeit in der Exekutive [...] immer flhlbareren®
Personalmangels ,den dauernden Verlust der von ihnen zur UNO-Polizei
abgestellten Beamten® beflirchteten. ,Dementsprechend®, wie das Innenministerium
Anfang 1962 festhielt, ,wird die Abordnung Osterreichischer Polizeibeamter zur
Polizeitruppe der Vereinten Nationen klnftig grof3eren Schwierigkeiten begegnen als

bisher.*16®

Im  Fruhjahr 1962 war es wieder soweit: Nachdem zuvor einige
Karenzverlangerungen Osterreichischer Polizisten, die ihre maximale Einsatzdauer
von vier Jahren noch nicht erreicht hatten, bewilligt worden waren, traf im Mai 1962
das erste Ansuchen um Gewahrung eines flnften Karenzurlaubsjahres in Wien ein.
Das Ansuchen wurde, um die eigene Glaubwurdigkeit nicht zu untergraben und
keinen Prazedenzfall fiir ahnlich gelagerte Falle zu schaffen, abgelehnt.'®” Weitere
Ansuchen um Bewilligung eines funften Karenzjahres folgten; teilweise mit dem
deutlichen Hinweis der Beamten, dass man im Falle einer Ablehnung des
Verlangerungsersuchens freiwillig aus dem Polizeidienst austreten wirde. Die
Ansuchen wurden dennoch abgelehnt. Das Innenministerium blieb unnachgiebig,
denn man betrachtete es als ,zwecklos, vor diesen ,Drohungen‘ von Jahr zu Jahr
zuruckzuweichen®, zumal inzwischen klar war, dass Beamte, ,die schon Uber vier
Jahre dem osterreichischen Polizeidienst fern sind, auf Grund der ungleichen
Einkommensverhaltnisse fur den oOsterreichischen Polizeidienst endgultig verloren
sind.“ Man war entschlossen, etwaige Konsequenzen zu ziehen und weitere
Karenzurlaube Uber das vereinbarte Mal} hinaus nicht mehr zu genehmigen, ,welil
sich hier eine Licke aufgetan hat, durch die dsterreichische Polizeibeamte und wohl

auch Gendarmeriebeamte dem Osterreichischen Dienst fur die Dauer entzogen

16 Vgl. interne Darstellung des Sachverhaltes im Akt Bundesministerium fur Inneres, ZI. 65.376-3/64
(bei GZ 60827-3/64), Bewerbungen é&sterreichischer Staatsangehériger um Aufnahme in die
Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 15.5.1964.

1% Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 61.107-3/62 (bei GZ 60473-3/62), Bewerbungen von
Sicherheitswachebeamten um Aufnahme in die Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 2.2.1962.

%7 vgl. Bundesministerium fir Inneres, ZI. 66.087-3/62 (bei GZ 60473-3/62), Ansuchen um
Verldngerung des Karenzurlaubes zwecks Dienstleistung in der Polizeitruppe der Vereinten Nationen,
1.6.1962.
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werden.“"®® Gegen Beamte, die in der Folge nach Ablauf ihres Karenzurlaubes ihren
Dienst in Osterreich nicht wieder antraten, wurde neben einer unverziiglichen
Einstellung der Bezluge gleichzeitig ein Disziplinarverfahren eingeleitet. Zudem
verfugte Innenminister Josef Afritsch aufgrund der angespannten Personallage als
Richtlinie, dass bis auf weiteres keine neuen Karenzurlaube zum Zwecke der
Dienstleistung bei der Polizeitruppe der Vereinten Nationen mehr gewahrt werden
soliten.”® Lediglich Beamte, die bereits als Angehorige des UN-Field Service im
Einsatz standen, konnten weiterhin bis zu einer Dauer von insgesamt vier Jahren um

eine (jeweils einjahrige) Verlangerung ihres Karenzurlaubes ansuchen.

2.5. Letzte Verlangerungen, ,,Sonderaktion Zypern“ und Ende der Einsatze

In der Folge wurden diese neuen Richtlinien — Karenzurlaube nur bis zu einem
Hochstausmall von vier Jahren und keine Bewilligung neuer Bewerbungen — strikt
eingehalten. Die im Laufe der Jahre 1962 und 1963 eingetroffenen Ansuchen um
Verlangerung des Karenzurlaubes auf flinf Jahre wurden allesamt abgewiesen. Doch
bereits Anfang 1964 geriet die bisherige Vorgehensweise erneut ins Wanken. Es
zeichneten sich erste Hartefalle ab, die letztlich auf hochster Ebene behandelt und
entschieden werden mussten. So lagen Interventionen von offiziellen Stellen sowie
direkt an den neuen Bundesminister fir Inneres Franz Olah (Amtszeit 1963-1964)
gerichtete Schreiben vor, die von der hervorragenden Arbeit und den vorbildlichen
Leistungen der dsterreichischen Exekutivbeamten in den Diensten der Vereinten
Nationen zeugten. Wahrend der in Léopoldville (Kongo) tatige dsterreichische Konsul
auf Ersuchen der Vereinten Nationen in einem personlichen Schreiben an das
Bundesministerium fur Inneres dezidiert festhielt, ,dass es dem Ruf und dem
Ansehen Osterreichs nur dienlich sein kann, wenn man bewahrte Krafte [...] im

Auslandsdienst belasst*'”®

, strichen die Osterreichischen Angehdrigen des UN-Field
Service in weiteren Briefen ihre erfolgreiche internationale Berufslaufbahn und
diverse Auszeichnungen fur ihre aulRergewodhnliche Einsatzbereitschaft hervor;
insbesondere mit dem Appell, dass die ,verbliebenen [dsterreichischen Polizisten]

global gesehen wirklich mehr fiir Osterreich und die Allgemeinheit leisten, als sie es

'%® Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 68.394-3/62 (bei GZ 60473-3/62), Nichtantreten des Dienstes
nach Ablauf des Karenzurlaubes, 30.7.1962.

199 vgl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 69.229-3/62 (bei GZ 60473-3/62), Dienstleistung bei der
Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 10.9.1962.

70 BOsterreichisches Konsulat/Consulat d’Autriche Léopoldville an Bundesministerium fur Inneres, C-
1159/64, 31.8.1964, in: Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 72.394-3/64 (bei GZ 60827-3/64),
Schreiben an das Osterreichische Konsulat in Leopoldville, 11.9.1964.
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in der Heimat zu vollbringen vermdgen“."”" Dies umso mehr, als andere Staaten zum
damaligen Zeitpunkt sehr daran interessiert waren, eigene Landsleute ganz gezielt in
den Reihen der Vereinten Nationen unterzubringen.172 In personlichen Gesprachen
mit offiziellen Reprasentanten Osterreichs driickten 8sterreichische UN-Angehdrige
aber auch ihre Unzufriedenheit aus, dass ,ihre unmittelbaren Vorgesetzten [...] kein
Verstandnis fur ihren Dienst im Ausland hatten und nur den Dollar-Gehalt, nicht aber

die Gefahrlichkeit ihres Dienstes sehen wiirden.“'"®

Im Innenministerium begannen erste Stimmen laut zu werden, die einer letztmaligen
Verlangerung des Karenzurlaubes fir dsterreichische Polizisten in leitenden bzw.
hoheren Positionen des UN-Field Service nicht abgeneigt waren. Andererseits wurde
auch festgehalten, dass ,ein Abgehen von der bisher eingehaltenen Richtlinie [...]
wegen der Beispielfolgen, die dadurch entstehen wirden, nicht empfohlen werden®
konne. ,Abgesehen davon®, wie klar zum Ausdruck kam, ,wirde eine solche
Vorgangsweise auch eine Benachteiligung der bisher abgewiesenen Beamten
bedeuten.*'’* Die Entscheidung oblag letztlich dem Innenminister persénlich und
dieser stellte am 10. Marz 1964 fest, ,daR Osterreich die Aufgaben der UNO bejaht
und eine bescheidene Mitwirkung Osterreichs bei der Lésung dieser Aufgaben
erforderlich ist.“ Innenminister Franz Olah verfigte daher, dass in Ausnahmefallen
einigen Beamten ,der Karenzurlaub letztmalig um ein Jahr auf dann insgesamt funf
Jahre* verlangert werden konnte.'® Eine Entscheidung mit Folgewirkungen. Nicht
nur, dass damit von hochster Ebene gegen die bisherige Vorgangsweise verstolien
wurde, sondern es hauften sich — unter Bezugnahme auf die Entscheidung des
Innenministers — erneut Ansuchen fur Verlangerungen der Karenzurlaube um ein
funftes Jahr. In der Beamtenschaft des Innenministeriums machte sich Unsicherheit

breit. Wie war unter diesen Umstanden die bisherige Hochstgrenze von vier

1 persénliches Schreiben eines in Jerusalem stationierten dsterreichischen UN-Polizisten an den

Herrn Bundesminister flr Inneres Franz Olah, 12.2.1964, bei Bundesministerium fir Inneres, ZI.
62.556-3/64 (bei GZ 60827-3/64), Schreiben an den Herrn Bundesminister wegen Verldngerung des
Karenzurlaubes, 21.2.1964.

172 Vgl. ebd., Votum.

'"® Brief vom Staatssekretar im Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten (Carl Bobleter) an
den Bundesminister fur Inneres (Franz Hetzenauer) Uber ein personliches Gesprach mit
Osterreichischen Polizisten in Jerusalem, 16.6.1967.

'™ Bundesministerium fir Inneres, ZI. 62.556-3/64 (bei GZ 60827-3/64), Schreiben an den Herrn
Bundesminister wegen Verldngerung des Karenzurlaubes, Information fiir den Herrn Bundesminister,
21.2.1964.

17 Vgl. interne Darstellung des Sachverhaltes im Akt Bundesministerium fir Inneres, ZI. 65.376-3/64
(bei GZ 60827-3/64), Bewerbungen ©é&sterreichischer Staatsangehdériger um Aufnahme in die
Polizeitruppe der Vereinten Nationen, 15.5.1964.
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Karenzjahren zu handhaben? Wie konnten die Ausnahmefélle flr ein etwaiges
funftes Karenzjahr festgemacht werden? Und wie waren die Entsendungen flr die im
April 1964 mit Osterreichischer Beteiligung angelaufene internationale Polizeimission
in Zypern einzuordnen? Noch im Mai 1964 drangte der zustandige Sektionschef auf
eine grundsatzliche Entscheidung des Bundesministers. Innenminister Franz Olah
entschied schlie3lich am 26. Mai 1964

,1. Fur zur Zeit bei den UN Dienst tuenden Beamten grundsétzlich keine
Verléngerungen.

2. Keine weiteren Karenzurlaube an Beamte fir die UN — auller der
Sonderaktion Zypern!“"®

Diese ,Sonderaktion Zypern“ sollte den offiziellen Beginn einer bis heute
andauernden Beteiligung 0Osterreichischer Polizeikontingente an internationalen
Friedensmissionen markieren. Die 0sterreichischen Exekutivbeamten waren in
Zypern aber nicht mehr als UN-Mitarbeiter mit individuellen UN-Dienstvertragen fur
den Field Service tatig, sondern agierten als Angehdrige eines &sterreichischen
Polizeikontingents unter dem Oberkommando der Vereinten Nationen. Es war der
Beginn eines neuen Kapitels der polizeilichen Beteiligung an UN-Einsatzen, von der

in der Folge die Rede sein soll.

Abgesehen von den Entsendungen zum Osterreichischen Polizeikontingent in Zypern
wurden entsprechend der Weisung vom 26. Mai 1964 samtliche Ansuchen um
weitere Verlangerungen der Karenzurlaube zur Dienstleistung beim UN-Field Service
abgelehnt. Da inzwischen drei Beamten ein Karenzurlaub bis zum Gesamtausmal
von funf Jahren gewahrt worden war, ,wobei“, wie festgehalten wurde, ,der Herr

Bundesminister jede Einzelentscheidung ausnahmsweise getroffen hat'”’

, regte sich
grolRer Unmut bei jenen Beamten, deren Verlangerungsgesuch nicht entsprochen
wurde. Einige Beamte zogen aus der negativen Entscheidung ihre Konsequenzen
und verkundeten den freiwilligen Austritt aus dem Bundesdienst, um ihre berufliche
Laufbahn im Dienste der Vereinten Nationen fortsetzen zu kdénnen. Die

offensichtliche Ungleichbehandlung fuhrte Anfang 1965 dazu, dass sich auch der (im

' Bundesministerium fir Inneres, ZI. 67.364-3/64 (bei GZ 60827-3/64), Bewerbungen
Osterreichischer Staatsangehériger um Aufnahme in die Polizeitruppe der Vereinten Nationen,
30.5.1964.

7 Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 68.158-3/65 (bei GZ 61008-3/65), Dienstleistung bei der UNO-
Polizei, 12.7.1965.
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Gegensatz zum damaligen SPO-Minister der OVP zugehérige) Staatssekretar Franz
Soronics (Staatssekretar 1963-1966, dann selbst Innenminister 1968-1970) in die
Angelegenheit einschaltete.””® Unter Innenminister Hans Czettel (Amtszeit 1964-
1966) wurde schliellich am 7. Mai 1965 das weitere Vorgehen wie folgt geregelt: Er
entschied, ,dal} fur alle Beamten, die derzeit noch bei der UNO-Polizei Dienst
versehen, bis Ende des Jahres 1965 letztmalig Karenzurlaube zu gewahren sind.“'"®
Weitere Ansuchen und Interventionsschreiben lieRen zwar nicht lange auf sich
warten, doch wurden keine Ausnahmen mehr gemacht, ,weil jede Durchbrechung
dieses Prinzips — wie Erfahrungen der Vergangenheit bereits bewiesen haben — zu
nicht Uibersehbaren Beispielsfolgen fiihren.“’®® Im Innenministerium hielt man fest:
.,Nach dem 31.12.1965 wird es somit — mit Ausnahme der Cypernaktion — keine
Polizeibeamten geben, die bei den Vereinten Nationen Dienst leisten.'®' Zudem
wurde im Juni 1965 erstmals eine solide Rechtsgrundlage fiur Osterreichische
Auslandsentsendungen geschaffen.'®® Die Weichen waren also gestellt, um die
Auslandseinsatze der Osterreichischen Polizei zukilnftig in geordnete Bahnen zu

lenken.

Abgesehen von den Angehorigen des Osterreichischen Polizeikontingents in Zypern
gab es ab dem 1. Janner 1966 de facto keine 6sterreichischen Polizeibeamten mehr
im Dienste der Vereinten Nationen.” Von 1958 bis 1965 dienten insgesamt 24
Osterreichische Exekutivbeamte im UN-Field Service. Sie wurden von Jahr zu Jahr

fir die Dauer ihres UN-Einsatzes vom heimischen Exekutivdienst karenziert, wobei

178 Schreiben des Staatssekretars (Franz Soronics) an den Leiter der Sektion | und Generaldirektor fiir
die offentliche Sicherheit (Kurt Seidler), 2.6.1965, in: Bundesministerium fur Inneres, ZI. 68.158-3/65
g%ei GZ 61.008-3/65), Dienstleistung bei der UNO-Polizei, 13.7.1965.

Ebd.
"% Bundesministerium fir Inneres, ZI. 75.940-12/65 (bei GZ 61008-12/65), Ersuchen der Vereinten
Nationen um Verldngerung der Freistellung zur Dienstleistung bei der Polizeitruppe im Kongo,
23.11.1965.
'8" Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 73.448-12/65 (bei GZ 61008-12/65), Ersuchen der Vereinten
Nationen um Verldngerung der Freistellung zur Dienstleistung bei der Polizeitruppe im Kongo,
28.10.1965.
%2 Am 30. Juni 1965 wurde die Entsendung Osterreichischer Organe mit dem sogenannten
,Bundesverfassungsgesetz Uber die Entsendung 6sterreichischer Einheiten zur Hilfestellung in das
Ausland auf Ersuchen internationaler Organisationen® (BVG) erstmals geregelt. Vgl. die Ausfihrungen
auf S. 162-164 der vorliegenden Arbeit. Dieses Gesetz wurde aufgrund neuer Anforderungen
wiederum durch das im Jahre 1997 in Kraft getretene und bis heute glltige
,Bundesverfassungsgesetz Uber Kooperation und Solidaritét bei der Entsendung von Einzelpersonen
und Einheiten in das Ausland® (KSE-BVG) ersetzt. Vgl. Stefan Sikl: Rechtliche Grundlagen, in:
Bundesministerium fir Inneres, Sicherheitsakademie (Hrsg.): Auslandseinsatze der Polizei. Eine
Studie des Bundesministeriums fir Inneres (= Sicherheit und Gesellschaft 2), Wien 2011, S. 159.
'8 De iure hingegen schon, da diverse Disziplinarverfahren erst in den folgenden Jahren endgiiltig
abgeschlossen werden konnten.
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die Hochstdauer der Karenzierung vier bzw. — in Ausnahmefallen — funf Jahre betrug.
Nach Ablauf des vom Bundesministerium fur Inneres gewahrten Karenzurlaubes und
einer angemessenen Frist fur die Heimreise vom jeweiligen Einsatzort mussten die
Beamten wiederum in Osterreich inren Dienst antreten. Doch lediglich zwélf der 24
Beamten erschienen innerhalb der ihnen gesetzten Frist zum Dienst, sieben hatten
bereits zuvor ihren freiwilligen Austritt aus dem Bundesdienst erklart und finf Beamte
wurden nach Durchfuhrung eines gegen sie eingeleiteten Disziplinarverfahrens
wegen ,Nichtantritt des Dienstes” entlassen. Die aus dem O&sterreichischen
Polizeidienst ausgeschiedenen Beamten setzten in der Regel ihre berufliche
Laufbahn in den Reihen des UN-Field Service fort und erhielten nach den ersten funf
Dienstjahren anstelle der seinerzeitigen Jahresvertrage meist unbefristete UN-
Vertrage.'® Der eine oder andere beantragte allerdings zu einem spateren Zeitpunkt
die ,gnadenweise Aufhebung der Disziplinarstrafe der Entlassung® und damit eine
Ruckkehr in den osterreichischen Polizeidienst, doch blieben diese Versuche letztlich
erfolglos.”®® Im Bundesministerium fiir Inneres hatte man einen Schlussstrich

gezogen.

Osterreich hatte mit der Freistellung von Polizisten und Gendarmen fiir den UN-Field
Service gerade in der schwierigen Anfangszeit der UN-Missionen, nicht einmal drei
Jahre nach der Aufnahme in die UNO im Dezember 1955, einen kleinen, aber
wichtigen Beitrag zum internationalen Krisenmanagement geleistet und damit auch
das Ansehen der Republik international gestarkt. Umgekehrt kehrte immerhin die
Halfte der entsandten Beamten wieder in den heimischen Polizeidienst zurlck und
konnte dort ihre internationalen Erfahrungen einbringen. Die Erfahrungen und
Erkenntnisse, die man aus den langjahrigen Einsatzen im UN-Field Service
gewinnen konnte, flossen wiederum ab Mitte der 1960er Jahre in die UNFICYP-
Mission in Zypern ein, die den Beginn der ,regularen® zivilen UN-Polizei markierte
und wo von 1964 bis 1977 zahlreiche Gsterreichische Polizeikontingente zum Einsatz

kommen sollten.

' Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 69.604-A/68 (bei GZ 69604-A/68), Dienstleistungen
Osterreichischer Polizeibeamter bei der Polizeitruppe der Vereinten Nationen. Information fiir Herrn
Bundesminister, 10.7.1968.

8% Bundesministerium fir Inneres, ZI. 76.243-12/68 (bei GZ 69604-12/68), Ansuchen um
Wiedereinstellung, 12.2.1969.
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3. Die UNFICYP-Mission in Zypern 1964-1977

3.1. Historischer Hintergrund des Zypernkonflikts

Zypern, mit 9.251 km? die drittgroflte Insel des Mittelmeers (die Flache ist etwas
kleiner als jene des Osterreichischen Bundeslandes Karnten), zeichnet sich seit jeher
durch ein Mit- und Gegeneinander zahlreicher Kulturen aus. Geographisch zu Asien
gehorend, politisch und kulturell Uberwiegend als europaisch eingeordnet, wird
Zypern gerne als eine Bricke zwischen Europa und Asien, aber auch Afrika
bezeichnet. Die jahrtausendealte Geschichte des Landes wurde u.a. von Griechen,
Phonikern, Persern, Rémern, Byzantinern, Arabern, Kreuzfahrern, Venezianern,
Osmanen oder Briten gepragt und wird in den vergangenen Jahrzehnten von einem
spannungsgeladenen griechisch-tlrkischen Gegensatz im seit 1960 selbstandigen,

wenngleich seit 1974 geteilten Zypern dominiert.

thnknrp?}
Zypern e
Kwema -
Lamm
= MWU : Luﬁmﬂm
poimos, | 4he " Nighsia L Fagagusta
il ")-'. i | e g o=
:_I:.F,}ué |;_ P Ay;&,Nalhﬂ
i f i
KMuhu "\ -=Palagchori __l‘-!Lamaca
Pa'%hue 7 N — ===
¢ q_Kclukllﬂ Umaaspl i I -‘ﬁ' ;zi—; : j__,ﬁf;.
Hnldﬁsl 'f:\ N f‘,-:.?)ﬁ Abb. 9:
[ ) ey o

“ | Zypern — Landkarte und
geographische Lage im

Lﬂ;._%ff."J ostlichen MittelImeerraum

Als die Osmanen 1571 nach harten Kampfen gegen die Venezianer die Insel
eroberten, war dies der Beginn einer Uber 300 Jahre andauernden osmanischen
Herrschaft, die Zypern nachhaltig pragen sollte. Vornehmlich Angehdrige der
Oberschicht konvertierten zum Islam, um ihre Besitzungen und Privilegien nicht zu
verlieren. Die starke Prasenz der osmanischen Armee zur Sicherung der Insel, die
gezielte Ansiedlung demobilisierter Soldaten sowie eine gesteuerte Einwanderung

aus Anatolien fihrten zu einer veranderten Zusammensetzung der Inselbevolkerung.
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Neben einer Mehrheit von griechisch-christlich gepragten Zyprer bzw. Zyprioten'®,
die auf eine verhaltnismalig frihe Christianisierung der Insel sowie die frihe
Verflechtung Zyperns mit dem hellenischen Kulturkreis zurtickzufuhren ist, starkte die
osmanische Herrschaft das turkisch-muslimische Bevodlkerungselement. Daneben
lebten noch kleinere Gruppen wie christliche Maroniten, Armenier, Juden sowie
Handlerkolonien aus aller Welt auf Zypern, doch orthodoxe ,Griechen® und
muslimische ,Turken® stellten eindeutig die Bevolkerungsmehrheit. Beide
Volksgruppen siedelten Uber die gesamte Mittelmeerinsel zerstreut. Die
Lebensbereiche waren in der Regel getrennt, Mischehen bildeten die Ausnahme,
doch lebten griechisch-christliche und turkisch-muslimische Zyprer bis ins 19.
Jahrhundert trotz aller Unterschiede in sprachlichen, kulturellen und religiosen
Bereichen weitgehend friedlich nebeneinander. Ober- und Unterschicht waren
demographisch bunt durchmischt und so kam es nicht selten vor, dass zyprische
Bauern, egal ob Christ oder Moslem, ob griechischer oder tlrkischer Abstammung,
sowohl von muslimischen Herrschern und GroRRgrundbesitzern als auch vom Klerus
der griechisch-orthodoxen Kirche unterdrickt und ausgebeutet wurden. Erst mit dem
Aufkommen national-patriotischer Stromungen kam es ab dem frihen 19.
Jahrhundert unter dem Banner des Nationalismus zu vermehrten Konflikten entlang
ethnisch-religidser Bruchlinien, die beide Bevolkerungsgruppen immer weiter

voneinander entfremdeten.

So hatte etwa der Unabhangigkeitskrieg der Griechen gegen die Osmanen (1821-
1829), an dem sich zahlreiche Zyperngriechen aktiv beteiligten und der 1830 mit der
Anerkennung eines unabhangigen Griechenlands endete, durchaus Folgen fur
Zypern. Wahrend viele griechische Zyprer in ihr ,hellenisches Mutterland®

auswanderten und die griechische Staatsblrgerschaft annahmen, wurde das

'8 Die Bewohner Zyperns werden heute im deutschen Sprachgebrauch (iberwiegend als

Zyprer/Zyprerin bezeichnet. Die Bezeichnung Zypriot(e)/Zypriotin bzw. zypriotisch gilt als veraltet und
bezog sich meist auf die griechischen Bewohner Zyperns. So definiert das Osterreichische
Worterbuch (42. Auflage, 2012) den Ausdruck Zypriot bzw. Zypriote als ,[griechischer] Bewohner
Zyperns®. Auch der deutsche Duden (25. Auflage, 2010) unterscheidet zwischen Zypriote als
LZyperngrieche* und Zyprer als ,Bewohner von Zypern®. Einig sind sich beide Standardwerke darin,
dass Zyprer/Zyprerin bzw. zyprisch die heute allgemein Ublichen Formen darstellen. Mittlerweile
werden im deutschen Sprachraum altere Formen auf -ese, -aner etc., die zum Teil aus Kolonialzeiten
stammen und eine teils abwertende Bedeutung innehaben, zunehmend durch die neutrale und
regelmaRige Endung -er ersetzt: Ghanaer statt Ghanese, Taiwaner statt Taiwanese, Tibeter statt
Tibetaner oder eben auch Zyprer statt Zypriot. Letztere Bezeichnung mag zwar veraltet sein, gilt aber
nicht als abwertend. Die alteren deutschen Bezeichnungen werden wohl nicht ganzlich verschwinden,
zumal etwa der englische Ausdruck Cypriots oder die griechische Variante Kipriotis weiterhin dazu
einladen, mit Zypriot/Zypriotin/zypriotisch tbersetzt zu werden.
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Loefreite“ Griechenland flr die daheimgebliebenen bzw. die von den griechischen
Kriegsschauplatzen zuruckkehrenden Zyperngriechen zum Idealbild ihrer eigenen
Zukunft. Zwar umfasste der neue griechische Staat anfangs lediglich den
Peleponnes, Teile des heutigen Mittelgriechenlands und einige naheliegende Inseln
— Griechenland war damit weit davon entfernt, die gesamte griechische Nation zu
umfassen — doch starkte die Existenz eines souveranen Griechenlands das
hellenische Nationalbewusstsein weit Uber die griechischen Grenzen hinaus.
Wahrend die Zypernturken diese Entwicklung mit zunehmender Sorge betrachteten,
richteten sich die Augen der Zyperngriechen immer mehr auf ihr geflhltes Mutterland

Griechenland.

Das Osmanische Reich hatte im 19. Jahrhundert bereits alle Hande voll zu tun, die
eigene Macht- und Einflusssphare abzusichern. Ohne Erfolg. Empfindliche
militarische Niederlagen an den AulRengrenzen sowie Misserfolge im Kampf gegen
die nationalen Unabhangigkeitsbewegungen innerhalb der eigenen Grenzen
zwangen das schwachelnde Osmanische Reich in die Defensive und lielen es mehr
und mehr zum Spielball der europaischen GrolRméachte werden. Eine Entwicklung,
die nicht ohne Folgen fur Zypern blieb. Als 1878 russische Truppen vor den Toren
Konstantinopels (Istanbuls) standen und das Osmanische Reich weitere
Gebietsverluste hinnehmen musste, schlossen die Osmanen zum Schutz vor
erneuten russischen Angriffen einen Beistandspakt mit GroRbritannien. Als
Gegenleistung erhielten die Briten das Recht, die Insel Zypern, die seit der Eréffnung
des Suezkanals (1869) an strategischer Bedeutung gewonnen hatte, zu besetzen
und zu verwalten. De iure blieb die Oberhoheit zwar weiterhin beim Sultan, doch de
facto endete im Jahre 1878 die jahrhundertelange osmanische Herrschaft Gber
Zypern."® Mit dem Ausbruch des Ersten Weltkrieges und des osmanischen
Kriegseintrittes auf Seiten der Mittelmachte annektierte das damit zum Gegner
gewordene GroRbritannien im Herbst 1914 Zypern, bot die Insel aber bereits ein Jahr

spater Griechenland fir den Fall eines griechischen Kriegseintritts auf Seiten der

187 Zur allgemeinen Geschichte Zyperns bis zum Ende der osmanischen Herrschaft vgl. u.a. Pavlos
Tzermias: Geschichte der Republik Zypern. Mit Beriicksichtigung der historischen Entwicklung der
Insel wéhrend der Jahrtausende, 4., Uberarb. u. akt. Aufl., TUbingen-Basel 2004, S. 1-24; Peter
Zervakis: Historische Grundlagen, in: Zypern, Sudosteuropa-Handbuch Band VIII, hrsg. v. Klaus-
Detlev Grothusen/Winfried Steffani/Peter Zervakis, Goéttingen 1998, S. 38-66.
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Entente-Méachte an.'®® Dieses machtpolitisch kiihl kalkulierte Tauschgeschaft kam
allerdings nie zu Stande; Zypern wurde ganzlich in das Herrschaftsgebiet

Grol3britanniens eingegliedert und 1925 formell zur britischen Kronkolonie erklart.

Die Zyperngriechen begriiiten anfangs den Ubergang von der osmanischen zur
britischen Herrschaft, da sie sich positive Impulse fir eine spatere Vereinigung mit
dem griechischen Mutterland erhofften. In diesem Zusammenhang spielte die vom
griechischen Nationalismus/Irredentismus propagierte ,Megali Idea“ (GrofRe Idee)
eine wichtige Rolle, deren Ziel es war, alle griechisch bewohnten Gebiete mit dem
Konigreich Griechenland zu vereinen. Die logischerweise damit einhergehenden
Konflikte kulminierten im Griechisch-Turkischen Krieg (1919-1922), als Griechenland
den endgultigen Zerfall des Osmanischen Reiches nach dem Ersten Weltkrieg
nutzen wollte, um teilweise griechisch besiedelte Gebiete, insbesondere in
Kleinasien, zu erobern. Der Krieg endete jedoch mit einer schweren Niederlage
Griechenlands und mundete schliel3lich im Vertrag von Lausanne (1923), der einen
radikalen Bevolkerungsaustausch auf Basis der Religionszugehorigkeit zwischen
Griechenland und der aus den Trummern des Osmanischen Reiches entstandenen
Turkei vorsah. Uber eine Million als Griechen geltende christliche Bewohner der
Tdrkei und Hunderttausende als Turken geltende muslimische Bewohner
Griechenlands wurden gewaltsam aus ihrer jeweiligen Heimat vertrieben und
wechselseitig nach Griechenland bzw. in die Turkei deportiert. Fur die Griechen
waren die GroRgriechenland-Traume damit ausgetraumt und auch die Megali Idea
hatte einen empfindlichen Rickschlag erlitten. Im britisch beherrschten Zypern
allerdings wurde der Ruf nach einer Vereinigung mit Griechenland immer lauter,
zumal die junge turkische Republik im Vertrag von Lausanne auf samtliche
Gebietsanspriche in Zypern verzichtet hatte. Primares Ziel der Zyperngriechen blieb
ungeachtet der machtpolitischen Verschiebungen der Anschluss an Griechenland;

ein Ziel, welches nicht nur von den Zypernturken, sondern auch von Grol3britannien

'8 Der geostrategische Wert Zyperns — etwa zur Sicherung des Suezkanals und dem damit
verbundenen Seeweg nach Indien — war auf britischer Seite aufgrund der mangelinden Infrastruktur
und der veralteten Hafen lange Zeit umstritten. Als sich 1915 die Lage am Balkan fur die Entente-
Méachte negativ entwickelte, unternahm London mit dem Zypernangebot den Versuch, die Griechen in
das Kriegsbiindnis der Entente zu integrieren. Somit bot sich Griechenland fiir kurze Zeit die einmalige
Chance, die Zypernfrage zu eigenen Gunsten zu entscheiden. Letztlich lehnte das innenpolitisch tief
gespaltene Griechenland das Angebot ab und auch die Briten beeilten sich, das Zypernangebot
schnell zurlickzuziehen und als hinfallig zu bezeichnen. Vgl. Tzermias, 2004, S. 26-28.
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strikt abgelehnt wurde.’®® Es verwundert daher nicht, dass sich die Spannungen
zwischen der griechisch-christlichen und turkisch-muslimischen Bevolkerung
wahrend der Zeit der britischen Kolonialherrschaft verscharften und sich gewaltsame

Auseinandersetzungen hauften.'®

Wahrend die Zyperntlrken bis zum Zweiten Weltkrieg weder politisch noch national
organisiert waren, verstanden es die Zyperngriechen viel friher, ihre
Anschlussbestrebungen an  Griechenland von einer anfanglich reinen
Intellektuellenbewegung in eine nationalistisch getragene Massenbewegung
umzuwandeln. Eine Entwicklung, die dazu flhrte, dass sich die tlrkische
Inselbevdlkerung zunehmend in ihrer Existenz bedroht fuhlte, wahrend die britischen
Herrscher repressiv gegen die griechische Anschlussbewegung vorgingen. Das
Resultat waren antibritische Unruhen, die teils gewaltsam eskalierten und die
Spannungen weiter anheizten. FlUr zwischenzeitliche Entspannung im
innerzyprischen Konflikt sorgte der Zweite Weltkrieg, als 30.000 Zyprer beider
Volksgruppen freiwillig in der britischen Armee dienten, um gemeinsam gegen die
wachsende Bedrohung durch die Achsenmachte zu kampfen. Gerade die
Zyperngriechen erhofften sich davon eine entsprechende Anerkennung ihres
Kriegseinsatzes etwa in Form einer Selbstbestimmung Uber die Zukunft Zyperns,
was London aber weiterhin ablehnte. Nach dem Zweiten Weltkrieg spitzte sich die
Lage erneut zu. Die Zyperngriechen formierten sich zu einer geschlossenen Front
gegen die britische Kolonialherrschaft. Erstmals artikulierten auch die Zyperntirken
ihre Entschlossenheit, der erstarkenden und zunehmend aggressiver auftretenden
griechischen Anschlussbewegung energisch entgegenzutreten. Die Zeichen standen

auf Sturm.

Als unter der Federfihrung der griechisch-orthodoxen Kirche Zyperns im Janner
1950 eine ,Volksabstimmung® betreffend der Vereinigung Zyperns mit Griechenland
durchgefuhrt wurde, erhielt die Zypernfrage eine neue Dynamik. Wahrend die
tirkische Inselbevolkerung — sie machte etwa 18 % der Gesamtbevdlkerung Zyperns
aus — der Aktion nichts abgewinnen konnte, lehnte auch die britische

Kolonialherrschaft das Vorhaben, welches aus staatsrechtlicher Sicht eine reine

% vgl. ebd., S. 34-37; Zervakis, 1998, insbes. S. 74-78.
%0 Zum Kausalzusammenhang zwischen der britischen Kolonialherrschaft und der Entstehung der
sogenannten Zypernfrage vgl. ebd., S. 69-90.
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Privatangelegenheit der orthodoxen Kirche darstellte, entschieden ab. Das
Uberwaltigende progriechische Ergebnis (nahezu 96 % der stimmberechtigten
griechisch-orthodoxen Zyprer bekundeten mit ihrer Unterschrift den Willen fur eine
Vereinigung mit Griechenland) konnte hingegen nicht so einfach ignoriert werden. Im
Gegenteil, es gab der Anschlussbewegung ein wichtiges machtpolitisches
Propaganda-Instrument in die Hand und die Zyperngriechen wussten dies zu nutzen.
Bereits im September 1950 Ubermittelten sie die Unterschriffensammlung dem
Generalsekretariat der Vereinten Nationen in New York sowie den Parlamenten in
Athen und London mit der klaren Aufforderung, den Volkswillen zu respektieren und
das Ergebnis politisch umzusetzen.”®” Aus Ricksicht auf den britischen
BlUndnispartner verhielt sich das offizielle Griechenland zwar weiterhin zurtckhaltend,
doch die Ernennung des politisch versierten Makarios zum griechisch-orthodoxen
Erzbischof von Zypern (Makarios lll.) brachte Athen zunehmend unter Druck.
Makarios lll. verstand es namlich geschickt, mit Hilfe der Athener Kirchenfihrung die
griechische Offentlichkeit flir einen Anschluss Zyperns zu begeistern und die
Zypernfrage vor internationale Gremien zu tragen. Da half es nichts, dass die Briten
unbeirrt an ihrem Herrschaftsanspruch festhielten. Die Internationalisierung der
Zypernfrage war nicht mehr aufzuhalten. Ab Mitte der 1950er Jahre begannen
schlie3lich sowohl Griechenland als auch die Turkei, sich offen fur die Anliegen ihrer
jeweiligen Volksgruppe auf Zypern einzusetzen. Die Standpunkte konnten freilich
gegensatzlicher nicht sein. Wahrend die Griechen weiterhin eine Vereinigung
Zyperns mit Griechenland (,Enosis“) zum Ziel hatten, forderten die Turken eine
Teilung der Insel (,Taksim®) oder gar die vollstandige Riickgabe Zyperns. Die Turkei
brachte sich namlich als legitime Rechtsnachfolgerin des Osmanischen Reiches ins
Spiel und vertrat den Standpunkt, dass Zypern die Fortsetzung des turkischen
Festlandes sei. Die kontraren Ansichten Griechenlands und der Turkei trugen zu

einer weiteren Verscharfung der Zypernfrage bei."

1954 befasste sich auf Basis eines griechischen Antrags erstmals die UNO-
Generalversammlung mit der Zypernproblematik. Aus griechischer Sicht ohne Erfolg.

Hatte Athen — zumindest vordergrindig — das Recht auf Selbstbestimmung fur

11 Zur Volksabstimmung von 1950 vgl. Tzermias, 2004, S. 52f; Zervakis, 1998, S. 83f.

2 Vgl. ebd., S. 84-86; Arnold Kammel: Der Zypernkonflikt, in: Osterreichisches Institut fiir
Europaische Sicherheitspolitik (Hrsg.): Grenzenlose EU. Die Turkei und die Aushdhlung der
Politischen Union (= Austria: Forschung und Wissenschaft, Politikwissenschaft 2), Wien-Munster
2007, S. 271.
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Zypern gefordert, so zeigte sich sehr bald, dass sich die eigentlichen griechischen
Bemulhungen um Enosis, also den Anschluss Zyperns an Griechenland, drehten.
Damit kam man in New York aber nicht durch. Die UNO-Generalversammlung lehnte
den griechischen Antrag im Dezember 1954 ab.'® Die Folge waren nicht nur offene
Gewaltausbriiche auf Zypern; auch in Griechenland und der Tarkei kam es in
weiterer Folge zu heftigen Unmutsaulierungen, was zwischenzeitlich sogar zum
Abbruch der griechisch-turkischen Beziehungen fuhrte. In Zypern selbst hatten sich
seit 1947 mehrere terroristische Geheimorganisationen zyperngriechischer
Extremisten gebildet (darunter die schlagkraftige Nationale Organisation
Zypriotischer Kampfer (,Ethniki Organosis Kyprion Agoniston (EOKA)), die endlich
ihre Zeit gekommen sahen, entschlossen loszuschlagen. Im April 1955 begann in
den groRen Inselstadten eine Serie von Bombenanschlagen auf offentliche
Einrichtungen, gefolgt von blutigen Attentaten, Uberfallen und bewaffneten
Guerillaaktionen. Die Kolonialmacht GroRbritannien reagierte mit dem massiven
Einsatz britischer Truppen. Gleichzeitig grindeten die Zyperntirken zum Schutz vor
zyperngriechischen Angriffen ihre eigenen bewaffneten Einheiten, aus denen
insbesondere die Untergrundbewegung Turkische Verteidigungsorganisation bzw.
die Organisation Turkischen Widerstands (,Turk Mukavemet Teskilati (TMT))
hervorragte. Die Auseinandersetzungen forderten innerhalb weniger Monate
hunderte Todesopfer. Die Zypernproblematik entwickelte sich zum offenen

Birgerkrieg.'®*

Vor dem Hintergrund dieser Eskalation und der begrindeten Furcht auf
internationaler Ebene, dass der Konflikt die gesamte Region destabilisieren kdnnte,
kam neue Dynamik in die festgefahrene Zypernpolitik. Man begann die Bildung eines
unabhangigen Staates als Konfliktldsung ins Auge zu fassen, zumal die griechische
Forderung nach Enosis (Vereinigung Zyperns mit Griechenland) und die tirkische
nach Taksim (Teilung der Insel) einander ausschlossen und beide Standpunkte zu
keiner Konfliktldsung flihren konnten. Die entscheidenden Gesprache fanden im
Februar 1959 in Zurich und London statt. In der geheimen Ziricher Zusammenkunft
der hochsten Reprasentanten Griechenlands und der Turkei hatten die beiden

.Mutterlander® Zyperns bereits einen richtungsweisenden Kompromiss hinsichtlich

193 Zur griechischen Anrufung der UNO und deren Hintergriinde vgl. Tzermias, 2004, S. 86-103.
%4 \/gl. Zervakis, 1998, S. 81 bzw. 86-88 sowie zum Kampf der EOKA und den Reaktionen darauf
Tzermias, 2004, S. 103-121.
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einer staatlichen Unabhangigkeit der Mittelmeerinsel erzielt, sodass nach weiteren
Gesprachen in London am 19. Februar 1959 ein offizielles Abkommen zur Errichtung
der unabhangigen Republik Zypern durch die Regierungschefs GroRbritanniens,
Griechenlands und der Turkei sowie Reprasentanten der griechischen und turkischen
Bevolkerung Zyperns unterzeichnet werden konnte. Enosis und Taksim waren damit
vom Tisch, Griechenland erreichte die Unabhangigkeit der gesamten Insel und die
Turkei konnte auf ein international garantiertes Minderheitenstatut fur die
Zyperntlirken verweisen. Zu guter Letzt wurde auch die britische Krone fir den
Verlust ihrer Kolonie entschadigt, indem GrofRbritannien zur Wahrung eigener
Sicherheitsinteressen zwei unter uneingeschrankter britischer Hoheitsverwaltung
stehende Militarstltzpunkte mit einer Gesamtflache von uber 250 km? (das entspricht
nahezu drei Prozent der Flache Zyperns) behalten durfte und diese bis heute
betreibt. Mit Erzbischof Makarios Ill. wurde ein prononcierter Vertreter der
Zyperngriechen Staatsprasident. Alles in allem war das in Zirich und London
erzielte, aus verschiedenen Bestandteilen zusammengesetzte Zypernabkommen
jedenfalls ein aul3erst kompliziertes Gebilde, welches die Zusammenarbeit samtlicher
Akteure und Vertragspartner voraussetzte, um eine tragfahige Ldsung flir die
Zypernfrage darzustellen.'®® Ein auRerst schwieriges Unterfangen, wie sich bald
herausstellen sollte. Am 16. August 1960 wurde die Republik Zypern in einem

feierlichen Akt fur unabhangig erklart.

3.2. Von der Staatskrise zur UN-Intervention

Mit der Unabhangigkeitserklarung Zyperns ging die Unterzeichnung einer Verfassung
einher, deren Grundstruktur bereits den Keim fur zukunftige Auseinandersetzungen
in sich trug. Zunachst Uberwog allerdings die Freude Uber die Unabhangigkeit der
jungen Republik und das Ende der britischen Kolonialherrschaft. Zypern trat
innerhalb weniger Wochen und Monate nach Erlangung der staatlichen Souveranitat
den Vereinten Nationen, einigen UN-Sonderorganisationen, wie FAO, WHO oder
UNESCO, sowie weiteren internationalen Organisationen wie dem Europarat oder
dem Commonwealth of Nations bei. Auch innerstaatlich kam es zu einer leichten
Entspannung. So kehrten viele Zypernturken, die wahrend der Blrgerkriegsjahre von
1955 bis 1959 geflohen waren, wieder in ihre Dorfer zurick. Das Tauwetter im

ansonsten frostigen Verhaltnis zwischen den beiden Volksgruppen war aber nur von

193 vgl. Zervakis, 1998, S. 89f. sowie ausfiihrlich Tzermias, 2004, S. 141-201.
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kurzer Dauer. Der Freude Uber die Unabhangigkeit folgte die Erndchterung des
politischen Alltags. Vor allem die Verfassung, die der zyperntlrkischen Minderheit
(ca. 18 % der Gesamtbevodlkerung) gegenuber der zyperngriechischen Mehrheit (ca.
82 % der Gesamtbevdlkerung, einschlieldlich 4-5 % Angehdrige von Minderheiten wie
Armenier, Maroniten oder Latiner, die allesamt den Zyperngriechen nahestanden)
wichtige Vetorechte im Bereich der Gesetzgebung (Wahlrecht, Steuerrecht etc.)
sowie in Fragen der AulRen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik einraumte, wurde
zum gefahrlichen Zankapfel. Im Bereich der Armee und der Polizei war zwischen der
griechischen und turkischen Volksgruppe ein Verhaltnis von 60:40 sowie im Bereich
der Postenvergabe im offentlichen Dienst ein Verhaltnis von 70:30 vorgesehen. Auch
im zyprischen Parlament waren fur die Zyperntirken 30 % der Mandate vorgesehen.
Wahrend die in der Verfassung vorgesehene volksgruppenubergreifende Armee
Zyperns aufgrund ethnischer Differenzen nicht realisiert werden konnte, mussten bei
der Vergabe der Stellen im o6ffentlichen Dienst auf griechischer Seite viele Stellen
zugunsten der turkischen Volksgruppe abgebaut werden, da die Zyperngriechen
bislang weit mehr als die erlaubten 70 % der Verwaltungsposten besetzten. Es
verwundert daher nicht, dass viele Zyperngriechen der Meinung waren, der
tirkischen Volksgruppe wurden Rechte und Privilegien gewahrt, die weit Uber das
normale Mal® des klassischen Minderheitenschutzes hinausgingen. Das ohnehin
angespannte Verhaltnis zwischen den beiden Volksgruppen verschlechterte sich
Anfang der 1960er Jahre zusehends, wobei in den Reihen der Zyperngriechen die
alten Forderungen nach Enosis wieder deutlich zunahmen. Dem standen die
Zypernturken — zumindest als politischer Faktor — im Wege, die ihrerseits als Schutz
vor Enosis erst recht an der Verfassung festhielten und auf die darin verbrieften
Rechte pochten. Erschwerend kam hinzu, dass die politischen Fuhrer nicht an einer
Entspannung interessiert waren, sondern den gefahrlich um sich greifenden
Nationalismus befeuerten. Propagandaaktionen und politische Hetzkampagnen
fuhrten zu weiterem Misstrauen, teilweise blankem Hass und einer explosiven
Stimmung, die in den Jahren 1963/1964 gewaltsam eskalierte. Ausldoser war eine von
zyperngriechischer  Seite  angestrebte  Verfassungsanderung, die wichtige

Sonderrechte der tiirkischen Minderheit beschneiden sollte.'®®

1% Vgl. Kammel, 2007, S. 271f.; Uli Piller: Zypern, die ungeléste Krise (= Politische Studien 5),
Pfaffenweiler 1997, S. 39-42 sowie ausfihrlich Tzermias, 2004, S. 207-263.
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Zyperns Staatsprasident Erzbischof Makarios lll. legte im November 1963 seinem
(zypernturkischen)  Vizeprasidenten sowie den  Ministerprasidenten  von
Grol3britannien, Griechenland und der Turkei ein Memorandum mit 13 ,Mal3inahmen
zur Erleichterung des ,normalen Funktionierens des Staates’ und zur Beseitigung
bestimmter Ursachen von ,Reibereien' zwischen den Volksgemeinschaften“'®” vor.
Ein verhangnisvoller Vorstol3, wie sich bald herausstellen sollte. Dem durchaus
nachvollziehbaren Anliegen, ein besseres Funktionieren des Staates durch eine
Anderung der Verfassung herbeizufiihren, wirkten im Hintergrund nationalistisch

gepragte Ambitionen und Zielsetzungen entgegen. Die ,13 Punkte Makarios™ liefen
auf eine deutliche Schwachung der zypernturkischen Volksgruppe hinaus und
wurden von dieser rundweg abgelehnt. Die Turkei bezeichnete das Memorandum
des zyprischen Staatsprasidenten als ,vollig unannehmbar® und drohte fur den Fall
einer von zyperngriechischer Seite einseitig durchgefihrten Verfassungsanderung
mit einer militdrischen Intervention. Griechenland war Uber den Vorsto3 der
zyperngriechischen Fuhrung irritiert und an keiner Konfrontation mit der Turkei
interessiert. Grof3britannien agierte unentschlossen, doch Makarios hielt unbeirrt an
seinem umstrittenen Reformvorhaben fest. Wahrend sich Geheimorganisationen,
Untergrundbewegungen und andere bewaffnete Einheiten beider Volksgruppen, die
teils schon im Burgerkrieg Ende der 1950er Jahre aktiv gewesen waren, in Stellung
brachten, fehlte in dieser spannungsgeladenen Situation nur noch der sprichwdrtliche

Funke, der das Pulverfass Zypern erneut zur Explosion bringen sollte.

Als kurz vor Weihnachten 1963 eine nachtliche Kontrolle von Zyperntiurken durch
eine zyperngriechische Polizeipatrouille eskalierte und dabei zwei Angehdrige der
turkischen Volksgruppe erschossen wurden, entfaltete die Gewalt ihre eigene
Dynamik. Es folgten blutige Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Volksgruppen in Nikosia und auRerhalb der Hauptstadt. Anschlage der einen Seite
wurden mit Gegenanschlagen der anderen Seite beantwortet. Die turkische
Volksgruppe hatte als die wesentlich kleinere den hodheren Blutzoll zu bezahlen.
Insgesamt forderten die Zusammenstdlie und Angriffe rund 1.000 turkisch- und 200
griechischstammige Todesopfer, darunter zahlreiche Frauen und Kinder. Zum Schutz
vor der zyperngriechischen Ubermacht zogen sich viele Zyperntiirken aus bisher

gemischt besiedelten Gebieten in tlrkische Siedlungsgebiete zurick und bildeten

%7 Tzermias, 2004, S. 267 bzw. ausfiihrlich zu den 13 Punkten Makarios* S. 263-282.
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eigene Enklaven, aus denen ansassige Griechen ebenso ricksichtslos vertrieben
wurden wie zuvor Turken aus gemischten bzw. vorwiegend griechisch besiedelten
Gebieten.'®® Die zyperntiirkische Fiihrungsriege sah in der Enklavenbildung keinen
Nachteil und forderte diese teilweise sogar, denn neben der zyperngriechischen
Forderung nach einer Vereinigung Zyperns mit Griechenland (Enosis) flammte nun
auch das zyperntlrkische Ziel einer Teilung der Insel (Taksim) mit der etwaigen
Aussicht auf ein eigenes Staatsgebilde wieder auf. Die sich abzeichnende und immer
weiter voran schreitende ethnische Teilung der Insel spielte diesem Ziel in die
Hande. Die Bevdlkerungsverteilung bzw. Siedlungsstruktur zeigte aber ihrerseits die
zyperngriechische Dominanz Uber weite Teile des Territoriums, die wie ein
.Leopardenmuster” von zypernturkischen Enklaven durchbrochen wurde. Der Konflikt
fuhrte aber (noch) nicht zu einem klar getrennten griechischen und tlrkischen
Siedlungsraum. In den turkischen Enklaven hatte die Bevdlkerung — vorwiegend
tirkische Zyprer, die zu Flichtlingen im eigenen Land geworden waren — mit grof3en
Schwierigkeiten zu kampfen, da wichtige offentliche Dienste unter griechischer
Kontrolle standen (Elektrizitat, Post, Telefon etc.) und auch die Versorgung mit

Lebensmitteln und Medikamenten eine groRe Herausforderung darstellte.®®

Auf internationaler Ebene flihrte die zyprische Staatskrise mitsamt ihrer stetig
steigenden Opferzahl zu einer hochst angespannten Situation. Insbesondere in der
Tarkei war die Erregung angesichts der arg in Bedrangnis geratenen turkischen
Volksgruppe grof. Ankara drohte wiederholt mit einem militdrischen Eingreifen in
Zypern und untermauerte dies durch demonstrative Uberfliige der tiirkischen
Luftwaffe. Als am Weihnachtstag 1963 sechs turkische Kampfflugzeuge Nikosia
Uberflogen und sich in der Hauptstadt bereits das Gerlcht verbreitete, dass eine
tirkische Invasion unmittelbar bevorstehe, lieRen die entsprechenden Signale aus
Athen nicht lange auf sich warten. Fur den Fall einer tirkischen Invasion kundigte
Griechenland eine umgehende militarische Reaktion an. Das gefahrliche griechisch-

turkische Sabelrasseln rief schliellich die USA auf den Plan, galt es doch einen Krieg

8 vgl. ebd., S. 299-303; Piller, 1997, S.48f.; Klaus Liebe: Das Zypernproblem — Vom Versagen der
europdischen Politik im Kréftefeld zwischen Athen, Ankara und Nikosia, in: Klaus Liebe (Hrsg.):
Zypern — Der ,vergessene” europaische Konflikt, KoIn 1994, S. 27.

9 vgl. Tzermias, 2004, S. 303-313; Michael Stephen: Die Zypernfrage, hrsg. durch die Britisch-
Nordzypern Parlamentariergruppe von Mitgliedern aller Parteien beider Hauser des Parlaments des
Vereinigten Konigreichs, Koln 1999, S. 14-37; Mehmet Ocal: Die unendliche Geschichte: UNO-
Friedensmissionen in Zypern, in: The Journal of International Social Research, Vol. 3, 14/2010, S.
429.
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zweier NATO-Staaten unbedingt zu verhindern. Dies umso mehr, als die UdSSR
lebhaftes Interesse an den Entwicklungen in Zypern zeigte und offen signalisierte, im
Falle einer turkischen Invasion nicht untatig bleiben zu wollen. Es war letztlich US-
Prasident Lyndon B. Johnson, dem es durch sein besonnenes Vorgehen gelang,
eine militdrische Auseinandersetzung der beiden NATO-Staaten zu verhindern.?®
Noch wahrend den Weihnachtsfeiertagen 1963 vereinbarten die sogenannten
Garantiemachte Zyperns — Grolbritannien, Griechenland und die Turkei — die
Bildung einer gemeinsamen Friedensstreitmacht unter britischem Kommando, um die
Feindseligkeiten ehestmaoglich zu beenden. Doch diese gemeinsame Friedenstruppe
existierte letztlich nur auf dem Papier, denn in Wirklichkeit Uberlie man die
Wiederherstellung von Friede und Sicherheit allein den britischen Streitkraften auf
Zypern. ZielfGhrender war die Bildung eines gemeinsamen Verbindungskomitees aus
Vertretern der Garantiemachte und der beiden zyprischen Volksgruppen. Diesem
gelang es am 30. Dezember 1963, ein Abkommen zu schlie®en, welches in der
besonders umkampften Hauptstadt Nikosia eine neutrale Zone zwischen den beiden

verfeindeten Volksgruppen entlang einer Demarkationslinie (,Green Line“*""

(Grune
Linie)) durchsetzen konnte. Das Abkommen war von besonderer Bedeutung, da
durch die Grlne Linie erstmals eine territoriale Trennung der beiden Volksgruppen

unter internationaler Aufsicht erfolgte.

Die Organisation der Vereinten Nationen wurde am 26. Dezember 1963 mit der
Zypernfrage konfrontiert. Es war die zyprische Regierung, die angesichts der
angespannten Lage den UN-Sicherheitsrat anrief und der Turkei vorwarf, sich in die
inneren Angelegenheiten Zyperns einzumischen und zyprische Hoheitsgewasser
sowie den zyprischen Luftraum zu verletzen. Da Ankara dies entschieden zurickwies
und versicherte, keine militarische Invasion in Zypern vorzubereiten, wurde die
Debatte vertagt und vorerst keine weiteren Schritte in Angriff genommen. Doch von
Seiten der internationalen Staatengemeinschaft kam Anfang 1964 Dynamik in die
Zypernfrage. An UN-Generalsekretar Sithu U Thant (Amtszeit 1961-1971) wurde

20 vgl. Tzermias, 2004, S. 313-321.

! Die Demarkationslinie wird als ,Green Line* (Griine Linie) bezeichnet, weil sie der britische
Generalmajor Peter Young mit einem griinen Stift auf der Landkarte Nikosias einzeichnete. Zum
,Green Line“-Abkommen vgl. Tzermias, 2004, S. 321-323. Anmerkung: Wahrend die Griine Linie 1963
fixiert wurde und bis heute die Hauptstadt Nikosia teilt, grenzt seit der tlrkischen Invasion 1974 die
daran anschlieflende ,Attila Linie“ den gesamten tirkischen Nordteil vom griechischen Sidteil der
Insel ab. In vielen Quellen und Berichten wird heute nicht mehr zwischen der Grinen Linie und der
Attila Linie unterschieden. Vgl. Piller, 1997, S. 50 bzw. ebd., Anm. 82, S. 143.
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bereits im Janner 1964 durch die Regierungen Zyperns, Griechenlands, der Turkei
und GroRbritanniens das Ansuchen herangetragen, einen hochrangigen UN-
Vertreter und personlichen Vertrauten zu nominieren, um die Situation in Zypern zu
beobachten. UN-Generalsekretar U Thant informierte umgehend den Sicherheitsrat
von diesem Ansuchen und verkundete am 16. Janner 1964, den indischen
Generalleutnant Prem Singh Gyani als seinen Reprasentanten nach Zypern zu
entsenden.’®® Vertreter der drei Garantiemichte sowie der beiden verfeindeten
zyprischen Volksgruppen nahmen inzwischen vom 15. Janner bis 10. Februar 1964
an einer Konferenz in London teil. Die dabei ins Spiel gebrachte Entsendung einer
NATO-Friedensstreitmacht scheiterte an Widerstdnden in- und aullerhalb der
Militarallianz. Doch angesichts der angespannten Sicherheitslage — Mitte Februar
1964 war es in der slUdzyprischen Hafenstadt Limassol zu weiteren blutigen
Auseinandersetzungen gekommen — fuhrte an einer internationalen Friedenstruppe
kein Weg mehr vorbei. So rief GroRbritannien (und nur wenige Stunden spater
Zypern selbst) am 15. Februar 1964 den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen an.
Es folgten die Ublichen Debatten, Absprachen und Diskussionen hinter den Kulissen,
ehe am 4. Marz 1964 einstimmig die UN-Sicherheitsratsresolution 186 (1964)
verabschiedet wurde. Darin forderten die Vereinten Nationen alle Mitgliedstaaten auf,
in Ubereinstimmung mit der UN-Charta alles zu unterlassen, was die Situation in
Zypern verschlechtern oder den internationalen Frieden gefahrden konnte. Weiters
wurde die Republik Zypern aufgefordert, fur die in ihrer Verantwortung liegende
Aufrechterhaltung und Wiederherstellung von Recht und Ordnung alle zusatzlichen
MalRnahmen zu ergreifen, um die Gewalt und das Blutvergieen zu beenden. Ferner
wurden die zyprischen Volksgruppen und deren Fuhrer zu aulerster Zuruckhaltung
aufgerufen. Kernstick der UN-Sicherheitsratsresolution 186 (1964) war die
Empfehlung, mit Zustimmung Zyperns eine UN-Friedenstruppe zu bilden, deren
Grolke und Starke vom UN-Generalsekretar in Absprache mit den Regierungen
Zyperns, Griechenlands, der Turkei und Grol3britanniens festgelegt werden sollte.
Der Kommandant der UN-Friedensstreitmacht sollte vom UN-Generalsekretar
ernannt werden und diesem Bericht erstatten, wahrend die Aufgabe der ,United

Nations Peacekeeping Force in Cyprus® (UNFICYP) noch recht vage abgesteckt

292 \/gl. Andrew W. Cordier/Max Harrelson (Eds.): Public Papers of the Secretaries-General of the
United Nations. U Thant 1961-1964, Vol. 6, New York-London 1976, S. 517 sowie das personliche
Statement von UN-Generalsekretar U Thant im UN-Sicherheitsrat am 25.2.1964, abgedruckt in
Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976, S. 519f.; Kammel, 2007, S. 273.
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wurde: Die UN-Friedenstruppe UNFICYP sollte, im Interesse der Wahrung des
internationalen Friedens und Sicherheit, die Wiederaufnahme der Kampfe verhindern
und, soweit notig, zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung von Recht und
Ordnung sowie zur Rickkehr zu normalen Bedingungen beitragen. Die Vereinten
Nationen empfahlen eine Stationierung der UN-Truppe fur zunachst drei Monate. Zur
Deckung der anfallenden Kosten wurde eine gesonderte Vereinbarung zwischen den
Regierungen jener Staaten, die Kontingente fur die UN-Friedenstruppe zur
Verfligung stellen, und der Regierung Zyperns vorgeschlagen. Dem UN-
Generalsekretar, der die kontingentstellenden Staaten umfassend informieren sowie
dem UN-Sicherheitsrat vom Fortlauf der Friedensoperation periodisch berichten
sollte, wurde schlieBlich nahegelegt, im Einvernehmen mit den Regierungen
Zyperns, Griechenlands, der Turkei und GroRbritanniens einen Vermittler zu
ernennen, um das Zypernproblem gemeinsam mit den zuvor genannten
Hauptakteuren sowie den zyprischen Volksgruppenvertretern einer friedlichen
Lésung zuzuflhren. Diese Lésung sollte mit der Charta der Vereinten Nationen in
Einklang stehen und dem Wohlergehen des gesamten zyprischen Volkes sowie der
Wahrung des internationalen Friedens und Sicherheit dienen. Der vorgesehene
Vermittler sollte dem UN-Generalsekretar regelmafig tber seine Bemuhungen und
Fortschritte berichten. Die UN-Sicherheitsratsresolution 186 (1964) vom 4. Marz
1964, die wenige Tage spater durch die Resolution 187 (1964) bekraftigt wurde, gilt
in der Zypernfrage bis heute als eine der wichtigsten internationalen

Entscheidungen.?®

3.3. Osterreich und UNFICYP — Die Anfinge 1964

Die UN-Mission in Zypern war von Anfang an bescheidener angelegt bzw. enger
definiert als etwa jene im Kongo (ONUC-Mission 1960-1964). Wahrend die
Blauhelme im Kongo die belgischen Kolonialtruppen abldosen, den muihsamen
Entkolonialisierungsprozess durchfuhren sowie die Stabilitat und Einheit des Landes
in der schwierigen Ubergangsphase nach der Unabhangigkeit gewahrleisten sollten,
war die UNFICYP-Mission ,nur® auf eine Wiederherstellung von Recht und Ordnung

auf der Mittelmeerinsel Zypern ausgerichtet — diese Aufgabe war freilich immer noch

2 vgl. Tzermias, 2004, S. 323-330; Tania Savvidou: Die Republik Zypern mit besonderer
Berticksichtigung der UNO-Initiative in der Zypernfrage, Dipl. phil., Wien 1997, S. 43-47. Die UN-
Sicherheitsratsresolution 186 (1964) vom 4, Marz 1964 ist unter
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/186(1964) online abrufbar (Zugriff am
14.11.2017).
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schwer genug. Ahnlich dem UN-Einsatz auf der Sinaihalbinsel und im Gazastreifen
(UNEF I-Mission 1956-1967) sollten die Einheiten der Vereinten Nationen als eine Art
Puffer zwischen den Konfliktparteien agieren.?®* Wie dies in der Praxis funktionieren
sollte, da es ja — anders als nach 1974 — keine klare territoriale Trennung gab, blieb
eine offene Frage. Eine Einmischung in die inneren Angelegenheiten Zyperns sollte
sich gemal der UN-Sicherheitsratsresolution 186 (1964) vom 4. Marz 1964 auf das
Verhindern weiterer Kampfhandlungen, die Wahrung von Frieden und Sicherheit
sowie die Ruckkehr zu normalen Bedingungen beschranken. ,Die Erreichung einer
politischen Gesamtregelung flr die Insel oder die Ausarbeitung neuer
Verfassungsbestimmungen gehorte hingegen nicht zu den Aufgaben, die die UNO
ubernahm. Ebensowenig hatte sie irgendwelche Exekutivfunktionen an Stelle der
Regierung auszutben, mit Ausnahme der zur Vermeidung von Zwischenfallen
unmittelbar erforderlichen.“*®® UN-Generalsekretdr U Thant hielt dazu in einem
Bericht an den UN-Sicherheitsrat am 26. Marz 1964 fest:

,With the operational establishment of the United Nations Force, a new phase
of the Cyprus situation begins. [...] It is necessary now only to emphasize that
the Force in Cyprus is a United Nations Force, which operates exclusively
under the mandate given to it by the Security Council and, within that mandate,
under instructions given by the Secretary-General. | would once again point out
that the Force is an impartial, objective body which has no responsibility for
political solutions and, indeed, which will not try to influence them one way or
another. With cooperation and with a positive attitude from all parties, it is my
hope that this United Nations Force may make a large contribution to the
restoration of law and order and to the return to normal conditions in the island
of Cyprus.“°®

24 \/gl. Brunner, 1968, S. 466; Schmidl, 2010, S.36. Die ,United Nations Emergency Force* (UNEF)
wurde infolge der Suezkrise als Puffer zwischen den Konfliktparteien an die agyptisch-israelische
Grenze der Sinaihalbinsel und des Gazastreifens entsandt. Konfliktursache war die im Sommer 1956
durchgefiihrte agyptische Verstaatlichung der mehrheitlich britisch-franzésischen Suezkanal-
Gesellschaft, die im Herbst 1956 zu einer militérischen Intervention eines britisch-franzésisch-
israelischen Biindnisses fiihrte. Agypten sollte militarisch dazu gezwungen werden, die Kontrolle tber
den Suezkanal wieder abzugeben. Die Invasion wurde international verurteilt und umgehend an die
Vereinten Nationen herangetragen. Als Folge des grof3en internationalen Drucks, insbesondere der
USA und der UdSSR, mussten die militarisch siegreichen Interventionstruppen Ende 1956/Anfang
1957 ihren Rickzug antreten. Die UNEF-Mission Uberwachte diesen Truppenabzug und in weiterer
Folge das Ende der Kampfhandlungen (UNEF I: 1956-1967). Vgl. dazu u.a. Brunner, 1968, S. 446-
453. Der Ausbruch neuer Feindseligkeiten zwischen Agypten und Israel (Yom-Kippur-Krieg 1973)
sollte wenige Jahre spater zu einer zweiten UNEF-Mission (UNEF II: 1973-1979) fiihren.

205 Brunner, 1968, S. 466.

26 Y Thant: Report to the Security Council, New York, 26.3.1964, in: Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976,
S. 535.
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Die Ankunft und Formierung der ersten internationalen UNFICYP-Einheiten fur die
Zypernmission begann am 13. Marz 1964. Die Einsatzfahigkeit der UN-Truppe wurde
bereits zwei Wochen spater erreicht. Am 27. Marz 1964 nahm die UN-Friedenstruppe
ihre Aktivitat auf, wenngleich es noch mehrere Monate dauern sollte, bis UNFICYP
die volle Starke erreichen sollte. Zum ersten Kommandanten der UN-Friedenstruppe
wurde der indische Generalleutnant Prem Singh Gyani ernannt. Er war zuvor
mehrere Jahre als Kommandeur der UNEF-Truppen am Sinai und im Gazastreifen
im Einsatz gewesen und hatte zwischenzeitlich die UNYOM-Beobachtergruppe im
Jemen geleitet. Somit verfligte er bei seinem Dienstantritt in Zypern Uber wertvolle
UN-Einsatzerfahrung. Darlber hinaus stand P. S. Gyani bereits seit Janner 1964
Generalsekretar U Thant als UN-Beobachter in Zypern zur Verfligung. Das Amt des
in der UN-Sicherheitsratsresolution 186 (1964) vom 4. Marz 1964 festgehaltenen UN-
Zypernvermittlers sollte urspringlich U Thants stellvertretender Kabinettchef José
Rolz-Bennet aus Guatemala bekleiden, doch nach tirkischem Widerstand ging
dieses Amt am 25. Marz 1964 an den finnischen Diplomaten Sakari S. Tuomioja.
Nach dessen frihem Tod folgte ihm am 16. September 1964 der ecuadorianische
Politiker Galo Plaza Lasso in dieser Funktion. Galo Plaza war bereits am 11. Mai
1964 von UN-Generalsekretar U Thant zu seinem personlichen Reprasentanten in
Zypern ernannt worden. Er sollte als Sonderbeauftragter U Thants den offiziellen UN-
Zypernvermittler zwar unterstutzen, aber unabhangig von diesem agieren und
insbesondere den politschen Arm von UNFICYP verstarken. Ziel des
Sonderbeauftragten war es, in verschiedenen Verhandlungen — wie etwa Uber die
Bewegungsfreiheit auf der Insel, der Entwaffnung von Zivilisten oder der Beseitigung
und Rucknahme von befestigten Positionen — ehestmdglich vor Ort eine Losung zu
erzielen.?”” Demgegeniiber versuchte der mit einem ungleich groReren
Verhandlungsspielraum ausgestattete UN-Zypernvermittler, welcher nach den
Richtlinien der UN-Sicherheitsresolution 186 (1964) vom 4. Marz 1964 in standigem
Kontakt mit den Vertretern der verfeindeten zyprischen Volksgruppen sowie den
Regierungen Zyperns, Griechenlands, der Turkei und Grofbritanniens stand, Uber
einen langeren Zeitraum hinweg den Grundstein flr eine nachhaltige und dauerhafte

Lésung der Zypernfrage zu legen.?®®

27 \/gl. Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976, S. 517-535; Blue Beret. The Magazine of the United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus (50th Anniversary Souvenir Edition), S. 14-17 sowie Arrival of Galo
Plaza, in: The Blue Beret (UNFICYP Edition), No. 5, 18.5.1964, S. 1f.

2% \gl. U Thant: Report to the Security Council, New York, 15.6.1964, in: Cordier/Harrelson, Vol. 6,
1976, S. 579.
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Die konkrete Zusammensetzung der UNFICYP-Friedenstruppe musste von Seiten
des UN-Generalsekretars sehr rasch in Angriff genommen werden, um ehestmdglich
den vorerst fur drei Monate konzipierten Einsatz in Zypern beginnen zu konnen.
Schon am 3. Marz 1964, also einen Tag vor der Verabschiedung der UN-
Sicherheitsratsresolution 186 (1964), ersuchte U Thant Indien, Kanada, Schweden,
Irland, Finnland und Osterreich, Kontingente fiir die UNFICYP-Friedenstruppe
bereitzustellen. Am 4. Marz 1964 trat U Thant auch an Brasilien mit dem Ersuchen
heran, Truppen fur den UN-Einsatz in Zypern zur Verfugung zu stellen, zumal die
Tlrkei signalisiert hatte, ein allfalliges indisches Kontingent nicht akzeptieren zu
wollen. Daruber hinaus wurde mit den in Zypern bereits militarisch prasenten Briten
Uber eine Beteiligung an der UN-Friedenstruppe verhandelt. UN-Generalsekretar U
Thant bat in der Folge die von ihm angesprochenen Staaten wiederholt um eine
ehestmégliche, positive Antwort, da er aufgrund von strategischen Uberlegungen und
der damaligen weltpolitischen Lage nur geringe Moglichkeiten sah, sich noch an
weitere Staaten mit der Bitte um eine Truppenbereitstellung zu wenden. Osterreich
wurde am 3. Marz 1964 konkret gefragt, ob es bereit ware, ein Kontingent in
Bataillonsstarke (ca. 700-800 Mann) zu stellen oder sich mit einer Spitalseinheit bzw.
einem Sanitatskontingent — wie dies bereits von 1960 bis 1963 im Rahmen der
ONUC-Mission im Kongo der Fall war — zu beteiligen. Fiir Osterreich kam diese
Anfrage uUberraschend, war man doch davon ausgegangen, dass die Beteiligung an
der Kongomission eine einmalige Angelegenheit bleiben wiirde.?®®  Der
Osterreichischen Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York wurde noch am
4. Marz 1964 Uber eine Weisung des Herrn Bundesministers flr Auswartige
Angelegenheiten, damals Dr. Bruno Kreisky (Amtszeit 1959-1966), mitgeteilt, ,dass
angesichts der Umbildung der Bundesregierung eine Entscheidung der
gegenstandlichen Angelegenheit derzeit nicht moglich sei“ und eine Beantwortung
der Anfrage U Thants erst nach der Amtsibernahme der neuen Bundesregierung
erfolgen sollte. Doch die Zeit drangte und UN-Generalsekretar U Thant bat den
damaligen Standigen Vertreter Osterreichs bei der UNO, Botschafter Dr. Franz
Matsch (Amtszeit 1959-1964), noch in einer Abendunterredung am 4. Marz 1964 ,um

2 vgl. Erwin A. Schmidl: “Push“ and “Pull“ Factors in Foreign Policy: A Case Study of Austrian
Participation in International Peace Operations, 1960-2015, in: Diplomacy & Statecraft, Vol. 26,
4/2015, S. 723; Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 68.079-4a(Pol)64 (bei GZ
65.060-4a/64), Entsendung von UN-Streitkrdften nach Zypern, Frage einer Osterr. Beteiligung,
3.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische
Polizeibeamte allgemein, 837 A).
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eheste Antwort, sobald die &sterreichische Bundesregierung gebildet sei.”
Botschafter Matsch wurde von Seiten der Vereinten Nationen zudem mitgeteilt, dass
man im UN-Sekretariat ,im Ubrigen die Frage der Kompatibilitat der 6sterreichischen
Neutralitat mit einer Beteiligung an der UN-Truppe vor dem Herantreten an
Osterreich eingehend gepriift* habe.?'® Damit signalisierten die Vereinten Nationen
von Anfang an, dass aus ihrer Sicht kein neutralitatspolitischer Hindernisgrund fir
eine Beteiligung an der Zypernmission vorlag, im Gegenteil, U Thant setzte ganz
bewusst auf ein Engagement neutraler Staaten, wie die Anfragen an Osterreich,
Schweden, Finnland und Irland bewiesen. Die von U Thant ebenso angesprochenen
blockfreien Staaten Indien und Brasilien fligten sich gut in dieses Bild, wahrend mit
Kanada und GroRbritannien lediglich zwei NATO-Mitgliedslander gefragt wurden. Fir
die NATO stellte die Zypernkrise inzwischen eine unangenehme Belastungsprobe
dar. Die anhaltenden Spannungen zwischen den beiden NATO-Partnern
Griechenland und Turkei erschutterten die 6stliche Flanke des Militarblndnisses im
Mittelmeerraum. Dies rief die NATO-Gro3macht USA auf den Plan, die — nachdem
eine noch Anfang 1964 in Erwagung gezogene NATO-Aktion mittlerweile wieder vom
Tisch war — der UNO-Mission in Zypern positiv gegenuber stand und sich dadurch
eine Entspannung der Lage erhoffte. Auch flir die Sowjetunion, den machtpolitischen
Gegenspieler einer durch den damaligen Ost-West-Konflikt (Kalter Krieg) gepragten
Sicherheitslage, war ein Engagement der Vereinten Nationen in Zypern weniger
bedenklich als eine etwaige NATO-Aktion. Denn eine UNO-Mission erlaubte der
UdSSR als standiges Mitglied des UN-Sicherheitsrates zumindest eine Mitsprache
bzw. gewisse Einwirkungsmoglichkeiten. Dies mag die sowjetische Zustimmung
erleichtert haben, aber Unstimmigkeiten und Auffassungsunterschiede zwischen den
Machtblécken waren hinsichtlich der UN-Mission in Zypern nicht zu verbergen. So
konnte die UN-Sicherheitsratsresolution 186 (1964) am 4. Marz 1964 zwar
einstimmig verabschiedet werden, doch einigen Landern, darunter die Sowjetunion,

missfielen die zentrale Position und Machtfiille des UN-Generalsekretars und sie

1% Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 68.682-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Zypernkonflikt; Frage einer &sterr. Teilnahme am UN-Truppenkontingent, Information Uber die
Osterreich betreffenden Aspekte des Zypernkonfliktes, 16.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964,
Karton 898, Cypern 2, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838). Als Anmerkung zu der in den Akten
erwahnten Regierungsumbildung sei an dieser Stelle erwahnt, dass es im Frihjahr 1964 ohne eine
Neuwahl des Nationalrates in der von der OVP gefiihrten Koalitionsregierung mit der SPO zu einer
Abldse von Bundeskanzler Alfons Gorbach (OVP) durch Josef Klaus (OVP) kam. Die Regierung Klaus
I, deren personelle Zusammensetzung im Vergleich zur Vorgangerregierung Gorbach Il nur an
wenigen Stellen geéndert worden war, wurde von Bundesprasident Adolf Scharf (SPO) schlieBlich am
2.4.1964 angelobt.
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verliehen ihrer Uberzeugung offen Ausdruck, dass der UN-Sicherheitsrat sich seiner
Verantwortung entziehen und den UN-Generalsekretar mit zu viel Macht und
Autoritat ausstatten wuirde. Ein weiterer Streitpunkt war die Finanzierung der
UNFICYP-Mission aus freiwilligen Beitragen und nicht, wie bisher Ublich, durch
Pflichtbeitrage aus dem ordentlichen Haushalt der Vereinten Nationen. Wahrend
etwa die USA die Meinung vertraten, dass die Kosten von Friedensoperationen zu
den ordentliche Aufgaben der Vereinten Nationen zahlten, somit alle Mitglieder ihre
Beitrage zu leisten und die UN-Generalversammlung daruber zu befinden hatte,
vertrat die Sowjetunion den Standpunkt, dass die Kostenfrage einzig vom UN-
Sicherheitsrat zu behandeln wéare, in dem die Gro3machte ein Vetorecht haben. Um
das Zustandekommen der UN-Zypernmission nicht zu gefahrden, musste daher eine
Vereinbarung getroffen werden, die den entgegengesetzten Standpunkten der
beiden konkurrierenden Grolimachte Rechnung trug, ohne den Ausgang ihrer
Auseinandersetzung vorwegzunehmen. Als Losung bot sich die Finanzierung der
Kosten aus freiwilligen Beitragen an, die, gemeinsam mit der zeitlichen Begrenzung
der Missionsdauer auf drei Monate, eine periodische Revision durch den UN-
Sicherheitsrat ermoglichte. Somit konnte jede Vetomacht die Fortsetzung der Mission
zu einem spateren Zeitpunkt unterbinden. Fur UN-Generalsekretar U Thant sollte die
heikle Finanzierungsfrage aber zu einem Dauerthema werden. Erstmals lag es
namlich in der Verantwortung des UN-Generalsekretars, Gelder in Form von
freiwilligen Beitragen zur Finanzierung einer UN-Friedensmission zu lukrieren. Laut
UN-Sicherheitsresolution 186 (1964) vom 4. Marz 1964 sollten die Kosten der UN-
Mission von jenen Staaten, die Truppenkontingente stellen, und von Zypern selbst
ubernommen werden, wobei der Generalsekretar auch freiwillige Beitrage anderer
Staaten zur Erfullung der Aufgaben entgegennehmen konnte. Eine schwierige
Situation und so ist es nicht verwunderlich, dass U Thant wiederholt klagte, dass die
Finanzierung uber freiwillige Beitragszahlungen nicht zufriedenstellend ware und es
fur zukdnftige UN-Friedenseinsatze alternative Finanzierungskonzepte geben

musse.?"’

Zuruck zu den Bemuhungen des UN-Generalsekretars, moglichst rasch eine UN-
Friedenstruppe fur den Zyperneinsatz auf die Beine zu stellen: Nach den am 3. und

4. Marz 1964 von U Thant vorgebrachten Anfragen an einen kleinen Kreis von

211 v/gl. Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976, S. 517f; Brunner, 1968, S. 466f.
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auserwahlten Staaten setzte auf diplomatischer Ebene reges Treiben ein. Auch
Osterreich zeigte sich interessiert an der Reaktion anderer Lander und verfolgte die
Entwicklungen mit groflem Interesse. Zudem war man selbst mit einer direkten
Anfrage konfrontiert und sollte ehestmaoglich zu einer Entscheidung gelangen. Am 6.
Marz 1964 erklarte sich Schweden zur Bereitstellung von Truppen bereit, falls sich
zumindest ein weiterer neutraler Staat an der UNFICYP-Friedenstruppe beteiligen
sollte. Daruber hinaus forderte Stockholm von den Vereinten Nationen Antworten auf
einige offene Fragen zum Mandat der UN-Operation wie etwa die konkrete Dauer,
Grole, Status, Aufgaben und Finanzierung der Friedenstruppe. Auch Kanada,
Finnland und Irland richteten am Abend desselben Tages noch eine Reihe von
ahnlich gelagerten Fragen an Generalsekretar U Thant. Am 7. Marz 1964 erreichte U
Thant eine negative Antwort der brasilianischen Regierung. Brasilien wollte sich ,aus
finanziellen und hemispharischen Grinden“ nicht an der UNFICYP-Mission
beteiligen. Demgegenuber erklarte sich Kanada am 9. Marz 1964 bereit, die Kosten
fur ein allfalliges kanadisches Kontingent selbst zu tragen. Allerdings war die
kanadische Zusage noch daran gebunden, dass zumindest ein weiterer der
eingeladenen Staaten an der Zypernmission teiinehme.?'> Am 11. Marz 1964 stattete
der britische UN-Vertreter seinem Osterreichischen Amtskollegen, Botschafter Franz
Matsch, einen Besuch ab und ,richtete an ihn den dringenden Appell, Osterreich
moge im Interesse des Ansehens Europas ein Militarkontingent zusagen; die
sofortige Entsendung desselben ware nicht so wichtig wie die grol3e moralische
Wirkung einer dsterreichischen Zusage.“?'® Zudem merkte der britische Botschafter
an, dass die Situation in Zypern inzwischen sehr ernst sei, zumal die britischen
Truppen kaum mehr in der Lage waren, allein fur Ordnung zu sorgen. ,Fur U Thant
und europaische Staaten ware es sehr peinlich®, so der britische Botschafter weiter,
.,dem Sicherheitsrat melden zu mussen, dass Europa nicht in der Lage sei, eine

,peacekeeping force' aufzubringen.“*'* Noch am selben Tag bat UN-Generalsekretar

212 ygl. Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Vertretung bei der UNO in New York,
Eingangsbuchzahl 20.446, ZI. 68.628 (bei GZ 65.060-4a/64), 7.3.1964 sowie die beiden Depeschen
von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 20.469 und 20.477, ZI. 68.514 und 68.083 (beide bei GZ
65.060-4a/64),10.3.1964 und 12.3.1964. Alle OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897,
TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A.

13 Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 68.682-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Zypernkonflikt; Frage einer &sterr. Teilnahme am UN-Truppenkontingent, Information Uber die
Osterreich betreffenden Aspekte des Zypernkonfliktes, 16.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964,
Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

¥ Depesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 20.476, ZI. 68.561 (bei GZ 65.060-4a/64),
11.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL llI: Verlangerung d. dsterr.
Beteiligung (4. Periode), 838).
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U Thant die offiziellen Vertreter aller sechs von ihm ersuchten kontingentstellenden
Staaten zu sich. Einerseits um seinen Appell zur Abstellung von Kontingenten zu
erneuern und andrerseits, um ihnen ein sogenanntes ,Aide-Mémoire*?'® zur
vorlaufigen Beantwortung aller im Zusammenhang mit der Truppenbereitstellung
aufgeworfenen Fragen zu Ubergeben. Gleich am nachsten Tag, den 12. Marz 1964,
legte Generalsekretar U Thant dem UN-Sicherheitsrat einen Bericht Uber den
aktuellen Stand der UNFICYP-Bemuhungen vor. Darin wurde unter anderem
festgehalten, dass in Abstimmung mit den Regierungen von Zypern und den
zyprischen Garantiemachten Griechenland, Turkei und GroRbritannien, an eine
anfangliche Starke der UN-Friedenstruppe von rund 7.000 Mann gedacht war. Rund
die Halfte davon, also ca. 3.500 Mann, wurden Generalsekretar U Thant am 9. Marz
1964 von Grol3britannien zugesichert. Hinsichtlich der offenen Finanzierung verwies
U Thant auf einen am 7. Marz 1964 erfolgten Aufruf, der sich an alle UN-
Mitgliedstaaten mit der Bitte um freiwillige Finanzierungsbeitrage fur die UNFICYP-
Mission gerichtet hatte. Die Vereinten Nationen gingen von einem finanziellen
Aufwand in der GroRenordnung von rund zwei Millionen US-Dollar pro Monat aus,
insgesamt also ca. sechs Millionen US-Dollar fir die angedachte dreimonatige
Einsatzdauer. Aufgrund bereits vorliegender Finanzierungszusagen und positiver
Signale einer Reihe von Staaten war U Thant guter Dinge, die Kosten fir die UN-
Zypernmission aufbringen zu kénnen.?'® Dann ging es Schlag auf Schlag. Am 13.
Marz 1964 gab Irland Generalsekretar U Thant die Zusage, ein Truppenkontingent
von 500 Mann nach Zypern entsenden zu wollen, sofern sichergestellt werden
kdnne, dass wahrend des UN-Einsatzes keine militdrische Intervention von Seiten
einer Konfliktpartei auf der Mittelmeerinsel erfolgen wirde. Am selben Tag teilte
Schweden mit, dass es mit der Aufstellung eines schwedischen Bataillons fur
UNFICYP begonnen habe, zumal man sich in Stockholm mit der Klarung offener
Fragen durch U Thants Aide-Mémoire zufrieden zeigte und man inzwischen fest mit

der Beteiligung eines weiteren neutralen Staates rechnete. Mit der schwedischen

1> Dabei handelt es sich um eine auf diplomatischem Wege zugestellte Niederschrift einer
Stellungnahme bzw. eines bestimmten Sachverhalts, um etwaige Unklarheiten zu beseitigen oder
Missverstandnissen vorzubeugen. Das vorliegende, insgesamt 26 Punkte umfassende Aide-Mémoire,
kann der Depesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 20.477, ZI. 68.083 (bei GZ 65.060-
4a/64), 12.3.1964 oder in deutscher Ubersetzung einer Mappe des Bundesministeriums fir
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 68.683-4a(Pol)64 (bei GZ 65.060-4a/64), Zypern-Konflikt; Auszug
aus dem Memorandum des GS vom 12. Mérz 1964, entnommen werden (beide OStA/AdR, BMfaA II-
Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

216 ygl. U Thant: Report to the Security Council on the Organization of the United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus, New York, 12.3.1964, in: Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976, S. 525-529.
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Zusage war auch die Vorbedingung fur eine kanadische Teilnahme mit insgesamt
1.000 Mann erfullt und die ersten kanadischen Offiziere waren tatsachlich schon am
13. Marz 1964 nach Zypern unterwegs. Somit konnten die Vereinten Nationen mit
der konkreten Formierung der UNFICYP-Truppe beginnen. Am 14. Marz 1964 sagte
schlieRlich auch Finnland die Entsendung eines Bataillons zu.?'” DemgemaR
berichtete UN-Generalsekretar U Thant wenige Tage spater an den UN-

Sicherheitsrat:

,Sizable elements of the Canadian contingent have arrived in Cyprus, and it is
indicated that a Swedish advance party and an Irish planning party will proceed
to the island shortly. It may be mentioned also that arrangements for the take-
over of those British troops already on Cyprus which are to comprise the British
contingent are expected to be concluded with the United Kingdom government
before long.

On this basis, | am able to say that the United Nations Force in Cyprus is in
being. [...] It goes without saying, of course, that all troops from all contingents
provided to the United Nations Force in Cyprus, including those that have
arrived thus far, will be from the moment of their arrival in ngprus and at all
times thereafter, exclusively under United Nations command.”’

Nach den ersten Anfragen U Thants hatten sich innerhalb von nicht einmal zwei
Wochen alle Staaten, die um Truppenbereitstellung gebeten worden waren, offen
deklariert. Nur Osterreich blieb sdumig. Ungeachtet der in Wien stattfindenden
Regierungsumbildung stieg damit der Druck einer baldigen 0&sterreichischen
Entscheidungsfindung. Osterreichs Standiger Vertreter bei den Vereinten Nationen,
Botschafter Franz Matsch, meldete am 14. Marz 1964 an das Aulenministerium:
,Die standigen ha. [hieramtlichen] Anfragen von UN-Vertretern uUber die
Osterreichische Reaktion auf die U Thant Anfrage beweisen das grof3e Interesse an
der noch ausstehenden Antwort Osterreichs, nachdem sich U Thant in dieser Frage
speziell an die neutralen europaischen Staaten gewendet hat.“ Und Botschafter

Matsch vermerkte in seiner Depesche weiter: ,Heute hat auch Finnland ein Bataillon

17 vgl. ein Fernschreiben sowie ein Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Vertretung bei den
Vereinten Nationen in New York, Eingangsbuchzahl 20.500 und 20.504, ZI. 68.638 und 68.637 (beide
bei GZ 65.060-4a/64), 13.3.1964 und 14.3.1964 (beide OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2,
Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A); Weiters Bundesministerium fir
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 68.682-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64), Zypernkonflikt; Frage einer
dsterr. Teilnahme am UN-Truppenkontingent, Information (iber die Osterreich betreffenden Aspekte
des Zypernkonfliktes, 16.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV:
Osterr. Polizeikontingent, 838) sowie U Thant: Statement in the Security Council, New York,
13.3.1964, in: Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976, S. 531f.

218 U Thant: Report to the Security Council, New York, 17.3.1964, in: Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976,
S. 532.
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fur Zypern zugesagt, sohin werden alle anderen europaischen neutralen UN-
Mitglieder (Schweden, Irland und Finnland) Kontingente stellen.“*'® Die Vertretung in
New York, wie dazu im Wiener AuRenministerium festgehalten wurde, ,empfiehlt aus
Prestige-Griinden eheste Anklndigung eines finanziellen osterreichischen Beitrages
als Antwort auf den Appell U Thants“??°. Mit einer Finanzierungszusage konnte man
vielleicht etwas Zeit gewinnen, aber in Wien war man sich durchaus bewusst, dass
die Vereinten Nationen an einer Entscheidung Uber eine etwaige
Truppenbereitstellung interessiert waren. Diese Entscheidung wurde am 17. Marz

1964 in einer Ministerratssitzung getroffen:

,Der Ministerrat hat in der Sitzung am 17. Méarz 1964 nach einem mindlichen
Bericht des Vizekanzlers nomine des Bundesministers flir Ausw.
Angelegenheiten, betr. die Osterreich  betreffenden  Aspekte des
Zypernkonfliktes beschlossen, der Entsendung eines Sanitdtskontingentes
grundsétzlich  zuzustimmen. [...] wird der Bundesminister  fiir
Landesverteidigung [...] beauftragt, alle zur Entsendung eines UN-
Sanitéatskontingentes der Republik Osterreich nach Zypern erforderlichen
vorbereitenden MalBnahmen zu treffen. Das Sanitéatskontingent soll aus
freiwilligen Angehérigen des Bundesheeres ca. 54 Personen (5 Arzte, 36 Mann
Sanitatspersonal, 1 Offizier als Verbindungsoffizier und Dolmetscher, 12
Unteroffizieren bzw. Soldaten als sonstiges Personal), mit denen Dienstvertrage
privatrechtlicher Natur abgeschlossen werden, und dem entsprechenden
Sanitétsgerét fir eine komplette Feldambulanz, bestehen. Zur Erkundung der
Ortlichen Einsatzverhéltnisse haben sich unverziiglich ein oder zwei Offiziere
nach Zypern zu begeben. ??!

UN-Generalsekretar U Thant bedankte sich umgehend bei Botschafter Matsch fur
das Osterreichische Angebot und teilte mit, dass seine Militarberater unverzuglich
prufen werden, wie das Sanitatskontingent am besten in die UN-Mission integriert
werden kdnnte. Darlber hinaus, so Matsch in einem Fernschreiben an das Wiener
AuflRenministerium, wulrden die von neutralen Staaten entsandte ,schwedische,

irische und finnische UN-Mission den Einsatz eines 0&sterreichischen Spitals

1% Depesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 20.507, ZI. 68.685 (bei GZ 65.060-4a/64),
UN-Streitkréfte filr Zypern — 6sterr. Beteiligung, 14.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2,
Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

2 Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 68.682-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Zypernkonflikt; Frage einer &sterr. Teilnahme am UN-Truppenkontingent, Information Uber die
Osterreich betreffenden Aspekte des Zypernkonfliktes, 16.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964,
Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

21 Bundeskanzleramt, 2202 PrM/64, Zypernkonflikt; Entsendung eines Sanitétskontingentes,
Abschrift, 17.3.1964, in: Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 68.561 (bei GZ
65.060-4a/64), Cypernkrise, Beitrag zu Kosten, 6sterr. Sanitatskontingent, 24.3.1964 (OStA/AdR,
BMfaA Il-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL Ill: Verlangerung d. Osterr. Beteiligung (4. Periode),
838).
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begruflen, da ihre Soldaten ansonsten auf das britische Spital in der NATO-Basis auf
Zypern angewiesen waren“??2. Auch Kanada teilte wenig spater mit, dass man ,auf
die Entsendung eines Osterreichischen Sanitatskontingentes nach Zypern aus
Grinden der ,Internationalisierung’ der dort befindlichen UN-Friedensstreitkrafte
grolen Wert legen und demselben daher gegenuber einem britischen Feldspital den

“223 |n Wien nahm man diese Reaktionen wohlwollend zur

Vorrang geben wuirde
Kenntnis und wies Botschafter Matsch gleich an, ,er moége in Erfahrung bringen,
welche finanzielle Regelung die anderen Staaten, welche Kontingente entsenden, fur

die Bezahlung der Auslagen mit der UNO getroffen haben“??.

Aber noch ehe das Osterreichische Angebot geprift und konkret in den UNFICYP-
Planungen verankert werden konnte, wurde Osterreich mit einer weiteren Anfrage
konfrontiert. Nach einer Mitteilung des UN-Sekretariates suchten die Vereinten
Nationen fur Liaisonzwecke (Verbindungsdienste) zwischen dem Kommando der UN-
Friedenstruppe und den lokalen Polizeidienststellen in Zypern erfahrene Polizisten.
Bereits im Februar 1964 hatte U Thants stellvertretender Kabinettchef José Rolz-
Bennet vorgeschlagen, der UN-Truppe in Zypern eine starke Militarpolizei
anzugliedern. Der indische Generalmajor Indar Jit Rikhye, militarischer Berater von
Generalsekretar U Thant, hatte dem jedoch entgegnet, dass Militarpolizisten eine
Unterstitzung fur Militars darstellen, nur in wenigen Staaten (zivil)polizeiliche
Aufgaben wahrnehmen und somit als Polizeieinheiten im Rahmen der UN-Einsatze

225 |n weiterer Folge war es wohl der indische

kaum geeignet sein wdurden.
Generalleutnant Prem Singh Gyani, erster Kommandant der UNFICYP-
Friedenstruppe, der die Schaffung einer kleinen zivilen Polizeitruppe als
eigenstandige internationale UN-Polizeikomponente anregte.?® Der dafiir gepragte
und von da an auch flir zukinftige UN-Polizeimissionen verwendete Ausdruck

CIVPOL bzw. CivPol oder auch UNCIVPOL (,Civilian Police®) — in klarer Abgrenzung

22 Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York,
Eingangsbuchzahl 20.545, ZI. 68.971 (bei GZ 65.060-4a/64), 19.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol
1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

23 Qsterreichische Botschaft Ottawa, ZI. 70.357 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Zypern-Aktion;
Entsendung eines 8sterreichischen Polizei- und Sanitétskontingentes, 10.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA
[I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

22¢ Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 68.965-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Zypernkonflikt; Anbot eines 6sterreichischen Kontingents, 19.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964,
Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

2 Rikhye’s Memo an U Thant, 21.2.1964 (U.N: Archives: DAG-1/5.2.2.5.1, Box 1, file ,U.N. Force in
Cyprus®). Zit.n. Schmidl, 2011, S. 41 bzw. Schmidl, 1998, S. 25.

26 \/gl. Schmidl, 2011, S. 41f.
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zur Militarpolizei (,Military Police®) und nicht als Bezeichnung fur Beamte in Zivil zu
verstehen! — geht auf die UNFICYP-Mission in Zypern zurick. (Der Vollstandigkeit
halber sei an dieser Stelle erwahnt, dass mittlerweile von den Vereinten Nationen
statt CIVPOL der Begriff ,UN Police” (UNPol) eingefuhrt wurde.) Fur die weitere
Entwicklung von internationalen Polizeimissionen spielte der Zyperneinsatz der
Vereinten Nationen jedenfalls eine wesentliche Rolle. Es war die UNFICYP-Mission,
die mit dem Einsatz von CIVPOL-Einheiten den Grundstein fur den Einsatz
selbstandig  agierender  Polizeikomponenten im  Rahmen internationaler
Friedensmissionen legte. Wenige Jahre zuvor, im Jahre 1960, waren bei der
Aufstellung der UN-Mission im Kongo bereits erstmals Polizisten zur Unterstitzung
der lokalen Polizei und zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung zugeteilt
worden. Doch der nicht unumstrittene Einsatz von Polizisten aus Ghana wurde aus
politischen Grinden nach wenigen Monaten beendet und die kleine ghanaische
Polizeieinheit in der Folge durch ein 400 Mann starkes Polizeikontingent aus Nigeria
ersetzt. Allerdings waren diese Polizeieinheiten, die bis 1965 im Einsatz standen,
nicht Teil der UN-Truppe, sondern gehorten zum ,Technical Assistance“-Programm
und waren unter anderem fiir die Bewachung von UN-Dienststellen zustandig.?*’
1962/63 hatten die Vereinten Nationen flir mehrere Monate die Verwaltung von
West-Neuguinea dbernommen (,United Nations Temporary Executive Authority*,
(UNTEA), unterstutzt durch die ,United Nations Security Force” (UNSF)), um einen
mdglichst reibungslosen Ubergang von der niederlandischen zur indonesischen
Herrschaft zu gewahrleisten. Geleitet wurde die damalige UN-Ubergangsverwaltung
von José Rolz-Bennet, der spater durch den Iraner Djalal Abdoh ersetzt wurde. Da
viele niederlandische Polizisten das Land bereits verlassen hatten und die lokal
verfugbare Polizei nicht in der Lage war, fur Ruhe und Ordnung zu sorgen, mussten
sich die Vereinten Nationen weit mehr um polizeiliche Angelegenheiten kimmern als
dies ursprunglich geplant war. Neben der nur noch eingeschrankt operierenden
niederlandischen Kolonialpolizei kamen vorubergehend einige philippinische
Polizisten in West-Neuguinea zum Einsatz, die in weiterer Folge von den neuen
indonesischen Machthabern abgelést wurden.?® Erst mit der Konzeption der UN-
Zypernmission im Fruhjahr 1964 wurde eine eigenstandige Polizeikomponente als
Teil einer UN-Friedenstruppe in die konkreten Einsatzplanungen aufgenommen.

Durchaus mit Erfolg, wie sich noch herausstellen sollte. Alle im Zyperneinsatz

*7Vgl. ebd., S. 39f.; Schmidl, 1998, S. 20-23.
28 vgl. Schmidl, 2011, S. 40f. sowie ders., 1998, S. 24f,
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gewonnen Erfahrungen flossen spater in zuklnftige Polizeieinsatze mit ein und somit
.ist es wohl gerechtfertigt, den CIVPOL-Einsatz ab 1964 als Geburtsstunde der UN-

Polizeimissionen zu bezeichnen“??°.

José Rolz-Bennet fragte am 20. Marz 1964 bei Botschafter Franz Matsch an, ,ob
Osterreich allenfalls in der Lage ware, [...] einige Polizeioffiziere [in Zypern] zur
Verfiigung zu stellen?“?*® Im Grunde genommen handelte es sich dabei bereits um
die zweite Anfrage an Osterreich, polizeiliche Einsatzkréafte fiir die Zypernmission zur
Verfligung zu stellen. Denn schon am 8. Marz 1964 hatte das Genfer UN-
Rekrutierungsbuiro (,United Nations Technical Assistance Recruitment Services*
(UN-TARS)) telefonisch angefragt, ,ob Osterreich in der Lage ware, einen Chief
Police Liaison Officer namhaft zu machen, der als Verbindungsmann zwischen dem
Befehlshaber der geplanten UN-Streitmacht fur Zypern, General Gyani, und den
zyprischen Polizeibehérden zu fungieren hatte. Es mulsste®, wie es in einem unter
Verschluss gehaltenen Schreiben des 6&sterreichischen Aufllen- an das
Innenministerium hiel3, ,ein hoherrangiger Polizeioffizier mit weitreichender Erfahrung
und sehr guten Englischkenntnissen sein. Die Mission wird sicherlich einen Mann mit
groem Weitblick, guter Menschenkenntnis und viel Einfuhlungsvermogen

erfordern.“®*!

Dr. Kurt Seidler, der damalige Generaldirektor fur die o6ffentliche
Sicherheit (Amtszeit 1957-1969) und zustandige Sektionschef im Bundesministerium
fur Inneres, leitete umgehend alle notwendigen Schritte zur Auswahl eines
geeigneten Kandidaten in die Wege, zumal das AuRenministerium betont hatte: ,Eine
ahnliche Anfrage wie an Osterreich ist nur noch an zwei weitere kleine Staaten
ergangen, weshalb die Chancen, einen Fachmann fur diesen Posten beizustellen,
als durchaus real bezeichnet werden kénnen. Ausschlaggebend durfte neben den

Qualifikationen des Vorzuschlagenden auch die Frage sein, wie rasch Osterreich das

2 Schmidl, 2011, S. 45. Vgl. weiters Lena Lehmann: Ausbildung der Ausbilder. Die Vorbereitung der
deutschen Polizei auf Auslandseinsétze am Beispiel der Afghanistan-Mission, Frankfurt am Main
2013, S. 58; Perito, 2004, S. 84.; Hansen, 2002, S. 17; Roxane D. V. Sismanidis: Police Functions in
Peace Operations. Report from a workshop organized by the United States Institute of Peace (=
Peaceworks 14), Washington 1997, S. 2.

29 Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York,
Eingangsbuchzahl 20.557, ZI. 69.093 (bei GZ 65.060-4a/64), 20.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol
1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

>! Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten an Bundesministerium fiir Inneres, z.H. Herrn
Sektionschef Dr. Seidler, ZI. 44.533-10/64 (bei GZ 65.060-4a/64), Ersuchen von UN-TARS Genf um
Beistellung eines &sterreichischen Polizeioffiziers als Verbindungsmann zwischen der UN-Truppe fiir
Zypern und der zyprischen Polizei, 8.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898,
TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).
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Ersuchen der UN beantworten wird.“ Innerhalb weniger Tage, am 13. Marz 1964,
konnte Innenminister Franz Olah aus vier Bewerbern einen geeigneten Kandidaten
auswahlen, dessen Nominierung umgehend in Genf und im UN-Hauptquartier New
York bekanntgegeben wurde. Es handelte sich um Polizeirat Dr. Siegbert Rietzler,
Abteilungsvorstand der Bundespolizeidirektion Klagenfurt im Rang eines
Oberstleutnants, der auch militarisch voll ausgebildet war und im Zweiten Weltkrieg
als Rittmeister gedient hatte. Letztlich fiel die Wahl aber nicht auf den
Osterreichischen Kandidaten, wie man der Osterreichischen Vertretung in Genf am
19. Marz 1964 mitteilte, sondern auf den schwedischen Polizeioberst John Lundwall,
Polizeichef des politischen Distriktes Stockholm, der mit dem Posten des UN-Chief

Police Liaison Officer in Zypern betraut wurde.?*

Wahrend es sich mit dem Chief Police Liaison Officer um die Besetzung einer
polizeilichen Fihrungsposition handelte, wurde Osterreich am 20. Marz 1964
hingegen um die Bereitstellung mehrerer Polizeioffiziere flir die geplanten
polizeilichen Einheiten der anlaufenden UNFICYP-Mission gebeten. In einem
personlichen Schreiben von AuBenminister Bruno Kreisky an Innenminister Franz
Olah teilte Kreisky am 24. Marz 1964 mit:

,Lieber Freund! Das Sekretariat der Vereinten Nationen hat die Osterreichische
Vertretung in New York davon in Kenntnis gesetzt, dass zu Liaisonzwecken
zwischen dem Kommando der UN-Truppe auf Zypern und den lokalen
Polizeidienststellen etwa zwanzig Polizeioffiziere bendtigt werden. Gleichzeitig
wurde das Ersuchen gestellt, Osterreich mége zu diesem Zwecke einige
Offiziere zur Verfiigung stellen. In Frage kommen Polizeioffiziere im Range von
héchstens Hauptmann oder Major, die (lber entsprechende dienstliche
Erfahrung und ausreichende Kenntnis der englischen Sprache verfiigen.
Ausdriicklich hervorgehoben wurde, dass die Offiziere keine exekutiven oder
administrativen Funktionen haben werden, sondern lediglich
Verbindungsdienste leisten sollen. Ich bin der Ansicht, dass Osterreich diesem
Ersuchen der Vereinten Nationen nach Moglichkeit entsprechen sollte, wobei
ich an eine Zahl von zwei bis fiinf Offizieren denke. Ich darf Dich daher bitten,
die Frage der Entsendung solcher Polizeioffiziere nach Zypern zu priifen und

2 V/gl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 45.484-10/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Ersuchen von UN-TARS Genf um Beistellung eines Osterr. Polizeioffiziers als Verbindungsmann
zwischen der UN-Truppe Zypern und der zypriotischen Polizei; Nominierung von Polizeirat Dr.
Siegbert Rietzler, 19.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr.
Polizeikontingent, 838); Osterreichischen Vertretung bei den Vereinten Nationen, Zahl 1019-A/64, ZI.
69.811 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Polizei-Liaison-Officer fiir Cypern; Ablehnung der Bewerbung von
Dr. Siegbert Rietzler, 1.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr.
Polizeikontingent, 838).
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mich das Ergebnis zwecks Information der Vereinten Nationen méglichst bald
wissen zu lassen.*

Das Innenministerium startete umgehend mit einer Interessentensuche und setzte in
Betracht kommende Polizei- und Gendarmeriebeamte von der Moglichkeit, sich
freiwillig fur eine Teilnahme an der UN-Zypernmission melden zu koénnen, in
Kenntnis. Am 26. Marz 1964 veranderten sich aber plotzlich die
Rahmenbedingungen. UN-Generalsekretar U Thant erweiterte sein Ansuchen und
bat Osterreich, nach Maglichkeit 20 englischsprechende Polizeioffiziere und rund 30
ebenfalls englischsprechende Polizisten fur den Zyperneinsatz zur Verfigung zu
stellen. Das Bundesministerium fur Inneres startete daher am 27. Marz 1964 einen
neuerlichen Aufruf an samtliche Osterreichische Polizei- und
Gendarmeriedienststellen, um auch aus dem Kreis der dienstfUhrenden Beamten

geeignete Bewerber fiir die anlaufende UN-Zypernmission anzusprechen.?**

Dieser 27. Marz 1964 war auch jener Tag, an dem UNFICYP operativ wurde und die
vorerst auf drei Monate  festgesetzte  Einsatzdauer gemal  UN-
Sicherheitsratsresolution 186 (1964) zu laufen begann. Die Gesamtstarke wurde
freilich erst einige Zeit spater erreicht, doch am 27. Marz um 5:00 Uhr morgens nahm
die Friedenstruppe der Vereinten Nationen unter dem Kommando des indischen
Generalleutnants Prem Singh Gyani ihre Aktivitat auf. Das groRte Kontingent stellte
GroRbritannien mit 3.500 britischen Soldaten, die bereits seit langerem in Zypern
stationiert waren und nun — ausgestattet mit blauem Barett, blauem Halstuch und
UNO-Emblem — in die UN-Truppe eingegliedert wurden. Es war dies nicht nur der

erste Einsatz von britischen Truppen im Rahmen einer UN-Friedensmission, sondern

3 Formulierung des Briefes enthalten in Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI.
69.093-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Zypern-Aktion; Frage der Entsendung einiger
dsterreichischer Polizeioffiziere, 21.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897,
TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

4 vgl. Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 69.406-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
UN-Zypernkontingent; Entsendung ésterr. Polizeioffiziere und Mannschaften, Mindlicher Vortrag an
den Ministerrat vom 1.4.1964 (Kreisky), 31.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton
898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838); Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
69.334-6(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Zypernaktion;, Anforderung Oésterr. Polizeioffiziere,
27.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL Il: Osterreichische
Polizeibeamte allgemein, 837 A). Einmal mehr wurde in diesem Zusammenhang deutlich, wie das
allgemeine Verstandnis von polizeilichen Hierarchien im unterschiedlichen Sprachgebrauch fir
Verwirrung sorgen konnte. Wahrend sich in der englischen Sprache die Bezeichnung ,police officer”
auf alle Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten bezieht, wird in Osterreich zwischen Leitenden
(COffiziere), Dienstfihrenden und Eingeteilten Beamtinnen und Beamten unterschieden. Dies fiihrte vor
allem in der Anfangsphase des Osterreichischen polizeilichen UN-Engagements zu
Verstandnisproblemen.
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auch das erste Mal, dass ein standiges Mitglied des UN-Sicherheitsrates Streitkrafte
fur eine UN-Truppe zur Verfligung stellte. Neben den Briten traten zeitgleich 1.000
Soldaten des kanadischen Kontingents ihren Dienst in Zypern an. Zudem waren
bereits die Vorhuten der schwedischen, finnischen und irischen Truppen eingetroffen
und verstarkten das UNFICYP-Aufgebot. Daneben setzten die Vereinten Nationen
die Verhandlungen rund um die konkrete Ausgestaltung von UNFICYP, also weitere

militarische sowie zusétzliche polizeiliche Einheiten, unvermindert fort.?*

In Osterreich beschloss der Ministerrat am 2. April 1964 neben dem bereits
zugesagten Sanitatskontingent ,voraussichtlich eine noch unbestimmte Zahl von
Polizeioffizieren und Polizisten“ zu entsenden.?® Zudem wurde den Vereinten
Nationen ,in Anlehnung an die Vorgangsweise anderer vergleichbarer Staaten® mit
Ministerratsbeschluss ein freiwilliger finanzieller Beitrag zur ,Befriedungsaktion auf
Cypern® in der Héhe von 40.000 US-Dollar zugesagt. Ferner wurde festgehalten,
dass die ,genannten Angehorigen des Heeres, der Polizei und der Gendarmerie sich
zu diesem Dienst freiwilig gemeldet haben und von ihren dienstlichen
Obliegenheiten in Osterreich fiir die angegebene Zeit beurlaubt werden. Der
Einsatz, wie eine Rundweisung des Aufenministeriums an alle Osterreichischen
Vertretungsbehoérden im Ausland weiter festhielt, ,erfolgt auf Kosten der Vereinten
Nationen. Vorhandene Ausrustung und Material des Sanitatskontingentes sowie der
Polizeigruppe werden jedoch den Vereinten Nationen nicht in Rechnung gestellt,
sodass der Einsatz der genannten dsterreichischen Beamten in Cypern teilweise auf
osterreichische Kosten geht.?*” Hinsichtlich der Kostenfrage hatten die Vereinten
Nationen zuvor mitgeteilt, dass sich die Gehaltssatze fur Polizeioffiziere nach dem

Osterreichischen Grundgehalt plus einer Auslandszulage je nach &sterreichischem

3 Vgl. Depesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 20.609, ZI. 69.610 (bei GZ 65.060-
4a/64), 28.3.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische
Polizeibeamte allgemein, 837 A); Blue Beret. The Magazine of the United Nations Peacekeeping
Force in Cyprus (50th Anniversary Souvenir Edition), S. 15 sowie UNFICYP strength grows, in: The
Blue Beret (UNFICYP Edition), No. 6, 25.5.1964, S. 1.

% Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 69.476-4a(Pol)64 (bei GZ 65.060-4a/64),
UN-Zypernaktion; Gsterreichische Beteiligung, 2.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2,
Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A); Bundeskanzleramt an
Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten, ZI. 69.798 bzw. 69.908-4a/64 (bei GZ 65.060-
4a/64), Beistellung von leitenden Beamten der Gendarmerie und der Polizei als Liaisonoffiziere fiir
Zwecke der UN in Zypern, 8.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV:
Osterr. Polizeikontingent, 838).

#7 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.061-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Osterreichische Beteiligung an der Befriedungsaktion der Vereinten Nationen auf Cypern, 14.4.1964
(OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IlI: Verlangerung d. dsterr. Beteiligung (4.
Periode), 838).
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Dafurhalten, aber in der Héhe von mindestens 20 % des Grundgehaltes, richten
sollten. Die Polizisten wéaren dabei zunachst von Osterreich zu entlohnen und die
anfallenden Kosten wirden nachtraglich von den Vereinten Nationen refundiert
werden. Fur Verpflegung und Quartier kdmen die Vereinten Nationen auf, auch
wlrde die UNO den Flug nach Zypern organisieren, sobald die genaue Anzahl der
Polizisten feststiinde. Darlber hinaus wurde noch angemerkt, dass die
Polizeibeamten ihre Osterreichische Uniform mitsamt ihrer Handwaffe mit sich fuhren
soliten und keine sonstige Ausrustung noétig ware. Man erwartete seitens der
Vereinten Nationen jedenfalls einen baldigen Gesamtkostenvoranschlag aus
Wien.?*® Dieser wurde vom Bundesministerium fiir Inneres fiir insgesamt 31 Mann
(neun Polizeioffiziere, 22 Polizisten) sowie einer dreimonatigen Einsatzdauer auf
Basis von Berechnungen im Rahmen anderer UN-Einsdtze — man orientierte sich
etwa an den eingesetzten Beamten in Gaza (UNEF-Mission) — vorgenommen. Der
dabei errechnete Betrag von 33.300 US-Dollar wurde den Vereinten Nationen offiziell
als Globalbetrag von 35.000 US-Dollar kommuniziert, ,um einen kleinen Spielraum
fur die Anschaffung von Sommeruniformen und anderen Ausristungsgegenstanden
zur Verflgung zu haben.” Seitens des Innenministeriums war man zudem sehr daran
interessiert, ,zu klaren, in welcher Form das Dienstverhaltnis der osterreichischen
Polizisten zum UN-Generalsekretariat geregelt werden wird, da man auf Basis der
bisher gewonnenen Erfahrungen mit den im UN-Field Service eingesetzten
Osterreichischen Polizeibeamten erneut davon ausging bzw. im Innenressort auch fur
die UN-Zypernmission ,in Aussicht genommen® wurde, ,die betroffenen
Polizeibeamten unter Karenz der Gebthren zu beurlauben, in der Erwartung, dal} die
UN mit ihnen individuelle Dienstvertrage abschlieRen“ wiirden.?®® Diesbeziiglich
wurde seitens der Vereinten Nationen Uber die Osterreichische Vertretung in New
York am 10. April 1964 ruckgemeldet, dass ,das Dienstverhaltnis der
Osterreichischen Polizeibeamten zum UN-Sekretariat nicht individuell, sondern in

einem Notenwechsel zwischen UN-Sekretariat und der Osterreichischen

2% Vgl. Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Vertretung bei den Vereinten Nationen in New
York, Eingangsbuchzahl 20.628, ZI. 69.606 (bei GZ 65.060-4a/64), 2.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol
1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

2% Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 69.805-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-
Zypernaktion, Entsendung ésterr. Polizeibeamter; Kostenvoranschlag, 8.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-
Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL Ill: Verlangerung d. ésterr. Beteiligung (4. Periode), 838).
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Bundesregierung geregelt werden wird“?*°. Die genauen Details mussten freilich erst
ausverhandelt werden. Ein erster Entwurf fir das angekindigte Abkommen zwischen
den Vereinten Nationen und jenen Staaten, die Kontingente fur die UN-
Zypernmission zur Verfligung stellten, wurde Osterreich am 16. April 1964
Ubermittelt. Der Text dieses Entwurfes war von der Rechtsabteilung des UN-
Sekretariats ausgearbeitet worden und basierte im Wesentlichen auf jenem
Abkommen, welches im Jahr 1957 fur die UNEF-Mission zur Anwendung gekommen
war.?*! Zur Behandlung der Rechtsfrage, ob ein solches Abkommen, welches mittels
Notenwechsel abgeschlossen werden sollte, fiir Osterreich iberhaupt mdglich war
und welchen Wortlaut dieses Abkommen gegebenenfalls haben kdnnte, wurde das
Volkerrechtsburo im  Bundesministerium  fur  Auswartige  Angelegenheiten
herangezogen. Es sollte die verschiedenen Positionen koordinieren, das
Einvernehmen zwischen den Ministerien herstellen und den 0&sterreichischen
Standpunkt in dieser Frage festlegen. Als Ergebnis einer am 29. April 1964
vorgenommenen interministeriellen Abstimmung zwischen Vertretern des Aulien-,
Innen-,  Verteidigungs-, Finanz- und  Justizministeriums  sowie  des
Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes wurde vom Volkerrechtsburo

festgehalten:

LInfolge seiner verfassungsrechtlichen Struktur kann Osterreich die Entsendung
eines Militdrkontingents oder eines Kontingents der Exekutive zum Zweck der
Ausiibung von Hoheitsrechten auBerhalb Osterreichs nicht ins Auge fassen. Fiir
den Inhalt des Abkommens muss daher die bestehende J&sterreichische
Rechtslage bestimmend sein. Bei Zugrundelegung der innerstaatlichen
Rechtslage muss davon ausgegangen werden, dass die Tatigkeit der
Osterreicher in Zypern auf Grund freiwillig eingegangener privatrechtlicher
Dienstvertrdge erfolgt. Die Republik Osterreich hat durch zivilrechtliche
Dienstvertrdge mit verschiedenen Personen vereinbart, dass sie Befehlen der
UNO Folge leisten und fiir den Fall der Nichtbefolgung [eine] Auflésung des
Vertrages vorgesehen. Der Inhalt der Rechte und Pflichten der Osterreicher in
Zypern ist also durch das zivilrechtliche Dienstverhéltnis bestimmt. Dieser Inhalt
ist fiir Osterreich deshalb vertretbar, weil die Streitkréfte ein Organ der UNO
darstellen und die von der UNO erteilten Anordnungen letzten Endes dieser

% Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.375-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-
Cypernaktion; dienstliche Obliegenheiten der Osterr. Polizeibeamten, Information fir den Herrn
Bundesminister, 20.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA Il-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr.
Polizeikontingent, 838).

1 vgl. Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 1194-A/64, Entwurf eines
Abkommens zwischen den Vereinten Nationen und Osterreich betreffend Kontingentbeistellung fuer
Zypern, 16.4.1964, in: Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.388-6(Pol)64 (bei
GZ 65.060-4a/64), 22.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL V: Entwurf
eines Abkommens & Notenwechsel zw. UN u. Osterreich, 838).
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beigerechnet werden. Osterreich ist dabei subsididr als Mitglied der UNO
beteiligt. Der Inhalt des Abkommens muss sich innerhalb dieser fiir Osterreich
gesteckten Grenzen halten.?*?

Die Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York wurde in
weiterer Folge ermachtigt, mit dem UN-Generalsekretariat die entsprechenden
Verhandlungen Uber den Abkommensentwurf aufzunehmen. Kein leichtes
Unterfangen, denn die Vereinten Nationen verhandelten zeitgleich auch mit anderen
kontingentstellenden Staaten. Zudem hatte der Leiter der Rechtsabteilung des
Sekretariats der Vereinten Nationen, Constantin A. Stavropoulos, bereits deutlich zu
verstehen gegeben, dass er es aus Prazedenzgrunden entschieden ablehnte, sich
auf die jeweiligen innerstaatlichen Rechtsgrundlagen festzulegen. Hinsichtlich der
Osterreichischen Position meinte Stavropoulos, dass er es begrifRen wurde, sollten
auf dsterreichischer Seite Vorarbeiten zur Schaffung einer eigenen Rechtsgrundlage
fir internationale Einsatze getroffen werden.?*® Tatsachlich hielt der Ministerrat in
einer Sitzung am 30. Juni 1964 fest, dass eine gesetzliche Regelung fur die
Teilnahme Osterreichs an Aktionen der Vereinten Nationen zweckmaRig ware.?* Es
war jedenfalls allen Beteiligten bald klar, dass die Verhandlungen uber die konkrete
Ausgestaltung eines Abkommens zwischen den Vereinten Nationen und den
kontingentstellenden Staaten noch einige Zeit in Anspruch nehmen wirden. In der

Zwischenzeit nahm die UNFICYP-Mission immer mehr Gestalt an.

In Osterreich schritt die Rekrutierung der fiir Zypern vorgesehenen Exekutivbeamten
zugig voran. Bis Anfang April 1964 hatten sich 56 Polizisten bzw. Gendarmen flr die
UN-Mission gemeldet, von denen die Kandidaten Uber 50 Jahre sowie jene, die
bereits in UN-Diensten standen oder die offensichtlich nicht fur den Einsatz geeignet
waren, zurickgewiesen wurden. DarlUber hinaus wurde mit besonderer Sorgfalt

gepruft, ob die Beamten der englischen Sprache soweit machtig waren, um die

2 Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 70.996-6(Pol)64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Entwurf eines Abkommens zwischen den UN und Osterreich betr. Kontingentbeistellung fiir Zypern,
30.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL V: Entwurf eines Abkommens
& Notenwechsel zw. UN u. Osterreich, 838).

 vgl. Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 2983-A/64, Entwurf eines
Abkommens und Notenwechsel mit den Vereinten Nationen ueber Entsendung der oesterreichischen
Zypernkontingente, 28.9.1964, in: Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 78.621 (bei
GZ 65.060-4a/64), 28.9.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL V: Entwurf
eines Abkommens & Notenwechsel zw. UN u. Osterreich, 838).

4 vgl. Wimmer, 1965, S. 80.
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geforderten Liaison- bzw. Verbindungsdienste leisten zu kénnen.?** Die Entsendung
nach Zypern wurde fir den 14. April 1964 angekundigt. Kurzfristige Absagen aus
familidaren Grunden und nicht naher beschriebene Ruckzieher konnten durch rasche
Nachmeldungen und verstarkte Bemuhungen des Innenministeriums bis zum
Abflugtermin nur teilweise kompensiert werden. Die den Vereinten Nationen
angekindigten 31 Polizeibeamten reduzierten sich letztlich auf 28 Mann (darunter
sechs Offiziere).?*® Zur Verabschiedung des 6sterreichischen UN-Polizeikontingents
fanden sich hohe Beamte des Innenministeriums, darunter der zustandige
Sektionschef und Generaldirektor fur die 6ffentliche Sicherheit Dr. Kurt Seidler, am
Wiener Flughafen ein. Die Flugroute flhrte von Wien nach Zirich, von dort nach
Athen und anschlieBend weiter nach Nikosia. Die Osterreichischen
Vertretungsbehodrden (Generalkonsulat Ziurich und Botschaft Athen) waren zuvor
angewiesen worden, die Polizeibeamten am jeweiligen Flughafen zu erwarten und
ihnen beim Weiterflug behilflich zu sein.?*” So konnte die Entsendung am 14. April
1964 planmaRig abgewickelt werden. Das Bundespolizeikommissariat Schwechat
meldete etwa: ,Am 14.4.1964 um 10:20 Uhr, ist das UNO-Kontingent bestehend aus
6 Leitenden und 22 dienstfUhrenden Exekutivbeamten mit einer Kursmaschine der
‘Swissair’ vom Flughafen Wien-Schwechat Uber Zurich nach Nicosia ausgereist. [...]
Es ergaben sich keine Zwischenfalle.“?*® Der Generalkonsul in Ziirich berichtete vom
Flughafen Kloten, ,dass eine Hilfe beim Weiterflug nicht notwendig war, da die
Angehorigen des Zypern-Kontingents von der Swissair bzw. Olympic Airways
bestens betreut wurden. Die Herren schienen jedoch Uber die BegrifRung durch
einen Vertreter Osterreichs sehr erfreut gewesen zu sein.“**® Das dsterreichische
Polizeikontingent traf schlieBlich am Abend des 14. April 1964, um 19:20 Uhr

5 vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 69.606-4a(Pol)64 (bei GZ 65.060-
4a/64), UN-Zypernaktion; Anforderung von é&sterr. Polizeioffizieren und Polizisten, 3.4.1964
(OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

6 vgl. Akten des Bundesministeriums fiir Inneres, ZI. 19.772-Sekt.l/64, 19.773-Sekt.l/64, 19.774-
Sekt.l/64 (bei GZ 65.060-4a/64), Nominierung Osterr. Polizei- und Gendarmerieoffiziere fiir die
Verwendung in Zypern, 8.-10.4.1964 sowie Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
69.995-6(Pol)64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Zypernaktion; Osterr. Polizeimannschaften fiir Zypern
Hauptflug, 13.4.1964 (alle OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr.
Polizeikontingent, 838).

7 vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 69.994-6(Pol)64 (bei GZ 65.060-
4a/64), UN-Zypernaktion; ésterr. Polizeimannschaften fiir Zypern Hauptflug, 13.4.1964 (OStA/AdR,
BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

% Bundesministeriums fiir Inneres-Gruppe Staatspolizei, ZI. [BMfAA 70.137] (bei GZ 65.060-4a/64),
14.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische
Polizeibeamte allgemein, 837 A).

2 Osterreichisches Generalkonsulat Zirich, ZI. 70.444 (bei GZ 65.060-4a/64), Osterreichisches
Zypern-Kontingent, 15.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II:
Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).
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Ortszeit, in Nikosia ein. Am Flughafen wurden die &sterreichischen Polizisten vom
UN-Chief Police Liaison Officer Oberst John Lundwall, den beiden Kommandanten
der zyprischen Polizei und zyprischen Gendarmerie, einem Vertreter der zyprischen
Regierung sowie dem Osterreichischen Honorarkonsul in Nikosia begruft. Der
Empfang am Flughafen wurde vom Kontingentskommandanten und leitenden
Verbindungsoffizier der 0Osterreichischen Polizeitruppe, Gendarmerierittmeister
Friedrich Mosser aus Salzburg, als ,sehr herzlich® beschrieben. Die Unterbringung
der Osterreichischen Beamten erfolgte vorlaufig im modernen und in der Altstadt
Nikosias gelegenen Hotel Louis.?*® Auch ésterreichische Medien waren vor Ort und
berichteten zwei Tage nach der Ankunft der heimischen Exekutivbeamten: ,Es geht
den Mitgliedern des Kontingents gut. Sie hatten nachmittags Ausgang. Sie sind noch
immer im Hotel Louis in Nikosia untergebracht. Zum Essen bekamen sie Mittwoch
Schweinsbraten.“**' Doch der herzliche Empfang konnte nicht (iber die angespannte
Lage in Zypern, insbesondere im GrofRraum Nikosia, hinwegtauschen. Entlang der
,Grunen Linie“, die (bis heute) griechische und tirkische Stadtviertel voneinander
trennt, kam es in jenen Tagen wiederholt zu heftigen Feuergefechten; auch
Journalisten wurden beschossen. Kanadische UNO-Soldaten, die unter Beschuss
gerieten, erodffneten ihrerseits das Feuer und in den noérdlichen Vororten der
Hauptstadt wurden britische Soldaten in ein Gefecht verwickelt.>®> Die

Sicherheitslage blieb aul3erst angespannt.

Am 15. April 1964 wurden die Offiziere des Osterreichischen Polizeikontingents vom
Kommandanten der UNFICYP-Friedenstruppe, Generalleutnant Prem Singh Gyani,
empfangen und Uber die geplanten Tatigkeiten informiert. Es folgten dienstliche und
administrative Besprechungen im UNFICYP-Hauptquartier sowie mit dem
Kommando der zyprischen Polizei. ,Uber die endgiiltige Art des Einsatzes des
Osterreichischen Polizeikontingentes wird noch verhandelt®, meldete
Kontingentskommandant Friedrich Mosser am 16. April 1964 nach Wien und machte

deutlich, dass er mit den in der ,Direktive des Kommandeurs der UNFICYP

2% vgl. Der Leitende Verbindungsoffiziers zwischen den UNO-Behérden und den &sterreichischen
Bediensteten, Head-Quarters UNFICYP, NICOSIA, Cyprus an das Bundesministerium fir Inneres-
Generaldirektion fiur die offentliche Sicherheit: 1. Situationsbericht, 16.4.1964, in: Bundesministerium
fur Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.383-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Befriedungsaktion auf
Zypern; 6sterr. Polizeigruppe, 20.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL
IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

31 Otto Fielhauer: Osterreicher bei UN-Kommandanten. AZ-Sonderberichterstatter iiberquert ,Griine
Linie* und spricht mit den Tiirken, in: Arbeiter-Zeitung, 16.4.1964, S. 1.

»2\/gl. ebd.
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angefuhrten Aufgaben [...] nicht in allen Punkten einverstanden [sei], da sie nicht nur
Beobachter- sondern auch Exekutivaufgaben beinhalten.“>® Dariiber hinaus niitzte
er seinen ersten Situationsbericht aus Zypern, um im Bundesministerium fur Inneres
einige Nachbesserungen einzufordern. Die Osterreichischen Beamten wurden, wie
alle Angehorigen der UNFICYP-Truppen, mit einem blauen Barett, blauem Halstuch
und UNO-Emblemen ausgertstet. ,Es ware [aber]", so Rittmeister Mosser, ,fur die
personliche Sicherheit der Angehdrigen des Osterreichischen UNO-Kontingents und
fur die sichere Durchfihrung ihrer Aufgaben unbedingt erforderlich, dass diese
deutlich als Osterreicher und Polizeiangehérige gekennzeichnet sind. Es wird daher
dringendst gebeten, Armschilder aus Stoff mit der Aufschrift ,Austria‘ (rote Schrift auf
weillem Grund, mindestens 180 Stlck) zu beschaffen. Eine Kennzeichnung ,Police’
erfolgt von hier aus.” Dabei betonte Mosser, dass eine solche Kennzeichnung bereits
fur das damalige Osterreichische Sanitatskontingent im Kongo sehr hilfreich war und
die anderen nationalen Kontingente in Zypern ,ausnahmslos auf diese Art
gekennzeichnet [sind].“ Zudem forderte er ,fur unbedingt notwendige Auslagen, die
nicht von den UNO-Behorden getragen werden, wie z.B. Postgebuhren flr
Dienstzwecke, Reprasentationsauslagen im notwendigsten Umfang, Ankauf von
cypr. Zeitungen flur dienstl. Zwecke etc. [...], ein entsprechendes Handgeld.“ Sein
Bericht endete schlieBlich mit dem Hinweis, dass sich die 0&sterreichischen
Vertretungsbehorden in Zurich, Athen und Nikosia ,in bemerkenswerter Weise bei
der Ankunft des Polizeikontingentes um dessen Wohlergehen“ kimmerten und die
einheimische Bevolkerung Zyperns ,sich gegenuber den Angehorigen des Osterr.
Kontingentes &uRerst freundlich [verhalte].“®* Im Innenministerium in Wien wurde
der Lagebericht aus Zypern uUberaus positiv aufgenommen und man sicherte
umgehend die Uberweisung eines entsprechenden Handgeldes sowie die

Ubermittlung der angeforderten Armschilder zu.>®

3 Der Leitende Verbindungsoffiziers zwischen den UNO-Behérden und den &sterreichischen
Bediensteten, Head-Quarters UNFICYP, NICOSIA, Cyprus an das Bundesministerium fir Inneres-
Generaldirektion fir die offentliche Sicherheit: 1. Situationsbericht, 16.4.1964, in: Bundesministerium
fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.383-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Befriedungsaktion auf
Zypern; ésterr. Polizeigruppe, 20.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL
IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

>* Ebd.

5 \Vgl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.782-Sekt.l/64, Verwendung é&sterr. Polizei- und
Gendarmeriebeamter auf Zypern; Direktiven fiir den Einsatz, 21.4.1964, in: Bundesministerium fur
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.530-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Befriedungsaktion auf
Cypern; ésterr. Polizeigruppe, 22.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL
IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).
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Auf Seiten der Vereinten Nationen zeigte man sich Uber das Eintreffen der
Polizeibeamten sehr erfreut. So wirdigte etwa UN-Generalsekretar U Thant
.besonders [...], dass die Osterreichischen Polizisten die ersten gewesen seien, die in
Zypern eintrafen.“®® Auch ,seitens des UN-Militarberaters wurde besonders das
Eintreffen der Osterreichischen Polizisten begrift, da erst dadurch andere Staaten
wieder die Entsendung von Polizei-Kontingenten zu erwagen begannen und
nunmehr auch teilweise positive Antworten auf U Thants Ersuchen gegeben
haben.“?®” Insbesondere Schweden und Danemark standen damals kurz davor,
Polizeikrafte fur UNFICYP zur Verfugung zu stellen. Auch mit Australien und
Neuseeland liefen diesbezilgliche Gesprache. Im Zuge eines Berichts Uber die
militdrische Lage in Zypern wurde gegenuber den Vertretern der
kontingentstellenden Staaten wiederholt betont, ,dass gerade dem Einsatz von
Polizei grofdte Bedeutung zukomme, da die Polizisten fur die in Frage kommenden
Interventionen und Patrouillengange Uber weit mehr einschlagige Erfahrung verfligen
als Soldaten.“?®® Osterreich setzte nach der ersten Entsendung polizeilicher
Einsatzkrafte seine Bemuhungen fort, weitere Polizisten zur Verfigung zu stellen,
zumal Wien ursprunglich 31 dsterreichische Exekutivbeamte flr Zypern angekindigt
hatte. Innenminister Franz Olah lockerte die Bewerbungsvoraussetzungen insofern,
dass ,zwecks Auffullung der ésterreichischen Polizeigruppe auf Zypern von 28 auf
die ursprunglich vereinbarte Zahl jene Polizeiunteroffiziere freigegeben [wurden], die
bereits im Gaza-Streifen [UNTSO] gedient haben, urspringlich jedoch fiur einen
Dienst auf Zypern nicht zugelassen worden sind.“**® Damit konnte die Zielvorgabe
von 31 Beamten sogar leicht Ubertroffen werden und Osterreich war noch im April
1964 in der Lage, den Vereinten Nationen funf weitere Beamte (darunter zwei
Offiziere) anzubieten und das Osterreichische Polizeikontingent auf insgesamt 33
Polizisten zu erhohen. Die Vereinten Nationen standen den zusatzlichen

Entsendungen positiv gegenuber und akzeptierten auch die damit verbundenen

2% Depesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 20.826, 1.5.1964, in: Bundesministerium
fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 71.089 (bei GZ 65.060-4a/64), Cypernkrise — &sterr.
Polizeikontingent. Dienstreise Sekt.Chef Dr. Seidler nach Nikosia, 4.5.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol
1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

27 Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 1310-A/64, Zypernkrise; derzeitige
militdrische Lage, 23.4.1964, in: Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.879 (bei
GZ 65.060-4a/64), 28.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL Il
Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

% Ebd.

% Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.174-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64), Osterr.
Polizeibeamte fiir die UN-Aktion auf Zypern. Tel. Mitteilung SCh Seidler (BMfl), 15.4.1964 (OStA/AdR,
BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).
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hoheren Kosten. Mehr noch, UN-Generalsekretar U Thant lud Osterreich ein, ,noch
weitere Polizeioffiziere und -unteroffiziere zu entsenden.“?®® Doch zunichst galt es
neue Hindernisse zu Uberwinden, ehe die Aufstockung in Angriff genommen werden
konnte. Denn mit der Ankunft des ersten Osterreichischen UN-Polizeikontingents in
Zypern stellte sich plotzlich heraus, dass sich das Anforderungsprofil bzw. der
Aufgabenbereich fir die im Rahmen der UNFICYP-Mission eingesetzten Polizisten
gegenuber den ursprunglichen Konzepten inzwischen in wesentlichen Punkten

geandert hatte.

Nachdem die Vereinten Nationen im Marz 1964 an mehrere Staaten mit dem
Ansuchen herangetreten waren, fur die UNFICYP-Mission erfahrene Polizeioffiziere
fur Verbindungsdienste (Liaisondienste) zwischen dem Kommando der UN-
Friedenstruppe und den lokalen Polizeidienststellen in Zypern bereitzustellen, wurde
betont, dass die UN-Polizisten keine Exekutivaufgaben wahrzunehmen hatten. Als
wenig spater von Seiten des UN-Generalsekretariats nicht mehr nur Polizeioffiziere,
sondern auch Polizisten in grofRerer Zahl angefordert wurden, bestatigte man in New
York auf entsprechende Nachfragen, ,dall auch die Polizisten ebenfalls nur flr
derartige Liaisonzwecke eingesetzt werden wiirden.“*®®" Doch als am 14. April 1964
das Osterreichische Polizeikontingent als erste UN-Polizeieinheit in Zypern eintraf,
stellte sich nach den ersten Besprechungen im UNFICYP-Hauptquartier heraus, dass
es offenbar deutliche Auffassungsunterschiede Uber den konkreten Aufgabenbereich
der UN-Polizisten gab. Dem zu Grunde lag das am 16. April 1964 bekannt gegebene
Aide-Mémoire des stellvertretenden Kabinettchefs des UN-Generalsekretars, José
Rolz-Bennet, welches ,die Notwendigkeit, die Aufgaben und die Stellung der
Polizeibeamten klaren soll, welche fir UNFICYP (UN-Truppen auf Zypern)
angefordert worden sind.“*®?> In diesem Aide-Mémoire hieR es erstmals, dass
separate Polizeieinheiten mit einem eigenen Kommandanten zu je 30 Mann gebildet
werden sollten. Insgesamt wurden sechs derartige Einheiten, je eine fur jeden der

sechs Hauptbezirke Zyperns, angedacht. Zusatzlich war eine zentrale

2% Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten an Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 70.290-
6(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64), Entsendung &sterreichischer Polizeibeamter fiir die UN-Aktion auf
Zypern, 17.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA Il-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr.
Polizeikontingent, 838).

1 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.375-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-
Cypernaktion; dienstliche Obliegenheiten der Osterr. Polizeibeamten, Information fir den Herrn
Bundesminister, 20.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr.
Polizeikontingent, 838).
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Untersuchungseinheit vorgesehen, alles in allem sollte sich die Gesamtstarke der
UN-Polizei auf rund 200 Mann belaufen.?®® Weiters hielt das Aide-Mémoire erstmals

fest, was die Vereinten Nationen unter Liaisondienste verstanden:

,a) Begleitung zypriotischer Polizeipatrouillen, die Fahrzeuge auf den
StralBen wegen Verkehrs und anderer Delikte lberpriifen.

b) Errichtung von UN-Polizeiposten in gewissen ,sensitiven‘ Gegenden;
hauptséachlich dort, wo Spannungen bestehen und diese durch die
Anwesenheit von UN-Polizeikréften gemildert werden kbnnten.

c¢) Beobachtung der Durchsuchung von Fahrzeugen durch die lokale Polizei
bei Strallensperren.

d) Untersuchung von Zwischenféllen zwischen tiirkischen und griechischen
Zyprioten.

e) Spezielle Untersuchungen je nach Notwendigkeit.?®*

Dabei wurde seitens der Vereinten Nationen betont, ,dal} ein spezielles Training fur
diese Aufgaben nicht erforderlich sei, da es sich um normale Polizeiaufgaben handle.

Die Polizeibeamten trigen ihre ,normalen persoénlichen Waffen'.“?%°

In Zypern war es Gendarmerierittmeister Friedrich Mosser, Kommandent des
Osterreichischen Polizeikontingents, der seine Bedenken uUber den malgeblich
erweiterten Tatigkeitsbereich umgehend nach Wien meldete. Schliel3lich war die
Aufgabenbeschreibung, als man sich freiwillig fir den UN-Dienst in Zypern gemeldet
hatte, eine ganzlich andere gewesen. Auch Osterreichische Medien, die aus Zypern
berichteten, griffen das Thema auf. So stellte die Tageszeitung ,Neues Osterreich*
die Ooffentlichkeitswirksame Frage ,Kampfeinsatz statt Verwaltungsdienst?“ und
sprach von einer ,einigermalien befremdenden Ankundigung® der erweiterten
Tatigkeiten fur Osterreichs UN-Polizisten. SchlieBlich ,unterzeichneten die 28
Gendarmen und Polizisten [...] am Montag nachmittag [13. April 1964] im
Innenministerium Sondervertrage, mit denen ihre Aufgaben genau umschrieben
werden.” Doch, so hielt die Zeitung weiter fest, ,im Innenministerium weil® man Gber
die neuen ,Aufgaben’ der dsterreichischen Beamten offiziell noch nichts und neigt zu
der Ansicht, dall die Meldung von einem nichtautorisierten UNO-Angehorigen
stammt.“?®® Wahrend die Berichte aus Zypern von offizieller Seite nicht weiter

kommentiert wurden, zeigte man sich hinter den Kulissen alarmiert. So wurde etwa

263 Ebd

24 Epyg.

265 Epd.

266 Zypernpolizei: Schieen nur in Notwehr. Das UNO-Kommando will die Osterreicher angeblich auch
zum Patrouillendienst auf der Insel einteilen, in: Neues Osterreich, 16.4.1964.
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die Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York umgehend
vom Auflenministerium beauftragt, den gegenstandlichen Sachverhalt mit dem UN-
Generalsekretariat abzuklaren. Dabei sollte sich bald herausstellen, dass man im
UN-Generalsekretariat in New York mit den im Aide-Mémoire von Rolz-Bennet
festgehaltenen Aufgaben und Tatigkeiten der in Zypern eingesetzten UN-
Polizeikrafte einverstanden war. Im Ubrigen, so die Mitteilung aus New York, ,wéren
die fur die Osterreichischen Polizisten vorgesehenen Instruktionen die gleichen wie
die fiir die Polizisten anderer Staaten.“?®” Wien musste die entschlossene Haltung
der Vereinten Nationen in dieser Frage wohl oder ubel zur Kenntnis nehmen. Im
Innenministerium suchte man nach Losungen. Es musste schnellstmoglich ein Weg
gefunden werden, um die offensichtliche Diskrepanz zwischen dem
Aufgabenbereich, der den dsterreichischen Polizisten vor ihrer Entsendung dargelegt
worden war, und den tatsachlich geforderten Tatigkeiten vor Ort zu Uberwinden.
Seitens des Innenministeriums nahm der Generaldirektor fur die o6ffentliche
Sicherheit, Dr. Kurt Seidler, personlich mit dem Kommandanten des &sterreichischen
Polizeikontingents, Gendarmerierittmeister Friedrich Mosser, Kontakt auf. In einem

Schreiben an Mosser vom 21. April 1964 bot Seidler an:

L,Wir stimmen mit lhnen (iberein, dal3 die in den Direktiven des Befehlshabers
der Streitkrdfte der Vereinten Nationen angefiihrten Aufgaben der
Polizeibeamten nicht ganz mit dem Ubereinstimmen, was wir uns unter ,Liaison-
Diensten‘ vorgestellt haben. [...] Da [...] eine gewisse Divergenz zwischen den
Bedingungen, unter denen Sie und ihre Kollegen sich fiir Zypern gemeldet
haben und den tatsdchlichen Verhéltnissen zu bestehen scheint, stellt der Herr
Bundesminister fiir Inneres es den 6sterreichischen Beamten frei, sofort nach
Osterreich zuriickzukehren, wenn sie Bedenken haben, unter den in den
Direktiven enthaltenen Bedingungen Dienst zu leisten.

Ich bitte Sie daher, samtliche Gsterreichischen Beamten dariiber zu befragen,
ob sie den Dienst auf Zypern unter den gegebenen Verhéltnissen fortsetzen
oder nach Osterreich zuriickkehren wollen. Jene Beamten, die zur Fortsetzung
der Dienstleistung bereit sind, mégen auf einem Exemplar der Direktiven des
Kommandeurs die Worte ,Gesehen und einverstanden‘ mit ihrer eigenhédndigen
Unterschrift setzen. [...] Die Beamten, die sich zur Riickreise entschliel3en,
kénnen beim Osterreichischen Honorargeneralkonsulat in Nikosia um
vorschuBweise Auszahlung eines Betrages zur Deckung der Flugkosten
Nikosia-Wien ersuchen. %

7 Depesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 20.826, ZI. 71.089 (bei GZ 65.060-4a/64),
1.5.1964 (OStA/AdR, BMfaA I1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische
Polizeibeamte allgemein, 837 A).

2% Bundesministerium fir Inneres, ZI. 19.782-Sekt.l/64, Verwendung é&sterr. Polizei- und
Gendarmeriebeamter auf Zypern; Direktiven fiir den Einsatz, 21.4.1964, in: Bundesministerium fir
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.530-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Befriedungsaktion auf
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Das Angebot des Innenministeriums, die zwecks Teilnahme an der Zypernmission
abgeschlossenen Sondervertrage aufzuldsen und die Beamten nach Osterreich
zuruckzuholen, war nicht ohne Risiko. Doch Wien war Uberzeugt, ,dass fast alle
Osterr. Polizisten auf Cypern diese Erweiterung ihrer Tatigkeit annehmen und [die]
Instruktionen [...] unterschreiben wiirden.“*®® Dies umso mehr, als die fiinf den
Vereinten Nationen zusatzlich angebotenen Exekutivbeamten — sie sollten das
Osterreichische Polizeikontingent auf 33 Mann erhdhen — bereits ihr Einverstandnis
erklart und den erweiterten Aufgabenbereich akzeptiert hatten. Aber man schatzte
die Stimmung vor Ort offenbar falsch ein. Nahe am Geschehen und gut informiert
zeigten sich hingegen die in Zypern tatigen Redakteure dsterreichischer Medien. So
berichtete die Arbeiter-Zeitung von ,improvisierten, aber nun zur taglichen Ubung
gewordenen ,Pressekonferenzen’ beim Fruhstuck im Hotel Louis, wo leitende
Beamte des heimischen Polizeikontingents ,nicht allzuviel Positives zu berichten”
hatten. ,Offenbar einer Weisung der &sterreichischen Regierung folgend, weigern
sich die Osterreicher namlich, in Zypern irgendwelche Exekutivfunktionen
auszuuben, also etwa zu schiel3en, zu verhaften oder sonst mit Gewalt einzugreifen.”
Die heimischen Beamten, so hiel3 es, ,auf ihren Bundesbedienstetenstatus und die
Neutralitat Osterreichs pochend, wollen nur vermitteln, nur als ,Liaison-Offiziere* tatig
sein.“?’® Die Stimmung innerhalb des 6sterreichischen Polizeikontingents drohte zu
kippen und eine vorzeitige Ruckkehr der Beamten sowie ein damit verbundener

Abbruch des UNFICYP-Einsatzes war nicht mehr auszuschlie3en.

In der Zwischenzeit hatte man in Wien mit weiteren Schwierigkeiten zu kdmpfen. Von
den Zeitungsberichten und anhaltenden Pressenachrichten Uber die erweiterte
Tatigkeit der Osterreichischen UN-Polizisten aufgeschreckt, drangte die
Versicherungsgesellschaft der auf Ableben und Invaliditat versicherten heimischen
Beamten darauf, entweder aus der Versicherung entlassen zu werden oder mit dem
Innenministerium einen entsprechenden Zusatz zum Versicherungsvertrag
abzuschlie®en. Sogleich setzte im interministeriellen Dialog Uber die plétzlich im

Raum stehende Zusatzversicherung rege Betriebsamkeit ein. Der Generaldirektor fur

Cypern; ésterr. Polizeigruppe, 22.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL
IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

26 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 71.089 (bei GZ 65.060-4a/64), Cypernkrise
— &sterr. Polizeikontingent. Dienstreise Sekt.Chef Dr. Seidler nach Nikosia, 4.5.1964 (OStA/AdR,
BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).
20 Otto Fielhauer: Griechen, Tiirken? — Nein, Zyprer. Osterreichs Polizeitruppe zur strengen
Neutralitét verpflichtet — Vergebliche Suche nach einem Lazarett, in: Arbeiter-Zeitung, 21.4.1964, S. 3.
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die offentliche Sicherheit informierte noch am Abend des 23. April 1964 das
AuRenministerium Gber den neuen Sachverhalt.?’' Als nach Gespréachen zwischen
Beamten des Innenministeriums und der zustandigen Versicherungsanstalt der
Osterreichischen Bundeslander konkrete Zahlen vorlagen, wurden diese am 27. April
1964 dem AufRenministerium Ubermittelt. Die Versicherungspramien erhdhten sich
demnach um durchschnittlich rund 50 %, womit die Gesamtkosten fur das
Osterreichische Polizeikontingent — die Kalkulationen bezogen sich bereits auf 33
Mann — mit 43.600 US-Dollar angegeben wurden.?’? Die Osterreichische Vertretung
in New York bekam noch am selben Tag die Anweisung, Gesprache mit den
Vereinten Nationen tiber eine Ubernahme der zusatzlichen Kosten zu beginnen.?”® In
Zypern selbst begann sich indessen immer mehr abzuzeichnen, dass eine Mehrheit
der Osterreichischen Polizisten tatsachlich dazu tendierte, das Vertragsverhaltnis
aufzulésen und nach Osterreich zuriickzukehren. Dies alarmierte die Vereinten
Nationen. Botschafter Franz Matsch von der Osterreichischen Vertretung in New
York Ubermittelte am 1. Mai 1964 eine Depesche nach Wien und berichtete, dass

man seitens der UNO

,dringend an Osterreich appelliert, alles zu unternehmen, damit die Riickkehr
der Polizisten nach Wien unterbleibe. [Man] hélt es fiir ratsam, dass sich ein
Beamter des Innenministeriums zu diesem Zweck nach Zypern begebe. Falls
ndmlich die Polizisten nach Osterreich zuriickkehren, wiirde dies nach aul3en
hin einen psychologisch ungtinstigen Eindruck hinterlassen, speziell auf andere
Staaten, die sich bereit erklért haben, Polizisten nach Zypern zu entsenden, wie
etwa Schweden und Dénemark mit je 40 Mann, Neuseeland 20 und Australien
voraussichtlich 40 Polizisten. ™

Am Ende akzeptierten die Vereinten Nationen am 29. April 1964 die erhodhte
Globalsumme von 43.600 US-Dollar und Osterreich entsandte am 2. Mai 1964 die

vereinbarten finf zusatzlichen Polizeibeamten. Der Generaldirektor fur die offentliche

"I Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 70.678-6(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64),
UN-Befriedungsaktion auf Cypern; Osterreichische Polizeigruppe; Frage der Versicherung, 24.4.1964
(OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

> Bundesministeriums fiir Inneres, ZI. 19.789-Sekt./64 (bei GZ 65.060-4a/64), Nominierung ésterr.
Polizei- und Gendarmeriebeamter fiir die Verwendung in Cypern, 27.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol
1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL lll: Verlangerung d. 6sterr. Beteiligung (4. Periode), 838).

" Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 70.787-6(Pol)64 (bei GZ 65.060-4a/64),
UN-Befriedungsaktion auf Zypern; Osterr. Polizeikontingent — erhdhte Globalkosten desselben,
27.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL lll: Verlangerung d. dsterr.
Beteiligung (4. Periode), 838).

2" Depesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 20.826, ZI. 71.089 (bei GZ 65.060-4a/64),
1.5.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische
Polizeibeamte allgemein, 837 A).
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Sicherheit, Sektionschef Dr. Kurt Seidler, reiste am 4./5. Mai 1964 nach Zypern und
vermochte es, auch die ruckkehrwilligen Osterreichischen Beamten — nicht zuletzt
durch finanzielle Zugestandnisse — zu Uberzeugen, vor Ort zu bleiben und trotz des
erweiterten Aufgabenbereichs ihren auf drei Monate befristen UN-Zyperneinsatz zu

° Damit konnte die Republik Osterreich im letzten Moment einen

erfilllen.?’
empfindlichen Prestige- und Vertrauensverlust auf internationaler Ebene abwenden.
Beinahe hatte man die eben erst stolz erworbene Reputation, namlich als erstes
Land ein ziviles Polizeikontingent nach Zypern entsandt zu haben, wieder zunichte
gemacht, falls die dsterreichischen UN-Polizisten wieder abgezogen waren, noch ehe
andere Staaten ihre jeweiligen Polizeikontingente Uberhaupt erst zum Einsatz

gebracht hatten.

Osterreichs UN-Polizisten wurden zunéchst in Omorphita, einem schwer verwiisteten
Vorort von Nikosia, der Schauplatz besonders heftiger und blutiger Kampfe zwischen
den verfeindeten Volksgruppen war, eingesetzt. Das Aufgabenspektrum reichte von
polizeilichen Erhebungen zur Verbrechensbekampfung (Brandstiftung, Mordfalle,
Vermisstenanzeigen etc.) bis hin zur taktischen Aufklarung. Daruber hinaus deckten
die dsterreichischen Polizisten in der Anfangszeit der UN-Mission — mangels weiterer
polizeilicher UN-Einsatzkrafte — die gesamte Insel mit motorisierten Patrouillenfahrten
ab. Den 33 osterreichischen Polizisten folgten schliefdlich ab dem 6. Mai 1964
schwedische Polizeikrafte (insgesamt 40 Mann). Mit dem Eintreffen des zweiten UN-
Polizeikontingentes wurden die nicht ungefahrlichen Patrouillen einige Zeit
gemeinsam durchgefuhrt. Bei einem dieser gemeinsamen Einsatze gerieten
Osterreichische und schwedische UN-Polizisten etwa zwanzig Minuten lang unter
Beschuss zyperngriechischer Freischarler. Am Ende gelang es irischen UN-
Soldaten, den arg bedrangten, aber unverletzt gebliebenen Polizisten zu Hilfe zu

eilen und die Angreifer in die Flucht zu schlagen.?”® Die vielfach gelobte militarisch-

3 ygl. Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 71.001-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
UN-Befriedungsaktion auf Cypern; Osterr. Polizeikontingent; Verstarkung; erh6hte Globalkosten,
30.4.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent,
838); Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 71.089 (bei GZ 65.060-4a/64),
Cypernkrise — Osterr. Polizeikontingent. Dienstreise Sekt.Chef Dr. Seidler nach Nikosia, 4.5.1964
(OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte
allgemein, 837 A); Bundesministeriums fir Inneres, ZI. 19.794-Sekt.l/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Osterreichisches Polizeikontingent in Cypern; Gleichziehung der Besoldung gegeniiber dem
Sanitéatskontingent; Gefahrenzulage, 12.5.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898,
TEIL IlI: Verlangerung d. Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838).

6 \/gl. den Zeitzeugenbericht von Oberst Erich Baumel aus dem Jahr 1969 mit dem Titel ,Wacht fiir
den Frieden”. Kopie im Besitz des Verfassers.
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zivilpolizeiliche Zusammenarbeit unter der Flagge der Vereinten Nationen hatte ihre
Feuertaufe bestanden. Nach und nach trafen weitere Polizeikontingente aus
Neuseeland (20), Australien (40) und Danemark (40) ein. Nach einer kurzen
Eingewdhnungsphase und letzten organisatorischen MalRnahmen konnte Anfang
Juni 1964 offiziell verkiindet werden: ,Police deployment complete. The five-nation
UNFICYP Civilian Police consisting of 173 police officers completed their deployment

throughout the island by Friday 5™ June.”?"”

Auf militarischer Ebene setzte sich die UNFICYP-Streitmacht ab Missionsbeginn (27.
Marz 1964) aus 3.500 britischen und 1.000 kanadischen Soldaten zusammen. Erste
Vorhuten aus Schweden, Irland und Finnland waren damals bereits in Zypern, aber
die Hauptteile des schwedischen Kontingents trafen zwischen dem 10. und 13. April
1964, die Hauptmacht des irischen Kontingents am 19./20. April 1964 und die
finnischen Einheiten zwischen dem 25. und 30. April 1964 in Zypern ein. Das
Vorkommando des Osterreichischen Sanitatskontingents erreichte ihr Einsatzgebiet
am selben Tag wie das Osterreichische Polizeikontingent (14. April 1964); der
Hauptteil folgte am 16. Mai 1964. Zwischen dem 20. und 22. Mai 1964 traf das
danische Kontingent ein. Damit konnte das britische Kontingent, welches anfangs die
Hauptlast der UNFICYP-Mission getragen hatte, schrittweise reduziert werden. Die
angepeilte Starke von rund 7.000 Mann, bestehend aus militarischen und
polizeilichen Einheiten sowie zivilen Mitarbeitern, wurde am 25. Mai 1964 erreicht.?’®
Am 8. Juni 1964 listete eine UN-Statistik folgende militarische Starke von UNFICYP
auf: 1.792 britische, 1.122 kanadische, 1.000 finnische, 954 schwedische, 676
danische, 639 irische und 55 Osterreichische Soldaten. Insgesamt eine 6.411 kdpfige
UN-Streitmacht; eine Anzahl, die nicht mehr Ubertroffen werden sollte und bis heute
die militarische Maximalstarke der UNFICYP-Mission darstellt. Hinzu kamen die 173
Polizisten aus Osterreich, Schweden, Danemark, Australien und Neuseeland sowie

zahlreiche internationale und lokale Mitarbeiter in unterschiedlichsten Funktionen.?”®

" Police Deployment Complete, in: The Blue Beret (UNFICYP Edition), No. 8, 8.6.1964, S. 1; United
Nations, Office of Public Information: UNFICYP Civilian Police fully deployed throughout Cyprus,
Press Release CYP/78, 4.6.1964 (UN-Archiv, AG-020-003 Office of the Under-Secretary-General for
Special Political Affairs — B. E. Urquhart (1958-1985), United Nations Force in Cyprus (UNFICYP),
UNFICYP civil police, S-1070-0029-07).

28 \/gl. Strasser, 1967, S. 124; Blue Beret. The Magazine of the United Nations Peacekeeping Force
in Cyprus (50th Anniversary Souvenir Edition), S. 16 sowie UNFICYP Strength Grows. Force nears
Completion, in: The Blue Beret (UNFICYP Edition), No. 6, 25.5.1964, S. 1.

7% \/gl. United Nations, Security Council, Report by the Secretary-General to the Security Council on
the United Nations Operation in Cyprus, For the Period 26 April to 8 June 1964, S/5764, 15 June, S. 2.
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Der genaue Stand von UNFICYP variierte in der Folge durch Truppenabzige und
Truppenaufstockungen, unterschiedliche Rotationstermine der eingesetzten
Kontingente, Repatriierungen, Verletzungen oder auch Todesfalle. Nach mehreren,
teils durch Schusswechsel und Explosionen schwer verletzten UN-Soldaten, hatte
UNFICYP am 20. Mai 1964 das erste Todesopfer zu beklagen. Es handelte sich um
einen finnischen Soldaten, der auf der Kyrenia-Stralle im Norden von Nikosia
erschossen wurde.?®® Die groRte Gefahr ging allerdings vom allgemeinen
Straldenverkehr aus. So verzeichnete die UNO in den ersten zwei Monaten ihrer
Prasenz 50 Verkehrsunfalle, in die rund 200 UN-Angehorige verwickelt waren. Da die
Unfallursache meist in einer riskanten Fahrweise bzw. GUberhéhten Geschwindigkeit
lag, sah sich die UN-FUhrung gezwungen, nicht nur mit scharferen Kontrollen,
sondern auch mit eindringlichen Worten zu mehr Besonnenheit aufzurufen.
Unfallbilder und Appelle zierten in der Folge auf Anordnung des
Oberkommandierenden der UN-Streitkrafte so manche Titelseite der UNFICYP-
Truppenzeitung ,The Blue Beret. So auch am 1. Juni 1964, als samtliche
Angehorige der UN-Zypernmission in Blockschrift und Fettdruck darauf hingewiesen

wurden:

» 1 he roads are wrongly cambered and in a bad state of repair. Roads are not
built as racing circuits or speedway tracks. Deaths will result if accidents
continue to increase. There is a military cemetery in Dhekelia. Make sure you
are not buried there when UNFICYP leaves Cyprus. Your mother and father,
your wife, your children are waiting at home for your return. Better to be 5
minutes late in this world than too early in the next!™®

Auch wenn die Unfallzahlen mit UN-Beteiligung in der Folge tatsachlich etwas
zuruckgingen, so soll an dieser Stelle nicht unerwahnt bleiben, dass — nicht nur auf
Zypern — toédliche Verkehrsunfalle bis heute einen nicht unerheblichen Teil der

Opferbilanz internationaler Friedensoperationen darstellen.

Die Streitkrafte der Vereinten Nationen bezogen im Frihjahr 1964 ihre Quartiere im

ganzen Land. Die Kontingente wurden auf den GrofRraum Nikosia sowie die

Zit. n. Tzermias, 2004, S. 330; United Nations, Department of Public Information: The Blue Helmets. A
Review of United Nations Peace-keeping, New York 31996. S. 152 bzw. 706.

20 Ebd. Bis heute hat die UNFICYP-Mission laut offizieller Statistik 183 Todesopfer unter den UN-
Angehorigen gefordert, davon 172 Militérs, 3 Polizisten, 6 internationale und 2 lokale zivile Beamte
(Stand 31.10.2016). Vgl. http://www.un.org/en/peacekeeping/fatalities/documents/stats_3.pdf (Zugriff
am 16.1.2018).

21 Who will be next? Will you?, in: The Blue Beret (UNFICYP Edition), No. 7, 1.6.1964, S. 1.
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Verwaltungsbezirke Kyrenia, Lefka, Larnaca, Limassol und Paphos aufgeteilt. Je
nach Bedarf und Intensitat der Auseinandersetzungen wurden die einzelnen UN-
Truppenverbande in den verschiedenen Regionen reduziert oder verstarkt. Zur
Uberwachung der Waffenstillstandslinien, des Abzugs bewaffneter Gruppierungen
von strategisch wichtigen Punkten, des Rickbaus militarischer Befestigungen und
der laufenden Dokumentation militarischer Vorfalle wurde seitens der UN-Streitkrafte
ein System von fixen Checkpoints, wechselnden Beobachtungsposten und
variierenden Patrouillenwegen etabliert. Wann immer es zu erneuten gewalttatigen
Auseinandersetzungen  kam, versuchten die Vereinten Nationen  mit
Uberzeugungsarbeit und Verhandlungen eine weitere Eskalation zu verhindern. Nicht
selten gerieten UN-Truppen dabei zwischen die Fronten, wurden von der einen oder
anderen Seite unter Beschuss genommen und waren in einzelnen Fallen sogar
gezwungen, selbst das Feuer zu erwidern. Trotz der eben erst angelaufenen UN-
Mission kam es im April und Mai 1964 wiederholt zu schweren Kampfhandlungen, in
die UN-Truppen verwickelt wurden und man nicht nur verwundete, sondern auch die

ersten gefallenen UN-Soldaten zu beklagen hatte.?*

Das Osterreichische Bundesheer betrieb in Zypern, wie bereits von 1960 bis 1963 im
Rahmen der UN-Mission im Kongo, ein Feldlazarett bzw. Feldspital (Austrian Field
Hospital). Es wurde in Kokkini Trimithia, einem ehemaligen britischen Baracken- und
Internierungslager westlich des zivilen Flughafens von Nikosia, eingerichtet und
diente in erster Linie der Versorgung von UN-Einheiten. Angehorige der
Zivilbevolkerung durften nur in Notfallen behandelt werden, um den einheimischen
Arzten keine Konkurrenz zu machen. Fir die Betreuung der UN-Truppen, soweit
diese nicht durch die jeweiligen Truppenarzte der diversen Verbande sichergestellt
werden konnte, standen im Osterreichischen Feldspital eine chirurgische und interne
Abteilung, eine Ambulanzstation, eine Rontgenstelle, eine Zahnstation und eine
Apotheke zur Verfugung. Die Maximalbettenanzahl betrug 110, wovon
durchschnittlich etwa 30 bis 40 Betten belegt waren. Neben dem Betrieb des
Feldspitals fuhrte das rund 55 Mann starke Osterreichische Sanitatskontingent
zusatzlich Kranken-, Verwundeten- und Flichtlingstransporte durch. Nebenbei
engagierte man sich auch in gesellschaftlichen Dingen. So wurde etwa durch

Angehdrige des Kontingents im Sommer 1964 die erste Kegelbahn in Zypern erbaut,

2 vgl. United Nations, 1996, S. 154-158.
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die im Beisein von Fernsehen und Rundfunk eroffnet wurde und auch offentlich

zuganglich war.?®®

Im polizeilichen Bereich der UNFICYP-Mission wurde am 19. Mai 1964 ein
,UNCIVPOL Duty Statement” herausgegeben, um Organisation,
Kommandostrukturen, Personaleinsatz, Stationierungsorte, Aufgaben und Pflichten
der UN-Polizeikontingente festzuhalten. Ein richtungsweisendes Dokument, zumal
die polizeilichen Aufgaben bei bisherigen UN-Einsatzen von Militarpolizei
wahrgenommen wurden und die UNFICYP-Mission erstmals eine eigenstandige
zivile Polizeikomponente (United Nations Civilian Police (UNCIVPOL)) zum Einsatz
brachte. Die UN-Polizei war von vornherein zur Unterstitzung der Militars
vorgesehen, bewahrte sich aber in rein polizeilichen Angelegenheiten eine gewisse

Freiheit und Selbstandigkeit. So hiel3 es in der UN-Anweisung:

JAlthough an integral part of the Force, it is important that UNFICYP Civilian
Police should retain its identity as a separate Police Organisation even though
its activities will inevitably require very close co-operation with Military units of
the Force. [...] It is essential that United Nations Military and UNFICYP Civilian
Police tasks should not be duplicated. Tasks assigned to the UNFICYP Civilian
Police are confined to those which require close continuous co-operation
between UNFICYP and Cyprus Regular Police or to those which experience

s‘zlg4ows can be more suitably carried out by a UN Policeman than a UN Soldier.

Die Einbettung der UNCIVPOL-Einheiten in die UNFICYP-Organisationsstruktur sah
dabei wie folgt aus. Der Oberkommandierende der UN-Streitkrafte (,Force
Commander®) in Zypern, der indische Generalleutnant Prem Singh Gyani (Amtszeit
Marz-Juni 1964), hatte im UNFICYP-Hauptquartier neben einem militarischen auch
einen zivilen Stab zur Verfigung, dem wiederum der Sonderbeauftragte des UN-
Generalsekretars (,Special Representative of the Secretary-General®), Galo Plaza
Lasso aus Ecuador (Amtszeit Mai-September 1964), vorstand. Der zivile Stab setzte

sich aus einem leitenden Verwaltungsbeamten, einem Presse- und

8 vgl. Wimmer, 1965, S. 88f; Strasser, 1967, S. 124f.

% UNCIVPOL Duty Statement, UNFICYP/Ops(A)/112, UNFICYP CIVILIAN POLICE, HQ. UNFICYP
NICOSIA,19.5.1964. Abgedruckt als Appendix H bei Gavin Brown/Barry Barker/Terry Burke: Police as
Peace-keepers. The History of the Australian and New Zealand Police serving with the United Nations
Force in Cyprus 1964-1984, Melbourne 1984, S. 190-193; Vgl. weiters HQ UNFICYP Nicosia:
UNFICYP CIVILIAN POLICE, 30.5.1964 (UN-Archiv, AG-020-003 Office of the Under-Secretary-
General for Special Political Affairs — B. E. Urquhart (1958-1985), United Nations Force in Cyprus
(UNFICYP), UNFICYP civil police, S-1070-0029-07).
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Offentlichkeitsbeauftragten, einem politischen Berater, einem juristischen Berater und
einem Polizeiberater (,Police Advisor/Adviser‘) zusammen. Dieser Polizeiberater,
zunachst der schon erwahnte Oberst John Lundwall aus Schweden (Amtszeit Mai-
Oktober 1964), stand an der Spitze der UNCIVPOL und nahm an samtlichen
Besprechungen, Konferenzen und Verhandlungen teil, die polizeiliche
Angelegenheiten betrafen. Er leitete und koordinierte die UN-Polizeitruppe und war
dem Oberkommandierenden der UN-Streitkrafte fur die Tatigkeit der UN-Polizei
verantwortlich. Zudem war er naturgemafly ein wichtiger Gesprachspartner fir die
Polizeieinheiten von Zyperngriechen und Zypernturken. In seiner Arbeit wurde er von
einem ,Police Supervisor” unterstlitzt und konnte auf die Unterstitzung der jeweiligen
Kommandanten der nationalen Polizeikontingente bauen, die den militarischen
Verbanden der UN-Friedenstruppe in den einzelnen Bezirken zwar zugeordnet, aber
nicht unterstellt waren. Der UN Police Adviser verfugte Uber ein eigenes
Hauptquartier, welches in den ,Wolseley Barracks“ in Nikosia eingerichtet wurde,
mitsamt eines rund um die Uhr besetzten ,Report Centre®. Hier liefen samtliche
Informationen zusammen. Die von der gesamten Insel eintreffenden Meldungen
wurden durch im Hauptquartier tatige Polizeioffiziere gesichtet, fir den Police Adviser
und seine tagliche Lagebesprechung im UNFICYP-Hauptquartier aufbereitet und
dienten als Basis fur die weitere Vorgehensweise. Wie aus dem folgenden
Organigramm ersichtlich, gliederte sich die UNCIVPOL-Organisation in eine
Einsatzabteilung und einen Verwaltungsbereich. Wahrend im Verwaltungsbereich
Material-, Wohlfahrts-, Rechnungs- und Personalangelegenheiten bearbeitet wurden,
war die Einsatzabteilung wiederum in einen uniformierten und investigativen Bereich
(,Uniform Branch® und ,Inquiry Branch®) unterteilt. Ersterer beinhaltete u.a. den
Dienst an den vielen Kontroll- und Beobachtungspunkten (Checkpoints), die
Begleitung und Bewachung von Konvois sowie Patrouillen- bzw. Streifendienste.
Letzterer hatte mit Erhebungen und Ermittlungen, nicht zuletzt rund um die hohe
Anzahl an vermissten Personen, zu tun. Darlber hinaus war die Einsatzabteilung
durch polizeiliche Verbindungsoffiziere im Hauptquartier der UNFICYP-Mission
vertreten und hielt Kontakt zu den Polizeikommanden von Zyperngriechen und

Zyperntiirken.?®

25 \/gl. Erich Baumel: Osterreichische Polizeikontingente im Dienste der Vereinten Nationen, in:
Bundesministerium fur Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente im UN-Einsatz. 1964-1994, Wien 1994,
S. 10-13; Wimmer, 1965, S. 87f, Brown/Barker/Burke, 1984, S. 23-25 sowie S. 190-193.
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Organisation of UNFICYP Civilian Police

Police Adviser
(Director of UNFICYP Civilian Police)

Police Supervisor

l

Executive Branch ' Administrative Branch
HQ Staff Uniform Branch Inquiry Branch | Accounts Material Personnel MT  Welfare
Liaison Staff  Patrols  Special Missing Records and
Duties Persons Technical
Section
HQ UNFICYP Athalassa Investigations
Y
Danish Swedish Australian New Zealand Austrian
contingent contingent contingent contingent contingent

Abb. 10: Organigramm UNFICYP Civilian Police (19. Mai 1964)

Wie die militarischen UNFICYP-Verbande wurden auch die einzelnen UN-
Polizeikontingente distriktsweise eingesetzt. Das 0Osterreichische Polizeikontingent
kam, wie auch die danischen UN-Polizisten, im GroRraum Nikosia (im Siden bis
Pelkhori und im Norden bis Kyrenia) zum Einsatz. Das australische Polizeikontingent
nahm seine Tatigkeit im Osten (Famagusta) und Suden (Larnaca) auf, wahrend die
neuseelandischen Polizisten ihren Einsatzraum ebenso im sudlichen Teil der Insel
(Limassol) und die schwedischen Polizeibeamten ihren im Westen (Paphos)
zugewiesen bekamen.?® Diese Einteilung war freilich nicht von Dauer und es kam im
Laufe der UN-Mission — im militarischen wie polizeilichen Bereich — wiederholt zu
Anpassungen. Von Seiten der Vereinten Nationen achtete man darauf, dass
Polizeikontingente und Militareinheiten eines Staates in unterschiedlichen Regionen
zum Einsatz kamen. Dies betraf zu diesem Zeitpunkt de facto lediglich Schweden, da
kein anderes Land Militar- und Polizeiverbande fur UNFICYP zur Verfugung stellte.

Zu einem spateren Zeitpunkt der Mission ging man auch davon ab, UN-

2% \gl. Police Deployment Complete, in: The Blue Beret (UNFICYP Edition), No. 8, 8.6.1964, S. 1;
Brown/Barker/Burke, 1984, S. 190.
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Polizeikontingente allein nach nationalen Gesichtspunkten zusammenzufassen und
einzusetzen. So wurden im Laufe der Zypernmission Polizisten auf freiwilliger Basis
zwischen den Kontingenten ausgetauscht, was insbesondere dem internationalen
Erfahrungsaustausch  diente.  Einsatze  mit  international  durchmischten
Polizeikontingenten sollten in spateren Polizeimissionen zur Regel werden, waren zu
Beginn der Zypernmission aber noch nicht vorgesehen. Was hingegen von Anfang
an praktiziert wurde, waren gemeinsame Patrouillenfahrten von internationalen und
zyprischen Polizisten (,joint patrols®). Auch wurde das gesetzmallige Einschreiten
der lokalen Polizei von internationalen Exekutivbeamten beobachtet. Zudem
untersuchten UN-Polizisten Zwischenfalle bzw. starteten Ermittlungen bei Vorfallen,
in die Angehorige beider Volksgruppen verwickelt waren. Eine Vorgehensweise, die
von der einheimischen Bevdlkerung sehr geschatzt wurde, zumal in der aufgeheizten

Stimmung zwischen den verfeindeten Volksgruppen jedes ,normale“ Vergehen

Abb. 11:

Patrouillenfahrt in der Altstadt
von Nikosia

135



schnell ,ethnisch aufgeladen® wurde und damit eine hohe politische Brisanz
erhielt.?®” Der spatere Landesgendarmeriekommandant von Tirol, Oberst Erich
Baumel, der Uber Jahre hinweg als polizeilicher Verbindungsoffizier im UNFICYP
Hauptquartier tatig war, erinnerte sich, dass genau diese besonnene Vorgangsweise
und die vertraute Erhebungsmethodik bei der Bevdlkerung grofden Anklang fand und
zu den Erfolgen der UN-Polizeieinheiten in Zypern flihrten. ,Besonders bei den
Problemen des taglichen Lebens®, so Baumel, ,setzte sich der Polizist oder Gendarm
leichter durch als ein UN-Soldat. In vielen Angelegenheiten war die Polizei der
Friedenstruppe fiir die Bevolkerung Beichtvater und Vertrauter gleichsam.“?® Die
UN-Polizisten traten in Zypern grundsatzlich unbewaffnet auf. Sie hatten zwar ihre
eigenen Dienstwaffen nach Zypern mitgebracht, fuhrten sie aber nicht im Einsatz,
was wiederum zur Deeskalation beitrug. Nur wenn es unbedingt erforderlich und man
mit direkten Bedrohungen konfrontiert war, griffen UN-Polizisten zeitweilig auf ihre

Waffen zurtick. Oberst Erich Baumel dazu:

,Die Waffe der Friedenstruppe war nicht das Schwert, sondern Papier und
Feder. Lésungen waren im Wege von Verhandlungen durch Beratungen, durch
Vorschldge, Appelle, unter Beriicksichtigung vollkommener Neutralitdt und
Unparteilichkeit, zu suchen. Ein Waffengebrauch war einzig und allein nur zur
Selbstverteidigung oder (iber besonderen Befehl gestattet. [...] Obwohl es in
den meisten Heimatldndern Pflicht ist, die Waffe zu tragen, bewegte sich die
internationale Friedenstruppe unbewaffnet bei ihren Tétigkeiten. Schon daraus
wurde der rein friedliche Charakter des Einsatzes im Sinne des Helfens und
Unterstiitzens dokumentiert. Die Zyprioten bemerkten dies sehr wohl und
wuBten dies auch zu schétzen.?%

Ende Mai 1964, nach zwei Monaten UNFICYP, machten erste Uberlegungen die
Runde, die urspriinglich auf drei Monate angelegte Zypernmission um weitere drei
Monate zu verlangern. UN-Generalsekretar U Thant informierte die Vertreter der
neun  kontingentstellenden  Staaten  (Australien,  Neuseeland, Kanada,
GroRbritannien, Irland, Danemark, Schweden, Finnland und Osterreich) in New York,
dass die Lage in Zypern weiter kritisch war. Sein Sonderbeauftragter Galo Plaza
Lasso war aber Uberzeugt, im Falle einer Verlangerung der UNFICYP-Mission Uber
den 27. Juni 1964 hinaus, wesentliche Fortschritte zu erzielen, wenn nicht sogar die

UN-Sicherheitsratsresolution 186 (1964) vom 4. Marz 1964 zur Ganze verwirklichen

%7 vgl. Schmidl, 2011, S. 42f.
¥ Baumel, 1994, S. 12.
 Ebd., S. 10 und S. 13; Vgl. auch Schmidl, 2011, S. 44.
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zu kénnen. Eine entsprechende Debatte zur Verlangerung des Zyperneinsatzes im
UN-Sicherheitsrat wurde fiir Mitte Juni in Aussicht genommen.?®® Gleichzeitig
ersuchte U Thant alle kontingentstellenden Staaten, ihre Teilnahme an der
UNFICYP-Mission fortzusetzen. Sein Appell an das kanadische Parlament am 26.
Mai 1964, der aus Sicht des UN-Generalsekretars die bisherigen Erfolge und
Misserfolge, Ziele, Absichten und Beweggrinde flir eine Fortsetzung der UNFICYP-
Mission darlegte und als ,Ottawa Speech® internationale Beachtung fand, verfehlte

seine Wirkung nicht. So betonte U Thant:

»he main task of the United Nations is, through its peacekeeping force in the
island, to try to prevent a recurrence of fighting, to restore and maintain law and
order, to promote a return to normal conditions and to provide an atmosphere in
which a negotiated solution may be feasible. The United Nations Force,
consisting presently of some seven thousand men [...], has now been operating
in Cyprus for nearly two months. It must be admitted without any discredit to the
Force, which is performing magnificently, that at present it is still far from
achieving all of its aims, although it has already done much to control and
regulate incidents and to prevent the spread of violence or the recurrence of
large-scale fighting, and it continues to carry out its duties with increasing self-
confidence and effectiveness.

The Cyprus operation differs from previous United Nations peacekeeping
operations in one highly significant way. [...] In Cyprus the United Nations is for
the first time dealing directly with forces inside a state and with conflicts
between sectors of the population of that state. [...] This is a task of great
difficulty and complexity, which inevitably makes large demands on the
courage, patience, and ingenuity of the United Nations Force.

There has been, of course, much comment and criticism of the performance of
the United Nations Force in Cyprus. [...] It does seem to me, however, that
some of the criticisms of the Cyprus operation are based on a fundamental
misunderstanding of its nature and purposes [...]. The nature of this operation is
far nearer to a preventive and protective police action; it is not a repressive
military action. [...] We are not conducting a punitive expedition; we are trying to
help the people of an embattled and embittered island to live in peace and
prosperity again. We are not guided by martial criteria, however glamorous and
momentarily decisive they may seem, but by the deep desire to solve a human
problem by civilized means. It may take a little longer — perhaps very much
longer — but | have no doubt that, in terms both of the present and of the future,
the effort is worth it and the results will be enduring.”’

20 ygl. Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 287-Res/64, Zypern; Ersuchen U
Thants um Verldngerung der 6sterreichischen Kontingente, 25.5.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964,
Cypern 2, Karton 898, TEIL Ill: Verlangerung d. dsterr. Beteiligung (4. Periode), 838).

#''U Thant: Adress to the Canadian Parliament, Ottawa, 26.5.1964, in: Cordier/Harrelson, Vol. 6,
1976, S. 568-577.
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U Thant warb intensiv fur eine Verlangerung der UN-Friedensmission in Zypern,
wobei vor allem die Finanzierung des Einsatzes Probleme bereitete. Man rechnete
zunachst mit Kosten von funf bis sechs, nach genaueren Kalkulationen mit rund
sieben Millionen US-Dollar fir die zweite Einsatzperiode. U Thant setzte sich
umgehend mit jenen Staaten in Verbindung, die schon flir die ersten drei Monate
finanzielle Beitrage geleistet hatten. Es war namlich nach wie vor nicht moéglich, die
Kosten nach dem Prinzip der Solidarhaftung auf alle UN-Mitgliedstaaten aufzuteilen.
Nur eine Entscheidung der UN-Generalversammlung, falls sich zuvor im UN-
Sicherheitsrat eine Mehrheit finden wirde, hatte die heikle Finanzierungsfrage neu
regeln kénnen. So blieb die Finanzierung aus freiwilligen Beitragen ein Dauerthema
fur die Aufrechterhaltung der Zypernmission.292 UN-Generalsekretar U Thant

thematisierte dies in seinem Bericht an den UN-Sicherheitsrat folgendermalien:

»I feel bound to point out that, although | well understand the reasons for it and
realize that there is little or no possibility of change, the method of financing the
Force in Cyprus as defined in the Security Council resolution of March 4, is
most unsatisfactory. Since funds are available only through voluntary
contributions, there is a large degree of uncertainty about what will be actually
available, and therefore the planning and advance arrangements essential to an
efficient and economical operation are sorely hampered.”*?

Aber nicht nur die Vereinten Nationen, auch Osterreich hatte in finanziellen
Angelegenheiten mit (hausgemachten) Schwierigkeiten zu kampfen. Was in den
Beamtenzimmern der Ministerien in Wien offenbar niemanden aufgefallen war, kam
durch direkte Gesprache von Offizieren des Bundesheeres und des
Polizeikontingents in Zypern ans Licht: Es wurden die Personalkosten der
Osterreichischen Zypernkontingente unterschiedlich kalkuliert, was sich in einer
ungleichen Entlohnung niederschlug. Proteste seitens der schlechter bezahlten
Polizisten waren die Folge, das Innenministerium wurde informiert und dieses
konfrontierte umgehend das Bundeskanzleramt damit. In zwei gesonderten
Schreiben teilte der Generaldirektor fur die offentliche Sicherheit mit, dass ,seitens

der O&sterreichischen Polizei- und Gendarmerieoffiziere in Cypern nunmehr

2 Erst 1993 kam es zur Umstellung auf Pflichtbeitrdge. Vgl. die Ausfiihrungen zur Finanzierungsfrage
auf S. 105 und S. 235-238 der vorliegenden Arbeit; Weiters Osterreichische Vertretung bei den
Vereinten Nationen, ZI. 287-Res/64, Zypern; Ersuchen U Thants um Verldngerung der
dsterreichischen Kontingente, 25.5.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL
lll: Verlangerung d. Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838); U Thant: Report to the Security Council,
New York, 15.6.1964, in: Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976, S. 578.

** Ebd., S. 579.
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festgestellt worden ist, daf® die ihnen gleichgestellten (nichtarztlichen) Offiziere des
Osterreichischen Sanitatskontingents einen Monatsbezug von 15.000,- 6.S.
ausbezahlt erhalten, d.s. ca. 80 Dollar mehr als die 6sterreichischen Exekutivoffiziere
beziehen.“ Es wurde betont, dass diese ,geringere Entlohnung [...] véllig untragbar
ware“, zumal ,die Tatigkeit der Angehdérigen des UNO-Polizeikontingentes in Cypern
derzeit wesentlich schwieriger und gefahrlicher ist als jene der Angehdérigen des
Sanitatskontingentes.” Mit Bedauern aullerte das Bundesministerium fur Inneres,
dass man nie uUber die festgelegten Bezlge des Sanitatskontingents informiert
worden war, um Ungleichheiten in der Personalkostenkalkulation zu vermeiden. Das
Innenressort forderte daher, unabhangig von den Funktions- und bereits erhéhten
Gefahrenzulagen, die entsprechenden Bezuge ruckwirkend anzugleichen ,und glaubt
in diesem Zusammenhang darauf hinweisen zu mussen, dal} aller Voraussicht nach
kein einziger Polizei- und Gendarmerieoffizier zu einer Verlangerung seines
Vertrages uber 3 Monate hinaus bereit ware, wenn den vorstehenden Wunschen
nicht vollinhaltlich entsprochen werden wiirde.“?®* Doch damit nicht genug, neben
den hoheren finanziellen Forderungen galt es — im Hinblick auf eine etwaige
Verlangerung des Zyperneinsatzes — auch die Urlaubsregelung in den Griff zu
bekommen. Es lag auf der Hand, dass man zunachst den bereits in Zypern
eingesetzten Beamten eine Verlangerung ihrer Dienstvertrage anbot. Doch im
Innenministerium wusste man durch mindliche Gesprache dariber Bescheid, dass
die meisten Beamten eine Verlangerung ihres Zyperneinsatzes von der Bewilligung
eines zweiwochigen Heimaturlaubes nach Ablauf der ersten drei Monate abhangig
machten. Die Kosten fir die Heimatflige sollten nach den Vorstellungen des
Innenressorts von den Vereinten Nationen getragen werden.”® Das
Aulenministerium versuchte umgehend in Erfahrung zu bringen, wie andere
kontingentstellende Staaten diese Frage regelten. Dabei stellte sich heraus, dass

etwa die schwedische Polizei ihre gewohnlichen Urlaubsregelungen nach den in

% Bundesministerium fiir Inneres an Bundeskanzleramt, ZI. 19.803-Sekt.1/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
4. Situationsbericht; Bezugserhéhung fiir die Leitenden Beamten, 27.5.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol
1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838); Bundesministeriums fiir Inneres,
ZI. 19.794-Sekt.ll64 (bei GZ 65.060-4a/64), Osterreichisches Polizeikontingent in Cypern;
Gleichziehung der Besoldung gegeniiber dem Sanitdtskontingent; Gefahrenzulage, 12.5.1964
(OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IlI: Verlangerung d. dsterr. Beteiligung (4.
Periode), 838).

%3 \Vgl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.804-Sekt.I/64, Verwendung 6sterreichischer Polizei- und
Gendarmeriebeamter auf Cypern; Vertragsverldngerung um weitere 3 Monate, 27.5.1964, in:
Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 72.425-4a(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Osterreichisches Polizeikontingent in Zypern, Urlaubsregelung, 2.6.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol
1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).
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Schweden Ublichen Bestimmungen beibehielt, aber ansonsten weder in Zypern ein
gesonderter Urlaubsanspruch bestand noch ein Heimaturlaub vorgesehen war. Auch
die Danen beabsichtigten keine besonderen Urlaubsregelungen fur den Fall einer
Einsatzverlangerung einzufihren. DarUber hinaus war bald klar, dass die Vereinten
Nationen fir einen dreimonatigen Einsatz keinen Urlaubsanspruch vorgesehen
hatten. Im Falle einer Verlangerung der Zypernmission war vielmehr davon
auszugehen, dass — wie bei der UN-Mission im Kongo praktiziert — pro Dienstmonat
(gerechnet von Beginn des Einsatzes) ein Anspruch auf zweieinhalb Urlaubstage
bestand. Aber in keinem Fall war seitens der Vereinten Nationen daran gedacht,
zwecks eines Erholungsurlaubes etwaige Flugkosten zu ubernehmen; dies war auch
bei der mehrjahrigen Kongomission nicht der Fall gewesen. Daher empfahl das
AuRenministerium, die Forderung nach einem 14-tagigen Heimaturlaub inkl.
bezahltem Flug erst gar nicht an die Vereinten Nationen heranzutragen. Das
Innenministerium folgte letztlich dieser Empfehlung und man sah ein, dass die
angedachte Urlaubsregelung auch im Hinblick auf Beispielsfolgen fir
Zypernkontingente anderer Staaten kaum vertretbar und von Seiten der Vereinten

Nationen keine Zustimmung zu erwarten ware.?*

Wahrend die Urlaubsforderung
damit vom Tisch war, lie das Innenressort aber mit neuen Forderungen zur
Deckung der inzwischen Uberarbeiteten Kostenkalkulation fir das in Zypern
eingesetzte Polizeikontingent aufhorchen. Wie bereits erwahnt, waren die Kosten fur
die ersten drei Einsatzmonate urspringlich mit 33.300 US-Dollar (fir 28 Mann)
veranschlagt und daflr eine Globalsumme von 35.000 US-Dollar genannt worden.
Durch die vereinbarte Aufstockung des Kontingents erhdhten sich die Kosten
zwischenzeitlich auf 38.300 US-Dollar (fur 32 Beamte). Dieser Betrag wurde den
Vereinten Nationen bekanntgegeben und von diesen auch akzeptiert. Anfang Mai
1964 wurde die Verstarkung des Polizeikontingents vorgenommen; die ursprungliche
Kontingentsstarke von 28 Mann erhéhte sich damit auf 33, da man im Zuge dieser
ersten Aufstockung insgesamt funf zusatzliche Beamte entsandt hatte. Durch den
erweiterten Aufgabenbereich und die veranderten Einsatzbedingungen erhdhten sich

zudem die Versicherungspramien, womit flur das inzwischen 33-kdpfige

6 \/gl. Depeschen der dsterreichischen Botschaften Stockholm und Kopenhagen, Eingangsbuchzahl
21.087 bzw. 21.115, ZI. 72.825 bzw. 72.920 (bei GZ 65.060-4a/64), 4./5.6.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-
Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838); Bundesministerium fiir
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 73.100-4a(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64), Osterreichisches
Polizeikontingent in Zypern, Urlaubsregelung, 12.6.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2,
Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).
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Osterreichische Polizeikontingent in Zypern ein Gesamtbetrag von 43.600 US-Dollar
errechnet wurde. Die Vereinten Nationen akzeptierten auch diese Erhéhung. Anfang
Juni 1964 forderte das Innenministerium aber erneut hohere finanzielle Mittel. Im

AuRenministerium hielt man fest:

»~Nunmehr teilt das BMI am 5.6. mit, dass die Kosten des Polizeikontingentes
nicht 43.600 $, sondern 63.919 US $§ betragen werden, da in der Zwischenzeit
die Gehélter der O&sterr. Polizisten jenen des O&sterr. Sanitdtskontingents
angeglichen werden mussten, Gefahrenzulagen bewilligt wurden und
schliellich bei der ersten Berechnung (ibersehen worden war, dass den
Beamten nach den Bestimmungen des Vertragsbedienstetengesetzes eine
Sonderzahlung in Hbhe eines halben Monatsbezuges zustehe. Das BMI stellt
nunmehr den Antrag ,’bei den VN vorstellig zu werden, dass die Kosten in der
vollen Hb6he ersetzt werden* und fligt hinzu, dass die Bereitschaft des BMI zur
Verldngerung des Zypernkontingents ,unter der Voraussetzung erfolgte, dass
die VN alle bisher aufgelaufenen Kosten anerkennen und sich zur Refundierung
des gesamten Kostenbetrages verpflichten. “?°”

Das Auflenministerium war hingegen der Meinung, dass es ,nicht vertretbar® ware,
wenige Tage vor Ende der dreimonatigen Einsatzdauer neuerlich mit erhdhten
finanziellen Forderungen an die Vereinten Nationen heranzutreten, ,die
ausschlielich auf innerdsterreichische Entscheidungen zurtickzufihren“ sind. Unter
Einbeziehung des Finanzministeriums sollte vielmehr eine Ldsung ausgearbeitet
werden, die keine nachtragliche Erhohung der Kosten fur die ersten drei Monate,
sondern einen erhéhten Kostenansatz fiir die zweite Einsatzperiode vorsah.?® Ein
erfolgversprechender Vorschlag, wie sich bald herausstellen sollte. Nach
Besprechungen zwischen Vertretern des Aufien-, Innen- und Finanzministeriums
konnte ein Uberarbeiteter Finanzierungsschlussel fur die Verlangerung des
Zyperneinsatzes festgesetzt werden. Die Kosten fur die erste Einsatzperiode wurden
letztlich intern mit 49.576,09 US-Dollar errechnet und die Neukalkulation fir die
zweite Periode ergab einen Gesamtbetrag von 42.734,35 US-Dollar. ,Es mufte
nunmehr®, so die Stellungnahme des Innenministeriums, ,versucht werden, fur die 2.
Periode den Betrag von US-Dollar 49.000,- refundiert zu bekommen, wodurch die ho.
aufgelaufenen Kosten vollauf gedeckt erschienen.” Der héhere Kostenansatz fir die

zweite Drei-Monats-Periode ,konnte mit erhohten Ausrustungskosten und erhdhten

»7 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 72.960-4a(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Osterreichisches Polizeikontingent in Zypern, Kostenrefundierung, 10.6.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-
Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).

% Vgl. ebd.

141



Versicherungskosten begrindet werden, da diese ja tatsachlich in erhéhtem Mafl
angefallen sind.“*®® Nachdem die dsterreichische Bundesregierung bereit war, den
Zyperneinsatz der beiden Osterreichischen Kontingente fur eine zweite
Einsatzperiode zu verlangern, wurden die dafur kalkulierten Kosten — es handelte
sich offiziell um 49.000 US-Dollar fir das Polizei- und 50.000 US-Dollar fur das
Sanitatskontingent — im Juni 1964 den Vereinten Nationen mitgeteilt. Diese
bestatigten kurze Zeit spater dem neu berufenen Standigen Vertreter Osterreichs bei
der UNO, Botschafter Dr. Kurt Waldheim (Amtszeiten 1964-1968 und 1970-1971),
die volle Refundierung der angegebenen Kosten fiur die beiden dsterreichischen
Zypernkontingente sowie die Ubernahme aller Transportkosten fir Personal und
Material.*® Damit schlugen das erste und zweite dsterreichische Polizeikontingent
mit offiziellen 43.600 bzw. 49.000 US-Dollar zu Buche.

Der Osterreichische Ministerrat hatte bereits am 26. Mai 1964 einer
Weiterverwendung  der  Osterreichischen  Zypernkontingente  grundsatzlich
zugestimmt. Jedoch nur unter der Bedingung, dass ein neuerlicher freiwilliger
finanzieller Beitrag zur Zypernmission nicht erfolgen muisse und Fragen zur
Urlaubsregelung oder der allgemeinen Kostenabdeckung vorab geklart werden.*’
Nachdem die meisten dieser Fragen bis Ende Juni/Anfang Juli 1964 geklart werden
konnten, ging es im Juli noch um die Frage eines erneuten freiwilligen Beitrages zur
Finanzierung der UNFICYP-Mission. Dabei geriet Osterreich mit seiner ablehnenden

Haltung unter Zugzwang. Dies umso mehr, als andere Staaten ihre bereits

¥ Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.816-Sekt.1/64, Osterreichisches Polizeikontingent in Cypern;
Refundierung der Kosten, 19.6.1964, in: Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
73.273-4a(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64), Cypernaktion der UN, Kosten der Verldngerung des Gsterr.
Kontingents bis 27.9.1964, 25.6.1964 sowie Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten, ZI.
79.110-4a Pol/64 (bei GZ 65.060-4a/64), Osterr. Polizeikontingent fiir Cypern, Kostenabrechnung fiir
das 1. und 2. Kontingent, 23.10.1964 (beide OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898,
TEIL IlI: Verlangerung d. Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838).

3% Einlageblatt zu Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 73.273-4a(POL)64 (bei GZ
65.060-4a/64), Cypernaktion der UN, Kosten der Verldngerung des dsterr. Kontingents bis 27.9.1964,
25.6.1964 sowie Depesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 21.461, ZI. 75.272 (bei GZ
65.060-4a/64), 13.7.1964, in: Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten, ZI. 75.017-
4a(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64), Cypern-Aktion, Verldngerung der &sterr. Kontingente, Kostenfrage,
15.7.1964 (beide OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL lIl: Verlangerung d.
Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838); Eine Kopie des Schreibens in Originalldnge von UN-
Generalsekretéar U Thant an Botschafter Kurt Waldheim kann folgendem Akt entnommen werden:
Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 373-Res/64, Zypernkrise; Verldngerung
der beiden &sterreichischen Kontingente bis 29.9.1964, 13.7.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964,
Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

3T vgl. Depesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 21.285, ZI. 73.762 (bei GZ 65.060-
4a/64), 22.6.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IlI: Verldngerung d.
Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838).
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geleisteten Beitrage auch fur die zweite Einsatzperiode zusagten und diese teilweise
sogar erhdhten. So konnte die Osterreichische Vertretung in New York in Erfahrung
bringen, dass etwa die USA bereits 2.300.000 US-Dollar, die Bundesrepublik
Deutschland 500.000, Schweden 120.000 (statt 100.000 fur die erste Periode), die
Niederlande 115.000 (statt 100.000) und die Schweiz 80.000 US-Dollar in Aussicht
gestellt hatten, wahrend Kanada fir samtliche Kosten des Zypernkontingents
inklusive Transport selbst aufkam. Sogar das arme Kambodscha sagte 600 Dollar
zu.* Ein Umstand, der den &sterreichischen AuBenminister Bruno Kreisky aktiv
werden liel®. In einem mundlichen Vortrag an den Ministerrat warb er dafir, die
bisher ablehnende Haltung Osterreichs ,einer Uberpriifung zu unterziehen“. Denn, so

Kreisky:

,Gerade die kleineren Ldnder miissen solidarische[n] Aktionen der Vereinten
Nationen, die zur Sicherung und Aufrechterhaltung des Weltfriedens dienen,
besonderes Interesse entgegenbringen, da auch sie einmal in die Lage
kommen kénnen, die Solidaritdt der anderen Mitglieder der Weltorganisation in
der einen oder anderen Weise in Anspruch zu nehmen. Ich glaube daher, dass
Osterreich sich auch in diesem Falle einer freiwilligen Beteiligung an den
Kosten der Zypernaktion nicht entziehen sollte und stelle daher den Antrag,
dass ein &sterreichischer freiwilliger finanzieller Beitrag fiir die zweite Periode
der Zypernaktion den Vereinten Nationen zur Verfiigung gestellt werde und
zwar in gleicher Hbhe, wie dies flir die erste Periode der Fall war, das [sind]
40.000 Dollar.“%

Der Ministerrat stimmte Kreisky letztlich zu und beschloss am 21. Juli 1964 eine
Fortsetzung der dsterreichischen Beteiligung an der UNFICYP-Mission zu denselben
Bedingungen wie in der ersten Dreimonatsperiode.®** Sehr zur Freude der Vereinten
Nationen; so hatte sich etwa der Oberkommandierende der UNFICYP-
Friedenstruppe, Generalleutnant Prem Singh Gyani, sehr positiv Uber die

Osterreichischen Zypernkontingente geaulert. Hinsichtlich des Sanitatskontingents

%2 Vgl. Fernschreiben von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 11.933, ZI. 75.035 (bei GZ
65.060-4a/64), Cypern-Kontingente, 14.7.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898,
TEIL lll: Verlangerung d. 6sterr. Beteiligung (4. Periode), 838).

% Bruno Kreisky: Mindlicher Vortrag an den Ministerrat, in: Bundesministerium fiir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 73.936-4a(Pol)64 (bei GZ 65.060-4a/64), Zypernaktion der Vereinten Nationen;
Frage eines ©Osterreichischen finanziellen Beitrages fiir die 2. Dreimonatsperiode, 7.7.1964
(OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IlI: Verlangerung d. dsterr. Beteiligung (4.
Periode), 838).

3% vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 75.256-4a(Pol)64 (bei GZ 65.060-
4a/64), Cypernaktion der Vereinten Nationen; Frage eines Osterreichischen finanziellen Beitrages fiir
die 2. Dreimonatsperiode, 24.7.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL III:
Verlangerung d. Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838).
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meinte er, dass es ,gllcklicherweise noch nicht sehr stark beansprucht® wurde,
wobei jedoch ,Mitglieder der UN-Truppen in erstaunlich viele Verkehrsunfalle
verwickelt“ waren und die Verletzten ,in dem von Osterreichern betreuten Spital stets
fursorglich behandelt wurden. Auch der Militdrberater des UN-Generalsekretars,
Generalmajor Indar Jit Rikhye, berichtete nach einer 10-tagigen Inspektionsreise von
der ,hervorragenden Arbeit“ des dsterreichischen Sanitatskontingents. ,Es habe ein
altes Gefangenenlager in ein passables Spital umgewandelt und sei darauf bedacht,
durch Reinlichkeit und Zuvorkommenheit bestmdglichste Leistungen unter den
gegebenen Bedingungen zu erzielen.“ Hinsichtlich der UN-Polizeieinheiten meinte
Rikhye, ,dass sich die Polizeikontingente allgemein sehr bewahrt hatten. Die
Polizisten seien schon auf Grund ihrer Ausbildung fur den Kontakt mit der
Bevolkerung bestens geeignet.” So hatte er selbst feststellen kénnen, ,dass es den
Polizisten schon nach kirzester Zeit gelungen sei, Krisenherde und politische
Provokateure zu isolieren. Dies gelte vor allem fur Nikosia, wo das danische und
Osterreichische Kontingent Dienst macht.“ Rikhye pladierte ganz allgemein dafr,
,dass es sehr zweckmalig ware, nicht nur standige nationale Polizeikontingente
sondern auch standige Polizeikontingente flr Friedensoperationen der Vereinten
Nationen aufzustellen.” Hierbei kdnnten, so Rikhye, ,jene Polizisten, die in Zypern
reiche Erfahrung sammeln [...] den Kern fir solche Polizeikontingente bilden.“ In den
hochsten Tonen lobte der UNFICYP-Oberkommandierende Prem Singh Gyani das in
Zypern eingesetzte Osterreichische Polizeikontingent. Durch die ,freundliche und
taktvolle Menschenbehandlung“ ware es den Osterreichern ,am besten von allen
Kontingenten gelungen, das volle Vertrauen der Bevolkerung zu erringen, was
wiederum ihre Tatigkeit, die sie sehr viel mit der Bevolkerung in Beruhrung kommen
I&sst, erleichtert.” Grote Beliebtheit erfreuten sich die dsterreichischen UN-Polizisten
offenbar bei den Kindern, die von den Beamten regelmaflig mit StRigkeiten versorgt
wurden. Gyani ,hatte mit eigenen Augen gesehen, wie die 6sterreichischen Polizisten
auf ihren Dienstgdngen von ganzen Scharen von Kindern“ verfolgt wurden.*®
Diesbezuglich berichteten auch zyprische Medien sehr ausfuhrlich, zumal sich die

Osterreichischen Beamten auflerordentlich engagiert zeigten und Uber Kontakte in

% (sterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 1881-A/64, Zypernkrise; Einsatz der
Osterreichischen Kontingente, 11.6.1964 sowie Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten,
ZI. 76.259-4a(Pol)64 (bei GZ 65.060-4a/64), UN-Zypernaktion; Mitteilungen des UN-Militdrberaters
General Rikhye, 13.8.1964 (beide OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II:
Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).
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die Heimat flr reichlich Nachschub an SiRigkeiten sorgten. So hield es in der

,Cyprus-Mail“ vom 4. Juni 1964 unter dem Titel ,Sweet thoughts from Austria“:

»,The 33 civilian Police from Austria serving with the United Nations Force are
making friends fast among Cypriots — especially among the children. What has
helped them in this — apart from their kind and gentle behaviour — is the large
quantities of sweets they distribute during their outings.

At first they bought toffees and kept some in their pockets on their patrols, and
handed them to children of both communities — the innocent beings who have
nothing to do with the troubles. Some of the Austrians remembered their own
children back home.

The idea worked, and soon the police officers were writing home about it. When
the news reached the columns of an Austrian newspaper, the idea was seized
by the Austrian sweet manufacturers, who decided to help the policemen in
their efforts to win the friendship and confidence of the Cypriot people.

And so it happened that a few days ago, a cargo of 260 kilos of sweets,
candies, chocolates, and biscuits arrived in Nicosia from Austria. The cases
were carefully stored in the headquarters of the Austrian Police unit in Ledra
Street, and the police officers began the pleasant task of disposing of the
contents among their eager little friends. [...J”*%

Auch die UNFICYP-Truppenzeitung ,The Blue Beret® berichtete in ihrer Ausgabe

vom 8. Juni 1964 mit ,Sweet Natured: Austrian Officers visit Cypriot Children® auf der

Titelseite:

LJAustrian members of the UNFICYP Civilian Police visited the Mana childrens’
garden in Nicosia on Monday, 1 June. [...] The Austrian Officers went there to
bring sweets from Austria for the Greek Cypriot children, whose thanks were
expressed in laughing eyes and merry talking. In the village of Louroujina
sweets were also distributed by Austrians and this time to Turkish Cypriot
children. The Austrian Contingent hopes that such small actions will help to fulfil
the tasks of UNFICYP.”"’

Wahrend auf der operativen Ebene internationale UNFICYP-Einheiten in Zypern seit
Marz 1964 Tag fur Tag ihre Einsatzfahigkeit unter Beweis stellten, wurde am 19. und
20. Juni 1964 im UN-Sicherheitsrat in New York die Frage der Verlangerung von
UNFICYP behandelt. Dabei kamen die (welt)politischen Gegensatze jener Tage
einmal mehr offen zum Vorschein. Griechenland und Zypern verwiesen auf die grof3e
Gefahr einer bevorstehenden tirkischen Invasion und wurden dabei u.a. von der
Tschechoslowakei und der Sowijetunion unterstutzt. Der sowjetische Vertreter
attackierte die NATO heftig und bezichtigte das westliche Verteidigungsbindnis, die

Unabhangigkeit Zyperns zerstoren zu wollen. Die offenkundige Gefahrdung der

3% Ebd. Der betreffende Zeitungsartikel kann in ganzer Lange dem Akt entnommen werden.
37 The Blue Beret (UNFICYP Edition), No. 8, 8.6.1964, S. 1.

145



staatlichen Einheit Zyperns, so der Vertreter der UdSSR weiter, komme namlich nicht
von innen, sondern von aullen. Demgegenuber betonte die Turkei, dass
Griechenland und die Zyperngriechen auf jede nur mogliche Art versuchen wirden,
eine Vereinigung Zyperns mit Griechenland zu erreichen. Am Ende der Debatte
wurde mit der UN-Sicherheitsratsresolution 192 (1964) vom 20. Juni 1964, die von
den nichtstandigen Mitgliedern des Sicherheitsrates mit Ausnahme der
Tschechoslowakei eingebracht worden war, einstimmig die Verlangerung der UN-
Zypernmission fur weitere drei Monate — bis zum 26. September 1964 -
beschlossen. Nach Annahme der Resolution betraute UN-Generalsekretar U Thant
offiziell General Kodandera Subayya Thimayya als Nachfolger von Generalleutnant
Prem Singh Gyani mit dem Oberkommando der UN-Friedenstruppen in Zypern.%®

Die UNFICYP-Mission ging damit in die erste von zahlreichen Verlangerungen.

3.4. Vom Provisorium zur Dauerlosung

Die Spannungen zwischen den verfeindeten Volksgruppen blieben im Sommer 1964,
wahrend der zweiten Drei-Monats-Periode der UNFICYP-Mission, unverandert hoch.
Neben den intensiven Friedensbemuhungen zwang die Verlangerung des UN-
Einsatzes die Vereinten Nationen dazu, wichtige personelle Weichenstellungen
vorzunehmen. Nachdem der indische Generalleutnant Prem Singh Gyani aus
personlichen Grunden das Oberkommando der UN-Streitkrafte zurickgelegt hatte,
wurde der Posten des Force Commander gleich zu Beginn der zweiten
Einsatzperiode mit dem indischen General Kodandera Subayya Thimayya (Amtszeit
Juni 1964-Dezember 1965) nachbesetzt. Als am 9. September 1964 der finnische
Diplomat und UN-Zypernvermittler Sakari Severi Tuomioja infolge eines zuvor
erlittenen Schlaganfalls verstarb, wurde dieses Amt am 16. September 1964 an Galo
Plaza Lasso aus Ecuador (Amtszeit September 1964-Dezember 1965) Ubertragen.
Galo Plaza, ehemaliger Staatsprasident seines Landes, war bis dahin
Sonderbeauftragter des UN-Generalsekretars (Special Representative of the
Secretary-General) in Zypern und wurde in dieser Position vom brasilianischen
Diplomaten Carlos Alfredo Bernardes (Amtszeit September 1964-Janner 1967)
abgelost. Mit den Neubesetzungen war man fur die zukunftigen Aufgaben

3% ygl. Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 2035-A/64, Zypernkrise;
Verldngerung der UN-Operationen in Zypern durch den Sicherheitsrat, 23.6.1964 (OStA/AdR, BMfaA
[I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838); Three more month.
Unanimous Security Council decision, in: The Blue Beret (UNFICYP Edition), No. 10, 22.6.1964, S. 1.
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geriistet.®*® Ungleich schwieriger gestalteten sich die Herausforderungen der

Zypernkrise selbst.

Dies zeigte sich in den Tagen vom 5. bis 8. August 1964, als die Lage erneut
eskalierte und schwere Kampfe auf der Mittelmeerinsel ausbrachen. Es handelte sich
um eine Offensive zyperngriechischer Einheiten, die durch geschmuggeltes
Kriegsmaterial und das heimliche Einschleullen von Kampfern eine beachtliche
Starke erreicht hatten. Die arg unter Bedrangnis geratenen zypernturkischen
Verbande, welche ihre Stellungen und Nachschublinien verbissen verteidigten,
bekamen ihrerseits militarische Unterstitzung aus der Tulrkei. Neben tlrkischen
Marineeinheiten schaltete sich die turkische Luftwaffe mit Angriffen und gezielten
Luftschlagen in die Auseinandersetzungen ein, was wiederum in New York zu
Sondersitzungen des UN-Sicherheitsrates fuhrte. Die hektischen diplomatischen
Bemuhungen mundeten am 9. August 1964 in einem Beschluss des UN-
Sicherheitsrates, der eine unverzigliche Einstellung der Feindseligkeiten und volle
Kooperation mit den UN-Friedenstruppen in Zypern forderte. Der hohe internationale
Druck zeigte Wirkung. Die Streitparteien stimmten am 10. August 1964 einem
Waffenstillstand zu und es gelang, nicht zuletzt durch die vor Ort agierenden
internationalen UNFICYP-Einheiten, die angespannte Sicherheitslage wieder zu
beruhigen.310 Teilweise gingen die UNO-Friedenstruppen dabei ein hohes Risiko ein.
So gerieten etwa schwedische Soldaten unter heftigen Beschuss, als sie Zivilisten
aus den Kampfgebieten evakuierten.®"" Auch das Hotel in Nikosia, in dem damals die
Osterreichischen UN-Polizisten untergebracht waren, wurde im August 1964
mehrmals unter Feuer genommen; glucklicherweise gab es keine Opfer zu beklagen.
In Wien atmete man auf, als am 10. August 1964, um 17:45 Uhr, die Funkmeldung
des Osterreichischen Polizeikontingentes aus Zypern abgesetzt werden konnte:

,Lage beruhigt, Dienst wird weiter versehen, alles wohlauf.“*'

3% Wichtige Fakten und Statistiken zu den Anfangen der UNFICYP-Mission kénnen u.a. United
Nations, 31996, S. 706-708 entnommen werden.

19 ygl. Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 2637-A/64, Zypernkrise; Bericht
iiber Zwischenfélle vom 5.-10. August 1964, 11.8.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2,
Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A); Kammel, 2007, S. 273; Piller,
1997, S. 51; United Nations, 31996, S. 157; Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976, S. 614; The Blue Beret,
No. 17, 11.8.1964, S. 1.

3T vgl. ebd.

312 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 76.339-4a(Pol)64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Lage in Zypern; Mitteilung des Bundesministeriums fiir Inneres, 11. 8.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol
1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

147



Zum Einsatzgebiet des dsterreichischen Polizeikontingents zahlte inzwischen auch
das beruchtigte Famagusta-Tor, der Hauptzugang zum turkischen Teil von Nikosia,
wo Osterreichische Exekutivbeamte als unparteiische Beobachter fungierten. Jeder
Zyperntlrke musste sich beim Passieren dieses Tores einer genauen Kontrolle durch

zyperngriechische Polizeiorgane unterziehen.

»1aglich passierten mehr als 1.000 tiirkische Ménner, Frauen und Kinder allein
diesen Kontrollpunkt beim Famagusta-Tor. In vielen Féllen konnten allein durch
die permanente Anwesenheit der &sterreichischen UN-Polizeibeamten
Ubergriffe verhindert und in Hértefallen oft erfolgreich interveniert werden.

Die Angehérigen des OPK [Osterreichischen Polizeikontingents] versahen
diesen anstrengenden und verantwortungsvollen Dienst taglich stundenlang; in
den Sommermonaten bei lUber 40 Grad Celsius im Schatten oder in der
Winterzeit bei stiirmischen, oft wolkenbruchartigen Regenféllen, wie sie in
Osterreich unbekannt sind. Neben der Beobachtertétigkeit hatten die
osterreichischen UN-Polizisten eine Anzahl von Listen zu fiihren, die dem UN-
Hauptquartier zur Lagebeurteilung dienten. [...]

Dariiber hinaus leisteten &sterreichische Exekutivbeamte im Rahmen der
UNFICYP wertvolle Dienste als Verbindungsoffiziere im Hauptquartier und bei
den militdrischen Stdben oder als Funksprecher im Hauptquartier der
UNCIVPOL bzw. bei den motorisierten Aufkldrungspatrouillen. Nicht selten
kamen die ,Austrians® auch aullerhalb des ihnen zugewiesenen
Ubenmachungsbereiches zum Einsatz, was schlielllich als Auszeichnung zu
werten war.“™

Weiters hielten Angehorige der UN-Polizei engen Kontakt zu den zyperngriechischen
und zypernturkischen Polizeieinheiten. Dies war Uberaus wichtig, da samtliche
Polizeihandlungen wie etwa StralRenkontrollen oder Leibesvisitationen an
Zonenubergangen oder an den zahlreichen Kontrollstellen auf der Insel von den
jeweiligen Polizeieinheiten der Zyperngriechen bzw. Zyperntirken eigenstandig
durchgefuhrt wurden. Somit war die Anwesenheit und Beobachtung dieser
Amtshandlungen durch Beamte der UN-Polizei ein entscheidender Beitrag zur
Deeskalation. Ein wesentliches Ziel der UN-Friedensmission, die in der zyprischen
Verfassung vorgesehene, aus beiden Bevodlkerungsteilen zusammengesetzte
gesamtzyprische Polizei wiederherzustellen, konnte hingegen nicht erreicht

werden.3™

313 Zeitzeugenbericht von Oberst Erich Bdumel aus dem Jahr 1969 mit dem Titel ,Wacht fiir den
Frieden”. Kopie im Besitz des Verfassers.

314 vgl. Strasser, 1967, S. 125. Fiir einen allgemeinen Uberblick tiber die spezifische Polizeigeschichte
Zyperns vgl. Gregor Wenda: Von Einheit und Trennung, in: Offentliche Sicherheit. Das Magazin des
Innenministeriums, Nr. 7-8/2012, S. 46f.
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Die personelle Zusammensetzung des Osterreichischen Polizeikontingents variierte
in den ersten zwei UNFICYP-Einsatzperioden. Von den 33 O0sterreichischen
Exekutivbeamten hatten sich 15 Beamte am Ende der ersten Dreimonatsperiode
entschlossen, ihren Dienst in Zypern zu beenden. Drei Beamte machten ihre
Verlangerung bis zum Schluss davon abhangig, ob man ihnen einen zweiwochigen
Heimaturlaub mit kostenlosem Hin- und Rlckflug gewahren wirde. Nachdem diese
Forderung keine Aussicht auf Erfolg mehr hatte, begann das Innenministerium
unverzuglich damit, insgesamt 18 Beamte fur das Zypernkontingent neu
anzuwerben. Die vorgesehene  Personalrotation war - auch aus
versicherungstechnischen Grinden — fur Mitte Juli 1964 vorgesehen, ,da bei einer
Uberschreitung der dreimonatigen Frist auch nur um einen Tag®, wie es in einer
Aussendung des Innenministeriums hiel3, ,die Versicherungspramien fir ein volles
Monat bezahlt werden miRten.*" Nachdem Anfang Juli 1964 die 18 fiir den
Austausch vorgesehenen Beamten nach Osterreich zuriickgekehrt waren, kam mit
einem New Yorker Schreiben vom 7. Juli 1964 noch einmal Hektik auf. Der
Militarberater der UNO hatte ,auf Grund der bisher gemachten Erfahrungen mit den
Polizeikontingenten aus nicht englischsprachigen Staaten die zustandigen
Regierungen“ gebeten, ,anlasslich des Austausches von Polizisten darauf Bedacht
zu nehmen, dass jedem Polizeikontingent zumindest zwei Polizisten angehoren, die
Uber sehr gute Englischkenntnisse verflugen, sodass sie imstande sind,
Untersuchungsprotokolle ins Englische zu Ubersetzen.” Zudem wurde darum ersucht,
,dass jedes Polizeikontingent Uber drei geschulte Erhebungsbeamte (,skilled
investigators*) verfiigt.“*'® Bekraftigt wurde dieses Ansuchen damit, dass gleichzeitig
der in Zypern tatige Polizeiberater der Vereinten Nationen, Oberst John Lundwall, mit
derselben Bitte um ,zwei bis drei Erhebungsbeamte zusatzlich® an den
osterreichischen Kontingentskommandanten herantrat. Diesem Ansuchen wurde
entsprochen und man warb in Osterreich in aller Eile noch zwei Beamte der
Erhebungsabteilung fur die Zypernmission an. Daruber hinaus wurde seitens des

Bundesministeriums fir Inneres betont, ,dass bei der Auswahl der

1> Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.812-Sekt.l/64, Osterr. Polizeikontingent in Cypern;
Vertragsverldngerung um weitere 3 Monate, 15.6.1964, in: Bundesministerium fir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 73.273-4a(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64), Cypernaktion der UN, Kosten der
Verléngerung des ésterr. Kontingents bis 27.9.1964, 25.6.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964,
Cypern 2, Karton 898, TEIL Ill: Verlangerung d. dsterr. Beteiligung (4. Periode), 838).

315 Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 74.509-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Cypernkontingent, Sprach- und Fachkenntnisse der ésterr. Polizisten, 7.7.1964 (OStA/AdR, BMfaA |I-
Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).
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Austauschbeamten auf Sprachkenntnisse groRes Gewicht gelegt wurde und dass
zehn der Beamten sehr gute, die Ubrigen gute Englischkenntnisse haben.“*"’
Innerhalb weniger Tage war das neue Kontingent einsatzbereit. Am 13. Juli 1964
flogen 20 Exekutivbeamte (statt den urspringlich vorgesehenen 18 Beamten) via
Athen nach Nikosia, wo sie am 14. Juli 1964 eintrafen. Das 0&sterreichische UN-
Polizeikontingent setzte sich somit aus insgesamt 37 Beamten zusammen, eine Zahl,
die im Laufe der zweiten Einsatzperiode wieder etwas zurtckging. So variierte die
Personalstarke der in Zypern eingesetzten Osterreichischen Polizeikontingente
bereits in den ersten zwei Einsatzperioden des Jahres 1964 mehrmals, von
anfanglich 28 (April/Mai) auf 33 (Mai bis Juli), zwischenzeitlich sogar 37 (Juli), um
dann wieder auf 35 (August) und 34 Mann (August/September) zuriickzugehen.>'®
Schwankungen in der Personalstarke waren nichts Ungewdhnliches und sie betrafen
alle in Zypern eingesetzten UNO-Kontingente. Repatriierungen hatten in der Regel
mit personlichen bzw. familidaren Grinden, Krankheit und Verletzungen, aber auch
mit dienstlichen Verfehlungen und disziplinaren Schwierigkeiten — darunter auch
Falle von Diebstahl, Schmuggel oder (aus Grunden der Unparteilichkeit) nicht

tolerierbare Liebesbeziehungen zu Einheimischen — zu tun.

Untergebracht wurden die Osterreichischen UN-Polizisten nach wie vor in einem
Hotel in Nikosia, was manche Exekutivbeamte auf die Idee brachte, Alternativen
anzudenken. Es waren zwei Osterreichische Polizeioffiziere, die im Juli 1964 das
Ansuchen stellten, man moge ihnen doch die Tagesgebuhr, die von den Vereinten
Nationen direkt an das Hotel uberwiesen wurde, ausbezahlen, damit sie sich selbst
eine Unterkunft suchen konnten. Der direkte Weg Uber UN-Dienststellen in Zypern
war fur die Offiziere nicht von Erfolg gekront, worauf sie ihr Anliegen in Wien
vorbrachten und um eine offizielle Intervention beim Generalsekretariat der Vereinten
Nationen baten. Der Fall wurde in Osterreich durchaus ernst genommen und
zwischen Innen- und Aufllenministerium abgestimmt. Es galt, eine gemeinsame

Vorgehensweise festzulegen und etwaige (unangenehme) Beispielfolgen fur

17 Ebd.; vgl. weiters Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 79.230-4a Pol/64 (bei GZ
65.060-4a/64), Osterr. Polizeikontingent in Cypern, Refundierung der Transportkosten, 21.10.1964
(OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IlI: Verlangerung d. dsterr. Beteiligung (4.
Periode), 838).

** Die auf den Tag genaue Aufstellung der jeweiligen Personalstérke kann im vorliegenden Fall den
Kostenabrechnungen entnommen werden. Vgl. Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten,
ZI. 79.110-4a Pol/64 (bei GZ 65.060-4a/64), Osterr. Polizeikontingent fiir Cypern, Kostenabrechnung
fiir das 1. und 2. Kontingent, 23.10.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL
lll: Verlangerung d. Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838).
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zukunftige, ahnlich gelagerte Falle von Anfang an zu verhindern. Man war sich bald
einig, dass von offizieller dsterreichischer Seite keine Intervention erfolgen wirde,
zumal die Qualitat der Unterkunft zu keinerlei Klagen Anlass gab und die
Osterreichischen Beamten bestens untergebracht waren. Zudem war klar geregelt,
dass die Vereinten Nationen ,gemaR den getroffenen Vereinbarungen fur Unterkunft
und Verpflegung des 6sterr. Kontingents in Cypern aufzukommen haben, die Form,
in der dies geschieht, jedoch im Ermessen der Dienststellen der VN liegt.“ Darlber
hinaus wurde es als ,gar nicht winschenswert® erachtet, ,dal} einzelne
Kontingentmitglieder sich auf private Unterkunftsuche begeben und dann, um sich
einen maoglichst grolBen Teil der Gebihren zu ersparen, moglicherweise
minderwertige Unterkunfte beziehen.“*'® Damit war die Entscheidung getroffen und

die Sache vom Tisch.??°

Innen- und AuRenministerium waren bald erneut gefordert. Dieses Mal handelte es
sich um eine delikatere Angelegenheit. Die 6sterreichische Botschaft in Ankara hatte
namlich gemeldet, dass die auflagenstarke turkische Tageszeitung ,Hurriyet® am 1.
September 1964 mit einem grol3 in Szene gesetzten dsterreichischen UN-Polizisten
aufmachte, der einer ihm offenbar zugeneigten Zyperngriechin tief unter den Rock
fasste, worauf die Zeitung titelte: ,Die Friedenstruppe im Dienst! Gewidmet U Thant".
Im Text hiel® es etwa, ,welches Ende wird die Krise nehmen? [...] Die Friedenstruppe
kiimmert sich nicht darum. Hier ein Beispiel: Ein Osterreichischer Polizist versieht
seinen Dienst auf die Weise, dass er den Nabel eines griechischen Madchens
abtastet. Die Friedenstruppe wird nicht den Tiirken zur Seite stehen. [...]***" In Wien

wurde unverziglich eine genaue Uberpriifung des Sachverhalts angeordnet. Sowohl

31 Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 75.237-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Ansuchen von Mitgliedern des &sterr. Cypern-Polizeikontingents um Auszahlung der Tagesgeblihren,
20.7.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL lll: Verlangerung d. ésterr.
Beteiligung (4. Periode), 838).

3 Heute sorgen gesetzliche Rahmenbedingungen sowie genau geregelte Richtlinien heimischer
Behdrden und internationaler Tragerorganisationen daflir, dass die Beamten — missionsspezifisch
abgestimmt und der jeweiligen Funktion angepasst — zusatzlich zu ihrem Gehalt verschiedene
Gebuhren und Zulagen beziehen, die ihnen erlauben, ihre Unterkiinfte selbst zu organisieren. In der
Regel werden geeignete Unterkiinfte via Mundpropaganda von Angehérigen eines Kontingents zu
Mitgliedern des nachsten Kontingents weitergegeben. Anders verhalt es sich bei Polizeimissionen, die
einen hohen Gefdhrdungsgrad aufweisen (wie dies etwa in Afghanistan der Fall war), wo die
Exekutivbeamten nicht privat sondern in gesicherten Militdrcamps untergebracht werden.

21 vgl. Kopie des Originalartikels mitsamt Abbildung und Ubersetzung in der Meldung der
Osterreichischen Botschaft Ankara, ZI. 3198-A/64, 1.9.1964, in: Bundesministerium fir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 76.606-6(POL)64 (bei GZ 65.060-4a/64), Tliirkische Tageszeitung ,Hlirriyet* vom
1.9.1964; Meldung (ber anstéliges Verhalten eines Angehérigen des &sterreichischen
Zypernkontingentes, 6.10.1964 (OStA/AdR, BMfaA I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr.
Polizeikontingent, 838).
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die damit befasste Generaldirektion fur die Offentliche Sicherheit im
Bundesministerium fir Inneres als auch der leitende Verbindungsoffizier des
Osterreichischen Polizeikontingents in Zypern stellten kurze Zeit spater fest, dass es
sich bei dem abgebildeten UN-Angehdrigen um keinen dsterreichischen Beamten
handeln konnte. Es gab keinerlei Ahnlichkeit zu einem Mitglied des
Zypernkontingents und auch die getragene Uniform (Schulterklappen,
Dienstgradabzeichen, UN-Aufschrift etc.) stimmte nicht mit dem Auftreten der
Osterreichischen UN-Polizisten Uberein. Der Generaldirektor fur die offentliche
Sicherheit, Dr. Kurt Seidler, forderte daher, ,die tlrkischen Behdrden in geeigneter
Weise hievon in Kenntnis zu setzen und von ihnen eine Berichtigung der nicht nur
das 6sterreichische Polizeikontingent in Cypern, sondern auch fiir Osterreich selbst
diffamierenden Zeitungsmeldung zu verlangen.“**? Diese Forderung wurde von
turkischer Seite erflllt. Die Tageszeitung ,Hurriyet” druckte am 29. September 1964
auf der Titelseite die Meldung ,Es war kein Osterreicher* ab, wo es u. a. hieR:
,unsere Absicht bei der Verotffentlichung dieses Photos war es nicht, einen
bestimmten Staat zu kritisieren. Wir hatten beabsichtigt, Kritik an der damaligen
Haltung der Friedenstruppe der Vereinten Nationen zu Uben und zu zeigen, warum
sie gegen die Turken war.“ Auf Osterreich bezogen wurde festgehalten: ,Die
Regierung des befreundeten Osterreich nahm mit Recht Ansto3 und hat den Beweis
erbracht, dass der auf dem Photo dargestellte Angehodrige der Friedenstruppe kein
Osterreicher war.“ Am Ende des Artikels stellte das tiirkische Blatt die siffisante
Frage in den Raum: ,Aus welchem Land stammt er also? Die Beantwortung dieser
Frage Uberlassen wir dem Kommandanten der Friedenstruppe auf Zypern, General
Thimayya. Wir haben ihm bereits das Originalphoto ibermittelt.*** Fiir Osterreich

war die Sache jedenfalls erledigt.

Im September 1964 ging es erneut um die Frage einer Verlangerung der UNFICYP-
Mission. Seitens der Vereinten Nationen sah man kaum Schwierigkeiten flr die am

Zyperneinsatz teilnehmenden Staaten, ihre Kontingente flr eine dritte Periode zur

322 Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.912-Sekt.l/64, Osterr. Polizeikontingent in Cypern;
Uberpriifung einer Abbildung in der tiirkischen Zeitung ,Hdirriyet* vom 1.9.1964, 21.9.1964, in: ebd.

3 vgl. Osterreichischen Botschaft Ankara, ZI. 3518-A/64, Tiirkische Tageszeitung ,Hiirriyet’
Meldung: Es war kein Osterreicher, 29.9.1964, in: Bundesministerium fir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 82.709-6/64 (bei GZ 65.060-4a/64), Osterr. Polizeikontingent in Cypern;
Uberpriifung einer Abbildung in der tirkischen Zeitung ,Hirriyet* vom 1.9.1964, 28.12.1964
(OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).
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Verfigung zu stellen.*** UN-Generalsekretdr U Thant warb fiir eine Fortsetzung des

UN-Einsatzes und zog am 10. September 1964 eine vorlaufige Zwischenbilanz:

LsUnder most trying and dangerous circumstances in general, the Force in
Cyprus has functioned extremely well. It has not, obviously, been able to
achieve the full objectives defined in the general mandate of the Security
Council. [...] The plain fact, therefore, is that the United Nations Force in Cyprus
is in the most delicate position that any United Nations mission has ever
experienced, for it is not only in the midst of a bitter civil war but it is
dangerously interposed between the two sides of that war. In that situation, the
United Nations operation has had to exert every effort to maintain objectivity, to
serve fairness and justice, and to avoid taking sides while doing all possible to
alleviate suffering. [...]

As to maintenance and restoration of law and order in Cyprus, there has been a
considerable improvement in the security situation since the deployment of the
Force and its police arm. To mention only one sphere, incidents involving the
beating, shooting, and kidnapping of civilians have been greatly reduced. As
regards a return to normal conditions, there has also been vast improvement in
the situation since the arrival of UNFICYP. [...]

It must be said, however, that despite all efforts of the United Nations, at
Headquarters and in the field, conditions in Cyprus today are far from good. [...]
But if the United Nations mission and force had not been established on the
island and had not been exerting ever since every possible effort on behalf of
peace and reason, conditions in that tragic country would be immeasurably
worse, with all of the implications which this would have for the peace of the
region and of the world.”>%°

U Thant betonte gegeniber dem UN-Sicherheitsrat, dass ein Abzug der UN-
Friedenstruppen schwerwiegende Folgen haben konnte und alle bisherigen
Bemuhungen um eine Stabilisierung der Lage wieder zunichtemachen wurde. Auch
das leidige Finanzierungsproblem der UN-Zypernmission blieb nicht unerwahnt. |
must, nevertheless, reiterate“, so U Thant, ,that this method of financing the Force is
most unsatisfactory.”?*® Der UN-Generalsekretar bestand darauf, dass er vor Beginn
einer etwaigen dritten Einsatzperiode fixe Beitragszusagen in der Hohe der
veranschlagten Kosten von etwas mehr als sieben Millionen US-Dollar erhalten

musste, ansonsten ware es unabdingbar, ,whenever the financial situation makes it

2 vgl. Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 2946-A/64, Zypernkrise;
Routinebesprechung beim Militérberater der Vereinten Nationen, 10.9.1964 (OStA/AdR, BMfaA lI-Pol
1964, Cypern 2, Karton 897, TEIL II: Osterreichische Polizeibeamte allgemein, 837 A).

33 U Thant: Report to the Security Council, New York, 10.9.1964, in: Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976,
S. 625-527.

326 U Thant: Statement in the Security Council, New York, 25.9.1964, in: Ebd., S. 634.
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necessary, to withdraw the Force before the end of the three-month period.“**” U

Thant bestellte am 15. September 1964 die Vertreter aller an der Zypernmission
beteiligten Staaten zu sich, um hinsichtlich der grundsatzlichen Haltung der
Regierungen zu einer Verlangerung der Mission sowie der finanziellen
Beitragsleistungen Klarheit zu erlangen. Osterreichs AuRenminister Bruno Kreisky

nahm tags zuvor in seinem Vortrag an den Ministerrat wie folgt dazu Stellung:

,lch glaube nicht, dass Osterreich der Cypernaktion der Vereinten Nationen
gerade in diesem vielleicht entscheidenden Stadium den Riicken kehren sollte.
Die Mitarbeit unserer Kontingente in den ersten beiden Dreimonatsphasen der
Aktion hat bei den Vereinten Nationen wie auch bei der Bevélkerung Cyperns
Dank und Anerkennung gefunden, ihre weitere Arbeit kann fiir die Aktion der
Vereinten Nationen gerade jetzt besonders wertvoll sein. [...]

Ich méchte daher dem Ministerrat vorschlagen, einer Verldngerung der
Beteiligung Osterreichs an der Cypernaktion der Vereinten Nationen um weitere
drei Monate zu den gleichen Bedingungen wie bisher grundsétzlich
zuzustimmen und mich zu ermé&chtigen, dies dem Generalsekretdr der
Vereinten Nationen bekanntzugeben.”>?°

Der Ministerrat stimmte Kreisky zu und beschloss in der Sitzung am 15. September
1964 antragsgemal® die Fortsetzung der Osterreichischen Beteiligung an der
UNFICYP-Mission zu den gleichen Bedingungen wie bisher. Dieser
Ministerratsbeschluss wurde am 6. Oktober 1964 bekraftigt und um die Zusage eines
neuerlichen finanziellen Beitrages Osterreichs in der Hohe von 40.000 US-Dollar
erweitert.*?° Mit Blick auf das 34-kdpfige dsterreichische Polizeikontingent bedeutete
diese Verlangerung, dass man Ende September 1964 insgesamt 20 Mann
austauschen musste.**° Die voraussichtlichen Kosten fiir die dritte Einsatzperiode

vom 28. September bis 27. Dezember 1964 wurden vom Bundesministerium flr

327 Ebd.; Vgl. weiters Bruno Kreisky: Miindlicher Vortrag an den Ministerrat, ZI. 77.666-4a(POL)64 (bei
GZ 65.060-4a/64), UN-Cypernaktion, Verldngerung der Osterreichischen Beteiligung, 14.9.1964
(OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL IlI: Verlangerung d. dsterr. Beteiligung (4.
Periode), 838).

2% Ebd.

329 Vgl. Bundeskanzleramt, 7072 PrM/64, Zypernaktion der Vereinten Nationen; Verldngerung der
osterr. Beteiligung, Abschrift, 16.9.1964, in: Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
77.918 (bei GZ 65.060-4a/64), 18.9.1964 sowie Bundesministerium flr Auswartige Angelegenheiten,
ZI. 78.827-4a(Pol)64 (bei GZ 65.060-4a/64), Cypernaktion der VN; Verldngerung der &sterr.
Beteiligung (3. Periode), 9.10.1964 (beide OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL
llIl: Verlangerung d. Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838).

39 vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 78.058-4a-Pol/64 (bei GZ 65.060-
4a/64), UN-Zypernaktion, Auswechslung von 20 Mitgliedern des 6sterr. Polizeikontingents im Falle
einer Verldngerung der Zypernaktion, 22.9.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton
898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).
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Inneres mit rund 48.000 US-Dollar angegeben.®*' Die allgemeine Grundhaltung des
Innenressorts gegenuber einer neuerlichen Verlangerung des Zyperneinsatzes war
einigermalien zuruckhaltend. Es wurde zwar die grundsatzliche Bereitschaft einer
Stationierung des heimischen Polizeikontingents bis Jahresende 1964 festgehalten,
aber gleichzeitig betont, ,dal® die aulerst knappen Personalverhaltnisse bei der
Exekutive eine daruber hinausgehende Verlangerung des Einsatzes nicht mehr
zulassen.** Eine Haltung, von der man bald wieder abriicken musste. Denn es
stellte sich heraus, dass die UN-Mission in Zypern so schnell kein Ende nehmen
wilrde. UN-Generalsekretar U Thant bat den UN-Sicherheitsrat am 12. Dezember
1964 um eine neuerliche dreimonatige Verlangerung der UNFICYP-Mission. Auch
wenn U Thant gleichzeitig davor warnte, dass eine lang andauernde UN-Prasenz
den notwendigen Druck auf die Konfliktparteien, mdglichst schnell eine politische
Ldsung der Zypernfrage herbeizufihren, vermindern konnte, betonte er: ,For the time
being and in the immediate future, there seems to be no reasonable alternative to the
continuation by UNFICYP of its functions in helping to keep the peace [...].”*** Der
UN-Sicherheitsrat folgte dem Aufruf U Thants und verlangerte am 18. Dezember
1964 mit einem einstimmigen Beschluss die Zypernmission bis zum 26. Marz 1965.
Damit verbunden war die Bitte an alle an der Mission beteiligten Mitgliedstaaten, ihre
Kontingente weiterhin fir UNFICYP zur Verfigung zu stellen. Die Osterreichische
Bundesregierung leistete diesem Appell Folge und stimmte noch vor den
Weihnachtsfeiertagen 1964 einem weiteren Einsatz des Sanitats- und
Polizeikontingents ,unter den gleichen Bedingungen wie bisher® zu. Ebenso

beschloss der Ministerrat, die UNFICYP-Mission erneut mit einem freiwilligen Beitrag

! Dabei fielen insbesondere hoéhere Ausriistungskosten an, die mit der notwendigen
Winterbekleidung argumentiert wurden. Vgl. Bundesministeriums fur Inneres, ZI. 5722-Pr.111/1964 (bei
GZ 65.060-4a/64), Osterr. Polizeikontingent fiir Cypern; Aufstellung der voraussichtlichen Kosten fiir
das 3. Kontingent (28.9.-27.12.1964), 9.10.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1964, Cypern 2, Karton
898, TEIL Ill: Verlangerung d. Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838). Die tatsachlichen Kosten fir das
3. Polizeikontingent beliefen sich letztlich auf 47.803,43 US-Dollar, die von den Vereinten Nationen im
April 1965 bestatigt und anerkannt wurden. Vgl. Osterreichische Vertretung bei den Vereinten
Nationen, ZI. 1569-A/65, Zypernkontingent; Kostenabrechnung fiir das 3. Polizeikontingent;
Anerkennung durch die Vereinten Nationen, 19.4.1965 (OStA/AdR, BMfaA 1l-Pol 1965, Cypern,
Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage“, 3. Finanzen,
Refundierung, ésterr. Beitrage).

332 Bundesministeriums fiir Inneres, ZI. 19.885-Sekt.l/64 (bei GZ 65.060-4a/64), Polizeikontingent auf
Cypern; Verldngerung des Einsatzes, 3.9.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898,
TEIL IlI: Verlangerung d. Osterr. Beteiligung (4. Periode), 838).

333 U Thant: Report to the Security Council on the Situation in Cyprus, New York, 12.12.1964, in:
Cordier/Harrelson, Vol. 6, 1976, S. 685-687.
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in der Héhe von 40.000 US-Dollar finanziell zu unterstiitzen.*** Allen gegenteiligen
Behauptungen zum Trotz entwickelte sich die Mission von einem Provisorium immer
mehr zu einer Dauerldsung.

Am Jahresende 1964 zog das Innenministerium anlasslich einer Anfrage der
niederlandischen Botschaft Uber Details und Hintergrinde des Osterreichischen
Polizeieinsatzes im Rahmen der UN-Zypernmission Bilanz. Diese Informationen, die
das Konigreich der Niederlande auch an andere Staaten gerichtet hatte, sollten als
Entscheidungsgrundlage  einer ~ moglichen Entsendung niederlandischer
Polizeikontingente im Rahmen zuklnftiger internationaler Friedensoperationen
dienen. Osterreich stand der Anfrage aus den Niederlanden positiv gegeniiber und
erteilte bereitwillig Auskunft. Aus der am 30. Dezember 1964 erfolgten
Stellungnahme des Bundesministeriums flr Inneres kdnnen interessante Details des

bisherigen Zyperneinsatzes entnommen werden:

,Die Osterr. Polizeikontingente flir Cypern wurden auf Grund freiwilliger
Meldungen aus den Reihen der Bundessicherheitswache  und
Bundesgendarmerie rekrutiert. Sie bestanden im Durchschnitt aus 5 leitenden
Beamten (Offiziere) und etwa 30 dienstfiihrenden und eingeteilten
Wachebeamten. Unter den Wachebeamten befanden sich 2 bis 4 Beamte des
Erhebungsdienstes, die eine besondere Schulung und Erfahrung auf
kriminalpolizeilichem Gebiet besitzen. Die Beamten, die sich flir den Cypern-
Einsatz freiwillig gemeldet haben, wurden zunéchst einer Priifung hinsichtlich
ihrer englischen Sprachkenntnisse unterzogen. Ausgewéhlt wurden schliellich
Jene Beamten, die (iber die besten englischen Kenntnisse und Uber die beste
Qualifikation in dienstlicher und disziplinérer Hinsicht verfiigten. Die Beamten
der Bundessicherheitswache und der Bundesgendarmerie wurden mit einer
einheitlichen, den klimatischen Verhéltnissen auf der Insel angepal3ten Uniform
ausgestattet, die von der normalen Adjustierung der beiden Wachkbrper in
einigen Punkten abweicht.

Mit den nach Cypern abgehenden Beamten wurden privatrechtliche
Dienstvertrdge abgeschlossen, in welchen sie sich jeweils zu einer
Dienstleistung in der Dauer von 3 Monaten verpflichten. Anlé3lich jeder
Verléngerung der Cypern-Aktion wurden zunéchst die bereits auf der Insel
befindlichen Beamten befragt, ob sie zur Verldngerung ihrer Dienstvertrdge um
weitere 3 Monate bereit seien. Soweit dies der Fall war, wurden die
Dienstvertrdge beziiglich aller Beamten, die sich im Cypern-Einsatz bewéahrt
hatten, jeweils um 3 Monate verldngert. In dem derzeit auf Cypern befindlichen
4. &sterr. Polizeikontingent befinden sich demnach Beamte, die bereits 3, 6
oder 9 Monate auf Cypern dienen. Flr jene Beamten, die mangels
Verldngerung ihres Dienstvertrages nach Ablauf ihrer Verpflichtung in die
Heimat zurtickgekehrt sind, wurde jeweils eine gleiche Anzahl neuer Beamter

#* Vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 82.728-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64),
Zypernaktion der VN, Verldngerung der ésterr. Beteiligung (4. Periode), 21.12.1964 (OStA/AdR, BMfaA
[I-Pol 1964, Cypern 2, Karton 898, TEIL Ill: Verlangerung d. ésterr. Beteiligung (4. Periode), 838).
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nach Cypern entsandt. Erfahrungsgemal kann die Abreise der ausgewéhlten
Beamten etwa einen Monat nach der Ausschreibung erfolgen, wenn alle
Erledigungen fernschriftlich erfolgen.

Die Beamten der Polizeikontingente sind im Rahmen der Vereinten Nationen
als ,Civilian Police* von den Militéarkréften streng geschieden. Sie werden
vorwiegend zum Patrouillendienst, zur Uberwachung des Ubertritts von
Personen (lber die bestehenden Demarkationslinien, die die beiden
Bevélkerungsgruppen voneinander trennen, und zur Aufkldrung von
Zwischenféllen und strafbaren Handlungen verwendet.

Die Stellung der Polizeiangehérigen in Cypern ist, soweit sich die Beamten
diszipliniert und unparteilich verhalten, eine durchaus befriedigende. Die ésterr.
Polizisten geniellen das Vertrauen sowohl des griechischen als auch des
tirkischen Bevidlkerungsteiles und konnten in zahlreichen Féallen vermittelnd
eingreifen und Zusammenstél3e verhindern. Die Beamten selbst sind mit ihren
Dienstverpflichtungen zufrieden und haben das Gefiihl, nlitzliche Arbeit im
Interesse der Aufrechterhaltung des Friedens zu leisten. 3%

Das Jahr 1965 begann unspektakular und die vierte Einsatzperiode brachte keine
nennenswerten Veranderungen mit sich. Die Lage in Zypern wurde in einem
Erfahrungsbericht des nach Osterreich zuriickgekehrten Polizeirittmeisters Otto
Hoérmann als ,auffallend ruhig“ bezeichnet. Die Tatigkeiten der dsterreichischen UN-
Polizisten blieben im Einsatzzeitraum vom 28. Dezember 1964 bis zum 26. Marz
1965 nahezu unverandert. Wurden einzelne Checkpoints aufgelassen, so verstarkte
man die Uberwachung an anderen Kontrollstellen. Prasenz zeigen, Beobachten,
Beraten, Verhandeln und, falls moglich, Intervenieren sowie Patrouillentatigkeiten zu
Ful und mit Kraftfahrzeugen, die inzwischen durchwegs mit Funkgeraten
ausgestattet waren, zahlten weiterhin zu den zentralen Aufgaben. Zudem zogen die
Vereinten  Nationen  wiederholt  Osterreichische = Erhebungsbeamte  fur
kriminalpolizeiliche Aufgaben heran, deren Arbeit von Hérmann als erfolgreich und
.<ausgesprochen positiv‘, aber auch ,erschopfend® beschrieben wurde. Die
Erhebungsbeamten (investigators bzw. investigation officers) agierten nicht in Zivil,
denn es bestand auch fur die kriminalpolizeilich eingesetzten UN-Polizisten
Uniformzwang. Die  Tatigkeiten  der  Osterreichischen  Kriminal-  bzw.
Erhebungsbeamten waren vielschichtig. So fahndeten sie nach gestohlenen

Kraftfahrzeugen, die Uber die Zonengrenzen gebracht wurden und sorgten fir deren

% Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 20.006-Sekt.1/64, Osterreichisches Polizeikontingent in Cypern;
Anfrage der niederléndischen Botschaft, 30.12.1964 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1965, Cypern, Karton
972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage“, 1. Verlangerung des
Einsatzes; (MRB etc.)). Zur konkreten Anfrage der niederlandischen Botschaft vgl. Bundesministerium
fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 82.509-4a/64 (bei GZ 65.060-4a/64), Niederléndische Anfrage
iiber das ésterr. Polizeikontingent in Zypern, 22.12.1964 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1964, Cypern 2,
Karton 898, TEIL IV: Osterr. Polizeikontingent, 838).
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Ruckstellung, sie intervenierten bei Grundstlcksstreitigkeiten, sie berichteten an das
UN-Hauptquartier Uber Wahrnehmungen und Informationen staatspolizeilicher Art
und sie spurten auch Weidevieh, meist Schafe, auf, welches Uber die Zonengrenze
gewechselt war, um es den rechtmafRigen Besitzern zurlickzubringen. Besonders
heikel waren Erhebungen zu ethnisch motivierten Anzeigen, etwa wenn sich
zypernturkische  Bewohner  Uber ein  angebliches  Fehlverhalten  der
zyperngriechischen Polizei (z.B. durch Beschlagnahmungen von Gutern
verschiedenster Art) beschwerten. Oftmals mischten sich Anschuldigungen,
Verleumdungen und Propaganda zu einem explosiven politischen Zindstoff. Die
Lésung solcher Falle erforderte Unparteilichkeit, Taktgeflihl und ein gutes Verhaltnis
zu den Behdrden und Polizeidienststellen beider Bevolkerungsteile. Das
Einvernehmen der 0&sterreichischen Exekutivbeamten mit den Polizeikraften der
beiden verfeindeten zyprischen Volksgruppen war laut Polizeirittmeister Hormann
.2als sehr gut zu bezeichnen“, wahrend die Beziehungen zu Militar- und
Polizeikontingenten anderer Staaten gar als ,ausgezeichnet* bewertet wurden.3*®
Des Weiteren fungierte das Osterreichische Polizeikontingent als wichtige
Schnittstelle zu heimischen Experten. So wurden einige gerichtsmedizinische
Untersuchungen zur Identifizierung von koérperlichen Uberresten im Auftrag der
Vereinten Nationen am international sehr geschatzten Gerichtsmedizinischen Institut
der Universitat Wien durchgefuhrt. Dabei hatte man, wie schon wahrend der UN-
Mission im Kongo erfolgreich praktiziert, aufgefundene Korperteile in einem
Blechbehalter verldtet nach Wien gebracht, wobei fir den heiklen Transport

osterreichische UN-Polizisten zum Einsatz kamen.>*’

Spatestens ab Februar 1965 war in Diplomatenkreisen klar, dass die Hoffnung der
Vereinten Nationen, eine politische Losung der Zypernkrise in den ersten Monaten
des Jahres 1965 zu erreichen, nicht in Erfullung gehen wirde und mit einer weiteren

Verlangerung der UNFICYP-Mission zu rechnen war. Seitens des UN-Sekretariats in

3% v/gl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 136.435-4a(Pol)65, Erfahrungsbericht
des Cypernkontingents fiir den Zeitraum vom 27.12.1964 bis 26.3.1965, 11.5.1965 (OStA/AdR, BMfaA
[I-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent,
Beitrage®, 2. Polizeiliche Fragen in Zusammenhang mit Cypernkontingent) sowie den Bericht des
Kriminalbeamten Gilinther Schonfeld: Mein UN-Pol.-Einsatz auf Zypern in den Jahren 1965, 1967,
1969, in: Bundesministerium fiir Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente im UN-Einsatz. 1964-1994,
Wien 1994, S. 17.

37 Vgl. den Aktenbestand OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.077-4a/65,
Durchflihrung gerichtsmedizinischer Untersuchungen.
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New York wurden daher bereits im Februar 1965 die Vertreter der
kontingentstellenden Staaten gebeten, entsprechende Vorkehrungen fir eine weitere
Einsatzperiode zu treffen. Dabei wurde erstmals von einer Verlangerung um
mindestens sechs Monate gesprochen, nicht zuletzt, um die inzwischen nicht
unbetrachtlichen Transportkosten fur den standigen Austausch der Einsatzkrafte
durch langere Dienstzeiten eingrenzen zu koénnen.**® Zunachst verlangerten die
Vereinten Nationen ihre UNFICYP-Mission aber nur um weitere drei Monate. UN-
Generalsekretar U Thant wies am 11. Marz 1965 darauf hin, dass es die
angespannte Sicherheitslage nach wie vor unmdglich machen wirde, die UN-
Friedenstuppe von der Insel abzuziehen oder auch nur ihre Starke zu reduzieren.
,UNFICYP has now been established for about a year, and, despite the effort of all
concerned”, wie U Thant in seinem Bericht an den UN-Sicherheitsrat ausfihrte, “I
now see no alternative but to recommend another extension of the Force for a further
three months.”*® Osterreich folgte der Linie U Thants und die osterreichische
Bundesregierung stimmte in einer Ministerratssitzung am 23. Marz 1965 der
inzwischen fiinften Einsatzperiode bis zum 26. Juni 1965 zu.**® Fir die damit
verbundene Personalrotation — das Osterreichische Polizeikontingent war
gezwungen, Ende Marz 1965 insgesamt 15 Exekutivbeamte auszutauschen — griff
man mittlerweile im Innenressort vorzugsweise auf Beamte zurick, die bereits in
Zypern gedient und sich dort bewahrt hatten. Doch seitens des Bundesministeriums
fur Inneres warnte man im April 1965, dass im Falle einer weiteren Verlangerung der
UN-Mission eine neuerliche Ausschreibung bei allen Osterreichischen Polizei- und
Gendarmeriedienststellen erforderlich sein wirde, ,da damit zu rechnen ist, dafl3 ein
relativ groRer Teil der derzeit in Cypern befindlichen Beamten Ende Juni d. J. nach

Osterreich zuriickkehren wird und nicht mehr geniigend Reserven vorhanden

3% Vgl. Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 131.083-4a(Pol)65, UN-Cypernaktion,
Frage einer weiteren Verldngerung, 2.2.1965 sowie ZI. 132.137-4a(Pol)65, UN-Zypernaktion, Frage
einer weiteren Osterr. Beteiligung, 18.2.1965 und ZI. 133.321-4a(Pol)65, UN-Cypernaktion, Frage
einer Verldngerung der 6sterr. Beteiligung, 15.3.1965 (alle OStA/AdR, BMfaA I[I-Pol 1965, Cypern,
Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage“, 1. Verlangerung
des Einsatzes; (MRB etc.)).

3% U Thant: Report to the Security Council, New York, 11.3.1965, in: Andrew W. Cordier/Max
Harrelson (Eds.): Public Papers of the Secretaries-General of the United Nations. U Thant 1965-1967,
Vol. 7, New York 1976, S. 57.

39 ygl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 133.834-4a(Pol)65, UN-Cypernaktion,
Verléngerung der Ssterr. Beteiligung (5. Periode), 23.3.1965 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1965, Cypern,
Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage“, 1. Verlangerung
des Einsatzes; (MRB etc.)).
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sind.“**" Eine Befiirchtung, die sich nicht bewahrheiten sollte. Denn die zukiinftige
Entwicklung des Zyperneinsatzes zeigte, dass es an Bewerbern nicht mangelte und
die genannten Reserven ausreichend vorhanden waren. Es bendtigte nur seine Zeit,
um in den Reihen der Osterreichischen Sicherheitsexekutive die Moglichkeit eines
Auslandseinsatzes sowie damit verbundene Herausforderungen und Chancen
allgemein bekannt zu machen. So berichtete etwa Oberst Wilhelm Beier, langjahriger
Kommandant des Osterreichischen Polizeikontingents in Zypern, dass das Interesse
an der Zypernmission ,anfangs relativ gering“ war, zumal ,Details unbekannt [waren]
und der Auslandseinsatz auch nicht ungefahrlich schien. Erst nach und nach®, so
Beier, ,als die ersten ,Heimkehrer’ ihre Erfahrungen und ,Verdienste' allgemein

kundtaten, drangten sich die Bewerber fur Zypern auf Wartelisten'.“**?

Im Hintergrund liefen seit dem Frahjahr 1965 die Vorbereitungen fur die angedachte
Einsatzperiode von sechs Monaten. Dabei galt es auch in Osterreich einige Hirden
zu Uberwinden, insbesondere in finanzieller Hinsicht, aber auch die rechtlichen
Rahmenbedingungen wurden 1965 auf vollig neue Beine gestellt. Im Hinblick auf die
finanziellen Kosten des Zyperneinsatzes sah man die regelmaRig wiederkehrenden
Verlangerungen der Mission zunehmend kritisch. Osterreich hatte im ersten Jahr des
UNFICYP-Einsatzes vierteljahrlich einen freiwilligen Beitrag von 40.000 US-Dollar —
dies entsprach damals einer Million Schilling — geleistet. ,Es erscheint kaum
maglich,“ wie das Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten festhielt,
,diese Beitrage auf unbegrenzte Zeit fortzusetzen, zumal die Zahl der finanzielle
Beitrdge zur Verfiigung stellenden Staaten duRerst gering ist.“*** Ein Umstand, der
auch von den Vereinten Nationen mit Sorge registriert wurde. So meinte UN-
Generalsekretar U Thant: ,| am aware that it will become increasingly difficult to
maintain UNFICYP [...] because of the growing difficulty of financing UNFICYP by
voluntary contributions, particularly since these contributions have, so far, come only

from a small number of states, [...] without whose generosity the Force could not

! Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 20.126-Sekt.1/65, Osterreichisches Polizeikontingent in Cypern;
Lagebericht, 30.4.1965 und Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 20.058-Sekt.l/65, Osterr.
Polizeikontingent in Cypern; allféllige Verldngerung des Einsatzes bis 26. Juni 1965, 1.3.1965 (beide
(OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und
Sanitatskontingent, Beitrage*“, 1. Verlangerung des Einsatzes; (MRB efc.)).

32 Wilhelm Beier: Das Experiment, in: Bundesministerium fiir Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente
im UN-Einsatz. 1964-1994, Wien 1994, S. 14.

3 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 132.137-4a(Pol)65, UN-Zypernaktion,
Frage einer weiteren ésterr. Beteiligung, 18.2.1965 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton
972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrdge“, 1. Verlangerung des
Einsatzes; (MRB etc.)).
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have been maintained.”** U Thant bemiihte sich in weiterer Folge intensiv um eine
halbjahrliche UNFICYP-Einsatzperiode, wobei er betonte, dass diese Uberlegungen
rein praktische Grunde hatten und im Falle einer Normalisierung der Lage auch der
Zyperneinsatz friiher beendet werden kénnte.***> Der UN-Sicherheitsrat schloss sich
der Vorgabe des UN-Generalsekretars an und verlangerte am 15. Juni 1965 die
Zypernmission erstmals um sechs Monate, d. h. bis zum 26. Dezember 1965. Auch
die Osterreichische Bundesregierung stimmte wenige Tage spater der nunmehr
doppelt so langen, insgesamt bereits sechsten Einsatzperiode, zu, wobei Osterreich
in finanzieller Hinsicht die bisherige Beitragsleistung halbierte. So erklarte
AuBenminister Bruno Kreisky: ,Osterreich hat seit Beginn der Zypernaktion [...] fur
die ersten vier Einsatzperioden einen freiwilligen finanziellen Beitrag von [...]
insgesamt 160.000 US Dollar (das sind ca. 4 Millionen Schilling) zur Verfugung
gestellt, wahrend die Vereinten Nationen sich bereit erklart haben, die Kosten der
Entsendung der 6sterreichischen Kontingente zu refundieren.” Kreisky betonte, wie
wichtig es weiterhin ware, sich finanziell an internationalen Friedensmissionen zu
beteiligen. Denn, so Kreisky, ,die Vereinten Nationen sind nur dann in der Lage,
friedenserhaltende Aktionen durchzufihren, wenn die Mitgliedstaaten oder
zumindest ein Teil der Mitgliedstaaten [...] auch die erforderlichen finanziellen Mittel
zur Verfigung stellen. So pladierte er ,einen abermaligen Beitrag in Hohe von
40.000 US Dollar fur die Einsatzperiode vom 26. Juni bis 26. Dezember 1965“
aufzubringen, um sogleich festzuhalten, dass ,der in Aussicht genommene Betrag fur
die Periode bis 26. Dezember d. Js. gedacht ist [und] der Betrag daher wesentlich
geringer als der Osterreichische Beitrag im vergleichbaren Zeitraum des Vorjahres
[ware].**® Die Kiirzung der freiwilligen finanziellen Beitrage Osterreichs, die ja
allesamt aus dem Budget des AulRenministeriums zu bezahlen waren, konnte von
Kreisky aber letztlich nicht durchgesetzt werden. Vor allem die wiederholt
wechselnde Einsatzdauer der Zypernmission machte Schwierigkeiten. So wurde
UNFICYP im ersten Halbjahr 1966 erneut zwei Mal fur die Dauer von lediglich drei

Monaten verlangert (bei einer freiwilligen Osterreichischen Beitragsleistung von

U Thant: Report to the Security Council, New York, 11.3.1965, in: Cordier/Harrelson, Vol. 7, 1976,
S. 57.

** Vgl. Chiffredepesche von Vertretung New York, Eingangsbuchzahl 21.602, ZI. 137.986, 11.6.1965
(OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und
Sanitatskontingent, Beitrage“, 1. Verlangerung des Einsatzes; (MRB etc.)).

6 Bruno Kreisky: Vortrag an den Ministerrat, in: Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten,
ZI. 139.064-4a(POL)65, UN-Zypernaktion, finanzieller Osterreichischer Beitrag fir die 6.
Einsatzperiode, 13.9.1965 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.049-4a/65,
,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage*, 3. Finanzen, Refundierung, 6sterr. Beitrage).
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40.000 US-Dollar pro Drei-Monats-Periode), ehe die Vereinten Nationen ab dem
zweiten Halbjahr 1966 wiederum dazu Ubergingen, sechsmonatige Einsatzperioden
zu beschlieRen. Osterreich belieR es schlieRlich bei der bis dahin tblichen Hohe der
finanziellen UNFICYP-Zuwendungen und beteiligte sich fortan mit einem freiwilligen
Beitrag von 80.000 US-Dollar pro Sechs-Monats-Periode. (In den Jahren 1973/1974
wurde dieser Betrag auf 100.000 US-Dollar und im Jahr 1975 auf 125.000 US-Dollar
fur jede halbjahrige Einsatzperiode erhoht, ehe sich dieser freiwillige Osterreichische
Beitrag ab dem Jahr 1976 wiederum auf 110.000 US-Dollar pro Einsatzperiode
verringerte.)®*” Ein Hinweis zur Laufzeit der Dienstvertrdge: Vom ersten bis zum
flnften Polizeikontingent (14. April 1964 bis 27. Juni 1965) waren die Dienstvertrage
jeweils mit einer Laufzeit von drei Monaten befristet. Ab dem sechsten
Osterreichischen Polizeikontingent wurden auf Ersuchen der Vereinten Nationen die
Dienstvertrage mit einer Minimaldauer von sechs Monaten mit der Moglichkeit einer

Verlangerung um jeweils drei Monate ausgefertigt.>*®

Angesichts der sich inzwischen immer mehr abzeichnenden langfristen UN-Prasenz
in Zypern war Osterreich bemiiht, auch die rechtlichen Rahmenbedingungen
entsprechend anzupassen. Bis dahin agierten die Osterreichischen Angehorigen der
in Zypern eingesetzten Kontingente auf einer Uberaus schmalen Rechtsbasis. So
mussten die Beamten Sondervertrage mit dem Bund abschlie®en und wurden fur die
Dauer ihres Auslandseinsatzes vom heimischen Dienst karenziert. Grund daftr war
die besondere Struktur der Osterreichischen Rechtsordnung, denn flr eine

Beteiligung Osterreichs an internationalen Einsatzen fehlten damals schlicht die

7 Der Beschluss des Ministerrats am 9.5.1972 zur Erhéhung des freiwilligen Beitrages auf 100.000
US-Dollar erfolgte im Hinblick auf die Entsendung eines Infanteriebataillons des Osterreichischen
Bundesheeres (Marz/April 1972) und wurde Ende des Jahres 1972 umgesetzt. Vgl
Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 167.579-4a(Pol)72, Cypernaktion; &sterr.
Beitrag 1973, 6.12.1972 (OStA/AdR, POL/72 Cypern 14, Karton 1910, GZ 150.009-4a/72, 2/5
UNFICYP; Beitrag); Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 32.055-4a/73,
Cypernaktion der VN; freiwilliger Beitrag Osterreichs zur laufenden Einsatzperiode (16.12.1972-
15.6.1973), 6.2.1973 (OStA/AdR, POL/73 Cypern 12, Karton 2038, GZ 31.517-4a/73, 2/5 Riige des
Rechnungshofes zur Cypernaktion der UN); Die nochmalige Erhéhung auf 125.000 US-Dollar pro
Einsatzperiode fiel in die schwierige Zeit nach der tiirkischen Militarintervention (als Osterreich zudem
nichtstandiges Mitglied des UN-Sicherheitsrates war) und einer zwischenzeitlichen Aufstockung des
Bundesheerkontingents, ehe 1976 in Folge einer umfassenderen UNFICYP-Truppenreduktion der
Osterreichische freiwillige Beitrag auf 110.000 US-Dollar verringert wurde. Vgl. Bundesministerium fur
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.03/25-11.3/76, Haltung Osterreichs in der Zypernkrise,
10.3.1976 (OStA/AdR, POL/76 Cypern 13, GZ 36.19.03) sowie Bundesministerium fiir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 36.19.05/5-11.5/76, UNFICYP; freiwilliger 6sterr. Beitrag fiir das 1. Halbjahr 1976,
3.3.1976 (OStA/AdR, POL/76 Cypern 14, GZ 36.19.05).

38 vgl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.060-GD/1967, Osterreichisches Polizeikontingent in
Cypern; Austausch von Personal, 31.1.1967 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1967, Cypern, Karton 1149, GZ
13.096-4a/67, Cypernkontingent Verlangerung).
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Voraussetzungen im innerstaatlichen Recht. Der rechtliche Knackpunkt war das
Setzen von Hoheitsakten im Ausland, was im Falle einer Beteiligung an
friedenserhaltenden Operationen zweifellos erforderlich, aber laut Osterreichischer
Verfassung nicht erlaubt war. Mit der rechtlichen Behelfskonstruktion von
Sondervertragen und Karenzierungen gelang es den heimischen Behdrden, die
Osterreichischen Beamten nach aufien als Organe der Vereinten Nationen und nicht
als Organe der Republik Osterreich auftreten zu lassen. Folglich konnten sie keine
Osterreichische Staatsgewalt im Ausland austben, womit man die entsprechenden
Osterreichischen  Verfassungsbestimmungen Uber Jahre hinweg — diese
Rechtsauslegung betraf ja auch die seit 1958 im UN-Field Service eingesetzten
Osterreichischen Beamten — umgehen konnte.>*® Auf Dauer waren diese rechtlichen
Rahmenbedingungen aber dulerst unbefriedigend und so wurde im Sommer 1965
Abhilfe geschaffen. Als dauerhafte Losung fur die Zukunft beschloss der Nationalrat
am 30. Juni 1965 das ,Bundesverfassungsgesetz Uber die Entsendung
Osterreichischer Einheiten zur Hilfeleistung in das Ausland auf Ersuchen
internationaler Organisationen® (BGBI. Nr. 173/1965). Damit wurde die
Bundesregierung ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des
Nationalrates und unter Bedachtnahme auf die immerwahrende Neutralitdt dem
Ersuchen einer internationalen Organisation um Hilfeleistung durch die Entsendung
einer Osterreichischen Einheit in das Ausland zu entsprechen. Die erwahnte Einheit
konnte laut Gesetz auf Grund von freiwilligen Meldungen aus Angehdrigen des
Bundesheeres, der Wachkorper des Bundes oder Personen, die sich vertraglich zur
Dienstleistung fur den betreffenden Einsatz verpflichtet haben, gebildet werden.
Weiters wurde die Bestellung von Vorgesetzten der betreffenden Einheit, die damit
verbundenen Weisungsrechte gegenuber den Mitgliedern der Einheit, die
Verantwortung fur die Aufrechterhaltung von Ordnung und Disziplin innerhalb der
Einheit sowie die Verpflichtung der Mitglieder der Einheit, den Weisungen von
Vorgesetzten bzw. den Weisungen der internationalen Organisation Folge zu leisten,

geregelt.>*°

»,Das Verfassungsgesetz sollte in erster Linie die Grundlage daftr schaffen, dal3
,in einem Organverhéltnis zu einer Gebietskdrperschaft der Republik Osterreich

9 vgl. die Darstellung der damals geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen auf S. 64 der
vorliegenden Arbeit sowie Strasser, 1967, S. 109-111.
30 vgl. Herndl, 2-3/1978, S. 15; Strasser, 1967, S. 111.
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stehende Personen im Namen der Republik Osterreich im Ausland Hoheitsakte
setzen dlirfen”. [...]

Die Mitglieder der 6sterreichischen Kontingente treten nach aullen nach wie vor
ausschlieBlich als Organe der VN und nicht als Organe der Republik Osterreich
auf. Das gilt ndmlich wegen des rechtlichen Aufbaus der Friedenstruppen der
VN fiir alle daran beteiligten nationalen Kontingente. [...]

Die wesentliche Neuerung des Bundesverfassungsgesetzes [...] besteht darin,
dal3 die von den VN den Teilnehmerstaaten (iberlassenen Angelegenheiten,
also Ordnung und Disziplin im Innern der Kontingente, nunmehr durch
hoheitliche Akte der &sterreichischen Organe im Ausland besorgt werden
kénnen. [...] Hinsichtlich der Angehérigen der Bundeswachkorper [...] werden
nach der bisherigen Praxis die im Inland anzuwendenden dienstrechtlichen und
disziplinarrechtlichen Vorschriften auch im Ausland als geltend angenommen.
[...] Die Entsendung der Beamten erfolgt in Form einer Dienstzuteilung,
selbstversténdlich nur bei freiwilliger Meldung.“°’

Damit war der Abschluss von Sondervertragen zwischen der Republik Osterreich und
den Kontingentsangehorigen nicht mehr notwendig. Das neue Gesetz nahm zudem
auf die groRe politische, insbesondere neutralitatspolitische Tragweite einer
Teilnahme an internationalen Friedensoperationen Ricksicht. So wurde die
Entscheidung uber die Teilnahme an einer Friedensmission in das Ermessen der
Bundesregierung (nicht eines einzelnen Ministers!) gestellt, die wiederum
einvernehmlich mit dem Hauptausschuss des Nationalrates zu agieren hatte.
Daruber hinaus musste zunachst ein Ersuchen einer internationalen Organisation
vorliegen, d. h. die Bundesregierung konnte nicht von sich aus aktiv werden und eine
Hilfeleistung im Ausland anbieten. Zudem war eine Zusage an die Bedingung
gekoppelt, dass genlgend freiwillige Meldungen eintrafen, aus denen eine zu
entsendende Einheit formiert werden konnte. Freiwilligenmeldungen konnten aber
erst auf Grund eines Regierungsbeschlusses eingeholt werden. Eine
Vorgehensweise, die von Experten im Hinblick auf die Notwendigkeit einer moglichst
raschen Verflgbarkeit nationaler Einheiten fur internationale Friedenseinsatze als
,ziemlich schwerfallig“ bezeichnet wurde.**? Dennoch gelang es dem Gesetzgeber
erstmals eine solide Rechtsgrundlage fur osterreichische Auslandsentsendungen zu
schaffen. Es blieb in dieser Form bis 1997 die Grundlage fur die Beteiligung an

derartigen Einsatzen.?*®

*'Ebd., S. 111-113.

2y/gl. ebd., S. 114f.

%3 1997 wurde das .Bundesverfassungsgesetz Uber die Entsendung Osterreichischer Einheiten zur
Hilfestellung in das Ausland auf Ersuchen internationaler Organisationen® (BVG) von 1965 durch das
bis heute gliltige ,Bundesverfassungsgesetz tiber Kooperation und Solidaritat bei der Entsendung von
Einzelpersonen und Einheiten in das Ausland“ (KSE-BVG) ersetzt. Vgl. Sikl, 2011, S. 159.
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Nach diesem wichtigen Gesetzesbeschluss vom 30. Juni 1965 folgte zunachst die
auf Politik- und Verwaltungsebene traditionell ruhige Sommer- bzw. Urlaubszeit. Erst
im Spatsommer kam erneut Bewegung in die Angelegenheit und es begann eine bis
tief in den Herbst 1965 hineinreichende Serie von interministeriellen Besprechungen,
die sich mit der neuen Gesetzeslage auseinanderzusetzen hatte. Es ging um
Lorganisatorische Vorbereitungsmallnahmen“ fir die weitere Entsendung der
Osterreichischen Zypernkontingente, denn bei einer Verlangerung der UNFICYP-
Mission Uber das Jahr 1965 hinaus, musste die Entsendung bereits auf Grundlage
der neuen gesetzlichen Regelung erfolgen. Dabei galt es neben einer Vielzahl von
Detailfragen insbesondere die Voraussetzungen zu schaffen, um auf ein neuerliches
Ersuchen der Vereinten Nationen, die oOsterreichischen Kontingente fur eine weitere
Einsatzperiode in Zypern zu belassen, gesetzeskonform reagieren zu kénnen.>** Die
Osterreichische Bundesregierung beschloss daher mit einem Ministerratsbeschluss
vom 30. November 1965, die heimischen Kontingente so lange nach Zypern zu
entsenden, solange die Vereinten Nationen auch das entsprechende Ersuchen um
Hilfeleistung im Rahmen der UNFICYP-Mission an Osterreich richten. Da man
zudem damit rechnete, dass die Zypernmission auch in Zukunft vom UN-
Sicherheitsrat nur fiur relativ kurze Einsatzperioden verlangert werden wirde,
.erschiene es zweckmafig“, wie Aullenminister Bruno Kreisky im Ministerrat
argumentierte, ,die Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrates
grundsatzlich fur die Gesamtdauer dieser Aktion — jedenfalls solange keine neuen
Momente auftreten, welche es der Bundesregierung angezeigt erscheinen lassen,
von ihrer bisherigen Haltung in dieser Frage abzugehen — einzuholen.**® Diese
Zustimmung wurde vom Hauptausschuss des Nationalrates am 10. Dezember 1965
— und zwar ganz im Sinne des Ministerratsbeschlusses vom 30. November 1965,

namlich gleich fiir alle zukiinftigen Verlangerungen der UNFICYP-Mission — erteilt.3*®

%% Vgl. Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 142.494-4a(Pol)65, Entsendung
osterr. Einheiten zur Hilfeleistung in das Ausland auf Ersuchen internat. Organisationen,
organisatorische Vorbereitungen, 27.9.1965 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ
130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage®, 3. Finanzen, Refundierung, ésterr.
Beitrage).

3 Bruno Kreisky: Vortrag an den Ministerrat, in: Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten,
ZI. 145.328-4a(POL)65, Cypernaktion der Vereinten Nationen, weitere Osterreichische Beteiligung,
25.11.1965 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei-
und Sanitatskontingent, Beitrage“, 3. Finanzen, Refundierung, Osterr. Beitrage).

3% \gl. Strasser, 1967, S. 124; Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 146.372-
4a/65, Cypernaktion der VN, weitere Ssterreichische Beteiligung, 10.12.1965 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol
1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage*, 1.
Verlangerung des Einsatzes; (MRB etc.)).
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Dies bedeutete, dass die Bundesregierung im Falle einer Neubewertung der
Situation die Osterreichischen Einheiten mit einem Ministerratsbeschluss aus Zypern
abziehen konnte. Als UN-Generalsekretar U Thant am 21. Dezember 1965 die
Osterreichische Bundesregierung erwartungsgemaf® ersuchte, das Sanitats- und
Polizeikontingent in der bisherigen Starke und Zusammensetzung fir eine weitere
Einsatzperiode in Zypern zu belassen, waren die Voraussetzungen gegeben, um das
Ersuchen der Vereinten Nationen auf Basis der gesetzlichen Neuregelung positiv zu
beantworten.®®” Mit der neuen &sterreichischen Rechtslage erzielte man zudem
einen Durchbruch in den festgefahrenen Verhandlungen rund um das noch
abzuschlieRende Ubereinkommen zwischen Osterreich und den Vereinten Nationen
iiber die Entsendung Osterreichischer Kontingente zu den UN-Friedenstruppen.3®®
Ein solches Abkommens, welches in Form eines Notenwechsels abgeschlossen und
u. a. die Tatigkeit der Kontingente durch Dienstvorschriften regeln sollte, war bis
dahin nicht zustande gekommen, weil den UN-Anforderungen verfassungsrechtliche
Hindernisse in Osterreich entgegenstanden. Mit dem neuen
Bundesverfassungsgesetz konnten diese Hurden beseitigt werden. Das ,Abkommen
zwischen der Bundesregierung der Republik Osterreich und den Vereinten Nationen
Uber die Entsendung &sterreichischer Kontingente fir die Streitkrafte der Vereinten
Nationen zur Erhaltung des Friedens in Cypern® wurde in einer Sitzung des
Ministerrats am 22. Februar 1966 genehmigt und gleichzeitig der Osterreichische
Vertreter bei den Vereinten Nationen in New York erméachtigt, den dafur
vorgesehenen Notenwechsel vorzunehmen und das Abkommen abzuschlie3en. Mit
dem Zustandekommen dieser Vereinbarung durch den am 24. Februar 1966
erfolgten Notenwechsel konnten die neuen gesetzlichen Bestimmungen ab dem 1.
April 1966 vollinhaltlich auf die 0sterreichischen Zypernkontingente angewandt
werden.*® Die finanziellen Fragen (Kostenrefundierungen seitens der Vereinten
Nationen fir den Einsatz der dsterreichischen Kontingente) wurden eineinhalb Jahre

spater in einem weiteren Zusatzabkommen geregelt. Der Inhalt dieses am 28.

»7 Vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 147.173-4a(Pol)65, Osterreichisches
UNO-Kontingent auf Cypern, 11.1.1966 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ
130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage“, 2. Polizeiliche Fragen in
Zusammenhang mit Cypernkontingent).

38 \gl. dazu die Darstellung der bisherigen Entwicklungen auf S. 116-118 der vorliegenden Arbeit.

3% Vgl. Strasser, 1967, S. 110 sowie ZI. 55.775 und 55.860, VR 66, in: Bundesministerium fiir
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 32.566 und 32.832-4a(Pol)66, Cypern-Kontingent; Ubereinkommen
zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und den Vereinten Nationen, 21.2.1966 und
24.2.1966 (beide OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1966, Cypern (2-3), Karton 1035, GZ 30.143-4a/66, Osterr.
Cypernkontingent).
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September 1967 abgeschlossenen Zusatzabkommens beinhaltete - in
Ubereinstimmung mit den bereits im Rahmen der UNEF-Mission angewandten
Prinzipien der UN-Generalversammlung sowie in Ubereinstimmung mit der
bisherigen Praxis bezuglich der dsterreichischen Zypernkontingente - die
Bereitschaft der Vereinten Nationen, Osterreich alle zusatzlichen Kosten, die durch

den Einsatz der Kontingente entstehen, zu refundieren.®®

Auf dem Prifstand stand im Zuge der Uber die gesetzlichen und sonstigen
vertraglichen Rahmenbedingungen hinausgehenden Bemuhungen, den einst
kurzfristig ausgerichteten 6sterreichischen Zyperneinsatz auf eine solide Basis zu
stellen, einmal mehr auch die dsterreichische Eigenart der Zusatzversicherungen.>®’
Die Haftungsfrage bei Gesundheitsschadigungen, Verletzungen oder Todesfalle im
Rahmen von UN-Einsatzen war von den Vereinten Nationen bereits 1957 (anlasslich
der Entsendung von UN-Streitkraften in den Nahen Osten) grundsatzlich festgelegt
worden. Die damals getroffene Regelung, die fir alle vergleichbaren nachfolgenden
UN-Operationen (auch fur UNFICYP) herangezogen wurde, sah keinen direkten
Anspruch der Geschadigten gegen die Vereinten Nationen vor, sondern eine
Kompensationsforderung der jeweiligen Regierung gegenuber den Vereinten
Nationen fiur die von ihr aufgrund innerstaatlicher Regelungen geleisteten
Entschadigungszahlungen an die Opfer bzw. Anspruchsberechtigten. Eine solche
UN-Kompensationszahlung an die betreffende Regierung konnte aber nur eine
einmalige Abfindung und keine periodisch wiederkehrende Zahlung, etwa in Form
einer monatlichen Rente, sein. Laut einer Auskunft des Sekretariats der Vereinten
Nationen aus dem Jahre 1965 hatte diese Vorgehensweise bis dahin zu keinen
Beschwerden der betroffenen Regierungen oder Schwierigkeiten in der Abwicklung
gefuhrt. Da die Vereinten Nationen auch im Rahmen der Zypernmission nicht von
dieser Vorgehensweise abrlickten, somit die Haftung U4bernahmen und
entsprechende Zahlungen leisteten, hatten — mit Ausnahme der Republik Osterreich
— alle an UNFICYP teilnehmenden Staaten auf eine gesonderte Zusatzversicherung
ihrer Kontingentsmitglieder verzichtet. In Osterreich hingegen, wo man die in Zypern

eingesetzten Beamten bisher mit Sondervertragen ausgestattet hatte, wurden alle

360 vgl. die Akten in OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1967, Cypern, Karton 1148, GZ 21.666-4a/67, Cypern
Zusatzabkommen Uber fin. Regelung sowie den entsprechenden Hinweis im Ministerratsvortrag vom
16.12.1969 in OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1968, Cypern 1-2/2, Karton 1356, 2 Zusatzabkommen f. UN.
%1 V/gl. dazu die Darstellung der bisherigen Entwicklungen auf S. 126f. der vorliegenden Arbeit.
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Kontingentsangehoérigen zusatzversichert. Man vertrat den Standpunkt, dass ein
ausreichender Versicherungsschutz schon allein deshalb unbedingt notwendig ware,
weil die Rekrutierung der osterreichischen Teilnehmer auf freiwilliger Basis erfolgte
und den Beamten entsprechende Sicherheiten geboten werden mussten, um eine
ausreichende Anzahl von freiwiligen Meldungen sicherzustellen. Mit dem
Inkrafttreten des neuen Bundesverfassungsgesetzes Uber die Entsendung
Osterreichischer Einheiten gehorten die erwahnten Sondervertrage aber der
Vergangenheit an und damit entfielen auch versicherungsrechtliche Bestimmungen,
die nach dem bis dahin angewandten Vertragsbedienstetengesetz geregelt waren.
Da jedoch in Osterreich zum damaligen Zeitpunkt keine gesetzlichen Vorschriften
bezuglich einer Unfallversicherung der offentlich rechtlichen Beamten existierten,
wollte man in Osterreich von der ublichen Praxis der bei Privatgesellschaften
abgeschlossenen Zusatzversicherungen nicht abricken. Doch die Vereinten
Nationen waren nicht mehr bereit, die damit in Zusammenhang stehenden
Versicherungspramien zu ersetzen. Sie beanstandeten die Verrechnung dieser
Pramien mit dem Hinweis, dass die Vereinten Nationen Schadenersatzleistungen
wahrend eines UN-Einsatzes garantierten und Osterreich dariiber hinaus das einzige
Land ware, das fur seine Kontingentsmitglieder derartige Zusatzversicherungen
vorsehe. Seitens des Bundesministeriums fur Inneres hatte man bis dahin fur die
Angehorigen der  Osterreichischen  Polizeikontingente der ersten zwei
Einsatzperioden (April bis September 1964) einen Versicherungsvertrag mit der
Versicherungsanstalt der osterreichischen Bundeslander und danach eine billigere
Variante mit der Wiener Stadtischen Wechselseitigen Versicherungsanstalt
abgeschlossen. Dabei betonte das Innenministerium, dass durch diese
Zusatzversicherungen samtliche Ereignisse, also auch Uber reine Dienstunfalle
hinausgehende Schadensfalle, abgedeckt waren. Zudem, so die weitere
Argumentation, wurden den Vereinten Nationen keine Nachteile entstehen, denn
man forderte von Seiten Osterreichs zwar einen Riickersatz der
Versicherungspramien, aber dafur hatten die Vereinten Nationen keine weiteren
Leistungen zu erbringen, wie dies etwa bei einem Schadensfall eines nicht
zusatzversicherten Kontingentsangehdérigen der Fall ware. Osterreich war daher nur
bereit, auf eine Zusatzversicherung zu verzichten, wenn durch die Vereinten
Nationen eine gleichwertige Abgeltung etwaiger Schadensanspriche gewahrleistet

werden konnte. Hier kam nun aber die nach wie vor sehr ungunstige Entwicklung in
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der allgemeinen Finanzierung des Zyperneinsatzes ins Spiel. Die UNFICYP-Mission
musste namlich zum wiederholten Male ohne vorherige Sicherstellung der
Finanzierung verlangert werden, wodurch das UN-Generalsekretariat schlicht nicht in
der Lage war, eine entsprechende Zahlungsgarantie fur etwaige Versicherungsfalle
abzugeben. Osterreich und die Vereinten Nationen einigten sich schlieBlich im
Friihjahr 1966, die bisher (ibliche Praxis beizubehalten.*®?

In Zypern selbst konnte sich der fur Griechenland und Zypern neu berufene
Osterreichische Botschafter Dr. Ludwig Steiner (Amtszeit 1964-1972) anlasslich der
Uberreichung seines Beglaubigungsschreibens an den zyprischen Staatsprasidenten
Erzbischof Makarios im April 1965 ein aktuelles Bild von der Lage vor Ort machen.?®
Prasident Makarios dankte Steiner flr die Osterreichische Beteiligung an der UN-
Mission in Zypern. Er drlckte ,in Uberaus herzlichen Worten®, so Steiner in einer
kurzen Mitteilung an das Aulenministerium in Wien, ,seine Anerkennung fir die
Tatigkeit des Osterreichischen Polizeikontingentes und fir das Wirken des
Osterreichischen Feldlazaretts aus.” Das zyprische Staatsoberhaupt betonte, ,dafl’
das Verhalten der Osterreicher auf Cypern dem Namen Osterreichs groe Ehre
gemacht habe. Die Osterreicher seien auf der Insel allseits sehr beliebt.“*** Steiner
hielt fest, dass alle Personlichkeiten, mit denen er Gelegenheit hatte, sich vor Ort

auszutauschen, voll des Lobes uber die Tatigkeit der Osterreichischen Kontingente

362 vgl. insbes. die Akten des Bundesministeriums fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 137.249-
4a(Pol)65, Haftung der VN im Rahmen von Friedensoperationen, 26.5.1965; ZI. 142.546-4a(Pol)65,
Osterreichisches  Polizeikontingent auf Cypern; Versicherung der Kontingentsangehérigen,
25.10.1965; ZI. 147.268-4a(Pol)65, Rechtliche Regelung des Einsatzes der dsterr. Cypernkontingente,
insbesondere Frage der Versicherung der Kontingentsteilnehmer, 29.12.1965 sowie weiters
Bundesministerium fir Inneres, ZI. 6.409-3/1965, Osterr. Polizeikontingent fiir Cypern; Versicherung
der Kontingentsangehérigen, 9.11.1965 (alle OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ
130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage, 4. Versicherung der
Kontingentsmitglieder). Zudem Bundesministerium fir Inneres, ZI. 77-3/66, 11.1.1966 und ZI. 756-
3/66, Osterr. Pol. Kontingent f. Cypern; Frage d. Versicherung d. Kontingentsteilnehmer, 8.2.1966 und
Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 639-A/66, Zypernkontingent; Versicherung
der Kontingentsteilnehmer, 14.3.1966 (alle OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1966, Cypern 2, Karton 1034, GZ
30.546-4a/66, Cypernkontingent Versicherung).

33 Seit 1962 wurde der dsterreichische Botschafter in Griechenland auch als auRerordentlicher und
bevollmachtigter Botschafter in Zypern mitakkreditiert. Wahrend Dr. Steiner bereits im Sommer 1964
in Athen die Amtsgeschafte von seinem Vorganger tibernahm, verzogerte sich seine Mitbeglaubigung
als osterreichischer Missionschef in Nikosia bis ins Frihjahr 1965. Ein Umstand, der in Zypern fir
erhebliche Irritationen sorgte und die ansonsten guten &sterreichisch-zyprischen Beziehungen fur
einige Monate belasten sollte. Vgl. den Aktenbestand OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton
972, ab GZ 130.100, Mitbeglaubigung des 6sterr. Missionschefs in Griechenland, Dr. L. Steiner, als
ao. u. bev. Botschafter in Cypern.

364 Bsterreichische Botschaft Athen, ZI. 1357/A-65, Botschafter Dr. Ludwig Steiner; Uberreichung des
Beglaubigungsschreibens in Cypern, 23.4.1965 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton 972,
GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage“, 2. Polizeiliche Fragen in
Zusammenhang mit Cypernkontingent).
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waren. Neben dem Staatsprasidenten aulierten sich auf griechisch-zyprischer Seite
der Parlamentsprasident und der Aulienminister sowie auf tirkisch-zyprischer Seite
der Vizeprasident Zyperns Uberaus anerkennend zu den ,fachlichen und

menschlichen Qualitaten der Osterreicher”, so Steiner. Und weiter:

,Hervorgehoben wurde immer wieder die gute Disziplin und das korrekte
Verhalten in und ausser Dienst, das den Osterreichern auf Cypern einen
besonderen Ruf verschafft hat. Wiederholt wurde gesagt, man kbnne nur
winschen, dass dies bei UNO-Einheiten anderer Lénder auch so sein mége.
Das Feldlazarett hat offensichtlich einen sehr guten &rztlich-fachlichen Ruf auf
ganz Cypern. Bei den UNO-Truppen wird dariiberhinaus die besonders
freundliche Betreuung der Verletzten und Kranken gertihmt. [...]

Den d&sterreichischen Polizeikréften der UNO auf Cypern wird grosse
Sachkenntnis und menschliches Geschick bei der Austbung ihrer Pflichten
nachgeriihmt. Den Offizieren und Wachbeamten ist es oftmals gelungen, in
schwierigsten Situationen den Ausbruch von Gewalttétigkeiten im Keime zu
ersticken und zwar nur durch ihr menschliches Verhalten und ihr
Verhandlungsgeschick, ohne selbst Gewaltmittel einsetzen zu miissen. Typisch
war zum Beispiel, dass bei der Einfiihrung neuer Strassensperren nach den
Vorféllen an der Green Line von beiden Seiten, sowohl von tiirkischer wie von
griechischer Seite die Zuziehung O&sterreichischer Polizeibeamter an den
Kontrollstellen verlangt wurde, damit eine Garantie fiir eine korrekte Abwicklung
gegeben sei.

Auch die Zusammenarbeit der Osterreicher mit den iibrigen UNO-Einheiten ist
ausgezeichnet. Das UNO-Kommando lobt hier besonders die Féhigkeiten der
Osterreicher bei der Mitarbeit in Fiihrungsstéaben.

Zweifellos hat dieser Einsatz &sterreichischer Soldaten und Exekutivorgane
dem Ruf Osterreichs in dieser Region des Mittelmeeres ausserordentlich
gentitzt. Man geht aber nicht fehlt, wenn man den grossen Wert des Einsatzes
auch darin sieht, dass Soldaten aus den verschiedenen Léndern, die ebenfalls
UNO-Truppen stellen, die Osterreicher kennen und schétzen gelernt haben.
Spricht man mit den einzelnen Mitgliedern der ésterreichischen Kontingente, so
hat man den Eindruck, es hier mit wirklich ausgesuchten und féahigen Leuten zu
tun zu haben, die ihre Tétigkeit auf Cypern als eine echte Aufgabe ansehen.
Sicherlich hat diese Bewédhrung auch eine ausgezeichnete Wirkung auf unsere
Leute selbst, die damit eine lberdurchschnittliche Weltaufgeschlossenheit und
ein gesundes nationales Selbstbewusstsein erkennen lassen. [...]

Ich glaube, mit den ésterreichischen Soldaten und Exekutivorganen, die im
Rahmen der UNO eingesetzt werden sollten, kann sich Osterreich (iberall auf
der Welt unbesorgt sehen lassen. “*®°

365 Bericht von Botschafter Steiner an AuRenminister Kreisky, ZI. 20-POL/65, Osterreichisches UNO-
Kontingent auf Cypern, 30.4.1965, in: Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
136.595-4a(Pol)65, Erfolgreiche Tétigkeit der &Gsterr. Cypernkontingente, 25.5.1965 (OStA/AdR,
BMfaA II-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent,
Beitrage®, 2. Polizeiliche Fragen in Zusammenhang mit Cypernkontingent).
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Ungeachtet all dieser Lobpreisungen hatte das Osterreichische Polizeikontingent vor
Ort mit Schwierigkeiten zu kdmpfen. Innerhalb der Mannschaft rumorte es und die
Stimmung war gereizt. Grund dafur war die Bestellung von Polizeimajor Alfred
Hoffmann zum neuen Kontingentskommandanten und die daraus resultierenden
Folgewirkungen. Hoffmann, der seit September 1964 als Stellvertreter von
Gendarmerierittmeister Friedrich Mosser agierte und nach dessen Heimkehr im Juni
1965 das Kommando des Osterreichischen Polizeikontingents ubernahm, war nicht
unumstritten. Er hatte zuvor noch nie ein selbstandiges Kommando gefuhrt und galt
manchen seiner Untergebenen als ,nicht sehr ausgeglichenes Wesen*, wie spater in
den Akten festgehalten wurde. Hoffmann wollte in Zypern beweisen, dass er in der
Lage war, das Osterreichische Polizeikontingent alleine und nach seinen eigenen
Vorstellungen zu befehligen; auch ohne Unterstitzung der ubrigen Offiziere des
Kontingents. Er war nicht bereit, deren Anregungen und Hinweise anzunehmen und

isolierte sich, so die Vorwirfe, durch eigenwillige Entscheidungen und Alleingange.

Die Stimmung innerhalb der Mannschaft erreichte einen Tiefpunkt, als Geruchte
auftauchten, der an der Spitze von UNCIVPOL stehende UN Police Adviser — dies
war seit Oktober 1964 der australische Oberst Jim Hamilton (Amtszeit 1964-1966) —
plane eine Verlegung des 6&sterreichischen Polizeikontingents. Oberst Hamilton
begrindete dies mit der eingetretenen Beruhigung der Sicherheitslage in Nikosia. Er
meinte, dass hier ein zahlenmallig schwacheres Kontingent — er dachte an die
neuseelandischen UN-Polizisten — Dienst versehen konnte, wahrend das starkere
Osterreichische Polizeikontingent vom Grofsraum Nikosia im ungleich groReren, aber
auch schwierigeren und gefahrlicheren sudwestlichen Teil Zyperns eingesetzt
werden sollte. Polizeimajor Hoffmann durfte von der geplanten Verlegung durchaus
angetan gewesen sein, umfasste der neue Wirkungsbereich mit den Bezirken
Limassol und Paphos doch flachenmaRig nahezu ein Drittel der gesamten Insel,
wahrend sich sein Aktionsradius bis dahin auf den GroRraum Nikosia beschrankt
hatte. Fur Hoffmann offenbar eine verlockende Perspektive. Ganz anders sahen dies
die Ubrigen Angehdrigen des Kontingents. Von Hoffmann bewusst im Unklaren
gelassen, kursierten lediglich Gertchte uber die bevorstehende Verlegung, die zu
immer grolRerer Besorgnis in den Reihen der Osterreichischen Polizisten fuhrte. Sie
hatten namlich kein Interesse an einer Verlegung aus dem ihnen vertrauten Umfeld

(und aus der Hauptstadt in die Provinz). Selbst als erste Einzelheiten lber das neue
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Einsatzgebiet mit einer Aufteilung des dsterreichischen Polizeikontingents auf funf
verschiedene Dienstorte sowie einer wesentlichen Verschlechterung der
Unterkunftsverhaltnisse bekannt wurden, weigerte sich Polizeimajor Hoffmann, seine
Beamten offen zu informieren. Er hielt an seinem Fuhrungsstil fest. Entgegen allen
Gepflogenheiten und im Widerspruch zur vorgesehenen Weisungs- und Befehlskette
setzten Angehorige des Kontingents eigenmachtig ein sogenanntes Radiogramm —
ein durch Funk Ubermitteltes Telegramm — an das Bundesministerium fur Inneres ab,
um auf die Vorkommnisse in Zypern hinzuweisen. Ein Verhalten, das seitens des
Innenministeriums als ,sehr unverninftig“ kritisiert und verurteilt werden sollte. Um
Klarheit Gber die Situation zu erlangen und die Lage vor Ort wieder in den Griff zu
bekommen, reiste im Auftrag des Innenministers Hans Czettel Wiens
Polizeiprasident Josef Holaubek in Begleitung eines Amtsoberrevidenten vom 9. bis
14. Oktober 1965 nach Zypern, um sich personlich ein Bild zu machen. Neben der
Inspizierung des o&sterreichischen Polizeikontingents standen auch Gesprache mit
den Oberkommandierenden der UN-Streitkrafte, Stabsoffizieren und diversen

Vertretern der zyprischen Behorden auf dem Programm. 3%

Der eigene Standpunkt wurde bereits im Vorfeld der Dienstreise Holaubeks klar
umrissen. In  Abstimmung mit dem AuBenministerium und dessen
Vertretungsbehorden war dem Innenministerium viel daran gelegen, die Verlegung
des Osterreichischen Polizeikontingents zu verhindern. Denn in Wien betonte man,
dass die im April 1964 als erstes UN-Polizeikontingent in Zypern eingetroffenen
Polizisten umgehend im GroRraum Nikosia, insbesondere im schwer verwusteten
Omorphita — einem Gebiet, das zu jener Zeit als das unruhigste und gefahrlichste auf
der ganzen Insel galt — ihren Dienst aufgenommen hatten. Dass es zu einer
allmahlichen Beruhigung der Sicherheitslage rund um die Hauptstadt kommen
konnte, sah man als grolRes Verdienst der Osterreichischen Polizisten. Das
Innenministerium hielt daher in einer als ,sehr dringend“ deklarierten Stellungnahme

gegenuber dem Aulienministerium fest:

3% v/gl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 144.373-4a(Pol)65, Dienstreise des
Polizeiprésidenten Holaubek nach Cypern, 8.11.1965 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton
972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei- und Sanitatskontingent, Beitrage“, 2. Polizeiliche Fragen in
Zusammenhang mit Cypernkontingent); Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
143.052-4a(POL)65, Osterr. Polizeikontingent in Cypern; Beabsichtigte Anderung in der Verwendung,
1.10.1965 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei-
und Sanitatskontingent, Beitrage®, 5. Sonstige organ. Fragen).
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,Das Bundesministerium fiir Inneres ist der Ansicht, dal3 die Mbéglichkeit nicht
von der Hand zu weisen ist, dal3 im Falle eines Abzuges des &sterreichischen
Polizeikontingentes die Unruhen in der Umgebung von Nicosia, insbesondere in
dem sehr kritischen Punkt Omorphita, wieder ausbrechen kénnten. Abgesehen
davon ist nicht einzusehen, warum die Osterreicher, die viele Monate hindurch
mit den gefahrvollsten Aufgaben betraut gewesen sind, nunmehr neuen
Gefahren ausgesetzt werden sollen, nachdem durch ihren verdienstvollen
Einsatz ein erster Unruheherd wenigstens zeitweilig beseitigt werden konnte.
Schliellich darf auch nicht (bersehen werden, dal8 die Stellung und das
Ansehen des Osterreichischen Polizeikontingentes zweifellos darunter leiden
wirde, wenn seine unmittelbare Verbindung mit dem UNFICYP-Hauptquartier
gelést wiirde. Nur nebenbei darf auch darauf hingewiesen werden, dal3 die
unmittelbare Néhe des é&sterreichischen Sanitdtskontingentes naturgemald
wesentlich dazu beitrdgt, die Lebensbedingungen der &sterreichischen
Exekutivbeamten zu erleichtern.

Es darf daher gebeten werden, den d&sterreichischen Vertreter bei den
Vereinten Nationen in New York anzuweisen, in geeigneter Form an das
Generalsekretariat der Vereinten  Nationen heranzutreten, um die
Weiterverwendung des Polizeikontingentes im Gebiet von Nicosia (Omorphita)
zu erwirken, wobei ohne weiteres die Moglichkeit bestinde, den
Tétigkeitsbereich des Kontingentes geographisch zu erweitern.®’

Gleich zu Beginn seines Zypernbesuches traf Polizeiprasident Josef Holaubek mit
dem Kommandanten der UN-Polizei, Oberst Jim Hamilton, zusammen. Dieser
argumentierte die beabsichtigte Verlegung der Osterreicher aus dem Raum Nikosia
damit, dass das 6sterreichische Polizeikontingent inzwischen unterbeschaftigt ware,
war aber laut Holaubek ,eigentlich nicht in der Lage, dafur einen stichhaltigen Grund
anzugeben“**®. Holaubek erwiderte, dass man freilich keinen Anspruch darauf hatte,
wo die Vereinten Nationen die zur Verfligung gestellten Polizisten einsetzen wirden,
gab aber klar zu verstehen, dass Osterreich an einem Verbleib des heimischen
Polizeikontingents im Grof3raum Nikosia sehr interessiert ware. Gleichzeitig verwies
er auf das ausgezeichnete Verhaltnis des Osterreichischen Polizei- zum finnischen
Militarkontingent, mit dem die Uberwachungstatigkeiten im Gebiet von Nikosia
gemeinsam durchgefihrt wurden. Sollte das dsterreichische Kontingent nicht véllig
ausgelastet sein, so konnte man diesem doch zusatzliche Aufgaben Ubertragen.
Hamilton brachte seinerseits eine mogliche Aufteilung und Teilverlegung des
Osterreichischen Polizeikontingents ins Spiel, lies aber eine Entscheidung vorerst

offen. Der weitere Besuchsverlauf fuhrte Josef Holaubek mit dem Stabschef von

*7 Ebd.

368 \/gl. den mehrseitigen Bericht (iber die Dienstreise Holaubeks in Bundesministerium fiir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 144.373-4a(Pol)65, Dienstreise des Polizeiprdsidenten Holaubek nach Cypern,
8.11.1965 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1965, Cypern, Karton 972, GZ 130.049-4a/65, ,Osterr. Polizei-
und Sanitatskontingent, Beitrage®, 2. Polizeiliche Fragen in Zusammenhang mit Cypernkontingent).
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UNFICYP, dem britischen Brigadier Wilson, zusammen, der aufgrund seiner
personlichen Erfahrungen in der seinerzeitigen britischen Besatzungstruppe in
Karnten als ein Freund der Osterreicher galt. Wilson lobte die Tatigkeit der
Osterreichischen Polizisten, insbesondere  jener Beamten, die als
Verbindungsoffiziere in seinem Stab tatig waren, vermied ansonsten aber eine klare
Positionierung mit dem Hinweis, dass er vor allem mit militarischen Angelegenheiten
beschaftigt ware. Nach einer Fuhrung durch die Raumlichkeiten des UNFICYP-
Hauptquartiers wurde Holaubek vom Oberkommandierenden der Streitkrafte der
Vereinten Nationen, dem indischen General Thimayya, empfangen. Dieser zeigte
sich von der beabsichtigten Verlegung des 0&sterreichischen Polizeikontingents
informiert, wollte hingegen erst nach grindlicher Uberlegung eine Entscheidung
treffen und versicherte, dass er gerade im Hinblick auf die ausgezeichneten Dienste
der Osterreichischen Polizisten und deren bestes Einvernehmen mit den
zyperngriechischen und zypernturkischen Behorden in Nikosia eine Verlegung sehr
genau prufen werde. Thimayya aulRerte hochste Wertschatzung fir die bisherigen
Leistungen der Osterreichischen Polizisten wahrend Holaubek wiederholt zum
Ausdruck brachte, ,dal} es der Wunsch des Bundesministeriums fur Inneres sei“, das
Kontingent weiterhin in Nikosia zu belassen. Sollte aber eine Verlegung ,aus
organisatorischen Grinden unbedingt notwendig sein, kénne selbstverstandlich
nichts dagegen eingewendet werden.“**® General Thimayya nahm diese Haltung mit
Befriedigung zur Kenntnis und lud Polizeiprasident Holaubek ein, ihn vor seiner
Abreise nochmals zu besuchen, um ihm die wahrend des Zypernaufenthaltes
gewonnenen Eindricke offen mitzuteilen. In den folgenden Tagen verschaffte sich
Holaubek einen umfassenden Uberblick Uber die Lage vor Ort. Er unternahm einen
Hubschraubererkundungsflug Uber den Kyreniapass (Festung St. Hilarion) nach
Kyrenia, von dort weiter nach Famagusta und wieder zurick zum UN-Hauptquartier.
Er inspizierte den Osterreichischen Polizeiposten am Famagusta-Tor in Nikosia,
erkundete das nahezu vollstandig zerstorte Gebiet von Omorphita, besuchte ein
turkisches Fluchtlingslager, machte sich ein Bild von den dortigen Lebensumstanden
der in notdurftigen Lehmbauten und Zelten untergebrachten Bewohner und stattete
naturlich auch dem Sanitatskontingent des Osterreichischen Bundesheeres einen
Besuch hab. Es folgten Gesprache mit hochrangigen Vertretern Zyperns, etwa dem

zyprischen Innenminister, dem Generaldirektor des Innenministeriums, dem

% Ebd.
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Polizeichef von Nikosia und dessen Stellvertreter. Dabei betonten die zyprischen
Behorden immer wieder die korrekte Dienstausfihrung der &sterreichischen UN-
Polizisten, wobei sie ihrerseits einige Fragen zum organisatorischen Aufbau der
Osterreichischen Bundespolizei und Bundesgendarmerie, zu Verkehrsproblemen
oder zur Kriminalstatistik hatten. Holaubek stattete in der Folge dem Kommandanten
der zyperntlrkischen Polizei im tlrkischen Sektor von Nikosia einen Besuch ab und
wurde von ihm auf die Uberaus wichtige Anwesenheit der UN-Streitkrafte zum Schutz
der tlrkischen Bevolkerungsgruppe hingewiesen, wobei die &sterreichischen
Polizisten aufgrund ihrer anerkannten Unparteilichkeit besonders gelobt wurden.
Noch ehe ein Besuch beim Staatsprasidenten Zyperns, Erzbischof Makarios, der in
einem etwa 45-minutigen, freundschaftlichen Gesprach die Leistungen der
Osterreichischen UN-Polizisten zu wurdigen wusste, auf dem Programm stand, ergriff
Polizeiprasident Holaubek eine Initiative, deren strategisches Kalkul unschwer zu
durchschauen war. Holaubek Ilud UN Police Adviser Jim Hamilton zu einem
gemeinsamen  Mittagessen mit dem Kommandanten des finnischen
Militarkontingents und dessen Stabsoffizieren ein, nicht ohne bei dieser Gelegenheit
die besonders gute Zusammenarbeit zwischen dem finnischen Militar und der
Osterreichischen Polizei hervorzuheben. Es folgte ein Treffen mit dem
Kommandanten der zyperngriechischen Polizeistation in Omorphita, der in
besonders engem Kontakt zu den dort eingesetzten Osterreichischen UN-Polizisten
stand, ehe kurz vor dem Ruckflug nach Wien der vereinbarte, nochmalige Besuch bei
General Thimayya den Abschluss der Zypernreise Holaubeks bildete. In der
Begegnung mit Thimayya schilderte Holaubek seine Eindricke der vergangenen
Tage. Er zeigte sich von der Beliebtheit der dsterreichischen UN-Polizisten und der
allgemeinen Wertschatzung ihrer Arbeit gegenluber beeindruckt. Zudem wies er auf
die hervorragenden Ortskenntnisse und erfolgreiche Zusammenarbeit mit den
lokalen Behorden bzw. der einheimischen Bevolkerung hin, die das Osterreichische
Polizeikontingent nach einer inzwischen 18-monatigen Einsatzdauer auszeichnete.
Holaubek wurde daher, wie er betonte, eine Verlegung als ,nicht sehr zweckmafig*
erachten und wiederholte seine Bitte, das Osterreichische Polizeikontingent in Nikosia
zu belassen und gegebenenfalls seinen Tatigkeitsbereich auszuweiten. General
Thimayya erklarte in der Folge tatsachlich, von einer Verlegung absehen zu wollen
und das 0Osterreichischen Polizeikontingent stattdessen mit zusatzlichen Aufgaben zu

betrauen — konkret ging es um die Uberwachung eines Teilstiickes der Kyrenia-
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StraRe und die Ubernahme eines weiteren Checkpoints —, um es wieder voll
auszulasten. Holaubek zeigte sich sehr zufrieden. Eine Entscheidung wurde auch
hinsichtlich der angespannten Lage und Stimmung innerhalb des Osterreichischen
Polizeikontingents getroffen. Der umstrittene Polizeimajor Alfred Hoffmann wurde als
Kontingentskommandant abberufen und Polizeirittmeister Otto Hérmann, der bereits
Uber eine umfangreiche Einsatzerfahrung in Zypern verfliigte, zum neuen
Kommandanten bestellt. Dadurch, so Polizeiprasident Josef Holaubek wenige Tage
nach seiner Ruckkehr, st eine vollstandige Beruhigung und eine weiterhin
vorbildliche Dienstleistung des Kontingents zu erwarten.“*’° Er sollte Recht behalten.
Die internen Schwierigkeiten im dsterreichischen Polizeikontingent wurden mit dem
Wechsel an der Fuhrungsspitze uberwunden und der Dienst in Zypern erfolgreich
fortgefuhrt.

Die Personalstarke des Osterreichischen Polizeikontingents variierte im Laufe der
ersten Einsatzjahre laufend zwischen 28 und 37 Mann.*”" Als im April 1967 ein BBC-
Bericht an die Offentlichkeit gelangte, der die schon langer kursierenden Gerlichte
bestatigte, dass sich das 20-kopfige neuseelandische Polizeikontingent bis Mitte des
Jahres aus Zypern zurlckziehen werde, bestand fir die Vereinten Nationen
Handlungsbedarf.*’?> So trat der stellvertretende Generalsekretdr der Vereinten
Nationen, Ralph Johnson Bunche (Amtszeit 1967-1971), umgehend mit dem
Standigen Vertreter Osterreichs bei den Vereinten Nationen, Botschafter Dr. Kurt
Waldheim, in Kontakt und informierte ihn vom Rickzug der Neuseelander. Der
neuseelandische Abzug aus Zypern war fur den 26. Juni 1967 vorgesehen und die
Vereinten Nationen, allen voran UN-Generalsekretar U Thant, baten ,die
Osterreichische Bundesregierung [...] diese 20 Polizisten Osterreichischerseits zu
ersetzen.” Sollte das UN-Ansuchen nicht zur Ganze umsetzbar sein, ,ware man auch
fur die Stellung einer kleineren Anzahl von Polizisten, z. B. 10 oder 15, dankbar®, wie
das AuRRenministerium am 10. April 1967 dem zustandigen Innenressort, in diesem
Fall an den Generaldirektor fur die offentliche Sicherheit Dr. Kurt Seidler personlich,
berichtete. ,Seitens der Vereinten Nationen®, so wurde betont, ,wird auf die
Entsendung zusatzlicher Osterreichischer Polizisten groften Wert gelegt, da sich

unser Polizeikontingent auf Cypern in hohem Malle bewahrt hat.“ Zudem lag bereits

70 Ebd.
'Vgl. dazu die Hinweise zur Personalstéarke zum Missionsauftakt auf S. 150 der vorliegenden Arbeit.
372 Vgl. Brown/Barker/Burke, 1984, S. 157f.
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die Zustimmung der zyprischen Regierung vor, das neuseelandische Kontingent
durch osterreichische Polizisten zu ersetzen, wie Botschafter Waldheim in New York
erfahren hatte.*”® Das Bundesministerium fiir Inneres teilte nach wenigen Tagen mit,
dass ,dem Ersuchen der Vereinten Nationen um Beistellung von 20 zusatzlichen
Exekutivbeamten infolge der angespannten Personallage nicht voll entsprochen
werden kénne, man jedoch bereit und in der Lage sei, 10 qualifizierte Beamte dem
Osterr. Polizeikontingent fur Cypern zusatzlich zuzuteilen.*”* Die Vereinten Nationen
zeigten sich erfreut. Organisatorische Schwierigkeiten bereiteten in weiterer Folge
lediglich Terminplanungen flr die neu zu entsendenden Beamten, da der Abzug der
Neuseelander mit dem Rotationstermin der Osterreicher abzustimmen war. Am Ende
lieRen sich alle Probleme I6sen, sodass sich ab dem 23. Juni 1967 der
Personalstand des Osterreichischen Polizeikontingents um zehn Mann auf damals
insgesamt 45 Polizisten erhdhte. Damit einher ging ein bereits im Vorfeld festgelegter
Kommandantenwechsel. Gendarmerierittmeister Friedrich Mosser — er hatte das
Osterreichische Polizeikontingent in Zypern bereits zum dritten Mal angeflihrt — kehrte
nach Osterreich zuriick. An seiner Stelle ibernahm Polizeimajor Wilhelm Beier von
der Bundespolizeidirektion Wien das Kommando. Wilhelm (Bill) Beier hatte schon
1965/1966 als stellvertretender Kontingentskommandant in Zypern wichtige
Einsatzerfahrung gesammelt  und kommandierte  das  Osterreichische
Polizeikontingent bis 1971.3’°> Nach dem Abzug der neuseeldndischen Polizisten
kamen fir die Osterreicher neue Aufgaben hinzu, ,vor allem muRte dem
australischen UN-Polizeikontingent — im sudwestlichen Inselbereich — permanent
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Assistenz geleistet werden. Die Hauptverantwortung fir den bisherigen

373 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 19.235-4a(Pol)67, Cypern; Anforderungen
von weiteren 20 Polizisten, 10.4.1967 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1967, Cypern, Karton 1149, GZ
13.096-4a/67, Cypernkontingent Verlangerung).

7 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 19.696-4a(Pol)67, Osterr. UN-
Polizeikontingent fiir Cypern; Entsendung von zusétzlichen Beamten, 14.4.1967 (OStA/AdR, BMfaA II-
Pol 1967, Cypern, Karton 1149, GZ 13.096-4a/67, Cypernkontingent Verlangerung).

373 Vgl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 4.775-3/1967, Osterr. Pol. Kont. f. Cyp.. Voraussichtliche
Kosten f. d. 14. u. 15. Kontingent (1.7.67 bis 31.12.67), 27.7.1967 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1967,
Cypern, Karton 1149, GZ 13.969-4a/67, Cypern Finanzfragen) sowie Bundesministerium flr Inneres,
ZI. 19.262-GD/67, Osterr. UN-Polizeikontingent fiir Cypern; Wechsel im Kommando des Kontingents,
3.5.1967 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1967, Cypern, Karton 1149, GZ 13.096-4a/67, Cypernkontingent
Verlangerung); Austrian CIVPOL element. Kommandowechsel bei AUSCIVPOL, in: The Blue Beret,
Vol. 5, No. 14, 19.7.1967, S. 8.

376 Zeitzeugenbericht von Oberst Erich Bdumel aus dem Jahr 1969 mit dem Titel ,Wacht fiir den
Frieden”. Kopie im Besitz des Verfassers.
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neuseelandischen Einsatzbereich wurde aber vom australischen Polizeikontingent,

welches am 25. Juni 1967 ebenfalls personell verstarkt worden war, getragen.®”’

Mitte der 1960er Jahre zeichnete sich weder eine Losung der Zypernfrage noch eine
Beendigung des UN-Einsatzes ab. Die Intervention der Vereinten Nationen flhrte zu
einer Atempause und verhinderte eine weitere Eskalation. Doch um eine politische
Losung der Zypernfrage herbeizufihren, fehlte es den Vereinten Nationen nicht nur
an den finanziellen Mitteln, sondern schlicht an der ndétigen politischen
Durchschlagskraft.®’® So entwickelte sich das anfangliche Provisorium nach und
nach zu einer Dauerlésung. Mit Fortdauer der UNFICYP-Mission mussten auch die
Osterreichischen Einsatzkrafte ihre provisorischen Ablaufe in eine langerfristig
ausgerichtete, tragfahigere Struktur Gberfihren. Der Einsatzraum war ihnen
mittlerweile vertraut. Organisatorische Fragen (Reisegenehmigungen fur planmafige
Personalrotationen oder unvorhergesehene Repatriierungen, Logistik-, Transport-
und anderweitige Versorgungsfragen, Finanzierungs- und
Versicherungsangelegenheiten etc.) hatten sich im Laufe der ersten Einsatzperioden
eingespielt. Auch die rechtlichen Rahmenbedingungen waren inzwischen geregelt.
Osterreich hatte sich mit dem erfolgreichen Einsatz eines Polizei- und eines
Sanitatskontingents einmal mehr international behauptet und war entschlossen, den
Zyperneinsatz fortzusetzen. Weitere Bewahrungsproben sollten aber nicht lange auf

sich warten lassen.

3.5. Von den Unruhen 1967 bis zur Invasion 1974

Die Sicherheitslage in Zypern blieb trotz der jahrelangen UN-Prasenz beunruhigend
und der latent schwelende Konflikt drohte mehrmals erneut zu eskalieren. Die
zyprischen Volksgruppen hatten sich entfremdet und standen sich feindselig
gegeniuber. So waren die Kontakte zwischen den Einwohnern der zyperntirkisch
verwalteten Gebiete und den Zyperngriechen im Laufe der Jahre stark
zurlckgegangen. Wahrend die Zypernturken abgeschottet und weitestgehend isoliert
in Enklaven und Ghettos lebten, hatte sich die zyperngriechische Dominanz Uber
weite Teile der Insel verfestigt. Zudem rustete die zyperngriechische Seite mit

tatkraftiger Unterstitzung Griechenlands massiv auf, fuhrte allen Vereinbarungen

77 Vgl. Kiwis say farewell, in: The Blue Beret, Vol. 5, No. 12, 5.7.1967, S. 6; Brown/Barker/Burke,
1984, S. 158.
38 \gl. Brunner, 1968, S. 470.
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zum Trotz tonnenweise Kriegsmaterial ein und holte tausende Mann Verstarkung ins
Land. Demgegenuber stand eine hochst verunsicherte zypernturkische Minderheit,
die in ihren isolierten Siedlungsgebieten mit grof3en Versorgungsschwierigkeiten zu
kampfen hatte und sich immer mehr an die Tlrkei klammerte, von der man sich
Schutz und politischen Beistand erhoffte. Letzteres umso mehr, da die Zyperntirken
kaum in der Lage waren, auf ihre prekare Situation aufmerksam zu machen. Ihnen
fehlte eine politische Plattform. Sogar die Vereinten Nationen hatten in mehreren
Resolutionen die zyperngriechischen Machthaber als offizielle Regierung der
Republik Zypern anerkannt. Ein Umstand, der zweifellos den Zyperngriechen in die
Hande spielte und die zyperntiirkische Volksgruppe weiter isolierte.®”® Die
angespannte Situation wurde nicht besser, als sich am 21. April 1967 in Athen eine
Militarjunta an die Macht putschte und in Griechenland eine Militardiktatur etablieren
konnte. Die Machtibernahme des neuen Athener Regimes, hinter dem sich ,nichts
weiter als eine nationalistische, panhellenisch denkende und militante Fuhrung
verbarg“*®, hatte Auswirkungen auf die Zypernfrage. Zum einen handelte es sich bei
der griechischen Junta um radikale Enosis-Befurworter, die auf einen Anschluss
Zyperns an Griechenland hinarbeitete; zum anderen wurden durch die fordernd,
sprunghaft und stellenweise ungeschickt agierende Junta vermehrt Briche in den
Beziehungen zwischen Athen und der politischen Fuhrung in Nikosia sichtbar.
Wahrend viele Zusammenstole und kleinere Scharmutzel zwischen den
verfeindeten Volksgruppen durch die internationale Prasenz entscharft werden
konnten, eskalierte die Situation im Herbst 1967. In einem zyperntlrkischen
Siedlungsgebiet im Suden der Insel, an der Verbindungsstra’e von Nikosia nach
Limassol unweit der Kustenstadt Larnaca gelegen, kam es wiederholt zu gefahrlichen
Auseinandersetzungen rund um die Frage von zyperngriechischen Zu- und
Durchgangsrechten. Die spannungsgeladene Atmosphare hatte bereits die Vereinten
Nationen dazu bewogen, in der naheren Umgebung zusatzliche Stitzpunkte und
Beobachtungsposten einzurichten. Als es am 15. November 1967 zur direkten
Konfrontation zwischen der zypernturkischen Miliz und zyperngriechischen Einheiten
kam, geriet die Situation auler Kontrolle. Ersten Schissen von zypernturkischer
Seite folgten heftige, mit Granatbeschuss und dem Vorrucken gepanzerter Einheiten

einhergehende Angriffe der zyperngriechischen Krafte. Dabei gerieten UN-Einheiten

7 Vgl. Piller, 1997, S. 50f.; Stephen, 1999, S. 38f. sowie die Darstellung der hier unmittelbar in
Zusammenhang stehenden Entwicklungen auf S. 96f. der vorliegenden Arbeit.
% Piller, 1997, S. 55.
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zwischen die Fronten. Doch die Vereinten Nationen mussten nicht nur hilflos
mitansehen, wie ihre eigenen Beobachtungsposten unter Beschuss gerieten und
Funkverbindungen der Blauhelmtruppen zerstort wurden, sie konnten auch den
Verlust von zahlreichen Menschenleben nicht verhindern. Die traurige Bilanz der
Auseinandersetzungen: Zwischen 24 und 28 Tote auf turkischer und zwei Opfer auf
griechischer Seite.*®' Die Tirkei reagierte sofort und drohte offen mit einer Invasion
Zyperns, um der eigenen Volksgruppe zu Hilfe zu eilen. Turkische Truppen wurden
zusammengezogen, Kampfflugzeuge der tilrkischen Luftwaffe Uberflogen
demonstrativ Zypern und die turkische Flotte war einsatzbereit. Ankara konfrontierte
zudem das Regime in Athen mit einer Reihe von Forderungen, darunter den
sofortigen Abzug der vertragswidrig in Zypern eingesetzten griechischen Truppen,
die umgesetzt werden mussten, sollte ein Krieg zwischen den beiden Landern noch
vermieden werden. Das ohnehin aullerst angespannte Verhaltnis zwischen der
Tldrkei und Griechenland drohte vollends zu kippen. Es herrschte hochste
Kriegsgefahr. Wie wenige Jahre zuvor schaltete sich US-Prasident Lyndon B.
Johnson ein, um eine direkte militarische Auseinandersetzung zweier NATO-Staaten
zu verhindern. Kanadas Ministerprasident und der damalige NATO-Generalsekretar
unterstitzten den amerikanischen Vorstol}, auch die Vereinten Nationen schalteten
sich umgehend in die internationalen Vermittlungsversuche ein.*®? UN-
Generalsekretar U Thant und sein damaliger Sonderbeauftragter in Zypern, der
Mexikaner Bibiano Fernandez Osorio-Tafall (Amtszeit Februar 1967-Juni 1974),
versuchten, einen tragfahigen Waffenstillstand zu erwirken. Wahrend der UN-
Sicherheitsrat zur gréoRtmoglichen MaRigung und Zurtickhaltung aufrief, appellierte
Generalsekretar U Thant personlich an die politischen Vertreter Zyperns,
Griechenlands und der Turkei, Ruhe zu bewahren und die Krise friedlich beizulegen.
Zudem entsandte er seinen personlichen Vertrauten José Rolz-Bennet, den
damaligen ,Under-Secretary for Special Political Affairs“, nach Athen, Ankara und
Nikosia und bot den Konfliktparteien ,his personal good offices and the assistance of

UNFICYP“®® an. Der internationale Druck und die auf mehreren Ebenen

#lvgl. ebd., S.. 52-54.

*#2Vgl. Tzermias, 2004, S. 388f.

% Cordier/Harrelson, Vol. 7, 1976, S. 608. Unter ,good offices* (Gute Dienste) versteht man die
Bemiihungen einer Drittpartei — dies kann ein Staat oder auch eine internationale Organisation sein —
einen Konflikt beizulegen bzw. Uber vdlkerrechtlich verankerte Schlichtungsprozeduren
hinausgehende Aktivitdten zu setzen, die einen internationalen Konflikt entscharfen kdnnen. Dies
kann von einer passiven Gastgeberrolle bei internationalen Konferenzen bis hin zur aktiven
Vermittlertatigkeit oder Streitschlichtung in  Konfliktsituationen reichen. Fur Details zum
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unternommenen Schlichtungsversuche zeigten letztlich Wirkung. Ende November
1967 war die Kriegsgefahr gebannt. Das Militarregime in Athen lenkte ein und
akzeptierte auch die zentrale turkische Forderung nach einem Abzug jener Truppen,
die Uber die vertraglich festgesetzte Starke — Griechenland durfte
vereinbarungsgemaf 950 Mann und die Turkei 650 Soldaten in Zypern stationieren —
hinausgingen. Auch die Vereinten Nationen blieben aktiv. Wahrend der UN-
Sicherheitsrat mit der Resolution 244 (1967) vom 22. Dezember 1967 erneut an die
Konfliktparteien appellierte, von den ,good offices® (Gute Dienste) des UN-
Generalsekretars Gebrauch zu machen, ebnete er wenige Monate spater mit der
Resolution 247 (1968) vom 18. Marz 1968 den Weg zu direkten Gesprachen
zwischen den verfeindeten Volksgemeinschaften. Man setzte gro3e Hoffnungen auf
diesen interkommunalen Dialog, der den Weg zu einer Losung der Zypernfrage
freimachen sollte und als entscheidender Faktor fir eine Wiederannaherung der
beiden Volksgruppen angesehen wurde. Jedenfalls entspannte sich die aufgeheizte
Stimmung im Laufe des Jahres 1968 merklich und auch die allgemeine

Sicherheitslage stabilisierte sich zunehmends.>®*

Osterreich hatte die blutigen Unruhen im November 1967 mit groRer Sorge verfolgt.
Es wurden Erinnerungen an das nur wenige Monate zuvor erlittene Schicksal der im
Gazastreifen und auf der Sinaihalbinsel stationierten UNO-Truppen wach, als UN-
Generalsekretar U Thant im Mai 1967 dem Druck des agyptischen Machthabers
Nasser nachgegeben und die UNEF-Mission Uberstlrzt aufgeldst hatte. Dies flhrte
zu einer chaotisch verlaufenden Evakuierungsaktion der eingesetzten UN-
Kontingente und forderte zu Beginn des Sechstagekriegs mehrere Verletzte und
Todesopfer in den Reihen der UN-Truppen. Mit dem Ausbruch der Unruhen in
Zypern machte sich in Wien Nervositat breit. So kam es am 24. November 1967 im
Zuge der Behandlung des alljahrlichen Tatigkeitsberichtes des Rechnungshofes im
Rechnungshofausschuss des Nationalrates zu einer unerwarteten

Auseinandersetzung rund um die Zypernkrise. Der Abgeordnete DDr. Bruno

facettenreichen, aber auch diffusen Sammelbegriff der Guten Dienste vgl. etwa den Eintrag im
Historischen Lexikon der Schweiz, online abrufbar unter http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D26461.php (Zugriff am 11.1.2018) oder den umfangreichen Beitrag von Daniel
Trachsler: Gute Dienste — Mythen, Fakten, Perspektiven, in: Bulletin 2004 zur schweizerischen
Sicherheitspolitik, auch online abrufbar unter http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-
interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/Bulletin_2004-Gute_Dienste-Mythen_Fakten_Persp
ektiven.pdf (Zugriff am 11.1.2018).

3 \/gl. Cordier/Harrelson, Vol. 7, 1976, S. 611f.; United Nations, 31996. S. 159f.; Tzermias, 2004, S.
389-393.
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Pittermann, ehemaliger Vizekanzler und damaliger Klubobmann der oppositionellen
Sozialistischen Partei — in Osterreich war von 1966 bis 1970 eine OVP-
Alleinregierung an der Macht — konfrontierte Verteidigungsminister Dr. Georg Prader
(Amtszeit 1964-1970) mit der Frage, was angesichts des Zypernkonflikts zum
Schutze der Angehorigen des Osterreichischen UN-Kontingents unternommen wurde
bzw. was zu tun beabsichtigt ware. Verteidigungsminister Prader antwortete, dass
die Bundesregierung mit Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrates den
Zyperneinsatz beschlossen hatte und dass das &sterreichische Kontingent als
Bestandteil der UN-Einsatzkrafte sich gemal dem Befehl des UN-Kommandanten zu
verhalten hatte. Pittermann gab sich damit nicht zufrieden, da es schlie3lich um die
Sicherheit 0Osterreichischer Staatsburger ginge. Er forderte eine unverzugliche
Aufnahme von Verhandlungen mit den Vereinten Nationen, um im Kriegsfall das
Osterreichische UN-Kontingent rasch abziehen zu kdnnen. Denn, so Pittermann
weiter, der Zyperneinsatz wurde anlasslich eines Konfliktes zwischen den
Bewohnern der Insel beschlossen und nicht flr den Fall eines zwischenstaatlichen
Krieges und damit verbundenen militarischen Aktionen mit offenen
Kampfhandlungen. Prader entgegnete, dass eine Anderung des Einsatzes oder gar
ein Abzug des Kontingents Uber einen neuerlichen Beschluss der Bundesregierung
mit Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrates erfolgen kénnte, betonte
aber, dass das Osterreichische Sanitatskontingent der arztlichen Betreuung der UNO-
Truppen diene und dem Feldlazarett des Bundesheeres gerade in schwierigen
Situationen besondere Bedeutung zukame. Es wirde daher zweifellos, so Prader,
dem O&sterreichischen Ansehen in der Weltdffentlichkeit schaden, wenn das
Osterreichische Kontingent gerade zu diesem schwierigen Zeitpunkt abgezogen und
durch eine ,Separataktion Osterreichs* aus dem UN-Verband herausgeldst werden
wurde. Prader sicherte aber zu, die Anregungen Pittermanns an das
Aulenministerium weiterzuleiten, zumal dort die Kompetenzzustandigkeit in dieser
Frage angesiedelt war und allein das Bundesministerium fur Auswartige
Angelegenheiten im internationalen Verkehr tatig zu werden hatte. Der damalige
Aulenminister Dr. Lujo Tonci¢-Sorinj (Amtszeit 1966-1968) wurde von der Sachlage
in Kenntnis gesetzt, wobei Prader in einem personlichen Brief an Tonci¢-Sorinj
meinte, dass die ,ganze Art der Fragestellung® darauf schlie3en Iasst, ,dal} seitens

der SPO beabsichtigt ist, diese Angelegenheit in der Offentlichkeit zu behandeln.“*®°

5 Brief vom Bundesminister fiir Landesverteidigung (Dr. Georg Prader) an den Bundesminister fiir
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Aulenminister Tonci¢-Sorinj hatte damals unverziglich telefonischen Kontakt zum
Osterreichischen Botschafter Ludwig Steiner aufgenommen, der innerhalb kirzester
Zeit von Athen nach Nikosia reiste. Sein Zypernaufenthalt am 27. und 28. November
1967 sollte es ihm ermdoglichen, sich vor Ort ein personliches Bild von der Lage zu
machen. Steiner traf unter anderem mit dem zyprischen Au3enminister und auch mit
UN-Sondervermittler Rolz-Bennet zusammen. Einen besonderen Stellenwert hatten
die Unterredungen mit dem in Zypern ansassigen Generalkonsul sowie den
Kommandanten und Offizieren des 0&sterreichischen UN-Sanitats- und
Polizeikontingents. Es galt alternative Lésungen fur den Ernstfall zu finden, denn der
ursprungliche Plan der Vereinten Nationen sah vor, das Osterreichische Feldspital im
Falle eines Kriegsausbruchs auf den etwa 60 Kilometer von Nikosia entfernten,
zwischen Larnaca und Famagusta gelegenen und unter britischer Hoheitsverwaltung
stehenden Militarstiitzpunkt Dekelia zu verlegen. Dort sollten sich die Osterreicher
mit den UN-Einheiten anderer Lander sammeln, bis eine Evakuierung aus Zypern
moglich ware. Ein Plan, der vom Kommandanten des 6sterreichischen Feldspitals,
Oberstarzt Dr. Robert Wech, entschieden abgelehnt wurde. Er verwies ,auf die
taktische Unsinnigkeit und auf die durch nichts zu verantwortenden Gefahren, die ein
solches Vorgehen fur die Angehdrigen des Feldspitals, fir Kranke und Material
haben miisste.*® Das Feldspital sollte, so Oberstarzt Wech, auch im Kriegsfall
unbedingt am bisherigen Standort einsatzbereit bleiben, zumal gerade im Kriegsfall
funktionierende chirurgische Einrichtungen notwendig waren. Abgesehen vom
Osterreichischen Feldspital im Dienste der Vereinten Nationen verfligten nur das auf
einer britischen Basis gelegene Militarkrankenhaus der britischen Armee und ein
zyperngriechisches Spital Uber chirurgische Moglichkeiten. Auf zyperntlrkischer
Seite gab es Uberhaupt keine derartigen Einrichtungen. Die Vereinten Nationen
teilten letztlich die Sichtweise von Oberstarzt Dr. Wech und sahen von einer
Verlegung des Feldspitals ab. Daraufhin begann das Osterreichische

Sanitatskontingent umgehend mit einer umfassenden Rot-Kreuz-Kennzeichnung der

Auswartige Angelegenheiten (Dr. Lujo Tonci¢-Sorinj), 24.11.1967, in: Bundesministerium fur
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 34.760-4a/67, 29.11.1967 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1967, Cypern,
Karton 1148, GZ 21.666-4a/67, Zypernkonflikt). Vgl. weiters die im Akt festgehaltene
Parlamentskorrespondenz vom 24.11.1967 sowie den im Akt eingelegten Zeitungsartikel der
Tageszeitung ,Presse“ mit dem Titel ,Zypern-Echo im Parlament. Im Kriegsfall Abzug des
Osterreichischen UN-Kontingents?“, in: Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
34.507-6(Pol)67, Zypern, 25.11.1967 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1967, Cypern, Karton 1148, GZ
21.666-4a/67, Zypernkonflikt).

3% Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Botschaft Athen, Eingangsbuchzahl 24.327, ZI.
35.031 (bei GZ 21.666-6/67), 28.11.1967 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1967, Cypern, Karton 1148, GZ
21.666-4a/67, Zypernkonflikt).
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gesamten Anlage, verstarkte fur den Fall von Fliegerangriffen den Splitterschutz fir
Patienten und Kontingentsangehoérige, sorgte fur eine  ausreichende
Stromversorgung mittels eines eigenen Aggregats und deckte sich mit Vorraten an
Wasser, Medikamente, Kraftstoff und Verpflegung ein. Zudem wurde eine eigene
Funkverbindung aufgebaut und samtliche MalRnahmen vom Kommandanten mit den
Arzten, Offizieren, Chargen und Mannschaften besprochen und die vorgesehen
Ablaufe laufend geubt. Botschafter Steiner Uberzeugte sich personlich von den
Vorkehrungen und stellte in zahlreichen Gesprachen fest, ,dass die Angehoérigen des
Feldlazaretts von der Zweckmaligkeit der getroffenen Anordnungen auch innerlich
Uberzeugt sind und mit Begeisterung mitmachen. Die Stimmung unserer Leute®, so
Steiner in einem Chiffrefernschreiben nach Wien, ,kann nur als ausgezeichnet
bezeichnet werden.“*®” Im Alarmfall sollten gepanzerte Fahrzeuge und Soldaten des
kanadischen Militarkontingents den militarischen Schutz des Feldspitals zusatzlich
verstarken. Daruber hinaus wurde die Zuteilung eines Funkwagens des
Osterreichischen Polizeikontingents mit einer Besatzung von vier Mann erwirkt, womit
der standige Kontakt zum Polizeikontingent hergestellt wurde. Botschafter Steiner
Uberzeugte sich auch in den Reihen der 6sterreichischen UN-Polizisten ,von der
ausgezeichneten Stimmung unserer Leute“*®. Auch hier konnte sich der damalige
Kommandant des Osterreichischen Polizeikontingents, Major Wilhelm Beier, mit
seiner Vorgehensweise fur den Ernstfall durchsetzen. Der Plan der Vereinten
Nationen hatte namlich zunachst vorgesehen, dass sich das 0Osterreichische
Polizeikontingent Uber die griechisch-tlrkischen Linien hinweg mit dem finnischen
Militarkontingent vereinen, sich gemeinsam mit dem finnischen Bataillon — wiederum
die Frontlinie Uberschreitend — zu einem in der Nahe des Flughafens von Nikosia
befestigten UN-Stutzpunkt durchschlagen sollte, um dann gemeinsam mit danischen,
kanadischen und finnischen Verbanden zur rund 60 Kilometer entfernten britischen
Militarbasis Dekelia abzurlicken. Stattdessen sahen die neuen Einsatzplane, die vom
Polizeikommandanten mit allen Exekutivbeamten besprochen, bis ins Detail erlautert
und auch geubt wurden, vor, dass jene 6sterreichischen UN-Polizisten, die in der
Nahe des osterreichischen Feldspitals untergebracht waren, sich im Kriegsfall

umgehend dorthin abzusetzen hatten. Die Ubrigen in den AuRenposten eingesetzten

*7 Ebd.

3% Chiffrefernschreiben von der Osterreich_ischen Botschaft Athen, Eingangsbuchzahl 24.328, ZI.
34.780 (bei GZ 21.666-6/67), 28.11.1967 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1967, Cypern, Karton 1148, GZ
21.666-4a/67, Zypernkonflikt).
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Polizisten wurden angehalten, sich schnellstmoéglich zurlck in ihre Unterkunft zu
begeben, um sich dort erst einmal gemeinsam einzuigeln. Dafir war auch ein
gewisser Splitterschutz vorgesehen. In weiterer Folge sollten die Beamten mit ihren
weillen, durch UNO- und Osterreichische Flaggen gekennzeichneten Fahrzeugen
das fur den Alarmfall vorgesehene, befestigte UN-Truppenauffanglager unweit des
Flughafens ansteuern. Auf eine Ausrlstung der Osterreichischen UN-Polizisten mit
schweren Handfeuerwaffen wurde von Anfang an verzichtet, da man durch eine
solche Bewaffnung keinen besseren Schutz, sondern vielmehr eine Eskalation der
Lage befiurchtete, der die geringe Mannstarke des Polizeikontingents nicht
gewachsen gewesen ware. Kontingentskommandant Beier hatte inzwischen einige
isolierte Polizeiaulenposten abgezogen und eine Konzentrierung seiner polizeilichen
Krafte auf bestimmte Aufgaben vorgenommen, um im Anlassfall den Alarmplan
schneller und effizienter umsetzen zu kénnen. Zudem wurde veranlasst, dass die
Osterreichischen Exekutivbeamten, die im Ernstfall ihre Unterkinfte verlassen
mussten, ihr Gepack bereits in den vorgesehenen Fahrzeugen deponiert hatten und
standig abmarschbereit waren. Einen weiteren Anlass zur Sorge stellten jene
Polizistengattinnen dar, die ihren Mannern nach Zypern gefolgt waren. Fur die
Ehefrauen der Polizisten wurde, wie fir die Ubrigen in Zypern befindlichen
Osterreicherinnen und Osterreicher, darunter auch gerade zu Besuch weilende
Frauen und Kinder von 6sterreichischen Kontingentsangehorigen, ebenfalls Vorsorge
getroffen.®®® Sie sollten im geschiitzten osterreichischen Feldspital untergebracht
werden. Weiters wurden dem 0&sterreichischen Generalkonsul noch Schutzbriefe fur
die Wohnungen und Kraftfahrzeuge der Auslandsosterreicher ausgehandigt. Zu guter
Letzt wurde der Generalkonsul angehalten, sich im Alarmfall mit einer Gruppe von
Osterreichischen Staatsburgern, die er sammeln sollte, im Feldspital einzufinden. So
lobte Botschafter Ludwig Steiner am Ende seines Zypernaufenthalts die
ausgezeichnete Zusammenarbeit der Osterreichischen UN-Einheiten und meldete

zufrieden nach Wien, dass ,mit ruhigem Gewissen behauptet werden [kann], dass

** Die offiziellen Regelungen sahen vor: ,Besuche durch Familienangehérige oder kontingentsfremde
Personen sind mdglich; die Mithahme solcher Personen in die Dienstraume (Office, Funkstation) ist
jedoch untersagt. [...] Ein standiger Aufenthalt von Familienangehdrigen (insbesondere von
Kleinkindern) [...] ist vom HQ UNFICYP unerwiinscht. Jeder Aufenthalt von Familienangehérigen,
Verwandten oder sonst nahestehenden Zivilpersonen erfolgt auf eigene Gefahr und [es] wird von der
UNFICYP keinerlei Verantwortung oder Betreuung in Krisenzeiten {bernommen.” Vgl.
Bundesministerium fiir Auswaértige Angelegenheiten, ZI. 154.009-4a(POL)69, Osterreichisches
Polizeikontingent in Cypern; Merkblatt von Polizeimajor Beier, 11.3.1969 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol
1969, CSSR-Elfenbeinkiiste, Karton 1503, GZ 153.875-4a/69, Cypern 2/9 UNFICYP-
Dienstvorschriften).
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die Einheitskommandanten unserer Kontingente in aulerordentlich verstandnisvoller
Art und Weise und mit gro3er Umsicht und Sachkenntnis die bestmogliche Vorsorge
fur den Konfliktfall getroffen haben und [...] jeder Angehorige der Kontingente weil}
iiber das, was er zu tun hat, genau Bescheid.“**® Weiters hielt Steiner fest: ,Mein
Besuch in Cypern hat den Angehdrigen der beiden Kontingente und den auf Cypern
lebenden Osterreichern gezeigt — und das wurde mir immer wieder dankend bestatigt
— dass sich die Heimat um ihre Leute kimmert und dass man sich Gedanken macht,
was im Falle einer Katastrophe getan werden kénnte.“**' Eine Einschatzung, die vom
damaligen Polizeikontingentskommandanten Wilhelm Beier bestatigt wurde, als er
viele Jahre spater im Ruckblick auf die Ereignisse meinte: ,Tagelang Uberflogen
turkische Kampfflugzeuge im Tiefflug Nicosia bzw. die ganze Insel, so dal® mit einer
unmittelbar bevorstehenden Invasion der tlrkischen Armee gerechnet wurde! Vor
allem war es der enge Kontakt zum damaligen Osterreichischen Botschafter Dr.
Ludwig Steiner, der im Spatherbst 1967 sehr wesentlich zur (politischen)

Lagebeurteilung und zur Beruhigung der Gemiiter beim OPK beigetragen hatte.“*%

Im Frahjahr 1968 zeichnete sich eine deutliche Entspannung der Sicherheitslage in
Zypern ab. Vor allem der Abzug von mehreren tausend griechischen Soldaten
machte sich bemerkbar. In Beirut kam es daruber hinaus erstmals seit vier Jahren
zur Wiederaufnahme direkter Gesprache zwischen Vertretern der beiden
Volksgruppen. Zudem widerrief die zyprische Regierung unter der Fuhrung von
Erzbischof Makarios eine Vielzahl von Verboten und Restriktionen gegenlber der
zypernturkischen Bevolkerung, zahlreiche Kontrollpunkte der Regierung wurden
aufgelassen und die Reisebeschrankungen aufgehoben. ,Die tagliche Arbeit der
UNCIVPOL", so ein Zeitzeugenbericht aus den Reihen des 0&sterreichischen

Polizeikontingents, ,wurde dadurch nicht geringer, im Gegenteil!“*%?

30 Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Botschaft Athen, Eingangsbuchzahl 24.328, ZI.
34.780 (bei GZ 21.666-6/67), 28.11.1967 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1967, Cypern, Karton 1148, GZ
21.666-4a/67, Zypernkonflikt).

¥ Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Botschaft Athen, Eingangsbuchzahl 24.329, ZI.
34.781 (bei GZ 21.666-6/67), 28.11.1967 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1967, Cypern, Karton 1148, GZ
21.666-4a/67, Zypernkonflikt).

2 Wilhelm Beier: Das Experiment, in: Bundesministerium fir Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente
im UN-Einsatz. 1964-1994, Wien 1994, S. 15f.

% Zeitzeugenbericht von Oberst Erich Bdumel aus dem Jahr 1969 mit dem Titel ,Wacht fiir den
Frieden”. Kopie im Besitz des Verfassers. Vgl. weiters Bundesministerium fir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 120.106-4a(Pol)68, UN-Zypernaktion — Besprechung mit Generalsekretdr U
Thant, 18.6.1968 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1968, Cypern, Karton 1357, GZ 120.106-4a/68, 2/3
Cypernaktion, Politische Fragen).
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,Vorerst etwas zbgernd begannen die tirkischen Cyprioten von ihren
,heugewonnenen Rechten’ Gebrauch zu machen. Bald darauf setzte eine
massierte Rlickwanderung in ihre seinerzeit verlassenen H&user in den
ehemals gemischten Ortschaften oder tirkischen Enklaven ein. Zahlreiche
Probleme entstehen dabei: Die Patrouillentétigkeit der UNCIVPOL-Einheiten
mul3 intensiviert, die Aufkldrungsarbeit nunmehr gezielt durchgefiihrt werden.
Tausende Kilometer muiissen in diesem Zusammenhang von den motorisierten
Patrouillen des OPK zuriickgelegt werden. Das Fliichtlingsproblem hat Vorrang!
Unzéahlige Wiinsche und Beschwerden werden entgegengenommen und
weiterberichtet. Der in Osterreich geprégte Slogan ,Die Polizei — Dein Freund
und Helfer wird auf Cypern zu reiner Tatsache! Seit der sichtlich friedlichen
Haltung der griechisch-cypriotischen Regierung und dem spéteren Beginn der
zweiseitigen tlirkisch-griechischen Gesprache sind die militdrischen Aktionen
deutlich in den Hintergrund getreten. Die UN-Polizeiarbeit trat mehr und mehr in
den Vordergrund und gewann von Tag zu Tag an Bedeutung.“*%*

Da die UN-Polizeibeamten kein Recht hatten, Anhaltungen vorzunehmen oder
Verhaftungen auszusprechen, handelten sie als Erhebungsorgane, Beobachter und
Berichterstatter. Dies aber mit Erfolg. Neben den oft gefahrlichen Sicherungs- und
Patrouillentatigkeiten fanden allein in den Jahren 1964 bis 1968 rund 3.000
Erhebungen grolleren Umfangs zu Tatbestdnden wie Mord, Brandanschlage,
Explosionen, Schusswaffengebrauch, Sabotageaktionen oder Ermittlungen nach
vermissten Personen statt. Die entsprechenden Polizeiberichte wurden von den
Beamten auf mehreren Ebenen vorgelegt. Grundsatzlich hatten die vor Ort tatigen
UN-Polizeieinheiten das jeweilige militarische Zonenkommando in Kenntnis zu
setzen, in deren Verantwortung es lag, die Berichte oder zumindest die wichtigsten
Auszlige daraus an das UNFICYP-Hauptquartier weiterzuleiten. DaruUber hinaus
ubermittelten die UN-Polizeibeamten all ihre Berichte taglich an den polizeilichen
Verbindungsoffizier im Hauptquartier der UNFICYP-Mission. Dieser setzte wiederum
den UN Police Adviser in Kenntnis. Berichte zu schwerwiegenden Vorféallen, die
beide Bevdlkerungsgruppen betrafen und damit ein hohes Konfliktpotential
aufwiesen, wurden direkt dem UN Police Adviser vorgelegt. Den lokalen zyprischen
Polizeibehdrden durften hingegen ohne ausdruckliche Zustimmung des UN Police

Advisers keine Berichte ausgehandigt werden.**® Auf nationaler Ebene wurden

% Zeitzeugenbericht von Oberst Erich Bdumel aus dem Jahr 1969 mit dem Titel ,Wacht fiir den
Frieden”. Kopie im Besitz des Verfassers.

3% Vgl. den anlésslich eines Zypernaufenthalts von Verteidigungsminister Prader und in Anwesenheit
samtlicher Spitzenfunktionare der Vereinten Nationen gehaltenen Vortrag des damaligen
Gendarmerierittmeisters Erich Baumel, der viele Jahre als Verbindungsoffizier im Hauptquartier der
UNFICYP-Mission tatig war. Ein entsprechender Bericht wurde am 30.4.1968 von der
Osterreichischen Botschaft Athen nach Wien (bermittelt: Bundesministerium fir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 117.880-4a(Pol)68, UNFICYP, Organisation und Aufgaben der United Nations
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regelmafig Monats- und Jahresberichte Uber die allgemeine Lage in Zypern und den
Einsatz des Osterreichischen Polizeikontingents mitsamt Aufgabenbeschreibungen,
Tatigkeitsnachweisen, interner Begebenheiten und allerlei sonstiger Vorkommnisse
vom Kontingentskommandanten an das Innenministerium in Wien Ubermittelt. Darin
wurde der Einsatz des Kontingents in einen Ortlichen und sachlichen
Wirkungsbereich unterteilt. Ortlich war das Osterreichische Polizeikontingent nach
mittlerweile funf Einsatzjahren nach wie vor schwerpunktmafig im Grof3raum Nikosia
aktiv. Der Einsatzraum (,Nicosia East District®) deckte sich dabei mit dem vom
finnischen UN-Militarkontingent kontrollierten Gebiet und umfasste rund 500 km? mit
einer Gesamteinwohnerzahl von etwas weniger als 90.000 Menschen. Zudem waren
die Osterreichischen UN-Polizisten aber auch im ,Nicosia West District” aktiv und mit
der Uberwachung von Teilen der Uberregionalen, durch gemischt besiedelte
zyperngriechisch-zypernturkisch besiedelte Ortschaften sowie durch die groRte
zyperntirkische Enklave fUhrenden Stralle nach Kyrenia betraut. Seit 1964 war
namlich aufgrund der Feindseligkeiten zwischen den zyprischen Volksgruppen keine
freie BenlUtzung der wichtigen Strallenverbindung zwischen Nikosia und Kyrenia
mehr moglich. Deshalb sorgte die UNFICYP-Mission fir einen standigen
Begleitschutz des mehrmals taglich zusammengestellten Kyrenia-Konvois bestehend
aus Autobussen, LKWs und sonstigen Fahrzeugen. Diese SchutzmalRnahmen waren
besonders heikel, seit die Vereinten Nationen im April 1968 die bis dahin Ubliche
militarische Begleitung des Konvois durch UN-Panzerfahrzeuge abgezogen und
durch eine reine Polizeieskorte der danischen und Osterreichischen UN-Polizei
ersetzt hatten. Darlber hinaus kamen seit dem Abzug der neuseelandischen
Polizisten permanent Osterreichische Polizeieinheiten im Sektor der australischen
UN-Polizei (,Lefka District® und ,Limassol Zone“) zum Einsatz. Beendet wurde
dagegen der seit Beginn der Zypernmission laufende Einsatz des dsterreichischen
Polizeikontingents am Famagusta-Tor, dem Hauptzugang zum turkischen Teil von
Nikosia. Der dortige Kontrollpunkt, der taglich von rund 500 bis 800 Fahrzeugen
passiert wurde und an dem 0sterreichische Polizisten als standige UN-Beobachter
ihren Dienst versahen, wurde im Marz 1968 von zyperngriechischen Polizeibehorden
aufgelassen. Weiterhin Schwierigkeiten gab es hingegen in Omorphita, dem
zwischen den verfeindeten Volksgruppen umkampften Vorort bzw. spater

eingemeindeten Stadtteil Nikosias im Zustandigkeitsbereich des &sterreichischen

Civilian Police (UNCIVPOL) in Cypern, 22.5.1968 (OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1968, Cypern, Karton
1356, GZ 111.154-4a/68, 2/2 Zypernkonflikt, Vorsprache des tirkischen Botschafters).
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Polizeikontingents, wo es immer wieder zu gefahrlichen Zwischenfallen kam und die
einsetzende Ruckkehrbewegung zypernturkischer Bewohner eine intensive
Beobachtung durch Patrouillen Osterreichischer UN-Polizisten notwendig machte.
Der sachliche Wirkungsbereich des Osterreichischen Polizeikontingents umfasste die
bereits erwahnten Begleitschutz- und Sicherungsmalinahmen des taglich mehrmals
durchgefiuihrten  Kyrenia-Konvois, der zyperngriechische Fahrzeuge durch
zypernturkische Enklaven von Nikosia zur Kustenstadt Kyrenia im Norden der Insel
fuhrte. Zudem wurde nach wie vor ein gemeinsamer Aufklarungs- und
Patrouillendienst (joint patrol) mit zyperngriechischen Polizeibehérden entlang der
Grlnen Linie (Green Line), also der Demarkationslinie zwischen dem tirkischen und
griechischen Sektor in der Altstadt von Nikosia, durchgefuhrt. Weiters leistete man
Kurierfahrten, Erhebungsdienste zu kriminalpolizeilichen Fallen sowie zahlreiche
polizeiliche Verbindungsdienste im Hauptquartier der UNFICYP-Mission. Im
November 1968 wurden dem Osterreichischen Polizeikontingent zudem die
notwendigen  Ermittlungen zu  Verkehrsunfallen (Verkehrsunfallkommando)
zugewiesen, sofern daran UNCIVPOL-Einsatzfahrzeuge beteiligt und eine ortliche
Zustandigkeit gegeben war. Untergebracht waren die Beamten des Osterreichischen
Polizeikontingents seit 1966 in einem Nebengebaude des Hotel Acropole in Nikosia,
welches gleichzeitig als offizielles Hauptquartier der ,Austrian Civilian Police® mit
einer eigenen Funkstation, Kanzlei und Parkplatzen fur die Dienstfahrzeuge
fungierte. Die Verpflegung und auch die Unterkunft selbst wurden monatlich im
Rahmen der offiziellen Hygienekontrolle der Vereinten Nationen iberpriift.>*® Dies
war auch notwendig, denn es kam durchaus vor, dass im Zuge solcher
Routinekontrollen ein Befall durch Ungeziefer festgestellt wurde. Im Hotel Acropole
musste etwa im Mai 1969 eine groflangelegte Ungeziefervertiigungsaktion in
samtlichen Raumen des dsterreichischen Polizeikontingents durchgeflhrt werden.
Daruber hinaus setzten den heimischen Beamten auch Giftschlangen zu. Eigens
durchgefuhrte Erste Hilfe-Schulungen im Umgang mit Schlangenbissen und die
Ausrustung aller Einsatzfahrzeuge mit so genannten ,Snake Kits“ sollten Abhilfe

schaffen. Im besonders heillen Fruhjahr 1969 mit Temperaturen rund um die 40

% Vgl. Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 153.258-4a/69, Osterr. UN-
Polizeikontingent in Cypern; Jahrestétigkeitsbericht 1968, 26.2.1969 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1969,
CSSR-Elfenbeinkiiste, Karton 1503, GZ 153.258-4a/69, Cypern 2/3 UNFICYP-Jahrestatigkeitsbericht);
Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 6-POL/69, Die Lage auf Cypern, 21.2.1969 (OStA/AdR, BMfaA II-
Pol 1969, CSSR-Elfenbeinkiste, Karton 1503, GZ 150.253-6/69, Cypern 2/2 Cypernkonflikt
Allgemeines).
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Grad fuhrte das &sterreichische Polizeikontingent eine schon langer ins Auge
gefasste Hitzeadjustierung ein. Dabei handelte es sich — angepasst an das Auftreten
anderer UNO-Kontingente — um eine kurze Hose, leichtes Schuhwerk und fur

besondere Anldsse zusatzlich zur Normaladjustierung noch um ein weiles Hemd.?’

Nach mittlerweile finf Einsatzjahren der UN-Zypernmission trat am 1. Marz 1969
eine Neuverteilung der Uberwachungsgebiete der einzelnen UN-Polizeikontingente
in Kraft. Dies bedeutete auch fir das Osterreichische Polizeikontingent eine
wesentliche Anderung der ortlichen und sachlichen Wirkungsbereiche, eine
Neuverteilung der eingesetzten Krafte sowie eine umfassende Reorganisation bzw.
Umstrukturierung des gesamten bisherigen Dienstbetriebes in Zypern. Die
Assistenzleistung fur das australische Polizeikontingent wurde aufgehoben und dem
dsterreichischen Polizeikontingent zwei Uberwachungsgebiete zugewiesen. Zum
einen der bestens bekannte und schon zuvor im Osterreichischen Einsatzraum
liegende Nicosia East District und zum anderen der neu hinzugekommene Kyrenia
District im Norden der Insel mit einer Flache von rund 1.000 km? und ca. 40.000 bis
50.000 Einwohnern. Von da an arbeiteten die Osterreichischen UN-Polizisten nicht
mehr nur mit dem finnischen, sondern auch mit dem kanadischen Militarkontingent
zusammen. Die neue Organisationsstruktur hielt fir die dsterreichischen Polizisten
eine Reihe von zusatzlichen Aufgaben bereit. So etwa die Leitung und Durchfuhrung
der taglichen vier Kyrenia-Konvois (je zwei Hin- und Ruckfahrten), wobei das
Kommando des Osterreichischen Polizeikontingents vorubergehend sogar eine

Luftbeobachtung der Konvois durch UN-Hubschrauber durchsetzen konnte. Weiters

7 Vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 150.253-4a/69, Osterr.
Polizeikontingent Cypern; Lagebericht fiir Mai 1969, 4.7.1969 (OStA/AdR, BMfaA Il-Pol 1969, CSSR-
Elfenbeinkiiste, Karton 1503, GZ 150.253-6/69, Cypern 2/2 Cypernkonflikt Allgemeines); Wilhelm
Beier: Das Experiment, in: Bundesministerium fir Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente im UN-
Einsatz. 1964-1994, Wien 1994, S. 16. Vgl. weiters die Aussagen eines 1973/1974 und 1975/1976 in
Zypern eingesetzten Osterreichischen UN-Polizisten: ,Die speziell fir den Einsatz angefertigten
Uniformen, mit denen die in Zypern tatigen osterreichischen Beamten ausgestattet wurden, bestanden
aus einem braungriinen leichten Stoff. Sie wurden mit einem blaugrauen Uniformhemd, einem blauen
Scarf und dem obligatorischen Blue Beret getragen. Als Schuhbekleidung dienten schwarze
Halbschuhe. Der Uniformrock war mit Schulterlaschen versehen, worauf beiderseits die Distinktionen
des jeweiligen Ranges aufgeschoben wurden. Britische und auch kanadische Soldaten hatten
anfangs mit dem Einstufen unserer Rénge Schwierigkeiten, weil bei ihnen nur Offiziere Sterne auf
Distinktionen trugen. So kam es vor, dass einer unserer Rayonsinspektoren plétzlich mit Captain
angesprochen wurde. Als Arbeitsuniform trugen die Osterreicher hellbraune Shorts und die
blaugrauen Uniformhemden mit Distinktionen. Sowohl am linken Armel des Uniformrocks als auch am
Hemd waren Stoffabzeichen mit 6sterreichischem Wappen und der Aufschrift AUSTRIA, dariiber ein
bogenférmiges Abzeichen mit der Aufschrift ,Austrian Police® aufgenaht. Als FulRbekleidung dienten
braune Ledersandalen mit Seitenschnallen und griine Wollstutzen. Bei Hitze wurde das Barrett gegen
eine leichte blaue Schirmmitze getauscht.“ Freundliche Mitteilung von Peter Tripp, 7.2.2018.
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Ubernahm bzw. etablierte das &sterreichische Polizeikontingent eine eigene UN-
Polizeistation in der Hafenstadt Kyrenia, von wo aus regelmaRige Uberwachungs-
und Patrouillenfahrten in der gesamten Region durchgefuhrt wurden. Fur diese
AulBenstelle (,Substation“) des dsterreichischen Polizeikontingents waren zunachst
neun Beamte vorgesehen, die Mitte Marz 1969 ihre Arbeit in Kyrenia aufnahmen.?%

Die neuen Aufgaben wurden von den o&sterreichischen UN-Polizisten zur vollsten
Zufriedenheit des UNFICYP-Kommandos erfiillt, wie sich auch Osterreichs
Botschafter Ludwig Steiner im Zuge seiner regelmaligen Zypernaufenthalte
personlich Uberzeugen konnte. Er meldete zufrieden nach Wien, dass ,im Zuge der
Umstrukturierung der UN-Zivilpolizeikrafte insbesondere das Osterreichische
Kontingent gezeigt hat, dass es in sehr kurzer Zeit und sehr effektiv sich auf neue
Aufgaben umzustellen vermag. [...] Die Wertschatzung der Osterreichischen
Exekutivbeamten®, so Steiner weiter, ,findet ihren besonderen Ausdruck darin, dass
im Verhaltnis zu anderen Polizeikontingenten viele Osterreicher an bedeutenden

“*¥ In der Tat stellte das

Stellen des Kommandos der Zivilpolizei tatig sind.
Osterreichische Polizeikontingent mittlerweile zwei UNCIVPOL-Verbindungsoffiziere
(Police Liaison Officer) im Hauptquartier der UNFICYP-Mission, den UNCIVPOL-
Verwaltungsoffizier (Administration Officer), einige im UNCIVPOL-Kommando tatige
Funksprecher (Radio Operators) sowie seit 1969 den wichtigen UNCIVPOL-
Planungsoffizier (Planning and Research Officer). Dieser sollte die im Zuge der
Neuverteilung der zivilpolizeilichen UN-Einsatzkrafte entstandenen Schwierigkeiten
entscharfen, die Ubergeordnete Koordination der UN-Polizeieinheiten wahrnehmen
und als eine Art Stellvertreter des UN-Polizeichefs (UN Police Adviser) agieren. Auch
am hochstrangigen Posten der UN-Polizei in Zypern, dem UNFICYP Police Adviser,
bekundete Osterreich sein Interesse, konnte sich aber nicht gegen die Australier, die
seit Beginn der Mission diesen prestigetrachtigen Posten inne hatten, durchsetzen.

Die Vereinten Nationen argumentierten die wiederholte Vergabe an einen

% Vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 155.631-4a/69, Osterr.
Polizeikontingent in Cypern; Lagebericht des Kommandanten vom 5.3.1969, 14.4.1969 sowie
Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 1198-A/69, Tétigkeit der Gsterreichischen UNO-Kontingente auf
Cypern, 11.4.1969 (beide OStA/AdR, BMfaA 1I-Pol 1969, CSSR-Elfenbeinkiiste, Karton 1503, GZ
153.258-4a/69, Cypern 2/3 UNFICYP-Jahrestatigkeitsbericht); Bundesministerium fir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 150.253-4a/69, Osterr. Polizeikontingent Cypern; Lagebericht fiir Mai 1969,
4.7.1969 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1969, CSSR-Elfenbeinkiiste, Karton 1503, GZ 150.253-6/69,
Cypern 2/2 Cypernkonflikt Allgemeines); Zeitzeugenbericht von Oberst Erich Baumel aus dem Jahr
1969 mit dem Titel ,Wacht fir den Frieden”. Kopie im Besitz des Verfassers.

3% Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 2032-A/70, Osterreichisches Polizeikontingent auf Cypern,
2.7.1970 (OStA/AdR, POL/70 Cypern 1-3, Karton 1620, GZ 81.900-4a/70, Cypern 2/2 UNFICYP;
Allgemeines).
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australischen Polizeioffizier damit, dass Verwaltung und Rechtsprechung im
australischen und zyprischen Polizeiapparat, die sich beide aus dem britischen
Rechtsverstandnis heraus entwickelt hatten, beinahe ident waren. Osterreich musste
diese Argumentation wohl oder tbel zur Kenntnis nehmen, deponierte aber dennoch
im Februar 1970 in New York eine offizielle Osterreichische Kandidatur flr den
Posten des UNCIVPOL-Leiters. Vorerst noch ohne Erfolg.*%°

Im Fruhjahr 1970 waren die neu etablierten Strukturen des UN-Zyperneinsatzes
schon wieder obsolet. Eine weitere Reorganisation der UNFICYP-Mission bedeutete
fir das Osterreichische Polizeikontingent erneut eine wesentliche Anderung des
ortlichen Wirkungsbereiches. Wahrend weite Teile des Nicosia East Districts an die
danische UN-Polizei ibergeben wurden, blieb den Osterreichern der Kyrenia District
mit der Substation in Kyrenia erhalten und im Nordwesten Zyperns wurde dem
Osterreichische  Polizeikontingent der vom danischen UN-Militarkontingent
kontrollierte, rund 1.100 km? groRe und mehr als 70.000 Einwohner umfassende
Lefka District mit einer Substation in Xeros zugewiesen. Die Unterkinfte der
Osterreichischen Polizisten befanden sich in den AuRRenstellen Kyrenia und Xeros in
privaten Miethausern, wobei das Hauptquartier der Austrian Civilian Police vorerst im
Hotel Acropole in Nikosia verblieb.*’ Doch auch hier standen die Zeichen auf
Abschied, zumal man sich mit der Hotelleitung immer weniger zufrieden zeigte und
UNFICYP der Unterbringung von zivilpolizeilichen UN-Einheiten in Privathausern
(anstatt den bisher allgemein Ublichen Hotelunterkiinften) nach langen
Verhandlungen zustimmte. Im Falle der Osterreicher hatte die zyprische Regierung
seit Dezember 1970 einige verlassene Wohnhauser (Doppelhauser im Bungalowstil)
etwas aullerhalb von Nikosia im so genannten ,Niemandsland® zwischen den
griechischen und turkischen Linien renoviert und kostengunstig instandgesetzt. Die
notige Ausstattung bzw. Einrichtung wurde von UNFICYP zur Verfigung gestellt und
die Verpflegung erfolgte — wie auch in den Aullenstellen des 0&sterreichischen

Polizeikontingents — als Selbstversorger durch einen eigenen Wirtschaftskdrper mit

40 vgl. OStA/AdR, POL/70 Cypern 1-3, Karton 1620, GZ 81.482-4a/70, Cypern 2/8 UNFICYP; Vakanz
des Postens des Police Advisers.

1 vgl. Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 588-A/70, Zuweisung neuer Aufgaben an das
dsterreichische Polizeikontingent im Rahmen der UNCIVPOL, 23.2.1970 (OStA/AdR, POL/70 Cypern
1-3, Karton 1620, GZ 81.900-4a/70, Cypern 2/2 UNFICYP; Allgemeines); Bundesministerium fir
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 106.655-4a(Pol)71, Osterreichisches Polizeikontingent in Zypern;
Lagebericht des Kommandanten fiir Dezember 1970 und Jahresbericht 1970, 26.2.1971 (OStA/AdR,
POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.033-4a/71, Cypern 2/2).
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entsprechendem Hilfspersonal. Das 0sterreichische Polizeikontingent Ubersiedelte
schliel3lich am 10. Februar 1971 vom Hotel Acropole in die nahegelegenen neuen
Unterkunfte. Das neue Hauptquartier erhielt den klingenden Namen ,Blue Danube

Village*.*%?

Abb. 12

Privatquartiere

~Blue Danube
Village”.

Brachte der Umzug vom Hotel in die kleine Bungalowsiedlung ,eine erfreuliche

«403

Veranderung des Alltags der Beamten“"™, wie es der damalige Kommandant des

Osterreichischen Polizeikontingents, Polizeimajor Wilhelm Beier, ausdrickte, so
waren fur die Stimmung der Mannschaft auch entsprechende Freizeitmoglichkeiten
von groRer Bedeutung. Dies wurde vom Kommando durchaus erkannt und so

berichtete Beier:

,Eine (sinnvolle) Freizeitgestaltung war auch fiir die Beamten des OPK wichtig!
Langeweile sollte nicht aufkommen. Dazu gab es viele Uberlegungen und
Méglichkeiten: Von Land- und Badeausflligen (ber Sport und Spiel bis hin zu
einer eigenen ,Kunstausstellung‘ des OPK. Einige Beispiele: Die Teilnahme an
einer internationalen Ski-Meisterschaft der UNFICYP (im ca. 2000m hohen
Troodosgebirge auf der Insel) brachte einen grandiosen Erfolg: alle (8)
erreichbaren Medaillen (Abfahrt, Slalom, Kombination etc.) wurden vom OPK

2 vgl. Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 473-A/70, Osterreichisches UNO-Polizeikontingent auf
Cypern, 9.2.1970 (OStA/AdR, POL/70 Cypern 1-3, Karton 1620, GZ 81.900-4a/70, Cypern 2/2
UNFICYP; Allgemeines); Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 109.368-4a(Pol)71,
Osterr. UN-Polizeikontingent in Zypern; Lagebericht des Kommandanten fiir den Monat Februar 1971,
23.3.1971 (OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.033-4a/71, Cypern 2/2); Wilhelm
Beier: Das Experiment, in: Bundesministerium fir Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente im UN-
Einsatz. 1964-1994, Wien 1994, S. 16.

3 Ebd.
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errungen! Dagegen endete ein ,Freundschaftsspiel’ gegen die zyprische
FuBlball-Nationalmannschaft mit einer (erwarteten) Niederlage im Stadion von
Nicosia. Als besonderen, kulturellen Beitrag zum Thema ,Freizeitgestaltung’
wurde eine Vernissage organisiert: Mehr als 100 (!) in Eigenregie angefertigten
,Kunstwerke‘ (Olgemélde, Aquarelle, Federzeichnungen, Skizzen, Linolschnitte
etc.) wurden présentiert. Ein erlesenes Publikum: Militdrs bzw. Spitzenbeamte
der UNFICYP, Politiker, Manager und Private wurden eingeladen. Die feierliche
Eréffnung im Hauptquartier OPK (Hotel Acropole) wurde vom 6sterreichischen
Generalkonsul vorgenommen. Ein Experiment und — unerwarteter
,Verkaufserfolg! Fast alle ,Kunstwerke‘ fanden begeisterte Abnehmer. Aber
auch weniger populédre Freizeitbeschéftigungen wie: Schachturniere, Trick-
track-(Backgammon-) Competitions etc. fanden groen Zuspruch. %

Osterreichische Exekutivbeamte relissierten auch bei den von UNCIVPOL
veranstalteten Tischtennismeisterschaften, doch dem Schifahren — oft und gern als
Osterreichischer Nationalsport bezeichnet — wurde von Seiten der in Zypern tatigen
Osterreichischen UN-Angehorigen besondere Bedeutung beigemessen. Nicht nur,
dass die Osterreicher alle von den Vereinten Nationen veranstalteten
Schiwettbewerbe gewannen, wie der Kommandant des Osterreichischen
Polizeikontingents stolz festhielt, ging die rot-weil3-rote Schibegeisterung sogar so
weit, dass man sich des zyprischen Schizentrums im Troodosgebirge annahm. Durch
die tatkraftige Unterstitzung des Tiroler Landeshauptmanns Eduard Wallndfer, der
Polizeidirektion Innsbruck und des Bundesministeriums flr Inneres wurde — im
Einverstandnis und mit ausdrucklicher Genehmigung des UNFICYP-Kommandos —
der in Zypern eingesetzte Polizeirevierinspektor Walter Berghuber aus Innsbruck
Uber Monate hinweg vom Dienst frei- und dem Cyprus Ski-Club als Schilehrer zur
Verfligung gestellt. Berghuber gelang es, wichtige Strukturen aufzubauen und viele
Leute fur den Schisport zu begeistern. Dank und Anerkennung erhielt er sogar von
Zyperns Staatsprasident Makarios und vom zyprischen Unterrichtsminister, die den
Osterreichischen Stellen fir die Freistellung von Polizeirevierinspektor Berghuber als
Schilehrer im Schizentrum Troodos dankten. Pflichtbewusst meldete der — ebenfalls
aus Tirol stammende — Osterreichische Botschafter Dr. Ludwig Steiner im Fruhjahr
1969 nach Wien: ,Walter Berghuber hat in der heurigen Schisaison das Schizentrum
Troodos wesentlich weiterentwickeln kénnen und diese von einem Osterreicher

geleitete Schischule in Zypern ist nunmehr im ganzen Mittleren Osten bekannt.“4%®

“** Ebd.

45 Bsterreichische Botschaft Athen, ZI. 1198-A/69, Tétigkeit der Gsterreichischen UNO-Kontingente
auf Cypern, 11.4.1969 (OStA/AdR, BMfaA II-Pol 1969, CSSR-Elfenbeinkiste, Karton 1503, GZ
153.258-4a/69, Cypern 2/3 UNFICYP-Jahrestatigkeitsbericht).
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Grolle Beachtung zog indessen eine Rettungsaktion nach sich, die von Walter
Berghuber, der auch Angehoriger der Osterreichischen Bergrettung war, koordiniert
wurde. Als ein zyprischer Wintersportler als vermisst gemeldet wurde, machte sich
Berghuber in Begleitung funf weiterer Osterreichischer UN-Polizisten, einiger
britischer Soldaten der Royal Air Force und Mitglieder des zyprischen Schiverbandes
auf die Suche nach dem Vermissten. Dem internationalen Rettungsteam gelang es,
nach Einbruch der Dunkelheit den schwerverletzten Wintersportler zu bergen und
ihm so das Leben zu retten. Die erfolgreiche Rettungsaktion fand breiten Widerhall in
der zyprischen Medienlandschaft und brachte den bergerfahrenen dsterreichischen
UN-Polizisten groRen Dank und Respekt ein.*®® Neben all den sportlichen und
kiinstlerischen Initiativen vor Ort genehmigte das Bundesministerium fur Inneres
auch den Ankauf von TV-Geraten fur die Dienststellen des 0&sterreichischen
Polizeikontingents, womit fur die heimischen Beamten eine weitere Madglichkeit

geschaffen wurde, um vom dienstlichen Alltag etwas Abstand zu gewinnen.*®’

In Osterreich selbst nahm die Bevdlkerung aufgrund regelmafRig wiederkehrender
Medienberichte durchaus Notiz vom UN-Einsatz in Zypern. Auch das Osterreichische
Polizeikontingent war wiederholt Gegenstand der heimischen Berichterstattung. Nicht
selten recherchierten heimische Journalisten und Redakteure direkt vor Ort und
forderten dabei interessante Details zu Tage. Die notwendigen Genehmigungen
wurden in der Regel bereitwillig erteilt, zumal die Vereinten Nationen und auch die
betroffenen  Osterreichischen Ministerien der Medienarbeit aufgeschlossen
gegenuber standen und selbst gro3es Interesse an den Ergebnissen und der damit
verbundenen offentlichen Darstellung zeigten. Als das Nachrichtenmagazin ,profil®
im Februar 1971 das oOsterreichische UN-Polizeikontingent aber als ,das Gespott

ganz Zyperns*“ bezeichnete, war die Aufregung grof3.

496 \/gl. Josef Mayerhofer: Unsere UN-Polizisten als Lebensretter, in: Offentliche Sicherheit, April 1969.
Zit.n. Bundesministerium fir Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente im UN-Einsatz. 1964-1994, Wien
1994, S. 22.

“7 vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 106.655-4a(Pol)71, Osterreichisches
Polizeikontingent in Zypern; Lagebericht des Kommandanten fiir Dezember 1970 und Jahresbericht
1970, 26.2.1971 (OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.033-4a/71, Cypern 2/2).
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¥ Zypern-Kontingent. Rr

Der
weil3e
Admiral

Abb. 13:

Medienberichte
bringen Unruhe ins
osterreichische UN-
Polizeikontingent

Unter dem Titel ,Der weille Admiral® wurde auf mehreren Seiten von aberwitzigen
Zustanden  berichtet, die man insbesondere an der Person des
Kontingentskommandanten, Polizeimajor Wilhelm Beier, festmachte. Dieser wurde
als Lebemann beschrieben, der in der ,Uniform eines ferndstlichen Potentaten —
strahlendes, goldverziertes Weil® bis hinunter zu den Schuhen, dazu die
erstaunlichsten Abzeichen an den unerwartetsten Stellen und bunte Schnure, die von
der Schulter zur Brust baumelten“ als ,seltsame Erscheinung“ dargestellt wurde.
Weiters war von ,peinlichen Situationsberichten und einem hoéchst eigenwilligen
Verhalten die Rede. So wurde von Autounfallen berichtet, in die Beier personlich
verwickelt gewesen ware und die er Kraft seines Amtes und ,in kluger Einschatzung
der Schuldfrage® eigenmachtig geregelt hatte. Die Vorfalle wirden aber trotzdem die
Runde machen, ,zumal das damalige Auto des Osterreichers allgemein bekannt war.
Trug es doch Uber der Nummer [...], gleich dem Fahrzeug des Bundesprasidenten,
einen grofen Osterreichischen Staatsadler, der es von der anonymen Masse der
anderen UN-Fahrzeuge mit ihren nur funf Zentimeter groRen Nationalitaten-Zeichen
an der vorderen Tur respektgebietend abhob®. Auch das ,nicht absolut private
Privatleben des Kommandanten® wurde offen beschrieben, zumal Beier nach zwei
gescheiterten Ehen ,seine um zwanzig Jahre jlingere, Uberaus hiubsche [...] dritte
Frau Beier® gleich nach seiner Ernennung zum Kontingentskommandanten in das
Einsatzgebiet nachgeholt hatte und das ,6ffentliche Auftreten der Frau Major Anlafy
zu dezenter Verwirrung gab“. Der profil-Artikel sparte zudem nicht mit Kritik an der
bisherigen  Vorgehensweise des Innenministeriums. Ein  Osterreichischer

Polizeioffizier ,erhalt auf Zypern 13.800 Schilling ausgezahlt. Gleichzeitig lauft sein
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Polizeigehalt in der Heimat weiter. Wahrend andere Nationen die Mitglieder ihrer
Kontingente meist schon nach einem halben oder einem Jahr wechseln, wird der
UNO-Dienst der meisten Osterreichischen Polizeioffiziere [...] immer wieder
verlangert. [...] Was sie, gemessen an heimischen Polizisten, zu reichen Mannern
machte®, wie man anmerkte und profil setzte diesbezlglich nach: ,Auch in Osterreich
ist die Zeit der Zugehorigkeit zum UNO-Kontingent theoretisch mit zwei Jahren
begrenzt. Die andauernde Verlangerung des Einsatzes der Offiziere wird damit
begriindet, daR Osterreich sonst die von ihnen erfiilllten Funktionen beim UN-
Hauptquartier abgeben mufite, wovon das UN-Hauptquartier allerdings nichts weil3.”
Es folgten Schilderungen, wie im Innenministerium Regeln ,fir einige — nicht alle —

Herren des UNO-Kontingents durchbrochen“ worden waren.

Der Artikel verfehlte seine Wirkung nicht und wahrend man im Innenministerium
,heftig hin und her Uberlegte, wie die ganze Angelegenheit ohne Aufsehen zu
Uberprufen ware,“ wie profil mit sarkastischem Unterton anmerkte, ,ergab sich der
gluckliche Zufall, dal® Polizeiprasident Holaubek schon seit langem vorhatte, seiner
zypriotischen AuRenstation einen Besuch abzustatten.“’”® Dies war tatsachlich der
Fall. Vom 23. bis zum 27. Marz 1971 inspizierte der Wiener Polizeiprasident Josef
Holaubek in seiner Eigenschaft als Generalinspizierender der
Bundespolizeibehdrden und Landesgendarmerieckommanden in Begleitung von
Sektionsrat Dr. Hans Wagner das &sterreichische Polizeikontingent in Zypern.“®
Kontingentskommandant  Beier, der  durch die profil-Berichterstattung
Erklarungsbedarf hatte, verteidigte sich gegen die Vorwirfe und hielt in einer

spateren Aussage fest:

,Im Jahre 1971 war ich von einem (ésterr.) Boulevard-Magazin taxfrei zum
,Weilen Admiral* ernannt worden. Ein anonymer Schreibtischtéter sorgte fiir
eine hochstilisierte Story unter vélligem Realitatsverlust. In der Hauptsache
sollte meine Person als Kommandant des OPK — neben anderen Offizieren —
medienwirksam in ein schiefes Licht gebracht werden! Daraufhin startete eine
,Fact-finding-Mission*: Der (damalige) Polizeipréasident und ein ,Rechtskundiger

% Zypern-Kontingent: Der weilBe Admiral, in: profil. Das unabhangige Magazin Osterreichs, 2. Jg.,
2/1971, S. 20-23. Die Bezeichnung ,Der weilRe Admiral“ ging laut profil-Recherchen auf australische
UN-Angehorige zuriick, die ein deutsch-englisches Wortspiel kreierten und ,den modeschdpferischen
Ruhm des 6sterreichischen Polizeimajors” mitsamt dessen weiller Uniform mit dem Ausspruch ,We all
knew, he would once become Vice-Admiral“ [sprich: Wei3-Admiral] quittierten.

499 vgl. Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 110.764, Osterr. UN-Polizeikontingent
in Zypern; Lagebericht des Kommandanten fiir den Monat Mérz 1971, 21.4.1971 (OStA/AdR, POL/71
Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.033-4a/71, Cypern 2/2).
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Beamter’ des BMfl [Bundesministerium flr Inneres] begaben sich nach Zypern
auf Spurensuche. Das Untersuchungsergebnis: ,Seifenblasen’. Dagegen viel
uneingeschrénktes Lob von héchster Stelle UNFICYP, insbesondere zur
Integritét meiner Person. «10

In der Tat berichtete Osterreichs Botschafter Ludwig Steiner, ,dass man bei den
UNO-Stellen auRerordentlich bedaure, dass in der Osterreichischen Presse negative
Stimmen Uber das 6sterreichische Polizeikontingent erschienen seien“. Sowohl der
personliche Reprasentant des UN-Generalsekretars in Zypern, der Mexikaner
Bibiano Osorio-Tafall, als auch dessen politischer Berater aus der Schweiz, Rémy
Gorgé, und viele weitere hohe UN-Funktionare aulderten sich, so Steiner, ,in Worten
hdchsten Lobes® Uber die Tatigkeit der dsterreichischen UN-Polizisten und waren
Uberzeugt, ,dass es sich hiebei um pure Verleumdungen handelt, die ,keineswegs
den Tatsachen“ entsprechen wiirden.*'’ Der Kommandant der UN-Friedenstruppe,
der indische Generalleutnant Dewan Prem Chand (Amtszeit Dezember 1969-
Dezember 1976), hob insbesondere die Verdienste des Kontingentskommandanten
Beier ,in auRerordentlich lobenden Worten“*'?> hervor. Auch das osterreichische
Generalkonsulat in Zypern bezog Stellung und betonte, dass niemals eine
Beschwerde oder kritische Bemerkung Uber Beier bekannt geworden ware und man
personlich den Eindruck gewonnen hatte, ,dass Major Beier ein ausgezeichneter
Offizier ist, der seine Aufgaben hervorragend gemeistert hatte, der ,zusammen mit
seiner Gattin stets ein wirdiger Reprasentant Osterreichs® war und beide ,bis in
hdchste Kreise der Bevolkerung groRe Sympathien“ gewonnen hatten.*'® Botschafter
Steiner fand es ,sehr bedauerlich, dass durch eine gewisse Pressekampagne eine

an und fiir sich groRartige Dienstleistung in ein schiefes Licht geriickt wird.“*'*

9 Wilhelm Beier: Das Experiment, in: Bundesministerium fir Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente
im UN-Einsatz. 1964-1994, Wien 1994, S. 16.

I Vgl. Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 110.208-4a(Pol)71, Osterreichische
UNO-Kontingente in Cypern, 16.4.1971 (OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.033-
4a/71, Cypern 2/2).

412 Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 3008-A/71, Osterreichische UNO-Kontingente auf Cypern;
Osterreichisches Polizeikontingent, 10.11.1971 (OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ
105.033-4a/71, Cypern 2/2).

43 Bsterreichisches Generalkonsulat, ZI. 127/71, Oesterr. UNCIVPOL Kommandant, 15.7.1971, in:
Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 118.199-4a/71, UNFICYP; Kommandant des
dsterr. Polizeikontingentes, 21.9.1971 (OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.340-
4a/71, Cypern 2/4 UN-Cypernaktion; Bericht d. GS d. VN; Verlangerung d. Aktion; Weiterbelassung
Osterr. Kontingente).

414 Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 1934-A/71, Kommandant des Osterreich-Kontingentes der
UNCIVPOL, Cypern, 14.9.1971, in: ebd.
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Die dsterreichischen Medien hatten die Angelegenheit jedenfalls fir sich entdeckt.
Nicht zuletzt deshalb, weil die Angelegenheit inzwischen zu einer parlamentarischen
Anfrage gefuhrt hatte und die Osterreichische Politik beschaftigte. ,Die Presse®
berichtete, dass die von ,Polizeiprasident Holaubek persdnlich in Zypern absolvierte
Inspektionsreise erbrachte, dal} ein Teil der Beschuldigungen — der Major hatte sich
tatsachlich unerlaubterweise ein fesches Dinnerjackett schneidern lassen“ und fuhrte
,ein rotweillrotes Blechemblem, das mit einem Bundesadler geschmuckt ist, auf
seinem Dienstauto” — sehr wohl ,der Wahrheit entsprachen, der grofere Teil der

“415 Die Furche“ bedauerte

Kritik an dem UN-Korps jedoch unangebracht war.
indessen die ,bei leichtglaubigen Reportern geschirte und dann in der
Boulevardpresse verbreitete Legende vom parasitaren Schlaraffenleben der UN-
Mannen auf der Insel der Aphrodite, wo neben hibschen und entgegenkommenden
Madchen auch suffiger Wein und zahlreiche Duty-Free-Shops aus dem Boden
wachsen®. Dies entsprache namlich ,ebensowenig der harten Wirklichkeit wie die
angeblichen Phantasieuniformen, die sich 6sterreichische UN-Offiziere in Nikosias

«“416 \vie der Journalist aus Nikosia berichtete.

Schneidergasse hatten fertigen lassen
Das Thema war inzwischen auch fur den ORF interessant, der ein vierkopfiges TV-
Team fir eine Woche nach Zypern entsandte, um eine Reportage Uber die
Osterreichischen UNO-Kontingente zu drehen. Die erforderlichen Genehmigungen
und die notwendige Dreherlaubnis wurden von hochster Stelle erteilt, sowohl von den
Bundesministern fur Inneres und Landesverteidigung wie von den zustandigen UN-
Behorden und zyprischen Stellen vor Ort. Die Angehdrigen des Osterreichischen
Polizeikontingents zeigten sich von den Dreharbeiten im September 1971 allerdings
enttauscht, zumal in den Interviews ,vor allem Fragen zum Thema: Frauen, Alkohol,
Freizeit, Uniform und Verdienstmoglichkeit gestellt® wurden und der ORF ,an
positiven Leistungen oder Aussagen der Beamten“ nur sehr ,wenig Interesse”

gezeigt hatte.*"”

5 WeiBer Admiral* muS Zypern verlassen. Président Holaubek kam — Kommandant der

osterreichischen UN-Polizeitruppe abgelést, in: Die Presse, 8.7.1971, S. 10.

#® Heinz Gstrein: Sorgen der Blauhelme. UN-Dienst auf Zypern wird immer schwieriger, in: Die
Furche, 18.9.1971. Der Artikel findet sich im Akt Bundesministerium flr Auswartige Angelegenheiten,
ZI. 118.792-4a(Pol)71, UN-Cypernaktion: Artikel in der Furche, 29.9.1971 (OStA/AdR, POL/71 Cypern
2-3, Karton 1769, GZ 105.033-4a/71, Cypern 2/2).

“I7 vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 117.560-4a(Pol)71, Osterr. UNO-
Polizeikontingent in Zypern; allféllige Reportage des ORF, 8.9.1971 sowie Bundesministerium fir
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 119.943-4a(Pol)71, UNFICYP; ésterr. Polizeikontingent; Lagebericht
September 1971, 19.10.1971 (beide OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.033-4a/71,
Cypern 2/2); Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 118.045-4a/71, UNFICYP;
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Im Innenministerium herrschte Handlungsbedarf. Umso mehr, als Josef Holaubek im
Zuge seines Zypernaufenthalts ,trotz der positiven Haltung des UN-Hauptquartiers
dem Osterreichischen Kontingent gegenuber und dem Lob, das der Arbeit der
Osterreichischen Exekutive gezollt worden war®, feststellen musste, ,dal} es zwischen
Gendarmen, Angehorigen der Sicherheitswache und Kriminalbeamten zu internen
Reibereien gekommen war beziehungsweise noch immer kommt.“"® Zudem
erforderten die Vorwurfe Uber jahrelange Einsatzzeiten, deren mehrmalige
Verlangerungen und nicht zuletzt der umstrittene, im Zentrum der medialen
Diskussion stehende Kontingentskommandant rasche Entscheidungen. So wurde,
beginnend mit September 1971, die Minimal- und Maximalzuteilungsdauer fir das
Osterreichische  Polizeikontingent in  Zypern neu geregelt. Je nach
Verwendungsgruppe variierte die Zuteilungsdauer der Beamten von da an zwischen
neun und 24 Monaten. ,Nicht zuletzt deshalb®, wie das Innenministerium
argumentierte, ,um eine gewisse Entfremdung zur Stammeinheit [gemeint war damit
die Osterreichische Dienststelle, Anm. d. Verf] durch langere Abwesenheit zu
vermeiden.“*'® Offiziere, die bereits langer als zwei Jahre ununterbrochen in Zypern
im Einsatz standen, wurden nach Osterreich zuriickbeordert. Und schlieRlich ersetzte
man auch den in die Kritik geratenen, seit 1967 als Kontingentskommandant tatigen
Polizeimajor Wilhelm Beier. An seiner Stelle Ubernahm am 21. September 1971
ausgerechnet Sektionsrat Dr. Hans Wagner, der als Rechtskundiger Beamter des
Innenministeriums wenige Monate zuvor an der Seite von Polizeiprasident Holaubek
das Osterreichische Polizeikontingent in Zypern inspiziert hatte, das Kommando. Ein
Umstand, den Beier spater so kommentierte: ,Zypern hatte sich gelohnt,

insbesondere fur den [zuvor] eifrig forschenden ,rechtskundigen Beamten‘. Der war

Reportage des ORF iiber 8sterr. Kontingente, 19.10.1971 (OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton
1769, GZ 112.466-4a/71, Cypern 2/3 Osterr. Polizeikontingent Cypern — Reportagen).

Y18 WeiBer Admiral“ muB3 Zypern verlassen. Président Holaubek kam — Kommandant der
osterreichischen UN-Polizeitruppe abgelést, in: Die Presse, 8.7.1971, S. 10.

419 Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.400/51-GD/71, Osterreichisches UN-Polizeikontingent in
Cypern; Neufestsetzung der Minimal- und Maximaldienstzuteilungsdauer, 14.7.1971 (OStA/AdR,
POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.340-4a/71, Cypern 2/4 UN-Cypernaktion; Bericht d. GS d.
VN; Verlangerung d. Aktion; Weiterbelassung o&sterr. Kontingente). Bis heute wird im
Bundesministerium fir Inneres darauf geachtet, dass 6sterreichische Polizeibeamte nur eine gewisse
Zeit — in der Regel zwolf Monate — fir internationale Friedenseinsatze unter einem UN-, EU- oder
OSZE-Mandat herangezogen werden. Heute wie damals geht es darum, einer Entfremdung der
Beamten vom heimischen Dienstbetrieb vorzubeugen und eine gute Reintegration in Osterreich zu
ermdglichen. Zudem wird von internationalen Organisationen vielfach auf das Einbringen von
nationalem Polizeiwissen groRen Wert gelegt und dieses wiirde wohl — sollten die Beamten Uber
Jahre hinweg ihren Dienst dauerhaft im Ausland versehen — sukzessive verloren gehen. Vgl.
Bundesministerium flr Inneres, Sicherheitsakademie (Hrsg.): Auslandseinsétze der Polizei. Eine
Studie des Bundesministeriums fiir Inneres (= Sicherheit und Gesellschaft 2), Wien 2011, S. 242.
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der nachste Kommandant des OPK. Zufall oder Experiment, das ist hier die
Frage.“*?° Innerhalb des dsterreichischen Polizeikontingents wurde die Abldse Beiers
durch den zuvor in der Untersuchungskommission tatigen Wagner durchaus kritisch
beurteilt. Insbesondere in den Reihen der Offiziere regte sich Unmut. Der damals in
Zypern tatige Polizei-Oberleutnant Walter Fallmann hielt fest: ,Was Wagner in
seinem Bericht darstellte war eine seiner Schlaue und Gerissenheit entsprungene
Konstruktion, die jeglicher Grundlage entbehrte®, denn die Behauptung, dass die im
Osterreichischen UN-Polizeikontingent gemeinsam tatigen Angehdrigen der
verschiedenen  dsterreichischen  Wachkorper  (Gendarmerie, Polizei  und
Kriminalbeamtenkorps) gegeneinander agiert hatten ,hat nicht gestimmt.“ Die
Kooperation ware namlich ,erstklassig® gewesen und Wagner hatte aus reinem
Eigeninteresse damit argumentiert, ,dass einer daruber gehorte, ein Neutraler, und
das musste ein Jurist sein. Aber da auch taktische Entscheidungen zu treffen sind,
kann es kein gewohnlicher Jurist sein, sondern es musste jemand mit
Offiziershintergrund sein. Im ganzen Innenministerium hat es nur einen gegeben und
das war der Dr. Wagner und der ist dann runtergekommen [...]. Obendrein®, so
Fallmann, stellte sich heraus, dass Wagner, ,dieser wirklich auRerordentlich brillante
Jurist ein Kommandant mittelmaRiger Pragung war, der an die hervorragende
Qualitat von Major Beier nie heranreichen sollte.“*?" Wagner selbst betonte hingegen:
,Die MalRnahme des Bundesministerium fur Inneres, einen hoheren rechtskundigen
Beamten mit dem Kommando des OePC [sic] zu betrauen, kann zweifellos als Vorteil
angesehen werden. Es zeigt sich bereits jetzt*, wie Wagner nur wenige Wochen nach
seiner Kommandoubernahme nach Wien meldete, ,dass insbesondere bei den
vielfaltigen internationalen Kontakten eine erhohte Durchsetzbarkeit und ein erhdhtes
Mafl an Entgegenkommen sowie Einschatzung vorliegt.“ Zudem sah Wagner ,auch
innerhalb des OePC* positive Auswirkungen der Kommandotibernahme durch ,einen
Beamten des héheren Ministerialdienstes®.**? Der iiberaus selbstbewusst wirkende
Wagner forderte vom Innenressort in seinem ersten Lagebericht aus Zypern fur ,die
Verfassung von Schreibarbeiten, die Ordnung von Aktenmaterial, die Durchfihrung

von Zustellungen, die Ubermittiung von personellen Nachrichten“ und ,vor allem® als

20 Wilhelm Beier: Das Experiment, in: Bundesministerium fiir Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente
im UN-Einsatz. 1964-1994, Wien 1994, S. 16.

“! Freundliche Mitteilung von General i. R. Walter Fallmann, 6.11.2015 bzw. 1.2.2018.

22 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 122.808-4a(Pol)71, Osterreichisches UN-
Polizeikontingent; Lagebericht des Kommandanten fiir den Monat Oktober 1971, 19.10.1971
(OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.033-4a/71, Cypern 2/2).
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.Lenker des Fahrzeuges des Kommandanten® einen personlichen Assistenten und
stelte eine Reihe von Uberlegungen an, wie ,Osterreich innerhalb des
internationalen Publikums maoglichst gut und reprasentativ zu vertreten ware. Neben
einer besseren finanziellen Ausstattung des dem Kontingentskommandanten
zustehenden ,Reprasentationsfonds” forderte Wagner — ungeachtet der zuvor medial
teils hamisch diskutierten Uniformfrage — eine eigene ,Reprasentationsuniform® fir
die ,sehr haufig“ stattfindenden ,gesellschaftlichen Veranstaltungen®. Zudem
beschaftigte er sich bereits intensiv mit seiner etwaigen Bestellung zum UN Police
Adviser. Besonderes Augenmerk legte er dabei auf die ,nicht nur aus finanziellen,
sondern auch aus stellungs- und prestigemaRigen Grinden“ bedeutsame
Einstufungsfrage und damit in Verbindung stehende besoldungsrechtliche
Regelungen. Es galt ,zwischen den Bezligen des Police Advisers und des
Kommandanten des OePC [...] mdglichst bald® eine definitive Regelung
herbeizufiihren, wie Wagner meinte.*”® Die Funktionsperiode des amtierenden
UNCIVPOL-Leiters endete im Marz 1972, doch die Nachfolge musste friiher geregelt
werden, zumal von einem fruheren Ausscheiden aufgrund noch zu konsumierender
Urlaubstage und dergleichen auszugehen war. Dass Sektionsrat Dr. Hans Wagner
als zukunftiger UN Police Advisers in Frage kam, galt als ausgemachte Sache.
Osterreich hatte sich seit langerer Zeit um diesen prestigetrachtigen Posten bemiiht
und da alle bisherigen UN Police Adviser mit Australiern besetzt worden waren,
rechnete sich Osterreich dieses Mal sehr gute Chancen aus.*?* Umso mehr, als man
inzwischen das grofdte UN-Polizeikontingent auf der Insel stellte. Wahrend Australien
das eigene UN-Polizeikontingent um zehn Mann reduziert hatte, erklarte sich
Osterreich nach einem offiziellen Ersuchen der Vereinten Nationen dazu bereit, die
verringerte australische Prasenz zu kompensieren und von Osterreichischer Seite
zehn zusatzliche Exekutivbeamte nach Zypern zu entsenden. Der Osterreichische
Ministerrat hatte der Aufstockung des heimischen Polizeikontingents von 45 auf
insgesamt 55 Mann bereits am 28. Juli 1971 zugestimmt. Die ersten funf

zusatzlichen Beamten wurden daraufhin am 28. September 1971 und die restlichen

2 \/gl. ebd. Die Frage der personal- und besoldungsrechtlichen Einstufung von Sektionsrat Dr. Hans
Wagner sollte die involvierten Behdérden, nicht zuletzt durch wiederholte Initiativen Wagners, noch
viele Monate beschéaftigen. Vgl. dazu die zahlreichen Akten in OStA/AdR, POL/72 Cypern 14, Karton
1910, GZ 151.658-4a/72, 2/6/2 UN-Polizeikontingent.

% \Vgl. dazu die Darstellung der bisherigen Entwicklungen auf S. 191f. der vorliegenden Arbeit sowie
Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 3232-A/71, Osterreichische UNO-Kontingente auf Cypern;
dsterreichisches Polizeikontingent, 6.12.1971 (OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ
105.340-4a/71, Cypern 2/4 UN-Cypernaktion; Bericht d. GS d. VN; Verlangerung d. Aktion;
Weiterbelassung 6sterr. Kontingente).
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funf am 30. Dezember 1971 nach Zypern entsandt. Die flr eine Personalaufstockung
des Polizeikontingents ebenso erforderliche und gesetzlich verankerte Zustimmung
des Hauptausschusses des Nationalrates verzogerte sich aufgrund der im Oktober
1971 durchgefuhrten Nationalratswahlen um mehrere Monate. Sie wurde im
Einvernehmen mit dem Prasidenten des Nationalrates und den drei im Nationalrat
vertretenen Parteien erst im Nachhinein, am 18. Janner 1972, erteilt.**® Kurz zuvor
meldete die Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York nach
Wien, ,dal, einer Information des Generalsekretariats zufolge, Sektionsrat Dr.
Wagner nunmehr definitiv mit der Funktion des Police Advisers der UNFICYP betraut
wurde. Da der derzeitige Police Adviser per Ende Janner 1972 ausscheidet,” hiel3 es
weiter, ,hatte Dr. Wagner den Posten mit 1. Februar 1972 zu Ubernehmen.“*?® Dass
,ein Osterreicher diese wichtige Position des Police-Adviser der UN-Forces in Cypern
erreichen” konnte, stellte, wie es die fur Zypern zustandige 6sterreichische Botschaft
in Athen einschatzte, ,zweifellos fur das &sterreichische Prestige eine sehr
bedeutsame Angelegenheit““’” dar. Hans Wagner trat am 1. Februar 1972 im Auftrag
des Oberkommandierenden der UN-Streitkrafte in Zypern, Generalleutnant Prem
Chand, offiziell seinen Dienst als UN Police Adviser an und stand damit an der Spitze
der zivilen UN-Polizeikrafte in Zypern. Zunachst Ubte er weiterhin den Posten des
Kommandanten des &sterreichischen Polizeikontingentes aus, doch war von Anfang
an klar, dass diese Doppelfunktion nur voribergehender Natur sein konnte. Drei

Wochen spater, am 21. Februar 1972, wurde Wagner dann auch mittels eines

23 Vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 114.763-4a/71, UNFICYP; Erhéhung
des osterr. Polizeikontingents auf Cypern; Ersuchen des GS der VN, 8.7.1971; Bundesministerium fir
Inneres, ZI. 19.400/50-GD/71, Osterreichisches UN-Polizeikontingent auf Cypern; Erhéhung des
Kontingents, 13.7.1971; Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 121.606-4a(Pol)71,
Cypernaktion der VN, Verstdrkung des &st. Polizeikontingents, erneuter Ministerratsvortrag,
22.11.1971; Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 122.879-4a(Pol)71, Cypernaktion
der Vereinten Nationen;, Weiterbelassung der Kontingente; Bericht des GS der VN (iber die Periode
20.5.-30.11.1971, 3.1.1972 (alle OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.340-4a/71,
Cypern 2/4 UN-Cypernaktion; Bericht d. GS d. VN; Verlangerung d. Aktion; Weiterbelassung &sterr.
Kontingente) sowie Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten, ZI. 150.249-4a(Pol)72,
Verstérkung des Osterreichischen Polizeikontingents auf Cypern, Behandlung im Hauptausschuss des
NR (18.1.1972), 7.1.1972 (OStA/AdR, POL/72 Cypern 14, Karton 1910, GZ 105.249-4a/72, 2/6/1);
United Nations: Rotation of AUSTRIAN CIVPOL, 17.8.1971 (UN-Archiv, AG-020-003 Office of the
Under-Secretary-General for Special Political Affairs — B. E. Urquhart (1958-1985), United Nations
Force in Cyprus (UNFICYP), UNFICYP civil police, S-1070-0029-07).

26 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 123.670-4a/71, Osterr. Polizeikontingent
auf Cypern; Betrauung von SR Dr. Wagner mit dem Posten des ,Police Advisers®, 3.1.1972
(OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ 105.340-4a/71, Cypern 2/4 UN-Cypernaktion;
Bericht d. GS d. VN; Verlangerung d. Aktion; Weiterbelassung 6sterr. Kontingente).

#27 Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 3232-A/71, Osterreichische UNO-Kontingente auf Cypern;
dsterreichisches Polizeikontingent, 6.12.1971 (OStA/AdR, POL/71 Cypern 2-3, Karton 1769, GZ
105.340-4a/71, Cypern 2/4 UN-Cypernaktion; Bericht d. GS d. VN; Verlangerung d. Aktion;
Weiterbelassung 6sterr. Kontingente).
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fernschriftichen Erlasses des Innenministeriums von der Funktion des
Kommandanten des 6sterreichischen Polizeikontingentes enthoben. An seiner Stelle
ubernahm der bisherige Stellvertreter, Polizeimajor Karl Schwarz, die
vorubergehende Leitung des Kontingents, ehe am 19. Marz 1972 Ministerialsekretar
Dr. Richard Heckl zum neuen Kommandanten bestellt und nach Zypern entsandt
wurde. Das Innenministerium betraute damit erneut einen rechtskundigen Beamten
mit dem Kommando des Osterreichischen Polizeikontingentes und folgte damit den
Empfehlungen Hans Wagners, der darin Vorteile erblickt und diese auch gegenuber

Wien vertreten hatte.*?®

Mit der Aufstockung des Osterreichischen Polizeikontingents auf insgesamt 55 Mann
waren neue Aufgaben fur die heimischen UN-Polizisten verbunden. Am 1. November
1971 war zum wiederholten Male eine Reorganisation der zivilpolizeilichen
Einsatzraume in Kraft getreten. Diese Neustrukturierung sah vor, dass das
Osterreichische Polizeikontingent den zuvor im Verantwortungsbereich des
danischen Polizeikontingents stehenden Nicosia District Ubernehmen sollte, wahrend
das danische Kontingent wiederum den bisher von der Substation Xeros aus
Uberwachten Lefka District des Osterreichischen Polizeikontingents zugewiesen
bekam. Um einen mdglichst reibungslosen Ubergang zu gewahrleisten, wurden
schon im Oktober 1971 in Form eines sogenannten ,interchange“ danische und
Osterreichische UN-Polizisten zwischen den beiden Kontingenten ausgetauscht und
auf die neuen Aufgaben vorbereitet. Eine Vorgehensweise, die sich bewahren und in
den folgenden Jahren zur Routine werden sollte, zumal die wechselseitige Zuteilung
von Beamten einen wertvollen Erfahrungsaustausch zur Folge hatte. Die Ubernahme
des strategisch bedeutsamen Nicosia District wurde am 15. November 1971
abgeschlossen, womit sich ,nunmehr die Osterreichische Polizeitatigkeit auf das
Nervenzentrum des Landes, namlich Nicosia und Umgebung, zu beziehen hat®, wie
im Lagebericht des Kommandanten festgehalten wurde. ,Stellt doch Nicosia“, wie
weiter ausgefuhrt wurde, ,fur beide Volksgruppen den  wichtigsten
Kristallisationspunkt in allen Bereichen des Lebens, vor allem jedoch der

Administration, der Polizei- und Armeekommanden und der Wirtschaft dar. Ferner

% \gl. S. 201 der vorliegenden Arbeit sowie Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI.
151.658-4a(Pol)72, Kommandant des ésterreichischen Polizeikontingents auf Cypern. Ubernahme
des Postens des ,Police Adviser”, 7.2.1972; Bundesministerium fir Inneres, ZI. 19.400/26-GD/1972,
Osterr. UN-Polizeikontingent auf Cypern; Bestellung eines neuen Kommandanten, 23.2.1972 (beide
OStA/AdR, POL/72 Cypern 14, Karton 1910, GZ 151.658-4a/72, 2/6/2 UN-Polizeikontingent).
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ergibt sich auch eine starke militarische Konfrontation der beiden Volksgruppen.“®

Osterreich zeigte sich mit der neuen Aufgabenfiille zufrieden. Statistisch gesehen
befanden sich im Verantwortungsbereich der Osterreichischen UN-Polizisten
mittlerweile rund 24,2 % der Flache Zyperns und ca. 28,9 % der gesamten

Inselbevélkerung.**®

Auch auf militarischer Ebene verstarkte Osterreich sein Zypern-Engagement. Als
Ende 1971 feststand, dass Irland aus innenpolitischen Grinden den Groldteil seiner
Soldaten aus Zypern abziehen wirde, mussten die Vereinten Nationen reagieren.
Dies umso mehr, als ein Ende der UN-Zypernmission nach wie vor nicht absehbar
war und man die irische Truppenreduktion rasch kompensieren musste. In New York
stand zudem ein Wechsel an der Spitze der Vereinten Nationen bevor. Der seit 1961
amtierende UN-Generalsekretar Sithu U Thant war am Ende seiner Amtszeit
angelangt. U Thant haderte bis zuletzt mit der nicht enden wollenden UNFICYP-
Mission, deren chronischen Finanzierungsschwierigkeiten und mit der Zypernkrise an
sich, die — trotz der zahlreichen, von ihm personlich eingesetzten Vermittler und
Sonderbeauftragten — nicht geldst werden konnte. In seiner Abschlussrede vor dem

UN-Sicherheitsrat meinte er:

JAfter nearly eight years, the solution of the Cyprus problem is still not in sight,
conditions in the island remain precarious, and | have come once more before
the Security Council — in fact for the twentieth time — to recommend a further
extension of the mandate of UNFICYP. It is obvious that this situation cannot
continue indefinitely, to the detriment of the people of Cyprus and as a lingering
threat to international peace and security.“*’

Dem Birmanen Sithu U Thant folgte der Osterreicher Kurt Waldheim als neuer
Generalsekretar der Vereinten Nationen (Amtszeit 1972-1981). Er war als ehemaliger
Osterreichischer AuRenminister und Spitzendiplomat (darunter als Standiger Vertreter
bei den Vereinten Nationen in New York) bestens mit der Zypernfrage und den
Osterreichischen Positionen und Maoglichkeiten vertraut. Es verwundert daher nicht,

dass Waldheim mit der Bitte an Osterreich herantrat, ein militarisches Kontingent zur

%  Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 150.774-4a(Pol)72, Osterr. UN-
Polizeikontingent in Cypern; Lagebericht des Kommandanten fiir den Monat November 1971,
20.1.1972 (OStA/AdR, POL/72 Cypern 14, Karton 1910, GZ 150.774-4a/72, 2/6/3 UN-
Polizeikontingent, Lagebericht d. Kommandanten).

“0vgl. ebd.

1 U Thant: From Final Report to the Security Council on the Situation in Cyprus, New York,
30.11.1971, in: Cordier/Harrelson, Vol. 8, 1977, S. 682.
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Verstarkung der UN-Truppen nach Zypern zu entsenden. Waldheim wusste, dass
das Osterreichische Bundesheer seit Jahren einen militarischen Verband in
Bataillonsstarke fur internationale Friedenseinsatze bereithielt, und fragte in seiner
Funktion als UN-Generalsekretar bereits Anfang 1972 in Wien um ein
entsprechendes Militarkontingent an. Im Verteidigungsministerium wurde das UN-
Ansuchen mit ZurlGickhaltung aufgenommen. Das Heer befand sich gerade in einer
Phase des Umbruchs und auch die Finanzierungsfrage fur einen derartigen
Auslandseinsatz stellte sich. Nichtsdestotrotz war man sich im Klaren, dass das
Bundesheer Uber die erforderlichen Einsatzkapazitaten verfligte und Osterreich
zweifellos an internationalem Ansehen einblfRen wirde, sollte man — entgegen der
wiederholt propagierten aktiven Neutralitatspolitik und einer damit verbundenen
verstarkten Mitwirkung an friedenspolitischen MalRhahmen — dem Ansuchen der
Vereinten Nationen eine Absage erteilen. Noch dazu, wenn das Gesuch von einem
Osterreicher als UN-Generalsekretar vorgebracht wurde. So beschloss die
Osterreichische Bundesregierung am 29. Februar 1972 die Entsendung eines
(allerdings verkleinerten) Bataillons nach Zypern; der Hauptausschuss des
Nationalrates erteilte seine Zustimmung am 15. Marz 1972. Das Vorauskommando
des Bundesheeres flog am 24. Marz 1972 nach Zypern, im April 1972 folgte die
Masse des Bataillons auf dem Seeweg und bis zum 3. Mai 1972 konnte die volle
Verantwortung uber die westlich gelegene Region Paphos durch das Osterreichische
Militarkontingent  Ubernommen werden. Mit dem Infanteriebataillon des
Bundesheeres, dem dazugehoérigen Stabspersonal und dem Sanitatskontingent
(insgesamt rund 350 Bundesheerangehdrige) sowie dem zahlenmafig starksten UN-
Polizeikontingent (55 Mann) zahlte Osterreich ab 1972 zu den bedeutendsten
Truppenstellern der UNFICYP-Mission.**?

UN-Generalsekretar Kurt Waldheim stattete Zypern vom 6. bis 8. Juni 1972 einen

offiziellen Besuch ab. Im dicht gedrangten Programm — neben den Vermittlungs- und

2 vgl. Schmidl, 4/2015, S. 725; ders., 2006 [recte: 2010], S. 41f. und S. 45-47; Hugo Onjerth: Die
UNO-Einsétze Osterreichs als Beitrag zur internationalen Friedenssicherung, in: Osterreichische
Militarische Zeitschrift (OMZ), 21. Jg., 6/1983, S. 480f.; Christian Clausen: Das ésterreichische UNO-
Bataillon. Vorbereitung und Organisation des Einsatzes in Zypern, in: Osterreichische Militarische
Zeitschrift (OMZ), 10. Jg., 5/1972, S. 312-321; Sabine Jacqueline Machly: Die Vereinten Nationen auf
Zypern unter Berlicksichtigung des Einsatzes Osterreichischer UN-Truppen von den Anfédngen bis
1977, Dipl. phil., Wien 1990, S. 81-86 sowie den Briefwechsel zwischen Bundesminister flr
Landesverteidigung Karl Litgendorf und UN-Generalsekretar Kurt Waldheim im Marz 1972 (UN-
Archiv, AG-006 Secretary-General Kurt Waldheim (1972-1981), Peacekeeping Cyprus 1971-1981, S-
0903-0002-01).
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Arbeitsgesprachen mit hochrangigen Vertretern der Konfliktparteien wurden auch
verschiedene Dienststellen und Beobachtungsposten der Vereinten Nationen
inspiziert — fand Waldheim auch Zeit, das durch die Personalaufstockung weiter
ausgebaute Hauptquartier des &sterreichischen Polizeikontingents (Blue Danube
Village) zu besuchen. In persénlichen Worten bedankte sich Waldheim fur die Arbeit
der Osterreichischen UN-Polizisten. Diese hatten mit dem Besuch Waldheims auch
alle Hande voll zu tun, wurde doch ,die Verantwortung fur die Sicherheit des hohen
Gastes”, sei es in der Residenz, wahrend der Konvoifahrten oder im Zuge des
Besuchsprogramms ,unter Beiziehung minimaler Krafte des australischen und
schwedischen Polizeikontingents [...] der AUSTRIAN CIVPOL (bertragen.“**
Botschafter Steiner, der 1972 nach Wien zuruckberufen wurde und dessen
Abschiedsbesuch in Zypern mit dem Aufenthalt Waldheims zusammenfiel (wodurch

beide die Gelegenheit fur ein langeres Vier-Augen-Gesprach hatten), berichtete:

,Die Reise Waldheims nach Nicosia, Ankara und Athen hat die Presence der
UN in der Cypern-Frage den Betroffenen sehr eindringlich vor Augen gefiihrt.
[...] Waldheims Besuch in Cypern war nicht nur gut fiir das persénliche Prestige
des Generalsekretdrs [...] Waldheim hat es verstanden, die Cyprioten auf
beiden Seiten der Barrikaden zu Uberzeugen, dass er selbst das Problem
versteht und es vor allem ernst nimmt. Dies unterscheidet ihn fiir die Cyprioten,
fiir Offizielle und fiir den Mann auf der Strale, sehr wohltuend von seinem
Vorgdnger U Thant. [...] Waldheim hatte ausgiebig Gelegenheit, die UNO-
Truppen zu besichtigen und er bewéltigte dabei ein unglaubliches
Tagesprogramm. Die gesamten Sicherheitsmallnahmen und ein Teil der
Organisation des Besuchsprogramms stand unter Leitung des UN-Police
Adviser Officer, Sektionsrat Dr. Wagner. [...] Die getroffenen MalBnahmen
haben ausgezeichnet funktioniert und sich voll bewéhrt. Der Generalsekretér
zeigte sich nach seinem Besuch bei den verschiedenen AulBenposten der UN-
Truppen von der Notwendigkeit der Weiterbelassung der UN-Truppen in vollem
Umfange liberzeugt. Zweifellos war der Besuch des UN-Generalsekretérs in
Cypern auch dem 6sterreichischen Prestige sehr zutraglich.“***

In den Sommermonaten des Jahres 1972 sorgte das Osterreichische

Polizeikontingent aber auch fur negative Schlagzeilen. Dies betraf ebenso die in

3 Vvgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 161.491-4a(Pol)72, UNFICYP;
Lagebericht des Kommandanten des &sterreichischen Polizeikontingents fiir Juni 1972, 10.8.1972
(OStA/AdR, POL/72 Cypern 14, Karton 1910, GZ 150.774-4a/72, 2/6/3 UN-Polizeikontingent,
Lagebericht d. Kommandanten). Das &sterreichische UN-Polizeikontingent war auch bei einem
weiteren Zypernbesuch Waldheims am 12./13. Februar 1977 hauptverantwortlich fir die Sicherheit
des UN-Generalsekretars. Vgl. den Bildbericht Dr. Waldheim in Cyprus, in: The Blue Beret, Vol. 14,
No. 4, 23.2.1977, S. 1 und 8.

4 Osterreichische Botschaft Athen, ZI. 30-POL/72, Cypern-Initiative des Generalsekretédrs der UN;
Besuch Waldheims in Nicosia, Ankara und Athen, 13.6.1972 (OStA/AdR, POL/72 Cypern 14, Karton
1910, GZ 154.162-4a/72, 2/1 SR).
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Zypern eingesetzten Bundesheersoldaten. Internationale Medien hatten im August
1972 von neonazistischen Vorfallen im dsterreichischen UNO-Kontingent (sowohl bei
Polizei wie Militar) berichtet und fur internationales Aufsehen gesorgt. Im Mittelpunkt
der Affare standen Ermittlungen des Kriminalbezirksinspektors Hans Landauer.
Dieser war kein unbeschriebenes Blatt, galt im Kontingent als Quertreiber und
polarisierte schon allein aufgrund seiner personlichen Vergangenheit. Landauer hatte
im Spanischen Burgerkrieg in den Reihen der Internationalen Brigaden gegen die
Truppen von General Franco gekampft, wurde nach der Niederlage gemeinsam mit
anderen Spanienkampfern in franzésischen Sammellagern interniert, geriet nach
dem Sieg Hitler-Deutschlands Uber Frankreich in die Fange der Nazis, durchlief
mehrere deutsche Zuchthduser, kam Uber Muinchen ins Wiener Gestapo-
Gefangenhaus und wurde schlieBlich wegen Hochverrats ins Konzentrationslager
Dachau deportiert. Hans Landauer Uberlebte das NS-Terrorregime, kehrte nach
Osterreich zuriick und trat gleich nach dem Krieg in den Polizeidienst ein. Obwohl er
damals noch Kommunist war, hatte ihn SPO-Innenminister Oskar Helmer (Amtszeit
1945-1959) bei der Kriminalpolizei untergebracht. Landauer arbeitete unter anderem
in der Abteilung Il/c des Innenministeriums an der Aufklarung von NS-
Kriegsverbrechen und war spater Kabinettsmitarbeiter von Innenminister Hans
Czettel (Amtszeit 1964-1966). Als 1966 die konservative OVP-Alleinregierung (1966-
1970) das bislang von der SPO dominierte Innenministerium Gbernahm, wurde
Landauer — er war als Altkommunist und Sozialist laut einer Aussage des
Generaldirektors fur die o6ffentliche Sicherheit, Dr. Kurt Seidler, flr die nunmehrigen
Verantwortlichen ,nicht tragbar® — zur Hotelkontrolle abgeschoben, meldete sich
schlieBBlich fur den UN-Zyperneinsatz und war als Angehoriger des Osterreichischen
UN-Polizeikontingents mehrmals Teil der UNFICYP-Mission. Dort hatte Landauer
durchaus Erfolge vorzuweisen, brachte es zum Vizeprasidenten des Internationalen
Polizeiklubs in Zypern und erhielt vom 0Osterreichischen Bundesprasidenten Franz
Jonas (Amtszeit 1965-1974) sogar das Goldene Ehrenzeichen fur die Verdienste um
die Republik Osterreich, als er im Zuge einer Uberschwemmungskatastrophe zwei
Einheimische vor dem Ertrinken rettete.**® Hans Landauer, dem polizeiintern der Ruf

eines Quertreibers und Eigenbrotlers vorauseilte, wurde am 4. Februar 1972 als

#3 Zur Lebensgeschichte Hans Landauers (1921-2014) vgl. Herbert Lackner: Die letzten Brigadisten,
in: profil. Das unabhangige Nachrichtenmagazin Osterreichs, 42. Jg., 47/2011, S. 38-41. Fir
zusétzliche Informationen und Aussagen aus der damaligen Zeit vgl. Osterreich: Gruf3 mit Hitler, in:
Der Spiegel, 35/1972, S. 89-91, online abrufbar unter http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-
42872090.html (Zugriff am 15.3.2017).
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Spezialerhebungsbeamter (Investigator) erneut nach Zypern entsandt. In einer
spateren Stellungnahme des damaligen Kommandanten des Osterreichischen UN-
Polizeikontingents hie3 es, ,daR die Beamten des OPC die letzte Dienstzuteilung
Landauers im Februar 1972 mit einer gewissen Unruhe aufgenommen haben, da er
eben einmal den Ruf eines aullerst eigenwilligen und unvertraglichen Besserwissers
genielt.“*® Der zur selben Zeit in Zypern eingesetzte Polizei-Oberleutnant Walter
Fallmann hielt fest: ,Landauer wurde zum Teil aufgrund seines querulatorischen,
unkameradschaftlichen Verhaltens, zum Teil aber auch deshalb abgelehnt, weil er
als ,Vernaderer' gefirchtet war und hinter jeder harmlosen Bemerkung versteckte
Nazi-Umtriebe zu erkennen glaubte.“®” Als Landauer im Zuge seines
Zyperneinsatzes im Jahre 1972 von danischen und australischen Kollegen uber
angebliche neonazistische Umtriebe Osterreichischer UN-Angehdriger erfuhr, ging er
der Sache nach und geriet in den Mittelpunkt einer aufsehenerregenden Affare. Die
Beschuldigungen betrafen offenbar ,einige junge Mitglieder des 0&sterreichischen
Bataillons, Nazi-Lieder gesungen, in ihren Unterkinften im Lager Hakenkreuze
gezeigt und sich mit dem Nazi-Grul® durch Erheben der Hand begruft zu haben. Bei
einem der Zwischenfalle“, wie die israelische Tageszeitung ,Jedioth Achronoth®
berichtete, ,habe ein Osterreichischer Polizist beim Betreten eines Zimmers, wo
gerade eine Party stattfand, die rechte Hand erhoben und ,Heil Hitler ausgerufen.
Ein dort anwesender junger UNO-Soldat aus Danemark — dessen Eltern durch die
Nazis ermordet wurden — warf sich auf ihn und schlug ihn nieder.“**® Wahrend der
Vorfall vom Kommandanten des Osterreichischen Polizeikontingents nach Wien
gemeldet wurde, forderte Landauer unverzuglich weitere Untersuchungen gegen den
Osterreichischen Kollegen. Die Angelegenheit landete schliel3lich bei Innenminister
Otto Rosch (Amtszeit 1970-1977) personlich, der eine Repatriierung Landauers
anordnete. ,Sie haben Unruhe gestiftet®, soll Innenminister Résch laut dem Bericht
von ,Jedioth Achronoth® zu Landauer gesagt haben, ,und wir sind nicht bereit, dies

zu dulden.“**® Die Abberufung Hans Landauers fand in den internationalen Medien

46 Bundesministerium fiir Inneres: Osterreichisches UN-Polizeikontingent in Cypern; Stellungnahme
des Kommandanten zu einem Artikel im deutschen Magazin ,Der Spiegel®, 12.9.1972, in:
Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 164.251, 9.10.1972 (OStA/AdR, POL/72
Cypern 14, Karton 1910, GZ 151.658-4a/72, 2/6/2 UN-Polizeikontingent).

7 Freundliche Mitteilung von General i. R. Walter Fallmann, 6.11.2015 bzw. 1.2.2018.

438 Ubersetzung des am 23.8.1972 verdffentlichten Artikels durch die Osterreichische Botschaft
Tel Aviv, ZI. 4512-A/72, Angebliche neo-nazistische Erscheinungen im ésterr. UNO-Kontingent in
Cypern; Artikel im ,Jedioth Achronoth® 25.8.1972 (OStA/AdR, POL/72 Cypern 14, Karton 1910, GZ
162.363-4a/72, 2/6/4).

49 Ebd.
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breiten Widerhall. ,Nicht der Tater‘, so Landauer, ,sondern der Zeuge ist bestraft
worden.“**® Die deutschsprachige Tel Aviver Tageszeitung ,Jedioth Chadashoth*
schrieb dazu: ,Der Offizier der dsterreichischen Einheit der UN-Friedenstruppe wurde
auf Zypern seines Amtes enthoben, weil er die Untersuchung neonazistischer
Aktivitat [...] in seiner Einheit angeordnet hatte.“**' Auch zahlreiche zyprische Medien
berichteten Uber die Angelegenheit und zitierten dabei das deutsche
Nachrichtenmagazin ,Der Spiegel“, wo der Ruckberufung Landauers ebenfalls breiter
Raum gewidmet wurde: ,Ein osterreichischer UNO-Polizist auf Zypern deckte Nazi-
Umtriebe seiner Kameraden auf. Er wurde daflr getadelt und versetzt, [...] muldte zur
Strafe heim nach Wien. Sein Verbrechen: Er hatte sich Uber Nazi-Lieder und ,Heil
Hitler'-GruRe [...] erregt. Die Ruckversetzung erfolgte Uber personliche Weisung des
Innenministers Otto  Rosch.“**> Der mit Neonazi-Vorwiirfen konfrontierte
Osterreichische UN-Polizist durfte hingegen seinen Dienst in Zypern fortsetzen. Hans
Landauer bezeichnete den Verlauf der ganzen Angelegenheit ,als die bitterste
Erfahrung seiner Karriere.“ Mehr noch, Jahre spater driickte Hans Landauer seine
Enttauschung wie folgt aus: ,Ich bin mit gro3en lllusionen zur Polizei gegangen. Ich
habe gehofft, wir kdnnten die Ideologie, die innerhalb dieses Korps herrschte, samt
ihren Methoden andern. Aber ich habe mich geirrt. Die Polizei ist, das ist mir viel zu
spat klar geworden, zu allen Zeiten und in allen Systemen ein

Unterdriickungsinstrument.“44>

Im Zuge der Landauer-Affare wurde auch die
nationalsozialistische Vergangenheit des Innenministers erneut zum Thema. Otto
Résch war Mitglied in der NSDAP und in verschiedenen nationalsozialistischen
Organisationen tatig gewesen, ehe er nach dem Zweiten Weltkrieg seine politische
Heimat in der SPO fand. ,Der Spiegel hielt dazu fest: ,Ein Protest Landauers bei
Innenminister Otto Rdsch (NSDAP-Mitgliedsnummer 8.595.796) erbrachte nichts.
[...] Der Minister beschuldigte Landauer, die ,schone Harmonie® des osterreichischen
Zypernkontingents gestort zu haben.” Und mit spitzer Formulierung flgte das
deutsche Magazin an, ,Osterreichs oberster Sicherheitshiiter hielt sich offenbar an

den zweiten Teil eines Referats, das er unlangst vortrug — ,Mdglichkeiten und

4“0 Osterreich:  GruB mit Hitler, in: Der Spiegel, 35/1972, S. 91, online abrufbar unter
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-42872090.html (Zugriff am 15.3.2017).

“U Weil er Anti-Nazi war. Osterreichischer UNO-Offizier musste Zypern verlassen, in: Jedioth
Chadashoth, 28.8.1972. Artikel als kopierte Beilage in ebd.

2 Osterreich:  GruB mit Hitler, in: Der Spiegel, 35/1972, S. 91, online abrufbar unter
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-42872090.html (Zugriff am 15.3.2017).

*3 Erich Hackl: Das gréte Gliick: Nicht auf Kosten anderer zu iiberleben, in: Die Presse, 27.7.2014,
S. 46.
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Grenzen der Bekampfung des Neo-Nazismus'.“*** Das Innenministerium reagierte
und der Generaldirektor flr die offentliche Sicherheit, Dr. Oswald Peterlunger
(Amtszeit 1969-1975), bezog gegenuber der Zeitschrift ,Der Spiegel“ Stellung und
wehrte sich gegen die erhobenen Vorwirfe. Diese offizielle Stellungnahme
Peterlungers nahm der Kommandant des Osterreichischen UN-Polizeikontingents in
Zypern dankend zur Kenntnis und verlieh in einem persénlichen Schreiben seiner
Hoffnung Ausdruck, dass dadurch ,zweifellos falsche Vorstellungen der Leserschaft
Uber sogenannte nationalsozialistische Tendenzen im OPC korrigiert werden.“ Denn,
so der Kommandant, ,die Reaktion der hier Dienst versehenden Beamten auf den
Spiegel-Artikel und somit auf die Unterstellungen Landauers war eindeutig. Mit
groltem Befremden und Emporung zugleich wurde die Behauptung aufgenommen,
daB im OPC ein nazistischer Geist vertreten sei. Es wurden sogar im Kontingent
Stimmen laut, die fur eine gerichtliche Untersuchung pladierten, um jeden Zweifel an
der demokratischen Gesinnung der Osterreichischen Exekutive auf Cypern zu
beseitigen.“ Soweit kam es zwar nicht, doch die dsterreichischen UNO-Angehérigen
in Zypern atmeten nach der Repatrierung Landauers offenbar auf. ,Seine
Ruckberufung wurde [...] von allen jenen, die ihn naher kannten, mit unverkennbarer
Befriedigung aufgenommen. Durch diese MalRhahme®, berichtete der Kommandant
des Osterreichischen UN-Polizeikontingents, ,wurden auch die guten Beziehungen
zwischen Sanitatskontingent und Exekutive wieder hergestellt, die durch Landauer
einer gewissen Belastung ausgesetzt waren.“ Weiters wurde betont, dass die Affare
das Ansehen der Osterreicher in Zypern nicht beschadigt hatte. So meinte der
Kommandant: ,Wie wohl ich nicht ausreichend beurteilen kann, in welchem Ausmalf}
Landauer durch seine AuRerungen die Reputation des OPC im Ausland zu
schadigen vermochte, in Cypern selbst und vor allem bei UNFICYP ist ihm dies
zweifellos nicht gelungen, da die vorbildliche und demokratische Haltung der
Kontingents hier nur zu gut bekannt ist.“**> Auch der amtierende UN Police Adviser
und Leiter der UNCIVPOL in Zypern, der Osterreicher Hans Wagner, meldete in

einem personlichen Schreiben: ,Die Landauer-Affare hat innerhalb von UNFICYP

4 Osterreich:  GruB mit Hitler, in: Der Spiegel, 35/1972, S. 91, online abrufbar unter
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-42872090.html (Zugriff am 15.3.2017).

5 Bundesministerium fiir Inneres: Osterreichisches UN-Polizeikontingent in Cypern; Stellungnahme
des Kommandanten zu einem Artikel im deutschen Magazin ,Der Spiegel”, 12.9.1972, in:
Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 164.251, 9.10.1972 (OStA/AdR, POL/72
Cypern 14, Karton 1910, GZ 151.658-4a/72, 2/6/2 UN-Polizeikontingent).
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kaum Beachtung gefunden.“**® In Zypern kehrte wieder Ruhe in den Alltag der

Osterreichischen UN-Polizisten ein.

Im Jahr 1973 waren die Vereinten Nationen zum wiederholten Male mit den von
Anfang an bestehenden Finanzierungsschwierigkeiten der UNFICYP-Mission
konfrontiert. So wiesen die Vertreter der kontingentstellenden Staaten im UN-
Sicherheitsrat in New York erneut auf die sich standig verschlechternde finanzielle
Situation von UNFICYP hin und forderten neue Lo&sungsansatze. UN-
Generalsekretar Kurt Waldheim sah — auch vor dem Hintergrund der verbesserten
Sicherheitslage — einen moglichen Weg zum Abbau des Defizits in einer
schrittweisen Reduktion der UN-Streitkrafte. Eine sechsmonatige Einsatzperiode von
UNFICYP kostete laut Berechnungen der Vereinten Nationen inzwischen 7,8
Millionen US-Dollar. Durch Truppenreduzierungen sollten diese Kosten in einer
ersten Phase (Herbst 1973) auf 7,1 Millionen und in einer zweiten Phase (Frihjahr
1974) auf 6 Millionen US-Dollar reduziert werden; ein Sparpotential von insgesamt 23
%. Die konkreten Einsparungsplane wurden von den Vereinten Nationen in enger
Abstimmung mit dem Oberkommandierenden der UN-Streitkrafte in Zypern
ausgearbeitet, um die Sicherheitslage vor Ort und die Einsatzfahigkeit von UNFICYP
nicht zu gefahrden. Im September 1973 informierte UN-Generalsekretar Waldheim
die Vertreter der kontingentstellenden Staaten und setzte Griechenland, die Turkei
und Zypern von der UN-Truppenreduktion in Kenntnis. Die erste Phase sollte bis
Ende des Jahres 1973 umgesetzt werden.**” Wahrend das 6sterreichische
Polizeikontingent von diesen Planen nicht betroffen war, wurde die bereits seit
langerem von den Vereinten Nationen angedachte stufenweise Umwandlung des
Osterreichischen Feldspitals (54 Mann) in eine kleinere Feldambulanz (14 Mann)

rasch umgesetzt und im Oktober 1973 abgeschlossen.**® Noch ehe die zweite Phase

#6 persénliches Schreiben von UN Police Adviser Dr. Hans Wagner an Botschafter Dr. Ludwig Steiner
vom 20.9.1972, in: Bundesministerium flr Auswartige Angelegenheiten, ZI. 151.981-4a(Pol)72,
Osterreichisches UN-Polizeikontingent in Cypern; Betreuung von Dr. Hans Wagner mit dem Posten
des ,Police Adviser, 11.2.1972 (OStA/AdR, POL/72 Cypern 14, Karton 1910, GZ 151.658-4a/72,
2/6/2 UN-Polizeikontingent).

7 Vgl. Working Paper on Reduction of UNFICYP, 27.9.1973 (UN-Archiv, AG-020-003 Office of the
Under-Secretary-General for Special Political Affairs — B. E. Urquhart (1958-1985), United Nations
Force in Cyprus (UNFICYP), Reduction of UNFICYP (1973), S-1070-0039-08).

¥ Das 6sterreichische Feldspital (Austrian Field Hospital) wurde am 18.10.1973 offiziell aufgelassen.
Die im Rahmen der allgemeinen UN-Truppenreduktion erfolgte Umwandlung des Feldspitals in eine
Feldambulanz (Medical Centre) verlief nicht konfliktfrei und flhrte zu Irritationen zwischen Vertretern
des Verteidigungsministeriums und den Vereinten Nationen. Nachdem samtliche Differenzen
ausgeraumt waren, verblieb ein kleiner Teil des seit 1964 in Zypern stationierten Sanitatskontingents
in Zypern und betrieb fortan die &sterreichische Feldambulanz. Vgl. dazu Bundesministerium flr
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der Truppenreduktion anlaufen konnte, eskalierte die Lage im Nahen Osten. Der
Ausbruch neuer Feindseligkeiten zwischen Israel und seinen arabischen Nachbaren
(Yom-Kippur-Krieg) fuhrte im Herbst 1973 zu einer neuen UNEF-Friedensmission
(UNEF Il:  1973-1979)**°. Damit verbunden waren umfangreiche UN-
Truppenverschiebungen und das nahe am Krisenherd gelegene Zypern nahm hier
eine Schllsselrolle ein. So wurden die ersten UNEF-Kontingente von der UNFICYP-
Mission — damals der einzigen grof3eren UN-Mission uberhaupt — abgezogen, was
wiederum in Zypern zu Umstrukturierungen fiihren musste. Osterreichs
Polizeikontingent war davon nicht betroffen, das Zypernkontingent des
dsterreichischen Bundesheeres hingegen sehr wohl.**° Nach dieser erzwungenen
Neuordnung der UNFICYP-Mission setzten die Vereinten Nationen mit der
planmaRigen, zweiten Phase ihrer Truppen- und Kostenreduktion fort. In dieser
Phase, die — ausgehend von der UN-Truppenstarke im Mai 1973 — bis zum Frihjahr
1974 eine Reduzierung der UNFIYP-Mission um 26 % vorsah, standen nun auch die

zivilen UN-Polizeikontingente zur Diskussion. Neben Australien, Danemark und

Auswartige Angelegenheiten, ZI. 41.781-4a(POL)73, UNFICYP; Verldngerung bis 15.12.1973,
17.7.1973 (OStA/AdR, POL/73 Cypern 12, Karton 2038, GZ 30.006-4a/73, 2/4 UNCIVPOL-Cypern);
Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 49.181-4a(POL)73, Auflésung des &sterr.
Feldlazaretts in Cypern; Dankesschreiben des cypriotischen AulBenministers, Herrn Christophides, an
die ésterreichische Bundesregierung, 19.11.1973 (OStA/AdR, POL/73 Cypern 12, Karton 2038, GZ
39.495-4a/73, 2/7/1 UNFICYP; 6sterreichische Feldambulanz) sowie Akten aus dem UN-Archiv, AG-
020-003 Office of the Under-Secretary-General for Special Political Affairs — B. E. Urquhart (1958-
1985), United Nations Force in Cyprus (UNFICYP), Reduction of UNFICYP (1973), S-1070-0039-08);
weiters Onjerth, 6/1983, S. 481.

“9 vgl. dazu die Informationen rund um die UNEF-Missionen in der Anm. 204 auf S. 101 der
vorliegenden Arbeit. Allgemein zur Truppenreduktion in Zypern und Truppenverlegungen in den
Nahen Osten vgl. United Nations, 31996, S. 160f.

% GroRe Teile des in Zypern eingesetzten 6sterreichischen Infanteriebataillons wurden bereits im
Oktober 1973 in den Nahen Osten verlegt und innerhalb weniger Wochen mit frischen Kraften
verstarkt. In Zypern selbst wurde das ebenfalls neu formierte dsterreichische Militarkontingent von der
Region Paphos im Westen in den zuvor von den Iren kontrollierten Einsatzraum rund um Larnaca in
den Siuden der Insel verlegt. Eine MaRnahme, die insbesondere aufgrund des offenbar weit
schlechteren Zustandes der Mannschaftsunterkiinfte fir Konflikte zwischen Osterreich und den
Vereinten Nationen sorgte und sogar zu einem personlichen Briefwechsel zwischen
Verteidigungsminister Karl Litgendorf und UN-Generalsekretar Kurt Waldheim fiihrte. Letzterer fand
deutliche Worte und machte dem Minister klar, dass der Osterreichische Widerstand ,bei den
Verantwortlichen in New York mit einigem Befremden aufgenommen worden ist* und ,letztlich auch
das internationale Ansehen Osterreichs auf dem Spiel steht*: UN-Archiv, AG-006 Secretary-General
Kurt Waldheim (1972-1981), Peacekeeping Cyprus 1971-1981, S-0903-0002-02. Vgl. weiters
Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten, ZI. 256.498-4a(POL)73, UNFICYP; Besprechung
mit dem Kommandanten des ést. Bataillons, Obstlt. Clausen, 6.12.1973 (OStA/AdR, POL/73 Cypern
12, Karton 2038, GZ 39.495-4a/73, 2/7/1 UNFICYP; 6sterreichische Feldambulanz). Am Ende lenkte
Osterreich ein und die Angelegenheit war schnell bereinigt. Alles in allem konnte Osterreich in jener
Zeit durchaus stolz auf das eigene UN-Engagement sein. Man war in Zypern seit 1964 mit einem
Polizeikontingent und einem Sanitatskontingent sowie seit 1972 mit einem Bataillon des
Bundesheeres im Einsatz; ab 1973 zudem mit einem weiteren Bataillon an der Mission im Nahen
Osten beteiligt. Damit stieg Osterreich mit einer Gesamteinsatzstérke von tber 1.000 Mann innerhalb
weniger Jahre zu einem der wichtigsten truppenstellenden Staaten der Vereinten Nationen auf. Vgl.
Schmidl, 4/2015, S. 725f.
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Schweden (je 40 Mann), betrafen die Planungen auch Osterreich, welches mit 55
Mann das starkste Polizeikontingent in Zypern stellte. Zunachst galt es, die jeweiligen
Aufgaben und Zustandigkeiten mit dem erforderlichen Personal in Einklang zu
bringen, ehe eine Entscheidung gefallt werden konnte. Am Ende stand fest, dass die
Kontingentstarke der Osterreichischen und schwedischen UN-Polizei unverandert
bleiben sollte, wahrend die Australier ihr Polizeikontingent nur unwesentlich
reduzierten, die Danen hingegen ihr Kontingent halbierten.*' Im Mai 1974
verkundigten die Vereinten Nationen: ,Phase Il of the reduction of UNFICYP has now
been completed, resulting in a total reduction of 822 all ranks or 26 per cent of the
strength of the Force as it stood a year ago.“** Eine weitere Reduktion der UN-
Streitkrafte, wie von manchen Regierungen der kontingentstellenden Staaten
gefordert, schlossen die Vereinten Nationen aber vorerst aus. Man musste namilich,
so die Stellungnahme aus New York, zunachst beobachten, wie sich die soeben
durchgefilhrten MaRnahmen auf die UN-Mission auswirken wiirden.**®> UNFICYP
befand sich im elften Einsatzjahr, doch die Sicherheitslage in Zypern sollte sich
plotzlich ganz anders entwickeln, als erhofft. An einen weiteren Truppenabzug
dachte bald niemand mehr. Ganz im Gegenteil, die Vereinten Nationen sahen sich im

Sommer 1974 gezwungen, ihre Truppen wieder zu verstarken. Die Lage eskalierte.

3.6. Teilung Zyperns, Neustrukturierung UNFICYP und Abzug 1977

Das Jahr 1974 markierte einen radikalen Wendepunkt in der Zypernfrage,
wenngleich die Entwicklungen schon Jahre vorher ihren Ausgang nahmen. In
Griechenland hatte sich im April 1967 eine Militérjunta gewaltsam an die Macht
geputscht. Das Athener Regime konnte sich — nicht zuletzt aufgrund der
strategischen und militarischen Bedeutung Griechenlands — international behaupten,
doch der Putsch markierte den Beginn einer wachsenden Entfremdung zwischen
Athen und Nikosia.*** Denn die griechische Militardiktatur lieR von Anfang an keine
Zweifel aufkommen, wo sie die politische Zukunft der umkampften Mittelmeerinsel

verortete. Im Sinne der jahrzehntelang propagierten Enosis sollte Zypern

#1vgl. UN-Archiv, AG-020-003 Office of the Under-Secretary-General for Special Political Affairs — B.
E. Urquhart (1958-1985), United Nations Force in Cyprus (UNFICYP), UNFICYP civil police, S-1070-
0029-07.

2 Notes for the Secretary-General’s Meeting on 28 May 1974 with Countries providing Contingents to
UNFICYP (UN-Archiv, AG-006 Secretary-General Kurt Waldheim (1972-1981), Peacekeeping Cyprus
1971-1981, S-0903-0002-03).

3 Vgl. ebd.

“4V/gl. dazu die Darstellung der bisherigen Entwicklungen auf S. 178-181 der vorliegenden Arbeit.
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ehestmdglich mit dem griechischen Mutterland vereinigt werden. Auch Zyperns
Staatsprasident, Erzbischof Makarios lll., galt als Enosis-Beflirworter, aber er war
nicht bereit, seine Macht ohne Bedingungen abzugeben: Enosis ja, aber nicht um
jeden Preis. Die Konsequenz waren sich stetig verschlechternde Beziehungen
zwischen Athen und Nikosia. Das Regime in Athen erhdhte sukzessive den Druck
und begann immer offenkundiger, die Macht Makarios’ zu untergraben. Als
Druckmittel fungierten die in Zypern stationierten festlandgriechischen Soldaten
sowie der wachsende Einfluss Athens auf zyperngriechische Einheiten. Makarios
wehrte sich, fuhlte sich zugleich in die Enge getrieben und trat schlief3lich am 2. Juli
1974 die Flucht nach vorne an. Er stellte sich gegen Griechenland, verliel3 den Weg
zu Enosis und forderte die Militarjunta auf, die griechischen Truppen von der Insel
abzuziehen. Athen war alarmiert, stand unter Zugzwang und war zugleich
entschlossen, die Macht von Erzbischof Makarios zu brechen. In den Morgenstunden
des 15. Juli 1974 begann ein aus Athen gesteuerter Staatsstreich ,mit dem
kriminellen Ziel der Ermordung des Prasidenten [...]. Es war ein Verbrechen und eine

Wahnsinnstat zugleich.“4*®

Die Putschisten stirmten den Prasidentenpalast,
Ubernahmen Radio- und Fernsehstationen und es kam zu stundenlangen Gefechten
mit loyal zum Erzbischof stehenden Einheiten und Scharmutzeln mit der zyprischen
Polizei. Makarios, der den Putsch Uberlebte, gelang auf abenteuerliche Art die Flucht
und konnte sich ins Ausland retten. Noch am selben Tag uUbernahm der radikale
Nationalist Nikos Sampson die Macht und installiete umgehend eine neue
Regierung mit zahlreichen Enosis-Fanatikern. Dass die Zypernturken im
Ultranationalisten Sampson eine grole Gefahr erblickten, lag auf der Hand, doch
auch fur viele Zyperngriechen war Sampson nicht annehmbar. Wahrend der frihere
Staatsprasident Makarios lautstark die ,griechische Invasion® verurteilte, sprachen
der neue Machthaber Sampson und das Militarregime in Athen gleichlautend von
.inneren Angelegenheiten® Zyperns, in die man sich nicht einmischen sollte. Bis zum
17. Juli 1974 hatten die Putschisten die Macht in allen Teilen der unter
zyperngriechischen Einfluss stehenden Gebiete Ubernommen. Beschwichtigende
Worte richtete man an die Turkei: Die Zypernturken seien nicht in die
Auseinandersetzungen verwickelt, die territoriale Integritat und Souveranitat Zyperns
in keinster Weise gefahrdet. Es bestehe kein Anlass zur Sorge. Ankara beurteilte die

Lage freilich ganz anders. Durch den Putsch gegen Makarios wurde das

43 Tzermias, 2004, S. 442.
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Krafteverhaltnis in der Zypernfrage zwischen Athen und Ankara eindeutig zugunsten
Athens verschoben. Hatte die Turkei im August 1964 und im November 1967 — nicht
zuletzt aufgrund des internationalen Drucks — von einer militarischen Intervention in
Zypern Abstand genommen, so standen die Zeichen im Juli 1974 auf Sturm. Auf
internationaler Ebene verurteilten die Grolmachte USA und UdSSR, wie fast alle
anderen Staaten auch, den Putsch als eine ungerechtfertigte Einmischung
Griechenlands in innerzyprische Angelegenheiten. Sie unternahmen aber keine
konkreten Schritte, um den vorherigen Zustand wiederherzustellen. Auch
GroRbritannien, neben der Turkei und Griechenland eine der drei Garantiemachte
Zyperns, sah keinen Grund fir eine Intervention. Ankara wollte den griechischen
Staatsstreich in Zypern hingegen nicht so einfach hinnehmen, zumal sich die
zypernturkische Volksgruppe in groRer Gefahr befand, wie selbst der gestirzte
Erzbischof Makarios aus seinem Exil verlautbaren liel3. Die Turkei stellte eine Reihe
von weitreichenden Forderungen und Bedingungen, die umgehend zu erflllen
waren, um die Lage entscharfen zu kénnen. Dabei berief sich Ankara unter anderem
auf den Garantievertrag aus dem Jahr 1960, wonach die Garantiemachte das Recht
hatten, Mallnhahmen zu setzen, um die Unabhangigkeit, territoriale Integritat und die
Sicherheit Zyperns zu gewahrleisten. Zeitgleich zu den diplomatischen Bemuhungen
liefen im Hintergrund die Vorbereitungen fiir einen tiirkischen Militarschlag.*® Am 19.
Juli 1974 — keine der zuvor formulierten Bedingungen war erfullt worden — begann
die turkische Militaroperation (Codename ,Atilla“) mit dem Auslaufen der turkischen
Flotte. In den frihen Morgenstunden des 20. Juli 1974 landeten tlrkische
Fallschirmjager im Raum Nikosia, denen sich zypernturkische Einheiten, die sich im
Gelande bestens auskannten und Uber die zyperngriechische Stellungen Bescheid
wussten, anschlossen. An der Nordklste gelang es, turkische Truppen im Raum
Kyrenia anzulanden, die rasch Gebietsgewinne erzielten und in Richtung Nikosia
vorstiel3en. Die im Landesinneren operierenden Luftlandeinheiten nahmen rasch den
Flughafen von Nikosia ein, kappten damit die griechischen Nachschublinien aus der
Luft und vereinten sich mit den Ubrigen tlrkischen Truppen. Das erfolgreiche
Vorricken der Bodentruppen wurde durch Angriffe der tlrkischen Luftwaffe
unterstutzt. Gegenangriffe der zyperngriechischen Einheiten lieBen nicht auf sich

warten. Vielfach wurden vor allem Angehorige der zypernturkischen Zivilbevolkerung

6 \v/gl. Piller, 1997, S. 56-63; Kammel, 2007, S. 274-276; Stephen, 1999, S. 40f. und ausfiihrlich
Tzermias, 2004, S. 437-450. Zu den Ereignissen im Sommer 1964 und Herbst 1967 vgl. auch S. 147
bzw. S. 178-181 der vorliegenden Arbeit.
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in ihren Enklaven und Ghettos Opfer von blutigen Vergeltungsaktionen und
Racheakten. Die Kampfe breiteten sich in den folgenden Tagen auf ganz Zypern aus
und forderten tausende Todesopfer. Die Vereinten Nationen forderten ein sofortiges
Ende der Kampfe. Der internationale Druck fuhrte in den Abendstunden des 22. Juli
1974 tatsachlich zu einem Waffenstillstand. Gleichzeitig einigte man sich auf
ehestmdgliche Verhandlungen in Genf. Am 23. Juli 1974 wurde Nikos Sampson
abgesetzt und durch den ehemaligen Parlamentsprasidenten Glafkos Klerides
ersetzt. Noch am selben Tag folgte ein weiterer Paukenschlag; dieses Mal in Athen.
Als sich namlich Generale der griechischen Streitkrafte weigerten, einen offenen
Krieg gegen die Turkei zu flhren, bedeutete dies das schnelle Ende der griechischen
Militardiktatur. Unter spontanen Freudenkundgebungen der griechischen
Bevdlkerung ubernahm am 24. Juli 1974 eine zivile Regierung die Macht in Athen.
Diese musste angesichts des blutigen Zypernkonflikts rasch ihre Handlungsfahigkeit
beweisen. Schon am folgenden Tag, dem 25. Juli 1974, begannen in Genf die
Gesprache zwischen den Vertretern der Garantiemachte Zyperns, dem britischen,
griechischen und turkischen Auf3enminister, um Uber verschiedene Losungsansatze
zu beraten. Die Vertreter der zyprischen Volksgruppen waren nicht eingeladen. Sie
wurden lediglich durch die jeweiligen Aulenminister ihrer ,angeblichen

Mutterlander*®’

vertreten, womit die Abhangigkeit Zyperns von Griechenland bzw.
der Turkei einmal mehr deutlich zum Ausdruck kam. Noch wahrend den Genfer
Verhandlungen versuchte jede Seite, die eigene Ausgangslage vor Ort zu
verbessern und Gebietsgewinne zu erzielen. Am 30. Juli 1974 gelang es in der
,Erklarung von Genf“, den zuvor brichigen Waffenstillstand besser zu verankern,
heikle Punkte wie die stufenweise Entmilitarisierung oder die Sicherung der
turkischen Enklaven unter Einbindung der UN-Friedenstruppen zu vereinbaren und
weitere Gesprachsrunden festzulegen. Obwohl der Waffenstillstand bereits am 5.
August 1974 durch den Ausbruch neuer Kampfe in Famagusta gebrochen wurde,
begann am 8. August 1974 die zweite Gesprachsrunde in Genf. Es waren hart
gefuhrte Verhandlungen Uber eine Aufteilung der Insel bzw. Schaffung einer
Foderation. Trotz wechselseitig ausgesprochener Drohungen der griechischen und

turkischen Seite ,wurden zunachst die Turen der Konferenzsale nicht zugeschlagen.

“7 Piller, 1997, S. 65 bezeichnete die Nichteinladung der zyprischen Vertreter an derselben Stelle als
.einen krassen Fehler [...]: Zypern ist Heimat der Zyprioten, sie sind die Leidtragenden des
[griechischen] Putsches und der [tirkischen] Intervention, sie muften an einer Lésung aktiv
mitarbeiten kénnen.*
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Es wurde verhandelt oder jedenfalls geredet. Aber die Standpunkte gingen stark
auseinander.“*®® Letztlich zu stark. Vom 13. auf den 14. August 1974, wenige
Stunden nach Mitternacht, wurden die Genfer Zyperngesprache abgebrochen. Die
Diplomatie war gescheitert. Die Militars ergriffen erneut die Initiative. In den
Morgenstunden des 14. August 1974 lief die zweite Phase der tlrkischen
Militarintervention an. Seit dem Beginn der Invasion hatte die Turkei ihre
Truppenprasenz in  Zypern sukzessive verstarkt, Nachschublinien und
Kommunikationsnetze aufgebaut, Artillerie und Panzerfahrzeuge Ubergesetzt. Die
tirkische Streitmacht in Zypern umfasste bereits 35.000 bis 40.000 Soldaten, 250 bis
350 Panzer und uber 1.000 Fahrzeuge, als sie, unterstitzt durch die turkische
Luftwaffe, erneut zum Angriff Uberging. Ziel war es, nach dem sogenannten ,Attila-
Plan“ die Insel entlang einer ,Attila-Linie“ zu teilen und das nordéstliche Drittel bis
Famagusta in Besitz zu nehmen. Die Kampfhandlungen flhrten zu massiven
Fluchtbewegungen innerhalb der Bevolkerung und radikalen ,ethnischen
Sauberungen®. Wahrend mehr als 150.000 Zyperngriechen in den Siden fllichteten,
bewegten sich rund 50.000 Zypernturken in die Gegenrichtung und setzten sich nach
Norden ab. Damit wurden tber 200.000 Zyprerinnen und Zyprer zu Fllchtlingen im
eigenen Land. (Die Schatzungen zu den genauen Flichtlingszahlen variieren.) Die
Kampfe hatten sehr viel Leid zur Folge, fuhrten zu Graueltaten auf beiden Seiten und
forderten mehrere tausend Todesopfer, darunter viele Zivilisten. Die vorsichtigsten
Schatzungen sprechen von 2.000 bis 3.000 Toten, manche Quellen berichten von bis
zu 6.000 Todesopfern. In unmittelbaren Zusammenhang stehen die zahlreichen
Vermissten, deren genaues Schicksal teilweise bis heute nicht geklart werden
konnte.**® Am 16. August 1974 wurden die Kampfe eingestellt, bis dahin hatten die
turkischen Truppen ihr Ziel erreicht und Uber ein Drittel Zyperns — und zwar den
wirtschaftlich wichtigsten Teil — besetzt. Der Nordteil Zyperns wurde von der Turkei
abgeriegelt und die Insel damit zweigeteilt. Zwischen den Waffenstillstandslinien
wurde eine Pufferzone eingerichtet. Ende August 1974 kontrollierten die bis dahin
dominierenden Zyperngriechen nur noch 60 % des Gesamtterritoriums. Die

zehntausenden Soldaten der tlirkischen Armee und die unter ihrem Schutz

% Tzermias, 2004, S. 461. Vgl. ausfihrlich ders., S. 451-467; Weiters Piller, 1997, S. 65-69.

#% Um das Schicksal der vielen Vermissten aufzukldren, wurde in Zypern die UN-Kommission
,committee on Missing Persons in Cyprus® (CMP) geschaffen. CMP nahm die Arbeit 1981 auf und ist
bis heute aktiv. Vgl. Nick Danzinger/Rory MacLean: Beneath the Carob Trees. The Lost Lives of
Cyprus, Nicosia 2016; Christoph Zotter: Die Knochenleser, in: profil. Das unabhangige
Nachrichtenmagazin Osterreichs, 48. Jg., 20/2017, S. 56-59.
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stehenden Zyperntirken (rund 18 % der Gesamtbevdlkerung) hielten nunmehr 36,3
% des zyprischen Territoriums unter ihrer Kontrolle. In dieser Lage musste sich die
UNFICYP-Mission neu formieren. Anstelle des gesamten Territoriums der Insel
Uberwachte UNFICYP ab 1974 in erster Linie die neutrale Pufferzone (3,7 % des
Gesamtgebietes). Die britische Armee kontrollierte nach wie vor ihre weitraumigen,
unter uneingeschrankter britischer Hoheitsverwaltung stehenden, Militarstutzpunkte.

Innerhalb weniger Wochen waren in Zypern vollig neue Verhaltnisse geschaffen

worden.*°
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Abb. 14: Teilung Zyperns nach der tiirkischen Militarintervention im Sommer 1974

Das durch die Ereignisse hervorgerufene Elend von hunderttausenden Flichtlingen
war schlichtweg katastrophal. All die besitz- und obdachlosen Menschen — in etwa
ein Drittel der zyprischen Gesamtbevdlkerung befand sich damals auf der Flucht —
unterzubringen und zu verpflegen, Uberstieg die Wirtschaftskraft Zyperns bei weitem.
Erst die nach wiederholt vorgebrachten Appellen angelaufene internationale Hilfe
vermochte die Not zu lindern. Auch die Republik Osterreich leistete ihren Beitrag. So
wurden im August 1974 und im Oktober 1974 je eine Millionen Schilling als
Soforthilfe zur Verfigung gestellt, um damit Medikamente, medizinische Hilfsmittel
sowie dringend erforderliche Sachwerte anzukaufen. Weiters lud der Tiroler
Landeshauptmann Eduard Wallnéfer aufgrund der seit vielen Jahren bestehenden

engen Kontakte zwischen Tirol und Zypern, insbesondere des mit Tiroler Hilfe

460 \/gl. Tzermias, 2004, S. 463-472; Piller, 1997, S. 69-73; Kammel, 2007, S. 275f.; Stephen, 1999, S.
42-44.\/gl. weiters Anm. 201 auf S. 98 der vorliegenden Arbeit.

219


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/70/Cy-map.png

malfgeblich unterstitzten Schiverbandes von Zypern, im Jahre 1975 zahlreiche
Flichtlingskinder zu einem mehrwdchigen Aufenthalt in Tirol ein. Eine Aktion, die ein
breites mediales Echo hervorrief und nicht zuletzt in zyprischen Zeitungen zu grof}

aufgemachten Bildberichten fiihrte.*¢

Die Vereinten Nationen wurden von dem massiven Gewaltausbruch im Sommer
1974 vollkommen Uberrascht. Die UNFICYP-Mission konnte die blutige Eskalation
nicht verhindern und hatte den Feindseligkeiten zunachst nur wenig
entgegenzusetzen. Dennoch versuchten die UN-Einheiten, im Rahmen ihrer
Moglichkeiten weitere Ubergriffe zu verhindern und ihr Mandat trotz der
Kriegshandlungen und radikal veranderten Begleitumstande zu erfillen. Viele UN-
Angehdrige riskierten in Auslibung ihrer Pflicht ihr Leben und fir manche endete der
Einsatz tédlich, darunter auch fir mehrere Osterreicher. Schon am 15. Juli 1974, als
die ersten Berichte Uber einen militarischen Putsch gegen Erzbischof Makarios die
Runde gemacht hatten, wurde UNFICYP in erhdhte Alarmbereitschaft versetzt.
Zusatzliche UN-Verbindungsbeamte sollten auf mehreren Ebenen vermitteln sowie
intensivierte und Uber die ganze Insel verteilte Beobachtungsposten potentielle
Unruheherde im Auge behalten. Vor allem die Enklaven der zyperntlrkischen
Bevolkerung galten als Uberaus gefahrdet und in einigen Fallen konnten die
Vereinten Nationen zyperngriechische Angriffe auf zyperntlrkische Dorfer
unterbinden. Im UNO-Hauptquartier in New York setzten hektische diplomatische
Bemuhungen ein. Der UN-Sicherheitsrat tagte am 16. und am 19. Juli 1974. Am 20.
Juli 1974, dem Beginn der turkischen Invasion, wurden mit der einstimmig
angenommenen UN-Sicherheitsratsresolution 353 (1974) alle Staaten aufgefordert,
die Souveranitat und Unabhangigkeit bzw. die territoriale Unantastbarkeit Zyperns zu
achten. Weiters forderten die Vereinten Nationen eine sofortige Feuereinstellung
sowie das Ende der auslandischen Militarintervention in Zypern. Zudem sollten
unverzuglich Verhandlungen Uber die Wiederherstellung des Friedens in der Region
aufgenommen werden. Zahlreiche weitere UN-Resolutionen und

Vermittlungsversuche sollten in den kommenden Wochen folgen.*®? Auf der Insel

1 vgl. die Akten zur humanitiren Hilfeleistung Osterreichs in OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton
2334, GZ 36.19.22 sowie die Verbindungen zwischen dem Land Tirol, dem &sterreichischen UN-
Polizeikontingent und dem Schiverband Zyperns auf S. 194 der vorliegenden Arbeit.

%2 Der UN-Sicherheitsrat befasste sich in jenen Wochen und Monaten immer wieder mit der
Zypernfrage. Nach der Resolution 353 vom 20.7.1974 waren dies etwa die Resolutionen 354
(23.7.1974), 355 (1.8.1974), 357 (14.8.1974), 358 und 359 (15.8.1974), 360 (16.8.1974). Vgl.
Tzermias, 2004, S. 452 und 472f.; United Nations, 31996, S. 161f.
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selbst versetzten die Vereinten Nationen am 20. Juli 1974 ihre vor Ort operierende
UNFICYP-Mission in volle Alarmbereitschaft:

,On 20 July, the day of the Turkish landings, UNFICYP was placed on full alert.
An increased level of observation was maintained throughout the entire island
[...]. The best UNFICYP could achieve under the circumstances was to arrange
local ceasefires to prevent further loss of life and damage to property [...]. In all
areas [...] intensified United Nations patrolling was carried out, a close watch
was maintained over the battle zone and all possible efforts were made to
promote the safety of civilians.“*®®

Das im GroRraum Nikosia und an der Nordkiste (Kyrenia) eingesetzte
Osterreichische UN-Polizeikontingent wurde von der turkischen Militarintervention, die
in den Morgenstunden des 20. Juli 1974 in eben diesen Gebieten ihren Ausgang
nahm, voll erwischt. Die heftigen Gefechte flhrten dazu, dass die vom
Osterreichischen Polizeikontingent unterhaltene Substation in Kyrenia noch am
selben Tag, in etwa gegen 17 Uhr, geraumt werden musste. Die Osterreichischen
Polizisten waren direkt von den Kampfen betroffen und konnten sich mit ihren
Fahrzeugen durch Geschick, Taktik und viel Gluck unversehrt in ein von finnischen
Soldaten betriebenes Militdrcamp in den Kyreniabergen zuriickziehen. Doch auch
hier kam es zu erbitterten Kampfen und das UN-Militarlager wurde infolge der
Kampfhandlungen durch starke Waldbrande gefahrdet. Nahezu zeitgleich, gegen 18
Uhr, mussten die Osterreichischen Polizisten auch ihr Hauptquartier in der
umkampften Hauptstadt Nikosia aufgeben. Besonders brisant war die Anwesenheit
von Familienangehoérigen der Beamten, darunter Frauen und Kinder. Sie alle
mussten stundenlang, teils am Boden liegend, ausharren, wahrend in unmittelbarer
Nahe die Gefechte tobten. Schitzende Kellerraume oder Bunker gab es nicht. Erst
eine kurze Feuerpause erlaubte es den Beamten, sich mit ihren Angehdrigen und
ihren Fahrzeugen in das besser gesicherte UNFICYP-Hauptquartier zurickzuziehen.
Dort wurden samtliche Buros zu Schlafrdumen umfunktioniert. Die in Zypern
weilenden Familienangehorigen der Osterreichischen UN-Polizisten brachte man in
die britische Militarbasis Dhekelia, wo sie wenige Tage spater ausgeflogen wurden.
Ebenso gelang es, zahlreiche weitere Angehdrige diverser Botschaften, Vertretungs-
und sonstiger auslandischer Behdrden zu evakuieren. Der in den Abendstunden des

22. Juli 1974 durchgesetzte Waffenstillstand erleichterte diese Malnahmen. So

3 Ebd.
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konnten am 23. Juli 1974 auch die in Kyrenia eingeschlossenen Auslander durch die
britische Armee und mit tatkraftiger Unterstlitzung Osterreichischer Polizisten
evakuiert werden. Noch wahrend den Kampfhandlungen war es Osterreichischen
Polizisten gelungen, weitere Zivilisten und Staatsangehdrige verschiedenster Lander
sowie einige finnische Soldaten, die mitsamt ihren Gelandefahrzeugen von
zyperngriechischen Verbanden festgehalten worden waren, durch persdnliche
Verhandlungen freizubekommen. Eine sehr riskante Aktion war die Besetzung des
Flughafens von Nikosia, zu einem Zeitpunkt, als die Verhandlungen zwischen den
Vereinten Nationen und den militarischen Befehlshabern der beiden verfeindeten
Volksgruppen noch im Gang waren. Wahrend die Vereinten Nationen den strategisch
wichtigen Flughafen unter ihre Kontrolle bringen wollten, signalisierten die vor Ort
eingesetzten (zypern)griechischen Verbande, dass sie den Flughafen weiterhin
gegen jegliche tlurkischen Angriffe verteidigen wirden. Die Situation war auferst
angespannt und unubersichtlich, als am 23. Juli 1974 ein Kommando des
Osterreichischen Polizeikontingents bestehend aus 15 Mann sowie eine kleine Vorhut
der UN-Streitkrafte ihre  Fahrzeuge vor die  Maschinengewehr- und
Panzerabwehrstellungen der Zyperngriechen positionierten, die UN-Flagge vor dem
Flughafengebaude hissten und den Flughafen handstreichartig besetzten. Diese
wagemutige, aber letztlich erfolgreiche Aktion dsterreichischer Exekutivbeamter fand
in den Reihen der Vereinten Nationen breite Anerkennung. In der Folge ibernahmen
gut ausgerustete kanadische UN-Streitkrafte die Kontrolle des Flughafens. Am 24.
Juli 1974 besetzten die Osterreichischen UN-Polizisten wiederum ihre zuvor
geraumte Aulenstelle in Kyrenia, wobei sie durch die turkischen Invasionstruppen in
ihrer Bewegungsfreiheit stark eingeschrankt waren. In Nikosia konnten die zunachst
nur behelfsmaflig im UN-Hauptquartier untergebrachten 6sterreichischen Beamten
Ende Juli in Hotels verlegt werden. Trotz vereinzelter weiterer Gefechte stabilisierte

sich die Lage allmahlich.*®* Die Vereinten Nationen begannen indessen, ihre eigenen

44 Zu den Ereignissen im Juli 1974 und ihre Auswirkungen auf die dsterreichischen UN-Polizeikrafte
vgl. insbes. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.400/32-11/21/75, Osterreichisches UN-
Polizeikontingent in Cypern; Tétigkeitsbericht 1974, 9.4.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton
2334, GZ 36.19.10); Weiters die persodnlichen Erinnerungen vom langjahrigen Wachkommandanten
der AulRenstelle (Substation) Kyrenia, Grinsp Eduard Wotawa: Die Zypern-Invasion 1974 — das Ende
des OPK, in: Bundesministerium fiir Inneres: 30 Jahre. Polizei-Kontingente im UN-Einsatz. 1964-1994,
Wien 1994, S. 20; der Bericht des damals unmittelbar betroffenen dsterreichischen UN-Polizisten Willi
Wenzel: Die Invasion auf Zypern (Kopie im Besitz des Verfassers) sowie die Erinnerungen bzw.
Anekdoten in: Gerhard Vogl/Hans Widhofner: Hechtgrau und flaschengriin. Osterreichs Heer, Polizei,
Gendarmerie und Justizwache in Anekdoten und Karikaturen, Wien 1989, S. 195-197 und A.F.
Eber/K. Wimmer: Osterreichs blaue Barette. Die Geschichte der ésterreichischen UN-Einsétze, Graz
1979, S. 190-193.
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Einsatzkrafte nach der zuvor durchgeflhrten Truppenreduktion wieder zu verstarken.
So konnte die UNFICYP-Personalstarke zwischen dem 24. Juli und dem 14. August
1974, dem Beginn der zweiten Phase der turkischen Militarintervention, von 2.078
auf 4.444 angehoben werden.*®® Auch Osterreich leistete seinen Beitrag und
entsandte weitere 60 Soldaten des Bundesheeres. Damit erhdhte sich der
Personalstand des Osterreichischen Zypernbataillons — neben den sechs im
UNFICYP-Hauptquartier und den 14 in der Feldambulanz eingesetzten
Bundesheerangehdrigen sowie den 55 Osterreichischen UN-Polizisten — von 220 auf
280 Mann.*®°

Die zweite turkische Angriffswelle begann mit einer Tragodie fur die 6sterreichischen
UN-Einsatzkrafte. Am 14. August 1974 war eine aus vier Bundesheersoldaten
bestehende UN-Beobachterpatrouille in der Ortschaft Goshi, etwa 10 Kilometer
nordwestlich des Osterreichischen Militarstitzpunktes ,Camp Duke Leopold V.” in
Larnaca, unterwegs, um zwischen Angehdrigen der verfeindeten zyprischen
Volksgruppen zu vermitteln. Die Osterreichischen Soldaten hatten die Ortschaft
bereits verlassen, als ihr Fahrzeug von turkischen Kampfflugzeugen angegriffen
wurde. Auf den ersten Uberflug reagierten die Soldaten zunachst gar nicht, zumal sie
sich in ihrem weil gestrichenen und deutlich mit den Buchstaben ,UN“ und der
Flagge der Vereinten Nationen gekennzeichneten Fahrzeug sicher fuhlten. Beim
zweiten Anflug richteten die tlrkischen Kampfflugzeuge aber ihre Bordwaffen auf den
Wagen, erdffneten das Feuer und schossen das Fahrzeug der Osterreicher in Brand.
Die Soldaten Uberstanden diesen Angriff noch unversehrt, sprangen aus dem Wagen
und suchten im Gelande Deckung. Doch der dritte Anflug hatte dramatische Folgen.
Die turkischen Jagdbomber, die zeitgleich und in unmittelbarer Nahe auch Fahrzeuge

zyperngriechischer Einheiten attackierten, warfen Napalmbomben ab. Eine

%65 \/gl. United Nations, 31996, S. 162.

%6 |In den damaligen &sterreichischen Medienberichten wurden aber auch die wesentlich héher
ausgefallenen Verstarkungen anderer Staaten, darunter etwa der schwedischen und finnischen UN-
Truppen, thematisiert. Bundeskanzler Kreisky und Verteidigungsminister Litgendorf verwiesen in
ihren Stellungnahmen auf die von Osterreich ibernommenen Verpflichtungen in anderen Teilen der
Welt. Kreisky meinte etwa: ,Wir haben unseren Beitrag geleistet, die Welt ist ja gro3.“ Zudem, so
Kreisky weiter, werde sich Osterreich auch seinen internationalen finanziellen Verpflichtungen nicht
entziehen. Insgesamt stellte Osterreich den Vereinten Nationen mit Stand Juli 1974 neben den 355
Mann in Zypern noch rund 500 Soldaten in Syrien und Agypten zur Verfigung. Vgl. die in Kopie
vorliegenden Zeitungsberichte aus der Presse (24. und 27.7.1974), dem Kurier (24.7.1974) sowie der
Arbeiter-Zeitung (24.7.1974), in: Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.03/5-
11.3/75, Prof. George Karouzis; Monographie (liber die derzeitige politische Situation Cyperns;
dsterreichische Unterlagen, 11.2.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 7, Karton 2333, GZ 36.19.03 OZ
1/50).
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Napalmbombe totete drei der vier Blauhelmsoldaten. Oberleutnant Johann Izay,
Oberwachtmeister Paul Decombe und Korporal August Isak kamen in den Flammen
ums Leben. Lediglich der Fahrer des Fahrzeuges, Gefreiter Franz Sattlecker, blieb
unverletzt und konnte als unmittelbar Betroffener den Vorfall im Detail schildern.*®’
Osterreich hatte damit im Jahr 1974 bereits das vierte Todesopfer im Rahmen der
UN-Zypernmission zu beklagen. Am 10. Janner 1974 hatte der Osterreichische
Gendarmeriebeamte Winfried Payer in Nikosia mit einer Dienstwaffe seinem Leben
selbst ein Ende gesetzt. Er war der erste Tote, den ein 0&sterreichisches
Polizeikontingent im Auslandseinsatz zu beklagen hatte. Der Suizid des
Osterreichischen UN-Polizisten wurde sehr diskret behandelt und von der breiten
Offentlichkeit nicht wahrgenommen.*® Rund um den Fall der drei getéteten
Bundesheersoldaten war die 6ffentliche Wahrnehmung freilich eine ganz andere. Die
Medien berichteten in grold aufgemachten Beitragen von einem ,Tod ohne Sinn und
Zweck®, prangerten die Rolle der Vereinten Nationen im Zypernkonflikt als ein ,Spiel
der Ohnmachtigen® an, sprachen gar von einem ,blamablen Schauspiel* und
,0dlichen Debakel der UNO-Friedenstruppe auf Zypern“ und erregten sich Uber die

gefallenen heimischen Soldaten, die ,in drei Anfligen von den Turken zu Tode

“7 Die Sarge mit den sterblichen Uberresten der drei getéteten Bundesheersoldaten wurden mit
militarischen Ehren von ihren Kameraden am O&sterreichischen Militarstitzpunkt in  Zypern
verabschiedet, nach Osterreich zuriickgeflogen und am Flughafen Wien-Schwechat im Beisein der
héchsten Reprasentanten der Republik im Rahmen einer militdrischen Trauerfeier empfangen. Am
Unglicksort nahe Goshi wurde eine Gedenkstatte errichtet, die am 26.10.1974 - dem
Osterreichischen Nationalfeiertag — feierlich er6ffnet werden konnte und bis heute an die drei
gefallenen Blauhelmsoldaten erinnert. Vgl. u.a. die Schilderung des tragischen Ereignisses im
Mindlichen Vortrag an den Ministerrat vom 20.8.1974, Tod von drei Angehérigen des ésterreichischen
UN-Kontingentes in Cypern am 14. August 1974, in: Bundesministerium fir Auswartige
Angelegenheiten, ZI. 36.19.02/79-4a/74, Cypern;, MR-Vortrdge betreffend den Tod von drei
Angehdrigen d. osterr. UN-Kontingentes sowie das Ersuchen des cypriotischen Prasidenten um
sofortige Hilfe, 22.8.1974 (OStA/AdR, POL/74 Cypern 12, Karton 2200, GZ 36.19.02 OZ100) sowie
die zahlreich abgelegten Medienberichte aus der damaligen Zeit in OStA/AdR, POL/75 Cypern 7,
Karton 2333, GZ 36.19.03 OZ 1/50. Vgl. weiters den ausfihrlichen Beitrag lber die damaligen
Ereignisse von Erwin A. Schmidl: Zypern 1974: Gefallen fir den Frieden. Vorgeschichte und
Hintergriinde des Einsatzes des &sterreichischen UN-Bataillons wéhrend der Kémpfe im August 1974,
in: Truppendienst, 38. Jg., Nr. 241, 4/1999, S. 282-292.

% Winfried Payer (1931-1974) wurde wenige Tage spéter in Sagritz (Gemeinde GroRkirchheim) im
Kreise seiner Familie beigesetzt, wo bis heute ein Gedenkstein an seinen Tod wahrend des UN-
Einsatzes in Zypern erinnert. Wahrend der Todesfall eines Angehdrigen des &sterreichischen UN-
Polizeikontingents in Osterreich kaum bekannt wurde, schien der Eintrag ,Inspector Winfried Payer*
aber schon kurze Zeit nach seinem Tod in der offiziellen Gefallenenliste der Vereinten Nationen auf.
Vgl. das offizielle Kondolenzschreiben von UN-Generalsekretar Kurt Waldheim einen Tag nach dem
Tod Payers bzw. die Auflistung der Opfer und offiziellen Statements zu den UN-Gedenkfeierlichkeiten
vom 5.9.1974 (UN-Archiv, AG-006 Secretary-General Kurt Waldheim (1972-1981), Peacekeeping
Cyprus 1971-1981, S-0903-0002-03); Weiters Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
36.19.02/120-4a/74, Trauerfeier am 5. September 1974 fiir die im Rahmen der friedenserhaltenden
Operationen der VN Gefallenen, 16.9.1974 (OStA/AdR, POL/74 Cypern 12, Karton 2200, GZ 36.19.02
0Z101) sowie die freundliche Mitteilung von Peter Tripp, 6.11.2015.
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gejagt* worden waren.*®® Zudem blieben der Offentlichkeit auch die toten UN-
Soldaten anderer Staaten nicht verborgen, die Eingang in die internationale
Berichterstattung fanden und fur weitere Verbitterung sorgten.470 Die politischen
Verantwortungstrager Osterreichs reagierten bestiirzt auf den Tod der drei
Bundesheersoldaten. Bundeskanzler Bruno Kreisky und andere Bundesminister
unterbrachen ihren Urlaub und reisten umgehend zu wichtigen Besprechungen nach
Wien. Noch am Abend des 14. August 1974 wurde der turkische Botschafter ins
Aulenministerium bestellt, um ihm gegenuber ,in scharfster Form gegen diese
volkerrechtswidrigen und unverantwortlichen Akt der tlrkischen Armee“ zu
protestieren. ,Osterreich betrachte®, so wurde festgehalten, ,die tiirkische Regierung
fur die Handlung ihrer Streitkrafte in Cypern verantwortlich und behalte sich alle
Rechte und Anspriche aus diesem Vdlkerrechtsbruch vor.“ Zudem wurde der
turkische Verteidigungsminister in einem direkten Telegramm von Aul3enminister
Erich Bielka (Amtszeit 1974-1976) aufgefordert, ,seinen Einflul3 dahingehend geltend
zu machen, militarische Aktionen gegen Mitglieder der UN-Streitkrafte auf Cypern in
Zukunft zu verhindern.” Vorfalle wie der Tod der drei Bundesheersoldaten ,seien
geeignet die traditionelle Freundschaft zwischen dem 0&sterreichischen und dem

tirkischen Volk zu beeintrachtigen.“""

Weiters wurde die standige Vertretung
Osterreichs bei den Vereinten Nationen in New York angewiesen, in der Sitzung des
UN-Sicherheitsrates deutlich zu machen, dass von den Vereinten Nationen

weitreichendere Malinahmen getroffen werden missen, um die Sicherheit der UN-

9 Vgl. u.a. Hermann Stéger: Das Spiel der Ohnméchtigen, in: Kurier, 17.8.1974 oder Kurt Seinitz:
Geféhrliche UNO, in: Kronen Zeitung, 17.8.1974, beide Artikel sind als Kopie den Akten von
OStA/AdR, POL/74 Cypern 12, Karton 2200, GZ 36.19.02 OZ101 zu entnehmen. Weiters In drei
Anfliigen von den Tiirken zu Tode gejagt bzw. Wien: Keine Uberpriifung der UN-Politik, in: Salzburger
Nachrichten, 16.8.1974 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 7, Karton 2333, GZ 36.19.03 OZ 1/50).

1 Es kursierten damals unterschiedliche Zahlen in den Medien, sodass von offizieller dsterreichischer
Seite die Standige Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York um eine detaillierte Auskunft
gebeten wurde. Diese brachte in Erfahrung, dass von Beginn der UNFICYP-Mission im Friihjahr 1964
bis zur tlurkischen Militérintervention im Sommer 1974 insgesamt 76 UN-Angehoérige ums Leben
kamen. Wahrend viele UN-Soldaten bei Freizeit- und Verkehrsunfallen getétet wurden oder eine
Reihe von UN-Angehdrigen ihrem Leben selbst ein Ende setzte, waren infolge direkter
Kriegshandlungen bis dahin acht Blauhelmsoldaten zu Tode gekommen: durch Schusswaffen je ein
finnischer, britischer und kanadischer Soldat, zwei danische Soldaten durch eine Minenexplosion und
drei Osterreichische Soldaten durch einen tirkischen Luftangriff. Vgl. Bundesministerium fiir
Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.02/107-4a/74, UNFICYP; Anfrage betreffend Verluste seit dem
Beginn der Cypern-Aktion, 4.9.1974 sowie Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Vertretung
bei den Vereinten Nationen in New York, UNFICYP. Anzahl der Gefallenen, Eingangsbuchzahl
25.748, ZI. 36.19.02/112-4a/74, 5.9.1974 (OStA/AdR, POL/74 Cypern 12, Karton 2200, GZ 36.19.02
0z101).

471 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.02/79-4a/74, Cypern; MR-Vortrége
betreffend den Tod von drei Angehérigen d. Osterr. UN-Kontingentes sowie das Ersuchen des
cypriotischen Présidenten um sofortige Hilfe, 22.8.1974 (OStA/AdR, POL/74 Cypern 12, Karton 2200,
GZ 36.19.02 0Z100).
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Truppen gewahrleisten zu kdénnen. Ansonsten kdnnte es namlich passieren, dass
UN-Mitgliedstaaten in Zukunft ,nicht mehr bereit waren, Kontingente fir die
friedenserhaltenden Operationen der Vereinten Nationen zur VerfUugung zu
stellen.“*’? Die Tirkei bedauerte den Zwischenfall und erklarte sich ,grundsatzlich
bereit, fur die Schaden aufzukommen, die durch den Tod der drei Osterreicher

entstanden seien.“*"?

Zudem wurde Uber einen Sprecher des tirkischen
AuBenministeriums an das UN-Generalsekretariat und die betroffenen Regierungen
JLiefstes Bedauern Uber die traurigen Ereignisse“ bekundet: ,Wir empfinden fur alle
Toten, besonders aber fur den Tod der drei UNO-Soldaten aufrichtigstes und
herzlichstes Mitgeflhl. Die tirkische Streitmacht®, so wurde seitens der Turkei betont,
,gibt sich grofdte Muhe, den UNO-Truppen keinen Schaden zuzufugen. Die trotz
allem wahrend dieser militarischen Operation vorkommenden Vorfalle waren
unvermeidlich.“ Abschliel3end wurde aber versichert, ,dass sich diese Vorkommnisse

nicht noch einmal wiederholen werden.“*"

Im Zuge der zweiten Phase der turkischen Militarintervention, die vom 14. bis zum
16. August 1974 durch Angriffe mit massiver Artillerie- und Luftunterstlitzung nach
Osten (Famagusta) und Westen (Xeros) grol’e Gelandegewinne flur die tlrkische
Seite eingebracht hatte, mussten die dsterreichischen UN-Polizisten ihren Stitzpunkt
im Norden der Insel (Kyrenia) erneut aufgeben. Die turkische Armee, die den
Bewegungsradius der dsterreichischen Beamten ohnehin bereits stark eingeschrankt
hatte, duldete keine Anwesenheit von UN-Polizisten mehr und zwang die Beamten
zum Abzug. Gemeinsam mit rund 150 britischen Soldaten, die Kyrenia ebenfalls
verlassen mussten, brachen die 6sterreichischen UN-Polizisten in einem Konvoi von
20 Fahrzeugen noch am 14. August 1974 nach Nikosia auf. Mit dem Waffenstillstand
vom 16. August 1974 hatte die Turkei eine ganzlich neue Situation in Zypern
geschaffen und kontrollierte fortan mehr als ein Drittel des gesamten Territoriums.
Die Sicherheitslage blieb weiterhin duf3erst angespannt. So wurde etwa am 19.

August 1974 die US-Botschaft in Nikosia von aufgebrachten Zyperngriechen

42 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.02/64-4a/74, SR; Cypernkrise,
Sitzung am 15. August, 15.8.1974 (OStA/AdR, POL/74 Cypern 12, Karton 2200, GZ 36.19.02 OZ100).
473 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.02/79-4a/74, Cypern; MR-Vortrége
betreffend den Tod von drei Angehérigen d. Osterr. UN-Kontingentes sowie das Ersuchen des
cypriotischen Présidenten um sofortige Hilfe, 22.8.1974 (OStA/AdR, POL/74 Cypern 12, Karton 2200,
GZ 36.19.02 0OZ100).

™ Turkische Botschaft Wien, ZI. 36.19.02/87-4a/74, NOTE-VERBALE, 16.8.1974 (OStA/AdR, POL/74
Cypern 12, Karton 2200, GZ 36.19.02 0Z100).
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gesturmt, mehrere Fahrzeuge in Brand gesteckt und der US-Botschafter mitsamt
seiner Sekretarin erschossen. Der Leichnam des Botschafters wurde am néachsten
Tag von oOsterreichischen Polizisten zum Flughafen geleitet. Am 25. August 1974 traf
UN-Generalsekretar Kurt Waldheim mit Mitgliedern seines Stabes in Nikosia ein.
Waldheim, der sich ein personliches Bild von der Lage vor Ort machen wollte,
besuchte das UNFICYP-Hauptquartier und traf mit politischen Vertretern der beiden
verfeindeten zyprischen Volksgruppen zusammen. Der Besuch Waldheims wurde
von rund 200 anwesenden internationalen Journalisten in alle Welt Gbertragen, wobei
dem oOsterreichischen UN-Polizeikontingent eine besondere Rolle zukam. Die
Osterreichischen Beamten Ubernahmen die gesamte Eskorte und den
Personenschutz Waldheims sowie - teilweise im Verbund mit Ilokalen
Polizeieinheiten — die Verkehrsregelung im Bereich der ,Green Line“, der
Demarkationslinie zwischen dem turkischen und griechischen Teil Nikosias. Der
Oberbefehlshaber der UN-Streitkrafte in Zypern, Generalleuthnant Prem Chand,
druckte gegenuber dem Osterreichischen Polizeikontingent seinen personlichen Dank
und seine Anerkennung fur die ausgezeichnete Arbeit aus, nachdem der Aufenthalt

des UN-Generalsekretérs ohne Zwischenfille verlaufen war.*™

Auf diplomatischer Ebene wurden im Herbst 1974 neben den Debatten im Rahmen
der  UN-Generalversammlung  verschiedene  UN-Sicherheitsratsresolutionen
verabschiedet, die auf einen schnellen Abzug auslandischer Streitkrafte, das Ende
jeglicher auslandischer Einmischung in zyprische Angelegenheiten oder die heikle
Frage der Fliichtlingsriickkehr Bezug nahmen.*’® Doch im Grunde war das
internationale Bemuhen um ein friedliches Zusammenleben der beiden zyprischen
Volksgruppen gescheitert. Hatten es die Vereinten Nationen mit ihrer UNFICYP-
Mission Uber zehn Jahre lang geschafft, die junge Republik Zypern mitsamt ihrer
ethnisch gemischten Bevolkerung — trotz wiederholter Ruckschlage — zu stabilisieren,
so veranderte die turkische Militarintervention im Sommer 1974 die Situation
grundlegend. Wahrend der Groldteil der zyperngriechischen Bevdlkerung aus dem
Norden der Insel in den Suden flichtete bzw. in den Sitiden vertrieben wurde, ereilte

die zypernturkische Bevolkerung das gleiche Schicksal in die Gegenrichtung. Es kam

475 \gl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.400/32-11/Z21/75, Osterreichisches UN-Polizeikontingent
in Cypern; Tétigkeitsbericht 1974, 9.4.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334, GZ 36.19.10);
Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 36.19.02/89-4a/74, Osterr. Polizeikontingent in Zypern, Bericht,
26.8.1974 (OStA/AdR, POL/74 Cypern 12, Karton 2200, GZ 36.19.02 OZ100).

46 \gl. insbes. Tzermias, 2004, S. 472-477.
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zu einem erzwungenen Bevolkerungsaustausch, womit Zypern zu einem weiteren,
traurigen Schauplatz der inzwischen allzu oft praktizierten ,ethnischen Sauberungen®
wurde; eine Uberaus zynische Bezeichnung fur den sich dahinter verbergenden
grausamen und zutiefst menschenverachtenden Versuch einer gewaltsamen
Konfliktldbsung. Die Entflechtung der bis dahin durchmischten zyprischen
Bevolkerungsstruktur in zwei nach ethnisch-nationalen Gesichtspunkten homogen
besiedelte Landesteile wurde in den folgenden Jahren durch eine massiv betriebene
Ansiedlung von tausenden Festlandtiirken in Nordzypern noch weiter verstarkt.””
Die Vereinten Nationen waren in Folge der Ereignisse von 1974 gezwungen, ihre
Friedensmission neu auszurichten und andere Losungsansatze zu erarbeiten. Das
ursprungliche Mandat der UNFICYP-Mission war unbrauchbar geworden. Die
Hauptaufgabe der UN-Friedenstruppe bestand inzwischen in einer Uberwachung der
quer durch die Insel verlaufenden Waffenstillstandslinie. UN-Generalsekretar Kurt
Waldheim hielt an der Prasenz der Vereinten Nationen in Zypern aber weiterhin fest
und betonte, ,dall die gegenwartigen Umstande die Weiterbelassung der UN-
Streitkrafte auf Cypern notwendig machen. Die Anwesenheit dieser Truppen®, wie
der UN-Sicherheitsrat in Ubereinstimmung mit Waldheim betonte, ,wiirde zur
Erhaltung des Waffenstillstandes auf der Insel beitragen und die Suche nach einer

friedlichen Lésung erleichtern.“4’®

Die veranderte Lage in Zypern brachte hinsichtlich der zu erfullenden Aufgaben auch
fir das Osterreichische Polizeikontingent neue Herausforderungen mit sich. Es hatte
sich sowohl der ortliche als auch der sachliche Wirkungsbereich grundlegend
verandert. Die Osterreichischen UN-Polizisten kontrollierten inzwischen im Verbund
mit kanadischen, finnischen und osterreichischen UN-Soldaten etwa ein Drittel der
gesamten Insel mit etwas mehr als einem Drittel der Gesamtbevoélkerung, darunter
den Groflraum Nikosia und den westlichen Teil des Sektors rund um Larnaca.
Zusatzlich zu den bekannten Aufgaben der UN-Polizeikrafte unterstutzten die

Osterreichischen UN-Polizisten die Flichtlingsbetreuung, den Austausch von

77 So wurde bereits 1975 von tiirkischer Seite der ,Tirkische Bundesstaat Nordzypern® und 1983 gar
die bis heute nur von der Turkei anerkannte ,Turkische Republik Nordzypern® ausgerufen. Die
internationale Staatengemeinschaft halt hingegen an der Unteilbarkeit der Insel fest, womit
Nordzypern volkerrechtlich ein Teil der Republik Zypern darstellt, wenngleich es sich aufierhalb deren
Kontrolle befindet. Vgl. Schmidl, 4/1999, S. 291f,; Piller, 1997, S. 82-88; Kammel, 2007, S. 275f;
Stephen, 1999, S. 44-47.

8 Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 36.19.06/17-11.5/75, Cypernaktion der VN;
Verldngerung bis 15. Dezember 1975; Weiterbelassung der 6sterreichischen Kontingente, 26.6.1975
(OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334, GZ 36.19.06).
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Kriegsgefangenen, die Durchfiihrung und Uberwachung von Lebensmitteltransporten
in die verschiedenen Notstandsgebiete, die Suche nach vermissten Personen und
sie begannen mit umfangreichen Ermittlungen zu Plinderungen und
Kriegsverbrechen. Dabei hatte, wie aus Zypern berichtet wurde, das Osterreichische
Polizeikontingent ,zweifellos die Hauptlast zu tragen, da die erwahnten Vorgange in
erster Linie in dem Gebiete um die Hauptstadt Nicosia konzentriert sind.“*’® Der
wichtige Kontakt zu den jeweiligen lokalen Polizeieinheiten der getrennten
Bevolkerungsgruppen wurde mit speziell zu Verbindungsaufgaben eingeteilten
Beamten (Liaison Officers) durchgehend aufrecht erhalten. Dabei achtete man
darauf, dass diese Verbindungsdienste immer fir langere Zeitraume von den
gleichen Beamten durchgefuhrt wurden. So wurde nicht nur eine detaillierte Kenntnis
Uber die lokale Polizeiorganisation sichergestellt, sondern auch eine gewisse
Vertrauensbasis zu einzelnen Funktionaren aufgebaut, um im Zuge von dienstlichen
Problemen eine moglichst reibungslose Zusammenarbeit zu gewahrleisten. Nach der
tirkischen Militarintervention gestaltete sich insbesondere das Verhaltnis zu den
zypernturkischen Polizeikraften als schwierig, da diese in ihrer Dienstaustibung durch
die Prasenz der turkischen Armee stark eingeschrankt wurden. Die zypernturkischen
Beamten mussten selbst bei kleinen Vorfallen und Bagatelldelikten stets
Rucksprache halten und die Genehmigung der Militdrs einholen. Ansonsten
berichtete das Kommando des 0Osterreichischen Polizeikontingents von einem nach
wie vor ausgezeichneten Verhaltnis zu beiden Volksgruppen; nicht ohne zu
erwahnen, dass immer die jeweils in Bedrangnis stehende Bevdlkerungsgruppe ein
besonders herzliches Verhaltnis zu UN-Angehorigen suchen wirde. War dies vor
dem Sommer 1974 die zypernturkische Minderheit, so zeichneten sich nach der

turkischen Militaroffensive mittlerweile umgekehrte Tendenzen ab.

Die Arbeits- und Lebensbedingungen hatten sich im Zuge der angespannten
politischen Lage auch fur die UN-Einsatzkrafte erschwert. Durch die haufigen
Alarmbereitschaften  und  Ausgangsbeschrankungen  konnten etwa die
Osterreichischen UN-Polizisten keinen geregelten Freizeitaktivitaten mehr nachgehen

und hatten kaum Mdoglichkeiten, sich auf3erdienstlich fernab der eigenen Unterklnfte

7% Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.400/32-11/Z1/75, Osterreichisches UN-Polizeikontingent in
Cypern; Tétigkeitsbericht 1974, 9.4.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334, GZ 36.19.10);
vgl. weiters Theo Dorfmeister: Der Zypernkonflikt. Politische Entwicklung und UNO-Einsatz, in:
Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 16. Jg., 3/1978, S. 204.
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zu entspannen. Auch der Aufenthalt und Besuch von Familienangehdrigen wurden
drastischen Beschrankungen unterworfen. Zudem lebten die Beamten Gber Wochen
und Monate auf engstem Raum zusammen, womit die psychische Belastung flr
jeden einzelnen ungleich grofler war, als vor der tdrkischen Invasion. Das
Kommando des Polizeikontingents unternahm daher in Absprache mit dem
Bundesministerium flr Inneres groRe Anstrengungen, um die psychischen
Belastungen der Beamten abzufedern. So wurden etwa neue Sportgerate angekauft,
die Mitbenutzung von Sportplatzen anderer UN-Kontingente vereinbart und die
Teilnahme an verschiedensten Wettbewerben geférdert, um den Beamten eine
moglichst  sinnvolle  Freizeitgestaltung zu ermdglichen. Die geanderten
Rahmenbedingungen schlugen sich auch in der Bewaffnung der Osterreichischen
UN-Polizisten nieder. Zusatzlich zu den Dienstpistolen wurde das &sterreichische
Polizeikontingent mit 15  Maschinenpistolen vom Typ ,Uzi® sowie
Tranengaswurfkérpern und Gasmasken ausgerlstet. Man beflrchtete bewaffnete
Uberfélle auf UN-Einrichtungen und so sollte die zusatzliche Ausriistung auch den
leicht bewaffneten Polizeikraften einen hinhaltenden Widerstand ermaoglichen, bis die
weit besser gerUsteten militarischen Einheiten des ortlich zustandigen UN-
Militarkontingents eingreifen konnten. Das Hauptquartier des 0Osterreichischen
Polizeikontingents wurde ab dem 19. September 1974 im Carlton Hotel in Nikosia

eingerichtet.*®°

UN-Generalsekretar Kurt Waldheim hatte bereits wenige Wochen nach der
tirkischen Militarintervention im Rahmen eines Treffens mit Vertretern der
kontingentstellenden Staaten auf die Notwendigkeit hingewiesen, das Mandat der
UN-Zypernmission ehestmoglich der neuen Lage anzupassen: ,It seems clear [...]
that the mandate of UNFICYP will have to be carefully reviewed in order to enable
the Force to continue effectively its peacekeeping and humanitarian tasks in
Cyprus.“*®" Dabei wurde die Situation laufend evaluiert und die neuen Aufgaben mit

dem notwendigen Personalaufwand und der damit in Verbindung stehenden

0 vgl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.400/32-11/Z21/75, Osterreichisches UN-Polizeikontingent
in Cypern; Tétigkeitsbericht 1974, 9.4.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334, GZ 36.19.10)
sowie Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.400/104-GD/76, Osterreichisches UN-Polizeikontingent in
Cypern; Tétigkeitsberichte fiir die Jahre 1974 und 1975, 22.4.1976 (OStA/AdR, POL/76 Cypern 14,
GZ 36.19.10).

!l Notes for the Secretary-General’s meeting with representatives of countries contributing
contingents to UNFICYP, 5.9.1974 (UN-Archiv, AG-006 Secretary-General Kurt Waldheim (1972-
1981), Peacekeeping Cyprus 1971-1981, S-0903-0002-03).
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Kostenfrage in die Uberlegungen miteinbezogen. Da sich nach dem erzwungenen
Bevolkerungsaustausch immer mehr die Uberwachung der zwischen den Frontlinien
liegenden Pufferzone — sie war am Land einige hundert Meter bis zu mehreren
Kilometern breit, in der Altstadt von Nikosia trennten die Konfliktparteien hingegen
nur wenige Meter — als Hauptaufgabe der UN-Mission herausstellte, war bald klar,
dass die Vereinten Nationen vor einer umfassenden Restrukturierung ihrer
Einsatzkrafte standen. Die klare Trennung der verfeindeten Volksgruppen erlaubte im
Gegensatz zur bis dahin durchmischten Siedlungsstruktur eine Truppenreduktion und
so wurde ab 1975 die Anpassung der UN-Mission an die veranderte Lage in Angriff
genommen. UN-Generalsekretar Kurt Waldheim meinte in einem als vertraulich
eingestuften Arbeitspapier ,after mentioning the critical financial situation of
UNFICYP®, dass ein ehestmoglicher Abzug weiterer UN-Streitkrafte mdglich ware,
und zwar ,without impairing the effectiveness of the Force and its capabilities to

perform“482

. Argumentiert wurde dies mit der fortschreitenden Evakuierung von
zyperngriechischen bzw. zyperntirkischen Bewohnern in den Siden bzw. Norden
der Insel und der veranderten Bevolkerungszusammensetzung, womit bis dahin
gebundene UN-Einsatzkrafte vermehrt freigespielt werden konnten. Bestarkt wurde
diese Vorgehensweise durch diverse Aussagen politischer Vertreter in Zypern, wie
etwa des hochstrangigen zyperntirkischen Politikers Rauf Denktas, der die Tatigkeit
der UN-Streitkrafte zukunftig nur noch in der UN-Pufferzone verortete: ,A U.N. peace
keeping force is now necessary in between the two sides only as there is no
intercommunal confrontation anywhere else. [...] We are no longer hostages. We are
in our own area.“’®®* Das UN-Generalsekretariat informierte im August 1975 die
Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York, dass ,eine
Verringerung der UNFICYP beabsichtigt sei‘ und man Osterreich ,laufend und

rechtzeitig (iber diesbeziigliche konkrete Schritte“ unterrichten werde.*** Im Zuge des

*2 Die UNFICYP-Personalstarke reduzierte sich von 4.444 (Juli/August 1974) auf 3.547 (September
1975) und sollte nach Informationen des vorliegenden Arbeitspapiers in einem weiteren Schritt auf
2.929 abgebaut werden: Working Paper (confidential), 26.9.1975 sowie Note for the File (confidential),
3.10.1975 (UN-Archiv, AG-020-003 Office of the Under-Secretary-General for Special Political Affairs
— B. E. Urquhart (1958-1985), United Nations Force in Cyprus (UNFICYP), UNFICYP increase, S-
1070-0031-05) bzw. Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.06/24-11.5/75,
UNFICYP; Verminderung der Truppenstérke, 22.9.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334,
GZ 36.19.06).

3 United Nations Cable Operations, 19.10.1976 (UN-Archiv, AG-020-003 Office of the Under-
Secretary-General for Special Political Affairs — B. E. Urquhart (1958-1985), United Nations Force in
Cyprus (UNFICYP), Incoming Code Cables — Cyprus, S-1070-0008-03).

% Bundesministerium fir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 36.19.06/22-11.5/75, UNFICYP;
Verminderung der Truppenstérke, 25.8.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334, GZ
36.19.06).
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mit den kontingentstellenden Staaten abgestimmten Truppenabbaus der Vereinten
Nationen entschloss sich Osterreich, die bereits 1973 stark reduzierte Sanitatseinheit
des Bundesheeres ,mit Wirkung vom 10. April 1976“ aufzulésen. Durch die
Abwicklung des Rucktransports im Rahmen der regelmafRigen Personalrotationen
verzogerte sich die Heimkehr um einige Tage und so endete der Einsatz der
osterreichischen Feldambulanz am 20. April 1976.*®° Das Infanteriebataillon des
Bundesheeres und das Osterreichische Polizeikontingent setzten hingegen ihren
Zyperneinsatz fort. Die Vereinten Nationen reduzierten aber nicht nur die
militarischen Einheiten der UNFICYP-Mission, sondern auch die Zahl der UN-

Polizeikrafte wurde sukzessive verringert.

Von Osterreichischer Seite sprach sich das Innenministerium zunachst gegen einen
allzu raschen Personalabbau aus. Die Uber viele Jahre etablierte Vorgehensweise
zur Abwicklung des Zyperneinsatzes musste an die neuen Vorgaben erst angepasst
werden. Man verwies zum einen auf ,bestehende Dienstzuteilungsverpflichtungen®
und zum anderen auf ,die Arbeit des Kontingents, die gerade unter den derzeitig
erschwerten Umstanden besondere Orts- und Personenkenntnisse erfordert®, um die
vielfaltigen Aufgaben ,zur Zufriedenheit der Vereinten Nationen® erflllen zu kénnen.
Das Bundesministerium flr Inneres hatte daher das Bundesministerium flr
Auswartige Angelegenheiten im Fruhjahr 1975 ersucht, die eigenen Standpunkte ,in
geeignet erscheinender Weise dem Generalsekretariat der Vereinten Nationen
mitzuteilen“.*®® Dies geschah iiber die Standige Vertretung Osterreichs in New York
und wenig spater bezeichnete diese es als ,eher unwahrscheinlich [...], dass
Generalsekretar Waldheim die geplante Reduzierung zum gegenwartigen Zeitpunkt
Uberhaupt durchfuhren wird.“ Und weiter hiel3 es, ,dass eine allfallige Reduzierung

des Osterreichischen Polizeikontingentes [...] nicht vor dem Sommer in Aussicht

45 “On 20 April 1976, the Austrian staff of the UNFICYP Medical Centre handed over their duties to
personnel of the United Kingdom and Canadian contingents. This marked the close, at the request of
the Austrian Government, of two and a half years of major Austrian participation in the manning of the
Medical Centre. It will be recalled that the Centre was established in 1973 to replace the Austrian Field
Hospital, which had been a part of UNFICYP since 1964. [...] | am pleased to note that the Austrian
contingent of UNFICYP and the Austrian Police Unit continue to be a valued part of that Force.“ UN-
Generalsekretar Kurt Waldheim an den standigen Vertreter Osterreichs bei den Vereinten Nationen
Peter Jankowitsch, 22.4.1976 (UN-Archiv, AG-006 Secretary-General Kurt Waldheim (1972-1981),
Peacekeeping Cyprus 1971-1981, S-0903-0002-05); vgl. weiters OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton
2334, GZ 36.19.14 und OStA/AdR, POL/76 Cypern 14, GZ 36.19.14; Schmidl, 4/1999, S. 292;
Onijerth, 6/1983, S. 481 sowie die Hinweise auf S. 212 (inkl. Anm. 448) der vorliegenden Arbeit.

6 Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.400/18-11/Z1/75, Osterreichisches UN-Polizeikontingent in
Cypern; Reduzierung der Personalstérke, 19.2.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334, GZ
36.19.08).
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genommen wiirde.“*®” Mit dieser Einschitzung lag man richtig. Das UNFICYP-
Kommando in Zypern informierte den Kommandanten des &sterreichischen
Polizeikontingents schlieB3lich im September 1975, dass die damals aus 140 Mann
bestehende UN-Polizei auf 68 Mann abgebaut, also mehr als halbiert werden sollte.
Dafur war vorgesehen, die einzelnen nationalen Polizeikontingente anteilsmalig
abzubauen, wobei das Osterreichische Polizeikontingent von 55 auf 32 Mann
reduziert werden sollte. Dieser Plan wurde rasch umgesetzt. Die Reduktion des
Osterreichischen Polizeikontingents von 55 auf 32 Beamte konnte im Zuge der fur
den 20. Oktober 1975 ohnehin vorgesehenen Personalrotation durchgefuhrt
werden.*®® In der Zwischenzeit hatten die Danen ihr Polizeikontingent zur Génze
abgezogen. Dies stellte, nachdem die neuseelandischen UN-Polizisten im Sommer
1967 in ihre Heimat zurickgekehrt waren, den zweiten Abzug eines UN-
Polizeikontingents aus der seit 1964 laufenden UNFICYP-Mission dar. Das danische
Polizeikontingent zahlte zuletzt 23 Mann. Mit deren Repatriierung am 4. Juni 1975
Ubernahm zunachst das 6sterreichische UN-Polizeikontingent unter der Fihrung von
Sektionsrat Oberst Herbert Fuchs den danischen Aufgabenbereich. Dies war freilich
keine Dauerlésung, denn die von den Vereinten Nationen seit Sommer 1975 mit
Nachdruck vorangetriecbene Reduzierung der UN-Einsatzkrafte hatte bald eine
Reorganisation der UNFICYP-Mission zur Folge. Im polizeilichen Bereich wurden die
Einsatzraume Ende Oktober 1975 den neuen Gegebenheiten angepasst und die
neuen Aufgabenbereiche den verbleibenden UN-Polizeikontingenten aus Osterreich
(32 Mann), Schweden (20 Mann) und Australien (16 Mann) zugeteilt.**® Da die
bisherige Hauptaufgabe, namlich die Betreuung der jeweiligen Minderheit im Gebiet
der jeweiligen Mehrheitsbevolkerung durch die Teilung der Insel mitsamt der damit

einher gehenden Volksgruppentrennung, obsolet geworden war, rickte man vom

“7 Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 36.19.08/1-11.5/75, UNFICYP; Reduzierung
der Truppenstérke, 28.2.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334, GZ 36.19.08).

¥ Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 36.19.06/23-11.5/75, UNFICYP; in Aussicht
genommene Reduzierung des Polizeikontingents, 18.9.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton
2334, GZ 36.19.06); Osterreichische Vertretung bei den Vereinten Nationen, ZI. 1251-RES/75,
UNFICYP; Verminderung des Polizeikontingents, 28.10.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton
2334, GZ 36.19.08).

“9 Vgl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.10/10-11.5/75, Osterreichisches
Polizeikontingent in Cypern — Lagebericht im Juni 1975, 30.7.1975 bzw. ZI. 36.19.10/14-11.5/75,
UNFICYP; Osterr. Polizeikontingent; Lagebericht Oktober 1975, 9.12.1975 (beide OStA/AdR, POL/75
Cypern 8, Karton 2334, GZ 36.19.10); Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
36.19.06/24-11.5/75, UNFICYP; Verminderung der Truppenstérke, 22.9.1975 (OStA/AdR, POL/75
Cypern 8, Karton 2334, GZ 36.19.06) sowie Force Commanders farewell to DANCIVPOL, in: The Blue
Beret, Vol. 12, No. 45, 4.6.1975, S. 1 bzw. Farewell to DANCIVPOL, in: The Blue Beret, Vol. 12, No.
47,2.7.1975, S. 5.
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System der Zustandigkeit der einzelnen nationalen UN-Polizeikontingente fur
bestimmte Distrikte ab. Die UN-Einsatzkrafte wurden entlang der ,Konfrontationslinie®
konzentriert und eine Einteilung in Sektoren vorgenommen. Diese raumliche
Kompetenzeinengung erlaubte den Vereinten Nationen eine entsprechende

Reduktion der eigenen Einsatzkrafte.*®

Die Reorganisation der zivilen UN-Polizeitruppe UNCIVPOL brachte auch eine
Veranderung an deren Spitze mit sich. Der seit 1. Februar 1972 mit der Leitung der
UN-Polizei betraute Osterreicher, UN Police Adviser Sektionsrat Dr. Hans Wagner,
wurde am 30. Juni 1975 abberufen. Zum einen wurde einer Verlangerung des bereits
mehrmals in Folge gewahrten Karenzurlaubs von Seiten des Innenministeriums kein
weiteres Mal zugestimmt. Hier durften auch unliebsame Vorfalle rund um den Konflikt
zwischen Wagner als UN Police Adviser und dem Kommandanten des
Osterreichischen Polizeikontingents im August 1974 eine Rolle gespielt haben. Zum
anderen war den Vereinten Nationen daran gelegen, den hochstrangigen UN-
Polizeiposten nach mehreren Jahren wieder an einen anderen kontingentstellenden
Staat zu vergeben. Doch Osterreich wollte den Verlust einer so prestigetrachtigen
Fuhrungsposition nicht einfach hinnehmen und versuchte, auf diplomatischem Wege
den UN Police Adviser in den eigenen Reihen zu halten. Man nominierte den mit
grolRer Zypernerfahrung ausgestatteten und mit Leitungsfunktionen bestens
vertrauten Polizeimajor Herbert Weiss als Nachfolger Wagners. Da Osterreich nach
wie vor das grofdte UN-Polizeikontingent in Zypern stellte, rechnete man sich
durchaus Chancen aus. Die Vereinten Nationen nahmen das Bemuhen Wiens

wohlwollend zur Kenntnis, blieben aber bei ihrem Entschluss:

,concerning the post of police adviser the readiness of the Austrian
Government to nominate a candidate in succession to Dr. H. Wagner is greatly
appreciated, and so are the qualifications and the ability of Major Weiss, who
has an outstanding record of service with UNCIVPOL. Nevertheless, after
careful examination of all aspects of the problem, it is considered that in the
interests of fairness it will be necessary to adhere to the principle of rotation in
that post. ™’

40 \/gl. Bundesministerium fiir Inneres, ZI. 19.400/104-GD/76, Osterre(_chisches UN-Polizeikontingent
in Cypern; Tétigkeitsberichte fiir die Jahre 1974 und 1975, 22.4.1976 (OStA/AdR, POL/76 Cypern 14,
GZ 36.19.10).

“! Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.09/8-11.5/75, UNFICYP; Funktion des
Police-Advisers sowie zusétzliche Posten fir Osterreich im UNFICYP-Hauptquartier, 4.6.1975
(OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334, GZ 36.19.09).
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Die Nachfolge Hans Wagners sollte zunachst der schwedische Superintendent A.
Folke Ericsson ubernehmen, ehe der Australier James ,Jim“ Hamilton vom UN-
Generalsekretariat erneut mit der UNCIVPOL-Leitung betraut wurde. Hamilton war in
Zypern kein Unbekannter und bestens mit der Funktion vertraut, hatte er doch von
1964 bis 1966 als UN Police Adviser gedient.**? Osterreichs Einfluss in den
polizeilichen Fuhrungsebenen der UNFICYP-Mission blieb trotz der Abberufung
Wagners weiterhin bedeutend. So wurde Polizeimajor Herbert Weiss zum
stellvertretenden UN Police Adviser ernannt und die Anzahl der im UNFICYP-

Hauptquartier tatigen dsterreichischen Polizeibeamten erhoht.*®

Abb. 15:

Der Osterreicher Peter Tripp als Duty
Officer im Joint Operations Centre
(UNFICYP-Hauptquartier in Nikosia)

Als sich die allgemeine Sicherheitslage in Zypern nach der gewaltsamen Teilung der
Insel stabilisiert und sich die UN-Mission auf die neue Situation eingestellt hatte,
machte sich in den Reihen der kontingentstellenden Staaten allmahlich Erntichterung
breit. Eine Losung der Zypernfrage war trotz des langjahrigen Friedensengagements
nach wie vor nicht absehbar. Zudem verscharfte sich die finanzielle Situation der UN-
Zypernmission zusehends. Seit 1964 wurde die UNFICYP-Mission aus freiwilligen

42 \gl. Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.09/7-11.5/75, UNFICYP; Funktion
des Police Advisers, 21.5.1975 (OStA/AdR, POL/75 Cypern 8, Karton 2334, GZ 36.19.09); New Police
Adviser no stranger, in: The Blue Beret, Vol. 12, No. 49, 30.7.1975, S. 1.; Brown/Barker/Burke, 1984,
S. 113.

43 Zur Neubesetzung des UN Police Adviser vgl. die zahlreichen Akten in OStA/AdR, POL/75 Cypern
8, Karton 2334, GZ 36.19.06 sowie insbesondere GZ 36.19.09.

235



Beitragen der UN-Mitgliedstaaten finanziert, doch mangels ausreichender
Beitragszahlungen, die wiederum nur von einer enttauschend geringen Zahl an
Mitgliedstaaten geleistet wurden, befand sich die UNFICYP-Mission von Anfang an in
einer finanziellen Notlage, die von Jahr zu Jahr schwieriger zu bewerkstelligen war.
Im Jahr 1976 betrug das Defizit durch die Steigerung der Erhaltungskosten und
héhere Forderungen der Truppensteller bereits knapp 45 Millionen US-Dollar.
Insbesondere die kontingentstellenden Staaten (Kanada, Australien, GroRbritannien,
Irland, Danemark, Schweden, Finnland und Osterreich) brachten wiederholt ihre
Besorgnis Uber die Finanzsituation zum Ausdruck, da sich die Refundierung ihrer
Auslagen immer mehr verzdgerte. Sie appellierten angesichts ,der chronischen
Zahlungsruckstande® an die ubrigen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen,
,umgehend maldgebliche Beitrage zur UNFICYP-Finanzierung zur Verfugung zu
stellen, da man sich ansonsten gezwungen sehen musste, die eigenen Kontingente
zu reduzieren oder ganzlich abzuziehen.*** Wihrend etwa die skandinavischen
Lander mit dem Verweis auf ausstehende Refundierungszahlungen in Millionenhéhe
konkrete Uberlegungen Uber eine Truppenreduktion anstellten bzw. im Falle
Finnlands bereits Teile des Kontingents abgezogen worden waren, Kritisierte
Kanada, dass man den Vereinten Nationen seit inzwischen zwolf Jahren Truppen
kostenlos zur Verfigung stelle, ohne dem Frieden wirklich ndher gekommen zu sein.
Zudem sahen sich viele kontingentstellende Staaten vermehrt Unmutsbekundungen
seitens der eigenen Bevdlkerung sowie einem hdoheren offentlichen Druck durch
kritische Medienberichte ausgesetzt, die den Aufwand oder gar den Sinn der UN-
Zypernmission offen hinterfragten. Auch Osterreich stellte klar, dass ,die allgemeine
finanzielle Lage der UNFICYP fur die Bundesregierung eine Angelegenheit ernster
Besorgnis sei“*®®. Gegeniiber Osterreich wiesen die Vereinten Nationen damals
(Ende 1976) einen Zahlungsrtckstand von rund drei Jahren auf und man war sich in
Wien aufgrund der heiklen Finanzierungssituation nicht sicher, inwieweit die mit New
York vereinbarten jahrlichen Ausgleichs- bzw. Refundierungszahlungen Uberhaupt

noch einbringlich waren. Zudem war man in Wien mit den seinerzeit vereinbarten

44 Chiffrefernschreiben von der Osterreichischen Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York,
Eingangsbuchzahl 25.845, 8.11.1976, in: Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI.
36.19.05/64-11.5/76, UNFICYP; Finanzierung, 12.11.1976 (OStA/AdR, POL/76 Cypern 14, GZ
36.19.05); Bundesministerium fir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.02/50-11.5/76, UNFICYP;
Bericht des Generalsekretdrs; Besprechung des Generalsekretdrs mit den Vertretern
kontingentstellender Staaten am 13. Dez. 1976, 11.1.1977 (OStA/AdR, POL/76 Cypern 13, GZ
36.19.02).

4% Ebd.
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Refundierungssatzen unzufrieden und wollte diese neu verhandeln. Denn wahrend
etwa die einsatzbedingten Mehrkosten flr das Osterreichische Polizeikontingent
aufgrund einer Sondervereinbarung von den Vereinten Nationen in voller Hohe
getragen wurden, erhielt Osterreich fiir das Militarkontingent den fixen Satz von 310
US-Dollar pro Mann und Monat rlckvergitet — und auch das verspatet. Die
tatsachlichen Kosten beliefen sich aber inzwischen auf 660 US-Dollar pro Mann und
Monat, was insbesondere mit den erhdhten Auslandsverwendungszulagen
zusammenhing. Andere Staaten stiegen deutlich besser aus. So verrechnete
Schweden etwa 800 US-Dollar, Finnland rund 900 US-Dollar und Danemark gar
1.140 US-Dollar pro Mann und Monat. Dagegen stellten GroRbritannien, welches
aber aufgrund seiner historischen Verantwortung eine Sonderrolle in der Zypernfrage
einnahm, und Kanada keinerlei Refundierungsanspriche, wobei Kanada — im
Gegensatz etwa zu Osterreich — auch keine freiwilligen Finanzierungsbeitrage fir die
Zypernaktion leistete. Die Ursache flr den Uberaus niedrigen Osterreichischen
Kostenansatz lag darin, dass Irland fur das seinerzeitige irische Militarkontingent
extrem niedrige Kosten veranschlagt hatte und Osterreich, als es 1972 das irische
Kontingent ersetzte, den Vereinten Nationen entgegengekommen war und sich
wohlwollend am irischen Beispiel orientiert hatte. Inzwischen stand man in Zypern
vor ganzlich veranderten Rahmenbedingungen und Osterreich hielt angesichts einer

ernuchternden Kosten-Nutzen-Rechnung fest:

,ES muss daher die Frage gestellt werden, inwieweit das &sterreichische
Interesse an einer Beteiligung an der Cypern-Aktion auch heute noch die
daraus entstehenden Auslagen rechtfertigt. Dabei sollte u.a. bedacht werden,
dass Osterreich heute durch seine Beteiligung an UNDOF in den
friedenserhaltenden Aktionen der Vereinten Nationen fest verankert ist und
daher voraussichtlich auch bei zukiinftigen Aktionen beriicksichtigt werden
wiirde. ™9

Die Beteiligung mit militdrischen und polizeilichen Einsatzkraften an
Friedensoperationen der Vereinten Nationen stand fir Osterreich nicht zur
Diskussion. Im Gegenteil, Osterreich wollte weiterhin — auch vor dem Hintergrund der
wiederholt propagierten aktiven Neutralitatspolitik — seinen friedenspolitischen
Beitrag in der Welt leisten. Aber die Zypernmission, und hier insbesondere die

Finanzierungsfrage, bereitete zunehmend Sorgen. Wahrend etwa die 1974 (auch mit

% Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.05/64-1.5/76, UNFICYP;
Finanzierung, 12.11.1976 (OStA/AdR, POL/76 Cypern 14, GZ 36.19.05).
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dsterreichischer Beteiligung) angelaufene UNDOF-Mission*®’

aus Pflichtbeitragen
der UN-Mitgliedstaaten reibungslos finanziert wurde, flihrte die auf Freiwilligkeit
basierende Finanzierung der UNFICYP-Mission wiederholt zu Schwierigkeiten.*®® Da
sich zudem die Aufgaben der Zypernmission nach der turkischen Militarintervention
1974 ganzlich anders darstellten als zuvor, begann man in Wien Uber die zukinftige
UNFICYP-Beteiligung nachzudenken. Dies umso mehr, als in der zweiten
Jahreshélfte 1976 konkrete Vorschlage Uber die zukunftige Ausgestaltung der UN-
Polizeitruppe kursierten, die eine weitere Reduktion der polizeilichen Einsatzkrafte

zum Ziel hatten.

Entscheidend war der voranschreitende Umsiedlungsprozess im zyprischen
Bevodlkerungsgefuge. Im Herbst 1976 stand namlich fest: Sollte der Groldteil der noch
im Norden lebenden Zyperngriechen nach Suden ausgesiedelt werden, standen eine
weitere Reduktion der UN-Einsatzkrafte und allenfalls drastische Strukturanderungen
der UNFICYP-Mission im Raum. UN Police Adviser Jim Hamilton kindigte bereits
eine umfassende Reform der UN-Polizeitruppe an. Er dachte konkret an eine
LAuflosung der nationalen Kontingente und die Schaffung einer ,multinational

investigation and communication group‘ in der Starke von etwa 20 Mann, unter

“7 Die ,United Nations Disengagement Observer Force* (UNDOF) iiberwacht seit Mai 1974 die
Truppenentflechtung zwischen Israel und Syrien nach dem Yom-Kippur-Krieg. Vgl. die Ausfiihrungen
auf S. 213 der vorliegenden Arbeit. Im Juni 1974 wurde ein UN-Bataillon des Osterreichischen
Bundesheeres vom Suezkanal (UNEF-Mission) auf die Golanhéhen (UNDOF-Mission) verlegt. Die
Osterreicher erarbeiteten sich in den folgenden Jahrzehnten aufgrund ihrer Einsatzbereitschaft und
Gebirgstauglichkeit einen hervorragenden Ruf, ehe die dsterreichische Bundesregierung im Juni 2013
Uberraschend beschlossen hatte, die eigenen UN-Einheiten vor dem Hintergrund des syrischen
Birgerkrieges und den damit verbundenen Gefechten im UN-Einsatzbereich innerhalb kiirzester Zeit
aus der Mission abzuziehen. Damit endete 2013 eine beinahe 40jahrige Teilnahme des
Osterreichischen Bundesheeres an einer der am langsten dauernden UN-Friedenseinséatze. Vgl. u.a.
Harald Hasenmayer: Das Osterreichische Bundesheer auf den Golan-Héhen (1974-2013), in:
Truppendienst, 53. Jg., Nr. 339, 3/2014, S. 256-267; Stefan Thaller: Der Abzug vom Golan — was
wirklich geschah, in: Truppendienst, 53. Jg., Nr. 340, 4/2014, S. 343-352; Paul Schneider: AUTCON
und AUSBATT/UNDOF — Das rasche Ende einer langen Ara, Teil 1 und Teil 2, in: Truppendienst, 53.
Jg., Nr. 341 und Nr. 342, 5/2014 und 6/2014, S. 462-469 und S. 548-555 sowie die zahlreich
vorliegenden Medienberichte Uber die umstrittene Abzugsentscheidung im Sommer 2013.

48 Als die UNFICYP-Mission im Jahre 1964 ihren Dienst aufnahm, steckten die Vereinten Nationen in
Folge der ONUC-Mission im Kongo (1960-1964) in einer schweren Finanzkrise. Daher sollte die
lediglich fir wenige Monate ausgerichtete UNFICYP-Mission von den Truppenstellern selbst bzw.
durch freiwillige Beitrdge anderer Staaten finanziert werden. Aus den wenigen Monaten wurden Jahre
und Jahrzehnte, die Bereitschaft zur Zahlung freiwilliger Beitrdge nahm sukzessive ab und die
Finanzierung der Mission wurde zu einem Dauerproblem. Die Umstellung der UNFICYP-Finanzierung
von freiwilligen Zahlungen auf Pflichtbeitrage erfolgte schliel3lich im Jahr 1993. Vgl. die Ausfihrungen
zur Finanzierungsfrage auf S. 105 und S. 138 der vorliegenden Arbeit sowie Schmidl, 4/1999, S. 285;
Mehmet Ocal: Die unendliche Geschichte: UNO-Friedensmissionen in Zypern, in: The Journal of
International Social Research, Vol. 3, 14/2010, S. 430.
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seinem direkten Kommando, stationiert im HQ UNFICYP*.**® Im Janner 1977 setzte
das Kommando der UNFICYP-Mission den UN-Generalsekretar in New York davon
in Kenntnis, dass bis Mai 1977 die letzten Zyperngriechen den turkisch besetzten
Nordteil der Insel verlassen haben durften und damit die Aufgaben der dort
stationierten UN-Polizisten in absehbarer Zeit ein Ende finden wirden. Dies hatte
wiederum zur Folge, dass das UN-Generalsekretariat noch im Janner 1977 mit dem
Ersuchen an Osterreich herantrat, bei der nachsten Personalrotation — sie war
planmaRig fur den 25. Janner 1977 bzw. den 1. Februar 1977 vorgesehen — keine
Zivilpolizisten mehr als Ersatz nach Zypern zu entsenden®. Man ware, so die UN-
Stellungnahme, ,sich der relativ kurzfristig erfolgten Benachrichtigung bewusst [und]
soliten bei einzelnen Bewerbern infolge Stornierung bereits eingegangener
dienstlicher Verpflichtungen schwerwiegende finanzielle Verluste auftreten, waren die
Vereinten Nationen zu Verhandlungen iiber deren Abgeltung bereit.>® Intern hatten
die Vereinten Nationen nicht zuletzt wegen der hohen Kosten der UNFICYP-Mission
sogar einen kompletten Abzug der UN-Polizeikrafte in Erwdgung gezogen. Mit dem
Ersuchen an Osterreich wollte man fiir den Anfang zumindest die Anzahl der in
Zypern stationierten UN-Polizisten weiter zuriickschrauben.®®" In Osterreich erhob
das Bundesministerium fur Inneres gegen die weitere Reduzierung des
Personalstandes des Osterreichischen UN-Polizeikontingentes keinerlei Einwand. Die
unmittelbar bevorstehende Entsendung von 15 Beamten nach Zypern wurde
kurzerhand abgesagt und die anfallenden Kosten fur ,die bereits fast
abgeschlossenen Vorbereitungen [...] fur die Herstellung der Ausristung (Uniform
etc.) wollte man ,zum gegebenen Zeitpunkt zur Refundierung*®? beanspruchen.

Das oOsterreichische Polizeikontingent, damals mit 31 Mann — ein Beamter wurde

% Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.10/13-11.5/76, AUSCIVPOL;
Osterreichisches Polizeikontingent auf Cypern; Lagebericht, 20.10.1976 (OStA/AdR, POL/76 Cypern
14, GZ 36.19.10).

%% Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.06/1-11.5/77, UNFICYP; Reduzierung
von AUSCIVPOL, 5.1.1977 (OStA/AdR, Il POL/77 36-47 Cypern-El Salvador 10, GZ 36.19.06).

' Das entsprechende Telegramm des UNFICYP-Hauptquartiers in Nikosia an das UN-
Generalsekretariat in New York lautete: “In view anticipated total evacuation Greek-Cypriots from
northern part Cyprus by May, plan reduction UNCIVPOL. Total withdrawal under review. For initial
reduction, request you advise Austrian mission that no incoming personnel are required at time of
AUSCIVPOL rotation scheduled for 25 January and 1 February 1977.” Code Cable, 3.1.1977 (UN-
Archiv, AG-020-003 Office of the Under-Secretary-General for Special Political Affairs — B. E. Urquhart
(1958-1985), United Nations Force in Cyprus (UNFICYP), Incoming Code Cables - Cyprus, S-1070-
0008-08).

%02 Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, ZI. 36.19.06/2-11.5/77, UNFICYP; Reduzierung
von AUSCIVPOL, 11.1.1977 (OStA/AdR, Il POL/77 36-47 Cypern-El Salvador 10, GZ 36.19.06).
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bereits im April 1976 nicht mehr ersetzt®® — nach wie vor das zahlenmaRig starkste
UN-Polizeikontingent, wurde durch den Abzug der 15 Beamten halbiert. In der Folge
bezogen die verbleibenden Osterreichischen UN-Polizisten ihre Raumlichkeiten in
den Wolseley Barracks und dem Ledra Palace.’® Im Mai 1977 (ibergab Sektionsrat
Oberst Herbert Fuchs nach drei Jahren das Kommando des 0&sterreichischen
Polizeikontingents an Major Gottlieb Latschenberger.’® Fuchs kehrte gemeinsam mit
funf weiteren Beamten nach Osterreich zurlick, wobei auch fiir sie kein Ersatz mehr
vorgesehen war. Die Vereinten Nationen hatten schon im Vorfeld darum gebeten, die
sechs nach Osterreich zuriickkehrenden Beamten nicht mehr nachzubesetzen.’®
Fur das O&sterreichische Polizeikontingent standen die Zeichen inzwischen auf
Abschied.

Noch ehe es aber soweit war, geriet im Frihjahr 1977 ein hochrangiger Angehdoriger
des osterreichischen UN-Polizeikontingents, Oberstleutnant Leo Maier, unter
genauere Beobachtung der Vereinten Nationen. Als Kriminalbeamter und ehemaliger
Staatspolizist war Maier auch in Osterreich kein Unbekannter. So hatte in den 1960er
Jahren eine Spionageaffare flr Schlagzeilen gesorgt, als Leo Maier verdachtigt
worden war, vertrauliches Material Uber den Voest-Konzern an auslandische
Geheimdienste weitergeleitet zu haben. Von seiner damaligen Dienststelle in Linz
nach Wien versetzt, meldete sich Maier schliel3lich fur den Auslandseinsatz in Zypern
und erarbeitete sich dort als Kriminalbeamter einen hervorragenden Ruf. Leo Maier
galt als Uberaus erfahrener Offizier und war viele Jahre Teil des Osterreichischen UN-
Zypernkontingents. Seine beruflichen Erfahrungen verarbeitete Maier unter anderem
als Autor von Kriminalromanen, die er unter dem Namen Leo Frank veroffentlichte
und die sich durch detailreiche Schilderungen und einen hohen Kenntnisstand
auszeichneten. Wegbegleiter Leo Maiers munkelten nicht nur hinter vorgehaltener
Hand Uber die wahren Begebenheiten, die seinen Romanen zu Grunde lagen. So
sorgte etwa in Bezug auf die UN-Zypernmission der 1977 erschienene

Kriminalroman ,Zikaden singen nicht“ fir Aufsehen, der vor dem Hintergrund eines

%3 Vgl. Bundesministerium fiir Auswértige Angelegenheiten, ZI. 36.19.10/7-1.5/76, UNFICYP-
Polizeikontingent; Lagebericht April 1976, 25.5.1976 (OStA/AdR, POL/76 Cypern 14, GZ 36.19.10).
*\/gl. AUSCIVPOL move, in: The Blue Beret, Vol. 14, No. 5, 9.3.1977, S. 8.

5 Vgl. Two Austrian COs leaving, in: The Blue Beret, Vol. 14, No. 9, 4.5.1977, S. 5 sowie die
Kommandoiibergabe von Obst. Fuchs an Mjr. Latschenberger, in: The Blue Beret, Vol. 14, No. 10,
18.5.1977, S. 8.

3% \gl. Code Cable, 7.3.1977 (UN-Archiv, AG-020-003 Office of the Under-Secretary-General for
Special Political Affairs — B. E. Urquhart (1958-1985), United Nations Force in Cyprus (UNFICYP),
Outgoing Code Cables - Cyprus, S-1070-0008-09).
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ungeldsten Mordfalles das Spannungsfeld von in Zypern agierenden auslandischen
Geheimdiensten und den vor Ort eingesetzten UN-Truppen zum Thema hatte: ,Ein
harter Thriller. Rahmen, Milieu, Atmosphare sind echt, man spurt das eigene

Erleben!“%%”

, wie der Klappentext des Romans verhiel3. Leo Maier erregte im Fruhjahr
1977 aber noch aus einem anderen Grund Aufsehen. In Zusammenhang mit der
politisch duRerst heiklen Famagusta- bzw. Varosha-Frage®® geriet Maier in den
Verdacht, geheime Informationen aus UN-Unterlagen an den britischen Journalisten
Robert Fisk weitergegeben zu haben. Die Reportagen des Journalisten Uber die
Zypernproblematik und die Rolle der Vereinten Nationen wurden fir die UNO
besonders unangenehm, als klar war, dass Fisk sich auf einen Informanten in den
Reihen der UNFICYP-Mission stutzen konnte. Die Vereinten Nationen nahmen den
Fall sehr ernst, wie der intensive Austausch zwischen UNFICYP und dem
Hauptquartier in New York bewies. Man leitete umgehend Untersuchungen ein und
erhohte die Sicherheitsvorkehrungen flr den Zugang zu UN-Dokumenten. Schon
bald geriet der 6sterreichische Polizeioffizier Leo Maier in den Fokus der Ermittler, da
auffallende Verbindungen zwischen den AuRerungen von Robert Fisk und
offentlichen Stellungnahmen Leo Maiers festgestellt wurden. Letztere waren
eigentlich verboten, da Maier — wie samtliche Angehdrigen der UN-Einsatzkrafte —
eine Regelung unterzeichnet hatte, die jegliche Weitergabe oder Veroffentlichung
von missionsspezifischen Informationen wahrend und nach einem UN-Einsatz ohne
ausdruckliche Erlaubnis der Vereinten Nationen untersagte. Dies hinderte Leo Maier
offenbar nicht daran, seine Erfahrungen und Erlebnisse des UN-Zyperneinsatzes zu
veroffentlichen. Insbesondere ein Artikel in der Schweizer Zeitung ,Die Weltwoche*

sorge dabei fur Verstimmung seitens der Vereinten Nationen:

,Lt. Colonel Leo Maier-Frank of Austria, who recently finished his UNCIVPOL
assignment, has written article on Cyprus for Swiss newspaper Die Weltwoche
of 18 May, number 20, and presumably in other papers too. Heading of article

%7 Leo Frank: Zikaden singen nicht, Miinchen-Berlin 1977; Zur Person Leo Maier (Leo Frank) vgl.
auch 50 years young, in: The Blue Beret, Vol. 12, No. 47, 2.7.1975, S. 5 bzw. den in der frei
zuganglichen Internetenzyklopéadie wikipedia abrufbaren Eintrag unter
https://de.wikipedia.org/wiki/Leo_Frank_(Schriftsteller) (Zugriff am 8.8.2017).

% Varosha (auch: Varosia, Varoscha oder tiirkisch Maras) war eine vorwiegend zyperngriechisch
besiedelte Tourismushochburg mit unzdhligen Hotels und luxuridsen Villen im Siden des
Stadtgebietes von Famagusta. Im Zuge der tdrkischen Invasion von 1974 waren die
zyperngriechischen Bewohner gezwungen, das Gebiet augenblicklich zu verlassen. Varosha wurde
geplindert, von der tirkischen Armee hermetisch abgeriegelt und zum militarischen Sperrgebiet
erklart. Unzahlige Bemihungen und Verhandlungen auf internationaler Ebene, den
zyperngriechischen Fliichtlingen eine Rickkehr in ihre Hauser zu ermdéglichen sind gescheitert und so
ist Varosha bis heute eine verlassene Geisterstadt geblieben.
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may be translated as ‘The next massacre is coming for certain’ and also revives
question of Famagusta ‘looting’ and mentions force commander critically in
same context as did Fisk. [...] Maier is understood to be still serving in Austrian
police. You may wish to draw attention of Austrian mission to matter.”

Schon zuvor war das Kommando des 0Osterreichischen Polizeikontingents in Zypern
mit dem Fall konfrontiert worden, wobei seitens der Vereinten Nationen festgehalten
wurde: ,Maier has now left force and [...] AUSCIVPOL has made categoric statement
that AUSCIVPOL had no contact with Fisk on either of his visits.**'° Die
Angelegenheit hatte letztlich keine nennenswerten Folgewirkungen, doch war sie
dem ansonsten untadeligen Ansehen der Gsterreichischen Beamten nicht unbedingt

zutraglich.

Die Vereinten Nationen setzten indessen ihren eingeschlagenen Weg in Zypern
konsequent fort und reduzierten sukzessive die Personalstarke der UNFICYP-
Mission. Die Republik Osterreich begann ihrerseits die Krafte fir den
Auslandseinsatz zu bundeln und richtete das eigene Zypernengagement neu aus.
Wahrend die Soldaten des Osterreichischen Bundesheeres in Zypern blieben, wurde
das inzwischen stark dezimierte Osterreichische Polizeikontingent endgultig
abgezogen. Am 26. Juli 1977 traten die letzten Beamten die Heimreise an. lhre
Aufgaben wurden von den australischen Kollegen ubernommen. , The transition was
smooth [...]%, wie die Australier betonten und: ,The Austrians and Australians enjoyed
a high level of co-operation and a mutual respect for professional police-work.”
Abschlieflend hielt man von australischer Seite fest: ,The Austrians tended to be
more meticulous and subdued than the Australians but there was genuine regret on
both sides when parting occurred.”!" Die UNFICYP-Truppenzeitung , The Blue Beret"
setzte den Abzug der d&sterreichischen UN-Polizisten mit der Schlagzeile
LAUSCIVPOL return home® auf die Titelseite. Im Bericht, der auch Bilder vom
Abschied beinhaltete, hiel3 es:

%% Code Cable, 23.5.1977 (UN-Archiv, AG-020-003 Office of the Under-Secretary-General for Special
Political Affairs — B. E. Urquhart (1958-1985), United Nations Force in Cyprus (UNFICYP), Incoming
Code Cables - Cyprus, S-1070-0008-06).

>19 Code Cable, 11.3.1977 (UN-Archiv, AG-020-003 Office of the Under-Secretary-General for Special
Political Affairs — B. E. Urquhart (1958-1985), United Nations Force in Cyprus (UNFICYP), Incoming
Code Cables - Cyprus, S-1070-0008-07).

I Brown/Barker/Burke, 1984, S. 125.
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JAfter over 13 years continuous service in the Force the Austrian Civilian Police
Contingent has handed over its responsibilities and returned home.
AUSCIVPOL was the first civilian police contingent to arrive in 1964, and since
then its officers have served in all parts of the island; though since 1974 it has
been more associated with Nicosia and Kyrenia than anywhere else. In a short
ceremony at Wolseley Barracks last Friday Lt Col Latschenberger presented
the acting Force Commander Brigadier Tillotson with a plaque to commemorate
his Contingents service in Cyprus.”"?

Damit endete am 26. Juli 1977 der erste Auslandseinsatz Osterreichischer
Polizeieinheiten, der Osterreich hohe Wertschatzung und Reputation und der
heimischen Sicherheitsexekutive einen enormen Erfahrungsgewinn einbrachte. In
der Zeit vom 14. April 1964 bis zum 26. Juli 1977 fanden seitens des
Bundesministeriums fir Inneres 639 Auslandseinsatzentsendungen nach Zypern
statt. Tatsachlich — viele Beamte absolvierten mehrere UNFICYP-Einsatze — standen
276 oOsterreichische Exekutivbeamte im Einsatz; das bedeutete einen Schnitt von
rund 2,3 Entsendungen pro Mann.*"® Die Personalstarke der in Zypern eingesetzten
Osterreichischen Polizeikontingente betrug anfangs 28 Mann (1964), pendelte sich
einige Jahre zwischen 28 und 37 ein (1964-1967), erhohte sich auf 45 (kurz 44)
(1967-1971), stieg zwischenzeitlich auf 50 (1971), erreichte sodann die Hochstzahl
von 55 Mann (1971-1975), ehe das Kontingent auf 32 bzw. 31 Mann (1975/1976)
reduziert und schlieRlich in den letzten Einsatzmonaten im Jahre 1977 — als die
bereits fixierten Rotationsflige nur noch in eine Richtung fiuhrten und die
heimkehrenden Beamten in Zypern nicht mehr nachbesetzt wurden - mit

zwischenzeitlich 16 bzw. 10 Mann sukzessive abgebaut wurde.*'*

In Zypern selbst hatte sich die polizeiliche Komponente der UNFICYP-Mission nach
dem Abzug der Neuseeldnder (1967), Danen (1975) und Osterreicher (1977) stark
verkleinert. Die Aufgaben mussten damals fur die verbleibenden australischen und
schwedischen UN-Polizeikontingente adaptiert werden. Aber der Einsatz einer
(zivil)polizeilichen Komponente — die UN-Zypernmission legte den Grundstein flur
selbstandig agierende CIVPOL- bzw. UNCIVPOL-Einheiten im Rahmen

312 AUSCIVPOL return home, in: The Blue Beret, Vol. 14, No. 15, 27.7.1977, S. 1.

313 V/gl. Schmidl, 1998, S. 29.

>4 Die auf den Tag genaue Aufstellung der jeweiligen Personalstirke zu einem bestimmten Zeitpunkt
ist nicht liickenlos nachvollziehbar, kann aber zum lberwiegenden Teil durch Kostenaufstellungen und
Kostenabrechnungen, Lageberichten und mit anderen Hinweisen in den Akten rekonstruiert werden.
Vgl. auch die Ausflihrungen auf S. 150 der vorliegenden Arbeit.

243



internationaler Friedenseinsatze®'® — blieb bis heute Teil der UNFICYP-Mission®'®

und wurde allmahlich zum fixen Bestandteil vieler Friedensmissionen.

Zunachst tat sich hingegen eine Licke auf, denn die in der Zwischenzeit
angelaufenen UN-Missionen im Nahen Osten (UNEF Il in Agypten (1973-1979),
UNDOF in Syrien (seit 1974) und UNIFIL im Libanon (seit 1978)) oder die aulderhalb
der UN-Organisation angesiedelten multinationalen Operationen MFO im Sinai (seit
1982) und die zwei MNFs im Libanon (1982-1984) verfugten Uber keine polizeilichen
Komponenten. Lediglich der 1979/1980 zur Uberwachung der Wahlen in Zimbabwe-
Rhodesien geschaffenen Commonwealth Monitoring Force (CMF) gehoérten neben
rund 1.500 Soldaten auch 300 britische Polizisten an.’'” Die Vereinten Nationen
wollten hingegen schon 1978 den Unabhangigkeitsprozess in Namibia mit einer
eigenen UN-Mission (UNTAG) inkl. polizeilicher CIVPOL-Einheiten begleiten. Auch
Osterreich wurde damals um die erneute Entsendung eines Polizeikontingents
angefragt.”’ Doch die verscharfte Sicherheitslage mit schweren Kampfen und
bewaffneten Auseinandersetzungen verzogerten den Start der Mission um elf Jahre.
Erst 1989/1990 war es soweit. Die UNTAG-Mission in Namibia konnte an die guten
Erfahrungen, die man im Rahmen der UNFICYP-Mission mit den professionell
agierenden und gut geschulten Polizeieinheiten gemacht hatte, anknipfen. Und die
Republik Osterreich, die seit dem Abzug aus Zypern im Jahre 1977 keine Polizisten
bzw. Gendarmen mehr ins Ausland entsandt hatte, nahm daran teil. Namibia bildete
damit den Auftakt einer bis heute durchgehenden, weltweiten Beteiligung
Osterreichischer  Exekutivbeamtinnen und -beamter im Rahmen von

Friedensmissionen der Vereinten Nationen, Europaischen Union oder OSZE.

> Vgl. die Ausfiihrungen auf S. 110-112 der vorliegenden Arbeit.

*1 UNFICYP z&hlt heute zu den altesten bzw. am langsten andauernden UN-Friedensmissionen. Seit
1964 standen tausende UN-Angehorige im Zyperneinsatz, wenngleich die Personalstarke der
Einsatzkrafte inzwischen deutlich gesunken ist. Osterreich war Uber Jahrzehnte hinweg mit eigenen
polizeilichen (1964-1977) und militarischen Kraften (1964-1976 Feldspital bzw. Feldambulanz, 1972-
2001 Infanteriebataillon, 1993/1994 Militarbeobachter) an UNFICYP beteiligt und ibernahm wiederholt
wichtige Fuhrungsfunktionen auf verschiedenen Einsatzebenen. Seit 2001 beschrankt sich die
Osterreichische Beteiligung an UNFICYP auf einige Angehdrige des Stabspersonals.

>7vgl. Schmidl, 2011, S. 45.

¥ vgl. Mayerhofer, 1994, S. 8.
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4. Von Zypern zum weltweiten Engagement®"®

Nach der langeren Pause zwischen dem Ende des Osterreichischen Polizeieinsatzes
in Zypern (1977) und dem Beginn der UN-Mission in Namibia (1989), wo wiederum
ein starkes Osterreichisches Polizeikontingent zum Einsatz kam, folgten zahlreiche
weitere Missionen mit Osterreichischer Polizeibeteiligung. Zu einer Unterbrechung
dieses friedenspolitischen Engagements kam es bis heute nicht mehr. Im Gegenteil,
polizeiliche Auslandseinsatze sind mittlerweile ein fester Bestandteil zahlreicher
internationaler Friedensmissionen und Osterreich zahlt zu den Staaten mit der
gréfliten Einsatzerfahrung auf diesem Gebiet. Neben den Vereinten Nationen setzen
inzwischen auch die OSZE und insbesondere die Europaische Union auf polizeiliche
Einheiten im Rahmen ihrer Friedensoperationen. Bis heute haben rund 1.500
Osterreichische Exekutivbeamtinnen und Exekutivbeamten an weltweit Uber 30
verschiedenen  Missionen teilgenommen. Als  Exekutivbeamtinnen  und
Exekutivbeamten werden im Folgenden die Angehdrigen der Sicherheitsexekutive
bezeichnet, unabhangig davon, ob es sich um Bedienstete der Gendarmerie oder der
Polizei handelte. Seit 2005 - mit der Zusammenlegung zum einheitlichen
Wachkorper Bundespolizei — ist diese Unterscheidung nicht mehr relevant.
Hinsichtlich der Beteiligung von Frauen sei erwahnt, dass 1995 die erste Polizistin
aus Osterreich an einem internationalen Friedenseinsatz teilnahm und 2004/2005
erstmals eine Frau zur Kommandantin eines Osterreichischen Polizeikontingents
ernannt  wurde. Die Beteiligung von Polizistinnen an internationalen
Friedensmissionen ist mittlerweile selbstverstandlich geworden, wenngleich es in
vielen Staaten weiterer Anstrengungen bedarf, um den vergleichsweise geringen

Frauenanteil der Kontingente zu erhéhen. Osterreich bildet hier keine Ausnahme.>®

Im vorliegenden Kapitel sollen Gberblicksartig die Aufgaben und Ziele der einzelnen

Missionen vor dem jeweiligen Konflikthintergrund sowie die konkrete Einsatzdauer

° Dieses Kapitel ist im Wesentlichen die gekiirzte, aber aktualisierte Fassung einer vorhergehenden
Publikation des Autors. Fir detailliertere und umfangreichere Angaben sowie bis dahin noch
unveroffentlichtes Bildmaterial sei daher verwiesen auf Mario Muigg: Die Einsédtze der
Gsterreichischen  Polizeikontingente — (1964-2014) —  ein  chronologischer ~ Uberblick,  in:
Bundesministerium fiir Inneres, Sicherheitsakademie (Hrsg.): 50 Jahre Auslandseinsatze der Polizei
(1964-2014), Wien 2014, S. 27-163.

>20 Zu Erhebungen rund um den &sterreichischen Frauenanteil in internationalen Friedensmissionen
vgl. insbes. Barbara Kihhas/Mario Muigg: Osterreichische Polizistinnen und Polizisten im
Auslandseinsatz — eine Umfeldanalyse inkl. Genderstandpunkte, in: Bundesministerium fir Inneres,
Sicherheitsakademie (Hrsg.): Auslandseinsatze der Polizei. Eine Studie des Bundesministeriums flr
Inneres (= Sicherheit und Gesellschaft 2), Wien 2011, S. 235-331.
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und Personalstarke der Osterreichischen Polizeikontingente dargestellt werden. Die
Missionen werden geographisch zusammengefasst und verdeutlichen das weltweite
Einsatzspektrum der Gsterreichischen Polizei. Eine rein chronologische Reihung der
Einsatze erfolgt anhand einer tabellarischen Ubersicht am Ende dieses Kapitels.
Daruber hinaus werden die personenbezogenen Angaben sowohl in der weiblichen
als auch in der mannlichen Form ausgewiesen, womit klar nachvollziehbar ist, ob an
einer Mission auch Exekutivbeamtinnen zum Einsatz kamen oder nicht. Trotz der
Fulle an Informationen bleiben nach wie vor Erkenntnislicken bestehen, die bei
manchen Missionen lediglich kleinere Details betreffen, bei anderen Einsatzen
hingegen schwerer wiegen. Nicht selten ftrifft man im Zuge der sorgfaltigen
Recherche auf widersprichliche Angaben, die mit den vorhandenen und neu
hinzugekommenen Unterlagen nicht immer richtiggestellt und zweifelsfrei aufgeklart
werden kdnnen. Mit dem vorliegenden Uberblickskapitel ist keine wissenschaftliche
Analyse und Interpretation verbunden, sondern es wird vielmehr der Versuch
unternommen, die Eckdaten bzw. allgemeinen Rahmenbedingungen der inzwischen
uber funf Jahrzehnte umfassenden  Beteiligung von  Osterreichischen
Exekutivbeamtinnen und Exekutivbeamten an internationalen Einsatzen festzuhalten
und zu dokumentieren.’®’ Wahrend die ersten Erfahrungen im UN-Field Service
sowie der Einsatz dsterreichischer Polizeikrafte in Zypern anhand des zuganglichen
Archivmaterials und zahlreicher weiter Unterlagen, Akten und Quellen in der
vorliegenden Arbeit detailliert aufgearbeitet werden konnte, harren die hier im
Uberblick dargestellten Missionen — nicht zuletzt aufgrund der allgemein Ublichen
dreilBigjahrigen  Archivsperre — noch einer fundierten wissenschaftlichen

Auseinandersetzung.

4.1. Afrika
Namibia (1989-1990)

Auf dem Gebiet des heutigen Staates Namibia erstreckte sich die ehemalige

deutsche Kolonie Deutsch-Sudwestafrika, die im Ersten Weltkrieg von der mit
Grol3britannien verbundeten Stdafrikanischen Union eingenommen und nach dem
Krieg als Mandatsgebiet von Sudafrika im Auftrag des Volkerbundes verwaltet
worden war. In den folgenden Jahrzehnten gelang es der sldafrikanischen

Verwaltung, das namibische Mandatsgebiet immer enger an sich zu binden und in

21V/gl. Muigg, 2014, S. 27-29.

246



sudafrikanische Staatsstrukturen zu integrieren, was aber auf internationaler Ebene
und in Namibia selbst auf immer groRere Widerstande stiel. Ziel der UNTAG-Mission
(,United Nations Transition Assistance Group“) war die Unterstutzung des
Unabhangigkeitsprozesses in Namibia durch die Sicherstellung und Durchfihrung
von freien und fairen Wahlen im Land. Wahrend die militdrische Komponente den
Waffenstillstand tGberwachte, die Grenzen kontrollierte, die Entwaffnung der Milizen
sowie den sudafrikanischen Truppenrick- bzw. -abzug Uberwachte, hatte die zivile
Komponente die Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie
etwaige Menschenrechtsverletzungen im Auge. Dartber hinaus bedurfte es der
Uberwachung der 6rtlichen Polizei, um die Wahlvorbereitung und Wahldurchfiihrung
unbeeinflusst von den lokalen Behorden umsetzen zu konnen. Die eingesetzten
internationalen Polizeibeobachter versahen ihren Dienst unbewaffnet und ohne
exekutive Befugnisse. lhre Aufgabe bestand in der Beobachtung bzw. Uberwachung
und Dokumentation der aufgezeigten Vorfalle, wobei sie durchaus eigenstandige
Patrouillen durchfiihrten und Beschwerden der Bevolkerung nachgingen. Weiters
wurde die Fluchtlingsrickkehr Uberwacht bzw. organisiert und im Zuge der Wahlen
galt es, die Wahlerregistrierung und den Schutz der UN-Wahlteams zu gewahrleisten
sowie die Durchfiihrung der Wahlen zu beobachten. Osterreich signalisierte bereits
1978, dass man bereit sei, im Rahmen der UNTAG-Mission ein Polizeikontingent
nach Namibia zu entsenden. Die allgemeine Sicherheitslage fuhrte aber zu einer
langen Verzogerung des Einsatzes. Erst im Jahre 1989 konnte die Mission anlaufen,
womit sich Osterreich, zwolf Jahre nach der Beendigung des Zyperneinsatzes,
erneut mit einem Polizeikontingent an einer internationalen Friedensmission
beteiligte. Das Osterreichische Kontingent zahlte mit einer Gesamtstarke von 50
Exekutivbeamten zu den gréften Polizeikontingenten der Mission. Insgesamt wurden

80 osterreichische Beamte in Namibia eingesetzt.

Westsahara (1993-1997)

Der seit mittlerweile einem halben Jahrhundert andauernde Westsahara-Konflikt ist

eine Auseinandersetzung zwischen dem Konigreich Marokko und der sahrauischen
Befreiungsbewegung ,Frente Polisario® um das Territorium der ehemaligen
spanischen Kolonie Westsahara. Seit den 1960er und 1970er Jahren beschaftigten
Forderungen nach dem Selbstbestimmungsrecht fur die gegen die spanische

Fremdherrschaft kampfenden Bewohner der Westsahara, den Sahrauis, die
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internationalen Gremien. Als sich Spanien 1976 aus der Westsahara zurlickzog,
sahen Marokko und Mauretanien ihre Zeit gekommen, um das Land militarisch zu
besetzen und sich das Territorium untereinander aufzuteilen. Die von Algerien
unterstitzte sahrauische Frente Polisario begann daraufhin einen Befreiungskrieg
gegen die neuen Machthaber, der hunderttausende Bewohner der Westsahara zur
Flucht zwang. Der Grofteil dieser Flichtlinge lebt bis heute in algerischen
Fluchtlingslagern in vollstandiger Abhangigkeit von internationalen Hilfslieferungen.
Wahrend sich Mauretanien 1979 aus den verlustreichen Kampfen zurlickziehen
musste, konnte Marokko wichtige Stadte und grole Teile der Westsahara unter
marokkanische Kontrolle bringen und die Polisario ins Hinterland zurtckdrangen.
Nach jahrelangen Bemuihungen gelang es den Vereinten Nationen 1991 einen
Waffenstillstand zwischen Marokko und der Polisario zu vermitteln und das wichtige
Zugestandnis beider Seiten Uber die Durchfihrung eines Referendums betreffend
des zukulnftigen Status der Westsahara (Unabhangigkeit oder ein Teil Marokkos) zu
erhalten. Die urspringlichen Ziele von MINURSO (,Mision de las Naciones Unidas
para el Referendum en el Sahara Occidental‘) waren die Uberwachung des
Waffenstillstandes und des Rulckzuges der Streitkrafte und bewaffneten
Gruppierungen an zuvor festgelegte Positionen, die Kontrolle der vereinbarten
marokkanischen  Truppenreduzierung im Gebiet der Westsahara, eine
Beaufsichtigung des Kriegsgefangenenaustauschs und der Freilassung politischer
Gefangener und als zentrales Mandat die Vorbereitung und Durchfuhrung eines
Referendums Uber den zuklnftigen Status der Westsahara. Aus polizeilicher Sicht
galt es, die Tatigkeit der marokkanischen Polizei zu Uberwachen, um sicherzustellen,
dass die Vorbereitungen fir das Referendum unbeeinflusst von den ortlichen
Behorden durchgeflihrt werden koénnen. DarUber hinaus sollte die zivile
Polizeikomponente etwaigen Diskriminierungen und Menschenrechtsverletzungen
entgegentreten und an den MalRnahmen zur Schaffung eines friedlichen Umfeldes
mitwirken. Da die Abstimmung bis heute nicht durchflhrbar war, das Mandat von
MINURSO aber nach wie vor Gultigkeit besitzt, beschranken sich die Aufgaben der
Mission derzeit auf die Ortung und Raumung von Landminen und sonstigen
Kampfmittelrickstanden, die Unterstitzung von vertrauensbildenen Malinahmen
sowie die weitere Uberwachung des Waffenstillstandes. Osterreich hatte bereits
1991 einer Entsendung von eigenen Militarbeobachtern und Exekutivbeamten

zugestimmt. Aufgrund eines anhaltenden Stillstandes im Referendumsprozess kam
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es zwar zum Einsatz Osterreichischer Militarbeobachter, aber vorerst zu keiner
Entsendung Osterreichischer Exekutivbeamten. 1993 war es dann soweit, die ersten
sechs Beamten wurden in das Einsatzgebiet verlegt. Das Osterreichische
Polizeikontingent erreichte wahrend des MINURSO-Einsatzes eine Hochstzahl von
zehn Beamten, ehe die letzten zwei Exekutivbeamten 1997 aus der Westsahara

abgezogen wurden. Insgesamt waren 29 oOsterreichische Exekutivbeamte im Einsatz.

Ruanda (1993-1994)

Die im Jahr 1962 von der Kolonialmacht Belgien erlangte Unabhangigkeit brachte

Ruanda keine Ruhe. Rucksichtslose Machteliten und repressive Regimes,
wiederholte Auseinandersetzungen zwischen den verfeindeten Hutu und Tutsi,
Massentotungen, Vertreibungen und Fluchtbewegungen sowie ein offener
Burgerkrieg Anfang der 1990er Jahre erschutterten das Land. Mit einem 1993 durch
internationale Vermittlung unterzeichneten Friedensabkommen kam auf Ersuchen
der Konfliktparteien den Vereinten Nationen eine zentrale Rolle zu. Ziel der
folgenden UNAMIR-Mission (,United Nations Assistance Mission in Rwanda®) war es,
die Einhaltung des Friedensabkommens zu Uberwachen, um rasch eine
Ubergangsregierung zu bilden und freie Wahlen zu erméglichen. Dabei galt es,
zuerst die Einhaltung der Waffenstillstandsbestimmungen einschlieRlich der
entmilitarisierten Zone zwischen den bewaffneten Kraften der Burgerkriegsparteien
zu kontrollieren sowie die Sammel- und Auffangraume, in welchen die Einheiten zur
Vorbereitung ihrer Abrustung konzentriert werden sollten, zu sichern. Weiters sollte
die Demobilisierung der Streitkrafte aufmerksam verfolgt, am Wiederaufbau einer
neuen Einheitsarmee mitgewirkt und insbesondere die Fluchtlingsrickkehr
unterstutzt sowie die Durchfuhrung der humanitaren Hilfslieferungen sichergestellt
werden. Aus polizeilicher Sicht zahlten die Uberwachung der ortlichen Gendarmerie-
und Kommunalpolizei, die leitende Unterstitzung und Beratung der ortlichen
Sicherheitskrafte sowie die Uberwachung der allgemeinen Sicherheitssituation in der
Zeit der Ubergangsregierung bis hin zur Abhaltung freier Wahlen zu den zentralen
Aufgaben. Osterreich entsandte rund um den Jahreswechsel 1993/1994 insgesamt
20 Exekutivbeamte, doch mit dem erneuten Ausbruch des Burgerkriegs und dem
Einsetzen des brutalen Volkermordes im April 1994 begann die teils schwierige
Evakuierung des gesamten UN-Zivilpersonals (inkl. der UN-Polizeieinheiten) nach

Nairobi. Dort wurden die internationalen Polizeikrafte mit ordnungsdienstlichen
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Aufgaben im Rahmen der Evakuierungsmalnahmen betraut und so flogen etwa
Osterreichische Exekutivbeamte mit den Evakuierungs- und Versorgungsfliigen teils
mehrmals taglich die Strecke Nairobi-Kigali-Mogadischu. Der Einsatz des

Osterreichischen Polizeikontingents endete im April 1994.

Mosambik (1994)

Kurz nach der Unabhangigkeitserklarung der ehemaligen portugiesischen Kolonie

Mosambik im Jahr 1975 stlrzte das verarmte Land in einen langjahrigen Burgerkrieg,
der zum vdlligen wirtschaftlichen Zusammenbruch fihrte. Die ONUMOZ-Mission
(,Operacao das Nacdes Unidas em Mocambique®) sollte die Umsetzung eines 1992
unterzeichneten Friedensabkommens gewahrleisten. Dies umfasste im Wesentlichen
die Uberwachung des Waffenstillstandes, die Separierung, Sammlung und
Demobilisierung der in den Konflikt involvierten Streitkrafte sowie die Einsammlung,
Lagerung und Vernichtung von Waffen. Weiters die Uberwachung des vollstandigen
Rickzugs auslandischer Streitkrafte, die Auflésung von privaten und irregularen
bewaffneten Gruppen, die Sicherung von Infrastruktureinrichtungen und
Transportkorridore, die Koordination und Uberwachung aller humanitéaren
Hilfsaktionen insbesondere hinsichtlich Flichtlingen, Vertriebenen, entwaffneten
Militars und hilfsbedurftiger Zivilbevolkerung, die Bereitstellung technischer Hilfe
sowie die Beobachtung der vorgesehenen freien und fairen Wahlen. Im
Polizeibereich galt es, samtliche polizeiliche Aktivitaten sowie Tatigkeiten der
privaten Wach- und Sicherheitsdienste zu Uberwachen und ihre Vereinbarkeit mit
dem unterzeichneten Friedensabkommen sicherzustellen. Weiters sollte die
Einhaltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahrleistet sowie die Starke,
Ausristung und Standorte der der Regierung unterstehenden Polizeikrafte und der
Wiederaufbau einer Sondereinsatztruppe, ihrer Aktivitdten und Ausristung
Uberwacht werden. Aufgrund des Engagements in Ruanda war Osterreich zunachst
nicht bereit, dem Ansuchen der Vereinten Nationen Uber eine zusatzliche
Entsendung von Polizeikraften nach Mosambik zu entsprechen. Nach dem
vorzeitigen Abzug der Osterreichischen Exekutivbeamten aus Ruanda anderten sich
allerdings die Voraussetzungen und so entsandte Osterreich von Juli bis Dezember

1994 ein Polizeikontingent mit 20 Beamten. Insgesamt kamen 21 Mann zum Einsatz.
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Libyen (ab 2018)

Nach offentlichen Protesten im Zuge des ,Arabischen Frihlings® eskalierten die

Auseinandersetzungen in Libyen im Februar 2011 zu einem offenen Buirgerkrieg
zwischen den Regierungstruppen des Gaddafi-Regimes und bewaffneten
Oppositionellen. Erst ein mehrere Monate andauernder internationaler Militareinsatz
zum Schutz der Zivilbevélkerung sowie zur Unterstlitzung der Aufstandischen und
Durchsetzung einer Flugverbotszone und eines Waffenembargos sorgte letztlich
noch im Laufe des Jahres 2011 zur Entscheidung zugunsten der Aufstandischen. Mit
dem Wegfall des gemeinsamen Feindes Gaddafi traten hingegen die Spannungen
zwischen den oppositionellen Kraften offen zu Tage und Libyen kommt bis heute
nicht zur Ruhe. Die internationale Staatengemeinschaft bleibt weiterhin gefordert und
ist mit verschiedenen MalRnahmen und Unterstitzungsaktionen in Libyen aktiv,
darunter auch die EU-Mission EUBAM Libya (,,European Union Border Assistance
Mission in Libya“). Die Mission soll die libysche Regierung bei der Verwaltung und
Uberwachung der libyschen Staatsgrenzen sowie der Entwicklung und Umsetzung
eines funktionsfahigen Grenzmanagements unterstitzen. Ziel von EUBAM Libya ist
es, die Fahigkeiten der libyschen Regierung soweit zu starken, dass die
Grenzsicherheit eigenstandig sichergestellt werden kann. Die Strukturen und die
Strategie fur eine integrierte Grenzverwaltung sollen dabei rechtsstaatlichen
Prinzipien folgen. EUBAM Libya unterstutzt die Ausbildungsarbeit, berat und
begleitet die libyschen Behdrden, wobei die internationalen Krafte der EU-
Grenzverwaltungsmission Uber keine exekutiven Befugnisse verfigen. Die Mission
wurde wahrend des Burgerkrieges aus Tripolis evakuiert und nach Tunis verlegt.
Osterreich hat 2013 den Einsatz von bis zu fUnf Polizistinnen bzw. Polizisten fiir
EUBAM Libya beschlossen, allerdings kam es erst 2018 dazu, dass der erste
Osterreichische Polizist (nach Tunis) entsandt wurde. In Zukunft kénnte zudem eine
Beteiligung an der UN-Mission UNSMIL (,United Nations Support Mission for Libya“)

in Frage kommen.

4.2. Naher Osten und Asien
Irak (1991-1995; 2003-2007; 2005-2006)

Nach der Niederlage des Irak und der Vertreibung irakischer Truppen aus Kuwait

durch eine internationale Streitmacht unter Fihrung der USA im Jahre 1991, gelang

es dem irakischen Diktator Saddam Hussein hingegen noch im selben Jahr,
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schiitische und kurdische Aufstande im Sudden und Norden des Landes gewaltsam
niederzuschlagen. Die internationale Staatengemeinschaft verurteilte die folgende
Unterdrickung der Zivilbevolkerung in vielen Teilen des Iraks, insbesondere in den
kurdischen Siedlungsgebieten, und forderte die Einstellung samtlicher Repressionen
von Seiten des irakischen Regimes sowie den sofortigen Zutritt flr internationale
Hilfsorganisationen. Nach zahen Verhandlungen wurde den Vereinten Nationen eine
shumanitare Prasenz® im Irak zugestanden und die Stationierung eines ,United
Nations Guard Contingent in Iraq® (UNGCI) zum Schutz der internationalen
Hilfstransporte ermdglicht. Der Kern dieser Truppe bestand aus Angehdrigen des
Wachpersonals (UN-Guards) der verschiedenen UN-Standorte, die durch
Exekutivbeamte und Militarangehorige verschiedenster Nationen verstarkt wurden.
Die ohnedies schwierige und gefahrliche Umsetzung des UNGCI-Mandats wurde
dadurch verscharft, dass die UN-Bediensteten auf die Genehmigung der irakischen
Regierung angewiesen waren, um ihrer Tatigkeit im Einsatzgebiet nachzugehen.
Zudem musste UNGCI neben anhaltenden innerirakischen Kampfen, bewaffneten
Scharmutzeln und Anschlagen auch mit zahlreichen Sabotageakten und Angriffen
auf UN-Angehdrige und UN-Einrichtungen fertig werden. Die Aufgabe der UN-
Guards bestand im Rahmen der UNGCI-Mission im Schutz des eingesetzten UN-
Personals und der verschiedenen UN-Einrichtungen, in der Bewachung von
Lagerhausern mit internationalen Hilfsgutern sowie in der Durchfuhrung, Begleitung
bzw. Uberwachung von Hilfstransporten. Ebenso wurden die Bemiihungen zur
Ruckfihrung und Repatriierung von Flichtlingen unterstiutzt. Die UN-Guards waren
einheitlich uniformiert und mit Handfeuerwaffen ausgeristet, wobei sich die
schwache Bewaffnung sowie der Mangel an gepanzerten Fahrzeugen und
angemessener Schutzkleidung fur die Umsetzung dieser schwierigen und
gefahrlichen Mission als vollkommen unzureichend herausstellten. Osterreich
entsandte 1991 ein UNGCI-Kontingent in der Starke von 20 Exekutivbeamten, die
nach einer mehrtagigen Einschulung im UNGCI-Hauptquartier in Bagdad in die
nordirakischen Kurdengebiete verlegt wurden. Als die Anschlage gegen UN-
Angehdrige und UN-Einrichtungen merklich zunahmen, die Sicherheit der
Missionsteilnehmer nicht mehr gewahrleistet werden konnte und keinerlei
Entspannung absehbar war, stand eine Abberufung des Osterreichischen UN-
Polizeikontingents im Raum. Als am 8. Juli 1992 zwei 6sterreichische UN-Guards bei

einem Handgranatenanschlag schwer verletzt und ausgeflogen werden mussten,
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wurde der Einsatz von Osterreichischer Seite noch im Sommer 1992 beendet und
das Polizeikontingent repatriiert. Als sich wenige Wochen spater die Situation wieder
entspannte und sich die Sicherheitslage im Irak merklich verbesserte, erklarte sich
Osterreich nach einem neuerlichen Ersuchen der Vereinten Nationen dazu bereit,
den lIrakeinsatz mit 20 Exekutivbeamten Anfang des Jahres 1993
wiederaufzunehmen. Doch die Herausforderungen waren unverandert und die
Mission nach wie vor gefahrlich geblieben, was durch weitere Anschlage auf UN-
Angehorige und UN-Einrichtungen untermauert wurde. Auch in dieser Phase wurden
zwei Osterreichische UN-Guards Ziel eines Anschlages, als sie im Marz 1994 durch
Schisse schwer verletzt wurden. Mussten im Laufe des mehrjahrigen
Osterreichischen UNGCI-Engagements mehrere Missionsteilnehmer infolge von
Erkrankungen oder Unfallen ihren Einsatz vorzeitig abbrechen, waren somit
insgesamt auch vier durch Waffenwirkung schwer verletzte Beamte zu beklagen.
Osterreich beendete den Einsatz des Polizeikontingentes im Rahmen der UNGCI-
Mission im Fridhjahr 1995 und hatte im Laufe der Jahre insgesamt 90 Beamte
eingesetzt. Die UNGCI-Mission selbst wurde Mitte der 1990er Jahre in das ,Oil-for-
Food-Programme®“ (OFFP) der Vereinten Nationen eingegliedert, welches Ende 2003
beendet wurde. Die letzten UNGCI-Missionsangehoérigen hatten schon einige Monate

zuvor das Land verlassen.

Nach dem Ende der UNGCI-Mission unterstutzten die Vereinten Nationen den in
blrgerkriegsartige Zustande mit unzahligen Terroranschlagen, bewaffneten
Auseinandersetzungen und einer hohen Kriminalitatsrate versunkenen Irak mit einer
eigenen Polizeimission. So wurde im Haschemitischen Konigreich Jordanien eine
AulRenstelle der irakischen Polizeiakademie, das ,Jordan International Police
Training Centre“ (JIPTC), eingerichtet, wo irakische Polizeikrafte durch internationale
Instruktoren eine Grundausbildung erhalten sollten. Diese Aul3enstelle der irakischen
Polizeiakademie in Jordanien, deren Trager die irakische Regierung war, nahm Ende
2003 ihren Betrieb auf. Osterreich entsandte noch 2003 vier Exekutivbeamte zur
Ausbildung irakischer Polizeieinheiten nach Jordanien. Der Osterreichische Einsatz,
der ausschlieBlich im Haschemitischen Konigreich Jordanien erfolgte und keine
Tatigkeiten im Irak selbst vorsah, wurde mehrmals verlangert und endete im Sommer

2007. Insgesamt kamen 12 dsterreichische Exekutivbeamte im JIPTC zum Einsatz.
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Neben den Vereinten Nationen wurde 2005 auch die Europaische Union aktiv, die
eine integrierte Mission ,European Union Integrated Rule of Law Mission for Iraq®
(EUJUST LEX) zur Stutzung der Rechtsstaatlichkeit im lIrak beschloss. Die EU-
Mission EUJUST LEX umfasste die Bereiche des Justizwesens, der Polizei und des
Strafvollzugs und hatte die Aufgabe, hochrangige irakische Beamte des Polizei- und
Justizwesens, Richter und Staatsanwalte im Bereich der Strafrechtspflege und der
strafrechtlichen Ermittlungen unter uneingeschrankter Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte auszubilden. Aus Sicherheitsgrinden
wurden die Ausbildungskurse zunachst in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten
durchgefiihrt, ehe es die verbesserte Sicherheitslage ab 2009 erlaubte, die
Aktivitaten von EUJUST LEX vermehrt im Irak selbst abzuwickeln und 2011 den
Hauptsitz der Mission von Briussel nach Bagdad zu verlegen. Die Mission EUJUST
LEX lief mit der schrittweisen Ubergabe der Missionsagenden an die zusténdigen
irakischen Stellen aus und wurde mit Jahresende 2013 offiziell beendet. Osterreich
beteiligte sich an EUJUST LEX mit der Entsendung von bis zu drei Angehorigen des
Justiz- bzw. bis zu zwei Angehorigen des Innenressorts an den in verschiedenen EU-
Mitgliedstaaten ~ durchgefuhrten  Ausbildungsmodulen  fur  die  irakischen
Sicherheitskrafte. Aus dem Innenministerium wurde im September 2005 und im April
2006 je ein Beamter in Italien zu Schulungszwecken eingesetzt. Im Juli 2008 wurde
ein Kurs fur leitende irakische Strafvollzugsbeamte vom Bundesministerium fur Justiz

in Osterreich abgehalten.

Kambodscha (1992-1993)

Kambodscha gilt als ein von jahrzehntelangen kriegerischen Auseinandersetzungen

schwer gezeichnetes Land. Ob Zweiter Weltkrieg, Indochinakrieg oder der spatere
Vietnamkrieg, alle Auseinandersetzungen betrafen auch Kambodscha. Andauernde
innerkambodschanische Unruhen, gewaltsame Regierungswechsel und schlie3lich
das Terrorregime der berlchtigten Roten Khmer, gefolgt vom Einmarsch
vietnamesischer Truppen und einem jahrelangen Guerilla- und Untergrundkrieg
diverser bewaffneter Milizen fUhrten zu einem schwerstens in Mitleidenschaft
gezogenen Land mit Millionen Todesopfern, einer traumatisierten Zivilbevolkerung
und zerstorter Infrastruktur. Die wiederholten Friedensbemuhungen der
internationalen Staatengemeinschaft erreichten mit dem Ende des Kalten Krieges

und dem damit verbundenen Aufbrechen erstarrter Fronten sowie einer konstruktiven

254



Gesprachsbereitschaft der involvierten Machte, einen Punkt, der Ende der 1980er
Jahre/Anfang der 1990er Jahre eine Friedenslosung fur Kambodscha in greifbare
Nahe rucken lie. Unter Flhrung der Vereinten Nationen fanden Verhandlungen
zwischen den verfeindeten Blrgerkriegsparteien statt, die, begleitet vom Abzug der
vietnamesischen Truppen, UN-Sicherheitsratsresolutionen und Gesprachen auf
internationaler Ebene, in der Unterzeichnung eines Waffenstillstandes und der
Einigung Uber einen Friedensfahrplan mundeten. 1992 wurde mit der UNTAC-
Mission (,United Nations Transitional Authority in Cambodia“) eine UN-
Ubergangsverwaltung etabliert und die bis dahin groRte UN-Mission — ca. 22.000
Teilnehmer aus 45 Staaten — geschaffen. UNTAC kontrollierte die wichtigsten
Bereiche wie Sicherheit (Militar, Polizei), auswartige Angelegenheiten, Finanzen und
Kommunikation sowie deren Verwaltung bis hinunter auf Bezirksebene. Die
militdrische Komponente von UNTAC Uberwachte den Waffenstillstand und die
vereinbarte Truppenreduzierung, kontrollierte den Rickzug fremder Truppen und den
Stopp auslandischer Waffenlieferungen und sollte fir die Entwaffnung der diversen
Bargerkriegsmilizen und bewaffneten Gruppierungen des Landes sorgen. Die zivile
Komponente von UNTAC diente der Sicherung und Wahrung der Menschenrechte,
der Unterstlitzung fur den Wiederaufbau des Landes, der Flichtlingsriickkehr, der
Vorbereitung und Unterstitzung zur Durchfihrung freier und fairer Wahlen sowie der
Kontrolle der gesamten Verwaltung des Landes, inklusive der Polizei. Im polizeilichen
Bereich hatten die unbewaffneten UN-Polizeieinheiten insbesondere an Kontrolle,
Aufbau und Ausbildung der lokalen Polizei mitzuwirken. Ein wichtiger Schritt waren
die trotz massiven Drohungen und Einschichterungen erfolgreich durchgeflihrten
ersten freien Wahlen im Mai 1993. Schon im September 1993 wurde die neue
Verfassung angenommen und in den folgenden Tagen der Koénig und die neue
Regierung angelobt. Kambodscha wurde zu einer freien und unabhangigen
konstitutionellen Monarchie. Damit war die Tatigkeit fir UNTAC zu Ende bzw. das
Mandat erloschen. Bis Ende des Jahres 1993 zog UNTAC den Groldteil des
Personals ab und es verblieben auf Ersuchen Kambodschas lediglich einige UN-
Mitarbeiter im Land, um vormalige UNTAC-Agenden fortzuflhren bzw.
abzuschlielRen sowie durch ihre Prasenz das Vertrauen in die neue Regierung und in
die Stabilititt Kambodschas wahrend der ersten kritischen Zeit zu starken. Osterreich
entsandte neben einigen Militarbeobachtern im Sommer 1992 auch ein

Polizeikontingent in der Starke von 20 Mann, die auf vier verschiedene Provinzen
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aufgeteilt wurden. Die hohe Wertschatzung und das hohe Ansehen des
vergleichsweise kleinen Osterreichischen Polizeikontingents zeigten sich unter
anderem darin, dass ein Osterreichischer Offizier zum Provinzkommandanten und
zehn weitere Beamte mit hohen Offiziersstellen betraut wurden. Insgesamt kamen 31
Osterreichische Exekutivbeamte in Kambodscha zum Einsatz, ehe das

Osterreichische Polizeikontingent im Sommer 1993 wieder abgezogen wurde.

Tadschikistan (1998-1999)

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion erklarte sich die ehemalige

Tadschikische Sozialistische Sowjetrepublik im Jahre 1991 fir unabhangig. Die junge
Republik Tadschikistan hatte aber schnell mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu
kampfen und musste mit sozialen, politischen und religidsen Spannungen sowie
regionalen Machtkampfen verfeindeter Clans fertig werden. Die Folge war ein
mehrjahriger Burgerkrieg. Neben Vermittlungs- und Friedensbemihungen regionaler
Machte, allen voran Russlands und der tadschikischen Nachbarstaaten, bemuhten
sich auch internationale Akteure wie die KSZE bzw. OSZE und die Vereinten
Nationen um eine Konfliktldsung. Als man sich im September 1994 auf eine
Waffenruhe einigen konnte, ersuchten die Konfliktparteien die Vereinten Nationen
um die Entsendung von UN-Beobachtern zur Uberwachung des Waffenstillstands.
Mit der UNMOT-Mission (,United Nations Mission of Observers in Tajikistan®)
gelangen wichtige Erfolge zur Stabilisierung des Landes. Ziel der UNMOT-Mission
war zunachst die Uberwachung des Waffenstillstands sowie weiterfiihrende
Vermittlungsbemiihungen bzw. die Aufrechterhaltung des Kontakts zu und zwischen
den Konfliktparteien. Mit der Einigung Uber ein umfassendes Friedensabkommen
erweiterten sich die Aufgaben fir UNMOT insbesondere um die Bereiche der
Entwaffnung und Demobilisierung von Burgerkriegsmilizen bzw. deren Integration in
staatliche Sicherheitsstrukturen, die Flichtlingsriickkehr oder um die breite
Unterstlitzung zur nationalen Aussohnung. 1998 wurden UNMOT daruber hinaus
zwei Polizeibeobachter zur Beratung des UN-Sonderbeauftragten und der
tadschikischen Regierung zugeteilt. Auf Ersuchen der Vereinten Nationen wurde
1998 ein Osterreichischer Polizeioffizier fur die Dauer eines Jahres als Police Adviser
nach Tadschikistan entsandt. Er sollte den UN-Sonderbeauftragten und die
tadschikische Regierung in polizeilichen Fragen beraten. Neben der Herstellung und

Pflege von wichtigen Kontakten zur lokalen Polizei fungierten die internationalen
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Polizeiberater auch als Verbindungsleute zwischen UNMOT und dem tadschikischen
Innen- und Sicherheitsministerium. Der Osterreichische Exekutivbeamte unterstitzte
den UN-Sicherheitsdienst, war als Prozessbeobachter im Einsatz und konnte
wichtige Impulse fur den Ablauf und die Organisation des Polizeitrainings in
Tadschikistan leisten. Der Osterreichische Beamte kehrte 1999 wieder nach

Osterreich zuriick.

Osttimor (1999-2002)

Die ehemalige portugiesische Kolonie Osttimor wurde nur wenige Tage nach der

Unabhangigkeitserklarung im Jahre 1975 von indonesischen Truppen besetzt und
1976 als eine indonesische Provinz annektiert. Der fortgesetzte Kampf um die
Unabhangigkeit Osttimors forderte in den folgenden Jahrzehnten zehntausende
Todesopfer. 1999 einigten sich Portugal und Indonesien vor den Vereinten Nationen
in New York auf eine gemeinsame Vorgehensweise zur Losung der Osttimorfrage.
Die UN-Beobachtermission UNAMET (,United Nations Mission in East Timor®) hatte
die Aufgabe, das im August 1999 angesetzte Unabhangigkeitsreferendum zu
organisieren und durchzufiihren. Dabei sollte die indonesische Polizei, die fur die
Sicherheit und den friedlichen Ablauf der Volksbefragung zustandig war, beraten
sowie der Transport der Stimmzettel und Wahlurnen durch internationale
Polizeibeobachter (berwacht werden. Die folgende UN-Ubergangsverwaltung
UNTAET (,United Nations Transitional Administration in East Timor“) war fur die
Schaffung einer funktionierenden Verwaltung, die Unterstitzung beim Aufbau ziviler
und sozialer Versorgungseinrichtungen, die Sicherstellung der Koordination von
humanitarer Hilfe, Wiederaufbau und Entwicklungshilfe, die Unterstitzung des
Aufbaus von Kapazitaten zur Selbstverwaltung und der Schaffung von Bedingungen
fir nachhaltige Entwicklung sowie die Aufrechterhaltung von Sicherheit, Recht und
Ordnung im gesamten Territorium Osttimors zustandig. Mit der offiziellen
Unabhangigkeitserklarung von Osttimor am 20. Mai 2002 endete zwar die UNTAET-
Mission, der von den Vereinten Nationen begleitete Weg in die volle Unabhangigkeit
Osttimors hingegen noch nicht. Auf UNTAET folgte die UN-Unterstitzungsmission
UNMISET (,United Nations Mission of Support in East Timor®). Diese hatte das Ziel,
die noch junge Demokratie in Osttimor in der ersten Phase ihrer Unabhangigkeit zu
stabilisieren. Dabei ging es neben der Aufrechterhaltung der inneren und aulieren

Sicherheit um den weiteren Aufbau administrativer Strukturen, insbesondere im
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rechtsstaatlichen Bereich, sowie der Unterstitzung beim Aufbau der Polizei
Osttimors. Bis 2012 sollten noch zwei weitere UN-Missionen folgen (UNOTIL und
UNMIT), allerdings nicht mehr mit Osterreichischer Beteiligung. In Anbetracht der
jahrelangen aktiven Osterreichischen Unterstitzung der Bemihungen des UN-
Generalsekretars zur Losung des Osttimorkonflikts, die sich insbesondere in der
Forderung des innerosttimoresischen Dialogs unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen offenbarte, der zwischen 1995 und 1998 viermal in Osterreich
(Stadt Schlaining, Schloss Krumbach) stattfand, hatte sich Osterreich zu einer
Beteiligung an den UN-Missionen UNAMET, UNTAET und UNMISET in Osttimor
bereit erklart. Dabei wurden einige Militarbeobachter und von 1999 bis 2002
insgesamt 23 Osterreichische Exekutivbeamtinnen und -beamten nach Osttimor

entsandt.

Paléstinensische Autonomiegebiete (2005; 2006-2015; 2017)

Der Nahe Osten im Allgemeinen und die Region Palastina im Besonderen bergen

nicht zuletzt aufgrund der heiligen Statten dreier Weltreligionen (Judentum,
Christentum, Islam) seit jeher ein groRes Konfliktpotential. Entscheidend fur das
Verstandnis des gegenwartigen und Uberaus vielschichtigen Nahostkonflikts ist die
1947 getroffene Entscheidung der Vereinten Nationen, Palastina in einen jlidischen
und einen arabischen Staat zu teilen. Wahrend sich der Staat Israel mit dem Ende
der britischen Verwaltung 1948 tatsachlich konstituierte, lehnte die arabische Welt
eine Teilung Palastinas kategorisch ab. Es folgten zahlreiche Kriege zwischen Israel
und seinen  Nachbarstaaten  sowie  blutige israelisch-palastinensische
Auseinandersetzungen, die den Nahostkonflikt bis heute pragen. Den Kriegen und
Unruhen stehen freilich ebenso viele Vermittlungsversuche und Friedensinitiativen
gegenuber, wobei sich die Europaische Union fir eine Zweistaatenlésung einsetzt,
welche die Existenz eines unabhangigen, demokratischen und lebensfahigen
palastinensischen Staates in friedlicher Koexistenz mit Israel und den arabischen
Nachbarstaaten vorsieht. So hatte die EU im Jahre 2005 die Mission EU COPPS
(,European Union Co-ordination Office for Palestinian Police Support®) eingerichtet,
die wenig spater in die EU-Polizeimission EUPOL COPPS (,European Union Police
Mission for the Palestinian Territories“) Giberfiihrt wurde, womit die Ubernahme einer
sehr viel umfassenderen Rolle der EU in der Polizeiarbeit verbunden war. Ziel dieser

Missionen war bzw. ist es, die Palastinensische Autonomiebehdrde beim Aufbau
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eines modernen und effektiven Polizeiapparates zu unterstiutzen, der auch
internationalen Standards der Rechtsstaatlichkeit entspricht. Konkret berat EUPOL
COPPS die palastinensische Zivilpolizei bei der Umsetzung des
Polizeientwicklungsprogramms und nimmt sich der Koordinierung der einschlagigen
bilateralen Hilfeleistungen der EU-Mitgliedstaaten an. Darlber hinaus umfasst
EUPOL COPPS eine Rechtsstaatlichkeitskomponente, die Beratungstatigkeiten in
polizeibezogenen Belangen der Strafjustiz bzw. des Strafvollzugs wahrnimmt.
Osterreich entsandte 2005 im Rahmen von EU COPPS einen Exekutivbeamten, der
2006 in die Nachfolgemission EUPOL COPPS uberstellt wurde. Nach dessen
Ruckkehr wurden 2007 zwei weitere Beamte entsandt, wobei es zwischenzeitlich zu
keiner Osterreichischen Beteiligung an der Mission kam. Insgesamt haben funf
Osterreichische Exekutivbeamte an der Mission teilgenommen, wobei der letzte

Einsatz 2015 zu Ende ging.

2005 einigten sich Israel und die Palastinensische Autonomiebehérde auf den
Zugang und Verkehr an Grenzubergangen. Dabei ging es unter anderem um die
Offnung des Grenziibergangs in Rafah zwischen dem Gazastreifen und Agypten,
wobei die EU von den Palastinensern und Israelis um die Errichtung einer
Grenzassistenzmission und die Einnahme einer neutralen Vermittlerrolle ersucht
wurde. So wurde noch im selben Jahr die Mission EU BAM Rafah (,European Union
Border Assistance Mission in Rafah®) eingerichtet. Doch mit der Zuspitzung des
innerpalastinensischen Konfliktes durch Auseinandersetzungen zwischen den beiden
starksten Gruppierungen Fatah und Hamas wurde der Grenzibergang Rafah
aufgrund israelischer Sicherheitsbedenken im Sommer 2006 geschlossen und nur
noch in unregelmafligen Abstanden fir einige Tage in Betrieb genommen. Als die
blrgerkriegsartigen Kampfe zwischen Fatah und Hamas ein Jahr spater zu einer
faktischen Teilung der Palastinensischen Autonomiegebiete fihrten und die radikal-
islamische Hamas die alleinige Kontrolle Uber den Gazastreifen erlangte, wurde der
Grenzubergang Rafah endgultig geschlossen und die Tatigkeit der Mission EU BAM
Rafah 2007 weitestgehend ausgesetzt. Die EU hat sich jedoch entschieden, diese
Mission in einem einsatzbereiten Zustand zu belassen. So wurde der Personalstand
zwar erheblich reduziert, kann aber im Falle einer Wiedereroffnung des
Grenzuberganges innerhalb kurzer Zeit erhéht werden, um die volle Arbeitsfahigkeit

der Mission sicherzustellen. Neben der aktiven Beobachtung, Uberpriifung und
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Bewertung der Leistungen der palastinensischen Behdrden im Zollwesen zahlten die
laufende Verbesserung der Abfertigungsprozeduren am Grenzibergang Rafah sowie
die Durchfuhrung von AusbildungsmalRnahmen fur palastinensische Polizei- und
Zolleinheiten zu den Aufgaben der Mission. Exekutivbefugnisse bestanden nicht.
Derzeit beschrankt sich die Tatigkeit der Mission auf die Aufrechterhaltung der
Kontakte mit samtlichen Parteien, um eine Wiederertffnung des Grenziibergangs zu
ermoglichen. Daruber hinaus gilt es, die vorhandenen Konzepte und
Ausbildungsunterlagen fur weitere Fortbildungs- und TrainingsmaRnahmen der
palastinensischen Behorden laufend zu evaluieren und an internationale Standards
anzupassen. 2017 war erstmals (und das einzige Mal) ein Osterreichischer

Exekutivbeamter fur die Mission tatig.

Georgien (seit 2008)

Im August 2008 kam es zum Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen in der

abtrinnigen georgischen Region Sudossetien, die sich in den folgenden Tagen zu
einem offenen Krieg zwischen Georgien und Russland ausweiteten. Nach ersten
Anfangserfolgen musste sich Georgien der Ubermacht Russlands beugen. Truppen
der Russischen Fdderation besetzten in der Folge auch jenseits der Grenzen
Sludossetiens und Abchasiens (eine zweite, von Russland unterstitzte,
separatistische Region) gelegene georgische Kerngebiete und richteten auf
georgischem Staatsgebiet Pufferzonen ein. Durch internationale Vermittlung konnte
ein Waffenstillstand erreicht werden, der unter anderem den Rlckzug russischer und
georgischer Streitkrafte auf die urspringlichen Positionen vor Kriegsausbruch
vorsah. Noch 2008 beschloss die Europaische Union die Entsendung der
Beobachtermission EUMM Georgia (,European Union Monitoring Mission in
Georgia“). Die Aufgaben der Mission setzen sich zusammen aus der Uberwachung
des russischen Truppenrickzugs, der Unterstitzung von vertrauensbildenden
Malnahmen, einer Beobachtung der Bewegungsfreiheit, der Fluchtlingsrickkehr und
der Menschenrechtssituation in den zugewiesenen Zonen sowie der Unterstutzung
eines Normalisierungsprozesses in den ehemals umkampften Gebieten, z.B. durch
den Wiederaufbau einer funktionierenden Zivilverwaltung. EUMM Georgia nimmt
keine exekutiven Aufgaben wahr und die Missionsangehorigen versehen ihren Dienst
unbewaffnet. Osterreich beschloss, sich im Sinne einer solidarischen Mitwirkung an

der europaischen Sicherheitspolitik an dieser EU-Mission zu beteiligen. Neben
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Angehdrigen des Bundesheeres und anderer Experten fir vorbereitende bzw.
unterstutzende Tatigkeiten wurde 2008 die Entsendung eines Osterreichischen
Polizeikontingentes mit drei Polizistinnen bzw. Polizisten beschlossen. Seit Beginn
der EUMM-Mission wurden bisher 20 &sterreichische Exekutivbeamtinnen und

Exekutivbeamten in Georgien eingesetzt (Stand Februar 2017).

Afghanistan (2010-2014)

Nach den Terroranschlagen vom 11. September 2001 in den USA richtete sich die

Aufmerksamkeit der Weltéffentlichkeit auf Afghanistan. In dem seit Jahrzehnten von
kriegerischen Auseinandersetzungen zerrltteten Staat kontrollierten die radikal-
islamischen Taliban einen Grofteil des Landes und die Terrororganisation al-Qaida,
die flr die Anschlage in den USA verantwortlich zeichnete, konnte am Hindukusch
nahezu frei agieren. Unter Flhrung der USA bildete sich eine internationale
Streitmacht, die mit massiven Angriffen innerhalb weniger Wochen die Taliban
stirzen und einen militarischen Sieg erringen konnte. Doch der Kampf um die
Stabilisierung des Landes, die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung, die
Etablierung demokratischer Strukturen und der Wiederaufbau Afghanistans dauert
bis heute an und erfordert das Engagement zahlreicher Organisationen der
internationalen Staatengemeinschaft. Unter anderem richtete die EU im Jahr 2007
die EU-Polizeimission EUPOL Afghanistan (,European Union Police Mission in
Afghanistan®) ein. Ziel der Mission ist es, die afghanische Regierung beim Aufbau
einer Polizei zu unterstitzen, die das Vertrauen der afghanischen Bevolkerung
genieldt, rechtsstaatlichen Prinzipien folgt und die ihre Aufgaben in zunehmendem
MalRe eigenstandig erfullen kann. EUPOL Afghanistan unterstutzt die
Ausbildungsarbeit, berat und begleitet die afghanische Polizei, wobei die
internationalen Krafte der EU-Polizeimission Uber keine exekutiven Befugnisse
verflgen, ihre Waffen aber sehr wohl zur Selbstverteidigung einsetzen kénnen. Der
Einsatzraum sollte nach und nach auf alle Landesteile ausgedehnt werden.
Osterreich beteiligte sich anfangs nicht an EUPOL Afghanistan. Doch im Hinblick auf
die zunehmende Bedeutung der Situation in Afghanistan fur die Sicherheit der EU
(und damit Osterreichs), die kontinuierliche Ausweitung der Missionsstarke sowie die
von samtlichen internationalen Akteuren hervorgehobene Bedeutung des Aufbaus
tragfahiger ziviler Sicherheitsstrukturen, hat sich auch Osterreich zur Teilnahme an

EUPOL Afghanistan entschieden. Dartiber hinaus wurde in den Uberlegungen eines
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Osterreichischen Engagements die steigende Anzahl afghanischer Asylwerber
beriicksichtigt. 2010 entsandte Osterreich fiinf Exekutivbeamte nach Kabul, wobei bis
zum Abzug des Osterreichischen Polizeikontingents im Jahre 2014 insgesamt 18

Beamtinnen und Beamte zum Einsatz kamen.

4.3. Mittelamerika und Karibik
El Salvador (1992-1994)

In El Salvador witete in den 1980er Jahren ein blutiger Blrgerkrieg zwischen

regimetreuen Regierungstruppen der damaligen Militardiktatur und Einheiten der
nationalen Widerstands- und Befreiungsbewegung FMLN. In Folge der
Kampfhandlungen und durch die auf beiden Seiten veribten schweren Verbrechen
und Massaker fielen dem Burgerkrieg zehntausende Menschen zum Opfer, ehe nach
internationaler Vermittlung Anfang der 1990er Jahre ein Friedensprozess in Gang
gesetzt werden konnte. Die UN-Beobachtermission ONUSAL (,Mision de
Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador®) setzte sich aus drei Saulen —
Militar, Polizei, Menschenrechte — zusammen und neben dem Hauptquartier in der
Hauptstadt San Salvador wurden uber das gesamte Land verteilte Regional- und
Subregionalbliros eingerichtet. Wesentliche Ziele von ONUSAL waren die
Uberwachung des Waffenstillstandes, die Abgabe und Vernichtung von Waffen und
Kriegsmaterial, eine allgemeine Truppenentflechtung, der Ruckzug der Streitkrafte
und bewaffneten Gruppierungen an zuvor festgelegte Positionen, die
Demobilisierung von Soldaten und Widerstandskampfern sowie deren Ruckfihrung
ins Zivilleben, die Dokumentation und Uberprifung von
Menschenrechtsverletzungen, die Veranstaltung von Menschenrechtsseminaren fur
leitende Polizeioffiziere, Richter, Anwalte etc. Im polizeilichen Bereich galt es, die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung zu gewahrleisten und die ortliche Polizei
zu beobachten und zu unterstutzen, ehe paramilitarische Polizeieinheiten
demobilisiert bzw. zu einer militarischen Polizei umgebaut und eine neu formierte
Zivilpolizei aufgebaut werden konnte. Vorrangige Aufgabe der unbewaffneten
ONUSAL-Missionsangehdrigen war jedenfalls die Beobachtung und Dokumentation
von VerstoRen, denn es bestand kein direktes Eingriffsrecht. Verfehlungen,
Missstande, Menschenrechts- oder Vertragsverletzungen wurden an den UN-
Sicherheitsrat gemeldet, veroffentlicht und mit etwaigen Empfehlungen an die

Regierung El Salvadors weitergeleitet. Die Vereinten Nationen traten mit dem
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Ersuchen an Osterreich heran, polizeiliche Einsatzkrafte flir ONUSAL bereitzustellen.
In der Folge kam es zur Entsendung eines kleinen Polizeikontingentes, bestehend
aus drei Exekutivbeamten, die mit verschiedensten Aufgaben von der
routinemanigen Patrouillentatigkeit Uber konkrete Tatortarbeit bis hin zu Schulungen
und Verbindungsdienste zwischen den diversen Behorden betraut wurden. Von 1992
bis 1994 waren insgesamt sechs Osterreichische Exekutivbeamte in El Salvador im

Einsatz.

Haiti (1995-1996)

Nach dem Sturz des selbst ernannten ,Prasidenten auf Lebenszeit® Jean-Claude

Duvalier im Jahr 1986 und den Wirren einer mehrjahrigen Ubergangsphase konnten
mit Unterstitzung der Vereinten Nationen im Dezember 1990 freie Wahlen
abgehalten werden, aus denen Jean-Bertrand Aristide als neuer Prasident
hervorging. Ein Armeeputsch im September 1991 beendete nach wenigen Monaten
das demokratische Experiment. Aristide wurde festgenommen und gezwungen, das
Land zu verlassen. Doch die militarischen Machthaber wurden von der
internationalen Staatengemeinschaft nicht anerkannt, da sie in Aristide weiterhin den
demokratisch und verfassungsmallig gewahlten Prasidenten sah. Internationaler
Druck und ein Erddél-, Waffen- und Finanzembargo zwangen die Militérs zurick an
den Verhandlungstisch. Das Ergebnis war der Abschluss einer Vereinbarung fur eine
Ruckkehr des exilierten Prasidenten und die Wiederherstellung der
verfassungsmaRigen Ordnung in Haiti. In weiterer Folge wurden die gegen Haiti
verhangten Sanktionen suspendiert und 1993 die UN-Mission UNMIH (,United
Nations Mission in Haiti“) geschaffen, um insbesondere den Aufbau moderner Streit-
und Polizeikrafte voranzutreiben. Doch die vorgesehene Rickkehr von Prasident
Aristide scheiterte am hartnackigen Widerstand der Putschisten, die auch den Start
der UNMIH-Mission verhinderten. Daraufhin wurde die Suspendierung der
Sanktionen wieder aufgehoben und ein Handels-, Luft-, Schifffahrts- und
Reiseembargo verhangt. Zudem wurde die Bildung einer multinationalen Streitmacht
in Angriff genommen, um den Widerstand der Putschisten zu brechen. 1994 kam es
zur einer friedlichen Landung einer rund 20.000 Mann starken multinationalen
Streitmacht in Haiti. Als die Putschisten daraufhin das Land verliel3en, war der Weg
fur eine friedliche Machtiubernahme geebnet. UNMIH erreichte 1995 die volle

Einsatzfahigkeit. Aufgabe der UN-Mission war die Aufrechterhaltung von Sicherheit
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und Ordnung, der Schutz des internationalen Personals und von UN-Einrichtungen,
die Modernisierung der Streitkrafte Haitis, die Ausbildung und Uberwachung der
Polizeikrafte in Haiti sowie die Organisation freier und fairer Wahlen. DarUber hinaus
galt es, die Durchfihrung diverser Infrastrukturprojekte im militarischen und zivilen
Bereich, wie der Bau neuer Militareinrichtungen, die Adaptierung von nicht langer
bendtigten Militarbaracken fur zivile Zwecke, die Renovierung medizinischer
Einrichtungen sowie Strallenbau- und Wasserversorgungsprojekte zu unterstutzen.
Da die UN-Polizei neben der Uberwachung und Ausbildung auch exekutivdienstliche
Aufgaben Ubernehmen musste, war sie in Haiti bewaffnet. Der Generalsekretar der
Vereinten Nationen hat im Juli 1994 erneut um eine Osterreichische Beteiligung an
UNMIH angefragt, nachdem die bereits bewilligte Entsendung von 20
Osterreichischen Polizeibeobachtern im Herbst 1993 aufgrund des anhaltenden
Widerstands der Putschisten in Haiti gescheitert war. Da Osterreich die fir Haiti
vorgesehenen Exekutivbeamten zunachst in Ruanda und anschlieend in Mosambik
einsetzte, konnte mangels verfigbarer Polizeibeobachter dem neuerlichen Ersuchen
der Vereinten Nationen nicht entsprochen werden. Die Situation anderte sich mit dem
Ende des Einsatzes in Mosambik und der Absicht, die Osterreichische Prasenz im
Irak zu verringern bzw. Uberhaupt zu beenden. 1995 wurden schlieBlich
Osterreichische Polizeibeobachter nach Haiti entsandt. Sie wurden von den Vereinten
Nationen im Rahmen von UNMIH mit Uberproportional vielen Kommandostellen
betraut und hatten nach uUbereinstimmenden Berichten ausgezeichnete, dem
Ansehen Osterreichs auBerordentlich zutragliche Arbeit geleistet. Der Einsatz des
Osterreichischen  Polizeikontingents endete 1996, wobei insgesamt 21

Exekutivbeamte in Haiti zum Einsatz kamen.

4.4. Europa mit Schwerpunkt Balkan und neuer Herausforderung Ukraine
Bosnien und Herzegowina (1995-1996; 1996-2002; 2003-2011)

Der Zerfall des Vielvolkerstaates Jugoslawien fuhrte in den 1990er Jahren zu einer

Serie von kriegerischen Auseinandersetzungen am Balkan. Ehemalige Teilrepubliken
erklarten sich flr unabhangig, Grenzen wurden neu gezogen und viele davon waren
aufgrund der ethnisch durchmischten Bevolkerung heftig umstritten. Im Zuge der
Kriegshandlungen in Bosnien und Herzegowina kam es auch in Mostar zu schweren
Auseinandersetzungen. Kampften bei Kriegsausbruch im Jahre 1992 Kroaten und

Bosniaken noch gemeinsam gegen die angreifenden Serben, so verscharften sich
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nach dem Sieg Uber die serbischen Belagerer die Spannungen zwischen Kroaten
und Bosniaken. 1993 eskalierte die Situation. Zwischen den kroatischen und
bosniakischen Streitkraften brach ein offener Krieg um die Hauptstadt der
Herzegowina aus. Dabei wurde Mostar nicht nur schwer zerstort, sondern durch
systematische Vertreibungen in einen kroatisch-katholischen Westteil (Neustadt) und
einen bosniakisch-muslimischen Ostteil (Altstadt) geteilt. Erst mit dem 1995 mihsam
ausverhandelten Abkommen von Dayton konnte eine Friedensregelung fur Bosnien
und Herzegowina erzielt werden. Die Stadt Mostar wurde von 1994 bis 1996
ubergangsweise von der EU verwaltet. Dabei ersuchte der Rat der EU die
~Westeuropaische Union“ (WEU) formell darum, die EU-Verwaltung in Mostar durch
ein internationales Polizeikontingent zu unterstutzen. Die WEU-Polizei sollte
gemeinsam mit den UN-Friedenstruppen die Entmilitarisierung der Stadt iberwachen
und zusammen mit der lokalen Polizei die offentliche Ordnung wiederherstellen.
Daneben sollte die Schaffung einer auf allen Ebenen vereinigten Polizei, welche die
ethnische Zusammensetzung der Stadtbevdlkerung widerspiegelt, unterstiitzt sowie
die lokalen Polizeikrafte in ihrer taglichen Arbeit und zur Sicherung der
Unparteilichkeit und zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten der
Bevolkerung Uberwacht und kontrolliert werden. Exekutive Befugnisse hatten die
WEU-Polizeikrafte keine, wodurch sie weder direkt eingreifen noch Verhaftungen
vornehmen konnten. Osterreich unterstiitzte das WEU-Polizeikontingent mit einer
zehnkopfigen Polizeieinheit. Die Osterreichischen Exekutivbeamten — insgesamt
kamen 15 Beamte zum Einsatz — traten 1995 ihren Dienst in Mostar an. Zum ersten

Mal stand dabei auch eine Osterreichische Polizistin im Auslandseinsatz.

Als 1996 die WEU-Polizeimission endete, wurde umgehend die neu aufgestellte
internationale Polizeitruppe ,International Police Task Force” (IPTF) der Vereinten
Nationen aktiv. Dabei war es fir die im gesamten Gebiet von Bosnien und
Herzegowina operierende UNIPTF von besonderem Interesse, einen Teil der zuvor
im Raum Mostar eingesetzten Polizeibeobachter aus dem WEU-Polizeikontingent fur
die UNIPTF-Mission zu rekrutieren. Dies betraf damals auch einen erfahrenen
Osterreichischen Polizeibeobachter des WEU-Kontingents, der direkt fur den Einsatz
in der Nachfolgemission UNIPTF angefordert werden konnte. Aufgabe der UNIPTF
war die Ausbildung, Beratung und Uberwachung der lokalen Polizeikrafte, die

Unterstitzung beim Aufbau einer multiethnischen Polizei sowie eine Mitwirkung im
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Gerichts- und Strafvollzugswesen. In der flr den Friedensprozess besonders heiklen
Region von Br¢ko ging es fur UNIPTF zudem um die Schaffung eines sicheren
Umfeldes, der Sicherstellung einer uneingeschrankten Bewegungsfreiheit, der
geregelten Fluchtlingsriuckkehr, der Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen
sowie um die Schaffung der Voraussetzungen fur freie und faire Wahlen. Die
internationalen UN-Polizeieinheiten versahen ihren Dienst unbewaffnet. Die
Vereinten Nationen hatten Osterreich um eine UNIPTF-Beteiligung in
groltmoglichem Umfang gebeten. Dem wurde 1996 mit der Entsendung von 17
Osterreichischen Exekutivbeamtinnen und Exekutivbeamten entsprochen. Im Laufe
der folgenden Einsatzperioden wurde das Osterreichische Kontingent
zwischenzeitlich auf eine Gesamtstarke von bis zu 39 Polizeibeobachterinnen und
Polizeibeobachter angehoben. Zuletzt waren noch zehn Exekutivbeamtinnen und
Exekutivbeamte im Einsatz, ehe das Osterreichische UNIPTF-Engagement mit der
Auflosung der UN-Mission 2002 endete bzw. 2003 von der europaischen

Polizeimission EUPM abgeldst wurde.

Die EU-Polizeimission EUPM (,European Union Police Mission) war die erste
Operation der gemeinsamen ,Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik®
(ESVP) — seit dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon (2009) ,Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) genannt — und ursprunglich auf drei
Jahre ausgelegt. Basierend auf entsprechende Einladungen der Behodrden von
Bosnien und Herzegowina wurde EUPM mit Modifikationen hinsichtlich Mandat und
Umfang laufend verlangert, ehe die Mission Mitte 2012 beendet wurde. Aufgabe der
EUPM-Mission war es, mittels Anleitung, Beobachtung und Inspektion, zum Aufbau
einer tragfahigen, nach professionellen Kriterien ausgerichteten und multiethnischen
Polizeistruktur, die europaischen und internationalen Standards verpflichtet ist,
beizutragen. Einen weiteren Schwerpunkt der Mission stellte die Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat dar. Die Polizeimission EUPM wurde als untrennbarer
Bestandteil des umfassenden EU-Konzepts zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit in
Bosnien und Herzegowina gesehen. Die Missionsangehdrigen versahen ihren Dienst
unbewaffnet. Seit Missionsbeginn hat sich Osterreich an EUPM durch die
Entsendung eines Kontingents in der Starke von ursprunglich bis zu funf, zuletzt bis
zu drei Exekutivbeamtinnen und Exekutivbeamten beteiligt. Nachdem in Mostar von

1995 bis 1996 erstmals eine Polizistin an einer Auslandsmission teilgenommen hatte,
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wurde im Rahmen der EUPM-Mission in den Jahren 2004 und 2005 zum ersten Mal
ein Osterreichisches Kontingent von einer Kontingentskommandantin angefuhrt.

Osterreich beendete sein Engagement Ende 2011, nur wenige Monate vor dem
offiziellen Ende der EUPM-Mission.

Kroatien (1996-1999)

Im Zuge der serbisch-kroatischen Kriegshandlungen gelang es den kroatischen

Truppen 1995 den Grofdteil der bis dahin von Serbien gehaltenen Gebiete Kroatiens
unter Kontrolle zu bringen. Lediglich Ostslawonien, Baranja und Westsyrmien
verblieben unter serbischer Verwaltung. Kroatien und Serbien einigten sich 1995
Uber eine schrittweise, unter Aufsicht der Vereinten Nationen zu erfolgende
Ubergabe von Ostslawonien, Baranja und Westsyrmien an Kroatien. Dafiir wurde
1996 die UN-Ubergangsverwaltung UNTAES (,United Nations Transitional
Administration in Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium®“) mit einer
militdrischen und zivilen bzw. polizeilichen Komponente geschaffen. Zu den
Aufgaben der UNTAES-Mission zahlten die Uberwachung und Unterstiitzung der
Demilitarisierung sowie der freiwilligen und sicheren Riuckkehr von Fluchtlingen und
Vertriebenen, die Aufrechterhaltung von Frieden und Sicherheit in der Region, die
Sicherstellung der zivilen Verwaltung, der offentlichen Infrastruktur, des
wirtschaftlichen Wiederaufbaus und die Vorbereitung, Unterstitzung und
Beobachtung von Wahlen. Darlber hinaus galt es, an der Aufstellung und
Ausbildung einer lokalen, aus Serben und Kroaten bestehenden, ,Transitional Police
Force®* (TPF) sowie im Gerichts- und Strafvollzugswesen und an der
Grenzbeobachtung mitzuwirken. Die internationalen Polizeieinheiten waren
unbewaffnet, hatten aber durch die standige Prasenz an den ortlichen
Polizeidienststellen durchaus Einfluss auf die Sicherheitslage. Darliber hinaus war es
moglich, Verfehlungen der lokalen Polizei disziplinar zu ahnden. Aufgrund des
besonderen Osterreichischen Interesses an Frieden und Demokratie in unmittelbarer
Nachbarschaft lag eine Entsendung Osterreichischer Polizeibeobachter nach
Kroatien auf der Hand. Angesichts der budgetédren Engpasse kam Osterreich aber
die Repatriierung von acht der zehn in der Westsahara (UN-Mission MINURSO)
eingesetzten Exekutivbeamten entgegen, womit der budgetdare Rahmen des
MINURSO-Einsatzes flur die Bedeckung der Mission in Ostslawonien herangezogen

werden konnte. Der hervorragende Ruf d&sterreichischer Polizeikrafte im
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internationalen Friedenseinsatz zeigte sich in der Bestellung eines 6sterreichischen
Offiziers zum ,Civilian Police Commissioner® der Mission. Von 1996 bis 1998 kamen
insgesamt 11 Osterreichische Exekutivbeamte im Rahmen der UNTAES-Mission zum

Einsatz.

Als Nachfolgemission des 1998 ausgelaufenen UNTAES-Einsatzes wurde die
Polizeimission UNPSG (,United Nations (Civilian) Police Support Group®)
eingerichtet, deren Polizeibeobachter zentrale Aufgaben von UNTAES fortfuhrten.
Insbesondere war die weitere Uberwachung und Unterstiitzung der kroatischen
Polizeikrafte und der sicheren und freiwilligen Flichtlingsrickkehr Ziel der UNPSG-
Mission. Im Zuge der Einfiinrung des neuen Mandats (UNPSG) reduzierte Osterreich
sein Kontingent auf acht Beamte, wobei insgesamt 10 &sterreichische

Exekutivbeamte zum Einsatz kamen.

UNPSG wurde nach neun Monaten durch die ,Police Monitoring Group® (PMG) der
OSZE abgelost, die die Agenden der vorherigen UN-Missionen fortfuhrte und etwaige
Menschenrechtsverletzungen beobachtete. Osterreich reduzierte sein
Polizeikontingent auf sechs Polizeibeobachter; die letzten Einsatzmonate wurden
von vier Beamten bestritten. Wahrend die internationalen Polizeieinheiten der UN-
Missionen UNTAES und UNPSG wie Ublich ihre nationalen Uniformen, versehen mit
den diversen UN-Kennzeichnungen, verwendeten, stattete die OSZE ihre
Missionsangehoérigen mit einheitlichen Uniformen aus. Detail am Rande: Es handelte
sich dabei um &sterreichische Gendarmerieuniformen, deren (&sterreichische)
Kennzeichnungen mit jenen der OSZE Uberdeckt wurden. Die nationale
Unterscheidung der einzelnen OSZE-Missionsteilnehmer erfolgte durch eine am

linken Oberarm angebrachte Flagge des jeweiligen Herkunftslandes.

Kosovo (1998-1999; 1999-2000; 1999-2009/2014-heute; 2006-2007; 2008-heute)
Durch die Kriege in Kroatien (1991-1995) und Bosnien-Herzegowina (1992-1995)

blieben die wachsenden Auseinandersetzungen in der von Serbien kontrollierten,

aber mehrheitlich albanisch bevdlkerten Provinz Kosovo weitgehend unbeachtet. Ab
1997 begann sich die Eskalationsspirale aus Gewalt und Gegengewalt immer
schneller zu drehen und die internationale Staatengemeinschaft stand angesichts der

Eskalation im Kosovo vor einer gro3en Herausforderung. Durch die Stationierung
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von OSZE-Beobachtern im Jahr 1998, der KVM (,Kosovo Verification Mission®),
erhoffte man sich eine Verbesserung der Sicherheitslage. Die Aufgaben und Ziele
der KVM waren die Uberwachung polizeilicher MaBnahmen, um repressive
Handlungen gegen friedliche Bevolkerungsgruppen zu unterbinden, die
Verhinderung von Ubergriffen staatlicher Organe oder auch die Uberwachung der
Bewegungsfreiheit fir humanitdre Organisationen und Beobachter. Zur
Unterstutzung der unbewaffneten und nicht uniformierten Missionsteilnehmer wurden
viele Mitarbeiter aus der 6rtlichen Bevolkerung engagiert, die als Ubersetzer, Fahrer,
Techniker oder flir administrative Aufgaben herangezogen wurden. Die KVM musste
1999 aus Sicherheitsgriinden aus dem Kosovo abgezogen werden. Osterreich hatte

sich mit insgesamt zehn Exekutivbeamten an der KVM beteiligt.

Als 1999 trotz intensiver internationaler Bemuhungen kein Durchbruch in der Kosovo-
Frage erzielt werden konnte, begann ein mehrwdchiger NATO-Luftkrieg gegen das
damalige Jugoslawien. Nachdem die Kampfhandlungen beendet waren, wurde auf
Grundlage einer UN-Sicherheitsratsresolution der internationale Strafgerichtshof fur
das ehemalige Jugoslawien eingerichtet sowie die UN-Mitgliedstaaten nachdricklich
um Bereitstellung von Experten flur die Tatigkeit des ICTY (,International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia“) ersucht. Es sollten zur Untersuchung zahlreicher
Graueltaten im Kosovo innerhalb kurzer Zeit und maoglichst noch vor der Ruckkehr
der Flichtlinge internationale  Spezialisten zur  Spurensicherung und
Beweisaufnahme in den Kosovo entsandt werden. Diese Spurensicherungsteams
wurden unabhangig voneinander an verschiedenen kosovarischen Orten eingesetzt
und sicherten bzw. dokumentierten samtliche kriminaltechnische und/oder andere
Spuren. Aufgrund der hohen psychischen und physischen Belastungen wurden die
einzelnen Teams nur wenige Wochen im Kosovo stationiert und im Wege einer
Rotation laufend von neuen Teams abgelést. Es nahmen auch mehrere
Osterreichische  Untersuchungsteams an  ICTY  teil. Zudem  wurden
Einzelentsendungen durchgeflhrt bzw. gab es Phasen ohne Entsendungen. Von
1999 bis 2000 standen insgesamt 27 Osterreichische Exekutivbeamtinnen und

Exekutivbeamte fur ICTY im Einsatz.

Nahezu zeitgleich folgte mit der UN-Mission UNMIK (,United Nations Interim

Administration Mission in Kosovo*) die Stationierung einer internationalen zivilen und
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militarischen Prasenz im Kosovo. UNMIK wirkte von 1999 bis 2008 als hdchste
Gesetzgebungs- und Exekutivgewalt in den Bereichen Polizei, Justiz und Verwaltung
am Wiederaufbau des Kosovo mit. Das Grundkonzept von UNMIK beruhte auf vier
Saulen, wobei jede Saule entsprechende Aufgabenbereiche umfasste (Polizei und
Justiz, zivile Verwaltung, Demokratisierung und Institutionenaufbau, wirtschaftlicher
Wiederaufbau und Entwicklung), die wiederum von diversen internationalen
Organisationen (allen voran UNO, OSZE, EU) wahrgenommen wurden. Neben der
Ubernahme samtlicher Verwaltungsfunktionen sollte UNMIK durch die Schaffung und
Uberwachung entsprechender Institutionen die kosovarische Selbstverwaltung
fordern. Zudem galt es, einen umfassenden Wiederaufbau von Infrastruktur und
Wirtschaft in Gang zu setzen, eine Fluchtlingsruckkehr zu ermoglichen, humanitare
Hilfe zu leisten, Menschenrechte zu schutzen und zu férdern sowie Recht und
Ordnung durch internationale Polizeikrafte zu gewahrleisten und in weiterer Folge
den Aufbau eigenstandiger kosovarischer Sicherheitskrafte voranzutreiben. Die
Ubernahme der Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung bedeutete, dass die internationalen Polizeikrafte mit entsprechender
Bewaffnung ihren Dienst versahen. Seit der Rekonfiguration von UNMIK im Jahre
2008 liegen die Schwerpunkte der Mission im Bereich Sicherheit, Stabilitat und
Achtung der Menschenrechte im Kosovo in Zusammenarbeit mit den kosovarischen
Gemeinden, mit den Fuhrungen in Prishtina und Belgrad sowie mit regionalen und
internationalen Akteuren. Osterreich beschloss 1999 die Entsendung von 50
Exekutivbeamtinnen und Exekutivbeamten. Die Starke des Osterreichischen
Polizeikontingents erhdhte sich im Jahr 2000 auf 70, ehe das Kontingent bis 2007
schrittweise auf 22 reduziert wurde. Mit der Ubergabe der Polizei- und
Rechtsstaatlichkeitsagenden von UNMIK an EULEX im Jahr 2008 wurden die
Osterreichischen Polizistinnen und Polizisten schrittweise an die neue EU-Mission
Uberstellt. Der Abzug des (vermeintlich) letzten dsterreichischen UNMIK-Beamten
erfolgte 2009. Im Herbst 2013 wurde Osterreich jedoch von den Vereinten Nationen
ersucht, einen geeigneten Kandidaten fur die Funktion des UNMIK ,Police
Operations Liaison Officer* zu nominieren. Dem wurde entsprochen und so ist
Osterreich seit Anfang 2014 wieder mit einem Verbindungsbeamten an UNMIK
beteiligt. Insgesamt waren bisher 320 O&sterreichische Exekutivbeamtinnen und
Exekutivbeamte fir UNMIK im Einsatz (Stand Dezember 2017).
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Als der Kosovo 2008 seine Unabhangigkeit von Serbien erklarte, fuhrte dies zu einer
neuen Dynamik. Auf internationaler Ebene wurde 2006 mit der Entsendung eines
EU-Planungsteams EUPT (,European Union Planning Team®) die Weichen fur eine
Ablése der UN- durch eine EU-Mission gestellt. Bis Ende 2008 verliel3 ein Grolteil
der UNMIK-Mitarbeiter das Land, doch blieb UNMIK in verkleinerter Form bis heute
bestehen. EUPT sollte den reibungslosen Ubergang von Aufgaben der UNMIK-
Mission in den Bereichen Polizei und Justiz an eine zukunftige EU-
Rechtsstaatlichkeitsmission, die spatere EULEX-Mission, vorbereiten. Osterreich war
in den Jahren 2006 und 2007 mit einem Exekutivbeamten an EUPT beteiligt.

EULEX (,European Union Rule of Law Mission in Kosovo®) konnte 2008 zunachst nur
in eingeschrankter Form anlaufen; die volle Einsatzfahigkeit wurde im Frahjahr 2009
erreicht. Die Hauptaufgabe von EULEX ist die Unterstutzung der kosovarischen
Behdrden beim Aufbau eines modernen, den internationalen Standards
entsprechenden Polizei-, Justiz- und Zollwesens. Dartber hinaus verfigt EULEX
Uber begrenzte exekutive Zustandigkeiten bei der Bekampfung von Korruption und
organisierter Kriminalitat, der Verfolgung von Kriegsverbrechen und ethnisch
motivierten Gewalttaten sowie der Aufrechterhaltung der o&ffentlichen Sicherheit und
Ordnung im Falle von Unruhen. Mit der Ubergabe der Polizei- und
Rechtsstaatlichkeitsagenden von UNMIK an EULEX wurden auch die
Osterreichischen Polizistinnen und Polizisten schrittweise an die EULEX-Mission
Uberstellt. Wahrend der erste Osterreichische Exekutivbeamte im Sommer 2008 fur
EULEX tatig wurde, wechselte der GroRteil des 6sterreichischen UNMIK-Kontingents
im Dezember 2008 zu EULEX. Die Einsatzdauer der 6sterreichischen Kontingente,
die anfangs bis zu 25 und zuletzt bis zu zehn Beamtinnen und Beamte umfassten,
wurde kontinuierlich verlangert. Seit 2008 standen insgesamt 128 Osterreichische
Exekutivbeamtinnen und Exekutivbeamte fur EULEX im Einsatz (Stand Dezember
2017). Trauriges Detail dieser Einsatzbilanz: Im Marz 2018 verstarb ein Angehoriger

des Osterreichischen EULEX-Kontingents an einem Herzinfarkt.

Albanien (1999-2001)

Die jahrzehntelange kommunistische Diktatur unter Enver Hoxha (1944-1985) und

der endglltige Niedergang des Regimes wenige Jahre nach dem Tod des Diktators

fuhrte Albanien an den Rand des Zusammenbruchs. Ein nur schleppend
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voranschreitender Transformationsprozess nach dem Ende des Kalten Krieges
brachte zwar die Mitgliedschaft in diversen internationalen Organisationen, doch die
katastrophale Wirtschaftslage sowie die tiefen politischen und gesellschaftlichen
Graben fuhrten vermehrt zu Unruhen. 1997 eskalierte die Lage. Massenproteste,
Plinderungen und gewaltsame Auseinandersetzungen zerstorten die staatlichen
Strukturen und lielen die offentliche Ordnung zusammenbrechen. Die albanische
Regierung hatte die Kontrolle Uber das Land verloren und bat um auslandische Hilfe.
Neben einem internationalen Militareinsatz im Jahr 1997 etablierte die WEU 1997 die
Polizeieinheit MAPE (,Multinational Advisory Police Element®), die zunachst aus 20,
spater aus bis zu 120 Personen bestand. 1999 beschloss die Europaische Union
eine gemeinsame Aktion zum Wiederaufbau funktionierender Polizeikrafte in
Albanien. Dabei wurde die WEU ersucht, dieses Vorhaben entsprechend
umzusetzen. MAPE wurde in weiterer Folge als ,Extended MAPE® bzw. ,MAPE
Extended Mission® (MAPEXT) weitergefihrt und lief 2001 aus. Im Rahmen der
MAPEXT-Mission sollten Ausbildungs- und Beratungsmalinahmen flir die Polizei
sowie insbesondere fur das Ministerium fur Offentliche Ordnung auf Ministeriums-
und Polizeidistriktsebene durchgefuhrt werden. Neben den
Grundausbildungslehrgangen der Polizeibasis und Auffrischungskursen flr bereits im
Dienst stehende Polizisten bestand ein weiteres Aufgabengebiet in einem ,Train the
Trainers“-Programm, welches bald zu einem direkten Trainingsprogramm
umgewandelt wurde. Ziel der Mission war es, die eingeleiteten bzw. einzuleitenden
Reformen der albanischen Exekutive zu unterstitzen und die Einhaltung
europadischer demokratischer Normen durch Ausbildung der Polizeikrafte
sicherzustellen. Die Missionsangehdrigen von MAPEXT waren nicht mit exekutiven
Aufgaben betraut. Osterreich beteiligte sich mit zwei Exekutivbeamten an der Mission

und brachte von 1999 bis 2001 insgesamt funf Beamte in Albanien zum Einsatz.

Mazedonien (2003-2005; 2005-2006)

Die ehemalige jugoslawische Teilrepublik Mazedonien erklarte 1991 ihre

Unabhangigkeit und konnte sich weitgehend friedlich aus dem jugoslawischen
Staatsverband I6sen. Innenpolitisch hatte Mazedonien seit der Unabhangigkeit aber
mit Schwierigkeiten zu kampfen. Der ethnisch durchmischte Staat, in dem
Mazedonier zwar die Mehrheit bilden, aber insbesondere der hohe albanische

Bevolkerungsanteil wiederholt zu Spannungen fuhrt, stand 2001 an der Schwelle zu
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einem Burgerkrieg. Die internationale Staatengemeinschaft hatte nicht zu Unrecht ein
gefahrliches Ubergreifen der angespannten Sicherheitslage aus dem benachbarten
Kosovo befurchtet und reagierte mit der Entsendung von Truppen im Rahmen von
NATO-gefuhrten Operationen und einer EU-Militarmission. Um auch im Bereich der
Polizeiarbeit eine groRere Verantwortung zu Ubernehmen, beschloss die EU im Jahre
2003 mit der Polizeimission EUPOL Proxima aktiv zu werden. Sie sollte die
mazedonischen Behorden bei der Konsolidierung von Recht und Ordnung
einschlieBlich der Bekampfung der organisierten Kriminalitat, der praktischen
Durchfihrung einer umfassenden Reform des Innenministeriums einschlieRlich der
Polizei, dem operativen Ubergang zu und die Schaffung einer Grenzpolizei als Teil
der umfassenderen Bemuhungen der EU zur Forderung eines integrierten
Grenzschutzes, der Vertrauensbildung gegenuber der Bevolkerung sowie einer
intensiveren polizeilichen Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten unterstttzen. Die
internationalen Polizeikrafte verfigten Uber kein operatives bzw. exekutives Mandat,
um selbst polizeilich zu agieren, sondern beschrankten sich auf die Begleitung und
Beratung der lokalen Polizei, um die Polizeireform nach ,best european policing
standards“ zu bewaltigen. Osterreich unterstiitzte EUPOL Proxima mit zwei, spater

drei Exekutivbeamten, wobei insgesamt finf Beamte flr die Mission Einsatz waren.

Nachdem EUPOL Proxima 2005 beendet wurde, richtete die EU eine kleinere
Polizeiberatungseinheit (,EU Police Advisory Team® (EUPAT)) flr die Dauer von
sechs Monaten als UberbriickungsmalRnahme ein. 2006 folgten weitere
Unterstitzungsmalnahmen im Rahmen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses fur die Staaten der Westbalkanregion. EUPAT schloss direkt
an EUPOL Proxima an und die Missionsangehorigen wurden nahezu ausnahmslos
aus Teilnehmern der EUPOL Proxima-Mission rekrutiert. Sie hatten keinerlei
exekutive Befugnisse und verrichteten ihren Dienst unbewaffnet. Ziel von EUPAT war
die Fortsetzung von ausgewahlten Kernaufgaben der EUPOL Proxima-Mission,
wobei der Schwerpunkt auf die mittlere und hdhere Flhrungsebene gerichtet und der
allgemeinen Implementierung der Polizeireform sowie der Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Justiz besondere Aufmerksamkeit zu Teil wurde. Anknupfend an das
dsterreichische Engagement fir EUPOL Proxima war Osterreich auch an EUPAT

beteiligt, wobei lediglich ein Exekutivbeamter zum Einsatz kam.
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Ukraine (seit 2015)

Im Mai 2014 trat die Ukraine mit der Bitte an die Europaische Union heran, sie beim

Aufbau des zivilen Sicherheitssektors zu unterstitzen. Konkret sollen Polizistinnen
und Polizisten aus EU-Staaten sowie sonstige Expertinnen und Experten aus dem
Sicherheitsbereich die ukrainischen Sicherheitskrafte nach EU-Standards ausbilden
und damit zum Aufbau eines modernen und effektiven Sicherheitssektors beitragen,
der das Vertrauen der einheimischen Bevolkerung genief3t. Im Dezember 2014 nahm
die ,European Union Advisory Mission Ukraine“ (EUAM Ukraine) im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik ihre beratende Tatigkeit bei der
Ausarbeitung neuer Sicherheitsstrategien sowie der konsequenten Umsetzung von
Reformbemuhungen auf. Die Angehorigen der EU-Mission haben Kkeinerlei
Exekutivbefugnisse. Schwerpunkte der Mission stellen neben der allgemeinen
Unterstltzung im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung insbesondere die
blrgerorientierte  Polizeiarbeit  (,community  policing®),  kriminalpolizeiliche
Schulungen, Korruptionsbekampfung, Aktivitdten im Bereich der Menschenrechte,
des Personalmanagements sowie einer verantwortungsbewussten Verwaltungs- und
Regierungsfiihrung (,good governance®) dar. Osterreich beschloss 2015 mit bis zu
funf Polizistinnen und Polizisten an der EU-Mission teilzunehmen, wobei zunachst
nur ein Polizeioffizier in die Ukraine entsandt wurde. Nach und nach folgten weitere
Osterreichische Polizisten, doch die volle Kontingentstarke wurde bis heute nicht

ausgeschopft.
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4.5. Chronologischer Uberblick der Missionen seit 1964

Lfd. | Missions- Einsatzort Einsatz- Kontingents- Gesamtzahl der
Nr. bezeichnung dauer starke Entsendungen
1 UNFICYP (United Zypern 14.4.1964- 28-55 276
Nations 27.7.1977
Peacekeeping
Force in Cyprus)
2 UNTAG (United Namibia 23.3.1989- 50 80
Nations Transition 4.4.1990
Assistance Group)
3 UNGCI (United Irak 13.7.1991- 20 90
Nations Guard 19.9.1992
Contingent in Iraq) und
28.1.1993-
2.5.1995
4 ONUSAL (Mision El Salvador 10.2.1992- 3 6
de Observadores 30.11.1994
de las Naciones
Unidas en El
Salvador)
5 UNTAC (United Kambodscha 2.7.1992- 20 31
Nations 16.8.1993
Transitional
Authority in
Cambodia)
6 MINURSO (Mision | Westsahara 2.7.1993- 2-10 29
de las Naciones 29.5.1997
Unidas para el
Referendum en el
Sahara Occidental)
7 UNAMIR (United Ruanda 25.12.1993- | 20 20
Nations Assistance 25.4.1994
Mission in Rwanda)
8 ONUMOZ Mosambik 7.7.1994- 20 21
(Operagao das 20.12.1994
Nacdes Unidas em
Mogambique)
9 UNMIH (United Haiti 6.3.1995- 17-20 21
Nations Mission in 7.2.1996
Haiti)
10 WEU-Mission in Bosnien und 19.7.1995- 10 15
Mostar Herzegowina 23.10.1996
11 UNIPTF (United Bosnien und 10.3.1996- 10-39 197
Nations Herzegowina 31.12.2002

International Police
Task Force)
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12

UNTAES (United
Nations
Transitional
Administration
in/for Eastern
Slavonia, Baranja
and Western
Sirmium)

Kroatien

31.7.1996-
15.1.1998

11

13

UNPSG (United
Nations (Civilian)
Police Support
Group)

Kroatien

16.1.1998-
15.10.1998

10

14

UNMOT (United
Nations Mission of
Observers in
Tajikistan)

Tadschikistan

26.5.1998-
31.5.1999

15

OSCE Police
Monitoring Group
(PMG) in Croatia

Kroatien

16.10.1998-
31.12.1999

4-6

16

KVM (Kosovo
Verification
Mission)

Kosovo

29.12.1998-
30.6.1999

7-10

10

17

MAPEXT
(Extended
Multinational
Advisory Police
Element)

Albanien

21.6.1999-
15.5.2001

18

UNAMET (United
Nations Mission in
East Timor) wird zu
UNTAET (United
Nations
Transitional
Administration in
Eastern Timor) wird
zu UNMISET
(United Nations
Mission of Support
in East Timor)

Osttimor

4.7.1999-
30.7.2002

6-10

23

19

ICTY (International
Criminal Tribunal
for the former
Yugoslavia)

Kosovo

28.7.1999-
28.10.2000

27

20

UNMIK (United
Nations Interim
Administration
Mission in Kosovo)

Kosovo

10.8.1999-
5.2.2009;
seit
24.1.2014

22-70

320
(Stand: 12/2017)

21

EUPM (European
Union Police
Mission)

Bosnien und
Herzegowina

1.1.2003-
31.12.2011

3-5

36
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22 JIPTC (Jordan Jordanien (fur 26.11.2003- | 3-4 12
International Police | Irak!) 20.12.2005
Training Centre) und

1.6.2006-
31.8.2007

23 EUPOL Proxima Mazedonien 15.12.2003- | 2-3 5
(European Union 14.12.2005
Police Mission
Proxima)

24 EU COPPS Palastinensische | 20.8.2005- 1 1
(European Union Autonomiegebiete | 31.12.2005
Co-ordination
Office for
Palestinian Police
Support)

25 EUJUST LEX EU- 25.-29.9. 2 2
(European Union Mitgliedstaaten 2005 und
Integrated Rule of (fir Irak?) 27.-28.4.

Law Mission for 2006
Iraq)

26 EUPAT (European | Mazedonien 15.12.2005- | 1 1
Union Police 14.6.2006
Advisory Team)

27 EUPOL COPPS Palastinensische | 1.1.2006- 2 5
(European Union Autonomiegebiete | 30.6.2015
Police Mission for
the Palestinian
Territories)

28 EUPT (European Kosovo 14.12.2006- |5 1
Union Planning 15.12.2007
Team)

29 EULEX (European | Kosovo seit 4-25 128
Ur_no_n Ryle of Law 14.7.2008 (Stand: 12/2017)
Mission in Kosovo)

30 EUMM Georgia Georgien seit 3 20
(Eurppgan Umop 26.9.2008 (Stand: 02/2017)
Monitoring Mission
in Georgia)

31 EUPOL Afghanistan 12.10.2010- | 4-5 18
Afghanistan 20.12.2014
(European Union
Police Mission in
Afghanistan)

32 EUAM Ukraine Ukraine seit 1-5 4
(European Union 22.4.2015
Advisory Mission (Stand: 07/2017)
Ukraine)

33 EU BAM Rafah Palastinensische | 1.4.2017- 1-2 1
(European Union Autonomiegebiete | 31.7.2017

277




Border Assistance
Mission in Rafah)

34

EUBAM Libya
(European Union
Border Assistance
Mission in Libya)

Tunesien (fur
Libyen!)

seit
11.1.2018

1-5

(Stand: 01/2018)
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Schlussbemerkungen

Internationale Friedenseinsatze zahlen zu den wichtigsten Bemuhungen der
Staatengemeinschaft, um Konflikte zu befrieden, Gewalt einzudammen und
gesetzlose Regionen zu vermeiden, in denen Terrorismus und Extremismus in all
den menschenverachtenden Auspragungen gedeihen konnen. Internationale
Friedensoperationen werden in der Regel mit militarischen Einsatzen — wie etwa den
Blauhelmsoldaten der Vereinten Nationen — in Verbindung gebracht. Weit weniger
bekannt als die militarischen sind die polizeilichen Einheiten dieser Missionen.
Obwohl polizeiliche Komponenten bereits in den ersten Friedensmissionen des 19.
und frhen 20. Jahrhunderts eine Rolle spielten, wird ihnen im Vergleich zu den
militarischen Komponenten bis heute wenig Beachtung geschenkt. In Forschung und
Literatur deutlich unterreprasentiert, ist die Prasenz polizeilicher Einheiten im
Rahmen internationaler Friedenseinsatze auch im 6ffentlichen Bewusstsein kaum bis
gar nicht vorhanden. Dies mag einerseits verstandlich erscheinen, weil sie
zahlenmalRig eine weit geringere Rolle als Militars spielen, ist andererseits aber umso
befremdlicher, weil gerade die polizeilichen Komponenten ein sehr wesentliches
Element innerhalb der internationalen Friedensmissionen darstellen. Insbesondere
die veranderten Konfliktszenarien der letzten Jahrzehnte mit einem Ruckgang
zwischenstaatlicher  Konflikte hin  zu einer Zunahme innerstaatlicher
Auseinandersetzungen und Burgerkriege hat dazu beigetragen, dass polizeiliche
Komponenten im Rahmen internationaler Friedenseinsatze immer wichtiger
geworden sind. Die konkreten Aufgaben der eingesetzten Polizeieinheiten sind
vielfaltig und immer vom Mandat und dem jeweiligen Auftrag abhangig. Neben den
urspriinglichen Einsatzen von internationalen Polizeibeobachtern zur Uberwachung
und Unterstutzung bereits bestehender, lokaler Polizeikrafte spielen inzwischen die
Reform, Ausbildung und aktive Unterstlitzung beim Aufbau neu entstehender bzw.
massiv reformierter sowie nach demokratischen und rechtsstaatlichen Prinzipien

funktionierenden Polizeiorganisationen eine immer wichtigere Rolle.

Osterreich  stellt seit 1964 polizeiliche Einsatzkrafte fur internationale
Friedensoperationen zur Verfigung. Seit mehr als 50 Jahren haben rund 1.500
Osterreichische Exekutivbeamtinnen und Exekutivbeamten an weltweit Uber 30
Missionen teilgenommen. Der Zyperneinsatz (1964-1977) gilt als Auftakt flr eine bis

heute andauernde Beteiligung Osterreichischer Polizeikrafte an Friedensmissionen
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der Vereinten Nationen (seit 1964), Europaischen Union (seit 1995) und OSZE (seit
1998). Erste Auslandseinsatzerfahrungen konnten hingegen schon friher gemacht
werden. Von 1958 bis 1965 hatte das Innenministerium einzelnen Beamten einen
Karenzurlaub gewahrt, um in den Dienst der Vereinten Nationen (UN-Field Service)
zu treten. Diese bislang noch kaum beachtete Episode markiert den eigentlichen
Beginn des heimischen Auslandseinsatzengagements. Aufgrund der damaligen
Struktur der dsterreichischen Rechtsordnung wurden diese Beamten aber nicht als
Osterreichische Sicherheitsorgane auf Basis eines UN-Mandats eingesetzt, sondern
sie erhielten individuelle UN-Dienstvertrage und mussten fur die Dauer ihres
Einsatzes vom heimischen Exekutivdienst karenziert werden. Daher gelten bis heute
die Jahre 1960 (Kongo) und 1964 (Zypern) als offizieller Auftakt der
Auslandseinsatze von &sterreichischen Kontingenten des Bundesheeres und der
Polizei. Nichtsdestotrotz war es mir ein zentrales Anliegen, jene Erfahrungen, die die
Beamten der heimischen Sicherheitsexekutive ab 1958 im UN-Field Service
sammeln konnten, in der vorliegenden Arbeit zu behandeln. Dies umso mehr, als
gerade diese Erkenntnisse ab 1964 in die erste offizielle Mission miteinflossen und
einen wichtigen Erfahrungsschatz fur den UN-Zyperneinsatz darstellten. Die
Zypernmission bildet den Schwerpunkt der vorliegenden Arbeit — nicht zuletzt
aufgrund des zuganglichen Quellen- und Archivmaterials — und ermdglicht den
Leserinnen und Lesern wertvolle Einblicke in die Thematik rund um den Einsatz von
Polizeieinheiten im Rahmen internationaler Friedensoperationen. Die eingangs
dargestellten Fakten zur allgemeinen Geschichte internationaler Friedenseinsatze
sollen ihren Teil zu einem umfassenden Gesamtbild beitragen. Da ein vorrangiges
Ziel der Arbeit die spezifisch Osterreichische Beteiligung an den verschiedenen
Polizeimissionen ist, darf ein Uberblick (iber sdmtliche bisherige Friedenseinsatze der
Osterreichischen Polizei nicht fehlen. Allerdings ist dieser bis in die unmittelbare
Gegenwart reichende Uberblick mit keiner wissenschaftliche Analyse und
Interpretation verbunden, sondern stellt lediglich den Versuch dar, Bilanz zu ziehen
und die Eckdaten bzw. allgemeinen Rahmenbedingungen aufzuzeigen. Eine
fundierte wissenschaftliche Aufarbeitung der nach Zypern folgenden Einsatze ist
zukunftigen Arbeiten vorbehalten. Insbesondere mit der sukzessiven Freigabe von
Archivquellen durch den voranschreitenden Ablauf der allgemein Ublichen

dreilBigjahrigen Archivsperre sind durchaus neue Impulse zu erwarten.
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Auffallend ist, dass es in den letzten Jahren zu einer sukzessiven Verringerung der
im internationalen Friedenseinsatz stehenden Osterreichischen Polizistinnen und
Polizisten kam. Die Grunde dafur mogen vielschichtig sein — von organisatorischen
Rahmenbedingungen auf internationaler Ebene (wie etwa die Verkleinerung von
Polizeimissionen) bis hin  zu den zusatzlichen Auslandsaufgaben des
Innenministeriums  (Frontex-Einsatze, Verbindungsdienste zu internationalen
Organisationen und an Osterreichischen Vertretungsbehorden im Ausland, Spezial-
und Sondereinsatze etc.) — sind aber letztlich Ergebnis politischer Entscheidungen.
Die Teilnahme an internationalen Friedensoperationen, sei es mit zivilen oder
militarischen Kraften, stellt fiir Osterreich — insbesondere vor dem Hintergrund der
wiederholt propagierten aktiven Neutralitatspolitk — seit Jahrzehnten eine
auBenpolitische Leitlinie dar. Osterreichs friedenspolitisches Engagement genieflt
international einen ausgezeichneten Ruf; auch im polizeilichen Bereich werden die
hohen heimischen Standards sehr geschatzt. Sollte die Anzahl der fur internationale
Friedenseinsatze zur Verfligung gestellten 6&sterreichischen Polizistinnen und
Polizisten dauerhaft auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau bleiben (die
Einsatzzahlen bewegten sich zwischenzeitlich bereits im einstelligen Bereich), wird
dies dem internationalen Ansehen nicht zutraglich sein. Das ware insofern
bedauernswert, als Osterreich gerade im polizeilichen Friedenseinsatz auf eine lange
Tradition und viele erfolgreiche Missionen zuruckblicken kann. Mehrmals
Ubernahmen Osterreichische Polizisten sogar das Kommando Uber internationale
Polizeieinheiten und bewahrten sich in einigen Friedensmissionen als
Flhrungspersonlichkeiten. Dass solcherart in einem schwierigen Umfeld und auf
internationaler Ebene erbrachte Spitzenleistungen in Osterreich oftmals wenig
Beachtung geschenkt wird, gehort zu den Eigenheiten der Osterreichischen Politik
und Verwaltung. Wahrend viele Staaten ihr internationales Engagement als probates
Mittel zur Forderung ihres Ansehens nutzen und die erworbene Reputation geschickt
fur eigene Interessen einzusetzen wissen, wurde aus Osterreichischer Sicht schon so
manche internationale Erfolgsgeschichte aus innenpolitischen Uberlegungen heraus,
aufgrund diverser Rankespielchen und Reibereien, institutionellen
Kompetenzstreitigkeiten oder schlicht durch personliche Eitelkeiten und Missgunst
zunichte gemacht. Am Ende wird immer die Politik eine Entscheidung treffen
mussen, wie und mit welchen Mitteln die Teilnahme militarischer und ziviler (darunter

polizeilicher) Krafte an internationalen Friedensmissionen erfolgen sollte. Bereits
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beschlossene, teils noch zu erarbeitende oder laufend zu adaptierende

Sicherheitsstrategien und Auslandseinsatzkonzepte geben hier die Leitlinien vor.

Grundsatzlich sind Auslandseinsatze mit erheblichen Kosten verbunden. Neben dem
finanziellen Aufwand flr Personal und Material fehlen die im Ausland eingesetzten
Krafte im Inland. Zudem sind die Risiken fiir Leib und Leben nicht zu unterschatzen.
Osterreichs Exekutive hat neben einigen Schwerverletzten bisher zwei Todesopfer
(Zypern 1974, Kosovo 2018) zu beklagen. Dennoch Uberwiegen meiner Ansicht nach
die positiven Aspekte einer Beteiligung 0&sterreichischer Einsatzkrafte zur
Bewaltigung internationaler Krisen und Konfliktsituationen. Die Sicherheit Osterreichs
entscheidet sich nicht an den Grenzen des O&sterreichischen Staatsgebietes.
Vielmehr ist sie von internationalen Entwicklungen abhangig. Somit tragt die
Entscharfung von Konflikten fernab der Osterreichischen Staatsgrenzen auch
wesentlich zur Sicherheit Osterreichs bei. In diesem Sinne ist Osterreich als ein
solidarisches und verlassliches Mitglied der internationalen Staatengemeinschaft
gefordert, einen friedenspolitischen Beitrag zu leisten. Die Beteiligung an
internationalen  Friedenseinsatzen ist einer davon. Auch die einzelnen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, im konkreten Fall 6sterreichische Polizistinnen und
Polizisten, profitieren von ihren Auslandseinsatzen. Wahrend familiare Beziehungen
und Partnerschaften durch die lange Abwesenheit zweifellos auf eine harte Probe
gestellt werden, wird im Einsatz die Routine des Arbeitsalltags durchbrochen und
tragt das internationale Arbeitsumfeld bzw. die Erfahrung im Einsatzgebiet zur
personlichen Horizonterweiterung und Personlichkeitsentwicklung bei. Dies ist nicht
nur als personlicher Gewinn fur die Kontingentsangehaorigen zu werten, sondern der
Einsatz  unter  erschwerten Bedingungen, der  Wissenstransfer  und
Erfahrungsaustausch aufgrund des direkten Vergleichs mit Einsatzkraften anderer
Nationen kann — sofern die Mdglichkeiten dazu geschaffen werden — zu einem
erheblichen Mehrwert fir den heimischen Dienstbetrieb durch einsatzerfahrene und
motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fuhren. All diese Faktoren sind, im
Gegensatz zu den Kosten einer Entsendung, zahlenmaRig nicht erfassbar. Eine
simple Kosten-Nutzen-Rechnung kann es somit nicht geben, doch vertrete ich die
Meinung, dass die Osterreichische Polizei (und damit das Innenministerium bzw. der
Staat allgemein) von Einsatzen im Rahmen internationaler Friedensmissionen auf

vielen Ebenen profitieren kann.
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AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass der Einsatz von polizeilichen
Komponenten im Rahmen internationaler Friedensmissionen nur als Teil eines
ganzheitlichen Ansatzes betrachtet werden kann, in dem Polizei, Gerichtswesen und
Strafvollzug drei eng miteinander verwobene Bereiche eines rechtsstaatlichen
Systems bilden. Gerade die Zusammenarbeit zwischen polizeilichen und anderen
zivilen, aber auch den militarischen Komponenten zahlt sicher zu den wichtigsten
Herausforderungen der nachsten Jahre. Es ist bei internationalen Friedenseinsatzen
auf ein moglichst umfassendes und im Detail aufeinander abgestimmtes
Gesamtkonzept zu achten, welches kurz-, mittel- und langfristige Ziele klar definiert
sowie die unterschiedlichen Aufgaben und Zielsetzungen militarischer und ziviler
(darunter eben auch polizeilicher) Akteure entsprechend bericksichtigt. Hier besteht
wohl auch in Zukunft noch erheblicher Forschungsbedarf. Die hier prasentierte Arbeit

soll ihnren Beitrag dazu leisten.
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Kurzdarstellung / Abstract

Internationale Friedensoperationen werden gemeinhin mit militarischen Einsatzen
und den sogenannten ,Blauhelmen®, den Friedenssoldaten der Vereinten Nationen,
verbunden. Weit weniger bekannt als die militdrischen sind hingegen die polizeilichen
Einheiten dieser Missionen. Obwohl polizeiliche Komponenten bereits in den ersten
Friedensoperationen des 19. und frilhen 20. Jahrhunderts eine Rolle spielten, wurde
ihnen im Vergleich zu den militdrischen Komponenten wenig Beachtung geschenkt.
In Forschung und Literatur deutlich unterreprasentiert, ist die Prasenz polizeilicher
Einheiten im Rahmen internationaler Friedenseinsatze auch im o6ffentlichen
Bewusstsein kaum vorhanden. Die vorliegende Arbeit soll einen allgemeinen
Uberblick Uber die Geschichte internationaler Friedenseinsatze, insbesondere der
Rolle von Polizeieinheiten, bieten und die 0&sterreichische Beteiligung an den
verschiedenen Polizeimissionen in den Vordergrund rucken. Die ersten
Auslandseinsatzerfahrungen im UN-Field Service (1958-1965) sowie der erste
offizielle Einsatz von Osterreichischen Polizeikontingenten im Rahmen der UN-
Zypernmission (1964-1977) bilden den Schwerpunkt der Arbeit. Insgesamt haben
bisher rund 1.500 Osterreichische Exekutivbeamtinnen und Exekutivbeamten an

weltweit Uber 30 Missionen teilgenommen.

International peace operations are commonly associated with military deployments
and the so-called “Blue Helmets”, the peacekeeping soldiers of the United Nations.
Far less well known are the police units of such operations. Despite police
components having played a role in the first peace operations of the 19th and early
20th centuries, they have been paid little regard in comparison to the military
components. The presence of police units in international peace operations is
significantly underrepresented in research and almost unknown to a general public.
This thesis should provide a survey about international policing in general and the
role of Austrian police forces as a part of international peacekeeping missions in
particular. The thesis focuses on the first foreign experience of Austrian police in the
UN Field Service (1958-1965), on the first long-term contribution of official Austrian
police contingents in Cyprus (1964-1977) and offers furthermore an overview of more
than 30 missions worldwide with a total participation of more than 1,500 Austrian

police officers to date.
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