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1. Einleitung

1.1 Ziele und Fragestellungen

Das Ziel der vorliegenden Dissertation besteht darin, die Profile und politischen Karrierever-
laufe der postsozialistischen ruménischen Parlamentsmitglieder zu erforschen. Um diese Ziel-
setzung zu erreichen, wird im Rahmen dieser empirischen Studie auf das Instrumentarium
zweier Forschungsmethoden — der kollektiven Biographik und der schriftlichen Befragung —
zuriickgegriffen. Das hierfiir zugrunde liegende empirische Datenmaterial umfasst einerseits
eine umfangreiche biographische Datenbank und andererseits Umfragedaten, die der Verfas-
ser wihrend seines viermonatigen Forschungsaufenthalts in der Abgeordnetenkammer des
rumdnischen Parlaments erhoben hat. Durch diese Methodenkombination wird es moglich,
politische Professionalisierungsprozesse auf der individuellen Ebene der Volksvertreter zu

analysieren.

Wihrend das Phanomen der politischen Professionalisierung und das Vorhandensein einer
Berufspolitikerschicht in den alten Demokratien eine nachgewiesene Tatsache ist (Siehe etwa
Herzog 1975; Norris 1997; Golsch 1998; Borchert 1999, 2003; Best/Cotta 2000; Gruber
2009) gibt es mit Ausnahme einiger rein biographisch-deskriptiver Studien (siehe etwa Crow-
ther/Matonyte 2007; llonszki/Edinger 2008; Semenova/Edinger/Best 2014) keine Untersu-
chungen, die sich ausfiihrlich mit politischen Professionalisierungsprozessen in den neuen
Parlamenten postsozialistischer Gesellschaften befassen. Die vorliegende Dissertation beab-
sichtigt daher, einen wissenschaftlichen Beitrag sowohl zu der osteuropdischen Parlamenta-
rismus- als auch Abgeordnetenforschung zu leisten. Es wird sich zeigen, inwiefern sich in
Ruménien angesichts der kurzen demokratisch-parlamentarischen Tradition, umfangreiche
politische Professionalisierungsprozesse auf der individuellen Ebene der Mandatstrager

nachweisen lassen.

Der Begriff der politischen Professionalisierung spielt im Rahmen der vorliegenden empiri-
schen Studie eine zentrale Rolle. Daher soll an dieser Stelle eine erste knappe Definition die-
ses Begriffs erfolgen, bevor im vierten Kapitel eine ausfiihrliche theoretische Auseinanderset-
zung mit dem Ansatz der politischen Professionalisierung folgen wird. Im Ansatz der politi-
schen Professionalisierung wird davon ausgegangen, dass in politische Spitzendmter vorgege-

bene Routen existieren. Diese Routen beinhalten ein lédngerfristiges Engagement in Parteien
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und/oder politische Amter, in denen Individuen die notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten
erlernen, die sie fiir die Ausiibung der angestrebten politischen Funktionen benétigen. Da-
durch bleibt fiir AuBenstehende, die diesem informell vorgegebenen Pfad nicht folgen, der
Zugang zu politischen Wahldamtern weitestgehend versperrt (vgl. Borchert 2003: 154 ff.; Fet-
telschof3 2008: 18). Dietrich Herzog (1990: 30) hat daher zu Recht darauf hingewiesen, die
politischen Karrieren als eine spezielle Ausbildungsform zu betrachten. Politische Professio-
nalisierungsprozesse werden daher im Rahmen dieser Dissertation sowohl an den vorparla-
mentarischen als auch parlamentarischen Karrieren der ruménischen Volksvertreter unter-

sucht.

Da eine Konsequenz der politischen Professionalisierung darin liegt, dass hierdurch fiir Au-
Benstehende der Zugang zu politischen Wahldmtern versperrt bleibt, erweist sich das Thema
auch aus einer demokratietheoretischen Perspektive brisant. Im Rahmen der vorliegenden
Dissertation wird daher anhand der sozialen und politischen Profile der postsozialistischen
Mandatstriger zu kldren sein, inwiefern im ruménischen Parlament spezifische Reprodukti-
onsmechanismen der Abgeordneten und Senatoren feststellbar sind und wie sich diese erkla-

ren lassen.

In der vorliegenden Dissertation sollen folgende Forschungsfragen beantwortet werden:

1. Wer sind die ruménischen Parlamentarier?

Die Beantwortung dieser Forschungsfrage soll durch eine detaillierte Analyse der sozialen
Hintergriinde der postsozialistischen Mandatstrager erfolgen. Das hierflir verwendete empiri-

sche Datenmaterial wurde in einer biographischen Datenbank gesammelt.

Im Vordergrund des Interesses werden die Hintergrundvariablen Alter, Geschlecht, Bildung,
Beruf zum Zeitpunkt des ersten Mandatsantritts und die ethnische Zugehdrigkeit stehen. Der
Untersuchungszeitraum erstreckt sich iiber die gesamte postsozialistische Periode, sodass in-
sgesamt sieben Legislaturperioden vergleichend im Fokus der Untersuchung stehen werden.
Die ausfiihrliche Untersuchung sozialer Hintergrundvariablen ist iiber ihren rein deskriptiven
Wert hinaus fiir das Forschungsvorhaben der vorliegenden empirischen Studie aus mehreren
Griinden analytisch relevant. In einem ersten Schritt konnen Riickschliisse iiber Bevolke-

rungssegmente gezogen werden, die am meisten politisch vom Systemwechsel 1989 profitie-
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ren konnten. In einem zweiten Schritt kann festgestellt werden, welche Kapitalformen not-
wendig sind, um in das ruménische Parlament gewihlt zu werden und schlielich in einem
dritten Schritt konnen neue Erkenntnisse liber die Verschiedenheit zwischen Repridsentanten
und Représentierte gewonnen werden. Die Erstellung der soziodemographischen Profile der
postsozialistischen Mandatstrager erlaubt demnach erste Anhaltspunkte iiber die Vorausset-
zungen politischer Karrieren in Ruménien. Dariiber hinaus konnen durch diese Herangehens-
weise Aussagen iiber die Offenheit bzw. Geschlossenheit des politischen Systems getroffen

werden.

2. Inwiefern und mit welchen Folgen lassen sich dhnliche politische Karrierewege in das
Parlament beobachten? Welche Karrieretypologien kénnen im ruménischen Parlament

vornehmlich identifiziert werden?

Um diese Forschungsfrage zu beantworten wird empirisches Datenmaterial sowohl aus der
biographischen Datenbank als auch der schriftlichen Befragung herangezogen. Die biographi-
sche Datenbank ermdglicht einen Uberblick iiber politische Professionalisierungsprozesse im
Zeitverlauf. Im Vordergrund des Interesses werden dabei politische Karrieren in Parteien und
staatlichen Institutionen vor der Ubernahme des ersten Mandats stehen. Durch den Vergleich
der sieben postsozialistischen Legislaturperioden wird es moglich, lingerfristige Trends von
kurzzeitigen Entwicklungen zu trennen. AuBBerdem kann festgestellt werden, inwiefern sich in
der Frage vorparlamentarischer Professionalisierungsprozesse Parteiunterschiede beobachten

lassen.

Die empirisch faktenreiche Untersuchung der politischen Karrieren und der vorparlamentari-
schen politischen Professionalisierungsprozesse allein auf der Grundlage der biographischen
Datenbank wire nicht moglich. Das Problem besteht ndmlich darin, dass in der Datenbank
aufgrund der enormen Datenmenge und des langen historischen Zeitverlaufs, jeweils lediglich
Informationen zu den hochsten Parteidmtern bzw. hochsten politischen Funktionen in staatli-
chen Institutionen erhoben werden konnten. Dadurch bleibt der politische Karriereverlauf
zum GroBteil ausgeblendet. Aus diesem Grund wurden die Mitglieder der gegenwartigen Ab-
geordnetenkammer (2012-2016) ausfiihrlich zu ihren politischen Werdegédngen befragt, so-
dass eine vollstindige Nachzeichnung vorparlamentarischer politischer Professionalisierungs-

prozesse moglich sein wird. Im Vordergrund des Interesses werden dabei Angaben zu der
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Parteimitgliedschaftsdauer, des Alters zum Zeitpunkt des ersten Parteibeitritts, die erste politi-
sche Aktivitit sowie umfangreiches Datenmaterial zu Amtern in Parteien und staatlichen In-
stitutionen stehen. Somit wird nicht nur feststellbar sein, welche einzelnen politischen Karrie-
restufen es gibt, sondern auch wie lange diese im Schnitt dauern. Aufbauend auf diese Ergeb-
nisse wird es mdglich, politische Karrieretypologien zu erstellen. Durch die Typologisierung
politischer Karrieren konnen generalisierbare Aussagen iiber die typischen politischen Wer-
deginge der postsozialistischen Mandatstrager getroffen werden. Erst dadurch kénnen Ab-

weichungen von vorherrschenden Mustern identifizierbar und analysierbar gemacht werden.

3. Welche politischen Professionalisierungsprozesse lassen sich nach der Ubernahme des
ersten Mandats beobachten? Inwiefern besteht ein Zusammenhang zwischen Wieder-
wahl und Aufstiegsmoglichkeiten innerhalb der institutionellen Struktur des Parla-

ments?

Politische Professionalisierungsprozesse konnen nicht nur vor, sondern auch nach Antritt des
ersten Mandats stattfinden. In diesem Zusammenhang spielt die Verweildauer bzw. die Wie-
derwahl derselben Personen im Parlament eine zentrale Rolle. Es ist ndmlich davon auszuge-
hen, dass Parlamentarier, die mehrmals wiedergewéhlt wurden, Politiker sind, die sich mit
den parlamentarischen Ablaufen und dem parlamentarischen Gewohnheitsrecht auskennen.
Diese brauchen im Gegensatz zu den Neulingen weder Eingewohnungs- noch Einarbeitungs-
zeit. Es wird daher zu kldren sein, wie stabil parlamentarische Karrieren im ruménischen Par-
lament iiberhaupt sind und inwiefern von der Entstehung einer professionellen parlamentari-
schen Vertretungskorperschaft die Rede sein kann. Im Anschluss daran soll untersucht wer-
den, inwiefern sich professionelle Abgeordnete von ihren Kollegen unterscheiden. Das soll
durch die Analyse der Rekrutierungsmuster auf Spitzenpositionen in der internen institutio-
nellen Struktur des Parlaments erfolgen. Dabei soll untersucht werden, ob professionelle Par-
lamentarier primédr Vorder- oder lediglich Hinterbankler in der Abgeordnetenkammer sind
und ob die Senioritdt im Parlament als Karrieresprungbrett in parlamentsinterne verantwor-
tungsvolle Positionen fungiert. In Anbetracht der Tatsache, dass Fiihrungspositionen inner-
halb des Parlaments sowohl materiell als auch immateriell attraktiv sind und demnach mit
mehr Privilegien als einfache Parlamentsmitgliedschaften ausgestattet sind, ist dieser Aspekt

fiir die Untersuchung parlamentarischer Professionalisierungsprozesse relevant.
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Ruménische Abgeordnete wurden dariiber hinaus in einem zweiten, weniger umfangreichen
Teil des Fragebogens zu ihren Demokratieeinstellungen befragt. Diese Vorgehensweise war
durch die Uberlegung motiviert, dass generell umfangreiche reprisentative Umfragedaten zu
der Zufriedenheit der ruménischen Bevolkerung mit der Art und Weise, wie die Demokratie
funktioniert, vorhanden sind. Was allerdings Abgeordnete liber die rumdnische Demokratie
denken, wurde bislang noch nie erforscht. Die Datenerhebung zu den Demokratieeinstellun-
gen der Mitglieder der Abgeordnetenkammer stellt einen ersten gelungen Versuch dar, Ein-
blicke in die Haltungen und Einstellungen der Volksvertreter zu der reprisentativen Demokra-

tie in Rumaénien zu erhalten.

1.2 Stand der Forschung

Mit wenigen Ausnahmen beschiftigen sich die meisten Studien zum postsozialistischen ru-
ménischen Parlament mit formal-institutionellen Aspekten. Die sozialen und politischen Pro-
file, politische Karriereverldufe und damit einhergehend politische Professionalisierungspro-
zesse auf der individuellen Ebene der postsozialistischen Volksvertreter blieben bislang, mit

wenigen Ausnahmen, weitestgehend unergriindet.

Pionier der ruménischen Abgeordnetenforschung war Mattei Dogan (1953; 1999), der als
erster und bislang einziger den sozialen Hintergrund der Mitglieder beider Kammern des ru-

maénischen Parlaments aus der Zwischenkriegszeit (1922-1934) untersucht hat.

In der ersten Dekade nach der Wende gab es lediglich eine einzige Studie, dessen Untersu-
chungsgegenstand ruménische Parlamentarier waren: George Tibil hat die soziodemographi-
schen Hintergrundvariablen der Mitglieder des ersten Parlaments nach der Wende (1990-

1992) mit jenen der Minister der ersten Regierung vergleichend analysiert (vgl. Tibil 1995).

Erst in den 2000er Jahren gerieten die Mitglieder des rumédnischen Parlaments mehr in das
Blickfeld der Wissenschaft. Irina Culic (2005; 2006) hat die Mitglieder beider Kammern des
ruménischen Parlaments in der Zeitspanne 1990 bis 2004 im Zusammenspiel mit der politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Transformation Ruméniens untersucht. lhr empirisches
Datenmaterial beschrinkte sich auf die soziodemographischen Hintergrundvariablen Alter,

Geschlecht und Bildung, sodass in diesem Fall weder von der Erstellung umfangreicher poli-
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tischer noch soziodemographischer Profile der postsozialistischen ruménischen Mandatstrager
die Rede sein kann. Raluca Grosescu (2008) beschiftigt sich in ihrer empirischen Studie mit

der Frage, inwiefern ehemalige Mitglieder der ,,Nomenklatura“*

in postsozialistischen Institu-
tionen politische Amter innehatten und zeigt, dass in den Parlamenten Ruméniens nach 1990
nie mehr als 15% der Abgeordneten und Senatoren ehemalige ,,Nomenklaturamitglieder*
waren (vgl. Grosescu 2008: 318). Laurentiu Stefan (2004) untersucht in seiner Studie auf der
Grundlage der von ihm im Rahmen des internationalen ,,Eurelite*“-Projekts entwickelten Ro-
melite-Datenbank und einer schriftlichen Befragung der Mitglieder der Abgeordnetenkammer
die Rekrutierungsmuster der politischen Elite im Parlament. Den letzten Teil seines Buches
widmet Stefan der politischen Elite in Spitzenpositionen von Parteien und Exekutive (Rekru-
tierung der Minister und Premierminister, aber auch der Kandidaten fiir das Amt des Staats-
prasidenten). Dieses Werk kann als die erste umfangreiche Studie der ruménischen postsozia-
listischen parlamentarischen Elite in Ruménien betrachtet werden. 2012 verdffentlichte Stefan
gemeinsam mit Grecu ,, The ,,Waiting Room.* Romanian Parliament after 1989 — ein Artikel
der als Beitrag fiir das international durchgefiihrte ,,EurElite“-Projekt unter der Leitung von
Heinrich Best und Maurizio Cotta geschrieben wurde. Die Autoren konzentrieren sich auf die
politischen Karrieren der Mitglieder der Abgeordnetenkammer und kommen zu der Schluss-
folgerung: ,,A legislative seat appears in most cases only as the second best option*
(Stefan/Grecu 2012: 140). Der Artikel stellt eigentlich eher eine aktualisierte Fassung des
empirischen Teils seines 2004 verdffentlichten Buches dar. Ebenfalls 2012 veroffentlichte
Stefan den Artikel ,,Political Careers of Romanian MPs: Paths to and from Parliament® — hier
handelt es sich ebenfalls um eine aktualisierte und teilweise erginzte Studie die er bereits im
Jahr 2004 veroffentlicht hat. In diesem Artikel stehen im Fokus seiner Untersuchung die poli-
tischen Karrieren ruménischer Abgeordneter vor und nach Mandatsantritt: nachdem er auf-
zeigt, aus welchen Berufen Abgeordnete rekrutiert wurden, geht er priméar der Frage nach,
weshalb ein Teil der ruménischen Abgeordneten freiwillig aus dem Parlament ausscheiden.
Am knappen Beispiel einer Parlamentspartei aus der Abgeordnetenkammer (PSD) zeigt er,
dass politische Karrieren zumindest fiir einen Teil der politischen Elite auf der lokalen, regio-
nalen und exekutiven Ebene attraktiver zu sein scheinen als eine politische Karriere in der
Legislative (vgl. Stefan 2012: 168).

! Unter Nomenklatura versteht Raluca Grosescu die Inhaber von Flihrungspositionen in Politik, Verwaltung,
Wirtschaft und Gesellschaft im ruméanischen Staatssozialismus.
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Der Forschungsstand belegt, dass es noch keine empirischen Studien gibt, die sich ausfiihrlich
mit den politischen Professionalisierungsprozessen auf der individuellen Ebene der postsozia-
listischen Volksvertreter auseinandersetzen. AuBler dem 2004 verdffentlichten Buch von
Laurentiu Stefan, das sich mit den Rekrutierungsmustern der Mitglieder der Abgeordneten-
kammer der vierten Legislaturperiode (2000-2004) beschiftigt, liefern die tibrigen Studien
rein deskriptive Erkenntnisse. Eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit den politischen und
sozialen Profilen der postsozialistischen Mandatstrager fehlt ebenso wie die Frage, inwiefern
sich in Ruménien politische Professionalisierungsprozesse auf der individuellen Ebene der
Parlamentarier beobachten lassen. Hinzu kommt, dass diese Studien ginzlich auf eine Typo-
logisierung oder Systematisierung politischer Karrieren verzichteten. Dabei wire die Ver-
wendung bewehrter politischer Karrieretypologien aus der Literatur hilfreich gewesen, um auf
der einen Seite vorherrschende, typische und auf der anderen Seite untypische, abweichende

Karrieremuster empirisch zu ergriinden.

1.3 Aufbau und Gliederung

Nachdem im bisherigen Verlauf dieses ersten Kapitels die Zielsetzung, Fragestellungen und
der Stand der Forschung zu den postsozialistischen ruménischen Volksvertretern dargestellt
wurden, soll in einem dritten Schritt auf die Struktur und Gliederung der vorliegenden Disser-

tation eingegangen werden.

Im zweiten Kapitel werden das Forschungsdesign und die verwendeten Methoden dargestellt,
auf deren Grundlage die empirische Datenerhebung erfolgte. Wie bereits im bisherigen Ver-
lauf der Dissertation erwidhnt wurde, werden die im Rahmen dieser empirischen Studie formu-
lierten Forschungsfragen mittels einer Methodenkombination — der kollektiven Biographik
und der schriftlichen Befragung — beantwortet. Der Vorteil dieser Herangehensweise ergibt
sich daraus, dass diese Methoden in der Wissensgenerierung ergénzend zu einander fungieren
werden. Im zweiten Kapitel wird iiber beide Forschungsmethoden, ihre Vor- und Nachteile,
die empirische Datenlage und Datensammlung sowie die damit verbundenen Problemlagen
ausfiihrlich diskutiert.

Da die ruménischen Parlamentarier in der vorliegenden Dissertation als ein Teilsegment der

politischen Elite betrachtet werden, erfolgt im dritten Kapitel eine kritische Auseinanderset-
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zung mit dem oft wertbeladenen Elitebegriff. Dabei werden unterschiedliche Elitetheorien in
chronologischer Abfolge dargestellt, wobei diskutiert werden soll, inwiefern diese in der vor-
liegenden empirischen Studie sinnvoll Anwendung finden kénnen, worin ihre Stirken und

Schwichen liegen.

Im vierten Kapitel folgt die Auseinandersetzung mit dem Ansatz der politischen Professiona-
lisierung. Im Rahmen dieses Kapitels soll ausfiihrlich dargestellt werden, was in der vorlie-
genden empirischen Studie unter dem Begriff der politischen Professionalisierung verstanden
wird und wie dieser operationalisiert werden kann. Auf dieser Grundlage werden die Indikato-
ren festgelegt, an dem vorparlamentarische und parlamentarische Professionalisierungspro-
zesse auf der individuellen Ebene der Abgeordneten im empirischen Teil der Studie gemessen

werden sollen.

Im fiinften Kapitel werden die Determinanten politischer Karrieren — das ruménische Partei-
en- und Wahlsystem — behandelt. Dabei sollen der Wandel und die Phasen des postsozialisti-
schen Parteien- und Wahlsystems, sowie ihre konkreten Riickwirkungen auf die politischen

Karrieren der VVolksvertreter analysiert werden.

Das sechste Kapitel beschéftigt sich mit der materiellen und immateriellen Attraktivitdt des
parlamentarischen Mandats. Aus der materiellen Perspektive soll untersucht werden, wie ru-
ménischen Volksvertreter fiir ihre parlamentarische Téatigkeit entschadigt werden und wie die
Ausilibung des parlamentarischen Mandats finanziert wird. Aus der immateriellen Perspektive
sollen die parlamentarische Immunitit und das Fungieren des parlamentarischen Mandats als

Karrieresprungbrett in hohere politische Spitzenpositionen untersucht werden.

Im siebten Kapitel wird der Frage nachgegangen, inwiefern die latente Krise der ruménischen
repriasentativen Demokratie die politischen Karrieren und die Reproduktions- und Schutzme-
chanismen der Volksvertreter beeinflusst. Hier wird ausfiihrlich dargestellt, was unter einer
latenten Krise der reprasentativen Demokratie verstanden wird und wie sich diese Entwick-
lung in Ruménien erkldren ldsst. Im letzten Teil dieses Kapitels werden die erhobenen Um-
fragedaten zu den Demokratieeinstellungen der ruménischen Abgeordneten dargestellt und

interpretiert.
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Im achten Kapitel folgt die Auseinandersetzung mit den soziodemographischen Hintergrund-
variablen der postsozialistischen Abgeordneten und Senatoren. Der Untersuchungszeitraum
erstreckt sich auf die gesamte postsozialistische Periode. Im Ergebnis wird ein Profil der ru-
ménischen Volksvertreter erstellt, wodurch Anhaltspunkte fiir die Voraussetzungen politi-

scher Karrieren feststellbar sein werden.

Im neunten Kapitel werden sowohl vorparlamentarische als auch parlamentarische politische
Professionalisierungsprozesse auf der individuellen Ebene der Mitglieder der Abgeordneten-
kammer untersucht. Da die schriftliche Befragung nur in der Abgeordnetenkammer des ruma-
nischen Parlaments durchgefiihrt werden konnte, werden die Karriereverldufe der Senatoren
nicht in die empirische Analyse mit aufgenommen. Indikatoren wie Alter zum Zeitpunkt des
ersten Parteibeitritts, Parteimitgliedschaftsdauer zum Zeitpunkt des ersten Mandatsantritts,
durchschnittliche Lange der vorparlamentarischen politischen Karrieren — sowohl in Parteien

als auch in staatlichen Institutionen — werden im Vordergrund des Interesses stehen.

Parlamentarische Professionalisierungsprozesse werden anhand der Wiederwahlquote ermit-
telt. Dadurch wird es moglich, professionelle Abgeordnete von ihren parlamentarisch unerfah-
renen Kollegen analytisch zu trennen. Es soll daraufhin untersucht werden, inwiefern profes-
sionelle Parlamentarier in fiihrende Leitungspositionen in der internen Struktur der Abgeord-
netenkammer rekrutiert wurden und inwiefern parlamentarische Senioritdt als institutions-

interner Karrieresprungbrett fungiert.

Im zehnten und letzten Kapitel werden die wesentlichen Ergebnisse zusammengefasst und die

im Rahmen dieser empirischen Studie formulierten Forschungsfragen beantwortet.
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2. Forschungsmethoden

Im Rahmen der vorliegenden Dissertation werden zwei Forschungsmethoden eingesetzt: ei-
nerseits die kollektive Biographik, um allgemeine Trends in der personellen Zusammenset-
zung des ruménischen Parlaments im Zeitverlauf zu ergriinden und andererseits die schriftli-
che Befragung, um tiefere Einblicke sowohl in die politischen Karriereverlaufe als auch den
Einstellungen der ruméinischen Abgeordneten aus der gegenwirtigen Legislaturperiode (2012-
2016) zu gewinnen. Nachfolgend soll auf beide Forschungsmethoden und der eigene Vorge-

hensweise in der Datenerhebung eingegangen werden.

2.1 Die kollektive Biographik

Um die formulierten Forschungsfragen empirisch nachvollziehbar beantworten zu konnen,
wird im Rahmen der vorliegenden Dissertation in einem ersten Schritt auf die Forschungsme-
thode der kollektiven Biographik zuriickgegriffen. Die kollektive Biographik ist ,.(...) die
theoretisch und methodisch reflektierte, empirische, besonders aber quantitativ gestiitzte Er-
forschung eines historischen Personenkollektivs in seinem jeweiligen gesellschaftlichen Kon-
text anhand einer vergleichenden Analyse der individuellen Lebensldufe der Kollektivmitg-
lieder (Schroder/Weege/Zech 2000: 69). Ubertragen auf das Forschungsvorhaben der vorlie-
genden Dissertation sind die konkreten Untersuchungsgegenstidnde die Lebensldufe der post-
sozialistischen ruménischen Volksvertreter. Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich auf die
gesamte postsozialistische Periode. Das bedeutet, dass insgesamt sieben Legislaturperioden

vergleichend im Fokus der Untersuchung stehen werden.

Die kollektive Biographik ldsst eine doppelte Erkenntnisrichtung zu. Einerseits konnen mit
Hilfe dieser Methode Riickschliisse iiber das Typische, das Allgemeine, andererseits tiber das
Untypische, das Abweichende, das Individuelle gezogen werden (vgl. Schroder/Weege/Zech
2000: 69). Der Vorteil dieser Herangehensweise besteht also darin, dass die empirische Da-
tenanalyse die Typologisierung der politischen Werdeginge erlaubt, sodass generalisierbare
Aussagen tiber die Variationen der politischen Karrieren und des sozialen Hintergrunds ruma-

nischer Parlamentarier im Zeitverlauf getroffen werden kdnnen.
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Zentral bei der Durchfiihrung einer kollektiven Biographik ist zunidchst die Frage, ob sich
klare Kriterien festlegen lassen, die die Zugehdrigkeit einer Person zum Kollektiv bestimmen
(vgl. Schroder/Weege/Zech 2000: 72). Da im Rahmen dieser Dissertation die Lebensldufe der
ruménischen Parlamentsmitglieder den Forschungsgegenstand darstellen, erweist sich die
Mitgliedschaft im Parlament als ein klares Kriterium fiir die Zugehorigkeit zum untersuchten

Personenkollektiv.

Wie sich unschwer aus der Bezeichnung ,,kollektiv ableiten ldsst, werden mit Hilfe dieser
Forschungsmethode, im Gegensatz zu der Einzelbiographieforschung, Gruppen von Personen
statt Einzelpersonen untersucht. AuBlerdem werden in die Untersuchung nicht nur bestimmte
Lebensphasen einbezogen, sondern der Lebenslauf als Ganzes wird thematisiert (vgl. Schro-
der/Weege/Zech 2000: 68). Die Kollektivbiographie ist als interdisziplindre Forschungsme-
thode im Schnittpunkt der Disziplinen Geschichtswissenschaft, Soziologie und Politikwissen-
schaft zu verorten (vgl. Arends/Buschstein 2004: 11; Schroder/Weege/Zech 2000: 69).

Der Vorteil dieser Forschungsmethode besteht darin, dass es durch die Analyse des Kollektivs
moglich sein wird, den Werdegang und den Hintergrund des typischen, durchschnittlichen
ruminischen Parlamentariers zu erfassen. Darauf aufbauend kénnen Abweichungen von der
Norm, das ,,Untypische, das Besondere, erst identifizierbar gemacht werden. Somit wird es
moglich, die Struktur und eventuelle Transformation ruménischer Parlamentarier seit 1990
empirisch greifbar zu gestalten. Konkret wird in dieser Dissertation mittels quantitativer Ver-
fahren beabsichtigt, die Lebensldufe sdmtlicher Mitglieder des ruménischen Parlaments seit

1990 empirisch darzustellen.

Nachdem die kollektive Biographik als eine der beiden Forschungsmethoden, die im Rahmen
dieser Dissertation Anwendung finden werden, vorgestellt wurde, soll in einem néchsten
Schritt {iber die Datenlage diskutiert werden, auf deren Grundlage die Lebensldufe der postso-

zialistischen ruménischen Volksvertreter im Zeitverlauf analysiert werden sollen.

2.1.1 Datenlage

Die Primérdaten fiir die Erforschung des sozialen Hintergrunds sowie der politischen und

beruflichen Werdegénge der postsozialistischen Volksvertreter im Zeitverlauf wurden aus
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ihren offiziellen Lebensldufen in eine biographische Datenbank — der ,,Romelite” - Datenbank

— gesammelt.

Diese biographische Datenbank wurde im Rahmen des international durchgefiihrten ,,EurEli-
te*“- Forschungsprojekts erstellt, dessen Ziel darin bestand, die Mitglieder europédischer Par-
lamente — ihren soziodemographischen Hintergrund und Rekrutierungsmuster — aus einer ver-
gleichenden Perspektive zu erforschen (vgl. Best/Edinger 2005: 499). In der ersten Phase des
Forschungsprojekts wurden empirische Daten — mit der Ausnahme Ungarns — zu westeuropé-
ischen Parlamenten gesammelt. Die Forschungsergebnisse hierzu wurden in einem umfang-
reichen Sammelwerk — ,Parliamentary Representatives in Europe 1848-2000. Legislative
Recruitment and Careers in Eleven European Countries, herausgegeben von Heinrich Best
und Maurizio Cotta — im Jahr 2000 veroffentlicht. Im Anschluss daran wurde das ,,EurElite*-
Forschungsprojekt auf postsozialistische Parlamente ausgedehnt. Die Ergebnisse dieser zwei-
ten Phase wurden im Sammelband ,,Parliamentary Elites in Central and Eastern Europe. Rec-
ruitment and Representation®, herausgegeben von Elena Semenova, Michael Edinger und
Heinrich Best im Jahr 2014 verdffentlicht. Ruménien war unter der Leitung des Politikwis-
senschaftlers Dr. Laurentiu Stefan von der Universitit Bukarest Teil dieser zweiten Phase des
,BurElite* — Forschungsprojektes. Unter der Leitung des ruménischen Projektleiters entstand
die ,,Romelite” — Datenbank. Der Verfasser hat sich mit dem Projektleiter in Verbindung ge-

setzt und fiir das eigene Forschungsvorhaben Zugang zu der SPSS-Datenbank erhalten.

2.1.2 Datensammlung

Als der Autor im Jahr 2013 Zugang zu der Datenbank erhielt, wurde diese das letze Mal im
Jahr 2011 aktualisiert. Daher hatte der Verfasser der vorliegenden Dissertation die Daten zu
der sechsten Legislaturperiode (2008-2012) aktualisiert und die biographischen Daten zu der
gegenwirtigen Legislaturperiode (2012-2016) selbst erhoben. Zum Zeitpunkt der Ubernahme
der Datenbank enthielt die Datenbank biographische Daten zu 2193 Abgeordneten und Sena-
toren. Nach der eigenstindigen Aktualisierung der sechsten Legislaturperiode (2008-2012)
und der Erhebung der Daten zu der gegenwiértigen Legislaturperiode (2012-2016) enthélt die
Datenbank gegenwirtig biographische Angaben zu insgesamt 2504 Personen. Damit sind in

der ,,Romelite” — Datenbank sédmtliche Mitglieder des postsozialistischen ruménischen Parla-
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ments, die seit dem Jahr 1990 bis Mirz 2016 Abgeordnete oder Senatoren waren, in der Da-

tenbank erfasst.

Die ,,Romelite” - Datenbank enthilt folgende biographische und politische Informationen
iiber die postsozialistischen Mitglieder des ruménischen Parlaments: erstens soziodemogra-
phische Hintergrundvariablen: Geschlecht, Geburtsjahr, Familienstand, Bildung, Beruf zum
Zeitpunkt der Mandatsiibernahme, Konfession und Familienstand. Zweitens Angaben zu der
politischen Karriere: Bezeichnung der Partei zum Zeitpunkt der Wahl, politische Erfahrung
vor der Ubernahme des ersten Mandats (hochster Stellenwert in der Parteihierarchie und die
hochsten inngehabten politischen Amter auf der lokalen oder nationalen Ebene). Drittens In-
formationen iiber parlamentarische Karrieren: Stellenwert im Parlament (einfache Mitglieder,
Mitglieder in Fithrungspositionen), Mitgliedschaften in Ausschiissen, Grund fiir Beendigung
des Mandats (normal, Riicktritt, vorzeitiger Verlust des Mandats aus Inkompatibilititsgriinden
oder Tod). Da es sich bei ,,Romelite* um eine SPSS-Datenbank handelt, wurden die zu sam-
melnden Informationen in codierter Form aus den Lebensldufen iibernommen. Hierzu stand

ein Codierbuch zur Verfligung.

Ein Nachteil bei der Arbeit mit biographischem Quellenmaterial besteht in der Frage der Se-
lektivitit der Angaben: so konnen biographische Informationen unvollstindig und ungenau
sein. Ein Vorteil bei der Arbeit mit biographischen Daten hingegen besteht dann, wenn zum
untersuchten Personenkollektiv bereits Daten gesammelt wurden. Aus dieser Perspektive be-

trachtet befindet sich die vorliegende Dissertation in einer vorteilhaften Ausgangslage.

Besonders schwierig bei der Erstellung der Datenbank erwiesen sich vor allem die ersten drei
postsozialistischen Legislaturperioden, da relevante biographische Daten — insbesondere zum
Stellenwert einzelner Parlamentarier im alten Regime oder ihrer generellen politischen Wer-
degénge - unvollstindig waren. Das ruménische kommunistische Regime wurde nach der
Wende derart diskreditiert, dass seitens ehemaliger politischer Funktionsinhaber alles Mogli-
che unternommen wurde, um sich von Ceausescus Staatssozialismus zu distanzieren. Generell
existieren iiber die Fortsetzung der politischen Karrieren ehemaliger kommunistischer Funkti-
onstrager im Postsozialismus wenige empirische Studien. Hervorzuheben sind die Arbeiten
von Raluca Grosescu (2008), die sich mit dem Stellenwert ehemaliger ,,Nomenklaturamitglie-
der” in den neuen, demokratischen Institutionen empirisch beschiftigt hat. Sie kam zu der

Schlussfolgerung, dass diese in den postsozialistischen Parlamenten kaum vertreten waren
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(vgl. Grosescu 2008: 318). Mittlerweile spielt der kommunistische Hintergrund im ruméni-
schen Parlament eine eher untergeordnete Rolle: die durchschnittliche Altersstruktur der ru-
maénischen Parlamentarier lasst darauf schlieen, dass wichtige politische Karrieren vor 1989

altersbedingt nicht moglich waren.

Was den eigenen Beitrag zu der Vervollstindigung der ,,Romelite* — Datenbank angeht, kann
gesagt werden, dass die offiziellen Lebenslaufe der Abgeordneten und Senatoren der sechsten
(2008-2012) und siebten (2012-2016) Legislaturperiode fast vollstindig auf der offiziellen
Homepage des ruménischen Parlaments zur Verfligung standen. Dariiber hinaus konnte der
Verfasser wihrend seines viermonatigen Aufenthalts in Bukarest die liickenhaften biographi-
schen Daten zu der zweiten postsozialistischen Legislaturperiode (1992-1996) erheblich ver-
vollstdndigen. Hierzu fehlten — dhnlich wie in den Angaben zu den ersten (1990-1992) und
dritten (1996-2000) Legislaturperioden - Daten zu den politischen Karrieren der Abgeordne-
ten und Senatoren. Wihrend der Recherchetitigkeit in der Bibliothek des ruménischen Parla-
ments konnte ein Handbuch, das ausfiihrliche Informationen tiber die politischen und berufli-
chen Werdeginge der Abgeordneten enthielt, ausfindig gemacht werden. Interessanterweise
wurde so ein Handbuch nur tiber die Abgeordnetenkammer und nicht iiber den Senat erstellt.
Den Angaben der Mitarbeiter der Bibliothek zufolge steht dieses Handbuch der breiten Of-
fentlichkeit nicht zur Verfiigung. Hinzu kommt, dass das Handbuch in einer extrem niedrigen
Auflage gedruckt wurde. Nachdem zugesichert wurde, die Daten anonymisiert und nur zu
wissenschaftlichen Zwecken zu verwenden, wurde dem Autor das einzige in der Bibliothek
befindliche Exemplar fiir die Vervollstindigung der ,,Romelite*“- Datenbank zur Verfligung
gestellt. Dadurch sind die Angaben zu den politischen Werdegéngen der Mitglieder der zwei-

ten postsozialistischen Abgeordnetenkammer fast liickenlos.

Mit Hilfe der ,,Romelite” — Datenbank kann der soziodemographische Hintergrund der Parla-
mentarier wihrend der gesamten postsozialistischen Periode gut dargestellt werden. Ebenso
konnen wichtige Schliisse iiber die parlamentarische Professionalisierung der Volksvertreter
gezogen werden — die Stabilitit parlamentarischer Karrieren, der Anteil der Nachziigler und
der Neulinge liefert Anhaltspunkte {iber den Verbleib derselben Personen im Parlament. Au-
Berdem werden in der Datenbank Angaben zu den parlamentsinternen Fiihrungspositionen
gesammelt, die eine Differenzierung zwischen den Vorder- und Hinterbdnklern ermdoglicht.
Allerdings stoBt die empirische Erklarungskraft der Datenbank an ihre Grenzen, wenn es dar-

um geht, eine detaillierte Analyse der politischen Karrieren der ruménischen Volksvertreter
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zu erstellen. Das Problem besteht ndmlich darin, dass in der Datenbank nur Angaben zu den
hochsten Amtern in Parteien und politische Institutionen gesammelt wurden. Dadurch bleibt
der komplexe politische Werdegang der ruménischen Parlamentsmitglieder weitestgehend

ausgeblendet.

Die Analyse der politischen Karriereverldufe nur auf Grundlage der in der ,,Romelite* — Da-
tenbank gesammelten biographischen Daten wire oberfldchlich. In der Datenbank werden
weder Angaben zu der ersten Parteimitgliedschaft, des Alters beim ersten Parteibeitritt noch
der Lange von Parteikarrieren zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme gesammelt. Eine
derart faktenreiche Erhebung wire aufgrund des langen Zeitverlaufs und der enormen Daten-
menge — die Datenbank umfasst siamtliche postsozialistische Volksvertreter — als auch der
Tatsache, dass bestimmte Informationen in Lebensldufen einfach nicht zur Verfligung stehen,
nicht méglich. Daher wurde vom Verfasser der vorliegenden Dissertation der Entschluss ge-
fasst, die Mitglieder der gegenwiértigen ruménischen Abgeordnetenkammer (2012-2016) {iber
ihre politischen Werdegénge und ihren Einstellungen — sowohl zu der Funktionsfahigkeit der
ruménischen reprasentativen Demokratie als auch zu ihrem politischen Erfolg — zu befragen.
Dadurch fungiert die selbststindig geplante und durchgefiihrte Datenerhebung mittels des
Forschungsinstruments der schriftlichen Befragung ergidnzend zu den biographischen Daten
und ermoglicht tiefere Einblicke in die politischen Werdegénge der Mitglieder der gegenwér-
tigen Abgeordnetenkammer. Im folgenden Unterkapitel wird der Prozess der Datenerhebung,
der zwischen Oktober 2014 und Februar 2015 im Parlament stattfand, ausfiihrlich beschrie-
ben.

2.2 Die schriftliche Befragung
In der sozialwissenschaftlichen Datenerhebung wurde die Befragung oft als der ,,Konigsweg™

der Sozialforschung bezeichnet (vgl. Diekmann 2010: 434). Es gibt drei Typen von Befra-

gungen, die nach der Art der Kommunikation unterschieden werden:
1. das personliche ,,face-to-face™ — Interview,

2. das telefonische Interview,
3. die schriftliche Befragung (vgl. Diekmann 2010: 437).
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Das personliche ,,face-to-face Interview wére im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
nicht durchfiihrbar gewesen, da es dem Autor schlicht unmoglich gewesen wire, alle Mitglie-
der der ruménischen Abgeordnetenkammer personlich zu erreichen und mit diesen geeignete
Termine fiir die Durchfiihrung der Befragung zu vereinbaren. Die Abgeordnetenkammer um-
fasste zum Zeitpunkt der Datenerhebung 400 Mitglieder. Bei einer zahlenméaBig derart grof3en
Gruppe konnen ,,face-to-face Interviews in einer knapp viermonatigen Zeitspanne und ohne
die Unterstiitzung eines Forscherteams nicht realisiert werden. Hinzu kommt, dass Abgeord-
nete in der Regel unter der Woche montags, dienstags und mittwochs im Parlament anwesend
waren und in dieser Zeit an Plenar-, Fraktions- und Ausschusssitzungen teilnahmen. Die par-
lamentarische Arbeit in Bukarest war demnach eigenen Beobachtungen zufolge besonders
zeitintensiv. Diese Tatsache hitte das Finden geeigneter Termine fiir die personliche Befra-

gung zusétzlich erschwert.

Telefonische Befragungen wiren aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht realisierbar gewe-
sen. Das hitte ndmlich vorausgesetzt, dass der Verfasser der vorliegenden Dissertation die
personlichen Telefonkontaktdaten der Abgeordneten erhdlt. Dem Verfasser wurde von Vertre-
tern des Parlaments mitgeteilt, dass diese aus datenschutzrechtlichen Bedenken keinesfalls
vorgelegt werden konnten. Zur Verfligung standen lediglich die 6ffentlich zuginglichen Kon-
taktdaten der ortlichen Wahlkreisbiiros, durch die allerdings nur die Mitarbeiter der Abgeord-
neten — wenn iiberhaupt — zu den iiblichen Biirozeiten personlich erreichbar gewesen wéren.
Gegen das Telefoninterview sprach zudem auch der Kostenfaktor. Dem Verfasser standen

begrenzte finanzielle Mittel fiir die Durchfiihrung der Befragung zur Verfiigung.

Fiir das Forschungsvorhaben der vorliegenden Dissertation, in der eine klar abgrenzbare, je-
doch zahlenmiBig groe und mobile Gruppe (Abgeordnete) erforscht wurde, erwies sich die
schriftliche Befragung als die geeignetste sozialwissenschaftliche Datenerhebungsmethode.
Im folgenden Unterkapitel sollen daher iiber die Vor- und Nachteile der schriftlichen Befra-

gung ausfiihrlich diskutiert werden.

2.2.1 Vor- und Nachteile der schriftlichen Befragung

Der Aufwand und die Kosten fiir die sozialwissenschaftliche Datenerhebung durch die Me-

thode der schriftlichen Befragung sind sowohl fiir den Forscher als auch den Befragten we-
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sentlich geringer als bei ,,face-to-face® — Interviews oder telefonischen Befragungen. Im Falle
von schriftlichen Befragungen entfallen Terminvereinbarungen, sodass Befragte selbststindig
dariiber entscheiden kénnen, wann und wo sie den Fragebogen ausfiillen. Der geringe zeitli-
che Aufwand seitens der Befragten ist insbesondere bei Gruppen, die wie die ruménischen
Parlamentarier, in Bukarest einer zeitintensiven parlamentarischen Tatigkeit nachgehen, umso
wichtiger. Parlamentarier konnen den Fragebogen, sofern sie bereit sind zu partizipieren, zwi-
schen oder sogar wihrend der Sitzungen im Parlament ausfiillen. Der Verfasser konnte wih-
rend seiner Teilnahme an mehreren Fraktionssitzungen unterschiedlicher parlamentarischer

Parteien beobachten, dass einige Abgeordnete in dieser Zeit den Fragebogen ausfiillten.

Die Vorteile der sozialwissenschaftlichen Datenerhebung mittels der schriftlichen Befragung

lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Befragte haben Zeit die Fragen zu durchdenken.

2. Anders als bei den personlichen ,,face-to-face™ Befragungen konnen Merkmale oder
das Verhalten des Interviewers die Interviewsituation nicht beeinflussen.

3. Die Kosten sind iiberschaubar (vgl. Diekmann 2010: 514).

Aus eigener Erfahrung ist dem zuzufiigen, dass schriftliche Befragungen, sofern der Fragebo-
gen weder postalisch iibermittelt noch retourniert werden muss, nicht nur die finanziellen
Kosten erheblich geringer hilt, sondern den Befragten zusétzlich das Gefiihl von mehr Ano-

nymitit vermittelt. Dadurch sind ehrlichere Antworten als tiblich zu erwarten.

In der Datenerhebungsphase der vorliegenden Untersuchung erfolgte die Ubermittlung der
Fragebogen durch das Verteilen in den Postkdstchen der Abgeordneten, mit der Bitte, die aus-
gefiillten Fragebogen an die Fraktionssekretariate zu retournieren. Das setzt allerdings voraus,
dass der Forscher, sofern Daten zu Institutionsmitgliedern — also einer klar abgrenzbaren
Gruppe - erhoben werden, sich in dieser Einrichtung iiber die gesamte Datenerhebungsphase
befindet. Die konkrete VVorgehensweise durch die die Umfragedaten erhoben wurden, wird in

einem spdteren Teil dieses Kapitels detailliert beschrieben.

Nachdem die Vorteile der Datenerhebung durch die schriftliche Befragung vorgestellt wur-
den, erfolgt in einem néichsten Schritt die Diskussion iiber die Nachteile die mit dieser Erhe-

bungsmethode einhergehen. Jede Forschungsmethode hat VVor- und Nachteile. Den Nachteilen
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der schriftlichen Befragung wurde im Rahmen der vorliegenden Dissertation Rechnung getra-

gen.
Die Nachteile der schriftlichen Befragung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Bei Verstiandnisproblemen kann keine Hilfestellung durch den Interviewer erfolgen;

2. es besteht keine Garantie, dass der Fragebogen von der Zielperson selbst ausgefiillt
wurde;

3. niedrige Riicklaufquote (vgl. Diekmann 2010: 514-515).

Um Verstdandnisprobleme zu vermeiden, wurde versucht, den Fragebogen moglichst einfach
und selbsterkldrend zu gestalten. Um das zu gewdhrleisten, wurde der Fragebogen vor der
Verteilung mit einigen Abgeordneten, die sich hierzu fiir bereit erklérten, Vortcg,e‘[estet.2 Dar-
authin wurden wenige sprachliche Anderungen vorgenommen. Konkret wurden einige Fragen
umformuliert, um Verstdndnisprobleme bei den Befragten zu vermeiden. Es ist davon auszu-
gehen, dass durch diese Vorgehensweise die Frageformulierungen allgemein verstindlich und

unkompliziert waren.

Da die Interviewsituation nicht durch den Verfasser kontrolliert werden konnte, kann nicht
ausgeschlossen werden, dass einige Fragebogen womdglich von den parlamentarischen Mi-
tarbeitern und nicht den Abgeordneten selbst ausgefiillt wurden. Einige handschriftlich ausge-
fiillte Fragebogen wurden ndmlich von den Mitarbeitern der Abgeordneten eingescannt und
per E-Mail retourniert — in diesen Fillen beispielsweise kann nicht génzlich ausgeschlossen

werden, dass eben diese den Fragebogen nicht nur retourniert, sondern auch ausgefiillt hatten.

Die Riicklaufquote betrug 25,5% (102 retournierte Fragebogen), was unter den gegebenen
Umsténden und generell im Falle schriftlicher Befragungen durchaus als zufriedenstellend zu

betrachten ist.

2 7u einem Teil der Abgeordneten, die die Wahlkreise aus der Heimatstadt des Verfassers (Arad) vertraten,
konnte aufgrund des gemeinsamen regionalen Hintergrunds eine gewisse Nahe hergestellt werden. Diese Ab-
geordneten, die Mitglieder fast aller im Parlament vertretenen Parteien waren, hatten sich fiir bereit erklart, an
einem Prestest des Fragebogens teilzunehmen.
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2.2.2 Fragebogenkonstruktion

Der Fragebogen bestand aus drei Teilen. Im ersten und umfangreichsten Teil wurden Ab-
geordnete zu ihren politischen Karrieren und Werdegéngen befragt. Im zweiten, vergleich-
sweise weniger umfangreichen Teil, wurden Fragen zu den Demokratieeinstellungen der Ab-
geordneten gestellt. Und schlieBlich drittens, im letzten Teil des Fragebogens, wurden Ab-

geordnete ersucht, Angaben zu ihren soziodemographischen Hintergriinden zu machen.

Der Fragebogen wurde in der ruménischen Sprache verfasst und enthielt insgesamt 23 Fragen.
VVom zeitlichen Aufwand her betrug das Ausfiillen des Fragebogens ca. zehn Minuten. Bei der
Konstruktion des Fragebogens wurde dementsprechend versucht, die Kosten fiir die Befragten
moglichst gering zu halten, um die Teilnahmebereitschaft zu erhéhen. Da es sich bei den be-
fragten Personen um eine Gruppe handelte, die in der Regel in Bukarest einem straffen Prog-
ramm nachgehen mussten — Teilnahme an Plenar-, Ausschuss- und Fraktionssitzungen — war
davon auszugehen, dass der Faktor Zeit den groften Kosten seitens der Befragten darstellen

wiirde.

Schriftlichen Befragungen werden Anschreiben vorgelegt, in denen den Zielpersonen Sinn der
Studie und die Bedeutung ihrer individuellen Teilnahme fiir das Gelingen der Untersuchung
erlautert werden (vgl. Klein/Porst 2000: 5). In diesem Sinne hatte der Verfasser der vorlie-
genden Dissertation dem eigentlichen Fragebogen ein Anschreiben vorgelegt, in der das eige-
ne Forschungsvorhaben kurz erldutert und die Bedeutung der individuellen Teilnahme der
Abgeordneten fiir das Gelingen der Studie unterstrichen wurde. In einem kurzen Abschnitt
hatte sich der Verfasser kurz vorgestellt und seine personlichen Kontaktdaten (Telefonnum-
mer und Mailadresse) fiir eventuelle Riickfragen zur Verfligung gestellt. Den Befragten wurde
zugesichert, dass mit den erhobenen Umfragedaten vertraulich umgegangen wird und dass
diese nur zu wissenschaftlichen Zwecken im Rahmen der eigenen Dissertation Anwendung
finden werden. Um auf die Seriositdt der Untersuchung hinzuweisen, wurde nach erteilter
Genehmigung, das Logo des ,,Politikwissenschaftlichen Instituts* im Briefkopf verwendet.
Samtliche dem Fragebogen vorgelegten Anschreiben — insgesamt 400 — wurden vom Verfas-
ser personlich unterschrieben. Das Anschreiben wurde kurz und pragnant formuliert und bet-
rug von der Lange her etwas weniger als eine DIN A4 Seite. Dadurch wurde das Ziel verfolgt,

auf eine moglichst kurze und verstindliche Art und Weise die wesentlichen Informationen zur
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Verfiigung zu stellen und gleichzeitig die Lesekosten der Befragten gering zu halten. Am En-
de des Anschreibens wurde den Befragten zudem angeboten, sie bei Interesse in Kurzform
iiber die Ergebnisse der Datenerhebung zu informieren. Fiir die Teilnahme an der schriftlichen

Befragung wurde sowohl im Anschreiben als auch auf der letzten Fragebogenseite gedankt.

Der Aufbau war zum Grofteil standardisiert, mit vorgegebenen Antwortkategorien und ers-
treckte sich samt Anschreiben auf insgesamt neun Seiten. Der Vorteil geschlossener Fragen
mit vorgegebenen Antwortkategorien liegt in der Vergleichbarkeit der Antworten, einer hohe-
ren Durchfiithrungs- sowie Auswertungsobjektivitit und dem geringen Zeitaufwand fiir die
Befragten (vgl. Diekmann 2010: 477). Teilweise abweichend vom standardisierten Aufbau
mit vorgegeben Antwortkategorien waren die zweite Frage, in der nach dem Alter beim ersten
Parteibeitritt gefragt wurde, die dritte Frage, in der nach dem Jahr gefragt wurde, als der Par-
teibeitritt erfolgte, die vierte Frage, in der Abgeordnete gefragt wurden, welcher Partei sie
angehoren und die dreizehnte Frage, in der Abgeordnete gebeten wurden, im Falle einer Ne-

bentdtigkeit anzugeben, worum es sich dabei handelte.

In der Formulierung der zweiten und dritten Frage wurden keine Antwortkategorien vorgege-
ben, um aufbauend auf die Angaben der Fragebogenteilnehmer in der empirischen Datenana-
lyse sinnvolle Kohorten iiber das Alter beim ersten Parteibeitritt bzw. der Parteimitglied-

schaftsdauer zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme erstellen zu kdnnen.

Die Entscheidung, in der Frage nach der Parteizugehorigkeit ebenfalls keine vorgegebene
Liste fiir die Auswahl zur Verfiigung zu stellen, ldsst sich dadurch begriinden, dass zum Zeit-
punkt der Datenerhebung einige Abgeordnete, die im Parlament formell parteiunabhéngig
waren, Mitglieder oder sogar Griindungsmitglieder auB3erparlamentarischer Parteien waren.
Diese Parteien befanden sich zum Zeitpunkt der Datenerhebung noch in ihren Griindungspha-
sen. Das Ziel bestand darin, eine eventuelle aullerparlamentarische Parteizugehorigkeit eben-

falls zu erfassen.

Die dreizehnte Frage, in der es um Angaben zu nebenparlamentarischen Einnahmequellen
ging, wurde ebenfalls ohne vorgegebene Antwortkategorien formuliert, um einen mdglichst
genauen Uberblick iiber eventuelle Nebentitigkeiten zu erhalten. Es wird sich allerdings im
Rahmen der empirischen Datenanalyse zeigen, dass die iiberwaltigende Mehrheit der Frage-

bogenteilnehmer angegeben hatte, neben dem parlamentarischen Mandat keiner zusitzlichen
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Beschiftigung nachzugehen, sodass diese Frage in den meisten Féllen einfach nicht beantwor-

tet wurde.

Fragen zu der vorparlamentarischen politischen Karriere — sowohl in Parteien als auch in
sonstigen politischen Institutionen auf der lokalen und nationalen politischen Ebene — wurden
standardisiert, mit vorgegebenen Antwortkategorien formuliert. Diese Antwortkategorien
enthielten Listen diverser politischer Funktionen in staatlichen Institutionen bzw. diverser
parteiinterner Funktionen vor der Ubernahme des ersten Mandats. Abgeordnete wurden er-
sucht, anzugeben, welche der aufgezihlten Funktionen und in welcher Zeitspanne sie diese
vor der ersten Mandatsiibernahme innehatten. Auf diese Weise konnte ermittelt werden, in-
wiefern politische Professionalisierungsprozesse in politische Amter stattfinden und welche
durchschnittliche Dauer diese vor der Ubernahme des ersten Mandats haben. Die gleichen
Erkenntnisse konnten aus den Angaben zu den Parteikarrieren ebenfalls gewonnen werden.
Bei den Parteikarrieren konnte dariiber hinaus festgestellt werden, inwiefern es zu Wand-
lungsprozessen nach der Ubernahme des ersten Mandats kam und ob Parteifimter gleichzeitig

auf der lokalen und nationalen politischen Ebene wahrgenommen wurden.

Nachdem Abgeordnete iiber ihre politischen Werdeginge befragt wurden, folgte in einem
néchsten Schritt die Erhebung von Umfragedaten zu ihren Einstellungen und Bewertungen.
Um empirische Daten iiber Einstellungen und Bewertungen zu erheben, werden in der Regel
Aussagen vorgelegt, die von den Befragten auf einer Rating-Skala eingestuft werden sollen.
Die Rating-Skalen kénnen dabei Zahlenwerte, Schulnoten oder verbale Kategorien enthalten
(vgl. Diekmann 2010: 471-472). Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurden Rating-
Skalen mit verbalen Antwortkategorien formuliert. Diese wurden den Befragten im Fragebo-
gen vorgelegt, um empirische Daten iiber die Einstellungen zu der eigenen Wiederwahl (poli-
tischer Erfolg), die Riickkehr in den alten Beruf, das parlamentarische Zusammengehorig-
keitsfiihl, Meinungen iiber die Wahlreform im Jahr 2008 und zu den Demokratieeinstellungen

der Abgeordneten zu erheben.

Im Fragebogen wurden insgesamt zwei Filterfragen formuliert. Filterfragen stehen vor den
Frageblocken, die nur von einer Teilmenge der interviewten Personen beantwortet werden
sollen (vgl. Diekmann 2010: 478). Diese Filterfragen bezogen sich auf die Senioritdt im Par-
lament und waren daher an die Fragebogenteilnehmer gerichtet, die sich zum Zeitpunkt der

Datenerhebung mindestens beim zweiten Mandat befanden. Diese Abgeordneten wurden er-
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sucht, anzugeben und zu bewerten, welche der aufgezédhlten Aspekte ihren Einschitzungen
zufolge zum gelungenen Wiedereinzug in das Parlament beigetragen hatten (vgl. Fragen 8
und 9). Hierzu wurden Rating-Skalen mit verbalen Antwortkategorien formuliert. Verstand-
nisprobleme gab es keine, kein einziger Abgeordneter, der beim ersten Mandat war, hatte die
zwei Filterfragen beantwortet. Die iibrigen Abgeordneten, die zum Zeitpunkt der Datenerhe-
bung mindestens beim zweiten Mandat waren, hatten alle die Filterfragen ausnahmslos be-
antwortet. Eventuelle Verstandnisprobleme konnten in der eigentlichen Datenerhebungsphase
durch das Durchfiihren des Pretests und der daraus resultierten klareren sprachlichen Formu-

lierungen vermieden werden.

2.2.3 Vorgehensweise

Bei der Planung und Durchfiihrung der schriftlichen Befragung stand der Verfasser der vor-
liegenden Dissertation vor einer Herausforderung: anders als beispielsweise im Falle deutsch-
er Politiker (siehe hierzu Herzog 1975; Golsch 1998; Gruber 2009; Jenaer Abgeordnetenbe-
fragung) wurden ruménische Parlamentsmitglieder mit einer Ausnahme (siehe Stefan 2004)
noch nie zu wissenschaftlichen Zwecken befragt. Ruménische Parlamentarier wurden im
Postsozialismus in der Regel journalistisch und kaum sozialwissenschaftlich befragt. Daher
war nicht von Anfang an absehbar, wie auf eine sozialwissenschaftliche schriftliche Befra-
gung reagiert wird. Anders als bei journalistischen Interviews, in denen sich Abgeordnete
medienwirksam inszenieren konnen und aus dieser Situation mit Nutzen fiir ihre politischen
Karrieren rechnen konnen, sind im Falle sozialwissenschaftlicher Datenerhebungsmethoden —
unabhingig davon ob personlich, telefonisch oder schriftlich — die Kosten fiir die Befragten

hoch, der zu erwartende Nutzen allerdings gering.

Der Fragebogen wurde nicht postalisch, sondern direkt im Parlament verteilt. Bevor jedoch
ndher auch die Verteilung der Fragebogen eingegangen wird, soll nachfolgend kurz beschrie-
ben werden, welche einzelnen Schritte absolviert werden mussten, bevor es zu der eigentli-

chen Verteilung der Fragebdgen kommen konnte.

Um sich im Parlament {iberhaupt iiber einen lingeren Zeitraum authalten zu kénnen, war die
Zustimmung des Préisidiums (des stéindigen Biiros) einzuholen. Der Verfasser wurde zu einem

Gesprach eingeladen, in dem es darum ging, den Sinn und die Zielsetzung des Aufenthalts
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iiber einen ldngeren Zeitraum in der Abgeordnetenkammer zu rechtfertigen. Zu diesem Ge-
sprach wurde der Fragebogen mitgenommen und den Mitarbeitern des stindigen Biiros zur
Verfiigung gestellt. Das stindige Biiro gab daraufhin sein Einverstdndnis und hatte dem Ver-

fasser zudem erlaubt, an Plenar- und Ausschusssitzungen zu partizipieren.

Was die Verteilung des Fragebogens in den einzelnen Fraktionen anging, mussten hierfiir die
Fraktionsleiter ebenfalls ihr Einverstdndnis erteilen. Nach Gesprachen mit Mitarbeitern der
Fraktionen wurde die Erlaubnis erteilt, den Fragebogen in sdmtlichen Fraktionen zu verteilen.
Konkret wurden die Fragebogen in die Briefkédstchen der Abgeordneten, die im Vorraum der
Fraktionssitzungssile aufgestellt waren, verteilt. Abgeordnete wurden ersucht, die ausgefiill-
ten Fragebdgen in den Sekretariaten ihrer Fraktionen abzugeben. Da auf eine postalische
Riicksendung des Fragebogens verzichtet werden konnte, erwies sich der anonyme Umgang

mit den Umfragedaten umso glaubwiirdiger.

Allein der Ungarnverband hatte den Verfasser eingeladen, das eigene Forschungsvorhaben im
Rahmen ihrer wochentlichen Fraktionssitzung zu prisentieren. Dabei konnte der Verfasser
von seinen ungarischen Sprachkenntnissen Gebrauch machen und sein Forschungsvorhaben
in der Muttersprache der UDMR-Abgeordneten présentiert. Die Reaktionen waren de-
mentsprechend positiv — fast alle UDMR-Abgeordneten hatten an der Befragung partizipiert.
Dem Verfasser wurden nach zwei Wochen die vollstindig ausgefiillten Fragebogen in Papier-
format retourniert. Der Ungarnverband war die einzige parlamentarische Fraktion, an der es

nicht mehr notwendig war, Erinnerungsschreiben zu schicken.

Die Verteilung der Fragebogen hatte drei Tage in Anspruch genommen. Es war schlicht un-
moglich, 400 Fragebdgen auf einmal auszudrucken und auszuteilen. Nachdem die Fragebogen
ausgedruckt und verteilt wurden, hatte der Verfasser simtliche Mitglieder der Abgeordneten-
kammer (auBer der UDMR) per E-Mail angeschrieben. Die E-Mail-Kontakte standen auf der
Webseite der Abgeordnetenkammer zur Verfliigung. Jeder Abgeordnete wurde personlich an-
geschrieben, Sinn und Zweck der Studie wurde erldutert und der Fragebogen in Word-Format
angehingt. In der Mail wurde darauf hingewiesen, dass Befragte die Moglichkeit hitten, den
Fragebogen entweder in Papierformat auszufiillen, um es dann in den jeweiligen Fraktions-
sekretariaten abzugeben, oder aber die elektronisch ausgefiillte Variante dem Verfasser per E-
Mail schicken konnten. Die Idee, den Fragebogen zusitzlich per E-Mail zu verschicken, er-

wies sich als gewinnbringend — etwas mehr als die Halfte der Fragebdogen wurden elektro-
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nisch ausgefiillt und per E-Mail retourniert. Einige (wenige) wurden handschriftlich ausge-

fiillt, eingescannt und dem Verfasser als Pdf-Datei zugeschickt.

Auf die Durchfiihrung einer zusétzlichen Online-Befragung wurde verzichtet, da davon aus-
zugehen war, dass ruménische Abgeordnete aus datenschutzrechtlichen Bedenken weniger
dazu bereit gewesen wiren, personliche Daten iiber ihre Werdegénge und ihren Einstellungen

direkt auf einer Internetplattform einzugeben.

Im Rahmen der fast viermonatigen Erhebungsphase (Oktober 2014-Februar 2015) wurden
mehrere Erinnerungsschreiben per E-Mail mit den angehédngten Fragebogen verschickt. Auf
Erinnerungsschreiben wurde teilweise reagiert und daraufthin Fragebogen ausgefiillt per E-
Mail retourniert. Dariiber hinaus hatte der Verfasser versucht, die Abgeordneten — oder zu-
mindest ihre Mitarbeiter — in den Wahlkreisbiiros telefonisch zu erreichen. Dadurch konnte

ebenfalls eine Erhdhung der Riicklaufquote erreicht werden.

Der Verfasser hatte dariiber hinaus den Vorteil, dass er wihrend der gesamten Erhebungspha-
se in der Abgeordnetenkammer anwesend war. Daher wurden auch alternative Herangehens-
weisen in Anspruch genommen, die sonst bei schriftlichen Befragungen nicht iiblich sind.
Jedwede Erhebungsmethode kann, sofern die alternative, uniibliche Herangehensweise nicht
zu der Beeintrichtigung der empirischen Daten fiihrt, dem Untersuchungsgegenstand ange-
passt werden. Daher war der Verfasser bemiiht, auch den personlichen Kontakt zu Abgeord-
neten zu suchen, sich vorzustellen, um sie dann personlich zu bitten, an der Befragung zu par-
tizipieren. Dies geschah immer montags, dienstags und mittwochs, als Abgeordnete in Buka-
rest anwesend waren und an Plenar-, Ausschuss- und Fraktionssitzungen teilnahmen. Die di-
rekten Reaktionen der Abgeordneten waren grofitenteils positiv — fast alle hatten zugesichert,
den Fragebogen auszufiillen — sich daran gehalten hatte sich jedoch nur ein Bruchteil.

Nichtsdestotrotz konnte auch dadurch die Riicklaufquote zumindest teilweise erhoht werden.

Nachdem vorgestellt wurde, wie die Umfragedaten erhoben wurden, soll im folgenden Unter-

kapitel die Riicklaufquote dargestellt und diskutiert werden.
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2.2.4 Ausschopfungsquoten

Es wurde bereits in diesem Kapitel auf die Tatsache hingewiesen, dass eine der Nachteile der
Datenerhebung durch das Instrument der schriftlichen Befragung in den geringen Riicklauf-
quoten liegt. Diesem Nachteil wurde im Rahmen des Datenerhebungsprozesses Rechnung
getragen. Alternative Befragungsmethoden, die womdoglich eine hohere Riicklaufquote nach
sich gezogen hitten — ,,face-to-face* oder telefonische Interviews — waren im Rahmen der

vorliegenden Untersuchung aus Griinden, die bereits erldutert wurden, nicht durchfiihrbar.

Die Riicklaufquote der schriftlichen Befragung betrigt 25,5%. Das bedeutet, dass aus insge-
samt 400 Mitgliedern der Abgeordnetenkammer, an denen der Fragebogen verteilt wurde, 102
partizipiert und ausgefiillte Fragebdgen retourniert hatten. Das Ergebnis ist zufriedenstellend.

Samtliche parlamentarische Parteien — ebenso parteilose Abgeordnete — nahmen teil.

Die hochste Partizipationsbereitschaft lasst sich in den Reihen der UDMR-Abgeordneten, aus
deren Reihen 83% der Abgeordneten den Fragebogen ausgefiillt retournierten, feststellen.
Auch die Mehrheit der Vertreter der Konservativen Partei (PC) hatte mit einem Anteil von
61% teilgenommen. Allerdings war die Anzahl der PC-Abgeordnete zum Zeitpunkt der Da-
tenerhebung relativ gering. Die grofBite parlamentarische Fraktion — die Sozialdemokraten —
waren vergleichsweise weniger bereit, an der Befragung zu partizipieren. 21% der PSD-
Abgeordneten hatten ausgefiillte Fragebdgen retourniert. Von den UNPR-Abgeordneten war-
en 19% bereit zu partizipieren, von der PNL 24% und von der PDL 34%. Die extrem niedrige
Partizipationsbereitschaft in den Reihen der PPDD-Abgeordneten (lediglich 13%) lésst sich
dadurch erklédren, dass diese Partei zum Zeitpunkt der Datenerhebung sich in ihrer Auflo-
sungsphase befand — wenige Monate nach der Datenerhebung wurde die PPDD in die UNPR
eingegliedert. Eine ebenfalls niedrige Partizipationsbereitschaft ldsst sich in den Reihen der
Vertreter der nationalen Minderheiten (16%) und der parteilosen Abgeordneten (13%) fest-

stellen.

In Anbetracht der Tatsache, dass 83% der UDMR-Abgeordneten partizipiert hatten, kann die
Frage aufgeworfen werden, ob diese nicht iiberreprisentiert seien und es dadurch nicht zu
einer Verzerrung der empirischen Ergebnisse komme. Diese Frage ist zu verneinen — wie sich

namlich im empirischen Teil der vorliegenden Dissertation zeigen wird, sind sich Abgeordne-
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te der gegenwirtigen Legislaturperiode iiber samtliche parlamentarischen Parteiengrenzen
hinweg, aus der Perspektive ihres sozialen Hintergrunds und ihrer politischen und beruflichen
Werdeginge, dhnlich. AuB3erdem belegt die im Jahr 2004 von Laurentiu Stefan veroffentlichte
Studie, dass der Ungarnverband auch in seinem Fall generell bereitwilliger als die {ibrigen
parlamentarischen Parteien war, an seiner empirischen Studie zu partizipieren — in seiner Be-
fragung hatten 70,37% der damaligen UDMR-Abgeordneten ausgefiillte Fragebogen retour-
niert (vgl. Stefan 2004: 90). Auch in seinem Sample waren die UDMR-Abgeordneten die pro-

zentual am stirksten vertretene politische Partei.

Folgende Tabelle stellt die Riicklaufquote nach Parteien dar:
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Tabelle 1: Ausschopfungsquote nach Parteien

PSD UNPR PC PNL PDL UDMR PPDD Minderheiten Parteilose Insgesamt
Anzahl der Abgeordneten* 154 31 13 74 32 18 15 18 45 400
Ausgefiillte Fragebogen 33 6 8 18 11 15 2 3 6 102
Ausschopfungsquote in % 21 19 61 24 34 83 13 16 13 25,5

* zum Zeitpunkt der Datenerhebung

Quelle: schriftliche Befragung
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3. Politische Eliten — Konturen eines Begriffs

Obwohl politische Fiihrungsgruppen in den Sozialwissenschaften — metaphorisch ausgedriickt
— als ,,zeitlose Dauerbrenner*, spitestens seit der philosophischen Auseinandersetzung mit
politischer Herrschaft gelten (vgl. Bredies 2006: 71), existiert kaum ein sozialwissenschaftli-
cher Forschungsbereich mit einer derart widerspriichlichen, kontriren und oft inkonsequenten
Vielfalt an Begriffen wie die Erforschung politischer (und anderer) Spitzenpositionen einer
Gesellschaft. Diese Vielfalt von Bezeichnungen wirkt oft verwirrend, insbesondere wenn so-
gar in ein und derselben Studie mit uneinheitlichen Begriffen operiert wird (vgl. Weege 1992:
35 ff.). Was Eliten eigentlich sind, wer dazu zdhlt und ob es sie iiberhaupt gibt, beschiftigt die
Soziologie schon seit liber einem Jahrhundert (vgl. Hartmann 2004: §), wobei weiterhin un-
klar bleibt, worauf der Elitestatus eigentlich beruht — Leistung, Reichtum, Macht, Herkunft,
Erfolg und Wissen — das alles sind Facetten, die in der Forschung verwendet wurden, um Eli-
ten zu identifizieren. Je nachdem, welche Bezeichnungen fiir Eliten ausgewahlt werden, kon-
kurrieren in den Sozialwissenschaften Begriffe wie Funktions-, Positions-, Leistungs-, Wert-,
Macht- und Deutungseliten miteinander (vgl. Imbusch 2003: 15-16). Daraus ergibt sich eine
immense Herausforderung fiir das Forschungsvorhaben der vorliegenden Dissertation: die
Verwendung eines fiir die eigene Untersuchung passenden Begriffs, der erlaubt, Phinomene
wie Transformation, Kontinuitdt und Muster politischer Professionalisierung der ruménischen
Volksvertreter unter spezifischen postsozialistischen Bedingungen empirisch zu ergriinden. In
den nachfolgenden Ausfiihrungen folgt daher eine Auseinandersetzung mit den zentralen An-
nahmen der sozialwissenschaftlichen Elitetheorien, um in Anschluss daran zu diskutieren, wo
die Stirken und die Schwichen dieser theoretischen Herangehensweisen fiir die empirische
Ergriindung der Karrierelaufbahnen der postsozialistischen ruménischen Parlamentsmitglieder

liegen.

Um den chronologischen Wandel des Elitebegriffs darzustellen, wird in einem ersten Schritt
auf die drei Klassiker der modernen Elitentheorie eingegangen. Mit Mosca, Pareto und Mi-
chels beginnt die eigentliche sozialwissenschaftliche Reflexion und Theoriebildung des Elite-
begriffs (vgl. Miinkler/Bohlender/StraBenberger 2006: 12). In ihren Werken gehen die Klassi-
ker groBitenteils von dhnlichen Grundannahmen aus — des uniiberwindbaren dichotomen Auf-

baus der Gesellschaft, der Gegeniiberstellung von Elite und Masse. Ihr Denken hat den sozi-
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alwissenschaftlichen Elitediskurs bis Mitte des 20. Jahrhunderts nachhaltig gepriagt (vgl. Bre-
dies 2006: 74).

In einem zweiten Schritt folgt die Auseinandersetzung mit einer neuen Generation von Eliten-
theoretikern, den Elitepluralisten. Diese haben sich nach dem Zweiten Weltkrieg etabliert und
die Grundannahmen der Klassiker hinterfragt und kritisiert. Ihr gemeinsamer Nenner liegt in
der Annahme, dass sich in modernen Gesellschaften mehrere Teileliten etabliert haben und
dass die Elitenherrschaft nicht nur mit der Demokratie vereinbar, sondern fiir deren Existenz
sogar voraussetzungsvoll sei. Dabei wird die Frage im Vordergrund stehen, inwiefern samtli-
che Mitglieder des ruminischen Parlaments diesen theoretischen Uberlegungen folgend als

Teilsegmente der politischen Elite bezeichnet werden konnen.

Daran anschlieend folgt in einem dritten Schritt die Auseinandersetzung mit Autoren, die
eine grundlegend andere Sichtweise als die Elitepluralisten vertreten. Mills und Bordieu kons-
tatieren ndmlich in ihren Gesellschaften die Herausbildung einer ,,Machtelite* bzw. ,herr-
schende Klasse* und stehen damit in direkter Antithese zu den ,,Elitepluralisten, die von der

Existenz mehrerer gleichrangiger Teileliten ausgehen.

In einem vierten Schritt folgt die kritische Auseinandersetzung mit dem Begriff der politi-
schen Klasse. Die Vertreter der politischen Klasse greifen teilweise auf die Erkenntnisse der

Klassiker der Elitentheorie zurtick.

In einem vierten und letzten Schritt wird schlieBlich der Frage nachgegangen, inwiefern diese
Theorien fiir das vorliegende Forschungsvorhaben von Nutzen sind und wo ihre Grenzen lie-
gen. Dariiber hinaus soll argumentiert werden, wie die Gruppe der ruménischen Parlaments-

mitglieder bezeichnet wird und wie sich dieser Entschluss rechtfertigen lasst.

3.1 Die Klassiker der Elitentheorie

Es ist kein Zufall, dass die klassischen Elitetheorien Ende des 19. und Anfang des 20. Jahr-
hunderts aufkamen. In dieser historischen Zeitspanne lésst sich in Europa ein grundlegender
gesellschaftlicher Wandel beobachten. Der Lebensstandard verbesserte sich, die Geburtenra-

ten nahmen zu und die Sterblichkeitsziffern reduzierten sich erheblich. Stidtische Massen
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wurden dadurch nicht nur zahlenmiBig, sondern auch politisch wesentlich bedeutsamer. Das
Aufkommen dieser Massen und das sichtbare Erstarken der Arbeiterklasse wurden von vielen
zeitgendssischen Beobachtern als Bedrohung der bestehenden gesellschaftlichen Verhéltnisse
betrachtet. Diese vertraten ndmlich die Ansicht, dass wenn Massen politisch in Bewegung
kamen, ihr Ziel vor allem darin bestand, das existierende Herrschaftssystem zu revolutionie-
ren (vgl. Hartmann 2004: 13 ff.).

Die Klassiker der Elitentheorie — insbesondere Mosca und Pareto — hatten iiber diesen grund-
legenden gesellschaftlichen Wandel reflektiert und dabei die Grundziige der marxistischen
Dialektik, wonach der Klassenkonflikt mit dem Triumpf der Arbeiterklasse tiberwunden wer-
den konnte, hinterfragt (vgl. von Beyme 1992: 220; Bredies 2007: 73). Mosca, Pareto und
Michels vereint ndmlich der Grundgedanke, dass alle Gesellschaften, zu allen Zeiten und un-
ter allen Regierungsformen in Masse und Eliten unterteilt sind. Dieser dichotome Aufbau der
Gesellschaft sei demnach — entgegen marxistischer Auffassungen — uniiberwindbar. Gaetano
Mosca erhebt sogar den Anspruch, allgemein giiltige Erkldrungen fiir den sozialen Wandel
auch in sozialistischen Gesellschaften liefern zu kénnen. Seine Theorie der ,,politischen Klas-
se“ konne demnach ebenso auf staatssozialistische Systeme wie auf andere Herrschaftstypen
iibertragen werden (vgl. von Beyme 1992: 220). Obwohl den Klassikern der dichotome Auf-
bau der Gesellschaft und ihre Uniiberwindbarkeit gemeinsam ist, lassen sich in ihren theoreti-
schen Reflexionen Differenzen beobachten, auf die in den folgenden Ausfiihrungen ndher

eingegangen werden soll.

3.1.1 Gaetano Mosca

Gaetano Mosca hat den Begriff der politischen Klasse in die Wissenschaft eingefiihrt und gilt
als Erster, der sich ausfiihrlich mit einer Soziologie der Eliten beschéftigt hat (vgl. Hartmann

2004: 19). Sein Grundgedanke basiert auf einem dichotomen Aufbau der Gesellschaft:

,unter den besténdigen Tatsachen und Tendenzen des Staatslebens liegt eine auf der Hand:
In allen Gesellschaften, von den primitivsten im Aufgang der Zivilisation bis zu den vorge-
schrittensten und méchtigsten, gibt es zwei Klassen, eine, die herrscht, und eine, die beherrscht

wird“ (Mosca 1950: 53).
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Den ersten grundlegenden Unterschied zwischen diesen beiden Klassen sieht Mosca in der
Anzahl der jeweiligen Klassenmitglieder, sodass die herrschende, politische Klasse, immer
die weniger zahlreichere ist und die politische Macht in ihren Hidnden vereint. Die beherrschte
Klasse hingegen ist immer die zahlreichere, diejenige, die von der politischen Klasse geleitet
wird (vgl. Mosca 1950: 53). Diese Herrschaft der Minderheit iiber eine Mehrheit sei, so kons-
tatiert Mosca, in allen Gesellschaften unausweichlich. Den ausschlaggebenden Grund fiir die
Uberlegenheit dieser Minderheit sicht Mosca in der vorhandenen und nicht vorhandenen Or-
ganisationsfahigkeit beider Klassen: Minderheiten konnen sich aufgrund ihrer geringen An-
zahl besser und effizienter organisieren, Mehrheiten hingegen nicht. AuBBerdem sei die herr-
schende Klasse der beherrschten Klasse intellektuell, materiell und sogar moralisch tiberlegen
(vgl. Mosca 1950: 55). Die geistige Uberlegenheit der politischen Klasse sicht Mosca nicht in
der biologischen Vererbung bestimmter Eigenschaften, sondern in ihrer ,(...) besonderen
Erziehung, die bestimmte geistige und moralische Neigungen gefordert und andere unterd-
riickt hat™ (Mosca 1950: 63).

In fortgeschrittenen Gesellschaften sei Geld und Reichtum das charakteristische Merkmal der
herrschenden Klasse (vgl. Mosca: 58). Auch die wirtschaftliche Uberlegenheit der herrschen-

den Klasse stiitze sich auf ihre Organisationsfahigkeit:

»Die verhdltnisméBige Leichtigkeit, mit der sich mobiler Reichtum organisieren lisst, und die
Moglichkeit, die Kontrolle grofer Summen in den Hénden einiger weniger zu konzentrieren, efr-
kliren die wachsende Macht des Geldes. Das ist einer von vielen Fillen der Uberlegenheit einer

organisierten Minderheit {iber eine unorganisierte Mehrheit™ (Mosca 1950: 128).

Mosca verbindet die strukturelle Zusammensetzung der politischen Klasse mit dem politi-
schen Gleichgewicht der Gesellschaften: ,,Wo eine neue Reichtumsquelle auftaucht, wo die
praktische Bedeutung des Wissens wichst, (...) wo sich neue Ideen verbreiten, dort treten
gleichzeitig weitgreifende Verschiebungen in der politischen Klasse ein* (Mosca 1950: 64).
Dadurch kommt es zu Konflikten um die Herrschaft zwischen Herrschern und Beherrschten,
sodass sich die Geschichte als ein ,,(...) auf den Konflikt zwischen dem Bestreben der Herr-
schenden nach Monopolisierung und Vererbung der politischen Macht und dem Bestreben

neuer Krifte nach einer Anderung der Machtverhiltnisse erkliren” (Mosca 1950: 64-65) lésst.
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3.1.2 Vilfredo Pareto und der Kreislauf der Eliten

Fiir Pareto spielt im Gegensatz zu Mosca der politische Klassenbegriff - obwohl er ihn in sei-
nem Werk gelegentlich verwendet - eine eher untergeordnete Rolle: er gilt nimlich als derje-
nige, der als erster eine systematische Definition des Elitebegriffs entwickelt hat (vgl. Hart-
mann 2004: 37). Unter Elite versteht er eine Klasse, die aus denjenigen Menschen gebildet
wird, die in ihren Téatigkeitsbereichen immer die hochsten Leistungen erbringen: ,,Bilden wir
also eine Klasse aus den Menschen mit der hochsten Messzahl in ihrem Tétigkeitszweige und
geben dieser Klasse den Namen Elite* (Pareto 1955: 221-222). Dabei spielt der eigentliche
Tatigkeitsbereich dieser Menschen fiir Pareto keine Rolle, entscheidend fiir die Zugehorigkeit
zur Elite ist die Leistung und der Erfolg dieser Menschen: so zdhlt er sowohl politisch ein-
flussreiche Personlichkeiten wie Madame Pompadour oder Kaiser Napoleon, als auch begabte
Schachspieler, Diebe und Gauner zu der Elite ihrer jeweiligen Tatigkeitsbereiche (vgl. Pareto
1955: 220-222). Nach dieser — wie Hartmann (2004: 26) bemerkt — an die spater entwickelten
funktionalistischen Elitetheorien erinnernden Sichtweise, unterteilt Pareto Eliten in eine regie-
rende und eine nicht regierende Schicht: ,,Wir werden diejenigen aussondern, die unmittelbar
oder mittelbar eine bemerkenswerte Rolle in der hochsten Gewalt spielen: Sie sollen die re-
gierende Elite bilden, der Rest die nicht-regierende Elite* (Pareto 1955: 222). Fiir Pareto be-
steht die Gesellschaft aus einer ,niederen, elitefremden Schicht® und aus einer oberen, der
Elite selbst bestehenden Schicht, die wiederum in eine regierende und nicht-regierenden Elite
unterteilt wird. Somit besteht fiir Pareto die Gesellschaft aus einer zweigeteilten Elite und der
Masse (vgl. Pareto 1955: 222; Hartmann 2002: 26).

In seinen weiteren Ausfiihrungen konzentriert sich Pareto primér auf die regierende Elite, auf
die Elite die die politische Macht in ihren Hénden vereint. Eine grundlegende Parallele lasst
sich zu Moscas Grundgedanken darin beobachten, dass Pareto davon ausgeht, dass es tliberall
eine herrschende und eine beherrschte Klasse gibt, wobei die herrschende Klasse immer die
weniger zahlreichere ist (vgl. Hartmann 2004: 26). Der dichotome Aufbau der Gesellschaft
und seine Uniiberwindbarkeit spielt dementsprechend bei beiden Elitetheoretikern eine zentra-
le Rolle und kann als der Grundgedanke ihrer Gesellschaftsauffassungen betrachtet werden.
Geld, Reichtum, aber auch Vererbung spielen bei Pareto, dhnlich wie bei Mosca, eine wichti-
ge Rolle, da diese oft den Zugang zu regierenden Elitepositionen weniger geeigneter Men-

schen ermoglichen und wesentlich erleichtern. Mit seinem ,,Kreislauf der Eliten* meint Pareto
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das Phianomen der Ersetzung von Teilen der herrschenden Elite durch Elemente aus der Un-
terschicht. Wie sich dieser Kreislauf konkret vollzieht, hingt einerseits davon ab, ob die Ele-
mente aus der Unterschicht, die die Teile der Oberschicht ersetzen, die notwendigen Eigen-
schaften flir ihren neuen Elitestatus besitzen und andererseits, ob die herrschende Klasse fahig
und willig ist, ihre ,,entartesteten Mitglieder” durch Abstieg zu verlieren. Sollte dieser konti-
nuierliche Kreislauf gebremst oder gestoppt werden — sodass sich tiberlegene Elemente in der
Unterschicht und unterlegene Elemente in der Oberschicht ansammeln, dann kommt es zum
Sturz der herrschenden Klasse (vgl. Pareto 1955: 224-231; Hartmann 2002: 28).

3.1.3 Robert Michels — das ,,eherne Gesetz der Oligarchie*

Obwohl Robert Michels einen weniger umfassenderen Anspruch als Mosca und Pareto ver-
folgt, da er sich im Wesentlichen auf die Analyse moderner Parteien - der Moglichkeit inner-
parteilicher Demokratie am Beispiel der deutschen Sozialdemokraten - beschriankt (vgl.
Hartmann 2004: 32), bleibt er der strikten Trennung zwischen Elite und Masse treu. In seiner
Analyse unterstreicht Michels die zentrale Bedeutung der Organisation, ohne deren Existenz
eine Demokratie nicht moglich ist. Nur durch Organisation sei der Arbeiterschaft die Mog-
lichkeit gegeben, sich politisch Gehor zu verschaffen: ,,Nur indem die Proletarier sich zur
Masse zusammenballen und ihrem Aggregat eine Struktur verleihen, erhalten sie politische
Widerstandskraft und soziale Wiirde (Michels 1925: 25). Andererseits macht Michels darauf
aufmerksam, dass eine zunehmende Organisation die Demokratie zum Schwinden bringt, da
organisatorische Entwicklung die wachsende Macht seiner Fiihrer fordert (vgl. Michels 1925:
26) und demnach demokratieuntauglich ist. In diesem Sinne formuliert Michels seinen
Grundgedanken — ,,das eherne Gesetz der Oligarchie” — bereits zu Beginn seines Werkes fol-

gendermalen:

,Wer Organisation sagt, sagt Tendenz zur Oligarchie. Im Wesen der Organisation liegt ein tief
aristokratischer Zug. Die Maschinerie der Organisation ruft, indem sie eine solche Struktur
schafft, in der organisierten Masse schwerwiegende Verdnderungen hervor. Sie kehrt das Ver-
héltnis des Fiihrers zur Masse in sein Gegenteil um. Die Organisation vollendet entscheidend
die Zweiteilung jeder Partei bzw. Gewerkschaft in eine anfithrende Minoritét und eine gefiihrte

Majoritit™ (Michels 1925: 25).
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Griinde fiir die Oligarchisierung menschlicher Zweckorganisationen sind nach Michels tech-
nisch-administrativer (direkte demokratische Kontrolle ist durch Groe der Organisation nicht
moglich), psychologischer (Bediirfnis der Massen nach einem Fiihrer) und intellektueller
(Sachkenntnis der Fiihrer im Hinblick auf die Leitung der Partei) Art (vgl. Michels 1925: 24-
86; Hartmann 2004: 33-34). In seiner Schlussfolgerung verweist Michels auf die Richtigkeit
der Theorien Moscas und Paretos: der Notwendigkeit eines Fiihrertums in jeder Gesellschaft
(vgl. Hartmann 2004: 36; Gruber 2009: 24) und dessen grundsatzliche Unvereinbarkeit mit
dem Postulat der Demokratie (vgl. Michels 1925: 369).

Bei der Auseinandersetzung mit den drei Klassikern der Elitetheorie fallt auf, dass diese oft in
ihren Werken uneinheitliche Bezeichnungen fiir ihren Forschungsgegenstand verwendet ha-
ben: der stindige Wechsel zwischen politische Klasse, Oberschicht, regierende Klasse, herr-
schende Klasse, Aristokratie auf der einen und untere Klasse, Unterschicht, Masse und be-
herrschte Klasse auf der anderen Seite wirken verwirrend. Allen drei Autoren ist gemeinsam,
dass sie auf eine klare Begriffsbestimmung verzichten (vgl. Hartmann 2004: 37). Ein weiterer
gemeinsamer Nenner, auf den bereits hingewiesen wurde, ist die Unterteilung der Gesell-
schaft in eine Minderheit, die herrscht, und eine Mehrheit, die Masse, die beherrscht wird.
Diese starre gesellschaftliche Dichotomie sei unausweichlich, eine Klassenaufhebung sei so-
mit — und hier stehen sie im direkten Widerspruch zu Marx — unmdoglich. Wegen ihrer Parla-
mentarismus- und Demokratiekritik wurden die drei Klassiker oft als ideologische Wegberei-
ter des Faschismus rezipiert (vgl. Stammer 1965: 68; Hartmann 2004: 41) — Robert Michels
hat sich sogar der faschistischen Partei Italiens angeschlossen und erhielt durch Mussolinis
direkte Unterstiitzung einen Lehrstuhl in Perugia (vgl. Hartmann 2004: 32). Nach dem Zwei-
ten Weltkrieg und den traumatischen Erfahrungen mit dem italienischen Faschismus und dem
deutschen Nationalsozialismus zeigte sich die Notwendigkeit einer neuen sozialwissenschaft-
lichen Herangehensweise an die ,,Spitzen der Gesellschaft. Die Erscheinungsformen des
deutschen Nationalsozialismus — die Ermordung ,,rassisch minderwertiger Menschen®, das
Fiihrerprinzip, sowie die Eliteschulen der Nationalsozialisten wurden mit den Grundgedanken
der drei Klassiker — nimlich der Uberlegenheit einer Minderheit iiber die Masse - in direkter
Verbindung gebracht (vgl. Hartmann 2004: 43). SchlieBlich griindet auf der uniiberbriickba-
ren Kluft zwischen Herrschern und Beherrschten der faschistische Anspruch der totalen
Macht (vgl. Krais 2003: 37). Es erschien daher notwendig, das Verhéltnis zwischen Masse
und Elite neu zu bestimmen (vgl. Hartmann 2004: 43), um es von seinem ideologischen Kern

zu befreien und analytisch fruchtbar zu gestalten. Die Eliteforschung ist somit nach dem
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Zweiten Weltkrieg in eine neue Etappe ihrer Entwicklung angelangt: die Klassiker der Elite-

theorie wurden nédmlich durch das pluralistische Elitenparadigma abgelost.

3.2 Elitenpluralismus und demokratische Elitenherrschaft

Nicht allein die offensichtliche ideologische Nahe der klassischen Elitetheoretiker an das fa-
schistische Herrschaftssystem, sondern auch die sozialwissenschaftliche Erkenntnis, dass ein
dichotomes Gesellschaftsverstindnis nicht mehr zeitgemél war, hatte in der Nachkriegszeit
zu der Entstehung neuer theoretischer Herangehensweisen an die ,,Spitzen der Gesellschaft®
gefiihrt. Der hohe gesellschaftliche Differenzierungsgrad und immer komplexer werdende
Formen der Arbeitsteilung konnten durch das klassische, starre dichotome Modell nicht mehr
erklart werden (vgl. Weege 1992: 41). Es entstand somit in der Nachkriegszeit eine neue Ge-
neration von Theoretikern, die im Gegensatz zu den Klassikern von der grundsétzlichen Ver-
einbarkeit von Demokratie und Eliten ausgegangen sind. Der Grundgedanke dabei war, dass
demokratische Standards die Machtkonzentration in den Hénden einer kleinen, homogenen
Elite verhindern und es somit zu einem Pluralismus autonomer Eliten kommt (vgl. Hoffmann-
Lange 2004: 26). Dabei wird das Volk im Gegensatz zu den klassischen Elitetheoretikern
nicht als eine unfahige und den Herrschern unterworfene Masse wahrgenommen, sondern ihr
wird die Fahigkeit anerkannt, selbstindig iiber die Wahl oder Abwahl ihrer politischen Ent-
scheidungstrager zu entscheiden. Demokratie und Elitenherrschaft stehen demnach nicht in
Widerspruch zu einander, sofern folgende Voraussetzungen erfiillt sind: ,,Die Auswahlkandle
miissen zuginglich, die Auswahlverfahren offen und die Auswahlmafstibe transparent sein®

(Kevenhorster 2003: 154, Hervorhebungen im Original).

Eliten sind nicht nur in der politischen Sphéire, sondern auch in anderen Teilbereichen der
ausdifferenzierten modernen Gesellschaft zu verorten. Otto Stammer, ein prominenter Vertre-
ter des pluralistischen Elitediskurses, hat versucht, den wertgeladenen Elitebegriff zu entideo-
logisieren, um es fiir die Erforschung demokratischer Eliten fruchtbar zu gestalten (vgl.
Stammer 1965: 71 ff.). Demnach ist Demokratie mit Eliten durchaus vereinbar und fiir das
Funktionieren hochkomplexer und differenzierter Gesellschaften sogar unverzichtbar - Stam-
mer macht explizit darauf aufmerksam, dass eine moderne Demokratie ,,(...) nur als Repra-
sentativsystem zu funktionieren vermag, d.h., dass sie die Delegation des Gruppenwillens auf

Einfluss- und Fithrungsgruppen voraussetzt® (Stammer 1965: 75). Durch diese Herangehens-
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weise wendet sich Stammer entschieden gegen die Annahme der Klassiker, Demokratie sei
eine Illusion und aufgrund der Oligarchiesierungs- und Monopolisierungstendenzen innerhalb
der Fiihrerschicht in der gesellschaftlichen und politischen Realitdt nicht umsetzbar. Fiir

Stammer sind demokratische Eliten

»(...) die mehr oder weniger geschlossenen sozialen und politischen Einflussgruppen, welche
sich aus den breiten Schichten der Gesellschaft und ihren groeren und kleineren Gruppen auf
dem Weg der Delegation oder Konkurrenz herauslésen, um in der sozialen oder der politischen

Organisation des Systems eine bestimmte Funktion zu ibernehmen* (Stammer 1965: 71).

Zu den Funktionseliten zdhlen demnach sédmtliche Fithrungsgruppen, die in der hochkomple-
xen und differenzierten modernen Demokratie Einfluss ausiiben kénnen, wobei der Zugang zu
Elitepositionen prinzipiell flir jeden offen steht. Zur Elite zahlt Stammer die fithrenden Grup-
pen demokratischer Systeme und verortet diese an der Spitze der Exekutive, Legislative, Par-
teien, Gewerkschaften, Armee und Biirokratie. Sein Eliteverstdndnis beschrankt sich demnach
nur auf diejenigen Personengruppen, die die Spitze eines Gremiums, einer Institution oder
einer Organisation verkorpern — so zdhlen laut Stammer Berufspolitiker, sofern sie keine lei-
tende Funktionen innehaben, keineswegs zur Elite, da diese ,,(...) nur mit einflussschwacher

Kérrnerarbeit in den groBeren politischen Gremien® beschiftigt sind (Stammer 1965: 84).

Eine dhnliche theoretische Herangehensweise an das Elitenparadigma hat auch Hans Dreitzel
— ihm geht es ebenfalls darum, Elite als einen modernen Begriff zu entwickeln, der soziolo-
gisch sinnvoll ist und auf moderne, industrielle Gesellschaften angewendet werden kann (vgl.
Krais 2003: 37). Fiir Dreitzel zdhlen zur Elite jene Personen, die aufgrund ihrer Leistung in
Spitzenpositionen gelangt sind, im Besitz von Macht und Einfluss sind und dadurch Verénde-

rungen in der Sozialstruktur hervorrufen kénnen:

,Eine Elite bilden diejenigen Inhaber der Spitzenpositionen in einer Gruppe, Organisation oder
Institution, die auf Grund einer sich wesentlich an dem (personlichen) Leistungsnachweis orien-
tierenden Auslese in diese Positionen gelangt sind, und die kraft ihrer Positions-Rolle die Macht
oder den Einfluss haben, {iber ihre Gruppenbelange hinaus zur Erhaltung oder Verdnderung der
Sozialstruktur und der sie tragenden Norm unmittelbar beizutragen oder die auf Grund ihres
Prestiges eine Vorbildrolle spielen kdnnen, die iiber ihre Gruppe hinaus das Verhalten anderer

normativ mitbestimmt® (Dreitzel 1962: 71).
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Fiir Dreitzel sind Eliten, d&hnlich wie fiir Stammer, pluralistisch, prinzipiell fiir jeden offen und
jeweils an der Spitze von Gruppen, Organisationen oder Institutionen zu verorten. Sein Elite-
verstdndnis erweist sich demnach, dhnlich wie bei Stammer, hierarchisch. Dreitzel fiigt jedoch
das Leistungsprinzip hinzu — ein notwendiges, alleine jedoch nicht hinreichendes Element fiir
den Zugang zu Elitepositionen. Um in Elitepositionen zu gelangen, sei Erfolg, gepaart mit
Leistung, entscheidend. Denn schlieBlich sei es notwendig, dass die jeweils personliche Leis-
tung gesellschaftliche Anerkennung erhélt (vgl. Dreitzel 1962: 92 ff.). Den Kritikern Dreit-
zels, dass es empirisch problematisch sei, Leistung zu messen (vgl. Krais 2003: 39) ist zuzus-

timmen.

Robert Dahl gilt ebenfalls als ein Vertreter des funktionalistischen Elitenpluralismus. In seiner
Untersuchung der Machtstrukturen in der Stadt New Haven zeigt er, dass sich Eliten im Zeit-
verlauf ausdifferenziert und sich in ihren jeweiligen Sektoren spezialisiert haben. Dennoch
stellt er kritisch fest, dass der Zugang zu politischen Spitzenpositionen an bestimmte Ressour-
cen wie Einkommen, Bildung und berufliche Stellung gebunden ist (vgl. Wasner 2004: 91 ff;
Hartmann 2004: 50).

Suzanne Keller hat einen der bislang umfassendsten VVersuche unternommen, die Stellung und
die Funktion von Eliten in modernen, ausdifferenzierten Industriegesellschaften analytisch zu
kldaren (vgl. Hartmann 2004: 60). Sie unterscheidet zwischen zwei Arten von Eliten: jene,
deren Bedeutsamkeit sich auf das eigene Tétigkeitsbereich beschrénkt und jene, die fiir die
Gesamtgesellschaft von zentraler Bedeutung sind. Letztere bezeichnet Keller als strategische
Eliten. Zu strategischen Eliten zdhlen Fiihrungsgruppen aus mehreren gesellschaftlich bedeut-
samen Teilbereichen — entscheidend fiir die Zugehorigkeit zur strategischen Elite ist ,,(...) the
scope of its activities, that is, on how many members of society it directly impinges upon and
in what respects (Keller 1963: 20). Zum Charakteristikum strategischer Eliten zdhlt demnach
die Fahigkeit, Entscheidungen zu treffen, die Konsequenzen fiir die Gesamtgesellschaft nach
sich ziehen. Die Rekrutierung strategischer Eliten erfolgt laut Keller unabhéngig von Ge-
schlecht, Rasse, Klasse, Religion oder Alter — entscheidend fiir die Zugehorigkeit zu Elitepo-
sitionen ist Leistung, sodass Inkompetenz dazu fithren kann, die einmal erworbene Elitezuge-
horigkeit wieder zu verlieren. Leistung hat sich demnach als Rekrutierungsbasis fiir strategi-
sche Eliten durchgesetzt — Vererbung spielt mittlerweile kaum eine Rolle. In modernen,
hochkomplexen und ausdifferenzierten Gesellschaften sind mehrere Teileliten entstanden,

wobei keine in der Lage ist, die jeweils anderen zu verdrangen. Daher kann nicht mehr von
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einer einzigen, monolithischen Elite an der Spitze der Gesellschaft, sondern von einer Plurali-
sierung der Eliten gesprochen werden. Jede dieser Teileliten verfiigt tiber das fiir ihren Be-
reich erforderliche Spezialwissen. Dieses notwendige Spezialwissen verhindert in differen-
zierten Gesellschaften die Monopolisierung des Elitestatus in den Hadnden einer einzigen
Gruppe (vgl. Keller 1963: 32). Auch Suzanne Kellers Eliteverstdndnis weist deutliche hierar-
chische Ziige auf. Der strategische Elitebegriff umfasst lediglich die Spitzen der Gesellschatft,
die in ihren Hénden die notwendige Macht- und Einflusskompetenz vereinen um Entschei-

dungen von weitreichender gesellschaftlicher Relevanz zu treffen.

Ebenfalls vom funktionalen und pluralistischem Elitenparadigma ausgehend, jedoch mit dem
grundlegenden Unterschied, dass sie sich auf die klassischen Elitetheorien riickbesinnen, ha-
ben Field und Higley einen mittlerweile besonders einflussreich gewordenen theoretischen
Ansatz entwickelt (vgl. Hartmann 2002: 68; Wasner 2004: 98), der von ruménischen Sozial-
wissenschaftlern rezipiert und in der Erforschung parlamentarischer und exekutiver postsozia-
listischer Eliten einen wichtigen Stellenwert eingenommen hat (siehe Tibil 1995; Culic 2002,
2005, 2006; Grosescu 2008). Diesem theoretischen Ansatz folgend bestehen Eliten aus Perso-
nen, ,,who are able, by virtue of their strategic positions in powerful organizations, to affect
national outcomes regularly and substantially” (Burton/Gunther/Higley 1995: 8). RegelméaBig
meint, dass der Einfluss einer Person, auch wenn dieser nicht bei jeder Entscheidung geltend
gemacht und/oder durchgesetzt werden kann, als existent wahrgenommen wird. Diese Perso-
nen finden daher beim Treffen von Entscheidungen immer Beachtung und konnen nicht ein-
fach ignoriert oder umgangen werden. Maf3gebliche Beeinflussung meint, dass getroffene
Entscheidungen ohne die Existenz dieses Einflusses anders verlaufen oder gar nicht erst zu-
stande gekommen wiren (vgl. Burton/Gunther/Higley 1995: 9). Diesem Eliteverstandnis fol-
gend gehoren zur politischen Elite nur jene Personen, die strategische Positionen in machtvol-
len Institutionen innehaben — denn nur aufgrund ihrer Position erlangen sie die Fahigkeit, Ent-
scheidungen auf der nationalstaatlichen Ebene regelmifBig und substantiell zu treffen und/oder
zu beeinflussen (vgl. ebd.). Diese Entscheidungen haben fiir die Gesellschaft konkrete Konse-
quenzen, wobei dieses Eliteverstdndnis stark an Suzanne Kellers Definition der strategischen
Eliten erinnert. Auf der Grundlage dieser Definition wurden Elitetypologien erstellt, die Eliten
in verschiedenen Systemen erfassen. Dabei wird Bezug auf die Einigkeit und Differenzierung
von Eliten genommen. Je nachdem, wie ausgeprigt die eine oder andere Dimension ist, wer-
den folgende Elitetypen identifiziert: Konsenselite (konsolidierte Demokratie), fragmentierte

Elite (nicht konsolidierte Demokratie), ideokratische Elite (totalitire oder post-totalitidre Re-
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gime), geteilte Elite (autoritdres oder sultanistisches Regime). Jede dieser Elitetypen weisen
unterschiedliche Umgangs-, Reproduktions- und Zirkulationsformen auf (vgl. Higley/Lengyel
2000: 7). Auch dieser theoretische Ansatz erweist sich als hierarchisch, da zur Elite nur dieje-
nigen gezihlt werden, die aufgrund ihres hohen Stellenwerts in einer Institution gesamtgesell-

schaftlich pragende Entscheidungen beeinflussen oder treffen konnen.

Unabhingig davon, ob von Funktions-, Leistungs-, Konsens-, oder strategischen Eliten die
Rede ist, weisen diese theoretischen Ansétze bestimmte Gemeinsamkeiten auf. Erstens gehen
diese Ansitze nicht nur von der prinzipiellen Vereinbarkeit zwischen Demokratie und Eliten
aus, sondern betrachten Eliten sogar als ein unverzichtbares Element fiir die Funktionsfahig-
keit demokratischer Gesellschaftsordnungen. Zweitens existieren in Demokratien mehrere
Teileliten, die miteinander konkurrieren. Eliten sind demnach nicht nur in der politischen
Sphére, sondern dariiber hinaus auch in anderen gesellschaftlich relevanten Teilbereichen
vorzufinden. Drittens steht der Zugang zu Elitepositionen prinzipiell jedem offen, sofern An-
wirter die notwendigen Eigenschaften mitbringen (vgl. Hartmann 2004: 71). Und schlieflich
viertens zéhlen zu den Eliten nur die jeweiligen Inhaber von Spitzenpositionen, die in ihren
Hénden Macht und Einfluss vereinen. Diesem weitgehend in den Sozialwissenschaften auf-
gegriffenem und besonders einflussreich gewordenem Eliteverstindnis folgend zihlen zu den
politischen Eliten die Inhaber von Spitzenpositionen in machtvollen politischen Institutionen,
die aufgrund ihrer filhrenden Stellung in der Lage sind, Entscheidungen zu treffen oder nach-
haltig zu beeinflussen, die fiir die Gesellschaft konkrete Konsequenzen nach sich ziehen. So
wurden in grol3 angelegten Elitestudien wie die Potsdamer Elitestudie aus dem Jahr 1995 nur
die fithrenden Positionsinhaber in die Studie mit aufgenommen und als politische Eliten be-
zeichnet. Aus dem Deutschen Bundestag wurden nur die Inhaber von parlamentarischen Spit-
zenpositionen beriicksichtigt und als Teilsegment der politischen Elite bezeichnet (vgl. Ma-

chatzke 1997: 41).

Eine grundsitzliche andere theoretische Reflexion iiber Elitenstrukturen in ihren jeweiligen
Gesellschaften haben C. Wright Mills fiir die USA und Pierre Bordieu fiir Frankreich entwi-
ckelt. Anders als funktionalistische Elitetheoretiker gehen beide Denker davon aus, dass es
keine Vielzahl von einander unabhéngigen und gleichrangigen Teileliten gibt, sondern jeweils
nur eine einzige ,,Machtelite* bzw. ,,herrschende Klasse®, die einen stark ausgeprégten inter-
nen Zusammenhalt aufweisen (vgl. Hartmann 2004: 98). Im folgenden Unterkapitel folgt die

Darstellung ihrer wichtigsten Annahmen.
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3.3 Machtelite und herrschende Klasse

Fiir C. Wright Mills gehoren zu der amerikanischen ,,Machtelite* die politischen, wirtschaftli-
chen und militdrischen Gruppen, die an allen Entscheidungen von nationaler und sogar inter-
nationaler Tragweite teilhaben (vgl. Mills 1962: 33). Diese Personen stehen an der Spitze von
Politik, Militdar und Wirtschaft und bilden ein Machtdreieck, die die Geschicke der Vereinig-
ten Staaten lenken (vgl. Wasner 2004: 89). Sie sind die eigentlichen Machtzentren im Staat,
denen sich alle librigen gesellschaftlichen Bereiche unterordnen miissen (vgl. Hartmann 2004:

77).

Die Interessen dieser aus politischen, wirtschaftlichen und militdrischen Gruppen gebildeten
,Machtelite* entwickelten sich urspriinglich parallel zu einander, um sich dann zu einem spi-
teren Zeitpunkt zu verflechten. Diese ,,Machtelite” weist einen stark ausgeprigten internen
Zusammenbhalt auf, der ,,(...) auf der Gleichheit von Herkunft und Weltanschauung, dem ge-
sellschaftlichen Umgang und den personlichen Beziehungen in den Fiithrungsgruppen der drei
Hierarchien® beruht (Mills 1962: 327). Demnach spielt die Zugehorigkeit zu der gleichen Ge-
sellschaftsschicht eine entscheidende Rolle sowohl fiir das Zusammengehdrigkeitsgefiihl als
auch den Zugang zu Elitepositionen. Die Mitglieder der ,,Machtelite* haben &hnliche Lebens-
verldufe, haben die gleichen elitiren Bildungseinrichtungen absolviert, sind protestantisch,
stammen von einflussreichen Familien ab und sozialisieren primér untereinander in einer eX-
klusiven Umgebung (vgl. Mills 1962: 311 ff.). Demnach handelt es sich bei der ,,Machtelite*
um eine dullerst homogene gesellschaftliche Gruppe, die in der Lage ist, sich effizient zu rep-
roduzieren und in deren elitdren Zirkel der Eintritt von Auenstehenden hochst unwahrschein-

lich ist.

Pierre Bordieu beschéftigte sich vor allem mit den Reproduktionsmechanismen der ,,herr-
schenden Klasse®, die sich vor allem in den elitdren Bildungseinrichtungen Frankreichs voll-
ziehen (vgl. Hartmann 2004: 85; Rebhein 2006: 146). In seiner Konzeption der sozialen Un-
gleichheit und damit einhergehend der Frage, wie sich der Elitezugang in Frankreich voll-
zieht, spielt der Kapitalbegriff eine zentrale Rolle. Die Verteilung der Kapitalsorten entschei-
det ndmlich dariiber, ob die Individuen zur Masse oder Elite gehdren bzw. zur ,,herrschenden
Klasse®, ,,Mittelklasse* oder den unteren Klassen (vgl. Wasner 2004: 60; Hartmann 2004: 86
ff; Jurt 2008: 70). Jede dieser Klassen hat einen ,klassenspezifischen Habitus“, der sich an
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den unterschiedlichen Lebensweisen der Klassenangehorigen beobachten ldsst — so haben
beispielsweise Angehorige der ,,herrschenden Klasse* andere Denk- und Verhaltensmuster als
Angehorige der Mittelklasse oder der unteren Klasse. Jede Klasse hat demnach seinen eigenen
Habitus (vgl. Hartmann 2004: 89; Rehbein 2006: 96). Diese Klassen differenzieren sich durch
die Verteilung der ihnen zur Verfiigung stechenden Kapitalformen, die nachfolgend beschrie-

ben werden sollen:

e Das kulturelle Kapital: Bordieu unterscheidet zwischen drei Formen kulturellen Kapi-
tals. Erstens das inkorporierte Kulturkapital — diese Kapitalform ist k6rpergebunden
und setzt Verinnerlichung voraus. Hierzu zihlt die Bildung eines Individuums, die ge-
nerell zeitaufwindig ist und nicht einfach weitergegeben oder verduBBert werden kann
(vgl. Bordieu 1992: 56). Zweitens das objektivierte Kulturkapital — hierzu zdhlen etwa
Biicher, Gemilde oder andere Dinge, deren Besitz problemlos auf andere tibertragen
werden kann und dementsprechend leicht in 6konomisches Kapital konvertierbar ist
(vgl. Bordieu 1992: 59-61). Und schlieBlich drittens das institutionalisierte Kulturka-
pital — hierzu zéhlen akademische Titel, die indirekt auch in 6konomisches Kapital
konvertierbar sind, da sie den Zugang zu gut bezahlten Positionen auf dem Arbeits-
markt ermoglichen (vgl. Bordieu 1992: 62).

e Das soziale Kapital — dabei handelt es sich ,,(...) um Ressourcen, die auf der Zugehs-
rigkeit zu einer Gruppe beruhen (Bordieu 1992: 63, Hervorhebungen im Original). In
diesem Sinne spielen die personlichen Beziehungen zu Elitemitgliedern oder deren
Umfeld eine wesentliche Rolle in der Frage des Zugangs zu diversen Elitepositionen.
Das bedeutet allerdings, dass diese Beziehungen nur dort gekniipft werden konnen, wo
der Zugang zu elitidren Kreisen bereits gegeben ist, sodass in diesen Féllen die Repro-
duktionsfahigkeit der Eliten als besonders hoch einzustufen ist (vgl. Wasner 2004: 61).

e Das dkonomische Kapital — hierzu zéhlen Geld und sonstige materielle Eigentums-

rechte (vgl. Bordieu 1992: 52).

Bordieu konstatiert, dass sich in Frankreich ein ,,Staatsadel” herauskristallisiert hat. Der
Grund hierfiir liege im franzdsischen Bildungswesen. Die franzdsischen Eliteuniversititen
spielen in den Reproduktionsmechanismen der ,,herrschenden Klasse* eine wesentliche Rolle.
Da sich in der Wirtschaft ein grundlegender struktureller Wandel vollzogen habe und Fami-
lienbetriebe zunehmend durch Aktiengesellschaften abgelost wurden, sei es der ,,herrschen-

den Klasse* nicht mehr moglich, die Fiihrungspositionen einfach an die nichste Generation zu

52



vererben. Das bedeutet, dass die ,,herrschende Klasse* sich gezwungen sah, ihre Reprodukti-
onsstrategien an den verdnderten Bedingungen anzupassen. Dies geschah durch die Umwand-
lung eines Teils ihres 6konomischen Kapitals in kulturelles Kapital, um den eigenen Nach-
kommen durch den Erwerb prestigereicher akademischer Titel den Zugang zu gesellschaftli-
chen Spitzenpositionen zu ermoglichen. Die Studierenden dieser elitiren Bildungseinrichtun-
gen und spitere Fiihrungspersonlichkeiten stammen zum Grofiteil aus der ,,herrschenden

Klasse* (vgl. Hartmann 2004: 87 ff.; Rehbein 2006: 154; Jurt 2008: 80).

Zusammenfassend zu Mills und Bordieu kann gesagt werden, dass beide Theoretiker von &hn-
lichen Annahmen ausgehen, obwohl sie empirisch am Beispiel unterschiedlicher Gesellschaf-
ten argumentieren. Da beide Denker davon ausgehen, dass es an der Spitze ihrer jeweiligen
Gesellschaften eine ,,Machtelite bzw. ,.herrschende Klasse* gibt, stehen sie im Widerspruch
zu den Annahmen der funktionalistischen Elitetheorien, die davon ausgehen, dass in demokra-
tischen Gesellschaften mehrere von einander unabhingige und gleichrangige Teileliten den
Gang der Dinge bestimmen. AuBlerdem unterstreichen beide Autoren die Wichtigkeit der so-
zialen Herkunft fiir den Zugang zu Elitepositionen — sowohl Bordieu als auch Mills gehen
davon aus, dass die ,,richtige Abstammung voraussetzungsvoll fiir den Zugang in gesell-
schaftliche Spitzenpositionen sei. Ein weiterer wichtiger gemeinsamer Nenner liegt in der
Annahme, dass unter dieser Elite ein Zusammengehorigkeitsgefiihl vorhanden sei, der durch
dhnliche Lebensverldufe, Denk- und Wertemuster sowie Lebensgewohnheiten zum Vorschein

trete.

Nach der Analyse der wesentlichen Annahmen der funktionalistischen Elitetheoretiker und
der diesen entgegengesetzten Uberlegungen von Bordieu und Mills, folgt in einem dritten
Schritt die Auseinandersetzung mit Theoretikern, die versucht hatten, das Konzept der ,,politi-

schen Klasse* in der politikwissenschaftlichen Diskussion zu revitalisieren.

3.4 Die politische Klasse

Anfang der 1990er Jahre ist es zu einer breiten politikwissenschaftlichen Diskussion um das
Konzept der politischen Klasse gekommen (vgl. Borchert 2003: 108 ff.). Ahnlich wie der Eli-
tebegriff ist auch der Begriff der politischen Klasse kein unumstrittenes oder gar einheitlich

verwendetes analytisches Konzept. Im weiteren Verlauf der Arbeit wird daher auf die wich-
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tigsten Autoren eingegangen, die sich theoretisch und empirisch mit dem Begriff der politi-
schen Klasse — vordergriindlich am Beispiel westeuropéischer parlamentarischer Systeme -
beschéftigt haben. Es wird daran anschlieend zu kldren sein, inwiefern das Konzept der poli-
tischen Klasse am ruménischen politischen Personal — im Rahmen dieser Arbeit an Parla-

mentsmitgliedern — sinnvoll analytisch eingesetzt werden kann.

Klaus von Beyme hat in seiner 1993 veroffentlichten Studie — die politische Klasse im Partei-
enstaat - versucht, den Begriff der politischen Klasse aus der Perspektive der Parteienfor-
schung am Beispiel Deutschlands empirisch fruchtbar zu gestalten. Dabei hat er als erster
versucht, den Begriff der politischen Elite von jenem der politischen Klasse analytisch zu

trennen:

,»Die politische Elite versucht zugunsten Dritter zu handeln. Thr Interesse ist ein Steuerungs-
interesse. Die politische Klasse hingegen ist selbstreferentiell in des Wortes wortlichster Bedeu-
tung angelegt. Sie ist innerhalb der politischen Fiihrungsgruppe gleichsam eine Interessengrup-

pe fiir sich selbst*“ (von Beyme 1993: 31, Hervorhebungen im Original).

Diese analytische Trennung zwischen den Termini politische Klasse und politische Elite be-
deutet jedoch nicht, dass es sich um zwei unterschiedliche Personengruppen handelt. Im Ge-
genteil: beide Begriffe sind durch eine personelle Schnittmenge miteinander verbunden, deren
Mitglieder sowohl zu der politischen Elite als auch zu der politischen Klasse zu zéhlen sind.
Zu der politischen Elite zéhlen jedoch nur Politiker, die regelméafig und unmittelbar an politi-
sche Entscheidungen beteiligt sind. Der Begriff der politischen Klasse umfasst hingegen einen
weit grofleren Personenkreis als die politische Elite: zu ihr zéhlen ndmlich auch diejenigen,
die in der politischen Entscheidungsfindung keine Rolle spielen, ihren Lebensunterhalt aus
ithrer politischen Tatigkeit bestreiten und Zugang zu berufsspezifischen Privilegien haben. Die
politische Klasse wird durch ihr gemeinsames Karriereinteresse vereint — hingegen vereint die

politische Elite ihr Steuerungsinteresse.

Von wesentlicher Bedeutung fiir eine politische Klasse sind laut von Beyme Parteien: ,,Die
Herausbildung einer politischen Klasse vollzieht sich in Karrieren, die von Parteien stark vor-
strukturiert sind, und zeigt typische Verldufe von Politikerkarrieren* (von Beyme 1993: 57).
Der Parteienstaat wurde als Reaktion der politischen Klasse auf die immer schwécher wer-

dende Verbindung zwischen Reprisentanten und Reprisentierte kontinuierlich ausgebaut (vgl.
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von Beyme 1993: 44), mit dem Ergebnis, dass es zu einer ,,Kolonialisierung®, einer Penetrati-
on von Staat und Gesellschaft durch Parteien gekommen ist. Dementsprechend lésst sich ein
grundlegender Funktionswandel der Parteien beobachten — sie sind durch parteipolitische
Amtervergabe zum Vehikel des Ausbaus der Machtposition der politischen Klasse in anderen
zentralen staatlichen Teilbereichen der Gesellschaft wie Verwaltung, staatliche Wirtschaftsun-
ternehmen, offentlich-rechtliche Medien und sogar im Bildungssystem, geworden. Die Inha-
ber dieser parteipolitisch besetzten Amter sind zur politischen Klasse zu zihlen (vgl. von Be-
yme 1993: 59 ff.). Der kontinuierliche Ausbau ihrer Machtposition und ihre Eingriffe in die
eigene Existenzsicherung sichert der politischen Klasse eine gewisse Autonomie gegeniiber
ihrer Wihlerschaft. Thre errungene Abgehobenheit versucht die politische Klasse durch Res-
ponsivitdt zu kompensieren (vgl. von Beyme 1993: 57).

Der Prozess der Verfestigung einer politischen Klasse ist im Zusammenhang mit mehreren
Entwicklungen empirisch zu beobachten: von Beyme konstatiert einen Verfall der Parteiideo-
logien, der fiir die Kohésion einer politischen Klasse von zentraler Bedeutung sei. Diese Ent-
wicklung lasst sich an der bedeutend groB3er gewordenen Koalitionsfiahigkeit der im Parlament
vertretenen Parteien (vgl. von Beyme 1993: 99-105) und teilweise auch im Phdnomen des
kooperativen Parlamentarismus (vgl. ebd.: 183 ff.) beobachten. Zweitens ldsst sich innerhalb
einer politischen Klasse eine Angleichung des sozialen Hintergrundes, des Bildungsstandes
und der Lebensstile der Mitglieder der politischen Klasse feststellen (vgl. von Beyme 1993:
105-120). Die soziale Angleichung ist fiir Mitglieder der politischen Klasse von groBerer Be-
deutung als fiir die politische Elite (vgl. von Beyme 1993: 33). Eine dritte Begleiterscheinung
einer politischen Klasse ist das Phdnomen der Professionalisierung und Karrierisierung: Poli-
tik wird hauptberuflich ausgetiibt, aus dem ein Einkommen zur Sicherung des eigenen Le-
bensunterhaltes bezogen wird. Konsequenz der politischen Professionalisierung ist eine ldnge-
re Verweildauer in politische Amter, wodurch die Bereitschaft der Politiker, in die vorpoliti-
sche Tatigkeit zuriickzukehren, abnimmt. Der Zugang zu hauptberuflich ausgeiibter politi-
scher Tatigkeit erfolgt in fritheren Lebensphasen, wodurch die vorpolitische Berufserfahrung

der Mitglieder der politischen Klasse an Bedeutung verliert (vgl. von Beyme 1993: 120-147).

Borchert und Golsch kniipfen an Klaus von Beymes Konzept der politischen Klasse an, kriti-
sieren jedoch seinen Fokus auf den Parteienstaat (vgl. Golsch 1998; Borchert 1999, 2003) und
»(...) Beymes Annahme, dass die Professionalisierung der Politik vermittelt iiber die Art der

Einkiinfte bereits gleichbedeutend mit der Entstehung einer politischen Klasse sei* (Borchert
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2003: 112). Aufbauend auf ihre Kritikpunkte entwickeln sie eine andere Konzeption der poli-
tischen Klasse, die das gemeinsame Interesse am Beruf Politik und die einzigartige Autono-
mie der Berufspolitiker bei der Regulierung ihres eigenen professionellen Umfeldes betont.
Sie schlagen daher vor, das nationalstaatliche Parlament als den Kern der politischen Klasse
zu betrachten, da hier die berufsspezifische Autonomie der Berufspolitiker am sichtbarsten
wird — kein anderer Berufsstand hat die Mdglichkeit, einen derart weitreichenden Einfluss auf
das eigene professionelle Umfeld zu nehmen wie Parlamentarier (vgl. Golsch 1998: 35; Bor-
chert 2003: 115). Die Verortung des Kerns einer politischen Klasse im Parlament bedeute
jedoch nicht, dass zu der politischen Klasse lediglich die Mitglieder von Parlamenten zu z&h-
len sind. Dariiber hinaus zdhlen zu der politischen Klasse — dhnlich wie bei von Beyme — die-
jenigen, die von der Politik leben und dementsprechend durch parteipolitische Unterstiitzung

in ihre Amter gekommen sind (vgl. Borchert 2003: 115). Die politische Klasse ist

»(...) Klasse in dem Sinne, dass sich ihre Angehérigen vom Rest der Bevolkerung absondern,
dass sie kollektive Interessen und ein kollektives Bewusstsein iiber Parteigrenzen hinweg entwi-
ckeln und dass beides aus der Beruflichkeit von Politik, also aus einem sozialstrukturellen und
eben nicht aus einem politischen Merkmal, erwéchst (Borchert 2003: 131, Hervorhebungen im
Original).

Dementsprechend miissen zwei Voraussetzungen vorhanden sein, um von einer politischen
Klasse sprechen zu konnen: erstens die Professionalisierung der Politik und zweitens ihr Wir-
ken als kollektiver Akteur in Fragen der Selbstregulierung iiber Parteigrenzen hinweg. Lutz
Golsch (1998) hat versucht ein so verstandenes analytisches Konzept der politischen Klasse
empirisch am Beispiel der Mitglieder des Deutschen Bundestages zu identifizieren und
kommt zu der Schlussfolgerung, dass kollektive Karriereinteressen der Parlamentarier in meh-
reren Reformbereichen des Bundestages sichtbar geworden sind. In diesen Féllen konstatiert
der Autor ein kollektives Handeln der Abgeordneten zum eigenen Nutzen und im eigenen
Interesse iliber Parteigrenzen hinweg (vgl. Golsch 1998: 286 ff.). Der Kritik an Golsch, ein
konkreter Zusammenhang zwischen dem Eigeninteresse der Parlamentarier und dem institu-
tionellen Wandel des Bundestages konne empirisch nicht nachhaltig nachgewiesen werden

(vgl. Gruber 2009: 39), ist zuzustimmen.

Eine grundsitzlich andere Herangehensweise an der Erforschung der politischen Klasse un-

ternimmt Hilke Rebenstorf (1995). Sie macht darauf aufmerksam, dass es bislang noch keine
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Theorie gibt, die trotz der Offenheit des Rekrutierungssystems erklaren kann, wie sich das
notwendige Mindestmal} an Kohésion innerhalb einer politischen Klasse bildet (vgl. Rebens-
torf 1995: 61-62). Sie lehnt ihre Version der politischen Klasse an Bourdieus Klassenmodell
an und versucht somit die politische Klasse in Deutschland empirisch zu analysieren (vgl.
Rebenstorf 1995: 64 ff.). Sie kommt auf der Grundlage von Sekundéranalysen zu der Schluss-
folgerung, dass die deutsche politische Klasse eine Klasse aus professionellen Politikern sei,
die im Laufe ihrer politischen Sozialisation und Professionalisierung einen bestimmten Habi-

tus erworben haben und dessen Zentrum sich im Deutschen Bundestag verorten lasst:

»Seine Mitglieder verfiigen iiber eine sehr dhnliche Kapitalstruktur, die sie von den reinen
Amtstragern in Parteien auf eine spezifische Weise unterscheiden. AuBBerdem verfiigen Parla-
mentarier liber ein Set gemeinsamer Regeln, die sie wihrend der ersten Jahre ihrer Parlaments-
zugehorigkeitsdauer internalisieren und in dessen Folge einen eigenen Habitus hervorbringen®

(Rebenstorf 1995: 195).

Kritisiert wurde an ihrem Modell, dass es eher auf das franzosische System anwendbar sei, da
hier die ,,grand écoles* als Rekrutierungs- und Sozialisierungsinstanz der politischen Klasse
eine herausragende Bedeutung haben (vgl. Golsch 1998: 32). In Ruménien gibt es, dhnlich

wie in Deutschland, solche elitdren Einrichtungen nicht.

Trotz unterschiedlicher analytischer Konzeptionen der politischen Klasse sind sich alle Auto-
ren darin einig, dass die Professionalisierung der Politik voraussetzungsvoll fiir die Entste-
hung einer politischen Klasse ist. Politik wird zum Beruf, Karrieremuster der Politiker werden
immer dhnlicher. Weiterhin verbindet alle Autoren der Gedanke, dass das Parlament als Teil
der politischen Klasse zu betrachten ist. Rebenstorf, Borchert und Golsch sehen im Parlament

sogar den Kern der politischen Klasse.

Nun stellt sich im ndchsten Abschnitt die Frage, inwiefern die soeben diskutieren Ansétze

brauchbar fiir das Forschungsvorhaben der vorliegenden Dissertation sind.

3.5 Rumaénische Parlamentarier — ein Segment der politischen Elite

In einer modernen reprédsentativen Demokratie ist das direkt und unmittelbar durch das Volk

gewihlte Parlament die Quelle der Legitimation politischer Herrschaft. Legitimation politi-
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scher Herrschaft geschieht durch den Wahlvorgang, auf dessen Grundlage der Willensaus-
druck der Bevolkerung zum Vorschein tritt. Wahlen stellen den Vorgang dar, in der die Wih-
ler eine bestimmte Gruppe von Personen autorisieren, Herrschaft und Macht auszuiiben und
um in ihrem Auftrag gesamtgesellschaftlich bindende Entscheidungen zu treffen (vgl. Duso
2003: 16-17). So betrachtet sind sdmtliche Parlamentsmitglieder am Gesetzgebungsprozess
und dementsprechend an der Erzeugung kollektiv bindender Entscheidungen direkt und un-
mittelbar beteiligt. Ein Parlament kann in keiner funktionierenden rechtsstaatlichen Demokra-
tie einfach umgangen werden: da es wichtige Kontroll- und Gesetzgebungsfunktionen erfiillt,
muss die Regierung die Legislative bei jeder Entscheidung immer ins Kalkiil zichen. Parla-
mentarier befinden sich nicht nur in unmittelbarer Néhe, sondern sind auch Teil der politi-
schen Herrschaftsstruktur. Und dazu werden in der vorliegenden Dissertation nicht nur jene
Parlamentarier gezéhlt, die in der parlamentarischen Hierarchie Leitungspositionen einneh-

men, sondern auch die sogenannten Hinterbénkler.

Freie, faire, regelmiafig stattfindende und auf Konkurrenz beruhende Wahlen stellen zentrale
Charakteristiken jeder reprasentativen Demokratie dar. Anwérter auf ein Parlamentsmandat
miissen in einer politisch wettbewerbsorientierten Gesellschaftsordnung einen doppelten Se-
lektionsprozess iiber sich ergehen lassen. Da in Parteidemokratien eine parteiunabhingige
Kandidatur wenig erfolgversprechend ist, miissen sich angehende Parlamentarier zunichst
einem parteiinternen Selektionsprozess unterziehen. Sie miissen sich dementsprechend gegen
andere Mitbewerber aus der eigenen Partei erfolgreich durchsetzen. Diesem ersten Schritt
folgt der entscheidende Konkurrenzkampf gegen parteipolitische Gegner um eine begrenzt
zur Verfligung stehenden Anzahl von Parlamentssitzen. Es geht darum, die Gunst der Wihler
fiir sich zu gewinnen und in konkrete Stimmen umzumiinzen. Parlamentarier werden dem-
nach aus einem personell zahlenméBig betriachtlich groBeren Personenkollektiv — zuerst par-
teiintern und schlieBlich bei der eigentlichen Parlamentswahl durch Wihler - als die zur Ver-
fligung stehenden Parlamentssitze gewéhlt. Eine Mitgliedschaft im Parlament ldsst demnach
darauf schlieen, dass die betreffende Person fahig war, entscheidende Mehrheiten — sowohl
in der eigenen Partei als auch in der Wahlbevolkerung - hinter sich erfolgreich zu vereinen.
Unabhingig davon, ob zu der Regierungs- oder Oppositionspartei zéhlend — Parlamentarier

konnen als die Gewinner eines harten Konkurrenzkampfes betrachtet werden.
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Aus den hier genannten Griinden werden die Mitglieder des ruménischen Parlaments, unab-
héngig davon, ob sie in der institutionellen Struktur des Parlaments politische Verantwortung

iibernehmen, als ein Teilsegment der politischen Elite betrachtet.

Den funktionalistischen Elitetheoretikern ist zuzustimmen, wenn sie von der grundsitzlichen
Vereinbarkeit zwischen Demokratie und Eliten ausgehen. Ebenso der Annahme, dass demo-
kratische Standards die Machtkonzentration in den Hénden einer kleinen Elitegruppe prinzi-
piell verhindern. Allerdings besteht die Schwiche dieser Ansitze in der Annahme, dass die
Elitezugehorigkeit lediglich von den Spitzenfunktionen in Institutionen oder Organisationen
abhingig ist. AuBBerdem werden eventuelle Reproduktionsmechanismen vollig aus dem analy-

tischen Blickfeld gelassen.

Die einfache Mitgliedschaft in gesellschaftlich und politisch relevante Institutionen bedeutet
den pluralistischen Elitetheoretikern zufolge nicht, dass diese Personengruppen der Elite zu-
gehorig sind. Was wiirden diese Annahmen fiir das Forschungsvorhaben der vorliegenden
Dissertation bedeuten? Bezogen auf die vorliegende Untersuchung zdhlen dem funktionalen
pluralistischen Eliteverstdndnis folgend zu der politischen Elite lediglich die Inhaber von
Spitzenfunktionen in der institutionellen Struktur des ruménischen Parlaments: die Vorsitzen-
den der beiden Parlamentskammern, ihre Stellvertreter und die {ibrigen Mitglieder des stindi-
gen Biiros, Fraktions- und Ausschussvorsitzende, ihre Stellvertreter und die Mitglieder der
Regierung (sofern diese gleichzeitig das Parlamentsmandat innehaben). Dieser positionale

Elitebegriff blendet allerdings den Grof3teil der Abgeordneten und Senatoren aus.

Die theoretischen Reflexionen von Bordieu und Mills sind teilweise geeignet, um die Karrie-
reverldufe und politische Professionalisierungsprozesse der ruménischen Abgeordneten und
Senatoren vor der Ubernahme des ersten Mandats zu erfassen. Beide Theoretiker gehen davon
aus, dass der soziale Hintergrund ausschlaggebend fiir den Zugang zu Elitepositionen ist. In
diesem Sinne spielt im Rahmen dieser Dissertation die Beleuchtung des sozialen Hintergrunds
der ruménischen Parlamentsmitglieder ein zentrale Rolle, da es empirische Anhaltspunkte
tiber die Offenheit des Elitezugangs und der notwendigen Kapitalformen liefert, die fiir den
Einzug in das Parlament voraussetzungsvoll sein konnten. Die von Bordieu entwickelten Ka-
pitalformen — insbesondere das 6konomische und das kulturelle Kapital — spielen im Rahmen
dieser Dissertation, aufgrund der Mdoglichkeit, diese empirisch zu ergriinden, eine wichtige

Rolle.
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Nichtsdestotrotz kdnnen die Uberlegungen und theoretischen Reflexionen, die in der Untersu-
chung unterschiedlicher Gesellschaftsformen entstanden sind, nicht einfach auf die ruméni-
schen Parlamentsmitglieder iibertragen werden. Vielmehr geht es darum, zu analysieren, in-
wiefern sich im ruménischen Fall dhnliche Entwicklungen zu diesen empirischen Beobach-
tungen und theoretischen Reflexionen beobachten lassen. So existieren beispielsweise in Ru-
ménien, anders als in Frankreich, keine elitdren Bildungseinrichtungen, aus denen die politi-
sche Elite rekrutiert wird. Allerdings spielen akademische Titel, dhnlich wie in Frankreich,

eine wesentliche Rolle wenn es um den Zugang zu politischen Elitepositionen geht.

Die Zugehorigkeit zu einer privilegierten Eliteschicht fiihrt laut Bordieu und Mills dazu, dass
die Angehorigen dieser Gruppen in ihren Lebensverldufen éhnliche Erfahrungen gesammelt
hatten. Ubertragen auf den Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Dissertation wiirde
das bedeuten, zu beleuchten, inwiefern sich &hnliche politische und berufliche Werdeginge
der ruminischen Parlamentarier bis zur Ubernahme des ersten Mandats beobachten lassen.
Dies geschieht in der Politik durch komplexe politische Professionalisierungsprozesse, die
sich in der Regel vor der Ubernahme wichtiger politischer Amter vollziehen. Damit riickt die
politische Karriere und damit einhergehend das Konzept der politischen Klasse in den Mittel-
punkt des Interesses. Sowohl die amerikanische ,,Machtelite* als auch Bordieus ,,herrschende
Klasse* und die neueren theoretischen Uberlegungen iiber die politische Klasse gehen von
einem Zusammengehorigkeitsgefiihl innerhalb dieser Klassen aus — Bordieu spricht in diesem
Sinne von einem ,klassenspezifischen Habitus* (vgl. Hartmann 2004: 89), von Beyme von
einer ,,Kohdsion der politischen Klasse* (vgl. von Beyme 1993: 33). In Parlamenten manifes-
tiert sich dieses Zusammengehorigkeitsgefiihl dadurch, dass Abgeordnete kollektive Interes-
sen und ein kollektives Bewusstsein liber Parteigrenzen hinweg entwickeln (vgl. Borchert
2003: 131; siehe auch Golsch 1998). Nun kann die Frage aufgeworfen werden, inwiefern sich
solche kollektive Interessen und ein kollektives Bewusstsein iiber Parteigrenzen hinweg empi-
risch nachweisen lassen. Anders als in Deutschland (vgl. von Beyme 1993; Golsch 1998) las-
sen sich im ruménischen Parlament parteilibergreifende Kooperationsmuster, die auf Tenden-
zen einer Klassenbildung hindeuten, insbesondere in Abstimmungsverfahren iiber die Aufhe-
bung der parlamentarischen Immunitédten beobachten. Auf diesen Aspekt wird in einem spate-

ren Teil der Dissertation ndher eingegangen.

Politische Professionalisierung ist fiir die Existenz einer politischen Klasse voraussetzungs-
voll (vgl. von Beyme 1993; Rebenstorf 1995; Golsch 1998; Borchert 2003). Da die politische
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Professionalisierung ein zentrales Konzept der vorliegenden Dissertation darstellt, erweist
sich die Riickbesinnung auf die theoretischen Reflexionen zu der politischen Klasse in der
Interpretation der empirischen Daten als sinnvoll. Im Schlussteil wird zu kliren sein, inwie-

fern in Ruménien von der Entstehung einer politischen Klasse gesprochen werden kann.

Nachdem der Nutzen und die Grenzen der sozialwissenschaftlichen Elite- und Klassenbegrif-
fe fiir die vorliegende Untersuchung dargestellt wurden, folgt im nachfolgenden Kapitel eine
theoretische Reflexion {iber ein zentrales Konzept fiir die vorliegende Untersuchung: die Pro-

fessionalisierung der Politik.
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4. Die Professionalisierung der Politik

Nach der Auseinandersetzung mit den Begriffen der Elite und der politischen Klasse soll
nachfolgend auf ein zentrales Konzept fiir die empirische Analyse im Rahmen der vorliegen-
den Dissertation — namlich der politischen Professionalisierung — eingegangen werden. Um
den in dieser Dissertation angewendeten politischen Professionalisierungsansatz zu konstruie-
ren, sind mehrere Schritte notwendig. Erstens wird auf Max Webers Uberlegungen zu der
Entstehung der Berufspolitiker eingegangen. Er war ndmlich der Erste, der sich mit den Ursa-
chen und Konsequenzen der politischen Professionalisierung auseinandergesetzt hat. In einem
zweiten Schritt folgt die Auseinandersetzung mit den Sequenzen der Professionswerdung, wie
sie in der berufssoziologischen Fachliteratur primir rezipiert wurden. Autbauend auf diese
Ergebnisse wird dann in einem dritten Schritt der Frage nachgegangen, inwieweit die Krite-
rien der Berufssoziologie sinnvoll in der Erforschung der hauptberuflichen politischen Tatig-
keit angewendet werden konnen. Und schlieBlich viertens wird iiber die Kategorie der politi-
schen Karriere in der Analyse der politischen Professionalisierung ausfiihrlich diskutiert. Ab-

schlieBend werden die zentralen Ergebnisse zusammengefasst.

4.1 Politik als Beruf — Max Weber

Max Weber hat in seiner Miinchener Vorlesung iiber ,,Politik als Beruf* bereits 1919 als einer
der ersten auf die Ursachen und Konsequenzen der politischen Professionalisierung hingewie-
sen (vgl. FettelschoB3 2008: 30). In diesem heute noch rezipierten Vortrag unterscheidet We-
ber zwischen drei Arten von Politikern: einerseits hauptberufliche und nebenberufliche Politi-
ker und andererseits Gelegenheitspolitiker (vgl. Weber 1992: 167 ff.). Die hauptberufliche
Ausilibung von Politik kann laut Weber auf zwei Arten geschehen: wenn man ,,von“ oder

,fur” die Politik lebt:

,,Es gibt zwei Arten, aus der Politik seinen Beruf zu machen. Entweder: man lebt ,,fiir*“ die Poli-
tik — oder aber: ,,von* der Politik. Der Gegensatz ist keineswegs ein exklusiver. In aller Regel
vielmehr tut man, mindestens ideell, meist aber auch materiell, beides: wer , fiir“ die Politik
lebt, macht im innerlichen Sinne ,,sein Leben daraus*: er geniefit entweder den nackten Besitz
der Macht, die er ausiibt, oder er speist sein inneres Gleichgewicht und Selbstgefiihl aus dem
Bewusstsein, durch Dienst an einer ,,Sache® seinem Leben einen Sinn zu verleihen. In diesem

innerlichen Sinn lebt wohl jeder ernste Mensch, der fiir eine Sache lebt, auch von dieser Sache.
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Diese Unterscheidung bezieht sich also auf eine viel massivere Seite des Sachverhaltes: auf die
o6konomische. ,,Von“ der Politik als Beruf lebt, wer danach strebt, daraus eine dauernde Ein-
nahmequelle zu machen — . fiir* die Politik der, bei dem dies nicht der Fall ist (vgl. Weber 1992:
169-170, Hervorhebungen im Original).

Dementsprechend ist die materielle Abhidngigkeit von der Politik die zentrale Variable, die fiir
Weber einen Berufspolitiker ausmacht (vgl. Borchert 2003: 73; Fettelschof3 2008: 32). Be-
rufspolitiker werden demnach aus einer 6konomischen Perspektive definiert — Politik wird
erst dann zum Beruf, wenn daraus die dauerhafte Finanzierung des eigenen Lebensunterhaltes

erfolgen kann.

Die zeitliche Dimension dient der Differenzierung zwischen den Gelegenheitspolitikern und
der hauptberuflichen und nebenberuflichen politischen Tétigkeit. Historisch betrachtet gab es
schon immer hauptberufliche Politiker, wie beispielsweise Aristokraten oder biirgerliche Ho-
noratioren, deren politische Tatigkeit durchaus zeitaufwendig sein konnte, allerdings nicht die
okonomische Basis ihres Lebensunterhaltes darstellte (vgl. Borchert 2003: 73). Erst durch die
Einfiihrung der Diéten, die ein Leben ,,von der Politik* erlaubten, wurde der Grundstein fiir
die Entstehung einer Berufspolitikerschicht gelegt und der Zugang gréBerer Bevolkerungs-

segmente in die politische Tatigkeit ermoglicht.

Im Gegensatz zu den Berufspolitkern stehen die nebenberuflichen Politiker, die ihre politische
Tatigkeit ,,(...) nur im Bedarfsfalle ausiiben und weder materiell noch ideell in erster Linie
daraus ,,ihr Leben machen* (Weber 1992: 168). SchlieBlich nennt Weber eine dritte Politiker-
kategorie, die Gelegenheitspolitiker. Gelegenheitspolitiker sind ,,(...) wir alle, wenn wir unse-
ren Wabhlzettel abgeben, (...) eine ,,politische Rede halten usw., (...)* (Weber 1992: 167). Zu
den Gelegenheitspolitikern zédhlen demnach die mehr oder weniger politisch aktiven Biirger,
die nur sporadisch von ihren politischen Handlungsmaoglichkeiten — Partizipation an Wahlen
oder andere Formen des politischen Engagements - Gebrauch machen. Gelegenheitspolitiker
leben weder , fiir" noch ,,von* der Politik, Politik manifestiert sich im Leben der Gelegen-

heitspolitiker eher in kurzen episodischen Phasen.

In seiner Analyse stellt Weber fest, dass Berufspolitiker eine neue historische Erscheinungs-
form politischer Akteure darstellen und dass deren Emporkommen ebenso notwendig wie

politisch folgenreich sei (vgl. Borchert 2003: 92). Die Notwendigkeit der Herausbildung einer
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Berufspolitikerschicht ergab sich aus den steigenden Anforderungen des modernen politi-
schen Systems und der Kapazitit seiner politisch-administrativen Entscheidungsprozesse (vgl.
Luhmann 2009: 244). Politik entwickelte sich zu einer derart komplexen Angelegenheit, dass
ihre Bewiltigung nebenberuflich nicht mehr moglich war. Politisch folgenreich war die Ent-
stehung der Berufspolitiker insofern, als Politik immer mehr Sache homogener politischer
Elitegruppierungen wurde — eine Entwicklung die im Widerspruch zu dem Prinzip der demo-
kratischen Gleichheit (vgl. Borchert 2003: 94) und des prinzipiell offenen Zugangs aller in
politische Wahldamter steht.

Obwohl Webers Uberlegungen aus dem Jahr 1919 stammen, haben diese nicht an Aktualitit
eingebiifit. Im Gegenteil. Die Existenz einer Schicht von Berufspolitikern in den etablierten
Demokratien West- und den jungen Demokratien Osteuropas ist in der Politikwissenschaft
ndmlich mittlerweile eine unbestreitbare Tatsache (siche Herzog 1975; Burmeister 1993;
Golsch 1998; Borchert 1999, 2003; Stefan 2004; Fettelschofl 2008; Semenova/Edinger/Best
2013).

Max Weber hat durch seinen konzeptionellen Beitrag des hauptberuflichen und nebenberufli-
chen Politikers den Grundstein fiir die weiterfithrende Erforschung des Phanomens der politi-
schen Professionalisierung gelegt. Um das komplexe Gefiige der politischen Professionalisie-
rung theoretisch und empirisch greifbar zu machen, muss iiber Webers Politikertypologie hi-
nausgedacht werden. Zweifellos stellt sowohl der hohe zeitliche Aufwand als auch das Be-
streiten des Lebensunterhaltes aus der politischen Tétigkeit eine wichtige, allerdings nicht
ausreichende Voraussetzung fiir die politische Professionalisierung dar. Politische Professio-
nalisierung kann ndmlich nicht nur auf den materiellen und zeitlichen Aspekt der politischen
Téatigkeit reduziert werden. Um ein fiir das Forschungsvorhaben dieser Dissertation notwen-
dige Gerlist des Professionalisierungsansatzes zu konstruieren bedarf es in einem weiteren

Schritt der Auseinandersetzung mit zentralen Annahmen der Professionssoziologie.

4.2 Grundlagen der Professionalisierung in der Professionssoziologie
In der Professionssoziologie herrscht keine Einigkeit dariiber, welche Berufe als Professionen
bezeichnet werden (vgl. Borchert 2003: 150), mit dem Ergebnis, dass sich in der akademi-

schen Diskussion verschiedene Variablen herausgebildet haben, die nach Ansicht der definie-
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renden Wissenschaftler fiir die Professionalisierung einer Tétigkeit grundlegend sind (vgl.
Fettelscho3 2008: 26, siehe auch Daheim 1967: 39 ff.). Einigkeit herrscht allerdings in der
Annahme, ,,dass es sich bei Professionen um Berufe handelt, die sich durch bestimmte Merk-
male von allen anderen Berufen unterscheiden (...)*“ (Pfadenhauer/Sander 2010: 361). Das
wiederum hat zur Folge, dass eine Profession immer ein Beruf, ein Beruf allerdings nicht im-
mer eine Profession sein muss, wobei der Wandel eines Berufes zu einer Profession als Pro-
fessionalisierung bezeichnet wird. Die Gemeinsamkeit zwischen Berufen und Professionen
liegt darin, dass aus beiden der Lebensunterhalt bestritten wird (vgl. Fettelschof3 2008: 25).
Trotz der beschriebenen Uneinigkeit dariiber, welche Merkmale eine Profession ausmachen,
haben sich in der Literatur in etwa folgende Kennzeichnen herauskristallisiert, die als voraus-
setzungsvoll fiir das Vorhandensein einer Profession betrachtet werden: das Spezialwissen,
Monopolisierung des Tétigkeitsfeldes auf der Grundlage dieses Spezialwissens und die Bil-
dung von Berufsverbinden (vgl. Pfadenhauer/Sander 2010: 362). An dieser Stelle stellt sich
daher die Frage, wie mit dem Begriff der Profession in dieser Dissertation umgegangen wird
und wie sich dieser Umgang begriinden lésst. Die vorliegende Dissertation orientiert sich pri-
mér an die politikwissenschaftliche Literatur, die sich mit dem Begriff der politischen Profes-
sionalisierung theoretisch und empirisch bereits auseinandergesetzt hat (siehe etwa Golsch
1998; Borchert 2003; Fettelschof3 2008; Gruber 2009).

Borchert (2003: 151) konstatiert, dass sich der Kriterienkatalog fiir Professionen von Harold
Wilensky aus dem Jahr 1964 in der berufssoziologischen Diskussion am meisten rezipiert
wurde, da auf dieser Grundlage zahlreiche Studien entstanden sind, die sich mit der Profes-
sionalisierung von Berufen in unterschiedlichen Léndern befassen. Neuere politikwissen-
schaftliche Studien, die sich mit der Professionalisierung der Politik auseinandersetzen, orien-
tieren sich ebenfalls nach den fiinf Sequenzen Wilenskys (siehe etwa Fettelschof3 2008; Gru-
ber 2009). Im nachfolgenden Abschnitt werden daher die fiinf Kriterien fiir die Entstehung
einer Profession in Anlehnung an Harold Wilensky néher erldutert, um dann im nichsten Un-

terkapitel zu diskutieren, inwiefern sich dieser Kriterienkatalog auf die Politik umsetzen lésst.

In ,, The Professionalization of Everyone?” beschreibt Harold Wilensky folgende Sequenzen,

die aus einem Beruf eine Profession entstehen lassen (vgl. Wilensky 1964: 142-145):

1. Im ersten Schritt wird der Beruf zu einer bezahlten Vollzeittdtigkeit aus dem der Le-

bensunterhalt bestritten werden kann: ,,An obvious first step is to start doing full time
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the thing that needs doing (Wilensky 1964: 142, Hervorhebung im Original). In die-
sem ersten Schritt der Entstehung einer Profession spielt demnach die zeitliche und
materielle Komponente eines Berufes die zentrale Rolle: aus der hauptberuflichen Té-
tigkeit wird namlich der Lebensunterhalt bestritten.

2. Zweite Komponente der Professionsbildung stellt die Etablierung geeigneter Ausbil-
dungsstitte dar, die sich im universitiren Bereich befinden (vgl. Wilensky 1964: 143).

3. Dritte Voraussetzung fiir die Existenz einer Profession ist die Bildung von Berufsver-
banden, die den Beruf von dhnlichen Berufen abgrenzen, Zugangsvoraussetzungen in
den Beruf festlegen und kompetente von inkompetenten Berufsangehoérigen trennen
(vgl. Wilensky 1964: 144-145).

4. 1In einem vierten Schritt erlangt der Berufsverband staatlichen Schutz: ,,There will be
persistent political agitation in order to win the support of law for the protection of the
job territory and its sustaining code of ethics (Wilensky 1964: 145, Hervorhebungen
im Original).

5. Im letzten Schritt der Professionswerdung verabschiedet der Verband einen Ehrenko-
dex, der die wichtigsten Interaktionsbeziehungen regelt: Verhaltensregeln werden
festgelegt, Fehlverhalten sanktioniert und Konkurrenz innerhalb der Profession be-
grenzt (vgl. Wilensky 1964: 145).

Nachfolgende Abbildung fasst die zentralen Entwicklungsstufen der Professionswerdung zu-

sammen.
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Abbildung 1: Professionalisierung in der Berufssoziologie
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Ehrenkodex
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Quelle: eigene Darstellung

Der Ablauf dieser Sequenzen wird als der Professionalisierungsprozess bezeichnet, dessen
Ergebnis die Entstehung einer Profession ist. Harold Wilensky hat in seinen spiteren Publika-
tionen darauf hingewiesen, dass sich dieser Professionalisierungsprozess nicht auf dem
Wunsch der Berufsgruppen nach einer héheren Entlohnung reduzieren lisst, ,,(...) sondern
aus der Notwendigkeit gesteigerter Anforderungen an das systematisierte Wissen der Inhaber

einer Berufsposition entstanden ist* (Daheim 1967: 58).

Nachdem der Kriterienkatalog Wilenskys ausfiihrlich beschrieben wurde, stellt sich im nach-
folgenden Unterkapitel die Frage, inwiefern diese auf Berufspolitiker angewendet werden

konnen.

4.3 Kriterien der Berufssoziologie in der Politik

Auf den ersten Blick entsteht der Eindruck, dass viele der Kriterien der Berufssoziologie un-
vereinbar mit demokratischen Grundprinzipien sind, die voraussetzen, dass Politik Angele-
genheit aller ist und dass der Zugang zu politischen Wahlamtern mdglichst allen offen stehen

sollte. Das tiberrascht nicht. Die Kriterien der Professionssoziologie wurden namlich gedacht,
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um Berufe zu beschreiben, die sich grundséitzlich vom politischen Beruf unterscheiden: bei-

spielsweise freie Berufe oder akademische Berufe wie jene der Arzte, Ingenieure oder Anwil-
te (vgl. Pfadenhauer/Sander 2010: 363).

Der grundlegende Unterschied zwischen den politischen und anderen Berufen liegt darin, dass
in etablierten und gesellschaftlich hoch angesehenen Berufen wie jene der Arzte oder Anwil-
te, konkrete formale Karrierepfade vorhanden sind, die festlegen, welche Schritte absolviert
werden miissen, um in den gewiinschten Berufsstand zu gelangen. Um einen Beispiel zu nen-
nen: in Osterreich etwa miissen angehende Rechtsanwiilte in einem ersten Schritt erfolgreich
Rechtswissenschaften studieren. Dem Studium folgt dann eine fiinfjdhrige praktische Berufs-
ausbildung von denen drei in der Kanzlei eines Rechtsanwalts und mindestens fiinf Monate
bei einem Gericht absolviert werden miissen. Darauthin muss vor einer Kommission die
Rechtsanwaltspriifung erfolgreich abgelegt werden — erst danach kommt man in den Berufs-
stand der Rechtsanwilte und darf eine eigene Kanzlei fiihren.* Ahnlich rigorose Regelungen
miissen auch kiinftige Arzte iiber sich ergehen lassen. Hinzu kommt, dass diese Berufsbe-
zeichnungen rechtlichen Schutz geniefen und sich nicht jeder als Arzt oder Anwalt bezeich-
nen darf. In der Politik hingegen sieht es ganz anders aus. Fiir angehende Politiker liegt kein
konkreter Karriereleipfad vor. Zumindest keiner der formalrechtlich geregelt ist. Politiker
kann namlich theoretisch jeder werden und sich nennen, ohne dabei strenge berufsspezifische
Vorgaben befolgen zu miissen. Dieses Prinzip griindet auf demokratische Grundvorausset-
zungen wie jene der politischen Gleichheit und des prinzipiell offenen Zugangs aller in politi-
sche Wahldmter. Daher wird nachfolgend untersucht, inwiefern der in der Berufssoziologie
entwickelte Kriterienkatalog auf die Politik angewendet werden kann. Lassen sich in der Poli-
tik Aquivalente zu den in der Berufssoziologie entwickelten Kriterien beobachten? Sollte das
ndmlich der Fall sein, kann tatsdchlich von einer Professionalisierung der Politik — d.h. von

einer Professionswerdung des politischen Berufes gesprochen werden.

Der erste Schritt der Professionswerdung, indem der Beruf zu einer bezahlten Vollzeittéitigkeit
wird und daraus der Lebensunterhalt bestreitet werden kann, lésst sich problemlos in der poli-
tischen Tatigkeit beobachten. Hauptberufliche Politiker, im Sinne Max Webers also jene, die
sowohl ,,von* als auch ,fiir*“ die Politik leben, kénnen aus ihrer politischen Tatigkeit ihren

Lebensunterhalt problemlos finanzieren und sind daher nicht von nebenberuflichen Einkiinf-

® http://www.rakwien.at/?seite=anwaelte&bereich=ausbildung, 10.02.2015
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ten abhingig. Zu dieser Kategorie zédhlen in Ruménien beispielsweise Biirgermeister und de-
ren Stellvertreter, Kreisratsvorsitzende und deren Stellvertreter, Prafekten und deren Stellvert-
reter, Parlamentarier, Staatssekretdre und Minister. Hauptberufliche Politiker lassen sich in
Ruménien dariiber hinaus auch in anderen staatlichen Institutionen, wie beispielsweise an der

Spitze der zahlreichen Regierungsagenturen, beobachten.

Bei dem zweiten Schritt der Professionswerdung, der Existenz standardisierter Ausbildungs-
stitten fiir die Angehorigen des Berufstandes, scheint es auf den ersten Blick schwierig zu
sein, ein Aquivalent dazu in der Politik zu finden. In der Professionssoziologie wird ndmlich
davon ausgegangen, dass die universitdre Ausbildung standardisiert wird und dass ein erfolg-
reicher Abschluss eine Zugangsvoraussetzung in den Beruf darstellt. Das manifestiert sich vor
allem in der Vergabe akademischer Titel oder Zeugnisse nach einer erfolgreich absolvierten
Berufsausbildung. Fiir Politiker gibt es allerdings keinen Studiengang, der sie auf den politi-
schen Beruf vorbereitet und der als Voraussetzung fiir die Ausiibung von politischen Wah-
lamtern notwendig ist. Eine solche Regelung wére mit dem prinzipiell offenen Zugang aller in
politische Amter unvereinbar. Das soll allerdings nicht bedeuten, dass spezifische, alternative
Ausbildungsstitten zu Universitdten in der Politik nicht existent seien. In der Politik ndmlich
erhalten Anwiirter auf politische Amter ihre berufsspezifische Ausbildung nicht im akademi-
schen Umfeld, sondern in der Praxis: sie erwerben ihre politischen Fertigkeiten und Kenntnis-
se, die sie als professionelle Politiker bendtigen, in der Regel in der Partei- und Kommunalpo-
litik (vgl. Borchert 2003: 154). Dieses Phanomen ist in Deutschland besonders gut dokumen-
tiert worden (siehe Herzog 1975: 183 ff; Herzog 1990: 34; Golsch 1998: 159 ff.). Aber auch
die formelle Hochschulbildung scheint in der Politik an Bedeutung zugelegt zu haben: in
Westeuropa (vgl. Borchert 2003: 154) und in den Parlamenten Osteuropas (vgl. Semeno-
va/Edinger/Best 2014) lasst sich ein sehr hoher Anteil von Politikern registrieren, die ein Stu-
dium absolviert haben, wobei ein genereller Vergleich zwischen West- und Osteuropa belegt,
dass der Akademikeranteil in letzteren hoher ist: im Schnitt haben 90% der osteuropéischen

Parlamentarier einen Studienabschluss (vgl. lllonszki/Edinger 2007: 146).

Fiir die Aneignung spezieller Kenntnisse und Fertigkeiten, die angehende Berufspolitiker be-
notigen, eignet sich ein Studium zwar wenig, allerdings scheint eine akademische Ausbildung
mittlerweile eine Grundvoraussetzung fiir den Zugang in politische Wahlamter zu sein. In
Ruminien beispielsweise waren seit 1992 deutlich mehr als 95% der Senatoren und Abgeord-

neten Akademiker (vgl. Stefan 2012: 111). Eine dhnliche Entwicklung lésst sich auch in den
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postsozialistischen Regierungen beobachten, in denen promovierte Minister schon immer
einen relativ hohen Anteil der Regierungsmitglieder ausgemacht hatten (vgl. Stefan 2009: 19).
Der Sprung in die Spitzenpolitik ist in Ruménien ohne Hochschulabschluss nicht zu schaffen,
wobei der Doktortitel sich fiir angehende Minister zu einer Ressource entwickelt hat, die
wenn auch nicht unbedingt voraussetzungsvoll, ihren Inhabern doch deutliche Vorteile bringt.
Hochschulabsolventen haben in Ruménien demnach erheblich mehr Chancen, die politische
Karriereleiter zu erklimmen als jene, die nicht studiert haben. Dabei spielt weniger das erwor-
bene Fachwissen, als vielmehr das Prestige eines akademischen Titels die entscheidende Rol-
le. Daher kann gesagt werden, dass sich in der Politik, dhnlich wie in anderen Berufen, Aus-
bildungsstitte etabliert haben, die allerdings im Gegensatz zu anderen Berufen doppelt ausge-
richtet sind: einerseits informal und praxisorientiert in Partei und Kommunalpolitik und ande-

rerseits formal im universitiren Umfeld.

Die dritte Kategorie aus der Berufssoziologie, die Entstehung von Berufsverbénden, die Zu-
gangsvoraussetzungen in den Beruf formulieren, diesen nach auflen repréasentieren und darii-
ber hinaus nicht qualifizierte Laien von der Ausiibung des Berufes hindern, ist mit den demo-
kratischen Grundprinzipien ebenfalls nicht vereinbar. Dietrich Herzog (1993: 113) hat vorge-
schlagen, die Parteien als professionelle Organisationen zu betrachten, die mit denen von
Rechtsanwiilten und Arzten vergleichbar wiren. Seine Argumente stiitzen sich dabei auf die
Exklusivitdt der Parteien, die politische Elite zu rekrutieren, diese haben namlich ,,(...) de
facto eine Art Monopol fiir die Rekrutierung und Sozialisation des politischen Fiihrungs-
nachwuchses erlangt, wobei Nichtmitglieder im grofen und ganzen vom Wettbewerb um po-
litische Posten ausgeschlossen sind*“ (Herzog 1993: 113-114, Hervorhebung im Original).
Tatsdchlich ist die Rekrutierung der politischen Elite eine der wichtigsten Funktionen politi-
scher Parteien. Ein weiteres Argument, das fiir die These spricht, politische Parteien als ein
Aquivalent der Berufsverbinde zu betrachten liegt in der Erschwerung parteiunabhingiger
Kandidaturen fiir politische Wahlamter. Betrachtet man den Wandel der Wahlgesetzgebung in
Ruminien féllt auf, dass parteiunabhidngige Kandidaturen fiir das Parlament seit 1990 konti-

nuierlich erschwert wurden. Fiir die These, Parteien® hitten ein Monopol fiir die Rekrutierung

* Der Ungarnverband (UDMR) ist zwar juristisch betrachtet keine Partei, sondern ein Verband, wird allerdings in
dieser Dissertation als Partei behandelt und analysiert. Sie agiert namlich im politischen System wie eine Partei
und hat an sdmtlichen Wahlen auf der lokalen und nationalen Ebene landesweit partizipiert. Die Organisatio-
nen der staatlich anerkannten Minderheiten sind streng genommen auch keine Parteien, ihnen steht ein Sitz im
Parlament zu, sie stellen immer Kandidaten fur Parlamentswahlen auf, allerdings nicht in einzelne Wahlkreise,
sondern immer nur einen einzigen Kandidaten pro Organisation auf der nationalen Ebene.
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der politischen Elite erlangt spricht auch die Tatsache, dass es in Ruminien seit der ersten
demokratischen Parlamentswahl 1990 keinem einzigen parteiunabhidngigen Kandidaten je
gelungen war, in das Parlament gewahlt zu werden. Erfolgreiche Kandidaturen waren im

postsozialistischen Ruménien immer an Parteimitgliedschaften gekniipft.

Die vierte Sequenz der Professionswerdung, in der Berufsverbdnde staatlichen Schutz fiir die
Zulassung zum Beruf erlangen, scheint in der Politik kaum identifizierbar zu sein. Katja Fet-
telschof3 (2008: 46) argumentiert schlicht, dass sich der staatliche Schutz des politischen Be-
rufs in der Politik nicht beobachtet ldsst und dass eine derartige Entwicklung mit demokrati-
schen Grundsitzen keineswegs in Einklang gebracht werden kann. Das wiirde ndmlich vor-
aussetzen, dass etablierte politische Kréifte vor Konkurrenten geschiitzt werden und dass der
politische Wettbewerb zum Erliegen kommt. Gegen diese These spricht allerdings das Argu-
ment, dass in Demokratien der Zugang zu politischen Wahlamtern streng reguliert ist, mit der
Folge, dass etablierte politische Kréfte und ihre Kandidaten gewisse Schutzmechanismen ge-
geniiber potentiellen Herausforderern genieBen. Dazu zéhlen formale Vorgaben der Parteien-
und Wahlkampffinanzierung sowie prozentuale Sperrklauseln im Wahlsystem (vgl. Borchert
2003: 157). Solche Erscheinungen lassen sich auch in Ruménien beobachten und nachweisen:
wihrend es in Ruménien 1990 fiir Parteien noch keine Hiirde fiir den Einzug in das Parlament
gab, wurde 1992 eine 3% Sperrklausel eingefiihrt, die im Jahr 2000 schlieBlich auf 5% erh6ht
wurde. Auch die Bedeutung des Geldes in der Parteien- und Wahlkampffinanzierung nahm im
Zeitverlauf kontinuierlich zu. Diese Erscheinungen sind im Zusammenspiel mit der Stabilisie-
rung und Konsolidierung des ruménischen Parteiensystems zu beobachten und werden in ei-
nem spiteren Kapitel der Dissertation ausfiihrlich behandelt. Daher sprechen diese Argumente
dafiir, dass sich diese Sequenz der Professionsbildung durchaus auf die Politik iibertragen

l4sst.

Als letzten Schritt der Professionswerdung spricht die Berufssoziologie von einem formalen
Ehrenkodex, der das Fehlverhalten von Berufsangehorigen sanktioniert. Dieser Ehrenkodex
kann in der Regel im parlamentarischen Umfeld beobachtet werden (vgl. Borchert 2003: 152).
In Ruménien hat das Parlament zwar noch keinen einheitlichen Ehrenkodex verabschiedet,
allerdings lassen sich Ziige eines solchen einerseits im Gesetz liber den Statut der Abgeordne-
ten und Senatoren und andererseits in den Geschéftsordnungen beider Kammern beobachten
(siehe Artikel 14-14, 49-52 Gesetz Nr. 219/2013; Artikel 243-250 Geschiftsordnung Ab-

geordnetenkammer; identisch im Senat). Abgeordnete und Senatoren sind demnach mehreren
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Prinzipien verpflichtet: erstens dem Prinzip des nationalen Interesses, wonach sie im Interesse
der gesamten ruménischen Nation und der Bewohner ihrer Wahlkreise handeln miissen. Zwei-
tens miissen sie das Legalitdtsprinzip beachten, wonach sie sich verpflichten, die Verfassung,
Gesetze und Geschiftsordnungen der zustidndigen Parlamentskammer einzuhalten und ihre
Mandatsfiihrung nicht durch finanzielle oder andere Verpflichtungen beeinflussen zu lassen.
Drittens wird das Transparenzprinzip erwéhnt, wonach Parlamentarier verpflichtet sind, ihr
Mandat transparent auszuiiben und im stindigen Kontakt zu ihren Wihlern zu stehen. Vier-
tens wird das Treueprinzip hervorgehoben, wonach Parlamentarier dem Volk und dem Land
gegeniiber treu agieren miissen und schlieBlich fiinftens die Einhaltung der Geschiftsordnung
der zugehdrigen Parlamentskammer. Die Geschéftsordnung kann auch als Sammlung von
Verhaltensregeln im Parlament betrachtet werden, wodurch etwa ein zivilisierter Umgang
untereinander erreicht werden soll. Sollten die Verhaltensregeln nicht eingehalten werden,
sehen beide Geschiftsordnungen Sanktionen vor, die von der Aufforderung des Verlassens
des Plenarsaals bis zu Kiirzungen der Didten reichen konnen (vgl. Art. 43-50 Geschéftsord-

nung Abgeordnetenkammer, identisch im Senat).

Die nachfolgende Tabelle fasst die Entwicklungsstufen der Professionen aus der Professions-

soziologie und ihre Aquivalente in der Politik zusammen:

Tabelle 2: Professionalisierung in der Berufssoziologie und in der Politik

Entwicklungsstufen in der

. . . Professionalisierung der Politik
Professionssoziologie

Dauerhafte bezahlte Vollzeittatigkeit Uberdurchschnittlich hohe Disten

Ausbildunesstitte Erwerb von Kenntnissen in der
g Kommunalpolitik/Akademisierung der Politik
Berufsverband Politische Parteien

Parteien- und Wahlkampffinanzierung

Staatlicher Schutz Wahlgesetzgebung

Ehrenkodex Verhaltensregeln der Parlamentarier

Quelle: Eigene Darstellung
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass sich die Sequenzen der Professionsbildung aus der Be-
rufssoziologie durchaus auf die Politik iibertragen lassen. Dabei ist eine starre Ubertragung
der einzelnen Sequenzen aus der Professionssoziologie auf die Politik weder hilfreich noch
durchfiihrbar. Vielmehr geht es darum, zu untersuchen, inwiefern sich Aquivalente zu den
Entwicklungsstufen der Professionen in der Politik beobachten lassen. Dieser Vorbehalt ist
wichtig, um die Besonderheit des Politikerberufs unterstreichen zu kdnnen. Trotz allem ist die
hauptberufliche politische Tétigkeit ein besonderer Beruf, der sich grundlegend von anderen
Berufen unterscheidet. Man kommt durch Wahl auf Zeit ins Amt — aus dieser Perspektive
mag der politische Beruf durchaus als prekir erscheinen, da keine Garantien fiir einen ldnge-
ren Verbleib bis ins Rentenalter bestehen. Auf der anderen Seite allerdings konnte die politi-
sche Elite zahlreiche Schutzmechanismen entwickeln, die sie vor Konkurrenten und der dro-
henden Arbeitslosigkeit schiitzt. AuBerdem liegt die Besonderheit des politischen Berufes — in
dieser Dissertation konkreter des parlamentarischen Berufes — darin, dass Parlamentarier
selbst ihren Arbeitsplatz und ihre Arbeitsverhéltnisse regulieren. Die Argumente, die in die-
sem Unterkapitel hervorgebracht wurden, sprechen durchaus fiir sie Professionswerdung des

politischen Berufes, eine Tatsache die sich verstarkt auch in Ruménien beobachten lésst.

4.4 Politische Karriere und politische Professionalisierung

Nachdem untersucht wurde, inwiefern Kriterien aus der Berufssoziologie auf die Politik an-
gewendet werden konnen, mit dem Ergebnis, dass sich in der Politik durchaus vergleichbare
Tatbestdnde identifizieren lassen, stellt sich nun die Frage, woran und auf welche Ebene die

Professionalisierung der ruménischen Parlamentsmitglieder konkret untersucht werden soll.

Jens Borchert (2013: 26) unterscheidet verschiedene Ebenen der politischen Professionalisie-
rung: auf der Ebene der Individuen die der Politiker, als mittlere Ebene die der politischen
Amter und schlieBlich gesamtgesellschaftlich auf der Ebene des politischen Systems. Die Pro-
fessionalisierung auf der individuellen Ebene stellt das Individuum in den Mittelpunkt und
beschreibt den Prozess, in dessen Verlauf aus dem Biirger ein Berufspolitiker wird (vgl. Bor-
chert 2003: 26). Ubertragen auf den Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Dissertation
wiirde dies den Prozess der Professionalisierung der Mitglieder des rumédnischen Parlaments
bedeuten. Zweitens nennt Borchert die Professionalisierung politischer Amter. Bei dieser Be-

trachtungsweise steht das Individuum weniger im Mittelpunkt, da professionalisierte Amter
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durch die mandatsverbundenen Ressourcen wie Einkiinfte, Zeitaufwand und Mitarbeiterstab
charakterisiert werden, unabhéngig davon, ob ein erfahrener oder unerfahrener Politiker das
Amt inne hat (Borchert 2003: 26). Bezogen auf das Forschungsvorhaben der vorliegenden
Dissertation wiirde hier danach gefragt werden, wie, auf welchem Weg und in welchen Perio-
den das parlamentarische Amt in Ruménien mit einer Reihe von mandatsverbundenen Res-
sourcen wie hohe Didten, Mitarbeiterstab im Parlament und im Wahlkreis sowie weiteren
mandatsverbundenen Privilegien ausgestattet worden ist. Auf dieser Ebene nennt Borchert die
Professionalisierung politischer Institutionen und meint damit das VVorhandensein professio-
nalisierter Mitarbeiterstibe (vgl. Borchert 2003: 27). Im Falle des ruminischen Parlaments
wiirde dies bedeuten, zu analysieren, welche personellen und administrativen Ressourcen in
beiden Kammern des Parlaments fiir die Bewéltigung der parlamentarischen Arbeit (etwa im
parlamentarischen Gesetzgebungsprozess) zur Verfligung stehen. SchlieBlich, drittens, kommt
Borchert zur Professionalisierung des politischen Systems. Diese sei an Indikatoren wie die
Anzahl professionalisierter Amter im Verhéltnis zur Einwohnerzahl, die Existenz klar struktu-
rierter Karrieremuster, institutionalisierte Parteien- und Wahlkampffinanzierung, sowie der
Hohe der Gelder, die in den Unterhalt politischer Institutionen investiert werden, zu messen

(vgl. Borchert 2003: 28).

Wihrend die Professionalisierung auf der individuellen Ebene und auf jener der politischen
Amter empirisch gut belegt werden kann, scheinen die Indikatoren im Falle der Professionali-
sierung von Institutionen und politischen Systemen recht vage zu sein. Dabei werden ndmlich
zahlreiche Fragen offen gelassen: was genau wird mit dem Vorhandensein professioneller
Mitarbeiterstibe gemeint? Wie grof sollte ihre Anzahl im Verhéltnis zu den Parlamentariern
sein? Miissen die Mitarbeiterstibe auf samtliche Politikbereiche spezialisiert sein, um die Ab-
geordneten im Gesetzgebungsverfahren effizient unterstiitzen zu kénnen? Welche Rolle spie-
len dabei Ausschiisse? Ebenso vage sind die Indikatoren der Professionalisierung politischer
Systeme: ab welchem Punkt kann nidmlich gesagt werden, dass in politische Institutionen
tiberdurchschnittlich oder auch nur ausreichend viel investiert wird? Wie kann das konkret

gemessen werden?
Nachdem die verschiedenen Ebenen der politischen Professionalisierung diskutiert wurden,

wird nachfolgend konkret dargestellt, woran und auf welcher Ebene die politische Professio-

nalisierung in Ruménien im Rahmen dieser Arbeit untersucht wird.
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Im vorherigen Unterkapitel wurde in Anlehnung an andere Studien argumentiert, dass Be-
rufspolitiker die notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten fiir ihre hauptberufliche politische
Tétigkeit primér in der Kommunal- und Parteipolitik erwerben. Sie eignen sich diese im Ver-
lauf ihrer politischen Karrieren an: ,,JJe ldnger und vielfdltiger die Karrieren verlaufen, desto
grofer sind die technischen Fertigkeiten und desto eher kann der Karriere-Politiker als politi-
scher Professional bezeichnet werden* (Herzog 1975: 184). Damit riickt die politische Karrie-
re ins Zentrum des Interesses. In dieser Dissertation wird der politische Professionalisierungs-
prozesses auf der individuellen Ebene untersucht, sodass sich die Analyse der politischen Kar-
rieren als sinnvoll erweist. Der einzelne Abgeordnete, sein beruflicher und politischer Werde-
gang sowie sein Stellenwert nach dem Einzug in das Parlament sind zentrale Indikatoren der

politischen Professionalisierung auf der individuellen Ebene.

Der Begriff der Karriere stellt ein zentrales empirisches Konzept der vorliegenden Dissertati-
on dar und wird folgendermaBen definiert: ,,,,Karriere* oder ,,Karrierisierung* kennzeichnen
eine bestimmte Abfolgesequenz von beruflichen Durchlaufstationen, Positionen und Funktio-
nen auf dem ,,Weg nach oben“** (Bredies 2007: 215). Ahnlich definiert auch Dietrich Herzog
Karrieren: ,,Als Karriere wird eine Sequenz von Positionen verstanden, die ein Individuum
sukzessiv durchlduft. Diese Positionen sind gewohnlich (aber nicht notwendig) in einer hie-
rarchischen Rangordnung im Hinblick auf Einfluss, Prestige und/oder Einkommen gestaffelt*
(Herzog 1975: 44). Eine wichtige Rolle spielt fiir Herzog dariiber hinaus auch die subjektive
Dimension einer Karriere, die personliche Karriereperspektive, zu der ,,Motivation und Ans-
pruchsniveau, aber auch der Prozess der Qualifikation, der Anpassung an bzw. die Ausgestal-
tung von Rollen oder die Adaptation an bestimmte Berufsnormen und Verhaltensregeln® zih-
len (Herzog 1975: 41). Die Konsequenz der politischen Professionalisierung auf der indivi-
duellen Ebene ist die Angleichung der politischen Laufbahnen der Gruppe einer politischen
Institution, der Karrierisierung ihrer politischen Werdegénge bis zum Erreichen des unter-
suchten politischen Wahlamtes. Diese Karrierisierung der Politik wurde in mehreren etablier-
ten Demokratien beobachtet: ,,Many established parliamentary systems, particularly in unitary
states, are characterized by a clearly demarcated and well-trodden ladder into the higher eche-
lons of power” (Norris 1997: 4; siehe auch Best/Cotta 2000).

Es kann davon ausgegangen werden, dass trotz einer eventuellen Karrierisierung der Politik
der Weg in politische Wahldmter durchaus individuell unterschiedlich verlauft. Dabei kann es

charakteristische Cluster geben. Um diese unterschiedlichen Karriereverldufe empirisch zu
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erfassen, erweist sich eine Typologisierung politischer Karrieren als hilfreich. Dietrich Her-
zog (1975) identifizierte in einer Befragung der deutschen Spitzenpolitiker drei Karrieremus-
ter, die in der Literatur mehrfach rezipiert wurden und vor einigen Jahren fruchtbar in der
Erforschung ukrainischer Parlamentarier eingesetzt wurden (vgl. Bredies 2007: 227). Dietrich
Herzog hat drei politische Karrieretypologien entwickelt: die Cross-Over Karriere, die reine
politische Karriere und die Standardkarriere (vgl. Herzog 1975: 150 ff; Herzog 1993: 118).
Herzogs politische Karrieretypologie wird wegen ihrer Verbreitung und erwiesenen Praktika-
bilitdt auch im empirischen Teil dieser Arbeit Anwendung finden, mit dem Ziel, einerseits
vorherrschende, typische Karriereverldufe und andererseits davon abweichende, untypische

politische Wege in das rumédnische Parlament zu identifizieren.

Der erste Typ von Karriereverlauf bei Herzog ist die ,,Cross-Over Karriere®. Er bezeichnet
damit die Rekrutierung der politischen Elite direkt aus einem privaten Beruf in politische Am-
ter als einen Prozess ,,(...) bei dem Personen, die im privaten Beruf besonders herausragende,
einflussreiche oder leitende Positionen inne haben, unmittelbar in die Politik tiberwechseln®
(Herzog 1975: 150). Nach Ubernahme des politischen Amtes wird die politische Titigkeit
aufgrund der hohen Zeit- und Arbeitsbelastung hauptberuflich ausgeiibt. Der private Beruf
wird entweder ganz oder zeitweilig aufgegeben; in einigen Fillen wird dieser nebenberuflich
weitergefiihrt (vgl. ebd.). In diesem Fall handelt es sich also um Politiker, die in politische
Amter gekommen sind, ohne jegliche politische Erfahrungen in der Partei- und/oder Kommu-
nalpolitik gesammelt zu haben. Deren politischer Professionalisierungsgrad kann daher als

niedrig eingestuft werden.

Zweitens spricht Herzog von der ,,politischen Standardkarriere®. Zu dieser Karrieretypologie
gehoren Personen, die frith Mitglieder einer Partei geworden sind, allerdings fiir ein innerpar-
teiliches oder politisches Wahlamt erst kandidieren, nachdem sie sich beruflich etabliert ha-
ben. Dabei wird Politik zundchst ehrenamtlich parallel zu der privaten Laufbahn betrieben,
gewinnt allerdings im Zeitverlauf immer mehr an Bedeutung, um dann schlieBlich hauptbe-

ruflich ausgeiibt zu werden (vgl. Herzog 1993: 118).
Drittens spricht Herzog von der ,,reinen politischen Karriere®. Dieser Karrieretyp kennzeich-

net sich durch den friithzeitigen Beginn der bezahlten politischen Laufbahn — oft schon wih-

rend des Studiums oder der beruflichen Ausbildungsphase. Zu dieser Kategorie zdhlen etwa
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Parteifunktiondre, Assistenten von Politikern oder Angestellte in parteipolitisch gefarbten

Institutionen oder Stiftungen (vgl. Herzog 1993: 118).

AbschlieBend zu diesem Kapitel kann gesagt werden, dass der Ansatz der Professionalisie-
rung in der Politik empirisch fruchtbar Anwendung finden kann. Die Analyse der politischen
Professionalisierung auf der individuellen Ebene riickt den politischen und beruflichen Wer-
degang der ruménischen Abgeordneten in den Mittelpunkt des Interesses. Die Untersuchung
und Typologisierung politischer Karrieren erlaubt, Schliisse iiber den Wandel der Gesamtheit
der politischen Akteure im ruménischen Parlament zu ziehen und generalisierbare Aussagen

iiber die Variationen ihrer politischen Laufbahnen zu treffen.

Die Erklarungskraft des Ansatzes der politischen Professionalisierung beschrinkt sich nicht
allein auf generalisierbare Aussagen iiber die politischen und beruflichen Werdeginge der
ruménischen Parlamentarier, sondern liefert dariiber hinaus Erkenntnisse iiber den Zustand

der postsozialistischen rumanischen Demokratie.

In der Literatur wird streng genommen davon ausgegangen, dass die Entstehung einer Schicht
von Berufspolitikern nicht mit den Idealen einer Demokratie in Einklang zu bringen sei (vgl.
Borchert 2003: 204 ff.). Demnach liege eine Konsequenz der politischen Professionalisierung
darin, dass ein System entstanden sei, das durch die Herausbildung verschiedener Schutzme-
chanismen — besonders sichtbar in der Parteien- und Wahlgesetzgebung - dazu gefiihrt habe,
dass dieselben Personen dauerhaft in der Politik verharren und sich selbst reproduzieren. Da-
durch bleibt der Zugang in politische Wahlamter — trotz der prinzipiellen Offenheit — fiir brei-

te Bevolkerungssegmente versperrt.

Auf der anderen Seite entstanden Berufspolitiker als Reaktion auf die gesteigerten Bediirfnis-
se der modernisierten und demokratisierten Gesellschaften, wodurch die Steuerungsaufgaben
der Politik wesentlich komplexer wurden (vgl. FettelschoB3 2008: 33). Der Vorteil der Entste-
hung einer Schicht von Berufspolitikern liegt demnach darin, dass diese bereits wissen, wie
die Politik funktioniert, sie kennen sowohl ihre geschriebenen als auch ungeschriebenen Ge-
setze und tragen durch ihre politische Expertise und Erfahrung zur effizienteren Funktionser-

fiillung ihrer jeweiligen politischen Institutionen bei.
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Das Phianomen der politischen Professionalisierung hat demnach sowohl Vor- als auch Nach-
teile und fiihrt ,,(...) in ein Dilemma, welches in der Notwendigkeit von Konstanz, Kompetenz
und Erfahrung einerseits und der Forderung nach einer offenen, sich stetig erneuernden Elite
andererseits besteht und somit die Wurzeln des demokratischen parlamentarischen Systems
betrifft (Fettelscho3 2008: 19, Hervorhebung im Original).

Im bisherigen Verlauf der vorliegenden Dissertation wurde auf die Zentralitit der Parteien-
und Wahlgesetzgebung im Prozess der politischen Professionalisierung hingewiesen. Daher
sollen im nachfolgenden Kapitel das ruménische Parteien- und Wahlsystem als zentrale insti-

tutionelle Determinanten politischer Karrieren analysiert werden.
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5. Institutionelle Rahmenbedingungen als Determinanten

politischer Karrieren

Ein pluralistisches Parteiensystem sowie freie, faire und regelmdBig stattfindende Wahlen
sind beide Grundvoraussetzungen und Schliisselinstitutionen einer funktionierenden reprisen-
tativen Demokratie. Das Parteiensystem auf der einen und das Wahlsystem auf der anderen
Seite determinieren politische Karrieren und sind daher aus der Erforschung politischer Eliten
und ihrer Karrieren nicht wegzudenken. Das Parteien- und Wahlsystem strukturieren beide

die Strategien und Optionen potentieller Berufspolitiker (vgl. Borchert/Stolz 2003: 151).

Parteien erfiillen in einer reprisentativen Demokratie mehrere zentrale Funktionen: sie iiber-
setzen die Interessen der Biirger in Regierungs- und Oppositionspolitik, sie iiben 6ffentliche
Kontrolle der politischen Elite durch die Wahlerschaft aus, sie wirken in der Rekrutierung der
politischen Klasse und der Regierungsbildung (vgl. Segert 2008: 51). In Ruménien werden
politische Karrieren, dhnlich wie in anderen west- und osteuropdischen Demokratien, einzig

und allein durch eine Zugehdrigkeit zu Parteien erst ermoglicht.

Der Rekrutierungsprozess politischer Eliten muss aus einer doppelten Perspektive betrachtet
und analysiert werden: erstens parteiintern bei der Kandidatenaufstellung und zweitens bei der
eigentlichen Parlamentswahl. Welche Kandidaten fiir die Parlamentswahl aufgestellt werden,
bleibt allein den Parteien iiberlassen. Parteien machen eine Vorselektion potentieller Parla-
mentarier, sie fungieren als Filter und sind diejenigen, die den Wéhlern eine begrenzte Anzahl
von Kandidaten fiir die Wahl zur Verfligung stellen. Inwiefern diese Vorselektion im Rekru-
tierungsprozess Kandidaten bevorzugt, die wirtschaftlich besonders potent, politisch erfahren
oder unerfahren sind, determiniert das Profil der Mandatstréger (vgl. Norris 1997: 3) und gibt
aus demokratietheoretischer Perspektive wertvolle Hinweise iiber den Zugang zu politischen
Amtern. Nicht zuletzt spielen Regelungen der Parteienfinanzierung und fiir die Griindung von
Parteien eine wichtige Rolle. Aber auch Aspekte der Stabilitdt des Parteiensystems und der
Volatilitit der Wiahler beeinflussen politische Karrieren erheblich. Aus den hier aufgezihlten
Argumenten kann daher gesagt werden, dass Parteiensysteme in einer besonders komplexen

Art und Weise politische Karrieren beeinflussen und sogar determinieren.
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In der Rekrutierung der politischen Elite spielt neben dem Parteiensystem auch eine weitere
Institution eine zentrale Rolle: das Wahlsystem. Erst in dieser zweiten Phase kommen die
Waibhler ins Spiel. Sie miissen jetzt aus dem breiten Angebot der Parteien entscheiden, welche
Kandidaten Anspruch auf die begrenzt zur Verfiigung stehenden Sitze im Parlament erheben
konnen, um dann in den folgenden vier Jahren Herrschaft und Macht auszuiiben und um im
Auftrag des Volkes gesamtgesellschaftlich bindende Entscheidungen zu treffen (vgl. Duso
2003: 17). Das Wahlsystem beeinflusst politische Karrieren erheblich — Regelungen wie
Sperrklausel fiir Parteien und Wahlbiindnisse oder die Erschwerung parteiunabhéngiger Kan-
didaturen ermdoglichen den Aufbau einer politischen Karriere - trotz der prinzipiellen Offen-
heit des Systems - nur unter bestimmten Bedingungen. Schlielich spielt auch die Anzahl der
zu vergebenden Mandate eine wichtige Rolle in der Planung politischer Karrieren und nicht
zuletzt inwiefern das parlamentarische Mandat einen Hohepunkt oder eher einen Sprungbrett

in hohere politische Amter darstellt.

Eine Untersuchung des ruménischen Parteien- und Wahlsystems als Determinanten politi-
scher Karrieren kann nicht losgeldst von einem Verstindnis der historischen und politischen
Entwicklung Ruméniens vor und unmittelbar nach der Wende im Dezember 1989 erfolgen.
Sowohl das ruménische realsozialistische Regime als auch dessen Sturz haben das gegenwar-

tige politische System als Ganzes nachhaltig geprégt.

5.1 Das ruménische Parteiensystem
5.1.1 Historische und politische Entstehungsvoraussetzungen des

ruméanischen Parteiensystems

Ruménien litt nach 1947 unter zwei Diktatoren: wihrend der erste, Gheorghe Gheorghiu-Dej,
das Land in der Anfangsphase seiner Herrschaft mit einem Terrorsystem unvorstellbaren
Ausmales iiberzog (vgl. Kunze 2000: 9), baute der zweite, Nicolae Ceausescu, ein Favorit
und ehemaliger Gefangnisgenosse Gheorghiu-Dejs, auf diesen Grundlagen eine sultanistische
Herrschaftsstruktur auf, an deren Spitze sich sein eigener Clan befand: ,,Ceausescu pursued a
policy of constant rejection of any genuine reforms, a line of neo-Stalinist, autarchic ret-
renchment that included, however, elements of nepotism, kleptocracy and corruption charac-
teristic of Brezhnevite ,,neo-traditionalism® (Olteanu 2007: 70, zit. nach Tismaneanu 1999:

167). Nach dem Tod Gheorghe Gheorghiu-Dejs 1965 und der Wahl des jungen Ceausescu
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zum Ersten Sekretdr der ,,Ruménischen Arbeiterpartei” (RAP), glaubte die alte Garde, einen
lenkbaren ,,Genossen* an die Parteispitze gewidhlt zu haben und war zunichst der festen
Uberzeugung, die stalinistische Epoche gehore nun, dhnlich wie Dej selbst, der Vergangenheit
an; als Gheorghiu-Dej ndmlich noch am Leben war, wurde um ihn ein regelrechter Personen-
kult nach stalinistischem Vorbild betrieben (vgl. Kunze 2000: 155). In der ersten Phase seiner
Herrschaft ahnte noch niemand, dass der Personenkult um den jungen, ambitionierten

Ceausescu, die durch Gheorghiu-Dej gesetzten MaBstibe bei weitem iibertreffen wird.

Ceausescu sprach sich zwar nach seiner Wabhl fiir die kollektive Fiihrung innerhalb von Partei
und Staat aus, jedoch beabsichtigte er die Erreichung der Machtkonzentration in seiner Hand
(vgl. Kunze 2000: 155). Die erste Phase nach seiner Wahl zum Parteivorsitzenden war durch
Umstrukturierungsmafnahmen innerhalb der Elite gekennzeichnet: auf zentrale Staats- und
Parteiposten kamen zahlreiche Emporkommlinge, die ihren Aufstieg Ceausescu zu verdanken
hatten. Somit sicherte er sich ihre Loyalitidt und konnte mit deren Hilfe seine Macht weiter
ausbauen und festigen (vgl. Olteanu 2007: 70). Diese Zeitspanne ist durch die sogenannte
Politik der permanenten ,,Rotation der Fiithrungskader* charakterisiert: Ceausescu wollte ver-
hindern, dass die Nomenklatura eigene Machtareale und Seilschaften aufbauen konnte, sodass
seine Personalpolitik gewollt zu Kompetenziiberschneidungen fiihrte, die Kader dadurch unter
permanenter Unsicherheit litten und in einem stindigen Konkurrenzverhiltnis zu einander
standen. Ceausescus Personalpolitik schuf giinstige Voraussetzungen fiir seine politische
Allmacht in Staat und Partei und trug sogar im Zusammenspiel mit seiner ,,kleinen Kulturre-
volution“® zu der Ausbreitung seines neostalinistischen Personenkultes bei (vgl. Kunze 2000:
194). Die permanente Kaderrotation an der Partei- und Staatsspitze endete erst nachdem
Ceausescus Familienangehorige und loyale Untergebene zentrale Posten in der Nomenklatura
einnahmen — so wurden zwei seiner Briider Minister, ein anderer Bruder Chef der ruméni-
schen Handelsmission in Wien, sein jiingerer Sohn Nicu (der einzige seiner drei Kinder mit
politischen Ambitionen) Parteivorsitzender in Hermannstadt. Er wurde fiir die Nachfolge sei-
nes Vaters auserkoren (vgl. Olteanu 2007: 70).

Der Zugang zu Spitzenpositionen in Staat und Partei wurde nach deren endgiiltiger Besetzung
durch Familienangehdrige und anderen Unterwiirfigen durch den Diktator hermetisch ge-

schlossen, sodass andere kommunistische Elitegruppen zweiten und dritten Ranges keine rea-

> Vollige Entprofessionalisierung von Kunst und Kultur. Kunst und Kultur stand unter der strikten Kontrolle der
Partei, war betont antiintelektuell und diente der Huldigung Ceausescus und seiner Ehefrau Elena.
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len Hoffnungen auf eine Beforderung in das Zentrum der Macht hegen konnten. Es kam zu
einem regelrechten Stillstand im natiirlichen Kreislauf der Eliten. In dieser Phase seiner Herr-
schaft umgab sich Ceausescu nur mit Personen aus dem eigenen Clan, auf deren Loyalitdt er
sich verlassen konnte und nicht beflirchten musste, durch diese gestiirzt zu werden (vgl. Ol-
teanu 2007: 70). Im Gegenteil: das Interesse seines Clans lag ndmlich darin, die Allmacht des
Diktators gegen potentielle Gefahren zu schiitzen, da sich seine unmittelbare Umgebung des-
sen bewusst war, dass sie durch einen eventuellen Sturz Ceausescus selbst in die politische
Bedeutungslosigkeit stiirzen wiirde. Somit kam es zu der Konzentration der politischen Macht
in den Handen einer kleinen Gruppe und zu der Entwicklung einer Art ,.kommunistischen
Dynastie” und damit einhergehend des patrimonialen Sozialismus: ,,An die Stelle einer gut
institutionalisierten, repressiven Biirokratie treten als Mechanismen der Machtausiibung per-
sonliche Abhéngigkeitsbeziehungen, Patronage und Klientelismus. Die Kontrolle dieses Sys-
tems liegt meist in den Handen kleiner Elitengruppen, die eben nicht regelgeleitet, sondern

erratisch {liber die skizzierten Kanéle ,,hinabregieren”” (Tiemann 2008: 41).

Die Allmacht und Allgegenwart des Diktators wurde mittels der vollstdandigen und effektiven
Kontrolle der Gesellschaft durch die Securitate erreicht, der als verlangerter Arm Ceausescus
fungierte und in der Bevolkerung eine Atmosphére des Misstrauens und der Angst produzier-
te. Die Allgegenwartigkeit der politischen Macht in der Gesellschaft fiihrte dazu, dass opposi-
tionelle Bewegungen schnell und effizient ausgeschaltet werden konnten. Selbst die einst ein-
flussreiche Orthodoxe Kirche hatte, dhnlich wie andere Kirchen, nicht viel Spielraum — viele
ihrer Priester wurden ausgewiesen, andere hingegen haben mit der Securitate kooperiert. Ge-
werkschaften oder andere unabhingige Organisationen, in denen eine politische Opposition
hitte entstehen konnen, waren nicht existent. Die allgemeinen desastrdsen Lebensbedingun-
gen waren zudem kein guter Nahrboden fiir die Entstehung einer Zivilgesellschaft: der regel-
rechte Kampf ums Uberleben, bedingt durch Ceausescus irrationale Wirtschaftspolitik, absor-
bierte die Energien der Bevolkerung in dem Malle, dass einfach kein Platz mehr fiir andere
Aktivititen blieb. Der buchstiibliche Kampf ums Uberleben entwickelte sich tragischer Weise
zu einem Kontrollmechanismus des Regimes gegeniiber der eigenen Bevdlkerung (vgl. Riib

2001: 151).

Dieser in Ruménien entstandene ,,patrimoniale Sozialismus®, gepaart mit einer exzessiv be-
triebenen Personalisierung der Herrschaft und effizienter Unterdriickung jeglicher oppositio-

neller Bewegungen hatte schlieBlich dazu gefiihrt, dass sich die Biirokratie und der Parteiap-
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parat nicht professionalisieren konnte und anders als in anderen kommunistischen Staaten,
sich keine politisch autonome Schicht der wissenschaftlichen und technischen Intelligenz,
geschweige denn eine Opposition, entfalten konnte. Kritik war unerwiinscht, wurde nicht ge-
duldet und fiihrte zu einem sofortigen Ausschluss aus der Partei- und Staatsstruktur. Ergebnis
dieses sultanistischen Fiihrungsstils Ceausescus war, dass er alle zentralen Entscheidungen
selbst getroffen hat, ohne dabei andere Institutionen zurate zu ziehen — mit oft verheerenden
sozio-okonomischen Folgen fiir die Bevolkerung (vgl. Riib 2001: 148).

Durch seine geschickte Personalpolitik, repressive Methoden und einer nach chinesischem
Vorbild organisierten ,kleinen Kulturrevolution” wurde Ceausescu zum neostalinistischen
Alleinherrscher — seine Alleinherrschaft teilte er in spateren Jahren allerdings immer mehr mit

seiner politisch dullerst ambitionierten Ehefrau Elena.

Ruménien weist somit, historisch und politisch betrachtet, einige Besonderheiten im ehemali-
gen Sowjetblock auf. Der um den ruménischen Diktator Nicolae Ceausescu und seiner Ehef-
rau Elena betriebene Personenkult, die Konzentration der politischen Macht in den Hédnden
einer sich herausbildenden ,,Polit-Dynastie®, die Ablehnung jeglicher politischer Reformen
und die regelrechte Zermalmung der Opposition, zeugt vom letzten stalinistisch gepréigten
Staat hinter dem ehemaligen Eisernen VVorhang.

Obwohl der grundlegende politische Wandel 1989 samtliche osteuropiische Staaten erreichte,
tiberraschte der schnelle und gewaltsame Zusammenbruch des Ceausescu-Regimes nicht nur
die Machthaber selbst, sondern auch die Bevolkerung und die meisten ausldndischen Beo-
bachter. Anfang der neunziger Jahre zirkulierte in Ruménien eine humoristische Bemerkung
iiber den zeitlichen Verlauf des ruménischen Systemwechsels: wihrend Polen zehn Jahre nach
der Griindung der Gewerkschaft Solidarnos¢ das System schrittweise abloste, Ungarn zehn
Monate brauchte um den ,,Kadarismus* abzuschaffen und Tschechien immerhin zehn Tage,
um die Samtene Revolution zu organisieren — geschah der eigentliche Machtwechsel in Ru-
maénien in lediglich zehn Stunden (vgl. Preda/Soare 2008: 11). Nicht nur dieser {iberaus rasche
und unerwartete Machtwechsel war die Besonderheit des ruménischen Systemwechsels, son-
dern auch seine unklare Zukunft zum Zeitpunkt seines Zusammenbruchs: wodurch sollte das
alte Regime tiberhaupt ersetzt werden? Welche Personen oder Gruppen sollten die Fithrung
tibernehmen? In Ruminien gab es im Gegensatz zu anderen Staaten keine organisierten oppo-

sitionellen Gruppierungen in der Staats- und Parteistruktur, die einen Machtwechsel mit den
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bisher Herrschenden friedlich hétten aushandeln konnen. Das hat dazu gefiihrt, dass im Unter-
schied zu Polen, Ungarn, der Tschechoslowakei und sogar zu Bulgarien, die Geburtsstunde
des ruménischen Postsozialismus durch eine schwerwiegende Identitéts- und Legitimitatskrise

gepriagt war (vgl. Preda/Soare 2008: 11).

Auch das Schicksal der Eheleute Nicolae und Elena Ceausescu stellt in der gesamten sowje-
tisch geprigten Region eine Besonderheit dar und hat riickblickend viele Fragen offen gelas-
sen: Ruménien war namlich der einzige Staat des Warschauer Paktes, in dem im Ergebnis
eines revolutiondren Staatsstreichs mit dem Partei- und Staatschef kurzer Prozess gemacht
wurde. Nicolae Ceausescu und seine Ehefrau Elena wurden in einem Schauprozess zum Tode
durch ErschieBBen verurteilt. Was aber genau in der Zeit vor und nach der Hinrichtung beider
eigentlich geschehen ist, konnte bis heute nicht zufriedenstellend gekléart werden — fest steht,
dass es in der Zivilbevolkerung infolge gewaltsamer Ausschreitungen offiziell 1104 Todesop-
fer und 3352 Verletze gab (vgl. Gabanyi 2004: 324-325). Somit endete abrupt die fast fiinf
Jahrzehnte andauernde kommunistische Herrschaft, an deren Spitze ein Viertel Jahrhundert
lang Nicolae Ceausescu stand. Dem Beginn einer neuen ,,demokratischen* Ara schien zu-

néchst nichts mehr im Wege zu stehen.

Nach dem gewaltsamen Sturz des kommunistischen Regimes vollzogen die neuen Machtha-
ber, anders als beispielsweise in Polen oder Ungarn, einen radikalen Bruch mit den Institutio-
nen des alten Regimes, mit dem Ziel, eine génzlich neue Verfassung zu verabschieden. Die
neuen Machthaber, vereint im sogenannten ,,Rat der Front der Nationalen Rettung®, erklarten
sich zwei Tage nach der Hinrichtung Ceausescus per Dekretgesetz® zu alleinigen Machtha-
bern im Staat, mit legislativen und exekutiven Befugnissen (vgl. Gabanyi 2010a: 630). In die-
sem Dekretgesetz werden Parteien zwar noch nicht genannt, jedoch wird die Einfithrung eines
demokratisch-pluralistischen Regierungssystems ausdriicklich postuliert (vgl. Dekretgesetz
Nr. 2/27.12.1989). Ausgehend von diesem radikalen Bruch mit den Institutionen des alten
Regimes soll nachfolgend der Wandel des rechtlichen Rahmens des ruménischen postsozialis-

tischen Parteiensystems dargestellt werden.

e Dekretgesetzte und Dekrete waren Rechtsakte die vom Rat der Front der Nationalen Rettung erlassen wurden
(vgl. Muraru/Constantinescu 2005: 12).
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5.1.2 Postsozialistische Parteiengesetzgebung und Parteienfinanzierung

Der institutionelle Grundstein fiir das postsozialistische ruménische Parteiensystem erfolgte
am 31. Dezember 1989 durch die Verabschiedung eines Dekretgesetzes, das die rechtlichen
Bedingungen fiir die Griindung von Parteien und Verbidnden erstmals regelte: um registriert
zu werden, mussten neu gegriindete Parteien ihre Statuten, politischen Programme, finanziel-
len Mittel, sowie Nachweise liber mindestens 251 Griindungsmitglieder erbringen (vgl. Art. 3,
Dekretgesetz Nr.8/31.12.1989). Laut dieser ersten gesetzlichen Regelung erweist sich die
Neugriindung von Parteien daher als relativ problemlos. So wurde im Dekretgesetz nicht vor-
geschrieben, welche Hohe an finanziellen Mitteln fiir eine Neugriindung mindestens notwen-
dig war, und auch der Zusammenschluss von lediglich 251 Personen ist bemerkenswert nied-
rig im Vergleich zu den spéter verabschiedeten Parteiengesetzen. AuBBerdem ist nicht geregelt,
in welcher Hohe Parteispenden erlaubt sind und wer tiberhaupt spenden darf. Es werden auch
keine Institutionen oder Gremien genannt, die die Einhaltung der Spielregeln durch Parteien
kontrollieren sollen. Parteien werden interessanterweise weder konkret definiert, noch wird
ihnen eine Funktion im neuen pluralistischen Regierungssystem zugeschrieben. Die Finanzie-
rung politischer Parteien wird nicht einmal erwéihnt. Allein die Finanzierung der bevorstehen-

den Wahlkampfe 1990 wurde, wenn auch oberflachlich, geregelt.

Generell erweist sich dieses Dekretgesetz weit entfernt von einer ausgereiften Parteiengesetz-
gebung, mit dem Ergebnis, dass es dank der geringen formalen Anforderungen an Neugriin-
dungen in der Zeit unmittelbar nach dem Systemwandel zur Entstehung einer Flut von neuen
Parteien gekommen ist. Diese von dem Rat der Front der Nationalen Rettung verabschiedete
Regelung war bis zu der ersten Reform des postsozialistischen ruménischen Parteiensystems
aus dem Jahr 1996 in Kraft. In dieser sechsjdhrigen Zeitspanne wurden die ersten beiden de-

mokratischen Parlamentswahlen organisiert.

Parteien genieBen in Ruminien seit 1991 Verfassungsrang. Sowohl in der Verfassung aus
dem Jahr 1991 als auch in ihrer Novellierung aus dem Jahr 2003, finden politische Parteien
Erwdhnung: zu deren Funktion zdhlt demnach ein Beitrag zum politischen Willensbildungs-
prozess. Niheres soll in Gesetzen geregelt werden (vgl. Art. 8, (2) Verfassung1991/2003).
Konkreter definiert werden Parteien dabei nicht. Auch die zentrale Funktion der politischen

Elitenrekrutierung findet keine Erwdhnung. Die Bestimmung zur ndheren Regelung in Geset-
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zen ist nachvollziehbar: eine Reform des Parteiensystems ist durch gesetzliche Novellierun-
gen erheblich leichter durchzusetzen als durch Verfassungsédnderungen. Um Gesetze zu novel-
lieren, reichen im Parlament oft einfache Mehrheiten aus. Erschwerend bei einer eventuellen
Verfassungsianderung ist nicht nur die notwendige Zweidrittelmehrheit im Parlament, sondern
auch ihre zwingende Bestéitigung durch ein Referendum (vgl. Art. 147/1991; Art 151/2003

Verfassung).

Nach sechs Jahren gesetzlichen Stillstands kam es 1996, nach jahrelangen Debatten im Par-
lament, zu der Verabschiedung eines neuen Parteiengesetzes (vgl. Gabanyi 2010a: 657). Mit
dieser Reform des Parteiengesetzes wurde offensichtlich der Versuch unternommen, durch
eine Reihe gesetzlicher Regelungen das Parteiensystem zu stabilisieren. Im Gegensatz zum
ersten postsozialistischen Parteiengesetz, werden Parteien in diesem Gesetz erstmals genauer
definiert: Parteien sind demnach Vereinigungen ruménischer Staatsbiirger mit Wahlrecht, die
ihren politischen Willen zum Ausdruck bringen (vgl. Art. 1, Gesetz Nr. 27/1996). Aullerdem
haben Parteien gemil dieser Gesetzesnovelle bestimmte Funktionen zu erfiillen: sie fordern
nationale Werte, das nationale Interesse und den politischen Pluralismus, tragen zu der politi-
schen Bildung der Bevolkerung bei, partizipieren am 6ffentlichen Meinungsbildungsprozess
und nehmen mit Kandidaten an Wabhlen teil (vgl. Art. 2 Gesetz Nr. 27/1996). In dieser Geset-
zesnovelle wird eine zentrale Funktion von Parteien im postsozialistischem Ruménien ers-

tmals erwihnt: die Rekrutierung der politischen Elite.

Die Registrierung neuer Parteien wurde erheblich erschwert. Wahrend im ersten postsozialis-
tischen Parteiendekretgesetz lediglich 251 Mitglieder fiir eine Parteigriindung notwendig war-
en, wurde die Anzahl der Griindungsmitglieder nun auf 10.000 erhoht. Diese Mitglieder
mussten ihren festen Wohnsitz in landesweit mindestens 15 Kreisen’ nachweisen, wobei pro
Kreis nicht weniger als 300 Mitglieder erlaubt waren (vgl. Art. 17, Gesetz Nr. 27/1996). Diese
deutliche Erschwerung von Parteiregistrierungen sollte einerseits zu einer Stabilisierung des
Parteiensystems und andererseits, ganz der zentralistischen Tradition Ruméniens entspre-

chend, die Entstehung regionaler Parteien verhindern.

Zusatzlich zu der Erschwerung neuer Parteiregistrierungen waren bereits gegriindete Parteien

verpflichtet, bei zwei aufeinanderfolgenden Parlamentswahlen in mindestens zehn Wahlkreise

In Rumanien existieren auf der Verwaltungsebene landesweit insgesamt 41 Kreise.
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Kandidaten aufzustellen. Sonst drohte ihnen die Auflésung (vgl. Art 31, Gesetz Nr. 27/1996).
Dadurch wird die Existenz politischer Parteien rechtlich an die Funktion der politischen Eli-
tenrekrutierung gekoppelt.

Die Besonderheit dieses ersten ausgereiften Parteiengesetzes liegt zudem darin, dass erstmals
konkret geregelt wird, wie Parteien finanziert werden: und zwar durch Mitgliederbeitrage,
eigene Einkiinfte, staatliche Subventionen sowie Parteispenden (Art. 33, Gesetz Nr. 27/1996).
Es stand den Parteien dabei frei, zu entscheiden, wie hoch die jeweiligen Mitgliederbeitrdge
sein sollten — allerdings durfte die Hohe der Beitrdge einzelner Mitglieder nicht den Wert von
50 Grundgehiéltern jahrlich tiberschreiten (vgl. Art 34, (1), (3) Gesetz Nr. 27/1996). Partei-
spenden durften insgesamt jéhrlich nicht mehr als 0,005% der Einkiinfte des Staatshaushaltes
betragen. Privatpersonen durften pro Kalenderjahr nicht mehr als 100 und juristische Perso-
nen nicht mehr als 500 Grundgehalter spenden (vgl. Art. 35, Gesetz Nr. 27/1996). Die Namen
der GroBspender mussten, um Transparenz zu schaffen, im Amtsblatt veréffentlicht werden
(vgl. Art 35, (6) Gesetz Nr. 27/1996). Parteispenden ausldndischer Privatpersonen oder juristi-
scher Personen aus dem Ausland blieben untersagt (Art. 36, (2), Gesetz Nr. 27/1996). Fiir die
Kontrolle der Parteifinanzen war der Rechnungshof zustandig (Art. 44, Gesetz Nr. 27/1996).
Zwar regelten Wahlgesetze aus den Jahren 1990 und 1992 teilweise die Finanzierung von
Wahlkdmpfen und sahen diesbeziiglich gewisse staatliche Zuwendungen vor (vgl. Roper
2007: 101-102), so ist es dennoch bemerkenswert, dass konkrete gesetzliche Regelungen iiber
die Finanzierung politischer Parteien erst sechs Jahre nach dem Wandel und nach zwei demo-
kratischen Parlamentswahlen verabschiedet wurden. Ziel der Reform war die Schaffung einer
transparenten Parteienfinanzierung und die Vorbeugung von Korruption, allerdings mit mafi-
gem Erfolg (vgl. Olteanu 2008: 150). Dennoch zeugt die Verabschiedung eines bedeutend
komplexeren Gesetzestextes sowohl zu Parteien als auch zu deren Finanzierung, von einer
gewissen Institutionalisierung des Parteiensystems und dem Versuch, das System zu stabili-
sieren. Das Parteiengesetz aus dem Jahr 1996 blieb bis 2003 in Kraft.

2003 kam es zu einer weiteren grundlegenden Reform der rechtlichen Rahmenbedingungen
des rumédnischen Parteiensystems. Eines der wichtigsten Schritte dieser Reform bestand darin,
dass die Finanzierung politischer Parteien nun nicht mehr im Parteiengesetz selbst geregelt,

sondern als eigenstindige gesetzliche Regelung verabschiedet wurde.
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Obwohl diese Reform wichtige Verdnderungen mit sich gebracht hatte, wurden die Definition
und der Funktionskatalog politischer Parteien aus dem alten Gesetz beibehalten. Die Regist-
rierung politischer Parteien hingegen wurde erheblich erschwert: wihrend im alten Parteien-
gesetz wenigstens 10.000 Griindungsmitglieder aus mindestens landesweit 15 Kreise notwen-
dig waren, musste nun eine Partei, um registriert zu werden, mindestens 25.000 Griindungs-
mitglieder aus insgesamt 18 Kreise und der Hauptstadt Bukarest nachweisen, wobei pro Ver-
waltungseinheit (samt Bukarest) mindestens 700 Griindungsmitglieder erforderlich waren
(vgl. Art. 19, (3) Gesetz Nr. 14/2003). Die notwendige Anzahl der Griindungsmitglieder hatte

sich demnach mehr als verdoppelt.

Dariiber hinaus wurde der Fortbestand bereits registrierter Parteien, dhnlich wie 1996, an die
Funktion der politischen Elitenrekrutierung gekoppelt: wihrend Parteien 1996 verpflichtet
waren, in zwei aufeinanderfolgenden Parlamentswahlen Kandidaten in mindestens zehn
Wahlkreisen aufzustellen, sah die Reform aus dem Jahr 2003 vor, dass Parteien nun Kandida-
ten fiir die Parlamentswahlen in mindestens 18 Wahlkreisen aufstellen und dabei pro Parla-
mentswahl mindestens 50.000 Stimmen auf sich vereinen mussten. Sonst drohte ihnen die
Auflosung (vgl. Preda/Soare 2008: 77). Die Existenz politischer Parteien wurde demnach
2003, anders als 1996, nicht mehr allein an der Aufstellung von Kandidaten an Parlaments-

wahlen, sondern auch an deren Wahlerfolg, gekniipft.

An dieser Gesetzesnovelle lédsst sich der offensichtlich parteitibergreifende Versuch der politi-
schen Elite beobachten, zwei Fliegen mit einer Klappe zu schlagen: einerseits war sie bemdiht,
die bereits vorherrschenden Parteienverhéltnisse zu stabilisieren und erstarren zu lassen, ande-
rerseits wollten sie auch die eigene Position durch die SchlieBung der Zugénge in die politi-
sche Arena stiarken. Unter derart schwierigen VVoraussetzungen, in einer Zeit, in der die Wahl-
beteiligung an nationalen Parlamentswahlen kontinuierlich gefallen war und eine &uf3erst
schwach entwickelte Zivilgesellschaft existierte, war die Griindung einer politischen Partei
faktisch unmdglich. Zu einer erneuten, grundlegenden Novelle des Parteiengesetzes ist es erst

2015 gekommen.

Das parallel zu der Reform des Parteiengesetzes 2003 verabschiedete Gesetz iiber die Finan-
zierung der politischen Parteien verfolgte das Ziel, mehr Transparenz in den uniibersichtli-
chen Finanzen der Parteien zu schaffen — insbesondere wihrend der Wahlkdmpfe. Zu den

wichtigsten Neuerungen zihlte die Tatsache, dass der Spielraum der Parteien in der Festle-
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gung der Hohe der Mitgliederbeitridge erweitert wurde: so wurde die Hochstgrenze der Bei-
trage pro Parteimitglied verdoppelt: bis zu 100 Grundgehélter pro Jahr (vgl. Art.4, (3) Gesetz
Nr. 43/2003). Privatpersonen war laut dieser Novelle eine Spendenhdchstgrenze von nunmehr
200 Grundgehéltern pro Jahr erlaubt. Fiir juristische Personen blieb die Grenze — nicht mehr
als 500 Grundgehalter - weiterhin bestehen (vgl. Art. 5, (4), (5) Gesetz Nr. 43/2003). Die
Identitét der GroBspender musste im Amtsblatt veroffentlicht werden. Interessanterweise war
vorgesehen, dass Gelder auch anonym gespendet werden konnten - allerdings unter restrikti-
ven Bedingungen: einzelne Spenden durften nicht den Wert von 10 Grundgehaltern pro Jahr,
sowie ihre Gesamtsumme nicht mehr als 15% der staatlichen Subventionen iiberschreiten
(vgl. Art.4, (6) Gesetz Nr. 43/2003). Geldspenden von Ausliandern blieben verboten (Art.6,
(2) Gesetz Nr. 43/2003). Einkiinfte aus Spenden durften 0,025% des Staatshaushaltes nicht
iiberschreiten — in Jahren hingegen, in denen Wahlkdmpfe stattfanden, wurde diese
Hochstgrenze verdoppelt (vgl. Art 5, (1),(2) Gesetz Nr. 43/2003).

Parteien, die im Parlament vertreten waren, erhielten staatliche Subventionen (vgl. Art. 9 Ge-
setz Nr. 43/2003). Unter bestimmten Bedingungen erhielten auch aulerparlamentarische Par-
teien staatliche Subventionen: Parteien namlich, die bei der letzten Parlamentswahl maximal
1% unter der Sperrklausel (seit 2000 5%) lagen, hatten ebenfalls Anspruch auf staatliche Sub-
ventionen (vgl. Art. 9, (6) Gesetz Nr. 43/2003).

Das Gesetz sah zudem Sanktionen in Form von Bu3geldern im Falle der Nichtbefolgung vor
— die Kontrolle der Finanzierung politischer Parteien oblag dem Rechnungshof (Art. 24, (1)
Gesetz Nr. 43/2003). Das Gesetz wurde in den folgenden Jahren mehrmals gedndert: 2006 sah
die Novelle vor, dass Mitgliederbeitréige jahrlich nicht mehr als 48 (im alten Gesetz waren es
100) Grundgehilter betragen durfte (vgl. Art. 4, (4) Gesetz Nr. 334/2006). AuBerdem erhiel-
ten nur Parteien staatliche Subventionen, die entweder in das Parlament gewihlt wurden oder
in den lokalen Wahlen mindestens fiinfzig Wahlamter fiir sich beanspruchten (vgl. Art. 15, 16
Gesetz Nr. 334/2006). Erstmals spielte der Frauenanteil in politischen Wahlamtern fiir die
Vergabe staatlicher Subventionen eine Rolle: je nach Anzahl der Mandate, die von Frauen
besetzt wurden, erhielten Parteien einen Zuschuss staatlicher Subventionen (vgl. Art. 14, (2)
Gesetz Nr. 334/2006). Die Vergabe staatlicher Subventionen wurde somit, im Gegensatz zum
alten Gesetz, stirker an den Wahlerfolg gekoppelt. Die Uberwachung der politischen Partei-
enfinanzierung oblag bei dieser Gesetzesnovelle nun nicht mehr allein dem Rechnungshof,

sondern auch der neu geschaffenen Permanenten Wahlbehorde (vgl. Art. 35, (1), (2) Gesetz
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Nr. 334/2006). Was Parteispenden angeht, so ist es in dieser vorletzten Novelle zu keinen

Verdnderungen gekommen.

Die letzte gro3e Reform des ruménischen Parteiensystems vollzog sich im Jahr 2015. In die-
ser gesetzlichen Regelung ist es zu zentralen Verdnderungen gekommen. Welche Auswirkun-
gen diese Reform allerdings auf das Parteiensystem hat, kann noch nicht festgestellt werden.
Erst nach den bevorstehenden lokalen Wahlen Mitte 2016 und den Parlamentswahlen Ende

2016 kann eine erste Bilanz gezogen werden.

Weder Definition noch Funktionskatalog politischer Parteien wurde in dieser Gesetzesnovelle
revidiert. Die wohl wichtigste Reform wurde mit der Regelung iiber die Registrierung neuer
politischer Parteien vollzogen. Wéhrend im ersten postsozialistischen Parteiengesetz 251, im
zweiten 10.000 und schlieBlich im dritten 25.000 Griindungsmitglieder notwendig waren, um
eine Partei zu griinden, sieht das gegenwartige ruménische Parteiengesetz vor, dass lediglich 3
Griindungsmitglieder ausreichend sind, um eine Partei zu registrieren (Art. 19, (3) Gesetz Nr.
114/2015). Damit wurde auch der Zwang, Griindungsmitglieder aus mehreren Verwaltungs-
ebenen vorzuweisen, abgeschafft. Das Gesetz sieht explizit vor, dass es der Partei freisteht,
sich auf der lokalen, nationalen, oder beiden Ebenen zu organisieren (vgl. Art.4, (1) Gesetz
Nr. 114/2015). AuBerdem wird die zentrale Funktion der politischen Elitenrekrutierung — &hn-
lich wie in den Parteiengesetzen aus den Jahren 1996 und 2003 - im Gesetz explizit hervorge-
hoben: sollte ndmlich eine Partei an zwei sukzessiv stattfindenden Wahlzyklen — aufler der
Prasidentschaftswahl — keine Kandidaten aufstellen, droht ihr die Feststellung der Inaktivitit,
was ihre Aufldsung zur Folge hat (vgl. Art. 46, (1) Gesetz Nr. 114/2015). Eine dhnliche Rege-

lung sahen auch die Parteiengesetze aus den Jahren 1996 und 2003 vor.

Der Entwicklung eines parallelen Parteiensystems auf der lokalen Ebene steht nun nichts
mehr im Wege. Ob es, dhnlich wie unmittelbar nach dem Sturz des kommunistischen Regi-
mes, zu einer Flut neuer Parteien kommen wird, bleibt abzuwarten. Aber auch falls es dazu
kommen sollte, wird es schwierig, am machtvollen Stellenwert bereits etablierter Parteien zu
riitteln: diese sind ndmlich gut organisiert und haben sich im Verlauf mehrerer Wahlkédmpfe
professionalisiert. Sie sind am sichtbarsten und ihnen stehen prinzipiell mehr finanzielle und
sachliche Ressourcen zur Verfiigung, um Wahlkdmpfe effizient bestreiten zu konnen. Den-
noch ist diese neue Entwicklung aus demokratietheoretischer Perspektive als positiv zu be-

werten: die Freiheit, politisch aktiv auBerhalb eines etablierten Parteiensystems zu agieren,
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gehort zu den Fundamenten einer funktionierenden Demokratie. Au3erdem ist davon auszu-
gehen, dass Kandidaturen fiir politische Wahldmter von auB3erhalb des etablierten Parteiensys-
tems erleichtert werden. Inwiefern der ruménische Parteienpluralismus tatséchlich ,,pluralisti-

scher wird, wird sich spétestens bei den bevorstehenden Wahlen 2016 zeigen.

Parallel zu der Reform des Parteiensystems 2015 wurde auch das Gesetz iiber die Finanzie-
rung politischer Parteien novelliert — allerdings nicht so grundlegend wie das Parteiengesetz.
Durch diese Novelle wurde der erneute Versuch unternommen, durch mehr Transparenz in
der ruménischen Parteienfinanzierung, Korruption zu bekdmpfen und vorzubeugen. Bestimm-
te Prinzipien, wie jene der Legalitét, der Transparenz der Parteien- und Wahlkampffinanzie-
rung, der politischen Gleichheit und der Unabhéngigkeit der Parteien und ihrer Kandidaten
von ihren Geldgebern, werden explizit hervorgehoben (vgl. Art. 1, Gesetz Nr. 113/2015). Al-
lerdings ist davon auszugehen, dass die Kontrolle der Abhéngigkeit von Parteien und Kandi-

daten von ihren Geldgebern schwer zu kontrollieren ist.

Eine wichtige Anderung im aktuellen Gesetz besagt, dass Parteien das Recht haben, Kredite
von Privat- und juristische Personen aufzunehmen, jedoch verpflichtet sind, diese unter Ein-
haltung einer dreijahrigen Frist zuriickzuzahlen (vgl. Art.3, (3), (7) Gesetz Nr. 114/2015). Das
Gesetz sieht zudem eine Hochstgrenze vor: die aufgenommene Summe darf insgesamt nicht
mehr als 0,025% des Staatshaushaltes betragen. Einzelne Privatpersonen diirfen nicht mehr
als 200, juristische Personen nicht mehr 500 Grundgehélter in Form von Krediten an Parteien
vergeben (vgl. Art.5, (2), (3) Gesetz Nr. 113/2015). Dadurch soll verhindert werden, dass die
propagierte finanzielle Unabhéngigkeit der Parteien und ihrer Kandidaten gefdhrdet wird.
Parteien selbst ist die Vergabe jeglicher Kredite untersagt (Art. 3, (7) Gesetz Nr. 113/2015).
Samtliche Einkiinfte miissen im Amtsblatt veroffentlicht werden (vgl. Art. 4, Gesetz Nr.
113/2015). Dadurch wird offensichtlich der Versuch unternommen, dem Phédnomen entgegen-
zuwirken, Gelder unregistriert unter dem Vorwand von Krediten oder Spenden, illegal an Par-
teien zu zahlen. Was Spenden angeht, so bleibt die Hochstgrenze sowohl bei Privatpersonen
(maximal 200 Grundgehilter), als auch bei juristischen Personen (maximal 500 Grundgehél-
ter) weiterhin bestehen. Unverdndert bleibt auch die Hochstgrenze von Mitgliederbeitragen
die pro Person erhoben werden darf: im Jahresdurchschnitt nicht mehr als 48 Grundgehélter

(vgl. Art. 5, (3) Gesetz Nr. 113/2015).
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Die erstmalige Moglichkeit Kredite aufzunehmen ist ein Beleg dafiir, dass sich Wahlkampfe
im Zeitverlauf nicht nur professionalisiert haben, sondern dementsprechend auch erheblich
teurer geworden sind. Weder staatliche Subventionen noch Mitgliederbeitrége reichen fiir die
Finanzierung eines Wahlkampfes aus. Uber diese Entwicklung, insbesondere der Finanzie-

rung von Wahlkdmpfen, wird in einem spateren Teil dieses Kapitels ndher eingegangen.

Um einen Uberblick iiber den rechtlichen Wandel fiir die Griindung von politischen Parteien
im postsozialistischen Ruménien zu gewahrleisten, werden in der nachfolgenden Tabelle ers-
tens die notwendige Anzahl der Griindungsmitglieder und zweitens deren vorgeschriebene
territoriale Umverteilung gemidf3 der seit 1989 geltenden Parteiengesetze zusammenfassend

dargestellt:

Tabelle 3: Rechtliche Voraussetzungen fiir die Griindung neuer Parteien seit 1989

Parteiengesetz | 1989 1996 2003 2015 |
Anzahl Griindungsmitglieder | 251 10.000 25.000 3 |
1 .
Territoriale Umverteilung Keine 15 Kreise 8 Kreise + Keine
Bukarest

Quelle: Eigene Darstellung

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass in der ruménischen Parteiengesetzgebung bis 2015 die
Regelungen fiir die Griindung politischer Parteien kontinuierlich verscharft wurden: einerseits
durch die Notwendigkeit einer immer groBer werdenden Anzahl von Griindungsmitgliedern
und andererseits durch die VVorgabe, dass sich deren fester Wohnsitz in mehreren landeswei-
ten Verwaltungseinheiten befinden musste. Einen Bruch mit diesem Trend stellt das Jahr 2015
dar, seitdem nunmehr 3 Griindungsmitglieder ausreichen, um eine politische Partei zu griin-
den. Damit endet auch die Notwendigkeit der territorialen Umverteilung potentieller Griin-
dungsmitglieder. Eine zentrale Komponente der Parteiengesetzgebung stellt die Finanzierung
politischer Parteien dar. Nachfolgende Tabelle fasst die wesentlichen Aspekte des Wandels

der postsozialistischen Parteienfinanzierung seit 1996 zusammen:
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Tabelle 4: Finanzierung politischer Parteien

1996 2003 2006 2015
Mitglieder- < 50 GG® <100 GG <48 GG/Jahr <48 GG
-beitrage/Jahr
Staatliche Subvention Ja Ja Ja Ja
Spenden juristische <500 GG <500 GG <500 GG <500 GG
Personen/Jahr
Spenden natdirliche <100 GG <200 GG <200 GG <200 GG
Personen/Jahr
. Rechnungshof/ Rechnungshof/
Kontrollinstanzen Rechnungshof Rechnungshof Wahlbehérde Wahlbehérde

Quelle: Eigene Darstellung

Gesetzliche Rahmenbedingungen {iber die Finanzierung politischer Parteien entwickelten sich
in Ruminien bemerkenswert spét — erst nach mehreren Wahlzyklen auf der lokalen und natio-
nalen Ebene. Aus der Tabelle kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass in Ruménien
Parteien aus drei Quellen finanziert werden konnen: erstens aus Mitgliederbeitrigen, zweitens

aus Spenden und schlieBlich drittens aus staatlichen Subventionen.

5.1.3 Phasen des postsozialistischen ruménischen Parteiensystems

Nachdem die historischen Voraussetzungen und der Wandel rechtlicher Rahmenbedingungen
des ruménischen Parteiensystems analysiert wurden, sollen nachfolgend die wichtigsten Pha-
sen der Entwicklung des postsozialistischen Parteiensystems dargestellt werden. Die Phasen
des ruménischen Parteiensystems werden in einer Griindungsphase (1990-1991), einer Plura-
lisierungsphase (1992-1999) und einer Konsolidierungsphase (2000-2015) unterteilt. Die hier
entwickelten Phasen orientieren sich an den Wandel der parteipolitischen Machtverhéltnisse
in beiden Kammern des ruménischen Parlaments und an die zahlenméBige Entwicklung par-

lamentarischer und aullerparlamentarischer Parteien.

5.1.3.1 Die Griindungsphase

In der Griindungsphase des ruménischen Parteiensystems, die von der Wende Ende 1989 ein-

geleitet wurde, erfolgte der Ubergang vom Einparteien- zum Mehrparteiensystem. Die erste

8 Anmerkung GG=Grundgehalt
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Phase des postsozialistischen Parteiensystems stand einerseits im Zeichen der Labilitdt des
Parteienspektrums und andererseits der Stabilitdt der politischen Machtverhéltnisse (vgl. Ga-
banyi 1997: 190). Die Labilitit des neuen Parteiensystems wurde durch permissive Regelun-
gen in der Parteien- und Wahlgesetzgebung begiinstigt. Die Stabilitdt der politischen Macht-
verhiéltnisse ldsst sich am eindeutigen Wahlsieg der Front der Nationalen Rettung beobachten
— diese kontrollierte ndmlich nach der Parlamentswahl 1990 zwei Drittel der Sitze in beiden
Kammern des Parlaments (vgl. Gabanyi 1997: 191). Die Wahlbeteiligung betrug bei der Par-
lamentswahl 1990 86,19% (vgl. Stoica 2004: 145) und stellt die bislang hochste Wahlbeteili-
gung an Parlamentswahlen im ruménischen Postsozialismus dar. In der nachfolgenden Tabel-

le werden die Ergebnisse der founding elections dargestellt:

Tabelle 5: Mandatsverteilung nach der Parlamentswahl 1990

Abgeordnetenkammer Senat
Partei Stimmenanteil (%) Mandate Stimmenanteil Mandate
(%)
FSN 66,31 263 67,02 91
UDMR 7,23 29 7,20 12
PNL 6,41 29 7,06 10
MER 2,62 12 2,45 1
PNTCD 2,56 12 2,50 1
AUR(PUNR-PR) 2,12 9 2,15 2
PDAR 1,83 9 1,59
PER 1,69 8 1,38 1
PSDR’ 1,05 5 1,10 :
PSDR' 0,53 2 0,50 =
GDC 0,48 2 0,47 -
PDM 0,38 1 0,32 -
PLS 0,34 1 0,33 -
PRNR 0,32 1 0,38 -
PTLDR 0,32 1 0,23 -
uL“B“ 0,27 1 0,26 -
Minderheiten 0,99 11 - -

Quelle: Stoica 2004: 145-148

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass in die Abgeordnetenkammer, ohne die 11 Gruppierun-
gen der nationalen Minderheiten hinzuzuzihlen, insgesamt 16 Parteien den Einzug geschafft

hatten. Im Vergleich dazu herrschten im Senat vergleichsweise etwas stabilere politische Ver-

° PSDR=Partidul Socialist Democratic Romén/Sozialistisch Demokratische Partei Rumaniens.
1% pspR=Partidul Social Democrat Roman/Rumanische Sozialdemokratische Partei.
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hiltnisse: in die zweite Kammer des Parlaments schafften es lediglich sieben Parteien. VVon
der Labilitdt des Parteienspektrums zeugen nicht nur die vielen Parteien, die parlamentari-
schen Status fiir sich beanspruchen konnten, sondern auch die Anzahl derer, die Kandidaten
fiir die Wahl aufgestellt hatten. In der Zeitspanne unmittelbar nach dem Sturz Ceausescus bis
zu der ersten postsozialistischen Parlamentswahl wurden in Ruménien 80 politische Parteien
registriert (vgl. Preda/Soare 2008: 78). Von diesen stellten 71 Parteien Kandidaten fiir die
Parlamentswahl auf. Allerdings war der Grofiteil dieser Parteien ,,(...) devoid of identity,
doctrinal and organizational skills (...)* (Filip 2015: 55), was schlieBlich dazu fiihrte, dass sie

kurzlebig blieben und schnell in die politische Bedeutungslosigkeit fielen.

Das aus parteipolitischer Perspektive labile Parlament war das Ergebnis einerseits formaler
permissiver Regelungen fiir die Griindung politischer Parteien, wonach lediglich 251 Griin-
dungsmitglieder notwendig waren, um eine Partei zu griinden (vgl. Art. 3, Dekretgesetz
Nr.8/31.12.1989) und andererseits das Ergebnis nicht vorhandener prozentualer Hiirden fiir
den Einzug in das Parlament. Die nicht ausgereifte Parteien- und Wahlgesetzgebung hatte
zwar zu einer inflationdren Entwicklung parlamentarischer Parteien gefiihrt — allerdings 4n-

derte dies an den stabilen politischen Machtverhéltnissen wenig.

Trotz zahlreicher fragmentierter politischer Akteure im Parlament fillt auf, dass es infolge der
ersten postsozialistischen Parlamentswahl in Ruménien zu der Entstehung einer Hegemonial-
partei — der Front der Nationalen Rettung — gekommen ist. Der Front der Nationalen Rettung
ist es nach der Parlamentswahl sogar gelungen, eine parteipolitisch homogene Regierung zu
bilden, ohne dabei auf die Duldung oder Mitarbeit der Opposition angewiesen zu sein. Der
politischen Ubermacht der FSN standen die neugegriindeten historischen Parteien gegeniiber:
die PNTCD, die PNL und die PSDR. Diese wurden von ehemaligen Dissidenten gefiihrt, die
in der Zwischenkriegszeit Teil der politischen Elite waren und sich in ihrem antikommunisti-

schen Diskurs auf die Werte dieser Epoche bezogen hatten (vgl. Petrescu 2009: 102).

Der Erdrutschsieg der FSN lésst sich nicht nur durch ihre Kontrolle der staatlichen Institutio-
nen und Massenmedien erkléren, sondern auch durch die fehlende Identifizierung der Wahl-
bevolkerung mit den Idealen und Werten der historischen Parteien: die meisten Wahler wur-
den ndmlich im Staatssozialismus sozialisiert und konnten daher keinen Bezug zu den Werten
einer langst untergegangenen historischen Periode finden (vgl. Petrescu 2009: 109). Das Er-

gebnis der Parlamentswahl 1990 war fiir die historischen Parteien erniichternd und folgen-
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schwer fiir die parlamentarische Opposition, die bis zu der Spaltung der FSN im Jahr 1991
eher einen symbolischen Wert hatte.

Die Griindungsphase des ruménischen Parteiensystems war unmittelbar nach der ersten Par-
lamentswahl, an der 86,19% der Wahlbevdlkerung partizipierte (vgl. Stoica 2004: 145), von
folgenschweren sozialen Konflikten zwischen Bergbauarbeiter auf der einen Seite und Stu-
denten und Intelektuelle auf der anderen Seite geprégt, die in gewalttdtige Ausschreitungen in
der Zivilbevolkerung kulminierten (vgl. Filip 2015: 55). Diese erste Phase des rumédnischen
Parteiensystems, die vom Cleavage ,,Kommunismus-Antikommunismus* gepragt war, wird in
der Literatur als der Ubergang von einem Einparteien zu einem ,,Zu-Viel-Parteiensystem*
(vgl. Gabanyi 1997: 190) charakterisiert und endet mit der Spaltung der Hegemonialpartei
FSN im Jahr 1991.

5.1.3.2 Die Pluralisierungsphase

Die zweite Phase des ruménischen Parteiensystems, die Pluralisierungsphase, beginnt im Jahr
1992, nach der Spaltung der Front der Nationalen Rettung. Stabile politische Machtverhéltnis-
se gehorten ab 1992 endgiiltig der Vergangenheit an. Wéhrend der Pluralisierungsphase des
postsozialistischen Parteiensystems fanden in Ruménien zwei Parlamentswahlen statt: 1992
und 1996. Trotz einer Verschiarfung der Wahlgesetzgebung durch das Einfiihren einer 3%
Sperrklausel waren die parteipolitischen Verhiltnisse in beiden Kammern des Parlaments

instabil geblieben.

In dieser Phase fillt der erste demokratische Regierungswechsel 1996, eine grundlegend no-
vellierte Parteiengesetzgebung und die Verabschiedung rechtlicher Rahmenbedingungen fiir
die Finanzierung politischer Parteien — erst ab diesem Zeitpunkt kann daher von einer um-
fangreich einsetzenden Institutionalisierung des ruminischen Parteiensystems gesprochen

werden.

Die Wahlbeteiligung an den Parlamentswahlen 1992 lag bei 76,28%; 1996 wurde eine leicht
abnehmende Wahlbeteiligung von 76,01% registriert (vgl. Stoica 2004: 150 und 155). In der
nachfolgenden Tabelle werden die Mandatsverteilungen nach der zweiten und dritten postso-

zialistischen Parlamentswahl dargestellt:
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Tabelle 6: Mandatsverteilungen nach den Parlamentswahlen 1992 und 1996

Mandatsverteilung Parlamentswahl 1992

Abgeordnetenkammer Senat
Partei Stimmenanteil Mandate Stimmenanteil Mandate
(%) (%)

FDSN 27,71 117 28,29 49
CDR™ 20,01 82 20,16 34
FSN 10,19 43 10,39 18
PUNR 7,72 30 8,12 14
UDMR 7,46 27 7,58 12
PRM 3,90 16 3,85 6
PSM 3,04 13 3,19 5
PDAR 2,99 - 3,31 5
Minderheiten 1,47 13 - -

Mandatsverteilung Parlamentswahl 1996

Abgeordnetenkammer Senat
Partei Stimmenanteil (%) Mandate Stimmenanteil (%) Mandate
CDR"™ 30,17 122 30,70 53
PDSR 21,52 91 23,08 41
usp* 12,93 53 13,16 23
UDMR 6,64 25 6,82 11
PRM 4,46 19 4,54 8
PUNR 4,36 18 4,22 7
Minderheiten - 15 - -

Quelle: Stoica 2004: 150-157.

Die Pluralisierungsphase des postsozialistischen ruméanischen Parteiensystems wird, dhnlich
wie ihre Griindungsphase, durch ein labiles Parteienspektrum charakterisiert. Sowohl bei der
Parlamentswahl 1992 als auch 1996 hatten insgesamt 12 Parteien den Sprung ins Parlament
geschafft. Allerdings konnten die meisten kleineren Parteien die seit 1992 geltende Sperrklau-
sel nur iiberwinden, weil sie in Allianzen als Juniorpartner grof3erer Parteien kandidierten. Ein
solches Parteienkonglomerat stellte die CDR dar, in der die Hauptpartei PNTCD als Katalysa-
tor im antikommunistischen Diskurs fungierte und 1992 fiinf und 1996 gemeinsam mit den

erstarkenden Nationalliberalen vier kleinen Parteien den Weg in das Parlament geebnet hatte.

1 Mandatsverteilung innerhalb der CDR 1992. Abgeordnetenkammer: PNTCD 41, PAC 13, PNL-AT 11, PSDR 10,
PER 4, PNL-CD 3. Senat: PNTCD 21, PAC 7, PNL-AT 1, PSDR 1, PER O, PNL-CD 4.

12 Mandatsverteilung innerhalb der CDR 1996. Abgeordnetenkammer PNTCD 83, PNL 25, PNL-CD 5, PER 2, PAR
6, FER 1. Senat: PNTCD 27, PNL 17, PNL-CD 4, PER 3, PAR 1, FER 1.

B Mandatsverteilung innerhalb der USD 1996 (Sozialdemokratische Allianz). Abgeordnetenkammer PD 43,
PSDR 10. Senat: PD 22, PSDR 1.
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Auch die Wahlallianz USD (Sozialdemokratische Union) zwischen der PD und PSDR ermdg-
lichte der kleineren Partei PSDR den Sprung in die Legislative. Ohne die Mitgliedschaft in
diesen Allianzen wiren reale Chancen kleinerer Parteien, in das Parlament zu ziechen, kaum

vorhanden gewesen.

Diese aullerordentlich ausgeprigte Dynamik des ruménischen Parteiensystems lésst sich nicht
nur an der groBen Anzahl parlamentarischer, sondern auch an der Anzahl der Parteien able-
sen, die 1992 und 1996 Kandidaten fiir beide Kammern aufgestellt hatten: 1992 gab es in
Ruménien offiziell 155 registrierte Parteien, von denen 79 Parteien Kandidaten fiir die Ab-
geordnetenkammer und 65 Parteien Kandidaten fiir den Senat zur Wahl aufgestellt hatten;
1996 gab es nur noch 75 registrierte Parteien, von denen insgesamt 64 Kandidaten fiir die
Abgeordnetenkammer und 37 Kandidaten fiir den Senat aufstellten (vgl. Preda/Soare 2008:
78). Trotz dieser Flut an parlamentarischen Parteien liegt der grundlegende Unterschied zu
der Griindungsphase des ruménischen Parteiensystems in der nicht mehr vorhandenen politi-
schen Machtkonzentration in den Hénden einer Partei. Da sich keine politisch dominante Par-
tei seit dem Niedergang der FSN etablieren konnte, spielt seit der Pluralisierungsphase des
Parteiensystems die Opposition eine erheblich wichtigere Rolle als zuvor. Ein Ende der Plura-
lisierungsphase des ruménischen Parteiensystems lésst sich nach dem Ergebnis der Parla-
mentswahl 2000 feststellen, in der deutlich weniger Parteien parlamentarischen Status erlan-
gen konnten und erste Anzeichen einer Stabilisierung und Konsolidierung des Parteiensys-

tems beobachtet werden konnen.

5.1.3.3 Die Konsolidierungsphase

Die Konsolidierungsphase des ruménischen Parteiensystems ist durch zunehmende parteipoli-
tische Stabilitdt gekennzeichnet. Es stellt die ldngste Phase des ruménischen Parteiensystems
dar, in der sich die wichtigsten Parteien aus der politischen Instabilitét der ersten Dekade he-
rauskristallisiert hatten und seit dem Jahr 2000 bis Ende des Jahres 2015 in alternierenden
Koalitionen unter einander sdmtliche Regierungen stellen konnten. In dieser Phase fallen die
letzten vier Parlamentswahlen: 2000, 2004, 2008 und 2012. Wéhrend der Konsolidierungs-
phase ist es zu wichtigen Reformen der Parteien- und Wahlgesetzgebung gekommen.

Im Wihlerverhalten lésst sich in dieser Zeitspanne eine kontinuierlich abnehmende Bereit-

schaft beobachten, an Parlamentswahlen zu partizipieren. 2000 lag die Wahlbeteiligung bei
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65,31%, 2004 bei 58,51%, 2008 bei 39,26% (vgl. Gabanyi 2010a: 653-654) und schliellich
2012 bei 41,76% (vgl. Zentrales Wahlbiiro 2012). Der Tiefpunkt der Wahlbeteiligung wurde
bei den Parlamentswahlen 2008 registriert: unter 50%. Auch bei den letzten Parlamentswah-
len im Jahr 2012 konnte die 50% Marke trotz leichten Anstiegs nicht mehr iiberwunden wer-

den.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Mandatsverteilungen in der vierten, fiinften, sech-

sten und siebten Legislaturperiode dargestellt:
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Tabelle 7: Mandatsverteilung nach den Parlamentswahlen 2000, 2004, 2008 und 2012

Mandatsverteilung Parlamentswahl 2000
Abgeordnetenkammer Senat
Partei Stimmenanteil (%) Mandate Stimmenanteil (%) Mandate
PDSR* 36,61 155 37,09 65
PRM 19,48 84 21,01 37
PD 7,03 31 7,58 12
PNL 6,89 30 7,48 13
UDMR 6,80 27 6,90 12
Minderheiten - 18 - -
Mandatsverteilung Parlamentswahl 2004
Abgeordnetenkammer Senat
Partei Stimmenanteil (%) Mandate Stimmenanteil (%) Mandate
PSD/PUR™ 36,8 132 37,2 57
PNL/PD* 31,5 112 31,8 49
PRM 13,0 47 13,6 21
UDMR 6,2 22 6,2 10
Mandatsverteilung Parlamentswahl 2008
Abgeordnetenkammer Senat
Partei Stimmenanteil (%) Mandate Stimmenanteil (%) Mandate
pSD/PCY 33,09 114 35,76 49
PDL 32,36 115 37,22 51
PNL 18,57 65 20,43 28
UDMR 6,17 22 6,56 9
Minderheiten - 18 - -
Mandatsverteilung Parlamentswahl 2012
Abgeordnetenkammer Senat
Partei Stimmenanteil (%) Mandate Stimmenanteil (%) Mandate
usL*™ 58,63 273 60,10 122
ARD" 16,50 56 16,70 24
PPDD 13,99 47 14,65 21
UDMR 5,13 18 5,23 9
Minderheiten - 18 - -

Quelle: Parlamentswahl 2000 vgl. Stoica (2004: 169-162). Parlamentswahl 2004 vgl. Gabanyi (2010:
654). Parlamentswahlen 2008 und 2012 vgl. Marian (2013: 54) und offizielle Daten der Zentralen
Wahlbehérde 2008 und 2012.

14 Mandatsverteilung innerhalb der USD 2000. Abgeordnetenkammer: PDSR 142, PUR 6, PSDR 7. Senat: PDSR 59, PUR 4,
PSDR 2. 2001 fusionierte die PSDR mit der PDSR und es entstand die heutige PSD.
1 Mandatsverteilung 2004 PSD+PUR Abgeordnetenkammer: PUR 19, PSD 113. Senat: PUR 11, PSD 66.

16 Mandatsverteilung 2004 Allianz ,,Gerechtigkeit und Wahrheit” PD/PNL. Abgeordnetenkammer: PD 48, PNL 64. Senat: PD
20, PNL 29.

v Mandatsverteilung PSD/PC 2008. Abgeordnetenkammer: PC 4, PSD 110. Senat: PSD: 48, PC 1.

1 Mandatsverteilung USL 2012. Abgeordnetenkammer: PSD 150, PNL 100, PC 13, UNPR 10. Senat: PSD 59, PNL 50, PC 8,
UNPR 5

19 Mandatsverteilung ARD 2012. Abgeordnetenkammer: PDL 52, FC 3, PNTCD 1. Senat: PDL 23, FC 1, PNTCD 0.
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass sich das ruménische Parteiensystem seit dem Jahr 2000
stabilisiert hat. Wéahrend 1990 16 und 1992 und 1996 insgesamt 12 Parteien den Einzug in das
Parlament geschafft hatten, waren es im Jahr 2000 lediglich sechs (wenn man die Kleinstpar-
tei PUR hinzuzéhlt). Zu den wichtigsten Neuerungen im Zuge des Wahljahres 2000 z&hlt die
Einfiihrung einer 5% Sperrklausel. Im Vergleich zu den 1990er Jahren ldsst sich eine bemer-
kenswerte Reduzierung der parlamentarischen Parteien beobachten. Nichtsdestotrotz gab es
kurz vor der Parlamentswahl 2000 in Rumaénien insgesamt 73 registrierte Parteien — trotz der
Verscharfung der Wahlgesetzgebung im Jahr 1996. Von diesen 73 Parteien hatten 68 Parteien
Kandidaten fiir die Abgeordnetenkammer und 73 Parteien Kandidaten fiir den Senat aufges-

tellt (vgl. Preda/Soare 2008: 78).

Nach der Parlamentswahl 2000 lédsst sich eine Neujustierung der ruménischen Parteienland-
schaft beobachten: erstens ist es zu einer wesentlichen Reduzierung parlamentarischer Partei-
en gekommen und zweitens ldsst sich eine folgenschwere Erosion der ehemals regierungstra-
genden Bauernpartei beobachten, der es nicht mehr gelungen ist, in die Legislative gewahlt zu
werden. Zu der Reduzierung parlamentarischer Parteien hat zweifelsohne auch die Reform
der Wahlgesetzgebung gefiihrt, infolge dessen die Sperrklausel von 3% auf 5% erh6ht wurde.
Nicht nur das Ausscheiden der Bauernpartei aus dem Parlament, sondern auch der bemer-
kenswerte Wahlerfolg der Groruménienpartei (PRM) gehort zu den priagenden Ereignissen
des Wahljahres 2000. Die xenophobe und nationalistische GrofSruménienpartei war ndmlich

zur zweitstirksten Fraktion im Parlament geworden.

Kleine Parteien hatten seit der Parlamentswahl 2000 kaum Chancen, alleine die 5% Sperr-
klausel zu tiberwinden — zu dieser Kategorie zéhlte in der Parlamentswahl 2000 die Humanis-
tische Partei, die als Juniorpartner der Sozialdemokraten den Sprung in die Legislative schaff-
te und sogar Teil der Exekutive wurde. Sie war die einzige au3erparlamentarische Partei, die

2000 in die Legislative gewihlt wurde.

Bei der Parlamentswahl 2004 lésst sich erstmals in der postsozialistischen Parlamentsge-
schichte Ruminiens Kontinuitdt beobachten — keine neue Partei hatte den Einzug in das Par-
lament geschafft. Erste Anzeichen eines sich stabilisierenden Vierparteiensystems lassen sich
beobachten: die stirkeren PSD, PD und PNL stehen der kleineren, aber stabilen UDMR gege-

niiber. Die unmittelbar nach der Parlamentswahl 2000 einsetzende Erosion der GroBrumé-

101



nienpartei ldasst sich an den Ergebnissen der Wahl 2004 ablesen, als sie einen Stimmenverlust

von fast 7% verzeichnete.

Obwohl die Parteiengesetzgebung 2003 zusitzlich verschérft wurde, gab es 2004 offiziell
immerhin noch 64 registrierte Parteien in Ruménien, von denen 52 Kandidaten fiir die Ab-
geordnetenkammer und 25 Kandidaten fiir den Senat aufgestellt hatten (vgl. Preda/Soare
2008: 78). Trotz dieses breiten Wahlangebots sprachen sich die ruméinischen Wihler bei einer
Wahlbeteiligung von 58,5% fiir die gleichen politischen Akteure wie schon 2000 aus, sodass

es zu keiner Anderung des parlamentarischen Parteienspektrums kam.

Im Jahr 2008 fanden Parlamentswahlen nach einer grundlegenden Reform des Wahlsystems
statt: die Listenwahl wurde durch die Einfiihrung eines Mischsystems, das Elemente der
Mehrheitswahl mit Elementen der Verhéltniswahl kombinierte, ersetzt (vgl. latu et. al 2009:
45). Bei der Parlamentswahl 2008 hatte es, dhnlich wie 2000 und 2004, keine neue Partei ge-
schafft, in das Parlament gewihlt zu werden. Die Anzahl der politischen Akteure im Parla-

ment wurde durch die Wahlniederlage der Gro3ruménienpartei sogar verkleinert.

Eine erhebliche Reduzierung der Parteien, die Kandidaten fiir das Parlament aufgestellt hat-
ten, ldsst sich ebenfalls beobachten: wihrend noch vier Jahre zuvor 25 Parteien Kandidaten
fiir den Senat und 52 Parteien Kandidaten fiir die Abgeordnetenkammer aufgestellt hatten,
waren es 2008 in beiden Kammern insgesamt lediglich 12 Parteien, davon waren die Hilfte

o 2
auBerparlamentarisch. 0

Erst bei der Parlamentswahl 2012 ist es der populistischen Partei PPDD (Partei des Volkes
Dan Diaconescu) gelungen, alleine in das Parlament gewéhlt zu werden — und das sogar mit
einem bemerkenswert guten Ergebnis. Die PPDD wurde drittstarkste Fraktion, ist allerdings
im Laufe der Legislaturperiode schnell wieder von der parlamentarischen Bildoberflache ver-
schwunden. Die UNPR und die PC hatten als Juniorpartner der Sozialdemokraten und Natio-
nalliberalen in der Allianz USL den Sprung in die Legislative geschafft — alleine hatten sie die
5% Hiirde nicht iiberwinden konnen. Ahnliches lisst sich auch in der ARD beobachten, in der
die FC und die PNTCD als Juniorpartner der PDL den Sprung in die Legislative bewéltigen
konnten. Auch diese hétten bei einem eventuellen Alleingang die 5% Hiirde nicht geschafft.

2% vgl. http://www.becparlamentare2008.ro/candid/situatie_candidaturi.pdf, 03.02.2015.
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In der Zwischenzeit wurde die FC von der PDL absorbiert und die PNTCD verlor seinen
einzigen Abgeordneten durch Parteimigration. Bei der Parlamentswahl 2012 hatten insgesamt

12 Parteien Kandidaten aufgestellt, neun davon waren auBerparlamentarisch.?*

Seit den Parlamentswahlen aus dem Jahr 2000 I&sst sich eine zunehmende Stabilisierung und
teilweise sogar Erstarrung des Parteiensystems beobachten. Bis in das Jahr 2012 ist es keiner
auBerparlamentarischen Partei gelungen, den Sprung in die Legislative zu schaffen. Nachfol-
gende Tabelle stellt zusammenfassend ein Bild iiber die Entwicklung des ruménischen Partei-

ensystems seit 1990 dar:

Tabelle 8: Fragmentierung und Konsolidierung des Parteiensystems 1990-2012

Legislaturperiode  Anzahl parlamentarische Parteien Anzahl wahlpartizipierender Parteien
Abgeordnetenkammer Senat Abgeordnetenkammer Senat
1990-1992 16 7 71 59
1992-1996 12 12 79 65
1996-2000 12 12 64 37
2000-2004 7 7 68 37
2004-2008 6 6 52 25
2008-2012 5 5 12 12
2012-2016 9 8 12 12

Quelle: 1990-2004 vgl. Preda/Soare (2008: 78 und 94); 2008-2012 und 2012-2016 vgl. Offizielle Da-
ten der Wahlbehérde.

Wihrend fiir die Griindungsphase des ruminischen Parteiensystems Labilitdt des Parteien-
spektrums und Stabilitdt der Machtverhédltnisse kennzeichnend waren, wurde die seit 1992
einsetzende und bis 2000 andauernde Pluralisierungsphase, dhnlich wie die Griindungsphase,
zwar durch ein zersplittertes Parteiensystem, allerdings fehlender Stabilitdt der Machtverhilt-
nisse charakterisiert. Und schlieBlich in der seit 2000 einsetzenden Konsolidierungsphase lasst
sich die Stabilisierung und Konsolidierung des Parteiensystems beobachten, ohne dass es ei-
nem politischen Akteur je gelungen war, die politische Macht in seinen Handen zu konzent-
rieren. Diese Entwicklungsphasen des ruménischen Parteiensystems lassen sich aus der Tabel-
le gut nachvollziehen. Nicht nur die Anzahl parlamentarischer Parteien hat im Zeitverlauf
kontinuierlich abgenommen, sondern auch die Anzahl der Parteien, die Kandidaten fiir Parla-
mentswahlen aufgestellt hatten. Daher mag auf den ersten Blick die Anzahl parlamentarischer

Parteien in der Legislaturperiode 2012-2016 im Widerspruch zu der These erscheinen, die

*! vgl. http://www.becparlamentare2012.ro/candidati.html, 03.02.2015
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Anzahl politischer Akteure habe im Zeitverlauf im Parlament kontinuierlich abgenommen
und habe sich stabilisiert. Aus den insgesamt neun Parteien, die nach der Parlamentswahl
2012 parlamentarischen Status erlangen konnten, waren vier kleine und politisch bedeutungs-
lose Akteure. Diese hatten die 5% Sperrklausel als Juniorpartner der etablierten Parteien
iiberwunden — im Alleingang hétten sie den Einzug nicht geschafft. Zwei davon hatten in rela-
tiv kurzer Zeit nach ihrem Einzug ins Parlament aufgehort zu existieren: die PNTCD (verlor
ihren einzigen Abgeordneten durch parteipolitische Migration) und die FC (wurde von der
PDL absorbiert). Und die anderen zwei, die UNPR und die PC hatten zum Zeitpunkt der Par-
lamentswahl eine politisch unbedeutende Rolle gespielt — sodass neben der mittlerweile auf-
gelésten PPDD in der gegenwartigen Legislaturperiode im Alleingang lediglich die PSD, die
PNL, die PDL und die UDMR den Einzug geschafft hitten. Die PSD, die PNL, die PDL und
die UDMR sind seit 2000 etablierte Bestandteile des ruménischen Parteiensystems und haben

in alternierenden Koalitionen unter einander die meisten Regierungen gebildet.

Nachdem die Phasen des ruminischen Parteiensystems dargestellt wurden, wird in weiterer
Folge dieser Dissertation auf die Entwicklung der wichtigsten Parteien des ruménischen Post-

sozialismus eingegangen.

5.1.4 Die wichtigsten Parteien im ruménischen Postsozialismus

Obwohl nach dem unmittelbaren Sturz des kommunistischen Regimes aufgrund vergleich-
sweise permissiver Regelungen fiir die Griindung neuer politischer Parteien es zu einer regel-
rechten Flut von Neuregistrierungen kam, war die Mehrheit dieser Parteien im Zeitverlauf
politisch eher bedeutungslos. Viele Parteien, die 1990 wegen einer zunéchst fehlenden Sperr-
klausel in das Parlament gew#hlt wurden, hatten in den darauffolgenden Wahlen den Einzug
entweder nicht geschafft, wurden in groBere Parteien eingegliedert, oder hatten im besten Fall
als Juniorpartner in Wahlbiindnisse den Einzug geschafft. Durch die allméhliche Stabilisie-
rung des Parteiensystems sind Parteien entstanden, die die Geschicke Ruméniens seit 1990
entweder zeitweise, oder sogar bis in die Gegenwart leiten. Im Folgenden werden daher die

wichtigsten Parteien des postsozialistischen ruménischen Parteiensystems vorgestellt.
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5.1.4.1 Die Front der Nationalen Rettung (FSN)

Der aus der Revolution hervorgegangene Rat der Front der Nationalen Rettung prisentierte
sich nach der Flucht und Inhaftierung Ceausescus als ein provisorisches Organ der nationalen
Einheit und beanspruchte politische Vormachtstellung in der Ubergangsperiode bis zu den
ersten demokratischen Wahlen 1990. An der Spitze des Gremiums mit exekutiven und legisla-
tiven Kompetenzen stand der von Ceausescu marginalisierte Reformkommunist, Ion Iliescu.
Dieser war bemiiht, durch die Einbeziehung prominenter Regimekritiker, politisch Verfolgter
und nationaler Minderheiten im Rat, den Anschein eines nationalen Konsenses aufrecht zu
erhalten. Politisch gesehen waren diese jedoch komplett macht- und einflusslos (vgl. Verseck
2007: 98). Das eigentliche Zentrum der neuen Machtstruktur bildeten ehemalige, von
Ceausescu marginalisierte und Iliescu nahestehende Funktionstrdger aus Partei, Armee und

der staatlichen Sicherheitsstrukturen (vgl. Gabanyi/Hunya 1994: 77).

Der von der Front der Nationalen Rettung (Frontul Salvarii Nationale) geleitete ,,Palast-
putsch® erweckte innerhalb der aufstindischen Bevolkerung die Hoffnung, dass es zu der
endgiiltigen Abschaffung des Staatssozialismus kommen und sich das Land nach westeuropa-
ischem Vorbild demokratisieren wiirde. Die neuen Machthaber ,,(...) strebten hingegen ledig-
lich die Abschaffung des reformfeindlichen nationalkommunistischen Ceausescu-Regimes
und die Etablierung eines aufgeklarten, sowjetfreundlichen Reformmodells nach dem Vorbild
von Gorbatschows Perestrojka an“ (Gabanyi 2004: 324). Nachdem die ohnehin machtlosen
ehemaligen Regimekritiker dies erkannten, hatten sie scharrenweise die ,,Front™ verlassen,
noch vor dem Entschluss, das Gremium in eine Partei umzuwandeln (Verseck 2007: 99). An
dieser urspriinglichen Reformorientierung des alten Regimes wird deutlich, dass sich die Sys-
temtransformation in Ruménien im Vergleich zu anderen osteuropéischen Staaten zeitversetzt
vollzogen hatte — in Polen, Ungarn und Tschechien beispielsweise wurden Reformen noch
wihrend des alten Regimes eingefiihrt (vgl. Segert 2013: 107 ff.); in Ruménien hingegen
konnte und wollte man das Regime erst zu reformieren beginnen, als andere Nachbarlédnder

bereits dabei waren, den Staatssozialismus génzlich abzuschaffen.
Obwohl die Front noch am 3. Januar 1990 der Offentlichkeit explizit mitteilte, dass sie keine
Partei sei und auch nicht vorhabe, sich in eine politische Partei umzuwandeln — gab sie am 23.

Januar schlieBlich dennoch die duBlerst umstrittene Entscheidung bekannt, sich nun doch in

105



eine Partei umzuwandeln, um fiir die bevorstehenden Parlaments- und Prasidentschaftswahlen
zu kandidieren (vgl. Stoica 2004: 30). Die vorteilhafte Ausgangsposition der neuen Partei lag
dabei klar auf der Hand: zwar distanzierten sich die neuen Machthaber explizit von der
,,Kommunistischen Partei Ruméniens“ (KPR) und verstanden sich keineswegs als dessen
Nachfolger — dennoch kontrollierten sie, im Gegensatz zu anderen neu konstituierten Verban-
den und Parteien, das Geld- und Sachvermogen jener KPR (vgl. Roper 2007: 101). Zweitens
war die FSN durch ihr medienwirksam inszeniertes Image als Fiihrer der Revolution landes-
weit bekannt. Und schlieBlich drittens konnte die ,,Front im Wahlkampf dank ihrer politi-
schen Allmacht auf die nationalen Parteistrukturen der KPR zuriickgreifen (vgl. Gabanyi
1992: 364).

Bei den ersten demokratischen Parlaments- und Prdsidentschaftswahlen 1990 konnte die
,Front“ ihre Vormachtstellung klar verteidigen, sodass es zu keiner Anderung der Ende 1989
entstandenen Machtverhéltnisse in Ruménien kam. Die ,,Front* erhielt in beiden Kammern
des Parlaments die absolute Mehrheit der Mandate und ihr Fiihrer Ion Iliescu wurde erstes
postsozialistisches Staatsoberhaupt Rumaéniens (vgl. Stoica 2004: 30). Allerdings kam es un-
mittelbar danach zu folgenschweren, uniiberbriickbaren innerparteilichen Konflikten zwi-
schen Premierminister und Président, die schlieB8lich zu einer Spaltung der Hegemonialpartei
FSN in zwei Fliigel fiihrten (vgl. Gabanyi 1992: 366), wodurch der Grundstein fiir die Entste-
hung der spiteren PD/PDL (Demokraten bzw. Demokrat-Liberalen) und der Sozialdemokra-

ten gelegt wurde.

5.1.4.2 Die Demokratische Partei/Die Demokrat-Liberale Partei (PD/PDL)

Die urspriinglich sozialdemokratisch orientierte Demokratische Partei (Partidul Democ-
rat/Partidul Democrat-Liberal) war eine der beiden direkten Nachfolgeparteien der Front der
Nationalen Rettung (FSN) (vgl. Stoica 2004: 37).

Programmatisch erklérte sich die Demokratische Partei (PD) urspriinglich als eine linke Partei
mit einer klaren sozialdemokratischen Doktrin. Bereits 1999 wurde die Partei, noch vor der
PSD (Sozialdemokratische Partei), in die Sozialistische Internationale aufgenommen (vgl.
Stoica 2004: 36). Allerdings kam es 2005 infolge des nationalen Parteitags zu einem grundle-

genden programmatischen und ideologischen Wechsel: die PD beschloss, ohne die Griinde
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néher erldutert zu haben, dass sie sich nun in eine konservative Volkspartei umwandeln wolle
und beantragte daraufhin erfolgreich die Mitgliedschaft in der Europdischen Volkspartei (vgl.
Olteanu 2008: 158). An diesem Beispiel wird deutlich, dass Programmatik und Ideologie im

ruménischen Parteiensystem eine eher untergeordnete Rolle spielen.

Die 2002 verabschiedete Resolution der Partei distanzierte sich explizit von ihrer Schwester-
partei, der PSD, und schloss jegliche Zusammenarbeit mit dieser aus. 2002 naherte sich die
PD der PNL (Nationalliberale Partei) an, mit dem Ergebnis, dass sie schlieBlich 2003 die Al-
lianz ,,Gerechtigkeit und Wahrheit™ ins Leben riefen, mit dem Ziel, gemeinsam an den be-
vorstehenden Parlaments- und Présidentschaftswahlen im Jahr 2004 zu kandidieren (vgl. Stoi-
ca 2004: 41). Die Allianz wurde daraufhin zweitstirkste Kraft im Parlament und stellte nach
der Wahl Traian Basescus, dem Parteivorsitzenden der PD, die Regierung. Nach dem angest-
rebten und schlieBlich erfolgten Beitritt in die Europédische Union am 1. Januar 2007 zerbrach
die Allianz ,,Gerechtigkeit und Wahrheit“. Daraufhin wurde die PD aus der Regierung ausge-
schlossen. Ein Teil der nationalliberalen Parlamentarier, die Staatspriasident Basescu nahes-
tanden, spalteten sich von der PNL ab und griindeten die kurzlebige Liberal-Demokratische
Partei (PLD), die daraufhin mit der PD fusionierte. Infolge dieser Fusion kam es zu der Ent-
stehung der PDL (Demokratisch-Liberale Partei) (vgl. Gabanyi 2009: 66).

Im Jahr 2014 kam es zu einer erneuten Anndherung zwischen der PDL und der PNL. Ende
2014 fusionierte die PDL mit der PNL (Nationalliberale Partei) — Ergebnis der Fusion war die
Eingliederung der PDL in die PNL.?? Die PDL verschwand somit offiziell von der politischen
Bildoberflache.

5.1.4.3 Die Sozialdemokratische Partei (PDSR/PSD)

Die Sozialdemokratische Partei (Partidul Democratiei Sociale din Romdnia/Partidul Social-
Democrat), ebenfalls eine direkte Nachfolgepartei der Front der Nationalen Rettung, hatte im
Gegensatz zu der Demokratischen Partei (PD) ihre Programmatik und ldeologie seit ihrer
Griindung nicht verdndert. Eigenen Angaben zufolge versteht sich die PDSR/PSD als eine

linke, moderne und zukunftsorientierte sozialdemokratische Partei (vgl. Stoica 2004: 83; vgl.

2 Vgl. Protokoll der Fusion durch Zusammenschluss zwischen der Demokratisch-Liberalen und der National-
Liberalen Partei, Art. 1.
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Grundsatzprogramm PSD, Art. 8 (1)). Die PSD ist seit dem Jahr 2003 Mitglied der Sozialisti-
schen Internationale (vgl. Stoica 2004: 86).

Nach ihrer Abspaltung von der Front der Nationalen Rettung 1992 und der Teilnahme an den
nationalen Parlaments- und Prasidentschaftswahlen im gleichen Jahr, konnte die damals noch
unter dem Namen FDSN agierende Partei (Demokratische Front der Nationalen Rettung —
1993 offiziell in PDSR umbenannt) die Mehrheit der Parlamentsmandate fiir sich verbuchen,
gewann die Prasidentschaftswahl und stellte in der kommenden Legislaturperiode die Regie-
rung, musste allerdings, aufgrund unzureichender Mehrheitsverhéltnisse im Parlament, Zuges-
tandnisse an die nationalistisch-populistische GroBruménienpartei (PRM), der Partei der Na-
tionalen Einheit Ruméniens (PUNR) und der Sozialistischen Partei der Arbeit (PSM) machen
(vgl. Stoica: 44-46).

1996 verloren die Sozialdemokraten sowohl die Parlaments- als auch Prisidentschaftswahlen
und wurden zur wichtigsten Oppositionspartei, um dann im Jahr 2000 siegreich aus den Par-
laments- und Présidentschaftswahlen hervorzugehen (vgl. Stoica 2004: 46). Im Jahr 2004
wurde die PSD nach der verlorenen Présidentschaftswahl erneut zur stirksten Oppositionspar-
tei im Parlament (vgl. Gabanyi 2005: 5). Die Sozialdemokraten gewannen knapp die Parla-
mentswahl im Jahr 2008 und bildeten gemeinsam mit der PDL die ruménische Variante einer
,»Groflen Koalition®, die sich letztendlich als eine instabile und von internen Konflikten ge-

pragte Regierungszusammenarbeit entpuppte (vgl. Gabanyi 2009: 74).

An der Parlamentswahl Ende 2012 trat die PSD in Wahlbiindnis mit der PNL unter der Be-
zeichnung Sozialliberale Union — USL - zur Parlamentswahl an und verbuchte einen erd-
rutschartigen Sieg (vgl. Gabanyi 2014: 21), der an den Sieg der FSN im Jahr 1990 erinnerte.
Die Allianz zwischen den Liberalen und den Sozialdemokraten zerbrach schlieBlich Anfang

des Jahres 2014.%°

2 Vgl. http://www.revista22.ro/destramarea-uslponta-problema-usl-nu-mai-poate-fi-rezolvata-de-doi-oameni-
antonescu-optiunea-lui-ponta-e-clara-vom-convoca-delegatia-permanenta-marti-pentru-a-decide-ie350irea-
din-guvern-38375.html, 31.10.2015
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5.1.4.4 Die Nationalliberale Partei (PNL)

Im Zeitverlauf vergleichsweise etwas weniger erfolgreich als die zwei direkten Nachfolgepar-
teien der Front der Nationalen Rettung, entwickelte sich die Nationalliberale Partei (Partidul
National Liberal) zu einem etablierten Bestandteil des postsozialistischen ruménischen Par-
teiensystems. Die PNL stellt die historische Verkniipfung zu der 1875 gegriindeten National-
liberalen Partei dar, die in Ruminien zu den bedeutendsten Parteien in der Vor- und Zwi-
schenkriegszeit zahlte (vgl. Stoica 2004: 59).

Als direkte Nachfolgepartei der historischen PNL bestand das Ziel der neugegriindeten Partei
darin, die Tradition der liberalen Politik in Ruménien weiterzufiihren und zu festigen. Thre
politische Programmatik verfolgte einen Abbau der Zentralisierung, die Einfithrung der freien
Marktwirtschaft, die Privatisierung samtlicher staatlicher Betriebe und last but not least das
Prinzip eines minimalen Staates: der Staat hatte demnach in einer funktionierenden Markt-
wirtschaft eine minimale Rolle zu spielen. Ein weiteres zentrales Kriterium war der Kampf
gegen die neue neokommunistische Struktur (vgl. Stoica 2004: 58), die die Nationalliberalen
insbesondere in der FSN und spiter in seiner Nachfolgepartei unter der Fithrung Ion Iliescus

sahen.

Die PNL war 1991 Griindungsmitglied des Parteibiindnisses CDR (Demokratische Konventi-
on Ruminiens), trat jedoch vor den nationalen Wahlen 1992 wieder aus, um alleine an der
bevorstehenden Parlamentswahl zu partizipieren, schaffte den Einzug allerdings nicht (vgl.
Stoica 2004: 61). Die PNL entschied sich 1994 fiir ihren Wiedereintritt in die CDR und wurde
daraufhin zum Katalysator im gespaltenen liberalen Parteienspektrum, ein Trend der 2003

seinen Hohepunkt erreichte (vgl. Marian 2013: 83).

Nachdem der Kandidat der Wahlallianz ,,Gerechtigkeit und Wahrheit” (PD + PNL) die Prasi-
dentschaftswahl im Jahr 2004 gewann, wurde der Vorsitzende der PNL mit der Regierungs-
bildung beauftragt (vgl. Gabanyi 2005: 4). Somit hatte die PNL erstmals seit ihrer Neugriin-
dung 1990 einen Premierminister gestellt, der die niachsten vier Jahre, oft unter schwierigen

politischen Verhéltnissen, regieren sollte.
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Bei der Parlamentswahl im Jahr 2012 erlangte die PNL gemeinsam mit der PSD in der Wahl-
allianz ,,Sozialliberale Union“** die absolute Mehrheit der Mandate im Parlament (vgl. Gaba-
nyi 2014: 21) und blieb bis zum Zusammenbruch der USL im Jahr 2014 Regierungspartei.”®

Nach dem Zusammenbruch der USL fusionierte die PNL mit der PDL und trat daraufhin aus
der Allianz der Liberalen und Demokraten fiir Europa (ALDE) aus, um der Européischen
Volkspartei (EV), deren Mitglied die PD zum Zeitpunkt der Fusion war, beizutreten.?® AuBer
der Tatsache, dass die Europdische Volkspartei die groffite und einflussreichste politische
Kraft auf europdischer Ebene sei, wurde dieser Schritt nicht ndher begriindet. Die ,,neue* PNL
jedenfalls versteht sich nun als eine ,,mitte-rechts* Partei (vgl. Art. 5 (1) Grundsatzprogramm)
- wiahrend sie sich in ihrem Grundsatzprogramm vor der Fusion mit der PDL noch explizit als
»liberal® bezeichnete (vgl. Art. 6, (1) Grundsatzprogramm PNL 2013). Demnach scheint es —
trotz nicht erfolgter Namensianderung — zu einem Wechsel der politischen Doktrin infolge der

Fusion gekommen zu sein.

5.1.4.5 Die Nationale Christlich-Demokratische Bauernpartei (PNTCD)

Ahnlich wie die PNL begreift sich die PNTCD (Partidul National Téaranesc Crestin-
Democrat — die Nationale Christlich-Demokratische Bauernpartei) als eine direkte Nachfol-
gerin einer historischen, in der Zwischenkriegszeit Ruméniens existierenden Partei. Anders
als die PNL hingegen, versank die Bauernpartei nach ihrer Machtergreifung 1996 schrittweise

in der politischen Bedeutungslosigkeit.

Die historische PNT (Partidul National Taranesc — Nationale Bauernpartei) wurde in der
Zwischenkriegszeit 1926 gegriindet und verstand sich als politischer Vertreter des Bauern-
und des kleinen Biirgertums. Bis zur Auflésung der Partei nach der kommunistischen Macht-
tibernahme 1947 war die Bauernpartei an mehreren Regierungen beteiligt. Zahlreiche promi-

nente Politiker der PNT fielen der kommunistischen Terrorwelle in den 1950er und 1960er

** Ebenfalls Mitglieder der USL waren die Kleinstparteien PC (Konservative Partei) und UNPR (Nationale Union
flir den Fortschritt Rumaniens).

*Vgl. http://www.capital.ro/usl-s-a-rupt-pnl-iese-de-la-guvernare.html, 01.11.2015

*® vgl. http://www.digi24.ro/Stiri/Digi24/Actualitate/Politica/Decizie+oficiala+PNL+a+decis+sa+se+alature+PPE,
19.04.2016
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Jahre zum Opfer. Uberlebende versuchten die Partei — teilweise erfolgreich®’ - zu revitalisie-
ren: 1987, bereits zwei Jahre vor dem Regimewechsel 1989, nahm Corneliu Coposu® die
Verbindung zur Christlich-Demokratischen Internationale auf. Bereits 1990 wurde die

Bauernpartei aufgenommen (vgl. Stoica 2004: 70).

Anders als bei den meisten (neu)registrierten Parteien nach dem Sturz des kommunistischen
Regimes, sind die Griindungsmitglieder der postsozialistischen Bauernpartei bereits wihrend
der gewalttitigen Ausschreitungen 1989, als noch chaotische Zustinde in der Gesellschaft
herrschten, zusammengetreten. Der offizielle Neubeginn der Bauernpartei fand ndmlich zeit-
gleich mit der Entstehung der Front der Nationalen Rettung statt. Die Griindungsmitglieder
waren alle bereits vor 1947 Mitglieder der Partei gewesen. Unmittelbar nach der Neugriin-
dung der Partei erfolgte die Fusion mit der Christlich-Demokratischen Partei, deren Angeho-
rige ebenfalls ehemalige kommunistische Dissidenten waren. Es entstand somit die postsozia-
listische PNTCD (vgl. Stoica 2004: 71).

Ihrer christlich-demokratischen Doktrin folgend sah die PNTCD die Notwendigkeit eines
moralischen Wiederaufbaus der ruméanischen Gesellschaft auf die Fundamente der Familie,
Bildung und Kirche und pladierte fiir eine ziigige und wahrhafte Integration in die europa-
ischen Strukturen (vgl. Stoica 2004: 69). Im ruménischen Parteienspektrum war sie (und blieb
bis heute) die einzige Vertreterin der christlich-demokratischen Doktrin. Die mittlerweile po-
litisch bedeutungslose PNTCD ist Mitglied der Europdischen Volkspartei (vgl. Stoica 2004:
75).

Die PNTCD kandidierte 1990 bei der ersten postsozialistischen demokratischen Parlaments-
wahl, wurde allerdings lediglich die fiinft stirkste Partei im Parlament (vgl. Stoica 2004: 145).
Nach der Parlamentswahl wurde auf Bestreben der Bauernpartei die CDR (Conventia
Democrata Romdna — die Rumdnische Demokratische Konvention) gegriindet, um gemeinsam
mit anderen antikommunistischen Parteien fiir die Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

des Jahres 1992 zu kandidieren. Es bildete sich ein politisches Konglomerat zahlreicher Kklei-

“Die Revitalisierung der Partei war allerdings wegen der Kontrolle der Gesellschaft durch die politische Polizei
,Securitate” nur bedingt erfolgreich.

Corneliu Coposu war ein prominentes Opfer des rumanischen Realsozialismus — als bekennender Antikom-
munist wurde er zu einer mehrjahrigen Freiheitsstrafe und Zwangsarbeit verurteilt. Er starb als liberzeugter
Monarchist 1995 in Bukarest und war seit 1990 bis zu seinem Tod Parteivorsitzender.
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ner Parteien und Verbédnde, die programmatisch eigentlich unterschiedliche Ziele verfolgten
und unterschiedliche doktrindre Weltanschauungen hatten. Wichtigste politische Akteure die-
ses ,,politischen Durcheinanders” waren die Bauernpartei und die PNL. Alle anderen Verban-
de und Parteien, die dem Biindnis beitraten, waren politisch bedeutungslos (vgl. Stoica 2004:
123). Nachdem sich die PNL noch vor der Prasidentschafts- und Parlamentswahl 1992 uner-
wartet entschieden hatte, aus dem Biindnis zu treten, wurde die Bauernpartei faktisch zur He-
gemonialpartei in der Konvention — eine Entwicklung die schon in dieser frithen Phase zu
Konflikten innerhalb der CDR fiihrte (vgl. Stoica 2004: 72). Die Ergebnisse der Parlaments-
wahl 1992 waren, obwohl man sie noch nicht gewann, vielversprechend. Die CDR wurde
namlich zweitstdrkste politische Kraft und die PNTCD die wichtigste Oppositionspartei (vgl.
Stoica 2004: 150).

Die CDR gewann 1996, zusitzlich gestiarkt durch den Wiedereintritt der PNL, nicht nur die
Parlaments- sondern auch die Présidentschaftswahl (vgl. Stoica 2004: 155). Nun wurde die
PNTCD stirkste parlamentarische Partei, stellte den Regierungschef und erhielt die meisten
Ministerien in der neuen Koalitionsregierung. Allerdings war die Legislaturperiode 1996-
2000 von einer politischen Dauerkrise und exekutiver Instabilitdt geprigt. Es kam zu zahlrei-
chen parteien- und biindnissinternen Konflikten, die allesamt fiir eine inkohérente und oft
chaotische Regierungsfiihrung sorgten (vgl. Stoica 2004: 73). Infolge dessen erodierte die
PNTCD so stark, dass sie nicht einmal den Wiedereinzug in das Parlament schaffte und seit

2000 eine politisch vollig bedeutungslose Partei ist.

Die PNTCD ist zuletzt medienwirksam in den Vordergrund geriickt, als sie 2012 im Wahl-
biindnis ARD (Alianta Romdnia Dreaptd — Die Allianz des Rechten Rumdniens) als Junior-

partner der PDL an den Parlamentswahlen kandidiert hatte.

5.1.4.6 Die Demokratische Union der Ungarn in Ruménien (UDMR)

Die UDMR (Uniunea Democrata Maghiara din Romania — die Demokratische Union der
Ungarn in Rumdnien)®® wurde dhnlich wie die PNTCD noch wihrend der chaotischen gesell-
schaftlichen und politischen Umstinde, unmittelbar nach der Flucht und dem Sturz

Ceausescus — allerdings nicht in Bukarest, sondern in Siebenbiirgen - gegriindet. Daraufhin

?® Ungarisch RMDSZ — Romaniai Magyar Demokrata Szdvetség
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wurde einige Tage spiter aus Bukarest ein nationaler Appell verkiindet, der die gesamte unga-
rische Minderheit in Ruménien politisch unter der Federfiihrung der UDMR vereinen sollte,
mit dem Ziel, die Rechte der ungarischen Minderheit zu verteidigen, die ungarische Kultur,
Sprache und Tradition zu bewahren und — was noch wichtiger war — der ungarischen Minder-
heit die lang ersehnte politische und territoriale Autonomie in den Kreisen Covasnha, Harghita
und Mures® zu gewihren (vgl. Stoica 2004: 105-106). An dieser urspriinglichen Programma-
tik der UDMR kam es in seiner mittlerweile sechsundzwanzigjéhrigen Existenz zu keinen
Anderungen.31 Seit 1999 ist die UDMR Mitglied der Européischen Volkspartei (vgl. Stoica
2004: 109).

Der Ungarnverband stellt im ruménischen Parteienspektrum eine Besonderheit dar: juristisch
betrachtet handelt es sich bei der UDMR néamlich gar nicht um eine Partei, sondern um einen
Verband. Allerdings wird sie in dieser Dissertation wie eine Partei behandelt, verstanden und
bezeichnet. Sie partizipiert ndmlich seit 1990 an samtlichen lokalen und nationalen Wahlen,
hatte sogar fast immer einen eigenen Prisidentschaftskandidaten und agiert daher wie eine
klassische politische Partei: sie rekrutiert einen stabilen Anteil der ruménischen politischen

Elite auf der lokalen, nationalen und sogar europdischen Ebene.

Die UDMR unterscheidet sich von den iibrigen Parteien nicht nur durch ihre fehlende Dokt-
rin, sondern auch in der Tatsache, dass sich unter der Federfithrung der UDMR mehrere poli-
tische Gruppierungen, kulturelle und wissenschaftliche Organisationen vereinen (vgl. Stoica
2004: 103). Keine andere machtpolitisch bedeutende Partei in Ruménien vereint in seiner
internen Struktur eine derart zahlreiche Fiille an kulturellen, politischen und wissenschaftli-
chen Organisationen. Im Gegenteil. Usus in der Struktur des ruménischen Parteiensystems ist
der Aufbau politischer Parteien nach dem Vorbild lokale und nationale Organisation — Think
Tanks, kulturelle oder wissenschaftliche Organisationen spielen dabei, anders als bei der
UDMR, keine wesentliche Rolle.

Ahnlich wie die anderen ruménischen Parteien ist die UDMR sowohl auf der nationalen als
auch lokalen Ebene organisiert (vgl. Grundsatzprogramm UDMR, Art. 2). Die stérksten loka-

len Organisationen sind in den Kreisen Harghita, Covasna und Mures vorzufinden, wo es eine

*|n diesen Kreisen besteht die Bevolkerung mehrheitlich aus Ungarn.
*Lvgl. http://udmr.ro/page/despre-noi, 19.04.2016
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hohe Konzentration der ungarischen Minderheit gibt: fast 85% der Bevolkerung dieser Regio-
nen sind ndmlich Ungarn (vgl. Volkszédhlungen 1992, 2002 und 2011).

Die UDMR war in sdmtlichen postsozialistischen Legislaturperioden vertreten, hatte immer
im Alleingang den Einzug in das Parlament geschafft und war seit 1996 in verschiedenen po-
litischen Konstellationen Teil mehrerer Regierungen (siehe Tabelle 14: Rekrutierung der
Regierungsmitglieder aus dem Parlament 1990-2015). Sie erwies sich im Zeitverlauf als die koa-
litionsfahigste Partei in der ruménischen Parteienlandschaft und hatte au3er der PRM (Grof3-
ruméanienpartei) mit allen anderen wichtigen Parteien zusammengearbeitet. Dartliber hinaus ist
die UDMR die einzige parlamentarische Fraktion die seit 1990 ihre Parlamentarier weder zu
Gunsten anderer Parteien verloren hatte noch Parteienwechsler in den eigenen Reihen auf-
nahm. Diese Entwicklung ldsst sich durch das eindeutige ethnische Représentationsverstand-

nis des Ungarnverbands erkléren.

5.1.4.7 Die GroBruménienpartei (PRM)

Eine Analyse des postsozialistischen Parteienspektrums ohne Einbeziehung der mittlerweile
in der politischen Bedeutungslosigkeit versunkenen ultranationalistischen rechtsextremen
GroBruméinienpartei (Partidul Romdnia Mare) wire unvollstindig. Die GroBruménienpartei
war 1992-2008 parlamentarische Partei und dominierte das xenophobe und nationalistische
Parteienspektrum dieser Periode. Die Rhetorik der PRM erinnerte dabei stark an den nationa-

listischen Kommunismus Nicolae Ceausescus (vgl. Adamson/Florean/Thieme 2011: 321).

Gegriindet wurde die Grofruménienpartei 1991 auf Initiative einer Gruppe von Redakteuren
der Zeitschrift ,,GroBruménien”. Programmatisch und ideologisch verstand sich die PRM ex-
plizit als Vertreterin einer ,,nationalistischen* Doktrin, wobei sie sich dem linken Parteien-
spektrum zuordnete (vgl. Stoica 2004: 78). Der langjdhrige Vorsitzende der Groruménien-
partei war der 2015 verstorbene Corneliu Vadim Tudor, der in den 1980er Jahren durch Hym-
nen auf Nicolae und Elena Ceausescu sowie durch deutliche antisemitische und antiungari-
sche Anspielungen bekannt wurde. Er plddierte offen fiir das Verbot der UDMR und schlug
sogar vor, die Roma in Arbeitslager zu sperren. Vertreter anderer Parteien, die in ihren Dis-
kursen ein demokratisches Ruminien anstrebten, beschuldigte Corneliu Vadim Tudor des

Vaterlandsverrats und nannte sie ,,Agenten des Westens“. Durch dieses nationalistische Re-
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pertoire trug die Partei unweigerlich zu der Entstehung hartnickiger Vorurteile in der ruméni-
schen Gesellschaft bei (vgl. Hausleitner 2012: 482) und konnte erfolgreich einen erheblichen
Teil der Verlierer der Transformation durch populistische Parolen hinter sich vereinen (vgl.
Adamson/Florean/Thieme 2011: 322).

Die GroBruménienpartei (PRM) partizipierte 1992 zum ersten Mal bei den nationalen Parla-
mentswahlen und wurde aufgrund unzureichender Mehrheitsverhdltnisse und dem Verzicht
der iibrigen parlamentarischen Parteien, mit der FDSN zusammenzuarbeiten, Teil der Koaliti-

onsregierung®” im Kabinett Vacdroiu (vgl. Stoica 2004: 80).

Bei der Parlamentswahl 1996 konnte die PRM ihr 1992 erzieltes Wahlergebnis verbessern
und wurde mit knapp 5% Stimmenanteil in beiden Kammern des Parlaments zur fiinft stirk-
sten Partei (vgl. Stoica 2004: 155). Den grofiten Erfolg seiner parlamentarischen Existenz
erzielte die PRM bei den nationalen Parlamentswahlen 2000, als sie zweitstédrkste parlamenta-
rische Kraft und wichtigste Oppositionspartei wurde (vgl. Stoica 2004: 159). Hinzu kommt,
dass der Parteivorsitzende Corneliu Vadim Tudor in der ersten Runde der Prisidentschafts-
wahl 2000 Zweiter hinter Ion Iliescu wurde, diesem aber zwei Wochen spéter in der Stich-

wahl mit knapp 34% des Stimmenanteils unterlag (vgl. Stoica 2004: 81).

Der Stern der PRM begann allerdings nach dem Wahlerfolg 2000 zu sinken. In der Legisla-
turperiode 2000-2004 migrierte ein erheblicher Anteil der PRM-Parlamentarier in andere
Fraktionen (vgl. Radu 2004: 7). Bei den Parlamentswahlen im Jahr 2004 erhielt die PRM fast
50% weniger Mandate als noch vier Jahre zuvor (vgl. Gabanyi 2010a: 654). Schlielich
schaffte die Groruménienpartei (PRM) bei den Parlamentswahlen 2008 nicht mehr die 5%
Sperrklausel zu iiberwinden. Auch die Ergebnisse der Parlamentswahl 2012 waren fiir die
PRM desastrds. Der rasante Erfolg der PRM miindete schlieBlich in einem ebenso rasanten

Misserfolg.

% Die PRM hatte in der Regierung keine eigenen Minister, sondern stellte lediglich drei Staatssekretdre (vgl.
Stoica 2004: 80).
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5.1.4.8 Die Humanistische Partei/Die Konservative Partei (PUR/PC)

Die politische Erfolgsgeschichte dieser Partei beginnt im Jahr 2000, als PUR mit den Sozial-
demokraten ein Wahlbiindnis einging und als deren Juniorpartner in das Parlament einzog und
kurzzeitig sogar Regierungspartei wurde. Alleine hitten die Humanisten die 5% Sperrklausel
hochst wahrscheinlich nicht geschafft (vgl. Stoica 2004: 97).

Urspriinglich verstand sich die Humanistische Partei als eine ,,Partei der Mitte* und war die
einzige Vertreterin der ,,humanistischen* Doktrin in der postsozialistischen ruménischen Par-
teienlandschaft (vgl. Stoica 2004: 95). Im Jahr 2005 wurde plétzlich aus der Humanistischen
Partei die Konservative Partei (PC — Partidul Conservator). An dieser neuen programmati-
schen Ausrichtung und Umbenennung der Partei wurde — wie schon bei den Demokraten, die
ja urspriinglich sozialdemokratisch waren, um dann in die Europédische Volkspartei zu wech-
seln — nicht viel diskutiert. Mehr noch: die Partei verstand sich plotzlich als Nachfolgerin der
1880 gegriindeten historischen Konservativen Partei (vgl. Olteanu 2008: 157), die vor dem
ersten Weltkrieg neben den Nationalliberalen die Hauptpartei im damaligen ruménischen Par-
teienspektrum war und mehrere Regierungen stellte (vgl. Maner 1997: 54). Diese Umbenen-
nung scheint allerdings mehr ein Imagewechsel gewesen zu sein: die ,,neue” Partei versuchte
ndmlich zwischen sich und der vorsozialistischen Periode — die in der ruménischen Ge-
schichtsschreibung als die Bliitezeit Ruméniens prisentiert wird — eine Verbindung herzustel-
len. Dieser Imagewechsel war umso wichtiger, wenn man bedenkt, dass der Parteigriinder und
wohlhabende Unternehmer Dan Voiculescu vor 1989 einen privilegierten Stellenwert in
Ceausescus Ruminien genossen hatte und nach der Wende extrem wohlhabend geworden ist.
Er reprasentiert die neue oligarchische postsozialistische Schicht Ruméniens schlechthin (vgl.

Oprea 2004: 355).

Bei den nationalen Parlamentswahlen 2004 kandidierte die PUR erneut gemeinsam mit der
PSD in einem Wahlbiindnis, was ihr erneut den Wiedereinzug in das Parlament sicherte (vgl.
Olteanu 2008: 157). Ahnlich geschah es auch vor der Parlamentswahl 2008. Die Konservative
Partei kandidierte erneut in einem Wahlbiindnis mit den Sozialdemokraten und wurde mit drei
Abgeordneten und einem Senator erneut in das Parlament wiedergewihlt,® blieb in dieser

Legislaturperiode allerdings Oppositionspartei.

3 Vgl. http://www.hotnews.ro/stiri-15044313-istoria-aliantelor-care-fost-partidul-conservator.htm, 09.11.2015
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Bei den Parlamentswahlen im Jahr 2012 kandidierte die Konservative Partei als Bestandteil
des Wahlbiindnisses ,,Sozialliberale Union” — USL - gemeinsam mit den Sozialdemokraten
und Nationalliberalen, schaffte dadurch den Wiedereinzug in das Parlament und wurde Teil

der neuen Koalitionsregierung im Kabinett Victor Ponta.

5.1.4.9 Nationale Union fiir den Fortschritt Ruméniens (UNPR) und
die Partei des VVolkes Dan Diaconescu (PPDD)

Zwar kann in den Fillen der UNPR (Uniunea Nationala pentru Progresul Romdniei — Natio-
nale Union fiir den Fortschritt Rumdniens) und der mittlerweile in der politischen Bedeutung-
slosigkeit versunkenen PPDD (Partidul Poporului Dan Diaconescu — Die Partei des Volkes
Dan Diaconescu) nicht von etablierten Bestandteilen des postsozialistischen Parteiensystems
gesprochen werden, stellen beide Parteien gewissermalien eine Besonderheit in der jiingsten
Parteiengeschichte Ruméniens dar. Die wohl wichtigste Gemeinsamkeit beider Parteien liegt
darin, dass sie unter besonders restriktiven rechtlichen Vorgaben fiir die Registrierung politi-
scher Parteien gegriindet wurden und dartiber hinaus wichtige politische Erfolge fiir sich ver-
buchen konnten. Auf der anderen Seite ist der wichtigste Unterschied zwischen beiden Partei-
en zum einen in der Frage der politischen Doktrin und zum anderen in ihrer Kurz-, bzw.

Langlebigkeit zu beobachten.

Die UNPR, zunéchst inoffiziell im ruménischen Parlament primédr aus sozialdemokratischen
Abgéngern gegriindet, die dem damaligen Staatsprasidenten Traian Basescu nahestanden und
nach dem 2009 erfolgten Zusammenbruch der ,,Gro3en Koalition* weiterhin im Kabinett Boc
bleiben wollten, wurde im Jahr 2010 amtlich registriert (vgl. Tasente/Ciacu 2013: 151). Die
meisten Griindungsmitglieder waren ehemalige, langjdhrige Mitglieder der Sozialdemokraten,
die als moderne Alternative zu der politisch ,.erstarrten” PSD eine neue, reformierte sozial-
demokratische Partei griinden wollten.® In der zweiten Hilfte der Legislaturperiode 2008-
2012, nachdem die Partei offiziell registriert wurde und die notwendigen Voraussetzungen fiir
die Bildung einer eigenen Fraktion erfiillt wurden, erwies sich die UNPR als ein Katalysator
zahlreicher Abginger anderer parlamentarischer Parteien — nicht nur von den Sozialdemokra-
ten. Die neue Partei unter der Fiihrung des Armeegenerals Gabriel Oprea entwickelte sich

aufgrund dieser permanenten Parteimigration zu einer beeindruckenden politischen Kraft und

*Vgl. http://www.unpr.eu/description.php/Despre-noi/3/, 10.11.2015
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war von der ersten Sekunde ihrer offiziellen parteipolitischen Existenz Regierungspartei. Das
Problem dabei war, dass diese Partei aus dem nichts parlamentarischen Status erlangte, ohne
dabei den tiblichen demokratischen Legitimierungsprozess durchlaufen zu haben — der ruma-
nische Politikwissenschaftler Dan Pavel (2012: 11) beschreibt diese Entwicklung treffend als
eine ,,institutionelle Malformation®. Die UNPR fungierte in der gegenwartigen Legislaturpe-
riode (2012-2016) ebenfalls als ein Katalysator der Abgédnger aus anderen parlamentarischen
Parteien. Wahrend urspriinglich bei der Parlamentswahl 2012 zehn UNPR-Abgeordnete den
Einzug in die Abgeordnetenkammer schafften®, hat sich mittlerweile deren Anzahl auf ge-

genwaértig 3 1% Abgeordneten erhoht und sich dementsprechend mehr als verdreifacht.

Kurz vor den Parlamentswahlen 2012 hatte es der zeitweise einflussreiche Medienunterneh-
mer und Journalist Dan Diaconescu ebenfalls geschafft, eine neue Partei zu registrieren und
benannte es nach sich selbst — die Partei des Volkes Dan Diaconescu (Partidul Poporului Dan
Diaconescu). Ohne klare Programmatik oder Ideologie, verstand sich die populistische Partei
als eine Kampferin gegen die etablierte und korrumpierte politische Klasse, der sie die Schuld
fiir die Misere im Land gab (vgl. Stoica 2015: 209; Gherghina/Miscoiu 2014: 189). Die weni-
ge Monate vor der Parlamentswahl registrierte Partei konnte erstaunliche 14,5% der Mandate
fiir sich verbuchen (vgl. Gherghina/Miscoiu 2014: 182). Die PPDD wurde quasi aus dem
nichts drittstirkste parlamentarische Partei. Der Appel an Emotionen und Angsten fiel auf
fruchtbarem Boden: 2011 und 2012 waren in Ruménien die Folgen der Weltwirtschaftskrise
noch immer prasent. Allerdings existiert die Partei mittlerweile nicht mehr — ihre Abgeordne-
ten und Senatoren waren in andere Parteien migriert und Dan Diaconescu wurde wegen Er-
pressung zu einer mehrjihrigen Gefingnisstrafe verurteilt.” Nach seiner Inhaftierung fusio-

nierte das, was von der Partei noch iibrig geblieben war, mit der UNPR.*

AbschlieBend zu den wichtigsten Parteien im postsozialistischen Ruménien sollen in der
nachfolgenden Tabelle ihre politische Stirke in beiden Kammern des Parlaments zusammen-

fassend dargestellt werden:

> vgl. http://www.parties-and-elections.eu/romania.html, 20.04.2016

%% vgl. http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.fp?idp=70&cam=2&leg=2012&prn=0, 20.04.2016. Ein geringer
Teil davon durch die Fusion mit der PPDD. Die meisten allerdings sind Parteienwechsler. Stand 20.04.2016

%7 Vgl. http://www.mediafax.ro/social/dan-diaconescu-condamnat-definitiv-la-cinci-ani-si-sase-luni-de-
inchisoare-cu-executare-mi-au-inchis-televiziunile-mi-au-inchis-partidul-acum-ma-inchid-pe-mine-13928934,
20.04.2016

* vgl. http://www.mediafax.ro/politic/ppdd-a-fuzionat-prin-absorbtie-cu-unpr-oprea-sustine-ca-unpr-are-
peste-500-000-de-membri-14660871, 20.04.2016
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Tabelle 9: Die Sitzverteilung der wichtigsten Parteien im Zeitverlauf. Angaben in %

Abgeordnetenkammer
Partei 1990- 1992- 1996- 2000- 2004- 2008- 2012-
1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
FSN 67,53 - - - - - -
PNTCD 3,03 12 23,9 - - - -
PDSR/PSD - 34,3 26,5 40 34 32,93 38,07
PD/PDL - 12,6 12,5 8,9 14,5 34,43 13,19
PNL 7,3 - 7,3 8,7 19,3 19,46 25,38
UDMR 7,3 7,9 7,3 7,8 6,6 6,59 4,56
PRM - 4,6 5,5 24,3 14,5 - -
PUR/PC - - - 1,7 5,7 1,2 3,29
Partei 1990- 1992- 1996- 2000- 2004- 2008- 2012-
1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
FSN 77,11 - - - - - -
PNTCD 0,84 14,68 18,88 - - - -
PDSR/PSD - 34,26 28,67 42,14 48,52 35,03 33,52
PD/PDL - 12,58 15,38 13 14,70 37,22 13,06
PNL 8,47 - 11,88 9,29 21,32 20,43 28,40
UDMR 10,16 8,39 7,69 8,57 7,35 6,56 5,11
PRM - 4,19 5,59 26,43 15,44 - -
PUR/PC - - - 2,85 8,08 0,72 4,54

Quelle: Eigene Darstellung aus: Stoica 2004 (149-162.); Stefan (2012: 146-147); offizielle Webseite
des Rumdnischen Parlaments; Offizielle Daten der Zentralen Wahlbehérde aus den Jahren 2008 und
2012.

In der Entwicklung des ruménischen postsozialistischen Parteiensystems ldsst sich generell
eine Stabilisierung beobachten. Wihrend es in der ersten Dekade nach der Wende Unmengen
von Parteien gab, die in das Parlament einziehen konnten, hat sich das Parteiensystem seit
dem Jahr 2000 schrittweise stabilisiert. Die Griindung der PPDD, die kurzeitig politisch be-
deutend war, stellt von dieser Regel eine Ausnahmeerscheinung dar. Die UNPR entstand mit-
ten aus dem bereits etablierten Parteienspektrum und kann daher nicht als eine Erneuerung

des etablierten Parteiensystems betrachtet werden.

Trotz zahlreicher Spaltungen, Umbenennungen, parteiinterner Konflikte und relativ hoher
Waihlervolatilitdt haben sich vier grof3e Parteien herauskristallisiert, die im Wesentlichen das

ruménische postsozialistische Parteiensystem seit 25 Jahren prigen: die Sozialdemokratische
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Partei (PSD), die Demokratische Partei (PD/PDL), die Nationalliberale Partei (PNL) und der
Ungarnverband (UDMR). Sie sind die stabilen Konstanten und Uberlebende eines oft von
Instabilitat und politischer Migration geprigten Parteiensystems. Diese Parteien waren seit
ihrer Griindung, mit Ausnahme der PNL 1992-1996, in allen postsozialistischen Parlamenten
vertreten und stellten in Koalitionen untereinander simtliche Regierungen Ruméniens. Eine
einzige grofle regierungstragende Partei, die PNTCD, ist nach den Wahlen Ende 2000 vollig

von der politischen Bildoberfldche verschwunden.

5.2 Das ruménische Wahlsystem

Nachdem die Struktur und der Wandel des ruménischen Parteiensystems analysiert wurden,
widmet sich dieser Teil der Dissertation der zweiten institutionellen Determinante politischer
Karrieren — dem Wahlsystem. Das Wahlsystem beeinflusst sowohl die Rahmenbedingungen
politischer Karrieren, als auch das Profil angehender Parlamentarier grundlegend. Einige Au-
toren gehen dabei sogar so weit, das Wahlsystem bei der Analyse der politischen Chancen-
struktur an erster Stelle zu setzten (vgl. Norris 1997; Golsch 1998). Beide institutionelle
Rahmenbedingungen politischer Karrieren — das Parteien- und das Wahlsystem - konnen nicht

losgeldst von einander analysiert werden: sie beeinflussen sich nimlich gegenseitig.

Idealtypisch lassen sich Wahlsysteme zwei unterschiedlichen Demokratiemodellen, der
Mehrheits- und der Konsensdemokratie, zuordnen: wihrend sich die politische Macht in einer
Mehrheitsdemokratie in wenigen Hénden konzentriert, strebt die Konsensdemokratie nach
einer Machtverteilung auf moglichst vielen Schultern (vgl. Harfst 2012: 107). Die Gestaltung
des Wahlsystems orientiert sich dabei nach dem Représentationsanspruch beider Demokra-
tiemodelle: wéhrend in Konsensdemokratien die politische Elite nach dem Prinzip der Ver-
héltniswahl aus einer Vielzahl von Parteien rekrutiert wird, mit dem Ergebnis der Bildung von
oft instabilen, dafiir aber weitldufig repriasentativen Koalitionsregierungen, wird die politische
Elite einer Mehrheitsdemokratie nach dem Prinzip der Mehrheitswahl in Einerwahlkreisen, in
der Regel aus einem Zweiparteiensystem, rekrutiert, mit dem Ergebnis der Bildung stabiler
Regierungsverhiltnisse. Dabei konnen auch Kombinationen beider Wahlsysteme — wie dies
beispielsweise bei der Reform des Wahlsystems 2008 in Ruménien der Fall war — vorkom-

men.
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Vor- und Nachteile lassen sich sowohl bei der Verhéltnis- als auch Mehrheitswahl identifizie-
ren. Der Vorteil der Verhidltniswahl ist insbesondere aus demokratietheoretischer Perspektive
zu betrachten: ihr Repréisentationsprinzip erstreckt sich ndmlich auf die gesamte Bevolkerung.
Die Verhéltniswahl gewahrleistet daher auch die Reprisentation politischer Minderheiten und
Randgruppen. Auf der anderen Seite begiinstigt die Verhidltniswahl durch eine gro3ere Anzahl
von Parteien die Bildung instabiler Koalitionsverhaltnisse. Es kommt selten vor, dass infolge
der Verhiltniswahl - der typischen Rekrutierungsvariante einer Konsensdemokratie - einzelne
Parteien die absolute Mehrheit der Stimmen auf sich vereinen und dadurch stabile Regie-
rungsverhéltnisse schaffen konnen. Der Vorteil der Mehrheitswahl dagegen liegt im Gegen-
satz dazu in der offensichtlichen Stabilitdt der daraus resultierenden Regierungsverhiltnisse:
iiblicherweise losen sich beide Parteien gegenseitig von der Regierungsverantwortung ab,
Regierungen werden aus den Reihen einer einzigen Partei gebildet. Generell ist dieser Wahl-
modus fiir Zweiparteiensysteme typisch (wie beispielsweise in den USA, GroBbritannien,
Kanada). Allerdings kann in einer Gesellschaft, in der nach dem Prinzip der Mehrheitswahl
gewdhlt wird, kaum der Anspruch einer gesamtgesellschaftlichen Reprisentativitit im Parla-
ment erhoben werden. Randgruppen und politische Minderheiten werden dabei in den Institu-

tionen der repriasentativen Demokratie kaum zufriedenstellend vertreten.

Obwohl in der Politikwissenschaft eine Flut von unterschiedlichen Wahlsystemen mit jeweils
spezifischen Auswirkungen vorzufinden ist (vgl. Nohlen 2009: 174 {f.), ermdglicht die gene-
relle Unterteilung der Wahlsysteme in diesen zwei Gruppen — der Mehrheits- und der Ver-
héltniswahl — den Ausmal ihres jeweiligen Einflusses auf die politische Karriere und das Pro-
fil angehender Parlamentarier zu untersuchen. Inwiefern es nach der Reform des Wahlsystems
in Ruminien 2008 zu einer Anderung politischer Karrieren und politischer Profile der Parla-

mentarier gekommen ist, wird sich im empirischen Teil der Dissertation zeigen.

Da die Verhiltniswahl fiir politische Parteiensysteme mit mehr als zwei etablierten Parteien
tiblich ist, werden der Gestaltung politischer Karrieren in diesem System mehr Freirdume ge-
stattet, da einfach mehr politische Parteien zur Verfiigung stehen, in denen eine politische
Karriere gestaltet und aufgebaut werden kann. Allerdings ist in einem solchen System die
politische Zukunft weniger vorhersehbar und planbar. Und auch das Parteiensystem selbst ist
fragiler und instabiler. In Staaten, in denen nach dem Prinzip der Mehrheitswahl gewéhlt
wird, sind vergleichsweise stabilere Parteienverhiltnisse vorzufinden. Da die Anzahl etablier-

ter Parteien die sich gegenseitig von der Macht abldsen, duBerst gering ist, sind politische
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Karrieren in einer Mehrheitsdemokratie weniger von der Volatilitit der Wahler betroffen.
Parteien konnen in solchen Systemen ihre Wihler effizienter an sich binden. Der politische
Werdegang ist dabei vorhersehbarer und besser planbar. Dementsprechend bringen beiden
Wahlsystem bestimmte Vor- und Nachteile fiir politische Karrieren mit sich: wihrend in der
Mehrheitswahl politische Karrieren leichter zu planen und vorhersehbarer sind, da schlicht
weniger Parteien auf dem politischen Markt zur Verfiigung stehen, konnen politische Karrie-
ren in Léndern, in denen nach der Verhéltniswahl gewéhlt wird und in denen ein Konglomerat
politischer Parteien keine Seltenheit darstellt, politische Karrieren weniger vorausblickend
gestaltet werden. Allerdings ist die Chance, in politische Wahldmter zu gelangen, in Systemen
die nach dem Prinzip der Konsensdemokratie aufgebaut sind, fiir Auenstehende etwas gro-
Ber. In Mehrheitsdemokratien wird durch ein besonders starres Parteiensystem die Reproduk-
tionsfahigkeit der etablierten politischen Elite erheblich erhoht.

Der Grad der ,,Karrierisierung* der Politik ist dementsprechend in enger Verbindung mit dem
Wahlsystem zu betrachten. Aus diesem Grund wird im weiteren Verlauf dieser Dissertation
auf das postsozialistische Wahlsystem Ruméniens und seiner Reform im Zeitverlauf einge-
gangen. Diese Analyse des Wahlsystems im Zeitverlauf stellt eine wichtige Grundlage fiir die

Interpretation der Daten im empirischen Teil der Arbeit dar.

Im postsozialistischen Ruménien haben bis in die Gegenwart insgesamt sieben Parlaments-
wahlen stattgefunden. Die ersten fiinf fanden nach dem System der Verhéltniswahl und die
letzten zwei nach einem kombinierten Wahlsystem zwischen der Mehrheitswahl in Einer-
wahlkreisen und dem Proporzsystem bei der Verteilung der Reststimmen statt. Dementspre-
chend wird die Entwicklung des ruménischen Wahlsystems in zwei Phasen unterteilt: einer
ersten Phase, 1990 — 2008, in der nach dem System der Verhiltniswahl und in einer zweiten
Phase, 2008 — 2015, in der nach dem kombinierten System zwischen Mehrheitswahl und Ver-
héltniswahl das ruménische Parlament gewahlt wurde. 2015 endet die zweite Phase bereits, da
das Wahlsystem Mitte 2015 novelliert wurde — die vor 2008 geltende Verhéltniswahl wurde
wieder eingefiihrt. Bei der Analyse der Phasen des ruménischen Wahlsystems werden nicht
nur rechtliche Rahmenbedingungen, sondern sofern Daten zur Verfiigung stehen, auch der

Wandel der parlamentarischen Wahlkdmpfe und ihre Finanzierung analysiert.
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5.2.1 Die erste Phase des ruménischen Wahlsystems 1990-2008

Nicht nur die Parteiengesetzgebung wurde im postsozialistischem Ruménien oft reformiert,
sondern auch das Wahlsystem. Obwohl von einer grundlegenden Reform des Wahlsystems
erst im Jahr 2008 gesprochen werden kann, gab es in der ersten und bislang ldngsten Phase
des Wahlsystems zahlreiche Novellierungen gesetzlicher Regelungen, die das Wahlsystem
nachhaltig pragten. Diese Reformen gingen oft einher mit der relativen Stabilisierung des Par-

teiensystems ab 2000.

Die ersten postsozialistischen Parlamentswahlen fanden in Ruménien am 20. Mai 1990 statt
und wurden durch das Dekretgesetz Nr. 92/1990 geregelt. Diese erste Regelung legte auch das
Wahlsystem fest: Parlamentswahlen wurden demnach nach dem System der Verhéltniswahl
in Wahlkreisen organisiert. Eine Sperrklausel gab es bei dieser ersten demokratischen Wahl
noch nicht. Kandidaten wurden auf Parteilisten vorgeschlagen — insgesamt gab es landesweit
42 Wahlkreise bestehend aus den 41 Verwaltungseinheiten (Kreise) des Landes plus der
Hauptstadt Bukarest. Parteiunabhingige Kandidaturen waren moglich — Voraussetzung war
der Nachweis der Unterstiitzung von 251 wahlberechtigten Biirgern (vgl. latu et al. 2009: 41).
Ebenfalls 251 Griindungsmitglieder waren notwendig, um eine Partei zu griinden. Gewahlt
wurden 396 Abgeordnete und 119 Senatoren, insgesamt also 515 Parlamentarier (vgl. Ebd.:
65). Mit einer Wahlbeteiligung von fast 90%, ein bislang nicht gebrochener Rekord in der
postsozialistischen Geschichte Ruminiens, waren die Lager auf der politischen Szene klar
konturiert: der Wahlkampf konzentrierte sich auf die Gegensédtze Neokommunismus — Anti-
kommunismus. Der grofle Gewinner der Wahl war die FSN, die gro3en Verlierer die neure-
gistrierten historischen Parteien PNTCD, PNL und PSDR. Der Sieg der FSN ldsst sich sowohl
durch seinen prominenten Stellenwert bei der Abschaffung des kommunistischen Regimes
Ende 1989, als auch durch die charismatische Personlichkeit Ion Iliescus, der das Image der
FSN représentierte, erklaren. Hinzu kommt, dass sich die Wéhler nicht mit den Vertretern der
historischen Parteien identifizieren konnten (vgl. Iatu et al. 2009: 41): diese vertraten ndmlich
eine Generation, die noch vor 1945 sozialisiert wurde und dementsprechend fortgeschrittenen
Alters waren. Durch die Familienpolitik Ceausescus Ende der 1960er Jahre kam es zu einer
deutlichen VergroBerung und gleichzeitigen Verjliingung der Gesellschaft. Die Mehrheit der-
jenigen, die an der Parlaments- und Prisidentschaftswahl 1990 partizipiert hatten, hatten ihr
gesamtes Leben im kommunistischen Regime verbracht, wurden in dieser Epoche sozialisiert,

waren dadurch auch altersbedingt der Generation Iliescus nidher und konnte daher zu diesem
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leichter eine Verbindung finden. Die Vertreter der historischen Parteien hingegen vertraten
eine ldngst untergegangene Epoche, eine Zeit zu der der GroBteil der Bevolkerung — teilweise
auch durch die Verfilschung der Geschichtsschreibung durch die Kommunisten - keinen Be-
zug finden konnte. Die Zersplitterung des Parteiensystems hatte den Stellenwert der FSN zu-

satzlich gestérkt.

Wie in jedem Wahlkampf — obwohl bei dieser ersten Parlamentswahl 1990 nicht wirklich von
einer professionellen Wahlkampffithrung gesprochen werden kann (vgl. Iatu et al. 2009: 41),
stellt sich die berechtigte Frage, wie die Wahlkdmpfe so zahlreicher Konkurrenten iiberhaupt
finanziert wurden. Das Dekretgesetz 92/1990 sah vor, dass Parteien flir ihre Wahlkdmpfe
Anspruch auf staatliche Subventionen hatten — diese betrugen allerdings weniger als 500 US
Dollar pro Partei. Gelder aus dem Ausland waren explizit verboten — diese Regelung wurde
von der FSN durchgesetzt, damit die oppositionelle Bauernpartei nicht auf das ausldndische
Vermogen seines Présidentschaftskandidaten zuriickgreifen konnte (vgl. Roper 2007: 101).
Die FSN genoss in dieser ersten Parlamentswahl dariiber hinaus bestimmte Vorziige: obwohl
sie sich nicht als Nachfolgerin der KPR verstand und sich von dieser explizit distanzierte,
hatte sie Zugang zum ihrem landesweiten Sachvermdgen (vgl. ebd.). Private elektronische
Medien gab es zu diesem Zeitpunkt, auBler einer Handvoll bedeutungsloser regionaler Radio-
sender, noch nicht, sodass die nationale Medienlandschaft durch das staatliche Fernsehen und
Radio dominiert wurde. Diese wiederrum standen unter der Kontrolle der FSN. Gleicher Zu-

gang wurde trotz expliziter Regelungen im Wahlgesetz nicht gewehrt (vgl. Roper 2007: 101).

Demokratische Wahlen stellen das Fundament einer funktionierenden Demokratie dar. Ihre
Grundprinzipien geniefen in Ruménien Verfassungsrang: Abgeordnete und Senatoren, sowie
der Staatsprésident werden durch allgemeine, gleiche, direkte, geheime und freie Wahlen ge-
wihlt (vgl. Art. 62 (1), Art. 81 (1) Verfassung von Ruménien 2003). Das aktive Wahlrecht
beginnt mit dem 18. Lebensjahr (vgl. Art. 36 (1) Verfassung von Ruménien 2003). Das passi-
ve Wahlrecht beginnt fiir die Abgeordnetenkammer mit dem 23., fiir den Senat mit dem 33.
und fiir die Prisidentschaft mit dem 35. Lebensjahr (vgl. Art. 37 (2) Verfassung von Ruma-
nien 2003). Die Grundprinzipien der Wahlordnung sind in beiden postsozialistischen Verfas-
sungen identisch und wurden dementsprechend 2003 nicht novelliert. Fiir das passive Wahl-
recht in das Européische Parlament wurde in der Verfassungsnovelle aus dem Jahr 2003 keine
Altersgrenze bestimmt, sondern lediglich das Recht, fiir ein Mandat zu kandidieren (vgl. Art.

38 Verfassung von Ruménien 2003).
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Die Grundlage fiir die zweite postsozialistische Parlamentswahl 1992 stellte zum einen die
1991 verabschiedete Verfassung und zum anderen ein novelliertes Wahlgesetz, das unmittel-
bar vor der Wahl verabschiedet wurde, dar: es handelte sich dabei um das Gesetz Nr. 68/1992.
Das novellierte Wahlgesetz war in seiner Struktur und dementsprechend seinen Regelungen
erheblich umfangreicher als das Gesetz aus dem Jahr 1990. Das System der Verhédltniswahl
blieb weiterhin bestehen, allerdings wurden drei zentrale Punkte neu eingefiihrt bzw. konkre-
ter bestimmt: eine Représentationsnorm, Regelungen fiir parteiunabhéngige Kandidaturen und
was am wichtigsten war, die erstmalige Einfiihrung einer parlamentarischen Sperrklausel.
Was die Reprisentationsnorm anging, regelte das Gesetz, dass ein Abgeordneter jeweils pro
70.000 Biirger und ein Senator jeweils pro 160.000 Biirger gewdhlt wurde (vgl. Iatu et al.
2009: 41). Dadurch wurde eine konkrete zahlenmiBige Groenordnung fiir die Parlamentarier
erstens pro Wahlkreis und zweitens auf das gesamte Parlament festgelegt. Parteiunabhédngige
Kandidaturen wurden durch diese Novelle erschwert: um kandidieren zu konnen, mussten
parteiunabhingige Kandidaten Unterschriften von insgesamt 0,5% der wahlberechtigen Be-
volkerung aus dem Wabhlkreis, in der sie beabsichtigten sich zur Wahl zu stellen, vorlegen
(vgl. Tatu et al. 2009: 41). Im Vergleich zu der alten Gesetzgebung 1990, in der urspriinglich
nur 251 Unterschriften notwendig waren, stellt diese Regelung einen ersten Versuch dar, die
auller Kontrolle geratene Anzahl von Kandidaturen zu stabilisieren. Hinzu kommt, dass das
Gesetz nur einen Monat vor der Kandidatenaufstellung verabschiedet wurde, sodass das
Sammeln von Unterschriften durch die knappe Zeit zusétzlich erschwert wurde. Die wohl
wichtigste Regelung ist die erstmalige Einfithrung einer drei prozentigen Sperrklausel (vgl.
Iatu et al. 2009: 41). Ein erneutes Anzeichen dafiir, dass der Versuch unternommen wurde,
den Zugang kleiner Parteien in das Parlament zu erschweren, um die parteipolitischen parla-
mentarischen Verhéltnisse zu stabilisieren und um dementsprechend eine stabilere Regie-

rungsfiihrung zu ermdglichen.

Der Wahlkampf fiir die Parlamentswahlen 1992 beschrédnkte sich nun, anders als 1990, nicht
nur auf den Gegensatz Kommunismus-Antikommunismus, sondern hinzu kam die ethnisch-
nationalistische Komponente. Die CDR, dessen Hauptpartei und Sprachrohr nach dem Riick-
zug der PNL die Bauernpartei (PNTCD) wurde, organisierte seinen gesamten Wahlkampf um
den Diskurs gegen den Neokommunismus, dessen Hauptvertreter sie in lon Iliescu und dessen
Partei sahen. Obwohl dieser Kampf gegen den Neokommunismus den 6ffentlichen politischen
Diskurs dominierte, gelang es auch dem nationalistischen Lager, vertreten durch die GroBru-

ménienpartei, einen Teil der Aufmerksamkeit auf sich zu lenken. Der Parteivorsitzende der
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PRM der als Sprachrohr der Partei fungierte, Corneliu Vadim Tudor, fiel durch seine antiun-
garischen Parolen auf und stellte dabei die ungarische Minderheit und ihre politische Vertre-
tung, die UDMR, als eine Gefahr fiir die territoriale Integritdt und Souverénitit Ruméniens
dar. Indirekt griff die PRM auch die CDR an, da der Ungarnverband Griindungsmitglied der
CDR war (obwohl sie immer im Alleingang kandidiert hatte) (vgl. Iatu et al. 2009: 85). Der
Aufschwung des nationalistischen Fliigels ldsst sich durch interethnische Spannungen in der

Zivilbevolkerung zwischen Ruménen und Ungarn Anfang der 1990er Jahre erkléren.

Das Wabhlgesetz sah vor, dass Parteien Anspruch auf staatliche Subventionen flir die Organi-
sation ihrer Wahlkdmpfe hatten, wobei Details in einem eigens dafiir geschaffenen gesetzli-
chen Rahmen geregelt werden sollten. Da es nicht mehr zu der Verabschiedung dieser zusitz-
lichen Regelung kam, wurden fiir den Wahlkampf 1992 keine Subventionen an Parteien ge-
zahlt (vgl. Roper 2007: 102).

Die audiovisuelle Medienlandschaft war noch immer von den staatlichen Tridgern dominiert —
erste erfolgreiche private Fernsehsender wurden erst ab 1993 gegriindet (vgl. Gabanyi 2010:
664). Printmedien entwickelten sich in Ruménien unmittelbar nach der Wende zwar explo-
sionsartig — allerdings war ihre Verbreitung regional unterschiedlich. Viele Publikationen
waren aufgrund des geringen Leseranteils duBerst kurzlebig (vgl. Coman 2003: 78). Bis 1992
gab es einen einzigen privaten Fernsehsender, der aus ausldndischen Spenden finanziert wur-
de und als politischer Gegner der Regierung agierte — der Sender erwies sich letztendlich als
bedeutungslos und wurde noch vor den Parlamentswahlen 1992 geschlossen. Dementspre-
chend hatte im Jahr 1992 das staatliche Fernsehen eine dominante Rolle in der politischen
Kommunikation des Wahlkampfes eingenommen. Diese Tatsache war fiir parlamentarische
Parteien besonders vorteilhaft: denjenigen politischen Gruppierungen nidmlich, die bereits in
der Legislaturperiode 1990-1992 vertreten waren, wurden die Fernsehauftritte staatlich sub-
ventioniert. AuBlerparlamentarische Parteien oder parteiunabhingige Kandidaten hingegen
mussten fiir ihre Fernsehauftritte im 6ffentlichen Fernsehsender aus der eigenen Tasche zah-
len (vgl. Art. 46 (2) Gesetz Nr. 68/1992). Geld spielte dementsprechend aufgrund noch nicht
existenter privater Fernsehsender — zumindest fiir parlamentarische Parteien - eine eher unter-
geordnete Rolle. Eine Professionalisierung der Wahlkampftiihrung, die mit besonders hohen

finanziellen Belastungen einherging, lasst sich daher in dieser Phase noch nicht beobachten.
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Bei den dritten demokratischen Parlamentswahlen 1996 wurde die Wahlgesetzgebung nicht
modifiziert. Eine erste Stabilisierung des Wahlsystems ldsst sich dementsprechend beobach-

ten.

Im parlamentarischen und présidentiellen Wahlkampf 1996 schien der Antagonismus Kom-
munismus-Antikommunismus eine vergleichsweise geringere Rolle zu spielen. Die Oppositi-
onsparteien nahmen ihre Rolle besonders ernst und konzentrierten sich vielmehr auf die Kritik
der sozialdemokratischen Regierungstitigkeit. Sie kritisierten dabei offen die Korruption und
die stagnierende wirtschaftliche Entwicklung. Dadurch sprachen sie die Angste eines erhebli-
chen Teils der Bevolkerung an, die unter einem immer geringeren Lebensniveau und Arbeits-
losigkeit zu leiden hatte. Sich als Alternative présentierend, versprachen sie im Falle des
Wahlsieges eine moralische Erneuerung der politischen Institutionen und eine effiziente Be-
kampfung der Korruption (vgl. Tatu et al. 2009: 222). Die sozialdemokratische Wahlkampf-
fiihrung ignorierte diese allgemeinen Angste in der Bevélkerung und startete einen negativen
Wahlkampf gegen ihre politischen Gegner, ohne dabei konkrete Losungsvorschlige fiir eine
Verbesserung der allgemeinen politischen und sozialen Lage zu unterbreiten. Das Ergebnis
der Parlaments- und Prisidentschaftswahlen 1996 hatte schlielich zum ersten Regierungs-
wechsel seit der Wende 1989 gefiihrt (vgl. ebd.).

Wihrend der Legislaturperiode 1992-1996 kam es zu wichtigen Veranderungen auch im Me-
diensystem Ruméiniens. Das private audiovisuelle Mediensystem begann sich langsam zu
entwickeln. Es kam zu der Griindung erster wichtiger Fernsehsender (vgl. Coman 2003: 101)
die noch heute zu den einflussreichsten Fernsehsendern der ruménischen privaten Medien-
landschaft zdhlen. Allerdings dauerte es noch einige Jahre, bis sie ihren spéteren prominenten
Stellenwert im audiovisuellen Bereich fiir sich beanspruchen konnten. Die Reichweite der
privaten Fernsehsender war ndmlich unmittelbar nach ihrer Griindung — d.h. auch im Wahl-
kampf 1996 — noch recht bescheiden und beschrinkte sich prinzipiell auf die wichtigsten
GroBstddte Ruméniens (vgl. Coman 2003: 102). Das landesweite Monopol der Ausstrahlung
und Reichweite lag daher noch immer beim staatlichen Fernsehen TVR (Televiziunea
Romana — das Rumdnische Fernsehen). In diesem ersten Wahlkampf, in der private Fernseh-
sender zum ersten Mal iiberhaupt eine Rolle spielten, 14sst sich beobachten, dass der staatliche
Fernsehsender tatkréftig die Sozialdemokraten und deren Prisidentschaftskandidaten, Ion
Iliescu, unterstiitzt hatte (vgl. OSCE 1996: 8). Diese als unfair betrachtete Berichterstattung

lasst sich durch die staatliche Finanzierung des Fernsehsenders erklédren: die finanziellen Zii-
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gel lagen ndmlich in der Hand der regierenden Sozialdemokraten. Im Gegensatz dazu posi-
tionierten sich die wenigen privaten Fernsehsender auf die Seite der oppositionellen CDR
(vgl. OSCE 1996: 8). Diese eindeutige politische Positionierung etablierter Fernsehsender
bleibt ein Charakteristikum samtlicher nachfolgender Wahlkdmpfe im postsozialistischen
Ruménien. Besonders problematisch bei der Finanzierung des parlamentarischen und prési-
dentiellen Wahlkampfes 1996 erwies sich die fehlende Transparenz, wobei diese durch unzu-
reichende Regelungen (vgl. OSCE 1996: 9), fehlende Kontrollinstanzen und nicht vorhande-
nen Sanktionsmoglichkeiten im Falle der Nichtbefolgung rechtlicher Regelungen zusétzlich

verstarkt wurde.

Generell ldsst sich fiir den Wahlkampf 1996 eine doppelte Entwicklung beobachten: erstens
die Stabilitdt des 1992 verabschiedeten und 1996 nicht novellierten Wahlgesetzes sowie eine
anfangliche Professionalisierung des Wahlkampfes, in der allerdings private Fernsehsender
noch eine geringe Rolle spielten. Ahnlich wie schon 1992 wurde die politische Kommunikati-
on zwischen der politischen Elite und der Wahlbevolkerung vom staatlichen Fernsehsender
TVR dominiert. Die allgemeine Dominanz des Mediums Fernsehen hatte schlieBlich auch
dazu gefiihrt, dass es sich in politischen Fragen zu der Hauptinformationsquelle der Bevolke-
rung entwickelte (vgl. OSCE 1996: 8; Gabanyi 2010a: 665).

Parlaments- und Prasidentschaftswahlen fanden 2000 zeitgleich statt. Das Wahlgesetz wurde
diesmal durch die Verabschiedung von Dringlichkeitsverordnungen geringfiigig, allerdings
folgenreich modifiziert. Die wichtigste Novelle betraf eine Anhebung der Sperrklausel fiir
Parteien von 3% auf 5%; davon betroffen waren erstmals auch Wahlbiindnisse: je nach Zu-
sammensetzung der Wahlbiindnisse variierte die Hohe der Sperrklausel: ab zwei Parteien bet-
rug die Sperrklausel 8%, ab der dritten Partei wurde sie um jeweils ein Prozent erh6ht, durfte
aber insgesamt — unabhédngig von der letztendlichen Anzahl der Parteien im registrierten
Biindnis - 10% nicht tiberschreiten (vgl. Iatu et al. 2009: 222). Diese Erhchung der Sperrklau-
sel fiir Parteien verfolgte das offensichtliche Ziel der Stabilisierung des Parteiensystems, um
den Stellenwert der etablierten parlamentarischen Parteien zusdtzlich zu festigen. Der Einzug

kleiner Parteien in das Parlament sollte durch diese Regelung erschwert werden.

Die Kommunalwahlen 2000 wenige Monate vor der Parlamentswahl schienen das Schicksal
der Regierungspartei PNTCD zu besiegeln: nach dem Riickzug der PD und der PNL aus der
Regierung und der CDR, erodierte die Bauernpartei zusétzlich in den Augen der Wahlbevol-
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kerung. Die letzten vier Regierungsjahre waren nicht besonders erfolgreich, Ruméanien musste
ein Abkommen mit dem Internationalen Wahrungsfond (IWF) schlieBen, die wirtschaftliche
Lage war desastros, das Sozialsystem geriet ins Wanken: 1997 stieg der Anteil der Rentner
aufgrund der Privatisierungen rasant an, mit dem Ergebnis, dass es plotzlich mehr Rentner als
Beschiftigte gab (vgl. Iatu et al. 2009: 275). Ab dem Jahr 2000, genauer gesagt mit den
Kommunalwahlen wenige Monate vor der Parlamentswahl, ldsst sich erstmals eine deutliche
Professionalisierung der Wahlkampffiihrung beobachten: zum ersten Mal seit der Wende
wurden Politiker von professionellen politischen Beratern tatkriftig unterstiitzt, das politische
Image wurde sorgfiltig geplant und aufgebaut; Wahlplakate waren von hoher Qualitdt und
wurden strategisch angebracht (vgl. Iatu et al. 2009: 278). Erwartungsgeméal professionell
wurde schlieBlich auch der Wahlkampf fiir die Parlamentswahl 2000 organisiert: Wahlkampf-
spots wurden technisch einwandfrei erstellt und ausgestrahlt. Dank der politischen Berater,
denen es nicht an Vorstellungskraft mangelte, gelang es in kurzen, aussagekriftigen TV-
Kampagnen, sowohl auf die jeweilige Stirke der Kandidaten als auch Schwiche der Konkur-
renten explizit hinzuweisen (vgl. Iatu et al. 2009: 275). Strategische Kommunikation mit po-
tentiellen Wahlern schien eine immer wichtigere Rolle zu spielen. Dariiber hinaus war im Jahr
2000 auch die private Medienlandschaft im Vergleich zum Wabhljahr 1996 deutlich entwickel-
ter: der staatliche Fernsehsender TVR dominierte nun nicht mehr die ruménische audiovisuel-
le Medienlandschaft: 2000 gab es namlich landesweit 104 zugelassene private Fernsehsender
(vgl. Coman 2003: 101). Der nationale Fernsehsender TVR fand sich in einer vorher unbe-
kannten Situation wieder: er hatte Konkurrenz. Den neuen kommerziellen Fernsehsendern
gelang es durch eine attraktive Programmgestaltung einen erheblichen Anteil der Zuschauer
an sich zu binden (vgl. Coman 2003: 101).

Die Professionalisierung der Wahlkampffiihrung geht einher mit der Entwicklung des priva-
ten Mediensystems. Die Konsequenz dieser Entwicklung liegt auf der Hand: Geld spielte nun
im Wahlkampf eine immer wichtigere Rolle. Der ganze Beraterstab, die Produktion und Aus-
strahlung professioneller Wahlkampfspots sowie die Produktion qualitativ hochwertiger

Wahlplakate erforderte hohe finanzielle Belastungen.

Die steigende Bedeutung privater Fernsehsender lédsst sich im Wahlkampf 2000 an dem Sen-
der Antena 1 erstmals beobachten, dessen Eigentiimer, Dan Voiculescu, Parteigriinder der
Humanistischen Partei war und im Jahr 2000 in Biindnis mit der PSD den Einzug in das Par-

lament geschafft hatte. Der Sender hatte ndmlich eine intensiv negative Berichterstattung tiber
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die regierende CDR ausgestrahlt und ihre anhaltende Regierungsunfihigkeit angeprangert. Im
Gegenzug wurde die PSD gemeinsam mit der PUR als eine glaubwiirdige und effiziente Al-
ternative prasentiert (vgl. OSCE 2001: 12). Die Bedeutung des Fernsehsenders Antena 1 ist
dabei nicht von der Hand zu weisen: 2000 zdhlte sie gemeinsam mit PRO TV zu den wichtigs-

ten, landesweit ausstrahlenden privaten Fernsehsender Ruméniens (vgl. Coman 2003: 102).

Erste Anzeichen einer Vermischung des 6konomischen mit dem politischen Kapital lassen
sich beobachten. Die Bedeutung des Geldes in der Politik und insbesondere in Wahlkampfzei-
ten war auch dadurch ersichtlich, dass der gesetzliche Rahmen im 1996 verabschiedeten Par-
teiengesetz nur vage die Finanzierung politischer Wahlkdmpfe regelte. Im Jahr 2000 gab es
noch keine eigenstindige Behorde, die die Wahlkampffinanzierung der Parteien effizient
kontrollieren und sanktionieren konnte. Zwar wurde der Rechnungshof als Kontrollinstanz
genannt — allerdings blieb es der Interpretation iiberlassen, wie oft und mit welchen konkreten
Konsequenzen kontrolliert werden durfte (vgl. OSCE 2001: 13). Die Folge fehlender Kont-
rollinstanzen ldsst sich aus der folgenden Tabelle (vgl. Gherghina/Chiru 2013: 119) ablesen.
Die Tabelle basiert auf den Wahlbeobachtungen der Nichtregierungsorganisation APD
(Asociatia Pro Democratia), eine der bedeutendsten politischen Stimmen der ruménischen

Zivilgesellschaft:

Tabelle 10: Deklarierte Ausgaben der Parteien fiir die Wahlkampffinanzierung 2000 vs. Schatzungen
der APD. Angaben in Euro

Partei Deklariert Schatzungen APD
PDSR 409.389 4.639.098
PNL 454.053 2.877.026
PNTCD 250.135 2.052.329
PRM - 600.592
PD 382.222 2,987.823
UDMR - 449.650
PSDR 55.602 95.343
UFD 58.479 267.678
ApR* 77.902 1.277.454
PSM 1.879 233.054
Insgesamt 1.689.659 15.480.047

Quelle: Gherghina/Chiru 2013: 119

Aus der Tabelle lisst sich die Tendenz der Parteien in Ruménien erkennen, die Hohe der tat-

sdchlich ausgegebenen Gelder fiir die Wahlkampffinanzierung zu verschleiern. Grund fiir

» ApR und PSM waren nichtparlamentarische Parteien.
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diese offensichtliche Verschleierung liegt in der illegalen Parteien- bzw. Wahlkampffinanzie-
rung. Die Herkunft des Geldes konnte demnach nicht legal einwandfrei nachgewiesen werden
(vgl. Gherghina/Chiru 2013: 119).

Eine weitere Erklarung fiir die eindeutige Diskrepanz zwischen den deklarierten und den tat-
sachlichen Ausgaben liegt in der fehlenden Kontrolle und Sanktionsmoglichkeit politischer
Parteien: der Rechnungshof fungierte dem Parteiengesetz aus dem Jahr 1996 zufolge zwar als
Kontrollinstanz - allerdings waren seine Hande durch unklare gesetzliche Regelungen teilwei-
se gebunden. Die Daten, dic die Wahlkampfanalyse der APD veroffentlichte, basierten auf
eine landesweite Studie an der mehrere Wahlbeobachter teilgenommen hatten. Im Fokus der
Beobachtungen standen zum einen die verwendeten Druckmaterialien (Wahlplakate u.a.) und
zum anderen die parteipolitische Werbung in den Printmedien (vgl. Gherghina/Chiru 2013:
127). Selbstverstindlich handelt es sich hierbei um Schitzwerte, allerdings stellt es einen Be-
leg fiir die steigende Bedeutung des Geldes in der ruménischen Parteipolitik in Wahlkampf-
zeiten dar. Problematisch dabei ist nicht zwangsldufig an und fiir sich die Bedeutung finan-
zieller Ressourcen in Wahlkampfzeiten — so spielt Geld in allen westeuropdischen Wahlkamp-
fen eine prominente Rolle - sondern vielmehr die Herkunft dieser Gelder. Es kann zudem da-
von ausgegangen werden, dass die tatsdchlichen Ausgaben der Parteien deutlich héher lagen
als hier angegeben — in die Analyse wurde ndmlich die audiovisuelle Wahlwerbung nicht auf-

genommen.

Im Jahr 2004 fanden zum letzten Mal Parlaments- und Prasidentschaftswahlen zeitgleich statt,
da durch die Verfassungsnovelle aus dem Jahr 2003 das Mandat des Staatsprasidenten von
vier auf fiinf Jahre verlangert wurde. Unmittelbar vor den nationalen Wahlen 2004 wurde das
Wahlgesetz geringfiligig modifiziert — die Verdnderungen sind organisatorischer Natur und
beeinflussen den Charakter des Wahlsystems nicht: Die 5% Sperrklausel wurde beibehalten,
ebenfalls die Bestimmungen flir den Wahlantritt von Parteibiindnissen und die Wahl der Par-
lamentarier auf Parteilisten. Es ldsst sich dementsprechend Kontinuitét und Stabilitdt in den

rechtlichen Regelungen des Wahlsystems beobachten.

Der Antagonismus Kommunismus — Antikommunismus, der so pragend fiir die 1990er Jahre
war, spielte im Parlaments- und Prisidentschaftswahlkampf 2004 eine eher untergeordnete
Rolle, obwohl die Worte Traian Basescus beim TV-Duell vor der Stichwahl um die Prisident-

schaft zwei Wochen nach der Parlamentswahl in die Geschichte eingegangen sind: so fragte
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Basescu rhetorisch vor laufenden Kameras, welcher Fluch wohl auf diesem Volk laste, da es
letztendlich die Wahl zwischen zwei ehemaligen Kommunisten habe: Adrian Nastase und
Basescu?* (vgl. Pop-Eleches 2008: 465-466). Diese Aussage sorgte fiir Verbliiffung, da sich
Basescu stets als korruptionsferner Systemgegner priasentierte, was allerdings nicht ganz der
Wabhrheit entsprach: vor 1989 war er Schiffskommandant und im Ausland titig — eine Karrie-
re die ohne Nédhe zum kommunistischen Regime nicht moglich gewesen wére; aulerdem war
er prominenter Vertreter der fritheren FSN und dementsprechend direkt in ihren Machtstruk-
turen eingebunden (vgl. Gabanyi 2010b: 14). Die Demokratische Partei, dessen Vorsitzender
zu diesem Zeitpunkt Basescu war, war ebenso eine Nachfolgepartei der FSN und damit ein-
hergehend, der KPR, wie die Sozialdemokraten selbst. Sogenannte ,,Neokommunisten* oder
Personen, die dem ehemaligen Regime nahestanden, waren nicht nur bei den beiden Nachfol-
geparteien der FSN, sondern auch in anderen Parteien, auch bei der historischen PNL vorzu-
finden. Die Fortsetzung der ,,Hexenjagd™ auf alles, was mit dem Kommunismus mehr oder
weniger zu tun hatte, eine Taktik die von der Bauernpartei teilweise exzessiv betrieben wurde,
wire flir keines der etablierten Parteien ab 2000 vorteilhaft gewesen — in allen etablierten Par-
teien waren namlich — tatsdchlich ist die Konzentration bei den Sozialdemokraten am hoch-
sten — ehemalige Nomenklaturamitglieder oder Personen die dem untergegangenen kommu-

nistischen Regime nahestanden.

Im Wahlkampf 2004 schienen erstmals Emotionen eine zentrale Rolle zu spielen — zumindest
in der Taktik des Wahlbiindnisses ,,Gerechtigkeit und Wahrheit*. Nach dem pl6tzlichen und
unerwarteten Riickzug Theodor Stolojans von der Kandidatur um die Présidentschaft, vergoss
Traian Basescu vor laufenden Kameras Tranen. Stolojan gab an, sich aus personlichen Griin-
den zuriickzuziehen. Basescu instrumentalisierte dessen Riickzug erfolgreich gegen die Sozi-
aldemokraten: Schuld an Stolojans Riickzug seien ndmlich Versuche der PSD gewesen, die-
sen unter Druck zu setzen (vgl. Iatu et al. 2009: 453). Beweisen konnte er seine Behauptungen
allerdings nicht. Stolojan schwieg dazu. Basescu présentierte sich und seine Partei im Ver-
glich zu der PSD als volksnah: die PSD habe sich ndmlich von ihrem Wahlvolk distanziert
und ihr priméres politisches Interesse bestiinde nur in der personlichen Bereicherung und der
Interessenvertretung der eigenen politischen Klientel. Es wurde der gelungene Versuch unter-
nommen, die Sozialdemokraten mit der Korruption gleichzusetzen. Auf der anderen Seite
warfen die Sozialdemokraten der neuen Allianz Inkompetenz vor (vgl. ebd.). Sachlichkeit

40 . v v . A v v o v oA . . .
Rumanisch: Mai, ce blestem pe poporul asta de a ajuns, pana la urma, sa aleaga intre doi fosti comunisti:
Tntre Adrian N&stase si Basescu?
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spielte im Wahlkampf dementsprechend eine untergeordnete Rolle. Korruption ist ein Begriff,
der ab diesem Zeitpunkt in der ruménischen Politik und Wahlkampffiihrung Karriere machen

wird.

Die Professionalisierung der Wahlkampffithrung wurde im Jahr 2004 besonders sichtbar. Au-
diovisuelle Massenmedien hatten sich in Ruménien explosionsartig entwickelt und mehr
noch, etabliert. Die Dominanz des staatlichen Fernseh- und Radiosenders gehorte nun endgiil-
tig der Vergangenheit an. Die letztendlich erfolgreiche Emotionalisierung des Wahlkampfes
durch Traian Basescu wire ohne ein etabliertes audiovisuelles Mediensystem nicht moglich
gewesen. Stolojans Riickzug sorgte flir landesweite Schlagzeilen, im Fernsehen wurde in ver-
schiedenen Sendungen iiber die Griinde seines Riickzugs tagelang spekuliert (vgl. Iatu et al.

2009: 454).

In der privaten audiovisuellen Medienlandschaft entstand sogar 2001 zum ersten Mal ein
Nachrichtensender, Realitatea TV, nach dem Vorbild der CNN. Politische Nachrichten und
Sendungen dominierten dementsprechend das Programm (vgl. Coman 2003: 103). Diese ex-
plosionsartige Entwicklung kommerzieller audiovisueller Medien hatte jedoch auch seine
Schattenseiten: eine parteipolitisch unabhédngige Berichterstattung wurde von privaten Sen-
dern nicht immer gewéhrleistet. Diese Erosion der Berichterstattung ldsst sich durch die Ei-
gentumsverhdltnisse dieser Sender erklaren: ihre Eigentiimer waren namlich direkt oder indi-
rekt politisch involviert oder standen unter dem Druck der regierenden politischen Klasse
wegen nicht ausgeglichener Steuerschulden (vgl. OSCE 2005: 18-19). Dementsprechend ladsst
sich an diesen Beobachtungen ein neuer Trend in der etablierten politischen Elite beobachten:
der Versuch, durch politische Macht, direkten Einfluss auf die politische Berichterstattung
auszuiiben. Private Medienunternehmen entwickelten sich somit immer mehr zu einem effi-
zienten politischen Instrument. Eine dhnlich besorgniserregende Entwicklung ldsst sich auch
bei den Printmedien beobachten: da die schriftliche Presse in Ruménien keiner gesetzlichen
Regelung und Kontrollinstanz unterlag, war es oft schwierig, unter bezahlter politischer Par-
teiwerbung oder unabhéngiger journalistischer Analyse zu unterscheiden (vgl. OSCE 2005:
19). Last but not least wurden nach dem Wahlkampf 2004 Stimmen aus den Reihen des staat-
lichen Fernsehsenders TVR laut, in der Journalisten offen die parteipolitisch eindeutig geférb-
te Leitung des staatlichen Medienunternehmens beschuldigten, diese unter politischen Druck

gesetzt und ihre Berichterstattung zensiert zu haben (vgl. OSCE 2005: 18). VVon einer unab-
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hingigen politischen Berichterstattung kann daher in dieser Zeitspanne nicht gesprochen wer-

den.

Die Entwicklung der privaten Medienlandschaft hatte unweigerlich dazu gefiihrt, dass die
Ausgaben fiir einen Wahlkampf, sei es auf nationaler oder lokaler Ebene, erheblich gestiegen
waren. Auf nationaler Ebene war der Wahlkampf fiir das Présidentenamt am teuersten (vgl.
APD 2004 33-36). Das lasst sich zum einen aufgrund eines lingeren Wahlkampfes fiir die
Prasidentschaft (wegen der Stichwahl 2 Wochen ldnger) und zum anderen wegen der Funkti-
on des prisidentiellen Kandidaten als Motor der eigenen Partei in der Parlamentswahl erkla-
ren. Dementsprechend erweist sich eine genaue Grenzziehung zwischen den Ausgaben beider

Wahlkampfe als problematisch.

Obwohl Parteien nach dem Wahlkampf 2004 gesetzlich dazu verpflichtet waren, ihre Ausga-
ben fiir den Wahlkampf offen darzulegen, sind die angegebenen Summen mit Vorsicht zu
behandeln. Zwei prominente Vertreter der Zivilgesellschaft in Ruménien — die APD
(Asociatia Pro Democratia) und die IPP (Institutul pentru Politici Publice) hatten in ihren
Wahlkampfanalysen sowohl fiir die Kommunal- als auch Parlaments- und Présidentschafts-
wahlen darauf hingewiesen, dass die Angaben der Parteien und Kandidaten kaum der Wirk-
lichkeit entsprachen.

Die Konsequenz der Professionalisierung der Wahlkampffithrung lésst sich ab 2004 nicht nur
in den Fernsehauftritten und der parteipolitischen Propaganda in der schriftlichen Presse beo-
bachten, sondern auch in der Einbeziehung der Unterhaltungsbranche. Konzerte sind und
waren dabei besonders beliebt. Und es kann durchaus davon ausgegangen werden, dass Kiins-
tler sich ihre Auftritte bezahlen lieBen — in der Presse kursierten und kursieren verschiedene
Summen — angefangen von ein paar tausend US Dollar bis zu mehreren zehntausenden. Die
Bandbreite ist riesig. Hinzu kommt zuséitzlich die Tatsache zum Tragen, dass fiir den Wahl-
kampf 2004 der Missbrauch o6ffentlicher administrativer Ressourcen von der regierungstra-
genden Partei praktiziert wurde (vgl. APD 2004: 39) — eine Praxis die sich iibrigens in samtli-
chen lokalen und nationalen Wahlen iiber Parteigrenzen hinweg etablierte. Diese Entwicklung
ist eine Konsequenz der Vermischung zwischen Administration und Parteipolitik — die exzes-
sive Politisierung der Verwaltung wurde im gesamten postsozialistischen Ruménien betrie-

ben.

134



Ahnlich wie im Wahljahr 2000 hatte die APD auch 2004 den Wahlkampf beobachtet und da-
bei untersucht, inwiefern die offiziellen Angaben der Parteien mit den tatsdchlich aufgewen-
deten Geldern fiir die Wahlkampffinanzierung iibereinstimmten. Die Schitzungen der APD
basierten dabei auf Beobachtungen in den groften Stidten Ruméniens. Samtliche Regionen
waren vertreten. In die Untersuchung wurden Printmedien und wahlkampfspezifische Druck-
sachen (Wahlplakate u.a.) aufgenommen. Folgende Tabelle fasst die Ergebnisse der Beobach-

tungen zusammen:

Tabelle 11: Deklarierte Ausgaben der Parteien fur die Wahlkampffinanzierung 2004 vs. Schatzungen
der APD. Angaben in Euro

Parteien Deklariert Schatzungen APD
PSD+PUR 2.283.448 4.317.093
PNL-PD 2.405.926 2.336.909
PRM 572.309 524.878
PNG" 242.990 645.368
URR 39.566 -
Insgesamt 5.544.239 7.824.249

Quelle: Gherghina/Chiru 2013: 120

Im Vergleich zum Wahljahr 2000 lésst sich eine niedrigere Diskrepanz — auller den Sozialde-
mokraten — beobachten. Diese Entwicklung lésst sich durch die Verabschiedung des Gesetzes
iber die Finanzierung politischer Parteien aus dem Jahr 2003 erkldren. Das neue Gesetz sah
ndmlich konkrete Sanktionen bei Nichtbefolgung vor, wobei dem Rechnungshof im Vergleich
zum Parteiengesetz 1996 erheblich mehr Kontrollkompetenzen verliehen wurden (vgl. Art.
24, Gesetz Nr. 14/2003). Aus der Tabelle fehlt die UDMR, da Daten zum Ungarnverband aus
dem Wahljahr 2004 nicht vorhanden sind.

Zusammenfassend kann aufgrund der vorliegenden leider teilweise liickenhaften Datenlage
tiber die Wahlkampffinanzierung 2004 die Schlussfolgerung gezogen werden, dass der Wahl-
kampf mit Sicherheit mehrere Millionen Euro gekostet hatte, wobei schwer einzuschitzen ist,
wie hoch der Anteil illegaler Gelder oder anderer Zuwendungen iiberhaupt war. Mit dieser
letzten zeitgleichen Parlaments- und Préasidentschaftswahl endet die erste Phase des postsozia-
listischen ruménischen Wahlsystems. Anhand der Wahlkampffithrung kann eine erste wichti-
ge Schlussfolgerung fiir die bevorstehende Interpretation der empirischen Daten gezogen

werden: die Tendenz, dass das Geld ab dem Jahr 2000 in der ruménischen Wahlkampffiihrung

* PNG (Partidul Noua Generatie — Die Partei der Neuen Generation) und URR (Uniunea pentru Reconstructia
Romaéniei — Die Union fiir den Wiederaufbau Ruméniens) waren auRerparlamentarische Parteien.
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eine immer gréBere Rolle spielt, wird durch die Entwicklungen im Wahljahr 2004 zusétzlich

verstarkt.

3.2.2 Die zweite Phase des ruméinischen Wahlsystems 2008-2015

Die zweite Phase des ruménischen Wahlsystems beginnt mit dem Wahljahr 2008. Das Wahl-
jahr 2008 stellt aus einer doppelten Perspektive eine Premiere im ruménischen postsozialisti-
schen Parlamentarismus dar: erstens wurde das Wahlsystem grundlegend reformiert und
zweitens war es das erste Mal, als Parlaments- und Prasidentschaftswahlen zeitlich abgekop-
pelt voneinander stattgefunden hatten. Das Ergebnis der Wahlreform war die Einfiihrung ei-
nes Mischsystems, das Elemente der Mehrheitswahl mit Elementen der Verhéltniswahl kom-
binierte. Die Konkretisierung des neuen Wahlsystems erfolgte durch die Verabschiedung des
Gesetzes Nr. 35 am 13. Mérz 2008 und trat somit acht Monate vor der Parlamentswahl in
Kraft (vgl. latu et. al 2009: 45). Dabei blieb Ruménien in 42 Wahlgebiete und einem Wahlge-
biet fiir Auslandsruménen unterteilt, wobei diese Wahlgebiete ihrerseits in 452 Einerwahlkrei-

se unterteilt wurden (vgl. Gabanyi 2009: 67).

Im Unterschied zu der reinen Mehrheitswahl, in der die Anzahl der Parlamentsmandate vorher
klar festgelegt wird, kann ein kombiniertes Wahlsystem die genaue Anzahl der aus der Wabhl
resultierenden Mandate nicht vorher endgiiltig festlegen. Das ldsst sich dadurch erkldren, dass
durch Elemente der Verhéltniswahl und der dadurch bedingten proportionalen Umverteilung
der Reststimmen, eine nicht vorhersehbare Anzahl von Mandaten entstehen kann. Anspruch
auf Parlamentsmandate hat ndmlich jede Partei, die geniligend Stimmen hinter sich vereinen
kann, um die rechtlich vorgeschriebene Sperrklausel zu tiberwinden. Dementsprechend sah
auch die Novelle des ruménischen Wahlgesetzes keine genauen, sondern durch die Untertei-
lung Rumaéniens in 452 Einerwahlkreise und festgelegter Repridsentationsnormen: ein Ab-
geordneter vertrat demnach 70.000 und ein Senator 160.000 Einwohner (vgl. Iatu et al. 2009:
45) lediglich eine Orientierungsgrofe fir die Anzahl der letztendlich zu vergebenden Min-

destanzahl von Mandaten.
Geld spielte nun auch offiziell fiir eine Kandidatur eine gewisse Rolle — allerdings in einer
eher bescheidenen Grofenordnung: das Gesetz sah ndmlich vor, dass Kandidaten auf das

Konto der Permanenten Wahlbehdrde Geld hinterlegen mussten; die Summe betrug flinf
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Durchschnittsgehalter (brutto) pro Kandidaten (vgl. Art. 29 (5) Gesetz Nr. 35/2008), was zum
damaligen Zeitpunkt 1795 RON* betrug und ca. 472" Euro entsprachen, sodass Kandidaten
umgerechnet 2360 Euro einzahlen mussten. Das Geld wurde denjenigen Kandidaten, die min-
destens 2% Stimmenanteil erhalten hatten, riickerstattet, wobei parteilosen Kandidaten nur
dann eine Riickerstattung zustand, sofern sie infolge der Wahl mindestens 20% Stimmenanteil
im Wabhlkreis fiir sich verbuchen konnten (vgl. Art. 29 (7) Gesetz Nr. 35/2008). Unabhingige
Kandidaturen wurden im Vergleich zu den Parlamentswahlen 2004 zusitzlich erschwert: um
sich als parteiloser Kandidat zur Wahl zu stellen, waren parteiunabhingige Kandidaten ver-
pflichtet, in den Wahlkreisen in denen sie beabsichtigten, sich zur Wahl zu stellen, Unter-
schriften von mindestens 4% der wahlberechtigten Bevolkerung zu sammeln, wobei die An-
zahl fiir das Abgeordnetenmandat nicht weniger als 2000 und fiir den Senat nicht weniger als
4000 betragen durfte. Die Unterschriftenliste musste sdmtliche persoénliche Daten wie Person-
liche Kennziffer, Ausweisnummer, Geburtsdatum, vollstdndigen Namen und Anschrift erhal-
ten, um von der Stindigen Wahlbehorde anerkannt zu werden. Unterzeichnende Biirger durf-
ten dabei nur einen einzigen parteiunabhingigen Kandidaten unterstiitzen (vgl. Art. 30 Gesetz
Nr. 35/2008). Inwiefern diese Listen tatsdchlich wahrheitsgemal erstellt wurden und ob die
Wahlbehorde diese verifizierte oder nicht, kann nicht nachvollzogen werden. Fakt ist, dass es
keinem parteiunabhidngigen Kandidaten gelungen ist, in das Parlament gewadhlt zu werden.
Die 5% Sperrklausel sowie die Sperrklausel fiir Wahlbiindnisse (5% + 3% + 1% + n — aller-
dings nicht mehr als 10%) blieb weiterhin bestehen. Neu hingegen war die Einfithrung einer
alternativen Sperrklausel: so wurde Parteien der Einzug in das Parlament erlaubt, deren Kan-
didaten in mindestens sechs Einerwahlkreisen fiir die Abgeordnetenkammer und drei fiir den
Senat 50 + 1% der Wahlerstimmern fiir sich verbuchen konnten (vgl. Gabanyi 2009: 68). Al-
lerdings konnte von dieser alternativen Sperrklausel keine aulerparlamentarische Partei profi-

tieren.

2008 wurden Parlaments- und Prasidentschaftswahlen erstmals seit 1989 nicht zeitgleich ab-
gehalten. Konsequenz war das nicht Vorhandensein présidialer Kandidaten, die die gesamte
Wahlkampfenergie auf sich konzentrierten und als Motoren der eigenen Parteien fungierten.
Parlamentswahlen spielten daher erstmals eine primére Rolle, ohne dabei im Schatten der

Prasidentschaftswahl zu stehen. Allerdings lédsst sich 2008 beobachten, dass das Parlament im

*Vgl. http://www.insse.ro/cms/ro/content/castiguri-salariale-din-1991-serie-lunara, 16.11.2015
“GemaR der Werte, die von der Rumanischen Nationalbank zum damaligen Zeitpunkt angegeben wurden:
http://cursbnr.clubafaceri.ro/arhiva/2008-all-all/, 16.11.2015
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offentlichen politischen Bewusstsein eine eher untergeordnete Rolle spielte. Das Fehlen von
Présidentschaftskandidaten, die als Katalysatoren fiir Wahlerstimmen fungierten, hatte eine
niedrige Wahlbeteiligung zur Folge: weniger als 40%. Obwohl die wichtigsten Parteien durch
eigene Kandidaten fiir das Amt des Premierministers und deren Teilnahme an medienwirksa-
men TV Duellen das Fehlen eines charismatischen Prasidentschaftskandidaten zu kompensie-
ren versuchten (vgl. Iatu et al. 2009: 605), konnte die Dynamik einer Préasidentschaftswahl bei
weitem nicht erreicht werden. Parlamentswahlen wurden daher in Ruménien seit 2008 von der

Wahlbevolkerung eher als Wahlen zweiten Ranges behandelt.

Auf der nationalen Ebene hatte im Zeitverlauf auch die Partizipation an der Prasidentschafts-
wahl stetig abgenommen, allerdings ist diese nie unter 50% gesunken. Woran ldsst sich die
grofere Partizipationsbereitschaft an Prasidentschaftswahlen erkldaren? In der politischen Kul-
tur Ruméniens spielte und spielt das Staatsoberhaupt eine zentrale Rolle. Im postsozialisti-
schen Ruménien sind die meisten Erwartungen der Bevolkerung an das Prisidentenamt ge-
koppelt, obwohl dessen politische Machtbefugnisse nicht ausreichen, um den hohen Erwar-
tungen gerecht zu werden. Allerdings spielte nicht immer nur die nicht vorhandene Bereit-
schaft, an der Wahl zu partizipieren, eine Hauptrolle fiir die Wahlenthaltung, sondern auch
einige Regelungen des Wahlgesetzes selbst. So sah das Wahlgesetz ndmlich vor, dass Wiahler
nur in Wahlkreisen wihlen durften, in denen sie ihren Hauptwohnsitz hatten — dadurch wurde
ein erheblicher Teil der mobilen Bevolkerung Ruméniens an ihrem demokratischen Recht zu
wiahlen, gehindert: hierzu zdhlten Studenten, Auslandsruménen oder Bevolkerungsgruppen,
die aus beruflichen Griinden zeitweilig nicht an ithrem Wohnsitz residierten (vgl. APD 2008:
8). Fiir diesen mobilen Teil der Bevolkerung konnte keine zufriedenstellende Regelung ge-
schaffen werden, die ihnen eine Wahlpartizipation ermdglicht oder zumindest erleichtert hét-

te.

Obwohl Parteien im Wahlkampf um das Parlament eine uniforme nationale Botschaft hatten,
und zwar das Anheben der Pensionen und Gehilter, sowie die Schaffung neuer Arbeitsplétze
durch ausliandische Investoren (vgl. latu et al. 2009: 604), hatte die Reform des ruménischen
Wahlsystems zu einer grundlegenden Verdnderung des Wahlkampfmanagements gefiihrt:
wihrend die parlamentarischen Wahlkdmpfe 1990-2004 primér auf der nationalen Ebene aus-
getragen wurden, nahm nun die lokale Ebene, durch die Einfiihrung der Einerwahlkreise, ers-
tmals eine zentrale Rolle ein. Dadurch lassen sich mehrere Wahlkampfstrategien, die regional

unterschiedlich waren, beobachten. An Bedeutung gewinnt auch die regionale Herkunft der
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Kandidaten — Parteien waren dementsprechend bemiiht, Kandidaten aufzustellen, die einen
gewissen regionalen Bekanntheitsgrad aufweisen konnten (vgl. Iatu et al. 2009: 605). Eine
regional unterschiedliche Wahlkampffithrung setzte notwendigerweise eine gewisse Unab-
héngigkeit der Kandidaten von ihren zentralen Parteifithrungen voraus — eine Entwicklung die
1990 — 2004 noch unvorstellbar war. Daran ldsst sich der konkrete Einfluss des Wahlsystems
auf das Parteiensystem beobachten: wéihrend im System der Verhiltniswahl die zentrale Par-
teiflihrung in Bukarest das Sagen in der Wahlkampffiihrung hatte, kommt es im Mischsystem
Mehrheitswahl mit der Verhdltniswahl und der dadurch bedingten Einfiihrung der Einerwahl-
kreise zu einer Dezentralisierung grundlegender parteipolitischer strategischer Entscheidun-
gen. Diese Entwicklung ist nachvollziehbar: die zentrale Parteifithrung aus Bukarest kann
ndmlich nicht auf die unterschiedlichen landesweiten lokalen Belange potentieller Wahler
eingehen. Die Folge war, dass sich nun Wahlkdmpfe inhaltlich mehr an spezifische Probleme,
die die Stddte und Gemeinden der Wahlkreise direkt betrafen, orientierten. Die Wahlkampf-
fithrung erinnerte daher mehr an lokale als an nationale Wahlen — eine teilweise problemati-
sche Entwicklung: so warben zahlreiche angehende Parlamentarier im Wahlkampf beispiels-
weise flir die Erhhung der Griinfldchen in ihren Wahlkreisen, wobei das nicht zum Kompe-
tenzbereich des Parlaments, sondern der lokalen Verwaltungen zéhlte (vgl. APD 2008: 8).
Das politische Programm angehender Parlamentarier war daher generell stark auf Wéhler-
wiinsche eingestellt: man versprach alles, unabhéngig davon, ob bestimmte Kompetenzen zu
den Zustdndigkeiten eines Parlaments oder Parlamentariers zdhlten oder nicht. Trotz dieser
eindeutigen Misssténde ist der Eindruck von mehr Biirgerndhe entstanden: die Bedeutung der
direkten Kommunikation zwischen angehenden Parlamentariern und Wahlern nahm zu. Ano-
nyme Kandidaten konnten nicht mehr so einfach wie friiher parteipolitisch durchgesetzt wer-
den, wodurch auch den Parteien bestimmte Grenzen bei der Kandidatenaufstellung gestellt
wurden. Das Ergebnis allerdings war erniichternd: lediglich 27% der Abgeordneten und 21%
der Senatoren wurden direkt gewéhlt (d.h. 50 + 1% der abgegebenen Wahlstimmen in den
Einerwahlkreisen). Der GroBteil der Parlamentarier gelang somit durch die proportionale

Umverteilung der Reststimmen ins Parlament (vgl. Gabanyi 2009: 70).

Auch politisch kam es zu wichtigen Verdnderungen: die Hegemonie einer grof3en Partei (der
PSD) nahm ein Ende — es entwickelte sich infolge der Wahlergebnisse ein Dreiparteiensys-
tem: PSD, PNL und PDL waren auf der nationalen Parteienlandschaft in etwa gleich stark.
Kleine Parteien hingegen — wie die PRM, die anders als die PC im Alleingang kandidiert hatte

— sind von der politischen Bildoberfldche génzlich verschwunden (vgl. Iatu et al. 2009: 605).
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Der Stabilitdt des Parteiensystems kam die Wahlreform zugute: etablierte Parteien wurden

zusatzlich konsolidiert.

Nachdem das novellierte Wahlsystem und seine Folgen fiir das Parteiensystem und der Wahl-
kampffithrung vorgestellt wurden, stellt sich die berechtigte Frage, wie der parlamentarische
Wahlkampf 2008 iiberhaupt finanziert wurde. Die Beantwortung dieser Frage ist umso wich-
tiger, da im bisherigen Verlauf der Dissertation aufgezeigt werden konnte, dass mit zuneh-
mender Professionalisierung der Wahlkampffiihrung — sowohl auf der lokalen als auch natio-

nalen Ebene — Geld in der ruménischen Politik eine immer prominentere Rolle spielte.

Anders als in den Jahren 2000 und 2004 hatte die Nichtregierungsorganisation APD nach der
Parlamentswahl 2008 keine Wahlkampfanalyse mehr verdffentlicht, in der deklarierte mit
tatsdchlichen Ausgaben der Parteien analysiert und verglichen wurden. Eine Erklarung fiir die
fehlende Analyse stellen die seit 2008 vollstindigen, der Offentlichkeit zur Verfiigung ste-
henden Daten dar. Die politische Besonderheit des Wahljahres 2008 liegt ndmlich nicht nur in
der grundlegenden Reform des Wahlsystems, sondern auch in einer bis dahin noch nicht ge-
sehenen finanziellen Transparenz politischer Parteien. So werden ab dem Jahr 2008 die
Wahlkampfausgaben politischer Parteien und unabhingiger Kandidaten durch die Standige
Wahlbehorde (Autoritatea Electorala Permanenta) im Internet in Form von Berichten verof-
fentlicht. Diese erhohte Transparenz ldsst sich zum einen durch eine Verschérfung der gesetz-
lichen Rahmenbedingungen und zum anderen durch die institutionelle Etablierung der Stan-
digen Wahlbehorde erkldaren. Obwohl urspriinglich nach ihrer Griindung 2003 in den Verruf
geraten, politisch nicht neutral zu agieren (APD 2004: 57), entwickelte sich die Wahlbehorde
letztendlich spétestens seit 2008 zu einer effizienten neutralen Kontroll- und Sanktionsinstanz
ruménischer Parteien. Transparenz beginnt ab diesem Zeitpunkt eine immer wichtigere Rolle

zu spielen.

Die Daten aus der folgenden Tabelle basieren auf offizielle Angaben der Wahlbehorde und
wurden aus der ruménischen Wihrung in Euro umgerechnet. Die Umrechnung erfolgte auf
der Grundlage der Angaben der Ruménischen Nationalbank — ein Euro betrug 2008 durch-
schnittlich 3,9 RON (Lei).*

*Vgl. http://www.bnr.ro/files/xml/nbrfxrates2008.htm, 17.11.2015
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Tabelle 12: Parteieneinnahmen und Wahlkampffinanzierung 2008. Angaben in Euro

Partei Einnahmen Spenden Gesamteinnahmen Ausgaben Differenz®
PSD+PUR 2.394.860 3.495.655 5.890.515 7.527.666 -1.637.151
PDL 2.214.830 2.463.958 4.678.788 6.647.155 -1.968.367
PNL 3.487.881 2.778.238 6.266.119 6.174.563 +91.556
UDMR 11.789 614.695 626.484 822.340 —-195.856
Minderheiten 34.261 25.681 59.942 46.584 +13.358
Sonstige 229.530 460.033 275.563 556.233 —-280.670

Quelle: eigene Berechnungen basierend auf offizielle Daten der Stédndigen Wahlbehérde

Die Tabelle unterscheidet zwischen zwei Arten von Parteieinnahmen: einerseits parteieigene
Einnahmen und andererseits Einnahmen aus Spenden fiir die explizite Finanzierung des
Wahlkampfes. In Anlehnung an rechtliche VVorgaben aus dem Parteienfinanzierungsgesetz
2006 hatten Parteien das Recht, ihre Wahlkdmpfe aus diesen beiden Einnahmequellen zu fi-
nanzieren. Nur diese beiden Finanzierungsquellen wurden demnach als legal betrachtet — alles
andere fallt dementsprechend im Bereich der illegalen Parteien- und Wahlkampffinanzierung.

Parteieigene Einnahmen meinen Einnahmequellen, die Parteien vor dem offiziellen Beginn
der Wahlkampfperiode realisiert haben. Dazu zdhlen Einnahmen etwa aus Mitgliederbeitra-
gen, Parteispenden, staatliche Subventionen oder sonstiger legaler Einnahmen wie beispiels-
weise dem kommerziellen Vertrieb von Publikationen oder der Vermietung eigener Immobi-
lien (vgl. Art.12 Gesetz Nr. 334/2006). Hierbei handelt es sich um das Geldvermogen der
Parteien, die nicht primér fiir die Finanzierung politischer Wahlkampfe realisiert wurde, son-
dern vielmehr zur Verfiigung steht, um die institutionelle Parteistruktur finanziell aufrecht zu
erhalten. Die zweite Art der moglichen Finanzierungsquelle stellen Einnahmen aus Spenden
dar, die den Parteien explizit fiir die Finanzierung der Wahlkdmpfe gespendet wurden, wobei
samtliche Spender rechtzeitig der Wahlbehorde mitgeteilt und als solche registriert werden
miissen (vgl. AEP 2008: 70). Dementsprechend wird im Parteienfinanzierungsgesetz 2006
zwischen zwei Arten von Parteispenden unterschieden: einerseits Gelder, die nicht explizit fiir
die Wahlkampffinanzierung gespendet wurden und demnach fiir eine Reihe von Parteiaktivi-
titen verwendet werden konnten und andererseits Gelder, die explizit fiir die Wahlkampffi-
nanzierung gespendet, als solche deklariert und nur hierfiir Verwendung finden durften. Auch

wurde geregelt, dass Gelder die erst nach dem offiziellen Start des Wahlkampfes gespendet

*Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben.
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wurden, fiir den Wahlkampf erst eingesetzt werden durften, sobald ihre konkrete Hohe sowie

Herkunft der Wahlbehorde mitgeteilt wurde (vgl. Art. 23, (1),(2) Gesetz Nr. 334/2006).

Unter den drei groB3en Parteien — der PSD, PDL und PNL lassen sich Unterschiede in der Fi-
nanzierungsstrategie ihrer Wahlkdmpfe beobachten. Wihrend die Wahlkdmpfe der Sozialde-
mokraten und Demokrat-Liberalen mit iiber 50% aus Wahlkampfspenden finanziert wurden,
stammen die Gelder fiir den Wahlkampf der Nationalliberalen zu 56% aus eigenen Einnah-
men, das heilit, dass das Budget des Wahlkampfes der Nationalliberalen nur zu 44% aus
Wahlkampfspenden zusammengesetzt war. Allerdings kann aus den offiziellen Daten nicht
abgelesen werden, wie hoch der Anteil verschleierter Wahlkampfspenden im parteieigenen
Geldvermogen eigentlich war. Das ist insofern von Belang, da nicht gdnzlich ausgeschlosse-
nen werden kann, dass Gelder eigentlich fiir die Wahlkampffinanzierung gespendet, aller-
dings nicht als solche deklariert wurden. Die Wahlbehorde ist ndmlich auf die Auskunft der
Parteien angewiesen und kann nicht kontrollieren, zu welchem Zweck Gelder tatsdchlich ge-
spendet wurden. Somit kann es zu einer kiinstlichen Aufblahung des parteieigenen Geldver-
mogens kommen, um die finanzielle Abhéngigkeit der Parteien von privaten Geldgebern in

Wahlkampfzeiten zu verschleiern.

Anders hingegen sieht es bei der UDMR aus: fast 99% der Wahlkampffinanzierung des Un-
garnverbands kam eigenen Angaben zufolge aus explizit dafiir gespendeten Geldern. Im Un-
terschied zu der PSD, PDL und PNL kann davon ausgegangen werden, dass die Angaben der
UDMR eher der Wirklichkeit entsprachen. Bei den Minderheiten war der Anteil der Wahl-
kampfspenden — wie auch die Ausgaben generell — gering. Das liegt daran, dass Minderheiten
nicht in Einerwahlkreisen, sondern auf der nationalen Ebene kandidieren und einen zahlen-
méBig geringen Bevolkerungsanteil vertreten, der zusétzlich nicht immer territorial homogen
verteilt ist. Zu den ,,Sonstigen* zéhlen die politisch bedeutungslosen GroBruménienpartei, die
Partei der Neuen Generation (PNG) und ein paar parteiunabhidngige Kandidaten. In diese
Gruppe fillt die PNG des Geschéftsmannes George Becali auf, der durch dubiose Geschéfte
in den Transformationsjahren reich geworden, eine Partei ins Leben gerufen und finanziert
hat. Er hat als Einzelperson vergleichsweise enorme Summen in seine Partei gesteckt, die

allerdings immer politisch bedeutungslos blieb.

Offiziell hatte der parlamentarische Wahlkampf 2008 in Rumaénien insgesamt knapp 22 Mil-

lionen Euro gekostet — diese Summe ergibt sich aus der Addition der Gesamtausgaben aller
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partizipierender Parteien und unabhédngiger Kandidaten. Der Grofteil dieser Summen kon-
zentriert sich bei den drei gro3en Parteien PSD, PDL und PNL. Allerdings ist bei dieser Zahl
Vorsicht geboten, denn hierbei handelt es sich nur um die legale Wahlkampffinanzierung. Im
parlamentarischen Wahlkampf allerdings wurden auch diverse illegale Ressourcen eingesetzt
und diese sind — obwohl ihre Hohe aufgrund fehlender Daten nicht in Geld umgerechnet wer-
den kann — nicht von der Hand zu weisen. Wahlbeobachter der Zivilgesellschaft haben dabei,
dhnlich wie schon 2004, auf die Einsetzung staatlicher Ressourcen zu Gunsten einiger Kandi-
daten hingewiesen. Hierzu zdhlte die tatkréftige parteipolitische und finanzielle Unterstiitzung
der Kandidaten von Biirgermeistern oder Kreisratsvorsitzenden gleichen politischen Couleurs.
So wurden im Wahlkampf beispielsweise Autos der staatlichen Institutionen eingesetzt oder
verschiedene kulturelle Ereignisse, die von staatlichen Amtern finanziert wurden, degradier-
ten zu parteipolitischen Manifestationen (vgl. APD 2008: 23). Die Einsetzung 6ffentlicher
Ressourcen wurde groBtenteils von der PSD, der PDL und der PNL betrieben. Die Konzentra-
tion staatlicher Ressourcen um diese drei Parteien ldsst sich durch ihre Vormachtstellung in
der landesweiten Kommunalpolitik erkldren: die meisten so genannten ,,lokalen Barone® ge-
horen diesen Parteien (allerdings zahlenmédBig vornehmlich der PSD) an. Dementsprechend
wurde ein Teil des Wahlkampfes indirekt auch aus 6ffentlichen Geldern finanziert. Die Hohe
kann dabei nicht eingeschitzt werden. Aulerdem wurden Biirger, vornehmlich aus drmeren
Regionen, zum Wahllokal transportiert und fiir ihre Stimmabgabe zu Gunsten des einen oder
anderen Kandidaten bezahlt (vgl. APD 2008: 24). Wiirden konkrete oder zumindest geschétz-
te Zahlen aus diesem Graubereich der Wahlkampffinanzierung zur Verfiigung stehen, wéren

die Gesamtausgaben wahrscheinlich bedeutend hoher als die offiziellen Angaben.

Die letzte Spalte der Tabelle analysiert schlieBlich, ebenfalls auf Grundlage offizieller Anga-
ben, die Differenz zwischen den zur Verfiigung stehenden Geldern einerseits und der tatséch-
lichen Ausgaben andererseits. In der Kategorie der groBen Parteien fallt auf, dass sich die
PSD und die PDL verschuldet hatten. Beide Parteien schrieben nach den Wahlen rote Zahlen
— die PDL verschuldete sich mit knapp 2 Millionen Euro, die Sozialdemokraten kamen auf
knapp 1,7 Millionen Euro Schulden. Die verschuldeten Parteien teilten der Wahlbehorde mit,
sie wiirden ihre Wahlschulden in den Monaten nach der Wahl durch parteieigene Einkommen
begleichen (vgl. AEP 2008: 82). Niher oder konkreter wird dieses Problem im Bericht aller-
dings nicht behandelt. Auch steht im Bericht nichts dariiber, an wen sie sich verschuldet hat-
ten. Eine problematische Entwicklung, wenn man bedenkt, dass beide Parteien nach der Wahl

Koalitionspartner in der Regierung waren. Und die bereits aufgezeigte exzessive Politisierung
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der staatlichen Verwaltung kann die Vergabe lukrativer Auftrage an wahlkampffinanzierende
Privatunternehmen fordern, sodass Parteien auf Kosten der ruméinischen Steuerzahler ihre
Schulden begleichen. Dass die politische Korruption in Ruménien ein weit verbreitetes Pha-
nomen darstellt, ist kein Geheimnis. Die PNL hingegen fillt in der Gruppe der grofen Partei-
en auf: die Partei hatte sich ndmlich durch ihre Wahlkampffinanzierung nicht verschuldet,
sondern blieb mit knapp 100.000 Euro, dhnlich wie die Minderheiten, im Bereich der schwar-
zen Zahlen. Ebenfalls verschuldet hatte sich die UDMR.

Das Wahljahr 2008 hat riickwirkend betrachtet zentrale Verdnderungen mit sich gebracht: es
wurde ein grundlegend neues Wahlsystem eingefiihrt, die Wahlkampffithrung veranderte sich,
Parteien dezentralisierten sich und die Wahlkampffinanzierung wurde transparenter als je

Zuvor.

Ende des Jahres 2012 wurde das siebte postsozialistische Parlament Rumaniens gewahlt. We-
der das Wahlsystem noch das Parteienfinanzierungsgesetz wurden grundlegendend reformiert.
Das Wahljahr 2012 war trotz der Stabilitdt des Wahlsystems durch eine Zasur in der politi-
schen Entwicklung Ruméniens gekennzeichnet: die Présidialpartei PDL versank fast in die
politische Bedeutungslosigkeit: in der Abgeordnetenkammer mit 16,5% und im Senat mit
16,7% der Wihlerstimmen erlebte die ehemals einflussreiche PDL ein politisches Desaster
(vgl. Gabanyi 2014: 24). Erinnerungen an das Wahljahr 2000, als die Bauernpartei vollkom-
men von der politischen Bildoberfliche verschwand, wurden pridsent. Diesem desastrdsen
Wabhlergebnis stand der eindeutige Sieg der USL (Sozialliberale Union) gegeniiber: mit
58,63% in der Abgeordnetenkammer bzw. 60,10% der Stimmen im Senat (vgl. Gabanyi 2014:

21) waren die politischen Machtverhéltnisse im Parlament mehr als eindeutig.

Der parlamentarische Wahlkampf wurde von den zwei Hauptgegnern — der USL einerseits
und der PDL andererseits dominiert und stellte thematisch eine Weiterfithrung des erfolglos
von der USL eingeleiteten Amtsenthebungsverfahrens gegen Président Traian Bdsescu dar.
Der Staatsprésident selbst war trotz seiner vermeintlichen politischen Neutralitdt aktiv im
Wahlkampf involviert und fungierte nicht selten als Sprachrohr der oppositionellen PDL (vgl.
OSCE 2013: 11). Die thematische Leere des Wahlkampfes, die stiarker noch als 2008 von
populistischen und negativen Botschaften dominiert war, die dramatischen Folgen der Auste-
ritdtspolitik, das Fehlen der Dynamik eines prisidialen Wahlkampfes und nicht zuletzt der

permanente politische Kampf zwischen Basescu und der USL verstirkten die Wahlabstinenz
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zusitzlich. Mit einer niedrigen Wahlbeteiligung von knapp 42% wurde die Parlamentswahl

erneut in den Status einer Wahl zweiten Ranges degradiert.

Der Wahlkampf vollzog sich — dhnlich wie schon 2008, primar auf der lokalen Ebene in den
Einerwahlkreisen der Kandidaten (vgl. ActiveWatch 2013: 6), sodass die Wahlkampffiihrung
dezentralisiert verlief. Da sich aber der Wahlkampf inhaltlich auf die personellen Gegensitze
Basescu-USL konzentrierte, spielte die nationale Medienlandschaft im Gegensatz zum Wahl-
kampf 2008 eine etwas wichtigere Rolle. Ein Novum des Wahlkampfes 2012 ldsst sich in der
wachsenden Bedeutung des Internets beobachten - allerdings fungierte im parlamentarischen
Wahlkampf 2012 noch immer das Fernsehen als wichtigste Informationsquelle der Bevolke-
rung in politischen Fragen (vgl. OSCE 2013: 13). Dementsprechend spielte das duale audiovi-
suelle Mediensystem im Wahlkampf 2012 noch immer eine zentrale Rolle. Internationale und
nationale Wahlbeobachter sprachen sowohl im Fall privater Fernsehsender als auch im Fall
der staatlichen Rundfunkanstalten von einer Politisierung der Berichterstattung: so wurde
wenige Monate vor Beginn des Wahlkampfes die Leitung des staatlichen Fernsehsenders ih-
res Amtes entbunden, anscheinend um den Fernsehsender politisch effizienter kontrollieren zu
konnen; und das Medienunternehmen ,,Intact des Geschéiftsmannes Dan Voiculescu spielte
in der Wahlkampfberichterstattung und im politischen Meinungsbildungsprozess eine zentrale
Rolle. Die ruménische Medienlandschaft war dementsprechend im Wahljahr 2012 teilweise
politischen Interessen untergeordnet (vgl. OSCE 2013: 16). Eine ginzlich neutrale Berichters-
tattung wurde allerdings von den privaten Fernsehsendern ProTv und Digi24 gewahrleistet
(vgl. ActiveWatch 2012).4°

Nachdem der Wahlkampf 2012 vorgestellt wurde und sich Kontinuitét und Stabilitdt in ge-
setzlichen Rahmenbedingungen — sowohl was das Wahlsystem als auch die Wahlkampffinan-
zierung angeht, beobachtet werden konnte, stellt sich nun die Frage, welche Geldsummen in
den parlamentarischen Wahlkampf investiert wurden. Die Daten aus der folgenden Tabelle
basieren auf offizielle Angaben der Stindigen Wahlbehdrde und wurden aus der ruménischen
Wihrung in Euro umgerechnet. Die Umrechnung erfolgte auf der Grundlage der Angaben der
Ruménischen Nationalbank — ein Euro betrug im Jahresverlauf 2012 durchschnittlich 4,4
RON."

*® vgl. http://www.cji.ro/alegeri-parlamentare-2012-raport-de-monitorizare-realizat-de-activewatch/,
24.11.2015
*Vgl. http://cursbnr.clubafaceri.ro/arhiva/2012-all-all/, 24.11.2015
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Tabelle 13: Parteieneinnahmen und Wahlkampffinanzierung 2012. Angaben in Euro

Partei Einnahmen Spenden Gesamteinnahmen Ausgaben Differenz*®

USL (PSD+PNL+PUR+UNPR) | 1.662.879 3.530.388 5.193.267 6.151.677 —958.410

ARD (PDL+PNTCD+FC) 783.988 1.754.637 2.538.625 3.050.524 -511.899
PPDD 128.860 818.739 947.599 936.811 -10.788
UDMR 282.061 155.053 437.114 488.767 -51.653
Minderheiten 43.298 34.734 78.032 70.499 +7.533
Sonstige 168.194 101.945 270.139 258.348 +11.791

Quelle: eigene Berechnungen basierend auf offizielle Daten der Stédndigen Wahlbehérde

Da das Parteienfinanzierungsgesetz vor dem parlamentarischen Wahlkampf 2012 nicht refor-
miert wurde, durften 2012 dhnlich wie 2008, Wahlkdmpfe aus zwei unterschiedlichen Quellen
finanziert werden: einerseits aus parteieigenen Einnahmen, d.h. aus dem Geldvermdgen der
Parteien, das nicht explizit fiir die Wahlkampffinanzierung zur Verfiigung stand und anderer-
seits aus Wahlkampfspenden, d.h. aus Geldern die explizit fiir die Finanzierung der Wahl-
kédmpfe gespendet und nur fiir diese verwendet werden durften. Die Tabelle unterscheidet
zwischen diesen zwei verschiedenen Einnahmequellen, enthélt Angaben iiber die Ausgaben
einzelner Parteien und Wahlbiindnisse und prisentiert in der letzten Spalte die Differenz zwi-
schen den Einnahmen und Ausgaben, d.h. den Grad der Verschuldung der Parteien. Aus der
Tabelle geht hervor, dass das meiste Geld fiir die Wahlkampffinanzierung den zwei grof3en
Wahlbiindnissen, der USL (die Sozialliberale Union) und der ARD (Allianz des Rechten Ru-
méniens) zur Verfligung stand. Das ldsst sich dadurch erklédren, dass in diesen beiden Wahl-
biindnissen die drei wichtigsten parlamentarischen Parteien untergebracht waren: auf der ei-
nen Seite standen die Sozialdemokraten gemeinsam mit den Nationalliberalen und im entge-
gengesetzten Lager waren die Demokraten-Liberalen vertreten. Da die Hauptparteien der USL
zwei grofie Parteien vereinten — die PSD und die PNL — stand diesen auch das meiste Geld zur
Verfiigung. Aus dem detaillierten Bericht liber den finanziellen Beitrag der einzelnen Parteien
geht hervor, dass der Grofteil der Gelder in der USL von den Sozialdemokraten und National-
liberalen stammte. Die beiden Juniorpartner der Allianz — die PC und UNPR - hatten in be-
scheidener Hohe finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt. Allerdings hatte der Griindungs-
vorsitzende der Konservativen — Dan Voiculescu — durch die Wahlkampfkampagne seines
Medienunternehmens ,,Intact in Form von landesweit ausgestrahlten Fernsehsendungen und

iberregionalen Printmedien erheblich zum Gelingen des Wahlkampfes beigetragen. In der

*®Differenz zwischen Ausgaben und Gesamteinnahmen.
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ARD blieb der GroBteil der finanziellen Last auf den Schultern der Hauptpartei, der PDL,
héngen. Die beiden politisch bedeutungslosen Juniorpartner der PDL hatten bescheidene
Geldsummen fiir den Wahlkampf zur Verfiigung gestellt. Die Partei des Volkes Dan Diaco-
nescu (PPDD) lasst sich nicht nur was das Wahlergebnis, sondern auch was diec Wahlkampf-
ausgaben betrifft, an dritter Stelle platzieren. Die Partei investierte weniger als eine Million
Euro in den Wahlkampf. Mit weniger als 440.000 Euro platziert sich die UDMR auf den vier-
ten Platz der Ausgaben. Ebenfalls vierte Kraft wurde der Ungarnverband infolge der Wahler-
gebnisse. Am wenigsten investiert hatten — dhnlich wie 2008 — die nationalen Minderheiten.
Zu der Kategorie ,,Sonstige* zdhlen die Grofruménienpartei sowie weitere politisch bedeu-
tungslose Parteien und parteiunabhiangige Kandidaten, die den Einzug in das Parlament nicht
geschafft hatten. Ahnlich wie 2008 ldsst sich der Trend beobachten, dass die meisten Gelder

aus Wahlkampfspenden stammten.

Nachdem die Ausgaben vorgestellt wurden, fallt bei einer ndheren Betrachtung der Daten
sofort auf, dass im Vergleich zum Wahljahr 2008 weniger Gelder fiir die Wahlkampffinanzie-
rung zur Verfiigung standen und dementsprechend niedriger waren auch die Ausgaben. Rech-
net man die Gesamtausgaben der Parteien zusammen, kommt man zu einem iiberraschenden
Ergebnis: insgesamt wurden knapp 11 Millionen Euro in den Wahlkampf investiert — die
Hilfte also der Gesamtausgaben aus dem Jahr 2008. Diese Entwicklung ldsst sich durch die
finanzielle Weltwirtschaftskrise erkldren, von der Ruménien besonders hart getroffen wurde.
Die Konsequenz niedrigerer Ausgaben war, dass sich die Parteien weniger als 2008 verschul-
det hatten. Wahrend sich die wichtigsten Parteien 2008 mit fast zwei Millionen Euro ver-
schuldeten, lag die Obergrenze 2012 bei unter einer Million Euro. Bis auf die Minderheiten
hatten sich siamtliche parlamentarische Parteien verschuldet — allerdings, wie bereits ange-
merkt, zu einem deutlich niedrigeren Wert als im Wahljahr 2008. Ahnlich problematisch wie
im Jahr 2008 war die Tatsache, dass aus den Daten nicht abgelesen werden kann, an wen sich
die Parteien verschuldeten. Im Bericht der Standigen Wahlbehorde wird diesem Problem kei-

ne ndhere Betrachtung gewahrt.

Bei den Parlamentswahlen 2012 fungierte die Stindige Wahlbehorde nicht nur als Kontroll-,
sondern auch als Sanktionsinstanz: einige Parteien wurden sanktioniert, weil sie nicht rech-
tzeitig ihre Finanzberichte in der Wahlbehorde eingereicht hatten oder weil die Wahlkampffi-

nanzierung nicht durch Bankkonten, wie es das Gesetz vorschrieb, durchgefiihrt wurde (vgl.
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AEP 2012: 50-51). Die Sanktionen erfolgten in Form von BuB3geldern sowie der Konfiszie-
rung der als illegal festgestellten Gelder (vgl. ebd.).

Selbstversténdlich ist davon auszugehen, dass die Grauzone der Wahlkampffinanzierung die
deklarierten Ausgaben in die Hohe treiben wiirde — zwar beobachteten nationale (vgl. APD
2012) und internationale (vgl. OSCE 2013) Wahlbeobachter einige organisatorische Proble-
me, allerdings liegen keine Angaben iiber die Einsetzung staatlicher administrativer Ressour-

cen vor.

Das postsozialistische ruménische Parteien- und Wahlsystem hat das Profil und die politi-
schen Karrieren der Abgeordneten und Senatoren nachhaltig geprégt. Eine wesentliche Kom-
ponente in der Untersuchung der politischen Karrieren und Profile der postsozialistischen
ruménischen Parlamentsmitglieder stellt dariiber hinaus die Attraktivitit des parlamentari-

schen Mandats dar, die im folgenden Kapitel ausfiihrlich behandelt wird.
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6. Die Attraktivitit des parlamentarischen Mandats

Die Attraktivitit des parlamentarischen Mandats ist im Zusammenhang mit einem Biindel von

Faktoren zu untersuchen:

,»Characteristics of office such as its powers, its salary, the size of its constituency, and its value
as a stepping-stone to higher office all affect its place in the opportunity structure. The desirabil-
ity of holding an office encompasses all these characteristics, but also is based on less tangible
factors, such as the position of the office in the federal system and a difficult-to-document but
commonly recognized fact: that impressions of the inherent attractiveness of various offices can
change.” (Canon 1990: 12).

Bezogen auf parlamentarische Mandate kann dementsprechend von einer doppelten Attrakti-
vitdt des Wahlamtes gesprochen werden: einerseits einer materiellen und andererseits einer

immateriellen Attraktivitét.

Die materielle Attraktivitit des parlamentarischen Mandats beschrinkt sich nicht allein auf
die Hohe der Didten, sondern ist im Zusammenhang mit bestimmten weiteren Zuwendungen
wie Tagegelder, spezielle Pensionsregelungen, Zuschiisse fiir die Finanzierung der Wahl-
kreisaktivitdt sowie fiir Mieten und Reisen zu betrachten. Die Hohe der Didten sowie weitere
mandatsverbundene finanzielle Zuwendungen entscheiden mit dariiber, ob die politische Elite
auch zu einer Art wirtschaftlichen Elite wird. In einer wirtschaftlich unterentwickelten, von
genereller Armut betroffenen Bevolkerung wie jene Ruméniens, die dariiber hinaus immer
weniger Vertrauen den zentralen Institutionen der reprasentativen Demokratie entgegenbringt,
spielt der finanzielle Antagonismus ,,von denen da oben* und ,,von uns hier unten eine he-
rausragende Rolle. Die eigene Armut wird ndmlich durch den Reichtum der politischen Elite
sichtbarer und triagt dadurch zu der ohnehin wachsenden Kluft zwischen Représentanten und
Représentierten zusitzlich bei. Dementsprechend wird die materielle Attraktivitét des parla-
mentarischen Mandats in Ruménien eine zentrale Rolle in diesem Teil der Dissertation ein-
nehmen. Konkret wird untersucht, wie sich die Didten der Abgeordneten im Zeitverlauf ent-
wickelt haben und welche zusdtzlichen finanziellen Zuwendungen fiir die Ausiibung des
Mandats gewéhrleistet wurden. Beide Indikatoren — sowohl das Einkommen einerseits als
auch die Finanzierung der Mandatsausiibung andererseits — konnen als Argumente fiir oder

gegen die Professionalisierung des parlamentarischen Mandats herangezogen werden. Wih-
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rend sich die Professionalisierung des parlamentarischen Mandats auf der institutionelle Ebe-
ne vollzieht, vollzieht sich die Professionalisierung einzelner Abgeordneter und Senatoren auf
der individuellen Ebene. Um den Grad der materiellen Attraktivitit des parlamentarischen
Mandats in Ruménien aufzuzeigen, werden die Einkiinfte aus der parlamentarischen Téatigkeit
mit dem Durchschnittseinkommen der Bevolkerung verglichen. Und nicht zuletzt soll thema-

tisiert werden, wie transparent mit diesen Daten in Ruménien umgegangen wurde.

Auf der anderen Seite beinhaltet die immaterielle Attraktivitat des parlamentarischen Mandats
Faktoren wie Einflusschancen, Machtressourcen, politische Gestaltungsspielrdume, gesell-
schaftliches Ansehen, das Fungieren des parlamentarischen Mandats als Sprungbrett in hdhere
politische Amter und im ruménischen Fall besonders stark ausgeprigt: eine in der Praxis weit-

reichende parlamentarische Immunitét.

Die Attraktivitit des parlamentarischen Mandats ergibt sich aus einer Mischung materieller
und immaterieller Indikatoren und erweist sich dementsprechend als eine besonders komplexe
Angelegenheit. Wihrend die materielle Attraktivitdt — sofern Daten vorliegen — leicht nach-
zuweisen und zu untersuchen ist, erweisen sich bestimmte Faktoren der immateriellen Attrak-
tivitdt wie Einflusschancen, Machtressourcen, politische Gestaltungsspielraume und gesell-
schaftliches Ansehen empirisch — sofern Abgeordnete nicht bereit sind an Befragungen zu

partizipieren — kaum nachweisbar.

Fiir das Forschungsvorhaben der vorliegenden Dissertation ist die Untersuchung der materiel-
len Attraktivitdt gepaart mit zwei Indikatoren der immateriellen Attraktivitdt - und zwar das
eventuelle Fungieren des parlamentarischen Mandats als Sprungbrett in hohere politische

Amter und die parlamentarische Immunitit - von besonderer Bedeutung.

6.1 Die materielle Attraktivitit des parlamentarischen Mandats

Wie haben sich die Didten der ruménischen Parlamentsmitglieder im Zeitverlauf entwickelt?
Welche finanziellen Ressourcen standen ihnen fiir die Mandatsausiibung zur Verfiigung? Das
sind die grundlegenden Fragen, deren Beantwortung sich dieser Unterkapitel der Dissertation

widmen wird. Es kann ndmlich davon ausgegangen werden, dass die materielle Attraktivitét
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des parlamentarischen Mandats mit iiber das Profil angehender Parlamentsmitglieder ent-

scheidet.

In weiterer Folge begibt sich die vorliegende Dissertation auf wissenschaftliches Neuland. Bis
zum gegenwirtigen Zeitpunkt liegen nur sparlich Daten — von wissenschaftlichen Studien
ganz zu schweigen - fiber die Entwicklung der parlamentarischen Didten und der materiellen
Zuwendungen fiir die Ausiibung des parlamentarischen Mandats in Ruménien vor: bis 2008
kann aufgrund fehlender Daten nur ansatzweise untersucht werden, wie sich die Didten entwi-
ckelt haben und wie die Mandatsfithrung in Ruménien finanziert wurde. Fiir die Zeitspanne
1990 — 2008 wird daher auf der Grundlage der zum damaligen Zeitpunkt geltenden Gesetzes-
lage versucht, die Entwicklung der Didten und zusédtzlicher mit der Mandatsausiibung verbun-
dener finanzieller Leistungen zu rekonstruieren. VVon fehlender finanzieller Transparenz war-
en demnach lange Zeit nicht nur die Parteien- und Wahlkampffinanzierung, sondern auch die
aus der parlamentarischen Tétigkeit erzielten Einkiinfte und die mit dem Parlamentsmandat
verbundenen finanziellen Ressourcen betroffen. Erst ab 2008 (d.h. fiir die letzten beiden Le-
gislaturperioden) liegen auf der Homepage des Parlaments ausfiihrliche Berichte sowohl iiber
die Hohe der Diiten als auch der finanziellen Zuwendungen fiir die Mandatsausiibung samtli-

cher Parlamentarier vor.

Gesetzliche Regelungen iiber die Didten und Finanzierung der parlamentarischen Tétigkeit
wurden im Zeitverlauf im postsozialistischen Ruménien mehrmals novelliert. Im Folgenden
wird daher auf den Wandel der materiellen Attraktivitdt des ruménischen parlamentarischen

Mandats ab 1990 bis in die Gegenwart eingegangen.

Bereits in der Anfangsphase des postsozialistischen ruménischen Parlamentarismus entwi-
ckelte sich das parlamentarische Mandat zu einer vergleichsweise gut bezahlten Vollzeittétig-
keit: unmittelbar nach der Parlamentswahl 1990 verabschiedete das erste demokratische post-
sozialistische Parlament Ruminiens ein Gesetz tiber die finanzielle Entschdadigung sowie wei-
terer Rechte der Parlamentsmitglieder. In diesem Gesetz wurden die Didten der Parlamenta-
rier festgelegt: dem damaligen Kurswechsel der ruméanischen Wahrung entsprechend erhielten
ruménische Abgeordnete und Senatoren ohne Leitungsfunktionen (sogenannte Hinterbankler)

eine Diit in Héhe von 476 US Dollar.*® Abgeordnete und Senatoren, die entweder Vorsitzen-

#1990 betrug ein US Dollar gemaR des Dekretgesetzes 44 aus dem Jahr 1990 21 Lei.
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de einer der beiden Kammern, Mitglieder des Prasidiums, Ausschussvorsitzende oder Vorsit-
zende parlamentarischer Fraktionen waren (so genannte Vorderbinkler), erhielten umgerech-
net 527 US Dollar (vgl. Art. 2 Gesetz Nr. 4/1990). Diese Geldsummen unterlagen nicht der
Steuerpflicht (vgl. Art. 3 Gesetz Nr. 4/1990). Die Unterscheidung zwischen Vorder- und Hin-
terbankler macht deutlich, dass die Beziige der Abgeordneten und Senatoren bereits seit 1990,
je nach Verantwortung in der parlamentarischen Hierarchie, gestaffelt waren. 1990 betrug das
durchschnittliche Bruttoeinkommen der Bevélkerung 157 US Dollar™ - wobei es sich hierbei
um steuerpflichtige Einkommen handelte. Dementsprechend verdiente ein ruménischer Par-
lamentarier 1990 umgerechnet dreimal so viel wie der Durchschnittsbiirger. Zu diesen iiber-
durchschnittlich hohen Didten kamen noch weitere materielle Ressourcen fiir die Mandats-
ausiibung hinzu: so wurde den Parlamentariern eine Unterkunft in der Hauptstadt Bukarest
finanziert, Tagegelder wéhrend der Sitzungsperiode in Hohe von umgerechnet 21 US Dollar
gezahlt und der nationale Linien- und Flugverkehr stand ihnen uneingeschriankt kostenlos zur
Verfiigung (vgl. Art. 5, 6 Gesetz Nr. 4/1990). Die Wahlkreisarbeit findet im Gesetz keine Er-
wihnung. In welcher Hohe das Parlamentsmandat iiber die Didten hinaus finanziert wurde,
kann aufgrund fehlender Daten nicht ginzlich nachvollzogen werden. Diese erste gesetzliche
Regelung tiber die Einkiinfte aus der parlamentarischen Tétigkeit sowie weiterer mandatsver-
bundener Rechte der Abgeordneten und Senatoren macht deutlich, dass in Ruménien von An-
fang an der Versuch unternommen wurde, Parlamentariern ein ,,Leben von der Politik* zu
ermoglichen. Das Parlamentsmandat erlaubte wihrend seiner Ausiibung die finanzielle Unab-
héngigkeit vom urspriinglich ausgeiibten Beruf, war von Anfang an mit bestimmten Privile-
gien verbunden und ist als ein Indikator fiir die friih einsetzende Professionalisierung des par-

lamentarischen Mandats zu betrachten.

1991, noch wahrend der ersten postsozialistischen Legislaturperiode, ist es zu einer Novellie-
rung des Gesetzes gekommen. Die Einkiinfte der Parlamentarier wurden in der ruménischen
Landeswihrung mehr als verdoppelt, allerdings ging diese Erhéhung der Didten mit einem
desastrosen Wertverlust der ruménischen Wéhrung einher: so betrug die durchschnittliche
Didt 1991 umgerechnet lediglich 342 US Dollar fiir einfache Parlamentsmitglieder und fiir

Vorderbénkler (Mitglieder des Prisidiums, Ausschussvorsitzende, Fraktionsvorsitzende) 394

% vgl. http://www.analizeeconomice.ro/2015/07/cum-evoluat-salariul-mediu-net-calculat.html, 07.12.2015
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US Dollar.>* Dementsprechend haben Parlamentarier 1991 aufgrund der schwierigen wirt-
schaftlichen Lage und dem damit einhergehenden Wertverlust der rumanischen Wahrung un-
gefdhr 100 US Dollar ihres Einkommens innerhalb eines Jahres eingebiif3it. Die Bevolkerung
wurde allerdings von der instabilen wirtschaftlichen Entwicklung und der hohen Inflationsrate
hirter als die Parlamentarier getroffen: 1991 sank das nationale durchschnittliche Einkommen
auf 98 US Dollar®® und betrug somit nur noch etwas mehr als die Halfte noch ein Jahr zuvor.
Die einkommensgenerierte Kluft zwischen Repréisentanten und Représentierte vergrof3erte
sich dementsprechend: ein Parlamentarier verdiente nun umgerechnet viermal so viel wie die
durchschnittlichen Ruménen. Im novellierten Gesetz aus dem Jahr 1991 wurde die Hohe der
Tagegelder beibehalten und nicht an die Inflationsrate angepasst, sodass diese vormals attrak-
tive zusétzliche Einkommensquelle vollig in die Bedeutungslosigkeit versank. AuBerdem
waren die Einkiinfte der Parlamentarier — anders als dies noch 1990 der Fall war, bis auf die
mittlerweile bedeutungslosen Tagegelder zu versteuern (vgl. Art. 28, (2) Gesetz Nr. 53/1991).
In der gesetzlichen Regelung aus dem Jahr 1991 fand die Wahlkreisarbeit — dhnlich wie in
ihrer urspriinglichen Fassung aus dem Jahr 1990 - keine Erwdhnung. Die mandatsverbunde-
nen Privilegien — kostenfreier und uneingeschrinkter Zugang zum nationalen Linien- und
Flugverkehr, die Finanzierung einer Unterkunft in Bukarest sowie die Erstattung von Treibs-

toffkosten blieben bestehen.

Da die Wahlkreisaktivitit in dieser ersten Phase des postsozialistischen Parlamentarismus
eine marginale (wenn iiberhaupt) Rolle spielte, ist davon auszugehen, dass Abgeordnete und
Senatoren — anders als gegenwirtig — keine Wahlkreisbiiros finanziell unterhalten konnten
und ihnen auch vor Ort kein Personal fiir die Unterstiitzung ihrer parlamentarischen Tétigkeit
zur Verfligung stand. Dementsprechend kann davon ausgegangen werden, dass unter der feh-
lenden Finanzierung der Wahlkreisarbeit insbesondere die Kommunikation zwischen Repri-

sentanten und Reprasentierte zu leiden hatte.

Zu einer weiteren Novellierung und Anpassung der Einkiinfte aus der parlamentarischen Ti-
tigkeit an die Preisentwicklungen in Ruménien kam es zwei Jahre spiter, im Jahr 1993, wih-

rend der zweiten postsozialistischen Legislaturperiode. In der Zeitspanne 1991-1993 unterla-

> Ein US-Dollar betrug 1991 umgerechnet 76 Lei — 1990 betrug ein US Dollar noch 21 Lei. Vgl.
http://www.analizeeconomice.ro/2015/07/cum-evoluat-salariul-mediu-net-calculat.html, Daten wurden vom
Nationalen Institut flr Statistik Gbernommen, 07.12.2015

> Vgl. http://www.analizeeconomice.ro/2015/07/cum-evoluat-salariul-mediu-net-calculat.html, Die Daten
dieser Analyse wurden vom Nationalen Statistikamt (ibernommen, 07.12.2015
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gen aufgrund der hohen Inflationsrate und genereller wirtschaftlicher Instabilitit die Didten
der Parlamentarier Schwankungen. Die 1993 auler Kontrolle geratene extrem hohe Inflations-
rate hatte dazu gefiihrt, dass eine erneute Anpassung der Didten an die wirtschaftliche Realitét
erforderlich war, was mit einer Versechsfachung ihrer Hohe einherging: aus 26.000 Lei im
Jahr 1991 wurden 1993 168.000 Lei. Trotzdem hatten die Didten der Parlamentarier aufgrund
des unauthaltsamen Wertverlustes der ruménischen Landeswéhrung (1993 betrug ein US Dol-
lar 760 Lei**), um die Hilfte an Wert eingebiiBt: 1993 erhielten einfache Parlamentarier (Hin-
terbinkler) eine Didt in Hohe von umgerechnet 221 US Dollar. Die Diédten der Vorderbankler
betrugen ungefiahr 243 US Dollar (vgl. Art. 6, Gesetz Nr. 41/1993). Das durchschnittliche
Einkommen der Ruménen sank 1993 auf 79 US Dollar.>* Die Diiten der Parlamentarier folg-
ten demnach dem bereits etablierten Trend, an Wert dem dreifachen des nationalen durch-
schnittlichen Einkommens zu entsprechen. Die Einkiinfte der Parlamentarier waren 1993,
dhnlich wie 1991, zu versteuern (vgl. Art. 28, (2) Gesetz Nr. 41/1993). Weitere mandatsver-
bundene materielle Zuwendungen — wie Tagegelder, Erstattung von Reisekosten, Protokoll-
kosten sowie Finanzierung einer Unterkunft in der Hauptstadt Bukarest - blieben unter leicht
gednderten Primissen weiterhin bestehen. 1993 fand die Finanzierung der Wahlkreisarbeit,
dhnlich wie in den Jahren zuvor, keine Erwdhnung. Dasselbe gilt auch fiir die neu verabschie-

deten Geschéftsordnungen beider Kammern des Parlaments aus dem Jahr 1992.

Mitten in der zweiten postsozialistischen Legislaturperiode, 1994, wurde das Gesetz iiber die
Entschiddigung der Parlamentsmitglieder und ihrer sonstigen mandatsverbundenen Rechte
erneut novelliert. Wéhrend die Hohe der Didten sowie weiterer Beziige unverdndert blieb,
wurde erstmals die Finanzierung der Wahlkreisarbeit explizit vorgesehen. Die Hohe der fi-
nanziellen Zuwendungen fiir die Wahlkreisarbeit entsprach der Hohe einer monatlichen Brut-
todidt. Das Gesetz regelte, dass aus diesen Geldern sowohl Mietkosten fiir Wahlkreisbiiros als
auch fiir eingestelltes Personal beglichen werden miissen (vgl. Art. 22, (1), (2) Gesetz Nr.
42/1994). Allerdings waren in diesem novellierten Gesetzestext weder Kontrollinstanzen noch
eine finanzielle Berichterstattungspflicht der Parlamentarier iiber die verwendeten Gelder fiir
die Wahlkreisarbeit vorgesehen. Diese fehlende Kontrolle erleichterte, dass einige Parlamen-
tarier diese Gelder nicht fiir ihren expliziten Zweck — der Finanzierung der Wahlkreisarbeit —
eingesetzt, sondern als eine zusitzliche Einkommensquelle betrachtet haben (vgl. Stefan

2004: 119).

> vgl. http://www.analizeeconomice.ro/2015/07/cum-evoluat-salariul-mediu-net-calculat.html, 07.12.2015
>*Vgl. Ebd., 07.12.2015
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Aus der vorgestellten Gesetzeslage kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die
Wahlkreisarbeit im postsozialistischen ruménischen Parlamentarismus erstmals seit 1994
teilweise erfolgreich institutionalisiert und finanziell gefordert wurde. Auch diese Entwick-
lung, neben der bereits seit 1990 existierenden, tiberdurchschnittlich hohen Entschadigung fiir
die Mandatsausiibung, gepaart mit nicht von der Hand zu weisenden mandatsverbundenen
Privilegien, ist als ein zusétzlicher Indikator fiir die zunehmende Professionalisierung des
parlamentarischen Mandats zu betrachten. Sowohl die Hohe der Diiten, als auch jene der zu-
satzlichen finanziellen Zuwendungen fiir die Mandatsausiibung im Wahlkreis sind durch ihre
Hohe, gemessen am damaligen nationalen Durchschnittseinkommen, durchaus als attraktiv

fiir Mandatstriager zu betrachten.

In den folgenden Jahren ldsst sich eine gewisse Stabilitdt der Gesetzgebung beziiglich der
Alimentierung der Parlamentarier und ithrer Mandate beobachten: erst drei Jahre spéiter, im
Jahr 1997, zu Beginn der dritten postsozialistischen Legislaturperiode, wurde das Gesetz er-
neut novelliert. Diesmal kam es zwar nicht zu einer Erh6hung der parlamentarischen Diéten,
allerdings wurde unter Artikel 23 geregelt, dass Abgeordnete und Senatoren fiir die Finanzie-
rung ihrer Wahlkreisarbeit monatlich Gelder in Wert einer doppelten Bruttodidt erhielten (vgl.
Art. 23, Gesetz Nr. 104/1997). Es wurde auch in dieser novellierten Fassung des Gesetzes
weder eine Kontrollinstanz noch eine finanzielle Berichterstattungspflicht der Parlamentarier
hinsichtlich der verwendeten Gelder fiir die Wahlkreisarbeit vorgesehen, sodass nicht nach-
vollzogen werden kann, inwiefern diese Gelder tatsdchlich fiir die parlamentarische Téatigkeit
im Wahlkreis eingesetzt wurden. Durch unklare und verschwommene Gesetzesregelungen
befanden sich ruménische Abgeordnete und Senatoren, was die finanzielle Ausstattung ihrer

Mandate anging, in einem teilweise rechtsfreien Raum.

Im Jahr 1998, unter der Regierung der Demokratischen Konvention Ruméniens (CDR), mit-
ten in der dritten postsozialistischen Legislaturperiode, ist es durch die Verabschiedung eines
umfangreichen Gesetzestextes liber die Einkiinfte der staatlich Bediensteten und der politi-
schen Wiirdentrdger zu einer deutlichen Erhdhung der Didten gekommen. Der Gesetzestext
regelte die Grundziige fiir die Berechnung der Einkiinfte diverser politischer Wiirdentrager —
angefangen vom Staatsoberhaupt, Regierungsmitglieder und Parlamentarier - bis hin zu Biir-
germeister und Kreisratsvorsitzende (vgl. Gesetz Nr. 154/1998). Diesem neuen Rechnungs-
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modus entsprechend und basierend auf dem Wihrungskurs des Jahres 1998, verdienten ein-
fache Parlamentsmitglieder nunmehr umgerechnet 1.155 US Dollar, wihrend Vorderbénkler
auf eine Diidt in Hohe von umgerechnet 1.400 US Dollar kamen, wobei diese Einkiinfte zu
versteuern waren. Demgegeniiber stand das durchschnittliche nationale Einkommen der Be-
volkerung von 117 US Dollar.”® Dieser neue Rechnungsmodus parlamentarischer Diédten hat
zu einer bis dahin noch nie gesehenen einkommensgenerierten Kluft zwischen Parlamentarier
und Bevdlkerung gefiihrt: ein Hinterbinkler verdiente 1998 fast zehnmal so viel wie der Be-
volkerungsdurchschnitt — ein Vorderbédnkler sogar fast zwolfmal. Dementsprechend ist es im
Vergleich zum Jahr 1993, als die durchschnittlichen Einkiinfte fiir Hinterbankler noch 221 US
Dollar betrugen, zu einer Verfiinffachung der Didten gekommen. Um dieser Erh6hung Rech-
nung zu tragen, wurde darauthin nur noch eine Bruttodidt fiir die Finanzierung der Wahlkreis-
arbeit gezahlt (vgl. Art. 23 (1) Gesetz Nr. 161/1998). Dadurch ist es offensichtlich zu einer
Angleichung an die neue einkommensgenerierte Situation der Parlamentarier gekommen.
Rechnet man zwei durchschnittliche Didten zusammen, kostete die ruménischen Steuerzahler
1998 ein Parlamentarier um die 2.310 US Dollar. Hinzu kamen noch die Tage- und Sitzungs-
gelder, die Finanzierung einer Unterkunft in Bukarest, sowie das landesweit kostenlos und
uneingeschriankt zur Verfiigung stehende Linien- und Flugverkehr. Zahlen fiir diese zusétzli-
chen finanziellen Ausgaben liegen nicht vor — allerdings kann vermutet werden, dass die Un-
terhaltskosten fiir einen Parlamentarier ab 1998 deutlich zugenommen haben. Durch diese
Erhohung der Diéten ist nicht nur die materielle Attraktivitit des parlamentarischen Mandats
deutlich gestiegen — sondern auch die einkommensgenerierte Kluft zwischen Représentanten
und Représentierte: Parlamentarier verdienten 1998 namlich zehn mal so viel wie die durch-
schnittlichen Ruménen. Dieses Gesetz blieb bis 2010 in Kraft. Fiir die Zeitspanne 1998 —
2009 liegen keine konkreten Zahlen iiber die Didten der Parlamentarier oder sonstiger mit
dem Mandat einhergehender finanzieller Ressourcen vor. Laurentiu Stefan (2004: 98)
schreibt, dass in der Legislaturperiode 2000-2004 die Didten der Parlamentarier im Durch-
schnitt ungefidhr 1.000 US Dollar betrugen. Diese Summe ist nachvollziehbar — da sich der
1998 verabschiedete Berechnungsmodus der Diéten erst 2010 dnderte, ist davon auszugehen,

dass die Einkiinfte aus der parlamentarischen Tétigkeit bis 2010 stabil geblieben sind.

Erst ab der sechsten postsozialistischen Legislaturperiode (2008-2012) kann man von Trans-

parenz sowohl was die Hohe der Diéten als auch weiterer finanzieller Zuwendungen fiir die

> 1 US Dollar entsprachen 1998 8875,55 Lei
*® vgl. http://www.analizeeconomice.ro/2015/07/cum-evoluat-salariul-mediu-net-calculat.html, 09.12.2015
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Mandatsausiibung angeht, sprechen. Ab 2008 nédmlich werden auf der Homepage des Parla-
ments monatlich Berichte sowohl {iber die Einkiinfte aus der parlamentarischen Tatigkeit als
auch die mit der Mandatsausiibung verbundenen Ausgaben verdffentlicht. Nachfolgend wer-
den die Didten und die sonstige Finanzierung der Mandatsausiibung der Abgeordneten unter-
sucht. Aus den Berichten, die auf der Homepage des ruménischen Senats zur Verfligung ste-
hen, geht ndmlich hervor, dass sich die Hohe der Didten sowie der zusitzlichen materiellen
mandatsverbundenen Zuwendungen in etwa gleicher Hohe mit jenen der Abgeordneten ent-

wickelt haben.

Aus den Berichten auf der offiziellen Homepage der Abgeordnetenkammer geht hervor, dass
das durchschnittliche Nettoeinkommen eines einfachen Abgeordneten 2009 1.633 US Dollar,
wihrend die Dit eines Vorderbinklers 2.061 US Dollar betrug.”” Hinzu kamen noch monatli-
che Tage- und Sitzungsgelder von umgerechnet 746 US Dollar. Rechnet man diese Summen
zusammen, wurde ein Hinterbidnkler 2009 mit monatlich 2.379 US Dollar und ein Vorder-
bankler mit monatlich 2.807 US Dollar entschadigt. 2009 betrug das nationale Durchschnitts-
einkommen 446 US Dollar,*® sodass ein Hinterbiinkler im ruminischen Parlament das Fiinffa-
che des durchschnittlichen nationalen Einkommens verdient hat. Fiir die Finanzierung der
Unterkunft eines Abgeordneten in der Hauptstadt Bukarest wurden vom Parlament monatlich
Gelder in Hohe von durchschnittlich 3.000 US Dollar gezahlt. Erstattete Transportkosten va-
riierten zwischen ein paar und mehreren hundert US Dollar — hinzu kam noch die Erstattung
der Telefonkosten in unterschiedlicher Hohe. Last but not least geht aus den Berichten hervor,
dass der durchschnittliche Abgeordnete zusétzlich 3.500 US Dollar monatlich fiir die Finan-
zierung der Wahlkreisarbeit erhalten hat, wobei aus dieser Zuwendung sowohl Personal-, Ma-
terial- als auch anfallende Mietkosten fiir das Wahlkreisbiiro zu tragen waren.”® Ohne Trans-
port- und Telefonkosten zusammenzuzdhlen — da diese stark variierten — kostete 2009 ein
Abgeordneter den ruménischen Steuerzahler ungefdhr 9.307 US Dollar. Aus diesen Zahlen
kann abgelesen werden, dass sich das parlamentarische Mandat in Ruménien eindeutig pro-
fessionalisiert hat. Den Parlamentsmitgliedern standen umfangreiche Gelder zur Verfligung,

um ihre Aktivitdt sowohl im Wabhlkreis, als auch in der Hauptstadt Bukarest zu finanzieren.

> Vgl. Berichte Uber die Brutto-, und Nettoeinkiinfte der Mitglieder der Abgeordnetenkammer, abrufbar unter
http://www.cameradeputatilor.ro/pls/parlam/informatii_economice.home; 2009 betrug ein US Dollar gemaR
der offiziellen Daten der rumanischen Nationalbank im Jahresdurchschnitt 3,1 RON, vgl.
http://www.bnr.ro/Cursul-de-schimb-3544.aspx, 10.12.2015

*% vgl. http://www.analizeeconomice.ro/2015/07/cum-evoluat-salariul-mediu-net-calculat.html, 10.12.2015

> Vgl. Berichte Uber die Ausgaben der Abgeordneten, abrufbar unter
http://www.cdep.ro/pls/parlam/informatii_economice.home, 10.12.2015
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Die mandatsverbundenen Privilegien sind demnach - entsprechend der ruménischen Verhalt-

nisse - nicht von der Hand zu weisen.

Die Zahlen aus dem Jahr 2009 belegen eindeutig, dass die Parlamentarier ihre Lebensunter-
haltungskosten aus der parlamentarischen Tatigkeit problemlos bestreiten konnten. Allerdings
waren auch die Parlamentsmitglieder von der 2008 einsetzenden Weltwirtschaftskrise betrof-
fen: 2010 verabschiedete das Parlament ndmlich ein Gesetz, dass allen Staatsbediensteten —
einschlieBlich der politischen Funktionstridger — die Einkiinfte um 25% reduzierte (vgl. Gesetz
Nr. 118/2010). Von dieser gesetzlichen Regelung waren sowohl die Diédten der Parlamentarier
als auch die Gelder fiir die Finanzierung ihrer Wahlkreisarbeit betroffen: diese wurden nam-
lich ebenfalls um 25% gekiirzt (vgl. Art.2 (4) Gesetz Nr. 118/2010). Die Konsequenz dieser
Austerititspolitik, von der die gesamte ruminische Gesellschaft betroffen war, ldsst sich in
den durchschnittlichen Nettoeinkiinften aus der parlamentarischen Tétigkeit ablesen: wihrend
ein einfaches Mitglied der Abgeordnetenkammer 2009 immerhin Einkiinfte in Hohe von
1.633 US Dollar bezog, sanken diese 2010 auf einen durchschnittlichen Wert von 1.193 US
Dollar.?® Vorderbankler verdienten knapp 1.500 US Dollar. Diesen Diiten stand das durch-
schnittliche Einkommen der Bevdlkerung von 438 US Dollar gegeniiber, sodass 2010 ein ein-
facher Abgeordneter fast dreimal soviel wie der Bevolkerungsdurchschnitt verdiente. Ent-
sprechend geringer waren auch die Gelder, die fiir die Wahlkreisaktivitit bezahlt wurden:
wihrend im Jahresdurchschnitt 2009 Abgeordnete 3.500 US Dollar fiir ihre Wahlkreisarbeit
erhielten, sank diese Summe 2010 auf durchschnittlich 3.064 US Dollar.®* lhre Einnahmen
konnten Abgeordnete allerdings auch wihrend dieser schwierigen wirtschaftlichen Krise teil-
weise aufbessern: insgesamt wurden monatlich 211.000 US Dollar an Tage- und Sitzungsge-
Ider gezahlt.®? Eigene Berechnungen haben ergeben, dass durch Tage- und Sitzungsgelder die
Einkiinfte aus der parlamentarischen Tatigkeit im Durchschnitt pro Abgeordneten monatlich
um ca. 630 US Dollar aufgebessert werden konnten. Besonders vorteilhaft fiir Mandatstrager

war die Tatsache, dass es sich dabei um nicht zu versteuernde Summen handelte.

60 Vgl. Bericht Uber die Einklinfte der Abgeordneten 2010 nach Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 118/2010, abruf-
bar unter http://www.cdep.ro/pls/parlam/informatii_economice.venituri?leg=2008&an=2010&Iu=11,
10.12.2015. Ein US Dollar betrug gemal der offiziellen Daten der Rumanischen Nationalbank im Jahresdurch-
schnitt 2010 3,1 RON, vgl. http://www.bnr.ro/Cursul-de-schimb-3544.aspx, 10.12.2015

®tvgl. Ebd.

%2 vgl. http://www.cdep.ro/pls/parlam/informatii_economice.diurna?leg=2008&an=2010&lu=11, 10.12.2015
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Im Jahr 2011 kam es - trotz der weiterhin bestechenden Austeritétspolitik — wieder zu einer
Erhohung der parlamentarischen Didten: einfache Parlamentsmitglieder kamen im Jahres-
durchschnitt auf eine Diit in Hohe von 1.480% US Dollar — innerhalb eines Jahres vergroBerte
sich das Einkommen aus der parlamentarischen Tétigkeit somit um 287 US Dollar. Hinzu
kommt, dass im Jahresdurchschnitt ungefédhr 245.000 US Dollar an Tage- und Sitzungsgelder
monatlich ausgezahlt wurden.®* Die Ausgaben fiir die Wahlkreisarbeit blieben hingegen sta-
bil: 2011 wurden, dhnlich wie 2010, durchschnittlich 3.000 US Dollar pro Abgeordneten fiir
die Wahlkreisarbeit gezahlt.®® Diesen Einkiinften und Ausgaben gegeniiber stand das nationa-

le Jahresdurchschnittseinkommen von 474 US Dollar.®®

2012 kam es zu einer erneuten leichten Fluktuation in der Didtenfrage — diesmal erhielten
einfache Mitglieder der Abgeordnetenkammer durchschnittlich 1.323 US Dollar, wéhrend
Vorderbinkler auf ca. 1.694 US Dollar kamen,®” wobei 2012 mehr Tage- und Sitzungsgelder
gezahlt wurden — monatlich etwa 391.000 US Dollar.?® Die Ausgaben fiir die Wahlkreisarbeit
blieben 2012 gleich — im Durchschnitt ca. 3.000 US Dollar pro Abgeordneten.

2013 und 2014 blieb die Hohe der Diéten stabil: einfache Abgeordnete erhielten im Jahres-
durchschnitt eine Entschidigung in Héhe von 1.515 US Dollar.®® Ebenfalls stabil waren die
Einkiinfte der Vorderbankler: Mitglieder des Parlamentspriasidiums, Fraktions- und Aus-
schussvorsitzende erhielten im Durchschnitt eine Diit in Hohe von fast 1.700 US Dollar.™
Sonstige mandatsverbundene finanzielle Ressourcen — Tage- und Sitzungsgelder, Miet- und
Reisekosten sowie materielle Ressourcen fiir die Finanzierung der Wahlkreisarbeit blieben
2012, 2013 und 2014 in dhnlicher Hohe und unterlagen in diesen drei Jahren kaum nennens-

werten Schwankungen. Den Didten stand ein leichter Zuwachs des nationalen durchschnittli-

6 Vgl. Berichte Uber die Einkiinfte der Abgeordneten 2011, abrufbar unter
http://www.cdep.ro/pls/parlam/informatii_economice.home; 2011 betrug ein US Dollar gemaR der offiziellen
Daten der Ruménischen Nationalbank im Jahresdurchschnitt 3,04 RON, 10.12.2015.

* vgl. http://www.cdep.ro/pls/parlam/informatii_economice.home, 10.12.2015

® vgl. http://www.cdep.ro/pls/parlam/informatii_economice.birouri?leg=2008&an=2011&lu=11, 10.12.2015
% vgl. http://www.analizeeconomice.ro/2015/07/cum-evoluat-salariul-mediu-net-calculat.html, 10.12.2015

& Vgl. Berichte (iber die Einkiinfte der Abgeordneten 2012, abrufbar unter
http://www.cdep.ro/pls/parlam/informatii_economice.home; Ein US Dollar betrug gemaR den offiziellen Daten
der Nationalbank im Jahresdurchschnitt 3,4 RON — vgl. http://www.bnr.ro/Cursul-de-schimb-3544.aspx,
10.12.2015

% vgl. Ebd.

% Vgl. Berichte Uber die Einkiinfte der Abgeordneten in den Jahren 2013 und 2014, abrufbar unter
http://www.cdep.ro/pls/parlam/informatii_economice.home; im Jahresdurchschnitt betrug ein US Dollar ge-
maR der offiziellen Daten der Ruménischen Nationalbank 3,3 RON —vgl. http://www.bnr.ro/Cursul-de-schimb-
3544.aspx., 10.12.2015.

" vgl. Ebd.
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chen Einkommens gegeniiber, wodurch die Relation beibehalten wurde, dass Parlamentarier

in etwa dreimal so viel wie der Bevolkerungsdurchschnitt verdienten.

Im Jahr 2015 hatten Abgeordnete schlieSlich etwas weniger Geld als in den letzten Jahren
zuvor erhalten: im Durchschnitt 1.300 US Dollar. Seit August 2015 hingegen erhalten Spit-
zenpolitiker in Ruminien — dazu zdhlen das Staatsoberhaupt, Regierungsmitglieder, leitende
Funktionére in der Hierarchie des Parlaments — dagegen erheblich mehr Einkiinfte als zuvor
(vgl. Regierungsverordnung Nr. 14/2015). Dementsprechend erhalten die Spitzen des Parla-
ments eine durchschnittliche Diét in Hohe von ca. 4.000 US Dollar — umgerechnet dreimal so
viel wie die Hinterbankler und sechsmal so viel wie das nationale Durchschnittseinkommen.
Es lasst sich infolge dieser in Ruminien duferst umstrittenen Regierungsverordnung eine un-

ter den Parlamentariern vorher noch nie gesehene einkommensgenerierte Kluft beobachten.

Nachdem die Alimentierung ruménischer Parlamentarier detailliert analysiert und présentiert
wurde, werden in der folgenden Grafik die in diesem Unterkapitel vorgestellten Daten zu den
Einkiinften der ruménischen Parlamentarier in Relation zum durchschnittlichen nationalen
Einkommen vergleichend zusammengefasst. In der Grafik werden Bruttobeziige beriicksich-

tigt — ohne dabei sonstige mandatsverbundene finanzielle Leistungen in Betracht zu ziehen:
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Abbildung 2: Didten vs. nationales Durchschnittseinkommen im Zeitvergleich. Angaben in US-Dollar
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Quelle: eigene Berechnungen

Die Daten aus der Abbildung machen deutlich, dass sich zwischen dem nationalen Durch-
schnittseinkommen der Bevolkerung und der Einkiinfte der Parlamentarier seit 1990 eine
Kluft beobachten lésst. Diese einkommensgenerierte Kluft unterlag im Zeitverlauf gewissen
Schwankungen: aus den zur Verfligung stechenden Daten kann abgeleitet werden, dass der
bisherige Hohepunkt 1998 erreicht wurde, als die Einkiinfte der Parlamentarier zehnmal so

hoch waren wie jene der durchschnittlichen Ruménen.

Lasst sich diese einkommensgenerierte Kluft zwischen Repridsentanten und Représentierte
auch in anderen Staaten beobachten oder stellt Ruménien aus dieser Perspektive eine Beson-
derheit dar? Es stellt sich daher einerseits die Frage, wo sich die Hohe der Didten ruménischer
Parlamentsmitglieder im internationalen Vergleich positionieren ldsst und andererseits, wie
sich die Relation zwischen dem nationalen Durchschnittseinkommen und der parlamentari-
schen Didten in west- und osteuropdischen Demokratien entwickelt hat. Die nachfolgende
Abbildung bietet, basierend auf Sekunddrdaten aus dem Jahr 2004, einen vergleichenden
Uberblick iiber die Hohe der Diditen und dem durchschnittlichen nationalen Einkommen der

Bevolkerung:
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Abbildung 3: Alimentierung der Abgeordneten vs. nationales Durchschnittseinkommen im internationalen Vergleich
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Aus der Abbildung wird ersichtlich, dass Ruménien in der Frage der Alimentierung der
Volksvertreter keineswegs eine Besonderheit im internationalen Vergleich darstellt. Die par-
lamentarische Tétigkeit wird namlich in den meisten Staaten Ost- und Westeuropas iiber-
durchschnittlich gut entlohnt. Im europdischen Vergleich bewegt sich Ruméinien, was die Ho-
he der Didten angeht, erwartungsgemél in der unteren Liga. Aus der Grafik ldsst sich ablei-
ten, dass die Einkiinfte aus der parlamentarischen Tatigkeit in den ,,alten* etablierten Demo-
kratien Westeuropas deutlich hoher sind als jene in den ,,jungen® postsozialistischen Demo-
kratien Osteuropas. Im Durchschnitt sind die Diiiten der Abgeordneten in Deutschland, Oster-
reich, Frankreich, Belgien, Luxemburg und der Niederlande umgerechnet dreimal so hoch wie
jene ihrer ruminischen Kollegen. Auch was die Frage der Relation zwischen Didtenhohe und
nationales Durchschnittseinkommen angeht, stellt der in Ruménien beobachtete Trend kei-
neswegs eine Besonderheit dar: so verdient ein osterreichischer, griechischer und portugiesi-
scher Abgeordneter ca. dreimal so viel wie der durchschnittliche Arbeitnehmer. Deutsche
Bundestagsabgeordnete, niederldandische, irische, franzdsische und finnische Parlamentsmitg-
lieder doppelt so viel wie ihre durchschnittlichen Wéhler. Mit Diéten von iiber 140.000 Euro
im Jahresdurchschnitt gehdren italienische Mandatstridger zu den Spitzenverdienern im euro-
pdischen Raum. Auch die Kluft zwischen dem italienischen Durchschnittseinkommen und der
Didt der Parlamentarier sticht ins Auge: ein Abgeordneter verdient ndmlich siebenmal so viel
wie der durchschnittliche Italiener. Die geringste Diskrepanz zwischen Didten und nationales
Durchschnittseinkommen ldsst in Luxemburg beobachten: mit einem Jahreseinkommen von
ca. 62.000 Euro verdienen luxemburgische Volksvertreter knapp 10.000 Euro mehr als ihre

durchschnittlichen Wihler.

Was die andere Halfte Europas — die postsozialistischen Demokratien — angeht, fallt auf, dass
slowenische Parlamentarier die attraktivsten Didten beziehen: diese erhalten ndmlich fiir ihre
parlamentarische Tétigkeit eine Entschadigung, die doppelt so hoch ist wie jene ihrer ruméni-
schen und slowakischen Kollegen. Was die einkommensgenerierte Kluft zwischen Reprasen-
tanten und Représentierte angeht, ldsst sich beobachten, dass die Einkiinfte aus der parlamen-
tarischen Tétigkeit in Estland und Slowenien doppelt so hoch sind wie die durchschnittlichen
Einkommen ihrer Wihler. Im osteuropdischen Raum ldsst sich die niedrigste einkommensge-

nerierte Kluft zwischen Volksvertreter und Représentierte in der Slowakei beobachten.
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Es ist eine unbestreitbare Tatsache, dass man in Ruménien allein aus einer parlamentarischen
Tétigkeit nicht zum Dollarmilliondr werden kann. Allerdings erlaubt die materielle Ausstat-
tung des parlamentarischen Mandats — dazu zéhlen sowohl die Diiten als auch die sonstigen
materiellen Zuwendungen fiir die Mandatsausiibung - erstens ein ,,Leben von der Politik®, d.h.
Parlamentarier konnen ihren Lebensunterhalt aus dem politischen Beruf bestreiten und sind
daher nicht zur Ausiibung einer weiteren beruflichen Tétigkeit gezwungen. Diese Moglich-
keit, seinen Lebensunterhalt aus der parlamentarischen Tatigkeit zu bestreiten, ist in Ruma-
nien vor dem Hintergrund der duf3erst restriktiven gesetzlichen Regelungen fiir Nebentatigkei-
ten umso wichtiger: die Rechtsstellung der Abgeordneten und Senatoren ist ndmlich mit ande-
ren politischen und staatlichen Funktionen (auler dem Ministeramt) sowie teilweise auch mit
privatwirtschaftlichen Nebentdtigkeiten weitestgehend unvereinbar (Inkompatibilitit) (vgl.
Art. 82 Gesetz Nr. 161/2003). Zweitens erlaubt die finanzielle Ausstattung des Mandats
durchaus eine effiziente Mandatsausiibung: aus den Offentlich zugénglichen Berichten iiber
die Finanzierung der Wahlkreisarbeit geht ndmlich hervor, dass alle Abgeordnete und Senato-
ren Personal fiir die Unterstlitzung ihrer parlamentarischen Tétigkeit in ihren Wahlkreisbiiros
eingestellt haben. Die iiberdurchschnittlich hohe Entlohnung der Parlamentarier — obwohl in
der ruménischen Offentlichkeit nicht selten kritisch bedugt — stellt eine Grundvoraussetzung
fiir das Funktionieren des reprdsentativen Systems dar. Eine prekédre Entlohnung der Parla-
mentarier und die dadurch ausgeldste Degradierung des Parlamentsmandats in den Status ei-
ner nebenberuflichen Téatigkeit wire kaum mit der komplexen politischen Realitdt und dem
verfassungsrechtlichen Status des ruminischen Parlaments als hochstes Reprisentativorgan

des Volkes und einzigen Gesetzgebers im Staat vereinbar.

6.2 Die immaterielle Attraktivitit des parlamentarischen Mandats

Die immaterielle Attraktivitit des parlamentarischen Mandats ist im Zusammenhang mit ei-
nem Biindel von mehreren Faktoren zu untersuchen. Fiir das Forschungsvorhaben der vorlie-
genden Dissertation erweisen sich zwei Elemente der immateriellen Attraktivitit — einerseits
die parlamentarische Immunitit und andererseits das Fungieren des Parlamentsmandats als
Sprungbrett in hdhere politische Amter - von besonderer Bedeutung. Daher wird in weiterer
Folge auf die Entwicklung und Bedeutung beider Faktoren im ruménischen postsozialisti-
schen Parlamentarismus nédher eingegangen. Zum einen soll untersucht werden, welche

Schutzrechte Abgeordnete und Senatoren genielen und wie diese in der parlamentarischen
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Praxis umgesetzt werden; zum anderen, in welchem Umfang das parlamentarische Mandat als

unabdingbares Sprungbrett in hohere politische Amter fungiert hat.

6.2.1 Die parlamentarische Immunitét

Das freie Mandat wird in Rumaénien seit 1991 verfassungsrechtlich garantiert: die Verfassung
erklért explizit das imperative Mandat fiir nichtig (vgl. Art. 66 (2) Verfassung 1991; Art. 69
(2) Verfassung 2003). Dementsprechend iiben ruménische Abgeordnete und Senatoren ihr
Mandat frei aus, sind niemandem gegeniiber verantwortlich und nicht an Auftriage ihrer Wéh-
ler, ihrer Parteien oder Fraktionen gebunden. Parlamentarier stehen geméf der Verfassung im
Dienst des Volkes (vgl. Art. 66 (1) Verfassung 1991; Art. 69 (1) Verfassung 2003). Um das
freie Mandat zu gewihrleisten, genieBen ruménische Abgeordnete und Senatoren — dhnlich
wie ihre west- und osteuropédischen Kollegen (vgl. Manssen 2009) bestimmte mandatsverbun-
dene Schutzrechte, welche als Grundvoraussetzungen fiir die Ausiibung des freien Mandats
von zentraler Bedeutung sind. Sofern sich mandatsverbundene Schutzrechte, sowohl in Ge-
setzes- und Verfassungstexten als auch in ihrer Umsetzung in der parlamentarischen Praxis
auf die freie Auslibung des Mandats beschrianken, sind sie mit den Prinzipien einer funktio-
nierenden rechtsstaatlichen Demokratie vereinbar. Wie sich mandatsverbundene Schutzrechte
in Ruménien entwickelt haben und wie sie umgesetzt wurden, wird Gegenstand der nachfol-

genden Ausfithrungen sein.

Die parlamentarische Immunitédt genie3t in Rumaénien seit Verabschiedung der ersten postso-
zialistischen Verfassung 1991 Verfassungsrang. Abgeordnete und Senatoren diirfen demnach
fiir ithre Abstimmung oder politische Meinungsduflerung nicht zur Rechenschaft gezogen
werden (vgl. Art 70/1991; Art 72 (1) 2003 Verfassung). Wahrend dieser Grundsatz in der
novellierten Verfassung unverindert iibernommen wurde, wurde die parlamentarische Immu-
nitdt in Ruménien nach der Verfassungsidnderung 2003 leicht abgeschwicht. Noch der Ver-
fassungstext aus dem Jahr 1991 sah vor, dass gegen Parlamentsmitglieder nur nach Anhérung
der Betroffenen und Zustimmung durch die jeweilige Parlamentskammer strafrechtlich ermit-
telt werden durfte (vgl. Art. 69 (1) Verfassung 1991). Seit 2003 ist es hingegen gestattet, auch
ohne Zustimmung der zustindigen Parlamentskammer gegen Abgeordnete oder Senatoren zu
ermitteln, gegen diese Anklage zu erheben oder sie sogar zu verurteilen, sofern die in Frage

stehende Handlung nicht im Zusammenhang mit ihrer politischen Meinungsduf3erung oder
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ihrem Abstimmungsverhalten steht. Beibehalten wurde allerdings die notwendige Zustim-
mung der zustindigen Parlamentskammer fiir die Durchsuchung, Festnahme und Verhaftung
der Parlamentarier (vgl. Art. 69/1991; Art. 72 (2)/2003 Verfassung; Art. 23 (1) Gesetz Nr.
96/2006; Gesetz Nr. 321/2013; Gesetz Nr. 90/2015). Parallel zu der parlamentarischen Immu-
nitdt hat sich die rechtliche Sonderstellung amtierender und ehemaliger Regierungsmitglieder
entwickelt: so darf gegen diese fiir Straftaten, die sie bei der Ausiibung ihres Regierungsamtes
begangen haben, nur ermittelt werden, wenn die Abgeordnetenkammer, der Senat oder das
Staatsoberhaupt die Strafverfolgung beantragt (vgl. Art. 109 (2), Verfassung 2003; Art. 108
(2) Verfassung 1991). Diese mit dem Exekutivamt verbundene Immunitét betrifft simtliche
Minister und den Premierminister, unabhingig davon, ob diese gleichzeitig Parlamentsmitg-
lieder sind oder nicht. Amtierende oder ehemalige Regierungsmitglieder, die zeitgleich Par-
lamentsmitglieder sind, verlieren durch die Beantragung der Strafverfolgung nicht automa-
tisch ihre parlamentarische Immunitit. Sollte die Strafverfolgungsbehorde die Durchsuchung,
Festnahme oder Verhaftung betroffener Parlamentarier als notwendig erachten, muss es in der
zustdandigen Parlamentskammer die Aufhebung der parlamentarischen Immunitét zusétzlich

beantragen.

Die zwischen 1991 und 2003 notwendige Zustimmung fiir die Einleitung von Ermittlungsver-
fahren oder der Erhebung von Anklageverfahren gegen Parlamentsmitglieder stellte Abgeord-
nete und Senatoren in einem gewissen Maf3e liber das Gesetz. Dabei steht auller Zweifel, dass
die rechtliche Sonderstellung von Parlamentsmitgliedern ein Element der modernen représen-
tativen Demokratie darstellt und dariiber hinaus unabdingbar fiir das freie Mandat ist — aller-
dings reichte die parlamentarische Immunitit ruménischer Abgeordneter und Senatoren zwi-
schen 1991 und 2003 weit iiber ihre parlamentarische und politische Tétigkeit hinaus. Das

Gleichheitsprinzip aller vor dem Gesetz wurde dadurch beeintrichtigt.

Der Schutz der parlamentarischen Immunitit entfiel allerdings dann automatisch, wenn der
betreffende Mandatstrager in flagranti bei der Vollziehung einer Straftat ertappt wurde. Das
war sowohl nach der Verfassung von 1991 als auch der novellierten Variante 2003 so. In die-
sem Fall konnten die Handelnden auch ohne vorherige Zustimmung der zustéindigen Parla-
mentskammer festgenommen, durchsucht und/oder verhaftet werden (vgl. Art 69/1991; Art
69 (2)/2003 Verfassung). Allerdings erfreuten sich Parlamentarier selbst in diesem Fall noch

gewisser mandatsverbundener Schutzrechte: die zustindige Parlamentskammer konnte sich
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gegen eine eventuelle Festnahme betroffener Parlamentarier aussprechen und die Entschei-
dung der Strafverfolgungsbehorde somit teilweise riickgéingig machen, falls es diese nicht fiir
begriindet erachtete (vgl. Art. 72, (3) Verfassung 2003). Die hier geschilderte Rechtslage, das
sofortige Entfallen der parlamentarischen Immunitit, wurde in der ruménischen postsozialisti-
schen parlamentarischen Geschichte jedoch niemals umgesetzt — Parlamentarier wurden trotz
unzdhliger Korruptionsskandale in die sie verwickelt waren, nie in flagranti bei der Vollzie-
hung einer Straftat ertappt. Damit soll nicht behauptet werden, dass Korruption in den Reihen
der Parlamentarier nicht vorkam. Vielmehr steht Korruption erst seit 2006, d.h. erst im Gefol-
ge der Verfassungsidnderung 2003 und nach den Parlaments- und Présidentschaftswahlen
2004 auf der politischen Agenda. Seit Mitte des Jahres 2005 wurde die Justiz in Ruménien
umfangreich reformiert und die bis 2006 ineffektive Antikorruptionsstaatsanwaltschaft entwi-
ckelte sich zu einer effizienten Strafverfolgungsbehorde, die sich der Bekdmpfung der Kor-

ruption auf der hochsten politischen Ebene zuwandte (vgl. Hein 2009: 829).

Die Beitrittsverhandlungen mit der Europdischen Union haben dariiber hinaus den Trend der
Starkung der Unabhéngigkeit der Justiz zusitzlich gefordert. Da in Ruménien erst ab 2006
von einer Korruptionsbekdmpfung in den Reihen der politischen Elite im eigentlichen Sinne
des Wortes gesprochen werden kann, widmet sich der weitere Verlauf dieser Dissertation der
Umsetzung der seit 2003 geltenden, verfassungsrechtlich teilweise abgeschwichten parlamen-
tarischen Immunitit. Das eigentliche Prozedere der Immunitatsaufthebung ist einerseits in den
Geschiftsordnungen beider Parlamentskammern und andererseits im 2006 verabschiedeten
Gesetz (sowie seiner Novellierungen 2013 und 2015) iiber die rechtliche Stellung der Ab-
geordneten und Senatoren detailliert geregelt.

Seit 2006 existiert in Ruménien ein einheitlicher Gesetzestext iiber die Rechtsstellung der
Abgeordneten und Senatoren. Der Gesetzestext wurde 2013 und 2015 modifiziert — 2015 ex-
plizit um das Verfahren der parlamentarischen Immunititsauthebung zu vereinfachen und zu
verkiirzen. Das Gesetz iiber die Rechtsstellung der Abgeordneten und Senatoren aus dem Jahr
2006 sowie seine Novellierungen aus den Jahren 2013 und 2015 sehen vor, dass sich die
Strafverfolgungsbehdrde, die gegen Parlamentarier ermittelt, an die zustdndige Parlaments-
kammer wenden muss, wenn sie den betroffenen Parlamentarier durchsuchen, festnehmen
oder verhaften will. Das begriindete Gesuch muss an den zustdndigen Parlamentskammerpra-

sidenten gerichtet werden, der es weiter an den Justizausschuss leitet; dieser wiederum ist
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verpflichtet, binnen drei Tagen eine Empfehlung an das Plenum fiir die bevorstehende Ab-
stimmung zu verfassen (vgl. Art. 24, Gesetz 96/2006; Art 24 Gesetz Nr. 321/2013; Art. 24
Gesetz Nr. 90/2015). Die urspriingliche Variante des Gesetzes aus dem Jahr 2006 und ihre
novellierte Fassung aus dem Jahr 2013 sahen ein Quorum in der Abstimmungsprozedur des
Plenums vor: die einfache Mehrheit der gesamten Mitglieder der zustdndigen Parlaments-
kammer (vgl. Art. 24, Gesetz 96/2006; Art 24 Gesetz Nr. 321/2013, beide Abs. 4). Die ge-
genwartig glltige, erst 2015 verabschiedete Version sieht allerdings eine wesentliche Verein-
fachung der Abstimmungsprozedur vor: demnach entscheidet das Plenum tiber die Authebung
der Immunitit eines Abgeordneten oder Senators mit der einfachen Mehrheit der anwesenden
Mitglieder (vgl. Art. 24 (4), Gesetz Nr. 90/2015). Dementsprechend konnen gegenwiértig die
prozeduralen Hiirden der parlamentarischen Immunitétsauthebung leichter iberwunden wer-

den.

Das bis 2015 giiltige Quorum in der Abstimmungsprozedur fiir die Authebung der parlamen-
tarischen Immunitét stellte sich fiir die betroffenen Abgeordneten und Senatoren als Vorteil
dar. Durch die fehlende Bereitschaft der Mandatstréger, an Abstimmungen tiber die Immuni-
tatsauthebung zu partizipieren, fungierte die parlamentarische Immunitét voriibergehend als
Schutzschild gegen staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren. Auch wenn es frither oder
spater schlieBlich doch zu der unausweichlichen parlamentarischen Immunititsauthebung
kam, wurden Strafverfolgungsverfahren durch diese Taktik in die Lange gezogen und erheb-
lich erschwert. Hinzu kommt, dass das Parlament, sollte es den Antrag der Strafverfolgungs-
behorde im Plenum zuriickweisen, seinen Entschluss nicht begriinden oder rechtfertigen muss
(vgl. Kooperations- und Uberpriifungsmechanismus 2014: 10) - auch die 2015 verabschiedete

Version hilt an diesem Prinzip fest.

Auf die Sonderstellung amtierender Regierungsmitglieder wurde bereits hingewiesen: die
strafrechtliche Verfolgung kann bei amtierenden Regierungsmitgliedern nur die Abgeordne-
tenkammer, der Senat oder das Staatsoberhaupt per Antrag einleiten (vgl. Art. 109, (2) Ver-
fassung 2003). Allerdings genieBen nicht nur amtierende, sondern auch ehemalige Regie-
rungsmitglieder, die zeitgleich Parlamentarier sind, besondere Schutzrechte. Die Debatte iiber
die Einleitung des Antrags auf Verfolgung von Straftaten, die ehemalige Mitglieder der Re-
gierung in Ausiibung ihres Mandats begangen haben und die zum Zeitpunkt der Antragstel-

lung zeitgleich das Parlamentsmandat inne haben, hat zu Kompetenziiberschneidungen und
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Blockaden zwischen der Staatsanwaltschaft, dem Prasidenten und dem Parlament gefiihrt.
Diese andauernden Konflikte miindeten in einer Klage vor dem Verfassungsgerichtshof. Die-
ser entschied zu Gunsten des Parlaments: gegen Parlamentarier, die aus dem Regierungsamt
geschieden sind und Straftaten bei der Ausiibung ihres Regierungsmandats begangen haben
sollen, konnen strafrechtliche Ermittlungsverfahren nur eingeleitet werden, wenn diese bei der
zustandigen Parlamentskammer beantragt werden (vgl. Urteil des Verfassungsgerichts Nr.
270/2008, (7) a.)). Demnach kann das Parlament in diesem Fall durchaus als ein Vetoakteur
fungieren und die Einleitung strafrechtlicher Ermittlungen entweder verschleppen oder gene-
rell verhindern. Das eigentliche Problem besteht darin, dass hier ehemaligen Regierungsmitg-
liedern, die noch ein Parlamentsmandat ausiiben, nach dem Urteil des Verfassungsgerichts
Schutzrechte genieBen, die weit {iber die Prinzipien der freien Mandatsausiibung hinausrei-
chen. Diese besondere Regelung ist nicht aus den iiblichen parlamentarischen Gepflogenhei-
ten ableitbar. Diese aus dem Zusammenspiel der parlamentarischen und ministeriellen Immu-
nitdt resultierende Sonderstellung fiihrte zur Entstehung einer privilegierten Gruppe von Par-

lamentariern, die erheblich mehr Schutzrechte als ihre Kollegen genief3en.

Bis 2008 war die Lage noch deutlich komplizierter. Die Geschéftsordnungen beider Parla-
mentskammern sahen bis 2008 qualifizierte Mehrheiten im Abstimmungsverfahren iiber die
Gewdhrung der Einleitung der Strafverfolgung vor: wéhrend sich der Senat immerhin mit der
absoluten Mehrheit seiner Mitglieder zufrieden gab, verlangte die Abgeordnetenkammer so-
gar die Notwendigkeit einer Zweidrittelmehrheit (vgl. Hein 2009: 835). Das Ergebnis dieser
rigiden Regelung war, dass bei Abstimmungen oft nicht einmal das notwenige Quorum, ge-
schweige denn die notwendigen Mehrheiten, erzielt werden konnten. Dadurch scheiterten
solche Antrage haufig und ihre Bearbeitung wurde dariiber hinaus vom Parlament oft in die
Linge gezogen (vgl. Hein 2009: 836). Ehemalige Regierungsmitglieder, die zum Zeitpunkt
des Ersuchens staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren Parlamentsmitglieder waren,
fanden sich in einer rechtlichen Sonderstellung, die durchaus mit der der Parlamentarier vor
der Verfassungsidnderung 2003 vergleichbar war: in einem quasi rechtsfreien Raum. Ende
2008 allerdings hat der Verfassungsgerichtshof nach einer von der PDL erfolgreich eingeb-
rachten Klage entschieden, dass das vorgesehene Quorum in der Abstimmungsprozedur flir
das Einleiten der Strafverfolgung gegen ehemalige Regierungsmitglieder, die gleichzeitig
Parlamentarier sind, verfassungswidrig ist — seitdem reicht fiir die Abstimmung die einfache

Mehrheit der im Plenum anwesenden Parlamentarier (vgl. Hein 2009: 837; Urteil des Verfas-

169



sungsgerichts Nr. 989 und 990/2008). Die rechtliche Sonderstellung ehemaliger Regierungs-
mitglieder, die zum Zeitpunkt der Einleitung der Strafverfolgung gleichzeitig ein Parla-
mentsmandat inne haben, wird auch daran sichtbar, dass das Parlament in einem ersten Schritt

lediglich iiber die Einleitung der Strafverfolgung abstimmt.

Beispicelhaft sei an dieser Stelle der prominente Fall des ehemaligen ruménischen Premiermi-
nisters und langjahrigen Abgeordneten, Adrian Ndstase, genannt. Diesem wurde von der mitt-
lerweile erstarkten Antikorruptionsbehérde vorgeworfen, mehrere Korruptionsdelikte wih-
rend seiner Amtszeit veriibt zu haben. Um die Strafverfolgung einleiten zu konnen, wurden in
der zustindigen Parlamentskammer — in diesem Fall die Abgeordnetenkammer — wiederholt
Antriage von der Antikorruptionsbehorde eingebracht. Diese scheiterten mehrmals — einerseits
am fehlenden Quorum wihrend des Abstimmungsverfahrens und andererseits an der einfach
nicht vorhandenen Bereitschaft der Mehrheit, fiir die strafrechtliche Verfolgung gegen den
ehemaligen Premierminister zu stimmen. Letztendlich, auf Druck der Europédischen Union
einerseits und des amtierenden Staatsprasidenten, Traian Basescu, andererseits, stimmte die
Abgeordnetenkammer fiir die Einleitung der Strafverfolgung gegen Adrian Nastase (vgl. Hein
2009: 837 ft.). Die Affare Nastase erreichte ithren Hohepunkt 2012, als er rechtskriftig zu
einer zweijahrigen Geféngnisstrafe verurteilt wurde. Eine weitere Verurteilung zu einer dies-

mal vierjihrigen Gefingnisstrafe folgte 2014 — ebenfalls wegen Korruption.”

Um das Bild der Immunitatsauthebungsprozedur zu vervollstandigen, sollen an dieser Stelle
weitere Félle prisentiert werden, die der Verfasser wihrend seines Forschungsaufenthalts im
ruménischen Parlament durch die Teilnahme an Plenarsitzungen der Abgeordnetenkammer
beobachten konnte. Der erste beobachtete Fall betrifft den ehemaligen ruménischen Kommu-
nikationsminister in den Jahren 2010 bis 2012, Valerian Vreme, von der PDL. Dieser war
Minister im Kabinett Emil Boc und wurde von der Antikorruptionsbehérde des Amtsmiss-
brauchs beschuldigt. Da es sich um einen ehemaligen Minister handelte, der zum Zeitpunkt
einer eventuellen Anklageerhebung zeitgleich Mitglied der Abgeordnetenkammer war, musste
die Generalstaatsanwaltschaft einen schriftlich begriindeten Antrag zur Gewahrung der Einlei-
tung des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens gegen Vreme an die Abgeordneten-
kammer stellen. Wichtig hervorzuheben ist, dass eine eventuelle Genehmigung der Einleitung

der Strafverfolgung nicht mit der Authebung der parlamentarischen Immunitét einhergeht.

71 Vgl. http://www.mediafax.ro/social/adrian-nastase-condamnat-definitiv-la-4-ani-de-inchisoare-cu-executare-
in-dosarul-zambaccian-dana-nastase-3-ani-cu-suspendare-11855245, 14.12.2015
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Der im Gesetz iiber die Rechtstellung der Abgeordneten und Senatoren folgenden Prozedur
entsprechend, leitete der Président der Abgeordnetenkammer das Gesuch an den Justizaus-
schuss weiter. Binnen drei Tagen erstellte der Ausschuss, nach Analyse des Antrags, einen

schriftlichen Bericht, der die Gewéhrung der Einleitung des Strafverfahrens empfahl.

Die Abstimmung stand am 13. Oktober 2014 auf der Tagesordnung der Plenarsitzung an der
der Verfasser teilnahm und die er beobachten konnte. Die Prozedur, samt Abstimmung,
dauerte eineinhalb Stunden. In einem ersten Schritt versicherte sich der Prisident der Ab-
geordnetenkammer, der als Sitzungsleiter fungierte, dass das vom Gesetz vorgesehene Quo-
rum erfiillt wurde. Daraufhin votierte die tiberwiegende Mehrheit der anwesenden Abgeord-
neten fiir die Tagesordnung und erfiillten somit die prozeduralen Vorschriften fiir den Beginn
der Plenarsitzung. An der Plenarsitzung nahmen von den insgesamt 400 Abgeordneten 270
teil, 130 waren demzufolge abwesend. Nach der offiziellen Er6ffnung der Sitzung wurde im
Plenum der Antrag der Generalstaatsanwaltschaft verlesen. AnschlieBend wurde der Bericht
des Justizausschusses (der vorab an alle Abgeordnete {ibermittelt wurde) ebenfalls verlesen.
Valerian Vreme wurde darauthin das Wort erteilt. Dieser beteuerte in einer fiinfzehnminiiti-
gen Rede seine Unschuld und wies sdmtliche Anschuldigungen der Staatsanwaltschaft zuriick.
Dabei bat er seine Kollegen, das Gesuch der Generalstaatsanwaltschaft zurlickzuweisen und
nicht fiir eine Einleitung der Strafverfolgung gegen ihn zu stimmen. Nach seiner Rede ergrif-
fen samtliche parlamentarische Fraktionsvorsitzende das Wort, welche aber lediglich beteuer-
ten, dass ihre Fraktionen sowohl den Antrag der Generalstaatsanwaltschaft, als auch die Emp-
fehlung des Justizausschusses zur Kenntnis genommen haben. An diese Debatte schloss sich
die geheime Abstimmung mit Kugeln (ruminisch bile) an. Vor dem Présidenten der Ab-
geordnetenkammer wurden eine schwarze und eine weille Urne aufgestellt. Jeder Abgeordne-
te erhielt eine weille und eine schwarze Kugel. Das Einfiihren der weilen Kugel in die weille
Urne und der schwarzen Kugel in die schwarze Urne bedeutete Zustimmung, wihrend das
Einfiihren der weiflen Kugel in die schwarze Urne und der schwarzen Kugel in die weile Ur-
ne einem Votum gegen die Einleitung des Ermittlungsverfahrens entsprach. Das Einfiihren
beider Kugeln in dieselbe Urne hatte die Annullierung der Stimme zur Folge. Samtliche an-
wesenden Abgeordneten wurden in alphabetischer Reihenfolge aufgerufen, um abzustimmen.
Nachdem alle Anwesenden abgestimmt hatten, wurden die Urnen zwecks Ergebnisermittlung
aus dem Saal gebracht. Die meisten Abgeordneten hatten in dieser Zeit den Plenarsaal verlas-

sen. Nach Auszdhlung wurde das Ergebnis offiziell verkiindet: 153 Abgeordnete hatten fiir die
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Einleitung der Strafverfolgung gestimmt. 110 dagegen, 7 hatten sich enthalten. Um eine Ein-
leitung des Strafverfahrens zu ermdglichen waren mindestens 118 Stimmen erforderlich. Der
Prisident der Abgeordnetenkammer verkiindete dem Plenum, das Ergebnis der Abstimmung
noch am gleichen Tag an die Generalstaatsanwaltschaft weiterzuleiten und es im Amtsblatt
umgehend verdffentlichen zu lassen. In diesem Fall war das Ergebnis der Abstimmung vor-
hersehbar gewesen, weil - wenige Stunden vor Beginn der Plenarsitzung der Président der
Abgeordnetenkammer in einer Pressekonferenz verkiindet hatte, dass sich aus Gespriachen mit
den Fraktionsleitungen der einstimmige Beschluss ergeben habe, dem Antrag der Staatsan-
waltschaft stattzugeben, um zu verhindern, dass das Parlament als Schutzschild gegen die
Justiz fungieren kann. Dem Betroffenen wiirde damit die Gelegenheit geboten, seine Un-

schuld vor Gericht zu beweisen.

Doch bei weitem nicht alle Immunitdtsauthebungsverfahren, die der Verfasser wihrend seines
Forschungsaufenthalts im Parlament beobachten konnte, verliefen nach diesem Schema. Be-
reits eine Woche spéter, am 20. Oktober 2014, wurde in die Tagesordnung der Plenarsitzung
der Abgeordnetenkammer ein Antrag auf Abstimmung iiber die Aufthebung der parlamentari-
schen Immunitit’® des Abgeordneten der Konservativen Partei, lon Dinitd, eingebracht. Der
bereits detailliert beschriebenen Prozedur entsprechend stellte die Antikorruptionsstaatsan-
waltschaft einen Antrag an den Prisidenten der Abgeordnetenkammer, in der es die Aufhe-
bung der parlamentarischen Immunitdt und die daraus resultierende Genehmigung fiir die
Verhaftung lon Dinitas beantragte. Dieser wurde beschuldigt, Bestechungsgelder an die
Kreisverwaltung in Kronstadt gezahlt zu haben, damit diese an seine Unternehmen staatliche
Auftrdge in Hohe von insgesamt 7,6 Millionen Euro erteilt. Obwohl 6ffentlich kaum bekannt,
gehort der erfolgreiche Geschéftsmann Jon Dinita zu den vermdgendsten Parlamentariern
Ruméniens. Anders als im Fall Valerian Vremes, empfahl der Justizausschuss in seinem an
die Abgeordneten weitergeleiteten Bericht, gegen die Verhaftung des wegen Korruptionsde-
likten beschuldigten Abgeordneten zu stimmen. Doch zu einer Abstimmung dariiber im Ple-
num kam es am 20. Oktober 2014 gar nicht, weil der Antrag der Antikorruptionsbehérde am
fehlenden Quorum scheiterte. Die damalige Geschéftsordnung der Abgeordnetenkammer und

das Gesetz iliber die Rechtsstellung der Abgeordneten und Senatoren sahen namlich in der

2 Auf dem Weg in die Zuschauertribline des Plenarsaals der Abgeordnetenkammer traf der Verfasser im Fahr-
stuhl auf zwei Abgeordnete, die liber die bevorstehende Immunitatsaufhebung diskutierten. Beide zeigten sich
bestilirzt und fragten sich, ob es richtig sei, einen Kollegen einfach so der Justiz zu Gbergeben. AulRerdem gabe
es keine Garantie fur die Richtigkeit der Anklagen der Antikorruptionsbehdrde — woher sollten sie wissen, dass
die im Bericht behaupteten Straftaten nicht von den Staatsanwalten frei erfunden wurden.

172



Immunititsauthebungsprozedur die einfache Mehrheit samtlicher Mitglieder der zustdndigen
Parlamentskammer vor (vgl. Art. 195, (3) Geschéftsordnung Abgeordnetenkammer 2012;
ebenso Gesetz Nr. 96/2006 und Gesetz Nr. 321/2013, beide Art. 24 (4)).

Interessanterweise spielte bis 2015 das Quorum in den Féllen der Aufhebung der Immunitét
von Parlamentariern (derjenigen, die nicht Regierungsmitglieder waren oder deren Immuni-
taitsauthebung nicht im Zusammenhang mit begangenen Straftaten wihrend ihres Regie-
rungsmandats stand), noch immer eine mafigebende Rolle. Das Verfassungsgericht sprach
sich ndmlich 2008 lediglich gegen die Verfassungswidrigkeit qualifizierter Mehrheiten in der
Abstimmungsprozedur iiber die Einleitung fiir die Strafverfolgung gegen ehemalige Regie-
rungsmitglieder aus (vgl. Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 270/2008). Obwohl in der Ab-
geordnetenkammer nicht explizit gegen die Verhaftung lon Dinitas gestimmt wurde, wurde
die Abstimmung dadurch boykottiert, dass viele Abgeordnete beim Aufrufen des Tagesord-
nungspunktes der Abstimmung iiber die Authebung der Immunitédt den Sitzungssaal verlie-
Ben. Darauthin konstatierte der Prasident der Abgeordnetenkammer, dass die rechtlichen Vor-
aussetzungen fiir die Immunitédtsaufhebung aufgrund des fehlenden Quorums nicht vorhanden
waren. Er vertagte eine Entscheidung auf die darauffolgende Woche. In der folgenden Sitzung
am 27. Oktober 2014 wiederholte sich dann die Geschichte. Obwohl bei allen vorherigen Ta-
gesordnungspunkten das erforderliche Quorum nicht nur erreicht, sondern sogar iiberschritten
wurde, erreichte die Abstimmung iiber die Authebung der Immunitit wieder nicht die erfor-
derliche Mehrheit. Viele Abgeordnete hatten erneut durch Verlassen des Plenarsaals die Ab-
stimmung boykottiert. Jon Dinita blieb seine parlamentarische Immunitét erhalten und er
konnte nicht verhaftet werden. Erst am 18. November gab die Abgeordnetenkammer nach. In
ithrer Plenarsitzung sprachen sich die Abgeordneten fiir die Immunitéitsauthebung von lon
Dinitas sowie zweier weiterer Abgeordneter aus. In der Zwischenzeit ndmlich hat die Anti-
korruptionsbehorde — ebenfalls wegen Korruptionsdelikten — um die Zustimmung zur Verhaf-
tung und Hausdurchsuchung bei zwei weiteren Abgeordneter ersucht - eines Sozialdemokra-
ten und eines Nationalliberalen. Alle drei Beschuldigten beteuerten im Ubrigen ihre Un-
schuld.

Am parteilibergreifenden Boykott in der Immunitétsdebatte um lon Dinita wird die fehlende

Bereitschaft der Parlamentarier deutlich, Korruption in den eigenen Reihen zu bekdmpfen.

Auch wenn letztendlich die Aufhebung der parlamentarischen Immunitét und die daraus ent-
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stehenden Konsequenzen fiir Betroffene nicht verhindert werden konnten, wurde die Strafver-
folgung wegen eindeutig nicht im Zusammenhang mit dem freien Mandat stehender Tatbes-

tdnde erheblich erschwert.

Das ruminische Parlament wurde in den letzten zehn Jahren oft von schwerwiegenden Kor-
ruptionsskandalen in den eigenen Reihen erschiittert. Die parlamentarische Immunitit, so das
Argument der vorliegenden Dissertation, stellt gewissermallen eine besondere immaterielle
Attraktivitédt dar. Die beschriebene Gesetzeslage, die die Sonderrechtsstellung der Abgeordne-
ten und Senatoren — sowohl verfassungsrechtlich als auch in Form organischer Gesetze, re-
gelt, zeugt, gepaart mit der materiellen Ausstattung des Mandats, zweifellos von einer Profes-
sionalisierung des parlamentarischen Mandats. Die Schutzrechte der Abgeordneten und Sena-
toren erlauben nédmlich problemlos eine freie politische Meinungsduf3erung und ein unabhin-
giges Abstimmungsverhalten. Beide sind Grundvoraussetzungen fiir die Ausiibung des freien
Mandats. Die besondere Attraktivitit des parlamentarischen Mandats kann jedoch im ruméni-
schen Fall nicht abgekoppelt von der politischen Korruption betrachtet werden. Damit soll
nicht behauptet werden, samtliche ruméanische Parlamentarier seien korrupt oder wiirden den
Einzug in das Parlament nur zum Zweck der Selbstbereicherung anstreben. Allerdings 1ésst
sich nicht iibersehen, dass in einer relevanten GroBBenordnung Parlamentarier — iiber sdmtliche
Parteiengrenzen hinweg — ihr parlamentarisches Mandat zum Zweck der Selbstbereicherung
missbraucht haben. Wie bereits frither angedeutet, wird man in Rumaénien aus der parlamenta-
rischen Tatigkeit allein, zumindest auf legalen Wegen, nicht zum Millionar — nicht wenige
allerdings sind es dennoch geworden. Nichtsdestotrotz ist es in Ruménien durch die steigende
Unabhingigkeit der Justiz und der damit verbundenen Etablierung effizienter Strafverfol-
gungsbehorden zu einer vorher noch nie gesehenen Bekdmpfung der Korruption in den Rei-

hen hoher politischer Funktionstrager gekommen.

Zehn Jahre zuvor galt die ruménische politische Elite als unantastbar. Das enorme Ausmal
der politischen Korruption iiber Parteigrenzen hinweg begann ab 2005 sichtbar zu werden.
Gegen eine grofle Zahl von Regierungs- und Parlamentsmitgliedern wurden Strafverfahren
eingeleitet. Diese fanden zunichst voriibergehenden Schutz wegen der weitreichenden parla-
mentarischen und ministeriellen Immunitétsbestimmungen sowie der nicht vorhandenen Be-
reitschaft der Parlamentarier, die Korruption in den eigenen Reihen zu bekdmpfen. Obwohl

die verschiedenen politischen Elitegruppen in Ruménien untereinander zerstritten waren und
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die ruménische Politik deshalb oft von schwerwiegenden gegenseitigen Anschuldigungen
gepragt war, zeigte sich die politische Elite besonders geeint, wenn es darum ging, Kollegen
vor der Justiz zu schiitzen. Um ndmlich Abstimmungen fiir Immunititsauthebungen zu boy-
kottieren, war eine Kooperation iiber Parteigrenzen hinweg notwendig. Aber auch diese weit-
reichenden Immunititsbestimmungen sowie der Boykott der Parlamentarier stiefen letztend-
lich an ihre Grenzen. Beginnend mit Premierminister Adrian Nastase sind seither mehrere
prominente politische Wiirdentrdger zu jahrelangen Gefangnisstrafen wegen Korruptionsde-

likten rechtskriftig verurteilt worden.

6.2.2 Das parlamentarische Mandat — Héhepunkt der politischen Karriere?

Der Einzug in das Parlament stellt einen Wendepunkt in einer politischen Karriere dar. Fiir
viele sogar einen Hohepunkt. Dass der prinzipiell offene Zugang in die ruménische parlamen-
tarische Arena aufgrund eines erstarrten Parteiensystems und restriktiven Wahlsystems — bei-
de Aspekte sind im Zusammenspiel mit weitreichenden finanziellen Aufwendungen fiir den
Wahlkampf zu betrachten - eine Illusion darstellt, konnte im bisherigen Verlauf der Disserta-
tion gezeigt werden. Es stellt sich daher die Frage, inwiefern die Mitgliedschaft im Parlament
als Hohepunkt in der politischen Karriere oder Sprungbrett in attraktivere politische Amter
fungiert. Stellt die Mitgliedschaft im Parlament in der politischen Biographie der Spitzenpoli-
tiker eine unverzichtbare Station dar? In der politikwissenschaftlichen Literatur wird in An-
lehnung an politische Karriereoptionen fiir Parlamentarier zwischen drei Arten von Parlamen-

ten unterschieden (vgl. Squire 1988: 72; Squire/Moncrief 2015: 89):

e springboard legislature” kennzeichnet sich durch seine Funktion als Karrieresprung-
brett in attraktivere politische Positionen;

e career legislature” sind Parlamente, die sich durch eine besonders hohe Kontinuitit
und Stabilitdt in den Reihen seiner Mitglieder kennzeichnen. Die Aussicht auf langerf-
ristige parlamentarische Karrieren wird sowohl durch finanzielle Anreize als auch
durch den hohen zeitlichen Aufwand fiir die Mandatsausiibung eher wahrscheinlich;

e dead end legislature* unterscheidet sich von den ersten beiden Arten von Parlamen-
ten in der nicht vorhandenen Perspektive eines Aufstiegs in politische Spitzenpositio-
nen sowie fehlender finanzieller Anreize, um eine langerfristige parlamentarischen

Karriere anzustreben.
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Welche Karriereoptionen die einmal errungene Mitgliedschaft im ruménischen Parlament
bietet, lisst sich zum einen an der Rekrutierung aus dem Parlament in héhere politische Amter
und zum anderen an der Stabilitdt parlamentarischer Karrieren ablesen. Das parlamentarische
Amt ist in Ruménien an weitreichende Inkompatibilititsbestimmungen gekniipft. So darf bis
auf die Mitgliedschaft in der Regierung kein weiteres offentliches Amt gleichzeitig zum Par-
lamentsmandat ausgeiibt werden (vgl. Art. 68 (2), Verfassung 1991; Art. 71 (2), Verfassung
2003).

In der politikwissenschaftlichen Literatur wird generell davon ausgegangen, dass die Rekru-
tierung der Regierungsmitglieder groftenteils aus den Reihen der Parlamente erfolgt: ,,A basic
feature of the selection of cabinet ministers everywhere except in the United States is the rec-
ruitment of most of the cabinet from among members of parliament (Dogan 1989: 5). De-
mentsprechend weist das parlamentarische Mandat fiir angehende Spitzenpolitiker eine be-
sonders hohe immaterielle Attraktivitit auf. Ein Parlamentsmandat erhoht erheblich die Chan-
ce, in exekutive Spitzenpositionen zu gelangen. Das Parlament entwickelt sich somit zu einer
unausweichlichen Karriereoption fiir Politiker, deren Karriereplanung auf das Erreichen eines
Ministeramtes ausgerichtet wird. Diese These soll nachfolgend fiir die ganze Periode seit
1990 iiberpriift werden. Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber sdmtliche postso-
zialistische Regierungen, deren parteipolitische Zusammensetzung sowie den Anteil an Re-
gierungsmitglieder, die vor oder zeitgleich zum Ministerposten die Parlamentsmitgliedschaft

inne gehabt haben:
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Tabelle 14: Rekrutierung der Regierungsmitglieder aus dem Parlament 1990-2015

Legislaturperiode

Regierungszeit

Regierungsparteien

Premier

Anteil Parlamentarier

1990-1992

1992-1996

1996-2000

2000-2004

2004-2008

2008-2012

2012-2016

06/90-10/91
10/91-11/92

11/92-12/96

12/96-04/98
04/98-12/99

12/99-12/00

12/00-12/04

12/04-04/07

04/07-12/08

12/08-10/09
10/09-12/09
12/09-02/12

02/12-04/12
05/12-12/12

12/12-03/14
03/14-12/14

12/14-11/15
11/15-

FSN
FSN, PNL

PSD

PNTCD, PNL, PD,
UDMR
PNTCD, PNL, PD,
UDMR
PNTCD, PNL, PD,
UDMR

PSD, PC

PNL, PD, PC, UDMR

PNL, UDMR

PDL, PSD
PDL
PDL, UDMR, UNPR

PDL, UDMR, UNPR
PSD, PNL, PC

PSD, PNL, PC, UNPR
PSD, UDMR, PC,
UNPR
PSD, UNPR, ALDE

Petre Roman
Theodor
Stolojan

Nicolae
Vacaroiu

Victor Ciorbea

Radu Vasile

Mugur Isarescu

Adrian Nastase

Calin Popescu-
Tariceanu
Calin Popescu-
Tariceanu

Emil Boc
Emil Boc
Emil Boc
Mihai Razvan
Ungureanu
Victor Ponta

Victor Ponta

Victor Ponta

Victor Ponta
Dacian Ciolos

Quelle: 1990-2008 vgl. Stefan (2009: 30); 2008-2015 eigene Recherchen

26%
38%

28%

67%
68%

64%

55%

66%

58%

81%
70%
72%

61%
57%

76%
65%

68%
4,5%

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass im Laufe der meisten Legislaturperioden mehrere Re-

gierungen entstanden sind. Auller den Legislaturperioden 1992-1996 und 2000-2004 hat es in

der postsozialistischen Geschichte Ruméniens keine einzige Regierung geschafft, bis zum

Ende der jeweiligen Legislaturperiode in ihrer nach der Parlamentswahl urspriinglich entstan-

denen politischen Zusammensetzung oder zumindest mit dem gleichen Regierungschef an der

Spitze zu bleiben. In der Tabelle wird jegliche Regierungsumstrukturierung die eine neue par-

177




teipolitische Zusammensetzung oder einen neuen Regierungschef an seine Spitze zur Folge
hat, als eine neue Regierung verstanden, da sich solche Umstrukturierungsmafinahmen der
Zustimmung des Parlaments unterzichen miissen (vgl. Art. 85 (3), Verfassung 2003). Aus der
Tabelle wird ersichtlich, dass aufgrund zahlreicher Regierungsumstrukturierungen hervorge-
rufen durch unvorhersehbare wechselnde politische Machtkonstellationen im Parlament,
kaum Garantien fiir eine langerfristige ministerielle Karriere vorhanden waren. Dementspre-
chend bietet die Mitgliedschaft im Parlament, die laut der Verfassung kompatibel mit dem
Ministerposten ist, eine nicht von der Hand zu weisende Riickzugsmoglichkeit im Falle einer
Regierungsumbildung. Das Parlament fungiert ndmlich in solchen Fillen als politischer Auf-
fangmechanismus ausscheidender Regierungsmitglieder. Die jeweilige politische Karriere
wird somit trotz des Verlustes der Regierungsmitgliedschaft nicht abrupt beendet, sondern
wird zumindest bis zu der kommenden Parlamentswahl sicher fortgesetzt. Diese garantierte
Fortsetzung bis zu der reguldren Beendigung der Legislaturperiode zeigt sich an der Stabilitét
samtlicher ruménischer Parlamente: so ist es seit 1990 trotz zahlreicher politischer und konsti-
tutioneller Krisen noch nie zu einer vorzeitigen Auflosung des Parlaments gekommen. Daher
bietet - im Gegensatz zu einer ministeriellen - eine parlamentarische Karriere erheblich mehr
berufliche Sicherheit.

Seit Mitte der 1990er Jahre ldsst sich ein Wandel in der politischen Rekrutierung der Regie-
rungsmitglieder beobachten: wihrend 1990 bis 1996 weniger als 30% der Minister aus den
Reihen des Parlaments rekrutiert wurden, nahm die Anzahl der Parlamentsmitglieder in den
Reihen der Exekutive seit 1996 erheblich zu. Mit Ausnahme der gegenwértigen ruménischen
parteipolitisch unabhidngigen Regierung (seit November 2015 im Amt), die sich als eine ,,Ex-
pertenregierung‘ versteht, sank der Anteil der Parlamentarier in der Exekutive nie unter 50%.
Im Durchschnitt wurden im Zeitverlauf umgerechnet 65% der Regierungsmitglieder aus dem
Parlament rekrutiert — der bisherige Hohepunkt wurde mit 81% 2009 unter Premierminister
Emil Boc erreicht. Gemessen an diesen Zahlen scheint das Parlamentsmandat durchaus den
Weg in hohere politische Amter zu ebnen und fungiert daher — zumindest fiir Politiker mit
weitreichenden politischen Ambitionen - als eine ,,springboard legislature®. Die karrieretech-
nische Bedeutung des Parlamentsmandats reduziert sich fiir diese Gruppe von Politikern al-
lerdings nicht allein auf ihre Funktion eines Sprungbretts, sondern fungiert, wie bereits her-
vorgehoben, auch als eine Art politische Auffanginstitution, falls es zu einer vorzeitigen Be-

endigung des Ministeramtes kommen sollte. Die wohl grofite Ausnahme von dieser in Rumi-
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nien beobachteten Regel stellt die gegenwirtige ,,Expertenregierung® unter Dacian Ciolos dar.
Nachdem Premierminister Victor Ponta und seine Regierung Ende 2015 aufgrund landeswei-
ter Proteste und zahlreicher Skandale in denen der Regierungschef und einige Minister verwi-
ckelt waren, ihr Amt niedergelegt hatten, fand sich die politische Elite in Ruménien in einer
vorher noch nie gesehenen Krise wieder. Daraufhin beschloss man parteiiibergreifend auf den
Vorschlag von Staatsprisident Klaus Iohannis einzugehen und eine ,,Expertenregierung® unter
der Federfiilhrung des parteilosen Premierministers Dacian Ciolos einzusetzen (Tapalaga
2015). Diese aus parteiunabhingigen Technokraten gebildete Exekutive soll die Regierungs-
geschifte bis zu der bevorstehenden Parlamentswahl Ende 2016 iibernehmen. Allerdings blie-
ben die von der alten Regierung politisch ernannten Staatssekretdre groftenteils im Amt —
sodass die Frage nach der tatsdchlichen Parteiunabhingigkeit dieser Regierung dahingestellt

sei.

Die Frage nach politischen Karriereoptionen die ein parlamentarisches Mandat in Aussicht
stellt, beschriinkt sich nicht allein auf seine Funktion als Sprungbrett in héhere politische Am-
ter, sondern ist dariiber hinaus auch in Verbindung mit der Perspektive einer langerfristigen
parlamentarischen Karriere zu betrachten. Dabei steht die Frage im Vordergrund, inwiefern
ruménische Parlamentarier wiedergewéhlt wurden und inwiefern sich Muster stabiler parla-
mentarischer Karrieren beobachten lassen. Eine Ubersicht iiber die Fluktuation ruménischer

Abgeordneter und Senatoren seit 1992 bietet die folgende Tabelle:

Tabelle 15: Personelle Fluktuation in beiden Kammern des Parlaments

Legislaturperiode  Anteil Neuparlamentarier Anteil Altparlamentarier
1992-1996 66% 34%
1996-2000 56% 44%
2000-2004 57% 43%
2004-2008 60% 40%
2008-2012 57% 43%
2012-2016 52% 48%

Quelle: Romelite-Datenbank

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass der Anteil der Neuparlamentarier in jeder Legislaturpe-
riode hoch war. Zu den Neuparlamentariern werden in der Tabelle jene Personen gezihlt, die

vorher noch nie ein parlamentarisches Mandat inne gehabt haben. Damit wird nicht in Kauf
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genommen, dass Parlamentarier, die in zeitlich auseinanderliegenden Legislaturperioden
Mitglieder des Senats oder der Abgeordnetenkammer waren, in spiteren Legislaturperioden
als Neuparlamentarier bezeichnet werden. Dementsprechend werden mit dem Begriff ,,Altpar-
lamentarier jene Personen bezeichnet, die zum Zeitpunkt des Einzugs in das Parlament seit
1990 mindestens einmal Mitglieder der Legislative gewesen sind, unabhédngig davon ob in

nacheinander folgenden Legislaturperioden oder nicht.

Der hohe Anteil parlamentarischer Neulinge kann als ein erster Beleg fiir die niedrig ausgep-
ragte Stabilitdt der personellen Zusammensetzung des Parlaments gedeutet werden. Die Pers-
pektive einer langerfristigen parlamentarischen Karriere war daher kaum gegeben. Doch wo-
rauf ldsst sich diese personelle Instabilitét zurlickfithren? Die Griinde dafiir sind vielseitig.
Erstens stehen parlamentarische Karrieren in Ruménien vor der Herausforderung der hohen
Volatilitat der Wihler (vgl. Preda 2004: 21). Zweitens hat Parteimigration und die dadurch
entstandene parteipolitische Instabilitit Riickwirkungen auf die politische Biographie von
Parlamentariern. Und schlieBlich drittens verzichten nicht wenige Politiker auf das parlamen-
tarische Mandat zu Gunsten einer politischen Karriere auf der lokalen Ebene und ebnen da-
durch den Weg fiir andere, parlamentarisch unerfahrene Neuzugénge in die parlamentarische
Arena. Der Verzicht auf das parlamentarische Mandat zu Gunsten einer politischen Karriere
auf der lokalen Ebene kann empirisch am Beispiel der Sozialdemokraten besonders gut nach-
vollzogen werden (vgl. Stefan 2012: 169).

Da das Parlament in Ruménien als primédre Rekrutierungsbasis fiir Spitzenpositionen in der
Exekutive fungiert, kann das ruménische Parlament als eine unausweichliche Station in der
politischen Biographie ambitionierter Spitzenpolitiker betrachtet werden. Die Chancen, politi-
sche Spitzenpositionen in der Regierung wahrzunehmen, werden durch die Mitgliedschaft im
Parlament erheblich erhoht. Da die Regierungsmitgliedschaft mit der gleichzeitigen Mitglied-
schaft im Parlament kompatibel ist, erweist sich das parlamentarische Mandat flir angehende
Minister umso attraktiver. Interessanterweise erweist sich das parlamentarische Mandat in
Ruminien nicht allein als Karrieresprungbrett lediglich in héhere politische Amter, sondern
dariiber hinaus auch in hierarchisch niedrigere politische Leitungsfunktionen auf der lokalen
Ebene. Wie bereits hervorgehoben, scheint eine politische Karriere auf der lokalen Ebene fiir
einige Volksvertreter attraktiver zu sein als eine dauerhafte Laufbahn auf der nationalstaatli-

chen, parlamentarischen Ebene. Dabei erweist sich die Parlamentsmitgliedschaft — anders als
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beim Anstreben eines Ministeramtes — nicht als voraussetzungsvoll fiir Spitzenamter in Kreis-
rite oder Biirgermeisteramter. Fiir diejenigen ndmlich, die Leitungsfunktionen auf der lokalen
Ebene anstreben und vorher Abgeordnete oder Senatoren waren, stellt das Parlamentsmandat
eher eine kurze Station, einen politischen Zwischenstopp, in ihrer politischen Karriere dar.
Die hohe Anzahl parlamentarischer Neulinge zeigt, dass das ruménische Parlament keines-
wegs als ein ,,career legislature” bezeichnet werden kann. Wenige Abgeordnete und Senato-
ren sind kontinuierlich in nacheinander folgenden Legislaturperioden Mitglieder einer Parla-
mentskammer gewesen. In den einzelnen politischen Biographien lassen sich dariiber hinaus
oft Briiche, gefolgt von der spiteren Fortsetzung der parlamentarischen Karrieren, beobach-
ten. Damit liegt auf der Hand, dass das ruménische Parlament auch der Kategorie ,,dead end
legislature™ keinesfalls zugeordnet werden kann. Die empirischen Daten sprechen eher fiir die

Zuordnung zu der Kategorie ,,springboard legislature®.
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7. Die latente Krise der reprisentativen Demokratie in Rumiinien

In diesem Kapitel geht es um die Ursachen und Konsequenzen der steigenden Wahlenthaltung
an Parlamentswahlen, die aus einer generellen Unzufriedenheit der Bevolkerung mit der
Funktionsweise der ruménischen reprasentativen Demokratie resultiert. Diese Unzufrieden-
heit manifestiert sich in Ruménien durch das niedrige Vertrauen in den zentralen Institutionen
der reprasentativen Demokratie und fiihrt zu der abnehmenden Bereitschaft der Bevdlkerung,
an Parlamentswahlen zu partizipieren. Zwischen Vertrauen in Institutionen und der Bereit-
schaft, an ihrer Legitimation und Kontrolle teilzunehmen, besteht ein direkter Zusammenhang
(vgl. Dragoman 2009: 119). Begriffe wie ,,unterschwellige Krise* der reprisentativen Demo-
kratie (vgl. Segert 2013: 216 ff; Segert 2010: 36 ff.) oder ,selektive Demokratie” (Var-
ga/Freyberg-Inan 2009) beschreiben nicht nur die Ursachen, sondern auch die Konsequenzen
der niedrigen Vertrauenswerte in die zentralen Institutionen der représentativen Demokratie

und der abnehmenden Bereitschaft der Bevolkerung, an Parlamentswahlen zu partizipieren.

Die Krise der ruménischen représentativen Demokratie wird in der vorliegenden Dissertation
als ,,latent™ bezeichnet, da in Ruménien die demokratische Ordnung stabil ist und weder von
den politischen Herrschaftstragern noch der Bevolkerung als solches hinterfragt wird. Vorge-
zogene Parlamentswahlen gab es in Ruménien noch nie. Das Problem besteht allerdings darin,
dass eine Demokratie ohne die Teilhabe und Teilnahme der Bevolkerung nicht richtig funk-
tionieren kann. Konkrete Anzeichen dieser latenten Krise wurden in Ruménien durch die seit
den 2000er Jahren stetig abnehmende Beteiligung an Parlamentswahlen besonders sichtbar,

die nach dem EU-Beitritt im Jahr 2007 ihren bisherigen Hohepunkt erreichte.

Die politische Apathie der Bevdlkerung ist fiir das Forschungsvorhaben der vorliegenden Dis-
sertation relevant, da von der Annahme ausgegangen wird, dass durch die Abnahme der Parti-
zipationsbereitschaft am demokratischen Wahlprozess, Parlamentarier in Rumaénien von der
Wabhlbevolkerung teilweise abgeschottet werden und daher kaum noch mit Wahlsanktionen
rechnen miissen. Wenn die Mehrheit der Wahlbevolkerung nicht einmal alle vier Jahre die
kaum zeitintensive Abstimmungsprozedur in Kauf nimmt, um am politischen Leben teilzuha-
ben, ist das ein deutliches Anzeichen fiir die nicht mehr vorhandenen Erwartungen von den
neuen politischen Herrschaftstragern. Diese demokratieuntaugliche Entwicklung hat zur Fol-

ge, dass sich bestimmte politische Karrieremuster und Profile ruménischer Parlamentsmitg-
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lieder etablieren konnten. Demzufolge stehen das abnehmende Vertrauen in den zentralen
Institutionen der représentativen Demokratie und der daraus resultierte freiwillige Verzicht
der Mehrheit der Bevolkerung, die politischen Herrschaftstriger zu legitimieren, in enger

Verbindung mit dem politischen Profil der postsozialistischen Mandatstréager.

In den nachfolgenden Ausfithrungen wird sowohl auf die Griinde als auch die Konsequenzen
der Wahlabstinenz eingegangen. Im Vordergrund des Interesses werden dabei Daten zu der
Wahlbeteiligung und zum Vertrauen der Bevolkerung in das Parlament und in den politischen
Parteien analysiert. Im letzten Teil des Kapitels werden die Ergebnisse iiber die Demokratie-
einstellungen der Abgeordneten und ihre Einschitzungen zu den Ursachen, die zu der konsta-
tierten Entfremdung der Wahlbevolkerung von den Mandatstragern gefiihrt haben, dargestellt.

Die Primérdaten dazu wurden im Rahmen der schriftlichen Befragung erhoben.

7.1 Das niedrige Vertrauen in das Parlament

In dieser Dissertation wird angenommen, dass die Griinde fiir den Verzicht der Teilnahme an
Parlamentswahlen in enger Verbindung mit den niedrigen Vertrauenswerten der Wahlbevol-
kerung in die Legislative stehen. Umfragewerte aus anderen europdischen Landern kamen
nidmlich zum Ergebnis, dass im Schnitt Nichtwéhler den Parlamenten weniger Vertrauen ent-
gegenbringen als Wihler (vgl. de Néve 2009: 180). Daher stellt sich an dieser Stelle die Fra-
ge, wie sich die Vertrauenswerte in das ruménische Parlament {iber einen ldngeren Zeitraum

entwickelt haben.

In der nachfolgenden Abbildung werden die Vertrauenswerte in das ruménische Parlament
seit dem Jahr 1995 bis in das Jahr 2015 dargestellt. Die Sekundirdaten wurden fiir die Zeit-
spanne 1995-2005 aus dem Public Opinion Barometer (Barometrul de Opinie Publicd) der
Fundatie pentru o societate deschisa iibernommen. Die Daten fiir die Zeitspanne 2006-2015
aus dem Standard Eurobarometer. Da die Daten aus beiden Quellen ab 1997 jeweils im Halb-
jahresrhythmus, eines dhnlichen Befragungsdesigns und des Anspruchs auf Représentativitit
der Gesamtbevolkerung erhoben wurden, konnen sie gut auf einander abgestimmt werden und
fungieren daher ergidnzend zu einander, um einen mdglichst langen Untersuchungszeitraum

abzudecken.
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Abbildung 4: Vertrauen in das Parlament 1995-2015
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Aus den Daten kann der generelle Trend abgelesen werden, dass die Vertrauenswerte in das
ruménische Parlament seit 1995 Schwankungen unterlegen waren. Im untersuchten Zeitraum
kann beobachtet werden, dass dem ruménischen Parlament in der ersten Hailfte des Jahres
1997 das meiste Vertrauen entgegengebracht wurde: 39% der Befragten hatten damals ange-
geben, dem Parlament zu vertrauen. Unmittelbar vor dieser Zeitspanne lagen die Vertrauens-
werte in das Parlament bei 20%, sodass sich diese in einer relativ kurzen Zeitspanne fast ver-
doppelten. Ahnlich hohe Werte wurden auch im Jahr 2001 registriert: damals gaben 33% bzw.
36% der Befragten an, dem Parlament zu vertrauen, wihrend ein halbes Jahr vorher die Ver-
trauenswerte in das Parlament noch bei lediglich 9% lagen. Innerhalb kiirzester Zeit ldsst sich
demnach ein enormer Anstieg der Vertrauenswerte um das Vierfache beobachten. Seit dem
Jahr 2002 bis in das Jahr 2015 lassen sich hingegen konstant niedrige Vertrauenswerte in das

Parlament registrieren, ohne dass es je zu nennenswerten Zuwéchsen kam.

Es stellt sich daher an dieser Stelle die Frage, wie sich die beiden Hohepunkte in der ersten
Halfte des Jahres 1997 bzw. im Jahr 2001 erkldren lassen. Die Gemeinsamkeit beider Zeit-
spannen liegt darin, dass sie in unmittelbarer zeitlicher Ndhe nach Parlamentswahlen lagen.
Beide Wahlen resultierten in einem Regierungswechsel: 1996 gab es den ersten postsozialisti-
schen Machtwechsel seit 1989 und Ende 2000 16sten die Sozialdemokraten die Bauernpartei
von der Regierung ab. Daher scheinen die fiir die ruménischen Verhéltnisse hohen Ver-
trauenswerte in das Parlament das Resultat der Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger an
die jeweils neuen regierungstragenden Mehrheiten zu sein. Zwischen Wahlausgang und Ver-
trauenswerte in das Parlament kann dementsprechend ein direkter Zusammenhang hergestellt

werden.

Interessanterweise lassen sich dhnlich hohe Werte in der Folgezeit unmittelbar nach Parla-
mentswahlen nicht mehr beobachten. VVor der Parlamentswahl Ende 2004, als die Sozialde-
mokraten von der Macht abgelost wurden, gaben 18% der Befragten an, dem Parlament zu
Vertrauen. Im ersten Halbjahr nach der Wahl konnte ein Anstieg der Vertrauenswerte um
lediglich 4% registriert werden, als 22% der Befragten angaben, dem Parlament zu vertrauen.
Danach fiel das Vertrauen abrupt auf 16%, einem sogar niedrigeren Wert als unmittelbar vor
der Wahl. Eine dhnliche Entwicklung lasst sich ebenfalls nach den Parlamentswahlen Ende
2008 beobachten, als nur 16% der Befragten angaben, dem neuen Parlament zu vertrauen —

vor der Wahl waren es noch 19%. In diesem Fall kam es unmittelbar nach der Parlamentswahl

185



sogar zu einer Verschlechterung der Vertrauenswerte. In der Folgezeit fielen die Werte auf
unter 10% - der bisherige Tiefpunkt wurde in den 2000er Jahren 2010 und 2011 mit lediglich
9% erreicht. In etwa die gleichen niedrigen Werte lassen sich nach der Parlamentswahl 2012
registrieren, als in der ersten Jahreshalfte nach der Wahl die Vertrauenswerte in die Legislati-
ve bei 16% lagen, um danach auf 11% zu fallen. Generell lagen seit dem Jahr 2006 die Ver-

trauenswerte in das Parlament konstant unter 20%.

Welche Riickschliisse konnen aus diesen Daten gezogen werden? Es fillt auf, dass in der un-
mittelbaren Zeit nach den Parlamentswahlen Ende 1996 und 2000 die Vertrauenswerte in das
Parlament zumindest zeitweilig deutlich zugelegt hatten. Zwischen Wahlausgang und Ver-
trauenswerte l4sst sich demnach ein direkter Zusammenhang beobachten. Anders hingegen in
den nachfolgenden drei Parlamentswahlen, als der Wahlausgang keinerlei Einfluss mehr auf
die Vertrauenswerte in das Parlament hatte: diese blieben ndmlich fast dhnlich niedrig wie
zuvor oder nahmen sogar ab. Die Wahl eines neuen Parlaments war demnach seit 2004 kaum
mit erhohten Erwartungen der Bevolkerung an die neuen Mandatstriger verbunden. Dass sich
die Vertrauenswerte in das Parlament nicht einmal unmittelbar nach den Wahlen verbessert
hatten, ist neben dem generell niedrigen Vertrauen in das Parlament, ein zusétzlicher Indika-
tor fiir die Entfremdung zwischen der Bevolkerung und den Politikern. Aus den Umfrageda-
ten, die eine zwanzigjahrige Zeitspanne umfassen, geht eindeutig hervor, dass dem ruméni-

schen Parlament generell wenig Vertrauen entgegengebracht wurde.

Um allerdings tatsdchlich einschétzen zu konnen, wie wenig dem ruménischen Parlament
vertraut wurde, lohnt sich ein Blick auf die Vertrauenswerte von nationalen Parlamenten in
anderen Gesellschaften. Daher stellt sich nun die Frage, inwiefern sich in den Vertrauenswer-
ten in den nationalen Parlamenten regionale Unterschiede beobachten lassen. Um diese Frage
empirisch nachvollzienbar zu beantworten, stellt die folgende Abbildung einen Vergleich
zwischen den durchschnittlichen Vertrauenswerten in den nationalen Parlamenten der 15 alten
und den neuen postsozialistischen Mitgliedern der Europdischen Union (Zypern und Malta
wurden daher nicht aufgenommen) dar. Der Untersuchungszeitraum beginnt mit dem Jahr
2006 und endet im Jahr 2015.
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Abbildung 5: Vertrauen in nationale Parlamente im europdischen Vergleich. Angaben in %

60

50

40

30

20

10

EB 67EB 68EB 69EB 70EB 71EB 72EB 73EB 74EB 75EB 76EB 77EB 78EB 79EB 80EB 81EB 82EB 83

—4—EU 15 —@i—Neue Mitgliedsstaaten

Quelle: Standard Eurobarometer, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb arch en.htm, 14.04.2016

Aus den Eurobarometer-Umfragedaten geht hervor, dass im Schnitt in der postsozialistischen
Region den nationalen Parlamenten erheblich weniger Vertrauen entgegengebracht wurde als
in den alten 15 EU-Mitgliedsstaaten. In der Regel waren die durchschnittlichen Vertrauens-
werte in den alten Demokratien in etwa doppelt so hoch wie in den postsozialistischen Gesell-
schaften Osteuropas. Hier stellt sich nun die Frage, wie sich diese regionalen Unterschiede

interpretieren lassen.

Das Vertrauen in Parlamenten steht in enger Verbindung mit der Art und Weise, wie diese
zentralen Institutionen der reprasentativen Demokratie funktionieren bzw. wie ihre Funktions-
fahigkeit von der Wahlbevolkerung wahrgenommen wird (vgl. Dragoman 2014: 297; Mishler
2001: 36).

Da aus den Umfragedaten ersichtlich wird, dass in den alten Demokratien den nationalen Par-
lamenten erheblich mehr Vertrauen entgegengebracht wurde, als in den neuen postsozialisti-
schen Mitgliedsstaaten, ist davon auszugehen, dass in Gesellschaften, die einen hoheren so-

ziodkonomischen Entwicklungsstand erreicht haben, das Vertrauen in Parlamenten im Schnitt
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generell hoher ist als in Gesellschaften, die vergleichsweise unterentwickelter sind und in de-
nen die Ressourcen ungleicher verteilt werden. Parlamente erfiillen demnach in postsozialisti-
schen Gesellschaften nicht die in ihnen gesetzten Erwartungen. Diese Tatsache ist im ruméni-
schen Fall in der letzten Dekade besonders sichtbar geworden: im vorigen Abschnitt konnte
gezeigt werden, dass die Vertrauenswerte in das Parlament nicht einmal unmittelbar nach den
Wahlen zunahmen. Daraus kann geschlossen werden, dass die ruménischen Wahler in ihrer
iiberwiltigenden Mehrheit mit der Funktionsweise des ruminischen Parlaments unzufrieden

waren.

7.2 Das niedrige Vertrauen in politische Parteien

Nach der Auseinandersetzung mit der Entwicklung der Vertrauenswerte in das ruménische
Parlament im Zeitverlauf, stellt sich nun die Frage, inwiefern in Ruménien einer anderen
wichtigen Institution der repriasentativen Demokratie, den politischen Parteien, vertraut wird.
Die Uberpriifung der These des Vorhandenseins einer latenten Krise der reprisentativen De-
mokratie in Ruménien kann nicht losgelost von den Vertrauenswerten in Parteien untersucht
werden. Parteien rekrutieren ndmlich die politische Elite und beeinflussen politische Karrieren

und die Profile angehender Mandatstriger grundlegend.

Die Sekundérdaten aus der nachfolgenden Abbildung stammen ebenfalls vom Public Opinion

Barometer (Barometrul de Opinie Publicd) der Fundatie pentru o societate deschisa (1998-
2005) und dem Eurobarometer (2006-2015). Die Daten ermdglichen einen Uberblick iiber den

Wandel der Vertrauenswerte der Bevolkerung in politische Parteien im Zeitverlauf:
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Abbildung 6: Vertrauen in politische Parteien 1998-2015
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Aus der Abbildung wird ersichtlich, dass in Ruménien den politischen Parteien generell wenig
Vertrauen entgegengebracht wurde. Die Vertrauenswerte in Parteien sind im untersuchten
Zeitraum in manchen Zeitspannen sogar niedriger als jene in das Parlament und haben 20%
noch nie iiberschritten. Der bisherige Héhepunkt wurde im Jahr 2008 erreicht, als 18% der

Befragten angaben, den politischen Parteien zu vertrauen.

Sowohl aus den Daten des Public Opinion Barometer als auch den Daten aus dem Eurobaro-
meter kann abgeleitet werden, dass im untersuchten Zeitraum den ruménischen Regierungen
mit wenigen Prozentpunkten (im Durchschnitt ca. 4%) mehr vertraut wurde als dem Parla-
ment und den politischen Parteien (vgl. BOP 1995-2005; EB 2006-2015). Diese Tatsache
lasst sich in anderen postsozialistischen Gesellschaften ebenfalls beobachten: aus empirischen
Studien geht ndmlich hervor, dass in postkommunistischen Staaten generell der Exekutive

etwas mehr als den nationalen Parlamenten vertraut wird (vgl. Dragoman 2014: 297).

Auch an dieser Stelle lohnt sich ein Blick tiber die Entwicklung der Vertrauenswerte in politi-
sche Parteien in anderen Gesellschaften. Ahnlich wie im vorigen Abschnitt {iber die Ver-
trauenswerte in die nationalen Parlamente, stellt die folgende Abbildung einen Vergleich zwi-
schen den alten EU-Mitgliedern und den jungen postsozialistischen Demokratien in der Zeit-
spanne 2006-2015 dar:
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Abbildung 7: Vertrauen in politische Parteien im europaischen Vergleich
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Quelle: Standard Eurobarometer, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb arch en.htm, 14.04.2016

Aus der Abbildung geht hervor, dass @hnlich wie im Falle der nationalen Parlamente, den
politischen Parteien in den alten Demokratien mehr Vertrauen entgegengebracht wird als in
den jungen Demokratien Osteuropas. Allerdings klaffen die Vertrauenswerte in den politi-
schen Parteien zwischen den beiden Regionen nicht mehr so stark auseinander, wie das bei
den nationalen Parlamenten der Fall war. Zwischen den beiden Regionen lisst sich zudem ein
gemeinsamer Nenner beobachten: politischen Parteien wird im Schnitt etwas weniger Ver-

trauen entgegengebracht als den nationalen Parlamenten.

7.3 Die niedrige Wahlbeteiligung an Parlamentswahlen

Nach der Auseinandersetzung mit den niedrigen Vertrauenswerten der Bevolkerung in das
Parlament und in politische Parteien, setzt sich dieser Unterkapitel mit der Problematik der

abnehmenden Wahlbeteiligung an Parlamentswahlen in Rumaénien auseinander.

Wabhlen sind aus der Funktionslogik einer Demokratie nicht wegzudenken: ,, There can be

elections without democracy, but there cannot be democracy, at least not liberal representative
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democracy, without elections (de Néve 2009: 44, zit. nach Bethell 2000: 11). Parlamentswah-
len stellen den zentralen VVorgang dar, in der nicht nur die politische Elite gewahlt und kont-
rolliert, sondern auch die politische Herrschaft legitimiert wird.

Nachfolgende Abbildung fasst die Wahlbeteiligung an Parlamentswahlen im postsozialisti-

schen Ruménien zusammen:

Abbildung 8: Beteiligung an den nationalen Parlamentswahlen

Wahlbeteiligung an Parlamentswahlen 1990-2012
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Quelle: 1990-2008 vgl. Gabanyi (2010: 653-654); 2012 vgl. Daten des Zentralen Wahlbliros

Betrachtet man die Wahlbeteiligung an den nationalen Parlamentswahlen, lisst sich seit 1990
eine kontinuierlich abnehmende Bereitschaft der Bevilkerung registrieren, an Wahlen zu par-
tizipieren. Der hochste Wert der Partizipationsbereitschaft an Parlamentswahlen wurde 1990,
unmittelbar nach der Wende, an den Griindungswahlen, erreicht. Im Vergleich zu der ersten
Parlamentswahl ldsst sich in den beiden nachfolgenden Parlamentswahlen eine Abnahme der
Bereitschaft um 10% beobachten. Mit 76% blieb die Wahlbeteiligung 1992 und 1996 dem-
nach stabil. Bei der Wahl des vierten Parlaments im Jahr 2000 ldsst sich eine Abnahme der
Partizipation um 11% registrieren — im Vergleich zu den ersten Parlamentswahlen bedeutet

das eine Abnahme der Wahlbeteiligung um 21% in zehn Jahren. Bei der Wahl des fiinften
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postsozialistischen Parlaments im Jahr 2004 ldsst sich die Fortsetzung des Trends der abneh-
menden Bereitschaft der Bevilkerung, an den Parlamentswahlen zu partizipieren, erneut beo-
bachten. Diesmal nahm die Wahlbeteiligung um 7% ab. Im Vergleich zu der Wahlbeteiligung
an der ersten Parlamentswahl 1990 bedeutet das eine Abnahme der Partizipationsbereitschaft
um fast 30%. Bei den letzten beiden Parlamentswahlen — in den Jahren 2008 und 2012 — wur-
de ein kritischer Punkt erreicht: die Wahlbeteiligung sank erstmals unter 50%. Im Vergleich
zum Jahr 2004 nahmen 2008 mit einer Wahlbeteiligung von 39,2% fast 20% weniger Biirge-
rinnen und Biirger an der Parlamentswahl teil. Vier Jahre spéter, bei der Parlamentswahl im
Jahr 2012, konnte ein leichter Anstieg der Partizipationsbereitschaft — um 2% - registriert
werden. Mit 39,2% im Jahr 2008 bzw. 41,76% im Jahr 2012 waren bei den letzten beiden
Parlamentswahlen in Ruménien mehr als die Hélfte derer, die noch 1990 das erste postsozia-
listische Parlament legitimiert hatten, nicht mehr bereit, an den Parlamentswahlen zu partizi-
pieren. Die Wahlabstinenz in Ruménien erreichte wihrend der letzen beiden Parlamentswah-
len ein enormes Ausmal. Interessanterweise lasst sich eine im Postsozialismus vergleichswei-
se besonders starke Abnahme der Beteiligung an aufeinanderfolgenden Parlamentswahlen
nach dem jahrelang angestrebten Beitritt in die Europédische Union 2007 konstatieren. Umfra-
gewerte belegen, dass eine mogliche Erkldrung hierfiir in den unerfiillten Hoffnungen der
Bevolkerung mit den tatsdchlichen Ergebnissen des EU-Beitritts liegt (vgl. Dutu 2012: 127-
128).

Nun stellt sich die Frage, wo sich die beobachtete ruméanische Wahlabstinenz im internationa-
len Vergleich verorten lidsst. Nachfolgende Abbildung bietet einen vergleichenden Uberblick
iiber die Entwicklung der Wahlbeteiligung an den nationalen Parlamentswahlen im osteuropa-

ischen Vergleich:
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Abbildung 9: Partizipation an Parlamentswahlen im osteuropaischen Vergleich
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Quelle: Daten iibernommen vom Institute for Democracy and Electoral Assistance, abrufbar unter

http://www.idea.int/index.cfm, 16.02.2016

Aus der Abbildung kann die generelle Tendenz der abnehmenden Bereitschaft, an Parla-
mentswahlen zu partizipieren, auch in anderen postsozialistischen Staaten eindeutig beobach-
tet werden. Auffallig in der Abbildung sind Polen und Ruménien — in beiden postsozialisti-
schen Landern lag ndmlich die Wahlbeteiligung bei mindestens zwei Parlamentswahlen unter
50%. In Ruménien bei der Parlamentswahl 2008 sogar knapp unter 40%. Bis auf Polen ldsst
sich in den iibrigen Landern beobachten, dass die Wahlbeteiligung in der Anfangsphase des
Postsozialismus hoch war, um dann kontinuierlich abzunehmen. Diesem generellen Trend
unterliegt auch die Wahlbeteiligung in Ruménien. Allerdings stellt das ruménische Wahljahr
2008 in der Region eine Besonderheit dar: betrachtet man namlich die Wahlbeteiligung in
allen postsozialistischen Liandern seit 1989, die gegenwirtig Mitglieder der Européischen
Union sind, féllt auf, dass trotz einer generellen Tendenz der Abnahme der Bereitschaft, die
politische Herrschaft zu legitimieren, die Wahlbeteiligung an Parlamentswahlen in diesen
Landern nie unter 40% fiel (vgl. IDEA — Voter turnout database ).

73 Abrufbar unter http://www.idea.int/vt/viewdata.cfm, 17.02.2016
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Was die Wahlbeteiligung im gesamteuropéischen Vergleich angeht, lassen sich zwischen den
alten und neuen Demokratien klare regionale Unterschiede beobachten: in den 1990er und
2000er Jahren lag die durchschnittliche Wahlbeteiligung in Belgien bei iiber 90%, in Déne-
mark bei liber 80%, in Deutschland, den Niederlanden und Norwegen bei fast 80%, in Spa-
nien bei liber 70%; aus dem Rahmen fillt hier allerdings die Schweiz, da hier eine Wahlbetei-

ligung von unter 50% registriert wurde (vgl. de Neve 2009: 42).

Nachdem Daten zu der niedrigen Wahlbeteiligung und der niedrigen Vertrauenswerte in zent-
rale Institutionen der repriasentativen Demokratie untersucht wurden, befasst sich der nachfol-

gende Unterkapitel mit den Ursachen und Konsequenzen dieser Entwicklungen.

7.4 Ursachen und Konsequenzen der latenten Krise der

reprasentativen Demokratie in Ruménien

Sowohl die niedrigen Vertrauenswerte in das Parlament und in Parteien als auch die abneh-
mende Bereitschaft der Bevdlkerung, am politischen Leben zumindest in Form der Herr-
schaftslegitimierung alle vier Jahre zu partizipieren, sind klare Anzeichen einer latenten Krise
der repriasentativen Demokratie in Ruménien. Wenn namlich die Partizipation an der Legiti-
mierung der neuen Herrschaftstrager im Vergleich zu frither abrupt abnimmt, ist davon aus-
zugehen, dass es zu einer Beeintrdchtigung der Reprédsentationsfunktion des Parlaments
kommt. Je geringer ndmlich die Wahlbeteiligung ist, umso geringer ist die Teilhabe und Teil-
nahme bestimmter gesellschaftlicher Gruppen an der Politik. In Anbetracht der Tatsache, dass
in Rumiénien Parteimitgliedschaften generell besonders niedrig sind (vgl. Gherghina 2015:
113), ist davon auszugehen, dass diejenigen, die auf ihre Stimmabgabe verzichten, auch sonst
politisch nicht involviert sind. Es stellt sich daher die Frage, was die Ursachen dieser Ent-

fremdung zwischen Représentanten und Représentierten sind.

Die Ursachen fiir die Unzufriedenheit mit der Demokratie, die sich in allen Staaten der post-
sozialistischen Region beobachten lassen, wurzeln in der Frustration der Bevdlkerung mit den
Ergebnissen der Transformation (vgl. Kornai 2006; Berend 2007; Segert 2009). Diese Frustra-

tionen wiederum stehen in enger Verbindung mit der Krise des alten Regimes:

In Belgien gibt es allerdings eine Wahlpflicht (vgl. de Neve 2009: 40).
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,As the disillusionment over socialism began to take hold, expectations became more pro-
nounced. The hope emerged that a change of the system would resolve all problems, quickly,
for everyone. Rightful hopes were intermingled with misconceptions and false illusions”

(Kornai 2006: 235).

Ahnlich argumentiert auch Ivan T. Berend, der die Ursachen fiir die Frustrationen der Bevél-
kerung nach 1989 ebenfalls mit den iiberh6hten Erwartungen der Bevolkerung in Verbindung

bringt:

,»People and politicians felt that their country deserved immediate acceptance by the European
Union. They felt that financial aid and help to reach the Western living-standard should be
forthcoming. (...) In reality, not only exaggerated hopes did not come true. For the majority, the
negative effects of transformation were felt first. Erosion and collapse of the social safety net

and the rise of permanent unemployment and poverty surprised the society” (Berend 2007:
271).

Diese iiberhohten Erwartungen, von denen Kornai und Berend sprechen, sind in der Krise des
alten Systems entstanden: der Staatssozialismus konnte nédmlich in seiner letzten Phase be-
stimmte Bediirfnisse der Bevolkerung nicht mehr befriedigen (vgl. Segert 2009: 121). In Ru-
ménien konnte das alte Regime durch Ceausescus irrationale Wirtschaftspolitik nicht einmal
den elementaren Grundbediirfnisse der Bevolkerung nachkommen: in kaum einem anderen
sozialistischen Land waren die Lebensbedingungen derart katastrophal und armselig (vgl. Riib
2001: 148).

Die Gesellschaften Osteuropas sahen sich nach der Wende mit vorher unbekannten Problem-
lagen wie dem massiven Verlust von Arbeitspldtzen und der Beschleunigung der sozialen
Ausdifferenzierung konfrontiert (vgl. Segert 2009: 123 ff.). Représentative Umfragen erga-
ben, dass sich in der Wahrnehmung vieler Osteuropder der Lebensstandard im Vergleich zur
sozialistischen Periode nicht wie urspriinglich erhofft, verbesserte und den westlichen Stan-
dards zumindest nahe kam, sondern sich unter Umstédnden sogar erheblich verschlechterte
(vgl. Segert 2013: 215).

Zu der generellen Frustration mit den Transformationsergebnissen haben nicht nur iiberhdhte

Erwartungen der Bevdlkerung, sondern auch die Entstehung einer kleinen Schicht von wohl-

196



habenden Geschiftsleuten beigetragen, die sich in den Transformationsjahren durch dubiose
Geschifte und ihrer unmittelbaren Ndhe zu der politischen Elite stattliche Vermogen akkumu-
lieren konnten. Durch die Entstehung einer neuen Schicht von Wirtschaftseliten entstand eine
vorher nicht da gewesene soziale Kluft in den Gesellschaften Osteuropas. In Ruménien etab-
lierte sich die neue postsozialistische Wirtschaftselite durch das aktive Eingreifen der politi-
schen Elite und bestand aus ehemaligen Partei- und Securitate Mitarbeitern, die im Privatisie-
rungsprozess Teile der staatlichen Unternehmen unter besonders giinstigen Konditionen er-
werben konnten und jahrelang staatliche Subventionen erhielten. Personen, die dieser Elite
nahestanden, griindeten ihrerseits private Unternehmen und erhielten von diesen besonders
lukrative Auftrage (vgl. Hutter 2015: 66). Das Ergebnis dieser Verflechtung zwischen der
wirtschaftlichen und politischen Elite war die Entstehung einer neuen Schicht von Politikern,
die zentrale Amter in der Parlaments- und Regierungsstruktur einnahmen. Diese neue Schicht

von Wirtschaftseliten zéhlt zweifellos zu den groBen Gewinnern der Transformationsjahre.

Zusammenfassend kann daher gesagt werden, dass die ungiinstigen Entwicklungen nach der
Wende — Arbeitslosigkeit, soziale Ausdifferenzierung, Korruption auf der politischen und
wirtschaftlichen Ebene und die weiterhin bestehende Kluft zwischen dem Lebensniveau der
alten und neuen Demokratien - als Ursachen fiir die Frustrationen in der Bevolkerung betrach-
tet werden konnen. Diese Frustrationen haben das Vertrauen in zentrale Institutionen der rep-

rasentativen Demokratie unterminiert.

Nachdem die Ursachen fiir die generelle Unzufriedenheit mit der Funktionsweise der Demo-
kratie in Rumaénien analysiert wurden, stellt sich nun die Frage, welche Konsequenzen sich
daraus ergeben. Welche konkreten Folgen haben die Wahlabstinenz der Bevolkerung und das

niedrige Vertrauen in den zentralen Institutionen der reprdsentativen Demokratie?

Mihai Varga und Annette Freyberg-Inan (2009: 108) fassen die Konsequenzen des fehlenden
Vertrauens in demokratische Institutionen wie folgt zusammen: erstens miissen Politiker we-
gen der niedrigen Wahlbeteiligung mit wenigen Sanktionen der Wihler rechnen, was wiede-
rum nicht nur zur Korruption, sondern auch zu einer Abschirmung gegeniiber Justizbehorden
fiihrt. Es konnte im bisherigen Verlauf der Dissertation gezeigt werden, dass die Teilnahme-
bereitschaft der Bevolkerung, an den nationalen Parlamentswahlen zu partizipieren, im Zeit-

verlauf stark und kontinuierlich abgenommen hat. Das hat zur Folge, dass ruménische Parla-
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mentarier kaum mit Wahlsanktionen rechnen miissen. Die Kontrolle der politischen Elite im
Parlament ist durch die Wahlabstinenz der Bevdlkerung duflerst defizitidr. Des Weiteren wur-
de das ruménische Parlament seit 2005 von zahlreichen Korruptionsskandalen in den eigenen
Reihen erschiittert. Die strafrechtliche Verfolgung von Abgeordneten und Senatoren wurde in
mehreren Féllen durch die nicht vorhandene Bereitschaft der Mandatstrager, Korruption in

den eigenen Reihen zu bekdmpfen, erschwert.

Zweitens bendtigen Politiker kaum die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft (vgl. Var-
ga/Freyberg-Inan 2009: 108) — tatsdchlich war das lange Zeit auch in Ruménien der Fall. Die
Protestbewegungen der letzten Jahre, die immerhin zum Riickzug zweier Regierungen fiihrten
(2012 der Regierung Boc und 2015 der Regierung Ponta), machen allerdings deutlich, dass

Politiker in Ruménien die Zivilgesellschaft nicht mehr génzlich ignorieren kénnen.

Drittens fiihrt die Abschottung der politischen Elite von den Biirgern zu der Etablierung von
Oppositionspolitikern, die sich gegen das gesamte politische Status quo duflern und aus ihnen
leicht identifizierbare Feinde machen (vgl. Varga/Freyberg-Inan 2009: 108). In Ruménien
lassen sich zwei Parteien identifizieren, die aus der Unzufriedenheit der Bevolkerung mit der
Funktionsweise der Demokratie erfolgreich politisches Kapital schlagen konnten: die GroB-
ruménienpartei (PRM) und die Partei des Volkes Dan Diaconescu (PPDD). Beide Parteien
distanzierten sich von der etablierten politischen Elite, der sie die Schuld fiir die Misere im
Land gaben. Die PRM und die PPDD hatten einen dhnlichen politischen Diskurs — sie berie-
fen sich auf nationale Werte — und versprachen, das Land aus den Hénden der korrumpierten
politischen Elite zu befreien (vgl. Stoica 2015: 210-211). Politische Sachfragen spielten in
diesen beiden Fillen keine Rolle, entscheidend fiir die erfolgreiche Mobilisierung der PRM

und PPDD Wihler war vielmehr der Appel an Emotionen und Angsten.

Diese drei Elemente fiihren zusammen zu der Entstehung der ,,selektiven Demokratie* (vgl.
Varga/Freyberg-Inan 2009), die primér durch die fehlende Bereitschaft bedeutender Bevolke-
rungssegmente charakterisiert wird, an den Prozessen der Herrschaftslegitimierung zu partizi-

pieren.

Diese fehlende Bereitschaft eines erheblichen Teils der Bevolkerung an Parlamentswahlen zu

partizipieren fiihrt schlieBlich dazu, dass sich die bereits im Parlament etablierte politische
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Elite effizienter reproduzieren kann. Das gelingt durch die Fahigkeit der etablierten ruméni-
schen Parteien, die eigene Stammwéhlerschaft zu mobilisieren. Diese ist zwar gering, ent-
scheidet allerdings durch die aktive Teilnahme am Wahlprozess {iber die kiinftigen Machtver-
héltnisse im Parlament. Wenn man sich die niedrige Wahlbeteiligung und die daraus resultier-
te parteipolitische Zusammensetzung der letzten Parlamente vor Augen fiihrt, féllt auf, dass
gemessen an der Gesamtanzahl des wahlberechtigten Bevolkerungsanteils, die Unterstiitzung
der etablierten Parteien eigentlich duBerst gering ist. Je geringer die Wahlbeteiligung ndmlich
ist, desto geringer ist auch die eigentliche Unterstiitzung der zur Wahl stehenden politischen
Akteure in der Bevolkerung. Diese Tatsache féllt in Ruménien seit dem Wahljahr 2008 be-
sonders stark auf, als die Wahlbeteiligung unter 40% fiel. Die PDL erhielt bei einer Wahlbe-
teiligung von 39,2% einen Stimmenanteil von 32,9%. Die PSD kam auf 33,6% (vgl. Marian
2013: 54). In Zahlen bedeutete die geringe Wahlbeteiligung im Jahr 2008 eine Wahlenthal-
tung von 60,8%. Gemessen an der Gesamtanzahl des wahlberechtigten Bevdlkerungsanteils
bedeutete das fiir die PDL eine Unterstiitzung von lediglich 12%. Fiir die PSD von insgesamt
13%. Beide Parteien bildeten zusammen nach der Parlamentswahl 2008 die Regierung. Zahlt
man ihre Stimmenanteile zusammen und stellt diese in Relation zu der Gesamtanzahl des
wahlberechtigten Bevilkerungsanteils, hatte lediglich ein Anteil von 25% fiir zwei groB3e Par-
teien gestimmt, die in der ruménischen Variante einer ,,Grof8en Koalition™ fast 66% der Sitze
im Parlament kontrollierten und die Regierung bildeten. Eine dhnliche Entwicklung ldsst sich
auch im Wahljahr 2012 beobachten. Bei den Parlamentswahlen aus dem Jahr 2012 erhielt die
Sozialliberale Union (USL), eine Wabhlallianz gebildet zwischen den zwei politischen Haupt-
akteuren PSD und PNL sowie derer bedeutungsloser Juniorpartner UNPR und PC, bei einer
Wahlbeteiligung von 41,76%, fast 60% Stimmenanteil. Nach der Mandatsverteilung kontrol-
lierte die neue politische ,,Supermacht fast 70% der Sitze im Parlament und stellte die Regie-
rung (vgl. Marian 2013: 54). Eine Wahlbeteiligung von 41,76% bedeutet gleichzeitig eine
Wahlenthaltung von 58,24%. Setzt man das Ergebnis der USL in Relation zu der Gesamtan-
zahl des wahlberechtigten Bevolkerungsanteils, hatten lediglich 23,5% der wahlberechtigten
Ruménen eine Wahlallianz legitimiert, deren Wahlergebnis nur knapp dem Rekord der FSN
aus dem Jahr 1990 unterlag. Allerdings mit dem grundlegenden Unterschied, dass 1990 die
Wahlbeteiligung bei 86,2% lag, wihrend im Jahr 2012 lediglich knapp 42% der Wahlbevol-
kerung die politische Herrschaft legitimierte.
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Diese Wahlenthaltung fiihrt dazu, dass die politischen Hauptakteure, die die Regierungen bil-
den und das Parlament kontrollieren, lediglich in etwa von einem Viertel der gesamten ruma-
nischen Wahlbevolkerung legitimiert werden. Das ist ein eindeutiger Indikator fiir die Ent-
fremdung zwischen Reprisentanten und Repréasentierte. Konsequenz dieser enormen Wahlab-
stinenz ist die defizitire Kontrolle der politischen Elite, sodass etablierte Parteien auf die Be-
lange eines immer geringer werdenden Bevolkerungsanteils reagieren miissen. Demnach wer-
den die zentralen Funktionen demokratischer Wahlen — die Reprisentations-, Legitimations-,
Integrations-, sowie die Kontrollfunktion maf3igeblich beeintrachtigt (vgl. de Néve 2009: 204
ff.). Aulerdem fiihrt der stille Protest manifestiert durch das enorme Ausmall der Wahlenthal-
tung dazu, dass neue politische Krifte oder Kandidaten auBlerhalb des etablierten Systems
keine realen Chancen haben, sich durchzusetzen. Somit trigt diese Wahlabstinenz zu der Fes-

tigung und Reproduktion der etablierten politischen Elite erheblich bei.

Nachdem sowohl die Ursachen als auch die Konsequenzen fiir die Unzufriedenheit der ruma-
nischen Wéhler mit dem Parlament untersucht wurden, stellt sich die Frage, wie die politische

Elite im Parlament zu dieser Problematik steht.

7.5 Demokratieeinstellungen der Abgeordneten

Im bisherigen Verlauf der Dissertation konnte gezeigt werden, dass im ruménischen Fall um-
fangreiche Daten zu den Vertrauenswerten der Bevilkerung in zentrale Institutionen der rep-
rasentativen Demokratie vorhanden sind. Diese Daten erstrecken sich auf eine zwanzigjihrige
Zeitspanne, wurden in einem Halbjahresrhythmus erhoben und erlauben daher nachvollzieh-
bare empirische Schliisse iiber den Wandel der Vertrauenswerte in das Parlament und in den
politischen Parteien im Zeitverlauf. Was die Bevolkerung iiber das Parlament und politische
Parteien denkt ist daher eine gut dokumentierte Tatsache. Doch was denken die VVolksvertreter
tiber das Funktionieren der reprdsentativen Demokratie in Ruminien, die niedrigen Ver-
trauenswerte in das Parlament und die kontinuierlich abnehmende Bereitschaft der Bevolke-
rung, am demokratischen Legitimierungsprozess der politischen Herrschaft zu partizipieren?
Sind dazu tiberhaupt Daten vorhanden? Der bisherige Forschungsstand zum ruménischen Par-
lament gibt auf diese Frage eine eindeutige Antwort: es wurden keine Studien zu den Demo-

kratieeinstellungen der ruménischen Parlamentarier durchgefiihrt. Diese Tatsache liberrascht
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wenig, wenn man bedenkt, dass der Verfasser der vorliegenden Dissertation erst der zweite

ist, der ruménische Abgeordnete zu wissenschaftlichen Zwecken iiberhaupt befragt.”

Um einen ersten Beitrag zum Wissensstand iiber die Demokratieeinstellungen der ruméni-
schen Abgeordneten zu leisten, wurden die Mitglieder der Abgeordnetenkammer nicht nur zu
ihren politischen Karriereverldufen, sondern auch zu ihren Demokratieeinstellungen befragt.
Im zweiten Teil der schriftlichen Befragung wurde daher erstens gefragt, wie zufrieden Ab-
geordnete mit der generellen Funktionsweise der reprisentativen Demokratie in Ruménien
sind und zweitens wie sic sowohl die abnehmende Bereitschaft der Bevolkerung, an Parla-
mentswahlen zu partizipieren als auch die niedrigen Vertrauenswerte in das Parlament, ein-
schédtzen. Und schlieBlich drittens wurden Abgeordnete gefragt, worin sie die Ursachen fiir
die in repridsentative Umfragen konstatierte generelle Unzufriedenheit der Wéhler mit dem
ruménischen Parlament sehen. Dabei wurden mehrere Ursachen aufgezdhlt und die Abgeord-
neten wurden gebeten, zu bewerten, wie sehr die einzelnen Aspekte ihrer Meinung nach zum
anhaltenden Misstrauen der Bevolkerung in das Parlament gefiihrt haben. Da die Bewertung
verschiedener Aspekte im Vordergrund des Interesses lag, wurden die geschlossenen Fragen

in Form von Rating-Fragen konzipiert.

Abgeordnete wurden erstens gefragt, wie zufrieden sie mit der Funktionsweise der Demokra-
tie in Ruménien sind. Die Frageformulierung lautete: Wie zufrieden sind Sie mit der Art und
Weise, wie die Demokratie in Rumdnien funktioniert? Folgende Abbildung stellt die Ergeb-

nisse dar:

> Zu den Ergebnissen der ersten wissenschaftlichen Befragung rumanischer Abgeordneter siehe ,Patterns of
Political Elite Recruitment in Post-Communist Romania“ von Laurentiu Stefan aus dem Jahr 2004.
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Abbildung 10: Zufriedenheit der Abgeordneten mit der Funktionsweise der Demokratie. Angaben in
%
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Quelle: schriftliche Befragung

Aus der Abbildung kann abgeleitet werden, dass Abgeordnete generell mit der Funktionswei-
se der reprisentativen Demokratie in Ruménien eher zufrieden als unzufrieden sind. Dabei
wurde die Funktionsweise der Demokratie auf der Zufriedenheitsskala unterschiedlich bewer-
tet: 44,1% der teilnehmenden Abgeordneten gaben an, ,,ziemlich zufrieden*, 23,5% ,,zuftrie-
den* und lediglich 2,9% ,,sehr zufrieden” mit der Funktionsweise der Demokratie in Ruma-
nien zu sein. Das bedeutet, dass insgesamt 70,5% die Funktionsweise der Demokratie in Ru-
ménien eher positiv als negativ bewerten, wobei die Intensitit der positiven Urteile variiert.
Die Unzufriedenheit mit der Funktionsweise der ruménischen Demokratie manifestiert sich
bei 29,5% der teilnehmenden Abgeordneten: 22,5% gaben an, ,,nicht sehr zufrieden* zu sein,
wihrend fast 7% angaben, mit der Funktionsweise der Demokratie in Ruménien ,,iiberhaupt

nicht zufrieden* zu sein.

Die Art und Weise wie die Demokratie in Ruménien funktioniert wird von den Mandatstra-
gern und der Wahlbevolkerung unterschiedlich bewertet: wiahrend Repréasentanten die Funkti-
onsweise der Demokratie in Rumaénien eher positiv bewerten, wird diese von den Représen-
tierten eher negativ bewertet. In der Bevolkerung kann diese Unzufriedenheit in den niedrigen

Vertrauenswerten in zentrale Institutionen der reprdsentativen Demokratie und der abneh-
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menden Bereitschaft, an Parlamentswahlen zu partizipieren, beobachtet werden. Die eher po-
sitive Einstellung der Abgeordneten zu der Art und Weise, wie die Demokratie in Ruménien
funktioniert, l4sst sich auch daraus ableiten, dass Abgeordnete selbst das Ergebnis dieser spe-
zifischen Funktionsweise der Demokratie sind. lhre Profile entsprechen ndmlich den Voraus-
setzungen, die in der ruménischen Demokratie notwendig sind, um in politische Wahldmter

zu gelangen.

Nachdem festgestellt wurde, dass ruménische Abgeordnete mit der Funktionsweise der De-
mokratie eher zufrieden als unzufrieden sind, stellt sich in den folgenden beiden Abschnitten
die Frage, wie einerseits die abnehmende Bereitschaft der Bevolkerung, an Parlamentswahlen
zu partizipieren und andererseits das generell geringe Vertrauen in das Parlament, von den

Abgeordneten wahrgenommen und eingeschétzt werden.

In diesem Sinne wurden Abgeordnete in einem zweitem Schritt gefragt, wie sie die geringe
Partizipationsbereitschaft der Bevdlkerung, an den Parlamentswahlen zu partizipieren, ein-
schitzen. Die Frage wurde folgendermaBen formuliert: Gefdhrdet Ihrer Meinung nach die
geringe Partizipationsbereitschaft der Wihler an Parlamentswahlen die reprdsentative De-

mokratie in Rumdnien? Die Ergebnisse werden in der nachfolgenden Abbildung dargestellt:

Abbildung 11: Meinung der Abgeordneten Uber die geringe Partizipationsbereitschaft an Parla-
mentswahlen. Angaben in %
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203



80,4% der Befragten gaben an, dass die abnehmende Bereitschaft der Bevolkerung, an Parla-
mentswahlen zu partizipieren, die reprdsentative Demokratie ,,ziemlich stark” und ,,sehr
stark® gefdhrdet, wobei die meisten Teilnehmer die Position der ,,ziemlich starken® Demokra-
tiegefdhrdung vertraten. Weniger als 20% gaben an, dass die geringe Partizipationsbereit-
schaft der Bevolkerung an Parlamentswahlen nicht die reprasentative Demokratie gefahrdet,
wiahrend nur 1% der Befragten angaben, dass die geringe Partizipationsbereitschaft die repré-
sentative Demokratie ,,liiberhaupt nicht* gefahrdet. Diese Ergebnisse sind allerdings mit Vor-
sicht zu behandeln. In dieser Frage wurden Abgeordnete ndmlich indirekt zu ithren Demokra-
tiewerten befragt. Daraus ergibt sich das eventuelle Problem der sozialen Erwiinschtheit. Es
ist namlich davon auszugehen, dass Abgeordnete eher die Antworten gaben, von denen sie
glaubten, dass sie auf die allgemeine gesellschaftliche Zustimmung stoflen wiirden. Wiirden
ndmlich mehr als 80% in der abnehmenden Bereitschaft der Bevolkerung, an Parlamentswah-
len zu partizipieren, eine Gefahr fiir die reprdsentative Demokratie sehen, wiren sie kaum
zufrieden mit ihrer generellen Funktionsweise. Und eben das haben Abgeordnete in der vor-
her gestellten Frage angegeben: dass sie in ihrer Mehrheit mit der Funktionsweise der repra-

sentativen Demokratie in Rumanien durchaus zufrieden sind.

Nachdem dargestellt wurde, was Abgeordnete von der geringen Partizipationsbereitschaft der
Bevolkerung an Parlamentswahlen halten, stellt sich nun die Frage, wie die niedrigen Ver-
trauenswerte in das Parlament von den teilnehmenden Abgeordneten eingeschitzt werden.
Um diese Frage zu beantworten, wurde in der schriftlichen Befragung folgende Frage formu-
liert: Umfragewerte belegen, dass die rumdnische Bevolkerung dem Parlament wenig ver-
traut. Ist das fehlende Vertrauen in das Parlament /irer Meinung nach ein sehr grofses Prob-
lem, ein grofles Problem, ein kleines Problem, tiberhaupt kein Problem. In der folgenden Ab-

bildung werden die Ergebnisse dargestellt:
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Abbildung 12: Meinung der Abgeordneten Uber das niedrige Vertrauen der Bevolkerung in das Par-
lament. Angaben in %
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Diese Ergebnisse sind noch eindeutiger als die Ergebnisse zu der Frage der geringen Parti-
zipationsbereitschaft der Bevolkerung an Parlamentswahlen: die liberwiltigende Mehrheit
der teilnehmenden Abgeordneten — insgesamt 98% - gaben an, dass das mangelnde Ver-
trauen der Bevolkerung in das Parlament ,,ein groBes* und ein ,,sehr grofles Problem* dar-
stellt. Lediglich 2% sahen in den geringen Vertrauenswerten in das ruménische Parlament

,»ein kleines* oder ,,liberhaupt kein Problem*®.

Das generelle Problem bei geschlossenen Fragen mit vorgegebenen Antwortkategorien —
insbesondere wenn es um Fragen zu den Werten und Einstellungen einer Personengruppe
geht - besteht darin, das sich diese womdglich an den vorgegebenen Antwortkategorien
orientierten und eben das ankreuzten, wovon sie glaubten, dass es auf gesellschaftliche
Zustimmung stoflen wiirde. Im Falle von 6ffentlichen Personen, insbesondere von jenen,
die durch Wahl in ihre Amter gekommen sind und die womdglich eine Wiederwahl anstre-
ben, diirfte dieses strategische Denken und die daraus resultierten Antworten in schriftli-
chen Befragungen, sofern es um Demokratiewerte geht, durchaus plausibel erscheinen. An

dieser Stelle wiare zu iiberlegen, ob qualitative Befragungsmethoden nicht geeigneter wa-
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ren, um die tatsdchlichen Haltungen der Abgeordneten zu Demokratiefragen zu ergriinden.
Wobei auch bei einer qualitativen Befragung die Problematik der sozialen Erwiinschtheit
zu Verzerrungen fiihren kann. Und auerdem wiirden — zumindest ruménische Abgeordne-

te — kaum fiir eine ldngere Interviewsituation zur Verfiigung stehen.

Dennoch, obwohl das Problem der sozialen Erwiinschtheit aus beiden Antwortkategorien
nicht ginzlich ausgeschlossen werden kann, stellen diese Primédrdaten einen ersten gelun-
genen Versuch dar, die Einstellungen der ruménischen Abgeordneten iiber die Krise der

reprasentativen Demokratie in Ruménien erstmals empirisch zu erfassen.

In einem néchsten Schritt wurden Abgeordnete ersucht, einzuschétzen, inwiefern mehrere
aufgezihlte Aspekte ihrer Meinung nach zu den niedrigen Vertrauenswerten in das Parla-
ment gefithrt haben. Da das Ziel dieser Frage in der Bewertung mehrerer Aspekte zu einem
Thema — den geringen Vertrauenswerten in das Parlament — lag, erfolgte die Darstellung
(sieche Anhang) zwecks Ubersichtlichkeit und besserer Handhabung in tabellarischer Form.
Haben die aufgezédhlten Aspekte aus der Perspektive der Abgeordneten ,,sehr stark®,
»stark | nicht sehr stark* oder ,,liberhaupt nicht* zu den niedrigen Vertrauenswerten der

Bevolkerung in das Parlament gefiihrt? Folgende Abbildung stellt die Ergebnisse dar:
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Abbildung 13: Griinde fiir die niedrigen Vertrauenswerte in das Parlament aus der Perspektive der Abgeordneten
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Die einzelnen Aspekte, die in der schriftlichen Befragung aufgenommen wurden, orientierten
sich einerseits an der Fachliteratur iiber mogliche Griinde fiir die generelle Enttduschung der
Bevdlkerung mit der Funktionsweise der reprisentativen Demokratie im Postsozialismus (sie-
he Kornai 2006; Berend 2007; Segert 2009, 2013) und andererseits an eigene Beobachtungen

der politischen Entwicklungen in Ruméinien.

75,5% der teilnehmenden Abgeordneten gaben an, dass die schlechte wirtschaftliche Lage der
Bevolkerung ,,stark und ,,sehr stark zum mangelnden Vertrauen in das Parlament fiihrte.
Die Intensititen zwischen ,,stark* und ,,sehr stark variieren kaum und sind unter den Frage-
bogenteilnehmer prozentual dhnlich gleich verteilt. Dem gegeniiber gaben 26,5% der Befrag-
ten an, dass die schlechte wirtschaftliche Lage der Bevolkerung ,,nicht sehr stark und ,,iiber-
haupt nicht* zum Misstrauen in das Parlament gefiihrt hat. Die Auspragungen zwischen ,,nicht
sehr stark* und ,,iiberhaupt nicht* variieren unter den Respondenten hier vergleichsweise star-
ker — 9,8% gaben an, dass die schlechte wirtschaftliche Lage der Bevolkerung ,,iiberhaupt
nicht, wahrend 15,7% angaben, dass dies ,,nicht sehr stark® zum geringen Vertrauen der Be-
volkerung in das Parlament fiihrte. Es fallt deutlich auf, dass die iiberwéltigende Mehrheit der
Abgeordneten in der schlechten wirtschaftlichen Lage der Bevolkerung eine Ursache fiir die
niedrigen Vertrauenswerte in das Parlament sah. In dieser Wahrnehmung der Abgeordneten
spielten hochst wahrscheinlich auch die Folgen der 2008 in Ruménien einsetzenden Weltwirt-
schaftskrise eine Rolle, eine Krise von der Ruménien besonders hart getroffen wurde und de-
ren Konsequenzen sich zeitlich auch auf die gegenwirtige Legislaturperiode ausgedehnt ha-

ben.

Zum niedrigen Vertrauen in das Parlament kann die mangelnde Kommunikation ebenfalls
beitragen. Eines der Griinde, weshalb das Wahlsystem 2008 grundlegend reformiert wurde,
lag in dem Versuch, die Verbindung zwischen Mandatstrager und Wihler zu verstarken (vgl.
Gherghina/Jiglau 2012: 449). Interessanterweise gaben 65,7% der Befragten an, dass die
mangelnde Kommunikation zwischen Volksvertreter und Bevolkerung ein Aspekt war, der
»stark und ,,sehr stark® zu den niedrigen Vertrauenswerten in das Parlament fiihrte. Dabei
variiert die Intensitdt der Einschétzungen erheblich: laut 50% der teilnehmenden Abgeordne-
ten tragt die mangelnde Kommunikation zu ihren Représentierten ,stark®, wéhrend laut
15,7% der Befragten dies ,,sehr stark® zum Misstrauen in das Parlament fiihrt. Auf der ande-
ren Seite gaben 32,3% der Teilnehmer an, dass die mangelnde Kommunikation zwischen Par-

lamentarier und Wihler ,,nicht sehr stark* und ,,liberhaupt nicht* Einfluss auf die Vertrauens-
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werte in das Parlament hatte. Die Intensitit der Einschitzungen variiert hier ebenfalls: 29,4%
der teilnehmenden Abgeordneten gaben an, dass die mangelnde Kommunikation zwischen
Wihlern und Parlamentariern ,,nicht sehr stark* zum Misstrauen der Bevdlkerung in das Par-
lament fiihrte, wahrend lediglich 2,9% der Teilnehmer angaben, dass dies liberhaupt nicht der
Fall sei. Zusammenfassend kann daher gesagt werden, dass die iiberwiltigende Mehrheit der
Abgeordneten die Auffassung vertrat, dass die mangelnde Kommunikation zwischen ihnen
und ihren Wihlern zu den niedrigen Vertrauenswerten in das Parlament zumindest beigetra-
gen hatte und dass das wesentliche Ziel der Wahlreform aus dem Jahr 2008, die Nahe zwi-
schen den Parlamentariern und den Wihlern zu verstarken, demnach als gescheitert angese-

hen werden kann.

Ein dhnliches Bild ergibt sich auch in der Frage nach den Schwierigkeiten der Parlamentarier,
auf Wihlerwiinsche einzugehen: 61,7% gaben an, dass die Schwierigkeiten, auf Wahlerwiin-
sche einzugehen ,,stark* und ,,sehr stark® zum mangelnden Vertrauen in das Parlament fiihrte
— davon gaben 43,1% an, dass dies ,,stark®, wéhrend 18,6% angaben, dass dies ,,sehr stark®
der Fall sei. Auf der anderen Seite gaben 37,3% der Befragten an, dass die Schwierigkeiten,
auf Wihlerwiinsche einzugehen, ,,weniger stark® und ,,liberhaupt nicht zum Misstrauen in
das Parlament fiihrten — davon gaben 32,4% ,,weniger stark* an, wihrend laut 4,9% der Res-
pondenten dies ,,iiberhaupt nicht* der Fall war. Das Ergebnis dieser Einschidtzungen der Ab-
geordneten ist mit ihrer Sichtweise liber die iiberzogenen Versprechungen in Verbindung zu
bringen. Auf die Frage ndmlich, wie stark iliberzogene Versprechungen der Abgeordneten zu
den niedrigen Vertrauenswerten in das Parlament fiihrten, gaben 76,5% der teilnehmenden
Volksvertreter an, dass die liberzogenen Versprechungen ,,stark® und ,,sehr stark” zum niedri-
gen Vertrauen in das Parlament fiihrten — 50% gaben an, dass dies ,,stark®, wiahrend 26,5%
angaben, dass dies sogar ,,sehr stark” der Fall sei. Es konnte im bisherigen Verlauf der Disser-
tation, im vierten Kapitel, als es um die Phasen des ruménischen Wahlsystems und der Analy-
se der postsozialistischen Wahlkdmpfe fiir das Parlament ging, gezeigt werden, das iiberzoge-
ne Versprechungen, die teilweise nichts mit dem parlamentarischen Mandat zu tun hatten,

sich seit 2008 besonders stark in der Wahlkampffiihrung herauskristallisiert hatten.
Dem entgegen gaben lediglich 19,6% der Befragten an, dass die liberzogenen Versprechungen

nicht zu der Kluft zwischen Parlament und Bevolkerung beigetragen hatten. Generell kann

aus den Angaben der teilnehmenden Abgeordneten abgeleitet werden, dass die Mandatstréager
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mehrheitlich — zu 76,5% - angaben, dass die iiberzogenen Versprechungen dem Vertrauen in

das Parlament Schaden zufiigten.

Aus der Perspektive der Mandatstrager geht hervor, dass Korruption eindeutig als Ursache fiir
das Misstrauen der Bevolkerung in das Parlament angesehen werden kann. 84,3% der Teil-
nehmer gaben auf die Frage nach der Rolle der Verwicklung von Parlamentariern in Korrup-
tionsskandalen an, dass dieses Phianomen ,,sehr stark® zu der registrierten Kluft zwischen dem
Parlament und den Wihlern beigetragen hat. 11,8% gaben in etwas abgeschwéchter Form an,
dass dies ,,stark” der Fall sei. Auf der anderen Seite gaben lediglich 3% der teilnehmenden
Abgeordneten an, dass die Verwicklung von Parlamentariern in Korruptionsskandalen ,,nicht
sehr stark* und ,,iiberhaupt nicht zum niedrigen Vertrauen der Bevdlkerung in das Parlament
fiihrten. Die Ergebnisse hier sind mehr als eindeutig. Korruption wird demnach auch in den
Reihen der politischen Elite als Problem wahrgenommen, wenn es um die Frage nach dem
Misstrauen der Bevolkerung in das Parlament geht. Allerdings ist davon auszugehen, dass
Respondenten sich in ihren Angaben eher auf die 6ffentliche Thematisierung der politischen
Korruption und weniger auf das gesetzwidrige Handeln als solches beriefen. Das geht aus
ihren Einschdtzungen zu der Rolle der Berichterstattung iiber die Politik heraus, die im fol-

genden Abschnitt ausfiihrlich behandelt wird.

Abgeordnete wurden ersucht, zu beurteilen, inwiefern die politische Berichterstattung zu den
niedrigen Vertrauenswerten in das Parlament fiihrt. Auch hier sind die Ergebnisse eindeutig:
88,3% der teilnehmenden Abgeordneten gaben an, dass die politische Berichterstattung
»stark® und ,,sehr stark® die Vertrauenswerte in das Parlament beeinflusst hat. Hier iiberwog
die Mehrheit derer — insgesamt 60,8% - die angaben, dass die Art und Weise, wie in den Me-
dien tiber Politik berichtet wird, ,,sehr stark® zum geringen Vertrauen der Bevolkerung in das
Parlament beitrdgt, wihrend nur 27,5% der Befragten der Ansicht waren, dass die spezifische
politische Berichterstattung einen ,,starken* Einfluss habe. Diesen Zahlen stand eine Minder-
heit gegeniiber: 10,8% gaben an, dass die Art und Weise, wie in den Medien tiber Politik be-
richtet wird, ,,nicht sehr stark® zu den niedrigen Vertrauenswerten in das Parlament beitrégt,

wiahrend nur 1% der Teilnehmer angaben, dass dies ,,iiberhaupt nicht* der Fall sei.

Generell ldsst sich in der Wahrnehmung der Abgeordneten beobachten, dass diese unter-
schiedliche Ursachen fiir das mangelnde Vertrauen und die daraus resultierte Unzufriedenheit

der Biirgerinnen und Biirger mit dem Parlament identifiziert hatten. Dabei wurden die aufge-
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zéahlten Aspekte unterschiedlich eingeschitzt. Besonders aufféllig waren hier die Angaben zu
der Verwicklung von Mandatstridgern in Korruptionsskandalen und die Art und Weise, wie in
den Medien iiber Politik berichtet wird. In diesen beiden Aspekten konnte die groBte Einigkeit
in den Reihen der Respondenten identifiziert werden: fast 85% der Fragebogenteilnehmer
gaben an, dass die Verwicklung von Parlamentariern in Korruptionsskandalen ,,sehr stark* zu
zum Misstrauen der Wahlbevolkerung in das Parlament gefiihrt hat. Fast 61% der Befragten
gaben an, dass die Art und Weise, wie die ruménischen Medien iiber Politik berichten, eben-

falls ,,sehr stark* zu den niedrigen Vertrauenswerten der Wéhler in das Parlament gefiihrt hat.

Die latente Krise der représentativen Demokratie in Ruménien konnte in diesem Kapitel em-
pirisch sowohl an den niedrigen Vertrauenswerten in das Parlament und in politische Parteien
als auch an der kontinuierlich abnehmenden Bereitschaft der Bevolkerung, die politische
Herrschaft zu legitimieren, aufgezeigt werden. Diese demokratieuntaugliche Entwicklung
filhrt zu der Herausbildung bestimmter politischer Profile und Karrieren der Mandatstréger.
Dariiber hinaus konnten im Rahmen der schriftlichen Befragung erstmals wertvolle Ergebnis-
se liber die Demokratieeinstellungen der Abgeordneten und ihrer Einschitzungen iiber die
Ursachen der Unzufriedenheit der Bevolkerung mit dem ruménischen Parlament empirisch

erfasst werden.
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8. Soziodemographischer Hintergrund der postsozialistischen
ruménischen Parlamentarier

8.1 Zur Bedeutung des soziodemographischen Hintergrunds

Zum Standardrepertoire der Abgeordnetenforschung gehort die Untersuchung des sozialen
Hintergrunds parlamentarischer Eliten. Im Vordergrund des Interesses stehen dabei die Hin-
tergrundvariablen Alter, Geschlecht, Bildung, Berufs- und ethnische Zugehorigkeit (vgl. Pat-
zelt 2009: 311). In der Stratifikationstheorie wird angenommen, dass die politischen Auf-
stiegschancen einer Person von ihrer Herkunft aus einer bestimmten sozialen Schicht abhén-
gig sind. Individuen sind demnach unterschiedlich sozial und politisch privilegiert (vgl. Her-
zog 1975: 20; Wasner 2004: 23).

Wieso macht es im Rahmen dieser Dissertation Sinn, die soziodemographischen Hintergrund-
variablen der postsozialistischen ruménischen Parlamentsmitglieder zu beleuchten? Die Ana-
lyse des soziodemographischen Hintergrunds ruménischer Parlamentarier ist fir das For-
schungsvorhaben der vorliegenden Dissertation - iiber ihren rein deskriptiven Wert hinaus -
aus mehreren analytischen Perspektiven relevant: erstens konnen auf der Grundlage soziode-
mographischer Hintergrundvariablen jene Gesellschaftsgruppen empirisch ergriindet werden,
die am meisten vom politischen Systemwechsel 1989 profitiert haben. Zweitens kann durch
die Analyse bestimmter soziodemographischer Merkmale der Grad der sozialen Differenzie-
rung zwischen Mandatstrager und Bevolkerung aufgezeigt werden, wodurch wertvolle empi-
rische Schliisse iiber die Ressourcen und Kapitalformen gezogen werden kénnen, die in einer
Gesellschaft fiir den Einzug in das Parlament notwendig sind (vgl. Ilonszki/Edinger 2007:
145). Dementsprechend liefert die Social Background Analysis im Hinblick auf die Karriere-
muster und den Prozess der politischen Professionalisierung von Abgeordneten wesentliche

Anhaltspunkte liber die Voraussetzungen politischer Laufbahnen (vgl. Golsch 1998: 107).

Im weiteren Verlauf dieses Kapitels werden folgende soziodemographische Hintergrundva-
riablen der postsozialistischen ruménischen Parlamentsmitgliedern beider Kammern unter-
sucht: Alter, Geschlecht, Bildung, Berufszugehorigkeit zum Zeitpunkt des Mandatsantritts
und der ethnische Hintergrund. Der Untersuchungszeitraum beginnt mit der Wahl des ersten

postsozialistischen Parlaments im Jahr 1990 und endet mit der Wahl des gegenwiértigen Par-
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laments im Jahr 2012, sodass insgesamt sieben Legislaturperioden vergleichend im Fokus der

Untersuchung stehen werden.

8.2 Altersstruktur

Die Altersstruktur des ruménischen Parlaments ist aus einer doppelten Perspektive von Inter-
esse: erstens gibt das Alter zum Zeitpunkt des Einzugs in das Parlament Aufschluss dariiber,
in welchem Lebensabschnitt Parlamentarier ein Mandat iibernommen haben. Zweitens liefert
die Altersstruktur Anhaltspunkte liber Elitenkontinuitidt und der Stabilitdt parlamentarischer
Karrieren, d.h. dem Verbleib derselben Personen im Parlament {iber mehrere Legislaturperio-
den hinweg. Nachfolgende Tabelle stellt die Altersstruktur beider Kammern des Parlaments

im Zeitverlauf seit dem Jahr 1990 dar:

Tabelle 16: Durchschnittsalter Abgeordnete und Senatoren 1990-2012

Legislaturperiode Abgeordnetenkammer Senat
Nachriicker Nachriicker

1990-1992 46 46 51,1 63,8
1992-1996 47,4 53,8 53,4 50,2
1996-2000 48,9 47,7 54 47
2000-2004 48,7 46,7 52,7 54
2004-2008 46,1 46,6 50,8 52,7
2008-2012 46,2 52,5 50,9 -
2012-2016 46,9 44 50 46

Quelle: Romelite-Datenbank

Generell lasst sich beobachten, dass seit 1990 die ruménischen Parlamentarier in beiden
Kammern des Parlaments, ohne die Nachriicker hinzuzuzdhlen, in etwa gleich alt geblieben
sind: Mitte vierzig Abgeordnete und Anfang fiinfzig Senatoren. Zwischen den Alterskohorten
der regulédr gewédhlten Parlamentarier und den Nachriickern lassen sich Unterschiede beobach-
ten, ohne dass ein eindeutiger Trend feststellbar ist: Nachriicker sind mal jlinger, mal dlter als

ihre reguldr gewéhlten Kollegen.

Die Tatsache, dass das ruméinische Parlament im Zeitverlauf nicht alter, sondern in beiden
Kammern in etwa gleich alt geblieben ist, ist ein Anzeichen der nicht vorhandenen Elitenkon-

tinuitdt. Parlamentarische Karrieren scheinen demnach einen instabilen Verlauf zu haben,
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sodass die Anzahl der Senatoren und Abgeordneten, die nach Parlamentswahlen im Amt ver-
bleiben, gering ist. Diese Entwicklung ist ein erstes Anzeichen der fehlenden parlamentari-
schen Professionalisierung der Mandatstrager in beiden Kammern des Parlaments. Parlamen-
tarische Professionalisierung ist dabei nicht mit der politischen Professionalisierung zu ver-
wechseln oder gleichzusetzen. Die parlamentarische Professionalisierung ldsst sich an der
Verweildauer im Parlament messen: je hoher die Verweildauer und damit einhergehend die
Wiederwahlquote der Parlamentarier ist, desto hoher ist der Grad der parlamentarischen Pro-
fessionalisierung auf der individuellen Ebene. Die hohe Fluktuationsrate im Parlament setzt
ungeachtet dessen nicht automatisch voraus, dass neu gewahlte Parlamentarier keine profes-
sionellen Politiker sind. Der Prozess der politischen Professionalisierung kann sich nédmlich
vor der ersten Mitgliedschaft im Parlament - beispielsweise in der Partei- und/oder Kommu-

nalpolitik - vollziehen.

Unter den Abgeordneten und Senatoren lassen sich in der Altersstruktur Unterschiede beo-
bachten: in Ruménien wird man in der Regel mit Mitte vierzig Abgeordneter und mit Anfang
fiinfzig Senator. Diese Diskrepanz in der Altersstruktur ldsst sich teilweise durch verfassungs-
rechtliche Vorgaben erkldren: fiir eine Kandidatur in der Abgeordnetenkammer wird ein Min-
destalter von 23 und fiir den Senat von 33 Jahren vorausgesetzt (vgl. Art. 37 (2), Verfassung
2003). Dadurch hat sich in der Kandidatenaufstellung der Parteien die Gewohnheit etabliert,
fiir den Senat idltere Kandidaten als fiir die Abgeordnetenkammer aufzustellen. Wichtig her-
vorzuheben ist an dieser Stelle die Tatsache, dass in Ruménien nach der Wende der integrale
Bikameralismus eingefiihrt wurde, d.h. dass beide Parlamentskammern machtpolitisch be-
trachtet gleich stark sind (vgl. Muraru 2005: 72) und dass keine Anzeichen vorhanden sind,

die einen Prestigeunterschied zwischen beiden Kammern rechtfertigen wiirden.

Die Tatsache, dass in der Regel das erste Mal mit Mitte vierzig fiir die Abgeordnetenkammer
und Anfang fiinfzig fiir den Senat kandidiert wird, l4sst den Riickschluss nahe, dass angehen-
de Parlamentarier vor der ersten Mitgliedschaft im Parlament eine relativ lange berufliche und
womoglich sogar politische Laufbahn aufweisen konnen. Wie sich diese berufliche und politi-
sche Laufbahn vor der ersten Mitgliedschaft im Parlament charakterisieren ldsst, wird im spi-

teren Verlauf der Dissertation untersucht.

Nachdem die durchschnittliche Altersstruktur der postsozialistischen Senatoren und Abgeord-

neten in ihrer Gesamtheit aufgezeigt werden konnte, stellt sich nun die Frage, inwiefern sich
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unterschiedliche Alterskohorten zwischen den wichtigsten parlamentarischen Parteien beo-
bachten lassen. Der parteipolitische Vergleich gibt einerseits erste Anhaltspunkte iliber die
Homogenitit der politischen Elite und andererseits kann festgestellt werden, in welchen Par-
teien langerfristige parlamentarische Karrieren eher wahrscheinlich sind. Folgende Abbildung
stellt die Verteilung der Alterskohorten in beiden Kammern des Parlaments nach Parteiunter-

schieden dar:
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Tabelle 17: Altersstruktur Abgeordnete und Senatoren 1990-2012. Parteiunterschiede

Partei 1990-1992 1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016
AK S AK S AK S AK S AK S AK S AK S
FC - - - - - - - - - - - - 47 44
FER - - - - 64 77 - - - - - - - -
FSN 44 52 - - - - - - - - - - - -
FDSN/PDSR/PSD - - 47 52 50 54 49 52 47 52 48 50 48 51
FSN92/PD/PDL - - 43 50 47 49 46 54 42 48 45 50 45 47
MER 51 66 - - - - - - - - - - - -
PAC - - 42 59 - - - - - - - - - -
PAR/UFD - - - - 46 45 - - - - - - - -
PER 45 55 55 - 61 77 - - - - - - - -
PSDR 51 - 52 - 58 67 51 46 - - - - - -
PDAR 51 - - - - - - - - - - - - -
PNL 56 62 - - 47 56 49 55 45 49 44 52 47 51
PNL-CD - - 69 65 45 56 - - - - - - - -
PNL-AT - - 38 68 - - - - - - - - - -
PNTCD 68 78 56 62 51 61 - - - - - - 36 -
PPDD - - - - - - - - - - - - 44 50
PUNR 45 52 48 51 51 53 - - - - - - - -
PUR/PC - - - - - - 44 60 47 48 51 62 48 58
PRM - - 55 55 53 52 52 53 51 57 - - - -
PSM - - 49 53 - - - - - - - - - -
UDMR 45 52 45 49 45 50 46 48 48 52 50 51 49 47
UNPR - - - - - - - - - - - - 51 56
Minderheiten 52 - 48 - 48 - 51 - 51 - 53 - 52 -
Sonstige 53 - - - - - - - - - - - - -

Anmerkung: AK = Abgeordnetenkammer; S = Senat

Quelle: Romelite-Datenbank
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Es fillt auf, dass auBler der ersten Legislaturperiode, zwischen den Alterskohorten der parla-
mentarischen Parteien kaum Unterschiede feststellbar sind. In den wichtigsten parlamentari-
schen Parteien (PSD, PD/PDL, PNL, PRM, UDMR) waren seit dem Jahr 1992 in etwa die
gleichen Alterskohorten vertreten. Abgeordnete sind Mitte vierzig, Senatoren Anfang fiinfzig.
Diese Beobachtung ldsst den Riickschluss nahe, dass sich stabile parlamentarische Karrieren
in kaum einer dieser Parteien beobachten lassen. Selbst die Vertreter der nationalen Minder-
heiten verzeichnen seit dem Jahr 2000 eine Altersstruktur die konstant bei Anfang fiinfzig
liegt. Generationenunterschiede lassen sich in der Zusammensetzung des Parlaments daher

kaum beobachten.

Wie bereits im vorigen Abschnitt angesprochen, lassen sich erst seit der zweiten Legislaturpe-
riode dhnliche Alterskohorten in sdmtlichen parlamentarischen Parteien beobachten. Im ru-
maénischen Griindungsparlament (1990-1992) sah es hingegen anders aus: zwischen der do-
minanten FSN und den neugegriindeten historischen Parteien lassen sich deutliche Unter-
schiede in den Alterskohorten der Parlamentarier beobachten: wéhrend 1990 das Alter der
FSN-Abgeordneten im Schnitt 44 Jahre betrug, war der durchschnittliche Abgeordnete der
historischen PNL 56 und der historischen Bauernpartei sogar 68 Jahre alt. Eine dhnliche Disk-
repanz der Alterskohorten zwischen der FSN und den historischen Parteien ldsst sich auch im
Senat beobachten: wiahrend FSN-Senatoren im Schnitt 52 Jahre alt waren, waren die PNL-
Senatoren im Schnitt 62 und die PNTCD-Senatoren im Schnitt sogar fast 80 Jahre alt. Diese
seitdem nicht mehr gesehene Diskrepanz zwischen den Alterskohorten der unterschiedlichen
parlamentarischen Lager ldsst sich dadurch erklédren, dass die meisten Mitglieder der histori-
schen Parteien in der Zwischenkriegszeit studiert hatten, wahrend der Grofteil der FSN-
Parlamentarier der sozialistischen Intelligenz angehorten und dementsprechend im Staatsso-
zialismus sozialisiert wurden (vgl. Culic 2005: 90). Die politisch konkurrierenden Parteiblo-

cke waren demnach aus unterschiedlichen Generationen zusammengestellt.

Die in etwa gleich bleibenden Alterskohorten in beiden Kammern des Parlaments machen
zudem deutlich, dass zumindest in den letzten beiden Legislaturperioden, Abgeordnete und
Senatoren in etwa die Hélfte ihres Lebens im Staatssozialismus und die andere Hélfte im
Postsozialismus verbracht haben. Abgeordnete waren bei der Wende in ihren Zwanzigern und
Senatoren Ende zwanzig — Anfang dreiflig. Dementsprechend kann aufgrund der Verteilung

der Alterskohorten der letzten beiden Legislaturperioden gesagt werden, dass Abgeordnete
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und Senatoren im Staatssozialismus teilsozialisiert wurden und ihre wichtigsten beruflichen

und politischen Erfahrungen im Postsozialismus sammelten.

Nachdem die Altersstruktur des ruménischen Parlaments im Zeitverlauf analysiert wurde, mit
dem Ergebnis, dass sich in den ruménischen postsozialistischen Volksvertretungen eine ge-
ringe Elitenkontinuitit feststellen ldsst, stellt sich nun die Frage, welche Alterskohorten sich
in anderen postsozialistischen Parlamenten beobachten lassen. Folgende Tabelle vergleicht
die durchschnittlichen Alterskohorten aus den sieben ruméinischen Legislaturperioden nach
1989 mit anderen postsozialistischen Parlamenten, zu denen ausfiihrliche Daten aus mehreren

Legislaturperioden vorliegen:

Abbildung 14: Atersstruktur der Abgeordnetenkammer im osteuropéischen Vergleich”®
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Quelle: Rumdnien (RO) Romelite-Datenbank; Tschechien (CZ) vgl. Mansfeldovad (2014: 44); Polen (PL)
vgl. Wasilewski/Betkiewicz (2014: 85); Kroatien (HR) vgl. lligin/Cular (2014: 177).

Der Vergleich mit Tschechien, Polen und Kroatien zeigt, dass in diesen postsozialistischen
Landern die Altersstruktur der Parlamente, dhnlich wie im Falle der Abgeordnetenkammer
Ruminiens, iiber mehrere Legislaturperioden hinweg, im Schnitt 50 Jahre nicht erreicht hat.

Daraus kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die in etwa gleich alt bleibenden

7® Anmerkung: beriicksichtigt wurde die jeweils erste Parlamentskammer fiir Ruménien, Polen und Tschechien.
Das kroatische Parlament besteht aus einer Kammer.
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Parlamente — im Schnitt bei Mitte vierzig — eine ebenfalls geringe Elitenkontinuitét, eine hohe
personelle Fluktuation und damit einhergehend, relativ instabile parlamentarischer Karrieren
aufweisen. VVon den oben dargestellten Fillen lassen sich leichte Abweichungen in Ungarn
(vgl. Inlonszki/Schwarcz 2014: 61) und Lettland (vgl Matonyté/Sumskas 2014: 154) beobach-
ten, wo die durchschnittlichen Altersstrukturen der Parlamente das 50. Lebensjahr leicht iiber-
schritten haben. Demnach stellt Ruménien aus der Perspektive der Altersstruktur des Parla-
ments und der daraus resultierenden Konsequenzen fiir parlamentarische Karrieren in der

postsozialistischen Region keinesfalls eine Besonderheit dar.

8.3 Geschlecht

Politik ist im postsozialistischen Ruménien Ménnersache. Das geht eindeutig aus dem Frau-

enanteil im Parlament hervor:

Tabelle 18: Geschlechterverteilung in beiden Kammern des Parlaments 1990-2012

Legislaturperiode Abgeordnetenkammer Senat
Manner Frauen Manner Frauen

1990-1992 94,4 5,6 98,4 1,6
1992-1996 95,8 4,2 98,2 1,8
1996-2000 92,9 7,1 98,1 1,9
2000-2004 89,6 10,4 92 8
2004-2008 88,7 11,3 88,3 11,7
2008-2012 88,2 11,8 94,2 5,8
2012-2016 86,9 13,1 92,6 7,4

Quelle: Romelite-Datenbank

Zwischen den beiden Parlamentskammern lassen sich in der Geschlechterverteilung Unter-
schiede beobachten: in der Abgeordnetenkammer war der Frauenanteil schon immer hoher
gewesen als im Senat. AuBlerdem lésst sich in der Abgeordnetenkammer — mit Ausnahme der
zweiten Legislaturperiode — beobachten, dass der Frauenteil, wenn auch wenig, kontinuierlich
zunahm und seit der Parlamentswahl im Jahr 2000 konstant bei iiber 10% liegt. Im Senat kann
ein dhnlicher Trend bis in das Jahr 2008 beobachtet werden, allerdings war die Zunahme des
Frauenanteils hier vergleichsweise wesentlich geringer. In den gesamten postsozialistischen
Legislaturperioden erreichte im Senat der Frauenanteil allein in der Legislaturperiode 2004-

2008 mehr als 10%, um sich dann bei der Wahl im Jahr 2012 wieder zu halbieren. Im gegen-
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wartigen Senat ldsst sich eine eher bescheidene Zunahme des Frauenanteils um weniger als

2% reqistrieren.
Um ein vollstdndiges Bild iiber die Geschlechterverteilung im ruméanischen Parlament darzus-
tellen, stellt sich die Frage, wie hoch der Frauenanteil unter den Nachriickern war. Nachfol-

gende Tabelle stellt die Geschlechterverteilung der Nachriicker im Zeitverlauf dar:

Tabelle 19: Geschlechterverteilung Nachriicker. Angaben in %

Legislaturperiode Abgeordnetenkammer Senat
Manner Frauen Manner Frauen
1990-1992 93,1 6,9 87,5 12,5
1992-1996 92,7 7,5 100 0
1996-2000 91,7 8,3 90,9 9,1
2000-2004 93,8 6,2 87 13
2004-2008 88,9 11,1 76,9 23,1
2008-2012 60 40 0 0
2012-2016 100 0 100 0

Quelle: Romelite-Datenbank

In der Geschlechterverteilung der Nachriicker ldsst sich ebenfalls eine eindeutige Unterrepra-
sentanz der Frauen beobachten. Daraus ldsst sich die Feststellung ableiten, dass der Frauenen-
teil generell auf Parteilisten — d.h. auch auf Positionen, deren Aussichten auf ein Parlaments-
mandat eher gering waren — stark unterrepréasentiert war. Dieser These scheint auf den ersten
Blick der Frauenanteil unter den Nachriickern im Jahr 2008 zu widersprechen. Allerdings
nahm der Anteil der Nachriicker im ruménischen Parlament nach der Wahlreform im Jahr
2008 stark ab, sodass es in der Legislaturperiode 2008-2012 insgesamt nur fiinf Abgeordnete
gab, die als Nachriicker in das Parlament eingezogen waren. Unter diesen fiinf Abgeordneten
gab es vier Méanner und nur eine Frau. Der hohe prozentuale Wert des Frauenanteils unter den
Nachriickern im Jahr 2008 lésst sich dementsprechend durch die generell geringe Anzahl der

Nachriicker erklaren.
Nachdem empirisch festgestellt werden konnte, dass der Frauenanteil in beiden Kammern des

Parlaments seit 1990 gering ist und nur leicht zugenommen hat, stellt sich nun die Frage, in-

wiefern sich Parteiunterschiede in der Geschlechterverteilung beobachten lassen. Nachfolgen-
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de Tabelle stellt den prozentualen Anteil der Frauen gemessen an der Gesamtanzahl der Mitg-

lieder ihrer parlamentarischen Parteien dar:
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Tabelle 20: Frauenanteil in beiden Kammern des Parlaments. Parteiunterschiede. Angaben in %

Partei 1990-1992 1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016
FC - - - - - - 0
FER - - 0 - - - -
FSN 3,1 - - - - - -
FDSN/PDSR/PSD - 1,47 2,09 3,94 4,24 3,57 4,08
FSN92/PD/PDL - 0,73 0,95 0,71 2,58 3,57 1,7
MER 0,34 - - - - - -
PAC - 0 - - - - -
PAR/UFD - - 0 - - - -
PER 0,69 - 0 - - - -
PSDR 0 0,18 0,19 0,53 - - -
PDAR 0 0 - - - - -
PNL 0,52 - 0,19 0,35 1,29 1,89 2,72
PNL-CD - 0,18 0 - - - -
PNL-AT - 0,18 - - - - -
PNTCD 0 0,18 1,14 - - 0 0
PPDD - - - - - - 2,07
PUNR 0 0,18 0 - - - -
PUR/PC - - - 0,53 0,92 0,21 0,51
PRM - 0,18 0,57 2,51 1,84 - -
PSM - 0 - - - - -
UDMR 0 - 0,19 0,53 0,18 0,42 0,17
Minderheiten 0 0,18 0,38 0,53 0,36 0,42 0,17
Sonstige 0 - - - - - -
Gesamtparlament 4.65 3,46 5,7 9,63 11,34 10,08 11,42

Quelle: Romelite-Datenbank
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die Differenzen in der Frage der parlamentarischen
Geschlechterverteilung parteiiibergreifend duflerst gering sind. Die hochste Frauenkonzentra-
tion kann bei den Sozialdemokraten beobachtet werden. Bis auf die Legislaturperiode 2004-
2008 nahm der Frauenanteil in den Reihen der PSD — wenn auch im geringen Ausmal} — kon-
tinuierlich zu, wobei der hochste Wert mit lediglich 4,08% in der gegenwiértigen Legislaturpe-

riode erreicht wurde.

Was die Einfilhrung von Frauenquoten angeht, hatten die Sozialdemokraten zweimal ver-
sucht, 25% der ,,sicheren* Listenplétze fiir Frauen zu reservieren. Beide Versuche scheiterten.
Wihrend der erste Versuch lediglich deklaratorischer Art blieb, nahmen beim zweiten Ver-
such 220 Frauen im parteiinternen Nominierungsverfahren teil - den Sprung auf aussichtsrei-
che Listenpldtze hatten allerdings nur 26 geschafft — das entsprach einem Frauenanteil von
lediglich 14%, sodass die urspriinglich gesetzte Quote um 11% verfehlt wurde. Die PD nahm
sich im Jahr 2001 sogar vor, in den eigenen Reihen eine 30% Frauenquote auf aussichtsreiche
Listenplatze einzufiithren — umgesetzt wurde dieses Vorhaben allerdings nie (vgl. Garboni
2014: 251-252). Hinzu kommt, dass in den Parteistatuten keine Quotierungen der politischen
Amter und Mandate aufgenommen wurden. Allein im Statut der Sozialdemokratischen Partei
steht, dass in den Fiihrungsstrukturen der Partei ein Frauenanteil von 30% empfehlenswert

(vgl. Art. 43, (3)) — allerdings nicht verpflichtend - sei.

Nachdem die Geschlechterverteilung in beiden Kammern des Parlaments untersucht wurde,
stellt sich die Frage, wo sich der Frauenanteil des ruminischen Parlaments im internationalen
Vergleich verorten ldsst. Nachfolgende Abbildung stellt eine vergleichende Perspektive post-

sozialistischer Parlamente (im Falle von Zweikammerparlamenten der ersten Kammer) dar:
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Abbildung 15: Frauenanteil in postsozialistischen Parlamenten. Angaben in %
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Quelle: Rumdnien (RO) Romelite-Datenbank; Tschechien (CZ) vgl. Mansfeldovd (2014: 44); Polen (PL)
vgl. Wasilewski/Betkiewicz (2014: 85);vEst/and (EST) vgl. Kuklys (2014a: 107); Lettland (LV) vgl. Kuklys
(2014b: 129); Kroatien (HR) vgl. lliSin/Cular (2014: 177).

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass in den dargestellten Parlamenten der Frauenanteil gene-
rell niedrig war. In den untersuchten postsozialistischen Parlamenten ldsst sich der hochste
Wert in Estland registrieren, als wihrend der 6. Legislaturperiode der Frauenenteil 25% er-
reichte, um dann bei der nachfolgenden Parlamentswahl wieder auf 20% zu fallen. In den
ibrigen Léndern war der geringe Frauenanteil liber mehrere Legislaturperioden hinweg
Schwankungen unterlegen. Von den untersuchten Landern féallt Ruménien auf, da es im Ver-
gleich zu den hier dargestellten postsozialistischen Parlamenten seit der dritten Legislaturpe-

riode den geringsten Frauenanteil aufweist.

Nachdem die Geschlechterverteilung des Parlaments analysiert wurde, mit dem Ergebnis,
dass der Frauenanteil in beiden Kammern des Parlaments — sogar teilweise im osteuropa-
ischen Vergleich - duBlerst gering ist, stellt sich nun die Frage, wie sich diese Entwicklung

erklaren ldsst.

Die Erklarung des generell geringen Frauenanteils — nicht nur im Parlament, sondern auch in

anderen politischen Institutionen — kann nicht losgeldst von einem Verstindnis des gesell-
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schaftlichen und politischen Stellenwerts von Frauen in der vorsozialistischen und sozialisti-

schen Periode erfolgen.

In der Vor- und Zwischenkriegszeit hatten Frauen in Ruménien weder das aktive noch das
passive Wahlrecht. Die wenigen feministischen Bewegungen, die sich in der Vor- und Zwi-
schenkriegszeit fiir Frauenrechte in Ruménien eingesetzt hatten, konnten keine zufriedenstel-
lenden Ergebnisse erzielen. Frauen erhielten das aktive und passive Wahlrecht erst nach der
Einsetzung der kommunistischen Regierung unter Premierminister Petru Groza im Jahr 1946.
Die nach der endgiiltigen Machtiibernahme der Kommunisten im Jahr 1948 verabschiedete
Verfassung sah explizit vor, dass Frauen und Ménner die gleichen politischen Rechte haben
(vgl. Cheschebec 2012: 357 ftf.). Formal hatten Frauen zwar erstmals das Recht erhalten, in
hohe politische Amter gewihlt oder ernannt zu werden, allerdings war ihre politische Teil-
nahme im Staatssozialismus, mit wenigen Ausnahmen’’, eher auf machtpolitisch bedeutungs-

lose Institutionen beschriankt.

In den 1970er Jahren wurde von der KPR erstmals eine 25% Frauenquote fiir Parteidmter auf
der lokalen Ebene eingefiihrt. Allerdings blieben Frauen in den obersten Entscheidungsgre-
mien stark unterreprésentiert: im Exekutivkomitee der KPR, das als zentrales Entscheidungs-
gremium in Staat und Partei fungierte, betrug der Frauenanteil 1974 9%, stieg dann 1979 auf
20%, um dann im Jahr 1984 auf 14% erneut zu fallen (vgl. Neaga 2014: 969). Ein weiteres
Beispiel fiir die Tendenz der Kommunistischen Partei, Frauen in politisch eher bedeutungslo-
se Institutionen zu befordern, stellte die Grofe Nationalversammlung dar, in der der Frauen-
anteil in den 1980er Jahren im Schnitt 35% betrug (vgl. Garboni 2014: 248). Wie ldsst sich
dieser im Vergleich zum Postsozialismus hohe Frauenanteil — wenn auch in machtpolitisch
bedeutungslose Institutionen — erklaren? Die vermeintliche Gleichstellung von Ménnern und
Frauen diente der Propaganda des Regimes (vgl. Garboni 2014: 251). Der eigentliche Stel-
lenwert der Frauen im ruménischen Staatssozialismus wird in der Familienpolitik Ceausescus
sichtbar. 1966 wurde in Rumaénien ein Abtreibungsverbot verhidngt und der Zugang zu Verhii-
tungsmitteln eingeschrinkt. Ceausescu erklarte daraufhin den Anstieg der Bevolkerung zum

Teil des nationalen Produktionsplans, bot allerdings kaum Anreize fiir Geburten — der Um-

7 Prominente Ausnahmen waren Ana Pauker (1893-1960), die hohe Parteiamter innehatte und von 1947-1952
AuRenministerin war: ,(...) the first woman in the modern world to ever hold such a post (...)” (Levy 2001: 2)
und Elena Ceausescu (1916-1989), die Ehefrau von Partei- und Staatschef Nicolae Ceausescu, die zentrale Am-
ter in der Staats- und Parteistruktur einnahm (vgl. Neaga 2014: 969).
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fang der Mutterschutzzeiten war ebenso wie die finanziellen Zuwendungen dufBerst gering78
(vgl. Thelen 2003: 265). Die Rolle der Frauen bestand in der staatssozialistischen Gesellschaft
Ruméniens primér darin, neue Biirgerinnen und Biirger fiir das Regime zu gebéren. Das

Selbstbestimmungsrecht der Frau spielte dabei — wenn tiberhaupt - eine untergeordnete Rolle.

Die Gleichstellung der Geschlechter spielte in den ersten Transformationsjahren im politi-
schen Diskurs und in der Gesetzgebung keine Rolle. Auf Druck der Europdischen Union wur-
de erst im Jahr 2002 ein Gesetz iiber die Chancengleichheit der Geschlechter verabschiedet,
mit dem deklarierten Ziel, den Frauenanteil in der politischen Entscheidungsfindung zu erho-
hen. Allerdings wurde der Gesetzestext aufgrund der vagen Formulierungen heftig kritisiert -
ihre konkrete Umsetzung und die daraus resultierenden Ergebnisse lieBen dariiber hinaus sehr
zu wiinschen iibrig (vgl. Garboni 2014: 251).

Das 2006 verabschiedete Parteienfinanzierungsgesetz kann teilweise auch als ein Versuch
gedeutet werden, die Frauenquote in politische Wahldmter zu erhohen: je nach Anzahl der
Mandate, die von Frauen besetzt werden — unabhéingig davon ob auf der lokalen oder nationa-
len Ebene - erhalten Parteien seit 2006 einen Zuschuss staatlicher Subventionen (vgl. Art. 14,
(2) Gesetz Nr. 334/2006; Art. 18, (2) Gesetz Nr. 114/2015).

Weder das Gesetz iiber die Chancengleichheit der Geschlechter noch die Moglichkeit, durch
die Erhohung der Frauenquote in politische Institutionen, hohere staatliche Subventionen zu
erhalten, konnten Parteien hinreichend motivieren, den Frauenanteil im Parlament zu erh6hen.
Zahlen belegen, dass der Frauenanteil nicht nur im Parlament, sondern auch in anderen politi-
schen Institutionen duflerst gering ist: erst 2012 wurde eine Frau” fiir das Biirgermeisteramt
einer ruménischen GroBstadt gewéhlt (vgl. Neaga 2014: 970); die erste postsozialistische Mi-
nisterin gab es erst 1996, wobei Frauen in allen nachfolgenden Regierungen — éhnlich wie im
Parlament — unterreprisentiert waren (vgl. Stefan 2009: 18).2° Aus dem geringen Frauenanteil
unter den Nachriickern ldsst sich zudem die Tatsache ableiten, dass Frauen selbst auf weniger
erfolgsversprechende Listenplétze unterreprisentiert waren. Das geht auch aus den offiziellen

Daten der letzen Parlamentswahl aus dem Jahr 2012 eindeutig hervor, als der weibliche Kan-

’® Anders hingegen in Ungarn: hier konzentrierte sich die Politik auf die nach-geburtliche Kinderaufziehung und
bot im Vergleich zu Rumanien erheblich langere Mutterschutzzeiten und héhere finanzielle Zuwendungen (vgl.
Thelen 2003: 265).

7 Lia Olguta Vasilescu in Craiova (PSD).

% Ahnlich unterreprasentiert waren Frauen auch in den post-2009 Regierungen.
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didatenanteil fiir die Abgeordnetenkammer 12,80% und fiir den Senat 14,79% betrug. Von
diesem ohnehin geringen Frauenanteil hatten lediglich 20% der Kandidatinnen den Einzug in
das Parlament geschafft.®*

Schlussfolgernd kann zu der Geschlechterstruktur der postsozialistischen ruménischen Parla-
mente gesagt werden, dass Frauen in beiden Kammern stark unterreprasentiert waren. Zwi-
schen den Kammern lassen sich dennoch Unterschiede beobachten: wéhrend in der Abgeord-
netenkammer der Frauenanteil seit der Parlamentswahl 2000 kontinuierlich zunimmt und
konstant bei tiber 10% liegt, war der Frauenanteil im Senat Schwankungen unterlegen und im
Vergleich zu der Abgeordnetenkammer — mit Ausnahme der Legislaturperiode 2004-2008 —
erheblich niedriger.

8.4 Bildungsstand

Anders als in anderen Berufen und Professionen, werden fiir den Zugang zu politischen Wah-
lamtern keine formalen Bildungsabschliisse vorausgesetzt. Diese wéren ndmlich mit demokra-
tischen Grundprinzipien nicht in Einklang zu bringen. Allerdings schlief8t die fehlende forma-
le Zugangsvoraussetzung in Form akademischer Titel nicht aus, dass sich Hochschulabschliis-
se im Parlament de facto als Standard etabliert haben (vgl. Golsch 1998: 120). Nachfolgende
Abbildung stellt den Bildungsgrad der postsozialistischen ruminischen Abgeordneten und

Senatoren dar:

 vgl. http://www.ajpsil.ro/Documente/COJES/evolutie femei parlament.pdf, 01.03.2016
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Abbildung 16: Bildungsstand Abgeordnete und Senatoren 1990-2012. Angaben in %

H Hochschulabschluss M kein Hochschulabschluss

96,3 96,6 96,9 96,8 98,2 98,6 97,5

1990-1992  1992-1996  1996-2000 2000-2004  2004-2008  2008-2012  2012-2016

Quelle: Romelite-Datenbank

Aus der Abbildung wird ersichtlich, dass in simtlichen postsozialistischen Legislaturperioden
fast 100% der Parlamentsmitglieder mindestens einen Hochschulabschluss vorweisen konn-
ten. In Ruménien ldsst sich bereits in der frithen Phase des postsozialistischen Parlamentaris-
mus eine eindeutige Akademisierung des Parlaments beobachten. Es lassen sich aufgrund des
eindeutigen Anteils an Hochschulabsolventen keine Partei- und Parlamentskammerunter-
schiede beobachten. Aus den empirischen Daten kann abgeleitet werden, dass sich in Rumé-
nien das Hochschulstudium de facto als Zugangskriterium in die parlamentarische Arena etab-
liert hat. Ohne Studienabschluss bleibt der Zugang in das ruménische Parlament demnach fiir
AuBenstehende verwehrt. In diesem Zusammenhang ist der Anteil der Hochschulabsolventen
in der ruménischen Bevolkerung von Interesse. Im postsozialistischen Rumédnien wurden bis-
lang drei Volkszéhlungen durchgefiihrt — in den Jahren 1992, 2002 und 2011. Folgende Ta-

belle stellt die Bildungsstruktur der ruménischen Bevolkerung dar:
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Tabelle 21: Bildungsniveau der Bevolkerung

Bildungsniveau 1992 2002 2011
Hochschulbildung* 5,2% 7,1% 14,4%
Mittleres Bildungsniveau** 34,5% 39,6% 41,4%
Niedriges Bildungsniveau*** 60,3% 53,3% 44,2%
Insgesamt 100% 100% 100%

* Hochschulabschluss; Master; Promotion

** Berufsausbildung; allgemeine Hochschulreife

*** Grundschule; Mittelschule — davon 1992 4,3% ohne Schulabschluss und 3,1% Analphabeten; 2002 5,6%
ohne Schulabschluss und 2,6% Analphabeten; 2011 3% ohne Schulabschluss und 1,4% Analphabeten.

Quelle: Volkszéhlungen 1992, 2002 und 2011

Dass Parlamente kein Spiegelbild der Gesellschaften darstellen ist keine neue Erkenntnis (sie-
he Best/Cotta 2000; Semenova/Edinger/Best 2014). Von diesem Trend macht das ruménische
Parlament eindeutig keine Ausnahme. Die Dimension der Akademisierung des ruminischen
Parlaments ist immens. Setzt man die Bildungsstruktur der ruménischen Bevolkerung mit der
Bildungsstruktur des Parlaments in Relation, liegen die Konsequenzen der Etablierung des
Hochschulstudiums als informales standardisiertes Zulassungskriterium in das Parlament auf
der Hand: der Rekrutierungspool fiir das Parlament verringert sich ndmlich dadurch erheblich.
Im Jahr 1992 kamen aus der ruméinischen Bevolkerung lediglich 5,2% fiir ein Parlaments-
mandat in Frage; 2002 waren es 7,1%, wihrend sich im Jahr 2011 die Anzahl potentieller
Parlamentarier immerhin mit 14,4% verdoppelte. Allerdings kann davon ausgegangen wer-
den, dass der eigentliche Rekrutierungspool durchaus geringer ist: in der Tabelle werden nam-
lich Hochschulabsolventen nicht nach Alters- oder Geschlechterkohorten unterteilt. Anfang
der 1990er Jahre hatten demnach 94,8% der ruménischen Bevolkerung von Anfang an keine
Aussicht auf ein Parlamentsmandat, Anfang der 2000er Jahre waren es 92,9% und schlie8lich

Anfang der 2010er Jahre 85,6%.

Der hohe Akademikeranteil in den Reihen der ruménischen Volksvertreter stellt im Vergleich
zu den jungen und alten Demokratien Europas keine Besonderheit dar (vgl. etwa Best/Cotta
2000; Borchert 2003; Semenova/Edinger/Best 2014). Dennoch lassen sich regionale Unter-
schiede beobachten: in postsozialistischen Parlamenten ist der Anteil der Hochschulabsolven-

ten etwas hoher als in Westeuropa (vgl. Illonszki/Edinger 2007: 146).
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Nachdem die Dimension des Akademikeranteils in beiden Kammern des Parlaments unter-
sucht wurde, soll in der nachfolgenden Tabelle der Anteil der Parlamentarier dargestellt wer-
den, die promoviert haben:

Tabelle 22: Abgeordnete und Senatoren mit Doktortitel. Angaben in %

Legislaturperiode  Promotion

1990-1992 17,4
1992-1996 18,3
1996-2000 20,9
2000-2004 21,6
2004-2008 23,7
2008-2012 20,7
2012-2016 16,7

Quelle: Romelite-Datenbank

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass sich der Doktortitel, anders als die allgemeine Hoch-
schulbildung, nicht als standardisiertes Zulassungskriterium in das Parlament etabliert hat. Da
ein Hochschulstudium im ruménischen Parlament als Zulassungskriterium fungiert, hat es an
Prestigewert innerhalb des Parlaments abgenommen. Die Doktorwiirde hebt die Titeltrdger
aus der parlamentarischen Masse hervor und hatte daher im ruménischen Parlament aufgrund
der relativ niedrigen Anzahl der Titeltrager bis vor kurzem einen hohen Prestigewert. Aller-
dings haben in den letzten Jahren nicht nur Korruptionsskandale, sondern auch zahlreiche
Plagiatsaffaren das ruménische Parlament und die Regierung erschiittert. Blickt man auf die
Lebensldufe der Abgeordneten und Senatoren, fdllt auf, dass viele nach Beginn ihrer politi-
schen Karrieren bzw. parallel zum Parlamentsmandat promoviert haben oder gegenwirtig

noch dabei sind, zu promovieren.

Nach der Plagiatsaffare um den damaligen Premierminister Victor Ponta im Jahr 2012 wurde
das enorme Ausmal} abgeschriebener Doktorarbeiten in den Reihen der politischen Elite ers-
tmals bekannt. Hinzu kommt, dass aufgrund der komplizierten Gesetzeslage, der Entzug der
Doktorwiirde nur unter restriktiven Voraussetzungen moglich ist — der Titel darf nicht von der
verlethenden Universitit, sondern nur vom Bildungsminister entzogen werden.®? Die Konse-
quenz dieser komplizierten Gesetzeslage war, dass mehrere Politiker, die ihre Doktorwiirde

durch Plagiate erhalten hatten, diesen weiterhin fithren diirfen. Keinem der betroffenen Perso-

82 http://cursdeguvernare.ro/apelul-universitarilor-doctorat-fara-plagiat.html, 02.03.2016
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nen wurde bislang der Doktortitel entzogen oder aberkannt, obwohl manche dieser Plagiate

seit Jahren enttarnt wurden und fiir landesweite Schlagzeilen sorgten.

Politische Korruption beschrinkt sich in Ruménien dementsprechend nicht nur auf der 6ko-
nomischen Ebene und dient daher nicht allein der Selbstbereicherung der politischen Klasse,
sondern erstreckt sich auch im universitdren Bereich und manifestiert sich in akademische
Titelanhdufungen unter dubiosen Umstinden®. Dadurch hatte nicht nur die politische Klasse
an Ansehen eingebiifit, sondern auch das ruménische Bildungssystem und der nationale und

internationale Prestigewert eines ruménischen Doktortitels.

Nachdem festgestellt werden konnte, dass sich das Hochschulstudium als Zugangskriterium in
das Parlament etabliert hat, stellt sich im nachfolgenden Teil dieses Kapitels die Frage, was
Parlamentarier studiert haben. Folgende Tabelle stellt die absolvierten Studienrichtungen im

Zeitverlauf dar:

# Obwohl eine Kommission bestehend aus Universitatsprofessoren zu der einstimmigen Schlussfolgerung kam,
Victor Ponta habe in seiner Dissertation massiv plagiiert, wurde die Kommission kurz vor der Verkiindung des
Ergebnisses ihrer Analyse personell umstrukturiert und durch Ponta politisch nahestehende Personen ersetzt.
Diese neue Kommission verkiindete daraufhin einstimmig, die Arbeit sei kein Plagiat und Ponta diirfe seinen
Doktortitel weiterhin flihren (vgl. http://www.gandul.info/stiri/cum-s-a-rezolvat-dosarul-de-plagiat-al-lui-
victor-ponta-12274216), 02.03.2016.

Gabriel Oprea, Parteivorsitzender der UNPR, wurde ebenfalls beschuldigt, seine Doktorarbeit abgeschrieben zu
haben. Interessanterweise wurde er unmittelbar nach Fertigstellung der Dissertation zum Universitatsprofessor
erhoben und betreute mehrere Dissertationen — von Politikern — die ihrerseits ebenfalls massiv abgeschrieben
hatten (vgl. offener Brief mehrerer Intelektueller unter http://www.gandul.info/stiri/cum-s-a-rezolvat-dosarul-
de-plagiat-al-lui-victor-ponta-12274216, 02.03.2016.
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Tabelle 23: Akademischer Hintergrund Abgeordnete und Senatoren. Angaben in %

Studienfacher 1990-1992 1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016
Rechtswissenschaften 15,3 12,5 14,9 14,7 15,5 15,6 17,8
Okonomie 10,8 11,7 12,1 13,5 17 20,3 21
Human- und Sozialwissenschaften 15,3 20,3 15,3 14,7 14,3 8,4 12,3
Militarwissenschaft 2,2 2,8 1,7 2 1,2 1,1 1,2
Naturwissenschaften 7,1 6,8 7,4 5,5 5,3 6,3 4,5
Ingenieurwesen 31,4 28,8 34,3 35,2 31 33,5 30,5
Agrarwissenschaften 7,8 6,6 4,5 5,9 4,9 5,2 3,4
Medizin 6,9 7,8 7,9 6,5 7,6 6,7 6,7
Sportwissenschaften 0,4 0,6 0,2 0,2 1 1,5 1,4
Kunst 2,9 2,2 1,7 1,8 1,8 1,3 1,2
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Romelite-Datenbank
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Aus den empirischen Daten geht hervor, dass die meisten ruménischen Parlamentarier Inge-
nieurwesen studiert hatten. Ingenieurwesen stellt in allen postsozialistischen Legislaturperio-
den den dominanten akademischen Hintergrund der Abgeordneten und Senatoren dar und lag

— auller der zweiten Legislaturperiode — konstant bei tiber 30%.

Wie ldsst sich diese Dominanz der Ingenieurwissenschaften erkldaren? Die Erkldrung liegt in
der Hochschulpolitik des Staatssozialismus. Nach der Machtiibernahme der Kommunisten
kam es in Ruménien in den 1950er Jahren zu einer generell positiven Entwicklung des Bil-
dungssystems und einer regelrechten Bliitezeit des Hochschulwesens, die sich durch mehrere
Neugriindungen von Universitdten in den wichtigsten Grofistidten Ruméniens und einer er-
heblichen Erhohung der Anzahl der Studierenden und Professoren manifestierte (vgl.
Radulescu 2006: 310). Allerdings kam es in den 1970er Jahren zu einem Eingriff des Bil-
dungsministeriums in die Vielfalt der angebotenen Studienfécher, sodass in den 1980er Jahren
74% der Studierenden in technischen Studiengingen immatrikuliert waren. Die restlichen
26% der Studierenden verteilten sich vorwiegend auf Medizin, Wirtschaftswissenschaften,
sowie verschiedenen Fachern (Natur- und Humanwissenschaften) auf Lehramt. Das Hoch-
schulwesen war zentralistisch organisiert und die Curricula der Studienfacher unterlagen der

strengen Kontrolle durch die KPR (vgl. Reisz 1994: 283).

Es lassen sich aufler dem Ingenieurwesen noch drei wichtige Studienrichtungen in den Reihen
der postsozialistischen Parlamentarier identifizieren: Rechtswissenschaften, Human- und So-
zialwissenschaften sowie Wirtschaftswissenschaften. Prozentual weniger verteilt waren die

Féacher der Naturwissenschaften, Agrarwissenschaften und Medizin.

Der Anteil der Parlamentarier, die Rechtswissenschaften studierten, entsprach in allen Parla-
menten in etwa der Hélfte derjenigen, die Ingenieurwesen studiert hatten und lag im Schnitt
bei 15%. Dieser der Politik nahestehende akademische Berufszweig war daher im Parlament

vergleichsweise unterreprésentiert.

Die Kategorie studierter Human- und Sozialwissenschaftler unterlag im Zeitverlauf Schwan-
kungen: der hochste Anteil von Human- und Sozialwissenschaftlern 1dsst sich in der zweiten
Legislaturperiode mit einem prozentualen Anteil von 20,3% beobachten. In der dritten, vier-

ten und fiinften Legislaturperiode betrug der Anteil der Human- und Sozialwissenschaftler im
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Schnitt 15%, um sich dann in der sechsten Legislaturperiode fast zu halbieren. Ein erneuter

Anstieg ldsst sich in der gegenwirtigen Legislaturperiode bei 12,3% beobachten.

Der Anteil der Wirtschaftswissenschaftler liegt seit der Parlamentswahl 2008 bei knapp iiber
20% und stellt seither nach dem Ingenieurwesen das zweite am meisten studierte Fach in den

Reihen der Parlamentarier dar.

Nachdem beleuchtet werden konnte, welchen akademischen Hintergrund die meisten Ab-
geordneten und Senatoren im Zeitverlauf hatten, stellt sich nun die Frage, inwiefern sich Par-
teiunterschiede beobachten lassen. Nachfolgende Tabelle stellt den akademischen Hinter-

grund der Abgeordneten und Senatoren der wichtigsten Parteien im Postsozialismus dar:
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Tabelle 24: Akademischer Hintergrund Abgeordnete und Senatoren. Parteiunterschiede. Angaben in %

Ingenieurwesen
Rechtswissenschaften

Human- und Sozialwissenschaften
Okonomie

Naturwissenschaften

Medizin

Agrarwissenschaften

Sonstige

Insgesamt

Ingenieurwesen
Rechtswissenschaften

Human- und Sozialwissenschaften
Okonomie

Naturwissenschaften

Medizin

Agrarwissenschaften

Sonstige

Insgesamt

FSN

34
12,1
14
11,5

7,3
8,7
5,4
100

PDSR

26,3
8,6
17,7
14,3
7,4
6,9
10,3
8,5
100

Legislaturperiode 1990-1992
PNTCD

7,1
50
14,3
0
14,3
7,1
0
7,2
100

Legislaturperiode 1992-1996
PNTCD

27,4
29
21
3,2
6,5
8,1
3,2
1,6
100
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PNL
28,9
31,6
21,1

13,2

5,2
100

PRM

29,2

29,2
16,7
4,2
8,3
8,3
4,1
100

UDMR

UDM

20
25
20
12,5
10

2,5

100

13,2
28,9
23,7
13,2
2,6
2,6
7,9
7,9
100

R

PD

40,9
12,2
4,5
16,7
7,6
9,1

100




Ingenieurwesen
Rechtswissenschaften

Human- und Sozialwissenschaften
Okonomie

Naturwissenschaften

Medizin

Agrarwissenschaften

Sonstige

Insgesamt

Ingenieurwesen
Rechtswissenschaften

Human- und Sozialwissenschaften
Okonomie

Naturwissenschaften

Medizin

Agrarwissenschaften

Sonstige

Insgesamt

PDSR

35,1
14,2
10,4
18,7

6,7
8,2
3,7
100

PSD

38,8
14
11,2
13,1
4,7
6,1
9,3
2,8
100

Legislaturperiode 1996-2000

PNTCD

36,4
15,2
19,2
3
11,1
12,1
1
2
100

Legislaturperiode 2000-2004

PD

57,8
8,9
8,9
15,6
2,2
0
4,4
2,2
100

PD

37,1
9,7
8,1
19,4
8,1
4,8
8,1
4,7
100

PNL

34,7
18,4
10,2
14,3
4,1
10,2
4,1
4
100

PNL

41,5
19,5
12,1
9,8
4,9
12,2

100

UDMR

18,4
31,6
211
13,2
7,9
5,3

2,5
100

UDMR

17,1
37,1
17,1
8,6
2,9
11,4
2,9
2,9
100

PRM

27,9
13,9
22,1
11,5
4,9
8,2
4,2
7,3
100

PRM

37,9
6,9
24,1
17,2

3,4

10,5
100

PUR

30
10

30
10
10

10
100
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Legislaturperiode 2004-2008

PSD PD PNL PRM UDMR PUR
Ingenieurwissenschaften 26,7 52,1 29,4 28,3 15,2 35,7
Rechtswissenschaften 18,3 8,2 10,1 20,9 24,2 17,9
Human- und Sozialwissenschaften 13 12,3 9,1 20,9 27,3 7,1
Okonomie 18,9 9,6 24,2 13,4 9,1 17,9
Naturwissenschaften 4,7 1,4 9,1 3 6,1 0
Medizin 4,7 6,8 13,1 6 12,1 10,7
Agrarwissenschaften 8,9 6,8 2 1,5 0 3,6
Sonstiges 4,8 2,8 3 6 6 7,1
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Legislaturperiode 2008-2012

PSD PDL PNL UDMR PC
Ingenieurwissenschaften 34,2 38,1 28,1 33,3 40
Rechtswissenschaften 17,1 15 11,2 20 40
Human- und Sozialwissenschaften 5,7 7,5 12,4 10 0
Okonomie 22,2 18,1 25,8 10 20
Naturwissenschaften 4,4 5 7,9 6,7 0
Medizin 5,1 8,8 7,9 6,7 0
Agrarwissenschaften 8,9 4,4 2,2 3,3 0
Sonstiges 2,4 3,1 4,5 10 0
Insgesamt 100 100 100 100 100
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Ingenieurwissenschaften
Rechtswissenschaften

Human- und Sozialwissenschaften
Okonomie

Naturwissenschaften

Medizin

Agrarwissenschaften

Sonstiges

Insgesamt

Quelle: Romelite-Datenbank

PSD

29,9
17,6
11,3
22
3,4
7,4
4,9
3,5
100

Legislaturperiode 2012-2016

PDL PNL
33,7 30,9
18,8 13,8
13 15,2
20,3 21,4
1,4 5,5
4,3 9

4,3 1,4
4,2 2,8
100 100
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UDMR

29,5
25,9
10,3
20,7
3,4
3,4
3,4
3,4
100

PPDD

29,5
25,9
10,3
20,7
3,4
3,4
3,4
3,4
100

PC

47,4
21,1
10,5
15,8
5,2

100




Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass sich in der ersten Legislaturperiode zwischen dem aka-
demischen Hintergrund der parlamentarischen Parteien Unterschiede beobachten lassen: in
den Reihen der FSN-Parlamentarier dominieren die Ingenieure mit einem prozentualen Anteil
von 34%. In den historischen Parteien — der PNTCD und der PNL - die Juristen. Rechtswis-
senschaftler dominieren bei der UDMR ebenfalls. Der Anteil von Juristen betrdgt in den Rei-
hen der PNTCD-Parlamentarier 50%, jener der Ingenieure nur 7,1%, sodass sich zwischen
diesen beiden akademischen Berufskategorien eine enorme Kluft beobachten ldsst. Bei der
PNL ist die prozentuale Schere zwischen den Rechtswissenschaftlern und Ingenieuren im
Vergleich zu der PNTCD niedriger, allerdings war bei den Liberalen der Anteil der Human-
und Sozialwissenschaftler um 6% hoher als bei der Bauernpartei, sodass sich der hhere An-
teil von Ingenieuren relativiert. In der ersten Legislaturperiode lassen sich demnach nicht nur
Unterschiede in den Alterskohorten zwischen der FSN und den historischen Parteien, sondern
auch in der Frage der akademischen Berufsbildung beobachten. Generell kann gesagt werden,

dass das erste postsozialistische ruménische Parlament besonders heterogen war.

In der zweiten Legislaturperiode (1992-1996) nahm im Vergleich zu der ersten Legislaturpe-
riode der Grad der Verschiedenheit zwischen den akademischen Hintergriinden der Parlamen-
tarier, iber Parteigrenzen hinweg, erheblich ab. In den Reihen der PNTCD dominierten zwar
noch immer die Rechtswissenschaften, allerdings nahm der Anteil studierter Ingenieure um
ein Vierfaches zu. Das hatte dazu gefiihrt, dass das Ingenieurwesen in den Reihen der
Bauernpartei prozentual zum zweit wichtigsten akademischen Hintergrund wurde — wobei
den ersten und den zweiten Platz lediglich 1,6% trennten. Die wachsende Bedeutung techni-
scher akademischer Berufe in den Reihen der PNTCD ging einher mit einer im Schnitt 12
jéhrigen Verjiingung ihrer Parlamentarier. In der PNTCD lésst sich dementsprechend der Be-
ginn eines Generationenwechsels beobachten: die Parteimitglieder aus der Zwischenkriegszeit
traten verstirkt in den Hintergrund, sodass der Anteil der im Staatssozialismus sozialisierten
Parlamentarier an Bedeutung gewann. Bei der UDMR lésst sich ebenfalls ein Anstieg studier-
ter Ingenieure beobachten, allerdings weniger stark als bei der PNTCD. Bei den anderen Par-

teien dominierte jeweils das Ingenieurwesen.

In der dritten Legislaturperioden (1996-2000) dominierte, bis auf den Ungarnverband, in allen
parlamentarischen Parteien das Ingenieurwesen im akademischen Hintergrund der Abgeord-
neten und Senatoren. Das bedeutet, dass es in der dritten Legislaturperiode zu einer Fortset-

zung des zuvor eingesetzten Generationenwandels in der personellen Struktur der historischen

239



Parteien gekommen war. Diese These wird sowohl durch die erneute Verjiingung der histori-
schen Parteien als auch dem erheblichen Anstieg des Anteils von Ingenieuren bekréftigt. Der
akademische Hintergrund der Parlamentarier gleicht sich dementsprechend iiber Parteigren-

zen hinweg mehr und mehr an.

Die Dominanz studierter Ingenieure ldsst sich in der vierten Legislaturperiode (2000-2004),
auller dem Ungarnverband, nun bei allen anderen parlamentarischen Parteien eindeutig beo-
bachten. Allein bei der UDMR dominieren weiterhin die Rechtswissenschaften, gefolgt von
den Human- und Sozialwissenschaften. Studierte Ingenieure befinden sich hier erst an dritter
Stelle. Dieselbe Entwicklung lsst sich in der fiinften Legislaturperiode (2004-2008) ebenfalls
beobachten.

Ab der sechsten Legislaturperiode (2008-2012) dominieren studierte Ingenieure nun in allen
parlamentarischen Parteien. Selbst beim Ungarnverband befinden sich Ingenieure an erster
Stelle, gefolgt von den bislang prozentual stirkeren Juristen. An zweiter Stelle befinden sich,
bis auf den Ungarnverband, Wirtschaftswissenschaftler. Es wurde im Verlauf der Arbeit be-
reits darauf hingewiesen, dass der Anteil studierter Okonomen im ruménischen Parlament im
Zeitverlauf an Bedeutung gewann. Dieser Trend setzte sich auch in der gegenwértigen Legis-
laturperiode fort: in allen parlamentarischen Parteien dominieren studierte Ingenieure gefolgt
von Wirtschaftswissenschaftler. Allein bei der UDMR sind Rechtswissenschaftler noch im-

mer an zweiter Stelle.

Es konnte in diesem Unterkapitel nachgewiesen werden, dass sich der biographische Hinter-
grund der postsozialistischen Parlamentarier immer mehr angeglichen hat. Postsozialistische
Parlamentsmitglieder dhneln einander nicht nur durch die Zugehdrigkeit zu der gleichen Ge-
neration, sondern auch in ihrem sozialen Status. Die Akademisierung der Parlamentarier
konnte iiber samtliche Legislaturperioden hinweg empirisch nachgewiesen werden. Daraufhin
wurde das Ziel verfolgt, festzustellen, inwiefern sich Parteiunterschiede in der akademischen
Berufsausbildung der Parlamentarier beobachten lassen. Die empirischen Daten zeigen, dass
sich Parlamentarier sogar in der Ausrichtung ihrer akademischen Berufsausbildung iiber meh-
rere Legislaturperioden hinweg immer &hnlicher geworden sind. Die immer dhnlicher wer-
denden Biographien belegen, dass Parlamentarier durch dhnliche Sozialisationsformen &hnli-
che Erfahrungen in @hnlichen Lebensphasen vor dem Einzug in das Parlament gesammelt

hatten.

240



Die Beleuchtung der akademischen Bildungshintergriinde liefert wertvolle empirische Schliis-
se iliber die bis zu einem gewissen Zeitpunkt in den Lebensverldufen der Parlamentarier ge-
sammelten Erfahrungen. In den Lebensphasen der Volksvertreter ldsst sich dieser Zeitpunkt
generell in den frithen Zwanzigern feststellen. Allerdings wird man in Ruménien in der Regel
erst mit Mitte vierzig Abgeordneter und mit Anfang fiinfzig Senator. Die Aussagekraft des
akademischen Hintergrunds stoft daher an ihre Grenzen, da daraus nur ansatzweise Schliisse
iiber den beruflichen Werdegang bis zum Zeitpunkt des ersten Einzugs in das Parlament ge-
zogen werden konnen. Hinzu kommt, dass nicht mit Sicherheit gesagt werden kann, dass der
akademisch erlernte Beruf tatsdachlich ausgetlibt wurde. Im folgenden Unterkapitel wird daher
zu kléren sein, aus welchen Berufen die postsozialistischen ruménischen Parlamentsmitglie-
der rekrutiert wurden und zum Zeitpunkt des Einzugs in das Parlament ihren Lebensunterhalt

finanziert hatten.

8.5 Beruf

Auf die Bedeutung des formalen akademischen Hintergrunds in der Rekrutierung der postso-
zialistischen Parlamentsmitglieder wurde bereits hingewiesen. In diesem Abschnitt der Arbeit
sollen die Zusammenhénge zwischen der beruflichen Laufbahnen und der politischen Karrie-
ren der Parlamentarier ndher beleuchtet werden. Im Vordergrund des Interesses stehen dabei
die vorparlamentarischen beruflichen Laufbahnen: aus welchen Berufen wurden die postso-
zialistischen ruménischen Parlamentsmitglieder vornehmlich rekrutiert? Lassen sich im Zeit-
verlauf bestimmte Kontinuitdten oder Briiche beobachten? Wie ldsst sich die primére Rekru-

tierung aus bestimmten Berufen erkldren?

Der Erkenntniswert des Zusammenhangs zwischen dem ausgeiibten Beruf zum Zeitpunkt des
ersten Einzugs in das Parlament ist von zentraler Bedeutung, da davon ausgegangen werden
kann, dass durch den Einzug in das Parlament sowohl ,,von‘ als auch , fiir* die Politik gelebt
wird. Im Kapitel {iber die Attraktivitit des parlamentarischen Mandats wurde auf die Tatsache
hingewiesen, dass das parlamentarische Mandat in Ruménien sowohl aufgrund weitreichender
Inkompatibilititsbestimmungen als auch des zeitlichen Aufwands fiir die Mandatsausiibung
hauptberuflich ausgeiibt wird. Die hauptberufliche Ausilibung des parlamentarischen Mandats
setzt demnach — zumindest teilweise wenn nicht sogar ganz — die Aufgabe des zum Zeitpunkt

der Mandatsiibernahme ausgeiibten Berufes voraus.
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In der nachfolgenden Tabelle wird die Berufszugehorigkeit der postsozialistischen Abgeord-
neten und Senatoren zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme dargestellt. Die Untersu-
chung iiber die gesamte postsozialistische Periode hinweg erlaubt empirisch nachvollziehbare

Schlisse uber eventuelle Kontinuitaten und Briiche zu ziehen:
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Tabelle 25: Berufstatigkeit der Abgeordneten und Senatoren zum Zeitpunkt ihres ersten Einzugs in das Parlament. Angaben in %

Berufstatigkeit 1990-1992 1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016
Lehre und Forschung 20,6 24,8 23,7 18,9 14,6 9,2 7,5
Publizistik/Kultur 4,9 6,5 4,3 5,2 4,8 3,4 2,6
Angestellt? in Partei/ 03 0,2 10 25 26 21 0,9
Verbande
Beamte 1,6 3,5 3,4 4,8 8,5 10,5 8,5
Politisches Amt 1,0 2,4 2,7 6,6 9,6 17,2 22,5
Militar 1,0 1,7 1,0 1,4 2,0 1,5 0,5
Geistliche 0,7 0,6 0,6 0,2 0,2 0,2 0
Juristen 10,1 7,7 8,4 7,7 6,9 6,7 7,4
Arbeiter 2,8 0,9 0,8 0,9 0,6 0,4 0,3
Geschiftsleute 0,3 1,3 3,1 8,8 19,9 30,3 32,7
Arzte 5,4 5,9 6,1 3,9 5,4 3,2 3,7
Ingenieure 30,2 23,3 21,9 21,4 7,9 5,7 3,6
Okonomen 8,2 7,7 8,6 8,3 4,2 2,7 1,4
Sonstiges 1,3 1,7 1,1 2,3 4,8 4,6 5,6
Keine 3,1 7,4 3,6 0,5 0,2 0,6 1,5
Keine Angabe 8,5 4,4 9,7 6,6 8,7 1,7 1,3
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Romelite-Datenbank
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass Parlamentarier im Zeitverlauf aus einer Fiille von Beru-
fen rekrutiert wurden. Die Anteile der einzelnen Berufe unterlagen im untersuchten Zeitraum
Schwankungen. Trotz dieser Fiille rekrutierungsrelevanter Berufe, lassen sich vier zentrale
Berufskohorten identifizieren, deren Anteile im Zeitverlauf an Bedeutung entweder zugelegt
haben oder mindestens stabil geblieben sind: Berufstétige in der Lehre und Forschung, Inge-
nieure, Politische Funktionstrager und Geschiftsleute. Wéahrend die Kategorie der Berufstiti-
gen in der Lehre und Forschung sowie die Kategorie der Ingenieure in der ersten Dekade nach
der Wende die wichtigsten Berufe zum Zeitpunkt des ersten Mandatsantritts dargestellt hat-
ten, um danach kontinuierlich an Bedeutung zu verlieren, wurden seit der Parlamentswahl im
Jahr 2000 Parlamentarier vermehrt aus den Reihen der Geschéftsleute und der politischen

Funktionstriger rekrutiert. Folgende Abbildung stellt diese Entwicklung graphisch dar:

Abbildung 17: Beruflicher Hauptrekrutierungspool Abgeordnete und Senatoren. Angaben in %
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Quelle: Romelite-Datenbank

Wie lésst sich die Entwicklung dieser vier Berufskategorien in unterschiedlichen Zeitspannen
erkldren? Lehrer und Professoren hatten in der sozialistischen Gesellschaft Ruméniens einen
hohen gesellschaftlichen Stellenwert. In der ersten Dekade nach der Wende war diese Berufs-
kategorie besonders erfolgreich im Transfer ihres symbolischen Kapitals aus der untergegan-

genen Gesellschaft in die neue Transformationsgesellschaft (vgl. Stefan 2012: 113). Neben
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Lehrern und Professoren nahm die Berufskategorie der Ingenieure bis in das Jahr 2000 einen
dhnlich wichtigen Stellenwert im beruflichen Rekrutierungspool fiir das Parlament ein. Das
ldsst sich durch den generell hohen Anteil der akademischen Berufsausbildung in den Inge-
nieurwissenschaften erkldren. Beide Berufskategorien haben seit dem Jahr 2000 kontinuier-
lich an Bedeutung verloren. Am Beispiel der Ingenieure wird deutlich, dass aus dem akade-
misch erlernten Beruf nicht unbedingt der Lebensunterhalt bestritten wird: zwar nahm im
Zeitverlauf die Berufskategorie der Ingenieure kontinuierlich ab, der ingenieurwissenschaftli-
che akademische Hintergrund der Parlamentarier blieb allerdings {iber sdmtliche Parteien-
grenzen hinweg bemerkenswert stabil und nahm in einigen parlamentarischen Fraktionen so-

gar kontinuierlich zu.

Die Zunahme der Bedeutung von Geschéftsleuten und politischen Funktionstrigern im Rekru-
tierungspool des Parlaments seit dem Jahr 2000 deutet auf eine doppelte Entwicklung hin.
Erstens ist die wachsende Bedeutung von Geschéftsleuten ein Hinweis auf die zunehmende
Bedeutung des Geldes in der Politik — insbesondere in Wahlkampfzeiten. Es konnte im bishe-
rigen Verlauf der Dissertation empirisch nachgewiesen werden, dass eine zentrale Konse-
quenz der zunehmenden Professionalisierung der Wahlkampffiihrung die steigende Bedeu-
tung des Geldes ist. Wahlkdmpfe konnen in Ruménien weder allein aus den staatlichen Sub-
ventionen noch aus dem Geldvermdégen der Parteien finanziert werden. Dartiber hinaus sind in
Rumidnien illegale Parteien- und Wahlkampffinanzierung und der Missbrauch staatlicher ad-
ministrativer Ressourcen liber Parteigrenzen hinweg eine dokumentierte Tatsache. Die Zu-
nahme von Geschiftsleuten in den Reihen der Parlamentarier deutet dariiber hinaus auf eine
Vermischung des 6konomischen und politischen Kapitals hin. Auf die zahlreichen Beispiele
von prosperierenden Geschéftsleuten, die durch politischen Amtsmissbrauch ihr Privatvermo-
gen vergroBert haben und dadurch ins Visier der Antikorruptionsstaatsanwaltschaft geraten
sind, wurde im Verlauf dieser Dissertation ebenfalls hingewiesen. Zweitens werden seit dem
Jahr 2000 vermehrt politische Funktionstriger in das Parlament gewihlt. Diese Personen-
gruppe wird von den Parteien teilweise aus lokalen oder nationalen politischen Spitzenposi-
tionen rekrutiert. Das ist ein Anzeichen fiir die zunehmende politische Professionalisierung

der Parlamentsmitglieder.

Interessanterweise spielen der Politik traditionell nahestehende Berufskategorien wie jene der

Juristen und der Beamten eine vergleichsweise untergeordnete Rolle. Der prozentuale Anteil
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beider Berufskategorien lag in den postsozialistischen Parlamenten — mit jeweils einer Aus-
nahme (Juristen 1990-1992 bzw. Beamte 2008-2012) — konstant unter 10%.

Nachdem die vier wichtigsten rekrutierungsrelevanten Berufskategorien identifiziert wurden,
stellt sich nun die Frage, inwiefern sich Parteiunterschiede im Parlament im Zeitverlauf beo-
bachten lassen. Dabei werden nicht nur die vier wichtigsten Berufskategorien untersucht, die
zu unterschiedlichen Perioden duferst rekrutierungsrelevant waren und prozentual einen zent-
ralen Stellenwert im beruflichen Hintergrund zum Zeitpunkt des ersten Mandatsantritts ein-
nahmen, sondern auch jene Berufe, die der Politik traditionell nahestehen. Inwiefern markante
Parteiunterschiede vorhanden sind oder nicht, wird in der folgenden Tabelle vergleichend

dargestellt:
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Tabelle 26: Beruf zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme. Parteiunterschiede. Angaben in %

Berufszweig

Lehre/Forschung
Ingenieure

Geschaftsleute

Politische Funktionstrager
Juristen

Beamte

Okonomen

Keine

Sonstige

Insgesamt

Berufszweig

Lehre/Forschung
Ingenieure

Geschéftsleute

Politische Funktionstrager
Juristen

Beamte

Okonomen

Keine

Sonstige

Insgesamt

FSN

21
37,5

1,3
9,5
2,4
9,7
1,1

17,5
100

PDSR

26,8
31,9
1,6
1,6
4,9
2,7
11,5
1,1
17,9
100

Legislaturperiode 1990-1992

PNTCD

7,1
0
7,1
0
21,4
0
0
50
14,4
100

Legislaturperiode 1992-1996

PD

26
31,9
0
7,2
5,8
2,9
10,1
0
16,1
100

PNL

30,8
12,8
2,6

25,7

2,6
51
20,4
100

PNTCD

18,5
18,5
1,5

15,4
3,1
1,5
29,2
12,3
100

UDMR

17,9
17,9

23,1

10,3
7,7
23,1
100

UDMR

19,5
12,2
2,4

19,5
4,9
12,2
7,3
22
100

PRM

25
12,5

8,3
12,5
4,2
20,8
16,7
100
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Berufszweig

Lehre/Forschung
Ingenieure

Geschaftsleute

Politische Funktionstrager
Juristen

Beamte

Okonomen

Keine

Sonstige

Insgesamt

Berufszweig

Lehre/Forschung
Ingenieure

Geschaftsleute

Politische Funktionstrager
Juristen

Beamte

Okonomen

Keine

Sonstige

Insgesamt

PDSR

22,2
31,5
3,1
7,7
6,9
0,8
13,1
0,8
13,9
100

PSD

17,6
26,9
10,2
8,8
7,9
5,6
8,8
0,9
13,3
100

Legislaturperiode 1996-2000

PNTCD

31,6
22,4
3,1
0
8,1
3,1
4,1
13,3
14,3
100

PD

24,2
33,3
1,5
0
7,5
3
12,1
1,5
16,9
100

Legislaturperiode 2000-2004

PD

234
36,2
4,3
12,8
6,4
4,3
6,4

6,2
100

PNL

17,7
5,9
19,6
9,8
9,8
15,7
7,8
0
13,7
100

PNL

29,3
17,1
7,3
2,4
12,2
7,3
12,2

12,2
100

PRM

23,8
22,2
6,3

1,6

9,5

24,6
100

PRM

17,2
20,7
3,4
3,4
3,4
20,7
6,9

23,8
100

UDMR

12,5
10

17,5
7,5
10
2,5
30
100

UDMR

13,5
8,1
2,7

24,3
5,4
8,2
2,7
35,1
100

PUR

30
20
10

o

10
30

100
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Legislaturperiode 2004-2008

Berufszweig PSD PD PNL PRM UDMR PUR
Lehre/Forschung 15,9 10,9 14 18,5 21,3 14,3
Ingenieure 10,6 12,2 2 11,4 6,1 10,7
Geschaftsleute 11,8 36,5 38 12,9 6,1 32,1
Politische Funktionstrager 17,7 6,8 9 5,7 6 7,2
Juristen 3,9 8,2 5 10 18,2 7,2
Beamte 12,4 2,7 6 7,1 15,2 7,1
Okonomen 5,9 4,1 3 4,3 3 3,6
Keine 0 0 1 0 0 0

Sonstige 21,8 18,6 22 30,1 24,1 17,8
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Legislaturperiode 2008-2012

Berufszweig PSD PDL PNL UDMR PC
Lehre/Forschung 8,8 6,7 11,1 3,2 20
Ingenieure 8,2 6,1 1,1 3,2 20
Geschéftsleute 28,3 39,9 28,9 16,1 0
Politische Funktionstrager 18,3 13,5 23,3 29 0
Juristen 6,9 7,4 2,2 13 40
Beamte 9,4 9,8 13,3 16,1 20
Okonomen 2,5 1,8 3,3 3,2 0
Keine 0 0 2,2 3,2 0
Sonstige 17,6 14,8 14,6 13 0
Insgesamt 100 100 100 100 100
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Legislaturperiode 2012-2016

Berufszweig PSD PDL PNL UDMR PPDD PC

Lehre/Forschung 6,3 4,1 11,5 3,7 1,6 14,4
Ingenieure 4,9 8,2 0 3,7 1,6 4,8
Geschaftsleute 30,6 28,8 33,8 14,8 54,7 33,3
Politische Funktionstrager 28,2 28,7 23,7 22,2 10,9 14,3
Juristen 5,4 10,9 6,1 11,1 7,8 14,3
Beamte 6,8 8,2 9,5 18,5 6,2 9,5
Okonomen 1 0 2 3,7 0 0

Keine 0,5 0 1,4 3,7 6,2 0

Sonstige 16,3 11,1 12 18,6 11 9,4
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

Quelle: Romelite-Datenbank
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Im ruménischen Griindungsparlament (1990-1992) lassen sich zwischen der Front der Natio-
nalen Rettung und den historischen Parteien klare Unterschiede beobachten. Wahrend 37,5%
der FSN-Parlamentarier zum Zeitpunkt ihres ersten Einzugs in das Parlament Ingenieure war-
en, gab es in den Reihen der Bauernpartei (PNTCD) keinen einzigen Vertreter dieser Berufs-
kategorie, wihrend bei den Nationalliberalen lediglich 12,8% Ingenieure waren. Bei der
Bauernpartei dominierten die Juristen, bei den Nationalliberalen die Lehrer und Professoren,
dicht gefolgt von den Juristen. Bei der FSN hingegen war der Juristenanteil mit nur 9,5% eher
unterreprisentiert. In etwa die gleiche Entwicklung lésst sich auch bei der UDMR beobach-
ten, wo Juristen, dhnlich wie bei der Bauernpartei, die dominante Berufskategorie darstellten.
In den Reihen der PNTCD fillt der hohe Anteil (50%) jener Parlamentarier auf, die zum Zeit-
punkt ihres Einzugs in das Parlament keiner Beschiftigung nachgegangen waren. Das lésst
sich dadurch erkldren, dass die PNTCD-Parlamentarier zum Grofteil Mitglieder der vorsozia-
listischen historischen Parteien und dementsprechend wesentlich é&lter als die FSN-
Parlamentarier waren. In der Abgeordnetenkammer lag das Durchschnittsalter der PNTCD-
Parlamentarier bei 68 Jahren und im Senat sogar bei 78 Jahren. Das bedeutet, dass der Grof3-
teil dieser Parlamentarier 1990 bereits im Ruhestand war. Die FSN-Abgeordneten waren Mit-
te vierzig, die Senatoren Anfang fiinfzig und im Staatssozialismus zum Grofteil Angehorige
der technokratischen Intelligenz gewesen, deren akademische Berufsausbildung primér inge-
nieurwissenschaftlicher Art war (vgl. Culic 2005: 90). Im postsozialistischen Griindungspar-
lament wurden die Parlamentarier allein in den Reihen der PNTCD aus einem politiknahen

Beruf — den Juristen - rekrutiert.

Anders als in der ersten Legislaturperiode sind die Unterschiede zwischen den wichtigsten
parlamentarischen Parteien in der zweiten Legislaturperiode weniger markant. Sowohl bei der
PDSR und PD als auch der historischen PNTCD waren die meisten Abgeordneten und Sena-
toren zum Zeitpunkt ihres Einzugs in das Parlament Ingenieure. Bei der PNTCD teilen sich
Ingenieure mit einem Anteil von 18,5% den ersten Platz mit Lehrern und Professoren. In den
Reihen der historischen Bauernpartei fallt zudem auf, dass der Anteil jener Parlamentarier, die
zum Zeitpunkt des Mandatsantritts keiner Beschéftigung nachgegangen waren, erheblich ab-
nahm und diesmal auf unter 30% fiel. Das ldsst sich durch die Verjiingung der neuen Parla-
mentarier und dem daraus resultierenden Beginn des Generationenwechsels erkldaren. Ein
wichtiger Unterschied zwischen der PNTCD und den beiden Nachfolgeparteien der FSN — der
PDSR und der PD — liegt in der unterschiedlichen Verteilung des Juristenanteils, der bei der

PNTCD im Schnitt dreimal so hoch war. Bei der UDMR dominierten Juristen sowie Lehrer
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und Professoren mit einem Anteil von jeweils 19,5%. Bei der PRM waren mit 25% Lehrer
und Professoren an erster Stelle, gefolgt von Beamten und Ingenieuren mit jeweils 12,5%.
Auffallig bei der PRM ist der vergleichsweise hohe Anteil von Beamten, der im Schnitt drei-

mal so hoch war als bei den anderen parlamentarischen Parteien.

Die empirischen Daten lassen den Schluss nahelegen, dass sich generell die Verschiedenhei-
ten zwischen den Abgeordneten und Senatoren nach der Parlamentswahl im Jahr 1992 um
einiges verringert hatten. Konkrete Parteiunterschiede lassen sich dennoch beobachten und in
zwei Berufskategorien differenzieren: einerseits politiknahe Berufe (Juristen und Beamte) und
andererseits politikferne Berufe. Bei den direkten Nachfolgeparteien der FSN — die PDSR und
die PD — dominierten Ingenieure, eine politikferne Berufskategorie. Zahlt man den Anteil der
Juristen und Beamten in den Reihen der PNTCD zusammen, ergibt das einen Wert von
18,5%. Das entspricht der gleichen prozentualen Verteilung wie der jeweilige prozentuale
Anteil der Lehrer, Professoren und Ingenieuren. Dementsprechend ldsst sich im Rekrutie-
rungsmuster der PNTCD ein Wandel beobachten: im ruménischen Griindungsparlament wur-
de primér aus politiknahen Berufen (Juristen) rekrutiert, wihrend in der zweiten Legislaturpe-
riode die Bedeutung politiknaher Berufe zu Gunsten politikferner Berufe (Ingenieure und

Lehrer/Professoren) erheblich abnahm.

In der UDMR lésst sich eine dhnliche Entwicklung beobachten. Zdhlt man ndmlich den Anteil
politikferner Berufskategorien — der Lehrer/Professoren, Ingenieuren und Okonomen — zu-
sammen, ergibt das einen Wert von 43,6%. Auf der anderen Seite nahmen politiknahe Berufe
— Juristen und Beamte — im Rekrutierungspool des Ungarnverbands einen vergleichsweise

weniger wichtigeren Stellenwert ein.

Bei der PRM dominierte mit Lehrern und Professoren ebenfalls eine politikferne Berufskate-
gorie. Zahlt man sdmtliche politikfernen Berufe aus den Reithen der PRM zusammen, wurden
41,7% der Abgeordneten und Senatoren aus politikfernen, wihrend lediglich 16,7% der Par-
lamentarier aus politiknahen Berufen — Juristen und Beamte — rekrutiert wurden. In den Rei-

hen der PRM lisst sich iibrigens der hochste Beamtenanteil im Parlament registrieren.

Zu der zweiten Legislaturperiode kann demnach bilanziert werden, dass in allen parlamentari-

schen Parteien primér aus politikfernen Berufen rekrutiert wurde.
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In der dritten Legislaturperiode (1996-2000) ldsst sich in etwa der gleiche Verschiedenheits-
grad zwischen den parlamentarischen Parteien wie in der zweiten Legislaturperiode beobach-
ten. Die Nachfolgeparteien der FSN — die PDSR und die PD — wurden von Ingenieuren domi-
niert, mit Abstand gefolgt von Lehrern und Professoren. In den Reihen der historischen
PNTCD sah es hingegen umgekehrt aus: hier dominierten Lehrer und Professoren, gefolgt
von den Ingenieuren. In der PNTCD fillt die starke Abnahme des Juristenanteils auf, eine
Berufsgruppe, die in den ersten beiden postsozialistischen Legislaturperioden einen zentralen

Stellenwert im Rekrutierungspool dieser Partei einnahm.

Die PNL entwickelte sich nach ihrem Wiedereinzug in das Parlament dhnlich wie die
PNTCD: auch in den Reihen der Liberalen dominierten Lehrer und Professoren; Ingenieure

waren hier ebenfalls an zweiter Stelle platziert.

Bei der PRM standen Ingenieure und Beamte mit jeweils 20,7% an erster Stelle, dicht gefolgt
von Lehrern und Professoren. In der PRM setzte sich demnach der Trend des hohen Beamten-
anteils im Vergleich zu den anderen parlamentarischen Parteien in der dritten Legislaturperio-
de fort. Trotz des vergleichsweise hohen Beamtenanteils dominierten im Rekrutierungspool
der PRM politikferne Berufsgruppen, und zwar jene der Lehrer/Professoren, Ingenieure und

Okonomen mit einer prozentualen Verteilung von 44,8%.

Bei der UDMR dominierten weiterhin die Juristen, mit erheblichem Abstand gefolgt von der
Gruppe der Lehrer und Professoren. Zahlt man die politikfernen Berufe — Lehrer/Professoren,
Ingenieure und Okonomen — zusammen, ergibt das eine prozentuale Verteilung von 29,8%.
Zéahlt man auf der anderen Seite die Anteile politiknaher Berufe — Beamte und Juristen - zu-
sammen, kommt man auf einen Wert von 29,7%. Dementsprechend wurden die Abgeordneten
und Senatoren des Ungarnverbands in etwa zum gleichen Anteil aus politikfernen und poli-

tiknahen Berufen rekrutiert.

Zu der dritten Legislaturperiode kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die Parla-
mentarier der UDMR in etwa gleichen Anteilen aus politiknahen und politikfernen Berufen
rekrutiert wurden, wiahrend die Parlamentarier der PNL, PNTCD, PRM, PD und PDSR primér
aus politikfernen Berufen rekrutiert wurden. Dementsprechend lédsst sich eine Angleichung

der rekrutierungsrelevanten Berufe fiir das Parlament zwischen den historischen Parteien
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(PNL und PNTCD) und den Nachfolgeparteien der KPR bzw. FSN (PDSR und PD) erstmals

beobachten.

In der vierten Legislaturperiode (2000-2004) werden neue Entwicklungen in den rekrutie-
rungsrelevanten Berufsgruppen der parlamentarischen Parteien sichtbar. In den Reihen der
PSD und PD dominierten, dhnlich wie in samtlichen Legislaturperioden der ersten Dekade
nach der Wende, Ingenieure. Allerdings féllt bei den Sozialdemokraten der vergleichsweise
erhebliche Anstieg der Geschiftsleute auf: wihrend in der Legislaturperiode 1996-2000 der
Anteil dieser Berufskategorie bei 3,1% lag, lasst sich in der vierten Legislaturperiode ein An-
teil der Geschéftsleute von 10,2% registrieren. Das bedeutet, dass sich der Anteil dieser Be-

rufsgruppe mehr als verdreifacht hatte.

Bei der Schwesternpartei der PSD, der PD, war der Anteil der Geschiftsleute mit 4,3% zwar
niedrig geblieben, allerdings ldsst sich hier ein erheblicher Anstieg der Rekrutierung politi-
scher Funktionstrager beobachten: wihrend in der Legislaturperiode 1996-2000 der Anteil
politischer Funktionstrdger in der PD bei 0% lag, wurden im Jahr 2000 12,8% der Parlamen-
tarier der PD aus dieser Kategorie rekrutiert. Im Vergleich zu den iibrigen parlamentarischen
Parteien war das die hochste Konzentration politischer Funktionstrager. Die Demokraten hat-
ten dementsprechend vermehrt aus dem parteipolitischen Personal der lokalen und nationalen

Ebene rekrutiert.

Der wohl wichtigste Wandel ldsst sich in den Reihen der Nationalliberalen beobachten: wih-
rend in der dritten Legislaturperiode die meisten PNL-Parlamentarier zum Zeitpunkt ihres
ersten Mandatsantritts Lehrer oder Professoren waren, dominierten in den Reihen der PNL
mit einem Anteil von 19,6% in der vierten Legislaturperiode eindeutig die Gruppe der Ge-
schiftsleute. Geschiftsleute stellten fiir die PNL im Wahljahr 2000 demnach den wichtigsten
Rekrutierungspool fiir das Parlament dar. Im direkten Vergleich zu den anderen parlamentari-
schen Parteien féllt auf, dass sich in den Reihen der PNL der hochste Anteil von Geschéfts-
leuten registrieren ldsst, eine Entwicklung, die iibrigens in der Legislaturperiode 1996-2000
ebenfalls, allerdings weniger markant, beobachtbar war. An zweiter Stelle befinden sich Be-
amte mit einem Anteil von 15,7%, sodass sich der Beamtenanteil im Vergleich zu der Legis-
laturperiode 1996-2000 in den Reihen der Liberalen mehr als verdoppelt hatte. Hinzu kommt,
dass sich diesmal die hochste Beamtenkonzentration nicht mehr wie bislang {iblich bei der

GroBruminienpartei, sondern bei der PNL registrieren ldsst. In der PNL wurde der GroBteil
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der Abgeordneten und Senatoren, trotz des zunehmenden Beamtenanteils, vornehmlich aus

politikfernen Berufen rekrutiert.

In den Reihen der PRM-Parlamentarier l4sst sich ebenfalls ein Wandel im politischen Rekru-
tierungsmuster beobachten: Lehrer und Professoren dominierten zwar noch immer im Rekru-
tierungspool der PRM, dicht gefolgt von den Ingenieuren, allerdings nahm der Anteil der Be-
amten erheblich ab: wéhrend in der dritten Legislaturperiode (1996-2000) die PRM einen
Beamtenanteil von 20,7% registrierte, war in der vierten Legislaturperiode (2000-2004) diese
Berufskategorie mit einem Anteil von 1,6% vergleichsweise stark unterreprisentiert. In der

PRM wurden Parlamentarier dementsprechend primér aus politikfernen Berufen rekrutiert.

In den Reihen der UDMR st der Juristenanteil vergleichsweise stark vertreten, allerdings
wurden die Abgeordneten und Senatoren des Ungarnverbands mit einem Anteil von 37,5%

vornehmlich aus politikfernen Berufen rekrutiert.

Bei der neu eingezogenen Humanistischen Partei (PUR) dominierten Lehrer und Professoren

den zahlenméBig eher bescheidenen Anteil der PUR-Parlamentarier.

Zusammenfassend zu der vierten postsozialistischen Legislaturperiode kann gesagt werden,
dass alle parlamentarischen Parteien ihre Parlamentarier primér aus politikfernen Berufen
rekrutiert hatten, wobei erste Anzeichen des zentralen Stellenwerts der Geschéftsleute insbe-

sondere im Rekrutierungspool der PNL erstmals sichtbar werden.

In der fiinften postsozialistischen Legislaturperiode (2004-2008) lassen sich im Rekrutie-
rungspool der parlamentarischen Parteien neue Entwicklungen beobachten. In der PSD domi-
nierten diesmal politische Funktionstrdger, deren Anzahl sich im Vergleich zu der vierten
Legislaturperiode verdoppelte. Die bislang in allen Legislaturperioden dominierenden Inge-
nieure fielen im Rekrutierungspool der PSD auf den fiinften Platz. Aus dieser Entwicklung
kann daher eine Tendenz der zunehmenden politischen Professionalisierung in den Reihen der
Sozialdemokraten beobachtet werden. Politische Funktionstrdger brachten ndmlich politische
Erfahrung mit ins Parlament, die sie zuvor auf der lokalen oder nationalen Ebene gesammelt
hatten. Der Anteil der Geschéftsleute war in den Reihen der Sozialdemokraten relativ stabil
geblieben und hatte einen eher bescheidenen Zuwachs von lediglich 1,6% erreicht. Der Beam-

tenanteil hatte sich allerdings mehr als verdoppelt. Werden die unterreprédsentierten Juristen
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und Beamten zusammengezihlt, kommt man zu einem prozentualen Anteil von insgesamt
16,4%. Trotz der erheblichen Zunahmen der politischen Funktionstrdger und des Beamtenan-
teils wurde die politische Elite primédr aus politikfernen Berufen rekrutiert. Die empirischen
Daten deuten dennoch auf einen Paradigmenwechsel hin: die Rekrutierung aus den vormals
dominierenden Ingenieurberufen hatte an Bedeutung erheblich verloren, wobei der Rekrutie-
rungspool der politiknahen Berufe und sogar anderer politischer Funktionen sich merklich

vergrofert hatte.

Ein Paradigmenwechsel ldsst sich in der Rekrutierung der PD-Parlamentarier ebenfalls beo-
bachten: wahrend bei der PD bis zu der fiinften Legislaturperiode die politische Elite, dhnlich
wie bei der PSD, primér aus den Reihen der Ingenieuren rekrutiert wurde, war in der fiinften
postsozialistischen Legislaturperiode der Hauptrekrutierungspool der PD die Kategorie der
Geschiéftsleute mit einem Anteil von 36,5%. Vier Jahre zuvor, bei der Wahl des vierten post-
sozialistischen Parlaments, entsprach der Anteil der Geschéftsleute in den Reihen der PD le-
diglich 4,3%. Das bedeutet einen bemerkenswerten Anstieg. Aus politiknahen Berufen oder
der Politik selbst wurde bei der PD kaum rekrutiert. Mit dem Wahljahr 2004 lassen sich dem-
nach zwischen den direkten Nachfolgeparteien der FSN grundlegend unterschiedliche Rekru-
tierungspools der politischen Elite im Parlament beobachten: wéihrend die PSD primér aus der
Politik selbst und politiknahen Berufen ihre Parlamentarier rekrutiert hatte, rekrutierte die PD

primér aus politikfernen Berufen.

In der PNL lasst sich eine Fortsetzung des Trends beobachten, die politische Elite weder aus
der Politik selbst noch aus politiknahen Berufen zu rekrutieren. Der in der Legislaturperiode
2000-2004 ohnehin groBe Anteil von Geschiftsleuten wurde in der Legislaturperiode 2004-
2008 fast verdoppelt. Die hochste Konzentration der Geschiftsleute ldsst sich in den Reihen
der Nationalliberalen bei 38% beobachten.

In der GroBruménienpartei (PRM) lésst sich im beruflichen Hintergrund ihrer Parlamentarier
Kontinuitit beobachten: die meisten Abgeordneten und Senatoren dieser Partei wurden nim-
lich aus den Reihen der Lehrer und Professoren rekrutiert. Die Bedeutung politiknaher Berufe
war im Rekrutierungspool der PRM niedrig. Die Kategorie der Geschéftsleute blieb zwar im
Verhiltnis zu den anderen parlamentarischen Parteien relativ niedrig, hatte sich allerdings im

Verglich zu der vierten Legislaturperiode mehr als verdoppelt.
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In der UDMR lassen sich im Vergleich zu der vierten Legislaturperiode interessante Verdande-
rungen im Rekrutierungspool der politischen Elite beobachten. Der Beamtenanteil hatte sich
in den Reihen des Ungarnverbands mehr als verdoppelt. Im Anteil der Juristen ldsst sich ein
eher niedriger Zuwachs registrieren. Erheblich vergroflert hatte sich der Rekrutierungspool fiir
Lehrer und Professoren, deren Anteil um 8,8% zunahm. Geschiftsleute spielten in den Reihen
des Ungarnverbands eine — dhnlich wie in der vierten Legislaturperiode — eher untergeordnete
Rolle. Primir rekrutiert wurde - obwohl politiknahe Berufe im Vergleich zu den anderen poli-
tischen Parteien eine hohe prozentuale Verteilung aufwiesen - aus den Reihen politikferner

Berufe.

Zusammenfassend zu der fiinften postsozialistischen Legislaturperiode kann daher gesagt
werden, dass lediglich in der PSD und der UDMR der Anteil von Geschéftsleuten eine ver-
gleichsweise untergeordnete Rolle gespielt hatte. In den anderen parlamentarischen Parteien,
der PD, der PNL und der PUR, wurde primér aus den Reihen der Geschiftsleute rekrutiert,
wihrend im Rekrutierungspool der PRM Lehrer und Professoren an erster Stelle standen. Ge-
nerell fillt in der fiinften Legislaturperiode die steigende Bedeutung des 6konomischen Ka-
piatls durch den hohen Anteil der Geschiftsleute auf. Eine Ausnahme von diesem Trend stell-

te die UDMR, die PSD und teilweise die PRM dar.

In der sechsten postsozialistischen Legislaturperiode (2008-2012) nimmt der Grad der Ver-
schiedenheit zwischen den parlamentarischen Parteien ab: in der PSD, PD und PNL, den
grofiten parlamentarischen Akteuren, fillt auf, dass Parlamentarier primér aus den Reihen der
Geschiftsleute rekrutiert wurden. An zweiter Stelle standen — auBler der PDL — politische
Funktionstriger. In der PDL standen an zweiter Stelle politiknahe Berufe (Juristen und Beam-
te) mit einem Anteil von 16,8%, gefolgt von den politischen Funktionstrdgern mit einem An-
teil von 13,5%.

Ein interessanter Wandel lésst sich in den Reihen der UDMR erstmals beobachten: wahrend
in der fiinften Legislaturperiode die Gruppe der Geschéftsleute im Ungarnverband vergleich-
sweise unterreprasentiert war, hatte sich in der sechsten Legislaturperiode ihr Anteil fast ver-
dreifacht. Auch der Anteil der politischen Funktionstrager nahm in den Reihen der UDMR
erheblich zu und lag bei 29%. Aus den politiknahen Berufen (Juristen und Beamte) wurde in
den Reihen des Ungarnverbands insignifikant mehr — 29,1% - als aus den Reihen der politi-

schen Funktionstrager rekrutiert. Aus der Gruppe der Lehre und Forschung wurde bei der
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UDMR im Gegensatz zu der fiinften Legislaturperiode diesmal kaum noch rekrutiert. Im Rek-
rutierungspool der UDMR lésst sich dementsprechend ein Wendepunkt beobachten: 58,1%
der ungarischen Abgeordneten und Senatoren wurden in etwa zu gleichen Anteilen entweder
aus der Politik selbst oder aus politiknahen Berufen rekrutiert. Zwar nahm der Anteil der Ge-
schiftsleute, dhnlich wie in den iibrigen parlamentarischen Parteien erheblich zu, allerdings
wird der hohe Anteil dieser durch die primire Rekrutierung aus der Politik oder aus politikna-

hen Berufen relativiert.

Zusammenfassend zu der sechsten Legislaturperiode kann daher gesagt werden, dass sich in
fast allen parlamentarischen Parteien der Trend beobachten lésst, primér aus den Reihen der
Geschiftsleute die politische Elite zu rekrutieren. Dieser Wandel ging einher mit der Reform
des Wahlsystems und der Dezentralisierung der Wahlkampffithrung — ein Aspekt, der im Ka-
pitel liber die zweite Phase des Wahlsystems ausfiihrlich diskutiert wurde. Kandidaten waren
ab der Parlamentswahl 2008 wesentlich unabhéngiger als zuvor in der Gestaltung ihrer Wahl-
kdmpfe. Diese Entwicklung ldsst sich durch die Direktwahl der Parlamentarier in Einerwahl-
kreisen erkldaren. Eine Abweichung vom Trend der politischen Elitenrekrutierung aus den
Reihen der Geschiftsleute stellte die UDMR dar, in deren Rekrutierungspool diese Berufska-
tegorie eine vergleichsweise untergeordnete Rolle spielte. In der UDMR wurde primér aus der
Politik und politiknahen Berufen rekrutiert.

In der siebten postsozialistischen Legislaturperiode (2012-2016) dominieren auler dem Un-
garnverband in allen {ibrigen parlamentarischen Parteien Geschiftsleute als wichtigstes Rek-

rutierungspool liber samtliche parlamentarische Parteigrenzen hinweg.

In den Reihen des Ungarnverbands wurde, dhnlich wie in der Legislaturperiode 2008-2012,
primér aus politiknahen Berufen oder der Politik selbst rekrutiert. Der Anteil der Geschéfts-
leute nahm in der UDMR — im Gegensatz zu den {ibrigen parlamentarischen Parteien — sogar
ab. Der zweite wichtigste Rekrutierungspool des Ungarnverbands waren die eigenen politi-
schen Funktionstriger, die zum Zeitpunkt des Mandatsantritts auf der lokalen oder nationalen

politischen Ebene titig waren.

In der Konservativen Partei (PC) dominierten ebenfalls Geschéiftsleute, gefolgt von politikna-

hen Berufen (Beamte und Juristen). In der PPDD war die Dominanz der Geschéftsleute ein-
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deutig: fast 55% der PPDD-Parlamentarier waren zum Zeitpunkt ihrer Wahl in das Parlament

dieser Berufskategorie zuzuordnen.

Nach der Analyse der Parteiunterschiede in den Rekrutierungspools der wichtigsten parla-
mentarischen Parteien im Postsozialismus kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass
sich im Zeitverlauf die rekrutierungsrelevanten Berufen iiber parlamentarische Parteigrenzen
hinweg angeglichen hatten. Der stabilste Rekrutierungspool konnte dabei bei der UDMR beo-
bachtet werden. Ein interessanter Wandel im Rekrutierungspool der Ungarn ldsst sich mit der
Wahl des sechsten postsozialistischen Parlaments (2008-2012) beobachten. Seitdem wird in
der UDMR, anders als vorher {ibrig, primér entweder aus politiknahen Berufen oder der eige-

nen politischen Funktionstriger rekrutiert.

Bei den Nachfolgeparteien der FSN — der PSD und der PD/PDL — lassen sich bis zu der Par-
lamentswahl im Jahr 2004 gleiche Rekrutierungspools der politischen Elite beobachten. Beide
Parteien hatten namlich bis dahin hauptsichlich aus den Reihen der Ingenieure rekrutiert. Bei
der Parlamentswahl im Jahr 2004 dominierten in den Reihen der PSD die politischen Funkti-
onstriager und in den Reihen der PD die Geschiftsleute. Seit der Parlamentswahl im Jahr 2008
hingegen lasst sich wieder einmal der gleiche primire Rekrutierungspool beider Parteien beo-
bachten: diesmal aus den Reihen der Geschéftsleute. Daraus lisst sich die Erkenntnis ableiten,
dass die PSD und die PD/PDL im Untersuchungszeitraum — mit Ausnahme der PSD im Jahr

2004 — Parlamentarier primér aus politikfernen Berufen rekrutiert hatten.

Auch die PNL, die einzige historische Partei die — auller der Legislaturperiode 1992-1996 —
kontinuierlich im Parlament prdsent war, hatte im Untersuchungszeitraum vornehmlich aus
politikfernen Berufen rekrutiert. In der PNL hatten Geschiftsleute vergleichsweise friih eine

wichtige Rolle im Rekrutierungspool dieser Partei gespielt.

Aus den empirischen Daten kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass in allen parla-
mentarischen Parteien — mit Ausnahme der UDMR - seit 2008 primér aus dhnlichen Berufen
rekrutiert wurde. Bereits in der zweiten Legislaturperiode lésst sich eine Angleichung der po-
litischen Rekrutierungsmuster zwischen den historischen Parteien und den Nachfolgeparteien
der KPR beobachten. Dieser Trend setzte sich mit wenigen Abweichungen iiber sdmtliche
postsozialistischen Legislaturperioden hinweg, fort. Seit der Parlamentswahl im Jahr 2008

spielen, auBer der UDMR, vermehrt Geschiftsleute iiber Parteigrenzen hinweg eine wichtige
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Rolle im Rekrutierungspool der parlamentarischen Parteien. Dementsprechend kann gesagt
werden, dass die Werdeginge der postsozialistischen ruménischen Parlamentsmitglieder im-
mer dhnlicher geworden sind und dass der Beginn dieser Entwicklung bereits in den frithen

Transformationsjahren eingesetzt hat.

8.6 Ethnische Zugehorigkeit

Ethnische Minderheiten spielen im modernen ruménischen Staat seit dem Ende des Ersten
Weltkriegs eine zentrale Rolle, als sich das damalige Gebiet des urspriinglich ethnisch homo-
genen Konigreichs Ruménien um mehr als 100% erweiterte und der Anteil der nichtruméni-
schen Einwohner auf 28% der Gesamtbevolkerung anstieg (vgl. Rusu 2009: 113). Eine Min-
derheitenpolitik gab es trotz dieses erheblichen demographischen Wandels ,,Groruméniens*
allerdings nicht. Beide in der Zwischenkriegszeit verabschiedeten Verfassungen — aus den
Jahren 1923 und 1938 — hatten ethnische Minderheiten nicht einmal erwéhnt. Einfachgesetzli-
che Regelungen in der Minderheitenfrage wurden ebenfalls nicht verabschiedet (vgl. Rusu
2009: 147 ff.). Ethnische Minderheiten wurden von den politischen Entscheidungstrigern der
Zwischenkriegszeit schlichtweg ignoriert.

Anders hingegen sah es nach der Machtiibernahme der Kommunisten aus: im Staatssozialis-
mus wurden den ethnischen Minderheiten sowohl verfassungsrechtlich als auch in Form ein-
fachgesetzlicher Regelungen spezifische Rechte gewihrt, die sich auf Bestimmungen zu den
Minderheitensprachen und einigen wenigen kulturellen Rechten bezogen hatten. Allerdings
war bei diesen ohnehin wenigen formalen Schutzrechten der Unterschied zwischen Rechts-
anspruch und Rechtswirklichkeit gewaltig (vgl. Rusu 2009: 180). Anders als im Postsozialis-
mus sahen die sozialistischen Verfassungen in der Groflen Nationalversammlung keine Son-
derregelungen fiir die parlamentarische Vertretung der ethnischen Minderheiten vor. Hinzu
kam, dass durch Ceausescus Nationalkommunismus kaum Platz fiir die Achtung und den
Schutz der ethnischen Minderheitenrechte blieb. Dementsprechend kamen ethnische Minder-
heiten weder wihrend der Monarchie noch im Staatssozialimus in den Genuss spezifischer
Schutz- oder Sonderrechte. Umso wichtiger erscheint daher die Frage, wie sich die politischen
Mitbestimmungsrechte der ethnischen Minderheiten im postsozialistischen Ruménien entwi-

ckelt haben.
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Die 1991 verabschiedete und durch ein Referendum legitimierte postsozialistische Verfassung
hatte den nationalen Minderheiten mehrere spezifische Rechte wie das Recht auf Identitét
(Art. 6 (1)), das Recht auf muttersprachlichen Unterricht (Art. 23, (3)) und das Recht sich vor
Gerichten in der Muttersprache auszudriicken (Art. 123, (2)) eingerdumt. In der 2003 ange-
nommen Verfassungsnovelle wurde den nationalen Minderheiten zusitzlich das Recht ge-
wiahrt, in bestimmten Verwaltungsbezirken, in denen sie gewichtig vertreten sind, ihre Mut-
tersprache in Schrift und Wort mit den Behdrden zu verwenden (vgl. Art. 120, (3) Verfassung
2003). Es ist davon auszugehen, dass in der Praxis dieses spezifische Minderheitenrecht vor
allem — wenn nicht sogar nur - in den vorwiegend von Ungarn bewohnten Regionen — Mures,
Covasna und Harghita — umgesetzt wird. Die iibrigen Minderheitenrechte aus der 1991 ange-
nommenen Verfassung wurden unverindert in die neue Verfassung iibernommen. Uber diese
Verfassungsbestimmungen hinaus wurden die Rechte der ethnischen Minderheit in einfachge-

setzlichen Regelungen néher und ausfiihrlicher bestimmt.

Es fillt auf, dass die postsozialistischen Minderheitenrechte im Vergleich zur vorsozialisti-
schen und sozialistischen Periode erheblich erweitert wurden. Daher stellt sich an dieser Stelle
die Frage, inwiefern ethnische Minderheiten politische Mitbestimmungsrechte haben und im
Parlament vertreten sind. Folgende Abbildung stellt die ethnische Zusammensetzung der post-

sozialistischen ruméanischen Parlamente dar:
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Abbildung 18: Ethnische Zusammensetzung der postsozialistischen Parlamente. Angaben in %
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Aus der Abbildung wird ersichtlich, dass in allen postsozialistischen Legislaturperioden das
Parlament von Ruménen dominiert wurde. Diese Entwicklung entspricht der ethnischen Zu-
sammensetzung der Bevdlkerung. Der Anteil der ethnischen Bevolkerungsgruppen betrug laut
den postsozialistischen Volkszidhlungen in den Jahren 1992 und 2002 10,5%, um dann bei der
letzten Volkszdhlung im Jahr 2011 auf 11,1% zu steigen (vgl. Volkszdhlungen 1992, 2002
und 2011). Dementsprechend waren in der gesamten postsozialistischen Periode fast 90% des
Bevdlkerungsanteils Ruménen. Die zahlenmiBig stirkste Minderheit waren im Untersu-
chungszeitraum die Ungarn (1992: 7,1%; 2002: 6,6% und 2011: 6,5%), mit Abstand gefolgt
von den Roma (1992: 1,8%; 2002: 2,5% und 2011: 3,3%) (vgl. ebd.). Aus dem gesamten
Minderheitenanteil waren die Roma® die einzige ethnische Gruppe, die zahlenméBig konti-
nuierlich zulegte. Herbe Verluste lassen sich in den Reihen der deutschen Ethnie (Sachsen
und Schwaben) registrieren, deren Anteil im Postsozialismus um mehr als Zweidrittel abge-

8 Allerdings ist davon auszugehen, dass der Anteil der Roma héher ist, da wahrscheinlich viele aus der Befiirch-
tung, gesellschaftlich ausgegrenzt zu werden, angaben, Rumanen zu sein.
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nommen hatte. Diese Entwicklung ldsst sich durch die hohe Abwanderungswelle nach der

Wende Richtung Deutschland erkléren.

Aus der Abbildung geht eindeutig hervor, dass neben der ungarischen Minderheit weitere
ethnische Bevolkerungsgruppen im Parlament vertreten waren und noch immer vertreten sind.
Bereits vor der Annahme der Verfassung aus dem Jahr 1991 sah das erste postsozialistische
Wabhlgesetz vor, dass den ethnischen Minderheiten, die die erforderliche Stimmenanzahl fiir
ein Abgeordnetenmandat nicht auf sich vereinigen konnten, ein Sitz in der Abgeordneten-
kammer zustand. Dabei konnte jede Minderheit nur von einer Organisation bzw. Abgeordne-
ten parlamentarisch vertreten werden. Diese Bestimmung genief3t seit 1991 in Ruménien Ver-
fassungsrang (vgl. Art. 59 (2) Verfassung 1991; Art. 62, (2) Verfassung 2003). Nichtsdestot-
rotz mussten die politischen Vertreter der ethnischen Minderheiten einen minimalen Wahler-
folg erreichen, um in das Parlament gewdhlt zu werden. Bei den Parlamentswahlen in den
Jahren 1992, 1996 und 2000 sah das Wahlgesetz vor, dass die Kandidaten der ethnischen
Minderheiten einen minimalen Anteil der abgegeben Stimmen auf sich vereinen mussten:
»(...) to qualify for a reserved seat, an organization must receive at least five percent of the
average number of valid votes needed to elect an MP through the normal proportional repre-
sentation system* (King/Marian 2012: 567). Diese minimalen Voraussetzungen konnten
samtliche ethnische Minderheitengruppen problemlos erfiillen — im Schnitt bedeutete das
ndmlich landesweit einen Anteil von 1500 Stimmen. In den nachfolgenden Parlamentswahlen
kam es zu einer Verschirfung des notwendigen prozentualen Stimmenanteils: dieser wurde
nimlich verdoppelt. Die Konsequenzen waren allerdings nicht folgenreich, da diese Anderun-
gen aufgrund der abnehmenden Beteiligungen an Parlamentswahlen den bislang notwendigen
Anteil auf etwas mehr als landesweit 2000 abgegebene Stimmen bedeutete (vgl. King/Marian
2012: 568). Das diese minimalen Voraussetzungen von allen ethnischen Minderheiten prob-
lemlos erfiillt werden konnten, ldsst sich an der Anzahl der zu ihren Gunsten abgegebenen
Stimmen ablesen (siehe ausfiihrliche Daten hierzu King/Marian 2012: 571). Bislang hat keine

ethnische Minderheitengruppe ihren einmal im Parlament erhaltenen Sitz verloren.

Bei der Wahl des ersten postsozialistischen Parlaments erhielten insgesamt 11 Organisationen
der staatlich anerkannten Minderheiten einen ,,reservierten* Sitz in der Abgeordnetenkammer.
In der darauffolgenden Parlamentswahl waren es 13 und in der dritten Legislaturperiode 15.

Seit der vierten Legislaturperiode (2000-2004) hatten insgesamt 18 Organisationen der ethni-
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schen Minderheiten einen Sitz in der Abgeordnetenkammer verfassungsgemaif3 erhalten (vgl.

King/Marian 2012: 570).

Wie bereits erwéhnt, stellt die ungarische Minderheit einen Sonderfall in den Reihen der poli-
tischen Vertreter der nationalen ethnischen Minderheiten dar. Die UDMR ist ndmlich die ein-
zige Organisation der ethnischen Minderheiten, der es in sdmtlichen postsozialistischen Legis-
laturperioden gelungen war, die notwendigen Stimmenanteile zu erhalten, die ihr den Einzug
in beide Kammern des Parlaments ermdglicht hatten. Daher sind die Ungarn die einzige eth-
nische Minderheit, die Mandatstrdger auch in den Senat entsenden konnten und mehrmals
sogar Teil der Exekutive waren. Die UDMR unterscheidet sich von den iibrigen politischen
Vertretern nationaler Minderheiten nicht nur in ihrem Wahlerfolg, sondern auch dadurch, dass
sie nicht selten in Opposition zu den Regierungsparteien trat. Die parlamentarischen Vertreter
der anderen nationalen Minderheiten hingegen standen nie in Opposition zu der Regierung,
hatten immer fiir die Einsetzung der jeweils neuen Regierungen gestimmt und alle an der Re-
gierungsmacht befindlichen Parteien ausnahmslos politisch unterstiitzt. Dabei spielte die poli-
tische Farbung der jeweiligen Regierungen keine Rolle (vgl. King/Marian 2012: 574). Insbe-
sondere wenn es um Minderheitenregierungen ging, war die politische Unterstiitzung der
Fraktion der ethnischen Minderheiten von ausschlaggebender Bedeutung fiir die politische
Stabilitdt. Nichtsdestotrotz waren ethnische Minderheiten im Gegensatz zu der UDMR noch

niemals direkt an der Regierung beteiligt.
Nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der nationalen Minderheiten (aufler den Ungarn)

dar, die von der Verfassungsbestimmung der ,,reservierten” Mandate im Parlament profitieren

konnten:
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Tabelle 27: Ethnische Minderheiten in der Abgeordnetenkamnmer 1990-2016

Minderheit 1990-1992 1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016
Albaner - - + + + " +
Armenier + + + + + + +
Bulgaren + + + + + + +
Kroaten - - - + + + +
Deutsche + + + + + + +
Griechen + + + + + + +
Italiener - + + + + + +
Juden - - + + + + +
Russen-Lipowaner + + + + + + +
Makedonier - = - + + + +
Polen + + + + + + +
Roma + + + + + & +
Ruthenen - - - + + ¥ +
Serben + + + + a + +
Slowaken und Tschechen + + + + + + +
Tataren - + + + + + +
Tirken + + + + + + +
Ukrainer + + + + o + +
Insgesamt 11 13 15 18 18 18 18

Anmerkung: + = in der Abgeordnetenkammer vertreten; - = in der Abgeordnetenkammer nicht vertreten

Quelle: 1990-2008 vgl. King/Marian 2012: 570; 2012-2016 vgl. http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.qp?leqg=2012&idg=6, 09.03.2016
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass im Postsozialismus keine ethnische Minderheit ihre
einmal erlangte Vertretung in der Abgeordnetenkammer je verloren hatte. Die Anzahl der
ethnischen Minderheiten im Parlament nahm bis in das Jahr 2000 kontinuierlich zu und hat
sich seither stabilisiert. Wichtig hervorzuheben ist die Tatsache, dass auller den Ungarn und
den Roma, der Anteil der im Parlament vertretenen ethnischen Minderheiten seit 1990 weni-
ger als 1% der ruménischen Gesamtbevolkerung betrug (vgl. Volkszdhlungen 1992, 2002 und
2011). Dementsprechend kann im ruménischen Fall keineswegs von einer Unterreprasentation
cthnischer Minderheiten im Parlament gesprochen werden. Zahlt man zusétzlich die ungari-
sche Minderheit hinzu, sind im ruménischen Parlament gegenwirtig insgesamt 19 ethnische

Minderheiten vertreten.

8.7 Mitte vierzig — Anfang fiinfzig, Mann, Akademiker und verheiratet

Ruminische Abgeordnete und Senatoren unterscheiden sich in der Geschlechts- und Alters-
struktur geringfiigig: Abgeordnete waren in allen Legislaturperioden im Schnitt Mitte vierzig,
Senatoren Anfang fiinfzig. Der Frauenanteil war in beiden Kammern des Parlaments gering,
nahm allerdings in der Abgeordnetenkammer im Gegensatz zum Senat kontinuierlich zu. Mi-
nimale Unterschiede lassen sich in der ethnischen Struktur der Parlamentskammern ebenfalls
beobachten. Allerdings relativiert sich dieser Unterschied, wenn man bedenkt, dass den politi-
schen Vertretern der ethnischen Minderheiten ein Parlamentssitz in der Abgeordnetenkammer
per Verfassung unter minimal zu erfiillenden Voraussetzungen garantiert wird. Der tatsdchlich
in Parlamentswahlen erzielte Stimmenanteil spielt in diesen Fillen daher eine eher unter-
geordnete Rolle. Allein die ungarische Minderheit hat Vertreter im Senat, da es im Gegensatz
zu den anderen anerkannten ethnischen Minderheiten die erforderliche Stimmenanzahl fiir
den Einzug in beide Kammern des Parlaments in allen postsozialistischen Legislaturperioden

erzielen konnte.

Sowohl in der Abgeordnetenkammer als auch im Senat lasst sich ein enormer Akademikeran-
teil in allen untersuchten Legislaturperioden beobachten. Fast 100% der ruménischen Ab-
geordneten und Senatoren konnten mindestens ein abgeschlossenes Hochschulstudium vor-
weisen. Dementsprechend ist am hohen Akademikeranteil in beiden Kammern ein erstes rek-

rutierungsrelevantes Zulassungskriterium feststellbar. Es konnte im bisherigen Verlauf der
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Dissertation zudem empirisch aufgezeigt werden, dass die meisten postsozialistischen Parla-

mentarier hauptséchlich einen ingenieurwissenschaftlichen Hochschulabschluss hatten.

Allerdings sagt der akademische Hintergrund wenig iiber den zum Zeitpunkt der ersten Man-
datsiibernahme ausgeiibten Beruf aus, da das Bestreiten des Lebensunterhaltes nicht zwang-
slaufig aus dem akademisch erlernten Beruf erfolgen muss. Daher wurden die beruflichen
Hintergriinde der Abgeordneten und Senatoren zum Zeitpunkt des ersten Einzugs in das Par-
lament untersucht. Dabei konnte im Zeitverlauf eindeutig ein Wandel beobachtet werden:
wihrend in der ersten Dekade nach der Wende (1990-2000) Parlamentarier primér aus den
Reihen der Lehrer/Professoren und Ingenieuren rekrutiert wurden, wurden seit der Parla-
mentswahl im Jahr 2000 Abgeordnete und Senatoren vermehrt erstens aus den Reihen der
Geschiftsleute und zweitens aus den Reihen politischer Funktionstrager rekrutiert. Bis auf
den Ungarnverband (UDMR) ist mittlerweile die Gruppe der Geschéftsleute das Hauptrekru-
tierungspool der parlamentarischen Parteien. Dementsprechend lédsst sich im Postsozialismus
ein interessanter Wandel der rekrutierungsrelevanten Berufe beobachten, der darauf hindeutet,
dass das okonomische Kapital seit dem Jahr 2000 in der Politik eine immer wichtigere Rolle
zu spielen scheint. Betrachtet man nédmlich die Vermdgenserklarungen der ruménischen Par-
lamentarier und Senatoren, fallt der nicht geringe Anteil euromillionenschwerer prosperieren-
der Geschiftsleute auf. Parallel zu dieser Entwicklung lassen sich seit dem Jahr 2000 die stei-
genden finanziellen Ausgaben der Parteien fiir die Wahlkampffinanzierung registrieren. Auf
diese Aspekte und das Problem der illegalen Parteien- und Wahlkampffinanzierung wurde
detailliert im Kapitel {iber den Wandel des Wahlsystems hingewiesen. AuBBerdem ldsst sich
aufgrund der zahlreichen Korruptionsskandale und der daraus resultierenden staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungen beobachten, dass in Ruménien, zumindest in den letzten zehn Jah-
ren, Politik fiir einen wesentlichen Anteil der parlamentarischen Elite dem Zweck der Selbst-

bereicherung diente.
Ein nichtpolitisches Merkmal, auf den im bisherigen Verlauf der Dissertation noch nicht hin-

gewiesen wurde, ist die Tatsache, dass die meisten Abgeordneten und Senatoren im Untersu-

chungszeitraum verheiratet waren. Dass geht eindeutig aus den empirischen Daten hervor:
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Abbildung 19: Familienstand Abgeordnete und Senatoren. Angaben in %

Familienstand Abgeordnete und Senatoren

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

1990-1992 1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016

M verheiratet M ledig i geschieden © verwitwet

Quelle: Romelite-Datenbank

Es ist schwer einzuschitzen, inwiefern der Familienstand rekrutierungsrelevant ist. Allerdings
ist davon auszugehen, dass in einer Gesellschaft, in der die Orthodoxe Kirche eine politisch
besonders einflussreiche Rolle spielt®, der Familienstand angehender Parlamentarier zumin-
dest teilweise rekrutierungsrelevant ist. Diese These wird dadurch bekriéftigt, dass auler der
Institution Ehe, im Wesentlichen auf Bestreben der Orthodoxen Kirche®, in Ruménien sons-
tige Arten von Partnerschaften keine staatliche Anerkennung finden. Alle Gesetzesinitiativen
zu der Einfiihrung zivilrechtlicher Partnerschaften, sowohl gleichgeschlechtlicher Natur als
auch jene zwischen Ménner und Frauen, wurden nach der offentlichen Kritik und offiziellen

Stellungnahmen des Patriarchats vom Parlament entschieden zuriickgewiesen.

® Diese Tatsache wird insbesondere an der Errichtung einer enormen Anzahl landesweiter Orthodoxer Gottes-
h&user, zum Grofteil aus 6ffentlichen Mitteln, sichtbar. AuRerdem spielt die Orthodoxe Kirche eine wichtige
Rolle in Wahlkdmpfen, wenn angehende Parlamentarier ihr Glauben an der Seite hoher Wiirdentrager der
Kirche medienwirksam zur Schau stellen. Wallfahrten und Heiligenanbetung gehéren zum Standardrepertoire
postsozialistischer Parlamentswahlkampfe.

8 Vgl. Offizielle Stellungnahme des Patriarchats der Rumanischen Orthodoxen Kirche gerichtet an die Abgeord-
netenkammer im Hinblick auf die Abstimmung (iber das Gesetz zur Einflihrung der eingetragenen zivilrechtli-
chen Partnerschaft am 11.05.2015, abrufbar unter http://basilica.ro/avem-obligaia-sa-aparam-familia-
constituita-prin-casatoria-dintre-un-barbat-si-o-femeie-106636.html, 10.03.2016. Die Gesetzesinitiative wurde
von der Abgeordnetenkammer zurilickgewiesen.
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Zusammenfassend zu der Social Background Analysis der ruménischen postsozialistischen
Parlamentsmitglieder kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die Unterschiede zwi-
schen den Volksvertretern und der Bevolkerung in Ruminien enorm sind. Das ruménische
Parlament stellt — dhnlich wie die meisten europdischen Parlamente — kein Spiegelbild der
Gesellschaft dar. Aufgrund des hohen Differenzierungsgrades zwischen Parlamentarier und
Bevolkerung konnten wichtige rekrutierungsrelevante Ressourcen und Kapitalformen fiir den
Einzug in das Parlament identifiziert werden: erstens die Notwendigkeit eines Hochschulstu-
diums und zweitens die Ausiibung bestimmter Berufe. Seit dem Jahr 2000 stellen in erster
Reihe Geschiftsleute und in zweiter Reihe politische Funktionstrager den groten Rekrutie-
rungspool fiir das Parlament dar. Das bedeutet einerseits die steigende Bedeutung finanzieller
Mittel fiir die Finanzierung der eigenen Wahlkédmpfe und andererseits die zunehmende Rele-

vanz der vorparlamentarischen politischen Professionalisierung.

9. Politische Karrieren der Abgeordneten

9.1 Innerparteiliche Laufbahnen

Im folgenden Teil der Arbeit wird es um die Parteienkarrieren der postsozialistischen Mitg-
lieder der Abgeordnetenkammer sowohl vor als auch nach der ersten Mandatsiibernahme ge-
hen. Im Vordergrund des Interesses werden dabei Fragen nach den ersten politischen Erfah-
rungen, Alter des ersten Parteibeitritts sowie der Ubernahme innerparteilicher Funktionen vor

und nach dem ersten Einzug in das Parlament stehen.

9.1.1 Erste politische Erfahrung und Parteibeitritt

Eine politische Karriere setzt in Ruménien Parteimitgliedschaft voraus. Dietrich Herzog hat
zu Recht darauf hingewiesen, dass politische Parteien in Deutschland ein Monopol in der
Rekrutierung der politischen Elite erlangt haben und dass parteipolitisch Auflenstehende vom
Zugang zu politischen Wahldmtern von Anfang an ausgeschlossen werden (vgl. Herzog 1993:
113). Diese Feststellung trifft auf Ruménien ebenfalls vollkommen zu. Parteiunabhingige
Kandidaturen sind in Rumaénien seit der ersten postsozialistischen Parlamentswahl zwar mo6g-
lich, wurden allerdings im Zeitverlauf kontinuierlich erschwert. Die Erfahrung zeigt zudem,

dass wenn auch die administrativen und logistischen Hiirden fiir die Registrierung parteiloser
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Kandidaten bewiltigt werden konnten, der letztendlich entscheidende Wahlsieg seit 1990 in

allen Fillen ausblieb.

Der Parteibeitritt stellt die erste Stufe in der politischen Rekrutierung dar, darf allerdings nicht
mit der eigentlichen politischen Elitenrekrutierung verwechselt werden. Der Eintritt in das
politische Selektionssystem setzt ndmlich nicht automatisch voraus, dass der formalen Par-
teimitgliedschaft eine politische Karriere folgt. Viele Parteimitglieder bleiben nédmlich passiv,
entwickeln keine Karriereambitionen und verbleiben entweder in unteren Positionen oder
scheiden zu einem spiteren Zeitpunkt aus der Partei wieder aus (vgl. Herzog 1975: 50). Be-
zogen auf den Forschungsgegenstand der vorliegenden Dissertation bedeutet der Parteibeitritt
daher noch nicht den Start der eigentlichen politischen Karriere der Parlamentarier, sondern

stellt lediglich den Zeitpunkt ihres Eintritts in das politische Selektionssystem dar.

Parteien haben in Ruméinien nicht nur ein Monopol in der politischen Elitenrekrutierung er-
langt, sondern sind zudem die priméren Organisationen, in denen ruménische Parlamentarier
zuerst politisch aktiv wurden. Diese Tatsache geht aus den Ergebnissen der schriftlichen Be-

fragung eindeutig hervor:

Tabelle 28: Erste politische Aktivitat

N %
Politische Partei 76 74,5
Jugendorganisation glner politischen 17 16,7
Partei
Nicht-parteiliche Jugendorganisation 1 1
Schiler- oder Studentenorganisation 6 5,9
Gewerkschaft 1 1
Keine Angabe 1 1
Insgesamt 102 100

Quelle: schriftliche Befragung

Aus den Angaben der teilnehmenden Abgeordneten wird ersichtlich, dass in der iiberwilti-
genden Mehrheit der Fille, Respondenten in ihren Lebensverldufen zum ersten Mal in Partei-
en politisch aktiv wurden. Das hatten 91,2% (politische Partei + Jugendorganisation einer
politischen Partei) der befragten Abgeordneten angegeben. An zweiter Stelle folgen mit Ab-

stand die Schiiler- oder Studentenorganisationen mit 5,9% und Gewerkschaften mit lediglich
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1%. Politische Parteien haben in Rumanien dementsprechend nicht nur das Monopol iiber die
Rekrutierung der politischen Elite erlangt, sondern sind eindeutig auch die ersten Organisa-
tionen, in denen angehende Parlamentarier zum ersten Mal politisch aktiv geworden sind.

Hochst wahrscheinlich auch die einzigen.

Im Fragebogen wurden die Jugendorganisationen politischer Parteien gesondert aufgezihlt,
mit dem Ziel, herauszufinden, inwiefern diese spezielle parteiinterne Organisation in der poli-
tischen Elitenrekrutierung eine Rolle spielt. Die erste politische Aktivitit in der Jugendorgani-
sation einer politischen Partei liefert Hinweise erstens iiber die Lebensphase in der die ersten
politischen Aktivititen stattfanden und zweitens iiber das parteiinterne Selektionssystem in
politische Wahlamter. Aus den Angaben der Abgeordneten geht hervor, dass der niedrige
Anteil derer, die in Jugendorganisationen zum ersten Mal politisch aktiv geworden sind, dar-
iiber Hinweise liefert, dass der erste Parteibeitritt eher im spéteren Erwachsenenalter erfolgte
und dass diese spezielle parteiinterne Organisationen in der Rekrutierung der politischen Elite
eine eher untergeordnete Rolle spielte. Um diese These zu tiberpriifen, stellt die folgende Ta-
belle die Alterskohorten dar, in denen die Respondenten zum ersten Mal einer politischen

Partei beigetreten waren:

Tabelle 29: Alter Parteibeitritt

Alter in Jahren N %
18-25 32 31,4
26-30 25 24,6
31-35 13 12,8
36-40 16 15,7
41-45 10 9,8
46-50 2 1,9

Uber 50 1 0,9
Keine Angabe 3 2,9
Insgesamt 102 100

Quelle: schriftliche Befragung

Aus der Tabelle geht hervor, dass die meisten Abgeordneten bereits im jungen Erwachsenen-
alter zum ersten Mal Mitglieder einer politischen Partei wurden. Die meisten, 31,4% der Res-
pondenten, waren vor ihrem 25. Geburtstag einer politischen Partei beigetreten, fast 30% zwi-

schen ihrem 25. und 30. Lebensjahr. Die erste Parteimitgliedschaft ab dem 31. Lebensjahr
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nimmt langsam ab und betrdgt in der Alterskohorte 31-35 Jahren 12,8%, um dann in der Al-
terskohorte 36-40 auf 15,7% leicht zu steigen. Diese Ergebnisse widerlegen die Vermutung,
der Parteibeitritt und die erste politische Aktivitdt in Ruménien erfolge primdr im spéteren
Erwachsenenalter. Im Gegenteil. Die empirischen Daten zeigen, dass der erste Parteibeitritt in
hoheren Alterskohorten stark abnimmt. Konkret geht aus den Daten hervor, dass zwischen
dem 41. und 45. Lebensjahr nur 9,8% der Respondenten zum ersten Mal einer politischen
Partei beigetreten waren, wahrend beginnend mit der Alterskohorte der 46 jdhrigen der Anteil

dieser besonders niedrig ist.

Aus der Tabelle kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die meisten teilnehmenden
Abgeordneten im jungen Erwachsenenalter einer politischen Partei beitraten. Dieses Ergebnis
verbliifft, wenn man bedenkt, dass lediglich 16,7% der Respondenten angaben, zuerst in der
Jugendorganisation einer Partei politisch aktiv geworden zu sein. Dafiir gibt es zwei mogliche
Erklarungen: entweder waren Abgeordnete in der ersten Phase ihrer Mitgliedschaft passive
Parteimitglieder und hatten daher keine Funktionen in der Parteistruktur wahrgenommen, oder
aber Parteien hatten zum Zeitpunkt ihres Eintritts einfach keine Jugendorganisationen. Da das
Durchschnittsalter der teilnehmenden Abgeordneten 49,2 Jahre betrdgt, waren die meisten
Respondenten zum Zeitpunkt der Wende 25 Jahre alt. Das bedeutet, dass der Grofteil der
teilnehmenden Abgeordneten noch vor dem Jahr 2000 zum ersten Mal Mitglieder einer Partei
wurden, also vor der im Jahr 2000 einsetzenden Konsolidierungs- und Stabilisierungsphase
des Parteiensystems. Es ist davon auszugehen, dass in der ersten Dekade nach der Wende, als
das Parteiensystem besonders instabil war, die interne Institutionalisierung der politischen
Parteien nicht die gegenwirtige Komplexitét erreicht hatte und Jugendorganisationen kaum,
wenn iiberhaupt, eine Rolle spielten. Studien oder verlédssliche Daten iiber die Entwicklung
der Jugendorganisationen der wichtigsten postsozialistischen ruménischen Parteien liegen

noch nicht vor.

Da aus den teilnehmenden Abgeordneten fast 56% vor der Vollendung ihres 30. Lebensjahres
— die meisten hauptsiachlich zwischen ihrem 18. und 25. Lebensjahr — Mitglieder einer politi-
schen Partei geworden sind, kann gesagt werden, dass der erste Parteibeitritt in der Biographie
der Abgeordneten noch wihrend der Studienzeit oder spitestens in der Anfangsphase der be-

ruflichen Laufbahnen erfolgte. Jedenfalls noch vor einer eventuellen beruflichen Etablierung.
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In der vorparlamentarischen politischen Sozialisation spielt die Dauer der Parteizugehorigkeit
vor Antritt des ersten Mandats eine wichtige Rolle. Daraus ergeben sich namlich konkrete
Hinweise iiber die Voraussetzungen — damit wird die Bedeutung des Engagements fiir die
Partei gemeint - der spéter einsetzenden politischen Karrieren. Von den teilnehmenden Ab-
geordneten waren 52,9% beim ersten Parlamentsmandat. Zu diesen Abgeordneten kénnen
empirisch nachvollziehbare Schliisse iiber die Dauer der Parteizugehorigkeit vor dem ersten
Einzug in das Parlament gezogen werden. Nicht beriicksichtigt werden die restlichen 47,1%
der Respondenten, die zum Zeitpunkt der Datenerhebung mindestens beim zweiten Parla-
mentsmandat waren. Diese Herangehensweise wird dadurch begriindet, dass bei zahlreichen
Abgeordneten parlamentarische Karrierebriiche feststellbar waren und aufgrund der parteipo-
litischen Migrationsbewegungen nach Parlamentswahlen, es in diesen Féllen nicht mdglich
war, verldssliche Daten iiber die Dauer der Parteizugehdrigkeit vor der ersten Mandatsiiber-
nahme zu erheben. In der schriftlichen Befragung ndmlich wurden Abgeordnete zu ihrer Par-
teizugehorigkeit zum Zeitpunkt der Datenerhebung befragt. Aus diesem Grund beschrinkt
sich die nachfolgende empirische Untersuchung zu der Gruppe der Abgeordneten, die im Jahr
2012 zum ersten Mal in das Parlament gewahlt wurde. Nachfolgende Tabelle stellt die Ergeb-
nisse iiber die Parteimitgliedschaftsdauer der teilnehmenden Abgeordneten zum Zeitpunkt der

ersten Mandatsiibernahme im Jahr 2012 dar:

Tabelle 30: Dauer Parteizugehorigkeit vor der ersten Mandatsiibernahme im Jahr 2012

Dauer Parteizugehorigkeit N %

0 bis 2 Jahre 11 20,3
3 bis 5 Jahre 7 12,9
5 bis 7 Jahre 3 5,5
8 bis 10 Jahre 5 9,2
Uber 10 bis 15 Jahre 16 30

Uber 20 Jahre 5 9,2
Parteiwechsel nach 2012 6 11,1
Keine Angabe 1 1,8
Insgesamt 54 100

Quelle: schriftliche Befragung

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass der Grofteil der teilnehmenden Abgeordneten zum
Zeitpunkt ihrer ersten Mandatsiibernahme im Jahr 2012 bereits zwischen 10 und 15 Jahren

Mitglieder der Parteien waren, mit deren Unterstiitzung sie 2012 in das Parlament gewahlt
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wurden. 9,2% der Befragten gaben sogar an, zum Zeitpunkt des Mandatsantritts seit tiber 20
Jahren Parteimitglieder gewesen zu sein. Es ist anzunehmen, dass der politische Professionali-
sierungsprozess dieser Abgeordneten vor der ersten Mandatsiibernahme besonders langwierig

und komplex war.

Allerdings fallen auch besonders kurze Parteimitgliedschaften vor der ersten Mandatsiiber-
nahme auf: immerhin gaben 20,3% der Respondenten an, dass in ihren Fillen der Parteibeitritt
weniger als zwei Jahre vor der Ubernahme des ersten Mandats erfolgte. Auffillig war, dass
einige Respondenten sogar erst wenige Monate vor der Parlamentswahl im Jahr 2012 ihrer
Partei beigetreten waren. Diese Entwicklung konnte vorwiegend in den Reihen der Konserva-
tiven Partei (PC) und der PPDD beobachtet werden. Die kurze Parteimitgliedschaftsdauer in
den Reihen der PPDD lisst sich durch die erst wenige Monate vor der Parlamentswahl erfolg-
ten formalen Registrierung erkldaren. Das bedeutet allerdings nicht, dass diese Abgeordneten
vorher nicht Mitglieder anderer politischer Parteien waren. In diesen Féllen kann davon aus-
gegangen werden, dass die Dauer der Parteimitgliedschaft bzw. innerparteiliche Laufbahnen
nicht rekrutierungsrelevant waren (PC) und nicht rekrutierungsrelevant sein konnten (PPDD).
In den iibrigen parlamentarischen Parteien sind mehrjéhrige Mitgliedschaften vor der ersten

Mandatsiibernahme im Jahr 2012 die Regel.

12,9% der Teilnehmer gaben an, zwischen 3 und 5 Jahren vor der ersten Mandatsiibernahme
ihrer Partei beigetreten zu sein, wihrend bei 9,2% der Respondenten der Parteibeitritt zwi-
schen 8 und 10 Jahren vor der ersten Mandatsiibernahme erfolgte. Dass die parteipolitische
Migration nach Parlamentswahlen im ruménischen Parlament ein weit verbreitetes Phanomen
darstellt, wird an den Ergebnissen der schriftlichen Befragung ersichtlich: 11,1% der Respon-
denten hatten nédmlich angegeben, nach Mandatsantritt ihre Parteien mindestens einmal ge-
wechselt zu haben, sodass in diesen Fallen die Dauer der Parteimitgliedschaft vor der ersten

Mandatsiibernahme nicht ermittelt werden konnte.

Generell kann gesagt werden, dass in den Reihen der teilnehmenden Abgeordneten der Anteil
mehrjéhriger Parteimitgliedschaften vor der ersten Mandatsiibernahme iiberwiegt. Bei den
meisten Respondenten lag der Parteibeitritt bei iiber 10 Jahren vor der dem ersten Mandatsan-
tritt. Innerparteiliche Laufbahnen und mehrjdhrige Parteimitgliedschaften vor dem ersten Ein-
zug in das Parlament waren daher fiir die gegenwirtige Legislaturperiode eindeutig rekrutie-

rungsrelevant.
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Zusammenfassend zu den erhobenen Daten tiber den ersten Parteibeitritt kann gesagt werden,
dass dieser bei den meisten Respondenten im jungen Erwachsenenalter erfolgte. Dieser Trend
lasst sich an der erheblichen Abnahme des Anteils der Abgeordneten beobachten, die erst
nach dem 35. Lebensjahr zum ersten Mal einer politischen Partei beitraten. Der erste Partei-
beitritt erfolgte demnach in den meisten Féllen noch wéhrend der Studienzeit oder spétestens

in den frithen Phasen der beruflichen Laufbahnen.

Parteien haben in Ruménien nicht nur das Rekrutierungsmonopol der politischen Elite erlangt,
sondern sind dariiber hinaus hauptsidchlich die ersten Organisationen, in denen angehende
Parlamentarier zum ersten Mal politisch aktiv werden. AuBBerdem konnte in diesem Abschnitt
der Dissertation gezeigt werden, dass der Anteil der Respondenten mit mehrjahriger Parteizu-
gehorigkeit vor der ersten Mandatsiibernahme eindeutig iiberwiegt. Diese Entwicklungen sind
erste Hinweise flir innerparteiliche politische Professionalisierungsprozesse, die noch vor dem

ersten Einzug in das Parlament erfolgten.

9.1.2 Innerparteiliche Funktionen vor der ersten Mandatsiibernahme

Die eigentliche Phase der politischen Karriere beginnt mit der Ubernahme politisch verant-
wortlicher Positionen (vgl. Herzog 1975: 50). Dabei spielt es keine Rolle, ob diese Positionen
in den Parteien oder politischen Institutionen, ehrenamtlich, hauptberuflich oder nebenberuf-
lich ausgetibt werden. Der Beginn politischer Karrieren muss nicht zwangsldufig an Partei-
mitgliedschaften gebunden sein, sofern sich der Rekrutierungspool fiir politische Institutionen
aullerhalb der Parteienstrukturen befindet (vgl. Herzog 1975: 51). Allerdings ist davon auszu-
gehen, dass im politischen System Ruméniens, in der das Rekrutierungsmonopol der politi-
schen Elite bei den Parteien liegt, solche Ausnahmeerscheinungen eine Seltenheit darstellen.
Es wire ndmlich kaum im Interesse der Parteien, die politische Elite nicht aus den eigenen
Reihen zu rekrutieren. Sogenannte politische ,,Blitzkarrieren, d.h. die Rekrutierung in poli-
tisch verantwortliche Spitzenpositionen aulerhalb des parteilichen Rekrutierungspools, lassen
sich in Ruménien in der gegenwirtigen parteiunabhidngigen Expertenregierung unter Pre-

mierminister Dacian Ciolos beobachten.

In den postsozialistischen Regierungen Ruméniens war es nicht uniiblich, einzelne parteilose

Experten auf Regierungsamter zu berufen (vgl. Stefan 2009: 23). Ganze Expertenregierungen,
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aus parteilosen Ministern gebildet, gab es in Ruménien bis zum Kabinett Ciolos hingegen
noch nie. Allerdings war Vizepremier Vasile Ddncu frither PSD-Senator, Minister fiir Infor-
mation in der Regierung unter Premierminister Adrian Nastase (2000-2003) und hatte in der
PSD bis 2007 verschiedene parteiinterne Leitungsfunktionen inne.®” Der ,technokrate* Pre-
mierminister selbst war frither EU-Agrarkommissar, Minister im Kabinett Tariceanu und
stand Traian Basescu und der PDL schon immer nahe,®® sodass bei dieser Expertenregierung
die Grenzen zwischen Parteiunabhéngigkeit und Parteiabhédngigkeit teilweise verschwommen

sind.

Da politische Karrieren erst mit der Ubernahme politisch verantwortlicher Positionen begin-
nen, stellt sich die Frage, welche innerparteilichen Funktionen die postsozialistischen Ab-
geordneten vor dem ersten Einzug in die Abgeordnetenkammer hatten. Da sich der Untersu-
chungszeitraum auf die gesamte postsozialistische Periode erstreckt und dazu Daten zur Ver-
fligung stehen, konnen empirische Schliisse tiber den eventuellen Wandel parteiinterner Lauf-
bahnen und den parteiinternen Professionalisierungsprozessen im Zeitverlauf gezogen wer-
den. Folgende Tabelle stellt die hierarchisch hochsten Parteidmter dar, die postsozialistische

Abgeordnete vor der Ubernahme des ersten Mandats innehatten:

& Vgl. http://www.dchews.ro/cine-este-vasile-dancu-propunerea-pentru-ministerul-dezvoltarii-i-vicepremier-
in-guvernul-dacian-ciolo 489740.html, 15.03.2016

8 Vgl. http://www.hotnews.ro/stiri-esential-20576289-cine-este-dacian-ciolos-premierul-desemnat-klaus-
iohannis.htm, 15.03.2016
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Tabelle 31: Parteiamter der Abgeordneten vor Antritt des ersten Mandats. Angaben in %

Flihrungsposition auf lokaler Ebene
Flihrungsposition auf nationaler Ebene
Kein Parteiamt
Keine Angabe
Insgesamt

Quelle: Romelite-Datenbank

1990-1992

15,6
14,2
39,5
30,7
100

1992-1996

33,6
22,1
33,3
11
100

1996-2000
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24,7
19,4
12,9
43
100

2000-2004

47,2
19,3
20,8
12,7
100

2004-2008

51,9
20,7
20,3
7,1

100

2008-2012

55
17,9
20,6

6,5
100

2012-2016

57,6
14,6
23,4
4,4

100




Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass der Anteil der Abgeordneten, die vor dem ersten Ein-
zug in das Parlament parteiinterne Funktionen {ibernommen hatten, im Zeitverlauf kontinuier-
lich gestiegen war. Allerdings sind die Daten aus der ersten (1990-1992) und dritten Legisla-
turperiode (1996-2000) aufgrund des hohen Anteils fehlender Angaben mit Vorsicht zu be-

trachten.®®

Trotz des hohen Anteils fehlender Angaben aus zwei postsozialistischen Legislaturperioden,
sind die Daten aus den iibrigen Wahlperioden vollstindig, sodass empirische Schliisse iiber
die parteiinternen Laufbahnen und der politischen Professionalisierungsprozesse im Zeitver-

lauf gezogen werden konnen.

Aus den Daten geht hervor, dass der Anteil derjenigen Abgeordneten, die vor dem ersten Ein-
zug in die Abgeordnetenkammer nie ein Parteiamt innehatten, vor dem Jahr 2000 generell
relativ hoch war, um danach im Schnitt um 10% abzunehmen. Wihrend in der zweiten Legis-
laturperiode der Anteil dieser Abgeordneten noch bei 33,3% lag, ldsst sich im Vergleich dazu
in den Legislaturperioden 2000-2004, 2004-2008 und 2008-2012 eine Abnahme des Anteils
der Abgeordneten registrieren, die vor dem ersten Mandatsantritt noch nie ein Parteiamt inne-
hatten. Die prozentuale Verteilung war in der vierten, fiinften und sechsten Legislaturperiode
dhnlich hoch und schwankte zwischen 20,3% und 20,8%. In der gegenwirtigen Legislaturpe-
riode 2012-2016 lasst sich ein leichter Anstieg dieser Abgeordnetengruppe auf insgesamt
23,4% registrieren. Diese Erhohung lésst sich durch den erstmaligen Einzug der PPDD in das
Parlament und einer inflationdren Entwicklung der Abgeordnetenanzahl, hervorgerufen durch

das 2008 reformierte Wahlsystem, erklaren.

¥ Beide Legislaturperioden liegen zeitlich lange zuriick, zusatzliche Daten, die die Liicken der ersten und dritten
Legislaturperiode hatten fillen kénnen, standen selbst in der Bibliothek des Parlaments nicht zur Verfligung.
Was den politischen Hintergrund der ersten und dritten Legislaturperiode angeht, waren Abgeordnete nicht
bereit, in ihren Lebenslaufen Daten zu ihren politischen Werdegangen offenzulegen. Allerdings waren interes-
santerweise die Abgeordneten der zweiten Legislaturperiode mit ihrem parteipolitischen Hintergrund beson-
ders offen umgegangen. Das liegt daran, dass zu der zweiten Legislaturperiode erstmals ein Parlamentshand-
buch mit den offiziellen Lebensldufen der Abgeordneten (der Senatoren allerdings nicht) erstellt wurde, in der
ausfuihrliche Informationen (ber die parteipolitischen Hintergriinde der Mitglieder der Abgeordnetenkammer
standen. Den Angaben der Bibliothek zufolge wurden nur sehr wenige Exemplare gedruckt und diese sind au-
Rerhalb der Bibliothek des Parlaments nicht 6ffentlich zugdnglich. Dem Autor wurde allerdings ein Exemplar fur
die Vervollstandigung der Datenbank, nachdem zugesichert wurde, diese nur zu wissenschaftlichen Zwecken zu
verwenden, zur Verfligung gestellt. Urspriinglich fehlten hier in der Datenbank zu der zweiten Legislaturperiode
ahnlich viele Angaben zu den parteipolitischen Laufbahnen wie zu der ersten und dritten Legislaturperiode.
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In den Féllen der meisten Abgeordneten, die vor ihrem ersten Einzug in das Parlament leiten-
de Funktionen in der innerparteilichen Struktur {ibernommen hatten, kann beobachtet werden,
dass diese Parteidmter primér auf der lokalen Ebene verortet waren. Diese Entwicklung lésst
sich im Zeitverlauf aus den empirischen Daten eindeutig ablesen: wihrend in der zweiten Le-
gislaturperiode (1992-1996) 33,6% der Abgeordneten vor dem ersten Einzug leitenden Funk-
tionen in den lokalen Parteigremien {ibernommen hatten, waren es in der vierten Legislaturpe-
riode (2000-2004) 47,2%, also fast die Halfte aller Mitglieder der Abgeordnetenkammer.
Nach der Parlamentswahl im Jahr 2004 nahm der Anteil der Abgeordneten, die vor dem ers-
ten Mandat leitende Parteifunktionen auf der lokalen Ebene innehatten, kontinuierlich zu und
lag bei iiber 50%. Das bedeutet, dass seit der Parlamentswahl im Jahr 2004 mehr als die Half-
te der Mitglieder der Abgeordnetenkammer zum Zeitpunkt des ersten Mandatsantritts poli-
tisch verantwortliche Positionen in den lokalen Parteigremien iibernommen hatten. In der Le-
gislaturperiode 2004-2008 lag der Anteil der Abgeordneten, die vor der Mandatsiibernahme
politische Spitzenpositionen in den lokalen Parteiorganisationen iibernommen hatten bei
51,9%, in der Legislaturperiode 2008-2012 bei 55% und in der gegenwirtigen Legislaturpe-
riode (2012-2016) sogar bei 57,6%.

Bei den Parteidmtern auf der nationalen Ebene ldsst sich hingegen ein entgegengesetzter Ent-
wicklungstrend beobachten: in der zweiten Legislaturperiode (1992-1996) hatten vor der ers-
ten Mitgliedschaft im Parlament 22,1% der Abgeordneten ein Parteiamt auf nationaler Ebene
iibernommen, in der vierten Legislaturperiode (2000-2004) waren es hingegen nur noch
19,3%; in der flinften Legislaturperiode (2004-2008) ldsst sich ein leichter Anstieg auf 20,7%
registrieren, um dann in der sechsten Legislaturperiode (2008-2012) auf 17,9% und im ge-
genwirtigen Parlament (2012-2016) sogar auf 14,6% zu fallen. Diese unterschiedlichen Ent-
wicklungstrends zwischen den innegehabten Parteifunktionen auf der lokalen und nationalen
Ebene lassen sich durch weniger zur Verfiigung stehenden Positionen auf der nationalen Ebe-
ne erkldren. Die Dominanz leitender Parteifunktionen auf der lokalen Ebene ldsst den Riick-
schluss nahe, dass das Verhiltnis der Parlamentarier mit ihren Wahlkreisen kontinuierlich an

Bedeutung zunahm.

Der Vorteil der biographischen Daten aus der Romelite-Datenbank liegt darin, dass diese ei-
nen Uberblick iiber die parteiinternen Laufbahnen der ruminischen Abgeordneten im Zeitver-
lauf erlauben. Der Vergleich zwischen mehreren postsozialistischen Legislaturperioden zeigt,

dass die Bedeutung des vorparlamentarischen parteiinternen politischen Engagements konti-
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nuierlich zugelegt hatte. VVorparlamentarische politische Professionalisierungsprozesse sind
im Zeitverlauf immer rekrutierungsrelevanter geworden und deuten auf den Beginn politi-
scher Karrieren noch vor dem ersten Mandatsantritt hin. Hervorzuheben ist dabei die Tatsa-

che, dass leitende Parteifunktionen in Ruménien ehrenamtlich ausgeiibt werden.

Allerdings gibt es eine zahlenmiBig nicht unbedeutende Abgeordnetengruppe, die vor der
ersten Mandatsiibernahme keine parteiinternen Funktionen iibernommen hatte. Der Anteil
dieser Gruppe liegt seit den Parlamentswahlen im Jahr 2000 konstant bei {iber 20%. In diesen
Féllen scheint das parteiinterne Engagement nicht rekrutierungsrelevant gewesen zu sein. Es
kann zudem davon ausgegangen werden, dass diese Gruppe vor der ersten Mandatsiibernah-

me kaum politisch professionalisiert war.

Die biographischen Daten aus der Romelite-Datenbank haben allerdings auch ihre Nachteile:
die Daten liefern nimlich nur einen Uberblick iiber die parteiinternen Karrieren vor der ersten
Mandatsiibernahme. Aus den Daten kann weder abgelesen werden, wie lange das parteiinter-
ne Engagement im Schnitt dauerte noch ob sich Wandlungsprozesse der Parteikarrieren nach
der Mandatsiibernahme beobachten lassen. Uberhaupt wurden in der Datenbank keine Daten
zu der Entwicklung der Parteikarrieren nach dem Einzug in das Parlament gesammelt. Um
diese Forschungsliicke zu fiillen, wurden die Abgeordneten in der schriftlichen Befragung

iiber ihre Parteikarrieren vor und nach der ersten Mandatsiibernahme ausfiihrlich befragt.

In einem ersten Schritt beschéftigen sich die nachfolgenden Ausfiihrungen dieser Dissertation
mit den Parteikarrieren vor der ersten Mandatsiibernahme. Danach folgt in einem zweiten
Schritt die Auseinandersetzung mit den Parteikarrieren nach dem Einzug in das Parlament.
Und schlieBlich drittens sollen im nachfolgenden Unterkapitel die vorparlamentarischen Par-
teikarrieren mit jenen nach dem ersten Einzug vergleichend untersucht werden, um festzustel-
len, inwiefern sich Briiche oder Kontinuitdten empirisch beobachten lassen. Da die schriftli-
che Befragung Mitten in der siebten (2012-2016) postsozialistischen Legislaturperiode durch-
gefiihrt wurde und dementsprechend zum Zeitpunkt der Datenerhebung seit Mandatsantritt
zwei Jahre vergangen waren, ist davon auszugehen, dass der Wandel der Parteikarrieren auch
in den Féllen der Abgeordneten, die in der gegenwirtigen Legislaturperiode beim ersten
Mandat waren, empirisch nachvollziehbar erfasst werden konnten. Folgende Tabelle stellt ein
erstes Bild tiber die vorparlamentarischen Parteikarrieren der partizipierenden Abgeordneten

dar:
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Tabelle 32: Parteidamter vor Antritt des ersten Mandats

N %

Lokalen Ebene 51 50
Nationalen Ebene 10 9,8
Lokalen und nationalen Ebene 23 22,5
Kein Parteiamt 18 17,7
Insgesamt 102 100

Quelle: schriftliche Befragung

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die meisten teilnehmenden Abgeordneten vor ihrem
ersten Einzug in das Parlament leitende Parteifunktionen innehatten. Die prozentuale Vertei-
lung der Amter auf der lokalen und nationalen Ebene sowie der Anteil der Respondenten, die
vor dem ersten Einzug in das Parlament keine Parteifunktionen tibernommen hatten, spiegelt
in etwa die Entwicklungen aus der Romelite-Datenbank, also des Gesamtparlamentes, wieder.
Auch im Sample der Befragung hatten die meisten Abgeordneten vor dem ersten Mandatsan-
tritt in erster Reihe Parteifunktionen auf der lokalen Ebene inne, mit Abstand gefolgt von Ab-

geordneten mit Parteidmtern auf der nationalen Ebene.

Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung liefern allerdings neue Erkenntnisse iiber Partei-
amter, die die Respondenten sowohl auf der lokalen als auch nationalen Ebene innehatten.
Aus den Zeitangaben der teilnehmenden Abgeordneten geht ndmlich hervor, dass einige
Teilnehmer Parteidmter auf der lokalen und nationalen Ebene zeitgleich innehatten. In diesen
Fillen kann daher vom Phiinomen der sogenannten parteipolitischen Amterkumulation ge-
sprochen werden. Amterkumulation meint das Innehaben von mehreren leitenden Parteifunk-
tionen auf verschiedenen politischen Ebenen. In der Regel waren diese Abgeordnete entweder
Parteivorsitzende in GroBstidten oder aber Parteivorsitzende der Kreisorganisationen. De-
mentsprechend lisst sich die Amterkumulationen bei den hierarchisch an oberster Stelle ste-
henden Parteifunktiondren beobachten. Zweitrangige Parteifunktiondre wie beispielsweise
stellvertretende Parteivorsitzende, Generalsekretire und hierarchisch dhnliche Parteiamtsin-
haber hatten im Sample vor der ersten Mandatsiibernahme keine Parteifunktionen zeitgleich

zu Amtern auf der nationalen Ebene inne.

Nachdem die Parteidmter der teilnehmenden Abgeordneten dargestellt wurden, stellt sich in

einem zweiten Schritt die Frage, wie lange das parteipolitische Engagement vor dem ersten
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Einzug in das Parlament im Schnitt dauerte. Nachfolgende Tabelle stellt die Angaben der Ab-
geordneten dar:
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Tabelle 33: Parteidamter und ihre Dauer vor Antritt des ersten Mandats. Angaben in %

Lokale Ebene

Vorsitzende Ortsverband
Mitglied im Vorstand des
Ortsverbands

Vorsitzende Kreisverband

Mitglied im Vorstand des
Kreisverbands
Mitglied im Vorstand der
Jugendorganisation
Mitglied Vorstand der
Frauenorganisation

Insgesamt

Nationale Ebene

Parteivorsitzende

Stellvertretende Partei-
Vorsitzende

Generalsekretar Partei
Parteisprecher
Mitglied Parteivorstand

Insgesamt

weniger als 2 Jahre

3,9

4,9

14,8

5,8

3,9

14,7

2-4 Jahre

11,8
13,7

10,7

14,7

11,7

3,9

66,5

15,7

20,7

5-7 Jahre

4,9

6,9

19,8

8-10 Jahre

3,9

4,9

13,8

Mehr als 10 Jahre

3,9

10,8

2,9

21,6

Quelle: schriftliche Befragung
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die meisten teilnehmenden Abgeordneten — insgesamt
66,5% - zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme zwischen zwei und vier Jahren entwe-
der Parteivorsitzende oder Mitglieder der Parteivorstinde auf der lokalen Eben waren. Die
gleiche Zeitspanne iiberwiegt auch im Falle der Parteifunktionen auf der nationalen Ebene:
20,7% der Befragten hatten angegeben, vor der ersten Mandatsiibernahme zwischen zwei und
vier Jahren leitende Parteidmter auf der nationalen Ebene besetzt zu haben. Fast der gleiche
Anteil — 14,8% und 14,7% - hatten angegeben, an der lokalen bzw. nationalen Parteispitze

weniger als zwei Jahre titig gewesen zu sein.

Obwohl der Anteil der Abgeordneten, die zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme zwi-
schen zwei und vier Jahren in Fithrungsgremien auf der lokalen Ebene titig waren, eindeutig
iberwiegt, wird diese Gruppe, wenn auch mit Abstand, von den Abgeordneten an zweiter
Stelle gefolgt, die zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme mit einem Anteil von immer-
hin 21,6%, mehr als zehn Jahre leitende Parteidmter auf der lokalen Ebene innehatten. Der
politische Professionalisierungsgrad dieser Abgeordneten ist besonders hoch. Ein langjahriges
parteipolitisches Engagement von iiber zehn Jahren auf verantwortungsvollen parteipoliti-
schen Positionen setzt in Ruménien voraus, dass diese Parteifiihrer mehrere Wahlkdmpfe lo-
kal erfolgreich koordiniert hatten. Auf den Schultern der lokalen Parteifiihrer lastet in Wahl-
kampfzeiten eine enorme politische Verantwortung — auf die Bedeutung der lokalen Parteior-
ganisationen in nationalen Présidentschafts- und Parlamentswahlen wurde in dieser Disserta-
tion bereits hingewiesen. Da sie sich so lange an der Parteispitze halten konnten, bedeutet,

dass diese fiir ihre Parteien wiinschenswerte Ergebnisse erzielten.

An dritter Stelle folgt mit einem Anteil von 19,8% die Abgeordnetengruppe, die zum Zeit-
punkt der ersten Mandatsiibernahme zwischen fiinf und sieben Jahren leitende lokale Partei-
funktionen innehatte. An letzter Stelle folgen mit einem Anteil von 13,8% diejenigen, die zum
Zeitpunkt des ersten Einzugs in das Parlament zwischen acht und zehn Jahren an der Spitze
der lokalen Parteiorganisationen standen. Auch in den Féllen der letzten beiden Kategorien ist
der politische Professionalisierungsgrad dhnlich hoch wie in den Féllen der Abgeordneten, die
zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme mehr als zehn Jahre an der lokalen Parteispitze
politische Verantwortung tibernahmen. Auf der nationalen Ebene ldsst sich ein hierzu entge-
gengesetzter Entwicklungstrend beobachten. Mehrjahriger Parteierfahrungen in der Bukares-

ter Parteizentrale lassen sich vergleichsweise weniger beobachten.
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AbschlieBend zum Engagement in politischen Parteien vor der ersten Mandatsiibernahme
lassen sich folgende zentrale Ergebnisse festhalten: es iberwiegen eindeutig Abgeordnete, die
zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme leitende Parteifunktionen auf der lokalen Ebene
innehatten. Die meisten Teilnehmer gaben an, zum Zeitpunkt des Einzugs in das Parlament
zwischen zwei und vier Jahren politische Verantwortung in der lokalen Parteispitze iiber-
nommen zu haben. Lokale Fithrungspositionen in Parteien, die zum Zeitpunkt des ersten Ein-
zugs in das Parlament weniger als zwei Jahre betrugen, waren vergleichsweise unterrepréasen-
tiert. Mehrjdhrige Parteikarrieren vor der ersten Mandatsiibernahme — ab fiinf bis iiber zehn

Jahren — stellen in der Abgeordnetenkamme keine Ausnahme dar.

Diese Ergebnisse sprechen fiir komplexe politische Professionalisierungsprozesse, die vor
dem ersten Einzug in das Parlament erfolgen. Durch mehrjdhrige politische Erfahrungen in
den Fiihrungsgremien der Parteien werden die notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten fiir
das bevorstehende Parlamentsmandat angeeignet. In diesem Sinne fungieren politische Partei-

en in Rumaénien als politische Ausbildungsstitte.

9.1.3 Innerparteiliche Laufbahn nach der Mandatsiibernahme

Nach der Auseinandersetzung mit den politischen Parteikarrieren vor dem ersten Einzug in
das Parlament, folgt die Untersuchung der Parteikarrieren der Abgeordneten nach der ersten
Mandatsiibernahme. Folgende Tabelle stellt einen Vergleich zwischen den Parteikarrieren vor

und nach dem ersten Einzug in das Parlament dar:

Tabelle 34: Parteidamter vor und nach Antritt des ersten Mandats

Parteiamt Vor Antritt des ersten Mandats Nach Antritt des ersten Mandats
N % N %

Lokale Ebene 51 50 44 431

Nationale Ebene 10 9,8 13 12,7

Lokale und nationale Ebene 23 22,5 38 37,3

Kein Parteiamt 18 17,6 7 6,9

Insgesamt 102 100 102 100

Quelle: schriftliche Befragung
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass sich nach dem ersten Einzug in das Parlament ein
Wandel der Parteikarrieren beobachten lisst. Der Anteil der Abgeordneten nédmlich, die nach
der ersten Mandatsiibernahme parteipolitische Verantwortung sowohl auf der lokalen als auch
nationalen Ebene innehatten, nahm erheblich zu. Wihrend vor der ersten Mandatsiibernahme
22,5% der Befragten angaben, Parteidmter sowohl auf der lokalen als auch nationalen Ebene
iibernommen zu haben, erhdhte sich der Anteil dieser Abgeordnetengruppe nach dem Einzug
in das Parlament auf 37,3%. Ebenfalls erhoht hatte sich der Anteil der Abgeordneten, die nach
der ersten Mandatsiibernahme Parteidimter lediglich auf der nationalen Ebene innehatten. Die
Abnahme des Anteils der Abgeordneten, die nach dem Mandatsantritt Parteidmter allein in
parteipolitisch verantwortlichen Positionen auf der lokalen Ebene wahrnahmen, relativiert
sich durch die zunehmende Bedeutung der Amterkumulation, d.h. der zeitgleichen Besetzung
von Amtern auf der lokalen und der nationalen Ebene. Stellt man nimlich den Anteil der Res-
pondenten, die angaben, nach dem ersten Einzug Parteidmter lediglich auf der lokalen Ebene
besetzt zu haben, in Relationen zu den Abgeordneten, die Parteifunktionen sowohl auf der
lokalen als auch nationalen politischen Ebene innehatten, ergibt das einen Anteil von 80,4%.
Das bedeutet, dass nach dem ersten Einzug in das Parlament, mehr als 80% der Respondenten
mindestens ein filhrendes Parteiamt auf der lokalen Ebene innehatten. Auf der anderen Seite
hatten den empirischen Ergebnissen zufolge 50% der Respondenten (Anteil Parteidmter auf
der nationalen Ebene + Parteidmter auf der nationalen und lokalen Ebene) ein Parteiamt in der

Bukarester Parteizentrale.

Nach der Mandatsiibernahme hatten lediglich 6,9% der Respondenten angegeben, keine Par-
teifunktionen iibernommen zu haben, vor der Mandatsiibernahme lag der Anteil dieser Ab-
geordneten hingegen noch bei 17,6%. Abgeordnete die nach dem Einzug in das Parlament
keine verantwortungsvollen Positionen in der internen Parteihierarchie iibernommen hatten,

stellen daher mittlerweile eher eine Ausnahmeerscheinung dar.

Diese Ergebnisse der schriftlichen Befragung legen den Schluss nahe, dass nach dem Einzug
in das Parlament Parteikarrieren komplexer werden und sich wandeln. Die Zunahme der Ab-
geordneten mit leitenden Parteifunktionen auf der lokalen und nationalen Ebene bedeutet,
dass das Engagement fiir die Partei nach dem Einzug in das Parlament zunimmt. Fiir diese
These spricht auch die Tatsache, dass sich der Anteil der Abgeordneten, die nach dem ersten

Mandatsantritt keine politische Verantwortung in der internen Parteistruktur innehatte, mehr
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als halbierte. Dementsprechend wurden die meisten neugewéhlten Abgeordneten parteiintern

befordert.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Parteidmter dargestellt, die die Respondenten ent-

weder zu unterschiedlichen Perioden oder zeitgleich nach der Mandatsiibernahme innehatten:

Tabelle 35: Parteiamter nach dem Einzug in die Abgeordnetenkammer

N %
Lokale Ebene
Vorsitzende Ortsverband 14 13,7
Mitglied im Vorstand des Ortsverbands 16 15,7
Vorsitzende Kreisverband 29 28,4
Mitglied im Vorstand des Kreisverbands 49 48
Mitglied im Vorstand der Jugendorganisation 7 6,8
Mitglied im Vorstand der Frauenorganisation 8 7,8
Insgesamt* 123 120,4
Nationale Ebene
Parteivorsitzende 5 4,9
Stellvertretender Parteivorsitzende 22 21,6
Mitglied Parteivorstand 32 31,4
Parteisprecher 3 2,9
Generalsekretar 4 3,9
Mitglied im Vorstand der Jugendorganisation 1 0,9
Insgesamt 67 65,6

* Einige Abgeordnete hatten wahrend ihrer parlamentarischen Karrieren nacheinander mehrere parteipoliti-
sche Amter auf der lokalen Ebene inne — aus diesem Grund iibertreffen die Endergebnisse 100% bzw. 102 (An-
zahl der retournierten Fragebdégen).

Quelle: schriftliche Befragung

Aus der Tabelle geht die bereits angedeutete Komplexitét der politischen Parteikarrieren der
Respondenten nach dem ersten Einzug in das Parlament eindeutig hervor. Das Engagement
fiir die Partei erfolgte in mehreren parteipolitisch verantwortungsvollen Positionen sowohl auf

der lokalen als auch nationalen Ebene.

Fiir die wachsende Bedeutung der Amterkumulation nach Mandatsantritt gibt es zwei Erkli-
rungen. Erstens nimmt die Bedeutung der Wahlkreisarbeit nach dem Einzug in das Parlament
zu. Indem Abgeordnete die lokalen Interessen ihrer Wahler auf die nationale Ebene transferie-
ren und dort reprdsentieren, fungieren sie als Bindeglieder zwischen der lokalen und der na-
tionalen politischen Ebene. Aus der Perspektive langerfristiger parlamentarischer Karrieream-

bitionen ist zweitens davon auszugehen, dass ruménische Abgeordnete durch ihre zusétzli-
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chen lokalen Funktionen ihren Einfluss einerseits auf die Wahler und andererseits auf die Par-
teimitglieder beibehalten wollen, da diese iiber die eventuelle Fortsetzung der eigenen Parla-

mentskarriere entscheiden.

9.2 Politische Amter vor der ersten Mandatsiibernahme

Nach der vergleichenden Analyse der Parteikarrieren vor und nach der ersten Mandatsiiber-
nahme, mit dem Ergebnis, dass sich vor dem ersten Einzug in das Parlament parteiinterne
Professionalisierungsprozesse durch die Ubernahme politisch verantwortungsvoller Positio-
nen beobachten lassen und dass sich die innerparteilichen Karrierelaufbahnen nach dem Ein-
zug in das Parlament wandeln und komplexer werden, stellt sich nun die Frage, inwiefern
Abgeordnete vor der ersten Mitgliedschaft im Parlament Erfahrungen in anderen politischen
Institutionen auf der lokalen, nationalen oder sogar europdischen Ebene gesammelt hatten.
Wie lassen sich die vorparlamentarischen politischen Karrierelaufbahnen in politischen Insti-
tutionen charakterisieren? Wurden Abgeordnete in ihren politischen Amtern gewihlt oder
ernannt? War Politik eine haupt- oder nebenberufliche Beschiftigung? Lassen sich dhnliche
politische Professionalisierungsprozesse wie in den bereits beschriebenen vorparlamentari-
schen parteiinternen Karrierelaufbahnen auch in politischen Institutionen beobachten? Das
sind die wichtigsten Fragen, denen sich die nachfolgenden Ausfiihrungen widmen werden.
Folgende Tabelle stellt die vorparlamentarischen politischen Karrierelaufbahnen der Ab-

geordneten in politischen Institutionen im Zeitverlauf dar:
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Tabelle 36: Politische Amter vor der Ubernahme des ersten Mandats 1990-2012. Angaben in %

Politisches Amt 1990-1992 1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016
Kein Amt 49,8 66,2 34 51,3 47 39,2 40,9
Mitglied des Gemeinderats 5,2 5,2 4,7 7,4 12,1 12,7 12,4
Mitglied des Kreisrats 8,3 8,7 5,2 11,7 15,8 18,3 16,7
Prasident des Kreisrats 1,8 1,3 1,4 1,3 0,8 0,9 1,2
Vizeprasident des Kreisrats 1,1 1,6 1,4 1,5 1,3 3,2 4,2
Blrgermeister 2,0 2,6 1,6 2 0,3 4.8 3,6
Vizebirgermeister 0 1,3 1,4 1,5 1,3 4,1 4,6
Prafekt 0,2 0 1,1 2,3 5,8 4,2 3,5
Vizeprafekt 0,4 0,5 0,8 1,5 1,6 1,9 1
Premierminister 0,2 0,3 0 0,3 0 0 0,2
Minister 0,7 0,8 2,7 2 2,6 3,6 1,7
Staatssekretar 0 0,5 3,3 51 4,8 4,7 6,3
Sonstiges 7,4 3,1 2,7 2,1 1,1 0,9 1
Fehlende Angaben 22,9 7,9 39,7 10 5,5 1,5 2,7
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Romelite-Datenbank
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die Mehrheit der Abgeordneten bis in das Wahljahr
2004 vor ihrem ersten Mandatsantritt keine politischen Amter innehatte. Allerdings sind die
Daten aus der ersten und dritten Legislaturperiode aufgrund des hohen Anteils fehlender An-
gaben in den Lebensldufen der Abgeordneten mit Vorsicht zu betrachten. Es wurde bereits auf
die Tatsache hingewiesen, dass Abgeordnete aus der ersten und dritten Legislaturperiode ge-
nerell weniger bereit waren, Informationen tiber ihre vorparlamentarischen politischen Karrie-
ren offenzulegen. Dennoch erlauben die Daten aus den iibrigen fiinf postsozialistischen Legis-
laturperioden aufgrund der Vollstindigkeit der biographischen Daten, empirische Schliisse
iiber die vorparlamentarische politische Professionalisierung in staatlichen politischen Funk-
tionen zu ziehen. In der Datenbank wurden biographische Angaben zu der jeweils hierar-

chisch hochsten politischen Funktion gesammelt.

Auffillig ist, dass der Anteil der Abgeordneten aus der zweiten Legislaturperiode, die vor
dem ersten Mandatsantritt keine politischen Amter innehatten, sehr hoch war: fiir 66,2% der
Abgeordneten war namlich das Abgeordnetenmandat die erste politische Funktion in ihren
beruflichen Laufbahnen. 13,9% der Abgeordneten hatten nicht leitende politische Amter auf
der lokalen Ebene inne und waren entweder Mitglieder von Gemeinde-, Stadt- oder Kreisrate.
In diesen Fillen wurde Politik als eine nebenberufliche Tatigkeit ausgeiibt. Die iibrigen 12%
hatten leitende politische Funktionen entweder auf der lokalen oder nationalen Ebene inne.
Diese Abgeordnetengruppe war dementsprechend bereits vor der ersten Mitgliedschaft im
Parlament hauptberuflich in der Politik titig gewesen und hatte nicht nur ,,fiir* sondern auch

,von* der Politik gelebt.

Politische Amter wie jene der Staatssekretire, Biirgermeister und ihre Stellvertreter, Vorsit-
zende der Kreisrdte und ihre Stellvertreter, Prafekten und ihre Stellvertreter, Premierminister
und Minister sind politische Funktionen, die aufgrund ihres zeitlichen Aufwands hauptberuf-
lich ausgeiibt und entsprechend entschiadigt werden. Dementsprechend konnten diese Funkti-
onstrager — nicht nur aufgrund des zeitlichen Aufwands fiir die Amtsfithrung, sondern auch
aufgrund diverser Inkompatibilititsbestimmungen® — ihren Lebensunterhalt aus der politi-
schen Titigkeit finanzieren. Zu den ,,sonstigen* politischen Amtern wurden diejenigen Ab-
geordneten gezéhlt, die vor der ersten Mandatsiibernahme durch parteipolitische Unterstiit-

zung auf diverse Funktionen gekommen waren, wie beispielsweise in das Aufsichtsgremium

% Vgl. Angaben der Nationalen Integritatsbehorde (Agentia Nationald de Integritate), abrufbar unter
http://www.ifa-mg.ro/docs/Ghid Privind Incompatibilitatile Si_Conflictele De Interese.pdf, 25.03.2016
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des offentlich-rechtlichen Rundfunks oder sonstiger fiihrender Positionen in staatlichen Un-

ternehmen und der Regierung unterstellter Agenturen.

In der vierten (2000-2004), fiinften (2004-2008) und sechsten (2008-2012) Legislaturperiode
nahm der Anteil der Abgeordneten, die vor der ersten Mandatsiibernahme keine politischen
Amter innehatten, kontinuierlich ab, um dann in der gegenwirtigen Legislaturperiode (2012-

2016) wieder leicht zuzulegen.

Die meisten innegehabten politischen Amter vor der ersten Mandatsiibernahme waren, dhn-
lich wie in der zweiten Legislaturperiode, seit dem Wahljahr 2000 primdr auf der lokalen
Ebene und zwar in Gemeinde-, Stadt und Kreisrite. Fiir diese Abgeordnetengruppe stellte das
parlamentarische Amt die erste hauptberufliche Tatigkeit in der Politik dar. Fiir die Abgeord-
neten, in deren Laufbahnen das parlamentarische Mandat nicht die erste hauptberufliche poli-
tische Beschaftigung war, dominierten in der Legislaturperiode 2000-2004 die ehemaligen
Staatssekretére, in der darauffolgenden flinften Legislaturperiode die Priafekten (die regiona-
len Reprisentanten der Regierung in den Verwaltungsbezirken), in der sechsten Legislaturpe-
riode (2008-2012) die Biirgermeister dicht gefolgt von den Staatssekretiren; in der gegenwar-
tigen (2012-2016) Legislaturperiode fallt die erneute Dominanz ehemaliger Staatssekretire

auf.

Generell lésst sich in samtlichen postsozialistischen Legislaturperioden beobachten, dass der
Anteil der Abgeordneten, die vor dem ersten Einzug in das Parlament politische Funktionen
auf der nationalen oder lokalen Ebene innehatten, gering war. Von den Abgeordneten, die
politische Erfahrungen in anderen staatlichen Institutionen sammeln konnten, waren die meis-
ten vor der ersten Mandatsiibernahme priméar nebenberuflich in Gemeinde-, Stadt- oder Kreis-
rate tatig. Mitglieder der Gemeinde-, Stadt- und Kreisrdte werden in Ruménien fiir die Ausii-
bung ihrer politischen Funktion zwar entschadigt, allerdings reichen die daraus erzielten Ein-
kiinfte nicht aus, um daraus den eigenen Lebensunterhalt zu finanzieren. Dariiber hinaus tre-
ten diese lokalen Gremien in der Regel nur einmal im Monat zusammen.®* Dementsprechend
stellt das parlamentarische Mandat fiir die meisten Abgeordneten in ihren politischen Biogra-

phien die erste hauptberufliche Tatigkeit in der Politik dar.

! Der Verfasser hatte im Laufe seines Bachelorstudiums Praktika im Kreisrat Arad absolviert und sich mit der
Arbeits- und Funktionsweise dieser Institution intensiv beschaftigt.
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Die biographischen Daten aus der Romelite-Datenbank erlauben einen guten Uberblick iiber
die vorparlamentarischen politischen Karrieren der Abgeordneten in diversen Institutionen auf
der lokalen und nationalen Ebene. Allerdings stot die Erklarungskraft der Datenbank, dhn-
lich wie im Fall der Untersuchung der Parteikarrieren, an ihre Grenzen. Das Problem besteht
ndmlich darin, dass mit diesen empirischen Daten eine tiefgriindige Untersuchung der vorpar-
lamentarischen politischen Karrieren in staatlichen Institutionen nicht moglich ist. Es konnen
weder Schliisse tiber die Dauer noch die einzelnen Stufen der vorparlamentarischen politi-
schen Karrieren gezogen werden. Die Datenbank wurde nédmlich so konstruiert und gedacht,
dass in ihr Daten zu der jeweils hochsten politischen Funktion gesammelt wurden. Eventuelle
politische Amter, die Abgeordnete vor der hierarchisch hochsten politischen Funktion inne-
hatten, werden in der Datenbank daher ausgeblendet. Aus diesem Grund wurden die Ab-
geordneten der siebten postsozialistischen Legislaturperiode (2012-2016) zu ihren Funktionen
und Amtern vor dem ersten Einzug in das Parlament befragt. Auf diese Weise wird es mog-
lich, ein detailliertes empirisches Bild {iber die vorparlamentarische politische Karriere zu

kreieren.

Die nachfolgende Tabelle stellt die politischen Funktionen dar, die die Befragten vor der ers-

ten Mandatsiibernahme innehatten:

Tabelle 37: Politische Funktionen vor der Ubernahme des ersten Mandats

N %

Lokale Ebene

Nicht leitende Funktionen 32 31,4

Leitende Funktionen 5 4,9

Nicht leitende und leitende Funktionen 14 13,7
Nationale Ebene

Leitende Funktionen 10 9,8

Nicht leitende Funktionen lokale Ebene 6 59

und leitende Funktionen nationale Ebene !

Kein politisches Amt 35 34,3

Keine Angabe 0 0

Insgesamt 102 100

Quelle: schriftliche Befragung
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In der Tabelle werden die politischen Funktionen auf der lokalen und nationalen Ebene dar-
gestellt. Leitende Funktionen auf der lokalen Ebene umfassen folgende politische Positionen:
Biirgermeister und ihre Stellvertreter, Kreisratsvorsitzende und ihre Stellvertreter, Prafekten
und ihre Stellvertreter. Nicht leitende politische Funktionen auf der lokalen Ebene umfassen
die Mitglieder der Gemeinde-, Stadt- und Kreisrite. Leitende politische Funktionen auf der
nationalen Ebene umfassen Regierungsmitglieder, Staatssekretdre sowie die Generalsekretire

der Regierung.

Ahnlich wie bereits aus der Romelite-Datenbank ersichtlich war, hatten die meisten Respon-
denten — 34,3% - vor der Ubernahme ihres ersten Mandats keine sonstigen politischen Amter
inne. Fir die Mehrheit der teilnehmenden Abgeordneten stellte das parlamentarische Amt
dementsprechend die erste bezahlte politische Tétigkeit dar. 31,4% der Befragten hatten an-
gegeben, vor dem ersten Einzug in das Parlament nicht leitende politische Amter auf der loka-
len Ebene innegehabt zu haben, d.h. sie waren Mitglieder der Gemeinde-, Stadt-, oder Kreis-

riate und betrieben daher Politik nebenberuflich.

13,7% der Respondenten hatten angegeben, vor dem ersten Einzug in das Parlament sowohl
nicht leitende als auch leitende politische Funktionen auf der lokalen Ebene iibernommen zu
haben. Die meisten dieser Abgeordnetengruppe waren in der ersten Phase ihrer politischen
Karrieren Mitglieder der Gemeinde-, Stadt- und Kreisrdte, um dann zu einem spéteren Zeit-
punkt Biirgermeister, Vizebiirgermeister, Kreisratspriasidenten oder Kreisratsvizeprisidenten
zu werden. In diesen Fillen lisst sich ein linearer Karriereaufstieg in hohe politische Amter

beobachten.

Lediglich 4,9% der Respondenten hatten vor der ersten Mandatsiibernahme allein leitende
Funktionen auf der lokalen Ebene inne, d.h. sie waren Biirgermeister, Vizebiirgermeister, Pra-
fekten, Vizeprafekten, Kreisratsprasidenten oder Vizepréasidenten der Kreisrdte. Bis auf die
Prafekten und deren Stellvertreter, die von der Regierung ernannt werden, handelt es sich bei

den iibrigen Funktionen um politisch direkt® und indirekt® legitimierte Wahlimter. Weniger

% Bilirgermeister wurden in Rumanien seit 1990 immer direkt gewahlt. Kreisratsprasidenten wurden bis 2008
indirekt durch den Kreisrat gewahlt. 2008 und 2012 wurden Kreisratsprasidenten hingegen direkt von der Be-
volkerung gewahlt.

» Vizeblrgermeister und Vizeprasidenten werden durch den Gemeinde-, Stadt- bzw. Kreisrat gewahlt und
werden in der Regel von den starksten Parteien gestellt.
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als 10% der teilnehmenden Abgeordneten gaben an, vor dem ersten Mandatsantritt politisch

verantwortungsvolle Positionen auf der nationalen Ebene besetzt zu haben.

5,9% der Respondenten waren vor dem ersten Einzug in das Parlament Mitglieder der Ge-
meinde-, Stadt- und Kreisrdte, um dann zu einem spéiteren Zeitpunkt politisch verantwor-
tungsvolle Positionen auf der nationalen Ebene zu erklimmen, ohne dabei vorher leitende

Funktionen auf der lokalen Ebene iibernommen zu haben.
Das Bild der vorparlamentarischen politischen Karriere wire ohne die Analyse ihrer Dauer

unvollstidndig. Folgende Tabelle stellt die Dauer der vorparlamentarischen politischen Karrie-

ren der Respondenten auf der lokalen und nationalen Ebene dar:
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Tabelle 38: Politische Amter und ihre Dauer vor dem ersten Einzug in das Parlament. Angaben in %

Nicht leitende Amter lokale Ebene

Leitende Amter lokale Ebene

Leitende Amter nationale Ebene

Quelle: schriftliche Befragung

Mitglied des Gemeinde-, Stadtrats

Mitglied des Kreisrats
Insgesamt

Prasident Kreisrat
Vizeprasident Kreisrat
Birgermeister
Vizebirgermeister
Prafekt

Insgesamt

Staatssekretar

Minister

Premierminister
Generalsekretar Regierung
Insgesamt

weniger als 4
Jahre

14,7
20,6
35,3

4,9

5,9
2,9
14,7

4-8 Jahre

21,6

23,6

4,9

7,9

= O O O -

9-12 Jahre

O O OO O o N

O O O oo

mehr als 12 Jahre

NN

o O OO oo

o O O oo
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass politische Karrieren in staatlichen Institutionen vor der
ersten Mandatsiibernahme eine geringe Dauer aufweisen. 35,3% der Respondenten hatten
angegeben, vor ihrem ersten Einzug in das Parlament weniger als vier Jahre Mitglieder in
Gemeinde-, Stadt- oder Kreisrite gewesen zu sein. Eine geringere Mitgliedschaftsdauer als
vier Jahre bedeutet, dass diese Abgeordnetengruppe vor der ersten Mandatsiibernahme ihre
lokalen Funktionen nicht die volle Wahlperiode innehatten. Fiir diese Entwicklung gibt es
zwei Erkldrungen. Aus der schriftlichen Befragung geht ndmlich hervor, dass erstens einige
Abgeordnete in ihre lokalen Funktionen in den Gemeinde-, Stadt- oder Kreisréiten als Nachrii-
cker gekommen waren. Die Mitglieder der Gemeinde-, Stadt- und Kreisrite werden in Ruma-
nien per Listenwahl entsprechend der von den Parteien festgelegten Reihenfolge gewéhlt (vgl.
Gesetz 115/2015, Art. 1 (3)). Dementsprechend folgen den aus diversen Griinden vorzeitig
aus diesen Gremien ausgeschiedenen Mitgliedern die jeweils ndchsten Personen aus der Par-
teienliste. Zweitens geht aus den Zeitangaben der Befragten hervor, dass einige Mitglieder des
gegenwartigen Parlaments, die beim ersten Mandat sind, nur wenige Monate vor der Parla-
mentswahl in ihre lokalen Funktionen gewidhlt wurden. Das ldsst sich dadurch erkldren, dass
in Ruménien Lokalwahlen wenige Monate vor der Parlamentswahl stattfinden. Im Falle der
Abgeordneten, die nur wenige Monate vor der Parlamentswahl in ihre nicht leitenden lokalen
Funktionen gewé#hlt wurden, kann davon ausgegangen werden, dass fiir diese das parlamenta-
rische Mandat attraktiver war als die nebenberuflichen lokalen politische Funktionen. Die
politischen Ambitionen dieser Gruppe sind hdchst wahrscheinlich weitreichend, immerhin
setzt der Einzug in das Parlament aufgrund der in der vorliegenden Dissertation bereits be-
schriebenen Inkompatibilititsbestimmungen und des hohen Zeitaufwands voraus, dass der
zum Zeitpunkt der Wabhl fiir die Finanzierung des eigenen Lebensunterhalts ausgeiibte Beruf
ganz oder zumindest zeitweilig aufgegeben werden muss. Die Ubernahme eines parlamentari-

schen Mandats geht daher mit einer Zasur der beruflichen Laufbahnen einher.

Anders hingegen sieht es im Falle der leitenden politischen Funktionsinhaber auf der lokalen
Ebene aus. Aus den teilnehmenden Abgeordneten hatte ndmlich kein einziger Respondent
politische Fithrungspositionen auf der lokalen Ebene zugunsten des parlamentarischen Man-
dats aufgegeben. Von den teilnehmenden Abgeordneten waren 4,9% und 5,9% weniger als
vier Jahre vor der ersten Mandatsiibernahme Stellvertreter der Kreisratspriasidenten bzw. der
Biirgermeister, 2,9% waren Préifekten. Insgesamt hatten 14,7% der teilnehmenden Abgeord-
neten angegeben, vor der ersten Mandatsiibernahme weniger als vier Jahre leitende Funktio-

nen auf der lokalen Ebene {ibernommen zu haben. Setzt man den Anteil der Abgeordneten,
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die vor der ersten Mandatsiibernahme weniger als vier Jahre nicht leitende Funktionen auf der
lokalen Ebene innehatten, mit dem Anteil ihrer Kollegen, die weniger als vier Jahre auf lei-
tende politische Amtern waren, in Relation (35,3% vs. 14,7%), fillt auf, dass mehr als doppelt
so viele Abgeordnete politische Erfahrungen aus nebenberuflichen, also nicht leitenden Funk-
tionen, gesammelt hatten. Es tiberwiegt demnach eindeutig der Anteil der Parlamentarier, fiir
die das parlamentarische Mandat die erste hauptberufliche politische Funktion in ihren Biog-

raphien war.

12,7% der Respondenten hatten angegeben, vor ihrem ersten Einzug in das Parlament weniger
als vier Jahre politische Amter auf der nationalen Ebene wahrgenommen zu haben. Davon
hatte die tiberwaltigende Mehrheit — 11,7% - angegeben, weniger als vier Jahre Staatssekreta-
re gewesen zu sein. Lediglich 1% waren vor der ersten Mandatsiibernahme Generalsekretire

der Regierung.

23,6% der Respondenten hatten angegeben, vor dem ersten Einzug in das Parlament zwischen
vier und acht Jahren Mitglieder der Gemeinde-, Stadt- oder Kreisrdte gewesen zu sein. Das
bedeutet, dass diese Abgeordnetengruppe mindestens eine volle Wahlperiode Mitglied dieser
lokalen Gremien war. Vergleicht man die Gruppe derjenigen, die weniger als vier Jahre, mit
der Gruppe derer, die zwischen vier und acht Jahren Mitglieder der Gemeinde-, Stadt- und
Kreisrdte waren, fallt auf, dass der Anteil der Zweiten um 11,7% geringer ist. Besonders lang-
jéhrige Mitgliedschaften in den lokalen Parlamenten stellen daher eher eine Seltenheit dar.
Diese Tatsache wird bei den beiden nachfolgenden Gruppen besonders sichtbar: lediglich 3%
hatten angegeben, vor der ersten Mandatsiibernahme zwischen neun und zwolf Jahren Mitg-
lieder der Gemeinde-, Stadt- oder Kreisrite gewesen zu sein. Mehr als zwolf Jahre waren blof3

2% der Respondenten in diesen Gremien politisch aktiv.

Was die leitenden Funktionen angeht, gaben 7,9% der Befragten an, vor der ersten Mandats-
tibernahme zwischen vier und acht Jahren politisch hauptberuflich auf der lokalen Ebene tétig
gewesen zu sein. 1% davon waren Biirgermeister, 4,9% Vizebiirgermeister und 2% Préfekten.
Keiner der teilnehmenden Abgeordneten war mehr als acht Jahre hauptberuflich in der loka-

len Politik vor der ersten Mandatsiibernahme titig.
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Zwischen vier und acht Jahren gab nur 1% der Befragten an, leitende Funktionen auf der na-
tionalen Ebene wahrgenommen zu haben. Sie alle waren Staatssekretdre. Mehr als acht Jahre

war kein Respondent vor der ersten Mandatsiibernahme in der nationalen Politik tétig.

Politische Professionalisierungsprozesse vollziehen sich sowohl in der Partei als auch in poli-
tischen Institutionen. An dieser Stelle ldsst sich eine Zwischenbilanz ziehen: in Ruminien
vollziehen sich vorparlamentarische politische Professionalisierungsprozesse primir in Partei-

en und weniger in politischen Institutionen.

9.3 Parlamentarische Karrieren

9.3.1 Stabilitit parlamentarischer Karrieren

Wihrend im bisherigen Verlauf der Dissertation argumentiert wurde, dass sich in Ruménien
vorparlamentarische politische Professionalisierungsprozesse primér in Parteien und teilweise
auch in anderen politischen Institutionen vollziehen, stellt sich nun die Frage, inwiefern sich
solche Prozesse nach dem ersten Einzug in die ruménische Abgeordnetenkammer beobachten
lassen. Dabei geht es darum, neue Erkenntnisse iiber die parlamentarische Professionalisie-

rung der Abgeordnetenkammer zu liefern.

Politische Professionalisierungsprozesse nach der Ubernahme des ersten Mandats konnen
empirisch anhand der Wiederwahlquote der Abgeordneten gemessen werden. Wenn sich etab-
lierte Abgeordnete sowohl parteiintern als auch bei der Parlamentswahl durchsetzen kénnen
und der Eintritt von Neulingen erschwert wird, ist das ein Anzeichen nicht nur fiir die Mono-
polisierung parlamentarischer Karrieren durch die Amtsinhaber, sondern auch einer gesteiger-
ten parlamentarischen Professionalisierung auf der individuellen und sogar institutionellen
Ebene (vgl. Z’graggen 2009: 113). Eine hohe Wiederwahlquote bedeutet, dass Reprdsentanten
vermehrt ,,(...) tend to be experienced politicians, adept campaigners and skilled legislators,
with many years of public service” (Norris 1997: 5). Amtsinhaber wissen dementsprechend,
wie die Politik funktioniert, kennen sowohl ihre geschriebenen als auch ungeschriebenen Ge-
setze und sind mit den parlamentarischen Verfahrensregeln sowie dem parlamentarischen
Gewohnheitsrecht bestens vertraut. Je hoher der Anteil erfahrener Parlamentarier demnach ist,
die das notige politische Know-how besitzen, umso effizienter konnen Parlamente ihre zentra-

len Funktionen im politischen System erfiillen.
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Fir mehrmals wiedergewihlte Amtsinhaber stellt das Abgeordnetenmandat nicht nur ein
kurzzeitiges Intermezzo in ihren beruflichen Laufbahnen dar, sondern dieses wird quasi zu
ihrer existentiellen Grundlage. Denn ein lidngerer Verbleib im Parlament hat die Entfremdung
vom urspriinglich erlernten Beruf zur Folge. Daher stellt sich an dieser Stelle die Frage, in-
wiefern sich in der ruménischen Abgeordnetenkammer eine professionelle Vertretungskorper-
schaft entwickelt hat, deren beruflicher Mittelpunkt sich iiber einen lingeren Zeitraum im
Parlament verorten ldsst. Insgesamt sechs postsozialistische Parlamentswahlen erlauben
kurzweilige Trends von langerfristigen Entwicklungen zu trennen. Folgende Tabelle stellt die
Wiederwahlquote der Amtsinhaber in der Abgeordnetenkammer des ruménischen Parlaments
seit dem Jahr 1992 dar:

Tabelle 39: Wiederwahlquote Abgeordnetenkammer

Insgesamt Anteil Amtsinhaber Anteil Neulinge
N % N %

1992-1996 341 116 34,01 225 65,99
1996-2000 343 130 37,90 213 62,1
2000-2004 345 131 37,97 212 62,03
2004-2008 332 130 39,15 202 60,85
2008-2012 334 132 39,52 202 60,48
2012-2016 412 174 42,23 238 57,77

Quelle: Gesamtanzahl Abgeordnete und Anteil Amtsinhaber vgl. Marian (2013: 102). Anteil Neulinge:
eigene Berechnungen

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass parlamentarische Karrieren in der Abgeordnetenkam-
mer besonders instabil waren. Zwar nahm seit 1992 der Anteil der Amtsinhaber nach jeder
Parlamentswahl kontinuierlich zu, allerdings lag der Anteil der Neulinge bis in das Wahljahr
2012 bei tliber 60%. Erst in der gegenwirtigen Legislaturperiode fiel der Anteil der Neulinge
erstmals knapp unter die 60% Marke auf 57,77%. Diese empirischen Daten belegen, dass der
parlamentarische Professionalisierungsgrad in Ruménien besonders niedrig war und parla-
mentarische Karrieren generell von hoher Instabilitdt geprigt waren. Die grundlegende Re-
form des Wahlsystems im Jahr 2008 hatte fiir die Stabilitdt parlamentarischer Karrieren keine

Konsequenzen nach sich gezogen.

Die Stabilitdt parlamentarischer Karrieren hiangt allerdings nicht allein von der Wiederwahl-
quote der Abgeordneten ab, sondern ebenso von der Bereitschaft der Amtsinhaber, erneut fiir

einen Parlamentssitz zu kandidieren. Wie hoch war der Anteil der Amtsinhaber, die sich er-
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neut zur Wahl stellten? Um diese Frage zu beantworten, soll nachfolgend untersucht werden,
inwiefern Amtsinhaber in der jeweils kommenden Parlamentswahl angetreten waren. Die Par-
lamentswahl aus dem Jahr 2000 muss ausgeblendet werden, da hierzu keine verldsslichen
Daten iiber die Kandidaten fiir die Abgeordnetenkammer vorliegen.” Folgende Tabelle stellt
dar, ob Amtsinhaber erfolgreich, nicht erfolgreich oder iiberhaupt nicht bei der jeweils néch-

sten Parlamentswahl angetreten waren:

Tabelle 40: Erneute Kandidatur Amtsinhaber

Erfolgreiche Kandidatur  Nicht erfolgreiche Kandidatur Nicht kandidiert
1992-1996 28,9 10,3 60,8
1996-2000 349 12,6 52,5
2000-2004 - - -
2004-2008 34,5 17,5 48
2008-2012 38 31,1 30,9
2012-2016 51,9 17,7 30,4

Quelle: Romelite-Datenbank

Tatsdchlich werfen die empirischen Daten aus der Tabelle neues Licht auf die Griinde fiir die
niedrige Wiederwahlquote der Mitglieder der Abgeordnetenkammer des ruménischen Parla-
ments. Aus der Tabelle geht ndmlich hervor, dass der Anteil der Amtsinhaber, die erneut er-
folgreich fiir einen Sitz im Parlament (unabhéngig davon ob fiir den Senat oder fiir die Ab-
geordnetenkammer) kandidiert hatte, kontinuierlich zunahm. Wéhrend der Anteil dieser Par-
lamentariergruppe 1992 noch bei 28,9% lag, hatten in der gegenwértigen Legislaturperiode
mehr als die Hélfte der Amtsinhaber erfolgreich fiir einen Parlamentssitz kandidiert. In den
Legislaturperioden dazwischen lag der Anteil erfolgreicher Kandidaturen zwischen 34% und
38%.

% Daten zu den Kandidaten aus dem Jahr 1992 und 1996 wurden von der Datenbank ,Political Transformation
and the Electoral Process in Post-Communist Europe” von der Universitat Essex Ende 2014 (bernommen und
stehen seither nicht mehr online zur Verfligung. Kandidaten fiir die Parlamentswahl 2004 stehen unter
http://www.fundatia-aleg.ro/module-pagesetter-viewpub-tid-17-pid-0.phtm| zur Verfigung. Kandidatenliste
fir die Parlamentswahl 2008 steht unter http://www.becparlamentare2008.ro/candid/NR.htm zur Verfligung.
Kandidatenliste fur die Parlamentswahl 2012 steht unter
http://www.becparlamentare2012.ro/candidati%20BEJ-uri.htm| zur Verfligung. Der Verfasser hat versucht,
sowohl bei den Parteien als auch der Zentralen Wahlbehorde die komplette Liste mit den Kandidaten fiir die
Parlamentswahl aus dem Jahr 2000 zu erhalten. Die Vertreter der Parteien — sofern sie erreichbar waren - hat-
ten dem Verfasser mitgeteilt, die Kandidatenliste nicht archiviert zu haben. Durch die verfiigbaren Daten aus
den Ubrigen Legislaturperioden konnte die Romelite-Datenbank erweitert werden.
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Eine interessante Entwicklung ldsst sich in der Gruppe nicht erfolgreicher Kandidaturen eben-
falls beobachten: bis in das Wahljahr 2004 nahm der Anteil der Amtsinhaber, die sich trotz
erneuter Kandidaturen nicht mehr im Parlament halten konnten, kontinuierlich, allerdings
insignifikant, zu, um sich dann im Wahljahr 2008 pl6tzlich fast zu verdoppeln. Der hohe An-
teil nicht erfolgreicher Kandidaturen ldsst sich durch die herbe Wahlniederlage der Grofru-
méinienpartei (PRM) erkldren, der ein Wiedereinzug in das Parlament verwehrt blieb. Der
vergleichsweise hohe Anteil nicht erfolgreicher Kandidaturen der Amtsinhaber im Jahr 2008
ist nicht durch die Wahlreform erklarbar — das gegenwartige Parlament (2012-2016) wurde
ndmlich nach dem gleichen Wahlsystem wie das 6. postsozialistische Parlament (2008-2012)
gewidhlt. In der gegenwirtigen Legislaturperiode (2012-2016) hatte sich der Anteil nicht er-
folgreicher Kandidaturen der Amtsinhaber im Vergleich zum vorigen Parlament halbiert und
war dhnlich hoch wie in der flinften (2004-2008) Legislaturperiode.

In der dritten Spalte der Tabelle fillt auf, dass sich zahlreiche Amtsinhaber gegen eine erneute
Kandidatur entschieden hatten. Der Anteil dieser Parlamentariergruppe nahm zwar seit ihrem
Hoéhepunkt 1992, als dieser noch bei 60,8% lag, kontinuierlich ab, um sich dann im Vergleich
zu der sechsten (2008-2012) und der gegenwirtigen Legislaturperiode (2012-2016) schlieB3-
lich zu halbieren — dennoch blieb ihr Anteil bei den letzen beiden Parlamentswahlen relativ
hoch. Uber die Griinde, weshalb Amtsinhaber nicht erneut angetreten waren, kann an dieser
Stelle nur spekuliert werden. Leider erlauben die Daten nicht, festzustellen, ob in diesen Fal-
len politische Karrieren in anderen Institutionen fortgesetzt wurden. Betrachtet man das
Durchschnittsalter in der Abgeordnetenkammer, das in der gesamten postsozialistischen Pe-
riode im Schnitt bei Mitte vierzig lag, ist davon auszugehen, dass zumindest das Ausscheiden
aus dem aktiven Berufsleben mit Sicherheit nicht der Grund fiir eine nicht erfolgte erneute

Kandidatur war.

Das Bild iiber die Stabilitdt parlamentarischer Karrieren wire ohne die Untersuchung der Fra-
ge, ob diese vorzeitig oder reguldar zu Ende gingen, nicht vollstdndig. In der nachfolgenden
Tabelle soll daher die Art und Weise dargestellt werden, in der Mandate in der Abgeordne-

tenkammer zu Ende gegangen waren.
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Tabelle 41: Art der Beendigung des Mandats. Angaben in %

1.LP 2.LP 3.LP 4.LP 5.LP 6. LP 7.LP*
Regular 82,9 88,6 93 86,7 84,7 88,6 -
Ricktritt 15,1 9,1 4,4 12,1 13,5 8,7 5,4
Aberkennung 0 0 0 0 0 1,5 2,4
Tod 2 2,3 2,6 1,2 1,8 1,2 1
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 -

*Stand Marz 2016
Anmerkung: LP=Legislaturperiode

Quelle: Romelite-Datenbank

Die Art und Weise, wie Abgeordnete ihre Mandate beenden, liefert ebenfalls wichtige Hin-
weise liber den Grad der Stabilitdt der parlamentarischen Karrieren. Aus der Tabelle wird
ersichtlich, dass die meisten Mandate in der Abgeordnetenkammer regulir zu Ende gegangen
waren. Die bislang hochste registrierte Riicktrittsrate ldsst sich im ersten postsozialistischen
Parlament (1990-1992) bei 15,1% feststellen. Ahnlich hohe Riicktrittsraten lassen sich in der
vierten (2000-2004) und fiinften (2004-2008) Legislaturperiode bei 12,1% bzw. 13,5% beo-
bachten. Es stellt sich an dieser Stelle daher die Frage, aus welchem Grund Abgeordnete frei-
willig ihre Mandate niederlegten. Bislang liegt lediglich eine einzige Studie vor, die am Bei-
spiel der Sozialdemokraten versucht zu erkldren, weshalb Abgeordnete freiwillig aus dem
Parlament ausgeschieden waren. Dementsprechend gaben die meisten Abgeordneten ihre
Mandate freiwillig auf, um fiir sie attraktivere politische Amter zu iibernehmen — insbesonde-
re in Fithrungspositionen auf der lokalen Ebene. Fiir attraktivere politische Funktionen auf der
nationalen Ebene wurde das Abgeordnetenmandat in einem vergleichsweise geringeren Um-
fang aufgegeben, und zwar um als Staatssekretire oder prisidentielle Berater in der Politik
weiterhin titig zu bleiben (vgl. Stefan 2012: 169). Wichtig hervorzuheben ist an dieser Stelle
die Tatsache, dass auBler dem Ministeramt keine sonstigen politischen Funktionen mit der

Mitgliedschaft im Parlament kompatibel sind.

Ab der sechsten Legislaturperiode lésst sich eine vorher noch nicht gesehene Entwicklung in
den Ursachen fiir die vorzeitige Ausscheidung aus der Abgeordnetenkammer beobachten, und
zwar Mandatsverluste durch rechtskréftige Gerichtsurteile oder als Folge der Feststellung von
diversen Inkompatibilititszustinden der Mandatare. Diese Entwicklung ldsst sich einerseits

durch die gesteigerte Antikorruptionsbekdmpfung in den Reihen der Abgeordneten erkléren,
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die wegen Korruptionsdelikten rechtskréftig zu Gefangnisstrafen verurteilt wurden und ande-
rerseits durch eine Verschirfung der Gesetzeslage im Hinblick auf die rechtlichen Statute der
Abgeordneten und Senatoren sowie der Etablierung der Integrititsbehdrde (Agentia Nationala
de Integritate), die im Zusammenspiel mit der Antikorruptionsstaatsanwaltschaft (DNA) eine

wichtige Rolle in der Korruptionsbekdmpfung in den Reihen der politischen Elite spielt.

9.3.2 Parteienwechsel nach Mandatsantritt

In der politikwissenschaftlichen Literatur herrscht weitestgehend Einigkeit dariiber, dass Par-
teienwechsel nach der Ubernahme des parlamentarischen Mandats in jungen Demokratien
Osteuropas hiufiger vorkommen als in den alten, etablierten Demokratien Westeuropas (vgl.
McMenamin/Gwiazda 2010: 840). Die Griinde fiir den Parteienwechsel nach dem erfolgten
Einzug in das Parlament sind vielseitig, reichen von der mangelnden Institutionalisierung des
Parteiensystems (McMenamin/Gwiazda 2010), Wiederwahlambitionen und strategische Kar-
riereplanung (Mershon/Shvetsova 2008; Thames 2007) bis hin zur Unzufriedenheit mit dem

politischen Richtungswechsel der eigenen Partei (Pinto 2015).

Im Rahmen dieses Kapitels geht es darum, zu ergriinden, inwiefern die parteipolitische Mig-
ration nach dem Einzug in die ruméanische Abgeordnetenkammer Riickwirkungen auf die par-
lamentarischen Karrieren der betroffenen Parlamentarier hatte. Erstens geht es darum, zu er-
griinden, wie verbreitet der Parteienwechsel nach Mandatsantritt iberhaupt war, in welche
Richtung dieser erfolgte und welche Konsequenzen dieser folgenreiche Schritt fiir die parla-
mentarischen Karrieren hatte. Traten Abgeordnete anderen parlamentarischen Parteien bei
oder erklérten sie sich fiir parteiunabhédngig? Zweitens soll untersucht werden, inwiefern sich
im Zeitverlauf Verdnderungen dieses Phdnomens beobachten lassen. Ist es durch die seit dem
Jahr 2000 einsetzende allméhliche Stabilisierung und Konsolidierung des Parteiensystems zu
Wandlungsprozessen gekommen? Hatte das im Jahr 2008 grundlegend reformierte Wahlsys-
tem Riickwirkungen auf den Parteienwechsel nach dem Mandatsantritt? Um diese Fragen zu
beantworten, soll in der folgenden Tabelle die innerparlamentarische Parteiendynamik darges-
tellt werden. Die erste Legislaturperiode muss aufgrund der unzuldssigen Datenlage ausgeb-
lendet werden. Die Daten wurden vom Verfasser in einer SPSS-Datenbank von der Webseite
der Abgeordnetenkammer erhoben und umfasst alle Abgeordneten, die mindestens einmal

ithre urspriinglichen Parteien verlassen hatten. In die Datensammlung wurden auch die Fille
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aufgenommen, die zu einem spdteren Zeitpunkt, vor Beendigung ihrer Mandate, in ihre urs-
priinglichen Parteien zuriickgekehrt waren. Es gab ndmlich auch Fille, in denen Abgeordnete,
die ihre urspriingliche Parteizugehorigkeit zu Gunsten anderer (nicht selten mehrerer) Frak-
tionen wechselten, unmittelbar vor der Parlamentswahl in ihre urspriinglichen Parteien wieder

zurickkehrten.

Tabelle 42: Parteimigration und Wiederwahl in der Abgeordnetenkammer

1992-1996  1996-2000 2000-2004  2004-2008 2008-2012 2012-2016*

N 36 51 39 80 62 106
Parteiunabhingig | 36 (100%) 51 (100%) 14 (35,9%) 19 (23,8%) 34 (54,8%) 49 (46,2%)
Partei 0 0 25(64,1%) 61(76,2%) 28(45,2%) 57 (53,8%)
Wiederwahl - 11(30,6%) 7 (13,7%) 3(7,7%)  15(18,8%) 21 (33,9%)
Anteil Kammer 10,55% 14,86% 11,30% 24,09% 18,56% 25,72%

* Stand Marz 2016

Quelle: eigene Berechnungen

Aus der Tabelle geht hervor, dass sich in der Richtung der innerparlamentarischen Migrati-
onsbewegungen ab dem Jahr 2000 ein Wandel beobachten ldasst. Wihrend sich in der zweiten
(1992-1996) und dritten (1996-2000) postsozialistischen Legislaturperiode keine formellen
Machtverschiebungen durch politische Migrationen zu Gunsten anderer parlamentarischer
Parteien beobachten lassen, da Abgeordnete parteilos blieben, ldsst sich ab der vierten Legis-
laturperiode (2000-2004) feststellen, dass nun Abgeordnete vermehrt in andere parlamentari-
sche Parteien migriert waren. Die meisten Abgeordneten der vierten (2000-2004) und flinften
(2004-2008) Legislaturperiode, die nach dem Einzug in das Parlament ihren urspriinglichen
Parteien den Riicken kehrten, waren in ihrer iiberwéltigenden Mehrheit (64,1% bzw. 76,2%)
am Ende ihrer Mandate Mitglieder anderer parlamentarischer Parteien gewesen. Einen Riick-
gang dieses Trends ldsst sich in der sechsten (2008-2012) Legislaturperiode feststellen, als
mehr als die Halfte (54,8%) der Abgeordneten am Ende ihrer Mandate parteiunabhingig war-
en. Die Daten zu der gegenwartigen Legislaturperiode (2012-2016) haben aufgrund der erst
im Dezember 2016 stattfindenden Parlamentswahl keine endgiiltige Giiltigkeit — dennoch
lasst sich der Trend beobachten, dass auch gegenwirtig politische Migrationsbewegungen

primir in zuvor konkurrierende politische Lager erfolgte.
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Der beobachtete Wandel in der innerparlamentarischen Parteimigration seit dem Jahr 2000
geht einher mit dem Beginn der allmdhlichen Konsolidierungs- und Stabilisierungsphase des
postsozialistischen Parteiensystems. Durch die Abwanderung in andere innerparlamentarische
politische Lager hatten Abgeordnete versucht, ihre Wiederwahlchancen zu erhéhen. Aus den

empirischen Daten geht hervor, dass diese Strategie kaum erfolgreich war.

Die nicht vorhandenen Migrationsbewegungen Richtung anderer parlamentarischer Parteien
bis in das Jahr 2000 lassen sich durch die noch nicht vorhandene Institutionalisierung und
Konsolidierung des Parteiensystems erkldren. Parteienabgénger sahen demnach in der Mitg-
liedschaft in anderen parlamentarischen Parteien, die generell zersplittert und kaum fahig
waren, mindestens einen Teil der Wéhler an sich zu binden, kaum Erfolgsaussichten auf eine
erfolgreiche Fortsetzung ihrer parlamentarischen Karrieren oder sonstiger Vorteile fiir die
eigene politische Karriere. Diese Parteiunabhingigkeit erlaubte diesen Abgeordneten sich in

den Augen ihrer Wihler von den etablierten politischen Kréften zu distanzieren.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, der in der Tabelle dargestellt wird, behandelt die Frage nach
dem erfolgreichen Wiedereinzug in das Parlament nach dem Parteienwechsel. Eine interes-
sante Entwicklung ldsst sich insbesondere in der dritten Legislaturperiode (1996-2000) beo-
bachten: obwohl alle Betroffenen in der zweiten Legislaturperiode (1992-1996) ihre urspriing-
lichen Parteien nicht zu Gunsten konkurrierender parlamentarischer Parteien verlassenen hat-
ten und bis zum Ende ihrer Mandate formell parteiunabhéngig blieben, war es 30,6% dieser
Parlamentariergruppe dennoch gelungen, in der nachfolgenden Parlamentswahl erneut Sitze
fiir sich zu verbuchen. Die Fortsetzung der parlamentarischen Karrieren setzte in diesen Fal-
len eine erneute Mitgliedschaft in politischen Parteien voraus, da parteiunabhidngige Kandida-
turen in Ruménien schon immer zum Scheitern préadestiniert waren. Es ist im ruménischen
Fall nicht ungewdhnlich, dass Parteibeitritte oft relativ kurze Zeit vor der Kandidatenaufstel-
lung erfolgen® (vgl. Stefan 2004: 159). In der vierten (2000-2004) und fiinften (2004-2008)
Legislaturperiode lésst sich eine eindeutige Abnahme der Wiederwihlbarkeit der Parteien-
wechsler (13,7% bzw. 7,7%) beobachten. In der sechsten (2008-2012) und siebten (2012-
2016) Legislaturperiode nahm der Anteil der Wiederwahlquote der Parteienwechsler im Ver-
gleich zu der dritten (1996-2000) und vierten (2000-2004) Legislaturperiode hingegen erneut

* Siehe beispielsweise den Fall des Geschaftsmannes George Becali, der erst eineinhalb Monate vor der Parla-
mentswahl 2012 Mitglied der PNL geworden ist und den Einzug in das Parlament schaffte (vgl.
http://www.politicaromaneasca.ro/george becali membru pnl-11595, 07.04.2016).
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zu. Die Reform des Wahlsystems aus dem Jahr 2008 hatte keine negativen Riickwirkungen
auf die Wiederwahlquote der Parteienwechsler — im Gegenteil — diese nahm sogar erheblich
zu und wurde im Vergleich zu der Legislaturperiode 2004-2008 fast verdoppelt. Es bleibt
abzuwarten, ob der Trend der zunehmenden Wiederwahlquote der Parteienwechsler nach der

Parlamentswahl 2016 fortgesetzt wird.

Um ein mdglichst genaues Abbild iiber die innerparlamentarische Dynamik zu gewéhrleisten,
sollen in der nachfolgenden Tabelle politische Migrationsbewegungen bzw. die Stabilitdt der
wichtigsten parlamentarischen Fraktionen nachgezeichnet werden. Dabei soll die Anzahl der
Abgeordneten jeweils zu Beginn und Ende der Legislaturperiode sowie der Anteil der Verlus-

te bzw. Zugewinne der wichtigsten Parteien dargestellt werden.

Tabelle 43: Stabilitdt der wichtigsten parlamentarischen Parteien

1992-1996  1996-2000 2000-2004  2004-2008 2008-2012 2012-2016
Beginn Legislaturperiode/Ende Legislaturperiode/Differenz
132/1 11 150/144
FDSN/PDSR/PSD | 117/106/-11 91/82/-9 155/158/+3 3 _/2705/ ?2/38/ 50{6 /
UNPR - - - - - 10/24/+14
11 2
FSN/PD/PDL 43/41/-2 43/34/-9 31/27/-4 48/67/+21 _52/34/ 5_1{911/
PNTCD 41/38/-3 83/70/-13 - - - 1/0/-1
1 1
PNL - 25/28/+3* 30/27/-3 64/60/-4  65/52/-13 _28{]**/
PUR/PC - 4/4/0 19/19/0 4/3/-1 13/11/-2
PRM 16/14/-2 19/19/0 84/70/-14 48/21/-27 - -
PPDD - - - - = 47/8/-39
UDMR 27/27/0 25/25/0 27/26/-1 22/22/0 22/20/-2 18/17/-1

* Zugewinne nicht durch Parteimigration, sondern aufgrund von Nachriickern, die ausgeschiedene Abgeordne-
te der PNTCD ersetzten. Die PNL kandidierte 1996 auf gemeinsame Parteilisten mit der PNTCD und anderen
kleineren Parteien in der Allianz CDR.

** Stand Februar 2015. Die PDL fusionierte am 02.02.2015 im Parlament offiziell mit der PNL.

*** Stand Februar 2015, vor der Fusion mit der PDL. Gegenwartig hat die ,neue” PNL 109 Abgeordnete.

Quelle: 1992-2012 vgl. Marian (2013: 78). 2012-2016 eigene Berechnungen basierend auf Angaben
der offiziellen Homepage der Abgeordnetenkammer.

In der Tabelle wird die innerparlamentarische Dynamik besonders sichtbar. Die stabilste par-
lamentarische Partei war schon immer die UDMR gewesen. Allein in der Legislaturperiode
2000-2004 hatte ein UDMR-Abgeordneter seine Fraktion verlassen, um fortan als parteiloser

Parlamentarier zu aktivieren. Die Verluste in den Reihen der UDMR-Mitglieder wihrend der
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letzten beiden Legislaturperioden (2008-2012 und 2012-2016) lassen sich durch Riicktritte
aus der Abgeordnetenkammer und Sterbefille und eben nicht durch parteipolitische Migratio-
nen erkldren. Von den untersuchten Parteien war die UDMR die einzige Fraktion, die nie ihre
Mitglieder zu Gunsten anderer parlamentarischer Parteien verloren hatte oder in den eigenen

Reihen Abgénger anderer Fraktionen aufnahm.

Die innerparlamentarische Dynamik ist in Ruminien weitaus grofer, als sie in der obigen
Tabelle und im Rahmen dieser Dissertation behandelt werden kann. Migrationsbewegungen
innerhalb des Parlaments erfolgen ndmlich in der gleichen Legislaturperiode oft durch mehre-
re parlamentarische Parteien. Und vermeintlich formell parteiunabhéngige Parlamentarier
werden Mitglieder auBerparlamentarischer Parteien. Nicht selten kam es sogar vor, dass Ab-
génger, nachdem sie in fast allen parlamentarischen Parteien eintraten, vor Mandatsende wie-

der in ihre urspriinglichen Parteien zuriickkehrten.

In Ruminien wurde der Versuch unternommen, dem Phianomen der innerparlamentarischen
Migration erfolglos gesetzlich entgegenzuwirken — ein parteiiibergreifender Konsens diesbe-
ziiglich konnte nicht hergestellt werden. Und aulerdem wire das Verbot der Parteimigration
kaum mit den ruménischen Verfassungsprinzipien vereinbar, die das imperative Mandat aus-

driicklich verbieten und wiirde hochst wahrscheinlich am Verfassungsgerichtshof scheitern.®

Parteipolitische Migrationen nach Mandatsantritt waren in Ruménien insbesondere vom Hin-
tergrund der mangelnden politischen Pradiktibilitidt und der daraus resultierenden Machtver-

schiebungen im Parlament problematisch.

Generell lassen ich in Ruménien innerparlamentarische Migrationsbewegungen beobachten,
die im internationalen Vergleich zwar hoch, allerdings bei weitem nicht die hochsten Werte
darstellen. Weitaus hohere innerparlamentarische Migrationsraten lassen sich im Schnitt in
Russland (33%), der Ukraine (56%) und Italien (56%) registrieren.®’

% vgl. http://www.openpolitics.ro/wp-content/uploads/explicatie_migratia_artw_txt2e.pdf,
Seite 3, 07.04.2016
7 vgl. http://www.openpolitics.ro/wp-content/uploads/explicatie_migratia_artw_txt2e.pdf,
Seite 4, 08.04.2016
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9.3.3 Die Survivors

Im vorigen Unterkapitel konnte gezeigt werden, dass parlamentarische Karrieren in der ruma-
nischen Abgeordnetenkammer bis in das Jahr 2008 besonders instabil waren. Die Griinde da-
fiir lagen primér in der nicht mehr vorhandenen Bereitschaft der Amtsinhaber, erneut fiir ei-
nen Parlamentssitz zu kandidieren. Nicht erfolgreiche Kandidaturen der Amtsinhaber lagen
auBler der Parlamentswahl im Jahr 2008 konstant unter 20%. Von diesen Voraussetzungen
ausgehend, ergeben sich in diesem Teil der Dissertation daher mehrere Fragen. Erstens soll
der Frage nachgegangen werden, welchen Stellenwert mehrmals wiedergewidhlte Abgeordnete
in der internen institutionellen Hierarchie des Parlaments im Zeitverlauf eigenommen hatten.
Kann ein Zusammenhang zwischen Senioritdt und Stellenwert in der internen institutionellen
Struktur der Abgeordnetenkammer beobachtet werden? Zweitens stellt sich die Frage, wie
hoch der Anteil dieser Abgeordnetengruppe iiberhaupt war. Und schlieBlich drittens soll un-
tersucht werden, welche Aspekte den Angaben der Abgeordneten zufolge ihre Wiederwahl

begiinstigt hatte.

9.3.3.1 Amter in der institutionellen Struktur des Parlaments

Zu den ,,Survivors® werden jene Abgeordneten gezihlt, die mindestens zweimal wiederge-
wihlt wurden, d.h. zum Zeitpunkt der untersuchten Legislaturperioden wenigstens beim drit-
ten Mandat waren. Es ist davon auszugehen, dass diese Abgeordnetengruppe aufgrund mehr-
jéhriger Mitgliedschaften im ruménischen Parlament, unabhingig davon ob im Senat oder in
der Abgeordnetenkammer, besonders hoch professionalisierte Parlamentarier waren bzw.
sind. Langerfristige parlamentarische Karrieren sind eindeutige Anzeichen fiir die Herausbil-
dung einer professionellen Vertretungskorperschaft (vgl. Ilonszki/Edinger 2007: 155; Crow-
ther/Matonyte 2007: 291). Diese Abgeordneten bendtigen im Gegensatz zu den Neulingen
keine Einarbeitungszeit, da sie mit den parlamentarischen Verfahren und dem parlamentari-
schen Gewohnheitsrecht bereits vertraut sind. Sie scheinen daher fiir parlamentsinterne ver-
antwortungsvolle Positionen das notwendige Know-how zu besitzen und fiir politische Ver-
antwortungsiibernahme durchaus geeignet zu sein. Da, wie bereits erwidhnt, in der vorliegen-
den Dissertation zu den hochprofessionalisierten Abgeordneten diejenigen gezdhlt werden,
die zum Zeitpunkt der untersuchten Legislaturperioden mindestens beim dritten Mandat war-

en, beginnt der Untersuchungszeitraum ab der dritten postsozialistischen Legislaturperiode
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(1996-2000). Im Jahr 1996 hatten iiber 90% dieser Parlamentarier sechsjéhrige (da die erste
Legislaturperiode lediglich zwei Jahre betrug) parlamentarische Karrieren hinter sich. In den
nachfolgenden Legislaturperioden waren diese in der Regel bereits seit wenigstens acht Jah-
ren Parlamentarier. Bevor jedoch ndher auf den internen Stellenwert dieser Abgeordneten
eingegangen wird, sollen zunéchst die Fiihrungspositionen und ihre Bedeutungen in der inter-

nen parlamentarischen Struktur beschrieben werden.

In der Abgeordnetenkammer (und im Senat) existieren zwei Kategorien interner Fiihrungspo-
sitionen — an der Spitze der jeweiligen Parlamentskammer und an der Spitze der Ausschiisse
und Fraktionen. Diese Amter werden von den sogenannten Vorderbinklern bekleidet, den
Abgeordneten also, die in der institutionellen Struktur des Parlaments politische Verantwor-
tung iibernehmen. Dieser Abgeordnetengruppe stehen die Hinterbénkler entgegen, die einfa-

chen Mitglieder des Parlaments.

Prisidenten, Vizeprisidenten sowie Quéstoren und Sekretire der Abgeordnetenkammer be-
finden sich an der Spitze der internen institutionellen Struktur der Abgeordnetenkammer und
bilden gemeinsam ein Kollegialorgan, das im ruménischen Parlament als das stidndige Biiro
bezeichnet wird und fiir die Verwaltung und Leitung des parlamentarischen Betriebes zustan-
dig ist. Die Zusammensetzung erfolgt entsprechend der politischen Konfiguration der Ab-
geordnetenkammer, sodass samtliche Fraktionen Vertreter in diesem Fithrungsgremium ha-
ben. Wahrend der Prisident der Abgeordnetenkammer fiir die Dauer der gesamten Legislatur-
periode gewdhlt wird, werden die librigen Mitglieder zu Beginn aller Sitzungsperioden neu

gewihlt oder im Amt bestétigt (vgl. Muraru 2005: 82).

Die Besonderheit dieser parlamentarischen Fithrungspositionen ist in Verbindung mit den
Privilegien zu betrachten, die mit diesen Amtern einhergehen. Aus den Beobachtungen des
Verfassers wihrend seines Forschungsaufenthalts in der ruménischen Abgeordnetenkammer
geht hervor, dass im Gegensatz zu den einfachen Abgeordneten, den Mitgliedern dieses Lei-
tungsgremiums ein umfangreicher Mitarbeiterstab und eigene Biirordumlichkeiten zur Verfii-

gung stehen.

Die zweite Kategorie der Fithrungspositionen in der Abgeordnetenkammer besteht aus den
Leitungsgremien der Ausschiisse und Fraktionen — Vorsitzende und deren Stellvertreter sowie

die Sekretire. Die Zusammensetzung der Ausschiisse muss — dhnlich wie im Fall des stindi-
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gen Biiros — entsprechend der politischen Konfiguration der Abgeordnetenkammer erfolgen.
Das bedeutet, dass sdmtliche Fraktionen Vertreter in allen Ausschiissen haben miissen (vgl.
Muraru 2005: 98). Was die Mitarbeiterstdbe angeht, stehen den verschiedenen Ausschiissen
Mitarbeiter in unterschiedlicher Gré3enordnung zur Verfiigung — die letztendliche Entschei-
dung iiber die Mitarbeiteranzahl obliegt dem stiandigen Biiro (vgl. Ebd: 100). Den Ausschuss-
vorsitzenden und deren Stellvertretern sowie den Sekretdren stehen im Parlamentspalast Bii-
rordumlichkeiten zur Verfiigung, allerdings im geringeren Umfang als den Mitgliedern der
standigen Biiros. In der Regel genieBt der Vorsitzende des Ausschusses das Privileg, alleine
eine Biirordumlichkeit zu besetzen, die iibrigen Mitglieder der Ausschussspitze miissen sich
ihre Arbeitsriumlichkeiten teilen. Ahnlich sieht es auch in den Fillen der Fraktionsvorsitzen-
den aus, die ebenfalls eigene Biirordumlichkeiten zur Verfiigung gestellt bekommen. Den
Fraktionen stehen ebenfalls Mitarbeiterstidbe unterstiitzend zur Verfiigung. Allerdings sind die
Mitarbeiterstabe sowohl in den Fillen der einzelnen Ausschiisse als auch bei Fraktionen, im
Vergleich zu jenen des stindigen Biiros, vergleichsweise gering. Die Tatsache, dass den Mitg-
liedern des stindigen Biiros umfangreichere Mitarbeiterstibe und Biirordumlichkeiten als den
einzelnen Ausschiissen und Fraktionen zur Verfiigung stehen ist nachvollziehbar — immerhin
steht dieses Gremium an der Spitzen des Parlaments, wobei der Priasident der Abgeordneten-

kammer und seine Stellvertreter ihre Parlamentskammer im In- und Ausland vertreten.

Generell sind aufgrund der baulichen und raumlichen Situation des ruménischen Parlaments-
palastes die Arbeitsbedingungen der Abgeordneten prekdr — es stehen bei weitem nicht allen
eigene Biiros und eigene Mitarbeiterstdbe zur Verfiigung. Vielmehr erfolgt die parlamentari-
sche Arbeit der einfachen Abgeordneten in der Regel in tiberfiillten Biirordumlichkeiten, die
gleichzeitig als Sitzungssile der Fraktionen fungieren. Im Kapitel {iber die Attraktivitit des
parlamentarischen Mandats konnte gezeigt werden, dass die Beziige der Abgeordneten, je
nach Verantwortung in der parlamentarischen Hierarchie, bereits seit der Anfangsphase des
postsozialistischen Parlamentarismus, gestaffelt waren. Parlamentsinterne Leitungsfunktionen
haben dementsprechend eine gewisse unbestreitbare Attraktivitiat. Diese Attraktivitdt ist so-
wohl an den daraus erzielten Einkiinften als auch den Arbeitsbedingungen sichtbar. Dariiber
hinaus ist davon auszugehen, dass diese Funktionen fiir ihre Tréger auch einen gewissen Pres-
tigewert haben, wobei ihre Macht- Einfluss- und politische Gestaltungsmoglichkeiten weitaus
umfangreicher sind als jene der Hinterbédnkler. Die Attraktivitét dieser Funktionen beschrankt
sich dementsprechend nicht allein auf den materiellen Aspekt, sondern hat auch eine wichtige

immaterielle Komponente.
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Inwiefern diese wichtigen Amter von erfahrenen Parlamentariern besetzt wurden, soll den
Gegenstand der nachfolgenden Ausfithrungen darstellen. Folgende Tabelle stellt die innege-
habten parlamentarischen Amter der Abgeordneten dar, die zum Zeitpunkt der dritten und in

den jeweils darauffolgenden Legislaturperioden mindestens beim dritten Mandat waren.
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Tabelle 44: Position von professionellen Abgeordneten in der internen institutionellen Struktur des Parlaments. Angaben in %

Funktion 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016

N % N % N % N % N %

Prasident Abgeordnetenkammer 1 2,2 0 0 1 2,8 0 0 1 1
Vizeprasident Abgeordnetenkammer 3 6,7 2 4,3 3 8,3 4 6,8 4 4,1

Sekretdr Abgeordnetenkammer 1 2,2 0 0 3 8,3 1 1,7 2 2

Quastor Abgeordnetenkammer 1 2,2 0 0 2 5,6 3 5,1 2 2
Vorsitzende Ausschuss 5 11,1 4 8,5 5 13,9 10 16,9 14 14,3
Stellvertretende Ausschussvorsitzende 5 11,1 11 23,4 6 16,7 9 15,3 13 13,3
Sekretar Ausschuss 5 11,1 5 10,6 5 13,9 9 15,3 8 8,2
Fraktionsvorsitzende 1 2,2 1 2,1 2 5,6 4 6,8 6 6,1
Stellvertretende Fraktionsvorsitzende 2 4,4 2 4,3 1 2,8 5 8,5 9 9,2

Sekretar Fraktion 0 0 1 2,1 0 0 1 1,7 2 2
Einfache Mitglieder 21 46,7 21 44,7 8 22,2 13 22 37 37,8
Insgesamt 45 100 47 100 36 100 59 100 98 100

Quelle: Romelite-Datenbank
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Aus der Tabelle geht hervor, dass ab der dritten (1996-2000) bis in die sechste (2008-2012)
Legislaturperiode die innerparlamentarische Rekrutierungsrate in politisch verantwortungs-
volle Fiihrungspositionen aus den Reihen der parlamentarisch hochprofessionalisierten Ab-
geordneten kontinuierlich zugenommen hatte. Wihrend in der dritten Legislaturperiode fast
die Hilfte der erfahrenen Abgeordneten einfache Parlamentsmitglieder blieben, nahm ihr An-
teil in der darauffolgenden Legislaturperiode (2000-2004) leicht ab, um sich dann in der fiinf-
ten (2004-2008) und sechsten (2008-2012) Legislaturperiode im Vergleich zu der dritten und
vierten Legislaturperiode zu halbieren. Dementsprechend avancierten in der fiinften und sech-
sten Legislaturperiode fast 80% der parlamentarisch erfahrenen Abgeordneten in verschiede-
nen Leitungspositionen in der internen Struktur der Parlamentskammer. Fraktionen schickten
demnach vermehrt erfahrene Parlamentarier auf fiihrende parlamentarische Leitungspositio-
nen. Eine Abweichung von diesem Trend lésst sich in der gegenwirtigen Legislaturperiode
(2012-2016) beobachten, als 37,8% der parlamentarisch professionalisierten Abgeordneten
einfache Mitglieder blieben. Das bedeutet, dass im Vergleich zu der flinften und sechsten Le-
gislaturperiode im Schnitt 15% mehr professionelle Abgeordnete Hinterbénkler blieben. Trotz
dieser Abweichung waren in der gegenwdértigen Legislaturperiode immerhin mehr als 60%

der professionellen Abgeordneten Vorder- und nicht Hinterbankler.

Betrachtet man die einzelnen Funktionen, fallt auf, dass die meisten professionellen Abgeord-
neten im Untersuchungszeitraum leitende Amter in Ausschiissen innehatten. Das lsst sich
dadurch erkléren, dass in dieser Kategorie einfach mehr Leitungspositionen als im stindigen
Biiro zur Verfligung stehen. Dementsprechend kann in der ruménischen Abgeordnetenkam-
mer ein Zusammenhang zwischen Senioritdt im Parlament und dem Avancement in politisch

verantwortungsvolle Leitungspositionen durchaus festgestellt werden.

Nachdem dargestellt wurde, dass im Zeitverlauf — auller der gegenwértigen Legislaturperiode
— die Rekrutierung auf innerparlamentarisch verantwortungsvolle und mit gewissen Privile-
gien einhergehenden Funktionen vermehrt aus den Reihen der professionellen Vertretungs-
korperschaft erfolgte, stellt sich nun die Frage, wie hoch der Anteil dieser Abgeordnetengrup-
pe in Relation zu der Gesamtanzahl der Mitglieder der Abgeordnetenkammer iiberhaupt war.

Folgende Tabelle stellt diese Entwicklung dar:
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Tabelle 45: Anteil Survivors

Abgeordnete (N) Survivors (N) Survivors (%)
1996-2000 343 45 13,11
2000-2004 345 47 13,62
2004-2008 332 36 10,84
2008-2012 334 59 17,66
2012-2016 412 98 23,78

Quelle: Romelite-Datenbank

Aus der Tabelle geht eindeutig hervor, dass in der Abgeordnetenkammer léngerfristige parla-
mentarische Karrieren eher eine Seltenheit darstellen. In der dritten (1996-2000) Legislaturpe-
riode waren lediglich 13,11% der Abgeordneten Mitglieder sowohl der ersten als auch der
zweiten postsozialistischen Legislaturperiode. Der Anteil professioneller Parlamentarier nahm
in der vierten Legislaturperiode (2000-2004) leicht zu, um dann in der fiinften Legislaturpe-
riode (2004-2008) abrupt auf 10,84% zu fallen. In der sechsten Legislaturperiode (2008-2012)
lasst sich hingegen eine erneute Zunahme der professionellen Parlamentarier um knapp 7%
registrieren. Der wachsende Trend setzte sich auch in der gegenwirtigen Legislaturperiode
(2012-2016) fort, als der Anteil erfahrener Parlamentarier, dhnlich wie in der Legislaturperio-

de zuvor, ebenfalls um fast 7% zunahm.

Abschlieend zu diesem Unterkapitel stellt sich die Frage, inwiefern sich in der Verteilung
professioneller Abgeordneter Parteiunterschiede beobachten lassen. Sind lédngerfristige parla-
mentarische Karrieren in bestimmten Parteien eher wahrscheinlich als in anderen? Um diese
Frage zu beantworten, soll in der nachfolgenden Tabelle dargestellt werden, wie hoch der
Anteil erfahrener Parlamentarier in Relation zum Anteil weniger bis gar nicht erfahrener Ab-
geordneter in den wichtigsten Fraktionen war. Dabei werden die Abgeordnetenanzahlen der

Fraktionen jeweils zu Beginn der Legislaturperioden beriicksichtigt.
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Tabelle 46: Survivors. Parteiunterschiede. Angaben in %

1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016
PDSR/PSD 9,89 8,38 8,33 26,36 25,33
PD/PDL 39,53 29,03 14,53 6,08 19,23
PNTCD 6,02 = = = =
PUR/PC - 0 0 25 15,38
PNL 0 13,33 3,12 9,23 21
PRM 0 5,95 8,33 - -
UDMR 32 44,44 36,36 40,90 50

Quelle: Romelite-Datenbank

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass der Anteil mehrmals wiedergewédhlter Abgeordneter in
den untersuchten parlamentarischen Parteien keine regelméifBige Entwicklung hatte, sondern
Schwankungen unterlegen war. Konkrete Parteienunterschiede lassen sich dennoch beobach-
ten: stabile parlamentarische Karrieren kommen eher im Ungarnverband (UDMR) vor. In der
gegenwartigen Legislaturperiode (2012-2016) sind 50% der Abgeordneten des Ungarnver-
bands mehrmals wiedergewihlte Abgeordnete, die zum Zeitpunkt des Einzugs in die Ab-
geordnetenkammer im Jahr 2012 bereits seit mindestens acht Jahren Parlamentarier waren.
Einige befinden sich sogar gegenwirtig beim siebten Mandat, das bedeutet, dass diese Ab-
geordnetengruppe Mitglieder sdmtlicher postsozialistischer Parlamente waren. Der vergleich-
sweise hohe Anteil professioneller Parlamentarier in den Reihen der UDMR lisst sich da-
durch erklaren, dass die Magyaren nie von parteipolitischer Migration betroffen waren, Wih-
ler im Grofen und Ganzen effizient an sich binden konnten und dementsprechend kaum von

Waihlervolatilitit betroffen waren.

In den Reihen der Sozialdemokraten und der PD/PDL lassen sich generell Schwankungen in
der Frage des Anteils ldngerfristiger parlamentarischer Karrieren beobachten. Das Gleiche gilt
auch fiir die Nationalliberalen (PNL). Im Vergleich zu der UDMR waren hier die Anteile pro-

fessioneller Parlamentarier niedrig.
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9.3.3.2 Einschitzungen zur Wiederwahl

Wie ldsst sich der Erfolg wiedergewahlter Abgeordneter aus der eigenen Perspektive erkla-
ren? Wiedergewihlte Abgeordnete wurden in der schriftlichen Befragung ersucht, anzugeben,
welche Aspekte ihrer Meinung nach zu ihrer Wiederwahl beigetragen hatten.

In einem ersten Schritt wurden diese iiber die Wichtigkeit ihrer parlamentarischen Senioritét
fiir ihre erneute Kandidatenaufstellung durch die Partei befragt. Die Frage wurde folgender-
maBen formuliert: Falls Sie nicht beim ersten Mandat sind, wie wichtig war Ihrer Einschdt-
zung nach bei der Selektion der Kandidaten die Tatsache, dass Sie bereits Mitglied des Par-

laments gewesen sind? Folgende Abbildung stellt die Ergebnisse dar:

Abbildung 20: Selektion und Wiederwahl

wichtig

nicht sehr wichtig

unwichtig

Quelle: schriftliche Befragung

45,8% der Respondenten hatten angegeben, dass ihrer Einschitzung nach die Tatsache, dass
sie vorher bereits Mitglieder des Parlaments waren, ,,wichtig* fir ihre Wiederaufstellung war.
Laut 29,2% der Respondenten war dies sogar ,,sehr wichtig”. Demgegeniiber standen die Ab-

geordneten, die angaben, dass bei ihrer erneuten Aufstellung fiir ein Parlamentsmandat ihre
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parlamentarische Erfahrung ,,nicht sehr wichtig® (14,6%) und ,,unwichtig* (10,4%) war. De-
mentsprechend iiberwiegen in den Reihen der wiedergewihlten Abgeordneten diejenigen, die
angegeben hatten, dass parlamentarische Senioritdt bei der erneuten Kandidatenaufstellung
eine entscheidende Rolle spielte. Eine langere Verweildauer im Parlament scheint demnach in
der Selektion der Kandidaten fiir die gegenwirtige Legislaturperiode rekrutierungsrelevant
gewesen zu sein, sodass ein direkter Zusammenhang zwischen parlamentarischer Senioritét
und Wiederwahl hergestellt werden kann. Diese Annahme wird durch die steigende Wieder-
wahlquote der Amtsinhaber zusétzlich bekréftigt, die in der gegenwértigen Legislaturperiode
bei liber 40% lag (Siehe Tabelle 40: Erneute Kandidatur Amtsinhaber).

In einem zweiten Schritt wurden wiedergewéhlte Abgeordnete ersucht, zu bewerten, inwie-
fern ihrer Meinung nach ihre Parteien, ihre Aktivitdt im Parlament und in ihren Wahlkreisen

sowie ihre Medienpridsenz zu ihrer Wiederwahl beigetragen hatten:

Abbildung 21: Selbsteinschatzung liber Griinde fiir erfolgreiche Wiederwahl

Medienprasenz

Wahlkreisarbeit

Legislative Tatigkeit

Partei

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M sehr wichtig H wichtig & unwichtig © keine Angabe

Quelle: schriftliche Befragung

Aus den Ergebnissen der retournierten Fragebogen geht hervor, dass mehr als die Halfte der
teilnehmenden Abgeordneten (54,2%) angaben, dass die eigene Partei und die Wahlkreisar-

beit als ,,sehr wichtige® Aspekte ihres gelungenen Wiedereinzugs angesehen wurden. 39,6%
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bzw. 35,4% der Respondenten gaben an, dass die eigene Partei bzw. die Wahlkreisarbeit
,wichtig® waren. Lediglich 6,2% vertraten die Ansicht, dass sowohl die eigene Partei als auch
die Wahlkreisarbeit eine unwichtige Rolle fiir ihren erfolgreichen Wiedereinzug in das Parla-
ment spielten. Aus den Ergebnissen wird der zentrale Stellenwert der Parteien in der Rekrutie-
rung der politischen Elite besonders sichtbar. Eine dhnlich wichtige Rolle spielte den eigenen
Angaben der teilnehmenden Abgeordneten zufolge auch die Wahlkreisarbeit — da Abgeordne-
te seit 2008 in Einerwahlkreisen gewéhlt werden, spielt ihre aktive Prasenz in den Wahlkrei-
sen eine wichtige Rolle, hochst wahrscheinlich eine weitaus wichtigere als das noch vor der

Wahlreform 2008 der Fall war, als Abgeordnete per Listenwahl gewahlt wurden.

Die legislative Tatigkeit — eine der Hauptfunktionen des Parlaments — schien hingegen gemal3
der eigenen Einschdtzung fiir den Wiederweinzug in das Parlament vergleichsweise weniger
relevant gewesen zu sein: nur 29,2% der Befragten gaben an, dass ihre legislative Téatigkeit
ein ,,sehr wichtiger* Aspekt war. Laut 54,2% der Respondenten war die gesetzgeberische Té-
tigkeit in der vorigen Legislaturperiode ,,wichtig® fiir ihren Wahlerfolg — fiir 12,5% hingegen

unwichtig.

Medien spielen in einer Demokratie einen zentralen Stellenwert. Daher wurden Abgeordnete
gefragt, inwiefern threr Meinung nach ihre Prisenz in den Medien wichtig fiir ihren Wieder-
einzug in das Parlament war. 35,4% gaben an, dass ihre Medienprésenz ,,sehr wichtig® war.
Laut 41,7% der Befragten war die eigene Medienprésenz ,,wichtig® — fiir lediglich 16,7% hin-
gegen ,,unwichtig®. Hier ergibt sich natiirlich die Frage, ob Abgeordnete, was ihre Medienpra-
senz anging, primdr an Wahlkampfzeiten, an der Zeitspanne au3erhalb der Wahlkdmpfe oder
an beides dachten. An dieser Stelle wird der Schwachpunkt quantitativer Umfragen sichtbar.
Nichtsdestotrotz liefern diese Ergebnisse neue und wertvolle Erkenntnisse tiber die Meinun-

gen und Einschétzungen der Abgeordneten tiber ihre erfolgte Wiederwahl.
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9.3.4 Parlamentarische Karrieren — Beruf
9.3.4.1 Nebentitigkeiten

Im Kapitel iiber die materielle Attraktivitidt des parlamentarischen Mandats konnte gezeigt
werden, dass ruminische Abgeordnete aus ihrer parlamentarischen Tétigkeit den eigenen Le-
bensunterhalt problemlos bestreiten konnen. Sowohl die Hohe der Diéten als auch die sonsti-
gen Zuwendungen die fiir die Mandatsausiibung gezahlt werden, erlauben ein Leben nicht nur
,fir” sondern auch ,,von* der Politik. Setzt man die Einkiinfte der Abgeordneten in Relation
zum rumdnischen Durchschnittseinkommen, konnen die Mitglieder der Abgeordnetenkammer
durchaus als eine attraktiv entlohnte Berufskategorie betrachtet werden (siehe Abbildung 3:
Alimentierung der Abgeordneten vs. nationales Durchschnittseinkommen im internationalen
Vergleich). Ruménische Abgeordnete sind dementsprechend wihrend ihrer Mandatsfithrung
nicht von der Ausiibung nebenberuflicher Tatigkeiten abhédngig. Dennoch konnte im bisheri-
gen Verlauf der Dissertation empirisch gezeigt werden, dass in der Regel parlamentarische
Karrieren aufgrund der niedrigen Wiederwahlquote selten die Lange eines Mandats iibertref-
fen. Dementsprechend gibt es aus der Perspektive der Abgeordneten kaum Aussichten auf
eine dauerhafte Einkommensquelle aus der parlamentarischen Tatigkeit. Auch wenn einige
Parlamentarier ihre politischen Karrieren nach dem Ausscheiden aus dem Parlament in haupt-
berufliche politische Amter fortsetzen kdnnen, kann das nur auf einen Bruchteil der Abgeord-
neten zutreffen — verfiigbare politische Amter sind néimlich in ihrer Anzahl begrenzt. Daher
ist davon auszugehen, dass anders als beispielsweise in Deutschland (vgl. Herzog 1975;
Golsch 1998; Borchert 2003), in Ruménien die Entfremdung vom urspriinglich ausgeiibten

Beruf weniger wahrscheinlich ist.
Ausgehend von den soeben beschriebenen Tatsachen, soll in einem ersten Schritt daher der

Frage nachgegangen werden, inwiefern Abgeordnete zusdtzlich zum Mandat Einkiinfte aus

anderen Erwerbstétigkeiten beziehen:
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Tabelle 47: Nebentatigkeiten

Uben Sie neben lhrem Mandat noch eine andere Erwerbstatigkeit aus?

N %
Nein 70 68,6
Ja 32 31,4
Insgesamt 102 100

Quelle: schriftliche Befragung

Fast 70% der Respondenten hatten angegeben, dass sie parallel zum Abgeordnetenmandat
keiner anderen Erwerbstitigkeit nachgehen und demnach ihren Lebensunterhalt allein aus den
Beziigen ihrer Mandate finanzieren. Gegen diese Ergebnisse konnte der Einwand erhoben
werden, dass die Respondenten in ihren Angaben nicht ganz ehrlich waren, insbesondere
wenn man die Tatsache in Betracht zieht, dass in der gegenwirtigen Legislaturperiode ein
erheblicher Anteil der Abgeordneten und Senatoren zum Zeitpunkt des Mandatsantritts
(32,7%) erfolgreich in der Privatwirtschaft als prosperierende Geschéftsleute titig waren. Im
Rahmen dieser Dissertation geht es allerdings nicht darum, zu tiberpriifen, ob Abgeordnete in
ihren Angaben zu ihren Einkiinften ehrlich waren oder eben nicht. Das ist auch nicht moglich.
An dieser Stelle geht es vielmehr darum, darauf hinzuweisen, dass die Angaben womdglich
teilweise verzerrt sein konnten. Ebenso problematisch sind auch alternative Informationsquel-

len, wie beispielsweise die Angaben in den 6ffentlich zugédnglichen Vermoégenserklarungen.

9.3.4.2 Ruckkehr in den alten Beruf

Weniger problematisch hingegen diirften die Angaben der Abgeordneten in der Frage nach
der Riickkehr in den urspriinglichen Beruf sein. Die Frage wurde folgendermaf3en formuliert:

Wie schwierig wdre es nach Ihrer Einschdtzung, in Ihren friiheren Beruf zuriickzukehren?
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Abbildung 22: Riickkehr in den alten Beruf

weniger schwierig

schwierig

sehr schwierig

Quelle: schriftliche Befragung

Aus den Angaben der teilnehmenden Abgeordneten geht hervor, dass fiir 53,9% der Respon-
denten eine Riickkehr in den alten Beruf ,,iiberhaupt nicht schwierig* wére. Fiir 17,6% der
Befragten wire eine eventuelle Riickkehr in den alten Beruf ,,weniger schwierig®. Dem ent-
gegen gaben 13,7% der Befragten an, dass eine Riickkehr in den alten Beruf ,,schwierig* und
fiir 9,8% sogar ,,sehr schwierig® wire. Hier lassen sich zwischen den einzelnen Abgeordne-
tengruppen Unterschiede beobachten: ,,schwierig® und ,,sehr schwierig™ wire die Riickkehr in
den alten Berufen fiir diejenigen Abgeordneten, die bereits mehrmals wiedergewahlt wurden
und dementsprechend eine lingere Verweildauer im Parlament haben.®® In diesen Fillen lasst
sich eindeutig eine Entfremdung vom urspriinglich erlernten oder ausgeiibten Beruf beobach-
ten. Die parlamentarische Téatigkeit wird in diesen Féllen nicht als ein kurzes Intermezzo in
den beruflichen Laufbahnen, sondern als eine ldngerfristige Karriere betrachtet. Abgeordnete,
die angegeben hatten, dass fiir sie eine Riickkehr in den alten Beruf ,,gar nicht schwierig oder
,weniger schwierig® wire sind diejenigen, die zum Zeitpunkt der Befragung beim ersten oder
hochstens beim zweiten Mandat waren. Diese Ergebnisse bestdtigen die Annahme, dass eine

langere Verweildauer im Parlament die Entfremdung vom urspriinglich ausgeiibten Beruf zur

% |m Schlussteil des Fragebogens wurde Abgeordnete gebeten, anzugeben, beim wievielten Mandat sie waren.
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Folge hat und dass ein Ausscheiden aus dem Parlament in diesen Féllen als eher problema-

tisch wahrgenommen wird.

9.4 Der Weg in das Parlament: Typologien politischer Karrieren

Im bisherigen Teil der Dissertation wurde eine umfangreiche und detaillierte Analyse der po-
litischen Karrieren der Mitglieder der Abgeordnetenkammer sowohl vor als auch nach Man-
datsantritt durchgefiihrt. Die dafiir verwendeten empirischen Daten — aus der Romelite-
Datenbank und aus der schriftlichen Befragung — haben einerseits erlaubt, wesentliche Struk-
turmerkmale der politischen Karrieren im Zeitverlauf iiber sdmtliche postsozialistischen Le-
gislaturperioden hinweg darzustellen und andererseits analytisch fruchtbare Ergebnisse iiber
Tatbestinde herauszuarbeiten, die iiblicherweise in offiziellen politischen Lebensverldufen
nicht zum Vorschein treten. Nach dieser erfolgten umfangreichen empirischen Auseinander-
setzung soll im nachfolgenden Teil der Dissertation eine Typologie der politischen Werde-

giinge bis zum Zeitpunkt der Ubernahme des ersten Mandats erstellt werden.

Dietrich Herzog (1975) hatte in einer von ihm durchgefiihrten Befragung der deutschen Spit-
zenpolitiker politische Karrieretypologien entwickelt, die in der Literatur mehrfach rezipiert
und sogar in der Erforschung osteuropédischer Parlamentarier verwendet wurden. Ingmar Bre-
dies (2007) hat in seiner umfangreichen Studie {iber die ukrainischen Parlamentarier die Kar-

rieretypologie Herzogs analytisch besonders fruchtbar eingesetzt.

Die Einsetzung bewehrter politischer Karrieretypologien erweist sich als sinnvoll, da dadurch
erstens typische, vorherrschende Karrieretypen und zweitens davon abweichende, untypische
Karriereverlaufe identifizierbar gemacht werden konnen. Die Erstellung von politischen Kar-
rieretypologien erlauben generalisierbare Aussagen iiber die Variationen politischer Werde-

géange bis zum Zeitpunkt der ersten Mitgliedschaft im ruménischen Parlament zu treffen.

Da die schriftliche Befragung in der gegenwiértigen Legislaturperiode (2012-2016) durchge-
fiihrt wurde und dementsprechend hierzu umfangreiche Umfragedaten zur Verfiigung stehen,
werden im Vordergrund des Interesses die politischen Karriereverldufe der Mitglieder der
gegenwirtigen Abgeordnetenkammer stehen. Diese Herangehensweise wird dadurch begriin-

det, dass fir die Einordnung der politischen Karrieren in die von Dietrich Herzog entwickel-
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ten Typologien, umfangreichere Informationen notwendig sind, als diese in der Romelite-
Datenbank aufgrund des langen Untersuchungszeitraums und teilweise fehlender Angaben
gesammelt werden konnten. In der Romelite-Datenbank wurden weder Angaben iiber den
Parteibeitritt noch der durchschnittlichen Lange der politischen Karrieren in Institutionen und
Parteien zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme gesammelt. Und das sind Informatio-
nen, die notwendig sind, um eine sinnvolle und empirisch nachvollziehbare Einordnung der
politischen Werdeginge der Mitglieder der Abgeordnetenkammer bis zum Zeitpunkt der ers-

ten Mandatsiibernahme in die von Herzog entwickelten Karrieretypologien durchzufiihren.

Dietrich Herzog hatte im Ergebnis seiner Befragung der deutschen Spitzenpolitiker folgende

politische Karrieretypologien entwickelt:

e Die ,,Cross-Over Karriere*: hierbei handelt es sich um Personen, die im Privatberuf
besonders einflussreiche oder leitende Positionen innehaben und unmittelbar in die
Politik iberwechseln. Der private Beruf wird ganz oder zeitweilig unterbrochen (vgl.
Herzog 1975: 150; 1993: 118).

e Die ,,Standard-Karriere*: bei diesen Personen verlduft die politische Karriere zu-
néchst parallel zu der privaten Berufslaufbahn, Kandidaturen fiir ein politisches Wah-
lamt erfolgen generell erst dann, wenn Personen sich im privaten Beruf bereits etab-
liert haben. Der private Beruf wird nach der Ubernahme politischer Amter ganz oder
zumindest zeitweilig zu Gunsten der politischen Karriere aufgegeben (vgl. Herzog
1993: 118).

e Die ,reine politische Karriere*: hierzu zéhlen jiingere Politiker, deren politische Kar-
rieren bereits frithzeitig zum Hauptberuf werden (vgl. Herzog 1993: 118). Im Gegen-
satz zu den ersten beiden Karrieretypologien spielt der Privatberuf in dieser Kategorie

keine Rolle.

Aus der schriftlichen Befragung geht hervor, dass 39,2% der Respondenten zum Zeitpunkt
des ersten Einzugs in das Parlament wenigstens seit acht Jahren Mitglieder ihrer Parteien war-
en. 30% sogar mehr als zehn Jahre. 18,4% waren immerhin zwischen drei und sieben Jahren
Parteimitglieder vor der Ubernahme des ersten Mandats. Lediglich 20,3% hatten angegeben,

dass der Parteibeitritt hochstens zwei Jahre vor dem ersten Einzug in das Parlament erfolgte.
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Lange Parteimitgliedschaften vor der Ubernahme des ersten Mandats setzten voraus, dass
Abgeordnete, auch wenn sie erst spiter politisch verantwortungsvolle Posten iibernommen
hatten, tiber mehrere Jahre dem Rekrutierungspool der politischen Parteien zur Verfligung
standen. Denn mit dem Parteibeitritt beginnt zwar die eigentliche politische Karriere noch
nicht, allerdings stellt es die Phase des Eintritts in das politische Selektionssytem dar (vgl.
Herzog 1975: 50).

Politische Karrieren beginnen mit der Ubernahme erster politisch verantwortlicher Positionen
in Parteien oder politischen Institutionen, wobei es keine Rolle spielt, ob diese Funktionen
haupt- oder nebenberuflich ausgeiibt werden (vgl. Herzog 1975: 49). Es soll daher zusammen-
fassend dargestellt werden, wie sich die vorparlamentarischen Parteikarrieren der postsozialis-
tischen ruménischen Abgeordneten entwickelt hatten und wie lange das parteipolitische En-

gagement bis zum ersten Einzug in das Parlament im Schnitt dauerte.

Aus der schriftlichen Befragung geht hervor, dass lediglich 17,7% der Respondenten vor der
Ubernahme des ersten Mandats keine Parteiimter innehatten. Das bedeutet, dass in 82,3% der
Félle politische Karrieren bereits vor und nicht erst zum Zeitpunkt der Mandatsiibernahme
starteten. Parteidmter vor dem ersten Einzug in das Parlament wurden primér auf der lokalen
Ebene wahrgenommen und hatten in den meisten Fallen eine durchschnittliche Dauer die zwi-
schen zwei und vier Jahren lag. 21,6% der befragten Abgeordneten hatten angegeben, vor
dem ersten Einzug in das Parlament mehr als zehn Jahre fiihrende Parteidmter auf der lokalen
Ebene wahrgenommen zu haben. Langere Parteidamter auf der nationalen Ebene waren im
Sample vergleichsweise weniger stark vertreten — fast 21% der Respondenten gaben an, zwi-
schen zwei und vier Jahren vor der ersten Mitgliedschaft im Parlament Fiihrungspositionen in

den Bukarester Parteienzentralen ibernommen zu haben.

Laut der Romelite-Datenbank hatten 40,9% der Mitglieder der gegenwirtigen Abgeordneten-
kammer (2012-2016) vor ihrem ersten Einzug in das Parlament nie ein politisches Amt in
staatlichen Institutionen inne. Von den Abgeordneten, die an der Befragung partizipiert hat-
ten, gaben dies 34,3% an. Was Parteifunktionen angeht, hatten laut der Romelite-Datenbank
23,4% der Abgeordneten der gegenwirtigen Legislaturperiode kein Parteiamt inne, im Samp-
le der Befragung waren es 17,7%. Dementsprechend vollziehen sich vorparlamentarische po-
litische Professionalisierungsprozesse in Ruménien primér in Parteikarrieren und vergleich-

sweise weniger in staatlichen Institutionen. Das geht auch aus den Zeitangaben der Respon-
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denten eindeutig hervor: 35,3% waren vor der ersten Mitgliedschaft im Parlament weniger als
vier Jahre nebenberuflich in Gemeinde-, Stadt- und Kreisréte tatig, 23,6% zwischen vier und
acht Jahren. Weitaus weniger (12,7%) hatten vor ihrem ersten Einzug in das Parlament weni-

ger als vier Jahre politische Amter auf der nationalen Ebene inne.

Dementsprechend kann aus den Umfragedaten und ergidnzend aus den biographischen Daten
der Romelite-Datenbank abgeleitet werden, dass in der gegenwirtigen Abgeordnetenkammer
der Typus der politischen ,,Standard-Karriere® vorherrschend ist. Da das Durchschnittsalter
der Abgeordneten zum Zeitpunkt des Mandatsantritts bei Mitte vierzig lag und in den meisten
Fillen eine langerfristige Parteienkarriere aufgezeigt werden konnte, wobei das parlamentari-
sche Mandat fiir die meisten Abgeordneten die erste hauptberufliche politische Tétigkeit dar-
stellte, geht aus den Ergebnissen der schriftlichen Befragung hervor, dass in diesen Féllen der
Privatberuf parallel zu der politischen Karriere bis zum Zeitpunkt der Ubernahme des ersten
Mandats weitergefithrt wurde. Diese Tatsache trifft auf die politischen Werdegénge von
82,3% der Teilnehmer der schriftlichen Befragung zu. Fiir diese Entwicklung gibt es zwei
Erkldarungen. Erstens ist jegliches Engagement in Parteien in Ruménien ehrenamtlich - Partei-
vorsitzende und ihre Stellvertreter sowie Mitglieder des Parteivorstands auf der lokalen und
nationalen Ebene - werden fiir die Ausiibung ihrer parteiinternen Funktionen nicht entlohnt.
Zweitens hatten die meisten Abgeordneten, die vor der ersten Mitgliedschaft im Parlament
politische Amter in staatlichen Institutionen wahrnahmen, dies nebenberuflich getan, sodass
die daraus erzielten Einkiinfte nicht ausreichend waren, um den eigenen Lebensunterhalt zu

finanzieren.

Aus den Angaben der teilnehmenden Abgeordneten geht zudem hervor, dass 5,9% der Res-
pondenten zum Zeitpunkt der Ubernahme des ersten Mandats im Mitarbeiterstab diverser Par-
lamentarier der vorigen Legislaturperiode titig waren. Diese Gruppe war zum Zeitpunkt der
Mandatsiibernahme im Schnitt 34 Jahre alt, also mehr als zehn Jahre jiinger als die durch-
schnittliche Alterskohorte der Abgeordnetenkammer. In den Fallen dieser Abgeordneten wur-
de der nichtpolitische Privatberuf — wenn {iberhaupt — in einem weitaus geringeren zeitlichen
Umfang parallel zu der politischen Karriere ausgeiibt. Von einer Etablierung im Privatberuf
kann jedenfalls keine Rede sein. Dafiir spricht auch die Tatsache, dass 50% der Abgeordneten
dieser Gruppe, bevor sie noch parlamentarische Mitarbeiter wurden, von ihren Parteien auf
leitende politische Amter auf der nationalen Ebene (Staatssekretiire) ernannt wurden. De-

mentsprechend handelt es sich in diesen Fillen um vergleichsweise junge Parlamentsmitglie-
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der, die bereits in einer frithen Phase ihres Berufslebens ihren Lebensunterhalt aus der politi-
schen Tatigkeit finanziert hatten. Diese vergleichsweise geringe Abgeordnetengruppe ist der

Typologie der ,,reinen politischen* Karriere zuzuordnen.

17,7% der Respondenten hatten angegeben, vor ihrer ersten Mitgliedschaft im Parlament kei-
ne Parteiimter {ibernommen zu haben. Sie hatten auch keine politischen Amter in staatlichen
Institutionen inne. In diesen Fillen ist davon auszugehen — da diese Abgeordneten angegeben
hatten, zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme Geschéftsleute gewesen zu sein — dass
die Moglichkeit, sich den eigenen Wahlkampf zu finanzieren, zumindest teilweise rekrutie-
rungsrelevant war. Auf die Problematik der illegalen Parteien- und Wahlkampffinanzierung in
Ruménien wurde im Rahmen dieser Dissertation bereits mehrmals hingewiesen. Diese Ab-

geordnetengruppe ist demnach der ,,Cross-over Karriere zuzuordnen.

Dementsprechend dominiert in der gegenwértigen Legislaturperiode (2012-2016) der Ab-
geordnetenkammer die sogenannte politische ,,Standard-Karriere®. Aus der schriftlichen Be-
fragung geht nimlich hervor, dass der Privatberuf in Ruménien in der Regel bis zu der Uber-
nahme des ersten Mandats parallel weitergefiihrt wird und dass in der iiberwiegenden Mehr-
heit der Fille das Parlamentsmandat die erste hauptberufliche politische Tatigkeit darstellt. Es
lassen sich — allerdings in einem weitaus geringeren Umfang — auch andere politische Karrie-
retypen beobachten. ,,Reine politische® Karrieren und ,,Cross-Over* Karrieren kommen im

der gegenwirtigen Legislaturperiode vergleichsweise seltener vor.
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10. Fazit

Die Zielsetzung dieser empirischen Studie war es, die politischen Karriereverlaufe und die
Profile der postsozialistischen Mitglieder des ruménischen Parlaments vor und nach Antritt
des ersten Mandats zu erforschen. Um die formulierten Forschungsfragen empirisch nachvoll-
ziehbar beantworten zu konnen, wurde im Rahmen der vorliegenden Dissertation auf zwei

Forschungsinstrumente zuriickgegriffen, die ergédnzend zueinander fungiert hatten.

Durch die Anwendung der kollektiven Biographik auf der empirischen Grundlage einer um-
fangreichen Datenbank war es moglich, den soziodemographischen Hintergrund der Mitglie-
der beider Kammern des ruménischen Parlaments im Zeitverlauf vergleichend zu untersu-
chen. Die Beleuchtung soziodemographischer Hintergrundvariablen {iber die gesamte postso-
zialistische Periode hinweg war fiir die vorliegende empirische Studie, iiber ihren rein desk-
riptiven Erkenntniswert hinaus, aus folgenden Griinden analytisch relevant: erstens konnte
aufgezeigt werden, welche Bevolkerungssegmente in Ruménien vom politischen System-
wechsel 1989 am meisten politisch profitieren konnten. Zweitens konnte aufgezeigt werden,
welche Kapitalformen im ruménischen Postsozialismus notwendig waren, um in das Parla-
ment gewahlt zu werden. Und schlielich drittens konnte aufgezeigt werden, wie unterschied-
lich Reprédsentanten von ihren Reprisentierten eigentlich sind. Da sich der Untersuchungszeit-
raum auf die gesamte postsozialistische Periode ausdehnte, war es moglich, kurzzeitige

Trends von langerfristigen Entwicklungen zu trennen.

Mit Hilfe der biographischen ,,Romelite - Datenbank konnten zudem erste — allerdings nicht
tiefgreifende Schliisse - iiber vorparlamentarische politische Professionalisierungsprozesse
gezogen werden. Dariliber hinaus war es moglich, neue wissenschaftliche Erkenntnisse iiber
die Stabilitdt parlamentarischer Karrieren und parlamentarischer Professionalisierungsprozes-

se auf der individuellen Ebene der Abgeordneten zu generieren.

Die Erklarungskraft der biographischen ,,Romelite” — Datenbank stoBt allerdings an ihre
Grenzen, wenn es darum geht, die einzelnen politischen Karrierestufen der postsozialistischen
ruménischen Volksvertreter nachzuzeichnen. Aus diesem Grund wurde vom Verfasser der
vorliegenden Dissertation die Entscheidung getroffen, im Rahmen seines viermonatigen

CEEPUS (Central European Exchange Program for University Studies) - Aufenthalts in Bu-
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karest, die Abgeordneten des siebten postsozialistischen Parlaments (2012-2016) ausfiihrlich

zu ihren politischen Werdegidngen und Einstellungen zu befragen.

Durch diese Herangehensweise — der Methodenkombination zwischen der kollektiven Bio-
graphik und der schriftlichen Befragung — war es moglich, die im Rahmen dieser Untersu-
chung formulierten Forschungsfragen empirisch nachvollziehbar zu beantworten. In den fol-
genden Ausfithrungen sollen daher die zentralen Ergebnisse dieser empirischen Studie darges-
tellt werden und anschlieend daran diskutiert werden, in welchen Bereichen noch For-
schungsbedarf zu der politischen Elite im ruménischen Parlament herrscht und inwiefern die

vorliegende Dissertation als empirischer Wegbereiter hierzu fungieren kann.

10.1 Das soziodemographische Profil der postsozialistischen

Mandatstrager

In der gesamten postsozialistischen Periode waren Abgeordnete im Schnitt Mitte vierzig und
Senatoren Anfang flinfzig. Das bedeutet, dass parlamentarische Karrieren in Ruménien insta-
bil waren. Die in etwa gleich gebliebenen Alterskohorten iiber die gesamten postsozialisti-
schen Legislaturperioden hinweg zeigen, dass kaum dieselben Personen iiber einen lingeren
Zeitraum parlamentarische Mandate innehatten. Mit Ausnahme der ersten Legislaturperiode,
als unter den Alterskohorten der wichtigsten Parteien eindeutige Diskrepanzen beobachtbar
waren, ldsst sich beginnend mit der zweiten postsozialistischen Legislaturperiode (1992-
1996), wenn auch nicht eine Angleichung, so doch eine wesentliche Anniherung parteiiiber-
greifender Alterskohorten beobachten. Die Parlamentarier der historischen Parteien waren
generell élter als die Parlamentarier der Front der Nationalen Rettung und ihrer beiden Nach-
folgeparteien. Ab der dritten Legislaturperiode (1996-2000) lassen sich unter den Altersko-
horten der parlamentarischen Parteien keine wesentlichen Unterschiede mehr feststellen. Das
bedeutet, dass ab der dritten postsozialistischen Legislaturperiode (1996-2000) Parlamentarier
kaum noch aus unterschiedlichen Generationen rekrutiert wurden. Es beginnt eine Phase, in

der sich Abgeordnete und Senatoren parteiiibergreifend immer dhnlicher werden.

Frauen waren in beiden Kammern des Parlaments stark unterreprasentiert. Allerdings lassen
sich in der Geschlechterverteilung zwischen der Abgeordnetenkammer und dem Senat Unter-

schiede beobachten. Wéhrend in der Abgeordnetenkammer der Frauenanteil, wenn auch ge-
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ringfiigig, kontinuierlich zunahm und seit der vierten Legislaturperiode (2000-2004) iiber
10% liegt, war der Frauenanteil im Senat Schwankungen unterlegen und betrug nur ein einzi-
ges Mal — und zwar in der fiinften Legislaturperiode (2004-2008) - etwas mehr als 10%. In
der Geschlechterverteilung lassen sich unter den parlamentarischen Parteien kaum nennens-
werte Unterschiede feststellen. Hervorzuheben ist die Tatsache, dass sich die hochste Frauen-
konzentration bei den Sozialdemokraten registrieren lisst. Uber die Einfiihrung von Frauen-
quoten wurde insbesondere in den Reihen der Sozialdemokraten (PSD), der Demokraten bzw.
Demokrat-Liberalen (PD/PDL) und der Nationalliberalen (PNL) mehrmals diskutiert, aller-

dings kam es in keiner dieser Parteien zu einer tatsdchlichen Umsetzung dieses Desiderats.

Ruminische Abgeordnete und Senatoren waren in der gesamten postsozialistischen Periode
iiberdurchschnittlich gut gebildet. Im Schnitt hatten in den sieben untersuchten Legislaturpe-
rioden mehr 96% der Abgeordneten und Senatoren zum Zeitpunkt des Mandatsantritts min-
destens einen Hochschulabschluss. Auch wenn in einer reprasentativen Demokratie der Zu-
gang zu politischen Wahldmtern nicht von formalen Bildungsabschliissen abhingig gemacht
werden kann — davon macht Ruménien keine Ausnahme - bedeutet das nicht, dass ein Stu-
dium sich nicht de facto zum Standard etabliert hat. Tatsdchlich spricht die enorme Akademi-
sierungsrate in den Reihen der ruménischen postsozialistischen Volksvertreter dafiir, dass ein
abgeschlossenes Hochschulstudium nicht nur rekrutierungsrelevant, sondern sogar vorausset-
zungsvoll fiir angehende Parlamentarier war. Ohne akademische Titel bleibt der Zugang in die
parlamentarische Arena demnach versperrt. Dadurch verringerte sich, wie durch die niedrige
Akademisierungsrate der ruménischen Bevolkerung gezeigt werden konnte, der Rekrutie-

rungspool flir das Parlament erheblich.

In den gesamten postsozialistischen Legislaturperioden dominierte der ingenieurwissenschaft-
liche akademische Hintergrund. Wesentliche Parteiunterschiede lassen sich allein in der ersten
Legislaturperiode beobachten. Seit der sechsten Legislaturperiode (2008-2012) dominieren in

samtlichen parlamentarischen Parteien studierte Ingenieure.

Absolvierte Hochschulstudien sagen allerdings wenig iiber die zum Zeitpunkt der Mandats-
iibernahme ausgeiibten Berufe aus, da der spitere Lebensunterhalt nicht notwendigerweise
aus diesen bestritten werden muss. Die Beleuchtung der Berufe, aus denen Abgeordnete und
Senatoren rekrutiert wurden, ist von Belang, da es Hinweise iiber die Kapitalformen liefert,

die notwendig sind, um in das Parlament gewihlt zu werden.
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Ruménische Abgeordnete und Senatoren wurden aus einer Fiille von Berufen rekrutiert. Den-
noch lassen sich vier zentrale Berufskohorten identifizieren, aus denen die meisten Volksver-
treter zum Zeitpunkt der ersten Mandatsiibernahme ihren Lebensunterhalt bestritten hatten. In
der ersten Dekade nach der Wende wurde hauptsichlich aus der Kategorie Lehre und For-
schung sowie der Kategorie der Ingenicure rekrutiert. Ab dem Jahr 2000 lasst sich hingegen
ein neuer Trend beobachten: Parteien rekrutierten Abgeordnete und Senatoren vermehrt aus

den Reihen der Geschiftsleuten und der politischen Funktionstréger.

Was bedeutet dieser seit dem Jahr 2000 beobachtbare Wandel in den Rekrutierungspools der
wichtigsten parlamentarischen Parteien? Erstens spielt Geld in der ruminischen Politik seit
dem Jahr 2000 eine immer wichtigere Rolle. Es werden bevorzugt Personen aufgestellt, die
die Moglichkeit haben, ihre Wahlkdmpfe aus eigenen Mitteln zu finanzieren. Weder die staat-
lichen Subventionen noch die Mitgliederbeitridge oder offiziellen Parteispenden reichen aus,

um Wahlkdmpfe zu finanzieren.

Weshalb kandidieren erfolgreiche Geschiftsleute fiir ein Parlamentsmandat und weshalb in-
vestieren sie hierfiir Zeit und Geld? Zwar werden ruménische Parlamentarier {iberdurch-
schnittlich gut bezahlt — allerdings wird man aus den Didten und den mandatsverbundenen
Privilegien weder reich noch ist es moglich, daraus das eigene eventuell angehdufte Vermo-
gen zu vermehren. Warum also eine Parlamentskarriere starten, wenn man wohlhabend und
beruflich etabliert ist? Wie die Fille des ehemaligen Premierministers Adrian Nastase und
anderer Spitzenpolitiker zeigen, hatte Korruption in der politischen Elite Ruméniens enorme
Ausmale erreicht. Die vom Verfasser in der Abgeordnetenkammer beobachteten und in der
vorliegenden Dissertation ausfiihrlich dokumentierten Immunitédtsauthebungsverfahren zei-
gen, dass das parlamentarische Mandat in den Féllen mancher Geschiftsleute zur Vermehrung
des eigenen Vermdgens durch lukrative, allerdings illegale Geschifte mit staatlichen Geldern
diente. Es ldsst sich eine Vermischung zwischen Unternehmertum und politische Elite beo-
bachten. Wenn man bedenkt, wie hoch der Anteil der ruménischen Abgeordneten und Senato-
ren gegenwdrtig ist, gegen die von der Antikorruptionsstaatsanwaltschaft ermittelt wird,
scheint das wesentliche Ziel einer nicht von der Hand zu weisenden Gréenordnung von Par-
lamentariern darin zu bestehen, das parlamentarische Mandat primédr zum eigenen Nutzen
auszuiiben. Der Zugang zu staatlichen Ressourcen und ihre Distribution im eigenen Interesse
fithren zu einer Beeintrachtigung der Représentationsfunktion des Parlaments. In diesem Kal-

kiil bleibt kaum noch Platz fiir die Interessenvertretung der Représentierten.
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Ab dem Jahr 2000 werden nicht nur Geschéftsleute, sondern vermehrt auch politische Funkti-
onstrager rekrutiert. Das bedeutet, dass politische Expertise an Bedeutung zunimmt. Politische
Funktionstriger hatten zum Zeitpunkt des ersten Mandatsantritts diverse Funktionen auf der
lokalen politischen Ebene inne. In diesen Féllen ist davon auszugehen, dass vor der ersten
Mandatsiibernahme umfangreiche politische Professionalisierungsprozesse in diversen Am-

tern — sowohl in Parteien als auch in Institutionen - stattfanden.

Minnlich, Mitte vierzig (Abgeordnete) — Anfang fiinfzig (Senatoren), Akademiker, Ruméne
und verheiratet — in etwa so kann das seit 1990 stabile sozidemographische Profil der postso-

zialistischen ruménischen Volksvertreter kurz zusammengefasst werden.

10.2 Politische Professionalisierung

Politik wird im ruménischen Parlament hauptberuflich ausgeiibt. Es konnte im Kapitel iiber
die materielle Attraktivitdt des parlamentarischen Mandats gezeigt werden, dass der Lebens-
unterhalt der ruménischen Volksvertreter bereits in der Anfangsphase des Postsozialismus
problemlos aus den parlamentarischen Einkiinften finanziert werden konnte. Aus dem direk-
ten Vergleich der Didten mit dem nationalen Durchschnittseinkommen ging hervor, dass Ab-
geordnete und Senatoren bereits in den frithen 1990er Jahren {iberdurchschnittlich viel ver-
dienten. Dartiber hinaus erhalten ruménische Parlamentarier umfangreiche finanzielle Zuwen-
dungen fiir die Ausiibung ihrer Mandate. Es konnte daher im Verlauf der vorliegenden Disser-
tation gezeigt werden, dass Senatoren- und Abgeordnetenmandate mit umfangreichen man-
datsverbundenen Privilegien ausgestattet sind. Dementsprechend kann im ruméanischen Fall
durchaus von einer Professionalisierung der parlamentarischen Amter gesprochen werden.
Aus dem empirischen Datenmaterial ging zudem hervor, dass sich generell umfangreiche po-
litische Professionalisierungsprozesse auch auf der individuellen Ebene der Parlamentarier

vor der ersten Mandatsiibernahme vollzogen hatten.

Erstens konnte auf der Grundlage der biographischen ,,Romelite” — Datenbank der generelle
Trend beobachtet werden, dass der Anteil der Parlamentarier, die politische Erfahrungen vor
der ersten Mandatsiibernahme gesammelt hatten — sei es in Parteien, in politischen Institutio-
nen oder beides — seit 1990 kontinuierlich zugenommen hatte. Zweitens geht aus den Ergeb-

nissen der schriftlichen Befragung hervor, dass sich in Ruménien diese politischen Professio-
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nalisierungsprozesse primér in Parteien vollziehen. Nachfolgend sollen die wesentlichen Er-
gebnisse der schriftlichen Befragung zu den politischen Werdegéngen der Abgeordneten der

gegenwirtigen Legislaturperiode zusammengefasst werden.

Der erste Parteibeitritt erfolgt in Ruménien im jungen Erwachsenenalter. Fast 70% der Frage-
bogenteilnehmer gaben an, dass sie bereits vor dem 35. Lebensjahr Mitglieder politischer Par-
teien wurden. Die liberwéltigende Mehrheit davon noch vor der Vollendung des 30. Geburts-
tages. Der Parteibeitritt stellt zwar noch nicht den Beginn einer politischen Karriere dar, spielt
aber in Anbetracht der Tatsache, dass die Mitgliederbasis der ruménischen Parteien niedrig
ist, eine wichtige Rolle. Der frithe Eintritt in politische Parteien bedeutete einen ebenso frithen

Eintritt in das politische Selektionssystem.

Die schriftliche Befragung lieferte dariiber hinaus neue Erkenntnisse iiber die Senioritdt der
Parteimitgliedschaften zum Zeitpunkt des ersten Einzugs in das Parlament. Aus den Umfra-
gedaten geht hervor, dass lediglich 20,3% der Fragebogenteilnehmer zum Zeitpunkt des ers-
ten Mandatsantritts weniger als zwei Jahre Parteimitglieder waren. In diesen Féllen war Se-
nioritdt in der Partei nicht rekrutierungsrelevant. Die meisten Fragebogenteilnehmer (30%)
waren zum Zeitpunkt des ersten Mandatsantritts zwischen zehn und fiinfzehn Jahren Mitglie-
der ihrer Parteien. 9,2% der Respondenten sogar seit mehr als zwanzig Jahren. Solche lang-
jahrige Parteimitgliedschaften setzen voraus, dass sich diese Abgeordneten die parteipoliti-
sche Unterstiitzung fiir die Parlamentskandidatur iiber einen ldngeren Zeitraum erarbeiten
mussten. Es ist davon auszugehen, dass in diesen Féllen die parteiinterne Laufbahn in der
Kandidatenaufstellung eine wesentliche Rolle spielte. In etwa der gleiche Anteil der Fragebo-
genteilnehmer hatte angegeben, zum Zeitpunkt des ersten Einzugs in das Parlament zwischen
drei und zehn Jahren Parteimitglieder gewesen zu sein. Auch in diesen Féllen war das partei-

politische Engagement demnach rekrutierungsrelevant.

Aus dem empirischen Datenmaterial kann daher die Schlussfolgerung gezogen werden, dass
zwischen den Chancen, fiir Parlamentskandidaturen aufgestellt zu werden und der Lénge der
Parteimitgliedschaftsdauer ein direkter Zusammenhang besteht. Je linger man sich fiir die

Partei engagiert, desto eher wird man als Kandidat fiir das Parlament aufgestellt.

Die eigentliche politische Karriere beginnt mit der Ubernahme politisch verantwortlicher Po-

sitionen (vgl. Herzog 1975: 50). Dabei spielt es keine Rolle, ob diese Positionen hauptberuf-
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lich, nebenberuflich oder ehrenamtlich ausgeiibt werden. In einem ersten Schritt konnte aus
der biographischen Datenbank abgeleitet werden, dass im Zeitverlauf der Anteil der Ab-
geordneten, der vor der ersten Mandatsiibernahme keine Parteidmter inne hatte, kontinuierlich
abnahm. Aus der schriftlichen Befragung ging hervor, dass lediglich 17,6% der Befragten vor
der ersten Mandatsiibernahme keine Parteidmter iibernommen hatten. Das bedeutet, dass
82,3% der Respondenten vor dem ersten Einzug in das Parlament mindestens ein Parteiamt
innehatten. Die meisten Parteidmter wurden auf der lokalen Ebene wahrgenommen und be-
trugen in den meisten Fallen zwischen zwei und vier Jahren. Der eigentliche Beginn politi-
scher Karrieren fand demnach zum GroBteil bereits vor der Ubernahme des ersten Mandats
statt.

Abgeordnete wurden nicht nur zu ihren Parteikarrieren vor, sondern auch nach Mandatsantritt
befragt. Hier konnte ein wesentlicher Wandel der parteiinternen Laufbahnen beobachtet wer-
den. Wéhrend noch vor der ersten Mandatsiibernahme 17,6% der Fragebogenteilnehmer an-
gaben, dass sie keine Parteidmter innehatten, war das nach dem Einzug in das Parlament bei
lediglich 6,9% der Befragten der Fall. Dementsprechend nahm das Engagement fiir die Partei
nach dem Einzug in das Parlament erheblich zu. Das lésst sich auch daran ablesen, dass nach
dem ersten Mandatsantritt wesentliche mehr Abgeordnete als vorher Parteidmter sowohl auf

der lokalen als auch nationalen Ebene gleichzeitig innehatten.

Politische Professionalisierungsprozesse vor der ersten Mandatsiibernahme vollziehen sich in
politischen Institutionen vergleichsweise weniger als in Parteien. Das geht sowohl aus der
biographischen Datenbank als auch aus den Umfragedaten hervor. Fast 35% der Fragebogen-
teilnehmer hatten vor dem ersten Parlamentsmandat kein politisches Amt in staatlichen Insti-
tutionen inne. Die {ibrigen Abgeordneten, die angegeben hatten, vor der ersten Mandatsiiber-
nahme politische Amter innegehabt zu haben, nahmen primér nebenberufliche politische Posi-

tionen in den Gemeinde-, Stadt- oder Kreisraten wahr.

Sowohl aus der biographischen Datenbank als auch aus den Umfragedaten geht hervor, dass
sich in Ruménien vorparlamentarische Professionalisierungsprozesse primér in Parteien voll-
ziehen. Fiir die meisten ruménischen Abgeordneten fungieren Parteien daher als Ausbildungs-
stitte, in denen angehende Parlamentarier sich Kenntnisse und Fertigkeiten aneignen, die fiir

eine spatere Mitgliedschaft im Parlament notwendig und von Vorteil sein konnten.

333



Nach der ausfiihrlichen Auseinandersetzung mit politischen Professionalisierungsprozessen
vor und nach der Ubernahme des ersten Mandats, widmeten sich die weiteren Ausfiihrungen
den professionellen Abgeordneten, die im Rahmen der vorliegenden Dissertation als jene de-

finiert wurden, die mindestens zweimal wiedergewéhlt wurden.

Parlamentarische Karrieren waren im ruménischen Parlament seit 1990 instabil. Diese Instabi-
litdt lasst sich an der generell niedrigen Verweildauer im Parlament und des hohen Anteils
von Neulingen ablesen. Dennoch gab es im ruménischen Parlament seit dem Jahr 1996 eine
Gruppe von Parlamentariern, der es gelungen war, mindestens zweimal wiedergewihlt zu
werden. Da diese Parlamentarier eine ldngere parlamentarische Karriere hatten, wurden sie in
der vorliegenden Dissertation als professionelle Abgeordnete betrachtet. Die Begriindung
hierfiir liegt auf der Hand: dank einer ldngeren Verweildauer im Parlament sind diese Ab-
geordneten mit den geschriebenen und ungeschriebenen Gesetzen der Politik vertraut, sie
kennen sich mit dem parlamentarischen Gewohnheitsrecht und den parlamentarischen Ablédu-
fen aus und brauchen daher im Gegensatz zu den Neulingen keine Einarbeitungszeit. Daher
scheinen diese Abgeordneten fiir die Ubernahme politisch verantwortungsvoller Positionen in
der internen Struktur des Parlaments geeignet zu sein. Tatsdchlich konnte im empirischen Teil
der vorliegenden Dissertation gezeigt werden, dass ab der fiinften postsozialistischen Legisla-
turperiode (2004-2008) Positionsinhaber fiir Leitungsdmter in der internen Struktur des Par-
laments vermehrt aus den Reihen der professionellen Abgeordneten rekrutiert wurden. Gene-
rell waren im gesamten Untersuchungszeitraum die meisten dieser Abgeordneten Vorder- und
nicht Hinterbdnkler. Die Attraktivitit dieser Fiihrungspositionen in der parlamentsinternen
Hierarchie ist nicht nur materieller, sondern auch immaterieller Art. Vorderbankler werden im
ruménischen Parlament besser bezahlt und haben aufgrund ihrer Schliisselpositionen erheb-
lich mehr politische Gestaltungsspielrdume als die Hinterbéankler. Nicht von der Hand zu wei-

sen ist zudem der Prestigewert solcher Positionen.

Aus der schriftlichen Befragung geht hervor, dass in der gegenwirtigen Abgeordnetenkammer
(2012-2016) der Typus der politischen ,,Standard-Karriere” iiberwiegt. Das bedeutet, dass die
meisten Abgeordneten vor der ersten Ubernahme ihrer parlamentarischen Mandate ihre politi-
schen Karrieren parallel zu ihren Privatberufen fiihrten. Die Aufgabe des Privatberufs zu
Gunsten der politischen Karriere war nur nach dem Einzug in das Parlament méoglich, da Par-
teidmter in Ruménien ehrenamtlich ausgeiibt werden und die Bezahlung in nicht leitende poli-

tische Funktionen auf der lokalen Ebene in Gemeinde-, Stadt- und Kreisrdte eher symboli-
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schen Wert hat. Die Finanzierung des eigenen Lebensunterhalts aus der politischen Tétigkeit

war demnach in den meisten Féllen erst nach dem Einzug in das Parlament moglich.

Parteienwechsler hatten schon immer im ruménischen Parlament eine wichtige Rolle gespielt.
Politische Machtverhiltnisse, die aus Wahlen resultierten, verdnderten sich in der postsozia-
listischen Periode durch das Phdnomen der Parteimigration oft schlagartig. Parteimigrationen
erfolgten im ruménischen Parlament aus machtpolitischen Kalkiilen und hatten im Untersu-
chungszeitraum auf parlamentarische Karrieren eher negative als positive Riickwirkungen.
Das zeigt sich daran, dass seit der ersten Parlamentswahl im Jahr 1990 die meisten Parteien-
wechsler in der gegenwirtigen Legislaturperiode (2012-2016) mit einem Anteil von 33,9%
wiedergewidhlt wurden. Das bedeutet, dass es im Falle von mehr als 65% der Parteienwechsler
nicht mehr zu einer Fortsetzung ihrer parlamentarischen Karrieren kam. In den iibrigen Legis-

laturperioden war der Anteil nicht wiedergewéhlter Parteienwechsler wesentlich hoher.

10.3 Eine politische Klasse im ruméinischen Parlament?

Ohne politische Professionalisierung gibt es keine politische Klasse — in diesem zentralen
Punkt sind sich Klaus von Beyme (1993), Hilke Rebenstorf (1995) und Jens Borchert (2003)
einig. Politik wird demnach zum Beruf, aus dem iiber einen langeren Zeitraum der eigene
Lebensunterhalt bestritten wird. Im Kapitel {iber die Attraktivitdt des parlamentarischen Man-
dats konnte auf Grundlage einer umfangreichen Analyse gesetzlicher Rahmenbedingungen
gezeigt werden, dass ruménische Abgeordnete und Senatoren ihren Lebensunterhalt aus der
parlamentarischen Tétigkeit nicht nur finanzieren kénnen, sondern im Vergleich zum nationa-
len Durchschnittseinkommen iiberdurchschnittlich hohe Einkiinfte beziehen. Bereits in der
Anfangsphase des Postsozialismus, unmittelbar nach der Wahl des Griindungsparlaments,
hatten Abgeordnete und Senatoren attraktive Didten bezogen. Dariiber hinaus konnte gezeigt
werden, dass Abgeordnete und Senatoren Zugang zu mandatsverbundenen Privilegien haben
— hierzu zdhlen etwa die Moglichkeit, den nationalen Linien- und Flugverkehr uneinge-
schrankt und kostenlos zu beniitzen, die Finanzierung einer geeigneten Unterkunft in der
Hauptstadt Bukarest, die Zahlung von Sitzungs- und Tagegeldern zusétzlich zu den Diéten,
die Finanzierung der Wahlkreisarbeit und die Moglichkeit, Mitarbeiter einzustellen. Aus die-
ser strikt materiellen Perspektive ist in Ruménien eine grundlegende Voraussetzung fiir das

Vorhandensein einer politischen Klasse durchaus vorhanden.
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Die niedrige Verweildauer im Parlament und die daraus resultierte hohe Fluktuationsrate
konnte als ein Argument gegen das Vorhandensein einer politischen Klasse im Parlament
hervorgebracht werden. Klaus von Beyme (1993: 33) argumentiert, dass die soziale Anglei-
chung fiir die Entstehung einer politischen Klasse von wesentlicher Bedeutung sei. Im ruma-
nischen Parlament fallt auf, dass trotz der hohen Fluktuationsrate, die sozialen Hintergriinde
der Abgeordneten und Senatoren seit 1990 bemerkenswert stabil geblieben sind. Das wiede-
rum bedeutet, dass bestimmte soziale Schichten politisch privilegierter sind als andere.

Klassenbildungstendenzen lassen sich im ruménischen Parlament auch im Sinne Pierre Bor-
dieus beobachten. Das kulturelle Kapital in Form von Hochschulabschliissen ist fiir den Zu-
gang in die parlamentarische Arena voraussetzungsvoll. Davon zeugt die hohe Akademisie-
rungsrate unter den Abgeordneten und Senatoren, die in der gesamten postsozialistischen Pe-
riode fast 100% betrug. Natiirlich gibt es in Ruménien — anders als in Frankreich — keine elita-
ren Bildungseinrichtungen, aus denen die Mitglieder der politischen Elite vornehmlich rekru-
tiert werden. Allerdings konnte im empirischen Teil der vorliegenden Dissertation gezeigt
werden, dass in Rumaénien ein relativ geringer Anteil der Bevolkerung ein Studium abge-

schlossen hatte.

Seit dem Jahr 2000 spielt zudem das 6konomische Kapital eine wesentliche Rolle in der Rek-
rutierung ruménischer Abgeordneten und Senatoren. Auch dadurch wird eine gewisse soziale

Schicht — die es sich finanziell leisten kann — politisch bevorzugt.

Bordieu spricht von einem ,,Habitus* der herrschenden Klasse, von Beyme (1993), Rebenstorf
(1995), Golsch (1998) und Borchert (2003) von einer ,,Kohésion®, einem ,,esprit de corps* der
politischen Klasse. Hier stellt sich nun die Frage, wie sich ein solches gemeinsames Klassen-
bewusstsein im ruménischen Parlament empirisch nachweisen ldsst? Ist das iiberhaupt mog-
lich? Eine mogliche Herangehensweise wire, die Abgeordneten dazu zu befragen. In diesem
Sinne wurden in der schriftlichen Befragung Abgeordneten zu ihrem Zusammengehorigkeits-
gefiihl befragt. Die Frage wurde folgendermallen formuliert: Empfinden Sie ein Zusammenge-
horigkeitsgefiihl mit den Kollegen anderer Parteien und Fraktionen? Folgende Tabelle stellt

die Ergebnisse dar:
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Tabelle 48: Zusammengehorigkeitsgefiihl

N %
Ja 55 53,9
Nein 47 46,1
Insgesamt 102 100

Quelle: schriftliche Befragung

Die Mehrheit der Fragebogenteilnehmer gab an, dass sie sich mit ihren Kollegen parteiiiber-
greifend zusammengehorig fiithle. Dieses Zusammengehorigkeitsgefiihl erwéchst hochst
wahrscheinlich aus immer dhnlicher werdenden Lebensverldufen, die im Rahmen dieser Dis-
sertation nachgewiesen werden konnten. Fiir das Zusammengehdrigkeitsgefiihl sind dariiber
hinaus die soziale Angleichung der ruméanischen Volksvertreter ebenso wie parlamentsinterne
spezifische Sozialisationsformen von wesentlicher Bedeutung. Das Zusammengehorigkeitsge-
fiihl und die parteitibergreifende Kooperation im eigenen Interesse werden im ruménischen
Parlament in den parlamentarischen Immunitidtsauthebungsabstimmungen besonders sichtbar.

Im Rahmen dieser Dissertation wurden zahlreiche Félle prasentiert, die das belegen.

Klassenbildungstendenzen lassen sich im ruménischen Parlament zusitzlich auch an anderen
Aspekten beobachten. Im Rahmen dieser Dissertation konnte auf der Grundlage von Sekun-
dardaten gezeigt werden, dass sich in Rumaénien seit den 2000er Jahren eine latente Krise der
reprisentativen Demokratie beobachten ldsst. Diese Krise ist latent, weil die demokratische
Herrschaftsordnung weder von der Bevolkerung noch von den politischen Herrschaftstragern
als solches hinterfragt wird. Sichtbar wurde diese Krise dadurch, dass ein erheblicher Anteil
der Wahlbevolkerung freiwillig darauf verzichtete, die neuen Herrschaftstrager zu legitimie-
ren. Dabei treten nicht nur Legitimitdtsprobleme der zentralen Institutionen der reprisentati-
ven Demokratie zum Vorschein, sondern auch die mangelnde Kontrolle der politischen Elite.
Eine immer geringer werdende Wahlbeteiligung hat zur Folge, dass Abgeordnete und Senato-
ren auf die Bediirfnisse eines immer geringer werdenden Anteils der Bevolkerung reagieren

miissen.

Klaus von Beyme (1993: 57) sagt, dass die politische Klasse ihre Abgehobenheit durch Res-
ponsivitdt zu kompensieren versucht. Das mag fiir den deutschen Fall stimmen, nicht aller-
dings fiir das ruménische Parlament. Hier ndmlich muss aufgrund der niedrigen Wahlbeteili-

gung und der daraus resultierten mangelnden Kontrolle der politischen Herrschaft eben nicht
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auf die Bediirfnisse unterschiedlicher Bevolkerungssegmente reagiert werden. Und das fiihrt
zu der Abgehobenheit der Abgeordneten und Senatoren, eine Entwicklung die fiir die politi-
sche Elite durchaus vorteilhaft ist, da es ihre Reproduktionsmechanismen wesentlich erleich-
tert.

Im ruménischen Parlament lassen sich politische Klassenbildungstendenzen beobachten. Die-

se werden allerdings auch an anderen Aspekten als in westeuropéischen Parlamenten sichtbar.

10.4 Weiterer Forschungsbedarf

Die vorliegende Dissertation hatte wichtige wissenschaftliche Befunde sowohl iiber die Profi-
le der postsozialistischen rumédnischen Volksvertreter als auch iiber ihre politischen Karriere-
verlaufe geliefert. Dariiber hinaus wurden im Rahmen dieser Untersuchung Abgeordnete zum
ersten Mal iiber ihre Einstellungen zu der repridsentativen Demokratie in Ruménien befragt.
An dieser Stelle wiére zu iiberlegen, ob qualitative Befragungsmethoden nicht geeigneter ge-
wesen wiren, um die Einstellungen der Abgeordneten moglichst prizise zu erfassen. Durch
qualitative Befragungsmethoden konnen subjektive Einschédtzungen der Befragten zu ihren
Demokratiewerten und zu ihrer Demokratiezufriedenheit moglicherweise besser als in stan-
dardisierten Fragebogen erfasst werden. Ohne vorgegebene Antwortkategorien wiirden Be-
fragte nicht in Versuchung geraten, die Antworten anzukreuzen, von denen sie glauben, dass
sie gesellschaftlich erwiinscht seien. Qualitative Interviews konnten allerdings im Rahmen der
vorliegenden Untersuchung nicht realisiert werden. Nichtsdestoweniger stellt die empirische
Datenerhebung zu den Demokratieeinstellungen der postsozialistischen Volksvertreter einen
ersten gelungen Versuch dar, Einblicke in den Haltungen der Abgeordneten zu der ruméni-

schen reprisentativen Demokratie zu erhalten.

Es ist eine unbestreitbare Tatsache, dass im Rahmen dieser Dissertation auf der der Grundlage
eines umfangreichen empirischen Datenmaterials neues Wissen iiber die politischen Profes-
sionalisierungsprozesse auf der individuellen Ebene der postsozialistischen ruménischen Ab-
geordneten generiert werden konnte. Dennoch muss zu den politischen Karrieren der ruméni-
schen Parlamentarier, insbesondere aus einer normativen Perspektive, weiter geforscht wer-

den.
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Es liegen keine Studien vor, die sich mit dem Rollen- und Reprisentationsverstdndnis der
ruménischen Volksvertreter befassen. Hier wire zu fragen, als wessen Représentanten sich
rumanische Parlamentarier begreifen? Als die ihrer Wahler oder die ihrer Parteien? Welche
Motive liegen hinter der Entscheidung, eine politische Laufbahn einzuschlagen? Hier wére es
sinnvoll zu tiberlegen, empirisches Datenmaterial durch grof3 angelegte quantitative und quali-

tative Erhebungsmethoden zu sammeln.

Uber die Wahlkreisarbeit liegen ebenfalls keine empirischen Studien vor. Auch hierzu erge-
ben sich zahlreiche Fragen. Inwiefern wird mit den Wéhlern kommuniziert? Finden regelmé-
Big Biirgersprechstunden statt? Welche Erwartungen, wenn iiberhaupt, haben Représentierte
von ihren Reprisentanten? Welche parlamentarische Tétigkeit ist aus der Perspektive der
Volksvertreter wichtiger — jene in den Wahlkreisen oder jene in Bukarest? Inwiefern werden

die Interessen der Représentierten auf die nationale Ebene transferiert?

Forschungsbedarf herrscht zudem in der Frage der Kontakte zu anderen Organisationen und
Institutionen. Welche Kontaktnetzwerke haben Parlamentarier auf der lokalen und nationalen

Ebene? Welche Lobbyisten haben, wenn tiberhaupt, Zugang in das Parlament?

Es ergeben sich zudem weiterfilhrende Fragen zu der Parteienfinanzierung, die im Rahmen
der vorliegenden Dissertation nicht behandelt werden konnten. In der ruménischen Presse
kursieren ndmlich oft Berichte iiber die Abgabe eines Teils der parlamentarischen Einkiinfte
in die Parteikasse. Konkrete offizielle Berichte hierzu liegen weder in der stindigen Wahlbe-
horde noch in den Finanzberichten der Abgeordneten zur Verfiigung. Es wére interessant zu
erforschen — sofern man Zugang zu diesen sensiblen Daten erhalten wiirde — inwiefern dies
tatsdchlich der Fall ist.

Obwohl zweifelsohne zu den ruménischen Parlamentariern noch immer ein immenser For-
schungsbedarf herrscht, ist es im Rahmen der vorliegenden Dissertation gelungen, einen Bei-
trag zu der Erforschung der ruménischen Abgeordneten, ihrer Profile und politischen Karrie-
reverldufe zu leisten. Da sich die vorliegende Untersuchung auf neues wissenschaftliches Ter-

rain bewegte, kann es als Ausgangspunkt weiterfiihrender empirischer Studien fungieren.
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Anhang

Fragebogen

A. Politische Karriere

1. In welcher Gruppe oder Organisation sind Sie zuerst politisch aktiv geworden?

( ) Politische Partei.

( ) Jugendorganisation einer politischen Partei.

( ) Nichtparteiliche Jugendorganisation.

( ) Schiiler- oder Studentenorganisation.

( ) Gewerkschaft.

( ) Kirchliche Gruppe.

() Neue soziale Bewegungen (z.B. Umweltschutz oder Friedensbewegung).
( ) Europiische Bewegungen.

( ) Andere:

2. In welchem Alter sind Sie einer politischen Partei beigetreten?

3. Seit wann sind Sie Mitglied Ihrer Partei?

Jahr:

4. Welcher politischen Partei gehoren Sie an?
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5. Welche der folgenden politischen Amter und Wiirden haben Sie vor Antritt lhres ers-

ten Mandats ausgeiibt? Bitte geben Sie die entsprechende Zeitspanne an.

Amt Zeitspanne

Mitglied des Gemeinderats

Mitglied des Kreisrats

Priisident des Kreisrats

Vizeprisident des Kreisrats

Biirgermeister

Vizebiirgermeister

Priifekt

Vizeprifekt

Beamter

Staatssekretir

Generalsekretir der Regierung

Minister

Premierminister

367



Sonstiges (bitte nennen)

6. Welche Parteiimter haben Sie vor Antritt Thres ersten Mandats ausgeiibt? Bitte ge-

ben Sie die entsprechende Zeitspanne an.

Amt Zeitspanne

Vorsitzender des Ortsvereins

Mitglied im Vorstand des Ortsvereins

Vorsitzender des Kreisvereins

Mitglied im Vorstand des Kreisvereins

Generalsekretir der Partei

Mitglied des Landesvorstands

Vizeprisident der Partei

Prisident der Partei

Mitglied im Vorstand der Jugendorga-
nisation
Mitglied im Vorstand der Frauenorga-
nisation

Sprecher der Partei

Sonstiges (bitte nennen)

Ich hatte kein Parteiamt inne
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7. Welche Parteiimter haben Sie nach Antritt Thres ersten Mandats ausgeiibt? Bitte ge-

ben Sie die entsprechende Zeitspanne an.

Amt Zeitspanne

Vorsitzender des Ortsvereins

Mitglied im Vorstand des Ortsvereins

Vorsitzender des Kreisvereins

Mitglied im Vorstand des Kreisvereins

Generalsekretir der Partei

Mitglied des Landesvorstands

Vizeprisident der Partei

Priasident der Partei

Mitglied im Vorstand der
Jugendorganisation
Mitglied im Vorstand der
Frauenorganisation

Sprecher der Partei

Sonstiges (bitte nennen)

Ich hatte kein Parteiamt inne
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8. Falls Sie nicht beim ersten Mandat sind, wie wichtig war Ihrer Einschitzung nach bei
der Selektion der Kandidaten die Tatsache, dass Sie bereits Mitglied des Parlaments

gewesen sind?

( ) sehr wichtig.

( ) wichtig.

( ) nicht sehr wichtig.
( ) unwichtig.

9. Wie wichtig waren folgende Aspekte bei Ihrer Wiederwahl im Parlament?

Sehr wichtig Wichtig Unwichtig

Die Partei

Aktivitit im
Parlament

Aktivitit im
Wahlkreis

Medienprisenz
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10. Die Reform des Wahlsystems und die damit einhergehende Einfiihrung von Einer-

wahlkreisen hat unter anderem die Zielsetzung verfolgt, die Verbindung zwischen Ab-

geordnete und Biirger zu verstirken. Auf einer Skala von 1 bis 5, wie wichtig sind Ihrer

Meinung nach folgende Aktivitiiten fiir das Erreichen dieses Ziels:

Uberhaupt
nicht
wichtig
1

unwichtig

2

Ziemlich
wichtig

3

wichtig

4

Sehr
wichtig

5

Das regelmiiflige Abhalten von
Biirgersprechstunden

Fragen und Interpellationen
iiber Belange aus dem Wahl-
Kreis initiieren

Vertretung der Mehrheitsan-
sicht aus dem Wahlkreis in
Fragen politischer Entschei-
dungen

Regelmiiflige Kommunikation
mit den lokalen Medien

Beschaffung von Mitteln aus
dem Staatshaushalt fiir den
Wahlkreis

11. Wie schwierig wire es nach Ihrer Einschitzung, in Ihren friiheren Beruf zuriickzu-

kehren?

( ) Sehr schwierig.
( ) Schwierig.

( ) Weniger schwierig.

( ) Uberhaupt nicht schwierig.

12. Uben Sie neben Threm Mandat noch eine andere Erwerbstitigkeit aus?

()Ja.
() Nein.

13. Wenn ja, welche?
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14. Empfinden Sie ein Zusammengehorigkeitsgefiithl mit den Kollegen anderer Parteien

und Fraktionen?

()Ja
( ) Nein.

15. Treffen Sie sich mit Kollegen anderer Parteien und Fraktionen auch aufierhalb der

reguliren Sitzungen im Parlament? Wenn ja, wie hiufig?

() Nein, niemals.
() Ja, aber selten.
() Ja, oft.

() Ja, sehr oft.

B. Einstellungen zur Demokratie

16. Wie zufrieden sind Sie mit der Art und Weise, wie die Demokratie in Rumiinien
funktioniert?
( ) Sehr zufrieden.
( ) Zufrieden.
( ) Ziemlich zufrieden.
() Nicht sehr zufrieden.
( ) Uberhaupt nicht zufrieden.

17. Gefihrdet Ihrer Meinung nach die geringe Partizipationsbereitschaft der Wihler
an Parlamentswahlen die reprisentative Demokratie in Ruméinien?
() Ja, sehr stark
( ) Ja, ziemlich stark.
( ) Nicht sehr stark.
( ) Uberhaupt nicht.
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18. Umfragewerte belegen, dass die ruménische Bevolkerung dem Parlament wenig
vertraut. Ist dieser Vertrauensverlust Ihrer Meinung nach

() ein sehr grof3es Problem.
( ) ein groBes Problem.
() ein kleines Problem.

() tberhaupt kein Problem.

19. Wie stark haben Ihrer Meinung nach folgende Faktoren diesen Trend

beeinflusst?

Sehr stark

stark

Nicht sehr
stark

Uberhaupt
nicht

Die Art, wie
Journalisten iiber Poli-
tik berichten

Uberzogene
Versprechungen der
Abgeordneten

Verwicklung von
Abgeordneten in
Korruptionsskandale

Schwierigkeiten der
Abgeordneten auf
Wihlerwiinsche
einzugehen

Mangelnde Kommuni-
kation zwischen Ab-
geordnete und Wiihler

Schlechte
wirtschaftliche Situation
der Bevolkerung
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C. Allgemeine Informationen

20. Bitte geben Sie Ihr Geschlecht an

( ) ménnlich.
( ) weiblich.

21. Bitte geben Sie Ihr Geburtsjahr an

22. Welchen Beruf haben Sie zum Zeitpunkt Ihrer Wahl ausgeiibt?

( ) Lehrer

() Universitatsprofessor
( ) Forscher

() Kiinstler

( ) Journalist
() Angestellter einer Partei, einer Gewerkschaft
( ) Beamter
() parlamentarischer Mitarbeiter
( ) Offizier

( ) Geistlicher
( ) Anwalt

() Staatsanwalt

( ) Richter

( ) Arbeiter

() Geschéftsmann

() Arzt

( ) Ingenieur

( ) keinen Beruf

( ) Sonstiges (bitte nennen)

23. Sind Sie gegenwiirtig beim

() ersten Parlamentsmandat.

( ) zweiten Parlamentsmandat.
( ) dritten Parlamentsmandat.

() vierten Parlamentsmandat.
() finften Parlamentsmandat.
( ) sechsten Parlamentsmandat.
( ) siebten Parlamentsmandat.

Vielen Dank fir Thre Teilnahme
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Abstract

Die vorliegende Dissertation analysiert die Profile und politischen Karriereverlaufe der post-
sozialistischen Mitglieder des ruménischen Parlaments. Ausgehend von der Erkenntnis, dass
in den alten Demokratien Westeuropas feste Routen in politische Wahldmter existieren und
dass auf der individuellen Ebene der Politiker umfangreiche politische Professionalisierungs-
prozesse stattfinden, wird im Rahmen dieser empirischen Studie der Frage nachgegangen,
inwiefern und mit welchen Konsequenzen sich dhnliche Entwicklungen bei den ruménischen
Volksvertretern beobachten lassen. Die vergleichende Analyse der soziodemographischen
Hintergrundvariablen im Zeitverlauf liefert Erkenntnisse tiber die Voraussetzungen politischer
Karrieren und zeigt, inwiefern sich die politische Elite im Parlament reproduzieren konnte
und welche Bevolkerungssegmente am meisten politisch von der Systemtransformation profi-
tieren konnten. Im Anschluss daran werden politische Professionalisierungsprozesse sowohl
vor als auch nach Antritt des ersten Mandats untersucht. Dabei kann aufgezeigt werden, dass
sich in Ruménien politische Professionalisierungsprozesse vor der ersten Mandatsiibernahme
primér in Parteien und weniger in staatlichen Institutionen vollziehen. Parteien fungieren da-
her in Ruménien als politische Ausbildungsstitte, in denen sich angehende Parlamentarier
Kenntnisse und Fertigkeiten aneignen, die sie als professionelle Politiker bendtigen. Das oh-
nehin generell zeitintensive Engagement in Parteien vor der ersten Mandatsiibernahme nimmt
nach dem Einzug in das Parlament zu und wird am Phénomen der innerparteilichen Amter-
kumulation sichtbar. Sowohl die soziodemographischen Hintergrundvariablen als auch die
empirischen Umfragedaten zeigen, dass in Ruménien mittlerweile feste Routen in das Parla-
ment existieren. Die Studie liefert dariiber hinaus Erkenntnisse iiber die Kapitalformen, die

notwendig sind, um in das ruménische Parlament gewihlt zu werden.
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This dissertation analysis the profiles and the political career patterns of the post-socialist
members of the Romanian Parliament. Empirical findings from established European demo-
cracies prove the existence of well established political career routes to elective offices. These
routes are often characterized by complex political professionalization processes on the indi-
vidual level of the politicians. Based on these findings, this empirical study asks whether
similar phenomena are also observable in Romania. The comparative perspective on the so-
cio-demographic variables throughout the whole post-socialist period identifies the groups
that have mostly benefited from the regime change in 1989 and provides valuable information
on the degree of differentiation between the parliamentarians and those they represent. This
analytical approach gives insights into the political career preconditions and the reproduction
mechanisms of the political elite. The complex processes of political professionalization are
analyzed before and after entering the Parliament. One of the most important findings of the
dissertation suggests that the processes of political professionalization mainly take place in
political parties. Here individuals learn the political skills and gain the specific knowledge
they need to later become professional politicians. Both the socio-demographic characteristics
and the career patterns of the deputies suggest that in Romania well established political ca-

reer paths leading to Parliament are empirically observable.
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