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Forschungsfrage: Migrationsmanagement: Analyse der Osterreichischen Migrationspolitik
im Kontext der Rechtslage der Europdischen Union. Entflechtungsprozess zwischen
Migrationssteuerung und Parteipolitik in Osterreich und der Europidischen Union sowie
okonomische und politische Auswirkungen solcher Entflechtungsprozesse. Kénnen Modelle
geschaffen werden, die diese Entflechtung verstitken und auf volkswirtschaftlichen
Kennzahlen aufbauen?
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31.12.2012). Weitere Internetquellen zu Normen und Gesetzen sind direkt im Text
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Abstract (English)

The present research work deals with the analysis of Austrian and European migration policy
in the context of their control mechanisms. The research focus is on investigating possibilities
to manage migration in Austria and the European Union. The main focus is on the Austrian
migration policy and the European (EU-) framework. It’s in the author’s intension to raise the
quality of Austrian migration policy in a European context. The overarching research question
is: Which control options has a state or a community to implement a migration policy that
provides best effects for both, the economy of the state, as well as the migrants themselves -
and are there any indications of an ongoing unbundling process of migration-management and
party policy? Basis of the analysis are models and primary and secondary sources of law and
data analysis over the period of 2009 to 2012. The frame of political science theory of this
work is build form theories of New Public Management, as well as inclusion and exclusion
theories (social inclusion and exclusion of individuals). This work is based on an empirical
qualitative methodology, migration policies of respective standards and laws, as well as an
analysis of political fields. Based on different models this work shows how migration in
general can be steered and which opportunities there are to manage migration. In a
comparative analysis with the help of the Migrant Integration Policy Index (MIPEX) Austria
and Sweden are compared by their migration policy. MIPEX measures migration
management standards of member states. An implementation using balanced scorecard
models (BSC-models) to manage migration is recommended at the end of the present research
work. BSC- models can be used to bring economic, social and democratic political goals into
account. The goal of this political science work is the facilitation of a strategic planning of

migration policy.



Abstract (Deutsch)

Die vorliegende wissenschaftliche Arbeit befasst sich mit der Analyse Osterreichischer und
europdischer Migrationspolitik im Kontext ihrer Steuerungsmechanismen. Der
Forschungsschwerpunkt liegt auf der Untersuchung nach Méglichkeiten zur Steuerung von Migration
in Osterreich und der Europidischen Union. Die iibergeordnete Forschungsfrage lautet: Welche
Steuerungsmoglichkeiten hat ein Staat bzw. eine Staatengemeinschaft, um eine Migrationspolitik zu
implementieren, die sowohl fiir die Volkswirtschaft des Staates bzw. einer Staatengemeinschaft, als
auch fiir die Migranten selbst bestmogliche Effekte liefert und gibt es Indikationen eines
Entflechtungsprozesses zwischen Migrationssteuerung und parteiinteressen geprégter Tagespolitik?
Zu dieser Frage wurden im Zeitraum von 2009 bis 2012 Daten, Modelle sowie primére und sekundére
Rechtsquellen untersucht, welche die Basis der Analyse darstellen. Den politikwissenschaftlichen
Theorierahmen dieser Arbeit bilden sowohl Theorien des New Public Management, als auch
Inklusions- und Exklusionstheorien. Anhand von verschiedenen Steuerungsmodellen wird untersucht,
inwieweit Migration {iberhaupt gelenkt werden kann und welche Moglichkeiten der
Migrationssteuerung es gibt. Diese Arbeit stiitzt sich methodisch auf eine empirisch qualitative
Analyse Migrationspolitik betreffender Normen und Gesetze, sowie einer Analyse politischer
Handlungsfelder. Im Fokus stehen dabei die Osterreichische Migrationspolitik und européische (EU-)
Rahmenbedingungen. In einer komparativen Analyse wird mit Hilfe des ,,Migrant Integration Policy
Index, MIPEX” die Migrationspolitik Osterreichs mit jener Schwedens verglichen, um Stirken und
Schwiéchen der jeweiligen Migrationssteuerung herauszuarbeiten. Dabei wird die Migrationspolitik
der jeweiligen Lander am Standard der Europidischen Zielvorgaben fiir Migrationspolitik gemessen.
Die Ermdglichung einer strategischen Zielplanung von Migrationspolitik steht im Vordergrund der
vorliegenden politikwissenschaftlichen Arbeit. SchlieBlich sollen Entscheidungen in der
Migrationspolitik durch Kennzahlenmethoden und 6konomische Steuerungstheorien fiir die jeweiligen
politischen Akteure transparent und argumentierbar gemacht werden. Die Analyse zeigt klar, dass die
benotigten Daten und Modelle fiir eine mogliche Implementierung einer outputorientierten
Migrationspolitik vorhanden sind, jedoch in Osterreich unterdurchschnittlich zur Migrationssteuerung
genutzt werden. Eine Umsetzung mittels Balanced-Scorecard-Modellen zur Migrationssteuerung wird
empfohlen, da diese BSC-Modelle sowohl volkswirtschaftliche-, als auch sozial- und
demokratiepolitische Ziele in ihrer Darstellung berilicksichtigen konnen. Die vorliegende
wissenschaftliche Arbeit soll AnstoB3 geben, die Qualitdt der Osterreichischen Migrationspolitik im

europdischen Kontext auf ein iiberdurchschnittliches Niveau zu heben.
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1. Einleitung

1.1 Forschungsschwerpunkt und Hypothesen

Die vorliegende wissenschaftliche Arbeit verfolgt das Ziel mittels empirischer und
qualitativer Forschungsmethoden die Steuerung von Migration in Osterreich und der
Europédischen Union auf ihre Struktur, Zieldefinition und in diesem Zusammenhang auch
Wirksamkeit zu untersuchen. Die iibergeordnete Forschungsfrage lautet: Welche
Steuerungsmoglichkeiten hat ein Staat bzw. eine Staatengemeinschaft, um eine
Migrationspolitik zu implementieren, die sowohl fiir die Volkswirtschaft des Staates bzw.
einer Staatengemeinschaft, als auch fiir die Migranten selbst bestmdgliche Effekte liefert?

Zu diesem Zweck wurden im Zeitraum von 2009 bis 2012 Daten, Modelle und primére und
sekundire Rechtsquellen untersucht, welche die Basis der folgenden Analyse darstellen. Die
vorliegende Arbeit zeigt, dass die notwendigen Daten und Modelle fiir die Implementierung
einer outputorientierten Migrationspolitik bereits bestehen und ein Migrationsmanagement,
das sich an messbaren Kennzahlen orientiert, realisierbar wére. In der Analyse zeigt sich
jedoch, dass die Migrationssteuerung in Osterreich nicht auf einem einheitlichen
Kennzahlensystem basiert. Die Entwicklung realpolitischer MalBnahmen in der
Migrationspolitik stellt eine Herausforderung dar, der sich in Osterreich ,,Bund und Lander'
bislang nicht im ausreichenden MaR gestellt haben. Die vorliegende Arbeit liefert neben der
wissenschaftlichen Analyse einen Ausblick auf Handlungsstriange fiir eine Migrationspolitik,
die volkswirtschaftliche Kennzahlen mit parteiensystemischer Realpolitik verbindet.
Untersuchungsschwerpunkt und Forschungsgegenstand ist dabei der Entflechtungsprozess

zwischen Migrationssteuerung und parteipolitisch dominierter Tagespolitik.

! Siehe auch: Regierungsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2008-2013 abrufbar unter
www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=32965, 31.12.2012



Die Forschungsfrage lautet daraus abgeleitet: Kann gezeigt werden, dass ein
Entflechtungsprozess zwischen Migrationssteuerung und Parteipolitik in Osterreich und der
Européischen Union stattfindet? Welche 6konomischen und politischen Auswirkungen kann
ein solcher Entflechtungsprozess haben? Koénnen Modelle geschaffen werden, die diese
Entflechtung verstirken und auf volkswirtschaftlichen Kennzahlen aufbauen? Die sich daraus
ergebenden Zentralhypothesen sind: 1. Derzeit ist bereits ein Prozess der Entflechtung
zwischen Politik und kontrollierter Migrationspolitik zu erkennen. 2. Kennzahlenbasierte
Steuerungsmodelle konnen diese Entflechtung weiter verstirken und eine volkswirtschaftlich
outputorientierte Migrationssteuerung ermoglichen. 3. Ein solches kennzahlenbasiertes
Migrationsmanagement fiir Osterreich wiire transparenter als die historische Quotenregelung,
bzw. bestehende Mischformen von Quoten und Kennzahlen. Diese drei Zentralhypothesen
werden im Verlauf der Arbeit iberpriift und der Forschungsfrage mittel empirischer

Untersuchungen nachgegangen.

Allgemeine Einleitung: Die Frage der Steuerung von Migration beschéftigt politische
Entscheidungstriger in Europa bereits seit den Volkerwanderungen im ersten Jahrhundert.
Die Ursachen fiir Wanderbewegungen sind dabei sehr heterogen. Die Push und Pull Faktoren
reichen von 6konomischen Verschlechterungen bis hin zu Bedrohung von ,,Leib und Leben*
(vgl. AsylG, http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012). In der Regel ist die Aussicht auf
bessere Lebensbedingungen ausschlaggebend. Im Europa des 21. Jahrhunderts befassen sich
die souverdnen Staaten Europas, die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union und die
Organisationen der Europédischen Union, sowie verschiedenste gemeinniitzige Organisationen
(NGOs) und Korperschaften (GOs) mit Migration und Migrationssteuerung. Ein wichtiges
Anliegen der Staaten der EU 27 ist in diesem Zusammenhang eine steuerbare
Migrationspolitik zu implementieren, welche mit Hilfe 6konomischer Kennzahlen politische

Entscheidungsprozesse stiitzt.



Die jeweiligen Steuerungsmechanismen zu definieren stellt dabei eine grofle Herausforderung
dar. Denn Migration ist nur zu einem geringen Prozentsatz prognostizierbar. Push- und Pull-
Faktoren fiir Wanderbewegungen sind nicht konstant beeinflussbar (zB. Umweltkatastrophen,
rasche politische Umbriiche, etc.). Etwa dann, wenn die Lebensqualitit in einem Land
aullerhalb der Europdischen Union derart rapide abnimmt (etwa durch Krieg, Seuchen, oder
Turboinflation), dass eine Reaktion in Form von ausreichender humanitérer, 6konomischer,

oder militérischer Intervention nicht zeitgerecht erfolgen kann.

Die daraus resultierenden Wanderbewegungen in steuerbare Bahnen zu lenken, ist sowohl in
Hinblick auf Rechtsnormen, als auch auf die ,,Wahrung der Menschenwiirde* (vgl. AsylG,
http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012) eine grofe Herausforderung. Ein wesentlicher
Anteil der Push und Pull Faktoren fiir Migrationsbewegungen sind aus Sicht von Drittstaaten
(bzw. Zielstaaten) wenig beeinflussbar. Etwa jener Teil der Push und Pull Faktoren, die sich
aus der unmittelbaren Gefahr fiir Leib und Leben, etwa durch einen Biirgerkrieg ergeben. Aus
rechtlicher Perspektive fallen diese Migrationsfélle unter das Asylrecht. Das Asylrecht schiitzt
jedoch nicht vor allen lebensbedrohenden Umstdanden. So gelten etwa bei lebensbedrohenden
Naturereignissen (Tsunami, Erdbeben, anhaltende Diirre) lediglich Normen zur humanitdren
Hilfe (Versorgung der Bevdlkerung von auen, Errichtung von Fliichtlingslagern etc.).

Es ergibt sich also ein Spannungsverhiltnis zwischen jenen “lebensnotwendigen
Migrationsbewegungen® (Fachbegriff: Forced Migration), die in das Asylrecht fallen und

jenen, die nicht von den Asylbestimmungen erfasst werden.

Migration resultiert jedoch bei weitem nicht ausschlieBlich aus lebensbedrohlichen
Situationen. Der Grofteil der heutigen Migrationsbewegungen in und nach Europa bezieht
sich auf Aussichten nach besseren Bildungschancen, 6konomischen Vorteilen und den

Wunsch nach einer Steigerung der Lebensqualitét durch Arbeitsmigration.
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Wie sich im Folgenden zeigt, kann die Unterscheidung zwischen Zuwanderung durch
Arbeits-, Bildungsmigration, oder Zuwanderung aufgrund von Mobilitdt im Sinne der
Europdischen  Union (Personenfreiziigigkeit) nicht ausschlieBlich anhand von
Rechtsquellenanalyse, sondern vor allem durch eine eingehende Analyse der jeweiligen Push
und Pull Faktoren vorgenommen werden. Ein zusétzlicher Aspekt ist die Frage der
Steuerbarkeit von Migration an sich. Es gibt empirische Untersuchungen, dass die
nationalstaatliche Regulierbarkeit im Migrationsbereich in Europa abnimmt. Das ,,politische
Gestaltbarkeitspotenzial“ betrifft lediglich ,,einen Teil der Zuwanderung in Osterreich®,
befindet etwa Sieglinde Rosenberger, Professorin am Institut fiir Politikwissenschaft der
Universitit Wien und ,Koordinatorin des Osterreichischen Beitrags zum EU-
Forschungsprojekt SOM, das die Politisierung von Migration untersucht (vgl. Rosenberger,
Beitrag ,Migration als Spielball der Politik®, 2010,
auch abrufbar unter http://www.alumni.ac.at/content/portal/univie-
magazin/archiv/univie012010/article/1848.html, 31.12.2012). Rosenberger argumentiert, dass
,EU-Integration und internationale Menschenrechtsbestimmungen der national definierten
Staatsbiirgerschaft die Ttberwiltigende Bedeutung bei der Konstitution von Rechten
genommen hétten*, diese hitten den ,,Handlungsspielraum von Nationalstaaten relativiert®,

und beruft sich dabei auf Yasemin Soysal (vgl. Soysal, Limits of Citizenship, 1994).

Problemstellung und Zielsetzung: Die hier vorliegende wissenschaftliche Arbeit befasst sich
mit der Analyse Osterreichischer und europdischer Migrationspolitik im Kontext ihrer
Steuerungsmechanismen und der Frage, inwieweit Migrationssteuerung von der Variabilitdt
von Tages- und Parteipolitik entflechtbar ist. Dabei ist zu kldren, welche
Steuerungsmechanismen es gibt und von welchen Faktoren diese abhéngig sind. Nicht zuletzt
ist zu priifen, welchen Output die derzeit eingesetzten Steuerungsmechanismen liefern. Im
Vordergrund der Analyse steht die Suche nach einer volkswirtschaftlich outputorientierten
Migrationspolitik und die Frage wie diese durch Implementierung O6konomischer
Bewertungskriterien und Managementstrategien realisiert werden kann. Es wird davon
ausgegangen, dass es flir die Entwicklung einer outputorientierten Migrationspolitik eines
Staates bzw. einer Staatengemeinschaft unabdingbar ist, soziale, O0konomische und
demographische Rahmenbedingungen und Zielvorgaben zu entwickeln. Dafiir werden neben
demographischen Entwicklungsanalysen, im besonderen MaBle volkswirtschaftliche

Indikatoren herangezogen. Weiteres wird untersucht, inwiefern die Ziele der
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Migrationspolitik in Osterreich und der Europdischen Union zum Zeitpunkt der Analyse
iiberhaupt definiert sind. Es werden neben migrationspolitisch relevanten Rechtsquellen auch
statistische Daten und Kennzahlen (MIPEX” abrufbar unter mipex.eu, 31.12.2012) analysiert.
Schlussendlich soll iiber die Ist-Analyse hinaus ein Ausblick auf die europdische und
Osterreichische Migrationspolitik gegeben werden. Die {ibergeordnete Frage, wie die
Migrationssteuerung in Zukunft gestaltet sein wird, unterteilt sich dabei in mehrere Bereiche.
Welche Analysequellen liegen der Migrationspolitik derzeit und in Zukunft zugrunde, sprich
worauf basiert Migrationspolitik? Sind es die Offentliche Meinung, bzw. Medienanalysen,
oder komplexe Rechtsvergleiche zwischen den Staaten, oder sind es kennzahlenbasierte
Modelle, die auf die volkswirtschaftlichen Bediirfnisse der jeweiligen Lénder abgestimmt
sind? Aus der Analyse politischer Forderungen und realpolitischer Handlungsstringe ergeben
sich fir die weitere Untersuchung zwei Schwerpunktfragen: Erstens, welche Ziele der
Migrationspolitik konnen durch Steuerungsmechanismen realisiert werden und wie werden
diese definiert? Zweitens, wie kann durch Migrationssteuerungsmechanismen eine
volkswirtschaftlich outputorientierte Migrationspolitik der Europdischen Union und der
einzelnen Mitgliedsstaaten® bestmoglich realisiert werden? SchlieBlich ist die Gestaltung von

Migrationspolitik Ausdruck von Interessens- und Zielkonflikten.

Die Forschungsfrage, inwieweit gezeigt werden kann, dass ein Entflechtungsprozess zwischen
Migrationssteuerung und Parteipolitik in Osterreich und der Européischen Union stattfindet,
wird mittels international vergleichbarer Datenquellen und Rechtsquellenanalysen untersucht.
Welche 6konomischen und politischen Auswirkungen ein solcher Entflechtungsprozess haben
kann, zeigt sich in weiterer Folge in einem Lindervergleich bzw. im Vergleich der EU-
Mitgliedsstaaten und ihrer Migrationspolitiken mit Osterreich. Der Hypothese zu Modellen,
die diese Entflechtung verstirken und auf volkswirtschaftlichen Kennzahlen aufbauen wird in
der vorliegenden Arbeit ein Kapitel gewidmet, das sich ausschlieBlich auf

volkswirtschaftliche Kennzahlenmodelle stiitzt.

? Migrant Integration Policy Index, abrufbar unter www.mipex.eu bzw. mipex.eu, 31.12.2012
* Wobei der Fokus in dieser Arbeit auf das Migrationssteuerungssystem Osterreichs gelegt wird.
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Es werden in dieser Arbeit Aufgaben, Ziele sowie Akteure und Normen der Migrationspolitik
beschrieben. Es zeigt sich in weiterer Folge, dass Migrationspolitik zumindest in Osterreich
stark durch Medienanalysen und die 6ffentliche Meinung beeinflusst wurde, jedoch immer
starker arbeitsmarkt- und volkswirtschaftlich relevante Daten fiir die Gestaltung von
Migrationspolitik herangezogen werden. Besonders im Bereich der Arbeitsmigration ldsst

sich ein Paradigmenwechsel in Richtung kennzahlgesteuerte Migrationssteuerung feststellen.

Nach erfolgter Analyse von Programmen der Europdischen Union im Bereich
Migrationssteuerung kann bereits von einem Prozess der Entflechtung zwischen Politik und
Migrationssteuerung gesprochen werden, da die einzelnen Mitgliedsstaaten bei ihren
Migrationspolitiken langfristige Ziele der EU einzuhalten verpflichtet sind und die EU somit
auf die Migrationssteuerung ihrer Mitgliedsstaaten Einfluss nimmt. Kennzahlenbasierte
Steuerungsmodelle verstdrken die Entflechtung von Parteipolitik und Migrationspolitik
weiter, da diese im Vergleich zum politischen Tagesgeschehen weitgehend kontinuierlicher
sind und daher ihre Zielvorgaben langfristiger angelegt werden konnen um eine
volkswirtschaftlich outputorientierte Migrationssteuerung zu sichern. Auch in Osterreich
werden mit Einfiihrung der ,,Rot-Weill-Rot-Card* kennzahlenbasierte
Migrationssteuerungsmodelle angewandt, wobei hier jedoch noch Mischformen von Quoten

und Kennzahlen bestehen.

Innerhalb des Osterreichischen Migrationsregimes der Arbeitsmigration und Familien-
Zusammenfiihrung Drittstaatsangehoriger herrscht in vielen Bereichen immer noch ein
Quotensystem bei dem das Osterreichische Bundesministerium fiir Inneres Quoten (fiir
bestimmte Zuwanderungstitel) fiir die jeweiligen Bundeslinder und bestimmte
Migrantengruppen festlegt - etwa im Bereich der Saisonarbeiter oder innerhalb der
Familienzusammenfiihrung (vgl. Rosenberger, Beitrag ,,Migration als Spielball der Politik*,
2010, abrufbar unter http://www.alumni.ac.at/content/portal/univie-
magazin/archiv/univie012010/article/1848.html, 31.12.2012). Auch diese Bereiche der
Migrationssteuerung ~ konnten  durch  ein  effizientes  Kennzahlenmodell — der

Migrationssteuerung ersetzt werden.
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Theorie: Den politikwissenschaftlichen Theorierahmen dieser Arbeit bilden sowohl Theorien
des New Public Management, als auch Inklusions- und Exklusionstheorien die den sozialen
Einschluss und Ausschluss von Individuen zu staatsbezogenen Rechten, Pflichten, Leistungen
beleuchten sollen. Anhand von Steuerungsmodellen wird untersucht, inwieweit Migration
iiberhaupt gelenkt werden kann und welche Moglichkeiten der Migrationssteuerung es gibt.
Die Ermoglichung einer strategischen Zielplanung von Migrationspolitik steht im
Vordergrund der vorliegenden politikwissenschaftlichen Arbeit. SchlieBlich sollen
Entscheidungen in der Migrationspolitik durch Kennzahlenmethoden und 6konomische
Steuerungstheorien fiir die jeweiligen politischen Akteure transparent und argumentierbar

gemacht werden.

Methode: Diese Arbeit stiitzt sich methodisch auf eine empirisch qualitative Analyse
Migrationspolitik betreffender Normen und Gesetze, sowie einer Analyse politischer
Handlungsfelder. Im Fokus stehen dabei die 0Osterreichische Migrationspolitik und
europdische Rahmenbedingungen (der EU-Rahmen). Auch bisher weitgehend unerforschte
okonomische Auswirkungen der Migrationspolitik stehen im Interesse dieser Arbeit. Weiters
werden die Strukturen der politischen Agitation im Rahmen der Migrationspolitik, welche

stark mit der Bewertung von Migration in der Offentlichkeit verbunden sind, beleuchtet.

In einer komparativen Analyse wird mit Hilfe des ,Migrant Integration Policy Index”,
(MIPEX, abrufbar unter www.mipex.eu bzw. mipex.eu, 31.12.2012) die Migrationspolitik
Osterreichs mit jener Schwedens verglichen, um Stirken und Schwichen der derzeitigen
Migrationssteuerung herauszuarbeiten, wobei die Migrationspolitik der jeweiligen Linder am

Standard der Europdischen Zielvorgaben fiir Migrationspolitik gemessen werden.

Politische Kommunikation und die Kommunikation politischer Entscheidungen prigen das
offentliche Bild, wie Migration als solches (in der Offentlichkeit) wahrgenommen wird. Das
gilt im Besonderen fiir Osterreich, aber auch fiir alle anderen EU Mitgliedsstaaten. Der
Bereich der politischen Kommunikation von Migrationssteuerung und Migration in Osterreich
wird daher in diesem Zusammenhang ndher analysiert. Dabei stehen die politische
Kommunikation von Mallnahmen der Integration niedergelassener Arbeitsmigranten genauso
im Fokus, wie Regelungen fiir den Zugang zur Osterreichischen Staatsbiirgerschaft und die

Definitionen nationaler Identitdten selbst. Auf EU-Ebene sind die Bewertungskriterien andere,
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besonders wenn es darum geht, die unterschiedliche Bewertung von Migration und Mobilitét
in Beziehung zu bringen. Wie wird Mobilitdt gesteuert, wie Migration? Welche Unterschiede
in der Steuerung lassen sich erkennen, welche Okonomischen Aspekte lassen sich
herausarbeiten? Besonders im Zusammenhang mit der ,,Romafrage® - sprich der Mobilitét
einer bestimmten Volksgruppe, die als sozial schwache Minderheit in der Europdischen
Union zwar die Personenfreiziigigkeit nutzen, jedoch etwa 2010 in Frankreich (gegen Entgelt)
die Bitte der freiwilligen Ausreise seitens der franzdsischen Regierung erhalten haben - wird

das Spannungsverhiltnis zwischen Migration und Mobilitit deutlich.*

Ausblick: Ziel der vorliegenden wissenschaftlichen Arbeit ist es, nach einer eingehenden
Analyse der Migrationspolitik Osterreichs und der EU 27 einen Ausblick auf eine neu zu
schaffende makrodkonomisch ausgerichtete Migrationspolitik zu geben. Als Datenbasis
dienen dazu die Statistiken der Eurostat, des Bundesministeriums fiir Inneres der Republik
Osterreich (BMI), der Statistik Austria und des europaweiten Migrationsnetzwerks EMN,
welches eine systematische Datenerfassung von Migration und Asyl in den einzelnen
europdischen Lidndern vornimmt. Dariiber Hinaus wird iiber den ,,Migrant Integration Policy
Index, MIPEX” - der seit 2004 im Jahr 2011 bereits zum dritten Mal veroffentlicht wurde -
ein Vergleich von Migrationspolicies vorgenommen. Der MIPEX (abrufbar unter
www.mipex.eu bzw. mipex.eu, 31.12.2012) ist die Anwendung eines (in weiterer Folge ndher
beschriebenen) Balanced-Scorecard-Modells in der Migrationspolitik. Er gibt an, in wie weit
sich die europidischen Staaten an selbstgesetzte Standards (EU-Standards, internationale
Standards) im Migrationsbereich halten und macht die Migrationspolitiken der jeweiligen
Staaten vergleichbar. Dazu werden die Migrations-Policies der untersuchten Staaten in ein
Kennzahlensystem umgewandelt und mit Hilfe von Datentabellen analysiert. Das Ziel um ein

Bemiihen um eine faktenbasierte und kennzahlenorientierte Migrationspolitik deckt sich mit

* Als Roma werden in Frankreich offiziell nur diejenigen bezeichnet, die iiberwiegend aus Ruminien
oder Bulgarien stammen. Etwa 15.000 Roma leben dort. Die meisten von ihnen sind in den
vergangenen Jahren eingewandert. Seit Bulgarien und Ruménien zur EU gehoren, konnen Roma nach
Frankreich einreisen und drei Monate dort bleiben, ohne eine Arbeit nachweisen zu miissen. Wenn sie
danach nicht arbeiten, studieren oder ausreichende Einkiinfte vorweisen, werden sie ausgewiesen.
Storen sie innerhalb der drei Monate die Offentliche Ordnung oder belasten sie die Sozialkassen
"unzumutbar", werden sie direkt ausgewiesen. Es gibt zudem die Moglichkeit einer "freiwilligen
Ausreise", bei der der Staat eine "Riickkehrerhilfe" von 300 Euro zahlt. Um zu verhindern, dass Roma
nach der sogenannten freiwilligen Ausreise nach Frankreich zuriickkehren, soll eine biometrische
Datei angelegt werden. (http://www.tagesschau.de/ausland/romal18.html, abgerufen am 19.08.2010)
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jenem der vorliegenden Arbeit. Zum Zeitpunkt der Analyse spielt der MIPEX fiir die
Entwicklung der oOsterreichischen Migrationspolitik eine untergeordnete Rolle (etwa im
Vergleich zu Schweden, das seine Migrationspolitik auf die MIPEX-Ziele ausrichtet). Die
MIPEX Ziele umfassen sieben Bereiche: ,, Arbeitsmarktzugang, Familienzusammenfiihrung,
Daueraufenthalt, politische Teilhabe, Zugang zu Staatsbiirgerschaft, Antidiskriminierung und
Bildung®, (vgl. MIPEX III, abrufbar unter www.mipex.eu bzw. mipex.eu, 31.12.2012). In
allen Bereichen schneidet Osterreich schlechter ab als das Vergleichsland Schweden.
Teilweise liegt Osterreichs Migrationspolitik unter dem Standard des EU-Durchschnitts. Die
Analyse zeigt klar, dass die benétigten Daten und Modelle fiir die Implementierung einer
outputorientierten Migrationspolitik in Osterreich bereits vorhanden sind. Die Umsetzung in
die Realpolitik ist bislang jedoch noch nicht erfolgt. Es wird in der vorliegenden Arbeit
gezeigt, dass es Tendenzen gibt, die Migrationssteuerung zumindest im Bereich der
Arbeitsmigration von der parteipolitisch motivierten Tagespolitik zu trennen — dies ldsst sich
durch die getitigten Reformen im Bereich der ,,Rot-Weil-Rot-Card* ableiten. Der Prozess der
Kennzahlenorientierung im Bereich der Migrationssteuerung in Osterreich steht jedoch noch
am Beginn und kann daher noch keine (in volkswirtschaftlichen Kennzahlen) gemessenen
Erfolge (gegeniiber dem EU-Schnitt) vorweisen. Die vorliegende wissenschaftliche Arbeit
soll mitunter Anstol geben, den volkswirtschaftlichen Output der 0Osterreichischen

Migrationspolitik (gemessen am EU-Schnitt) auf ein {iberdurchschnittliches Niveau zu heben.
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1.2 Migrationspolitik in Osterreich

Migrationspolitik als Summe von Mallnahmen zur Abfertigung von Grenziiberschreitungen
zu verstehen, greift spitestens mit dem Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam (1997),
und der damit einhergehenden Integration des Ubereinkommens von Schengen’ in das EU-
Recht, zu kurz. Das Bild Osterreichs als neutraler Staat der seine Grenzen dicht bewacht und
ausschlieBlich seine Kultur bewahrt, wurde iiber lange Perioden der Zweiten Republik zum
Sinnbild &sterreichischer Identitit und ist in der Offentlichkeit stark verbreitet. Die
Unterscheidung zwischen Biirgern und Fremden (Biirger = Staatsbiirger; Fremder = Nicht-
Staatsbiirger) ist dabei ein identititsstiftendes Element fiir die Staatsbiirger, denn sie verbindet
die Inklusion in bestimmte, ihnen vorbehaltene Rechte. Je stirker der Gegensatz zwischen den
Gruppen der Biirgern und der Fremden ist, desto stirker sind das verbindende Element und
die Identitétsstiftung innerhalb der Gruppen. Dabei bilden sich iiber die rechtlichen Normen
hinaus soziale Barrieren, die soziale Gate-Keeper-Funktionen erfiillen, wie etwa Sprach- oder
okonomische Barrieren. Diese Gate Keeper wirken weit {iber das Rechtssystem hinaus und
beeinflussen sowohl die Migrationspolitik, als auch das politische System an sich. Wichtig ist
festzuhalten, dass es in diesem Zusammenhang eine Wechselwirkung gibt. SchlieBlich
beeinflusst das politische System auch das Gesellschaftssystem und sein Gefiige (vgl.

Hanschitz, 2009, 68fY).

Migrationspolitik hat dadurch immer einen inkludierenden oder exkludierenden Einfluss auf
das Gesellschaftssystem. Dabei stehen der Migrationspolitik mehrere
Steuerungsmoglichkeiten zur Verfiigung. Eine davon ist die Einwanderungssteuerung, welche
durch unterschiedliche Aufenthalts- und Niederlassungsstatus den ,,Aufenthalt und die Dauer
des Aufenthaltes von Fremden* (vgl. FPG, 2005 abrufbar unter http://www.ris.bka.gv.at,
31.12.2012) steuert. Diese sind wiederum begrenzt etwa durch internationale Verpflichtungen

(z.B. Asylrecht, Menschenrechtskonvention), EU-Recht und bilaterale Vereinbarungen.

> Schengener Abkommen vom Juni 1985 und Durchfiihrungsiibereinkommen vom Juni 1990
betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen der Schengen-
Lénder. Der Schengen-Raum umfasst am 1.1.2011 neben Osterreich die folgenden EU-Staaten sowie
zwei weitere EWR-Staaten und die Schweiz: Belgien, Dédnemark, Deutschland, Estland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Polen, Portugal,
Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn, sowie die Nicht-EU-Staaten Island
und Norwegen.
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Eine andere Steuerungsmoglichkeit ist die Migrationskontrolle, welche die
Einreisebestimmungen und Grenzkontrollen, sowie die polizeiliche Durchsetzung von
Aufenthaltsverboten und Abschiebungen umfasst. In der Migrationskontrolle zeigt sich die
rechtsstaatliche Komponente des staatlichen Systems und ihrer Exekutive. (vgl. Perchinig’,

2008, 0.S.)

Der normierte MaBnahmenkatalog zur Migrationskontrolle in Osterreich manifestiert sich in
einer Aufenthaltsdauer von maximal sechs Monaten im ,,Fremdenpolizeigesetzes* (FPG),
bzw. bei einem lédngeren Aufenthalt im ,,Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz* (NAG).

Die Steuerungsmechanismen der Migrationskontrolle in Osterreich bestehen dabei aus
Mischformen von Mengenbegrenzungen, ldnderbezogenen Quotenregelungen und
Bestimmungen betreffend Familiennachzug. Die Auswahl der Kriterien fiir Aufenthaltstitel
erfolgt dabei nach wirtschaftlich relevanten Qualifikationen wund individuellem
Ziellandsbezug der Migranten. In diesem Zusammenhang spielt auch der Korporatismus im
osterreichischen politischen System eine Rolle. Er bringt es mit sich, dass die Sozialpartner
,,Osterreichischer Gewerkschaftsbund (OGB)*, ,,Osterreichische Arbeitskammer (OAK)*,
,Wirtschaftskammer  Osterreich  (WKO)“ und die ,Prisidentenkonferenz  der
Landwirtschaftskammern* Einfluss auf die Zuwanderungspolitik Osterreichs nehmen. Zwar
galt dies besonders fiir die Jahre vor 1990, in denen Osterreich die temporire Migration und
das aktive Anwerben von sogenannten Gastarbeitern’ forcierte, jedoch spiegelt sich der
Einfluss der Sozialpartner auch im Jahr 2010 in der Implementierung der sogenannten ,,Rot-

WeiB-Rot-Card“® im Speziellen wider (vgl. FuBnote, Dossier des BMASK vom 9.12.2010).

 Perchinig, Bernhard: ,Migration und Entwicklung®, Referat fir den Lehrgang

,Migrationsmanagement®, Bildungshaus St. Virgil, Salzburg, 2008

7 Als Gastarbeiter werden Personen definiert, die aufgrund von Anwerbeabkommen zum Erwerb von
Einkommen berechtigt sind und dadurch zeitlich befristete Aufenthaltsgenehmigungen bekommen.
Das erste Anwerbeabkommen schloss Osterreich 1962 mit Spanien, ein zweites 1964 mit der Tiirkei,
ein drittes 1966 mit Jugoslawien (vgl. Jelena Tosic, Anthropologie der Migration, 2009, S.20).

¥ Bundesminister Rudolf Hundstorfer: Die Rot-WeiB-Rot-Karte — das neue Zuwanderungssystem,
Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
(BMASK) am 9. Dezember 2010 abrufbar unter
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/3/6/0/CH0016/CMS1291897740667/101209 rotweissro
tcard layoutiert.pdf, 31.12.2011
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Die ,,Rot-Weill-Rot-Card* ist ein Novum in der osterreichischen Migrationspolitik, denn sie
beinhaltet erstmals ein Punktesystem bei dem nach bestimmten Kriterien das ,,Recht auf
Aufenthalt® und das ,Recht auf Zugang zum  Arbeitsmarkt”  (vgl.
Auslinderbeschiftigungsgesetz,  AusIBG®  abrufbar  unter  http://www.ris.bka.gv.at,
31.12.2012) beantragt werden kann. Zuvor waren diese Kriterien anhand mittels Quoten
festgemacht worden. Kriterien fiir die Punktebewertung sind berufliche Qualifikation,
Ausbildung, Sprachkenntnisse und Alter. Fiir die Rot-Weifl-Rot-Card kénnen sich derzeit drei
Personengruppen bewerben: Spitzenkrdfte mit Hochschulabschluss, qualifizierte Migranten
mit Ausbildungen fiir Fachberufe und jene Migranten, die iiber eine spezielle Fachkenntnis
verfiigen, sowie bereits eine Anstellung in Osterreich in Aussicht haben. Es zeigt sich, dass in
Osterreich an einer Entwicklung zu kennzahlenorientierten Migrationssteuerung gearbeitet

wird. Auch auf européischer Ebene ist diese Entwicklung festzustellen.

So ist im ,,Stockholmer Programm'®* der Européischen Union eine gemeinsame Strategie fiir
Migrationspolitik in Europa festgehalten. Das ,,Stockholmer Programm® (KOM 2010/171)
von 2009 versteht sich als Antwort der EU auf die langfristigen globalen Herausforderungen
und gleichzeitig als Beitrag zur Starkung und Weiterentwicklung des europdischen Modells
der sozialen Marktwirtschaft fiir das 21. Jahrhundert'': , Der Europédische Rat erklért, dass
eine Zuwanderung von Arbeitskriften zu groferer Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftlicher
Dynamik beitragen kann. Der Europidische Rat ist daher der Auffassung, dass die Union die
Schaffung flexibler Aufnahmesysteme fordern sollte, mit denen auf die von jedem einzelnen
Mitgliedstaat festgelegten Priorititen, Bediirfnisse, Zahlen und Mengen reagiert wird und
Migranten in die Lage versetzt werden, aus ihren Qualifikationen und Befdhigungen in vollem

Umfang Nutzen zu ziehen®, (Quelle: Amtsblatt Nr.C 115 vom 04/05/2010, KOM 2010/171).

? Vgl.: Neukodifizierung des Asyl- und Fremdenpolizeirechts
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/RegV/REGV_COO_2026 100 2 193459/COO 2026 100 2 193692.html
,31.12.2012

' Das Stockholmer Programm — Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum Schutz der Biirger,
KOM 2010/171, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=sl,de&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv
,&val=513011:cs, 31.12.2012

' Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms KOM(2010) 171, Briissel, den 20.4.2010, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:01:DE:HTML, 31.12.2012
19



Dass Osterreichs Migrationspolitik von den Zielen des Stockholmer Programms teilweise
noch weit entfern ist, zeigt die komparative Analyse durch die MIPEX-Daten (sieche Kapitel 7.
,Analytischer Teil) bzw. der Vergleich mit Schweden. Osterreich befindet sich derzeit am
Beginn eines Paradigmenwechsels in der Migrationspolitik. Erstmals werden bei der
Migrationssteuerung Kennzahlen eingefiihrt. Im Rahmen der ,,Rot-Weil3-Rot-Card* wird ein
Punktesystem eingefiihrt, das iiber die jeweilige Qualifikation der Migranten Auskunft gibt.

Im Bereich der Arbeitsmigration findet also eine Verbesserung der Steuerungsqualitét statt.

In anderen Bereichen gibt es jedoch noch massiven Nachholbedarf. Dies betrifft sowohl die
Einbeziehung von europdischen Standards fiir Bildung und Mitbestimmung von Migranten,

als auch Staatsbiirgerschaftsverleihung und den Bereich der Asylpolitik.

Es liegt fern zum jetzigen Zeitpunkt der Analyse eine Empfehlung fiir weitreichende
politische Handlungen abzugeben, jedoch wird in weiterer Folge dringend empfohlen einen
Qualititsmanagement-Prozess fiir die Migrationspolitik Osterreichs zu entwickeln. Grundlage
dieses Prozesses miissen die derzeit geltenden Standards der europédischen Migrationspolitik
sein. Mit Hilfe von , Best-Practice“-Modellen soll die Migrationssteuerung Osterreichs
besonders in jenen Bereichen verbessert werden, die derzeit laut MIPEX unterentwickelt sind.
In diese Kategorie fallen: Inklusion von Migranten in das Bildungssystem, Teilhabe an
demokratischen Prozessen'’, Verleihung der Staatsbiirgerschaft und schlussendlich
Rechtssicherheit fiir Antragssteller in Asylverfahren, (vgl. Rosenberger/ Seeber, 2008,
S.311Y). In diesen Bereichen zeigen sich gemessen am européischen Standard (“best policy*)
Defizite, die iiber die vorliegende Arbeit hinaus erdrtert und aufgearbeitet werden miissen, da

13

sie stirker den Bereich der ,Inklusion und Exklusion als den Bereich der

Migrationssteuerung fallen.

12 Vgl. Rosenberger/ Seeber, ,,Wahlrechte* in ,,Wéhlen® UTB 3015, Facultas, Wien, 2008, Kapitel 2, S. 31ff
" Weiterfithrend: Atag/Rosenberger: ,,Politik der Inklusion und Exklusion® — vertieft die angesprochenen Fragen
innerhalb der Migrations- Und Integrationsforschung. V&R Unipress; Auflage: 1 (21. November 2012)
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Diese politikwissenschaftliche Arbeit dient dazu, einen Ausblick auf ein solches System zu
geben und die Methoden aufzuzeigen, die eine derartige Weiterentwicklung des
Migrationsmanagements ermoglichen. Die weitere Analyse wird zeigen, dass Osterreich mit
dem (durch die Rot-Weil3-Rot-Card) eingefiihrten Kennzahlsystem bereits einen wichtigen
Schritt gesetzt hat. Dieses System gilt es zu erweitern und die derzeitigen Kennzahlen fiir
Arbeitsmigration auf andere Bereiche der Migrationspolitik zu erweitern. Darunter fallen
Kennzahlen fiir Demokratiequalitit, Teilhabe an politischen Entscheidungsprozessen,
verschiedenste Arbeitsmarktzugidnge, Effizienz der Verwaltung, Bildungszugang und
Bildungserwerb sowie zur Verleihung von Staatsbiirgerschaften. Die vorliegende Arbeit ist
schlussendlich ein Beitrag zur Entwicklung eines kennzahlenbasierten

Migrationsmanagements in Osterreich und der Europiischen Union.

Die Analyse der Rechtsnormen und realpolitischen Steuerungsmechanismen Osterreichischer
und europdischer Migrationspolitik zeigt Verlauf dieser Arbeit, dass Steuerungsmechanismen
auf nationaler Ebene (in Osterreich) von jenen auf europiischer Ebene stark zu unterscheiden
sind. In Osterreich sind migrationsrelevante Kennzahlen traditionell im Arbeitsmarktbereich
zu finden, nicht jedoch in den Bereichen Demokratiequalitit, Partizipation,
Gendergerechtigkeit und soziale Interaktion (Integration). Historisch bestand im Besonderen
im Bereich der Saisonarbeiter (und der sogenannten Gastarbeiter) in den 1960er bis 1990er
Jahren, das Paradigma, es wire moglich eine kurzfristig auf den Arbeitsmarkt abgestimmte
Migrationspolitik in Osterreich zu implementieren, die nach Zweckerfiillung wieder gefindert

(verschérft) werden konnte.

Die outputorientierte Migrationspolitik bestand in diesem Zeitraum darin, kurzfristige Bedarfe
am Arbeitsmarkt zu decken und dabei die Produktion zu stirken, ohne an langfristige Folgen
und eventuelle Mafinahmen zu denken. Dadurch wurde seitens der Politik darauf verzichtet
Anreize und MaBnahmen zum Qualifikationserwerb flir Migrantinnen und Migranten zu
schaffen. Eine Migrationssteuerung, die auf Bildungs- und Qualifikationsgewinn basiert,
wurde in Osterreich erst 2010 im Ansatz geschaffen - die Rot-WeiB-Rot-Card. Fremde (Nicht-
EU-Biirger) erhalten Aufenthaltsrecht in dem sie ein bestimmtes Qualifikations- und
Integrationsniveau nachweisen konnen — der Erwerb dieser Qualifikationen kann entweder im

Ausland oder im Inland erfolgen.

21



Da jedoch Qualifikationsnachweise im Aus- und Inland unterschiedliche Anerkennungsgrade
genieBen, entstehen Félle, bei denen Hochqualifizierte Personen (mit bestimmter
Qualifikation) nicht vom System als qualifiziert erfasst werden. Dies ist eine Folge eines
Migrationssteuerungssystems, dass historisch darauf ausgelegt ist, Migration einzuschrénken
und nicht zu fordern. Das vielzitierte politische Ziel ,,die besten Kopfe der Welt nach
Osterreich zu holen* wird durch die teilweise zu restriktiven Bestimmungen innerhalb des

Rot-WeiB-Rot-Card Systems konterkariert.

Die Rot-WeiB-Rot-Card ist fiir eine Beobachtung sinngebend. Viele Mallnahmen der
Migrationssteuerung in Osterreich sind direkt oder indirekt aus Initiativen der Européischen
Kommission entstanden. Die Européisierung von Migrationspolitik und Migrationssteuerung
hat etwa dazu beigetragen, dass Okonomische Kennzahlen in die Migrationssteuerung
eingeflossen sind. Die angesprochenen Kennzahlen resultieren aus den sozialen,
okonomischen und  demographischen = Rahmenbedingungen und  bilden die
volkswirtschaftlichen Indikatoren der Migrationssteuerung.

Im Hinblick auf die bereits definierten Forschungsfragen ergibt sich folgendes Bild: Die
Ziele der Migrationspolitik, sofern sie einmal definiert worden sind, koénnen durch
kennzahlenorientierte Steuerungsmechanismen realisiert werden. Das bedeutet jedoch auch,
dass klar definiert werden muss, was unter dem Begriff Steuerung zu verstehen ist. Im
Asylbereich etwa kann Migrationsmanagement nur zu einem kleinen Teil betrieben werden,
da das internationale Asylrecht ein eng gefasstes Recht ist. Fiir Management im Bezug auf die
Qualifikationsvoraussetzungen von Asylwerbern gibt es dabei keinen Raum — auch wenn dies
in der 6ffentlichen Diskussion oft anders dargestellt wird. Asylwerber konnen im Zuge ihres
Aufenthalts qualifiziert werden (was auch wiinschenswert ist, da dkonomisch sinnvoll),
jedoch darf nicht ein Asylantrag aufgrund der Qualifikation des Antragsstellers entschieden
werden. Im Asylrecht liegen andere - international klar geregelte - Bewertungskriterien vor.
Auf Grund dieser Tatsache, muss sich die Implementierung von outputorientierter
Migrationspolitik auf jene Handlungsfelder beschrinken, die durch MaBnahmen gesteuert

werden konnen.
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Dabei ist ein Blick in Richtung Europidische Union angebracht: Die EU agiert auf mehreren
Handlungs- und Steuerungsebenen indem sie einerseits ein eigenes System des freien
Personenverkehrs implementiert hat - die als Mobilitdt bezeichnet wird - und andererseits die
Interessen ihrer Mitgliedsstaaten im Bezug auf den Migrationsdruck durch Personen aus
Drittlindern beriicksichtigen muss. Diese Mehrebenenproblematik und der darin enthaltene
Konflikt zwischen Migration und Mobilitit wurde auf dem Europdischen Rat von Tampere im
Jahre 1999 damit gelost, dass die EU nur noch dort und insofern titig wird, als es die
Steuerbarkeit von Migration iiberhaupt zuldsst. Das bedeutet, was nicht steuerbar ist, kann
nicht gesteuert werden, sondern muss einer gemeinsamen Koordinierung zugefiihrt werden.
Diese Koordinationsarbeit (der Migrationspolitik der EU 27) obliegt dem Europdischen

Migrationsnetzwerk (EMN), das eigens zu diesem Zweck geschaffen wurde.

GroBtmogliche Kooperation und Koordinierung der Mitgliedsstaaten ist dabei die
Zielvorgabe. Ziel der Europdischen Kommission ist jedoch weiterhin die ,,vollstindige
Harmonisierung der Migrationssteuerung innerhalb der Europiischen Union'**. Das
Migrationsmanagement der besteht derzeit aus Grenzverwaltung und Uberpriifung der
Grenziiberschreitungen in der EU, Schengener Informationssystem SIS I und SIS II, dem
Visakodex der Europédischen Union, dem Européischen Grenzkontrollsystem (EUROSUR),
der Frontex — Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen
und RABIT - das Rapid-Border-Intervention-Team, sowie als wichtigste Grundlage fiir das
weitere gemeinsame Vorgehen im Migrationsbereich, dem ,,Europdischen Pakt zu
Einwanderung und Asyl"™ (vgl. KOM 2010/171). Dabei sind alle MaBnahmen und
Programme stark kennzahlenbasiert und sind evaluationsfreundlich aufgebaut. Der Output der
MaBnahmen der EU-Kommission wird im Detail {iberpriift um den Mitgliedsstaaten das
iibergeordnete Ziel ,,Stirkung des Europdischen Binnenmarktes* vor Augen halten zu konnen.

SchlieBlich sind alle Malnahmen der EU-Kommission diesem Ziel untergeordnet.

"Abrufbar als Presseinformation unter http:/europa.eu/rapid/press-release PRES-07-125_de.htm, 31.12.2012

"> KOM 2010/171, verdffentlicht und abrufbar unter
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_ movement of persons asylum immigrati
on/jl0038 de.htm, 31.12.2013
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In Osterreich ist eine derart klare Zieldefinition fiir den Bereich der Migrationssteuerung nicht
gegeben. Mogliche Zielvorschlige, die mitunter durch MaBnahmen im Bereich des
Migrationsmanagements erreicht werden konnten, wiren etwa die Stirkung der
osterreichischen Wirtschaftskraft, eine Stirkung der Osterreichischen Kaufkraft oder die
Verjlingung der osterreichischen Gesellschaft zur Erhaltung des Sozialsystems. Sobald eine
solche politische Zieldefinition gefasst und in der Offentlichkeit kommuniziert wird, steigt die
Bereitschaft Mallnahmen zur Zielerreichung zu setzen, die mittels eines Kennzahlensystems

auf ihren Output hin iiberpriift werden konnen.

In der vorliegenden Arbeit wird ausfiihrlich beschrieben, welche kennzahlenbasierte Analyse-
und Steuerungssysteme es in der Migrationssteuerung auf européischer Ebene gibt. Dariiber
hinaus wird in der Migrationsforschung bereits mit Balanced-Scorecard-Modellen gearbeitet,
die zwischen Zieldefinition, Malnahmen und Output eine Beziehung herstellen. So ist etwa
der Migrant Integration Policy Index ein Tool das, mit BSC-Modellen arbeitet und in dieser

Arbeit noch ausfiihrlich vorgestellt wird.

Die Entwicklung einer outputorientierten Migrationspolitik bedingt in erster Linie eine
Erfassung von sozialen, 6konomischen, demographischen Daten (als Grundlage) sowie ihre
standardisierte Analyse, weiters eine Zielerfassung (politisches Ziel)die sich auf diese Daten
stiitzt und Mallnahmen (Steuerungsmechanismen), die in der Lage sind den Ist-Zustand zu

verdndern (Management).
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Heruntergebrochen auf Osterreich bedeutet dies, dass seit Einfiihrung der , Rot-WeiB-Rot
Card“ kennzahlenbasierte Steuerungsmechanismen zum FEinsatz sind, es jedoch keine
Zielvorgaben (politisches Ziel) gibt, welche volkswirtschaftlichen Kennzahlen durch die neue
kennzahlenbasierte Migrationssteuerung positiv beeinflusst werden sollen. Das iibergeordnete
Ziel von Migrationsmanagement (in der EU ist es die Stiarkung des Binnenmarktes) fehlt in
Osterreich'®.  Moglicher Grund: Wirtschaftsleistung, Arbeitsmarkt, Demographie und
Migration werden in diesem Zusammenhang nur marginal als Migrationsthemen betrachtet.
Die Einfithrung eines Osterreichischen “Migration-Scorecard-Modells* konnte helfen, die
volkswirtschaftlichen =~ Beziehungen  zwischen =~ Migration, Demographie ~ und

Wirtschaftswachstum im Zusammenhang zu setzen und Handlungsmomente darzustellen.

Derzeit wird der MaBnahmenkatalog zur Migrationskontrolle in Osterreich sehr juristisch
definiert, ohne Modelle der Wirtschaftswissenschaft zur besseren Ergebnisorientierung
heranzuziehen. Bei einer Aufenthaltsdauer von maximal sechs Monaten greift das
Fremdenpolizeigesetz (FPG), bei ldngerem Aufenthalt das Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG). Die Steuerung der Migration in Osterreich besteht aus einer
Mischform von Mengenbegrenzungen, linderbezogenen Quotenregelungen (die Anzahl der

Personen entschiedet) und Familiennachzug.

' Aussage basiert auf der noch folgenden Analyse des dsterreichischen Regierungsprogramms SPO-
OVP, 2008-2013 abrufbar unter http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=32965, 31.12.2012
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Bis 2010 war die Migrationssteuerung ausschlielich durch Familiennachzug und dem
Quotensystem bestimmt. Seit 2010 die Rot-Weill-Rot-Card eingefithrt wurde, werden
Bildung, Ausbildung, Qualifikation, Sprachkenntnisse und Alter als Kriterien fiir die
Beurteilung fiir ein Recht auf Aufenthalt in Osterreich herangezogen. Die vorrangige
Zielgruppe der Rot-Wei-Rot-Card sind drei Personengruppen: Spitzenkrifte mit
Hochschulabschluss, fachberuflich qualifizierte Migranten sowie Migranten mit spezieller
Fachkenntnis und einer konkreten Aussicht auf eine Anstellung in Osterreich. Alle Anderen
Migranten werden nicht von dem Kennzahlensystem der Rot-Weill-Rot-Card erfasst. Das
bedeutet fiir die Migrationssteuerung, dass hier ein kleiner Bereich (Rot-Weill-Rot-Card)
besteht, der kennzahlenbasiert und transparent ist, der gesamte andere Bereich der unter den
Begriff der Migrationspolitik féllt, entspricht diesen Kriterien nicht. Daran hat auch die
Schaffung eines Integrationsstaatssekretariats im Innenministerium im Jahr 2011 nichts
gedndert, da das Aufgabengebiet des Staatssekretariats auf die Integration bereits in

Osterreich anséssiger Migranten beschrinkt ist und nicht auf Migrationssteuerung abzielt'”.

Dem Erfordernis nach mehr Transparenz im Bereich der Migrationspolitik und der
Einflihrung eines kennzahlenbasierenden Migrationsmanagements wurde weder im Zuge der
Schaffung der Rot-Wei-Rot-Card, noch mit der politischen Institutionalisierung von
Integration durch das Integrationsstaatssekretariat Rechnung getragen. Im Bezug auf die
Forschungsfrage, inwieweit gezeigt werden kann, dass ein Entflechtungsprozess zwischen
Migrationssteuerung und Parteipolitik in Osterreich und der Europiischen Union stattfindet,
bedeutet dies, dass in Osterreich zwar Tendenzen einer Entflechtung (von
Migrationssteuerung und Politik) zu erkennen sind, diese jedoch nicht transparent vollzogen

wird.

"7 Weiterfithrende Analyse durch das INEX Projekt: ,Das Staatssekretariat fiir Integration im Monitoring,
Forschungsergebnisse April 2011 - Mérz 2012, Untersuchung der Positionierung des Staatssekretariats fiir
Integration: ,Im Zentrum des Forschungsinteresses steht die Frage, ob die Institutionalisierung der
Integrationspolitik auf Bundesebene auch einen Wandel im politischen Selbstverstindnis hin zu aktiven,
verantwortungsvollen Gestaltung von Integration zur Folge hat.“ Projektbeteiligte: Oliver Gruber, Teresa
Peintinger, Anna Strauss, Philipp Lindner, Astrid Mattes, Leitung: Sieglinde Rosenberger (siche
http://inex.univie.ac.at/, 31.12.2012)
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Daher ist es von grofiter Relevanz den Fokus der vorliegenden Arbeit auf dieses Erfordernis
zu lenken — schlieBlich zeigen die Daten Osterreichs und anderer EU Staaten (sieche Kapitel
Statistische Daten und MIPEX), dass durch gezieltes Migrationsmanagement
volkswirtschaftliche Ziele im Bereich der Kaufkraft, Wirtschaftsleistung, sozialer Sicherheit

und Demographie erreicht werden kdnnen.

Im Bezug auf die Forschungsfrage zeigt sich, dass die Entflechtung von Migrationssteuerung
Tages- und Parteipolitik im Bezug auf Steuerungsmechanismen einen messbar hdoheren
volkswirtschaftlichen Output liefern kann, als die derzeitige Mischform von Quoten- und
Kennzahlensteuerung. Die stirkere Implementierung dkonomischer Bewertungskriterien und
Managementstrategien unter Einbeziehung sozialer, dkonomischer und demographischer
Rahmenbedingungen und klaren (expertengestiitzt zu erarbeitenden) Zielvorgaben mittel und
langfristig zu einer Entflechtung von Migration und Tagespolitik (weg vom derzeitigen Bild,
das Sieglinde Rosenberger im bereits zitierten Beitrag ,,Migration als Spielball der Politik®,
2010, beschreibt). Die Forschungsfrage, inwieweit ein Entflechtungsprozess zwischen
Migrationssteuerung und Parteipolitik in Osterreich und der Européischen Union stattfindet,
kann heruntergebrochen auf Osterreich insofern beantwortet werden, dass es Tendenzen eines
Prozesses gibt, der stirker auf konomische Auswirkungen von Migration abzielt. Indiz dafiir
ist die Entwicklung und Begriindung der Einfiihrung der Rot-Wei3-Rot-Card (siehe Kapitel
6.3, ,,Rot-Wei3-Rot-Card®).
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1.3 Begriffsdefinitionen

Begriffe der Migrationspolitik

Migrant und Migration: Nach Definition der UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization) kann Migrant als ,jede Person die tempordr oder
permanent in einem Land lebt, indem er oder sie nicht geboren ist“ verstanden werden
(UNESCO, Glossary of Migration Related Terms, 2011, abrufbar unter www.unesco.org,
31.12.2012). Ahnliche Formulierungen finden sich auch in allgemeinen Glossaren, wie etwa
dem ,,Worterbuch fiir Politik” von Manfred G. Schmidt. Dort heif}it es etwa: ,,Migration: auf
Dauer angelegte oder dauerhaft werdende Wanderungsbewegungen von Individuen oder
Kollektiven in geographisch-rdumlicher Hinsicht. Anders die Definition der Migrant Worker:
Sie werden nach Definition der UN Convention on the Rights of Migrants als "person who is
to be engaged, is engaged or has been engaged in a remunerated activity in a State of which
he or she is not a national", bezeichnet. Hier wird im Besonderen die Nationalitit in den
Vordergrund gestellt. An dieser Stelle ist festzuhalten, dass im Allgemeinen alle Definitionen
von Migration Ortsverdnderungen von Personen iiber Staatsgrenzen hinaus beschreiben, es
jedoch auch eine Form der innerstaatlichen Migration gibt, die als Binnenmigration
bezeichnet wird. Migration, welche sich auf die Grundfreiheit der Personenfreiziigigkeit der

Européischen Union bezieht, wird als Mobilitét bezeichnet.

Der Begriff der Mobilitdit in der EU umfasst folgende Bereiche: ,Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer, sowie die Niederlassungsfreiheit fiir freiberuflich Titige, Rentner und
Studenten. Der freie Personenverkehr in der EU ist eine der vier Grundfreiheiten des
Binnenmarktes und somit einer der wichtigsten Pfeiler der europdischen Integration. Damit
verbunden sind wichtige individuelle und gesellschaftliche Errungenschaften wie die
Erweiterung von personlicher Freiheit und Mobilitdit sowie die Gleichberechtigung bei
Stellenausschreibungen, Arbeitsbedingungen sowie bei der Anerkennung von Diplomen und

18¢¢

Sozialversicherungsanspriichen ™, (vgl. Personenfreiziigigkeit, unter anderem im Abkommen

zur Personenfreiziigigkeit der Schweiz mit der Europédischen Union vom 8.2.2009 mit der die

'8 Vgl. Definition der Personenfreiziigigkeit unter
http://eeas.europa.eu/delegations/switzerland/eu_switzerland/political relations/permissieveness/index de.htm,
31.12.2013
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unbefristete Weiterfiihrung der Personenfreiziigigkeit beschlossen wurde, abrufbar unter
http://eeas.europa.eu/delegations/switzerland/eu_switzerland/political relations/permissieven

ess/index de.htm, 31.12.2012).

Gastarbeiter: Der Begriff bezeichnet in dieser Analyse Arbeitsimmigranten, die anhand
von Anwerbeabkommen von 1961 bis 1974 nach Osterreich kamen. Der Prifix ,,Gast“
bezieht sich auf das Rotationsprinzip der Anwerbung der ausldndischen Fach- und
Hilfsarbeiter. Die Idee der beschrinkten Aufenthaltsdauer stand dabei im Vordergrund. Im
Jahr 1975 wurde das Auslidnderbeschiftigungsgesetz verabschiedet, das oOsterreichischen
Staatsbiirgern einen Vorrang am Arbeitsmarkt einrdumte, womit die aktive Gastarbeiterpolitik
Osterreichs endete. Zwischen 1961 und 1974 kamen etwa 265.000 Menschen nach Osterreich.
(vgl. Osterreichische Gesellschaft fiir Politikberatung und Politikentwicklung, ,,Zuwanderung
nach Osterreich*, 2008, S 5)

Auslinder: Sind ,,Personen die nicht die Osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen'”*
(vgl. Fremdenpolizeigesetz, FPG, siche FuBnote). Seit der Verabschiedung des
Bundesgesetzes vom 20.Midrz 1975 mit dem die Beschiftigung von Auslédndern geregelt wird
(vgl. Auslinderbeschiftigungsgesetz — AusIBG®) wird der Begriff Auslinder im

Alltagsdeutsch haufig fiir Arbeitsmigranten verwendet.

Fremde: Der Begriff des Fremden wird im Asyl- und Aufenthalts- bzw. Fremdengesetz
festgelegt. ,,Fremder ist, wer die Osterreichische Staatsbiirgerschaft nicht besitzt.” (vgl.
Fremdenpolizeigesetz 2005, § 2Abs 4 Drittstaatenangehdrige: ,,Sind Angehorige von
»Staaten, die nicht Vertragspartei des Abkommens {iber den Europdischen Wirtschaftsraum,

EWR, sind.)

' Begriff Fremde auch in ,,Neukodifizierung des Asyl- und Fremdenpolizeirechts*,
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXII/I/I_00952/fnameorig 040777.html, 31.12.2013

¥ vgl. Auslinderbeschiftigungsgesetz — AusIBG StF: BGBI. Nr. 218/1975, abrufbar unter
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008365,
31.12.2012
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Politikwissenschaftliche Begriffe und Definitionen

Empirisch qualitative Analyse: Die empirisch qualitative Analyse®' ist eine Methode der
empirischen Sozialforschung. ,,Qualitative Methoden werden héufig fiir explorative und
theoriebildende Studien eingesetzt (Erstellung von Typologien, Gewinnung von Hypothesen).
Dazu zdhlen neben qualitativen Befragungen, Beobachtungsstudien, fokussierte Interviews
(Gespriach mit Leitfaden), narrative Interviews (offenes Gesprich) auch Feldexperimente und
die in der vorliegenden Arbeit verwendete Inhaltsanalyse. Die Inhaltsanalyse untersucht
Quellen ,nach inhaltlichen oder formalen Kriterien“. Die Inhaltsanalyse ,,ermdglicht die
Analyse von Material aus der Vergangenheit®, Darstellung des ,,sozialen Wandels* und
ermoglicht ,,Vergleiche iiber lange Zeit“. Es herrscht eine hohe ,,externe Validitédt durch die
Realitatsnidhe®. Sofern sichergestellt ist, dass die verwendeten Quellen der Analyse valid sind,
kann die qualitative Analyse zur Gewinnung von Hypothesen und Theorien angewendet
werden (vgl. Hoglinger, Marc, Einfiihrung: Wozu empirische Sozialforschung? ETH Ziirich,
2012, 0.S.).

Inklusion und ExKklusion: Soziale Inklusion wird als ,,materielle und sozialkulturelle
Teilhabe an gesellschaftlichen Ressourcen® definiert (vgl. Dimmel, 2007, 0.S.) - Teilhabe an
verschiedensten gesellschaftlichen Systemen: Schule, Ausbildung, Arbeitsplatz. Im System
sein bedeutet, die Einbeziehung in die einzelnen Funktionssysteme (der Gesellschaft) wie
Bildung, Arbeit, Wohnen, Gesundheit, Politik. Wer nicht inkludiert ist, ist exkludiert: ,,Statt
als Ausgrenzung aus der Gesellschaft muss Exklusion als Ausgrenzung in der Gesellschaft
verstanden werden®*, (Kronauer, 2006, S.44). In seiner Arbeit, ,,Inklusion/Exklusion,
funktionale Differenzierung und die Theorie der Weltgesellschaft“ beschreibt Rudolf

Stichweh?* Inklusion und Exklusion als Zustinde im Kommunikationsprozess. In seiner
p

*! Hoglinger, Marc: Empirische Sozialforschung, Einfiihrung: Wozu empirische Sozialforschung?
Présentation (Slides), ETH Ziirich, 2012, abrufbar unter
http://www.socio.ethz.ch/education/fs12/empir, Ziirich, 31.12.2012

* Dimmel, Nikolaus: Prisentation Allgemeine Einfiilhrung in SPO, Sozialokonomik und
Sozialwirtschaft, Lehrgang ,,Migrationsmanagement®, Bildungshaus St. Virgil, Salzburg, 2007

3 Kronauer, Martin: Drinnen und Draufen, Oben und Unten, in: Die Armutskonferenz (Hg): Mut zum
Moglichen! Armut ist vermeidbar. Wie 6konomische Mythen wirken. Warum soziale Alternativen
realisierbar sind. S. 44 in der Publikation zur 6. Osterreichischen Armutskonferenz, 2006

* Stichweh, Prof. Dr. Rudolf: Forschungsschwerpunkte liegen im Bereich der Theorie der
Weltgesellschaft, der Soziologie des Fremden, der Soziologie der Wissenschaft und der Universitéten,
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systemtheoretischen Sicht sind Inklusionen und Exklusionen in einem groferen Kontext zu
sehen, da die Menschen zwar in verschiedensten Systemen (Gesellschaft, Wirtschaft etc.)

verhaftet sind, es dariiber hinaus jedoch eine iibergeordnete Weltgesellschaft gibt.

System und Funktionssystem: Ein ,,System® griech. "das Zusammengesetzte", ist nach
Niklas Luhmann eine durch eine Anzahl in Beziehung stehender Elemente bestehende
Einheit, die eine Struktur hat und sich von der sie umgebenden Umwelt unterscheidet. Die
Ganzheit des Systems ist dabei mehr als die Summe seiner Teile. Der Begriff
Funktionssystem ist nach Niklas Luhmann: ,,Der komplexeste und somit evolutionir jlingste
Typ sozialer Systeme neben Interaktionssystem und Organisationssystem (s.d.).
Funktionssysteme der modernen (Welt-) Gesellschaft sind z.B. das Rechts-, Politik-,
Wirtschafts-, Wissenschafts-, und das Religionssystem.“ (Definitionen aus KOLOSS?,

Institut fiir Kommunikationswissenschaft der Universitét Duisburg-Essen, 2011)

MIPEX: Der ,Migrant Integration Policy Index®, herausgegeben vom British Council und
der Migration Policy Group, Briissel, im Februar 2011, ist definiert als ,,Informationsquelle
und interaktives Werkzeug fiir die Bewertung, den Vergleich und die Verbesserung von
Integrationspolitik. Er enthédlt Analysen zur Integrationspolitik in 31 Léndern Europas und
Nordamerikas. Anhand von 148 Politikindikatoren zeichnet der MIPEX ein detailliertes,
vielschichtiges Bild der gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten von Migrantinnen und
Migranten und zeigt auf, wie sich die einzelnen Regierungen fiir die Integration einsetzen.
Durch die Quantifizierung politischer Strategien und ihrer Umsetzung zeigt der Index,
inwieweit gleiche Rechte, Pflichten und Chancen fiir alle gewihrleistet sind*
(zit. Selbstdefinition laut Migration Policy Group, abrufbar unter www.mipex.eu/about,

31.12.2012).

der Theorien soziokultureller Evolution, der Systemtheorie und der historisch orientierten
Makrosoziologie, Universitdt Luzern, 2011
¥ Das Akronym KOLOSS steht fiir Kommunikationswissenschaftliches Lern-Online-Software-
System. KOLOSS ist von Mai 1997 bis Anfang 2001 unter der Leitung von Prof. Dr. Dieter
Krallmann, emeritierter Professor fiir Kommunikationswissenschaft an der Universitit GH Essen (jetzt
Universitdit  Duisburg-Essen), entwickelt und  programmiert worden, abrufbar unter
http://www.koloss3.mykowi.net, 31.12.2012
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New Public Management: In den 1980ger Jahren entstanden, beschreibt ,,New Public
Management (NPM)“ den Einsatz von betriebswirtschaftlichen Prozessen in der 6ffentlichen
Verwaltung®®. NPM stellt eine Denk und Arbeitsrichtung innerhalb der Verwaltungslehre dar
und beruht auf der Idee, privatwirtschaftliche Managementtechniken in die Offentliche
Verwaltung zu transformieren. Relevant fiir die vorliegende Untersuchung ist die ausgepréigte
Output-Orientierung des New Public Managements. Der Gegensatz zum NPM-Ansatz (im
Verwaltungsmanagement) ist das klassische Biirokratieparadigma von Max Weber, das auf
bestimmte Grundkategorien, wie ,,kontinuierlicher Betrieb der Verwaltungskorper in ihren
Amtsgeschiften, fest geregelte Zustdndigkeiten, Qualifikationen in abgegrenzten
Sachbereichen, Anwendungsregeln und die rechtliche Herrschaft™ setzt. Amtshierarchie und
Instanzenzug, zwecks Amtsfithrung benotigte Akten, Aktenapparate, Beamtete welche an ein
Dienstrecht gebunden sind, und in ihr die Trennung von Verwaltung und Verwaltungsmittel
(Exekutive) spielen im New Public Management eine untergeordnete Rolle. Relevant sind
Verwaltungsaufwand und Output der Verwaltung (vgl. Hanschitz, 2008, 0.S.). Diese sind
auch in der vorliegenden Analyse von Bedeutung. SchlieBlich geht es um die Fragenacheiner

output-orientierten Migrationssteuerung.

Spill-Over(-Effekt): Konzept der neofunktionalistischen Theorie (Interaktion verschiedener
politischer Interessengruppen/Akteure): Dabei geht es um die Korrelation von politischen
Entscheidungen und deren Supranationalisierung bzw. die Ubertragung von Entscheidungen
von einem Politikfeld auf weitere (inhaltsfremde) Politikfelder: Es werden grundsétzlich zwei
Arten des Spill-Over unterschieden: 1. Der politische Spill-Over (political spill-over):
Bestehende Institutionen kdnnen im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben Ausloser fiir
weitere (politische) Handlungen sein. 2. Der 6konomische/ funktionelle Spill-Over (functional
spill-over): Entscheidungen im Wirtschaftsbereich konnen Auswirkungen auf andere Bereiche
(etwa Politikfelder) haben (vgl. Hanschitz, 2008, Prisentation in SE-Univie, Theorien der

Internationalen Beziehungen, Heinz Girtner, 2007).

%6 Hanschitz, Georg: Die Rolle von Ausgliederungen im NPM: Ausgliederungen als Bausteine des
New Public Managements am Beispiel der Bundesimmobiliengesellschaft, Universitit Wien,
Seminarprojekt, Universitit Wien, 2008
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Okonomische Grundbegriffe und Indikatoren

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR): Das System der VGR ist im Prinzip ein
geschlossenes Kontensystem, in dem wesentliche makrookonomische Groflen als
Transaktionen oder Salden ausgewiesen werden (z.B. Bruttoinlandsprodukt (BIP),
Bruttonationaleinkommen, verfligbares Einkommen der Haushalte, Finanzierungssaldo des
Staates, privater Konsum, Investitionen), basierend auf der Vorstellung eines

Wirtschaftskreislaufs®’(Statistik Austria, 2011).

Bruttoinlandsprodukt (BIP): Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein MaB fiir die im Inland
(pro Jahr) entstandene wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft. Beim BIP werden im
Unterschied zum Bruttonationaleinkommen (bei dem das Inlandsprinzip gilt) Leistungen von
In- und Auslindern erfasst (abrufbar unter www.finanz-journal.at/bip-oesterreich. 2011). Die
reale Zunahme des BIP wird als Wirtschaftswachstum bezeichnet und reprisentiert die
Steigerung der preisbereinigten (deflationierten) gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung. ,,Das
BIP je Einwohner gilt als Indikator fiir das Wohlstandsniveau eines Landes. Fiir den
Liandervergleich werden die jeweiligen BIP-Werte zunédchst mit den Wechselkursen auf eine
gemeinsame Rechnungseinheit (z.B. Dollar) gebracht. Das so erzielte Ranking ist insoweit
nur bedingt aussagekriftig, als Unterschiede der Wirtschaftskraft durch unterschiedliche
Preisniveaus bedingt sein konnen. Um solche Verzerrungen auszuschalten, werden fiir
Vergleichszwecke hdufig Umrechnungen in  Kaufkraftparititen (KKP) - welche die
nationalen Preisniveaus widerspiegeln — vorgenommen® (Wirtschaftskammer Osterreich,
Begriffsdefinition ,Bruttoinlandsprodukt®, abrufbar unter

http://wko.at/statistik/Extranet/bench/def.htm, 31.12.2012).

*7 Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR): STATISTIK AUSTRIA 11.03.2011 abrufbar unter
http://www .statistik.at/web_de/statistiken/volkswirtschaftliche gesamtrechnungen/index.html,
31.12.2012
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Inflationsrate: Die Inflationsrate misst die Entwicklung der Verbraucherpreise in einer
Periode (i.d.R. prozentuelle Verinderung des Verbraucherpreisindex binnen Jahresfrist). Die
in diesem Beitrag (aus Datenverfiigbarkeitsgriinden) prasentierten Inflationsraten basieren auf
den jeweiligen nationalen Berechnungsmethoden und weichen daher etwas vom 1997
eingefithrten Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) ab®® (vgl. Wirtschaftskammer
Osterreich, 2011, Begriffsdefinition ,.Inflationsrate®, abrufbar unter

http://wko.at/statistik/Extranet/bench/def.htm).

Unbundling: Entflechtung von bestimmten Geschiftsfeldern eines Konzernes oder
Unternehmens, bzw. einer Unternehmensgruppe, wobei die Unterscheidung zwischen ,,legal
unbundling® (rechtliche Entflechtung) und ,,ownership unbundling* (Zerschlagung) gemacht
wird. Als Beispiel kann die Energie-Control GmbH (Osterreich) im Bereich Unbundling der
osterreichischen Elektrizitdtsnetzbetreiber herangezogen werden, wo eine Trennung von
Infrastruktur (Netz) und Dienstleistung (Strom) vollzogen wird (vgl. Bericht der E-Control
vom 26. Mai 2004, E 49-NR/XXII. GP abrufbar unter
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXII/III/IIT_00229/index.shtml, 31.12.2012).

% Definition der Wirtschaftskammer Osterreich, Benchmarkindikatoren EU/Osterreich, 2011 abrufbar
unter https://www.wko.at/Content.Node/Interessenvertretung/ZahlenDatenFakten/Benchmark-
Indikatoren EU Oesterreich.html, 31.12.2012
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2. Theoretischer Teil

2.1 Allgemeine Einfithrung in den theoretischen Teil

Im folgenden Teil sollen die Beziehungen zwischen der nationalen Gesetzgebung Osterreichs
und den supranationalen Normen der Europédischen Union in einen theoretischen Rahmen
gefasst werden. Dabei werden Migrationsregime mit Hilfe von Integrationstheorien der
europdischen Mehrebenenpolitik diskutiert. Dariliber hinaus werden der Einzug 6konomischer
Steuerungsmechanismen und der vermehrte Fokus auf Outputorientiertheit in der
osterreichischen Verwaltung und Gesetzgebung analysiert. Kennzahlenorientiertheit und das
Anwenden von New Public Management Muster werden mit den Steuerungsmechanismen
des Migrationsregimes des Osterreichischen Staates verglichen. SchlieBlich werden auch
Inklusions- und Exklusionsmodelle verglichen und mit abgesteckten Migrationsphasen in
Osterreich und der Europdischen Union in Beziehung gebracht. Ziel ist die Darstellung der
Komplexitidt von Migrationspolitik im Mehrebenensystem der Europdischen Union und das

Erarbeiten von 6konomisch verhéltnismafBigen Steuerungsmechanismen.

Zunichst wird anhand verschiedener supranationaler Theorieansitze der theoretische Rahmen
fiir die Einordnung der Migrationspolitik der Europdischen Union und ihrer Mitgliedsstaaten
festgelegt. Dabei werden supranationale Theorieansdtze der Integrationstheorie genauer
beleuchtet: Sowohl Funktionalismus, als auch Neofunktionalismus erscheinen unter diesem
Licht als geeignete Leittheorien. So gehen funktionalistische Theorien davon aus, dass durch
die wachsende transnationale Interdependenz, sprich die Globalisierung von 6konomischen,
technologischen, Okologischen Entwicklungen, die internationale Zusammenarbeit von
Staaten und Organisationen stétig intensiviert wird. Diese Theorie stellt etwa darauf ab,
Migrationsbewegungen vermehrt als weltweites West-Ost und Nord-Siid-Gefille zu
verstehen. Die Globalisierung der Entwicklungen zwingt zur Intensivierung der
internationalen Zusammenarbeit. Wiirde die Internationalisierung ihre letzte Ausbaustufe
erreichen, konnten zukiinftig “Human Ressources® als globales Gut bewertet und deren

“Management‘ als politisch globales Handlungsfeld betrachtet werden.
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In den Bereich des Neofunktionalismus féllt die Interaktion politischer Handlungsebenen,
Interessengruppen und Akteure. Das von ihr propagierte Spill-Over-Konzept inkludiert die
Dynamik von Policymafinahmen und Interaktion zwischen Politikfeldern. Thr Einfluss auf die
Migrationspolitik liegt darin, dass Migrationspolitik nicht eine, sondern mehrere Politikfelder
und Rechtsquellen umfasst, besonders im Bereich der Mehrebenenpolitik. Im
volkswirtschaftlichen Kontext besteht bereits eine ausgewiesene Wechselbeziehung zwischen
Migration und Arbeitsmarkt. Bei der Migrationspolitik der Europédischen Union sind bereits
Ansitze der aktiven Nutzung des Spill-Over-Effektes in Anwendung. So kommt es in den
EU-Staaten etwa durch die sicherheitspolitische Zusammenarbeit im Bereich der Einreise
(Schengen) zu einheitlichen Standards flir den (direkten) Umgang mit Migranten an den
Grenzen der EU, was nicht zuletzt groe Auswirkungen im Bereich der Wahrung der
Menschenwiirde hat. Doch auch intergouvernementalistische Theorieansitze, die sich
zwischen Realismus und Neorealismus bewegen konnen fiir die Bewertung von
Migrationspolitik herangezogen werden. Der Zuzug junger, gut ausgebildeter Manner und
Frauen hat einen betréchtlichen Anteil an der Bewahrung von nationalen Interessen von
demographisch  iiberalterten und Okonomisch stagnierenden Staaten. Die als
Weiterentwicklung dieses Ansatzes geltende intentionalistische
Intergouvernementalismustheorie, welche die nationale Bereitschaft zur supranationalen
Integration als Resultat reeller 6konomischer Kooperationsgewinne erklédrt und somit voll in
der Rational-Choice-Tradition (vgl. Andrew Moravesic, 2008, S.3ff) steht, ist aus
okonomischer Sicht die passendste Theorie, um die Wechselwirkung zwischen Migration und
Volkswirtschaft zu analysieren. SchlieBlich stehen im Bereich der Migrationssteuerung
besonders 6konomische Anreize im Vordergrund. Eine 6konomisch negative Auslegung des
okonomischen Ansatzes bildet die Fusionstheorie, welche ihren Ausgangspunkt wiederum bei
den Nationalstaaten sieht. Dabei haben die westeuropdischen Staaten schlichtweg die
Reichweite ihrer Politik unterschétzt und sind nicht mehr in der Lage, die Aufgaben der
Migrationssteuerung allein zu erfiillen. Sie miissen international kooperieren und
Politikbereiche an supranationale Institutionen (EU) abgeben. Die souveridnen Staaten werden
dadurch zwar geschwicht, werden jedoch durch die Europdische Union entlastet. Daraus
ergibt sich ein Ebenen- und Entscheidungsdilemma (wird ebenfalls erortert in Cazabon,
Jorane: ,,Europdisches Asylrecht in einer Welt der Innenpolitik: Die Qualifikationsrichtlinie in
der Praxis am Beispiel Osterreichs®, 2012 abrufbar unter

http://othes.univie.ac.at/18040/1/2012-01-18 0721977.pdf*). Die nationalen Vertreter der
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Mitgliedsstaaten werden damit zu Vertretern der nationalen Interessen auf europdischer
Ebene, (vgl. Wessels Fusionstheorie). Eine konstruktivistische Auslegung dieser Theorie

findet sich in der Mehrebenenpolitik.

Die Multi-Level-Governance (vgl. Theorien, Kohler-Koch, 2009 Kapitel 1) sicht européische
und nationale Entscheidungen wertfrei auf einer Machtebene. Sowohl im supranationalen
Institutionengefiige der EU, als auch auf nationaler Ebene werden Entscheidungen getroffen
und umgesetzt. Das Mehrebenensystem steht den Entscheidungsebenen wertfrei gegentiber.
Von grofler Bedeutung sind jedoch die Schnittstellen zwischen den Entscheidungsebenen. Die
Weiterleitung von Informationen von der kommunalen, nationalen und européischen Ebene

ist dabei von groferer Bedeutung, als bei Rational-Choice-Theorien.

Im Bereich der Untersuchung politischer Entscheidungsbildungsprozesse sind verschiedene
Zyklen der Migration zu beriicksichtigen. Anhand von Randall Hansens> Theorie der ,,drei
Phasen der Migration nach Europa nach 1945 werden verschiedenste (Funktions-) Systeme

und ihre Auspragungen exemplarisch festgemacht.

* Weblink zu weiterfihrender Literatur unter http://homes.chass.utoronto.ca/~rhansen/Home.html,
31.12.2012
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Aktualisierter, Auszug aus ,Systemtheoretische Analyse  osterreichischer

Migrationspolitik*, (Hanschitz, Georg, Masterarbeit, Universitéit Salzburg, 2009, S.17-19):

Phase der Arbeitsmigration: Zyklische Migrationspolitik (Gastarbeiterpolitik): Deutschland,
Osterreich und andere Staaten des westlichen Kontinentaleuropas konnten den
Arbeitskriftemangel Mitte der 1950er-Jahre nicht mehr lokal abdecken, so wurden
Arbeitskréfte in Siideuropa, spéter in der Tiirkei und in Nordafrika angeworben. Diese Politik
bezieht sich also auf den Funktionsbereich der Wirtschaft und ihr Bediirfnis nach
Produktionsmitteln (Humankapital). Die Arbeiter werden im Wirtschaftssystem inkludiert.
Sie verbleiben so lange im Land wie es Arbeitsplétze fiir sie gibt und gehen dann nach Hause
zuriick. In dieser Zeit sind sie ebenfalls im Sozialsystem inkludiert, der individuelle
Integrationsdruck jedoch ist gering. Im Zuge der Olkrise der 1970er Jahre herrschte geringes,
bzw. minus- Wirtschaftswachstum und Arbeitsmigration ging zuriick. Ein Exklusionsprozess
der Migranten im Wirtschaftssystem war die Folge. Die meisten Gastarbeiter blieben jedoch
im Empfangerland und holten ihre Familien nach. Koloniale Migrationsregime: Bei Léndern
mit kolonialer Geschichte (UK, Frankreich, Belgien, die Niederlande) sind bilaterale
Abkommen mit ihren (ehemaligen) Kolonien lange Zeit Grundlage fiir Arbeitsmigration
gewesen. Herbei kommen den Empfingerldndern &hnliche Organisationssysteme zugute,
welche gemeinsame Gesetze und Normen garantieren. Dies zeigt sich am Beispiel der
britischen Regierung, die 1948 allen kolonialen britischen Subjekten das Recht zusprach,

britische Staatsbiirger zu werden.

Familienzusammenfiihrung: Da in den 1950er und 1960er Jahren viele junge Méinner als
Gastarbeiter nach Europa gekommen, und in den Empfangerldndern geblieben sind, kommt
ab 1970 der Wunsch von Zusammenfiihrungen (zumindest von Frauen, Kindern) auf. Hierbei
beziehen sich die Migranten auf ihre individuellen und kulturellen Rechte auf
Inanspruchnahme ihres Familiensystems. Die nachziehenden Familienmitglieder individuell
zu integrieren gelang schnell, jedoch unter Integrationsmafstdben, welche nicht vom
Empfingerland, sondern von den Migranten selbst ausgegangen war. Spannungen in der
gesellschaftlichen Wahrnehmung zwischen dem urspriinglichen Grund des Aufenthalts von

Migranten und den Lebensrealitéten ihrer Familien sind die Folge.
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Asyl: Wihrend der Post-War-Periode und des Kalten Krieges sind Asylansuchen ein Zeichen
der Uberlegenheit des westlich- kapitalistischen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems. Nach
1989 éndert sich jedoch das Verhéltnis zur Asylpolitik. Die Anzahl der Asylansuchen steigt
durch gewaltsame Konflikte in ehemaligen Gebieten der Sowjetunion. Geringe
Transportkosten und die Verwirrung nach dem Zerfall der Organisationssysteme (Strukturen)
in vielen Staaten ermdglicht es Asylwerbenden, Grenziiberschreitungen leichter
durchzufiihren. Ein grofBer Teil der Asylwerber kommt dabei auch aus siidlichen Léndern
(Nord-Siid-Gefille). Auch wenn in Europa 50-70% der Asylverfahren negativ abgeschlossen
werden, verbleiben dennoch viele der Antragsteller in Europa, da sich Abschiebung zunéchst
als ein ineffektives Instrument darstellt (vgl. Janda, 2008). Die gesellschaftliche
Wahrnehmung gegeniiber Asylwerbern é&ndert sich dadurch schlagartig, was sich in
verschiedensten gesellschaftlichen und politischen Aktionen Anfang der 1990ger Jahre
widerspiegelt. (FPO —Volksbegehren ,,Osterreich zuerst, Lichtermeer gegen Rassismus etc.)
Die Kontoversen der 1990ger Jahre ziehen sich bis zu den Anschldgen auf das WTC in New
York 2001 (werden dadurch verstirkt) und werden seither und im Hinblick auf sich
konkurrierende Kultursysteme weitergefiihrt. Nach Randall Hansen™® dauert die Phase der

Asylmigration bis heute an (vgl. Hanschitz, 2009, S.17-19).

3% Randall Hansen beschreibt ein Phasenmodell in dem Europa nach 1945 von drei verschiedenen
Phasen der Migration betroffen war und ist. Diese sind: 1. Phase der Arbeitsmigration 2. Phase des
Familiennachzugs 3. Phase der Asylwerber. (vgl. Hansen, Randall: Towards A European Nationality:
Citizenship, Immigration And Nationality Law In The EU, 2001) in Hanschitz Georg,
Systemtheoretische Analyse Osterreichischer Migrationspolitik, Universitédt Salzburg, 2009
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2.2 Sozialwissenschaftliche Theorien - Inklusion und Exklusion

Migrationspolitik wissenschaftlich ganzheitlich zu fassen stellt eine schwierige Aufgabe dar.

Migration  ausschlieBlich  im  theoretischen =~ Rahmen von  Staatstheorien oder
wirtschaftswissenschaftlichen Kennzahlen fassen zu wollen, wiirde die Beziehungen der
Migranten zur Ziellandbevdlkerung und zur Ziellandkultur ebenso aufler Acht lassen, wie die
eigene kulturelle Herkunft, personliche Rituale und Glaubenssitze. Migration bezieht sich
immer auf den Menschen, der wandert. Es handelt sich dabei systemtheoretisch betrachtet um
eine Person, die mit der Grenziiberschreitung von einem Gesellschaftssystem (inkl. der

zugehorigen Funktionssysteme, etwa Verwaltung, Recht etc.) in ein anderes wechselt.

Das Uberschreiten von Staatsgrenzen ist dabei immer auch eine Uberschreitung einer
Systemgrenze®' (Hanschitz, 2009, S.12). Wechselt eine Person mit der Uberschreitung einer
Staatsgrenze in ein anderes Staatssystem, so ist dies ein Systembruch, welcher eine
Herausforderung fiir Individuum und System darstellt. Besonders, wenn dadurch etwa
Sprachbarrieren entstehen. Eine fiir das Verstindnis dieser Herausforderung wichtige
Unterscheidung ist jene in Staatsysteme und Gesellschaftssysteme. Der Staat definiert seine
normativen Vorgaben in der Gesetzgebung. Die Gesellschaft wiederum definiert ihre eigenen
Normen durch kulturelle, oder semantische (sprachliche) Codes. Diese Gesellschaftsnormen
konnen sowohl Integrations- als auch Ausgrenzungseffekte auf “Codefremde*’”> Migranten
haben. Da jedoch der Begriff der Integration verschiedenste Interpretationen zulésst,
konzentriert sich der vorliegende theoretische Rahmen auf die Begriffe Inklusion und
Exklusion. Beide Begriffe beschreiben den Konnex zwischen einer natiirlichen Person und
verschiedenen staatlichen und gesellschaftlichen Funktionssystemen. Dabei gilt es
festzuhalten, dass Individuen nicht als Ganzes, sondern immer in Bezug auf ein
Funktionssystem inkludiert oder exkludiert werden. So ist ein Vollzeitstudierender in das
Funktionssystem der Krankenkassen inkludiert - ist jedoch gleichzeitig im Funktionssystem
der Arbeitslosenversicherung exkludiert. Inklusion und Exklusion beschreiben die Teilhabe
an einem Funktionssystem. Nach Niklas Luhmann sind Individuen Teil mehrerer

Funktionssysteme. Problematisch ist es, wenn Personen aus mehreren Funktionssystemen

*! Hanschitz Georg, Systemtheoretische Analyse dsterreichischer Migrationspolitik, Salzburg, 2009
2 Anlehnung an die Beschreibung eines Gesellschaftscodes nach Niklas Luhmann ua. 1982 in ,,Liebe
als Passion. Zur Codierung von Intimitdt* beschrieben.
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exkludiert sind, denn Exklusionen konnen sich wechselseitig verstirken. Eine Kettenreaktion
der Exklusion kann fiir den betreffenden Menschen fatale Folgen haben - Verlust eines
Arbeitsplatzes, Verlust der Kreditwiirdigkeit, Verlust von Eigentum (Hanschitz, 2009,
S.60ff.). Aus der Betrachtung von Migration aus systemtheoretischer Sicht ist weder die
Ziellandgesellschaft, noch der Migrant auf Integration angewiesen. Vielmehr beziehen sich
die Push und Pull-Faktoren auf Inklusionen in die jeweiligen Funktionssysteme des
Ziellandes  (Wirtschaftssystem, Bildungssystem, Gesundheitssystem, Politiksystem,
Mediensystem, Rechtssystem), nicht auf das Zielland selbst! Globaler definiert es Rudolf
Stichweh: ,,Wir sprechen hier nicht iiber den seltenen, historisch durchaus bedeutsamen, heute
aber unmoglichen Fall des Eintreffens eines Schiffbriichigen in einer Welt, von deren
Existenz er bis dahin nichts geahnt hatte. Die RegelmiBigkeit des Uberschreitens der in Frage
stehenden Grenzen deutet darauf hin, dass es sich hierbei um Binnengrenzen innerhalb eines
sich iibergreifenden Systems handelt“’’, (vgl. Rudolf Stichweh, 2004 S.1-10 ebenfalls
abrufbar unter http://www.unilu.ch/files/16stwmigrationundweltgesellschaft.pdf, 31.12.2012).

Aus dieser theoretischen Analyse lisst sich festmachen, dass es nicht der Migrant selbst ist,
der womoglich ein Integrationsproblem in der Gesellschaft hat, sondern er aus
verschiedensten Griinden nicht in einem bestimmten Funktionssystem inkludiert ist.

Die vermdgende, sportwagenfahrende Kopftuchtrigerin hat demnach geringere subjektive
Integrationsprobleme, wie eine arbeitslose (vom Arbeitssystem exkludierte) Migrantin, die es
vorzieht kein Kopftuch zu tagen. Das Kopftuch hat also keinen integrativen Wert, sondern
lediglich Codefunktion in der nonverbalen Kommunikation. Daraus kann abgeleitet werden,
dass Inklusions-Kennzahlen zur Entwicklung von Migrationsmanagementkonzepten definiert
werden miissen. Die Inklusionsprozesse sind von groferer Relevanz als die derzeit politisch
propagierte  Integration von  Migranten in den  Kommunikationscode  der

Mehrheitsgesellschaft.

3 Stichweh, Rudolf: Migration und Weltgesellschaft: Kongress, “Sichere Grenzen und sichere

Standards fiir Asylbewerber, Fliichtlinge und Migranten®, Schwarzenberg/Luzern, Schweiz, 2004
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Teilinklusion als Begriff eines dynamischen Prozesses

Wie bereits erwdhnt ist Inklusion aus systemtheoretischer Sicht durchaus als Prozess der

bestimmte Funktionssysteme umfasst zu verstehen.

Sieglinde Rosenberger beschreibt dazu im Forschungsband 4 der Migrations- und
Integrationsforschung in ihrem Beitrag: ,,Inklusion/Exklusion — ein relationales Konzept der

Migrationsforschung Statusgruppen im Bezug auf Inklusion in den EU-Mitgliedsstaaten
(vgl. Rosenberger, 2012 S. 39fY).

Status- EU-Burger Drittstaatsangchorige
gruppen/ | Innen Arbeitsmigrantinnen Familien- Asylwer- Irregulare
.“h'f"" hoch qualifiziert niedrig qualifiziert/ angchonge berinnen Migrantinnen
mensionen ar
Zugang Personenfre:- Quoten- und Punkte- Quotensysteme und/ Quotensysteme internationale
rum Terri- | zugigkent systeme (Kniterien wie | oder bilaterale Ab (Kritenien wie Schutzbe
torium Bildungsabschluss) kommen Verwandtschafts stimmungen .
grad, Aler) sichere Dnitt
staatenregelung

Okono- freier Zugang, tendenzicll unbe keine/geringe Mobilitat | Sofort oder nach beschrankter kein bzw
mische Beschrinkung schrankte Mobiitat cinem Jahr Zugang informeller
Rechte durch Uber- (erschwerter Ar- | Zugang

gangsregelungen beitsmarkttest)
Soziake weitgehend gekoppelt an Erwerbs. | kaum/beschrank: gekoppelt an Status beschrankt, kein bzw.
Rechte Staatsburger- tatigheit sowie Aufent der Famalienangeho- | 2. T separate beschrankter

Innen glexch haltssicherhen ngen, Erwerbstatig Sozialsysteme Zugang

postell keit und Aufenthalts

sicherheit
Aufent- weitgehend statusabhangig, in der | kaum abhangig vom Status | kaum bazw groSe | keine biw
hahs- uneinge Regel gewahriaistet der Famubenangeho- | Vanationsbreite | durch Regu
sicher schrankt nach Erfullung von ngen und der Erful- | von prekarem bis | lansierung
heit Krniteren lung von Kriterien sicheren Status
Politische | beschranktes kein Wahlrecht; kein Wahlrecht; kein Wahlrecht kein Wahlrecht | kein
Rechte Wahlrecht betriebliche beschrankte Wahlrecht
Mitbesummungsrechie | betrieblxche
Mitbesummungsrechte

Abb. Rosenberger, 2012, S.41 (gekennzeichnet als Tab.1)

Exemplarisch fiir weitere Bereiche des Lebens und der Gesellschaft (als System), die zum
Teil liber das Rechtssystem hinausreichen, konnen angefiihrt werden: Inklusion in das
Wirtschaftssystem durch den Zugang zum Arbeitsmarkt, Inklusion in das Bildungssystem
etwa durch die Schulpflicht in Osterreich, Inklusion in das Gesundheitssystem durch das
Pflichtversicherungssystem, Inklusion in das Politiksystem durch Wahlrechte auf Lokalebene
bei EU-Biirgern, oder durch die Einbindung von Migranten als beratende Experten im
Gesetzgebungsprozess, Inklusion in das Mediensystem mittels Presseinitiativen wie die
Homepage ,,dastandard.at®, der Osterreichischen Tageszeitung ,,Der Standard*, Inklusion in

das Rechtssystem etwa bei Gesetzes- bzw. Verwaltungsiibertretungen.
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Aus dieser theoretischen Analyse des Begriffspaars Inklusion/ Exklusion, ldsst sich
festmachen, dass es nicht der Migrant selbst ist, der womdglich ein “Integrationsproblem® in
der Gesellschaft hat, sondern er/sie aus verschiedensten Griinden (groBtenteils gesetzlich
reguliert) in einem bestimmten Funktionssystem nicht inkludiert ist. Diese kdnnen mit dem
Begriff der ,,Teilexklusionen®, beschrieben werden, der den Prozess des ,,Nicht-Inkludiert-

Seins* in bestimmte Funktionssysteme beschreibt (vgl. Steinert, Heinz, 2003, S.25-33).

Sozialer Aufstieg
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Abb. Hochgerner, Josef, Zentrum fiir Soziale Innovation, 2007

Die vermdgende, sportwagenfahrende Kopftuchtrigerin hat demnach geringere subjektive
Integrationsprobleme, wie eine arbeitslose (vom Arbeitssystem exkludierte) Migrantin, die es
vorzieht kein Kopftuch zu tagen. Das Kopftuch hat also keinen integrativen Wert, sondern
lediglich Codefunktion in der nonverbalen Kommunikation. Daraus kann abgeleitet werden,
dass Inklusions-Kennzahlen zur Entwicklung von Migrationsmanagementkonzepten definiert
werden miissen. Die Inklusionsprozesse sind von groferer Relevanz als die derzeit politisch
propagierte  Integration von  Migranten in den  Kommunikationscode  der

Mehrheitsgesellschaft.
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2.3 Okonomische und demographische Migrationstheorien

Okonomie der Migration: Migrationsmanagement ist ein interdisziplinires
wissenschaftliches Forschungsfeld, wie es auch in ,,Migrations- und Integrationsforschung I*
(Fassmann, Heinz, 2011, S.8.) definiert ist. Die nachstehenden 6konomischen Theorien der
Migrationsforschung zielen auf Griinde (Beweggriinde) von Migration sowie auf die
Auswirkungen (auf Staaten) von Migration ab. Es wird daher ein breites Feld an theoretischen

und analytischen Herangehensweisen dargestellt.

Gesetze der Migration (Ravenstein, 1885): Ravenstein stelle im Rahmen seiner
Untersuchungen von Migrationsbewegungen in GroBbritannien und Irland bestimmte
,Gesetze der Migration* fest. Darin enthalten sind Hypothesen, die Distanz (je kiirzer die
Distanz, desto grofler die Migrationswahrscheinlichkeit) Infrastruktur und 6konomische
Grundvoraussetzungen zum Inhalt haben. Der Ausbau von internationalen Verkehrssystemen
wiirde nach Ravenstein Migration beschleunigen, wobei Ballungsrdume wiirden auch iiber

weitere Distanzen Migranten anziehen (Ravenstein, 1885, S. 181-199).

Theorie der Migration, (Push and pull factors): Historisch wurde im Besonderen der
Bereich der Arbeitsmigration ausschlieBlich 6konomisch definiert. In der historisch
okonomischen Betrachtungsweise ging es schlicht um die Nachfrage von Arbeitskriften
innerhalb eines ,kapitalistischen Weltwirtschaftssystems* und Selektierungsprozesse von
industriell entwickelten Landern, divergierende regionale Lohnniveaus sowie Distanzen
zwischen Senderland und Zielland (vgl. Lowry, 1966 in International Migration Review

Vol. 2, No. 3 (Summer, 1968), pp. 69-71). Spiter wurde dieser Ansatz durch Kennzahlen wie
Arbeitslosenquote und Variablen, die soziale Phinomene beschreiben erweitert. Everett S.
Lee beschreibt in seinen 6konomischen Theorien zu Migration zusétzlich auch weitere ,,Push-

und Pull-Faktoren® (Lee, 1966)**: MaBgeblich aus dem Bereich der Okonomie,

* Lee, Everett S. (1966): A Theory of Migration. In: Demography, 5. Jahrgang, Nr. 1, 1966,
S. 47-57; auch abgedruckt in J. A. Jackson (Hrsg.): Migration. Cambridge: Cambridge
University Press, 1969, S. 282297 (Sociological Studies, Bd. 2 sowie Lee, Everett S. (1972):
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Gesellschaftliche Probleme, Natur-, Klima- und Umwelt, Demographie und Politik, welche

ihren Ursprung jedoch auch in der Okonomie hat.

U W, LixL;

M, ,; =kx —x% * + €;;
—J 7 7 i
L‘ i “ i D i
A :[ =] Anzahl der Migranten von i nach j
("Ia
U J jeweilige Arbeitslosenquoten (unemployment)
W,
W; jeweiliges Lohnniveau (wages)
L; LJ Personen im nichtlandwirtschaftlichen Bereich
D ij Distanz zwischen i und j
€ij Fehlerterm

Abb. nach Kréhnert, Steffen, Berlin-Institut fir Bevélkerung und Entwicklung, ua. im Beitrag
Kréhnert, Migrationstheorien, Oktober 2007

In diesem Modell werden Relationen zwischen Wanderungsbereitschaft (i zu j) insofern
beschrieben, dass je mehr Arbeitslose im Senderland, die Beschéftigung im Zielland, je
geringer das Lohniveau (in i) und je geringer die Distanz ist, die Bereitschaft zur Migration
steigt (vgl. Krohnert, 2007, auch abrutbar  unter  http://www.berlin-

institut.org/fileadmin/user upload/handbuch_texte/pdf Kroehnert Migrationstheorien.pdf,
31.12.2012).

Eine Theorie der Wanderung. In: Sz¢ll, G. (Hg.): Regionale Mobilitit. Nymphenburger
Verlagshandlung, Miinchen, S. 117-129.
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Okonomie der Migration: Ein weiteres Modell, das versucht die Wahrscheinlichkeit von

Migration herzuleiten ist das

Todaro-Modell (Todaro, 1971, S.126ff): A ="y e * [pu(t)yu — y:(t)]dt — ¢

Das Modell sieht vor, dass Personen aus ldndlichen Gebieten eher in Stiddte migrieren, sofern
1. der dort erwartete Lohn (Einkommen) hoher ist, als der derzeitige (vgl. Todaros
Lohndifferentialhypothese) und 2. die Kosten der Migration (Reise) gering sind.

A Delta = erwartetes Einkommen, p, = stddtische Beschéftigung , (t) = Zeitpunkt, y, =

stadtisches Einkommen, y(t)]= lindliches Einkommen zum Zeitpunkt t, c

Migrationskosten, ° = Abzug vom Nominalwert.

Theorie dualer Arbeitsmérkte: Michael J. Piores sieht in seiner Theorie unterschiedliche
Segmente des Arbeitslebens in den Industriestaaten. Das erste Segment bietet hohe Lohne und
gute Arbeitsverhdltnisse - das zweite Segment niedrige Lohne und schlechte
Arbeitsbedingungen. Dadurch, ist das zweite Segment fiir viele Personen am Arbeitsmarkt
nicht attraktiv. Dieses Segment von Arbeitsmigranten ,,kompensiert* (vgl. Haug, Sonja, 2000,

S.3ff.).

Humankapital und Migration: L.A. Sjaastads Humankapitalmodell (Sjaastad, 1962) hat
einen Ansatz der auch im Unternhemensbereich als Human Ressources Management
Anwendung findet. Er siecht Migration als Investment mit Einnahmen (im Zielland) und
Ausgaben (Reise). Migration ist somit eine Investition in sich selbst — in sein eigenes
Humankapital: Nach diesem Modell ist es um so wahrscheinlicher, dass eine Person wandert,
je weiter die Einkiinfte am Zielort tiber denen des Herkunftsortes liegen, je mehr Jahre noch
im Erwerbsleben verbracht werden und je geringer die Kosten der Wanderung sind“ (vgl.
Steffen Kroehnert: Theorien der Migration, Berlin-Institut fiir Weltbevolkerung und globale
Entwicklung, 2003, aktualisiert ~ auch  abrufbar  unter  http://www.berlin-
institut.org/fileadmin/user upload/handbuch_texte/pdf Kroehnert Migrationstheorien.pdf,
Oktober 2007, 31.12.2012 )

46



N
Yaj = Yo

2,

=1
Ya i
d j Einkiinfte im Zielland (destination)

Y,

N = Zahl der Jahre, bis Vorteile zu erwarten sind

J Einkiinfte im Senderland (origin)

r = Rate zur Abzinsung des erwarteten Einkommens ( Einkiinfte = das subjektiv
erwartende Einkommen)

Abb. Kroehnert, Migrationstheorien, 2003

SEU - Werterwartungstheorie (subjectiv expected utility theory): Subjective Expected
Utility (SEU) ist eine Kosten-Nutzen-Analyse (De Jong /Fawcett, 1981), die den Migranten
als rationales Wesen darstellt, welche nach seinen personlichen zu erwarteten Gesamtnutzen

(SEU) in den Vordergrund stellt (inkl. aller personlicher Erwartungshaltungen):

SEU(i) = 3 pij * U

SEU ist der Gesamtnutzen einer bestimmten Handlung (i), zusammengesetzt aus der ,,Summe
der subjektiven Nutzen (U), die diese Handlung fiir die Erreichung verschiedener
individueller Ziele (j) hat, multipliziert mit den jeweils subjektiv erwarteten
Wabhrscheinlichkeiten (p), dass diese Nutzen auch tatsdchlich realisiert werden. Das
Individuum wihlt bei verschiedenen Alternativen diejenige Handlung aus, fiir die der SEU(i)-
Wert maximal ist“, aus Kroehnert, 2003. Migration ist danach ein Resultat einer Kosten-
Nutzen-Analyse bei der resultiert, dass der Gesamtnutzen im Zielland hoéher ist als im

Senderland.

Neue Okonomie der Migration - New Economy of Labour Migration, NELM: Oded Stark
geht in seiner Theorie weg vom Individuum und Ansdtzen “Rational Choice Theorie” und
stellt das soziale Umfeld in den Vordergrund (Familie, soziale Umgebung). Es geht in “New
Economics of Labour Migration” nicht nur um Riickiiberweisungen von Migranten an ihre

Familien, sondern auch um ein kollektives Risiko-Management von Familien in einer Fom
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von “portfolio diversification® (Stark 1991). Die aussichtsreichsten Kandidaten werden von
ihrem sozialen Umfeld in das Zielland entsandt um damit eine bessere soziale (im Bezug auf

finanzielle) Situation fiir alle Beteiligten (auch die Daheimgebliebenen) zu schaffen.

Die Welfare Magnet Theory: George Borjas (vgl. Borjas, George J. ,Immigration and
Welfare Magnets“in Journal of Labor Economics, Vol. 17, No. 4, Part 1. Oct., 1999) geht
davon aus, dass Wohlfahrtsstaaten Migranten anziehen, da sie eine Absicherung der
Lebensbediirfnisse in Aussicht stellen und damit auch Migranten anziehen, die am Freien
Markt nicht bestehen wiirden (vgl. Borjas, 1999). Diese Theorie wird in der Offentlichkeit in
Bezug auf die Europidische Union diskutiert, jedoch wird sie gleichzeitig in Bezug auf die

USA (die kein klassischer Wohlfahrststaat ist,) hinterfragt (vgl. Diivell, 2006, S.88).

Sozialkapitaltheorie in der Migrationsforschung (Massey): Ein weiterer 6konomischer
Aspekt ist die Ketten- Massen- bzw. der Sozialkapitalansatz nach Douglas Massey: Dabei
geht es um die Akkumulation von Migrationserfahrungen und deren Auswirkungen auf
Migrationsbewegungen. Sofern Migrationen im 6konomischen Sinn erfolgreich waren, wenn
etwa Personen aus einer Region iiber den Zeitraum von mehreren Jahren in eine andere
wirtschaftlich bessere Region migriert sind, werden deren Historien von Personen der Sender-
Region als BestPractice Modelle herangezogen, auch wenn sich die 6konomischen oder
sozialen Bedingungen in der Zielregion schon lédngst verschlechtert haben. Weiters hélt
Massey in seiner Theorie fest, dass vorangegangene positive Migrationserfahrungen von
Individuen zu einer grofleren Wahrscheinlichkeit neuer und ldnger anhaltender Migrationen

fiihrt, (vgl. Massey, u.a. 1998).
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1971

Sjaastad, 1962
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Die Theorie des Marktversagens Neo-strukturalistische Migrations-

Ermittlung von Dispositionsriiumen  theorie
globaler Migration auf der Basis
von Fuzzy Logic

Abb. Duvell, Européische und internationale Migration, 2006

In Bezug auf die genannten Migrationstheorien ist festzuhalten, dass Okonomische
Migrationstheorien oftmals nicht in der Lage sind, Migration hinsichtlich ihrer sozialen und
politischen Implikationen darzustellen. Sie bilden zum Grofiteil Motivationen fiir Migrationen
aus Sicht der Entsender (auf Mikroebene aus sicht des Migranten) ab. In der vorliegenden
Arbeit sind jedoch im Besonderen Theorien 6konomischer Auswirkungen auf Sender- und
Empfingerstaaten relevant. Diese sollen in ein Kennzahlenmodell eingeflochten werden und
zeigen, dass ein Okonomisch ausgewogenes Migrationsmanagement (mittels Balanced-

Scorecard-Modell) fiir Staaten umsetzbar ist.

Migrationstheorien auf Meso- und Makroebene:

Theorien und Modelle beziiglich Auswirkungen auf Ziel- und Sendestaaten: Der US-
Amerikanische Okonom Gordon H. Hanson stellt in seinen Untersuchungen auf die
Rechenbar- und Berechenbarkeit von Migration im Bezug auf die Sende- und Zielldnder ab.
In mehreren Untersuchungen und Berechnungsanalysen zeigte er die volkswirtschaftlichen
Auswirkungen von qualifizierten Migranten auf Ziellinder und unternahm den Versuch die
illegale Einwanderung zwischen Mexiko und den USA Okonomisch darzustellen (vgl.
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Hanson, 2010, in Journal of Development Economics 95 /2011) Im Kapitel “6konomische
Aspekte von Migration” kommen mitunter diese Berechnungen zur Anwendung. Hanson
umfassenste Berechnung von Migration bezieht sich auf “wohlfahrtstheoretische
Auswirkungen von internationaler Migration” (Gordon H. Hanson, 2009: "The Economic
Consequences of the International Migration of Labor," Annual Review of Economics,
Annual Reviews, vol.1). Karin Mayr hat 2011 in einem Artikel in “Migrations- und
Integrationsforschung — multidisziplindre Perspektiven” (Fassmann, Heinz, Hg, 2011) die
Hintergriinde Hansons Forschung im Bezug auf “Okonomische Auswirkungen von
internationaler Migration” bereits zusammenfassend beleuchtet. Daher beschrénkt sich die
nachstehende Darstellung auf Erlduterungen des Formelwerk Hansons im Bezug auf
Auswirkungen von Migration auf Ziel- und Sendestaaten. Hanson kommt zum Schluss, dass
Migration generell die Wohlfahrt von Sende- und Empfingerstaaten fordert. Hanson
berechnet, dass niedrig qualifizierte Emigration fiir einen Senderstaat giinstig ist, da damit die
Lohne fiir niedrig qualifizierte Arbeit steigt. Gleichzeitig steigen im Empféngerstaat die
Lohne fiir hoherqualifizierte Arbeit und vice versa. In diese Analyse einbezogen sind Preis-
und Einkommenselastizititen — Umverteilungseffekte und die Inanspruchnahme staatlicher
Leistungen konnen dieses Modell jedoch beeinflussen. Etwa wenn der Grofteil der
Emigranten direkt nach der staatlichen Schule (sprich nach Bezug der Steuerleistung-Schule)
in einen anderen Staat (Steuersystem) ziehen und dort ihre Steuerpflicht leisten (vgl. Mayr,
Karin 2011). Hanson untersucht in einem anderen Zusammenhang (Jeffrey Grogger, Gordon
H. Hanson: Income maximization and the selection and sorting of international migrants,
2010) das Phidnomen, dass besser ausgebildete Personen eher auszuwandern bereit sind
(positive Selektion ) und diese besser ausgebildeten Migranten sich eher in Ziellindern
niederlassen, die eine hohe Entlohnung fiir diese Qualifikationen erwarten lassen (positive
Sortierung). Mittels Daten der OECD stellte Hanson ein Modell der Einkommen-
Maximierung dar, das beide Phinomene abbildet. Hochqualifizierte Migranten ordnen ihre
Destinationen somit nach Einkommenserwartungen (siche Rational Choice). Abbildungen zu
dieser Untersuchung werden im Kapitel “4.3 Okonomische Aspekte von Migration”

dargestellt.
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Das Heckscher-Ohlin-Modell: Das Heckscher-Ohlin-Modell sieht ein Ungleichgewicht von
Angebot und Nachfrage bei Arbeitskriften. Staaten mit groBen Angebot an Arbeitskriften
und geringen Lohnen exportieren Arbeitskréifte in Staaten mit Arbeitsbedarf und hohen
Lohnen (Ripken, 2003, S.2 ff). Lohnunterschiede wiirden durch Migration ebenso
ausgeglichen wie das Arbeitskrafteangebot. Arbeit wird in diesem Modell als Faktor bewertet,
der durch Migration ausgeglichen wird. Transferzahlungen und internationaler Kapitaltransfer
(im Sinne von Globalisierung von Kapital) wurden in diesem Modell nicht beriicksichtigt
(vgl. HueB3, 1987 S. 42ff). Im Heckscher-Ohlin-Modell spielt Angebot und Nachfrage des
Faktors Arbeit eine grofere Rolle als etwa internationale Konzernstrukturen. Daher ist dieses
Modell nicht auf Formen von Migration hochqualifizierter Personen unhinterfragt

anzuwenden.

Theorien zur Wechselwirkung von Migration, Demographie und Okonomie: Die
Demographie ist ein wichtiger Bestandteil flir Staatshaushalt, Konsum und Produktion einer
Volkswirtschaft. Die demographische Entwicklung beeinflusst sowohl das Steuereinkommen
als auch das Konsumverhalten. Demographie stellt Fertilitit (Geburtenzahl), Mortalitét
(Sterblichkeitsrate), und Migration (Wanderung) dar und bildet die damit verbundenen
Zusammenhinge ab. Ein Phidnomen der Industriestaaten ist der strukturelle Riickgang der
Geburtenraten in den letzten Jahrzehnten. Das ,,demografisch-6konomische Paradoxon® (nach
Leibenstein/Becker, 1957) beschreibt in diesem Kontext unterschiedliche Geburtenraten im
globalen und 6konomischen Zusammenhang. Leibenstein/Becker beschreiben Nutzenarten
und Kostenarten der Fertilitdt und stellen diese gegeniiber. In Industriestaaten wird der
Riickgang der Fertilitdt im Zusammenhang mit dem Wunsch nach Einkommensmaximierung
(Vereinbarkeit Kind/Karriere), sozialen Hintergriinden (Gleichberechtigung von Frauen) und
Kosten (Ausbildung etc.) der Kindererzichung dargestellt. Demgegeniiber steht die
Wanderungsbilanz: ,Laut Prognosen der Statistik Austria wird die Zuwanderung die
Bevolkerung in Osterreich bis zum Jahr 2050 auf rund 9,5 Millionen anwachsen lassen. Durch
den hohen Anteil an Migranten ist Wien das einzige Bundesland, dass im Altersschnitt jiinger
wird. Wien wird nicht nur jiinger, sondern auch bereits 2031 eine Zwei-Millionen-Stadt* (vgl.

Statistik Austria, 2011).
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ALTERSVERTEILUNG

..,Non-nationals* auffallend junger als ,,nationals” (EU25 2002)
[Vgl. zum Aspekis des Alterns von Migrantinnen: Reinprecht, Christoph, 2006]
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Abb. Hochgerner, Josef, Zentrum fiir Soziale Innovation, 2007

Der Zusammenhang zwischen Demographie, Migration und Wirtschaft bildet seit Jahren

einen analytischen Schwerpunkt in der Demographieforschung. Im Policybereich werden

bleiben die bereits erforschten Zusammenhinge jedoch unterreprisentiert. Wolfgang Lutz’

von der

Osterreichischen Akademie fiir Wissenschaften fordert

in

seiner Arbeit

,Migrationsforschung aus der Sicht der Demographie eine systematisch wissenschaftliche

Auseinandersetzung mit den Fragen ,,Wie viele Migranten braucht das Land?” und ,,Welche

Migranten (nach Alter, Qualifikation etc.) werden gebraucht?”.

3 Lutz, Wolfgang, Univ. Doz. Mag., Ph.D., Osterreichische Akademie der Wissenschaften

Institut

fur

Demographie,

2011,

Text

http://www.oeaw.ac.at/kmi/Bilder/kmi_WP1.pdf, 31.11.2012

auch

abrufbar

unter
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Theoretischer Boden fiir seine Analyse ist das ,,Multi-State Demography‘ —Instrumentarium:
,Es handelt sich dabei um eine Erweiterung der klassischen eindimensionalen Sterbetafel
bzw. Populationsdynamik auf mehrere Bevolkerungen, die untereinander im Austausch
stehen. Urspriinglich fiir die simultane Analyse und Prognose von mehreren Regionen mit
Migrationsstromen entwickelt (multiregional demography), konnen diese ,,states allerdings
auch andere als rdumliche Kategorien beschreiben — etwa den Bildungsstand (vgl. Lutz,
2011, S.14-16)*. Lutz beschreibt die genannten ,,States” als ,,unterschiedliche Gruppen der
Bevolkerung, die sich durch ihr Bildungsniveau unterscheiden (und auch unterschiedliche
Geburten- und Sterberaten haben). Die Transitionen zwischen den ,,States” sind in diesem
Fall das Erwerben von hdherer Bildung®, so Lutz am Beispiel ,Bildung”. In der
Migrationsforschung sind ,,multi-state Modelle nicht nur fiir die Abbildung der Migration
zwischen Regionen wichtig, sie konnen auch entscheidend zur Analyse und Abschitzung von
Integrationsprozessen dienen. Man kann die Bevolkerung dabei je nach ihrem
Integrationsstatus in verschiedene Untergruppen unterteilen. Eine wichtige Frage fiir derartige
quantitative Modelle der Migration und Integration sind klare Definitionen, welche Personen
genau zu welcher Gruppe gehoren. Demographische Modelle erlauben hier keine
Unschirfen.” (zit. Lutz, 2011, S.15, weiters siche auch W. Lutz and Chr. Prinz, European

Journal of Population, 1992).

Aus der Tatsache, der so gut wie sicheren Alterung der Bevolkerung will man direkt einen
bestimmten Migrationsbedarf ableiten. In diese Kategorie féllt auch der so genannte Dieser
Ansatz bildet mehr Moglichkeiten als die ,,Replacement Migration® Theorie. Bei dieser wird
berechnet, ,,wie viele Einwanderer ein Land braucht, um seine Gesamtbevolkerung, seine
Erwerbsbevolkerung oder seine Altenbelastungsquote konstant zu halten.* Lutz hélt fest, dass
,obwohl derartige Berechnungen aus demographischer Sicht nicht falsch sind, werden sie
aber meist falsch interpretiert werden und fordert, dass diese Berechnungen mehr
Dimensionen beinhalten sollten als ,,eine konstante Bevolkerung bzw. Altenbelastungsquote.
In diesem Zusammenhang stellt Lutz das Konzept der ,,Population Balance* in den Raum, das
»zusétzlich zur Altersstruktur auch die Bildungsstruktur der Bevolkerung® einbezieht: ,,Bei
den Erwerbsquoten muss sowohl eine Erhohung der Erwerbsquoten im derzeitigen
Erwerbsalter (d.h. unter 60/65 Jahren), wo es in Osterreich besonders bei den Frauen aber
auch bei den idlteren Ménnern noch enorme Potentiale gibt, als auch eine moglich Anhebung

der Grenze von 60/65 Jahren beriicksichtigt werden. Aber noch eine weitere Differenzierung
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ist wichtig: Nicht jede erwerbstétige Person ist gleich produktiv. Deshalb héngt es auch von
der Struktur der Erwerbstitigen (z.B. nach dem Qualifikationsniveau) ab, wie viele
Einwanderer (und mit welcher Qualifikation) gebraucht werden. Erst wenn alle diese
Faktoren beriicksichtigt sind, lassen sich seridse Schitzungen des Bedarfs unter gewissen zu
wihlenden Rahmenbedingungen (z.B. auf wie viel Wirtschaftsvolumen ist man bereit

zugunsten kultureller Homogenitét zu verzichten) erstellen® (zit. Lutz, 2011, S.14-16).
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2.4 Modell des Kennzahlenorientierten Public Managements

Das Kennzahlenorientierte wirtschaftswissenschaftliche Konzept der Balanced Scorecard
(BSC), das zu Beginn der 1990er Jahre von den Harvard Professoren Robert S. Kaplan und
David P. Norton verodffentlicht wurde, stellt dabei die wirtschaftswissenschaftliche
Theoriegrundlage fiir die Analyse des (outputorientierten) Policy-Bereiches der

Migrationspolitik dar’®.

Primir fiir den Bereich der Privatwirtschaft entwickelt, findet das Konzept der Balanced
Scorecard seit wenigen Jahren auch im offentlichen Bereich Einzug. Im Besonderen findet

man das Konzept in den Bereichen Controlling und Strategiemanagement.

Die Balanced Scorecard setzt sich aus Kennzahlen der finanziellen Perspektive, der
Kundenperspektive, der internen Ressourcen- und Prozessperspektive (Organisation), und der
Mitarbeiterperspektive (Innovation) zusammen. Dabei geht es darum abstrakte, bzw.
komplexe Ziele auf fassbare ZielgroBen des Unternehmens herunterzubrechen und passende
Meilensteine fiir die einzelne Akteure, Handlungsbereiche und Abteilungen zu entwickeln.

Dabei folgt das Konzept der BSC seinem Vorbild der Methode des ,,Managements by

Objectives®, die zur Fiihrung von Unternehmen Meilensteine der Zielerreichung definierte.”’

Das Konzept der BSC bildet einen Ansatz operative Steuerungsmoglichkeiten mit
langfristigen Zielen zu verkniipfen. Das erklérte Ziel des BSC-Konzeptes ist es, langfristige
strategische ~ Zielsetzungen durch Kennzahlen mit den operativen Handlungen
der Handlungsroutine zu verkniipfen. Wage Zielvorgaben werden anhand von
Kennzahlen konkretisiert und ein Plan zur Strategieumsetzung erstellt. Unternehmerische
Kennzahlen wie Cashflow, Return on Investment oder Shareholder Value werden in diesem
Konzept vorab definiert und in Beziehung gebracht. Wesentlich ist dabei die Entwicklung
eines Qualitditsmanagements, das gewéhrleistet, dass eine Ausgewogenheit zwischen den

Kennzahlen und der Kundenorientierung herrscht.

36 Balanced-Scorecard: Kaplan, R. S./Norton, D. P.: Balanced Scorecard. Strategien erfolgreich
umsetzen, Stuttgart 1997, Kaplan, R. S./Norton, D. P.: Die strategiefokussierte Organisation. Fiihren
mit Balanced Scorecard, Stuttgart 2001

37 Peter Ferdinand Drucker, The Practice of Management, 1955
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Das Konzept der Balanced Scorecard konzentriert sich nicht auf ein bestimmtes
Teilziel, wie etwa Gewinnmaximierung (im privaten Sektor), sondern setzt
die strategischen Ziele mit den Kennzahlen in einer ausgeglichenen Form in Verbindung.
So wird die Gefahr von unkontrollierten Handlungen,

etwa bei zu kurzfristig angelegten, oder einseitigen Zielvorgaben minimiert.

Balanced Scorecard als theoretisches Konzept im Government

Das Modell der Balanced Scorecard und deren konkrete Anwendung ist in der Realisierung
von politischen Zielsetzungen — besonders im deutschsprachigen Raum noch wenig genutzt.

Dabei konnte dieses Tool im Bereich des New Public Managements - welches die
Governancetheorien im letzten Jahrzehnt malgeblich ergdnzt hat - eine grofle
Anwendungsbandbreite finden. Das Theoriekonzept der BSC konnte im offentlichen Sektor

als Katalysator zwischen strategischer Planung und operativer Umsetzung fungieren.

Burokratie (Max Weber) versus NPM I Burokratie (Max Weber) versus NPM |
AktenmaRigkeit, Informations/Kommuni- Regelgebundenheit Wirksamkeit
Schriftlichkeit kationstechnologie
Fachqualifikation Think tanks Konditionalsteuerung Zielsteuerung
Laufbahn Zeitvertrage Standardisierung (kundenorientierte)

Spezialisierung
Gehalt nach Gehalt nach Leistung Hierarchie Vernetzung, Matrix
hierarchischem Rang

Kameralistisches Prinzip | Kaufménnisches Prinzip Organisation nach Organisation nach
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Abb. Hackl, Elsa, Organisation und Steuerung der 6ffentlichen Verwaltung, Universitdt Wien, 2008
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Eingliederung der BSC Theorie in das Modell des New Public Managements und das

Modell des Dienstleistungsstaates

Weltweite Kommunikation und Wanderbewegungen machen Staatsgrenzen briichig —
Dienstleistungen handelsfiahig. Welche Rolle kommt in diesem Zusammenhang der Politik-
Verwaltung in diesem Prozess zu? Fragen wie diese und auch die Okonomisierung,
Managerialisierung, Européisierung, Globalisierung von Politik werden in Osterreich bereits

seit dem Beginn des 21 Jahrhunderts auf politikwissenschaftlicher Ebene gestellt™.

In der Schweiz wird das System des Dienstleistungsstaates bereits auf mehreren Politikebenen
diskutiert. Der Dienstleistungsstaat verlangt andere Organisationsprinzipien, andere
Handlungsabldufe als ein klassischer Wohlfahrtsstaat. Es geht letztlich darum, dem
Dienstleistungsstaat neue, adéquate organisatorische Strukturen mit wirkungsorientierten
Fiihrungs- und Kontrollinstrumenten zu erméglichen. Die Politik hitte bei pflichtgemidBem
Handeln Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeitskontrollen als permanente Aufgabe ansehen
miissen; sie hat es zu wenig hartnickig und tiefgreifend getan. Es ist kein Zufall, dass sich
New Public Management als politische Forderung erst in der gegenwirtigen Zeit der
permanenten Haushaltsdefizite der 6ffentlichen Hand durchgesetzt hat. Der Staat muss heute
ein optimales Verhiltnis zwischen Kosten (Input) und Nutzen (Output) gewéhrleisten. Das
setzt Leistungsvergleiche und Wertrelationen voraus® (vgl. Swiss Political Science Review

1(4): 143-166).

* Dr. Elsa Hackl: Vom offentlichen Dienst zum Management? - Reformen der Gsterreichischen
Biirokratie im letzten Jahrzehnt, Leherveranstaltung der Universitdt Wien, 2007, o.S.
* Abrufbar unter http://old.spsr.ch/Archive/Voll/Issue4/Articles/NPM2.pdf, 13.3.2011
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Abb. Schedler/Proeller: New Public Management, 2000

Eine der ersten deutschsprachigen Universititen, die die Implementierung des Balanced
Scorecard Modells in das New Public Management andiskutierte und sich auf die
Weiterentwicklung der Umsetzung Okonomischer Theorien in Politik und Verwaltung
spezialisiert, ist die Hochschule St.Gallen (Universitdt St.Gallen), die mit Hilfe von BSC-
Modellen ein neues Rechnungsmodell des Bundes (NRM) inkl. Finanzausgleich (NFA) fiir
die Schweiz diskutiert. Der Fokus liegt dabei auf der ZweckmaBigkeit des staatlichen
Handelns. Es geht um die Verbesserung der Fithrung in der offentlichen Verwaltung,
Forderung des strategischen Denkens in Politik und Verwaltung und Verbesserung der

Wirkung des staatlichen Handelns (vgl. Schedler, 2006, 0.S.).*

* Dr. Kuno Schedler, Universitit St.Gallen, Lehrveranstaltung am15.06.2006
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Balanced Scorecard in der Verwaltung
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Institue fiir Offencliche Dienstletstungen
und Tourismus

Universitat St.Gallen

Abb. Qualitditsmanagement: Die Umsetzung des Public Management innerhalb des Amtes/der
Dienststelle, Universitat St. Gallen, 2008"

Eine direkte Anwendung des Balanced Scorecard Konzepts im Bereich der Migrationspolitik
wird im deutschsprachigen Raum derzeit noch nicht praktiziert. Das Modell besteht jedoch im
Bereich der ,,Public Value Scorecard**, die gesellschaftliche Wertschopfungen darstellt. Die
konkrete Anwendung besteht als ,,Strategic Performance Measurement and Management in
Non-Profit Organizations", die 2003 in einem Working Paper der Kennedy School of
Government verffentlicht wurde (Moore, 2003, Working Paper #18).*

*! Qualititsmanagement: Die Umsetzung des Public Management innerhalb

des Amtes/der Dienststelle, Universitit St. Gallen, 2008, S.15

“ Die »Public Value Scorecard entspricht einer BSC, unter ,,besonderer Beriicksichtigung der
Anforderungen offentlicher Organisationen, Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill, Speyer, 2007.

# The Public Value Scorecard: A Rejoinder and an Alternative to "Strategic Performance
Measurement and Management in Non-Profit Organizations" by Mark H. Moore, John F. Kennedy
School of Government at Harvard University, Working Paper #18, May 2003
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Strategic Triangle

Abb. Mark H. Moore, Working Paper #18, May 2003

In diesem Working Paper** findet sich das Konzept des ,Strategic Triangle* fiir den
offentlichen Dienstleistungsbereich, welches mitunter als Ausgangspunkt fiir die
Kennzahlenentwicklung einer Balanced Scorecard fiir den offentlichen Sektor und im

Speziellen der Migrationssteuerung herangezogen werden kann.
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Abb. Mark H. Moore, Working Paper #18, May 2003

* The Public Value Scorecard: A Rejoinder and an Alternative to "Strategic Performance

Measurement and Management in Non-Profit Organizations" by Mark H. Moore, John F. Kennedy
School of Government at Harvard University, Working Paper #18, May 2003
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Umsetzung des BSC-Konzepts

In der nachfolgenden Analyse wird das Grundkonzept der Balanced Scorecard auf den
Policybereich der Migrationssteuerung angewandt. Die Idee hinter diesem Zugang bildet die
ein logisches Reiz-Reaktionskonzept, das auch als Input — Output Konzept beschreiben
werden kann. Relevant bei dem BSC Modell ist der Prozess zwischen Input und Output.
Dieser Prozess wird in der vorliegenden Arbeit auf den politischen Prozess der Policy-
Entwicklung umgemiinzt. Daher folgt die Analyse dem Input (Migration), Prozess (Policy)
und Output/Outcome (Volkswirtschaftliche Realititen).

Die Entwicklung einer Output-orientierten Migrationssteuerung folgt dem der Analyse
entgegenlaufenden Pfad. Es gilt herauszuarbeiten, welche Wirkung erzielt werden soll (Pull-
Push-Prinzip): Output (welchen Output soll Migrationssteuerung liefern) -> Prozess (welche

Policy brauche ich dazu) -> Input (Formen der Migration).

Die vorliegende Arbeit soll mittels dieser beiden dem BSC-Modell zugrundeliegenden
Methodeneinen Beitrag dazu leisten, die derzeitige Migrationspolitik Osterreichs im
Européischen Kontext zu analysieren und im Folgenden ein Migrationssteuerungsmodell zu

erarbeiten, dass grofftmoglich outputorientiert wirkt.

Der Kontext zum Modell der Balanced Scorecard wird in den folgenden Analyse-Kapiteln
deutlich, in denen der Unterschied des bestehenden Migrationssteuerungssystems und Output-

orientierten Systemen néher beschrieben wird.
Zunichst gilt es jedoch, das bestehende Migrationssystem in Osterreich und der Européischen

Union ndher zu beschreiben, damit die folgende Analyse grofStmoglich-liickenlos

durchgefiihrt werden kann.
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3. Historischer Teil

3.1 Die Entwicklung der 6sterreichischen Migrationspolitik:

Arbeitsmigration/ Asyl/ Staatsbiirgerschaft

Das Gebiet des heutigen Osterreichs und im Besonderen jenes um Wien ist seit dem 19.
Jahrhundert Zielgebiet fiir Zuwanderung. Osterreich ist historisch betrachtet ein
Einwanderungsland, war jedoch im Laufe des 20. Jahrhunderts auch Auswanderungsland und
Transitland. Osterreich war Ziel von o6konomisch motivierter Migration, aber auch
Herkunftsregion und Aufnahmeland von Verfolgten und Vertriebenen®™ (vgl. ua. in
Fafimann/Miinz 1995). Das zeigt sich allein aus dem vorhandenen Datenmaterial liber das
Bevolkerungswachstum im 19. Jahrhundert. Die Wiener Bevolkerung stieg von 700.000 im
Jahr 1880 auf iiber 2 Millionen im Jahr 1910, wobei 53% des Zuwachses auf die
Nettomigration entfielen®® (vgl. Baubock, 1996 S.3). In Osterreich entfiel auf das
Gesamtbevolkerungswachstum in den Jahren 1819- 1913 ein Drittel auf die Zuwanderung aus
anderen Teilen der Monarchie. So lebten in Wien um 1800 250.000 Menschen - um 1900

waren es 1,7 Millionen (mit steigender Tendenz).

Bevolkerungswachstum, Geburten- und Sterbeziffern nach Kronlandern

NO
(ohne 00 St K Sb T Vb Wien
Wien)

Bevolkerungszunahme 1869-

1910 in Prozent 32,6 158 269 17,3 40,2 20,8 29,8 132,8

Quelle: Institut fiir Zeitgeschichte der Universitit Innsbruck®’

* FaBmann, Heinz und Rainer Miinz: Einwanderungsland Osterreich? Aktuelle Trend und politische
MalBnahmen, Wien 1995
* Baubock, Rainer Nach Rasse und Sprache verschieden, Migrationspolitik in Osterreich von der
Monarchie
bis heute, Institut fiir Hohere Studien (IHS), Wien, Reihe Politikwissenschaft / Political Science Series
No. 31, 1996
47 Institut fiir Zeitgeschichte der Universitit Innsbruck: Moller, Jorn, Wandel der Berufsstruktur in
Osterreich zwischen 1869 und 1961, 1973, Linz
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Urbanisierung und Industrialisierung in Osterreich bis 1900 nach Bundesléndern

W  NO BI 00 St K Sb T Vb
Bevolkerung in Gemeinden mit iiber 2.000 Einwohner in Prozent
1869 21,6 16,3 448 27,6 363 34,7 241 369
1900 345 225 50,7 409 422 492 36,1 53,8

Quelle: Institut fiir Zeitgeschichte der Universitit Innsbruck ™

,.Die Wanderungen in andere Linder Europas und nach Ubersee blieben bis zum Anfang des
19. Jahrhunderts eher gering. Der Staat versuchte, die Bevolkerung von einer Abwanderung in
andere Linder zum Teil durch hohe Strafen abzuhalten. 1832 wurden Emigrationskonsense
eingefiihrt, die fiir das Verlassen eines Landes nétig waren. Nach der Revolution 1848/49 gab
es demnach auch wenig politische Fliichtlinge. Das 1867 erlassene Staatsgrundgesetz erlaubte
jedem Biirger (Ménnern erst nach der Ableitung des Militirdienstes) die grenziiberschreitende
Abwanderung. Man brauchte nur einen Reisepass und das Geld fiir die Fahrkosten. Fiinf
Millionen Menschen verlieBen im 19. Jahrhundert Osterreich- Ungarn® (vgl. Hanschitz, 2009,
S. 21).

,,Bin besonderes Augenmerk kann auf die Auswanderung der Burgenldnder nach Amerika
gelegt werden. Zwischen 1850 und 1960 verlieBen insgesamt mehr als 50.000 Menschen das
Burgenland um nach Ubersee zu emigrieren*”* (vgl. Koller, Michael, Auswanderung aus West-

Ungarn, 2009, S.24ff).

,In der Politik gegeniiber Immigranten gab es Phasen der Anwerbung, des Laissez-faire, der
Begrenzung und des Abbaus; in der Fliichtlingspolitik Abwehr, Weiterleitung,

voriibergehende Aufnahme oder dauerhafte Integration. Kaum ein Typus moderner Migration,

*® Institut fir Zeitgeschichte der Universitit Innsbruck: Moller, Jorn, Wandel der Berufsstruktur in
Osterreich zwischen 1869 und 1961, 1973, Linz
9 Koller, Michael, Transatlantische Arbeitsmigration im 19. und 20. Jahrhundert am Beispiel der
Gemeinde Patafalva/Poppendorf, Universitit Salzburg, 2009
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fiir den sich nicht ein Beispiel aus der osterreichischen Geschichte anfiihren ldsst, kaum ein

Ansatz der staatlichen Regelung, der nicht erprobt worden wire” % (vgl. Baubock, 1997, S.1).

In Anlehnung an eine bewidhrte Analysemethode, wird die historische Entwicklung des
oOsterreichischen Migrationsrechts und die Implementierung europdischen Rechts in das
Migrationsregime Osterreichs in drei Teilgebiete unterteilt. Diese sind Zuwanderungsrecht,

Asylrecht und Staatsbiirgerschaftsrecht.’’

Wanderungssaldo 1961-2009 nach Staatsangehorigkeit
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Wanderungsstatistik. Erstellt am: 19.05.2010.

Gesamtwanderungssaldo

Abb. STATISTIK AUSTRIA, Letzte Anderung: 19.05.2010

% Rainer Baubdck: “Migrationspolitik” in Herbert Dachs et al. (Hg.) Handbuch des politischen
Systems Osterreichs, Wien, 1997
' Diese Analysemethode findet sich in Hanschitz, Georg ,Systemtheoretische Analyse
Osterreichischer Migrationspolitik*, Salzburg 2009
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3.2 Arbeitsmigration nach Osterreich in der Zweiten Republik

Im Jahre 1954 wird das erste Fremdenpolizeigesetz in Osterreich beschlossen. Es regelt fortan
die @iiltigkeit und Nichtgiiltigkeit von Aufenthaltsberechtigungen. Mit der ersten
Migrationswelle 1960-1968 werden Gastarbeiterregelungen eingefiihrt, welche den

Aufenthalt an die jeweilig befristeten Arbeitsverhiltnisse kniipfen.

Das in der ersten Republik beschlossene Inlédnderschutzgesetz (1925), welches Inldnder am
Arbeitsmarkt  bevorzugen soll, wird 1961 aufgelost. Es wird eine erste
Kontingentvereinbarung der Sozialpartner iiber die ,,Beschiftigung von ausldndischen
Arbeitskriften’* formuliert. Hierbei orientiert man sich daran, Auslinder als voriibergehende
Zusatzkriafte zum Arbeitsmarkt als Gastarbeiter zuzulassen (Schweizer Modell). Bei
negativen Konjunktur- bzw. Arbeitsmarktentwicklungen, soll der Aufenthaltstitel von
Gastarbeitern wieder entzogen werden konnen. So die Vorstellung des Gesetzgebers. 1961
wird von den damaligen Prisidenten der Bundeswirtschaftskammer und des
Gewerkschaftsbundes das sogenannte Raab-Olah-Abkommen vereinbart. Ing. Julius Raab und
Franz Olah begriindeten damit einerseits die Osterreichische Sozialpartnerschaft, andererseits
wurde damit erstmals der Zuzug auslédndischer Arbeitskrifte etabliert. So wird im Raab-Olah-
Abkommen ein Kontingent von 47.000 Ausldndern festgelegt, fiir das Unternehmer nicht
nachweisen miissen, dass fiir einen bestimmten Arbeitsplatz kein inldndisches
Arbeitskrifteangebot existiert. (= Abkehr vom Inldnderschutzgesetz von 1925). Die
Bundeswirtschaftskammer errichtet fiir diese Pldtze Werbestellen im Ausland. In den Jahren
ab 1962 kommt es zu mehreren zwischenstaatlichen Abkommen zur Regelung des
Gastarbeiterzuzugs. Das erste Anwerbeabkommen schlieft Osterreich mit Spanien, 1964 folgt
die Tiirkei, 1966 kommt es zu ecinem dritten Abkommen zwischen Osterreich und
Jugoslawien. In der Phase der wirtschaftlichen Hochkonjunktur der Jahre 1969-1973 kommt
es auch zu einer Hochphase im Zuzug ausldndischer Arbeitskrifte. Erste Fragen beziiglich der

Integrationsfahigkeit und Tragkraft der Gesellschaft entstehen (vgl. Hanschitz, 2009, S.23fY).

5'2 Giéchter, August: Arbeitspapiere Migration und soziale Mobilitit Nr. 12, ,,Migrationspolitik in
Osterreich seit 1945%, 2008, unter https://www.zsi.at/attach/p1208vukovic.pdf, 31.12.2012
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Im Zuge dieser Diskussion werden 1973 die sogenannten "Kolaric-Plakate" veroffentlicht:

Abb. Ursula Hemetek (Hg.): Am Anfang war der Kolaric. Plakate gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit, Initiative Minderheiten/Stdwind Verlag, 2000

Auf ihnen steht geschrieben ,,“I haall Kolaric, du haat Kolaric, warum sogns zu dir
Tschusch".”Sie werden als wichtige Aktion gegen Auslinderfeindlichkeit in Osterreich
wahrgenommen. In den darauf folgenden Jahren kommt es zu einer weltweiten Rezession
aufgrund der ersten Erdolkrise (1974-1976) und damit zu einem Paradigmenwechsel in der
Migrationspolitik. In Osterreich wird ein Anwerbestopp verhiingt und es kommt zu einem

Abbau von ausliandischen Arbeitskriften.

War zu Beginn der Abkommen die ,formale Anwerbung noch von Bedeutung,
verselbstindigte sich die Praxis der Anwerbung von Arbeitskriften im direkten sozialen
Umfeld der bereits in Osterreich titigen Migranten® (vgl. Gichter, 2008, abrufbar unter
https://www.zsi.at/attach/p1208vukovic.pdf, 31.12.2012).

» Agentur Lintas, im Auftrag der Aktion Mitmensch der Osterreichischen Werbewirtschaft

Bildnachweis: Ursula Hemetek (Hg.): Am Anfang war der Kolaric. Plakate gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit, Initiative Minderheiten/Siidwind Verlag, 2000
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Dies wird in einem Arbeitspapier zu Migration und sozialer Mobilitit von August Géchter’*,
anschaulich beschrieben: ,,Gegen Ende der 1960er Jahre wurde es Usus, die Beschiftigten
selbst zu fragen, ob sie nicht jemanden kennen wiirden, einen Bruder, Cousin, Sohn, sonstigen
Verwandten oder Bekannten, der arbeiten kommen konnte. So konnte ein Arbeitskriaftebedarf
oft binnen einer Woche beseitigt werden. Wichtig dafiir war die Visafreiheit flir touristische
Aufenthalte bis drei Monate, die mit der Tiirkei schon seit 1955 bestand und mit Jugoslawien
im Jahr 1965 vereinbart wurde. Fiir die Fortsetzung und den Ausbau des Gastarbeiterwesens
war das viel wichtiger als die Anwerbeabkommen selbst®, (Géichter, 2008, abrufbar unter

https://.zsi.at/attach/p1208vukovic.pdf, 31.12.2012).

,Deren Bedeutung war vor allem in der Herstellung der ersten Beziehungen gelegen. Durch
die Visafreiheit konnten die privat angeworbenen Arbeitskrifte ohne weiteres einreisen.
Wiéhrend sie schon zu arbeiten anfingen, wurden ein Visum und eine
Beschiftigungsbewilligung beantragt. Diese wurden erteilt und damit waren die Einreise, der
Aufenthalt und die Beschiftigung legalisiert. Am  Anfang der meisten
Beschiftigungsverhiltnisse von damals stand also eine Legalisierung. Das ganze wurde unter
der Bezeichnung Touristenbeschéftigung gingige Praxis® (vgl. Gachter, 2008, abrufbar unter
https://www.zsi.at/attach/p1208vukovic.pdf, 31.12.2012).

,»Als im Friithjahr 1974 jene Schritte gegen die Touristenbeschéftigung gesetzt wurden, die
von den Gewerkschaften seit drei Jahren mit zunehmender Vehemenz gefordert worden
waren, reifte auch der Entschluss, das Ausldnderbeschéftigungsgesetz nun doch ins Parlament
zu bringen und beschlieBen zu lassen®, (Géchter, 2008, abrufbar unter

https://www.zsi.at/attach/p1208vukovic.pdf, 31.12.2012).

Die Landesverhiltniszahl, welche sich aus dem Verhiltnis des Durchschnitts der
beschéftigten Ausldnder zur Zahl der im Durchschnitt unselbstéindig Beschéftigten in einem
Bundesland ergibt, wurde eingefiihrt. Im Jahr 1976 tritt das Ausldnderbeschéftigungsgesetz in
Kraft. Es regelt fortan die Neuzulassung ausldndischer Arbeitskrifte zum Osterreichischen
Arbeitsmarkt. Bis dahin stiitzen sich Erldsse des Sozialministers auf die Reichsdeutsche

Auslidnderverordnung aus dem Jahre 1933, welche bis 1976 die Basis zur Regelung der

5"_‘ Gichter, August: Arbeitspapiere Migration und soziale Mobilitit Nr. 12, ,,Migrationspolitik in
Osterreich seit 1945%, 2008, unter https://www.zsi.at/attach/p1208vukovic.pdf, 31.12.2012
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Arbeitsaufnahme in Osterreich gewesen ist. Kernbestimmung des neuen Gesetzes ist der
Generalvorbehalt, dass Ausldnder nur dann beschéftigt werden diirfen, wenn die ,,Lage und
die Entwicklung des Arbeitsmarktes sowie ,,wichtige dffentliche und gesamtgesellschaftliche
Interessen (vgl. AusIBG, 1975) dies zulassen. Dies wird vor allem an der jéhrlich
festzulegenden Bundeshdchstzahl der Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte in Osterreich

sichtbar. Im Jahr 1984 gibt es in Osterreich 138.710 registrierte auslédndische Arbeitskrifte™.

Bruttoinlandsprodukt, Bruttonationaleinkommen und verfiigbares Einkommen

Primar- -
ain. anar— Brufio. Netto. Laufende | Laufende Verfiig-
Brutto- ein- . - - Trangfers | Transfers
inkand kommen k national- Abschrei- naticnal- bares
Jahr nrangs- aus der ommen ein- bungen &in- aus _an. Ein-
produkt o an die der dbrigen| die Gbrige
obrigen |- kommen kommen kommen
Welt dbrige Welt Welt Welt
1 2 3 4=142-3 5 fmd-5 7 5 Gm5+7-5
Mrd. €
1976 55,52 0,89 1,45 54 96 747 47 49 0,44 0,54 47,38
1977 E1,29 0,98 1,67 60,61 8,26 5235 043 0,60 5218
1978 64,79 1,20 1,96 64 03 8,91 55,12 0,458 0,51 55,09
1979 71,14 1,61 241 70,35 949 60,86 0,60 0,59 60,87
1980 76,32 244 3,30 7547 10,39 B5,07 0,61 0,72 64 97

Tab. Statistik Austria, 2007°°

Die oOkonomischen Indikatoren der Jahre 1976 bis 1980 zeigen ein steigendes
Bruttoinhaltsprodukt von durchschnittlich 6 Mrd. Euro. Ein Einbruch des BIP ist im
Jahresvergleich 1977 und 1978 zu verzeichnen, eine dhnliche Entwicklung zeigt sich beim
Bruttonationaleinkommen®’ und bei den verfiigbaren Einkommen. Interessant ist, dass 1977
mit dem Wirken des Auslédnderbeschéftigungsgesetzes von 1976 die Auslandstransfers
einbrechen, gleichzeitig mit dem Wanderungssaldo™® welches seit 1975 wieder im Steigen

war.

> Zahl entstammt der Datenbank des ,,Demokratiezentrums®, Initiative des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur, 2009
% Publikation der Statistik Austria Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fiir die Jahre 1976 bis
2006, Wien 2007
>7 Beim Bruttonationaleinkommen werden Leistungen von Staatsbiirgern erfasst (Inlandsprinzip)
% Abb Statistik Austria, 19.5.2010
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Wanderungssaldo 1961-2009 nach Staatsangehorigkeit
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Wanderungsstatistik. Erstellt am: 19.05.2010.

Gesamtwanderungssaldo

Ahnliche dkonomische Phiinomene sind in den 1980er Jahren zu beobachten. 1983 steigt in
Osterreich der Migrationsdruck massiv, ebenso steigen 1983 die laufenden Transfers ans
Ausland an (um 310 Mio. Euro). Neben der Arbeitsmigration entstehen nun auch vermehrt
Wanderungen durch Familienzusammenfiihrungen. Zwischen 1989 und 1993 geht mit den
politischen Umbriichen in Osteuropa eine weitere Zuwanderungswelle® einher, bei der es

sich 6konomisch dhnlich verhilt.

¥ In diese Phase fallen auch das Ende des Kommunismus und die demokratischen

Reformen/Revolutionen in Osteuropa, sowie der Zerfall Jugoslawiens und der Biirgerkrieg in Bosnien.
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Primar- N
ain- anar- Brutio- Netto- Laufende | Laufende Verfig-
Bruito- ein- ) - N Transfers | Transfers
intand kommen K national- | Abschrei- | national- bares
Jahr imancs- aus der ommen &in- bungen &in- Bus an Ein-
produkt o an die der dbrigen| die dbrige
dbrigen | . kommen kommen kommen
dbrige Welt Welt Wit
Welt
1 2 3 4=142-3 5 Gmd-5 7 5 BmieT-E
Mrd. €
1989 126,48 6,87 7,90 125 46 17,74 107,72 0,90 1,14 107,49
1990 136,33 7.92 8,88 135,37 18,98 116,39 1,01 1,20 116,20
1991 146,59 841 10,11 144 B9 20,20 124,69 147 1,46 124 41
1992 155,47 5,65 7,20 153,92 21,36 132,56 0,93 1,73 131,76
1993 160,27 6,12 7,69 158,71 2235 136,35 0,97 1,74 135,59

Tab. Statistik Austria ®

Politisch stellt sich heraus, dass das Modell der Rotation, sprich das Gastarbeitermodell nicht

realisierbar ist. Die Gastarbeiter wollen bleiben und streben einen dauerhaften Aufenthalt

unter Inanspruchnahme des Familiennachzugs an. Daraufhin kommt es zu einem Erlass des

Sozialministeriums zur stufenweisen Erschwernis der Zuwanderung, welches von den

Sozialpartnern unterstiitzt wird. Die massiven Wanderungsgewinne haben drei Quellen:

Fliichtlinge aus Bosnien, Familiennachzug und Arbeitsmigration aus der Tiirkei und

osteuropdische Zuwanderung (vgl. Hanschitz, 2009, S.24).

5 publikation der Statistik Austria Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fiir die Jahre 1976 bis
2006, Wien 2007
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Bevoélkerungsfortschreibung Wanderungsstatistik 1988-1995:

Wanderungssaldo
Jahr . Auslandische

insgesamt | Osterreicher

Staatsangeh.

1988 13.207 -12.496 25.703
1989 45.151 -13.599 58.750
1990 58.562 -13.133 71.695
1991 76.816 -7.890 84.706
1992 71.480 -8.591 80.071
1993 33.517 -8.175 41.692
1994 3.012 -10.197 13.209
1995 2.080 -8.503 10.583

Quelle: Statistik Austria, Bevolkerungsfortschreibung Wanderungsstatistik, 01.10.2010

Von 1987 bis 1994 hat sich die auslindische Wohnbevélkerung in Osterreich von 326.000 auf
713.000 verdoppelt (Baubdck 1996, Migrationspolitik in Osterreich, S.20). Als Reaktion auf
den massiven Migrationsdruck tritt mit 1. Janner 1993 ein neues Fremdengesetz, und mit 1.
Juli diesen Jahres ein neues Aufenthaltsgesetz in Kraft. Im Modell ist dieses eine
Quotenregelung - eine jahrliche Gesamtquote in der Neuzuwanderung wird etabliert und ein
erstes Modell einer "Mengensteuerung" - insofern ein Bruch mit dem vorherigen Paradigma
einer reinen Arbeitsmarktsteuerung.’' Der jahrliche Durchschnitt im Wanderungssaldo betrigt

nach den Gesetzesnovellen von 1993 im Jahr 1995 +10.583 (STATISTIK AUSTRIA, 2011).

%' Zur gleichen Zeit organisiert die FPO 1993 das "Antiauslindervolksbegehren", "Osterreich zuerst",
das von 416.531 Osterreicher (7,35% der Wahlberechtigten) unterschrieben wird. Diesem folgt das
von links- liberaler Seite gestaltete "Lichtermeer" vom 23.1.1993, bei dem rund 250.000 Personen
gegen Auslinderfeindlichkeit und Rassismus demonstrieren.
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Entwicklung auslindischer Arbeitnehmer in Osterreich Anteil an Gesamtbeschiiftigung von

1965 bis 1995:

Jahr Auslindische Arbeitnehmer | Anteil in Prozent
1965 37.300 1,6%
1970 111.700 4,7%
1973 226.800 8,7%
1975 191.000 7,2%
1980 174.700 6,3%
1985 140.200 5,1%
1990 211.100 7,2%
1993 276.000 9,0%
1995 300.300 9,.8%

Quelle: WIFO, 2011
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INTERNATIONALER WANDERUNGSSALDO
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Abb. Kytir, Josef 2007 62

1995 wird Osterreich Mitglied der Europdischen Union. Ein Kurzabriss iiber die
Implementierung europdischen Rechts in die sterreichische Gesetzgebung soll nachstehend

einen Uberblick iiber die Tragweite der EU-Mitgliedschaft fiir die Migrationspolicy geben®:

62 Kytir, Josef 2007 Prisentationsvorlage zur Vorlesung 290308, Bevolkerungsgeographie Osterreichs
Universitdt Wien
63 Breuss, Fritz: Osterreich 15 Jahre EU-Mitglied, WIFO Monatsberichte 2/2010
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Uberblick uber die Integrationsschritte der EU mit Osterreich-Bezug

1960
1972
1985
1987

1989

1990
1921

1993

1994

1995

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2007

2008
2009

2010

EAG ..

3. Mai: EFTA-Beitritt Osterreichs

Freihandelsabkommen EG und EGKS mit EFTA

WeiBbuch der Europdischen Kommission Uber die Schaffung des EG-Binnenmarktes

1. Juli: Einheitliche Europdische Akte (EEA): Revision der Grindungsvertrige (EGKS, EAG, EWG), Ziel
Schaffung des Binnenmarktes mit 1. Janner 1993

2. November: Fall der Berliner Mauer, Beginn der Ostéffnung

17. Juli: Osterreich stellt EG-Beitritisanirag

3. Oktober: Deutsche Wiedervereinigung

Zerfall der USSR, Aufldsung des Warschauer Pakfes und des RGW

Juli: Avis (Stellungnahme) der Kommission zu Osterreichs Beitrittsantrag

1. Janner: Europdischer Binnenmarkft tritt in Kraft

1. Februar: Beginn der Beifrittsverhandiungen mit Osterreich, Finnland, Norwegen und Schweden

22. Juni: Europdischer Rat in Kopenhagen: Einladung an die MOEL, der EU beizufreten; Formulierung der
Kopenhagener Beitritiskriterien (Demokratie, Marktwirtschaft, Ubernahme des Rechtsbestands der EU,
Aufnahmefdhigkeit der EU)

Europa-Abkommen: asymmeirische Handelsliberalisierung zwischen EU und MOEL

1. November: Verirag von Maastricht fritt in Kraft (EGV und EUV, 2. Revision der Grindungsveririge); Ziele:
Binnenmarkt und WwU

EWR-Teinahme Osterreichs

14. April: Beifrittsvertréige der EU mit Osterreich, Finnland, Norwegen und Schweden

12. April: Volksabstimmung in Osterreich Uber EU-Beitritt: Zustimmung é6,6%

24. Juni: Unterzeichnung der Beitritisveriréige mit Osterreich, Finnland, Norwegen und Schweden in Korfu
1. J&nner: 4. EU-Erweiterung um Finnland, Osterreich und Schweden (EU 15)

28. April: Osterreich nimmt am Schengen-Abkommen feil (1. Dezember 1997: Wegfall der
Personenkontrollen an den Grenzen — "passireies Reisen” innerhalb der EU)

1. Janner: 3. Stufe der Wirtschafis- und Wa&hrungsunion tritt in Kraft (EUR 11)

1. Mai: Verirag von Amsterdam fritt in Kraft (3. Revision der Gruondungsverirdage); Ziele: GASP,
Beschdaftigungspolitik, Schengen-Raum, EU-Erweiterung

Lissabon-Sirategie zur Verbesserung des Binnenmarkies (seit 2005 Haupiziele "Wachstum und
Beschaftigung”)

Griechenland frift in die Wahrungsunion ein (EUR 12)

Euro in der Wahrungsunion gesetzliches Zahlungsmittel

1. Februar: Verirag von Nizza frift in Kraft (4. Revision der Grindungsvertrage); Ziele: Reform der EU-
Institutionen, Vorbereitung auf die EU-Erweiterung, Deklaration der "Charta der Grundrechte der Union”
1. Mai: 5. EU-Erweiterung um 10 Lander (EU 25)

29. April: Unterzeichnung des Verfrags Uber eine Verfassung fUr Europa; Inkraftsetzung per 1. November
2006 scheitert 2005 an negafiven Referenden in Frankreich und den Niederlanden

1. Janner: Abschluss der 5. EU-Erweiterung um Bulgarien und Rumdanien (EU 27)

Slowenien tritt in die Wahrungsunion ein (EUR 13)

Ausdehnung des Schengen-Raumes auf 24 Lander (22 EU-Lander, Norwegen und Island); GroBbritannien,
Iland: Sonderstatus; Schweiz nimmt ab 12. Dezember 2008 am Schengen-Abkommen feil, Liechtenstein
und Zypern ab 2010, Bulgarien und Rumdnien ab 2011

Malta und Zypern frefen in die Wahrungsunion ein (EUR 15)

Slowakeid fritt in die Wahrungsunion ein (EUR 16)

Weltweite Finanzmarkt- und Wirtschafiskrise

1. Dezember: Lissabon-Verirag fritt in Kraft (5. Revision der Grindungsverirdge); Ziele: 2 Verirdge (EUV:
Vertrag Uber die Europdische Union, AEUV: Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union);
"Gemeinschaft" oder "Europdische Gemeinschaft” wird nun als "Union" bezeichnet; Union erhdlt eigene
Rechtspersonlichkeit; Neuregelung der Kompetenzen zwischen Union und Mitgliedsl@ndern; Charta der
Grundrechte; keine Unions-Symbole; Reform der Institutionen (Raisprdsident, hoher Vertreter fir AuBen- und
Sicherheitspolitik ist Vizeprasident der Kommission)

14. Juli: Furopdisches Parlament konstifuiert sich nach den Wahlen vom 4.-7. Juni fur finf Jahre in never
Zusammensefzung nach dem Lissabon-Verirag (/51 Abgeordnete; Osterreich 19)

10. Februar: Europdische Kommission trift Funkfionsperiode von 5 Jahren an

"EU-2020" soll die Lissabon-Strategie fUr Steigerung und Nachhalfigkeit des Wachstums abldsen

. Furopdlische Atomgemeinschaft (Furatom), EGKS . . . Furopdiische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl {(Montanunion, nach
50 Jahren Bestand am 23. Juli 2002 aufgeldst), GASFP ... Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, EGV . .. Vertrag zur Grin-
dung der Europdischen Gemeinschaften, EUV ... Verirag Uber die Europdische Union, EWR . .. Europdischer Wirtschaftsraum

[Abkommen zwischen EG und EFTA).

Abb. Osterreich 15 Jahre EU-Mitglied, WIFO Monatsberichte 2/2010
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Fremdengesetz 1997:

Mit 1. Jénner 1998 tritt das Integrationspaket der SPO-OVP-Koalition in Kraft. Mit dem
Fremdengesetz 1997 werden Fremdengesetz und Aufenthaltsgesetz zusammengefasst und das
Asylgesetz neu erlassen. Das Grundprinzip des Integrationspaketes ist die
Aufenthaltsverfestigung, sprich der Leitsatz ,,Integration vor Neuzuwanderung“®*. Mit der
Implementierung europdischen Rechts durch das Integrationspaket gelten fiir Einreisetitel

“6%. Das ,Flugtransit-

nach Osterreich die Bestimmungen der ,,Schengener Vertragsstaaten
Visum (Visum A)“, ,,Durchreisevisum (Visum B)“ - dies erlaubt die Durchreise durch das
Gebiet binnen 5 Tagen, ,,Reisevisum (Visum C)“ - erlaubt einen Aufenthalt bis zu 3 Monaten
pro Halbjahr, ,, Aufenthaltsvisum (Visum D) entspricht einem Einreisevisa fiir Osterreich und
kann bis zu einem halben Jahr erteilt werden (vgl. FrG, 1997). Das Fremdengesetz 1997 (FrG,
1997) regelt Aufenthalt und Niederlassung Personen welche nicht die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft besitzen. Das Fremdengesetz 1997 bringt Neuerungen im Bereich der
Aufenthaltstitel, Einreisetitel, Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungsbewilligung und setzt den
Beschluss ,,Nr. 1/80 des Assoziationsrats EWG/Tiirkei iiber die Entwicklung der Assoziation

vom 19. September 1980“ um, sodass tiirkischen Staatsbiirgern eine besondere Stellung

betreffend Beschéftigung und Freiziigigkeit zukommt.

 “Integration vor Neuzuwanderung" war das Schlagwort, mit dem das Integrationspaket 1997
eingefiihrt wurde. Im Juni 1997 wurde das sogenannte "Integrationspaket" beschlossen. Die
Neufassung der darin enthaltenen Gesetzesnovellen wurde nicht zuletzt aufgrund des EU-Beitritts
Osterreichs notwendig. Die Gesetzesnovellen sollten eine Verbesserung der Rechtsstellung fiir alle in
Osterreich niedergelassenen Fremden mit den Mitteln der Aufenthaltsverfestigung und des
Familiennachzuges bringen. Quelle: Zentrum fiir MigrantInnen Oberdsterreich, 1/1999

% Schengener Abkommen vom Juni 1985 und Durchfiihrungsiibereinkommen vom Juni 1990
betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen der Schengen-
Lénder. Der Schengen-Raum umfasst am 1.1.2011 neben Osterreich die folgenden EU-Staaten sowie
zwei weitere EWR-Staaten und die Schweiz: Belgien, Dédnemark, Deutschland, Estland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Polen, Portugal,
Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn, sowie die Nicht-EU-Staaten Island
und Norwegen.
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Eine akzentuierte Zusammenfassung der Neuerungen durch das FrG 1997 in seiner
urspriinglichen Form (nicht novelliert) findet sich auf der Plattform des Zentrums fiir
Migrantlnnen Oberdsterreich. Nachstehende Zusammenfassung vgl. Informationsblatt

,direkt - Zentrum fiir MigrantInnen Oberdsterreich der Ausgabe 2/1997%

* Aufenthaltstitel werden als ,,Aufenthaltserlaubnis* oder als
,Niederlassungsbewilligung* erteilt, (vgl. ,,direkt™ 2/1997).

* Unterschieden wird dabei zwischen voriibergehendem  Aufenthalt (zB.
Saisonarbeitskréfte) und dauernder Niederlassung (Mittelpunkt des Lebensinteresses).
Der ,,Antrag auf Erteilung eines Erstaufenthaltstitels” ist im Ausland zu stellen, (vgl.
,direkt™ 2/1997).

* Eine ,,Aufenthaltserlaubnis* wird flir Personen ausgestellt, die sich nicht auf Dauer in
Osterreich niederlassen mdchten. Drittstaatsangehorige, die sich in Osterreich
niederlassen wollen, bendtigen eine Niederlassungsbewilligung, (vgl. ,.direkt®
2/1997).

* Das Gesetz unterscheidet zwischen der ,Niederlassungsbewilligung zu jeglichem
Aufenthaltszweck”,  mit  Ausnahme  der  Erwerbstitigkeit —und  der
,Niederlassungsbewilligung zu jeglichem Aufenthaltszweck®, die die ,,Aufnahme
einer unselbstandigen Erwerbstitigkeit* miteinschliet, (vgl. ,,direkt* 2/1997).

e Erstmals besteht ein ,Rechtsanspruch auf eine unbefristete
Niederlassungsbewilligung®. Diese ist zu erteilen, ,,wenn sich die/der Fremde seit 5
Jahren dauernd in Osterreich niedergelassen hat oder ihre/seine Familienangehorigen
(Ehegatte/in und Kinder) mit ihr/ihm im gemeinsamen Haushalt und seit 2 Jahren im
Bundesgebiet leben, sofern ausreichende, eigene Mittel zum Unterhalt und eine
ortsiibliche Unterkunft vorliegen und die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit
nicht gefdhrdet® sind, (vgl. ,,direkt™ 2/1997).

* Die Bestimmung der Versagung eines Aufenthaltstitels (Aufenthaltserlaubnis oder
Niederlassungsbewilligung) und Ausweisung arbeitsloser Auslidnder lautet:

,Auslinder, die im ersten Jahr des Aufenthaltes vier Monate arbeitslos sind, sind

% Zentrum fiir Migrantlnnen Oberdsterreich in der Ausgabe 2/1997, Informationsblatt ,,direkt*
Neuerungen in der Migrationsgesetzgebung. Abrufbar unter
http://www.migrare.at/cms1/index.php/informiert/archiv/informationsblatt-qdirektqg/archiv,

31.12.2012
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auszuweisen. Bei einem Aufenthalt zwischen 1 und 8 Jahren kann die Ausweisung
erfolgen, wenn sie wihrend dieser Zeit nahezu ein Jahr ununterbrochen arbeitslos
sind“, (vgl. Zentrum fir Migrantlnnen Oberdsterreich in der Ausgabe 2/1997,
Informationsblatt ,,direkt*).

Bei einem Aufenthalt zwischen 5 und 8 Jahren diirfen Auslénder, die sich bereits fiinf
aber noch nicht acht Jahre ununterbrochen und rechtmifig im Bundesgebiet
niedergelassen haben, ,,mangels eigener Mittel zu ihrem Unterhalt“ oder einer
ausreichenden Krankenversicherung nicht ausgewiesen werden. Dies gilt allerdings
nur, solange erkennbar ist, dass alles unternommen und in Kauf genommen wird, einer
Arbeit nachzugehen, (vgl. Zentrum fiir Migrantlnnen Oberdsterreich in der Ausgabe
2/1997, Informationsblatt ,,direkt*).

Fremde, die bereits acht Jahre ununterbrochen in Osterreich leben, diirfen nur mehr
dann ausgewiesen werden, ,,wenn sie von einem inldndischen Gericht wegen einer
strafbaren Handlung verurteilt wurden und ihr Aufenthalt die o6ffentliche Ruhe,
Ordnung und Sicherheit gefdhrdet™ hat, (vgl. Zentrum fiir MigrantInnen Oberdsterreich in
der Ausgabe 2/1997, Informationsblatt ,,direkt®).

Fremde, die bereits 10 Jahre in Osterreich leben, diirfen nicht mehr ausgewiesen
werden, aufler sie wurden zB vom Gericht wegen bestimmter Delikte zu einer
,2unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr oder bei Wiederholungstitern zu
einer Freiheitsstrafe von mehr als 6 Monaten verurteilt®, (vgl. Zentrum fiir MigrantInnen
Oberosterreich in der Ausgabe 2/1997, Informationsblatt ,,direkt*).

Jugendliche diirfen nicht ausgewiesen werden, wenn sie ,,von klein auf im Inland
aufgewachsen und langjdhrigniedergelassen” sind (vgl. Zentrum fiir Migrantlnnen
Oberosterreich in der Ausgabe 2/1997, Informationsblatt ,,direkt*).

,Langjahrig® wird im Gesetz wie folgt definiert: Wenn sie ,,die Hélfte ihres Lebens im
Bundesgebiet verbracht haben und zuletzt seit mindestens 3 Jahren hier niedergelassen
sind“ etc. (vgl. Zentrum fiir Migrantlnnen Oberdsterreich in der Ausgabe 2/1997,
Informationsblatt ,,direkt*).

Der Familiennachzug fiir Drittstaatsangehorige, die sich vor dem 1.1.1998
niedergelassen haben, ist auf Ehegatten und Kinder vor Vollendung des 14.
Lebensjahres beschrinkt. Sie bekommen eine Niederlassungsbewilligung fiir jeglichen
Aufenthaltszweck, ausgenommen Erwerbstdtigkeit. Nach einer Wartezeit von vier

Jahren nach Erteilung der Erstniederlassungsbewilligung ist auf Antrag eine
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,sunbeschrinkte  Niederlassungsbewilligung®, also  ,,zur  Aufnahme  einer
Beschiftigung®, zu erteilen. Drittstaatsangehdrige Ehepartner von Osterreichern
genieBen  Niederlassungsfreiheit. Fiir sie gelten laut Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom Juni 1997 dieselben Bestimmungen wie Angehorige
von EU Biirgern, (vgl. Zentrum fiir MigrantInnen Oberdsterreich in der Ausgabe 2/1997,
Informationsblatt ,,direkt*).

* Angehorige von Osterreichernkénnen einen Antrag auf
Niederlassungsbewilligungstellen und werden nicht auf die Quote angerechnet*, (vgl.

Zentrum fiir MigrantInnen Oberdsterreich in der Ausgabe 2/1997, Informationsblatt ,,direkt®).

Wesentliche Bestandteile des Integrationspaketes 1997 waren die Anderungen des
Auslénderbeschéftigungsgesetzes (AuslBG  abrufbar unter https://www.ris.bka.gv.at,
31.12.2012) welche mit 1.1. 1998 in Kraft traten. Ziel dieser Anderungen war es eine
Harmonisierung mit dem Fremdengesetz zu erreichen, was folgende Anderungen im

Auslénderbeschéftigungsgesetz bewirkte:

,Neuregelung des erschwerten Zulassungsverfahrens nach  Uberschreiten  der
Landerhochstzahlen (LHZ) und des Priorititenkataloges fiir die Vermittlung von
Arbeitskriften an Stelle der Neuzulassung von Auslindern (§ 4 Abs.6 AusliBG),
Vereinheitlichung der Berechnung der Auslastung von Hochstzahlen (§ 12a Abs.3 und § 13b
Abs.1 AuslBG), Neuregelung der Giiltigkeitsdauer von Sicherungsbescheinigungen und der
Entscheidungsfristen fiir Antrdge auf Beschiftigungsbewilligungen (§ 11 Abs.3 AusIBQ).
Weiters flexiblere Gestaltung der Verordnungsermichtigung zur Ausnahme bestimmter
Personengruppen vom Geltungsbereich des Gesetzes (§ 1 Abs.4 AusIBG). Entfall der
arztlichen = Untersuchung und der  Unterkunftspriifung vor  Erteilung  einer
Beschiftigungsbewilligung (§Abs.3 Z 2,3,5 und 14 AusIBG). Flexiblere Regelungen fiir die
Beschiftigung von Berufs- oder Ferialpraktikanten und Volontiren (§ 3 Abs.5, 9 und 10
AuslBG). Festlegung klarer Kriterien fiir die Generalunternehmerhaftung bei illegaler
Auslénderbeschéftigung (§ 28 Abs.6 AuslBG). Umsetzung des Beschlusses des

Assoziationsrates 1/1980 fiir tiirkische Staatsangehorige und wie bereits erwihnt die
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Umsetzung des  Urteils "Vander Elst" zur Beschiftigung von drittstaatsangehdrigen

Arbeitskriften (§ 4c AusIBG).«®’

Fiir Aufsehen sorgt im Jahr 2000 der Regierungsbildung der Freiheitlichen Partei Osterreichs
und der Osterreichischen Volkspartei eine Debatte um die Zuwanderungsquote fiir das Jahr
2001. Zuwanderung von Auslindern nach Osterreich wird mit einer jihrlichen Hochstgrenze
fiir Neuzuwanderer und mit der Ausldnderhdchstquote fiir jedes Jahr neu beschlossen. Der
zustindige Innenminister Ernst Strasser (OVP) bemiihte sich die Gesamtzuwanderung fiir das
Jahr 2001 zu erhohen, scheiterte jedoch am Widerstand des Koalitionspartners. Der
Innenminister plante in der Niederlassungsverordnung fiir das Jahr 2001 die
Zuwanderungsquoten um ein zusétzliches Kontingent fiir Fachkréifte aus dem Bereich der IT-
Branche (1.985 Personen) zu ergénzen. Insgesamt wire die Gesamtzahl fiir das Jahr 2001
dadurch auf 9.583 gestiegen. Sowohl die osterreichische Industriellenvereinigung (IV) als
auch das Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO) bekriftigten die Forderung nach zusétzlichen
,»Schliisselkriften" in der Computertechnologie und traten fiir eine ,,Lockerung des Zugangs
von auslindischen Arbeitskriften zum Arbeitsmarkt" ein®®, (vgl. Legistische Anderungen in der

Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik, 1998-2011)

In dieser Diskussion wird die Schwiche des Quotensystems deutlich. Die Festlegung der
Neuzuwanderung durch das Quotensystem richtet sich zwar nach dem Bedarf des

Arbeitsmarktes, ist aber andererseits von den politischen Gegebenheiten abhédngig.

Mitunter fiihrt die kontroverse Diskussion um die Einreise von Schliisselarbeitskriften im
Jahr 2002 zum Beschluss des Auslinderpaketes der OVP-FPO-Regierung. Im Wesentlichen
besteht es aus zwei Komponenten: Erstens betrifft es die Einreise von Schliisselarbeitskréften,
welche erleichtert werden soll und die Ausweitung der Saisonier-Regelung, dh. Saisonalkrifte
sollen kiinftig auch zweimal hintereinander beim selben Betrieb fiir sechs Monate arbeiten

konnen, wobei alle Wirtschaftsbranchen die Moglichkeit haben sollen Saisoniers zu

% Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz: Legistische Anderungen in der
Osterreichischen Arbeitsmarktpolitik, 1998-2011, Stand: Janner 2011

% Newsletter ,,Migration und Bevélkerung” Herausgeber: Netzwerk Migration in Europa e.V.
Ausgabe 8 November 2000 abrufbar unter http://www.network-migration.org/pr newsletter.php,
21.2.2011
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beschiftigten. Die Saisonier-Quote darf im Jahresschnitt jedoch nicht iiberschritten werden.
Zweitens verpflichtet das Integrationspaket Zuwanderer zu Deutschkursen. Werden diese
innerhalb von vier Jahren Aufenthalt nicht besucht, drohen Sanktionen bis hin zum Verlust
der Aufenthaltsgenehmigung. Gesamt wird die Einreisepolitik also restriktiv ausgelegt. Das

Auslénderpaket tritt am 1. Jdnner 2003 in Kraft (vgl. Hanschitz, 2009, S.27).

Auslandische Bevolkerung 1991 und 2001 nach Staatsangehorigkeit

2001

Auslander insgesamt Auslander insgesamt
517.690 710.926
Bl chemaliges Jugoslawien [l Rumanien
[ Tarkei ] ehemalige Tschechoslowakei
[l Deutschland I ungam
I Polen I sonstige Staaten

Q: STATISTIK AUSTRIA, Volkszahlungen 1991 und 2001.

Abb. Statistik Austria, 24.08.2009

Nach der Osterweiterung der Européischen Union am 1. Mai 2004 wird fiir Arbeitnehmer aus
den zehn neuen Mitgliedsstaaten eine Ubergangfrist beziiglich des Zugangs zum Arbeitsmarkt
der bisherigen EU-Mitgliedsstaaten eingefiihrt. Die ehemals EU15 kdnnen entscheiden, wann
sie ihre Arbeitsmérkte fiir die neuen EU-Biirger 6ffnen. Die zur Verfiigung stehenden Fristen
umfassen zwei, fiinf, oder sieben Jahre. Osterreich schopft die Regelung der Ubergangsfrist
voll aus, was bedeutet, dass die Biirger der neuen EU Staaten in Osterreich Aufenthaltsrecht
haben, aber fir die Dauer der Frist in Osterreich nicht arbeiten diirfen.
Laut Statistik Austria liegt der Wanderungssaldo der Jahre 2004 und 2005 bei ca. + 50.000
Personen. Die internationale Zuwanderung betraf dabei die urbanen Gebiete und die

Landeshauptstéddte, sowie Tourismusregionen, (vgl. Statistik Austria, 2005).
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Aus volkswirtschaftlicher Sicht ergibt sich das gleiche Bild wie bereits in den 1980er Jahren

und 1990. Das Bruttoinlandsprodukt steigt hoher an als das Bruttonationalprodukt.

Die Transferleistungen

ns

Ausland

steigen

korrelierend mit

Wanderungsbilanz zwischen 2001 und 2002 sowie 2003 und 2004

der explosiven

hoher an, als im

Gesamtdurchschnitt.
Primar- N
ein- Pnr_nar— Brutio- Netio- Laufende | Laufende Verfig-
Brutto- ein- ) . . Transfers | Transfers
inlandzs. kommen kommen national- Abschrei- | national- aus an bares
Jahr n aus der . ein- bungen gin- _ o Ein-
produkt o an die der dbrigen | die dbrige
Ubrigen | . . kommen kommen kommen
dbrige Welt Welt Welt
Welt
i H 3 4=1+2-3 5 f=d-5 7 & GG+ 75
Mrd. €
2001 215,88 14,24 19,41 210,71 30,67 180,03 2,29 345 179,17
2002 220,84 15,67 18,40 218,11 3,70 186,41 2,79 4,90 18429
2003 226,18 15,24 17,27 224 14 32,59 191,56 2.1 4 87 189,40
2004 236,15 17,00 19,16 23398 33,76 200,22 3,18 5,97 197,83
2005 24533 2011 22 64 242 81 35,05 207,76 3,99 6,03 205,72
2006 257,90 2254 25,83 254,61 36,49 218,13 3,92 6,15 215,90

Quelle: Statistik Austria, 2010

Bei den in Osterreich erwerbstitigen Arbeitsmigranten liest sich eine klare Tendenz zu einer

hohen Riickiiberweisungsrate des in Osterreich erwirtschafteten Geldes in die Herkunftslinder

ab.

Im Lichte der Wanderungszahlen 2004/2005 und des steigenden Migrationsdrucks tritt mit 1.

Janner 2006 das ,Fremdenrechtspaket 2005 in Kraft. Im Paket enthalten sind das

»Asylgesetz 2005%, das ,,Fremdenpolizeigesetz 2005“ sowie das ,,Niederlassungs- und

Aufenthaltsgesetz 2005“. Zu den zahlreichen Neuerungen zéhlt u.a. der verpflichtende Besuch

von Sprachkursen im Rahmen der ,,Integrationsvereinbarung neu".
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3.3 Osterreichische Asylpolitik der Zweiten Republik

Migration ist abhingig von Push und Pull Faktoren. Wéhrend Arbeitsmigration eher in den
Pull-Bereich, sprich freiwillige Migration fillt, liegt die Fluchtmigration Push-Faktoren zu
Grunde. Unter bestimmten Aspekten der Fluchtmigration (Gefahr fiir Leib und Leben) ist
diese ,,forced migration“®” unter der Rechtsquelle des Asylrechts zu analysieren.

In der , Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte’™

von 1948 der Generalversammlung
der Vereinten Nationen steht Gesetzgebern und Biirgern eine universelle, allgemein
akzeptierte und giiltige Definition von Grund- und Freiheitsrechten des Menschen zur
Verfiigung: ,,Artikel 14: Jeder hat das Recht, in anderen Léndern vor Verfolgung Asyl zu
suchen und zu genieen. Dieses Recht kann nicht in Anspruch genommen werden im Falle
einer Strafverfolgung, die tatsdchlich auf Grund von Verbrechen nichtpolitischer Art oder auf
Grund von Handlungen erfolgt, die gegen die Ziele und Grundsitze der Vereinten Nationen

verstolen” (vgl. Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, Resolution 217 A (III) der

Generalversammlung vom 10. Dezember 1948).

1950 wird vom FEuroparat eine ,Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK)
verabschiedet. Sie stiitzt sich auf die ,,Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte® und
verstirkt sie. Das Kernstiick des volkerrechtlichen Fliichtlingsschutzes ist die Konvention
iiber die Rechtstellung der Fliichtlinge aus 1951 (BGBI 1955/55, abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/rechtsgrundlage, 31.12.2012).

Darin enthalten ist eine Definition des Begriffes Fliichtling, welche eine fiir das Asylwesen in
Osterreich entscheidende Rolle spielt: Art.1, Definition des Ausdruckes ,,Fliichtling": ,,Als
Fliichtling im Sinne dieses Abkommens ist anzusehen, wer: 1. geméll den Vereinbarungen
vom 12. Mai 1926 und 30. Juni 1928, den Abkommen vom 28. Oktober 1933 und 10. Februar
1938, dem Protokoll vom 14. September 1939 oder der Verfassung der Internationalen

Fliichtlingsorganisation als Fliichtling angesehen worden ist. Entscheidungen, die von der

% Definition des Begriffs der International Association for the Study of Forced Migration (IASFM),
http://www.forcedmigration.org/whatisfm.htm, 31.12.2012

" Die ,,Allgemeine Erklirung der Menschenrechte® ist abrufbar unter
http://www.un.org/depts/german/grunddok/ar217a3.html, 31.12.2012
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Internationalen Fliichtlingsorganisation wéhrend der Zeit ihrer Tétigkeit iiber die
Anerkennung als Fliichtling getroffen worden sind, werden nicht hindern, dass Personen, die
die Bedingungen der Ziffer 2 dieses Abschnittes erfiillen, die Rechtsstellung von Fliichtlingen
erhalten; 2. sich infolge von vor dem 1. Janner 1951 eingetretenen Ereignissen aus
wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden,
auBlerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese
Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist,
sich infolge obiger Umstinde auBlerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes
befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses
Land zuriickzukehren. Falls jemand mehr als eine Staatsangehorigkeit hat, ist unter dem
Heimatland jedes Land zu verstehen, dessen Staatsangehoriger er ist; wenn jemand ohne
triftige, auf wohlbegriindeter Furcht, beruhende Ursache sich des Schutzes eines der Staaten,
dessen Staatsangehoriger er ist, nicht bedient, soll er nicht als eine Person angesehen werden,
der der Schutz des Heimatlandes versagt worden ist.“ (BGBI1 1955/55 Kapitell, Allgemeine
Bestimmungen, abrufbar unter http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/rechtsgrundlage,

31.12.2012)

Die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) wurde am 28.Juli 1951 als Ubereinkommen
verabschiedet. Sie ist als ,,Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge* vom 28. Juli
1951 am 22. April 1954 in Kraft getreten. Osterreich {ibernahm sie mit dem BGBI 1955/55 in
die Verfassung. Weitere entscheidende Quellen sind der ,,Geltungsbereich {iber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge® und das ,,Protokoll iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
aus 1967 (BGBI 1974/78). Damit waren der rechtliche Anspruch und die Durchsetzbarkeit
auf Asylanspruch fiir Fliichtlinge realisiert. Das erste Osterreichische Asylgesetz tritt 1968
Kraft (siche BGBI. 168/1968)’".

Zum politischen Hintergrund: Mit dem Volksaufstand in Ungarn 1956/1957 wird per
Ministerratsbeschluss allen Menschen, die aus Ungarn fliechen, in Osterreich Asyl gewihrt.
Es kommen zwischen 180.000 und 200.000 Ungarn nach Osterreich. 150.000 von ihnen

stellen einen Asylantrag. Der GroBteil der Fliichtlinge wandert jedoch iiber Osterreich in ein

7! Jeweils abrufbar unter http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/rechtsgrundlage, stand
31.12.2012
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anderes Land aus. Osterreich erweist sich in diesem Fall als Transitland. Dies entspricht
einem Paradigmenwechsel in der Migrationspolitik, denn nach dem Zweiten Weltkrieg war
Osterreich ~ selbst  Ziel vieler Fliichtlinge und  Vertriebener (Volksdeutsche’?,
Kriegsfliichtlinge, Heimatvertriebene, Umsiedler). Bis zur Niederschlagung des "Prager
Friihlings" in der CSSR 1968/69 bleibt die Anzahl der Asylantrige konstant bei ca. 4000
Antrigen pro Jahr. 1968 wird in Osterreich ein eigenes Asylgesetz verabschiedet, und per
Erlass allen Personen, die aus der CSSR nach Osterreich flichen, Asyl gewihrt. Osterreich
dient jedoch auch hier lediglich als Transitland: Von den rund 162.000 Tschechen und
Slowaken, die nach Osterreich kommen, suchen jedoch nur etwa 12.000 in Osterreich um

Asyl an, (vgl. Hanschitz, 2009, S28f¥).

Nach den politischen Unruhen in Polen (1981/82) erhéht sich der Druck auf Osterreich stark.
Zwischen 120.000 und 150.000 Polen fliechen nach Osterreich. Rund 33.000 Polen stellen in
Osterreich einen Asylantrag, etwa 18.000 Personen verlassen Osterreich in den Folgejahren
wieder. Nach einigen Jahren mit geringem Fliichtlingszustrom ist ein kontinuierlicher Anstieg
der Asylantrdge festzustellen (1987: 11.406, 1991: 17.306). Verantwortlich hierfiir ist dabei
der Zusammenbruch des kommunistischen Systems in Osteuropa. Der Anstieg der
Asylantriage ist jedoch mit einem starken Riickgang in der Anerkennungsquote gekoppelt
(1987: 31,0%, 1991: 12,6%). Insbesondere in den Jahren 1989/1990 wird eine Trendwende in
der Osterreichischen Asylpolitik sichtbar. Der Umgang mit der Fluchtbewegung aus
Ruménien markiert dabei einen Paradigmenwechsel. In dieser Phase beginnen sich zwei
weitere Trends abzuzeichnen: Einerseits gelangen verstirkt aullereuropdische Fliichtlinge
nach Osterreich. Andererseits bleiben immer mehr Asylwerber (bzw. anerkannte
Konventionsfliichtlinge), die in Osterreich aufgenommen werden, auch in Osterreich, (vgl.

Hanschitz, 2009, S.29, Daten des Demokratiezentrums Wien73).

Als Folge der hohen Anzahl von Asylansuchen wird 1991 ein neues Asylgesetz entworfen,
dass die Aufnahme von Asylwerbern restriktiver gestalten soll. 1992 tritt es in Kraft.

Neuerungen sind die Einfilhrung einer Drittstaatenklausel, ,,nach der einem Fliichtling, der

2 Volksdeutsche = Menschen mit deutscher Muttersprache ohne Osterreichischer Staatsbiirgerschaft
vgl. Hanschitz, 2009

' Daten entstammen der Datenbank des ,,Demokratiezentrums®, einer Initiative des
Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur. (vgl. demokratiezentrum.at, 2009)

&4



aus einem "sicheren Drittstaat" nach Osterreich einreist, kein Asyl gewihrt wird. Zugleich
wird das "beschleunigte Verfahren bei "offensichtlich unbegriindeten Asylantrigen"
eingefiihrt und das Recht auf vorldufigen Aufenthalt beschrinkt. Die Zahl der Asylbewerber
geht daraufhin deutlich zuriick. Suchten 1991 noch 27.306 Personen in Osterreich an, tun dies

1997 nur mehr 6.719.7*

Mit dem Biirgerkrieg im ehemaligen Jugoslawien ab 1992 werden 95.000 Menschen durch
die eigens fiir Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina geschaffene ,,.De-facto-Aktion* des
Bundes aufgenommen und auf die Bundeslinder aufgeteilt. Osterreich gewihrt den
Fliichtlingen voriibergehendes Bleiberecht. Mit dem EU-Beitritt 1995, tritt Osterreich dem
Schengener Ubereinkommen bei. Ab 1. Dezember 1997 kommt dieses zur Anwendung. 1997
wird mitunter aus diesem Grund ein neues Asylgesetz verabschiedet, welches seit 1.1.1998 in
Kraft ist. Die Reform enthilt ein neues Asylgesetz (AsylG 1997), das Fremdengesetz (FrG

1997), sowie ein Bundesgesetz iiber die Installation eines unabhingigen Bundesasylsenats’”.

Folgende Punkte des Asylrechts von 1997 sind relevant (vgl. Hanschitz, 2009, S.30):

* Bei Anwendung der Drittlandsklausel muss gepriift werden, ob der in Betracht
kommende Dirittstaat bei einer Zuriickschiebung des Asylwerbers den Zugang zu
einem Asylverfahren nach "westlichen" Standards offen hilt, bzw. dieser Staat die
Europédische Menschenrechtskonvention unterzeichnet hat.

* Fliichtlinge konnen nach dem Transit durch ein sicheres Land nicht mehr nach
Osterreich einreisen, um einen Asylantrag zu stellen. Sie sollen bereits an der Grenze
abgewiesen werden kdnnen.

* In einem Schnellverfahren, fiir das nur sechs Tage zur Verfiigung stehen, werden die
jeweiligen Antrige gepriift. Die "Einvernahme" erfolgt dabei per Formular und Fax,
ohne personliche Anhérung. Uber Asylberufungen entscheidet nun ein eigener

"Bundesasylsenat" mit quasi richterlicher Unabhingigkeit.

™ Siehe FuBnote 41: Breuss, Fritz: Osterreich 15 Jahre EU-Mitglied, WIFO Monatsberichte 2/2010

" Der Unabhingige Bundesasylsenat (UBAS) war von 1998 bis 2008 fiir Berufungen in
Asylverfahren zustéindig. Der Asylgerichtshof hat diesen mit 1. Juli 2008 als Rechtsmittelinstanz im
Osterreichischen Asylverfahren abgeldst (abrufbar unter http://www.asylgh.gv.at, 2011).
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Wihrend der 6sterreichischen EU-Prisidentschaft (1998) legt Osterreich ein vom
Innenministerium ausgearbeitetes "Strategiepapier zur Migrations- und Asylpolitik" vor. In
diesem wird die Entwicklung einer Asyl- und Migrationsstrategie auf europdischer Ebene
angedacht. Der Vorschlag stoft jedoch auf groBe Kritik, insbesondere da er ein Abgehen
vom individuellen Bescheidverfahren vorsieht, weshalb von einer Aushohlung der ,,Genfer
Fliichtlingskonvention® gesprochen wird. Im Oktober 1998 erldsst Innenminister Schldgl eine
Novelle des Asylgesetzes, nach der er sichere Drittstaaten per Verordnung bezeichnen kann,

(vgl. Hanschitz, 2009, S.30)

Durch den Kosovo-Konflikt zwischen Mérz 1998 und Mai 1999 flichen nach Angaben des
UNHCR fast 795.000 Menschen aus dem Kosovo. 665.000 Personen, flichen in unmittelbare
Nachbarlinder - Osterreich nimmt in Folge des Kosovo-Krieges ca. 5.000 Fliichtlinge auf.
Durch eine Politik der Nachbarschaftshilfe der Bundesregierung werden deutlich mehr

Asylantrige als zuvor positiv erledigt (20.129 Antrage, 3.393 Antrdge davon positiv).

1999 erregt ein tragischer Fall die Osterreichische Offentlichkeit, bei einer gewaltsamen
Abschiebung aus Osterreich stirbt der nigerianische Schubhiftling Marcus Omofuma. Die neu
gewihlte FPO/OVP Regierung geht jedoch nicht auf Kritik der Abschiebepolitik ein und setzt
klar auf eine ,,Law and Order- Politik — was sich auch in den Zahlen widerspiegelt: Von
18.284 Asylantragen 2000 und 30.127 Asylantrdgen 2001 werden 5,48 Prozent bzw. 3,82

Prozent positiv erledigt, (vgl. Demokratiezentrum Wien, demokratiezentrum.at, 31.12.2012).

Am 25. April 2002 einigen sich die Innenminister der Europdischen Union in Luxemburg auf
eine neue Richtlinie, die einen Mindeststandard fiir Lebensbedingungen von Asylbewerbern.
Nach der neuen Richtlinie diirften die Antragsteller eine Arbeit aufnehmen, wenn ldnger als
ein Jahr ohne ihr Verschulden nicht iiber ihr Asylersuchen entschieden wurde. Der
Hintergrund fiir die Regelung ist das Bemiihen der EU-Mitgliedsstaaten, dem so genanntem
"Asylshopping" einen Riegel vorzuschieben. D.h. Fliichtlinge sollen bei ihrer Ankunft in der
EU nicht ein bestimmtes Land ansteuern, nur weil es dort eine bessere soziale Unterstiitzung
gibt als in allen anderen Mitgliedslindern. Am 11.6.2003 stimmt der Osterreichische
Ministerrat positiv liber eine neuerliche Novelle zum Asylgesetz ab. Darin enthalten sind
nachstehende Anderungen: Der Asylwerber wird binnen 72 Stunden zu einer
Erstaufnahmestelle gefiihrt, wo eine Ersteinvernahme durchgefiihrt wird. Binnen 20 Tage

entscheidet die erste Instanz, ob Asylgriinde bestehen. In zweiter Instanz sollen keine neuen
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Fakten mehr vorgebracht werden diirfen (Neuerungsverbot). Ausnahme sind traumatisierte
Personen und Folteropfer. Wer aus einem sicheren Drittstaat kommt, soll sofort an der
Osterreichischen Staatsgrenze zuriickgewiesen. Eine Liste der sicheren Drittstaaten wird
erstellt. Unter besonderen Bedingungen kann eine Einzelpriifung durchgefiihrt werden.
Asylwerber sollen sich bis zu 20 Tage nicht aus der Erstaufnahmestelle entfernen diirfen
(Entfernungsverbot). Im Bereich der Familienangehorigen von Asylwerbern sieht das Gesetz
vor, dass es fiir Familienangehorige ein (gemeinsames) Verfahren gibt. Das stirkste Recht
eines Familienmitglieds aus Asyl wirkt fiir alle. Das Gesetz tritt mit Mai 2004 in Kraft, (vgl.
Hanschitz, 2009, S.32).

Ebenso wird eine ,,Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemdl Art. 15a B-VG
iiber gemeinsame Malnahmen zur voriibergehenden Grundversorgung fiir hilfs- und
schutzbediirftige Fremde (Asylwerber, Asylberechtigte, Vertriecbene und andere aus
rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbare Menschen) in Osterreich
abgeschlossen” (Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG, abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/rechtsgrundlage, 2012). Ziel der Vereinbarung ist
»die  bundesweite  Vereinheitlichung der Gewihrleistung der vorilibergehenden
Grundversorgung fiir hilfs- und schutzbediirftige Fremde, die sich im Bundesgebiet authalten
im Rahmen der bestehenden verfassungsrechtlichen Kompetenzbereiche* (vgl.
Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG, abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/rechtsgrundlage, 2012). Die Grundversorgung
soll bundesweit einheitlich sein, partnerschaftlich durchgefiihrt werden, eine regionale
Uberbelastung vermeiden und Rechtssicherheit fiir die betroffenen Fremden schaffen
(Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG, Bundesgesetzblatt flir die Republik
Osterreich, BGBI. I Nr. 80/2004, abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/rechtsgrundlage, 31.12.2012).

Der Verfassungsgerichtshof hebt Teile der Asylgesetznovelle 2003 jedoch als
verfassungswidrig auf. Daraufhin wird das Gesetz neuerlich reformiert und tritt dann als
Asylgesetz 2005 (vgl. AsylG, http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012) als Teil des so
genannten "Fremdenrechtspaketes" (u.a. Fremdenpolizeigesetz 2005, Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz 2005) am 1.1.2006 in Kraft (abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/rechtsgrundlage, 31.12.2012).
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3.4 Historische Entwicklung der Staatsbiirgerschaft in Osterreich

Bereits im ,,Josephinischen Gesetzbuch® findet sich erstmals eine Unterscheidung zwischen
"Untertanen" und "Fremden" (Patent vom 1. November 1786). Im ABGB 1812 gibt es
erstmals eine einheitliche Regelung, die den Terminus "Staatsbiirgerschaft" enthilt. Dieses
gilt fiir alle "deutschen Erblédnder" der Monarchie. Die Bedeutung der Staatsbiirgerschaft ist
jedoch gering. Anders als heute ist sie stark mit Vorschriften beziiglich der Auswanderung
verkniipft und gilt als Vorbedingung fiir die Erlangung des "Heimatrechts" in den Gemeinden,
das von weit groflerer Bedeutung ist. Im Heimatrechtsgesetz 1863 wird die Gemeinde als
zustindig fiir die Fiihrung einer Matrikel der Mitglieder (Heimatrolle) und die Ausstellung
von Heimatscheinen erklért. Der Ausstellung eines Heimatscheins wird im Wesentlichen das
Abstammungsprinzip (ius sanguinis) zugrundegelegt. Das Heimatrecht koénnen nur
Osterreichische Staatsbiirger in einer Osterreichischen Gemeinde erwerben. ,Jede/r
Staatsbiirger/in soll in einer Osterreichischen Gemeinde das Heimatrecht besitzen.
(Heimatrechtsgesetz 1863). Mit dem ,,Heimatrecht ist das ,,Recht auf ungestorten Aufenthalt
in der Heimatgemeinde und eine Armenversorgung® verbunden. Das Heimatrecht kann
einem/r Staatsbiirger/in nur in einer Gemeinde zustehen und durch Geburt, Verehelichung,
Aufnahme in den Heimatverband und ein 6ffentliches Amt erlangt werden. Eheliche Kinder
erlangen ,,das Heimatrecht in jener Gemeinde, in welcher der Vater zur Zeit ihrer Geburt
heimatberechtigt war®, uneheliche Kindersind in der Gemeinde heimatberechtigt, in der die
Mutter zur Zeit der Entbindung das Heimatrecht besitzt. ,Frauen erlangen durch die
Verehelichung das Heimatrecht™ in der Gemeinde, in welcher der Ehegatte heimatberechtigt
ist (vgl. Hanschitz, 2009, S.33). Das ,,Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, iiber die
allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und
Lander (RGBI Nr. 142/1867) ist das erste Verfassungsgesetz, das die Staatsbiirgerschaft
regelt.
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Die fiir die Migrationspolicy relevanten Bestimmungen im Staatsgrundgesetz 1867 lauten:

Staatsgrundgesetz 1867
Artikel 2.Vor dem Gesetze sind alle Staatsbiirger gleich.

Artikel 3. Die 6ffentlichen Amter sind fiir alle Staatsbiirger gleich zuginglich. Fiir Auslinder
wird der Eintritt in dieselben von der Erwerbung des &sterreichischen Staatsbiirgerrechtes
abhingig gemacht.

Artikel 4. Die Freiziigigkeit der Person und des Vermégens innerhalb des Staatsgebietes
unterliegt keiner Beschriankung. Die Freiheit der Auswanderung ist von Staatswegen nur
durch die Wehrpflicht beschrinkt. Abfahrtsgelder diirfen nur in Anwendung der Reziprozitit
erhoben werden.

Artikel 5.Das Eigentum ist unverletzlich. Eine Enteignung gegen den Willen des Eigentiimers
kann nur in den Fillen und in der Art eintreten. welche das Gesetz bestimmt.

Artikel 6. Jeder Staatsbiirger kann an jedem Orte des Staatsgebietes seinen Aufenthalt und
Wohnsitz nehmen. Liegenschaften jeder Art erwerben und iiber dieselben frei verfiigen. sowie
unter den gesetzlichen Bedingungen jeden Erwerbszweig ausiiben. Fiir die tote Hand sind
Beschriankungen des Rechtes. Liegenschaften zu erwerben und iiber sie zu verfiigen, im Wege
des Gesetzes aus Griinden des 6ffentlichen Wohles zuléssig.

Artikel 12. Die osterreichischen Staatsbiirger haben das Recht. sich zu versammeln und
Vereine zu bilden. Die Ausiibung dieser Rechte wird durch besondere Gesetze geregelt.

Artikel 14. Die volle Glaubens- und Gewissensfreiheit ist jedermann gewihrleistet. Der
Genuf der biirgerlichen und politischen Rechte ist von dem Religionsbekenntnisse
unabhingig: doch darf den staatsbiirgerlichen Pflichten durch das Religionsbekenntnis kein
Abbruch geschehen. Niemand kann zu einer kirchlichen Handlung oder zur Teilnahme an
einer kirchlichen Feierlichkeit gezwungen werden. in sofern er nicht der nach dem Gesetze
hiezu berechtigten Gewalt eines anderen untersteht.

Artikel 15. Jede gesetzlich anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft hat das Recht der
gemeinsamen  Offentlichen  Religionsiilbung, ordnet wund verwaltet ihre inneren
Angelegenheiten selbstindig. bleibt im Besitze und Genusse ihrer fiir Kultus-. Unterrichts-
und Wohltitigkeitszwecke bestimmten Anstalten, Stiftungen und Fonds, ist aber, wie jede
Gesellschaft. den allgemeinen Staatsgesetzen unterworfen.

Artikel 19. Alle Volksstimme des Staates sind gleichberechtigt. und jeder Volksstamm hat
ein unverletzliches Recht auf Wahrung und Pflege seiner Nationalitit und Sprache. Die
Gleichberechtigung aller landesiiblichen Sprachen in Schule. Amt und éffentlichem Leben
wird vom Staate anerkannt. In den Landern, in welchen mehrere Volksstimme wohnen. sollen
die offentlichen Unterrichtsanstalten derart eingerichtet sein. dafl ohne Anwendung eines
Zwanges zur Erlernung einer zweiten Landessprache jeder dieser Volksstimme die
erforderlichen Mittel zur Ausbildung in seiner Sprache erhilt (RGBI Nr. 142/1867).

Abb. Staatsgrundgesetz 1867 (RGBI 142/1867)
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Nach dem Zusammenbruch der Gsterreichisch-ungarischen Monarchie in Folge des Ersten
Weltkrieges wird die Republik Deutsch-Osterreich ausgerufen. Diese erldsst zunichst eine
provisorische Verfassung, auf deren Basis am 5. Dezember 1918 das ,,Deutsch-
Osterreichische Staatsbiirgerrecht* ergeht. Nach diesem kommt allen Personen, die zur Zeit
der Kundmachung des Gesetzes in einer ,,Gemeinde der deutschosterreichischen Republik
heimatberechtigt waren, die ,,deutschosterreichische Staatsbiirgerschaft® zu. Durch die
Erklarung, der ,,deutsch-Osterreichischen Republik als getreue Staatsbiirger angehoren zu
wollen, konnten auch Personen, die seit 1914 ihren Wohnsitz in Wien hatten, die
Staatsbiirgerschaft beantragen. Von besonderer Bedeutung ist dabei ein ,,Optionsrecht* fiir
Personen tiber 18 Jahre, die ihre Osterreichische Staatsbiirgerschaft aufgrund des Heimatrechts
in einem Gebiet, das nicht mehr zu Osterreich gehort, verloren und eine neue
Staatsbiirgerschaft ~ erworben  haben, (vgl.  Kurnik, 1997, abrufbar  unter
http://www.standesbeamte.at/gemeindeamt/download/221148004 1.pdf, 31.12.2012). Sie
konnen innerhalb eines Jahres fiir die Zugehorigkeit zum neuen Staat optieren (Optionsrecht).
Die Oosterreichische Bundesverfassung von 1920 sieht in Angelegenheiten der
Staatsbiirgerschaft die Gesetzgebung als Bundessache und die Vollziehung als Landessache.
Neben einer Bundesbiirgerschaft besteht auch eine Landesbiirgerschaft. Voraussetzung hierfiir
ist das Heimatrecht in einer Gemeinde des Landes. Ein eigenes Staatsbiirgergesetz wird 1925
erlassen. Es regelt die Landes- und Bundesbiirgerschaft, fiir die die Heimatberechtigung
erforderlich ist. Die Staatsbiirgerschaft erlangt man durch ,,Geburt, Verleihung, wobei ein
mindestens  vierjdhriger =~ Aufenthalt  nachgewiesen ~ werden  muss®,  durch
,Verehelichung® und durch den ,Antritt eines Offentlichen Lehramtes an
einer inldndischen Hochschule®, (vgl. Kurnik, 1997, abrufbar unter
http://www.standesbeamte.at/gemeindeamt/download/221148004 1.pdf, 31.12.2012).
Verheiratete Frauen bekommen automatisch die zuerkannte Staatbiirgerschaft ihres Mannes,

(vgl. Hanschitz, 2009, S.35ff).

Mit dem ,,Anschluss" Osterreichs an das ,,Deutsche Reich® werden Personen, die am 13.
Mairz 1938 die dsterreichische Bundesbiirgerschaft besitzen, ,,aufgrund der Verordnung iiber
die deutsche Staatsangehorigkeit im Lande Osterreich vom 3. Juli 1938 als deutsche
Staatsangehorige ~ behandelt, (vgl. Kurnik, 1997 auch  abrufbar  unter
http://www.standesbeamte.at/gemeindeamt/download/221148004 1.pdf, 31.12.2012).
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Die zuletzt geltenden Bestimmungen der Bundesverfassung in der Fassung 1929 bzw.

1934 verlieren ihre Wirksamkeit.

,Das Heimatrechtsgesetz wird 1939 auller Kraft gesetzt”, (in Kurnik, 1997 auch abrufbar
unter http://www.standesbeamte.at/gemeindeamt/download/221148004 1.pdf, 31.12.2012):
»Aufgrund der 11. Verordnung zum Reichsbiirgergesetz vom 25. November 1941 verlieren
alle Juden und Jiidinnen, die sich im Ausland authalten, ihre deutsche Staatsangehorigkeit und
werden staatenlos. In Folge fallt ihr gesamtes Vermogen an das Deutsche Reich®. Nach der
Ausrufung Osterreichs als selbstindige Republik am 27. April 1945 setzt sich die
provisorische Staatsregierung mit dem Verfassungsiiberleitungsgesetz vom 1.5.1945 das
,Bundesverfassungsgesetz 1920 in der Fassung von 1929 wieder in Wirksamkeit, (vgl.
Kurnik, 1997). Mit dem ersten Zusammentreten des neu gewihlten Nationalrats tritt auch die
Verfassung von 1920 in der Fassung von 1929 wieder in Kraft. Entsprechend der offiziellen
osterreichischen Rechtsauffassung, dass Osterreichzwischen 1938 und 1945 okkupiert
gewesen sei, erhalten all jene die Osterreichische Staatsbiirgerschaft, die am 13. Mirz 1938
Osterreichische Staatsbiirger waren und zwischen 1938 und 1945 keine fremde
Staatsbiirgerschaft angenommen hatten, da durch die Annahme einer fremden
Staatsbiirgerschaftautomatisch die 0Osterreichische Staatsbiirgerschaft entzogen wird. Die
Vertriebenen und Fliichtlinge des NS-Regimes, die zwischen 1938 und 1945 eine andere
Staatsangehorigkeit —angenommen  hatten, verlieren damit die  Osterreichische
Staatsbiirgerschaft. Es wird jedoch die Moglichkeit eines erleichterten Erwerbs der
Staatsbiirgerschaft durch "Erkldrung" geschaffen, wenn mit einem bestimmten Stichtag
(1.1.1915 oder 1.1.1919) ein Wohnsitz in Osterreich nachgewiesen werden kann. Eine
Aufgabe der neuen Staatsbiirgerschaft ist nicht erforderlich, es gibt jedoch Fristen fiir die
Abgabe der Erklirung (zuletzt 31.12.1953). Die nach dem zwangsweisen Anschluss
Osterreichs an Deutschland mit 30. Juni 1939 auBer Kraft gesetzten Bestimmungen des
Heimatrechtgesetzes von 1863 und dessen Nachfolgebestimmungen werden nicht wieder
rehabilitiert. Damit gibt es erstmals ein Osterreichweit geltendes Aufenthaltsrecht (vorher
waren die Heimatgemeinden zustindig — Heimatrecht, Kurnik, 1997 auch abrufbar unter
http://www.standesbeamte.at/gemeindeamt/download/221148004 1.pdf, 31.12.2012): Das
Staatsbiirgerschaftsgesetz von 1949 sieht vor, dass der Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch
Abstammung, Verehelichung, Verleihung und Antritt eines 6ffentlichen Lehramtes an einer

inldndischen Hochschule erfolgt. Um die Staatsbiirgerschaft erwerben zu kdnnen, muss ein
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ordentlicher Wohnsitz im Gebiet der Republik seit mindestens vier Jahren vorliegen, nach
einem 30jdhrigen Aufenthalt besteht ein Rechtsanspruch. Eine verheiratete Frau ist nicht
antragsberechtigt und kann nur Osterreichische Staatsbiirgerin werden, wenn ihr Mann
Osterreicher ist oder einen Antrag fiir alle Familienmitglieder stellt. Fiir Vertriebene
Osterreichische Staatsbiirger gilt, dass diese bis zum 19.1.1950 im Ausland eine fremde
Staatsbiirgerschaft erworben haben mussten und "triftige Griinde" fiir die Wiedererlangung
der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft vorliegen. Es gibt nur eine einjdhrige Antragsfrist,
(vgl. Hanschitz, 2009). Am 15. Juli 1965 wird ein neues Staatsbiirgerschaftsgesetz erlassen,
(abrufbar unter https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1965 250 0/1965 250 0.pdf,
231.12.2012). Um die Staatsbiirgerschaft erwerben zu kénnen, muss nun seit mindestens 10
Jahren ein ordentlicher Wohnsitz im Gebiet der Republik bestehen. Es kommt zu einer
Hteilweisen Gleichstellung von Mann und Frau® durch den Versuch einer ,,Verselbstindigung
der Ehefrau in staatsbiirgerlicher Hinsicht™ (siehe vor allem Novelle 1983 abrufbar unter
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1983 170 0/1983 170 0.pdf, 1.12.2012). Fiir
ehemalige vertriebene Osterreichische Staatsbiirger gilt, dass sie, um die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft wieder erlangen zu konnen (wie generell gefordert), einen stindigen
Wohnsitz in Osterreich nachweisen miissen. Doppelstaatsbiirgerschaften sind jedoch moglich.
Die Staatsbiirgerschaftsgesetz-Novelle von 1983 hat zum Ziel eine "weitreichende
Gleichstellung von Mann und Frau" in Bezug auf die ehelichen Kinder— nun kann auch die
Mutter die Staatsbiirgerschaft weitergeben — und den Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch
EheschlieBung. 1985 wird das Staatsbiirgerschaftsgesetz 1965 mit allen Novellen als
Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 wiederverlautbart. Im Jahr 1993 kommt es zu einer
entscheidenden Verbesserung fiir Personen, die wihrend des Nationalsozialismus vertrieben
wurden und ehemalige Osterreichische Staatsbiirger sind. Fiir den (Wieder-) Erhalt der
oOsterreichischen Staatsbiirgerschaft ist nun weder eine Aufgabe der neuen Staatsbiirgerschaft
noch eine Wohnsitzbegriindung in Osterreich, wie dies das Staatsbiirgerschaftsgesetz
ansonsten fordert, ndtig. Es ist lediglich eine ,,Anzeige der Flucht als Osterreichischer
Staatsbiirger vor dem 9. Mai 1945 erforderlich®, (vgl. Kurnik, Peter, 1997, zit. aus Beitrag76

zur Festschrift ,,50 Jahre Fachverband der dsterreichischen Standesbeamten®).

® Kurnik, Peter, Osterreichisches Staatsbiirgerschaftsrecht ,,Von der  Heimatrolle
zur  Staatsbiirgerschaftsevidenz* Beitrag zur Festschrift ,50 Jahre Fachverband der
Osterreichischen Standesbeamten®, 1997, , auch abrufbar unter
http://www.standesbeamte.at/gemeindeamt/download/221148004 1.pdf, 31.12.2012
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Durch den Beitritt Osterreichs zur EU wird die im Vertrag von Maastricht 1992 eingefiihrte
Unionsbiirgerschaft (erginzt die nationale Staatsbiirgerschaft) auch in Osterreich geltend. Die
Staatsbiirgerschaftsgesetz-Novelle von 1999 vereinheitlicht die bis dato in den Bundeslédndern
unterschiedlich gehandhabten Vergabefristen filir die Staatsbiirgerschaft. Eine der
wesentlichsten Neuerungen ist der Nachweis entsprechender Kenntnisse der deutschen

Sprache zur Erlangung der sterreichischen Staatsbiirgerschaft, (vgl. Hanschitz, 2009, S.37).

2006 wird eine weitere Staatsbiirgerschaftsgesetz-Novelle beschlossen: Mit 23. Mérz 2006
tritt die Staatsbiirgerschaftsrechts-Novelle 2005, BGBI. I Nr. 37/2006, in Kraft, (abrufbar

unter www.ris.bka.gv.at, 2012).
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Zusammenfassung der Ziele und Hauptinhalte der Novelle'”:

,Einschrankung der Moglichkeit einer vorzeitigen Einbiirgerung vor Ablauf von zehn Jahren;
keine Ausweitung von Doppelstaatsbiirgerschaften; Erleichterung der Beibehaltung der
Staatsbiirgerschaft: ,,das Zustimmungserfordernis des fremden Staates zur Beibehaltung der
oOsterreichische Staatsbiirgerschaft bei Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit besteht nur
mehr bei Gegenseitigkeit™; (s. § 28 Abs. 1 Z 1 StbG idgF abrufbar unter www.ris.bka.gv.at,
2012) dartiber hinaus: ,,Verbesserung fiir Auslandsosterreicher; , Erleichterung der
Wiedererlangung der Staatsbiirgerschaft: ,nunmehr besteht ein Rechtsanspruch auf eine
fristenlose Wiedereinbiirgerung von ehemaligen Staatsbiirger, die die Staatsbiirgerschaft
anders als durch Entziehung verloren haben, lediglich bei einem Aufenthalt in Osterreich
sowie ohne Sprach- und Osterreich-Kenntnispriifung; die Aufgabeerfordernis der bisherigen
Staatsangehorigkeit bleibt erhalten, (s. § 10 Abs. 4 Z 1 StbG idgF abrufbar unter
www.ris.bka.gv.at, 2012); ebenso erfolgt eine ,,Anpassung an das mit 1. Jdnner 2006 in Kraft
getretene Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG)®, (vgl. Zusammenfassung durch das
BMI in ,,Offentliche Sicherheit®, Ausgabe 5-6/06).

Aus dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG): ,,Der Erwerb der Staatsbiirgerschaft
nach Geburt ist ausschlieBlich nach einer Anzahl von Jahren rechtméfBigem Aufenthalts /
Niederlassung in Osterreich moglich, d.h. kein Neu-Erwerb durch Fremde im Ausland mehr
moglich; (s. §§ 10 Abs. 1 Z 1 und 12; Ausnahmen sind der Wiedererwerb der
Staatsbiirgerschaft binnen 5 Jahren nach Ehe-Ende mit einem/r Fremder/n - praktisch
unverinderter § 13 - sowie eine Verleihung gem. § 10 Abs. 6); die Erh6hung des notwendigen
Deutschniveaus sowie das Erfordernis des Wissens von Grundkenntnissen iiber die
demokratische Ordnung sowie die Geschichte Osterreichs und des jeweiligen Bundeslandes,
was mittels von der zustindigen Landesregierung durchzufiihrende Priifungen festgestellt
wird (s. § 10a, inkl. Ausnahmen); keine Verleihung an Staatsbiirgerschaftswerber, die
extremistischen oder terroristischen Gruppen nahe stehen (s. § 10 Abs. 2 Z 7)“, (vgl

Zusammenfassung des NAG, durch das BMI in ,,Offentliche Sicherheit®, Ausgabe 5-6/06).

77 Vgl. Bruckner, René, 2006 Artikel in OFFENTLICHE SICHERHEIT Das Magazin des
Innenministeriums Ausgabe 5-6/06 abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_OeffentlicheSicherheit/2006/05_06/files/Staatsbuergerschaft.pdf,
31.12.2012
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In der Novelle sind auch Sonderfille geregelt. Die ,.erleichterte Einbiirgerung™ nach sechs
Jahren legalem Aufenthalt gilt bei Eheleuten, ,,sofern die Ehe seit fiinf Jahren aufrecht ist und
die Eheleute nachgewiesen zusammenleben®, bei Asylberechtigten ,,sofern kein Verfahren zur
Aberkennung des Status eines Asylberechtigten eingeleitet wurde®, bei ,, EWR-Biirgern®,
weiters bei ,,im Bundesgebiet geborenen Fremden und Personen®, oder ,,auf Grund von
aullerordentlichen Leistungen auf wissenschaftlichem, kiinstlerischem oder sportlichem
Gebiet, wenn die Verleihung im Interesse Osterreichs liegt™,

(vgl. BMI, Offentliche Sicherheit, Ausgabe 5-6/06).

Novelle 2006 und Integrationsvereinbarung:

In der Novelle 2006 wird per Integrationsvereinbarung festgehalten, dass ,,ausreichende
Deutschkenntnisse zur Erlangung der Staatsbiirgerschaft gefordert sind. Diese
,ausreichenden Deutschkenntnisse® miissen mittels Besuch von Deutsch bzw.
Integrationskursen inklusive standardisierter Abschlusspriifung nachgewiesen werden. Die
Integrationsvereinbarung sieht neben dem Nachweis von Sprachkenntnissen auch ,,Kenntnisse
iiber die demokratische Ordnung sowie die Geschichte Osterreichs und des jeweiligen
Bundeslandes* vor. Diese werden mittels einer ,,Priifung vor der Landesregierung oder den
von ihr erméchtigten Bezirksverwaltungsbehorden (Bezirkshauptmannschaft, Magistrat)
abgefragt. Dieser ,Multiple-Choice-Test”“ umfasst  Fragen aus drei Teilbereichen:
,Demokratische Ordnung®, ,,Geschichte Osterreichs* und ,,Geschichte des Bundeslandes®,

(vgl. BMI, Offentliche Sicherheit, Ausgabe 5-6/06).
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4. Empirischer Teil

Der empirische Teil der vorliegenden Analyse setzt sich aus der Primdrquellenanalyse der in
Osterreich  geltenden  Rechtsvorschriften und  Gesetzgebung, der Analyse der
volkswirtschaftlichen ~ Kennzahlen und Korrelationen mit der Osterreichischen
Migrationspolicy, sowie der Analyse der europdischen Migrationspolicy im Bezug auf
Osterreich zusammen. Auch Inklusions- und Exklusionsaspekte der Migrationspolicy in

Osterreich und der Europiischen Union sind Bestandteil der analytischen Priifung.

4.1 Statistische Daten zu Migration in Osterreich

Wanderungen in Osterreich: »oeit  Anfang der 1970er Jahre wird die
Bevolkerungsentwicklung in Osterreich nahezu ausschlieBlich durch
Wanderungsbewegungen bestimmt, da Geburten und Sterbefille sich (mehr oder weniger)
weitgehend die Waage halten. Da sich sowohl die internationalen Wanderungen mit dem
Ausland als auch die Binnenwanderungen innerhalb Osterreichs sehr ungleich verteilen,
ergeben sich regional sehr unterschiedliche  Auswirkungen der  Migration.
Wanderungsgewinnen in den groBeren Stidten und ihrem Umland stehen dabei
Wanderungsverluste in peripherer gelegenen Gebieten gegeniiber. Im Jahr 2011 wechselte
etwa jeder zehnte Einwohner (923.000 Personen) Osterreichs seinen Wohnsitz. Etwas mehr
als drei Viertel davon (76% bzw. rund 698.000 Personen) verlegten ihren bisherigen
Hauptwohnsitz innerhalb einer bzw. in eine andere Gemeinde Osterreichs, 24% (rund 225.000
Personen) wanderten iiber die Staatsgrenze. Aus der Zahl von 130.208 Zuziigen aus dem
Ausland und 94.604 Wegziigen in das Ausland ergab sich ein internationaler
Wanderungssaldo von 35.604 Personen. Bezogen auf die Wohnbevélkerung Osterreichs im
Jahr 2011 lag die Netto-Zuwanderung bei 4,3 je 1.000 der Bevdlkerung und damit um rund
ein Drittel hoher als 2010. Die Zahl der Binnenwanderungen in Osterreich lag 2011 bei
698.094 Fillen und damit gut 3% hoher als 2010 (677.206). Der grofite Teil der
Binnenwanderungen verlief {iber kurze Distanzen, rund 54% der Fille betrafen Umziige

innerhalb einer Gemeinde®, (zit. Statistik Austria, Wanderungssaldo, 2012).
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Wanderungssaldo 1961-2011 nach Staatsangehdrigkeit
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Q: STATISTIK AUSTRIA, 1961-1995: Bevolkerungsfortschreibung; ab 1996: Wanderungsstatistik.
Erstellt am: 14.05.2012.

Die nachstehenden Abbildungen und Daten stammen aus der Publikation ,migration &
integration®, einem statistischen Jahrbuch der Statistik Austria - herausgegeben 2011 vom
Osterreichischen Integrationsfonds (OIF) und dem Bundesministerium fiir Inneres. Die
nachfolgenden Datenblitter dienen dem Uberblick und der Szenarienentwicklung welche im

darauf Folgenden Kapitel erldutert werden.
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Q. BMI, Asylstatistik 20002010, — Die Anzahl der Anerkennungen steht in keinem Zusam-
menhang mit der Zahl der im selben Jahr gestellten Asylantrige.

Abb: Statistik Austria, 2011

Wie anhand der Asylantragsstatistik zu erkennen ist stagnieren Anzahl und Anerkennung der

Antrige in Osterreich seit dem Jahr 2006.
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Wanderungsbilanz Osterreichs

Geburtenrate und Sterberate sowie Geburten-
bilanz 2010 nach Staatsangehérigkeit
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Q.: STATISTIK AUSTRIA, Wanderungsstatistik

Abb: Statistik Austria, 2011

Die Wanderungsbilanz in Osterreich ist stark positiv. Dieser Trend setzt sich bis heute fort
und kompensiert die mitunter die stagnierenden Zahlen der Geburtenbilanz. Zu erkennen ist
auch, dass die Geburtenrate bei Nicht-Osterreichern evident hoher ist als bei Osterreichern.
Insgesamt fingt die Zuwanderung und die hohere Geburtenrate bei Nicht-Osterreichern die

Demographie der Osterreicher auf.

Herkunft der in Osterreich lebenden Personen

In Osterreich leben im Jahr 2010 8.387.742 Personen, davon sind 1.452.591 ausldndischer
Herkunft. Die grofite Gruppe jener Personen mit ausldndischer Herkunft kommen aus den
EU/EWR-Staaten, gefolgt von Ex-Jugoslawien und der Tirkei. Die viertgrofite Gruppe

kommt aus Asien.
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Bevilkerung Im Ausland geborene Ausliinder/-innen Im Inland geborene Auslinder/-innen Im Ausland geborene Osterreicher/-innen

harigkeit/Geburtsland fndischer Herkunft Absolut In% Absolut In% Absolut In%

Insgesamt 1.452.591 790533 54,4% 137.079 9,4% 524.979 36,1%
EU-Staaten/EWR /Schweiz 593.957 329.750 55,5% 38188 6,4% 226.019 38,1%
EU-Staaten vor 2004 (14) 301.514 179.702 59,6% 22128 7,3% 99.684 331%
EU-Beitri 2004 (10) 191.713 9497 495% 9.407 49% 87.385 45,6%
EU-Beitri 2007 (2) 83.735 48516 57.9% 4.608 5,5% 30.611 36,6%
EWR, mit EU jierte Klei Schweiz 16.995 6.611 38,9% 2.045 12,0% 8.339 491%
Dritfstaatsangehdrige,/Drittlinder 858.634 460.783 53,7% 98.891 11,5% 298.960 34,8%
Ehem. Jugoslawien (ohne Slowenien) 432.118 235.796 54,5% 58.541 13,5% 138.381 32,0%
Tiirkei 184.815 88.748 48,0% 24709 134% 71.358 38,6%
Sonstige europiische Liinder 40.670 28.765 70,7% 4068 10,0% 7.837 19,3%
Afrika 41.146 20128 48,9% 2.162 5,3% 18.856 45,8%
Nordamerik 13472 8.011 59,5% 928 6,9% 4.533 33,6%
Lateir ik 17167 8.897 51,8% 405 24% 7.865 45,8%
Asien (ohne Tirkei, Zypem) 109.007 59.626 54,7% 4.833 44% 44.548 40,9%
Australien und Ozeanien 2.747 1.260 459% 137 5,0% 1.350 491%
Staatenlos/ungekliirt/unbekannt 16.892 9.552 56,5% 3.108 18,4% 4.232 251%

Q.: STATISTIK AUSTRIA, Statistik des Bevolkerungsstandes.

Abb: Statistik Austria, 2011
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Q.: STATISTIK AUSTRIA, Statistik der Einbiirgerungen.

Abb: Statistik Austria, 2011
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Ausliinderanteile in Osterreich (nach Bundeslindern)

Burgenland

Entwicklung des Auslénderanteils
seit 1961

Dsterreich

—
— _
i Burgenland

P — T~ - =

PR

Q.: STATISTIK AUSTRIA, Bavslkerungsfortschreibung, Statistik des
Bewslkerungsstandas.

Bevélkerung ausléndischer Herkunft
am 1.1.2011
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Abb: Statistik Austria, 2011
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3.: STATISTIK AUSTRIA, Bevilkerungsfortschreibung, Statistik des
Bewiilksrungsstondes.
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Tiral Vorarlberg
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Die Einbiirgerungen von Auslindern in Osterreich gingen seit dem Jahr 2004 linear zuriick
und erreichten im Jahr 2010 das Niveau der 1980er Jahre. Die Einbiirgerungspolitik
Osterreichs ist davon geprigt, Staatsbiirgerschaft nicht als Mittel, sondern als sichtbares
Zeichen gelungener Integration zu verstehen (vgl. AuBBenminister Dr. Michael Spindelegger,
in der Kleinen Zeitung am 01.11.2010). Der Vergleich der Auslénderstatistik  der
Bundeslinder zeigt, dass im Westen Osterreich die Zahl der migrierten EWR-Biirger hoher ist

als bei jenen im Osten des Landes.
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Wien als Bundeshauptstadt liegt beim Auslédnderanteil doppelt so hoch als der osterreichische
Schnitt. Dies ist einerseits durch die zentrale Stellung Wiens, andererseits durch die
historische Bedeutung Wiens als Einwanderungsstadt zu erkldren. Signifikant sind im
osterreichischen Schnitt die Unterschiede zwischen den Bildungsniveaus von Migranten und

Nicht- Migranten, sowie die (daraus folgendem) Unterschiede im Jahreseinkommen.

Arbeitslosenquoten  nach  Herkunft (2010) wund Jahreseinkommen nach

Staatsangehorigkeit (Netto-Median) in Osterreich
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Abb: Statistik Austria, 2011
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Qualifikationsniveau nach Schultyp in Osterreich

Indikator — Schijler/-innen im Schuljahr 2009/10
nach Schultyp und Staatsangehérigkeit

Schiiler/-innen mit auslandischer Staatsangeh@rigkeit

Insgesamt Darunter

Schiiler/-innen EU/EWR/ Ehem. Jugoslawien Sonsfiges
Schultyp insgesamt Absolut In% Schweiz (ohne Slowenien) Tiirkei Ausland
Alle Schulen zusammen 1145544 108708 9,5% 2,5% 3,6% 1,6% 1,8%
Volksschule 329.440 36.660 11,1% 2.8% 4,0% 2.1% 2.3%
Hauptschule 217.338 27392 12,6% 2,1% 5,1% 2,9% 2,5%
Sonderschule 13.221 2419 18,3% 2,6% 6,8% 5,2% 3,7%
Polytechnische Schule 19.315 2905 15,0% 2,1% 6,1% 3,5% 3,4%
Neue Mittelschule 16.848 2.655 15,8% 3,0% 5,6% 3,7% 3,4%
Allgemeinbildende Hihere Schule 202.556 13.842 6,8% 3.2% 2,0% 0.4% 1,2%
Berufsschule 140.256 9276  6,6% 2,0% 3,0% 1,0% 0,6%
Berufsbildende Mittlere Schule 59.130 5.351 9,0% 2,3% 4,0% 1,3% 1,5%
Berufsbildende Héhere Schule 147.440 B8.208  5,6% 1.7% 2,6% 0,5% 0,8%

Q).: STATISTIK AUSTRIA, Schulstatistik.

Abb: Statistik Austria, 2011

Attraktivitit Osterreichs als Einwanderungsland
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Abb: Statistik Austria, 2011

Die hier angefiihrten Grafiken deren Datenbasis die Statistik Austria liefert, zeigen ein starkes
Interesse an Osterreich als Zielland fiir Migration. Die nachstehende Grafik der
Wirtschaftskammer Osterreich zeigt Wirtschaftsindikatoren an die im Bereich Inflation und
Wachstum zwar im Europdischen Mittelfeld liegen, jedoch im Bereich der Arbeitslosigkeit

eine klare Aussage in Richtung Moglichkeiten am Osterreichischen Arbeitsmarkt machen —

der Osterreichische Arbeitsmarkt ist nicht {ibersittigt.



Benchmarking: wichtige Wirtschaftsindikatoren 2012
(Europaische Kommission, Rang von Osterreich: Prognosen fur 2012 und vorlaufige Werte fur 2011 in

Klammer)
BIP Wachstum 16 (8) Inflation* 15 (15) Arbeitslosenquote 1 (1)
Veranderung gegeniber Vorjahr in % Verinderung gegeniber Yorjahr in % n%

Rang 1

EZ=0,5:EU-27=0,6; AT =0,9; EZ=17,EU-27=2,0; AT =2,2; EZ=10,1; EU-27 = 9,8; AT = 4.5;
USA=15; Japan =18 USA =1.9; Japan = -0,1 USA =9.0; Japan = 4,8

. " Harmonizierter Verbraucherprezindex .
Abb. (Quelle): Das ist Osterreich, der Wirtschafts- und Arbeitsstandort im Uberblick, Stabsabteilung

Wirtschaftspolitik der Osterreichischen Wirtschaftskammer, Dezember 2011

Ein Vergleich des GDP per Capita gerechnet im internationalen Dollar (PPP) zeigt, die
Stellung Osterreichs als Einwanderungsland. Die Attraktivitit Osterreichs ist aus
okonomischer Sicht groB. Die nachfolgende Ubersicht ausgewihlter Staaten gibt einen
Uberblick iiber die Skonomischen pull Faktoren, (vgl. World Development Indicators 2011,
Washington, DC, World Bank).
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Abb. (Quelle): Human Development Report 2011 (United Nations Development Program, November,
2011, abrufbar unter http://hdrstats.undp.org/en/indicators/20206.html, 31.12.2012)
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4.1.1 Analyse der Migrationspolicy in Osterreich fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode,

Sozialpartner und politische Parteien

Analyse des Regierungsprogramms der Osterreichischen Bundesregierung 2008 sowie der
Parteiprogramme der Osterreichischen Parlamentsparteien: In den Regierungsprogrammen
werden Policies fiir die jeweilige Periode (Regierungsperiode) festgehalten. Die Realisierung
dieser Policies ist somit fester Bestandteil einer Regierungsperiode. Durch die Begutachtung
der gesetzlichen Umsetzung (Gesetze) durch Sozialpartner und Zivilgesellschaft kann es
jedoch zu Verschiebungen von zeitlichen Abldufen und Realisierungskompromissen kommen.
So wurde im Regierungsprogramm von 2008 festgehalten, dass sich die Zuwanderung nach
Osterreich an den gesellschaftlichen und dkonomischen Interessen Osterreichs orientieren
muss: ,,Zuwanderung verlangt ein klares Bekenntnis zur Osterreichischen Verfassungs- und
Rechtsordnung, (vgl. Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, 2008)*“. Die
Entwicklung eines solchen Interessensorientierten Zuwanderungssystems wurde mitunter
einer , Kommission unter Beteiligung von Sozialpartnern und Industriellenvereinigung®
verantwortet. Diese sollte ab 2008 Vorschlige unter besonderer zu Beriicksichtigung von
,Kenntnissen der deutschen Sprache, Festlegung der notwendigen Qualifikation,
Unbescholtenheit, Selbsterhaltungsfihigkeit (ohne Sozialleistungen), Voraussetzungen fiir
befristeten / unbefristeten Aufenthalt und Beriicksichtigung der Bediirfnisse des
Arbeitsmarktes* erarbeiten (vgl. Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode,
2008). Ziel war die Entwicklung einer ,,Rot-WeiB3-Rot Card*: ,,Eine verantwortungsvolle
Zuwanderungspolitik muss sich an den Interessen Osterreichs orientieren. Das bisherige
Quotensystem konnte nicht prizise genug die Bediirfnisse des 0Osterreichischen
Arbeitsmarktes und der Gesellschaft abbilden. Daher wird das System ,,Rot-Weil3-Rot Card*
geschaffen.Dabei sind sachliche Parameter wie Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die
wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit der Volkswirtschaft, aber auch die zu erwartende
Integrationsfahigkeit ~ und  sicherheitsrelevante =~ Aspekte =~ zu  beriicksichtigen.
Zuwanderungswilligen Personen, die die Kriterien der Rot-WeiB3-Rot Card erfiillen, sollen die

Zuwanderung, der Zugang zum Arbeitsmarkt und die Unterstiitzung bei der Integration

78 Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, 2008-2013: ,,Gemeinsam fiir
Osterreich®, abrufbar unter http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=32965, 31.12.2012
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erleichtert gewéhrt werden®, (zit. Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode,

2008, abrufbar unter http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=32965, 31.12.2012).

Bislang hatte sich in Osterreich eine Mischung zwischen Quotenregelung und
bedarfsorientierter Arbeitsmigration etabliert. Nun sollen Kennzahlen iiber die

bedarfsorientierte Arbeitserlaubnis in Osterreich entscheiden. Ziel ist, dass es durch
Migranten keinesfalls zu einer Mehrbelastung des Systems kommen darf — vielmehr geht es
um eine Entlastung es Wirtschafts- und Sozialsystems: ,Im Hinblick auf diese
Systeménderung werden insbesondere folgende Anpassungen erforderlich: Abschaffung der
Quote fiir Schliisselarbeitskrifte, Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Angehdrige von Inhabern
einer Rot-WeiB3-Rot Card fiir die Dauer deren Giiltigkeit, Beibehaltung einer Regelung fiir
Saisonniers und Erntehelfer, Erleichterter Zugang zum Arbeitsmarkt fiir (nach geltendem
Recht) nachgezogene Familienangehorige unter Beibehaltung einer Quote fiir den

Familienzuzug®, (zit. Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, 2008).

Soziale Integration (im Sinne von Inklusion in das Sozialsystem) wird im
Regierungsprogramm 2008 als Querschnittsmaterie verstanden, welche die Einbindung
gesellschaftlicher, als auch staatlicher Akteure betrifft — eine Institutionalisierung von
Integrationspolitik im Sinn einer Schaffung eines Integrationsstaatssekretariates (realisiert im
April 2011 nach einer Regierungsumbildung der OVP) wurde 2008 noch nicht festgehalten.
Jedoch wurde die Realisierung eines ,nationalen Aktionsplans fiir Integration (NAP)“
festgeschrieben: ,,Aufbauend auf den geleisteten Vorarbeiten und in Zusammenarbeit mit
allen beteiligten Ressorts, den Lindern und Gemeinden sowie anderen interessierten Stellen
der Zivilgesellschaft wird der Nationale Aktionsplan fiir Integration erarbeitet, der die
Osterreichweite Zusammenarbeit fiir erfolgreiche Integrationsmafinahmen strukturiert, (zit.
Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, 2008). Der Aktionsplan fiir
Integration wurde im Jénner 2010 durch die damalige Innenministerin Dr. Maria Fekter
realisiert: "Mit dem Nationalen Aktionsplan fiir Integration haben wir erstmals alle
integrationspolitischen Malnahmen von Léndern, Gemeinden, Stidten, Sozialpartnern und
dem Bund erfolgreich gebiindelt. Gerade weil Integration eine Querschnittsmaterie ist,
konnen die entsprechenden Rahmenbedingungen nur in Zusammenarbeit mit allen

betroffenen Verantwortungstrigern geschaffen werden.” Entsprechende Kenntnisse der
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deutschen Sprache als kiinftige Voraussetzung fiir dauerhafte Zuwanderung sind ein

Kernelement im Nationalen Aktionsplan.

"In Hinblick auf die Bedeutungdeutscher Sprachkenntnisse fiir eine erfolgreiche Integration
haben wir uns darauf verstindigt, dass Personen, die neu nach Osterreich zuwandern und sich
hier dauerhaft niederlassen wollen, ein entsprechendes Sprachniveau bereits vor ihrem Zuzug
erreichen miissen", so die ehemalige Innenministerin Dr. Maria Fekter via Presseaussendung’”

am 19.1.2010.

Zum Aktionsplan: ,,Verlangt wird in Zukunft das A1-Niveau des Gemeinsamen Europidischen
Referenzrahmens fiir Sprachen. Der Aktionsplan ist das Ergebnis eines umfassenden
Arbeitsprozesses, an dem neben den betroffenen Bundesministerien alle Bundesldnder, der
Stddte- und Gemeindebund, die Sozialpartner, die Industriellenvereinigung sowie
Organisationen der Zivilgesellschaft beteiligt waren. Parallel dazu wurden einzelne
Handlungsfelder sowohl mit rund 150 nationalen und internationalen Expert/innen als auch
mit Migrant/innenorganisationen und Biirger/innen diskutiert. Mit dem nun verabschiedeten
NAP fiir Integration soll die Osterreichweite Zusammenarbeit aller beteiligten
Verantwortungstrager fiir erfolgreiche Integrationsmafnahmen strukturiert und deren
Durchfiihrung optimiert werden. Neben allgemeinen integrationspolitischen Leitlinien werden
im NAP Herausforderungen, Grundsitze und Ziele in folgenden Handlungsfeldern vertiefend
behandelt: Sprache und Bildung, Arbeit und Beruf, Rechtsstaat und Werte, Gesundheit und
Soziales, Interkultureller Dialog, Sport und Freizeit sowie Wohnen und die regionale
Dimension der Integration. Migrantinnen und Migranten tragen wesentlich zum
Wirtschaftswachstum bei. Mangelnde Sprachkenntnisse und ein geringer Bildungsgrad stehen
jedoch meistens einer Beschiftigung in einem hdheren Segment entgegen. Um daher eine
nachhaltige Hoherqualifizierung zu sichern, wird kiinftig bei der Ausbezahlung der
Familienbeihilfe an Personen zwischen dem 18. und 21. Lebensjahr gepriift, ob die
Leistungsbereitschaft zu arbeiten nach geltender Rechtslage und Praxis in geeigneter Weise
beriicksichtigt wird. Um eine nachhaltige und optimale Umsetzung des Nationalen

Aktionsplans fiir Integration zu ermdglichen, wird im Bundesministerium fiir Inneres ein

” Bundesministerium fiir Inneres, Abteilung fiir Offentlichkeitsarbeit,0TS0158 abrufbar unter

www.ots.at, 31.12.2012
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Integrationsgremium unter Einbindung aller Kooperationspartner eingerichtet”, (vgl.

Osterreichischer Integrationsfonds®™, 2010).

Im Bereich des Asylrechts wird im Regierungsiibereinkommen 2008 zwischen SPO und OVP
»Asylrecht als Menschenrecht” ausgewiesen. Die Bundesregierung erhofft sich durch
Anwendung des Fremdenrechtspakets 2005 eine deutliche Entlastung der behordlichen
Stellen vom Asyldruck. Auch die Trennung der Begriffe Asyl und Zuwanderung ist im
Regierungsprogramm festgehalten. Die ,,Errichtung des Asylgerichtshofes®, der am 1. Juli
2008 seine Arbeit aufgenommen hat, soll eine ,,Beschleunigung von Asylverfahren* sowie
den ,,Abbau anhingiger Verfahren“ bewirken, (vgl. Regierungsprogramm fiir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode, 2008). Bei ,,Dublin-Verfahren* (Erstlandzustindigkeitsregelung der
EU) sollen die ,,Zustindigkeitsfeststellungen beschleunigt und vereinfacht werden. FEine
starkere Vernetzung mit der europdischen Ebene wird gefordert: ,,Das geltende Asylgesetz
2005 sieht bei straffillig gewordenen Asylwerbern ein beschleunigtes Verfahren vor, um den
endgiiltigen Aufenthaltsstatus rasch zu kldren®, (zit. Regierungsprogramm fiir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode, 2008). Das bedeutet beschleunigte Verfahren bei allen Asylwerbern,
welche einer ,,Vorsatztat verdidchtig sind“ und gegen die ,bereits Anklage durch den
Staatsanwalt“ erhoben wurde. Damit soll weiters auch die ,Moglichkeit der
Schubhaftverhdngung® ausgeweitet werden. Ein weiterer Punkt im Regierungsprogramm ist
die ,,Missbrauchskontrolle bei bezogenen Leistungen aus der Grundversorgung® (Bund und
Léander). Sie soll intensiviert werden. Dem ,,Missbrauch von Sozialleistungen* (sozialen
InklusionsmaBBnahmen) vorzubeugen, sieht die Bundesregierung als wichtigen Auftrag im

Asylbereich an (vgl. Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, 2008)

Die Betonung wird auf ,,Law and Order* gelegt. Hierbei gilt, dass Folgeantrige, die zur
Verzogerung der Asylverfahren oder zur Verhinderung von Abschiebungen fiihren, verhindert
werden sollen: ,,Bei Uberstellung von Antragsstellern in einen anderen Dublinstaat, oder
Abschiebung in einen sicheren Herkunftsstaat bzw. sicheren Drittstaat, soll ein Folgeantrag
keine Abschiebeverzogerung mehr darstellen, sondern das Ergebnis im jeweiligen Staat
abgewartet werden. Fiir alle anderen Fille wird eine Sperrfrist fiir Folgeantrdge mit einem

Neuerungsverbot eingefiihrt, wenn sich die Situation im Herkunftsstaat nicht verdndert hat

80 Quelle: http://www.integration.at, Nationaler Aktionsplan, Bericht, 2010, zuletzt abgerufen am
31.12.2012
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bzw. keine neuen Fluchtgriinde glaubhaft gemacht werden kdnnen. Dafiir wird ein Last-
Minute-Verfahren geschaffen, das auf kurzem Wege die Zuldssigkeit eines neuerlichen
Asylantrages, der im Abschiebungsvorgang gestellt wird, kldren wird. Die Liste sicherer
Herkunftsstaaten wird unter Beriicksichtigung der aktuellen politischen Situation in
Herkunftslindern von Asylwerbern (insbes. Westbalkan) erweitert. Weiters will sich die
Bundesregierung auf europdischer Ebene fiir eine solidarische Verteilung der Asylwerber

einsetzen®, (vgl. Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, 2008).

Zu den Verpflichtungen der Bundeslinder wird festgehalten: ,Jedes Bundesland hat die
iibernommenen Verpflichtungen hinsichtlich der Aufnahme einer bestimmten Zahl von
Asylwerbern zu erfiillen, ein geeigneter Sanktionsmechanismus fiir den Fall der
Nichterfiillung ist zu  priifen, (zit. Regierungsprogramm fiir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode, 2008). Zur Entlastung von ,Kapazititen in den bestehen
Erstaufnahmestellen® soll laut Regierungsprogramm ,im Siiden Osterreichs eine neue,
zusitzliche Erstaufnahmestelle* geschaffen werden (vgl. Regierungsprogramm fiir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode, 2008). Diese Errichtung einer zusitzlichen Erstaufnahmestelle (EASt-
Siid) regte besonders in Judenburg und in Kirnten die Gemiiter der Offentlichkeit. Der
Standort Judenburg wurde ohne die dortige Bevolkerung und Gebietskorperschaft
einzubinden auf Bundesebene diskutiert. Dies fiihrte im System der Kommune zu Reaktionen
und einer abneigenden Haltung fiir das Bundesprojekt. (vgl. Murtaler Woche, 18.02.2009)
Ein Jahr spiter wurde von dem Projekt abgesehen, da sich kein geeigneter Standort finden
lieB, bzw. nach dem gescheiterten Versuch der Schaffung eines dritten Asylzentrums im
Burgenldndischen Eberau, aufgrund der gesunkenen Asylzahlen von einem weiteren
Asylzentrum abgesehen wurde. Fiir die Nachfolgerin Maria Fekters, Innenministerin Johanna
Mikl-Leitner steht die Schaffung eines weiteren Asylzentrum nicht mehr zur Diskussion (vgl.
O1-“Journal zu Gast*'*, 7. Mai 2011).

Auch personelle Zielsetzungen wurden im Regierungsprogramm festgehalten: So soll die
,Effizienz fremdenpolizeilicher Malnahmen* soll nach Plan der Bundesregierung erhoht, die
,Fremdenpolizeibehorden personell aufgestockt und der Vollzug effizienter gestaltet werden®,

Zustiandigkeiten ,.fiir aufenthaltsbeendende MaBnahmen® auf die Sicherheitsdirektionen in

81 Johanna Mikl-Leitner, Ministerin fiir Inneres, Interview bei Klaus Webhofer "Im Journal zu Gast"
des Radiosenders O1 am Samstag den 07. Mai 201, 12:00

112



den Lindern verlagert, die ,,Charterabschiebungen* auf dem Land- und Luftweg-, und ,,die
Teilnahme an internationalen  Charterabschiebungen®  verstirkt werden  (vgl
Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, 2008). ,,Fiir Dublin-Out-Fille
werden mit den betroffenen Staaten konkrete Abkommen hinsichtlich Transit- und
Ubernahmebestimmungen am Landweg abgeschlossen, das Schubhaftsystem soll (sowohl in
rechtlicher als auch tatsdchlicher Hinsicht) tiberpriift werden (vgl. Regierungsprogramm fiir
die XXIV. Gesetzgebungsperiode, 2008). Neben der Abschiebung sollen auch Modelle
gefordert werden, die ,,Ausldnder, die ohne Aufenthaltstitel sind oder etwa Fliichtlinge, bei
denen die Gefahr vor Verfolgung im Heimatland nicht mehr gegeben ist, zu einer freiwilligen
Riickkehr in ihr Herkunftsland motivieren®, (vgl. Regierungsprogramm fiir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode, 2008). ,,Dabei ist insbesondere auf eine Zusammenarbeit mit
Wirtschaftsunternechmen Bedacht zu nehmen, die in den Herkunftslindern Investitionen
taitigen und dafiir Arbeitnehmer bendtigen®, (vgl. Regierungsprogramm fiir die XXIV.
Gesetzgebungsperiode, 2008).

4.1.2. Sozialpartner

Da in Osterreich das System der Sozialpartnerschaft (Zusammenarbeit und
Interessensabgleich  zwischen Bundesregierung, Osterreichischem Gewerkschaftsbund
(OGB), Wirtschaftskammer Osterreich (WKO), Bundesarbeitskammer (BAK) und
Landwirtschaftskammer Osterreich (LK) besonders ausgeprigt ist, wird nachstehend in einer
Kurzevaluation das System der Zusammenarbeit der groBen wirtschaftlichen
Interessenverbidnde mit der Regierung im Bereich der Wirtschafts- und Arbeitsmigration
iiberpriift (vgl. ,,Die Osterreichische Sozialpartnerschaft®, abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Sozialpartnerschaft mission _de.pdf 31.12.2012).

Bundesarbeiterkammer (BAK):

In einem Positionspapier vom 28.07.2010 stellt die Bundesarbeiterkammer einen Mangel an
Fachkriften fest. Dieser Mangel soll jedoch nicht iiber Migration, sondern iiber die
,Ausbildung von Osterreicherinnen und Osterreichern bzw. bereits in Osterreich lebenden
Migranten® erfolgen. Der Positionsbeitrag ,,Ausbilden statt reinholen” vom 28.07.2010 nimmt

auf die (zu diesem Zeitpunkt noch) geplante Einfiihrung der Rot-Weif3-Rot-Card Bezug: “Rot-
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Weill-Rot-Card — keine Prioritdt: Zusétzliche Zuwanderung aus Drittstaaten ist nur dort
sinnvoll, wo trotz verstirkter betrieblicher Ausbildung ein echter Fachkriftemangel
nachgewiesen wird und Lohndumping ausgeschlossen werden kann. Eine Rot-Wei3-Rot-Card
mit erleichtertem Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Arbeitskréfte aus nicht EU-Staaten darf aus
Sicht der AK (Arbeiterkammer) daher nur kommen, wenn eine strenge
Arbeitsmarktbedarfspriifung einen entsprechenden Mangel nachweist und gleichzeitig auch
entsprechende zusitzliche Ausbildungsbemiihungen der Unternehmen belegen, dass das im
Inland vorhandene Potenzial auch tatsichlich ausgeschopft wird. AuBerdem ist durch
BegleitmaBnahmen sicherzustellen, dass Lohn- und Sozialdumping unterbunden werden®,

(vgl. BAK, 2010, Fachkrifte: Ausbilden statt reinholen, vom 28.07.2010).
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Osterreichischer Gewerkschaftsbund (OGB)

Rot-Weil-Rot-Card (,,Sozialpartner einigen sich auf Rot-Weil-Rot-Card®, OGB, 2010):
,Durch das kriteriengeleitete Zuwanderungsmodell sollen gezielt gut qualifizierte Menschen
aus Drittstaaten zu einem Zuzug nach Osterreich motiviert werden. Dieses neue Modell ist
eingebettet in ein Gesamtkonzept, in dem Aspekte wie Integration, friihzeitige Information
und Bewusstseinsbildung eine wichtige Rolle spielen. Der Vorteil dieses Systems ist, dass
klar dargelegt wird, welche Qualifikationen, Eigenschaften und sonstige Voraussetzungen von
Zuwandernden erwartet werden. Die Arbeitsmigration aus Drittstaaten nach Osterreich soll
aus drei Sdulen bestehen und folgende Zielgruppen ansprechen: Besonders hoch qualifizierte
Migranten. Qualifizierte Migranten mit Mangelberuf. Qualifizierte Migranten die
Ersatzkraftverfahren durchlaufen. Bei den besonders hoch qualifizierten Personen (Saule 1)
handelt es sich um das international gefragte Toplevel an Zuwanderern, fiir die besonders
attraktive Rahmenbedingungen gelten sollen. Die Sozialpartner schlagen deutliche
Verbesserungen fiir Uni-Absolventen aus Drittstaaten, die in Osterreich studiert haben, vor.
Diese sollen, wenn sie ein adiquates Jobangebot haben, in Osterreich bleiben diirfen, ohne
das kriteriengeleitete Zuwanderungssystem durchlaufen zu miissen. Haben sie unmittelbar
nach Abschluss ihres Studiums noch kein Jobangebot, diirfen sie weitere 6 Monate in
Osterreich bleiben, um sich einen adiquaten Job zu suchen (job seeker Visum). Die Siulen 2
und 3 richten sich an Migranten mit hoher und mittlerer Qualifikation und einem Beruf, der
am Osterreichischen Arbeitsmarkt nachgefragt wird. Dieser Bedarf am Arbeitsmarkt ist dann
gegeben, wenn entweder ein Mangelberuf vorliegt oder die offene Stelle nicht durch
geeignete, am inldndischen Arbeitsmarkt verfiigbare Arbeitskrifte abgedeckt werden kann.
Ein konkretes Arbeitsplatzangebot spielt ebenso eine Rolle wie Berufserfahrung,
Sprachkenntnisse und Alter. Damit schafft man ein hohes MaB3 an Transparenz sowohl fiir
potenzielle Zuwandernde als auch fiir die Aufnahmegesellschaft. Zuwandernde sollen sich
bereits in ihrem Herkunftsland iiber ein Informationsportal im Internet ein realistisches Bild
iiber ihre Zuwanderungsmoglichkeiten, das Leben in Osterreich und ihre Chancen am
Arbeitsmarkt verschaffen konnen. Damit beginnt die Integration bereits im Herkunftsland*,

(vgl. OGB, Sozialpartner-Dialog IV, Migration,18.10.2010).
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Landwirtschaftskammer Osterreich (LK Osterreich)

Osterreichs Land- und Forstwirtschaft ist verstirkt auf ausldndische Arbeitskrifte
angewiesen, da sich fiir die erforderlichen Titigkeiten vielfach keine inlédndischen
Arbeitskréfte mehr finden, (vgl. Landwirtschaftskammer Osterreich, Bericht: ,,Saisoniers und

Erntehelfer in Land- und Forstwirtschaft unverzichtbar®, 15.01.2007).

Wirtschaftskammer Osterreich

Einen umfangreichen Forderungskatalog zum Thema Arbeitsmigration hat die
Osterreichische Wirtschaftskammer erstellt. Die Osterreichische Wirtschaftskammer fordert

2009 ein flexibles und transparentes Punktesystem und Erleichterungen fiir Fachkrifte.

Aus dem Forderungskatalog der Wirtschaftskammer, 2009: ,Kernstiick des neuen
Zuwanderungsmodells soll ein transparentes Punktesystem darstellen, das die Zuwanderung
nach Osterreich nach objektiven Kriterien regelt. Dadurch sollen vor allem sehr gut
qualifizierte Menschen zu einem Zuzug nach Osterreich motiviert werden, wobei sich die
Gestaltung der Kriterien an den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes orientiert. Das
Punktesystem ist sehr flexibel und ermdglicht es, durch entsprechende Adaptierungen rasch
auf gednderte Anforderungen am Arbeitsmarkt zu reagieren. Das Punktesystem wird neben
Angeboten im Bereich Integration insbesondere durch folgende flankierende MafBnahmen
begleitet: Information und Beratung: Die Information an Zuwanderer soll bereits in ihrem
Herkunftsstaat beginnen. Ein Informationsportal im Internet soll das oOsterreichische
Migrationssystem {ibersichtlich darstellen. Potentielle Zuwanderer bekommen dadurch ein
realistisches Bild iiber ihre Zuwanderungsmoglichkeiten, aber auch iiber das Leben in
Osterreich, die Chancen am Arbeitsmarkt usw. Neben der Information im Internet spielt auch
der AuBenauftritt Osterreichs durch Botschaften/ Konsulate/ AuBenhandelsstellen eine
wichtige Rolle, sie stellen die Visitenkarte Osterreichs dar. Gezielte Anwerbung: In fiir
Osterreich besonders interessanten Regionen soll eine intensivere Informationspolitik
betriecben werden. Durch eine Kooperation von bereits in den jeweiligen Léindern
vorhandenen Institutionen soll gezielt {iber stark am Osterreichischen Arbeitsmarkt
nachgefragte Berufe informiert und entsprechend dem Bedarf auch rekrutiert werden. Im

Rahmen dieser Kooperation kénnen potentielle Zuwanderer aktiv auf ihr Leben in Osterreich
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vorbereitet werden, die Integration setzt damit bereits im Herkunftsstaat an.
Ubergangsarrangement und  Fachkrifteverordnung: Quartalsweise Erweiterung  der
Mangelberufsliste fiir neue EU-Biirger in allen Berufen mit einer 1,5 nicht {iberschreitenden
Stellenandrangsziffer (maximal 1,5 Arbeitslose pro vorgemerkte offene Stelle). RegelméBige
Uberpriifung der Notwendigkeit fiir Beibehaltung des Ubergangsarrangements fiir neue EU-
Biirger. Bei einem EU-Beitritt Kroatiens soll fiir kroatische Biirger kein
Ubergangsarrangement angewendet werden. Bilaterale Beschiftigungsabkommen: Abschluss
von bilateralen Beschéftigungsabkommen mit flir den Osterreichischen Arbeitsmarkt
relevanten Drittstaaten (Ukraine, WeiBrussland...). Vereinfachungen fiir Schliisselkréfte (bis
zur Implementierung des Punktesystems): Folgende Maflnahmen wiéren dafiir notwendig:
Sofortige Bewilligungsfreiheit fiir neue EU-Biirger, die die Schliisselkraftkriterien erfiillen.
Entfall der Quotenpflicht fiir Schliisselkriafte. Fachkrifte aus Drittstaaten in Mangelberufen
(bis zur Implementierung des Punktesystems): Derzeit konnen Fachkréfte aus Drittstaaten nur
als Schliisselkrifte bewilligt werden. Da der EU-Arbeitsmarkt in einigen Berufen bereits
ausgetrocknet ist, die restriktiven Anforderungen der Schliisselkraftregelung — insbesondere
das monatliche Mindestentgelt von rund 2.400Euro (2008) - von Betrieben vielfach nicht
erfiillt werden konnen, soll die Moglichkeit eines Beschéftigungs- und Aufenthaltstitels fiir
Drittstaatenangehorige in  Mangelberufen geschaffen werden. Erleichterungen fiir
auslandische Hochschulabsolventen: Ausldndische Hochschulabsolventen, die zumindest
einen Teil ihres Studiums in Osterreich verbracht haben, sind in vielfacher Hinsicht
interessant: sehr hohe Qualifikation, gute Deutschkenntnisse, Vertrautheit mit kulturellen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Aus diesem Grund soll verstirktes Augenmerk
darauf gelegt werden, diese Personengruppe mit hohem Potential fiir die Osterreichische
Wirtschaft in unserem Land zu halten. Sie sollten u.a. die Moglichkeit bekommen, in einem
befristeten Zeitraum nachdem sie das Studium an einer Osterreichischen Hochschule
abgeschlossen haben, sich hier einen ihrer Ausbildung entsprechenden Arbeitsplatz zu
suchen. In diesem Zeitraum haben sie freien Zugang zum Arbeitsmarkt. Ausdehnung der
Saisonierregelung: Aufgrund des groBen, im Inland nicht abdeckbaren Bedarfs soll fiir
Saisoniers in der Land- und Forstwirtschaft (Holzschlidgerer) die Mdglichkeit einer zumindest
neunmonatigen Beschéftigung geschaffen werden. Vernetzung / Koordination der nationalen
Migrations- und Integrationspolitik: Arbeitsmarktpolitische Elemente sollen verstdrkt in die
osterreichische Migrations- und Integrationspolitik einflieBen. Die Kompetenzen sind in einer

effizienten Institution zu biindeln. Bewusstseinsbildung — positive Kommunikation: Der
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Themenbereich Migration/Integration soll in Zukunft positiver besetzt werden. Angesichts
demografischer Entwicklungen und um international ein attraktiver Standort zu sein, sollen
starker die Chancen und Vorteile, die durch Zuwanderung entstehen, in den Vordergrund
geriickt werden. Fiir international tdtige Unternehmen kann das Vorhandensein von
qualifizierten Arbeitskréiften aus den Zukunftsmirkten in Ost- bzw. Siidosteuropa ein Vorteil
bei Headquarter-Entscheidungen sein. Sicherstellung einer ausreichenden Anzahl von
Visaannahmestellen: Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Einfiihrung biometrischer
Merkmale bei Visaantrigen und der verbundenen personlichen Anwesenheit des
Antragstellers soll eine ausreichende Anzahl von Visaannahmestellen sichergestellt werden,
sei es durch verstirkte Zusammenarbeit der Schengenstaaten oder durch Betrauung externer
Dienstleister”, (WKO, 2009: Positionen: Migration & Integration,  Ein modernes
Zuwanderungsmodell, 22.09.2009).
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Migrationspolitik der Parlamentsparteien

Der Wahlkampf zu den Nationalratswahlen 2008 bietet einen fiir diese Analyse adidquaten
Zeitpunkt um bundeseinheitlich einen Vergleich der Partei und Wahlprogramme
vorzunehmen. Beriicksichtigt werden dabei alle zum Zeitpunkt der Nationalratswahl 2008 im
Osterreichischen Parlament vertretenen Parteien. Analysiert werden Forderungen zu Asyl,

Zuwanderung und Integration im Vergleich (nachstehende Auflistung vgl. Hanschitz, 2009).

Wahlmanifest der Sozialdemokratischen Partei ﬁsterreichs, 2008

e Klare Rechte und Pflichten fiir Migranten

e Situation des heimischen Arbeitsmarkts ist ausschlaggebend. ebenso die Chance zur
Integration in die dsterreichische Gesellschaft.

e Findeutiges Bekenntnis zu den europiischen Grundwerten und zur dsterreichischen
Rechtsordnung.

o Jene, die sich illegal in Osterreich authalten. miissen mit der Abschiebung rechnen.

o Alle legal in Osterreich lebenden Auslinderinnen und Auslénder sollen jedenfalls den
Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

e Saisonbeschiftigungen sollen die Ausnahme bilden.

e Die Beherrschung der deutschen Sprache ist eme unabdingbare Voraussetzung.

e Mechrsprachigkeit etwa 1ist ein wichtiger Standortvorteil imm internationalen
Wettbewerb.

e Wir bekennen uns zum Asylrecht als Menschenrecht.

e Ziel ist der Abbau des Riickstaus an offenen Asylverfahren.

e Solidarische Verteilung der Asylwerber auf europdischer Ebene (vgl. Wahlmanifest,

SPO. 2008)

Abb. Hanschitz, Georg: , Systemtheoretische Analyse Gsterreichischer Migrationspolitik”, Universitat
Salzburg, 2009
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(Wahl-) Programm der Osterreichischen Volkspartei, 2008

e Zuwanderung soll nur méglich sein, wenn Arbeit. Unterhalt, Unterkunft und
Unbescholtenheit gewihrleistet sind.

e Das Recht auf Asyl gilt allem fiir tatsiichlich wverfolgte Fliichtlinge, nicht fiir
Zuwanderung unter dem Deckmantel Asyl.

e Lange Verfahrensdauern werden nicht toleriert.

e Wer einen Ausweisungsbescheid hat. muss rasch abgeschoben werden, vor allem jene.
die straffillig geworden sind.

e Bei Straffilligkeit muss kiinftig automatisch iiberpriift werden, ob tatsdchlich noch
immer ¢in Asylgrund vorliegt, ansonsten wird der Asylstatus aberkannt.

e Unterstiitzung von freiwilliger Riickkehr in das Ursprungsland.

e Wer nach Osterreich kommen will, soll bereits in seiner Heimat Deutsch lernen und
ein Sprachzertifikat nachweisen. Das muss auch fiir den Familiennachzug gelten.

e Dic OVP verlangt von jeder/m Zugewanderten 600 Stunden Deutsch. Weiters wird ein
Osterreich-Kurs  verlangt. in dem die Zuwanderer etwas iiber &sterreichische
Geschichte, Werte und Kultur lernen soll.

» Fiir Delikte, die aus . kulturellen Motiven” begangen werden, soll der Strafrahmen
erhdht werden.

e Fiir  Zwangsverheiratung®”, . Ehrenmord® und .,Genitalverstiimmelung™ werden hohe

Mindeststrafen verlangt. (vgl. Wahlprogramm OVP, 2008)

Abb. Hanschitz, Georg: , Systemtheoretische Analyse Gsterreichischer Migrationspolitik”, Universitat
Salzburg, 2009
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Wahlkampfprogramm der Freiheitlichen Partei Osterreichs, 2008

o Osterreich hat die Verpflichtung, sich mit der humanen und konsequenten
Riickfithrung von Ausldndern zu befassen. Damit sind vor allem jene gemeint, die in
Osterreich straffillig geworden sind. Sozialmissbrauch betreiben, deren Asylansuchen
abgelehnt werden musste, oder fiir die es keine Arbeitsplitze oder menschenwiirdige
Wohnungen im Land gibt.

e Einreisende Familienangehdrige sowie in Osterreich geborene Kinder von Ausldndern
haben denselben Bestimmungen zu unterliegen wie alle Auslénder.

e  Wenn sie selbst kein Einkommen haben, hat der urspriinglich Zugewanderte fiir ithren
Unterhalt aufzukommen.

e Das Recht der zugezogenen Familienangehdrigen soll am Recht des urspriinglich
Zugewanderten hingen. insbesondere bei der Riickfithrung eines Straftiters.

e Wer als Auslinder in Osterreich ein Kapitalverbrechen begeht. hat seine Haftstrafe in
seinem Heimatland zu verbiiBen und ist mit einem lebenslangen Einreiseverbot zu
belegen.

e Wer aus rassischen, religibsen oder politischen Griinden verfolgt wird, der soll in
Osterreich auf bestimmte Zeit Asyl erhalten, sofern er nicht iiber ein sicheres Drittland
illegal ins Bundesgebiet eingereist 1st. Wer jedoch straffillig wird. hat sein Asylrecht
verwirkt.

e Wer ohne Asylgrund als vermeintlicher Asylwerber nach Osterreich eingereist ist, ist
ohne Verzdgerung abzuschieben. Weiters ist es notwendig, durch ein Neuerungsverbot
zu verhindern, dass Verfahren mit immer neuen Argumentationen verlingert werden.

e Mit allen Herkunfisstaaten von Asylsuchenden sind Riickitbernahmeabkommen
abzuschlieBen. Die Gewihrung von Entwicklungshilfe 1st von der Zusammenarbeit der
Staaten im Asylbereich abhiingig zu machen.

e Die FPO bekennt sich dazu, Religionsgemeinschaften, welche die Trennung von
Kirche und Staat in Frage stellen oder bekiimpfen, das Privileg der gesetzlichen
Anerkennung und damit den Status als Kérperschaft des offentlichen Rechts
abzuerkennen.

e Das Errichten von Minaretten Symbolen wird abgelehnt.

e Das Brechen der Osterreichischen Verfassung und Gesetze soll nicht durch
Religionsfreiheit gedeckt werden. Beispiele sind hier etwa Gewalt gegen Frauen, das

Missachten von Presse- und Meinungsfreiheit oder Tierquilerei. (vgl. Wahlprogramm
FPO), 2008)

Abb. Hanschitz, Georg: , Systemtheoretische Analyse Gsterreichischer Migrationspolitik”, Universitat
Salzburg, 2009
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Wahlkampfprogramm der Griinen, 2008

e Osterreich braucht Einwanderer — und klare Regeln, damit von der Einwanderung alle
profitieren.

o Kein Asylverfahren darf linger als sechs Monate dauern.

s Gut integrierte Familien und qualifizierte junge Menschen, die in Osterreich ihren
Beruf erlernt haben sollen das Recht haben, einen Antrag auf Daueraufenthalt zu
stellen.

e Fin Kriterienkatalog welcher Ausbildung, Sprachkenntnisse. Arbeitserfahrung und
Verwandte in Osterreich umfasst, soll entscheiden wer einwandern darf.

s Staatsbiirgerschaft: Ab fiinf Jahren rechtmiBigem Aufenthalt sollen alle in Osterreich
authiltigen Fremden die Chance erhalten Staatsbiirgerschaft zu beantragen. Ab sieben
Jahren Aufenthalt soll ein Recht auf Antragsstellung bestehen.

e Integration soll ohne aggressive Gegenkulturen und ohne aggressiven
Assimilationsdruck geschehen. Die Rechte von Frauen und Kindern sind dabei nicht
verhandelbar, aber auch Kopftuchverbot lehnen die Griinen ab.

e Das Angebot fiir Sprachkurse soll ausgebaut werden. Weiterfithrende Bildungs- und

Beratungsleistungen sollen mafgeschneidert angeboten werden. (vgl. Griine, 2008)

Abb. Hanschitz, Georg: , Systemtheoretische Analyse Gsterreichischer Migrationspolitik”, Universitat
Salzburg, 2009

10-Punkte Programm des Biindnis Zukunft Osterreich, 2008

o Osterreich den Osterreichern durch die konsequente Abschicbung von kriminellen
Asylwerbern, verurteilten auslindischen Straftitern und Asylwerbern aus sicheren
Drittstaaten!

e Schutz der sterreichischen Kultur und Tradition durch ein Bauverbot fiir Moscheen
und Minarette. (vgl. 10-Punkte Programm des Biindnis Zukunft Osterreich. BZO,
2008)

Abb. Hanschitz, Georg: , Systemtheoretische Analyse Osterreichischer Migrationspolitik”, Universitat
Salzburg, 2009
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Analyse der Forderungen der Parlamentsparteien im Wahlkampf 2008:

Im Fokus der Forderungen der Parlamentsparteien stehen im Vorfeld der Nationalratswahlen
2008 die ,,Rechte und Pflichten von Migranten* in Osterreich. Die wirtschaftspolitische
Komponente, die zuvor in der Analyse des spiteren Regierungsprogramms von SPO und
OVP (2008) in den Vordergrund tritt, ist im Wahlkampf nicht abgebildet. Aus
volkswirtschaftlicher Sicht wird in den Parteiprogrammen die ,,Nicht-Belastung* des Systems

durch Migranten stark hervorgehoben (Arbeit, Unterhalt, Unterkunft und Unbescholtenheit).

Zu den Forderungen®”: ,,O0VP, SPO und Griine fordern, dass alle legal in Osterreich lebende
Fremde Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. Dabei wird Mehrsprachigkeit als Standortvorteil
im internationalen Wettbewerb gesehen. Fremde sollen also im nationalen und globalen
Wirtschaftssystem als Humankapital genutzt werden, sind sich die Parteien einig. Die SPO
begeht in ihrem Programm einen Paradigmenbruch im Bereich der Saisonbeschéftigungen,
welche die Ausnahme bilden sollen, was dem tradierten Gastarbeiter- und Saisoniersystem
Osterreichs gegeniiber steht. Ein neues Konzept der Zuwanderung prisentieren die Griinen:
Gut integrierte Familien und qualifizierte junge Menschen, die in Osterreich ihren Beruf
erlernt haben, sollen das Recht haben, einen Antrag auf Daueraufenthalt zu stellen, so die
Griinen in ithrem Wahlprogramm. Es ist damit der Versuch, bereits vom Staats- bzw.
okonomischen System Osterreichs getitigte Ausbildungsinversionen nicht ins Ausland
transferieren zu lassen. In diesem Bereich fordern die Griinen ein moglichst geschlossenes
Wirtschaftssystem. Weiters fordern die Griinen einen Bruch mit dem Quotensystem. Ein
Punktesystem, bzw. Kriterienkatalog, ~welcher  Ausbildung, Sprachkenntnisse,
Arbeitserfahrung und Verwandte in Osterreich umfasst, soll entscheiden wer nach Osterreich
zuwandern darf (gilt bei Drittstaatszuwanderung). Im Bereich der Staatsbiirgerschaft fordern
die Griinen eine Halbierung der Fristen fiir die Antragsstellung. Ab fiinf Jahren rechtméfigem
Aufenthalt sollen alle in Osterreich aufhiltigen Fremden die Chance erhalten
Staatsbiirgerschaft zu beantragen. Im Asylbereich bestimmen die Kiirzung von
Verfahrensdauern und der Abbau den Riickstaus offener Asylverfahren die Forderungsliste

der Parteien. Personen, die sich illegal in Osterreich aufhalten, miissen mit Abschiebung

% Die angefiihrte Zusammenstellung der Forderungen der im Osterreichischen Parlament vertretenen
Parteien im Bereich Migration findet sich in Hanschitz, 2009: , Systemtheoretische Analyse
oOsterreichischer Migrationspolitik*
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rechnen, so die OVP. Die FPO fordert ein Asylrecht auf Zeit. Wer straffillig geworden ist, hat
sein Asylrecht verwirkt. Konsequente Abschiebung von kriminellen Asylwerbern und

verurteilten ausldndischen Straftitern, sowie Asylwerbern aus sicheren Drittstaaten fordert

indes das BZO*, (vgl. Hanschitz, 2009, S.63f¥).
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4.2 Migrationsmanagement in der Europdischen Union

Einfithrung

Migrationssteuerung gestaltet sich auf Europidischer Ebene als grole Herausforderung fiir die
Mehrebenenpolitik. Das Ziel einer gemeinsamen Européischen Migrationspolitik stof3t an die
natiirlichen Grenzen der Interessensbekundungen der Mitgliedsstaaten. Langsam entwickelt
sich ein Bewusstsein einer gemeinsamen Steuerung von Wirtschafts- und Arbeitsmigranten
aus Drittstaaten: Bereits 1999 wurde auf dem Europdischen Rat von Tampere seitens der
Vertreter der EU-Mitgliedsstaaten eine gemeinsame Migrationssteuerung in der EU, bzw.
eine gemeinsame Koordination der Einwanderungspolitik gefordert. Vor allem die Integration
von Drittstaatsangehorigen in die jeweiligen EU-Mitgliedstaaten wurde thematisiert.
Drittstaatsangehorige sollen stirker mit Rechten und Pflichten konfrontiert werden um die
Eingliederung in die Gemeinschaft der Unionsbiirger zu erleichtern - gefordert wurde eine
,senergischere und dynamische Integrationspolitik", (vgl. ,,Schlussfolgerungen des
Européischen Rats von Tampere®, 1999, abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm,
31.12.2012). Obwohl das Thema der Integration von Migranten aus Drittstaaten auf
europdischer Ebene seither stark diskutiert worden ist, konnten auf europdischer Ebene
bislang keine legistischen Integrationsnormen. IntegrationsmaBnahmen bleiben den EU-
Mitgliedstaaten vorbehalten. Vielmehr wurde im Rahmen der weiteren Beratungen auf
europdischer Ebene die Schaffung eines ,,gemeinsamen Migrationsnetzwerkes zum Austausch
von Informationen, Daten und Politiken* propagiert. Die Schaffung des Europidischen
Migrationsnetzwerkes (EMN) resultierte daraus. Das EMN evaluiert und vergleicht die
Policies der EU-Mitgliedsstaaten und verdffentlicht diese. Uber Nationale Kontaktstellen des
EMN werden Steuerungsmechanismen und Daten verglichen. Die EMN Kontaktstelle in
Osterreich ist der ,,Nationale Kontaktpunkt Osterreich im Europiischen Migrationsnetzwerk*.
2005 wurde von der EU-Kommission ein Griinbuch® zur Zukunft des Europiischen
Migrationsnetzes erstellt (vgl. KOM(2005) 606). Das Griinbuch zum EMN 2005 beschreibt

Strukturen und Ziele kiinftiger gemeinsamer Migrationspolitik in der EU. Vor allem die

8 Griinbuch iiber die Zukunft des Europédischen Migrationsnetzes, Briissel, den 28.11.2005,
KOM(2005) 606, abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012
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Struktur des EMN wurde im Griinbuch diskutiert. Das Spektrum moglicher Aufgaben und die
Ansiedlung des EMN wurden diskutiert. Nach dem Griinbuchprozess wurde 2008 eine
Entscheidung des Rates zum EMN getroffen. Diese sieht die erste Strukturvariante vor, das
EMN als Europdisches Netz an die Kommission zu binden (vgl. Ratsentscheidung
2008/381/EG, Rechtgrundlage des EMN): ,Ziel des EMN ist es, europdische
Gemeinschaftsorgane, nationale Institutionen und Behorden sowie die generelle
Offentlichkeit mit aktuellen, objektiven und vergleichbaren Daten und Informationen iiber
Migration und Asyl zu versorgen. Dadurch sollen der aktuelle Diskurs um Migration
versachlicht und politische Entscheidungsprozesse innerhalb der Europdischen Union
unterstiitzt werden®, (Nationaler Kontaktpunkt Osterreich, abrufbar unter http://www.emn.at,

31.12.2012).

Wihrend das Europdische Migrationsnetz die Migrationspolitiken der Mitgliedsstaaten
vergleicht und die Arbeit der nationalen Kontaktpunkte liberpriift, strebt die EU-Kommission
an die Harmonisierung der Migrationssteuerung und der Migrationspolicies innerhalb der

Européischen Union voranzutreiben.

Strategien zur Arbeits- und Wirtschaftsmigration in der EU und der Integration von

Drittstaatsangehorigen

Nach dem Rat von Tampere 1999 kann das ,Haager Programm® von 2004 als weiterer
Meilensein zur Schaffung einer gemeinsamen Migrationspolitik der EU bezeichnet werden.
Das vom Europidischen Rat am 4.-5. November 2004 verabschiedete ,,Haager Programm
beinhaltet ,,die Koordinierung der nationalen Policies”. Auch wurden Grundprinzipien der
Integrationspolitik festgemacht sie 2005 zur ,,Gemeinsamen Integrationsagenda™  der
Kommission fiihrten. In der Gemeinsamen Integrationsagenda wird Integration als Prozess
beschreiben, der ,,sowohl fiir die Aufnahmegesellschaft als auch fiir die Migrantinnen und
Migranten Rechte und Pflichten” vorsieht. Im Vordergrund steht die Partizipation der
Menschen in der Aufnahmegesellschaft — Zivilgesellschaft, (vgl. BMI, 2010 abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at, 31.12.2012).

Das Kennenlernen von Sprache, Kultur, Geschichte und politische Institutionen der

Aufnahmelénder und der Europdischen Union werden als Integrationsfaktoren festgemacht,
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weiters werden der Zugang zu Arbeitsmarkt, Bildung, Spracherwerb und der Zugang zu
Dienstleistungen fiir Migranten gefordert. In weiterer Folge wurde das Rahmenprogramm fiir
"Solidaritdt und Steuerung von Migrationsstromen" geschaffen, sowie ein ,,Europdischer
Fonds zur Integration von Drittstaatsangehorigen (vgl. BMI, 2009 abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at, 31.12.2012). Uber die Fragen der Integrationssteuerung hinaus hat die
Europdische Kommission Zielvorgaben zur Wirtschafts- und Arbeitsmigration in der
Européischen Union diskutiert. Eine relevante Diskussionsgrundlage veroffentlicht die EU-
Kommission mit ihrem Griinbuch ,,EU-Konzept zur Verwaltung der Wirtschaftsmigration®,

(vgl. zukunfteuropa.at, KOM(2004) 811).

Hintergrund bildete die, wie es in dem Griinbuch beschreiben wird “ wirtschaftlichen Folgen
des Bevélkerungsriickgangs und der Uberalterung der Gesellschaft* (KOM(2004) 811). ,,Die
kiinftige Wirtschaftsmigrationsstrategie soll die Wettbewerbsfahigkeit und damit das
Erreichen der Lissabonner Ziele vorantreiben®, so die Kommission im Griinbuch. Daher sicht
die Kommission 2004 die Entwicklung eines ,,EU-Konzepts zur Arbeitsmigration® vor

(abrufbar unter: europa.eu/legislation_summaries, 31.12.2012).

In einer ersten Phase sollen ,,EU-Vorschriften zur Zulassung von Wirtschaftsmigranten® zu
erstellen. Zwar soll die Entscheidung iiber die Anzahl der zugelassenen Arbeitsmigranten
weiterhin  durch die Mitgliedstaaten = vorgegeben werden, dennoch soll ein
Koordinierungsverfahren die nationalen Quoten iiberwachen und eine auf EU-Recht gestiitzte
Migrationspolitik in allen EU-Mitgliedsstaaten umgesetzt werden, (vgl. KOM(2004) 811).
Besondere Beriicksichtigung findet dabei die Frage nach dem Zulassungssystem. Die
Kommission macht im Griinbuch zur Wirtschaftsmigration mehrere relevante Vorschldge zur
Zulassung von Wirtschaftsmigranten, aber stellt auch Ideen fiir flankierende ,,Maflnahmen zur
Sicherung des Europdischen Wirtschafts- und Arbeitsraumes* vor, (KOM(2004) 811). Die
Vorschldge der Europdischen Kommission wurden in weiterer Folge mehrfach in Rat und
Kommission diskutiert und miindeten im ,strategischen Plan zur legalen Zuwanderung*
(KOM(2005) 669) welcher zur Grundlage des ,,Vorschlags der Einreise und Aufenthalt von
hochqualifizierten Arbeitskraften wurde, (vgl. EU-Richtlinie 2009/50/EG abrufbar unter:

europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).
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Normen der Migrationssteuerung in der Europiischen Union

Grenzverwaltung und Uberpriifung der Grenziiberschreitungen in der EU

Der ,,Schengener Grenzkodex* — ,,Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen
durch Personen®: Die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 iiber einen ,,Gemeinschaftskodex fiir
das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex)* (abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012) findet Anwendung auf alle ,,Personen, die
die Binnengrenzen oder die Auflengrenzen eines Mitgliedstaats der Europdischen Union (EU)
iiberschreiten®, (vgl. Verordnung (EG) Nr. 562/2006 abrufbar  unter:
europa.eu/legislation_summaries, 2011). Die Verordnung regelt sowohl die Uberschreitung
der Binnengrenzen als auch die Uberschreitung der AuBengrenzen durch Unionsbiirger und
Drittstaatsangehorige. Das Uberschreiten der AuBengrenzen darf, so die Verordnung,
ausschlieBlich an den dafiir vorgesehenen Grenziibergangsstellen und wéhrend ,,festgesetzter
Verkehrsstunden®  {iberschritten =~ werden.  Unionsbiirger ~werden  dabei einer
,Mindestkontrolle® (Feststellung der Identitit und der Giiltigkeit der Reisedokumente)
Drittstaatsangehorige werden jedoch ,.eingehenden Kontrolle* unterzogen. Das bedeutet
Uberpriifung der Einreisevoraussetzungen, einer Uberpriifung im Visa-Informationssystem
(VIS), sowie Nachweide und Erlaubnisse fiir die Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit (falls
erforderlich). Bei der Durchfiihrung der Grenzkontrollen unterstiitzen sich die EU-
Mitgliedstaaten gegenseitig. Die Koordinierung der Kontrollen an den Auflengrenzen der EU
obliegt der Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen
der EU-Mitgliedstaaten - Frontex (vgl. Verordnung (EG) Nr. 562/2006, abrufbar unter:
europa.cu/legislation summaries, 31.12.2012). Die Binnengrenzen der EU sind ohne
Riicksicht auf die Staatsangehdrigkeit der grenziiberschreitenden Person ohne Kontrollen an
der Grenziibergangsstelle iiberschreitbar. Die jeweilige Exekutive ist jedoch erméchtigt
Kontrollen im gesamten Staatsgebiet durchzufiihren, um die Aufenthaltsberechtigung in der
EU, bzw. im jeweiligen Land zu bestitigen. Einzige Ausnahme sind laut Verordnung
schwerwiegende Bedrohungen der inneren Sicherheit und der Ordnung (wie Terrorgefahr,
Sicherheitsbestimmungen bei G-8 Treffen etc.): In solchen Féllen ist der jeweilige EU-
Mitgliedstaat erméchtigt Grenzkontrollen einfithren — jedoch nur fiir einen begrenzten

Zeitraum und nur nach Benachrichtigung der Europdischen Kommission, des Europdischen
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Parlamentes und der anderen Mitgliedstaaten , (vgl. Verordnung (EG) Nr. 562/2006, abrufbar

unter: europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).

Schengener Informationssystem SIS I und SIS II

Das Schengener Informationssystem ist eine Sammlung personen- und sachbezogener Daten.
Das SIS stellt somit eine Stiitze der ,,justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen und der
polizeilichen Zusammenarbeit® in der Europdischen Union dar. 2001 wurde von der
Europédischen Kommission die Entwicklung des ,,Informationssystems Schengen II* angeregt,
(vgl. KOM(2001) 72, abrufbar unter: europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012). Das
Schengener Informationssystem II als Weiterentwicklung und des SIS I zur Kontrolle von
Personen, sowie zur Uberpriifung von Visa, Aufenthaltstiteln, Asylantrigen und im Bereich
der Zusammenarbeit der Polizei- und der Justizbehorden in Strafsachen genutzt werden und
gilt fiir alle Schengen-Staaten. Die Rechtlichen Grundlagen dafiir sind die Verordnung (EG)
Nr. 1104/2008 und der Beschluss 2008/839/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 iiber die
Migration vom  Schengener Informationssystem (SIS 1+) zum ,,Schengener
Informationssystem der zweiten Generation (SIS II)*“ (jeweils abrufbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012). Dartiiber hinaus wird die ,,Errichtung einer Agentur
fir die Entwicklung und Verwaltung der Operationen von IT-GrofBsystemen im Bereich
Freiheit, Sicherheit und Recht* angeregt, (vgl. KOM(2009) 292, abrufbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012). Sie soll als Agentur soll fiir die IT-Systeme des
Schengener Informationssystems (SIS II), fiir das ,,Visa-Informationssystem (VIS)*“ und
,Fingerabdruck Datenbank (EURODAC)“ verantwortlich sein (vgl. KOM 292/2009, EG
1104/2008, jeweils abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012).

Das Europiische Grenzkontrollsystem (EUROSUR)

In einer ,Mitteilung der Kommission“ (KOM(2008) 68, abrufbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012) an das FEuropdische Parlament, den Rat, den
Européischen ,,Wirtschafts- und Sozialausschuss® und den ,,Ausschuss der Regionen* vom
13. Februar 2008 ist von einer Prifung der ,Schaffung eines Europdischen
Grenzkontrollsystems (EUROSUR)“ die Rede. In drei Phasen soll ein europidisches
Grenzkontrollsystem geschaffen werden: Das Ziel von EUROSUR ist es die Anzahl der
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illegal in der EU befindlichen Drittstaatenangehdrigen zu reduzieren und damit die innere
Sicherheit in der EU zu erhéhen. Auch soll die Todesrate der Drittstaatsangehorigen, die
versuchen iiber den Seeweg in die EU zu gelangen und dabei zu Tode kommen, verringert
werden (vgl. KOM(2008) 68, abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm,
31.12.2012).

Nach Vorstellung der Kommission konnte EUROSUR durch drei parallel laufende Phasen

realisiert werden:

Phasel: ,,Vernetzung und Straffung bestehender Uberwachungssysteme und -mechanismen
auf nationaler Ebene: Modernisierung der Grenziiberwachungssysteme in den
Mitgliedsstaaten und bessere Koordination mit Hilfe von Zentren zur Koordinierung der
Grenzkontrollen an den siidlichen und 0Ostlichen AuBengrenzen der EU. Finanzielle und
logistische Unterstiitzung flir die operationelle Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bei
der Grenziiberwachung. Die Mittel des Europdischen AuBengrenzenfonds sollten dafiir
eingesetzt werden. Weiters soll ein Kommunikationsnetz zur Koordinierung der Tétigkeiten
zwischen den nationalen Zentren und der Europdischen Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den Aullengrenzen (FRONTEX) geschaffen werden®, (vgl. KOM(2008)
68).

Phase2: ,Verbesserung des Einsatzes der Uberwachungsinstrumente auf EU-Ebene:
Technische ~Weiterentwicklung der Uberwachungsinstrumente und Sensoren zur
Grenzraumiiberwachung (Satelliten, Drohnen, Kameras etc.).Gemeinsame Nutzung der
Uberwachungsinstrumente mehr und nachrichtendienstlicher Erkenntnisse um ein besseres

Informationsbild der Grenzsituation zu bekommen*, (vgl. KOM(2008) 68).

Phase3: ,,Schaffung eines gemeinsamen Informationsraums im maritimen Bereich der EU:
Schaffung eines gemeinsamen Melde- und Uberwachungssystems im gesamten maritimen

Bereich der EU%, (vgl. KOM(2008) 68).
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Frontex -Europiische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen

Zur Verbesserung des ,,integrierten Schutzes der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union (EU)*“ wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26.
Oktober 2004 die Errichtung einer Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit
an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union Frontex gegriindet (Quelle
abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012) Frontex hat die Aufgabe
die Mitgliedsstaaten bei der Sicherung der AuBlengrenzen der EU zu unterstiitzen und das
gemeinsame Handeln der Mitgliedsstaaten zu fordern. Frontex ist seit 1. Mai 2005 aktiv. Die
Arbeit von Frontex erklart ihr Leiter 2007 gegeniiber der Siiddeutschen Zeitung folgend:
,2Aufgabe von Frontex ist es, den Grenzschutz in den einzelnen Staaten mdglichst eng
aufeinander abzustimmen, und die Staaten dazu zu bringen, sich gegenseitig zu helfen®, (zit.
Ilkka Laitinen, Interview in der Siiddeutschen Zeitung (SZ) "Ich weiB, fiir einige sind wir die

Bad Guys" vom 06.12.2007).
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RABIT - Rapid Border Intervention Team

RABIT wird in der Verordnung®® (EG) Nr. 863/2007 (abrufbar unter: http://eur-
lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012) des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
einen Mechanismus zur Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke
verankert. Das Border Intervention Team ist ein Team von Experten die die EU-
Mitgliedstaaten bei der Uberpriifung der EU-AuBengrenzen technisch und operativ
unterstiitzen. Nachdem ein Mitgliedsstaat einen Antrag an die Frontex gestellt hat, erfolgt
binnen fiinf Tagen nach Eingang des Antrags und positivem Entscheid der Einsatz der
angeforderten Grenzschutz-Soforteinsatzteams. Dabei kommt der FRONTEX die Aufgebe der
Koordination und der Erstellung des Einsatzplanes (gemeinsam mit dem antragsstellenden
Mitgliedsstaates) zu. Die Teammitglieder - sie werden aus einem Pool von
Grenzschutzexperten ausgewéhlt - legt die FRONTEX fest. Weiters wurde zur finanziellen
Unterstiitzung der Grenzsicherungsmaflnahmen der Mitgliedsstaaten mit der Entscheidung Nr.
574/2007/EG (abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012) des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai 2007 die Einrichtung eines
AuBlengrenzenfonds fiir den Zeitraum 2007-2013 beschlossen. ,,.Der AuBengrenzenfonds
umfasst 1,82 Mrd. EUR und ist Bestandteil des Generellen Programms Solidaritdt und
Steuerung der  Migrationsstrome®,  (zit.  Aullengrenzenfonds, abgerufen unter:

europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).

Auch ein ,,Stindiger Ausschuss fiir die operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren
Sicherheit* wurde mit dem Beschluss des Rates 2010/131/EU vom 25. Februar 2010
(abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012) zur Einsetzung des
Stiandigen Ausschusses fiir die operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit
geschaffen. Seine Aufgabe ist die Sicherung der Effizienz bei der Zusammenarbeit der
Zollbehorden und die Kontrolle der verantwortlichen Behorden, sowie die justizielle
Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten in Strafsachen (vgl. Beschluss des Rates 2010/131/EU
abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012).

% Damit wird die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates hinsichtlich ,,Mechanismus und der
Regelung der Aufgaben und Befugnisse von abgestellten Beamten® novelliert (vgl. VO(EG) Nr.
863/2007) abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012.
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Der Beschluss des Rates vom 25.2.2010 sieht vor:

,Der Stiandige Ausschuss soll zur Wahrung der Kohédrenz des Handelns von Eurojust,
Europol, der Européischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union (Frontex) und anderen einschligigen
Einrichtungen beitragen. Diese Einrichtungen werden gegebenenfalls ersucht, als Beobachter
an den Sitzungen des Stindigen Ausschusses teilzunehmen®, (zit. Zusammenfassung® des
Beschlusses des Rates 2010/131, abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm,
31.12.2012).

VISA - Der Visakodex der Europiischen Union

Die Verfahren und Voraussetzungen Visa-Erteilungen wurden mit der Verordnung (EG) Nr.
810/ (abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012) des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft
(Visakodex) harmonisiert. Fiir EU-Mitgliedsstaaten fiir die der Schengen-Besitzstand gilt,
gelten seither ,,harmonisierte Voraussetzungen und Verfahren fiir die Erteilung von Visa* (fiir
Aufenthalte bis drei Monate je Halbjahr). Die Verordnung gilt flir visumpflichtige
Drittstaatsangehorige welche in der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 vermerkt sind (Liste der
Staaten gemall Artikel 1 Absatz 1 Verordnung (EG) Nr. 539/2001), (- jeweils abrufbar unter
http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012). Zur Uberpriifung der Einreisen von VISA
pflichtigen Drittstaatsangehorigen in den Mitgliedsstaaten wurde 2004 das Visa-
Informationssystem (VIS) als Schengen-Instrument eingerichtet (vgl. Entscheidung
2004/512/EG, abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012). Es beinhaltet
ein zentrales Visa-Informationssystem und nationale Schnittstellen. Diese sollen den
kontinuierlichen Informationsaustausch gewihrleisten. In der VIS-Verordnung werden
Zweck, und Funktionen des sowie Zustindigkeiten fiir das ,,Visa-Informationssystem (VIS)*
festgelegt. Sie enthélt auch die ,,Bedingungen und Verfahren fiir den Austausch von Visa-

Daten* zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU) und assoziierten Landern,

$3Zusammenfassung des Beschlusses des Rates 2010/131 abrufbar unter
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement of persons_asylum
_immigration/index_de.htm, 31.12.2012
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die die ,,gemeinsame Visumpolitik® anwenden, (vgl. 2004/512/EG, abrutbar unter http://eur-
lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012).

Dadurch wird die Priifung von Visumantrdgen , flir einen kurzfristigen Aufenthalt und die
Entscheidungen iiber Verldngerung, Authebung und Annullierung von Visa sowie die
Kontrollen von Visa und die Verifizierung und Identifizierung von Visumantragstellern und
Visuminhabern erleichtert“. Um das ,,Visa-Informationssystem (VIS)*“ effizienter zu
gestalten und Visaantragsverfahren zu vereinfachen wurde in der Verordnung EG 767/2008
der ,,Datenaustausch zwischen Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt®,
(vgl. VIS-Verordnung, EG 767/2008 abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm,
31.12.2012) nachgeschirft.

Die Verordnung ist laut Selbstdefinition (laut EG 767/2008) geschaffen worden um: ,,Visum-
Shopping zu verhindern; die Betrugsbekdmpfung zu erleichtern; Kontrollen an den
AuBengrenziibergangsstellen und innerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten zu
erleichtern; zur Identifizierung von Personen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise in
einen Mitgliedstaat oder den dortigen Aufenthalt nicht erfiillen, beizutragen; die Anwendung
der Dublin-II-Verordnung zur Bestimmung des EU-Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines
von einem Drittstaatsangehorigen gestellten Asylantrags und fiir die Bearbeitung eines
solchen Antrags zustindig ist, zu unterstiitzen; zur Verhiitung von Gefahren fiir die innere
Sicherheit der EU-Mitgliedstaaten beizutragen®, (vgl. EG 767/2008 abrufbar unter http://eur-
lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012) Auch Europol und die Behorden der
Mitgliedsstaaten konnen nach Antrag auf das System zugreifen (2008/663/J1, ,,.Beschluss des
Rates iiber den Zugang der benannten Behorden der Mitgliedstaaten und von Europol zum
Visa-Informationssystem (VIS) fiir Datenabfragen zum Zwecke der Pravention, Aufdeckung
und Untersuchung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten, abrufbar unter
http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012). Die nationalen Asylbehérden koénnen zur
Priifung von Asylantrdgen auf die Datenbank zugreifen. Die Daten werden maximal fiinf
Jahre gespeichert: ,,Gespeichert werden alphanumerische Daten iiber den Antragsteller und
iiber die Visa, die beantragt, ausgestellt, verweigert, fiir nichtig erkldrt, widerrufen,
zuriickgenommen oder verlidngert wurden; Fotos; Fingerabdruckdaten;Verkniipfungen zu
frither gestellten Visumantrigen und zu Antragsdatensitze von zusammen reisenden
Personen®, (vgl. EG  767/2008, abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm,
31.12.2012).
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EU-Asylpolitik: ,,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts*

Asylpolitik ist davon geprégt, dass es sich um eine individuell existenzielle Materie handelt.
Fiir die antragstellenden Personen geht es mitunter um ihr eigenes Leben. Dieser Umstand
und die gesamteuropdische Tragweite bei Entscheidungen im Asylbereich veranlasste die
Europidische Gemeinschaft eine gemeinsame Perspektive fiir die Asylpolitik in der EU zu
entwickeln. 2007 wurden im ,,Griinbuch iiber das kiinftige Gemeinsame Europdische
Asylsystem™ (vgl. abrufbar unter circa.europa.eu, 31.12.2012) Strategien zur
Vergemeinschaftung des Asylsystems in der EU diskutiert. 2009 wurden im Stockholmer
Programm die kiinftigen Ziele der Europdischen Asylpolitik definiert. Nachstehend als
Einfiihrung und zum leichteren Verstindnis des Status Quo ein Abriss iiber die Entwicklung
der Asylpolitik in der Europdischen Union. Derzeit zeichnet sich ein Spill Over von der
Migrationssteuerung zur Asylpolitik in der EU ab. Die Europdische Asylpolitik ist bislang
durch die Kooperation der Mitgliedsstaaten geprdgt. Die Fundamente zur Schaffung eines
europdischen Asylsystems wurden in den ,,Schlussfolgerungen des Europédischen Rates von
Tampere” (1999) und im ,Haager Programm® (2004) geschaffen (abrufbar unter
europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012). Das Hauptaugenmerk wurde dabei in
Richtung gemeinsamer Normen fiir die Asylpolitik der EU-Mitgliedsstaaten gelegt. Die
Verwirklichung einer gemeinsamen Asylpolitik wird zwar bereits im Haager Programm
thematisiert (gemeinsame Bearbeitung von Asylantrdgen), jedoch erst im Stockholmer
Programm (2009) wurde die Vergemeinschaftung der Asylpolitik als politisches Ziel
formuliert. Dabei wird von einem einheitlichen Asylverfahren und einem System der

ausgewogenen Verteilung von Fliichtlingen in der EU gesprochen.

Mit dem ,,Vertrag von Amsterdam* (1999) und dem ,,Européischen Rat von Tampere* vom
15. und 16. Oktober 1999 wurde die Schaffung eines ,,gemeinsamen europdischen
Asylsystems beschlossen. Wobei in der Phase bis 2005 als Ziel definiert wurde, die
rechtliche Harmonisierung bei Asylantrigen in den EU-Mitgliedsstaaten zu verwirklichen,

(abrufbar unter europa.eu/legislation_summaries, 31.12.2012).
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In diese Phase fallen Verordnung Nr.2725/2000 iiber die ,,Einrichtung von ,,Eurodac" fiir den
,Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner
Ubereinkommens(Dublin 1), Verordnung (EG) 343/2003 ,,Dublin II*, Richtlinie des Rates
2003/9/EG zur ,,Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den
Mitgliedstaaten”, die Richtlinie 2004/83/EG des Rates iiber ,,Mindestnormen fiir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und {iber den Inhalt des
zu gewihrenden Schutzes® und die Richtlinie 2005/85/EG des Rates ,,liber Mindestnormen
fir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung der

Fliichtlingseigenschaft, (jeweils abrufbar unter circa.europa.eu, 31.12.2012).

Die ,Dublin II  Verordnung“ (EG) 343/2003 (abruftbar unter http://eur-
lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012) gibt den Mitgliedsstaaten vor zu ermitteln, ,,welcher
Mitgliedstaat der EU fiir die Priifung eines Asylantrages zustdndig*™ ist. Der Regel nach ist
jener Mitgliedsstaat zustéindig, der vom Asylwerber zuerst betreten wurde, sprich iiber den in
die EU eingereist wurde. Damit ist die Zustandigkeit der Mitgliedsstaaten geregelt und das
Phénomen des Asyl-Shoppings (der Asylwerber sucht sich seinen Mitgliedsstaat selbst aus)
wird eingeddmmt. Asylwerber die sich unerlaubt in einem anderen Mitgliedstaat befinden,
werden wieder in den zustindigen Mitgliedsstaat liberstellt. Ausnahmen aus ,humanitdren
Griinden* sind jedoch mdglich. Etwa wenn der Asylwerber ein unbegleiteter Minderjéhriger
ist (Familienzusammenfiihrung/Humanitire Klausel - in Osterreich siehe Fille des
Asylgerichtshofes — ASYLGH - unter ris.gv.at, 2012). Auch der Austausch von Daten der
Asylbewerber nach Richtlinie 95/46/EG konnen {iiber das elektronische Datennetz ,,Dublin
Net“ zur Erkundigung iiber bereits getdtigte Asylanfragen und die antragsstellende Person
abgefragt werden (vgl. Dublin II Verordnung, abrufbar unter

europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).
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Die Richtlinie 2004/83/EG setzt die Mindestnormen ,,zum Schutz der Fliichtigen und die
Bedingungen fiir die Anerkennung dieses Schutzes* fest, (vgl. 2004/83/EG, abrufbar unter
http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012):

Definition von Verfolgung in der Richtlinie 2004/83/EG: ,,Als Verfolgung im Sinne des
Artikels 1A der Genfer Fliichtlingskonvention gelten Handlungen, die a) aufgrund ihrer Art
oder Wiederholung so gravierend sind, dass sie eine schwerwiegende Verletzung der
grundlegenden Menschenrechte darstellen, insbesondere der Rechte, von denen gemil3 Artikel
15 Absatz 2 der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten keine Abweichung zuldssig ist, oder b) in einer Kumulierung
unterschiedlicher MaBBnahmen, einschlieBlich einer Verletzung der Menschenrechte, bestehen,
die so gravierend ist, dass eine Person davon in dhnlicher wie der unter Buchstabe a)
beschriebenen Weise betroffen ist. (2) Als Verfolgung im Sinne von Absatz 1 kdnnen unter
anderem die folgenden Handlungen gelten: a) Anwendung physischer oder psychischer
Gewalt, einschlieBlich sexueller Gewalt, b) gesetzliche, administrative, polizeiliche und/oder
justizielle Mallnahmen, die als solche diskriminierend sind oder in diskriminierender Weise
angewandt werden, c¢) unverhéltnisméBige oder diskriminierende Strafverfolgung oder
Bestrafung, d) Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes mit dem Ergebnis einer
unverhéltnisméBigen oder diskriminierenden Bestrafung, e) Strafverfolgung oder Bestrafung
wegen Verweigerung des Militirdienstes in einem Konflikt, wenn der Militdrdienst
Verbrechen oder Handlungen umfassen wiirde, die unter die Ausschlussklauseln des Artikels
12 Absatz 2 fallen, und f) Handlungen, die an die Geschlechtszugehorigkeit ankniipfen oder
gegen Kinder gerichtet sind. (3) Gemil3 Artikel 2 Buchstabe ¢) muss eine Verkniipfung
zwischen den in Artikel 10 genannten Griinden und den in Absatz 1 als Verfolgung
eingestuften Handlungen bestehen®, (zit. 2004/83/EG Art.9, abrufbar unter http://eur-
lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012).
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Schaffung eines gemeinsamen europiischen Asylsystems

In der zweiten Phase der Schaffung eines ,,gemeinsamen européischen Asylsystems® ab 2005
(Das Haager Programm: Zehn Prioritéten flir die nichsten fiinf Jahre. Die ,,Partnerschaft zur
Erneuerung Europas im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts®, KOM(2005)
184) stellte sich vermehrt die Frage der Verteilung der Asylantragssteller, (abrufbar unter
http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012). Eine vergemeinschaftete Asylpolitik
sollte nun verwirklicht werden. 2007 erschien dazu das Griinbuch fiir ein kiinftiges
,Gemeinsames Europdisches Asylsystem® (Griinbuch vom 6. Juni 2007 KOM (2007) 301,
abrufbar unter europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012). Darin schligt die Kommission
die ,Schaffung eines Systems flir die gegenseitige Anerkennung nationaler
Asylentscheidungen® vor. Daraus resultierend legt die Kommission einen Vorschlag zu einer
»Asylstrategie der EU“ mit der Mitteilung der KOM(2008) 360 fest, (abrufbar unter
http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012).

Die EU Asylstrategie - folgende Ziele sollen erreicht werden:

* , Verwirklichung eines EU-weit giiltigen, gemeinsamen Verfahrens*

* ,Einheitliche Rechtsstellungen fiir Asyl bzw. subsididr Schutzsuchende Personen*

* Bediirfnisorientierung bei ,,besonders hilfsbediirftigen Gruppen*

e Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte*

* ,EU-weite gemeinsame Schulungsmafinahmen*

* ,Solidaritdt und klare Regeln welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung der jeweiligen
Asylantrige zustindig ist*

e Solidaritdat im Verhéltnis zu Drittstaaten®

¢ _Kohdrenz mit den anderen MalBnahmen wie Grenzkontrollen, Bekdmpfung der

illegalen Einwanderung und MaBnahmen zur Férderung der Riickkehr*

(vgl. KOM(2009) 447, abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012).
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Zur Zielerreichung schligt die EU Kommission eine Drei-Punkte-Strategie vor: Eine
,oessere und einheitlichere Schutzstandards mittels einer weiteren Angleichung des
Asylrechts der Mitgliedstaaten; eine funktionierende, allseits geforderte praktische
Zusammenarbeit und mehr Solidaritit und Verantwortung im Verhéltnis der Mitgliedstaaten
zueinander sowie zwischen der EU und Drittstaaten” (vgl. KOM(2008) 360). In weiterer
Folge schldgt die Kommission in ihrer Mitteilung KOM(2009) 447 die ,,Einrichtung eines
gemeinsamen Neuansiedlungsprogramms der EU*. ,Das Programm soll fiir eine bessere
praktische Zusammenarbeit sorgen und die Wirksamkeit der externen Asylpolitik der EU
steigern®. Die Neuansiedlung von Fliichtlingen aus Drittlindern in EU-Mitgliedstaaten wird
mit Mitteln des ,,Européischen Fh’ichtlingsfonds%“ finanziell unterstiitzt, (vgl. KOM(2009)
447). Die Verordnung (EU) Nr. 439/2010 zur ,Einrichtung eines FEuropdischen
Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen® legt schlieBlich die ,,Unterstiitzung besonders belasteter
EU-Mitgliedstaaten® fest, fiihrt sogenannte ,,Asyl-Unterstiitzungsteams ein und ist fiir die
,2Umsetzung des gemeinsamen europdischen Asylsystems® verantwortlich, (abrufbar unter

europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).

% Im "EU-Rahmenprogramm fiir Solidaritit und Steuerung der Migrationsstrome" sind zur Férderung
von Malnahmen und Projekten zu den Bereichen ,integriertes Grenzmanagement, Asylpolitik,
Integrations- und Riickkehrpolitik® vier Fonds fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 zur Verfiigung. Ziel
der Fonds ist es die ,,Zusammenarbeit der EU-Staaten bei der Losung von Migrations- und
Integrationsherausforderungen zu verbessern.“ Diese werden nachstehend aufgrund der vom
Bundesministerium fiir Inneres zur Verfiigung gestellten Informationen beschrieben: (1)Europdischer
Fliichtlingsfonds (EFF III) Gefordert werden MaBBnahmen zur Aufnahme und Integration dauerhaft
bleibeberechtigter Personen (Asylwerbende und Asylberechtigte). Der Européische Fliichtlingsfonds
steht fiir Leistungen von psychologischer Betreuung bis hin zu Beratung im asylrechtlichen Verfahren
und Integrationshilfen (Sprache, Arbeitsmarkt) zur Verfiigung. (2) Fonds fiir die Integration von
Drittstaatsangehdrigen (Integrationsfonds): MaBnahmen zur Integration von aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen werden gefordert. Der Fonds steht fiir MaBnahmen in den Bereichen Sprache,
Dialog und Integration auf lokaler Ebene zur Verfligung. ,.Ziel ist die aktive Teilnahme am
gesellschaftlichen, kulturellen und beruflichen Leben des Aufnahmelandes®, jedoch stehen auch Mittel
fir Projekte im Bereich der Mehrheitsgesellschaft (Problembewusstsein schaffen) zur
Verfiigung.(3)Riickkehrfonds: Fonds zur Forderung der freiwilligen Riickkehr und zur zwangsweisen
Riickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen (die sich unrechtmiBig in einem Mitgliedstaat der EU
aufhalten). Ein "integriertes Riickkehrmanagement", bei dem die Kooperation mit Behorden der
Herkunftslinder gefordert wird, steht im Fokus.(4.)AuBengrenzenfondsDer AuBengrenzenfonds
fordert die Zusammenarbeit der EU- Mitgliedstaaten zur Entwicklung gemeinsamer Normen,
Verbesserung von Kontrollen und des Schutzes der AuBlengrenzen.” (vgl. EU-Rahmenprogramm fiir
Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome, abrufbar unter BMI.gv.at, iiberpriift am 31.12.2012)
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Der Europiische Pakt zu Einwanderung und Asyl

,Der Europdische Pakt zu Einwanderung und Asyl vom 24. September 2008 ist die
,Grundlage fiir die gemeinsame Einwanderungs- und Asylpolitik der Europédischen Union
(EU) und ihrer Mitgliedstaaten®, (vgl. 2010/C 115/01, Européischer Pakt zu Einwanderung

und Asyl, unter europa.eu/legislation _summaries, 2011).

Ziel des Paktes ist die ,,Harmonisierung der Migrationssteuerung® innerhalb der Europdischen
Union und  Grundlegende  Verpflichtungen  (vgl.  2010/C 115/01  unter
europa.eu/legislation summaries, 2011): ,Der FEuropdische Rat weist auf die flnf
grundlegenden Verpflichtungen hin, die in dem Pakt enthalten sind: Gestaltung der legalen
Migration unter Beriicksichtigung der selbstbestimmten Priorititen, Bediirfnisse und
Aufnahmekapazititen jedes Mitgliedstaats und Forderung der Integration; Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung, indem insbesondere sichergestellt wird, dass illegal authiltige
Auslénder in ihre Herkunftslinder zuriickkehren oder sich in ein Transitland begeben;
Starkung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen; Schaffung eines Europas des Asyls; Aufbau
einer umfassenden Partnerschaft mit den Herkunfts- und den Transitlindern, die die
Synergien zwischen Migration und Entwicklung fordert”, (zit. 2010/C 115/01 unter
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_ movement of persons

_asylum_immigration/jl0038_de.htm, 2011).

Ein weiterer wichtiger Bereich der EU Migrationspolitik im Zusammenhang mit den
,Prioritdten, Bediirfnissen und Aufnahmekapazititen der Mitgliedsstaaten die Ausiibung
hochqualifizierter Beschiftigung durch Drittstaatsangehorige, welcher in enger Abstimmung
mit den Mitgliedsstaaten seitens der EU gefordert wird (vgl. 2009/50/EG® unter
europa.eu/legislation_summaries, 2011). Dieser Bereich der EU Migrationspolitik ist in
Richtlinie 2009/50/EG des Rates iiber die ,,Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschéftigung®, (vgl.

2009/50/EG unter europa.eu/legislation_summaries, 2011) geregelt.

87 Umsetzungsziel der Richtlinie 2009/50/EG  vom 19. Juni 2011 abrufbar unter

europa.eu/legislation summaries, 31.12. 2011
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Das Stockholmer Programm

Das ,,Stockholmer Programm® fiir ein ,,offenes und sicheres Europa im Dienste und zum
Schutz der Biirger* ist die Fortfilhrung und Erweiterung des ,,Haager Programms* (abrufbar
unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012). Es wurde im Dezember 2009 vom
Européischen Rat angenommen und gilt ab 2010 bis 2015. Darin enthalten sind Richtlinien
fiir ein ,integriertes Grenzmanagement fiir die AuBengrenzen®, ,Richtlinien fiir eine
gemeinsame Visumpolitik®, eine ,,dynamische und umfassende Migrationspolitik®, ,, Ausbau
und Umsetzung des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage®, ,,Integration®, ,,Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung®, ,,Asylbestimmungen unddie Teilung der Verantwortung* sowie die
,Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten in Asylfillen (vgl. 2010/C 115/01% abrufbar unter
http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012).

Der im Stockholmer Programm beinhaltete ,,Europédische Pakt zu Einwanderung und Asyl*
entspricht den Vorgaben der ,,Gestaltung der legalen Einwanderung unter Beriicksichtigung
der selbstbestimmten Priorititen”, ,Bediirfnisse und Aufnahmekapazititen jedes
Mitgliedstaates und Forderung der Integration®, ,,Bekdmpfung der illegalen Einwanderung,
indem insbesondere sichergestellt wird, dass illegal aufhiltige Auslinder in ihre
Herkunftsldnder zuriickkehren oder sich in ein Transitland begeben, ,,Schaffung eines
Europas des Asyls“ (Schaffung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems bis 2012),
,2Aufbau einer umfassenden Partnerschaft mit den Herkunfts- und den Transitlindern®, (vgl.

2010/C 115/01 abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012).

Nachstehende Normen aus dem Européischen Pakt zu Einwanderung und Asyl wurden in das
,Programm von Stockholm, 2009 (dem Nachfolgeprogramm des Haager Programms)
aufgenommen (abrufbar unter europa.eu/legislation summaries, 2011). Sie gelten als

Grundsitze der Migrationspolitik der Europdischen Union.

% 2010/C 115/01 Das Stockholmer Programm — ,,Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und
zum Schutz der Biirger*, abrufbar unter http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012
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1. Gestaltung der legalen Einwanderung:

,Die legale Einwanderung sollte derart gestaltet sein, dass sie die Prioritéten,
Bediirfnisse und Aufnahmekapazititen jedes Mitgliedstaats beriicksichtigt und die
Integration von Migranten fordert.Dies erfordert von der EU: die Verwirklichung einer
Politik der Arbeitsimmigration, die allen Arbeitsmarkterfordernissen der
Mitgliedstaaten Rechnung trigt; die Attraktivitit der EU filir hoch qualifizierte
Arbeitnehmer zu erhdhen und neue Mafinahmen zu ergreifen, um die Aufnahme von
Studenten und Forschern und deren Bewegungsfreiheit in der Union weiter zu
erleichtern; dafiir zu sorgen, dass diese politischen MalBnahmen nicht die
Abwanderung von Fachkréften begiinstigen; die Zuwanderung aus familidren Griinden
besser zu regeln; die gegenseitige Unterrichtung iiber Migrationsfragen zu verstérken;
die Information iiber die Moglichkeiten und die Bedingungen der legalen
Einwanderung zu verbessern; eine ambitionierte Politik zu verfolgen, um eine
harmonische Integration der Migranten zu fordern; den Informationsaustausch iiber
bewihrte Verfahren in den Bereichen Aufnahme und Integration sowie
Gemeinschaftsmafinahmen zur Unterstlitzung der nationalen Integrationspolitik zu
fordern”, (zit. Stockholmer Programm 2010/C 115/01, abrufbar unter

europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).

Analyse: Die Europdische Union stellt ihre Migrationspolitik auf die Bediirfnisse ihrer
Mitgliedsstaaten ab und versucht gleichzeitig die Mobilitdt innerhalb der EU frequent zu
halten. Dabei sollen besonders die Anwerbung von Hochqualifizierten, Studenten, Forschern,
Lehrenden und Fachkriften beriicksichtigt werden. Diese Politik fordert ein hohes Maf} an
Kommunikation mit den einzelnen Mitgliedsstaaten, die klar darlegen miissen, welche
Bediirfnisse sie im Bereich der Migrationspolitik haben. Der Datenaustausch, sowie der
Informationsaustausch beziiglich aller Formen von Migration ist dabei unumgénglich. Die
Européische Union hat dabei in diesem Bereich lediglich Schirmherr-Funktion, denn in die

jeweiligen Migrationspolitiken der Mitgliedsstaaten greift sie nicht ein.
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2. Bekdmpfung der illegalen Einwanderung :

,Um sicherzustellen, dass Migranten, die sich illegal in einem EU-Mitgliedstaat
aufhalten, in ihr Herkunftsland oder in ein Transitland zuriickkehren, sollte die EU
sich auf einzelfallabhingige Legalisierungen beschrinken; mit den betreffenden
Drittstaatenauf ~Gemeinschaftsebene oder bilateral Riickiibernahmeabkommen
schlieBen und die Wirksamkeit der gemeinschaftlichen Riickiibernahmeabkommen
evaluieren; daflir Sorgetragen,dass den Risiken illegaler Einwanderung im Rahmen
der Modalititen der Politik in Bezug auf die FEinreise und den Aufenthalt,
Freiziigigkeit usw., vorgebeugt wird; die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Riickfilhrung von illegalen Migranten
weiterentwickeln; die Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und den Transitlindern im
Rahmen der Migrationsfrage verstirken, um illegale Einwanderung zu bekdmpfen und
bedrohte Bevolkerungsgruppen besser zu unterrichten; die Mitgliedstaaten auffordern,
Anreize zur freiwilligen Riickkehr zu schaffen; mit Entschiedenheit mittels
abschreckender und verhéltnisméBiger Sanktionen gegen die Personen vorgehen, die
Migranten ohne rechtméfigen Aufenthalt in der EU ausbeuten; die
Gemeinschaftsbestimmungen wirksam umsetzen, wonach eine von einem
Mitgliedstaat getroffene Riickfiihrungsentscheidung im gesamten Gebiet der EU gilt®,
(zit. Stockholmer Programm 2010/C 115/01, abrufbar unter

europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).

Analyse: Im Bereich ,,Bekdmpfung der illegalen Einwanderung® hat die Europdische Union
klare Zielvorgaben an die Liander. Austausch aller Informationen hinsichtlich illegaler
Einwanderung, Austausch von Informationen beziiglich bestehender Kooperationen mit
,Herkunfts- und Transitlindern* und sie greift in die Migrationspolitik der Mitgliedstaaten
ein, indem sie auffordert moglichst ,,Anreize zur freiwilligen Riickkehr* zu schaffen (vgl.
Stockholmer Programm 2010/C 115/01, abrufbar unter europa.eu/legislation summaries,

31.12.2012).

143



3. Stirkung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen:

,Um eine wirksame Kontrolle der AuBBengrenzen der EU sicherzustellen, miissen alle
EU-Mitgliedstaaten: alle zu Gebote stehenden Mitteleinsetzen, um eine wirksamere
Kontrolle der AuBlengrenzen zu gewihrleisten; bis spétestens zum 1. Januar 2012das
biometrische Visum allgemeineinfithren und die Zusammenarbeit zwischen den
Konsulaten der Mitgliedstaaten verstirken, um gemeinsame Konsulardienste zu
schaffen; die Agentur Frontex mit den erforderlichen Mitteln ausstatten, damit sie
ihren Auftrag voll und ganz ausfiihren kann; den Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten,
dieeinemunverhédltnisméfBigen Zustrom von Migranten ausgesetzt sind, im Geiste der
Solidaritdt besser Rechnung tragen; moderne technische Instrumente einsetzen, die
einen wirksamen integrierten Schutz der EU-AuBengrenzen gewéhrleisten; die
Zusammenarbeit mit den Herkunfts- oder den Transitlindern im Hinblick auf die
Verstirkung der Kontrolle der AuBengrenzen und auf die Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung vertiefen, indem die Ausbildungs- und Ausstattungshilfe fiir die
Migrationsbehorden verstiarkt wird; den Schengen-Evaluierungsprozess verbessern®,
(zit. Stockholmer Programm 2010/C 115/01, abrufbar unter

europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).

Analyse: ,Die Stirkung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen verlangt von den
Mitgliedsstaaten eine Mitwirkung beziiglich der Sicherung ihrer Grenzen, (vgl. Stockholmer
Programm 2010/C 115/01, abrufbar unter europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).
Durch die Mitwirkung der Frontex sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet ihr
Grenzschutzmonopol aufzugeben und zu europiisieren. Der Grenzschutz bleibt nicht langer
den Mitgliedsstaaten selbst liberlassen. Er wird zur Gemeinschaftsarbeit aller Mitgliedsstaaten

die mit den Grenzldndern solidar einen Schutz der EU-AuBengrenzen gewéhrleisten miissen.
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4. Schaffung eines Europas des Asyls:

,Obwohl die EU-Mitgliedstaaten bei der FEinflihrung gemeinschaftlicher
Mindestnormen fiir Asyl gewisse Fortschritte erzielt haben, bleiben betréchtliche
Unterschiede bestehen. Folglich miissen weitere Anstrengungen unternommen
werden, um ein gemeinsames europdisches Asylsystem zu schaffen. Dazu muss die
EU ein Europidisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen einrichten; Vorschlage fiir
ein einheitliches Asylverfahren vorlegen und einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge
und fiir Beglinstigte des subsididren Schutzes annehmen; fiir den Fall einer Krise in
einem Mitgliedstaat, der mit einem massiven Zustrom von Asylbewerbern konfrontiert
ist, Verfahren einrichten und die Umverteilung von Personen, die Anspruch auf
internationalen Schutzhaben, fordern, um EU-Mitgliedstaaten zu helfen, deren
Asylsysteme aufgrund ihrer geografischen Lage oder demografischen Situation einem
unverhéltnisméBigen Druck ausgesetzt sind; die Zusammenarbeit mit dem Hohen
Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen verstirken, um den Personen einen
besseren Schutz zu bieten, die auBerhalb der EU Asyl beantragen; das mit
AuBengrenzkontrollen betraute Personal in Bezug auf die Rechte und Pflichten auf
dem Gebiet des internationalen Schutzes schulen®, (zit. Stockholmer Programm

2010/C 115/01 abrufbar unter europa.eu/legislation_summaries, 31.12.2012).

Analyse: Die EU-Mitgliedstaaten werden angehalten ein gemeinsames europdisches
Asylsystem zu schaffen. Asylverfahren, die bislang in der Verantwortung der
Mitgliedsstaaten sind sollen innerhalb der EU vereinheitlicht werden. Diese Vereinheitlichung
des subsididren Schutzes stellt einen Paradigmenwechsel dar, da die EU-Staaten derzeit zwar
iiber Abkommen verfiigen sich bei Asylverfahren zu unterstiitzen und Informationen
auszutauschen, jedoch selbst entscheiden, wer subsididren Schutz bekommt und wer nicht.
Diese Entscheidung ist zwar weitgehend standardisiert, jedoch derzeit bei den
Mitgliedsstaaten. Der Vorteil eines EU-Asylsystems ist die Objektivierung und
Vereinheitlichung der Rechtsgrundlagen und der Verfahren.
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5. Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlindern:

,Mit Herkunfts- und Transitlindern muss eine enge Partnerschaft entwickelt werden,
um die Synergien zwischen Migration und Entwicklung zu fordern. Zu diesem Zweck
sollte die EU: auf Gemeinschaftsebene oder bilateral mit den Herkunfts- und den
Transitlindern Abkommen schlieBen, die Bestimmungen zu den Mdglichkeiten der
legalen Migration, zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und zur
Riickiibernahme sowie zur Entwicklung der Herkunfts- und der Transitldnder
enthalten; die Mitgliedstaaten ermutigen, den Staatsangehdrigen der Partnerldnder im
Osten wie im Siiden Europas Moglichkeiten der legalen Einwanderung anzubieten,
insbesondere in Form der temporiren oder zirkuldren Migration, um die Abwanderung
der Fachkrifte zu vermeiden; mit den Herkunfts- und den Transitlindern eine Politik
der Zusammenarbeit verfolgen, um insbesondere durch die Stirkung der Kapazititen
dieser Lander von illegaler Einwanderung abzuschrecken oder diese zu bekdmpfen;
die Migrations- und Entwicklungspolitik besser integrieren; MafBnahmen der
Koentwicklung fordern, etwa die Annahme spezifischer Finanzinstrumente, damit
Ersparnisse sicher und kostengiinstig iberwiesen werden konnen; die MaBBnahmen, die
mit den Partnerregionen, einschlieBlich Afrika, Ost- und Siidosteuropa, Lateinamerika,
der Karibik und Asien vereinbart wurden, mit Nachdruck umsetzen; den Einsatz der
bevorzugten Instrumente des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage beschleunigen; bei
der Durchfiihrung dieser verschiedenen MaBBnahmen fiir Kohdrenz mit der Politik der
Entwicklungszusammenarbeit und anderen relevanten Politikbereichen der EU
sorgen”, (zit. Stockholmer Programm 2010/C 115/01, abrufbar unter

europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012).

Analyse: Die Gemeinschaftsebene der EU nimmt ihre Verantwortung gegeniiber Herkunfts-
und Transitlindern beziiglich der Ermdglichung von legaler Migration und zur Bekdmpfung
von illegaler Migration ernst. Dazu miissen Moglichkeiten geschaffen werden, dass
Herkunfts- und Transitlinder die Politik der Zusammenarbeit ernstnehmen und annehmen.
Die angesprochenen Partnerschaften mit Regionen in ,,Afrika, Ost- und Siidosteuropa,
Lateinamerika, der Karibik und Asien* miissen hinkiinftig mit Nachdruck verfolgt werden,
um Wirkung zu erzielen (vgl. Stockholmer Programm 2010/C 115/01, abrufbar unter
europa.eu/legislation summaries, 31.12.2012). AusschlieBlich mit dem Instrument der

Entwicklungszusammenarbeit werden sich die Regionen nicht auf eine Zusammenarbeit in
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Migrationsfragen und Informationsaustausch {iberzeugen lassen. Hier bedarf es die
Erarbeitung eines klaren Commitments in Sachfragen der Migrationssteuerung mit den

Partnerregionen.
Mobilitit

Die Europdische Union hat eine Verantwortung gegeniiber ihren Unionsbiirgern, die sich im
Sinne der Personenfreiziigigkeit innerhalb der EU frei bewegen konnen. Sie haben sowohl das
Recht auf Arbeit, als auch das Recht auf Niederlassung innerhalb der EU. Das Grundrecht der
Personenfreiziigigkeit, das aus der Arbeitnehmerfreiziigigkeit (Art. 39 - 42 EGV) und der
Niederlassungsfreiheit (Art. 43 - 48 EGV) entspringt, impliziert FEinreise- und
Aufenthaltsfreiheit, Recht auf Zugang zum Erwerbsleben (im offentlichen und privaten
Bereich) und Recht auf Gleichbehandlung im Erwerbsleben. Ubergeordnetes Ziel der EU-
Policy ist die Verwirklichung des Europdischen Wirtschaftsraumes (Binnenmarkt®”), der sich
dadurch auszeichnet, dass Waren, Dienstleistungen und Personen ohne biirokratische Hiirden
iiber die Grenzen der Mitgliedsstaaten bewegen. Die Minimierung biirokratischer Hiirden
steigert die Verfiigbarkeit von Giitern und Dienstleistungen, was wiederum den Markt, sofern
geniigend Kapital und Konsumenten vorhanden sind, wachen ldsst. Die Balance zwischen
Angebot und Nachfrage regelt der Markt. Normierungsinstrumente sollen nur in besonderen
Schieflagen des Marktes zum Tragen kommen. Bevorzugt werden daher Rahmengesetze, die
auf die Entwicklungen und Bediirfnisse des Marktes abgestimmt werden konnen. Im Bereich
der Europdischen Binnenmigration (Mobilitdt) wird folglich eine grofitmogliche
Liberalisierung angestrebt. 2006 wurde mit durch eine Empfehlung (EG Nr. 2006/961) des
Europédischen Parlaments und des Rates vom zur transnationalen Mobilitdt innerhalb der
Gemeinschaft zu Bildungs- und Ausbildungszwecken eine ,,Europdische Qualitéitscharta fiir
Mobilitdt™“ (Amtsblatt L 394 vom 30.12.2006) verabschiedet. Diese wird durch sogenannte

Mobilitidtsprogramme unterstiitzt. Im besonderen Malle finden Mobilititsprogramme bei der

% Binnenmarkt = Markt innerhalb der Grenzen der EU (vgl. Priambel EUV und Art. 3 Abs. 3 EUV,
abrufbar unter europa.eu/legislation summaries, 2011). Grundfreiheiten, die im Binnenmarkt
gelten: Freier Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehr.
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binneneuropiischen Bildungsmigration Anklang”. Uberdies werden Mobilititsprogramme fiir
Jungunternehmer und Unternehmensgriinder’' und Arbeitnehmer angeboten.

Nachstehend eine Kurziibersicht iiber die Mobilititsprogramme der Européischen Union
(Quelle: Nationalagentur Lebenslanges Lernen, Osterreich, 2011, abrufbar unter
www.lebenslanges-lernen.at tiberpriift am 31.12.2012):

Programm ,,Lebenslanges Lernen’>«:

1. Comenius - Schule und Kindergarten: Comenius fordert Kooperationen und neue
Wege der europdischen Zusammenarbeit in Schulen und Kindergirten.
Auslandsaufenthalte unterstiitzen Schiilerinnen und Schiiler, zukiinftiges Lehrpersonal
und Lehrerinnen und Lehrer. Sie bekommen dadurch Kompetenzen und Fahigkeiten,
die sie fiir die personliche und berufliche Entwicklung bendtigen, (Programm
,Lebenslanges Lernen“ der Nationalagentur Lebenslanges Lernen, Osterreich, 2011,
abrufbar unter www.lebenslanges-lernen.at, 31.12.2012).

2. Erasmus — Hochschule: Mit Erasmus absolvieren Angehdrige von Hochschulen ein
Studium, ein Praktikum, Unterricht oder Fortbildung im Ausland. Auch
Intensivprogramme werden gefordert (Programm ,Lebenslanges Lernen* der
Nationalagentur ~ Lebenslanges Lernen, Osterreich, 2011, abrufbar unter
www.lebenslanges-lernen.at, 31.12.2012).

3. Leonardo da Vinci — Berufsbildung: Leonardo da Vinci fordert Mobilitdts- und
Innovationsprojekte in der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Einzelpersonen
machen ein Praktikum oder einen Aufenthalt im Ausland — und erweitern so ihr
Wissen, ihre Kompetenzen und Fahigkeiten (Programm ,,Lebenslanges Lernen® der
Nationalagentur ~ Lebenslanges Lernen, Osterreich, 2011, abrufbar unter

www.lebenslanges-lernen.at, 31.12.2012).

* Fir 2011 wurden 632 Mobilititsantrige im EU-Berufsbildungsprogramm Leonardo da Vinci
Popularitit. Eingereicht, sprich fiir ca. 17.000 Personen beantragt (abrufbar unter
http://www.euroconsults.eu, 31.12.2012).

" EU Business Exchange Programme, Erasmus for Young Entrepreneurs (abrufbar unter
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu, 31.12.2012)

% Teilnehmende Linder: Mitgliedstaaten der Europiischen Union, die EWR-Staaten Norwegen, Island
und Liechtenstein. Die Tiirkei und seit der 2010 Kroatien und Mazedonien ( ,,EU-Bildungsprogramm
2007 — 2013 herausgegeben von der Nationalagentur Lebenslanges Lernen / National Agency LLP,
Wien 2011)
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4. Grundtvig — Erwachsenenbildung: Grundtvig fordert Lernende, Lehrende und
Organisationen in der Erwachsenenbildung. Das Programm unterstiitzt dabei neue
Wege der Zusammenarbeit in Europa (Programm ,Lebenslanges Lernen* der
Nationalagentur ~ Lebenslanges Lernen, Osterreich, 2011, abrufbar unter
www.lebenslanges-lernen.at, 31.12.2012).

5. Querschnittsprogramm der EU: Das Querschnittsprogramm ermoglicht die
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Bildungssektoren. Es besteht aus vier
Projektbereichen: Key Activitiy 1 - Politische Zusammenarbeit und Innovation in
Bezug auf lebenslanges Lernen. Key Activity 2 - Sprachenlernen Sprachprojekte, die
verschiedene Bildungsbereiche mit einbeziehen, zum Beispiel Schule und Hochschule.
Key Activity 3 - Informations- und Kommunikationstechnologie IKT- Projekte. Key
Activity 4 - Verbreitung und Nutzung von Projektergebnissen. Unterstiitzt werden
Projekte zur Verbreitung von Projektergebnissen aus dem Programm fiir lebenslanges
Lernen (Programm ,,Lebenslanges Lernen* der Nationalagentur Lebenslanges Lernen,

Osterreich, 2011, abrufbar unter www.lebenslanges-lernen.at, 31.12.2012).

Das Programm Jean Monnet:

,Das Programm Jean Monnet ermoglicht internationale Kooperationen und Austausch zum
Thema Europdische Integration. Gefordert werden Forschung und Lehre zum Thema
Européische Integration. Betriebskostenzuschiisse fiir Einrichtungen, die sich mit Fragen der
europdischen Integrationen beschiftigen und Betriebskostenzuschiisse fiir europiische
Institutionen und Verbdnde in der allgemeinen und beruflichen Bildung ebenso Teil des
Programms*®, (vgl. lebenslanges-lernen.at, 2011 Programm Jean Monnet der Nationalagentur

Lebenslanges Lernen, Osterreich, 2011, unter www.lebenslanges-lernen.at, 31.12.2012).
Euroguidance:
,»Servicestelle zur Beratung liber Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten in Europa, Netzwerk

von Bildungs- und Berufsberater/innen”, (vgl. Euroguidance, abrufbar unter

www.europa.eu/ploteus, 31.12.2012).
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Weitere Mobilitatsinstrumente:

* European Employment Services - EURES: ,,EURES ist Servicestelle und
Netzwerk fiir Informationen, Beratung und Vermittlung” (Abstimmung von
Stellenangeboten und Arbeitssuche) fiir Arbeitskrifte und Arbeitgeber, die vom Recht
auf Freiziigigkeit Gebrauch machen mochten. EURES hat derzeit ein Netz von mehr
als 850 Beratern. EURES wurde im Jahr 1993 gegriindet und ist ein Kooperationsnetz
zwischen der Europdischen Kommission und den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
der EWR-Mitgliedstaaten (EU-Mitgliedstaaten plus Norwegen, Island, Schweiz und
Liechtenstein) und anderen Partnerorganisationen®, (vgl. European Employment

Services - EURES abrufbar unter http://ec.europa.eu/eures, 31.12.2012).

* Europass: Beinhaltet flinf Dokumente’ und , dient der einheitlichen Darstellung
von an der Schule, an der Universitit oder im Rahmen von Lern- oder
Ausbildungsaufenthalten im Ausland erworbenen Féhigkeiten. An der Europass
Initiative nehmen insgesamt 31 europdische Lander teil”, (vgl. Europass, abrufbar

unter www.europass.at, 31.12.2012).

% Stand nach EURES Angaben am 11.Mai 2011: 1 159 540 freie Stellen, 631 715 Lebensliufe und 23
823 registrierte Arbeitgeber, (Daten abrufbar unter http://ec.europa.eu/eures, 31.12.2012).
** Dokumente im Uberblick: 1. Der Europass Lebenslauf ist eine einheitliche Vorlage zur Erstellung
eines Lebenslaufes, der einen umfassenden und standardisierten Uberblick iiber Arbeitserfahrungen
und Bildungsstand des Inhabers gibt. 2. Der Europass Sprachenpass ist eine {ibersichtliche Darstellung
der Sprachkenntnisse und Spracherfahrungen des Inhabers. 3. Der Europass Mobilitidtsnachweis stellt
ein Instrument zur Dokumentation von Lern- und Arbeitserfahrungen dar, die in einem anderen an der
Europass Initiative teilnehmenden Land gesammelt wurden. 4. Die Europass Zeugniserlduterung ist
eine begleitende Beschreibung zum Berufsabschlusszeugnis iiber Kompetenzen und Qualifikationen,
die mit der Ausbildung erworben wurden. 5. Der Europass Diplomzusatz enthélt detaillierte Angaben
iiber den von seinem Inhaber erworbenen Hochschulabschluss (Dokumente abrufbar unter
www.europass.at, 31.12.2012).
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Bologna-Prozess und der Europiische Qualifikationsrahmen:

Die Bildungsminister der EU-Mitgliedsstaaten Deutschland, Frankreich, Italien und dem
Vereinigten Konigreich unterschrieben am 25. Mai 1998 (anlésslich der 800 Jahr-Feier der
Universitit von Paris) die sogenannte Sorbonne-Erklirung in der festgehalten wurde
bestechende Mobilitdtshemmnisse von Studierenden in der EU abzubauen und einen

gemeinsamen Hochschulraum zu schaffen.

Diese Initiative fithrte am 19. Juni 1999 zur Bologna-Erklarung die das Ziel definierte, bis
zum Jahr 2010 einen gemeinsamen europdischen Hochschulraum in der Europdischen Union
zu schaffen. Nachfolgekonferenzen in Prag (2001), Berlin (2003), Bergen (2005) und London
(2007) fiihrten dazu, dass iiber die Europdische Union hinaus auch Nicht —EU-Staaten
beschlossen die Bologna Ziele umzusetzen. Am 28./29. April 2009 beschlossen die Minister
aus den 46 Bologna-Staaten im Leuvener Kommuniqué, die Zusammenarbeit miteinander und
mit den beteiligten Institutionen auch in der nichsten Dekade fortzusetzen. 2010 fand in
Budapest und Wien eine Jubildumsveranstaltung statt (vgl. Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, 2011): “Am 11. und 12. Mirz 2010
veranstalteten Osterreich und Ungarn in den jeweiligen Hauptstidten eine Bologna-
Jubildumskonferenz, auf der die Minister aus den nunmehr 47 Bologna-Staaten - Kasachstan
wurde als neues Mitglied aufgenommen - den Europdischen Hochschulraum erdffneten.
In der Budapest-Wien-Erkldrung, (abrufbar unter
http://www.bmbf.de/pubRD/erklacrung budapest wien.pdf, 31.12.2012) zogen sie Bilanz
iiber die Erfolge des europaweiten Hochschulreformprozesses seit 1999 und bekannten sich
auch dazu, dass noch weitere Arbeit erforderlich ist, um die Ziele zu verwirklichen®,

(abrufbar unter www.bmbf.de/de/15553.php, 31.12.2012).
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Die Bologna-Erkldrung vom 19. Juni 1999 umfasst sechs Mafinahmen (EU-Gesetzgebung ,
Allgemeine Bildung und lebenslanges Lernen, 2011): ,,Ein System von Abschliissen, die
leichter anzuerkennen und besser vergleichbar sind. Hierzu zéhlt die Einfilhrung eines
gemeinsamen, Diplomzusatzes, um die Transparenz zu verbessern. Ein zweistufiges System
von Studienabschliissen: ein erster, berufsqualifizierender Zyklus von mindestens drei Jahren,
und ein zweiter Zyklus (Master), der den Abschluss des ersten Zyklus voraussetzt. Ein
Leistungspunktesystem nach dem ECTS -Modell, das bei AustauschmaBBnahmen im Rahmen
von Erasmus zur Anwendung kommt. Die Mobilitit von Studierenden, Lehrkriften und
Wissenschaftlern: Beseitigung von Mobilititshemmnissen aller Art. Die europdische
Zusammenarbeit im Bereich der Qualititssicherung. Die europédische Dimension in der
Hochschulausbildung: Erhohung der Zahl der Module, Studiengidnge und Lehrplidne, deren
Inhalt, Ausrichtung und Organisation eine europédische Dimension aufwies,” (vgl. Bologna-
Erklarung, Plattform allgemeine Bildung und lebenslanges Lernen, 2011) Da zur Umsetzung
des Bolognaprozesses auch die Vergleichbarkeit der Hochschulabschliisse gewéhrleistet sein
musste, wurde ein Europdischer Qualifikationsrahmen (EQR) eingefiihrt, der sicherstellen
sollte, dass die Hochschulqualifikationen in den Unterzeichnerstaaten auf vergleichbarem
Niveau gehalten werden. Dazu wurde ein dreiteiliges Hochschulsystem mit teilweise neuen
Abschliissen entwickelt (Bachelor, Master und PhD). Der Europdische Qualifikationsrahmen
(EQR) ist als Metarahmen definiert. Die Unterzeichnerstaaten haben somit ihrerseits die
Moglichkeit individuelle Normen einzufiihren, bzw. zu behalten. Jedoch diirfen diese nicht
aus dem EQR-Rahmen fallen. Um dies zu gewihrleisten wurden zur Implementierung des
EQR in die Hochschulsysteme der Unterzeichnerstaaten Nationale Qualifikationsrahmen
(NQR) von den Unterzeichnerstaaten geschaffen, die auf nationaler Ebene
ein EQR-konformes Qualifikationssystem schaffen sollten, (vgl. Bologna-Erklarung, abrufbar
unter ec.europa.eu/education/policies/educ/eqf/eqfO8 de.pdf, 31.12.2012).

Ziel ist es, mit der Verwirklichung eines gemeinsamen Bildungsraumes und Hochschulraumes
Europas den gemeinsamen Binnenmarkt der EU nachhaltig zu sichern und damit dem

Europiischen Wirtschaftsraum zu stirken’.

% Weiterfiihrend: Seifert, Michaela: Working Paper:* Rechtliche Grundlagen des Bologna-Prozesses
und der Lissabon-Strategie — Europaweite Vereinheitlichung der Studienstrukturen und Maflnahmen
zur Erleichterung der Anerkennung von Diplomen®, WU-Wien, Mirz 2004
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Mobilitit und EU-Erweiterung — die Ubergangsbestimmungen der

Arbeitnehmerfreiziigigkeit

Eine Ausnahme zur generellen Regelung der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern bilden die
Ubergangsbestimmungen fiir Arbeitnehmer aus den 2004 bzw. 2007 neu hinzugekommenen
EU-Mitgliedslindern. Die Ubergangsbestimmungen betreffen den Zugang zum Arbeitsmarkt
der bisweiligen Mitgliedsstaaten. Dabei gilt ein abgestuftes Modell das in drei Abschnitte
unterteilt ist. In den ersten zwei Jahren konnen die Mitgliedsstaaten gegeniiber Biirgern aus
den neuen Mitgliedsstaaten die gemeinschaftliche Arbeitnehmerfreiziigigkeit verwehren.
Diese Regelung kann fiir weitere drei Jahre verldngert werden. Dafiir ist lediglich eine
Meldung gegeniiber der EU-Kommission ndtig. Will ein Mitgliedsstaat diese Regelung fiir
weitere zwei Jahre aufrecht erhalten, so muss gegeniiber der EU —Kommission eine Erklérung
abgeben welche arbeitsmarktrelevanten Faktoren eine Verldngerung der Bestimmungen
rechtfertigen, (vgl. Ingrid Nowotny in ,2.Osterreichischer ~Migrations- und

Integrationsbericht’®, hier wird das Verfahren als 2+3+2 Jahre Modell beschrieben).

Die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern kann mit der Ubergangsfrist fiir bis zu sieben Jahre
nach dem EU-Beitritt des neuen Mitgliedsstaates fiir die Staatsbiirger des neuen
Mitgliedsstaates hinausgezogert werden. Nach maximal sieben Jahren fallen die
Beschrinkungen jedoch, wie dies zuletzt am 1. Mai 2011 fiir Biirger aus acht der zehn 2004
der EU beigetretenen Linder (keine Ubergangsregelungen fiir Zypern und Malta) der Fall
war. Nach dem 1. Mai 2011 betreffen die Ubergangsbestimmungen aus Osterreichischer Sicht
lediglich die Mitgliedsstaaten Bulgarien und Ruménien, die am 1. Januar 2007 der EU

beigetreten sind.

% 2.Osterreichischer Migrations- und Integrationsbericht*, Heinz Fassmann Hg, Klagenfurt, 2007
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4.3 Okonomische Effekte von Migration am Beispiel Osterreich

., In the absence of migration, there will be 30 percent more exits than entries to the working-

age population of high-income OECD countries in the year 2020, (OECD, 2011°7).

Altersstruktur der Staatsangehdrigen und Nichtstaatsangehdrigen in der EU, 2011
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Abb. Eurostat, 2012 (Online-Datencode: migr_po p2 ctz)

Die o©konomische Dimension von Migration umfasst verschiedenste Bereiche der
Makrodkonomie: Demographie, Kaufkraft, Produktivitit, Investitionsvolumen,
Steuereinkommen, Arbeitsmarkt, Umverteilung (Transferleistungen), Qualifikation. Der
Entwurf einer modellhaften Kosten-Nutzen-Darstellung von Migration ist daher nicht ohne
eine tiefgehende empirische Analyse makrodkonomischer Relationen mdglich. Die Okonomik
stiitzt sich auf historische Daten statistische Erhebungen, und ist daher von ihrem
Grundansatz deskriptiv. Erst aus der Beobachtung historischer Daten kdnnen weiterfiihrende
bzw. prognostizierende Modelle entworfen und gepriift werden. Das 0Osterreichische

Wirtschaftsforschungsinstitut WIFO hat in diesem Zusammenhang im Dezember 2008 eine

°7 In the absence of migration, there will be 30 percent more exits than entries to the working-age population of
high-income OECD countries in the year 2020, OECD, 2011, abrufbar unter
http://ec.europa.eu/ewsi/de/events/details.cfm?ID ITEMS=23526, 31.12.2013
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deskriptive Studie zum Thema ,,Die 6konomischen Wirkungen der Immigration in Osterreich
1989-2007°* (vgl. WIFO, 2009, abrufbar unter http://www.wifo.ac.at, 31.12.2013)
veroffentlicht, die das Ziel verfolgt ,die 6konomischen Auswirkungen der zunehmend
heterogenen Zuwanderung nach Osterreich® zu untersuchen und ,,makrodkonomische
Aspekte, mikrookonomische Perspektiven und die Qualifikationsstruktur der ausldndischen
Wohnbevolkerung® aufzuzeigen (vgl. WIFO, 2009, abrufbar unter http://www.wifo.ac.at,
31.12 2013): Im Mittelpunkt des Interesses steht der Zeitraum vom Ende der achtziger Jahre
bis 2007, in dem sich der AusldnderInnenanteil an der Bevolkerung (nach Staatsbiirgerschaft)
von einem Ausgangsniveau von rund 4% auf iiber 10% erhoht hat. Insbesondere werden dabei
drei zentrale Fragestellungen angesprochen: Erstens wird analysiert, wie sich die Struktur und
das Niveau der Zuwanderung nach Osterreich im letzten Jahrzehnt gefindert hat, wobei hier
vor allem die Qualifikationsstruktur der Zuwandererlnnen im Mittelpunkt steht. Zweitens
wird untersucht, wie die nach Osterreich zugewanderten Arbeitskrifte am &sterreichischen
Arbeitsmarkt eingesetzt werden und drittens werden die Auswirkungen dieser Zuwanderung
auf die Osterreichische Wirtschaft, im Vergleich zu den Jahren 1989/1992, analysiert®,
(WIFO, 2009, abrufbar unter http://www.wifo.ac.at, 31.12 2013).

Permanent-type immigration by main category as a % of the total population
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Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)

% Die 6konomischen Wirkungen der Immigration in Osterreich 1989-2007¢, (WIFO, 2009, abrufbar unter
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/main.jart?content-id=1298017551022 &publikation id=34980&detail-
view=yes, 31.12.2012)
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Einen Schritt weiter geht ein Forschungsbericht aus dem Jahr 2010 zum Thema ,,Potentielle
Auswirkungen einer Anderung der &sterreichischen Migrationspolitik in Richtung
qualifizierte Zuwanderung auf das mittel- bis langfristige Wirtschaftswachstum
(Prognosehorizont ~ 2050)“  unter der  Projektleitung  von  Gudrun  Biffl,
Donau-Universitit Krems (abrufbar unter http://www.donau-
uni.ac.at/imperia/md/content/department/migrationglobalisierung/forschung/wko-duk-ihs-

gesamtbericht-migrationspolitik.pdf, 31.12.2012). Um die erwdhnten Studien und Berichte
nicht zu reproduzieren, werden in der vorliegenden Arbeit lediglich der Forschungsansatz und

das Ergebnis der beschriebenen Studien herausgefiltert und analysiert.

Figure 1.12. Population growth between 2000 and 2010 and its components
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In der Studie ,,Empirische okonomische Wirkungen von Migrationen®, Biffl, 2010 geht
hervor, dass ,neben der Anzahl der Zuwanderer vor allem die Alters- und
Qualifikationsstruktur fiir die Wirkung auf die Volkswirtschaft von Bedeutung ist*, (Biffl,
2010, abrufbar unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-

gesamtbericht-migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Figure 1.15. Percentage of high-educated among the foreign-born population,

2000 and 2010
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Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)

Ebenso wiirden der ,,Wertschopfungseffekt sowie der Nettobeitrag fiir die 6ffentliche Hand
mit der Qualifikation der Zuwanderer/-innen steigen® (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012). Dies bestdtigen auch empirische Studien der OECD.
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Number of international students in 2008, growth from 2004-
2008, and %o staying on after graduation

Average A
Number verage
growth of % of growth Nur(r)lfber
2004- students Students 2004- % of students
2008 b students -
2008 staying on, 2008 2008 staying on,
(%) 2008/09 (%) 2008/09
United States 2 624,470 = Korea 39 40,320 s
United Kingdom 3 341,790 25 Spain 25 36,860 19
France 1 243,440 32 | switzerland 22 31,710 i
Germany 1 206,880 g? Netherlands 18 30,050 27
HERan 2 FEam 53 | Beloum 1M1 29840 .
Eanada =, e nee Czech Rep. 17 27.910 31
Italy . 10 60,450 e e 9 159,300
Austria 13 44,140 17
A
OECD :.':I! bj Total 3 2,349,190

Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)

Die Daten der OECD zeigen, dass verglichen mit anderen OECD Staaten und dem OECD-
Schnitt ,,Zuwanderung nach Osterreich zu einem erheblichen Teil im Bereich der niedrig
qualifizierten Personen* besteht, (vgl. Biffl, 2010 abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).
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Figure 1.2. Permanent movements as an estimated percentage of entries
into the working-age population, 2010
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Source: OECD International Migration Database.
Stattink sxgw http//dx.doi.org/10.1787/888932615004

Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)

Dies bestitigt auch die Studie des WIFO aus dem Jahr 2009 (vgl. Die Bedeutung von Bildung
im Spannungsfeld zwischen Staat, Markt und Gesellschaft, WIFO, 2009 abrufbar unter
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publi
kationsid=35140&mime _type=application/pdf, 31.12.2013): ,,Die Qualifikationsstruktur der
Zuwandernden hat sich im letzten Jahrzehnt zwar verbessert, bleibt aber im Vergleich der
entwickelten Lander schlecht”, so die Autoren. ,,Der AkademikerInnenanteil unter den im
Ausland Geborenen liegt etwa mit 11,3% hinter Polen an letzter Stelle unter den OECD-
Léandern. Dies spiegelt sich auch in der Berufsstruktur der im Ausland Geborenen wider. Nur
in Deutschland und Griechenland ist der Anteil der so genannten ,Professionals’ (diese
umfassen Wissenschafterlnnen und Berufe auf Maturaniveau) unter den im Ausland
geborenen Beschiiftigten geringer als in Osterreich®, analysiert das WIFO das ,,OECD Survey
Austria® aus dem Jahr 2008 (OECD  Survey Austria, abrufbar unter
www.oecd.org/Austria, 31.12.2012 — sowie = WIFO, 2009, abrufbar unter
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publi
kationsid=35140&mime type=application/pdf, 31.12.2012).
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Weiters haben ,, Migranten ,.erhebliche Probleme bei der Verwertung ihres im Ausland
erworbenen Humankapitals® wobei ,besondere Probleme™ beim Humankapitaltransfer
,Personen aus den traditionellen Gastarbeiterlindern und Akademikerlnnen sowie
Maturantlnnen“ haben (vgl. WIFO, 2009, sowie ,,Migration und Integration, Nr. 85, 2011,
des Beirats fiir Wirtschafts- und sozialfragen abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie%20Migration.pdf, 31.12.2012).

Expected net change in the working-age population over the period 2005-2020,
at 2001-2005 net migration levels, as % 2005 population

® 2005-2010 02010-2015 02015-2020 < 2005-2020 at zero net migration |-|

Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)

Die Studie beziiglich Migrationsprognosen von Gudrun Biffl bestitigen dieses Bild:
,,Prinzipiell weisen Zuwanderer/-innen eine giinstige Altersstruktur bezogen auf 6konomische
Kriterien auf. Dieser Unterschied ist hoher als im Durchschnitt der OECD-Lénder*, (Biffl,
2010, abrufbar unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-
gesamtbericht-migrationspolitik.pdf, 31.12.2012). Osterreich weist eine
,vorteilhafte Altersstruktur der Immigrantlnnen auf, jedoch mit einer unvorteilhaften
Bildungsstruktur®, hilt Biffl die Situation in Osterreich 2010 fest, (vgl. Biffl, 2010). Jedoch
wird vor einer Uberbewertung des demographischen Effektes (im Diskurs) gewarnt: ,,Der
Effekt der Zuwanderung auf die Wirtschaft entspricht ldngerfristig dem eines allgemeinen
Bevolkerungswachstums, kurz- bis mittelfristig konnen aber Anpassungsprobleme entstehen,
und zwar dann, wenn die demographischen, qualifikationsspezifischen und
sozioOkonomischen Strukturen der Zuwanderer vom Durchschnitt der ansdssigen

Bevolkerung stark abweichen und nicht im Einklang mit den wirtschaftlichen
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Entwicklungsstrukturen stehen®, (Biffl, 2010). Biffl plddiert in ihrer Studie fiir eine
,Verschiebung der Ausbildungsstruktur hin zu héherer Qualifikation®, da diese ,,deutliche
Verbesserungen fiir die Finanzen der offentlichen Hand hétte”, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar
unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Table 1.10. Ten industries with the largest changes in foreign- and native-born employment,
in selected OECD countries, 2008-11

A. European Union, changes between 2008 and 2011

Native-bom Foreign-bom
Change Change
o % o %
Human health activities 511 47 4 26 469 Residential care activities
Residential cars activities 427 126 193 178  Activities of households as employers of domastic parsonnel
Education 422 a3t 128 120 Education
Civil engineering 206 56 115 65 Retail frade, except of motor vehicles and motorcycles
Social work activitias without accommodation 213 6.7 109 129  Sarvices ip buildings and landscape activities
Actwities of haad affices; management consuftancy activities 204 214 102 62 Food and beverage sarvice activitias
Services to buildings and landscape activitias 13 80 90 74  Human health activities
Other profassional, sciantific and tachnical activitias 186 242 85 234 Crop and animal production, hunting and ralated servica
activitias
Computer programming, consultancy and related activities 186 88 76 179  Accommadation
Blactricity, gas, stsam and air conditioning supply 150 2.8 60 582  Activities of head offices; managament consultancy
activitias
Other parsonal sarvice activities  -215 42 -20 —11.0  Offica administrative, office support and other business
support activities
Manufactura of furniture 237  -20.0 -22 —14.1  Manufacture of alectrical aquipment
Manufacture of wearing apparel -266 -5.7 -26 —164  Manufacture of othar non-metallic minaral
products
Manufactura of machinary and equipment nec. -278 429 -28 =275 Manufacture of texdiles
Crop and animal production, hunting 405 6.2 -29 -23.7  Manufacture of wearing apparal
and related sarvice activities
Wholesale trade, except of motor vehicles 413 .3 42 —182  Legal and accounting activities
and motorcycles
Manufacture of fabricated metal products, excapt 455 2 -12.8 45 =351 Manufacturs of fumitura
machinery and equipmant
Construction of buildings 517 —12.2 -68 -13.3  Manufacture of fabricated metal products,
except machinery and aguipmant
Retail frade, except of motor vehicles and motorcycles -526 3.3 -119 -9.1  Specialisad construction activitias
Specialisad construction activitks 1502 172 V¥ 271 -264  Construction of buildings

Notes: The population refers to working-age population (15-64). European members of the OECD, excluding Turkey and Switzerland
where data are not available on the whole period; NACE Rev. 2.
Sources: European Labour Force Surveys, Q1-Q3 2008 and Q1-Q3 2011.

Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)
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,Generell kann gesagt werden, dass die Eingliederung von Zuwanderern ins Erwerbsleben in
Phasen der Arbeitskréifteknappheit leichter ist als in Phasen hoher und steigender
Arbeitslosigkeit® - und Biffl argumentiert weiter, dass ,Zuwanderer mit einfachen
Qualifikationen in der Phase der Massenproduktion einen iliberdurchschnittlichen Beitrag zu
Wirtschaftswachstum und  Beschiftigungssicherheit liefern, wéhrend die selben
Qualifikationen in einer Phase des Wandels zur Wissensgesellschaft ohne zuséitzliche
Weiterbildungsinvestitionen oft ungenutzt bleiben” (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Demgegeniiber stehen Untersuchungen des WIFO, die darauf hinweisen, dass auch die bisher
stattgefundene (niedrig qualifizierte) Migration positive Effekte auf die Wertschopfung hatte,
obwohl sie kurzfristig Arbeitslosenquote und Beschéftigung negativ beeinflusst haben konnte:
,2Zuwanderung hat in den ersten Jahren spiirbare Effekte auf die Arbeitslosigkeit und Lohne,
langfristig sind die negativen Effekte auf Arbeitslosigkeit und Lohn allerdings gering und die
Wertschopfung steigt*, (WIFO, 2009 abrufbar unter
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publi

kationsid=34981&mime type=application/pdf, 31.12.2012).
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Figure 1.3. Estimated entries into the working-age population of youth
and new immigrants relative to exits, by 2015, assuming current migration levels

[ 15-19/55-59 [ Gross permanent migration/55-59
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Notes: The OECD average is the unweighted average of all countries included in the figure. The ratio of 1is the
replacement level. The age-related exits and entries are estimated on the basis of the average size of the cohort aged
55-59 and 15-19, respectively, in 2010.

Source: OECD International Migration Database. Statiink sxgw http//dx doi.org/10.1787/888932615023
Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)

Untersucht wurden die ,,Auswirkungen der Zuwanderung auf den Osterreichischen
Arbeitsmarkt und die heimischen Arbeitskriafte mittels eines ,eines allgemeinen
Gleichgewichtsmodells®, bei dem die Arbeitslosenquote iiber ein ,,Suchmodell” von Angebot
(,,vergangener und zukiinftiger Nettozuwanderungsverdnderungen auf die Osterreichische
Volkswirtschaft) und Nachfrage von Arbeit und Beschiftigung bestimmt wurde, (vgl. WIFO,
2009, Die 6konomischen Wirkungen der Immigration in Osterreich 1989-2007, abrufbar unter
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publi

kationsid=34981&mime type=application/pdf, 31.12.2012).
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Es zeigte sich, dass ,,im Einklang mit empirischer Evidenz und 6konomischer Theorie* das
»zusitzliche Arbeitskriafteangebot (Migration), als Folge der Kapitalstockanpassung
in  diesem  Modell, langfristig = eine  Beschiftigung”  findet und  die
Wertschopfung ~ erhoht  wird, (vgl.  WIFO, 2009, Die  0konomischen
Wirkungen  der  Immigration in  Osterreich ~ 1989-2007,  abrufbar  unter
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publi

kationsid=34981&mime type=application/pdf, 31.12.2012).

Figure 1.20. Changes in long-term unemployed foreign-born workers
in selected OECD countries, 2008-11
Percentages
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Notes: The population refers to working-age population (15-64). Data for EU countries refer to changes between
Q1-Q3 2008 and Q1-Q3 2011 (for each period, the number considered is the sum of the values for the three quarters).
Data for the United States refer to changes between 2007 and 2011.

Sources: European Labour Force Surveys (Eurostat); Australia, New Zealand: Labour Force Surveys; United States:
Current Population Surveys. Statiink sgew http//dx.doi.org/10.1787/888932615365

Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)

Der Bereich der ,,Qualifikationsstruktur der Zuwanderung* wird in der WIFO Studie isoliert
untersucht und bringt hervor, dass es hohere Qualifikationen von Migranten
,deutliche Wachstumseffekte* mit sich bringen und deutlich positive ,,Verteilungswirkungen*
haben, (vgl. WIFO, 2009, abrufbar unter
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publi

kationsid=34981&mime type=application/pdf, 31.12.2012).
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Makrodkonomische Effekte qualifizierter Zuwanderung:

Das WIFO analysiert, mit ,,welchen Effekten zu rechnen ist, falls die Nettozuwanderung
génzlich aus dem EU 27- und dem EU 15- Raum kommen wiirde®, da festhalten werden kann,
,,dass die ZuwandererInnen aus den Lindern der EU 15 einen sehr hohen Anteil an Personen
mit hoher Qualifikation haben, wihrend der Anteil der Geringqualifiziert en gering ausfallt
(vgl. WIFO, 2009). Modellierte Effekte: ,,Nach 15 Jahren liegt das BIP um 1,1% hoher als
bei Beibehaltung der derzeitigen Ausbildungsstruktur. Auch die Beschéftigung steigt mit rund
0,6% deutlich an. Die Nettolohne der Geringqualifizierten steigen um rund 2,1%, wéhrend
jene der Hochqualifizierten um 1,9% sinken. Die Arbeitslosenquote wiirde um rund 0,3
Prozentpunkte  sinken, wobei  wiederum der stirkste Riickgang bei den
Geringqualifizierten gegeben wire. Da sich die BevolkerungsgroBe infolge der
Strukturverschiebung nicht verdndert, steigt das BIP pro Kopf im selben Ausmal} wie das
BIP, also um 1,1%", (vgl. WIFO, 2009, abrufbar unter
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publi

kationsid=34981&mime type=application/pdf, 31.12.2012).

Die wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen der WIFO Studie besagen, dass ,,sowohl aus
gesamtwirtschaftlicher als auch aus verteilungspolitischer Sicht eine hoher qualifizierte
Zuwanderung einer gering qualifizierten vorzuziehen ist, da sie zu hoherem Wachstum und
geringeren Verteilungswirkungen fiihrt™. ,,Ziel der Migrationspolitik sollte es daher bleiben,
erstens verstirkt hoch qualifizierte Arbeitskriifte nach Osterreich zu bringen und
Uberqualifizierung in ihrem Einsatz zu vermeiden.“ Damit verbunden ist auch die
,Verbesserung des Transfers von im Ausland erworbenen Qualifikationen in Osterreich (vgl.
WIFO, 2009). ,,Regulierung im Bereich des Zuzuges aus Drittstaaten*: In diesem Bereich ist,
nach den FErgebnissen der WIFO Untersuchung, der Fokus verstirkt auf ,jlingere
Hochqualifizierte zu legen und dementsprechend Mallnahmen (Erleichterungen) zu setzen
,um diese nach  Osterreich holen zu konnen (vgl. WIFO, 2009, abrufbar unter
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publi

kationsid=34981&mime type=application/pdf, 31.12.2012).
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OECD, International Migration Outlook: Der International Migration Outlook der OECD fiir
das Jahr 2012 zeigt deutlich, dass Osterreich makrodkonomisch durch die internationale
Migration profitiert. Die jdhrliche Analyse der Auswirkungen von internationaler Migration
der OECD fiihrt bei Osterreich hinsichtlich fiskalischer Effekte zu einem klaren Ergebnis.
Migranten zahlen netto in das Steuers- und Wohlfahrtssystem Osterreichs ein, (vgl. OECD,
2012,  http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-

outlook-2012 migr outlook-2012-en, 31.12.2012).

Compare your country - International Migration
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Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)
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Die dauerhafte Zuwanderung nach Osterreich stieg signifikant und steil an. Im Jahr 2011
migrierten 58.000 Menschen nach Osterreich und damit um 12.500 mehr als 2010 (+27
Prozent). Die stirkste Zuwanderung betrifft die Personenfreiziigigkeit innerhalb der
Europédischen Union: Deutschland, Ruménen, Ungarn, Polen bestimmen die Statistik der
Senderstaaten. Lediglich drei Prozent der Migranten migrierten aus der Tiirkei nach
Osterreich  (vgl. OECD, 2012, http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook-2012_migr outlook-2012-en, 31.12.2012).

Compare your country - International Migration
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Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)
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Compare your country - International Migration
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Abb. OECD, 2012 (abrufbar unter http://www.oecd-ilibrary.org, 31.12.2012)
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Der Staat profitierte in den Jahren 2007 bis 2009 jdhrlich um durchschnittlich 2400 Euro pro
migrantischen =~ Haushalt. Dabei  wurden seitens der OECD  Steuern und
Sozialversicherungsbeitridge (abziiglich Transferzahlungen) eingerechnet. Weiters wurde
empirisch erhoben, dass die Nettozahlungen der Migrantenhaushalte in Osterreich sich (im
OECD-Vergleich tiberdurchschnittlich) besser entwickelten, als von jenen Personen die in
Osterreich geboren wurden. Die Beschiftigungsquote von Migranten stieg in Osterreich,
obwohl diese weit unter dem OECD-Spitzenwert liegt. Eine bessere Qualifikation der
Migranten bzw. die leichtere Integration hochqualifizierter Arbeitskréfte in den Arbeitsmarkt
wiirde die Nettoeinnahmen signifikant (um ca. 500Mio Euro) steigern - schlieBlich liegt der
OECD-Durchschnitt der Nettozahlungen von Migranten an die jeweiligen Staaten bei 3200
Euro pro Jahr, (vgl. OECD, 2012, http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook-2012_migr outlook-2012-en, 31.12.2012).
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5. Rechtlicher Teil: Osterreichische Gesetzgebung

Im rechtlichen Teil werden zunidchst gesetzliche Grundlagen erldutert und - sofern zum
besseren Verstindnis notwendig - aus Rechtsquellen zitiert. Im Anschluss werden die
rechtlichen Bestimmungen unter politikwissenschaftlichen Gesichtspunkten analysiert. Die
Rechtlichen Rahmen (Stand 1.1.2012) bilden die Rechtserkenntnisquellen des
Niederlassungs- und Aufenthalts Gesetzes, NAG (BGBIL I Nr. 100/2005 zuletzt geéndert
durch BGBL I Nr. 16/2011), des Asyl Gesetzes (BGBI. I Nr. 100/2005 zuletzt gedndert durch
BGBI. I Nr. 135/2009), Fremdenpolizeigesetz (BGBI. I Nr. 100/2005 zuletzt gedndert durch
BGBI. I Nr. 17/2011), das Auslédnderbeschéftigungsgesetz (BGBI. Nr. 218/1975 zuletzt
gedndert durch BGBI. I Nr. 135/2009) und das Staatsbiirgerschaftsgesetz StbG, (BGBI. Nr.
566/1991 zuletzt gedndert durch BGBIL 1 Nr. 135/2009). Jeweils abrufbar unter
http://www.ris.bka.gv.at, zuletzt iiberpriift am 31.12.2012.

5.1 Niederlassungs- und Aufenthalts Gesetz (NAG)

Der Geltungsbereich® belduft sich auf die . Erteilung, Versagung und Entziehung von
Aufenthaltstiteln von Fremden'", die sich linger als sechs Monate im Bundesgebiet aufhalten
oder aufhalten wollen sowie die Dokumentation des gemeinschaftsrechtlichen
Aufenthaltsrechts”, (§ 1 NAG, Niederlassungs- und Aufenthalts Gesetz, abrufbar unter
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2005 1 100/BGBLA 2005 1 100.
html, zuletzt tiberpriift am 31.12.2012).

,Die  zustindige Behorde ist der Ortliche Landeshauptmann®, (vgl. NAG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

” Dieses Bundesgesetz gilt nicht fiir Fremde, die nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBL. I
Nr. 100, oder nach vorigen asylgesetzlichen Bestimmungen zum Aufenthalt berechtigt sind oder
faktischen Abschiebeschutz genieBen oder sich nach Stellung eines Folgeantrages (§ 2 Abs. 1 Z 23
AsylG 2005) im Zulassungsverfahren (§ 28 AsylG 2005) befinden, soweit dieses Bundesgesetz nicht
anderes bestimmt; nach § 95 des Fremdenpolizeigesetzes 2005 (FPG), BGBI. I Nr. 100, iiber einen
Lichtbildausweis fiir Trager von Privilegien und Immunititen verfiigen oder nach § 24 FPG zur
Ausiibung einer blof3 voriibergehenden Erwerbstétigkeit berechtigt sind.

% Die im Zusammenhang mit dem NAG verwendeten Begriffsdefinitionen sind in §2 Abs 2
beschrieben.
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,Die oOrtliche Zustdndigkeit im Inland richtet sich nach dem Wohnsitzoder beabsichtigten

Wohnsitz des Fremden®, (§3 NAG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

,Uber Berufungen gegen die Entscheidungen des Landeshauptmannes entscheidet der
Bundesminister fiir Inneres®, (NAG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

101 §ind ,Wohnsitz, Mittelpunkt der

Begriindungen den Erwerb eines Aufenthaltstitels
Lebensinteressen, sowie Aufnahme einer Erwerbstitigkeit. Aufenthaltsbewilligungen (AB)
werden fiir einen vorilibergehenden befristeten Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck (z.B.:

Betriebsentsandter, Kiinstler) erteilt, (vgl. NAG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

Geltende Fassung des Niederlassungs- und Aufenthalts Gesetzes (NAG):

Zum Forschungszeitraum 2009-2012 wurden seitens NGOs, politischer Parteien und der
Osterreichischen Bundesregierung mehrere Vorschlige zu einer Gesetzesnovellierung des
Fremdenpolizeigesetzes 2005, Asylgesetzes 2005 und des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985
gemacht. Mit den Stimmen von SPO und OVP hat am 13.3.2011 ein Gesetzesvorschlag den
Sozialausschuss des Nationalrats passiert der eine Novellierung insbesondere fiir den Bereich
des Arbeitsmarktzuganges fiir Fachkridfte und Schliisselkrifte beinhaltet. In der
Novellierung'®? ist eine Neuregelung des bis 1.7.2011 in Osterreich giiltigen Quotensystems

vorgesehen.

Ein ,kriteriengeleitetes Punktesystem®™ wurde erstellt. In diesem werden Qualifikationen,
Berufserfahrung, Sprachkenntnisse und Lebensumsténde beurteilt. Die detaillierte Darstellung
der Anderungen im Wortlaut der Novellierung'® wird im Appendix angefiihrt. Nachstehend
die fiir die Analyse relevanten Anderungen fiir das Niederlassungs- und Aufenthalts Gesetz

(NAG), (vgl. NAG https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

191 Aufenthalt bezeichnet dabei jede von einer Behdrde ausgestellte Genehmigung, die einen

Drittstaatsangehdrigen zum rechtmifBigen Aufenthalt im Hoheitsgebiet berechtigt (NAG).
192 bezieht sich auf: Ministerialentwurf: (251/ME)
' Das Bundesgesetz zum Fremdenrechtsinderungsgesetz 2011 wurde am 23. Mai 2011 im
Bundesgesetzblatt I Nr. 38/2011 verdffentlicht.
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Die Anderung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (2. § 8 Abs. 1, vgl. NAG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012). bedingt neue Aufenthaltstitel.

Es gelten seither nachstehende Titel:

»Rot-Weill-Rot — Karte® zur befristeten Niederlassung und zur Ausiibung einer

Erwerbstitigkeit, (vgl. NAG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

,»Rot-Weill-Rot — Karte plus®“ zur befristeten Niederlassung und zur Ausiibung einer
Erwerbstétigkeit gemdB § 17 AusIBG, (vgl. NAG, sowie AuslBG unter
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

,Blaue Karte EU*, , Niederlassungsbewilligung®, die zur befristeten Niederlassung und zur
Ausilibung einer selbstindigen und einer unselbstindigen Erwerbstétigkeit, fiir die eine
entsprechende Berechtigung nach dem Auslidnderbeschiftigungsgesetz gilt, (vgl. NAG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit®, die zur befristeten
Niederlassung ohne Auslibung einer Erwerbstdtigkeit berechtigt, (vgl. NAG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

,Niederlassungsbewilligung — Angehdriger, die zur befristeten Niederlassung ohne
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit berechtigt und die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit nur auf
Grund einer nachtrdglichen quotenpflichtigen Zweckénderung erlaubt, (vgl. NAG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

,Daueraufenthalt — EG” fiir die Dokumentation des unbefristeten Niederlassungsrechts, (vgl.

NAG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).
,Familienangehdriger” fiir die befristete Niederlassung mit der Mdoglichkeit, anschlieend

einen  Aufenthaltstitel, (vgl. NAG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

Daueraufenthalt — Familienangehoriger”.
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,Daueraufenthalt — Familienangehoriger” fiir die Dokumentation des unbefristeten
Niederlassungsrechts und ,,Aufenthaltsbewilligung” fiir einen vorilibergehenden befristeten
Aufenthalt im  Bundesgebiet zu einem  bestimmten Zweck, (vgl. NAG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

Integrationsvereinbarung § 14, NAG:

Die geschaffene Integrationsvereinbarung wird definiert als Manahme zur Integration von
Fremden mit Aufenthaltstiteln in die Osterreichische Gesellschaft. Dabei werden Kenntnisse
des Rechtsrahmens und Kenntnisse der Sprache iiberpriift. Die gesetzliche Definition lautet:
,Die Integrationsvereinbarung dient der Integration rechtmdfig im Bundesgebiet
niedergelassener Drittstaatsangehoriger, (§ 2 Abs. 2, NAG, vgl. https://www.ris.bka.gv.at,
Stand 1.1.2012).

e bezweckt den Erwerb von vertieften Kenntnissen der deutschen Sprache, um den
Drittstaatsangehorigen zur Teilnahme am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen

Leben in Osterreich zu befdhigen, (vgl. NAG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).

(2) Die Integrationsvereinbarung besteht aus zwei aufeinander aufbauenden Modulen (vgl.

NAG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012):

1. das Modul 1 dient dem Erwerb von Kenntnissen der deutschen Sprache auf A2-
Niveau des Gemeinsamen Europidischen Referenzrahmens fiir Sprachen; (vgl. NAG,

https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012)
2. das Modul 2 dient dem Erwerb von Kenntnissen der deutschen Sprache auf B1-Niveau

des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen™ (§ 14, NAG,

https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012)
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Durch die Anderungen im Bereich des Niederlassungs- und Aufenthalts Gesetzes (NAG)
ergeben sich fiir Migrantinnen und Migranten neue Rahmenbedingungen. Niederlassung und

Aufenthalt in Osterreich sind ab 30. Juni 2011 durch folgende Rechtgrundlagen geregelt:

* Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), (vgl. https://www.ris.bka.gv.at, Stand
1.1.2012)

* Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-Durchfiihrungsverordnung (NAG-DV), (vgl.
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012)

* Niederlassungsverordnung 2011 (NLV 2010), (vgl. https://www.ris.bka.gv.at, Stand
1.1.2012)

¢ Integrationsvereinbarung-Verordnung (IV-V), (vgl. https://www.ris.bka.gv.at, Stand
1.1.2012)
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Da bereits auf die gesetzlichen Grundlagen eingegangen wurde, werden nachstehend die
Auswirkungen der Gesetzesidnderungen auf betroffene Personen beschrieben. Das

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz sieht (vereinfacht) folgende Aufenthaltstitel vor:

« "Aufenthaltsbewilligung" (voriibergehender befristeter Aufenthalt)

¢ "Rot-Weill-Rot — Karte" (befristete Niederlassung mit beschrianktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Rot-Weili-Rot — Karte plus" (befristete Niederlassung mit unbeschrinktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Blaue Karte EU" (befristete Niederlassung mit beschrinktem Arbeitsmarktzugang)

¢ '"Niederlassungsbewilligung" (befristete Niederlassung mit beschrinktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstétigkeit” (befristete
Niederlassung ohne Arbeitsmarkizugang)

¢ '"Niederlassungsbewilligung — Angehériger” (befristete Niederlassung ohne
Arbeitsmarktzugang)

o Aufenthaltstitel "Familienangehoriger" (befristete Niederlassung mit unbeschrinktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Daueraufenthalt — EG" (unbefristete Niederlassung mit unbeschranktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Daueraufenthalt — Familienangehoriger" (unbefristete Niederlassung mit

unbeschrinktem Arbeitsmarktzugang)

Abb. BMI, 2011, (Rechtsrahmen siehe jeweils https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012)

Die Blaue Karte EU gilt fiir ,,flir Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer aus Drittstaaten, die eine
hochqualifizierte Beschiftigung in den Mitgliedstaaten der Européischen Union aufnehmen
wollen* Sie soll fiir diese Zielgruppe attraktivere Bedingungen schaffen. Die "Blaue Karte
EU" erleichtert den ,,Zugang zum Arbeitsmarkt, schafft giinstige Bedingungen fiir die
Familienzusammenfiihrung und erleichtert den Erwerb des Daueraufenthaltsrechts und die
Mobilitdt innerhalb der Europédischen Union®, (vgl. Information des BKA zu ,,Blaue Karte

EU*, Rechtsrahmen vgl. NAG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 1.1.2012).
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Die "Rot-WeiB-Rot — Karte" wird laut Informationsblatt des Bundesministeriums fiir Inneres
erteilt an: ,Besonders Hochqualifizierte (gem. § 41 Abs. 1 NAG), Fachkrifte in
Mangelberufen, sonstige Schliisselkréfte, Studienabsolventinnen und — absolventen und
selbstidndige Schlusselkrifte, (vgl. BMI, http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung,
31.12.2012, 2011).

Die angefiihrten Aufenthaltstitel und deren Anwerber unterliegen nicht der Quotenpflicht. Bis
auf den Bereich der Besonders Hochqualifizierten (Antragsstellung nur im Inland) sind
diesbeziigliche Antrige im Ausland in der zustindigen Botschaft, oder nach legaler

(visumfreier) Einreise im Inland zu stellen.

Antriige fiir Aufenthaltstite] miissen vor der Einreise nach Osterreich eingebracht werden,
sofern nicht folgende Sachverhalte erfiillt sind, (vgl. BMI,
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012), gilt fiir:

,Familienangehdrige von Personen mit Osterreichischer Staatsbiirgerschaft nach
rechtméBiger Einreise widhrend ihres rechtmdfigen Aufenthalts, Fremde, die bisher
rechtméfig niedergelassen waren, Fremde, die (in der Vergangenheit) die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft oder Staatsbiirgerschaft eines EWR-Landes hatten, Kinder binnen sechs
Monaten ab der Geburt, wenn die Mutter einen giiltigen Aufenthaltstitel hat, Fremde, die zur
visumfreien Einreise berechtigt sind, wéhrend ihres erlaubten visumfreien Aufenthalts,
Fremde, die eine Aufenthaltsbewilligung als Forscherin oder Forscher beantragen, Inhaber
eines Visums zum Zweck der Arbeitssuche (§ 24a FPG), die eine Rot-Weil-Rot — Karte gem.
§ 41 Abs. 1 NAG (d.h. als "Besonders Hochqualifizierter") beantragen und Absolventen eines
inldndischen Studiums, die eine Rot-Wei-Rot - Karte beantragen, wihrend ihres
rechtméfigen Aufenthalts mit einer Bestitigung nach § 64 Abs. 4 NAG®, (vgl. BMI,
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).

Antrdge von selbstindigen oder unselbstindigen Schliisselkrdften werden von den
Niederlassungsbehdrden an eine Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice (AMS)
weitergeleitet, welche dann die jeweiligen Zulassungsvoraussetzungen priifen und das
Ergebnis wieder an die zustindige Niederlassungsbehorde {bermitteln, (vgl. BMI,

http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).
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Diese priift dann die allgemeine niederlassungsrechtliche Gegebenheiten und erteilt bei
positiver Priifung die Rot-WeiB-Rot — Karte: ,,Die zustidndige Niederlassungsbehdrde hat
innerhalb von acht Wochen {iiber die Erteilung der Rot-WeiB3-Rot - Karte zu entscheiden, so
die Vorgabe, (vgl. BMI, http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).

Integrationsvereinbarung und Nachweis von Deutschkenntnissen

Integrationsvereinbarung-Verordnung (IV-V): Die Integrationsvereinbarung (IV) ,,Erwerb
von vertieften Kenntnissen der deutschen Sprache, insbesondere der Féahigkeit des Lesens und
Schreibens, um den Drittstaatsangehdrigen zur Teilnahme am gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Osterreich zu befihigen®, (vgl. BMI,
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).

Die Integrationsvereinbarung besteht aus zwei Modulen:

Modul 1: Deutsch auf A2-Niveau. Verpflichtend innerhalb von 2 Jahren ab Erteilung des
Aufenthaltstitel: ~ ,,Rot-Weil-Rot —  Karte”, ,Rot-WeiB-Rot — Karte plus®,
,Niederlassungsbewilligung®, »Niederlassungsbewilligung — ausgenommen
Erwerbstitigkeit”, ,,Niederlassungsbewilligung — Angehoriger®, ,,Familienangehdriger®, (vgl.
Anderung der IV, Fremdenrechtsinderungsgesetz, 2011, Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz, Handout, Mag. Dietmar Hudsky fiir das BM]I,
vgl. auch BM]I, http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).

Modul 2: Deutsch auf B1-Niveau. Voraussetzung fiir den Erhalt eines Daueraufenthaltsrechts
("Daueraufenthalt — EG" und "Daueraufenthalt — Familienangehoriger") sowie der
Staatsbiirgerschaft, (vgl. Anderung der IV, Fremdenrechtsinderungsgesetz, 2011,
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, Handout, Mag. Dietmar Hudsky fiir das BMI, vgl.
auch BMI, http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).
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Nachweis von Deutschkenntnissen:

Unter dem Arbeitstitel "Deutsch vor Zuwanderung" haben drittstaatsangehorige
Erstantragssteller ab 30. Juni 2011 nach § 21a NAG fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels
"Rot-WeiB-Rot — Karte plus", "Familienangehoriger", '"Niederlassungsbewilligung",
"Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstétigkeit" oder
"Niederlassungsbewilligung — Angehdriger" Kenntnisse der deutschen Sprache auf Al-
Niveau nachzuweisen'®, (vgl. BMI, http:/www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung,

31.12.2012).

Das jeweilige ,,Sprachdiplom oder Kurszeugnis® muss dafiir von der Behorde als solches
anerkannt sein und ,,darf zum Zeitpunkt der Vorlage nicht linger als ein Jahr zuriick liegen®,

(vgl. BMI, http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).

1% Der Nachweis gemil § 21a NAG muss nicht erbracht werden von Personen, die zum Zeitpunkt

der Antragstellung unmiindig sind, Personen, denen auf Grund ihres physischen oder psychischen
Gesundheitszustandes die Erbringung des Nachweises nicht zugemutet werden kann; dies hat der
Drittstaatsangehdrige durch ein amtsérztliches Gutachten oder ein Gutachten eines Vertrauensarztes
einer Osterreichischen Berufsvertretungsbehdrde nachzuweisen, oder Familienangehoérigen von
Inhabern eines Aufenthaltstitels "Rot-Weill-Rot — Karte" gem. § 41 Abs. 1 NAG (d.h. von "Besonders
Hochqualifizierten"), von Inhabern eines Aufenthaltstitels "Blaue Karte EU" oder von Inhabern eines
Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt - EG". Letztere nur sofern die/der Zusammenfiihrende urspriinglich
einen Aufenthaltstitel "Blaue Karte EU" innehatte. Personen, deren Aufenthaltstitelverfahren bereits
am 30. Juni 2011 anhdngig waren, miissen vor der Zuwanderung keine Deutschkenntnisse
nachweisen®, (vgl. BMI, 2011, http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).
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Aus politikwissenschaftlicher Sicht bedeuten diese Anderungen, die fiir die betroffenen
Personen als Hiirden werten sind, einen hoheren Verwaltungsaufwand, die seitens des BMI
mit einer Transparentmachung der Zuwanderung argumentiert wird. Es stellt sich die Frage,
ob der Verwaltungsaufwand in Relation zum Informationsgewinn (wer reist nach Osterreich

ein und welche Qualifikation nimmt die Person in das Zielland mit) steht.

Eine fortlaufende Untersuchung des Wirtschaftsforschungsinstitutes Wifo zurNiederlassung
von Auslinderinnen und Auslindern in  Osterreich'® (NLV, 2012, wvgl
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012), wird zukiinftig dariiber Auskunft
geben, welcher volkswirtschaftliche Output mit den genannten MaBinahmen erzielt werden
konnte. Zum Zeitpunkt der vorliegenden Analyse liegt noch kein aussagekréftiger Bericht des
Wifo vor, da die Auswirkungen (der neuen Bestimmungen) auf Migrationsbewegungen erst

im Folgejahr 2012 ersichtlich sein werden (Stand August 2011).

105 2011/190-1/A/WIFO-Projektnummer: 5811: ,Im Rahmen der Expertise zur Niederlassung
auslindischer Staatsangehdriger in Osterreich untersucht das WIFO in Zusammenarbeit mit dem
Department fiir Migration und Globalisierung der Donauuniversitit Krems, wieweit zusétzliche
auslidndische Arbeitskrifte bendtigt werden, um ein reibungsloses Wirtschaftswachstum
sicherzustellen. Zudem analysiert die Studie die Entwicklung der Niederlassung von
Drittstaatsangehorigen in Osterreich nach den im NAG vorgesehenen Genehmigungskategorien und
schétzt die Zuwanderungsdynamik fiir das folgende Jahr®, (vgl.
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI Niederlassung/statistiken/files/Endbericht zur NLV_2012.pdf,
31.12.2012)
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5.2 Fremdenpolizeigesetz 2005

Das Fremdenrecht regelt den ,,Zuzug und Aufenthalt von Fremden® und die ,,polizeiliche
Uberwachung von Fremden®, (vgl. Bundesgesetz iiber die Ausiibung der Fremdenpolizei, die
Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und die Erteilung von Einreisetitel,
Fremdenpolizeigesetz 2005 — FPG, StF: BGBL 1 Nr. 100/2005, abrufbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=

20004241, Stand 31.12.2012).

Fir fremdenpolizeiliche Verfahren ist die Fremdenpolizei (Bezirkshauptmannschaft oder

Bundespolizeidirektion) zusténdig.

Der Anwendungsbereich des Fremdenpolizeigesetz 2005 besteht in der Ausiibung der
Fremdenpolizei (§2 Abs2), der Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und der Erteilung
von Einreisetiteln (§ 1. Abs.1) (vgl. Fremdenpolizeigesetz 2005, FPG, abrufbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=

20004241, Stand 31.12 2012).

,Die Fremdenpolizei ist insbesondere fiir die Uberwachung der Einreise Fremder in das
Bundesgebiet“ sowie ,die Verhinderung der rechtswidrigen FEinreise“ sowie ,,die
Uberwachung des Aufenthalts Fremder im Bundesgebiet sowie die Beendigung des
rechtswidrigen Aufenthaltes, die Uberwachung der Ausreise Fremder aus dem Bundesgebiet
sowie die Erzwingung von Ausreiseentscheidungen und die Verhinderung und Beendigung
von strafbaren Handlungen nach diesem Bundesgesetz* zustindig, (vgl. FPG §2 Abs2,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

,Im Sinn dieses Bundesgesetzes®™ ist Fremder, ,,wer die Osterreichische Staatsbiirgerschaft

nicht besitzt“, (vgl. FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Das FGP definiert die Binnengrenzen als ,die Grenzen Osterreichs mit anderen
Vertragsstaaten (FPG § 2 Abs. 4 Z 7) sowie die Osterreichischen Flugplétze fiir Binnenfliige
und die Osterreichischen Héfen fiir Binnenschifffahrt, (vgl. FPG, https://www.ris.bka.gv.at,
Stand 31.12 2012).
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AuBengrenzen sind hingegen als ,die Grenzen Osterreichs sowie die &sterreichischen
Flugpldtze und Héfen, soweit sie nicht Binnengrenzen sind bestimmt™ (FPG §2 Abs 15, vgl.
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Einreise ist nach dem FPG das ,,Betreten des Bundesgebietes, die Ausreise das Verlassen des

Bundesgebietes, (vgl. FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

,Durchreise ist als das Durchqueren des Bundesgebietes samt den hieflir unerldsslichen

Unterbrechungen definiert* (FPG §2 Abs2, vgl. https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Die Aufgaben der Fremdenpolizeibehdrden belaufen sich darauf ,.die Uberwachung der
Einreise in das und den Aufenthalt im Bundesgebiet durch Fremde vorzunehmen, die
rechtswidrige Einreise und den rechtswidrigen Aufenthalt von Fremden zu verhindern oder zu
beenden und die Einreise oder den Aufenthalt von Fremden zu verhindern oder zu beenden,
wenn dies aus Offentlichen Interessen, insbesondere aus Griinden der Sicherheitspolizei, der
Strafrechtspflege oder der Volksgesundheit notwendig ist weiters obliegt den
Fremdenpolizeibehdorden die Verhinderung oder die sofortige Beendigung von stratbaren
Handlungen nach diesem Bundesgesetz, (vgl. FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12
2012).

Eine rechtswidrige Ausreise iiber eine AuBengrenze ist zu dulden®, (vgl. § 52. Abs.1 FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Ortliche  Zustindigkeit  (Ortliche  Zustindigkeit im  Ausland), (vgl. FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012):

,Die ortliche Zustindigkeit zur Vornahme von Amtshandlungen nach diesem Bundesgesetz
richtet sich im Ausland, sofern nichts anderes bestimmt ist, nach dem Wohnsitz des Fremden.
Auf Weisung des Bundesministers fiir europdische und internationale Angelegenheiten kann
jede Berufsvertretungsbehorde titig werden. Hat der Fremde einen Wohnsitz im
Bundesgebiet, richtet sich die ortliche Zustdndigkeit im Ausland nach dem Aufenthalt des
Fremden® (§ 8. Abs.1-2, FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).
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Ferner sind im Fremdenpolizeigesetz die Einreisetitel fiir Fremde definiert, (FPG,

https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012):

Dabei gelten verschiedene Visa (§20 Abs.1, FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12
2012):

¢ Flugtransitvisum (Visum A), (FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

* Durchreisevisum (Visum B), (FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

¢ Reisevisum (Visum C), (FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

* Aufenthaltsvisum (Visum D), (FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

* Aufenthalts-Reisevisum (Visum D+C), (FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12
2012)

Visa diirfen einem Fremden auf Antrag erteilt werden, wenn nach § 21. Abs. 1 FPG (vgl.
FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012) der Fremde ein giiltiges Reisedokument
besitzt; die Wiederausreise des Fremden gesichert erscheint; Offentliche Interessen der
Erteilung des Visums nicht entgegenstehen, es sei denn, die Interessen des Fremden an der
Erteilung des Visums wiegen schwerer, als die 6ffentlichen Interessen, das Visum nicht zu
erteilen und kein Versagungsgrund (Abs. 7, FPG) wirksam wird, (vgl. FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Die Erteilung eines Visums ist zu versagen, wenn gegen den Fremden ein rechtskréftiges
Aufenthaltsverbot besteht; wenn ein Vertragsstaat einen Zuriickweisungsgrund mitgeteilt hat;
insoweit dies geboten ist, weil fiir ein Flugtransit-, Reise- oder Durchreisevisum ein
Reisedokument vorgelegt wird, das nicht alle Vertragsstaaten anerkennen; insoweit ein
Reisevisum in Verbindung mit einem bereits abgelaufenen Reisevisum einen drei Monate
iibersteigenden Aufenthalt innerhalb des der ersten Einreise folgenden Halbjahres
ermoglichen wiirde oder wenn der Fremde im Verfahren zur Erteilung eines Visums {iiber
seine wahre Identitét, seiner Staatsangehorigkeit oder die Echtheit seiner Dokumente zu

tduschen versucht hat“, (vgl. §21 Abs7 FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).
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Humanitdre Visa: Eine spezifische Form der Visa sind Humanitire Visa, (vgl. FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012). Deren Erteilung ist im FPG § 22. Definiert:
Dabei kann die Vertretungsbehdrde Fremden von Amts ,,wegen trotz Vorliegens eines
Versagungsgrundes nach § 21 Abs. 7/2, FPG (wenn ein Vertragsstaat einen
Zuriickweisungsgrund mitgeteilt hat) in besonders beriicksichtigungswiirdigen Féllen aus
humanitdren Griinden, Griinden des nationalen Interesses oder auf Grund internationaler
Verpflichtungen ein Reisevisum erteilen, das rdumlich auf das Bundesgebiet beschrinkt ist,

(vgl. FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Die Vertretungsbehdrde kann ,,Fremden trotz Vorliegens eines Versagungsgrundes gemal3 §
21 Abs. 7/4 FPG (insoweit ein Reisevisum in Verbindung mit einem bereits abgelaufenen
Reisevisum einen drei Monate iibersteigenden Aufenthalt innerhalb des der ersten Einreise
folgenden Halbjahres ermoglichen wiirde) in besonders beriicksichtigungswiirdigen Fillen
aus humanitiren Griinden innerhalb des betreffenden Halbjahres ein weiteres Reisevisum
erteilen, das rdumlich auf das Bundesgebiet beschrinkt ist, (vgl. §22 Absl-2, FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Auch die RechtmifBigkeit des Aufenthalts ist im FPG §31 definiert, (vgl. FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012). Darin enthalten sind die rechtmiBige Einreise,
Aufenthaltsberechtigung, Aufenthaltsrecht nach AsylG, und Beschéftigungsbewilligung, (vgl.
FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).
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Die ,,Befugnisse der Organe des dffentlichen Sicherheitsdienstes* sind nach FPG, (abrufbar
unter FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012):

Auskunftsverlangen (§33 FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

* Identitatsfeststellung (§34 FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

e Uberpriifung der RechtmiBigkeit der Einreise und des Aufenthalts (§35 FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

* Betreten von Grundstiicken, Betriebsstellen, Arbeitsstellen, Riumen und Fahrzeugen
(§36 FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

¢ Personendurchsuchung (§37 FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

¢ Sicherstellung von Gegenstinden und Dokumenten(§38 FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

* Festnahme (§39 FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

* Zuriickweisung (§41 FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

* Transitsicherung (§43 FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

* Zuriickweisung in  Begleitung  und  Zuriickschiebung (845 FPG,

https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)

Weitere Befugnisse der Organe des oOffentlichen Sicherheitsdienstes sind Abschiebung,
Duldung, Gebietsbeschrinkung und Durchbeforderung, (vgl. FPG, https://www.ris.bka.gv.at,
Stand 31.12 2012).

Herrscht ein ,,Refoulementverbot® (§50, FPG) bedeutet dies, es herrscht das Verbot der
Abschiebung, Zuriickschiebung, (vgl. FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012)..
Das Refoulementverbot beschreibt laut FPG das Verbot der ,,Abschiebung, Zuriickschiebung,
Zurlickweisung aufgrund der Gefahr fiir Leben oder Freiheit des Fremden wegen dessen
Rasse, Religion, Nationalitdt, Gruppenzugehorigkeit, oder seinen politischen Ansichten® (vgl.

§50 FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Damit ist eine Abschiebung unzuléssig Es wird jedoch ein besonderes Feststellungsverfahren
angewandt, denn die ,,Gefahr fiir Leben oder Freiheit™ muss nachgewiesen werden konnen. Ist
dies nicht der Fall, droht Abschiebung oder Zuriickschiebung, (vgl. FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).
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Geltende Fassung des Fremdenpolizeigesetzes 2005 (Stand 31.12.2012):

Novellierung'” des Fremdenpolizeigesetzes vom 1.7.2011, (BGBL. II Nr. 204/2011):
Nachstehend die Analyse der relevanten Anderungen des Fremdenpolizeigesetzes 2005. Die
detaillierte Darstellung der Anderungen im Wortlaut der Novellierung'®” wird im Appendix

angefiihrt.

Novellierung des Fremdenpolizeigesetzes 2005:

Eine wichtige Neuerung fiir Arbeitgeber betrifft die Kostenbestimmung fiir Personen, die
einen Fremden entgegen des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes beschiftigen. Kommt es zu
Riickkehrentscheidungen,  Riickkehrverboten  oder  Aufenthaltsverboten gegen  den
Beschiftigten, sind entstehende Kosten, ,,die bei Durchsetzung der Riickkehrentscheidung,
Ausweisung, Aufenthaltsverbot oder Zuriickschiebung entstehen, Kosten der Vollziechung der
Schubhaft,  Kosten, die als Aufwendungen fiir den Einsatz gelinderer Mittel entstehen und
allfallige = Dolmetschkosten =~ vom  Arbeitgeber zu  ersetzen“  (vgl. FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Geschaffen wird ein neues System der Rechtsberatung:

Bei Riickkehrentscheidungen, Riickkehrverboten und damit verbundener (drohender)
ZwangsmaBBinahmen wird den Betroffenen ,kostenlos eine rechtskundige Person mit
Spezialwissen auf dem Gebiet des Fremdenwesens amtswegig zur Seite gestellt”, (vgl. FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012). Neuerungen beziehen sich auch auf den Bereich
der Schubhaft, in der nun eine neue Kategorie fiir schutzwiirdige Minderjéhrige eigefiihrt
wird: Eine ,zeitliche Limitierung der Schubhaft“ fiir minderjdhrige Fremde (vgl. FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

1% bezieht sich auf: Ministerialentwurf: (251/ME)
"7 Das Bundesgesetz zum Fremdenrechtsinderungsgesetz 2011 wurde am 23. Mai 2011 im
Bundesgesetzblatt I Nr. 38/2011 verdffentlicht.
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Die Neuregelung des Fremdenpolizeigesetzes sicht weiters vor, dass es zukiinftig zu einer
Verschirfung der Bestimmungen zur zwangsweisen Riickkehr von Personen, die sich nicht
rechtmiBig in Osterreich aufhalten, kommt. Diese sogenannten ,aufenthaltsbeendenden
MaBnahmen gegen Drittstaatsangehorige” sind dabei auch mit einem Einreiseverbot

verbunden (vgl. FPG, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Weiterhin besteht (bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen) die Moglichkeit der
freiwilligen Ausreise, nachdem die jeweilige Person von der ,fremdenpolizeilichen
Malinahme der Riickkehrentscheidung* informiert wurde, (vgl. FPG,
https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

In der Durchfithrungsverordnung zum Fremdenpolizeigesetz'” sind iiberdies Form der
Antragsstellung, Nachweise und Bestimmungen zur Hinterlegung von finanziellen
Sicherheiten geregelt. Die Anderungen betreffen die Antragsstellung (Urkunden, Nachweise
etc.) zum ,,Zweck der Arbeitssuche®, welche zukiinftig vom Ausland aus eingebracht werden
muss. Im Wortlaut: ,, Antrdge miissen schriftlich gestellt und personlich bei der jeweiligen
Vertretungsbehdrde im Ausland eingebracht werden (vgl. Durchfiithrungsverordnung zum

Fremdenpolizeigesetz, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Neuregelungen im Ablauf gibt es bei Abschiebeverfahren: Zukiinftig muss bei
,»LAbschiebungen, die das Bundesministerium fiir Inneres organisiert oder mitorganisiert hat
oder bei Joint Return Operations® ein Menschenrechtsbeobachter ab dem Zeitpunkt des
Kontaktgespriaches involviert sein, (vgl. Durchfiihrungsverordnung zum

Fremdenpolizeigesetz, https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Die Beobachtung der Abschiebung wird bis zur Ankunft des Fremden im Herkunftsstaat
dokumentiert: ,,Der Menschenrechtsbeobachter muss binnen einer Woche iiber den Ablauf
der durchgefiihrten Abschiebung einen Bericht verfassen und der Bundesministerin fiir
Inneres vorlegen. Die Bundesministerin fiir Inneres iibermittelt den Bericht binnen drei

Wochen nach Erhalt in anonymisierter Form an den Vorsitzenden des

"% Durchfiihrungsverordnung zum Fremdenpolizeigesetz, verdffentlicht am 28. Juni 2011 im
Bundesgesetzblatt I Nr. 204/2011.
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Menschenrechtsbeirates (vgl. Durchfithrungsverordnung zum Fremdenpolizeigesetz,

https://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.12 2012).

Analyse der Novellierung

In der Novellierung sind aus politikwissenschaftlicher Sicht zwei wesentliche Neuerungen
enthalten. Einerseits die Inpflichtnahme von Privatpersonen oder Unternehmen in den Bereich
des Ausweiseverfahrens, sofern diese Drittstaatenangehdrige illegal beschiftigen.
Andererseits  die  Kontrolle der  Ausreise von  Fremden  durch  einen
Menschenrechtsbeauftragten. Eine Qualitédts- und Durchfiihrungskontrolle ist im Besonderen
im sensiblen Bereich der Ausweisung/ Abschiebung nétig, da es hier in der Vergangenheit
mitunter zu Menschenrechtsverletzungen'® kam, die das Vertrauen in das Staatliche System
der Migrationssteuerung massiv negativ beeinflusste. SchlieBlich miissen der Staat und seine
Verwaltung auf die Wahrung der Rechtssicherheit in jeglicher Beziehung achten. Das
Vertrauensverhiltnis zwischen Privatperson und Staat muss bei Verwaltungsakten genauso

beachtet werden, wie bei der Durchsetzung dieser.

19 Klenk, Florian fiir die Zeitung ,,Der Falter*: Fall Omofuma: Der Todesflug und seine Lektion, 07.

Mai 2009 abrufbar unter http://www.florianklenk.com/2009/05/07/fall-omofuma-der-
todesflug-und-seine-lektion, 31.12.2012
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5.3 Asylrecht und Asyl Gesetz 2005

Der Asylrechtsbereich setzt sich im Wesentlichen aus drei Rechtssphiren zusammen:
Volkerrecht, EU-Recht und innerstaatliche Rechtsordnung (Bundesgesetz {iiber die
Gewidhrung von Asyl vgl. Asylgesetz 2005, AsylG, StF:BGBLINr.100/2005 abrufbar
unterhttp://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum

mer=20004240, Stand 31.12.2012).

,Diese Rechtsbereiche stehen nicht isoliert jede fiir sich, sondern sie beeinflussen und
durchdringen einander. Volkerrechtliche Grundlage des Asylverfahrens ist die 1951 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedete Genfer Fliichtlingskonvention
(GFK) und das Protokoll iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967, mit dem die
zeitlichen und geographischen Begrenzungen der GFK beseitigt wurden. Die GFK regelt, wer
ein Fliichtling ist und welche Rechte einem Fliichtling im Gastland zu gewihren sind. Uber
das Verfahren, in dem im Gastland die Fliichtlingseigenschaft festgestellt werden soll, enthélt
die Konvention keine Bestimmungen; dieses ist durch nationale Gesetze zu regeln®, (vgl.
Genfer Fliichtlingskonvention abrufbar unter www.unhcr.at/mandat/genfer-

fluechtlingskonvention.html, 31.12.2012).

Anwendungsbereiche des Osterreichischen Asylrechts sind:

e Zuerkennung + Aberkennung des Status des Asylberechtigten, (vgl. AsylG,
http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012)

* Zuerkennung + Aberkennung Status des subsididr Schutzberechtigten, (vgl. AsylG,
http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012)

* Verfahren zur Erlangung des jeweiligen Status, (vgl. AsylG, http://www.ris.bka.gv.at/,
Stand 31.12.2012)

Als Asylwerber wird dabei ,.ein Fremder ab Einbringung eines Asylantrages bis zum
rechtskriftigen Abschluss des Verfahrens oder dessen Einstellung® bezeichnet, (vgl.

AsylG, http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012).
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Voraussetzungen des Asylrechts sind:

Antrag auf internationalen Schutz, (vgl. AsylG, http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012)
sowie Voraussetzungen des Art.1 Abschnitt A Z 2 GFK - Glaubhaftmachung einer
Verfolgung im Herkunftsland wegen Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung und Schutzlosigkeit des
Herkunftslandes, (vgl. Genfer Fliichtlingskonvention abrufbar unter

www.unhcr.at/mandat/genfer-fluechtlingskonvention.html, 31.12.2012).

Der Status des Asylwerbers wird nicht gewihrt, wenn Osterreich unzustiindig ist, (vgl. AsylG,
http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012): Entweder durch eine Drittstaatssicherheit (§4
AsylG,), oder weil ein anderer Staat zustindig ist (§5 AsylG,), (vgl. AsylG,
http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012). Ebenso bei einer innerstaatlichen
Fluchtalternative (§11 AsylG,) oder bei Vorliegen eines AsylausschlieBungsgrunds (§6
AsylG,) wird der Status nicht bewilligt, (vgl. AsylG, http://www.ris.bka.gv.at/, Stand
31.12.2012).

Besteht eine reale Gefahr im Herkunftsland, sprich eine ernsthafte Bedrohung fiir das Leben
oder ein internationaler/innerstaatlicher Konflikt so wird der Antragsstellende nicht
ausgewiesen. Antrag und Zulassung: ,,Die Antragstellung erfolgt in Osterreich und garantiert
einen faktischen Abschiebungsschutz, sprich eine Duldung bis zum Verfahren. Wird das
Asylverfahren zugelassen (= nicht zuriickgewiesen) erfolgt eine Aufenthaltsberechtigung.

Die Behordenzustindigkeit in erster Instanz garantiert das Bundesasylamt samt
Erstaufnahmestellen. In zweiter Instanz ist seit 1.7.2008 der Asylgerichtshof fiir Antrige
zustidndig. Auch eine Politik der ,,Verkiirzten Verfahren* hat in den letzten Jahren Einzug
gehalten, um anhéngige Verfahren schnellstmoglich abschlieBen zu konnen.  Der
Asylgerichtshof hat mit 1. Juli 2008 seine Arbeit aufgenommen und damit den Unabhdngigen
Bundesasylsenat (UBAS) als Rechtsmittelinstanz im Osterreichischen Asylverfahren abgelost™

(zit. Asylgerichtshof unter www.asylgh.gv.at, 31.12.2012).
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Entwicklung der Zahl der Asylwerber
in der Republik Osterreich
in der Zeit von 1999 bis 2008

Jahr Zah| der
Asylantrage

1999 20.12¢
2000 18.284
2001 30.127
2002 * 35354
2003 32.35%
2004 24 634
2005 22.481
2006 13.34%
2007 11.621
2008 12.841

* In diasar Zahl nicht bainhaltst sind jana 15.145 Antrags, dis
Ends 2001 an dar dstarr. Vartrstung in Islamabad singsbracht
wurdan.

Abb. Bundesministeriums fur Inneres, BMI,2008

Das osterreichische Asylgesetz enthélt keine Definition eines Fliichtlings. Es wird lediglich
auf die entsprechende Bestimmung der Genfer Fliichtlingskonvention verwiesen. Das
oOsterreichische Asylgesetz enthilt die Bestimmungen iiber das Verfahren sowie Rechte und

Pflichten eines Asylwerbers.
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Geltende Fassung des Asylgesetzes (AsylG, 2005):

In der Novellierung des AsylG ab 1.7.2011 sind Neuerungen beziiglich der Rechtsberatung
vor dem Bundesasylamt und im Verfahren vor dem Asylgerichtshof, sowie neue Fristen fiir
die freiwillige Ausreise vorgesehen. Nachstehend die fiir die Analyse relevanten Anderungen
des Asylgesetzes 2005. Die Form und Darstellung der Anderungen beziehen sich auf den
ausgewiesenen Ministerialentwurf 251/ME. Die detaillierte Darstellung der Anderungen im
Wortlaut der Novellierung''® wird im Appendix angefiihrt, (ebenso abrufbar unter AsylG,
http://www.ris.bka.gv.at/, Stand 31.12.2012).

Das  Asylgesetz  2005''':  Wichtigste Neuerungen in der Anderung des
Fremdenrechtsinderungsgesetzes''> 2011 sind das neue Rechtsberatungssystem und die
Mitwirkungspflicht des Asylwerbers. Es ist im Bereich der Rechtsberatung vorgesehen, dass

eine Beratung wihrend des gesamten Asylverfahrens gegeben ist.

Die sogenannte ,neue Mitwirkungspflicht“ wurde in der Offentlichkeit differenziert
diskutiert'®. Sie beinhaltet eine Anwesenheitspflicht des Asylwerbers. Im Detail bedeutet
dies, dass sich der Antragssteller wihrend eines Zeitraumes von maximal 120 Stunden ab

Beginn des Verfahrens gegeniiber der Erstaufnahmestelle zur Verfiigung halten muss.

In diese Phase des Asylverfahrens fallen Datenaufnahmen sowie Uberpriifungen von
Personendaten und Nachweisen. Die Person muss in dieser Erstphase (max. 120 Stunden)
durchgehend zu erreichen sein. Seitens des BMI wird diese Regelung mit dem Verlangen

nach einem ,,reibungslosen und effizienten Ablauf des Asylverfahrens* argumentiert.

Ubergeordnete Ziele der Asylpolitik in Osterreich 2011 sind, laut Innenministerin Dr. Maria

Fekter (2011), der Riickgang von Asylantragsstellungen und die Beschleunigung von

""" Das Bundesgesetz zum Fremdenrechtsinderungsgesetz 2011 wurde am 23. Mai 2011 im

Bundesgesetzblatt I Nr. 38/2011 verdffentlicht.

" bezieht sich auf: Ministerialentwurf: (251/ME)

"2 Bundesgesetz zum Fremdenrechtsinderungsgesetz 2011 wurde am 23. Mai 2011 im
Bundesgesetzblatt I Nr. 38/2011 verdffentlicht.

"3 Mitwirkungspflicht fiir Asylwerber: (07.09.2010) Die Mitwirkungspflicht fiir Asylwerber sei
grundsitzlich zumutbar, aber die Bundesregierung miisse garantieren, dass in Osterreich niemand
schuldlos in Haft genommen werde, erkldrt der Direktor der Caritas der Erzdi6zese Wien, Michael
Landau per Presseaussendung, http://www.erzdioezese-wien.at/content/artikel/a18994, 31.12.2012
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Verfahren. Diese Ziele sind ua. bei der Présentation der Asylstatistik 2010 am 25.Jédnner
2011, (abrufbar unter »Prisentation der Asylstatistik 2010%,
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Presse/ news/BMlLaspx, 31.12.2012) mit den Worten der
damaligen Innenministerin Dr. Maria Fekter folgendermaflen unterstrichen worden: ,,Das
Fremdenrecht wirkt. Das beweisen die Zahlen der Asylstatistik 2010. Im vergangenen Jahr
stellten 11.022 Personen aus 92 Staaten einen Asylantrag in Osterreich, um 30,3 Prozent
weniger als 2009. ,,Das ist der niedrigste Wert seit 1997, betonte Fekter: ,,Entgegen dem
Trend in den Nachbarldndern, wie z. B. Deutschland, wo es eine Steigerung von 50 Prozent
an Asylantriigen gab, sank die Zahl in Osterreich deutlich. , Dieser Riickgang ist insbesondere
auf das mit 1. Janner 2010 in Kraft getretene Fremdenrechtsinderungsgesetz 2009
zurlickzufiihren. Es ermoglicht rasche Entscheidungen im Asylverfahren und stellt den Schutz
fiir Verfolgte und eine konsequente Vorgangsweise gegen missbrauchlich gestellte Antrige
sicher* (laut Magazin ,Offentliche Sicherheit* Ausgabe 3-4 2011, abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_OeffentlicheSicherheit, 31.12.2012)“, so die damalige

Innenministerin.
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Die nachstehende Grafik des BMI zeigt, wie sich der Asyldruck auf das Zielland Osterreich in
den letzten Jahren entwickelt hat.

egrati BM.|*

Osterreich - Riickgang bei Asylantriagen

(Quelle: Statistik Austria)

32.359
- 55 % zwischen 2003 und 2011
26.634
22.461
15.821
13.349 -
19 12841
~' 11.012
I \ \ | )
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Staatssekretariat fur Integration, Minoritenplatz 9, 1014 Wien, Telefon: +43-(0)1-53 126-7001, staatssekretaer@bmi.gv.at, www.integration.at
Abb. BMI, Staatssekretariat fir Integration, 2011

Es zeigt sich deutlich, dass durch das Wirken des Fremdenrechtspaketes 2005 und die damit
verbundenen Pflichten fiir Asylwerber (im Bereich der Mitwirkung, Nachweispflichten etc.)
eine Verringerung der Antragszahlen zu verzeichnen ist. Die Verschirfung dieser Pflichten
durch die Novellierung 2011 konnten im Bereich des Jahresvergleichs 2011/2012 @hnliche

Auswirkungen haben.

Aus politikwissenschaftlicher Sicht zeigt die obige Grafik eine deutliche Korrelation
zwischen den Verschiarfungen von Asylgesetzen (Pflichten fiir Asylwerber) und der Anzahl
der gestellten Antridge. Es kann durchaus anhand der Zahlen umgekehrt argumentiert werden,
dass Verschirfungen der Pflichtenbestimmungen dann verabschiedet werden, sobald die

Anzahl der Antragsstellungen im Steigen begriffen ist.
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Asylantrage seit 2000 nach Staatsangehdrigkeit

Staatsangehorigkeit | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Insgesamt 18.284 304127 30354 32350 24634 22461 13349 11921 12841 15821 11012 14416
Afghanistan 4205 12955 6651 2357 757 923 699 761 1382 2237 1582 3609
Albanien 91 128 116 93 78 74 45 53 34 P 17 17
Armenien 165 1235 2038  1.09% 414 516 350 405 360 440 278 224
Bangladesch 305 949 1.104 887 330 548 140 70 52 95 116 87
Bosnien und Herzegowina 96 162 212 214 196 188 231 a0 110 50 68 64
Bulgarien 2 4 £7 2 2 56 16 2 5 3 4 2
China 90 154 779 661 663 492 212 223 23 398 217 238
Georgien 34 597 1921 1525 1731 954 564 400 511 975 370 261
Ghana 51 88 112 100 72 87 51 24 27 28 16 2
Indien 2441 1802 3366 2822 1839 1530 479 385 35 421 433 476
Irak 2361 2118 4466  1.446 232 221 380 472 490 399 336 184
Iran 2.559 734 760 979 343 306 274 248 250 340 387 457
Kroatien 2 14 13 19 15 18 6 9 1 5 4 2
Kosavo ) - - - - - - - - - 1.332 622 358
Libancn 43 2 49 52 45 89 53 63 39 37 40 27
Mazedonien 21 947 786 415 323 452 193 157 205 158 194 81
Montenegro %) - - - - - - 7 14 13 3 3 6
Nigeria 390 1047 1432 1849 1.828 880 421 394 535 837 573 414
Pakistan 624 486 359 508 575 498 110 103 106 183 276 949
Polen 5 8 7 12 6 11 3 - 4 3 1 4
Rumanien 55 50 89 173 110 18 7 19 16 14 2 15
Russische Foderation 290 365 2221 6706 6172 4385 2441 2676 3435 3550 2322 2314
Serbien %) 1486 1637 4723 2626 2835 4403 2515 1760 1702 701 350 183
Sierra Leone 208 200 111 87 58 51 14 19 10 2 17 2
Slowenien 2 2 4 4 3 - 1 - - 2 - -
Somalia 187 326 221 191 45 89 183 457 411 344 190 610
Sri Lanka 175 165 €8 115 88 34 45 37 14 24 14 13
Staatenlos 208 215 448 403 197 377 204 185 134 149 165 187
Syrien 161 137 134 163 131 7 83 166 140 279 194 422
Tarkei 592 1.868 3561 2854 1114 1.064 668 659 417 554 369 414
Ungam 18 1 14 2 2 8 2 1 2 2 - 2
Ungeklrt 112 208 180 218 105 46 26 12 18 35 40 38
Vietnam 13 2 62 57 37 31 14 9 6 20 4 4
Sonstige 1248 1486 3290 3808 4262 3895 2835 2048 1821 2089 1808 2390

Q: STATISTIK AUSTRIA, BMI. Erstelit am: 11.04.2012.
1) Vor 2009 bei Serbien enthalten. - 2) Veor 2006 bei Serbien enthalten. - 3) Bis einschl. 2005 inkl. Montenegro, bis einschl. 2008 inkl. Kosovo.

Abb. Statistik Austria, 2012

So argumentiert, reagieren die Bundesregierung und der Gesetzgeber auf
Umweltbedingungen, die per se nicht unmittelbar beeinflusst werden kénnen (durch die GFK
ist kein Eingriff erlaubt). Es werden lediglich die Umstidnde (Nachweispflichten) beeinflusst
und das Pflichtenheft fiir Asylwerber verldngert bzw. verschirft. Dabei ist jedoch aus
okonomischer Perspektive seitens des Gesetzgebers darauf zu achten, dass es zu keiner

unverhéltnisméBigen Erhohung des Verwaltungsaufwandes kommen darf.
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Table I.5. Asylum seekers in OECD countries and the Russian Federation, 2000-10

2010 2000-10
Per ‘000 Change Chan Par 000
M——— populaBion sinco';(;go (%)  since 20099e (%) . population in 2000
France 48070 07 21 14 491920 8D
United States 42970 04 5 14 487 B2 17
Garmany 41330 05 A7 49 484 320 5.7
Sweden 31820 32 25 2 285 040 307
Unitad Kingdom 22 650 03 -2 -26 526 750 86
Canada 22 540 06 -4 24 338310 107
Balgium 21 760 19 —49 27 208190 108
Switzerland 13520 17 -23 -16 176 540 27
Nethertands 13330 08 -70 i1 193 8B0 118
Austria 11010 13 —40 -0 232170 280
Gragce 10270 09 233 -36 119410 105
Norway 10060 20 -7 —42 125 QB0 269
Italy 10050 02 =35 43 156 310 26
Turkay 9230 04 62 18 68 540 11
Australia 8250 04 37 k<) 68710 35
Poland 6530 02 42 -3 72070 18
Denmark 4970 09 62 20 54 340 98
Finland 4020 07 27 -32 36690 6.9
Russian Federation 3890 0.0 165 32 26 180 02
Iraland 3410 07 -60 27 68 140 175
Spain 2740 04 65 -9 660 15
Hungary 2100 02 -73 -55 44 810 43
Israsl 1450 02 -76 79 25520 42
Japan 1200 0.0 456 -14 7330 D1
Mexico 1040 0.0 275 53 5210 04
Czach Republic 980 04 -89 -28 65320 6.2
Luxambourg 740 14 18 55 8020 109
Slovak Rapublic 540 04 65 -4 52400 95
Korea 430 0.0 200 3 2870 01
New Zealand 340 04 -78 i 7370 19
Chila 260 0.0 217 - 3320 D2
Slovenia 250 04 -7 37 16940 B3
Portugal 160 0.0 -28 15 1830 02
Icaland 50 02 108 43 680 24
Estonia 30 0.0 200 -7 160 01
Q0ECD 351070 0.2 =35 ) 4520100 34

Information on data for Israel: http//dx doi.org/10.1787/888932315602.
Source: UNHCR.
Statiink &gw hitp//dx.doi.org/10.1787/888932616771

Abb: OECD, 2012

Sobald die (durch dieses System geschaffene) Verringerung von Asylantrdgen aufgrund ihres
Verwaltungsaufwandes hohere Kosten verursacht, als die urspriingliche Mehranzahl der
Verfahren, ist diese Art der Asylantragskontrolle aus verwaltungsdékonomischer Sicht (nach

den Regeln des New Public Managements) unzweckméaBig.
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5.4 Staatsbiirgerschaftsgesetz/ Staatbiirgerschaftsrecht

Mit der Staatsbiirgerschaft ist ein absolutes Aufenthaltsrecht, uneingeschrianktes Recht auf
Wiedereinreise, absolute rechtliche Gleichstellung und der Zugang zum gesamten
Arbeitsmarkt (Beamtenstatus) verbunden, (vgl. Bundesgesetz {iiber die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft (vgl. Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 - StbG, BGBI. Nr. 311/1985,
http://www.ris.bka.gv.at, Stand 31.11.2011). Ebenso sind damit Zugang =zu allen
Sozialleistungen, das allgemeine und gleiche Wahlrecht auf allen Ebenen, konsularischer
Schutz gewéhrt. In Art 11 Abs 1 Z 1 B-VG sind die verfassungsrechtlichen Beziige der
Staatsbiirgerschaft geregelt, Daraus folgt, dass die Gesetzgebung in Bundeskompetenz liegt,
die Vollziechung jedoch Landessache ist. Art 6 B-VG definiert die einheitliche
Staatsbiirgerschaft. Essentiell fiir den Status des Staatsbiirgers ist der Erwerb der daran
gebundenen Grundrechte. Im Bereich der Migrationspolicy hat das Staatbiirgerschaftsrecht
besonders in der Frage der Inklusion von Fremden in das Osterreichische Wirtschafts- und
Sozialsystem kann eine wichtige Bedeutung. Einbiirgerung kann als Mittel, oder als Folge
erfolgreicher Integration gesehen werden. In Osterreich wird Staatsbiirgerschaft als sichtbares

Zeichen erfolgreicher Integration bzw. als Folge dieser gewertet.

Das Staatsbiirgerschaftsgesetz ~definiert folgende Prinzipien: Ius sanguinis (nach
Abstammung), Vermeidung von Doppel-/ Mehrfachstaatsbiirgerschaften, Gleichbehandlung,
Familieneinheit und Privatautonomie. Der Erwerb der Staatsbiirgerschaft kann durch
Abstammung (eheliche Kinder/ uneheliche Kinder, Legitimation, Findelkinder) und
Verleihung erfolgen Voraussetzungen fiir die Verleihung sind: Aufenthalt / Niederlassung,
keine Verurteilungen, anhdngige Strafverfahren, positive FEinstellung, gesicherter
Lebensunterhalt, keine Beziehungen die Osterreichs Interessen schidigen, Aufgabe der
bisherigen Staatsbiirgerschaft, Kenntnisse der deutschen Sprache, demokratische
Grundkenntnisse und Geschichte Mehrfachstaatsangehorigkeit ist laut Gesetzgeber zu
vermeiden. Bei Geburt ist diese in meisten Staaten akzeptiert (Europdische Konvention iiber
Staatsbiirgerschaft Art. 14 abrufbar unter ,,Rechtsvorschrift fiir Europiisches Ubereinkommen

iiber Staatsangehorigkeit™ http://www.ris.bka.gv.at/, 31.12.2012).
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Staatsangehorigkeit kommt eine zentrale Rolle (Arbeitsmarkt, soziale Rechte) zu. Sie ist mit
sozialen und finanziellen Hiirden verbunden, bzw. von Geburt an iiber seine Eltern (ius
sanguinis), bzw. Mutter zu erwerben. In Osterreich herrscht Ius sanguinis (nach Abstammung
bei Geburt), das bedeutet die Uneingeschrdankte Vererbung von Staatsbiirgerschaft (a matre
bzw. bei Ehelichkeit a patre). Jus sanguinis (Gegenteil ist ius soli - nach Geburtsort) bedeutet
fiir Migranten einen lang anhaltenden Ausschluss von Rechtsgleichheit, den Ausschluss von
politischer Mitbestimmung und auch einen symbolischen (systemischen) Ausschluss in

Osterreich, (vgl. Hanschitz, 2009).

Einbiirgerungsbedingungen sind in Osterreich in der Regel (Gesetzgebung sieht Ausnahmen
vor): Aufenthaltsdauer von 10 Jahren in Osterreich. Gebiihren in der Hohe von € 1878.-
Ausreichende Sprachkenntnisse / Bescheinigung. Bei der Verleihung gelten weiters der
behordliche Entscheidungsspielraum (§11 StbG, abrufbar unter http://www.ris.bka.gv.at/,
31.12.2012), das Prinzip der erleichterten Einbiirgerung fiir ehemalige Osterreicher/innen und
fiir Leistungstrdger/innen (§10 Abs 4 und 6 StbG, abrufbar unter http://www.ris.bka.gv.at/,
31.12.2012), sowie ein geregelter Rechtsanspruch auf Verleihung (§11a StbG, abrufbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/, 31.12.2012) bei der Einbiirgerung fiir fremde Ehegatten und
langansissige Fremde. Auch sonstige Verleihungsanspriiche konnen geltend gemacht werden.
Behordenzustandigkeit in der Anwendung teilt sich in Lénder, Gemeinden und
Vertretungsbehodrden. Dabei sind die Landesregierungen zustindig fiir die Erlassung von
Bescheiden und ist dabei erste und letzte Instanz. Die Gemeinden (Gemeindeverband) sind im
weitesten fiir die Ausstellung von Bestitigungen, Entscheidungen iiber Bestéitigungsantrige
und die Staatsbiirgerschaftsevidenz zustindig. Berufskonsulate und Vertretungsbehorden
stellen  Bestdtigungen bei  Hauptwohnsitz im  Ausland aus und bewilligen
Beibehaltungsbestatigungen der Staatsbiirgerschaft. Gesamtbetrachtet ist die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft sehr restriktiv geregelt (siche auch Hanschitz, 2009): Einerseits wird der
Wechsel von ,,Bevolkerung® zum ,,Volk™ (mit Grundrechten) erschwert. Andererseits ist die
gesamte ,Bevolkerung® (alle in Osterreich lebenden Gruppen) der Rechtsnormen
unterworfenen, Teile davon (nicht- Staatsbiirger) sind jedoch in ihrer Mitsprachemoglichkeit
beschnitten. Weiters ist die Erlangung der Staatsbiirgerschaft im Vergleich teuer, was ein
groBBes Selektionselement darstellt, ,,um nur gut gebildete oder vermdgende Auslédnder ins
,osterreichische Volk* aufzunehmen. Wobei jedoch die Unionsbiirgerschaft (der EU) zu einer

Aufweichung der rechtlichen Grenze von ,,Fremden* und ,,Biirger* fiihrt, (vgl. Feik, 2008).
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Analyse des Staatsbiirgerschaftsgesetzes:

Mit einer rechtlichen Analyse der Bestimmungen zum Erwerb und Verlust der
Staatsbiirgerschaft in Osterreich wird der Anspruch der vorliegenden Arbeit -
Migrationssteuerung zu analysieren - nicht ausreichend erfiillt. Aus Sicht der
Migrationssteuerung bedeutet die Verleihung der Staatsbiirgerschaft das Ende des
Einflussbereiches auf die jeweilige Person. Die jeweilige Person hat zwar noch einen
Migrationshintergrund, ist jedoch nun Osterreichischer Staatsbiirger und nun nichtmehr im
Adressat des (Funktions-)Systems der Migrationssteuerung. Zumindest solange, wie sich die

Person nicht entscheidet, sich einen neuen Lebensmittelpunkt im Ausland zu suchen.

Dieses Ausscheiden aus der Migrationssteuerung bedeutet jedoch aus gesellschaftspolitischer
Sicht nicht, dass auch der Integrationsprozess (in die Osterreichische Gesellschaft)
abgeschlossen ist. Dies ist erwidhnenswert, da seitens der Politik die Verleihung der
Staatsbiirgerschaft oft als End-, oder Zielpunkt fiir einen gelungenen Integrationsprozess
bezeichnet wird''?. Dem ist jedoch aus politikwissenschaftlicher Sicht nicht so. Vielmehr ist
sie als Endpunkt der Migrationssteuerung zu betrachten, denn inwieweit Integration iiberhaupt
messbar ist, bleibt Streitfrage und ist iiberdies nicht Gegenstand der vorliegenden

Untersuchung.

" OVP Klubobmann Dr. Matthias Tschirf via Austria Presse Agentur (APA, OTS):
,Deutschkenntnisse und Bekenntnis zur Republik sind Voraussetzung fiir gelungene Integration! Die
Verleihung der Staatsbiirgerschaft ist der feierliche Schlusspunkt einer gelungenen Integration und
darf nicht zu einem Vehikel einer falschen Zuwanderungspolitik umfunktioniert werden," OTS0025,
17. Sept. 2005,abrufbar unter www.ots.at, 31.12.2012
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Entwicklung der Verleihung von Staatsbiirgerschaften 2003-2011 (Abb. BMI, 2011):
tegratic BM.I*

Osterreich — Einbiirgerungen - Starker Riickgang

{Quelle: Statistik Austria)
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Staatssekretariat fiir Integration, Minoritenplatz 9, 1014 Wien, Telefon: +43-(0)1-53 126-7001, staatssekretaer@bmi.gv.at, www.integration.at

Die Entwicklung der Staatsbiirgerschaftsverleihung zeigt, dass der Gesetzgeber eine deutliche
Reduktion (um 80 Prozent) verantwortet. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass bei
gleichbleibendem  Migrationsdruck 2011 ca. 80 Prozent mehr Personen im

Migrationssteuerungssystem verbleiben als noch 2003.
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5.5 Auslianderbeschaftigungsgesetz (AuslBG)

Geltungsbereich: ,,Das Auslanderbeschéftigungsgesetz regelt die Beschiftigung von
Auslandern im Bundesgebiet* (vgl. §1 Absl. AusIBG,
Bundesgesetz vom  20. Miérz 1975, mit dem die Beschiftigung von
Auslindern geregelt wird, Ausldnderbeschiftigungsgesetz — AusIBG, abrufbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=

10008365, 31.12.2012).

Das Auslinderbeschiftigungsgesetz mit dem die Beschiftigung von Auslindern in Osterreich
geregelt wird, wird 2011 mit dem BGBIL I Nr. 25/2011 novelliert (vgl. AusIBG,
http://www.ris.bka.gv.at ~ 31.12.2012).  Hintergrund der  Novellierung ist die
Arbeitsmarktoffnung ab 1. Mai 2011 welche bedingt, dass ,,Arbeitskrifte und Unternehmen
aus allen EU-Mitgliedstaaten (ausgenommen Ruminien und Bulgarien) unter den gleichen
Voraussetzungen wie Osterreichische Staatsbiirgerinnen/6sterreichische Staatsbiirger jede
beliebige Beschiftigung aufnehmen und ausiiben konnen. Sie konnen aber auch ihre
Dienstleistungen ohne dauerhafte Niederlassung grenziiberschreitend in Osterreich
115

anbieten.

1.Mai 2011).

(vgl. Informationsblatt des Bundeskanzleramtes zur Arbeitsmarktdffnung am

Am 1. Mai 2011 liefen die Ubergangsfristen fiir die EU-Mitgliedstaaten Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Tschechien, Slowakei, Slowenien, Ungarn aus. Biirger dieser Staaten haben
somit die gleichen Bedingungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit wie bis zu diesem Zeitpunkt
Personen aus den EU-17 Mitgliedstaaten (EU15 plus Malta und Zypern), (vgl

Informationsblatt des Bundeskanzleramtes zur Arbeitsmarktoffnung am 1.Mai 2011).

"> Informationsblatt unter http://www.help.gv.at/Content.Node/194/Seite.1940003.html, 3.5.2011
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Biirger dieser Staaten konnen unter den gleichen Voraussetzungen wie Osterreichische
Staatsbiirgerinnen/0sterreichische Staatsbiirger jede beliebige Beschéftigung aufnehmen und
ausiiben. Sie haben Anspruch auf jenes Bruttoentgelt, das den fiir Osterreichische
Arbeitnehmerinnen/osterreichische Arbeitnehmer Kollektivvertrags- und
Mindestlohntarifregelungen entspricht und miissen entsprechend zur Sozialversicherung
angemeldet werden. Fiir Arbeitskrifte aus Bulgarien und Ruménien gelten die
Ubergangsregelungen des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes voraussichtlich bis 1. Jinner
2013  weiter. Sie benotigen fiir die Aufnahme einer Beschiftigung eine
arbeitsmarktbehordliche Berechtigung vom Arbeitsmarktservice (AMS). Auf Antrag muss das
Arbeitsmarktservice (AMS) diesen Arbeitskriaften unter bestimmten Voraussetzungen eine
Freiziigigkeitsbestitigung ausstellen. Mit dem Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz
wird sichergestellt, dass alle Arbeitskrifte in Osterreich zu fairen Lohnbedingungen
beschéftigt werden (vgl. Beitrag ,,Thema des Monats“, Mai, 2011, help.gv.at abgerufen am
22.5.2011, Rechtsrahmen abrufbar unter AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012).
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Geltende Fassung des Auslinderbeschiftigungsgestzes (AusIBG):
Novellierung des Auslinderbeschaftigungsgesetzes 2011

Mit dem Bundesgesetzblatt BGBIL. I Nr. 25/2011, ausgegeben am 28. April 2011, wurde das
Auslénderbeschéftigungsgesetz wihrend der Analysephase der vorliegenden Arbeit gedndert.
Nachstehend werden die fiir die Analyse relevantesten Anderungen dargestellt. Eine

Detaildarstellung der Novellierung''® des Auslidnderbeschiftigungsgesetzes findet sich im

Appendix (abrufbar unter (vgl. AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012).

Die wichtigste Novellierung des Ausldnderbeschéftigungsgesetzes betrifft die Einfithrung der
Hkriteriengeleiteten Zulassung von Schliisselkrdften”. Diese betrifft im Besonderen,
,Fachkrifte in Mangelberufen®, ,besonders hochqualifizierte Ausldnder*, sowie ,,sonstige
Schliisselkrifte und Studienabsolventen® (vgl. AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012).
Dabei miissen seitens der Werber neben bestimmten rechtlichen Voraussetzungen (wie etwa
der Nachweis giiltiger Dokumente) eine bestimmte Mindestpunkteanzahl laut einem
ausgewiesenen Kriterienkatalog erreicht werden, um Zugang zum Arbeitsmarkt (und

Aufenthalt) zu erhalten.

Die Kriterien werden in Anlage A des Gesetzes angefiihrt: Die Bestimmungen zu den
einzelnen Kriterien und Titeln sind geregelt in: §12 AusIBG ,,Besonders hochqualifizierte
Auslander”, § 12a AuslBG ,Fachkrifte in Mangelberufen, § 12b AusIBG ,sonstige
Schliisselkriafte und Studienabsolventen®, § 12¢ AuslBG ,,Blaue Karte EU*, §12d AusIBG
,Zulassungsverfahren®, §13 AusIBG ,Fachkrifteverordnung®, §14 AusIBG
,,Bundeshochstzahlen® und § 17 AusIBG ,,Ausldnder, die libereine Rot-Weill-Rot — Karte
plus® (nach § 41a NAG) oder iiber einen ,,Aufenthaltstitel Daueraufenthalt — EG* (nach § 45
NAG) verfiigen, (vgl. AusIBG bzw. NAG http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012). Um einen
Uberblick iiber die Kriterienabfrage zu erlangen, wird nachstehend die Anlage A §12 AusIBG
dargestellt. Sie bildet den Fragekatalog zur ,kriteriengeleiteten Zulassung von

Schliisselkriften®, (vgl. AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012).

6" Das Bundesgesetz zur Anderung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes (AusIBG)und des

Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AIVG) wurde am 28. April 2011 im Bundesgesetzblatt I Nr.
25/2011 verdffentlicht™, Bundeskanzleramt, 2011
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Kriteriendatenblatt gem. § 12 iVm Anlage A AusiBG

(Formular des AMS/Visum zur Arbeitssuche)

Familienname{n )/ Nachname(n) Vorname(n)
Geburtsdatum Geschlecht O  weiblich Geburtsstaat Geburtsort
m] Mannlich
Staatsangehdrigkeitien) seit
Derzeitiger Wohnsitz des Antragstellers
Land Postleitzahl
Strafie, Hausnummer, TOmummer Ort
Telefon Telefax
Mobiltelefon E-Mail-Adresse

von der Vertretungsbehorde auszufiillen

o | Mindestdauer:
a) Urkunde Uber den erfolgreichen Abschluss des Studiums und

1.) zum Nachweis eines Studienabschlusses an einer tertidren Bildungseinrichtung mit vierjahriger

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original Gberein

o | b) Nachweis lber den Status der Hochschule oder sonstigen tertidren Bildungseinrichtung;

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original berein

O | 2.) zum Nachweis einer Habilitation: das Dokument, mit dem die Lehrbefu

gnis zuerkannt wird;

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original berein

Stellungnahme der zustandigen Auenhandelsstelle voriegt:
a) Steuerbescheid oder Lohnbestatigung,

3.) zum Nachweis des letztjahrigen Bruttojahresgehaltes in einer Fuhrungsposition eines borsennotierten
Unternehmens oder eines Unternehmens, fir dessen Aktivititen bzw. Geschaftsfeld eine positive

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original berein

O | b) Bestatigung des Dienstgebers, dass der Antragsteller in einer Fihrungsposition tatig war und

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original Gberein

c) Nachweis, dass das Untemehmen an der Borse notiert ist oder eine positive Stellungnahme der

im Original vorgelegt

a) wissenschaftliche Publikationen unter Angabe des Titels und der Fundstelle,

o zustandigen Auenhandelsstelle betreffend die Aktivitaten bzw. das Geschaftsfeld des Unternehmens; n K?ple.vorgelegt L )
Kopie stimmt mit Original Gberein
o ) fi LA im Qriginal vorgelegt
4.) zZum Nachweis einer Forschung- oder Innovationstatigkeit: ) .
[u] in Kopie vorgelegt

Kopie stimmt mit Original Gberein

forschungsgeleiteten akademischen Lehre tatig war, oder

b) Bestatigung einer Universitit oder einer éffentlichen oder privaten Forschungseinrichtung, dass der
O | Antragsteller in der Forschung und Entwicklung oder in der wissenschatftlichen, einschlieBlich der

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original Gberein

O | ¢} Nachweis einer Patentanmeldung mittels Auszug aus dem nationales oder regionalen Patentregister;

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original iberein

O | 5.) zum Nachweis anerkannter Auszeichnungen und Preise: eine die Verleihung bestatigende Urkunde;

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original berein

6.) zum Nachweis von Berufserfahrung:
a) Dienstzeugnis und

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original berein

o | b) Arbeitsbestatigung;

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original Gberein

7.) zum Nachweis von Kenntnissen der deutschen oder englischen Sprache: ein diese Kenntnisse

im Original vorgelegt

Anrechnungspunkie): das Studienbuch und die entsprechenden Prifungszeugnisse;

o bestatigendes international anerkanntes Sprachdiplom oder Kurszeugnis; n K?ple.vcrgelegt L )
Kopie stimmt mit Original Gberein
o _ . ] i _ . im Qriginal vorgelegt
o 8.) zum Nachweis eines Studiums in Osterreich (zweiter Studienabschnitt oder Halfte der ECTS- in Kopie vorgelegt

Kopie stimmt mit Original Gberein

9.) zum Nachweis, dass das gesamte Diplomstudium bzw. Bachelor- und

Priifungszeugnisse.

Masterstudium in Osterreich

O | absolviert wurde: Urkunde uber den erfolgreichen Abschluss dieses Studiums/dieser Studien und die

O0O0O|00Oo|j00O000O0|00O0|0O0O0|0O0O0|OO0O0|0D0O0j0O0O0|0O0O0|ooo0|0o0O0|oOo0oOo|ooOoa0

im Original vorgelegt
in Kopie vorgelegt
Kopie stimmt mit Original Gberein

Hinweis: Dokumente, die nicht in Englisch oder Deutsch verfasst sind, sind gemeinsam mit einer englischen oder deutschen Ubersetzung vorzulegen.

Anzahl der Beilagen Datum, Unterschrift des Antragstellers

Abb. Anlage A §12 AusIBG

Amtssiegel
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Als ,besonders hochqualifizierte Ausldnder gelten Personen, die die erforderliche
Mindestpunkteanzahl fiir die in Anlage A angefiihrten Kriterien erreicht und ein mit,, sechs
Monaten befristetes Aufenthaltsvisum zur Arbeitsuche geméll § 24a FPG erhalten haben®,
(vgl. § 12, AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012). Fachkrifte in Mangelberufen (§
12a. AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012) sind Ausldnder in einem in der
Fachkrifteverordnung (§ 13) festgelegten Mangelberuf, ,,wenn sie eine einschligige
abgeschlossene Berufsausbildung nachweisen konnen,die erforderliche Mindestpunkteanzahl
fiir die in Anlage B angefiihrten Kriterien erreichen, fiir die beabsichtigte Beschéftigung das
ihnen nach Gesetz, Verordnung oder Kollektivvertrag zustehende Mindestentgelt zuziiglich
einer betriebsiiblichen Uberzahlung erhalten®, (vgl. § 12a, AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at
31.12.2012). Sonstige Schliisselkrdfte und Studienabsolventen (§ 12b. AusIBG,
http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012) ,werden zu einer Beschiftigung als Schliisselkraft
zugelassen, wenn sie die erforderliche Mindestpunkteanzahl fiir die in Anlage C angefiihrten
Kriterien erreichen und fiir die beabsichtigte Beschiftigung ein monatliches Bruttoentgelt (in
einer im Gesetz definierten Hohe) erhalten, (vgl. §12b, AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at
31.12.2012). Die Blaue Karte EU ist in § 12c AusIBG geregelt: ,,Ausldnder werden zu einer
Beschiftigung als Schliisselkraft zugelassen, wenn sie iiber einen Abschluss eines Studiums
an einer tertidren Bildungseinrichtung mit dreijédhriger Mindestdauer verfiigen, fiir eine dieser
Ausbildung entsprechende Beschéftigung ein Bruttojahresgehalt erhalten, das dem
Eineinhalbfachen des von der Bundesanstalt ,,Statistik Osterreich® zuletzt verdffentlichten
durchschnittlichen dsterreichischen Bruttojahresgehalts von Vollzeitbeschéftigten entspricht®,

(vgl. §12¢, AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012).

Die Fachkrifteverordnung regelt in § 13 AuslBG, dass der ,,Bundesminister fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz im Falle eines ldngerfristigen Arbeitskréftebedarfs, der aus
dem im Inland verfiigbaren Arbeitskraftepotenzial nicht abgedeckt werden kann, zur
Sicherung des Wirtschafts- und Beschiftigungsstandortes im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend durch Verordnung fiir das néchstfolgende
Kalenderjahr Mangelberufefestlegt, in denen Auslénder als Fachkrifte geméf § 12a AusIBG
zugelassen werden konnen®, (vgl. §13, AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012).
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Die Bundeshdchstzahl regelt den Arbeitskréftebedarf durch Ausldnder im Bundesgebiet. Die
Bundeshochstzahl (geregelt in § 14 AuslBG) wird durch die ,,Gesamtzahl der unselbsténdig
beschiftigten und arbeitslosen Auslinder (Bundeshdchstzahlam  Osterreichischen
Arbeitskréftepotenzial“ bestimmt (Gesamtzahl der ,unselbstindig beschéftigten und
arbeitslosen Inldnder und Auslédnder®), (vgl. AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012).
oFur die Ermittlung der Bundeshochstzahl ist das durchschnittliche Osterreichische
Arbeitskréftepotenzial der vorangegangenen zwOlf Monate heranzuziehen. Der
Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz hat die Bundeshochstzahl

jéhrlich kundzumachen®, (vgl. §14, AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012).
Analyse der relevantesten Anderungen durch die AusIBG-Novelle 2011

Eine der wichtigsten Neuerungen betrifft das Auslaufen der Ubergangsbestimmung fiir
Biirgerinnen jener EU-Staaten die am 1. Mai 2004 der Européischen Union beigetreten sind.
Sie sind ab 1. Mai 2011 vom Auslinderbeschiftigungsgesetz ausgenommen.
Die Ubergangsbestimmungen beziiglich der EU-Freiziigigkeit sind ab 1. Mai 2011 auf Biirger
Bulgariens und Ruminiens beschrinkt. Damit kommen die Biirger der Staaten
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn
in den Genuss der vollen Personenfreiziigigkeit (Staatsbilirger Maltas und Zyperns bereits seit
1. Mai 2004), (vgl. AusIBG, http://www.ris.bka.gv.at 31.12.2012). Es findet fiir Personen aus
diesen Lindern bei Einreise nach Osterreich (aus Griinden der Arbeitssuche) ein

Paradigmenwechsel im Rechtssystem statt: Von der Migration zur Mobilitit.

Erstmals wird in Osterreich ein ,kriteriengeleitetes Punktesystem™ und der ,,Entfall der
Quotenpflicht fiir Arbeitsmigranten eingefiihrt. Dies betrifft die ,,Neuzulassung von
besonders Hochqualifizierten, das sind dem Gesetz nach ,Fachkrifte in definierten
Mangelberufen* und ,,Schliisselkrifte aus Drittstaaten®. Fiir diese Personengruppen entfallt

die Quotenpflicht, es greift das Punktesystem (Rot-Weif3-Rot -Card).
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Weiters wird im Ausldndergesetz die ,,Blaue Karte EU!!7«

eingefiihrt. Sie regelt hin kiinftig
die erleichterte Arbeitszulassung fiir Hoherqualifizierte. Weiters wurden Erleichterungen fiir
auslidndische Absolventen oOsterreichischer Universititen und Hochschulen eingefiihrt, um
einen Anreiz zu schaffen, dass in Osterreich erworbene Wissen auch in Osterreich zu nutzen.
Dariiber hinaus werden neue Bewilligungen fiir Schiiler und Studenten ohne
Arbeitsmarktpriifung geschaffen. Volkswirtschaftlich betrachtet muss es Ziel des Staates
sein, jene Personen, die in Osterreich auf Kosten oder durch Subventionierung des Staates
eine hohere Ausbildung genieBen, in Osterreich zu beschiftigen (Steuerpflichtiges
Einkommen schaffen), um aus der Beschiftigung auch Steuerleistungen generieren zu
konnen. Eine Offnung des Arbeitsmarktes gibt es auch gegeniiber Familienangehdriger von
niedergelassenen Personen sowie Personen, die iiber die Rot-Wei-Rot Card als Schliissel-
und Fachkrifte deklariert sind. Familienangehorige dieser Personengruppen erhalten
,sofort unbeschriankten Arbeitsmarktzugang® (vgl. AusIBG sowie NAG, ris.bka.gv.at,
31.12.2012). Im Bereich der Bewilligungsmdglichkeiten wir die Beschiftigung von
sogenannten ,,Stammsaisoniers* (Personen die bereits in Osterreich als Saisoniers beschiéftigt

waren) erleichtert.

Das System der Landes- und Bundeshdchstzahlen wird durch ein von den Léindern
unabhingiges  Verfahren zur  Erfassung der  Bundeshochstzahle und  der

Beschiftigungsbewilligungen erweitert.

""" Blaue Karte EU - Voraussetzungen laut Vertretungsbehorde: ,,Die Antragstellerin/der Antragsteller

hat grundsétzlich die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen zu erfiillen, entsprechend den Vorgaben
der Richtlinie darf jedoch auf das Vorliegen eines Rechtsanspruches auf eine ortsiibliche Unterkunft
und das Vorliegen ausreichender Unterhaltsmittel nicht abgestellt werden. Dariiber hinaus miissen
folgende Kriterien erfiillt sein: Nachweis tiiber Abschluss eines Studiums an einer tertifiren
Bildungseinrichtung dreijahriger Mindestdauer Nachweis eines verbindlichen Arbeitsplatzangebots fiir
eine  hochqualifizierte Beschéftigung fiir mindestens ein Jahr Nachweis, dass die
Drittstaatsangehdrige/der Drittstaatsangehorige fiir eine Beschdftigung, die ihrer/seiner Ausbildung
entsprechen muss, ein Bruttojahresgehalt erhdlt, welches dem Eineinhalbfachen des von der
Bundesanstalt "Statistik Austria" zuletzt ver6ffentlichten durchschnittlichen 0Osterreichischen
Bruttojahresgehalts von Vollzeitbeschiftigten entspricht. Der Aufenthaltstitel "Blaue Karte EU" wird
mit einer Giiltigkeitsdauer von zwei Jahren ausgestellt, es sei denn, der Arbeitsvertrag weist eine
kiirzere Dauer auf. In diesen Féllen ist der Aufenthaltstitel fiir einen um drei Monate iiber die Dauer
des Arbeitsvertrages hinausgehenden Zeitraum auszustellen. Eine Zulassung gilt fiir die Beschéaftigung
bei der im Antrag angegebenen Arbeitgeberin/dem im Antrag angegebenen Arbeitgeber im ganzen
Bundesgebiet®, (zit. aus Information des Bundeskanzleramtes zu ,,Blaue Karte EU*, BKA, 2011)
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Die EU-rechtlich diskriminierende Bewilligungsauflage ,betreffend die vorrangige
Kiindigung von Ausldnderinnen/Ausldndern bei Verringerung von Arbeitsplidtzen oder bei

Einflihrung von Kurzarbeit entfdllt (vgl. AusIBG, ris.bka.gv.at, 31.12.2012).

Neuerungen sind auch im Bereich der Sanktionen bei VerstoBen gegen Auflagen der

Auslianderbeschiftigung eingearbeitet worden (Umsetzung der Sanktionenrichtlinie):

Es wird ein Straftatbestand fiir vorsdtzliche illegale Auslanderbeschiftigung geschaffen. Bei
Verstoflen gegen das Auslidnderbeschiftigungsgesetz wird hinkiinftig eine (vom Arbeitgeber
widerlegbare) gesetzliche Vermutung geschaffen, die bestimmt, dass eine von den Behdrden

entdeckte illegale Beschiftigung generell bereits drei Monate andauert.

Illegal Beschéftigte werden sofort auf ihre Arbeitnehmerrechte informiert. Besonders gilt dies
bei Haftung beziiglich Nichteinhaltung von Sorgfaltspflichten, unbezahlten Léhnen. Uberdies
wird eine Haftung fiir Auftraggeber an Subauftragnehmer eingefiihrt, sofern diese Kenntnis
davon haben, dass der Subunternehmer illegale Beschéftigungsverhéltnisse unterhilt.
Verstoflen Arbeitgeber mehrmals gegen das Auslidnderbeschiftigungsgesetz drohen mitunter

Ausschluss oder Riickzahlungen von 6ffentlichen Forderungen (inkl. EU Forderungen).

Mit der Novellierung des Auslédnderbeschéftigungsgesetzes treten Neuerungen in Kraft, die
im Bereich der Indiepflichtnahme von Arbeitnehmern groBe Auswirkungen haben.
Besonders erwidhnenswert ist die Haftung fiir Unternehmer, die einen Auftrag an
Subunternehmer vergeben und dabei auch fiir Versto3e der Subunternehmer gegeniiber dem
Auslénderbeschéftigungsgesetz haften. Der Gesetzgeber setzt dort an, wo bislang Grauzonen
in der Beschiftigungspolitik (bestimmter Wirtschaftsbereiche) vorhanden waren.
Eine Analyse der Auswirkungen dieser Bestimmungen auf den
Wirtschafts- bzw. Arbeitsmarkt ist in der vorliegenden Arbeit nicht mdglich, da die

Bestimmungen in der Realwirtschaft erst zu wirken beginnen miissen.
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6. Angewandtes Migrationsmanagement: ,Blaue Karte EU“
und ,Rot-Weif3-Rot-Card“

6.1 Einfiihrung

Migrationsmanagement im Sinne der Anwendung kennzahlenorientierter Migrationssteuerung
belduft sich in Osterreich derzeit auf zwei sich teilweise tiberschneidender Bereiche: ,,Blaue
Karte EU* und ,,Rot-WeiB-Rot-Card*. Beide Kartensysteme dienen dazu, héherqualifizierten

Personen aus Drittstaaten temporédre Arbeitsmigration zu erleichtern.

Da Dirittstaatsangehdrige bei einem Aufenthalt ab drei Monaten einen Aufenthaltstitel
bendtigen''®, muss ab dem vierten Monat eine , Anmeldebescheinigung® beantragt
werden. Bis zu einer ,,Aufenthaltsdauer von sechs Monaten* gelten die Bestimmungen des
Fremdenpolizeigesetzes (FPG). ,,Ab einem Aufenthalt iiber sechs Monate™ gilt das
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) zur Erteilung von Aufenthaltstiteln (darunter
auch ,,Rot-Weil-Rot — Karte* und ,,Blaue Karte EU*). Zweck des Aufenthaltes: Die
jeweiligen Aufenthaltstitel sind an einem bestimmten, anzugebenden Zweck gebunden und
sind in sich nicht durchléssig. Der Aufenthaltszweck kann wéhrend des Aufenthaltes nicht
gedndert werden, es sei denn der Zweck fillt zu einhundert Prozent in den Bereich eines
anderen Aufenthaltstitels. Zeitliche Befristungen: Aufenthaltstitelhaben in der Regel eine
Dauer von zwolf Monaten, (vgl. Migrationsplattform der Osterreichischen Bundesregierung,

migration.gv.at, 31.12.2012).

18 Ausgenommen sind Staatsangehdrige eines EWR-Staates oder der Schweiz
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« "Aufenthaltsbewilligung" (voriibergehender befristeter Aufenthalt)

¢ "Rot-Weill-Rot — Karte" (befristete Niederlassung mit beschrianktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Rot-Weili-Rot — Karte plus" (befristete Niederlassung mit unbeschrinktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Blaue Karte EU" (befristete Niederlassung mit beschrinktem Arbeitsmarktzugang)

¢ '"Niederlassungsbewilligung" (befristete Niederlassung mit beschrénktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit” (befristete
Niederlassung ohne Arbeitsmarktzugang)

¢ '"Niederlassungsbewilligung — Angehériger” (befristete Niederlassung ohne
Arbeitsmarktzugang)

¢ Aufenthaltstite] "Familienangeh&riger" (befristete Niederlassung mit unbeschrinktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Daueraufenthalt — EG" (unbefristete Niederlassung mit unbeschrinktem
Arbeitsmarktzugang)

¢ "Daueraufenthalt — Familienangehoriger” (unbefristete Niederlassung mit

unbeschrinktem Arbeitsmarktzugang)

Abb. BMI, 2011

Das Limit fiir die Beschiftigung von Drittstaatenangehdrigen in Osterreich ist die
Bundeshochstzahl:  ,,Die  Bundeshochstzahl darf die ,,Gesamtzahl der unselbstindig
beschéftigten und arbeitslosen AuslédnderInnen den Anteil von 7 % des Osterreichischen
Arbeitskréftepotentials nicht iibersteigen (Quelle: Arbeitsmarktservice Wien, abrufbar unter
http://www.ams.at/wien/sfa/14107.html, 31.12.2012). Wird die Bundeshochstzahl
iiberschritten, werden ,,Sicherungsbescheinigungen und Beschéftigungsbewilligungen nur
mehr fiir einzelne AuslédnderInnen-Gruppen® erteilt, die ,mittels Verordnung des
Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz festgelegt worden sind (vgl.
BKA, ris.bka.gv.at, bzw. Arbeitsmarktservice Wien, abrufbar unter

http://www.ams.at/wien/sfa/14107.html, 31.12.2012).
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Ausnahmen zur zeitlichen Befristung von 12 Monaten:

1. Der Aufenthaltstite]l "Blaue Karte EU" wird fiir die Dauer von zwei Jahren
ausgestellt. es set denn der Arbeitsvertrag weist eine kiirzere Dauer auf (in diesen
Fillen wird der Aufenthaltstite]l fiir einen um drei Monate iiber die Dauer des
Arbeitsvertrages hinausgehenden Zeitraum ausgestellt).

2. Wird ein Aufenthaltstitel fiir eine kiirzere Dauer beantragt. wird er nur fiir die
beantragte Dauer ausgestellt.

3. Betrigt die Giiltigkeit des Reisepasses weniger als ein Jahr, wird der Aufenthaltstitel
nur fiir die Giiltigkeitsdauer des Reisepasses ausgestellt.

4. Ist bei einem Familiennachzug die Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels der/des
drittstaatsangehdrigen Zusammenfithrenden kiirzer als ein Jahr, wird auch der
Aufenthaltstite] der Familienangehérigen auf den kiirzeren Zeitraum beschrinkt.

5. Bestimmte Aufenthaltstitel ("Rot-WeiB-Rot — Karte plus”.
"Niederlassungsbewilligung”.  "Niederlassungsbewilligung —  Angehdriger”.
"Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit" und Aufenthaltstitel
"Familienangehoriger") werden fiir die Dauer von drei Jahren ausgestellt, wenn
die/der Drittstaatangehdrige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung erfiillt hat und
in den letzten zwei Jahren durchgehend rechtmiBig in Osterreich niedergelassen war.

6. Die Awufenthaltstitel "Dauveraufenthalt — EG " wund "Daueraufenthalt -
Familienangehdriger” werden mit emner Giiltigkeitsdauer von fiinf Jahren ausgestellt.
Die Befristung der Giiltigkeit der Karte indert jedoch nichts an dem unbefristeten
Aufenthaltsrecht.

7. Die Giiltigkeitsdauer eines Aufenthaltstitels beginnt mit dem Ausstellungsdatum. jene
eines verlingerten Aufenthaltstitels mit dem auf den letzten Tag des letzten
Aufenthaltstitels folgenden Tag. wenn seither nicht mehr als sechs Monate vergangen
sind. Wenn der Verldngerungsantrag rechtzeitig gestellt wird, ist der Antragsteller bis
zur rechtskriiftigen Entscheidung iiber den Antrag weiterhin rechtmiBig im

Bundesgebiet aufhiltig.

Quelle, BKA 2012
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Die Regelung bei {iiberschrittener Bundeshochstzahl lautet: ,,Ist die Bundeshochstzahl
iiberschritten, ist ein erschwertes Bewilligungsverfahren anzuwenden, bei dem neben der
Priifung der Arbeitsmarktlage auch die einhellige Zustimmung der Interessensvertretungen
erforderlich ist oder besonders wichtige 6ffentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen an
der Beschiftigung bestehen miissen, (vgl. BKA, ris.bka.gv.at, bzw. Arbeitsmarktservice

Wien, abrufbar unter http://www.ams.at/wien/sfa/14107.html, 31.12.2012).

In diesem Zusammenhang wurde festgelegt, dass ua. ,Manager und Managerinnen und
besonders qualifizierte Fachkrifte sowie Schliisselkrifte, Neu-EU-Staatsbiirger und -
biirgerinnen in einem Gesundheits- und Krankenpflegeberuf, Rotationsarbeitskréfte
undEhegatten und -gatinnen und unverheiratete minderjdhrige Kinder eines/einer in
Osterreich auf Dauer rechtmiiBig niedergelassenen und beschiftigten Auslinders/in“ auch bei
iiberschrittener Bundeshochstzahl Sicherungsbescheinigungen und
Beschiftigungsbewilligungen erhalten (vgl. BKA, ris.bka.gv.at, bzw. Arbeitsmarktservice
Wien, abrufbar unter http://www.ams.at/wien/sfa/14107.html, 31.12.2012) .
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6.2 Blaue Karte EU

Die ,,Blue Card“ fiir Drittstaatsangehorige oder ,,Blaue Karte EU* wurde mit der ,,Richtlinie
2009/50/EG vom 25. Mai 2009 tiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschéftigung® eingefiihrt (vgl.
2009/50/EG abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm, 31.12.2012). Die ,,Blaue
Karte EU" (Blue Card) dient dazu, in den EU-Mitgliedstaaten eine Harmonisierung der
Migration ,,hochqualifizierter Arbeitskrifte” zu fordern.

Die ,Blaue Karte EU*“ ist ausschliefSlich fiir Drittstaatenauslinder, mit akademischer
Ausbildung (Mindestdauer 3 Jahre) und Arbeitsplatz gedacht. Das erforderliche

19 des von der ,,Statistik Austria“

Bruttojahresgehalt liegt in der Hohe des ,,Eineinhalbfachen
zuletzt  verOffentlichten durchschnittlichen Osterreichischen  Bruttojahresgehalt von
Vollzeitbeschéftigten®, (Arbeitsmarktservice Wien, abrufbar unter
http://www.ams.at/wien/sfa/14107.html, 31.12.2012). Die ,,Blue Card* gilt ausschlieBlich fiir
einen bestimmten Arbeitsplatz und muss sowohl von Arbeitgeber als auch von Arbeitnehmer
beantragt werden. Die ,,Blaue Karte EU" sollte mindestens acht Wochen vor Beginn des
Arbeitsverhiltnisses beantragt werden, informiert das AMS {iber seine Homepage (vgl. AMS,
ams.at/_docs/001 Auslaenderbeschaeftigung.pdf, 2012). Zustindig fiir die Annahme sind
die ,,0sterreichischen Vertretungsbehdrden im Ausland* (Botschaften bzw. Konsulate), bzw.
im Inland (Arbeitgeber) die ,zustindige regionale Geschiftsstelle des AMS® (vgl
bmi.gv.at/niederlassung, 2012). Die Giiltigkeit der ,Blue Card*“ betrigt zwei Jahre bzw.

kiirzer, sofern der jeweilige Arbeitsvertrag fiir einen kiirzeren Zeitraum abgeschlossen wurde,

(vgl. AMS, 2012 abrufbar unter http://www.ams.at/sfa/14104 24613.html, 31.12.2012)

"9 1 aut Statistik Austria fiir 2013: € 3.886 als monatliches Bruttogehalt
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Die jeweilige Nationale Arbeitsagentur des Mitgliedsstaates priift die Voraussetzungen und
die 0konomischen Kennzahlen vor der individuellen Entscheidung iiber Ausstellung der
,Blue Card*: ,,Das AMS priift die Voraussetzungen und vor allem auch die Arbeitsmarktlage.
Das heifit, es ist im Sinne von Inldndervorrang und Gemeinschaftspriaferenz verpflichtet, ein
Ersatzkraft-Priifungsverfahren durchzufiihren, wenn eine gleichwertige Arbeitskraft im Inland
zur Verfiigung steht* (vgl. AMS, 2012, abrufbar unter
http://www.ams.at/sfa/14104 24613.html, 31.12.2012).

Neben den Sonderbestimmungen beziiglich der Anforderungen fiir die ,Blue Card®,

haben  Antragssteller die allgemeinen  Erteilungsvoraussetzungen zu  erfiillen.

Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln

Grundsitzlich miissen Antrige vor der Einreise nach Osterreich im Ausland bei der
,osterreichischen Vertretungsbehorde™ (Botschaft, Konsulat) eingebracht werden, jedoch gilt:
,Ist eine Ausreise zum Zweck der Antragstellung nachweislich nicht moglich bzw. nicht
zumutbar und liegt kein zwingendes Erteilungshindernis vor, kann die Niederlassungsbehorde
in folgenden Féllen eine Inlandsantragstellung zulassen: Bei unbegleiteten Minderjdhrigen zur
Wahrung des Kindeswohls. Zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne

des Art. 8 EMRK", (vgl. Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, NAG, ris.bka.gv.at, 2012).

Nachstehende ,,Personengruppen konnen den Erstantrag im Inland  stellen:
,Familienangehérige von Osterreicherinnen/Osterreichern, EWR-Biirgerinnen/EWR-Biirgern
und Schweizer Biirgerinnen/Schweizer Biirgern, die in Osterreich dauernd wohnhaft sind und
nicht ihr unionsrechtliches oder das ihnen auf Grund des Freiziigigkeitsabkommens EG-
Schweiz zukommende Aufenthaltsrecht von mehr als drei Monaten in Anspruch genommen
haben, nach rechtmifiger Einreise und wihrend ihres rechtméfBigen Aufenthalts”, (vgl.

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, NAG, ris.bka.gv.at, 2012).
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Zu Familienangehorigen (Kernfamilie) zdhlen die Ehegattin/der Ehegatte bzw. die
eingetragene Partnerin/der eingetragene Partner und ledige minderjdhrige Kinder
(einschlieBlich Adoptiv- und Stiefkinder), wobei Ehegattinnen/Ehegatten und eingetragene
Partnerinnen/eingetragene Partner das 21. Lebensjahr zum Zeitpunkt der Antragstellung
bereits vollendet haben miissen, (vgl. Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, NAG,

ris.bka.gv.at, 2012).

Unter die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln fallen ua. ein
gesicherter Lebensunterhalt und eine Versicherung: ,,.Die Behorde darf einen Aufenthaltstitel
nur erteilen, wenn die Fremde/der Fremde wihrend des Aufenthaltes iiber regelmiBige
Einkiinfte verfligt, sodass keine finanzielle Belastung von Gebietskorperschaften (Bund,
Bundesldnder, Gemeinden) entsteht. Die Einkiinfte sind ausreichend, wenn sie zumindest in
der Héhe des jeweils maBgeblichen Ausgleichszulagenrichtsatzes'*” zur Verfiigung stehen®,

(vgl. Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, NAG, ris.bka.gv.at, 2012).

Weitere Erfordernisse sind, dass die Fremde/der Fremde wihrend des Aufenthaltes in
Osterreichiibereine Krankenversicherung verfiigen muss, die "alle Risiken abdeckt und in
Osterreich leistungspflichtig ist“. Die Fremde/der Fremde muss ,,Anspruch auf eine
Unterkunft haben® (z.B. Mietvertrag), ,,die fiir eine vergleichbar gro3e Familie ortsiiblich ist*.
,Der Aufenthalt darf nicht der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit widersprechen oder die
Beziechungen Osterreichs zu anderen Staaten wesentlich beeintrichtigen®  (vgl.

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, NAG, ris.bka.gv.at, 2012).

120 Ausgleichszulagenrichtsitze ab 01.01.2013: Fiir Alleinstehende 837,63 Euro, fiir Ehepaare 1.255,89 Euro, fiir
jedes Kind zusitzlich 129,24 Euro (Quelle: BKA, 2012)
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6.3 Rot-Weif3-Rot-Card

Die ,Rot-WeiB-Rot — Karte“ wurde mit dem Fremdenrechtsinderungsgesetz
2011 als Kiriteriensystem fiir die Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrifte geschaffen.
Ziel der ,Rot-WeiB-Rot-Card“ ist es, Kriterien flir eine geregelte Zuwanderung ohne
Quotenregelungen zu schaffen. Die Beurteilung {iber Voraussetzungen obliegt der
jeweiligen zusténdigen regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice (AMS). Die "Rot-
Weil-Rot — Karte" wird jedoch nur einem eingeschrinkten Adressatenkreis erteilt:
,Besonders Hochqualifizierte, Fachkrifte in Mangelberufen, sonstige- (unselbstindige)
Schliisselkrifte, Studienabsolventinnen/Studienabsolventen und selbstdndige Schliisselkrafte®
(vgl. AMS, ams.at/_docs/01 RWR_Fachkraefte.pdf, 2012). Uber die ,,Rot-WeiB-Rot — Karte*
hinaus, besteht die Moglichkeit einer Beantragung einer ,,Rot-Wei-Rot — Karteplus®,
die folgenden Personen ausgehidndigt werden kann: ,Inhaberlnnen einer Rot-Wei-Rot —
Karte, wenn sie innerhalb der letzten zwoOlf Monate zumindest zehn Monate
unter den fiir die Zulassung malgeblichen Voraussetzungen beschiftigt waren;
Familienangehorige'>!  von  Inhaberlnnen einer Rot-WeiB-Rot — Karte und
von InhaberInnen einer Blauen Karte EU;
Familienangehorige von bereits dauerhaft niedergelassenen Auslédnderlnnen®, (vgl.
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz,
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot karte.pdf, 31.12.2012).

"2! Familienangehérige sind: Ehegatten und Ehegattinen; eingetragene Partner/innen; minderjihrige ledige

Kinder einschlieBlich Adoptiv- oder Stiefkinder (bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres), (BM1,2012)
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Punktesystem und Vergabe

Fiir die beschriebenen Personengruppen gelten jeweils unterschiedliche Anforderungen und

Punktezahlen:

Rot-Weill-Rot — Karte Hochqualifizierte: ,Drittstaatsangehorige Personen mit besonders
hohen Qualifikationen konnen ein Aufenthaltsvisum fiir sechs Monate zur Arbeitsuche
beantragen, wenn sie nach den folgenden Kriterien mindestens 70 Punkte erreichen®, (vgl.
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot karte.pdf, BMASK, 31.12.2012).

Rot-Weill-Rot — Karte Fachkraft: ,Drittstaatsangehorige Personen konnen eine Rot-Weil3-
Rot — Karte als Fachkraft fiir 12 Monate beantragen, wenn sie eine abgeschlossene
Berufsausbildung in einem Mangelberuf laut Verordnung nachweisen konnen  ein
verbindliches Arbeitsplatzangebot in Osterreich haben und das Unternehmen bereit ist, ihnen
das nach Gesetz, Verordnung oder Kollektivvertrag zustehende Mindestentgelt zu bezahlen
(im Falle einer betriebsiiblichen Uberzahlung ist auch diese zu gewihren) sie nach folgenden
Kriterien mindestens 50 Punkte erreichen* (vgl.
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot karte.pdf, BMASK, 31.12.2012).

Rot-Weill-Rot — Karte Schliisselkraft: , Drittstaatsangehdrige Personen,die auf Grund ihrer
Qualifikationen eine Stelle als Schliisselkraft in einem Unternehmen einnehmen sollen,
konnen eine Rot-Weil-Rot — Karte fiir zwolf Monate beantragen, wenn die folgenden
Voraussetzungen erfiillt sind (vgl. Informationen des AMS abrufbar unter
ams.at/_docs/01 RWR Fachkraefte.pdf, 2012): Das Unternechmen zahlt das gesetzlich
festgelegte Mindestentgelt fiir iiber 30-Jdhrige: € 2.664 (2013) brutto pro Monat zuziiglich
Sonderzahlungen, flir unter 30-Jdhrige: € 2.220 (2013) brutto pro Monat zuziiglich
Sonderzahlungen; das Arbeitsmarktservice (AMS) kann dem Unternehmen keine gleich
qualifizierten Arbeitskréifte, die beim AMS arbeitsuchend vorgemerkt sind, vermitteln
(Arbeitsmarktpriifung) und mindestens 50 Punkte im Kriterienkatalog werden erreicht®, (vgl.
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot karte.pdf, BMASK, 31.12.2012).
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Rot-Weill-Rot — Karte fiir Studienabsolventen: ,,Studienabsolventen wird sechs Monate
Zeit gegeben ein ,,ihrem Ausbildungsniveau entsprechendes Beschiftigungsangebot eines
konkreten Unternehmens durch einen Arbeitsvertrag nachweisen®, dann erhalten sie eine Rot-
Weill-Rot — Karte, ,wenn sie das fir inldndische Studienabsolventlnnen
(BerufseinsteigerInnen) ortsiibliche monatliche Mindestbruttoentgelt, mindestens jedoch €
1.998 zuziiglich Sonderzahlungen, erhalten und bestimmte Voraussetzungen (wie ortsiibliche
Unterkunft, Krankenversicherungsschutz usw.) erfiillen. Die Regelung gilt nicht fiir Personen,
die nur ein  Bachelor-Studium in  Osterreich  absolviert  haben“,  (vgl
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot karte.pdf, BMASK, 31.12.2012). Schiiler und Studierende mit
Aufenthaltsbewilligung diirfen dann erwerbstitig sein, ,,wenn dadurch die Ausbildung als
primérer Aufenthaltszweck nicht beeintrachtigt wird®, (vgl.
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot karte.pdf, BMASK, 31.12.2012).
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Kriterienkatalog laut Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

,Besonders Hochqualifizierte® (Abb. BMASK'??, 2012)
Zulassungskriterien fiir besonders Hochqualifizierte

Besondere Qualifikationen bzw. Filigkeiten

Punkte

maximal anrechenbare
Punkte: 40

Abschluss eines Studiums an einer tertidiren

Bildungseinrichtung mit vierjdhriger Mindestdauer

- im Fachgebiet Mathematik, Informatik.,
Naturwissenschaften oder Technik (MINT-Fécher)

- mit Habilitation, Promotion. PhD

Letztjdhriges Bruttojahresgehalt in einer Fithrungsposition

eines bdrsennotierten Unternehmens oder eines

Unternehmens. fiir dessen Aktivititen bzw. Geschiifisfeld

eine positive Stellungnahme der zustindigen

Aulenhandelsstelle vorliegt:

- € 50.000 bis 60.000

- € 60.000 bis 70.000

- iiber € 70.000

Forschungs- oder Innovationstitigkeit

(Patentanmeldungen, Publikationen)

Auszeichnungen (anerkannte Preistréigerschaft)

Berufserfahrung (ausbildungsadéiquat oder in

Fithrungsposition)

Berufserfahrung (pro Jahr)

sechsmonatige Berufserfahrung in Osterreich

20

30
40

20
25
30

20

20

maximal anrechenbare
Punkte: 20

2

10

Sprachkenntnisse

Deutsch-oder Englischkenntnisse zur elementaren
Sprachverwendung auf einfachstem Niveau (Al-Niveau)

Deutsch-oder Englischkenntnisse zur vertieften elementaren
Sprachverwendung (A2-Niveau)

Alter

bis 35 Jahre
bis 40 Jahre
bis 45 Tahre

Studium in Osterreich

zweiter Studienabschnitt bzw. Hilfte der vorgeschriebenen
ECTS-Anrechnungspunkte

gesamtes Diplom- oder Bachelor- und Masterstudium
Summe der maximal anrechenbaren Punkte:

erforderliche Mindestpunkte:

maximal anrechenbare
Punkte: 10

5

10

maximal anrechenbare
Punkte: 20

20

15

10

maximal anrechenbare
Punkte: 10

5

10
100
70

122 Abrufbar unter http://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/dauerhafte-zuwanderung-rot-weiss-
rot-karte/besonders-hochqualifizierte.html#c55, 31.12.2012
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Fachkriifte in Mangelberufen (Abb. BMASK'>, 2012)

Zulassungskriterien fiir Fachkriifte Punkte
lifikati maximal anrechenbare
e ation Punkte: 30
abgeschlossene Berufsausbildung im 20
Mangelberuf
allgemeine Universititsreife 25
Abschluss eines Studiums an emer tertiiren
Bildungseinrichtung mit dreyjidhriger 30
Mindestdauer
. . maximal anrechenbare
Ausbildungsadiquate Berufserfahrung Punkte: 10
Berufserfahrung (pro Jahr) 2
Berufserfahrung in Osterreich (pro Jahr) 4
: maximal anrechenbare
Sprachkenntnisse Punkte: 15

Deutschkenntnisse zur elementaren
Sprachverwendung auf einfachstem Niveau (Al-
Niveau) oder 10
Englischkenntnisse zur selbstindigen
Sprachverwendung (B1-Niveau)

Deutschkenntnisse zur vertieften elementaren
Sprachverwendung (A2-Niveau) oder

Englischkenntnisse zur vertieften selbstindigen t3

Sprachverwendung (B2-Niveau)

Alter maximal anrechenbare
Punkte: 20

bis 30 Jahre 20

bis 40 Jahre 15

Summe der maximal anrechenbaren Punkte: 75

'2 Abrufbar unter http://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/dauerhafte-zuwanderung-rot-weiss-
rot-karte/fachkraefte-in-mangelberufen.html#c1958, 31.12.2012
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Als Mangelberufe festgelegte Berufe 2012

,Die Mangelberufe werden vom Bundesminister fiir Arbeit ,im Einvernehmen mit dem
Bundesminister  fiir =~ Wirtschaft  jdhrlich in  einer Verordnung kundgemacht
(Fachkrifteverordnung) und ,,héingt von der Entwicklung des Arbeitsmarktes in Osterreich
ab, (vgl. Fachkréfteverordnung 2012 abrufbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR
40140360, sowie Informationsblatt zur Fachkréfteverordnung 2012 abrufbar unter
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot_karte.pdf, BMASK, 31.12.2012)*:

,Fraserlnnen, Dreherlnnen, TechnikerInnen mit hoherer Ausbildung (Ing.) fiir Maschinenbau,
Dachdeckerlnnen, Diplomingenieur(e)innen fiir Starkstromtechnik, SchweillerInnen,
Schneidbrennerlnnen, Bautischlerlnnen, Elektroinstallateur(e)lnnen, - monteur(e)lnnen,
Landmaschinenbauerlnnen, = TechnikerInnen = mit  hoherer  Ausbildung  (Ing.)fiir
Starkstromtechnik, Diplomingenieur(e)lnnen fiir Maschinenbau, Rohrinstallateur(e)lnnen, -
monteur(e)Innen, Zimmer(er)Innen, TechnikerInnen fiir Maschinenbau, Schlosserlnnen, Bau-
und Mobeltischlerlnnen, Technikerlnnen mit hdherer  Ausbildung (Ing.) fiir
Datenverarbeitung, Technikerlnnen fiir Starkstromtechnik, Dipl. Krankenpfleger, -
schwestern, besondere Technikerlnnen mit hoherer Ausbildung (Ing.), Bodenlegerlnnen,
Werkzeug-, Schnitt- und Stanzenmacherlnnen, Holzmaschinenarbeiterlnnen,
LackiererInnen", (vgl. Fachkrifteverordnung 2012 abrufbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR
40140360, sowie Informationsblatt zur Fachkréfteverordnung 2012 abrufbar unter
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot karte.pdf, BMASK, 2012, bzw. Informationsblatt des
Arbeitsmarktservice  AMS  zur  Fachkrifteverordnung 2012  abrufbar  unter
http://www.ams.at/_docs/01 RWR_Fachkraefte.pdf, Stand jeweils 31.12.2012).
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Schliisselkrifte'** (Abb. BMASK'*®, 2012)
Zulassungskriterien fiir Schliisselkriifte
Qualifikation

abgeschlossene Berufsausbildung oder spezielle Kenntnisse
oder Fertigkeiten® in beabsichtigter Beschiftigung
allgemeine Universitéitsreife

Abschluss eines Studmms an einer tertifiren
Bildungseinrichtung mit dreijihriger Mindestdauer

Ausbildungsadiquate Berufserfahrung

Berufserfahrung (pro Jahr)
Berufserfahrung in Osterreich (pro Jahr)

Sprachkenntnisse

Deutschkenntnisse zur elementaren Sprachverwendung auf
einfachstem Niveau (Al Niveau) oder

Englischkenntmsse zur selbstindigen Sprachverwendung
(B1 Niveau)

Deutschkenntnisse zur vertieften elementaren
Sprachverwendung (A2 Niveau) oder

Englischkenntmsse zur vertieften selbstindigen
Sprachverwendung (B2 Niveau)

Alter

bis 30 Jahre

bis 40 Jahre

Summe der maximal anrechenbaren Punkte:
Zusatzpunkte fiir ProfisportlerInnen und
ProfisporttrainerInnen

Punkte

maximal anrechenbare

Punkte: 30
20
25
30

maximal anrechenbare

Punkte: 10

2
4

maximal anrechenbare

Punkte: 15

10

15

maximal anrechenbare

Punkte: 20

20
15
75
20

124 Information des BMASK, 2012: , Schliisselkrifte, die iiber spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten verfligen,
miissen keinen formellen Bildungsabschluss nachweisen, z.B. MusikerInnen, DesignerInnen,
ProfisportlerInnen.*

125 Abrufbar unter http://www.migration.gv.at/de/formen-der-zuwanderung/dauerhafte-zuwanderung-rot-weiss-
rot-karte/sonstige-schluesselkraefte.html#c1954, 31.12.2012
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Schiiler und Studierende

,Eine Beschiftigungsbewilligung kann mit oder ohne Arbeitsmarktpriifung erteilt werden.
Bei der Arbeitsmarktpriifung wird gepriift, ob die angestrebte freie Stelle nicht mit
Osterreichischen oder integrierten ausldndischen Arbeitskriften besetzt werden kann.
Fir folgende Félle konnen seit 1.Juli 2011  Beschéftigungsbewilligungen
ohne Arbeitsmarktpriifung erteilt werden: 1. fiir eine Beschiftigung bis zu 10 Wochenstunden
oder 2. nach Abschluss des ersten Abschnitt seines Diplomstudiums bzw. nach Abschluss
eines Bachelor-Studiums fiir eine Beschiftigung bis zZu 20
Wochenstunden. Die Bewilligung einer Beschiftigung, die iiber 10 bzw. 20 Wochenstunden
hinausgeht, = kann  nur  mit  Arbeitsmarktpriifung  erteilt = werden®, (vgl.
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot karte.pdf, BMASK, 31.12.2012).

Rot-Weifl-Rot — Karte fiir StudienabsolventInnen

,Fur Studienabsolventlnnen ist kein Punktesystem vorgesehen. Die Rot-WeiB3-Rot — Karte
berechtigt sie zur befristeten Niederlassung und zur Beschéftigung bei diesem konkreten
Unternehmen. Studienabsolventlnnen mit einer Rot-Weil-Rot — Karte konnen eine
Rot-WeiB-Rot — Karte plus mit unbeschranktem Arbeitsmarktzugang beantragen,
wenn sie innerhalb der letzten zwolf Monate zumindest zehn Monate unter den fiir die
Zulassung malgeblichen Voraussetzungen beschéftigt waren®, (vgl.
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/7/8/3/CH2126/CMS1249542621527/informatio
n_zur rot-weiss-rot karte.pdf, BMASK, 31.12.2012).

Genereller Verfahrensablauf und Antréige im Jahr 2012

,»Antrdge  von  Fachkriften, sonstigen (unselbstindigen) Schliisselkrdften und
Studienabsolventen werden von der zustindigen Niederlassungsbehérde in Osterreich an die
nach dem Betriebssitz der Arbeitgeberin/des Arbeitgebers bzw. bei besonders
Hochqualifizierten an die nach dem Wohnsitz der Antragstellerin/des Antragstellers
zustindige regionale Geschiftsstelle des AMS iibermittelt. Das AMS priift die besonderen
Zulassungsvoraussetzungen und teilt das Ergebnis seiner Priifung der zustindigen

Niederlassungsbehdrde mit*, (vgl. BKA, ris.bka.gv.at, bzw.
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).
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Erfillt die Antragstellerin/der Antragsteller die vorgesehenen Kriterien und entspricht die
beabsichtigte Arbeit der Qualifikation des Antragstellers, priift die Niederlassungsbehorde die
sonstigen niederlassungsrechtlichen Voraussetzungen (allgemeinen Voraussetzungen fiir die
Erteilung von Aufenthaltstiteln) und erteilt bei deren Vorliegen die ,,Rot-Weill-Rot — Karte®,
(vgl. BKA, ris.bka.gv.at, bzw. http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012).
Antrige von  selbstindigen  Schliisselkrdften werden von der  zustindigen
Niederlassungsbehdrde in Osterreich an die nach der beabsichtigten Niederlassung der
selbstandigen Schliisselkraft zustindige Landesgeschéftsstelle des AMS iibermittelt, welche
ein Gutachten iiber den gesamtwirtschaftlichen Nutzen der Erwerbstitigkeit der
Schliisselkraft erstellt, (vgl. BKA, ris.bka.gv.at, bzw.
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung, 31.12.2012). Bei Vorliegen der besonderen
Kriterien als selbstindige Schliisselkraft
priift die Niederlassungsbehérde nach Ubermittlung des positiven Gutachtens die
sonstigen niederlassungsrechtlichen Voraussetzungen (allgemeine
Erteilungsvoraussetzungen) und erteilt bei deren Vorliegen die "Rot-Weil-Rot — Karte". Die
zustindige  Niederlassungsbehorde  muss  innerhalb von acht Wochen iiber
die Erteilung der "Rot-Wei-Rot — Karte" entscheiden®, (vgl. BKA, ris.bka.gv.at, bzw.
http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung,  31.12.2012). Im ersten Jahr der
Rot-Weil3-Rot — Karte (1. Juli 2011 - 1. Juli 2012)
wurden  insgesamt 1.815  Beantragungen  abgegeben. Das AMS  erstellte
1.431 positive und 384 negative Stellungnahmen,
(vgl. AMS, 2012, bzw. Niederlassungs- und Aufenthaltsstatistik 2012, abrufbar unter
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Niederlassung/statistiken/files/2013/Niederlassungs und Au
fenthaltsstatistik_Jahr 2012.pdf, 31.12.2012).

Vom AMS bearbeitetet Antrdge (Stand DWH 31.5.2012)
| Gesamt | positiv erledigt |  abgelehnt

RWR-Karte flir besonders Hochqualifizierte ‘ 141 94 47
RWR-Karte flir Mangelberufe

RWR-Karte flir sonstige Schlisselkraft 1.341 1.058 283
RWR-Karte flir Studienabsolventen 207 179 28
Bluecard 106 100 6
Gesamt 1.815 1431 384
Jobseeker-Visum 67 35 32

Abb: BMASK, 2012
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7. Analytischer Teil

7.1 Implementierung eines Balanced-Scorecard-Modells in das

Migrationsmanagement

Die ,Rot-Weill-Rot-Karte* und die ,Blaue Karte EU®“ sind im 0Osterreichischen
Migrationsmanagement als Vorboten einer kennzahlenorientierten Migrationssteuerung zu
werten. Der Unterschied zwischen den neu vorhandenen kriterienorientierten Systemen der
,»Rot-Weill-Rot-Card“ und ,Blue Card“ und einem kennzahlenorientieren System des
Migrationsmanagements ist, dass Kennzahlensysteme an bestimmten volkswirtschaftlichen
Indikatoren gekniipft sind, auf die sie direkt reagieren. Der Vorteil ist, dass keine Kriterien
gedndert werden miissen um ein 0konomisch flexibles Modell der Migrationssteuerung zu
schaffen. Die Kennzahlen werden im Reiz-Reaktionsmuster angelegt und folgen dem Prinzip
einer Balanced Scorecard. Die Umstellung von Kriterien bei einer Verdnderung der
makrookonomischen Rahmenbedingungen entféllt somit. Ein Vorteil, denn, wie die
historische Analyse bereits gezeigt hat, werden Kriterien im Migrationsbereich (im Bezug auf
die bestehenden Kriterienmodelle) sehr oft novelliert und veréndert, um den Anforderungen
der Volkswirtschaft gerecht werden zu konnen. Diese Reiz-Reaktionen konnten mittels eines
Kennzahlenmodells beschleunigt und automatisiert erfolgen. Das wiirde Zeit sparen und
Transparenz schaffen, da mittels eines solchen Modells die Migrationssteuerung direkt an die
volkswirtschaftlichen Bedarfe ausgerichtet werden wiirde. Um in einem solchen
Kennzahlenmodell nicht soziale und wirtschaftliche Bedarfe gegeneinander abwégen zu
miissen, ist die Implementierung eines Balanced Scorecard Modells fiir die Umstellung der
Migrationspolitik auf ein Kennzahlensystem unumgénglich. Die Balanced Scorecard wiirde
einen sozialen und demokratiepolitischen Ausgleich zum wirtschaftlich ausgerichteten
Kennzahlenmodell ermdglichen, da sie in der Lage ist Themen und Ziele von NGOs,

Sozialpartnern sowie Wirtschafts- und Industrievertretern darzustellen und zu verkniipfen.
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Wie im theoretischen Teil bereits beschrieben, ermdglichen wirtschaftswissenschaftliche
Methoden Zusammenhdnge zwischen Migration und Volkswirtschaft modellhaft darzustellen.
Die modellhafte Darstellung von Realpolitik gestaltet sich hingegen als Herausforderung, da
diese durch verschiedenste Faktoren beeinflusst wird. Medien, Meinungsforschung, Black-
Box Entscheidungen innerhalb von Parteien und schlussendlich politische Verhandlungen mit
eventuellen Koalitionspartnern und Oppositionsparteien erschweren die modellhafte

Darstellung von Realpolitik im Generellen.

Somit kann die Implementierung eines Balanced Scorecard Modells fiir Migrationspolitik
nicht den Anspruch erheben ein ganzheitliches politisches Werkzeug zur Schaffung von
Realpolitik zu sein. Vielmehr ist es ein Werkzeug zur Entscheidungsfindung und Uberpriifung
von Meilensteinen. Die realpolitischen Fragen die sich im Bezug auf Migrationspolitik
stellen, sind volkswirtschaftlicher Natur, aber nicht ausschlieBlich. Es geht auch um die Frage
der Mehrheitsfihigkeit von Politik und nicht zuletzt um teils systemrelevante ideologische

Codes, die sich in den jeweiligen politischen Parteien etabliert haben.

Umso wichtiger gestaltet sich die Frage der Kennzahlenerstellung. BSC Modelle setzen
Messdaten voraus. Schlielich werden anhand dieser die jeweiligen strategischen Kennzahlen
entwickelt. Die Messdaten (in diesem Fall volkswirtschaftliche Daten) machen eine
Historienanalyse mdglich. Die Frage nach dem bisherigen Erfolg von Migrationspolitik in
Osterreich kann anhand volkswirtschaftlicher Daten vergleichsweise einfach analysiert
werden, wie der statistische Teil dieser Arbeit beweist. Migration und Arbeitsmarkt werden in
Zusammenhang gestellt und analysiert (zB. Migration und Demographie, Migration und
Bruttoinlandsprodukt etc.). Diese Zusammenhinge dienen dazu zu iiberpriifen, inwieweit die
bisherige Migrationspolitik anhand einer festen Grof3e zB. Arbeitslosigkeit (als feste Grof3e)
in Bezug mit der Saisonier-Quote (als variable Grof3e — sie orientiert sich am Arbeitsmarkt)

erfolgreich war oder nicht.

Diese Datenanalysen sind von Natur aus historisch, schlieBlich erscheinen etwa die
Arbeitsmarktdaten naturgemafl am Ende eines Monats (und spiegeln damit den Arbeitsmarkt
des vergangenen Monats wider). Gleich verhilt es sich mit Geburtsraten, Bruttoinlands- und

Regionalprodukten.
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Gegenwartige politische Entscheidungen prégen jedoch nicht die Vergangenheit, sondern die
Zukunft. Daher reichen Vergangenheitsanalysen nicht aus, um bestmdglich zukunftsfahige
Steuerungsmodelle zu erarbeiten. Daher nehmen in einigen Politikbereichen

Szenarienanalysen einen groflen Raum bei Projektentwicklungen ein.

Die Szenarienanalyse als Zukunftsanalyse ist von Wahrscheinlichkeiten gepragt und wurde in
der Realpolitik (abseits von Sicherheits- und Verteidigungspolitik) in Osterreich daher selten
angewandt. Seit Mitte der 1990er Jahre wurden Szenarienanalysen verstirkt im
realpolitischen Bereich der Genehmigung von Bau- und Betriebsanlagen implementiert.
Hintergrund: ,,Seit 1993 haben Biirgerinnen und Biirger ein Recht auf Umweltinformation*

durch das Umweltvertriglichkeitsprufungsgesetz (UVP-G, 1993):

Das UVP hat die Aufgabe ,,unter Beteiligung der Biirger/innen auf fachlicher Grundlage 1.
die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen festzustellen, zu beschreiben und zu
bewerten, die ein Vorhaben a) auf Menschen, Tiere, Pflanzen und deren Lebensraume, b) auf
Boden, Wasser, Luft und Klima, c¢) auf die Landschaft und d) auf Sach- und Kulturgiiter hat
oder haben kann, wobei Wechselwirkungen mehrerer Auswirkungen untereinander mit
einzubeziehen sind, 2. MaBnahmen zu priifen, durch die schidliche, beldstigende oder
belastende Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt verhindert oder verringert
oder giinstige Auswirkungen des Vorhabens vergroBert werden, 3. die Vor- und Nachteile der
vom Projektwerber/'von der Projektwerberin gepriiften Alternativen sowie die
umweltrelevanten Vor- und Nachteile des Unterbleibens des Vorhabens darzulegen und 4. bei
Vorhaben, fiir die gesetzlich die Moglichkeit einer Enteignung oder eines Eingriffs in private
Rechte vorgesehen ist, die umweltrelevanten Vor- und Nachteile der vom Projektwerber/von
der  Projektwerberin  gepriiften  Standort- oder  Trassenvarianten  darzulegen®,

(zit. Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz, UVP-G'¢ 2000, § 1/1).

126 Bundesgesetz iiber die Priifung der Umweltvertriglichkeit, Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz

2000 - UVP-G 2000, abrufbar unter
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100107
67,31.12.2012
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Abstrahiert man die theoretisch realpolitische Intension des Baus einer Betriebsanlage und
ersetzt diese durch den Begriff ,,(verwaltungs-) politische Entscheidung®, geht es um eine
Entscheidung der Politik/Verwaltung und deren Umweltauswirkungen. Versteht man den
Begriff Umwelt nun weiter, begegnet man schnell der Frage, warum eine solche
Vertraglichkeitspriifung nicht fiir (zumindest) eine Vielzahl verwaltungs-/politischen
Entscheidungen als Gesetz vorgeschrieben wird. Wie etwa im Bereich der Finanz- und
Haushaltspolitik. Freilich ldsst sich eine solche, im weiteren Sinne zu verstehende,
Umweltvertraglichkeitspriifung nicht auf alle Politikbereiche anwenden. Im Bereich der
Migrationspolitik begegnet dem politischen Beobachter, jedoch eine zumindest in diese
Richtung gehende Rhetorik: ,,Wie viele ungelernte ausléndische Arbeitskrifte vertrigt der
Osterreichische Arbeitsmarkt?", fragte etwa der damalige Kérntner Landeshauptmann und
BZO-Chef Jorg Haider, im Politmaganzin NEWS am Sonntag, 11. Dezember 2005 (Quelle:
http://www.news.at/articles/0549/10/128060/integration-rueckkehr-joerg-haider-anti-
auslaender-thema 31.12.2012).

Fragen wie diese sind in der Offentlichkeit bereits seit den Gastarbeiterregelungen der 1970er
Jahre immer wieder Anlass fiir politische Auseinandersetzungen. Eine Diskussion in diese
Richtung entbrannte 2011 auch im Zuge einer Diskussionsveranstaltung des Osterreichischen
Bauernbundes: Der damalige Bauernbund- Prisident Fritz Grillitisch hatte den umstrittenen
deutschen Buchautor Tilo Sarrazin (Titel:,,Deutschland schafft sich ab: Wie wir unser Land
aufs Spiel setzen®, Deutsche Verlags-Anstalt, 2010) zu einem o6ffentlichen Impulsreferat im
Forum Land am 28.09.2011 eingeladen, um mit der ,,Problemvertuschung aufzuhéren und
Mut in der Politik wieder salonfdhig zu machen® (vgl. Kronenzeitung am 30.09.2011). Die
Veranstaltung und die Aussagen des Organisators Grillitsch fiihrten zu Protesten innerhalb
des Bauernbundes und der Osterreichischen Volkspartei (OVP), deren Vorstandsmitglied
Grillitsch bis zum 10. November 2011 war. An diesem Tag trat er von seinen Funktionen in
der OVP und im Osterreichischen Bauernbund zuriick. Doch trotz Riicktritt, der Wunsch nach
Beantwortung der Frage wieviel Migration Osterreich braucht oder nicht, bleibt in der

politischen Debatte stindiger Begleiter der Realpolitik.

Mit der Implementierung des Modells der Balanced Scorecard wird diese Frage nicht
beantwortet werden konnen, doch das BSC Modell dient dazu, die textlastige Analyse sowohl

fiir Entscheidungstréger als auch flir Migranten greifbarer zu gestalten.
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Indikatoren und Kennzahlentwicklung

Die fiir die Analyse bendtigten Kennzahlen ergeben sich aus der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, den Arbeitslosenquoten, der Wanderungsbilanz und der Demographie. Fiir
die Validitit der Aussagen die durch eine BSC — Grafik (etwa einer Scorecard-Spinne) hingt
entschieden davon ab, dass die verglichenen Kennzahlen und Messwerte miteinander in
Beziehung stehen. Daher werden in dieser Analyse nur Werte miteinander verglichen, die
bereits tradiert in der Wirtschaftswissenschaft und der Volkswirtschaft miteinander in

Beziehung gebracht werden.

Die Indikatoren der nahstehenden Analyse bestehen aus Migration und Demographie,

Migration und Arbeitsmarkt sowie Migration und Wirtschaftsleistung.

Migration und Demographie

Nachstehende Daten der Statistik Austria belegen die Zusammenhinge zwischen Migration

und Demographie. Die Bevolkerungsbilanzen sind gepréigt durch die Geburten-, Wanderungs-

und Einbiirgerungsbilanz.
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14.2 Bevolkerungsbilanzen

Population balances

Veranderung der Bevélkerungszahl Jat und de
Berif:hls- . Bevolkerung
periode . durch durch durch statistische
insgesamt Geburtenbilanz ') Wanderungsbilanz ?) Einbiirgerungen Korrektur %))
Bevdlkerung insgesamt
2005 52.939 3.001 44332 5.606 8.254.298
2006 28.686 3619 24.103 964 8.282.984
2007 35.608 1.625 34731 -748 8.318.592
2008 36.668 2.669 34.436 -437 8.355.260
2009 20.030 -1.037 20.596 47 8.375.290
2010 28.962 1.543 27.695 -276 8.404.252
Inlander und Inlanderinnen
2005 30.674 -4.333 -3.863 34.876 3994 7.457.632
2006 20573 -3.861 -3.751 25746 2439 7.478.205
2007 5205 -5.883 -4.413 14.010 1.491 7.483.410
2008 1.146 -5.620 -4.976 10.258 1484 7.484 556
2009 -4.410 -9.198 -5.100 7978 1.910 7.480.146
2010 -3.506 -7.374 -4.163 6.135 1.896 7.476.640
und A innen 1
2005 22265 7.334 48.195 -34 876 1612 796.666
2006 8.113 7.480 27.854 -25.746 -1.475 804.779
2007 30.403 7.508 39.144 -14.010 -2.239 835.182
2008 35522 8.289 39.412 -10.258 -1.921 870.704
2009 24.440 8.161 25.696 -7.978 -1.439 895144
2010 32.468 8917 31.858 -6.135 -2.172 927.612
davon aus dem ehemaligen Jugoslawien
2005 -1.705 2910 11.237 -17.037 1.185 307.079
2006 -5.395 2773 3.952 -12.673 553 301.684
2007 -4.205 2.363 3.033 -9.358 -243 297.479
2008 2438 2507 3.368 -6.031 2594 299917
2009 -469 2136 1.638 -4.204 -39 299.448
2010 2609 2324 3.869 -3.165 -419 302.057
davon aus der Trkei
2005 -3.476 1413 4.899 -9.545 -243 113.068
2006 -4.879 1.254 1.929 -7.542 -520 108.189
2007 990 1.248 2243 -2.076 -425 109.179
2008 1499 1.369 2133 -1.664 -339 110678
2009 1472 1.383 1.754 -1.242 -423 112.150
2010 1.307 1.466 1.375 937 -2.471 113.457
davon aus sonstigen Staaten
2005 27.446 3.011 32.059 -8.294 670 376.519
2006 18.387 3453 21.973 -5.531 -1.508 394.906
2007 33618 3.897 33.868 -2.576 -1.571 428524
2008 31.585 4413 33.911 -2.563 -4.176 460.109
2009 23437 4642 22.304 -2.532 977 483546
2010 28552 5127 26.614 -3.907 718 512.098
Q: STATISTIK AUSTRIA. - 1) Geburtenbilanz It. Statistik der Bevolk: . - 2) 1981-2000: errechneter Wanderungssaldo; 2001: Wanderur It.
"alt" (1.1.2001-31.5.2001) und ZMR-Daten (1.6.2001-31.12.2001); ab 2002: Wanderungsbilanz It. POPREG. - 3) Statistische Korrektur 2001: isch nicht Differenz

Einwohnerzahl It. Volkszahlung 15.5.2001 und Einwohnerzahl It. POPREG/ZMR zum 1.1.2002. - 4) Statistische Korrektur ab 2002: rechnerische Differenz zwischen Geburtenbilanz It. natricher

Bevolkerungsbewegung und Geburtenbilanz It. POPREG sowie 1 aus dem ZMR. - Bevolkerung am Jahresende von 2001 - 2007,

der B

und

von 2002 - 2008 und Statistische Korrektur von 2001 - 2008: revidierte Zahlen.

Abb. Statistik Austria, (https://www.statistik.at), 2011
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Migration und Arbeitsmarkt

Folgende zwei Datentabellen der Statistik Austria geben Auskunft itiber die Korrelation
zwischen Migration und Arbeitsmarkt. Wichtigster Indikator ist dabei die Beschéftigung von
auslidndischen Arbeitskriaften. Der Migrationshintergrund spielt dabei lediglich eine

untergeordnete Rolle.

15.12 Beschiftigung von auslandischen Arbeitskraften Employment of foreign workers
Darunter Darunter mit Staatsangehorigkeit
- «
Berichts- E % g 2 _ = % LN
periode a k] § g g § Vg | g 5 3 % .
g £¢ £ g £ s - 3 £ 5 3 c ER ]
= £ ] 2 5 8 E § 3
in 1.000 §3 1 5 g 2 5 ] £ |3 | 8%
@ 2008 435,5 3024 1331 261,1 1744 98.819 56.003 72.106 15.925 21.288 15.083 13.891 6.403 1.894
@ 2009 430,5 2918 1387 255,1 1755 90.777 52.901 74008 16.204 23177 15.550 14.486 6.732 1.958
@2010 446,7 3003 1464 2637 1830 86.311 54.044 78664 17.097 25.884 17.127 15.662 7.326 2.109
2010 XII. 4521 296,5 155,6 2572 1949 140.199 53.585 84824 15.694 27.713 15917 19.551 8132 2274
2011 I 453,4 2975 155,9 258,6 1948 139.630 53.743 85.025 16.195 28.382 16.356 16.815 8.080 2281
I 461,9 305,0 156,9 2654 196,5 142.221 54.328 85813 16.721 29.088 17.229 17.187 8.157 2286
. 468,4 310,2 1583 2755 192,9 147.023 55.549 84553 18.060 28219 18.651 17.261 8.195 2276
v. 464,2 3058 158.4 276,5 1877 147.266 56.104 81.301 18.293 26.390 19.610 16.267 8.085 2221
V. 487,1 3265 160,5 2017 1954 150.289 56.841 82693 21.568 32.202 21.122 19.636 8245 2229
VL 502,6 3412 1614 300,8 2018 152.739 57.008 85.270 23.092 35.981 21612 21813 8.359 2277
VIl 507,3 3444 162,9 303,5 2038 152.794 56.719 86.110 23627 38.063 20.988 22557 8.481 2298
VIl 512,7 3492 1635 308,3 2044 152.899 57.227 86.287 24606 39.509 21.747 23494 8.418 2276
IX. 516,0 350,5 165,5 3113 2048 152.128 57.362 85.808 26.155 39.819 22708 24130 8.368 2255
X 502,2 3344 167.8 3036 1986 148.350 56.803 83936 24 566 37.967 21074 22974 8310 2255
X 496,9 3274 169,5 2982 1987 145.296 56.116 83916 24182 37.793 19.972 22984 8.442 2264
XII. 4944 3247 169,7 2824 212,0 139.193 54239 87.420 21.082 41522 18.189 23.888 8.809 2317
Q: Bis 1993 BMAS; ab Janner 1994 HV - Beschaftigungsverhaltnisse (bis 1997 Jahresdurchschnitte von der STATISTIK AUSTRIA - ab 1998 glei nitte vom HV
hnet). - 1) Ab 1992 inkl. O land. - 2) Tsct It Republik und Slowakei. - 3) Inkl. Staatenloser.
15.13 Auslandische Arbeitskrafte nach Foreign workers by selected economic sectors
Wirtschaftszweigen und Bundeslandern and Lander
Ausgewahite Wirtschaftszweige ') Bundeslander
°
B &
Berichts- < £ 5 8
) [y g o [ 7] =X
periode £ 5 & 3E 2 5 2 = o Bl
s = 2 s 2 2 o s 3 2
H 8 s g 2 s 3 3 g £ 2 £S5
3 2 2 23 & E 3 H ] s 5 B 5 2z
H T 3o a g z <) 3 [ = S H g R
@ 2008 435.496 48165 60.855 61.202 12.769 17.852 61.663 56.933 35322 36.107 45010 28.608 141.232
@ 2009 430.547 47.558 61.578 61.295 13.225 17.047 60.121 55.871 34848 35.409 44.069 27.425 142,532
@ 2010 446.714 47.740 62.795 64.911 14.034 17618 61.817 58.196 36.410 37916 45918 28.082 146.723
2010 XI. 452.090 36.707 63.538 77.698 11.748 16.569 58.051 56.347 41791 36.493 54.834 30.498 145.759
2011 I 453.431 36.783 63.458 77.426 12.115 16.742 58.323 56.254 41314 37.396 54.307 30.500 146.480
I 461.909 39.558 64.183 77.625 12,641 17.099 59.618 57.560 41.991 38.553 55.179 30.703 148.565
. 468.442 47.656 65.028 68.664 14.032 17.628 63.759 60.707 38.945 40.393 49.427 30.345 153.206
v. 464.215 51.081 65.273 57.724 14.909 18.116 65.920 62.331 35225 40.528 43.396 27.845 155.945
V. 487.078 55121 67.104 63.130 16.709 19.998 71.306 65.578 36.956 43627 43813 28.502 160.589
VI 502.625 56.673 68.054 71.880 17.352 21215 72071 66.974 39.084 45422 48275 29.777 162.455
VIL 507.277 57.781 68.843 74.465 17635 21.879 71.928 67.469 40.254 44 866 49725 30.138 163.383
VIl 512.695 59.526 69.808 73.965 17.952 21.939 72622 68.098 40273 46.837 49.938 30.108 164.928
IX. 516.041 60.108 70.699 69.789 18.015 20.899 74910 68.237 39.409 49.286 48.509 29.891 166.885
X. 502.184 59.771 71.036 60.453 17.488 19.889 73.459 67.667 37653 45.959 44276 28.848 166.945
XI. 496.895 56.624 71.810 60.188 16.697 19.243 71871 66.689 37.751 44603 44.804 28.794 166.443
XIl. 494.412 40.838 70.789 85.044 14551 18.289 65.318 61.676 44958 41536 58.048 31.664 158.372
Q: Bis 1993 BMAS; ab Janner 1994 HV - 3 altni (bis 1997 von der STATISTIK AUSTRIA errechnet; ab 1998 vom HV ). - 1)
Bis 2007 nach ONACE 1995 bzw. ONACE 2003, ab 1/2008 nach ONACE 2008. Die eichnungen fir die A itte F und G blieben v ] t, sind die ab 2008 - wie

auch jene fiur Beherbergung und Gastronomie - nicht voll mit jenen davor vergleichbar. - 2) Abschnitt H der ONACE 1995 bzw. 2003. - 3) Versicherte Auslander im Bergbau und bei den OBB.

Abb. Statistik Austria, (https://www.statistik.at), 2011
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Migration und Wirtschaftsleistung

2010 untersuchte die Donau-Universitdit Krems gemeinsam mit dem Institut fiir Hohere
Studien (IHS) unter der Leitung von Dr. Gudrun Biffl ,Potentielle Auswirkungen einer
Anderung der &sterreichischen Migrationspolitik in Richtung qualifizierte Zuwanderung auf
das mittel- bis langfristige Wirtschaftswachstum (Prognosehorizont 2050)*“. Diese Studie kam
zum Ergebnis, dass ,eine verstirkte Orientierung an hoher qualifizierter Zuwanderung
deutlich positive Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung sowie auf den
Arbeitsmarkt und die Erwerbseinkommen hétte. Aus verteilungspolitischer Sicht wire eine
solche MaBBnahme ebenfalls zu begriifden, da sich dadurch die Arbeitsmarktaussichten von
“Personen mit geringer Qualifikation® merklich verbessern. ,,Die durch ein kriteriengeleitetes
Zuwanderungsmodell ausgeldste bessere Qualifikationsstruktur wiirde zudem spiirbar positive
Auswirkungen auf den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo ausiiben. Abschlie3end ist noch
festzuhalten, dass die Auswirkungen auf die Osterreichische Volkswirtschaft nach dem Jahr
2050 sogar noch etwas stirker sind, da demographische Effekte nur sehr langsam wirken. Die
deutlich bessere Ausbildungsstruktur der Kinder der Migranten wird erst iiber einen noch
etwas ldngeren Horizont voll greifen®, (vgl. Biffl, Gudrun, 2010, Donau-Universitit Krems,
Department Migration und Globalisierung, Zentrum fiir Migration, Integration und
Sicherheit: ~ Potentielle ~ Auswirkungen  einer  Anderung der  &sterreichischen
Migrationspolitik in Richtung qualifizierte Zuwanderung auf das mittel- bis langfristige
Wirtschaftswachstum, Prognosehorizont 2050, abrufbar unter http://www.donau-
uni.ac.at/imperia/md/content/department/migrationglobalisierung/forschung/wko-duk-ihs-

gesamtbericht-migrationspolitik.pdf, 31.12.2012). Die zitierte Studie ist eine von vielen, die
sich mit der Korrelation von Migration und Volkswirtschaft auseinandersetzen. Die Fiir die
Entwicklung einer Balanced Scorecard ist es wichtig herauszuarbeiten, dass eine direkte
Beziehung zwischen BIP und Migration besteht. Die Studie der Universitit Krems ist zwar
nicht die einzige, die diese Verbindung aufzeigt, jedoch ist sie aufgrund ihrer soliden
Datenverarbeitung eine gute Referenz. Ebenso zeigt diese Studie eine Korrelation zwischen
Migration, Bildungs-/Qualifikationsniveau und Wirtschaftswachstum, was in der weiteren

Folge der vorliegenden Untersuchung von hoher Relevanz ist.
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7.2 Darstellung eines exemplarischen BSC-Modells fiir Migration in

Osterreich

Die Einfiihrung von BSC Modellen in die Migrationssteuerung in Osterreich dient dazu, das
Analysespektrum zu erweitern und den jeweiligen Akteuren einen Uberblick dariiber zu
geben, welcher Steuerungsbereich stark oder weniger stark nach Handlung verlangt. Ein
Ungleichgewicht zwischen Arbeitsmarkt und Migration, Demographie und Migration,
Einbiirgerung und Migration kann aus verschiedensten Griinden zu einem politischen und
verwaltungstechnischen Problem werden. Sicherlich ist es jedoch von besonders grofer
Relevanz wenn ein Ungleichgewicht von Migration und Wirtschaftsleistung besteht. Hier gilt
es in einer Form zu handeln, in der Migration zu einem moglichst signifikanten und positiven
Wirtschaftsfaktor wird. BSC- Modelle konnen helfen, diese Beziehungen darzustellen und auf
Handlungsmomente hinweisen. Eine Implementierung von BSC- Modellen in der

Osterreichischen Migrationssteuerung wire daher sinnvoll und anzuraten.

Nachstehend ein Beispiel fiir die Einbeziehung volkswirtschaftlicher Kennzahlen in ein BSC
Modell. Hierbei werden Wanderungsbilanz, BIP pro Kopf und die Anzahl der
Einbiirgerungen fiir die Jahre 1970, 1980, 1990, 2000 und 2010 mit der Geburtenrate und der
Anzahl der Arbeitslosen, jeweils dividiert durch den Faktor zehn, gegeniiber gestellt.

Jahr 1970 1980 1990 2000 2010
Wanderungsbilanz 10.406 |9.356 58.562 | 17.272 |27.695
BIP pro Kopf (in Euro) 3.658 10.110 |17.760 {26.260 |34.100
Arbeitslose national,

dividiert durch 10 4.510 5.316 16.580 |19.430 |25.080
Einbiirgerungen 5.565 8.602 9.198 24.645 |6.190
Geburten (lebend),

dividiert durch 10 11.230 |9.087 9.045 7.827 7.874

Datenquelle: Statistik Austria, 2011
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Das nachstehende BSC Modell (Spinndiagramm) dient zur Veranschaulichung der
Modellierung einer kennzahlorientierten Migrationssteuerung. Zusammenhinge werden
schematisch dargestellt und Zusammenhinge dargestellt. Das Zusammenwirken von
volkswirtschaftlichen Kennzahlen und Staatsnormen (Gesetzen) nimmt bei der Entwicklung

von Prozessen zur Migrationssteuerung einen bedeutungsvollen Bestandteil ein.

BSC Modell

Wanderungs

bilanz
60.000

50.000
Ge > ) 30
Geburten/1( 30000 BIP pro Kop!

20000 - pr — 1080
10.000 (in Euro)
2‘ 1990

2000

Arbeitslose 2010

Enbir n
gerunge National/10
© Hanschitz, 2011

Es zeigt sich, dass der Riickgang der Geburtenrate (1970 bis 2010) einer positiven
Entwicklung der Wanderungsbilanz (1970 bis 2010) gegeniibersteht. Die positive
Wanderungsbilanz beeinflusst dabei das BIP pro Kopf nicht negativ. Im Gegenteil, das BIP
steigt iiber den gesamten Untersuchungszeitraum (mit Schwankungen) kontinuierlich an. Die
Arbeitslosenrate bleibt dabei anndhernd konstant (ist jedoch von 2000 bis 2010 tendenziell im
Steigen). Es ist erkennbar, dass im Jahr 2010 ein signifikanter Riickgang der Einbiirgerungen
gegeniiber der Wanderungsbilanz zu verzeichnen ist. Dies ist auf eine restiriktivere
Gesetzgebung zuriickzufiihren (diese Kapitel Staatsbiirgerschaftsrecht). Aus diesem Modell
sind mehrere Schliisse zu ziehen: Migration beeinflusste die Entwichklung des BIP nicht
negativ. Die Anzahl der Arbeitslosen in Osterreich steigt aus niedrigem Niveau, wird jedoch
von der gleichféormigen Entwicklung des BIP pro Kopf ausgeglichen. Handlungsbedarf
besteht beim Ungleichgewicht zwischen Wanderungsbilanz und Geburtenrate. Eine hohere
Geburtenrate in Korrelation zur Wanderungsbilanz wiére volkswirtschaftlich sinnvoll
(da hypothetisch die derzeitig positive Wanderungsbilanz auch einbrechen kdontne).
Der Riickgang der Einbiirgerungen ist demokratiepolitisch und volkswirtschaftlich kritisch zu

betrachten, da er im massiven Gegensatz zum positiven Trend der Wanderungsbilanz steht.
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7.3 Der ,Migrant Integration Index”“, MIPEX III

Eine wissenschaftliche Anwendung von Balanced-Scorecard-Modellen in der europdischen
Migrationsforschung, ist der Migrant Integration Index. Dieser Index gibt an, in wie weit sich
die europdischen Staaten an selbstgesetzte Standards (EU-Standards, internationale Standards)
im Migrationsbereich halten. Dazu werden die Migrations-Policies der untersuchten Staaten
in ein Kennzahlensystem umgewandelt und mit Hilfe von Datentabellen analysiert.

Ziel ist das Bemiihen um eine faktenbasierte und kennzahlenorientierte Migrationspolitik,
sowie das Herstellen einer (datenbasierten) Vergleichbarkeit von

Migrationssteuerungssystemen verschiedener Lander.

Die MIPEX —Daten sind zwar zu diesem Zeitpunkt keine Basis fiir die politische Entwicklung
der Migrationspolitik, dennoch hat der Index einen groBen Mehrwert in der
Migrationsforschung. Es geht schlieBlich darum moglichst viele Fakten zu sammeln, um
schlussendlich eine fakten- und kennzahlenorientierte Migrationspolitik (moglichst weltweit)

durchzusetzen.

Der ,,Migrant Integration Index* wurde 2004 als Projekt der Europdischen Zivilgesellschaft
eingerichtet und war zu diesem Zeitpunkt das erste transparente Migrationstool, das
Vergleichswerte der beteiligten EU Staaten im Bereich Migration sammelte und
verdffentlichte. Ziel war und ist es dabei, Migrationsdaten (und Rechtsnormen) vergleichbar
zu machen. Dieser komparative Ansatz wurde seitens der Europédischen Kommission, dem
Europédischen Parlament, Forschungsinstituten und NGOs unterstiitzt und weitergefiihrt.
MIPEX I'*” wurde von dem “British Council®, der ,,Migration Policy Group®, dem ,,Foreign
Policy Centre* und der ,,University of Sheffield” gegriindet und neben den Férderungen der
Europédischen Kommission auch von privater Seite durch den “Barrow-Cadbury Charitable
Trust” und dem “Joseph Rowntree Charitable Trust* finanziert (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar

unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).

2T MIPEX I mipex.eu, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012
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Die zweite Generation des MIPEX wurde 2007 vorgestellt. Das Ziel von MIPEX II war das
Messen von ,Migrations-Policies im Bereich der Integration von Migranten (unter
funktionellen Aspekten). Insgesamt wurden die zum damaligen Zeitpunkt 25 EU-Staaten
sowie Canada, Norwegen und die Schweiz mittels 140 Indikatoren auf sechs Politikfelder hin
analysiert, so die Angaben von MIPEX, (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter
http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).

Die Berieche umfassten Zugang zur Staatsbiirgerschaft, Arbeitsmarktzugang,
Familienzusammenfiihrung, Langzeitaufenthalt, politische Partizipationsmoglichkeiten und
Antidiskriminierung, (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download,
31.12.2012). Die Zusammenarbeit mit Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen, sowie

. e 128
Universititen wurde ausgebaut ~.

Der aktuelle Bericht, MIPEX III, umfasst diese sieben Bereiche: Arbeitsmarktzugeng,
Familienzusammenfithrung, = Daueraufenthalt,  politische = Teilhabe, @ Zugang zu
Staatsbiirgerschaft, Antidiskriminierung und Bildung, und ist Teil des Projektes “Outcomes
for Policy Change” das vom “European Fund for Integration of Third-Country Nationals*
kofinanziert wird. MIPEX III umfasst nun auch die EU-Staaten Bulgarien und Ruménien
sowie die Vereinigten Staaten. Die Indikatoren'””, welche MIPEX verwendet, wurden neu

standardisiert und den Zielen der Europdischen Union angepasst.

128 partnerschaften 2007, nach Angabe von MIPEX: Danish Institute for Human Rights (Denmark);
INED (France); Friedrich Ebert Stiftung (Germany); Institute of Public Affairs (Poland); NCCRI
(Ireland); Fundacié CIDOB (Spain); King Baudoin Foundation (Belgium); Association for Canadian
Studies (Canada); €2 (Finland); Hellenic League for Human Rights (Greece); Synigoros (Greece);
Menedek (Hungary); Fondazione ISMU (Italy); ASTI (Luxembourg); FORUM (The Netherlands);
Norway’s Contact Committee for Immigrants and the Authorities (KIM) (Norway); Gulbenkian
Foundation (Portugal); CEIFO (Sweden); SFM (Switzerland); Commission for Racial Equality (UK);
Immigration Advisory Service (UK). The 5 migration experts sitting on the Index scientific advisory
committee were Prof Joaquin Arango; Prof Virginie Guiraudon; Prof George Kolankiewicz; Prof
Marco Martiniello and Prof Rainer Baubock.

"2 MIPEX stellt auf seiner Homepage eine detaillierte Liste der Indikatoren zur Verfiigung, siche
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/mipex_indicators_2010.pdf, 31.12.2012
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Standardisierungsquellen auf europiischer Ebene sind:

e Tampere European Council Presidency Conclusions, 15 and 16 October 1999

e Immigration Law Practitioners’ Association and the Migration Policy Group, The
Amsterdam Proposals: Proposed Directive on Admission of migrants, 2000

e EC Directive on the right to family reunitfication, 2003/86 of 22 September 2003

e Immigration Law Practitioners’ Association and the Migration Policy Group, The
Amsterdam Proposals: Proposed Directive on family reunion, 2000

e EC Directive on the status of third-country nationals who are long-term residents,
2003/109 of 25 November 2003

e EC Directive on the right of citizens and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States, 2004/38 of 29 April 2004

e Immigration Law Practitioners’ Association and the Migration Policy Group, The
Amsterdam Proposals: Proposed Directive on long-term residents, 2000

¢ EC Council Conclusions of 26 November 2009 on the education of children with a
migrant background 2009/C 301/07

e Council Directive 77/486/EEC of 25 July 1977 on the education of the children of
migrant workers

e Council of Europe, Convention on the participation of foreigners in public life at local
level, 1992

e Gsir, Sonia and Martiniello, Marco, Local Consultative Bodies for foreign residents —
a handbook (Council of Europe; Strasbourg 2004)

e Council of Europe, European Convention on Nationality, 1997

e Bauboeck, R. et al. (eds.) “Evaluation and Recommendations” in “The Acquisition
and Loss of Nationality in 15 EU Member States” (Amsterdam University Press;
Amsterdam, 2006)

e Starting Line Group, Proposals for legislative measures to combat racism and to
promote equal rights in the European Union, 1998

e Directive implementing the principle of equal treatment between persons irrespective
of racial or ethnie origin, 2000/43 of 29 June 2000

e Directive establishing a general framework for equal treatment in employment and

occupation, 2000/78 or 27 November 2000

Quelle: mipex.eu,2011, (abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012)
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Auf internationaler Ebene werden folgende Grundlagen zur Standardisierung

verwendet:

¢ UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)

e UN International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (IESCR)

e TUN International Convention on the Rights of the Child (CRC)

e UN International Convention on the Protection of All Migrant Workers and the
Members of Their Families

e International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(CERD)

e UNESCO Convention against Discrimination in Education

e IL.O Convention No. 97 of 1949 on Migration for Employment

e IL.O Convention No. 143 of 1979 on Migrant Workers (Supplementary Provisions)

e IL.O Multilateral Framework on Labour Migration: Non-binding principles and

guidelines for a rights-based approach to labour migration

Quelle: mipex.eu,2011, (abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012)

Funktionsweise (der Score-Card Erstellung)
Der Index fiir Integration und Migration (Migrant Integration Policy Index, MIPEX) enthélt in

seiner dritten Ausgabe'*’

(vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download,
31.12.2012) insgesamt 148 Politikindikatoren, die folgend in ein Analysemodell eingearbeitet
werden: Die sieben genannten Politikbereiche werden mittels Fragen erhoben. ,,In jedem
Land vergeben unabhingige Wissenschaftler(innen) und Fachkréifte aus der Praxis des
Migrationsrechts, der Bildung und Antidiskriminierung anhand verdffentlichter Dokumente
des Landes mit Stand vom Mai 2010 die Punktwerte fiir die einzelnen Indikatoren. Abgesehen
vom Bildungsbereich (neuer Politikbereich) wurden fiir neue Indikatoren auch Punktwerte fiir
Mirz 2007"" erfasst. Die gesammelten Punktwerte wurden anschlieBend anonym von einem

oder einer zweiten Sachverstindigen Uberpriift, (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter

http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).

3 MIPEX III, mipex.eu, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012
B! MIPEX II, mipex.eu, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012
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Die Experten der Lénder beziehen ihre Informationen aus ,amtlichen Statistiken,
wissenschaftlichen Analysen, Regierungsberichten sowie Belegen von
Nichtregierungsorganisationen, Gerichten sowie von Migrantinnen und Migranten®, (vgl.
mipex.eu, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012). Fiir Osterreich
waren 2011 folgende Experten fiir die Beantwortung und Uberpriifung der Fragen zustindig:
Bernard Perchinig (Korrespondent), Karin Konig (Korrespondentin), Katrin Wladash
(Korrespondentin), Albert Kraler (Priifer), Klaus Starl (Priifer).

Die Fragen an die Experten beziehen sich jeweils auf einen bestimmten Politikbereich und
konnen von den jeweiligen befragten Experten der MIPEX-Léander mittels drei
Antwortmoglichkeiten bewertet werden. Erfiillt Hochststandards, erfiillt Hochststandards
teilweise, erfiillt Hochststandards nicht. Fiir jede dieser drei Antworten werden Punkte
vergeben um die jeweiligen Policies in ein Datenfeld zu transformieren. Die Antwort ,.erfiillt
Hochststandards® entspricht somit drei Punkten, erfiillt ,,Hochststandards teilweise® zwei
Punkten, ,,erfiillt Hochststandards nicht* einem Punkt. Auch unreglementierte Politikbereiche
werden bewertet: ,,Existieren in einem Land fiir einen bestimmten Indikator keinerlei
politische Regelungen, wird standardmiBig ein Punkt vergeben®, (vgl. mipex.eu, 2011

abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).

Diese Indikatorpunktwerte werden zu vier Mittelwerten transformiert, die
Dimensionspunktwerte genannt werden. Aus diesen vier Werten (pro Politikbereich) wird ein
Durchschnittswert errechnet, der angibt wo sich das jeweilige Land in den Politikbereichen

positioniert.

Aus diesen sieben Werten wird dann die Gesamtpunktzahl des jeweiligen Landes errechnet.
Die Punkteskala wird schlussendlich auf eine Prozent-Skala umgerechnet, womit der

Gesamthochstwert bei 100 liegt.

Die Skala teilt sich wie folgt auf: Index der Integration und Migration (bzw. jeweiliger
Politikbereich) — Situation fiir Migranten: ,,0 Sehr ungiinstig, 1-20 Ungiinstig, 21-40
Tendenziell ungiinstig, 41-59 Halbwegs giinstig, 60—79 Tendenziell giinstig, 80-100
Giinstig®, (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).
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Im nachstehenden Kapitel werden jene Ergebnisse dargestellt, die in der MIPEX-Studie 2011
als ,,wichtigste Ergebnisse* subsumiert wurden. Im darauf folgenden Abschnitt werden dann
die Ergebnisse der Republik Osterreich detailliert dargestellt und mittels einer komparativen
Analyse erldutert, (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download,

31.12.2012).

Ergebnisanalyse

EinunddreiBig Lénder wurden erfasst. Die Hilfte der untersuchten Lénder unterstiitzt die
Integration von Migranten zu 50 Prozent. Das bedeutet laut MIPEX Bericht, dass ,,die Politik
fiir die gesellschaftliche Gleichberechtigung von Immigranten insgesamt ebenso viele
Hindernisse aufbaut, wie sie Chancen erdffnet. Fiir Arbeitsmigranten, zusammengefiihrte
Familien und Einwohner mit dauerhafter Aufenthaltsberechtigung seien Sicherheit, Rechte
und Schutz vor Diskriminierung im Grundsatz gewéhrleistet, so der Bericht. Hindernisse gébe
es ,bei niedergelassenen Auslindern beim Erwerb der Staatsbiirgerschaft bzw. bei
politischem Engagement sowie alle Kinder, ungeachtet ihrer Herkunft, beim gemeinsamen

und erfolgreichen Lernen in der Schule® (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter
http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).Bezogen auf die Rangliste profitieren
Migranten, die sich in Finnland, Norwegen, Schweden, Belgien, den Niederlanden, Italien,
Portugal, Spanien und Nordamerika (USA, Canada) ansiedeln.  Schweden ist im
Ranglistenvergleich Spitzenreiter bei der Sicherung von EU-Standards fiir Migranten.
Osterreich, die Schweiz und die Linder Mittel- und Osteuropa wiirden der Entwicklung
hinterher  hinken, so der Bericht (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter

http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).
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7.4 Komparative Analyse, MIPEX III

Osterreichische und schwedische Migrationspolitik im Vergleich

In Osterreich ist die Anzahl an Drittstaatsangehdrigen im Untersuchungszeitraum 2007-2010
zuriick gegangen. Auch die Zahl der Einbiirgerungen weist einen negativen Trend auf, der
mitunter auf das Fremdenrechtspaket 2005 und seine Verschirfungen zuriickzufiihren ist.
Der 2010 verabschiedete Nationale Aktionsplan fiir Integration (NAP) hat neue Indikatoren
hervorgebracht, jedoch hat der politische Verdnderungsprozess zum Untersuchungszeitraum
wenig konkrete Verbesserungen erbracht. Der Nationale Aktionsplan hat Osterreich
gegeniiber 2007 (MIPEX II) bei der MIPEX III Untersuchung um drei Punkte verbessert.
Nachholbedarf gibt es laut Bericht bei ,,Integrationshemmnissen auf der Ebene der nationalen
Gesetzgebung®. Hier liegt Osterreich mit 42 Punkten auf Rang 24 von 31 Lindern. Beim
dauerhaften Aufenthalt erreicht Osterreich seine besten Werte, liegt aber auch hier gerade
einmal im europdischen Durchschnitt, so der MIPEX Bericht 2011, (vgl. mipex.eu, 2011
abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).

WWW.MIPEX EU/AUSTRIA
PUNKTWERTUNGEN IM UBERBLICK

— 100 % auf M Osterreich - - Gonstigster

- - Uingiinestigster

Www MIPEX.EU/SWEDEN
PUNKTWERTUNGEN IM UBERBLICK

i 100 % auf Schweden - - Ginstigster - - UngOnstigster
der MIPEX-5kala Wert der Wert der der MIPEX-Skala Wert der Wert der
31 Lander 31 Lander 31 Lander 31 Lander
Mobilitdt des Mobilitét des
Arbeitsmarkies 56% Arbeitsmarkies 100%
=1 =Turd f s
I_'n__:_r. — Familierzusam
menflhrung

41%

Anti

diskriminierun diskriminierung
Einbdrgerungs
Einbirgerunas Bildung MOghCNRENEN Bildung
méaglichkeiten 44% 79% 77%
22%
Dauerhafter Puolitische Dauerhafter Politische

Aufenthalt 58% Partizipation 33%

Aufenthalt 78% Partizipation 75%

Abb. MIPEX, 2011 (abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012)
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Osterreich MIPEX II1

Mobilitdt des Arbeitsmarktes MIPEX Il %
Zugang 50

Zugang zu allgemeiner Unterstitzung 50

Gezielte Unterstitzung 50
Arbeitnehmerrechie 73

Mobilitat des Arbeitsmarktes 56 _
Familienzusammenfiihrung MIPEX Il %
Kriterien 30

Bedingungen fir die Einbirgerung 33

Statussicherheit 50

Verknipfte Rechte 50
Familienzusammenfihrung a _ ‘
Bildung MIPEX Ill %
Zugang 57
Bedirfnisorientierung 43

Neuwe Maglichkeiten 44

Interkulturelle Bildung fir alle 33

Bildung M_
Politische Partizipation MIPEX Il %
Wahlrecht 0

Politische Freiheitsrechte 100

Beirate o
UmsetzungsmaBnahmen 30
Politische Partizipation 33 P

Einbirgerungsmaglichkeiten MIPEX Il %

Einbiirgerungsmbglichkeiten 22

Kriterien 20
Bedingungen fiir die Bewilligung 7
Statussicherheit 14
Doppelte Staatsbirgerschaft 25
P

Dauerhafter Aufenthalt MIPEX Il %
Kriterien 58
Bedingungen fiir die Bewilligung 38
Statussicherheit 50

Verknipfte Rechte &8
Dauerhafter Aufenthalt 58 _
Antidiskriminierung MIPEX Il %
Definitionen und Komzepte 57
Amwendungsbereiche 8
Durchsetzungsmechanismen 50
Gleichstellungspolitik 44

Antidiskriminierung 10 _

Schweden MIPEX II1
Mobilitat des Arbeitsmarktes MIPEX Il %
Zugang 100
Zugang zu allgemeiner Unterstitzung 100
Gezielte Unterstiitzung 100
Arbeitnehmerrechie 100
Mobilitat des Arbeitsmarktes 100
Familienzusammenfiihrung MIPEX 1l %
Kriterien 100

Bedingungen fir die Einbldrgerung 58

Statussicherheit B8

Verknipfte Rechite 92
Familienzusammenfithrung 84

Bildung MIPEX Il %
Zugang 57
Bedirinisorientierung 80

Newe Miglichkeiten Ba
Interkuturelle Bildung fir alle 75

Bildung 77
Politische Partizipation MIPEX 11l %
Wahlrecht 100

Politische Freineitsrechie 100

Beirate 0
UmsetzungsmaBnahmen 100

Politische Partizipation 75
Einbiirgerungsmaglichkeiten MIPEX 1l %
Kriterien &0
Bedingungen fir die Bewilligung 7l
Statussicherheit BE

Doppelte Staatsbiingerschaft 100
Einbiirgerungsméglichkeiten 79
Dauerhafter Aufenthalt MIPEX 1l %
Kriterien 75

Bedingungen fir die Bewiligung 50 ;
Statussicherheit B6

Verknopfte Rechte 100
Dauerhafter Aufenthalt 78
Antidiskriminierung MIPEX Il %
Definitionen und Konzepte 79
Amwendungsbereiche 100
Durchsetzungsmechanismen 83
Gleichstellungspolitik 89
Antidiskriminierung a8

Abb. MIPEX, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012)
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Schweden ist eines der Vorzeigeldnder in der MIPEX Untersuchung 2011 und konnte im
Besonderen im Bereich der Familienzusammenfiihrungen und bei Studienangeboten punkten.
Die Integrationsstrategie Schwedens zielt weiterhin auf die Verbesserung der
Chancengleichheit zwischen Migranten und Staatsbiirger ab und erreichte damit wie schon

2007 den ersten Rang.

Wesentliche Punkte in der Migrationspolitik Schwedens sind, MIPEX, 2011:

e Rechtsanspruch auf ein Leben ohne Diskriminierung

o Rechtsanspruch auf Unterstiitzung bei spezifischen: ., Vorbereitung auf den
Arbeitsmarkt, Orientierungsprogramme, Schwedisch-Kurse sowie Kurse in der
Muttersprache*

e Arbeitsrecht: ,,Sobald Einwohner eine Genehmigung fiir mindestens ein Jahr erhalten
haben, wird auf dem schwedischen Arbeitsmarkt nicht mehr zwischen Schweden und
EU-/Nicht-EU-Biirger unterschieden®,

e Bildung: ,,Alle Schiiler haben einen Rechtsanspruch auf allgemeine und gezielte
Unterstiitzung ihrer individuellen Bediirfnisse™

e Partizipation: ,,Alle Migranten besitzen Wahlrecht auf kommunaler und regionaler
Ebene und kénnen Vereinigungen, Medien und politische Parteien griinden oder
diesen beitreten.”

e Staatsbiirgerschaft: ,.In Schweden haben Migranten seit 2001 nach fiinf Jahren einen

Rechtsanspruch auf gesicherte Staatsbiirgerschaft sowie doppelte Staatsbiirgerschaft.”

Abb. MIPEX, 2011 (abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012)
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MIPEX Results: 2010

Overall Score with

Education (ontrfonagen) Overall Score without

Education (for comparing

Anti-Discrimination 2007 and 2010)
Access to Nationality Labour Market Mobility
Long Term Residence Family Reunion for Third-

Country Nationals

Political Participation Education

B cv27 W euis B Austria

Sweden

Abb. MIPEX, 2011 (abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012)

Wesentliche Punkte in der Migrationspolitik Osterreichs, laut MIPEX, 2011:

Mobilitiit des Arbeitsmarktes: ,,Der Nationale Aktionsplan 2010 bezieht Migranten in die
Arbeitsmarktpolitik aktiv mittels Berufsberatungen und Sprachausbildungen ein, die
MalBnahmen greifen jedoch nicht bei allen Migranten. Das Potential im Bereich Arbeitsmarkt
wird laut MIPEX mit 56 Punkten nicht ausgeschopft. Nicht-EU-Burger (mit befristetem
Aufenthaltsrecht) haben in Osterreich nicht den gleichen Zugang zum Arbeitsmarkt, wie es
etwa in Schweden der Fall wére. Drittstaatenangehdrige sind an einen Arbeitgeber gebunden
und haben daher nur geringe Flexibilitit. Die Anerkennung ausléndischer Qualifikationen ist
in Osterreich restriktiv. Fazit:,,Nach derzeitigem Stand fordert Osterreich die Mobilitéit des
Arbeitsmarktes nicht im gleichen Umfang wie die etablierten Einwanderungsldnder
Nordamerikas und Europas®, (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter

http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).
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Familienzusammenfiihrung: In diesem Bereich liegt Osterreich im hintersten Feld. Nur in

zwei Landern gelten dhnlich restriktive Bedingungen.

Bildung: Durch das Osterreichische Pflichtschulsystem und allgemeine MafBnahmen fiir

Migranten liegt Osterreich im Mittelfeld der Skala.

Politische Partizipation: Hier zeigt sich, dass andere Zielldnder offener sind, wenn es um die
Teilhabe von Migranten am demokratischen Prozess geht. ,,Erprobte Einzelprojekte, die sich
auf die Mitbestimmung von Migranten in Osterreich beziehen, wurden nicht in den NAP
aufgenommen®, (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download,

31.12.2012).

Dauerhafter Aufenthalt: Das dauerhafte Aufenthaltsrecht in Osterreich wird vom

Europarecht beeinflusst und verbessert so das Ranking des Landes.

Einbiirgerungsmoglichkeiten: Schlechte Noten gibt es fiir die Verleihung von
Staatsbiirgerschaften. Es sei ein langer und beschwerlicher Weg, der mit Kosten und Risiken
verbunden ist, so der MIPEX Bericht. Der Nachweis eines Einkommens in bestimmter Hohe
und die hochsten Gebiihren (an Bund und Lénder) fiir die Verleihung der Staatsbiirgerschaft
sind nicht nachvollziehbar: ,,Verglichen mit Osterreich sind nur in den baltischen Lindern
noch weniger Fortschritte auf dem Weg zu einer einheitlichen Staatsbiirgerschaft von
Einheimischen und dauerhaft Aufenthaltsberechtigten zu verzeichnen®, (vgl. mipex.eu, 2011

abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).

Antidiskriminierung: ,,.Die Einwohner Osterreichs leben mit Diskriminierung, auch wenn sie
keinen Migrationshintergrund haben. Im Vergleich zu anderen EU-Staaten ist der Zugang zu
Rechtsmitteln in Osterreich nur schwach ausgeprigt®, (vgl. mipex.eu, 2011 abrufbar unter

http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).
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Analyse: Es zeigt sich eindeutig, dass die Regierung in Osterreich die Frage der
Migrationssteuerung noch nicht ausreichend diskutiert hat bzw. derzeit nicht EU-Standard
konform umsetzt. Der MIPEX leistet einen sehr wichtigen Beitrag zur Europiisierung der
Migrationspolitik. Die  entwickelten =~ Kennzahlen = machen  die  jeweiligen
Migrationssteuerungspolitiken miteinander vergleichbar. Der Vergleich Osterreichs mit dem
Vorzeigeland Schweden wird etwa dadurch erst moglich. Nicht zuletzt zeigt sich durch den
MIPEX Index, dass in Osterreich Nachholbedarf in verschiedensten Bereichen der
Migrationspolitik besteht. In der vorliegenden Arbeit wird die empirische Analyse des
Osterreichischen Migrationssteuerungssystems durch den MIPEX massiv erleichtert.
SchlieBlich geht es auf der Metaebene betrachtet um das gleiche Ziel: Einen Weg
aufzuzeigen, wie ein besseres Migrationsmanagementsystem in Osterreich und der EU

aufgebaut werden konnte.
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7.5 ,Femigration“ in der Osterreichischen Migrationssteuerung

Die weiterfithrende Analyse der Migrationspolitik, iiber statistische Daten hinaus, zeigt dass
seit dem Jahr 2011 versucht wird an den Schwiichen der Migrationspolitik in Osterreich zu
arbeiten. So war etwa iiber lange Zeit die Genderperspektive der Migration in Osterreich zu
wenig beachtet worden. Auch das Problem der Ausbildung Jugendlicher mit Migrationspolitik
wurde wenig beachtet. Hier hat sch ein Paradigmenwechsel vollzogen. So gibt es etwa in
Wien eine Ausbildungsgarantie bis zum vollendeten 18. Lebensjahr, die garantiert, dass
Jugendliche ohne Ansehen auf sozialem Hintergrund eine Ausbildung, Lehre oder
Schulbildung bis zum vollendeten 18. Lebensjahr erhalten. Die Ausweitung dieser Politik auf
Osterreich wird seit Einfiihrung in Wien diskutiert. Bei der Genderperspektive der
Migrationspolitik verhilt es sich dhnlich. Der Osterreichische Integrationsfonds widmete sich
2011 mit der Analyse ,Femigration® den besonderen Herausforderungen weiblicher
Migration. Im MIPEXIII-Bericht 2010 war die Osterreich noch fiir die geringe Beachtung
dieses Bereiches der Migrationssteuerung kritisiert worden. Wie relevant die Perspektive
weiblicher Migration auch in Hinsicht auf Menschenrechte ist, beschreibt die ,,United
Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women* in ihrem internen
Dossier ,,Mainstreaming Migration into Strategic Policy Development, 2011*: ,,The needs and
capacities of migrant women must be acknowledged. When gender concerns in migration are
addressed: The human rights of migrant women, men and their families are protected
throughout the migration cycle. The development potential of migration is maximised and its
costs are reduced: High costs of violence against women (VAW). World Bank Study of
annual rates of rape and domestic violence translated into 9 million years of disability
adjusted life years lost, including premature mortality, disability and illness. Domestic
violence costs USD 1.16 billion in Canada and USD 5.8 billion in the United States. In
Australia, violence against women and children costs USD 11.38 billion annually (UN
Women, 2011). In Spain in 2006, 12.2% of women migrants (as against 6% of Spanish
women)  indicated  that they  were  victims of  violence  perpetrated
by former spouses (PACE, 2009)¢, (vgl. Mainstreaming Migration into
Strategic Policy Development, 2011, abrufbar unter
http://www.gfmd.org/documents/switzerland/moldova/gfmd swiss11 moldova presentation

s1-06-unwomen.pdf, 31.12.2012)
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Die Ergebnisse der Femigration-Analyse des Osterreichischen Integrationsfonds (OIF) lauten:
»Rund 750.000 Migrantinnen in Osterreich: Zu Jahresbeginn 2011 hatten rund 18% der
Frauen in Osterreich einen Migrationshintergrund. 43 % der Frauen auslindischer Herkunft
stammten am 1.1.2011 aus EU- und EWR-Staaten, 57% waren aus Drittstaaten. Die meisten
Migrantinnen stammten aus Deutschland, Serbien, Montenegro und Kosovo sowie der Tiirkei.
Mit Jahresbeginn 2011 hatten mehr als die Hilfte der in Osterreich lebenden Auslinderinnen
einen unbefristeten Daueraufenthalt, nur 3 % waren Asylwerberinnen in laufenden Verfahren.
Migrantinnen sind in den niedrigsten und hochsten Bildungsschichten iiberproportional
vertreten: 25% der Biirgerinnen aus EU/EWR und Schweiz haben einen
Universititsabschluss, im Gegensatz dazu verfiigen 73% der Frauen aus der Tiirkei und 48%
der Frauen aus Ex-Jugoslawien (ohne Slowenien) nur iiber einen Pflichtschulabschluss. In
Sonderschulen gab es im Schuljahr 2009/10 Osterreichweit den hochsten Anteil an
Schiilerinnen mit nichtdeutscher Umgangssprache (30%). Arbeit und Beruf - niedrigere
Erwerbstétigkeit: Nur 59% der Frauen mit Migrationshintergrund sind erwerbstdtig (Frauen
ohne Migrationshintergrund: 68%). Hohere Arbeitslosenquote: Die Arbeitslosenquote unter
Auslianderinnen betrug 2010 9,2%. Die hochste Arbeitslosenquote betraf mit 13,9%
Tiirkinnen. Familie und Gesundheit: Mehr Kinder: Ausldnderinnen (2 Kinder) bekamen 2010
mehr Kinder als Osterreicherinnen (1,3 Kinder). Eingebiirgerte Frauen brachten deutlich
weniger Kinder als Ausldanderinnen (1,5) zur Welt. Weniger Gesundheitsvorsorge: Frauen aus
der Tirkei und den Léndern des ehemaligen Jugoslawiens nutzten seltener
Vorsorgeuntersuchungen (Mammografie 55%, Krebsabstrich 32%) als Osterreicherinnen
(Mammografie 76%, Krebsabstrich 56%)%, (adaptierte Aufzéhlung vgl.
Dossier ,femigration integration®, OIF, 2011, abrufbar unter
http://www.integrationsfonds.at/zahlen und fakten/femigration integration 2012,

31.12.2012). Die Erhebung dieser Daten und die klare Fokussierung auf den Bereich der
,Femigration“ (OIF, 2011), sprich die Frauenperspektive von Migration in Osterreich, ist aus
Sicht der vorliegenden Analyse ein erster wichtiger Schritt, jedoch muss aus diesen Daten
eine Policyentwicklung erfolgen, die den sozialen und 6konomischen Zielen einer output-
orientierten Migrationssteuerung Rechnung trégt. Es gilt in weiterer Folge zu priifen welche
dieser Femigrationsbereiche gestirkt und welche geschwicht werden miissen, damit es zu
mehr Bevolkerungswachstum, Arbeitspldtzen, Wirtschaftswachstum und sozialer Sicherheit

kommt.
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Fiir den Bereich der weiblichen Migration gilt daher ebenso wie fiir alle anderen Bereiche der
Migration, dass mittels Kennzahlen klar herausgearbeitet werden kann welche Stirken und
Schwichen das derzeitige Migrationssystem hat und welche Ziele fiir ein zukiinftiges,
leistungsfdhigeres ~ Steuerungssystem  herausgearbeitet =~ werden  kdnnen.  Diese
Gesamtzieldefinition fiir die Osterreichische Migrationssteuerung ist jedoch im politischen
Prozess bislang noch nicht erarbeitet worden. Diese Schwiche zeigt sich auch bei der
Umsetzung gendergerechter Migrationspolitik, (siche MIPEX III, 2010, abrufbar unter
http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012).
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7.6 Implementierung einer Kriterien geleiteten Migrationssteuerung

Kennzahlenmodelle und Analysen wie der MIPEX sind Wegweiser fiir Verbesserungen in der
Migrationssteuerung. Die politischen Schlussfolgerungen im Zusammenhang mit der Analyse
miissen jedoch durch die politischen Akteure umgesetzt werden. Die vorhergehende Analyse
zeigte Nachholbedarf in der Migrationspolicy Osterreichs in den Bereichen Partizipation,
Transparenz (durch Kenzahlen) und im Bereich Bildung. Die dsterreichischen Sozialpartner
(Bundesarbeitskammer, Landwirtschaftskammer Osterreich, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, Wirtschaftskammer Osterreich) haben in ihrer Eigenschaft als politische
Akteure 2011 eine Studie zum Thema Migration und Integration verdffentlicht, die auf die

Schwiichen des bestehenden Systems in Osterreich eingeht und Handlungsmomente darlegt.

Der Entwurf fiir eine Kriterien geleitete Migrations- und Zuwanderungspolitik der

132 des Beirates fiir ,,Wirtschafts- und

Sozialpartner im Detail: In der angesprochenen Studie
Sozialfragen zum Thema Migration und Integration, fordern die Sozialpartner einen
Paradigmenwechsel in der Osterreichischen Migrationssteuerung. Der Ansatz der
Sozialpartner ist, eine Stirken-Schwichen Analyse des Migrationssteuerungssystems
durchzufiihren und mogliche Handlungsmomente herauszufiltern. Dabei wird eine ,,mdglichst
weitgehende Nutzung der Potenziale von Personen mit Migrationshintergrund* gefordert,
(vgl. Die Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter
http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012). Die
Forderungen der Sozialpartner sind dabei  ,umfassende Erwerbsbeteiligung, -eine
wissensbasierte Okonomien, Zuwanderung gut ausgebildeter Menschen, soziale Stabilitit und
sozialer Zusammenhalt mittels moglichst guter Arbeitsmarktintegration®, (vgl. Die

Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).

132 Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Migration und Integration, Nr. 85, 2011,

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/badischl_2010/Kurzfassung FINAL (4).pdf, bzw.
http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012
249



Die Sozialpartner sprechen davon, dass sich durch Zuwanderung Chancen bieten, die zu
diesem Zeitpunkt noch nicht ausreichend genutzt werden und argumentieren, dass die
Zuwanderung von hoher qualifizierten Personendas ,,Wirtschaftswachstum und damit den
Wohlstand in Osterreich® erhdhen. Es werde die ,,Innovationskraft gestirkt und ,kulturelle
Vielfalt wirke sich positiv auf die Patententwicklung aus“ (vgl. Die Sozialpartner, Studie
Migration 2011, abrufbar unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie
Migration.pdf 31.12.2012). Migration kurble den Export an, da Zugewanderte in ihrem
Zielland einen wesentlichen Beitrag zur Exportsteigerung leisten wiirden, so die Argumente
der Sozialpartner. Das spezifische Wissen Export und Importmérke sei ein wichtiger Garant
fiir den Exportmarkt. Dariliber hinaus seien Migranten auch im Binnenmarkt eine wichtige
Wirtschaftskraft, als Konsument und Anbicter. So sind in Wien ein Drittel der Unternehmer
Migranten und Migrantinnen und zu groBem Teil Arbeitgeber, so das Pladoyer von
Bundesarbeitskammer, Landwirtschaftskammer Osterreich, Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, Wirtschaftskammer Osterreich, die Wahrnehmung von Migration
hinsichtlich ihres Nutzens fiir die Okonomie des Staates zu konzentrieren. Damit die
gewlinschten Effekte eintreten, pladieren die Sozialpartner fiir verschiedene MaBnahmen der
Migrationssteuerung und Integrationspolitik, (vgl. Die Sozialpartner, Studie Migration 2011,
abrufbar unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie =~ Migration.pdf

31.12.2012).

Das Migrationsmodell der Sozialpartner fiir eine Kriterien geleitete Zuwanderung

Kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell fiir Osterreich—- Sozialpartnereinigung: ,,Im
kriteriengeleiteten System wird die Zuwanderung aufgrund personenbezogener und
arbeitsmarktbezogener Kriterien geregelt. Durch dieses Modell sollen gut qualifizierte
Menschen aus Drittstaaten zu einem Zuzug nach Osterreich motiviert werden, dariiber hinaus
bietet das Modell auch fiir andere Formen der Zuwanderung Orientierung. Das
kriteriengeleitete Zuwanderungsmodell ist eingebettet in ein Gesamtkonzept, in dem Aspekte
wie Integration, frithzeitige Information, Bewusstseinsbildung etc. eine wichtige Rolle
spielen”, (vgl. Die Sozialpartner, Studie Migration 2011, abruftbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).
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Im Modell der Sozialpartner wird auf jenen Anteil Personen mit Migrationshintergrund
bedacht genommen, die eine niedrige Qualifikation aufweisen. Sie fordern ein ,,neugestaltetes
Zuwanderungsmodell fiir Osterreich, das ,,den Fokus kiinftig stirker auf hoher qualifizierte
Zuwandernde* legt: ,,Osterreich sollte daher, um im internationalen Wettbewerb um die
besten Kopfe mithalten zu konnen, moglichst rasch die Weichen fiir ein zukunftsorientiertes
Migrationskonzept stellen, das sowohl frithzeitige Informationen an potenzielle Zuwandernde,
als auch flexible und arbeitsmarktorientierte Moglichkeiten zur Zuwanderung sowie
moglichst frithzeitige Angebote im Bereich Integration umfasst. Die Sozialpartner schlagen
die Etablierung eines kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells vor und haben gemeinsam mit
der Industriellenvereinigung einen konkreten Vorschlag dazu erarbeitet. Es orientiert sich
wesentlich an den Bediirfnissen am Arbeitsmarkt, ist transparent und ermdglicht es, durch
entsprechende Adaptierungen rasch auf gednderte Rahmenbedingungen zu reagieren. Der
Vorteil dieses Systems ist, dass klar dargelegt wird, welche Qualifikationen, Eigenschaften
und sonstige Voraussetzungen von Zuwandernden erwartet werden, wodurch ein hohes Maf3
an Transparenz sowohl fiir potenzielle Zuwanderlnnen als auch fiir die heimische
Bevdlkerung geschaffen wird®, so die Sozialpartner, (vgl. Die Sozialpartner, Studie Migration
2011, abrufbar unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf
31.12.2012).

Das Modell der Sozialpartner sieht folgende drei Sédulen vor, wie Arbeitsmigration aus

Drittstaaten generiert werden soll:

Séule 1: ,,Besonders hoch qualifizierte Migrantlnnen®: ,,Bei den besonders hoch qualifizierten
Personen handelt es sich um das international gefragte Toplevel an ZuwanderInnen, fiir die
besonders attraktive Rahmenbedingungen gelten sollen. Erfiillen diese die Voraussetzungen,
so konnen sie auch ohne Arbeitsplatzangebot fiir ein Zeitfenster von sechs Monaten nach
Osterreich einreisen, um hier eine adiquate Beschiftigung aufzunehmen®, (vgl. Die
Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).

Sdule 2: ,,Qualifizierte Migrantlnnen mit Mangelberuf“ (vgl. Die Sozialpartner, Studie
Migration 2011, abrufbar unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie

Migration.pdf 31.12.2012).
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Saule 3: ,,Qualifizierte Migrantlnnen, die Ersatzkraftverfahren durchlaufen®, (vgl. Die
Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).

»Die Sdulen 2 und 3 richten sich an MigrantIlnnen mit hoher und mittlerer Qualifikation und
einem Beruf, der am Osterreichischen Arbeitsmarkt nachgefragt wird. Dieser Bedarf am
Arbeitsmarkt ist gegeben, wenn entweder ein Mangelberuf vorliegt oder die offene Stelle
nicht durch geeignete, am inldndischen Arbeitsmarkt verfiigbare, Arbeitskrifte abgedeckt
werden kann. Da die Rahmenbedingungen fiir Familienangehdrige oft dafiir ausschlaggebend
sind, dass sich gut ausgebildete, international mobile Menschen fiir ein Land entscheiden, soll
ein moglichst rascher Familiennachzug mit Arbeitsmarktzugang fiir Familienangehdrige
gewihrleistet werden. Zuwandernde sollen sich bereits in ihrem Herkunftsland iiber ein
Informationsportal im Internet ein realistisches Bild iiber ihre Zuwanderungsmdglichkeiten,
das Leben in Osterreich und ihre Chancen am Arbeitsmarkt verschaffen kénnen. Vorteil
dieses Systems ist, dass klar dargelegt wird, welche Qualifikationen, Eigenschaften und
sonstige Voraussetzungen von Zuwandernden erwartet werden, wodurch ein hohes Mal} an
Transparenz sowohl fiir potenzielle Zuwanderlnnen als auch fiir die heimische Bevdlkerung
geschaffen wird“, (vgl. Die Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).

Zusétzlich zur Sozialpartnereinigung fiir ein ,,Kriterien geleitetes Zuwanderungsmodell fiir
Osterreich*, haben Bundesarbeitskammer, Landwirtschaftskammer Osterreich,
Osterreichischer Gewerkschaftsbund und Wirtschaftskammer Osterreich eine Reihe von
Forderungen zur Migrationssteuerung aufgestellt, die auf die Wahrnehmung von Migration
hinsichtlich ihres Nutzens fiir die Okonomie des Staates abzielt. Diese Outputorientierung in
der Migrationspolitik Osterreichs fiir die Sozialpartner (zumindest im Rahmen einer
Sozialpartnereinigung) ein Paradigmenwechsel weg von der rein sozialen Komponente, hin
zur Volkswirtschaftlichen Analyse von Migrationspolitik und —steuerung, (vgl. Die
Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).
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Integrationsbegleitung

Die Integrationsbegleitung soll Angebote vor der Einreise und Angebote im Zielland
umfassen. Die Migranten sollen im Herkunftsland auf die Herausforderungen und das Leben
in Osterreich vorbereitet werden. Ahnliche Ansétze zeigen auch Initiativen wie ,,Deutsch vor
Zuwanderung®“ (vgl. Deutsch vor Zuwanderung, BMI, 2010 abrufbar unter
www.bmi.gv.at/niederlassung, 31.12.2012). Im Idealfall sollen Migranten noch im
Herkunftsland {iber Arbeitsmarkt, Sprache und Rechtsrahmen des Ziellandes informiert
werden: ,,Ziel muss es deshalb sein, Informationen iiber Osterreich und dessen Bundeslander
zielgruppengerecht verfligbar zu machen, das beinhaltet vor alle ein Informationsportal im
Internet (jedenfalls auf Deutsch und Englisch, ev. auch Tiirkisch, BKS und anderen
Sprachen), Informationen bei der Osterreichischen Botschaft anldsslich der Antragstellung,
Ermunterung an in Osterreich lebende Familienmitglieder, ihren Angehérigen vor der
Einreise Infos zukommen zu lassen, Informationen {iber Angebote zum Spracherwerb in den
Herkunftslindern, Konkrete Angebote zum Spracherwerb schaffen (Internet, Webradio,
Podcast), Informationen an in Osterreich lebende Familienmitglieder, welche
Integrationsangebote den nachziehenden Angehérigen nach ihrer Einreise offen stehen
(soweit moglich), Berufsorientierungs- und Informationsseminare fiir Migrationsinteressierte,
die es ihnen ermoglichen, die Kompatibilitidt ihrer Ausbildung mit den Anspriichen im
Zielland einzuschdtzen, Orientierungskurse vor der Auswanderung, insbesondere mit
Schwerpunkten auf die Rechtsstellung der Arbeitsmigrantlnnen im Zielland unter Einbindung
von Gewerkschaften im Herkunfts- und Zielland (pre-departure orientation, pre-employment
orientation)*, (zit. Die Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).

Angebote unmittelbar nach der Einreise

Nach der erfolgten Einreise soll eine Orientierungsphase folgen, die dazu fiihrt, dass sich
Migrantinnen und Migranten in Osterreichleichter inkludieren kénnen. Dabei geht es
vorrangig um eine Inklusion im Arbeits- und Sozialsystem. Dariiber hinaus soll auch eine
,Orientierung flir das Gesellschaftssystem®™ erfolgen, (vgl. Die Sozialpartner, Studie
Migration 2011, abrufbar unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie

Migration.pdf 31.12.2012). .
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Gefordert werden: ,,Geforderte Angebote fiir gesellschaftliche und berufliche Orientierung,
Forderung des Spracherwerbs durch ausreichendes Angebot von
Sprachforderungsprogrammen mit klar definierten Zielen und Standards, Angebote koénnen
aber durchaus verpflichtend sein, aber ohne Ausweisungsdrohung, Informationen {iiber
Institutionen in Osterreich (politisch-gesellschaftliches Empowerment), Informationen iiber
soziales Leben in Osterreich sowie in Lindern und Gemeinden, Mdglichkeit der
Einzelfallberatung durch SozialberaterInnen und IntegrationsberaterInnen, Schaffung von
Host-Programmen (auch aufBlerhalb der Arbeitswelt): Vermittlung von Freiwilligen mit und
ohne Migrationshintergrund an Zugewanderte, die den Neuankdmmlingen helfen, sich
zurechtzufinden, an Gemeindeaktivititen teilzunehmen oder erste Kontakte in ihrer
Berufssparte zu kniipfen. Die Angebote bzgl. Integrationsbegleitung von Personen, die sich
bereits in Osterreich aufhalten, sind natiirlich auch fiir diese Gruppe maBgebend®, (zit. Die
Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).
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Angebote fiir Personen, die sich bereits liinger in Osterreich aufhalten

Bereits ,,linger in Osterreich aufhiltige Personen sollen die Mdglichkeit bekommen, eine
Integrationsbegleitung zu erhalten, die sie ndher an die Mehrheitsgesellschaft heranfiihrt, so
der Plan der Sozialpartner. Dabei sollen Migranten aktiv angesprochen werden, sich mit dem
Gesellschaftscode in Osterreich auseinanderzusetzen. Gefordert werden , Niederschwellige
Service- und Beratungsstellen®, ,, Tdtigkeiten der Beratung/Betreuung®, ,,Wegweiser (z.B.bei
schulischen Problemen der Kinder)“, Schaffung von Orten der Begegnung, Begegnungsorte
»speziell  fiir Jugendliche bzw. junge Erwachsene®, ,Erarbeitung regionaler
Integrationskonzepte®, ,,Schaffung und Dotierung von Forderinstrumenten®, ,,Integration in
lokale Institutionen (Freiwillige Feuerwehr, Kirchenchor)®, , Briefe von Gemeinden mit
Angeboten verschiedener Vereine, Einbindung der ,,Bezirksstellen der Sozialpartner,
,,Betriebliche IntegrationsmaBBnahmen* und Bekanntmachung der
,,Gleichbehandlungsbestimmungen auch auBlerhalb der Arbeitswelt®, (vgl. Die Sozialpartner,
Studie Migration 2011, abrufbar unter
http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).

Angebote fiir die Mehrheitsgesellschaft

Auch im Bereich der Mehrheitsgesellschaft setzen die Sozialpartner Akzente in Richtung
Forderung der Integration (weniger Inklusion als Integration in das Gesellschaftssystem). Es
geht dabei um die , Forderung von Initiativen zur Bewusstseinsbildung, Information und
Dialog, sowie Gezielte Forderung von Menschen mit Migrationshintergrund in
Medienunternehmen insbesondere im offentlich-rechtlichen Bereich, Sichtbarmachung von
Role-Models, die einen erfolgreichen und fiir sich positiven Umgang mit mehreren Identitéten
vorleben und Betriebliche Integrationsmafnahmen® (vgl. Die Sozialpartner, Studie Migration
2011, abrufbar unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf
31.12.2012).

Bildungsmafinahmen

Das Positionspapier der Sozialpartner erfasst neben der klassischen Migrationssteuerung auch
Forderungen im Bereich Qualifikation und Arbeitsmarkt, die im Sinne der Nutzbarmachung

von volkswirtschaftlich positiven Effekten von Migration eine signifikante Rolle spielen
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konnen. Im Bildungsbereich werden der ,,Ausbau von Angeboten einer qualitativ
hochwertigen und péadagogisch strukturierten Ganztagsbetreuung und von Ganztagsschulen
mit gezielten Forderprogrammen auferhalb der Unterrichtszeiten gefordert, weiters eine
»Senkung der Klassenschiilerlnnenzahlen oder Erhohung des Lehrpersonals in Klassen mit
mehr als 50% Migrantlnnenkinder®, die ,,mittelfristige Ausweitung des gebiihrenfreien
Zugangs zu Kinderbildungseinrichtungen (Kinderkrippen, Kindergdrten) in allen
Bundeslidndern®, eine ,,Verbesserung der Rahmenbedingungen im Kindergarten durch
,Reduktion der Gruppengroflen oder Einsatz einer zweiten pddagogischen Fachkraft in der
Gruppe, um qualitativ hochwertige Bildungsarbeit leisten zu kdnnen®, ,,Anreize und konkrete
Unterstiitzung flir Personen mit Migrationshintergrund Kindergartenpddagogik bzw.
Lehramtsstudien zu absolvieren®, (vgl. Die Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar

unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).

Relevant ist ebenso die Forderung nach einem ,bundesweiten Ausbau der
Sprachstandsfeststellungen vor Schulbeginn fiir alle Kinder*, um Defizite vor Schuleintritt zu
erkennen und ,geeignete SprachférdermaBnahmen unter Einbeziehung der Eltern*
auszuarbeiten. Gefordert werden weiters ,,Deutschforderkurse in allen Schularten, der
Ausbau bilingualer Schule, Qualifizierung und Aufbaukurse fiir muttersprachliche Lehrkréfte,
Benachteiligtenforderungen fiir Jugendliche mit nicht-deutscher Muttersprache, eine
Wechselseitige Durchléssigkeit zwischen Lehre und Schule (zwischen dualer Ausbildung und
Berufsbildender mittlerer/ hoherer Schulen) - Abbrecherlnnen von BMHSen miissen in eine
Lehre einsteigen konnen (Anrechnung der Lehrjahre bei QuereinsteigerInnnen) und
umgekehrt miissen Lehrlinge auch in eine BMHS einsteigen konnen, Berufsorientierung mit
speziellen Beratungsangeboten fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund, bessere
Vernetzung von Ausbildungsbetrieben und Schulen®, (zit. Die Sozialpartner, Studie Migration
2011, abrufbar unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf
31.12.2012). und eine ,,Gezielte Ausweitung von geforderten Sprach- und
Qualifikationskursen fiir Erwachsene (etwa um Schulabschliisse nachzuholen), (vgl. Die
Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter

http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).
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MafBinahmen im Bereich des Arbeitsmarktservices

Das 6sterreichische Arbeitsmarktservice (AMS Osterreich) hat zum Zeitpunkt der Studie der
Sozialpartner die Personengruppe ,Personen mit Migrationshintergrund* nicht in ihren
marbeitsmarktpolitischen Zielen* als eigene Zielgruppe erfasst. Daher plddieren die
Sozialpartner, ,,dass ohne Zeitverzug die datenschutzrechtlichen Grundlagen geschaffen
werden miissen, um die gesamteerste Generation von Migrantlnnen und in der Folge auch die
zweite Generation von Migrantlnnen in der Arbeitsmarktstatistik zu erfassen” und ihre
arbeitsmarktpolitischen Zielen auch auf diese Zielgruppe auszurichten, (vgl. Migration und
Integration, 2011). Die ,,Bediirfnisse und Problemlagen von Migranten“ sollen umfassend
analysiert werden, um den ,,.Bereich der Informationsangebote betreffend Betreuungs- und
Beratungsleistungen® anpassen zu konnen. ,Die derzeitigen Informationsangebote sollten
danach analysiert werden, ob sie auch den Bediirfnissen und Problemlagen von Personen mit
Migrationshintergrund entsprechen, (vgl. Die Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar
unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).

Empfehlungen fiir die Personalpolitik des AMS sind, dass etwa ,,bei der Personalaufnahme
Personen mit Migrationshintergrund besonders beriicksichtigt werden sollten”, und ein
,Austausch in Hinblick auf spezifische MaBBnahmen fiir Personen mit Migrationshintergrund*
mit Unternehmen und Gebietskdrperschaften und erfolgen soll, (vgl. Die Sozialpartner, Studie
Migration 2011, abrufbar unter http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie

Migration.pdf 31.12.2012).

Beziiglich des AMS-Services flir Unternehmen (Arbeitgeber) sollen bei Personen mit
Migrationshintergrund ,,im Rahmen der Qualifizierungsberatung fiir Betriebe* vor allem auf
,besondere Kompetenzen* hingewiesen werden. ,,Jm Rahmen der Qualifizierungsforderung
von Beschiftigten sollte die Gruppe der geringqualifizierten Personen, die einen besonders
hohen MigrantInnenanteil aufweist, spdtestens in der nédchsten Strukurfondsperiode 2014+
verstarkt in die betriebliche Weiterbildung einbezogen werden®, so die Position der
Sozialpartner, (vgl. Die Sozialpartner, Studie Migration 2011, abrufbar unter
http://www.sozialpartner.at/sozialpartner/Migration/Studie Migration.pdf 31.12.2012).
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Analyse der Vorschlige des Beirates fiir ,,Wirtschafts- und Sozialfragen*

Die Sozialpartner haben die Kritik an der bestehenden Migrationssteuerung in Osterreich in
einen Forderungs- und Handlungskatalog umgewandelt. Dabei stehen O6konomische
Kennzahlen und sozialer Zusammenhalt im Fokus. Hohe Erwerbsbeteiligung, Zuwanderung
gut qualifizierter Personen und Inklusion in die Arbeitswelt sind dabei zentrale Ziele. Das
Kriterien geleitete Zuwanderungsmodell soll laut Sozialpartnern eine Motivation fiir
hochqualifizierte Personen aus Drittstaaten darstellen und dementsprechend geformt sein. Ein
zentraler Punkt ist die Abwicklung der Integrationsbegleitung, die stark mit dem Bereich
Bildung zusammenhéngt. Sprache und Qualifikation miissen in das Bedarfsprofil des
Ziellandes passen, damit Inklusion und Integration erfolgreich erfolgen konnen. Das
Migranten auch im Herkunftsland iiber Arbeitsmarkt, Sprache und Rechtsrahmen des
Ziellandes informiert werden sollen ist dabei von zentraler Bedeutung. Schlielich geht es
dabei auch um die Sicherstellung des Treffens von Erfordernissen, aber auch um die Fragen
von Qualifikationsanrechnungen, Sprach- und Weiterbildungsmoglichkeiten im Zielland und
Information beziiglich des Sozialsystems. Die weiterfiihrende Begleitung von Migranten im
Zielland entspricht einem integrativen Ansatz auch seitens der Mehrheitsgesellschaft, mit dem
Ziel die Inklusion von Migranten in die Erwerbstétigkeit zu erleichtern. In diesem Konnex
sind auch die geforderten Bildungsmafinahmen zu verstehen. Information tiber das Zielland,
Qualifikation der Migranten und Bildungsmafnahmen fiir Migranten zweiter Generation
gehen einher und verfolgen ein Ziel. Die Verbesserung der volkswirtschaftlichen
Auswirkungen (Outputs) von Migration in Osterreich. Dieses Ziel geht mit jenem des
Ansatzes einer volkswirtschaftlich kennzahlorientierten Migrationssteuerung, einer
Zielausrichtung nach einem ausgewogenen System der Migrationssteuerung (BSC-Modell)
und einer begleitenden Inklusion von Migranten in das Wirtschafts-, Sozial-, und
Gesellschaftssystem einher und bekriftigt damit den in der vorliegenden Arbeit verfolgten
Ansatz, Migrationspolitik hinsichtlich ihrer volkswirtschaftlichen Auswirkungen zu
betrachten und mittels einer Analyse der volkswirtschaftlichen Kennzahlen (moglichst

unabhingig von Parteien- und Wahlkampforientierung) zu gestalten.
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7.7 ,Brain Gain“ - Migrationspolitik zur Rekrutierung der besten

Kopfe

Das wichtigste Ziel fiir ein Einwanderungsland ist es seine Migrationssteuerung so zu
gestalten, dass es volkswirtschaftlich von den Migrationsbewegungen profitiert. Als einer der
groBBten Gewinnbringer wird weithin ein Einwanderer gesehen, der jung und gut ausgebildet
ist, da bei solchen Personen die Chancen sehr gut sind, dass er in den Arbeitsmarkt integriert
werden und danach eine Familie griinden kann. Er oder sie ist damit volkswirtschaftlich
gesehen der/die perfekte Migrant/in. Diese Definition des perfekten Archetypen eines
Migranten findet man in der politischen Kommunikation sehr héufig. Abstrahiert und
pluralisiert wird er mit der Umschreibung ,,die besten Kopfe®, ,,Brain Gain“ bzw. ,,die besten
Kopfe der Welt“, wie etwa in der ,,Osterreich-Rede* des osterreichischen Vizekanzlers, Dr.
Michael Spindelegger am 14. Mai 2012:,,Die besten Kopfe fiir Osterreich gewinnen®, (vgl.
OVP Presse Dienst, OTS0215, 14. Mai 2012 www.ots.at, 31.12.2012).

Nachstehend ein Beispiel politischer Kommunikation beziiglich der Definition ,,der besten
Kopfe* in der Migrationspolitik Osterreichs: ,,Fiir das Osterreich der Zukunft braucht es die
besten Kopfe. Nicht alle kommen aus Osterreich, sie werden aber hier ausgebildet. Ich bin
stolz auf das internationale Ansehen unseres Landes als Uni-Standort. Aber wir miissen uns
mehr bemiihen, den besten Képfen auch Alternativen anzubieten, damit wir sie fiir Osterreich
gewinnen und hier halten kénnen", so der OVP-Bundesparteiobmann, der die Politik in der
Pflicht sieht, dafiir die Rahmenbedingungen zu schaffen: Ich will von drei auf sechs Prozent
Forschungsquote kommen, ich will das Land mit der billigsten Biirokratie und der hochsten
Forschungsquote werden. Neben den besten Kopfen brauche es auch die besten Hande. Viele
davon sind die von Migrantinnen und Migranten, die in den verschiedensten Branchen tétig
sind", so der OVP- Bundesparteiobmann, der hinzufiigte: Wir sind bei der Integration und
beim Zusammenhalt aller Osterreicher, egal woher sie stammen, ein gutes Stiick
weitergekommen. Aber wir fordern auch von jedem, dass er sich an unsere Regeln hilt.
Fordern und Fordern — das ist fiir uns der richtige Weg fiir die Zukunft, (vgl. OTS-
Originaltext, Presseaussendung, OTS0215 2012-05-14 14:10 www.ots.at, 31.12.2012).
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Migrationspolitik als ,,Brain Gain“ zu gestalten ist eine Herausforderung, die nicht allein von

der Migrationssteuerung abhingig ist. Es braucht auch die volkswirtschaftlichen, sozialen und

okonomischen Rahmenbedingungen um hochqualifizierte Personen aus Drittstaaten und der

EU dazu zu bewegen, in das jeweilige Zielland zu migrieren.
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Wer sind die besten Kopfe? In einer Studie der OECD ,,Education at a Glance 2009 wird die
Zahl der auslindischen Doktoranden in einem Land und der prozentuale Anteil von
Doktoranden ausldndischer Herkunft gemessen. Die Entscheidung das Doktorat in einem
fremden Land zu absolvieren ist geprigt von der Forschungsstirke des jeweiligen Landes. Der
Zustrom ausldndischer Doktoranden bedingt im Zielland auch eine Politik der Inklusion in
den Arbeitsmarkt. Ist diese nicht gegeben, hat das Ausbildungsland zwar die Bildungskosten,
jedoch kein Return of Invenstment, da der fertige Doktorand in ein fiir ihn attraktiveres Land
migriert (besonders innerhalb der Europdischen Union). Die Forderung der ,,besten Kopfe*

bedingt daher auch, ihren weiteren Aufenthalt im Zielland zu sichern.
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Ausblick einer Migrationspolitik zur Rekrutierung der besten Kopfe

Die Abbildung der OECD zeigt Osterreich beim ,,Brain Gain Index* unter den Top 10 und
auch im Bereich ausldndischer Doktorandinnen und Doktoranden gemessen an der
Gesamtanzahl der Doktoratsstudenten liegt Osterreich gut platziert. Die Markt —
Umweltanalyse, sprich wohin gehen Hochqualifizierte und wie hoch ist dabei der
oOsterreichische Anteil, zeigt somit ein gutes Bild, jedoch bleiben nur 16 Prozent der
Absolventen aus Drittstaaten nach ihrem Abschluss in Osterreich. Im Jahr 2011 wurden in
Osterreich 24.500 auslindische Studierende neu an Universititen zugelassen. Das sind 25
Prozent der Neuzuwanderung ohne Asylwerber und riickkehrende Auslandsdsterreicher. ,,Die
auslandischen Studenten kamen aus 140 Nationen, 35 Prozent von ihnen aus Deutschland.
Von den Absolventen aus Drittstaaten bleiben derzeit nur 16 Prozent nach ihrem Abschluss in
Osterreich®. Der Vizerektor der Uni Wien, Heinz FaBmann, fordert daher eine ,,Ausweitung
der im Juli 2011 eingefithrten Rot-WeiB-Rot-Card auf Bachelor-Absolventen und
Teilzeitbeschiftigte” (an Universitdten). ,,Durch die Restriktion entgingen dem Land jedoch
hochqualifizierte Arbeitskrifte, so FaBmann. Diese Ausweitung auf Bachelor-Absolventen
wir von Integrations-Staatssekretdr Sebastian Kurz und Wissenschaftsminister Karlheinz
Tocherle, sowie dem Vorsitzenden der osterreichischen Rektoren, Heinrich Schmidinger,
unterstiitzt. Sozialminister Rudolf Hundstorfer lehnte ihn jedoch 2011 mit der Begriindung
ab, dass man zuerst ,,den Arbeitsmarkt fiir Hochqualifizierte innerhalb der EU ausschopfen*

solle (vgl. Petra Tempfer in ,,Wiener Zeitung*,12.12.2012).

In einer Pressekonferenz zur ,Internationalisierungsstrategie der Universitit Wien® am 12.
Dezember 2012 wurden die oben genannten Forderungen an die Politik dargelegt. Die
,Universitdten sind die zentralen Institutionen des Landes zur Qualifizierung des zukiinftigen
Arbeitskréfteangebots* und dienen der ,,Erarbeitung neuer Erkenntnisse und Innovationen
durch Wissenschaft und Forschung® zur ,,Erhéhung der Wettbewerbsfihigkeit des Landes®,
so die Argumentation der Universitit Wien. 25 Prozent der 91.000 Studierenden der
Universitdt Wien kommen aus dem Ausland. Das sind mehr als bei der TU Miinchen (16 %)
oder der Harvard University (11 %). Damit leistet die Universitit einen zentralen Beitrag zur
»dicherstellung der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit. Neben der ,,Ergénzung des
heimischen Arbeitsmarktes durch Studierende/Absolventlnnen aus dem Ausland*“ sind
,AbsolventInnen mit Auslandserfahrung unerlésslich fiir eine exportorientierte Wirtschaft®,

heiit es im Zielpapier der Internationalisierungsstrategie der Universitit Wien,
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(vgl. Die besten Kopfe, Internationalisierungsstrategie der Universitit Wien,
abrufbar unter http://medienportal.univie.ac.at/presse/aktuelle-
pressemeldungen/detailansicht/artikel/universitaet-wien-fordert-rot-weiss-rot-card-fuer-die-

besten-koepfe, 31.12.2012).

Da derzeit nur 16 Prozent der Studierenden aus Drittstaaten nach dem Studienabschluss in
Osterreich bleiben (vgl. OECD, 2011) liegt der Handlungsbedarf klar im Bereich der

Arbeitsmarktintegration bzw. Inklusion in das System der dsterreichischen Erwerbswirtschaft.

Zum Vergleich: In Deutschland bleiben laut OECD 25 Prozent der Studierenden aus
Drittstaaten nach dem Studienabschluss im Land - in Kanada sind es sogar 33 Prozent (vgl.
OECD, 2011). Problem in Osterreich ist laut Universitit Wien, dass die ,,Rot-Wei3-Rot-Card*
derzeit (2012) nur fiir ,,Master- und Diplomabschliisse* gilt. Es wird eine ,,Ausweitung auf
Bachelorabschliisse gefordert um das Arbeitskriftepotential in Osterreich nach dem
Abschluss des Bachelors nicht automaisch (durch Verlust der Aufenthaltsgenehmigung) zu
verlieren. Auch Doktoranden erhalten zum Grofteil keine ,,Rot-Weil3-Rot-Card®, da das das
(BMASK) verfiigt hat, dass fiir die Erteilung eine ,,Vollzeitbeschiftigung gegeben sein muss®,
so die Kritik der Universitdt Wien. Das betrifft auch Personen mit einer Anstellung an einer
osterreichischen Universitét, die als Universititsassistenten, sogenannten ,,Praedocs® mit einer
75 Prozent-Anstellung beschiftigt sind. Diese wiirden kollektiv von der ,,Rot-Wei3-Rot-
Card“ ausgeschlossen werden, ,,auch wenn sie die erforderlichen Punkte erreichen®, so
Vizerektor der Uni Wien, Heinz FaBBmann. ,,Es fehlt eine konzeptive Sichtweise, Werbung in
den Herkunftsstaaten und  ein institutioneller Verbund (von der  Botschaft zur
Magistratsabteilung). Osterreich sollte die Zukunftsaufgabe ,,Migration* annehmen und nach
dem Nationalen Aktionsplan (NAP) ,Integration® auch einen NAP , Migration* verfassen®,
so FaBmann, (vgl. Die besten Kopfe, Internationalisierungsstrategie der Universitit Wien,
abrufbar unter http://medienportal.univie.ac.at/presse/aktuelle-
pressemeldungen/detailansicht/artikel/universitaet-wien-fordert-rot-weiss-rot-card-fuer-die-

besten-koepfe, 31.12.2012).

263



Analyse

Eine Migrationspolitik zur Rekrutierung der besten Kopfe muss darauf abgestellt sein, dass
auslédndische Absolventen, die durch ihre hohe Qualifikation, sehr gute Sprachkenntnisse und
Integrationsfahigkeit auch als Archetypen des guten Migranten bezeichnet werden konnten,
verstirkt in Osterreich dauerhaft sesshaft werden und auch nach ihrem Studienaufenthalt im
Land verbleiben. Die von der Universitit Wien angesprochenen MafBinahmen sind fiir den
volkswirtschaftlichen Erfolg von Migration maf3gebend. Thre Notwenigkeit wird seitens des
Vizerektors der Universitit Wien in Richtung Outputoreintierung der Migrationssteuerung
argumentiert. Der geforderte ,,Nationale Aktionsplan Migration® kann eine Zieldefinition fiir
den gesamten Bereich der Migrationssteuerung in Osterreich und eine Grundlage fiir das zu

schaffende Balanced-Score-Card Modell innerhalb der Migrationspolitik darstellen.
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7.8 Okonomische Effekte einer outputorientierten

Migrationssteuerung in Osterreich

Im Jahr 2010 untersuchte das ,Institut fiir Hohere Studien (IHS)“ gemeinsam mit dem
,2Department Migration und Globalisierung, Zentrum fiir Migration, Integration und
Sicherheit“ der Donau-Universitit Krems ,,Potentielle Auswirkungen einer Anderung der
osterreichischen Migrationspolitik in Richtung qualifizierte Zuwanderung auf das mittel- bis
langfristige Wirtschaftswachstum (Prognosehorizont 2050)%, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Die Studie'* nimmt im langfristigen Trend bis 2050 eine stabile Zuwanderung an, kommt
jedoch zum Schluss, dass eine prognostizierte Migration von ca. 30.000 Personen pro Jahr bei
derzeitiger Qualifikation der Zuwanderer nicht ausreichen wird, um einen Riickgang von
qualifizierten Personen (Fachkriften) im erwerbsfahigen Alter ab 2015 zu verhindern. Daher
wird eine Anderung des Migrationssystems in Osterreich vorgeschlagen, die einen gréBeren
Fokus auf hoher qualifizierte Personen setzt (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Die Vorteile einer solchen Systemédnderung wiren laut Studie positive Langzeiteffekte: ,,Aus
der besseren Qualifikations- und Bildungsstruktur der Zuwanderer ergibt sich eine Anhebung
der Erwerbsquote. Dabei handelt es sich um einen komplexen Prozess: einerseits steigt die
Erwerbsquote infolge der besseren Qualifikation der Zuwanderer, die ihre
Beschéftigungschancen verbessert. Andererseits steigt die Bildungsneigung, da die Bildung
der Kinder mit der der Eltern stark korreliert. Weiters wird die Qualifikation der Zuwanderer
im Rahmen der Familienzusammenfiihrung verbessert, da gut qualifizierte Menschen (Anker
im Inland) meist Partner mit einer #hnlichen Qualifikation suchen und nach Osterreich

bringen®, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-

13 Gudrun Biffl, Projektleitung, Donau-Universitit Krems, 2010, abrufbar unter http://www.donau-
uni.ac.at/imperia/md/content/department/migrationglobalisierung/forschung/wko-duk-ihs-
gesamtbericht-migrationspolitik.pdf sowie https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-
gesamtbericht-migrationspolitik.pdf, 31.12.2012
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duk-ihs-gesamtbericht-migrationspolitik.pdf, 31.12.2012). Damit konnte sich die Situation
(Zahl) der Erwerbstdtigen qualifizierten Personen im Prognosehorizont stabilisieren, da die
Volkswirtschaft von den erwihnten Langzeiteffekten nachhaltig profitieren wiirde. Die dafiir
notwendige Anderung des Migrationssystems in Osterreich wiirde ein ,kriteriengeleitetes
Zuwanderungsmodell“ verlangen, so die Studie. Die ,,Auswirkungen auf die Osterreichische
Volkswirtschaft und den Arbeitsmarkt™ einer solchen Systemidnderung wurden mittels zwei
Migrationsszenarien — eingehend untersucht (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Dabei wurde die Fokussierung des oOsterreichischen Migrationssystems hin zu hoher
qualifizierten Personen, ,,5.000 im Jahr 2015 und 8.000 ab dem Jahr 2030%, angenommen.
Langfristig wurden auch demographische Verédnderungen mit einbezogen (vgl. Biffl, 2010,
abruftbar unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

In zwei Migrationsszenarien quantifiziert die Studie ,,die dynamischen Effekte* einer

Anderung der Migrationspolicy in Osterreich:

Szenario 1 ,,geht von der Annahme aus, dass die MigrantInnen, welche unter dem Titel eines
kriteriengeleiteten ~ Zuwanderungsmodells  nach  Osterreich ~ kommen,  dieselbe
Qualifikationsstruktur wie die derzeit in Osterreich ansissige Bevolkerung zwischen 30 und
34 Jahren aufweisen®, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

In diesem Scenario haben 73 Prozent der Migranten ein , mittleres Ausbildungsniveau®,
welches nach der ,International Standard Classification of Education der UNESCO
(Bildungsindikator'** der UNESCO) einen ISCED-Wert von 3-4 entspricht. 27 Prozent der
Migranten hétten ein ,,héheres Niveau® mit einem ISCED-Wert von 5-6 (vgl. Biffl, 2010,

" ISCED, Definition — Link: www.uis.unesco.org/EDUCATION/Pages/international-standard-

classification-of-education.aspx, 31.12.2012
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abrufbar  unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Szenario 2 verfolgt eine ,,stirkere Konzentration des Zuwanderungsmodells auf Personen mit
Hochschul- bzw. hochschulverwandtem Abschluss. Dabei wird angenommen, dass die
Struktur ~ der Zuwanderer, welche unter dem Titel des kriteriengeleiteten
Zuwanderungsmodells kommen, jener der 25- bis 39-jdhrigen Migrantlnnen aus der EU-15
gleicht“, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-
duk-ihs-gesamtbericht-migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

In Scenario 2 liegt der Anteil von Migranten mit ,,mittlerem Qualifikationsniveau* (ISCED-
Wert von 3-4) bei 57 Prozent. 43 Prozent der Zuwanderer hétten ein ,,hohes Niveau*“( ISCED-
Wert von 5-6), (vgl. Biffl, 2010,
abrufbar  unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Die jeweiligen Szenarien wurden auf ihre Auswirkungen auf Bruttoinlandsprodukt,
Beschiftigung, Arbeitsmarkt, Arbeitslosenquote, Nettolohne und Finanzierungssaldo des

Staates hin {liberpriift (in der Studie Modellsimulation 1).

Bruttoinlandsprodukt: Laut Studie liegt das BIP ,,im Jahr 2030 verglichen mit einem
Szenario, welches von der Beibehaltung des derzeitigen Zuwanderungsregimes ausgeht
(Basisszenario), um rund 0,5% (Szenario 1) bzw. 0,7% (Szenario 2) hoher. Im Jahr 2050 ist
das BIP um 0,9% (Szenario 1) bzw. 1,2% (Szenario 2) hoher. Nach heutigen Mafstiben
bedeutet ein um 1% hoheres BIP eine zusitzliche Wertschopfung von knapp 3 Mrd. Euro
jéhrlich® (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-
duk-ihs-gesamtbericht-migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).
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Arbeitsmarkt und Beschiftigung: ,,Gegenliber dem Basisszenario fiihrt eine bessere
Qualifikationsstruktur der Migrantlnnen im Jahr 2050 zu einem Anstieg der
Erwerbsbevolkerung (+0,3 Prozentpunkte in Szenario 1 und +0,4 Prozentpunkte in Szenario
2) und einem Riickgang der Arbeitslosenquote (-0,2 Prozentpunkte in beiden Szenarien).
Somit steigt die Beschiftigung um 0,6% (Szenario 1) bzw. 0,7% (Szenario 2) an. Dies
bedeutet, dass durch die bessere Qualifikationsstruktur der Migrantlnnen zusitzliche 20.000
25.000 Arbeitsplétze entstehen®, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Einkommen: ,,Die Nettolohne steigen um 0,1% in Szenario 1 bzw. 0,2% in Szenario 2. Die
hoheren Investitionen implizieren, dass der Kapitalstock um 1,4% (Szenario 1) bzw. 2%
(Szenario 2) zulegt. Besonders deutlich ist der Riickgang der Arbeitslosigkeit (etwa 1
Prozentpunkt in beiden Szenarien) bzw. der Anstieg der Lohne (+7,5% in Szenario 1 bzw.
7,8% 1in Szenario 2) bei Personen mit geringer Qualifikation. Der Riickgang des
Arbeitskréfteangebots bei Geringqualifizierten erhoht deren Produktivitit deutlich. Somit
impliziert eine verstirkte Zuwanderung hoherqualifizierter Migrantlnnen positive
Arbeitsmarktaussichten flir Personen mit geringerer Qualifikation®, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar
unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Finanzierungssaldo des Staates: ,,Das hohere Wachstum sowie die hohere Beschiftigung
implizieren einen spiirbar positiven Einfluss auf den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo.
Im Jahr 2050 betrdgt die Verbesserung in Szenario 1 rund 0,3 Prozent des BIP, in Szenario 2
etwa 0,4 Prozent. Nach heutigen MaBstiben wiirde dies tiber 800 Mio. Euro bzw. 1,1 Mrd.
Euro bedeuten. Letztere Zahl entspricht rund 5 Prozent der Einnahmen aus der Lohn- und
Einkommensteuer*, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar
unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).
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Tabelle 1: Zusammenfassung Ergebnisse Modellsimulation 1

Ergebnisse Modellsimulation 1 Szenario 1 Szenario 2
2030 2050 2030 2050
BIP 0.46% 0.90% 0.467% 1.24%
Investitionen 1.12% 1.76% 1.72% 2.56%
Kapitalstock 0.47% 1.37% 1,05% 2.04%
Privater Konsum 0.20% 0,49% 0,40% 0,66
Reale Arbeitskosten pro Stunde 0,03% 0,13% 0.02% 0,16%
- gerning 3.14% 1.54% 3.27T% 721%
- mittel 0.50% 0.99% 0.14% 019%
- hoch 0.89% -1.33% -2.70% -4,38%
Realer Nettostundenlohn 0.01% 0.14% 0,00% 021%
- genng 3.10% T A% 3.23% 783%
- mittel 0. 47% -0.95% 0.15% 021%
- hoch -0,86% -1,28% -2.67%R -4,25%
Partizipationsrate [15-6% Jahre) 0,20 0,29 0,27 0,40
- gerning (13-6% Jahre) -0.08 0,07 -0.07 0o0%
- mittel [20-4% Jahre) 0.07 0,03 0,12 014
- hoch [25-4% Jahre) 0,07 0,05 0.07 0,03
Arpeitslosenguote (Vertinderung in Prozentpunkten) -0.08 017 010 0.22
- genng 048 -1.00 0,48 -1.05
- mittel 003 0,05 0,03 -0.05
- hoch 0.05 0,05 017 0,26
Offentlicher Konsum in % des BIP 0.15% 0.30% 021% 0,.40%
Verdnderung der Bnkommenstever in Prozentpunkten - - - -
Verdnderung der Sozialversicherungsbeitrdge in Prozentpunkten - - - -

Abb. Biffl, 2010 (Datenquelle: IHS), abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-migrationspolitik.pdf,
31.12.2012

Die Studie des IHS und der Donau-Universitit Krems beinhaltet zusétzlich zu den zitierten
positiven Effekten ein Hebel-Modell zur weiteren Verbesserung der volkswirtschaftlichen
Situation nach FEintritt der soeben beschriebenen positiven Effekte. Das Hebel-Modell
impliziert die ,,Reduktion der hohen Abgabenbelastung auf den Faktor Arbeit“ mit den
genannten Effekten zu finanzieren. In einer weiteren Modellsimulation werden ,die
zusitzlichen Effekte analysiert, die von einer derartigen Abgabenreduktion ausgehen®, (vgl.
Biffl, 2010, abrufbar unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-
gesamtbericht-migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).
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Das Hebel-Modell (in der Studie Modellsimulation 2): ,,In den Simulationen wird unterstellt,
dass sowohl Sozialversicherungsbeitrdge als auch die Lohn- und Einkommensteuer reduziert
werden, sodass in jedem Jahr der Finanzierungssaldo des Basisszenarios erreicht wird. So
kann in Szenario 2 im Jahr 2050 der durchschnittliche Beitragssatz in der Sozialversicherung
um 0,3 Prozentpunkte reduziert werden, bei der Lohn- und Einkommensteuer der
Durchschnittssteuersatz um rund 0,8 Prozentpunkte fiir alle Erwerbstdtigen und Pensionisten.
Diese  fiskalischen = MaBnahmen  flilhren zu  zusétzlichen = Wachstums-  und
Arbeitsmarkteffekten. So wiirde das BIP im Jahr 2050 (2030) in Szenario 1 um 1,3% (0,7%)
zulegen, in Szenario 2 um 1,8% (1%). Bezogen auf das Jahr 2009 impliziert der Anstieg des
BIP um 1,8% eine zusdtzliche Wertschopfung in der Héhe von beinahe 5 Mrd. Euro. Die
Erwerbsquote steigt um 0,4 Prozentpunkte (Szenario 1) bzw. 0,5 Prozentpunkte (Szenario 2)
an, die Arbeitslosenquote sinkt um jeweils 0,3 Prozentpunkte. Die Beschéftigung wiirde um
0,8% bzw. 1,1% zunehmen, was etwa 40.000 zusitzlich geschaffenen Stellen entspricht. Die
Reduktion der Abgabenbelastung erhoht auch die Nettolohneinkommen deutlich stérker,
welche im Jahr 2050 um 1,2% bzw. 1,5% hoher liegen wiirden®, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar
unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).
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Ergebnisse Modellsimulation 2 Szenario 1 Szenario 2
2030 | 2050 2030 | 2050
BIP 0.70% 1,30% 0.9%% 1.76%
Investiionen 1.43% 2,23% 2,14% 3.15%
Kapitalstock 067% 1.74% 1.32% 2.53%
Privater Konsum 0.584% 1.23% 1.13% 1.63%
Reale Arbeitskosten pro Stunde 0.06% 0,06% 0.10% 0,07%
- gerning 3.05% 7T41% 3.15% 7.74%
- mittel 0.55% -1.04% 0.06% 0%
- hoch 0F1%R -1.42% -2.73% -4.49%
Realer Nettostundenlohn 0.55% 1.17% 0.77% 1.54%
- genng 381% 8 .46% 3.94% 213%
- mittel 0.07% 0.07% 071% 1.55%
- hech 0.25% 0.25% -1.81% -2.74%
Parfizipationsrate (15-6% Jahre) 027 0.41 0,34 0.54
- genng (15-6% Jahre) 0.00 020 0.04 026
- mittel [20-4% Jahre) 015 014 022 031
- hoch (25-49 Jahre) 0,13 0,13 0,15 0,08
Arpeifslosenguote (Vertinderung in Prozentpunkten) 014 026 0,18 0,34
- genng .53 -1.12 0,58 -1,20
- mittel 0,02 0,03 0,11 0,17
- hoch 0.00 40,01 011 017
Offentlicher Konsum in % des BIP - - - -
Veranderung der Bnkommenstever in Prozentpunkten -0.32 0,59 043 075
Veranderung der Sozialversicherungsbeitrdge in Prozentpunkten 011 0,19 .14 0,25
Abb. Biffl, 2010 (Datenquelle: IHS), abrufbar unter

https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-migrationspolitik.pdf,
31.12.2012

Analyse

Die Studie des IHS und der der Donau-Universitit Krems iiber ,,potentielle Auswirkungen
einer Anderung der &sterreichischen Migrationspolitik in Richtung qualifizierte Zuwanderung
auf das mittel- bis langfristige Wirtschaftswachstum® wurde von einem der dsterreichischen
Sozialpartner, der Wirtschaftskammer Osterreich in Auftrag gegeben und sollte als Grundlage
fiir die Schaffung eines Kriterien orientierten Zuwanderungsmodells dienen. Inwieweit diese
Studie direkten Einfluss auf die Entwicklung der ,,Rot-Wei-Rot-Card* hatte, konnte in
diesem Zusammenhang nicht eruiert werden. Klar ist jedoch, dass es einen Einfluss auf die
Wahrnehmung von Migration und Migrationssteuerung gab. Nicht zuletzt das in Kapitel 7.6
vorgestellte und analysierte ,,Migrationsmodell der Sozialpartner fiir eine Kriterien geleitete
Zuwanderung* steht in engem Zusammenhang mit den dargelegten Szenarienanalysen des

IHS und der Donau-Universitit Krems.
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Die Fokussierung der Sozialpartner auf Bildungsmalnahmen und Verbesserung der
volkswirtschaftlichen Outputs von Migration in Osterreich sind indirekt auf die vom IHS
erarbeiteten Kennzahlen und Indikatoren zuriickzufiihren. Die Kennzahlenanalyse zeigt klar
(auch ohne das Hebel-Modell des IHS) die positiven ,,0konomischen Auswirkungen einer
Steuerung der Zuwanderung nach dem Qualifikationsniveau®, wie etwa ,Anstieg des
Arbeitsangebots, hohere durchschnittliche Produktivitdt, hoheres Beschéftigungsniveau,
Anstieg von Investitionen und zusitzliches Wirtschaftswachstum®, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar
unter https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-
migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).

Verteilungspolitisch ~ argumentiert die  Studie, dass durch die verbesserten
Arbeitsmarktaussichten auch ,,Personen mit geringer Qualifikation® profitieren wiirden. Die
verbesserte Qualifikationsstruktur der Volkswirtschaft durch ein |, kriteriengeleitetes
Zuwanderungsmodell“ wiirde zudem ,spiitbar positive Auswirkungen auf den

gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo ausiiben®, (vgl. Biffl, 2010).

Der bereits an anderer Stelle erwdhnte Satz: Das wichtigste Ziel fiir ein Einwanderungsland
ist es, seine Migrationssteuerung so zu gestalten, dass es volkswirtschaftlich von den
Migrationsbewegungen profitiert (siche Kapitel 7.7) oszilliert zentral iiber den Aussagen der
IHS Studie. Systematischer ,,Brain  Gain“ mittels eines outputorientierten
Migrationsmanagements ist ein Ansatz der volkswirtschaftlich auch Personen profitieren
lasst, die keinen Bezug zum Migrationspolitik haben, (vgl. Biffl, 2010, abrufbar unter
https://www.wko.at/Content.Node/Migration/wko-duk-ihs-gesamtbericht-

migrationspolitik.pdf, 31.12.2012).. Die Studie zeigt iiberdies eindrucksvoll wie ein
kennzahlorientiertes =~ Migrationsmanagement  methodisch in  der Lage  wire,
makrodkonomische Daten zu generieren, in Indikatoren umzuwandeln und realwirtschaftlich

auszuwerten (Auswirkungen auf das BIP bis hin zur Fiskalpolitik).
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Das Modell der Balanced Scorecard wiirde iiberdies die Ziele und Auswirkungen einer
outputorientieren Migrationssteuerung, etwa in den durch die IHS-Studie aufgegriffenen
Indikatoren  (Bruttoinlandsprodukt, —Beschiftigung, Arbeitsmarkt, Arbeitslosenquote,
Nettolohne) steuerbar machen. Da sie eine rollierende und transparente Moglichkeit schaffen
wiirde, zwischen Zieldefinition, Indikatoren und Kennzahlen einen Bezug herzustellen, der
jederzeit abrufbar und nachbesserbar wire. Das macht Migrationssteuerung zwar fiir die
politischen Akteure nicht einfacher, jedoch sehrwohl nachvollziehbarer und damit einfacher
zu verstehen. Das System der Migrationssteuerung durch Kennzahlen zeigt seine Vorteile in
der zitierten Studie eindrucksvoll. Die volkswirtschaftliche Betrachtung von Migrationspolitik
mittels der Analyse von volkswirtschaftlichen Kennzahlen erleichtert die Objektivierung des

Ist-Zustandes und macht SteuerungsmafBnahmen nachvollziehbarer.
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8. Forschungsergebnis und Hypothesenanalyse

8.1 Diskussion

Die Forschungsfrage, inwieweit gezeigt werden kann, dass ein Entflechtungsprozess zwischen
Migrationssteuerung und Parteipolitik in Osterreich und der Européischen Union stattfindet,
kann mittels international vergleichbarer Datenquellen und Rechtsquellenanalysen der

Européischen Union und Osterreich tendenziell mit ja beantwortet werden.

Die Analyse der Steuerungsmechanismen dsterreichischer und europdischer Migrationspolitik
zeigt, dass 6konomische Kennzahlen fiir die Migrationspolitik eine groflere Rolle spielen als
noch vor 20 Jahren. Bis 2010 war die Migrationssteuerung ausschlieBlich durch
Familiennachzug und dem Quotensystem bestimmt. Seit Einfiihrung der Rot-Weil3-Rot-Card,
werden Bildung, Ausbildung, Qualifikation, Sprachkenntnisse und Alter als Kriterien fiir die
Beurteilung fiir ein Recht auf Aufenthalt in Osterreich herangezogen und der Fokus auf
Spitzenkréfte mit Hochschulabschluss, fachberuflich qualifizierte Migranten sowie Migranten
mit spezieller Fachkenntnis und einer konkreten Aussicht auf eine Anstellung in Osterreich

gelegt.

Die Migrationssteuerung mittels Kennzahlensystem betrifft in Osterreich ausschlieBlich den
Bereich der Rot-Weill-Rot-Card. Daran dnderte auch die Schaffung eines
Integrationsstaatssekretariats im Innenministerium im Jahr 2011 nichts, da das
Aufgabengebiet des Staatssekretariats auf die Integration bereits in Osterreich ansissiger

Migranten beschrinkt ist und nicht auf Migrationssteuerung abzielt.
Die Entstehung einer Migrationssteuerung, die von der Variabilitdit von Tages- und

Parteipolitik mittels eines Kennzahlensystems entflechtet ist, kann in Osterreich im

Untersuchungszeitraum nicht festgestellt werden.
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In vielen Bereichen herrscht innerhalb des Osterreichischen Migrationsregimes (ua. in der
Arbeitsmigration und Familien-Zusammenfiihrung Drittstaatsangehoriger) ein System in dem
das  Osterreichische ~ Bundesministerium  fiir Inneres Quoten (fiir bestimmte
Zuwanderungstitel) fiir die jeweiligen Bundeslinder und bestimmte Migrantengruppen
festlegt - etwa im Bereich der Saisonarbeiter oder innerhalb der Familienzusammenfiihrung,

(vgl. Rosenberger, 2010, auch abrufbar unter http://www.alumni.ac.at/content/portal/univie-

magazin/archiv/univie012010/article/1848.html, 31.12.2012).

In diesem Zusammenhang spielt Tagespolitik eine prigende Rolle, da der jeweilige Minister
bzw. Ministerin seine/ihre Entscheidung selbstverantwortlich (in den Medien) begriinden
muss. Die moglichen 6konomischen Vorteile und politischen Auswirkungen eines solchen
Entflechtungsprozesses konnte jedoch via MIPEX-Studie und im 6konomisch empirischen

Teil der vorliegenden Arbeit gezeigt werden.

Die Hypothese, dass eine ausschlieflich auf volkswirtschaftliche Kennzahlenmodelle
gestiitzte Migrationssteuerung eine Bereicherung fiir die Migrationspolitik in Osterreich wire,
zeigen demographische Szenarien-Analysen, und volkswirtschaftliche Indikatoren. Die
okonomische Analyse zeigt, dass die Entwicklung einer outputorientierten Migrationspolitik
eines Staates bzw. einer Staatengemeinschaft unabdingbar ist, um auf sich im Wandel
befindliche soziale, ©konomische und demographische Rahmenbedingungen (sinkende
Geburtenrate, hohere Mobilitdt) reagieren zu konnen und volkswirtschaftliche Zielvorgaben

(etwa Stiarkung der Kaufkraft) zu erreichen.

Die vorliegende wissenschaftliche Arbeit zielt darauf ab, den volkswirtschaftlichen Output
der  Osterreichischen  Migrationspolitik ~ (gemessen am  EU-Schnitt) auf ein
iiberdurchschnittliches Niveau zu heben. In vielen der untersuchten Bereiche lédsst sich in
Osterreich (etwa verglichen mit Schweden) diesbeziiglich Nachholbedarf feststellen. Dies
betrifft sowohl die Einbeziechung von europdischen Standards fiir Bildung und
Mitbestimmung von Migranten, als auch Staatsbiirgerschaftsverleihung und den Bereich der

Asylpolitik.
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Ein Qualititsmanagement-Prozess fiir die Migrationspolitik Osterreichs ist derzeit noch nicht
in seiner letzten Ausbaustufe entwickelt, da in Osterreich mit Einfithrung der ,,Rot-Weil3-Rot-
Card* kennzahlenbasierte Migrationssteuerungsmodelle neben Mischformen von Quoten und
Kennzahlen bestehen. Der angesprochene Qualitdtsmanagement-Prozess verlangt jedoch nach
kennzahlenbasierten Steuerungsmodellen, da diese (im Vergleich zum politischen
Tagesgeschehen) kontinuierlicher tiberpriift und auf Zielvorgaben langfristig abgestimmt
werden konnen. Diese Hypothese findet sich in den Modellen des New Public Management
wieder, in dessen Rahmen bereits viele Bereiche des Staates und der Verwaltung auf
okonomische ZweckmiBigkeit tiberpriift werden bzw. worden sind. Die  Ziele der
Migrationspolitik, sofern sie einmal definiert worden sind, konnen durch

kennzahlenorientierte Steuerungsmechanismen realisiert werden.

Das bedeutet jedoch auch, dass klar definiert werden muss, was unter dem Begriff Steuerung
zu verstehen ist. Im Asylbereich etwa kann Migrationsmanagement nur zu einem kleinen Teil
betrieben werden, da das internationale Asylrecht ein eng gefasstes Recht ist. Im Asylrecht
liegen andere - international klar geregelte - Bewertungskriterien vor. Auf Grund dieser
Tatsache, muss sich die Implementierung von outputorientierter Migrationspolitik auf jene
Handlungsfelder beschrinken, die durch MaBnahmen gesteuert werden konnen. Die
strategische Planung von Migrationspolitik basiert auf dem Zusammenhang zwischen

Steuerbarkeit bzw. Verwaltbarkeit und volkswirtschaftlichem Output.

Es konnte im historischen Teil gezeigt werden, dass die dsterreichische Migrationspolitik {iber
lange Zeit darin bestand, kurzfristige Bedarfe am Arbeitsmarkt zu decken und dabei die
Produktion zu stirken, ohne an langfristige Folgen und eventuelle Maflnahmen zu denken.
Das vielzitierte politische Ziel politischer Parteien und Vertretungskorper ,,die besten Kopfe
der Welt nach Osterreich zu holen* kann jedoch laut einer vielzahle von Evidenzen (vgl.
Biffl, 2010) nur iiber langfristige MaBnahmen wie die leichtere Anerkennung von im Ausland
erworbenen Qualifikationsnachweisen, Attraktiverung des Immigrationsprozederes (etwa
durch Vereinfachung der Antragsstellungsverfahren), sowie transparenter Verfahren erreicht

werden.
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Dem Bedarf nach mehr Transparenz in der Migrationssteuerung wurde in Osterreich jedoch
weder im Zuge der Schaffung der ,Rot-Weil-Rot-Card“, noch mit der politischen
Institutionalisierung von Integration durch das Integrationsstaatssekretariat Rechnung

getragen.

Die Entwicklung einer outputorientierten Migrationspolitik bedingt neben der Zielerfassung
die  Erfassung von sozialen, Okonomischen, demographischen Daten und
Steuerungsmechanismen, die in der Lage sind den Ist-Zustand hin zum Ziel-Zustand zu

verandern.

In diesem Zusammenhang wird die Entwicklung eines Balanced-Scorecard-Modells fiir
Migrationssteuerung in vorgeschlagen, die in der Lage ist zwischen Zieldefinition,
MaBnahmen und Output eine Beziehung herzustellen. Ansétze einer solchen
Migrationssteuerung werden bereits auf Ebene der Europédischen Union verwirklicht.

Dabei sind alle Mafinahmen und Programme auf EU-Ebene sind kennzahlenbasiert und
evaluationsfreundlich. Der Output der Mafnahmen der EU-Kommission wird im Detail
iiberpriift um den Mitgliedsstaaten das iibergeordnete Ziel ,,Stirkung des Europidischen
Binnenmarktes® vor Augen halten zu kdnnen und sie vor dem Rat und dem Europiischen

Parlament begriinden zu koénnen.

Nach erfolgter Analyse von Programmen der Europdischen Union im Bereich
Migrationssteuerung kann bereits von einem sichtbaren Prozess der Entflechtung zwischen
Politik und Migrationssteuerung auf EU-Ebene aber auch auf Ebene der Mitgliedsstaaten
gesprochen werden, da die einzelnen Mitgliedsstaaten bei ihren Migrationspolitiken
langfristige Ziele der EU einzuhalten verpflichtet sind und die EU somit auf die

Migrationssteuerung ihrer Mitgliedsstaaten Einfluss nimmt.
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8.2 Zusammenfassung

So vielfaltig die Push und Pull Faktoren fiir Migration aus Sicht des Betroffenen sein kdnnen,
so unterschiedlich sind oftmals die 6konomischen, sozialen und politischen Bedingungen im
Zielland. Fiir den betroffenen Migranten selbst, der die Beweggriinde des Verlassens seines
Ursprungslandes nur selbst in vollem Umfang kennt, gestaltet es sich vielfach nicht leicht,
sich in ein neues Umfeld und in ein fiir ihn eventuell unbekanntes Sozial- und Rechtssystem

einzugliedern.

Dies wiederum stellt sowohl die Verwaltung, als auch die Gesellschaft des Ziellandes in
vielen Fillen vor Herausforderungen. Jene, in der Offentlichkeit am stirksten debattierte
Herausforderung ist die Entscheidung auf etwaiges Asylrecht, sprich die Ausstellung des
Bescheides, der rechtlich manifestiert, dass ein Migrant (in diesem Fall Asylwerber) bei
Bedrohung von Leib und Leben in einen fiir ihn sicheren Drittstaat gefliichtet ist. Es ist
wichtig an dieser Stelle nochmals festzuhalten, dass diese Entscheidung eine Frage der
Beweismittelfiihrung ist, die von Fall zu Fall genauestens zu priifen und zu entscheiden ist.
Die in der vorliegenden wissenschaftlichen Arbeit herausgearbeiteten Moglichkeiten der
Migrationssteuerung versagen im Asylrecht. Asyl ist ein Recht das besteht, solange es
politische Regime gibt, die Menschen unter Gefahr von Leib und Leben veranlassen aus
politischen Griinden ihre Heimat zu verlassen. Die Steuerung von Asyl kann also nur durch
die Verbesserung der politischen Rahmenbedingungen in den jeweiligen Herkunftsléndern

geschehen.

Die steuerbare Migrationspolitik beschrankt sich also auf den Bereich der ,(freiwilligen*
Migration (oftmals Verbesserung der eigenen Lebenssituation). Diese ldsst sich anhand
okonomischer Kennzahlen darstellen und durch Steuerungsmechanismen des Ziellandes an
die jeweiligen Okonomischen und demographischen Situationen anpassen. Zwar sind
Migrationsstrome nicht vollstindig prognostizierbar, jedoch lassen sich anhand der
volkswirtschaftlichen Daten der jeweiligen (und zum Grofteil tradierten Ziellinder ua.
Osterreich)  migrationsfreundliche ~ oder ~ migrationsabwehrende ~ Politiken ~ und

Verwaltungsprozesse implementieren (vgl. Einfiihrung der ,,Rot-Wei3-Rot-Card*).
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Diese wissenschaftliche Arbeit konkludiert die Analyse Osterreichischer und europiischer
Migrationspolitik im  Kontext ihrer Rechtsnormen und ihrer realpolitischen
Steuerungsmechanismen. Wie sich im Verlauf der Analyse zeigt, sind die
Steuerungsmechanismen auf nationaler Ebene (in Osterreich) von jenen auf europiischer
Ebene stark zu unterscheiden. In Osterreich sind Steuerungsfaktoren traditionell im
Arbeitsmarktbereich zu finden. Im Besonderen im Bereich der Saisonarbeiter und der
sogenannten Gastarbeiter der 1960er bis 1990er Jahre. Outputorientierte Migrationspolitik
bestand somit darin, kurzfristige Bedarfe am Arbeitsmarkt zu decken und dabei die
Produktion zu stirken. Dabei wurde seitens der Politik auf Anreize und Mallnahmen zum
Qualifikationserwerb fiir Migrantinnen und Migranten verzichtet. Doch wie sich im Verlauf
der Migrations- und Arbeitskarrieren deutlich zeigt, blieben viele der sogenannten
Gastarbeiter der 1960er und 70er Jahre dauerhaft in Osterreich und konnten kaum von
Qualifikationserwerbungen profitieren. Langfristig ist ein solches Migrationssystem, das nicht
auf Bildungs- und Qualifikationsgewinn basiert, eine Belastung fiir die Volkswirtschaft. Erst
2010 wurde in Osterreich auf die Langzeitdaten der Wirtschafts- und Migrationsforscher
reagiert und ein  qualifikationsbasiertes = Punktesystem im  Aufenthalts- und

Niederlassungsrecht implementiert (die ,,Rot-Wei3-Rot-Card*).

Dieses System basiert darauf, dass Fremde dauerhaft in einer Volkswirtschaft verbleiben
konnen, sofern sie ein bestimmtes Qualifikations- und Integrationsniveau erreicht haben. Die
vorgenommene  Implementierung ~ Okonomischer = Bewertungskriterien in  die
Migrationssteuerung wurde in Osterreich zeitlich spit realisiert. Der Trend der dauerhaften
Sesshaftwerdung von Migranten zeichnete sich bereits in den 1980er und 1990er Jahren
deutlich ab. Sicherlich hat auch die Europidisierung von Migrationspolitik und
Migrationssteuerung dazu beigetragen, dass in Osterreich 6konomische Kennzahlen stirker in
Normierung von Migrationssteuerung eingeflossen sind. Beeinflussen doch Personen- und
Dienstleistungsfreiheit in Europa die Migrationssysteme der einzelnen Mitgliedsstaaten
massiv. Aber auch Europa als solches, bzw. die Europidische Union wird als Zielland
wahrgenommen. Daher ist eine klare Zielsetzung von Migrationspolitik in der Europdischen

Union von grofler Bedeutung.
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Es zeigt sich, dass es sowohl auf europdischer, als auch auf nationaler Ebene eine klare
Entwicklung in Richtung outputorientierter Migrationspolitik gibt. Soziale, 6konomische und
demographische Rahmenbedingungen sind Teil der politischen Zielvorgaben fiir
Migrationspolitik geworden und werden stetig neu entwickelt und definiert. Werkzeuge dafiir

sind demographische Entwicklungsanalysen und volkswirtschaftliche Indikatoren.

In Richtung der Forschungsfragen, inwieweit Ziele der Migrationspolitik durch
Steuerungsmechanismen realisiert werden kdnnen und wie diese definiert werden, sowie der
Frage, wie durch Migrationssteuerungsmechanismen eine bestmoglich outputorientierte
Migrationspolitik der Europédischen Union und der Staaten der EU 27 und im besonderen

MabBe in Osterreich realisiert werden kann, ergibt sich aus der vorliegenden Analyse:

Die Definitionen von Zielen der Migrationspolitik auf européischer und nationaler Ebene sind
von der jeweiligen dkonomischen und sozialen Situation abhingig. Wiewohl das Beispiel
Osterreich zeigt, dass Migrationssteuerungsmechanismen (wie die Quotenregelung) linger im
politischen System Bestand haben kdnnen, als die 6konomischen Rahmenbedingungen denen

sie zu Grunde liegen (etwa Konjunkturdaten fiir die fiir die sie geschaffen wurden).

Die Europiische Union agiert auf mehreren Handlungs- und Steuerungsebenen. Einerseits ist
in der EU ein eigenes System des Migrationsmanagements vorhanden, dessen Ziel eine

gemeinsame europdischen Migrationspolitik ist, jedoch an die Grenzen der
Interessensbekundungen der Mitgliedsstaaten stoft. 1999 wurde auf dem Européischen Rat
von Tampere seitens der Vertreter der EU-Mitgliedsstaaten eine gemeinsame
Migrationssteuerung in  der EU, bzw. eine gemeinsame Koordination der
Einwanderungspolitik gefordert. Drittstaatsangehdrige sollen stidrker mit Rechten und
Pflichten konfrontiert werden, um die Eingliederung in die Gemeinschaft der Unionsbiirger
zu erleichtern - gefordert wurde eine ,,energischere und dynamische Integrationspolitik" (vgl.
Schlussfolgerungen des Europdischen Rats von Tampere, 1999). In Folge wurde das
Europdische Migrationsnetzwerkes (EMN) geschaffen, das im Bereich Migration
grofftmogliche Kooperation und Koordinierung der Mitgliedsstaaten herzustellen versucht.
Das europdische Migrationsnetz dient dazu die Migrationspolitiken der Mitgliedsstaaten zu
vergleichen und die Arbeit der nationalen Kontaktpunkte zu {iberpriifen. Erkldrtes Ziel der

Europdischen Kommission ist, die Harmonisierung der Migrationssteuerung und der

280



Migrationspolicies  innerhalb  der  Europdischen = Union  voranzutreiben.  Die
Migrationssteuerung der Europdischen Union besteht dabei aus der Grenzverwaltung und
Uberpriifung der Grenziiberschreitungen in der EU, dem Schengener Informationssystem SIS
I und SIS II, dem Visakodex der Européischen Union, dem Européische Grenzkontrollsystem
(EUROSUR), Frontex — der Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AuBengrenzen und darin eingebettet RABIT- das Rapid Border Intervention Team, sowie als
wichtigste Grundlage flir das weitere gemeinsame Vorgehen im Migrationsbereich, dem

Européischen Pakt zu Einwanderung und Asyl.

Doch  auch im  Bereich der Mobilitit, sprich der  Personen-  und
Niederlassungsfreiziigigkeit innerhalb der Europédischen Union, trigt die Europdische

Kommission eine Verantwortung, der sie mit konkreten Programmen nachgeht:

Darunter das Programm ,,Lebenslanges Lernen*'*”, das Programm Jean Monnet, der Bologna-
Prozess und der Europdische Qualifikationsrahmen. Alle Programme der Europidischen
Kommission sind dabei Kennzahlenbasiert und weisen einen hohen Grad an
Evaluationsgenauigkeit auf, um eine grofftmogliche Outputgenerierung zu ermoglichen.
Dabei steht der Output der Programme und Zielvorgaben konstant unter dem Credo der

Stiarkung des Europédischen Binnenmarktes.

Dies spiegelt sich auch im Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms wieder,

in dem ist festgehalten:

,Der Europdische Rat ist daher der Auffassung, dass die Union die Schaffung flexibler
Aufnahmesysteme fordern sollte, mit denen auf die von jedem einzelnen Mitgliedstaat
festgelegten Priorititen, Bediirfnisse, Zahlen und Mengen reagiert wird und Migranten in die
Lage versetzt werden, aus ihren Qualifikationen und Befdhigungen in vollem Umfang Nutzen
zu ziehen. Um eine bessere Ausrichtung des Profils der Arbeitskrifte auf die

Arbeitsmarkterfordernisse zu erleichtern, werden kohidrente einwanderungspolitische

' Teilnehmende Linder: Mitgliedstaaten der Europiischen Union, die EWR-Staaten Norwegen,

Island und Liechtenstein. Die Tiirkei und seit der 2010 Kroatien und Mazedonien ( ,,EU-
Bildungsprogramm 2007 — 2013* herausgegeben von der Nationalagentur Lebenslanges Lernen /
National Agency LLP, Wien 2011)

281



MaBnahmen sowie bessere Integrationsbewertungen in Bezug auf die Féhigkeiten, an denen
auf den europdischen Arbeitsmirkten ein Bedarf besteht, durchgefiihrt (vgl. Stockholmer
Programm KOM/2010 —,, Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms* abrufbar
unter http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:DE:PDF,
31.12.2012).

Migrationspolitik in Osterreich: Der MaBnahmenkatalog zur Migrationskontrolle in
Osterreich unterliegt bei einer Aufenthaltsdauer von maximal sechs Monaten dem
Fremdenpolizeigesetz (FPG). Bei einem ldngeren Aufenthalt dem Niederlassungs- und

Aufenthaltsgesetz (NAG).

Wie bereits beschrieben, bestehen die Steuerungsmechanismen der Migrationskontrolle in
Osterreich aus Mischformen von Mengenbegrenzungen, linderbezogenen Quotenregelungen
und Familiennachzug. Mit der Einfilhrung der ,,Rot-Weill-Rot-Card*“ wurde erstmals ein
Punktesystem in die Osterreichischen Migrationssteuerung implementiert. Nach Erfiillung
bestimmter mit Punkten bewerteter Kriterien und Qualifikationsmerkmalen wird das Recht

auf Aufenthalt und Zugang zum Arbeitsmarkt gewihrt.

Bis 2010 war die Migrationssteuerung durch ein Quotensystem bestimmt auf deren Erstellung
die Osterreichischen Sozialpartner grolen Einfluss hatten. Kriterien fiir die seit 2010
existierende ,,Rot-Weil-Rot-Card* sind nicht mehr bundesldnderbezogene Quoten, sondern
schulische Bildung, Ausbildung, berufliche Qualifikation, Sprachkenntnisse und Alter.
Vorrangige Zielgruppe der ,,Rot-Weil-Rot-Card* sind drei Personengruppen: Spitzenkréfte
mit Hochschulabschluss, qualifizierte Migranten mit Ausbildungen fiir Fachberufe und jene
Migranten, die liber eine spezielle Fachkenntnis verfiigen, sowie bereits eine Anstellung in

Osterreich in Aussicht haben (siche Kapitel Rot-Weil-Rot-Card).
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egrat) BM.|*

Es gilt zu unterscheiden ...

ZUWANDERUNG

ASYL

Zwischen 11.000

und 14.000 Antrége
pro Jahr

Geregelt durch
Rot-WeiR-Rot Card

INTEGRATION

Ca. 1,5 Mio. Menschen
mit
Migrationshintergrund

Staatssekretariat fir Integration, Minoritenplatz 9, 1014 Wien, Telefon: +43-(0)1-53 126-7001, staatssekretaer@bmi.gv.at, www.integration.at

Quelle: BMI, 2011, (siche Anmerkung'*®)

Eine weitere Neuerung im Bereich der Migrationspolitik in Osterreich war die Schaffung
eines Integrationsstaatssekretariats im Innenministerium im Jahr 2011. Zwar sind die
Aufgabengebiete dieses Staatssekretariats auf die Integration bereits in Osterreich ansissiger
Migranten beschrankt, jedoch hat die Tétigkeit dieser 2011 geschaffenen Stelle direkte
Auswirkungen auf die Migration nach Osterreich. Die Auswirkung besteht darin, dass es fiir
die jeweiligen Migrantengruppe entscheidend ist, inwieweit die jeweiligen
Integrationsmaflnahmen  aufnahmefreundlichen Charakter haben. Dabei setzt das
Integrationsstaatssekretariat seit Griindung auf zwei Hauptaussagen: Leistung als Mittel und

Spracherwerb als Voraussetzung fiir Integration.

% Die Politisierung von Migration hat zufolge, dass in der 6ffentlichen Wahrnehmung Asyl, -

Zuwanderung und Aufenthalt undifferenziert wahrgenommen wird (Hanschitz, 2009, S.71).
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2011 — Staatssekretariat fur Integration
— Zielsetzungen

Integration durch Leistung
,Jene, die rechtmapfig hier leben, sollen an der Leistung
(Beruf, Ehrenamt, Familie) und nicht an der Herkunft
gemessen werden”

Sprache, Bildung, Respekt
,Sprache als Voraussetzung fur Erfolg in der Bildung.
Bildung als Voraussetzung fur berufl. Erfolg. Respekt fur
Osterreich als Voraussetzung fiir friedliches Miteinander”

Staatssekretariat fiir Integration, Minoritenplatz 9, 1014 Wien, Telefon: +43-(0)1-53 126-7001, staatssekretaer@bmi.gv.at, www.integration.at

Quelle: BMI, 2011

Leistung und Migration in Zusammenhang zu bringen ist insofern sinnvoll, als dass ein
wesentlicher Teil der Migranten als Beweggrund fiir Migration die Verbesserung der eigenen
Lebensstellung und wirtschaftliche Vorteile angeben. In diesem Zusammenhang kann davon
gesprochen werden, dass Migranten eher einen positiven Zugang zum Leistungsbegriff haben.
Eine dahingehende Untersuchung'®” im Auftrag der Arbeiterkammer Wien aus dem Jahr 2011
bei der ca. 2.000 Migranten der 1. und 2. Generation und insgesamt 2.300 Wiener
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen befragt wurden, zeigte sich, dass derzeit rund jeder
dritte Migrant ,,unterhalb seines Ausbildungsniveaus eingesetzt wird. Griinde hierfiir sind

vor allem Barrieren bei der Anerkennung von im Ausland erworbener Qualifikationen.

B7 Studie ,Beschiftigungssituation von Personen mit Migrationshintergrund in Wien*, L&R

Sozialforschung, im  Auftrag der  Arbeiterkammer Wien, 2011, abrufbar  unter

http://media.arbeiterkammer.at/wien/PDF/studien/Kurzbericht Migrantlnnen 2012.pdf, 31.12.2012
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Dadurch ergeben sich auch Einkommensunterschiede. ,Wahrend 20 Prozent der
Beschiftigten ohne Migrationshintergrund ein monatliches Nettoeinkommen von iiber 2.400
Euro bei Vollzeiterwerbstétigkeit erzielen, sind dies bei den Migrantlnnen nur 5 Prozent. Auf
einen Verdienst von hochstens 1.400 Euro netto kommen fast 60 Prozent., so die Studie der
AK- Wien"*. Auch das Risiko der Arbeitslosigkeit ist bei Migranten hoher als bei nicht
Migranten: ,,.Das Arbeitslosigkeitsrisiko von Migrantlnnen ist {iberdurchschnittlich hoch: In
den letzten 10 Jahren waren iiber 40 Prozent der Migrantlnnen zumindest einmal von
Arbeitslosigkeit betroffen, unter den Beschéftigten ohne Migrationshintergrund waren es 12
Prozent™ (sieche Beschiftigungssituation von Personen mit Migrationshintergrund in Wien,
2011). Als Reaktion auf diese Zahlen haben im November 2011 Sozialminister Rudolf
Hundstorfer (SPO) und Integrationsstaatssekretir Sebastian Kurz (OVP) eine , gezieltere

AMS-Betreuung fiir Migranten geplant. Als "Migrantenindex'*”"

soll zukiinftig neben
Geschlecht, Alter und Staatsbiirgerschaft auch der Migrationshintergrund erfasst werden und
spezielle Betreuungsangebote zugefiihrt werden. ,,Ziel ist eine bessere Forderung und
Betreuung von Menschen mit Migrationshintergrund.” (Austria Presse Agentur am

06.11.2011)

Initiativen zur Erhebung des Migrationshintergrundes sind in Bezug auf die Entwicklung
einer kennzahlenbasierten Migrationssteuerung in Osterreich zweckdienlich, da im Bereich
der Migration die Unterscheidung nach dem Gesetz zwischen Inldnder und Fremden nicht
ausreicht um Steuerungsmechanismen zu entwickeln, die {iber die Prozesse der
Grenziiberschreitung und Niederlassung hinaus gehen - wie etwa arbeits- und

leistungsfordernde Ausbildungsmodelle fiir Migranten.

% Beschiftigungssituation von Personen mit Migrationshintergrund in  Wien, 2011

http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/wp-
content/uploads/2012/01/IBIB_AK BeschaeftigungvonMigranteninWien.pdf, 31.12.2012
%% DiePresse.com vom 06.11.2011, ,,Gezieltere AMS-Betreuung fiir Migranten geplant*
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8.3 Ausblick

Kennzahlenbasierte Analyse- und Steuerungssysteme werden in der europdischen
Migrationssteuerung durch das European Migration Network bereits angewandt um
Migrationsstrome und Niederlassungen und Asylantrdge (im Dublin II Verfahren,
Verordnung (EG) Nr. 343/2003) auf eine vergleichbare Basis zu stellen. Balanced-Scorecard-
Modelle werden jedoch bis dato im Bereich der europdischen Migrationssteuerung nicht
angewandt. Der Migrant Integration Policy Index ist zwar als praktische Anwendung eines
BSC-Modells in der Migrationspolitik zu werten, wird jedoch nicht als Grundlage fiir
politische Entscheidungen (innerhalb der EU) erfasst. Die Entwicklung einer
outputorientierten Migrationspolitik eines Staates bzw. einer Staatengemeinschaft bedingt
jedoch eine Erfassung von sozialen, Okonomischen, demographischen Daten und
Zielvorgaben sowie eine standardisierte Analyse dieser Daten. MIPEX'® hat in dieser
Richtung bereits einen groBen Beitrag geleistet, jedoch schliet dieser Index die
okonomischen Rahmenbedingungen der jeweiligen Volkswirtschaften nicht ein, sondern
analysiert lediglich die Rahmenbedingungen fiir Migranten. Eine Kombination von
volkswirtschaftlichen Daten und der MIPEX-Daten wire ein wichtiger Schritt fiir die
Entwicklung einer sozialen und 6konomischen Migrationspolitik. Nicht zuletzt ist der MIPEX
auch ein Indikator fiir die Demokratiequalitit eines Staates, da auch
Mitentscheidungsbefugnisse von Migranten in den Index einbezogen werden. Der Ausblick
auf eine zukiinftige Osterreichische und europdische Migrationspolitik deutet auf eine
Okonomisierung der Migrationspolitik hin. Arbeitsmarkt- und volkswirtschaftlich relevante
Daten werden fiir die Gestaltung von Migrationspolitik eine immer grofere Rolle spielen — im

Besonderen im Bereich der Arbeitsmigration.

0 Migrant  Integration  Policy = Index,  mipex.eu, 2011 abruftbar  unter

http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012
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Die Ziele der europiischen Migrationspolitik werden zukiinftig stérker durch Okonomie und
Demographie beeinflusst werden. Die Migrationssteuerungsmechanismen der Europidischen
Union und der einzelnen Mitgliedsstaaten werden sich harmonisieren, da Europa sich als
Zielraum fiir Migration besser eignet, als einzelne Mitgliedsstaaten. Forum-Shopping, sprich
das Suchen nach einem Zielland mit einer mdglichst liberalen (Migrations-) Gesetzgebung
wird in Zukunft nichtmehr moglich sein, da sich die Migrationspolitiken der Mitgliedsstaaten
immer stérker an die Erfordernisse der jeweiligen Volkswirtschaften orientieren werden.

Osterreich ist dafiir ein aussagekriftiges Beispiel: In Osterreich kommen seit Einfiihrung der
,»Rot-Weill-Rot Card“ kennzahlenbasierte Steuerungsmechanismen zum Einsatz. Auch im
Bereich der Aus- und Weiterbildung durch das Osterreichische Arbeitsmarkt Service zeichnen
sich Modellversuche ab, die in Richtung kennzahlenorientierter Migrationssteuerung gehen.
Im Gesamtkontext des Osterreichischen Migrationsmanagements ist ein solcher
Paradigmenwechsel noch nicht vollstindig erfolgt. So werden etwa in der politischen
Beurteilung Wirtschaftsleistung, Arbeitsmarkt, Demographie und Migration noch zu wenig in
Zusammenhang gebracht. Migration als positiven Wirtschaftsfaktor zu beurteilen fillt im
politischen System Osterreichs teilweise immer noch schwer. Balanced-Scorecard-Modelle
konnten helfen, die Abstraktion der volkswirtschaftlichen Beziehungen zwischen Migration
und Wirtschaftswachstum im Zusammenhang zu stellen und auf Handlungsmomente

hinzuweisen.

Eine Implementierung eines Balanced-Scorecard-Modells in der Osterreichischen
Migrationssteuerung ist noch nicht erfolgt, wére jedoch anzuraten, da dieses Modell durch
seine kennzahlenbezogenheit den Blick auf strategische Entscheidungen vereinfacht, ohne
dabei Daten und Fakten zu relativieren. SchlieBlich besteht die Gefahr, dass die positiven
Auswirkungen von Migration durch eine zu restiriktive Gesetzgebung ihre Wirkung verlieren.
Die Modellierung von volkswirtschaftlichen Kennzahlen zur Migrationssteuerung ist dabei
ein wichtiger Bestandteil zur Erkennung von Handlungsfeldern. In Osterreich wurde das
traditionelle ~ Migrationssteuerungsmodell der Quotenregelung 2011 durch ein
kennzahlgesteuertes System (,,Rot-Weill-Rot-Card*) ersetzt. Nicht aus sozialen oder
demokratiepolitischen =~ Griinden,  sondern  aufgrund  von  volkswirtschaftlichen
Notwendigkeiten, wie im nachstehenden Artikel aus der Osterreichischen Tageszeitung ,,Die
Presse” vom 31.5.2012 angefiihrt wird: ,,Sozialminister Rudolf Hundstorfer hat heute die
Fachkriéfteverordnung fiir 2012 in Begutachtung geschickt.
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Insgesamt 25 Mangelberufe sind in diesem Verordnungsentwurf angefiihrt. Mit dieser
Mangelberufsliste konnen wir einem ldanger bestehenden Fachkréftemangel entgegen wirken",
betont Hundstorfer. Er rechnet damit, dass insgesamt rund 500 Fachkrifte auf diesem Wege
nach Osterreich kommen werden. Mit der Mangelberufsliste wird der letzte Teil der im Juli
2011 in Kraft getretenen ,,Rot-Weill-Rot-Karte* umgesetzt. Aus der Fachkrifteverordnung
2012: ,Im Jahr 2012 diirfen Auslidnder in folgenden Mangelberufen zu einer Beschiftigung
als Fachkraft zugelassen werden: Friser, Dreher, Dachdecker, Techniker mit hdherer
Ausbildung (Ing.) fiir Maschinenbau, Schweiller, Schneidbrenner/innen, Bautischler,
Techniker mit hoherer Ausbildung (Ing.) fiir Feuerungs- und Gastechnik, Bauspengler,
Elektroinstallateure, -monteure, Landmaschinenbauer, Diplomingenieure fiir Maschinenbau,
Zimmerer, Sonstige Schlosser, Sonstige Spengler, Sonstige Techniker fiir Maschinenbau,
Techniker mit hoherer Ausbildung (Ing.) fiir Starkstromtechnik, Rohrinstallateure, -monteure,
Bau- und Mdébeltischler, Sonstige Bodenleger, Platten-, Fliesenleger, Techniker mit hoherer
Ausbildung (Ing.) fiir Datenverarbeitung, Holzmaschinenarbeiter, Technikermit hdherer
Ausbildung (Ing.), soweit nicht anderweitig eingeordnet, Werkzeug-, Schnitt- und
Stanzenmacher, Diplomingenieure, soweit nicht anderweitig eingeordnet (zit.
Fachkréfteverordnung 2012, verdffentlicht am 15. Juni 2012 im Bundesgesetzblatt II Nr.
207/2012). Uber das Aufzeigen eines bestehenden Mangels an Fachkriften hinaus, ist in dem
angesprochenen  Artikel nachstehendes zu lesen: Die  Generalsekretirin  der
Wirtschaftskammer Osterreich (WKQO), Anna Maria Hochhauser, begriiite die neue
Fachkrifteverordnung als einen weiteren wichtigen Schritt zur Offnung des heimischen
Arbeitsmarktes und damit zur Bekdmpfung des Fachkriftemangels. Allerdings hielt sie fest,
dass mit einer weiteren Verschdrfung des Fachkrédftemangels zu rechnen sei und es deshalb
weitere MalBBnahmen brauche - nicht zuletzt, um Zuwanderern eine Willkommenskultur und
"gezielte Mallnahmen zur Forderung der Integration" zu bieten* (Die Presse, 31.5..2012, vgl
auch http://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20120531 OTSO0107/hundstorfer-legt-
mangelberufsliste-fuer-2012-vor, tiberpriift am 31.12.2012).

Uber diesen Artikel hinaus zeigt sich, dass die Migrationspolitik in Osterreich in einem
Wandel begriffen ist. Politische Entscheidungstriiger in Osterreich weisen stirker als noch im
Jahr 2007 (vgl. MIPEX, 2007 abrufbar unter http://www.mipex.eu/download, 31.12.2012) auf

die 6konomische Notwendigkeit (in diesem Fall Fachkrifte) von Zuzug durch Migranten hin.
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Gleichzeitig zeigt sich in diesem Artikel exemplarisch die Bemiihung der Politik, eine

“Kommunikation der Rechtfertigung® mit der Empfangergesellschaft aufzubauen:

Dies wird daran deutlich, dass von einer, aus Okonomischen Griinden “notwendigen®
Willkommenskultur die Sprache ist. Mangelnde Einbindung von Fremden (Personen ohne
oOsterreichische Staatsbiirgerschaft) in politische Entscheidungsprozesse und Hiirden beim
Erwerb der Staatsbiirgerschaft (MIPEX, 2011, abrufbar unter http://www.mipex.eu/download,
31.12.2012) sind kein Indiz fiir eine demokratiepolitische Willkommenskultur (Inklusion). In
der komparativen Analyse Osterreichs mit Schweden wird aufgezeigt, dass fiir Osterreich in
diesem Bereich dringender Nachholbedarf besteht. Wéhrend Schweden die sieben MIPEX
Ziele (welche sich aus EU-Standards zusammensetzen) umsetzt, liegt Osterreich in einigen
der beinhalteten  Politikbereiche  (Arbeitsmarktzugang,  Familienzusammenfiihrung,
Daueraufenthalt, politische Teilhabe, Zugang zu Staatsbiirgerschaft, Antidiskriminierung und

Bildung) unter dem Umsetzungsstandard des EU-Durchschnitts.

Das Ziel der Osterreichischen Migrationspolitik muss sein, die Qualitdt der
Migrationssteuerung  (gemessen an den  gesetzten  EU-Standards) auf ein

uberdurchschnittliches Niveau zu heben.

Die Einbeziehung eines Balanced-Score-Card Modells in die Migrationssteuerung Osterreichs
wiirde diese Entwicklung begiinstigen, da dieses Modell sowohl volkswirtschaftliche als auch
soziale Kennzahlen in Zusammenhang bringen konnte. Die Einfiihrung der ,,Rot-Wei3-Rot-
Card* und die damit einhergehende Bessereinstufung der dsterreichischen Arbeitsmarktpolitik
im MIPEX-Index ist ein Indiz dafiir, dass auch in Osterreich erkannt wurde, dass
Kennzahlsysteme die Entwicklung von zielorientierten Migrationssteuerungen unterstiitzen.
Politischen Entscheidungstrigern ist daher anzuraten, dieses System zu erweitern und
Kennzahlen etwa fiir Demokratiequalitit, Teilhabe an politischen Entscheidungsprozessen,
Effizienz der Verwaltung (in Migrationsfragen), Bildungszugang und Bildungserwerb sowie
fir den Erwerb der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft in die Entwicklung der
Kriterienkataloge zur Migrationssteuerung (zB. der ,,Rot-WeiB3-Rot-Card) einflieBen zu

lassen.
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Die vorliegende wissenschaftliche Arbeit ist dahingehend als Beitrag zur Schaffung eines
Systems der Migrationssteuerung, die das Zusammenwirken von volkswirtschaftlichen
Kennzahlen und Staatsnormen (Gesetzen) im Fokus hat, zu werten. Schlussendlich soll
hiermit eine Grundlage zur Entwicklung eines kennzahlenbasierten Migrationsmanagements
auf Grundlage eines Balanced-Score-Card Modells geschaffen werden. Diese
Arbeit ist nicht zuletzt als Beitrag fiir die Umsetzung eines angewandten, volkswirtschaftlich-
outputorientierten Migrationsmanagements in Osterreich zu werten. Die Einfiihrung eines
oOsterreichischen “Migration-Scorecard-Modells*“ konnte die volkswirtschaftlichen
Beziehungen zwischen Migration, Demographie und Wirtschaftswachstum in Zusammenhang
setzen, Handlungsmomente darstellen und zur positiven Entwicklung des

makrodkonomischen und sozialen Systems in Osterreich beitragen.

Wien, 2013
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9. Appendix : Novellierte Bundesgesetze

Appendix I: Bundesgesetzblatt 23.05.2011,
Fremdenrechtsanderungsgesetz (Schaffung der Aufenthaltstitel "Rot-
Weif3-Rot - Karte"” und "Rot-Weif3-Rot - Karte plus” etc.)

BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH
Jahrgang 2011  Ausgegeben am 23. Mai 2011 Teil I
38. Bundesgesetz: Fremdenrechtsinderungsgesetz 2011 — FrAG 2011
(NR: GP XXIV RV 1078 AB 1160 S. 103. BR: AB 8500 S. 796.)
[CELEX-Nr.: 32008L0115, 32009L0050, 32009L0052]
38. Bundesgesetz, mit dem das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, das Fremdenpolizeigesetz 2005, das
Asylgesetz 2005, das Grundversorgungsgesetz — Bund 2005 und das Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 geéndert
werden (Fremdenrechtsiinderungsgesetz 2011 — FrAG 2011)
Der Nationalrat hat beschlossen:

Inhaltsverzeichnis

Artikel 1 Anderung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
Artikel 2 Anderung des Fremdenpolizeigesetzes 2005

Artikel 3 Anderung des Asylgesetzes 2005

Artikel 4 Anderung des Grundversorgungsgesetzes — Bund 2005
Artikel 5 Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985
Artikel 1

Anderung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes

Das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBL. I Nr. 100/2005, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. I Nr. 111/2010, wird wie folgt geédndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu §§ 9 und 10:

»89.  Dokumentation des unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts

§ 10.  Ungiiltigkeit und Gegenstandslosigkeit von Aufenthaltstiteln und Dokumentationen des
unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts*

2. Im Inhaltsverzeichnis werden nach dem Eintrag zu § 14 folgende Eintrage eingefiigt:

»§ 14a. Modul 1 der Integrationsvereinbarung

§ 14b. Modul 2 der Integrationsvereinbarung™

3. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu § 15:

»§ 15, Kostenbeteiligung*

4. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu § 18:

,»3 18.  Integrationsbeirat®

5. Im Inhaltsverzeichnis wird nach dem Eintrag zu § 21 folgender Eintrag eingefiigt:

8 21a. Nachweis von Deutschkenntnissen®

6. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu § 27:

»§ 27. Niederlassungsrecht von Familienangehorigen®

7. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu § 38:

3 38. Internationaler und unionsrechtlicher Datenverkehr*

8. Im Inhaltsverzeichnis lauten die Eintrdge zu §§ 41 bis 44:

8 41. Aufenthaltstitel ,,Rot-Wei3-Rot — Karte*

§ 4la. Aufenthaltstitel ,,Rot-Weil3-Rot — Karte plus®

§42.  Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU*

§ 43.  ,Niederlassungsbewilligung*

§ 44.  ,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit
9. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 3. Hauptstiickes des 2. Teiles:

,3. Hauptstiick: Niederlassung von langfristig aufenthaltsberechtigten oder hochqualifizierten
Drittstaatsangehorigen aus anderen Mitgliedstaaten und ihren Familienangehdrigen*

10. Im Inhaltsverzeichnis wird nach dem Eintrag zu § 50 folgender Eintrag eingefiigt:

,»§ 50a. Drittstaatsangehorige mit einem Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU* eines anderen Mitgliedstaates und
deren Familienangehorige™

11. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 4. Hauptstiickes des 2. Teiles:

4. Hauptstiick: Unionsrechtliches Aufenthaltsrecht

12. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu § 51:

,»§ 51. Unionsrechtliches Aufenthaltsrecht von EWR-Biirgern fiir mehr als drei Monate*

17373
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13.Inden §§ 1 Abs. 1,3 Abs. 5,9 Abs. 1 und 2, 10 Abs. 1 und 3, 19 Abs. 1, 7und 11, 23 Abs. 1, 30 Abs. 3, 30a,
40 Abs. 1 und 2, 53 Abs. 2, 54 Abs. 2 und 7 sowie in den Uberschriften der §§ 9 und 10 wird jeweils das Wort
,.gemeinschaftsrechtlichen® durch das Wort ,,unionsrechtlichen* ersetzt.

14.In den §§ 2 Abs. 1 Z 14,21 Abs. 2 Z 1 und § 57 wird jeweils das Wort ,,gemeinschaftsrechtliches* durch das
Wort ,,unionsrechtliches* ersetzt.

15.1In § 2 Abs. 1 Z 15 und 18 wird jeweils die Wortfolge ,,eines Aufenthaltsverbotes™ durch die Wortfolge ,,einer
Riickkehrentscheidung, eines Aufenthaltsverbotes* und die Wortfolge ,,oder der Vollziehung der Schubhatft,
einschlieBlich der Aufwendungen fiir den Ersatz gelinderer Mittel* durch die Wortfolge ,, , der Vollzichung der
Schubhaft oder als Aufwendung fiir den Einsatz gelinderer Mittel” ersetzt.

16. In den §§ 6 und 38 Abs. 3 und in der Uberschrift des § 38 wird jeweils das Wort ,,gemeinschaftsrechtlicher
durch das Wort ,,unionsrechtlicher* ersetzt.

17. § 8 Abs. 1 lautet:

,»(1) Aufenthaltstitel werden erteilt als:

1. Aufenthaltstitel ,,Rot-WeiB-Rot — Karte®, der zur befristeten Niederlassung und zur Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit, fiir die eine schriftliche Mitteilung oder ein Gutachten gemaB §§ 12d oder 24 AusIBG erstellt
wurde, berechtigt;

2. Aufenthaltstitel ,,Rot-WeiB-Rot — Karte plus®, der zur befristeten Niederlassung und zur Ausiibung
einer selbstidndigen Erwerbstitigkeit und einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit geméafl § 17 AusIBG berechtigt;
3. Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU*, der zur befristeten Niederlassung und zur Ausiibung einer
Erwerbstiétigkeit, fiir die eine schriftliche Mitteilung gemédB § 12d Abs. 2 Z 4 AusIBG erstellt wurde, berechtigt;
4. »Niederlassungsbewilligung®, die zur befristeten Niederlassung und zur Ausiibung einer selbstindigen
und einer unselbstidndigen Erwerbstitigkeit, fiir die eine entsprechende Berechtigung nach dem
Auslanderbeschéftigungsgesetz gilt, berechtigt;

5. »Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit™, die zur befristeten Niederlassung ohne
Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit berechtigt;
6. »Niederlassungsbewilligung — Angehoriger®, die zur befristeten Niederlassung ohne Ausiibung einer

Erwerbstétigkeit berechtigt; die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit ist nur auf Grund einer nachtréglichen
quotenpflichtigen Zweckénderung erlaubt;

7. Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” fiir die Dokumentation des unbefristeten Niederlassungsrechts,
unbeschadet der Giiltigkeitsdauer des Dokuments;

8. Aufenthaltstitel ,,Familienangehoriger” fiir die befristete Niederlassung mit der Moglichkeit,
anschlieBend einen Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — Familienangehdriger” (Z 9) zu erhalten;

9. Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — Familienangehoriger” fiir die Dokumentation des unbefristeten
Niederlassungsrechts, unbeschadet der Giiltigkeitsdauer des Dokuments;

10. »Aufenthaltsbewilligung” fiir einen voriibergehenden befristeten Aufenthalt im Bundesgebiet zu einem

bestimmten Zweck (§§ 58 bis 69a).*

18. In § 8 entfillt der bisherige Abs. 2 und erhalten die bisherigen Abs. 3, 4 und 5 die Absatzbezeichnungen
#(2)%, »(3)* und ,,(4)".

19. In § 8 Abs. 3 (neu) wird das Zitat ,,Abs. 1 Z 5 durch das Zitat ,,Abs. 1 Z 10 ersetzt.

20.Inden §§ 9 Abs. 1 Z 2,52 Abs. 1, 53a Abs. 4, 54 Abs. 1,4 und 7, 54a Abs. 1 und § 55 Abs. 2 wird jeweils
das Wort ,,gemeinschaftsrechtlich® durch das Wort ,,unionsrechtlich* ersetzt.

21.1In § 10 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,anders als nach § 65 FPG oder die Ausweisung® durch die Wortfolge
,oder die Ausweisung im Rechtsweg nachtraglich® ersetzt.

22.Inden §§ 10 Abs. 3 Z 6, 53 Abs. 1 und § 53a Abs. 1 wird jeweils das Wort ,,gemeinschaftsrechtliche* durch
das Wort ,,unionsrechtliche* ersetzt.

23.In § 10 Abs. 3 Z 7 wird das Zitat ,,§ 8 Abs. 4 durch das Zitat ,,§ 8 Abs. 3 ersetzt.

24.1In § 10 Abs. 3 wird in Z 7 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 8 angefiigt:

3. dem Fremden eine Bestitigung gemill § 64 Abs. 4 ausgestellt wird.*
25.§ 11 Abs. 1 Z 1 und 2 lautet:

»l. gegen ihn eine durchsetzbare Riickkehrentscheidung gemil § 52 FPG erlassen wurde oder ein
aufrechtes Riickkehrverbot gemifB § 54 FPG oder ein aufrechtes Aufenthaltsverbot gemaB § 63 oder 67 FPG
besteht;

2. gegen ihn eine Riickfiihrungsentscheidung eines anderen EWR-Staates oder der Schweiz besteht;*
26.Inden §§ 11 Abs. 1 Z 5 und 21 Abs. 6 wird jeweils die Wortfolge ,,sichtvermerksfreien oder
sichtvermerkspflichtigen* durch die Wortfolge ,,visumfreien oder visumpflichtigen* ersetzt.

27.§ 11 Abs. 2 Z 6 lautet:

292



550. der Fremde im Fall eines Verlangerungsantrages (§ 24) das Modul 1 der Integrationsvereinbarung
gemiB § 14a rechtzeitig erfiillt hat.
28.In § 11 Abs. 3 wird in Z 8 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 9 angefiigt:

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden zurechenbaren
iberlangen Verzogerungen begriindet ist.*

29.1In § 12 Abs. 1 Z 1 wird die Wortfolge ,,einer Niederlassungsbewilligung® durch die Wortfolge ,,eines
Aufenthaltstitels gemall §§ 44 Abs. 1,46 Abs. 1 Z2, Abs. 4 und 5, 47 Abs. 4,49 Abs. 1,2 und 4 und 56 Abs. 3¢
ersetzt.

30.1In § 12 Abs. 1 Z 2 wird die Wortfolge ,,die beantragte Niederlassungsbewilligung™ durch die Wortfolge ,,der
beantragte Aufenthaltstitel* ersetzt.

31.In § 12 Abs. 2 wird die Wortfolge ,,einer der Quotenpflicht unterliegenden Niederlassungsbewilligung*
durch die Wortfolge ,,eines der Quotenpflicht unterliegenden Aufenthaltstitels* ersetzt.

32.In § 12 Abs. 3 und 8 wird jeweils die Wortfolge ,,der Niederlassungsbewilligung® durch die Wortfolge ,,des
Aufenthaltstitels ersetzt.

33.In § 12 Abs. 3 wird die Wortfolge ,,eine solche” durch die Wortfolge ,,ein solcher* ersetzt.

34.1In § 12 Abs. 3, 5 und 6 wird jeweils die Wortfolge ,,einer Niederlassungsbewilligung* durch die Wortfolge
,eines Aufenthaltstitels ersetzt.

35.In § 12 Abs. 4 und 7 wird jeweils das Zitat ,,§ 46 Abs. 4“ durch das Zitat ,,§ 46 Abs. 1 Z 2 oder Abs. 4
ersetzt.

36.1In § 12 Abs. 8 wird das Wort ,,Niederlassungsbewilligungen® durch das Wort ,,Aufenthaltstitel* und das
Wort ,,Sichtvermerksfreiheit* durch das Wort ,,Visumfreiheit* ersetzt.

37.§ 13 Abs. 1 bis 5 lautet:

,»(1) Die Bundesregierung erlésst iiber Vorschlag des Bundesministers fiir Inneres im Einvernehmen mit dem
Hauptausschuss des Nationalrates eine Verordnung, mit der fiir jeweils ein Kalenderjahr die Anzahl der
Aufenthaltstitel gemal §§ 44 Abs. 1,46 Abs. 1 Z 2, Abs. 4 und 5, 47 Abs. 4,49 Abs. 1,2 und 4 und 56 Abs. 3
sowie die Hochstzahl der Beschiftigungsbewilligungen fiir befristet beschiftigte Fremde festgelegt werden
(Niederlassungsverordnung).

(2) In der Niederlassungsverordnung ist getrennt nach Quotenarten die Anzahl der Aufenthaltstitel festzulegen,
die

1. Familienangehdrigen gemal § 46 Abs. 1 Z 2,

2. Familienangehdrigen von Drittstaatsangehorigen in den Féllen des § 46 Abs. 4,

3. Drittstaatsangehorigen, die im Besitz einer ,,Niederlassungsbewilligung — Angehdriger” sind und eine
Zweckinderung auf eine ,,Niederlassungsbewilligung” anstreben (§ 47 Abs. 4 und § 56 Abs. 3),

4. Drittstaatsangehdrigen und deren Familienangehorigen, die sich ohne Erwerbsabsicht (§§ 44 Abs. 1 und
46 Abs. 5) auf Dauer in Osterreich niederlassen diirfen und

5. Drittstaatsangehdrigen, die im Besitz eines Aufenthaltstitels ,,Daueraufenthalt — EG” eines anderen

Mitgliedstaates sind und zur Ausiibung einer selbstindigen oder unselbstindigen Erwerbstétigkeit oder in den
Fillen des § 49 Abs. 1 nach Osterreich kommen wollen,

in dem Kalenderjahr, fiir das die Verordnung erlassen wird (Quotenjahr), hochstens erteilt werden diirfen. Die
Bundesregierung hat dabei die Entwicklung eines geordneten Arbeitsmarktes sicherzustellen und in der
Niederlassungsverordnung die Aufenthaltstitel so auf die Lander aufzuteilen, wie es deren Moglichkeiten und
Erfordernissen entspricht.

(3) Vor Erlassung der Niederlassungsverordnung gemiB Abs. 2 sind die Wirtschaftskammer Osterreich, die
Bundesarbeitskammer, die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs, der Osterreichische
Gemeindebund, der Osterreichische Stidtebund, der Osterreichische Gewerkschaftsbund, die Osterreichische
Industriellenvereinigung und das Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut zu héren. Den Léndern ist die
Maoglichkeit zu geben, konkrete Vorschldge fiir die Zahl der im jeweiligen Land benétigten Aufenthaltstitel zu
erstatten (Abs. 2 Z 1 bis 5); die Lander haben hiefiir die bestehenden Moglichkeiten im Schul- und
Gesundheitswesen sowie — nach Anhdrung der mafigeblichen Gemeinden — die Entwicklung auf dem
Wohnungsmarkt und — nach Anhdrung der Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer auf
Landesebene — die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zu beriicksichtigen.

(4) In der Niederlassungsverordnung hat die Bundesregierung weiters festzulegen:

1. die Hochstzahl der Beschéftigungsbewilligungen fiir befristet beschéftigte Fremde (§ 5 AusIBG), mit

denen der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz mit Verordnung ein damit verbundenes
Einreise- und Aufenthaltsrecht gemaf § 24 FPG einrdumen darf, und
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2. die Hochstzahl der Beschéftigungsbewilligungen fiir Erntehelfer (§ 5 AusIBG), mit denen der
Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz mit Verordnung ein damit verbundenes Einreise-
und Aufenthaltsrecht gemaf § 24 FPG einrdumen darf.

(5) Bei Erlassung der Niederlassungsverordnung hat die Bundesregierung hinsichtlich der Quotenarten nach
Abs. 2 Z 1 bis 3 und 5 unter Bedachtnahme auf die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes abzuwégen, in
welchem AusmaB bei Vorrang der Integration der ansdssigen erwerbsbereiten Fremden in den Arbeitsmarkt
weitere erwerbsbereite Fremde zu unselbstindiger Erwerbstitigkeit zugelassen werden konnen. Hierbei kann die
Bundesregierung Gruppen anséssiger Drittstaatsangehdoriger bezeichnen, denen in Hinblick auf ihre
fortgeschrittene Integration der Familiennachzug bevorzugt ermdglicht werden soll. Auflerdem kann die
Bundesregierung Gruppen von Familienangehdrigen bezeichnen, denen auf Grund bestimmter, die Integration
erleichternder Umstinde, wie etwa der bevorstehende Eintritt der Schulpflicht, der Familiennachzug bevorzugt
ermdglicht werden soll.*

38. In § 13 entfallt der bisherige Abs. 7 und erhalten die bisherigen Abs. 8 und 9 die Absatzbezeichnungen ,,(7)*
und ,,(8)*.

39. Die §§ 14 bis 15 samt Uberschriften lauten:

,lntegrationsvereinbarung

§ 14. (1) Die Integrationsvereinbarung dient der Integration rechtméBig im Bundesgebiet niedergelassener
Drittstaatsangehdoriger (§ 2 Abs. 2). Sie bezweckt den Erwerb von vertieften Kenntnissen der deutschen Sprache,
um den Drittstaatsangehdrigen zur Teilnahme am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben in
Osterreich zu befihigen.

(2) Die Integrationsvereinbarung besteht aus zwei aufeinander aufbauenden Modulen:

1. das Modul 1 dient dem Erwerb von Kenntnissen der deutschen Sprache zur vertieften elementaren
Sprachverwendung;

2. das Modul 2 dient dem Erwerb von Kenntnissen der deutschen Sprache zur selbstédndigen
Sprachverwendung.

(3) Die néheren Bestimmungen zu den Inhalten der Module 1 und 2 der Integrationsvereinbarung hat der
Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung festzulegen.

Modul 1 der Integrationsvereinbarung

§ 14a. (1) Drittstaatsangehdrige sind mit erstmaliger Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfl § 8 Abs. 1 Z 1, 2, 4,
5, 6 oder 8 zur Erfiillung des Moduls 1 der Integrationsvereinbarung verpflichtet. Diese Pflicht ist dem
Drittstaatsangehodrigen nachweislich zur Kenntnis zu bringen.

(2) Der Erfiillungspflicht geméB Abs. 1 haben Drittstaatsangehdrige binnen zwei Jahren ab erstmaliger Erteilung
des Aufenthaltstitels geméal § 8 Abs. 1 Z 1, 2,4, 5, 6 oder 8 nachzukommen. Unter Bedachtnahme auf die
personlichen Lebensumstidnde des Drittstaatsangehdrigen kann der Zeitraum der Erfiillungspflicht auf Antrag mit
Bescheid verlidngert werden. Diese Verlangerung darf die Dauer von jeweils zwolf Monaten nicht iiberschreiten;
sie hemmt den Lauf der Fristen nach § 15.

(3) Fiir die Dauer von fiinf Jahren ab Ablauf der Giiltigkeit des zuletzt erteilten Aufenthaltstitels gemaf3 § 8 Abs.
1Z1,2,4,5, 6 oder 8 werden bereits konsumierte Zeiten der Erfiillungspflicht auf den Zeitraum der
Erfiillungspflicht gemaf Abs. 2 angerechnet.

(4) Das Modul 1 der Integrationsvereinbarung ist erfiillt, wenn der Drittstaatsangehorige

1. einen Deutsch-Integrationskurs besucht und einen Nachweis des Osterreichischen Integrationsfonds
tiber den erfolgreichen Abschluss des Deutsch-Integrationskurses vorlegt,

2. einen allgemein anerkannten Nachweis iiber ausreichende Deutschkenntnisse gemal3 § 14 Abs. 2 Z 1
vorlegt,

3. liber einen Schulabschluss verfiigt, der der allgemeinen Universitétsreife im Sinne des § 64 Abs. 1 des
Universititsgesetzes 2002, BGBL. I Nr. 120, oder einem Abschluss einer berufsbildenden mittleren Schule
entspricht oder

4, einen Aufenthaltstitel ,,Rot-Weil-Rot — Karte” gemidll § 41 Abs. 1 oder 2 besitzt.

Die Erfiillung des Moduls 2 (§ 14b) beinhaltet das Modul 1.

(5) Ausgenommen von der Erfiillungspflicht gemédfl Abs. 1 sind Drittstaatsangehdrige,

1. die zum Ende des Zeitraumes der Erfiillungspflicht (Abs. 2) unmiindig sein werden;

2. denen auf Grund ihres physischen oder psychischen Gesundheitszustandes die Erfiillung nicht
zugemutet werden kann; der Drittstaatsangehdorige hat dies durch ein amtsérztliches Gutachten nachzuweisen;
3. wenn sie schriftlich erkldren, dass ihr Aufenthalt die Dauer von zw6lf Monaten innerhalb von zwei

Jahren nicht iiberschreiten soll; diese Erkldrung beinhaltet den Verzicht auf die Stellung eines
Verldangerungsantrages.
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(6) Néhere Bestimmungen iiber die Durchfiihrung von Deutsch-Integrationskursen und den Nachweis des
Osterreichischen Integrationsfonds iiber den erfolgreichen Abschluss des Deutsch-Integrationskurses gemif
Abs. 4 Z 1 sowie iiber die Nachweise gemal Abs. 4 Z 2 hat der Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung
festzulegen.

(7) Die Behorde kann von Amts wegen mit Bescheid feststellen, dass trotz erfolgreichem Abschluss eines
Deutsch-Integrationskurses geméf Abs. 4 Z 1 oder trotz Vorliegen eines Nachweises geméB Abs. 4 Z 2 der
Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung mangels erforderlicher Kenntnisse gemaB § 14
Abs. 2 Z 1 nicht erfillt hat.

Modul 2 der Integrationsvereinbarung

§ 14b. (1) Drittstaatsangehorige miissen mit der Stellung eines Antrages auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
gemal §§ 45 oder 48 das Modul 2 der Integrationsvereinbarung erfiillt haben.

(2) Das Modul 2 der Integrationsvereinbarung ist erfiillt, wenn der Drittstaatsangehorige

1. einen Nachweis des Osterreichischen Integrationsfonds iiber ausreichende Deutschkenntnisse gemiB §
14 Abs. 2 Z 2 vorlegt,

2. einen allgemein anerkannten Nachweis iiber ausreichende Deutschkenntnisse gemal3 § 14 Abs. 2 Z 2
vorlegt,

3. minderjéhrig ist und im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Primarschule (§ 3 Abs. 3 des
Schulorganisationsgesetzes, BGBI. Nr. 242/1962) besucht oder im vorangegangenen Semester besucht hat,

4. minderjéhrig ist und im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Sekundarschule (§ 3 Abs. 4 des

Schulorganisationsgesetzes) besucht und die positive Beurteilung im Unterrichtsgegenstand ,,Deutsch® durch das
zuletzt ausgestellte Jahreszeugnis oder die zuletzt ausgestellte Schulnachricht nachweist,

5. einen mindestens fiinfjahrigen Besuch einer Pflichtschule in Osterreich nachweist und das
Unterrichtsfach ,,Deutsch” positiv abgeschlossen hat oder das Unterrichtsfach “Deutsch” auf dem Niveau der 9.
Schulstufe positiv abgeschlossen hat,

6. einen positiven Abschluss im Unterrichtsfach ,,Deutsch® an einer ausldndischen Schule nachweist, in
der die deutsche Sprache als Unterrichtsfach zumindest auf dem Niveau der 9. Schulstufe einer sterreichischen
Pflichtschule gelehrt wird oder

7. tiber eine Lehrabschlusspriifung geméf dem Berufsausbildungsgesetz, BGBI. Nr. 142/1969, verfiigt.

(3) Abs. 1 gilt nicht fiir Drittstaatsangehorige,

1. die zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrig sind und noch nicht der allgemeinen Schulpflicht
unterliegen;
2. denen auf Grund ihres physisch oder psychisch dauerhaft schlechten Gesundheitszustandes die

Erfiillung nicht zugemutet werden kann; der Drittstaatsangehorige hat dies durch ein amtsérztliches Gutachten
nachzuweisen.

(4) Nédhere Bestimmungen iiber die Nachweise geméf Abs. 2 Z 1 und 2 hat der Bundesminister fiir Inneres durch
Verordnung festzulegen.

(5) Die Behorde kann von Amts wegen mit Bescheid feststellen, dass trotz Vorliegen eines Nachweises geméal
Abs. 2 Z 1, 2 oder 6 der Drittstaatsangehdrige das Modul 2 der Integrationsvereinbarung mangels erforderlicher
Kenntnisse gemal § 14 Abs. 2 Z 2 nicht erfiillt hat.

Kostenbeteiligung

§ 15. (1) Familienangehorigen nach § 47 Abs. 2 und Familienangehdrigen von Drittstaatsangehdrigen in den
Féllen des § 46 Abs. 1, 3 und 4 ersetzt der Bund 50 v.H. der Kosten eines Deutsch-Integrationskurses geméaf §
14a Abs. 4 Z 1, sofern dieser spitestens binnen 18 Monaten, nachdem der Familienangehérige
erfilllungspflichtig geworden ist, erfolgreich abgeschlossen wurde.

(2) Der Bundesminister fiir Inneres ist im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen erméchtigt, durch
Verordnung den Hochstsatz festzulegen, den der Bund nach Abs. 1 ersetzt. Der Hochstsatz hat sich an den
Kosten der zur Verfiigung stehenden Deutsch-Integrationskurse zu orientieren.*

40. § 16 Abs. 1 lautet:

,»(1) Die angebotenen Deutsch-Integrationskurse haben jedenfalls vertiefte elementare Kenntnisse der deutschen
Sprache zur Kommunikation und zum Lesen alltdglicher Texte sowie von Themen des Alltags mit
staatsbiirgerschaftlichen Elementen und Themen zur Vermittlung der europdischen und demokratischen
Grundwerte zu enthalten, um den Drittstaatsangehorigen zur Teilnahme am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und kulturellen Leben in Osterreich zu befihigen.*

41.In § 16 Abs. 2 wird nach dem Wort ,,jeweils” die Wortfolge ,,bis zu“ eingefiigt.

42.1In § 16 Abs. 5 wird nach dem Zitat ,,Abs. 1 die Wortfolge ,,oder der nach Abs. 4 erlassenen Verordnung*
eingefiigt sowie folgender zweiter Satz angefiigt:

»Nach einem Entzug der Zertifizierung ist eine neuerliche Zertifizierung frithestens nach Ablauf von sechs
Monaten zuldssig.*
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43.1In § 17 wird nach Abs. 1 folgender Abs. 1a eingefiigt:

,»(1a) Die Behorde kann mit dem Drittstaatsangehdrigen Orientierungsgesprache fiihren, spezielle
Integrationserfordernisse identifizieren und konkrete Schritte zur Integrationsverbesserung empfehlen.*

44. § 18 samt Uberschrift lautet:

,Integrationsbeirat

§ 18. (1) Der Integrationsbeirat dient dem Meinungsaustausch zu integrationsrelevanten Angelegenheiten von
allgemeiner Bedeutung und zu Empfehlungen des Expertenrates fiir Integration sowie der Beratung iiber die
Umsetzung dieser Empfehlungen.

(2) Die Mitglieder des Integrationsbeirates werden vom Bundesminister fiir Inneres fiir eine Funktionsdauer von
fiinf Jahren bestellt. Die Mitglieder iiben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus und unterliegen der Verpflichtung zur
Wahrung des Amtsgeheimnisses. Dem Integrationsbeirat gehdren an

1. ein Vertreter des Bundesministeriums fiir Inneres sowie je ein Vertreter der mit Integrationsfragen
befassten Bundesministerien auf Vorschlag des jeweiligen Bundesministers;

2. je ein Vertreter auf Vorschlag jedes Bundeslandes;

3. je ein Vertreter auf Vorschlag des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen
Stadtebundes;

4. je ein Vertreter auf Vorschlag der Bundesarbeitskammer, der Wirtschaftskammer Osterreich, des

Osterreichischen Gewerkschaftsbundes, der Vereinigung der Osterreichischen Industrie und der
Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs;

5. ein Vertreter des Osterreichischen Integrationsfonds sowie je ein Vertreter von fiinf vom
Bundesminister fiir Inneres bestimmten, ausschlieBlich humanitiren oder kirchlichen Einrichtungen, die sich
insbesondere der Integration widmen.

(3) Der Vertreter des Osterreichischen Integrationsfonds fiihrt im Integrationsbeirat den Vorsitz.

(4) Der Bundesminister fiir Inneres stellt dem Integrationsbeirat die zur Bewéltigung der administrativen
Tatigkeit notwendigen Personal- und Sacherfordernisse zur Verfligung. Der Integrationsbeirat gibt sich eine
Geschéftsordnung.*

45.In § 19 Abs. 2 lautet der zweite Satz:

,»Nicht zuldssig ist ein Antrag, aus dem sich verschiedene Aufenthaltszwecke ergeben, das gleichzeitige Stellen
mehrerer Antrdge und das Stellen weiterer Antrdge wihrend eines anhédngigen Verfahrens nach diesem
Bundesgesetz einschlieBlich jener bei den Gerichtshofen des 6ffentlichen Rechts.*

46. In § 20 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,die Giiltigkeitsdauer des Reisedokuments* durch die Wortfolge ,,das
Reisedokument™ ersetzt.

47. Nach § 20 Abs. 1 wird folgender Abs. 1a eingefiigt:

»(1a) Aufenthaltstitel gemél § 8 Abs. 1 Z 2,4, 5, 6 oder 8 sind fiir die Dauer von drei Jahren auszustellen, wenn
der Fremde

1. das Modul 1 der Integrationsvereinbarung (§ 14a) erfiillt hat und

2. in den letzten zwei Jahren durchgehend rechtméfig im Bundesgebiet niedergelassen war,

es sei denn, es wurde eine kiirzere Dauer des Aufenthaltstitels beantragt oder das Reisedokument weist nicht die
entsprechende Giiltigkeitsdauer auf.

48. Nach § 20 Abs. 4 wird folgender Abs. 4a eingefiigt:

,,(4a) Abweichend von Abs. 4 erster Satz erlischt der Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG®, der einem Inhaber
eines Aufenthaltstitels ,,Blaue Karte EU* oder dessen Familienangehdorigen erteilt wurde erst, wenn sich der
Fremde lénger als 24 aufeinander folgende Monate auflerhalb des EWR-Gebietes aufthélt.

49.1In § 21 Abs. 2 Z 5 wird jeweils das Wort ,,sichtvermerksfreien durch das Wort ,,visumfreien* ersetzt.
50.In § 21 Abs. 2 wird in Z 5 die Wendung ,, , und* durch einen Strichpunkt und in Z 6 der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt sowie folgende Z 7 und 8 angefiigt:

7. Drittstaatsangehorige, die einen Aufenthaltstitel ,,Rot-Weil-Rot — Karte™ gemél § 41 Abs. 1
beantragen, wihrend ihres rechtméfigen Aufenthaltes im Bundesgebiet mit einem Visum gemaf § 24a FPG und
8. Drittstaatsangehorige, die einen Aufenthaltstitel ,,Rot-Weill-Rot — Karte® gemédB § 41 Abs. 2 Z 3

beantragen, wihrend ihres rechtméfigen Aufenthaltes im Bundesgebiet mit einer Bestétigung geméal § 64 Abs.
4.

51.1In § 21 Abs. 6 wird das Zitat ,,Abs. 2 Z 1 und Z 4 bis 6, Abs. 3 und 5° durch das Zitat ,,Abs. 2 Z 1 und Z 4

bis 8, Abs. 3 und 5 ersetzt.

52. Nach § 21 wird folgender § 21a samt Uberschrift eingefiigt:

,,Nachweis von Deutschkenntnissen

§ 21a. (1) Drittstaatsangehdrige haben mit der Stellung eines Erstantrages auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
gemidll § 8 Abs. 1 Z2, 4,5, 6 oder 8 Kenntnisse der deutschen Sprache nachzuweisen. Dieser Nachweis hat
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mittels eines allgemein anerkannten Sprachdiploms oder Kurszeugnisses einer durch Verordnung gemif Abs. 6
oder 7 bestimmten Einrichtung zu erfolgen, in welchem diese schriftlich bestétigt, dass der Drittstaatsangehorige
tiber Kenntnisse der deutschen Sprache zumindest zur elementaren Sprachverwendung auf einfachstem Niveau
verfiigt. Das Sprachdiplom oder das Kurszeugnis darf zum Zeitpunkt der Vorlage nicht élter als ein Jahr sein.
(2) Abs. 1 gilt auch fiir Drittstaatsangehorige, die einen Antrag auf erstmalige Erteilung eines Aufenthaltstitels
gemidll § 8 Abs. 1 Z2,4,5, 6 oder 8 im Zuge eines Verfahrens gemal § 24 Abs. 4 oder § 26 stellen.

(3) Der Nachweis gilt liberdies als erbracht, wenn die Voraussetzungen zur Erfiillung des Moduls 1 oder 2 der
Integrationsvereinbarung (§§ 14a und 14b) vorliegen.

(4) Abs. 1 gilt nicht fiir Drittstaatsangehorige,

1. die zum Zeitpunkt der Antragstellung unmiindig sind,

2. denen auf Grund ihres physischen oder psychischen Gesundheitszustandes die Erbringung des
Nachweises nicht zugemutet werden kann; dies hat der Drittstaatsangehorige durch ein amtsarztliches Gutachten
oder ein Gutachten eines Vertrauensarztes einer Osterreichischen Berufsvertretungsbehdrde nachzuweisen, oder
3. die Familienangehorige von Inhabern eines Aufenthaltstitels gemdB §§ 41 Abs. 1, 42 oder 45 Abs. 1,
letztere sofern der Zusammenfiihrende urspriinglich einen Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU* innehatte, sind.

(5) Die Behorde kann auf begriindeten Antrag von rechtmifig im Bundesgebiet aufhéltigen und gemaf § 21
Abs. 2 zur Inlandsantragstellung berechtigten Drittstaatsangehdrigen von einem Nachweis nach Abs. 1 absehen:

1. im Fall eines unbegleiteten Minderjéhrigen (§ 2 Abs. 1 Z 17) zur Wahrung des Kindeswohls, oder

2. zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK (§ 11 Abs. 3).

Die Stellung eines solchen Antrages ist nur bis zur Erlassung des erstinstanzlichen Bescheides zuléssig. Uber
diesen Umstand ist der Drittstaatsangehorige zu belehren; § 13 Abs. 3 AVG gilt.

(6) Durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres sind jene Einrichtungen zu bestimmen, deren
Sprachdiplome und Kurszeugnisse als Nachweis gemall Abs. 1 gelten.

(7) Der Bundesminister fiir europdische und internationale Angelegenheiten kann im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Inneres fiir den drtlichen Wirkungsbereich einer osterreichischen Berufsvertretungsbehorde
im Ausland durch Verordnung auch andere als in der Verordnung geméf Abs. 6 genannte Einrichtungen
bestimmen, deren Sprachdiplome und Kurszeugnisse als Nachweis gemiB Abs. 1 gelten, wenn diese
Einrichtungen mit den in der Verordnung gemaf Abs. 6 genannten Einrichtungen vergleichbare Standards
einhalten. Solche Verordnungen sind durch Anschlag an der Amtstafel der jeweiligen Berufsvertretungsbehorde
kundzumachen und gelten fiir den Zeitraum eines Jahres ab Kundmachung.*

53.In § 22 Abs. 2 wird die Wortfolge ,,dem Erfordernis des § 19 Abs. 1* durch die Wortfolge ,,den
Erfordernissen der §§ 19 Abs. 1 und 21a Abs. 1 ersetzt.

54.1In § 24 Abs. 1 wird das Wort ,,sichtvermerksfreien® durch das Wort ,,visumfreien* ersetzt.

55. § 24 Abs. 3 lautet:

,»(3) Fremden ist im Rahmen eines Verldngerungsverfahrens ein Aufenthaltstitel mit dem gleichen
Aufenthaltszweck zu erteilen, wenn die Voraussetzungen fiir diesen weiterhin vorliegen.*

56.In § 25 Abs. 1 wird der Klammerausdruck ,,(§ 11 Abs. 1 und 2)“ durch die Wortfolge ,,gemal § 11 Abs. 1
und 2 und der Klammerausdruck ,,(§ 66 FPG)“ durch den Klammerausdruck ,,(§ 61 FPG)“ ersetzt.

57. Dem § 25 Abs. 2 wird folgender letzter Satz angefiigt:

,.Ist eine Aufenthaltsbeendigung unzuldssig, hat die Behorde einen Aufenthaltstitel mit dem gleichen
Zweckumfang zu erteilen.”

58. § 25 Abs. 3 lautet:

,»(3) Fehlen in einem Verfahren zur Verliangerung eines Aufenthaltstitels besondere Erteilungsvoraussetzungen
des 2. Teiles, hat die Behorde den Antrag ohne weiteres abzuweisen.*

59. Die Uberschrift des § 27 lautet:

,Niederlassungsrecht von Familienangehorigen

60. In § 27 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,einer Niederlassungsbewilligung* durch die Wortfolge ,,einem
Aufenthaltstitel gemal § 8 Abs. 1 Z 2, 4, 5 und 8 ersetzt.

61.1In § 27 Abs. 1 und 2 wird jeweils die Wortfolge ,,eine Niederlassungsbewilligung auszustellen, deren* durch
die Wortfolge ,,ein Aufenthaltstitel auszustellen, dessen® ersetzt.

62.In § 27 Abs. 3 Z 3 wird die Wortfolge ,,der Niederlassungsbewilligung® durch die Wortfolge ,,des
Aufenthaltstitels ersetzt.

63.In § 27 Abs. 4 wird die Wortfolge ,,Zur Wahrung dieser Rechte hat der Familienangehdrige™ durch die
Wortfolge ,,Der Familienangehorige hat“ ersetzt und entféllt der zweite Satz.

64. § 28 Abs. 1 lautet:

»(1) Liegen gegen einen Inhaber eines Aufenthaltstitels ,,Daueraufenthalt — EG” (§ 45) oder ,,Daueraufenthalt —
Familienangehoriger” (§ 48) die Voraussetzungen des § 64 FPG fiir die Erlassung einer Ausweisung oder die
Voraussetzungen des § 63 FPG fiir die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes vor, konnen diese Mainahmen aber
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im Hinblick auf § 61 FPG nicht verhéngt werden, hat die Behorde das Ende des unbefristeten
Niederlassungsrechts mit Bescheid festzustellen und von Amts wegen einen befristeten Aufenthaltstitel ,,Rot-
Weil-Rot — Karte plus* auszustellen (Riickstufung).

65.1In § 28 Abs. 5 wird das Zitat ,,§ 27 Abs. 2 oder 3 durch das Zitat ,,§ 27 Abs. 1 bis 3° ersetzt.

66. Nach § 28 Abs. 5 wird folgender Abs. 6 angefiigt:

,»(0) Aufenthaltstitel gemal §§ 41 und 42 sind {iberdies zu entziehen, wenn die regionale Geschéftsstelle des
Arbeitsmarktservice der Behorde mitteilt, dass die jeweiligen Voraussetzungen gemif §§ 12 bis 12¢ AusIBG
nicht ldnger vorliegen.

67.1In § 38 Abs. 4 wird folgender letzter Satz angefiigt:

,In Fillen des Art. 27 Abs. 3 der Freiziigigkeitsrichtlinie hat die Ubermittlung binnen zwei Monaten zu
erfolgen.”

68. Das 1. Hauptstiick des 2. Teiles lautet:

»Aufenthaltstitel ,,Rot-Weill-Rot — Karte*

§ 41. (1) Im Bundesgebiet aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen kann ein Aufenthaltstitel ,,Rot-Weifl-Rot — Karte”
erteilt werden, wenn sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und eine schriftliche Mitteilung der
regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice gemdB § 12d Abs. 1 AusIBG vorliegt.

(2) Drittstaatsangehorigen kann ein Aufenthaltstitel ,,Rot-WeiB-Rot — Karte” erteilt werden, wenn sie die
Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

1. eine schriftliche Mitteilung der regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice gemal § 12d Abs. 2
Z 1 AusIBG,

2. eine schriftliche Mitteilung der regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice gemdB § 12d Abs. 2
Z 2 AusIBG,

3. eine schriftliche Mitteilung der regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice gemdB § 12d Abs. 2
Z 3 AuslBG, oder

4. ein Gutachten der Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice gemil § 24 AusIBG

vorliegt.

(3) Entscheidungen iiber die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,,Rot-Wei-Rot — Karte” sind von der zustdndigen
Niederlassungs- und Aufenthaltsbehorde und der zustdndigen Behorde gemédB §§ 12d oder 24 AusIBG
unverziiglich, langstens jedoch binnen acht Wochen ab Einbringung des Antrages, zu treffen. Von der Einholung
einer schriftlichen Mitteilung der regionalen Geschiftsstelle oder eines Gutachtens der Landesgeschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice ist abzusehen, wenn der Antrag

1. wegen eines Formmangels oder Fehlens einer Voraussetzung gemif3 §§ 19 bis 24 zuriick- oder
abzuweisen ist oder
2. wegen zwingender Erteilungshindernisse (§ 11 Abs. 1) abzuweisen ist.

(4) Erwiéchst die negative Entscheidung der regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice liber die
Zulassung in den Féllen des § 12d AusIBG in Rechtskraft, ist das Verfahren ohne weiteres einzustellen. Ist das
Gutachten der Landesgeschiftsstelle des Arbeitsmarktservice in einem Verfahren iiber den Antrag zur Zulassung
im Fall des § 24 AusIBG negativ, ist der Antrag ohne weiteres abzuweisen.

Aufenthaltstitel ,,Rot-WeiB-Rot — Karte plus*

§ 41a. (1) Drittstaatsangehdrigen kann in einem Verfahren gemél § 24 Abs. 4 ein Aufenthaltstitel ,,Rot-Weif3-
Rot — Karte plus* erteilt werden, wenn

1. sie bereits zwoIf Monate einen Aufenthaltstitel gemél § 41 Abs. 1 oder 2 besitzen,
2. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und
3. eine Mitteilung geméB § 12d Abs. 5 Z 1 AusIBG vorliegt.

(2) Drittstaatsangehorigen kann in einem Verfahren gemif § 24 Abs. 4 ein Aufenthaltstitel ,,Rot-Weif-Rot —
Karte plus® erteilt werden, wenn

1. sie bereits zwei Jahre einen Aufenthaltstitel gemaf3 § 42 besitzen,

2. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

3. eine Mitteilung geméB § 12d Abs. 5 Z 2 AusIBG vorliegt.

(3) Drittstaatsangehorigen kann in einem Verfahren gemél § 24 Abs. 4 oder § 26 ein Aufenthaltstitel ,,Rot-
WeiB-Rot — Karte plus* erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen,
2. das Modul 1 der Integrationsvereinbarung (§ 14a) erfiillen und
3. mindestens zwolf Monate iiber eine Aufenthaltsbewilligung geméal § 69a verfiigt haben und die

Voraussetzungen des § 69a weiterhin vorliegen.

298



Vom weiteren Vorliegen der Voraussetzungen des § 69a kann abgesehen werden, wenn der
Drittstaatsangehorige in den letzten drei Jahren iiber eine Aufenthaltsbewilligung gemaf § 69a verfiigt hat.
(4) Drittstaatsangehorigen kann in einem Verfahren gemédB § 24 Abs. 4 oder § 26 ein Aufenthaltstitel ,,Rot-
WeiB-Rot — Karte plus* erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

2. mindestens zwei Jahre iiber eine Aufenthaltsbewilligung gemaf § 67 verfiigt haben.

(5) Der Aufenthaltstitel ,,Rot-Wei3-Rot — Karte plus” ist an Drittstaatsangehdrige im Fall der Riickstufung
gemail § 28 zu erteilen, wenn die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillt sind.

(6) Drittstaatsangehorigen kann ein Aufenthaltstitel ,,Rot-Weill-Rot — Karte plus® erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und
2. tiber einen Aufenthaltstitel gemal § 45 verfiigt haben und dieser gemif § 20 Abs. 4 oder 4a erloschen
ist.

(7) Im Bundesgebiet aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen kann auf Antrag, der bei der ortlich zustdndigen Behorde
im Inland einzubringen ist, ein Aufenthaltstitel ,,Rot-Weif3-Rot — Karte plus* erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles,
2. das Modul 1 der Integrationsvereinbarung (§ 14a) erfiillen und
3. seit mindestens fiinf Jahren {iber eine Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter (§ 8

Abs. 4 AsylG 2005) verfiigen.

(8) Im Bundesgebiet aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen ist auf Antrag ohne weiteres ein Aufenthaltstitel ,,Rot-
Weil-Rot — Karte plus® zu erteilen, wenn ein Fall des § 59 Abs. 2 StbG vorliegt und ein Aufenthaltstitel
,Daueraufenthalt — EG* oder ,,Daueraufenthalt — Familienangehoriger™ (§§ 45 Abs. 10 oder 48 Abs. 4) nicht zu
erteilen ist.

(9) Im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen (§ 44a) oder auf begriindeten
Antrag (§ 44b), der bei der ortlich zustdndigen Behorde im Inland einzubringen ist, ein Aufenthaltstitel ,,Rot-
WeiB-Rot — Karte plus* zu erteilen, wenn

1. kein Erteilungshindernis geméf § 11 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 vorliegt,

2. dies gemdB § 11 Abs. 3 zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8
EMRK geboten ist und

3. der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung (§ 14a) erfiillt hat oder zum

Entscheidungszeitpunkt eine Erwerbstitigkeit ausiibt.

(10) Im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehorigen kann trotz Vorliegen eines Erteilungshindernisses
gemél § 11 Abs. 1 Z 3 oder 5 in besonders beriicksichtigungswiirdigen Fallen auf begriindeten Antrag, der bei
der ortlich zustdndigen Behorde im Inland einzubringen ist, ein Aufenthaltstitel ,,Rot-Weil-Rot — Karte plus*
erteilt werden, wenn

1. der Drittstaatsangehdrige nachweislich seit dem 1. Mai 2004 durchgéngig im Bundesgebiet aufhiltig ist,
2. mindestens die Hélfte des Zeitraumes des festgestellten durchgéngigen Aufenthalts im Bundesgebiet
rechtmiflig gewesen ist und

3. der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung (§ 14a) erfiillt hat oder zum

Entscheidungszeitpunkt eine Erwerbstitigkeit ausiibt.

Die Behorde hat dabei den Grad der Integration des Drittstaatsangehorigen, insbesondere die
Selbsterhaltungsfahigkeit, die schulische und berufliche Ausbildung und die Art und Dauer der Erwerbstétigkeit
zu beriicksichtigen. Der Nachweis einer oder mehrerer Voraussetzungen des § 11 Abs. 2 Z 2 bis 4 kann auch
durch Vorlage einer Patenschaftserkldarung (§ 2 Abs. 1 Z 18) erbracht werden. Hinsichtlich des Vorliegens der
Voraussetzungen gemél § 11 Abs. 2 Z 1 und 5 einschlieBlich fremdenpolizeilicher MaBinahmen hat die Behorde
unverziiglich eine begriindete Stellungnahme der der zustidndigen Fremdenpolizeibehorde iibergeordneten
Sicherheitsdirektion einzuholen. Bis zum Einlangen dieser Stellungnahme bei der Behorde ist der Ablauf der
Fristen gemal § 74 und § 73 AVG gehemmt. Ein, einem bereits rechtskriftig erledigten Antrag nachfolgender
weiterer Antrag (Folgeantrag) ist als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn aus dem begriindeten Antragsvorbringen
ein mafigeblich gednderter Sachverhalt nicht hervorkommt.

(11) Antrage gemal Abs. 10 begriinden kein Aufenthalts- oder Bleiberecht nach diesem Bundesgesetz. Bis zur
rechtskréftigen Entscheidung der Behorde iiber einen solchen Antrag hat die zustindige Fremdenpolizeibehdrde
jedoch mit der Durchfithrung der eine Ausweisung umsetzenden Abschiebung zuzuwarten, wenn

1. ein Verfahren zur Erlassung einer Ausweisung erst nach einer Antragstellung gemafl Abs. 10 eingeleitet
wurde und
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2. die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,,Rot-WeiB-Rot — Karte plus* gemafl Abs. 10 wahrscheinlich ist,
wofiir die Voraussetzungen des Abs. 10 Z 1, 2 und 3 jedenfalls vorzuliegen haben.

Hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen der Z 2 hat die zustdndige Fremdenpolizeibehérde vor
Durchfiihrung der Abschiebung eine begriindete Stellungnahme der Behorde einzuholen.

Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU*

§ 42. (1) Drittstaatsangehorigen ist ein Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU” zu erteilen, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles mit Ausnahme des § 11 Abs. 2 Z 2 und 4 erfiillen und
2. eine schriftliche Mitteilung der regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice gemdB § 12d Abs. 2
Z 4 AuslBG vorliegt.

(2) Entscheidungen iiber die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,,Blaue Karte EU* sind {iberdies von der
zustdndigen Niederlassungs- und Aufenthaltsbehdrde und der zustindigen Behorde gemél3 § 12d Abs. 2 AusIBG
unverziiglich, langstens jedoch binnen acht Wochen zu treffen. Von der Einholung einer schriftlichen Mitteilung
der regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice ist abzusehen, wenn der Antrag

1. wegen eines Formmangels oder Fehlens einer Voraussetzung gemif3 §§ 19 bis 24 zuriick- oder
abzuweisen ist oder
2. wegen zwingender Erteilungshindernisse (§ 11 Abs. 1) abzuweisen ist.

(3) Erwéchst die negative Entscheidung der regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice gemaf3 § 12d
Abs. 2 AusIBG iiber die Zulassung zur Beschéftigung als Schliisselkraft in Rechtskraft, ist das Verfahren ohne
weiteres einzustellen.

(4) Der Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU* ist fiir die Dauer von zwei Jahren auszustellen, es sei denn, der
Arbeitsvertrag weist eine kiirzere Dauer auf. In diesen Féllen ist der Aufenthaltstitel fiir einen um drei Monate
tiber die Dauer des Arbeitsvertrages hinausgehenden Zeitraum auszustellen.

,Niederlassungsbewilligung*

§ 43. (1) Drittstaatsangehdrigen mit einem Aufenthaltstitel gemaBl § 41 Abs. 1 oder 2 kann eine
,Niederlassungsbewilligung* erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen,

2. in den letzten 12 Monaten eine Tatigkeit gemal §§ 12 bis 12b oder § 24 AusIBG ausgeiibt haben und
diese weiter ausgelibt werden soll oder eine Berechtigung nach dem AusIBG vorliegt.

(2) Drittstaatsangehorigen, denen auf Grund eines Rechtsaktes der Europdischen Union Niederlassungsfreiheit
zukommt, kann fiir die Ausiibung einer selbstdndigen Erwerbstitigkeit eine ,,Niederlassungsbewilligung” erteilt
werden, wenn sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen.

(3) Im Bundesgebiet aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen (§ 44a) oder auf begriindeten
Antrag (§ 44b), der bei der ortlich zustindigen Behorde im Inland einzubringen ist, eine
,Niederlassungsbewilligung* zu erteilen, wenn

1. kein Erteilungshindernis geméf § 11 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 vorliegt und
2. dies gemdB § 11 Abs. 3 zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8
EMRK geboten ist.

(4) Im Bundesgebiet aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen kann trotz Vorliegen eines Erteilungshindernisses gemaf3
§ 11 Abs. 1 Z 3 oder 5 in besonders beriicksichtigungswiirdigen Féllen auf begriindeten Antrag, der bei der
ortlich zustandigen Behdrde im Inland einzubringen ist, eine ,,Niederlassungsbewilligung® erteilt werden, wenn

1. der Drittstaatsangehdrige nachweislich seit dem 1. Mai 2004 durchgéngig im Bundesgebiet aufhéltig ist
und
2. mindestens die Hélfte des Zeitraumes des festgestellten durchgéngigen Aufenthalts im Bundesgebiet

rechtmiflig gewesen ist.

Die Behorde hat dabei den Grad der Integration des Drittstaatsangehorigen, insbesondere die
Selbsterhaltungsfihigkeit, die schulische und berufliche Ausbildung, die Beschiftigung und die Kenntnisse der
deutschen Sprache zu beriicksichtigen. Der Nachweis einer oder mehrerer Voraussetzungen des § 11 Abs. 2 Z 2
bis 4 kann auch durch Vorlage einer Patenschaftserklarung (§ 2 Abs. 1 Z 18) erbracht werden. Hinsichtlich des
Vorliegens der Voraussetzungen gemél § 11 Abs. 2 Z 1 und 5 einschlieBlich fremdenpolizeilicher Mainahmen
hat die Behorde unverziiglich eine begriindete Stellungnahme der der zusténdigen Fremdenpolizeibehorde
tibergeordneten Sicherheitsdirektion einzuholen. Bis zum Einlangen dieser Stellungnahme bei der Behorde ist
der Ablauf der Fristen geméB § 74 und § 73 AVG gehemmt. Ein, einem bereits rechtskriftig erledigten Antrag
nachfolgender weiterer Antrag (Folgeantrag) ist als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn aus dem begriindeten
Antragsvorbringen ein mafigeblich gednderter Sachverhalt nicht hervorkommt.
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(5) Antrige gemil Abs. 4 begriinden kein Aufenthalts- oder Bleiberecht nach diesem Bundesgesetz. Bis zur
rechtskréftigen Entscheidung der Behorde iiber einen solchen Antrag hat die zustindige Fremdenpolizeibehorde
jedoch mit der Durchfithrung der eine Ausweisung umsetzenden Abschiebung zuzuwarten, wenn

1. ein Verfahren zur Erlassung einer Ausweisung erst nach einer Antragstellung geméaB Abs. 4 eingeleitet
wurde und
2. die Erteilung einer ,,Niederlassungsbewilligung™ gemaf3 Abs. 4 wahrscheinlich ist, wofiir die

Voraussetzungen des Abs. 4 Z 1 und 2 jedenfalls vorzuliegen haben.

Hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen der Z 2 hat die zustdndige Fremdenpolizeibehérde vor
Durchfiihrung der Abschiebung eine begriindete Stellungnahme der Behorde einzuholen.
,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit*

§ 44. (1) Drittstaatsangehdrigen kann eine ,,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit” erteilt
werden, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen,

2. ein Quotenplatz vorhanden ist und

3. deren feste und regelméBige monatliche Einkiinfte der Hohe nach dem Zweifachen der Richtsétze des §
293 ASVG entsprechen.

(2) Drittstaatsangehorigen, die Triger von Privilegien und Immunitéten waren (§ 95 FPG), kann eine
,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit” erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

2. in den Ruhestand versetzt worden sind.

Besondere Verfahrensbestimmungen

§ 44a. (1) Die Behorde hat einen Aufenthaltstitel gemall §§ 41a Abs. 9 oder 43 Abs. 3 von Amts wegen zu
erteilen, wenn eine Ausweisung des Drittstaatsangehorigen gemall § 10 AsylG 2005 oder eine
Riickkehrentscheidung gemél § 52 FPG oder eine Ausweisung gemél § 66 FPG jeweils auf Grund des § 61
FPG rechtskriftig auf Dauer fiir unzuldssig erklért wurde. § 73 AVG gilt. Die Frist gemaB § 73 Abs. 1 AVG
beginnt mit der Zustellung der gemaB § 22 Abs. 9 AsylG 2005 oder § 105 Abs. 7 FPG zu tibermittelnden
Entscheidung an die Behorde.

(2) In einem Verfahren gemil} § 24 Abs. 4 oder § 26 gestellte Antrige auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
gemil § 41a Abs. 9 oder 10 sowie § 43 Abs. 3 oder 4 sind unzuléssig.

§ 44b. (1) Liegt kein Fall des § 44a Abs. 1 vor, sind Antrage gemal §§ 41a Abs. 9 oder 43 Abs. 3 als unzuléssig
zuriickzuweisen, wenn

1. gegen den Antragsteller eine Ausweisung rechtskriftig erlassen wurde, oder

2. rechtskréftig festgestellt wurde, dass eine Riickkehrentscheidung gemal3 § 52 FPG oder eine
Ausweisung gemil § 66 FPG jeweils auf Grund des § 61 FPG oder eine Ausweisung gemél § 10 AsylG 2005
bloB voriibergehend unzuldssig ist, oder

3. die Sicherheitsdirektion nach einer Befassung gemaf3 Abs. 2 in ihrer Beurteilung festgestellt hat, dass
eine Riickkehrentscheidung gemiB § 52 FPG oder eine Ausweisung geméal § 66 FPG zuldssig oder jeweils auf
Grund des § 61 FPG bloB voriibergehend unzuléssig ist,

und aus dem begriindeten Antragsvorbringen im Hinblick auf die Beriicksichtigung des Privat- und
Familienlebens gemdB § 11 Abs. 3 ein mafigeblich gednderter Sachverhalt nicht hervorkommt.

(2) Liegt kein Fall des Abs. 1 Z 1 oder 2 vor, hat die Behorde unverziiglich die der zustindigen
Fremdenpolizeibehorde iibergeordnete Sicherheitsdirektion von einem Antrag gemél §§ 41a Abs. 9 oder 43 Abs.
3 zu verstdndigen und eine begriindete Stellungnahme zu fremdenpolizeilichen MaBnahmen, insbesondere ob
diese blof3 voriibergehend oder auf Dauer unzuléssig sind, einzuholen. Bis zum Einlangen der begriindeten
Stellungnahme der Sicherheitsdirektion ist der Ablauf der Frist geméB § 73 Abs. 1 AVG gehemmt. Erwéchst
eine Aufenthaltsbeendigung in Rechtskraft, ist das Verfahren auf Erteilung des Aufenthaltstitels formlos
einzustellen. Das Verfahren ist im Fall der Authebung einer Aufenthaltsbeendigung auf Antrag des Fremden
fortzusetzen, wenn nicht neuerlich eine aufenthaltsbeendende MaBnahme gesetzt wird. Im Ubrigen gilt § 11 Abs.
1Z1.

(3) Antrige gemal §§ 41a Abs. 9 oder 43 Abs. 3 begriinden kein Aufenthalts- oder Bleiberecht nach diesem
Bundesgesetz. Ebenso stehen sie der Erlassung und Durchfiihrung fremdenpolizeilicher Mafinahmen nicht
entgegen und konnen daher in fremdenpolizeilichen Verfahren keine aufschiebende Wirkung entfalten.

(4) Ein einem bereits rechtskriftig erledigten Antrag nachfolgender weiterer Antrag gemaf §§ 41a Abs. 9 oder
43 Abs. 3 (Folgeantrag) ist als unzuléssig zuriickzuweisen, wenn aus dem begriindeten Antragsvorbringen im
Hinblick auf die Beriicksichtigung des Privat- und Familienlebens gemaf} § 11 Abs. 3 ein maB3geblich gednderter
Sachverhalt nicht hervorkommt.
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Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG”
§ 45. (1) Drittstaatsangehorigen, die in den letzten fiinf Jahren ununterbrochen zur Niederlassung berechtigt
waren, kann ein Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

2. das Modul 2 der Integrationsvereinbarung (§ 14b) erfiillt haben.

(2) Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehorigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden
rechtméBigen Aufenthalts im Bundesgebiet auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (§ 8 Abs. 1 Z 10) oder einer
Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter (§ 8 Abs. 4 AsylG 2005) zur Hélfte auf die
Fiinfjahresfrist gemafl Abs. 1 anzurechnen.

(3) Nach zwei Jahren ununterbrochener Niederlassung eines Inhabers eines Aufenthaltstitels ,,Blaue Karte EU*
gemal § 50a Abs. 1 ist sein zuvor rechtméBiger und ununterbrochener Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat
mit einem Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU* dieses Mitgliedstaates auf die Fiinfjahresfrist gemal Abs. 1
anzurechnen.

(4) Die Fiinfjahresfrist geméB Abs. 1 wird durchbrochen, wenn sich der Drittstaatsangehdrige innerhalb dieser
Frist insgesamt ldnger als zehn Monate oder durchgehend mehr als sechs Monate auflerhalb des Bundesgebietes
aufgehalten hat. In diesen Fillen beginnt die Frist ab der letzten rechtméBigen Einreise neuerlich zu laufen.

(5) Abweichend von Abs. 4 wird bei Inhabern eines Aufenthaltstitels ,,Blaue Karte EU* die Fiinfjahresfrist
gemal Abs. 1 erst durchbrochen, wenn sich der Drittstaatsangehorige innerhalb dieser Frist insgesamt langer als
18 Monate oder durchgehend mehr als zw6lf Monate auflerhalb des EWR-Gebietes aufgehalten hat. In diesen
Fillen beginnt die Frist ab der letzten rechtméBigen Einreise neuerlich zu laufen.

(6) Aus besonders beriicksichtigungswiirdigen Griinden, wie einer schwerwiegenden Erkrankung, der Erfiillung
einer sozialen Verpflichtung oder der Leistung eines der allgemeinen Wehrpflicht vergleichbaren Dienstes, kann
sich der Drittstaatsangehorige innerhalb der Fiinfjahresfrist bis zu 24 Monate auflerhalb des Bundesgebietes
aufhalten, ohne sie zu unterbrechen, wenn er dies der Behdrde nachweislich mitgeteilt hat.

(7) Weiters wird die Fiinfjahresfrist nicht unterbrochen, wenn sich der Drittstaatsangehdrige im Rahmen seiner
beruflichen Tétigkeit, insbesondere zur grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen, aulerhalb des
Bundesgebietes aufhilt.

(8) Liegt eine Verstindigung des Bundesasylamtes oder des Asylgerichtshofes gemiB § 7 Abs. 3 AsylG 2005
vor, ist dem betreffenden Fremden ein Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” von Amts wegen zu erteilen, es
sei denn, es liegt ein Fall der §§ 47 oder 48 vor; in diesem Fall ist ihm ein Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt —
Familienangehdriger” (§ 48) von Amts wegen zu erteilen. Diese Amtshandlungen unterliegen nicht der
Gebiihrenpflicht. Das Bundesasylamt oder der Asylgerichtshof ist von der rechtskréftigen Erteilung des
Aufenthaltstitels zu verstindigen.

(9) Liegt ein Fall des § 41a Abs. 6 vor, verkiirzt sich die Fiinfjahresfrist geméf Abs. 1 auf 30 Monate.

(10) Im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehorigen ist auf Antrag ohne weiteres ein Aufenthaltstitel
,Daueraufenthalt — EG“ zu erteilen, wenn ein Fall des § 59 Abs. 2 StbG vorliegt und sie in den letzten fiinf
Jahren zur Niederlassung berechtigt waren.

(11) Abs. 1 gilt auch fiir Drittstaatsangehdrige, denen in den letzten fiinf Jahren ununterbrochen das
unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zugekommen ist, eine Aufenthaltsbeendigung trotz Verlusts dieses
Aufenthaltsrechts jedoch unterblieben ist.

Bestimmungen iiber die Familienzusammenfiithrung

§ 46. (1) Familienangehdorigen von Drittstaatsangehdrigen ist ein Aufenthaltstitel ,,Rot-WeiB-Rot — Karte plus”
zu erteilen, wenn sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen, und

1. der Zusammenfiihrende einen Aufenthaltstitel ,,Rot-Weill-Rot — Karte” geméal § 41 oder einen
Aufenthaltstitel ,,Rot-WeiB-Rot — Karte plus” gemédB § 41a Abs. 1 oder 4 innehat, oder

2. ein Quotenplatz vorhanden ist und der Zusammenfiihrende

a) einen Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” innehat,

b) einen Aufenthaltstitel ,,Rot-Weil-Rot — Karte plus”, ausgenommen einen solchen gemif3 § 41a Abs. 1
oder 4 innehat, oder

c) Asylberechtigter ist und § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht gilt.

(2) Soll im Fall einer Familienzusammenfithrung gemal Abs. 1 Z 2 oder Abs. 4 ein Aufenthaltstitel quotenfrei
erteilt werden, hat die Behorde auch iiber einen gesonderten Antrag als Vorfrage zur Priifung der Griinde nach §
11 Abs. 3 zu entscheiden und gesondert {iber diesen abzusprechen, wenn dem Antrag nicht Rechnung getragen
wird. Ein solcher Antrag ist nur zulédssig, wenn gleichzeitig ein Antrag in der Hauptfrage auf
Familienzusammenfiihrung eingebracht wird oder ein solcher bereits anhédngig ist.

(3) Familienangehorigen von Inhabern eines Aufenthaltstitels ,,Blaue Karte EU* kann ein Aufenthaltstitel ,,Rot-
WeiB-Rot — Karte plus* ausgestellt werden, wenn sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen. Gleiches gilt,
wenn der nunmehrige Inhaber eines Aufenthaltstitels urspriinglich einen Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU*
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innehatte. Bei Familienangehdrigen von Inhabern eines Aufenthaltstitels ,,Blaue Karte EU* richtet sich die
Geltungsdauer des Aufenthaltstitels ,,Rot-Weill-Rot — Karte plus* nach der Geltungsdauer des Aufenthaltstitels
des Zusammenfiihrenden.

(4) Familienangehorigen von Drittstaatsangehdrigen ist eine ,,Niederlassungsbewilligung® zu erteilen, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen,
2. ein Quotenplatz vorhanden ist und
3. der Zusammenfiihrende eine ,,Niederlassungsbewilligung* oder eine ,,Niederlassungsbewilligung —

Angehoriger* innehat.
(5) Familienangehorigen von Drittstaatsangehorigen gemafl §§ 43 Abs. 2 oder 44 kann eine
,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit” erteilt werden, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

2. im Fall von Familienangehorigen von Drittstaatsangehdrigen im Sinne des § 44 Abs. 1 ein Quotenplatz
vorhanden ist.“

69. Das 2. Hauptstiick des 2. Teiles lautet:

»Aufenthaltstitel ,,Familienangehdriger und ,,Niederlassungsbewilligung — Angehdoriger

§ 47. (1) Zusammenfiihrende im Sinne der Abs. 2 bis 4 sind Osterreicher oder EWR-Biirger oder Schweizer
Biirger, die in Osterreich dauernd wohnhaft sind und nicht ihr unionsrechtliches oder das ihnen auf Grund des
Freiziigigkeitsabkommens EG-Schweiz zukommende Aufenthaltsrecht von mehr als drei Monaten in Anspruch
genommen haben.

(2) Drittstaatsangehorigen, die Familienangehdrige von Zusammenfiihrenden sind, ist ein Aufenthaltstitel
Familienangehdriger” zu erteilen, wenn sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen.

(3) Angehorigen von Zusammenfiihrenden kann auf Antrag eine ,,Niederlassungsbewilligung — Angehdoriger”
erteilt werden, wenn sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

1. Verwandte des Zusammenfiihrenden, seines Ehegatten oder eingetragenen Partners in gerader
aufsteigender Linie sind, sofern ihnen von diesen tatsachlich Unterhalt geleistet wird,

2. Lebenspartner sind, die das Bestehen einer dauerhaften Beziehung im Herkunftsstaat nachweisen und
ihnen tatsdchlich Unterhalt geleistet wird oder

3. sonstige Angehorige des Zusammenfiithrenden sind,

a) die vom Zusammenfiihrenden bereits im Herkunftsstaat Unterhalt bezogen haben,

b) die mit dem Zusammenfiihrenden bereits im Herkunftsstaat in hduslicher Gemeinschaft gelebt haben
oder

c) bei denen schwerwiegende gesundheitliche Griinde die personliche Pflege durch den

Zusammenfiithrenden zwingend erforderlich machen.

Unbeschadet eigener Unterhaltsmittel hat der Zusammenfiihrende jedenfalls auch eine Haftungserklarung
abzugeben.

(4) Angehorigen von Zusammenfiihrenden, die eine ,,Niederlassungsbewilligung — Angehoriger” besitzen (Abs.
3), kann eine ,,Niederlassungsbewilligung” erteilt werden, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen,
2. ein Quotenplatz vorhanden ist und
3. eine Berechtigung nach dem Ausldnderbeschiftigungsgesetz vorliegt.

Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — Familienangehdriger”

§ 48. (1) Familienangehorigen von Zusammenfithrenden im Sinne des § 47 Abs. 1, die bereits fiinf Jahre
ununterbrochen zur Niederlassung berechtigt waren, ist ein Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt —
Familienangehdriger” zu erteilen, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen,
2. das Modul 2 der Integrationsvereinbarung (§ 14b) erfiillt haben und
3. im Fall des Ehegatten oder eingetragenen Partners seit mindestens zwei Jahren mit dem

Zusammenfiihrenden in aufrechter Ehe oder eingetragener Partnerschaft leben.

(2) Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehorigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden
rechtméBigen Aufenthalts im Bundesgebiet auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (§ 8 Abs. 1 Z 10) oder einer
Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter (§ 8 Abs. 4 AsylG 2005) zur Hélfte auf die
Fiinfjahresfrist gemifl Abs. 1 anzurechnen.

(3) Hinsichtlich der Durchbrechung der Fiinfjahresfrist geméf Abs. 1 gilt § 45 Abs. 4, 6 und 7.

(4) Liegt ein Fall des § 41a Abs. 6 vor, verkiirzt sich die Fiinfjahresfrist gemaf Abs. 1 auf 30 Monate.
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(5) Im Bundesgebiet aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen gemial3 Abs. 1 ist auf Antrag ohne weiteres ein
Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — Familienangehoriger* zu erteilen, wenn ein Fall des § 59 Abs. 2 StbG
vorliegt und sie in den letzten fiinf Jahren zur Niederlassung berechtigt waren.

(6) Abs. 1 gilt auch fiir Familienangehorige von Zusammenfiihrenden im Sinne des § 47 Abs. 1, denen in den
letzten fiinf Jahren ununterbrochen das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht zugekommen ist, eine
Aufenthaltsbeendigung trotz Verlusts dieses Aufenthaltsrechts jedoch unterblieben ist.

70. Das 3. Hauptstiick des 2. Teiles samt Uberschrift lautet:

,.3. Hauptstiick

Niederlassung von langfristig aufenthaltsberechtigten oder hochqualifizierten Drittstaatsangehdrigen aus anderen
Mitgliedstaaten und ihren Familienangehorigen

Drittstaatsangehorige mit einem Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” eines anderen Mitgliedstaates

§ 49. (1) Drittstaatsangehorigen, die einen Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” eines anderen Mitgliedstaates
besitzen, kann eine ,,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit” erteilt werden, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

2. ein Quotenplatz vorhanden ist.

(2) Drittstaatsangehorigen, die einen Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” eines anderen Mitgliedstaates
besitzen, kann fiir die Ausiibung einer unselbstindigen Erwerbstétigkeit eine ,,Niederlassungsbewilligung” erteilt
werden, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen,

2. ein Quotenplatz vorhanden ist und

3. eine Berechtigung nach dem Ausldnderbeschiftigungsgesetz vorliegt.

(3) Drittstaatsangehorigen nach Abs. 2 kann frithestens nach einem Zeitraum von zwolf Monaten eine ,,Rot-
Wei-Rot — Karte plus” erteilt werden, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

2. eine Mitteilung gemdB § 17 Abs. 2 AusIBG vorliegt.

(4) Drittstaatsangehorigen, die einen Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” eines anderen Mitgliedstaates
besitzen, kann fiir die Ausiibung einer selbstdndigen Erwerbstitigkeit eine auf zwolf Monate befristete
,Niederlassungsbewilligung” erteilt werden, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

2. ein Quotenplatz vorhanden ist.

(5) In den Féllen der Abs. 1, 2 und 4 ist der Antrag binnen einer Frist von drei Monaten ab der Einreise zu
stellen. Dieser Antrag berechtigt nicht zu einem lénger als drei Monate dauernden Aufenthalt ab der Einreise in
das Bundesgebiet. In solchen Fallen hat die Behorde binnen einer Frist von vier Monaten zu entscheiden.
Familienangehdrige von Drittstaatsangehdrigen mit einem Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” eines
anderen Mitgliedstaates

§ 50. (1) Familienangehorigen von Drittstaatsangehorigen mit einem Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG”
eines anderen Mitgliedstaates kann in den Fillen des § 49 Abs. 1 eine ,,Niederlassungsbewilligung —
ausgenommen Erwerbstétigkeit” und in den Féllen des § 49 Abs. 2 oder 4 eine ,,Niederlassungsbewilligung”
erteilt werden, wenn

1. sie die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillen und

2. im Fall des Ehegatten oder eingetragenen Partners zum Zeitpunkt der Niederlassung eine aufrechte Ehe
oder eingetragene Partnerschaft mit dem Drittstaatsangehdrigen besteht.

(2) In den Féllen des Abs. 1 ist der Antrag binnen einer Frist von drei Monaten ab der Einreise zu stellen. Dieser
Antrag berechtigt nicht zu einem ldnger als drei Monate dauernden Aufenthalt ab der Einreise in das
Bundesgebiet. In solchen Féllen hat die Behorde binnen einer Frist von vier Monaten zu entscheiden.
Drittstaatsangehorige mit einem Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU” eines anderen Mitgliedstaates und deren
Familienangehorige

§ 50a. (1) Drittstaatsangehorigen, die einen Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU* eines anderen Mitgliedstaates seit
mindestens 18 Monaten innehaben, kann ein Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte EU* ausgestellt werden, wenn die
Voraussetzungen des § 42 Abs. 1 erfiillt sind. § 42 Abs. 2 bis 4 gilt.

(2) Familienangehorigen von Inhabern eines Aufenthaltstitels ,,Blaue Karte EU* ist ein Aufenthaltstitel ,,Rot-
WeiB-Rot — Karte plus“ zu erteilen, wenn die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillt sind und nachgewiesen wird,
dass sie sich als Familienangehorige des Inhabers des Aufenthaltstitels ,,Blaue Karte EU* bereits im anderen
Mitgliedstaat aufgehalten haben. Die Geltungsdauer des Aufenthaltstitels ,,Rot-WeiB-Rot — Karte plus” richtet
sich nach der Geltungsdauer des Aufenthaltstitels des Zusammenfiihrenden.

(3) Antrige gemal Abs. 1 und 2 sind binnen einer Frist von einem Monat ab Einreise zu stellen, sofern sie nicht
im Ausland eingebracht werden. Der Antragsteller ist bis zur rechtskréftigen Entscheidung iiber den Antrag
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rechtmiflig im Bundesgebiet aufhéltig. In solchen Féllen hat die Behorde binnen einer Frist von vier Monaten zu
entscheiden. Die Antragstellung ist auf Antrag zu bestétigen. Der Bundesminister fiir Inneres ist erméchtigt,
Form und Inhalt der Bestdtigung durch Verordnung festzulegen.*

71. In den Uberschriften des 4. Hauptstiickes des 2. Teiles und des § 51 wird jeweils das Wort
,Gemeinschaftsrechtliches* durch das Wort ,,Unionsrechtliches* ersetzt.

72.1In § 51 Abs. 3 wird die Wortfolge ,,Zur Wahrung seines Rechts hat der EWR-Biirger” durch die Wortfolge
,»,Der EWR-Biirger hat* ersetzt und entféllt die Wortfolge ,,léngstens jedoch binnen einem Monat,*.

73.1In § 52 Abs. 1 Z 4 entfillt die Wortfolge ,,im Herkunftsstaat*.

74.In § 54 Abs. 6 wird die Wortfolge ,,Zur Wahrung seines Aufenthaltsrechts hat der Angehorige* durch die
Wortfolge ,,.Der Angehorige hat* ersetzt und entfallt die Wortfolge ,,langstens jedoch binnen einem Monat,*.
75.In § 55 Abs. 3 wird die Wortfolge ,,6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit™ durch die Wortfolge
,offentlichen Ordnung oder Sicherheit* ersetzt.

75a.In § 55 Abs. 4 wird der Klammerausdruck ,,(§ 86 Abs. 2 FPG)*“ durch den Klammerausdruck ,,(§ 66 FPG)*
ersetzt.

76.1In § 55 Abs. 5 wird die Wortfolge ,,eine quotenfreie ,,Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt™ “ durch die
Wortfolge ,,ein Aufenthaltstitel ,,Rot-Weill-Rot — Karte plus* quotenfrei* ersetzt.

76a. In § 56 Abs. 2 entféllt in Z 1 die Wortfolge ,,im Herkunftsstaat®.

77.In § 56 Abs. 3 wird die Wortfolge ,, ,,Niederlassungsbewilligung — beschrankt™ *“ durch die Wortfolge ,,
,Niederlassungsbewilligung® *“ ersetzt.

78. § 64 Abs. 1 Z 2 lautet:

2. ein ordentliches oder auBlerordentliches Studium an einer Universitit, Fachhochschule, akkreditierten
Privatuniversitit, Pddagogischen Hochschule, anerkannten privaten Pddagogischen Hochschule oder einen
anerkannten privaten Studiengang oder anerkannten privaten Hochschullehrgang absolvieren und im Fall eines
Universititslehrganges dieser nicht ausschlie8lich der Vermittlung einer Sprache dient.*

79. In § 64 Abs. 3 wird die Wortfolge ,,einen Studienerfolgsnachweis der Universitét, Fachhochschule oder
akkreditierten Privatuniversitét erbringt™ durch die Wortfolge ,,einen Studienerfolgsnachweis der Universitét,
Fachhochschule, akkreditierten Privatuniversitét, Pddagogischen Hochschule oder anerkannten privaten
Padagogischen Hochschule erbringt. Gleiches gilt beim Besuch eines anerkannten privaten Studienganges oder
anerkannten privaten Hochschullehrganges.* ersetzt.

80. Dem § 64 werden folgende Abs. 4 bis 6 angefiigt:

,»(4) Drittstaatsangehorigen, die ein Studium gemaf3 Abs. 1 Z 2 erfolgreich abgeschlossen haben und die
Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdB § 41 Abs. 2 Z 3 anstreben, kann auf begriindeten Antrag einmalig
bestitigt werden, dass ein weiterer Aufenthalt im Bundesgebiet fiir einen Zeitraum von sechs Monaten zum
Zweck der Arbeitssuche erlaubt ist, sofern die Voraussetzungen des 1. Teiles weiter vorliegen. Gegen die
Entscheidung der Behorde ist ein ordentliches Rechtsmittel nicht zuldssig.

(5) Antrige gemdB Abs. 4 sind vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels gemdB Abs. 1 zu stellen
und begriinden kein Aufenthalts- oder Bleiberecht nach diesem Bundesgesetz. Ebenso stehen sie der Erlassung
und Durchfiihrung fremdenpolizeilicher Mafinahmen nicht entgegen und kdnnen daher in fremdenpolizeilichen
Verfahren keine aufschiebende Wirkung entfalten.

(6) Nédhere Bestimmungen iiber Form, Inhalt und vorzulegende Nachweise fiir die Bestétigung gemal Abs. 4 hat
der Bundesminister fiir Inneres mit Verordnung festzulegen.*

81.1In § 69a Abs. 1 Z 1 wird das Zitat ,,§ 46a Z 1 oder 3 FPG* durch das Zitat ,,§ 46a Abs. 1 Z 1 oder Abs. la
FPG* ersetzt.

81a. In § 69a Abs. 2 entfillt der letzte Satz.

82.8§ 73 Z 1 lautet:

»l. die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal §§ 41a Abs. 3 und 9 sowie 43 Abs. 3,“

83.§ 73 Z 3 lautet:

13- Entscheidungen {iber Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal §§ 41a Abs. 10 sowie 43 Abs.
46‘

84. § 74 lautet:

,»§ 74. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal §§ 41a Abs. 10 sowie 43 Abs. 4 bedarf der Zustimmung des
Bundesministers fiir Inneres. Die Behorde hat diese Fille binnen zwei Monaten nach Stellung eines Antrages
gemal §§ 41a Abs. 10 oder 43 Abs. 4 begriindet und in entscheidungsreifer Form an den Bundesminister fiir
Inneres zu tibermitteln.*

85.In § 75 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,einer ,,Niederlassungsbewilligung — beschrankt™ gemal § 44 Abs. 4
durch die Wortfolge ,,eines Aufenthaltstitels geméf §§ 41a Abs. 10 sowie 43 Abs. 4 ersetzt.

85a. In § 76 Abs. 3 wird die Wortfolge ,,einer Niederlassungsbewilligung® durch die Wortfolge ,,eines
Aufenthaltstitels” und die Wortfolge ,,die Niederlassungsbewilligung® durch die Wortfolge ,,der
Aufenthaltstitel* ersetzt.
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86. § 77 Abs. 1 Z 3 lautet:

3. zur Erfiillung des Moduls 1 der Integrationsvereinbarung verpflichtet ist und den Nachweis zwei Jahre
nach Erteilung des Aufenthaltstitels nach diesem Bundesgesetz aus Griinden, die ausschlieflich ihm zuzurechnen
sind, nicht erbringt, es sei denn, ihm wurde eine Verldngerung gemaB § 14a Abs. 2 gewdhrt;

87.In § 77 Abs. 1 Z 5 wird nach dem Zitat ,,§ 19 Abs. 11, das Zitat ,,§ 27 Abs. 4, eingefiigt.

88.§ 77 Abs. 2 Z 4 und 5 lautet:

4 Sprachdiplome oder Kurszeugnisse gemal § 21a ausstellt, obwohl er weill oder wissen miisste, dass der
Drittstaatsangehorige nicht iiber die erforderlichen Kenntnisse verfiigt;
5. Nachweise gemil § 14a Abs. 4 Z 1 oder 2 oder § 14b Abs. 2 Z 1 oder 2 ausstellt, obwohl er weill oder

wissen miisste, dass der Drittstaatsangehorige nicht iiber die erforderlichen Kenntnisse verfiigt oder*

89. Dem § 81 werden folgende Abs. 16 bis 22 angefiigt:

,»(16) Vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 erteilte Niederlassungsbewilligungen gemalf § 8
Abs. 2 Z 1, 3 und 4 gelten innerhalb ihrer Giiltigkeitsdauer und ihres Giiltigkeitszweckes wie folgt weiter:

1. »Niederlassungsbewilligung — Schliisselkraft* als Aufenthaltstitel ,,Rot-Wei3-Rot — Karte®,
2. »Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt* als Aufenthaltstitel ,,Rot-Weifl-Rot — Karte plus* und
3. ,Niederlassungsbewilligung — beschrinkt™ als ,,Niederlassungsbewilligung*.

(17) Das Modul 1 der Integrationsvereinbarung geméaf § 14a gilt als erfiillt, wenn Drittstaatsangehorige die
Integrationsvereinbarung geméf § 14 in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011 vor dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 erfiillt haben oder von der Erfiillung
ausgenommen waren.

(18) Drittstaatsangehorige, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 zur
Erfiillung der Integrationsvereinbarung gemaf § 14 in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011
verpflichtet sind, aber diese noch nicht erfiillt haben, haben die Integrationsvereinbarung geméal § 14 in der
Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011 bis zum 30. Juni 2013 zu erfiillen oder binnen fiinf Jahren
nach Beginn der Erfiillungspflicht, wenn dieser Zeitraum vor dem 30. Juni 2013 endet.

(19) Drittstaatsangehorige, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 zur
Erfiillung des Moduls 1 der Integrationsvereinbarung geméf § 14 in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. 1
Nr. 38/2011 verpflichtet sind, aber dieses noch nicht erfiillt haben, haben die Integrationsvereinbarung gemaf §
14 in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011 bis zum 30. Juni 2014 zu erfiillen oder binnen
fiinf Jahren nach Beginn der Erfiillungspflicht, wenn dieser Zeitraum vor dem 30. Juni 2014 endet, jeweils mit
der Mafgabe, dass die Erfiillung der Integrationsvereinbarung geméf § 14 Abs. 5 Z 1 in der Fassung vor dem
Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011 bis 30. Juni 2012 zuldssig ist.

(20) Eine Erfiillung der Integrationsvereinbarung geméaf3 Abs. 18 oder 19 gilt als Erfiillung des Moduls 1 der
Integrationsvereinbarung geméf § 14a. Eine Nichterfiillung der Integrationsvereinbarung gemaf3 Abs. 18 oder 19
gilt als Nichterfiillung des Moduls 1 der Integrationsvereinbarung gemaf § 14a.

(21) Fiir den Anwendungsbereich des Abs. 19 sind die §§ 15 und 16 in der Fassung vor dem Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 38/2011 bis 30. Juni 2012 weiter anzuwenden.

(22) § 21aist auf Verfahren, die bereits vor dem 1. Juli 2011 anhéngig waren, nicht anzuwenden.

90. Dem § 82 wird folgender Abs. 15 angefiigt:

(15) Die §§ 1 Abs. 1,2 Abs. 1 Z 14, 15 und 18, 3 Abs. 5, §§ 6, 8, die Uberschrift des § 9, 9 Abs. 1 und 2, die
Uberschrift des § 10, §§ 10 Abs. 1und 3, 11 Abs. 1 Z 1,2 und 5 und Abs. 2 Z 6 sowie Abs. 3 Z 8 und 9, §§ 12,
13 Abs. 1 bis S und Abs. 7 und 8, §§ 14 bis 15 samt Uberschriften, 16 Abs. 1,2 und 5, 17 Abs. 1a, 18 samt
Uberschrift, 19 Abs. 1,2, 7und 11, 20 Abs. 1, 1a und 4a, 21 Abs. 2 und 6, 21a samt Uberschrift, 22 Abs. 2, 23
Abs. 1,24 Abs. 1 und 3, 25, die Uberschrift des § 27, §§ 27, 28 Abs. 1, 5 und 6, 30 Abs. 3, 30a, die Uberschrift
des § 38, §§ 38 Abs. 3 und 4, 40 Abs. 1 und 2, 41 bis 48 samt Uberschriften, die Uberschrift des 3. Hauptstiickes
des 2. Teiles, §§ 49 bis 50a samt Uberschriften, die Uberschrift des 4. Hauptstiickes des 2. Teiles, die Uberschrift
des § 51, §§ 51 Abs. 3,52 Abs. 1, 53 Abs. 1 und 2, 53a Abs. 1 und 4, 54 Abs. 1,2, 4 und 6 und 7, 54a Abs. 1, 55
Abs. 2 bis 5, 56 Abs. 2 und 3, 57, 64, 69a Abs. 1 Z 1 und Abs. 2, 73 Z 1 und 3, 74, 75 Abs. 1, 76 Abs. 3, 77 Abs.
1Z 3 und 5und Abs. 2 Z 4 und 5, 81 Abs. 16 bis 22 sowie das Inhaltsverzeichnis in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 treten mit 1. Juli 2011 in Kraft.”

Artikel 2

Anderung des Fremdenpolizeigesetzes 2005

Das Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI. I Nr. 100, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr.
135/2009, wird wie folgt gedndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 1. Abschnittes des 4. Hauptstiickes:

,»1. Abschnitt: RechtméBigkeit der Einreise und Ausreise, Passpflicht und Visumpflicht

2. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu § 15:

»§ 15, Voraussetzungen fiir die rechtmifBige Ein- und Ausreise*

3. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 3. Abschnittes des 4. Hauptstiickes:
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,,3. Abschnitt: Bestimmungen zur Visumpflicht*

4. Im Inhaltsverzeichnis wird nach dem Eintrag zu § 24 folgender Eintrag eingefiigt:

,»§ 24a. Sonderbestimmungen zur Erteilung von Visa zum Zweck der Arbeitssuche*

5. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 4. Abschnittes des 4. Hauptstiickes:

,,4. Abschnitt: Ausnahmen von der Visumpflicht*

6. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu § 30:

»§ 30.  Sonstige Ausnahmen von der Visumpflicht*

7. Im Inhaltsverzeichnis wird nach dem Eintrag zu § 41 folgender Eintrag eingefiigt:

»§ 4la. Zuriickweisung von EWR-Biirgern, Schweizer Biirgern oder begiinstigten Drittstaatsangehorigen*
8. Im Inhaltsverzeichnis wird nach dem Eintrag zu § 46a folgender Eintrag eingefiigt:

,»§ 46b. Vollstreckung von Riickfithrungsentscheidungen von EWR-Staaten*

9. Im Inhaltsverzeichnis entféllt der Eintrag zu § 47.

10. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 1. Abschnittes des 8. Hauptstiickes:

,1. Abschnitt: Aufenthaltsbeendende Malnahmen gegen nicht rechtméfig aufhéltige Drittstaatsangehorige
11. Im Inhaltsverzeichnis lauten die Eintrdge zu §§ 52 bis 60:

»§ 52.  Riickkehrentscheidung

§ 53.  Einreiseverbot

§ 54.  Riickkehrverbot gegen Asylwerber

§ 55.  Frist fur die freiwillige Ausreise

§ 55a. Frist fiir die freiwillige Ausreise nach einer asylrechtlichen Entscheidung

§ 56.  Auflagen wahrend der Frist fiir die freiwillige Ausreise

§ 57.  Aberkennung der aufschiebenden Wirkung einer Berufung

§ 58.  Informationspflichten

§ 59.  Besondere Verfahrensbestimmungen

§ 60.  Verkiirzung, Gegenstandslosigkeit und Aufhebung*

12. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 2. Abschnittes des 8. Hauptstiickes:

,,2. Abschnitt: Schutz des Privat- und Familienlebens*

13. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu § 61:

»§ 61.%

14. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 3. Abschnittes des 8. Hauptstiickes:

,»3. Abschnitt: Aufenthaltsbeendende Maflnahmen gegen Drittstaatsangehdrige mit Aufenthaltstitel*

15. Im Inhaltsverzeichnis lauten die Eintrdge zu §§ 62 bis 64:

,»§ 62.  Ausweisung Drittstaatsangehdriger mit Aufenthaltstitel

§ 63.  Aufenthaltsverbot fiir Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltstitel

§ 64.  Aufenthaltsverfestigung®

16. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 4. Abschnittes des 8. Hauptstiickes:

4. Abschnitt: Aufenthaltsbeendende Maflnahmen gegen unionsrechtlich aufenthaltsberechtigte EWR-Biirger,
Schweizer Biirger und begiinstigte Drittstaatsangehorige sowie Familienangehdrige von nicht unionsrechtlich
aufenthaltsberechtigten EWR-Biirgern, Schweizer Biirgern und Osterreichern®

17. Im Inhaltsverzeichnis lauten die Eintrdge zu §§ 65 bis 71:

»§ 65.  EWR-Biirger und Schweizer Biirger

§ 65a. Begiinstigte Drittstaatsangehorige

§ 65b. Familienangehdrige von nicht unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Biirgern, Schweizer
Biirgern und Osterreichern

§ 66.  Ausweisung

§ 67.  Aufenthaltsverbot™

18. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 5. Abschnittes des 8. Hauptstiickes:

,»,5. Abschnitt: Gemeinsame Verfahrensbestimmungen fiir Ausweisung und Aufenthaltsverbot*

19. Im Inhaltsverzeichnis lauten die Eintrdge zu §§ 68 bis 71:

»$ 68.  Rechtsmittel gegen Ausweisung und Aufenthaltsverbot

§ 69.  Gegenstandslosigkeit und Authebung

§ 70.  Ausreiseverpflichtung und Durchsetzungsaufschub

§ 71.  Auflagen fiir den Durchsetzungsaufschub*

20. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zu § 72:

»8 72.  Wiedereinreise wihrend der Giiltigkeitsdauer eines Einreiseverbotes oder Aufenthaltsverbotes*

21. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Eintrag zur Uberschrift des 10. Hauptstiickes:
,10. Hauptstiick: Rechtsberatung*

22. Im Inhaltsverzeichnis lauten die Eintrdge zu §§ 84 bis 86:

,»§ 84.  Rechtsberatung bei Riickkehrentscheidungen und Riickkehrverboten
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§ 85.  Rechtsberatung bei Abschiebung, Schubhaft, gelinderem Mittel und sonstiger Befehls- und
Zwangsgewalt

§ 86.  Anforderungsprofil flir Rechtsberater und fiir juristische Personen*

23. Im Inhaltsverzeichnis entfillt der Eintrag zu § 87.

24.In § 1 wird in Abs. 2 das Zitat ,,§§ 41 bis 43, 53, 58, 68, 69, 72 und 76 Abs. 1 durch das Zitat ,,§§ 41 bis 43,
52,53,57 Abs. 1, 72 und 76 Abs. 1 ersetzt.

25. Dem § 1 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) Auf EWR-Biirger und Schweizer Biirger finden die §§ 39 Abs. 2 Z 2, 43 und 45 keine Anwendung.*

26.§ 2 Abs. 4 Z 9 und 10 lautet:

9. Drittstaat: jeder Staat, auller ein Mitgliedstaat des EWR-Abkommens oder der Schweiz;

10. Drittstaatsangehdriger: ein Fremder, der nicht EWR-Biirger oder Schweizer Biirger ist;*

27.In § 2 Abs. 4 Z 11 und 15 sowie § 31 Abs. 2 wird das Wort ,,gemeinschaftsrechtliches” durch das Wort
,unionsrechtliches* ersetzt.

28.1In § 2 Abs. 4 Z 11 wird das Wort ,,gemeinschaftsrechtlich® durch das Wort ,,unionsrechtlich* ersetzt.
29.1In § 2 Abs. 4 Z 11 wird das Wort ,,gemeinschaftsrechtliche” durch das Wort ,,unionsrechtliche® ersetzt.
30. § 2 Abs. 4 Z 13 lautet:

»13. Ausreiseentscheidung: eine Zurilickschiebung (§ 45), eine Riickkehrentscheidung (§ 52), eine
Ausweisung (§§ 62, 66), ein Aufenthaltsverbot (§§ 63, 67) einer Osterreichischen Fremdenpolizeibehorde, eine
Ausweisung (§ 10 AsylG 2005) oder eine Riickfiihrungsentscheidung eines EWR-Staates (§ 46b);*

30a. In § 2 Abs. 4 Z 20 wird nach der Wortfolge ,,in der Fassung der Berichtigung ABI. Nr. L 29 vom
03.02.2007 S. 10, folgende Wortfolge ,,Nr. 1244/2009, ABI. Nr. L 336 vom 18.12.2009 S. 1, Nr. 1091/2010,
ABIL. Nr. L 329 vom 14.12.2010 S. 1 und Nr. 1211/2010, ABIL. Nr. L 339 vom 22.12.2010 S. 6, eingefiigt.
31.In § 5 Abs. 1 wird in Z 4 das Wort ,,Sanktionen* durch das Wort ,,Verwaltungsstrafen ersetzt.

32.In § 6 Abs. 4 wird die Wortfolge ,,eines Aufenthaltsverbotes* durch die Wortfolge ,,eines Einreiseverbotes
oder Aufenthaltsverbotes“ die Wortfolge ,,sowie zur Verhdngung der Schubhaft und zur Abschiebung® durch die
Wortfolge ,,sowie zur Abschiebung ausgenommen der Félle des Abs. 4a“.

33. § 6 Abs. 4a lautet:

,»(4a) Die ortliche Zustdndigkeit zur Verhdngung der Schubhaft oder zur Anordnung gelinderer Mittel richtet
sich nach dem Aufenthalt. Die 6rtliche Zusténdigkeit zur Abschiebung richtet sich nach der Behorde, welche die
Schubhaft verhéngt oder das gelindere Mittel angeordnet hat. Die Zusténdigkeit zur weiteren Besorgung der
Fremdenpolizei (§ 2 Abs. 2) verbleibt bei jener Behorde, welche die Abschiebung veranlasst hat. Diese
Zustandigkeit endet

1. mit der Ausreise des Fremden;
2. zwei Monate nach der urspriinglichen Veranlassung der Abschiebung gemél § 46 oder
3. mit dem Ende der Schubhaft oder des gelinderen Mittels, sofern diese Mafinahme iiber den Zeitraum

geméal Z 2 hinaus andauert.*

34.In § 6 Abs. 5 wird die Wortfolge ,,eines Aufenthaltsverbotes* jeweils durch die Wortfolge ,,eines
Einreiseverbotes oder Aufenthaltsverbotes® ersetzt.

34a. In § 6 Abs. 8 wird die Wortfolge ,,die Sicherheitsdirektion des Bundeslandes, in dem die Einreise des
Fremden erfolgen soll“ durch die Wortfolge ,,das Bundesministerium fiir Inneres* ersetzt.

34b. In § 9 wird nach Abs. 1 folgender Abs. 1a eingefiigt:

,.(1a) Uber Berufungen gegen Riickkehrentscheidungen entscheiden die unabhiingigen Verwaltungssenate in den
Landern. Wurde eine Riickkehrentscheidung gemil3 §§ 52 iVm 53 Abs. 2 Z 2,4, 5, 7 bis 9 oder Abs. 3 erlassen,
hat der unabhéngige Verwaltungssenat iiber die Berufung binnen drei Monaten zu entscheiden.*

35.In § 10 wird das Zitat ,,§§ 9 und 83 durch das Zitat ,,§§ 9, 55a und 83 und die Wortfolge ,,und dem
Sicherheitsdirektor” durch die Wortfolge ,,dem Sicherheitsdirektor sowie der Bescheid erlassenden Behorde
erster Instanz* ersetzt.

35a.In § 13 Abs. 2 wird folgender letzter Satz angefiigt:

,Die Art. 2, 3 und 8 der Europédischen Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958 sind in jedem
Stadium einer fremdenpolizeilichen Amtshandlung besonders zu beachten.*

36. Die Uberschrift des 1. Abschnittes des 4. Hauptstiickes lautet:

,Rechtmifigkeit der Einreise und Ausreise, Passpflicht und Visumpflicht®

37. Die Uberschrift des § 15 lautet:

,,Voraussetzungen fiir die rechtmafBige Ein- und Ausreise®

38.1In § 15 Abs. 1 wird nach der Wortfolge ,,Einreise in das* die Wortfolge ,,und Ausreise aus dem* eingefiigt.
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39.Inden §§ 15 Abs. 2, 24 Abs. 3, 28 Abs. 1 und 2, 30 Abs. 3 und 4 sowie in den Uberschriften des 3.
Abschnittes des 4. Hauptstiickes, des 4. Abschnittes des 4. Hauptstiickes und des § 30 wird jeweils das Wort
»Sichtvermerkspflicht” durch das Wort ,,Visumpflicht* ersetzt.

39a. In § 24 Abs. 1 lautet der Schlussabsatz:

,»im Bundesgebiet ist nur nach Erteilung eines Visums moglich. In diesem Fall ist dem Fremden, abhéngig von
der beabsichtigten Tatigkeitsdauer, ein Visum C oder ein Visum D zu erteilen, wenn im Fall der Anwendbarkeit
des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes eine Sicherungsbescheinigung nach § 11 AusIBG vorliegt und kein
Visumversagungsgrund gegeben ist.*

40. In den §§ 24 Abs. 2 und 31 Abs. 2 wird jeweils das Wort ,,sichtvermerksfreien durch das Wort
,,visumfreien* ersetzt.

41. Nach § 24 wird folgender § 24a samt Uberschrift eingefiigt:

,»Sonderbestimmungen zur Erteilung von Visa zum Zweck der Arbeitssuche

§ 24a. (1) Die Vertretungsbehorde kann einem Fremden auf Antrag ein Aufenthaltsvisum mit sechsmonatiger
Giiltigkeitsdauer zum Zweck der Arbeitssuche im Bundesgebiet erteilen, wenn

1. die Erteilungsvoraussetzungen gemaB § 21 Abs. 1 Z 1, 3 und 4 vorliegen und

2. die Zentrale Ansprechstelle des Arbeitsmarktservice mitgeteilt hat, dass die Kriterien gemaf3 § 12 iVm
Anlage A AusIBG erfiillt sind.

(2) Der Fremde hat bei Antragstellung, die von ihm vorgebrachten Kriterien gemaf3 § 12 iVm Anlage A AusIBG
genau zu bezeichnen und durch Vorlage von Dokumenten nachzuweisen. Bei Vorliegen der
Erteilungsvoraussetzungen gemafl § 21 Abs. 1 Z 1, 3 und 4 hat die Vertretungsbehorde die Dokumente zum
Nachweis der Kriterien gemaf § 12 iVm Anlage A AusIBG an die Zentrale Ansprechstelle des
Arbeitsmarktservice weiterzuleiten.

(3) Das Verfahren geméB Abs. 1 ist einzustellen, wenn der Fremde trotz Aufforderung und Setzung einer
angemessenen Nachfrist die Behebung eines Mangels der Erteilungsvoraussetzungen gemafl § 21 Abs. 1 Z 1
oder 3 nicht vornimmt.

(4) Teilt die Zentrale Ansprechstelle des Arbeitsmarktservice mit, dass die in § 12 iVm Anlage A AuslBG
vorausgesetzten Kriterien nicht vorliegen, ist der Antrag zuriickzuweisen.

(5) Wurde dem Fremden ein solches Visum bereits erteilt, ist ein neuerlicher Antrag erst zw6lf Monate nach
seiner Ausreise aus dem Bundesgebiet zuldssig.

(6) Der Bundesminister fiir Inneres ist erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir europédische und internationale Angelegenheiten
durch Verordnung festzulegen, welche Dokumente fiir das jeweilige Kriterium dem Antrag jedenfalls
anzuschliefen sind. Diese Verordnung kann auch die Form und Art der Antragstellung regeln, insbesondere
bestimmen, welche Antragsformulare ausschlielich zu verwenden sind.*

42.Im § 30 Abs. 1 und 4 wird jeweils das Wort ,,Sichtvermerksfreiheit* durch das Wort ,,Visumfreiheit ersetzt.
42a.1In § 31 Abs. 1a wird in Z 2 das Wort ,,oder” durch einen Beistrich und in Z 3 der Punkt durch das Wort
,,oder ersetzt sowie folgende Z 4 angefiigt:

4. eine Frist fiir die freiwillige Ausreise gemél §§ 55 oder 55a erhalten haben.*

43.1In § 32 Abs. 1 lautet der letzte Satz:

,Flir EWR-Biirger, Schweizer Biirger und begiinstigte Drittstaatsangehorige gilt dies nur insoweit, als deren
Identitdt und Staatsangehdrigkeit nicht zweifelsfrei mit anderen Mitteln nachgewiesen werden kann und auch
Osterreichische Staatsbiirger verpflichtet sind, mafigebliche Dokumente auszuhédndigen.*

44.In § 32 Abs. 2 wird nach der Wortfolge ,,ohne unverhéltnisméafige Verzogerung erfolgen kann.* folgender
Satz eingefiigt:

,Fir EWR-Biirger, Schweizer Biirger und begiinstigte Drittstaatsangehorige gilt dies nur insoweit, als auch
Osterreichische Staatsbiirger verpflichtet sind mafgebliche Dokumente mitzufiihren.*

44a. In § 34 Abs. 2 wird nach der Wortfolge ,,des Geburtsdatums® die Wortfolge ,,, der Staatsangehdorigkeit*
eingefiigt.

46. In § 36 wird folgender Abs. 1a eingefiigt:

»(1a) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, Behiltnisse, auch wenn sich diese in
Réumen befinden zu 6ffnen und unter den Voraussetzungen des Abs. 1 Z 2, 3 oder 4 darin Nachschau zu halten.
Die Behiltnisse miissen geeignet sein eine Person zu verbergen.*

46a. In § 38 Abs. 1 und 3 wird jeweils nach der Wortfolge ,,nach diesem Bundesgesetz* die Wortfolge ,,oder
dem AsylG 2005 eingefiigt.

46b. In § 38 Abs. 2 wird nach der Wortfolge ,,im Zuge der Vollziehung* die Wortfolge ,,einer
Riickkehrentscheidung,” eingefiigt.

46c. In § 41 Abs. 2 wird in Z 2 nach der Wortfolge ,,gegen sie” die Wortfolge ,,ein giiltiges Einreiseverbot oder*
eingefiigt.*
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47. Nach § 41 wird folgender § 41a samt Uberschrift eingefiigt:

wZuriickweisung von EWR-Biirgern, Schweizer Biirgern oder begiinstigten Drittstaatsangehérigen

§ 41a. (1) Die Zuriickweisung eines EWR-Biirgers, Schweizer Biirgers oder begiinstigten Drittstaatsangehorigen
ist zuldssig, wenn

1. Zweifel an seiner Identitét besteht oder er der Pass- und gegebenenfalls der Visumpflicht auch nach
Einrdumung einer angemessenen Frist und unter Verfiigungstellung angemessener Moglichkeiten zur Einholung
der dazu erforderlichen Dokumente nicht geniigt,

2. gegen ihn ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot besteht und keine Wiedereinreisebewilligung erteilt
wurde,

3. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, er werde im Bundesgebiet Schlepperei begehen,
4. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, er wolle den Aufenthalt im Bundesgebiet zur

vorsétzlichen Begehung von Finanzvergehen, mit Ausnahme von Finanzordnungswidrigkeiten, oder zu
vorsétzlichen Zuwiderhandlungen gegen devisenrechtliche Vorschriften beniitzen, oder

5. bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sein Aufenthalt im Bundesgebiet die 6ffentliche
Ordnung oder Sicherheit gefédhrdet.

(2) Die Zuriickweisung eines begiinstigten Drittstaatsangehorigen ist ferner dann zuléssig, wenn ein
Vertragsstaat mitgeteilt hat, dass sein Aufenthalt im Gebiet der Vertragsstaaten die 6ffentliche Ordnung oder
Sicherheit gefdhrden wiirde, es sei denn, er hitte einen Aufenthaltstitel eines Vertragsstaates oder einen von
Osterreich erteilten Einreisetitel.

48. § 45 Abs. 1 lautet:

,»(1) Fremde konnen von den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes im Auftrag der Behorde zur Riickkehr
ins Ausland verhalten werden (Zuriickschiebung), wenn sie

1. nicht rechtmafig in das Bundesgebiet eingereist sind und binnen sieben Tagen betreten werden,

2. innerhalb von sieben Tagen nach Einreise in das Bundesgebiet von der Republik Osterreich auf Grund
eines Riickiibernahmeabkommens zuriickgenommen werden mussten, oder

3. innerhalb von sieben Tagen, nachdem ihr visumfreier oder visumpflichtiger Aufenthalt im

Bundesgebiet nicht mehr rechtmaBig ist, betreten werden.*

49. § 46 Abs. 1 lautet:

»(1) Fremde, gegen die eine Riickkehrentscheidung, eine Ausweisung (§§ 61, 66 § 10 AsylG 2005) oder ein
Aufenthaltsverbot durchsetzbar ist, sind von den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes im Auftrag der
Behorde zur Ausreise zu verhalten (Abschiebung), wenn

1. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung oder
Sicherheit notwendig scheint,

2. sie ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachgekommen sind,

3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu befiirchten ist, sie wiirden ihrer Ausreiseverpflichtung nicht
nachkommen, oder

4. sie einem Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet zuriickgekehrt sind.*

49a. In § 46 Abs. 2 wird die Wortfolge ,,bei der fiir ihn zustdndigen Vertretungsbehorde™ durch die Wortfolge
,.bei der fiir ihn zustdndigen ausldndischen Behorde* ersetzt.

49b. In § 46 wird nach Abs. 2 folgender Abs. 2a eingefiigt:

,»(2a) Die Behorde ist berechtigt, Personen, die in ihrem Amtsbereich ihren Aufenthalt haben und fiir die die
Behorde ein Ersatzreisedokument bei der zusténdigen ausldndischen Behorde fiir die Abschiebung einzuholen
hat, vorzuladen. Die Amtshandlung kann auch auflerhalb des Amtsbereiches der zustindigen Behorde
stattfinden. § 19 Abs. 2 bis 4 AVG gilt.

50. In § 46 Abs. 3 lautet der erste Satz:

,,Die Behorde hat alle zur Durchfithrung der Abschiebung erforderlichen Veranlassungen unter Beriicksichtigung
der Umsténde des Einzelfalles (insbesondere Abs. 2 und 4) ehestméglich zu treffen, insbesondere hat sie sich vor
der Abschiebung eines unbegleiteten minderjdhrigen Fremden zu vergewissern, dass dieser einem Mitglied
seiner Familie, einem offiziellen Vormund oder einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung im Zielstaat iibergeben
werden kann.

51. § 46 wird folgender Abs. 6 angefiigt:

,»(0) Abschiebungen sind systematisch zu {iberwachen. Ndhere Bestimmungen iiber die Durchfithrung der
Uberwachung hat der Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung festzulegen.

52.1In § 46a Abs. 1 wird in Z 2 nach der Wortfolge ,,unzuléssig ist* ein Punkt gesetzt und entfallt der weitere
Text des Abs. 1.

53.In § 46a wird nach Abs. 1 folgender Abs. 1a eingefiigt:
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,»(1a) Dariiber hinaus ist der Aufenthalt von Fremden im Bundesgebiet geduldet, wenn die Behérde von Amts
wegen feststellt, dass die Abschiebung des Betroffenen aus tatsdchlichen, vom Fremden nicht zu vertretenden
Griinden nicht méglich ist, es sei denn, dass nach einer zuriickweisenden Entscheidung gemél § 5 AsylG 2005
eine Zustindigkeit des anderen Staates weiterhin besteht oder dieser die Zusténdigkeit weiterhin oder neuerlich
anerkennt. Diese Duldung kann von der Behorde mit Auflagen verbunden werden, sie endet jedenfalls mit
Wegfall der Hinderungsgriinde. Die festgesetzten Auflagen sind dem Fremden von der Behorde mit
Verfahrensanordnung (§ 63 Abs. 2 AVG) mitzuteilen. § 56 gilt sinngeméf.*

53a. In § 46a wird nach Abs. 1a folgender Abs. 1b eingefiigt:

,»(1b) Vom Fremden zu vertretende Griinde liegen jedenfalls vor, wenn er

1. seine Identitét verschleiert,

2. einen Ladungstermin zur Klirung seiner Identitét oder zur Einholung eines Ersatzreisedokumentes nicht
befolgt oder

3. an den zur Erlangung eines Ersatzreisedokumentes notwendigen Schritten nicht mitwirkt oder diese
vereitelt.”

54.1In § 46a Abs. 2 wird im ersten Satz das Wort ,,kann® durch das Wort ,,hat* und das Wort ,,ausstellen* durch
das Wort ,,auszustellen ersetzt sowie im zweiten Satz nach der Wortfolge ,,Identitit des Fremden® die
Wortfolge ,,im Verfahren nach diesem Bundesgesetz oder nach Abschluss eines Verfahrens nach dem AsylG
2005 eingefiigt.

55.1In § 46a Abs. 3 wird nach dem ersten Satz folgender Satz eingefiigt:

,Die Giiltigkeit der Karte fiir Geduldete gemd3 Abs. 1a endet mit dem Ende der Duldung.*

56. Nach § 46a wird folgender § 46b samt Uberschrift eingefiigt:

,» Vollstreckung von Riickfithrungsentscheidungen von EWR-Staaten

§ 46b. (1) Bei Drittstaatsangehdrigen, die iiber keinen Aufenthaltstitel verfiigen, entspricht die rechtskréftige,
vollstreckbare Riickfiihrungsentscheidung eines Mitgliedstaates des Europdischen Wirtschaftsraumes einer
durchsetzbaren Riickkehrentscheidung, wenn

1. die Riickfithrungsentscheidung mit der schwerwiegenden und akuten Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung oder die nationale Sicherheit begriindet wird und

a) auf der strafrechtlichen Verurteilung einer mit einer mindestens einjdhrigen Freiheitsstrafe bedrohten
Straftat beruht oder

b) erlassen wurde, weil begriindeter Verdacht besteht, dass der Drittstaatsangehdrige schwere Straftaten
begangen hat oder konkrete Hinweise bestehen, dass er solche Taten im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
plant, oder

2. die Riickfiihrungsentscheidung erlassen wurde, weil der Drittstaatsangehorige gegen die Einreise- und
Aufenthaltsbestimmungen des Entscheidungsstaates verstoflen hat.

(2) Bei Drittstaatsangehdrigen, die liber einen Osterreichischen Aufenthaltstitel verfiigen und gegen die eine
Riickfiihrungsentscheidung geméfl Abs. 1 Z 1 erlassen wurde, hat die Fremdenpolizeibehorde ein Verfahren zur
Entziehung des Aufenthaltstitels einzuleiten. Entzieht die Niederlassungs- und Aufenthaltsbehdrde den
Aufenthaltstitel nicht, wird die Riickfiihrungsentscheidung nicht vollstreckt. § 50 gilt.

(3) Nationale Entscheidungen gemédB den §§ 52, 54 und 66 gehen Abs. 1 und 2 vor.*

57. § 47 samt Uberschrift entfillt.

58.1In § 51 Abs. 1 wird die Wortfolge ,.einer Ausweisung durch die Wortfolge ,,einer Riickkehrentscheidung,
einer Ausweisung® ersetzt.

59. Der 1. Abschnitt des 8. Hauptstiickes samt Uberschrift lautet:

,,1. Abschnitt

Aufenthaltsbeendende Maflnahmen gegen nicht rechtméBig aufhéltige Drittstaatsangehorige
Riickkehrentscheidung

§ 52. (1) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen ist, sofern nicht anderes bestimmt ist, mit Bescheid eine
Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn er sich nicht rechtméfig im Bundesgebiet authilt. Die
Riickkehrentscheidung wird mit Eintritt der Rechtskraft durchsetzbar und verpflichtet den Drittstaatsangehdrigen
zur unverziiglichen Ausreise in dessen Herkunftsstaat, ein Transitland oder einen anderen Drittstaat, sofern ihm
eine Frist fiir die freiwillige Ausreise nicht eingerdumt wurde. Im Falle einer Berufung gegen eine
Riickkehrentscheidung ist § 66 Abs. 4 AVG auch dann anzuwenden, wenn er sich zum Zeitpunkt der
Berufungsentscheidung nicht mehr im Bundesgebiet aufhilt.

(2) Ist ein nicht rechtméBig im Bundesgebiet authiltiger Drittstaatsangehdriger im Besitz eines Aufenthaltstitels
oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaates, hat er sich unverziiglich in das
Hoheitsgebiet dieses Staates zu begeben. Dies hat der Drittstaatsangehorige nachzuweisen. Kommt er seiner
Ausreiseverpflichtung nicht nach oder ist seine sofortige Ausreise aus dem Bundesgebiet aus Griinden der
offentlichen Ordnung oder Sicherheit erforderlich, ist eine Riickkehrentscheidung gema3 Abs. 1 zu erlassen.
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(3) Von der Erlassung einer Riickkehrentscheidung geméal Abs. 1 ist abzusehen, wenn ein Fall des § 45 Abs. 1
vorliegt und ein Riickiibernahmeabkommen mit jenem Mitgliedstaat besteht, in den der Drittstaatsangehorige
zuriickgeschoben werden soll.

Einreiseverbot

§ 53. (1) Mit einer Riickkehrentscheidung wird ein Einreiseverbot unter Einem erlassen. Das Einreiseverbot ist
die Anweisung an den Drittstaatsangehdrigen, fiir einen festgelegten Zeitraum nicht in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einzureisen und sich dort nicht aufzuhalten.

(2) Ein Einreiseverbot gemifl Abs. 1 ist, vorbehaltlich des Abs. 3, fiir die Dauer von mindestens 18 Monaten,
hochstens jedoch fiir fiinf Jahre zu erlassen. Bei der Bemessung der Dauer des Einreiseverbots hat die Behorde
das bisherige Verhalten des Drittstaatsangehdrigen mit einzubeziehen und zu beriicksichtigen, ob der Aufenthalt
des Drittstaatsangehorigen die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefdhrdet oder anderen in Art. 8 Abs. 2
EMRK genannten 6ffentlichen Interessen zuwiderlduft. Dies ist insbesondere dann anzunehmen, wenn der
Drittstaatsangehdrige

1. wegen einer Verwaltungsiibertretung gemaf3 § 20 Abs. 2 der Straenverkehrsordnung 1960 (StVO),
BGBI. Nr. 159, iVm § 26 Abs. 3 des Fiihrerscheingesetzes (FSG), BGBL I Nr. 120/1997, gemil § 99 Abs. 1, 1
a, 1 boder 2 StVO, gemil § 37 Abs. 3 oder 4 FSG, gemil § 366 Abs. 1 Z 1 der Gewerbeordnung 1994 (GewO),
BGBI. Nr. 194, in Bezug auf ein bewilligungspflichtiges, gebundenes Gewerbe, gemifl den §§ 81 oder 82 des
SPG, gemil den §§ 9 oder 14 iVm § 19 des Versammlungsgesetzes 1953, BGBI. Nr. 98, oder wegen einer
Ubertretung des Grenzkontrollgesetzes, des Meldegesetzes, des Gefahrengutbeforderungsgesetzes oder des
Auslanderbeschiftigungsgesetzes rechtskriftig bestraft worden ist;

2. wegen einer Verwaltungsiibertretung mit einer Geldstrafe von mindestens 1 000 Euro oder priméiren
Freiheitsstrafe rechtskriftig bestraft wurde;

3. wegen einer Ubertretung dieses Bundesgesetzes oder des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
rechtskriftig bestraft worden ist, sofern es sich dabei nicht um eine in Abs. 3 genannte Ubertretung handelt;

4. wegen vorsitzlich begangener Finanzvergehen oder wegen vorsétzlich begangener Zuwiderhandlungen
gegen devisenrechtliche Vorschriften rechtskriftig bestraft worden ist;

5. wegen eines Verstoles gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution geregelt ist, rechtskréftig
bestraft worden ist;

6. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag, es sei denn, er ist rechtméaBig zur

Arbeitsaufnahme eingereist und innerhalb des letzten Jahres im Bundesgebiet mehr als sechs Monate einer
erlaubten Erwerbstétigkeit nachgegangen;

7. bei einer Beschiftigung betreten wird, die er nach dem AusIBG nicht ausiiben hétte diirfen, es sei denn,
der Drittstaatsangehdrige hitte nach den Bestimmungen des Ausldanderbeschiftigungsgesetzes fiir denselben
Dienstgeber eine andere Beschéftigung ausiiben diirfen und fiir die Beschiftigung, bei der der
Drittstaatsangehorige betreten wurde, wire keine Zweckénderung erforderlich oder eine Zweckénderung
zulédssig gewesen;

8. eine Ehe geschlossen oder eine eingetragene Partnerschaft begriindet hat und sich fiir die Erteilung oder
Beibehaltung eines Aufenthaltstitels, fiir den Erwerb oder die Aufrechterhaltung eines unionsrechtlichen
Aufenthaltsrechts, fiir den Erwerb der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft, zwecks Zugangs zum heimischen
Arbeitsmarkt oder zur Hintanhaltung aufenthaltsbeendender MaBnahmen auf diese Ehe oder eingetragene
Partnerschaft berufen, aber mit dem Ehegatten oder eingetragenen Partner ein gemeinsames Familienleben im
Sinne des Art. 8 EMRK nicht gefiihrt hat oder

9. an Kindes statt angenommen wurde und die Erteilung oder Beibehaltung eines Aufenthaltstitels, der
Erwerb oder die Aufrechterhaltung eines unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts, der Erwerb der dsterreichischen
Staatsbiirgerschaft, der Zugang zum heimischen Arbeitsmarkt oder die Hintanhaltung aufenthaltsbeendender
MafBnahmen ausschlieBlicher oder vorwiegender Grund fiir die Annahme an Kindes statt war, er jedoch das
Gericht iiber die wahren Verhiltnisse zu den Wahleltern getduscht hat.

(3) Ein Einreiseverbot gemdfl Abs. 1 ist fiir die Dauer von hochstens zehn Jahren, in den Féllen der Z 5 bis 8
auch unbefristet zu erlassen, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Aufenthalt des
Drittstaatsangehorigen eine schwerwiegende Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt. Als
bestimmte Tatsache, die bei der Bemessung der Dauer des Einreiseverbotes neben den anderen in Art. 8 Abs. 2
EMRK genannten 6ffentlichen Interessen relevant ist, hat insbesondere zu gelten, wenn

1. ein Drittstaatsangehdriger von einem Gericht zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als drei
Monaten, zu einer bedingt oder teilbedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder mehr
als einmal wegen auf der gleichen schidlichen Neigung beruhenden strafbaren Handlungen rechtskréftig
verurteilt worden ist;

2. ein Drittstaatsangehdriger von einem Gericht wegen einer innerhalb von drei Monaten nach der Einreise
begangenen Vorsatztat rechtskréftig verurteilt worden ist;
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3. ein Drittstaatsangehoriger wegen Zuhélterei rechtskriftig verurteilt worden ist;

4. ein Drittstaatsangehdriger wegen einer Wiederholungstat oder einer gerichtlich strafbaren Handlung im
Sinne dieses Bundesgesetzes oder des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes rechtskréftig bestraft oder
verurteilt worden ist;

5. ein Drittstaatsangehdriger von einem Gericht zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als fiinf
Jahren rechtskriftig verurteilt worden ist;
6. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass der Drittstaatsangehdrige einer

kriminellen Organisation (§ 278a StGB) oder einer terroristischen Vereinigung (§ 278b StGB) angehort oder
angehort hat, terroristische Straftaten begeht oder begangen hat (§ 278c StGB), Terrorismus finanziert oder
finanziert hat (§ 278d StGB) oder eine Person fiir terroristische Zwecke ausbildet oder sich ausbilden 1ésst (§
278e StGB);

7. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass der Drittstaatsangehdrige durch
sein Verhalten, insbesondere durch die 6ffentliche Beteiligung an Gewalttétigkeiten, durch den dffentlichen
Aufruf zur Gewalt oder durch hetzerische Aufforderungen oder Aufreizungen, die nationale Sicherheit gefdhrdet
oder

8. ein Drittstaatsangehdriger 6ffentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten von Schriften ein
Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder
terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht billigt oder dafiir wirbt.

(4) Die Frist des Einreiseverbotes beginnt mit Ablauf des Tages der Ausreise des Drittstaatsangehorigen.

(5) Eine gemél Abs. 3 maBgebliche Verurteilung liegt nicht vor, wenn sie bereits getilgt ist. § 73 StGB gilt.

(6) Einer Verurteilung nach Abs. 3 Z 1, 2 und 5 ist eine von einem Gericht veranlasste Unterbringung in einer
Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher gleichzuhalten, wenn die Tat unter Einfluss eines die
Zurechnungsfahigkeit ausschlieBenden Zustandes begangen wurde, der auf einer geistigen oder seelischen
Abartigkeit von hoherem Grad beruht.

Riickkehrverbot gegen Asylwerber

§ 54. (1) Gegen einen Asylwerber ist ein Riickkehrverbot zu erlassen, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen die
Annahme gerechtfertigt ist, dass sein Aufenthalt

1. die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit gefahrdet oder

2. anderen in Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten 6ffentlichen Interessen zuwiderlauft.

Das Riickkehrverbot gilt als Entzug des Aufenthaltsrechtes. §§ 12 und 13 AsylG 2005 gelten.

(2) Bestimmte Tatsachen im Sinne des Abs. 1 sind insbesondere jene des § 53 Abs. 27 1,2, 4,5, 7 bis 9 und
Abs. 3. § 53 Abs. Sund 6 und § 61 gelten.

(3) Ein Riickkehrverbot gemall Abs. 1 ist in den Féllen des § 53 Abs. 2 Z 1,2, 4, 5, 7 bis 9 fiir die Dauer von
mindestens 18 Monaten, hochstens jedoch fiir fiinf Jahre, in den Fillen des § 53 Abs. 3 Z 1 bis 4 fiir hochstens
zehn Jahre und in den Féllen des § 53 Abs. 3 Z 5 bis 8 auch unbefristet zu erlassen. Die Frist beginnt mit Ablauf
des Tages der Ausreise des Fremden.

(4) Wenn es aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit notwendig ist, konnen dem Asylwerber mit
Erlassung des Riickkehrverbotes Auflagen erteilt werden. Auflagen sind insbesondere die Verpflichtung,

1. sich lediglich im Gebiet des Bundeslandes, in dem sich sein Aufenthaltsort befindet, aufzuhalten;
2. sich in periodischen Abstinden bei einem Polizeikommando zu melden oder
3. bei der Behorde Dokumente zu hinterlegen.

(5) Dem Asylwerber sind die Grenzen des Gebietes geméll Abs. 4 Z 1 nachweislich zur Kenntnis zu bringen.
Dariiber hinaus ist der Aufenthalt im gesamten Bundesgebiet geduldet, wenn und solange dies

1. zur Erfiillung von gesetzlichen Pflichten notwendig ist;
2. notwendig ist, um Ladungen von Gerichten und Verwaltungsbehorden Folge zu leisten oder
3. fiir die Inanspruchnahme einer medizinischen Versorgung oder Behandlung notwendig ist.

(6) Zur Erfiillung der Meldeverpflichtung geméfl Abs. 4 Z 2 hat sich der Asylwerber in periodischen, 48 Stunden
nicht unterschreitenden Abstédnden bei einem zu bestimmenden Polizeikommando zu melden. Die dafiir
notwendigen Angaben, wie insbesondere das zustdndige Polizeikommando sowie Zeitraum und Zeitpunkt der
Meldung, sind dem Asylwerber von der Behorde mit Verfahrensanordnung (§ 63 Abs. 2 AVG) mitzuteilen. Eine
Verletzung der Meldeverpflichtung liegt nicht vor, wenn deren Erfiillung fiir den Asylwerber nachweislich nicht
moglich oder nicht zumutbar war.

(7) Die néheren Bestimmungen, welche die Hinterlegung von Dokumenten gemaf3 Abs. 4 Z 3 regeln, kann der
Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung festlegen.

(8) Die von der Behorde festgesetzten Auflagen sind vom Asylwerber bis zum Zeitpunkt seiner Ausreise aus
dem Bundesgebiet zu erfiillen. Die Erfiillungspflicht der Auflagen ruht, soweit der Asylwerber in Schub-, Straf-
oder Untersuchungshaft angehalten oder gegen ihn ein gelinderes Mittel angeordnet wird.
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(9) Wird eine Ausweisung gemal § 10 AsylG 2005 durchsetzbar, gilt das Riickkehrverbot als Einreiseverbot.
Frist fiir die freiwillige Ausreise

§ 55. (1) Mit einer Riickkehrentscheidung geméal § 52 wird zugleich eine Frist fiir die freiwillige Ausreise
festgelegt.

(2) Die Frist fiir die freiwillige Ausreise betrdgt 14 Tage ab Erlassung des Bescheides, sofern nicht im Rahmen
einer von der Behorde vorzunehmenden Abwiégung festgestellt wurde, dass besondere Umsténde, die der
Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner personlichen Verhéltnisse zu beriicksichtigen hat, die Griinde, die
zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefiihrt haben, iiberwiegen.

(3) Bei Uberwiegen besonderer Umstiinde kann die Frist fiir die freiwillige Ausreise einmalig mit einem
langeren Zeitraum als die vorgesehenen 14 Tage festgesetzt werden. Die besonderen Umsténde sind vom
Drittstaatsangehorigen nachzuweisen und hat er zugleich einen Termin fiir seine Ausreise bekanntzugeben. § 37
AVG gilt.

(4) Die Behorde hat von der Festlegung einer Frist fiir die freiwillige Ausreise abzusehen, wenn die
aufschiebende Wirkung der Berufung geméf § 57 aberkannt wurde.

(5) Die Einrdumung einer Frist gemiB Abs. 1 ist mit Mandatsbescheid (§ 57 AVG) zu widerrufen, wenn
bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen die 6ffentliche
Ordnung oder Sicherheit gefdhrdet oder Fluchtgefahr besteht.

Frist fiir die freiwillige Ausreise nach einer asylrechtlichen Entscheidung

§ 55a. (1) Einem Dirittstaatsangehdrigen, gegen den eine Entscheidung gemif § 10 AsylG 2005 durchsetzbar
wird und der binnen einer Frist von 14 Tagen auszureisen hat, kann auf Antrag einmalig eine Verldngerung der
Frist fur die freiwillige Ausreise eingerdumt werden, wenn er besondere Umsténde, die eine Verlangerung der
Frist notwendig machen, nachweist und zugleich einen Termin fiir seine Ausreise bekanntgibt.

(2) Der Antrag gemif3 Abs. 1 ist binnen drei Tagen ab Durchsetzbarkeit der Entscheidung personlich bei der
Behorde einzubringen und hat diese ldngstens binnen zehn Tagen zu entscheiden.

(3) Dem Drittstaatsangehdrigen ist der Bescheid iiber seinen Antrag an einem von der Behorde festgesetzten
Termin personlich auszufolgen. Erscheint der Drittstaatsangehorige unentschuldigt nicht zu diesem Termin, gilt
das Verfahren als eingestellt.

(4) Gegen den Bescheid ist eine Berufung an den Unabhdngigen Verwaltungssenat zulédssig und ist diese bei ihm
einzubringen. Die Berufung hat keine aufschiebende Wirkung, jedoch kann sie auf begriindeten Antrag
spatestens zwei Werktage nach dem Einlangen begriindet zuerkannt werden. Der Unabhéngige
Verwaltungssenat hat liber die Berufung binnen einer Woche zu entscheiden.

(5) Die Einrdumung einer Frist gemiB Abs. 1 ist mit Mandatsbescheid (§ 57 AVG) zu widerrufen, wenn
bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen die 6ffentliche
Ordnung oder Sicherheit gefidhrdet oder Fluchtgefahr besteht.

Auflagen wihrend der Frist fiir die freiwillige Ausreise

§ 56. (1) Hat die Behorde eine Frist fiir die freiwillige Ausreise gemal §§ 55 oder 55a festgelegt, so kann sie die
im Interesse der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit oder zur Vermeidung einer
Fluchtgefahr gebotenen Auflagen gegen den Drittstaatsangehdrigen festsetzen.

(2) Auflagen im Sinne des Abs. 1 sind insbesondere die Verpflichtung,

1. sich lediglich im Gebiet der Bezirksverwaltungsbehorde, in dem sich sein Aufenthaltsort befindet,
aufzuhalten;

2. sich in periodischen Abstidnden bei einem Polizeikommando zu melden;

3. bei der Behorde Dokumente zu hinterlegen oder

4. eine angemessene finanzielle Sicherheit bei der Behdrde zu hinterlegen.

(3) Dem Drittstaatsangehdrigen sind die Grenzen des Gebietes gemél Abs. 2 Z 1 nachweislich zur Kenntnis zu
bringen. Dariiber hinaus ist der Aufenthalt im gesamten Bundesgebiet geduldet, wenn und solange dies

1. zur Erfiillung von gesetzlichen Pflichten notwendig ist;
2. notwendig ist, um Ladungen von Gerichten und Verwaltungsbehorden Folge zu leisten oder
3. fiir die Inanspruchnahme einer medizinischen Versorgung oder Behandlung notwendig ist.

(4) Zur Erfiillung der Meldeverpflichtung gemaB Abs. 2 Z 2 hat sich der Drittstaatsangehdrige in periodischen,
48 Stunden nicht unterschreitenden Abstédnden bei einem zu bestimmenden Polizeikommando zu melden. Die
dafiir notwendigen Angaben, wie insbesondere das zustidndige Polizeikommando sowie Zeitraum und Zeitpunkt
der Meldung, sind dem Drittstaatsangehdrigen von der Behdrde mit Verfahrensanordnung (§ 63 Abs. 2 AVG)
mitzuteilen. Eine Verletzung der Meldeverpflichtung liegt nicht vor, wenn deren Erfiillung fiir den
Drittstaatsangehodrigen nachweislich nicht moglich oder nicht zumutbar war.

(5) Die néheren Bestimmungen, welche die Hinterlegung von Dokumenten gemdf3 Abs. 2 Z 3 oder einer
finanziellen Sicherheit gemaB Abs. 2 Z 4 regeln, kann der Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung
festlegen.
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(6) Die von der Behorde festgesetzten Auflagen sind vom Drittstaatsangehdrigen bis zum Zeitpunkt seiner
Ausreise aus dem Bundesgebiet zu erfiillen. Die Erfiillungspflicht der Auflagen ruht, soweit der
Drittstaatsangehdrige in Schub- Straf- oder Untersuchungshaft angehalten oder gegen ihn ein gelinderes Mittel
angeordnet wird.*

Aberkennung der aufschiebenden Wirkung einer Berufung

§ 57. (1) Die aufschiebende Wirkung einer Berufung gegen eine Riickkehrentscheidung ist abzuerkennen, wenn

1. die sofortige Ausreise des Drittstaatsangehorigen im Interesse der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit
erforderlich ist,

2. der Drittstaatsangehdrige einem Einreiseverbot zuwider in das Bundesgebiet zuriickgekehrt ist oder

3. Fluchtgefahr besteht.

(2) Die aufschiebende Wirkung einer Berufung gegen ein Riickkehrverbot kann aberkannt werden, wenn die
sofortige Ausreise des Asylwerbers oder die sofortige Durchsetzbarkeit im Interesse der 6ffentlichen Ordnung
oder Sicherheit erforderlich ist.

Informationspflichten

§ 58. (1) Die Behorde hat den Fremden, gegen den eine Riickkehrentscheidung erlassen wurde, iiber seine Pflicht
zur unverziiglichen oder fristgerechten Ausreise zu informieren sowie auf fremdenpolizeiliche Maflnahmen zur
Durchsetzung der Ausreiseverpflichtung (§ 46) hinzuweisen.

(2) Dariiber hinaus hat die Behorde den Fremden, gegen den eine durchsetzbare Ausweisung gemal3 § 10 AsylG
2005 erlassen wurde, ausgenommen nach einer zuriickweisenden Entscheidung gemif § 5 AsylG 2005 oder
nach jeder weiteren, einer zuriickweisenden Entscheidung geméB § 5 AsylG 2005 folgenden, zuriickweisenden
Entscheidung gemif § 68 Abs. 1 AVG, ehestmdglich ab Vorliegen der dafiir erforderlichen tatsdchlichen und
rechtlichen Voraussetzungen nachweislich iiber den festgelegten Abschiebetermin sowie iiber die Rechtsfolgen
eines versdumten Abschiebetermins zu informieren. Wurde ein von der Behorde festgelegter Abschiebetermin
bereits einmal aus Griinden, die dem Fremden zurechenbar sind, versdumt, so hat die Beh6rde den Fremden erst
mit Durchsetzung eines Festnahmeauftrages gemél § 74 iiber den neuerlich festgesetzten Abschiebetermin zu
informieren. Das Bundesasylamt ist in allen Féllen unmittelbar nach Festlegung eines Abschiebetermins in
Kenntnis zu setzen. Diese Information ist von der Akteneinsicht ausgenommen.

(3) Die Informationen gemaf Abs. 1 und 2 konnen auf jede geeignete Art und Weise, insbesondere mit
Formblittern in einer dem Fremden verstidndlichen Sprache oder durch miindliche Verkiindung erfolgen. Die
ndhere Form und Gestaltung dieser Formblatter kann der Bundesminister fiir Inneres mit Verordnung festlegen.
Besondere Verfahrensbestimmungen

§ 59. (1) Entscheidungen gemél §§ 52 bis 56 ergehen in Bescheidform und haben den Spruch und die
Rechtsmittelbelehrung auch in einer dem Drittstaatsangehdrigen verstdndlichen Sprache oder in einer Sprache zu
enthalten, bei der verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie versteht. Eine unrichtige
Ubersetzung begriindet lediglich das Recht, unter den Voraussetzungen des § 71 AVG wiedereingesetzt zu
werden.

(2) Gegen die Festlegung einer Frist fiir die freiwillige Ausreise geméal § 55 ist eine gesonderte Berufung nicht
zuléssig.

(3) Eine durchsetzbare Riickkehrentscheidung ist im Reisedokument des Fremden ersichtlich zu machen, sofern
dadurch die Abschiebung nicht unzuldssig oder unmdglich gemacht wird.

(4) Der Eintritt der Durchsetzbarkeit der Riickkehrentscheidung ist fiir die Dauer eines Freiheitsentzuges
aufgeschoben, auf den wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung erkannt wurde.

(5) Die Durchsetzbarkeit des Riickkehrverbots wird gehemmt, solange dem Drittstaatsangehdrigen der Status des
subsididr Schutzberechtigten zuerkannt wird. Das Riickkehrverbot ist nach jeder Verldngerung des
Aufenthaltsrechts (§ 8 AsylG 2005) von Amts wegen zu {iberpriifen.

Verkiirzung, Gegenstandslosigkeit und Aufhebung

§ 60. (1) Die Behorde kann ein Einreiseverbot gemaf § 53 Abs. 1 und 2 auf Antrag des Drittstaatsangehdrigen
unter Berlicksichtigung der fiir die Erlassung der seinerzeitigen Riickkehrentscheidung oder des seinerzeitigen
Einreiseverbotes maBgeblichen Umstidnde auf die Hélfte des festgesetzten Zeitraumes herabsetzen, wenn der
Drittstaatsangehorige das Gebiet der Mitgliedstaaten fristgerecht verlassen hat und seither einen Zeitraum von
mehr als die Hélfte des seinerzeitigen Einreiseverbotes im Ausland verbracht hat. Die fristgerechte Ausreise hat
der Drittstaatsangehdrige nachzuweisen.

(2) Die Riickkehrentscheidung wird zu einem Riickkehrverbot, wenn der Drittstaatsangehorige einen Antrag auf
internationalen Schutz einbringt.

(3) Die Riickkehrentscheidung wird gegenstandslos, wenn einem Drittstaatsangehdrigen

1. der Status des Asylberechtigten zuerkannt wird;
2. ein Aufenthaltstitel gemdB §§ 41a Abs. 9 und 10, 43 Abs. 3 und 4 und 69a NAG erteilt wird.
(4) Das Riickkehrverbot wird gegenstandslos, wenn einem Drittstaatsangehorigen
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1. der Status des Asylberechtigten zuerkannt wird;

2. der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wurde, ohne dass damit eine Ausweisung gemaf
§ 10 Abs. 2 AsylG 2005 verbunden wurde.

(5) Das Riickkehrverbot ist auf Antrag oder von Amts wegen aufzuheben, wenn die Griinde, die zu seiner
Erlassung gefiihrt haben, weggefallen sind.*

60. Der 2. Abschnitt des 8. Hauptstiickes samt Uberschrift lautet:

,,2. Abschnitt

Schutz des Privat- und Familienlebens

§ 61. (1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung, eine Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot in das Privat-
oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zulédssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
beriicksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war;

2. das tatsidchliche Bestehen eines Familienlebens;

3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens;

4. der Grad der Integration;

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,;

6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit;

7. Verstoe gegen die 6ffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts;

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren;

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden zurechenbaren

tiberlangen Verzogerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung oder Ausweisung ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemif Abs. 1 auf Dauer unzuléssig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer
Riickkehrentscheidung oder einer Ausweisung ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung
des Privat- und Familienlebens auf Umstdnden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloB voriibergehend sind.
Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung oder Ausweisung schon allein auf Grund
des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf &sterreichische Staatsbiirger oder Personen, die iiber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (§§ 45 und 48 oder §§ 51 ff NAG)
verfiigen, unzuléssig wire.

(4) Der Umstand, dass in einem Verfahren zur Erlassung einer Riickkehrentscheidung oder einer Ausweisung
deren Unzuléssigkeit gemaB Abs. 3 festgestellt wurde, hindert nicht daran, im Rahmen eines weiteren
Verfahrens zur Erlassung einer solchen Entscheidung neuerlich eine Abwagung nach Abs. 1 vorzunehmen, wenn
der Fremde in der Zwischenzeit wieder ein Verhalten gesetzt hat, das die Erlassung einer Riickkehrentscheidung
oder einer Ausweisung rechtfertigen wiirde.

61. Der 3. Abschnitt des 8. Hauptstiickes samt Uberschrift lautet:

,»3. Abschnitt

Aufenthaltsbeendende Maflnahmen gegen Drittstaatsangehdrige mit Aufenthaltstitel

Ausweisung Drittstaatsangehoriger mit Aufenthaltstitel

§ 62. (1) Drittstaatsangehdrige, die sich wahrend eines Verlangerungsverfahrens geméf § 24 NAG im
Bundesgebiet aufhalten, sind mit Bescheid, sofern kein Fall des § 64 vorliegt, auszuweisen, wenn

1. der Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels ein Versagungsgrund (§ 11 Abs. 1 und 2 NAG)
entgegensteht oder
2. das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemiaf § 14a NAG aus Griinden, die ausschlielich vom

Drittstaatsangehodrigen zu vertreten sind, nicht rechtzeitig erfiillt wurde.
(2) Drittstaatsangehorige, die sich rechtméfig mit einem Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufhalten, sind mit
Bescheid, sofern kein Fall des § 64 vorliegt, auszuweisen, wenn

1. nachtriglich ein Versagungsgrund (§ 11 Abs. 1 und 2 NAG) eintritt oder bekannt wird, der der
Erteilung des zuletzt erteilten Aufenthaltstitels entgegengestanden wire,
2. ihnen ein Aufenthaltstitel gemdB § 8 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 NAG erteilt wurde, sie der Arbeitsvermittlung

zur Verfligung stehen und im ersten Jahr ihrer Niederlassung mehr als vier Monate keiner erlaubten
unselbstindigen Erwerbstitigkeit nachgegangen sind oder
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3. ihnen ein Aufenthaltstitel gemdB § 8 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 NAG erteilt wurde, sie langer als ein Jahr aber
kiirzer als fiinf Jahre im Bundesgebiet niedergelassen sind und wéhrend der Dauer eines Jahres nahezu
ununterbrochen keiner erlaubten Erwerbstétigkeit nachgegangen sind.

(3) Die Behorde hat in Verfahren geméf Abs. 1 nur all jene Umstdnde zu wiirdigen, die der
Drittstaatsangehorige im Rahmen eines Verldngerungsverfahrens gemaf3 § 24 NAG bei der Behorde nach dem
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz bereits hitte nachweisen kdnnen und miissen.

(4) Werden der Behorde nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz Ausweisungsgriinde (Abs. 2) bekannt,
so ist diese verpflichtet der Behdrde nach diesem Bundesgesetz die bekannten Ausweisungsgriinde unter
Anschluss der relevanten Unterlagen mitzuteilen.

Aufenthaltsverbot fiir Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltstitel

§ 63. (1) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen, der sich auf Grund eines Aufenthaltstitels rechtméBig im
Bundesgebiet aufhilt, kann ein Aufenthaltsverbot erlassen werden, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen die
Annahme gerechtfertigt ist, dass sein Aufenthalt

1. die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit gefahrdet oder

2. anderen in Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten 6ffentlichen Interessen zuwiderlauft.

(2) Bestimmte Tatsachen im Sinne des Abs. 1 sind insbesondere jene des § 53 Abs.2Z 1,2, 4,5, 7 bis 9 und
Abs. 3. § 53 Abs. 5 und 6 gelten.

(3) Ein Aufenthaltsverbot gemaB Abs. 1 ist in den Fillen des § 53 Abs.2Z 1, 2,4, 5,7 bis 9 fiir die Dauer von
mindestens 18 Monaten, hochstens jedoch fiir fiinf Jahre, in den Fillen des § 53 Abs. 3 Z 1 bis 4 fiir hochstens
zehn Jahre und in den Féllen des § 53 Abs. 3 Z 5 bis 8 auch unbefristet zu erlassen. Die Frist beginnt mit Ablauf
des Tages der Ausreise des Drittstaatsangehorigen.

(4) Wenn es aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit notwendig ist, konnen dem Fremden mit
Erlassung des Aufenthaltsverbotes Auflagen erteilt werden. Auflagen sind insbesondere die Verpflichtung,

1. sich lediglich im Gebiet des Bundeslandes, in dem sich sein Aufenthaltsort befindet, aufzuhalten;
2. sich in periodischen Abstidnden bei einem Polizeikommando zu melden oder
3. bei der Behorde Dokumente zu hinterlegen.

(5) Dem Drittstaatsangehdrige sind die Grenzen des Gebietes gemiBl Abs. 4 Z 1 nachweislich zur Kenntnis zu
bringen. Dariiber hinaus ist der Aufenthalt im gesamten Bundesgebiet geduldet, wenn und solange dies

1. zur Erfiillung von gesetzlichen Pflichten notwendig ist;
2. notwendig ist, um Ladungen von Gerichten und Verwaltungsbehorden Folge zu leisten oder
3. fiir die Inanspruchnahme einer medizinischen Versorgung oder Behandlung notwendig ist.

(6) Zur Erfiillung der Meldeverpflichtung gemaB Abs. 4 Z 2 hat sich der Drittstaatsangehdrige in periodischen,
48 Stunden nicht unterschreitenden Abstédnden bei einem zu bestimmenden Polizeikommando zu melden. Die
dafiir notwendigen Angaben, wie insbesondere das zustdndige Polizeikommando sowie Zeitraum und Zeitpunkt
der Meldung, sind dem Drittstaatsangehdrigen von der Behdrde mit Verfahrensanordnung (§ 63 Abs. 2 AVG)
mitzuteilen. Eine Verletzung der Meldeverpflichtung liegt nicht vor, wenn deren Erfiillung fiir den
Drittstaatsangehdrigen nachweislich nicht moglich oder nicht zumutbar war.

(7) Die ndheren Bestimmungen, welche die Hinterlegung von Dokumenten gemaf Abs. 4 Z 3 regeln, kann der
Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung festlegen.

(8) Die von der Behorde festgesetzten Auflagen sind vom Drittstaatsangehdrigen bis zum Zeitpunkt seiner
Ausreise aus dem Bundesgebiet zu erfiillen. Die Erfiillungspflicht der Auflagen ruht, soweit der
Drittstaatsangehdrige in Schub- Straf- oder Untersuchungshaft angehalten oder gegen ihn ein gelinderes Mittel
angeordnet wird.

Aufenthaltsverfestigung

§ 64. (1) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen, der sich auf Grund eines Aufenthaltstitels rechtméBig im
Bundesgebiet aufhilt, darf eine Ausweisung gemil} § 62 und ein Aufenthaltsverbot geméf § 63 nicht erlassen
werden, wenn

1. ihm vor Verwirklichung des maBgeblichen Sachverhaltes die Staatsbiirgerschaft gemall § 10 Abs. 1 des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985 (StbG), BGBI. Nr. 311, verliehen hétte werden kdnnen, oder
2. er von klein auf im Inland aufgewachsen und hier langjéhrig rechtméfig niedergelassen ist.

(2) Drittstaatsangehorige, die vor Verwirklichung des mafB3igeblichen Sachverhaltes bereits fiinf Jahre, aber noch
nicht acht Jahre ununterbrochen und rechtméBig im Bundesgebiet niedergelassen waren, diirfen mangels eigener
Mittel zu ihrem Unterhalt, mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes, mangels eigener Unterkunft
oder wegen der Moglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskorperschaft nicht ausgewiesen (§ 62)
werden. Dies gilt allerdings nur, wenn der Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, die Mittel zu seinem Unterhalt
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und seinen Krankenversicherungsschutz durch Einsatz eigener Krifte zu sichern oder eine andere eigene
Unterkunft beizubringen, und dies nicht aussichtslos scheint.

(3) Drittstaatsangehorige, die vor Verwirklichung des maB3geblichen Sachverhaltes bereits acht Jahre
ununterbrochen und rechtméfig im Bundesgebiet niedergelassen waren, diirfen nur mehr ausgewiesen (§ 62)
werden, wenn sie von einem inlédndischen Gericht wegen Begehung einer strafbaren Handlung rechtskréftig
verurteilt wurden und ihr weiterer Aufenthalt die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit gefdhrden wiirde. § 73
StGB gilt.

(4) Drittstaatsangehorige, die vor Verwirklichung des maBgeblichen Sachverhaltes auf Dauer rechtméBig
niedergelassen waren und iiber einen Aufenthaltstitel “Daueraufenthalt - EG” oder “Daueraufenthalt-
Familienangehoriger” verfiigen, diirfen nur mehr ausgewiesen werden, wenn ihr weiterer Aufenthalt eine
gegenwirtige, hinreichend schwere Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit darstellen wiirde.
(5) Als schwere Gefahr im Sinn des Abs. 4 hat insbesondere zu gelten, wenn ein Drittstaatsangehdriger von
einem inldndischen Gericht

1. wegen eines Verbrechens oder wegen Schlepperei, entgeltlicher Beihilfe zum unbefugten Aufenthalt,
Eingehens oder Vermittlung von Aufenthaltsehen oder Aufenthaltspartnerschaften, wegen einer
Aufenthaltsadoption oder der Vermittlung einer Aufenthaltsadoption, wegen eines mit mehr als einjdhriger
Freiheitsstrafe bedrohten Vergehens nach dem SMG oder nach einem Tatbestand des 16. oder 20. Abschnitts des
besonderen Teils des StGB oder

2. wegen einer Vorsatztat, die auf derselben schéddlichen Neigung (§ 71 StGB) beruht, wie eine andere von
ihnen begangene strafbare Handlung, deren Verurteilung noch nicht getilgt ist, zu einer unbedingten
Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten

rechtskréftig verurteilt worden ist. § 73 StGB gilt.*

62. Der 4. Abschnitt des 8. Hauptstiickes samt Uberschrift lautet:

,,4. Abschnitt

Aufenthaltsbeendende Maflnahmen gegen unionsrechtlich aufenthaltsberechtigte EWR-Biirger, Schweizer
Biirger und begiinstigte Drittstaatsangehdrige sowie Familienangehorige von nicht unionsrechtlich
aufenthaltsberechtigten EWR-Biirgern, Schweizer Biirgern und Osterreichern

EWR-Biirger und Schweizer Biirger

§ 65. EWR-Biirger und Schweizer Biirger geniefen Visumfreiheit und haben das Recht auf Aufenthalt fiir einen
Zeitraum von drei Monaten. Dariiber hinaus besteht ein Aufenthaltsrecht nach Mallgabe des 4. Hauptstiickes des
2. Teiles des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes.

Begiinstigte Drittstaatsangehorige

§ 65a. (1) Begiinstigte Drittstaatsangehorige (§ 2 Abs. 4 Z 11) haben das Recht auf Aufenthalt fiir einen
Zeitraum von drei Monaten, unterliegen aber der Visumpflicht, sofern Anhang I zur Visumpflichtverordnung (§
2 Abs. 4 Z 20) auf sie Anwendung findet. Sie haben Anspruch auf Erteilung eines Visums.

(2) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Erteilung von Visa an begiinstigte Drittstaatsangehdrige sind
prioritér zu fithren und von Verwaltungsabgaben befreit.

(3) Uber den dreimonatigen Zeitraum nach Abs. 1 hinaus besteht ein Aufenthaltsrecht nach MaBgabe des 4.
Hauptstiickes des 2. Teiles des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes. Inhaber von Aufenthaltskarten und
Daueraufenthaltskarten (§§ 54 und 54a NAG) oder von Aufenthaltskarten und Daueraufenthaltskarten anderer
Mitgliedstaaten sind zur visumfreien Einreise berechtigt.

Familienangehdrige von nicht unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Biirgern, Schweizer Biirgern und
Osterreichern

§ 65b. Familienangehorige (§ 2 Abs. 4 Z 12) unterliegen der Visumpflicht. Fiir sie gelten die Bestimmungen fiir
begiinstigte Drittstaatsangehorige nach den §§ 41a, 65a Abs. 2, 66, 67 und 70 Abs. 3.

Ausweisung

§ 66. (1) EWR-Biirger, Schweizer Biirger und begiinstigte Drittstaatsangehdrige konnen ausgewiesen werden,
wenn ihnen aus den Griinden des § 55 Abs. 3 NAG das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht nicht oder nicht mehr
zukommt, es sei denn, sie sind zur Arbeitssuche eingereist und konnen nachweisen, dass sie weiterhin Arbeit
suchen und begriindete Aussicht haben, eingestellt zu werden; oder sie bereits das Daueraufenthaltsrecht (§§
53a, 54a NAG) erworben haben; im letzteren Fall ist eine Ausweisung nur zuldssig, wenn ihr Aufenthalt eine
schwerwiegende Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt.

(2) Soll ein EWR-Biirger, Schweizer Biirger oder begiinstigter Drittstaatsangehdriger ausgewiesen werden, hat
die Behorde insbesondere die Dauer des Aufenthalts im Bundesgebiet, sein Alter, seinen Gesundheitszustand,
seine familidre und wirtschaftliche Lage, seine soziale und kulturelle Integration im Bundesgebiet und das
AusmaB seiner Bindung zum Herkunftsstaat zu beriicksichtigen.

(3) Die Erlassung einer Ausweisung gegen EWR-Biirger, Schweizer Biirger oder begiinstigte
Drittstaatsangehorige, die ihren Aufenthalt seit zehn Jahren im Bundesgebiet hatten, ist dann zuldssig, wenn
aufgrund des personlichen Verhaltens des Fremden davon ausgegangen werden kann, dass die 6ffentliche
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Sicherheit der Republik Osterreich durch seinen Verbleib im Bundesgebiet nachhaltig und maBgeblich gefihrdet
wiirde. Dasselbe gilt fiir Minderjdhrige, es sei denn, die Ausweisung wére zum Wohl des Kindes notwendig, wie
es im Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20. November 1989 iiber die Rechte des Kindes vorgesehen
1st.

(4) § 59 Abs. 1 gilt sinngemal.

Aufenthaltsverbot

§ 67. (1) Die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes gegen unionsrechtlich aufenthaltsberechtigte EWR-Biirger,
Schweizer Biirger oder begiinstigte Drittstaatsangehorige ist zuldssig, wenn auf Grund ihres personlichen
Verhaltens die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefdhrdet ist. Das personliche Verhalten muss eine
tatsdchliche, gegenwirtige und erhebliche Gefahr darstellen, die ein Grundinteresse der Gesellschaft beriihrt.
Strafrechtliche Verurteilungen allein kdnnen nicht ohne weiteres diese Maflnahmen begriinden. Vom Einzelfall
losgeldste oder auf Generalpriavention verweisende Begriindungen sind nicht zuldssig. Die Erlassung eines
Aufenthaltsverbotes gegen EWR-Biirger, Schweizer Biirger oder begiinstigte Drittstaatsangehorige, die ihren
Aufenthalt seit zehn Jahren im Bundesgebiet hatten, ist dann zuldssig, wenn aufgrund des personlichen
Verhaltens des Fremden davon ausgegangen werden kann, dass die 6ffentliche Sicherheit der Republik
Osterreich durch seinen Verbleib im Bundesgebiet nachhaltig und maBgeblich gefihrdet wiirde. Dasselbe gilt fiir
Minderjghrige, es sei denn, das Aufenthaltsverbot wiare zum Wohl des Kindes notwendig, wie es im
Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20. November 1989 iiber die Rechte des Kindes vorgesehen ist.
(2) Ein Aufenthaltsverbot kann fiir die Dauer von hochstens zehn Jahren erlassen werden.

(3) Ein Aufenthaltsverbot kann unbefristet erlassen werden, wenn insbesondere

1. der EWR-Biirger, Schweizer Biirger oder begiinstigte Drittstaatsangehdrige von einem Gericht zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als fiinf Jahren rechtskréftig verurteilt worden ist;
2. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass der EWR-Biirger, Schweizer

Biirger oder begiinstigte Drittstaatsangehdrige einer kriminellen Organisation (§ 278a StGB) oder einer
terroristischen Vereinigung (§ 278b StGB) angehdrt oder angehort hat, terroristische Straftaten begeht oder
begangen hat (§ 278c StGB), Terrorismus finanziert oder finanziert hat (§ 278d StGB) oder eine Person fiir
terroristische Zwecke ausbildet oder sich ausbilden ldsst (§ 278¢ StGB);

3. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass der EWR-Biirger, Schweizer
Biirger oder begiinstigte Drittstaatsangehdrige durch sein Verhalten, insbesondere durch die 6ffentliche
Beteiligung an Gewalttitigkeiten, durch den 6ffentlichen Aufruf zur Gewalt oder durch hetzerische
Aufforderungen oder Aufreizungen, die nationale Sicherheit gefédhrdet oder

4. der EWR-Biirger, Schweizer Biirger oder begiinstigte Drittstaatsangehorige 6ffentlich, in einer
Versammlung oder durch Verbreiten von Schriften ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein
Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht billigt oder dafiir
wirbt.

(4) Bei der Festsetzung der Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes ist auf die fiir seine Erlassung
maligeblichen Umstédnde Bedacht zu nehmen. Die Frist beginnt mit Eintritt der Durchsetzbarkeit zu laufen.
(5) § 59 Abs. 1 gilt sinngemélB.*

63. Der 5. Abschnitt des 8. Hauptstiickes samt Uberschrift lautet:

,»J. Abschnitt

Gemeinsame Verfahrensbestimmungen fiir Ausweisung und Aufenthaltsverbot

Rechtsmittel gegen Ausweisung und Aufenthaltsverbot

§ 68. (1) Wird gegen eine Ausweisung ein ordentliches Rechtsmittel ergriffen und hélt sich der Fremde zum
Zeitpunkt der Berufungsentscheidung erwiesener Mafen nicht mehr im Bundesgebiet auf, so haben die
Berufungsbehdrden nur festzustellen, ob die Ausweisung zum Zeitpunkt der Erlassung rechtméfig war.

(2) Der Berufung gegen eine Ausweisung darf die aufschiebende Wirkung nicht aberkannt werden.

(3) Bei Fremden, die sich rechtméBig im Bundesgebiet aufhalten, kann die aufschiebende Wirkung einer
Berufung gegen ein Aufenthaltsverbot aberkannt werden, wenn die sofortige Ausreise des Fremden oder die
sofortige Durchsetzbarkeit im Interesse der 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit erforderlich ist.
Gegenstandslosigkeit und Aufhebung

§ 69. (1) Eine Ausweisung wird gegenstandslos, wenn der Fremde seiner Ausreiseverpflichtung (§ 70)
nachgekommen ist. § 73 gilt.

(2) Eine Ausweisung und ein Aufenthaltsverbot sind auf Antrag oder von Amts wegen aufzuheben, wenn die
Griinde, die zu ihrer Erlassung gefiihrt haben, weggefallen sind.

(3) Das Aufenthaltsverbot tritt auBer Kraft, wenn einem Fremden der Status des Asylberechtigten zuerkannt
wird.

Ausreiseverpflichtung und Durchsetzungsaufschub

319



§ 70. (1) Die Ausweisung und das Aufenthaltsverbot werden spatestens mit Eintritt der Rechtskraft durchsetzbar;
der Fremde hat dann unverziiglich auszureisen. Der Eintritt der Durchsetzbarkeit ist fiir die Dauer eines
Freiheitsentzuges aufgeschoben, auf den wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung erkannt wurde.

(2) Einem Dirittstaatsangehdrigen kann auf Antrag wihrend eines Verfahrens zur Erlassung einer Ausweisung
gemil § 62 oder eines Aufenthaltsverbotes geméf § 63 ein Durchsetzungsaufschub von hochstens drei Monate
erteilt werden; hiefiir sind die 6ffentlichen Interessen an einer sofortigen Ausreise gegen jene Umsténde
abzuwigen, die der Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner persdnlichen Verhéltnisse zu beriicksichtigen
hat.

(3) EWR-Biirgern, Schweizer Biirgern und begiinstigten Drittstaatsangehdrigen ist bei der Erlassung einer
Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes von Amts wegen ein Durchsetzungsaufschub von einem Monat zu
erteilen, es sei denn, die sofortige Ausreise wire im Interesse der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit
erforderlich.

(4) Der Durchsetzungsaufschub ist zu widerrufen, wenn

1. nachtriglich Tatsachen bekannt werden, die dessen Versagung gerechtfertigt hitten;
2. die Griinde fiir die Erteilung weggefallen sind oder
3. der Fremde wihrend seines weiteren Aufenthaltes im Bundesgebiet ein Verhalten setzt, das die

sofortige Ausreise aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit gebietet.

Auflagen fiir den Durchsetzungsaufschub

§ 71. (1) Schiebt die Behorde den Eintritt der Durchsetzbarkeit einer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes
auf, so kann sie die dafiir im Interesse der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit
gebotenen Auflagen festsetzen. Hierbei ist auf den Zweck des Aufenthalts Bedacht zu nehmen.

(2) Auflagen im Sinne des Abs. 1 sind insbesondere die Verpflichtung,

1. sich lediglich im Gebiet der Bezirksverwaltungsbehdrde, in dem sich sein Aufenthaltsort befindet,
aufzuhalten;

2. sich in periodischen Abstidnden bei einem Polizeikommando zu melden;

3. eine angemessene finanzielle Sicherheit bei der Behdrde zu hinterlegen.

(3) Dem Fremden sind die Grenzen des Gebietes gemél Abs. 2 Z 1 nachweislich zur Kenntnis zu bringen.
Dariiber hinaus ist der Aufenthalt im gesamten Bundesgebiet geduldet, wenn und solange dies

1. zur Erfiillung von gesetzlichen Pflichten notwendig ist;
2. notwendig ist, um Ladungen von Gerichten und Verwaltungsbehorden Folge zu leisten oder
3. fiir die Inanspruchnahme einer medizinischen Versorgung oder Behandlung notwendig ist.

(4) Zur Erfiillung der Meldeverpflichtung gemdB Abs. 2 Z 2 hat sich der Fremde in periodischen, 48 Stunden
nicht unterschreitenden Abstédnden bei einem zu bestimmenden Polizeikommando zu melden. Die dafiir
notwendigen Angaben, wie insbesondere das zustdndige Polizeikommando sowie Zeitraum und Zeitpunkt der
Meldung, sind dem Fremden von der Behorde mit Verfahrensanordnung (§ 63 Abs. 2 AVG) mitzuteilen. Eine
Verletzung der Meldeverpflichtung liegt nicht vor, wenn deren Erfiillung fiir den Fremden nachweislich nicht
moglich oder nicht zumutbar war.

(5) Die ndheren Bestimmungen, welche die Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit gemdB Abs. 2 Z 3 regeln,
kann der Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung festlegen.

(6) Die von der Behorde festgesetzten Auflagen sind vom Fremden bis zum Zeitpunkt seiner Ausreise aus dem
Bundesgebiet zu erfiillen. Die Erfiillungspflicht der Auflagen ruht, soweit der Fremde in Schub- Straf- oder
Untersuchungshaft angehalten oder gegen ihn ein gelinderes Mittel angeordnet wird.*

64. Der § 72 samt Uberschrift lautet:

»Wiedereinreise wihrend der Giiltigkeitsdauer eines Einreiseverbotes oder Aufenthaltsverbots

§ 72. (1) Wahrend der Giiltigkeitsdauer des Einreiseverbotes oder Aufenthaltsverbotes darf der Fremde ohne
Bewilligung nicht wieder einreisen.

(2) Die Bewilligung zur Wiedereinreise kann dem Fremden auf Antrag erteilt werden, wenn dies aus wichtigen
offentlichen oder privaten Griinden notwendig ist, die fiir das Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot
maBgeblichen Griinde dem nicht entgegenstehen und auch sonst kein Visumsversagungsgrund vorliegt. Mit der
Bewilligung ist auch die sachlich gebotene Giiltigkeitsdauer festzulegen.

(3) Die Bewilligung kann im Interesse der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit mit
Auflagen belegt werden; hiebei ist auf den Zweck des Aufenthalts Bedacht zu nehmen. Auflagen sind
insbesondere die Vorschreibung bestimmter Grenziibergangsstellen und Reiserouten, die Beschriankung des
Aufenthalts auf den Sprengel einer Bezirksverwaltungsbehorde sowie die Verpflichtung, sich in periodischen
Absténden bei einem Polizeikommando zu melden. Die Erteilung von Auflagen ist im Reisedokument
ersichtlich zu machen.
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(4) Die Bewilligung wird ungeachtet des Bestehens eines rechtskréiftigen Einreiseverbotes oder
Aufenthaltsverbotes in Form eines Visums erteilt.

(5) Die Bewilligung ist zu widerrufen, wenn nachtraglich Tatsachen bekannt werden, die ihre Versagung
gerechtfertigt hétten, wenn die Griinde fiir ihre Erteilung weggefallen sind oder wenn der Fremde wahrend
seines Aufenthalts im Bundesgebiet ein Verhalten setzt, das

1. im Zusammenhang mit den Griinden, die fiir das Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot mafigeblich
waren, dessen unverziigliche Durchsetzung erforderlich macht oder
2. die Erlassung einer Riickkehrentscheidung oder neuerlich die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes

rechtfertigen wiirde.

(6) Die Bewilligung wird durch Ungiiltigerkldrung im Reisedokument widerrufen.

65.1In § 73 Abs. 1 wird das Zitat ,,§§ 84 und 85° durch das Zitat ,,§§ 65 und 65a* ersetzt.

66. In § 74 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes* durch die Wortfolge
»Riickkehrentscheidung, einer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes ersetzt.

67.1In § 74 Abs. 2 wird in Z 1 das Zitat ,,§ 76 Abs. 1* durch die Wortfolge ,,§ 76 oder zur Anordnung gelinderer
Mittel gemédB § 77 Abs. 1 ersetzt.

68.In § 74 Abs. 2 wird in Z 2 das Zitat ,,§ 67, § 10 AsylG 2005 durch das Zitat ,,§§ 52 Abs. 1 und 70 Abs. 1, §
10 AsylG 2005 ersetzt.

68a. § 74 Abs. 2 Z 4 lautet:

4. wenn er, ohne ausreichende Entschuldigung einer ihm zu eigenen Handen zugestellten Ladung gemaB §
46 Abs. 2a, in der dieses Zwangsmittel angedroht war, zur Befragung zur Kldrung seiner Identitdt und Herkunft,
insbesondere zum Zweck der Einholung eines Ersatzreisedokumentes bei der zustéindigen ausldandischen
Behorde durch die Behorde, nicht Folge geleistet hat.*

69.In § 76 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,eines Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung® durch die Wortfolge
einer Riickkehrentscheidung, einer Ausweisung oder eines Aufenthaltsverbotes* ersetzt.

70. Nach § 76 Abs. 1 wird folgender Abs. 1a eingefiigt:

,»(1a) Unmiindige Minderjahrige diirfen nicht in Schubhaft angehalten werden.*

71.In § 76 Abs. 2 wird in Z 3 die Wortfolge ,,Ausweisung (§§ 53 oder 54) oder ein durchsetzbares
Aufenthaltsverbot (§ 60) verhdngt™ durch die Wortfolge ,,Riickkehrentscheidung, durchsetzbare Ausweisung
oder ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot erlassen® ersetzt.

72.1In § 76 Abs. 2a wird in Z 4 die Wendung ,, , oder durch einen Strichpunkt ersetzt und in Z 5 nach dem
Beistrich das Wort ,,oder” angefiigt sowie folgende Z 6 angefiigt:

550. sich der Asylwerber gemil § 24 Abs. 4 AsylG 2005 ungerechtfertigt aus der Erstaufnahmestelle
entfernt hat, soweit eine der Voraussetzungen des Abs. 2 Z 1 bis 4 vorliegt,*

73.1In § 76 Abs. 3 wird folgender letzter Satz angefiigt:

,Der Bescheid hat den Spruch und die Rechtsmittelbelehrung auch in einer dem Fremden versténdlichen
Sprache zu enthalten oder einer Sprache, bei der verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass er sie
versteht. Eine unrichtige Ubersetzung begriindet lediglich das Recht, unter den Voraussetzungen des § 71 AVG
wiedereingesetzt zu werden.*

74.1In § 76 Abs. 5 wird die Wortfolge ,,ein Aufenthaltsverbot oder eine Ausweisung® durch die Wortfolge ,,eine
Riickkehrentscheidung, eine Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot™ ersetzt.

75.1In § 76 Abs. 6 wird jeweils nach dem Zitat ,,Abs. 2 die Wortfolge ,,oder 2a* eingefiigt.

76. § 77 Abs. 1 lautet:

,»(1) Die Behorde hat bei Vorliegen der in § 76 genannten Griinde gelindere Mittel anzuordnen, wenn sie Grund
zur Annahme hat, dass der Zweck der Schubhaft durch Anwendung des gelinderen Mittels erreicht werden kann.
Gegen miindige Minderjdhrige bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres hat die Behorde gelindere Mittel
anzuwenden, es sei denn bestimmte Tatsachen rechtfertigen die Annahme, dass der Zweck der Schubhaft damit
nicht erreicht werden kann; diesfalls gilt § 80 Abs. 2 Z 1.

77.§ 77 Abs. 3 lautet:

,»(3) Gelindere Mittel sind insbesondere die Anordnung,

1. in von der Behorde bestimmten Rdumen Unterkunft zu nehmen,
2. sich in periodischen Abstdnden bei einem Polizeikommando zu melden oder
3. eine angemessene finanzielle Sicherheit bei der Behorde zu hinterlegen.*

78. In § 77 werden folgende Abs. 6 und 7 angefiigt:

,»(6) Zur Erfiillung der Meldeverpflichtung geméB Abs. 3 Z 2 hat sich der Fremde in periodischen, 24 Stunden
nicht unterschreitenden Abstédnden bei einem zu bestimmenden Polizeikommando zu melden. Die dafiir
notwendigen Angaben, wie insbesondere das zustdndige Polizeikommando sowie Zeitraum und Zeitpunkt der
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Meldung, sind dem Fremden von der Behorde mit Verfahrensanordnung (§ 63 Abs. 2 AVG) mitzuteilen. Eine
Verletzung der Meldeverpflichtung liegt nicht vor, wenn deren Erfiillung fiir den Fremden nachweislich nicht
moglich oder nicht zumutbar war.

(7) Die ndheren Bestimmungen, welche die Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit gemaBl Abs. 3 Z 3 regeln,
kann der Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung festlegen.*

79.In § 78 Abs. 6 wird die Wortfolge ,,das Aufenthaltsverbot oder die Ausweisung* durch die Wortfolge ,,die
Riickkehrentscheidung, die Ausweisung oder das Aufenthaltsverbot™ ersetzt.

80. In § 79 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

»(5) Sofern eine familien- und kindgerechte Unterbringung gewdhrleistet ist, ist Fremden, die zeitnah zu einer
Abschiebung in Schubhaft angehalten sind, zu gestatten, dass sie von ihnen zur Obsorge anvertrauten
Minderjédhrigen begleitet werden. Im Falle des Begleitens gelten die Schutznormen aus der Hausordnung
sinngemal fiir die Minderjéhrigen.*

81. § 80 lautet:

,»$ 80. (1) Die Behorde ist verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass die Schubhaft so kurz wie méglich dauert. Die
Schubhaft darf so lange aufrechterhalten werden, bis der Grund fiir ihre Anordnung weggefallen ist oder ihr Ziel
nicht mehr erreicht werden kann.

(2) Die Schubhaftdauer darf grundsétzlich

1. zwei Monate nicht {iberschreiten, wenn die Schubhaft gegen einen miindigen Minderjahrigen verhéngt
wird;
2. vier Monate nicht iiberschreiten, wenn die Schubhaft gegen einen Fremden, der das 18. Lebensjahr

vollendet hat, verhéngt wird und kein Fall der Abs. 3 und 4 vorliegt.

(3) Darf ein Fremder deshalb nicht abgeschoben werden, weil liber einen Antrag gemaf § 51 noch nicht
rechtskréftig entschieden ist, kann die Schubhaft bis zum Ablauf der vierten Woche nach rechtskréftiger
Entscheidung, insgesamt jedoch nicht lianger als sechs Monate aufrecht erhalten werden.

(4) Kann oder darf ein Fremder deshalb nicht abgeschoben werden,

1. weil die Feststellung seiner Identitit und Staatsangehdrigkeit nicht moglich ist oder
2. weil die fiir die Ein- oder Durchreise erforderliche Bewilligung eines anderen Staates nicht vorliegt oder
3. weil er die Abschiebung dadurch vereitelt, dass er sich der Zwangsgewalt (§ 13) widersetzt.

kann die Schubhaft wegen desselben Sachverhalts innerhalb eines Zeitraumes von einem Jahr nicht ldnger als
sechs Monate aufrecht erhalten werden, es sei denn, die Nichtvornahme der Abschiebung ist dem Verhalten des
Fremden zuzurechnen. In diesen Fillen darf der Fremde wegen desselben Sachverhalts innerhalb eines
Zeitraumes von 18 Monate nicht langer als 10 Monate in Schubhaft angehalten werden. Gleiches gilt, wenn die
Abschiebung dadurch gefdhrdet erscheint, dass der Fremde sich bereits einmal dem Verfahren entzogen hat.
Ebenso kann die Schubhaft, die gemél § 76 Abs. 2 verhingt wurde, ldnger als sechs Monate in einem Jahr, aber
nicht ldnger als 10 Monate in 18 Monaten aufrechterhalten werden.

(5) In Féllen, in denen die Schubhaft gemdl § 76 Abs. 2 oder 2a verhdngt wurde, kann diese bis zum Ablauf der
vierten Woche nach rechtskriftig negativer Entscheidung iiber den Antrag auf internationalen Schutz aufrecht
erhalten werden, es sei denn, es ldge auch ein Fall des Abs. 4 Z 1 bis 3 vor. Wird der Beschwerde gegen eine
Ausweisung, die mit einer zuriickweisenden Entscheidung verbunden ist, die aufschiebende Wirkung gemif §
37 AsylG 2005 zuerkannt, darf die Schubhaft bis zur Entscheidung des Asylgerichtshofes aufrecht erhalten
werden. Dariiber hinaus darf die Schubhaft nur aufrechterhalten werden, wenn der Asylgerichtshof eine zuriick-
oder abweisende Entscheidung erldsst. Die Schubhaftdauer darf in diesen Fillen die Dauer von zehn Monaten
innerhalb eines Zeitraumes von 18 Monaten nicht iiberschreiten.

(6) Die Behorde hat von Amts wegen die VerhédltnisméBigkeit der Anhaltung in Schubhaft langstens alle vier
Wochen zu tiberpriifen. Ist eine Beschwerde gemél § 82 Abs. 1 Z 3 anhéngig, hat diesfalls die amtswegige
Uberpriifung zu entfallen.

(7) Soll der Fremde ldnger als vier Monate durchgehend in Schubhaft angehalten werden, so ist die
VerhiltnismaBigkeit der Anhaltung nach dem Tag, an dem das vierte Monat tiberschritten wurde, und danach
alle vier Wochen vom ortlich zustédndigen unabhingigen Verwaltungssenat von Amts wegen zu iiberpriifen. Die
Behorde hat die Verwaltungsakten so rechtzeitig vorzulegen, dass den unabhéngigen Verwaltungssenaten eine
Woche zur Entscheidung vor den gegenstdndlichen Terminen bleibt. Dabei hat sie darzulegen, warum die
Aufrechterhaltung der Schubhaft notwendig und verhdltnisméBig ist. Der unabhéngige Verwaltungssenat hat
jedenfalls festzustellen, ob zum Zeitpunkt seiner Entscheidung die fiir die Fortsetzung der Schubhaft
maBgeblichen Voraussetzungen vorliegen und ob die Aufrechterhaltung der Schubhaft verhiltnisméaBig ist.

(8) Die Behorde hat einen Fremden, der ausschlieBlich aus den Griinden des Abs. 3 oder 4 in Schubhaft
anzuhalten ist, hievon unverziiglich schriftlich in Kenntnis zu setzen.*

82. Das 10. Hauptstiick samt Uberschrift lautet:

,,10. Hauptstiick:
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Rechtsberatung

Rechtsberatung bei Riickkehrentscheidungen und Riickkehrverboten

§ 84. (1) In einem Verfahren zur Erlassung einer Riickkehrentscheidung oder eines Riickkehrverbotes, ist einem
Fremden kostenlos ein Rechtsberater amtswegig zur Seite zu stellen.

(2) Rechtsberater haben den Fremden in Verfahren gemif3 §§ 52 und 54 zu beraten oder auf sein Ersuchen zu
vertreten, soweit nicht die Zuziehung eines Rechtsanwaltes gesetzlich vorgeschrieben ist, sowie bei der
Beischaffung eines Dolmetschers zu unterstiitzen. Rechtsberater sind berechtigt und auf Verlangen des Fremden
verpflichtet, an allen Verfahrenshandlungen, die der Wahrung des Parteiengehors dienen, teilzunehmen und
haben an der Fithrung des Verfahrens so mitzuwirken, dass es zu keiner unnétigen Verzégerung kommt. § 7
AVG gilt.

(3) Die Rechtsberatung hat ausschlieBlich in den Amtsrdumen der Behorde stattzufinden, es sei denn der Fremde
ist in Schub-, Straf- oder Untersuchungshaft angehalten; diesfalls hat die Rechtsberatung am Aufenthaltsort des
Fremden stattzufinden.

(4) Der Bundesminister fiir Inneres verordnet die Hohe der Entschdadigung der Rechtsberater fiir den Zeit- und
Arbeitsaufwand. Ist eine juristische Person mit der Rechtsberatung betraut, verordnet der Bundesminister fiir
Inneres die Hohe der Entschidigung fiir den Zeit- und Arbeitsaufwand fiir die Rechtsberatung einschlieBlich der
Dolmetschkosten in Form von Pauschalbetrigen pro beratenen Fremden. Die Entschddigung hat sich am zuvor
eingeholten Angebot der betrauten juristischen Person zu orientieren.

Rechtsberatung bei Abschiebung, Schubhaft, gelinderem Mittel und sonstiger Befehls- und Zwangsgewalt

§ 85. (1) Bei Abschiebung, Schubhaft, gelinderem Mittel oder sonstiger Befehls- und Zwangsgewalt, ist einem
Fremden kostenlos ein Rechtsberater amtswegig bei der Behorde zur Seite zu stellen.

(2) Rechtsberater haben den Fremden bei MaBlnahmen zur Aufenthaltsbeendigung zu beraten oder auf sein
Ersuchen zu vertreten, soweit nicht die Zuziehung eines Rechtsanwaltes gesetzlich vorgeschrieben ist, sowie bei
der Beischaffung eines Dolmetschers. Rechtsberater sind berechtigt und auf Verlangen des Fremden verpflichtet,
an allen Verfahrenshandlungen, die der Wahrung des Parteiengehdrs dienen, teilzunehmen und haben an der
Fiihrung des Verfahrens so mitzuwirken, dass es zu keiner unnétigen Verzogerung kommt. § 7 AVG gilt.

(3) Die Rechtsberatung hat ausschlieBlich in den Amtsraumen der Behorde stattzufinden, es sei denn der Fremde
ist in Schub-, Straf- oder Untersuchungshaft angehalten; diesfalls hat die Rechtsberatung am Aufenthaltsort des
Fremden stattzufinden.

(4) Der Bundesminister fiir Inneres verordnet die Hohe der Entschédigung der Rechtsberater fiir den Zeit- und
Arbeitsaufwand. Ist eine juristische Person mit der Rechtsberatung betraut, verordnet der Bundesminister fiir
Inneres die Hohe der Entschidigung fiir den Zeit- und Arbeitsaufwand fiir die Rechtsberatung einschlielich der
Dolmetschkosten in Form von Pauschalbetrdgen pro beratenem Fremden. Die Entschddigung hat sich am zuvor
eingeholten Angebot der betrauten juristischen Person zu orientieren.

Anforderungsprofil fiir Rechtsberater und fiir juristische Personen

§ 86. (1) Rechtsberater haben nachzuweisen:

1. den erfolgreichen Abschluss eines rechtswissenschaftlichen Studiums,

2. den erfolgreichen Abschluss eines Studiums mit vierjdhriger Mindestdauer, einschlieBlich einer
dreijéhrigen durchgehenden Tétigkeit im Bereich des Fremdenrechts oder

3. eine mindestens fiinfjdhrige durchgehende Tétigkeit im Bereich des Fremdenrechts.

(2) Rechtsberater sind unabhéngig und haben ihre Aufgaben weisungsfrei wahrzunehmen. Sie haben ihre
Beratungstitigkeit objektiv und nach bestem Wissen durchzufiihren und sind in Wahrnehmung ihrer Aufgaben
zur Amtsverschwiegenheit verpflichtet.

(3) Ein Rechtsberater hat wihrend der Dauer seines Vertragsverhiltnisses Gewiahr fiir seine Verlésslichkeit zu
bieten und sich jeglichen Verhaltens zu enthalten, das geeignet ist

1. die gewissenhafte Wahrnehmung seiner Aufgaben hintanzuhalten,

2. den Eindruck einer seinen Aufgaben widersprechenden Wahrnehmung seiner Pflichten zu erwecken
oder

3. die Amtsverschwiegenheit zu gefdhrden.

(4) Die Auswahl der Rechtsberater gemdB §§ 84 und 85 obliegt dem Bundesminister fiir Inneres.

(5) Die Dauer des jeweiligen Rechtsberatungsverhéltnisses richtet sich nach dem mit dem Bundesminister fiir
Inneres abzuschlieenden Vertrag. Eine Wiederbestellung als Rechtsberater begriindet kein unbefristetes
Vertragsverhiltnis. Begeht ein Rechtsberater wiederholt und beharrlich Verletzungen seiner Pflichten, kann sein
Vertrag mit sofortiger Wirkung gekiindigt werden.

(6) Der Bundesminister fiir Inneres kann auch juristische Personen mit der Besorgung der Rechtsberatung gemé
§§ 84 und 85 betrauen.

(7) Die Betrauung ist nur zulédssig, wenn die juristische Person insbesondere
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1. liber eine ausreichende Anzahl an Rechtsberatern zur flichendeckenden Rechtsberatung im
Bundesgebiet verfiigt,

2. auf eine ausreichende Anzahl an Dolmetschern zur Unterstiitzung der Rechtsberatung zugreifen kann,
3. regelmifige FortbildungsmaBnahmen fiir die von ihr beschéftigten Rechtsberater gewahrleistet.

4. liber die notwendigen Geld- und Sachmittel verfiigt, die eine flichendeckende Rechtsberatung und
Dolmetschleistung im Bundesgebiet sicherstellen und

5. tiber die organisatorischen Moglichkeiten verfiigt, die notwendig sind, ein Rechtsberatungssystem zu
administrieren.

Bei der Betrauung ist darauf zu achten, dass auszuwahlende juristische Personen fiir eine ordnungsgemafe
Erfiillung ihrer Aufgaben Gewihr bieten, insbesondere auf Grund ihrer entsprechenden Tatigkeitsfelder sowie
ihrer finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit.

(8) Die juristische Person hat nur solche Rechtsberater zu beschéftigen, die die Voraussetzungen geméif Abs. 1,
2 und 3 erfiillen und ist ihre Anstellung unverziiglich an die, die juristische Person betrauende Stelle zu melden.
(9) Der Bundesminister fiir Inneres kann die Betrauung einzelner juristischer Personen mit sofortiger Wirkung
aufheben und die damit erteilten Befugnisse widerrufen, wenn die juristische Person eine Voraussetzung gemaf
Abs. 7 nicht mehr erfiillt oder ein von ihr mit der Durchfiihrung der Rechtsberatung Beauftragter wiederholte
und beharrliche Pflichtverletzungen begeht. In diesen Féllen stehen der juristischen Person keinerlei Anspriiche
gegen den Bund zu, die iiber die Entschadigung fiir abgeschlossene Beratungen hinausgehen.

83. § 87 samt Uberschrift entfillt.

84.In § 94 Abs. 2 wird das Wort ,,Grenzkontrolle® durch das Wort ,,Grenziibertrittskontrolle ersetzt.

85.In § 97 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,Ausweisung oder Aufenthaltsverbot* durch die Wortfolge
»Riickkehrentscheidung, Ausweisung oder Aufenthaltsverbot™ ersetzt und wird die Wortfolge ,,abgeschoben
werden soll* durch die Wortfolge ,,freiwillig zuriickkehrt oder abgeschoben werden soll* ersetzt.

86. § 99 lautet:

,»8 99. (1) Die Fremdenpolizeibehérden sind erméchtigt, einen Fremden erkennungsdienstlich zu behandeln,
wenn

er sich in Schubhaft befindet;

er nach diesem Bundesgesetz festgenommen wurde;

er sich nicht rechtméBig im Bundesgebiet aufhélt, bei diesem Aufenthalt betreten wird und bereits das
4. Lebensjahr vollendet hat;

gegen ihn eine Riickkehrentscheidung, eine Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot erlassen wurde;
der Verdacht besteht, es sei gegen ihn unter anderem Namen ein noch geltendes Aufenthaltsverbot oder
in noch geltendes Einreiseverbot erlassen worden;

ihm ein Fremdenpass oder ein Konventionsreisepass ausgestellt werden soll;

7. ihm eine Bewilligung zur Wiedereinreise wihrend der Giiltigkeitsdauer eines Einreise- oder
Aufenthaltsverbotes (§ 72) oder eine besondere Bewilligung wihrend achtzehn Monaten nach einer
Zurilickweisung oder einer Zuriickschiebung erteilt werden soll oder

8. die Feststellung seiner Identitét anders nicht mdoglich ist.

(2) Die osterreichischen Vertretungsbehorden sind erméchtigt, Fremde in den Fillen des Abs. 1 Z 6 und 7
erkennungsdienstlich zu behandeln.

(3) Erkennungsdienstliche Daten sind von Amts wegen zu l6schen, wenn

N e

1. der Tod des Betroffenen bekannt wird und seither fiinf Jahre verstrichen sind;
2. in den Fallen des Abs. 1 Z 7 seit der erkennungsdienstlichen Behandlung zwei Jahre vergangen sind;
3. in den Fillen des Abs. 1 Z 1 bis 3 weder eine Riickkehrentscheidung, ein Aufenthaltsverbot noch eine

Ausweisung erlassen oder eine Zuriickschiebung vollzogen wird und seit der erkennungsdienstlichen
Behandlung zwei Jahre vergangen sind;

4. weder eine Riickkehrentscheidung, ein Aufenthaltsverbot noch eine Ausweisung erlassen wird oder die
Giiltigkeitsdauer des Einreise- oder Aufenthaltsverbotes abgelaufen ist oder ein Festnahmeauftrag widerrufen
wurde;

5. seit der Zurlickweisung, der Zuriickschiebung, der Erlassung der Riickkehrentscheidung oder der
Ausweisung fiinf Jahre vergangen sind;

6. sich der Verdacht gemdf3 Abs. 1 Z 5 nicht bestétigt;

7. der Antrag gemédll Abs. 1 Z 6 vor Ausstellung des Fremdenpasses oder Konventionsreisepasses

zuriickgezogen wird oder die Giiltigkeitsdauer des dem Fremden zuletzt erteilten Fremdenpasses oder
Konventionsreisepasses seit zehn Jahren abgelaufen ist;

8. dem Betroffenen die Osterreichische Staatsbiirgerschaft verliehen wird.

(4) Die Fremdenpolizeibehdrden und die Vertretungsbehérden sind erméchtigt, Fremde in Verfahren im
Zusammenhang mit Visa erkennungsdienstlich zu behandeln. Solche erkennungsdienstlichen Daten sind von
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Amts wegen zu 16schen, wenn die Aufbewahrungsfrist fiir die Datenspeicherung nach Art. 23 der VIS-
Verordnung abgelaufen ist.

(5) Die §§ 64 und 65 Abs. 4, 5, 1. Satz und 6 sowie § 73 Abs. 7 SPG gelten. Eine Personenfeststellung kann in
den Fillen des Abs. 1 Z 1, 2, 3 und 6 vorgenommen werden.*

87.1In § 100 wird in Abs. 2 das Zitat ,,§ 99 Abs. 1 Z 2% durch das Zitat ,,§ 99 Abs. 1 Z 3 ersetzt.

88.In § 100 wird in Abs. 3 das Zitat ,,§ 99 Abs. 1 Z 5 und 6 durch das Zitat ,,§ 99 Abs. 1 Z 6 und 7 ersetzt.
89.In § 100 wird in Abs. 4 das Zitat ,,§ 99 Abs. 1 Z 1 bis 5 und 7 durch das Zitat ,,§ 99 Abs. 1 Z 1 bis 6 und 8
ersetzt.

90.1In § 102 Abs. 1 wird in Z 15 das Wort ,,und* durch einen Beistrich ersetzt, in Z 16 am Ende der Ziffer ein
Beistrich gesetzt und werden folgende Z 17 und 18 angefiigt sowie lautet der Schlussabsatz:

»17. Ergebnisse einer multifaktoriellen Untersuchung zur Altersdiagnose und

18. Ergebnisse einer DNA-Analyse zum Nachweis eines Verwandtschaftsverhiltnisses

eines Fremden im Fremdenregister (§ 101) gemeinsam verarbeiten.*

91.In den §§ 102 Abs. 4 und 103 Abs. 1 entfdllt die Wortfolge ,,im Ausland®.

92. In § 104 entfillt in Abs. 1 die Wortfolge ,,und zu beniitzen®.

93.1In § 105 Abs. 3 wird das Wort ,,Aufenthaltsverbote” durch die Wortfolge ,,Riickkehrentscheidungen und
Aufenthaltsverbote* und die Wortfolge ,,des auBBer Kraft getretenen Aufenthaltsverbotes* durch die Wortfolge
,.der auBer Kraft getretenen Entscheidung® ersetzt.

94.1In § 105 Abs. 6 wird die Wortfolge ,,Ausweisungen nach §§ 53 und 54 und Aufenthaltsverbote nach § 60
durch die Wortfolge ,,Riickkehrentscheidungen, Ausweisungen oder Aufenthaltsverboten ersetzt.

95.1In § 105 Abs. 7 wird die Wortfolge ,,Ausweisung aus den Griinden des § 66 durch die Wortfolge
,.Riickkehrentscheidung oder Ausweisung aus den Griinden des § 64 und die Wortfolge ,,einer
Niederlassungsbewilligung® durch die Wortfolge ,,eines Aufenthaltstitels* ersetzt.

96.In § 105 Abs. 8 wird das Zitat ,,§ 67 Abs. 4* durch das Zitat ,,§ 60 Abs. 2° ersetzt.

97. Dem § 105 wird nach Abs. 9 folgender Abs. 10 angefiigt:

,»(10) Die Fiihrerscheinbehdrden haben der zustdndigen Fremdenpolizeibehorde die Ausstellung eines
Fiihrerscheines an einen Fremden mitzuteilen.*

98. In § 106 wird die Zahl ,,10* durch die Zahl ,,9 ersetzt.

99.In § 107 Abs. 2 wird nach dem Wort ,,Aufenthaltstitel“ die Wortfolge ,,oder Einreisetitel und nach dem
Wort ,,Aufenthaltstitels* die Wortfolge ,,oder Einreisetitels” eingefiigt.

100. In § 108 Abs. 1 wird in Z 2 die Wortfolge ,,ein Aufenthaltsverbot gemal § 60 Abs. 2 Z 5 durch die
Wortfolge ,,eine Riickkehrentscheidung oder ein Aufenthaltsverbot wegen eines Schleppereitatbestandes™
ersetzt.

101. In § 108 Abs. 2 wird die Wortfolge ,,des Aufenthaltsverbotes® durch die Wortfolge ,,der
Riickkehrentscheidung oder des Aufenthaltsverbotes™ ersetzt.

101a. In § 108 wird nach Abs. 3 folgender Abs. 4 angefiigt:

,-(4) Die Ubermittlung personenbezogener Daten eines Fremden an den Herkunftsstaat ist nicht zulissig. Daten,
die erforderlich sind, um ein Ersatzreisedokument zu beschaffen, diirfen {ibermittelt werden.*

102. § 112 lautet:

»§ 112. (1) Wer als Beforderungsunternehmer

1. einen Fremden ohne Reisedokument und ohne erforderliche Berechtigung zur Einreise nach Osterreich
gebracht hat (§ 111 Abs. 1) oder
2. seinen Verpflichtungen gemédl § 111 Abs. 2 oder 3 nicht nachkommt,

begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe von 5 000 Euro bis zu 15 000 Euro zu bestrafen.

(2) Ein Beforderungsunternehmer ist gemal Abs. 1 nicht zu bestrafen, wenn dem betroffenen Fremden Asyl oder
subsididrer Schutz nach dem Asylgesetz 2005 gewéhrt oder festgestellt wird, dass die Zuriickweisung oder
Abschiebung des Fremden aus Griinden des § 50 Abs. 1 nicht zuldssig ist.“

103. § 113 lautet:

,»§ 113. (1) Es sind folgende Kosten, die der Behorde oder dem Bund entstehen, von dem Fremden zu ersetzen:

1. Kosten, die bei der Durchsetzung der Riickkehrentscheidung, der Ausweisung, des Aufenthaltsverbotes
oder der Zuriickschiebung entstehen,

2. Kosten der Vollziehung der Schubhaft,

3. Kosten, die als Aufwendungen fiir den Einsatz gelinderer Mittel anfallen,

4. Dolmetschkosten.

(2) Wer einen Fremden entgegen § 3 Abs. 1 AusIBG beschiftigt, hat im Fall der Erlassung einer
Riickkehrentscheidung gemédlB §§ 52 iVm 53 Abs. 1 und 2 Z 7, oder eines Riickkehrverbotes gemal3 §§ 54 Abs. 1
oder eines Aufenthaltsverbotes gemél §§ 63 Abs. 1 jeweils aus dem Grunde des § 53 Abs. 2 Z 7 gegen diesen
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Fremden, die Kosten gemdf3 Abs. 1 zu ersetzen. Der Hauptauftragnehmer und alle Unterauftragnehmer haften
solidarisch, soweit sie wissentlich die Beschéftigung des Fremden durch einen Unterauftragnehmer entgegen § 3
Abs. 1 AuslBG geduldet haben oder der Hauptauftragnehmer seiner Uberwachungspflicht gemi § 26 Abs. 6
AusIBG nicht nachgekommen ist.

(3) Wer sich gegeniiber einer Fremdenpolizeibehdrde oder einer osterreichischen Vertretungsbehdrde zur
Kostentragung nach § 21 Abs. 6 verpflichtet hat, hat die Kosten gemdB Abs. 1 zu tragen.

(4) Der Beforderungsunternehmer, der seinen Verpflichtungen geméf § 111 Abs. 2 bis 6 nicht nachkommt, hat
die Kosten, die im Zusammenhang mit der Zuriickweisung oder mit der Abschiebung des Fremden erwachsen,
zu ersetzen. Hierunter fallen insbesondere Kosten, die von der Ankunft des Fremden an der
Grenziibergangsstelle bis zum Vollzug der Ausreise

1. fiir Unterkunft, Verpflegung und allféllige medizinische Versorgung erwachsen, einschlielich der bei
der Vorbereitung und Durchfithrung der Zuriickweisung entstehenden Kosten sowie der Kosten fiir
Begleitorgane;

2. der Behorde oder dem Bund bei der allenfalls erforderlichen Durchsetzung der Riickkehrentscheidung
und des Aufenthaltsverbotes entstehen, einschlieBlich der Kosten fiir die Vollziechung der Schubhaft, der
Dolmetschkosten, der Kosten fiir das Ticket und der Kosten fiir Begleitorgane.

(5) Der Beforderungsunternehmer, der seinen Verpflichtungen gemél § 111 Abs. 4, 5 oder 6 zwar nachkommt,
aber wiinscht, dass die Zuriickweisung in Begleitung erfolgen soll (§ 44), hat die Kosten fiir die Begleitorgane zu
tragen.

(6) Die Kosten, deren Ersatz die Behorde mit Bescheid vorzuschreiben hat, sind von der Behorde, die die
Amtshandlung vorgenommen hat, einzuheben und flielen der Gebietskorperschaft zu, die den Aufwand dieser
Behorde oder der einschreitenden Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes zu tragen hat. § 79 AVG ist
sinngemifl anzuwenden. Kosten der Vollziehung der Schubhaft sowie Kosten, die der Behdrde oder dem Bund
als Aufwendungen fiir den Einsatz gelinderer Mittel entstehen, trigt, soweit diese Kosten nicht gemifl Abs. 1, 2,
3 oder 4 eingebracht werden konnen, jene Gebietskorperschaft, die den Aufwand der Behorde trigt, die den
Schubhaftbescheid erlassen oder das gelindere Mittel angeordnet hat. Sonstige uneinbringliche Kosten gemaf
Abs. 1 Z 1 und 4 trigt der Bund.

(7) Die Kosten fiir Rechtsberatung gemal §§ 84 und 85 trégt die Behorde, der das fremdenpolizeiliche Verfahren
zuzurechnen ist.

104.In § 117 Abs. 1,2 und 3 sowie § 118 Abs. 1, 2 und 3 wird das Wort ,,gemeinschaftsrechtlichen* durch das
Wort ,,unionsrechtlichen* ersetzt.

104a. § 120 Abs. 1 lautet:

»(1) Wer als Fremder nicht rechtmiBig in das Bundesgebiet einreist, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist
mit Geldstrafe von 100 Euro bis zu 1 000 Euro, im Fall ihrer Uneinbringlichkeit mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Wochen, zu bestrafen. Wer wegen einer solchen Tat bereits einmal rechtskréftig bestraft wurde, ist mit
Geldstrafe von 1 000 Euro bis zu 5 000 Euro, im Fall ihrer Uneinbringlichkeit mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Wochen, zu bestrafen. Als Tatort gilt der Ort der Betretung; bei Betretung in einem &ffentlichen
Beforderungsmittel die nachstgelegene Ausstiegsstelle, an der das Verlassen des 6ffentlichen
Beforderungsmittels gemal dem Fahrplan des Beforderungsunternehmers méglich ist.

104b. In § 120 wird nach Abs. 1 folgender Abs. 1a eingefiigt:

(1a) Wer als Fremder sich nicht rechtmafBig im Bundesgebiet aufhilt, begeht eine Verwaltungsiibertretung und
ist mit Geldstrafe von 500 Euro bis zu 2 500 Euro, im Fall ihrer Uneinbringlichkeit mit Freiheitsstrafe bis zu
zwei Wochen, zu bestrafen. Wer wegen einer solchen Tat bereits einmal rechtskriftig bestraft wurde, ist mit
Geldstrafe von 2 500 Euro bis zu 7 500 Euro oder mit Freiheitsstrafe bis zu vier Wochen zu bestrafen. Als Tatort
gilt der Ort der Betretung oder des letzten bekannten Aufenthaltes; bei Betretung in einem 6ffentlichen
Beforderungsmittel die nachstgelegene Ausstiegsstelle, an der das Verlassen des 6ffentlichen
Beforderungsmittels gemal dem Fahrplan des Beférderungsunternehmers moglich ist.

104c. In § 120 Abs. 5 wird in Z 3 das Wort ,,oder” durch einen Beistrich und in Z 4 der Punkt durch das Wort
,oder* ersetzt sowie folgende Z 5 angefiigt:

5. wihrend der Frist fiir die freiwillige Ausreise gemal §§ 55 oder 55a.

105. § 121 Abs. 1 und 2 lauten:

»(1) Wer Auflagen, die ihm die Behorde gemall § 46a Abs. 1a, 54 Abs. 4, 56, 63 Abs. 4 oder 71 erteilt hat,
missachtet, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe von 100 Euro bis zu 1 000 Euro, im Fall
ihrer Uneinbringlichkeit mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Wochen, zu bestrafen. Wer wegen einer solchen Tat
bereits einmal rechtskréftig bestraft wurde, ist mit Geldstrafe von 1 000 Euro bis zu 5 000 Euro, im Fall ihrer
Uneinbringlichkeit mit Freiheitsstrafe bis zu drei Wochen, zu bestrafen. Dies gilt nicht, wenn ein Fall des §§ 54
Abs. 5,56 Abs. 3, 63 Abs. 5 oder 71 Abs. 3 vorliegt.
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(2) Wer sich als Fremder auBerhalb des Gebietes, in dem er gemidfB § 12 Abs. 2 AsylG 2005 geduldet ist, aufhilt,
oder eine Meldeverpflichtung gemal §§ 15 Abs. 1 Z 4 vorletzter Satz oder 15a AsylG 2005 verletzt, begeht eine
Verwaltungsiibertretung und ist mit Geldstrafe von 100 Euro bis zu 1 000 Euro, im Fall ihrer Uneinbringlichkeit
mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Wochen, zu bestrafen. Wer wegen einer solchen Tat bereits einmal rechtskréftig
bestraft wurde, ist mit Geldstrafe von 1 000 Euro bis zu 5 000 Euro, im Fall ihrer Uneinbringlichkeit mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Wochen, zu bestrafen.*

106.In § 121 Abs. 3 Z 1 lit. a wird das Zitat ,,§ 68 durch das Zitat ,,§ 71 ersetzt.

107. In § 121 Abs. 4 wird nach der Wortfolge ,,oder Fahrzeugen gewahrt* die Wortfolge ,,oder das
Nachschauhalten in Behéltnissen gemaf3 § 36 Abs. 1a verhindert” eingefiigt.

107a. In § 121 Abs. 5 wird das Zitat ,,Abs. 1, 2 oder 4 durch das Zitat ,,Abs. 4 ersetzt.

108. Dem § 121 wird nach Abs. 6 folgender Abs. 7angefiigt:

,»(7) Beim Verdacht des Vorliegens einer Verwaltungsiibertretung gemaf §§ 120 oder 121 Abs. 1, 2 oder 4
konnen Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes eine vorldufige Sicherheit bis zu einem Betrag von 1 000
Euro festsetzen und einheben, im Wiederholungsfall bis zu einem Betrag von 5 000 Euro.*

109. In § 125 entfallt Abs. 1 und werden folgende Abs. 14 bis 20 angefiigt:

»(14) Vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 erlassene Ausweisungen gemal § 53 gelten als
Riickkehrentscheidungen geméal § 52 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 weiter, mit der
Malfgabe, dass ein Einreiseverbot gemaf § 53 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 damit
nicht verbunden ist.

(15) Vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 erlassene Ausweisungen gemal § 54 gelten als
Ausweisungen gemil § 62 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 weiter.

(16) Vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 erlassene Aufenthaltsverbote gemal3 § 60 oder
Riickkehrverbote gemal § 62 bleiben bis zum festgesetzten Zeitpunkt weiterhin giiltig.

(17) Vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 erlassene Durchsetzungsaufschiibe gemél § 67
bleiben bis zum festgesetzten Zeitpunkt weiterhin giiltig.

(18) Eine vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 ausgestellte Karte fiir Geduldete behélt ihre
Giiltigkeit bis zum festgesetzten Zeitpunkt.

(19) Die §§ 84 bis 86 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 sind auf Verfahren, die bereits vor
dem 1. Dezember 2011 anhéngig waren, nicht anzuwenden.

(20) Vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 vorgenommene Beurteilungen und
Entscheidungen gemif § 66 gelten als Beurteilungen und Entscheidungen geméf § 61 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 weiter.”

110. Dem § 126 wird folgender Abs. 9 angefiigt:

»(9) Die §§ 1 Abs. 2 und 3,2 Abs. 4,5 Abs. 1 Z 4, 6 Abs. 4, 4a, 6 und 8, §§ 9 Abs. 1a, 10, 13 Abs. 2, die
Uberschrift des 1. Abschnittes des 4. Hauptstiickes, die Uberschrift des § 15, § 15 Abs. 1 und 2, die Uberschrift
des 3. Abschnittes des 4. Hauptstiickes, §§ 24 Abs. 1, 2 und 3, 24a samt Uberschrift, die Uberschrift des 4.
Abschnittes des 4. Hauptstiickes, § 28 Abs. 1 und 2, die Uberschrift des § 30, §§ 30 Abs. 1,3 und 4, 31 Abs. 1a
und 2, 32 Abs. 1 und 2, 34 Abs. 2, 36 Abs. 1 Z 3 und Abs. 1a, 38, 41 Abs. 2 Z 2, 41a samt Uberschrift, 45 Abs.
1, §§ 46 Abs. 1 bis 3 und 6, 46a, 46b samt Uberschrift, 51 Abs. 1, die Uberschrift des 1. Abschnittes des 8.
Hauptstiickes, §§ 52 bis 60 samt Uberschriften, die Uberschrift des 2. Abschnittes des 8. Hauptstiickes, § 61, die
Uberschrift des 3. Abschnittes des 8. Hauptstiickes, §§ 62 bis 64 samt Uberschriften, die Uberschrift des 4.
Abschnittes des 8. Hauptstiickes, §§ 65 bis 67 samt Uberschriften, die Uberschrift des 5. Abschnittes des 8.
Hauptstiickes, §§ 68 bis 71 samt Uberschriften, § 72 samt Uberschrift, 73 Abs. 1, 74 Abs. 1 und 2, 76, 77 Abs. 1,
3,6 und 7, 78 Abs. 6, 79 Abs. 5, § 80, 94 Abs. 2, 97 Abs. 1, 99, 100 Abs. 2 bis 4, 102 Abs. 1 und 4, 103 Abs. 1,
104 Abs. 1, 105 Abs. 3, 6,7, 8 und 10, §§ 106, 107 Abs. 2, 108, 112, 113, 117 Abs. 1 bis 3, 118 Abs. 1 bis 3,
120 Abs. 1, laund 5, 121 Abs. 1,2,3 Z 1 lit. aund Abs. 4, 5 und 7, 125 Abs. 14 bis 20 sowie das
Inhaltsverzeichnis in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 treten mit 1. Juli 2011 in Kraft. Die
Uberschrift des 10. Hauptstiickes sowie die §§ 84 bis 86 samt Uberschriften in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBIL. I Nr. 38/2011 treten mit 1. Dezember 2011 in Kraft. Die §§ 47, 84 bis 87 samt Uberschriften und § 125
Abs. 1 in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011 treten mit Ablauf des 30. Juni 2011 aufler
Kraft.

Artikel 3

Anderung des Asylgesetzes 2005

Das Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBI. I Nr. 100, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr.
135/2009, wird wie folgt gedndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis lauten die Eintrdge zu §§ 64 bis 66:

,»§ 64.  Rechtsberatung im Zulassungsverfahren vor dem Bundesasylamt

§ 65.  Beratende Unterstiitzung im zugelassenen Verfahren vor dem Bundesasylamt

§ 66.  Rechtsberatung vor dem Asylgerichtshof*

2. Im Inhaltsverzeichnis wird nach dem Eintrag zu § 66 folgender Eintrag eingefiigt:
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,»§ 66a. Anforderungsprofil fiir Rechtsberater und fiir juristische Personen*
3.In § 10 Abs. 2 Z 2 wird in lit. h) der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und wird folgende lit. i) angefiigt:

1) die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden zurechenbaren
iberlangen Verzogerungen begriindet ist.*

4. In § 10 werden folgende Abs. 7 und 8 angefiigt:

»(7) Wird eine Ausweisung durchsetzbar, gilt sie als durchsetzbare Riickkehrentscheidung nach dem
Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI. I Nr. 100, und hat der Fremde binnen einer Frist von 14 Tagen
freiwillig auszureisen. Eine Frist fiir die freiwillige Ausreise besteht nicht, wenn gegen den Fremden ein
Riickkehrverbot erlassen wurde und fiir die Fille einer zuriickweisenden Entscheidung geméal § 5 AsylG 2005
oder § 68 AVG sowie wenn eine Entscheidung auf Grund eines Verfahrens geméfB § 38 durchfiihrbar wird; in
diesen Fallen hat der Fremde unverziiglich auszureisen.

(8) Mit Erlassung der Ausweisung ist der Fremde iiber seine Pflicht zur unverziiglichen oder fristgerechten
Ausreise und gegebenenfalls iiber die Moglichkeit eines Antrages auf Verlangerung der Frist fiir die freiwillige
Ausreise bei der ortlich zustdndigen Fremdenpolizeibehorde (§ 55a FPG) zu informieren, insbesondere auf
Riickkehrhilfe, sowie auf mogliche fremdenpolizeiliche Mafinahmen zur Durchsetzung der
Ausreiseverpflichtung (§ 46 FPG) hinzuweisen.*

5.1In § 12a Abs. 1 bis 3 lautet jeweils die Z 1:

L. gegen ihn eine aufrechte Ausweisung besteht oder eine Riickkehrentscheidung erlassen wurde,*

Sa.In § 12a Abs. 3 wird in Z 2 der Klammerausdruck ,,(§ 67 Abs. 4 FPG)* durch den Klammerausdruck ,,(§ 58
Abs. 2 FPG)*“ ersetzt.

Sb. In § 12a Abs. 3 Z 3 wird in lit. a das Wort ,,Schubhaft” durch die Wortfolge ,,Schub-, Straf- oder
Untersuchungshaft ersetzt.

6. In § 13 wird das Zitat ,,§ 62 Abs. 1 durch das Zitat ,,§ 54 Abs. 1“ und das Zitat ,,§ 62 durch das Zitat ,,§ 54
ersetzt.

7.1In § 15 Abs. 1 wird in Z 6 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 7 angefiigt:

w7 unbeschadet der Z 1 bis 6 an den zu Beginn des Zulassungsverfahrens notwendigen Verfahrens- und
Ermittlungsschritten gemaf3 § 29 Abs. 6 mitzuwirken.*

8.In § 15 werden nach Abs. 3 folgende Abs. 3a und 3b eingefiigt:

»(3a) Asylwerber, deren Verfahren in einer Erstaufnahmestelle des Bundesasylamtes gefiihrt werden, haben sich,
sofern nicht geméal § 45 eine Vorfiihrung unterblieben ist, ab Einbringen des Antrags auf internationalen Schutz
bis zum Abschluss der Verfahrens- und Ermittlungsschritte gemif § 29 Abs. 6, fiir einen Zeitraum von langstens
120 Stunden, durchgehend in der Erstaufnahmestelle zur Verfiigung zu halten. In Féllen, in denen der Fremde
den Antrag auf internationalen Schutz vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes oder einer
Sicherheitsbehdrde gestellt hat und der Fremde gemiaB § 43 Abs. 2 der Erstaufnahmestelle vorzufiihren ist,
beginnt die Frist von 120 Stunden bereits mit Stellen des Antrags auf internationalen Schutz. Die Frist von 120
Stunden kann im Einzelfall um hochstens 48 Stunden verlédngert werden, wenn Einvernahmen vor einem Organ
des Bundesasylamtes gemil § 29 Abs. 6 Z 6 angeordnet sind. Diese Verldngerung der Frist ist dem Asylwerber
mit Verfahrensanordnung (§ 63 Abs. 2 AVG) mitzuteilen.

(3b) Abs. 3a gilt nicht, wenn

1. dem Asylwerber die Versorgung gemif} § 2 Abs. 4 und 5 Grundversorgungsgesetz — Bund 2005 —
GVG-B 2005, BGBI. Nr. 405/1991, entzogen wurde,

2. der Asylwerber gemal § 3 Abs. 1 GVG-B 2005 von der Versorgung ausgeschlossen ist,

3. der Asylwerber in Schub-, Straf- oder Untersuchungshaft angehalten wird oder im Rahmen eines
gelinderen Mittels in von der Behdrde bestimmten Rdumen Unterkunft zu nehmen hat oder

4. es sich bei dem Asylwerber um ein nachgeborenes Kind gemaB § 17 Abs. 3 handelt.

9.1In § 17 Abs. 9 lautet der letzte Satz:

,»In diesem Merkblatt ist insbesondere auf die Verpflichtung des Asylwerbers, sich den Behorden fiir Zwecke
eines Verfahrens nach diesem Bundesgesetz zur Verfiigung zu halten, auf die Rechtsfolgen einer Verletzung,
sowie auf Beginn und Ende der Mitwirkungspflicht gemaB § 15 Abs. 3a durch Ausstellung der jeweiligen
Verfahrenskarte (§ 50) hinzuweisen.*

10. Dem § 22 wird folgender Abs. 13 angefiigt:

»(13) Ist eine Ausweisung geméal § 10 durchsetzbar, haben das Bundesasylamt und der Asylgerichtshof der
zustdndigen Fremdenpolizeibehdrde unverziiglich die Entscheidung zwecks Verldngerung einer Frist fiir die
freiwillige Ausreise gemdf3 § 55a FPG zu iibermitteln. Dies gilt nicht, wenn gegen den Fremden ein
Riickkehrverbot erlassen wurde und fiir die Fille einer zuriickweisenden Entscheidung geméal § 5 AsylG 2005
oder § 68 AVG sowie wenn eine Entscheidung auf Grund eines Verfahrens gemif § 38 durchfiihrbar wird.*
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11.In § 24 Abs. 1 wird in Z 1 die Wendung ,,Mitwirkungspflichten (§ 15)* durch die Wendung
,»Mitwirkungspflichten gemal § 15 Abs. 1 ersetzt.

12. § 24 Abs. 4 lautet:

,»(4) Ein Asylwerber entfernt sich ungerechtfertigt aus der Erstaufnahmestelle, wenn er

1. der Mitwirkungspflicht gemaf3 § 15 Abs. 3a unterliegt und nicht in der Erstaufnahmestelle angetroffen
werden kann oder
2. trotz Aufforderung zu den ihm vom Bundesasylamt im Zulassungsverfahren gesetzten Terminen nicht

kommt oder auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, er werde einen solchen Termin nicht einhalten,
und er in der Erstaufnahmestelle nicht angetroffen werden kann.

Die Abwesenheit aus den in § 12 Abs. 2 Z 1 bis 3 genannten Griinden stellt kein ungerechtfertigtes Entfernen
aus der Erstaufnahmestelle dar.

13. § 26 Abs. 1 Z 2 lautet:

»2. sich gemil § 24 Abs. 4 Z 2 ungerechtfertigt aus der Erstaufnahmestelle entfernt hat*

14. In § 29 entfallt in Abs. 1 der letzte Satz und wird folgender Abs. 6 angefiigt:

,»(6) Zu Beginn des Zulassungsverfahrens sind folgende Verfahrens- und Ermittlungsschritte ohne unnétigen
Aufschub durchzufiihren:

1. die erkennungsdienstliche Behandlung (§ 44 Abs. 5) und die Durchsuchung (§ 44 Abs. 2);

2. die Erteilung einer Orientierungs- und Erstinformation iiber das Asylverfahren in einer dem Asylwerber
verstidndlichen Sprache;

3. die nachweisliche Information gemél § 5 Abs. 3 GVG-B 2005 zur Aufrechterhaltung der Ordnung und
Sicherheit;

4. das Erfiillen der gesetzlichen Verpflichtungen gemél §§ 15 Abs. 4 und 17 Abs. 9;

5. die Befragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gemafl Abs. 2;

6. Einvernahmen vor einem Organ des Bundesasylamtes (§ 19 Abs. 2), sofern der Asylwerber zu diesen
spétestens 24 Stunden vor Ablauf der Frist gemal § 15 Abs. 3a geladen wird;

7. die Ausstellung der Verfahrenskarte gemif § 50;

8. die Untersuchungen, die nach gesundheitsrechtlichen Vorschriften des Bundes vorgesehen sind.*

15.In § 31 Abs. 1 wird nach der Wortfolge ,,die Bestimmungen des 2. Abschnitts anzuwenden* der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsatz eingefiigt: ,,Die §§ 15 Abs. 3a und 29 Abs. 6 sind nicht
anzuwenden.*

16. § 38 Abs. 1 Z 6 lautet:

»50. gegen den Asylwerber vor Stellung des Antrags auf internationalen Schutz eine durchsetzbare
Ausweisung, eine durchsetzbare Riickkehrentscheidung oder ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot erlassen
worden ist.

17. In § 43 Abs. 2 wird nach der Wortfolge ,,zur Sicherung der Ausweisung® die Wortfolge ,,oder der
Riickkehrentscheidung® eingefiigt.

18. In § 45 Abs. 2 wird in Z 1 nach der Wortfolge ,,eine aufrechte Ausweisung® die Wortfolge ,,oder eine
aufrechte Riickkehrentscheidung* eingefiigt.

19. In § 46 wird nach der Wortfolge ,,zur Sicherung der Ausweisung® die Wortfolge ,,oder der
Riickkehrentscheidung® eingefiigt.

20.In § 57 Abs. 1 wird in Z 5 das Wort ,,und* durch einen Strichpunkt und in Z 6 der Punkt durch das Wort
,und ersetzt und wird folgende Z 7 angefiigt:

7. den Behorden nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz.

20a. In § 57 Abs. 10 entfillt die Wortfolge ,,und die Identitét des Asylwerbers nicht geklart ist.

21.In § 63 Abs. 2 wird in Z 2 nach dem Wort ,,Ausweisung“ die Wortfolge ,,oder Riickkehrentscheidung*
eingefiigt und das Wort ,,Aufenthaltsverbotes* durch das Wort , Riickkehrverbotes* ersetzt.

22. Die §§ 64 bis 66 lauten:

,»Rechtsberatung im Zulassungsverfahren vor dem Bundesasylamt

§ 64. (1) Im Zulassungsverfahren ist einem Asylwerber kostenlos ein Rechtsberater amtswegig zur Seite zu
stellen.

(2) Rechtsberater haben Asylwerber vor jeder einer Mitteilung nach § 29 Abs. 3 Z 3 bis 6 folgenden
Einvernahme im Zulassungsverfahren iiber ihr Asylverfahren und ihre Aussichten auf Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten oder des subsididr Schutzberechtigten zu beraten; ihnen sind zu diesem Zweck bei Bedarf
vom Bundesasylamt Dolmetscher beizugeben und das bisherige Ermittlungsergebnis im gesamten Umfang zur
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Verfiigung zu stellen. Rechtsberater sind verpflichtet, an allen Einvernahmen zur Wahrung des Parteiengehdrs
im Zulassungsverfahren teilzunehmen.

(3) Bei unbegleiteten minderjahrigen Asylwerbern hat der Rechtsberater als gesetzlicher Vertreter im
Zulassungsverfahren bei jeder Befragung in der Erstaufnahmestelle und bei jeder Einvernahme im
Zulassungsverfahren teilzunehmen.

(4) Das Bundesasylamt legt fiir jede Erstaufnahmestelle die Zusténdigkeit der Rechtsberater je nach Einbringung
des Antrages fest. Die Ubertragung der Aufgaben an einen anderen Rechtsberater kann im Einzelfall und nur mit
Zustimmung dieses Beraters erfolgen. Ist eine juristische Person mit der Besorgung der Rechtsberatung im
Zulassungsverfahren betraut, haben der Asylgerichtshof in den Féllen des § 16 Abs. 3 und 5 und das
Bundesasylamt, auch wenn dem Rechtsberater zuzustellen ist, lediglich der juristischen Person zuzustellen.

(5) Der Bundesminister fiir Inneres verordnet die Hohe der Entschddigung der Rechtsberater fiir den Zeit- und
Arbeitsaufwand. Ist eine juristische Person mit der Rechtsberatung im Zulassungsverfahren betraut, verordnet
der Bundesminister fiir Inneres die Hohe der Entschédigung fiir den Zeit- und Arbeitsaufwand fiir die
Rechtsberatung einschlieBlich der Dolmetschkosten in Form von Pauschalbetrigen pro beratenem Asylwerber.
Die Entschddigung hat sich am zuvor eingeholten Angebot der betrauten juristischen Person zu orientieren.
Beratende Unterstilitzung im zugelassenen Verfahren vor dem Bundesasylamt

§ 65. (1) In den AuBenstellen des Bundesasylamtes kann eine beratende Unterstiitzung eingerichtet werden. Die
dort tatigen Rechtsberater unterstiitzen und beraten kostenlos Asylwerber im zugelassenen Verfahren nach
MaBgabe der faktischen Moglichkeiten, sowie bei der Beischaffung eines Dolmetschers und gegebenenfalls bei
der Leistung von Riickkehrberatung. Auf eine beratende Unterstiitzung besteht kein Rechtsanspruch.

(2) Die Auswahl und Bestellung der Rechtsberater fiir die jeweilige Auflenstelle obliegt dem Bundesminister fiir
Inneres; in der Bestellung ist auch die Anzahl der zu leistenden Beratungsstunden zu bestimmen.

(3) Die Rechtsberatung hat nach Maflgabe der faktischen Mdglichkeiten und nur in den Amtsstunden des
Bundesasylamtes zu erfolgen.

(4) Der Bundesminister fiir Inneres verordnet die Hohe der Entschddigung der Rechtsberater fiir den Zeit- und
Arbeitsaufwand. Ist eine juristische Person mit der beratenden Unterstiitzung im zugelassenen Verfahren vor
dem Bundesasylamt betraut, verordnet der Bundesminister fiir Inneres die Héhe der Entschddigung fiir den Zeit-
und Arbeitsaufwand fiir die beratende Unterstiitzung einschlieflich der Dolmetschkosten in Form von
Pauschalbetrégen pro beratenem Asylwerber. Die Entschddigung hat sich am zuvor eingeholten Angebot der
betrauten juristischen Person zu orientieren.

(5) Die Rechtsberater haben monatlich dem Direktor des Bundesasylamtes iiber die Art und Dauer der
durchgefiihrten Beratungen zu berichten.

Rechtsberatung vor dem Asylgerichtshof

§ 66. (1) In einem Beschwerdeverfahren vor dem Asylgerichtshof gegen zuriick- oder abweisende
Entscheidungen iiber Antridge auf internationalen Schutz, die keine Folgeantrige sind, ist einem Asylwerber
kostenlos ein Rechtsberater amtswegig zur Seite zu stellen. Dariiber hat das Bundesasylamt den Asylwerber
mittels Verfahrensanordnung zu informieren und den bestellten Rechtsberater oder die betraute juristische
Person davon in Kenntnis zu setzen.

(2) Rechtsberater unterstiitzen und beraten Asylwerber beim Einbringen einer Beschwerde geméf Abs. 1 und im
Beschwerdeverfahren vor dem Asylgerichtshof, sowie bei der Beischaffung eines Dolmetschers. Rechtsberater
haben den Beratenen jedenfalls die Erfolgsaussicht ihrer Beschwerde darzulegen und gegebenenfalls
Riickkehrberatung zu veranlassen.

(3) Der Bundeskanzler verordnet die Hohe der Entschiadigung der Rechtsberater fiir den Zeit- und
Arbeitsaufwand. Ist eine juristische Person mit der Rechtsberatung vor dem Asylgerichtshof betraut, verordnet
der Bundeskanzler die Hohe der Entschiadigung fiir den Zeit- und Arbeitsaufwand fiir die Rechtsberatung
einschlieBlich der Dolmetschkosten in Form von Pauschalbetrdgen pro beratenem Asylwerber. Die
Entschiddigung hat sich am zuvor eingeholten Angebot der betrauten juristischen Person zu orientieren.*

23. Nach § 66 wird folgender § 66a samt Uberschrift eingefiigt:

»Anforderungsprofil fiir Rechtsberater und fiir juristische Personen

§ 66a. (1) Rechtsberater haben nachzuweisen:

1. den erfolgreichen Abschluss eines rechtswissenschaftlichen Studiums,

2. den erfolgreichen Abschluss eines Studiums mit vierjdhriger Mindestdauer, einschlieBlich einer
dreijéhrigen durchgehenden Tétigkeit im Bereich des Fremdenrechts oder

3. eine mindestens fiinfjdhrige durchgehende Tétigkeit im Bereich des Fremdenrechts.

(2) Rechtsberater sind unabhéngig und haben ihre Aufgaben weisungsfrei wahrzunehmen. Sie haben ihre
Beratungstitigkeit objektiv und nach bestem Wissen durchzufiihren und sind in Wahrnehmung ihrer Aufgaben
zur Amtsverschwiegenheit verpflichtet.

(3) Ein Rechtsberater hat wihrend der Dauer seines Vertragsverhiltnisses Gewiahr fiir seine Verlésslichkeit zu
bieten und sich jeglichen Verhaltens zu enthalten, das geeignet ist
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1. die gewissenhafte Wahrnehmung seiner Aufgaben hintanzuhalten,

2. den Eindruck einer seinen Aufgaben widersprechenden Wahrnehmung seiner Pflichten zu erwecken
oder
3. die Amtsverschwiegenheit zu gefdhrden.

(4) Die Auswahl der Rechtsberater gemil3 § 64 und 65 obliegt dem Bundesminister fiir Inneres, die Auswahl der
Rechtsberater gemél § 66 obliegt dem Bundeskanzler.

(5) Die Dauer des jeweiligen Rechtsberatungsverhéltnisses richtet sich nach dem mit dem Bundesminister fiir
Inneres oder dem Bundeskanzler abzuschlieBenden Vertrag. Eine Wiederbestellung als Rechtsberater begriindet
kein unbefristetes Vertragsverhiltnis. Begeht ein Rechtsberater wiederholt und beharrlich Verletzungen seiner
Pflichten, kann sein Vertrag mit sofortiger Wirkung gekiindigt werden.

(6) Der Bundesminister fiir Inneres kann auch juristische Personen mit der Besorgung der Rechtsberatung geméf
§ 64 und der beratenden Unterstiitzung geméal § 65 betrauen, der Bundeskanzler kann auch juristische Personen
mit der Besorgung der Rechtsberatung gemél § 66 betrauen.

(7) Die Betrauung ist nur zulédssig, wenn die juristische Person insbesondere

1. tiber eine ausreichende Anzahl an Rechtsberatern zur flichendeckenden Rechtsberatung im
Bundesgebiet verfiigt,

2. auf eine ausreichende Anzahl an Dolmetschern zur Unterstiitzung der Rechtsberatung zugreifen kann,
3. regelmiBige FortbildungsmaBnahmen fiir die von ihr beschéftigten Rechtsberater gewahrleistet.

4. liber die notwendigen Geld- und Sachmittel verfiigt, die eine flichendeckende Rechtsberatung und
Dolmetschleistung im Bundesgebiet sicherstellen und

5. tiber die organisatorischen Moglichkeiten verfiigt, die notwendig sind, ein Rechtsberatungssystem zu
administrieren.

Bei der Betrauung ist darauf zu achten, dass auszuwidhlende juristische Personen fiir eine ordnungsgemaéBe
Erfiillung ihrer Aufgaben Gewihr bieten, insbesondere auf Grund ihrer entsprechenden Tatigkeitsfelder sowie
ihrer finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

(8) Die juristische Person hat nur solche Rechtsberater zu beschéftigen, die die Voraussetzungen gemél Abs. 1,
2 und 3 erfiillen und ist ihre Anstellung unverziiglich an die, die juristische Person betrauende Stelle zu melden.
(9) Der Bundesminister fiir Inneres und der Bundeskanzler konnen die Betrauung einzelner juristischer Personen
mit sofortiger Wirkung autheben und die damit erteilten Befugnisse widerrufen, wenn die juristische Person eine
Voraussetzung gemaf Abs. 7 nicht mehr erfiillt oder ein von ihr mit der Durchfiihrung der Rechtsberatung oder
beratenden Unterstiitzung Beauftragter wiederholte und beharrliche Pflichtverletzungen begeht. In diesen Fillen
stehen der juristischen Person keinerlei Anspriiche gegen den Bund zu, die iiber die Entschadigung fiir
abgeschlossene Beratungen hinausgehen.*

23a. § 72 Z 2 lautet:

2. hinsichtlich der §§ 36 Abs. 1 bis 4, 37, 38 Abs. 2, 40, 41, 42 ausgenommen Abs. 3, 61, 62, 66 und 75
Abs. 7 und 16 der Bundeskanzler,*
23b. § 72 Z 7 lit. b lautet:

1) hinsichtlich des § 60 Abs. 6 letzter Satz im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen.*

24. Dem § 73 wird folgender Abs. 9 angefiigt:

»(9) Die §§ 10 Abs. 2 Z 2 und Abs. 7 und 8, 12a Abs. 1 bis 3, 13, 15 Abs. 1 Z 6 und 7 und Abs. 3a und 3b, 17
Abs. 9,22 Abs. 13,24 Abs. 1 und 4, 26 Abs. 1 Z 2,29 Abs. 1 und 6, 31 Abs. 1,38 Abs. 1 Z 6, 43 Abs. 2,45
Abs.271,46,57 Abs. 1 Z 5, 6,7 und Abs. 10, 63 Abs.2Z 2,72 Z 2 und 7 lit. b und 75 Abs. 8, 15 und 16 in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 treten mit 1. Juli 2011 in Kraft. Die §§ 64 bis 66a samt
Uberschriften sowie das Inhaltsverzeichnis in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 treten mit 1.
Oktober 2011 in Kraft.*

24a.In § 75 Abs. 8 wird das Zitat ,,BGBI. I Nr.122/2009 durch das Zitat ,,BGBI1. I Nr. 38/2011° ersetzt.

25. Dem § 75 werden folgende Abs. 15 bis 16 angefiigt:

,»(15) § 66 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 ist auf alle am 30. September 2011 beim
Bundesasylamt anhédngigen Verfahren mit der Maflgabe, dass sie nach dem 1. Oktober 2011 entschieden werden,
anzuwenden.

(16) Asylwerber, deren Beschwerdeverfahren vor dem Asylgerichtshof gegen eine zuriick- oder abweisende
Entscheidung auf Grund eines Antrages auf internationalen Schutz, der kein Folgeantrag ist, am 30. September
2011 anhéngig ist, kdnnen bis spétestens 31. Oktober 2011 das amtswegige zur Seite stellen eines Rechtsberaters
gemiB § 66 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL. I Nr. 38/2011 beim Asylgerichtshof beantragen. Uber
diesen Antrag entscheidet ein Einzelrichter mit Verfahrensanordnung. Dariiber hinaus gilt dies auch fiir am 30.
September 2011 anhdngige Verfahren nach den Bestimmungen des Asylgesetzes 1997.
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Artikel 4

Anderung des Grundversorgungsgesetzes — Bund 2005

Das Grundversorgungsgesetz — Bund 2005 (GVG-B 2005), BGBI. Nr. 405/1991, zuletzt geéndert durch das
Bundesgesetz BGBI. I Nr. 122/2009, wird wie folgt gedndert:

1.In § 1 wird in Z 5 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und wird folgende Z 6 angefiigt:

0. die Dublin — Verordnung: die Verordnung 2003/343/EG zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaates, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen in einem
Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist, ABL. L 50 vom 25.2.2003, S. 1.

2. Dem § 2 Abs. 1 wird folgender letzter Satz angefiigt:

,,Bei Fithrung von Konsultationen geméf der Dublin — Verordnung oder bei zuriickweisenden Entscheidungen
gemil § 5 AsylG 2005 kdnnen im Einvernehmen mit der jeweils zustdndigen Stelle des betroffenen
Bundeslandes, Fremde in Betreuungseinrichtungen des betroffenen Bundeslandes untergebracht werden und von
diesen versorgt werden. § 6 Abs. 1 gilt sinngemaf3.*

2a. In § 6 wird nach Abs. 2 folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) Werden auf Grund anderer Rechtsvorschriften oder aus faktischen Griinden Personen in einer
Betreuungseinrichtung des Bundes versorgt, so ist das Bundesasylamt zustéindige Behorde. § 2 Abs. 4 bis 7 gilt
sinngemaf.”

3.1In § 12 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,Fliichtlingen im Sinne des Asylgesetzes™ durch die Wortfolge
»Asylwerbern® ersetzt.

4. Dem § 16 wird folgender Abs. 15 angefiigt:

»(15)Die §§ 1 Z 5und 6, 2 Abs. 1, 6 Abs. 3 sowie 12 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr.
38/2011 treten mit 1. Juli 2011 in Kraft.“

Artikel 5

Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985

Das Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 (StbG), BGBI. Nr. 311, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. 1
Nr. 135/2009, wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Abs. 2 Z 1 lautet:

1. bestimmte Tatsachen gemil § 53 Abs. 2 Z 2, 3,5, 8, 9 und Abs. 3 des Fremdenpolizeigesetzes 2005
(FPG), BGBL. I Nr. 100, vorliegen; § 53 Abs. 5 FPG gilt;*
2.§ 10 Abs. 2 Z 4 bis 6 lautet:

4. gegen ihn eine durchsetzbare Riickkehrentscheidung gemél § 52 FPG oder ein aufrechtes
Aufenthaltsverbot gemal §§ 63 oder 67 FPG besteht;

5. gegen ihn eine Riickfiihrungsentscheidung eines anderen EWR-Staates oder der Schweiz besteht;
6. gegen ihn das mit einer Riickkehrentscheidung gemél § 52 FPG einhergehende Einreiseverbot

weiterhin aufrecht ist oder gegen ihn in den letzten 18 Monaten eine Ausweisung gemif §§ 62 oder 66 FPG oder
§ 10 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBL. I Nr. 100, rechtskréftig erlassen wurde oder*

3.In § 10 Abs. 4 Z 1 wird der Klammerausdruck ,,(§§ 33 oder 34)“ durch den Klammerausdruck ,,(§§ 32 bis
34)% ersetzt.

4.§ 10a Abs. 1 Z 1 lautet:

»l. liber ausreichende Deutschkenntnisse geméal § 14 Abs. 2 Z 2 NAG und*
5.§ 10a Abs. 2 Z 3 lautet:

3. Fremden, denen auf Grund ihres physisch oder psychisch dauerhaft schlechten Gesundheitszustandes
die Erbringung der Nachweise nicht mdglich ist und dies durch ein amtsérztliches Gutachten nachgewiesen
wird.”

6.1In § 10a Abs. 4 Z 2 wird das Zitat ,,§ 14 Abs. 5 Z 2 bis 5 und 7 NAG* durch das Zitat ,,§ 14b Abs. 2 NAG*
ersetzt.

7.Inden §§ 11a Abs. 1 Z3,12Z 2,16 Abs. 1 Z4 und § 17 Abs. 1 Schlussabsatz wird jeweils das Zitat ,,§ 33
durch das Zitat ,,§§ 32 oder 33 ersetzt.

8.In §§ 12 Z 1 und 35 wird jeweils der Klammerausdruck ,,(§§ 33 und 34)* durch den Klammerausdruck ,,(§§
32 bis 34)“ ersetzt.

9.§ 15 Abs. 1 Z 1 lautet:

»l. durch eine durchsetzbare Riickkehrentscheidung geméal § 52 FPG oder durch ein rechtskriftiges
Aufenthaltsverbot geméal §§ 63 oder 67 FPG;*
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10. In § 15 Abs. 2 wird die Wortfolge ,,das Aufenthaltsverbot* durch die Wortfolge ,,die Riickkehrentscheidung
oder das Aufenthaltsverbot™ ersetzt.

11. In § 32 lautet der erste Satz:

»Einem Staatsbiirger, der freiwillig in den Militardienst eines fremden Staates tritt, ist die Staatsbiirgerschaft zu
entziehen.*

12.In § 53 wird in Z 5 lit. e der Punkt am Ende des Satzes durch einen Strichpunkt ersetzt und entfallt die Z 6.
13.In § 59 Abs. 3 wird das Zitat ,,§§ 43 Abs. 7, 45 Abs. 7 und 48 Abs. 4 NAG* durch das Zitat ,,§§ 41a Abs. 8,
45 Abs. 10 und 48 Abs. 5 NAG* ersetzt.

14. Dem § 64a werden folgende Abs. 11 bis 13 angefiigt:

»(11) Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 anhéngige Verfahren sind nach
den Bestimmungen in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011 zu Ende zu fiihren.

(12) Verfahren auf Grund eines vor dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 erlassenen
Zusicherungsbescheides gemal § 20 Abs. 1 sind nach den Bestimmungen in der am 30. Juni 2011 giiltigen
Fassung zu Ende zu fiihren.

(13) Die §§ 10 Abs.2Z 1,4 bis6und Abs.4Z 1, 10a Abs. 1 Z 1, Abs. 2 Z3 und Abs.4Z 2, 11a Abs. 1 Z 3,12
Z1und 2,15 Abs. 1Z 1 und Abs. 2, 16 Abs. 1 Z 4,17 Abs. 1,32, 35,53 Z 5 lit. e, 59 Abs. 3 und 64a Abs. 11
und 12 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 treten mit 1. Juli 2011 in Kraft. Der § 53 Z 6 tritt
mit Ablauf des 30. Juni 2011 auBer Kraft.”

Fischer Faymann
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Appendix II: Bundesgesetzblatt 28.06.2011, Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz-Durchfiihrungsverordnung (Aufenthaltstitel,
Lichtbild etc.)

BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH
Jahrgang 2011  Ausgegeben am 28. Juni 2011 Teil 1T
201. Verordnung: Anderung der Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-Durchfiihrungsverordnung
201. Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres, mit der die Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-
Durchfiihrungsverordnung geéndert wird
Auf Grund des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBI. I Nr. 100/2005, zuletzt gedndert durch
das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011, wird verordnet:
Die Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres zur Durchfiihrung des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-Durchfithrungsverordnung — NAG-DV), BGBL. 11
Nr. 451/2005, zuletzt geéndert durch die Verordnung BGBI. II Nr. 498/2009, wird wie folgt gedndert:
1. In der Uberschrift des 1. Abschnittes wird das Zitat ,,Abs. 3* durch das Zitat ,,Abs. 2 ersetzt.
2. In der Uberschrift des § 1 wird das Wort ,,Aussehen* durch das Wort , Form* ersetzt.
3. Die Uberschrift des § 2 lautet:
»Aufenthaltstitel*
4.§ 2 Abs. 1 lautet:
,»(1) Ein Aufenthaltstitel zur Niederlassung kann erteilt werden als:

1. »,Rot-Weil-Rot — Karte™ (§ 8 Abs. 1 Z 1 NAG);
»Rot-Wei-Rot — Karte plus“ (§ 8 Abs. 1 Z 2 NAG);
,,Blaue Karte EU“ (§ 8 Abs. 1 Z 3 NAG);
»Niederlassungsbewilligung® (§ 8 Abs. 1 Z 4 NAG);
,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit™ (§ 8 Abs. 1 Z 5 NAG);
,Niederlassungsbewilligung — Angehoriger” (§ 8 Abs. 1 Z 6 NAG);
,,Daueraufenthalt —- EG* (§ 8 Abs. 1 Z 7 NAG);
»Familienangehoriger” (§ 8 Abs. 1 Z 8 NAG);
,Daueraufenthalt — Familienangehoriger” (§ 8 Abs. 1 Z 9 NAG).“
5.In§2 Abs 3 werden die Wortfolge ,,,,Niederlassungsbewilligung® und ,,Aufenthaltsbewilligung® sind* durch
die Wortfolge ,,sind gegebenenfalls“ und der Klammerausdruck ,,(Abs. 1 oder 2)* durch den Klammerausdruck
,(Abs. 2)“ ersetzt.
6. Nach § 2 werden folgende §§ 2a und 2b samt Uberschriften eingefiigt:
,Lichtbild
§ 2a. (1) Das Lichtbild muss farbig sein und den Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 zur
einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatsangehdrige, ABI. Nr. L 157 vom 15.06.2002 S. 1 in
der Fassung der Anderung durch die Verordnung (EG) Nr. 380/2008, ABI. Nr. L 115 vom 29.4.2008 S. 1,
insbesondere den geforderten Aufnahmemodalititen und Qualitditsmerkmalen, entsprechen.
(2) Das Lichtbild darf nicht élter als sechs Monate sein und muss den Antragsteller zweifelsfrei erkennen lassen.
Es ist in der GroBe von 45 Millimeter x 35 Millimeter im Hochformat abzugeben. Fiir das Lichtbild darf nur
glattes und glédnzendes Papier ohne Oberflichenstruktur verwendet werden. Das Lichtbild darf keine
Beschddigung, Verunreinigungen oder unnatiirliche Farben aufweisen.
(3) Das Lichtbild darf ausschlieBlich die Person des Antragstellers zeigen, weitere Personen oder Gegensténde
im Lichtbild sind unzuldssig. Der Hintergrund muss einfarbig hell sein und darf keine Muster aufweisen.
(4) Der Kopf der Person soll etwa zwei Drittel des Bildes einnehmen. Der Augenabstand muss zumindest 8
Millimeter betragen. Das Lichtbild muss die Person in einer Frontalaufnahme, mit unverdeckten Augen und
neutralem Gesichtsausdruck zeigen, die Hauttone sind moglichst natiirlich wiederzugeben. Eine Darstellung der
Person mit geneigtem oder gedrehtem Kopf ist unzulédssig. Das Tragen von Kopfbedeckungen ist nur aus
medizinischen oder religidsen Griinden zuléssig.
(5) Das Gesicht muss gleichmiBig ausgeleuchtet und in allen Bereichen scharf abgebildet, kontrastreich und klar
sein. Schattenbildung im Gesicht und Reflexionen sind zu vermeiden. Bei Brillentrdgern miissen die Augen klar
und deutlich erkennbar sein.
(6) Soweit dies der Entwicklungsstand der Person oder koérperliche Gegebenheiten indizieren, sind
Abweichungen von Abs. 4 zuléssig.
Papillarlinienabdriicke
§ 2b. (1) Fremde, die einen Aufenthaltstitel beantragen, haben bei der Abnahme der Papillarlinienabdriicke
mitzuwirken.
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(2) Es sind die flachen Abdriicke aller Finger der rechten und linken Hand abzunehmen, soweit nicht die Abs. 3
bis 5 zur Anwendung gelangen.

(3) Stehen der Erfassung der Papillarlinienabdriicke aller Finger beider Hénde nicht bloB fiir einen kurzen
Zeitraum oder dauerhaft Hinderungsgriinde entgegen, ist der Aufenthaltstitel ohne dieses biometrische Merkmal
auszustellen.

(4) Ist ein Hinderungsgrund geméaf Abs. 3 fiir die zustéindige Behorde nicht offenkundig, hat der Antragsteller
diesen auf Verlangen der Behorde durch amtsarztliches Gutachten glaubhaft zu machen.

(5) Bei Minderjdhrigen, die das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, ist von der Abnahme der
Papillarlinien Abstand zu nehmen.*

7.8 7 Abs. 1 Z 3 lautet:

3. Lichtbild des Antragstellers geméal § 2a;*
8.In § 7 Abs. 3 entfillt die Wortfolge ,,der Kopie*.
9.§ 8 Z 7 lit. aund b lauten:

) Aufnahmebestitigung der Universitét, der Fachhochschule, der akkreditierten Privatuniversitét,
der Padagogischen Hochschule, der anerkannten privaten Pddagogischen Hochschule, des anerkannten privaten
Studienganges oder des anerkannten privaten Hochschullehrganges;

b) im Fall eines Verldngerungsantrages ein schriftlicher Nachweis der Universitit, der
Fachhochschule, der akkreditierten Privatuniversitét, der Pidagogischen Hochschule, der anerkannten privaten
Piadagogischen Hochschule, des anerkannten privaten Studienganges oder des anerkannten privaten
Hochschullehrganges iiber den Studienerfolg im vorangegangenen Studienjahr, insbesondere ein
Studienerfolgsnachweis gemil3 § 75 Abs. 6 des Universitétsgesetzes 2002 (UG), BGBI. I Nr. 120 idF BGBI. I
Nr. 13/2011 sowie ein aktuelles Studienblatt und eine Studienbestitigung gemal § 62 Abs. 4 UG;*

10. § 9 samt Uberschrift lautet:

,»Weitere Urkunden und Nachweise fiir Aufenthaltstitel gemiB § 8 Abs. 1 Z 1 und 3 NAG

§ 9. (1) Zusétzlich zu den in § 7 genannten Urkunden und Nachweisen sind dem Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels ,,Rot-Weil-Rot — Karte” gemél § 41 Abs. 1 NAG folgende weitere Urkunden und Nachweise
anzuschlieBen, sofern diese nicht bereits vor der Erteilung eines Visums gemif § 24a Abs. 2 FPG eingereicht
wurden:

I. zum Nachweis eines Studienabschlusses an einer tertidren Bildungseinrichtung mit vierjéhriger
Mindestdauer:

a) Urkunde iiber den erfolgreichen Abschluss des Studiums und

b) Nachweis iiber den Status der Universitdt oder sonstigen tertidren Bildungseinrichtung;

2. zum Nachweis einer Habilitation das Dokument, mit dem diese zuerkannt wurde;

3. zum Nachweis des letztjahrigen Bruttojahresgehaltes in einer Fithrungsposition eines

bdrsennotierten Unternehmens oder eines Unternehmens, fiir dessen Aktivititen bzw. Geschéftsfeld eine positive
Stellungnahme der zusténdigen AuBenhandelsstelle vorliegt:

a) Steuerbescheid oder Lohnbestitigung,

b) Bestdtigung des Dienstgebers, dass der Antragsteller in einer Fithrungsposition titig war und

c) Nachweis, dass das Unternehmen an der Borse notiert ist oder eine positive Stellungnahme der
zustdndigen AuBenhandelsstelle betreffend die Aktivitidten bzw. das Geschéftsfeld des Unternehmens;

4. zum Nachweis einer Forschungs- oder Innovationstatigkeit:

a) Nachweis wissenschaftlicher Publikationen unter Angabe des Titels und der Fundstelle,

b) Bestdtigung einer Universitdt oder einer 6ffentlichen oder privaten Forschungseinrichtung, dass

der Antragsteller in der Forschung und Entwicklung oder in der wissenschaftlichen, einschlielich der
forschungsgeleiteten akademischen Lehre titig war, oder

c) Nachweis einer Patentanmeldung mittels Auszug aus dem nationalen oder regionalen
Patentregister;

5. zum Nachweis anerkannter Auszeichnungen und Preise eine die Verleihung bestitigende
Urkunde;

6. zum Nachweis von Berufserfahrung:

a) Dienstzeugnis und

b) Arbeitsbestitigung;

7. zum Nachweis von Kenntnissen der deutschen oder englischen Sprache ein diese Kenntnisse
bestétigendes international anerkanntes Sprachdiplom oder Kurszeugnis;

8. zum Nachweis eines Studiums in Osterreich (zweiter Studienabschnitt oder Hilfte der ECTS-
Anrechnungspunkte) das entsprechende Studienbuch und die entsprechenden Priifungszeugnisse;

9. zum Nachweis eines Diplomstudiums oder Bachelor- und Masterstudiums in Osterreich eine
Urkunde tiber den erfolgreichen Abschluss dieses Studiums;

10. Arbeitgebererkldrung nach dem Ausldnderbeschiftigungsgesetz.
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(2) Zusitzlich zu den in § 7 genannten Urkunden und Nachweisen sind dem Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels ,,Rot-Weill-Rot — Karte* gemél § 41 Abs. 2 Z 1 und 2 NAG folgende weitere Urkunden und
Nachweise anzuschlieBBen:

l. zum Nachweis einer abgeschlossenen Berufsausbildung ein entsprechendes Zeugnis oder
Diplom;

2. zum Nachweis spezieller Kenntnisse und Fertigkeiten:

a) Dienst- oder Ausbildungszeugnis und

b) Arbeitsbestitigung;

3. zum Nachweis der allgemeinen Universititsreife ein Zeugnis iiber einen Schulabschluss, der
der allgemeinen Universititsreife im Sinne des § 64 Abs. 1 des Universititsgesetzes 2002, BGBI. I Nr. 120
entspricht;

4. zum Nachweis eines Studienabschlusses an einer tertidren Bildungseinrichtung mit dreijédhriger
Mindestdauer:

a) Urkunde iiber den erfolgreichen Abschluss des Studiums und

b) Nachweis iiber den Status der Universitit oder sonstigen tertidren Bildungseinrichtung;

5. zum Nachweis ausbildungsadédquater Berufserfahrung:

a) Dienstzeugnis und

b) Arbeitsbestitigung;

6. zum Nachweis von Kenntnissen der deutschen oder englischen Sprache ein diese Kenntnisse
bestétigendes international anerkanntes Sprachdiplom oder Kurszeugnis;

7. fiir Zusatzpunkte als Profisportler oder Profisporttrainer:

a) Dienstzeugnis und

b) Arbeitsbestitigung;

8. Arbeitgebererklarung nach dem Auslénderbeschéftigungsgesetz.

(3) Zusitzlich zu den in § 7 genannten Urkunden und Nachweisen sind dem Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels ,,Rot-Weill-Rot — Karte gemél § 41 Abs. 2 Z 3 NAG folgende weitere Urkunden und
Nachweise anzuschlieBen:

I. zum Nachweis eines Studiums in Osterreich (zweiter Studienabschnitt oder Hilfte der ECTS-
Anrechnungspunkte) das entsprechende Studienbuch und die entsprechenden Priifungszeugnisse;

2. zum Nachweis eines Diplomstudiums oder Bachelor- und Masterstudiums in Osterreich eine
Urkunde tiber den erfolgreichen Abschluss dieses Studiums;

3. Arbeitgebererkldrung nach dem Ausldnderbeschiftigungsgesetz.
(4) Zusitzlich zu den in § 7 genannten Urkunden und Nachweisen sind dem Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels ,,Rot-Weill-Rot — Karte gemél § 41 Abs. 2 Z 4 NAG folgende weitere Urkunden und
Nachweise anzuschlieBen:

I. Nachweis des Transfers von Investitionskapital oder der Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplitzen;
2. Beschreibung und Ziele der beabsichtigten unternehmerischen Tatigkeit (,,Businessplan‘).

(5) Zusitzlich zu den in § 7 genannten Urkunden und Nachweisen sind dem Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels ,,Blaue Karte EU geméal § 42 oder § 50a Abs. 1 NAG folgende weitere Urkunden und
Nachweise anzuschlieBBen:

I. zum Nachweis eines Studienabschlusses an einer tertidren Bildungseinrichtung mit dreijédhriger
Mindestdauer:

a) Urkunde iiber den erfolgreichen Abschluss des Studiums;

b) Nachweis iiber den Status der Universitit oder sonstigen tertidren Bildungseinrichtung;

2. Arbeitgebererkldrung nach dem Ausldnderbeschiftigungsgesetz.*

11. Nach § 9 wird folgender § 9a samt Uberschrift eingefiigt:

»Weitere Urkunden und Nachweise fiir Aufenthaltstitel gemaB § 8 Abs. 1 Z 4 bis 6 NAG

§ 9a. Zusitzlich zu den in § 7 genannten Urkunden und Nachweisen sind dem Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemaf § 8 Abs. 1 Z 4 bis 6 NAG folgende weitere Urkunden und Nachweise anzuschlie3en:

I. fiir eine ,,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit* im Fall des § 44 Abs.
2 NAG:

a) Nachweis iiber die frithere Eigenschaft als Trager von Privilegien und Immunititen nach § 95
FPG;

b) Nachweis liber die Versetzung in den Ruhestand;

2. fiir eine ,,Niederlassungsbewilligung* in den Fillen der §§ 43 Abs. 2 und 49 Abs. 4 NAG:

a) Nachweis iiber die selbstindige Erwerbstitigkeit;

b) Beschreibung und Ziele der beabsichtigten unternehmerischen Tatigkeit (,,Businessplan‘);

3. fiir eine ,,Niederlassungsbewilligung — Angehdoriger™:

a) Haftungserkldrung des Zusammenfiihrenden;
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b) im Fall des § 47 Abs. 3 Z 1 NAG: Nachweis iiber die Art und den Umfang der

Unterhaltsleistung;

c) im Fall des § 47 Abs. 3 Z 2 NAG: Nachweis des Bestehens einer dauerhaften Beziehung mit
dem Zusammenfiihrenden im Herkunftsstaat und Nachweis tiber die Art und den Umfang der Unterhaltsleistung;

d) im Fall des § 47 Abs. 3 Z 3 lit. a NAG: Nachweis iiber die Art und den Umfang sowie den
Zeitraum des bereits geleisteten Unterhalts;

e) im Fall des § 47 Abs. 3 Z 3 lit. b NAG: Nachweis iiber die hiusliche Gemeinschaft im
Herkunftsstaat;

f) im Fall des § 47 Abs. 3 Z 3 lit. ¢ NAG: Nachweis der schwerwiegenden gesundheitlichen

Griinde und Nachweis iiber die zwingende Erforderlichkeit der personlichen Pflege durch den
Zusammenfiihrenden.*

12. Nach § 9a wird folgender Abschnitt 3a samt Uberschrift eingefiigt:

,»,3a. Abschnitt

Zu §21aNAG

Nachweis von Deutschkenntnissen

§ 9b. (1) Kenntnisse der deutschen Sprache zur elementaren Sprachverwendung auf einfachstem Niveau im
Sinne des § 21a Abs. 1 NAG entsprechen dem A1-Niveau des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir
Sprachen (Gemeinsamer Europdischer Referenzrahmen fiir Sprachen: lernen, lehren, beurteilen, Berlin u.a.,
Langenscheidt 2001).

(2) Als Nachweis tiber ausreichende Deutschkenntnisse im Sinne des § 21a Abs. 1 NAG gelten allgemein
anerkannte Sprachdiplome oder Kurszeugnisse von folgenden Einrichtungen:

1. Osterreichisches Sprachdiplom Deutsch;
2. Goethe-Institut e.V.;

3. Telc GmbH;

4. Osterreichischer Integrationsfonds.

(3) Aus dem Sprachdiplom oder Kurszeugnis muss hervorgehen, dass der Fremde iiber Kenntnisse der deutschen
Sprache zumindest auf A1-Niveau des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fiir Sprachen verfiigt.
Andernfalls gilt der Nachweis iiber ausreichende Deutschkenntnisse als nicht erbracht.*

13. Der bisherige Abschnitt 4a. erhélt die Abschnittsbezeichnung ,,4b.“ und der bisherige § 10a erhlt die
Paragraphenbezeichnung ,,10b* sowie wird nach § 10 folgender Abschnitt 4a (neu) samt Uberschrift eingefiigt:
,,4a. Abschnitt

Zu § 50a Abs. 3 NAG

Form und Inhalt der Bestdtigung iiber die Antragstellung geméaf3 § 50a Abs. 3 NAG

§ 10a. (1) Bestdtigungen iiber die Antragstellung geméB § 50a NAG sind nach dem Muster der Anlage I
auszustellen.

(2) Fiir die Ausfertigung der in Abs. 1 genannten Bestitigung diirfen nur von der Osterreichischen
Staatsdruckerei hergestellte Vordrucke auf Sicherheitspapier nach dem Muster der Anlage H verwendet werden.
Die Vordrucke sind von den Behorden streng zu verrechnen.*

14. Nach § 10b (neu) wird folgender Abschnitt 4c samt Uberschrift eingefiigt:

,,4c. Abschnitt

Zu § 64 Abs. 6 NAG

Form und Inhalt der Bestdtigung iiber den rechtmafligen Aufenthalt gemaB § 64 Abs. 4 NAG

§ 10c. (1) Bestdtigungen iiber den rechtmifBigen Aufenthalt gemal § 64 Abs. 4 NAG sind nach dem Muster der
Anlage J auszustellen.

(2) Fiir die Ausfertigung der in Abs. 1 genannten Bestitigung diirfen nur von der Osterreichischen
Staatsdruckerei hergestellte Vordrucke auf Sicherheitspapier nach dem Muster der Anlage H verwendet werden.
Die Vordrucke sind von den Behorden streng zu verrechnen.*

15. In § 13 werden nach Abs. 5 folgende Abs. 6 und 7 angefiigt:

,(6) Die Uberschriften des 1. Abschnittes und der §§ 1 und 2, die §§ 2 Abs. 1 und 3, 2a und 2b samt
Uberschriften, 7 Abs. 1 Z 3 und Abs. 3, 8 Z 7, 9 und 9a samt Uberschriften, die Uberschrift des 3a. Abschnittes,
§ 9b samt Uberschrift, die Uberschrift des 4a. Abschnittes, § 10a samt Uberschrift, die Uberschrift des 4b.
Abschnittes, § 10b samt Uberschrift, die Uberschrift des 4c. Abschnittes, § 10c samt Uberschrift sowie die
Anlagen A bis F, I und J in der Fassung der Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres, BGBI. II Nr.
201/2011, treten mit 1. Juli 2011 in Kraft.

(7) Auf Verfahren, die bereits vor dem 1. Juli 2011 anhédngig waren, und in denen der Aufenthaltstitel bis
langstens 31. Dezember 2011 ausgefolgt wird, ist § 2b in der Fassung der Verordnung der Bundesministerin fiir
Inneres, BGBI. II Nr. 201/2011, mit der Maligabe anzuwenden, dass von der Abnahme der
Papillarlinienabdriicke Abstand genommen werden kann, wenn dies einen unverhiltnismaBigen
Verwaltungsaufwand darstellen wiirde.*
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Appendix III: Bundesgesetzblatt 28.06.2011, Verordnung iiber die
Integrationsvereinbarung (Qualifikation der Lehrkrifte, Deutsch-
Integrationskurs etc.)

BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 2011  Ausgegeben am 28. Juni 2011 Teil 1T

205. Verordnung: Anderung der Verordnung iiber die Integrationsvereinbarung

205. Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres, mit der die Verordnung iiber die Integrationsvereinbarung
gedndert wird

Auf Grund der §§ 14 Abs. 3, 14a Abs. 6, 14b Abs. 4 und 16 Abs. 4 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
(NAG), BGBI. I Nr. 38/2011, wird — hinsichtlich des § 15 Abs. 2 im Einvernehmen mit der Bundesministerin fiir
Finanzen — verordnet:

Die Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres iiber die Integrationsvereinbarung (Integrationsvereinbarungs-
Verordnung — IV-V), BGBL. II Nr. 449/2005, wird wie folgt gedndert:

1.In § 1 Abs. 1 entfillt die Wortfolge ,,Alphabetisierungskurse und*.

2.In § 1 Abs. 2 wird nach der Wortfolge ,,rechtliche Grundlagen der Institution,” die Wortfolge ,,Informationen
tiber das eingesetzte Lehrpersonal, insbesondere deren Qualifikationen® eingefiigt und das Wort ,,Kurszeiten*
durch die Wortfolge ,,Informationen iiber Kurszeiten* ersetzt.

3.In § 1 Abs. 3 wird die Wortfolge ,,der Alphabetisierungskurse und der Deutsch-Integrationskurse die
Vorgaben der jeweiligen Rahmencurricula (Anlage A und B)“ durch die Wortfolge ,,der Deutsch-
Integrationskurse die Vorgaben des Rahmencurriculums (Anlage A)* ersetzt.

4.1In § 1 Abs. 7 wird nach der Wortfolge ,,rechtlichen Grundlagen des Kurstragers,” die Wortfolge ,,die
eingesetzten Lehrkrifte,” eingefiigt.

5.§ 2 Abs. 1 lautet:

,»(1) Der Kurstrager hat fiir die Abhaltung von Deutsch-Integrationskursen ausschlieBlich Lehrkréfte einzusetzen,
die folgende Qualifikationen nachweisen:

1. eine abgeschlossene Ausbildung fiir ,,Deutsch als Fremdsprache® (DaF) oder fiir ,,Deutsch als
Zweitsprache (DaZ) durch ein

a) abgeschlossenes DaF- oder DaZ-Universitédtsstudium im Ausmal} von mindestens 180 ECTS,
oder

b) abgeschlossenes Universititsstudium oder einen Universitétslehrgang im Ausmaf} von

mindestens 180 ECTS und eine DaF- oder DaZ-Zusatzausbildung im Ausmal} von mindestens 100 Stunden a 45
Minuten in Theorie und Praxis

und mindestens 450 Stunden a 45 Minuten Unterrichtserfahrung im Bereich DaF oder DaZ in der
Erwachsenenbildung,

2. ein abgeschlossenes Lehramtsstudium der Germanistik oder einer lebenden Fremdsprache im
Hauptfach oder ein abgeschlossenes Studium der Sprachwissenschaften und mindestens 450 Stunden a 45
Minuten Unterrichtserfahrung im Bereich DaF oder DaZ in der Erwachsenenbildung,

3. einen Abschluss einer Pddagogischen Hochschule zur Erlangung der Lehrberechtigung in
Deutsch und mindestens 450 Stunden a 45 Minuten Unterrichtserfahrung im Bereich DaF oder DaZ in der
Erwachsenenbildung oder an 6ffentlichen oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schulen, oder

4. eine Beschéftigung als Trainer der beruflichen Weiterbildung mit mindestens 3000 Stunden a
45 Minuten Unterrichtserfahrung im Bereich DaF oder DaZ in der Erwachsenenbildung.*
6.In § 2 Abs. 2 entfillt die Wortfolge ,,sowie im Fall von Deutsch-Integrationskursen die Abschlusspriifung (§ 8
Abs. 2) abzunehmen* und wird die Wortfolge ,,und die Ergebnisse der Abschlusspriifungen sind* durch das
Wort ,,ist ersetzt.
7.1In § 2 Abs. 3 wird die Wortfolge ,,Anlage A oder B* durch die Wortfolge ,,Anlage A* ersetzt.
8.1In § 3 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,den Rahmencurricula fiir Alphabetisierungskurse und Deutsch-
Integrationskurse (Anlage A und B)“ durch die Wortfolge ,,dem Rahmencurriculum fiir Deutsch-
Integrationskurse (Anlage A)“ ersetzt.
9.1In § 4 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,die Inhalte des jeweiligen Rahmencurriculums, im Rahmen des Deutsch-
Integrationskurses® durch die Wortfolge ,,den Inhalt des Rahmencurriculums fiir Deutsch-Integrationskurse
(Anlage A),” ersetzt.

10. § 6 Abs. 1 lautet:

,»(1) Der Deutsch-Integrationskurs umfasst 300 Unterrichtseinheiten zu je 45 Minuten.*

11.In § 6 Abs. 2 wird das Klammerzitat ,,(§ 8 Abs. 1) durch das Klammerzitat ,,(§ 7 Abs. 1) ersetzt.
12. Die §§ 7 und 8 samt Uberschriften lauten:
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,Deutsch-Integrationskurs (Modul 1)
§ 7. (1) Ziel des Deutsch-Integrationskurses (Modul 1 der Integrationsvereinbarung) ist die Erreichung des A2-
Niveaus des Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmens fiir Sprachen, wie im Rahmencurriculum fiir
Deutsch-Integrationskurse (Anlage A) beschrieben.
(2) Den Abschluss des Deutsch-Integrationskurses bildet eine Abschlusspriifung, zumindest auf dem A2-Niveau
des Gemeinsamen Europiischen Referenzrahmens fiir Sprachen, durch den OIF.
Abschlusspriifung durch den OIF
§ 8. (1) Die Anmeldung der einzelnen Priifungskandidaten zur Abschlusspriifung erfolgt durch das Kursinstitut
auf elektronischem Wege.
(2) Die Abschlusspriifung ist

1. durch zwei qualifizierte Priifer des OIF oder

2. im Einvernehmen zwischen dem OIF und dem Kursinstitut durch jeweils einen qualifizierten
Priifer des OIF und des Kursinstituts
durchzufiihren. Die Abschlusspriifung ist gesammelt fiir alle Teilnehmer des Deutsch-Integrationskurses
spétestens 14 Tage im Voraus festzulegen und an im Hinblick auf die Anzahl der Priifungsanmeldungen
geeigneten Terminen und Standorten durchzufiihren. Bei entsprechendem Bedarf sind die Priifungen jedenfalls
in Landeshauptstiddten oder am Sitz der Bezirksverwaltungsbehorde durchzufiihren. § 5 gilt sinngemas.
(3) Der Priifungskandidat hat sich mit einem giiltigen Identitdtsdokument zu Beginn der Priifung auszuweisen
und die Priifungsordnung des OIF zu beachten.
(4) Die qualifizierten Priifer bewerten den Priifungsteil Sprechen und iibermitteln die gesamten abgenommenen
Priifungsleistungen an den OIF. Dieser bewertet die Priifungsleistungen der Priifungsteile Schreiben, Lesen und
Horen, tiberpriift stichprobenartig die Ergebnisse des Priifungsteils Sprechen und stellt das Gesamtergebnis fest.
(5) Den Nachweis iiber den erfolgreichen Abschluss des Deutsch-Integrationskurses hat der OIF in Form eines
Priifungszeugnisses auszustellen, wobei das Original des Priifungszeugnisses dem Priifungskandidaten zu
{ibermitteln ist und eine Abschrift davon beim OIF verbleibt. Das Priifungszeugnis hat dem Muster der Anlage B
zu entsprechen.
(6) Bei Nichtbestehen der Abschlusspriifung hat der OIF den Priifungskandidaten schriftlich zu informieren und
auf die Moglichkeit der Wiederholung der Abschlusspriifung hinzuweisen.
(7) Wiederholungen einer negativ beurteilten Abschlusspriifung sind innerhalb der Frist gemél § 14a Abs. 2
NAG zuldssig. Abs. 1 bis 5 gelten.*
13.In § 9 Abs. 1 wird das Zitat ,,§ 14 Abs. 5 Z 5 durch das Zitat ,,§ 14a Abs. 4 Z 2 und § 14b Abs. 2 Z 2*
ersetzt.
14. § 9 Abs. 1 Z 3 lautet:

3. Telc GmbH.“
15. § 9 Abs. 2 bis 4 lautet:
,»(2) Jede Einrichtung hat in dem von ihr auszustellenden Sprachdiplom oder Kurszeugnis gemafl Abs. 1
schriftlich zu bestétigen, dass der betreffende Fremde iiber Kenntnisse der deutschen Sprache zumindest

I. auf A2-Niveau des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fiir Sprachen oder

2. auf B1-Niveau des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen
verfligt.
(3) Fehlt eine Bestitigung nach Abs. 2, gilt der Nachweis iiber ausreichende Deutschkenntnisse auf der
entsprechenden Niveaustufe als nicht erbracht.
(4) Als Nachweis iiber ausreichende Deutschkenntnisse gemél §§ 14a Abs. 4 Z 2 oder 14b Abs. 2 Z 1 gelten
Zeugnisse des OIF nach erfolgreichem Abschluss einer Priifung auf A2-Niveau oder B1-Niveau des
Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fiir Sprachen. Das Zeugnis hat dem Muster der Anlage B zu
entsprechen.*
16. § 10 lautet:
»(1) Der Hochstsatz fiir die Kostenbeteiligung des Bundes nach § 15 Abs. 1 NAG fiir Deutsch-Integrationskurse
im Ausmal von 300 Unterrichtseinheiten betrégt pro Kursteilnehmer 750 Euro.
(2) Wird die Anzahl der Unterrichtseinheiten geméal § 6 Abs. 2 verringert, vermindert sich der Hochstsatz fiir die
Kostenbeteiligung nach Abs. 1 entsprechend.
(3) Geht der vermittelte Lehrinhalt tiber das Kursziel hinaus, richtet sich die Kostenbeteiligung des Bundes nach
den in der Kursbestdtigung zur Erreichung des Kurszieles angegebenen Unterrichtseinheiten; Abs. 1 gilt.
17. Die Uberschrift des § 11 lautet:
»Schlussbestimmungen*
18. Der Inhalt des bisherigen § 11 erhélt die Absatzbezeichnung ,,(1)“ und werden folgende Abs. 2 bis 4
angefiigt:
(2) Die §§ 1 Abs. 1 bis3 und 7,2, 3 Abs. 1, 4 Abs. 1, 6, 7 und 8 samt Uberschriften, 9, 10, 11 samt Uberschrift
sowie die Anlagen A und B in der Fassung der Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres BGBI. II Nr.
205/2011 treten mit 1. Juli 2011 in Kraft.

339



(3) In den Féllen des § 81 Abs. 18 und 19 NAG ist diese Verordnung in der Fassung der Verordnung der
Bundesministerin fiir Inneres BGBI. II Nr. 449/2005 anzuwenden.

(4) Fiir Zertifizierungen und Verldngerungen von Zertifizierungen von Kurstrégern ist diese Verordnung in der
Fassung der Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres BGBI. II Nr. 205/2011 anzuwenden. Zertifizierungen
von Kurstragern, die am 30. Juni 2011 bestehen, behalten ihre Giiltigkeit fiir den vorgesehenen Zeitraum.*

19. Die Anlagen A und B lauten:

(siehe unter Anlagen)

20. Die Anlagen C und D entfallen.

Mikl-Leitner
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Appendix IV: Bundesgesetzblatt 28.06.2011, Fremdenpolizeigesetz-
Durchfiihrungsverordnung (Antragstellung fiir Visa zum Zweck der
Arbeitssuche etc.)

BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 2011  Ausgegeben am 28. Juni 2011 Teil I1

204. Verordnung: Anderung der Fremdenpolizeigesetz-Durchfiihrungsverordnung

204. Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres, mit der die Fremdenpolizeigesetz-Durchfiihrungsverordnung
gedndert wird

Auf Grund des Fremdenpolizeigesetzes 2005 (FPG), BGBL. I Nr. 100, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 38/2011, wird — hinsichtlich des § 24a Abs. 6 im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir europédische und internationale Angelegenheiten
— verordnet:

Die Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres zur Durchfiithrung des Fremdenpolizeigesetzes 2005
(Fremdenpolizeigesetz-Durchfithrungsverordnung — FPG-DV), BGBI. II Nr. 450/2005, zuletzt gedndert durch
BGBI. II Nr. 497/2009, wird wie folgt gedndert:

1. Die bisherigen §§ 4 und 5 erhalten die Paragraphenbezeichnungen 8 und 9 und der bisherige § Sa erhilt die
Paragraphenbezeichnung 11 sowie die bisherigen §§ 6 bis 12 die Paragraphenbezeichnungen 14 bis 21.

2. Nach § 3 werden folgende §§ 4 bis 7 samt Uberschriften eingefiigt:

,~Form der Antragstellung fiir Visa zum Zweck der Arbeitssuche

§ 4. Antridge gemal § 24a Abs. 1 FPG sind schriftlich zu stellen und personlich bei der jeweiligen
Vertretungsbehdrde im Ausland einzubringen.

Form der Urkunden und Nachweise fiir Visa zum Zweck der Arbeitssuche

§ 5. (1) Die fiir die Antragstellung gemal § 24a Abs. 1 FPG erforderlichen Urkunden und Nachweise sind der
Vertretungsbehorde im Original vorzulegen.

(2) Urkunden und Nachweise gemaB § 6, die nicht in deutscher oder englischer Sprache verfasst sind, sind auf
Verlangen der Vertretungsbehorde zusitzlich in einer Ubersetzung in deutscher oder englischer Sprache
vorzulegen.

(3) Die Vertretungsbehorde priift die vorgelegten Urkunden und Nachweise geméB § 7 auf ihre Vollstindigkeit
und bestatigt dies im Formular des Arbeitsmarktservice. Urkunden und Nachweise gemél3 § 7, die nicht in
deutscher oder englischer Sprache verfasst sind, sind jedenfalls zusitzlich in einer Ubersetzung in deutscher oder
englischer Sprache und auf Verlangen der Zentralen Ansprechstelle des Arbeitsmarktservice in beglaubigter
Form vorzulegen.

Urkunden und Nachweise fiir Visa zum Zweck der Arbeitssuche

§ 6. (1) Dem Antrag auf Ausstellung eines Visums gemal § 24a Abs. 1 FPG sind — unbeschadet weiterer
Urkunden und Nachweise nach § 7 — folgende Urkunden und Nachweise anzuschlieBen:

1. giiltiges Reisedokument (§ 2 Abs. 4 Z 4 und 5 FPG);

2. Geburtsurkunde oder ein dieser gleichzuhaltendes Dokument;

3. aktuelles Lichtbild des Antragstellers;

4. Nachweis einer Unterkunft zumindest zum Zeitpunkt der Einreise;

5. Nachweis iiber einen in Osterreich leistungspflichtigen und alle Risiken abdeckenden
Krankenversicherungsschutz;

6. Nachweis des gesicherten Lebensunterhaltes, insbesondere durch Lohnzettel,

Lohnbestitigungen oder durch Nachweis eigenen Vermogens in ausreichender Hohe.

(2) Betreffend Abs. 1 Z 5 und 6 gilt § 21 Abs. 6 FPG in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL. I Nr. 38/2011.
(3) Das Lichtbild gemél Abs. 1 Z 3 hat den Normen nach Art. 13 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 iiber einen
Visakodex der Gemeinschaft, ABI. Nr. L 243 vom 15.09.2009 S. 1, zu entsprechen.

Weitere Urkunden und Nachweise fiir Visa zum Zweck der Arbeitssuche

§ 7. Zusitzlich zu den in § 6 genannten Urkunden und Nachweisen sind dem Antrag auf Erteilung eines Visums
gemal § 24a Abs. 1 FPG weitere Urkunden und Nachweise gemdB § 12 iVm Anlage A
Auslénderbeschiftigungsgesetz (AusIBG), BGBI. Nr. 218/1975, anzuschlieBen:

I. zum Nachweis eines Studienabschlusses an einer tertidren Bildungseinrichtung mit vierjédhriger
Mindestdauer:

a) Urkunde iiber den erfolgreichen Abschluss des Studiums und

b) Nachweis iiber den Status der Universitdt oder sonstigen tertidren Bildungseinrichtung;

2. zum Nachweis einer Habilitation das Dokument, mit dem diese zuerkannt wird;
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3. zum Nachweis des letztjahrigen Bruttojahresgehaltes in einer Fithrungsposition eines
bdrsennotierten Unternehmens oder eines Unternehmens, fiir dessen Aktivititen bzw. Geschéftsfeld eine positive
Stellungnahme der zusténdigen AuBenhandelsstelle vorliegt:

a) Steuerbescheid oder Lohnbestitigung,

b) Bestdtigung des Dienstgebers, dass der Antragsteller in einer Fiithrungsposition titig war und

c) Nachweis, dass das Unternehmen an der Borse notiert ist oder eine positive Stellungnahme der
zustidndigen AuBenhandelsstelle betreffend die Aktivitidten bzw. das Geschéftsfeld des Unternehmens;

4. zum Nachweis einer Forschungs- oder Innovationstétigkeit:

a) Nachweis wissenschaftlicher Publikationen unter Angabe des Titels und der Fundstelle,

b) Bestdtigung einer Universitdt oder einer 6ffentlichen oder privaten Forschungseinrichtung, dass

der Antragsteller in der Forschung und Entwicklung oder in der wissenschaftlichen, einschlielich der
forschungsgeleiteten akademischen Lehre titig war, oder

c) Nachweis einer Patentanmeldung mittels Auszug aus dem nationalen oder regionalem
Patentregister;

5. zum Nachweis anerkannter Auszeichnungen und Preise eine die Verleihung bestdtigende
Urkunde;

6. zum Nachweis von Berufserfahrung:

a) Dienstzeugnis und

b) Arbeitsbestitigung;

7. zum Nachweis von Kenntnissen der deutschen oder englischen Sprache ein diese Kenntnisse
bestitigendes international anerkanntes Sprachdiplom oder Kurszeugnis;

8. zum Nachweis eines Studiums in Osterreich (zweiter Studienabschnitt oder Hilfte der ECTS-
Anrechnungspunkte) das entsprechende Studienbuch und die entsprechenden Priifungszeugnisse;

9. zum Nachweis eines Diplomstudiums oder Bachelor- und Masterstudiums in Osterreich eine

Urkunde tiber den erfolgreichen Abschluss dieses Studiums.*

3.1In § 8 Abs. 1 (neu) entfillt die bisherige Ziffer 8 und erhalten die bisherigen Ziffern 9 bis 13 die
Ziffernbezeichnungen 8 bis 12.

4. In der Uberschrift zu § 9 sowie in § 9 Abs. 1, 2 und 4 (neu) wird jeweils das Wort ,,Sichtvermerkspflicht
durch das Wort ,,Visumspflicht“ ersetzt.

5.In § 9 Abs. 3 (neu) wird das Wort ,,Sichtvermerk* durch das Wort ,,Visum* ersetzt.

6. Nach § 9 (neu) wird folgender § 10 samt Uberschrift eingefiigt:

»Aufgaben des Menschenrechtsbeobachters bei Abschiebungen

§ 10. (1) Bei Abschiebungen, die das Bundesministerium fiir Inneres organisiert oder mitorganisiert hat oder bei
Joint Return Operations gemaf Art. 9 der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur
Errichtung einer Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union, hat ein Menschenrechtsbeobachter ab dem Kontaktgespréich
teilzunehmen. Dieser hat die Beobachtung der Abschiebung bis zur Ankunft des Fremden im Herkunftsstaat
wahrzunehmen, sofern es sich nicht um einen Linienflug handelt.

(2) Der Menschenrechtsbeobachter hat binnen einer Woche iiber den Ablauf der durchgefiihrten Abschiebung
einen Bericht zu verfassen und der Bundesministerin fiir Inneres vorzulegen. Die Bundesministerin fiir Inneres
tibermittelt den Bericht binnen drei Wochen nach Erhalt in anonymisierter Form an den Vorsitzenden des
Menschenrechtsbeirates.

(3) Der Bundesministerin fiir Inneres obliegt die Auswahl der Menschenrechtsbeobachter. Es knnen auch
juristische Personen mit den Aufgaben gemaf3 Abs. 1 und Abs. 2 betraut werden.*

7. Nach § 11 (neu) werden folgende §§ 12 und 13 samt Uberschriften eingefiigt:

,.Hinterlegung von Dokumenten

§ 12. (1) Als Dokumente fiir Auflagen gemil §§ 54 Abs. 4 Z 3, 56 Abs. 2 Z 3 und 63 Abs. 4 Z 3 FPG gelten ein
Reisedokument (§ 2 Abs. 4 Z 4 oder 5 FPQG), ersatzweise ein Personaldokument oder ein vergleichbares
Dokument, aus dem insbesondere Name, Vorname und Geburtsdatum hervorgehen.

(2) Als vergleichbare Dokumente geméf Abs. 1 gelten insbesondere

1. Geburtsurkunde;

2. Fremdenpésse und Konventionsreisepédsse;
3. Nachweis iiber die Staatsangehorigkeit;

4. Fiihrerschein.

(3) Dem Fremden ist iiber die Hinterlegung von Dokumenten eine Bestédtigung auszustellen.

(4) Die Dokumente sind, sobald sie nicht mehr fiir Verfahren oder fiir eine Abschiebung nach dem FPG benétigt
werden, dem Fremden zuriickzustellen.

Hinterlegung von finanziellen Sicherheiten
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§ 13. (1) Die Hohe der finanziellen Sicherheit gemél §§ 56 Abs. 2 Z 4,71 Abs. 2 Z 3 und 77 Abs. 3 Z 3 FPG ist
jeweils im Einzelfall angemessen und verhéltnisméBig festzusetzen. Diese betrdgt hochstens 200 vH des
Richtsatzes gemdlB § 293 Abs. 1 lit. a bb Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955.
(2) Dem Fremden ist iiber die Hinterlegung der finanziellen Sicherheit eine Bestétigung auszustellen.

(3) Die finanzielle Sicherheit ist dem Fremden zuriickzustellen, sobald die Griinde fiir die Festsetzung dieser
Auflage weggefallen sind.

(4) Die finanzielle Sicherheit verfallt zugunsten des Bundes, wenn sich der Fremde dem Verfahren oder einer
MaBnahme nach dem FPG entzieht. Der Fremde ist hieriiber bei der Hinterlegung der finanziellen Sicherheit
nachweislich zu informieren.*

8. In § 18 (neu) wird nach Abs. 1 folgender Abs. la eingefiigt:

,»(1a) Die vom Beforderungsunternehmer bei Abschluss der passagierbezogenen Formalititen vorab zu
tibermittelnden Daten gemdB § 111 Abs. 3 FPG sind an eine vom Bundesministerium fiir Inneres bekannt zu
gebende Zustelladresse zu ibermitteln.*

9. Dem § 21 (neu) wird folgender Abs. 6 angefiigt:

,(6) Die §§ 4 bis 7 samt Uberschriften, 8 und 9, 10 samt Uberschrift, 11, 12 und 13 samt Uberschriften, 14 bis 21
sowie die Anlage A in der Fassung der Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres BGBI. II Nr. 204/2011,
treten mit 1. Juli 2011 in Kraft.*

10. Die Anlage A lautet:

(siehe unter Anlagen) Mikl-Leitner
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Appendix V: Bundesgesetzblatt - 21.06.2011, Verordnung der
Bundesregierung, mit der die Niederlassungsverordnung 2011
geandert wird (Entfall der Quotenregelung bei Schliisselkraften)

BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 2011  Ausgegeben am 21. Juni 2011 Teil I1

186. Verordnung: Anderung der Niederlassungsverordnung 2011 (NLV 2011)

186. Verordnung der Bundesregierung, mit der die Niederlassungsverordnung 2011 (NLV 2011) geéndert wird
Auf Grund des § 13 Abs. 8 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBI. I Nr. 100/2005, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011, wird im Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des
Nationalrates verordnet:

Artikel I

Die Verordnung der Bundesregierung, mit der die Anzahl der quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen
und die Hochstzahlen der Beschéftigungsbewilligungen fiir befristet beschéftigte Fremde und Erntehelfer fiir das
Jahr 2011 festgelegt werden (Niederlassungsverordnung 2011 — NLV 2011), BGBI. II Nr. 482/2010, wird wie
folgt gedndert:

1. Die Uberschrift des § 1 lautet:

»,Gesamtzahl der quotenpflichtigen Aufenthaltstitel

2.In § 1 wird das Wort ,,Niederlassungsbewilligungen durch das Wort ,,Aufenthaltstitel ersetzt und entféllt die
Wendung ,,und 4.

3.In § 2 Abs. 1 wird das Zitat ,,§ 5 Abs. 1 Z 1 und Abs. 1a“ durch das Zitat ,,§ 5 Abs. 2 Z 1%, das Zitat ,,BGBI.
Nr. 218/1975, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBL. I Nr. 135/2009 durch das Zitat ,,BGBI. Nr.
218/1975, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 25/2011° und das Zitat ,,BGBI. I Nr. 100, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 135/2009° durch das Zitat ,,BGBIL. I Nr. 100, zuletzt geédndert
durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011* sowie das Zitat ,,§ 13 Abs. 5 Z 1 NAG* durch das Zitat ,,§ 13
Abs. 4 Z 1 NAG* ersetzt.

4.1In § 2 Abs. 2 wird das Zitat ,,§ 5 Abs. 1 Z 2 und Abs. 1a* durch das Zitat ,,§ 5 Abs. 2 Z 2 und das Zitat ,,§ 13
Abs. 5 Z 2 durch das Zitat ,,§ 13 Abs. 4 Z 2% ersetzt.

5. Die Uberschrift des § 3 lautet:

»Quotenpflichtige Aufenthaltstitel

6. In § 3 wird in den Abs. 1 bis 9 jeweils im Einleitungssatz das Wort ,,Niederlassungsbewilligungen* durch das
Wort ,,Aufenthaltstitel* ersetzt.

7.1In § 3 Abs. 1 bis 9 entfallen jeweils die Z 1 und 2.

8.In § 3 Abs. 1 bis 9 wird jeweils in Z 3 das Wort ,,Niederlassungsbewilligungen durch das Wort
Aufenthaltstitel und das Zitat ,,§ 46 Abs. 4 NAG (§ 13 Abs. 2 Z 3 NAG)“ durch das Zitat ,,§ 46 Abs. 1 Z 2 und
Abs. 4 NAG (§ 13 Abs. 2 Z 1 und 2 NAG)“ ersetzt.

9.1In § 3 Abs. 1 bis 9 wird jeweils in Z 4 das Zitat ,,§ 13 Abs. 2 Z 5 NAG* durch das Zitat ,,§ 13 Abs.2Z 4
NAG* ersetzt.

10. In § 3 Abs. 1 bis 9 wird jeweils in Z 5 das Zitat ,,§ 13 Abs. 2 Z 2 NAG* durch das Zitat ,,§ 13 Abs.2Z 5
NAG* ersetzt.

11.In § 3 Abs. 1 bis 9 wird jeweils in Z 6 die Wortfolge ,,Niederlassungsbewilligung — beschrankt* durch das
Wort ,,Niederlassungsbewilligung® und das Zitat ,,§ 13 Abs. 2 Z 4 NAG* durch das Zitat ,,§ 13 Abs. 2 Z 3 NAG*
ersetzt.

Artikel 1T

Diese Verordnung tritt mit 1. Juli 2011 in Kraft.

Faymann Spindelegger Hundstorfer Fekter Heinisch-Hosek Stoger Mikl-Leitner Karl Darabos
Schmied Bures Mitterlehner Tochterle
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Appendix VI: Bundesgesetzblatt - 28.04.2011, Anderung des
Auslinderbeschiftigungsgesetzes und des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Anpassungen)

BUNDESGESETZBLATT FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH
Jahrgang 2011  Ausgegeben am 28. April 2011  Teil I
25. Bundesgesetz: Anderung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes und des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977
(NR: GP XXIV RV 1077 AB 1092 S. 100. BR: AB 8475 S. 795.)
[CELEX-Nr.: 32009L0050, 32009L0052]
25. Bundesgesetz, mit dem das Ausldanderbeschiftigungsgesetz und das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977
gedndert werden
Der Nationalrat hat beschlossen:

Inhaltsverzeichnis

Artikel 1 Anderung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes
Artikel 2 Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977
Artikel 1

Anderung des Auslidnderbeschiftigungsgesetzes

Das Ausléanderbeschéftigungsgesetz (AusIBG), BGBL. Nr. 218/1975, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 135/2009, wird wie folgt geéndert:

1. § 1 Abs. 2 lit. 1 lautet:

»l) Auslénder, die aufgrund eines Rechtsaktes der Européischen Union Arbeitnehmerfreiziigigkeit
geniefen;™
2.§ 1 Abs. 2 lit. m lautet:

»»1M) Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder (einschlielich Adoptiv- und Stiefkinder)
Osterreichischer Staatsbiirger, die zur Niederlassung nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG),
BGBI. I Nr. 100/2005, berechtigt sind.*

3. § 1 Abs. 5 entfillt.
4. § 2 Abs. 3 lit. a lautet:

»a) in den Fillen eines arbeitnehmerdhnlichen Beschiftigungsverhéltnisses (Abs. 2 lit. b) der
Vertragspartner,*

5. § 2 Abs. 5 entfillt.

6. Inden §§ 3 Abs. 1 und 2 und 15 Abs. 6 wird jeweils der Ausdruck ,,Niederlassungsbewilligung —
unbeschrinkt” durch den Ausdruck ,,Rot-Wei3-Rot — Karte plus* ersetzt.

7. § 3 Abs. 6 lautet:

,»(6) Der Arbeitgeber hat die ihm nach diesem Bundesgesetz erteilten Bewilligungen oder Bestétigungen im
Betrieb, der Ausldnder die ihm nach diesem Bundesgesetz und nach dem NAG erteilten Bewilligungen oder
Bestdtigungen an seiner Arbeitsstelle zur Einsichtnahme bereitzuhalten.*

8. § 3 Abs. 8 lautet:

,»(8) Die regionale Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice hat Ausldndern, die gemaB § 1 Abs. 2 oder aufgrund
einer Verordnung geméal § 1 Abs. 4 vom Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes ausgenommen sind, auf deren
Antrag eine Bestdtigung dariiber auszustellen.

9. § 4 lautet:

,»§ 4. (1) Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschiftigungsbewilligung fiir den im Antrag angegebenen
Auslénder zu erteilen, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschiftigung zuldsst
(Arbeitsmarktpriifung), wichtige 6ffentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen und

1. der Auslédnder iiber ein Aufenthaltsrecht nach dem NAG oder dem Fremdenpolizeigesetz 2005
(FPG), BGBI. I Nr. 100, verfiigt, das die Ausiibung einer Beschiftigung nicht ausschlief3t, oder seit drei Monaten
zum Asylverfahren zugelassen ist und iiber einen faktischen Abschiebeschutz oder ein Aufenthaltsrecht gemél
den §§ 12 oder 13 AsylG 2005 verfiigt oder gemal § 46a FPG geduldet ist und zuletzt gemal § 1 Abs. 2 lit. a
vom Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes ausgenommen war,

2. die Gewahr gegeben erscheint, dass der Arbeitgeber die Lohn- und Arbeitsbedingungen
einschlieBlich der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften einhilt,

3. keine wichtigen Griinde in der Person des Ausldnders vorliegen, wie wiederholte Verstof3e
infolge Ausiibung einer Beschéftigung ohne Beschiftigungsbewilligung wihrend der letzten zwolf Monate,

4. die Beschiftigung, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, nicht bereits
begonnen hat,
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5. der Arbeitgeber wihrend der letzten zwolf Monate vor der Antragseinbringung nicht
wiederholt Ausldnder entgegen den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes beschiftigt hat,

6. die Vereinbarung iiber die beabsichtigte Beschiftigung (§ 2 Abs. 2) nicht aufgrund einer
gemil dem Arbeitsmarktférderungsgesetz, BGBI. Nr. 31/1969, unerlaubten Arbeitsvermittlung zustande
gekommen ist und der Arbeitgeber dies wusste oder hétte wissen miissen,

7. der Arbeitgeber den Ausldnder auf einem Arbeitsplatz seines Betriebes beschéftigen wird,
wobei eine Zurverfiigungstellung des Auslédnders an Dritte unbeschadet des § 6 Abs. 2 nicht als Beschéftigung
im eigenen Betrieb gilt,

8. die Erklarung iiber die Verstdndigung des Betriebsrates oder der Personalvertretung von der
beabsichtigten Einstellung des Auslédnders vorliegt und

9. der Arbeitgeber nicht hinsichtlich des antragsgegenstdndlichen oder eines vergleichbaren
Arbeitsplatzes innerhalb von sechs Monaten vor oder im Zuge der Antragstellung

a) einen Arbeitnehmer, der das 50. Lebensjahr vollendet hat, gekiindigt hat oder

b) die Einstellung eines fiir den konkreten Arbeitsplatz geeigneten Arbeitnehmers, der das 50.

Lebensjahr vollendet hat, abgelehnt hat,

es sei denn, er macht glaubhaft, dass die Kiindigung oder die Ablehnung der Einstellung nicht aufgrund des
Alters des Arbeitnehmers erfolgt ist.

(2) Einem Arbeitgeber ist auf Antrag eine Beschéftigungsbewilligung fiir den im Antrag angegebenen
auslandischen Lehrling zu erteilen, wenn die Lage auf dem Lehrstellenmarkt dies zuldsst (Arbeitsmarktpriifung),
keine wichtigen Griinde hinsichtlich der Lage und Entwicklung des iibrigen Arbeitsmarktes entgegenstehen und
die Voraussetzungen des Abs. 1 Z 1 bis 9 vorliegen.

(3) Die Beschiftigungsbewilligung darf dem Arbeitgeber bei Erfiillung der allgemeinen Voraussetzungen gemal
Abs. 1 und 2 nur erteilt werden, wenn

I. der Regionalbeirat die Erteilung einhellig befiirwortet oder

2. die Beschiftigung des Ausldnders im Hinblick auf seine fortgeschrittene Integration geboten
erscheint oder

3. der Auslénder einen Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG* eines anderen Mitgliedstaates

besitzt oder bereits rechtmafBig im Bundesgebiet niedergelassen ist und die Voraussetzungen fiir eine
Beschiftigung als Fachkraft geméB § 12a oder als Schliisselkraft gemaf § 12b erfiillt oder

4. der Ausldnder Ehegatte oder minderjéhriges lediges Kind (einschlieBlich Stief- und
Adoptivkind) eines Auslédnders gemidf3 Z 3 ist oder

5. der Ausldnder gemif § 5 befristet beschéftigt werden soll oder

6. der Auslénder Schiiler oder Studierender ist (§§ 63 und 64 NAG) oder

7. der Auslénder Betriebsentsandter ist (§ 18) oder

8. der Auslénder Rotationsarbeitskraft ist (§ 2 Abs. 10) oder

9. der Ausldander gemdf3 § 69a NAG besonderen Schutz geniefit oder

10. fiir den Auslénder bereits eine Bewilligung zur grenziiberschreitenden Uberlassung gemiB § 16
Abs. 4 des Arbeitskrifteliberlassungsgesetzes vorliegt oder

11. die Beschiftigung aufgrund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung ausgeiibt werden soll oder

12. der Auslénder einer Personengruppe angehért, fiir die auch nach Uberziehung der

Bundeshdchstzahl eine Beschéftigungsbewilligung erteilt werden darf (Abs. 4 und § 14 Abs. 3).

(4) Nach Uberziehung der Bundeshdchstzahl diirfen weitere Beschéftigungsbewilligungen nur mehr fiir
Auslénder erteilt werden, die Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG),
BGBI. Nr. 609, haben oder aufgrund eines Bundesgesetzes, allgemein anerkannter Regeln des Volkerrechts oder
sonstiger zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder aufgrund einer Verordnung gemaf § 14 Abs. 3 zu einer
Beschiftigung zuzulassen sind.

(5) Bei Vorliegen einer Bewilligung zur grenziiberschreitenden Uberlassung gemiB § 16 Abs. 4 des
Arbeitskréfteliberlassungsgesetzes entfallen die Arbeitsmarktpriifung nach Abs. 1 und die Anhérung der
kollektivvertragsfahigen Korperschaften der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, des Regionalbeirates und des
Landesdirektoriums (§ 20 Abs. 2 und 3).

(6) Bei der Beschéftigung eines Gesellschafters gemédl § 2 Abs. 4 gilt Abs. 1 Z 2 nur dann als erfiillt, wenn die
Beschiftigung die Lohn- und Arbeitsbedingungen inlédndischer Arbeitnehmer nicht gefdhrdet. Eine Gefdhrdung
ist anzunehmen, wenn die Einkiinfte des Gesellschafters, beginnend mit der Aufnahme seiner Tétigkeit, unter
dem ortsiiblichen Entgelt inldndischer Arbeitnehmer liegen, die eine vergleichbare Tétigkeit ausiiben.

(7) Die Arbeitsmarktpriifung gemafl Abs. 1 und 2 entfillt bei

1. Familienangehdrigen gemill Abs. 3 Z 4, sofern sie bereits zwolf Monate rechtméBig im
Bundesgebiet niedergelassen sind,
2. Schiilern und Studierenden (§§ 63 und 64 NAG) fiir eine Beschiftigung, die zehn

Wochenstunden und nach Abschluss des ersten Studienabschnitts eines Diplomstudiums bzw. nach Abschluss
eines Bachelor-Studiums 20 Wochenstunden nicht {iberschreitet,
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3. Studienabsolventen (§ 12b Z 2),

4. Fachkréften hinsichtlich einer Beschéftigung in einem in der Fachkréfteverordnung (§ 13)
festgelegten Mangelberuf,

5. Ausldndern, die besonderen Schutz geniefen (Abs. 3 Z 9), und

6. registrierten befristet beschaftigten Auslédndern (§ 5 Abs. 1).

10. § 4b Abs. 1 zweiter Satz lautet:

,Unter den verfiigbaren Ausldndern sind jene mit Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung,
EWR-Biirger, Schweizer und tiirkische Assoziationsarbeitnehmer, Ausliander mit unbeschrinktem
Arbeitsmarktzugang und Inhaber eines Befreiungsscheines oder einer Arbeitserlaubnis zu bevorzugen.*

11. § 5 samt Uberschrift lautet:

,,Befristet beschiftigte Auslander

§ 5. (1) Auslénder, die in den Kalenderjahren 2006 bis 2010 im selben Wirtschaftszweig jeweils mindestens vier
Monate im Rahmen von Kontingenten gemall § 5 Abs. 1 Z 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr.
135/2009 befristet beschéftigt waren, konnen sich bis 30. April 2012 bei den regionalen Geschiftsstellen des
Arbeitsmarktservice fiir eine weitere Beschiftigung in diesem Wirtschaftszweig registrieren lassen. Fiir diese
registrierten befristet beschéftigten Auslédnder diirfen Beschéftigungsbewilligungen im jeweiligen
Wirtschaftszweig mit einer Geltungsdauer von lidngstens sechs Monaten, pro Kalenderjahr jedoch nur fiir die
Gesamtdauer von insgesamt zehn Monaten, erteilt werden. Die Arbeitsmarktpriifung im Einzelfall entfallt (§ 4
Abs. 7Z6).

(2) Der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz kann bei einem voriibergehenden
zusitzlichen Arbeitskréftebedarf, der weder aus dem im Inland verfiigbaren Arbeitskréftepotenzial noch mit
EWR-Biirgern, Schweizern und gemil Abs. 1 registrierten befristet beschéftigten Ausldndern abgedeckt werden
kann, durch Verordnung zahlenméfige Kontingente

I. fiir eine zeitlich befristete Zulassung ausldndischer Arbeitskréfte in einem bestimmten
Wirtschaftszweig, in einer bestimmten Berufsgruppe oder Region oder
2. fiir die kurzfristige Zulassung ausldndischer Erntehelfer, die zur sichtvermerksfreien Einreise

in das Bundesgebiet berechtigt sind,
festlegen. Er hat dabei die allgemeine Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes, insbesondere im betreffenden
Teilarbeitsmarkt, zu beriicksichtigen und darf die gemaB § 13 Abs. 4 Z 1 NAG festgelegte Hochstzahl fiir
befristet zugelassene auslédndische Arbeitskréfte im Jahresdurchschnitt nicht tiberschreiten. Zeitlich begrenzte
Uberschreitungen sind zulissig.
(3) Die Léander und die Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer auf Landesebene sind vor
der Festlegung von Kontingenten gemaB Abs. 2 anzuhdren.
(4) Im Rahmen von Kontingenten gemédB Abs. 2 Z 1 diirfen Beschiftigungsbewilligungen mit einer
Geltungsdauer von langstens sechs Monaten erteilt werden. Fiir Auslénder, die schon in den vorangegangenen
drei Jahren jeweils im Rahmen eines Kontingents fiir die zeitlich befristete Zulassung ausléndischer
Arbeitskréfte im Wirtschaftszweig Land- und Forstwirtschaft beschéftigt waren und den
Ubergangsbestimmungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit unterliegen (§ 32a), diirfen in diesem Wirtschaftszweig
Beschiftigungsbewilligungen bis zu einer Gesamtdauer von neun Monaten erteilt werden. Pro Auslander diirfen
Beschiftigungsbewilligungen nur fiir eine Gesamtdauer von zw6lf Monaten innerhalb von 14 Monaten erteilt
werden. Die Beschiftigung von Auslédndern, die bereits zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind, ist
bevorzugt zu bewilligen.
(5) Im Rahmen von Kontingenten gemédBl Abs. 2 Z 2 diirfen Beschiftigungsbewilligungen mit einer
Geltungsdauer von liangstens sechs Wochen erteilt werden.
(6) Fiir Auslénder, die erstmalig fiir eine Beschiftigung im Rahmen von Kontingenten fiir die zeitlich befristete
Zulassung ausldndischer Arbeitskréfte und fiir die kurzfristige Zulassung auslédndischer Erntehelfer aus dem
Ausland angeworben werden, diirfen Beschéftigungsbewilligungen nur mit einhelliger Befiirwortung des
Regionalbeirats erteilt werden.
(7) Fiir Auslander, die zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt sind, ist vor Erteilung der
Beschaftigungsbewilligungen im Rahmen von Kontingenten gemal3 Abs. 2 eine fremdenpolizeiliche
Unbedenklichkeitsbescheinigung (§ 31 Abs. 2 FPG) vorzulegen. Mit der Vorlage dieser Bescheinigung gilt § 4
Abs. 1 Z 1 als erfiillt.”
12. Die §§ 8 Abs. 2 und 9 Abs. 3 entfallen.
13. § 9 Abs. 2 lit. a lautet:

») sich die Voraussetzungen, unter denen sie erteilt wurde (§ 4 Abs. 1 bis 3), wesentlich gedndert
haben oder die im Sinne des § 4 Abs. 1 erkldrten Umstdnde nicht mehr zutreffen,
14. § 11 Abs. 1 und 2 lauten:
,»(1) Beabsichtigt ein Arbeitgeber einen Ausldnder zu beschéftigen, der iiber kein Aufenthaltsrecht geméal § 4
Abs. 1 Z 1 verfugt, so ist ihm auf Antrag eine Sicherungsbescheinigung auszustellen, wenn alle sonstigen
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Beschéaftigungsbewilligung (§ 4) erfiillt sind und, sofern der Ausldander
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quotenpflichtig (§ 12 NAG) oder im Rahmen eines Kontingents gemél § 5 zugelassen werden soll, ein Quoten-
bzw. Kontingentplatz vorhanden ist. Fiir die Zulassung von Schliisselkréften (§§ 12 bis 12c¢), die tiber kein
Aufenthaltsrecht gemdB § 4 Abs. 1 Z 1 verfiigen, gilt das Zulassungsverfahren gemaf § 12d.

(2) Die Sicherungsbescheinigung dient zur Vorlage bei der Vertretungsbehérde im Ausland bzw. bei der nach
dem NAG zustdndigen Behorde und hat den Namen und die Anschrift des Arbeitgebers, den Namen, das
Geburtsdatum, die Staatsangehorigkeit, die Wohnadresse und die vorgesehene berufliche Tétigkeit des
Auslénders sowie die beabsichtigte Dauer der Beschéftigungsbewilligung zu enthalten. Die regionale
Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice hat die zustidndigen Vertretungsbehdrden regelmiBig liber die
Ausstellung von Sicherungsbescheinigungen unter Angabe der genannten Daten in Kenntnis zu setzen.*

15. § 11 Abs. 5 lautet:

,»(5) Die Sicherungsbescheinigung kann widerrufen werden, wenn sich die Umsténde, unter denen sie erteilt
wurde, wesentlich gedndert haben.

16.Im § 11 Abs. 6 wird das Zitat ,,§ 4 Abs. 7 durch das Zitat ,,§ 4 Abs. 4 ersetzt.

17. Abschnitt ITa samt Uberschrift lautet:

»Abschnitt ITa

Kriteriengeleitete Zulassung von Schliisselkréften

Besonders Hochqualifizierte

§ 12. Besonders hochqualifizierte Auslander, welche die erforderliche Mindestpunkteanzahl fiir die in Anlage A
angefiihrten Kriterien erreicht und ein mit sechs Monaten befristetes Aufenthaltsvisum zur Arbeitsuche gemél §
24a FPG erhalten haben, werden vor Ablauf des Visums zu einer Beschéftigung als Schliisselkraft zugelassen,
wenn die beabsichtigte Beschéftigung ihrer Qualifikation und den sonstigen fiir die Erteilung des Visums
maligeblichen Kriterien entspricht und sinngemif die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 mit Ausnahme der Z 1
erfiillt sind. Die Arbeitsmarktpriifung im Einzelfall entfallt.

Fachkrifte in Mangelberufen

§ 12a. Auslénder werden in einem in der Fachkréfteverordnung (§ 13) festgelegten Mangelberuf zu einer
Beschiftigung als Fachkraft zugelassen, wenn sie

l. eine einschlagige abgeschlossene Berufsausbildung nachweisen konnen,
2. die erforderliche Mindestpunkteanzahl fiir die in Anlage B angefiihrten Kriterien erreichen,
3. fiir die beabsichtigte Beschiftigung das ihnen nach Gesetz, Verordnung oder Kollektivvertrag

zustehende Mindestentgelt zuziiglich einer betriebsiiblichen Uberzahlung erhalten und
sinngemil die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 mit Ausnahme der Z 1 erfiillt sind. Die Arbeitsmarktpriifung im
Einzelfall entfallt.
Sonstige Schliisselkriafte und Studienabsolventen
§ 12b. Ausldnder werden zu einer Beschiftigung als Schliisselkraft zugelassen, wenn sie

I. die erforderliche Mindestpunkteanzahl fiir die in Anlage C angefiihrten Kriterien erreichen und
fiir die beabsichtigte Beschéftigung ein monatliches Bruttoentgelt erhalten, das mindestens 50 vH oder, sofern
sie das 30. Lebensjahr tiberschritten haben, mindestens 60 vH der monatlichen Hochstbeitragsgrundlage gemal §
108 Abs. 3 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBL. Nr. 189/1955, zuziiglich
Sonderzahlungen betrégt, oder

2. ein Diplomstudium zumindest ab dem zweiten Studienabschnitt bzw. ein Masterstudium an
einer inldndischen Universitdt, Fachhochschule oder akkreditierten Privatuniversitdt absolviert und erfolgreich
abgeschlossen haben und fiir die beabsichtigte Beschiftigung, die ihrem Ausbildungsniveau zu entsprechen hat,
ein monatliches Bruttoentgelt erhalten, das mindestens dem ortsiiblichen Entgelt inldndischer
Studienabsolventen mit einer vergleichbaren Tatigkeit und Berufserfahrung entspricht, jedenfalls aber
mindestens 45 vH der monatlichen Hochstbeitragsgrundlage geméf § 108 Abs. 3 ASVG zuziiglich
Sonderzahlungen betrigt,
und sinngemif die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 mit Ausnahme der Z 1 erfiillt sind. Bei Studienabsolventen
gemal Z 2 entfillt die Arbeitsmarktpriifung im Einzelfall.
Blaue Karte EU
§ 12c. Auslénder werden zu einer Beschéftigung als Schliisselkraft zugelassen, wenn sie iiber einen Abschluss
eines Studiums an einer tertidren Bildungseinrichtung mit dreijahriger Mindestdauer verfiigen, fiir eine dieser
Ausbildung entsprechende Beschéftigung ein Bruttojahresgehalt erhalten, das dem Eineinhalbfachen des von der
Bundesanstalt ,,Statistik Osterreich® zuletzt verdffentlichten durchschnittlichen Ssterreichischen
Bruttojahresgehalts von Vollzeitbeschéftigten entspricht, und sinngeméf die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 mit
Ausnahme der Z 1 erfiillt sind.
Zulassungsverfahren
§ 12d. (1) Vor der Erteilung eines Aufenthaltsvisums zur Arbeitsuche hat die Landesgeschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien (Zentrale Ansprechstelle) die gemaf3 § 24a FPG vorgelegten Dokumente zu priifen
und der Vertretungsbehorde mitzuteilen, ob der Antragsteller die Voraussetzungen des § 12 iVm Anlage A
erfiillt. Vor Erteilung einer ,,Rot-WeiB-Rot — Karte™ (§ 41 Abs. 1 NAG) hat die nach dem Wohnsitz des
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besonders Hochqualifizierten zustindige regionale Geschéftsstelle der nach dem NAG zustandigen Behorde zu
bestétigen, dass der besonders Hochqualifizierte aufgrund des vorzulegenden Arbeitsvertrages eine
Beschiftigung aufnimmt, die seiner Qualifikation und den sonstigen fiir die Erteilung des Aufenthaltsvisums
maligeblichen Kriterien entspricht. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, hat die regionale Geschiftsstelle die
Zulassung zu versagen und den diesbeziiglichen Bescheid unverziiglich der nach dem NAG zustdndigen Behorde
zur Zustellung an den Arbeitgeber und den Auslénder zu iibermitteln.

(2) Fachkrifte, sonstige Schliisselkrifte und Studienabsolventen haben den Antrag auf eine ,,Rot-Weill-Rot —
Karte* (§ 41 Abs. 2 NAG) gemeinsam mit einer schriftlichen Erkldrung des Arbeitgebers, die im Antrag
angegebenen Beschiftigungsbedingungen einzuhalten, bei der nach dem NAG zusténdigen Behorde
einzubringen. Diese hat den Antrag, sofern er nicht gemaf3 § 41 Abs. 3 Z 1 oder 2 NAG zuriick- oder abzuweisen
ist, unverziiglich an die nach dem Betriebssitz des Arbeitgebers zustindige regionale Geschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice zur Priifung der jeweiligen Zulassungsvoraussetzungen zu iibermitteln. Die regionale
Geschiftsstelle hat den Regionalbeirat anzuhdren und binnen vier Wochen der nach dem NAG zusténdigen
Behorde — je nach Antrag — schriftlich zu bestétigen, dass die Voraussetzungen fiir die Zulassung

I. als Fachkraft gemal3 § 12a,

2. als Schliisselkraft gemafl § 12b Z 1,

3. als Schliisselkraft gemdf3 § 12b Z 2 (Studienabsolvent) oder

4. als Schliisselkraft gemdB § 12¢ (Anwérter auf eine ,,Blaue Karte EU*)

erfiillt sind. Die nach dem NAG zustidndige Behorde hat die regionale Geschéftsstelle {iber die Erteilung einer
Rot-WeiB-Rot-Karte oder einer Blauen Karte EU unter Angabe der jeweiligen Geltungsdauer zu verstidndigen.
Bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen hat die regionale Geschiftsstelle die Zulassung zu versagen und den
diesbeziiglichen Bescheid unverziiglich der nach dem NAG zustdndigen Behdrde zur Zustellung an den
Arbeitgeber und den Ausldnder zu {ibermitteln.
(3) Die Zulassung gemif den §§ 12 bis 12¢ gilt fiir die Beschiftigung bei dem im Antrag angegebenen
Arbeitgeber im gesamten Bundesgebiet. Die regionale Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice hat unverziiglich
nach Beginn der Beschiftigung die Anmeldung zur Sozialversicherung zu iiberpriifen. Entspricht diese nicht den
fiir die Zulassung maBigeblichen Voraussetzungen, ist die nach dem NAG zustdndige Behorde zu verstiandigen (§
28 Abs. 6 NAG). Bei einem Arbeitgeberwechsel vor Erteilung einer ,,Rot-WeiBl-Rot — Karte plus* (§ 41a NAG)
sind die Abs. 1 und 2 sinngeméf anzuwenden.
(4) Uber die Berufung gegen Bescheide der regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice entscheidet die
Landesgeschiftsstelle des Arbeitsmarktservice nach Anhdrung des Landesdirektoriums. Eine weitere Berufung
ist nicht zuldssig.
(5) Vor Erteilung einer ,,Rot-WeiB-Rot — Karte plus“ (§ 41a NAG) hat die regionale Geschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice der nach dem NAG zustdndigen Behorde gegebenenfalls zu bestétigen, dass

1. der Inhaber einer ,,Rot-Wei3-Rot — Karte* innerhalb der letzten zwolf Monate zehn Monate
und

2. der Inhaber einer ,,Blauen Karte EU* innerhalb der letzten 24 Monate 21 Monate
unter den fiir die Zulassung mafB3geblichen Voraussetzungen beschéftigt war.
(6) Die Abschnitte IIc und III finden auf die gemaB Abs. 1 und 2 zugelassenen Schliisselkrifte keine
Anwendung.
(7) Fiir die Zulassung von selbstdndigen Schliisselkréften gilt § 24.
Fachkréfteverordnung
§ 13. (1) Der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz legt im Falle eines langerfristigen
Arbeitskréftebedarfs, der aus dem im Inland verfiigbaren Arbeitskriftepotenzial nicht abgedeckt werden kann,
zur Sicherung des Wirtschafts- und Beschiftigungsstandortes im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend durch Verordnung fiir das ndchstfolgende Kalenderjahr Mangelberufe fest, in
denen Auslénder als Fachkrifte gemél § 12a zugelassen werden konnen. Als Mangelberufe kommen Berufe in
Betracht, fiir die pro gemeldeter offener Stelle hochstens 1,5 Arbeitsuchende vorgemerkt (Stellenandrangsziffer)
sind. Berufe mit einer Stellenandrangsziffer bis zu 1,8 konnen beriicksichtigt werden, wenn weitere
objektivierbare Mangelindikatoren, insbesondere eine erhdhte Ausbildungsaktivitit der Betriebe festgestellt
werden oder der betreffende Beschiftigungszweig eine iiberdurchschnittlich steigende Lohnentwicklung
aufweist. Die von Arbeitskrifteiiberlassern gemiB § 3 Abs. 2 AUG gemeldeten offenen Stellen sind bei der
Ermittlung der Stellenandrangsziffer gesondert auszuweisen.
(2) Ein vom Verwaltungsrat des Arbeitsmarktservice Osterreich gemifl den Bestimmungen des
Arbeitsmarktservicegesetzes, BGBI. I Nr. 313/1994, einzurichtender Ausschuss kann nach Maligabe des Abs. 1
einvernehmlich Vorschlédge fiir die Festlegung von Mangelberufen erstatten. Wird kein Einvernehmen erzielt,
konnen die Vertreter der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber gesonderte Vorschlidge erstatten.*
18. Abschnitt IIb lautet:
,Abschnitt IIb
Bundeshdchstzahl
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§ 14. (1) Die Gesamtzahl der unselbstindig beschiftigten und arbeitslosen Auslander (Bundeshochstzahl) darf
den Anteil von 7 vH am 0sterreichischen Arbeitskréftepotenzial (Gesamtzahl der unselbsténdig beschiftigten
und arbeitslosen Inldnder und Ausldnder) nicht iberschreiten. Fiir die Ermittlung der Bundeshdchstzahl ist das
durchschnittliche osterreichische Arbeitskraftepotenzial der vorangegangenen zwdlf Monate heranzuziehen. Der
Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz hat die Bundeshdchstzahl jahrlich kundzumachen.
(2) Auf die Bundeshochstzahl sind alle Auslidnder anzurechnen, die dem Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes
unterliegen und beschéftigt oder arbeitslos vorgemerkt sind. Von der Anrechnung ausgenommen sind die gemal
§ 18 betriebsentsandten Auslidnder, die mit einer Anzeigebestitigung gemal § 3 Abs. 5 beschiftigten Volontére
und Ferial- oder Berufspraktikanten und die geméaB § 4a beschiftigten ausldndischen Kiinstler. Fiir die
Berechnung des Ausschdpfungs- und Uberziehungsgrades der Bundeshdchstzahl sind die vom
Arbeitsmarktservice Osterreich monatlich verdffentlichten Statistiken iiber die Arbeitsmarktdaten und iiber die
bewilligungspflichtig beschiftigten Auslédnder heranzuziehen.
(3) Uber die Bundeshdchstzahl hinaus diirfen Sicherungsbescheinigungen und Beschiftigungsbewilligungen bis
zu einem Hochstausmall von 8 vH am Osterreichischen Arbeitskraftepotential erteilt werden, wenn dies der
Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz durch Verordnung fiir einzelne Personengruppen
festlegt, an deren Beschéftigung 6ffentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen. Die Verordnung
kann eine bestimmte Geltungsdauer der Beschiftigungsbewilligungen, ein HochstausmaB fiir alle
Uberziehungsfille zusammengerechnet oder bestimmte zahlenmiBige Hochstrahmen fiir einzelne Gruppen
vorsehen.*
19. § 17 lautet:
»§ 17. (1) Auslénder, die

I. tiber eine ,,Rot-Weil-Rot — Karte plus“ (§ 41a NAG) oder

2. iber einen Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG“ (§ 45 NAG)
verfiigen, sind zur Ausiibung einer Beschéftigung im gesamten Bundesgebiet berechtigt.
(2) In den Féllen des § 49 Abs. 3 NAG hat das Arbeitsmarktservice der nach dem NAG zustidndigen Behdrde vor
Erteilung einer ,,Rot-Weill-Rot — Karte plus“ eine durchgehende Zulassung zu einer unselbstindigen
Erwerbstétigkeit von zwolf Monaten zu bestitigen.*
20.Im § 20 Abs. 2 entfillt die Wortfolge ,,bei Kontingentiiberzichung und bei Uberschreitung festgelegter
Landeshochstzahlen®.
21. § 22 Abs. 1 lautet:
,»(1) Der Ausldnderausschuss ist neben den in diesem Bundesgesetz vorgesehenen auch in allen sonstigen
Angelegenheiten der Auslédnderbeschéftigung von grundsitzlicher Bedeutung einschlieBlich der internationalen
Angelegenheiten der Arbeitsmigration und des EU-Migrationsrechts anzuhoren.*
22. § 26 Abs. 4 letzter Satz lautet:
,,Die Ausldnder sind in geeigneter Weise iiber ihre Anspriiche gemif3 § 29 und die Moglichkeiten der
Geltendmachung zu informieren und unverziiglich der Fremdenpolizeibehérde oder der néchstgelegenen
Sicherheitsdienststelle zu iibergeben.*
23. § 26 Abs. 5 lautet:
,»(5) Der Arbeitgeber hat der zustdndigen regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice innerhalb von drei
Tagen Beginn und Ende der Beschiftigung von Ausldndern, die diesem Bundesgesetz unterliegen und iiber
keinen Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG* verfiigen, zu melden.*
24. Dem § 26 wird folgender Abs. 6 angefiigt:
,»(6) Ein Unternehmen, welches die Erbringung einer Leistung an ein anderes Unternehmen ganz oder teilweise
weitergibt, hat das beauftragte Unternehmen vor Beginn der Beschéftigung aufzufordern, binnen einer Woche
die nach diesem Bundesgesetz erforderlichen Berechtigungen fiir die beschéftigten Ausldnder nachzuweisen.
Kommt das beauftragte Unternehmen dieser Aufforderung nicht fristgerecht nach, hat das Auftrag gebende
Unternehmen umgehend die Zentrale Koordinationsstelle fiir die illegale Beschéftigung des Bundesministeriums
fiir Finanzen zu verstandigen.*
25. § 27a Abs. 3 lautet:
»(3) Die nach dem NAG zusténdige Behorde hat der Landesgeschiftsstelle des Arbeitsmarktservice fiir die
Ermittlung der Auslastung der Bundeshdchstzahl jeweils bis zum 15. eines Monats folgende Daten
automationsunterstiitzt in einer fiir das Arbeitsmarktservice technisch geeigneten Form kostenlos zu iibermitteln:

I. Namen, Geburtsdatum, Geschlecht und Staatsangehorigkeit aller Ausldnder, die im Vormonat
eine ,,Rot-Weill-Rot — Karte®, eine ,,Blaue Karte EU“, eine ,,Rot-Wei3-Rot — Karte plus“ oder einen
Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — EG” erhalten haben und

2. die Geltungsdauer des Aufenthaltstitels.
26.Im § 28 Abs. 1 Z 1 lit. a wird der Klammerausdruck ,,(§ 12)* durch den Klammerausdruck ,,(§§ 12 bis 12¢)*
und der Ausdruck ,,Niederlassungsbewilligung — unbeschrénkt* (§ 8 Abs. 2 Z 3 NAG)* durch den Ausdruck
»-Rot-Weill-Rot — Karte plus* (§ 41a NAG)* ersetzt.
27.Im § 28 Abs. 1 Z 1 lit. d wird das Zitat ,,§ 32a Abs. 7a* durch das Zitat ,,§ 32a Abs. 8 ersetzt.
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28. § 28 Abs. 6 lautet:
,»(6) Ein Unternehmen, welches die Erbringung einer Leistung an ein anderes Unternehmen ganz oder teilweise
weitergibt, ist neben dem beauftragten Unternehmen gemif3 Abs. 1 Z 1 zu bestrafen, wenn es

I. die Ubertretung des von ihm unmittelbar beauftragten oder — im Fall der Auftragsweitergabe —
jedes weiteren beauftragten Unternehmens bei der Auftragserfiillung wissentlich geduldet hat, oder
2. seiner Verpflichtung gemif § 26 Abs. 6 nicht nachgekommen ist.*

29.Im § 28b Abs. 3 wird das Zitat ,,§ 4 Abs. 3 Z 11 und 12° durch das Zitat ,,§ 4 Abs. 1 Z 4 und 5 ersetzt.

30. § 28b werden folgende Abs. 5 und 6 angefligt:

,»(5) Der Bundesminister fiir Finanzen hat Unternehmen, die sich um &6ffentliche Auftrige im Ausland bewerben,
auf Antrag mitzuteilen, ob ihnen rechtskréftige Bestrafungen gemédB § 28 Abs. 1 Z 1 zuzurechnen sind. In der
Auskunft gemal § 30b Abs. 3 sind die Anzahl der rechtskréftigen Bestrafungen geméal § 28 Abs. 1 Z 1 und der
jeweils betroffenen Auslidnder anzugeben. Geméal § 55 Abs. 1 VStG getilgte Bestrafungen sind nicht mehr zu
beriicksichtigen.

(6) Abs. 4 gilt sinngemél auch fiir Bestrafungen gemal § 28 Abs. 6.

31. Nach § 28b wird folgender § 28c samt Uberschrift eingefiigt:

,,Qerichtlich strafbare Handlungen

§ 28c. (1) Wer entgegen § 3 Abs. 1 gleichzeitig eine groBere Zahl von Auslédndern ohne Aufenthaltsrecht im
Bundesgebiet oder einen minderjdhrigen Ausldander ohne Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet beschéftigt, ist vom
Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessétzen zu bestrafen.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren ist zu bestrafen, wer entgegen § 3 Abs. 1

l. einen Ausldnder ohne Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet unter besonders ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen,
2. einen Ausldnder ohne Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet, von dem er weil}, dass er ein Opfer

von Menschenhandel (§ 104a StGB) ist, unter Nutzung seiner unter Zwang erbrachten Arbeiten oder Leistungen
oder

3. eine grofere Zahl von Auslédndern ohne Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet ldnger als einen
Monat
beschiftigt.
(2) Der unerlaubt beschiftigte Auslidnder ist nicht als Beitragstéter (§ 12 dritter Fall des Strafgesetzbuches —
StGB, BGBI. Nr. 60/1974) zu bestrafen.
(3) Die Abs. 1 und 2 sind nicht anzuwenden, sofern die Tat nach anderen Bestimmungen mit gleicher oder
strengerer Strafe bedroht ist.*
32.§ 29 Abs. 1 lautet:
»(1) Ausldnder, die entgegen den Vorschriften dieses Bundesgesetzes ohne Beschiftigungsbewilligung
beschéftigt werden, haben gegeniiber dem sie beschiftigenden Betriebsinhaber fiir die Dauer der Beschéftigung
die gleichen Anspriiche wie auf Grund eines giiltigen Arbeitsvertrages und Anspruch auf Ersatz der Kosten einer
Auslandsiiberweisung des Entgelts. Die unerlaubte Beschéftigung gilt als zumindest drei Monate ausgeiibt,
sofern der Arbeitgeber oder der Ausldnder nicht anderes nachweisen.*
33. Nach § 29 wird folgender § 29a samt Uberschrift eingefiigt:
.Haftung des Auftraggebers
§ 29a. Ein Unternehmen, welches die Erbringung einer Leistung an ein anderes Unternehmen ganz oder
teilweise weitergibt und Ubertretungen eines mit der Erbringung dieser Leistung beauftragten Unternechmens
gemil § 28 Abs. 1 Z 1 wissentlich duldet oder seiner Verpflichtung gemaf3 § 26 Abs. 6 nicht nachkommt, haftet
gemil § 1356 des Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches (ABGB), JGS Nr. 946/1811, als Ausfallsbiirge fiir
Anspriiche auf das Entgelt der zur Erbringung der Leistung eingesetzten Auslidnder, das diesen fiir ihre Tatigkeit
im Rahmen der vereinbarten Leistung gebiihrt, und auf Ersatz der Kosten fiir eine Auslandsiiberweisung des
Entgelts.*
34. Nach § 30a wird folgender § 30b samt Uberschrift eingefiigt:
,~Ausschluss und Riickzahlung von 6ffentlichen Férderungen
§ 30b. (1) Ein Unternehmen kann bis zu einer Dauer von drei Jahren von Foérderungen aus Mitteln des Bundes
einschlieBlich der vom Bund verwalteten Mittel der Européischen Union ausgeschlossen werden, wenn die
Forderung jeweils einen Betrag von 5 000 Euro iibersteigt und das Unternehmen zum Zeitpunkt der
Antragstellung wiederholt wegen unerlaubter Beschiftigung von mehr als drei Ausldndern rechtskréftig bestraft
wurde. Zudem hat es derartige in den letzten sechs Monaten bezogene Forderungen ab Rechtskraft der
wiederholten Bestrafung binnen drei Monaten jener Stelle zuriickzuerstatten, welche die Forderung gewéhrt hat.
(2) Von einem Ausschluss und einer Riickzahlung gemaf3 Abs. 1 ist abzusehen, wenn das Unternehmen
glaubhaft macht, dass es konkrete technische, organisatorische oder personelle Maflnahmen getroffen hat, die
geeignet sind, das nochmalige Setzen einer solchen strafbaren Handlung zu verhindern. Als derartige
Mafnahmen gelten insbesondere

I. die Einfiihrung eines qualitativ hochwertigen Berichts- und Kontrollwesens,
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2. die Einschaltung eines Organs der inneren Revision zur regelméBigen Uberpriifung der
Einhaltung der ma3geblichen Vorschriften,

3. die Einfiihrung von internen Haftungs- und Schadenersatzregelungen zur Einhaltung der
maligeblichen Vorschriften.
(3) Die Stelle, die tiber ein Forderansuchen gemif3 Abs. 1 entscheidet, hat vor der Bewilligung des Ansuchens
eine Auskunft aus der Zentralen Verwaltungsstrafevidenz (§ 28b Abs. 5) einzuholen.*
35. Dem § 32 wird folgender Abs. 10 angefiigt:
,»(10) Verordnungen, die vor In-Kraft-Treten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 25/2011 aufgrund des § 12a Abs. 2
erlassen wurden, gelten als Verordnungen gemil § 14 Abs. 3 weiter.”
36. § 32a lautet:
,»§ 32a. (1) Staatsangehorige der Mitgliedstaaten der Européischen Union, die am 1. Janner 2007 aufgrund des
Vertrages tiber den Beitritt der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union (Beitrittsvertrag von
Luxemburg), Amtsblatt der Europdischen Union Nr. L 157 vom 21. Juni 2005, Seite 11, der Européischen Union
beigetreten sind, genieen keine Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Sinne des § 1 Abs. 2 lit. 1, es sei denn, sie sind
Angehdrige eines gemeinschaftsrechtlich aufenthaltsberechtigten Staatsangehorigen eines anderen EWR-
Mitgliedstaates gemdB § 52 Abs. 1 Z 1 bis 3 NAG.
(2) EU-Biirger geméB Abs. 1 haben unbeschriankten Zugang zum Arbeitsmarkt, wenn sie

I. am Tag des Beitritts oder nach dem Beitritt rechtméBig im Bundesgebiet beschiftigt sind und
ununterbrochen mindestens zwolf Monate zum Arbeitsmarkt zugelassen waren oder

2. die Voraussetzungen fiir einen Befreiungsschein (§ 15) erfiillen oder

3. seit fiinf Jahren im Bundesgebiet dauernd niedergelassen sind und iiber ein regelméBiges

Einkommen aus erlaubter Erwerbstatigkeit verfiigen.

(3) Ehegatten und eingetragene Partner von EU-Biirgern gemal Abs. 2 und deren Verwandte in gerader
absteigender Linie, die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und dariiber hinaus, sofern ihnen von
diesen Unterhalt gewéhrt wird, haben unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt, wenn sie mit diesen einen
gemeinsamen rechtmifigen Wohnsitz im Bundesgebiet haben.

(4) Das Recht auf unbeschrinkten Zugang zum Arbeitsmarkt gemafl Abs. 2 und 3 ist von der regionalen
Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice zu bestitigen. Die Bestdtigung ist vor Beginn der Beschiftigung
einzuholen. Der Arbeitgeber hat eine Ausfertigung der Bestdtigung im Betrieb zur Einsichtnahme bereitzuhalten.
Die Bestdtigung erlischt bei Ausreise aus dem Bundesgebiet aus einem nicht nur voriibergehenden Grunde.

(5) Alle auf Grund einer Beschiftigungsbewilligung, einer Arbeitserlaubnis, eines Befreiungsscheines oder einer
Bestdtigung gemidl3 Abs. 4 beschéftigten und alle arbeitslos vorgemerkten EU-Biirger geméf Abs. 1 sind auf die
Bundeshochstzahl (§ 14) anzurechnen.

(6) Fiir die Beschiftigung von EU-Biirgern gemaf Abs. 1 oder Drittstaatsangehérigen, die von einem
Arbeitgeber mit Betriebssitz in der Republik Bulgarien oder in Ruménien zur voriibergehenden Erbringung von
Dienstleistungen in einem Dienstleistungssektor nach Osterreich entsandt werden, fiir den nach Nr. 13 des
Ubergangsarrangements zum Kapitel Freiziigigkeit im Beitrittsvertrag (Liste nach Art. 23 der Beitrittsakte in den
Anhingen VI und VII) Einschrankungen der Dienstleistungsfreiheit gemal Art. 49 EGV zuléssig sind, ist § 18
Abs. 1 bis 11 anzuwenden. In einem Dienstleistungssektor, in dem Einschrdnkungen nicht zuldssig sind, ist § 18
Abs. 12 anzuwenden.

(7) Fiir die Beschéftigung von EU-Biirgern gemall Abs. 1, die von einem Arbeitgeber mit Betriebssitz in einem
nicht in Abs. 6 genannten EWR-Mitgliedstaat zur voriibergehenden Erbringung von Dienstleistungen nach
Osterreich entsandt werden, ist § 18 Abs. 12 anzuwenden.

(8) Die gesetzliche Vermutung und die Verpflichtung zur Einholung eines Feststellungsbescheides gemal § 2
Abs. 4 gelten nicht fiir Gesellschafter, die Staatsangehorige der in Abs. 1 genannten Mitgliedstaaten der
Europdischen Union sind. Die Firmenbuchgerichte haben jedoch die Eintragung solcher Gesellschafter in das
Firmenbuch der zustédndigen regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice zu melden, sofern sie Grund zur
Annahme haben, dass die Gesellschafter Arbeitsleistungen im Sinne des § 2 Abs. 4 fiir die Gesellschaft
erbringen. Die regionale Geschiftsstelle hat die Tétigkeit des Gesellschafters nach ihrem wahren
wirtschaftlichen Gehalt zu priifen. Die Gesellschafter haben an der Ermittlung des Sachverhaltes mitzuwirken.
Stellt die regionale Geschéftsstelle fest, dass die Tétigkeit der Bewilligungspflicht nach diesem Bundesgesetz
unterliegt, oder wirkt der Gesellschafter trotz schriftlicher Aufforderung nicht binnen angemessener Frist an der
Ermittlung des Sachverhaltes mit, hat sie — sofern keine entsprechende Bewilligung vorliegt — die Beschiftigung
zu untersagen und die zustindige Abgabenbehorde zu verstindigen.

(9) Arbeitgebern, die EU-Biirger gemil3 Abs. 1 als Fach- oder Schliisselkréfte zu beschiftigen beabsichtigen, ist
auf Antrag eine Beschiftigungsbewilligung zu erteilen, wenn die jeweiligen Zulassungskriterien gemaf3
Abschnitt IIa erfiillt sind. Ehegatten und minderjéhrige ledige Kinder solcher Schliisselkrifte haben
unbeschrinkten Zugang zum Arbeitsmarkt, der von der regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice zu
bestétigen ist.
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(10) Biirgern der Republik Estland, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Polen, der
Slowakischen Republik, der Republik Slowenien, der Tschechischen Republik und der Republik Ungarn nach
diesem Bundesgesetz erteilte Berechtigungen und Bestitigungen zur Arbeitsaufnahme verlieren mit Ablauf des
30. April 2011 ihre Giiltigkeit.”

37. § 34 Abs. 36 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 135/2009 erhilt die Absatzbezeichnung ,,(37);
nach dem Abs. 37 (neu) werden folgende Abs. 38 bis 40 angefiigt:

»(38) Die §§ 1 Abs. 2 lit. lund m, 2 Abs. 3 lit. a, 3 Abs. 1,2, 6 und 8, 4, 4b Abs. 1,9 Abs. 2 lit. a, 11 Abs. 1,2, 5
und 6, 15 Abs. 6, 17, 20 Abs. 2, 22 Abs. 1, 26 Abs. 4 bis 6, 27a Abs. 3,28 Abs. 1 Z 1 lit. a und d und Abs. 6, 28b
Abs. 3, 5 und 6, 28¢ samt Uberschrift, 29 Abs. 1, 29a samt Uberschrift, 30b samt Uberschrift und 35 sowie der
Abschnitt ITa samt Uberschrift und den Anlagen A, B und C in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr.
25/2011 treten mit 1. Juli 2011 in Kraft. Die §§ 5 samt Uberschrift, 32 Abs. 10 und 32a sowie der Abschnitt ITb
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 25/2011 treten mit 1. Mai 2011 in Kraft. Die §§ 1 Abs. 5,2 Abs.
5, 8 Abs. 2 und 9 Abs. 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 135/2009 treten mit 30. Juni 2011 aufler
Kraft.

(39) Verordnungen gemif § 13 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 25/2011 diirfen nicht vor dem 1.
Janner 2012 erlassen werden und nicht vor dem 1. Mai 2012 in Kraft treten. Unbeschadet des § 13 Abs. 1 diirfen
mit der erstmalig erlassenen Verordnung Mangelberufe auch fiir das Kalenderjahr 2012 festgelegt werden.

(40) Die Registrierung von befristet beschéftigten Ausldndern gemal § 5 Abs. 1 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 25/2011 ist bereits ab dem der Kundmachung dieses Bundesgesetzes folgenden Tag
zuldssig.*

38. § 35 lautet:

,»§ 35. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind betraut:

I. hinsichtlich des § 1 Abs. 2 lit. g der Bundeskanzler;

2. hinsichtlich des Abschnitts I1a, soweit die NAG-Behorden betroffen sind, und hinsichtlich der
§§ 27 Abs. 3 und § 27a Abs. 3 der Bundesminister fiir Inneres;

3. hinsichtlich der §§ 3, 26, 27, 27a, 28a, 28b, 30, 30a und 30b, soweit die Abgabenbehdrden oder
deren Organe betroffen sind, der Bundesminister fiir Finanzen;

4. hinsichtlich der §§ 28c und 29a und hinsichtlich des § 32a Abs. 8, soweit die
Firmenbuchgerichte betroffen sind, der Bundesminister fiir Justiz;

5. hinsichtlich aller {ibrigen Bestimmungen der Bundesminister fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz.
Artikel 2

Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, BGBI. Nr. 609, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr.
111/2010, wird wie folgt gedndert:

1. Im § 7 werden im Abs. 3 in der Z 2 der Beistrich und das folgende Wort ,,und* durch einen Punkt ersetzt
sowie die Z 3 aufgehoben und im Abs. 6 die Wortfolge ,,im Rahmen von Kontingenten gemil § 5 AusIBG
befristet beschéftigt™ durch die Wortfolge ,,gemifl § 5 AusIBG befristet beschiftigt™ ersetzt.

2. §22 Abs. 1 lautet:

(1) Arbeitslose, die eine Leistung aus einem der Versicherungsfille des Alters aus der Pensionsversicherung
nach dem Allgemeinen Pensionsgesetz (APG), BGBI. I Nr. 142/2004, dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz (ASVG), dem Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz (GSVG), BGBI. Nr.
560/1978, dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG) oder dem Bundesgesetz iiber die Sozialversicherung
freiberuflich selbstindig Erwerbstétiger (FSVG), BGBI. Nr. 624/1978, ein Sonderruhegeld nach dem
Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz (NSchG), BGBI. Nr. 354/1981, oder einen Ruhegenuss aus einem
Dienstverhiltnis zu einer 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft beziehen oder die Anspruchsvoraussetzungen fiir
eine Pension aus einem der Versicherungsfille des Alters erfiillen, haben keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld.
Die Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug einer Korridorpension gemif § 4 Abs. 2 APG steht
dem Anspruch auf Leistungen nach diesem Bundesgesetz fiir den Zeitraum von einem Jahr, langstens bis zur
Erreichung der Anspruchsvoraussetzungen fiir eine vorzeitige Alterspension bei langer Versicherungsdauer,
nicht entgegen, wenn die letzte Beschéftigung

1. durch Kiindigung des Arbeitgebers,

2. durch berechtigten vorzeitigen Austritt,

3. durch ungerechtfertigte oder sonstige unverschuldete Entlassung,

4. durch Losung wahrend der Probezeit,

5. durch Fristablauf eines befristeten Arbeitsverhéltnisses, wenn vor dem befristeten
Arbeitsverhiltnis kein unbefristetes Arbeitsverhdltnis mit demselben Arbeitgeber bestand, oder

6. durch einvernehmliche Aufldsung, wenn diese
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a) zu einem Zeitpunkt erfolgte, zu dem darauf vertraut werden konnte, dass damit keine
gegeniiber anderen Losungsarten nachteiligen Auswirkungen in der Arbeitslosenversicherung verbunden sein
werden, oder

b) nachweislich unter Umsténden erfolgte, welche eine Abstandnahme von der einvernehmlichen
Aufldosung unzumutbar machten,
beendet wurde.*

3. Dem § 79 werden folgende Abs. 114 und 115 angefiigt: ,,(114) § 7 Abs. 3 und 6 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 25/2011 tritt mit 1. Mai 2011 in Kraft. (115) § 22 Abs. 1 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 25/2011 tritt mit 1. Juli 2011 in Kraft.“ Fischer, Faymann
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Appendix VII: Bundesgesetz uiber die osterreichische

Staatsbiirgerschaft (Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 - StbG)

Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985, Fassung vom
11.02.2013

ABSCHNITT I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
§ 1. (Anm.: aufgehoben durch BGBI. Nr. 685/1988)

§ 2. Im Sinne dieses Bundesgesetzes bedeutet:

1. Republik: die Republik Osterreich;

2. Staatsbiirgerschaft: die Staatsbiirgerschaft der Republik Osterreich (Ssterreichische Staatsbiirgerschaft);
3. Staatsbiirger: ohne Unterschied des Geschlechtes eine Person, welche die dsterreichische
Staatsbiirgerschaft besitzt;

4. Fremder: ohne Unterschied des Geschlechtes eine Person, welche die dsterreichische Staatsbiirgerschaft
nicht besitzt.

§ 3. Von den im § 8 geregelten Fillen abgesehen, ist eine Person, deren Staatsangehdrigkeit nicht geklédrt werden
kann, wie ein Staatenloser zu behandeln.

§ 4. Soweit dieses Bundesgesetz nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt, kommt fiir seinen Bereich dem
Geschlecht und dem Familienstand keine rechtliche Bedeutung zu. Fremde, die einen Antrag auf Verleihung der
Staatsbiirgerschaft eingebracht haben, sind jedoch verpflichtet, in diesen Verfahren ihre familidren Verhéltnisse,
die Mittelpunkte ihrer Lebensinteressen sowie ihre personlichen Lebensumstinde darzulegen.

§ 5. (1) Gelingt es dem Fremden nicht, eine behauptete und auf Grund der bisher vorliegenden Ergebnisse des
Ermittlungsverfahrens zweifelhafte Minderjéhrigkeit, auf die er sich in einem Verfahren nach diesem
Bundesgesetz beruft, durch unbedenkliche Urkunden oder sonstige geeignete und gleichwertige
Bescheinigungsmittel nachzuweisen, kann die Behdrde im Rahmen einer multifaktoriellen
Untersuchungsmethodik zur Altersdiagnose (§ 2 Abs. 1 Z 25 AsylG 2005) auch die Vornahme radiologischer
Untersuchungen, insbesondere Rontgenuntersuchungen, anordnen. Jede Untersuchungsmethode hat mit dem
geringst moglichen Eingriff zu erfolgen. Die Mitwirkung des Fremden an einer radiologischen Untersuchung ist
nicht mit Zwangsmittel durchsetzbar. Bestehen nach der Altersdiagnose weiterhin begriindete Zweifel, so ist zu
Gunsten des Fremden von seiner Minderjéhrigkeit auszugehen.

(2) Gelingt es einem Fremden nicht, ein behauptetes Verwandtschaftsverhiltnis, auf das er sich in einem
Verfahren nach diesem Bundesgesetz beruft, durch unbedenkliche Urkunden oder sonstige geeignete und
gleichwertige Bescheinigungsmittel nachzuweisen, so hat ihm die Behorde auf sein Verlangen und auf seine
Kosten die Vornahme einer DNA-Analyse zu ermdglichen. Der Fremde ist {iber diese Moglichkeit zu belehren.
Das mangelnde Verlangen des Fremden auf Vornahme einer DNA-Analyse ist keine Weigerung des Fremden,
an der Klarung des Sachverhaltes mitzuwirken. Im weiteren Verfahren darf nur die Information iiber das
Verwandtschaftsverhéltnis verarbeitet werden; allenfalls dariiber hinaus gehende Daten sind zu 16schen.

(3) Gelingt es dem Fremden nicht, seine Identitit, auf die er sich in einem Verfahren nach diesem Bundesgesetz
beruft, durch unbedenkliche Urkunden oder sonstige geeignete und gleichwertige Bescheinigungsmittel
nachzuweisen, so kann die Behorde die Abnahme der Papillarlinienabdriicke der Finger anordnen. Die
Weigerung des Fremden, an der Abnahme mitzuwirken, ist von der Behorde im Rahmen der Beweiswiirdigung
zu beriicksichtigen.

ABSCHNITT II
ERWERB DER STAATSBURGERSCHAFT
§ 6. Die Staatsbiirgerschaft wird erworben durch

Abstammung (Legitimation) (§§ 7, 7a und 8); (BGBI. Nr. 202/1985, Art. 1 Z 2)
Verleihung (Erstreckung der Verleihung) (§§ 10 bis 24);

(Anm.: aufgehoben durch BGBL. I Nr. 122/2009)

(Anm.: aufgehoben durch BGBI. I Nr. 122/2009)

b=
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5. Anzeige (§§ 58c und 59 Abs. 1).
Abstammung (Legitimation)
§ 7. (1) Eheliche Kinder erwerben die Staatsbiirgerschaft mit der Geburt, wenn

a) in diesem Zeitpunkt ein Elternteil Staatsbiirger ist oder

b) ein Elternteil, der vorher verstorben ist, am Tag seines Ablebens Staatsbiirger war.

(BGBI. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 3)

(2) (Entfallt; BGBI. Nr. 170/1983, Art. I Z 4)

(3) Uneheliche Kinder erwerben die Staatsbiirgerschaft mit der Geburt, wenn ihre Mutter in diesem Zeitpunkt
Staatsbiirger ist. Abs. 1 lit. b gilt sinngemé&B3. (BGBI. Nr. 170/1983, Art. I Z 5; BGBIL. Nr. 202/1985, Art. 1 Z 4)
(4) (Entfallt; BGBI. Nr. 375/1984)

. § 7a. (1) Wird ein unehelich geborener Fremder zu einer Zeit, da er noch minderjéhrig und ledig ist,
legitimiert, so erwirbt er mit seiner Legitimation die Staatsbiirgerschaft, wenn sein Vater in diesem Zeitpunkt
Staatsbiirger ist oder, falls er vorher verstorben ist, am Tag seines Ablebens Staatsbiirger war.

(2) Hat der Legitimierte das 14. Lebensjahr bereits vollendet, so gilt Abs. 1 nur, wenn der Legitimierte und sein
gesetzlicher Vertreter dem Erwerb der Staatsbiirgerschaft zustimmen.

(3) Eine Zustimmung nach Abs. 2 ist der Evidenzstelle (§ 49 Abs. 2) schriftlich zu erklédren. Die
staatsbiirgerschaftsrechtlichen Wirkungen der Legitimation treten in einem solchen Fall erst ein, sobald der
Evidenzstelle alle nach Abs. 2 erforderlichen Zustimmungserkldrungen zugekommen sind.

(4) Eine Zustimmung nach Abs. 2 ist unwirksam, wenn sie der Evidenzstelle nach der EheschlieBung des
Legitimierten oder spéter als drei Jahre nach Erteilung der schriftlichen Belehrung (§ 52 Abs. 2) zugekommen
1st.

(5) Verweigert der Legitimierte, der das 14. Lebensjahr vollendet hat, oder sein gesetzlicher Vertreter die
Zustimmung (Abs. 2), so kann sie durch das Gericht ersetzt werden, wenn der Erwerb der Staatsbiirgerschaft aus
erzieherischen, beruflichen oder anderen wichtigen Griinden dem Wohl des Legitimierten dient. Gleiches gilt,
wenn der Legitimierte keinen gesetzlichen Vertreter hat oder sein gesetzlicher Vertreter nicht erreichbar ist und
die Bestellung eines gesetzlichen Vertreters auf uniiberwindliche Hindernisse stoB3t; Gleiches gilt ferner, wenn
der Legitimierte unbekannten Aufenthaltes oder sonst nicht erreichbar ist. Zusténdig ist jenes inldndische
Gericht, das als Vormundschafts- oder Pflegschaftsgericht einzuschreiten hitte, wenn der Legitimierte die
Staatsbiirgerschaft besdfe. Die Frist fiir die Abgabe der Zustimmung (Abs. 4) gilt als gewahrt, sofern das Gericht
vor ihrem Ablauf angerufen wurde und der Legitimierte noch ledig ist, wenn der Evidenzstelle die Entscheidung
des Gerichtes zukommt.

(6) Der Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch Legitimation erstreckt sich auf uneheliche Kinder der legitimierten
Frau. Haben sie das 14. Lebensjahr bereits vollendet, so gelten die Abs. 2 bis 5 sinngemal.

(BGBI. Nr. 202/1985, Art. 1 Z 5)

§ 8. (1) Bis zum Beweis des Gegenteiles gilt als Staatsbiirger kraft Abstammung, wer im Alter unter sechs
Monaten im Gebiet der Republik aufgefunden wird.
(2) Das gleiche gilt fiir eine Person, die im Gebiet der Republik geboren wird, wenn

a) bei ehelicher Geburt ein Elternteil,

b) bei unehelicher Geburt die Mutter im Gebiet der Republik geboren worden ist.

(BGBI. Nr. 170/1983, Art. I Z 6)

(3) Abs. 1 gilt auch fiir Personen, die vor dem 1. September 1983 im Gebiet der Republik aufgefunden worden
sind, Abs. 2 auch fiir Personen, die vor diesem Tag geboren worden sind, wenn ihr ehelicher Vater oder ihre
uneheliche Mutter im Gebiet der Republik geboren worden ist. (BGBI. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 6)

§ 9. Der Aufenthalt von Fremden als Tréger von Privilegien und Immunititen (§ 95 FPG), gilt nicht als
Niederlassung im Sinne dieses Bundesgesetzes.

Beachte fiir folgende Bestimmung
Abs. 6: Verfassungsbestimmung

Verleihung

§ 10. (1) Die Staatsbiirgerschaft darf einem Fremden, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist,
nur verliehen werden, wenn
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1. er sich seit mindestens zehn Jahren rechtméfig und ununterbrochen im Bundesgebiet aufgehalten hat
und davon zumindest fiinf Jahre niedergelassen war;

2. er nicht durch ein inlédndisches oder auslédndisches Gericht wegen einer oder mehrerer Vorsatztaten
rechtskriftig zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden ist, die der Verurteilung durch das auslédndische Gericht
zugrunde liegenden strafbaren Handlungen auch nach dem inldndischen Recht gerichtlich strafbar sind und die
Verurteilung in einem den Grundséitzen des Art. 6 der Europédischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, entsprechendem Verfahren ergangen ist;

3. er nicht durch ein inldndisches Gericht wegen eines Finanzvergehens rechtskréftig zu einer
Freiheitsstrafe verurteilt worden ist;

4. gegen ihn nicht wegen des Verdachtes einer mit Freiheitsstrafe bedrohten Vorsatztat oder eines mit
Freiheitsstrafe bedrohten Finanzvergehens bei einem inlédndischen Gericht ein Strafverfahren anhédngig ist;

5. durch die Verleihung der Staatsbiirgerschaft die internationalen Beziehungen der Republik Osterreich
nicht wesentlich beeintrachtigt werden;

6. er nach seinem bisherigen Verhalten Gewihr dafiir bietet, dass er zur Republik bejahend eingestellt ist

und weder eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit darstellt noch andere in Art. 8 Abs. 2
EMRK genannte 6ffentliche Interessen gefahrdet;

7. sein Lebensunterhalt hinreichend gesichert ist und

8. er nicht mit fremden Staaten in solchen Beziehungen steht, dass die Verleihung der Staatsbiirgerschaft
die Interessen der Republik schidigen wiirde.

(1a) Eine gemdB Abs. 1 Z 2 oder 3 mafigebliche Verurteilung liegt nicht vor, wenn sie in Strafregisterauskiinfte
an die Behorde nicht aufgenommen werden darf. Eine geméf Abs. 1 Z 2 oder 3 mafigebliche Verurteilung liegt
vor, wenn sie wegen einer Jugendstraftat erfolgt.

(2) Die Staatsbiirgerschaft darf einem Fremden nicht verlichen werden, wenn

1. bestimmte Tatsachen gemal § 53 Abs. 2 Z 2, 3,5, 8, 9 und Abs. 3 des Fremdenpolizeigesetzes 2005
(FPG), BGBI. I Nr. 100, vorliegen; § 53 Abs. 5 FPG gilt;
2. er mehr als einmal wegen einer schwerwiegenden Verwaltungsiibertretung mit besonderem

Unrechtsgehalt, insbesondere wegen § 99 Abs. 1 bis 2 der StraBenverkehrsordnung 1960 (StVO), BGBI. Nr. 159,
wegen § 37 Abs. 3 oder 4 des Fithrerscheingesetzes (FSG), BGBL I Nr. 120/1997, § 366 Abs. 1 Z 1 i.V.m. Abs.
2 der Gewerbeordnung 1994 (GewO), BGBI. Nr. 194, wegen §§ 81 bis 83 des Sicherheitspolizeigesetzes (SPG),
BGBI. Nr. 566/1991, oder wegen einer schwerwiegenden Ubertretung des Fremdenpolizeigesetzes 2005, des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBL. I Nr. 100/2005, des Grenzkontrollgesetzes (GrekoG),
BGBI. Nr. 435/1996, oder des Auslanderbeschéftigungsgesetzes (AusIBG), BGBI. Nr. 218/1975, rechtskraftig
bestraft worden ist; § 55 Abs. 1 des Verwaltungsstrafgesetzes (VStG), BGBI. Nr. 52/1991, gilt;

3. gegen ihn ein Verfahren zur Aufenthaltsbeendigung anhéngig ist;

4. gegen ihn eine durchsetzbare Riickkehrentscheidung gemél § 52 FPG oder ein aufrechtes
Aufenthaltsverbot geméal §§ 63 oder 67 FPG besteht;

5. gegen ihn eine Riickfiihrungsentscheidung eines anderen EWR-Staates oder der Schweiz besteht;
6. gegen ihn das mit einer Riickkehrentscheidung gemél § 52 FPG einhergehende Einreiseverbot

weiterhin aufrecht ist oder gegen ihn in den letzten 18 Monaten eine Ausweisung gemif §§ 62 oder 66 FPG oder
§ 10 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBL. I Nr. 100, rechtskriéftig erlassen wurde oder

7. er ein Naheverhiltnis zu einer extremistischen oder terroristischen Gruppierung hat und im Hinblick auf
deren bestehende Strukturen oder auf zu gewértigende Entwicklungen in deren Umfeld extremistische oder
terroristische Aktivititen derselben nicht ausgeschlossen werden kdnnen.

(3) Einem Fremden, der eine fremde Staatsangehdorigkeit besitzt, darf die Staatsbiirgerschaft nicht verliehen
werden, wenn er

1. die fiir das Ausscheiden aus seinem bisherigen Staatsverband erforderlichen Handlungen unterlaft,
obwohl ihm diese mdglich und zumutbar sind oder
2. auf Grund seines Antrages oder auf andere Weise absichtlich die Beibehaltung seiner bisherigen

Staatsangehorigkeit erwirkt.
(4) Von der Voraussetzung des Abs. 1 Z 1, dem Verleihungshindernis nach Abs. 2 Z 2 sowie in den Fallen der Z
2 auch des Abs. 3 ist abzusehen.

1. bei einem Fremden mit Aufenthalt im Bundesgebiet, der durch mindestens zehn Jahre die
Staatsbiirgerschaft ununterbrochen besessen und diese auf andere Weise als durch Entzichung (§§ 32 bis 34)
verloren hat;

2. bei einem Fremden, der vor dem 9. Mai 1945 die Staatsangehdrigkeit eines der Nachfolgestaaten der
ehemaligen osterreichisch-ungarischen Monarchie hatte oder staatenlos war, seinen Hauptwohnsitz im
Bundesgebiet hatte und sich damals deshalb in das Ausland begeben hat, weil er Verfolgung durch Organe der
NSDAP oder der Behorden des Dritten Reiches mit Grund zu befiirchten hatte oder erlitten hat oder weil er

357



wegen seines Einsatzes fiir die demokratische Republik Osterreich Verfolgungen ausgesetzt war oder solche mit
Grund zu befiirchten hatte.

(5) Der Lebensunterhalt (Abs. 1 Z 7) ist dann hinreichend gesichert, wenn feste und regelméfige eigene
Einkiinfte aus Erwerb, Einkommen, gesetzlichen Unterhaltsanspriichen oder Versicherungsleistungen zum
Entscheidungszeitpunkt im Durchschnitt der letzten drei Jahre nachgewiesen werden, die ihm eine
Lebensfithrung ohne Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen der Gebietskorperschaften ermoglichen und der
Hohe nach dem Durchschnitt der Richtsétze des § 293 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG),
BGBI. Nr. 189/1955, der letzten drei Jahre entsprechen. Feste und regelméBige eigene Einkiinfte werden durch
regelméBige Aufwendungen geschmailert, insbesondere durch Mietbelastungen, Kreditbelastungen, Pfaindungen
und durch Unterhaltszahlungen an Dritte nicht im gemeinsamen Haushalt lebende Personen. Dabei bleibt
einmalig ein Betrag bis zu der in § 292 Abs. 3 ASVG festgelegten Hohe unberiicksichtigt und fiihrt zu keiner
Erhohung der notwendigen Einkiinfte im Sinne des ersten Satzes. Bei Nachweis der Unterhaltsmittel durch
Unterhaltsanspriiche ist zur Berechnung der Leistungsfahigkeit des Verpflichteten nur der das pfandungsfreie
Existenzminimum gemél § 291a der Exekutionsordnung (EO), RGBI. Nr. 79/1896, iibersteigende
Einkommensteil zu beriicksichtigen.

(6) (Verfassungsbestimmung) Die Voraussetzungen des Abs. 1 Z 1 und 7 sowie des Abs. 3 entfallen, wenn die
Bundesregierung bestétigt, daBl die Verleihung der Staatsbiirgerschaft wegen der vom Fremden bereits
erbrachten und von ihm noch zu erwartenden auBerordentlichen Leistungen im besonderen Interesse der
Republik liegt.

§ 10a. (1) Voraussetzung jeglicher Verleihung der Staatsbiirgerschaft ist weiters der Nachweis
1. tiber ausreichende Deutschkenntnisse gemél § 14 Abs. 2 Z 2 NAG und
2. von Grundkenntnissen der demokratischen Ordnung sowie der Geschichte Osterreichs und des

jeweiligen Bundeslandes.

(2) Ausgenommen von den Nachweisen nach Abs. 1 sind:

1. Félle der §§ 10 Abs. 4 und 6, 11a Abs. 2, 13, 58¢ sowie 59;

2. Fremde, die zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrig sind und noch nicht der allgemeinen
Schulpflicht unterliegen;

3. Fremden, denen auf Grund ihres physisch oder psychisch dauerhaft schlechten Gesundheitszustandes
die Erbringung der Nachweise nicht mdglich ist und dies durch ein amtsérztliches Gutachten nachgewiesen wird.
4. andere, nicht nur allein auf Grund ihres Alters selbst nicht handlungsfahige Fremde.

(3) Die Nachweise nach Abs. 1 gelten als erbracht, wenn der Fremde zum Zeitpunkt der Antragstellung
minderjdhrig ist und

1. im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Primarschule (§ 3 Abs. 3 des Schulorganisationsgesetzes,
BGBI. Nr. 242/1962) besucht oder im vorangegangenen Semester besucht hat oder

2. im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Sekundarschule (§ 3 Abs. 4 des
Schulorganisationsgesetzes) besucht und

a) der Unterrichtsgegenstand ,,Deutsch in dem der Antragstellung vorangegangenen Schuljahr positiv
beurteilt wurde oder die Schulnachricht am Ende des ersten Semesters des laufenden Schuljahres im
Unterrichtsgegenstand ,,Deutsch” eine positive Leistung ausweist oder

b) der Antragsteller bis zum Entscheidungszeitpunkt die positive Beurteilung im Unterrichtsgegenstand
,Deutsch® durch das zuletzt ausgestellte Jahreszeugnis oder die zuletzt ausgestellte Schulnachricht nachweist.

(4) Der Nachweis nach Abs. 1 Z 1 gilt als erbracht, wenn

1. die deutsche Sprache die Muttersprache des Fremden ist oder

2. der Fremde das Modul 2 der Integrationsvereinbarung nach § 14b Abs. 2 NAG erfiillt hat, auch wenn er
nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz dazu nicht verpflichtet ist, und einen entsprechenden Nachweis
vorlegt.

(4a) Der Nachweis nach Abs. 1 Z 2 gilt als erbracht, wenn der Fremde einen Schulabschluss im
Unterrichtsgegenstand ,,Geschichte und Sozialkunde* zumindest auf dem Niveau des Lehrplans der Hauptschule
fiir den Unterrichtsgegenstand ,,Geschichte und Sozialkunde* in der 4. Klasse geméf Anlage 1 zu BGBI. II Nr.
134/2000, zuletzt gedndert durch BGBI. 11 Nr. 290/2008, nachweist.
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(5) Der Nachweis nach Abs. 1 Z 2 ist, soweit dieser nicht nach Abs. 3 oder 4a als erbracht gilt, durch eine von
der zustédndigen Landesregierung durchzufiihrende Priifung zu erbringen. Das Néhere {iber die Durchfiihrung der
Priifung ist nach MafBigabe der folgenden Grundsétze durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres
festzulegen:

1. Die Priifung ist schriftlich abzuhalten, wobei vom Priifungsteilnehmer unter mehreren vorgegebenen
Antworten die richtige erkannt werden muss;

2. Der Priifungserfolg ist mit ,,Bestanden oder ,,Nicht bestanden® zu beurteilen;

3. Wiederholungen von nicht bestandenen Priifungen sind zuldssig.

(6) Das Nahere tiber die Inhalte der Priifung im Bezug auf die Grundkenntnisse der demokratischen Ordnung der
Republik Osterreich und die Geschichte Osterreichs (Priifungsstoffabgrenzung I) ist nach MaBgabe der
folgenden Grundsitze durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres festzulegen:

1. Die Grundkenntnisse der demokratischen Ordnung der Republik Osterreich umfassen in Grundziigen
den Aufbau und die Organisation der Republik Osterreich und ihrer maBgeblichen Institutionen, der Grund- und
Freiheitsrechte einschlieBlich der Rechtsschutzmdglichkeiten und des Wahlrechts auf dem Niveau des Lehrplans
der Hauptschule fiir den Unterrichtsgegenstand ,,Geschichte und Sozialkunde® in der 4. Klasse gemél3 Anlage 1
zu BGBI. II Nr. 134/2000, zuletzt gedndert durch BGBI. II Nr. 571/2003;

2. die Grundkenntnisse iiber die Geschichte Osterreichs haben sich am Lehrstoff des Lehrplans der
Hauptschule fiir den Unterrichtsgegenstand ,,Geschichte und Sozialkunde® in der 4. Klasse gemal3 Anlage 1 zu
BGBI. II Nr. 134/2000, zuletzt gedndert durch BGBI. II Nr. 571/2003, zu orientieren.

(7) Das Nahere iiber die Inhalte der Priifung im Bezug auf die Grundkenntnisse der Geschichte des jeweiligen
Bundeslandes (Priifungsstoffabgrenzung II) ist durch Verordnung der Landesregierung festzulegen. In dieser
Verordnung kann die Landesregierung die Bezirksverwaltungsbehdrden mit der Durchfithrung der Priifungen im
Namen der Landesregierung erméichtigen.

§ 11. Bei Entscheidungen nach diesem Bundesgesetz ist das Gesamtverhalten des Fremden im Hinblick auf das
allgemeine Wohl, die 6ffentlichen Interessen und das Ausmal seiner Integration zu beriicksichtigen. Zu dieser

zahlt insbesondere die Orientierung des Fremden am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben
in Osterreich sowie das Bekenntnis zu den Grundwerten eines europiischen demokratischen Staates und seiner
Gesellschaft.

§ 11a. (1) Einem Fremden ist nach einem rechtmifBigen und ununterbrochenen Aufenthalt von mindestens sechs
Jahren im Bundesgebiet und unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 Z 2 bis 8, Abs. 2 und 3 die
Staatsbiirgerschaft zu verleihen, wenn

1. sein Ehegatte Staatsbiirger ist und bei fiinfjéhriger aufrechter Ehe im gemeinsamen Haushalt mit ihm
lebt;

2. die eheliche Lebensgemeinschaft der Ehegatten nicht aufgehoben ist und

3. er nicht infolge der Entziehung der Staatsbiirgerschaft nach §§ 32 oder 33 Fremder ist.

(2) Abs. 1 gilt auch fiir Fremde ohne Aufenthalt im Bundesgebiet, wenn

1. sein Ehegatte Staatsbiirger ist, der in einem Dienstverhéltnis zu einer inldndischen Gebietskdrperschaft
steht und dessen Dienstort im Ausland liegt,
2. sein Ehegatte Staatsbiirger ist, der in einem Dienstverhéltnis zu einer inldndischen Koérperschaft

offentlichen Rechts steht und dessen Dienstort im Ausland liegt, soweit die Tétigkeit dieser Kdrperschaft im
Ausland im Interesse der Republik liegt, oder

3. der Ehegatte die Staatsbiirgerschaft durch Verleihung gemif § 10 Abs. 4 Z 2 oder durch Erklarung
gemal § 58c erworben hat und der Fremde seinen Hauptwohnsitz vor dem 9. Mai 1945 im Bundesgebiet hatte
und sich damals gemeinsam mit seinem spéteren Ehegatten ins Ausland begeben hat. § 10 Abs. 3 gilt diesfalls
nicht.

(3) Einem Fremden darf die Staatsbiirgerschaft gemaf3 Abs. 1 oder 2 nicht verlichen werden, wenn er

1. mit dem Ehegatten das zweite Mal verheiratet ist und
2. diesem Ehegatten die Staatsbiirgerschaft nach Scheidung der ersten gemeinsamen Ehe auf Grund der
Heirat mit einem Staatsbiirger verlichen wurde.
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(4) Einem Fremden ist nach einem rechtméBigen und ununterbrochenen Aufenthalt von mindestens sechs Jahren
im Bundesgebiet und unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 Z 2 bis 8, Abs. 2 und 3 die Staatsbiirgerschaft
zu verleihen, wenn

1. ihm der Status als Asylberechtigter zukommt, sofern das Bundesasylamt auf Anfrage mitteilt, dass
weder ein Verfahren nach § 7 AsylG 2005 eingeleitet wurde, noch die Voraussetzungen fiir die Einleitung eines
solchen Verfahrens vorliegen;

2. er im Besitz der Staatsangehorigkeit eines Vertragsstaates des Abkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen), BGBI. Nr. 909/1993, ist;

3. er im Bundesgebiet geboren wurde oder

4. die Verleihung auf Grund der vom Fremden bereits erbrachten und zu erwartenden au3erordentlichen

Leistungen auf wissenschaftlichem, wirtschaftlichem, kiinstlerischem oder sportlichem Gebiet im Interesse der
Republik liegt.

(5) Eine Person, die an Bord eines die Seeflagge der Republik Osterreich fithrenden Schiffes oder eines
Luftfahrzeuges mit 6sterreichischer Staatszugehdrigkeit geboren wurde, gilt bei der Anwendung des Abs. 4 Z 3
als im Bundesgebiet geboren.

§ 12. Einem Fremden ist unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 Z 2 bis 8, Abs. 2 und 3 die
Staatsbiirgerschaft zu verleihen, wenn er

1. nicht infolge der Entziehung der Staatsbiirgerschaft (§§ 32 bis 34) oder des Verzichts auf die
Staatsbiirgerschaft (§ 37) Fremder ist und entweder

a) seit mindestens 30 Jahren ununterbrochen seinen Hauptwohnsitz im Bundesgebiet hat oder

b) seit mindestens 15 Jahren seinen rechtméBigen und ununterbrochenen Aufenthalt im Bundesgebiet hat
und seine nachhaltige personliche und berufliche Integration nachweist;

2. die Staatsbiirgerschaft zu einer Zeit, da er nicht eigenberechtigt war, auf andere Weise als durch

Entziehung nach §§ 32 oder 33 verloren hat, seither Fremder ist, sich rechtméfig im Bundesgebiet aufhilt und
die Verleihung der Staatsbiirgerschaft binnen zwei Jahren nach Erlangung der Eigenberechtigung beantragt oder
3. die Staatsbiirgerschaft nach § 17 durch Erstreckung der Verleihung nur deshalb nicht erwerben kann,
weil der hierfiir maBgebliche Elternteil (Wahlelternteil) bereits Staatsbiirger ist und die Voraussetzungen nach §
16 Abs. 1 Z 2 vorliegen. Vom Erfordernis der Niederlassung nach § 16 Abs. 1 Z 2 lit. a ist abzusehen, wenn der
maBgebliche Elternteil (Wahlelternteil) nachweislich den Mittelpunkt der Lebensinteressen und seinen standigen
und rechtméBigen Aufenthalt seit mindestens zwolf Monaten im Ausland hat.

§ 13. Einem Fremden ist unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 Z 2 bis 8, Abs. 2 und 3 die
Staatsbiirgerschaft zu verleihen, wenn

1. er die Staatsbiirgerschaft dadurch verloren hat, daf3 er
a) einen Fremden geheiratet,
b) gleichzeitig mit dem Ehegatten dieselbe fremde Staatsangehorigkeit erworben oder
c) wihrend der Ehe mit einem Fremden dessen Staatsangehdorigkeit erworben hat;
2. er seither Fremder ist;
. die Ehe durch den Tod des Ehegatten oder sonst dem Bande nach aufgeldst ist und
4. er die Verleihung der Staatsbiirgerschaft binnen fiinf Jahren nach Auflgsung der Ehe beantragt.
. § 14. (1) Einem Fremden ist die Staatsbiirgerschaft ferner zu verleihen, wenn er
1. im Gebiet der Republik geboren und seit seiner Geburt staatenlos ist;
2. insgesamt mindestens zehn Jahre seinen Hauptwohnsitz im Gebiet der Republik hatte, wobei
ununterbrochen mindestens fiinf Jahre unmittelbar vor der Verleihung der Staatsbiirgerschaft liegen miissen;
3. nicht von einem inlédndischen Gericht rechtskraftig nach einer der folgenden Gesetzesstellen verurteilt
worden ist:
a) §§ 103, 124, 242, 244, 246, 248, 252 bis 254, 256, 257 Abs. 2, 258, 259, 260, 269, 274 bis 276, 278a bis
278d, 279 bis 285 und 320 StGB, BGBI. Nr. 60/1974;
b) §§ 277 und 278 StGB, soweit die Tat mit Beziehung auf eine nach § 103 StGB strafbare Handlung

begangen worden ist;
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c) § 286 StGB, soweit die Tat mit Beziehung auf die in lit. a angefiihrten strafbaren Handlungen begangen
worden ist;

d) §§ 3a und 3b sowie 3d bis 3g des Verbotsgesetzes 1947,

4. weder von einem inlédndischen noch von einem auslédndischen Gericht zu einer Freiheitsstrafe von fiinf
oder mehr Jahren rechtskriftig verurteilt worden ist, die der Verurteilung durch das auslédndische Gericht
zugrunde liegenden strafbaren Handlungen auch nach inldndischem Recht gerichtlich strafbar sind und die
Verurteilung in einem den Grundséitzen des Art. 6 der Europédischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958, entsprechenden Verfahren ergangen ist und

5. die Verleihung der Staatsbiirgerschaft nach Vollendung des 18. Lebensjahres und spitestens zwei Jahre
nach dem Eintritt der Volljahrigkeit beantragt.

(2) Eine Person, die an Bord eines die Seeflagge der Republik fithrenden Schiffes oder eines Luftfahrzeuges mit
osterreichischer Staatszugehdorigkeit geboren wurde, gilt bei der Anwendung des Abs. 1 Z 1 als im Gebiet der
Republik geboren.

§ 15. (1) Die Frist des rechtmiBigen und ununterbrochenen Aufenthalts nach diesem Bundesgesetz sowie der
Lauf der Wohnsitzfristen nach den §§ 12 Z 1 lit. a und 14 Abs. 1 Z 2 werden unterbrochen

1. durch eine durchsetzbare Riickkehrentscheidung geméf § 52 FPG oder durch ein rechtskriftiges
Aufenthaltsverbot geméal §§ 63 oder 67 FPG;
2. durch einen mehr als sechsmonatigen Aufenthalt in einer Anstalt zum Vollzug von Freiheitsstrafen, in

einer Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher, einer Anstalt fiir entwohnungsbediirftige Rechtsbrecher oder
einer Anstalt fiir gefdhrliche Riickfallstéiter des Inlandes oder diesen gleich zu wertenden Anstalten des
Auslandes infolge Verurteilung wegen einer nach osterreichischem Recht gerichtlich strafbaren Handlung;
hierbei sind der Aufenthalt in einer Anstalt zum Vollzug von Freiheitsstrafen und die Zeit des Vollzuges einer
mit Freiheitsentziehung verbundenen vorbeugenden Maflnahme zusammenzurechnen;

3. wenn sich der Fremde innerhalb dieser Frist insgesamt lédnger als 20 v.H. der Zeitspanne auflerhalb des
Bundesgebietes aufgehalten hat; in diesen Fillen beginnt die Frist ab der letzten rechtméBigen Einreise neuerlich
zu laufen oder

4. wenn sich der Fremde im Fall des § 11a Abs. 4 Z 1 als Asylwerber dem Verfahren gemaf § 24 Abs. 1
AsylG 2005 entzogen hat und das Verfahren eingestellt wurde.

(2) Eine Unterbrechung des Fristenlaufes gemal3 Abs. 1 Z 1 ist nicht zu beachten, wenn die
Riickkehrentscheidung oder das Aufenthaltsverbot deshalb aufgehoben wurde, weil sich seine Erlassung in der
Folge als unbegriindet erwiesen hat.

§ 16. (1) Die Verleihung der Staatsbiirgerschaft an einen Fremden ist unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 1
Z 2 bis 8, Abs. 2 und 3 auf seinen mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden Ehegatten zu erstrecken, wenn

1. sich dieser seit mindestens sechs Jahren rechtméfig und ununterbrochen im Bundesgebiet aufhilt;
2. zum Zeitpunkt der Antragstellung

a) dieser rechtméfig niedergelassen war (§ 2 Abs. 2 NAG) oder

b) ihm zum Zeitpunkt der Antragstellung der Status des Asylberechtigten zugekommen ist oder

c) dieser Inhaber eines Lichtbildausweises fiir Triager von Privilegien und Immunitéten (§ 95 FPG) ist;
3. die eheliche Lebensgemeinschaft der Ehegatten nicht aufgehoben ist;

4. er nicht infolge der Entziehung der Staatsbiirgerschaft nach §§ 32 oder 33 Fremder ist und

5. die Ehe seit mindestens fiinf Jahren aufrecht ist.

(2) Das Fehlen der Voraussetzungen nach Abs. 1 Z 1,2 und 5 und § 10 Abs. 3 steht der Erstreckung
nicht entgegen, wenn die Staatsbiirgerschaft nach § 10 Abs. 6 verliehen wird.
. § 17. (1) Die Verleihung der Staatsbiirgerschaft ist unter den Voraussetzungen der §§ 10 Abs. 1 Z 2 bis
8, Abs. 2 und 3 sowie 16 Abs. 1 Z 2 zu erstrecken auf

1. die ehelichen Kinder des Fremden,

2. die unehelichen Kinder der Frau,

3. die unehelichen Kinder des Mannes, wenn seine Vaterschaft festgestellt oder anerkannt ist und ihm die
Pflege und Erziehung der Kinder zustehen,

4, die Wahlkinder des Fremden,

sofern die Kinder minderjdhrig, ledig und nicht infolge der Entziehung der Staatsbiirgerschaft nach §§ 32 oder
33 Fremde sind.
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(2) Die Verleihung der Staatsbiirgerschaft ist unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 3 weiters auf die
unehelichen Kinder der im Abs. 1 genannten Nachkommen zu erstrecken, soweit letztere weiblichen
Geschlechtes sind und die Verleihung der Staatsbiirgerschaft auf sie erstreckt wird.

(3) Die Voraussetzung der Minderjéhrigkeit entféllt bei einem behinderten Kind, wenn die Behinderung
erheblich ist und das Kind mit dem fiir die Erstreckung der Verleihung maBgebenden Elternteil im gemeinsamen
Haushalt lebt oder diesem die Sorgepflicht fiir das Kind obliegt und er seiner Unterhaltspflicht nachkommt. Als
erheblich behindert im Sinne dieser Bestimmung gelten Personen, die infolge eines Leidens oder Gebrechens in
ihrer korperlichen oder geistigen Fahigkeit so wesentlich beeintréchtigt sind, daf sie einer besonderen Pflege
oder eines besonderen Unterhaltsaufwandes bediirfen und voraussichtlich dauernd nicht féhig sind, sich selbst
den Unterhalt zu verschaffen. Die erhebliche Behinderung ist durch ein Zeugnis eines inldndischen Amtsarztes
nachzuweisen.

(4) Das Fehlen der Voraussetzung nach § 10 Abs. 3 und § 16 Abs. 1 Z 2 steht der Erstreckung nicht entgegen,
wenn die Staatsbiirgerschaft nach § 10 Abs. 6 verliehen wird.

§ 18. Die Erstreckung der Verleihung darf nur gleichzeitig mit der Verleihung der Staatsbiirgerschaft und nur mit
demselben Erwerbszeitpunkt verfiigt werden.

§ 19. (1) Antrdge auf Verleihung und Erstreckung der Verleihung der Staatsbiirgerschaft sind personlich bei der
Behorde zu stellen. Soweit der Antragsteller nicht selbst handlungsféhig ist, hat den Antrag sein gesetzlicher
Vertreter einzubringen.

(2) Der Fremde hat am Verfahren mitzuwirken und der Behorde alle notwendigen Unterlagen und Beweismittel
sowie ein Lichtbild zur Verfiigung zu stellen. Der Bundesminister fiir Inneres ist erméchtigt, durch Verordnung
festzulegen, welche Urkunden und Beweismittel jedenfalls vorzulegen sind. Diese Verordnung kann auch Form
und Art der Antragstellung, einschlieBlich bestimmter, ausschlieBlich zu verwendender Antragsformulare,
enthalten.

§ 20. (1) Die Verleihung der Staatsbiirgerschaft ist einem Fremden zunéchst fiir den Fall zuzusichern, daf3 er
binnen zwei Jahren das Ausscheiden aus dem Verband seines bisherigen Heimatstaates nachweist, wenn

1. er nicht staatenlos ist;
2. weder § 10 Abs. 6 noch die §§ 16 Abs. 2 oder 17 Abs. 4 Anwendung finden und
3. ihm durch die Zusicherung das Ausscheiden aus dem Verband seines bisherigen Heimatstaates

ermdglicht wird oder erleichtert werden konnte.

(2) Die Zusicherung ist zu widerrufen, wenn der Fremde mit Ausnahme von § 10 Abs. 1 Z 7 auch nur eine der
fiir die Verleihung der Staatsbiirgerschaft erforderlichen Voraussetzungen nicht mehr erfiillt.

(3) Die Staatsbiirgerschaft, deren Verleihung zugesichert wurde, ist zu verleihen, sobald der Fremde

1. aus dem Verband seines bisherigen Heimatstaates ausgeschieden ist oder

2. nachweist, dafl ihm die fiir das Ausscheiden aus seinem bisherigen Staatsverband erforderlichen
Handlungen nicht méglich oder nicht zumutbar waren.

(4) Die Staatsbiirgerschaft, deren Verleihung zugesichert wurde, kann verliehen werden, sobald der Fremde
glaubhaft macht, daB er fiir das Ausscheiden aus seinem bisherigen Staatsverband Zahlungen zu entrichten
gehabt hitte, die fiir sich allein oder im Hinblick auf den fiir die gesamte Familie erforderlichen Aufwand zum
Anlal} aufler Verhiltnis gestanden wéren.

(5) Die Bestimmungen der Abs. 1 bis 4 gelten auch fiir die Erstreckung der Verleihung.

§ 21. Ein Fremder, der eigenberechtigt ist oder der das 18. Lebensjahr vollendet hat und nur infolge seines Alters
nicht eigenberechtigt ist, hat vor der Verleihung der Staatsbiirgerschaft (Erstreckung der Verleihung) folgendes
Geldbnis abzulegen:

,Ich gelobe, daB ich der Republik Osterreich als getreuer Staatsbiirger angehdren, ihre Gesetze stets
gewissenhaft beachten und alles unterlassen werde, was den Interessen und dem Ansehen der Republik
abtriglich sein konnte und bekenne mich zu den Grundwerten eines europdischen demokratischen Staates und
seiner Gesellschaft.*

§ 22. (1) Hat der Fremde seinen Hauptwohnsitz im Gebiet der Republik, so ist das Geldbnis miindlich vor der
nach § 39 zustédndigen Behorde abzulegen. Diese kann jedoch die Bezirksverwaltungsbehdrde, in deren Bereich
der Fremde seinen Hauptwohnsitz hat, zur Entgegennahme des Geldbnisses erméchtigen.

(2) Hat der Fremde seinen Hauptwohnsitz im Ausland, so ist das Gelobnis miindlich vor der osterreichischen
Vertretungsbehorde abzulegen, die von der nach § 39 zustdndigen Behorde um die Entgegennahme des
Geldbnisses ersucht worden ist. Dies gilt nicht, wenn es dem Fremden wegen der Entfernung seines Wohnsitzes
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oder aus anderen wichtigen Griinden nicht zugemutet werden kann, sich zur Ablegung des Gelobnisses bei der
Osterreichischen Vertretungsbehdrde einzufinden.

(3) Hat der Fremde iiberhaupt keinen Hauptwohnsitz oder ist auf ihn Abs. 2 zweiter Satz anzuwenden, so ist das
Gelobnis schriftlich der nach § 39 zustéindigen Behorde zu tibermitteln, sofern sich der Fremde nicht selbst zur
miindlichen Ablegung des Geldbnisses bei dieser Behorde einfindet.

(4) Wird das Gelobnis miindlich abgelegt, so ist hieriiber eine Niederschrift aufzunehmen.

§ 23. (1) Der Bescheid iiber die Verleihung der Staatsbiirgerschaft (Erstreckung der Verleihung) ist schriftlich zu
erlassen.

(2) Die Staatsbiirgerschaft wird mit dem im Bescheid angegebenen Zeitpunkt erworben. Dieser ist unter
Bedachtnahme auf den voraussichtlichen Zeitpunkt der Aushiandigung oder Zustellung des Bescheides nach der
Kalenderzeit zu bestimmen.

(3) Hat der Fremde, dem die Staatsbiirgerschaft verlichen werden soll, das Gelobnis miindlich abgelegt, so ist
ihm der Bescheid im Anschlufl daran auszuhéndigen. Sonst ist der Bescheid derjenigen Person zuzustellen, die
den Antrag auf Verleihung der Staatsbiirgerschaft gestellt hat.

§ 24. Die Wiederaufnahme eines Verleihungsverfahrens darf aus den im § 69 Abs. 1 Z 2 und 3 AVG, BGBI. Nr.
51/1991, genannten Griinden nur bewilligt oder verfiigt werden, wenn der Betroffene hiedurch nicht staatenlos
wird.

ABSCHNITT 111
VERLUST DER STAATSBURGERSCHAFT
§ 26. Die Staatsbiirgerschaft wird verloren durch

Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit (§§ 27 und 29);

Eintritt in den Militdrdienst eines fremden Staates (§ 32); (BGBI. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 21)
Entziehung (§§ 33 bis 36); (BGBI. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 21)

Verzicht (§§ 37 und 38). (BGBL Nr. 170/1983, Art. 1 Z 21)

b=

Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit

§ 27. (1) Die Staatsbiirgerschaft verliert, wer auf Grund seines Antrages, seiner Erkldrung oder seiner
ausdriicklichen Zustimmung eine fremde Staatsangehorigkeit erwirbt, sofern ihm nicht vorher die Beibehaltung
der Staatsbiirgerschaft bewilligt worden ist.

(2) Ein nicht eigenberechtigter Staatsbiirger verliert die Staatsbiirgerschaft nur dann, wenn die auf den Erwerb
der fremden Staatsangehorigkeit gerichtete Willenserkldrung (Abs. 1) fiir ihn entweder von seinem gesetzlichen
Vertreter oder mit dessen ausdriicklicher Zustimmung von ihm selbst oder einer dritten Person abgegeben wird.
Die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters mufl vor dem Erwerb der fremden Staatsangehdorigkeit vorliegen.
Ist jemand anderer als die Eltern oder die Wahleltern gesetzlicher Vertreter, so tritt der Verlust der
Staatsbiirgerschaft tiberdies nur dann ein, wenn das Vormundschafts- oder Pflegschaftsgericht die
Willenserklarung (Zustimmung) des gesetzlichen Vertreters vor dem Erwerb der fremden Staatsangehorigkeit
genehmigt hat. (BGBI. Nr. 403/1977, Art. XIV Z 1)

(3) Ein minderjéhriger Staatsbiirger, der das 14. Lebensjahr vollendet hat, verliert die Staatsbiirgerschaft
auflerdem nur, wenn er der auf den Erwerb der fremden Staatsangehorigkeit gerichteten Willenserklarung (Abs.
1) seines gesetzlichen Vertreters oder der dritten Person (Abs. 2) vor dem Erwerb der fremden
Staatsangehorigkeit ausdriicklich zugestimmt hat. (BGBI. Nr. 202/1985, Art. 1 Z 13)

§ 28. (1) Einem Staatsbiirger ist fiir den Fall des Erwerbes einer fremden Staatsangehorigkeit (§ 27) die
Beibehaltung der Staatsbiirgerschaft zu bewilligen, wenn

1. sie wegen der von ihm bereits erbrachten und von ihm noch zu erwartenden Leistungen oder aus einem
besonders beriicksichtigungswiirdigen Grund im Interesse der Republik liegt, und — soweit Gegenseitigkeit
besteht — der fremde Staat, dessen Staatsangehorigkeit er anstrebt, der Beibehaltung zustimmt sowie die
Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 Z 2 bis 6 und 8 sinngemal erfiillt sind, oder

2. es im Fall von Minderjéhrigen dem Kindeswohl entspricht.

(2) Dasselbe gilt fiir Staatsbiirger, die die Voraussetzungen des Abs. 1 Z 2 und 3 erfiillen, wenn sie die
Staatsbiirgerschaft durch Abstammung erworben haben und in ihrem Privat- und Familienleben ein fiir die
Beibehaltung besonders beriicksichtigungswiirdiger Grund vorliegt.

(3) Die Beibehaltung der Staatsbiirgerschaft darf nur auf schriftlichen Antrag und unter der Bedingung bewilligt
werden, daf3 die fremde Staatsangehdorigkeit binnen zwei Jahren erworben wird.
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(4) Der Antrag ist vom eigenberechtigten Staatsbiirger personlich zu unterfertigen. Ist der Staatsbiirger nicht
eigenberechtigt, so ist der Antrag fiir ihn entweder von seinem gesetzlichen Vertreter personlich oder mit dessen
schriftlicher Zustimmung von ihm selbst oder einer dritten Person zu unterfertigen. Der vom gesetzlichen
Vertreter oder mit dessen schriftlicher Zustimmung von einer dritten Person gestellte Antrag bedarf der
schriftlichen Zustimmung des minderjahrigen Staatsbiirgers, sofern dieser das 14. Lebensjahr vollendet hat. Ist
jemand anderer als die Eltern oder die Wahleltern gesetzlicher Vertreter, so bedarf der Antrag oder die
Zustimmung des gesetzlichen Vertreters ferner der Genehmigung des Vormundschafts- oder
Pflegschaftsgerichts.

(5) Der Bescheid, mit dem die Beibehaltung der Staatsbiirgerschaft bewilligt wird, ist schriftlich zu erlassen.

§ 29. (1) Verliert ein Staatsbiirger nach § 27 die Staatsbiirgerschaft, so erstreckt sich der Verlust auf

1. seine ehelichen Kinder,

2. seine Wahlkinder,

sofern sie minderjahrig und ledig sind und ihm von Rechts wegen in die fremde Staatsangehorigkeit folgen oder
folgen wiirden, wenn sie diese nicht bereits besdBen, es sei denn, der andere Elternteil (Wahlelternteil) ist
weiterhin Staatsbiirger. § 27 Abs. 3 ist sinngeméal anzuwenden. (BGBIL. Nr. 202/1985, Art. I Z 15)

(2) Der Verlust erstreckt sich auch auf die minderjéhrigen ledigen unehelichen Kinder des Staatsbiirgers, die ihm
von Rechts wegen in die fremde Staatsangehorigkeit folgen, wenn deren gesetzlicher Vertreter dem Erwerb der
fremden Staatsangehdrigkeit vorher ausdriicklich zugestimmt hat, auf die unehelichen Kinder des Mannes jedoch
nur, wenn seine Vaterschaft festgestellt oder anerkannt ist und ihm die Pflege und Erziehung der Kinder
zustehen. § 27 Abs. 2 letzter Satz und sinngemal Abs. 3 ist anzuwenden. (BGBI. Nr. 202/1985, Art. 1 Z 16)
(BGBI. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 22)

§ 30. (1) Strebt ein Staatsbiirger eine fremde Staatsangehorigkeit an und ist ihm die Beibehaltung der
Staatsbiirgerschaft nicht bewilligt worden, so hat ihm die Behorde auf seinen Antrag zu bestitigen, daf3 er im
Falle des Erwerbes der fremden Staatsangehorigkeit aus dem 6sterreichischen Staatsverband ausscheidet. In
dieser Bestdtigung sind auf seinen Antrag gegebenenfalls auch die minderjéhrigen Kinder anzufiihren, auf die
sich der Verlust der Staatsbiirgerschaft nach § 29 erstreckt. (BGBIL. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 23)

(2) Fiir einen nicht eigenberechtigten Staatsbiirger darf die Bestétigung nach Abs. 1 nur ausgestellt oder er in
dieser nur angefiihrt werden, wenn die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters und des Minderjéhrigen, der das
14. Lebensjahr vollendet hat, und gegebenenfalls die Genehmigung des Gerichtes (§ 27 Abs. 2 und § 29 Abs. 2)
bereits vorliegen. (BGBI. Nr. 202/1985, Art. 1Z 17)

Eintritt in den Militdrdienst eines fremden Staates
§ 32. Einem Staatsbiirger, der freiwillig in den Militdrdienst eines fremden Staates tritt, ist die Staatsbiirgerschaft
zu entziehen. § 27 Abs. 2 ist sinngemil} anzuwenden.

Entziehung

§ 33. Einem Staatsbiirger, der im Dienst eines fremden Staates steht, ist, sofern nicht schon § 32 anzuwenden ist,
die Staatsbiirgerschaft zu entziehen, wenn er durch sein Verhalten die Interessen oder das Ansehen der Republik
erheblich schadigt.

§ 34. (1) Einem Staatsbiirger ist die Staatsbiirgerschaft ferner zu entziehen, wenn

1. er sie vor mehr als zwei Jahren durch Verleihung oder durch die Erstreckung der Verleihung nach
diesem Bundesgesetz erworben hat,

2. hiebei weder § 10 Abs. 6 noch die §§ 16 Abs. 2 oder 17 Abs. 4 angewendet worden sind,

3. er trotz des Erwerbes der Staatsbiirgerschaft seither aus Griinden, die er zu vertreten hat, eine fremde

Staatsangehorigkeit beibehalten hat.

(BGBI. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 25)

(2) Der betroffene Staatsbiirger ist mindestens sechs Monate vor der beabsichtigten Entzichung der
Staatsbiirgerschaft iiber die Bestimmung des Abs. 1 zu belehren.

(3) Die Entziehung ist nach Ablauf der im Abs. 1 Z 1 genannten Frist ohne unnétigen Aufschub schriftlich zu
verfiigen. Nach Ablauf von sechs Jahren nach der Verleihung (Erstreckung der Verleihung) ist die Entziehung
nicht mehr zuldssig.

§ 35. Die Entziehung der Staatsbiirgerschaft (§§ 32 bis 34) oder die Wiederaufnahme des Verfahrens nach § 69
Abs. 1 Z 1 AVG hat von Amts wegen oder auf Antrag des Bundesministers fiir Inneres zu erfolgen. Der
Bundesminister fiir Inneres hat in dem auf seinen Antrag einzuleitenden Verfahren Parteistellung.
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§ 36. Hélt sich derjenige, dem die Staatsbiirgerschaft entzogen werden soll, im Ausland auf und wurde eine
Zustellung an ihn bereits erfolglos versucht, so ist § 11 AVG, BGBI. Nr. 51/1991, auch dann anzuwenden, wenn
sein Aufenthalt bekannt ist.

Verzicht
§ 37. (1) Ein Staatsbiirger kann auf die Staatsbiirgerschaft verzichten, wenn

1. er eine fremde Staatsangehorigkeit besitzt;

2. gegen ihn im Inland wegen einer gerichtlich stratbaren Handlung, die mit mehr als sechs Monaten
Freiheitsstrafe bedroht ist, ein Strafverfahren oder eine Strafvollstreckung nicht anhéngig ist und

3. er kein Angehoriger des Bundesheeres ist und, sofern ménnlichen Geschlechtes,

a) das 16. Lebensjahr noch nicht oder das 36. Lebensjahr bereits vollendet hat,

b) den ordentlichen Préasenzdienst oder den ordentlichen Zivildienst geleistet hat,

c) von der Stellungskommission als untauglich oder vom zustéindigen Amtsarzt als dauernd unféhig zu
jedem Zivildienst festgestellt worden ist,

d) wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwéche von der Einberufung in das Bundesheer ausgeschlossen
ist oder

e) seine Militardienstpflicht oder eine an deren Stelle tretende Dienstverpflichtung in einem anderen Staat,

dessen Angehdriger er ist, erfiillt hat und deshalb auf Grund eines zwischenstaatlichen Vertrages oder eines
internationalen Ubereinkommens von der Leistung des ordentlichen Prisenzdienstes oder ordentlichen
Zivildienstes befreit ist.

(2) Die Voraussetzungen des Abs. 1 Z 2 und 3 entfallen, wenn der Verzichtende seit mindestens fiinf Jahren
ununterbrochen seinen Hauptwohnsitz auflerhalb des Gebietes der Republik hat.

§ 38. (1) Die Verzichtserkldrung ist in schriftlicher Form bei der nach § 39 zustdndigen Behorde abzugeben. § 28
Abs. 4 ist sinngemif mit der MaBBgabe anzuwenden, daf} die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters und des
Minderjéhrigen, der das 14. Lebensjahr vollendet hat, oder die Genehmigung des Gerichtes auch nach der
Abgabe der Verzichtserkldrung erteilt werden kann. (BGBI. Nr. 202/1985, Art. 1 Z 18)

(2) Die Behorde (§ 39) hat festzustellen, ob die fiir den Verzicht vorgesehenen Voraussetzungen erfiillt sind.
Bejahendenfalls hat sie auszusprechen, daB der Verzichtende die Staatsbiirgerschaft in dem Zeitpunkt, in dem
der Verzicht bei ihr eingelangt ist, verloren hat.

(3) Der Bescheid, mit dem der Verlust der Staatsbiirgerschaft infolge Verzichtes festgestellt wird, ist schriftlich
zu erlassen.

ABSCHNITT IV
BEHORDEN UND VERFAHREN

§ 39. (1) Zur Erlassung von Bescheiden in Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft ist unbeschadet des § 41 die
Landesregierung zustindig.

(2) Ortlich zustindig ist jene Landesregierung, in deren Bereich die Person, auf die sich der Bescheid bezicht,
ihren Hauptwohnsitz hat, sonst die Landesregierung, in deren Bereich die Evidenzstelle (§ 49 Abs. 2) liegt. Die
Zustandigkeit zur Erstreckung der Verleihung richtet sich nach der Zustdndigkeit zur Verleihung der
Staatsblirgerschaft.

§ 39a. (1) Die Behorden nach diesem Bundesgesetz diirfen personenbezogene Daten nur verwenden und
speichern, soweit dies zur Erfiillung der ihnen iibertragenen Aufgaben erforderlich ist.

(2) Die nach diesem Bundesgesetz zustindigen Behdrden und Berufsvertretungsbehdrden sind erméchtigt,
Fremde, die die Osterreichische Staatsbiirgerschaft beantragen, gemal § 5 Abs. 3 erkennungsdienstlich zu
behandeln.

(3) Die §§ 64 Abs. 1 bis 5, 65 Abs. 4 und 5 erster Satz sowie § 73 Abs. 7 des Sicherheitspolizeigesetzes (SPG),
BGBI. Nr. 566/1991, gelten.

(4) Die Behorde hat einen Fremden, den sie einer erkennungsdienstlichen Behandlung zu unterziehen hat, unter
Bekanntgabe des mafigeblichen Grundes formlos hiezu aufzufordern. Kommt der Betroffene der Aufforderung
nicht nach, ist er schriftlich, unter Hinweis auf die Folgen einer mangelnden Mitwirkung, ein weiteres Mal zur
Vornahme der erkennungsdienstlichen Behandlung aufzufordern.

(5) Die Behorden des Bundes, der Lander und Gemeinden, die Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice, sowie
die Trager der Sozialversicherung, die rechtméafig liber Daten verfligen, sind erméchtigt und auf Anfrage
verpflichtet, der Staatsbiirgerschaftsbehdrde diese Daten zu iibermitteln, sofern diese fiir ein Verfahren zur
Erteilung oder dem Verlust der Staatsbiirgerschaft bendtigt werden. Eine Verweigerung der Auskunft ist nicht
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zuléssig. Die Daten sind unverziiglich zu 16schen, wenn sie fiir die Erfiillung des konkreten Zwecks nicht mehr
benotigt werden.

(6) Die Behorden nach diesem Bundesgesetz sind verpflichtet, personenbezogene Daten dem Bundesminister fiir
Inneres im Einzelfall auf begriindete Anfrage zur Verfiigung zu stellen, soweit diese zur Erfiillung der ihm
tibertragenen Aufgaben erforderlich sind.

(7) Erkennungsdienstliche Daten (§ 5 Abs. 3) sind von Amts wegen zu 16schen, wenn

1. der Tod des Betroffenen bekannt wird, oder
2. seit der Verleihung der Staatsbiirgerschaft sechs Jahre vergangen sind.

Beachte fiir folgende Bestimmung

Verfassungsbestimmung
§ 40. (Verfassungsbestimmung) Der Antrag gemal § 28 kann auch bei der gemdB3 § 41 Abs. 2 zusténdigen
Vertretungsbehorde eingebracht werden, die sie an die Behdrde weiterzuleiten hat.

Beachte fiir folgende Bestimmung

Abs. 2: Verfassungsbestimmung

§ 41. (1) Zur Ausstellung von Bestéitigungen in Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft und zur Entscheidung
iber derartige Antrége ist jene Gemeinde (Gemeindeverband) zusténdig, in deren Bereich die Person, auf die
sich die Bestdtigung bezieht, ihren Hauptwohnsitz hat. Zur Ausstellung von Bestitigungen fiir eine verstorbene
Person ist die Gemeinde (Gemeindeverband) zusténdig, in der diese Person im Zeitpunkt ihres Todes den
Hauptwohnsitz hatte.

(2) (Verfassungsbestimmung) Liegt der Hauptwohnsitz dieser Person nicht im Gebiet der Republik, so ist das
osterreichische Berufskonsulat, wo jedoch ein solches nicht besteht, die dsterreichische diplomatische
Vertretungsbehdrde zusténdig, in deren Bereich der Hauptwohnsitz liegt. Die Vertretungsbehdrden haben hiebei
das AVG, BGBI. Nr. 51/1991, anzuwenden; liber die Berufung gegen einen Bescheid, womit der Antrag auf
Ausstellung einer Bestitigung abgewiesen wird, entscheidet die Landesregierung.

(3) Ergibt sich auch aus Abs. 2 erster Satz keine ortliche Zustandigkeit, so ist die Evidenzstelle (§ 49 Abs. 2)
zustindig.

(4) Erwirbt ein im Bundesgebiet aufhiltiger Fremder die Staatsbiirgerschaft anders als durch Abstammung, so
hat die Behorde (§ 39) hievon die nach dem Fremdenpolizeigesetz 2005 zustidndige Fremdenpolizeibehérde und
die nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz zustdndige Aufenthaltsbehorde in Kenntnis zu setzen (§
105 Abs. 4 FPG und § 37 Abs. 2 NAG). Die Behorde hat hiebei den Namen, Geschlecht, Geburtsdatum,
Geburtsort, Adresse und bisherige Staatsangehorigkeit des Betroffenen anzufiihren und das Datum des Erwerbs
der Staatsbiirgerschaft mitzuteilen.

§ 42. (1) AuBer den in den §§ 38 und 58c besonders geregelten Fillen ist ein Feststellungsbescheid in
Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft zu erlassen, wenn der Antragsteller ein rechtliches Interesse an der
Feststellung hat. (BGBL. Nr. 202/1985, Art. 1 Z 22)

(2) Ein Feststellungsbescheid ist weiters zu erlassen, wenn dies der Bundesminister fiir Inneres beantragt. In
diesem Fall hat der Bundesminister fiir Inneres im Verfahren Parteistellung. (BGBIL. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 33)
(3) Ein Feststellungsbescheid kann von Amts wegen erlassen werden, wenn ein 6ffentliches Interesse an der
Feststellung besteht.

§ 43. (1) AuBer den in diesem Bundesgesetz besonders geregelten Fillen ist eine Bestdtigung in Angelegenheiten
der Staatsbiirgerschaft auszustellen, wenn der Antragsteller ein rechtliches Interesse an der Ausstellung der
Bestdtigung glaubhaft macht. (BGBI. Nr. 170/1983, Art. I Z 34)

(2) Eine Bestdtigung kann von Amts wegen ausgestellt werden, wenn ein 6ffentliches Interesse daran besteht.
(BGBI. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 34)

(3) Eine Bestdtigung darf nicht ausgestellt werden, wenn begriindete Zweifel daran bestehen, ob sie der Sach-
und Rechtslage entspricht. (BGBI. Nr. 170/1983, Art. I Z 34)

§ 44. (1) Die Bestitigung, daB} eine bestimmte Person die Staatsbiirgerschaft besitzt, ist ausschlieBlich nach dem
durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres zu bestimmenden Muster auszustellen
(Staatsbiirgerschaftsnachweis). (BGBI. Nr. 170/1983, Art. I Z 35)

(2) Wird der Staatsbiirgerschaftsnachweis lediglich zum Amtsgebrauch einer Behorde oder einer anderen
offentlichen Dienststelle ausgestellt, so ist er von der Stelle, fiir die er bestimmt ist, einzubehalten.
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§ 45. Bestitigungen, in denen staatsbiirgerschaftsrechtliche Verhéltnisse unrichtig beurkundet sind, insbesondere
Staatsbiirgerschaftsnachweise, die infolge des Verlustes der Staatsbiirgerschaft unrichtig geworden sind, haben
die Behorden (§§ 39 und 41), wenn ihnen solche Bestitigungen vorgelegt werden, einzuziehen und der
Evidenzstelle (§ 49 Abs. 2) zu iibersenden. Der Inhaber einer solchen Bestitigung hat diese der Evidenzstelle
tiber deren Aufforderung abzuliefern. (BGBI. Nr. 170/1983, Art. I Z 36)

(BGBI. Nr. 394/1973, Art. 1 Z 13)

§ 46. (1) Die Form der geméal §§ 23 Abs. 1, 28 Abs. 5, 30 Abs. 1, 38 Abs. 3, 44 und 58c Abs. 2 auszufertigenden
Urkunden wird durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres bestimmt. Hiebei ist darauf Bedacht zu
nehmen, daBl diese Urkunden ein zweckentsprechendes Ausmal} und ein ihrer Bedeutung angemessenes
Aussehen erhalten und daB3 ihre Nachmachung oder Verfédlschung nach Méglichkeit verhindert wird. (BGBI. Nr.
170/1983, Art. 1 Z 37)

(2) Der Bundesminister fiir Inneres kann im Interesse der einheitlichen Ausgestaltung der im Abs. 1 genannten
Urkunden und zur Verhinderung ihrer Nachmachung oder Verfilschung anordnen, daB fiir die Ausfertigung
dieser Urkunden nur solche Vordrucke verwendet werden diirfen, die in den vom Bundesminister fiir Inneres
bestimmten Druckereien hergestellt worden sind. (BGBI. Nr. 170/1983, Art. I Z 38)

§ 47. (1) Gemeinden, die zu einem Standesamtsverband vereinigt sind (§ 60 des Personenstandsgesetzes), bilden
kraft Gesetzes zur Durchfithrung der in den §§ 41, 49 bis 52 und 53 Z 5 genannten Aufgaben einen
Gemeindeverband.

(2) Sitz des Gemeindeverbandes ist jene Gemeinde, in der der Standesamtsverband seinen Sitz hat.

(3) Der Gemeindeverband fiihrt die Bezeichnung ,,Staatsbiirgerschaftsverband®; ihr ist jener Zusatz beizufiigen,
mit dem auch der Standesamtsverband néher bezeichnet wird.

(4) Ein Staatsbiirgerschaftsverband kann im Rahmen eines Standesamts- und Staatsbiirgerschaftsverbandes
gemil § 5 Abs. 5 PStG 2013 gefiihrt werden.

§ 48. (1) Die Gemeinden (Gemeindeverbénde) haben die Kosten, die ihnen aus der Durchfithrung der ihnen nach
diesem Bundesgesetz obliegenden Aufgaben erwachsen, selbst zu tragen. Das Land hat jedoch den Gemeinden
(Gemeindeverbdnden) jene Kosten zu ersetzen, die ihnen aus der Fiihrung der Staatsbiirgerschaftsevidenz (§ 49)
erwachsen.

(2) Der Kostenersatz nach Abs. 1 hat jahrlich in Bauschbetrégen zu erfolgen. Diese sind durch Verordnung der
Landesregierung fiir jedes begonnene Hundert der in der Staatsbiirgerschaftsevidenz verzeichneten Personen
festzusetzen. Fiir die Berechnung des Kostenersatzes ist die Anzahl der Personen mafigebend, die am Ende des
jeweiligen Rechnungsjahres in der Staatsbiirgerschaftsevidenz verzeichnet waren.

(3) Die Gemeinden (Gemeindeverbénde) haben den Anspruch auf Ersatz der Kosten binnen drei Monaten nach
Ablauf des Rechnungsjahres bei sonstigem Verlust bei der Landesregierung geltend zu machen.

(4) Uber Streitigkeiten, die sich auf Ersatzanspriiche nach Abs. 1 beziehen, entscheidet die Landesregierung.

ABSCHNITT V
STAATSBURGERSCHAFTSEVIDENZ

§ 49. (1) Die Gemeinden (Gemeindeverbénde) haben nach Malgabe dieses Abschnittes ein standiges
Verzeichnis der Staatsbiirger (Staatsbiirgerschaftsevidenz) zu fiihren.
(2) Evidenzstelle ist

a) fiir Personen, die vor dem 1. Juli 1966 im Gebiet der Republik geboren sind:
die Geburtsgemeinde (Gemeindeverband);
b) fiir Personen, die ab dem 1. Juli 1966 im Gebiet der Republik geboren sind:

die Gemeinde (Gemeindeverband), in der die Mutter im Zeitpunkt der Geburt der zu verzeichnenden
Person laut Eintragung im Geburtenbuch ihren Wohnort hatte, wenn dieser aber im Ausland liegt, die
Geburtsgemeinde (Gemeindeverband) der zu verzeichnenden Person;
c) fiir Personen, die im Ausland geboren sind oder bei denen sich nach lit. a oder b keine Zusténdigkeit
feststellen 14Bt: die Gemeinde Wien.

§ 50. (1) Die Staatsbiirgerschaftsevidenz ist fiir jede Gemeinde gesondert in Form einer Kartei zu fiihren. Durch
Verordnung des Bundesministers fiir Inneres konnen nahere Bestimmungen iiber das Ausmal und die
Ausgestaltung der Karteiblatter sowie liber die Einrichtung der Kartei getroffen werden.

(2) Die Staatsbiirgerschaftsevidenz kann automationsunterstiitzt gefithrt werden.

(BGBI. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 40)
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§ 51. Die Evidenzstelle hat einen Staatsbiirger in der Staatsbiirgerschaftsevidenz zu verzeichnen und die den
Staatsbiirgerschaftserwerb begriindenden Umstdande anzumerken, sobald sie durch eine Mitteilung nach den §§
53 bis 55 oder auf andere Art davon Kenntnis erhélt, auf welche Weise er die Staatsbiirgerschaft erworben hat.
Die Evidenzstelle hat, soweit dies ohne liberméBigen Verwaltungsaufwand moglich ist, von Amts wegen jede
Gelegenheit wahrzunehmen, um sich diese Kenntnis zu verschaffen. In die Staatsbiirgerschaftsevidenz sind
Verstorbene, die dort noch nicht verzeichnet sind, nur dann aufzunehmen, wenn die den
Staatsbiirgerschaftserwerb begriindenden Umstande bekannt sind und keiner weiteren Ermittlungen bediirfen
oder ein Feststellungsbescheid nach § 42 erlassen oder eine Bestétigung nach § 43 ausgestellt worden ist. (BGBL.
Nr. 170/1983, Art. 1 Z 41)

§ 52. (1) Die Evidenzstelle hat weiters, sobald sie durch eine Mitteilung nach den §§ 53 bis 55 oder auf andere
Art Kenntnis erhdlt, anzumerken

a) Umsténde, die auf den Verlust der Staatsbiirgerschaft hinweisen;

b) die bescheidméBige Feststellung, daf3 eine Person niemals die Staatsbiirgerschaft besessen hat;

c) die Nichtigerkldarung einer Ehe, wenn dadurch die Frau oder ein Kind aus dieser Ehe nicht mehr als
Staatsbiirger gilt;

d) die Feststellung der Ehelichkeit oder Unehelichkeit eines Kindes, wenn dadurch das Kind nicht mehr als
Staatsbiirger gilt;

e) die Anderung oder Berichtigung des Familiennamens oder Vornamens eines Staatsbiirgers oder einer
bereits verzeichneten Person und

f) das Ableben eines Staatsbiirgers oder einer bereits verzeichneten Person.

(BGBI. Nr. 202/1985, Art. 1 Z 23)

(2) Die Evidenzstelle hat, sobald ihr die Mitteilung iiber die Legitimation eines minderjéhrigen ledigen Fremden,
der das 14. Lebensjahr vollendet hat, zugekommen ist (§ 53 Z 3 lit. a und Z 5 lit. ¢), diesen und seinen
gesetzlichen Vertreter unverziiglich dariiber schriftlich zu belehren, daf3 die staatsbiirgerschaftsrechtlichen
Wirkungen der Legitimation (§ 7a) nur mit deren Zustimmung eintreten. (BGBI. Nr. 202/1985, Art. I Z 23)

§ 53. Der Evidenzstelle ist unverziiglich mitzuteilen

1. vom Amt der Landesregierung:

jeder von der Landesregierung in Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft erlassene Bescheid;
2. vom Gericht:
a) die Genehmigung nach § 27 Abs. 2 und § 29 Abs. 2;
b) die Nichtigerklarung einer Ehe, wenn blof3 einer der Ehegatten am Tag der EheschlieBung Staatsbiirger
war oder wenn am Tag der Nichtigerkldrung mindestens einer der Ehegatten Staatsbiirger ist oder bis dahin als
solcher gegolten hat;

c) die Feststellung der Ehelichkeit oder Unehelichkeit eines Kindes, wenn im Zeitpunkt seiner Geburt
zumindest ein Elternteil Staatsbiirger war, und

d) der BeschluB3, womit ein Staatsbiirger fiir tot erklart oder der Beweis seines Todes als hergestellt erkannt
wird,;

3. vom Bundesministerium fiir Justiz:

a) die Legitimation eines minderjdhrigen ledigen Fremden durch EntschlieBung des Bundesprisidenten; ist

das legitimierte Kind weiblichen Geschlechtes, so sind gegebenenfalls auch dessen uneheliche Kinder
bekanntzugeben, und

b) die Anerkennung eines ausldndischen Urteiles, das eine Ehe fiir nichtig erklért, wenn die
Voraussetzungen der Z 2 lit. b vorliegen;
4. von der osterreichischen Vertretungsbehérde im Ausland:
jede von ihr in Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft ausgestellte Bestatigung;
5. von der Gemeinde (Gemeindeverband):
a) die in ihrem Bereich beurkundete Geburt eines Staatsbiirgers;
b) jede von ihr in Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft ausgestellte Bestatigung;
c) die Legitimation eines minderjahrigen ledigen Fremden durch die beurkundete EheschlieBung seiner

Eltern, wenn der Vater des Kindes Staatsbiirger ist; ist das legitimierte Kind weiblichen Geschlechtes, so sind
gegebenenfalls auch dessen uneheliche Kinder bekanntzugeben,;

d) die in ihrem Bereich beurkundete Anderung oder Berichtigung des Familiennamens oder Vornamens
eines Staatsbiirgers, sofern die Anderung oder Berichtigung nicht durch die Entscheidung einer inlindischen
Behorde bewirkt wurde, und

e) das in ihrem Bereich beurkundete Ableben eines Staatsbiirgers;

6. (Anm.: aufgehoben durch BGBI. I Nr. 38/2011)
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§ 54. Jede Entscheidung, die den Familien- oder Vornamen einer Person beeinflufit, ist von der entscheidenden
Behorde unverziiglich der Evidenzstelle mitzuteilen, wenn diese Entscheidung eine Person betrifft, welche die
Staatsbiirgerschaft besitzt oder besessen hat, und die Entscheidung nicht schon nach § 53 mitzuteilen ist.

§ 55. Erhilt das Amt der Landesregierung, die Bezirksverwaltungsbehorde, die dsterreichische
Vertretungsbehorde im Ausland, die Gemeinde oder der Gemeindeverband (§ 47) Kenntnis von Umstédnden, die
in der Staatsbiirgerschaftsevidenz anzumerken und die nicht schon nach den §§ 53 oder 54 mitzuteilen sind, so
sind sie der Evidenzstelle mitzuteilen, wenn anzunehmen ist, daB} sie ihr noch nicht bekannt sind.

§ 56. Alle natiirlichen Personen, alle Behérden und Amter und die fiir die wirtschaftlichen, administrativen und
technischen Angelegenheiten verantwortlichen Leiter der Krankenanstalten sind verpflichtet, den Gemeinden
(Gemeindeverbinden) die von diesen verlangten, fiir die Staatsbiirgerschaftsevidenz erforderlichen Auskiinfte,
wenn notwendig an Hand von amtlichen Urkunden, vollstdndig und wahrheitsgetreu zu erteilen.

ABSCHNITT VI
SCHLUSS- UND UBERGANGSBESTIMMUNGEN

§§ 57, 58, 58a und 58b. (Entfallen; BGBL Nr. 170/1983, Art. I Z 43)

§ 58c. (1) Ein Fremder erwirbt unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 Z 2 bis 6 und 8 und Abs. 2 Z 1 und 3
bis 7 die Staatsbiirgerschaft, wenn er der Behorde (§ 39) unter Bezugnahme auf dieses Bundesgesetz schriftlich
anzeigt, sich als Staatsbiirger vor dem 9. Mai 1945 in das Ausland begeben zu haben, weil er Verfolgungen
durch Organe der NSDAP oder der Behorden des Dritten Reiches mit Grund zu befiirchten hatte oder erlitten hat
oder weil er wegen seines Eintretens fiir die demokratische Republik Osterreich Verfolgungen ausgesetzt war
oder solche zu befiirchten hatte.

(2) Liegen die Voraussetzungen des Abs. 1 vor, so hat die Behorde mit schriftlichem Bescheid festzustellen, daf3
der Einschreiter die Staatsbiirgerschaft mit dem Tag des Einlangens der Anzeige bei der Behorde (§ 39)
wiedererworben hat.

(3) Die Anzeige (Abs. 1) kann auch bei der gemél § 41 Abs. 2 zustdndigen Vertretungsbehorde eingebracht
werden, die sie an die Behorde weiterzuleiten hat.

(4) Die Anzeige (Abs. 1), der Bescheid (Abs. 2) und im Verfahren beizubringende Unterlagen wie insbesondere
Zeugnisse, Personenstandsurkunden und Ubersetzungen sind von den Stempelgebiihren befreit.

§ 59. (1) Ein Fremder, der der Behorde unter Bezugnahme auf dieses Bundesgesetz schriftlich anzeigt,
Staatsbiirger kraft Abstammung gemif} § 7 oder § 7a nur vermeintlich gewesen zu sein, weil eine Feststellung
der Vaterschaft gemal § 163 ABGB nachtréglich ergeben hat, dass ein Fall des § 7 oder § 7a nicht vorlag,
erwirbt die Staatsbiirgerschaft riickwirkend mit dem Tag der Geburt (§ 7) oder dem Tag der Legitimation (§ 7a).
Dies hat die Behorde mit Bescheid festzustellen.

(2) Ein Fall des Abs. 1 liegt nicht vor, wenn die Erschleichung der Staatsbiirgerschaft beabsichtigt war. Dariiber
ist bescheidméBig abzusprechen.

(3) Bis zur Rechtskraft einer Entscheidung geméf Abs. 1 oder 2 gilt der Aufenthalt des Fremden als rechtméfige
Niederlassung (§ 31 Abs. 1 Z 2 FPG). Liegt ein Fall des Abs. 2 vor, gelten die §§ 41a Abs. 8,45 Abs. 10 und 48
Abs. 5 NAG.

(4) Eine Anzeige gemél Abs. 1 kann auch bei der ortlich zustdndigen Vertretungsbehérde im Ausland (§ 41 Abs.
2) eingebracht werden. Diese hat die Anzeige an die zustidndige Behdrde weiterzuleiten.

(5) Anzeigen gemal Abs. 1, Bescheide geméll Abs. 2 und im Verfahren beizubringende Dokumente,
insbesondere Zeugnisse, Personenstandsurkunden und Ubersetzungen, sind gebiihrenfrei.

Eingetragene Partnerschaften

§ 60. Die §§ 7a Abs. 4, 11a Abs. 1 Z 1 und 2 und Abs. 2 und 3, 13, 16, 52 Abs. 1 lit. ¢, 53 Z 2 lit. bund Z 3 lit. b,
sind auf eingetragene Partnerschaften und eingetragene Partner sinngeméf anzuwenden.

§ 61. Die nach dem Muster der Anlage 1 zur Staatsbiirgerschaftsverordnung vom 29. Oktober 1945, BGBI. Nr.
28/1946, ausgestellten Staatsbiirgerschaftsnachweise gelten als Staatsbiirgerschaftsnachweise im Sinne des § 44.

§ 62. Die Gemeinden sind verpflichtet, die auf Grund der Heimatrechtsnovelle 1928, BGBI. Nr. 355, angelegten
Heimatrollen und die sonstigen heimatrechtlichen Unterlagen, wie insbesondere Heimatmatriken und
Heimatscheinverzeichnisse, aufzubewahren. Der Bundesminister fiir Inneres kann durch Verordnung bestimmen,
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daB die Gemeinden, die einem Gemeindeverband angehdren (§ 47), ihre heimatrechtlichen Unterlagen diesem
Gemeindeverband zu iibergeben haben.
(BGBI. Nr. 170/1983, Art. 1 Z 45)

Beachte fiir folgende Bestimmung
Abs 2: Verfassungsbestimmung
Einziehung von Personalpapieren

§ 63. (1) In zwischenstaatlichen Vertrdgen kann zur Hintanhaltung des Miflbrauches ausldndischer
Ausweispapiere vereinbart werden, dafl Reisepésse, Staatsangehorigkeitsurkunden und sonstige Personalpapiere,
die eine Person als Angehdrigen eines fremden Staates ausweisen, einzuziehen sind, wenn diese Person die
fremde Staatsangehorigkeit durch den Erwerb der Staatsbiirgerschaft verliert.

(2) (Verfassungsbestimmung) Liegt eine Vereinbarung nach Abs. 1 vor, so hat erforderlichenfalls die
Landesregierung die Einzichung der unter diese Vereinbarung fallenden Ausweispapiere zu verfiigen.

Sprachliche Gleichbehandlung

§ 63a. Soweit in diesem Bundesgesetz auf natiirliche Personen bezogene Bezeichnungen nur in ménnlicher Form
angefiihrt sind, beziehen sie sich auf Frauen und Ménner in gleicher Weise. Bei der Anwendung der
Bezeichnung auf bestimmte natiirliche Personen ist die jeweils geschlechtsspezifische Form zu verwenden.

Verweisungen

§ 63b. Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer Bundesgesetze verwiesen wird, sind diese in
ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

Verwaltungsiibertretungen

§ 63c. (1) Wer in einem Verfahren zum Erwerb der Staatsbiirgerschaft oder in einem Verfahren zur Ausstellung
von Bestétigungen oder sonstigen Urkunden vor der zustindigen Behorde wissentlich falsche Angaben macht,
um sich die Staatsbiirgerschaft oder die Ausstellung einer Bestétigung oder sonstigen Urkunde in
Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft zu erschleichen, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
Geldstrafe von 1 000 Euro bis zu 5 000 Euro, im Fall ihrer Uneinbringlichkeit mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Wochen, zu bestrafen. Wer diese Tat begeht, obwohl er wegen einer solchen Tat bereits einmal rechtskréftig
bestraft wurde, ist mit Geldstrafe von 5 000 Euro bis zu 15 000 Euro oder mit Freiheitsstrafe bis zu sechs
Wochen zu bestrafen. Der Versuch ist strafbar.

(2) Wer einer Aufforderung nach § 45 oder einer Verfiigung nach § 63 Abs. 2 keine Folge leistet oder der ihm
nach § 56 obliegenden Verpflichtungen nicht nachkommt, begeht eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
Geldstrafe von 50 Euro bis zu 250 Euro, im Fall ihrer Uneinbringlichkeit mit Freiheitsstrafe bis zu einer Woche,
zu bestrafen. Dies gilt nicht fiir Organe der inldndischen Gebietskdrperschaften.

UnrechtmiBige Inanspruchnahme von sozialen Leistungen

§ 64. Wer sich unter Berufung auf eine gemil § 63c Abs. 1 erschlichene Staatsbiirgerschaft, Bestétigung oder
Urkunde soziale Leistungen, insbesondere Leistungen einer Kranken-, Unfall- oder Pensionsversicherung oder
Leistungen aus dem Titel der Sozialhilfe, in Anspruch genommen hat, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessétzen zu bestrafen. Wer soziale Leistungen in Anspruch
genommen hat, deren Wert 3 000 Euro iibersteigt, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu
bestrafen.

In-Kraft-Treten und Ubergangsbestimmungen

§ 64a. (1) § 37 Abs. 1 Z 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 30/1998 tritt mit 1. Jdnner 1998 in
Kraft.

(2) Die §§ 4, 5, 10 Abs. 1 bis 5, 10a, 11, 11a, 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 24, 28, 34, 36, 38, 41, 46 und 66 in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 124/1998 treten mit 1. Janner 1999 in Kraft.

(3) (Anm.: Durch Art. 2 § 2 Abs. 2 Z 20, BGBI. I Nr. 2/2008, als nicht mehr geltend festgestellt)

(4) Verfahren auf Grund eines vor dem In-Kraft-Treten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 37/2006 erlassenen
Zusicherungsbescheides nach § 20 Abs. 1 sind nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes in der vor der
durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 37/2006 gednderten Fassung zu Ende zu fiihren.
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(5) Fiir Staatsbiirgerschaftswerber, die vor dem 1. Janner 2006 die Integrationsvereinbarung nach § 50a FrG
1997 eingegangen sind und diese entsprechend § 50c Abs. 1 FrG 1997, in der am 31. Dezember 2005 geltenden
Fassung erfiillt haben, gilt der Nachweis nach § 10a Abs. 1 Z 1 als erbracht.

(6)§ 11aAbs.4Z1,§ 16 Abs. 1 Z 2 lit. ¢, § 16 Abs. 2 und § 41 Abs. 4 in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. I Nr. 4/2008 treten mit 1. Juli 2008 in Kraft.

(7)Die §§ 5,672 5,9, 10 Abs. 5, 10a Abs. 2 Z 1, Abs. 4aund 5, §§ 11, 11a Abs. 1 Z2 und Abs. 2,12 Z 3,17
Abs. 4, 19, 21, 39a, 46 Abs. 1, 59, 63c samt Uberschrift, 64 samt Uberschrift, 64a Abs. 8 und 9 sowie 66 Z 1 lit.
c in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 122/2009 treten mit 1. Jinner 2010 in Kraft. Die §§ 6 Z 3 und 4
sowie 25 samt Uberschrift treten mit Ablauf des 31. Dezember 2009 aufer Kraft.

(8) § 64 dieses Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL. I Nr. 4/2008 gilt fiir strafbare
Handlungen, die vor dem 1. Janner 2010 begangen wurden, weiter.

(9) Verfahren auf Grund eines vor dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBIL. I Nr. 122/2009 erlassenen
Zusicherungsbescheides nach § 20 Abs. 1 sind nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes in der am 31.
Dezember 2009 giiltigen Fassung zu Ende zu fiihren.

(10) Die §§ 16 Abs. 1 Z 3 und 60 samt Uberschrift in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 135/2009
treten mit 1. Jdnner 2010 in Kraft.

(11) Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 anhéngige Verfahren sind nach
den Bestimmungen in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 38/2011 zu Ende zu fiihren.

(12) Verfahren auf Grund eines vor dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 erlassenen
Zusicherungsbescheides gemal § 20 Abs. 1 sind nach den Bestimmungen in der am 30. Juni 2011 giiltigen
Fassung zu Ende zu fiihren.

(13) Die §§ 10 Abs.2Z 1,4 bis 6 und Abs. 4 Z 1,10a Abs. 1 Z 1, Abs. 2 Z3 und Abs.4Z 2, 11a Abs. 1 Z 3, 12
Z1und 2,15 Abs. 1Z 1 und Abs. 2, 16 Abs. 1 Z 4,17 Abs. 1,32, 35,53 Z 5 lit. e, 59 Abs. 3 und 64a Abs. 11
und 12 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 38/2011 treten mit 1. Juli 2011 in Kraft. Der § 53 Z 6 tritt
mit Ablauf des 30. Juni 2011 auBler Kraft.

(14) Die §§ 10 Abs.2 Z4und 6, 11a Abs.4 Z 1, 15 Abs. 1 Z 1 und 41 Abs. 4 in der Fassung BGBI. I Nr.
87/2012 treten mit 1. Janner 2014 in Kraft.

(15) (Anm.: Tritt mit 1.4.2013 in Kraft.)

(16) (Anm.: Tritt mit 1.11.2013 in Kraft.)

(17) § 64a Abs. 15 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI I. Nr. 16/2013 tritt mit 1. April 2013 in Kraft; § 20
Abs. 2 tritt mit dem auf die Kundmachung folgenden Tag in Kraft. Die §§ 41 Abs. 1, 44, 47 Abs. 1, 50, 52 Abs.
3, 53, Abschnitt Va, 63¢c Abs. 2, 64a Abs. 16 und § 66 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 16/2013
treten mit Ausnahme von § 47 Abs. 4 mit 1. November 2013 in Kraft; gleichzeitig treten §§ 45, 53 Z 5 lit. a und
b und 54 auBer Kraft. § 47 Abs. 4 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 16/2013 tritt mit 1. Jinner
2013 in Kraft. Ab dem auf die Kundmachung dieses Bundesgesetzes folgenden Tag kann ein Testbetrieb fiir das
ZSR eingerichtet werden. Die hiezu verwendeten Daten sind mit Aufnahme des Echtbetriebes zu 16schen.

Vollziehung

§ 66. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind betraut:

1. soweit sie dem Bund zukommt, hinsichtlich

a) des § 10 Abs. 6 die Bundesregierung;

b) des § 7a Abs. 5, § 19 Abs. 3, § 27 Abs. 2 letzter Satz, § 28 Abs. 4 letzter Satz, § 29 Abs. 2 letzter Satz
sowie § 53 Z 2 und 3 der Bundesminister fiir Justiz im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Inneres;
c) der §§ 39a Abs. 2, 41 Abs. 2, 53 Z 4 sowie § 58c Abs. 3 der Bundesminister fiir européische und
internationale Angelegenheiten im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Inneres;

d) des § 53 Z 6 der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Inneres;

e) des § 58c Abs. 4 der Bundesminister fiir Finanzen;

f) der tibrigen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes der Bundesminister fiir Inneres;

2. soweit die Vollziehung dem Land zukommt, die Landesregierung.

Artikel 79

Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen

(Anm.: Zu den §§ 16 und 60, BGBI. 311/1985)

(1) Art. 2 (Anderung des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuchs), Art. 3 (Anderung des Ehegesetzes), Art. 4
(Anderung des Fortpflanzungsmedizingesetzes), Art. 6 (Anderung der Jurisdiktionsnorm), Art. 7 (Anderung des
Strafgesetzbuches), Art. 27 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988), Art. 28 (Anderung des
Kérperschaftsteuergesetzes 1988), Art. 29 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994), Art. 30 (Anderung des
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Bewertungsgesetzes 1955), Art. 31 (Anderung des Gebiihrengesetzes 1957), Art. 33 (Anderung der
Bundesabgabenordnung), Art. 34 (Anderung des Alkoholsteuergesetzes), Art. 61 (Anderung des Arztegesetzes
1998), Art. 62 (Anderung des Gehaltskassengesetzes 2002), Art. 63 (Anderung des Apothekengesetzes), Art. 72
(Anderung des Studienférderungsgesetzes), Art. 76 (Anderung des Entwicklungshelfergesetzes), Art. 77
(Anderung des Bundesgesetzes iiber Aufgaben und Organisation des auswirtigen Dienstes — Statut) und Art. 78
(Bundesgesetz iiber die Einrdumung von Privilegien und Immunitéten an internationale Organisationen) treten
mit 1. Janner 2010 in Kraft.

(2) Die durch dieses Bundesgesetz gednderten Strafbestimmungen sind in Strafsachen nicht anzuwenden, in
denen vor ihrem Inkrafttreten das Urteil in erster Instanz geféllt worden ist. Nach Aufhebung eines Urteils
infolge Nichtigkeitsbeschwerde, Berufung, Wiederaufnahme oder Erneuerung des Strafverfahrens oder infolge
eines Einspruches ist jedoch im Sinne der §§ 1 und 61 StGB vorzugehen.
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