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I. Einleitung

. (...) in der Uberzeugung, dass die Zeit uns keine Spiele mit
Programmen, Strategien, Konzeptionen, Dekaden und dhnlichen
vergeblichen Versuchen mehr erlaubt, rufen wir auf, die
Bemiihungen von allen verantwortlichen Institutionen (...) und
Akteuren in der Europdischen Union zu einigen, im Namen der
Verhinderung  der  kommenden  sozial-demographischen
Katastrophe. ™ (Euroroma 2010: 3, Ubersetzung T.G.)

“Member states should put their money where their mouth is.
Commitments and strategies are only as good as the action that
follows. (...) Roma integration is too important to be left to
Sunday speeches that are not followed up come Monday
morning.” (Reding 2013, zit. nach Paterakis/Fontanella-Khan
2013: 0.S.).

1. Problemfeld und Relevanz des Themas

Die Integration der Roma ist ein Thema von politisch-gesellschaftlicher Relevanz, das
sowohl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene heftig diskutiert wird. Die Debatte
dariiber, wie eine Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Lage der in Europa
lebenden Roma, deren Anzahl auf ca. 10-12 Millionen Personen ecingeschitzt wird, zu
erreichen ist, findet ihre Widerspiegelung in einer Vielfalt nationalstaatlicher Foren und
Organisationen, Strategien und Programme, Initiativen und politischer Ideen sowie in
diversen Projekten, die auf Ebene der EU gefordert werden.

Die Probleme der Roma stellen einen sehr kontroversen und brennenden Gegenstand
im oOffentlichen Diskurs und im medialen Raum in Europa dar. In die Reichweite der
offentlichen Aufmerksamkeit fallen vor allem die Marginalisierung der ethnischen Gruppe,
ihre sozialen und gesundheitlichen Probleme, ihre Bildungsprobleme und -schwierigkeiten,
die kriminellen Taten als Teil des Alltags vieler Roma sowie auch die Handlungen, die die

!, (...) yOenenn, de BpeMeTo moBeye He GF HH T03BOIMIO UIPH HA IIPOrPAMH, CTPATErHH, KOHIEIIIHH, JCKaIH 1
noZ00HYU Hanpas3Hu ycuius, Bu npusoBaBaMe 3a 00e/IMHsIBaHE HA YCHIIMATA HA BCHYKU OTTOBOPHH MHCTHUTYIHH
(...) m nmunoctn B EBpormeiickusi Chi03, B MMETO Ha TNPEAOTBPATSIBAHETO HA 3a4aBalarta Ce COIMATHO-
nemorpadcka katactpoda.” (Espopoma 2010: 3)
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europdischen Gesellschaften unternehmen, um die Integration dieses verletzbaren Teils der
europdischen Bevolkerung sicherzustellen. Die soziale Integration der Roma ist ein
doppelseitiger Prozess, der Verianderungen in den Einstellungen der Mehrzahl der Menschen
sowie im Verhalten von den Vertretern® der zigeunerischen Gemeinschaft anfordert.

Die Feststellung, dass im 21. Jahrhundert in vielen europdischen Liandern eine hohe
Anzahl von Menschen vorhanden ist, die eine Existenz im Elend fiihren und sehr schwierig
Perspektiven, um ihren sozialen Status zu verbessern, finden konnen, hat eine Reihe von
europiischen Initiativen provoziert, orientiert auf die Anderung von diesem Status quo. Unter
denen findet die Initiative ,,Dekade der Roma-Inklusion” (2005-2015) die grofite offentliche
Resonanz (vgl. Popova 2012: 3f.). Durch diese und viele andere Initiativen wird auch dem
Fakt, dass ein sehr groBer Teil der Roma in Europa in ihren Alltag vor vielféltigen
Herausforderungen wie Vorurteilen, Intoleranz, Diskriminierung und sozialer Exklusion
stehen, Rechnung getragen. Roma sind oft vom Rest der Bevdlkerung isoliert und leben in
duBerst schwierigen soziookonomischen Bedingungen (vgl. ebd.: 4).

Das Thema ist von besonderer Bedeutung fiir die Strategie Europa 2020 fiir ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum innerhalb der Union, die unter anderem
auch der Fortfilhrung der Isolation der groBten ethnischen Minderheit Europas zu
entgegenwirken versucht. Die soziale Integration der Roma in den europiischen
Gesellschaften wird als notwendige und verbindliche Bedingung fiir die Erreichung der Ziele
der Strategie betrachtet. Vor dem Hintergrund, dass die europdischen Staaten sich immer
hohere Ziele beziiglich des Bildungsniveaus, der Qualifikation und der Mobilitat ihrer Biirger
auf dem Arbeitsmarkt setzen, erscheint der Fakt, dass sie Marginalisierung und solche hohe
Niveaus an Zuriickgebliebenheit innerhalb ihrer eigenen Gemeinschaft zugelassen haben, sehr
problematisch. Aus diesen Griinden sind die EU-Staaten von der Idee einer maximalen
Integration der Roma-Gemeinschaften in wichtigen sozialpolitischen Bereichen und vor allem
der Uberwindung der bestehenden Bildungsunterschiede mit dem Ziel einer vollwertigen
Verwirklichung des Potenzials der Roma-Bevolkerung in der schwierigen Situation einer
demographisch-6konomischen Krise gefiihrt (vgl. ebd.: 3).

Bulgarien ist eins der Lander in der Union, die von dieser Problematik im groBen
Ausmal3 betroffen sind, da diese ethnische Minderheit einen relativ groBen Anteil der
bulgarischen Bevolkerung ausmacht. Die nationalen Aktivitaten, Strategien und Programme

fiir die Integration der Roma sollen nach dem EU-Beitritt des Landes im Jahr 2007 in eine

% Im Folgenden wird aus Griinden der Texteffizienz und des Leseflusses generell das generische Maskulinum
genutzt. Selbstverstandlich sind damit immer beide Geschlechter gemeint.
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breitere Perspektive bzw. in den Kontext der diesbeziiglichen Vorschriften auf européischer
Ebene eingebettet werden. Die Roma-Politik der Union erzielt verstirkte Einbeziehung und
Teilhabe der Minderheit und umfasst die auf europdischer Ebene unternommenen
Bemiihungen, um die Situation der Roma insgesamt zu verbessern und die damit
einhergehenden Probleme zu beseitigen.

Durch was fiir nationalstaatliche MaBinahmen der Integrationsprozess in Bulgarien
erzielt und gefordert wird ist eine Frage, die zunehmend auch die anderen EU-Lénder betrifft:
Probleme, auf die auf regionaler Ebene nicht eingegangen wird, verbreiten sich schnell und
verwandeln sich in Probleme der gesamten Gemeinschaft als eine unabdingbare Konsequenz
des europdischen Integrationsprozesses. In diesem Sinne sollen alle Mitgliedsstaaten und die
Union gemeinsam die Verantwortung die Integration der Roma {ibernehmen.

Im Kontext der angefiihrten Uberlegungen stellt sich auch die wichtige Frage, warum
die Roma-Integration dringend anzustreben ist. Die Verbesserung der Lebensbedingungen, in
denen Roma heutzutage leben, die Eliminierung von Diskriminierungspraktiken und die
Herstellung einer demokratischen Gesellschaft mit gleichen Rechten und Mdéglichkeiten fiir
alle Biirger stellen einige wichtigste Griinde dar. Andere Pro-Argumente unterstreichen die
okonomische Seite der Integrationsbemiihungen. Die Verbesserung der sozialen Lage der
Roma kann in einer win-win-Situation, in welcher sowohl die ethnische Minderheit als auch
der Rest der Bevolkerung profitieren, resultieren. Die Roma-Bevoélkerung ist jung: 35,7 % der
Roma in der Union sind unter 15 Jahre alt. Nur 15,7 % der européischen Bevdlkerung sind
genau so alt. Das Durchschnittsalter der Roma ist 25 Jahre. Das Durchschnittsalter der
gesamten europdischen Bevolkerung ist 40 Jahre. Gleichzeitig verfiigt ein rriesiger Anteil der
Roma-Bevolkerung im Arbeitsalter iiber keine oder unzureichende Ausbildung und ist
arbeitslos. Die Investition in Bildung und Qualifizierung der Roma wird positive
okonomische Auswirkungen auf die gesamte Situation am Arbeitsmarkt in der Union haben
(vgl. ebd.: 4). Die Effekte aus der sozialen Integration der Roma werden aus 6konomischer
Sicht auf Milliarden Euro geschitzt. Gleichzeitig ist die Summe der notwendigen
Investitionskosten deutlich kleiner. Im Vordergrund steht dabei der Nutzen fiir die gesamte
europdische Gesellschaft. Eine verniinftige Investition lohnt sich aus sozialpolitischen und
menschenrechtlichen Griinden, ist aber auch o6konomisch zu rechtfertigen (vgl.
Bogdanov/Angelov 2007: 2).

Das Hauptziel der vorliegenden Arbeit besteht darin, den Prozess der sozialen
Integration der Roma in Bulgarien objektiv und unvoreingenommen darzulegen, in einen

europdischen Kontext einzubetten und ihn in diesem Hinblick zu erforschen sowie seine
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Entwicklung in einem breiten Zeitraum mit Schwerpunkt auf der Periode seit dem EU-Beitritt
des Landes zu analysieren. Sie basiert auf dem Verstindnis, dass die Integration der
Minderheiten in den demokratischen Gesellschaften des 21. Jahrhunderts eine Schliisselrolle

fir die gesamte Entwicklung der gut organisierten und prosperierenden Staaten spielen soll.

2. Fragestellung und Erkenntnisinteresse

Das konkrete Forschungsinteresse richtet sich auf die Darstellung und die Analyse der
wichtigsten nationalstaatlichen Mafnahmen, wodurch das Erreichen der politischen Ziele im
Bereich der sozialen Integration der Roma in Bulgarien ermdoglicht wird, und ihrer
Effektivitat. Fiir die genaue Untersuchung des Themas dient folgende Forschungsfrage:
Durch welche nationale Mafinahmen wird die soziale Integration der Roma in Bulgarien
vor dem Hintergrund der Roma-Politik der Europiischen Union vorangetrieben? Die
Roma-Integration kann im Rahmen von verschiedenen Sektoren erfolgen — Bildung,
Beschiftigung, Gesundheitsfiirsorge, WWohnungssituation, Anti-Diskriminierung u.a., in denen
jeweils unterschiedliche Maflnahmen zur Verbesserung der sozialen Lage der ethnischen
Gruppe unternommen werden. Die Situation in Bulgarien wird in einen europdischen Kontext
eingebettet, indem die Ausfihrung der Integrationsmanahmen im Hinblick auf den
politischnen Rahmen auf europdischer Ebene analysiert wird. Es wird den Versuch
unternommen, zu erforschen, inwieweit die Integrationsbemiithungen auf nationaler Ebene die
Vorschriften der Union beriicksichtigen. Als Mitgliedsland der EU (seit 1. Januar 2007) ist
Bulgarien verpflichtet, auch in diesem politischen Bereich zur Realisierung der Ziele, die auf
einer hoheren politischen Ebene gesetzt werden, beizutragen.

Hilfreich fiir die Beantwortung der zentralen Forschungsfrage sind zusdtzliche Fragen,
die bearbeitet werden sollen und in ihrer Gesamtheit die Komplexitit des zu erforschenden
Themas widerspiegeln: Was fiir Integrationsstrategien und —programme existieren in den
einzelnen Bereichen? Wo bzw. in welchen Sektoren bestehen welche Defizite? Inwieweit
konnen die unternommenen Integrationsschritte als effektiv bzw. erfolgreich betrachtet
werden? Wie haben sich die Integrationsversuche im Land in der historischen Perspektive
entwickelt? Wie sind diese Maflnahmen im Kontext der europdischen Roma-Politik zu
interpretieren? Wie ist die Situation in Bulgarien im Vergleich mit anderen europdischen
Landern zu bewerten?

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt nicht auf der Darstellung der gesamten Fiille von

Programmen und Strategien, auf ihren Besonderheiten und auf den Einzelproblemen bei ihrer
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Realisierung. Die Darstellung aller Projekte erweist sich im Hinblick auf ihre Vielzahl und
Vielfalt unméglich. Nur die bedeutendsten Integrationsschritte werden dargelegt. Der Fokus
wird auf den Prozess der Politikgestaltung und -ausfiihrung und auf die Wechselwirkungen

mit der EU-Ebene gelegt.

3. Hypothesen

Die Auseinandersetzung mit der zum Thema vorhandenen Literatur hat die
Formulierung folgender Hypothesen zugelassen. Im Prozess der Auswertung des empirisch

gewonnenen Materials werden diese Hypothesen verifiziert bzw. falsifiziert:

Hypothese 1: Die nationalstaatliche Politik zur sozialen Integration der Roma in Bulgarien
entwickelt sich aktuell im Rahmen der europidischen Roma-Politik und entspricht auf
formaler Ebene den Forderungen nach Entwicklung von Strategien zur Verbesserung der
soziookonomischen Lage der Roma-Gemeinschaft. Die Prinzipien der Union werden auf

Ebene der Entwicklung von Strategien und Mafinahmen gefolgt.

Hypothese 2: Die nationalstaatlichen Strategien in Bulgarien umfassen Mafinahmen in den
Bereichen Beschiftigung, Bildung, Gesundheit und Wohnungsbedingungen. Fiir jeden dieser
Sektoren werden spezifische Ziele ausgearbeitet. Defizite bestehen bei der Realisierung dieser
MaBnahmen. Die Ausfithrung der nationalen Politiken in allen Sphdren der sozialen
Integration ist mangelhaft, obwohl die bulgarische Exekutive Engagement und harte Arbeit in
diesem Unterfangen investiert hat. Im Hinblick auf in der Praxis erreichte Resultate befindet

sich das Land weit entfernt vom Erreichen der Integrationsziele der Union.

Hypothese 3: Die negativen Einstellungen, die bestehenden Vorurteile und das

diskriminierende Verhalten der Mehrheitsgesellschaft gegeniiber der ethnischen Minderheit
der Roma stellen die Haupthindernisse fiir die erfolgreiche Realisierung der

nationalstaatlichen Programme und Strategien dar.



4. Struktur der Arbeit und VVorgangsweise

4.1 Struktur

Der erste Teil der Arbeit stellt die theoretische und konzeptionelle Basis, auf der die
darauf folgende Untersuchung aufbaut, dar. Grundlegende Begriffe und Konzepte werden
zundchst erldutert. In einem zweiten Schritt wird die theoretische Grundlage fiir die daran
anschlieBende Auseinandersetzung mit den nationalen MafBnahmen geschaffen, indem
einerseits auf Integrationstheorien eingegangen wird, die das Verstdndnis des Prozesses der
Integration ethnischer Minderheiten fordern, und andererseits indem der theoretische Ansatz
der Europdisierung, der die Wechselwirkungen zwischen nationaler Politik und européischer
Ebene zu erkldren beansprucht, dargestellt wird.

Um herauszufinden, ob die Integrationsschritte auf nationaler Ebene im Einklang mit
den europdischen Vorschriften stehen und darauf Riicksicht nehmen, wird im dritten Kapitel
die europdische Roma-Politik dargestellt. In diesem Abschnitt wird auf ihr Wesen und ihre
Ziele eingegangen. Die wichtigsten Initiativen, Programme und Aktivititen der EU-
Institutionen, die den Kern der Roma-Politik bilden, werden skizziert sowie der aktuelle EU-
Rahmen fiir die nationalstaatlichen Integrationsstrategien der Mitgliedsstaaten dargelegt.

Im nédchsten groflen Teil der Arbeit, in welchem auch die Ergebnisse der empirischen
Untersuchung intensiv miteinbezogen werden, steht der Roma-Integrationsprozess in
Bulgarien im Fokus. Zunichst wird die Situation der Roma im Kommunismus skizziert,
daran anschlieBend wird kurz der Integrationsprozess in der postkommunistischen Periode
(nach 1989) beschrieben. Der Schwerpunkt dieses Kapitels liegt aber auf den unternommenen
Integrationsmafinahmen im sozialen Bereich seit dem EU-Beitritt Bulgariens (2007-2013).
Die IntegrationsmaBinahmen werden dabei je nach Bereichen (Beschiftigung, Bildung,
Wohnsituation, Gesundheitsfiirsorge) dargestellt und untersucht. Neben den wichtigsten
Gruppen von Malinahmen werden ihre Effektivitit, die wichtigsten Defizite und die
jeweiligen  Herausforderungen in  diesen Sektoren ebenfalls prasentiert. Die
Europdisierungsthematik und die Implementierung der EU-Roma-Politik werden in diesem
Abschnitt auch miteinbezogen. An letzter Stelle wird die Situation in Bulgarien mit der
entsprechenden Situation in einem anderen europdischen Land — Ungarn, verglichen.
Dadurch wird herausgefunden, ob die Lage des Landes als auBergewohnlich betrachtet

werden kann. Indem zwei Lénder miteinander verglichen werden, werden auch gute



Praktiken bzw. Empfehlungen fiir Verbesserungen im Integrationsprozess, d.h. mogliche
Implikationen fiir Verdnderungen, angesprochen.

Im Schlussteil der Arbeit werden die Ergebnisse der Untersuchung dargestellt, indem
die Forschungsfrage und die zusétzlichen Fragen beantwortet werden. In Diesem Kapitel wird
auf die in der Einleitung formulierten Hypothesen eingegangen. Eine Zusammenfassung der
wichtigsten Argumente sowie ein Ausblick und eine kritische Einschidtzung der geleisteten

Arbeit sind ebenfalls vorhanden.

4.2 Methodische VVorgehensweise

Um auf die Hauptfragestellung und die damit zusammenhidngenden Zusatzfragen
eingehen zu konnen und Material zu beschaffen, wodurch diese beantwortet werden konnen,
werden zwei qualitative  Erhebungsmethoden  verwendet: (1) Literatur- und
Dokumentenanalyse und (2) Experteninterviews/Leitfadeninterviews. Im Rahmen der
durchgefithrten Literatur- und Dokumentenanalyse werden Monographien, Beitrdge aus
Sammelbanden, Artikel und Internetquellen aus unterschiedlichen wissenschaftlichen Sphéren
(Politikwissenschaft, Sozialwissenschaft, Kultur- und Sozialanthropologie, Europaforschung,
Osteuropaforschung) sowie Dokumente der EU und nationalstaatliche Dokumente auf
Deutsch, Englisch und Bulgarisch analysiert.

Im Hinblick auf den Forschungsstand zum Thema hat sich Folgendes herausgestellt:
Eine Vielzahl von wissenschaftlichen Texten mit theoretischem Schwerpunkt sowie von
empirischen Studien sind vorhanden - die meisten davon im bulgarischsprachigen Raum. Die
Quellen, die im deutschsprachigen Raum zu finden sind, sind wenig, bieten keinen
umfassenden Uberblick iiber die Problematik an, sondern vor allem Informationen iiber
Merkmale und Charakteristiken der Roma-Gemeinschaft in Osteuropa. Informationen iiber
die Integration der Roma in Bulgarien sind im deutschsprachigen Raum schwer zu finden. Die
bulgarischen Quellen auf der anderen Seite sind unsystematisch und werden als nicht
ausreichend betrachtet, um eine gut fundierte Antwort auf die gestellten Fragen zu liefern. Der
europdische Kontext wird dabei selten miteinbezogen, was auch damit eng zusammenhéngt,
dass aktuelle Quellen (nach 2007) nicht so zahlreich vorhanden sind.

Aus diesen Griinden wird die Entscheidung getroffen, Leitfadeninterviews mit
bulgarischen Experten durchzufiithren. Dadurch soll die Moglichkeit geschaffen werden, eine
interne aktuelle Sichtweise in die Untersuchung miteinzubeziehen. Mithilfe eines
Experteninterviews konnen bestimmte Details, Informationen und Fakten, iiber die keine

Sekundérquellen zu finden sind, nachgefragt werden, um einen kritischen Blick zu bekommen
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sowie um die bereits vorhandenen Informationen zum Thema zu erginzen und auch zu
tiberpriifen. Alle diese Quellen stellen die Daten zur Beantwortung der Fragestellung dar.

Zweck und Sinn von Experteninterwies werden in der wissenschaftlichen Literatur auf
folgender Art und Weise beschrieben: ,,Von Interesse sind Expertinnen als
FunktionstragerInnen innerhalb eines organisatorischen oder institutionellen Kontextes. Die
damit verkniipften Zusténdigkeiten, Aufgaben, Tédtigkeiten und die aus diesen gewonnenen
exklusiven  Erfahrungen  und  Wissensbestinde sind  die  Gegenstinde  des
Expertlnneninterviews.” (Meuser/Nagel 2005: 74, Hervorhebung T.G.). Gegenstand dieser
Methode sind Wissensbestinde im Sinne von Erfahrungsregeln, die das Funktionieren von
bestimmten Systemen bestimmen (vgl. ebd.: 91).

Die wichtigste Frage, die vor der Durchfiihrung jedes Experteninterviews bzw. bei der
Auswahl von Ansprechpartnern gestellt werden soll und die auch in diesem Fall gestellt
wurde, ist die Frage nach dem Expertenstatus: ,,Ob jemand als Expertin angesprochen wird,
ist (...) abhingig vom jeweiligen Forschungsinteresse. Expertin ist ein relationaler Status.”
(ebd.: 73).

Im Rahmen dieser Arbeit werden vier Experteninterviews mittels eines Leitfadens
durchgefiihrt. Die Orientierung an einem offenen Leitfaden schlief3t aus, dass das Gesprach
sich in Themen verliert, die nicht zur Sache gehoren (thematisch begrenztes Interesse der
Forscher), und erlaubt zugleich dem Experten, seine/ihre Sicht der Dinge zu extemporieren
(Gewihrleistung von Offenheit) (vgl. ebd.: 77). In diesem Sinne erfiillt der offene Leitfaden
eine wichtige Doppelfunktion und wird deswegen auch als ,,die technisch saubere Losung der
Frage nach dem Wie der Datenerhebung” (ebd.) beschrieben.

Die Fragen im verwendeten Interviewleitfaden, der im Anhang auf Deutsch und
Bulgarisch zu finden ist, werden so offener wie moglich gestaltet. Nur ein Leitfaden wird
ausgearbeitet, wobei im Laufe des jeweiligen Expertengespréchs die Entscheidung getroffen
wird, welche Fragen und in welcher Reihenfolge gestellt werden sollen. Die faktenbasierte
bzw. auf konkreten Informationen und Kenntnissen aufbauende Meinung des Experten,
seine/ihre Sichtweise in Bezug auf das in Frage kommende Thema und seine/ihre
Interpretation der politisch-6ffentlichen Geschehnisse werden nachgefragt. Obwohl die
Meinung des Experten im Zentrum des Interesses steht, soll Folgendes betont werden: ,,Im
Unterschied zu anderen Formen des offenen Interviews bildet bei Experteninterviews nicht
die Gesamtperson den Gegenstand der Analyse, d.h. die Person mit ihren Orientierungen und
Einstellungen im Kontext des individuellen oder kollektiven Lebenszusammenhangs. Der
Kontext (...) ist ein organisatorischer oder institutioneller Zusammenhang“ (ebd.: 72,
Hervorhebung T.G.).



Drei der Experteninterviews wurden aufgenommen, transkribiert und auf Deutsch
tibersetzt, im Laufe des vierten Interviews wurden Notizen gemacht und daran ankniipfend ein
Protokoll auf Deutsch ausgearbeitet. Die auf Deutsch iibersetzten Transkriptionen und das
Protokoll sind im Anhang der Arbeit zu finden. Die ausgewihlten und kontaktierten Experten
sind in sehr unterschiedlichen Berufsfeldern titig. Insgesamt war die Etappe der Erhebung
vom empirischen Material aufwéndig, da ein Auslandsaufenthalt fiir die Erhebung der Daten
notig war. Obwohl die Kontaktaufnahme ziemlich lange gedauert hat, waren im Endeffekt
alle vier Interviewpartner einverstanden, Fragen zum Thema der sozialen Integration der
Roma zu beantworten.

Der erste Interviewpartner, der befragt wurde, ist Tsvetelin Kanchev, der Parteichef
der einzigen Partei in Bulgarien, die die Interessen der Roma reprisentiert — Euroroma. Das
Interview wurde zwei Tage vor den friihzeitig stattfindenden Parlamentswahlen, an denen die
Partei Euroroma in Koalition mit der Bulgarischen Sozialistischen Partei teilnahm,
durchgefiihrt. Kanchev ist eine der fithrenden Figuren im politischen Leben Bulgariens. Das
zweite Interview wurde mit einem Experten im Bereich der Integration der Roma aus Institut
Offene Gesellschaft Sofia gemacht. Dimitar Dimitrov ist Direktor vom Programm ,,Roma”
des Instituts. Institut Offene Gesellschaft ist eine NGO, die in unterschiedlichen
gesellschaftlichen Bereichen tétig ist, inklusive im Bereich der europdischen Integration. Der
dritte Interviewpartner, Atanas Kuzmanov, arbeitet in einer der grofiten Roma-Organisationen
in Bulgarien — Amalipe, die die Integration der Roma in der bulgarischen Gesellschaft sowie
die Verbesserung des zwischenethnischen Dialogs im Land erzielt und zu verbessern versucht
sowie die Interessen und Rechte der Roma représentiert. Das letzte Interview, zu dem ein
Protokoll verfasst wurde, fand im Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft mit Viktoria
Kirilova, Expertin im Bereich der Bildungsintegration der Roma in Bulgarien, statt. Das
Gespréach mit ihr hat das Verstindnis tiber Herausforderungen im Bildungsbereich erhoht.

Indem Gesprichspartner aus unterschiedlichen Berufsfeldern {iber das Thema befragt
wurden, wurde die Absicht verfolgt, unterschiedliche Meinungen und Sichtweisen
miteinander zu vergleichen und verkniipfen. Auf fast alle Fragen, die im Rahmen der
Interviews gestellt wurden, wurde eingegangen. Die Interviewpartner nahmen auf die
gestellten Fragen meistens Bezug und gaben damit korrespondierende Antworten. Die
Interviews verliefen flieBend und in einer angenehmen Atmosphére. Informationen, die die
Beantwortung der Fragestellungen ermdglichen, wurden gewonnen. Der Wissensstand ist
nach der Durchfithrung der Interviews hoher. Das Verhalten aller Experten war auffallend
positiv und offen.

Der methodische Ansatz der Policy-Analyse kommt fiir die Auswertung der empirisch

gewonnenen Daten in Frage. Er riickt die Aufmerksamkeit der Forscher auf den inhaltlichen
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Aspekt der Problematik. Der Begriff Policy deutet darauf hin, dass die entsprechende Analyse
sich nicht hauptsachlich mit dem Austragen von politischen Konflikten (Politics) oder mit der
verfassungsmafBigen Ordnung (Polity) befasst, sondern die inhaltlichen Aspekte der Politik in
den Mittelpunkt des Interesses riickt (vgl. K16ti 2003: 1).

Bei der Policy-Analyse geht es ausschlieBlich um die Inhalte der offentlichen,
staatlichen Politik. Dadurch wird sozialwissenschaftliche Forschung iiber inhaltliche Politik
getrieben (vgl. ebd.). Die Arbeit widmet sich der Untersuchung inhaltlicher Komponenten,
um Ergebnisse zu gewinnen, die fiir die Praxis von Relevanz sein konnten sowie eine
»Verbesserung der Effizienz und Effektivitét staatlicher Programme und Maflnahmen” (ebd.)

mitbewirken kdnnten (an der Praxis orientiertes Wissen).

I1. Begriffe und Theorien

1. Zentrale Begriffe

1.1 Roma

Die soziale Integration einer ethnischen Gruppe ist ein langwieriger Prozess, dessen
Ausgang von den Bemiihungen und Handlungen beider Seiten abhidngt — sowohl der
integrierenden Personen als auch der Personen, die integriert werden. Sein Erfolg ist ohne
eine von den beiden Komponenten nicht zu erwarten. Damit Integration realisiert werden
kann, sind gegenseitiges Kennen und Verstehen unbedingt notwendig. Ohne zu wissen, wer
zu der Gruppe der Roma gehort, wodurch sich diese ethnische Minderheit auszeichnet, wire
auch die Notwendigkeit ihrer Integration nicht zu verstehen: ,,Roma inclusion entails many
challenges which are usually reduced to its practical aspects — what to do and how to do it, so
that real progress is achieved. Against the background of those practical aspects, one issue is
gaining less attention than it should — clear definition of the basic concepts. What is
“inclusion” supposed to mean and who are the “Roma” that are to be “included”? The task of
defining becomes even more challenging if we take into consideration the fact that both
“Roma” and “inclusion” are vague — and interrelated — concepts.” (Ivanov 2012: 80). Daher
soll zuniichst eine Ubersicht iiber das ethnokulturelle Profil der zigeunerischen Gemeinschaft

geschaffen werden (vgl. Popova 2012: 6).
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1.1.1 Definition

Auf dem gesamten europdischen Kontinent leben seit Jahrhunderten (XI-XII J.)
Gemeinschaften, die sich von der restlichen Bevolkerung nach Merkmalen wie z.B.
kulturellen Faktoren (Sprache und Brauchtum) und sozialer Identitét als eine eigene ethnische
Gruppe deutlich abgrenzen lassen und die in den einzelnen europdischen Staaten mit
dhnlichen Bezeichnungen genannt werden — ,,Cyganie” (Polen), ,,Cigonai” (Litauen),
,,Cigani” (Lettland), ,,Cigani” (Slowakei), ,.Cikani” (Tschechien), ,,Ciganyok” (Ungarn),
,Tigani” (Ruménien, Moldawien), ,Iluranu” (Serbien, Bulgarien, Ukraine). Diese
Bezeichnungen entsprechen dem deutschen Begriff Zigeuner und dem englischen Terminus
Gypsies (vgl. Marushiakova/Popov 2012: 13).

Der Begriff Roma wird vor allem in der politisch-6ffentlichen Sphédre aber auch
zunehmend im wissenschaftlichen Kontext und in seinem Alltagsgebrauch vom Begriff
Zigeuner abgegrenzt. Der Roma-Begriff wird von den Vertretern dieser ethnischen Gruppe
verwendet, um sich selbst zu bezeichnen, und in den letzten Dekaden auch als der politisch
korrekte Terminus, um die dieser Gemeinschaft zugehoérenden Individuen zu benennen,
proklamiert (vgl. ebd.: 7 und Ludwig 1995: 95). In den letzten Jahren hat er an Popularitét
gewonnen, als politisch korrekt bezeichnet und vor allem in Strategien und Programmen, in
den Medien und in der politisch-6ffentlichen Strukturen bzw. im offiziell-6ffentlichen
Kontext auf nationaler und européischer Ebene® verwendet. Aus dem Sprachgebrauch der
gesellschaftlichen Institutionen ist das Wort Zigeuner praktisch verschwunden: ,,.Die neue
politische Ethik nach 1989 hat allmihlich die Verwendung des Wortes ,,Roma” in den
offiziellen Dokumenten durchgesetzt. Im Alltagsgebrauch aber wird der eine Terminus mit
dem anderen nur mechanisch ausgetauscht, was oft zu ihrer Verwendung als Synonyme in
den Medien und in der oOffentlichen Sphére fiihrt.”* (Offene Gesellschaft 2008: 11,
Ubersetzung T.G.).

Es werde oft die Meinung vertreten, so Marushiakova und Popov, dass der Terminus
Zigeuner im Gegensatz zum Roma-Begriff einen pejorativen Beigeschmack hat. Daher wird

seine Verwendung in der politisch-6ffentlichen Sphére oft vermieden. So wird der Zigeuner-

% Diese terminologische Evolution vom Zigeuner- zu Romabegriff lasst sich auch in den Versffentlichungen
und Dokumenten der einzelnen europdischen Institutionen (Rat, Europdische Komission) beobachten. (vgl.
Marushiakova/Popov 2012: 17). In den offiziellen internationalen Dokumenten erscheint der Begriff Roma zum
ersten Mal im Jahr 1977 und zwar in einer Resolution der Vereinten Nationen, die fiir die Gewahrung der Rechte
der Minderheit in allen Mitgliedslandern appelliert (vgl. Offene Gesellschaft 2008: 12).

* HoBara monmuriuecka etrka ciaex 1989 r. mocTeneHHo Hamara yrnorpe6ara Ha gymata ,,poMi” B O(QHIHATHATE
JOKYMEHTHU 11O OTHOIICHNWE HA CHUIUTE I'PYIU OT HACCIICHUETO. BB BCCKHNJHCBHHA €3HUK 068,‘{6, €IHOTO ITIOHATHEC
caMO MEXaHHYHO OMBa 3aMEHEHO OT JPYroTo, KOETO BOJH JIO YECTOTO MM CMECBaHe H ymorpebdara UM Karo
CHHOHHMMH B MEJMUTE U MyOIMIHOTO IpocTpaHcTBO.” (OTBOpeHo obmectBo 2008: 11)

11



Begriff zum Beispiel dann verwendet, wenn der Schwerpunkt explizit auf das dieser Gruppe
oft zugeschriebene negative Verhalten gelegt wird sowie um die Idee iiber eine fremde
Mentalitdt, die von den allgemein anerkannten Normen stark abweicht, hervorzurufen.
Ebenso um die Assoziation mit einer spezifischen Lebensform, die sich mit negativ
konnotierten Adjektiven wie ,,nomadisch”, ,ungebunden”, ,unstet” beschreiben lasst,
hervorzurufen. Zigeuner werden als eine Nation ohne Staat wahrgenommen und deswegen
nicht respektiert. Das Wort Zigeuner wird hier nicht pejorativ verwendet und verweist auf den
angesprochenen Mentalitat-Zusammenhang nicht.

Mit Roma werden im Rahmen der vorliegenden Arbeit die Nachfahren von Migranten
aus Indien aus der Periode des Mittelalters, eine nicht homogene soziokulturelle Gruppe, die
hierarchisch strukturiert ist, bezeichnet. Roma bilden eine spezifische Art von ethnischer
Gemeinschaft, unterteilt in mehreren Gruppen und Untergruppen, die sich voneinander in
einem bestimmten AusmafBl durch jeweils eigene ethnosoziale und ethnokulturelle
Charakteristiken unterscheiden (vgl. Marushiakova/Popov 2012: 19).

Der Zigeuner-Begriff wird in Bulgarien als Sammelkategorie verwendet, um die
Gesamtheit aller Gruppen und Untergruppen der Gemeinschaft zu bezeichnen. Mit dem
Terminus Roma bezeichnet man im Gegensatz dazu die zahlreichste und in Osteuropa am
meisten verbreitete Zigeuneruntergruppe. Die Gruppe der Roma besteht ihrerseits aus einer
Reihe von spezifischen Untergruppen, die sich nach Kriterien wie Religion, Brauchtum,
Beruf, Sprache und Region klassifizieren lassen (vgl. Offene Gesellschaft 2008: 14ff.) Die
Sprache der Zigeuner wird nach ihr benannt - Romanes oder Romani. Diese zeichnet sich
durch eine Vielfalt von unterschiedlichen Dialekten, die mit der Gemeinschaftsstruktur zu
erklédren sind, aus (vgl. Marushiakova/Popov 2012: 15).

Die bekannteste Einteilung der Zigeuner in Gruppen und Untergruppen sieht drei
Hauptgruppen vor - Dom, Lom und Rom, und ist im Laufe der Migrationswellen der
Zigeunervorfahren aus Indien entstanden. Drei Migrationsstrome aus Indien werden
unterschieden. Die Nachfahren des Migrationsstroms ,,Dom” leben heutzutage in Iran, den
Léndern des Nahen Ostens und Nordafrika. Die Nachfahren des Migrationsstroms ,,Lom”
sind im Kaukasus (Armenien, Georgien und Aserbaidschan) und im norddstlichen Teil der
Tiirkei sesshaft.

Die Nachfahren des dritten Migrationsstroms (Rom), die auch das Objekt der
vorliegenden Untersuchung bilden, sind als die europdischen Zigeuner bekannt. Diese
Gemeinschaft ist sehr heterogen und inkludiert folgende Untergruppen: Roma, die vor allem

die osteuropdischen Regionen bewohnen, aber zunehmend auch nach Westeuropa, Amerika
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und Australien emigriert haben, und die zahlreichste Untergruppe bilden, und Sinti, die in
Deutschland, Osterreich, Norditalien, im nordwestlichen Teil Frankreichs und zum Teil auch
in Zentraleuropa wohnen (vgl. ebd.: 19f.). Andere Untergruppen bilden die Manusch, Kale (in
Spanien, Portugal und Stdfrankreich), Romanitschal und andere. In Westeuropa werden
bestimmte Gemeinschaften, die ein nomadisches Leben fiihren, auch als eine Untergruppe der
Zigeuner betrachtet. Diese sich vor allem in Westeuropa befindenden Untergruppen haben
jeweils unterschiedliche Herkunft bzw. werden nicht wegen ihrer Herkunft zu der Zigeuner-
Gruppe gezahlt, sondern wegen ihrer Lebensweise, die dieser von den tatsichlichen
Zigeunern sehr dhnelt. Beispiele dafiir sind die Travellers in Irland und Schottland, die
Wohnwagenbewohner in der Niederlande und in Belgien und die Jenische in der Schweiz und
ihren Nachbarlindern (Osterreich, Deutschland, Frankreich) (vgl. ebd.: 21).

Die Bestimmung der Roma-Identitdt ist ein schwieriges Unterfangen, vor allem im
Hinblick der inneren Struktur der keinesfalls homogenen Gruppe sowie in Betrachtung der
vielfaltigen Definitionsversuche. Viele Autoren teilen die Idee iiber ein dreistufiges Modell
des ethnischen Selbstbewusstseins der Roma — (1) Bewusstsein iiber die Zugehorigkeit zu
einer bestimmten Subgruppe, (2) Bewusstsein {iber die Zugehorigkeit zu der
Zigeunergemeinschaft sowie Bewusstsein iiber die Zugehorigkeit zu der Makrogesellschaft,

in der sie leben (vgl. Popova 2012: 8).

1.1.2 Herkunft und geografische Dispersion. Wurzeln der Roma-Identitit

Uber die Herkunft der Roma hat lange Zeit Unkenntnis geherrscht (vgl. Ludwig 1995:
95). Ein groBler Teil der historischen Fakten iiber ihre Herkunft ist kontrovers und unklar.
Uber zwei Herkunftshypothesen wird im wissenschaftlichen Diskurs diskutiert: Die erste
Hypothese betrachtet Agypten als Heimat der Zigeuner. Die zweite Hypothese wird von den
meisten Historikern als richtig anerkannt und ist aus diesem Grund bekannter. Sie behauptet,
die Wurzeln dieser soziokulturellen Gruppe sind in Indien zu suchen.

Lange Zeit wurde in den historischen Quellen die Ansicht vertreten, das Herkunftsland
der Roma ist Agypten — ein Territorium, das den Europiern viel niher und bekannter war als
der indische Staat. Eine hohe Anzahl von Vertretern der Minderheit hat selbst behauptet, dass
Roma Nachfahren von aus Agypten verjagten Christen sind. Dadurch haben sie zurzeit ihres
Ankommens einen Martyrerstatus bekommen und wurden wohlgeneigt in Europa akzeptiert.
Auch heutzutage wird diese Herkunftshypothese von bestimmten Zigeunergruppen (z.B. in

Mazedonien und Kosovo) vertreten (vgl. Offene Gesellschaft 2008: 7f.).
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Die Hypothese iiber die indische Herkunft der Zigeuner gilt allgemein als die richtige
Herkunftshypothese: ,,Frither galt filschlicherweise Agypten als ihre Heimat. Inzwischen ist
der Punjab, der Nordwesten des indischen Subkontinents, als ihr Ursprung gesichert. Nach
Sindh, einer Punjab-Provinz, bezeichnen sich die deutschen Roma selbst als Sinti.” (Ludwig
1995: 95). Die indische Herkunft der Roma wird auf linguistischer Basis festgestellt, mittels
einen Vergleich zwischen Romanes, der Sprache der Roma, und Sanskrit, der altindischen
Sprache. Es wird angenommen, dass die Zigeuner beim Erreichen der Grenzen des
byzantischen Reiches sich in drei Migrationsstromen aufgeteilt haben: nach Norden
(Kaukasus), Siiden (Syrien, Nordafrika) sowie nach den Balkanldndern und Zentraleuropa
(vgl. Offene Gesellschaft 2008: 7f.).

Neben der Uneinigkeit beziiglich der Herkunft der Minderheit existiert in den
wissenschaftlichen Sphiren auch eine Meinungsverschiedenheit beziiglich des genauen
Zeitpunkts, wann sie zum ersten Mal in Europa angekommen sind. Unhinterfragt bleibt
dagegen der Fakt, dass die Migration in der Form einer extraordindren Dispersion, die im
Laufe von mehreren Etappen stattgefunden hat, passiert ist. Ein Hoéhepunkt in der
Migrationsgeschichte ldsst sich in der Periode vom Ende des XIV Jh. bis Anfang des XVI Jh.
feststellen (Popova 2012: 7).

Die Roma, die heutzutage in Bulgarien und auf dem Balkan leben, haben sich im
Laufe der Zeit im Rahmen von mehreren Migrationswellen in dieser Region angesiedelt. Die
erste Migrationswelle datiert von der Periode zwischen dem XII und dem XIV Jh.: ,In
Kleinasien blieben die Roma ungeliebte Giste, und so zogen die meisten weiter auf dem
Balkan. Ihren Lebensunterhalt verdienten sie sich zumeist mit handwerklichen Berufen (...)
oder als Musikanten [und] Kiinstler.” (Ludwig 1995: 95).

Bevor die Roma vom Balkan weiterhin nach Westeuropa emigrierten, dauerte es
einige Jahrhunderte, so dass viele européischen Forscher den Balkan als ihre zweite Heimat
darstellen (vgl. Offene Gesellschaft 2008: 7f.): ,,Vom Balkan aus zogen einige Gruppen
weiter westlich nach Mittel- und Westeuropa sowie Skandinavien. (...) Zunichst genossen die
Neuankommlinge Bewunderung und Gastfreundschaft. Sie boten niitzliche Dienste an und
wurden auch als kulturelle Bereicherung empfunden. Die Periode der relativen Toleranz
wéhrte jedoch nur ein halbes Jahrhundert. Die nomadische, schwer zu kontrollierende und
anscheinend vollig freie Lebensart der Roma missfiel der Obrigkeit und weckte den Neid der
ibrigen Biirger.” (Ludwig 1995: 95f.).

Die ersten authentischen Quellen tiiber dauerhafte Ansiedlungen der Roma in

Bulgarien datieren erst aus dem XI1I1-XIV Jh. Die zweite gro3e Migrationswelle begann in der
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zweiten Hilfte des XIX Jh. Sie wird wegen ihres Mafstabs als Invasion beschrieben und
zeichnet sich durch einen néchsten groflen Strom von Migranten zu Beginn des XX Jh. aus
(vgl. Offene Gesellschaft 2008: 8f. und Kroner 1992: 40f.).

Die Verfolgungen der Roma in Europa haben noch zu Beginn des XVI Jh. begonnen.
Ihre Kulmination erreichten sie wahrend des Zweiten Weltkriegs (1939-1945) in Deutschland,
unter der Regierung von Adolf Hitler. Die Roma-Opfer des Genozids werden auf zwischen
250 000 und 500 000 Personen geschitzt. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die
Ablehnung der Roma als Volksgruppe historisch durchaus keine neue Erscheinung ist sowie
keinesfalls nur auf die Lander Ostmitteleuropas beschrankt ist (vgl. Sewering-Wollanek 1994:
253).

1.1.3 Demographische Daten. Anzahl der Roma in Bulgarien und Europa

Die statistischen Daten iiber die sozio-demographische Struktur der Bevdlkerung
finden unterschiedliche Anwendungen in der Praxis. Sie sind fiir die Ausarbeitung und
Durchfithrung der nationalen MafBinahmen zur sozialen Integration der Roma von enormer
Bedeutung: ,,Die Ausarbeitung einer addquaten sozialen Politik (...) hdngt davon ab, auf wen
diese Politik gerichtet ist und was fiir einen Teil der Bevolkerung sie umfasst.”

2007: 63, Ubersetzung T.G.). Ebenso wichtig sind diese Daten fiir die Kontrolle der

(Pamporov

Ausfiithrung der geplanten Handlungen. Alle Schritte im Integrationsprozess sind ohne
realistische statistische Information unmoglich: die Formulierung von Zielen und Fristen fiir
ihre Realisierung, die Evaluierung der Effektivitit der einzelnen Programme und Strategien,
der Vergleich mit den Integrationspolitiken in anderen Staaten, usw. Auch die finanzielle
Seite erweist sich in diesem Kontext wichtig. Ohne reelle statistische Daten iiber die Anzahl
der Roma ist auch die Finanzierung von bestimmten Programmen schwer zu planen (vgl.
Offene Gesellschaft 2008: 19f.).

Diese Problematik verstirkt sich, wenn die europdische Ebene miteinbezogen wird.
Die gleichen Uberlegungen kénnen von der Ebene der staatlichen Finanzierung auf die
finanziellen Mittel aus den Strukturfonds der Union fiir das Schaffen von gleichen
Bedingungen fiir alle EU-Biirger, inkl. diese in einer prekédren sozialen Lage, iiberragen

werden. Wie konnen die notwendigen finanziellen Mittel fiir 27 Staaten beschaffen werden,

> M3rpaxiaHeTo Ha aIeKBAaTHA COLMAIHA TOJTHTHKA B Te3H cepy 06ade B TOJIsIMA CTENEH 3aBHCH OT TOBA KbM
KOTO € HaCOYCHA Ta3! MOJUTHKA M KOJIKO JAYIIH OT HaceiaeHueTo ooxsama.” ([Tammopos 2007: 63)
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wenn keine prizisen Informationen iiber das Ausmall der zu finanzierenden Strategien
vorhanden sind?

Eine konkrete und eindeutige Antwort auf die einfach erscheinende Basisfrage, wie
hoch die Anzahl der Roma in Bulgarien ist®, erweist sich schwer zu beantworten (vgl. ebd.:
6). Diese Frage hiangt mit der Identitits- bzw. Zugehorigkeitsproblematik (Wer gehdort zu
dieser ethnischen Gemeinschaft?), eng zusammen. Da die ethnische Gemeinschaft der Roma
in Bulgarien unter dem Damokles Schwert der Stigmatisierung und Marginalisierung leidet,
deklarieren ihre Vertreter, wenn sie sich im Rahmen von einem Zensus oder einer Befragung
selbst bestimmen sollen, oft eine andere Identitit (meistens bulgarische oder tiirkische). Diese
Praxis erweist sich als ein grofles Problem (vgl. ebd.: 13) und stellt eine der gréBten
Schwierigkeiten, die vor Forschern in diesem Bereich heutzutage stehen, dar.

Die Daten aus den nationalen Volkszahlungen, durchgefithrt vom Nationalen
statistischen Institut in Bulgarien, stellen den Ausgangspunkt fiir die Bestimmung der Anzahl
der Roma im Land dar. Laut Informationen des Instituts wohnten in Bulgarien im Jahr 2011
insgesamt 7 364 570 Personen’. Die ethnische Struktur der Bevolkerung wird im offiziellen
Dokument des Instituts aus der letzten offiziellen Volkszdhlung beschrieben. Die bulgarische
ethnische Gruppe umfasst 5664 624 Personen. Die tiirkische ethnische Gruppe ist die
zweitgrofite Gruppe im Land und umfasst 588 318 Personen oder 8,8 % der Bevolkerung. Die
Gruppe der Roma umfasst 325 343 Personen oder 4,9 % der Bevélkerung® (vgl. Nationales
statistisches Institut der Republik Bulgarien 2011: 3f.).

Im Rahmen von einem Jahrhundert hat sich die Roma-Anzahl in Bulgarien deutlich
erhoht — von 89 547 Personen im Jahr 1990 bis 370 908 im Jahr 2001. Prozentuell betrachtet
hat sich der verhéltnisméBige Anteil der ethnischen Gruppe aus der Gesamtbevdlkerung im
gleichen Zeitraum verdoppelt — von 2,4 % bis 4,7 %. Sehr auffillig sind die offiziellen
Zensusresultate aus der Periode 1965 - 1975. Sie zeigen, dass im Jahr 1965 nur 148 874 Roma
im Land gelebt haben und im Jahr 1975 — 18323 Personen oder 0,2 % der

Gesamtbevolkerung. Diese sich von den restlichen Ergebnissen deutlich unterscheidende

® Die genaue Anzahl der Roma in Bulgarien ist ein Untersuchungsobjekt vom groBen wissenschaftlichen
Interesse. Oft wird mit ihr spekuliert. In der 6ffentlichen Sphire wird z. B. die These tiber die reell existierende
Gefahr einer Ziganisierung der bulgarischen Gesellschaft vertreten. Der Mangel einer allgemein als richtig
anerkannten Anzahl kann dadurch, wie an diesem Beispiel zu zeigen ist, zu einer Verschlechterung der
zwischenethnischen Verhéltnisse im Land fiihren (vgl. Offene Gesellschaft 2008: 23).

’ Die letzte Volkszihlung in Bulgarien wird in der Periode 01.01.2011 — 28.02.2011 durchgefiihrt. Sie war die
erste Volkszdhlung in Bulgarien als vollwertiges Mitglied der EU. Sie wurde im Einklang mit den Regelungen
im Reglement (EO) 763/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates beziiglich der Volkszéhlungen in der
Union, inkl. mit den vorgesehenen technischen Standards, durchgefiihrt (vgl. Nationales statistisches Institut der
Republik Bulgarien 2011: 8).

® Detaillierte Informationen iiber die ethnische Struktur der Bevolkerung Bulgariens sind im Kapitel 1.2.4
Ethnische Minderheiten in Bulgarien zu finden.
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Information ist mit der bulgarischen Minderheitenpolitik wahrend des Kommunismus zu
erkldren. Die bulgarische kommunistische Partei hat eine ausgepragte Politik der Nicht-
Anerkennung von Minderheiten getrieben. Aus diesem politischen Kontext resultiert eine
Verfilschung der Daten iiber die ethnische Struktur der Bevolkerung. Die Glaubwiirdigkeit
des statistischen Materials aus der Periode 1956 — 1992 ist insgesamt in Frage zu stellen (vgl.
Offene Gesellschaft 2008: 23f.).

Fithrend beim Umgang mit dem ethnischen Aspekt waren im Rahmen der letzten
Volkszéhlung die Prinzipien und Empfehlungen der Vereinten Nationen iiber die Erforschung
der Bevolkerung nach ethnischen und religiosen Merkmalen. Die wichtigsten dieser
Prinzipien sind Freiwilligkeit der Antworten, Selbstbestimmung und Moglichkeit einer
Beantwortung der Fragen mit der Kategorie ,,andere” (vgl. ebd.: 24f.). Um die Methoden der
Informationssammlung im Land mit den internationalen Standards in Einklang zu bringen,
werden seit 2001 die Fragen entlang der drei Prinzipien Glaubensbekenntnis, Muttersprache
und ethnische Gruppe von den Zensusteilnehmern freiwillig beantwortet (vgl. ebd.: 21). In
Beachtung des Selbstbestimmungsaspekts wird in der medial-6ffentlichen Sphére immer
wieder betont, dass diese Zahlen nicht der Realitét entsprechen.

Ein anderer Ausgangspunkt fiir die Bestimmung der Roma-Anzahl in Bulgarien sind
die Daten des Ministeriums fiir Innenpolitik. Sie zeigen, dass die Roma-Gemeinschaft im
1989 576 928 Personen umfasste (6,5 % der Gesamtbevolkerung). Nach 1989 sind die
innenpolitischen Informationen fiir akademische Forschungszwecke zugénglich geworden.
Aus dieser Periode datieren die ersten Expertenbewertungen, die die offiziellen Zahlen aus
den Volkszdhlungen als nicht addquat und unrealistisch bezeichnen. Ein deutlicher
Unterschied zwischen den Befunden aus den offiziellen Statistiken und den Schétzungen von
Experten und Akademikern ldsst sich immer noch beobachten (vgl. ebd.: 24f.).

In der Sekundérliteratur wird die Anzahl der Roma in Bulgarien auf zwischen
370 000 und 800 000 geschitzt (vgl. ebd.: 6). Laut Daten von CIA (Central Intelligence
Agency) wohnen in Bulgarien 870 000 Roma. Diese Information wurde von der fithrenden
politischen Partei in Bulgarien, die die Rechte und Interessen der Roma im Land reprasentiert
- Euroroma, im Jahr 2011 offiziell geliefert, um die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf diese
Diskrepanz zu richten (vgl. Novinite.com 2011: 0.S.).

Roma leben in der gesamten Europdischen Gemeinschaft. Ihre Anzahl in Europa wird
auf 10 bin 12 Millionen geschétzt, davon drei Viertel im Osten des Kontinents. Die ethnische
Gruppe der Zigeuner gilt somit als die grofite ethnische Gemeinschaft auf dem Kontinent.

Dazu ist es durch die letzte Erweiterung der Union im Jahr 2007 durch Bulgarien und
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Ruminien gekommen. In den einzelnen Staaten variiert ihre Anzahl stark. Die Daten des
deutschen statistischen Instituts ,,Statista” (2013) zeigen, dass Ruménien das europdische
Land mit der grofiten Roma-Anzahl ist (1950000 Personen). An zweiter Stelle wird
Bulgarien mit 750 000 Personen, die zu dieser ethnischen Minderheit gehoéren, gereiht.

Andere europdischen Lander, deren ethnische Struktur sich durch eine hohe Anzahl
von Vertretern dieser ethnischen Gruppe auszeichnet, sind Spanien (700 000), Ungarn
(600 000), Slowakei und Serbien (jeweils 500 000) und Frankreich (310 000). Die Kkleinsten
Zahlen lassen sich in den nordeuropdischen Landern beobachten (Finnland, Norwegen, Irland,
Estland, Lettland, Litauen) (vgl. Statista 2012: 0.S.). Die meisten westeuropdischen Roma
leben in Spanien und in Frankreich. In den anderen westlichen Landern umfasst die ethnische
Minderheit und ihre verwandten Gruppen nur einige Zehntausend Angehérige (vgl. Ludwig
1995: 97f.).

1.1.4 Ethnische Merkmale und soziookonomische Charakteristiken

Die ethnische Gruppe der Roma in Bulgarien zeichnet sich von der restlichen
Bevolkerung durch bestimmte ethnische und kulturelle Merkmale (Religion, Sprache), durch
eigene Traditionen und Brauchtum (Lebensweise) sowie durch einen spezifischen
soziobkonomischen Status aus.

Im Unterschied zu der bulgarischen und zu der tiirkischen Gemeinschaften, die sich
klar durch eine innerhalb der Gemeinschaft jeweils allgemein anerkannte Religion
auszeichnen, lassen sich die Roma in Bulgarien nach Glaubensbekenntnis in drei Gruppen
unterteilen: Christentum, Islam und Protestantismus.

Romanes, die Sprache der Zigeuner, besteht aus einem Netz von Dialekten, die
einerseits ahnliche Morphologie und Grammatik haben, so dass die Kommunikation der
einzelnen zigeunerischen Gruppen und Untergruppen zwischen einander moglich ist.
Andererseits werden die einzelnen Dialekte deutlich von der Sprache der
Mehrheitsgesellschaft im jeweiligen Land beeinflusst, so dass sich die in den einzelnen
europdischen Lidndern gesprochenen Sprachvarianten beziiglich ihrer Phonetik und Lexik
voneinander stark unterscheiden (vgl. Offene Gesellschaft 2008: 13f.).

Wihrend die sprachlichen Besonderheiten als wichtiges Unterscheidungsmerkmal
deutlich variieren konnen, féllt die Kontinuierlichkeit einer anderen Charakteristik deutlich
auf: die deviante, ungebundene Lebensweise, die sich oft in der Form von stindigem

Wohnungswechsel und Mangel an Willen, berufliche Verhéltnisse einzugehen, materialisiert.
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Die Daten liber den soziookonomischen Status der Roma dienen als Hauptargument
fiir die Notwendigkeit von MaBinahmen zur ihren sozialen Integration sowie als Indikatoren
bei der Analyse der erreichten Resultate aus der Durchfilhrung der nationalen
Integrationspolitiken. Obwohl Roma als EU-Biirger theoretisch die gleichen Rechte wie alle
anderen européischen Biirger haben, ist ihre soziale, politische und 6konomische Situation in
vielerlei Hinsicht prekdr. Roma werden vom offentlichen Leben, d.h. von den sozial-
O6konomischen und politischen Sphéren, in hohem Ausmal} ausgeschlossen.

Typisch fiir diese ethnische Gruppe sind einerseits die auBerordentlich hohe Mortalitét,
die sehr hohe Sterblichkeitsrate bei Kindern und kiirzere Lebensdauer im Allgemeinen
umfasst, und andererseits die hohen Fertilitdtsrate, mit denen oft spekuliert wird, indem diese
als Gefahr fiir den Rest der Bevolkerung dargestellt werden: ,,Gemeinsam ist allen Roma (...),
da[ss] sie (...) einen iiberdurchschnittlichen Geburtenzuwachs aufweisen, auf den in den
ansdssigen Bevolkerungskreisen mit Beunruhigung reagiert wird.” (Sewering-Wollanek 1994:
256).

AuBlerdem ist die Zahl der Roma-Frauen, die vor dem 18. Lebensjahr ein Kind oder
mehrere Kinder bekommen haben, wesentlich hoher als die Zahl der Frauen anderer
ethnischer Gruppen in Bulgarien, bei denen dies der Fall ist (vgl. Offene Gesellschaft 2008:
26). Diese und andere Fakten wie z.B. in der Gemeinschaft breit verbreitete
Schwererkrankungen werden oft als Zeichen niedriger Gesundheitskultur interpretiert.
Zugespitzt wird die Situation durch schlechte Wohnungsbedingungen, Verrdaumlichung der
Marginalisierung und Segregation in der Form von Herausbildung von ausgegrenzten
Stadtvierteln und lagerdhnlichen Regionen in der Nadhe der groBen Stidte (ungiinstige und
unwiirdige Wohnsituation) und damit eng zusammenhéngende Schwierigkeiten wie kein oder
begrenzter Zugang zu bestimmten Institutionen und Leistungen.

Daneben charakterisiert auch das niedrige Bildungshiveau die soziale Situation der
Roma in Bulgarien und insgesamt in Europa. Die offiziellen Statistiken zeigen, dass das
Bildungsniveau der Zigeuner das niedrigste im Land ist. Mehr als 50 % der Vertreter dieser
ethnischen Gruppe konnten die Grundschule nicht absolvieren. Gleichzeitig ldsst sich
innerhalb ihrer Gemeinschaft ein groer Unterschied des Bildungsniveaus von Frauen und
Minnern beobachten: Die ungebildeten Frauen sind zweimal so viel wie die ungebildeten
Manner (vgl. ebd.: 26f.). Der Mangel an Qualifikationen und Ausbildung resultiert weiterhin
in hohen Arbeitslosigkeitsraten und Armut. Die soziale Benachteiligung besteht in
mehrfacher Hinsicht, die Roma-Bevolkerung befindet sich somit am unteren Ende der

sozialen Stufenleiter (vgl. Sewering-Wollanek 1994: 254).
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Weit verbreitete Probleme innerhalb der Zigeunergemeinschaft sind ebenfalls
Analphabetismus, niedrig bezahlte Jobs und Ausbeutung am Arbeitsmarkt. Hohe
Kriminalitats- und Verbrechensrate vervollstindigen das negativ konnotierte Bild der Roma
und stehen in einem kausalen Zusammenhang mit ihrer extremen sozialen Lage. Vorurteile
und Diskriminierungspraktiken bilden ebenfalls einen grofen Teil des Alltags vieler Roma
(vgl. Offene Gesellschaft 2008: 26f.).

1.1.5 Stereotype

Im Zentrum des Verhaltens gegeniiber Roma stehen im Rahmen von Jahrhunderten
entwickelte Vorurteile und negative Einstellungen, die fiir alle européischen Gesellschaften,
in denen diese ethnische Gruppe einen groBen Teil der Bevolkerung ausmacht, im gewissen
Ausmal} charakteristisch sind: ,,Die Vorurteile scheinen unausrottbar: Faul, arbeitsscheu und
schmutzig seien sie. Wer es dennoch zu etwas bringt, miisse von Diebstahl, Betrug und
Schwarzmarktgeschéften leben.” (Ludwig 1995: 98). Die lang andauernde Konstruktion einer
negativ besetzten Identitdt von Roma, die auf Fakten wie niedrigem Bildungsniveau, hoher
Arbeitslosigkeit und hohen Kriminalitdtsraten basiert, fiihrt zu Entwicklung und Verfestigung
der Stigmatisierung und der Marginalisierung der Minderheit (vgl. Marushiakova/Popov
2012: 8).

Die gesellschaftlichen Stereotype resultieren aus der Darstellung bestimmter Probleme
der Zigeunergemeinschaft als typisch fiir die gesamte Gemeinschaft: ,,Wir nehmen als
unbestreitbar an, dass sie [die Roma] die Welt der Andere bewohnen, in die wir aus
bestimmten Griinden nicht eindringen wollen, und wir beschiitzen eifrig das Territorium des
Bekannten, des Nahen und des Eigenen. Dieses Territorium ist mit so vielen Stereotypen und
Vorurteilen beladen, so dass sehr schwer jemand oder etwas unsere Vorstellungen dndern und
uns dazu fithren kann, die Gemeinschaft der Roma in einem anderen Licht zu sehen.”
(Popova 2012: 6, Ubersetzung T.G.). Die Griinde fiir dieses Missvertrauen werden in der
Kultur der Roma und in ihrer Lebensweise gesucht.

Sogar die stark ausgepragte Fahigkeit der Zigeuner, sich den dominanten Kultur,

Sprache und Religion im jeweiligen Land schnell anzundhern und in diesem Sinne adaptiv zu

° Hue mpuemame 3a GescriopeH (akrta, ue Te HaceisBaT cBeTa Ha Jpyrurte, B KOWTO IO €IHA WIH APYyra
IpUYMHA HE HCKaMe J1a MPOHMKHEM, W PEBHMBO IA3WM TEPHUTOpHUATA HAa ONM3KMTE W CBoWMTe. Ta3sm Hama
TEPUTOPHSI € JOTOJIKOBA HATOBAPCHA CHC CTEPCOTHIIHA M MPEAPA3ChIABIN CIPIMO POMHUTE, Ye TPYIHO HIKON WU
HeII0 MOXKE Jia 0OBbpHE MPEACTABUTE HU U Jia HM HaKapa Ja MOIJIeJHEM C JPYrd O4YM Ha poMcKara OOLIHOCT.”
(ITorroBa 2012: 6)
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sein, wird vom Rest der Bevdlkerung als Nachteil interpretiert. Ihr unkontinuierliches
religiéses und kulturelles Verhalten, das oft als eklektisch bewertet wird, wird stark kritisiert.
Der Fakt, dass ihre Kultur unschriftlich ist, stellt sie ebenfalls in eine Position, die den
anderen konfessionellen und ethnischen Gruppen in Europa ungleichwertig ist. Die
Monogamie innerhalb der Gruppe der Zigeuner auf der anderen Seite sorgt dafiir, dass sie ihre
eigene Sprache, familidre Organisation und traditionelle Berufe beibehielten (vgl. Mircheva
0.J.:0.5)).

Das Bild der Roma, das in der bulgarischen Gesellschaft vor allem im 19. Jahrhundert
vorherrschend war, sich aber auch heute noch im Verhalten ihnen gegeniiber wieder finden
lasst, zeichnet sich durch mehrere Charakteristiken aus. An erster Stelle werden Roma im
Hinblick auf ihren Rassenunterschied wahrgenommen. Die Rassenvorurteile werden durch
ihre schlechten Gewohnheiten wie schlechte Hygiene und Erkrankungen ergénzt. Fehlender
Arbeitswille, niedrige oder tiberhaupt fehlende Qualifikationen, Faulheit z&hlen ebenso zu den
Eigenschaften, die den Roma als Gruppe zugeschrieben werden. Das Schicksal der Zigeuner
gilt ebenso als Grund fiir ihre Verachtung und Ablehnung. Insgesamt ist das Bild der Roma
negativ (vgl. ebd.). Wéhrend die eigene Kultur als Teil eines stabilen, moralisch
ausgeglichenen und bekannten Ganzen wahrgenommen wird, wird die Zigeunerkultur mit

Chaos, Bedrohung und Ferne assoziiert (vgl. ebd.).

1.1.6 Roma-Begriff in den europédischen Dokumenten

Der Begriff Roma wird in den letzten Dekaden immer héufiger auch in den
Dokumenten der europdischen Institutionen bzw. in einem europdischen Kontext definiert. Im
Folgenden werden zwei aktuelle Beispiele herangefiihrt, die den terminologischen Umgang
von zwei der wichtigsten EU-Institutionen darlegen. Im ,,European Framework for National
Roma Integration Strategies up to 2020 (2011) liefert die Kommission eine eigene Definition
vom Begriff Roma: ,,The term “Roma” is used — similarly to other political documents of the
European Parliament and the European Council — as an umbrella which includes groups of
people who have more or less similar cultural characteristics, such as Sinti, Travellers, Kalé,
Gens du voyage, etc. whether sedentary or not; around 80% of Roma are estimated to be
sedentary” (European Commission 2011: 2). Der Begriff wird von der Kommission breit
gefasst, vor allem indem er auch Travellers und Gens du voyage inkludiert sowie auch im
Hinblick auf die Verwendung der Beschreibung ,,mehr oder weniger”. Besonders die

Bezeichnung ,,as an umbrella” findet den Beifall eines breiten Kreises von Wissenschaftlern
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nicht. Daher wird diese Lesart als ungenau, unklar sowie als fiir Forschungszwecke
ungeeignet kritisiert (vgl. Marushiakova/Popov 2012: 17f.).

Eine dhnliche Definition ist im ,,Declaration of the Committee of Ministers on the Rise
of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in Europe” (2012) zu finden: ,,The term
“Roma” used at the Council of Europe refers to Roma, Sinti, Kale and related groups in
Europe, including Travellers and the Eastern groups (Dom and Lom), and covers the wide
diversity of the groups concerned, including persons who identify themselves as “Gypsies”.”
(Council of Europe 2012: 0.S.). Problematisch erweist sich die Formulierung iiber Inklusion
aller Personen, die sich als Zigeuner identifizieren, da somit die ldee impliziert wird, dass
alle, die das nicht tun, dazu nicht gehoren.

Insgesamt ldsst sich sagen, dass der Terminus auf europdischer Ebene in einen
breiteren Kontext eingebettet wird. Die Untersuchung seiner Verwendung in der

Sekundarliteratur und in den Dokumenten auf europdischer und nationaler Ebene zeigt, dass

keine Einstimmigkeit beziiglich seiner Bestimmtheit besteht.

1.2 Minderheit

Es existiert eine Vielfalt von Definitionen des Begriffs Minderheit, die auf jeweils
unterschiedlichen Komponenten, die ihn ausmachen, den Schwerpunkt setzen. Im
internationalen Kontext wird immer noch keine Einigkeit dariiber erreicht, welche die
offizielle und allgemein anerkannte Minderheitendefinition sein soll. Trotzdem werden
notwendige konstitutive Elemente des Terminus oder so genannte Faktoren, die die
Bestimmung einer Minderheit ermdglichen, im Rahmen von unterschiedlichen Definitionen
immer wieder betont. Ein Beispiel dafiir sind die Faktoren, auf die die Vereinten Nationen in
ihren Dokumenten zum Schutz der Minderheitenrechte aufmerksam machen: ,, There is no
internationally agreed definition as to which groups constitute minorities. It is often stressed
that the existence of a minority is a question of fact and that any definition must include both
objective factors (such as the existence of a shared ethnicity, language or religion) and
subjective factors (including that individuals must identify themselves as members of a
minority).” (United Nations 2010: 2).

Laut der Definition von Francesco Capotorti aus 1977, die weitgehende Anerkennung
in vielen wissenschaftlichen und politischen Sphiren bekommen hat, beudeutet Minderheit:
,»A group numerically inferior to the rest of the population of a State, in a non-dominant

position, whose members - being nationals of the State - possess ethnic, religious or linguistic
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characteristics differing from those of the rest of the population and show, if only implicitly,
a sense of solidarity, directed towards preserving their culture, traditions, religion or
language.” (ebd.: 2). Wichtig sind einerseits Kriterien wie eine quantitative bzw. numerische
Dimension und ein bestimmtes qualitatives Verhiltnis zwischen der Mehrheitsgesellschaft
und der Minderheit (numerically inferior, non-dominant position) sowie weitere Faktoren wie
Staatszugehorigkeit bzw. Aufenthalt auf einem Staatsterritorium. Eine besondere Rolle
spielen andererseits Abgrenzungskriterien wie ethnische, religiose und sprachliche
Charakteristiken, wodurch sich die Vertreter der Minderheit vom Rest unterscheiden, sowie
ein stark subjektives Merkmal — ein geteiltes Solidaritatsgefiihl.

Die Beziehung zwischen der Minderheit und der Mehrheitsgesellschaft bediirfe, so
Pircher, bei der Definierung des Begriffs besondere Aufmerksamkeit: ,,Eine Minderheit ist
immer in Beziehung zur Mehrheit eines gegebenen Ganzen zu setzen, von der sie sich in
eindeutiger Weise durch sie besonders kennzeichnende Merkmale, d.h. hier durch ethnische,
sprachliche oder religiose Eigenschaften, unterscheidet.” (Pircher 1979: 27). Grekova
betrachtet den Inhalt des Terminus Minderheit im Licht seiner sozialen Konstruierung.
Konstruierung definiert sie als Prozess einer politischen Uberakzentuierung von bestimmten
sozialen und anderen Merkmalen, Charakteristiken und Kriterien und ihrer negativen
Konnotierung (vgl. Grekova 2001: 15).

Der Schutz der Minderheitenrechte bildet einen groBen inhaltlichen Teil der
internationalen Dokumente, inkl. europdischen Dokumente, {iber Menschenrechte, die einen

allgemeinen Rahmen mit Vorschriften darstellen'® (vgl. Pircher 1979: 24).

1.2.1 Ethnische Minderheiten

Der Begriff ethnische Minderheit geht auf das griechische Wort ,,ethnos” zuriick, das
Volk bedeutet. Volk kann als eine Gemeinschaft, die sich durch Bewusstsein, Herkunft,
Geschichte, Kultur, Sprache, Territorium und Wirtschaftsraum verbunden fiihlt, definiert
werden. Dabei miissen nicht alle Kriterien gleichzeitig erfiillt sein. Alle Gemeinschaften, die
sich als Volk definieren, haben sich mit anderen ausgetauscht — auch mit solchen, von denen

sie sich abgrenzen, und daraus ihre Identitdt entwickelt (vgl. Ludwig 1995: 22). Ein

1% 7u den Hauptminderheitenrechten, die geschiitzt gehdren, zihlen z. B.: survival and existence, promotion and
protection of the identity of minorities, equality and non-discrimination, effective and meaningfull participation
(vgl. United Nations 2010: 7ff.).
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Identitdtsgefiihl und eine Reihe von bindenden Merkmalen und Charakteristiken bilden den
Kern dieses Terminus.

Der Ausdruck ethnisch darf im Hinblick auf Minderheiten dann gebraucht werden,
wenn Bezug auf die Gesamtheit von objektiven Eigenschaften, die einer Gruppe von
Menschen gemeinsam und daher fiir sie charakteristisch sind und deren VVorhandensein sich
eine solche Gruppe und ihre Umwelt bewusst sind, genommen wird. Diese Eigenschaften
konnen zum Beispiel folgende sein: ,,the whole of a group’s cultural, physical and historical
heritage” (Pircher 1979: 30) oder ,.all the biological, cultural and historical characteristics of a
group” (ebd.).

Allerdings sei es wohl zutreffender, so Pircher, die physischen oder biologischen
Eigenschaften — sofern {iberhaupt diesbeziiglich irgendwelche Besonderheiten vorhanden sind
— unberiicksichtigt zu lassen, und statt dessen allein die kulturellen und historischen
Merkmale zu beachten, die sich in der Herkunft, in Sitten und Gebriuchen, in der Erziehung,
in Sprache und Religion, in Siedlungsgewohnheiten, in der sozialen und wirtschaftlichen
Stellung und in der Lebensart duBlern kénnen (vgl. ebd.). Die Beachtung kultureller anstatt
biologischer Eigenschaften wird deutlich bevorzugt: ,,(...) the term ‘ethnic’ or ‘ethnic group’
is used primarily in contexts of cultural difference, where cultural difference is associated
above all with an actual or commonly perceived shared ancestry, with language markers, and
with national or regional origin.” (Fenton 1999: 3f.). Die Verwendung von physischen und
biologischen Merkmalen, um die Zugehdrigkeit einer Person zu einer Minderheit
festzustellen, wird mit dem Konzept Rasse in Beziehung gesetzt, das weniger geeignet fiir
Forschungszwecke ist (ebd.: 4).

Jede Person, die zu einer ethnischen, religiosen oder sprachlichen Minderheit gehort,
hat das Recht zu bestimmen, ob sie als Teil dieser Minderheit behandelt werden darf, ohne
dass sich daraus bestimmte negative Folgen ergeben. Dieses Recht findet in der Praxis vor
allem bei Volkszdhlungen seine Realisierung: ,,Members of ethnic minorities would identify
with their group’s unique features and, in most circumstances, be recognised by other
members of the group. In addition, it is now widely acknowledged that group membership is a
matter of individual choice rather than something to be determined by the state. This,
however, does not mean that every ethnic minority and everyone who considers himself or

herself a member of such a minority is officially recognised as such.” (Wolff o.J.: 1).
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1.2.1.1 Ethnische Minderheiten in Europa

In Europa leben zahlreiche ethnische Minderheiten: ,, There is no doubt that Europe is
an ethnically diverse continent as a whole, and that there are few, if any countries in which
there are no population groups with an ethnic identity distinct from that of the country’s
titular nation.” (Wolff 0.J.: 1). Laut Informationen des ,,Forum[s] of the European minorities”
aus 2012 leben in den 47 europdischen Staaten fast 340 autochthone Minderheiten mit
ungefdhr 100 Millionen Menschen, die dazu gehdren. Diese Zahl reprisentiert ca. 14 % der
europdischen Gesamtbevolkerung. Innerhalb der EU existieren 156 autochthone
Minderheiten. Konkreter sieht die ethnodemographische Situation in Europa zahlenméafig so
aus: ,,Roma live in most European states (28) as minorities, followed by German speaking
minorities (27) and Russian minorities (9 in European and 7 in Asian countries). There are 87
different peoples in Europe, of which 33 have established a national state. There are a total of
90 languages in Europe, of which 37 are spoken as official state languages and 53 count as
“stateless languages”.” (Forum of the European Minorities 2012: 6).

GroBtenteils wird von den europdischen Staaten akzeptiert, dass ihre Gesellschaften
multiethnisch sind. In manchen Landern, wie z.B. in Ungarn, Spanien und Belgien, ist die
ethnische Vielfaltigkeit ausdriicklich anerkannt. Im Gegenteil empfinden andere Staaten, wie
Frankreich und Griechenland, groere Schwierigkeiten beim Akzeptieren, dass ihre
Gesellschaften ethnisch, kulturell und sprachlich diverse sind (vgl. Wolff o0.J.: 1). Die
Mehrheit der europdischen Lander hat Minderheitenbevolkerungen unter 20 % der
Gesamtbevolkerung. EIf Léander in Europa haben einen groBeren Anteil ethnischer
Minderheiten an der Gesamtbevolkerung: Bosnien und Herzegowina, Lettland, Belgien,
Serbien, die Schweiz, Mazedonien, Moldawien, Estland, Spanien, Georgien und die Ukraine.
Nur in Bosnien und Herzegowina existiert keine absolute ethnische Mehrheit. Auf der
anderen Seite befinden sich Irland, Luxemburg, Malta und Portugal, die iiber eine deutlich
homogenere ethnische Struktur verfiigen (vgl. ebd.).

Die politische, soziale und 6konomische Situation von vielen ethnischen Minderheiten
in Europa ist problematisch: ,,Social and economic exclusion remains an everyday challenge
to millions of members of ethnic minorities living in Europe today. Underlying differences
between ethnic minorities and majority populations, as defined by their cultural and ethnic
backgrounds, often correlate with gaps in their labor market outcomes. Being a member of an
ethnic minority per se often bears a disadvantage (....). Integration challenges appear in a

variety of forms, from unequal access to health care and social services to unemployment,
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underemployment, and substandard remuneration of individuals belonging to different ethnic
minorities.” (Kahanec/Zaiceva/Zimmermann 2010: 0.S.).

1.2.1.2 Ethnische Minderheiten in Bulgarien

Die Balkaninsel ist ein Territorium, auf dem =zahlreiche ethnische und religiose
Gemeinschaften und Minderheiten leben. Auch in Bulgarien sind zahlreiche Minderheiten
vorhanden: Tiirken, Sinti und Roma, Mazedonier, Juden, Armenier, Ruméanen, Russen und
andere (vgl. Glatz 1993: 61). Die ethnische Zusammensetzung des Staates ist mannigfaltig.
Die bulgarische ethnische Gemeinschaft macht den grofiten verhdltnismiBigen Anteil der
Bevolkerung in Bulgarien aus und umfasst 5 664 624 Personen. Die tiirkische ethnische
Gruppe ist an zweiter Stelle im Hinblick auf ihre zahlenméaBige Stirke - 588 318 Personen
haben sich als ethnische Tiirken selbst bestimmt. Diese Anzahl macht 8.8 % der
Gesamtbevolkerung aus. Die Gemeinschaft der Roma ist traditionell die drittgro3te im Land —
325 343 Personen laut ihrer Selbstbestimmung oder 4,9 %. Als andere haben sich 49 304
Personen oder 0,7 % selbst bestimmt: russische ethnische Gruppe — 9978 Personen,
armenische — 6 552 Personen, walachische — 3 684 Personen, griechische — 1 379 Personen,
judische - 1162 Personen, karakatschanische — 2 556 Personen, mazedonische — 1 654
Personen, ruménische — 891 Personen, ukrainische — 1 789 Personen und andere — 19 659

Personen (vgl. Nationales Statistisches Institut der Republik Bulgarien 2011: 25).

2. Theoretische Ansitze

Im Fokus der geplanten Untersuchung steht der komplexe Prozess der sozialen
Integration der ethnischen Minderheit der Roma. Unter sozialer Integration wird einen
bilateralen Prozess (sowohl Aktivititen seitens der Mehrheitsgesellschaft als auch solche
seitens der Minderheit) verstanden, der folgende Ziele verfolgt bzw. folgende Handlungen
umfasst: (1) Bekdampfung des vorherrschenden ethnischen Dominanzmodells; (2) Garantieren
einer effektiven Gleichheit und des Rechts anders zu sein, ohne dass dies zu einer
Verringerung des soziales Status und des Werts der Personlichkeit und der Gruppe fiihrt; (3)
zielgerichtete und systematische Bemiihungen zur Zerstorung der negativen ethnischen,
religisen und anderen Stercotype und Vorurteile sowie zum Lancieren von positiven

Représentationen der Minderheiten und verletzbaren Gruppen und zur bestdndigen positiven
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Verinderung in den zwischenethnischen Verhiltnissen; (4) Uberwindung der Ungleichheiten
in den Moglichkeiten zu Bildung, Realisierung auf dem Arbeitsmarkt, Wohnort und
Wohnungsbedingungen, Gesundheitsfiirsorge; (5) Verringerung der Ungleichheiten bei den
Resultaten in den einzelnen sozialen Bereichen: Bildung, Beschiftigung, professionelle
Realisierung, Einkommen, Wohnungsbedingungen, Inanspruchnahme von qualitativen
sozialen Dienstleistungen, Teilnahme an allen 6ffentlichen Gesellschaftsstrukturen.

Im diesem Kapitel werden an erster Stelle integrationstheoretische Uberlegungen
berticksichtigt. Dadurch soll das bessere Verstindnis dieses Prozesses ermoglicht und auch
eine Basis geschaffen werden, worauf der empirische Teil der Arbeit aufbaut. In einem
zweiten Schritt wird auf den theoretischen Ansatz der Europiisierung eingegangen. Die
Betrachtung des Roma-Integrationsprozesses in Bulgarien in einem Licht, das {iber die

nationale Ebene hinausgeht, wird dadurch ermoglicht.

2.1 Integrationstheorien

Um auf die Frage tliber die Integration der Roma in Bulgarien eingehen zu kdnnen, ist
es zundchst notwendig, sich mit der Bedeutung des Begriffs Integration auseinanderzusetzen
sowie mit integrationstheoretischen Uberlegungen, die ein wichtiges Instrumentarium fiir die
Analyse der diesbeziiglichen Entwicklungsrichtung im Land darstellen. Eine Fiille von
Definitionen, die verschiedene wissenschaftliche Perspektiven widerspiegeln, ist in der
Sekundarliteratur vorhanden. An dieser Stelle werden nur ausgewéhlte Aspekte, die relevant
im Hinblick auf die Forschungsfrage(n) sind, dargelegt. Vor allem die theoretischen
Uberlegungen von Maik Grote, der die unterschiedlichen Visionen von Integration,
Assimilation und Multikulturalismus darstellt und vergleicht, werden hier beriicksichtigt.
Wihrend in diesen integrationstheoretischen Uberlegungen Migranten oft als das zu
integrierende Subjekt betrachtet werden, stehen hier Vertreter ethnischer Minderheiten als die
Personen, die in der Mehrheitsgesellschaft integriert werden sollen, im Zentrum des
wissenschaftlichen Interesses.

Aus politikwissenschaftlicher Perspektive kann Integration als ,,den Zustand einer
Gesellschaft mit einem moglichst geringen Grad an gesellschaftlichen Konflikten, mit
gleichen Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe fiir alle Mitglieder der Gesellschaft, einer
Gesellschaft, in der die Gewiéhrleistung der Menschenrechte gesichert ist und in der einzelne
soziale oder ethnische Gruppen keine Diskriminierung befiirchten miissen” (Aumiiller 2009,

zit. nach Grote 2011: 5) definiert werden. Der Fokus dieser Definition steht auf den
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demokratischen Prinzipien der Gleichheit aller Biirger und der Gewéhrung ihrer Rechte
durch den Staat. Forderungen nach Integration von bestimmten sozialen oder ethnischen
Gruppen sollen sich dabei darauf beziehen, dass diese staatsbiirgerlich, sozial und kulturell
gleichberechtigt sind und als gleichberechtigte Biirger in der Gesellschaft akzeptiert werden
sollen (vgl. Grote 2011: 5).

Aus soziologischer Perspektive wird der Integrationsbegriff in einem anderen Kontext
interpretiert. So stellt Integration im Strukturfunktionalismus von Talcott Parsons eine von
den vier allgemeinen Funktionen neben Anpassung, Zielverwirklichung und Muster-
Erhaltung, die in allen Systemen zur Bestandserhaltung erfiillt sein miissen, dar. Damit ein
System bzw. eine Gesellschaft erfolgreich bestehen kann, soll es immer zu Integration der
verschiedenen Teile kommen (vgl. ebd.).

Manche Sozialtheoretiker unterscheiden zwischen zwei grundlegenden Dimensionen
von Integration. So unterscheidet GeiBller zwischen den Dimensionen Sozialstruktur und
Sozialkultur. Eine besondere Rolle im Bereich der Sozialstruktur spielt das ethnische
Element, wodurch die Herstellung einer ethnischen Gleichheit innerhalb der Gesellschaft
angesprochen wird: ,,Im Bereich der Sozialstruktur vollzieht sich die Eingliederung in das
System der sozialen Ungleichheit (sozialstrukturelle Integration) — im Bereich der
Sozialkultur vollzieht sich die Eingliederung in die differenzierte Vielfalt der Kultur und
sozialen Beziehungen (sozialkulturelle Integration). [...] Der normative Kern der
sozialstrukturellen Integration ist [...] die ethnische Gleichheit, d. h. die Gleichstellung aller
ethnischen Gruppen, die Chancengleichheit aller - unabhéngig von ihrer ethnischen Herkunft
— beim Zugang zu wichtigen, meist ungleich verteilten Ressourcen und zu den Positionen, an
die diese Ressourcen haufig gebunden sind*“ (Geiller 2004: 288, Hervorhebung i. O., zit. nach
Grote 2011: 5f). Diese so genannte sozialstrukturelle Integration vollzieht sich in
verschiedenen Sektoren, wie z.B. rechtliche, politische, Bildungs-, materielle und
institutionelle Integration sowie Integration auf dem Arbeitsmarkt (vgl. Grote 2011: 6).

Hartmut Esser definiert Integration dhnlich — als den Zusammenhalt von Teilen in
einem systemischen Ganzen, wobei sich die Teile als nicht wegzudenkende Bestandteile des
Ganzen beschreiben lassen. Der Gegenbegriff dazu sei, so Grote, der Begriff der
Segmentation bzw. der Desintegration. Desintegration zeichnet sich dadurch aus, dass die
einzelnen  Teilen in  keiner  wechselseitigen  Beziehung bzw. in  keinem
Abhiéngigkeitsverhéltnis zueinander stehen. Auch Esser unterscheidet zwei Dimensionen bzw.

zwei Ebenen von Integration, die sich gegenseitig ergdnzen: Systemintegration mit der
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gesamten Gesellschaft als Bezugspunkt und Sozialintegration mit bestimmten Akteuren und
verschiedenen Gruppen als Bezugspunkt (vgl. ebd.).

2.1.1 Systemintegration und Sozialintegration

Auf Ebene der Systemintegration stehe laut Esser, so Grote, die Integration des
Systems einer Gesellschaft als Ganzes im Vordergrund. Die systemtheoretische Perspektive
lasst sich als Makro-Perspektive wahrnehmen. Integration ergibt sich unabhéngig von den
einzelnen Akteuren. Auf deren Beziehungen zueinander sowie auf ihre Motive wird keine
Riicksicht genommen. Der Zusammenhalt der verschiedenen Teile des sozialen Systems kann
dabei etwa durch den Nationalstaat, die Union, internationale Konzerne oder den Weltmarkt
erfolgen (vgl. ebd.). Integration funktioniert auf dieser Ebene mittels unterschiedlichen
Mechanismen, wodurch sie hergestellt und bewahrt wird. Beispiele dafiir sind: Mirkte, auf
denen materielle Interdependenzen zwischen den Akteuren herrschen, die sich gegenseitig
etwas anzubieten haben, oder auch Organisationen, in denen institutionelle Regeln
unabhéngig von den Motiven der Akteure durchgesetzt werden (vgl. ebd.: 6f.).

Die zweite Integrationsebene nach Esser kann als Mikro-Perspektive betrachtet
werden, weil der Fokus dabei nicht mehr auf dem System als Ganzes, sondern auf dem
Prozess der Inklusion der einzelnen Akteure in das System steht. Die Beziehungen und
Motive der Akteure gewinnen dabei an Relevanz. Die vier inhaltlichen Dimensionen der
Sozialintegration, die sich auf der individuellen Ebene vollzieht, sind Kulturation,
Platzierung, Interaktion und Identifikation. Diese Dimensionen widerspiegeln die innerliche
Dynamik des Integrationsprozesses und werden als Nichstes kurz skizziert.

Unter Kulturation wird das Erwerben von bestimmten Kompetenzen und nétigem
Wissen von Akteuren, durch die sie erfolgreich interagieren konnen, verstanden. Solche
Kompetenzen sind z.B. die Kenntnis der wichtigsten Regeln in typischen Situationen oder die
Beherrschung bestimmter kulturellen Fertigkeiten, insbesondere dieser sprachlicher Art (vgl.
ebd.: 7). Ohne die Beherrschung einer Sprache oder die Fahigkeit, in wichtigen Situationen
den jeweiligen Bedingungen entsprechend angemessen und adéquat reagieren und handeln zu
konnen, bleibt Integration eine nicht zu realisierende Forderung.

Platzierung bedeute, so Grote, dass Akteure in ein bestehendes soziales System durch
die Besetzung von bestimmten gesellschaftlichen Positionen inkludiert werden. Die
wichtigsten Formen von Platzierung sind die Verleihung von bestimmten politischen und

anderen Rechten und die Ubernahme von beruflichen Positionen. Dadurch wird auch die
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Gelegenheit, mit anderen Akteuren des Systems soziale Beziehungen unterhalten zu kdnnen,
geschaffen. Das Verhiltnis beider Dimensionen — Kulturation und Platzierung ist
wechselseitig:  ,,Platzierung und Kulturation stehen in einem wechselseitigen
Bedingungsverhédltnis und bilden fiir Esser den Schliissel zu einer nachhaltigen
Sozialintegration: Zum einen kann der Akteur iiber die Platzierung bestimmte Kompetenzen
erwerben, zum anderen bendtigt der Akteur bestimmte Kompetenzen (etwa eine gute
Schulbildung), die ihn fiir andere Akteure interessant machen und ihm dadurch eine gute
Platzierung ermdglichen.” (ebd.).

Interaktion bezieht die Verhéltnisse zwischen der Minderheit und der
Mehrheitsgesellschaft mit ein und bedeutet, dass sich die Akteure wechselseitig in ihrem
Handeln aneinander orientieren und zwar durch bestimmte Symbole und Wissen. Dadurch
bauen sie Relationen zueinander auf. Relationen konnen auch in der Form von interethnischen
Beziehungen existieren. Kulturation und Platzierung bieten Gelegenheiten zu interethnischen
Interaktionen an (vgl. ebd.: 8).

Die Identifikationsdimension beschiftigt sich mit der Einstellung des zu
integrierenden Subjekts beziiglich seines Platzes in der Gesellschaft — ob es sich als Teil
dieser Gesellschaft wahrnimmt bzw. sich und das soziale Gebilde als eine Einheit sieht und
sich mit ihr identifiziert oder nicht. Ohne Kulturation, Platzierung und Interaktion ist
Identifikation nicht moglich (vgl. ebd.).

Im Hinblick auf die Ergebnisse der individuellen Sozialintegration existieren folgende
Moglichkeiten: Assimilation, wobei Vertreter der Minderheit ihre ethnische und kulturelle
Beziige aufgeben und systematische Unterschiede zwischen den verschiedenen Gruppen
verschwinden; Segmentation oder die Exklusion des zu integrierenden Teils aus der
Aufnahmegesellschaft und ihren Sphéren, wodurch es zu einer dauerhaften Etablierung von
der ethnischen Gruppe als eine eigene gesellschaftliche Einheit sowie von systematischen
Unterschieden zwischen den verschiedenen Gruppen kommt; Mehrfachintegration oder
multiple Inklusion als Integration in mehreren kulturell oder sozial unterschiedlichen
Bereichen gleichzeitig; und Marginalitét, die fiir einen sozialintegrativen Ausschluss aus allen
Bereichen steht (vgl. ebd.: 8f.).

In der oOffentlichen politischen Integrationsdebatte werden oft zwei Konzeptionen
aneinander gegeniibergestellt: Assimilation und Multikulturalismus (vgl. ebd.: 1), die
unterschiedliche Visionen einer multiethnischen Gesellschaft reprisentieren: ,,,,Integration”
eroffnet ein weites Feld begrifflicher Konnotationen, die von Assimilation bis

Multikulturalismus alles umfassen konnen. (...) Auch innerhalb der Europédischen Union wird
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Integration als ein allgemeiner Terminus technicus fiir Prozesse verwendet, die in der Realitét
in den einzelnen Nationalstaaten ganz unterschiedlich ausfallen.” (Aumiiller 2009: 44f.). Im
Folgenden werden die Grundziige der Assimilations- und Multikulturalismuskonzepte

skizziert.

2.1.2 Assimilationstheorie

Der Begriff Assimilation geht auf das lateinische Wort ,,assimilare” zuriick und wird
mit ,,dhnlich machen”, ,,vergleichen” oder ,,nachahmen”, ,vorgeben” {ibersetzt (vgl. ebd.:
27f.). Assimilation wird aus soziologischer Perspektive als Angleichung bzw. als den
Vorgang der Durchdringung und Verschmelzung, bei dem Einzelne oder Gruppen die
Traditionen, Gefiihle und FEinstellungen anderer Gruppen iibernehmen und in diesen
allméahlich aufgehen, definiert (vgl. ebd.: 31). Endziel des Eingliederungsprozesses ist eine
durch kulturelle und soziale Verschmelzung von Minderheit und Mehrheit bewerkstelligte
Homogenisierung der Gesellschaft, in der Konflikte augrund ethnischer Differenzen
ausgeschlossen sind (vgl. ebd.: 47).

Milton Gordon gehort zu den bekanntesten Theoretikern von Assimilation im 20.
Jahrhundert. Er entwickelte seine Theorie anhand der Situation in den USA und vor allem aus
einer migrationssoziologischen Perspektive, beanspruchte aber Geltung fiir alle Staaten, in
denen eine in ethnischer, religioser oder kultureller Hinsicht heterogene Bevolkerung lebt
(vgl. ebd.: 58). Assimilation wird von Gordon als einen sozialen Prozess konzipiert, wobei
zwei Ebenen zu unterschieden sind — Verhaltensassimilation, die sich auf das Individuum
bezieht, und strukturelle Assimilation, die die gesellschaftlichen VVoraussetzungen, in welchen
sich Assimilation vollzieht, umfasst. Die Aufmerksamkeit wird auf die Gegenseitigkeit des
Prozesses gerichtet, dessen Verlauf und Ausgang sowohl vom Verhalten der Minderheit als

auch von der Mehrheitsgesellschaft abhéangig ist (vgl. ebd.: 59ff.).

2.1.3 Multikulturalismustheorie

Die theoretischen Ansitze, die das Funktionieren von multikulturalistischen
Gesellschaften zu erkldren versuchen, gehen von Individualititsideal aus und grenzen sich
somit stark von dem Assimilationsgedanken ab. Die Politik der Differenz, die mit der

Multikulturalismusidee korrespondiert, fordert, dass die Identitit eines Individuums oder
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einer Gruppe mit allen ihren Besonderheiten innerhalb einer Gesellschaft bzw. innerhalb eines
Staates anerkannt wird, an. So betrachtet Charles Taylor die Nichtanerkennung kultureller
Unterschiede, die erzwungene Assimilation von Minderheiten und die Forderung von
Dominanztendenzen als eine schwere Form der Unterdriickung, unter der Einzelne oder ganze
Gruppen leiden (vgl. Grote 2011: 15f.). Diskriminierende Praktiken stellen ebenfalls einen
Teil dieser Unterdriickungsform dar und konnen in demokratischen, multiethnischen
Gesellschaften nicht geduldet werden.

Auch Will Kymlicka geht in seiner Theorie des liberalen Multikulturalismus auf die
Notwendigkeit einer kulturellen Anerkennung ein. Um eine dauerhafte Marginalisierung zu
vermeiden, miissen sich Minderheiten, Kymlicka zufolge, entweder in die Mehrheitskultur
integrieren  oder eine  Selbstverwaltung mit  6konomischen, politischen und
Bildungsinstitutionen, in denen ihre eigene Sprache gesprochen wird, anstreben (vgl. ebd.:
16). Multikulturalistische Strategien™* sollen aber nicht direkt als Versuch, die Bildung von
nationalistischen Bewegungen zu unterstiitzen, die sich selbst verwalten wollenm angesehen
werden.

Durch gezielte multikulturalistische Maflnahmen komme, so Kymlicka, nicht zu einer
Marginalisierung und Stigmatisierung der Andere. Sie wirken ganz im Gegenteil integrativ,
weil sie die Erhohung der Zahl von Personen, die in unterschiedlichen Sphéiren und
Institutionen partizipieren konnen, beabsichtigen und anstreben, indem sie einen bestimmten
Anteil an den Positionen in verschiedenen akademischen, dkonomischen, politischen und
vielen anderen Institutionen sichern wollen. Die staatlichen Bemiihungen in dieser Richtung
befordern auBlerdem durch die offentliche Bejahung und Anerkennung der ethnischen
Identitdt ein positives Verhalten der zu integrierenden Personen. Sie ermutigen diese nicht
zum Riickzug aus den aufnehmenden Institutionen, sondern unterstiitzen sie bei ihrer
Integration (vgl. ebd.: 16f.).

Insgesamt ist die Pluralismusidee liberaler gestaltet als die Angleichungsforderungen
aus den assimilationstheoretischen Ansédtzen (vgl. ebd.: 18f). Das politische Ziel des
Multikulturalismusansatzes besteht darin, kulturelle Vielfalt und demokratische Gleichheit
herzustellen. Im Rahmen der Assimilationstheorien werden im Gegenteil Angleichung der
einzelnen ethnischen Gruppen in der Gesellschaft bzw. Auflésung der Unterschiede zwischen

ihnen als politische Ziele hervorgehoben (vgl. ebd.: 49).

! Multikulturalistische Strategien sind z.B. gezielte Forderung bestimmter Gruppen; Anderung des Lehrplans in
den Schulen fiir die Facher Geschichte und Literatur; Beriicksichtigung religiéser Feiertage in Schulen und
Betrieben; antirassistische Unterrichtseinheiten; Normen zur Vermeidung von Belédstigung am Arbeitsplatz und
in der Schule; Finanzierung ethnischer Kulturfestivals und Forschungsprogramme; muttersprachlicher
Dienstleistungsangebot; zweisprachiger Unterricht flir Kinder (vgl. Grote 2011: 17)

32



2.1.4 Integration vs. Inklusion

Der Integrationsbegriff wird in einigen nationalen und europdischen
Integrationsdokumenten oft als Synonym des Begriffs Inklusion verwendet. Ein
Paradebeispiel dafiir ist die Verwendung des Begriffs in den Dokumenten des europdischen
Projekts ,,Decade of Roma Inclusion” (2005-2015).

Der Inklusionsansatz geht von der Idee iiber die Akzeptanz von Vielfalt und
Diversitit, von der Anerkennung der Unterschiedlichkeit der Menschen aus. Anderssein wird
nicht als die Abweichung von einer allgemein angenommen Norm verstanden. Die
Partizipation aller Menschen an der Gesellschaft wird als Oberwert hervorgehoben. Inklusion
kann als eine Vision von der Gesellschaft, die es in Anerkennung der Gleichheit und
Verschiedenheit der Menschen gar nicht zur Ausgrenzung kommen ldsst (vgl. Markowetz
2007: 223), betrachtet werden.

Wissenschaftliche Definitionen des Begriffs Inklusion unterstreichen zumeist eine
Abgrenzung vom Begriff der Integration: ,,Wéhrend sich Integration als Leitbegriff starker
auf die Wiederherstellung einer Einheit und damit vor allem auch auf besondere Mafinahmen
bezieht, die es Menschen (...) ermdglichen sollen, wieder am gesellschaftlichen Leben
teilzunehmen, von dem sie vorher ausgeschlossen waren, geht der Begriff [Inklusion] weit
dariiber hinaus und fordert radikal, dass [Anderssein] als normale Spielart menschlichen Seins
in allen gesellschaftlichen Bereichen akzeptiert (...) werden muss.” (ebd.: 222,
Hervorhebung: T.G.).

Die multiethnische Situation in Bulgarien néhert sich dem Ideal einer Akzeptanz von
Anderssein als normale Spielart menschlichen Seins oder und der Anerkennung aller
Gesellschaftsmitglieder als gleich nicht an. Die nationalen Eingliederungsbemiihungen gehen
in Richtung Wiederherstellung eines Ganzen. In dieser Arbeit wird daher die Verwendung des
Integrationsbegriffs bevorzugt. Trotzdem kann auf die Verwendung des Inklusionsbegriffs
nicht vollig verzichtet werden, da er in vielen nationalen und europédischen Dokumenten

explizit benutzt wird.

2.2 Der theoretische Ansatz der Europdisierung

Neben Integration zdhlt Europiisierung zu den wichtigsten Konzepten bzw.
theoretischen Ansétzen in der EU-Forschung. Wihrend sich Integrationstheorien mit der

Beschreibung und Erkldrung des europdischen Integrationsprozesses bzw. des immer engeren
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Zusammenschlusses der europdischen Volker beschéftigen, setzen sich Theorien der
Europdisierung mit der Frage tiber die Auswirkungen der Integration auf Mitgliedsstaaten oder
auf Beitrittskandidaten und ihre nationalen Strukturen auseinander'?. Der Prozess der
Europiisierung erstreckt sich auf: Politikinhalte (Policy)*, politische Prozesse (Politics)**
sowie auf Polity-Elemente'. Diese drei Bereiche bilden insgesamt die Objekte der
Europdisierung.

Die Zunahme der theoretischen und empirischen Forschung iiber Europaisierung hat zu
einer verstdarkten Ausdifferenzierung des Begriffsinhaltes und zu verschiedenen und zum Teil
sehr komplexen Definitionen und Theoretisierungen gefiihrt (vgl. Luif 2007: 19). Folgende
Problemstellung kommt in diesem Kontext in Vordergrund: ,,(...) looking at how the literature
defines the concept and its content. This is a challenging task because, although the field is rich
on definitions of Europeanization, a single and precise meaning of the term remains elusive.
Definitions are often specific to individual pieces of work with no clear overall agreement in
which direction the Europeanization concept should be taken, nor on how far back the concept
should reach.” (Flockhart 2010: 789).

Eine mogliche Definition von Europdisierung schldgt Robert Ladrech vor:
,Europeanization is then understood as the change within a member state whose motivating
logic is tied to an EU policy or decision-making process. The prime concern of any
Europeanization research agenda is therefore establishing the causal link, thereby validating
the impact of the EU on domestic change.” (Ladrech 2010: 2). Vom wissenschaftlichen
Interesse sind in diesem Konzept die Verdnderungen auf Ebene der Nationalstaaten:
»perspective (...) based on an appreciation of how the EU’s enhanced influence in policy-
making has impacted the domestic politics and institutions of the member states. In other
words, the consequences of continual empowerment of the EU have begun to be visible within
domestic political systems, illustrated by changes to institutions, policies and politics. This

process of domestic adaptation to the impact of the EU within member states has been labelled

12 Im Vergleich mit Integrationstheorien der EU-Forschung ist der theoretische Ansatz der Europiisierung neu:
,»(...) no unified Europeanization approach can be said to have emerged in the mid 1990s; rather than began to
develop was a number of comparative politics analyses invoking the EU as an independent variable to explain
changes in national arenas. This comparative politics turn toward the EU and indeed the use of the term
Europeanization date from a cluster of articles published between 1994 and 1999.” (Ladrech 2010: 12).
Européisierung wird in der wissenschaftlichen Literatur ofters als Konzept bezeichnet und relativ selten als
Theorie (vgl. ebd.: 13).

3 Verinderungen in den einzelnen politischen Bereichen, in den politischen Diskursen und Priorititen, in den
einzelnen Strategien und Instrumenten der Politikgestaltung

 Verinderungen in vielfiltigen politischen Prozessen und von Akteuren, wie z.B. von politischen Parteien,
Interessenvertretungen, Wahlprozessen, NGOs, Prozessen der Entscheidungsfindung, usw.

> institutionelle Verinderungen, z.B. Verfassungsinderungen, Verinderungen in Exekutive, Legislative und
Judikative eines Staates (Regierung, Parlamente, Gerichte) sowie von Institutionen auf regionaler und
subnationaler Ebene und von Normen und Werten.
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Europeanization.” (ebd.: 1, Hervorhebung i.0.). Ladrech vertritt dabei keinesfalls die These,
dass die Effekte der Europdisierung zu einer ,,across-the-board harmonization, convergence or
homogenization in member states” (ebd.: 13) fiihren, sondern behauptet die Existenz von
einem so genannten Differenzialeinfluss. Europdisierung ist mit Konvergenz bzw. Annéherung
von politischen Praktiken und Ergebnissen sowie mit Homogenisierung bzw.
Vereinheitlichung von politischen Prozessen nicht gleichzusetzen.

Die Verdnderungen auf nationalstaatlicher Ebene konnen als Resultat eines Transfers
von europdischen Normen und Ideen charakterisiert werden: ,,Europeanization can be
characterized as different forms of diffusion processes of European ideas and practices across
time and space” (Flockhart 2010: 788, Hervorhebung T.G.).

Der Begriff Europédisierung wird von Johan Olsen verwendet, um verschiedene
politische Phdnomene zu bezeichnen. Olsen schligt fiinf mdgliche Definitionen des Terminus
vor: die europiische Einigung'®; die Verinderung der Grenzen der EU bzw. die Erweiterung
der Union'’; die Entwicklung der europiischen Institutionen™®; der innerstaatliche Einfluss der
europiischen Institutionen™ und der Export europiischer Institutionen®® (vgl. Luif 2007: 18).
In ihrer Gesamtheit stellen, so Olsen, diese Phinomene den Kern der Europdisierung dar.
Relevant fiir die Untersuchung der sozialen Integration der Roma in Bulgarien ist in diesem
Hinblick die Dimension der Europdisierung nationalstaatlicher Politik bzw. das politische
Phinomen des innerstaatlichen Einflusses der europdischen Institutionen (Europiisierung als
Anpassung nationaler und sub-nationaler politischer Ebenen an Vorgaben und Normen eines
europdischen Zentrums). Die Hauptfrage, die dabei gestellt werden soll, betrifft ,,process and
extent to which Member States (...) adopt EU rules and implement EU policy-making”
(Flockhart 2010: 790).

Eine Reihe weiterer Definitionen von Europdisierung, die den Umfang des Begriffs

ausweiten, wie z.B. die Definition von C.M. Radaelli (vgl. Ladrech 2010: 15), subsumieren

18 Europiisierung als ,,building up of a distinct European political identity” (Ladrech 2010: 13)

7 Européisierung als Schaffung eines ,European system of governance® in Folge eines von der expandierenden
EU kontrollierten politischen Raumes (vgl. Olsen 2002: 923f.). Nach Ladrech: ,,Europeanization is associated
with the external boundaries of the EU, and therefore the process of enlargement is the dynamic in which change
in Europe’s boundaries incorporating new members is understood.” (Ladrech 2010: 13).

'8 Buropiisierung als Entwicklung eines europidischen politischen Zentrums mit eigenem Institutionensystem
(vgl. Olsen 2002: 923f.) oder ,the development of common practices and norms at the European level,
suggesting a new form of governance” (Ladrech 2010: 13)

Européisierung als Anpassung nationaler und sub-nationaler politischer Ebenen an Vorgaben und Normen

eines europdischen Zentrums (vgl. Olsen 2002: 923f.) bzw. ,,impact of EU governance on domestic practices”
(Larech 2010: 13)
% Europiisierung als Export des europdischen Modells politischer Organisation und von européischen Vorgaben
und Normen in andere Lander und Regionen (vgl. Olsen 2002: 923f.) bzw. als ,,export of European norms to the
wider international system, whether in the context of international negotiations, or agenda-setting” (Ladrech
2010: 13)
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unter diesem Terminus vielféltige Prozesse der Konstruierung, Diffusion und
Institutionalisierung von formalen und informalen Prozeduren, Regeln, politischen
Paradigmen, Verhaltensweisen und geteilten Einstellungen und Normen. Diese politischen
Paradigmen, Regeln und Prozeduren sieht Radaelli als ,,definied in the making of EU decisions
and (...) afterwards incorporated into domestic discourses, identities and political structures”
(Flockhart 2010: 789).

Wichtig ist darauf hinzuweisen, dass der Européisierungsprozess keine Einbahnstralie
ist. So sind die EU-Mitgliedsstaaten nicht nur passive Rezipienten von Forderungen nach
innenpolitischem Wandel. Der so genannte top-down-Prozess (downloading process) wird
durch eine bottom-up-Perspektive (uploading process) ergidnzt, wobei die EU-Staaten die
europdischen Politiken bzw. die europdische Ebene wiederum beeinflussen konnen (vgl. Luif
2007: 21). Es wird zwischen verschiedenen Mechanismen der Europdisierung unterschieden:
hard-law (bindende Regelungen) und soft-law (politische Verpflichtungen) oder
Veranderungen ohne konkrete Vorgaben (vgl. Ladrech 2010: 31ff.). Eine Rolle spielen auch
intervenierende Variablen auf struktureller Ebene oder auf Ebene der Akteure sowie situative
Faktoren, die den Wandel hemmen oder férdern kénnen (vgl. ebd.: 33ff.).

Die Untersuchung der Integration der Roma in Bulgarien im Hinblick auf die
europdischen Vorschriften, Programme und Strategien, die die europdische Roma-Politik der
Union bilden, konzentriert sich auf folgenden Fragen: Inwieweit wird die Roma-Politik auf
nationalstaatlicher Ebene mitberiicksichtigt? Wird sie durch konkrete nationalstaatliche
Mafnahmen im Land umgesetzt und implementiert? Inwieweit findet eine Europdisierung der

nationalen Roma-Politik statt?

I11. Die Roma-Politik der Europiischen Union

Mit 10 bis 12 Millionen Menschen sind Roma die grofite ethnische Minderheit in
Europa. Roma sind iiberwiegend EU-Biirger und beheimatet in allen EU-Mitgliedsstaaten. Ein
groBBer Anteil von ihnen lebt in Bulgarien, Serbien, Ruméinien, in der Slowakei und Ungarn. In
diesen Landern macht die ethnische Gemeinschaft zwischen sieben und zehn Prozent der
Gesamtbevolkerung aus. Vorurteile gegeniiber Roma sind in den europdischen Kulturen tief
verwurzelt (vgl. Kropp/Striethorst 2011: 1).

Die Situation der ethnischen Minderheit ist fast iiberall von sozialer Ausgrenzung und

Intoleranz gekennzeichnet: ,,Viele der rund zehn bis zwdlf Millionen in Europa lebenden
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Roma sind tagtdglich mit Vorurteilen, Intoleranz, Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung
konfrontiert. Sie leben als Randgruppe unter duBerst prekdren sozialen und wirtschaftlichen
Bedingungen. Dies ist in der Europdischen Union (...) zu Beginn des 21. Jahrhunderts nicht
hinnehmbar.* (Europdische Kommission 2011: 2).

Besonders prekédr ist die Situation der Roma in Mittel- und Osteuropa (vgl.
Kropp/Striethorst 2011: 1): ,, (...) hier gehdren sie buchstiblich zu den Armsten der Armen.
Mangelnde Ausbildung und Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt verwehren ihnen den
Zugang zu Beschiftigung, und ihre Einkommenssituation ist weitaus schlechter als die der
restlichen Bevolkerung” (ebd.). Diese und dariiber hinausgehende Probleme wie Kriminalitét
und niedrige Gesundheitskultur zeichnen ihre soziale Lage aus und verdeutlichen die

Notwendigkeit, gemeinsam Handlungen fiir ihre Integration zu unternehmen.

1. Wesen und Ziele der europdischen Roma-Politik

Roma-Politik ist spitestens seit der ersten Osterweiterungswelle im Jahr 2004 zu einem
wichtigen Wirkungsfeld fiir die Union und fiir die européischen Institutionen geworden. Das
Thema der sozialen Integration der Roma hat auf europdischer Ebene besonders in diesem
Kontext an Relevanz gewonnen. Zunéachst hat vor allem die Sorge vor einem Anstieg der
Migration der Roma das Handeln der europdischen Akteure motiviert. Mit Blick auf die
Freiziigigkeit der neuen EU-Biirger erschien es den EU-Mitgliedstaaten wichtig, die
wirtschaftliche und rechtliche Position der Roma in den Beitrittslindern bzw. in den
osteuropdischen Léndern zu stidrken und verbessern: ,,.Der Beitritt von Léndern aus Zentral-
und Osteuropa hat die Europdische Union vor folgende Herausforderung gestellt: Im Rahmen
des ,,Kontinents ohne Grenzen” konnen sich Gruppen aus einer Bevolkerung, die in den
makrosozialen Strukturen der Staaten nicht vollig integriert ist, die sich durch tiefste Armut,
niedriges Bildungsniveau sowie oft auch durch eine ghettoisierte Lebensweise charakterisiert
und an schweren Erkrankungen leidet, mit dem Ziel eines Dauer- oder Saisonaufenthalts frei

2521

bewegen.”* (Topalova/Pamporov 2007: 7, Ubersetzung T.G.). Heute basiert das Handeln der

europdischen Institutionen weitgehend auf der Uberzeugung, dass die Lage der Roma in

2 LHlIpucbenunsBaneTo Ha cTpaHu OT llentpanHa u M3rouna EBpoma usmpaBs Espomnelickus cbro3 mpen
MPEIN3BUKATEIICTBOTO B PaMKHTE Ha ,,KOHTHMHEHTa 0Oe3 TPaHMIlM Jla MOTaT Ja Ce HPUABIDKBAT TPAMHO WIN
CE30HHO TPYIH OT HAcCeJIeHHe, KOETO HE € HAIBJIHO HHTETPHPAHO B MAaKPOCOIMATHHUTE CTPYKTYpPH H Ce
XapakTepusupa ¢ abi100oka 6eTHOCT, HUCKO 00pa3oBaHKe, BUCOKA 3a00JI€BaEMOCT, Y€CTO U C TETOM3UPAH HAUYWH
Ha xuBOT.” (Tomanosa/ITammopos 2007: 7)
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Europa nicht im Einklang mit den Werten der Union steht, und dass die EU dazu verpflichtet
ist, ihre Rechte als Unionsbiirger gegeniiber den Mitgliedsstaaten zu verteidigen (vgl. ebd.: 2).

Die Krisensituation einer Abschiebung von Roma aus Frankreich im Sommer 2010
sowie ihre Wiederholung im Jahr 2012, die keine Prdzedenz in der Geschichte Europas
darstellen, haben gezeigt und bewiesen, dass die soziale Integration der Roma nicht nur ein
Problem von Osteuropa ist, an dessen Losung nur die neuesten Mitgliedsldander arbeiten sollen,
sondern ein politisches Anliegen von besonderer Bedeutung, das in der gemeinsamen
Verantwortung der gesamten europdischen Gemeinschaft und der von ihr geschaffenen
Institutionen liegt: ,,The Roma repatriation attempts, undertaken by the Government of France
in early 2010, triggered unprecedently intensive policy involvement by the EC on Roma
issues. (...) The political pressure on member states to improve the situation of Roma in their
countries is stronger than ever before and results in sound commitment at the central level.”
(lvanov 2012: 88); ,,Europe’s Roma policy was thrust into the spotlight three years ago when
the French government cracked down on illegal gypsy camps. At the time, Ms Reding
compared the move to the treatment of Jews during the second world war.”
(Paterakis/Fontanella-Khan 2013: 0.S.).

Die soziale, wirtschaftliche und gesellschaftliche Inklusion der Roma ist ein
kompliziertes Unterfangen, das Bemiihungen auf allen Ebenen benétigt und mit allen zur
Verfligung stehenden finanziellen und anreden Mitteln und Ressourcen sowie in allen Sphéren
und Bereichen befordert werden soll. Sie ist keine Angelegenheit der einzelnen Lénder, in
denen der Anteil der Roma an der Gesamtbevilkerung ein hohes Prozent ausmacht, sondern
vielmehr ein Thema vom gesamteuropdischen Interesse.

Die europdischen Institutionen unternehmen jeweils vielfiltige Handlungen, um die
Integration der Roma in der europdischen Gesellschaft zu fordern und ver6ffentlichen eine
Reihe von Dokumenten, Programmen und Strategien, die diese Intentionen in schriftlicher
Form darlegen. Eine Vorreiterrolle beim Schutz der Roma spielt das Europdische Parlament.
Es hat die Kommission in EntschlieBungen vielfach dazu aufgefordert, die soziale Lage der
Roma zu verbessern, sie in den EU-Strukturfonds-Programmen mit zu bedenken, Rassismus
und Segregation zu bekdmpfen sowie das Bewusstsein fiir die Geschichte des Holocaust an
den Roma zu schirfen. Zahlreiche Dokumente der Kommission sowie auch
Schlussfolgerungen anderer europdischer Institutionen wie z.B. des Rates richten die
offentliche Aufmerksamkeit auf die Situation der Roma in Europa (vgl. Topalova/Pamporov
2007: 2).
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Die Union verfiigt iiber keine einheitliche Politik hinsichtlich der Integration der Roma
»lrotz der zahlreichen Rechenschaften, Empfehlungen und Berichte, die jedes Jahr
verdffentlicht werden, fehlt in der Europdischen Union ein konkreter Plan fiir die Integration

»22 (Petrov 2009: 7, Ubersetzung T.G.). Unterschiedliche Handlungen zur

der Roma.
Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Lage der Roma in Europa werden durch die
europdischen Institutionen und Akteure geplant und unternommen, die in ihrer Gesamtheit mit
dem Begriff Roma-Politik bezeichnet werden. Die Roma-Politik der Union erzielt eine
verstirkte Einbeziehung und Teilhabe der Minderheit der Roma und umfasst die in Europa
unternommenen Bemiithungen, um ihre Situation insgesamt zu verbessern, um die damit
einhergehenden Probleme zu beseitigen sowie um die Diskriminierungsprozesse aufgrund der
ethnischen Herkunft ein Ende zu setzen.

Projekte, Ideen und Initiativen fiir die soziale Eingliederung der Roma in den
europdischen Staaten werden von der EU finanziell unterstiitzt und geférdert. Programme bzw.
Projekte in den Nationalstaaten konnen mit finanziellen Mitteln aus den europédischen
Strukturfonds ermoglicht werden.

Dennoch bleibt die strukturelle Ausgrenzung der Roma in vielen Mitgliedsstaaten
weiter bestehen (vgl. Topalova/Pamporov 2007: 2). Obwohl die europédischen Institutionen, die
Mitgliedsstaaten und die zivilgesellschaftlichen Organisationen seit Jahrzehnten Mallnahmen
ergriffen haben, um die Integration der Roma in Europa zu verbessern, sind keine wesentlichen
Resultate bisher erreicht worden. Experten vertreten sogar die Meinung, dass nicht nur keine
groBartigen Auswirkungen zu sehen sind, sondern dass sich die soziale Situation der Roma auf
dem Kontinent durch die Tendenz einer VVerschlechterung auszeichnet.

Die vertragliche Grundlage der européischen Roma-Politik bilden Dokumente wie z.B.
der Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, der Bestimmungen iiber die
Bestrafung von Diskriminierung aufgrund der ethnischen Herkunft enthélt, oder die
Gleichbehandlungsrichtlinien der Europédischen Gemeinschaft. Die Roma-Politik soll nicht nur
im begrenzten Kontext dieser vertraglichen Bestimmungen verstanden, sondern auch als Teil
einer Reihe von umfassenden européischen Initiativen zu Armutsbekdmpfung, Erhohung der
Erwerbsbeteiligung und Steigerung der Bildungsqualitat wahrgenommen werden.

Eine grofle Vielfalt von Initiativen, Foren, Gipfel, EntschlieBungen, Forderungen und
anderen Initiativen, die auf Ebene der EU bzw. mit seiner Beteiligung im Laufe der

Entwicklung der europédischen Roma-Politik zustande gekommen sind, existiert. Im Folgenden

2 ,»BBIPEKN MHOTOOPOMHHTE OTYETH, MPETNOPBKH W JOKJIAAW, KOWTO M3NIM3aT BCsAKa roamHa, B EBpomeickus
ChI03 JIMTICBA KOHKPETEH TUIaH 3a JieiicTBHe 1Mo uHTerpamnusata Ha pomute.” (ITerpos 2009: 7).
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werden ausgewdhlte Aktivititen und EntschlieBungen der wichtigsten Institutionen der Union
dargelegt, um einen Uberblick iiber die Titigkeiten der EU in diesem Policy-Bereich, iiber die
dabei wirkenden Entscheidungsmechanismen sowie iiber die Aufteilung der Kompetenzen
zwischen der Gemeinschaftsebene und der Ebene der Mitgliedsstaaten zu schaffen. Die
aktuelle Grundlage der Roma-Politik der Union wird daran ankniipfend vorgestellt und im
Hinblick méglicher Kritikpunkte analysiert.

2. Aktivitditen und EntschlieBungen der EU-Institutionen mit Bezug auf Roma-

Integration

2.1 EntschlieBungen des Europdischen Parlaments und des Rats der EU

Die ersten Versuche, die Aufmerksamkeit der européischen Institutionen auf die Roma-
Problematik zu richten und Handlungen zu fordern, die die Verbesserung ihrer sozial-
okonomischen Situation erzielen, wurden bereits in den 80er Jahren unternommen. Das
Europdische Parlament hat am 24. Mai 1984 eine EntschlieBung zur Lage der Zigeuner in der
Gemeinschaft angenommen, in der es den Regierungen der Mitgliedstaaten insbesondere
empfiehlt, ihre Haltung zu koordinieren, und die Kommission ersucht, aus
Gemeinschaftsmitteln mitfinanzierte Programme zu entwickeln, um die Lage der Zigeuner zu
verbessern, ohne jedoch ihre spezifischen Werte zu zerstéren (vgl. Amtsblatt der EG Nr. C 153
1989: 3).

Zehn Jahre spater, im Jahr 1994, sowie 2005 und 2010 hat das Parlament erneut
EntschlieBungen zur Situation der ethnischen Minderheit angenommen. In der Entschlieung
des legislativen Organs zur Lage der Roma in der EU aus 2005 sind zahlreiche Empfehlungen,
Forderungen und Verbesserungsvorschriften zu finden. Das Parlament fordert, dass die
Kommission eine Mitteilung dariiber ausarbeitet, wie die EU in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten die Bemiihungen zur Verbesserung der Situation der Roma am besten
koordinieren und fordern kann, und ein Aktionsprogramm mit eindeutigen Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten und die Beitrittslinder zu verabschieden, um eine verbesserte
wirtschaftliche, soziale und politische Integration der Roma zu erreichen (vgl. Amtsblatt der
EU Nr. C 45E 2006: 0.S.). In diesem Dokument wird die Notwendigkeit einer

Vereinheitlichung der europdischen Integrationspolitik deutlich angesprochen.
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Auch in der ParlamentsentschlieBung zu der Idee einer europiischen Strategie fiir die
Roma aus 2008 sind dhnliche besorgniserregende Feststellungen und Forderungen wie in
vorherigen Dokumenten zu finden: ,, (...) ist der Auffassung, dass die Europdische Union und
die Mitgliedstaaten eine gemeinsame Verantwortung fiir die bessere Eingliederung der Roma
und die Durchsetzung ihrer Grundrechte als europdische Biirger tragen und ihre
diesbeziiglichen Bemiihungen im Hinblick auf sichtbare Ergebnisse dringend verstirken
miissen; fordert die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen auf, geeignete soziale und
politische Rahmenbedingungen fiir die effektive Eingliederung der Roma zu schaffen (...)”
(Europaisches Parlament 2008: 0.S.).

EntschlieBungen des Parlaments betreffen nicht nur die Roma-Gemeinschaft als
Ganzes, sondern richten sich auch an spezifische Untergruppen wie die Roma-Frauen, z.B.
EntschlieBung des Europdischen Parlamentes zu der Situation der Roma-Frauen aus 2005, oder
beziehen sich auf spezifische Bereiche, z.B. EntschlieBung des Europdischen Parlamentes zu
der sozialen Lage der Roma und der Verbesserung ihre Zugangs zum EU-Arbeitsmarkts aus
2009.

Auch andere europdische Institutionen begannen Ende der 80er Jahre in Bereichen der
sozialen Integration der Roma wie z.B. Bildungsintegration der Roma-Kinder politisch titig zu
sein. Im Mai 1989 hat der Rat der EU eine EntschlieBung zur schulischen Betreuung von
Kindern von Sinti und Roma sowie von Fahrenden ausgearbeitet und ver6ffentlicht, wodurch
bestimmte Mallnahmen zur Beseitigung der Haupthindernisse beim Zugang der Roma-Kinder
zur Schulausbildung auf der Ebene der Mitgliedsstaaten sowie auf Gemeinschaftsebene
gefordert werden (vgl. Amtsblatt der EG Nr. C 153 1989: 3f.).

2.2 Aktivitdten der Europédischen Kommission

Das grofite europdische Forum, auf dem EU-Institutionen, Nationalstaaten und ihre
Regierungsvertreter, regionale und lokale Akteure sowie die Zivilgesellschaft iiber die
Eingliederung der Roma-Gemeinschaft intensiv diskutieren und gemeinsam Losungswege zu
finden versuchen, ist eine der bemerkenswerten Errungenschaften der Europdischen
Kommission in diesem politischen Feld. Der erste Gipfel zur Lage der Roma fand 2008 in
Briissel statt und stellte eine neue Vorgehensweise bei der Behandlung der Roma-Themen auf
europdischer Ebene dar. Die Veranstaltung zog ein groBles vielfiltiges Publikum und
unerwartet groBes Interesse an. Zu groflen Kontroversen ist es im Rahmen dieser

Veranstaltung vor allem wihrend der Diskussion iiber die Entwicklung einer europdischen
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Rahmenstrategie zur Roma-Inklusion und iiber die Zentralisierung in diesem politischen
Bereich durch die Griindung eines europdischen Komitees fiir Roma-Angelegenheiten und von
den damit einhergehenden neuen Policy-Instrumenten. Zu diesen Fragen wurde kein
Konsensus erreicht. Die mangelnde Kooperation der politischen Institutionen mir direkt
Betroffenen, Roma-Aktivisten und Roma-Organisationen wurde zum Anlass fiir Kritik.
Insgesamt brachte der erste Gipfel zur Lage der Roma in Europa wenig Fortschritt beziiglich
der politischen Initiativen, eréffnete aber eine neue Plattform, auf welcher die Konsens- und
Problemlosungsstrategiesuche gefordert werden konnen (vgl. EurActiv 2012: 0.S.).

Der zweite europdische Roma-Gipfel fand zwei Jahre spéter in Spanien anlédsslich des
internationalen Tages der Roma im April statt. Wiederum nahmen EU-Institutionen und
europdische politische Akteure, nationale Regierungen, lokale und regionale Behorden und
Roma-Organisationen teil. Die direkte Beteiligung von Organisationen und Vertretern der
Roma war ein Hauptmerkmal des Ereignisses. Zwei umfassende Strategiepapiere wurden als
Hauptbeitrage zum Gipfel von der Kommission herausgegeben: Mitteilung iiber die soziale
und wirtschaftliche Integration der Roma in Europa und Fortschrittsbericht {iber die
Umsetzung von EU-Instrumenten und Strategien fiir die Einbeziehung der Roma fiir die
Periode zwischen den beiden Gipfeln 2008-2010 (vgl. Europdische Kommission 2010: 0.S.).

Das Ziel des zweiten Gipfels bestand darin, von den Errungenschaften, die auf EU-
Ebene fiir die Integration der Roma in den letzten zwei Jahren erreicht wurden, eine
Bestandsaufnahme zu machen und diese Verpflichtung zu erneuern. Der Fokus der zweiten
europdischen Plattform lag auf den zehn gemeinsamen Grundprinzipien fiir die Einbeziehung
der Roma®. Die Mitgliedsstaaten werden aufgefordert, sich bei der Erarbeitung aller
MaBnahmen auf diese Prinzipien zu beziehen (vgl. ebd.).

Daneben koordiniert die Kommission die Durchfilhrung von zahlreichen Studien,
Meinungsumfragen und erstellt Forschungsberichte, deren Resultate Hinweise auf
weiterfiihrende Maflnahmen und Problemstellen geben. Typisch fiir alle Aktivititen und
EntschlieBungen der europdischen Institutionen ist die Zusammenarbeit mit zahlreichen
europdischen, nationalen, regionalen und lokalen Experten, Organisationen, Foren, Netzwerke

und Agenturen sowie intern zwischen den einzelnen EU-Institutionen, Komitees und Réten.

2 1. Konstruktive, pragmatische und nichtdiskriminierende MaBnahmen; 2. Gezielte Strategien ohne
ausschlieBenden Charakter; 3. Interkultureller Ansatz; 4. Ausrichtung auf den Mainstream; 5. Bewusstsein flir
die Gleichstellung der Geschlechter; 6. Ubernahme bewihrter Konzepte; 7. Nutzung von
Gemeinschaftsinstrumenten; 8. Einbindung der regionalen und lokalen Behorden; 9. Einbindung der
Zivilgesellschaft; 10. Aktive Beteiligung der Roma
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3. Dekade der Roma-Inklusion

Die Dekade der Roma Inklusion 2005-2015 ist ,an unprecedented political
commitment by European governments to eliminate discrimination against Roma and close the
unacceptable gaps between Roma and the rest of society” (Decade of Roma Inclusion 2005-
2015 2013: 0.S.) und stellt einen der wichtigsten und umfassendsten Schritte, die zur
Verbesserung der sozialen Integration der Roma auf européischer Ebene bisher unternommen
worden sind, dar. Im Fokus der Dekade stehen vier soziale Bereiche: Bildung,
Gesundheitsfiirsorge, Beschiftigung und Wohnraum. Die Dekade ist eine Initiative, die die
Zusammenarbeit von Regierungen, intergouvernementalen Organisationen, NGOs sowie von
der Roma-Zivillgesellschaft fordert und unterstiitzt. Zwolf Lander nehmen an dieser Initiative
teil: Albanien, Bosna und Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, Tschechien, Ungarn,
Mazedonien, Montenegro, Ruménien, Serbien, die Slowakei und Spanien. Slowenien und USA
haben einen Beobachterstatus. Mit der Unterzeichnung der Roma-Dekade haben sich diese
europdischen Staaten verpflicht, ihre Bemithungen zur Beseitigung der Diskriminierung sowie
zur Verbesserung der soziookonomischen Lage der in Europa lebenden Roma zu verstirken
(vgl. ebd.).

Diese Initiative wird von der Welthank stark unterstiitzt. Die Dekade der Roma-
Inklusion ist keine eigenstindige Institution bzw. stellt keine neue Form von Biirokratie dar.
Sie bietet den teilnehmenden europiischen Regierungen vielmehr die Moglichkeit an, bessere
Resultate in diesem Bereich durch ein besseres Ressourcenmanagement sowie durch
zusitzliche finanzielle Instrumente von multinationalen, internationalen und bilateralen Gebern
zu gewihrleisten. Die zur Verfligung stehenden operativen Elemente sind vielféltig: nationale
Programme und Strategien, Koordinierungsmechanismen, Erfahrungsaustausch, Revisionen
und Progressiiberwachung, Roma-Partizipation, Informationsaustausch und Beratung durch
Experten (vgl. ebd.).

In der Dekade-Deklaration verpflichtet sich Bulgarien neben anderen europaischen
Staaten ,,to support the full participation and involvement of national Roma communities in
achieving the Decade’s objectives and to demonstrate progress by measuring outcomes and
reviewing experiences in the implementation of the Decade’s Action Plans.” (ebd.). In den von
den Nationalstaaten ausgearbeiteten Aktionsplanen der Dekade formulieren diese Zielvorgaben
fir die Bereiche, in denen Handlungen zu unternehmen sind, und bestimmen

institutionalisierte Instrumente, wodurch diese Handlungen zu erreichen sind.
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Der Roma Education Fund wurde als Teil der Initiative im Jahr 2005 gegriindet. Das
Hauptziel des Fundes ist die SchlieBung der grolen Kluft zwischen der Ausbildung von Roma
und Nicht-Roma in den Teilnahmestaaten. Die Organisation unterstiitzt Politiken und
Programmen, die eine Verbesserung des Bildungsniveaus innerhalb der Roma-Gemeinschaft
erzielen, inklusive die Desegregierungsprozesse im Billdungssystem.

Eine dhnliche Initiative stellt das Netzwerk EURoma, das 2007 von zwolf européischen
Staaten mit dem Ziel, die Effektivitdt des Prozesses der sozialen Inklusion der Roma in Europa
durch die Forderung einer besseren Anwendung der Ressourcen aus den Strukturfonds der EU
zu steigern, dar. Die Mechanismen, wodurch diese Effektivitatssteigerung zu erreichen ist, sind
Informationsaustausch durch verschiedene interne und externe Kommunikationskandle sowie
durch ,,mutual learning”, wobei best practice-Strategien, Initiativen, Vorgehensweisen und
Erfahrung auf unterschiedlichen Foren verglichen, diskutiert und ausgetauscht werden.
Bulgarien partizipiert am Netzwerk EURoma. Die anderen elf Staaten, die aktuell an dieser
Initiative teilnehmen, sind Tschechien, Finnland, Griechenland, Italien, Ungarn, Polen,
Portugal, Ruménien, Spanien, die Slowakei und Schweden. Die institutionelle
Netzwerkstruktur dhnelt dieser der europdischen Organe. Das Managementkomitee ist das
Entscheidungsorgan des Netzes, besteht aus Vertretern der Mitgliedsstaaten, einem
Reprisentant der Kommission und dem technischen Sekretariat und tagt zwei Mal jéhrlich in

jeweils einem der Teilnehmerlédnder nach einem Rotationsprinzip (vgl. EURoma 2013: 0.S.).

4. Aktuelle Grundlage: EU-Rahmen zur Integration der Roma in den

Mitgliedsstaaten

Vielen Forderprojekten der EU fehlt es vielfach an Kohédrenz und Nachhaltigkeit. Viele
Mafnahmen widmen sich nur einem Aspekt, sind nur von kurzer Dauer oder gehen ohne die
Beteiligung der Roma an deren tatséchlichen Bediirfnissen vorbei. 2008 forderte das Parlament
die Kommission deshalb auf, einen verpflichtenden europdischen Rahmen fiir nationale Roma-
Politiken vorzulegen. Dabei wurde hervorgehoben, dass die EU zwar eine bedeutende Rolle
bei der Bekdmpfung der Diskriminierung spielt, die Verpflichtung zum Schutz und zur
Forderung der Roma jedoch bei den Mitgliedstaaten liegt (vgl. Kropp/Striethorst 2011: 2). Der
EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Roma-Integration bietet die Mdglichkeit, auf allen

Ebenen (EU, national, regional) und unter Einbeziehung aller Beteiligten — u. a. der Roma —
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die Kréfte zu biindeln, um eine der grofiten sozialen Herausforderungen in Europa anzugehen
und der Ausgrenzung der Roma ein Ende zu setzen (vgl. Europdische Kommission 2011: 15).

Den europdischen Organen und Léndern obliegt die gemeinsame Verantwortung, die
soziale Inklusion der Roma zu fordern und zu verbessern und dabei Politiken und Instrumente
einzusetzen, die in ihrem Zustidndigkeitsbereich fallen. Insoweit von einem eigenen Policy-
Bereich fiir die Integration der Roma als Teil der europdischen Politik die Rede sein kann, sind
die Kompetenzen zwischen Union und Mitgliedsstaaten in dieser Sphire nach
intergouvernementalen Prinzipien aufgeteilt. Die Staaten arbeiten zur Losung der
gemeinsamen Probleme auf europdischer Ebene zusammen, behalten aber gleichzeitig ihre
politische  Souverédnitit und Entscheidungskompetenzen. Die in diesem Bereich
unternommenen Handlungen entsprechen dem Modell der offenen Methode der
Koordinierung, das in vielen sozialpolitischen Bereichen der Union zur Anwendung kommt.
Vieles in der Rahmenstrategie zeugt von der Zielsetzung, die Mitgliedstaaten in die Pflicht zu
nehmen, ihnen aber gleichzeitig eigene Wege zur Erreichung der EU-Ziele zu gewéhren (vgl.
Kropp/Striethorst 2011: 3). Obwohl die Integration der Roma in der Verantwortung der
Mitgliedsstaaten liegt, kann die Zusammenarbeit mit der EU einen Mehrwert darstellen.

Das aktuelle Grundsatzdokument der europdischen Roma-Politik ist das Resultat
mehrjahriger Gesprache und stellt den Versuch, die Rolle der EU im Bereich der Roma-
Integration zu stirken, dar. Die Rahmenstrategie wurde im April 2011 von der Kommission
wiahrend der ungarischen Ratsprasidentschaft vorgelegt. Den Mitgliedsstaaten wurde bis
Dezember 2011 Zeit gelassen, um eigene nationale Strategien zur Integration der Roma-
Gemeinschaft vorzulegen (vgl. ebd.: 1). Die Strategie heif3it offiziell EU-Rahmen fiir nationale
Strategien zur Integration der Roma bis 2020. Sie wurde deshalb notwendig, weil die
EU-Institutionen bei MaBinahmen zur Forderung der Roma keine Gesetzgebungskompetenz
haben. Mit dem weichen Instrument einer Rahmenstrategie kann die Kommission die
Mitgliedstaaten immerhin zu Handeln auffordern (vgl. ebd.: 2).

In der Strategie bettet die Kommission ihre Vorschriften {iber die soziale Integration in
Kontext der EU-Strategie Europa 2020 bzw. in Kontext der allgemeinen Bemiihungen zur
Bekdampfung der Armut ein und fordert ein entschlossenes Handeln der Staaten. Insgesamt
sollen die Staaten Bemiihungen in Richtung Nichtdiskriminierung, Gleichberechtigung und —
behandlung, Sicherstellung von Grundrechten sowie Armutsbekdmpfung unternehmen.
Sowohl auf die demographische Situation in Europa als auch auf den wirtschaftlichen und

sozialen Nutzen einer erfolgreichen Integration der zahlreichen Minderheit der Roma wird im
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Dokument hingewiesen. Sie wird als eine Investition in der Zukunft Europas, die von
erheblicher 6konomischer Bedeutung ist, beschrieben.

Oberstes Ziel des EU-Rahmens ist, sicherzustellen, dass die nationalen, regionalen und
lokalen Integrationsstrategien der Roma-Thematik gezielt Rechnung tragen, konkrete
Integrationsmaflinahmen enthalten und mit den EU-Integrationszielen iibereinstimmen.

Die Kommission hat vier Kernbereiche ausgewdhlt, in denen Fortschritte erzielt
werden sollen: Bildung, Beschéftigung, Gesundheitsfiirsorge und Wohnraum. In den drei
Bereichen Beschiftigung, Gesundheitsfiirsorge sowie Zugang zu Wohnraum und &ffentlichen
Versorgungsnetzen soll die Situation der Roma an die der restlichen Bevolkerung angeglichen
werden. Im vierten Bereich Bildung hingegen ruft die Kommission die Mitgliedstaaten nur
dazu auf, sicherzustellen, dass alle Roma-Kinder Zugang zu einer qualitativ hochwertigen
Bildung haben, nicht diskriminiert oder ausgegrenzt werden und wenigstens die Grundschule
abschlieBen (vgl. ebd.: 2f.). Die Mitgliedstaaten sollen unecingeschrinkten Zugang zur
beruflichen Bildung und zum Arbeitsmarkt den Roma bieten, dafiir sorgen, dass sie in
gleichem MaBe und unter den gleichen Bedingungen wie die restliche Bevolkerung Zugang zu
Gesundheitspravention und sozialen Dienstleistungen haben sowie den Zugang zum
Wohnraum fordern (vgl. Europédische Kommission 2011: 6ft.).

Die Regierungen der Mitgliedstaaten sollen nationale Ziele zur Integration der Roma in
den Kernbereichen, die in der Periode 2011-2020 erreicht werden sollen, erarbeiten und ihre
Umsetzung mit soliden Monitoring-Methoden iiberwachen. Fiir die Maflnahmen sollen
ausreichende staatliche Finanzmittel bereitstehen (vgl. Kropp/Striethorst 2011: 3). Européische
finanzielle Mittel sowie solche von anderen Gebern sollen auch zielgerecht verwendet werden.
Formale Kriterien, an denen die nationalen Integrationsstrategien auf jeden Fall angepasst
werden sollen, werden im Dokument aufgezéhlt. Die Staaten werden ebenso aufgefordert, bei
der Stirkung der Einflussmoglichkeiten der Zivilgesellschaft sowie bei der Realisierung einer
besseren Uberwachung und Kontrolle der MaBnahmenausfiihrung zu kooperieren.

Die Verabschiedung der Strategie stellt den ersten Versuch der EU dar, eine kohdrente
europdische und mitgliedstaatliche Roma-Politik zu schaffen. Gleichzeitig setzt sie den
Schlussstrich unter die jahrelange Debatte, ob die Lage der Roma eher durch ihre
Berticksichtigung in iibergreifenden Politiken, durch Mainstreaming, oder durch eine eigene
Politik, durch Targeted Approach, verbessert werden kann. Mit der Verabschiedung der
Rahmenstrategie spricht sich die EU dafiir aus, dass diese komplexe Problematik beides
erfordert — sowohl ein stetes Mainstreaming als auch speziell auf Roma zugeschnittene
MaBnahmen (vgl. ebd.: 3).
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Der EU-Rahmen wird von vielen Seiten positiv angenommen und begriifit. Trotzdem
wurde auch vielfiltige Kritik daran ausgeilibt. Die meiste Kritik macht sich an drei
Kernpunkten fest. Obwohl Diskriminierung ein Hindernis fiir den Zugang der Roma zu Arbeit,
offentlichen Dienstleistungen und Bildung ist, sind Mallnahmen gegen Roma-Feindlichkeit,
Rassismus und Diskriminierung in der Strategie nicht vorhanden (vgl. ebd.). Dabei soll aber
auch bedacht werden, dass konkrete MaBnahmen gegen Diskriminierung schwer durch
staatliche oder europdische Organe zu formulieren, befolgen und durchsetzen sind, weil sie
aufs Engste mit den tief verwurzelten Stereotypen in den Einstellungen der
Mehrheitsgesellschaft verbunden sind, die am schwierigsten durch staatliches Handeln zu
handhaben sind.

Auch die Durchsetzung der europdischen Mallnahmen zur Verbesserung der Lage der
Roma auf nationaler Ebene wird als problematisch angesprochen. Die Rahmenstrategie hat
geringe Bindewirkung und viele in ihr enthaltenen Vorgaben sind offen und wenig
ambitioniert formuliert. Den Regierungen bleibt es selbst iiberlassen zu definieren, welche
Ziele ihnen erreichbar erscheinen und welche Finanzmittel sie dafiir aufwenden wollen. Es
fehlt an konkreten Schritten und Indikatoren fiir die Erreichung der vier EU-Ziele. Die
Strategie  enthdlt auch  keinen  Durchsetzungsmechanismus  oder  zumindest
Durchsetzungsanweisungen. Die Staaten sollen ihre Fortschritte selbst iiberwachen und sind an
keinem zentralen Monitoring-Verfahren gebunden (vgl. ebd.). Die VVorgaben, die das letzte
offizielle Dokument im Bereich der Roma umfasst, fassen das zusammen, was die EU seit
lange von den Mitgliedsstaaten fordert, und sind vage formuliert (vgl. ebd.: 4).

Kritisiert wird auch die mangelnde Konsultation der Roma-Verbinde bei der
Ausarbeitung der Strategie und der Mallnahmen. Die Rahmenstrategie gibt auBerdem nur
schwache Empfehlungen, wie Roma in die Planung und Implementierung regionaler und
lokaler Forder-Projekte eingebunden werden sollen. Deswegen besteht die Befiirchtung, dass
Roma weiterhin nicht konsultiert werden und Projekten auch in der Zukunft am tatsidchlichen
Bedarf vorbeigehen und wenig nachhaltig sein werden (vgl. ebd.: 3).

Bis Mirz 2012 entwickelten alle Mitgliedsstaaten nationale Strategien fiir die Roma-
Integration oder damit korrespondierende Zusammenstellungen von politischen Maflnahmen
innerhalb ihren sozialen Inklusionspolitiken und stellte sie der Union vor. Manche Staaten
brachten bereits existierende Strategien in Einklang mit dem EU-Rahmen ergénzten sie nur.
Andere Staaten, wie z.B. Bulgarien, erarbeiteten neue Strategien fiir die Periode 2012-2020.
Die nationalstaatlichen Strategien wurden von der Kommission iiberpriift, die daran

anschlieBend eine  Bewertung  verdffentlichte, in  welcher Feedback  und
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Verbesserungsvorschldge zu finden sind. Gute Praktiken bestimmter europdischer Lénder
wurden im Bewertungsdokument der Institution ebenfalls kurz beschrieben. Gleichzeitig
wurder weiterhin auf die Notwendigkeit, konkretere Handlungen zu unternehmen,
hingewiesen: ,,Socio-economic inclusion of Roma remains first and foremost the responsibility
of the Member States and they will need stronger efforts to live up to their responsibilities, by
adopting more concrete measures, explicit targets for measurable deliverables, clearly
earmarked funding at national level and a sound national monitoring and evaluation system.”
(Europdische Kommission 2012: 18).

Obschon die Entscheidungskompetenzen immer noch bei den nationalstaatlichen
Institutionen liegen, ldsst sich eine schwache Entwicklung in Richtung Koordinierung und
Vereinheitlichung, insbesondere durch die Entwicklung des EU-Rahmens fiir nationale
Integrationsstrategien, beobachten. Die Mitgliedsstaaten nehmen immer mehr Verpflichtungen,
in diesem Policy-Feld zusammen zu arbeiten, auf. Auf struktureller Ebene ist diese
Koordinierungstendenz nicht zu merken. Die Zentralisierungsforderungen, eine européische

Agentur fiir Roma-Angelegenheiten zu griinden, fanden bisher keine Zustimmung.

IV. Roma-Integrationsprozess in Bulgarien

Der Prozess der sozialen Integration der Roma in Bulgarien begann noch vor dem
russisch-tiirkischen Befreiungskrieg (1877-1878). Im 21. Jahrhundert ist er immer noch nicht
abgeschlossen und steht sogar zunehmend im Fokus der 6ffentlichen, medialen und politischen
Aufmerksamkeit?*.

Mit der Griindung des modernen bulgarischen Staates begann ein sehr langwieriger und
kontroverser Prozess der sozialen Integration der Zigeunerbevolkerung. Zu Beginn war dieser
Prozess spontan und gar nicht gezielt reguliert vom Staat. Die grofiten Herausforderungen, die
die gezielte Steuerung des Prozesses stark hinderten, waren die unsdfhafte Lebensform der zu

integrierenden Bevolkerungsgruppen, ihre Primitivitdt, die oft mit einem Analphabetismus

% Die Entwicklung der staatlichen Politik zur Integration der Roma kann in mehreren Phasen aufgeteilt werden:
,»The evolution of state policy towards minorities in Europe is usually phased in four stages, according to the
regime of the respective state: (a) imperial (...); (b) authoritarian states (...); (c) the state socialism systems and
(d) the democratic phase after 1989. With the increasingly active involvement in Roma inclusion of international
institutions — and the European Commission in particular — one can argue that we are witnessing (and
participating) in the shift to a fifth stage (...). It could be considered as a separate stage due to the changing
context (resurgence of xenophobic instincts, protectionism and intolerance in both established and new
democracies) as well as the re-definition of the national and supra-national structures prerogatives in regards
Roma inclusion.” (Ivanov 2012: 87)
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einherging, sowie ihre traditionellen Werte, die mit der Kultur eines modernen Staates nicht
korrespondierten.

In der Periode 1878-1944 wurde die Mehrheit der Roma im Staat sozial marginalisiert.
Rima nahmen die niedrigste Stufe auf der Lebensstandardleiter sowie auch hinsichtlich
Bildung, Teilnahme am gesellschaftlich-politischen Leben und Kultur ein. Die bulgarischen
Regierungen fiihrten in diesem Zeitraum keine zielgerichtete Politik beziiglich der Roma und
stellten keine Bemiihungen fiir ihre bessere Integrierung in der bulgarischen Gesellschaft an.
Gleichzeitig haben sie bestimmte Diskriminierungsmallnahmen unternommen, die als
Sanktionen fiir bestimmte Praktiken wie z.B. fiir Missbrauch widhrend Wahlen mit der
Beteiligung von Roma gerechtfertigt wurden (vgl. Njagulov 2007: 24ff.).

Die lang andauernde Ignorierung des Problems und sogar ihre Verstirkung durch
staatliche und andere Diskriminierungshandlungen reflektieren auch auf die Situation, in der
sich Roma heutzutage befinden: ,,Insoweit die Spuren von dieser Situation erhalten bleiben,
und die Probleme, die in der Vergangenheit geboren sind, heutzutage eskalieren, ist die
Erforschung der Geschichte der Zigeuner in Bulgarien in dieser Periode auch aktuell von
Bedeutung.”® (ebd.: 39, Ubersetzung T.G.).

Die Politik der bulgarischen Regierungen gegeniiber Roma seit 1944 widerspiegelt sich
in einer Reihe unterschiedlicher Entscheidungen, die im Rahmen von staatlichen und
politischen Foren angenommen wurden, staatlicher Akten und politischer Dokumente.
Insgesamt ist die Stellung zu der sozialen Integration der Roma auf staatlich-politischer Ebene

nicht kohdrent und kontinuierlich (vgl. Tilkidziev 2011: 0.S.).

1. Historische Bestandsaufnahme

1.1 Roma im Kommunismus

Mit der kommunistischen Ubernahme der Macht am 9. September 1944 begann eine
staatliche Politik, die in der Sekundérliteratur auf folgender Art und Weise beschrieben wird:
,,Gypsies became the targets of purposeful, though rather inconsistent...state policy. Following
decrees of the Council of Ministers, compulsory sedentarization and permanent residence were

imposed on all nomads in the 50s. Many Gypsies moved to the big cities as part of the overall

2

> JIOTOIKOBA JJOKOJIKOTO CIIEIMTE OT Ta3H CHTYaILHs Ce 3ara3Bar 10 JHEC, a MPOOIeMHTe, POICHH B MIHHAJOTO,
€CKaJupaT B HAIlIM JTHU, U3CJICJIBAHETO HA UCTOPHSITA HA TMTaHUTE B bbiarapus npes nepuona ot 1878 mo 1944 r.
nMa ¥ aktyaiaHo 3Hadenue.” (Hsrymos 2007: 39)

49



processes of migration. Many Gypsy groups were forced to abandon their traditional
occupations and lifestyle in the existing radical economic changes of the socialist era. (...)
Bulgaria conducted an assimilation campaign lasting for some 30 years” (Weeds 2012: 61).

Ab Mitte der 40er bis Mitte der 50er Jahre wurden die Roma als eine ethnische
Gemeinschaft mit ecigener Identitit und gleichen Rechte innerhalb der Struktur der
bulgarischen Nation angenommen. Die in dieser Periode unternommenen staatlichen
Malnahmen erzielten eine Verbesserung der Lebendbedingungen der Zigeuner und ihre
vollstandige Inklusion in die bulgarische Gesellschaft (vgl. Tilkidziev 2011: 0.S.).

Nach dieser kurzen Periode, die sich durch die Absicht staatlicher Behorden ,to
develop and promote a sense of Roma identity” (ebd.) charakterisiert, begann Mitte der 50er
Jahre eine politische Praxis, die mit der allgemeinen Kampagne der Machthabenden gegen
Religion, die als Gefahr fiir die Loyalitdt der Menschen zu der Partei wahrgenommen wurde,
einher ging. Die neue Parteipolitik widmete sich der Aufgabe, eine einheitliche bulgarische
sozialistische Nation zu bilden. Die legale Anerkennung der Roma als eigene ethnische
Gruppe bzw. die Zugehorigkeit zu dieser Minderheit waren unerwiinscht. Dies ist auch von
den Resultaten der 6ffentlichen Volkszdhlungen aus dieser Periode abzulesen. Diese politische
Praxis erzielte die Integration der Roma in der bulgarischen Gesellschaft, um ihre
Identifizierung mit der tlirkischen Minderheit, die auch als muslimische Minderheit konzipiert
wurde, vorzubeugen. Eine der Maflnahmen, die dieser Integrationspolitik diente, war die
beriihmte Verordnung der sozialistischen Regierung, wodurch alle Menschen mit
muslimischen Namen gezwungen wurden, diese zu dndern und zwar indem sie slawischen
Namen {ibernahmen (vgl. Weeds 2012: 62).

Auch hinsichtlich der Integration im Bildungsbereich hat die kommunistische
Regierung dhnliche ZwangsmafBinahmen unternommen: ,,In terms of education, a similar policy
of forced integration can be discerned, with the communist government building schools in
predominantly Roma neighbourhoods where the Romani language was forbidden, a fact that,
when combined with the closing down and expropriating of Roma newspaper and associations,
is taken (...) as indicative of a complete reversal of governmental policy, which now targeted
undermining the ability of Gypsies to preserve their individuality. (...) Once again, behind
these policies can be identified a strong preoccupation with halting the process whereby Roma
increasingly identified with the Turkish minority.” (ebd.).

Das Verhalten den Roma gegeniiber in diesem Abschnitt aus der Geschichte Bulgariens
sowohl im Allgemeinen als auch im Rahmen der einzelnen Integrationsbereichen kann am
Inhalt eines offiziellen Dokuments aus 1958 veranschaulicht werden. In einem Protokoll des
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politischen Biiros des Zentralkomitees der Bulgarischen Kommunistischen Partei aus 1958
hebt die Partei hervor, dass eine dringende Notwendigkeit, die Roma im Land zu integrieren,
vorhanden ist. Die Begriindung dafiir ist folgende: ,,part of the Gypsy population drops behind
the development of the majority, they do not work, do not settle, beg, tell fortunes, steal and
commit other violations of public order. In many cases the Gypsy population spreads illness
and is the bearer of huge underdevelopment. For these reasons, the objections of the
Department of Work among the National Minorities were dismissed, and the Roma were to be
forced to settle, integrate and conform.” (ebd.: 63).

Der Zwang ,.to settle and conform” hat zur Herausbildung der ersten Zigeunerghettos
und —stadtviertel in Bulgarien gefiihrt. Die Wanderschaft und das Betteln wurden 1958
offiziell mit einer Verordnung der Partei verboten. Mit einer Entscheidung des Politbiiros des
Zentralkomitees der Partei aus 1962 wird die Absicht erklart, alle Zigeuner als Bulgaren zu
registrieren, sie im Einklang mit den Werten des Sozialismus zu erziehen und sie dadurch aktiv
in die Strukturen der bulgarischen Gesellschaft einzufiihren (vgl. Tilkidziev 2011: 0.S.).

Oberstes Ziel dieser Politik war die Zerstorung der Roma-Identitdt durch einen
kontinuierlichen, gewaltsamen Integrationsprozess und Bulgarisierung der Gemeinschaft. Der
Erfolg dieser staatlichen Vorgehensweise war sehr begrenzt. Ein Paradebeispiel fiir den
Misserfolg der in dieser Periode getriebenen Politik ist in der Bildungssituation Ende der 80er
Jahre zu finden: ,,In terms of education, the failure of the integrated education agenda was even
more pronounced, with a 1978 Central Committee Report concluding that only 30 percent of
Gypsy children completed primary school, while the number who finished secondary school
was negligible. This led to an eventual reversal of policy and the establishemend of segregated
schooling” (Weeds 2012: 64).

In den 60er Jahren wurden viele Roma-Kinder im Schulalter in Internaten
aufgenommen. Ziel der Griindung von Roma-Internaten war die aktive Sozialisierung der
Kinder aus der ethnischen Minderheit. Getrennt von ihren Familien und ihrer gewohnlichen
Umgebung verdnderten sich die Kinder in kurzer Zeit und verwandelten sich in vollwertige
bulgarische Biirger, die die sozialistischen Ideen vollig akzeptierten (vgl. Tilkidziev 2011:
0.S.). Ab Mitte der 70er Jahre wurden der Mangel an Effektivitit dieser Mafinahmen sowie die
fehlenden Resultate fiir die verantwortlichen Behorden sichtbar, so dass sich eine
Umorientierung in der Parteipolitik notwendig erwies. Die neuen MaBnahmen der
kommunistischen Regierung erzielten eine Eliminierung der segregierten Roma-Stadtviertel,
die Griindung von zusitzlichen Kindergirten sowie die Steigerung der Bildungsqualitdt

insgesamt und die Abschaffung von segregierten Schulen und Internaten (vgl. ebd.).

51



Der Versuch der Bulgarischen Kommunistischen Partei, die  grofen
Minderheitengruppen gewaltsam, schnell und endgiiltig zu assimilieren, hat Ende der 80er
Jahre fast einen Biirgerkrieg verursacht sowie die Situation eines stark ausgeprigten
Misstrauens und eines lang andauernden Konflikts zwischen den ethnischen Gemeinschaften
hinterlassen (vgl. Tomova 2006: 538f.). Die Ereignisse zwischen 1944-1989, die ,,controlled
media and socialist propaganda, (...) promotion of atheism, Muslim Roma names change, the
prohibition of the nomad way of life, (...) replacement of Roma traditional rituals with the
newly established universal socialist rituals” (Weeds 2012: 64) umfassten, bestimmen auch die
aktuelle Situation vor und geben eine deutliche Antwort auf die Frage, ob Assimilation einen
erfolgreichen Weg zu Entwicklung und Prosperitit der gesamten Gesellschaft sein kann.

Aufgrund der Assimilationspolitik, die dic BKP bis 1989 durchfiihrte, ist es sehr
schwierig, verldssliche Daten und Informationen {iber die soziodkonomischen
Lebensbedingungen der grofen ethnischen Minderheiten im sozialistischen Bulgarien zu
finden. Daher erweist sich die Rekonstruierung der genauen Armutssituation unter den Roma
in der sozialistischen Periode eine schwierige Aufgabe. Die Annahme einer plétzlichen
Verarmung der Roma-Gemeinschaft nach 1990 impliziert eine Idealisierung ihres Lebens vor
der Transformation und entspricht der Realitét nicht. Die niedrige Arbeitslosigkeit, die relativ
ausreichende Arbeitsbelohnung, die vorhandenen Krankenversicherungen fiir alle und der stark
kontrollierte Pflichtschulbesuch von allen Kindern werden oft als Beweis dafiir, dass die Roma
im Sozialismus gut integriert waren, interpretiert, ohne die Nachteile der angewendeten
ZwangsmafBnahmen in Betracht zu nehmen. Die Selbsteinschidtzung ihres eigenen Wohlstands
wihrend des Sozialismus ist bei den meisten Roma auch unrealistisch hoch (vgl. Tomova
2006: 547).

Die Hypothese dariiber, dass die Roma noch Ende der 80er Jahre verhdltnismafig arm
bzw. armer als den Rest der Bevolkerung im Land waren, findet unter der Mehrheit der
Transformationswissenschaftler Anerkennung. Diese Hypothese findet z.B. darin ihre
Bestitigung, dass die Armut wihrend der sozialistischen Periode eng mit der Anzahl der
Familienmitglieder, die nicht erwerbstitig sind, bzw. mit der Kinderanzahl zusammenhéngte.
Die so genannte demographische Struktur der Armut betraf auch damals vor allem Roma-
Haushalte, die sich durch eine entsprechend hohe Kinderanzahl auszeichneten (vgl. ebd.:
547f.).

Wichtige Dimensionen, die die soziale Situation der Roma in der sozialistischen
Periode charakterisieren, sind die Wohnbedingungen und der Zugang zu sozialen

Dienstleistungen wie Gesundheitsfiirsorge und Bildung. Ungeféhr die Halfte (49 %) der Roma
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wohnten schon wihrend des Sozialismus in abgesonderten Stadtvierteln, in denen die
Mehrzahl der Hiuser ohne flieBendes Wasser und Basiseinrichtung war. Die
Wohnbedingungen der meisten Roma waren mehrmals schlechter als diese der restlichen
Bevolkerung. Mehr als die Hélfte der Roma lebten in dieser Periode in Dorfergebieten, wo
auch die Moglichkeiten zur Bildung und medizinischer Behandlung geringer waren. Die
Bedingungen, bei denen Roma damals arbeiteten, vervollstindigen das Bild ihres Alltags
wiahrend des Kommunismus. Nur 33 % von ihnen arbeiteten bei ,,normalen”
Arbeitsbedingungen, der Rest arbeitete in einer gesundheitsschadlichen Umgebung. Auch in
der Periode des Sozialismus, die sich durch eine gewisse Sicherheit im Beschéftigungsbereich
auszeichnete, waren die Roma vorwiegend in Sphéren mit niedrig qualifiziertem Personal

erwerbstatig (vgl. ebd.: 548).

1.2 Integration der Roma in der postkommunistischen Periode

In der postkommunistischen Zeit kam es zu einer schwerwiegenden Verarmung der
gesamten bulgarischen Gesellschaft. Die Armut vertiefte sich als Resultat der Wirkung einiger
Faktoren. Innerhalb der Zeitspanne 1990 - 1997 gab es in Bulgarien kein einziges Jahr mit
einer Inflationsrate kleiner als 60 %. Als Ergebnis dieser hohen und lang andauernden
Hyperinflation schmolzen die Ersparnisse der bulgarischen Bevolkerung. Die Preise wurden zu
Beginn des Ubergangs liberalisiert, als Marktbedingungen noch nicht eingefiihrt worden
waren. Dies fiihrte zur Festlegung monopolistisch bestimmter hoher Preise fiir die Mehrheit
der Waren des alltdglichen Bedarfs. Die aktive Kontrolle des Anstiegs der Lohne gehorte zu
den Maflnahmen zur Inflationsbekdmpfung, so dass Bulgarien zu einem der europdischen
Lénder mit den niedrigsten Lohnen wurde.

Gleichzeitig wurden auch die Haushaltsausgaben fiir Gesundheitsfiirsorge und Bildung
verringert. Das Notwendige zur Unterhaltung der technischen Infrastruktur der bulgarischen
Gemeinden wurde nicht unternommen und es kam zu einer Verschlechterung der
Lebensbedingungen aller Menschen und vor allem dieser, die sich in einer besonders prekiren
Lage befinden. Daneben verstirkten auch die gestiegene Kriminalitit, die politische
Unsicherheit und die in allen Etagen der Verwaltung vorhandene Korruption die Uberzeugung,
dass sich die Lebensqualitit fiir den iiberwiegenden Teil der Bulgaren fortschreitend
verschlechterte (vgl. Tomova 2008: 61). Jedoch war die Armut unter den verschiedenen
ethnischen Gruppen im Land nicht gleich verteilt. Bestimmte ethnische Gruppen gelten

deswegen als die Verlierer im Transformationsprozess.
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Die postkommunistische Zeit in Bulgarien ist durch eine Reihe ernsthafter Probleme
gekennzeichnet. Der Zusammenbruch der kommunistischen Ideologie war nicht wie erwartet
von der Durchsetzung neuer humanistischer Werte und demokratischer Normen gefolgt. Die
gesamte Bevolkerung litt an einem Wertevakuum und am Fehlen allgemeiner Ideale,
Prinzipien und Normen, welche das Streben der Menschen nach einem Lebenssinn begleiten
sollten. Die Frustrationen tliber die Verschlechterung der Lebensqualitit und die Eskalierung
der finanziellen Schwierigkeiten fiihrten zu einer wiitenden Suche der Verantwortlichen fiir
den langsamen und qualvollen Ubergang. Die Roma wurden durch Politik und Medien
bewusst als Siindenbock fiir die Kanalisierung der sozialen Unzufriedenheiten und Aggression
genutzt. Ein Teil der gewohnlichen Menschen sowie auch der bulgarischen Politiker suchte
eine Stiitze im Nationalismus, was unter den bulgarischen Bedingungen meist die Form einer
Legitimierung der unbewussten oder institutionellen Diskriminierung der Andere bzw. der
Roma und anderer leicht verletzbarer Gruppen annimmt (vgl. ebd.: 66f.).

Von besonderer Bedeutung fiir die demokratische Entwicklung des Staates war die
Ablehnung der Assimilations- und Diskriminierungspolitik beziiglich der ethnischen
Minderheiten, die wahrend der kommunistischen Periode herrschte. Obwohl insgesamt eine
Verbesserung der zwischenethnischen Verhéltnisse wéhrend des Postsozialismus erreicht
wurde, haben sich die Stereotype und Vorurteile gegeniiber der Roma-Gemeinschaft insgesamt
verstirkt (vgl. Tomova 2006: 539).

Die Roma in Bulgarien wurden in der postkommunistischen Phase mit den groften
Schwierigkeiten konfrontiert. Die 6konomische Krise hatte die schlechtesten Effekte auf die
zweitgroBte ethnische Minderheit im Land. Die Unterschiede im Grad der soziookonomischen
Exklusion und Verarmung der unterschiedlichen ethnokonfessionellen Gruppen verstdrkten
sich bereits am Anfang des Ubergangs zur Marktwirtschaft (vgl. Tomova 2008: 53). Roma
wurden am schwersten von der massenhaften und fortschreitenden Erwerbslosigkeit im Land
betroffen (vgl. ebd.: 66): ,,(...) the structural changes, which took place with market transition,
affected the Roma population more than other groups. According to studies of Roma in the
region (...) the (...) most dramatic change in Roma life during the 1990s has been the sharp
decline in the proportion of Roma in the labour force. According previous research Roma were
the first laid off and they tend to be the last to be rehired, if they ever will be rehired” (Szelenyi
2006: 328f.).

Die Verringerungen der industriellen Produktionsleistung und der Niedergang im
Bereich der sozialen Dienstleistungen seit 1990 fithrten zum Phidnomen der

Massenarbeitslosigkeit bei den Roma. Mit der Zerschlagung der landwirtschaftlichen
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Kooperativen und der Riickgabe von Grund und Boden an die ehemaligen Besitzer stiegen die
Entlassungen nach 1992 weiterhin. So war die Erwerbstatigkeit innerhalb der Bevolkerung der
Roma in Bulgarien im Jahr 1997 47 %. Die fortschreitende 6konomische Rezession spiegelt
sich am schwerwiegendsten bei den Angehorigen dieser Gruppe wider. Der Anteil der
erwerbstitigen Roma erreichte 2001 auBlergewOhnlich niedrige Werte: 17,9 % der
Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter. Da nach 1990 ein grofler Teil der Roma entweder im
illegalen Erwerbsbereich tétig war oder zeitlich begrenzte Tatigkeiten iibernahm, war auch der
Anteil der arbeitslosen Roma-Bevolkerung mit Recht auf staatliche Leistungen nicht sehr hoch
(vgl. Tomova 2008: 54).

In der postkommunistischen Zeit sei in Bulgarien, so Tomova, eine beunruhigende
Tendenz der Verschlechterung des Bildungsstatus der Roma feststellbar, welche deren
Aussichten auf den Eintritt in ein Erwerbsverhiltnis zusétzlich verringert und zu einer
Reproduktion der Armut innerhalb der nachfolgenden Generationen sowie zu einer
fortschreitenden Marginalisierung der Gemeinschaft fiihrt. So vergroferte sich in der Periode
1992-2001 der Anteil der Analphabeten unter den Roma um fast 61 % (vgl. ebd.: 59).

Die soziale Exklusion der Roma in der postkommunistischen Periode, die sich durch
Armut, Erwerbslosigkeit, Bildungsprobleme und niedrige Gesundheitskultur auszeichnet, wird
durch eine Zunahme der rdumlichen Segregation der Roma ergidnzt. Mehr als % der Roma
wohnten in segregierten Stadtvierteln, was zu einer schweren sozialen Isolation besonders der
jungen Generation beigetragen hat (vgl. Tomova 2006: 542).

Seit dem Jahr 2005 waren positive Verdnderungen im Leben der gesamten bulgarischen
Gesellschaft sowie auch in bestimmtem Ausmal in diesem der bulgarischen Roma feststellbar.
Als Resultat der ausldndischen Investitionen im Land, der Belebung des Arbeitsmarkts sowie
der Sozialpolitik der Regierung verringerte sich der Anteil der erwerbslosen Roma und der
anhaltend von Sozialhilfe Abhédngige. Die Verbreitung und die Ausprigung der Armut
innerhalb der Roma-Bevdlkerung nahmen nicht nur deswegen ab. Ein anderer wichtiger Grund
fir die Armutsverringerung ist die gewachsene Arbeitsemigration der Roma in die
westeuropaischen Staaten und nach Griechenland (vgl. Tomova 2008: 67). Insgesamt ist die
Verringerung der offiziellen Arbeitslosenzahlen fiir die Roma-Bevolkerung auf folgende
Faktoren zuriickzufiihren: Verbesserung der makrodkonomischen Situation, Zunahme der
Beschiftigung und Verringerung der Erwerbslosigkeit im Land und Anstieg des Anteils der
Haushalte, in denen mindestens ein Erwachsener im Ausland erwerbstitig ist (vgl. ebd.: 58).

Ungeachtet des Drucks der EU hinsichtlich einer vollwertigeren und beschleunigten

Integration der Roma im Laufe der Beitrittsverhandlungen demonstrierten die bulgarischen
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Politiker und staatlichen und lokalen Institutionen zwar Aktivitdt, fithrten in der
postsozialistischen Periode jedoch keine systematische und durchdachte Politik zur
Verringerung der sozialen Unterschiede, zur Demokratisierung der bulgarischen Gesellschaft
und zum gleichberechtigten Einschluss der Minderheiten in alle sozialen Strukturen ein (vgl.
Tomova 2008: 67). Der Widerwille und die Unfahigkeit der politische Eliten, der staatlichen
Institutionen und der Zivilgesellschaft, sich mit der Losung dieses Problems ernsthaft
auseinanderzusetzen, hat die Entwicklung der demokratischen Prozesse in Bulgarien
verlangsamt und erschwert, das Risiko vor Destabilisierung erhéht, zur Verschlechterung der
Lebensqualitét fiir alle bulgarischen Biirger gefiihrt und verbirgt eine grofe Gefahr fiir die
Entwicklung der bulgarischen Gesellschaft (vgl. Tomova 2006: 558).

2. Integration der Roma nach 2007. Roma-Integration und EU-Mitgliedschaft

2007 und 2008 — die ersten zwei Jahre der Mitgliedschaft Bulgariens in der EU — waren
besonders erfolgreich im Hinblick auf die Entwicklung von verschiedenen Programmen und
Projekten, die die Verringerung der sozialen Exklusion verletzbarer ethnischer Gruppen, inkl.
Roma, erzielten (vgl. Tomova 2010: 129). Diese Jahre begiinstigten das Starten von vielen
Programmen zur Armutsbekdmpfung und sozialen Inklusion unter anderem aufgrund der neu
entstandenen Moglichkeit, finanzielle Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds sowie aus den
Fonds zu Verringerung der sozialen Ungleichheit, Entwicklung der Regionen und Erhéhung
der administrativen Kapazitit in den Beitrittskandidatenldandern zu verwenden.

Die ersten Mitgliedschaftsjahre zeichneten sich auBlerdem durch einen intensiven
Prozess der Erfahrungsgewinnung aus. Der Austausch mit anderen europdischen Landern, die
Durchfiihrung der notwendigen Anderungen in den normativen Dokumenten im Land und ihre
Harmonisierung mit der europdischen Gesetzgebung sowie die Ausarbeitung von neuen
Strategien im Hinblick auf die europdischen Vorschriften sind wichtige Mechanismen,
wodurch dieser Prozess gefordert wurde. Die allgemeine Erhohung des Lebensstandards,
bedingt durch die kurzfristige Verbesserung der wirtschaftlichen Situation im Land, fiihrte
indirekt auch zu Verringerung der zwischenethnischen Anspannung, die ihrerseits die
Verwirklichung einer Reihe von Integrationsbemiihungen begiinstigte (vgl. ebd.: 129f.).

Die Analyse der aktuellen Situation und sozialen Lage der Roma in Bulgarien hebt aber
die parallele Entwicklung von einigen beunruhigenden Tendenzen hervor. Das gréfite Risiko,

an dem die ethnische Gruppe der Roma aktuell ausgesetzt ist, ist die Gefahr vor einer scharfen
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Verschlechterung der Parameter ihrer sozialen Beteiligung und der Perspektiven fiir eine
vollwertige soziale Realisierung der nichsten Generationen. Der soziale Status der Roma-
Gruppe generiert momentan eine duBlerst hohe soziale Anspannung in der Gesellschaft und
verschlechtert deutlich die Perspektiven der kommenden Generationen fiir erfolgreiche soziale
Entwicklung.

Die Bemiihungen zur Uberwindung der sozialen Exklusion der Roma sollen sich vor
allem in den Bereichen Bildung, Beschiftigung, Gesundheitsfiirsorge und Wohnraum
konzentrieren. Dafiir sprechen diverse Argumente. Diese Sphéren verfligen nicht nur {iber ein
strategisch hohes Integrationspotenzial, sondern stellen auch die erste klar definierte Zone des
Konsenses zwischen den staatlichen Institutionen, den Roma-Organisationen und den
europdischen Organen dariiber, in welchen Sphdren dringende IntegrationsmaBnahmen zu
unternehmen sind, dar (vgl. Galabov 2008: 25).

Die jeweiligen Problemstellen in den einzelnen Bereichen hingen eng miteinander
zusammen und beeinflussen sich gegenseitig: ,,Die Probleme der Roma haben einen
komplexen Charakter — sie hdngen sehr eng miteinander zusammen. Beschreiben wir diesen
Teufelskreis mal detaillierter (...): Das Stadtghetto oder das ghettoisierte Dorf induzieren
niedrige Gebildetheit und schlechten Gesundheitszustand, die niedrige Qualifizierung und
mangelnde Konkurrenzfihigkeit auf dem Arbeitsmarkt als Folge haben, die zu Armut fiihren

und daraus — niedrige Gebildetheit, schlechter Gesundheitszustand der Kinder usw.”?®

(Ivanov
2008: 76, Ubersetzung T.G.). In diesem Sinne ist die Beschaffung von einem Uberblick iiber
die Situation in allen der genannten Sphdren notwendig, um Schlussfolgerungen iiber die
Effektivitit der gesamten staatlichen Politik zur sozialen Integration der Roma-Minderheit
ziehen zu konnen.

Im Kontext dieser Uberlegungen stellen sich wichtige Fragen wie z.B. welche
staatlichen Maflnahmen in diesen Prioritétssphiaren nach dem EU-Beitritt des Landes erarbeitet
wurden, inwieweit diese als effektiv betrachtet werden konnen sowie was fiir Maflnahmen
noch notwendig sind, um bessere Resultate zu erreichen. Im Folgenden werden die wichtigsten
Gruppen von nationalen Mallnahmen dargestellt und analysiert, wodurch auch das Bild tiber
die Entwicklung des Integrationsprozesses ab 1944 vervollstindigt wird. Dabei wird auch der
Versuch unternommen, Defizite jeglicher Art herauszufinden und anzusprechen. Die

Auseinandersetzung mit einem Teil der grundlegenden Dokumente und Programme fiir die

% IpobneMuTe TP POMHTE HMAT KOMIUIEKCEH XapakTep — Te ca B3anMHO oOBbp3ann. Heka na onmiem mo-
JIeTAlJTHO OMarocanus Kpbr (...): TPaJCKOTO TE€TO WIIM FE€TOU3UPAHOTO CENI0 MHIYIMpAT HUCKA 00Pa30BaHOCT U
JIONIO 3APABHO CHCTOSHUE, KOMTO MMa 3a CJICICTBHE HHMCKAa KBaaM(HUKaNUs ¥ HEKOHKYPEHTHOCIOCOOHOCT Ha
nasapa Ha TpyJa, OT KOETO MMPOHM3THYa OEHOCT U OTTYK — HHCKa 00pa3oBaHOCT, HEJOOpO 3/paBe Ha Aeuara u
T.H.” (UBanoB 2008: 76).
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Periode 2007-2013 ermdglicht die Darlegung der Hauptmechanismen, wodurch die soziale
Politik zur Integration der Roma in den grundlegenden Integrationsbereichen angestrebt wird.

2.1 Integration der Roma im Bildungsbereich

In den letzten Jahren ldsst sich in Bulgarien einen verzogernd stattfindenden Prozess
der Verbesserung des Bildungsstatus der Roma-Gemeinschaft beobachten. Trotzdem besucht
ein groBer Teil der Roma-Kinder die Schule, ohne die offizielle Sprache (gut) zu beherrschen
sowie ohne ftber die notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten, um die wichtigsten
Herausforderungen im Lernprozess zu bewiltigen, zu verfiigen. Die Sozialisationsmodelle in
vielen Roma-Familien und insbesondere in den Zigeunerstadtvierteln erzeugen zusétzliche
Adaptionsschwierigkeiten fiir die Roma-Kinder im Schulalter. Die meisten von ihnen
besuchen auch keine vorschulische Bildungseinrichtung. Diese Schwierigkeiten fiihren oft zu
einem frithzeitigen Ausscheiden der Roma-Kinder aus dem Bildungssystem. Trotz der
Tendenz einer Zunahme des Anteils der Roma mit hoherer Bildung sind viele junge Roma
weiterhin ungebildet, verlassen friihzeitig die Schule oder besuchen sie gar nicht (vgl.
Nationaler Rat fiir Zusammenarbeit in den ethnischen und Integrationsfragen 2012a: 7f.).

Der Prozess der Bildungsintegration der Roma wird durch die Sicherung der Balance
zwischen der Einbeziehung der Roma in das Wertemodell der Aufnahmegesellschaft und der
Achtung und der Anerkennung der eigenen kulturellen Identitdt der aufzunehmenden Subjekte
realisiert. Einerseits garantiert die Einbeziehung der Kinder und Schiiler aus den ethnischen
Minderheiten in das Bildungssystem ihre erfolgreichere Realisierung in der Gesellschaft.
Andererseits vervollstindigen die Bewahrung und Entwicklung ihrer kulturellen Identitét die
Palette der Mannigfaltigkeit im modernen und geeinigten Europa. Dieses Europa, das das
Beste von den Traditionen aller Gesellschaften, woraus sie besteht, widerspiegelt und dies mit
ihrem Streben nach der Entwicklung einer modernen und an gemeinsamen Werten reichen
Gesellschaft verbindet.

In der Dynamik und Vielfiltigkeit der heutigen Welt hat Bildung eine Schliisselrolle fiir
die Formierung einer entwickelten Gesellschaft aus gleichberechtigten und vollwertigen
Biirgern. Und die Integration der Kinder und Schiiler aus allen ethnischen Minderheiten stellt
eine absolut notwendige Bedingung fiir das Erreichen einer qualitativ hochwertigen Bildung
dar. Die Schule hat eine entscheidende Bedeutung nicht nur als Ort, an dem das Wissen als
Wert verfestigt wird, aber auch als Raum, der das gegenseitige Kennen Lernen und die

Wechselbeziehung der unterschiedlichen Kulturen ermdoglicht, ihre Anndherung begiinstigt,
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das Dialog zwischen den unterschiedlichen Ethnien moglich macht. Diese Elemente sind einen
bestandigen Teil jeder Integrationspolitik und sollen auch als den besten Weg zur Beseitigung
der im bulgarischen Bewusstsein tief verwurzelten Stereotype sowie der eskalierenden
Diskriminierungspraktiken verstanden werden.

Einige der befragten Experten haben die besondere Bedeutung dieser Sphire
unterstrichen: ,,Wir glauben, dass die Bildung der Schliissel zur Losung aller Probleme, die
typisch fiir unsere Ethnie sind, ist. Aus diesen finanziellen Mitteln, die fiir Bulgarien bestimmt
sind, sollen mindestens 50 % in Bildung investiert werden. (...) Bildung ist der Schliissel zu
allem. Mit Investitionen im Bereich der Bildung konnen auch Probleme krimineller Natur
gelost werden. Die Anzahl der Personen, die kriminelle Taten begehen, wird zuriickgehen.
Auch die demographische Situation hidngt damit zusammen. (...) Der gebildete Mensch kann
viel besser einschitzen, wie viele Kinder er in der Lage zu erziehen ist. (----) Die
Beschiftigung auch — der gebildete Menschen findet viel leichter einen Arbeitsplatz (...). Die
Bildung beeinflusst auch die Gesundheitskultur. Der gebildete Mensch nimmt viel mehr
Riicksicht auf seine Gesundheit. Also alles hingt zusammen mit der Bildung.” (Kanchev 2013:
Z. 94ff., Ubersetzung T.G.).

Zweifellos brauchen viele Kinder und Schiiler aus den verletzbaren ethnischen
Gemeinschaften zusitzliche Unterstiitzung, damit ihre Positionen beim Eintreten in das
bulgarische Bildungssystem mit den Positionen der anderen Kinder und Schiiler ausgeglichen
werden. Das Unternehmen von bestimmten UnterstiitzungsmaBnahmen mit diesem Ziel
entspricht den internationalen Standards im Bereich der Menschenrechte und des Schutzes der
Minderheiten und soll nicht als Diskriminierung verstanden werden. Die Qualitdt der Bildung
ist eine messbare Grofe, deren Effektivitit von der reellen Fahigkeit des gesamten Systems,
den Bediirfnissen und Interessen aller Kinder, inkl. der Kinder ethnischer Minderheiten, reell
und nicht nur formal zu entsprechen.

Damit die interkulturelle Perspektive als unabdnderlichen Teil des Prozesses der
Modernisierung des bulgarischen Bildungssystems bestitigt wird, miissen kontinuierliche und
zielgerichtete Bemiihungen zur Bildungsintegration der Kinder aus den ethnischen
Minderheiten unternommen werden. Die Mehrheitsgesellschaft kann diese Aufgabe ohne die
Kooperation der ethnischen Gemeinschaften nicht erreichen. Bildung kann nicht von auflen zu
einem hohen Wert innerhalb der Roma-Gemeinschaft sowie die Schule zu einem attraktiven
Ort, wo sie ihre Kinder jeden Tag schicken, verwandelt werden, abgesehen davon welche

innovativen MafBnahmen und Initiativen von den staatlichen Institutionen ausgearbeitet

59



werden. Der Bildungsintegrationsprozess ist ein bilateraler Prozess aktiver sozialen Inklusion,

der einen enormen Teil des gesamten Integrationsprozesses ausmacht.

2.1.1 Resiimee der wichtigsten staatlichen Integrationsmafinahmen und Integration

begiinstigenden MaB3nahmen im Bildungsbereich

Die bulgarische Gesetzgebung sieht kostenlosen Zugang zu Bildung in allen staatlichen
Schulen und Gemeindeschulen fiir alle Kinder, abgesehen davon was fiir ethnische Herkunft
sie haben. Im Artikel 4 des Volksbildungsgesetzes werden Sanktionen fiir alle Handlungen, die
zur jeglichen Form der Diskriminierung im bulgarischen Bildungssystem fiihren, vorgesehen.
Begrenzungen sowie Privilegien aufgrund der Rasse, der Nationalitit, des Geschlechts, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der Glaubensbekenntnis und der sozialen Lage sind laut
dieses Gesetzes nicht zulédssig (vgl. Lex.bg 1999: 0.S.). Diskriminierung ist hinsichtlich der
Sicherung eines gleichen Zugangs zu Bildung in Bulgarien formal nicht vorhanden.

In allen staatlichen und privaten Schulen und Kindergérten sowie auch in den Schulen
und Kindergérten in den Gemeinden werden fiir alle Kinder und Schiiler bis zur siebten Klasse
Lernmaterialien fuir alle Unterrichtsficher kostenlos zur Verfiigung gestellt. Die Sicherung von
Lehrbiichern und Lehrmitteln zur unentgeltlichen Verwendung fiir alle Kinder erzielt gleichen
Zugang zu Bildung im bulgarischen Bildungssystem und trégt fiir die Garantierung des Rechts
auf qualitativ hochwertige Bildung fiir alle bei.

Mit dem Ziel, der Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung zu verbessern, sichert der
Staat auch zusitzliche Finanzierung fiir die Bildung von diesen Kindern, die zu ihrer Schule
langer fahren miissen. Diese Finanzierung umfasst die Kosten fiir Transport, die ganztigliche
Organisation des Unterrichtstages und Erndhrung. Diese Mallnahme richtet sich nicht speziell
auf Roma. Da Roma-Kinder aber oft weiter entfernt von den Schulen, die sie besuchen,
wohnen, werden sie davon im groBten Ausmal betroffen.

Als Teil der aktiven staatlichen Politik im Bildungsbereich werden Ressourcen fiir die
Weiterentwicklung und Professionalisierung des Netzes von Schulen in den Gemeinden mit
kleinen und zerstreuten bzw. weit voneinander entfernten Stddten und Dorfern sichergestellt,
wodurch ihre moderne Ausstattung und die Anstellung vom hoch qualifizierten Personal
finanziert wird. Dadurch wird die Steigerung der Bildungsqualitdt in diesen Schulen, die

grofitenteils von Roma-Kindern besucht werden, erstrebt. Fiihrend fiir diese Initiative zur
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Weiterentwicklung der bulgarischen Schulen ist die Idee iiber die Verbesserung der
Unterrichtsbedingungen.

Ihre Verkorperung findet die Idee iiber die Weiterentwicklung und Professionalisierung
der Schulen z.B. im Projekt ,,Verbesserung der Bildungsqualitit in den Schulen durch
Einfiihrung der ganztdglichen Organisation des Unterrichtsprozesses” des Ministeriums fiir
Bildung und Wissenschaft, das mit 172 Millionen Leva finanziert wird. Fiir seine Realisierung
wird die Periode 2012-2014 vorgesehen. Kofinanzierer dieses Projekts ist die EU. Finanzielle
Mittel vom Europidischen Sozialfonds werden dafiir zur Verfligung gestellt (vgl. Ministerium
fiir Bildung und Wissenschaft 2013a: 0.S.).

Die Erweiterung des Netzes von Schulen im Land und die Einfiihrung der Moglichkeit
eines ganztiglichen Unterrichts zdhlen zu den Mechanismen, die die Verwirklichung der
Bildungsintegration der Kinder und Schiiler aus den groBen ethnischen Minderheiten fordern
sowie zur Verringerung des in diesen Gruppen oft auftretenden Problems des frithzeitigen
Verlassens der Schule beitragen konnen. Durch diese Mechanismen wird das Risiko vor einem
frithzeitigen Ausscheiden aus dem Bildungssystem aufgrund von Schwierigkeiten mit dem
Lernmaterial verkleinert sowie bessere Moglichkeiten fiir den Ubergang zur néchsten
Bildungsstufe geschaffen. Fiir das Schuljahr 2011/2012 haben an diesem Projekt 796 Schulen
teilgenommen, in denen 3961 Gruppen mit 86 404 Schiilern von der ersten bis zur siebten
Klasse formiert wurden, die ganztiglich unterrichtet wurden. Die zuséitzlichen
Nachmittagsunterrichte sehen 2 Stunden Selbstvorbereitung, 2 Stunden Interessenmodule und
2 Stunden fiir Erholung und Spiele vor (vgl. ebd.).

Eine dhnliche Initiative stellt auch das Modul ,,Unterstiitzung des ganztiglichen
Unterrichts der Schiiler in der Grundschule”, das 2010 als Teil des umfassenden nationalen
Programms ,,Die Schule — ein Territorium der Schiiler” startete. Durch den ganztéglichen
Aufenthalt in bulgarischsprachiger Umgebung werden die Kinder, die eine andere
Muttersprache haben bzw. in einer fremdsprachigen Umgebung aufgewachsen sind, bei seinem
Erlernen unterstiitzt und gefordert. Die gute Beherrschung einer Sprache soll unter anderem
auch als wichtige Voraussetzung fiir die Verbesserung des Bildungsniveaus, fiir die
Vervollkommnung der Kommunikationsfdhigkeiten und der Féhigkeiten zur effektiven
Kommunikation unter Kindern unterschiedlicher Herkunft verstanden und wahrgenommen
werden. Im Jahr 2010 werden die Projekte von 94 Schulen finanziert und im Jahr 2011 — die
Projekte von 88 Schulen. Im vorherigen Jahr werden die Projektvorschldge von ungeféahr 90
Schulen angenommen, deren Realisierung mittels 800 000 Leva ermoglicht wurde
(Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft 2010b: 2ff.).
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Noch im Jahr 2008 hat die Regierung gezielte MaBinahmen unternommen, um Kinder
mit Sprachschwierigkeiten zu unterstiitzen. Durch normative Anderungen der bulgarischen
Gesetzgebung im Bildungsbereich wird erstmals fiir diese Kinder, die eine andere
Muttersprache haben, die Moglichkeit geschaffen, die bulgarische Sprache intensiver in der
Schule im Rahmen von auBlerschulischen Aktivitdten und wéhrend der Ferien zu erlernen (vgl.
Tomova 2010: 138).

Im Jahr 2012 wurden hinsichtlich der Bildungsintegration der Kinder und Schiiler aus
den ethnischen Minderheiten zwei wichtige Projekte von der Generaldirektion ,,Strukturfonds
und internationale Bildungsprogramme” realisiert. Im Rahmen des Programms ,,Reintegration
der ausgefallenen Schiiler in das Bildungssystems” wurden 19 Projekte, die mit 2 955 271,97
Leva finanziert wurden, realisiert (vgl. Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik 2011: 0.S.).
117 Projektvorschlige wurden im Rahmen des Programms ,,Bildungsintegration der Kinder
und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten” angenommen. Fiir die Realisierung von 58 von
diesen Projekten wurden Vertrdge, womit sich die Generaldirektion verpflichtet, 7 857 498, 79
Leva zur Verfligung zu stellen, geschlossen. Fiir die restlichen 59 Projekte als Teil dieses
Programms werden finanzielle Mittel im Ausmal} von 8 628 862, 13 Leva vorgesehen (vgl.
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft 2011: 0.S.).

Eine andere Malinahme fiir die Verbesserung des Zugang zu Bildung und ihrer Qualitét
stellt das nationale Programm ,,Mit Sorge um jeden Schiiler”, das 2005 startete und immer
noch ausgefiihrt wird, dar, das den individuellen Umgang mit Kindern im Schulalter
beflirwortet. Es ist auf die Stimulierung der Anwendung von innovativen VVorgehensweisen bei
der Unterrichtung sowie beim Umgang mit Kindern gerichtet. Ein groBer Wert wird darauf
gelegt, die individuelle Fahigkeiten und Interessen der Schiiler zu beriicksichtigen. Das
Programm sichert Moglichkeiten zur Unterstiitzung von Kindern mit Lernschwierigkeiten und
solchen, die Bulgarisch nicht als Muttersprache haben, durch zusétzliche Beschiftigungen in
kleinen Gruppen und nach individuell herausgearbeiteten Programmen. Die Entwicklung eines
individuellen Umgangs mit jedem Kind mit bestimmten Lernschwierigkeiten und die
Anwendung moderner Bildungsmethoden stehen im Schwerpunkt dieses Programms (vgl.
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft 2012: 1ft.).

Da eine groB3e Anzahl von Kindern aus der Roma-Gemeinschaft sehr oft von der Schule
fehlt und zwar ohne akzeptierbare Griinde wie z.B. Krankheit oder familidre Griinde beweisen
zu konnen, wird das nationale Programm ,In der Schule ohne Fehlstunden”, die die
Verringerung der Fehlstunden, ihre korrekte Dokumentierung sowie auch MaBnahmen zur

Motivation des regelméBigen Schulbesuchs beinhaltet, entwickelt. Dabei besteht immer noch
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die Notwendigkeit, verlissliche Mechanismen zu Kontrolle, Uberwachung und Buchfiihrung
beziiglich der Registrierung der Fehlstunden weiterzuentwickeln (vgl. Ministerium fiir Bildung
und Wissenschaft 2013c: 1ff.).

Die beiden Programme ,,Mit Sorge um jeden Schiiler” und ,,In der Schule ohne
Fehlstunden” begiinstigen die Realisierung der zwei wichtigsten Ziele der nationalen Strategie
zu Privention und Verringerung des Anteils der Kinder und Schiiler, die aus dem
Bildungssystem ausfallen oder es friihzeitig verlassen — die Einbeziehung der Kinder aus den
ethnischen Minderheiten in den Lernprozess sowie die Pravention und die Verringerung der
Fehlstunden. Diese Strategie wird im Jahr 2012 ausgearbeitet, umfasst die Periode 2013-2020
und enthdlt Maflnahmen, die in den Bereichen Intervention, Pravention und Kompensation
aufgeteilt sind. Fir die Finanzierung der Strategiec werden staatliche Ressourcen und
europdische Mittel aus den Fonds vorgesehen.

Eine zweifellos wichtige Bedingung fiir die Steigerung der Bildungsqualitdt und die
Verbesserung der Bildungsintegration stellt die Sicherung von solchen Unterrichtsinhalten im
Unterrichtsprogramm, die auf die Bewahrung und Entwicklung der kulturellen Identitdt der
Schiiler sowie auf die Verbesserung des Verstdndnisses von fremden ethnischen, nationalen
oder kulturellen Identititen gerichtet ist. Dieses Ziel stofit vornehmlich auf fehlende
gesellschaftliche Zustimmung und wird deswegen nicht erfolgreich realisiert, obwohl es im
Zentrum einer Vielzahl von staatlichen Integrationsstrategien wie z.B. in der Strategie zur
Bildungsintegration der Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheit des Ministeriums
fiir Bildung und Wissenschaft steht.

Das Projekt ,,Machen wir die Schule zu einem attraktiven Ort fiir die jungen Menschen
— Erfolg”, das als Teil des operativen Programms ,,Entwicklung der menschlichen Ressourcen”
2007-2013%" verwirklicht und vom europiischen Sozialfonds finanziert wird, findet dieses
Problem eine vorldufige Losung. Das Projekt bietet die Maoglichkeit an, ganzjdhrlich
auBerschulische freiwillige Aktivitdten zu organisieren, die auch das Erlernen von fremden
Kulturen und Sprachen umfassen (vgl. Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft 2013d:
0.S.).

Neben diesen entweder Integration direkt erzielenden oder Integration begiinstigenden
Malnahmen im Bildungsbereich wird auch eine Nationale Strategie zur Bildungsintegration

der Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten ausgearbeitet.

2" Im Fokus des operativen Programms ,Entwicklung der menschlichen Ressourcen” 2007-2013 steht die
Losung der Probleme der verletzbaren Gruppen, inkl. der ethnischen Minderheitengruppen und der Roma. In
ihrem Rahmen werden Handlungen zur Steigerung der Niveaus an 6konomischer Aktivitdt, Beschiftigung,
Bildung, Qualifizierung, sozialer Inklusion und Zugang zu sozialen und gesundheitsfiirsorgenden
Dienstleistungen vorgesehen.
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2.1.2 Nationale Strategie zur Bildungsintegration der Kinder und Schiiler aus den

ethnischen Minderheiten

Im Jahr 2010 veroffentlichte das Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft die
aktuelle Version der Nationalen Strategie zur Bildungsintegration der Kinder und Schiiler aus
den ethnischen Minderheiten in Bulgarien. Die Originalversion der Strategie wurde im Jahr
2004 ausgearbeitet. Sie ist ein integraler Bestandteil des nationalen Projekts fiir Reformierung
des bulgarischen Bildungssystems und Sicherung einer Qualitédtsbildung, die im Einklang mit
den europdischen Standards in dieser Sphére steht. Thre Prioritdten sind vollwertige Integration
der Kinder und Schiiler mit Roma-Herkunft durch Desegregation der Kindergirten und
Schulen in den Zigeunerstadtvierteln und Beschaffung von Bedingungen fiir den gleichen
Zugang zur qualitativ hochwertigen Bildung auBlerhalb diesen Stadtvierteln; Unterstiitzung der
Schulen und Garantieren von Qualitatsbildung fiir alle; Durchsetzung der interkulturellen
Perspektive als unabdnderlichen Teil des Modernisierungsprozesses im bulgarischen
Bildungssystem.

Die Hauptprobleme im Bildungsbereich, die alle ethnischen Minderheiten im Land in
einem unterschiedlichen Ausmal} betreffen, werden in der Strategie beschrieben. Daran
ankniipfend legt das Ministerium die spezifischen Probleme fiir jede groBe ethnische Gruppe
(Roma, Tiirken, Armenier, Juden und Andere) dar. Fiir die Roma-Kinder werden folgende
spezifische Probleme identifiziert: Isolation der Kinder und Schuler in den Kindergérten und
Schulen in den Zigeunerstadtvierteln oder in abgesonderten Gruppen in den gemischten
Kindergérten und Schulen; Ausbildung von Kindern ohne Behinderungen in Hilfsschulen;
schwierige Adaptierung der Roma-Kinder in den Kindergidrten und Grundschulen; keine
ausreichenden Maoglichkeiten zur Unterrichtung in ihrer Muttersprache; keine Lehrkrifte, die
die Roma-Kultur kennen; unzureichende Anzahl von Lehrern, die Romani beherrschen; keine
Lehrmittel und Lehrbiicher, die das Erlernen von Romani in der Schule ermoglichen; fehlende
priaventive Mechanismen, die das Risiko vor Ausfallen aus dem Bildungssystem verringern.

Die drei gemeinsamen strategischen Ziele, mit deren Realisierung das
Bildungsministerium bis 2015 rechnet, sind: (1) Durchsetzung des Rechts auf gleichen Zugang
zur qualitativ hochwertigen Bildung der Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten
in den normativen Dokumenten sowie in der Bildungspraxis und ihre effektive Integration; (2)
Bewahrung und Entwicklung ihrer Identitit und Verwandlung der ethnokulturellen
Mannigfaltigkeit in Ressource eines gegenseitigen Kennen Lernens, Respekts und Mitarbeit in
der Bildungsumgebung; (3) Entwicklung von Voraussetzungen fiir die erfolgreiche
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Sozialisation der Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten und Formieren von
einem passenden sozial-psychologischem Klima, das die Realisierung der aktuellen Strategie
ermoglichen wird. Diese Ziele sollen mittels zwolf so genannten Richtlinien erreicht werden,
wie z.B. Richtlinie 6: Sicherung von effektiven Finanzierungsmechanismen fiir die
Realisierung der Ziele der aktuellen Strategie oder Richtlinie 11: Sicherung von vielféltigen
Unterrichtsformen, die auf die Bewahrung und Entwicklung der kulturellen Identitdt der
Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten gerichtet sind.

Spezifische strategische Ziele werden fiir jede groBe ethnische Minderheit im Land
erarbeitet. Die zehn strategischen Ziele fiir die Integration der Kinder mit Roma-Herkunft
korrespondieren eng mit den in der Strategie aufgelisteten spezifischen Problemen dieser
Gemeinschaft und sehen institutionelle, strukturelle und inhaltliche Verdnderungen sowie
Verdanderungen im Lehrplan vor, wodurch bessere Resultate im Prozess der
Bildungsintegration erreicht werden sollen (vgl. Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft
2010: 6).

In der Strategie wird explizit auf den Durchfiihrungsplan 2010-2015, der zusétzlich fiir
ihre Ausfiihrung entwickelt werden sollte, hingewiesen. In ihm sollten konkrete Mainahmen
zum Erreichen der gesetzten Ziele formuliert, Fristen fiir ihre Realisierung sowie die
verantwortlichen Institutionen und die notwendigen Ressourcen festgelegt werden. Ein
einheitlicher Aktionsplan wird nicht herausgearbeitet. Anstatt eines einheitlichen
Durchfiihrungsplans erarbeitet das Zentrum zur Bildungsintegration der Kinder und Schiiler

aus den ethnischen Minderheiten Jahrespline fiir die Realisierung der Strategieziele.

2.1.3 Auswertung, Defizite und Verbesserungsvorschliage

Die in der Nationalen Strategie zur Bildungsintegration formulierten typischen und
spezifischen Probleme zeigen, dass die ethnische Gemeinschaft der Roma immer noch vor
den gleichen Herausforderungen wie vor dem EU-Beitritt des Landes steht. Eine Fiille von
staatlichen Strategien, Programmen, MafBinahmen und Projekte, die die Bildungsintegration
der Roma-Kinder begiinstigen oder direkt auf sie gerichtet sind, existiert. lhre Ausfithrung
und die Realisierung der dabei gesetzten Ziele erweisen sich problematisch: ,,Im Bereich der
Bildung existieren bereits Versuche zu einer Verbesserung der Situation auf
nationalstaatlicher Ebene, aber (...) sie sind sehr begrenzt und seit kurzer Zeit. Die Resultate
sind noch nicht bekannt bzw. es ist nicht bekannt, ob es welche Resultate iiberhaupt gibt.

Ahm, (---), die MaBnahmen, die existieren, betreffen wieder nicht nur die Roma, sondern
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betreffen unter anderem auch die Bildung der Roma im Land.“ (Dimitrov 2013: Z. 397ff.,
Ubersetzung T.G.). Die Mehrheit der nationalen MaBnahmen, die die Integration der Roma in
diesem Bereich fordern, richtet sich nicht explizit auf die Kinder mit Roma-Herkunft. Sie
betreffen entweder alle ethnische Minderheiten im Land oder begiinstigen den gesamten
Bildungsprozess und in diesem Rahmen auch die Roma-Integration.

Die bisher ausgefiihrten Programme und Projekte sind in Betracht der enthaltenen
Malnahmen positiv zu bewerten. Trotzdem mangelt es bei ihnen an Systematik und
Kontinuierlichkeit. GroBe Defizite sind auch im Bereich der Kontrolle und Uberwachung der
erreichten Resultate feststellbar: ,,Paar Konkurse, die die Verbesserung der Integration der
Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten erzielen, wurden organisiert, wieder
nicht nur der Kinder und Schiiler aus der Minderheit der Roma (--). Welche Resultate erreicht
wurden kann immer noch nicht gesagt werden. (-) Die Projekte aus diesen Konkursen laufen
immer noch. Die Konkurse werden vom Bildungsministerium organisiert und gesteuert. Im
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft wird ein so genanntes Zentrum zur
Bildungsintegration der Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten. Dieses Organ
organisiert Konkurse mehrmals jéhrlich, wieder nicht nur auf die Integration der Roma
gerichtet. AuBerdem fiihren die Projekte, die in diesem Rahmen organisiert werden, zu keinen
Reformen und Verdnderungen im Bildungssystem. Diese Projekte sind oft zeitlich begrenzt
und das Geld reicht nur fiir zusétzliche Finanzierung, zum Beispiel fiir zusétzliche Stunden
fiir bestimmte Kinder in einer Schule, die Lehrschwierigkeiten in einem bestimmten Fach
haben. (...) Und das Programm wird ausgefiihrt nur insoweit das Geld reicht. Sogar wenn es
einen Effekt geben wird, wird er temporar sein, weil die unternommenen Malinahmen keine
kontinuierlichen MaBnahmen sind.” (ebd., Ubersetzung T.G.).

Die Mechanismen zu Kontrolle und Monitoring im Bildungsbereich sind fiir die
Biirger schwer zuginglich, zum Teil nur in der Form von komplexen Statistiken, Tabellen
und Grafiken vorhanden und weisen sehr gro3e Liicken vor. Bemiihungen zur Verbesserung
sollen auch in dieser Richtung unternommen werden (vgl. Kirilova 2013: Z.1138ff.).

Kritisiert werden nicht nur die einzelnen Programme, sondern auch die Ausfiihrung
der gesamten nationalstaatlichen Bildungsstrategie: ,,Fiir die Strategie zur Bildungsintegration
der Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten stehen keine Ressourcen zur
Verfligung. Im Moment ist nicht klar wer fiir ihre Realisierung verantwortlich ist, also das
Problem, wortiber ich Thnen am Anfang erzihlt habe, besteht immer noch, formal existiert ein
politischer Willen, aber in der Realitidt passiert nichts.” (Dimitrov 2013: Z. 442ff,,
Ubersetzung T.G.).
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Die inhaltliche Analyse der Bildungsstrategie ldsst die Schlussfolgerung, dass
Probleme nicht nur beziiglich des Ausfiihrungsaspekts vorhanden sind, zu. Die Ziele und
Richtlinien der Strategie sind zu tolerant und offen gestaltet und sind in diesem Sinne nicht
viel erfolgsversprechend. Die Fristen fiir ihre Realisierung sind nicht realistisch. Strengere
Mafnahmen sollen entwickelt und durchgesetzt werden. In Bulgarien werden tolerante und
wenig intervenierende Mafinahmen zur Bildungsintegration der ethnischen Minderheiten
gezielt angenommen. Dies wird damit erklart, dass sie dadurch mehr Akzeptanz innerhalb der
Gesellschaft finden. Die Ausarbeitung und Anwendung von strengeren MafSnahmen, die die
Vertreter der Roma-Gemeinschaft zwingen werden, ihre Kinder in die Schule zu schicken
sowie die allgemeinen Regel zu befolgen, wird von der Expertin fiir Bildungsintegration
beflirwortet und als mogliche Problemldsung angeboten (vgl. Kirilova 2013: Z2.1073ff.).

Das grofite Problem fiir die Roma-Kinder, dem an erster Stelle Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte, ist, dass eine Vielzahl von ihnen die Schule iiberhaupt nicht besucht.
Eine strengere MaBnahme, die in diesem Fall angewendet werden konnte, ist z.B. keine
Gewihrleistung von sozialer Hilfe fiir diese Eltern, deren Kinder keine Schule besuchen oder
in der Gemeinde nicht registriert sind. Solche Ideen werden aber oft als zu radikal bewertet
und finden in keinem staatlichen Dokument eine Widerspiegelung. Das Ziel ,,Beschaffung der
notwendigen Bedingungen zur erfolgreichen Sozialisation der Kinder und Schiiler aus den
ethnischen Minderheiten und Formieren von einem passenden sozio-psychologischen Klima,
das die Realisierung der vorliegenden Strategie ermoglicht” aus der nationalen
Bildungsstrategie ist sehr anstrebenswert, es ist aber gar nicht erreichbar, wenn die zu
sozialisierenden Kinder die Schule nicht oder nicht regelméBig besuchen. Diese Problematik
wird in den Dokumenten nicht angesprochen.

In diesem Kontext konnen die in der Strategie aufgelisteten spezifischen Probleme wie
z.B. keine ausreichenden Moglichkeiten zur Unterrichtung der Roma in ihrer Muttersprache;
keine Lehrkrifte, die die Roma-Kultur kennen; unzureichende Anzahl von Lehrern, die
Romani beherrschen; keine Lehrmittel und Lehrbiicher, die das Erlernen von Romani in der
Schule ermdglichen erstens nicht als die grofiten Probleme, mit denen die Roma-Kinder
heutzutage konfrontiert sind, betrachtet. Zweitens wird ihre Beseitigung nicht als der richtige
Weg zur Bildungsintegration der Roma-Kinder wahrgenommen.

Beziiglich der Desegragation als IntegrationsmaBBnahme, die als hochste Prioritét in
der Bildungsstrategie hervorgehoben wird, - vollwertige Integration der Kinder und Schiiler
mit Roma-Herkunft durch Desegregation der Kindergirten und Schulen in den

Zigeunerstadtvierteln und Beschaffung von Bedingungen fiir gleichen Zugang zur qualitativ
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hochwertigen Bildung auf3erhalb diesen Stadtvierteln — besteht keine Einigkeit: ,,Es ist aber zu
spat fiir Desegregation der Schulen mit Roma-Kindern. Die Desegregation erhoht nur die
zwischenethnische Spannung. Desegregation — die Schiiler werden von den Roma-
Stadtvierteln in die bulgarischen Schulen transferiert und so wird Spannung erzeugt. Die
Eltern bulgarischer Kinder reagieren, indem sie ihre Kinder in eine andere Schule
einschreiben, wo es keine Roma gibt.” (Kanchev 2013: Z. 112ff., Ubersetzung T.G.). Die
moglichen negativen Auswirkungen des Desegregationsprozesses sollen auch bedacht
werden.

Der Prozess der Bildungsintegration wird durch die fiir viele Vertreter der Roma-
Gemeinschaft typische Mentalitdt, durch ihre Traditionen und Lebensweise stark gehindert:
,»Bildung stellt keine Prioritdt fiir sie dar. Vielleicht ist Bildung fiir die gesamte bulgarische
Gesellschaft keine Prioritdt mehr, aber fiir sie ist Bildung sicher keine Prioritdt. Roma, die die
achte Klasse abgeschlossen haben, glauben, dass sie genug gelernt haben, und beenden ihre
Ausbildung. (-) Innerhalb ihrer Gemeinschaft heiraten sie traditionell sehr frith. Nach der
achten Klasse heiraten die Méddchen normalerweise, wodurch ihr Zugang zur Bildung und
daran ankniipfend auch das Finden von einem Job gehindert werden. Die Jungen (-) machen
auch selten ihre Maturapriifungen, sie beenden auch oft ihre Ausbildung nach der
Grundschule und finden ein Job als Bauarbeiter, in der Landwirtschaft usw. (--)” (Kuzmanov
2013: Z. 772ff., Ubersetzung T.G.). Handlungen auf staatlicher Ebene, die diesen Traditionen
entgegenkommen konnen, sind schwer zu rechtfertigen und finden deswegen nicht statt.

Die Verbesserungsvorschlage der Interviewpartner sehen strengere Kontrolle des
Bildungsprozesses in den vornehmlich von Roma besuchten Schulen, Priifung der erreichten
Resultate durch regelmdBige Durchfilhrung und Benotung von Tests und finanzielle
Stimulierung der Roma-Kinder, die gute Noten in der Schule bekommen, vor. Diese Ideen
werden noch nicht realisiert und sind mit hohen zusétzlichen Kosten fiir die Organisation von
zusétzlichen Klausuren, Priifern, Lehrkriften und fiir die finanzielle Belohnung der
erfolgreichen Kinder verbunden. Kanchev behauptet, dass dadurch eine deutliche Steigerung
der Anzahl der Roma-Kinder, die in die Schule gehen, zu erreichen ist, da ihr Schulbesuch
mit einer eventuellen Steigerung der Einkommen ihrer Eltern zusammenhéangt. Da die meisten
Roma-Familien unter der Armutsgrenze leben, erweisen sich Mafsnahmen, die finanzielle
Belohnungen oder Sanktionen vorsehen, am effektivsten, wodurch sie auch gezwungen
werden kénnen, am Integrationsprozess teilzunehmen.

Die bisher erreichten Resultate im Bildungsintegrationsbereich werden von den

Interviewpartnern insgesamt als nicht geniigend sowie die MaBnahmen als uneffektiv
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bezeichnet. Die strategischen Ziele fiihren zu keiner Losung der Probleme. Die wichtigsten
Integrationsziele im Bildungsbereich werden bisher nicht erreicht. Auf die Frage wieso
Integration insgesamt sowie konkreter im Bildungsbereich nicht erreicht werden kann,
unterstreicht die interviewierte Expertin aus dem Bildungsministerium die politische Kultur in
Bulgarien nach 1989 als wichtigen Faktor. Der Wechsel der politischen Kréfte nach jeder
Regierungsperiode hat die Entwicklung einer konsistenten sozialen Integrationspolitik
gehindert. Mit jeder neuen Regierungsperiode beginnt der Prozess quasi aufs Neue, ohne dass
die bisher erreichen Resultate oder die bisher erarbeiteten Strategien systematisch weiter
entwickelt und ergénzt werden. Ein aufeinander Aufbauen kommt nicht zustande. Dadurch
sind ldngerfristige Resultate nicht zu erreichen. Die Griinde fiir den Misserfolg der
Integrationspolitik sollen unter anderem auch in der jeweiligen sozialen, politischen oder

O0konomischen Situation im Land gesucht werden.

2.2 Integration der Roma im Beschéftigungsbereich

Die Mehrheit der Roma in Bulgarien befindet sich in einer prekidren Lage auf dem
Arbeitsmarkt. Dies wird zum Teil als Resultat der strukturellen Anderungen im Land nach der
Wende wahrgenommen: , The Roma suffer from the most severe drop concerning
employment — it decreased by 37-66 % after 1989. There is no other community in the
country, which is so terribly affected by mass and long-term unemployment.” (Tomova 2009:
70). Die gednderte makrodkonomische Situation im Staat fithrte zu ihrer dauerhaften
Exklusion aus dem Arbeitsmarkt sowie zu einer kontinuierlichen Reproduktion der hohen
Arbeitslosigkeitsniveaus in ihrer Gemeinschaft, genau so wie zu ihrer Beschiftigung
vornehmlich in niedrig bezahlten Erwerbstitigkeiten. Die Arbeitslosigkeit bei den Roma stellt
kein personliches Problem mehr dar und verwandelt sich in ein gemeinschaftliches Problem,
dessen Losung auflerhalb der Reichweite der Handlungen der einzelnen Individuen steht.

Roma sind insgesamt weniger konkurrenzfahig als die anderen ethnischen Gruppen im
Land, wenn sie nach Kriterien wie Qualifikationen, Ausbildung, sozialem Image,
Arbeitsstatus und Sozialkapital verglichen werden. Mehr als 60 % der Roma aus der
Altersgruppe tiber 15 Jahre alt sind 6konomisch inaktiv. Ein groBer Teil von den 6konomisch
aktiven Roma arbeitet schwarz und ist schlecht bezahlt. Insgesamt ergibt sich eine enorme
Anzahl von Personen, die weder versichert sind, noch in Pension gehen konnen, da sie nicht
tiber die notwendigen Dienstjahre verfiigen. Das dauerhafte Ausfallen der Roma aus dem

Arbeitsmarkt ist der aussagekriftigste Indikator fiir ihre soziodkonomische Exklusion aus der
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Gesellschaft (vgl. Nationaler Rat fir die Zusammenarbeit in den ethnischen und
Integrationsfragen 2012a: 6f.).

Die Griinde fiir die hohe Arbeitslosigkeitsrate unter den Roma sind vielfaltig:
,,Undoubtedly, it is true that Roma are much less educated and qualified than the other ethnic
communities in Bulgaria. (...) But there is discrimination on an ethnic basis, too. This
discrimination becomes obvious when one compares the shares of the unemployed people
with an equal level of education (...). Even when Roma have the same educational level as
ethnic Bulgarians or Turks, when work is scarce, the level of unemployment among them is
twice as high as in the other two groups (...). The other reason is that they possess less social
capital. (...) The spatial segregation of the Roma also diminishes their chances to find a job.
(...) Many people lose their feeling of connection to work in the formal economy. They no
longer expect work to be a regular and regulating force in their lives. Young people grow up
in an environment that lacks the idea of labor as a central experience of adults’ lives. These
circumstances increase the possibility that the residents will rely on illegitimate sources of
income, thereby further weakening their attachment to the legitimate labor market.” (Tomova
2009: 76f.).

Die Arbeitslosigkeit ist nicht das einzige Problem, wodurch Roma auf dem
Arbeitsmarkt betroffen sind. Die Arbeitsverhiltnisse, die Roma offiziell oder unoffiziell
eingehen, sind oft sehr prekar: ,,Not only is the employment of Roma people still very low but
also lag the incomes of a large portion of those of them who work behind those of the other
Bulgarian citizens. Roma are often employed for seasonal or temporary jobs or without any
contracts. This practice leads to a permanent violation of their social rights. Roma often lack
social, medical and work insurances and rarely enjoy additional social gains such as paid
holidays, qualification courses, work dress, talons for food, additional medical insurance, etc.
The risk that their work is not (fully) paid in case they have no contracts is very high. The
working conditions in the grey economy are often much worse than in the regular sector and
those who are engaged there rarely receive any health or syndicate protection.” (ebd.: 74).

Die Korrelation zwischen den Bereichen Bildung und Beschiftigung wird von den
Interviewpartnern angesprochen sowie die Notwendigkeit, wirksame und aufeinander
aufbauende Mallnahmen in den beiden Sphdren zu unternehmen, hervorgehoben: ,,Die
Beschiftigung hingt eng mit der Bildung zusammen.” (Kuzmanov 2013: Z. 767, Ubersetzung
T.G.); ,,Was die Beschiftigung betrifft — Bildung und Beschéftigung hingen immer sehr eng
zusammen. (...) [L]aut des Nationalen Statistischen Instituts sind die Roma mit

Hochschulabschluss weniger als 1 %, ungefdhr 0,6 % der Roma haben einen
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Hochschulabschluss. Fast alle von diesen 0,6 % (-) sind beschéftigt. Sehr selten kommt es
vor, dass Roma mit Hochschulabschluss arbeitslos sind. (...) wahrend 90 % der Roma mit
Hochschulabschluss ein Job haben, haben 75 % der Roma mit Matura ein Job. Nur die Hélfte
von den Roma, die nur die Grundschule abgeschlossen haben, hat ein Job. Und diese, die
nicht einmal die Grundschule abgeschlossen haben, arbeiten sehr selten (--) legal.” (Dimitrov
2013: Z. 515ff., Ubersetzung T.G.).

Das Fehlen von Bildung, Qualifikationen, Arbeitsgewohnheiten und professionellen
Fahigkeiten formiert dic Roma als Risikogruppe auf dem Arbeitsmarkt, was eine Reihe
negativer sozialer und 6konomischer Auswirkungen als Folge hat. Bessere Chancen zur
erfolgreichen Realisierung auf dem Arbeitsmarkt konnen nur durch die reelle Erwerbung von
den notwendigen allgemeinbildenden und professionellen Kenntnissen und Féhigkeiten

erreicht werden (vgl. Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik 2009: 2).

2.2.1 Resiimee der wichtigsten staatlichen IntegrationsmaBnahmen und Integration

begiinstigenden Maflnahmen im Beschéftigungsbereich

Das Nationale Programm fiir Beibringen von Lesen und Schreiben und Qualifizierung
der Roma, das im Jahr 2006 vom Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik ausgearbeitet
wurde, erzielt Verbesserungen im Integrationsprozess im Beschéftigungsbereich durch
Erh6hung der Kenntnisse und Fahigkeiten der arbeitslosen, ungebildeten Roma mittels ihrer
Ausbildung in Kurse, im deren Rahmen sie erstens Lesen und Schreiben lernen und zweitens
professionelle Ausbildung bekommen konnen. Die Hauptziele dieses staatlichen Programms
sind: (1) Erhéhung der Konkurrenzfahigkeit der arbeitslosen Roma durch Investition in ihrer
Bildung; (2) Erhohung der professionellen Qualifizierung der arbeitslosen Roma; (3) soziale
Motivation zu aktiver Teilnahme am Arbeitsmarkt und Erhéhung der Bemiihungen zur
Verbesserung der eigenen Kenntnisse und Fahigkeiten; (4) Steigerung der Bildungsqualitt
durch Anwendung von fiir Erwachsene geeigneten Programmen und Lernmaterialien sowie
durch Lehrkréfte mit Andragogik-Ausbildung; (5) Verbesserung der Zusammenarbeit und der
Kooperation zwischen dem Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik, der
Beshiftigungsagentur und den NGOs (vgl. ebd.: 2f.).

Das Programm umfasst MaBinahmen, die in zwei Modulen aufgeteilt sind: (1) Lesen
und Schreiben beibringen und (2) professionelle Qualifizierung. Die Kurse des ersten Moduls

dauern 5 Monate, umfassen 600 Lernstunden und enden mit einem Abschlusstest. Jede
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Lerngruppe besteht aus 15 Personen. Auf das Bildungsniveau der Teilnehmer wird Riicksicht
genommen. Roma werden auch finanziell gefordert, daran teilzunehmen, da der Umfang des
fiir jeden Teilnechmer vorgesehenen Stipendiums direkt wvon der Anzahl der
Anwesenheitsstunden abhiangt. Am zweiten Modul, das eine professionelle Ausbildung
vorsieht, kdnnen nur diese Personen teilnehmen, die das erste Modul erfolgreich absolviert
haben. Fiir die Realisierung des Programms werden staatliche Ressourcen vorgesehen. Im
Jahr 2008 wurden 878820 Leva fiir die Ausbildung von 1 300 arbeitslosen Roma
sichergestellt (vgl. ebd.: 3ff.). In der Periode 2006-2010 nahmen insgesamt 6289 Roma am
Programm teil. Die Kosten fiir die gesamte Periode wurden auf 4 271 026 Leva geschitzt —
davon 3 917 000 fiir das erste Modul und 354 000 fiir professionelle Qualifizierung.

Eine andere Initiative des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik, die dhnliche
MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs von arbeitlosen Personen zum Arbeitsmarkt
vorsieht, stellt das Nationale Programm ,,VVon Sozialhilfe zu Sicherung von Beschéftigung”
dar. Das Programm richtet sich nicht nur auf Roma als Targetgruppe. Folgende Gruppen von
Arbeitslosen koénnen am Programm teilnehmen: dauerhaft Arbeitslose, die Sozialhilfe
bekommen; Mitglieder aus Familien mit Kindern, in denen beide Eltern arbeitslos sind;
arbeitslose Alleinerzienende u.a. Da Roma und Roma-Familien diese Kriterien sehr oft
erfillen, wirken sich die Mallnahmen des Programms vor allem auf ihre Integration
begiinstigend aus.

Die Hauptziele des Programms ,,Von Sozialhilfe zu Sicherung von Beschéftigung”
sind (1) Sicherung von Beschiftigung und soziale Integration der arbeitslosen Personen, die
Arbeitslosen- und Sozialhilfe beanspruchen bzw. als solche registriert sind, durch Schaffung
von Arbeitsplitzen z.B. im Bereich der Beschiftigung in gemeinniitzigen und sozialen
Aktivitdten oder in privaten Unternehmen und (2) Steigerung ihrer Konkurrenzféhigkeit durch
professionelle Qualifizierung und Ausbildung. Eine win-win-Situation wird dabei angestrebt:
Sicherheit fiir die arbeitslosen Personen und Verringerung der Kosten fiir Arbeitslosen- und
Sozialhilfe fiir den Staat. Arbeitgeber bewerben sich im Rahmen des Programms mit ihren
Projekten fiir die in Frage kommenden Beschéftigungsbereiche bei der Beschéftigungsagentur
(vgl. Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik 2013: 1ff.). Die Summe der finanziellen
Ressourcen fiir die Realisierung der Initiative fiir 2011 betrug 19,8 Millionen Leva. In diesem
Jahr nahmen 28 943 Personen am Programm teil.

Problematisch erweist sich, dass eine Vielzahl von dauerhaft arbeitslosen Personen die
Sozialhilfe als einen Weg zum Uberleben wahrnimmt und dabei die Motivation zum Arbeiten

verliert. Die Praxis, schwarz zu arbeiten, ohne irgendwelche Arbeitsverhéltnisse einzugehen,
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und gleichzeitig Sozialhilfe vom Staat zu bekommen, verfestigte sich innerhalb der Roma-
Gemeinschaft als wichtigste Uberlebenspraxis. Das aktuelle Design der Sozialsystems hat in
bestimmten Féllen einen destimulierenden Effekt: z.B. auf Roma, die Sozialhilfe bekommen
und keine ernsthaften Chancen haben, einen gut bezahlten Arbeitsplatz zu finden. Da der
Mindestlohn in Bulgarien sehr niedrig ist, verzichten Roma oft auf niedrig bezahlte Jobs und
beanspruchen Sozialhilfe. Die Sozialhilfe stellt nur eine temporére und unzureichende Losung
ihrer Probleme dar, wodurch ihre soziale Unvollstindigkeit und die daraus resultierende
Exklusion aus der Gesellschaft sich nur vertiefen (vgl. Ministerium fiir Arbeit und
Sozialpolitik 2013: 1). Um den Anteil der von Sozialhilfe abhéingigen gesunden und
arbeitsfiahigen Personen zu verringern, hat das Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik auch
normative Anderungen unternommen, wodurch die Fristen fiir monatliche Sozialhilfe fiir
Arbeitslosigkeit und Armut zundchst auf 18 und dann auf 12 Monate reduziert wurden (vgl.
Tomova 2010: 136f.).

Als Teil des operativen Programms ,.Entwicklung der menschlichen Ressourcen”
2007-2013, das unter anderem auch die Integration von verletzbaren Gruppen auf dem
Arbeitsmarkt als Prioritdt hat, startete im Juni 2013 ein dhnliches Projekt - ,,Erhdhung der
Qualifizierung und Integration der verletzbaren Gruppen auf dem Arbeitsmarkt”, das von Juni
2013 bis Mérz 2014 mit finanziellen Mitteln aus den europdischen Fonds ausgefiihrt werden
soll. Eine der grofiten Targetgruppen des operativen Programms bilden verletzbare Personen
aus den ethnischen Gruppen, deren soziale Integration im Beschéftigungsbereich durch
Mafnahmen wie Qualifizierung, Ausbildung (unter Anderem Erlernen von Fremdsprachen
und Erwerben von Komputerkenntnissen), Vermittlungsdienste bei Jobsuche, Schaffung von
Arbeitspldtzen und Beschéftigung als Praktikanten gefordert wird.

Die speziell auf junge Menschen gerichtete MaBnahme ,,Neuer Arbeitsplatz” wurde
im Zusammenhang mit der Ausfilhrung der Nationalen Strategie zur Integration der Roma
von der Beschiftigungsagentur im Jahr 2012 ausgearbeitet. Sie erzielt die Ausbildung von
jungen Menschen bis 29 Jahre alt, die im Beschiftigungsbiiro als arbeitslos registriert sind,
und unterstiitzt Unternehmen und Arbeitgeber beim Schaffen von neuen Arbeitsplitzen fiir
diese Targetgruppe. Dazu werden auch Moglichkeiten zur professionellen Ausbildung der
angestellten  Jugendlichen  geschaffen, damit ihre Integration im jeweiligen
Beschiftigungsbereich leichter und erfolgreicher gelingt. Das gesamte Budget fiir die
Verwirklichung dieser Maflnahme umfasst 18 000 000 Leva (vgl. Ministerium fiir Arbeit und
Sozialpolitik 2012: 0.S.).
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Als Resultat der 2007 auf Initiative des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik
durchgefiihrten Untersuchung der Roma-Integration auf dem Arbeitsmarkt wird eine
Moglichkeit  zur  effektiveren  Ausfilhrung  der  beschriebenen  staatlichen
Beschiftigungspolitiken und -maBnahmen durch die Einfithrung vom Amt Arbeitsmediator
identifiziert. Diese Moglichkeit findet ihre Realisierung im Nationalen Beschéftigungsplan
aus 2008. Die Arbeitsmediatoren haben als Vermittler Aufgaben wie z.B. die
Beschiftigungsmaflnahmen den Roma zu erklaren sowie die Arbeitslosen im Prozess der
Arbeitssuche und bei der Registrierung im Beschéftigungsbiiro zu unterstiitzen (vgl.
Husseinov 2008: 187f.).

Eine Reihe anderer Programme, Projekte und MaBBnahmen des Ministeriums fiir Arbeit
und  Sozialpolitik, die  Roma-Integration  begiinstigende  Verbesserungen im
Beschiftigungsbereich vorsehen, existieren: Projekt fiir Jugendliche, die die Schule verlassen
haben, Nationales Programm ,,Aktivierung der inaktiven Personen”, Projekt ,,Realisierung”,
die Riicksicht auf die zunehmende Tendenz der Marginalisierung und Isolierung der
verletzbaren und tief von Arbeitslosigkeit betroffenen Gruppen, inkl. der ethnischen Gruppen,
im Land nehmen.

Fiihrend fiir alle diese Initiativen sind die Prinzipien der EU-Politik ,,Beschaftigung
fiir soziale Integration”. Die europdische Politik erzielt Reintegration der Risikogruppen
durch Sicherung von Arbeitsplitzen und MaBnahmen zur Uberwindung der dauerhaften
Arbeitslosigkeit. Die Maflnahmen fordern die Arbeitslosen und die inaktiven Personen, die
Sozialhilfe bekommen, ihre Fahigkeiten zu vervollkommnen oder neue zu entwickeln sowie
ihre Arbeitsgewohnheiten wiederherzustellen, um bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu
haben (vgl. Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik 2012: 0.S.).

2.2.2 Auswertung, Defizite und Verbesserungsvorschliage

Die Integrationsmalnahmen in diesem Bereich konzentrieren sich vor allem in
Qualifizierung und Ausbildung von Roma und Schaffung von Arbeitspldtzen fiir dauerhaft
aus dem Arbeitsmarkt ausgeschlossene Personen. In ihrer Mehrheit betreffen sie nicht nur
Roma, sondern erzielen die soziale Inklusion einer Reihe von verletzbaren gesellschaftlichen
Gruppen auf dem Arbeitsmarkt. Die meisten von diesen Mallnahmen sind befristet und
werden nur fiir eine bestimmte Periode ausgefiihrt. Sie haben aulerdem einen freiwilligen
Charakter. Die Kurse, die organisiert werden, umfassen nur einen kleinen Teil der

ungebildeten und unqualifizierten Roma, die freiwillig daran teilnehmen, und konnen
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deswegen keine Auswirkungen auf die Situation der gesamten Gemeinschaft haben: ,Die
Regierung unternimmt sporadische Mafinahmen und Handlungen zu temporirer, subsidierter
Beschiftigung. Diese Mallnahmen umfassen nur Teil der dauerhaft arbeitslosen Menschen
und tragen nicht deutlich fir die Losung des Arbeitslosigkeitsproblems unter den Roma im
Land bei.”?® (Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 41, Ubersetzung T.G.).

Der Effekt der staatlichen Programme fiir Ausbildung und Qualifizierung der Roma
wird nicht positiv bewertet: ,,Gleichzeitig ist der Effekt (...) nicht grof3. Die Personen, die die
Kurse zum Beibringen von Lesen und Schreiben besucht haben, werden nicht
konkurrenzfahiger (...). Die Qualifizierungskurse, die nach den Kursen zum Beibringen von
Lesen und Schreiben durchgefiihrt werden, bieten keine ausreichend gute Qualifizierung an,
so dass der Benefizient sich darauf verlassen kann, dass er nachher angestellt wird. Immer
noch existiert kein System zu Validisierung der Kenntnisse und Fahigkeiten (...).” (Tomova
2010: 136, Ubersetzung T.G.). Die Kurse zum Beibringen von Lesen und Schreiben decken
nur das Minimum an Kenntnissen und bilden aus diesem Grund keine reelle Moglichkeit zur
Realisierung auf dem Arbeitsmarkt. Die Qualifizierungskurse sind oft mit der spezifischen
Situation auf dem Arbeitsmarkt in den einzelnen Regionen nicht abgestimmt.

Die Evaluierung der bisherigen Ausfithrung des Nationalen Programms ,,Von
Sozialhilfe zu Sicherung von Beschiftigung” zeigt, dass die Motivation und die Einstellung
der Arbeitslosen nicht ausreichend fiir eine aktive Teilnahme an den Kursen sind. Eine grofe
Anzahl von arbeitslosen Personen hat abgesagt, daran teilzunehmen. Andere haben aus
,medizinischen Griinden” sehr oft von den Kursen gefehlt.

Ausreichende Informationen iiber die Mdoglichkeit, an Programmen und Kursen
teilzunehmen, konnen unter anderem auch an den Schulen mit einer hohen Anzahl von Roma-
Schiilern verbreitet werden. Am Ende jedes Schuljahres konnen Beratungstermine fiir die
Absolventen angeboten werden, wodurch sie Unterstiitzung bei ihren professionellen
Orientierung, Adaptierung an den Bedingungen am Arbeitsmarkt, Qualifizierung und
Arbeitsmotivation bekommen werden. Fiir die Verbesserung der Motivation der Roma ist
ebenfalls die stiarkere Zusammenarbeit mit den Roma-NGOs notwendig.

ZweckmiBig ist die Sicherung von besseren Beschéftigungsbedingungen durch
kontinuierlich subsidierte Programme. Fiir viele arbeitslose Roma stellt diese Moglichkeit die
einzige Beschéftigungsalternative dar. Bessere Bedingungen fiir die vollwertige Inklusion der

Roma-Bevdlkerung sollen geschaffen werden, indem mindestens fiir einen Familienmitglied
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8 IIpaBUTeICTBOTO MpeanpHeMa CIOPaAUdHE MEPKH M ACHHOCTH 3a BpeMEHHa, cyGcmmupana 3aetoct. Tesn
MEpKH 00XBall[aT CaMO YacT OT JbJITOTPaiHO 0e3pa00THHUTE XOpa, HO HE JAONPHHACST 3HAUYUTEIHO 33 pa3periaBa
Ha Tipobnema ¢ 6e3paboTuriata cpex pomure B ctpanata.” (Jumurpos/I'puroposa/euena 2012: 41)
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Beschiftigung gesichert wird. Die Fristen fiir die Ausfiihrung der Programme sollen langer
sein.

Da Roma sehr oft in segregierten Stadtvierteln oder in Regionen, die vom
Stadtzentrum und den urbanisierten Teilen der Stadte entfernt sind, wohnhaft sind, haben sie
begrenzten Zugang zu Informationsstellen und Kontakten, die ihre Jobsuche erleichtern
konnen. Besserer Zugang fiir diese Personen kann durch die Schaffung von zusitzlichen
,Filialen” der Beschiftigungsbiiros in den Zigeunerstadtvierteln oder in der Ndhe von den
segregierten Stadtvierteln erméglicht werden. In diesen Filialen konnen wochentlich
Informationen iiber Arbeitspldtze, Kurse und neue Mdoglichkeiten zur Verfiigung gestellt
sowie personliche Konsultationen angeboten werden. Dadurch wird auch dem Fakt, dass
Roma in diesen Stadtvierteln und Regionen sehr oft nicht mobil sind sowie, bedingt durch
ihre Ungebildetheit, sich selbst nicht gut informieren konnen, Rechnung getragen. Die
erfolgreiche Realisierung dieser Verbesserungsvorschliage hangt sehr eng mit Verdnderungen
der administrativen Kapazitit der verantwortlichen Institutionen und Strukturen zusammen.

Die Diskriminierung der Roma auf dem Arbeitsmarkt wird nicht ausreichend
berticksichtigt. Obwohl die Diskriminierungspraktiken nicht mehr so offensichtlich sind,
werden Roma bei der Jobsuche weiterhin diskriminiert: ,,Zum Beispiel wenn Roma auf der
Jobsuche sind, finden sie schwieriger ein Job, sogar als Kellner oder Verkdufer, weil sie
dieser Minderheit angehdren. Vor allem wenn ihre Herkunft physisch erkennbar ist.*
(Kuzmanov 2013: Z. 948ff., Ubersetzung T.G.). Ein Faktor, der den Integrationsfortschritt im
Beschéftigungsbereich hemmt, ldsst sich in den zwischenethnischen Verhiltnissen auf dem
Arbeitsplatz entdecken: ,,Das gleiche Verhalten Roma gegeniiber ldsst sich auch im Hinblick
der Meinung der Teilnehmer beziiglich der Distanz im Berufsleben feststellen (--). Der
durchschnittliche Bulgare will nicht am gleichen Arbeitsplatz mit einer Person aus der Roma-
Gemeinschaft arbeiten, vor allem wenn die Person mit Roma-Herkunft eine hohere Position
als seine Position annehmen wiirde. Das konnen Bulgaren nicht akzeptieren. Viel
verstidndlicher ist flir sie, wenn Roma unqualifizierte Jobs wie z.B. Reinigungskrifte oder
Bauarbeiter haben. (Dimitrov 2013: Z. 377ff., Ubersetzung T.G.).

Die Mentalitit der Roma, die sich in patriarchalen Traditionen und Werten
widerspiegelt, erweist sich ebenso als ein grofles Hindernis fiir ihre erfolgreiche professionelle
Realisierung: ,,Innerhalb ihrer Gemeinschaft heiraten sie traditionell sehr frith. Nach der
achten Klasse heiraten die Maddchen normalerweise, wodurch ihr Zugang zu Bildung und
daran ankniipfend auch das Finden von einem Job gehindert werden. Die Jungen (-) machen

auch selten ihre Maturapriifungen, sie beenden oft ihre Ausbildung nach der Grundschule und
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finden ein Job als Bauarbeiter, in der Landwirtschaft usw. (--)” (Kuzmanov 2013: Z. 775ff.,
Ubersetzung T.G.). Informationskampagnen konnen Verinderung in dieser Hinsicht in einer
langerfristigen Perspektive eventuell beibringen.

Immer noch werden Roma nicht als wichtige Menschenressource wahrgenommen,
sogar unter den Bedingungen der wachsenden demographischen Krise im Land. Die
bulgarische Regierung initiiert keine zielgerechteten Aktivitdten zur Steigerung des
Beschéftigungsniveaus unter den Roma, sondern arbeitet weiterhin in Richtung Sicherung
von einer befristeten subsididren Beschiftigung, wodurch nicht mehr als eine temporire
Losung des Problems und seine Verschiebung in die Zeit zu erreichen sind. Die Regierende
sollen ernsthafte MaB3nahmen, die das Problem der zunehmenden Diskriminierung der Roma
auf dem Arbeitsmarkt adressieren, unternehmen (vgl. Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012:
8).

2.3 Integration der Roma im Bereich der Gesundheitsfiirsorge

Die gute Gesundheit ist ein Wert an und fiir sich und stellt einen unabanderlichen Teil
der wesentlichen Menschenrechte dar. Sie ist in der Regel eine notwendige Voraussetzung fiir
die erfolgreiche Realisierung der Menschen auf dem Arbeitsmarkt sowie fiir ihre vollwertige
Integration in allen restlichen sozialen Strukturen. Der Gesundheitsstatus der Roma ist niedrig
und ihr Zugang zum Gesundheitsschutz — begrenzt. Die Roma-Gemeinschaft zeichnet sich
durch hohe Kinder- und Muttersterblichkeit, niedrige Lebensdauer, hohe Invaliditit und
duBerst schlechte Lebensqualitit fiir die kranken Personen und ihre Familien aus. Die
Erleichterung des Zugangs zu medizinischen Dienstleistungen, die Erhéhung der
Gesundheitskultur und der diesbeziiglichen Informiertheit sowie die daran ankniipfende
Verbesserung der Gesundheit von Millionen Roma sind wichtige Indikatoren fiir die
Fahigkeit der verantwortlichen Institutionen, positive Veranderungen in dieser Sphére zu
erreichen sowie Losung fiir ein wichtiges transnationales soziales Problem zu finden. Es stellt
eine riesige Herausforderung fiir die europdischen und nationalstaatlichen Institutionen dar.
Seine Handhabung zeigt, inwieweit diese fahig sind, das Leben und die Menschenrechte als
wichtige moralische, humanitire und soziale Werte zu schiitzen (vgl. Tomova/Nikolova 2011:
6f.).

Der Gesundheitszustand der Nation, inkl. der Personen aus den ethnischen
Minderheiten, wird im Hinblick auf vielfiltige Kriterien wie z.B. demographische Prozesse,

Krankenstand, Risikofaktoren, physische Entwicklung und Leistungsfihigkeit sowie
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Selbsteinschiatzung der Gesundheit, bewertet. Der Gesundheitszustand der verletzbaren
ethnischen Minderheiten im Land kann nicht auflerhalb des Kontexts der tief greifenden
Krise, in der sich der bulgarische Gesundheitsschutz befindet, betrachtet werden. Das Ausmal3
der finanziellen Mittel, die aus dem staatlichen Budget fiir Gesundheitsschutz bestimmt sind,
ist minimal und hochst unzureichend. Das gesamte Gesundheitssystem funktioniert nicht
effektiv. Mehr als ein Million bulgarische Biirger sind nicht krankenversichert. Gro3e Liicken
bestehen im Bereich der Durchfiihrung von regelméBigen prophylaktischen Untersuchungen,
der frithen Diagnostizierung von Krankheiten und ihrer rechtzeitigen Behandlung (vgl. Ivanov
2008: 71).

Die demographischen Prozesse innerhalb der Roma-Gemeinschaft, die ein wichtiges
Kriterium fiir die Bestimmung ihres Gesundheitszustands sind, haben ihre Spezifiken. Sie ist
die jiingste Gemeinschaft im Land — 2/3 sind Kinder oder junge Menschen. Obwohl sie die
jungste ethnische Gemeinschaft im Land sind, sind sie nicht die Gemeinschaft mit dem besten
Gesundheitsstatus. Aufgrund der breit verbreitenden Unmdglichkeit, sich rechtzeitige und
lang andauernde medizinische Behandlung zu leisten, tritt die Sterblichkeit bei vielen Roma
viel frither als beim Rest der Bevolkerung ein. Auch die Letalitit bei Erkrankungen wie
Herzinfarkt, Insult oder Lungenentziindung ist entsprechend hoéher. Die durchschnittliche
Lebensdauer der Roma ist kurz — 10 Jahre kiirzer als die Durchschnittlebensdauer fiir das
Land. Die Kindermortalitét ist ebenfalls hoher. Der Anteil der Personen tiber 60 Jahre an der
Roma-Gemeinschaft ist vier Mal kleiner als der Anteil dieser Altersgruppe an der
bulgarischen Gesellschaft.

Roma leiden oft unter chronischen oder schweren Erkrankungen und sind an hohen
Risiken auf dem Arbeitsmarkt sowie im Hinblick auf die schlechten Wohnbedingungen und
die Armut in den segregierten Zigeunerstadtvierteln ausgesetzt. Ein wichtiger Indikator fiir
die Bestimmung ihres Gesundheitsstatus sind die Wohnbedingungen. Der Mangel an
elementaren hygienischen Bedingungen und die Ubervélkerung in den Roma-Wohnungen
und -Stadtvierteln sind wichtige Griinde fiir die schwierige Bewiltigung der
Infektionskrankheiten und ihr Uberwachsen in Epidemien. Die Armut und die schlechten
Wohnbedingungen sind nicht die einzigen Faktoren, die einen schlechten Einfluss auf die
Gesundheit der Roma ausiiben. Ein groBer Teil der Roma hat eine sehr niedrige
Gesundheitskultur, die zur Verschlechterung der Probleme fiihrt (vgl. Tomova/Nikolova
2011: 308).
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Fast die Hilfte der Roma im Land ist nicht krankenversichert, so dass sie iiber keinen
gleichberechtigten Zugang zu medizinischen Dienstleistungen verfiigen.”® Die Tendenz der
frithen Heirat, der Geburt des ersten Kindes im Jiinglingsalter und der nidchsten Geburten mit
einem sehr Kkurzen Intervall zwischen ihnen bleibt bestehen und fiihrt zu einer
Verschlechterung der Gesundheit vieler Roma-Frauen. Ein spezifisches und sehr breit
verbreitetes Problem bei den Roma-Kindern und -Neugeborenen, das das Bild der
Gesundheitssituation der Roma in Bulgarien vervollstandigt, ist die Nicht-Immunisierung, die
die Unverantwortlichkeit der Eltern nicht nur beziiglich der eigenen Gesundheit, sondern auch
beziiglich de Gesundheit der Kinder signalisiert (vgl. Nationaler Rat fiir die Zusammenarbeit
in den ethnischen und Integrationsfragen 2010: 2ff.). Heutzutage haben immer mehr Roma-
Eltern Schwierigkeiten beim Aufziehen ihrer Kinder. Fiir einen sehr groBlen Teil der Eltern
und besonders fiir die arbeitslosen Roma-Eltern spielen die Mutterschaftsprivilegien und die
Kinderzuschldge eine sehr groe Rolle bei der Formierung des Monatsbudgets der Familie
(vgl. Petrov 2009: 46), so dass sie die Mutterschaft und ihre Kinder als Einkommensquelle
ausnutzen. Die Roma-Kinder bilden somit eine eigene Risiko-Gruppe. Die gesundheitlichen
Probleme der Roma fiihren zu einer sehr niedrigen Leistungsfahigkeit (vgl. Nationaler Rat fiir

die Zusammenarbeit in den ethnischen und Integrationsfragen 2010: 2ff.).

2.3.1 Resiimee der wichtigsten staatlichen Integrationsmafnahmen und Integration

begiinstigenden Maflnahmen im Bereich der Gesundheitsfiirsorge

Die Politik des Ministeriums fiir Gesundheitsschutz ist auf die Schaffung von
Bedingungen zur Sicherung des gleichen Zugangs zu Gesundheitsdienstleistungen fiir alle
bulgarischen Biirger, abgesehen von Geschlecht, Alter, ethnischer, sozialer oder politischer
Zugehorigkeit, gerichtet. Besondere Aufmerksamkeit wird der Verbesserung der
Gesundheitsbedienung von Gruppen in ungiinstiger Lage, inkl. der Roma-Bevolkerung, im
Hinblick auf ihre im Vergleich mit den durchschnittlichen Werten fiir das Land mehrmals
schlechtere Gesundheitsindikatoren geschenkt.

Konkrete Ziele und MaBnahmen zur Verbesserung des Gesundheitszustands der

Personen aus den ethnischen Minderheiten sind in der Gesundheitsstrategie fiir die Personen

# 1/3 der Roma in Bulgarien besitzen keinen Lichtbildausweis und daran ankniipfend auch keine
Krankenversicherung. Das Fehlen eines Lichtbildausweises schlie3t sie automatisch aus allen 6ffentlichen und
administrativen  Diensten aus - diese Personen existieren fir den Staat quasi nicht
(Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2013: 45).
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aus den ethnischen Minderheiten, die sich in einer ungleichwertigen Lage befinden, fiir die
Periode 2005-2015 und im dazu ausgearbeiteten Aktionsplan 2011-2015 zu finden (vgl. ebd.:
1f.). Hauptziele der Gesundheitsstrategie sind: (1) Uberwindung der negativen Tendenzen
beziiglich der Gesundheit der Personen aus den ethnischen Minderheiten sowie Schaffung
von Bedingungen fiir ihre Verbesserung; (2) Sicherung des gleichen Zugangs zu
Gesundheitsdienstleistungen; (3) Erhohung der Gesundheitskultur und Sicherung des Zugangs
zu Gesundheitsinformation; (4) Uberwindung der kulturellen Barrieren und jeglicher Formen
von Diskriminierungseinstellungen und —praktiken und (5) Erhéhung des Anteils der
krankenversicherten Personen in den ethnischen Gemeinschaften. Sie geben die Richtlinien
fiir die notwendigen Handlungen fiir die Verbesserung der sozialen Integration der Roma und
der anderen ethnischen Minderheiten im Bereich der Gesundheitsfiirsorge.

Im Aktionsplan der Strategie fiir die Periode 2011-2015 werden Ressourcen, Fristen,
verantwortliche Institutionen und Indikatoren fiir die Realisierung der geplanten Aktivitéten
und MaBnahmen festgelegt. Einige der wichtigsten Mafnahmen, die bis 2015 realisiert
werden sollen, sind: Verminderung der Kindermortalitit durch friihe Registrierung und
Uberwachung der Schwangerschaft sowie Sicherung von regelmiBigen Untersuchungen und
medizinischer Konsultation; Verminderung der Schwangerschaft im Jiinglingsalter durch
Beratung und frithe Diagnostizierung von Erbkrankheiten; rechtzeitige Registrierung und
Immunisierung der neugeborenen Kinder; regelmaflige Durchfithrung von prophylaktischen
Untersuchungen der Kinder und stirkere Zusammenarbeit mit Arzten und
Gesundheitsmediatoren; Verbesserung der Informiertheit durch entsprechende Kampagnen
und Organisierung von systematischen prophylaktischen Untersuchungen zur frithen
Diagnostizierung von unterschiedlichen Erkrankungen; Konsultationsdienste und Einrichtung
von ,mobilen Sprechzimmer” fir Informierung tiber und Prdvention von
Geschlechtskrankheiten; Ausbildung von Gesundheitsmediatoren und Identifizierung von
Regionen, in denen Gesundheitsmediatoren notwendig sind; Erhohung des Anteils der Arzte
und des medizinischen Personals mit Roma-Herkunft durch Sicherung von Stipendien und
Ausbildungsmoglichkeiten fiir Vertreter der Roma-Gemeinschaft; Verbreitung wvon
Informationen tber Krankheiten und Risikofaktoren; Ausbildung der Spezialisten fiir
effektive Arbeit in multiethnischer Umgebung; Ausbildung und Informierung der Roma iiber
ihre Rechte und Pflichten als Patienten (vgl. Nationaler Rat fiir die Zusammenarbeit in
ethnischen und Integrationsfragen 2011: 1ff.).

Im Rahmen des Projekts ,Verbesserung des Zustands und Integration der

Minderheitengruppen in ungleichwertiger Lage mit speziellem Fokus auf Roma” werden 1,6
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Milliarden Euro in der Realisierung von Integrationsmanahmen aus dem
Gesundheitsfiirsorgebereich investiert. Am Projekt, das vom Februar 2008 bis Juli 2009
ausgefiihrt wurde, nahmen sechs Landesgebiete teil. 100 Vertreter aus Institutionen und
Organisationen, die in der Sphéire der Gesundheitsfiirsorge tétig sind, wurden ausgebildet, um
in einer multiethnischen Umgebung effektiver arbeiten zu kénnen. 6300 Untersuchungen
wurden in den drei mobilen und komplett neu eingerichteten Laboratorien durchgefiihrt. 23
mobile Sprechzimmer wurden speziell fiir die Durchfiihrung von prophylaktischen
Untersuchungen von Vertretern der Roma-Gemeinschaft geschaffen (vgl. Ministerium fiir
Gesundheitsschutz 2009: 0.S.). Im Jahr 2010 wurden mehr als 25 000 Untersuchungen im
Land gemacht, wobei 7000 Personen diagnostiziert wurden und entsprechende Anweisungen
zur notwendigen medizinischen Behandlung bekommen haben. Die Bemiihungen des
Ministeriums fokussieren sich vor allem auf die Durchfilhrung einer praventiven
Gesundheitspolitik. Jahrlich werden finanzielle Mittel fir die Durchfiihrung von
prophylaktischen Untersuchungen und Immunisierungen in den Regionen mit einem groflen
Anteil der Roma-Bevoélkerung zur Verfiigung gestellt.

Im Jahr 2009 startete ein Stipendienprogramm fiir die Unterstiitzung von
Medizinstudenten und Spezialisanten mit Roma-Herkunft, das die Uberwindung der
Diskriminierung im Gesundheitsfiirsorgebereich erzielt. Die Initiative kam vom Institut
Offene Gesellschaft Sofia in Zusammenarbeit mit dem Bildungsfonds fiir die Roma. Mit dem
wachsenden Interesse am Programm, das immer noch ausgefiihrt wird, bekam es auch die
Unterstiitzung des Ministeriums fiir Gesundheitsschutz und des Ministeriums fiir
Wissenschaft und Bildung und ist ein Beispiel fiir die Kooperation zwischen den
verantwortlichen staatlichen Institutionen und den zivilgesellschaftlichen Organisationen, die
fiir die Verbesserung der Integration der Roma zusammenarbeiten. Zurzeit werden jéhrlich
80-100 Stipendien fiir Medizinstudenten aus der Minderheit vorgesehen. Im Jahr 2009 haben
sich nur 30 Personen beworben. In diesem Jahr gab es ungefédhr 150 Kandidaten - 80 davon
bekamen Stipendien (vgl. Dimitrov 2013: Z. 457ff.).

Eine andere Mallnahme zur Verbesserung des Gesundheitszustands der Roma stellt die
Einfiihrung des Amts Gesundheitsmediator dar. Dieses Amt soll als ,,Briicke” zwischen der
Gemeinschaft der Roma und den Gesundheits- und sozialen Dienststellen dienen: ,,Die[]
Gesundheitsmediatoren haben die Aufgabe zu vermitteln, zu informieren und den Roma, die
einen erschwerten Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen bzw. zu Gesundheitseinrichtungen
und -institutionen haben, zu helfen. (...) Sie helfen nicht nur, dass Roma besser in Kontakt

mit Arzten kommen, sie stehen auch gerne selbst zur Verfiigung und diskutieren mit ihnen
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Fragen wie Gesundheit, Mutterschaft, Kinderpflege, Gesundheitsprophylaxe usw.“ (ebd.: Z.
451ff., Ubersetzung T.G.). Das von Ministerium fiir Gesundheitsschutz entwickelte Netz von
Gesundheitsmediatoren umfasst im Moment 109 Personen, die sowohl die Roma-
Bevolkerung als auch das medizinische Personal in 57 Gemeinden unterstiitzen.

Das Ministerium fiir Gesundheitsschutz hat aulerdem cine Reihe von nationalen
Programmen ausgearbeitet und angenommen - Nationales Programm fiir Prophylaxe und
Kontrolle von HIV und Geschlechtskrankheiten, Nationales Programm fiir Prophylaxe,
frithere Diagnostizierung und Behandlung von Tuberkulose, Nationales Programm fiir
Pravention, Behandlung und Rehabilitation von Rauschgiftsiichtiger, Nationaler Plan fiir die
Starkung des Systems zur Infektionskrankheiteniiberwachung u.a., die unter anderem auch
Aktivitdten, die die Integration der Roma im Bereich der Gesundheitsfiirsorge begiinstigen
konnen, enthalten (vgl. ebd.: 5). Viele NGOs arbeiten ebenso aktiv fiir die Verbesserung der
Gesundheit der Personen aus den ethnischen Minderheiten.

2.3.2 Auswertung, Defizite und Verbesserungsvorschlige

Die Roma-Gemeinschaft ist Zielgruppe in einer Reihe von strategischen Dokumenten
im Bereich der Gesundheitsfilirsorge, die groBtenteils die wichtigsten Gesundheitsdefizite der
Roma beriicksichtigen. Bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt haben diese Dokumente keine
reelle Verbesserung des Gesundheitsstatus der Roma bewirkt: ,,Wie in den meisten Sphiren
der offentlichen Politik sind die strategischen Dokumente fiir die Integration der Roma auch
im Bereich der Gesundheitsfiirsorge gut ausgearbeitet und definiert, besonders nach dem
Beitritt Bulgariens in die EU (...). Dies geniigt fiir die effektive Inklusion der Roma in die
Gesellschaft aber nicht. Viele Hindernisse und Barrieren, die tiberwunden werden sollen,
existieren immer noch. Die meisten Mafinahmen fiir die Integration der Roma sind Teil der
nationalen Grundpolitiken und richten sich nicht ausdriicklich auf die Roma, wodurch ihre
uneffektive Ausfiihrung bedingt wird. Die ethnische Minderheit der Roma stellt weiterhin
530

keinen gleichwertigen Teil der bulgarischen Gesellschaft dar
(Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 46, Ubersetzung T.G.).

%0 Kaxto 1 B moBedero c)epu Ha IyOIMYHATA IOJTUTHKA, CTPATErHYECKATE JTOKYMEHTH 33 MHTEIPALs HA Po-
MuTe ca nobpe paspaboTeHu u AepuHUpaHH W B 00JNACTTa Ha 3/PABEONA3BaHETO, OCOOCHO CIEI IPUCHE-
muHsBaHeTo Ha beirapus keMm EC (...). ToBa, oka3Ba ce He € TOCTATHYHO 3a €(EKTHBHOTO MPHOOIIaBaHE Ha
pomuTe KbM OOIIECTBOTO M BCE Ol MMa MHOTO Npedku W Oapuepu 3a mpeopoisBaHe. [loBedeTo Mepku
OPHUCHTHpPAHU KbM POMUTE Ca OCHOBHU HAITMOHAJIHU IMOJUTHUKH M HE Ca HACOYCHU M3PHUIHO KbM POMHUTE, KOCTO
BOAU U O TAXHOTO HGCQ)CKTI/IBHO N3IIBJIHEHUE U POMCKOTO €THHYCCKO MaJIIIUHCTBO IMNPOAB/DKaBa Aa HE 6’13216
gacT oT Obnrapckoto obmiectBo.” (JJumurpos/I'puroposa//ledeBa 2012: 46).

82



Die nationalen MaBnahmen im Bereich der Gesundheitsfiirsorge adressieren die
Verbesserung des Zugangs zu Gesundheitsdienstleistungen, Priavention und Prophylaxe,
Behandlung von diagnostizierten Erkrankungen, Informations- und Erklarungskampagnen
und Unterstiitzung beim Aufbau des Gesundheitsmediatorennetzes. Einige Projekte werden
mit staatlicher und europdischer Finanzierung erfolgreich realisiert (vgl. ebd.).

Die Malinahmen in diesem Integrationsbereich zeichnen sich durch die gleichen
Problemstellen wie die MaBlnahmen in den anderen Sphéren der sozialen Integration aus. Sie
werden nur fiir eine bestimmte unzureichende Periode ausgefiihrt wie z.B. im Projekt
»Verbesserung des Zustands und Integration der Minderheitengruppen in ungleichwertiger
Lage mit speziellem Fokus auf Roma”. Die Fristen fiir die Realisierung der breit gelegten
Integrationsziele sind unrealistisch. Viele MaBnahmen sollen bis 2015, wenn die Dekade der
Roma-Inklusion endet, erfolgreich realisiert werden.

Die Maflnahmen haben aulerdem einen freiwilligen Charakter, so dass ihr Erfolg im
groBen Ausmall vom Willen und von der Kooperationsbereitschaft der Roma abhingt. Roma
entscheiden selbst, ob sie von der Moglichkeit, kostenlos untersucht und gegebenenfalls auch
diagnostiziert zu werden, Gebrauch machen mdochten. Die Durchfithrung von mindestens
einer jahrlichen prophylaktischen Untersuchung soll obligatorisch sein und von einem
zustdndigen staatlichen Organ kontrolliert bzw. iiberwacht werden. Erst dadurch die
Sicherung von regelméBigen Untersuchungen und medizinischen Konsultationen in der Praxis
erfolgen. Das gleiche Problem betrifft den Bereich der frithen Registrierung und
Uberwachung von Schwangerschaft sowie der Registrierung von neugeborenen Kindern.
Mehr Bemiihungen sollen fiir die Verbreitung von Informationen und die Organisierung von
Informationskampagnen bzw. fiir die Informierung der Roma {iiber ihre Rechte und Pflichten
als Patienten angestellt werden. Dabei muss dem Fakt, dass viele Roma bzw. Roma-Familien
keinen oder nur einen sehr begrenzen Internet- und Medienzugang haben, Rechnung getragen
werden.

Die vorhandenen Ressourcen sind definitiv nicht ausreichend. Viele Problemstellen
hangen eng mit dem Finanzierungsaspekt zusammen. Die Anzahl der gemachten
prophylaktischen Untersuchungen und diagnostizierten Erkrankungen ist in Betracht der
Anzahl der Roma im Land minimal. Die Anzahl der mobilen Sprechzimmer sowie der
ausgebildeten Gesundheitsmediatoren ist in Betracht der durchschnittlichen Werte der
Gesundheitsindikatoren fiir die Roma-Gemeinschaft ebenfalls nicht ausreichend. Dadurch
konnen keine erheblichen Resultate in der Praventionssphire erreicht werden. Die bisher

erreichten Resultate wie z.B. Organisierung von 25 000 prophylaktischen Untersuchungen im
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Jahr 2010 oder Ausbildung von mehr als 100 Gesundheitsmediatoren sollen trotzdem nicht
unterschétzt werden.

Die schlechte Gesundheit der Roma und die Ungleichheiten im Zugang zu
Gesundheitsfiirsorge sind Grundhindernisse fiir die erfolgreiche Realisierung der sozialen
Integration der Roma in Bulgarien. Der Fakt, dass ein groes Prozent der Roma nicht
krankenversichert ist, fithrt zu einer Verstirkung der Distanz zwischen Roma und Nicht-
Roma. Die dadurch bedingte Distanz wird in der Nationalen Strategie zur Integration der
Roma sowie in den restlichen Integrationsprogrammen und —projekten nicht ausreichend
berticksichtigt. Diese Feststellung wird von der Europdischen Kommission in ihrer Bewertung
der Nationalen Strategie Bulgariens bekraftigt. Im Jahr 2012 werden in Bulgarien laut der
Kommission gar keine Handlungen zur Uberwindung dieses Problems unternommen. Auch
im Bericht aus der Untersuchung der Agentur der Union fiir Grundrechte aus 2012 ,,The
situation of roma in 11 EU member states” wird diese Problematik unterstrichen: ,, There are
noticeable differences when comparing Roma and non-Roma responces in Greece, Romania
and Bulgaria in particular, where only around 45 % of the Roma said they have medical
insurance in contrast to around 85 % fort he non-Roma. A small number of the Roma
surveyed in Bulgaria (...) said that they do not know or that they could not understand the
question.” (European Union Agency for Fundamenal Rights 2012: 21). Obwohl im Rahmen
einer einjdhrigen Periode keine grolen Resultate erreicht werden kénnen und die Erwartung
einer raschen Entwicklung nicht realistisch ist, sollen Bemiithungen fiir Verdnderungen im
Modell des funktionierenden Gesundheitssystems, das als Quelle einer systematischen
Exklusion betrachtet werden kann, dringend angestellt werden, damit Resultate zumindest in
einer absehbaren Zeit erreicht werden (vgl. Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 48).

Damit die negative Tendenz beziiglich des Gesundheitszustands der Roma beendet
wird, reicht es nicht aus, Roma in die existierenden Gesundheitsprogramme zu inkludieren
und als eine von vielen Target-Gruppen anzusprechen. Notig sind dringende zusétzliche
Mafnahmen wie z.B. obligatorische Massenimpfungen oder Tuberkulose-Screening von
gesamten Gemeinschaften, wodurch die bestehenden Liicken in der Gesundheitsfiirsorge zu
kompensieren und Integrationshandlungen einzuholen sind. Themen wie Gesundheitskultur
oder Familienplanung sollen verstirkt in den Schullehrplénen oder sogar auf dem Arbeitsplatz
angesprochen werden (vgl. Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen 2002: 8).

Die Bemiihungen zur Verbesserung der Gesundheit der Roma kdnnen sich nicht nur
im Bereich der medizinischen Hilfe, der Prophylaxe und der Gesundheitsausbildung

konzentrieren. Wichtige Voraussetzungen fiir den Erfolg der staatlichen Politik in diesem
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Bereich sind die Verminderung der Arbeitslosigkeit und der Armut, die Erhohung der
Einkommen, die Verbesserung der Infrastruktur und der Wohnbedingungen, die Erh6hung
des Bildungsstatus und des Allgemeinwissens von Roma. VVon besonderer Bedeutung sind
Verdnderungen und Reformen im Gesundheitsfiirsorgesystem wie z.B. Erhohung der
staatlichen Ressourcen fiir Gesundheitsfiirsorge sowie Senkung der Preise fiir lebensrettende
Medikamente (vgl. Nationaler Rat fiir die Zusammenarbeit in den ethnischen und

Integrationsfragen 2010: 8).

2.4 Integration der Roma im Wohnbereich

Ein groBes Problem, vor dem die bulgarischen Roma heutzutage stehen, ist die
Zunahme der rdumlichen Abgesondertheit ihrer Gemeinschaft. Die Konzentration der Roma
in abgesonderten Stadtvierteln hat in den letzten 15 Jahren sowohl in den stadtischen als auch
in den landlichen Regionen zugenommen (vgl. Nationaler Rat fiir die Zusammenarbeit in den
ethnischen und Integrationsfragen 2012a: 5f.). Die rdumliche Segregation betrifft ungeféhr
4/5 der Vertreter der Roma-Gemeinschaft im Land. Sie hdngt mit schwerwiegenden
Problemen der Wohnungsumgebung wie z.B. illegalen Gebduden, Wohnungen, die die
elementaren hygienischen Normen nicht entsprechen, Ubervélkerung, Mangel an technischer
Infrastruktur oder schlechtem Zustand der vorhandenen Infrastruktur, die die Gesundheit und
das Leben einer Vielzahl von Roma-Familien gefahrdet, zusammen (Tomova 2010: 141f.).
Die Konzentration der Roma in abgesonderten Stadtvierteln fithrt oft zu Verschlechterung der
Wohnungsbedingungen, zu Problemen beim Aufbau und bei der Wartung der Infrastruktur,
zu Transportproblemen sowie zu Schwierigkeiten bei der Sicherung von o6ffentlichen
Dienstleistungen (vgl. Nationaler Rat fiir die Zusammenarbeit in den ethnischen und
Integrationsfragen 2012a: 5f.).

Ein bedeutender Anteil der Roma, die in den Stiddten wohnen, bewohnen iibervolkerte
Stadtviertel, oft auBerhalb der stddtischen Regulation, an Orten ohne Wasserleitungs- und
Kanalisationsnetz oder mit einem sehr schlecht funktionierenden Wasserleitungs- und
Kanalisationsnetz. Sie zeichnen sich auBerdem oft durch ein illegales Stromnetz aus. Manche
von diesen Stadtvierteln haben gar keinen Stromzugang. Die ldndlichen Regionen verfligen
im Prinzip iiber ein schlechtes Kanalisationssystem und das bedingt die schlechteren
Wohnbedingungen der Roma in diesen Regionen. Immer noch wohnen 2/5 der Roma in
Wohnungen ohne Wasserleitung. Sie sind auf alternative Moglichkeiten zur

Wasserversorgung wie z.B. auf offentliche Wasserleitungen hingewiesen. 3/5 der Roma-
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Wohnungen haben keine Verbindung zum zentralen Kanalisationssystem und in 4/5 der
Wohnungen ist keine Toilette vorhanden (vgl. ebd.). Die Mehrzahl der Gebdude ist mit
Handmaterialien gebaut, illegal und im Versto3 gegen die existierenden Stadtpldne. Das
Straflennetz und die kommunale Infrastruktur in diesen Stadtvierteln sind ebenfalls in einem
sehr schlechten Zustand.

Eine Reihe von regionalen Untersuchungen stellt neben der beunruhigenden Tendenz
einer Verschlechterung der Wohnbedingungen in den abgesonderten Roma-Stadtvierteln auch
eine andauernde, fiir die Roma-Gemeinschaft charakteristische Armut fest. Viele Roma-
Haushalte leben unter der Armutsschwelle fiir das Land. Obwohl die meisten Roma in
Bulgarien seit Langem eine sesshafte Lebensweise fiihren, besitzen sie keinen Boden und
keine Immobilien bzw. keine eigene Wohnung. Umso bedeutender ist diese Feststellung,
wenn in Betracht gezogen wird, dass ungefdhr 90 % der leistungsfahigen Personen in
Bulgarien eine eigene Wohnung haben (vgl. Nationaler Rat fiir die Zusammenarbeit in den
ethnischen und Integrationsfragen 2006: 7).

Dariiber hinausgehende Probleme der rdumlichen Segregation sind die
Sozialisierungsprobleme ihrer Bewohner und vor allem der jungen Menschen. Einige der
schlimmsten Folgen der Abgesondertheit und der sozialen Isolation sind die Verschlechterung
der Moglichkeiten zur Vorbereitung der jungen Generationen fiir die Arbeitsverhiltnisse in
der formalen Wirtschaft und die sich dadurch verstarkenden Schwierigkeiten beim Suchen
und Finden von Arbeitsplédtzen (vgl. Nationaler Rat fiir die Zusammenarbeit in den ethnischen
und Integrationsfragen 2012a: 5f.). In vielen Ghettos, in denen ein bedeutender Anteil der
Erwachsene lange Zeit ohne einen festen Arbeitsplatz oder in Misere lebt, verwandelt sich die
traditionelle Roma-Kultur in eine Kultur der Armut.

Die rdumliche Segregation erschwert ernsthaft den Zugang zum Arbeitsmarkt, zur
qualitativ.  hochwertigen  Bildung, zu Gesundheitsdienstleistungen, zu wichtigen
administrativen Einheiten. Sie stellt somit ein enormes Hindernis fiir die erfolgreiche soziale
Integration der Roma in der bulgarische Gesellschaft dar (vgl. Tomova 2010: 142): ,,Efforts to
improve equal treatment and foster social inclusion need to actively combat residential
segregation. (...) Segregation can severely limit the access to education, employment and
health care for many Roma and Travellers. Segregated or insecure settlements mean
inadequate or interrupted access to schooling; living in segregated sites means fewer
opportunities to hear about work or to use public transport to get to work, and there is
evidence that having an address in a certain Roma area means that job applications are

rejected outright. Inadequate standards of housing leads to poor health and higher incidences
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of diseases, and segregated sites mean more difficult access to medical facilities. There is also
evidence that segregation makes Roma and Travellers more susceptible to violent attacks.”
(European Union Agency for Fundamental Rights 2009: 5).

Die aktuelle Situation im Wohnbereich wird von den Interviewpartnern als besonders
besorgniserregend beschrieben: ,,Ahm, was die Wohnungssituation betrifft (-), das ist
vielleicht das schwierigste Thema. Das Problem in diesem Bereich wurde (-) mit Jahren total
vernachléssigt, so dass heutzutage viele illegale Stadtviertel bzw. illegale Gebdude in diesen
Stadtvierteln existieren. Obwohl diese Gebédude oft illegal gebaut worden sind, haben sie
einen legalen Zugang zu offentlichen Diensten wie Strom, Kanalisation usw. Das sollte
praktisch nicht mdéglich sein. (...) Zu vielen Stadtvierteln, in denen Roma segregiert wohnen,
existieren keine Kartographien. Einige von diesen Stadtvierteln figurieren nicht einmal in den
Stadtpldnen. Nur ungefihr 40 % der Roma haben Zugang zu oOffentlichen Diensten, wie
Kanalisation, Strom, flieBendem Wasser usw. (-) (...) [IJn nur 2 % der Zigeunerstadtviertel
sind Kinderspielpldtze oder Kindergarten vorhanden. (-) In der Entwicklung dieser
Stadtviertel wird nicht investiert, infrastrukturell betrachtet. Die Straen sind aufgebrochen,
es gibt nur sehr wenige Strallen, die gut asphaltiert sind. (---) ” (Dimitrov 2013: Z. 475ff.,
Ubersetzung und Hervorhebung T.G.). Der Wohnbereich wird als die Sphire, in der die
meisten Defizite vorhanden sind und entsprechend die meisten Bemiihungen angestellt
werden miissen, bezeichnet: ,,Beziiglich der Wohnungssituation (...), in diesem Bereich soll
am meisten gearbeitet werden.” (Kuzmanov 2013: Z. 746f., Ubersetzung T.G.). Die
offiziellen soziologischen Untersuchungen der Ungleichheit der Lage der Roma-
Gemeinschaft im Land reihen die schlechten Wohnbedingungen bzw. die Unmdglichkeit, eine
eigene Wohnung zu haben, an erster Stelle.

Die Losung der Probleme in diesem sozialen Bereich ist sehr komplex, da sie erstens
von der Okonomischen Stabilitdt der gesamten Gesellschaft und zweitens von der
okonomischen Stabilitdt der jeweiligen Familie, die sich in einer ungleichwertigen Lage
befindet, abhéngt. Die Mehrzahl der Roma verfiigen immer noch iiber kein festes Einkommen
bzw. iiber keine Okonomische Stabilitit. Als Resultat ihrer stark begrenzten finanziellen
Moglichkeiten und der quasi vollig fehlenden Kaufkraft konnen sich Roma sowohl keine
eigene Wohnung als auch die Miete einer Wohnung bzw. keine Sicherheit leisten. Damit
normale Wohnbedingungen fiir die Roma gesichert werden, sollen der Staat, die Gemeinden,
die NGOs sowie das Banksystem ihre Bemiihungen zur Unterstiitzung der Roma-
Gemeinschaft unbedingt einigen und koordinieren (vgl. Nationaler Rat fiir die

Zusammenarbeit in den ethnischen und Integrationsfragen 2006: 9f.).
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2.4.1 Resiimee der wichtigsten staatlichen Integrationsmaflnahmen im Wohnbereich

Das staatliche Hauptdokument fiir die Integration der Roma im Wohnbereich ist das
Nationale Programm fiir die Verbesserung der Wohnbedingungen der Roma in der Republik
Bulgarien fiir die Periode 2005-2015. Der Fokus des Programms liegt auf der Verbesserung
der Wohnbedingungen der Roma in den stddtischen Regionen und das wird mit dem
schlechteren Zustand, mit den ernsthafteren und dringenden Herausforderungen und mit den
schwerwiegenderen und vielfédltigeren Problemen in den groflen Stidten argumentiert.
Trotzdem richten sich die Vorschriften aus dem Programm an alle Gemeinden und Regionen
mit einem grofen Anteil von Roma-Bevolkerung. Drei Prioritdten lassen sich im Programm
Klar abgrenzen: (1) Ausarbeitung von Strategien fiir die kommunale O6konomische
Entwicklung der Ortschaften, inkl. der Roma-Stadtviertel; (2) Vervollkommnung der
Gesetzgebung und Beschaffung von Bedingungen fiir Regulierung und bauliche Gestaltung
der Roma-Stadtviertel; (3) Regulierung der Territorien, Verbesserung der technischen
Infrastruktur oder Aufbauen von neuer Infrastruktur (vgl. ebd.: 4ff.).

Die auszufiihrenden ProgrammmaBnahmen werden in Gruppen aufgeteilt: (1)
Regulierung der Territorien der existierenden Stadtviertel — Ergédnzung und
Vervollstandigung der Stadtpldne und der Register, Verbesserung der Raumordnungsplédne
der Stadtviertel; (2) Verbesserung der vorhandenen Infrastruktur und Aufbauen von neuer
Infrastruktur in den Roma-Stadtvierteln, inkl. Straen und die dazu gehdrenden Anlagen,
Wasserleitung und Verbesserung des Pflasters, Kanalisation und Verbesserung des Pflasters,
Stromversorgung und Stralenbeleuchtung; (3) Verbesserung der Qualitdt der Wohnungen in
den existierenden Stadtvierteln — Verbesserung von 25 % der Wohnungen bzw.
Rekonstruktion von 47 245 Wohnungen bis 2015; (4) Ausarbeitung von detaillierten
Raumordnungsplénen fiir die neuen Gemeinde-Terrains fiir Wohnungsbau — Regulierung des
Eigentums und Anderung des Zwecks der Terrains, Regulierung vom Wohnungshau in den
Ortschaften; (5) Aufbau oder Vervollstindigung der technischen Infrastruktur in den neuen
Gemeinde-Terrains; (6) Aufbau von Sozialwohnungen in den neuen Gemeindeterrains —
Aufbau von 30 000 Wohnungen und der dazu gehdrenden Infrastruktur bis 2015; (7) Aufbau
von Objekten der sozialen Infrastruktur in den existierenden und in den neuen
Wohnungsbauterrains, inkl. Gesundheitseinrichtungen, Bildungseinrichtungen, Kulturobjekte,
staatliche Administration, Polizei, Post und Erholungseinrichtungen (vgl. ebd.: 10ff.).

Das Programm enthdlt konkrete Vorschldge fiir Verdnderungen der bulgarischen

Gesetzgebung, die die Realisierung der oben genannten MafBlnahmen ermoglichen werden.
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Die notigen finanziellen Mittel aus dem staatlichen Budget, den Gemeindebudgets und den
EU-Strukturfonds fiir doe Realisierung des Programms werden auf 1, 26 Milliarden Leva
geschitzt. Fir jede Gruppe von Mafinahmen werden die notwendigen Ressourcen sowie die
Monitoringsmechanismen festgelegt. Auch die Zustidndigkeiten werden zwischen den
verantwortlichen Institutionen (Regierung, Gemeindeadministration, Organe der kommunalen
Selbstverwaltung, NGOs, Roma-Gemeinschaften) geteilt. Der Nationale Rat fiir die
Zusammenarbeit in den ethnischen und Integrationsfragen ist fiir die Ausarbeitung der
Aktionspldne verantwortlich. Bisher wurden vom Rat aber nur zwei Aktionspldne fiir die
Perioden 2006-2007 und 2008-2009 ausgearbeitet (vgl. ebd.: 15ff.). Die Gemeinden kénnen
sich mit ihren Projekten um Teilnahme am Programm bewerben.

Mit der erfolgreichen Realisierung des Programms sollen die Wohnbedingungen fiir
insgesamt 412 500 Personen oder ungefdhr 85 900 Haushalte in 100 Stadtvierteln in 88
Stadten verbessert werden. Im Jahr 2008 nahmen 35 Gemeinden an der Ausfiihrung des
Programms teil. Das waren vor allem kleine Gemeinden in den lidndlichen Regionen. Thre
Projekte umfassten MaBnahmen zur Verbesserung der technischen Infrastruktur in den
Zigeunerstadtvierteln. Als Resultat daraus wurden laut des Ministeriums fiir regionale
Entwicklung und bauliche Gestaltung die infrastrukturellen Probleme in einigen Stadtvierteln
beseitigt. An den Projekten zur Verbesserung der Wohnbedingungen in noch 25 Gemeinden
wird gearbeitet. In der Periode 2005-2007 werden soziale Wohnungen gebaut. Ab 2007
werden Teile des Nationalen Programms fiir die Verbesserung der Wohnbedingungen der
Roma ausgelassen, so dass vorwiegend MaBnahmen zur Verbesserung der existierenden
Infrastruktur in den Roma-Stadtvierteln ausgefiihrt werden (vgl. Tomova 2010: 142).

Einige NGOs, die im Bereich der sozialen Integration der Roma titig sind, versuchen
den Integrationsprozess im Wohnbereich zu fordern. Vertreter des Instituts Offene
Gesellschaft Sofia arbeiten fiir die Legalisierung der ungesetzlichen Gebédude in den Roma-
Stadtvierteln. Dadurch versuchen sie dem Prozess, illegale Hauser und Gebaude in den
Zigeunerstadtvierteln abzureilen, der die Situation der Roma nur verschlechtert,
entgegenzuwirken: ,Ich und ein paar Kollegen haben eine Losung fiir dieses Problem
gesucht. Jetzt lduft eine einjdhrige Frist, im deren Rahmen die ungesetzlichen Gebédude
legalisiert werden konnen. Dadurch wird das Problem nicht wirklich beseitigt, weil das
Gebiude legalisiert werden kann, indem Skizzen von Architekten gemacht werden usw., aber
der Boden darunter immer noch nicht den Personen, die da wohnen, gehort.” (Dimitrov 2013:
Z. 482ff., Ubersetzung T.G.). Problematisch erweist sich dabei auch, dass die legalisierten

Gebauden oft den minimalen Wohnungsbaunormen nicht entsprechen und weiterhin eine
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Gefahr fur die Gesundheit und das Leben der Roma-Familien darstellen. Diese MaBnahmen

stellen somit nur eine temporare Losung eines von vielen Problemen dar.

2.4.2 Auswertung, Defizite und Verbesserungsvorschliage

Vier Hauptprobleme werden bei der Anwendung des Programms fiir die Verbesserung
der Wohnbedingungen der Roma in der Praxis festgestellt. Diese Probleme betreffen die
Realisierung der Mehrzahl der nationalen Roma-Integrationsmaflnahmen. Das erste Problem
stellt der normative Status des strategischen Rahmens dar. Da das Programm durch eine
Entscheidung des zustdndigen Ministeriums angenommen wurde und nicht per Gesetz, kann
dieses bei einem Regierungswechsel von der neuen Regierung problemlos aufler Kraft gesetzt
werden. Im Kontext der politischen Situation in Bulgarien gewinnt dieses Problem an
Bedeutung. Das zweite wichtige Problem ist der Mangel an einem ernsthaften finanziellen
Engagement aus dem staatlichen Budget bei der Realisierung der MaBinahmen. Das dritte
Problem hiangt mit dem Fehlen einer administrativen Infrastruktur, die fiir die Ausfithrung des
Programms zustiandig ist, zusammen. Viertens existieren keine Mechanismen zur Regulierung
des Engagements der Roma-Organisationen und der Roma-Gemeinschaft (vgl. Offene
Gesellschaft 2008: 65).

Das Programm, das Investitionen im Umfang von mehr als 1,2 Milliarden Leva fiir
den Aufbau von sozialen Wohnungen und der dazu gehérenden Infrastruktur vorsah, wurde
nicht wie geplant ausgefiihrt. Es ist auf formaler Ebene sehr gut ausgearbeitet, enthédlt eine
Vielzahl von konkreten Mallnahmen, regelt die Ausfithrungsparameter und enthélt konkrete
Fristen und finanzielle Vorgaben fiir die Realisierung der Mallnahmen. Da das Programm nur
die ethnische Gruppe der Roma als Zielgruppe hat und auf ihre spezifische Probleme
Riicksicht nimmt, synthesiert es die wichtigsten staatlichen Mainahmen, wodurch die soziale
Integration in diesem Bereich vorangetrieben wird. Die guten Absichten verbleiben aber
wiederum nur auf formaler Ebene: ,,(...) the legal and strategic framework aimed at
improving the housing situation of Roma needs to become reality. Most of the obstacles in
Roma housing access have already been identified in various policy documents, yet not
enough has been done in addressing these concerns. To achieve meaningful change,
authorities should undertake everything that is in their power in order to implement the
relevant measures.” (Peri¢ 2012: 62).

Diese Feststellung wird von der europiischen Agentur der Grundrechte im Jahr 2009

bestatigt: ,,One of the positive findings of this study has been that the vast majority of
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Member States have recognised the need for the adoption of Roma specific initiatives for the
residential inclusion of Roma. However, the findings of this study show that the most have
thus far failed to improve the housing situation of Roma and Travellers commensurably with
the funds that have been expended and the expectations they nurtured.” (European Union
Agency for Fundamental Rights 2009: 7f.). Ein méglicher Grund fiir den Misserfolg der
staatlichen Politik im Wohnbreich ist: ,,Another reason is the reluctance on the part of some
regional and local authorities, which are often the bodies responsible for local housing
policies, to implement effectively the national housing policies. (...) Furthermore, even when
state authorities have the power to put pressure on local authorities to implement housing
policies for Roma and Travellers, there is little evidence that they are willing to do this.”
(ebd.: 8).

Sogar vor Beginn der wirtschaftlichen Krise im Land waren die zur Verfiigung
gestellten finanziellen Ressourcen fiir die Realisierung des Programms definitiv unzureichend
und minimal im Vergleich mit im Plan festgelegten notwendigen finanziellen Mitteln. Im Jahr
2009 wurde die Ausfithrung des Programms unterbrochen. Die Aktionspldne wurden vom
Ministerium fiir regionale Entwicklung und bauliche Gestaltung nicht mehr aktualisiert. Die
reellen offentlichen Investitionen in der Verbesserung der Wohnbedingungen der Roma bis
2013 betrugen nur 7 Millionen Euro. Das Geld war fiir die Realisierung von Starkprojekten in
vier Gemeinden ausreichend. Es gibt einige Beispiele fiir erfolgreiche NGO-Initiativen in
diesem Bereich, die aber wiederum kleine Projekte in ausgewihlten Gemeinden umfassen
(vgl. Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 50).

Die mangelnde Finanzierung soll nicht als das einzigste Hindernis fiir die erfolgreiche
Ausfithrung der Mallnahmen im Wohnbereich betrachtet werden: ,,At a practical level, the
obligations incumbent on Member States regarding the right to housing cannot be adequately
met without channelling significant resources, and can only be achieved progressively. The
current economic crisis may therefore pose a barrier in this regard. However, while the
availability of resources is often noted to be a barrier to improving the housing situation of
Roma and Travellers, the lack of success of some housing initiatives is not simply for reasons
of lack of funding. For instance, new housing developments built for Roma in segregated
settings are not an issue of funding but an issue of the absence of political will to provide
integrated, adequate housing.” (European Union Agency for Fundamental Rights 2009: 95f.).

Ein  wesentliches Problem ist auch das Fehlen wvon aktualisierten
Raumordnungsplianen. Die Organe der kommunalen Selbstverwaltung heben dies als den

Hauptgrund fiir die Verspitung beim Starten von Programmen und Projekten zur baulichen
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Gestaltung und zum sozialen Wohnungsbau in den Zigeunerstadtvierteln hervor (vgl. Tomova
2010: 142).

Der Legalisierungsprozess verlduft ebenfalls nicht besonders erfolgreich: ,,Die
unternommenen Schritte fiir Legalisierung der Roma-Wohnungen sind sehr Kklein und
unsicher. Diese Frage wird prinzipiell ignoriert (-). Keine nationale Politik wird entwickelt.
Einige NGOs arbeiten fiir die Legalisierung von Roma-Wohnungen und helfen ihnen im
Legalisierungsprozess.” (Kuzmanov 2013: Z. 748ff., Ubersetzung T.G.). Die Verbesserung
der existierenden Infrastruktur in den Zigeunerstadtvierteln setzt in bestimmten Fillen die
Zerstorung von illegal gebauten Gebauden voraus. Zusitzliche Gemeindewohnungen, in
denen die Bewohner der zerstorten illegalen Héuser unterbracht werden konnen, sollen in
diesen Fillen zur Verfigung gestellt werden. Aufgrund des Fehlens von freien
Gemeindewohnungen oder sozialen Wohnungen sind die infrastrukturellen Verbesserungen
oft kosmetisch und partiell. So werden Stralen asphaltiert, ohne dass die notigen
Verbesserungen der Kanalisation oder des Wasserleitungssystems gemacht werden. Auf
dieser Art und Weise wird ein groler Teil des sowieso unzureichenden Geldes verschwendet.
Die Qualitit der Lebensweise in den abgesonderten Stadtvierteln wird dadurch nicht
wesentlich oder gar nicht verbessert (vgl. Tomova 2010: 142f.).

In einigen Roma-Stadtvierteln wurden finanzielle Mittel der Agentur fiir die
Bekampfung von Naturkatastrophen und Havarien in der Verbesserung der technischen
Infrastruktur investiert. Dadurch sollten vor allem Uberfliitungsschaden repariert werden. Die
Kontrolle der erreichten Resultate in zehn Gemeinden fiir die Periode 2007-2008 zeigt, dass
in den meisten Gemeinden die gesamte fiir die Reparaturarbeiten zur Verfligung gestellte
Summe angeeignet wurde. Die Firmen haben aber ohne gut ausgearbeitete Ingenieurpline
sowie ohne die technischen Normen zu beachten gearbeitet. Als Resultat daraus ist in der
Hilfte der Félle dazu gekommen, dass das Kanalisationssystem nicht mehr funktioniert. Ein
grofer Teil der Wohnungen hat kein flieBendes Wasser mehr, da die Besonderheiten des
Terrains nicht beriicksichtigt wurden. Diese Beispiele zeigen wie paradoxal die Situation ist.
Als Resultat der technischen ,,Verbesserungen” ist es sogar zu einer Verschlechterung der
Wohnbedingungen in bestimmten Stadtvierteln in den Gemeinden Samokov, Sliven, Plovdiv
und Montana gekommen. Da diese Gemeinden nicht zu den Gemeinden, in denen das
Nationale Programm fiir die Verbesserung der Wohnbedingungen der Roma ausgefiihrt wird,
zdhlen, trigt das Ministerium fiir regionale Entwicklung und bauliche Gestaltung keine

Verantwortung fiir die Effektivitdt der Reparaturarbeiten (vgl. ebd.: 143). Diese Beispiele
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zeigen das mangelnde Engagement bei der Ausfiihrung der Reparaturarbeiten sowie die
fehlenden Einigung und Koordinierung der Bemiithungen der verantwortlichen Institutionen.

Eine besonders heikle Frage iiber diec Existenz von segregierten Roma-Stadtvierteln,
die im Hinblick auf die schlechten Wohnungsbedingungen und die Misere meistens als
Ghettos definiert werden diirfen wird in diesem Zusammenhang oft diskutiert: Sollen die
Bemiihungen in Richtung Verbesserung der Wohnungsbedingungen in den Ghettos angestellt
werden?: ,,Ich weill nicht was besser ist. Meine personliche Meinung ist, dass die jungen
Leute nicht in solchen Stadtvierteln angehalten werden sollen, sie sollen ausgehen,
kommunizieren, Zugang zu Information, Bildung, Mobilitit haben. Meistens fehlen diese
Sachen in solchen Stadtvierteln. Auf der anderen Seite, wenn die Menschen entschieden
haben, dass sie dort wohnen wollen, dann haben sie das Recht darauf und sollen auch Zugang
zu allen Diensten haben, die in den anderen durchschnittlichen Stadtvierteln vorhanden sind.
Wenn es im ,Mladost” ein Geschift gibt, ein Internetclub, eine Kassa, an der sie ihre
Rechnungen zahlen konnen usw. Das ist normal. Oder eine Poliklinik und eine
Polizeiverwaltung, wieso auch in diesen Stadtvierteln nicht? (--). Dazu noch ist die
Bevolkerung im ,,Fakulteta” zum Beispiel sogar zahlreicher als in einem unsegregierten
Stadtviertel in Sofia, das genau so groB ist. (---) Beziiglich der Infrastruktur und der
Wohnungssituation bin ich der Meinung, dass viele Ressourcen in diesem Bereich investiert
werden sollen. Zugang zu Offentlichen Verkehrsmitteln, zu Elektrizitit, zur
Gesundheitsfiirsorge. Mehr Arzte sollen in diesen Stadtvierteln beschiftigt sein, (--) ich weiB
nicht, alle Sachen sollen vorhanden sein, die in einem normalen, durchschnittlichen
Stadtviertel vorhanden sind.” (Dimitrov 2013: Z. 500ff., Ubersetzung T.G.). Die Investition in
abgesonderten Roma-Stadtvierteln bietet aber keine Losung fiir bestimmte Auswirkungen der
rdumlichen Segregation wie die soziale Isolation an.

Die wichtigsten Verbesserungsvorschlidge iiber MaBnahmen, die im Wohnbereich
dringend unternommen werden sollen, umfassen schnelle Aktualisierung der
Raumordnungspline; Zerstorung der illegalen Wohnungen, die den Aufbau der technischen
Infrastruktur verhindern oder das Leben und die Gesundheit ihrer Bewohner gefdhrden und
Beschaffung von tempordren Wohnmoglichkeiten fiir diese Personen, deren Wohnungen
zerstort werden; reelle Sanktionen fiir eigenwilligen Aufbauen von Gebduden; Entwicklung
von neuen Projekten und Programmen, die realistische staatliche Interventionsmdoglichkeiten
beinhalten; Teilnahme der Roma an den Projekten und Programmen fiir die Verbesserung
ihrer eigenen Wohnbedingungen, die der Verringerung der Arbeitslosigkeit und der Zunahme

der Verantwortungen bei der Losung der eigenen Probleme dient (vgl. Tomova 2010: 143f.).
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2.5 Nationale Strategie der Republik Bulgarien zur Integration der Roma 2012-2020

Die Nationale Strategie zur Integration der Roma ist ein politisches Rahmendokument,
das die Vorschriften fiir die Ausfiihrung der staatlichen Politik zur sozialen Integration der
Roma in der Periode 2012-2020 enthdlt und als Teil der europdischen Initiative zur
Vereinheitlichung der nationalen Integrationsstrategien der EU-Mitgliedsstaaten entwickelt
wurde. Sie wurde im Hinblick auf die Prinzipien des aktuellen Grundsatzdokuments der EU
im Bereich der Roma-Integration - des EU-Rahmens fiir nationale Strategien zur Integration
der Roma aus 2011 — ausgearbeitet und der Kommission zur Bewertung vorgelegt. Die
Strategie wird als den Ausdruck des politischen Engagements der Regierung zur europdischen
Entwicklung Bulgariens beschrieben und bezieht sich sowohl auf das nationale
Reformenprogramm der Republik Bulgariens (2011-2015) als auch auf den nationalen
Aktionsplan der Initiative ,,Dekade der Roma-Inklusion 2005-2015” (vgl. Nationaler Rat fiir
die Zusammenarbeit in den ethnischen und Integrationsfragen 2012a: 1).

Im Dokument wird darauf hingewiesen, dass es auf dem in diesem Bereich bisher
Erreichten in der letzten Dekade sowie auf dem Rahmenprogramm zu gleichberechtigter
Integration der Roma in die bulgarische Gesellschaft, das 2010 fiir die Periode 2010-2020
vom Ministerrat angenommen wurde, aufbaut. Es wird auch explizit auf eine Vielzahl von
EntschlieBungen und Aktivititen der europdischen Institutionen mit Bezug auf Roma-
Integration hingewiesen und bestétigt, dass die Strategie im Kontext der europdischen
Politiken im Bereich der sozialen Integration der Roma-Gemeinschaft gelesen und verstanden
werden soll. Das Dokument einigt die Ziele und MaBnahmen aus den strategischen
Dokumenten zur Integration der Roma in den Bereichen Bildung, Gesundheitsfiirsorge,
Wohnraum und Beschiftigung und zwar um bessere Koordinierung und Ergénzung der
geplanten Aktivitdten zu erreichen. Dadurch soll auch die Effektivitat bei der Ausfiihrung der
Sektorpolitiken gesteigert werden (vgl. ebd.: 2ff.).

In der Strategie wird der aktuelle Zustand der Roma-Gemeinschaft, je nach Sektoren
aufgeteilt, beschrieben. Soziale Integration wird als eine wichtige Voraussetzung fiir die
erfolgreiche und bestdndige Entwicklung der gesamten bulgarischen Gesellschaft qualifiziert.
Der Begriff Roma-Integration wird als einen aktiven bilateralen Prozess der sozialen
Inklusion, der auf die Uberwindung der existierenden negativen sozioskonomischen
Charakteristiken der zu integrierenden Gemeinschaft und auf die darauf folgende Prosperitét
dieser Gemeinschaft in der bulgarischen Gesellschaft gerichtet ist, definiert. Das strategische
Hauptziel des Dokuments ist die Beschaffung von Bedingungen fiir die gleichberechtigte
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Integration der Roma in das gesellschaftliche und 6konomische Leben durch Sicherung der
gleichen Moglichkeiten und des gleichen Zugangs zu Rechten, Waren und Dienstleistungen,
durch Teilnahme an allen gesellschaftlichen Sphiren und Verbesserung der Lebensqualitit bei
Einhaltung der Prinzipien der Gleichheit und der Nicht-Diskriminierung. Fiithrend fiir die
Ausfiihrung der Strategie sind die zehn Prinzipien des Rates der EU aus 2009 (vgl. ebd.: 4ff.).

Die prioritiren Sphdren der Regierung fiir diese Periode sind Bildung,
Gesundheitsfiirsorge, Wohnbedingungen, Beschiftigung, Gerechtigkeit und Nicht-
Diskriminierung, Kultur und Medien. Fiir jede einzelne Sphire werden in der Strategie ein
operatives Ziel und so genannte Durchfiihrungsziele formuliert. Die konkreten Maflnahmen,
wodurch diese Ziele zu erreichen sin, werden im Aktionsplan der Strategie ndher ausgefiihrt.
Im Dokument wird jeweils ein fithrendes und fiir die Realisierung dieser Ziele zustindiges
Organ bzw. eine fiihrende verantwortliche Institution festgelegt (vgl. ebd.: 11ff.).

Die operativen Ziele der Regierung fiir diese Periode umfassen: (1) Einschreibung der
Roma-Kinder und Roma-Schiiler im Bildungssystem und Sicherung des Schulbesuchs,
Sicherung von Qualitidtsbildung und einer multikulturellen Bildungsumgebung; (2) Sicherung
des gleichen Zugangs zu qualitativ hochwertigen Gesundheitsdienstleistungen sowie von
Praventivprogrammen; (3) Verbesserung der Wohnbedingungen und der technischen
Infrastruktur; (4) Verbesserung des Zugangs der Roma zum Arbeitsmarkt und Erh6hung des
Anteils der erwerbstitigen Roma; (5) Garantierung der Biirgerrechte mit Akzent auf Frauen
und Kinder, Schutz der gesellschaftlichen Ordnung, keine Zulassung von Intoleranz und
,Hasssprache”; (6) Beschaffung von Bedingungen fiir den gleichen Zugang der Roma-
Gemeinschaft zum gesellschaftlichen Kulturleben, Bewahrung und Entwicklung der
traditionellen Roma-Kultur; (7) Beschaffung von Bedingungen fiir die gleichwertige
Prisentation der Roma-Gemeinschaft, Anderung des negativen Bildes der Roma aus den
Printmedien sowie aus den elektronischen Medien (vgl. ebd.).

Die Koordinierung und die Kontrolle der Strategieausfiihrung iibernahm der nationale
Rat fiir die Zusammenarbeit in den ethnischen und Integrationsfragen. Im Rahmen des
vorgesehenen Monitorings sollen regelmdBig Fortschrittsberichte verdffentlicht werden. In
allen Phasen (Planung, Ausfiihrung, Auswertung) sollen sowohl zivilgesellschaftliche
Organisationen als auch Roma selbst miteinbezogen werden (vgl. ebd.: 18ff.).

Der Aktionsplan fiir die Implementierung der nationalen Integrationsstrategie wird in
zwei Phasen ausgefiihrt. In der ersten Periode 2012-2014 passiert dies durch die
Weiterausfiihrung des nationalen Aktionsplans der ,,Dekade der Roma-Inklusion (2010-

2015)”. Mit dem Enden der Dekade im Jahr 2015 wird die Realisierung des gesamten
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Aktionsplans der Dekade analysiert und bewertet, wodurch Hinweise fiir die zweite
Implementierungsphase sowie fiir die Ausarbeitung des zweiten Aktionsplans gewonnen
werden. Die zweite Periode 2014-2020 deckt die ndchste Programmperiode der Union. Die
aktuelle Version des Plans enthélt nur die Aktivitdten, die im Rahmen der ersten Phase 2012-
2014 unternommen werden sollen.

Die vorgesechenen Malinahmender werden nach Bereichen gruppiert. Folgende
Informationen {iber ihre Ausfiihrung sind im Aktionsplan vorhanden: verantwortliche
Institutionen, Zeitrahmen und notwendige finanzielle Mittel fiir ihre Realisierung sowie
Indikatoren, die der Messung der erreichten Resultate dienen (vgl. Nationaler Rat fiir die
Zusammenarbeit in den ethnischen und Integrationsfragen 2012b: 1ff.).

Fiir jeden prioritiren Bereich werden unterschiedliche Gruppen von MalBnahmen
vorgesehen. Die MafBnahmen im Bildungsbereich umfassen Entwicklung von einer
Integration begiinstigenden multikulturellen Umgebung in allen Schulen und Kindergérten,
Desegregierung, Moglichkeiten fiir einen ganztitigen Unterricht fiir Kinder und Schiiler bis
zur siebten Klasse, Uberwindung von Sprachschwierigkeiten durch zusitzliche Unterrichtung
der Roma-Kinder, finanzielle Unterstiitzung der Roma-Familien in besonders prekdren Lage,
Uberpriifung der Policy-Instrumente zur Bildungsintegration, zusitzliche Qualifizierung der
Lehrkrifte und des gesamten Schul- und Kindergértenpersonals u.a. (vgl. ebd.: 4ff.).

Im Bereich der Gesundheitsfiirsorge sind an erster Stelle MalBnahmen, die
Mutterschaft und Kinderpflege betreffen, vorgesehen: Schwangerschaftskonsultationen und
Untersuchungen sowie Informierung durch professionelle Mediatoren, Immunisierung von
unregistrierten Kindern und Kindern, die nicht in einem Krankenhaus geboren sind und
Sicherung von prophylaktischen Untersuchungen fiir Frauen und Kinder in den segregierten
Stadtvierteln. Andere Mallnahmen, die in der Periode 2012-2014 in diesem Bereich realisiert
werden sollen, sind frithe Diagnostizierung und Behandlung von schweren Erkrankungen
(HIV, Tuberkulose, usw.), Sicherung von Stipendien fiir Roma-Medizinstudenten, Erhhung
des Gesundheitsbewusstseins und Sicherung von zugénglicher Information, inkl. tiber die
Krankenversicherungsrechte (vgl. ebd.: 18ff.).

Im Wohnbereich enthilt der Plan Maflnahmen wie z.B. Entwicklung von Programmen
zur Verbesserung der Infrastruktur in den Zigeunerstadtvierteln, Legalisierung der
Immobilien in diesen Stadtvierteln, Vervollstindigung der Register und Verbesserung der
Raumordnungspldane und —karten, Entwicklung der technischen Infrastruktur, Sicherung von
alternativem  Unterkunft fiir Roma-Familien in besonders prekdrer Wohnlage,

Rekonstruierung der sozialen Infrastruktur u.a.
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Zu den wichtigsten MaBBnahmen im Beschdftigungsbereich zéhlen Organisierung von
Kursen fiir arbeitslose Roma, die sie bei der Jobsuche unterstiitzen und motivieren und ihre
Qualifikationen entwickeln, Anstellen von Roma-Arbeitskriften in unterschiedlichen
gesellschaftlichen Strukturen und Bereichen, Gestaltung von Training-Programmen fiir Roma
u.a. (vgl. ebd.: 37ff.).

Die Kommission evaluierte die nationalen Integrationsstrategien von allen
Mitgliedslandern und formulierte Policy-Empfehlungen. Sie bewertete das Engagement der
Staaten in den prioritiren Bereichen sowie beziiglich der Ausfiithrungsbedingungen wie
Finanzierung, Monitoring, Kooperation mit der Zivilgesellschaft und mit den Roma.

Die MalBnahmen, die laut der Bewertung der Kommission in der Nationalen Strategie
Bulgariens nicht vorhanden und zu ergénzen sind, sind: (1) Widening access to quality early
childhood education and care, (2) Increasing tertiary education, (3) Measures aimed at
preventing segregation, (4) Support measures im Bildungsbereich; (1) General measures
under the principle of equal treatment to reduce the employment gap, (2) Access to micro
credit, civil servants in the public sector, personalised services im Beschaftigungsbereich; (1)
General measures relying on existing structures to reduce the health gap, (2) Access to quality
healthcare expecially for children and women im Gesundheitsfiirsorgebereich; (1) General
measures relying on existing structures, (2) Addressing the needs of the non-sedentary
population, (3) Integrated approach im Wohnraumbereich. Neben diesen inhaltlichen
Verbesserungen seien, so die Kommission, auch bestimmte strukturelle Anderungen
notwendig wie z.B. starkes Monitoring, wodurch Resultate besser evaluiert werden kénnen.
Die Kommission hebt deutlich hervor, dass die Ausarbeitung dieser Maflnahmen nur den
ersten Schritt aus der Realisierung des EU-Rahmens darstellt, und unterstreicht die
Notwendigkeit, mehr Wert auf der Ausfithrung der geplanten MafBlnahmen zu legen (vgl.
Européische Kommission 2012: 7ft.).

Die Kommission bt nicht nur Kritik aus, sondern nennt auch positive Beispiele im
Rahmen ihrer Bewertung der Strategien. Folgende Mallnahme der bulgarischen Regerung im
Beschiftigungsbereich stellt ein solches Beispiel dar: ,,Bulgaria aims to raise the level of
Roma in employment by 2015, primarily with ESF support, by organizing training courses for
more than 28 000 unemployed and employed Roma in order to raise their employability and
qualifications and by training 1 500 people in management and entrepreneurship.” (ebd.: 9).
Der européische Fortschrittsbericht aus dem Jahr 2013 enthilt eine positive Bewertung des
bisherigen Fortschritts Bulgariens: ,,Although the report criticizes some countries for failing

to act, it also cites progress in Romania, Bulgaria and Hungary, the three EU countries with
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the largest Roma populations; between them they are home to about half of all Roma in the
EU. (...) Bulgaria is cited for using EU development funds to help Roma communities. One
of the steps it has taken is to set up an “inter-ministerial working group” that teams up with
non-governmental organisations to find ways to spend funding from Brussels on Roma

causes.” (Paterakis/Fontanella-Khan 2013: 0.S.).

2.6 Effektivitit und Realisierung der nationalen Politik zur sozialen Integration der

Roma in Bulgarien®!

Die Analyse der Ausfiihrung von staatlichen Maflnahmen in vier sozialen Bereichen,
wodurch die soziale Integration der Roma in Bulgarien als EU-Mitglied vorangetrieben wird,
zeigt einen deutlichen Mangel an Synergie, Kontinuierlichkeit und finanzieller Sicherung bei
der Ausfiihrung der staatlichen Integrationspolitik. Damit die ausgearbeiteten Mafinahmen in
den einzelnen Sphéren sowie diese aus der Nationalen Strategie zur Integration der Roma
von der bulgarischen Regierung erfolgreich und effektiv realisiert werden, sind adaquate
strukturelle  Bedingungen wie z.B. andauernder politischer ~Willen, geeigneter
Gesetzgebungsrahmen, Expertise, Wissen und ausreichende Finanzierung nétig. Die Arbeit in
diesem Bereich soll sich unbedingt auf Prinzipien wie Transperanz, Inklusion, Partnerschaft
und Effektivitét stlitzen, damit messbare und ldngerfristige Resultate erreicht werden (vgl.
Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 7).

Ein betrdchtlicher Fortschritt beziiglich der Integration der Roma im Land ist seit
2007 nicht feststellbar. Trotz der groBen Anzahl von strategischen Dokumenten und

operativen Programmen, die in allen in Frage kommenden politischen Sphdren in dieser

%! Die vorliegenden Uberlegungen iiber die Wirksamkeit der staatlichen Integrationspolitik basieren nicht auf
einer quantitativen Untersuchung des Verhiltnisses zwischen der Anzahl der in den Dokumenten fixierten
MaBnahmen und der Anzahl der in der Praxis erfolgreich ausgefithrten Malinahmen. Zwei quantitative
Moglichkeiten zur Bewertung der erreichten Resultate existieren: Erforschung der Ergebnisse des durch die
staatlichen  Institutionen  durchgefiihrten = Monitorings oder  Durchfilhrung von  unabhingigen
Monitoringsforschungen in einer reprisentativen Anzahl von Gemeinden. Dies wire aus verschiedenen Griinden
im Rahmen dieser Masterarbeit nicht mdglich. Der wichtigste Grund ist das Fehlen von systematischen Daten
und Berichten iiber die Ausfiihrung der staatlichen Strategien und ihrer Aktionspline. Die Uberwachung der
MafBnahmenrealisierung erfolgt nicht kontinuierlich und wird in jedem sozialen Bereich anders und separat
organisiert. Die vorliegenden Schlussfolgerungen iiber die Realisierung der staatlichen Integrationspolitik und
ihre Effektivitit stiitzen sich auf die Aussagen von Experten aus vier unterschiedlichen beruflichen Sphéren
sowie auf eine detaillierte Literaturanalyse bzw. sind qualitativer Natur. Der Schwerpunkt dieses Kapitels liegt
auf den vorhandenen Liicken, Defiziten und Problemstellen, die die Wirksamkeit der Integrationsmafinahmen
verschlechtern oder verhindern. Die wichtigsten Ergebnisse aus der Auswertung der Integrationsbemiihungen in
den einzelnen Sphdren werden an dieser Stelle in ihrer Gesamtheit analysiert und zusammengefasst. Die
Untersuchung erzielt nicht, die quantitativen Messungen der Resultate zu ersetzen, sondern den sozialen Einfluss
der staatlichen Initiativen zu widerspiegeln.
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Periode ausgearbeitet und von dem jeweiligen zustindigen staatlichen Organ angenommen
wurden, existiert in der Praxis kein ausreichender politischer Willen zu ihrer Realisierung auf
Regierungsebene. Die Annahme von Programmen durch die Regierung verlduft instrumentell.
Nur ein Kleiner Teil der notwendigen MaBinahmen wird erfolgreich ausgefiihrt. Die Strategien
und Programme zur Forderung der Integration der Roma bzw. die erkldrten politischen
Absichten werden in der Praxis nicht realisiert: ,(...) diese Dokumente werden nur
geschrieben. Sie werden nur ausgearbeitet. Sogar wenn es Fristen fiir ihre Realisierung gibt
und diese nicht eingehalten werden, treten keine Sanktionen fiir die Gemeinde oder das
Ministerium, die bzw. das sie nicht beriicksichtigt hat, in Kraft. Die Begriindungen sind
immer die gleichen: kein Geld, keine Kapazitit usw. (Kuzmanov 2013: Z. 877ff.,
Ubersetzung T.G.).

Die Fristen fiir die Realisierung von vielen strategischen Zielen sind unrealistisch.
Viele Programme werden nur fiir eine bestimmte Periode ausgefiihrt. Thre Ausfiihrung wird
aus diversen Griinden beendet, ohne die Ziele des Programms erreicht zu haben. Der
komplexe Prozess der sozialen Integration der Roma soll permanent gepflegt und gesteuert
werden, damit Resultate liberhaupt zu erwarten sind. Die wichtigsten Integrationsziele, die
sich der Staat gesetzt hat, werden bisher nicht realisiert (vgl. Kirilova 2013: Z.1107ff.).

Wesentliches Hindernis fiir das Erreichen von bedeutenden Resultaten im Bereich der
Roma-Inklusion stellt die unangemessene finanzielle Sicherung der Integrationsmaf3nahmen
dar: ,,(...) die Regierungen haben in den letzten 15-20 Jahren (-) einen politischen Willen zur
Arbeit im Bereich der Integration der Roma-Gemeinschaft gezeigt, indem sie unterschiedliche
strategische programmatische Dokumente auf nationalstaatlicher Ebene, manchmal in
Partnerschaft mit NGOs, die in dieser Sphére tétig sind, herausgearbeitet haben. (---) Unser
Staat partizipiert an vielen internationalen Vertrdgen und Verordnungen zur Integration der
Minderheit der Roma. Leider verbleiben diese guten Absichten nur in der Form von
Dokumenten ohne reelle Ausfiihrung. Normalerweise befindet sich das Problem ihrer
Realisierung in den Ressourcen, die notwendig fiir ihre Durchfiihrung sind. Das grofite
Problem ist mit der Allokation der notwendigen finanziellen Mittel aus dem staatlichen
Budget verbunden (--), weil finanzielle Mittel nicht vorgesehen worden und nicht vorhanden
sind. (...) die meisten (---) Machthabenden reden dariiber, wenn sie explizit gefragt werden,
und zwar mit Besorgnis und groBer Riicksicht. Es ist aber deutlich sichtbar, dass diese
Agenda fiir sie (--) nicht dringend ist bzw. kein wichtiges Thema ihrer Tagesordnung
darstellt.“ (Dimitrov 2013: Z. 295ff., Ubersetzung T.G.). Unterstrichen wird von den

Interviewpartnern mehrmals, dass das Geld nicht ausreichend ist. Genau so wichtig sei, so die
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Experten, aber auch der fehlende politische Willen, sich mit dieser Problematik ernsthafter
auseinanderzusetzen: ,,(...) das fehlende Verstindnis der Machthabenden, dass dieses
Problem sehr grof3 ist und geldst werden soll. Die Machthabenden haben andere Prioritdten.
(Kuzmanov 2013: Z. 886ff., Ubersetzung T.G.).

Bei der Planung von allen staatlichen Handlungen in den Sektorpolitiken ist die
Festlegung von konkreten Summen bzw. die Definierung von einem Budget, sowohl aus
staatlichen finanziellen Mitteln als auch aus den Strukturfonds der EU, nétig. Die Sicherung
von ausreichenden Ressourcen und vor allem die Optimisierung der vorhandenen finanziellen
Ressourcen sind dringende Verbesserungsvorschlage und stellen VVoraussetzungen, ohne die
alle anderen Bemiihungen wirkungslos bleiben, dar (vgl. Dimitrov/Grigorova/Detscheva
2012: 9). Das Fehlen von konkreten finanziellen Quellen, wodurch die geplanten 6ffentlichen
Politiken realisiert werden konnen, verwandelt sich in einen wichtigen Faktor fiir Unstabilitat
und auch fiir schlechte Qualitdt der gesamten Integrationspolitik (vgl. Galabov 2008: 27).
Nicht zu erwarten im Kontext des unzureichenden Ausmalles der Ressourcen und der
Unklarheit beziiglich der Quellen ist, dass die bei der Anwendung der Aktionspléne erreichten
Resultate den in den strategischen Dokumenten gesetzten Zielem entsprechen werden. Eine
Verlangsamung und Verschlechterung des Integrationsprozesses bewirkt auch die Korruption
— eins der groBten Probleme Bulgariens, das den Weg des Landes ,,nach Europa” zusperrt.

Der Prozess zunehmender Synergie und Kohirenz beim Planen der Finanzierung
mittels nationaler und europdischer Ressourcen soll gefordert werden. Das grofite Problem ist,
dass sogar wenn die Regierung die notwendigen finanziellen Mittel fiir die soziale Inklusion
der Roma und der anderen verletzbaren Gruppen in ihren Politiken und Programmen festlegt,
die Inklusionspolitiken in den meisten Fillen bei mehr als die Hélfte der geplanten Personen
gar nicht angewendet werden (vgl. Tomova 2010: 145). Das Ausmal} der Fonds aus dem
staatlichen Budget fiir die Realisierung der Integrationsziele ist sehr begrenzt und das Land
verldsst sich vor allem auf die Eignung von finanziellen Mitteln aus ,,fremden” bzw.
europdischen Fonds.

Ein anderer Faktor, der die effektive Anwendung der sozialen Programme erschwert,
ist der legale Status der MafBnahmen. Diese Mallnahmen stiitzen sich auf politische
Dokumente der Ministerien oder der entsprechenden zustindigen Organe und nicht auf die
Gesetzgebung (vgl. Rechel 2008: 86).

Bemiihungen zur Verringerung der Biirokratie bei der Organisierung der einzelnen
Projekte, inkl. in der Bewerbungsphase, konnten den effektiven Verlauf des

Integrationsprozesses begiinstigen. Die Definierung von Minimalstandards und Indikatoren
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fiir die Politiken der sozialen Inklusion durch die Union kann ebenfalls eine Zunahme der
Effektivitdt der Integrationspolitik bewirken. Die Realisierung der Sektorpolitiken soll auf der
Entwicklung eines unabhiingigen Mechanismus zur Uberwachung und rechtzeitiger und
regelmaBiger Signalisierung des Umfangs und des Effekts des Erreichten basieren. Je
konkreter der Rahmen fiir die Ausfiihrung der Integrationsmallnahmen gestaltet wird, desto
effektivere Resultate konnen erwartet werden (vgl. Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 10).

Vielfiltige Probleme lassen sich im Hinblick auf die existierenden
Uberwachungsmechanismen feststellen. Kritisch niedrig ist der Anteil der strategischen
Dokumente, die eine konkrete Form der Kontrolle der MaBnahmenrealisierung und der
Qualitdt der erreichten Resultate enthalten: ,,Es wird nicht bekannt gegeben, wer fiir die
Kontrolle der Durchfiihrung verantwortlich ist, wer tiberwachen wird, wie er iiberwachen
wird, mittels welcher Mechanismen er beobachten wird, wie dabei Information gesammelt
wird, um zu schauen, ob etwas dabei erreicht wird oder nicht, wer am Prozess der
Informationssammlung teilnehmen wird, wie die Biirgerorganisationen an diesem Prozess
teilnehmen konnen, weil sie ein notwendiges Korrektiv des Verhaltens der Machthabenden
sind. Also die Kontrolle ist minimal. Jedes Jahr werden Berichte iiber die Ausfiithrung aller
Dokumente geschrieben (-), von den einzelnen Institutionen, aber (--) sie widerspiegeln nicht
den reellen Zustand. Ab und zu werden Berichte auch von Biirgerorganisationen geschrieben,
die (-) manchmal sehr kritisch geschrieben sind und genau aus diesem Grund nicht immer an
die Offentlichkeit gebracht werden.” (Dimitrov 2013: Z. 587ff., Ubersetzung T.G.). Diese
Defizite bestimmen die Unmdglichkeit, die Effektivitidt der meisten MaBnahmen genau zu
messen sowie die Entwicklung ihrer Realisierung rechtzeitig zu beobachten und zu
korrigieren. Die Mechanismen fiir Kontrolle und Monitoring sind fiir die Biirger schwer
zugénglich, zum Teil nur in der Form von komplexen Statistiken, Tabellen und Grafiken
vorhanden und weisen sehr gro3e Liicken vor (vgl. Kirilova 2013: Z.1138ff.).

Auch die Nationale Strategie zur Integration der Roma enthdlt keine konkreten
Mechanismen fiir Uberwachung und Kontrolle auf nationaler Ebene, sondern delegiert die
Monitoringsaufgaben. Sie sieht keine finanziellen Mittel fiir die Durchfiithrung dieser
Kontrollaufgaben vor. Die in den Aktionspldanen enthaltenen Indikatoren hdangen nur mit der
technischen Ausfithrung der einzelnen Maflnahmen zusammen, z.B. Ausbildung von einer
konkreten Anzahl von Personen mit Roma-Herkunft. Sie befinden sich nicht auf einer
abstrakteren Ebene und messen die praktische Effektivitit bzw. den Fortschritt und das

Erreichen der gesetzten Ziele und Prioritdten wie z.B. Realisierung der ausgebildeten Roma
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auf dem Arbeitsmarkt nicht. Sie messen somit nur den Produkt der MaB3nahmen und nicht die
in der Realitdt erreichten Resultate (vgl. Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 22).

Die vorhandenen politischen MaBinahmen sind ,,zerrissen”, Teil von uneinheitlichen
strategischen Projekten, nicht miteinander abgestimmt und fiihren daher keineswegs zum
Erreichen von festen Resultaten, die ihrerseits zur Verbesserung der sozialen Lage der
gesamten Roma-Gemeinschaft beitragen konnen. Obwohl ein Teil von den ausgearbeiteten
MaBnahmen in der Praxis realisiert wurde, bewirken diese Resultate keine Anderung des
sozialen Status der Gemeinschaft (vgl. Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 10).
Verbesserungen in der Koordinierung der geplanten Politiken und in der interministeriellen
Zusammenarbeit sind notig.

Die wesentlichen Politiken erzielen die Verbesserung der sozialen Situation von vielen
so genannten verletzbaren Gruppen und richten sich nicht explizit auf Roma (vgl. ebd.). Die
Roma-Politiken werden meistens nach so genannten Mainstream-Prinzipien in die
allgemeinere Politiken zur Losung der Probleme von allen ethnischen Gruppen inkludiert. Die
thematische Verteilung der Dokumente und MaBnahmen bzw. die Struktur der thematischen
Prioritdaten ist ungleich. Die ausgearbeiteten staatlichen MalBnahmen im Bereich der
Gesundheitsfiirsorge sind z.B. deutlich mehr als diese im Wohnbereich.

Dazu kommt noch, dass die Besonderheiten der Roma-Situation in den einzelnen
Gemeinden bei der Ausarbeitung der Malnahmen nicht ausreichend miteinbezogen werden.
Die Gemeinden zeigen keine eigene Initiative, sondern iibernehmen einfach die bereits
ausgearbeiteten Programme von anderen Gemeinden. Diese Art und Weise enthélt keine
Effektivitatsgarantie: ,,Die meisten Gemeinden (-) ibernehmen einfach die Programme von
den anderen Gemeinden. D.h. eine Gemeinde hat ein Programm entwickelt, eine andere
Gemeinde interessiert sich dafiir und libernimmt es einfach, wobei sie es gar nicht an der
jeweiligen Situation in der Gemeinde anzupassen versucht. In einer bestimmten Gemeinde hat
(---) die Roma-Gemeinschaft Probleme vorwiegend im Bereich der Wohnsituation, in einer
anderen — im Beschéftigungsbereich, in der ndchsten — gesundheitliche Probleme. Die
MaBnahmen sollen im Hinblick auf die Situation in der jeweiligen Gemeinde ausgearbeitet
werden. Das wird in Bulgarien nicht gemacht. Also ich kann die Politik des Staates nicht sehr
positiv bewerten.« (Kuzmanov 2013: Z. 684ff., Ubersetzung T.G.).

NGOs stellen einen wichtigen Partner bei der Gestaltung und Ausfiihrung der
Integrationsmafinahmen dar. Die Sicherung von Resultaten verbleibt aber eine Verantwortung
des Staates. Der Staat und die zustéindigen staatlichen Institutionen brauchen diese Aufgabe

ernsthafter iibernehmen. Die biirgerlichen Organisationen kénnen den Integrationsprozess
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unterstiitzen, Interessen vermitteln, lobbyieren oder die Formulierung von ldeen und die
Ausarbeitung von strategischen Dokumenten beeinflussen. Eine klare Trennung der Aufgaben
ist notwendig, damit Spekulationen und Ubertragung der Verantwortungen vermieden werden
konnen. NGOs konnen den Staat und seine Aufgaben nicht ersetzen. Andauernde und
erfolgreiche Resultate sind nur durch miteinander zusammenhéngende, gut ausgearbeitete
staatliche Politiken, die von den staatlichen Institutionen in Zusammenarbeit mit den NGOs
verantwortungsbewusst ausgefiihrt werden, zu erreichen (vgl. Dimitrov/Grigorova/Detscheva
2012: 10).

Eine wichtige Barriere, die die vollwertige Inklusion der Roma und ihre Verwandlung
in gleichberechtigte bulgarische Biirger in der Praxis verhindert, ist die zunehmende soziale
Distanz zwischen Roma und Nicht-Roma in der bulgarischen Gesellschaft. Die
Diskriminierung der Roma im Land ist strukturell und 6ffentlich tief verwurzelt, wie viele
aktuelle soziologische Untersuchungen zeigen. Kein groBer Fortschritt wird im Bereich der
Uberwindung von Vorurteilen und Stereotypen bisher erreicht. Die Entwicklung von
geeigneten MafBnahmen zur Verkiirzung der Distanz zwischen den ethnischen Gruppen
kénnte zur Uberwindung des Status Quo beitragen und den Verlauf des gesamten
Integrationsprozesses intensivieren (vgl. ebd.).

Der Misserfolg der staatlichen Integrationspolitik soll auch in Betracht der seitens der
Roma-Gemeinschaft angestellten Bemiihungen, Teil der bulgarischen Gesellschaft zu werden,
analysiert werden. Ein groBler Teil der staatlichen MaBnahmen hat einen freiwilligen
Charakter und hingt direkt vom Willen und von der Kooperationsbereitschaft der Roma ab.
Ihre Gemeinschaft zeichnet sich durch eigene Traditionen, ,,Gesetze” und Normen sowie eine
eigene Kultur, die sie trotz ihrer Jahrzehnte andauernden Sesshaftigkeit beibehalten hat. Das
Integrationspotenzial der staatlichen MalBnahmen héangt in diesem Sinne direkt vom
Integrationswillen der Roma, der in den meisten Féllen nicht besonders hoch ist, ab. So soll
die rdumliche Segregation der Roma nicht nur als eine Folge der schlechten staatlichen
Inklusionspolitik kanonisiert werden, sondern auch als einen Ausdruck der Eigenwilligkeit
der Roma und ihres Wunsches, ein Leben nach ihren Regeln und Normen zu fiihren,
verstanden werden. Dieser Aspekt wird in den programmatischen Dokumenten meistens
ausgelassen. Die Nicht-Beachtung dieses Faktors trigt zur Verschlechterung der Effektivitt
der MaBBnahmen bei. Der Faktor ,,Mensch” soll stiarker sowohl in der Phase der Ausarbeitung
der staatlichen Maflnahmen als auch in der Phase der MaBnahmenrealisierung miteinbezogen
werden. Die staatlichen Maflnahmen sollen nicht nur Riicksicht auf die Mentalitdt der Roma

nehmen, sondern auch die oben skizzierte Abhédngigkeit ihres Erfolgs in Betracht ziehen.
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Dabei soll Toleranz die Kontinuierlichkeit und die Systematik der MaBnahmen nicht
ausschlieBen. Die Nicht-Erfiillung von Pflichten soll unbedingt mit konkreten Sanktionen
zusammenhédngen.

Im Kontext dieser Uberlegungen wird die Meinung vertreten, dass die Idee iiber mehr
Toleranz und Verstindnis bei der Realisierung bestimmter Mallnahmen empirisch nicht
bestatigt wird. In einer Situation, die als chaotisch beschrieben werden darf, sind mehr
Ordnung und Striktheit notwendig. Die von einem der Experten als positiv bewertete Praxis,
toleranter gegeniiber der Nicht-Erhaltung von Pflichten und Normen, die fiir alle bulgarischen
Biirgern gleich gelten, durch Roma zu sein, kann keinesfalls empfohlen werden: ,,Sie sind (--)
zum Beispiel toleranter gegeniiber Roma-Schiilern, die von der Schule fehlen. Sie verstehen,
dass die Roma-Kinder zu Hause mehr helfen miissen, deswegen konnen sie Ofters fehlen,
bevor ihre Eltern administrativ sanktioniert werden, wie z.B. durch keine Gewédhrung vom
Sozialhilfegeld.” (Kuzmanov 2013: Z. 833ff., Ubersetzung T.G.). Obwohl Toleranz und
Verstandnis immer willkommen sind, diirfen sie nicht als Rechtfertigung fiir das Ignorieren
der geltenden Normen in der Gesellschaft akzeptiert werden.

Die Probleme bei der Adaptierung und Realisierung der Roma-Gruppen kdnnen nicht
nur als Integration in die bulgarische Gesellschaft dargelegt werden. Die Integration ist ein
bilateraler Prozess. Das bedeutet, dass das Niveau an sozialer Geschlossenheit, das die
bulgarische Gesellschaft erreicht hat, nicht nur von den Bemiihungen der einen oder der
anderen Seite abhangig ist (vgl. Galabov 2008: 24).

Die positive Diskriminierung stoft auf keine Akzeptanz der bulgarischen
Mehrheitsgesellschaft und wird als Privilegierung verstanden vor allem deswegen, weil Roma
sich meistens als Konsumenten verhalten. Sie nutzen das soziale System des Staates aus und
sind groBtenteils nicht bereit, Adaptionsbemiihungen ihrerseits anzustellen: ,,Zurzeit sind die
Roma Konsumenten [von sozialen Ressourcen]. Die Mehrheit der Roma in Bulgarien sind
Konsumenten. [Das] Ziel ist sie zu dndern: von Konsumenten zu Steuerzahlern.” (Kanchev
2013: Z. 171ff., Ubersetzung T.G.). Das Einkommen vieler Roma-Familien ist von der
sozialen Hilfe des Staates sowie von anderen Budgettransfers wie z.B. Pensionen und
Zuschiissen abhingig, wihrend gleichzeitig eine sehr geringe Anzahl von Roma im formalen
wirtschaftlichen Sektor beschéftigt ist. Dies fiihrt zu einer stark ausgepragten asymmetrischen
Beteilung der Roma an den Systemen sozialer Unterstiitzung (vgl. Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen 2002: 7). Diese Praxis konnte durch die direkte Umbindung der

sozialen Hilfe mit Arbeitsbeteiligung verringert werden.
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Die positive Form der Diskriminierung generiert auch ethnische Konflikte. Roma
werden als Teil einer sozialen Gemeinschaft wahrgenommen und jede Bestimmung von
zusdtzlichen Ressourcen oder Bemiihungen fiir sie vergroBert das Konfliktpotenzial der
zwischenethnischen Beziehungen und stellt die demokratischen Prinzipien der Gleichheit
aller Biirger vor dem Gesetz in Frage. Denn Roma werden in Bulgarien als gleichberechtigte
bulgarische Biirger mit den gleichen Rechten und Pflichten geboren, obwohl sie eine andere
Herkunft haben (vgl. Galabov 2008: 31). Dabei diirfen ihr Status einer verletzbaren Gruppe®?
sowie ihre finanzielle Unmoglichkeit, den Armutsteufelkreis allein zu beenden, nicht auBer
Sicht gelassen werden.

In Bulgarien mangelt es insgesamt an 6ffentlicher Unterstiitzung der staatlichen Politik
zur Integration der Roma. Die o6ffentlichen Einstellungen sind den Machthabenden bekannt.
Der festgestellte fehlende politische Willen kann auch in diesem Kontext analysiert werden.
Die Ausfiihrung von Maflnahmen, die vom bulgarischen Elektorat, das selber in einem sehr
groflen Ausmaf} mit groBen 6konomischen Schwierigkeiten konfrontiert ist, als Privilegierung
von bestimmten gesellschaftlichen Gruppen wahrgenommen werden konnen, erweist sich als
potenzielle Gefahr fiir das Interesse der Politiker, an der Macht zu bleiben (vgl. Rechel 2008:
85).

Eins der groBten Probleme der staatlichen Integrationspolitik sehen zwei von den
interviewierten Experten im Fehlen von einem speziell fir die Integration der Roma
zustandigen staatlichen Organs das vor allem Konsolidierungsfunktionen iibernehmen soll.
Notig fiir die effektive Ausfithrung des Integrationsprozesses sei, so die Experten, eine
adaquate, inklusive administrative Struktur, die diesen Prozess zielgerichtet steuern soll. Das
Fehlen von einem Konsolidierungsorgan hat schwerwiegende Folgen: ,,Das Fehlen eines
staatlichen Organs, das (-----) (...) diese Programme und Strategien konsolidieren, analysieren
und kontrollieren soll, hat Bedingungen fiir eine Vielzahl finanzieller Verbrechen geschaffen.
(...) Dazu noch sind die fiir die soziale Integration der Roma verantwortlichen Institutionen in
verschiedenen Ministerien zerstreut sowie in der Hierarchie dieser Ministerien sehr
unbedeutend. Ahm, der Nationale Rat fiir die Zusammenarbeit im ethno-demographischen
Bereich ist ein Organ, das gar nicht funktioniert. (--) Es hat keine operativen Funktionen, es
hat nur eine Beratungsfunktion (---), die keinesfalls zum Wohlstand der Roma beigetragen
hat. Alles, was dieser Rat bisher gemacht und erledigt hat, konzentriert sich im Organisieren

%2 Mitglieder einer verletzbaren ethnischen Gruppe sind diese Personen, die sich am Ende der sozialen
Hierarchie befinden. Diese Definition ist im Memorandum der sozialen Inklusion der Republik Bulgariens aus
dem Jahr 2005, das im Prozess des Beitritts Bulgariens in die EU ausgearbeitet wird, enthalten (vgl. Ivanov
2008: 68).
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von teuren Cocktails und Feiern fiir die wichtigsten Roma-Feiertage.” (ebd.: Z.50ff.,
Ubersetzung T.G.); ,,Ich bin der Meinung, dass eine Agentur fiir die Roma im Ministerrat
geschaffen werden sollte, damit der Integrationsprozess in Bulgarien schneller und effektiver
verlauft. So eine Agentur existiert noch nicht. (...) oder zumindest eine Agentur fiir die
ethnischen Minderheiten, wenn nicht speziell fiir die Roma.” (Kuzmanov 2013: Z. 865ff.,
Ubersetzung T.G.).

Insgesamt haben die fiir die Roma-Integration zustidndigen Regierungsorgane eine
kleine Kapazitit. Oft sind sie rein konsultative Organe mit sehr begrenzten Moglichkeiten zu
Koordinierung und Ausfithrung von konkreten sozialen Politiken (vgl. Rechel 2008: 86). Der
Nationale Rat fiir die Zusammenarbeit in den ethnischen und Integrationsfragen, der im Jahr
1997 als das wichtigste Regierungsorgan fiir Minderheitenangelegenheiten geschaffen wurde,
ist ein konsultatives Organ, das fiir die Formulierung, Ausfiihrung und Uberwachung der
staatlichen Politiken zur Integration der ethnischen Minderheiten in Bulgarien verantwortlich
ist. Es dient der Forderung der Zusammenarbeit zwischen den staatlichen, regionalen und
lokalen Miéchten und den NGOs (vgl. Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 19). Die
wichtigsten Herausforderungen fiir das effektive Funktionieren des Rates sind: niedriges
Kapazitit beziiglich der Programmierung, Realisierung und Uberwachung der MaBnahmen;
mangelnde Kontinuierlichkeit der geplanten Maflnahmen und Interventionen; niedrige
Niveaus an Unterstiitzung durch die staatliche Administration, schwierige Kommunikation
mit den und mangelndes Engagement der Ministerien und staatlichen Organen in den
jeweiligen Ressorts. Keine Personen mit Roma-Herkunft nehmen an der Arbeit im Rat teil
(vgl. ebd.). Die Teilnahme der Gruppen, auf die die Malnahmen gerichtet sind, wird als eine
wichtige Garantie oder zumindest als ein wichtiges Kriterium fiir die bessere Effektivitét der
offentlichen Politiken betrachtet (vgl. Galabov 2008: 27). Die vom Rat bisher geleistete
Arbeit wird negativ bewertet und sein Ersetzen durch eine staatliche Agentur wird fiir absolut
notig gehalten.

Ein institutioneller Rahmen, der die Verteilung der Verantwortungen zwischen den
Institutionen der exekutiven Macht regelt, ist vorhanden. Bisher wurde aber in keinem der
Ministerien eine administrative Abteilung geschaffen, die fiir die Integration der Roma
verantwortlich ist. Normalerweise wird in jedem politischen Sektor jeweils ein fiir die
Inklusion der Roma zustidndiger Experte angestellt. Inwieweit diese Experten in Kontakt
miteinander stehen ist unklar. Oft werden diese Experten sogar nicht durch einen
Arbeitsvertrag engagiert, sondern nur temporar beschéftigt (val.

Dimitrov/Grigorova/Detscheva 2012: 19f.). Die Delegierung von Aufgaben und
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Verantwortungen funktioniert bisher nicht effektiv, so dass die Notwendigkeit einer
Zentralisierung im diesem Policy-Bereich an der Tagesordnung gelegt werden soll. Die
Nationale Strategie zur Integration der Roma registriert diese Notwendigkeit nicht und sieht
administrative und strukturelle Verdnderungen bzw. die Schaffung von einer Institution mit
klar geregelten exekutiven Funktionen nicht vor.

Diese Institution kann z.B. Agentur der gleichen Moglichkeiten genannt werden,
damit ihre Existenz fiir die zwischenethnische Spannung in der Gesellschaft zumindest formal
nicht beitragt. Das Organ soll alle existierenden Programme und Projekte konsolidieren und
fiir die Uberwachung ihrer Finanzierung verantwortlich sein. Es soll der Zentralisierung des
Systems dienen sowie unter staatlicher, 6ffentlicher und politischer Kontrolle stehen (vgl.
Kanchev 2013: Z. 70ff.). Dariliber hinausgehende Verbesserungsvorschldge umfassen die
Schaffung eines europdischen Kommissariats der gleichen Moglichkeiten. Die Argumentation
dahinter: ,, (...) fur jede eigene soziale Schicht und ihre Probleme soll ein eigenes Ressort
geschaffen werden, der sich mit ihr individuell beschiftigt und fiir sie einen eigenen Umgang
entwickelt.” (ebd.: Z.82ff., Ubersetzung T.G.). Die Entwicklung eines EU-Rahmens mit
Vorschriften fiir die nationalen Strategien der Mitgliedsstaaten wird positiv bewertet, aber
nicht als ausreichenden Zentralisierungsmechanismus, der die Effektivitit der staatlichen
Integrationspolitik sichern konnte, betrachtet.

Die politische Situation in Bulgarien nach 1989 bestimme, so Kirilova, die
Realisierung der staatlichen Politik zur sozialen Integration der Roma. Der Wechsel der
politischen Krifte nach jeder Regierungsperiode hinderte bis jetzt die Entwicklung einer
konsistenten und effektiven sozialen Integrationspolitik. Mit jeder neuen Regierungsperiode
beginnt der Prozess quasi aufs Neue, ohne dass die bisher erreichen Resultate oder die bisher
entwickelten Strategien weiter entwickelt und ergénzt werden. Ein aufeinander Aufbauen lésst
sich dabei nicht beobachten. Dadurch sind langerfristige Resultate nicht zu erreichen. Dieser
Aspekt hingt direkt mit der angesprochenen Problematik des legalen Status der Maflnahmen
zusammen. Die Griinde fiir den Erfolg bzw. fir den Misserfolg der staatlichen Maflnahmen
sollen in der jeweiligen sozialen, politischen oder 6konomischen Situation im Land gesucht
werden. Das Erfolgspotenzial von bestimmten Maflnahmen oder Ideen soll immer auch in
diesem Kontext betrachtet werden (vgl. Kirilova 2013: Z.112ff.).

Das Hauptziel der staatlichen Integrationspolitik besteht im Moment in der
Uberwindung der akkumulierten sozialen Ungleichheiten. Eine effektive staatliche Politik soll
proaktiv und nicht reaktiv gestaltet werden. Das Prinzip der Proaktivitit umfasst die

rechtzeitige Entwicklung von Problemldsungsstrategien, d.h. bevor die Probleme kritische

107



Werte erreicht haben, sowie die Identifizierung von Risiken und Gefahren. Diese proaktive
Vision ldsst sich in Bulgarien in der Praxis nicht anwenden, stellt aber eine erstrebenswerte
Alternative fiir die Zukunft dar (vgl. Offene Gesellschaft 2008: 59).

In der Sekundérliteratur wird im Kontext der mangelnden Effektivitit bei der
Ausfithrung der staatlichen Integrationspolitik die Befiirchtung zum Ausdruck gebracht, dass
die Ausarbeitung von politischen Dokumenten nur deswegen unternommen wird, um die
Erwartungen der westlichen bzw. der europdischen Institutionen zu entsprechen. Die
Annahme der Politiken zur sozialen Integration der ethnischen Minderheiten wird als die Art
und Weise, um den Anforderungen der Union auf formaler Ebene zu entsprechen,
wahrgenommen (vgl. Rechel 2008: 86). Die europdische Kommission lésst sich von diesem
auf Papier vorhandenen politischen Willen nicht tduschen und stellt die Diskrepanz zwischen
den politischen Absichten und der operativen Realitit sowie die oben beschriebenen
Problematiken bei der Realisierung der Inklusionspolitik fest. Die Politiken zur Integration
der Roma verbleiben laut Veroffentlichungen der Kommission ungeniigend finanziert, auf
einem Anfangsniveau ihrer Realisierung uns stellen vielmehr eine Liste mit erwiinschten
Resultaten als anwendbare und realistische Politiken dar (vgl. ebd.: 84).

Im Prozess der Auswertung des empirisch gewonnen Materials wurden zwei von den

1% und Hypothese 2.

der Arbeit zugrunde liegenden Hypothesen verifiziert — Hypothese
Folgende Komponente konnte dabei empirisch nicht bewiesen werden: die bulgarische
Exekutive hat Engagement und harte Arbeit in diesem Unterfangen investiert. Hypothese 3
konnte nicht bestitigt werden. Eine Reihe von Faktoren, die die erfolgreiche Realisierung der
nationalen Programme und Strategien in Bulgarien beeinflussen und verhindern, wurde
identifiziert. Obwohl ein diskriminierendes Verhalten der Mehrheitsgesellschaft gegeniiber der
ethnischen Minderheit der Roma im Land laut der Meinung der Experten vorhanden und sogar
breit verbreitet ist, stellt dieses Verhalten nicht das Haupthindernis fiir die Realisierung der
staatlichen Maflnahmen dar. Eine grofere Rolle spielt z.B. der Finanzierungsaspekt.

Die wichtigsten Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung werden auch in Betracht

der ihr zugrunde liegenden theoretischen Ansdtze interpretiert. Der aktuelle Zustand der

% Die nationalstaatliche Politik zur sozialen Integration der Roma in Bulgarien entwickelt sich aktuell im
Rahmen der européischen Roma-Politik und entspricht auf formaler Ebene den Forderungen nach Entwicklung
von Strategien zur Verbesserung der soziodkonomischen Lage der Roma-Gemeinschaft. Die Prinzipien der
Union werden auf Ebene der Entwicklung von Strategien und MaBnahmen gefolgt.

% Die nationalstaatlichen Strategien in Bulgarien umfassen MafBnahmen in den Bereichen Beschiftigung,
Bildung, Gesundheit und Wohnungsbedingungen. Fiir jeden dieser Sektoren werden spezifische Ziele
ausgearbeitet. Defizite bestehen bei der Realisierung dieser MaBnahmen. Die Ausfithrung der nationalen
Politiken in allen Sphdren der sozialen Integration ist mangelhaft, obwohl die bulgarische Exekutive
Engagement und harte Arbeit in diesem Unterfangen investiert hat. Im Hinblick auf in der Praxis erreichte
Resultate befindet sich das Land weit entfernt vom Erreichen der Integrationsziele der Union.
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bulgarischen Gesellschaft beziiglich der Situation der Roma entspricht den im theoretischen
Teil der Arbeit beschriebenen Kriterien fiir Integration deutlich nicht. Er kann vielmehr mit
dem Begriff Segmentation bzw. Desintegration bezeichnet werden. Desintegration zeichnet
sich dadurch aus, dass die einzelnen Teile nicht in einer wechselseitigen Beziehung bzw.
nicht in einem symmetrischen Abhéngigkeitsverhéltnis zueinander stehen. Dadurch kommt es
zu Exklusion des zu integrierenden Teils aus der Gesellschaft und ihren sozialen Sphéren, zu
einer dauerhaften Etablierung der ethnischen Gruppe als eine eigene gesellschaftliche Einheit
sowie zu Festigung der systematischen Unterschiede zwischen den verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen.

Wenn die innerliche Dynamik des Integrationsprozesses bzw. die Mikro-Perspektive
mitberticksichtigt wird, ldsst sich Folgendes feststellen: Liicken existieren in allen vier
Dimensionen der Sozialintegration (Kulturation, Platzierung, Interaktion und Identifikation).
Roma besitzen die notwendigen Kompetenzen und das nétige Wissen, durch die sie sich
erfolgreich integrieren konnen, nicht. Sie beherrschen massenhaft weder gut die offizielle
Sprache, noch verfiigen sich iiber die Fahigkeit, in wichtigen Situationen den jeweiligen
Bedingungen entsprechend angemessen und adédquat reagieren und handeln zu konnen. Sie
werden in das bestehende soziale System durch die Besetzung von bestimmten
gesellschaftlichen Positionen nicht oder nicht vollstdndig inkludiert. Auch im Hinblick der
Interaktion zwischen den Vertretern der Mehrheitsgesellschaft und der Minderheit konnen
keine positiven Befunde gemacht werden. Sie bauen keine guten Relationen zueinander auf.
Die soziale Isolation der Roma kann einerseits als Resultat der mangelnden Effektivitdt der
staatlichen Integrationspolitik gedeutet werden. Andererseits kann sie auch als ein Zeichen fiir
den mangelnden Willen der zu integrierenden Subjekte, sich als Teil der
Mehrheitsgesellschaft zu identifizieren, verstanden werden.

Die staatlichen Bemiihungen zur Integration der Roma gehen deutlich nicht in
Richtung Assimilation. Ihre Handlungen reflektieren eine multikulturalistische Vision von der
bulgarischen Gesellschaft. Sie fordern, dass die Identitét des Individuums bzw. der gesamtem
Gruppe mit allen ihren Besonderheiten innerhalb der Gesellschaft bzw. innerhalb des Staates
anerkannt werden, an. Eine Angleichung bzw. eine Verschmelzung, bei dem Einzelne oder
Gruppen die Traditionen, Gefiihle und Einstellungen anderer Gruppen iibernechmen und in
diesen allméhlich aufgehen, wird nicht erzielt.

Die Untersuchung des Verlaufs des Integrationsprozesses in Bulgarien stellt die
wichtigsten innerlichen Griinde fiir den Abgrund zwischen den auf formaler Ebene

existierenden Mafinahmen und ihrer Ausfithrung in der Realitdt dar. Diese innerlichen
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Faktoren sind auch im europdischen Kontext von Bedeutung, da sie unter anderem auch die

Auswirkungen der Union auf die Integrationspraktiken im Land beeinflussen konnen.

2.7 Implementierung der europdischen Roma-Politik und Européisierung

In den letzten Jahren wéchst der Umfang der Literatur iiber den Einfluss der EU auf
die Mitgliedsldnder und die beitrittswilligen Lander, der mit dem Begriff Europiisierung
bezeichnet wird, immerfort. Obwohl fast kein Zweifel daran besteht, dass die
zwischenstaatliche Organisation in vielen Fillen einen bedeutenden Einfluss auf die
innerstaatlichen Politiken und Strukturen der europdischen Lénder ausiibt, wird der
Anfangsenthusiasmus zunehmend durch eine realistischere Reflexion davon, wo und wann
die EU eine spezifische Rolle spielen kann, ersetzt. Dies ist auch in der Sphére der sozialen
Integration der Roma der Fall. In Mittel- und Osteuropa haben die Beitrittslander Programme
zur Verbesserung der sozialen Lage der Minderheiten vor allem als Antwort auf die
Erwartungen auf europdischer Ebene ausgearbeitet. Zuniachst wurden diese Programme als
den Beginn einer neuen Ara in der demokratischen Entwicklung dieser Linder erklirt. Bald
danach wurde klar, dass ihre Ausfiihrung unbefriedigend ist. Die Europdische Kommission
selbst hat die grofle Nichtiibereinstimmung zwischen der formalen Ebene und der reellen
Ausfiihrung der Dokumente festgestellt (vgl. Rechel 2008: 84f.). Trotzdem hat die
Mitgliedschaft Bulgariens in der EU auch in diesem Hinblick bestimmte Auswirkungen.

Der Europdisierungsprozess lisst sich in zwei Phasen unterteilen: vor und nach dem
EU-Beitritt des Landes. Die bulgarischen Regierungen waren im Hinblick des bevorstehenden
EU-Beitritts im Jahr 2007 gezwungen, adaquater und schneller auf die Kritik der
internationalen Organisationen und vor allem der Union zu reagieren. Die EU und ihre
Fahigkeiten, die nationalstaatliche Politik zur Integration der Roma zu iliberwachen und
politischen Druck auch diesbeziiglich auszuiiben, haben eine wichtige Anregungsrolle
gespielt (vgl. Schuler 2008: 143).

Im Rahmen des Beitrittsprozesses hat die Kommission ihre Kontrollfunktionen nicht
konstruktiv ausgetibt. Sie hat in ihren regelméBigen Berichten keine detaillierten
Bemerkungen zum erreichten Fortschritt auf nationaler Ebene in diesem politischen Bereich
bzw. keine konkreten Bewertungen der staatlichen Roma-Politik formuliert. Ein detailliertes
und kritisches Monitoring der bulgarischen Integrationspolitik, die Ausarbeitung von einem

Monitoringsprogramm und die daran ankniipfenden Forderungen zur Ausarbeitung und
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Ergénzung der notwendigen Aktionsplédne vor dem EU-Beitritt konnten wichtige Antriebe zu
rechtszeitigeren politischen Handlungen auf nationalstaatlicher Ebene sein (vgl. ebd.).

Eine sehr grof3e Rolle fiir die Intensivierung des Integrationsprozesses in Bulgarien in
der letzten Dekade haben die Hilfe und die Forderungen der Union im Rahmen des PHARE-
Programms, das unter anderem auch Unterstiitzung im sozialen Bereich und konkret
Bemiihungen zur sozialen Anndherung der neuen EU-Mitgliedsldander vorsieht, gespielt. Das
Programm stellt eins der drei wesentlichen Instrumente der Union, um die
Beitrittsvorbereitung der beitrittswilligen Léiinder aus Mittel- und Osteuropa® (finanziell) zu
unterstiitzen. In dieser Verdnderungen begiinstigenden Situation wurde eine Reihe von
programmatischen und operativen Dokumenten auf Regierungsebene ausgearbeitet, in denen
die wichtigsten sozialen Probleme der Roma skizziert, strategische Ziele im
Integrationsbereich formuliert sowie konkrete MaBnahmen definiert werden. Einige Beispiele
dafiir sind die Gesundheitsstrategie fiir Personen aus den ethnischen Minderheiten, die sich in
ungleichwertiger Lage befinden, aus dem Jahr 2005, das Nationale Programm zur
Verbesserung der Wohnungsbedingungen der Roma in Bulgarien fiir die Periode 2005-2015,
der Nationale Aktionsplan fiir die Dekade der Roma-Inklusion 2005-2015, u.a (vgl. ebd.).

Die Verdnderungen in den auf nationalstaatlicher Ebene und auf Gemeindeebene
angestellten Bemiihungen zur sozialen Integration der Roma werden auf verschiedene
Faktoren zuriickgefiihrt. Wéahrend die Dynamisierung des Integrationsprozesses auf
Gemeindeebene als Resultat der klar gewordenen Notwendigkeit einer Verdnderung der
sozialen Lage der Roma wahrgenommen wird, wird auf nationalstaatlicher Ebene der Prozess
des Beitritts des Landes in die EU bzw. seine Mitgliedschaft in der Union als den
wesentlichsten Faktor, der diese Verdnderungen stimuliert hat, betrachtet (vgl. lvanov 2008:
78).

Insgesamt wird die Meinung vertreten, dass die Union vor allem fiir oberflachliche
politische Verdnderungen in den neuen Mitgliedslindern beigetragen hat. Sie haben
angenommen, dass die Ausfiihrung der formalen Verpflichtungen zu dem erfolgreichen
Ausgang aus der durch den Beitritt geschaffenen Bedingtheit fiihrt (vgl. Rechel 2008: 87).

In den Mitgliedschaftsjahren wurde ein wenn auch minimaler Fortschritt beim
Umgang mit den Integrationsproblemen auf Regierungsebene erreicht — vor allem als Resultat
der zugenommenen Zusammenarbeit zwischen den regionalen, lokalen und zentralen
Institutionen und den NGOs (vgl. Ivanov 2008: 78). Diese Prozesse konnen ohne néhere

Untersuchungen nicht direkt mit dem Einfluss der EU in Beziehung gesetzt werden.

% Tschechien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungarn, Slowenien, die Slowakei, Bulgarien und Ruménien
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Von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung der staatlichen Roma-Politik nach
2007 sei, so Ivanov, die Moglichkeit, Projekte und Programme zur sozialen Integration der
Roma mit europdischen Ressourcen zu finanzieren. Diese finanzielle Unterstiitzung
ermoglichte die Realisierung verschiedener Initiativen im Land. Problematisch erweist sich
dabei, dass das Land in vielen Fillen sich nur auf diese Finanzierungsmoglichkeit verlidsst.
Eine effektive Losung der komplexen Probleme ist nur dadurch nicht zu erreichen (vgl. ebd.:
82).

Die interviewierten Experten haben ihre Meinung tiber die Europdisierung der
staatlichen Integrationspolitik vorsichtig (oder gar nicht) gedufBert. Ein starker europdischer
Einfluss lésst sich ihrer Meinung nach nicht beobachten: ,,Also, ich wiirde nicht sagen, dass
sich eine starke Entwicklung beobachten lasst. Die Richtung [ist] die gleiche. Der einzige
Unterschied besteht darin, dass letztes Jahr die bulgarische Regierung eine Nationale Strategie
zur Integration der Roma in Bulgarien angenommen hat. Das ist ein strategisches Dokument
und es wurde auf eine Empfehlung der Europdischen Kommission angenommen. Alle
Mitgliedsldnder haben solche Dokumente auf nationalstaatlicher Ebene angenommen.
Deswegen haben auch wir das gemacht, aber dabei beobachten sich die gleichen Probleme.
Keine Ressourcen stehen fiir die Realisierung der Strategie zur Verfiigung. Es wird nur mit
der Finanzierung aus den Fonds der EU gerechnet und es ist sehr (--) unklar wann das
passieren wird, ob es passieren wird und ob solche finanziellen Mitteln {iberhaupt zur
Verfligung gestellt werden. Aber vor der Kommission und vor der EU haben wir unsere
Aufgabe erledigt.” (Dimitrov 2013: Z. 568ff., Ubersetzung T.G.). Die Ausarbeitung der
Nationalen Strategie zur Integration der Roma wird als ein der wenigen Zeichen fiir den
Einfluss der Union in dieser Sphére betrachtet. Die Hypothese iiber die rein formale
Ausfithrung der mit dem EU-Beitritt iibernommenen Verpflichtungen wird besttigt.

Die Existenz eines Europaisierungsprozesses auf diskursiver Ebene wird von einem
der befragten Experten behauptet: ,,Um ehrlich zu sein, mit dem Beitritt in die EU haben wir
begonnen, Ofters iiber Integration und alles, das mit Integration irgendwie zusammenhingt, zu
reden. (--) Seit 2007 nehmen viele NGOs, inklusive ,,Amalipe”, an europdischen Projekten
teil, wodurch Fortschritte in bestimmten Regionen und Gemeinden erreicht wurden. (...) Aber
ja, die Mitgliedschaft in der Union hat eine besondere Rolle gespielt, erstens begann die
Gesellschaft mehr und offener dariiber zu reden und zweitens wurden bestimme
Organisationen und Programme finanziell unterstiitzt.” (Kuzmanov 2013: Z. 901ff.,

Ubersetzung T.G.). Die Mitgliedschaft in der Union habe, so Kuzmanov, fiir die
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Uberwindung bestimmter Barrieren und fiir die Intensivierung der Diskussion iiber die soziale
Integration der Roma im Land beigetragen.

Die Untersuchung der Integration der Roma in Bulgarien im Hinblick auf die
europdischen Vorschriften, Programme und Strategien, die die europidische Roma-Politik der
Union formieren, ldsst folgende Schlussfolgerungen zu: Die Integrationsbemiihungen auf
nationaler Ebene beriicksichtigen die Vorschriften der Union bzw. die europdische Roma-
Politik. Sie wird durch konkrete strategische und programmatische Dokumente auf
nationalstaatlicher Ebene umgesetzt. Bulgarien beteiligt sich an vielen europdischen Projekten,
Ideen und Initiativen zur sozialen Eingliederung der Roma wie z.B. an der Dekade der Roma-
Inklusion. Mit der Teilnahme an diesen Initiativen verpflichtet sich das Land, seine
Bemiihungen zur Beseitigung der Diskriminierung sowie zur Verbesserung der
soziookonomischen Lage der Roma zu verstirken. Die Vorschriften aus dem aktuellen EU-
Rahmen zur Integration der Roma in den Mitgliedsstaaten werden beriicksichtigt, indem eine
Nationale Strategie zur Integration der Roma ausgearbeitet und der Kommission zur
Bewertung vorgelegt wurde. Die Kommission hat die Strategie Bulgariens angenommen und
bestitigt, dass sie den meisten europdischen Richtlinien aus dem EU-Rahmen entspricht.
Insoweit wird sichergestellt, dass die nationalen Integrationsziele und —mafinahmen inhaltlich
mit den EU-Zielen zur Integration der Roma korrespondieren.

Der innerstaatliche Einfluss der européischen Institutionen ist begrenzt. Obwohl einige
Auswirkungen der EU-Mitgliedschaft vorhanden sind, kann die Rede von einer bedeutenden
Reorientierung der staatlichen Integrationspolitik nicht sein. Die europédischen Normen und
Ideen werden vor allem im Prozess der Ausarbeitung und Formulierung von Strategien und
Dokumenten mitberiicksichtigt. In vielen der im Rahmen dieser Untersuchung analysierten
Strategien und Programme wird auf die europdischen Dokumenten zur sozialen Integration der
Roma hingewiesen In allen sozialen Sphéren, die von der Union als prioritar definiert werden
— Bildung, Beschiftigung, @ Wohnbereich und  Gesundheitsfiirsorge, = werden
IntegrationsmaBBnahmen  ausgearbeitet. Die europdischen Richtlinien werden aber
ausschlieBlich auf formaler Ebene befolgt. In der Ausfithrungsphase wird die Anpassung an
den Vorgaben und Normen des europdischen Zentrums nicht so sichtbar. Die europdischen
Strategieziele, die die Roma-Politik festlegt, werden bisher nicht erreicht.

Der Europdisierungsprozess im Bereich der sozialen Integration der Roma betrifft die
Policy-Dimension bzw. umfasst Veranderungen in den politischen Diskursen und Prioritdten,
in den einzelnen Strategien und Instrumenten der Politikgestaltung. Institutionelle

Verdnderungen (der Polity-Elemente) oder Verdnderungen der politischen Prozesse und
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Akteure (Politics-Verdnderungen) als Resultat der Mitgliedschaft in der EU konnen bisher
nicht konstatiert werden. Der Transfer von einzelnen Elementen, fiir deren Entwicklung der
notwendige institutionelle Kontext fehlt, erweist sich problematisch. Die erfolgreiche
Ubertragung eines gesamten Modells setzt einen komplexen und langwierigen Prozess voraus.
Er inkludiert sowohl die Beschaffung von neuen institutionellen Strukturen und Kapazitit und
die Umgestaltung der alten Institutionen und Strukturen als auch Bemiihungen fiir eine
Verdnderung der negativen gesellschaftlichen Einstellungen. Die Einfiihrung von
ausgewdhlten Elementen eines europdischen Modells hat keinen erheblichen Einfluss in
Richtung Transformation und zwar aufgrund des Fehlens einer addquaten normativen Basis
sowie von Institutionen und Instrumenten fiir ihre Ausfithrung und Kontrolle.

Die Europiisierung in diesem Bereich erfolgt durch soft-law-Instrumente und —
Mechanismen. Die offene Methode der Koordinierung setzt sich auch in dieser Sphére wie im
sozialpolitischen ~ Bereich  im  Allgemeinen  als  wichtigstes  institutionelles
Europdisierungsinstrument durch. Die Union und seine Institutionen verfiigen in diesem
politischen Bereich iiber keine Rechtssetzungskompetenz und versuchen durch weiche
Instrumente und Mechanismen geringer Bindewirkung, die staatlichen Handlungen zu
koordinieren. Die damit eng zusammenhdngenden begrenzten Kontroll- und
Sanktionsfahigkeiten, die mangelnde Einheitlichkeit der europdischen Roma-Politik und die

fehlende Zentralisierung bedingen das geringe Europaisierungspotenzial in dieser Sphére.

3. Die Roma-Politik Ungarns®. Ein Vergleich

Die Roma-Integration ist kein spezifisches Anliegen Bulgariens. Sie betrifft in einem
jeweils unterschiedlichen Ausmal eine Vielzahl von europdischen Léndern. Der Vergleich mit
ausgewdhlten Aspekten der Roma-Politik Ungarns in diesem Kapitel erzielt, die
diesbeziigliche Situation in Bulgarien in einen breiteren Kontext einzubetten. Die
., Vogelperspektive” iiberschreitet die mehr oder weniger begrenzte Sichtweise, die sich nur auf
das Nationalstaatliche konzentriert, und schafft die Moglichkeit, eine realistischere Vorstellung
davon, was im Land passiert, zu gewinnen. Die Gegeniiberstellung der Roma-Politik
Bulgariens mit den Bemiihungen zur sozialen Integration der Roma in Ungarn erweitert die
Perspektive und zeigt inwieweit die Situation in Bulgarien als auBlergewohnlich

wahrgenommen werden darf bzw. inwieweit die Probleme der Roma in Bulgarien als ein

% In diesem Kapitel werden einzelne Elemente und Aspekte der ungarischen Roma-Politik dargestellt. Eine
umfassende Analyse der staatlichen MaBBnahmen zur sozialen Integration der Roma in Ungarn ist nicht moglich.
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Unterscheidungsmerkmal des Landes betrachtet werden diirfen. Dadurch werden auch
Beispiele fiir gute Praktiken und alternative Wege bzw. alternative IntegrationsmaBnahmen
und -strategien gewonnen. Da die vorliegende Arbeit neben der Darstellung der wichtigsten
staatlichen MaBnahmen zur sozialen Integration der Roma im Land eine tiefer gehende
Analyse der Effektivitat der staatlichen Politik, der Hindernisse fiir ihre erfolgreiche
Realisierung und der moglichen Schritte zur Verbesserung der vorhandenen Problemstellen
darzustellen versucht, bietet sich der Vergleich mit einem anderen europdischen Land, das
davon in einem vergleichsweise dhnlichen Ausmal} betroffen ist, gut an.

Laut den Ergebnissen der Volkszéhlung aus dem Jahr 2011 bekannten sich in Ungarn
ungefdhr 315 000 Menschen als Roma. Andere reprasentative Einschdtzungen gehen aber von
700 000 bis 1 000 000 Menschen aus, die zur Roma-Minderheit gehdren (vgl. Rozsics 2013:
1). Die Einwohnerzahl in Ungarn betrédgt insgesamt 9 908 798 Personen. Das Land trat mit der
ersten Osterweiterungswelle im Jahr 2004 die EU bei. Die grofite ethnische Minderheit bilden
die Roma. Der prozentuale Anteil der Roma an der ungarischen Bevolkerung ist umstritten.
Nach Bulgarien und Ruménien hat Ungarn den drittgroten Roma-Anteil gemessen an seiner
Gesamtbevolkerung. Im Gegensatz zur sinkenden Gesamtbevolkerung Ungarns, nimmt die
Anzahl der Roma kontinuierlich zu: ,,The estimated 700-800 thousand Roma population
comprises the largest and most dynamically-growing minority in Hungary. While the majority
of the rest of the population is rapidly ageing, the percentage of Roma is fast increasing.
According to some forecasts, by the year 2050 the percentage of Roma in Hungary of working
age will be greater than those of non-Roma background.” (Jaroka 2013: 0.S.). Die
demographische Situation in Ungarn ist mit der demographischen Situation Bulgariens
vergleichbar.

Die Roma in Ungarn sind von &hnlichen Problemen wie die Roma in Bulgarien sowie
europaweit betroffen — Arbeitslosigkeit, schlechte Wohnbedingungen und rdumliche
Segregation,  Diskriminierung,  niedriges  Bildungsstatus und  schwerwiegende
Gesundheitsprobleme. Die soziale und wirtschaftliche Riickstindigkeit im Verhéltnis zur
Mehrheitsgesellschaft wird auch in Ungarn mit der Zeit immer gréBer. Ein bedeutender Anteil
der ungarischen Roma lebt heutzutage in tiefer Armut (vgl. Rozsics 2013: 1).

Die Anzahl der Roma in Ungarn, die mit der Anzahl der Roma in Bulgarien
vergleichbar ist, bzw. der Roma-Anteil an der Gesamtbevolkerung sind nicht die einzigen
Argumente fiir die Auswahl des Landes fiir den Vergleich. Das Land wurde in den
durchgefiihrten Experteninterviews mehrmals genannt, so dass sich diese auch auf der

Meinung der interviewierten Personen beruht. Die dhnliche politische Geschichte der beiden
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Lander hat ebenfalls eine wichtige Rolle dabei gespielt. Die sozialistische Vergangenheit
Ungarns als Teil des Ostblocks zahlt in diesem Kontext als einen wichtigen Grund fiir die
Gegeniiberstellung. Obwohl das Land im Hinblick auf ihre geographische Lage als
mitteleuropédisches Land betrachtet wird, teilt es mit den anderen osteuropdischen Landern,
inkl. mit Bulgarien, eine &dhnliche Geschichte, die auch auf den Integrationsaspekt einen
Einfluss ausgeiibt hat.

Auf sozialem Gebiet wurden einige Integrationsmalinahmen seitens des ungarischen
Staates bereits nach dem Zweiten Weltkrieg ergriffen, wodurch sich die Lage der Roma
voriibergehend verbesserte. Roma haben von dem Vollbeschéftigungsprogramm und anderen
sozialen Leistungen des Staates, wie beispielsweise der Errichtung von Wohnungen fiir
Sozialbediirftige teilweise profitiert, jedoch wurden sie wiahrend des Sozialismus nie als
Minderheit definiert. Bis zur politischen Abkehr vom Sozialismus im 1989 wurden die Roma
offiziell nicht als Minderheit anerkannt. In den 90er Jahren gerieten die bis dahin
verschwiegenen Minderheitsprobleme wieder in den Mittelpunkt. Die Roma-Bevdlkerung war
von den massenhaften Entlassungen nach dem Systemwandel im groen Mafle betroffen.
Danach bildete sich allmdhlich eine Schicht innerhalb der Gesellschaft ohne effektive
Interessenvertretung aus. Die meisten Leute blieben dann Generationen lang ohne Arbeit und
mussten zwangslaufig an den Rand der Stidte und schlieBlich in die Dorfer ziehen, wo sie
immer noch segregiert leben (vgl. ebd.: 2).

Ungarn nahm nach der Wende eine besondere Stellung im Integrationsbereich ein:
,»Since 1989, more policy and project activity related to Roma has taken place in Hungary than
in any other country in Central and Eastern Europe. Considerable research has been conducted;
a wide-range of Roma-related NGOs have been set up; and numerous projects and pilot
projects have been implemented. Successive governments have played an active role in setting
policy.” (Ringold/Orenstein/Wilkens 2005: 124). Die Griinde dafiir sind vielfiltig: ,,In the first
place, Hungary’s post-transition development process has been both faster and more successful
than most. Hungary was among the leading countries for EU accession in the lead-up to
enlargement in May 2004. Second, Hungary has historically had a greater involvement in
minority issues than its neighbours because of the large number of Hungarians who live as
minorities in other countries. Third, the growth of civil society has been more rapid in Hungary
than in other countries.” (ebd.).

Eine Reihe von Mechanismen auf institutioneller Ebene, die die soziale Integration der
Roma unterstiitzt, wurde in der postkommunistischen Periode eingerichtet: ,,.Successive

Hungarian governments have played an active role in policymaking and establishing
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institutions to address minority policies in general and Roma issues in particular. Perhaps most
notably, in 1993 Hungary adopted the Minorities act, which granted considerable cultural,
educational, and linguistic rights to Hungary’s 13 recognized minorities through a system of
national and local minority self-governments. This system is unique to Hungary. The country
has also established the Office for National and Ethnic Minorities and the independent
Minorities Ombudsman to oversee minority rights and protections. Most recently (...) the
government established a new Roma Office under the Office of the Prime Minister, to
coordinate Roma policy across the government.” (ebd.: 129). In struktureller Hinsicht erreichte
Ungarn einen schneller und besser stattfindenden Fortschritt. In Bulgarien wird die Idee tiber
die Errichtung einer separaten Agentur fiir die Integration der Roma bzw. eines Organs, das
den Integrationsprozess fordern und unterstiitzen soll, erst besprochen.

Ungarn hat sich auch auf europiischer Ebene bzw. als EU-Mitglied besonders fiir die
Intensivierung der Handlungen zur Integration der Roma in der Union eingesetzt. Im Rahmen
der ungarischen Ratsprisidentschaft (erstes Halbjahr 2011) wurde dieses Thema auf
ungarischer Initiative intensiver besprochen und an der Tagesordnung gelegt: ,,Erst in dem
letzten Jahrzehnt ist eine positive Zuwendung zu dieser Problematik auf européischer Ebene zu
sehen, als die europdische Gemeinschaft die Roma-Frage im Jahr 2011 (aufgrund einer
ungarischen Initiative) behandelt hat, und ein Konzept fiir ihre Befreiung aus der Armut
ausgearbeitet hat.” (ebd.). Bereits am Anfang ihrer Ratsprisidentschaft erkldarte Ungarn die
verbesserte Integration der Roma zu einer ihrer Prioritédten.

Die zwischenethnische Situation in Ungarn ist sehr konfliktenreich und daher ist die
Notwendigkeit rechtzeitiger und effektiver IntegrationsmaBnahmen sehr dringend. Im April
2011 kam es nach einer paramilitirischen Ubung der rechtsradikalen Vereinigung
»Schutzmacht” in der nordostungarischen Ortschaft GyongyGspata zu einer Massenschlagerei
mit ortansdssigen Roma. Ausloser war die Attacke der Extremisten auf einen 14-jdhrigen
Jungen mit Roma-Herkunft. Als Resultat musste die gesamte Roma-Bevolkerung des Dorfes
polizeilich geschiitzt werden. Das ist nur ein von vielen Beispielen fiir die schwere
zwischenethnische Spannung im Land, die die Grenzen des ,,Normalen” deutlich {iberschreitet
(vgl. Bracht 2011: 0.S.): ,,(...) in Ungarn — ich glaube, dass da am schwierigsten ist (...). Dort
werden viele anti-Roma-Proteste organisiert. In Bulgarien wurden auch ein paar solche
Proteste organisiert. Aber dort passieren sie tdglich, stindig gibt es (--) Opfer, inklusive
Kinder, als Resultat der zwischenethnischen Spannungen.” (Dimitrov 2013: Z. 641ff,,
Ubersetzung T.G.). In Bulgarien gab es bisher keine Opfer aus ethnischen Konflikten zwischen

Roma und Nicht-Roma.
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Das im Bereich der sozialen Integration der Roma in Ungarn bisher Erreichte ist
unbefriedigend. Ein minimaler Anteil der Integrationsmaf3nahmen in der Bildungssphdre fiihrt
zu konkreten Resultaten: ,,We can observe a 20 per cent success ratio. In other words, every
fifth child can compensate for the failures of the previous four.” (Jaroka 2013: 0.S.). In Ungarn
existieren immer noch getrennte Schulen und Klassen fiir Roma und Nicht-Roma, obwohl es
gesetzlich geregelt wird, dass diese Praxis nicht toleriert werden darf. Die Segregation von
Roma-Kindern ist im ungarischen Bildungswesen nach wie vor breit verbreitet.

Im Beschdftigungsbereich wird ebenfalls keinen bedeutenden Fortschritt bisher
erreicht: ,,The vast majority of the Roma community suffers from general unemployment on an
unacceptable scale: the percentage of the long-term unemployed in some areas of Hungary
reaches 70%. While the expansion of Roma employment figures high in employment policy
plans, these are often poorly executed or outdated.” (ebd.). Die wichtigsten Griinde, die die
Realisierung der Beschiftigungsmafnahmen in Ungarn verhindern, unterscheiden sich von den
Haupthindernissen in diesem Bereich sowie allgemein in Bulgarien nicht: ,,The main reason
for the low employment of Roma is the lack of proper education. Besides training, however,
there are many other factors that create such large scale unemployment: a) disadvantages — the
majority of Hungarian Roma live in doomed, small village areas; b) isolation — distinction
according to ethnic affiliation constitutes racial discrimination; c) the demise of the former
Communist economic structure — elevated sections of the planned economy (construction,
mining, heavy industry) went bankrupt; the areas which employed a large proportion of the
Roma work force disappeared; d) the demand for a new type of work force — modern, market-
oriented employers show greater interest in a trained, highly qualified work force; e) hurdles to
self-employment — inadequate capital, and the absence of entrepreneurial experience and
know-how, hamper the establishment of Roma-owned companies; f) the poverty trap — in the
current system, the needs of the combined family income make it more beneficial to stay at
home since the social aid in certain instances exceeds the attainable wage under the given
conditions;” (ebd.).

Im Bereich der Gesundheitsfiirsorge sowie im Wohnbereich ist die Lage der Roma
genau so prekédr. Die Anzahl der ungarischen Roma, die in isolierten Stadtvierteln wohnen,
nahm in den letzten Jahren zu. Roma haben immer noch einen begrenzten Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen und werden tiglich mit jeglichen Diskriminierungspraktiken in
dieser Sphare konfrontiert (vgl. ebd.).

Problematisch erweist sich in Ungarn, wie in Bulgarien, die Umsetzung der

ausgearbeiteten Programme und Strategien. Die EU-Vorgaben und die bestehenden nationalen
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Gesetze fiir die Verbesserung der Roma-Situation werden nicht erfolgreich umgesetzt (vgl.
Bracht 2011: 0.S.).

Im Hinblick auf die bestehenden Umsetzungsprobleme wurde in Ungarn im September
2011 ein so genannter Expertenrat geschaffen, der die ungarische Roma-Politik legitimieren
soll. Im ungarischen Parlament Kkonstituierte sich der Roma-Koordinationsrat als
Expertengremium fiir die Implementierung und Begleitung neuer Gesetzesvorhaben, die die
Verbesserung der Situation der ungarischen Roma betreffen (vgl. Lloyd 2011: 0.S.). Der Rat
wird vom Staatssekretir flir soziale Integration, Zoltan Balogh, geleitet und besteht aus 27
Mitgliedern — Vertretern von Roma-Organisationen und Kirchen, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertretungen, NGOs, dem Ombudsmann fiir Minderheiten, Vertretern von
Kommunen, der Akademie der Wissenschaften, dem Statistischen Amt sowie dem Amt fiir
Gleichstellung. Die breite Einbeziehung einer grolen Anzahl von gesellschaftlichen Gruppen
dient der besseren Realisierung der nationalen Romastrategie (vgl. ebd.).

Die Schaffung von einem Expertenrat, der speziell der Losung der Probleme der Roma
dient, wird von den befragten Experten als ein deutliches Zeichen fiir den besseren Umgang
Ungarns mit der Roma-Problematik interpretiert. Im Hinblick auf diese institutionelle
Neuerung wird die Meinung vertreten, dass Ungarn einen besseren Fortschritt in diesem
Bereich erreicht hat: ,,In Ungarn wird das Problem ernsthaft wahrgenommen.” (Kanchev
2013, Z. 252, Ubersetzung T.G.).

Die ungarische Praxis konne insgesamt, so Kuzmanov, als Vorbild fiir die bulgarische
Politiker dienen: ,,Das beste Beispiel ist Ungarn, wo nicht das Wort Integration, sonder das
Wort Anndherung verwendet wird wie z.B. in der Nationalen Strategie zur Anndherung. Dort
verlaufen die einzelnen Schritte des Integrationsprozesses gleichzeitig: Gesundheitsfiirsorge,
Bildung, Wohnungspolitik, usw. Also in Bulgarien soll das auch angestrebt werden.”
(Kuzmanov 2013: Z. 807ff., Ubersetzung T.G.). Die gute Integrationspraxis Ungarns umfasst
unter anderem folgende Integrationsschritte: ,,Sie haben sehr gute Ideen. (--) Neben ihrer
Nationalen Strategie zur Anndherung, die alle Bereiche umfasst, (-) versuchen sie, ich gebe
noch ein gutes Beispiel, in der schwierigen Periode einer Wirtschaftskrise, den Roma zu
helfen, sich selbst zu unterhalten, indem sie spezielle nationale landwirtschaftliche
Programme entwickeln. (-) Roma kénnen sich im Rahmen dieser Programme bewerben, eine
eigene Landwirtschaft fiihren, produzieren und sogar Teil ihrer Produktion verkaufen und
dadurch ihr Einkommen erhéhen. Ich habe die Moglichkeit gehabt, mit ungarischen Experten

zu reden. Sie haben ihre Meinung mitgeteilt, dass sich in Ungarn eine positive Entwicklung
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(...) beobachten lédsst. Trotzdem bleibt noch viel zu tun. (...) Aktiv arbeiten sie auch im
Bereich der Legalisierung von illegalen Wohnungen.” (ebd.: Z. 825ff., Ubersetzung T.G.).

Die Meinung der Experten iiber den besseren Fortschritt Ungarns im Prozess der
Integration wird durch eine Untersuchung der Lage der Roma in Mittel- und Osteuropa der
Welthank bestatigt: ,,Bulgaria provides the most dramatic example, 89 percent of Roma had
primary education or less, while only 10 percent had some secondary education.”
(Revenga/Ringold/Tracy 2002: 24). In Ungarn haben 76 % der Roma ,,primary education or
less” (ebd.) und 23 % - ,,secondary education” (ebd.).

Der Vergleich zeigt, dass die beiden Lander von dhnlichen Problemen im Bereich der
politischen ~ Steuerung  der  sozialen = Roma-Integration  betroffen  sind -
Implementierungsschwierigkeiten, mangelnde Effektivitdit bei der Ausfithrung der
ausgearbeiteten Dokumente, unzureichende Resultate. Ahnlichkeiten lassen sich auch im
Hinblick der den Integrationsprozess beeinflussenden Faktoren und Hindernisse feststellen.
Die Situation in Bulgarien kann in dieser Hinsicht nicht als aufergewohnlich betrachtet
werden. Obwohl die Gegeniiberstellung von nur zwei europdischen Léndern
Generalisierungen nicht zulésst, ldsst sich an dieser Stelle die Vermutung, dass die Roma
europaweit eine dhnliche isolierte Lebensweise fiihren, die mehr oder weniger unabhingig
von den nationalstaatlichen Spezifiken ist, formulieren. Dies verdeutlicht die Mdglichkeit,
neben nationalen Steuerungsmechanismen auch gemeinsame Bemiihungen zur Beseitigung
der gemeinsamen Probleme auf einer européischen bzw. globaleren Ebene anzustellen. Die
Idee iiber die Notwendigkeit einer zunehmenden Zentralisierung in dieser Policy-Sphire
findet in dieser Hinsicht eine Fundierung.

Trotz der ldentifizierung von vielen Gemeinsamkeiten lasst sich Ungarn natiirlich
auch durch ihre Spezifiken charakterisieren — z.B. durch ihre stark ausgeprigte
Zivilgesellschaft und ihre Extremistbewegungen oder ihre lange Traditionen im Bereich des
Minderheitenschutzes. Die politische Praxis in Ungarn wird von den bulgarischen Experten
als beispielhaft bezeichnet. Ungarn zeichnet sich besonders als Initiator von vielféltigen
Projekten und Programmen und vor allem durch ihre Initiative bei der Ausarbeitung des EU-
Rahmens fiir die nationalen Strategien zur Integration der Roma in der Union aus. In diesem
Aspekt kann das Land als Vorbild fiir Bulgarien, die sich ihrerseits durch einen fehlenden
politischen Willen und mangelnde Initiative auszeichnet, und alle andere europdische Lander,
die mit dieser Problematik umgehen miissen, dienen. Die Zunahme der Zusammenarbeit
erhoht die Chancen, voneinander lernen zu konnen, und schafft neue Moglichkeiten, ein

Korrektiv fiir das eigene Handeln zu haben.
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V. Schluss

1. Zusammenfassung und Ergebnisse

Roma sind eine ethnische Gruppe, deren Identitét sich durch eine multidimensionale
Mannigfaltigkeit auszeichnet. Sie sind Nachfahren von Migranten aus Indien aus der Periode
des Mittelalters, eine heterogene soziokulturelle Gruppe, die hierarchisch strukturiert ist.
Traditionell gehoren sie zu den &rmsten und marginalisiersten Minderheiten in gesamt
Europa. Die Roma-Integration stellt eine der gro3ten Herausforderungen vor der bulgarischen
Gesellschaft im 21. Jahrhundert dar, obwohl Bemiihungen zu ihrer sozialen Inklusion im
Land bereits seit Jahrhunderten angestellt werden.

Wihrend des Sozialismus wurde eine Reihe von repressiven MaBinahmen seitens des
bulgarischen Staates unternommen, die auf die zwangsméBige dkonomische Integration der
Roma und ihre volle Assimilation gerichtet waren. Gleichzeitig hatten die Vertreter dieser
ethnischen Gruppe, bedingt durch die Charakteristiken des politischen Regimes, einen guten
Zugang zu Arbeit, stdndiges Einkommen, soziale Sicherheit und bessere
Bildungsmoglichkeiten bzw. eine gewisse Lebensstabilitit. Der Erfolg der staatlichen
Vorgehensweise im Kommunismus war sehr begrenzt.

Neben vielen anderen Anderungen brachte die Wende neue soziodkonomische
Schwierigkeiten fiir die bulgarische Gesellschaft insgesamt und besonders fiir die leicht
verletzbare Roma-Gemeinschaft: hohe Arbeitslosigkeitniveaus, Verarmung, Diskriminierung,
zunehmende rdumliche Segregation, Bildungsprobleme und Verschlechterung der
Gesundheit. Von besonderer Bedeutung fiir die demokratische Entwicklung des Staates war
die Ablehnung der Assimilations- und Diskriminierungspolitik beziiglich der ethnischen
Minderheiten.

Ungeachtet des Drucks der EU hinsichtlich einer vollwertigeren und beschleunigten
Integration der Roma im Laufe der Beitrittsverhandlungen demonstrierten die bulgarischen
Politiker und staatlichen und lokalen Institutionen zwar Aktivitdt, filhrten in der
postsozialistischen Periode jedoch keine systematische und durchdachte Politik zur
Verringerung der sozialen Unterschiede, zur Demokratisierung der bulgarischen Gesellschaft
und zum gleichberechtigten Einschluss der Minderheiten in alle sozialen Strukturen.

In der letzten Dekade ldsst sich eine bestimmte Intensivierung im Integrationsprozess

feststellen. Eine Vielzahl unterschiedlicher strategischer und programmatischer Dokumente
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sowie nationale Programme zur Verbesserung der sozialen Lage der Roma wurden
ausgearbeitet. Obwohl das Konzept der geplanten Integrationshandlungen versprechend ist,
stellen Roma immer noch nicht das Objekt einer effektiven staatlichen Politik mit
multidimensionalen Strategien zur Losung der vielféaltigen Probleme in dieser Sphére dar.

In allen im EU-Rahmen bzw. von der Union als prioritdr definierten Bereichen
(Bildung, Beschiftigung, Gesundheitsflirsorge, Wohnsituation) wurden konkrete Maflnahmen
auf nationalstaatlicher Ebene ausgearbeitet, wodurch die soziale Integration der Roma
vorangetrieben wird. Die vorliegende Arbeit bietet eine Ubersicht iiber die wichtigsten
Gruppen von MalBnahmen in den vier Bereichen an. Nur ein kleiner Teil von diesen
MaBnahmen wird in der Praxis angewendet. Obwohl eine Vielzahl von kurz- und
langerfristigen Strategien, operativen Dokumenten und Programmen, die die Vorschriften der
Union beriicksichtigen, vorhanden ist, sind die 6ffentlichen Politiken in allen Bereichen nicht
ausreichend effektiv.

Die Analyse der Ausfiihrung der staatlichen Integrationspolitik in den vier sozialen
Bereichen zeigt einen deutlichen Mangel an Synergie, Kontinuierlichkeit und finanzieller
Sicherung bei der Realisierung der Maflnahmen. Ein betrdchtlicher Fortschritt beziiglich der
Integration der Roma im Land wurde seit 2007 nicht erreicht. Die Annahme von Programmen
durch die Regierung verlauft instrumentell. Die Strategien und Programme zur Férderung der
Integration der Roma bzw. die erkldrten politischen Absichten werden in der Praxis nicht
realisiert.

Die Mehrheit der staatlichen Mallnahmen richtet sich nicht explizit auf die Personen
mit Roma-Herkunft. Sie betreffen entweder alle ethnischen Minderheiten im Land oder
begiinstigen den gesamten Prozess in der jeweiligen Sphére und in diesem Rahmen auch die
Roma-Integration. Bei den Programmen mangelt es an Systematik und Kontinuierlichkeit —
sie sind befristet und werden nur fiir eine bestimmte Periode ausgefiihrt. Notwendig sind
kontinuierlich subsidierte Programme, deren Verlauf regelmaflig bewertet und kontrolliert
wird. Viele MaBlnahmen haben einen freiwilligen Charakter. Thre Realisierung ist somit direkt
von der niedrigen Kooperationsbereitschaft der Roma abhéngig. Die Nicht-Erfiillung von
Pflichten soll unbedingt mit konkreten Sanktionen zusammenhéngen, was bisher nicht
passiert. GroBe Defizite sind auch im Bereich der Kontrolle und Uberwachung der erreichten
Resultate vorhanden. Die Fristen fiir die Ausfithrung der Programme sollen realistisch
gestaltet und bei Notwendigkeit verldngert werden bis die gesetzten Ziele erreicht werden.
Die vorhandenen politischen MaBnahmen sind ,zerrissen”, Teil von uneinheitlichen

strategischen Projekten, nicht miteinander abgestimmt und fiihren daher keineswegs zum
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Erreichen von festen Resultaten, die ihrerseits zur Verbesserung der sozialen Lage der
gesamten Roma-Gemeinschaft beitragen kdnnen.

Vier Hauptprobleme werden in der Praxis festgestellt. Das erste Problem ist der
normative Status der strategischen Dokumente. Sie werden durch eine Entscheidung des
Ministerrats oder des zustindigen Ministeriums angenommen und nicht per Gesetz. Die
MaBnahmen stiitzen sich somit auf politische Dokumente der Ministerien oder der
entsprechenden zustdndigen Organe und nicht auf die Gesetzgebung. Das zweite Problem ist
der Mangel an einem ernsthaften finanziellen Engagement aus dem staatlichen Budget fiir die
Realisierung der MaBnahmen. Als Drittes kommt das Fehlen von einer administrativen
Infrastruktur, die fiir die Ausfiihrung der angenommenen Roma-Strategien zustandig ist. Das
Fehlen eines speziell fiir die Integration der Roma zustindigen staatlichen Organs, das
Konsolidierungsfunktionen tibernimmt, fiir die Koordinierung und Ausfiihrung der sozialen
Politiken sowie fiir ihre Uberwachung zustindig ist, wird als ein groBes Defizit identifiziert.
Viertens existieren keine Mechanismen zur Regulierung des Engagements der Roma-
Organisationen und der Roma-Gemeinschaft.

Neben allgemein giiltigen Problemen werden fiir jede Sphéire konkrete Problemstellen
identifiziert sowie Verbesserungsvorschlige formuliert, die bei der Aktualisierung der
Programme bzw. bei der Ausarbeitung von neuen Programmen beriicksichtigt werden sollen.

Seit dem EU-Beitritt Bulgariens im Jahr 2007 wére die Bewertung der staatlichen
Politik auch in diesem Feld ohne die europdische Perspektive unvollstindig. Die Union
verfiigt tiber keine einheitliche Politik hinsichtlich der Integration der Roma. Den
europdischen Organen und Landern obliegt die gemeinsame Verantwortung, die soziale
Inklusion der Roma zu fordern und zu verbessern und dabei Politiken und Instrumente
einzusetzen, die in ihrem Zustdndigkeitsbereich fallen. Die Staaten arbeiten zur Losung der
gemeinsamen Probleme auf europdischer Ebene zusammen, behalten aber gleichzeitig ihre
politische Souverdnitit und Entscheidungskompetenzen. Die in diesem Bereich
unternommenen Handlungen entsprechen dem Modell der offenen Methode der
Koordinierung. Die Union und seine Institutionen verfiigen iber keine
Rechtssetzungskompetenz und versuchen durch weiche Instrumente und Mechanismen
geringer Bindewirkung, die staatlichen Handlungen zu koordinieren. Obwohl die
Entscheidungskompetenzen immer noch bei den nationalstaatlichen Institutionen liegen, lasst
sich eine schwache Entwicklung in Richtung Koordinierung und Vereinheitlichung,

insbesondere durch die Entwicklung eines EU-Rahmens fiir nationale Integrationsstrategien,

123



beobachten. Die Verabschiedung des EU-Rahmens stellt den ersten Versuch der EU, eine
kohérente européische und mitgliedstaatliche Roma-Politik zu entwickeln, dar.

Die Integrationsbemiihungen auf nationaler Ebene beriicksichtigen die Vorschriften
der Union bzw. die europdische Roma-Politik. Sie wird durch konkrete strategische und
programmatische Dokumente umgesetzt. Bulgarien beteiligt sich an vielen européischen
Projekten, Ideen und Initiativen zur sozialen Eingliederung der Roma.

Der innerstaatliche Einfluss der europdischen Institutionen ist aber begrenzt. Obwohl
einige Auswirkungen der EU-Mitgliedschaft vorhanden sind, kann die Rede von einer
bedeutenden Reorientierung der staatlichen Integrationspolitik nicht sein. Die européischen
Normen und Ideen werden vor allem im Prozess der Ausarbeitung und Formulierung von
Strategien und Dokumenten mitberiicksichtigt. Ein starker europdischer Einfluss ldsst sich
nicht feststellen. Die Ausarbeitung der Nationalen Strategie zur Integration der Roma ist ein
der wenigen Zeichen fiir den Einfluss der Union in dieser Sphére. Die durch die EU-
Mitgliedschaft entstandene Moglichkeit, Projekte mithilfe der finanziellen Unterstiitzung der
Union zu realisieren, ist die einzige sichtbare Anderung. Die Mitgliedschaft in der Union trug
auBlerdem fiir die Intensivierung der Diskussion iiber die soziale Integration der Roma im
Land bei. Die Europdisierung umfasst nur Policy-Elemente und erfolgt durch soft-law-
Instrumente und —Mechanismen.

Die Mitgliedslédnder der EU stehen vor dhnlichen Problemen im Bereich der Roma-
Integration. Der Vergleich mit Ungarn zeigt, dass die Situation in Bulgarien nicht
aullergewohnlich ist. Einige gute Praktiken werden dabei herausgefiltert. Vor allem in
struktureller Hinsicht aber auch im Hinblick auf die Vorreiterrolle, die das Land im Bereich
der Roma-Integration auf europdischer Ebene spielt, zeichnet sich Ungarn durch einen

besseren Fortschritt aus.

2. Ausblick

Die Ergebnisse, die im Rahmen dieser Arbeit prasentiert werden, bediirfen weiterer
Erforschung. Die IntegrationsmaBlnahmen, die im vierten Kapitel dargestellt werden, sind
nicht als die einzigen Mafinahmen, wodurch die soziale Integration der Roma im Land
vorangetrieben wird, wahrzunehmen. Eine Reihe von Projekten und Programmen, die in
dieser Arbeit nicht genannt werden konnten, konnen in anderen Untersuchungen analysiert

werden. Der Vergleich der staatlichen Politik Bulgariens zur sozialen Integration der Roma
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mit der Roma-Politik Ungarns konnte vertieft werden. So konnten z.B. die Mallnahmen in den
einzelnen Integrationsbereichen gegeniibergestellt werden, um detailliertere Informationen
iiber Gemeinsamkeiten und Unterschiede zu gewinnen und darauf aufbauend besser fundierte
Aussagen tiber die Vor- und Nachteile in den beiden Lindern zu formulieren. Ebenso bietet
sich der Vergleich Bulgariens mit einem Nicht-EU-Land an, wobei die Frage iiber den EU-
Einfluss in dieser Sphire intensiver und in einem anderen Licht besprochen werden konnte.
Auf den kausalen Zusammenhang zwischen Verdanderungen auf nationalstaatlicher Ebene und
den EU-Auswirkungen konnte man im Rahmen einer quantitativen Untersuchung eingehen,
um seine konkreten Parameter zu bestimmen.

Der ausgewihlte Forschungsbereich unterliegt stindigen Verdnderungen. Deswegen
ist eine kontinuierliche Aktualisierung der Ergebnisse notwendig. Viele der in der Arbeit
analysierten Strategien und Programme werden im Jahr 2015 beendet, so dass sich die
Evaluierung der bis dahin erreichten Resultate ebenfalls fiir weitergehende Untersuchungen
anbietet.

Der wissenschaftliche Beitrag dieser Arbeit ist trotz der unvermeidbaren
Notwendigkeit weiterer Auseinandersetzungen mit dem Thema darin zu sehen, dass sie einen
kritischen Blick auf die Komplexitit und auf die vielféltigen Aspekte der Problemstellung
richtet, ein besseres Verstiandnis von der Verflechtung wichtiger Kategorien, Politikbereiche
und Handlungsspielrdume anstrebt. Die Arbeit versucht iiber die Grenzen des
Nationalstaatlichen hinauszugehen, die historische Perspektive mit dem aktuellen Zustand in
Beziehung zu setzen sowie mdégliche Policy-Imputs auf der Basis einer umfassenden Analyse
vorzulegen. Sie richtet einen kritischen Blick auf eine duflerst sensible Problematik, die in den
offentlich-politischen Debatten oft bewusst auBer Sicht gelassen wird. Dadurch versucht sie
die Entwicklung eines angemessenen Problembewusstseins der Leser zu fordern. Die
Botschaft dahinter ist folgende: Wir miissen heute handeln, um die Krise von morgen zu
verhindern. Oder wie es Viviane Reding formulierte: “Member states should put their money
where their mouth is. Commitments and strategies are only as good as the action that follows.
(...) Roma integration is too important to be left to Sunday speeches that are not followed up

come Monday morning.” (Reding 2013, zit. nach Paterakis/Fontanella-Khan 2013: 0.S.).

125



Anhang

Interviewleitfaden auf Deutsch (Ubersetzung T.G.)

Interviewfragen zum Thema: ,,Die soziale Integration der Roma in Bulgarien im

Kontext der Roma-Politik der Européischen Union”

Die Hauptfrage, die im Fokus der Untersuchung steht, ist: Durch welche nationalen
Mafinahmen wird die soziale Integration der Roma in Bulgarien vor dem Hintergrund der

Roma-Politik der Europdischen Union vorangetrieben?

I. Aufwirmphase:

1. Wie bewerten Sie im Allgemeinen die staatliche Politik zur sozialen Integration der Roma?
Werden in Bulgarien Maflnahmen zur Verbesserung der sozio-6konomischen Lage der Roma

unternommen?

Mogliche Nachfrage:

1.1. Inwieweit konnen die unternommenen Mafsnahmen bzw. die staatliche Integrationspolitik
als effektiv betrachtet werden?

I1. Inhaltliche Fragen

2. Die soziale Integration der Roma umfasst Aktivitdten in verschiedenen sozialen Sphéren -
Bildung, Gesundheitsfiirsorge, Wohnungssituation und Beschiftigung. Welche sind die
wichtigsten staatlichen Integrationsmafnahmen, die im:

- Bildungsbereich;

- Gesundheitsfiirsorgebereich;

- Beschéftigungsbereich und

- Bereich der Wohnungssituation

in Bulgarien nach 2007 unternommen worden sind?
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3. Welche konkreten Resultate werden in diesen Bereichen bisher erreicht? Inwieweit werden
die wichtigsten Integrationsziele erreicht?

Mogliche Nachfrage:

3.1 Wie bewerten Sie den Zusammenhang zwischen formal gesetzten Zielen, zum Beispiel in

den nationalen Integrationsstrategien, und ihrer Realisierung in der Praxis?

3.2 Existieren effektive Mechanismen zu Kontrolle und Uberwachung der erreichten Resultate

und wenn ja, welche?
4. Welche sind lhrer Meinung nach die Haupthindernisse fiir die Realisierung der staatlichen
Mafnahmen zur Integration der Roma in den einzelnen sozialen Sphéiren? Was fiir Defizite

lassen sich bei ihrer Realisierung beobachten und wie konnen sie tiberwunden werden?

Mogliche Nachfrage:

4.1 Wie bewerten Sie die Finanzierung der einzelnen Integrationsschritte? Ist diese

ausreichend? Werden europdische Ressourcen zur Verfiigung gestellt?

5. Lassen sich lThrer Meinung nach Verdnderungen in der Integrationspolitik des Staates nach
seinem EU-Beitritt beobachten? Wie beeinflusst die Mitgliedschaft in der EU die soziale
Integration der Roma im Land? Lésst sich in diesem Hinblick ein Européisierungsprozess
beobachten? Welche sind die reellen Folgen daraus? Wie wiirden Sie die in Bulgarien
erreichten Resultate im Kontext der Bemithungen zur sozialen Integration der Roma auf

europdischer Ebene interpretieren?

6. Der Integrationsprozess ist komplex. Was ist lhres Erachtens notwendig, damit er
erfolgreich verlauft? Was fiir Bemiihungen brauchen die Mehrheitsgesellschaft und die Roma
dabei anstellen?

I11. Schluss

7. Werden die Roma in Bulgarien Ihrer Meinung nach diskriminiert? Wie?
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8. Wenn Sie die Situation beziiglich der Integration der Roma in Bulgarien mit der
entsprechenden Situation in den anderen europdischen Léandern vergleichen, welche

Schlussfolgerungen iiber den Fortschritt in Bulgarien konnen gezogen werden?

9. Welche staatlichen Mafinahmen sind Threr Meinung nach notwendig, damit sich der
Prozess der Integration der Roma in Bulgarien verbessert? Konnen Sie konkrete
Schritte/MaBnahmen, wodurch die soziale Integration der Roma in den oben genannten
Bereichen besser vorangetrieben werden kann, vorschlagen? Welche Verdnderungen in der

Integrationspolitik und den institutionellen Praktiken sich dabei notwendig?
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Interviewleitfaden auf Bulgarisch

B'Ll'lpOCl/I 3a HMHTEPBIO Ha TemMma. ,,COHI/IaJIHaTa HHTErpanusi Ha PpOMHUTE B

Bbniarapusi B KOHTEKCTAa HA MHTerPAMOHHATA MoJMTUKaTa Ha EC”

OcHognusam 8vnpoc, mema Ha npoydearemo, e: Upes Kakeu ObpAHCAGHU MEPKU ce USNBIHABA
coyuanrHama ummezpayuama Ha pomume 6 bwieapus 6 xommexcma Ha noaumuxama Ha
Eenponetickus cvro3 3a unmezpayus na pomume?

|. BbBe:kaai BbIPOC:

1. Kak oueHsiBaTe monuMTUKaTa Ha cTpaHaTa HU 3a COI[MAJIHATA MHTETpalds Ha POMUTE KaTo
suio? Ilpeampuemar nm ce B bearapus Mepku 3a mofoOpsiBaHe Ha colpaiHaTta u

HKOHOMHUYCCKA CUTyallud Ha pOMI/ITe?

Bb3MOXEH JONBIHUTEICH BHOPOC:

1.1 Jlo kakea cmenen npeonpuemume MepKU/UHMESPAYUOHHAMA  NOIUMUKA Mo2am 0d

b6voam onpeodenenu kamo epexmusHu?

Il. Konkpernu Bbnpocu:

2. CoumanmHaTa WHTETpalldsg HAa pOMHTE oOOXBama JEHHOCTH B paznu4yHu cdepu -
o0Opa3oBaHme, 3/[paBeona3BaHe, KUIHUIIHATA CUTYAIlHsI U 3a€TOCT.
Kou ca ocnoBHutTe Mepku, npennpuetd B bwarapus cien 2007-ma roguHa, 3a colMaiHaTta
WHTETpaIs Ha POMHUTE B:

- chepata Ha 0OpazoOBaHUETO

- chepata Ha 37paBeoOIa3BaHETO

- cpepara Ha 3aeTOCTTA

- cpepara Ha KUIUIIHATA CUTYaIUs?

3. KakBu KOHKPCTHHU PE3yJITaTU Ca IOCTUTHATU B TC3U C(i)epl/l? I[O KakBa CTCIICH Ca

MMOCTUTHATH OCHOBHHUTEC MHTCIPAllMOHHN HCJ’H/I?
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Bb3MOKEH JONBIHUTEIEH BBIIPOC:

3.1 Kax oyenasame epvskama medxcoy Gopmarno nocmagewu yeuu, Hanpumep 8

HayuoraliHume cmpamezuu 3a uhmezpayusl, u miaxeama peaiuzayusl Ha npakmuka?

3.2 waecmeyeam Jau eqbeKmueHu MEXAHUIMU 3 KOHMpPOJ U OYEHKA HaA nocmucramume

pesyrmamu u ako 0a, Kakeu?
4. KaxBu ca cniopen Bac oCHOBHUTE NMPEUKH 32 OCHILECTBSIBAHETO HA €(PEKTUBHA UHTETpALIUs
Ha pOMHTE BBB BCsKa emaHa oT Te3n chepu? KakBu nedunuty ChIIeCTBYBaT M KOU Ca

HAaYMHUTE Aa ObJaT IpeooJieHn?

B13MoXXeH 1OOBJIHUTEIIEH BBIIPOC:

4.1 Kax oyenaseame unancupanemo na unmezpayuonHume cmovnku? Jlocmamvuno au e mo?

o kaxea cmenen e 8b3M0JCHO huHaHCUpaHe ¢ eeponeucku cyocuouu?

5. HabmropmaBar 1M ce NpPOMEHUM B UHTErPALlMOHHATa IIOJUTHKAa HA CTpaHaTa Cclejl
npucbequHsaBadeTo ¥ kbM EC? Ilo kakpB HaumH uneHctBoro B EC ce orpassBa Ha
UHTerpanusaTa Ha pomute? HabmronaBa jiu ce mpoliec Ha eBpoIen3alys 1 KakBU ca peaTHUTe
nocneaunu ot Hero? Kak OuxTe mHTEprnpeTHpanu nocTurHatute B bbarapus pesyiaratu B

KOHTEKCTa Ha YCUJIMATA 32 MHTErpalysi Ha pPOMUTE Ha €BPOINENCKO HUBO?

6. MHTerpanMoHHUAT npolec € koMmiuiekceH. KakBo cropen Bac e HeoOxoaumo, 3a na 0b1e
Toil ycniemeHn? KakBu ycunus TpsioBa a ObJaT MOJ0XKEHU OT CTpaHa Ha OOIIECTBOTO M OT
CTpaHa Ha poMHTe?

I11. 3aka0YHMTeTHH BBIPOCH

7. IuckpuMuHApaHu Ju ca criopea Bac pomute B boirapus? [1o kakbB HaunH?

8. CpaBHsBaliku cuUTyalusTa B CTpaHaTa HU ChC CUTYyallUATa B APYTHTE €BPONEHCKH CTpaHH,

KakKBHU U3BOAU MOraT aa 6’B,Z[aT HaIlpaBCHU 3a HAIIPCIbKa B Ta3U IIOCOKA B B’LJ’IFapI/ISI?

130



9. KakBu appxaBHU MepKU ca HeoOxoaumMu criopen Bac, 3a na ce mono0pu MHTErpanusra Ha
pomute B bbarapus? MoskeTe 1 1a IPeUIOKUTE KOHKPETHH CTHIIKH/MEPKH 32 MMOCTUTAaHEe Ha
COIMaJHaTa HWHTErpauusi Ha pomMHuTe B ropeusdpoenure chepu? KakBu mnpomenu B

I[MOJIMTUKATAa U B MHCTUTYLIUOHAJIHATA IIPpaKTHUKa Ca HCO6XOI[I/IMI/I criopen Bac?
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Transkriptionen auf Deutsch (Ubersetzung T.G.)

Transkription (mit Transkriptionsprogramm f4): Interview mit Tsvetelin Kanchev,
Parteichef von Euroroma (www.euroroma-bg.org)

Am 10 Mai 2013 von 12:00 bis ca. 12:45

Ort: Office der politischen Partei Euroroma, Sofia, Positano Stralle 9

Interviewerin (1), befragte Person (1)

(1): Gut, dann fangen wir gleich mit (-) den ersten Fragen an. Wie bewerten Sie die
staatliche Politik zur sozialen Integration der Roma in Bulgarien? (-) Welche
Integrationsmainahmen wurden bisher unternommen? Inwieweit sind diese lhrer

Meinung nach effektiv?

(D: (----) Ich fange mit einem Vergleich an. Die staatliche Integrationspolitik seit 1990 bis zu
diesem Zeitpunkt und zwar von allen Regierungen in Bulgarien (-) ist analog mit der
Schutzreaktion des Vogels Strauf3 in Angriffssituation, (-) d.h. Verstecken des Kopfs im Sand.
Und dabei bildet man sich ein, dass das Problem dadurch entgangen wird. (--) Darauf folgend,
ahm, (---) ist das grofite Problem darin zu sehen, dass keine Regierung bisher und auch kein
europdisches (-) Subjekt die Partnerschaft mit den natiirlichen Roma-Fithrern gesucht und
gewollt haben. (--) Und was bedeutet natiirliche Roma-Fiihrer? Ja, ich glaube, ich bin ein
Roma-Fiihrer, weil (-), wenn Sie sich iiber mich bei der Zentralen Wahlkommission
informieren, Sie feststellen werden, wie viele Roma an die Partei Euroroma glauben.
Tausende, fast 100 000. Das ist ein groB3er Anteil der wahlberechtigten Roma in Bulgarien. (-)
Die anderen Roma glauben auch an Euroroma, aber sie bevorzugen, ihre Stimmen (-) bei
Wahlen zu verkaufen. Ahm (---), die Gesamtsituation, die Korruptionsprozesse, die in
unserem Land in den letzten 20 Jahren verlaufen, und der Mangel an politischem Willen,
Programme und Strategien, die wirklich funktionieren, zu entwickeln, haben sehr grofie
Folgen. Die vorhandenen Programme und Strategien wurden erstens von Experten
ausgearbeitet, die keine Roma-Stadtviertel gesehen und besucht haben. Das ist der grofBite
Fehler. Der zweitgrofite Fehler ist, dass keine von diesen Strategien Riicksicht auf die

Mentalitit der Roma nimmt. Jedes Programm sowie jede Strategie, das bzw. die keine
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Riicksicht auf die Mentalitit und Lebensweise sowie auf das Verhalten der Ethnie nimmt,

wird scheitern. (--)

(1): Ja, wenn man die Personen, die integriert werden sollen, nicht kennt, konnen auch

keine geeigneten Integrationsmafinahmen ausgearbeitet werden.

(I): Genau. (--) Das Fehlen eines staatlichen Organs, das (-----) alle diese Programme und
Strategien konsolidieren, analysieren und kontrollieren soll, hat Bedingungen fiir eine
Vielzahl finanzieller Verbrechen geschaffen. Laut unoffizieller Daten betragt die Summe, die
in der Integration der Roma in der Periode 1990-2005 investiert werden sollte, ca. 500
Millionen Dollar. Es gibt keinen Effekt. Es gibt keinen Effekt, weil dieses Geld die Roma

eigentlich nie erreicht hat. (---)

(1): Also ein grofies Hinderniss fiir die Realisierung der MaBinahmen ist die Korruption?

(): Ja, die Korruption. Dazu noch sind die fiir die soziale Integration der Roma
verantwortlichen Institutionen in verschiedenen Ministerien zerstreut sowie in der Hierarchie
dieser Ministerien sehr unbedeutend. Ahm, der Nationale Rat zur Zusammenarbeit im ethno-
demographischen Bereich ist ein Organ, das gar nicht funktioniert. (--) Es hat keine
operativen Funktionen, es hat nur eine Beratungsfunktion (---), die keinesfalls zum Wohlstand
der Roma beigetragen hat. Alles, was dieser Rat bisher gemacht und erledigt hat, konzentriert

sich im Organisieren von teuren Cocktails und Feiern fiir die wichtigsten Roma-Feiertage.

(1): Also es gibt finanzielle Mittel, die fiir die Integration der Roma bestimmt sind, sie

werden aber nicht gezielt verwendet?

(I): Ganz genau. Der Verbesserungsvorschlag unserer Partei ist nicht unbegriindet. Beginnen
wir mit Bulgarien. In Bulgarien soll eine Agentur der gleichen Mdoglichkeiten geschaffen
werden. Wir wollen explizit nicht, dass sie Agentur fiir die Integration der Roma genannt
wird, weil die zwischenethnische Spannung sowieso schon so hoch geworden ist. (----) Dafiir
ist auch die letzte Regierung verantwortlich, indem sie die Biirger, Bulgaren und Roma,
einander gegeniibergestellt hat, damit sie die 6ffentliche Aufmerksamkeit von den eigenen
Fehlern und Verbrechen ablenkt (---).
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(1): Welche sollen Ihrer Meinung nach die wichtigsten Funktionen dieses Organs sein?

(I): Dieses Organ soll alle Programme konsolidieren und auch fiir die Uberwachung ihrer
Finanzierung verantwortlich sein. (--) Das Organ soll auch unter staatlicher, 6ffentlicher und
politischer Kontrolle stehen. Eine Zentralisierung ist notwendig, weil ohne Zentralisierung
das Geld wieder verschwinden wird. NGOs wurden finanziert (-) und das Geld war weg. Es
gibt keinen Effekt. Zurzeit werden riesige Summen, 26 Milliarden Euro, fiir die Integration
der Roma in den Mitgliedslandern der Union vorgesehen. Die Entscheidung des Européischen
Parlaments wird abgewartet. (--) Bulgarien wird ca. 3-5 Milliarden Euro von dieser Summe
bekommen. Ich nehme bei zwei Kommissionen, die fiir die Verteilung der Ressourcen
zustédndig sind, teil. Wenn wir vermeiden wollen, dass die gleichen Veruntreuungen passieren,
soll diese Agentur geschaffen werden. Ein europdisches Kommissariat der gleichen
Moglichkeiten soll auch geschaffen werden. Der Name des Ressorts von Frau Vivian Reding
»Roma und Menschen mit Behinderungen” klingt nicht gut. Ich respektiere und fithle mit
allen Menschen mit Behinderungen, aber fiir jede eigene soziale Schicht und ihre Probleme
soll ein eigenes Ressort geschaffen werden, der sich mit ihr individuell beschiftigt und fiir sie
einen eigenen Umgang entwickelt. (--) Also wir stehen darauf, dass ein europdisches
Kommissariat geschaffen wird. 16 Millionen Roma leben in den Mitgliedslandern der Union.
Laut offiziellen Statistiken 12 Millionen, aber de fakto 16 Millionen. In Europa werden jedes

Jahr fast ein Million Roma geboren.

(1): Ja, und besonders im Hinblick der demographischen Situation in Europa.

(I): Ja, das ist eine groBe Zahl. Das bedeutet, dass alles auler Kontrolle geraten kann. Wenn
jetzt ein Million Roma pro Jahr geboren werden, werden in 10 Jahren zwei Millionen pro Jahr
geboren werden. Oder drei Millionen. Und was ist der Sinn, wenn sie nicht lesen konnen,
nicht ausgebildet werden, wenn sie von ungebildeten Eltern geboren und erzogen werden. Wir
glauben, dass der Schliissel zur Losung aller Probleme, die typisch fiir unsere Ethnie sind, die
Bildung ist. Deswegen sollen mindestens 50 % von den finanziellen Mitteln, die fiir Bulgarien

bestimmt sind, in Bildung investiert werden.

(1): Und in welchen anderen Bereichen soll der Rest des Geldes investiert werden?
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(I): Bildung ist der Schliissel zu allem. Mit Investitionen im Bereich der Bildung kénnen auch
Kriminalverbrechen vermieden werden. Die Anzahl der Personen, die verschiedenste
kriminelle Taten begehen, wird zuriickgehen. Auch die demographische Situation héngt
davon ab. In Familien, in denen die Eltern Matura haben, gibt es zwei bis drei Kinder. Der
gebildete Mensch kann viel besser einschitzen, wie viele Kinder er in der Lage zu erziehen
ist. (----) Im Bereich der Beschaftigung auch — der gebildete Mensch findet viel leichter einen
Arbeitsplatz, obwohl (--), es muss gesagt werden, dass es auch Falle gibt, wenn sich eine
Person mit Roma-Herkunft und Hochschulabschluss und eine Person mit bulgarischer
Herkunft und Matura sich fiir die gleiche Stelle bewerben und die Person mit bulgarischer
Herkunft angestellt wird. Nachher werden wir auch dieses Problem besprechen. Bildung
beeinflusst auch die Gesundheitskultur. Der gebildete Mensch nimmt viel mehr Riicksicht auf
seine Gesundheit. Also alles hdngt zusammen mit der Bildung. (--) Es ist aber zu spit fiir
Desegregation der Schulen mit Roma-Kindern. Die Desegregation erhoht die
zwischenethnische Spannung nur. Desegregation — die Schiiler aus den Roma-Stadtvierteln
werden in die bulgarischen Schulen eingefiihrt und so wird Spannung erzeugt. Die Eltern
bulgarischer Kinder reagieren, indem sie ihre Kinder an einer anderen Schule, in der es keine
Roma gibt, einschreiben. Also es ist zu spat fiir Desegregation. Vor dem 10. November 1989

haben alle Schiiler zusammen gelernt. Aber jetzt, 23 Jahre spéter, ist einfach zu spit.

(1): Und wie meinen Sie, welche Maflnahmen sollen im Bildungsbereich unternommen

werden, damit die vorhandenen Probleme gelost werden?

(I): Wir haben ein originelles Bildungsprogramm zusammen mit den Experten von Frau Janka
Takeva, Direktorin des Lehrersyndikats in Bulgarien, entwickelt. (--) ES nimmt Riicksicht auf
die Mentalitit der Roma. Ein groBer Teil der fiir seine Realisierung vorgesehenen Summe ist
fiir Bonus bestimmt. Ich erklare die Idee dieses Programms kurz. Das Bildungsniveau in den
segregierten Roma-Schulen wird durch die Anstellung von hoch qualifizierten und gut
bezahlten Lehrern gesteigert. Das Bildungsniveau soll definitiv verbessert werden. Es gibt
Beispiele, wie in der Schule im Roma-Stadtviertel ,,Fakulteta” - Schule, in der nur Roma-
Kinder lernen, fiir Kinder, die die siebte Klasse mit einem guten Notendurchschnitt
abgeschlossen haben und gleichzeitig nicht lesen und schreiben konnen. Was zeigt das? Alles
existiert nur fiktiv, es gibt keinen Effekt. Hoch qualifizierte Lehrer sind ndtig. Im Rahmen
dieses Programms wird am Ende jedes Monats ein vom Regionalinspektorat

herausgearbeiteter Test in den segregierten Schulen durchgefiihrt. Seine Durchfiihrung soll
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von der Agentur der gleichen Moglichkeiten kontrolliert werden. Dadurch wird auch das
Beschiftigungsniveau in diesem Bereich steigern, da neben Lehrern auch Priifer monatlich
angestellt werden sollen. Also ein Effekt wird es auch auf die soziale Sphare geben. Alles
wird gut bezahlt sein: Lehrer, Priifer, Herausarbeiten des Testes. (--) Fiir jede Testnote ,,sehr
gut” bekommen die Eltern des Kindes ein Bonus in der Héhe von 100 Euro, fiir Note ,,gut” —
70 Euro, fiir Note ,,befriedigend” — 50 Euro. Auf dieser Art und Weise wird Riicksicht auf die
Mentalitit der Roma genommen. In einer Familie mit vier Kindern konnen diese das
Familieneinkommen um 400 Euro monatlich erhohen. Die Eltern werden tiberlegen, ob sie
ihre Kinder auf der StraBle zu betteln oder Miill zu sammeln schicken sollen. Anstatt dessen
werden sie ihre Kinder in die Schule schicken, damit sie dort wirklich lernen. (--)

(1): Sollen alle MaBinahmen mit der Mentalitit der Roma abgestimmt sein, damit

Resultate erreicht werden?

(I): Auf jeden Fall.

(1): Und zurzeit wird das nicht gemacht?

(D: Nein. (---)

(1): Also Sie meinen, dass alles mit der Bildung in der Schule anfangen soll und dann

wird es positive Auswirkungen auch auf die anderen Sphéren geben?

(I): Dann wird alles gut gehen.

(1): Und wie wiirden Sie die bisher erreichten Resultate beschreiben? (---) Lisst sich

eine positive Entwicklungslinie im Hinblick auf unsere Integrationspolitik beobachten?
(D: (--) Nein, leider gibt es gar keine Entwicklung, die Sachen verschlechtern sich nur.
(1): Trotz unserer Mitgliedschaft in der EU? Lisst sich seit dem EU-Beitritt Bulgariens

ein bestimmter Effekt auf die Integrationspolitik beobachten? Eine Européisierung

unserer Integrationspolitik?
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(I): (---) Viele Roma haben Spanisch, Italienisch, Franzdsisch gelernt. So einen Effekt gibt es.
Sie versuchen als Gastarbeiter in anderen Landern ihr Unterhalt zu sichern. Unser Endziel
schaut anders aus (---). Zurzeit sind die Roma Konsumenten. Die Mehrheit der Roma in
Bulgarien umfasst Konsumenten. Unser Ziel ist sie zu 4dndern: von Konsumenten zu

Steuerzahlern.

(1): Was genau meinen Sie mit Konsumenten?

(): Konsumenten von sozialen Ressourcen. Das Endziel ist — von Konsumenten zu

Steuerzahlern. Sehr schone Idee.

(1): Die in einer lingeren Perspektive erreicht werden kéonnte und nicht von heute auf

morgen.

(I): Fiir die Realisierung léngerfristiger Plane und Perspektiven sind kurzfristige Strategien
notig. In den Bereichen, in denen die bulgarische Gesellschaft Willen hat und zeigt, werden
auch Resultate erreicht. Sehr grofie Erfolge, auch beziiglich der Konsolidierung. Wenn es um
Integration geht, paraphrasiere ich immer Karl May. Uber die Zivilisation sagt er: Die
Zivilisation ist keine Kugel, die man in den Korper einer Person schieft. Das Gleiche gilt
auch fur die Integration. Ich glaube, wir miissen iiber einen Ausgleich der Moglichkeiten

reden, iiber die Realisierung des Potenzials und iiber die Konsolidierung der Gesellschaft.

(1): (--) Auf europiischer Ebene existiert eine Vielzahl von Strategien, Initiativen und
Programmen der EU-Institutionen, zum Beispiel die ,,Dekade der Roma-Inklusion”.

Welche Auswirkungen haben diese europiischen Strategien in Bulgarien?

(I): Keine Auswirkungen. Die Dekade begann im Jahr 2005. Die sichtbaren Resultate aus der
Dekade sind die Feier, die fiir das Roma-Neujahr oder fiir den 8. April, den Tag der Roma,

organisiert werden. Das ist das Einzige, was bisher gemacht wurde.
(1): Und wie schaut es mit der Finanzierung der Integrationsmaflnahmen mit

europdischen Ressourcen aus? Welche finanziellen Mittel stehen (--) fiir die Integration

der Roma zur Verfiigung und wie werden diese in Bulgarien angewendet?
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(): Revisionen sollen erst gemacht werden. Wir haben einen Uberblick nur iiber diese
finanziellen Mittel, die vor dem EU-Beitritt als Subsidien fiir das Land vorgesehen wurden.
Die Summe der Subsidien aus Amerika betrdgt ca. 500 Millionen Dollar. Revisionen sollen
gemacht werden. Es gibt keine Transperanz. Das Geld war nicht nur fiir die Integration der

Roma bestimmt, sondern auch fiir andere Gruppen von Personen.

(1): Okay. Und wer ist fiir die Aneignung der materiellen Giiter in Bulgarien

verantwortlich?

(D: Vor allem NGOs. Der Rest der Ressourcen wird auf staatlicher Ebene von den
Biirgermeistern gesteuert und vor allem fiir den Ausbau der Infrastruktur verwendet. Die
letzte Regierung hat vom Programm fiir die soziale Unterstiitzung der Roma viel Geld
gestohlen. (--) Die Ressourcen aus dem Programm sollten fiir ihre Qualifizierung verwendet
werden. Vertreter der ethnischen Minderheit sollten zum Beispiel beim Abschluss ihrer
Ausbildung unterstiitzt werden. (-) Die Regierung bzw. GERB hat diesbeziiglich eine
Verordnung veroffentlicht. Als Resultat daraus wurden (-) 30-40 Stiftungen, die fiir die
Ausbildung der Roma verantwortlich sind, registriert (er lacht). Gestern hat mich eine
Kollegin in diesem Zusammenhang angerufen und mir erzihlt, dass Roma mit dem Personal
aus diesen Stiftungen sehr zufrieden waren, weil sie ihnen die richtigen Antworten von den

Testfragen verraten haben, bevor die Tests stattgefunden haben.

(1): Okay. Nehmen wir an, dass der Integrationsprozess zweiseitig ist und sowohl von
der Roma-Gemeinschaft als auch von der bulgarischen Gesellschaft abhingt. Wie
meinen Sie, was soll in der Zukunft unternommen werden, damit dieser Prozess

erfolgreich verliuft, und welche sind die grofiten Hindernisse dabei? (---)

(): Der Wille. Mit der Verarmung der gesamten Nation begann auch ein

Diskriminierungsprozess. Vorher gab es keine Spannungen.

(1): Also wo sollen die Griinde dafiir, dass der Integrationsprozess nicht gut

funktioniert, gesucht werden?

Der Schwerpunkt des darauf folgenden Gesprdichs wird gedndert: die Notwendigkeit von

neuen, hoch qualifizierten und ausgebildeten Kader in Partei Euroroma sowie die Begegnung
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von Tsvetelin Kanchev mit Nigel Farage im Stadtviertel ,, Fakulteta” in Sofia werden vom
Interviewpartner angesprochen. Nigel Farage zeigt offen seine Befiirchtungen iiber eine neue
Emigrantenwelle von Bulgaren und Rumdnen ab 1. Januar 2014. Er ist 2013 in Bulgarien
angekommen, um selbst herauszufinden, inwieweit die Roma in Bulgarien als eine
Emigrantengefahr wahrgenommen werden konnen (lhr Treffen wird von Channel 4

aufgenommen).

(I): Die Demagogie soll ihre Grenzen haben. (---)

(1): Ich hab eine andere Frage, die ich Ihnen stellen mochte. Wenn Sie Bulgarien mit
anderen europiischen Landern vergleichen sollten, wie wiirden Sie die Situation in

Bulgarien beziiglich der sozialen Integration der Roma beschreiben?

(): Ungarn. Dort wurde keine staatliche Agentur geschaffen, dort wurde sogar ein
Ministerium der gleichen Mdglichkeiten geschaffen. Und ein Zigeuner hat das Ministeramt
angenommen. In Ungarn wird das Problem ernsthaft wahrgenommen. Bei uns spielen die
Politiker mit dem Problem, man schaut nur, dass man ein Projekt gewinnt, dass man reich
wird. (Darauf folgte eine Erzihlung des Interviewpartners iiber seine politische Karriere,
tiber die Korruption und die Erpressungsmechanismen in der Politik, iiber die

Herausforderungen im beruflichen Werdegang.)

(1): Also Sie meinen, dass die Situation in Bulgarien schwieriger ist? Sie haben gesagt,
dass keine zustindigen Institutionen vorhanden sind. Sollen institutionelle

Verinderungen unternommen werden?

(I): Nein, sie sollen erst geschaffen werden. Ich glaub am Sonntag werden wir an die Macht
kommen. Am Sonntag werden wir gegen GERB gewinnen. Viele Leute hoffen, dass wir

gewinnen werden, weil sie total {ibertrieben haben.

Das Thema iiber die bevorstehenden Parlamentswahlen wurde angesprochen. Ebenso wurde
einen Vergleich zwischen den bulgarisch-amerikanischen und den bulgarisch-europdischen
Verhdltissen und Kontakten gemacht. Im Hinblick auf die Telefongespriche, die der
Interviewpartner immer dfters durchfiihrte, sowie vom Ton des Gesprdichs selbst wurde

deutlich, dass die Zeit fiir die Besprechung anderer Fragen aus dem Leitfaden knapp ist. Die
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271  Notwendigkeit einer Harmonisierung der Bemiihungen fiir die Verbesserung der erreichten
272  Resultate im Bereich der Integration der Minderheit in der Union wird kurz erwdhnt.

273

274  (I): Es existiert keine Harmonisierung. Schauen Sie sich auch unseres Programm SOS Appell
275 an.

276

277 (1): Vielen Dank fiir die Zeit, die Sie sich genommen haben, und fiir TIhre

278  Kooperationsbereitschaft!
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Transkription (mit Transkriptionsprogramm f4): Interview mit Dimitar Dimitrov,
ddimitrov@osi.bg, Direktor des Programms ,,Roma” des Instituts Offene Gesellschaft in

Sofia (www.0si.bg)

Am 13 Mai 2013 von 12:30 bis ca. 13:15

Ort: Office des Instituts Offene Gesellschaft, Sofia, Solunska Strafle 56

Interviewerin (1), befragte Person (1)

(1): Wenn Sie mochten, fangen wir mit einer allgemeinen Frage an. (-) Wie bewerten Sie
die staatliche Politik zur sozialen Integration der Roma? Inwieweit werden lhrer
Meinung nach die notwendigen staatlichen Integrationsmafinahmen unternommen und

inwieweit konnen diese als effektiv wahrgenommen werden?

(I): Ahm, (--) die Regierungen haben in den letzten 15-20 Jahren (-) einen politischen Willen
zur Arbeit im Bereich der Integration der Roma-Gemeinschaft gezeigt, indem sie
unterschiedliche strategische programmatische Dokumente auf nationalstaatlicher Ebene,
manchmal in Partnerschaft mit NGOs, die in dieser Sphére tétig sind, herausgearbeitet haben.
(---) Unser Staat partizipiert an vielen internationalen Vertrigen und Verordnungen zur
Integration der Minderheit der Roma. Leider verbleiben diese guten Absichten nur in der
Form von Dokumenten ohne reelle Ausfithrung. Normalerweise befindet sich das Problem
ihrer Realisierung in den Ressourcen, die notwendig flir ihre Durchfithrung sind. Das grofite
Problem ist mit der Allokation der notwendigen finanziellen Mittel aus dem staatlichen
Budget verbunden (--), weil finanzielle Mittel nicht vorgesehen werden und nicht vorhanden
sind. Und das ist eigentlich das groffte Problem bei der Realisierung dieser strategischen
Dokumente. Ahm, die meisten (---) Machthabenden reden dariiber, wenn sie explizit gefragt
werden, und zwar mit Besorgnis und groBer Riicksicht. Es ist aber deutlich sichtbar, dass
diese Agenda fiir sie (--) nicht dringend ist bzw. kein wichtiges Thema ihrer Tagesordnung

darstellt. Das soll sich andern.

(1): Also Strategien und Programme zur Forderung der Integration der Roma existieren

schon, in der Praxis werden sie aber nicht realisiert?
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(I): Leider werden sie nicht realisiert.

(1): Sie haben den Aspekt Finanzierung angesprochen. Existiert die Moglichkeit,
nationalstaatliche Strategien und Programme mit europiischen Subsidien zu
finanzieren? Wie meinen Sie, werden auf nationalstaatlicher Ebene Bemiihungen in

dieser Richtung unternommen?

(D: In gewissem Sinne ja. Ahm (--), ein Teil der Programme sehen Interventionen, die auch
die Minderheit der Roma als Teil der bulgarischen Gesellschaft betreffen, vor. Zum Beispiel
das Programm ,,Entwicklung der europdischen Ressourcen”. Das ist das einzige Programm, in
dem ein eigenes Kapitel den Roma gewidmet wird. Es muss gesagt werden, dass fast
nirgendwo konkrete MaBnahmen oder Handlungen, die nur fiir die Roma ausgearbeitet
werden, zu finden sind. Ahm, (--) alles, was vorgeplant wurde, ist im Rahmen eines
umfassenden Programms vorgeplant. Je nach der jeweiligen Interpretation werden dann
bestimmte Konkurse angeboten, im deren Rahmen bestimmte Programme finanziert werden
konnen. Und diese Konkurse konnen unterschiedlich gestaltet werden, entweder mit Roma als
Target-Gruppe oder mit vielen Target-Gruppen, von denen Roma (--) nur einen Teil

ausmachen.

(1): Meinen Sie, dass Bemiihungen konkret auf die Gruppe der Roma gerichtet werden
sollen? Wie bewerten sie den Fakt, dass die Bemithungen meistens nicht konkret auf sie

gereichtet werden?

(D: (----) Das ist eine (-) sensible Frage, auf die ich keine konkrete Antwort geben kann. Ich
glaube, dass die beiden Optionen ihre Vor- und Nachteile haben. Wenn wir das Targeting in
einem allgemeinen Mainstream, in der Form einer Finanzierung in einem globalen Rahmen,
betrachten, zum Beispiel ein Konkurs im Bereich der Verbesserung der Wohnbedingungen
von leicht verletzbaren Gruppen von Menschen. Diese leicht verletzbaren Gruppen von
Menschen konnen Roma, Menschen mit Behinderungen, arme Menschen, Menschen, die in
isolierten Regionen wohnen, u.a.umfassen. Diese Konkurse und Programme werden vom Rest
der Bevolkerung leichter akzeptiert. In Bulgarien sind die Menschen oft mit sehr vielen
Vorurteilen und Stereotypen belastet, vor allem gegeniiber Roma, und koénnen nur schwer
akzeptieren, wenn Roma privilegiert werden oder wenn (-) jemandem etwas gegeben wird nur

deswegen, weil er dieser Minderheit angehort. Daher glaube ich, dass das die leichtere
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Variante ist. Eine Variante, die die Gesellschaft akzeptieren kann. Ahm, gleichzeitig existiert
dabei keine Garantie, dass die Finanzierung vom Konkurs die Vertreter der Roma-
Gemeinschaft unter Anderem wirklich erreichen wird. (-) Die zweite Variante, die nur auf die
Finanzierung der Roma-Integration gerichtet ist, stellt das Gegenteil dar. Dabei erreicht das
Geld sicher die Vertreter der Roma-Gemeinschaft. Diese Ressourcen, die sollen nicht
unbedingt Geld darstellen, werden die Gemeinschaft der Roma sicher erreichen, aber der Rest

der Bevolkerung wird das nicht (--) akzeptieren.

(1): Mhm. Ahm, Sie haben die Stereotypen und die Vorurteile, die typisch fiir das
Verhalten der Mehrheitsgesellschaft gegeniiber den Roma sind, genannt. In diesem
Kontext will ich Ihnen folgende Frage stellen. Inwieweit werden die Roma in Bulgarien
Ihrer Meinung nach diskriminiert? (--) Und da der Integrationsprozess als einen
zweiseitigen Prozess wahrgenommen wird — welche Bemiihungen sollen beide Seiten

anstellen, damit er erfolgreicher und effektiver verlaufen kann?

(I): Institut Offene Gesellschaft fiihrt seit ein paar Jahren, seit mehr als 7-8 Jahren, eine
Untersuchung der sozialen Distanz zwischen den ethnischen Gruppen in Bulgarien durch. Die
letzte Untersuchung wird 2012 durchgefiihrt und zeigt (--) eine Zunahme der Distanz
zwischen den Roma und den anderen ethnischen Gruppen in Bulgarien (---), diese Resultate
sind sehr unangenehm. (-) Leider (--). Dabei werden unterschiedliche Fragen, je nach
Gruppen aufgeteilt, gestellt, die die Formierung einer Hypothese iiber die Einstellungen der
Mehrheit zu der Roma-Gemeinschaft zulassen. Den Teilnehmern werden die gleichen Fragen
beziiglich anderen Nationalititen und ethnischen Gruppen, zum Beispiel Tiirken, Arabern,
Kurden, Juden, Menschen afrikanischer Herkunft, (--) sowie EU-Biirgern, gestellt. Dabei
stellte sich heraus, ahm, dass der durchschnittliche Bulgare viel lieber Nachbar, die (--)
Araber, Chinesen oder EU-Biirger sind, als Nachbar, die der Minderheit der Roma angehéren,
hat. Und je groBer die Distanz zwischen den ethnischen Gruppen wird, desto toleranter wird
der Bulgare. Tiir neben Tiir mit Roma — er ist nicht einverstanden, im gleichen Stadtviertel —
es ist immer noch nicht gut, aber akzeptabel, in der gleichen Stadt — geht schon, im selben
Staat geht auch, aber (--) wenn moglich — weit weg. Roma konnen im gleichen Staat leben,
aber besser nicht in der Néhe, nicht vor den Augen. Das gleiche Verhalten Roma gegeniiber
lasst sich auch im Hinblick der Meinung der Teilnehmer beziiglich der Distanz im
Berufsleben feststellen (--). Der durchschnittliche Bulgare will nicht am gleichen Arbeitsplatz

mit einer Person aus der Roma-Gemeinschaft arbeiten, vor allem wenn die Person mit Roma-
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Herkunft eine hohere Position als seine Position annehmen wiirde. Das kdnnen Bulgaren nicht
akzeptieren. Viel verstidndlicher fiir sie ist, wenn Roma unqualifizierte Jobs wie z.B.
Reinigungskrifte oder Bauarbeiter haben. Diese Tendenz dndert sich mit der Zeit nicht. Wir
werden auch die diesjdhrigen Resultate aus der Untersuchung analysieren. Aber diese

Tendenz lésst sich seit mehr als 7-8 Jahren beobachten. (---).

(1): Ja. Die soziale Integration der Roma umfasst Aktivititen in unterschiedlichen
Bereichen, die sowohl in den europiischen Dokumenten iiber die Integration der Roma
als auch in den Dokumenten auf nationalstaatlicher Ebene als Sphiren, in denen
zielgerichtete MaBlinahmen unternommen werden sollen, hervorgehoben werden. Diese
Bereiche sind: Bildung, Gesundheitsfiirsorge, Beschiftigung und Wohnsituation.
Konnen Sie die wichtigsten staatlichen MaBlnahmen, die in diesen Sphéren jeweils
ausgearbeitet und angewendet werden, nennen sowie IThre Meinung mitteilen, in welcher
Sphire die meisten Bemiihungen angestellt werden sollen bzw. was fiir Hindernisse und

Defizite sich dabei beobachten lassen?

(): Im Bereich der Bildung werden Versuche fiir eine Verbesserung der Situation auf
nationalstaatlicher Ebene unternommen, aber wie gesagt sie sind sehr begrenzt und existieren
seit kurzer Zeit. Die Resultate sind noch nicht bekannt bzw. es ist nicht bekannt, ob es welche
Resultate iiberhaupt gibt. Ahm, (---), die Mallnahmen, die existieren, betreffen wieder nicht
nur die Roma, sondern betreffen unter Anderem auch die Bildung der Roma im Land. Vor ein
paar Jahren wurde in Bulgarien eine riesige Reform durchgefiihrt — das Schlieen von einem
grofen Teil der Schulen in den kleineren Stadten und Doérfer im Land und die Einfithrung der
Kinder aus diesen Schulen in andere groBere Schulen. (---) Dadurch haben viele Kinder ihre
Ausbildung unterbrochen, weil, ahm, (--) manchmal sich die neue Schule 20-40 Kilometer
entfernt von der Stadt bzw. vom Dorf, wo das Kind wohnt, befindet. Kostenloser Transport
wird gesichert, aber die Eltern wollen nicht und das ist verstandlich. Ich als Vater wiirde auch
viel dariiber nachdenken miissen, ob ich ein 6 jahriges Kind jeden Tag mit dem Bus 40
Kilometer hin und zuriick fahren lassen wiirde. Dadurch verringerte sich die Anzahl der
Kinder, die die Schule besuchen. Einige Konkurse, die die Verbesserung der Integration der
Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten erzielt haben, wurden organisiert,
wieder nicht nur der Kinder und Schiiler aus der Minderheit der Roma (--). Welche Resultate
dabei erreicht wurden kann immer noch nicht gesagt werden. (-) Die Projekte aus diesen

Konkursen laufen immer noch. Die Konkurse werden vom Bildungsministerium organisiert
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und gesteuert. Im Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft wurde ein Zentrum zur
Bildungsintegration der Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten geschaffen.
Dieses Organ organisiert ebenfalls Konkurse, mehrmals jéhrlich, aber wieder nicht nur fiir die
Roma. Diese Projekte fithren zu keinen Reformen und Verdnderungen im Bildungssystem.
Diese Projekte sind oft zeitlich begrenzt und das Geld reicht nur fiir zusétzliche Finanzierung,
zum Beispiel fiir zusdtzliche Stunden fiir bestimmte Kinder in einer Schule, die

Lehrschwierigkeiten in einem bestimmten Fach haben.

(1): Ja, also kein umfassendes Programm.

(I): Ja, so ist es. Und das Programm wird ausgefiihrt nur insoweit das Geld reicht. Sogar wenn
es einen Effekt gibt, er wird temporér sein, weil die unternommenen Malnahmen keine
kontinuierlichen MaB3nahmen sind. Ahm, ich weif3 nicht, ob das im Moment noch geschieht,
aber seit 2009-2010 wird an einem Projekt fiir die Herausarbeitung eines neuen Gesetzes fiir
die vorschulische und schulische Bildung gearbeitet, im dessen Rahmen Reformen
vorgesehen werden, die eventuell einen Einfluss auf (--) die Gemeinschaft der Roma haben
konnen. An der Herausarbeitung dieses Gesetzes haben auch viele Organisationen, die sich
mit der Integration der Roma beschiftigen, teilggnommen und Vorschlige gemacht. Ein
groBer Teil dieser Vorschlige wurde angenommen. Die Absicht der vorherigen Regierung
war, iiber dieses Gesetz abzustimmen bzw. es anzunehmen, bevor die Regierungsperiode zu
Ende ist, aber ihr Mandat wurde friihzeitig beendet, so dass zurzeit keinem klar ist, was mit
diesem Gesetz passieren wird bzw. ob es iiberhaupt angenommen wird. Und in diesem

Moment denkt auch keiner daran.

(1): Also der Integrationsprozess in Bulgarien ist ein Prozess in Entwicklung?

(I): Er wird nie enden. Das ist beziiglich der Bildung. Beziiglich der Gesundheitsfiirsorge.
Achso, ich wollte tiber die Bildung noch etwas sagen. Fiir die Strategie zur
Bildungsintegration der Kinder und Schiiler aus den ethnischen Minderheiten stehen keine
Ressourcen zur Verfiigung. Im Moment ist nicht klar, wer fiir ihre Realisierung
verantwortlich ist, also das Problem, woriiber ich Ihnen am Anfang erzihlt habe, besteht
immer noch. Formal existiert ein politischer Willen, aber in der Realitdt passiert nichts.
Beziiglich der Gesundheitsfiirsorge, ahm, (---) in diesem Bereich wurde auch eine Strategie

entwickelt, die die Verbesserung des (--) Gesundheitszustands der Roma im Land erzielt. Ich
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muss zugeben, ich kenne mich nicht so gut im Bereich der Gesundheitsfiirsorge aus. Ich weil,
dass in bestimmten Gemeinden im Land ungefihr 50 Gesundheitsmediatoren angestellt
wurden. Diese Gesundheitsmediatoren haben die Aufgabe zu vermitteln, zu informieren und
den Roma, die einen erschwerten Zugang zu Gesundheitsdiensten bzw. zu
Gesundheitseinrichtungen und -institutionen haben, zu helfen. (-) Ich habe keine persénlichen
Eindriicke, aber ich habe von Kollegen gehort, dass die Mediatoren und ihre Hilfe n6tig sind.
Sie helfen nicht nur, dass Roma besser in Kontakt mit Arzten kommen, sie stehen auch gerne
selbst zur Verfiigung und diskutieren mit Thnen Fragen wie Gesundheit, Mutterschaft,
Kinderpflege, Gesundheitsprophylaxe usw. (---) Der Bildungsfonds fiir die Roma in
Bulgarien sieht 80-100 Stipendien fiir Medizinstudenten. Diese Initiative wird zusammen mit
Institut Offene Gesellschaft Budapest organisiert. Wir administrieren dieses Programm. Ahm
(--), das Interesse an diesem Programm ist sehr hoch. Zu Beginn war es nicht so hoch. Vor 3-
4 Jahren gab es nur 30 Kandidaten, dieses Jahr waren die Kandidaten ungefdhr 150. 80
Personen haben dieses Jahr im Rahmen dieses Programms Stipendien bekommen. Aufgrund
des hohen Interesses und weil es wichtig ist, mit dieser Gemeinschaft leichter zusammen
arbeiten zu konnen, ahm, hat Stiftung Amerika fiir Bulgarien zusdtzliche Mittel zur
Verfiigung gestellt, so dass wir fast alle, die sich beworben haben, unterstiitzt haben.
Gleichzeitig administrieren wir noch ein anderes Stipendienprogramm. Sie wird in
Zusammenarbeit mit dem Bildungsfonds fiir die Roma in Budapest organisiert. Im dessen
Rahmen wurden fast 200 Personen finanziell unterstiitzt, die in unterschiedlichen
Studienrichtungen und Universititen in Bulgarien studieren. Die Kandidaten waren fast 600,
leider konnten nicht alle unterstiitzen werden. Im Endeffekt ist das ein Wettbewerb. (--)
Insgesamt gibt es im Bereich der Gesundheitsfiirsorge viel zu tun. Die Resultate einer
Untersuchung, die wir gemacht haben, zeigen, dass fast 40 % der Roma, die dringend
medizinische Hilfe gebraucht haben, sie nicht bekommen haben und zwar aus
Diskriminierungsgriinden. Als Resultat daraus gibt es auch Todesopfer. Ahm, was die
Wohnsituation betrifft (-), das ist vielleicht das schwierigste Thema. Das Problem in diesem
Bereich wurde (-) mit Jahren total vernachldssigt, so dass heutzutage viele illegale Stadtviertel
bzw. illegale Gebdude in diesen Stadtvierteln existieren. Obwohl diese Gebdude oft illegal
gebaut worden sind, haben sie einen legalen Zugang zu offentlichen Diensten wie Strom,
Kanalisation usw. Das sollte praktisch nicht moglich sein. (----) Es ist schwierig, wenn man
sein ganzes Leben lang in einem Haus gewohnt hat, 20 oder 30 Jahre lang, und auf einmal
kommt jemand und sagt, weil er jetzt drauf gekommen ist, dass es ein Problem gibt: Es tut

mir Leid, aber dieses Haus ist illegal und wir miissen es abreilen. Und dann versteht man
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nicht wieso es illegal ist, nachdem man sein ganzes Leben lang dort gewohnt hat. (--) Ich und
ein paar Kollegen haben eine Losung fiir dieses Problem gesucht. Jetzt lduft eine einjdhrige
Frist, im deren Rahmen die ungesetzlichen Gebduden legalisiert werden kénnen. Dadurch
wird das Problem nicht wirklich beseitigt, weil das Gebaude legalisiert werden kann, indem
Skizzen von Architekten gemacht werden usw., aber der Boden darunter immer noch nicht
den Personen, die da wohnen, gehort. Uber diese Frage sollte man juristisch korrekt reden und
ich bin kein Experte in diesem Bereich. Wenn Willen vorhanden ist, kann auch eine Losung
gefunden werden. Zu vielen Stadtvierteln, in denen Roma segregiert wohnen, existieren keine
Kartographien. Einige von diesen Stadtvierteln figurieren nicht einmal in den Stadtplénen.
Nur ungefdhr 40 % der Roma haben Zugang zu offentlichen Diensten, wie Kanalisation,
Strom, flieBendem Wasser usw. (-) Ahm, (--) in nur 2 % der Zigeunerstadtviertel sind
Kinderspielpldtze oder Gérten vorhanden. (-) In der Entwicklung dieser Stadtviertel wird
nicht investiert, infrastrukturell betrachtet. Die StraBen sind aufgebrochen, es gibt nur sehr

wenige Strafen, die gut asphaltiert sind. (---)

(1): Wie meinen Sie, sollen die Bedingungen in diesen Stadtvierteln verbessert werden

oder sollen iiberhaupt segregierte Stadtviertel heutzutage existieren?

(T): Ahm, unterschiedliche Meinungen dazu existieren. Ich weil3 nicht was besser ist. Meine
personliche Meinung ist, dass die jungen Leute nicht in solchen Stadtvierteln angehalten
werden sollen, sie sollen ausgehen, kommunizieren, Zugang zu Information, Bildung,
Mobilitdt haben. Meistens fehlen diese Sachen in solchen Stadtvierteln. Auf der anderen
Seite, wenn die Menschen entschieden haben, dass sie dort wohnen wollen, dann haben sie
das Recht darauf und sollen auch Zugang zu allen Dienstleistungen haben, die in den anderen
durchschnittlichen Stadtvierteln vorhanden sind. Wenn es im ,,Mladost” ein Geschiéft gibt, ein
Internetclub, eine Kassa, an der sie ihre Rechnungen zahlen konnen usw. Das ist normal. Oder
eine Poliklinik und eine Polizeiverwaltung, wieso auch in diesen Stadtvierteln nicht? (--).
Dazu noch ist die Bevdlkerung im ,,Fakulteta” zum Beispiel sogar zahlreicher als in einem
unsegregierten Stadtviertel in Sofia, das genau so groB ist. (---) Beziiglich der Infrastruktur
und der Wohnsituation bin ich der Meinung, dass viele Ressourcen in diesem Bereich
investiert werden sollen. Zugang zu offentlichen Verkehrsmitteln, zu Elektrizitit, zur
Gesundheitsfiirsorge. Mehr Arzte sollen in diesen Stadtvierteln beschiftigt sein, (--) ich weil
nicht, alle Sachen sollen vorhanden sein, die in einem normalen, durchschnittlichen

Stadtviertel vorhanden sind. Was die Beschiftigung betrifft — Bildung und Beschiftigung
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héangen immer sehr eng zusammen. Laut unserer Statistik sowie laut dem Nationalen
Statistischen Institut sind die Roma mit Hochschulabschluss weniger als 1 %, ungefahr 0,6 %
der Roma-Gemeinschaft hat einen Hochschulabschluss. Fast alle von diesen 0,6 % (-) sind
auch beschiftigt. Sehr selten kommt es vor, dass Roma mit Hochschulabschluss arbeitslos
sind. Zum Beispiel die Roma mit Matura finden auch ein Job, aber wihrend 90 % der Roma
mit Hochschulabschluss ein Job haben, haben 75 % der Roma mit Matura ein Job. Nur die
Hilfte von den Roma, die nur die Grundschule besucht haben, haben ein Job. Und diese, die
nicht einmal die Grundschule abgeschlossen haben, arbeiten sehr selten (--) legal. (-) Die
meisten von ihnen arbeiten illegal, ohne Dokumente, ohne irgendwelche arbeitsrechtliche
Verhéltnisse mit dem Arbeitgeber einzugehen usw. (--) In letzter Zeit wird sehr oft darauf
hingewiesen, dass wenn die EU-Léander ihre Arbeitsmérkte fiir alle 6ffnen, die Roma sofort
dorthin gehen und (--) ihre Sozialsysteme missbrauchen sowie (--) die Arbeitspldtze von den
Staatsbiirgern in diesen Landern weg nehmen werden. Diese Befiirchtung ist nicht begriindet.
Innerhalb der Gemeinschaft der Roma beobachtet sich natiirlich auch Emigration als
Phianomen, wie innerhalb der bulgarischen Gesellschaft, wie innerhalb aller Gemeinschaften
und Gesellschaften. Die Roma bevorzugen aber bestimmte Destinationen, die definitiv nicht
mit den Léndern {ibereinstimmen, die die neuen Roma-Emigrationswellen befiirchten. Die
bulgarischen Roma bevorzugen Griechenland, Italien und Spanien. Griechenland aus diversen
Griinden — erstens weil sich dieses Land in der Néhe befindet und (-) sie ihr Wochenende
quasi zu Hause verbringen konnen. Aulerdem sind die Transportkosten nicht so hoch und die
Roma konnen sich (-) das leisten. Italien aus dhnlichen Griinden. Spanien, weil es so was wie
eine Mode gibt, in Spanien zu emigrieren, und das machen sie eigentlich nicht mehr. Fast alle,
die in Spanien waren, kamen zuriick wegen der Wirtschaftskrise. Sowie diese aus ltalien,
sowie aus (-) Griechenland, wo die Situation am schwierigsten ist. Also Deutschland, die
Niederlande, GroBbritannien, Finnland und andere européische Linder haben keinen Grund,
um Roma-Emigrationswellen zu beflirchten. AufBlerdem, ahm, Bulgarien und Ruménien
werden immer gleichgestellt. Sie reden iiber Bulgarien und Ruménien als ein und dasselbe
Land, was nicht der Realitit entspricht, und es gibt auch keine Aussichten (--), dass beide
Lénder bald zusammen funktionieren werden. Ahm (-), es gibt signifikante Differenzen
zwischen dem Verhalten der Roma aus Bulgarien und dem Verhalten der Roma aus
Ruménien. Zum Beispiel in Italien. Italien ist ein Land, in dem viele illegale Asylantenlager
vorhanden sind. Die Griinde dafiir sind vielfaltig. Italien befindet sich in der Ndhe von Afrika,
jeden Tag kommen Boot mit Asylsuchenden aus Afrika, die illegale Lager in Italien

aufbauen. Dort existieren auch viele illegale Roma-Lager. Ich hab personlich solche Lager
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besichtigt und in keinem der Roma-Lager in Italien, die ich besucht habe, gab es bulgarische
Roma. In allen Lagern haben aber Roma aus Ruménien gewohnt. Die bulgarischen Roma (--)
schaffen es irgendwie (--), sich dort zu integrieren. Sie wissen, dass Italien (-) ein buntes Land
ist. Dort gibt es Menschen unterschiedlichster Herkunft. Natiirlich gibt es auch dort
Menschen, die anti-Roma eingestellt sind, aber niemand urteilt die Andere direkt und nur
aufgrund ihrer Herkunft oder ihrer Hautfarbe. Die bulgarischen Roma dort (-) arbeiten und
finden ein Job sogar schneller als in Bulgarien. Es gibt viele Beispiele fiir Unternechmer mit
Roma-Herkunft, die ein eigenes Business dort haben und gut verdienen. Sie haben gar nicht
vor, nach Bulgarien zuriickzukehren, weil hier sie das nicht schaffen konnten. Die
Diskriminierung und das negative Verhalten den Roma gegeniiber hindern ihre personliche
Entwicklung. Also Unterschiede im Verhalten der Roma aus den beiden Landern lassen sich
deutlich beobachten. (--)

(1): Mhm. Alle bulgarischen Biirger haben seit 2007 das Recht, frei innerhalb der Union
zu reisen. Wie meinen Sie, werden in Bulgarien neue Integrationsmafinahmen seit dem
Beitritt Bulgariens in die EU ausgearbeitet bzw. lisst sich eine bestimmte Entwicklung

der Integrationspolitik des Staates seit diesem Zeitpunkt beobachten?

(I): Also, ich wiirde nicht sagen, dass sich eine starke Entwicklung beobachten ldsst. Die
Richtung und das Tempo sind die gleiche. Der einzige Unterschied besteht darin, dass letztes
Jahr die bulgarische Regierung eine Nationale Strategie zur Integration der Roma in
Bulgarien angenommen hat. Das ist ein strategisches Dokument und es wurde auf eine
Empfehlung der Europdischen Kommission angenommen. Alle Mitgliedslédnder haben solche
Dokumente auf nationalstaatlicher Ebene angenommen. Deswegen haben auch wir das
gemacht, aber dabei beobachten sich die gleichen Probleme. Keine Ressourcen stehen fiir die
Realisierung der Strategie zur Verfligung. Es wird nur mit der Finanzierung aus den Fonds
der EU gerechnet und es ist sehr (--) unklar wann das passieren wird, ob es passieren wird und
ob solche finanziellen Mitteln iiberhaupt zur Verfliigung gestellt werden. Aber vor der

Kommission und vor der EU haben wir unsere Aufgabe erledigt.

(1): Ja, auf formaler Ebene. Etwas Anderes, das interessant ist — exstieren in Bulgarien

effektive Malinahmen zu Kontrolle und Monitoring?
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(I): Nein. Wenn Sie sich diese Strategie zur (-) Integration der Roma auf nationaler Ebene aus
2012 anschauen, werden sie dort ein Kapitel iiber Uberwachung und Kontrolle ihrer
Realisierung finden. Das ganze Kapitel besteht aus 2-3 Sitzen, die nichts aussagen. Es
enthaltet so eine Aussage: Wihrend der Durchfiihrung dieser Strategie werden Mechanismen
zur Kontrolle der Durchfiihrung angewendet werden. Das ist bedeutungslos. Es wird nicht
bekannt gegeben, wer fiir die Kontrolle der Durchfiihrung verantwortlich ist, wer iiberwachen
wird, wie er tiberwachen wird, mittels welcher Mechanismen er beobachten wird, wie dabei
Information gesammelt wird, um zu schauen, ob etwas dabei erreicht wird oder nicht, wer am
Prozess der Informationssammlung teilnehmen wird, wie die Biirgerorganisationen an diesem
Prozess teilnehmen konnen, weil sie ein notwendiges Korrektiv des Verhaltens der
Machthabenden sind. Also die Kontrolle ist minimal. Jedes Jahr werden Berichte iiber die
Durchfithrung aller Dokumente geschrieben (-), von den einzelnen Institutionen, aber (--) sie
widerspiegeln nicht den reellen Zustand. Ab und zu werden Berichte auch von
Biirgerorganisationen geschrieben, die (-) manchmal sehr kritisch geschrieben sind und genau

aus diesem Grund nicht immer an die Offentlichkeit gebracht werden.

(1): Ahm, ja, Sie haben ein paar wichtige Faktoren, ein paar Griinde fiir die mangelnde
Effektivitit des Integrationsprozesses — vor allem die fehlende Finanzierung, genannt.
Konnen Sie andere Herausforderungen, vor denen der Staat in diesem Hinblick

heutzutage steht, nennen?

(I): Die Integration ist kein mechanischer Prozess. Egal wie schon die Zigeunerstadtviertel
eines Tages ausschauen werden, egal wie viele Roma mit Hochschulabschluss es eines Tages
geben wird oder wie viele Roma hoch qualifizierte Positionen annehmen werden oder im
Verwaltungsbereich auf nationaler oder lokaler Ebene beschéftigt sein werden, egal wie viel
besser der Situation der Roma eines Tages ausschauen wird. Diese Sachen sind wichtig, aber
sind nicht das Wichtigste. Viel wichtiger ist, dass die Menschen ihre Denkweise dndern. Die
Bulgaren hassen die Zigeuner, manchmal auch umgekehrt. Diese Einstellungen sollen
gedndert werden. Ahm, (--) laut einer Untersuchung der Kommission zum Schutz vor
Diskriminierung haben die kleinen Kinder, die 4-5 Jahrige, in Bulgarien schon negative
Einstellungen gegeniiber den Anderen, vor allem gegeniiber Roma, aber auch gegeniiber den
Unterschiedlichen insgesamt. Und das ist nicht normal. Es ist nicht moglich, dass ein
vierjahriges Kind allein zu der Schlussfolgerung gekommen ist, dass Roma schlecht sind. Das

hat dieses Kind irgendwo gesehen und gehort. Meistens in der Umgebung, in welcher dieses
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Kind aufwichst, bzw. von den Eltern. Bis wir uns nicht dndern, bis wir die unterschiedlichen
Menschen nicht akzeptieren sowie bis wir die Stereotypen und Vorurteile nicht zur Seite

lassen, wird nichts Positives passieren, weil sie uns immer zuriickzichen werden. (--)

(1): Ja. Ich mochte Thnen noch eine andere Frage stellen, die wieder mit den konkreten
MafBinahmen zusammenhingt. Was soll lhrer Meinung nach in den nichsten Jahren
unternommen werden, damit der Integrationsprozess besser weiter liuft? Konnen Sie
ein paar Schritte nennen, die unternommen werden sollen, damit in den niichsten

Jahren zu einer positiven Entwicklung kommt?

(I): Die strategischen Dokumente, die fiir die Integration der Roma in Bulgarien ausgearbeitet
sind, sind im Hinblick der vorgesehenen Mallnahmen gut. (--) Man muss nur daran arbeiten.
Es wire genug, wenn diese Mallnahmen durchgefiihrt wiirden (--). Sie miissen angewendet
werden. Zurzeit existiert keinesfalls nationale Politik, die die Zusammenarbeit zwischen den
ethnischen Gemeinschaften im Land fordert, z.B. zwischen Bulgaren, Juden, Roma usw.
Keine Strategie, ahm, (--) die die Verbesserung des zwischenethnischen Klimas im Land
erzielt, ist vorhanden. Und das ist sehr wichtig. Es ist eine Sache, wenn wir iiber die (--)
Inklusion der Roma reden oder iiber Strategien. Eine andere Sache ist, wenn die

unterschiedlichen Kinder miteinander spielen. (--)

(1): Die letzte Frage, die ich Ihnen stellen mochte, ist: Wie bewerten Sie die Situation in

Bulgarien im Kontext der Integrationspolitik anderer europiischer Linder?

(): Ahm, es ist unterschiedlich. Es gibt gute sowie auch nicht so gute Beispiele. Zum Beispiel
in Ungarn — ich glaube, dass da am schwierigsten ist, obwohl ich nicht so sicher sein kann.
Dort werden viele anti-Roma-Proteste organisiert. In Bulgarien wurden auch ein paar solche
Proteste organisiert. Aber dort passieren sie tdglich, stindig gibt es (--) Opfer, inklusive
Kinder, als Resultat der zwischenethnischen Spannungen. Kinder wurden bei uns bis jetzt
nicht verletzt. Aber dieser Fakt darf uns nicht beruhigen. Nur im Rahmen der letzten paar
Monate wurden vier Personen mit Roma-Herkunft in Bulgarien getttet und zwar aufgrund
von ethnischen Konflikten. Ich kann nicht sagen, dass Romavertreter zu sein in Spanien sehr
gut ist, aber zumindest existieren dort keine Ghettos. Dort leben die Menschen unter normalen
Bedingungen. Natiirlich sind Roma nirgendwo (---) als Gleichgestellte angenommen. Uberall

spielt die Herkunft eine groe Rolle. Aber es gibt auch gute Beispiele wie z.B. Spanien. In
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Finnland handeln die lokalen Institutionen auch sehr (--) addquat und schnell, indem sie
Roma-Familien unterstiitzen, die soziale Probleme oder Schwierigkeiten bei dem Erlernen der
offiziellen Sprache, oder in Hinsicht des Zugangs zu offentlichen Diensten haben. Also es

gibt Beispiele, von denen wir lernen konnen. (--)

(1): Das waren die wichtigsten Fragen iiber die soziale Integration der Roma in

Bulgarien meinerseits. Mochten Sie vielleicht etwas hinzufiigen?

(): Im Moment nicht.

(1): Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit sowie fiir die Zeit, die Sie sich genommen

haben!
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Transkription (mit Transkriptionsprogramm f4): Interview mit Atanas Kuzmanov,
kuzmanov_atanas@abv.bg, Regionalkoordinator des Zentrums fiir zwischenethnischen

Dialog und Toleranz ,,Amalipe” (www.amalipe.com)

Am 15 Mai 2013 von 12:15 bis ca. 13:00

Ort: Caféhaus, Sofia, Shipka Stralle 6

Interviewerin (1), befragte Person (1)

(1): Ich fange mit meiner ersten Frage an. Wie wiirden Sie die staatliche Politik zur
sozialen Integration der Roma in Bulgarien insgesamt bewerten? Werden
Integrationsschritte auf nationalstaatlicher Ebene unternommen? Wie effektiv sind

diese Schritte?

(I): Ja, wie sie bereits schon wissen, hat Bulgarien als Mitglied der EU eine nationale
Strategie zur Integration der Roma ausgearbeitet. Die Strategie ist das Resultat der
ungarischen Ratsprasidentschaft in der Union. In dieser Periode wurde die Idee dariiber, dass
jedes Mitgliedsland ein nationales Programm zur Integration entwickeln soll, angenommen.
Bulgarien hat natiirlich auch ein nationales Programm ausgearbeitet und versucht diese Idee
nicht nur auf nationaler, sondern auch auf Gemeindeebene sowie auf regionaler Ebene
durchzusetzen. Eigentlich wurden Integrationsprogramme auf der Ebene der Gemeinden und
Regionen erst vor kurzem ausgearbeitet. Auch im Moment wird daran gearbeitet. Die meisten
Gemeinden (-) ibernechmen einfach die Programme von den anderen Gemeinden. D.h. eine
Gemeinde hat ein Programm entwickelt, eine andere Gemeinde interessiert sich daran und
tibernimmt es einfach, wobei sie es gar nicht an der jeweiligen Situation in der Gemeinde
anzupassen versucht. In einer bestimmten Gemeinde hat (---) die Roma-Gemeinschaft
Probleme vorwiegend im Bereich der Wohnsituation, in einer anderen — im
Beschéftigungsbereich, in der nichsten — gesundheitliche Probleme. Die Mallnahmen sollen
im Hinblick auf die Situation in der jeweiligen Gemeinde ausgearbeitet werden. Das wird in

Bulgarien nicht gemacht. Also ich kann die Politik des Staates nicht sehr positiv bewerten. (--

)
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(1): Meinen Sie, dass die nationalen Strategien in Bulgarien erfolgreich realisiert

werden? Inwieweit sind diese effektiv bzw. welche Resultate wurden bisher erreicht?

(): Mhm, die Nationale Strategie zur Integration der Roma wird vom Ministerrat
ausgearbeitet. Zentrum ,,Amalipe” hat daran teilgenommen. Ich personlich habe an manchen
Tagungen teilgenommen. Auch andere NGOs haben teilgenommen. Dabei werden finanzielle
Mittel in den Bereichen Gesundheitsfiirsorge, Bildung, Beschéftigung investiert. Diese
Strategien werden ausgearbeitet und verbleiben leider nur in einer Papierform. Nein, sie sind
nicht effektiv.

(1): Ja. Wenn iiber die soziale Integration der Roma geschrieben und geredet wird,
werden meisten vier soziale Bereiche genannt, in denen Bemiihungen angestellt werden
sollen: Bildung, Gesundheitsfiirsorge, WWohnsituation und Beschiftigung. Konnen Sie
die wichtigsten MafBinahmen, die in diesen Sphiren bisher unternommen wurden,

nennen?

(I): Ja. (--) Fangen wir mit der Bildung an. In der Bildungssphire hat das Ministerium fiir
Bildung und Wissenschaft eine Strategie fiir Kinder, die Lernschwierigkeiten haben und nicht
gut mit dem Lernmaterial vorankommen, entwickelt. Die Maflnahmen in diesem nationalen
Dokument betreffen nicht nur Roma-Kinder, sondern alle Kinder, die irgendwelche Probleme
im Lernprozess haben, inklusive Roma-Kinder. Neben diesem Programm, im dessen Rahmen
Schulen sich bewerben konnen, um finanziell unterstiitzt zu werden und Lehrer anzustellen,
die diesen Kindern mehr Aufmerksamkeit schenken konnen, werden auch andere Maflnahmen
entwickelt - z.B. die Mallnahme ,,In der Schule ohne Fehlstunden”. Die Roma-Kinder fehlen
am meisten, ohne einen akzeptierbaren Grund zu haben, und fallen als Resultat daraus oft aus
der Schule aus. (-) Fiir sie und ihre Familien ist diese oft auftretende Abwesenheit nicht
unbegriindet — sie arbeiten. Im Rahmen des Programms ,,In der Schule ohne Fehlstunden”
werden Konkurse organisiert. Dabei werden diese Schulen, in denen es viele Kinder, die oft
fehlen, gibt, vom Ministerium finanziell unterstiitzt. Mit diesen Kindern wird dann zusétzlich
gearbeitet. Das Geld wird in Kindern, die oft fehlen und nicht gut lernen konnen, investiert.
Andere MaBinahmen im Bildungsbereich wie z.B. eine Adaptierung des Lernstoffes werden
zurzeit nicht ausgefiihrt. (-) Frither wurde die Idee, zusétzlich Lehrer anzustellen, die den
Hauptlehrern helfen, besprochen. Wenn es zum Beispiel in einer Schule viele Roma-Kinder

gibt, soll dieser Lehrer Roma-Herkunft haben. Und (--) er soll diesen Kindern helfen, indem
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er auf Romani iibersetzt, wenn sie Bulgarisch nicht gut verstehen koénnen usw. Diese ldee
wurde nicht realisiert. Ahm, im Bereich der Gesundheitsfiirsorge arbeiten viele NGOs, denen
finanzielle Mitteln aus (-) nationalen oder europdischen Fonds zur Verfligung gestellt werden.
Ihre Tatigkeit konzentriert sich in Priaventionen vor HIV und Aids, Prdvention vor

Tuberkulose in der Roma-Gemeinschaft (--)

(1): Informieren sie dariiber?

(I): Sie informieren, ja. Die Informationsstellen befinden sich direkt in den Gemeinden, in
denen viele Roma wohnen, in den Zigeunerstadtvierteln. (-) Die Leute, die da arbeiten,
werden Gesundheitsmediatoren genannt (-). Sie informieren oder organisieren kostenlose
Untersuchungen. Also im Gesundheitsfiirsorgebereich existieren PraventivmaBinahmen in
bestimmten Gemeinden. Insgesamt ist ein groer Anteil der Roma-Gemeinschaft aber sehr
arm oder arbeitslos, so dass sie sich die Krankenversicherungen nicht leisten kdnnen. Der
Staat hat das nicht geregelt, wie sich diese Menschen untersuchen lassen kénnen oder wie sie
in Krankenhdusern bei Notwendigkeit aufgenommen werden konnen. Sie haben keine
Krankenversicherung. Sie konnen sich nur an die schnelle medizinische Hilfe wenden. Sie ist
kostenlos. Uber eine ernsthafte medizinische Behandlung kann die Rede nicht sein. Beziiglich
der Wohnsituation (er lacht), in diesem Bereich soll am meisten gearbeitet werden. (-) Die
unternommenen Schritte zur Legalisierung der Roma-Wohnungen sind sehr klein und
unsicher. Diese Frage wird prinzipiell ignoriert (-). Keine nationale Politik wird entwickelt.
Einige NGOs arbeiten fiir die Legalisierung der Wohnungen von Roma und helfen ihnen im
Legalisierungsprozess. Insgesamt sind die Wohnungen von Roma sehr oft illegal. Eine
europdische Initiative ist in diesem Zusammenhang nennenswert. Menschen, die finanzielle
Probleme haben, konnen eine gewisse Menge Strom voraus kaufen. Diese Familien, die sich
die Zahlung ihrer Stromrechnungen nicht immer leisten konnen, konnen voraus zahlen und

die gekaufte Strommenge verniinftig verwenden.

(1): Ist das in Bulgarien nicht moglich?

(D: Nein, in Bulgarien noch nicht. Der Nachteil der Option des Vorauszahlens ist der
Strompreis. Er kostet ein bisschen mehr. In Bulgarien kommt das nicht zustande. Das
Problem mit dem Wasserleitungssystem in grofen Stadtvierteln wie ,,Fakulteta” in Sofia und

,»Stolipinovo” in Plovdiv, wo viele Roma wohnen, ist sehr groB. (-) Dort gibt es kein
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flieBendes Wasser. Viel muss gemacht werden, damit die illegalen Wohnungen legalisiert
werden und, ahm, die letzte Sphére ist die Beschdftigung, ja. (---) Traditionell sind die Roma
in Bulgarien grofitenteils unqualifizierte Arbeitskrafte. Letztlich gibt es mehr Menschen, die
hoch qualifiziert sind und in anderen Berufsfeldern beschiftigt sind, wie z.B. in Ministerien,
als Experten, Arzte oder Anwilte. Die Beschiftigung hingt eng mit der Bildung zusammen.
Gott sei Dank schlielen letztlich immer mehr Roma ein Studium ab und finden ein besseres
Job. In den nord-westlichen Regionen Bulgariens wohnen viele Roma mit
Hochschulabschluss. (--) Obwohl die Anzahl der in Sofia lebenden Roma die groBte ist,
haben die meisten von ihnen erstaunlicherweise keinen Hochschulabschluss. (--) Roma finden
immer schwieriger ein Job. Bildung stellt keine Prioritét fiir sie dar. Vielleicht ist Bildung fiir
die gesamte bulgarische Gesellschaft keine Prioritdt mehr, aber fiir sie ist Bildung sicher keine
Prioritit. Roma, die die achte Klasse abgeschlossen haben, glauben, dass sie genug gelernt
haben, und beenden ihre Ausbildung. (-) Innerhalb ihrer Gemeinschaft heiraten sie traditionell
sehr frith. Nach der achten Klasse heiraten die Mddchen normalerweise, wodurch ihr Zugang
zur Bildung und daran ankniipfend auch das Finden von einem Job gehindert werden. Die
Jungen (-) machen auch selten ihre Maturapriifungen, sie beenden auch oft ihre Ausbildung

nach der Grundschule und finden ein Job als Bauarbeiter, in der Landwirtschaft usw. (--)

(1): Wie meinen Sie, welche sind die wichtigsten Faktoren, die die Realisierung der
sozialen Integration der Roma in Bulgarien verhindern? Welche sind lhrer Meinung

nach die Hindernisse fiir die effektive Realisierung des Integrationsprozesses?

(I): Uber Integration redet man in den letzten zehn Jahren. Die Roma, die in Bulgarien leben,
arbeiten da und werden da mit den gleichen Rechten und Pflichten wie die Bulgaren geboren.
(--) In jeder Gesellschaft sind in den unterschiedlichen Etappen ihrer Entwicklung
unterschiedliche Werte vorherrschend. Wie ich gesagt habe, heiraten die Roma oft sehr friih,
unter 18 oder sogar unter 16 Jahren. Diese Tradition zeichnete den Alltag der Bulgaren in den
50er-60er Jahre des vorherigen Jahrhunderts aus. Zurzeit wird in der bulgarischen
Gesellschaft sowie auch in der europdischen Gesellschaft insgesamt die frithe Ehe nicht
akzeptiert. Unsere Gesellschaft versucht dieses Verstdndnis gegeniiber dem Verstéindnis der
Roma durchzusetzen. Die Roma sollen nicht friih heiraten. Hétten diese Roma in Indien oder
irgendwo in Afrika gelebt, hitten sie immer noch frithzeitig oder verabredet geheiratet. Die
Gesellschaft dort verurteilt dieses Verhalten nicht. Integration soll immer im Kontext des

Entwicklungsniveaus einer Gesellschaft zu einem bestimmten Zeitpunkt betrachtet werden.
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Nehmen wir an, wir wollen die Roma integrieren. Integration darf mit Assimilation nicht
verwechselt werden. Die Kultur der Roma soll geachtet und behalten werden. Genau so auch
die Sprache der Roma. Die Traditionen der Roma sind ein Reichtum fiir die Gesellschaft. Sie
miissen bestehen bleiben. (--) Wir versuchen die Roma zu iiberzeugen (--), dass sie sich
anstdndig verhalten sollen, damit sie leichter angenommen werden sowie mit der Gesellschaft
besser kooperieren kdnnen. Ahm (-), damit die Integration erfolgreich ist, sollen Bemiihungen
kontinuierlich unternommen werden. Und nicht nur teilweise angestrebt werden — 5 Jahre
lang im Bildungsbereich, dann 5 Jahre lang im Bereich der Gesundheitsfiirsorge, 5 Jahre lang
im sozialen Bereich. Alles soll gleichzeitig passieren. Das Problem ist, dass in Bulgarien diese
Sachen nicht gleichzeitig passieren. Das beste Beispiel ist Ungarn, wo nicht das Wort
Integration, sonder das Wort Anndherung verwendet wird wie z.B. in der Nationalen Strategie
zur Anndherung. Dort verlaufen die einzelnen Schritte des Integrationsprozesses gleichzeitig:
Gesundheitsfiirsorge, Bildung, Wohnpolitik, usw. Also in Bulgarien soll das auch angestrebt
werden. Alles beginnt in der Schule, wo Roma Hilfe und Unterstiitzung bekommen sollen.
Nachdem sie ausgebildet werden, werden sie eine Arbeit finden. Dann werden sie auch einen
besseren Wohnstandard haben wollen. Und (--) werden nicht kriminell handeln, sondern die
legitime (--) Art und Weise bevorzugen. Sie werden die schone Seite der Gesellschaft

entdecken und die Gesellschaft wird ihrerseits offener sein und sie leichter akzeptieren.

(1): Also Bemiihungen sollen gleichzeitig in allen Sphiren sowie kontinuierlich angestellt

werden und nicht nur in bestimmten Perioden oder nur in einem bestimmten Bereich?

(I): Genau. Das ist die Idee. Sie wird aber nicht realisiert.

(1): Ja. Sie haben Ungarn genannt. Meinen Sie, dass die ungarische Praxis auch in

Bulgarien angewendet werden kann und soll?

(I): Ja. Sie haben sehr gute Ideen. (--) Neben ihrer Nationalen Strategie zur Annéherung, die
alle Bereiche umfasst, (-) versuchen sie, ich gebe noch ein gutes Beispiel, in der schwierigen
Periode einer Wirtschaftskrise, den Roma zu helfen, sich selbst zu unterhalten, indem sie
spezielle nationale landwirtschaftliche Programme entwickeln. (-) Roma konnen sich im
Rahmen dieser Programme bewerben, eine eigene Landwirtschaft fiihren, produzieren und
sogar Teil ihrer Produktion verkaufen und dadurch ihr Einkommen erhohen. Ich habe die

Moglichkeit gehabt, mit ungarischen Experten zu reden. Sie haben ihre Meinung mitgeteilt,
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dass sich in Ungarn eine positive Entwicklung diesbeziiglich beobachten ldsst. Trotzdem
bleibt noch viel zu tun. Sie sind (--) zum Beispiel toleranter gegeniiber Roma-Schiilern, die
von der Schule fehlen. Sie verstehen, dass die Roma-Kinder zu Hause mehr helfen missen,
deswegen konnen sie ofters fehlen, bevor ihre Eltern administrativ sanktioniert werden, wie
z.B. durch keine Gewédhrung vom Sozialhilfegeld. Aktiv arbeiten sie auch im Bereich der
Legalisierung von illegalen Wohnungen. Natiirlich bleibt auch dort viel zu tun. Viele Sachen

werden dort aber auch gemacht.

(1): Sie haben die Toleranz beim Fehlen von der Schule als positive Praxis
hervorgehoben. Wird bei der Entwicklung der Integrationsmafinahmen Riicksicht auf

die Mentalitit und den Alltag der Roma-Gemeinschaft genommen?

(D: (--) Ja, weil diese MafBnahmen legal sind. In Bulgarien, und das ist kein groB3es
Geheimnis, verheimlichen viele Schulen bzw. viele Lehrer das Fehlen der Schiiler, weil jeder
Schiiler zusitzliches Geld fiir das Schulbudget bedeutet. Dabei handeln Lehrer gegen das
Gesetz. In Ungarn wird dieses Problem vom Staat gelost, indem mehr Freiheit den Schiilern

gegeben wird bzw. groBBere Toleranz beziiglich der Fehlstunden besteht.

(1): Ja, ich verstehe. Ich méchte Thnen eine andere Frage stellen. Existieren in Bulgarien
staatliche Mechanismen zu Kontrolle und Uberwachung der erreichten Resultate bei

der Realisierung der einzelnen Strategien?

(): Nein, solche Mechanismen existieren nicht.

(1): Meine nichste Frage betrifft den Finanzierungsaspekt. Ist die vorhandene
Finanzierung Ihrer Meinung nach ausreichend? Welche Mafinahmen werden wie
finanziert und inwieweit werden europiische Subsidien fiir die Integration der Roma

auf nationalstaatlicher Ebene angeeignet?

(I): Fir die Periode 2014-2020 werden ungefahr 10 % der finanziellen Mittel aus den
Strukturfonds der EU fiir die Integration der Roma vorgesehen. Die nationalen
Finanzierungsmoglichkeiten sind sehr begrenzt, da Bulgarien ein armes Land ist. Wichtigere
Probleme wie z.B. im Bereich der Gesundheitsfiirsorge stehen an der Tagesordnung. Ich bin

der Meinung, dass eine Agentur fiir die Roma im Ministerrat geschaffen werden sollte, damit
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der Integrationsprozess in Bulgarien schneller und effektiver verldauft. So eine Agentur
existiert noch nicht.

(1): Mhm, ja, auf die spezielle Probleme der Roma soll Riicksicht genommen werden.

(I): Mhm, oder zumindest eine Agentur fiir die ethnischen Minderheiten, wenn nicht speziell
fiir die Roma.

(1): Also Mechanismen zur Kontrolle existieren auf institutioneller Ebene nicht?

(): Nein, diese Dokumente werden nur geschrieben. Sie werden nur ausgearbeitet. Sogar
wenn es Fristen fiir ihre Realisierung gibt und diese nicht eingehalten werden, treten keine
Sanktionen fiir die Gemeinde oder das Ministerium, die bzw. das sie nicht berlicksichtigt hat,

in Kraft. Die Begriindungen sind immer die gleichen: kein Geld, keine Kapazitét usw.

(1): Ja. Die Finanzierung erweist sich einen wichtigen Faktor bei der Realisierung der

Strategien?

(D: (--) Ja. (-) Vielleicht ist das Geld einer der wichtigsten Faktoren, aber (----) andererseits
ist nicht nur das Geld wichtig, sondern (--) auch das fehlende Verstdndnis der
Machthabenden, dass dieses Problem sehr grof ist und gelost werden soll. Die
Machthabenden haben andere Prioritéten.

(1): Ich verstehe, ja. Ahm, wie wiirden Sie also den Zusammenhang zwischen erreichten
Resultaten und vorhandenen Strategien im Integrationsbereich beschreiben — existieren

nur Maflnahmen und Strategien, aber keine (-)?

(D): Genau, Sie haben das richtig verstanden.

(1): Ahm, meine nichste Frage betrifft die Mitgliedschaft Bulgariens in der EU. In 2007
ist Bulgarien Mitglied der Union geworden. Wie meinen Sie, hat die Mitgliedschaft in

der EU die Entwicklung der Integrationspolitik in Bulgarien beeinflusst oder verindert?

Lasst sich in diesem Aspekt eine Europiisierung beobachten?
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(I): Mhm. (--) Um ehrlich zu sein, mit dem Beitritt in die EU haben wir begonnen, 6fters iiber
Integration und alles, das mit Integration irgendwie zusammenhéngt, zu reden. (--) Seit 2007
nehmen viele NGOs, inklusive ,,Amalipe” an europdischen Projekten teil, wodurch
Fortschritte in bestimmten Regionen und Gemeinden erreicht werden. (-) Gesamte staatliche
Projekte und Strategien werden von der EU nicht finanziert, insofern es mir bekannt ist. Aber
ja, die Mitgliedschaft in der Union hat eine besondere Rolle gespielt, erstens begann die
Gesellschaft mehr und offener dariiber zu reden und zweitens wurden bestimme

Organisationen und Programme finanziell unterstiitzt. (--)

(1): Ist eine Europiisierung in der Denkweise bzw. in der Redeweise erkennbar?

(D: (--) Ja, der Weg ist lang.

(1): Ja, letztendlich sind wir erst sein ein paar Jahren Teil der Union. Eine kurze Frist,

in der keine grof3artigen Resultate erreicht werden konnen.

(N: Ja.

(1): Da wir iiber Europa reden — wenn Sie die Situation in Bulgarien im Hinblick auf die
soziale Integration der Roma mit der Situation in anderen europiischen Lindern

vergleichen wiirden, wie wiirden Sie diese bewerten?

(I): Wir haben die Entwicklungslinie in anderen Landern wie z.B. in Griechenland, Portugal (-
-), Deutschland, Ruménien und Mazedonien beobachtet. Wir arbeiten mit vielen
Organisationen zusammen und hatten auch die Moglichkeit, viel zu reisen und personlich
Eindriicke zu sammeln, sogar auflerhalb Europas. Ich war vor kurzem in Litauen und dort
haben wir unter Anderem auch diese Frage diskutiert. In Litauen soll viel mehr als in
Bulgarien getan werden. In Bulgarien hat man mehr erreicht. Ich méchte Thnen ein frappantes
Beispiel aus Litauen geben. Dort (--) werden die Roma-Schiiler in einer Klasse abgesondert
unterrichtet. Diese Klasse wird mit dem Buchstaben ,,Z” fiir Zigeuner genannt, weil dort nur
Zigeunerkinder lernen. Diese Praxis ist in Bulgarien unzuldssig, das ist Segregation. Wir
haben eine starke Antisegregationspolitik entwickelt. Die Kinder sollen zusammen lernen.
Die Roma-Gemeinschaft in Litauen wohnt auerdem sehr geschlossen. Sie wohnen isoliert in

Ghettos. Gute Beispiele sind auf der anderen Seite entwickelte Lander wie Deutschland und
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Frankreich, in denen auch sehr viele Roma wohnen. Die grofen Lénder wie Frankreich und
Deutschland haben eine gut entwickelte Integrationspolitik sowie eine gute Politik insgesamt
und nicht nur im Hinblick auf die Integration ethnischer Minderheiten. In vielen Léndern ist
die Lage aber nicht so gut, z.B. in Litauen, Ruménien, Mazedonien. Sogar in Portugal. Sie
haben grofle Probleme im Bereich der Wohnsituation, obwohl Portugal ein ,altes” EU-
Mitgliedsland ist. (--) In jedem europdischen Land kann etwas verbessert werden. In

bestimmten Landern weniger, in den meisten mehr. (--)

(1): Eine andere Frage. Es geht um die Diskriminierung der Roma. Werden die Roma in

Bulgarien Ihrer Meinung nach diskriminiert und wenn ja — wie?

(): (--) Uber die Diskriminierung der Roma. Vielleicht werden die Roma diskriminiert (---).
Die Diskriminierung ist nicht so offensichtlich bzw. deutlich wie vorher, aber es gibt sie. Die
Gesellschaft hat mit der Zeit gelernt, versteckt zu handeln. Zum Beispiel wenn Roma auf der
Jobsuche sind, finden sie schwieriger ein Job, sogar als Kellner oder Verkdufer, weil sie
dieser Minderheit angehoren. Vor allem wenn ihre ethnische Zugehorigkeit physisch
erkennbar ist. Diskriminierung ist auch darin zu sehen, dass die armen Roma keinen Zugang
zu medizinischen Diensten haben, wenn sie keine Krankenversicherungen zahlen.
Diskriminierung ist auch in den Zigeunerstadtvierteln vorhanden. Die Stromzéhler befinden
sich auf Pldtzen, zu denen Roma keinen Zugang haben, so dass sie diese nicht kontrollieren
konnen. (--) Bildung ist in Bulgarien fiir alle zugédnglich, jeder hat Recht auf Bildung, aber in
der Realitdt ist das nicht wirklich so. (--) In den groBlen Schulen im Zentrum von Sofia
werden sie fast keine Roma sehen, weil sie nicht aufgenommen worden sind. Die Schulleiter
und die Direktoren von Kidergérten sagen in diesen Fillen, dass sie keine freien Platze mehr
haben. Das kann auch wahr sein, aber ich zweifle diese Aussagen. In den elitdren
Kindergirten und Schulen werden Roma diskriminiert. Jeder weif3t, dass die bulgarischen
Kinder die Schule verlassen werden, wenn zu viele Roma-Kinder aufgenommen werden.
Deswegen lernen die meisten Roma-Kinder in Schulen, die sich am Rande der Stadt befinden,
oder in Schulen, in denen die Mehrheit der Schiiler Roma sind. (--) So wird versteckt und
nicht offen diskriminiert. Das ist ein Problem der gesamten Gesellschaft, die mit sehr vielen
Vorurteilen beladen ist. (--)

(1): Ja. Ahm, wir haben iiber die Herausforderungen in den unterschiedlichen

Bereichen gesprochen. Konnen Sie ein paar Schritte und MafBnahmen nennen, die sie
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fiir notig halten bzw. die unternommen werden sollen, damit bessere Resultate erreicht

werden? Haben Sie Vorschlige fiir Verdnderungen?

(): Mhm. Ahm (--), die politischen Roma-Organisationen sind nicht der gleichen Meinung.
Viele politische Roma-Organisationen sind im Integrationsbereich aktiv titig, aber keine von
diesen Organisationen ist im Parlament vertreten. Auf nationaler Ebene konnen die
politischen Organisationen fiir die Interessen der Roma nicht lobbyieren. (--) Deswegen
betone ich, ein staatliches Organ, das mit diesem Problem ernsthafter umgehen wird, soll
geschaffen werden. Kein Ministerium, sondern (--) eine Agentur. (--) Oft berichten die
Medien und die Journalisten tiber kriminelle Taten und heben hervor, dass der Téater Roma-
Herkunft hat. In letzter Zeit passiert das nicht so oft. Die Herkunft hat nichts damit zu tun.
Trotzdem wird das stidndig unterstrichen. (-) Roma, Bulgaren, Araber oder Tiirken sind an
erster Stelle Menschen. Menschen sollen (-) toleranter und offener sein. Alles beginnt mit der
Bildung. Die Bildung soll attraktiv fiir die Schiiler sein. Praktische Sachen sollen unterrichtet
werden. Die Bildung und die Lehrbiicher sollen keine Qual fiir die Schiiler darstellen,
zuginglicher sein, damit auch die Roma-Schiiler, die oft in einer Umgebung, in der kein
Bulgarisch gesprochen wird, aufgewachsen sind und Sprachschwierigkeiten haben, sie

verstehen koénnen.

(1): Das waren meine Fragen iiber die soziale Integration der Roma. Mochten Sie noch

etwas hinzufiigen?

(D: (---) Nicht nur in Bulgarien, sondern in ganz Europa ist das demographische Problem der
Gesellschaftsalterung sehr besorgniserregend. (-) Vielleicht die einzige Ethnie in Europa, die
von diesem demographischen Problem keinesfalls betroffen ist, ist die Ethnie der Roma,
obwohl sich auch innerhalb ihrer Gemeinschaft einen Riickgang der Geburtenzahlen
beobachten ldsst. (-) Die offiziellen Statistiken in Bulgarien zeigen, dass 10 % der
bulgarischen Gesellschaft Roma sind. Laut unoffizieller Daten ist diese Zahl sogar groB3er. Ein
grofBer Teil der Menschen bestimmt sich selbst aus diversen Griinden nicht als Roma. (---)
Wenn wir die gleiche Lebensweise wie jetzt behalten wollen, sollen wir uns sehr bemiihen,
um den Roma zu zeigen, wie und woran sie sich anpassen sollen. Sie sollen ihre Steuer und
Stromrechnungen zahlen, die Schule besuchen. Ob die Roma das wollen oder nicht, weil} ich

nicht. Unsere Gesellschaft hat bestimmte Grenzen, die beachtet werden sollen, gesetzt. Damit
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die Gesellschaft sich entwickeln kann, sollen Bemiihungen in dieser Richtung auf jeden Fall

unternommen werden.

(1): Ja, darauf soll Riicksicht genommen werden.

(I): Ja, jetzt glauben viele Roma, dass sie keine Vertrdge schlieBen miissen, keine soziale
Versicherungen haben sollen usw. So werden unser Pensionssystem sowie unser Sozialsystem

eines Tages nicht mehr funktionieren konnen. (---)

(1): Ja. Ich danke Ihnen fiir die Zeit, die Sie sich genommen haben!
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Protokoll

Experteninterview mit Viktoria Kirilova (vpkirilova@mon.bg), Expertin im Bereich
Zugang zu Bildung im Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft und Dissertantin im

Bereich der Bildungsintegration der Roma in Bulgarien

Am 17. Mai 2013 von 16:30 bis ca. 17:30 im Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft, 4.
Stock, Zimmer 420, Dondukov Straf3e 1, Sofia

Das Gesprich wurde nicht aufgenommen. Das vorliegende Protokoll basiert auf den wahrend
seiner Durchfilhrung gemachten Notizen und wiedergibt die wichtigsten Inhalte, die
angesprochen wurden. Zu Beginn unseres Gespriachs hat Frau Kirilova Interesse an dem
Thema gezeigt und sich detailliert iiber Forschungsfrage(n), Hypothesen und bisher erreichte
Ergebnisse der Arbeit informiert. Wir haben auch die bisher verwendeten Quellen, die
Notwendigkeit iiber dieses Thema zu forschen und reden bzw. die Relevanz des Themas
besprochen. Gleichzeitig hat die Expertin iiber ihren Werdegang, iiber ihre Karriere und ihre
Verantwortungen im Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft in Sofia sowie iiber ihre
bisherigen professionellen Erfahrungen als Lektorin an der Sofioter Universitit erzihlt.
Insgesamt hat sie groBes Engagement und Interesse gezeigt und sich zur Verfiigung fiir

allerlei Fragen gestellt.

Da die Expertin keine konkreten Informationen iibe die Bereiche Gesundheitsfiirsorge,
Beschéftigung und  Wohnsituation  hatte, wurden Thr keine Fragen iiber
IntegrationsmaBnahmen in diesen Sphéren gestellt. Trotzdem wurden im Rahmen des
Gesprichs einige allgemeine Schlussfolgerungen iiber die Entwicklung der staatlichen Politik

zur sozialen Integration der Roma in Bulgarien gezogen.

Roma-Kinder werden formal bzw. im Hinblick auf den Zugang zu Bildung nicht gehindert,
besitzen die gleichen Rechte wie alle anderen bulgarischen Biirger und werden in diesem
Sinne nicht diskriminiert. Diskriminierung existiert formal nicht. Formal heifit auf Ebene der
staatlichen Mallnahmen. Jede Person verfiigt iiber das gleiche Recht auf Bildung, abgesehen

davon welcher ethnischen Gruppe sie angehort.
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Die Integration im Bildungsbereich wird als einen Prozess beschrieben, in dem einerseits die
eigene Identitét erhalten werden soll und andererseits eine Anpassung an die in der jeweiligen
Gesellschaft existierenden Normen nétig ist. Er wird als einen zweiseitigen Prozess, der von
den beiden Seiten gepflegt und gefordert werden soll, betrachtet. Integration darf nicht als
Assimilation verstanden werden. Assimilation wird durch die existierenden MaBnahmen auf
staatlicher Ebene nicht angestrebt. Der Integrationsprozess kann mittels Bildung erreicht
werden. Bildung wird als Schliisssel zur besseren Integration wahrgenommen. Die
herausragende Rolle der Mafinahmen im Bildungsbereich fiir den Fortschritt des gesamten

Integrationsprozesses wird mehrmals unterstrichen.

Das Begriffspaar Integration-Privilegierung wird thematisiert. Laut der Meinung der Expertin
soll die Grenze dazwischen immer prizise und exakt gezogen werden. Die grof3e
Notwendigkeit, Roma-Kinder zu unterstiitzen und ihnen zu helfen sowie das Ungleichgewicht
der Moglichkeiten zu tiberwinden wird nicht in Frage gestellt. Trotzdem soll bei der
Entwicklung der MaBnahmen und integrativen Ideen immer bedacht werden, ob sie nicht als
Privilegierung bestimmter Personen bzw. bestimmter Gruppen von Personen wahrgenommen
werden konnen. So konnte die Unterstiitzung von Roma-Kindern im Lernprozess zur
Diskriminierung der anderen Kinder in der Klasse fiihren, wodurch das Ungleichgewicht

nicht nur nicht iiberwunden wird, sondern sogar neu hergestellt werden konnte.

Die angestellten Bemiihungen sollen kontinuierlich sein sowie der multikulturellen Situation

im Staat gerecht werden.

Die aktualisierte Version der Nationalen Strategie zur Bildungsintegration der Kinder und
Schiiler aus den ethnischen Minderheiten stand im Fokus des Gesprachs. Ausgewéhlte Kapitel
der Strategie wurden besprochen. Die in ihr formulierten strategischen Ziele und Mallnahmen
werden als zu tolerant bewertet. Es wird die Meinung vertreten, dass in Bulgarien von allen
moglichen Malnahmen immer die tolerantesten MaBnahmen, die am wenigsten
intervenierend sind, angenommen werden, damit sie Akzeptanz von Seite der Gesellschaft
finden. Diese Praxis wird stark kritisiert. Die Losung der bestehenden Probleme sieht die
Expertin in der Entwicklung und Durchfiihrung von strengeren Mallnahmen, die die Roma
zwingen werden, ihre Kinder in die Schule zu schicken, damit sie dort bleiben und wirklich

lernen.
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Das grofite Problem besteht darin, dass viele Roma-Kinder tiberhaupt nicht die Schule
besuchen. Wenn sie nicht in der Schule anwesend sind, haben alle anderen strategischen
Malnahmen, wie z.B. Schaffen einer multikulturellen Atmosphire gegenseitiger
Anerkennung, keine Bedeutung. Eine strengere und wirksame Malnahme ist z.B. keine
Gewihrleistung von sozialer Hilfe fiir diese Eltern, deren Kinder keine Schule besuchen. So
werden sie im gewissen Mafle gezwungen, ihre Kinder zu motivieren und kontrollieren,
anstatt betteln oder klauen zu schicken. Das strategische Ziel ,,Herstellung und Festigung der
notwendigen Bedingungen zur erfolgreichen Sozialisation der Kinder und Schiiler aus den
ethnischen Minderheiten und Formierung von einem dazu passenden sozio-psychologischen
Klima, das die Realisierung der vorliegenden Strategie ermoglicht” ist sehr anstrebenswert.
Es ist aber gar nicht erreichbar, wenn man in Betracht zieht, dass viele Roma-Kinder gar nicht
in den Schulen anwesend sind. Das ist das grofte Problem im bulgarischen Bildungssystem.
Sie sind nicht da, um integriert zu werden. Diese Problematik wird nicht direkt und konkret in
den Dokumenten angesprochen.

In Bulgarien werden Roma-Kinder von ihren Eltern als eine Mdoglichkeit, zusédtzlich Geld zu
bekommen, indem sie Miill sammeln, klauen, betteln oder schwierige physische Tatigkeiten
ibernehmen, ausgenutzt. Es wird appelliert, strengere und konkretere MaBnahmen
auszuarbeiten und zu ibernehmen, um diese Praxis zu verringern. Oft nehmen Eltern ihre
Kinder als Einkommensquelle wahr. Die Elternschaft wird in vielen Roma-Familien zu Beruf
gemacht, der zusitzliche Einkommen der Familie bringt. Die Kinder werden nicht gut
gepflegt und ausgebildet, weil das Geld dafiir nicht ausreicht. Oft wird darauf verzichtet, sie
in die Schule zu schicken, weil der Schulbesuch mit Kosten, wenn auch mit minimalen
Kosten, verbunden ist. Aus diesen Griinden konnen die staatlichen MaBinahmen nicht effektiv

sein.

Insgesamt werden die bisher erreichten Resultate als nicht geniigend bewertet, sowie die
MaBnahmen als uneffektiv bezeichnet. Die strategischen Ziele werden ironisch als ,,schon®
und sehr adaptiv bezeichnet. Sie fithren laut der Meinung der Expertin aber zu keiner Losung
der Probleme. Die MaBinahmen sind definitiv zu liberal gestaltet. Kritik wird auch daran
ausgetibt, dass die meisten staatlichen Strategien und Programme zeitlich begrenzt sind. Der
Prozess der sozialen Integration der Roma soll permanent gepflegt und gesteuert werden,
damit Resultate iiberhaupt zu erwarten sind. Die wichtigsten Integrationsziele, die sich der

Staat gesetzt hat, werden im Bildungsbereich bisher nicht erreicht.
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Klar und deutlich soll die Frage gestellt werden, wieso Integration bisher nicht erreicht wurde.
Ein grofles Problem in Bulgarien stellt die politische Kultur nach 1989 dar. Der Wechsel der
politischen Krifte nach jeder Regierungsperiode hat die Entwicklung einer konsistenten
sozialen Integrationspolitik verhindert. Mit jeder neuen Regierungsperiode beginnt der
Prozess quasi aufs Neue, ohne dass die bisher erreichen Resultate oder die bisher entwickelten
Strategien weiter entwickelt und erginzt werden. Ein aufeinander Aufbauen lésst sich dabei
nicht beobachten. Dadurch sind ldangerfristige Resultate nicht zu erreichen. Wenn es um die
Faktoren, die den Prozess der sozialen Integration der Roma im Land verhindern, geht, spielt
die Diskriminierung der Roma keine groBe Rolle. Vielmehr sollen die Griinde in der
jeweiligen sozialen, politischen oder 6konomischen Situation im Land gesucht werden. Das
Erfolgspotenzial von bestimmten MafBnahmen oder Ideen soll immer im Kontext der
allgemeinen Situation im Bildungsbereich sowie im Staat im Generellen bewertet werden.
Projekte und Ideen verbleiben oft nur auf Ebene der Organisation von bestimmten Festivals,

die das Ziel, die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf das Problem zu ziehen, verfolgen.

Weiterhin soll geachtet werden, dass die Aufnahme einer grofSen Anzahl von Schiilern aus
einer ethnischen Minderheit in einer Klasse zu der Herausbildung einer Mikro-Gemeinschaft
in der Klasse fiihren kann. Dies kann den Fortschritt des Integrationsprozesses deutlich

erschweren.

Befiirwortet wird der personliche Umgang mit allen Schiilern und Kindern, die bestimmte
Lernschwierigkeiten oder andere Schwierigkeiten im Lernprozess haben. Ein spezieller
Umgang mit Kindern aus der Roma-Gemeinschaft ist nicht notig. Bemithungen sind definitiv
von beiden Seiten notwendig. Der Staat an sich kann keine Resultate erzwingen, wenn die

Roma-Gemeinschaft nicht kooperiert.

Die Mechanismen zu Kontrolle und Monitoring sind fiir die Biirger schwer zuginglich und
zum Teil in der Form von komplexen Statistiken, Tabellen und Grafiken vorhanden und
weisen sehr grofle Liicken vor. Auf der Internetseite des Bildungsministeriums konnen
bestimmte Statistiken und Schemata gefunden werden. Laut der Meinung der Expertin
enthalten diese oft Fehler, so dass der Umgang damit sehr achtsam erfolgen soll.

Bemiihungen zur Verbesserung sollen auch in diesem Hinblick unternommen werden.
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Auf die Frage tiber die Europdisierung der bulgarischen Integrationspolitik wird keine
konkrete Antwort gegeben. Die Expertin hat sich nicht getraut, einen Vergleich mit der
diesbeziiglichen Situation in anderen Lidndern zu machen, da sie Threr Meinung nach nicht
iber das notige, gut fundierte Wissen dariiber verfiigt. Das Gespriach mit Frau Kirilova verlief
nicht nach dem bekannten Frage-Antwort-Prinzip. Vielmehr hat die Expertin es als eine Art
Besprechung gestaltet, indem sie ihre personliche Meinung zu ihr wichtig erscheinenden

Sachverhalten ausgedriickt hat.
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Zusammenfassung

Die Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Lage der zahlreichsten ethnischen
Minderheit Europas ist ein Thema von politisch-gesellschaftlicher Relevanz. Die vorliegende
Arbeit beschiftigt sich mit der sozialen Integration der Roma in Bulgarien. Die wichtigsten
nationalen MaBinahmen, wodurch ihre Integration in den Bereichen Bildung, Beschiftigung,
Gesundheitsfiirsorge und Wohnsituation vorangetrieben wird, werden dargestellt, im Hinblick
auf ihre Effektivitit und mogliche Problemstellen analysiert sowie in eine europdische

Perspektive eingebettet.

Die Entwicklung des Integrationsprozesses in Bulgarien wird analysiert, wobei der
Schwerpunkt auf der Periode seit dem EU-Beitritt des Landes im Jahr 2007 liegt. Die
staatliche Politik zur Integration der Roma im Kommunismus und die auf nationalstaatlicher
Ebene angestellten Inklusionsbemiihungen in der postkommunistischen Periode werden
skizziert. Der Einfluss der EU-Mitgliedschaft auf diesen politischen Bereich und die
Implementierung der europdischen Roma-Politik werden thematisiert. Der Vergleich mit der
Roma-Politik eines anderen europdischen Staates — Ungarns — erweitert die Perspektive und

zeigt inwieweit die Situation in Bulgarien als auBergewdhnlich wahrgenommen werden kann.

Die Ergebnisse der Untersuchung werden mithilfe von zwei qualitativen Methoden gewonnen
— Literatur- und Dokumentenanalyse und Experteninterviews. Interviews mit vier Experten
aus unterschiedlichen Berufssphédren werden in Sofia durchgefiihrt und ausgewertet, wodurch

verschiedene interne Sichtweisen in die Analyse miteinbezogen werden.

Die Analyse der staatlichen Politik in den prioritidren Bereichen zeigt einen deutlichen Mangel
an Synergie, Kontinuierlichkeit und finanzieller Sicherung bei der Ausfiihrung der nationalen
Integrationsmafinahmen. Obwohl eine Vielzahl von kurz- und léngerfristigen Strategien,
operativen Dokumenten und Programmen auf nationalstaatlicher Ebene vorhanden ist, die die
Vorschriften der Roma-Politik der Union beriicksichtigen, sind die 6ffentlichen Politiken in
allen Bereichen nicht ausreichend effektiv. Die europdischen Normen und Ideen werden vor
allem im Prozess der Ausarbeitung und Formulierung von Strategien und Dokumenten
mitberticksichtigt. Ein starker européischer Einfluss ldsst sich nicht beobachten. Im Hinblick
auf die in der Praxis erreichten Resultate befindet sich das Land weit entfernt vom Erreichen
der Integrationsziele der Union.
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Abstract

The improvement of the social and economic situation of the most numerous ethnic minority
in Europe is a topic of high political and societal relevance. The present paper addresses the
social integration of Roma in Bulgaria. The most important national measures, which
encourage the integration of Roma in the areas of education, employment, health care and
living conditions, are depicted, analyzed in respect of their effectiveness and possible

problems and also discussed in an European perspective.

The focus of the analysis of the integration process in Bulgaria lies on the time after the
Bulgarian accession to the EU in 2007. Nonetheless, the state policy for the Roma integration
during the Communism and the integration efforts at national level from the post-communist
period are also outlined as well. The impact of the EU on this policy area and the
implementation of the European Roma policy are both made subjects of evaluation. The
subsequent comparison with the policy of another European country in this regard — Hungary
— serves the extension of the perspective and also shows to what extent the situation in
Bulgaria could be perceived as extraordinary.

The results of the analysis are gained by the use of two qualitative methods — literature and
document analysis and expert interviews. The evaluated interviews were made with four
experts from different fields in Sofia, whereby different internal points of view were included

in the analysis.

The state-policy analysis in the priority areas shows a distinct lack of synergy, continuity and
financial security in the process of implementation of the national integration measures. There
is a variety of short-term and long-term strategies, operative documents and programs at
national level, which take account of the European Roma policy regulations. Anyway the
public policies in all areas are not efficient enough. The European norms and ideas are mostly
considered in the process of development and formulation of strategies and documents. A
strong European impact is not present. There is much to be done for the country to achieve the

integration goals of the European Union.

184



Lebenslauf

Personliche Daten

Vornahme Tonya

Zuname Georgieva

Akademischer Grad Bachelor of Arts

Telefon 004369919003148 00359885368002
E-mail georgieva.tonya@gmail.com

Schulausbildung

September 2003 — Mai 2008  Zeugnis der allgemeinen Hochschulreife,
Deutsches Gymnasium ,,Prof. K. Galabov” Sofia,
Deutsche Abteilung,
erfolgreiche Absolvierung der obersten Jahrgangsstufe der
deutschen Abteilung und der Priifung zur Erlangung der

deutschen allgemeinen Hochschulreife im Schuljahr 07/08

Studienverlauf

Oktober 2008 — August 2011  Bachelorstudium Politikwissenschaft

Studienschwerpunkte: Das politische System Osterreichs und

der EU, Internationale Politik, Osteuropastudien
Titel der Bachelorarbeit: Heute handeln, um die Krise von

morgen zu verhindern. Uber die Reformbediirftigkeit der

Pensionssysteme in Europa

Oktober 2011 — 2013 Masterstudium Politikwissenschaft

Studienschwerpunkte: Europdische Union und

Europiisierung, Osterreichische Politik

Titel der Masterarbeit: Die soziale Integration der Roma in

Bulgarien im Kontext der Roma-Politik der EU

185


mailto:georgieva.tonya@gmail.com

Besondere Auszeichnungen

Oktober 2011/Oktober 2012 Leistungsstipendium der Universitit Wien

Auslandsaufenthalte zu Studienzwecken

Mehrmalige Aufenthalte in Bulgarien zu Studienzwecken sowohl im Bachelorstudium als

auch im Masterstudium (selbstorganisierte Studienaufenthalte)
Weitere Qualifikationen
Sprachenkenntnisse Deutsch, Bulgarisch, Englisch

Zusitzliche Studienfdcher Rechtswissenschaft (abgeschlossen), Soziologie

(abgeschlossen)

186



