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Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

VORWORT

Seit 17. Februar 2008 ist Kosovo ein unabhangigaeatSder 47. auf dem europaischen
Kontinent und der 194. weltweit. Im Hinblick auf ediAuflosung des ehemaligen
Jugoslawiens, gepragt durch brutale Konflikte umgdjesichts der weiterhin bestehenden
Spannungen in der Region, war dies ein aul3ergevedlesl| Ereignis, das einige Dilemmata
I6ste und gleichzeitig viele neue Fragen aufwarir Fiele Kosovaren ging mit der
Staatlichkeit ein lang ersehnter Traum in Erfillunign Gegensatz dazu stellte die
Unabhangigkeitserklarung fur die Skeptiker am Skaetovo eine angebliche Verletzung des
Volkerrechts und einen Prézedenzfall fir separstise Bewegungen anderswo dar. Wie
auch immer die Staatlichkeit Kosovos interpretveetden soll, es bleibt Tatsache, dass damit
der Staatsbildungsprozess im Kosovo in eine gane ned ausschlaggebende Etappe der

politischen und wirtschaftlichen Entwicklung einiggén ist.

Als ich begann, mich mit diesem Thema =zu bescléiftig war die
Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Natianetkosovo- UNMIK an einen Punkt
gelangt, wo ohne Klarung des politisch-rechtlici8tatus keine konkreten Fortschritte mehr
erzielt werden konnten. Dadurch wurde sowohl deedensprozess als auch die gesamte
gesellschafts-politische Entwicklung im Kosovo ktéehindert. Auch fir die vorliegende
Dissertationsarbeit traten diesbezuglich einigensetigkeiten auf, weil die Erforschung des
State-Building kaum begrinden werden konnte, olase,Bndprodukt”, ndmlich einen Staat,
vorliegen zu haben. Durch die Ausrufung der Unabigkeit und durch zahlreiche
internationale Annerkennung der Republik Kosovo warfiir die Forschungsarbeit dann
maoglich, bei diesen dynamischen Entwicklungen ei@enlussstrich zu ziehen und zum Ende

der Dissertation zu gelangen.

Mit der Arbeit hoffe ich, einen Beitrag zum besse¥&erstandnis des Entwicklungsprozesses
internationaler Verwaltungen in Postkonflikt-Landebeziehungsweise der internationalen
State-Building geleistet zu haben. Die internatiengtate-Building Bemuhungen sind vor
allem im Zuge der humanitdren Interventionen im (QE39Jahren und als Folge der
zerfallenden Staaten entstanden. Welche sind nmereverdnderten Auffassung von
Staatlichkeit verbunden, wobei der Staatssouveitinitht als absolute politische Autonomie,

sondern eher als ein staatliche Funktionalitat Stadbilitat konzipiert wurde.
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Der Kosovo bot einen sehr interessanten und ansgvaten Fall der
politikwissenschaftlichen Untersuchung von Kondiga und Konstellationen einer
Postkonfliktgesellschaft, die umfangreiche Transfationsprozesse durchlaufen muss, bevor
sie demokratische und funktionierende staatlicheikBiren und Institutionen aufbauen
konnte. Diese Prozesse sind ein bedeutender Beitmag§tabilitat und Entwicklung nicht nur
Kosovos, sondern auch der gesamten Region. Mivaliegenden Dissertation beabsichtigte
ich keinesfalls, die Gesamtheit der Aspekte ein@atSbildung zu erklaren, sondern nur

einige und maoglicherweise ihre wesentlichen Elemetivas begreiflicher zu machen.
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|.  Einleitung

Die Auflésung der bipolaren Weltordnung und des Mgleichgewichts nach dem Fall des
“Eisernen Vorhangs® fuhrte zu zunehmend komplexer&ncherheitsproblem im
internationalen System. Das Ende des Kalten Kri¢gete somit die Anzahl der Konflikte
nicht verringert. Im Gegenteil brachen zahlreicleavaltsame Konflikte in verschiedenen
Regionen der Welt aus. Parallel dazu veréandertdnaich die Kriegs- und Konfliktformen.
Die bewaffneten Auseinandersetzungen sind vielbtigier geworden, wie auch die
Auslosefaktoren und die Akteure unterschiedlichewgrden sind. Diesbezlglich wurde
immer deutlicher, dass sich diese Konflikte nicht mwischen Staaten, sondern vielmehr und
zunehmend auch zwischen den unterschiedlichen igetten, nationalen, religibsen oder
politische) Gruppierungen innerhalb eines Staatepialen: Einige Autoren sprechen in
diesem Zusammenhang sogar von einer neuen Art vagét oder von ,Neuen Kriegen®,
die sich von konventionellen oder ,alten* Kriegearch zunehmende Privatisierung und

Okonomisierung der Kriegsfilhrung grundsatzlich tsakeiderf.

Die weltpolitischen Rahmenbedingungen, entstandarchd die Auflosung des Ost-West
Antagonismus, haben die Vereinten Nationen (UNp@m Mittelpunkt der internationalen
Politik gebracht. Vor allem durch die neu gewonnetamdlungsfreiheit waren die Vereinten
Nationen zu einem ausschlaggebenden Akteur in dedénspolitik geworden. Mit der
Prasentierung des Strategieplanes im Jahre 19%h dien damaligen UN- Generalsekretar
Boutros Boutros-Ghali, bekannt als “Agenda fiir dérieden®, wurde sowohl in
akademischen als auch in den politisch-diplomaéiscKreisen die Hoffnung geweckt, dass

die Zeit fur multilaterale und aktive Friedensbemiien gekommen sei. Insbesondere

! Das Heidelberger Institut fiir Internationale Kakiforschung dokumentiert in seinen jahrlichen Arsain seit
1991 die steigenden Tendenzen inner-staatlicher flikn  ganz deutlich. Siehe:

http://www.hiik.de/konfliktbarometer/pdf/ConflictBameter 2007.pdDder auch den Datenbank tber Konflikte

der Uppsala Universitat, untdrttp://www.pcr.uu.se/databag@bgerufen am 11. 01.2008)

2 Vgl. Mary Kaldor: Neue und alte Kriege. OrganisieGewalt im Zeitalter der Globalisierung. FrankfatM,
Suhrkamp, 2000; Herfried Mankler: Die neuen Kriegamburg, Rowohlt, 2002

% Boutros Boutros-Ghali: An agenda for peace: Préverdiplomacy, peacemaking and peacekeeping . iRepo
of the Secretary-General, United Nations GA and SK47/277, S/24111, 17 June 1992. unter:
www.un.org/Docs/SG/agpeace.ht(bgerufen am 21. 06.2006
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hinsichtlich Kriegspraventionen und Konfliktldsumgeollten die Vereinten Nationen die
Fuhrungsrolle Gbernehmen. Trotz beachtlicher Lagtm von UN-Friedensmissionen, wie
etwa in Namibia, in El Salvador und in Mozambiqwerden die optimistischen Erwartungen
vieler bald enttduscht. Denn die humanitdren Keidpben in Angola (1993), Ruanda,
Bosnien und Somalia (1994) hatten die UN-Friederssgze in Frage gestellt und l6sten eine
tiefe Legitimationskrise des gesamten UN-Systenss deben fehlenden Handlungsoptionen
und mangelnder Durchsetzungsfahigkeit gerieterEtheatze der Vereinten Nationen in ein
Dilemma, das sich im Spannungsfeld zwischen denv&anitatsprinzip und der Wahrung
von grundlegenden Menschenrechten bewpie. Friedenssicherungs-Operationen, die eine
Errichtung von Pufferzonen, einen Waffenstillstanschd die Uberwachung eines
Friedensabkommens zwischen den Streitparteiencberisollten, waren fur die zunehmend
antretende Gewaltformen (Burgerkriege, ethnischeub&&ngen, Vdlkermord und
Massenvertreibungen) - die immer starker die Zewlilkerungen betrafen - offensichtlich
ungeeignet und daher nicht mehr anwendbar. Eine orfizgptualisierung der
Friedensmissionen sowie die Erstellung neuer $fierte die mit den neuen Situationen und
Problemen - wie etwa fragilen oder zerfallenderatéta - korrespondieren wirden, waren

notwendig.

Neben der Komplexitat der Konflikte und der Schigkeit ihrer Losungsansétze hatte das
Problem des Staatszerfalls, welches mit dem Phamalae,Neuen Kriege* zusammenhangt,
zusatzliche Brisanz gewonnen. Zerfallende Staateindie transnationale Terrorismus, stellen
nicht nur fur die betroffenen Lander eine akutegBefdar, durch sie sehen sich auch andere
Staaten bedrofit.Diese Bedrohungsszenarien filhrten auch dazu, diassnternationale
Gemeinschaft und insbesondere die Vereinten Nationel starkere und aktivere
Bemihungen in Fragen der Konfliktpravention und #kthdsung unternommen hatten. Ein
anderer Grund fur das verstarkte Engagement dezinden Nationen war auch die Annahme,

dass stabile und funktionierende Institutionen loeste Garant flr nachhaltigen Frieden und

* Vgl. Simone Mager: Die Pendel- Politik der VereimtNationen. Eine internationale Organisation zésc
Friedenserhaltung und Friedensdurchsetzung. Ibidertag, Stuttgart 2003, S. 14ff.

®Vgl. Ulrich Schneckener: States at Risk. Fragilea8tn als Sicherheits- und Entwicklungsproblem,
Diskussionspapier, Stiftung Wissenschaft und Ro{EBWP) Berlin 2004
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Entwicklung seieff. In diesem Zusammenhang wurde in den Neunzigerjabiee Reihe
militarischer Eingriffe seitens der international@emeinschaft unternommen, insbesondere
in Staaten, die durch innere Konflikte zusammengeien waren und in denen eine
humanitare Katastrophe drohte. Diese Operationerdeme oftmals auch als humanitére
Interventionen bezeichnétDie Zielsetzung solcher Interventionen war der uszhder
Zivilbevolkerung, die Verhinderung weiterer huméngr Krisen, sowie die
Rahmenbedingungen zu einer sofortigen Beendiguagkaafliktes zu schaffen. Nach dem
Ende solcher Konflikte wurden meist grof3e humaaeitéilfsprogramme durchgefuhrt und
eine umfangreiche Unterstlitzung des Wiederaufbaitens der internationalen Gemeinschaft

gegeben.

AulRerdem erfolgte in einigen Fallen in den betnodie Gebieten eine Stationierung
militarischer und ziviler Krafte bzw. entstandericbe Missionen, welche die vollkommene
Ubernahme und die Ausiibung umfangreicher Verwaiungd Regierungsfunktionen durch
internationale  Organisationen  umfassten. Diese [Eklwngen stellten einen

Paradigmenwechsel in den internationalen Beziehungel der Weltpolitik dar. Dartber

hinaus ist die Aktivitdt der UN auf dieser Ebenefamgreich und bezeichnet ein neues
Kapitel in der Entwicklungsgeschichte ihrer Friesleemihungen. Von der traditionellen
Rolle von Blauhelmen als Beobachter der Friedermabken und als Schutztruppe zwischen
den Konfliktparteien ausgehend, hatten sich diesidisen der Vereinten Nationen zur Beginn

des einundzwanzigsten Jahrhunderts zu eladactoProtektoratsmachherauskristallisiert.

® Siehe etwa die Empfehlungen des sogenannten Brdemtihts zur Rolle der Institutionen bei der
Friedenskonsolidierung in: Report of the Panel aiitédl Nations Peace Operations, United Nationsb/3@b-
S/2000/809, August 2000

" Unter Humanitarer Intervention versteht man dalitarische Eingreifen von Staaten oder internatiema
Organisationen in einen bewaffneten Konflikt in e anderen Staat zum Schutz von Menschenleben. Vgl.
Dieter Nohlen (Hrsg.):Lexikon der Politik, Band Relitische Begriffe. Beck, Minchen 1998 S. 255

8 Volkerrechtlich ist der Terminus Protektorat urittn, deshalb ist er hier nicht als ein rechtlicisatus
gemeint. AulRerdem werden in der sozialwissensadtiadth Literatur fir dieses Phanomen unterschiesliech
Bezeichnungen wie Treuhandverwaltung, Ubergangsalamgsgebiet, internationalisierte Territorien usw
verwendet.

° Die Transformation der UN- Friedensmissionen wag&hstand unzahliger Studien und Analysen, wichtige

Hintergriinde und der Entwicklungsgang werden imhaten Kapitel etwas naher ausgearbeitet.

16



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Die militarische Kontrolle Uber das ganze Territoni eines Postkonflikt Landes sowie die
Ubernahme der gesamten Regierungs- und Verwaltrogsgen charakterisieren einige
Falle der UN-Friedensoperationen. Allerdings singl \dereinten Nationen nicht die einzigen
und alleinigen Trager solcher Einsatze, sondernsedierfolgen oft in paralleler
Zusammenwirkung mit anderen internationalen odgiorelen Organisationen. In manchen
Fallen wurden einige Missionen durch die region@eganisationel? (North Atlantic Treaty
Organization- NATO, Europaischen Union- EU, Afrikeche Union- AU, Organisation of
American States- OAS usw.) oder Allianz einigeraBta ohne Beteiligung der UN-Truppen

oder gar ohne Mandat der Vereinten Nationen duréihge"*

In dieser Dissertationsarbeit liegt aber Fokus eusilich auf die Vereinten Nationen als
fuhrender Akteur im internationalen Friedensengag@mund in einer Mission innerhalb
welcher die UN die gesamten staatlichen Funktiofigneine Ubergangszeit ausiibt. Die
Aufgaben der Verwaltungsmissionen sind vielfaltigduumfassen unter anderem folgende
Dimensionen: die Organisierung und Beobachtung frefen Wahlen, Unterstiitzung im
Demokratisierungsprozess, Durchfihrung von wirthtibeen Reformen, Forderung der
Zivilgesellschaft, Uberwachung von Menschenrechterdie  Etablierung  der
Rechtsstaatlichkeit usw. Als erstes Ziel gilt abgemeinhin die Schaffung einer
Sicherheitsordnung und der Rahmenbedingungen, dwelbhe die Freiheit der Burger
geschitzt werden kann. In einen Schrittweisen Reobereitet dann die UN die Ubertragung
der Verwaltungs- und Regierungskompetenzen an eheollratisch gewahlten Vertreter der
entsprechenden Bevolkerung vor. Die Grundvoraugsegen fir diese ambitionierten
Vorhaben, die eigentlich auch das Endziel solchessidnen in den international verwalteten
Gebieten darstellen, ist die Schaffung eines stapiunktionierenden und demokratischen

Staates.

Die Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Missin Kosovo (UNMIK), welche im

%1m Jahr 2006 gab es weltweit insgesamt 33 multiéd¢eFriedensoperationen gefiihrt von den Regionalen

Organisationen oder von Bindnissen von einigen t&taavgl. SIPRI Database on Multilateral Peace

Operations, abgerufen untéitp://www.sipri.org/contents/conflict/databasertn{Zugriff am 19.12.2007)
1 Als Beispiel fiir so einen Fall ist etwa die vonAJ8nd GroRbritannien gefilhrte ,Allianz der Willigeau
nennen, die mit der weltweit umstrittenen militéhien Intervention im Irak seit M&rz 2003, fur eiehs

schlechtes Darstellung und Wahrnehmung von extevtissionen insgesamt beigetragen haben.
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Juli 1999 begann, ist in dieser Hinsicht ein besoaidjutes Fallbeispiel. Mit der Errichtung
einer UN-Verwaltungsmission auch in Ost-Timor e@iyVochen spater bekamen die

Friedenseinsatze der Vereinten Nationen eine gane DimensionDer Bedeutungsgewinn

der zivilen gegenuber der militdrischen Kompondme der Mission im Kosovo stellt ein
beispielhaftes und mit anderen Missionen, wie helispeise den Missionen in Ost-Timor
und Afghanistan, eine Paradigma in der UN- Einsd@bwohl die zivile Struktur der
Friedenseinsatze keiner Neuigkeit darstellen, dissmdal® und Modus von administrativ-
politischen Aufgaben war bis dahin nicht bekafintDabei sind neben den militarischen
Akteuren, auch die polizeiliche, juristische, adistirative, humanitare und unzahlige andere
Personal aus diversen zivilen Bereichen das Hasfatbdteil der Mission. Diese
Friedenseinsatze als umfassende und multilatetate-Building Missionen wurden aber in

diese Form bisher nicht mehr eingesétzt.

Eine Besonderheit der Mission im Kosovo ist alasgddiese ein breiter multilateraler Einsatz
ist, wobei die Sicherheitsaufgaben die NATO-Trupg€osovo Force” (KFOR) erfillen. Ein
anderes besonderes Merkmal bei der UNMIK ist, ddies Vereinten Nationen in der
Partnerschaft mit EU und OSZE die gesamte Intermsgaltung im Kosovo ausmachen. Die
UN beschréankte sich erstmals in einer ihrer Frisdessionen auf Verwaltungsaufgaben, um
die Sicherheitsfunktionen einer anderen internalem Organisation (in diesem Fall der
NATO) zu Uberlassen. Im Grunde genommen ist die NUBkion im Kosovo in vielerlei
Hinsicht ein aul3erordentlicher Friedenseinsatzteess wegen der erstmals kompletten
Ubernahme der Regierungs- und Verwaltungsfunktioned Ausiibung der staatlichen
Aufgaben durch die UN; zweitens stellt sie anddsider bisher unvergleichbaren Mittel und
des Umfanges ein umfassendes und multilateralesagémgent der Internationalen
Gemeinschaft dar; und schlief3lich hat die UNMIKgauhd des widersprichlichen Mandats

und der unklaren Zielsetzung einige Kontroverseh sith gebracht. Trotz allen hat das

12 Siehe mehr dazu. Dina Rossbacher: FriedensichermmgBeispiel der Interimsverwaltung der Vereinten
Nationen im Kosovo (UNMIK). Die Zivilverwaltung alseue Form der Friedenssicherung, Verlag Kovac,
Hamburg 2004; Michal Forster: Nation-Building dordie internationale Gemeinschaft. Cuviellier Vagrla
Gottingen 2005 usw.

13'von total 60 Friedenseinsatzen die im Jahr 20G6dan gesamten Welt gab, haben Vereinten Natioen 2

gefuhrt, von denen aulRer Kosovo keine solche bfgifgabe aufwies. Siehe mehr dazu. Sharon Wihairstét
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Engagement der UN-Ubergangsverwaltungsmission imvéegangenen neun Jahren seines
Bestehens im Kosovo, aber enorme Fortschritte biehli§icherheitslage, demokratischen

Institutionsaufbau und anderen gesellschafts-gohen Aspekten gemacht.

Die UNOSEK (United Nations Office of the Specialvey for Kosovo) wurde von den
Vereinten Nationen gegriindet und ermachtigt, in \derhandlungen zwischen Prishtina und
Belgrad Uber den endgultigen Status des Kosovoemmitteln. Diese Phase sollte das letzte
Kapitel des UN-Engagements im Kosovo darstelledpgld sind die Statusverhandlungen
ergebnislos geblieben. Auch die weiteren und zlishen Gesprache vermittelt durch
Vertreter der Balkan Kontaktgruppe der sogenaniiteika (EU, USA und Russland) sind
nach mehrmonatigen Verhandlungen letztendlich geth Nach langwierigen
diplomatischen Bemihungen einen Kompromisslésungfizden, unterstitz durch EU-
Staaten, USA und andere Staaten erklarte am 17u&eb008 das kosovarische Parlament in
Prishtina einseitig die Unabhangigkeit Kosovos. Hiag davor beschloss die EU eine
Rechtstaatlichkeitsmission zur Unterstitzung imtidusind Polizeilichen Bereich, genannt
EULEX - mit bis zu 2200 Mitarbeitern, im Kosovo eatsenden. Wie in dem Ahtisaari-Plan
vorgesehen, ist fir die Uberwachung und Garantis densetzung dieses Planes ein
sogennantes International Ziviles Reprasentant Yli@OKosovo tatig, der auch ein Mandat
besitzt in solche staatliche Angelegenheiten eirgten die gegen den Ahtisaari-Plan sind

oder ihrem Sinn nicht entsprechen.

Eine Uberwiegende Mehrheit der EU-Staaten und mehwneestliche Staaten haben den
Republik Kosovo als eigensténdigen Staat anerkggodch einige Lander aus der Annahme,
dass diese Wirkungen auf eigene Minderheitenfraggddsen konnte, lehnten bisher die
Anerkennung des Kosovo ab. Serbien als grof3te GelgiseStaates Kosovo, beschuldigte die
Staaten die das Kosovo anerkannt hatten, Volkesewlrig gehandelt zu haben und
reagierte mit der Abberufung seiner Botschafterdiasen Landern. So unmittelbar nach der
Unabhangigkeitserklarung es kam im Belgrad zu Mgssgesten und schweren Unruhen,
wo mehrere Botschaften westlicher Staaten, darumteh der USA, im Brand gesteckt
wurden. Mit Ausnahme dieser und im Nordkosovo ereign Gewaltexzessen blieb die Lage

ruhig und stabil, trotz der weitverbreitenden Befiung, dass nach der Proklamierung der

Soder: Multilateral Peace Operations in 2006, ApipeBA, in: SIPRI Yearbook 2007, S. 129-164.
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Unabhangigkeit zu Eskalierungen der Situation imsdd@ und in der Region kommen

konnte. Dennoch die Stimmung ist weiterhin gespanatFrieden ziemlich fragil.

Es soll auch bemerkt werden, dass die DefinieriergSdatusfrage bzw. die Entstehung eines
unabhangigen Staates nicht das Ende des StatarBuldozesses bezeichnet, sondern eher
die nachste und wahrscheinlich die wesentlichstes@tdieses Entwicklungsganges, wobei
der Richtung der sozio-politischen und wirtschelftin Transformation viel konkreter und

durchgreifender als zuvor sein werden soll.

1.1.- Untersuchungsgegenstand

Die vorliegende Dissertationsarbeit befasst siclh den wesentlichen Aspekten des im
Postkonflikt Kosovo stattfindenden State-BuildingroResses, der durch die UN-
Ubergangsverwaltungsmission initiiert und durchbefiivurde. Die Erérterung erfolgt in
mehreren Schritten: zunéchst, indem die Struktufenktionen und Einflisse der Akteure -
der UNMIK und der kosovarischen politischen Kraftesowie ihre Wechselwirkungen
ausgearbeitet werden, und dann durch eine kritiacla¢ytische Auseinandersetzung mit den
wichtigsten Bereichen dieses Prozesses. Ausgankispofi dabei die Untersuchung der
Erfolgsbedingungen, nach denen der bisherige Btaitding Prozess gemessen werden kann,
sein, wie: die Sicherheitslage und Rechtsstaagithklie Konsolidierung demokratischer
Regierungs- und Verwaltungsinstitutionen und diseflschafts-politische Legitimitatsfrage.
Der Friedensprozess, der Wiederaufbau und die Deatislerung werden nicht als separate
thematische Gegenstande analysiert, sondern aligeme Rahmen des State-Building
Konzeptes erforscht. Mit State-Building wird hieremvger der historische Prozess von

Staatswerdund umfasst, sondern ein Transformationsprozess immi@ahder externen

4 Dieses Thema wird mehrfach in dehistorisch-soziologischen Arbeiten zur Erklarung s de
Staatsbildungsprozesses behandelt. Hier ist aub@irdardwerke zu Staatsbildung zu verweisen: E€narilly
(Hrsg.): The Formation of National States in Weasteurope. Princeton University Press, Princetorb1®erry
Anderson: Lineages of Absolutist State, Verso, lamdl979; Gianfranco Poggi: The State. Its Nature,
Development and Prospects, Polity Press, Cambridig®; Hendryk Spruyt: The Sovereign State and Its

Competitors. An Analysis of Systems Change, Prionmtétniversity Press, Princeton 1994 usw.
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Interventionen und Ubergangsverwaltungsmissionem d@m Ziel, Frieden und eine

Entwicklung durch (Wieder-) Aufbau staatlicher &tuwren zu schaffen.

Im Vordergrund eines solchen Konzeptes steht algo Efablierung von stabilen und
funktionsfahigen politischen Institutionen, Erhdguwirtschaftlicher Kapazitaten, Starkung
der Rechtstaatlichkeit sowie die Unterstitzung demokratischen Prozessen, welche zu
einer wirksamen Durchsetzung des Staates fuhrdansd{urz zusammengefasst, stellt die
Schaffung und nachhaltige Konsolidierung von sigah Strukturen den eigentlichen Sinn
und Zweck von State-Building dat.

Dadurch aber, dass eine externe State-Buildingibhisgn den Postkonfliktgesellschaften
meistens in einem unsicheren Umfeld und unter ustgjen Bedingungen erfolgt, gilt die
Schaffung von Sicherheitsmechanismen und RecHistdagit als eine notwendige
Vorbedingung daftr. Ihre Entstehungsbedingungen derdKonsolidierungsprozess stellen
einen zentralen Forschungsgegenstand der Dissertdéir. Es gilt zu hinterfragen, ob und
inwieweit es den Vereinten Nationen im Kosovo duilah eingerichtete Verwaltungsmission
gelungen ist, die Rahmenbedingungen flr das StaileiBg Projekt zu schaffen, sowie der
Frage nachzugehen, wie die UN das State-Buildingkmsovo geleitet und wie stark sie

diesen Prozess beeinflusst hat.

Die UN-Verwaltung des Kosovo stellt an sich keinvhim in der Missionsgeschichte der
Vereinten Nationen dar; schon im Jahre 1962 Ubennalie UNTAE (United Nations
Temporary Executive Authority) die Verwaltung voret-Irian, wobei das Gebiet allerdings
nach einer siebenmonatigen Ubergangszeit an Ingnesgegliedert wurde; dieser Einsatz
umfasste allerdings keine State-Building Komponemtel ist in dieser Hinsicht mit der
UNMIK oder UNTAET (United Nations Transitional Admnistration in East Timor) nicht
vergleichbarDer Fall des Kosovo unterscheidet sich wiederumdem Ost-Timors dadurch,
dass die UN-Mission dort das SelbstbestimmungsrdehtOst-Timoresen unterstitzte und

das Land zur Staatlichkeit fihren sollte, wahremdMIK solche Absichten nicht hatte bzw.

'S Fur Paris und Sisk ist State-Building die Konstiotvon legitimen und effektiven Regierungs- und
Verwaltungsinstitutionen.Wenn diese nicht legitimiert sind und nicht wirklicfunktionieren, sinddie

Postkonfliktgesellschaften zweifachen Gefahr géseien Gewaltausbruch und den Armut, die sich zwh T
einender ausldsen.Siehe. Roland Paris/ Timothy D. Sisk: Managing auictions. The Inherent Dilemmas of

Postwar Statebuilding, International Peace Acadétnyember 2007
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nach ihrem Mandat so etwas nicht vorgesehen*W&ignifikante Unterscheidungsmerkmale
mit anderen Fallen, wie etwa Bosnhien-Herzegowinar gdfghanistan, liegen aul3erdem im
Mandat, der Zielsetzung und dem Ausmald der Verwg#mission einerseits als auch
andererseits im globalen machtpolitischen Kontext der innenpolitischen Konstellation —
der Kosovo weist ja eine ziemlich kompakte ethniBelwdlkerungsstruktur mit entsprechend
gleichen politischen Ziele auf. Insbesondere beekigl der Souveranitéts-,

Selbstbestimmungsfrage und im Bereich des Volkatsegilt Kosovo als eirsui generis

Fall.l’

Die Untersuchung konzentriert sich primar auf diddle Komponente, vor allem auf die Rolle
und Funktion der Vereinten Nationen innerhalb dieBesatzes. Die Fokussierung auf die
UN soll aber keineswegs bedeuten, dass die Roke niiétarischen Elements (also der
KFOR) und anderer involvierter  Akteure  (Regional-,Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen) im Postkonflikt- K@s weniger wichtig ware, sondern weil
so ein breites und komplexes Forschungsgebiet 8amsverpunktsetzung und thematische
Eingrenzung erfordert. Dies ist aus den folgendein@en so: erstens wird UNMIK in der
Dissertation in ihrer Gesamtheit erfasst, zum =@veitwaren die wesentlichen
Regionalorganisationen (wie etwa die EU, OSZE uAd @) ohnehin vom Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen autorisiert worden, unter ihrndat gestellt und agierten unter der

Fuhrungsrolle der UN.

Aufgrund der fachspezifischen Terminologie der Ven Nationen und der
Kontextabh&ngigkeit werden einige Bezeichnungenhrem englischen Original gebraucht.
Auch die Ortsnamen im Kosovo werden hier mit deddfrymen, d. h. den von der Mehrheit
der Bewohner verwendeten Namen bezeichnet; bspwd wie Hauptstadt wie im
Albanischen mit Prishtina, das von den Serben batolGr&anica hingegen mit dem
serbischen Namen bezeichnet. Im Zusammenhang miinternationalen Friedenseinsatzen

oder externen Interventionen werden verschiedened umeistens mannigfaltige

'8 Siehe mehr dazu in Kapitel 3.3 der Arbeit.

17 Die Voélkerrechtliche Aspekte des Kosovo und die likgtionen seiner Status fiir das Volkerrecht waren
Thema zahlreicher Arbeiten. Siehe unter andereoralyl Goodwin: From Province to Protectorate toeStat
Speculation on the Impact of Kosovo's Genesis ughen Doctrines of International Law, in: German Law
Journal, Special Issue — What Future for KosovolZ8/do.1, 2007 S.1ff.
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Bezeichnungen verwendet. Fir die Auslegung dereltisgonsarbeit ist die Unterscheidung
zwischen den verwandten Begriffen von auf3erorddmeti Bedeutung. Deshalb wird in der
Arbeit eine Erklarung und Differenzierung der BégriPeace-Building, Nation-Building und

State-Building, welche in der Literatur oft als ®wyme flreinander auftauchen,

vorgenommen.

Im empirischen Teil der Arbeit beschrénkt sich Berschung auf die Periode von 1999 bis
Anfang des Jahres 2008 — der Zeit seit EntstehendJ#-Verwaltungsmission im Kosovo

bis zur faktischen (jedoch nicht bzw. bisher nocichih von der UN-Sicherheitsrat

bekraftigen) Staatlichkeit Kosovos; also innerhdllr Zeitperiode, in welcher der State-
Building Prozess durch die UN-Mission stattfand. bBia wird das besondere

Forschungsinteresse auf dem EntwicklungsprozessStiatsbildung im Kosovo vor dem

Hintergrund der Sicherheitslage, Rechtsordnung esaleir institutionellen Situation liegen;

diese Aspekte bilden auch den inhaltlichen Schwekpder Dissertationsarbeit.

Basierend auf den von Simon Chesterman beschrieb&oenponenten des UN State-

Building, schliel3t diese Arbeit die folgenden dBeireiche ein:

a) Die Konsolidierung der Sicherheit und der Rechtsord) (Demilitarisierung,
Demobilisierung und Reintegration, Aufbau der Ralizder Zivilen Schutztruppe

und des Justizsystems)

b) Institutionsaufbau (Demokratisierung durch WahleBildung von Parlament,

Regierung und zentralen Verwaltungsstrukturen) und

c) Legitimitat und Identitat (inter-ethnische Bezielgan, Menschenrechtspolitik, und

Frage der Identitat und Symbole).

Die Forschungsarbeit konzentriert sich im Wesemgiicauf Probleme, mit denen im Prinzip
jede Postkonfliktgesellschaft in der Wiederaufbaageh konfrontiert ist, ndmlich ob es ihr
gelingt, den Frieden zu gewinnen und einen funkfiémgen und stabilen Staatsapparat zu
etablieren oder nicht. Die Arbeit untersucht die®nzess im Rahmen der State-Building
Mission, wobei die oben erwdhnten Entwicklungen eaternen Akteuren stark beeinflusst

werden.
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1.2.- Das State-Building Konzept

Innerhalb  der Publikationen zum  State-Building auden unterschiedlichen
sozialwissenschaftlichen Disziplinen gibt es statieoretische Defizité’diese bieten daher
kaum eine adaquate theoretische Grundlage fur dersckungsintentionen der
Dissertationsarbeit. Dementsprechend soll im Rahdezrtheoretische Arbeitsteil eine Fille
von verschiedenen sicherheits-, friedens- und ektumgspolitischen Anséatzen, die im
Zusammenhang mit dem aktuellen Konzept von Podlikbi$tate-Building stehen diskutiert
werden. In der wissenschaftlichen Auseinandersegtznit diesem Forschungsthema gibt es
diverse theoretische Herangehensweisen. Zum eindnvélkerrechtliche Theorien, die vor
allem normative Aspekte des State-Building unterstren, zu nennen, zum anderen
unterschiedliche Theorieschulen der internationald@eziehungeli, welche die
Machtverhaltnisse bzw. Wertorientierung der Stadtervorheben, und schlie3lich etliche
Staatstheorien, die Fragen nach den BeweggrindenS@atswerdung sowie nach der

Funktionalitat des Staates zum Gegenstand ihregrsinthungen machen.

Da die theoretische Vorgehensweise von der wiskaftichen Disziplin, vom inhaltlichen
Schwerpunkt und von Autor zu Autor stark variierarerden im Rahmen der Dissertation
einige Ansatze diskutiert, die von verschiedenersséfischaftern bezlglich des externen
State-Building entwickelt worden sind. Wichtig fdie Dissertationsarbeit ist es aber, einen
theoretischen Rahmen aufzubereiten, welcher fur Aisfihrung der Erkenntnisziele

geeignet und anwendbar sein kann. Um die erstditeschungsfragen plausibel zu erklaren

8 Es sind dies eher Vergleichstudien mehrerer Ratlling Féalle, die in einen bestimmten

Untersuchungszusammenhang stehen, wobei bestimspteke davon erforscht bzw. anhand einiger Kriterie
Erfolg und Misserfolg solcher Missionen bemessemde®. Siehe unter anderem: James Dobbins (et. al.)
America’s Role in Nation-Building. From Germanyltaq, Santa Monica, RAND, 2003; James DobbinsI(et a
The UN’s Role in Nation-Building. From the Belgi@obngo to Iraq, Santa Monica, RAND, 2005; Richard
Caplan: International Governance of War-Torn Teriés. Rule and Reconstruction, Oxford, Oxford émsity
Press, 2005; Francis Fukuyama: Staatenbauen. Die hkerausforderung Internationaler Politik. Ullgtei
Berlin, 2006; Roland Paris: At the War’s End. Builgl Peace after Civil ConflicCambridge Universityress,
2004 usw.

19 Eine wertvolle Schilderung von theoretischen Pektipen dariiber ist zu finden bei. Michael W.
Doyle/Nicholas Sambanis: Making war and buildingagee United Nations Peace Operations, Princeton

University Press, Princeton 2006, S.35ff.
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sowie die Hypothesen bestétigen oder widerlegekbmuen, wird sich die Dissertationsarbeit
theoretisch auf den von Simon Chesterman entwiehkelinsatz zum State- Building stitzen.
Seine wissenschaftlichen Interessen orientierenh sign der Untersuchung der
Verwaltungsmissionen im Rahmen der UN, der Idenéfung von Prioritdten in solchen
Fallen und der Ausarbeitung von State-Building Disienen vor allem im politisch-
administrativen Bereich. Die zentralen Komponentdas State-Building sind laut
Chesterman: Frieden und Sicherheit, wofur die Rstahtlichkeit als Fundament dient;
Demokratieforderung durch Zusammenarbeit und Vemamlichkeit der externen und
internen Akteure; Gerechtigkeit und Versohnung,civelim Rahmen des professionellen und
unabhangigen Justizsystems mdglich sind; Entwidgdbiife und Wiederaufbau als wichtige
Impulse fir die Entwicklung der Postkonfliktgeseliaften; sowie schliel3lich Wahlen und
Institutionsbildung, welche den Ausgangspunkt ddateSBuilding-Prozesses und den

Wendepunkt der Verwaltungsmission darsteffen.

In seinen Analysen wurden ebenso einige erfordexliBktivitdten der externen Akteure in
diesen Missionen ausgearbeitet, wie: die poliZeijigistischen Aufgaben, die Organisation
einer Volksabstimmung, die Durchflihrung freier Wathldie Vorbereitung von Exekutive,
Legislative und Judikative sowie die Initiierungdulermittlung eines Friedensabkommens
zwischen den Konfliktparteien. Gemald dem Forschprnogskt der Internationalen
Friedensakademie®, geleitet von Chesterman, sdliese Sachbereiche die wesentlichen
Aufgaben und Zielsetzungen im State-Building Prezgarstellerf’ Er unterstreicht bei den
Verwaltungsmissionen den Charakter einer ,wohlwallen Autokratie®, die erhebliche
Demokratiedefizite aufzuweisen hat, jedoch sehr lwalr Etablierung von Frieden und
Stabilitét in den intervenierten Landern beitrag@nn. Darlber hinaus ist dieser Ansatz zu
bisherigen Planungen und Ausfihrungen von UN Sai&ing-Projekten ziemlich kritisch

aber gleichzeitig auch affirmativ in Bezug auf $a@dviissionen.

Die zentrale Forschungsfrage dieser Dissertatibegiamwie ein stabiler und funktionierender

Staat durch eine internationale Verwaltungsmisqie etwa UNMIK) entstehen kann,

20 Simon Chesterman: You, the People. The United Nafidransitional Administration, and State-Building
Oxford University Press, Oxford —New York, 2004slkesondere hier von dritter bis siebenter Absthnit
1 Siehe mehr dazu ifnternational Peace Academy: Transitional Admiaistms. Self-determination, state-

building, and the United Nations, untéttp://ipacademy.org/Programs/Programs.hugriff am 16.01.2008)
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versuchen wir anhand Chestermans Ansatz zu bedrtwdndem diese Ansatz erklart, dass
so ein Unterfangen- die zur Transformation einerfliktgeladenen zu einer friedlichen und
demokratischen Gesellschaft fihren kann, durchAdigosung der Widerspriiche zwischen
gestellten Zielen und angewendeten Maflinahmen viamnex Akteuren mdglich sein kann.
Ihm zufolge stehen die von internationalen Akteufeisbesondere der UN) fur die State-
Building Missionen gesetzten Ziele den dazu angee®m MalRnahmen und Mitteln in den
Dimensionen von Widersprichen gegenuber, namlicein Definierung der strategischen
Zielsetzungen, in Bezug auf Beziehungen zwischeeregn und internen Akteuren und
schlie8lich in der Mandatssetzung und wie seineldmpntierung im Zuge der Zeit sich
entwickeln werden sollte. Aspekte die im theordtest Abschnitt ausfihrlicher erortert

werden.

Seine analytische und vergleichende Auseinandenrsgtmit den UN- Verwaltungsmissionen
und die von ihm erstellten Kritikpunkte korresparéin in vieler Hinsicht mit dem
Forschungsinteresse und bieten daher hilfreichea&pankte fur die Erforschung des
Fallbeispiels Kosovo. Sein Erklarungsansatz tehdreRichtung einer Synthese zwischen
dem sogenannten Institutionalization First- (mamal auch als ,Stateness First®
bezeichneten) und dem ,Security First-Ansatz, dils State-Buildung Strategien der
externen Akteure in Postkonfliktlandern verstandeerden. Charakteristisch fir seinen
Ansatz ist die Annahme, dass die Institutionalisigr dazu beitragt, Frieden zu konsolidieren,
demokratische Entwicklungen zu unterstitzen undieftlich einen funktionierenden Staat
aufzubauen, wahrend die Sicherheit als eine notigenWoraussetzung dafiir gfft.Der
Grundsatz von Chestermans ambitioniertem Ansagt lin der Optimierung des State-
Building durch die Auflésung der Widerspriiche irr d@ernationalen Verwaltungsmission
und dem Finden von MalRnahmen, um bestehende Hisderand Probleme fir den Prozess
zu beseitigen. Dieser Ansatz hat neben seinen ahsdnen Funktionen, zur Prifung und
Erlauterung der gestellten Arbeitshypothesen, aeicte methodologische Funktion, die

mogliche Ausarbeitung und Kritik am State-Buildifyozess. Er wird daher auch als

22Ulrich Schneckener: Frieden Machen. PeacebuildimjReacebuilder, in: Die Friedens-Warte, No. 8052
S. 22-26
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,Problem-solving“ Ansatz bezeichn&t.

Es soll hier betont werden, dass State-Buildingaddwals ein sicherheitspolitisches Konzept
als auch als eine entwicklungspolitische Handlurefdmahme der Internationalen

Gemeinschaft, durch das die politisch-6konomisdhstitutionen und die gesamten

staatlichen Strukturen eines schwachen Staates endes Postkonflikt Gebietes (wieder-)
aufgebaut werden sollen, wahrgenommen wird. Di¢eSBailding-Missionen streben daher
danach, lokal vorhandene Kapazitaten so zu veestadass diese ein Niveau erreichen, wo
,Local Ownership“ Sinn hat bzw. wo sie bereit siMgrantwortung fir die demokratischen
Institutionen zu tragen. Haufig wird beim StatedBuig von zwei dichotomen Ansatzen
gesprochen: zum einen eine Herangehensweise ,vem wéch unten” (top-down Approach)
und zum anderen eine ,von unten nach oben® (botipindm Prinzip bedingen diese beiden
Ansatze einander aber so stark, dass sie kaum ifflsredzierte Aufgabenbereiche

wahrgenommen werden kénnen.

1. 3.- Die grundlegenden Hypothesen

Die Rolle und der Schwerpunkt der Friedensaktiginatier UN in den 1990ern haben sich
prinzipiell verandert, indem die Vereinten Nationesin breiteres Spektrum von
Aufgabenbereichen Ubernahmen und ihre Zielsetzuregeriterten. Die Wichtigkeit der
zivilen neben der militarischen Komponente sowie tibernahme der Regierungs- und
Verwaltungsstrukturen in den Postkonfliktgebietem, diese entweder zu schwach oder gar
nicht vorhanden sind, bezeichnet eine neue Dimander UN-Friedenseinsatze, in der

Dissertationsarbeit als State-Building Missionefirdert.

> Die erste These lautet, dass die Staatlichkeit eiesentliche Friedensbedingung ist und

somit die externe State-Building Missionen in Porfkktgesellschaften durch (Wieder-)

ZDavid Chandler erklart dies etwa so: “State-buiidias generally been addressed, in a dry and taitway,
as a question of the development of the internatierpertise necessary to increase the effectigeniesxternal
regulatory intervention into ‘failed’ post-conflistates or potentially failing or fragile non-Weststates.
(..)This approach could be seen as a problem-gplfaproach.” David Chandler: Empire in Denial. Hwdditics
of State-Building, Pluto, London 2006 S.5
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Aufbau der staatlichen Strukturen, politischen itasbnen und sozial-wirtschaftlichen
Unterstitzung zur Friedenskonsolidierung und Katilsung fuhren koénnen. Die
Erfolgsbedingungen eines State-Building Prozessas stark von der Schaffung der
Sicherheit und Rechtsordnung, vom Aufbau funkticeneler und stabiler Institutionen
sowie ihrer Legitimitat und der Herausbildung eimggmeinsamen staatspolitischen
Identitat abhangig.

> In der darauf folgenden Hypothese wird davon ausggen, dass neben Starke, Dauer
und Ausmall der Mission auch die Klarheit des Mandatd die Kongruenz der
politischen Ziele mit den angewendeten Handlungsmalf®en eine Voraussetzung fur
die Erfolg der Mission ist. Bezogen auf den Fail f&hlende politische Orientierung der
UNMIK bzw. ihr widersprichliches Mandat stellte Isials zentrales Hindernis des State-
Building Prozesses heraus. Die grundlegende Frageyas die
Ubergangsverwaltungsmission erreichen sollte - einbstanzielle Autonomie, einen
unabhangigen Staat oder ein ewiges Protektoratb lblemnach viel zu lange offen. In
diesem Kontext eine der gréf3ten Unstimmigkeit dsF Verwaltungsmission im Kosovo
bestand in der Kollision zwischen dem unrealisésghaberde jure Befugnis (aus der
UNSR- Resolution 1244) und dele factoEntwicklungen vor Ort. Insofern war UNMIK
mehr daran interessiert, einen Status quo zu erhattls eine Losung zu finden. Die
Widerspruchlichkeit war vor allem durch die Ohnmiactes UN-Sicherheitsrates, den
politisch-rechtlichen Status Kosovos zu klaren, ibgd Die Prolongierung einer
Entscheidung darlber reflektierte &uf3erst negativ den gesamten State-Buidling
Prozess.

> Die folgende Annahme der Dissertationsarbeit istdess das UN State-Building im
Kosovo grundsatzlich eine arbitrare Politik bzwesi ,von oben nach unten® (top- down)
Ansatz verfolgt. Diese Strategie hat zur Vernaditiis\g der internen Akteure geflhrt,
die Bedurfnisse und Erwartungen der einheimischehnt manz wahrgenommen und die
Beziehungen zwischen internationalen und lokaletedden oft konfus gestaltet. Die
heterogene Zusammensetzung der UNMIK hatte zur ef-ottass diese kaum eine
einheitliche Politik verfolgen konnte und diese gruhd diverser nationaler Interessen
und Einflisse oft uniberschaubar war. Besonderdetrten drei-vier Jahren ihres

Bestehens wurde UNMIK ziemlich burokratisch undgewisser Hinsicht mehr oder
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weniger uberflissig. Die Schwachpunkte der UN-Védtuvaysmission lagen vor allem im
sozial-wirtschaftlichen Bereich, da sie wenig untenmen hatte, die strukturellen und
sozial-politischen Probleme, wie bspw. KorruptiorQrganisierte Kriminalitat,

Arbeitslosigkeit, die illegalen Parallelstrukturemirksam zu bekampfen oder die
Entwicklung der Stromversorgung, Ruckkehr von \ebenen und Flichtlingen
voranzutreiben. Andererseits fuhrte die autorithem der UNMIK dazu, dass die
lokalen politischen Akteure weniger Verantwortunghidu Rechenschaft in ihren
Regierungsaufgaben tbernahmen und sich von auBeterstitzung und Hilfe abhangig

machten.

Diese Hypothesen werden eingehend erforscht untheaierifizier- bzw. Falsifizierbarkeit
Uberpruft.

1.4.- Zentrale Fragestellungen

Ausgehend von den oben genannten Hypothesen uacktisehen Erkenntnissen leitet sich

auch ein Katalog der wichtigsten Fragestellungen ab

o Kann eine Ubergangsverwaltungsmission in einem kBofltktland durch Aufbau
demokratischer  Verwaltungs- und  Regierungsstrukturetatsachlich  zur
Konsolidierung des Friedens flhren? Ist Institwgigierung staatlicher Strukturen

also eine Voraussetzung fur die Friedensetabliétung

o Wie wirkt sich die State-Building-Mission auf denesglischafts-politischen
Transformationsprozess aus? Kann das die erfocteri Rahmenbedingungen fir

eine stabile und funktionierende Staatlichkeit ffeim®

o Welche Strategie verfolgte die UN-Mission im Kospwgodurch und wie stark
beeinflusste sie den State-Building Prozess? Wdlaitevicklungsphasen sind dabei
zu erfassen und in welchen Bereichen waren die Bangen starker und intensiver?
Wie sind die Beziehungen zwischen externen undrate Akteuren im Kosovo zu

bewerten?

o Mit welchen Herausforderungen und Problemen ist Ste-Building-Prozess im

Kosovo konfrontiert, welche Erfolge oder Missermlgind dabei festzustellen, und
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welche moglichen Lehren lassen sich flur kinftige-8hdte-Building-Projekte aus
dieser Mission ziehen?

Diese Fragen sollen im Verlauf der Arbeit ausfighrlbehandelt werden. Aul3erdem werden
die vorliegenden Fragen in erheblichem Malie dalsdieiln anhand der gewonnenen
Erkenntnisse zu Schlussfolgerungen zu gelangemgeditellten Hypothesen zu kritisieren und

zu modifizieren bzw. gegebenenfalls neue aufzistell

1.5.- Die Forschungsmethode

Der Prozess des State-Building als Thema wisseftschar Forschung erfordert eine
interdisziplindre Untersuchungsperspektive; der ekitzder Untersuchung liegt hier aber
dennoch auf einer politikwissenschaftlichen Pertpek In der Arbeit erfolgt die
Untersuchung durch eine qualitative Methode, bezog#d ein einzelnes Fallbeispiel, also
durch die Fallstudienmethode (case study resedpar)Fall begrindet sich durch das Objekt
der Erforschung. Diese ermdglicht, den Untersuchgegenstand tiefgrindiger zu erforschen
sowie auf den Prozess und auf diverse Aspkte zuewrieren. Neben der statistischen und
vergleichenden Methode stellt die Fallstudie einer ddrei nicht-experimentellen
politikwissenschaftlichen Forschungsmethoden *d&ie ist eine Forschungsmethode der
empirischen Nachprifung, die ein gegenwartigesaseziPhdnomen innerhalb sogenannter
.real-life“ Gefuge erforschen kann. Kennzeichnend fir diesthodesche Vorgehensweise
ist, wie Mumo anmerkt, dass man sich bemiht, antenes Falles Zusammenhange und
Kausalitat zu erfasseén.Dadurch wird versucht, analytisch, kritisch und dhesibend zu
glltigen Aussagen Uber den Untersuchungsgegenstagelangen. Die Fallstudienmethode
ermoglicht also sowohl die deskriptive Form deroes€hung durch die Fragestellung ,Was
passierte?”, als auch die kritische Analyse dwdtiarende Fragen ,Wie/warum passierte

etwas?”, symbiotisch und selektiv zu verwenden. Dieeoretiker Robert Yin erkennt im

24 Arend Lijphart: Comparative Politics and the Congtime Method. In: American Political Science Review
65:3. 1971 S.682-693 zitiert nach: Wolfgang Mumailgtudien und die vergleichende Methode, S19ff. in
Susane Pickel/Gert Pickel/ Hans-Joachim Lauth/Deldan (Hrsg.): Vergleichende Politikwissenschelfidi
Methoden. Neue Entwicklungen und Diskussionen. \é8ag, Wiesbaden 2003

Wofgang Mumo op.cit., S.27f.
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Forschungsprozess bei Anwendung dieser Methode &tafen:
1.) Auswahl und Bestimmung der Fragestellung;
2.) Selektion der Falle oder des Fallbeispieles;
3.) Vorbereitung eines Analyserasters;
4.) Datenerhebung;
5.) Evaluierung und Analyse der Daten;
6.) Bewertung und Interpretation der Befurfge.

Bei dieser Untersuchungsmethode kdnnen mehrerectirorgsquellen moglich sein; von
Archiven, Dokumenten, Befragungen bis zu teilnehteen Beobachtung. Die
Forschungsarbeit stutzt ihre Daten, Feststelluragksr Anhaltspunkte auf eine Auswahl aus
Texten und Dokumenten, d.h. aus der relevantendtite sowie aus den offiziellen Quellen
wie Dokumenten, Berichten, Abkommen und Beschlusse#n Da im Bezug auf den Kosovo
und die UN-Mission ausreichend behérdliche Dokumerdrhanden sind, erméglicht die
Inhalts- und Dokumentenanalyée wichtige Angaben zu bekommen und diese dann
analytisch auszuwerten. Diese methodische Vorgelass kann helfen, die inhaltlichen und
formellen Merkmale von Dokumenten systematisch machvollziehbar zu beschreiben bzw.
in Zusammenhang mit unserer Forschung zu erkf@rebie zentrale Richtlinie der
inhaltsanalytischen Erhebungsmethode ist ,(...) a@istagestellung der Studie abgeleitet
und theoretisch begriindet ein Definitionskriteriui@stzulegen, das bestimmt, welche
Aspekte im Material beriicksichtigt werden sollendwann schrittweise das Material danach
durchzuarbeiten” Dariiber hinaus werden die Statistik- oder Umfraged aus
verschiedenen Berichten (wie etwa den Fruherkershergchten des UNDP) oder von

26\/gl. Robert K. Yin: Case Study Research. Desigt lethods, London u. a., Sage Publications 19&BfS.

" Dokumentenanalyse zeichnet sich nach Philip Maydngch die Vielfalt ihres Materials aus, wobei die
qualitative Interpretation einen entscheidendetieéiwert hat. VVgl. Mayring op. cit., S.46ff.

8 Siehe mehr dazu in: Philip Mayring: Einfilhrungdie qualitative Sozialforschung, Beltz Studium; &flA
Weinheim. 2002 oder; Werner Frih: Inhaltsanalyskedfie und Praxis, Minchen, Reihe Uni-Papers. —
Olschlager, 1989, S.23ff.

29 philipp Mayring : Qualitative Inhaltsanalyse. Foruualitative Sozialforschung Research,  Juni,

2000.Abrufbar unterttp://qualitative-research.net/fqs/fgs-d/2-00ittthhtm (Zugriff am 22.01.2008)
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staatlichen Institutionen (etwa des Kosovo Poliegistes- KPS) in Zusammenhang mit den
bestimmten Aspekten des Forschungsgegenstandesachebrund dementsprechend

aufgearbeitet bzw. neuinterpretiert.

Die Schwerpunkte des Untersuchungsgegenstands iprigchen Teil sind die zentralen
politischen Institutionen einschlief3lich der Sidistsstrukturen und Rechtsorgane sowie die
gesellschaftspolitischen  Entwicklungsprozesse undre i Wechselwirkungen. Diese
Dimensionen der Forschung sollen anhand von ausvikaschen wie auch internationalen
Organisationen (UN, EU, OSZE, USA, Think Tanks Wwiternational Crisis Group oder ESI
usw.) stammenden Quellen wie offiziellen Dokumeni@ferfassungsrahmen und dann
Verfassung, UN-Beschlisse, Verordnungen) BerichteRplicy- Analysen usw.

herausgearbeitet werden.

1.6.- Die Gliederung der Dissertationsarbeit

Die vorliegende Dissertationsarbeit gliedert sinbegesamt in sechs Arbeitsteile. Der erste
Teil ist der Einfuhrung in das Thema und der Présd@&m des Forschungsgegenstands und
der Untersuchungsmethode gewidmet. Im nachsten hiiiscfolgt eine allgemeine
Schilderung der Entwicklungen bei Friedenseinsatrath entsprechenden kontextbedingten
Zusammenhangen. Es wird also hier auf die Transibom der Friedensmissionen der
Vereinten Nationen und deren Konzepte eingegangespesondere werden die
Weiterentwicklungen in den spéaten 1990er Jahrendimdazu fihrenden Faktoren erlautert.
Es soll auch hinterfragt werden, welche Beweggrimmig Umstande die Umwandlung von
Peacekeeping- zu State-Building-Missionen herbélgéfhatten. In diesem Kontext bieten
die zwei wichtigsten Berichte der Vereinten Nationgiber die Reformen von
Friedenseinsatzen, namlich ,Agenda fir den Fried@892) und der sogenannte ,Brahimi-
Bericht” (2000) sehr hilfreiche Anhaltspunkte flie dAnalyse entsprechender Entwicklungen
der UN-Friedenskonzepte. Die Parallelen zu UN-Intemissionen (wie etwa im Kosovo,
Ost-Timor, Bosnien, Afghanistan usw.) werden intinesiten Aspekten und Bereichen in der
Dissertation gezeigt. Dabei wird auch die Auslegwog diversen theoretischen Ansatzen
zum State-Building dargestellt. Nach einer Ausdédfezierung von verwandten Begriffen und

einer Begriffbestimmung werden im nachsten Sclu@hn die entsprechenden Annahmen
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analytisch und kritisch diskutiert und anschlie3exide theoretische Grundlage fir die
Dissertationsarbeit aufgestellt. Es werden vornallenpulse in Richtung des theoretischen

Ansatzes nach Simon Chesterman gegeben.

Im Rahmen des dritten Abschnittes werden die flrseun Forschungsinteresse
bedeutungsvollsten historischen und sozialpoligsch Entwicklungen im Kosovo
ausgearbeitet. Ein Abriss bis zum Kriegsende umditsbis zum Beginn der UN-Mission
bietet einen Uberblick tber wichtige gesellschafifitische Hintergrinde und die
Entwicklungen im Kosovo. Der Schwerpunkt liegt bigrjedoch auf die Analyse der UN-
Ubergangsverwaltungsmission im Kosovo, bekannUN$IK. Dabei werden das Mandat,
die Merkmale und die Strukturen von UNMIK diskutiersowie der weitere
Entwicklungsprozess der UN-Mission im Kosovo ausiih analysiert. Die Schwerpunkte
liegen bei der Erforschung von normativ-strateggschlandlungen der UN bezlglich State-
Building im Kosovo, sowie beim Versuch, die Rolleduden Einfluss der internen Akteure
auf diesen Prozess zu erforschen. AuRerdem werdeio-golitische Entwicklungen im
Kosovo und partei-politische Zusammenhéange in destk®nfliktperiode etwas néaher
diskutiert.

Das darauf folgende Arbeitsteil beschreibt und ysiait die Ldsungsansatze der
internationalen Gemeinschaft, welche die Statusfrdgs Kosovos zu klaren versuchte. Es
werden die diplomatischen Bemihungen aufgezeige dine Ldsung durch einen
Kompromiss zwischen Prishtina und Belgrad erreictsatiten. In diesem Abschnitt
konzentriert sich die Arbeit auch auf die Vorsclelades sogenannten Ahtisaari-Plans tber
den politischen Status des Kosovo und zeigt weitgrgungsversuche der internationalen
Gemeinschaft dazu auf.

Im wesentlichsten Abschnitt der Arbeit steht dane dmpirische Ausarbeitung durch
qualitative Dokumentanalyse und die kritische Anardersetzung mit dem State-Building
Prozess im Kosovo bzw. seinen drei Hauptbereich@mlich Sicherheitsaspekte, Aufbau der
politischen Institutionen und ihre Legitimitdtsarigghe. Dabei  wird das besondere
Forschungsinteresse auf normativen Handlungen Nebbériiglich State-Building im Kosovo
liegen, sowie beim Versuch, die Rolle und den Es¥lder internen Akteure und Faktoren
auf diesen Prozess zu erforschen. Darlber hinausl winterfragt, mit welchen
Herausforderungen oder Hindernissen das State-4Bgilin Kosovo konfrontiert ist. Zum
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Schluss folgt dann eine Zusammenfassung, in welcher gewonnenen Erkenntnisse
prasentiert und die Hypothesen detailliert auf Megifizier- oder Falsifizierbarkeit gepruft
werden sollen. Hier werden insbesondere die Effakgjsren und die Defizite des State-

Building Prozesses im Kosovo ausgearbeitet.
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[l. Die Transformation der UN- Friedensmissionen

2.1. - Die Entstehung der Friedenseinsatze

Friedensmissionen sind von den Vereinten Nationedewerfunden noch erstmals ins Leben
gerufen, sondern wurden nur in eine andere, und eweeiterte Form weiterentwickelt. Die
Idee von einem Weltfriedéhgab es seit friiheren Zeiten und die Bezeichnuiegl€nsstifter
(Peacemaker) ist schon seit dem XV. Jahrhunderarbek' In der Praxis aber konnten
Friedensmissionen erst viel spater durchgefuhriderer Im 19. Jahrhundert gab es etwa
einige militarische Interventionen, gefiihrt von ddsmaligen européischen Grofiméachten,
mit dem Ziel, in den betroffenen Gebieten bewa#netKonflikten vorzubeugen,
beziehungsweise diese zu beenden und ein KlimaFdedens zu schaffeli.Es soll aber
darauf hingewiesen werden, dass in manchen Faifgartsolchen externen Interventionen

auch imperialistische Tendenzen bzw. kolonialisismteressen stecktéh.

Jedoch hat die Vorstellung einer Sicherheitsordnderginternationalen Staatengemeinschatft
und die Zunahme der Friedensbewegungen die Ideiatdenationalen Friedenseinsatze stark
beeinflusst. Erwin Schmidl stellt beziglich der tbrschen Entwicklungen der

Friedensoperationen in diesem Zeitabschnitt folgeBdweggriinde dar: ,Peace operations

%0 Die Vorstellungen von einer internationalen Zusanarbeit mit dem Ziel, Kriege zu vermeiden und eine
Weltfriedensordnung zu schaffen, finden sich beispieise in Immanuel Kants philosophischem Traldatm
ewigen Frieden* aus dem Jahr 1795 zu finden, i destmals auch der Begriff ,,Volkerbund* vorkommt.

31 Siehe dazu. Oxford Concise Dictionary of Etymolo@P, Oxford, 1996 zitiert nach: Oliver P. Richrdon
The Transformation of Peace. Palgrave MacmilliaasiBgstock 2005

%2 Um einige der Interventionen des Europaischen Mkaimzerts hier zu erwahnen: etwa die vom Jahr 840
Palastina, 1897 in Kreta oder 1913 in albanischana®i (Shkodra) usw. vgl. Erwin A. Schmidl: Thedhytion

of Peace Operations from the Nineteenth Century-20, hier: S.6f. in: Erwin A. Schmidl (Hrsg.): &=
Operations Between War and Peace. Frank Caas, heRdotland 2000

% S0 wurden etwa die britischen oder amerikanischiéitérische Einsatze zu dieser Zeit in vielen Regin der
Welt mit dem Versuch, ihr Friedens- und Demokratieténdnis durchzusetzen, aufgrund ihrer geopdtiiéis
Machtinteressen und der Ausbeutung von Naturressoudurchgefihrt. Vgl. James L. Payne: Does Nation
Building Work? in: Independent Review. Vol. X. KMr2006 S. 599-610.
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developed in the nineteenth century because ofirtbeasing international co-operation

between states, an evolution assisted (and patiyez) by technological progre¥s*

Aber erst mit der Grindung des Vdélkerbundes im JE3t9 entsteht eine internationale
Organisation, welche die Voraussetzung fir die i¢lbtung der Friedensmissionen mit einem
universellen und multilateralen Charakter erfullkemnte. Die Aktivitaten des Voélkerbundes
im Bereich der Friedensoperationen waren wesentlelf die zivile Komponente
eingeschrankt- einschlieRlich der Aufgaben im Baretler Ubergangsverwaltuilg wie
beispielsweise die Losungsversuche von umstrittdregritorien: die Falle der Aland Inseln
im Jahr 1920 (Streitigkeit zwischen Schweden undnlend), im selben Jahr dann im
Saarbeckef!, der Freien Stadt Danzig, in der Stadt Wilna (Léa-Polen), ein Jahr danach in
Oberschlesien (Deutschland-Polen), 1923 Korfu (ealand-Italien), zwischen 1933 und
1934 im Leticia (Kolumbien-Peru) ustf.

Um die Wiederholung des Schreckens des Ersten Wtk zu verhindern, setzte der
Volkerbund sich zum Ziel, fur die kollektive Sicheit zu agieren und sah sich in der Rolle
einer ,Friedensorganisation” der internationaleaa&ngemeinschaft. Diesbeziiglich wird in

Artikel 11. der Volkerbundssatzung festgestellssia

»(...) jeder Krieg und jede Bedrohung mit Krieg, mdgvon unmittelbar ein
Bundesmitglied betroffen werden oder nicht, eingyefegenheit des ganzen
Bundes ist, und dass dieser zum wirksamen Schst¥@kerfriedens geeignete

MaRnahmen zu ergreifen hat*

3% Schmidl op. cit., S. 7

% Chesterman stellt mehrfache Parallelen zwischeMdrihandereischen Verwaltung von Streitgebietewctd
den Vdlkerbund (Saarbecken, Danzig, Oberschlesiemd ueticia) und den gegenwartigen UN-
Verwaltungsmissionen, fest. Vgl. Chesterman (2@ )it., S. 13ff.

% Als einer der Vorlaufer der heutigen UN-Verwaltsnissionen gilt die Friedensmission des Vélkerbsrioe
Saarbecken, die auch mit Ubernahme einer FiilleRegierungsaufgaben beauftragt war. Ein andereelésp
dabei war - ahnlich wie im Fall des Kosovo -, dalgs endglltige Status des Territoriums wahrend der
Ubergangsverwaltung ungewiss und nicht definiert. v@iehe mehr dazu. Michal Forster: Nation-Building
durch die internationale Gemeinschaft. Cuviellierlelg. Gottingen 2005, S.14ff.

37 Siehe mehr dazu in. Maurice Bertrand: UNO- Gedtthiand Bilanz. Fischer, Frankfurt am Main 19928,

38 volkerbundssatzung Art.11 in: Die Charta der Vieten Nationen., 4 Aufl., C.H. Beck, Miinchen, 196705

36



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Die Friedenssicherung gehorte also von Anfang anden Hauptzielen dieser ersten
Weltorganisation, die, nach Artikel 12 der Satzuleg Volkerbundes, die Verpflichtung zur
friedlichen Streiterledigung zum Ausdruck brifgZur Entstehung des Vélkerbundes trug in
groRem MalRe auch das aktive Engagement des USkamistohen Prasidenten Woodrow W.
Wilson bei, dem dafiir im Jahr 1920 der Friedenstpobis verleinen wurd& Neben solchen
altruistischen Vorstellungen sollen dabei auchldieressen der européischen Alliierten eine
wichtige Rolle gespielt haben, die ,(..Garantien fur die kunftige Sicherheit ihrer Seaat

erreichen [wollten].**

Zu dieser Zeit wurde auch der Versailler Friederisag geschlossen, der zu Ldsung
konfliktgeladener Streitfalle - entstanden vornebmlals Folge des Ersten Weltkrieges,
beitragen sollte. Jedoch machte es die groR3elseiztachaftliche Krise Ende der 1920er und
Anfang der 1930er Jahre, sowie die isolationisgsétolitik der Vereinigten Staaten von
Amerika und der Austritt Deutschlands, Japans steh Italiens und Osterreichs aus dieser
Organisation fur den Volkerbund unmdglich, sictsd@ahlich als Huter des Weltfriedens zu
etablieren. Trotz der Friedensbemihungen musste/dierbund machtlos die Besetzung
der Mandschurei durch Japan, die Invasion Italiansithiopien sowie spater auch in
Albanien, sowie mehrere Eroberungen durch das PeetReich hinnehmél. In dieser
Hinsicht stellt Schmidl fest:,Der Vélkerbund konnte in manchen Fallen zu Entspag
beitragen, erwies sich jedoch als zu schwach, uen Kfisen der dreil8iger Jahren zu

bewéltigen.*®

Der Ausbruch des zweiten Weltkriegs bedeutete ddams endgultige Scheitern des
Volkerbundes. Deshalb konnte der Volkerbund wenaerein Vorbild fur die Grindung der
Vereinten Nationen dienen, sondern eher als eirsehabckende Lektion, um &hnliche

Probleme und Defizite, mit denen die erste Weltoiggtion konfrontiert war, zu vermeiden.

*Ebd., S.11

40 vgl. Alfredo Marker / Beate Wagner: Vom Vélkerbuzd den Vereinten Nationen. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte (APuZ 22/2005):http://www.bpb.delgdiionen/ECX5HO.html (Zugriff am 12.12.2006)

41 Bertrand op. cit., S.25

*2Ebd. S.31f.

3 Erwin A. Schmidl: Blaue Helme, Rotes Kreuz. Datefigichische UN- Sanitétskontigent im Kongo, 1860

1963. Studien Verlag, Innsbruck- Wien 1995 S. 14
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Die Vereinten Nationéfi wurden im Jahre 1945 unter dem Eindruck der bent&lolgen des

Zweiten Weltkriegs sowie auf der Grundlage ein@gsichen Kriegskoalition und einer
inklusiven Sicherheitsinstitution gegriindet. Ingges flunfzig Staaten beteiligten sich als
volle Mitglieder in dieser neue Staatengemeinschallie Friedensicherung galt dabei als

oberstes Ziel, wie im ersten Kapitel ihrer Chanatpliert:

»(-..) den Weltfrieden und die internationale Sidheit zu wahren und zu diesem
Zweck wirksame Kollektivmalinahmen zu treffen, udrdBengen des Friedens
zu verhdten und zu beseitig@dmgriffshandlungen und andere Friedensbriiche zu
unterdricken und internationale Streitigkeiten odg&tuationen, die zu einem
Friedensbruch fuhren konnten, durch friedliche Blittach den Grundsétzen der

Gerechtigkeit und des Vélkerrechts zu bereinigesr betizulegen

Die Friedensicherung und die internationale Sichierstellen aber nicht nur das Hauptziel
der UN dar, sondern begriinden im Endeffekt auch Existenz als Weltorganisatibhlm
Gegensatz zum Voélkerbund hatten die UN in der @hausdriickliche Verpflichtungen fur
alle Mitgliedstaaten beziglich Friedensmalinahm@niioelet. Das diesbezlgliche Kernstlck
der Charta bildet Kapitel VI, welches die friedkctBeilegung von Streitigkeiten umfasst,
gefolgt von Kapitel VII, welches MaRnahmen bei B#dmg oder Bruch des Friedens und bei
Angriffshandlungen beinhaltét.

Durch die beiden Artikel wird auch der Durchsetzemgchanismus des
Friedenssicherungssystems der UN geregelt. Deme®ietisrat der UN kommt bei der
Wahrung des Weltfriedens und internationaler Sicbi¢rdie Hauptverantwortung zu, er kann
auch Mandate zur Entsendung von Friedenstrupperinan Einsatz erteilerDie UN-

Mitgliedstaaten Ubertragen dem Sicherheitsrat dédugnisse und die Verantwortung, in

4 Weiterhin werden die Vereinten Nationen in ders@sationsarbeit meist nur mit der englischen umd a
meisten bekannten Abkirzung UN (United Nations)ebdmet.

% Franz Cede/Lilly Sucharipa- Behrmann (Hrsg.): Dereinten Nationen. Recht und Praxis. C.H. Beck,
Munchen 1999 S.6ff.

“6 Charta der Vereinten Nationen, Artikel |, Absatz 1

47vgl. Franz Cede/Lilly Sucharipa- Behrmann op., ci. 14f.

“8 Siehe mehr dazu in Charta der Vereinten NatioAeikel VI und VII.
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ihrem Namen fiir die Wahrung des Weltfriedens zulkari

Auf der Grundlage des Systems der kollektiven Shuti€®- basierend auf Kapitel VII -
missen die Mitgliedstaaten an KollektivmalinahmenMeestoRen gegen das Prinzip des
absoluten Gewaltverbotes und der Pflicht zur frieddin Streitbeilegung teilnehmen. Dieses
Kapitel beinhaltet verschiedene Boykottmallnahmed den Einsatz von militarischer
Gewalt, und sieht vor, dass die Mitgliedstaaten &aherheitsrat Streitkrafte zu Verfiigung
stellen bzw. diese zum eventuellen Einsatz besdieh>

Im UN-Sekretariat wurde fur die Planung und Duréhting von Friedensmissionen eine
entsprechende Hauptabteilung, dBepartment of Peacekeeping Operatio(iI3PKO),
geschaffen. Allerdings war die Handlungsfahigkeiter d UN im Bereich der

Friedensbemiihungen aus verschiedenen Griindeneggientat.

Erstens hatte die UN keine eigenen Streitkrafte Varfligung, sondern war auf die
Bereitstellung von militarischen Truppen und Aufuiy durch Mitgliedstaaten auf
freiwilliger Basis angewiesen. Zweitens stelltehsaufgrund des Kalten Krieges und somit
gegensatzlicher Interessen der GroBmachte das Kibdee Kollektiven Sicherheit als nicht
durchsetzungsfahig heratfsund schlieRlich fiihrte der Antagonismus zwischem diinf
standigen Mitgliedern des Sicherheitsrates (USAql¥Britannien, Frankreich, Sowjetunion
bzw. heutige Russische Fdderation und VR China&) jeliveils das Vetorecht innehaben, zu
einer Blockade des Sicherheitsrates, wodurch diedénsbemihungen der UN sehr stark

eingeschrankt wurden.

“9 Charta der Vereinten Nationen Artikel V. Absatz 24

0" Von einem System kollektiver Sicherheit sprechwin, wenn die Staatengemeinschaft- wie schon beim
Volkerbund vorgesehen- gegen jeden Staat, der gige&sor gegen einen anderen Staat mit Gewalt kprge
zusammen steht, um gemeinsam den Frieden wiedadtelien.” in: Volker Rittberger/Bernhard Zangl:
Internationale Organisationen-Politik und GeschaciBt Auflage, Leske/Budrich, Opladen 2003 S. 53

*1 Charta der Vereinten Nationen Artikel VIl Abs. 42 und 43.

%2 Unter zahlreichen Kritikern ist Ernst Otto Czenmpéiner, der das System der kollektiven Sicherbeftarf
kritisiert. Er meint, dass Kollektive Sicherheitfa@inem Mythos beruht und dass das Konzept der Elsefaden
Sicherheit vielmehr dafur geeignet sei, d. h esngilht nur eine Aggression zu stoppen, sonderh &iucZivile,
Soziale-, und Umweltsicherheit zu sorgen. Vgl. EfDgo, Czempiel: Die Reform der UNO. Méglichkeitend

Missverstandnisse. C.H. Beck, Minchen 1994
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2.2.- Die Entwicklung der UN-Friedensoperationen

Die weltpolitische Konstellation wahrend des Kaltéeges und die Abstimmungsverfahren
im Sicherheitsrat brachten als eine alternative damgsmoglichkeit das Modell der
Friedenssicherung - bekannt auch als , klassischacdkeeping” oder ,Blauhelm®
Operationen - zur EntstehufyDie Friedensicherung wurde als eine Art ,Notlésuag
Intervention der UN in einem zwischenstaatlichemn#kt betrachtet, wobei die UN zur
Unparteilichkeit verpflichtet war. ,Peacekeepingsaa creative effort to marry the limited
means at the disposal of the United Nations toldffty ends of maintaining international

peace and security>*

Die Friedensicherung ist auf3erdem ein Ergebnis Kompromissen zwischen machtigen
Staaten, die auch auf Basis der Resolution ,UnitotgPeace®™ aus dem Jahre 1950
entstanden ist. Oder, wie einige Autoren erklé;8ie setzt den Konsens der Groldméchte im
Sicherheitsrat voraus, durch gemeinsame Aktionneikenflikt zu befrieden, ohne jedoch die
Konfliktpartien zu verurteilen und statt ihrer defonflikt [6sen zu wollen.®® Die
Friedensicherungsoperationen spiegelten also digspben Verhéltnisse des Kalten Krieges
wieder. Dieser Typus der friedenssichernden Intdgfeaen war dadurch charakterisiert, dass

sie erst zum Einsatz kam, nachdem die Konfliktpantesich auf einen Waffenstillstand und

3 vgl. Sven Bernhard Gareis: Der Wandel der Friesiegherung durch die Vereinten NationeAus Politik
und Zeitgeschichte (B 27-28/2002) in:
http://www.bpb.de/publikationen/P4JYUT,0,0,Der Wahdler_ Friedenssicherung_durch_die Vereinten_Natio
nen.html(Zugriff am 17.12.2006)

%¥ Chesterman op.cit., S.101

%5 United Nations General Assembly Resolution 377, m 3. November 1950. Diese Resolution sollte die
Handlungsfahigkeit der UN in der Korea-Krise widdanstellen, die durch das Veto der Sowjetunionisakt
blockiert war. Vgl. Norman Paech: Die Rolle der UNf des Sicherheitsrates im Irakkonflikt. Aus #olind
Zeitgeschichte (B 24-25/2003) in:
http://www.bpb.de/publikationen/BLDXQA,6,0.Die_Rellder UNO und_des_Sicherheitsrates im_Irakkonflik
t.html ( Zugriff am 17.12.2006)

*% Imre Keil/Sabine Lobner: UNO-Weltpolizist auf dePmiifstand. 36 Jahre Friedensmissionen vom Suez bis

Kambodscha. LIT, Minster-Hamburg,. 1994 S. 8
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Friedensabkommen geeinigt und dem Engagement deaugdlstimmt hatter.

Die Peacekeeping Missionen sind in der UN-Charthtnexplizit erwéhnt, inhaltlich aber
konnen sie zwischen dem Kapitel VI (friedliche MaBmen) und Kapitel VII (kollektive

Zwangsmafl3nahmen) angesiedelt werden. Deswegen wuwae dem ehemaligen
Generalsekretar Dag Hammerskjold zutreffend forentili,(...) peace-keeping might be put

in an new Chapter “Six and a Half**

In ihrer Veroffentlichung zu den Friedensicherunggpen versteht die UN unter

Peacekeeping

»(...) an operation involving military personnelubwithout enforcement powers,
undertaken by the United Nations to help maintaimestore international peace

and security in areas of conflict®

Die Vorgehensweise der Peacekeeping Operationetangeslarin, durch diplomatischen
Druck und die sofortige Unterbrechung der Untemstiig fir die Konfliktpartien einen

Waffenstillstand zu erreichen, der dann von UNeé&enstruppen tGberwacht werden wirde,
sowie eine Pufferzone entlang der Frontlinie zuaffelm, welche diese dann absichern

sollten®®

Im Juni 1948 wurden erstmals Soldaten unter dendnlaFlagge der UN in einer solchen
Friedensmission eingesetzt. Die UNTSO- United Nmfiouce Supervision Organisation-
sollte den Waffenstillstand zwischen dem neugegeterd Staat Israel und seinen arabischen
Nachbarn in Jerusalem Uberwachen. Ein Jahr spéitdgte eine andere Beobachtermission:
die UNMOGIP wurde an der Grenze zwischen Indien Ballistan in der Kaschmir-Region
eingesetzf! Die erste leichtbewaffnete UN-Friedenstruppe - digted Nations Emergency

Force (UNEF) - wurde allerdings erst 1956 aufgésiemn die Konfliktlage am Suezkanal zu

5" vgl. Winrich Kithne: Die Friedenseinsatze der VNusAPolitik und Zeitgeschichte (APuZ 22/2005) in:
http://www.bpb.de/publikationen/P5A7KN,0,0,Die_Ftamseins%E4tze _der_VN.html#artO (Zugriff am
15.12.2006)

%8 Zitiert nach. UN (Hg.): The Blue Helmets- A ReviefiUnited Nations Peacekeeping. 2. Aufl. 1990648.
*Ebd. S.4

®0vgl. Bertrand op. cit., S.127f.

41



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

stabilisieren bzw. den Waffenstillstand auf der abidalbinsel zu Uberwachen. Der
Friedenseinsatz im Kongo (ONUC- Opération des Matidnies au Congo) im Jahr 1960 mit
etwa 20.000 Truppen gilt als eine der grof3ten wuméangreichsten Friedensoperationen der
UN.%? Diese Friedensmission stellt auRerdem den Begémnsd genannten ,Blauhelnfé
dar. Der damalige UN-Generalsekretar Dag HammadKjivollte ein neues Modell fiir UN
Friedenseinsatze entwickeln “(...) um Konflikte aubs#h der Machtspharen der grol3en
Blocke durch den Einsatz von UN-Truppen einzugranaad so aus dem kalten Krieg
herauszuhalter’® Eine Besonderheit beim Einsatz im Kongo war autdss dieser neben
dem militdrischen auch ziviles UN-Personal umfgsstdches flr die Etablierung der lokalen

Verwaltung und Unterstitzung der kongolesischendregg entsendet wurde.

Eine andere Friedensoperation dieser Zeit, dieufisere Dissertationsarbeit von grol3er
Bedeutung ist, ist auch die UN-Intervention in Webktan (Papua Neuguinea) —United
Nations Temporary Excecutive Authority UNTEA- imhda 1962. West- Irian war eine
niederlandische Kolonie und schon langere ZeitStneitgebiet zwischen den Niederlanden
und Indonesien, die sich schlie3lich darauf eimgtiass die Kontrolle Gber das Territorium
die UN dbernehmen sollte. Im August 1962 wurde Wé&sin voribergehend unter UN-
Verwaltung gestellt, ein Jahr spater Ubertrugen Wi die territoriale Souveranitat auf
Indonesien. Das versprochene Plebiszit und dastRedhSelbstbestimmung fanden nicht
statt und der Konflikt zog sich weiter Hifh.Maurice Bertrand kritisiert grundsétzlich die
Vorgehensweise der UN bei der Entkolonialisieruresonders aber im Fall von West- Irian
meint er ironisch, dass die Vereinten Nationen @&sednur ermoglichten hatten, dass eine

Kolonialmacht durch eine andere ersetzt wifde.

®1 Firr eine Bestandsaufnahme und ausfiihrliche Dhnstetlieser Friedenseinsétze siehe. UN (Hg.): bp.ci

62 Siehe mehr dazu in; Erwin A. Schmidl (1995) op., 8. 25ff

®3 Die UN-Soldaten trugen dabei erstmals die blauemu&helme und verwendeten die Aufschrift ,UN“ auf
ihren Fahrzeugen - seitdem werden sie als Blauheimeeichnet. Im Jahre 1988 wurden dann die
Friedensmissionen bzw. die UN-Blauhelme mit deredensnobelpreis ausgezeichnet.

64 Wahrend der Vermittlungen im Kongo kam er 1961dieém Flugzeugabsturz ums Leben.

%5 Schmidl (1995) op.cit. S.28

% \v/gl. Simon Chesterman op. cit. S.65f.

®7vgl. Bertrand op. cit., S. 50ff.; Es ist anzumerkdass dieser Kritikpunkt auch Jahrzehnte spétes im Fall

des Kosovo, oft zu héren war.
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Es folgten dann die Peacekeeping- Missionen imrobal958, im Jemen 1963-64, in Zypern
1964, in der Dominikanischen Republik 1965-66, deri Golanhdhen 1974 ushAufgrund

des Willens und der Interessen ihrer Mitgliedstaateisste sich die UN vorwiegend auf die
Aufgabe des Uberwachens von Waffenstillstanden Hvasken, nachdem die machtigere

Konfliktseite mit Gewalt ihre Vorstellung von Fried und Ordnung durchgesetzt hétte.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass die Edtwgén und die Wirkungen der
Friedensoperationen in diesem Zeitabschnitt setik ston den weltpolitischen Bedingungen
beeinflusst waren. Die Anzahl der traditionelleraé&keeping- Operationen ist im Vergleich
zur Gesamtzahl der UN-Friedenseinsatzen relatitnger,In den rund vierzig Jahren des
klassischen UN- Peacekeeping begannen die Vereirmi&tionen insgesamt 14
Friedensmissionen, von denen einige bis heute @nd4ff Die niichterne Bilanz von Gareis
und Warvick dber die Erfahrungen der UN-Friederssiangsmissionen aus der

Vergangenheit sieht folgendermafien aus:

»(...)Blauhelmeinsatze waren Mittel der Konfliktbergling und nicht der

Konfliktldsung, und zwar nicht aus Bescheidenhe#&ranangelndem Zutrauen in
die Losungskompetenz der Vereinten Nationen, sondes konzeptioneller
Zuruckhaltung, strategischer Klugheit und Beschuimkauf das Machbare. Das
Ziel der Konfliktberuhigung wurde in der Mehrzaldrd-alle erreicht, allerdings

oftmals - wie im Fall Zypern - nur um den Preisegiaufwendigen Dauerprasenz.
Wurde - wie im Falle des Kongos - diese Beschréglaufgegeben, waren die

Ergebnisse eher negativ*

Die Entwicklung der UN-Friedensmissionen erfolgisoanicht geradlinig, sie war vielmehr

davon gekennzeichnet, durch kontinuierliche Bemgeuanhre Aufgaben und Instrumente zu

%8 Erwin A. Schmidl (2000) op.cit., S.11

% In diese Sinne kommt einer der filhrenden UN-ExgreMaurice Bertrand am Fallbeispiel des Korea-Kieg
zu der Annahme, dass ,(...) die UNO nicht gegrinderden war, um >Frieden zu schaffen<, also um
Verhandlungen vor oder wahrend Konflikten zu eh&en, sondern lediglich, um den Frieden zu sichern
nachdem man durch Anwendung von Gewalt eine Lobenigeigefuhrt hatte.” Betrand op.cit., S.43

0 Gareis (2002) op.cit.,

' Sven Gareis/Johannes Varwick: Die Vereinten Nation Aufgaben, Instrumente und Reformen;

Bundeszentrale fir politische Bildung- SchrifteheeBand 403, Bonn 2003, S. 124
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verbessern sowie aus ihren Fehlern Lehren fur @ntigen Missionen zu ziehen.

2.3.- Die Kategorisierung der UN-Friedenseinsatzen

Die Instrumente und die Vorgehensweisen der UNedénemissionen sind sehr vielfaltig,
weil auch die Konfliktursachen und spezifischen thnde bewaffneter
Auseinandersetzungen vom Fall zu Fall sehr untexgdhbth sein konnen. Die
Friedensmissionen der Vereinten Nationen sind dahtarschiedlichster Art und Weise, und
sie werden standig an neue weltpolitische Umstamak geanderte Verhaltnisse angepasst.
Die Aufgaben und Struktur von UN-Friedenseinsatassen sich in der Praxis, weder in der
zeitlichen Abfolge noch inhaltlich, sehr schwer wadpzenzen. Trotzdem ist, um die
Entwicklungen des UN-Friedensengagements zu véidieen, eine Typologisierung nach
ihrem Mandat und Aufgabenbereich fir diese Arbelitraitzlich und von grofR3er Bedeutung.
Grundséatzlich werden vier Typen oder, wie in derteldtur haufig bezeichnet,

,Generationen“ von UN-Friedeneinsatzen unterschiéde

2.3.1- Die ersté&eneration von Friedensmissionen

Wie auch oben beschriebene Eins&tzeverdeutlichen, bestehen die traditionellen
Peacekeeping Operationen der so genanmtesten Generationprinzipiell aus leicht

bewaffneten Truppen und/oder unbewaffnetem mitichren Personal, welches als UN
Blauhelme Waffenstillstandabkommen, Friedensveasnhgen oder zwischenstaatliche
Grenzen beobachtet, den Abzug von militarischerpfea kontrolliert und die Pufferzone
zwischen den Konfliktpartien sichéft. Die Aufgabenstellung der Friedensicherung ist

grundsatzlich im Bereich der Uberwachungstatigkeigesiedelt. Im Prinzip sind diese

"2 Siehe unter anderem. Winrich Kiihne op. cit., S8emhard Gareis op.cit.,; Dina Rossbacher op.cit.,

3 Die Ausnahme machen hier die Missionen ONUC imd@nond UNTEA im West- Irian, die nicht unter die
traditionellen UN- Peacekeeping Operationen eindiien sind: erstens waren sie robust ausgestatteiesl.
konnte auch militéarische Gewalt seitens der UNOearemdet werden und zweitens hatten sie einen tepite
Aufgabenbereich und ein umfassenderes Mandat inne.

" vqgl. Kithne op. cit., ; Rossbacher op.cit., 24f.
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Einsatze auch als Beobachtermissionen zu charsiktem, die Vorfalle observieren,
verifizieren und dem UN-Generalsekretar diesbeetigliberichten solltef?. Ein
Wesensmerkmal der Peacekeeping Operationen, dadeauspezifischen Kontext der Ost-
West Polarisierung entstanden ist, ist, dass eigdz auller der Zustimmung der betroffenen
Konfliktpartien auch eines Mandates des Sichentatds bedarf. Weiters ist die UN zu
Unparteilichkeit verpflichtet sowie dazu, Waffengdtvnur im Falle der Selbstverteidigung

anzuwendenr®

2.3.2- Die zweité&seneration von UN-Friedenseinsatzen

Das Ende der 1980er Jahre ist durch das Ende de¢/€3-Konflikts und die Entstehung
von unzahligen Konfliktkrisen und neuen Kriegsformeharakterisiert. Aul3erdem entstand
zu dieser Zeit digweite Generatiomon Friedenssicherungseinsatzen. Im Kontext deeme
weltpolitischen Rahmenbedingungen haben die UNdErismalinahmen diesbezuglich ihre
Instrumente verandert und an neue Verhaltnissepaisge Zwar bildeten die traditionellen
Peacekeeping Aufgaben auch weiterhin einen Bed#rtieser Mandate. Im Unterschied
dazu aber umfassen diese Friedensmissionen eireterbn Aufgabenbereictwie etwa

aktivereBemiihungen zur Konfliktbeilegung und breitere Md®nan im zivilen Bereich’

Die Operationen derweiten Generatiorsind charakterisiert durch Multidimensionaliiat

Form einer Ausweitung auf eine Reihe nichtmilitéinisr Bereiche, die fur die Losung der
Konflikte jeweils wichtig sind. Die militarische Bbachtung und Uberwachung von
Waffenstillstanden ist nunmehr nur eine von viedarderen Aufgaben. Unterstitzung der
zivilen Verwaltung und des Justizwesens, Polizgjabén, Vorbereitung und Uberwachung
von Wahlen, humanitére Hilfe und Beobachtung denddbenrechtssituation, Rickfihrung
von Fluchtlingen, Entwaffnung, Demobilisierung uReintegration der Kombattanten usw.

kommen hinzU® Weiteres soll nicht nur Friedensicherung im eiieinen Sinne stattfinden,

> Beispielsweise der Peacekeeping Einsatz in ZyfiéiFICYP) seit 1964 oder die in Golan-Hohen (UNDOF)
seit 1974, die noch immer aktiv sind.

8 vgl. Gareis ( 2002) op.cit.,

" vqgl. Kithne op.cit.,

8 Siehe mehr dazu. Gareis op.cit.,
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sondern die UN soll an verschiedenen Aspekten dedénskonsolidierung mitwirken und
solche MaRRnahmen treffen, die den Konflikt nachgdtisen helfen. Es gab mehrere solche
Friedensmissionen, wie z.B.: in Namibia, El Salvadduatemala, Angola, Mosambik usw.

die zum Teil erfolgreich beendet worden sind.

2.3.3- Die dritteGeneration von UN-Friedensoperationen

Seit Mitte der 1990er Jahren wurde die Welt zunetdrmeit den Phanomen der ,ethnischen
Sauberung® und des Volkermordes beziehungsweisegdesltsamen Staatszerfalls oder
Staatversagens konfrontientas die Vereinten Nationen in ihrer Rolle als Feiesktifter vor
neue Herausforderungen stellte. Diktte Generationvon UN-Friedenseinséatzen, die eine
Kombination zwischen der Friedenssicherung (Peamkg) mit Elementen der
Friedenserzwingung (Peace-Enforcement) gemald Kagiteder UN-Charta darstellt, ergab
sich aus diesem Zusammenhang. Diese Einsatzformmehn nsit einemrobusten Mandat
ausgestattet, d.h. der Sicherheitsrat legitimiert Binsatz von Gewalt auch zum Schutz von

Opfern oder der Verhinderung von Kriegsverbrechen.
Winrich Kiihne bringt eine pragnante Begriffserkl&ggwon solchen Friedensoperationen:

»-Robuste, multidimensionale Friedenseinséatze sindiefinieren als Einsatze, in
denen die traditionellen Prinzipien des Peacekagpiveiter gelten, bei dem
dartber hinaus aber die Mdoglichkeit besteht, Gewait Sinne militarischer
Zwangsmal3nahmen in begrenztem Umfang zur Verteglignd Durchsetzung

des Mandats gemaR der Charta anzuwendén.*

Die zentrale Aufgabe der militdrischen Truppen déd ist dabei, die humanitaren
Transporte und die wichtigsten Objekte (wie Flughaf Hafen, Staudamme usw.)
abzusichern, sowie fur das zivile Personal der Missund ihre Wiederaufbauarbeit ein
sicheres Umfeld zu gestalten. Einige BeispieleMissionen dedritten Generatiorsind die
UN-Einsatze in Somalia (UNOSOM ll), dann die Mission Irak/Kuwait (UNIKOM), im
Haiti (UNSMIH) usw.

9 Kuhne op. cit.,

46



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

2.3.4- Die vierte Generatifhvon UN-Friedensmissionen

Als ,Vierte Generation“der UN-Friedenseinsatze werden solche Missioneeiti®zet, die
ein Mandat vom UN-Sicherheitsrat erhalten, welckiesermachtigt, die Verantwortung fur
die Ubergansverwaltung des betreffenden Territasiuru Ubernehmen. Einige friihere
Beispiele des Friedenseinsatzes mit Verwaltungskbdemzen waren die Missionen in
Kambodscha (UNTAC) in den Jahren 1992/93 nach ddingdskrieg und spater die
Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen fiir i@stsnien, Baranja und Westsirmien
(UNTAES) von 1996 bis 1998, die fur die Eingliedegudieses Gebiets in Kroatien sorgte.
Insbesondere lassen aber die UN-Missionen im Kosm in Ost-Timor zu dem Schluss
kommen, dass die Entstehung einer ,vierten Germerativon Friedensoperationen
stattgefunden h&t.

Am 10. Juni 1999 setzte der Sicherheitsrat die {dmeysverwaltungsmission der Vereinten
Nationen im Kosovo (UNMIK) ein, um die Aufgaben dexgislative, der Exekutive und der
Justizwahrzunehmen. Einige Monate spéater folgte die Missn Osttimor (UNTAET), die
auch die gesetzgebende und die ausfiihrende Gebmthahnt? Neben politischen und
Verwaltungsaufgaben sind diese Missionen mit \étidigen exekutiven Aufgaben, also
Regierungsgewalt, bevollmachtfftObwohl in der Terminologie der UN eine ausdriididic
Begriffsbestimmung fur diese Einsétze nicht zu dmdist, kdnnten sie aufgrund der
umfangreichen MafRnahmen und Instrumente zum TeiémBereich dePeacebuildingzw.
post-conflict peace-buildinyylissionen eingeordnet werden. In der Abhandlun@geer UN-
Friedensengagement definiert der deutsche WissaftschWinrich Kihne diese Kategorie

von Friedensmissionen alpeace support and governan@perationen

Im Allgemeinen setzt eine UN- Ubergangsverwaltunigsion zunéchst eine militarische

8 Dieser Typus von UN-Mission wird in der Dissemasarbeit auch als State- Building Mission begnifémd
etwas ausfihrlicher im nachsten Kapitel diskutiert.

81 vgl. Rittberger/Zangl op.cit., S.205

82 Siehe mehr dazu in Rossbacher op. cit., S.115ff.

8 vgl. Kithne op.cit.,

8 Winrich Kiihne: UN-Friedenseinsatze verbessern e- Bnpfehlungen der Brahimi-Kommission, in: Sabine

von Schorlemer (Hrsg.), Praxishandbuch UNO. Dieeifgen Nationen im Lichte globaler Herausforderumge
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Intervention voraus, welche die Rahmenbedingungendén (Wieder-)Aufbau staatlicher

Strukturen und Institutionen schafft.

2.4. - Die Reformen der UN-Friedensoperationen

Die Zahl der UN-Friedenstruppen stieg in den Jalmeischen 1991 und 1994 rasant, von
10.000 auf rund 80.000 BlauhelffeMit der Zunahme an Konfliktkrisen in den 1990er
Jahren in den verschiedenen Regionen der Weltel&aeghte sich nicht nur die Anzahl der

UN-Engagements, auch der Umfang ihrer Aufgabentleeailehnte sich erheblich aus.

Die Antwort auf die neuen Formen der Konflikte ktem nicht mehr die MaRnahmen der
traditionellen Peacekeeping Operationen - also Whenungsaufgaben und die
Grenzsicherung zwischen den verfeindeten Partesem, denn Frieden zu sichern war
nunmehr blof3 eine von vielen Dimensionen der Frisdemihungen der UN. Stattdessen
war es vielmehr notwendig, effektiv auf innerstaag Konflikte- wie etwa Blrgerkriege
oder ethnische Kriege- zu reagieren und dementsenec die Instrumente der
Friedensschaffung auszuweiten. Insofern wurde digalive unternommen, einen Plan
herzustellen, der zur Verbesserungen der Friedesétee im Rahmen der UN wirksam sein

konnte.
2.4.1- /Agenda fur den Frieden*

In der Abschlusserklarung der Sitzung des Sichextats auf der Ebene der Regierungs- und
Staatschefs vom 31. Januar 1992 wurde der damidhiy&eneralsekretar Boutros Boutros-
Ghali beauftragt, Reformvorschlage zur effizienteFgiedenssicherung durch die Vereinten
Nationen auszuarbeiten. Daraufhin legte BoutroshiGla Juni dieses Jahres dem
Sicherheitsrat seine Analyse sowie Empfehlungendam Titel ,Agenda fur den Frieden*®
vor, die als ein Strategieplan fir die Handlungsicbtgeiten der Vereinten Nationen im
Bereich der Friedensbemuhungen dienen sollte. Bgenda fir den Frieden® beinhaltet ein

System, das sich an den verschiedenen Phasen defiikiXerlaufes orientiert und

Springer-Verlag Berlin u.a. 2003, S.71
8 vgl. Schmidl op.cit., S.17f.
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entsprechende Instrumente bereitstellen Ribartiber hinaus stellte der Bericht erstmals die
verschiedenen Begriffe bezuglich des Friedensemgags im Rahmen der UN systematisch
zusammen und fugte das Element der Friedenskoresold) bzw. post-conflict

peacebuildinchinzu®’

Die vorgeschlagenen Instrumente, die Kernpunkte ,Agenda for Peace”, decken vier
unterschiedliche Aufgabenbereiche der Friedenssicigeab und beinhalten einen breiten
Maflinahmenkatalog: vorbeugende Diplomatie (preventiplomacy), Friedensschaffung
(peacemaking), Friedenssicherung (peacekeeping)rtedenskonsolidierung (post-conflict

peace-building).

Die praventiveodervorbeugende Diplomatieird in der Agenda definiert als: ,(...) action to
prevent disputes from arising between parties,revgnt existing disputes from escalating
into conflicts and to limit the spread of the lattehen they occur®® Die praventive
Diplomatie soll verhindern, dass es zu gewaltsaaseinandersetzungen kommt sowie
deren Ursachen beseitigen, bevor ein Konflikt eéskabzw. bei einem bestehenden Konflikt
diese einddmmen. Das Setzen vertrauensbildender ndafen, Ausbau von
Frihwarnsystemen (early warning) und Tatsachengumit (fact-finding) sowie Errichtung
entmilitarisierter Zonen (demilitarized zones) whdlomatischen Einsatzen in Krisengebieten
seien die erforderlichen Malinahmen, die fur daszkKph der vorbeugenden Diplomatie

angewendet werden kénn&h.

Unter Friedensschaffungallen alle Mafinahmen, die auf eine friedliche #i&tiosung
abzielenDie Friedensschaffungs - Operationen werden in,dlgenda for Peace” wie folgt
definiert: ,Peacemaking is action to bring hostiarties to agreement, essentially through

such peaceful means as those foreseen in Chaptrthié Charter of the United Nation®.“

8 vgl. Schmidl op.cit., S.14f.

87 Siehe mehr dazu. Johan Kaufmann: New Tasks of t&ystem in the Changing Enviroment. Political and
Security Aspects. in: Klaus Hiuhner: Agenda fir GierNew Tasks for the United Nations. Leske undri®gl
Opladen 1995, S.85-91

8 Boutros Boutros-Ghali: An Agenda for Peace. Preventiplomacy, peacemaking and peace-keeping.
(Report of the Secretary-General, United NationsaBd SC, A/47/277, S/24111, 17 June 1992) S.11

89Ebd., S.13f.

 Ebd., S.20
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Die Friedenschaffung enthélt eine umfassende Ligie Instrumenten zur friedlichen
Streitbeilegung, mit dem Verweis auf Kapitel VI deiN-Charta, von Vermittlung und
Verhandlung bis zu Sanktionsmechanismen. BoutraaiGbrdert alle Mitgliedstaaten auf,
sich der internationalen Gerichtsbarkeit zu untefevebzw. bei internationalen Streitigkeiten
mit dem Internationalen Gerichtshof (IGH) engeikmoperierenim Falle der Notwendigkeit,
vor allem bei Versagen friedlicher Streitbeileguregsuche, ware der Einsatz militérischer
Gewalt — wie im Kapitel VII vorgesehen, moglich. maer hinaus empfiehlt Boutros-Ghali,

standige Truppen zur Friedensdurchsetzung zu ssitaff

Wie zuvor erklart, bedeutétriedensicherunglie Prasenz von UN-Friedenstruppen in Form
von Militar-, Zivil- und Polizeikraften vor Ort, mKonsens aller beteiligten Konfliktparteien.
Die ,Agenda fur Frieden® sieht die systematischebésserung der gangigen Methode von
Friedenssicherungseinsatzen.\ie Voraussetzungen dafir seien ein klares und tzinsees
Mandat, dann die Verbesserung von Ausristung, Ralsbogistik sowie die Bereitstellung
von Mitteln durch die Mitgliedstaaten. AuRerdemdent Boutros-Ghali den Abschluss eines
Verflgungsbereitschaftsabkommens (Stand-by-Arraegei8ystem UNSAS) seitens der
UN-Mitglieder*?

Die Friedenskonsolidierung oft auch als Post-conflict Peace-buildihgezeichnet - ist ein
Instrument der UN, das dazu dient, die Grundlagierinen dauerhaften Frieden zu schaffen.
Dazu gehoren die folgenden Malinahmen: die EntwaffnuDemobilisierung und
Reintegration der ehemaligen Kampfer und Soldatias (sogenannte DDR- Programm),
Raumung von Landminen, Ruckfihrung von Flichtling&ahlbeobachtung, Unterstiitzung
demokratischer Institutionen, Starkung von Mensobeten, wirtschaftlicher Wiederaufbau
sowie der Abbau von Feindbildern und Anndherungveéefeindeten Parteien. Die Aufgaben
des Peacebuilding erfordern einen multidimension&i®satz. Deswegen weist Butros-Ghali
in der Agenda fur den Frieden daraufhin, dass memtmilitarisches Personal, sondern vor
allem auch Polizisten, Wahlbeobachter und Spetealimehrerer Fachgebiete dafur bendtigt

werden®® Beim Peacebuildingvird erkennbar, wie stark die ,Agenda fiir Friededi

L Ebd., S.26f.
%2Ehd., S. 29f.
% Weiteres wird diese Bezeichnung nur mehr als Reddieg verwendet.

% Ebd., S. 32ff.
50



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

gesellschaftliche Komponente des Friedens betoit. dte stellt die Bewaltigung der

wirtschaftlichen, kulturellen, ethnischen und stemaProbleme die Grundvoraussetzung fur
den Aufbau einer nachhaltigen Friedensordnung Wégitere Forderungen vom Boutros-
Ghali betreffen MaRnahmen fir bessere Planung wgar@sation sowie die entsprechende

Finanzierung der UN-Friedenseinsatze, um dies&taféx und effizienter zu machen.

2.4.2- Die Bilanz der ,Agenda fur den Frieden®

Die Empfehlungen der ,Agenda fur den Frieden* waBsgenstand unzéahliger Diskussionen
sowohl innerhalb als auch aul3erhalb der UN. Widhaicige Autoren bemerken, stellt der
Bericht einen Hohepunkt der Entwicklung der UN Bdeskonzeption und der Aufstellung

der Instrumente zur Friedenssicherung seit der @niig der Organisation d&t.

Wahrend die in der ,Agenda fur den Frieden“ vor¢gdsgenen Instrumente zu Wahrung des
Weltfriedens und internationaler Sicherheit vornBbim Malinahmen zu friedlicher
Streitbeilegung oder zu Konfliktpravention umfasseahmen die Entwicklungen in den
Konfliktgebieten aber einen ganz anderen Kurs; vallem die gewalttatigen
Auseinandersetzungen in Somalia, Ruanda und in iBodterzegowina eskalierten
dramatisch. Anstelle vorbeugender Aktivitdten unel divilen Komponente bestimmen
militdrische Mal3Bhahmen die Einsatze zur Friedemgagung. Die dorthin entsendeten UN-
Friedenstruppen machten binnen kurzer Zeit ,traisolae Erfahrungen® Sie waren nicht in
der Lage, Volkermord und Massenvertreibungen zthimdern, was ein vollkommenes
Scheitern der Missionen zur Folge hatte.

Vor diesem Hintergrund war die ,Agenda fur den &eer“ heftiger Kritik ausgesetzt und der
damalige UN- Generalsekretar Boutros- Ghali wurdé& werschiedenen Vorwirfen

diesbeziiglich konfrontieff. Allgemein gesagt stellte sich der Bericht im Naokin als

% vgl. Michael W. Doyle/Nicholas Sambanis: Makingrvead building peace. United Nations peace operstio
Princeton Univ. Press, Princeton 2006 S.10ff.

% Chesterman op. cit., S.101

%7 Siehe mehr dazu: Henrike Paepcke: Die FriedersSicherheitspolitische Rolle des UN-Generalsékset

im Wandel. Das kritische Verhaltnis zwischen BostBoutros-Ghali und den USA. Nomos, Baden-Baden.
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unrealistisch heraus, da die politischen Umstéraidd mlem Ende der bipolaren Weltordnung
in der ,Agenda fur den Frieden” nicht ganz rich&ggngeschatzt wurden. Insbesondere
aufgrund mangelnder Bereitschaft der UN Mitgliedsta konnte die ,Agenda fir den

Frieden” nicht oder nur zum Teil umgesetzt werden.

Immerhin setzte der Bericht einige Reformen furfigje Friedensoperationen in Gang, wie
etwa die neue Strukturierung despartments of Peacekeeping Operat{diKO), um eine
bessere Abstimmung zwischen den verschiedenen Oag@men und Abteilungen zu
ermoéglichen. Es wurden aul3erdem eine Reihe vonildbgen gegrindet, die fur die
Erarbeitung von operationalen Planen bzw. stansiertién Ausbildungsrichtlinien zustandig
sind, wie z.B.:Office of Planning and Suppound Training Unit Auf die ,Agenda fir den
Frieden” geht auch die Grindung despartment of Political AffairfDPA) zurlick. Diese
Hauptabteilung des UN-Sekretariats hat die Aufgabétische Entwicklungen in der ganzen
Welt zu verfolgen, um frihzeitig vor potentielleidonflikten warnen zu kénnen. Besonders
in diesem Bereich voRkarly Warning, Fact- Finding, oderLessons- Learne8ystemen wird
der Beitrag der ,Agenda fiir den Frieden*“ durchaositpy bewertef®

Die anhaltenden Diskussionen uber die Reform der Efi¢denseinsatze, die Entwicklungen
Mitte der 1990er Jahre sowie die Fahigkeit der UM 3elbstkritik hatte den ehemaligen
Generalsekretar  Boutros-Ghali  veranlasst, einen areenden  Bericht  zum
Friedensengagement der UN zu verfassen. Mehr at$ Zahre nach der Erscheinung von
»<Agenda fur den Frieden" wurde im Januar 1995, ssliéh des 50. Jubildums der UN, ein
erganzender Strategiebericht verdffentlithDarin schlug er wichtige Veranderungen vor,
basierend auf den Erfahrungen, welche in der Zwiszbit mit Friedenseinsatzen der
gemacht worden waren. Boutros-Ghali konstatiertr,alass sich der Grossteil der
Empfehlungen und das entworfene Konzept in der pdgefir den Frieden® insgesamt
bewahrt hatten. Dennoch kommt er nichtern zu denuSs, dass erhebliche substantielle
und operationelle Veranderungen erforderlich simd,das kunftige Friedensengagement der

UN tatsachlich zu verbessern.

2004
%8 Siehe unter anderem Paepcke op.cit., S.182ff.
% Boutros Boutros-Ghali: Supplement to An AgendaMeace. Position Paper of the Secretary Genetthleon

Occasion of the Fiftieth Anniversary of the Unitddtions, S/1995/1, 3. Januar 1995
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2.4.3- Der ,Brahimi- Bericht”

Nach den gescheiterten UN-Friedensoperationen ma8a, in Ruanda und in Bosnien-
Herzegowina waren die Glaubwirdigkeit sowie dasdgegient der UN in diesem Bereich
enorm geschwéacht. Die Anzahl des Blauhelmpersanatssehr stark zurtick, von 29.410 im
Januar 1996 auf 12.130 im Mai 1999 Diese sinkende Stérke der Friedenstruppen war unte
anderem ein offensichtlicher Indikator, dass diedenseinsatze der UN in einer tiefen Krise
steckten. Im Jahre 1999 begann der damalige UN+@lse&retar Kofi Annan mit einer
umfassenden Untersuchung zum Massaker in der lobemsStadt Srebrenica und ernannte
eine unabhangige Untersuchungskommission zum Moliet in Ruanda® Diese Berichte
kamen zu dem Schluss, dass sowohl Mandat als austiigtung der UN-Truppen bei beiden

Einsatzen mangelhaft gewesen seien.

Als friherer Leiter des FriedenssicherungseinsatrmesBosnien-Herzegowina und als
Untergeneralsekretar flr die Peacekeeping Opertionar Kofi Annan beziglich der
Bedurfnisse fir die Verbesserung der UN-Friedessgre gut informiert und ein
kompetenter Person dafti? Davon ausgehend hatte er festgestellt, dass edfierr® der
UNO-Friedenssicherungseinséatze dringend erforderliar. Im Marz 2000 beauftragte
Generalsekretar Kofi Annan eine internationale Kassmon zu einer umfassenden
Uberpriifung der UN-Aktivitaten im Bereich von Sicheit und Frieden. Die Kommission
wurde von dem friiheren algerischen AulRenminister langjahrigem Berater Kofi Annans,
Lakhdar Brahimi, geleitet. Die Zielsetzung des tegeplanes sollte die Erarbeitung von
Empfehlungen sein, wie die UN-Friedensseinsatz&amtext des neuen Jahrtausends weiter

zu entwickeln seien.

Im August 2000, kurz vor dem UN- Millenniumsgipfidr Staats- und Regierungschefs, legte

die Kommission ihre Empfehlungen unter dem TiteépRrt of the Panel on United Nations

100\/gl. Schmild op.cit., S.17f.

101 sjehe die Kommissionsberichte: Report on the ¢fairebrenica, UN. Doc. A54/549; Report of the
Independent Inquiry into the Actions of the Unitddtions during the 1994 Genocide in Rwanda. UN..Doc
S/1999/1257

102\/gl. James Dobbins et.al: The UN’s Role in NatBuilding. From Congo to Iraq. Santa Monica, RAND,
2005 S. xxxv

53



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Peace Operations®, bekannt auch als Brahimi-Beriohf% Die unabhangige Kommission
untersuchte systematisch und griindlich die Schvieltdrs bisheriger Friedenseinsétze und
gab weitreichende Empfehlungen zu ihrer RefotmDie Hauptkategorien von UN-
Friedenstrategien sind dabei- die seit der ,Agefittaden Frieden“ bereits bekannten;
Instrumente  der  Konfliktpravention,  Friedensichgyun Friedensschaffung  und
Friedenskonsolidierung. Die Zustimmung der Konfitteien und die Unparteilichkeit
bleiben weiterhin wichtige Grundsatze der Friedarss#ze, dennoch forderte die
Kommission, im Einzelfall eine Unterscheidung zvkiesn Aggressor und Opfer zu treffen.
Der Brahimi- Bericht forderte grundlegende Verbessgen in Strategie und Doktrin der
Friedenseinsatze, Anderungen in den Entscheidvozsgsen und der Mandatsvergabe des
Sicherheitsrates fir die Missionen, deren bess&aruRg sowie die Unterstlitzung durch

(o8

Mitgliedstaaten in struktureller und personellensicht™> Die insgesamt 57 Empfehlungen

des Berichts lassen sich schwerpunktmaRig in mtealtliche Blocke teileri®

a) Empfehlungen zu Schaffung von  konzeptionellen  undtrategischen

Rahmenbedingungen fir Friedensoperationen

b) Empfehlungen fir die Planung und die SteigerungF#rigkeit zur schnellen und

wirksamen Entsendung von Friedenstruppen

c) Empfehlungen fur eine Verbesserung der Ressourceh $trukturen des UN-

Hauptsitzes

193 Die deutsche Version ist unter dem folgenden Ntehanden: Bericht der Sachverstandigengruppeliéir
Friedensmissionen der Vereinten Nationen. Verdidonen, A/55/305-S/2000/809, 21 August 2000, k{nf
nur als Brahimi- Bericht bezeichnet.

104 Dje Kommission wurde durch das Department of Pesaming Operations des UN Generalsekretariats
unterstitzt und durch das Henry L. Stimson CenteWashington wissenschaftlich beraten. siehe: Eiuin
Schmidl: Der ,Brahimi-Report* und die Zukunft defmFriedesnoperationen. in: Jahrbuch fur internatien
Sicherheitspolitik Dezember 2001, Wien, Abgerufen ntea
htpp://www.bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/03_fiil 01_sch.pdf ( Zugriff am 07.10. 2006)

105v/gl. Gareis (2002) op. cit.,

1% Sjehe dazu die Gliederung des Brahimi- Berichts,allem die Abschnitte |1, 1ll, IV und V. in: Beght der
Sachverstandigengruppe fir die FriedensmissionenVeeeinten Nationen. Vereinte Nationen, A/55/305-
S/2000/809, 21 August 2000
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d) Empfehlungen fur die Durchfihrung komplexer Frieskinsatze, vor allem zu
Strategie im Bereich der Informationstechnik bz €lie ,Friedensmissionen im

Informationszeitalter.

In der umfassenden Analyse vergangener UN-Friedesidee stellt der Brahimi- Bericht
fest, dass die Missionen ein klares und eindeutigesidat sowie ausreichende Mittel
bendtigen, um erfolgreich durchgefihrt werden zondin. Weiteres missen die Koordination
und Ressourcen zur Verwaltung von Planung und Wtiteeung von Friedenseinsatzen
verbessert werden. Eine kritische Bemerkung degsrmachte die Situation diesbeztglich
deutlich, dass die Einsatze von 27.000 Friedeng&mipin der ganzen Welt in der
Hauptabteilung fir Friedensicherungseinsatze (DPK®) New York von nur 32
Militarexperten geplant und kontrolliert wurden. dbalb fordert die Brahimi- Kommission
mehr Mitarbeiter im UN-Hauptquartier, um die Migsam besser planen, unterstitzen und

Uuberwachen zu kénnen.

In der Zusammenfassung des Berichts beschrieb diemnikssion selbst die

Schwerpunktsetzung ihrer Vorschlage folgendermaftémsere Empfehlungen konzentrieren
sich nicht nur auf den politischen und strategiscBereich, sondern auf3erdem, vielleicht
sogar in starkerem Malle, auch auf die operativerd wrganisationsbhezogenen

Erfordernisse ¥’

Der Bericht verdeutlicht aber, dass die Empfehlanger dann wirksam sein kénnen, wenn
die Mitgliedsstaaten der UN bei der Umsetzung dersvhlage politisch, finanziell und

personell unterstiitzend wirken wiird8f.

2.4.4- Die Bilanz des ,Brahimi- Berichts*

Als Ergebnis der Empfehlungen des Brahimi-Berichégannen die UN eine Reihe von
Reformen im Bereich der Friedensoperationen. Higehort vor allem die Verbesserung

neuer Planungs- und Strukturkapazitaten am UN-Hdtuapt Infolgedessen bekam das

07Epd., S.6
108 Ehd., S.15ff.
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Department of Peacekeeping Operationshr Mitarbeiter zugewiesen. DPKO reorganisierte
unterdessen das sogenanriand-by-Arrangement- Systemam die Verlegung von
Friedenstruppen schneller und besser durchfiihrekbmnen. Dadurch konnen militarische
und zivile UN- Truppen innerhalb der ersten 30 ®@s Tage nach Verabschiedung einer
entsprechenden Resolution zu einem neuen Friedsaseibereitgestellt werden. Inzwischen
haben sich etwa 90 Staaten an diesem Verflgungsohatsabkommen (UNSAS)

beteiligt!®®

Fortschritte gab es auch bei der Reform des Sieftsrates, um eindeutige und realistische
Mandate fur neue Einsatze zu erhalten. In einemmigitschen Ton beschreibt William J.
Durch die durch Empfehlungen des Brahimi-Berichegbesserte Situation folgendermassen:
.Because key recommendations of the Brahimi Repoet now in practice, the United
Nations is better positioned today to meet theseatels for peace operations than at any
time in its history.*'° Der GroRteil der Empfehlungen des Brahimi- Beridhitsb, ahnlich
wie bei der ,Agenda fir den Frieden“, dennoch wviden UN-Mitgliedstaaten wenig
bertcksichtigt und wurde ungentigend unterstita. RBformvorschlage des Berichts wurden

zudem zwiespéaltig angenommen und eingeschatzt.

Wahrend einerseits ein Teil der Staaten die Empfegdn der Brahimi-Kommission begrifite
sowie einige Experten diese als ,eine der bislarijpdjichsten UN-internen Analyse®
bewertete, kamen andererseits vor allem aus detieiles Sudens (Indien, Kuba, Agypten,
Jordanien usw.) kritische Stimmen gegen den Beri€hé Kritik bezog sich auf die
Ausweitung von Peacekeeping- auf Peace-Enforcemdandate, also den Einsatz
militarischer Gewalt, sowie auf die unklare Untéesdung zwischen Peacekeeping und

Peacebuilding Missionen.

Die weiteren Kritikpunkte beziehen sich auf die léglde Reform des Sicherheitsrates,

welchem laut den Kritikern unter anderem auch déprsentativitat fehlt. Schlie3lich wurde

109v/gl. Gareis/Varwick (2002) S. 281

19 \illiam J. Durch et.al.,:-The Brahimi Report ane tRuture of UN Peace Operations. The Henry L. $tims
Center, 2003 S. XV, abgerufen inttp://www.stimson.org/fopo/pdf/BR-CompleteVersiDec03.pdf(Zugriff
am 09.10.2006)

111 5chmidl (2001) op.cit.,
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die mangelnde Bereitschaft der westlichen Staalbea, Truppen zu Konflikten im Stden zu
entsenden, heftig kritisiet? Es entstand infolgedessen der Eindruck, dass ded-Siid-

Gegensatz zu einem entscheidenden Hindernis beilndglementierung des Brahimi —
Berichts werden koénnte - eine Annahme, welche Kiihngeiner Analyse des Berichts als

eine unbegriindete Befiirchtung eindeutig zuriickw&ist

Trotz der ambivalenten Akzeptanz und Kritik haben d2e Empfehlungen des Brahimi-
Berichts ermoglicht, die Rahmenbedingungen fur dM/eiterentwicklung der
Friedensoperationen und Verbesserungen der UN-\iemvggmissionen zu schaffen. Der
Reformbericht hat auRerdem noch einmal klar gemaldgs Frieden und Sicherheit in der
Welt nicht die alleinige Verantwortung der UN sinsbndern dass diese vielmehr von
Unterstiitzung und Engagement der Mitgliedstaatéérdpen.

2.5.- Von Friedens- zu Ubergangsverwaltungsmigsion

Die Umwandlung der Friedens- und Sicherheitskorezegwich der Auflésung der bipolaren
Weltordnung reflektierte sehr stark auf die Transfation der Friedensmissionen im Rahmen
der UN. In seinem Bericht ,Wir, die Voélker* machter damalige Generalsekretar der
Vereinten Nationen Kofi Annan diesen Wandel desdeénsengagements deutlich und stellte
zudem fest: ,While traditional peacekeeping hadufsdl mainly on monitoring ceasefires,

today’s complex operations are very differeif.“

Wie auch schon in der Analyse der Transformation dB-Friedenseinsitze angedeutet
wurde, trugen zu diesen Veréanderungen neben an@@ldnoren mal3geblich auch die neuen
Konfliktformen, namentlich die innerstaatliche lgerische Auseinandersetzung, bei. Die
klassischen Instrumente der Friedenseinsatze, die allem fur zwischenstaatliche
Streitigkeiten konzipiert worden waren, konnten dig friedliche Beilegung von Ethnischen

Kriegen und Burgerkriegen kaum vom Nutzen sein.sBi®&mstéande verlangen von der

12yvgl. Winrich Kithne : UN-Friedenseinsatze verbessebie Empfehlungen der Brahimi-Kommission. S.724
13 Epd., 725ff.

114 Kofi Annan: We the Peoples. The Role of the Unistions in the 21st Century. United Nations, Nearky
2000, S. 48ff.
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internationalen Gemeinschaft bzw. von der UN aucte einmittelbare ,Einmischung® in

innerstaatliche Angelegenheiten.

Das Friedensengagement der UN geht von dem Prindpdass die Abwesenheit von Krieg
und gewalttatigen Auseinandersetzungen ein, abeht ndas einzige Element zur
Konfliktpravention und Konfliktlosung ist. Vielmelsind die Bemihungen der UN auf die
Bekdmpfung der Ursachen von Konflikten sowie aué dildung der erforderlichen
Pramissen fur einen nachhaltigen Frieden gericbBiesem veranderten und weitergehenden
Verstandnis von Frieden, welchem schlief3lich auehEshtstehung von neuen Missionstypen
hervorbrachte, liegen folgende Entwicklungen zu r@es erstens der Wandel des
Verstandnisses von Souveranitat; zweitens der matemilitéarischen Interventionen, die zu
Verhinderung humanitarer Katastrophen durchgefitveérden kodnnten, drittens die
verstarkten Zusammenarbeit mit regionalen Orgapoisan und anderen relevanten Akteuren,
sowie schlie3lich der Ausweitung des Konzepts descebuidling, welches die Errichtung
notwendiger Strukturen und Institutionen als Gragel fir einen stabilen Friedensaufbau

konzipiert.
2.5.1 — Wandel des Souveranitatskonzepts

Der Sicherheit der Burger und Burgerinnen im Innenad die Vertretung ihrer Interessen
nach Aul3en erfordern einen souveranen, aber audtiidnierenden Staat. Besonders im
Zuge grenziberschreitende wirtschaftlicher und lgebaftlicher Verflechtungen wird das
Verlangen nach einer effizienten Staatlichkeit msner wichtiger wahrgenommen. Die
internationalen Beziehungen und die Weltordnungithem auf dem Prinzip des souveranen
Staates; andererseits ist die Souveranitat eiresest von der Annerkennung durch andere
Staaten abhangig> Allerdings ist Souverénitat ein dynamisches Komzeglches sich im
Laufe der Zeit an die gegebenen politisch-gesaifiithen Umstande angepasst und somit
kontinuierlich verandert hat. In diesem Sinne besbh etwa Roland Paris diese

Transformation folgendermal3en:

15 Thomson definiert Souveranitét als ,(...) recogmitioy internal and external actors that the statetha
exclusive authority to intervene coercively in wities within its territory.* Janice E. Thomson: aBt
Sovereignty in International Relations. BridgingettGap between Theory and Empirical Research. in:

International Studies Quarterly, Vol. 39 No. 2 93%5. 219
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»The first major transformation in the concept ajvereignty began in the late
18th century with the American and French Revoh#jowhich promoted the
notion that legitimate states were those that esged the interests of their
citizens — a notion that spread to other countireshe ensuing decades (...)
After World War 1, the principle of self-determiimat was used to justify the
creation of new states for subjugated nationalitregEastern and Central Europe.
Later, after World War I, self-determination wappdied to colonized peoples
outside of Europe, serving as a rationale and impdor decolonization. (...) The
second revolution in the meaning of sovereigntystif under way today.

According to several observers, the institutionsl gractices of electoral or

liberal democracy have emerged as a new standatdgitimate statehood since
the end of the Cold War:*®

Die Souveranitat des Staates, wie sie seit dem tflsghen Frieden” bekannt war, hat sich
insbesondere im Laufe der letzte Dekade grundlegeadindert. Ehemaliger UN-

Generalsekretar Annan stellte in seine Rede voGaeeralversammlung diesbeztiglich fest:

Lotate sovereignity, in its most basic sense, ingpeedefined...The State is now
widely understood to be the servant of its peamhel, not vice versa. At the same
time, individual sovereignity- by which | mean theman rights and fundamental
freedoms of each and every individual as enshrimedur Charter- has been
enhanced by a renewed consciusness of the righteny individual to control his
or her own destiny**’

Vor dem Hintergrund der humanitaren Krisen und &itinen wie etwa in Ruanda oder in
Somalia wurde eine unabhéngige und internationatenrdission gebildet, welche im
Dezember 2001 ihren Bericht ,The ResponsibilityPtotect” vorlegte. Der Bericht stellt fest,
dass Souveranitat nicht mehr als Kontrolle oderabksolute Hoheitsgewalt, sondern als eine

Verantwortung verstanden werden soll. Dies bedewtass der Schutz der Birger und

116 Roland Paris: Peacekeeping and the Constrain@latfal Culture. in: European Journal of Internagion
Relations, Vol. 9 Nr.3, 2003 S. 444-445.
17 Secretary-Generaly Presents his Annual ReportGeneraly Assembly“, Press Releas, UN Doc

SG/SM/7136, 20 September 1999. zitiert nach: Ritkaplan op. cit., S.7
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Menschenrechte nicht blol3 Angelegenheit jedes &tdat, sondern eine Verpflichtung, die
mit internationalen Normen und Kriterien verbundsin Der Souveranitatsbegriff habe sich
also ,(...) from sovereignty as controto sovereignty as responsibilitin both internal

functions and external duti€<® gewandelt.

Der Staat tragt die Verantwortung, seine Burgesduitzen und haftet fur die Einhaltung
ihrer Menschenrechte. Wenn der Staat diese Aufgatl@ wahrnehme oder wahrnehmen
konne, musse laut Empfehlung des Berichts die Hatemnale Staatengemeinschaft zu Hilfe
kommen und den Schutz der bedrohten Bevodlkerungnghenen. Die MalRnahmen der

Internationalen Gemeinschatft sollen in drei Dimensn erfolgen;

»1he substance of the responsibility to protecthe provision of life-supporting
protection and assistance to populations at riskisTresponsibility has three
integral and essential components: not just th@oesibility toreactto an actual
or apprehended human catastrophe, but the respibibgito preventit, and the

responsibility tarebuild after the event. *°

Die steigende Tendenz der internationalen Gemeafischich aktiv in Krisenregionen zu
engagieren und klare Kriterien zum Schutz der Meeswechte aufzustellen hat unter
anderem auch sicherheitspolitische Motivation. igser Hinsicht ist es mal3geblich, wie sich
die Staaten regieren und wie sie ihre essentidlldgaben erfillen, da diese unmittelbar die
Sicherheit anderer Staaten beeinflussen (etwa dilecAusdehnung des Konflikts auf3erhalb
der Staatsgrenzen oder durch Fluchtlingsstromungem). auch bedrohen (bspw. durch
terroristische Angriffe oder wenn sie in Besitz vbtassenvernichtungswaffen kommen)

konnen.
2.5.2. Die Humanitare Intervention und die UN

Angesichts von ,ethnischen Sauberungen®, Volkermord Kriegsverbrechen wird seit Mitte
der 1990er Jahre heftig diskutiert, ob die intaomatle Gemeinschaft in einem Land

militarisch eingreifen darf, wenn dort eine Bevdlkegsgruppe von schwersten und

118 |CISS: The Responsibility to Protect. Report oé timternational Commission on Intervention and eStat
Sovereignty, International Development Researchrée®ttawa 2001 S.13
19Ephd., S.17
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systematischen Menschenrechtsverletzungen sowibré&tdren gegen die Menschlichkeit
bedroht ist. In der Debatte um humanitare Inteieentgibt es prinzipiell zwei

Grundpositionen: die eine Position betrachtet #mlsiche Eingriffe in die inneren

Angelegenheiten eines Staates als Verletzung deseBmitatsprinzips und somit des
Volkerrechts, wahrend auf der anderen Seite digcAhsertreten wurde, dass in bestimmten
Notsituationen die internationale Gemeinschaft derantwortung dafir tragt, auch mit
Zwangsmalinahmen einzugreifen, um Menschenleberetreny weswegen ein Eingreifen

auch legitim sei.

Ausgehend von diesem Dilemma stellte der ehemaligeGeneralsekretar Kofi Annan die
Grundfrage, ob die internationale Staatengemeiffischainem Staat intervenieren solle, um
schwere und systematische Menschenrechtsverletmungéeenden. Er selbst vertrat dabei
den Standpunkt, dass die internationale GemeinsaghaRahmen des Voélkerrechts giltige
Rechtsnormen zum Schutz der Menschenrechte schatied weltweit giltige
Handlungsnormen erstellen soll, die schwere Mensehtsverletzungen verhindern

kdnnen.

Der Sicherheitsrat soll hierbei die Aufgabe eingl®halen Parlaments” tibernehmen und im
Namen der internationalen Gemeinschaft handelnewnight nur die Interessen einzelner
Staaten, sondern vor allem der kollektive Willetraten werden sollt&#° Der damalige UN-

Generalsekretar Annan beschrieb diese neue RalldMeso:

,Our job is to intervene: to prevent conflict whenes can, to put a stop to it has
broken out, or- when neither of things is possildé-least to contain it and

prevent it from spreading®*

Die UN-Charta erkennt die Souveranitat und teriader Integritdt der Mitgliedstaaten an;
wenn jedoch durch den Sicherheitsrat einen Brudtr @he Bedrohung des Weltfriedens

festgestellt wird, kann er den Einsatz von GewaRnahmen nach Kapitel VIl autorisier&A.

120/gl. Michael W. Doyle/Nicholas Sambanis op. c8.9f.

121 Kofi Annan: ,Reflections on Interevention.“ Ditay Park, UK, June 1998, in: Kofi Annan: The Quastib
Intervention. United Nations, New York 1999, S.idert nach: Michael Doyle/Nicholas Sambanis op., 8.6

122 sjehe dazu Kapitel VII. der UN-Charta MaBnahmen Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei

Angriffshandlungen, insbesondere den Artikel 4&, militrische Sanktionsmaflinahmen umfasst.
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Im Sinne dieses Kapitels ist alleine der UN-Sickédnat befugt, die entsprechenden
Entscheidungen und MalRnahmen zu treffen. Diese éfdion hat sich jedoch in der Praxis
als nicht ganz durchfihrbar erwiesen, und der Snshisrat erwies sich in vielen Féllen -
insbesondere aufgrund von Macht- oder Interessdlikem seiner stdndigen Mitglieder —in

seiner Entscheidungsfindung gel&dhmt.

Dartber hinaus besteht aus einer Volkerrechtlidherspektive auch darin ein Problem, dass
die innerstaatlichen Konflikte nicht in den Zusti@gheitsbereich von Kapitel VIl fallen. Dies
bedeutet, dass sich die UN in solchen Konfliktfélle die eigentlich den grof3ten Teil
kriegerischer Auseinandersetzungen in der Welt asken - nur bedingt auf dieses Kapitel
berufen kann. Allerdings kann der UN-Sicherheitsrawvie schon vorher erlautert —
Zwangsmal3inahmen gegen Staaten verhdngen, wenn aldriaflen bedroht ist; als eine
solche Bedrohung werden auch schwere Menschenvedetzungen bzw. humanitare
Notlagen definiert. Eine humanitare Interventionfasst also die Handlungsmalinahmen der
internationalen Staatengemeinschaft, die sie zuhut3oszon Menschenrechten unternehmen
werden konnen. Wie schon 1946 Rene Cassin, einer Werfasser der

Menschenrechtskonvention bemerkte:

~Wenn wiederholte oder systematische VerletzunganMkenschenrechte durch
einen Staat auf seinem Gebiet zu einer Bedrohusg/gdtfriedens fuhren (was
nach 1933 beim Dritten Reich der Fall war), hat &cherheitsrat das Recht, zu

intervenieren, und die Pflicht zu handeftf*

Im Allgemeinen gilt die Resolution 688 vom 5. Apt®91 zum Schutz der verfolgten Kurden
im Norden des Irak als Beginn einer Ara humanitanéerventionen im Rahmen der UN.

Diese Resolution stellte eine Bedrohung des Friederd Menschenrechtsverletzungen fest,
argumentiert dies allerdings mit der internationglemension eines Flichtlingsproblems, das
sich zu einer Bedrohung benachbarter Staaten absemdonne. Aus der Resolution wurde

die Errichtung von Flugverbotszonen im Norden uiideds des Iraks abgeleitet, die durch

12 M.G. Johnson/Janusz Symonides: The Universal Eatisa of Human Rights. A History of Ist Creatiomda
Implementation 1948-1998. UNESCO, Paris 1998, S.zBrt nach: Michael Ignatieff. Die Politik der
Menschenrechte. Européische Verlaganstalt, Ham20g, S.63
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alliierte Streitkréfte abgesichert wurden, um huitéaa Hilfe zu erméglicher?*

Erst im Fall Somalias mit der Resolution 794 vom Bezember 1992 wurde die
schwerwiegende Verletzung von Menschenrechten uaddaraus entstandene humanitare
Krise erstmals explizit als direkte Bedrohung degltfffedens und der internationalen
Sicherheit identifiziert? Dieser Interpretation ist der Sicherheitsrat mzdher weniger auch

in nachfolgenden Resolutionen zu Haiti, RuandaBoshien-Herzegowina gefolf°

Wie es sich aber im Fall des Kosovo herausstelde adie UN bei der Entscheidung tber
humanitare Interventionen nur begrenzt handlunggfddbwohl der UN-Sicherheitsrat mit
der Resolution 1199 vom 23. September 1998 die limgKosovo als eine Bedrohung des
Friedens bezeichnet hatte, war er aufgrund HalRugslands und Chinas nicht imstande, ein
Mandat fiir eine militarische Intervention zu beigi#in 2’ Deshalb zeigte sich die NATO, die
schon in der Region bzw. in Bosnien-Herzegowinaagregt war, bereit, die militarische
Intervention zum Schutz der Bevdlkerung im Kosouectizufiihren. Dabei berief sie sich auf
die bereits verabschiedeten UN-Sicherheitsratasésnoen 1160 und 1199 zu Kosovo-
Konflikt. Es ist dabei auch zu bemerken, dass dd @-Luftangriffe neben den humanitaren
Motiven auch von dem Interesse geleitet waren, reineiteren Destabilisierung der

Balkanregion vorzubeugen.
2.5.3. Die Zusammenarbeit der UN mit den Regiagaloisationen

Seit ihrer Grindung hebt die UN die Bedeutung voagiBnalorganisationen beim
Engagement fir den Frieden hervor. Gemal3 ArtikeKapitel VI der UN-Charta kommt den

124y/gl. Bastian Loges: Gibt es ein Regime humanitémégrvention unter dem Dach der Vereinten Nati®hen
September 2003,S.16 abgerufen unter:
http://www-public.tu-bs.de:8080/~umenzel/inhaltfonungsberichte/BlaueReihe54.PDF  (Zugriff am
14.10.2006)

125 Epd., S.18ff.

126 Fiir eine ausfilhrliche analytische Darstellung Besolutionen und ihrer jeweiligen Auswirkungen sieh
Sean D. Murphy: Humanitarian Intervention. The EdifNations in an Evolving World Order. Universitly o
Pennsylvania Press, 1996 S-145-275

127 siehe mehr dazu. Manfred Eisele: Die Vereinteniddan und Kosovo. in: Jens Reuter/Konrad Clewing

(Hg.): Der Kosovo Konflikt. Ursachen, Verlauf, Pgektiven. Wieser Verlag, Wien (u. a) 2000, S.485-49
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Regionalorganisationen bei der friedlichen Konbiglegung eine umfangreiche Bedeutung
zu. Daruber hinaus gibt Kapitel VIII, Art.52 denchtdlichen Rahmen fir regionale
Abmachungen und deren Betétigung zur Wahrung dd#riédens und der internationalen
Sicherheit. Jedoch konnten die Regionalorganisatia@rst mit dem Ende des Kalten Krieges

tatséchlich eine bedeutende Rolle im Bereich diedEnssicherung spielen.

Aufgrund der zunehmenden Anzahl und des Umfang¥dedenseinsatze einerseits, sowie
der mangelnden Kapazitaten der UN andererseitd)Mastarker an der Zusammenarbeit mit
Regionalorganisationen angewiesen. Schon in deenpdg fir den Frieden® betonte Boutros-
Ghali die Bedeutung von regionalen Abmachungen umdchte deutlich, dass die
Regionalorganisationen den Sicherheitsrat beilfdledn Konfliktlbsungen entlasten und zur
Pravention potentieller Konflikte erheblich beitemgkonntert?® AuRerdem verabschiedete
die Generalversammlung eine Erklarung, in welchés &egionalorganisationen zur

Zusammenarbeit mit der UN im Bereich von Friedessiohen aufgefordert wurdéf?.

Insofern werden die Regionalorganisationen immehmme die Friedensaktivitdten der UN
einbezogen. Die UN kooperierte erstmals Anfang rdainziger Jahre mit einer regionalen
Friedenstruppe in Liberia. Diese Truppe war im 880 von der ,Wirtschaftsgemeinschaft
der Westafrikanischen Staaten“ unter dem Namen EASWonitoring Group (ECOMOG)
entsandt worden. Im September 1993 autorisiertdJéieSicherheitsrat die ,United Nations
Observer Mission in Liberia® (UNOMIL), die in Zusanenarbeit mit der Friedenstruppe
ECOMOG eine Art Doppelfunktion ausfillte.

Im Rahmen der ,United Nations Observer Mission irer@ Leone* (UNOMSIL)
wiederholten die UN und ECOMOG ihre Zusammenaribeibenachbarten Sierra Leone, das
sich in einem Birgerkrieg befand. Auch mit der Migation fur Afrikanische Einheit (OAU)

- seit 2001 nur Afrikanische Union (AU) - arbeitelie UN in den Einsatzen in Burundi und

Sudan zusammen, sowie mit der Organisation Ameiskher Staaten (OAS) in Hait?°

128\/gl. B. Boutros-Ghali: An Agenda for Peace. op, @61

129 gjehe. ,Declaration on the Enhancement of Co-djwerabetween the United Nations and Regional
Arrangements or Agencies in the Maintenance ofrivatiional Peace and Security." UN Doc. A/49/57mvo
9.12.1994

130\/gl. Kithne (2005) op.cit.,
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Insbesondere im Bereich der Peacebuilding Missidoenmt ein paralleles Agieren der UN
mit verschiedenen Regionalorganisationen nicheseltor, wie beispielsweise in Bosnien-
Herzegowina (UNMIBH) und im Kosovo (UNMIK) mit d&ATO, der Europaischen Union
(EU) und der Organisation fir Sicherheit und Zusamanbeit in Europa (OSZE); in
Afghanistan kooperiert die UN-Mission eng mit denwder NATO gefluhrten Internationalen
Sicherheitsbeistandstruppe (ISABs ist also festzustellen, dass die Friedensemdéine

Doméne ausschlieBlich der UN mehr sind, sonderh siaran mehrere Akteure aktiv

beteiligen, die gemeinsam mit der UN entsprechéndgaben teilen.
2.5.4. Die Ausweitung des Peacebuilding Ansatzes

Eines der gro3ten Probleme und Herausforderungéndenen Postkonflikt-Gesellschaften
und/oder zerfallende Staaten konfrontiert sind,gisindsatzlich das Fehlen von staatlichen
Strukturen und Institutionen, woraus ein betrachér Verlust 6ffentlicher Ordnung und
Sicherheit folgt. Seit der ,Agenda fiir den Friedeetsucht die UN mit dem Peacebuilding-
Ansatz die Rahmenbedingungen fiir einen nachhalti§eleden zu schaffen sowie

potentiellem (Wieder-)Ausbrechen von Gewalttatigeivorzubeugen.

.Erstes Ziel des Peacebuilding ist die Verhinderutgs Wiederauflebens der
gewaltsamen Auseinandersetzung und der Aufbau trokt@8en, die es einer
Gesellschaft ermoglichen, Konflikte kinftig ohne Anwendung von Gewalt zu

losen. 3!

War Peacebuilding ursprunglich nur eines der Imsénte im Friedenskatalog der UN, so hat
es sich seit Mitte der 1990er Jahre zu einem uraf@Esn Konzept entwickelt, das sowohl
Bekdmpfung der Konfliktursachen als auch den (Wigdefbau der demokratischen

Strukturen in den Postkonflikt Gesellschaften ahsiereinte->?

Beim Peacebuilding geht es um ein breites SpektremMalRnahmen und Aktivitaten in der
Postkonfliktphase. Diese werden vornehmlich von idégrnationalen, aber auch von Seiten

lokaler Akteure unternommen, mit dem Ziel, einenhteltigen Frieden zu konsolidieren. Zu

131 Ephd. op.cit.,
132 y/gl. Necla Tschirgi: Post- Conflict PeacebuildiRgvisited. Achievements, Limitations, Challengd®A |

Pecebuilding Forum Conference, December 2004,.S.3ff
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den HandlungsmalRnahmen zahlt in erster Linie, dieispolitische Erfordernisse zu

erfullen, wie etwa die Herausbildung von neuen Zedgltraften und die Neubestimmung der
zivil-militarischen Beziehungen, sowie Demokratigiey, Institutionsbildung und die

Unterstitzung der Rechstaatlichkeit. Eine anderehtige Dimension des Peacebuilding
betrifft die Entwicklungshilfe, bzw. die Schaffungpn Rahmenbedingungen, die zu einer
umfassenden gesellschaftlichen und wirtschaftlicemwicklung in dem betroffenen

Postkonflikt Land fihren kénnen.

Der Brahimi—-Bericht hebt die Bedeutung der Zusammmgwung von Sicherheits- und
Entwicklungspolitischen Komponenten im Bereich Belacebuilding Missionen hervor und
initiilert auRerdem die Grindung einer ,Peacebugdumit®, die solche Operationen besser
koordinieren wirde. Tatsachlich werden, im Unteietizu militarischen Friedensicherung,
die in die Zustandigkeit de®epartment for Peacekeeping Operatio(BPKO) fallt,
Peacebuilding Missionen vor allem vddepartment for Political AffairfDPA) geplant und

gesteuert®

Im Bericht des vom UN-Generalsekretéar eingesetgtbgh Level Panel on Threats,
Challenges and Changeird die Bildung eines ,Peacebuilding Support Céfi und eines
.Peacebuilding Support Fund“ vorgeschlagen, weilige wn Bericht begrindet wird,
“Strengthening the United Nations’ capacity for gaauilding in the widest sense must be a
priority for the organization*®** Im September 2005 wurde auf dem Gipfeltreffen Steats-
und Regierungschefs zur 60. GeneralversammlungJ8edie Empfehlung des damaligen
Generalsekretar Kofi Annan akzeptiert und entsamneckine Peacebuilding- Kommission

einzurichten, welche die Aktivitdten der UN in diesBereich kiinftig koordinieren wiird@.

Im Grunde genommen ist Peacebuilding ein kompl&a@wept und ein multidimensionaler
Prozess der Transformation vom Konflikt zur Friedeler eine Nachkriegsordnung zu
schaffen bezweckt, indem gegensatzliche politisdhteressen und gesellschaftliche

Verhaltnisse mit friedlichen Mitteln und demokratisgeregelt werden kénnen - oder, wie

133y/gl. Kithne (2005) op.cit.,

134 Kofi Annan: A More Secure World. Our Shared Resoility. Report of the High Level Panel on Threats
Challenges and Change, December 2004.S. 83

135 Sjehe. World Summit Outcome, United Nations Gelngsaembly, A/60/L.1, 15 September 2005
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Doyle und Sambanis es definieren: ,(...)peacebuild;ngn attempt, after a peace has been
negotiated or imposed, to adress the sources eéprénostility and build local capacity for
conflict resolution.**® Den konzeptuellen Ausgangspunkt des Peacebuillliligt der
Jiberale Frieden“, der von der Annahme ausgehtssdalie gesellschafts-politische
Demokratisierung und die Liberalisierung der Winsit - also die Entstehung einer
Marktwirtschaft - der beste Garant fur den Friedad gute Pramissen, um Gewaltkonflikte

friedlich zu I6sen bzw. ihnen vorzubeugen, séfén.

Indem Peacebuilding auf moglichst viele Gesellgslsafukturen und auf unterschiedlichste
politisch-wirtschaftliche Aspekte zu wirken verstickind auch eine Vielzahl von Akteuren
daran beteiligt. Dementsprechend fiihrte die Ausdegnder Aufgabenbereiche zu einer
verstarkten Zusammenarbeit der UN mit mehreren chéedenen Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen, internationalen kanastitutionen, besonders aber mit den

Regionalorganisationen bei der Durchfihrung vom&iceitsaufgaben.

2.6- Die State-Building-Missionen

In den vergangenen Jahren hat der Begriff Staté&iBgi sowohl in sozialwissenschaftlichen
Diskussionen als auch im politischen und medialpraéhgebrauch deutlich an Bedeutung
gewonnen. Insbesondere im Zusammenhang mit den ritdmen Interventionen bzw.
Friedenseinsatzen der letzten Dekade wird das HKanzkes State-Building als ein
friedensstiftendes und demokratiekonsolidierendesojelt  fur Postkonflikt-Gebiete
betrachtet. In diesem Kontext wird State- Buildiadg eine Herausforderung in der
internationalen Politik und als eine neue Stratedge internationalen Akteure bei der
Auseinandersetzung mit schwachen und gescheit&taten begriffen. Francis Fukuyama
behauptet sogar, dass: ,Staatenbau eine der wstitigAufgaben der Weltgemeinschaft

werden wird.**® Der Hauptgrund dafiir ist laut ihm, dass das Probfier schwachen oder

136 Doyle/Sambanis op.cit., S.22
137 Siehe unter anderem. Oliver Richmond: The Tramsétion of Peace. Palgrave Macmilian, Basingstoke
2005

138 Francis Fukuyama: Staatenbauen. Die neue Heraestorg Internationaler Politik. Ullstein, BerlinQ@6
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zerfallenden Staaten unmittelbar die gesamte iatermale Staatengemeinschatft betrifft. Das
bedeutet unter anderem, dass die internationalee®spohaft bzw. die ,Global Players*”
Engagieren sich in eventuellen Missionen in soloddallende oder schwache Staaten, auch
aufgrund ihrer sicherheitspolitischen InteresseataDs ergibt sich, dass der State-Building
ein entgegen gesetzt Richtung von Prozess ders@éatll sei, und somit die Malinahmen
gegen den Staatszerfall sollen sich auf die Wirksaimder State- Building Strategie
konzentrieren. Was diese Problematik auch als eiilssenschaftliche Thematik globaler
Format ausmacht. Jedoch, der State-Building widhtniediglich vor der Hintergrund der
Staatszerfalls betrachtet: diese Konzept kommt igawind zunehmend auch im
Zusammenhang mit der Postkonfliktlander, die njpdit seals zerfallende oder gescheiterte

Staaten gelten konnen.

2.7- Die Begriffsdifferenzierung

Bevor man in die komplexe theoretische DiskussitwerUState-Building vertieft, ist es
zunachst sinnvoll, den Begriff State-Building zufidieren sowie ihn von synonym

verwendeten Begriffen zu differenzieren.

Verschiedene Forschungsbereiche, sowie diverseeitantind Anséatze fiihren dazu, dass der
(Wieder-)Aufbau staatlicher Strukturen in von keegchen Auseinadersetzungen
betroffenen Gebieten mit unterschiedlichen Begriffeezeichnet wird. Friedensaufbau,
Institutionsbildung, Demokratisierung, Unterstitgupeim infrastrukturellen Wiederaufbau,
Konsolidierung von Rechtsstaatlichkeit usw. sind @imige der Ma3nahmen, die eine State-
Building Mission charakterisieren. Es sei aber dhtangewiesen, dass die oben genannten
Aspekte auch fur andere Begriffe und deren Erfaragheine zentrale Bedeutung haben.
Angesichts des breiteren Verwendungsspektrums dezeiBhnungen sind deshalb die
Auseinandersetzungen mit anderen Begriffen augBiglding- Familie* (Schneckener) und
die klare begriffiche Bestimmung fiir die Disseidasarbeit erforderlich. Die haufigste
konzeptuelle Verwechslung von State-Building ishejemit den Konzepten des Nation-

Building und Peace-Building, die entsprechend iRelevanz hier auch erarbeiten werden.

S.7
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2.7.1 - State-Building und Nation-Building

Im englischsprachigen, vor allem aber im US-amaigéhen Raum wird der Terminus
Nation-Building zumeist mit State-Building gleicleg#zt, obwohl die beiden Begriffe
unterschiedliche Prozesse und Ph&nomene beschré&iasnKonzept von Nation-Building
wurde urspringlich in den spaten 1950er und 196Qahren in der Tradition von
Modernisierungstheorien diskutiert; im Vordergrustand dabei die Umwandlung von
traditionellen Gesellschaften zu modernen und lgthatkonstituierten Strukturen nach
westlichem Modell. Der norwegische Wissenschaftér Rolstg, der diese Prozesse im
russischen und ehemaligen sowjetischen Raum ehfiprdmeschreibt die konzeptuelle

Evolution von Nation-Building so:

.Nation-building theory was used primarily to de#z the process of national
integration and consolidation that led up to theabiishment of the modern
nation-state - as distinct from various forms cfditional states, such as feudal

and dynastic states, church states, and empit&s.*

Nach dem Erklarungsansatz von Karl W. Deutsch lbbreit Nation-building den gezielten
gesellschaftlichen Mobilisierungsprozess, der dusthatliche Loyalitat und politische
Legitimitat auf der Basis einer Nation hervorkommsmilte!*° Insbesondere im Zuge der
Entkolonialisierung und in Bezug auf neu gegrindsteaten wurde dieser Prozess als ein
wichtiger und sogar notwendiger Schritt zu stah#icEtablierung und Demokratisierung
gesehen. Vor dem Hintergrund des Kalten Kriegestwaer Historiker Michael E. Latham
darauf hin, dass Nation- Building zunehmend alse esicherheits- und auf3enpolitische
Doktrin der USA angewendet wurde, um in neu ents#aan Staaten ihren ideologisch-

politischen Einfluss auszuiiben und somit gegendberkommunistischen Kontrahenten ihre

139 P3| Kolste: Political Construction Sites: Nationiing in Russia and the Post- Soviet Staates.tViées
Press, 2000 S.16

140 karl W. Deutsch: Nationenbildung- Nationalstaattegration. Bertelsmann Universitatsverlag, Dusséld
1972. Deutsch definiert die Nation hier als ,dagdbmis der Transformation eines Volkes oder einiger
ethnischer Elemente innerhalb eines sozialen Msatibnsprozesses.” S..27 Es ist aber wichtig zuilenen,
dass diese Auffassung von ,nation-building” und \Wation in den Nationalismustheorien in einer kdtien

und differenzierten Form diskutiert wird.
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Interessen zu bewahréH.

Einen wichtigen theoretischen Beitrag zum ThemaddaBuilding lieferte Jochen Hippler.
Er erkennt zwei grundlegende Ansétze dieses KoszEmerseits ist damit die Entwicklung
auf der institutionellen und normativen Ebene gemeinderseits dient das Nation-Building
als Instrument der politischen Dominanz und umfdsstHerausbildung einer gemeinsamen
(national-staatlichen) Identitat und integrativgntbole innerhalb eines Staaté$in der Ara
des Vietnamkriegs begann der Begriff Nation-Buigdlangsam aus dem wissenschatftlichen
und politischen Diskurs zu verschwindéAErst in den 1990er-Jahren erlebte der Begriff ein
»,Ccomeback*, vor allem durch die UN- Missionen inngaia, Sierra Leone, Bosnien, Kosovo,
Afghanistan usw?** Dabei wird Nation-Building im Zusammenhang mit desitarischen
Interventionen und humanitaren Aktivitditen der ingionalen Gemeinschaft in den
Konfliktgebieten gebracht. In dieser Begriffsdewguezeichnet Nation-Building drei

verschiedene und miteinander verkntipfende Anséatze:
a) Vereinigung (unification) von verschiedenen ebinen Gruppen,
b) Demokratisierung und,

c) wirtschaftlichen Wiederaufbau, welcher mit deveiten Kategorie zusammenhangt.
Waéhrend der erste Aspekt sich weiterhin auf derzéd® der Nationsbildung fokussiert,

liegen die Schwerpunkte der letzten beiden Ansé@eaiger auf der Nation als vielmehr auf

141 Michael. M. Latham: Modernisation as Ideology. Ainan Social Science and “Nation-Building” in the
Kennedy Era. University of North Carolina Pressagdi Hill- London, 2000

142 Jochen Hippler: Gewaltkonflikte, Konfliktpraventiaund Nationenbildung- Hintergriinde eines politesth
Konzepts. in: Jochen Hippler (Hg.): Nation - Buildi Ein Schlisselkonzept fir friedliche Konfliktlkaitung?
Dietz, Bonn, 2004 S. 17ff.

143 vgl. Mark T. Berger: From Nation-Building to StaBeiilding. The geopolitics of development, the oati
state system and the changing global order. imdMWWorld Quartely. Special Issue, vol. 27 no. 1@ 5-25

144 James Dobbins verweist darauf, dass von 55 UNdEnismissionen seit 1945 insgesamt 41 erst nach dem
Jahr 1989 ins Leben gerufen wurden. Siehe mehr.dkues Dobbin (et. al.): America’s Role in Nation-
Building. From Germany to Iraq. Santa Monica, RANIDO3 oder; James Dobbins (et al.): The UN's Role i
Nation-Building. From the Belgian Congo to Iragn&aMonica, RAND, 2005

145 Amitai Etzioni: A self-restrained approach to patbuilding by foreign powers. in; Internationalfaits vol.
80, no.1 2004, S. 2f.
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dem Staat und seinen Transformationsprozessen.

Mit Nation-Building wird sehr oft nicht die Herauglung einer Nationalitdt oder

gemeinsamen ldentitat gemeint, sondern in ersterelder (Wieder-) Aufbau staatlicher
Institutionen. Deshalb kommt es auch zu den béigh&#n Verwirrungen, da Nation-Building

oft als State-Building interpretiert oder verstamdeird. So erklart Karin von Hippel, dass
Nation- Building eigentlich eher die Staatsbilduedg eine Nationsbildung bezeichnet, denn
es wird dabei nicht bezweckt, alle Mitglieder eiridation oder ethnischen Gruppe zu
vereinigen, sondern eher der Versuch dargesteitiene funktionsfahigen und stabilen

Staatsapparat zu konsolidieréfi.

Ahnlich beschreibt auch Simon Chesterman Natiordig als einen widerspriichlichen,
vagen und gelegentlich pejorativen Begriff. Inmatgé kénne Nation-Building nur dann eine
Bedeutung haben, wenn diese im Zusammenhang mitDddolonisierung und den
Bestrebungen, eine gemeinsame Identitat innerhatbsthatlichen Grenzen zu schaffen,
steht**” Diese Bedingungen seien aber fiir die Erklarungegedrtiger Aktivitaten der
internationalen Gemeinschaft in Postkonflikt-Ges#haften und/oder zerfallenden Staaten

weniger zutreffend.

Nation-Building umfasst idealtypisch einen gesams#djschaftlichen Entstehungs- und
Entwicklungsprozess einschlieRlich Nations- bzwenlitdtsbildung als ausdriicklicher
Zielsetzung. Im Gegensatz dazu geht das KonzepStis-Building von der Pramisse aus,
dass eine gefestigte kollektive Identitéat in demervenierten Land vorhanden ist, oder, falls
dies nicht so ist, dass diese im Folge der sthatlid<onsolidierung und der institutionellen
Entwicklung herausgebildet wird. Die Definitionsptematik und aus dieser rihrende
Verwechslung beider Begriffe erfolgt vor allem auwfgd von Diskrepanzen im US-

amerikanischen und europdischen Verstandnis vontighla welches Gret Haller auf

Vergleichsbasis analysiert; sie fordert, anstath \ation-Building bewusst von State-

Building zu sprechef{®® Da wie auch geschichtlich bekannt und gesellsshattitisch

146 vgl. Karin von Hippel: Democracy by Force. A RereglvCommitment to Nation Building. in: The
Washington Quarterly, 23:1 Winter 2000 S.96f.
147 Siehe. Chesterman op.cit., S.4f.

148 vgl. Gret Haller: State —Building Statt Nation-Biing. in: Blatter fir deutsche und internation&elitik
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bedingt ist, der Begriff Nation in europaischenbiesondere in deutschsprachigen Kontext

sowohl ambivalent besetzt ist als auch oft einatieg) Konnotation annimmit.
2.7.2 - State-Building und Peace-Building

Peace-building wird oft in Verbindung mit State-Biing gebracht, da Peace-Building
Missionen einen integralen Bestandteil im Prozess State-Building darstellen. In diesem
Zusammenhang sind die Malnahmen, welche umfassd®efermen von lokalen

Verwaltungsstrukturen, Rechtswesen und Verstarkushgr staatlichen Institutionen
unterstitzen, unter den wichtigsten Merkmalen deac@building - das gleichzeitig den
Paradigmenwechsel im Friedenskonzept der UN dlrstelu nennen. Einige UN- Einsatze

ubernahmen diese Funktionen fiir eine Ubergangaueit selbst.

Mehrere Wissenschafter weisen darauf hin, dasssaiige der weltpolitischen Konstellation
und der Weiterentwicklung des Peacebuilding in kiexgn Einsatzen aus dem Peacebuilding
Ansatz zunehmend State- Building geworderi“SNecla Tschirgi sieht einen Grund dafiir in
der nach den terroristischen Anschlagen von 11teBdper entstandenen Sicherheitslage,
unter welcher internationale Sicherheit und Friegdteeinem unmittelbaren Zusammenhang
mit dem Phanomen schwacher und zerfallender Staatstanden wird> Oliver Richmond
gibt an, dass diese Entwicklung unter anderem anthdes veranderten Verstandnisses von

Frieden und einer Konsensbildung dariber erfolgte.

.The coalitions of state and non-state actors angercies have reached a
‘peacebuilding consensus’ on the nature of the pdacbe created- the liberal
peace. This reflects an amalgam of constitutiomsdtitutional and civil society
pathways to peace. Peace is conceptualised as arewwble ideal form, the

result of top-down and bottom-up actions, restingiberal social, political, and

11/2003

149 Siehe unter anderem: Alejandro Bendafia: From PRaitéing to State-Building: One Step Forward and
Two Backwards? CERI. Paris, 2004 untdrttp://www.ceinicaragua.org.ni/publicaciones/pdfiB2.pdf
(Zugriff am 12.06.2006)

150v/gl. Tschirgi op.cit.,
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economic regimes, structures and norns.

Bei genauerer Betrachtung aber lasst sich festatetlass sich Peace-Building in vielerlei
Hinsicht von State- Buidling unterscheiden Il&sstfgaind ihrer unterschiedlichen
Zielsetzungen, indem Peace-Building grundséatzlicle dransformation vom Konflikt zum
Frieden bezweckt, wahrend es das ausdrickliche \#iel State-Building ist, einen Staat
heranzubilden, welcher durch stabile und funkticenee Institutionen, demokratische
Strukturen und Marktwirtschaft gepragt ist. Ein t@ees Unterscheidungsmerkmal zwischen
beiden Begriffen sind die angewendeten Handlungsatalen. Wie Talentino diese
Differenzierung besser darauf hinweist: ,Nationibung [State-Building occurs when
peacebuilding means defining, shaping, and fatiigathe creation of new processes and

organizations, rather than reforming existing strtes.**?

Wahrend der Peacebuilding-Ansatz also zuerst sodMB&nahmen umfasst, die einen
Wiederausbruch von bewaffneten Auseinandersetzunggmnndern und dann im nachsten
Schritt breite Institutionsreformen, welche zurdBihg eines nachhaltigen Frieden flhren
sollen, vorsieht, bezeichnet State- Building einemfassenden Prozess, wahrend dessen die
bestehenden staatlichen Institutionen und Struktweniger reformiert als vielmehr génzlich
aufgebaut bzw. wiederaufgebaut werden sollen. Gedaegke Tatsache macht die Diskrepanz

zwischen beiden Begriffen noch deutlicher.

151 oliver Richmond op.cit., S.110
152 Andrea K. Talentino: Intervention as Nation-Buildi Illusion or Possibility? in: Security Dialoguéol. 33,

No. 1, 2002 S. 27ff.
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2.8. Die Begriffsbestimmungen

2.8.1- Der Begriff Staat

Bevor wir uns mit dem State-Building auseinandeesetist es erforderlich, zu erklaren, was
unter dem Begriff Staat zu verstehen ist. Es giblevMdglichkeiten, den Begriff Staat zu
verstehen und in den verschiedenen Staatstheandruszahlige Erklarungsansatze dartiber
vorhandert>® In der klassischen Auslegung, definiert von Maxbéfe bezeichnet Staat
»(...)diejenige menschliche Gemeinschaft, welcheerhalb eines bestimmten Gebietes [...]

das Monopol legitimer physischer Gewaltsamkeitsith (mit Erfolg) beansprucht®

In diesem Sinne wird Staat als die Gesamtheit &fentlichen Institutionen innerhalb eines
definierten Territoriums mit dem Ziel, eine Machind Gesellschaftsordnung zu schaffen,
begriffen. Fur Weber stellen daher die Territotéd]i die Etablierung der
Verwaltungsstrukturen (des Beamtentums) und desitdvichenapparats bzw. das
Gewaltmonopol, die fir Rechts- und Sicherheitsongnisorgen, die Ansatzpunkte des
modernen Staates d&r. Laut Charles Tilly hat das moderne System der t&taaeine
Urspriinge in Europa und begann ab dem Jahre 986tgtehen. Er sieht die Griinde daftr in
der Kombination des dynamischen Zuwachses von &lapitd somit auch der zunehmenden
Entstehung von Stadten mit der Ausdehnung der Etemftsgewalt bzw. VergrolRerung der
Armeen, die ein zentralisiertes Verwaltungssysterd aine organisierte Steuerpolitik mit
sich brachtert®® Deshalb stellt er zusammenfassend fest, dass iegeKwaren, die das
westeuropaische Modell des Staates erschufen; dildriihrung von Kriegen transformierte
sich der Staat fortlaufend bis zur modernen ForsNitionalstaats’ Gianfranco Poggi geht
noch weiter bei der Definition, indem er folgendaugteigenschaften eines modernen Staates

153pass es keine einheitliche und prazise Begriffsitedn von Staat gibt, spricht auch die Tatsactassdes so
viele verschiedene Definitionen dartber vorhanded.dn Anlehnung an David Easton erklart Arthurne
dass es schon im Jahre 1981 mehr als 140 braucBbgréfserklarungen dariiber gab es. Siehe. ArBemz:

Der Moderne Staat. Grundlagen der politologischealyse, Oldenburg Verlag, Minchen 2001, S. 1

154 Max Weber: Politik als Beruf. in: Gesammelte Rstihe Schriften, 5. Auflage, Mohr Siebeck Tiibing&88

(1919) S. 506

% Epd.,

158 Charles Tilly: Coercion, Capital, and Europeart&taAD 990-1992. Blackwell, Cambridge-Oxford, 1990
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hervorhebt. Der Staat muss als eine Organisationktifinieren mit der klaren

Aufgabenteilung, dann muss Gewaltmonopol besitzelte territoriale Souveranitat ausiiben
konnen, ihre Machtgewalt soll zentralisiert wobke d andesteile in Abstimmung mit den
sein mussen sowie es muss eine funktionierenddisgblistaatliche System vorhanden
sein’*® Der moderne und souverdne Staat hat sich im Laegeld. Jahrhunderts vor allem
nach dem “Westfélischen Frieden” zwischen dem Heili Rémischen Reich und seinen
europaischen Rivalen im Jahre 1648 herauskrisetis® In einem fritheren Werk definiert

Poggi den modernen Staat ganz im Sinne einerutistialisierten Herschaftsordunung.

.The mondern state is perhaps best seen as a camg¢ of institutional
arrangements for rule operating through the continsl and regulated activities
of individuals acting as occupants of offices. $tade, as the sum of such offices,
reserves to itself the business of rule over aittrally bounded society; it
monopolizes, in law and as far as possible in fadit,faculties and facilities

pertaining to that business-®

In der Politikwissenschaft wird der Staat sehriwftinstitutionsorientierten Begriffen erfasst.
Benz erklart jedoch, dass es in der politologisc8&matstheorien allgemein drei analytische
Forschungsperspektiven vorhanden sind; Zum einam, $taat wird als Geflige von
Institutionen und selbst als eine Instutionen W&y zum anderen, Staat wird als politische
Struktur innerhalb welcher diverse Akteure openerand schliel3lich wird es als

aufgabenerfiillende Organisation defini&rt.

Ublicherweise wird der Staat, insbesondere inSteatslehre und im Volkerrectft anhand

von drei Kriterien definiert: Staatsterritorium, adtsvolk (Staatsbirgerschaft) und

15" Ebd., S.67ff.

1%8Gianfranco Poggi: The State. Its Nature, Develograed Prospects, Polity Press, Cambridge 19909f6. 1
15%9vgl. Benz op.cit., S.9ff.

1% Gijanfranco Poggi: The Development of Modern Stat8ociological Introduction, Hutchinson, London 897
S.1

181Benz op.cit., S.289f.

162 hje Konvention von Montevideo von 1933 postulietaben diesen drei Kernpunkten auch,&i@higkeit, in
Beziehung mit anderen Staaten zu treten" als eimveradiges Kriterium eines souveranen Staates. Unter

http://de.wikipedia.org/wiki/Konvention_von_Monteldo( Zugriff am 12. 03. 2007)
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Staatsgewalt. Dieser Auffassung zufolge ist deratSwurch diese drei Hauptaufgaben
gekennzeichnet:  Sicherheit, Rechtsstaatlichkeitfimeiggit und Wohlfahrt®® Diese
Funktionen sind in einer standigen Wechselbeziehung je starker und effektiver diese
Aufgaben erflllt werden, desto stabiler und funksi@higer kann auch der Staat sein. So
argumentiert Rolf Schwarz, dass diese Grundelematite grofdte und wichtigste
Herausforderung auch fir externe Akteure beim (\&fied Aufbau von Postkonflikt-

Gesellschaften und zerfallenden Staaten darst&fen.

Das Schaffen von Sicherheit im gesamten Territorigith als Vorbedingung fiir beide
Aufgaben. GréRRerer Wohlstand andererseits redudest Konfliktpotential und erhoht die
Legitimitat des Staates gegeniiber seinen Birjériwenn der Staat diese essentiellen
Funktionen nicht erfullen kann oder die staatliclhestitutionen und Strukturen in eine tiefe
Krise stecken, ist meist von Staatszerfall bzw. Giaatsversagen die Re® Aus diesen,
sowie den eingangs diskutierten Grinden, sieht diehauf souveranen Staaten basierende
Weltordnung davon ernsthaft bedroht. Die intermale Staatengemeinschaft entwickelte mit
dem Konzept des State-Building eine Strategie, al&e Schutzmechanismus oder als
Pravention von Staatszerfall und gewaltsamen Kkiefli in den betroffenen Landern

angewendet werden kdnnte oder auch werden sollte.
2.8.2- Definition des State-Building

Die Mehrheit von Definitionen Uber State-Buildingrsucht diesem Begriff aufgrund von
einigen Strukturmerkmalen und erklarten oder gésetintentionen zu bestimmen. In seiner
breiten Auslegung bezeichnet Staatsbildung grumligéitden gesellschafts-politischen und
historischen Prozess der Herausbildung von Sta8ene urspriingliche Anwendung kam im
Zusammenhang mit den sozial- und politikwissengtiblaén Untersuchungen uGber die

Entstehungen von westeuropaischen Staaten, ihreuktgtellen Wandlung und

183 y/gl. Ulrich Schneckener (Hg.): States at Risk.gile Staaten als Sicherheits- und Entwicklungsgnobl
Diskussionspapier, , Stiftung Wissenschaft undtRdiE8WP) Berlin November 2004, S.8f.

184 Rolf Schwarz: Post- Conflict Peacebuilding: Theallinges of Security, Welfare and Representation. i
Security Dialoge vol. 36, no.4 2005, S.429-446

15 Ebd., S.434ff.

186 Schneckener op.cit., S. 10f.
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Machtdurchsetzung. Einer der bedeutendsten Wiskafter, die sich mit dieser Thematik
beschéftigten, ist Charles Tilly, der in der Webbken Tradition diesen Prozess

folgendermalfen formulierte:

~State building provided for the emergence of spkned personnel, control over
consolidated territory, loyalty, and durability, meanent institutions with a
centralized and autonomous state that held the malgoof violence over a given

population.™®’

Der Grolteil der derzeit bestehenden Staaten isZume des zwanzigsten Jahrhunderts
entstanden. Wahrend dieses Zeitabschnitts gabeégmile Phasen von Staatsbilduntf&n.
Die erste Welle kam nach dem Ende des Ersten Wdtkrund mit dem Zusammenbruch
Osterreich-Ungarns und des Osmanischen Reichs sdese zaristischen Russland. Das
Selbstbestimmungsprinzip der Vélker wurde ein auisggebendes Kriterium fir die
Grindung neuer Staaten. Nach dem Ende des Zweitehkigs und als Folge der
Entkolonialisierung wurden dann eine Reihe von nesiaaten vor allem in Asien und Afrika
gebildet. Und schliel3lich folgte mit dem Zerfallrd8owjetunion, Jugoslawiens und der
Tschechoslowakei nach dem Zusammenbruch des koratisghen Systems die dritte Welle
von Staatsbildungen, vor allem in der Ost- und Steloopa, im Baltikum und in
Zentralasien. Aber auch einige Staaten auf3erhafiedRegionen bildeten sich zu dieser Zeit,

wie etwa Eritrea oder Namibi&®

In den letzten Jahren und vor allem im englischdpgen wissenschaftlichen Diskurs
versteht man unter State-Building aber weniger lidstorischen Prozess der Entstehung von
Staaten. State-Building in diesem neuen Verstandeschreibt vielmehr das Konzept des
Auf- oder Wiederaufbaus der politischen und stelagin Strukturen, Ooffentlichen
Institutionen, notwendiger Infrastruktur sowie dewirtschaftlichen Kapazitaten in

Postkonflikt-Gesellschaften bzw. schwachen oddaltenden Staaten.

187 Charles Tilly (Hrsg.): The Formation of Nationalafs in Western Europe. Princeton University Press
Princeton 1975, S. 70

188 \/gl. Joel S. Migdal: State Building and the Noratln- State. in: Journal of International Affaik&l. 58,
no.1. 2004

169 Ebd.,
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Simon Chesterman definiert es mit folgenden Worten:

“(...) state-building refers to extended international involvement (fiihy,

though not exclusively, through the United Natioths)t goes beyond traditional
peacekeeping and peacebuilding mandates, and ectdn at constructing or
reconstructing institutions of governance capable pooviding citizens with

physical and economic security’®

Auch Richard Caplan pointiert den Unterschied zhésc den Friedenseinsatze und State-

Building Missionen, indem er letzteres folgenderaraefiniert:

.State-building refers to efforts to reconstruct, io same cases to establish for
the first time, effective and autonomous structwkgovernance in a state or

territory where no such capacity exists or whereas been seriously eroded®

State-Building wird aul3erdem als Engagement dezregh Akteure in der Nachkriegsphase
eines Konfliktes, um den Prozess des Ubergangs nachhaltigen und funktionellen
Staatlichkeit zu unterstitzen, verstanden. Es wiedMeinung vertreten, dass dadurch die
Friedenskonsolidierung sowie der Staatbildungsm®zdel besser und leichter bewaltigt
werden kann. Unter dieser normativen Auffassunigtstie Idee, dass durch eine kriegerische
Auseinandersetzung geschwachte oder gescheiteateSt mittels direkter Unterstiitzung
durch externe Akteure (Wieder-) aufgebaut werddiersoum als funktionsfahige Staaten
legitime Mitglieder der internationalen Gemeins¢haérden zu kdnnen. Wie Chandler dies
anschaulich definiert: ,State-building — constrogti or reconstructing institutions of
governance capable of providing citizens with pbgkiand economic security’™

Im Vordergrund des State- Building steht die Annahmiass durch Institutionsaufbau und
Konsolidierung der staatlichen Funktionen Friederd (Btabilitdt sich nicht nur in dem

betroffenen Land, sondern auch in der gesamten Wéslser entwickeln konrt&® State-

170 Chesterman op.cit., S.5

171 Richard Caplan: International Governance of WamTBerritories. Rule and Reconstruction. Oxford faet
University Press, 2005 S. 3

172 Chandler op.cit.,. S.1

173 Mehr dazu ist in den Diskussionen in diversen fBgitn in Sammelband von Jochen Hippler op.cit., zu

finden.
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Building dabei muss - wie Schneckener erlautereiZzivmensionen umfassen:

.Einerseits gilt es dieBereitschaft der lokalen Akteure zu férdern, sich am
politischen Gemeinwesen konstruktiv und koopemtiteteiligen, und anderseits
kommt es darauf an, ihfédhigkeit zu verbessern, die notwendigen Massnahmen

zu Starkung von Staatlichkeit auch durchfiihrenénnken.™

Insofern setzt State-Building teilweise ahnlichel&iwie sie mit der Modernisierung in den
1950er und 60er, mit der Entwicklungshilfe in de@7Qern und 1980ern, und mit der
Demokratisierung in der 1990er Jahren zu erreigesncht wurden, ndmlich einen gewissen
Grad an Sicherheit und sozial- wirtschaftlicher INaadtigkeit in den Entwicklungs- bzw.
Nachkriegslandern zu erreichen. Ein signifikantettddschied besteht aber darin, dass diese
Unterstitzungsmalnahmen beim State-Building zufiegroreil vor Ort und von externen
Akteuren selbst organisiert und durchgefuhrt werdstwa von Wahlbeobachtung bis zur
Verabschiedung einer neuen Verfassung. Im Endeffagtultimative Ziel des State-Building
muss die vollstdndige (Wieder-)Herstellung der @itdkeit bzw. der staatlichen

Souveranitat sein.

In dieser Arbeit wird ausschlief3lich der englisdre@minus verwendet, da State-Building im
unterschied zum deutsch Ubersetzten Begriff Staatimécht bloR als eine Art
architektonisches Modell des Aufbaus staatlichestitnionen interpretiert werden kann,
sondern dieser Terminus einen breiten Bedeutungsspe umfasst. Dieser impliziert sowohl
einen gesellschaftlichen als auch einen friedemnst entwicklungspolitischen Prozess. Die
Frage von Staatlichkeit wird dabei vorwiegend imnkéxt der Stabilitdt und Funktionalitat
der staatlichen Organe verstanden — wie Fukuyamar&gnant zum Ausdruck bringt:
.Staaten zu bauen bedeutet, neue Regierungsiimtitut zu schaffen und bestehende zu

starken?”®

Der State- Bulding Prozess beinhaltet dabei mehgasellschaftliche, politische und
wirtschaftliche Aspekte, wie etwa: umfassenden itimsdbnsaufbau, Demokratisierung,
marktwirtschaftliche Reformen, Verbesserung der dédenrechtssituation, Verstarkung der

Sicherheitsorgane und Herstellung des GewaltmosppolKonsolidierung  der

174 Schneckener op. cit., S.21
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Verwaltungsstrukturen, ,Good Governance* usw.

Der Aufbau oder Wiederaufbau der staatlichen Swmekt und Institutionen wird von
externen Akteuren gefordert und durch sie in mmigéhen Operationen und/oder
Friedensmissionen auch durchgesetzt. James Dobbfhszitierte Definition von State-
Building konzipiert diese als: , (...) the use of a&unforce in the aftermath of a conflict to
underpin an enduring transition to democraty.Allerdings sollte klargestellt werden, dass
die Demokratie als eine umfassende Institutioreisig und Durchsetzung des ,good
governance*, nicht immer und nicht unbedingt dasldégebnis oder gar die Intention der
State-Building sein musg! Dobbins zufolge sind Faktoren bzw. die folgendepyits* fiir

State- Buildingbestimmend, damit es erfolgreich verlaufen kann:

1. GroRere militarische Starke der Intervention&rénacht ein rascheres und griindlicheres
Erreichen von Sicherheit und die bessere Verhindprides Neuaufflammens des

gewaltsamen Konflikts méglich.

2. GroRRere wirtschaftliche Unterstitzung schaftilfgres Wirtschaftswachstum und schafft

somit die Rahmenbedingungen fir eine umfassendei&iting.
3. Erfolgreiches State-Buildirgendtigt Zeit zur Entfaltunyy®

Weitere wichtige Bedingungen sind fiur Dobbins dierdtschaft der entsprechenden
Gesellschaften, fir gemeinsame Ziele zu arbeitemjesdie Einbindung der Nachbarstaaten
in einer konstruktiven Rolle. Die erwinschten Emgebe oder ,outputs® eines erfolgreichen
State-Building sind ihmzufolge: Frieden, 6konomishVachstum und Demokratisierug.

Die Kritiker so eines Konzepts von State-Buildingtdnen, dass ein Staat nicht nach solchen
operationellen oder kurzfristigen Planen entstekann, insbesondere nicht, wenn diese

ausschlieRlich von und durch externe Akteure umtgeseerden sollei®® Ein anderer

175 Fukuyama op. cit., S. 7

176 Dobbins (2005) op.cit., S. xv
17vgl. von Hippel op.cit., S. 96
178 Dobbins op. cit., S. xix ff.

79 Epd.

180 \/gl. Dominique Vidal: Reconstructing States- A @eito Nation Building. In: Le monde Diplomatique,
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Kritikpunkt bezieht sich auf die Vernachlassigungr dgesellschaftlichen Dimension
beziehungsweise besagt, dass ohne die Herausbidlneggemeinsamen Identitat der State-

Building Prozess nicht von Erfolg gekront werdenrf*
2.8.3- Die Typologisierung des State-Building

Wie schon eingangs erklart, werden in der Literaiber State- Building haufig zwei
dichotome Vorgehensweisen bzw. Ansatze von StatiehBg Projekten erkannt. Die erste ist
die top downStrategie, die einen Aufbau von Institutionen wtdatlichen Strukturen von
»oben nach unten” impliziert, die zweite fokussisith auf einefbottom-upAnsatz, namlich
die Unterstlitzung und Einflussnahme des Prozesses dbkale Akteure vor allem seitens
der zivilen Gesellschaft und nimmt die soziale Komgnte als Ausgangspunkt und
wesentlichen Faktor des State- Building waHr.Beide Strategien sind aber eher

komplementéar und kommen selten in einer differeteieForm vor.

Der State-Building Prozess wird grundsatzlich ieidinterschiedliche Phasen geteilt: Die
erste Phase umfasst den Wiederaufbau notwendigekt@en und Hilfe im humanitaren,
personellen, technischen und finanziellen BereiChe zweite Phase umfasst dann,
Institutionen zu schaffen und eine UnterstitzungAafbau von Infrastruktur. In der dritten
Phase schlielich steht die Konsolidierung einesktfansfahigen Staates, wo dieser
beeintrachtigt oder gar nicht vorhanden ist, dék&ing von Rechtstaatlichkeit, gesellschafts-

okonomische Kapazitatserhdhung usw. im Mittelpdfrkt

Auf eine d&hnliche Weise unterscheidet auch Ulrichrigckener zwischen einige Bereichen
dieses Prozesses, welche aber, wie er selbst pbeioahder bedingen und bestenfalls sich

wechselseitig verstarken:

a. sicherheitspolitische Aspekte, wie Demilitarisiegun  Demobilisierung,
Kriminalititsbekdmpfung, Reformen des Sicherhekiisss (Polizei, Militar, Justiz

usw.)

December 2003; oder Amitai Etzioni op.cit.,
181v/gl. Talentino op. cit.,
182 5jehe unter anderem: Andrea K. Talentino (2004)itp 560ff ; Oliver Richmond op.cit.,

183 Francis Fukuyama op.cit., S.142f.
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b. politische Aspekte, wie Institutionsbildung, Aufbawiler Verwaltung, Durchfiihrung
von freien Wahlen, Gewahrleistung von Menschennddrheit-, und Pressefreiheit

usw.

C. sozio- 6konomische Aspekte umfassen die Transfaomater Kriegsokonomie und
Wiederaufbau der Infrastruktur (Verkehr, Telekomikation, Energie- und
Wasserversorgung usw.) sowie Reformen im Bildung&esundheits- und

Sozialsektor.

d. psycho-soziale Bereiche bedeuten Malinahmen zuinfgration von Flichtlingen

und Vertriebenen, Verséhnungsprojekte, Vergangésthmivaltigung usw.

e. Als funfte Dimension erkennt er weiters die regipoétischen Aspekte, welche die

regionalen Faktoren in diesem Prozess beriicksatigd einbeziehen sdif’

Diese HandlungsmalRnahmen kdnnten aber auf versetaedrt und Weise erfolgen und sind
oft eng miteinander verknlpft. Weiteres untersobtelBichneckener zwischen drei Varianten
von State- Building, namlich; Stabilisierung, Refound (Wieder-) Aufbad®®

Von diesen Phasen und von obenerwéhnten Dimensianggehend werden in der Arbeit

drei Typen von State- Building Operationen klagesfit:

1) State-Building durch umfassende Entwicklungshilfel &raventionsmaflinahmen. In
einigen Krisenregionen der Welt unterstitzt dieeidnationale Gemeinschaft
betroffene schwache oder versagende Staaten asthiedene Weise und in
diversen Bereichen aktiv und intensiv, um die Steugskapazitaten zu erhéhen und

die staatlichen Institutionen zu verstarkéh.Solche Einsatze inkludieren die

184 Ulrich Schneckener: Frieden Machen. PeacebuilditdjPeacebuilder, in: Die Friedens-Warte, No. 2805
S.21-22

185 Ulrich Schneckener (2004) op .cit., S.9

186 Schon im Jahre 1997 erkannte die Weltbank in ihfemwicklungsbericht die Notwendigkeit und
Wichtigkeit, die fragilen staatlichen Institutioneder Krisenldnder starker zu unterstitzen, um dibse
elementarsten Aufgaben ausiiben zu kdnnen. Siehehaile Weltentwicklungsbericht 1997: Der Staatiner
sich &ndernden Welt, Washington DC., 1997. Spéaiedteit diesem Zeitpunkt beteiligt sich eine grdBlkl von

externen Akteuren daran, von staatlichen Entwiaidlnehorden, regionalen und internationalen Orgaoissan
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2)

Beobachtung und Durchfihrung von Wahlen, ReformenJustizsystem und
Sicherheitsbereichen, die Uberwachung (oder im jBagbn das Monitoring) von

Minderheits- und Menschenrechten, Betreuung vorehHiingen usw. Damit wird

bestrebt, potentiellen humanitéaren Katastrophen'aged mdglichen gewaltsamen
Konflikten in den Krisenlandern vorzubeugen, wipwsin Angola, Ruanda, Sudan
und Kongo. Die Beihilfe von AuRen kann aber sowptdventive Malinahmen als
auch Aufgaben in einer Nachkriegssituation inkluelie Diese Form von State-
Building ist dadurch gekennzeichnet, dass die arterAkteure die staatlichen
Aufgaben nicht direkt austiben, diese jedoch seliml wegen der Abhangigkeit von
Geberlandern, Spenden von internationalen Orgamigat, internationalen
Finanzinstitutionen (Weltbank, Internationalem Witgsfond usw.) und durch

diverse Hilfsprogramme stark beeinflussen und iiegeh kbnnen.

State-Building durch militéarische Intervention. Bé& Typus von State-Building
wird angewendet, um ein - als ,,gefahrlich“ angeselseRegime eines Staates durch
ein neues (demokratisches) System zu ersetzenerlrRdgel wird diese Art des
State-Building durch die USA oder Allianzen einigesstlicher Staaten gefiihrt. Die
militdrische Komponente spielt hierbei sowohl flie dontrolle des gesamten
Gebiets als auch fur die Erfullung administrati@edticher Aufgaben fir eine
bestimmte Ubergangszeit eine besondere RYilAls solche Félle kann man etwa

in der Vergangenheit die Operationen in Deutschlamd Japan, oder gegenwartig -

bis hin zu unzé&hligen internationalen Nichtregigsorganisationen. Mit der Einrichtung der Peaceling-

Kommission der UN Ende 2005 wurde der Hohepunktén Institutionalisierung dieses Felds der Politik

erreicht. Fur die Struktur und Aufgaben der Komioisssiehe. Ulrich Schneckener/Silke Weinlich: Di&lV

Peacebuilding Kommision. Aufgaben, Auftrag und Qesilr eine neue Institution. SWP- Aktuell 37: &tifg

Wissenschaft und Politik, Berlin, September 2005

187 Bej der Erforschung der US-amerikanisch gefilh$éate-Building Operationen stellen Pei und Kaspei d

Kriterien vor, welche die militédrischen Intervemian von State-Building Missionen unterschieden. Bese

Merkmal ist der Regimewechsel, das zweite ist, ddsine gréRere Anzahl von Truppen und einegeém

Aufenthalt in den betroffen Land umfassen, dastdrischlielich die Ausiibung von Verwaltungs- und

Regierungsfunktionen von US-amerikanischem Militéme Zivilpersonal. Siehe. Minxin Pei/Sara Kasparssons

from the Past. The American Record on Nation-BaigiCarnegie Endowment for International Peaceacy 8rief

24, May 2003 S. 1-2
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aber kontextuell relativ unterschiedlich - die Mogsgen im Afghanistan und Irak
nennen. Dieser Typ ist einer der umstrittenstewosb in akademischen als auch in

politischen Kreisen.

3) State-Building durch multilaterales und multidimemsales Engagement. In den
meisten Fallen von State- Building Missionen ingmert und agiert die
internationale Staatengemeinschaft entweder dureimaéhtigung des UN-
Sicherheitsrates, oder der Einsatz steht unter uRghrder UN. In der Regel
engagiert sich die Internationale GemeinschaftimereNachkriegsgesellschaft, um
eine Friedensvereinbarung zwischen den innersthatiierfeindeten Parteien
umzusetzen und Ubernimmt die staatlichen Funktimoel@ufig selbst. Dabei ist der
Umfang der Aufgabenbereiche sehr breit und die damewendeten Instrumente
und Mallnahme konnen sehr unterschiedlich sein. rBe&aBeispiele dafur sind:

Haiti, Sierra Leone, Bosnien-Herzegowina, Kosovd @st-Timor.

Es muss aber bemerkt werden, dass eine ausdrieklisterscheidung in dieser Form in der
umfassenden Literatur Uber State-Building kaum maen ist. Mein Absicht ist somit
eigentlich, den Einflussgrad von externen Akteueeri den Prozess und die besonderen
Merkmale zwischen den unterschiedlichen Formen \&iate- Building Operationen
aufzuzeigen, sowie eine konzeptuelle Klarheit daridu verschaffen. Allerdings erklaren
implizit auch etliche Wissenschatftler die Tatsacth@ss die State-Building Missionen sich
verschieden gestalten und in diverse Typen unterdeh. Richard Caplan driickt diese
Verschiedenheit folgendermal3en aus: It is posdiblenagine these different operations as
lying along a continuum with supervision at one efthe spectrum and direct governance at

the other®®

Ahnlicher differenziert Chesterman zwischen dene wi sie nennt, light footprint* und
Jransitional Administration“ Missionen, wonach zétre die Ubernahme und die Erflllung
von umfassenden exekutiven, legislativen und admativen Aufgaben einbezieh#i.

Bezogen auf die Besonderheit der Operationen inha&ddgtan und Irak gegenlber den

188 Richard Caplan: International Authority and StBtélding. the Case of Bosnia and Herzegovina, itub@l
Governance. no.10: vol.1, 2004 S. 54
189\/gl. Chesterman op.cit., S.88ff.
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anderen Fallen stellt Paris fest: ,(...) the chadkes of peacebuilding after foreign invasion are
quite different from those in post-civil war missg particularly when the peacebuilders are

the conquering powers themselves$®

2.9.- Die State-Building Debatte

In den Publikationen und Diskussionen zum StatdelBhg tauchen einige Problembereiche
oder Erklarungsansatze auf, die aus unterschiestlicthematischen Anlassen in einen
kausalen Zusammenhang mit dem State-Building ghbragerden. Die zentralen
Fragestellungen dabei sind ,Welche Strategie salbed angewendet werden?” sowie
.Welche Motive oder Interessen bewegen die exterA&teure dafir?“ Diese und in
ahnlicher Form gestellte Fragen ergeben eine \tigldund diskrepante Debatte zum State-

Building, die auch in divergierenden Annahmen uedtstellungen resultieren.

Die Erklarungsansatze von ,fragilen und geschatei$taaten”, ,sanftem Imperialismus®,
.geteilter Souveranitat” ,neo-trusteeship” usw.din diesem Sinne nur einige der Begriffe,
mit denen oder im Rahmen derer State-Building erbmvird. Insgesamt dominieren dabei
drei Forschungsperspektiven, namlich eine Sichesp@itische - wobei hauptséchlich das
Phanomen schwacher und/oder zerfallender StaateAugammenhang mit dem State-
Building gebracht wird. Zweitens sind es entwicldapolitische Erklarungsversuche — in
welchen sich die Fragen der Beziehungen von exteural internen Akteuren und/oder
manchmal die Kritik von Imperialismus und Neolidesaus widerspiegeln. Und schlief3lich
sind die friedenspolitischen Anséatze zu nennere sdih vergleichend-analytisch und kritisch
mit den State-Building Missionen auseinandersetzwie unter unterschiedlicher
Argumentationslinie die Fehlschldge solcher Eirsatad die Verbesserungsvorschlage fur
kinftige diskutieren. Diese Ansatze ergeben sich anterschiedlichen und zueinander

konkurrierenden ~ Strategien von State-Buildiffy. Die drei oben genannten

199 Roland Paris: At the War’s End, Building Peacerafivil Conflict, Cambridge UniversitPress, 2004
S.5
191 Ulrich Schneckener unterscheidet in diesem Kontewischen vier strategischen Orientierungen:

Liberalization First, Security First, Institutiomedtion First sowie Civil Society First. Schneckerf2005) op.
85



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Betrachtungsweisen sind aber nicht als separategdaen zu verstehen, sondern sie
kommen in eine verknupfte Form vor und werden vimerden Autoren auch unterschiedlich

interpretiert.
2.9.1 State- Building vs. Staatszerf&il

Im Mittelpunkt der Debatte Uber State- Building Blanen steht der Staat, sowie im Kontext
der global verédnderten Bedingungen die Rekonzepieialng des Staates und seiner
Funktionen. Zu Ende des zwanzigsten Jahrhundertslendie Rolle des Staates bei der
Erhaltung der inneren Ordnung und Stabilitdt sofie Gestaltung der internationalen
Sicherheit als zunehmend wichtiger wahrgenommigAuRerdem stellte sich als sehr wichtig
heraus, wie die Staaten sich regieren und ihre nilggd®en Aufgaben erfillen, da schlecht
verwaltete Gesellschaften mit fragilen oder kokmbnden Staatstrukturen gewaltsame
Konflikte leichter verursachen konnen, die dannnéwell auch aufRerhalb der Staatsgrenzen
ausgetragen werden konnten. Transnationale kriteineld terroristische Netzwerke kdnnten

auRerdem in den Gebieten tatig sein, die keinetlsthen Autoritat unterlieget??

Das Phanomen der gescheiterten oder zerfallendeteft umfasst den Kontrollverlust der
Regierung Uber das Territorium, das Versagen vaatSinstitutionen und fundamentalen
Funktionen sowie insgesamt die mangelhafte sthatlidutoritat. Der Hauptgrund und
Ausloser des groften Teils der gegenwartigen geitigktn Konflikte wird der Problematik

fragiler oder versagender Staaten zugeorth@taatszerfall brachte zudem den Staat zuriick

cit.,, S. 22-26

192 Staatszerfall wird in der Dissertationsarbeit ela Sammelbegriff fiir die verschiedenen Formen von
.Dysfunktionalitat” von Staaten bezeichnet und wiigr als ein Umkehrprozess zur Staatsbildung &edsn.
Fur eine umfassendere Analyse und eine Typologgilér Staatlichkeit siehe mehr: Ulrich Schneckdi2€04)

op. cit., S.9f

193\v/gl. Ulrich Schneckener (2005) op.cit., S. 4ff

194 Fir diese und ahnliche Annahmen siehe mehr beirSEizenstat/John Edward Porter/ Jeremy Weinstein:
Rebuilding Weak States, in: Foreign Affairs, Vol4,8No. 1 2005 oder; Stephen D. Krasner: Sharing
Sovereignty. New Institutions for Collapsed andiRgiStates, in: International Security Vol. 29,.Ng 2004
19%y/gl. Tobias Debiel: Staatsversagen, Gewaltstrektumd blockierte Entwicklung: Haben Krisenléandechn
eine Chance? in: Aus Politik und Zeitgeschichte1@®14/2003) oder; U. Schneckener (2004) op.cit.r;ode
Winrich Kihne der konstatiert: ,Die Dynamik der Gatvder durch Staatszerfall bedingten Konflikte égie
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ins Zentrum der friedens- und entwicklungspoliteschDiskussionen. Dabei liegt die
Annahme zugrunde, dass ohne ein Mindestmald anrBahenstitutionelle Nachhaltigkeit
und Rechtsstaatlichkeit Bemihungen um politisché swwial- wirtschaftliche Entwicklung
keinen Ansatzpunkt haben konneh.

Die von schwachen oder gescheiterten Staaten aeisgeh Bedrohungen bewegten die
internationale  Staatengemeinschaft zunehmend daemtsprechende strategische
GegenmalRnahmen zu entwickeln. Diese Bedrohungsszerspiegelten sich insbesondere
im US-amerikanischen politischen und sicherheiiipohen Diskurs wider. Vor allem nach
den terroristischen Anschlagen vom 11. SeptembfedasiWorld Trade Center in New York
tauchte das Problem der schwachen oder zerfalleSthaten in der Agenda internationaler

Politik auf und wurde als eine ernsthafte Bedrohdeignationalen Sicherheit befunden

»LAmerica is now threatened less by conquering stélbi@n we are by failing ones.
We are menaced less by fleets and armies thanthgtoaphic technologies in the
hands of the embittered few

Das Phanomen des Staatszerfalles wurde also inttefivaren Zusammenhang mit globalem
Terrorismus, Konflikteskalationen und Verbreiturmnassenvernichtungswaffen gebracht.
Angesichts des Bedrohungspotentials zerfallendeat&h und den damit verbundenen
Implikationen fur die nationale, regionale und megionale Sicherheit wurde das State-
Building als eine Strategie und ein Mechanismusigtarnationalen Gemeinschaft bei der

Auseinandersetzung mit der Problematik schwacheévensagender Staaten erfaSet.

Dabei wird von der Annahme ausgegangen, dass mit idenzept des State-Building die
externen Akteure - sei es el hocBundnis einiger Staaten, regionale- oder inteonatie

vollig andere als die bei zwischenstaatlichen Keiegin: Kiilhne op.cit.,

19 vgl. Hans-Joachim Spanger: Die Wiederkehr des t&saaStaatszerfall als wissenschaftliches und
entwicklungspolitisches Problem, Hessische Stifténggdens- und KonfliktforschungdSFK- Report 1,
Frankfurt/M, 2002 Abgerufen untdnttp://www.hsfk.de/downloads/rep0102.p¢ugriff am 03.06.2006)

197 The White House: National Security Strategy of théted States of America, September 2002, Abgerufe

unter:http://www.whitehouse.gov/nsc/nss1.ht(gugriff am 13.02.2007)

198 |m US-amerikanischen Verstandnis wuiSiate-Building sogar als eine notwendige Aufgabe,dimzigen

Weltmacht" propagiert Siehe mehr dazu Doblghal. (2003) op.cit., xxix
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Organisationen (im besten Fall die UN) - in denvgathen, zerfallenden und Postkonflikt
Staaten eine Art Protektorat bzw. Ubergangsvennglteinrichten sollen, um den Staat
(wieder-) aufbauen zu kénné¥. Einer der bekanntesten Befiirworter von State-Bugld
Projekten, Francis Fukuyama, sieht dies als einge@eaktion zu Staatszerfall und seinen
Folgen und erklart es als die Hauptaufgabe deradgob Politik zur Gewéhrleistung der
zukiinftigen Weltordnuné®® Robert Rotberg bezeichnet das State- Building eifen
strategischen Imperativ und eine moralische Heoadsfung - wie er ausdricklich
hervorhebt- in diesen Zeiten des TerfdfsDas Engagement und die Involvierung der
internationalen Gemeinschaft in State-Building Mieen h&ngt unter anderem auch mit
einem veranderten Verstandnis von Staatlichkeit. [gouveranitat zusammen —wie Stephen

Krasner diese Korrelation anhand des Ansatzesijggt8ouveranitat” erklart:

“In the future, better domestic governance in badjgverned, failed, and
occupied polities will require the transcendenceaotepted rules, including the

creation of shared sovereignty in specific are&%.”

Der Staat wird also als Teil des Problems und blesiig als Ausgangspunkt der
Problemlésung wahrgenommen. Mit dem Konzept dese-&ailding sollen die externen
Akteure in den betroffenen Landern den Aufbau deat8s erméglichen und eine Grundlage
fur politische Stabilitdt und wirtschaftliche Entklung schaffen. Auf diese Weise sollten
sowohl fur von gewaltsamen Konflikten und/oder &zarfall betroffenen Krisenstaaten
Praventivmalinahmen, als auch bessere Rahmenbegéamytiir die internationale Sicherheit

geschaffen werden.

Allerdings erfolgt State- Building nicht lediglichaus altruistischen Motiven der

199 Dje Idee, infragilen Staaten zu intervenieren und eine Art fiemdverwaltung — oder, wie sie bezeichnen,
“Conservatorship” — herauszubilden, wurde schodafmre 1992 von Helman and Ratner in den Aufsateif\§a
Failed States” beschrieben. Siehe. Gerald B. Helarah Steven R. Ratner: Saving Failed States. irei§io
Policy,No. 89: 1993

200\/gl. Fukuyama op.cit., S.168ff.

201 Robert Rotberg: Herausforderungen and die Weltorgn Staatenbildung in Zeiten des Terrors. in:
Internationale Politik, Nr. 11, Jg. 58, Novembef20

202 stephen D. Krasner: Sharing Sovereignty. New tuntitins for Collapsed and Failing States, in: In&ional

Security, vol 29, No.2: 2004 S.85
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internationalen Staatengemeinschaft, oder, wie idi€&ezug auf die USA beschrieben wird:
»Thus, state building is not an a act of simpleritliebut a smart investment in the United
States’ own safety and stabilit§”® Einige Autoren gehen sogar soweit, zu behauptass d
State-Building nur eine andere Bezeichnung furimigerialen Tendenzen westlicher Staaten
(vor allem der USA) sei, und dass die Grofiméchte deim State-Building nur ihre

expansionistische Politik rechtfertigen wollt&f.
2.9.2- State-Building oder die Imperialistischeit#a?

Wie schon angedeutet wurde, der Staat in der fet2ekade grundlegende Verédnderungen
erfahren hat, so dass die ,inneren Angelegenheiwnés Staates nicht mehr absolut
unantastbar und seine Politik nicht ganz unabhé&ngign Einfluss der internationalen

Gemeinschaft sein kann. Andererseits begreifen adieh internationale Gemeinschaft

(Staaten, internationale und regionale Organisatisowie die global agierenden NROs) den
Staat als wichtigsten Faktor fur die nationale Btabund Prosperitat sowie als wesentlichen
Akteur fur internationale Sicherheit und Friedenesbalb stellen die Probleme und
Notsituationen - seien diese ethnopolitische- utidgBrkriege oder Staatszerfall - mit denen
ein Staat konfrontiert ist, eine grol3e Herausfardgrfur die internationale Gemeinschaft, die

sie kaum ignorieren kann, dar.

Aus einer solchen Konstellation resultieren in nienEéalle die militarische Intervention von
AulRen und damit einhergehenden State-Building Missia in Postkonflikt Staaten oder
Teilen davon. In diesem Kontext bilden die extarAdteure solche Einséatze heraus, die den
betroffenen Staat in einem Schrittweisen Prozesgd@r-)aufbauen soll. Dies erfolgt

entweder durch diverse Hilfsprojekte und breiteddstiitzungsmassnahmen von Auf3en, oder

203 Ejzenstaet al.op. cit., S.135

204 Als Beispiel firr solche Kritik ist Bendafia zu nennder der Meinung ist, dass die eigentlichen tirsa fiir
die Schwéachung des Staates auf die neoliberalékPatid globale Wirtschaftsordnung, welche die g&kiten
nationaler Okonomie und staatlicher Institutionéarks herausfordern, zuriickzufilhren seien. Dariileaus
kritisiert er Annahmen, welche die Globalisierungduhre sozio-wirtschaftlichen Folgen fur die Staéi des
Staates aul3er Acht lassen, heftig — in seinen \Wdtitels much easier, for example, to blame wad$) "ethnic’
rivalries, and dictators as 'causes ’ of breakdqwimasn to review how the process of globalizatias tveakened
states, forcing them to slash public services andhfize government enterprises.” Alejandro Bendafacit.,
S. 4
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durch die Errichtung von einen Ubergangsverwaltmigsion, was dann eine Ubernahme der
staatlichen Funktionen durch die externen Aktewgelitete. Richard Caplan bezeichnet den
letztgenannten Missionstypus schlicht als ,Rolls#® der Konfliktmanagement-
Strategierf’® Die internationale Administration im Rahmen eiffedenseinsatzes unter der
Leitung der UN ist somit ein Bestandteil der Hamdismal3inahmen der internationalen

Gemeinschaft zur Konfliktverarbeitung und Friedesrsolidierung geworden.

Die Ubergangsverwaltungsmission der internationa@emeinschaft in den betroffenen
Krisenlandern hat zur Entstehung eines eigenartigégrnationalen politischen Systems
beigetragen, wobei der State-Building Prozess van doolitischen, militarischen,

administrativen und zivilgesellschaftlichen Akteureurchgefihrt werden soll und die
bestehenden Aufgaben eine Kooperation zwischen wernationalen und lokalen

Entscheidungstragern erfordern. Die Regierungs- advaltungsaufgaben, einschlie3lich
der Souveranitatsrechte des Staates, werden anauafferen Akteure bzw. an die
internationalen Organisationen delegiert — wie Keaamit seinem Erkl&rungsansatz von der

~geteilten Souveranitat" dies am besten erlautert:

“Shared sovereignty would involve the engagemermxtérnal actors in some of
the domestic authority structures of the targetestior an indefinite period of
time. Such arrangements would be legitimated byeements signed by
recognized national authorities. National actors ulb use their international
legal sovereignty to enter into agreements that ldvooompromise their
Westphalian/Vatellian sovereignty [self-governmamidnomy] with the goal of

improving domestic sovereignty [governing capacif§y

Jedoch stellen gerade die Verhéltnisse zwischenedtgrnen und internen Akteuren einen
komplexen und problematischen Bereich dar, dertrsefiten auch Gegenstand vielfacher
Kritik ist. In diesem Zusammenhang spricht Michigglatieff am Beispiel der International
verwaltetende factoProtektorate - Bosnien, Kosovo und Afghanistamn einer Politik des

.sanften Imperialismus® bzw., wie es im Buchtitedi®t, von ,Empire Lite“. Im Mittelpunkt

205 Richard Caplan: A New Trusteeship? The Internafiohdministration of War-torn Territories. Adelphi
Paper 341, Oxford University Press, Oxford 200845.
206 Stephen D. Krasner op.cit., S.108
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steht dabei, wie er behauptet, ein Interessenkobzfivischen den imperialistischen Interessen
der intervenierenden Méachte und dem Interesse dOIBerung und ihrer politischen

Fiihrung in den intervenierten Landern, sich selbsegiererf®’

Mehrere Forscher weisen darauf hin, dass der USHeemeésche Prasident Georg W. Bush Jr.
und seine Administration, obwohl sie urspringlies &tate-Building Konzept ablehnten oder
es mit grol3er Skepsis betrachteten, es nach demiséschen Angriffen von 11. September
als eine auRen- und sicherheitspolitische Stratelgie Regierung stark propagiert8i.
Darlber hinaus konstatieren Fearon und Laitkins:dgs..) the United States is now drawn
toward a form of international governance that rhaydescribed as neotrusteeship, or more

provocatively, postmodern imperialisift®

Eine bestehende Ahnlichkeit zwischen den StatedBgl Missionen und der kolonialen
Treuhandverwaltung bzw. der imperialen Herrschaft drigen Jahrhunderts hebt vor allem
Roland Paris hervor, der dieses Phanomen mit dgrifBder ,mission civilisatrice” erklart,

oder, wie er es beschreibt:

“(...) the contemporary practice of peacebuilding niag viewed as a modern
rendering of the mission civilisatrice—the colorgah belief that the European
imperial powers had a duty to ‘civilise’ their oweras possessions. Although
modern peacebuilders have largely abandoned thhaacclanguage of civilised
versus uncivilised, they nevertheless appear taipoh the belief that one model

of domestic governance—liberal market democracysuigrior to all others.?*°

207 sjehe. Michael Ignatieff: Empire Lite. Nation- Bling in Bosnia, Kosovo and Afghanistan, London,
Minerva. 2003, S. VIIf.

298 Mark Berger bezeichnet diese amerikanische Migsiung als einen ,demokratische Imperialismus*h8ie
Mark T. Berger op. cit., S.7 Fir eine ausfuhrli&iEhandlung dieser Umwandlung des State-Building 2&mts

in der US-amerikanischen Politik siehe auch: Sin@mesterman: Bush, the United Nations and Nation-
Building. In: Survival vol.46 no.1 2004 s. 101-11écer. Francis Fukuyama: State of the Union. Nation
Building 101, in; The Atlantic, January /February 002, abgerufen unter:
http://www.theatlantic.com/doc/print/200401/fukuyant Zugriff am 16.06.2006)

209 3ames D. Fearon/David D. Laitin: Neotrusteeship thie Problem of Weak States, in: Internationauigg

Vol. 28, No. 4: 2004 S.6

19 Roland Paris: International peacebuilding and‘thission civilisatrice’, in: Review of Internatioh&tudies
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Jedoch weist er selbst darauf hin, dass in dergsishase der State-Building Missionen ein
gewisses Mindestmass an Willkiir und Autoritat delemen Akteure eigentlich notwendig
sei, um Frieden zu konsolidieren und den Prozessnia positive Richtung zu steuétn.in
diesem Zusammenhang kommt auch Michael Ignatietfeau Schluss, dass: “ (...) there are
some problems for which they are only imperial §ohs.*** Denn in manchen Fallen
scheint die internationale Verwaltung von Post- H#iktgebieten die einzig verbliebene
Handlungsoption zu sein, um Frieden und Sicherhelem betroffenen Land und der Region

zu gewahrleisten. Deshalb misse man auch den Vbdesrimperialismus in Kauf nehmen.

Was die gegenwartigen State-Building Missionen Jdiheren Imperialismus unterscheidet,
ist die Tatsache, dass die &uflleren Akteure heute Kateresse daran zeigen, in den
betroffenen Staaten eine ,koloniale” Regierungsd Merwaltungsform beizubehalten und
auf unbefristete Zeit dort zu bleiben. Vielmehr,raud auch Fearon und Laitkin hindeuten,
beabsichtigt die internationale Gemeinschaft, ilviéssionen so rasch wie mdglich

(erfolgreich) zu beenden und sich génzlich zuriizlehen®*®

In einem &hnlichen Kontext warnt Chesterman voreminfrihzeitigen Ruckzug der
internationalen Gemeinschaft aus Missionen und imeiesbeztliglich, dass das Problem
weniger ist, ob diese Einsétze kolonialistischeeBgghaften besitzen oder nicht, sondern dass
das wesentliche Problem sei, dass sie manchmal imgerial genug sind. Das Zdgern der
politischen Fuhrung, sich fir die Intervention zospionieren, sowie das allgemeine
Desinteresse der Offentlichkeit fir die Friedenséire fihre namlich dazu, dass diese
Missionen dann zeitlich zu kurz und mit geringeesSourcen ausgestattet sffitlFukuyama
andererseits argumentiert auf vollkommen anderes&/gegen die imperialistische These.
Ihm zufolge bestehen die derzeitigen Bemuhungenirdernationalen Staatengemeinschaft

darin, Demokratie, Menschenrechte und Selbstbestimgmzu férdern, was im Grunde

No. 28: 2002, S. 638

211 Siehe. Roland Paris (2004) op. cit., S.209f.

12 Michael Ignatieff op.cit., S.80

213 James Fearon und David Laitkin bemerken in ihréhahdlungen tiber “Neu-Treuhandschaft” dass: “(...)
whereas classical imperialists conceived of theipiees as indefinite in time, the agents of nedgeship want

to exit as quickly as possible” in: Fearon / Laitkip. cit., S. 6

214 Simon Chesterman op. cit., S. 12
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genommen kein imperialistisches Ziel sein kahn.

Den Unterschied des State-Building Konzepts zustgjan kolonialistischen Politik der
europaischen Imperien verdeutlicht auch Lisa Armlersnit dem Argument, dass die
handelnden Akteure heute vornehmlich Staaten oderStaaten bestehende internationale
Organisationen sind, wahrend in der kolonialiststhZeit private Unternehmen damit

beauftragt waren, die von Staaten besetzten Kalaruekontrollieren und zu regieren.

“Imperialism was routinely promoted by private ddtahments—from the Italian
“private contractors” who crossed the Atlantic orelmlf of Spain’'s Queen
Isabella in 1492 to the British East India Compamhich by 1670 had been
granted rights by the British Crown to acquire t&ry and to print money,

exercise legal jurisdiction and conduct wars toethef that territory.?*°

Ein anderes Unterscheidungsmerkmal hat mit dertirdieen Zielsetzung zu tun, denn die
erklarte Intention von State-Building Missionen wér Aufbau oder Wiederaufbau der
staatlichen Institutionen und Strukturen und wenidee gesellschaftliche Transformation
oder Norm- und Wertorientierung. Daher soll im reieh Kapitel folgende Frage diskutiert
werden: Welche Motive bewegen die externen Aktelazu, sich fir und in State-Building

Missionen zu engagieren und nach welcher Grundséizetieren sie sich dabei?
2.9.3- State-Building und liberale Demokratisierung

“We will actively work to bring the hope of democya development,

free markets, and free trade to every corner ofrtbed.”2*’

Auf diese Weise formuliert der US-amerikanischeski@nt George W. Bush im Vorwort der
Nationalen Sicherheitsstrategie die Zielrichtungsginer Sicherheits- und Aul3enpolitik.
Dahinter steht die Annahme, dass Staaten, die iihehal- demokratischen Prinzipien

organisiert sind, eher legitimer von ihren Gesélgten und friedlicher fur die internationale

13 Francis Fukuyama op.cit., S.170

216 | isa Anderson: Antiquated before they can ossByates that fail before they form, in: Journal of
International Affairs, vol. 58, no. 1: 2004, S. 6

217 The White House: National Security Strategy of theited States of America, September 2002 S. 1
Abgerufen unterhttp://www.whitehouse.gov/nsc/nss1.htfgugriff am 13.02.2007)
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Sicherheitsordnung wahrgenommen werden als niani#eatische Staatei® Diese Idee
leitet sich aus der liberalen Friedenstheorie abnagh das demokratische System die
friedlichste Regierungsform darstellt, sowie einmgallen zur innerstaatlichen Stabilitat als
auch zur Weltordnung beitragt

Seit den neunziger Jahren wurde dieser Ansatzavktsh Konzept und in die Praktiken der
UN- Friedenseinsatze inkorporiert bzw. “(...) peadklwg missions in the post-Cold War
period have attempted to “transplant’ the valuas$iastitutions of the liberal democratic core
into the domestic affairs of peripheral host staféSDie wesentlichen Akteure bei State-
Building Missionen, etwa Organisationen wie UN, NATEU, OSZE, Weltbank, IMF sowie
verschiedene staatliche Entwicklungsagenturen alledvon dem liberalen Friedenskonzept
und Demokratisierungs-Projekten motivigtt. Aber auch bei den global agierenden
Nichtregierungsorganisationen und bei der Zivil§jsskaft wurde dieser liberal-
demokratische Gedanke angenommen und weitervexbreitie Roland Paris beschreibt:

“Most international NGOs (in the field of human hig, development and
emergency relief) seemed to accept the view tleatdnd fair elections, respect
for civil liberties, and market-oriented economiae desirable objectives for

developing state$®

Die grundsatzliche Zielsetzung der State-Buildings$Wnen scheint also die Schaffung einer
liberalen politischen und wirtschaftlichen Ordnungden Nachkriegsgesellschaften zu sein.
Bendafa bringt dies so zum Ausdruck: “State-bugdseems to become a matter of
introducing western norms of liberal, market-orehgovernance®®® Roland Paris setzt sich

kritisch mit der Liberalisierung (er bezeichnet s#ieals Wilsonianism) in postkonfliktaren

218 Eiir eine sehr interessante Darstellung der Litei#er Demokratisierung und Friedenseinséatze seinie
kritische Aufarbeitung der diesbezlglich gestellfdnresen siehe. Charles T. Call /Susan E. Cook: On
Democracy and Peacebuilding- Governance After Rathinking Democratization and Peacebuilding, in:
Global Governance (Special issue) Vol. 9. No.2:3200

219y/gl. Oliver Richmond op. cit., S. 104ff.

220 Roland Paris (2002) op. cit, S. 638

221y/gl. Richmond op. cit., S.149f.

222 Roland ParisAt War’s End. Building Peace after Civil Conflic€ambridge UniversitPress, 2004, S. 33

223 plejandro Bendafia op.cit., S.5

94



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

State-Building Prozessen auseinander; er lehntedmesht grundsatzlich ab, sondern er
kritisiert nur die Vorgehensweise, wie diese dueftigrt werden, heftig® Er behauptet,
dass eine radikale und schnelle Liberalisierung &@ehteile als Vorteile mit sich brachte,
denn eine imponierte und rasche Demokratisierurig (dberalisierung im politischen
Bereich) und ,Marktisierung®® (wirtschaftlicher Aspekt der Liberalisierung) kaarunter
anderem Feindseligkeiten zwischen den ehemaliganfliKtparteien auslésen, die soziale
Spaltung innerhalb der Gesellschaft vergroRernsahdle3lich den gesamten Friedensprozess
in ernsthafte Gefahr bringéf® Dafiir spricht auch die Tatsache, dass State-BugjlH&ufig in
Nachkriegsgesellschaften und somit in einem unsecthéUmfeld erfolgt, in welchem
,hormale” Regeln gewissermalien ihre Gulltigkeit sexh haben - wie Barnett zutreffend

erklart;

“States emerging from war do not have the necessatjtutional framework or
civic culture to absorb the potential pressuresoassted with political and
market competition. Consequently, as peacebuildgngsh for instant
liberalization, they are sowing the seeds of copfthereby encouraging rivals to

wage their struggle for supremacy through markeis ballots.”®*’

In diesem Zusammenhang identifiziert Paris finkgkiedene Problembereiche oder von ihm
als ,Pathologien der Liberalisierung” bezeichnetadérnisse, die in vieler Hinsicht grol3e

Herausforderungen fiir das State-Building Projekstélen®?® Ein Grund fiir solche negative

Entwicklung ist ihm zufolge fehlende institutioreelEffektivitdt und mangelnde staatliche
Autoritat; denn er bezeichnet eine wirkungsvolle..)(government as a precondition for
domestic peace’® Deshalb entwickelte er dafiir den Ansatz der ,tostinalisierung vor

Liberalisierung“, wodurch man solche eventuelle thleéogien* beseitigen soll. Diese

224 Paris (2004) op.cit. S.7ff.

225 |n der englischen Originalversion lautet dies ,kedisation“, deshalb die oben verwendete Bezeichrais
angepasste Ubersetzung verstanden werden solt,atéckigenstéandiger Begriff.

226 paris op.cit., S.55ff

227 Michael Barnett: Building a Republican Peace. Bizhg States after War, in: International Secyrivol.
30, No. 4 : 2006, S.88

% paris., S.158-168

229Epd. S. 152
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Strategie sieht eine Institutionalisierung stah#ic Strukturen vor, bevor freie Wabhlen
stattfinden und die radikalen politischen Kréaftedie Macht gelangeft® Eine graduelle und
gut organisierte Konsolidierung erforderlicher ingtonen und einer Rechtsordnung soll

somit zur einen nachhaltigen Demokratisierung undirzien Marktwirtschaft fuhren.

Die demokratische Transition ist das Stichwort, d@tn dieser Prozess oft beschreiben wird,
denn die Demokratisierung geht Hand in Hand mit degitimitdt und dem politischen
Willen der Bevolkerung. Anderseits sind ein stabiRegierungsapparat bzw. effektive
staatliche Institutionen unerlasslich, um den kaxreh und fragilen Prozess der
Transformation vom Kriegszustand zum friedlichend udemokratisch basierten Staat
erfolgreich durchzusetzen. Um Fukuyama hier zu plaesieren, bevor man Demokratie
bildet, muss man Uberhaupt einen Staat habendialtgy um einen legitimen und stabilen
Staat zu haben, ist der Demokratie eigentlich eimabdingbare Erfordernié¥Die
Forderung von Demokratie wird nicht blo3 als einpéld oder Teil des State-Building
wahrgenommen, sondern diese einfach durch dieiBtabty der Demokratie definie?¥ Die
externen Akteure handeln daher derartig nach eiimaral- demokratischen Paradigma, dass

Thomas Carothers diesbeziglich meint:

.(...) that democracy promoters did consider the flmb/ of state-building as
part of the transition process, they assumed tlahatracy-building and state-
building would be mutually reinforcing endeavoursewen two sides of the same

COin.”233

Die Fragen nach den Grundsatzen der Rechtstaatitdhkw. der ,Good Governance®, nach
den Formen der institutionellen Ausgestaltung, naemn Grad der Machtkonzentration
(Stichwort: Dezentralisierung), weiteres nach dflthrung wirtschaftlicher Liberalisierung

(Stichwort: Marktéffnung, Privatisierung) sowie Msamenrechten und Pressefreiheit sind

20 Epd., S. 7f. sowie; S.178ff.

231 Siehe mehr dazu. Francis Fukuyama: Building DeamciAfter Conflict. “Stateness” First, in: Jourral
Democracy. Vol. 16, No. 1: Januar 2005

232 Hier ist vor allem die oben beschriebene (Kamtél) Definition von James Dobbins sowie die beleitrd
Studie von Karin von Hippel anzumerken.

23 Thomas Carothers: The End of the Transition Pamadig: Journal of Democracy, Vol.13, No. 1: January
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daher nicht nur die Bestandteile einer Demokrasiendern bilden auch die zentralen

Komponenten von State-Building Projekten.

2.10.- Das Postkonfliktuelle State-Building Strageg

In der Debatte zu State- Building wird nicht nureiildlie Beweggriinde oder Uber die
ideologischen Hintergriinde diskutiert, sondern watlem dartber, welches Element das
erforderlichste ist, welche Strategie die hdchsteriat haben soll und was die wesentlichen
Zielsetzungen in den State- Building Missionen sibdtich Schneckener hat zudem vier
verschiedene Strategien identifiziert, die extefkgeure in der Praxis des State- Building
anwenden solleft* Diese Strategien sind:Liberalization First, Security First,
Institutionalization Firstund Civil Society First welche auRerdem auch den grundlegenden

Theorien der Internationalen Beziehung zuzuordireh?s®

Allerdings schlie3en sich diese Strategien niclgegseitig aus, sondern bedingen einander
zum Teil. Die Strategien kommen von externen Algauin den State-Building Missionen,
meistens in einer kombinierten Form, und schwerpuéRig in unterschiedlicher
Reihenfolge zur Anwendung. Beispielsweise soll digernationale Gemeinschaft in
Afghanistan an deSecurity First Strategie verknupft mit demstitutionalization First
orientiert seirf>°* In anderen Einsatzen ist aber ziemlich schwer e@iedeutige
Unterscheidung zu machen, welche Strategie einerraN@ hatte oder wie so eine

Reihenfolge zu bestimmen wére.

Fur die Erforschung des State-Building und vorrallgir unseren Untersuchungsgegenstand
ist derInstitutionalization FirstAnsatz (auch al$tateness Firsbezeichnete) von grof3tem

Interesse und entspricht am meisten den Forschiehgszler Dissertationsarbeit. Denn das

2002 S.9

234 Siehe mehr dazu. Schneckener (2005) op. cit.-8322

235 Die erste Strategie wird von liberalen, insbesoadiemokratie-theoretischen Ansatzen abgeleitetzdieite
aus dem Neorealismus, die dritte aus den institatistischen Ansatzen und die letzte aus
sozialkonstruktivistischen Ansétzen. SchneckenerinpS.25

2% Epd. S. 27
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State-Building wird vorwiegend und im Allgemeinets aimfassender Institutionsaufbau
begriffen; auRerdem umfasst diese Strategie eirngtelen Malinahmekatalog. Dabei handelt
es sich grundséatzlich um Institutionellen Wandetl udie Bildung eines funktionsfahigen
Staates durch Aufbau legitimer und effektiver diaatr Strukturen. Dieser Ansatz geht
aul3erdem von der Pramisse aus, dass die Instalis@mmung dazu beitragt, das Verhalten der
Akteure zu verandern, und auf diese Weise demakiteati Prozesse und Sozialisationseffekte

zu erzielen, die schlieRlich auch das Konfliktsptisd abbauen kénneti’

In der State-Building Literatur sind die bekanntesVertreter dieser Strategie: Roland Paris
mit dem oben erwahnten Institutionalization befotaberalization“-Ansatz; Francis
Fukuyama- mit dem Konzept deStateness Firstsowie Simon Chesterman, der eine
analytisch-kritische Auffassung solcher Missionesrtntt. Der von Chesterman verfasste
Ansatz eignet sich am besten fir die Erforschung Imstitutionsaufbau und Transformation
der staatlichen Strukturen eines Postkonflikt Gelsieem Rahmen einer State- Building
Mission der UN, wie es in unserer Fallstudie Kosadeo Fall ist. Wahrend der Ansatze von
Fukuyama, Paris oder Schneckener den Fokus voriehrauf die Institutionen setzen,
schliel3t Chesterman in seinem Forschungsansata roebe institutionellen Aspekten auch
andere Dimensionen des State- Building ProzessesimiEr analysiert, unter anderem, die
Fragen nach der Legitimitat, Gerechtigkeit, Verganeit sowie die Beziehungen zwischen
den Akteuren, also solche Aspekte, die auch wiehBgstandteile unserer Forschungsarbeit
sind. Dieser Ansatz kann daher weniger als ein@erdnstitutionalization -Strategie
verstanden werden, sondern eher als eine Mischdoisrdiesen, kombiniert mit anderen, vor

allem mit der ,Sicherheit zuerst* — Strategie.
2.10.1- Das State- Building Ansatz von Chesterman

Ein allgemeines und fundiertes theoretisches Mofdi@ll die Forschung von externem
Postkonflikt State-Building gibt es bis dato niclitir die Erforschung der bestimmten
Aspekte im State-Buidling Prozess, die fur unsereeA von grof3ter Bedeutung ist, schien
der vertretene Ansatz von Simon Chesterman andebzacsein. Als Direktor des ,Institute
for International Law and Justice” an der New Yddkiversity School of Law und als

wissenschaftlicher Mitarbeiter des renommiertenedensinstituts ,International Peace

BTERd. S. 24
98



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Academy“mit Sitz in New York, im Rahmen dessen er das Famsgsprojekt tber das UN-
State-Building bzw. Ubergangsverwaltungsmissionen dN durchfiihrte, beschaftigte sich
Chesterman wissenschatftlich intensiv mit den Erkluimgen und Einflissen solcher
Einsatze; ebenso empirisch untersuchte er im \brdig Herausforderungen, mit welchen
einige dieser Missionen konfrontiert waren bzwnesh sind. In der einleitenden Passage des
Buches ,You the People* stellt Chesterman die fumelatale Frage, die auch Leitmotiv
seiner Forschung wird, namlich: “Is it possibleestablish the conditions for legitimate and

sustainable national governance through a peridnévolent foreign autocracy?*

Kennzeichnend fur Chesterman ist, dass sein AngatzState- Building weniger von einer
staatszentrierten Auffassung, wie etwa bei Fukuyaer Schneckener, gepragt ist. Im
Gegensatz zu den konventionellen Ansatzen in dete-&uilding Debatte ist sein

Analyseraster weder von funktionalistischen Kreari abhédngig, noch wird es von
strukturellen Merkmalen dominiert. Er geht auf d&tate-Building nicht bloss theoretisch,
sondern eher pragmatisch ein, indem er der Frage der praktischen Umsetzung auf den
Grund geht. Darlber hinaus ist sein Ansatz im Kxdngégner ,Problem-solving” Theorie der

Internationalen Beziehungen zu verstehen.

Das Hauptaugenmerk in seiner Forschungsarbeit éiegtrseits auf der Identifizierung von
Defiziten und Hindernissen bei der Planung und iRiealng solcher State-Building
Missionen sowie andererseits auf der Erstellungeraditiver LOsungsansatze. Dabei
konzentriert er sich auf den Ubergang von KriegRieden im Rahmen einer internatonalen
Einsatzes, insbesondere aber auf die Rolle der eiNdér Transformation der Postkonflikt
Gesellschaften. Chesterman zufolge beinhalten diateS Building Missionen eine

ungewohnliche Mischung an ldealismus als auch aigteus:

»(...) the idealist project that people can be saviedm themselves through
education, economic incentives, and the space teelde mature political
institutions; the realist basis for that project mwhat is ultimately military

occupation.”

Zunachst, je nach Art des Managements und Grad&dgagements externer Akteure in den

238 Chesterman op.cit, S,1
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Einsatzen, differenziert Chesterman zwischen flrdgrsehiedenen Kategorien von
Ubergangsverwaltungsmissionen der UN. Als ersteatedgforie versteht er solche Einsétze,
die als Schlussakt zur Entkolonisierung gelten diedzur Unabh&ngigkeit fuhrten, wie etwa
in Namibia oder in Ost-Timor; als zweite nennt erl&ufige Friedensmissionen, die den
Transfer eines Territoriums beziehungsweise dientegration eines Teilgebietes in einen
souverdnen Staat ermdglichen sollen, z.B. West tleag, Westsahara, Ost-Slawonien,
Baranja und West Sirmium (Kroatien); die dritte &garie umfasst solche Einsatze, die einen

Staat bis zu den nachsten Wahlen verwalten, bspmh¢dscha.

Die vierte Kategorie und fir unsere Arbeit die ressanteste Form stellen solche
Ubergangsverwaltungen dar, die als Folge von Fnisalekommen entstanden und bei denen
der Endpunkt der Mission nicht festgesetzt &hdwie etwa in Bosnien und im Kosovo, wo
diese Operationen in der einen oder anderen Fowh aach neun bzw. dreizehn Jahren
weiterhin bestehen. In dieser Hinsicht stellt est,felass diese Kategorie von State-Building
Einsatzen von den Friedensabkommen betroffen benPobzess stark durch die Abkommen
behindert ist, da sie, wie er erklart: ,(...) suffeom being governed by peace agreements
that were aimed at stopping the fighting rathemtieansolidating the peace, (.2§* Als
Paradebeispiel bezeichnet er hier den Kosovo, vgoud&lare Mandat und die kontroverse
Konzeption der Mission das Land in einen ,politisnhSchwebezustand” und in eine

soziodkonomische Krise gefiihrt hatf#éh.

Schliel3lich identifiziert er als letzte und kompdsie Form jene Verwaltungsmissionen, die
aufgrund der Staatsversagen entstanden sind, ungrdiellegenden staatlichen Aufgaben
seitens der internationalen Gemeinschaft auszui#®BnKongo, Somalia und Sierra Leone.
In einer solchen Notlage, wo die staatliche Auénitdllig fehlte, fanden sich die UN in einer
Situation, in welcher die grundlegendsten Funktiomeu geschaffen werden musst&h.

Trotz dieser konsequenten Einteilungen stellt Ghiesin fest, dass diese UN-

Friedenseinsatze grundsatzlich von ziemlich &ahahctSchwachen und Versaumnissen

239 Ebd.,
240 Chesterman op. cit., S. 57ff.
*1Epd., S. 83

242Epd., S.79f.

243 Epd., 83ff.
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herausgefordert sind, namlich, mit einem breiteakBpm an Problemen der internationalen
Gemeinschaft in den Verwaltungsmissionen, unterergigriichlichen Mandaten richtige

Mafinahmen aus unterschiedlichen Implementierungsch&giten zu wahlen.

Ein anderer Aspekt des Problems ist die Frage daohSteuerungsfahigkeiten, bestehenden
Umstanden und den vorliegenden Mdglichkeiten megerAkteure, die Staatsfunktionen
vollstandig auszutben. Er fordert daher, die lakglelitischen Kréafte so bald wie maglich in
den State-Building Prozess einzubeziehen und betien\Wichtigkeit einer legitimen und

kooperativen Fithrung, um diesen Prozess weiterrerfiffi’

Die State-Building Missionen erfordern Klarheit déloée wesentlichen Komponenten, die den
Prozess bestimmen sollen. Als wesentliche Dimeesiates von der UN angestrebten State-
building werden von Chesterman folgende Sachbezeigbnannt: der (Wieder-)Aufbau
elementarer politischer Institutionen, die Errigidurechtsstaatlicher Strukturen und der
Aufbau von Sicherheitsorganen (vor allem der Pylizeles Justizsystems und der
offentlichen Verwaltung, die Bekampfung von Korropt sowie der Aufbau von
Institutionen zum Schutz der Menschenrechte, disvieklung des Sozialstaates (inklusive
Entwicklungs- und Wiederaufbauhilfe), und die Verganheitsbewéltigung (z.B.

Wahrheitskommissionen, Tribunale zur Kriegsverbeschsw.).

Chesterman betont zudem die Prioritatssetzung \iohefheit*> und Rechtsordnung, die
Wichtigkeit der engeren Zusammenarbeit und Konsattader internationalen und lokalen
Entscheidungstrager, sowie die Tatsache, dass Weaielen &ufRerst wichtig, aber nicht die
Endstation der State-Building Mission sein konn&me Rolle der sicherheitspolitischen
Komponente ist von grof3er Bedeutung flr die ertatdre Mission. Obwohl das Militar nicht
fur die Verwaltungsaufgaben oder Rechtstaatlichkegtandig ist oder sein Einsatz nicht
unbedingt daflir angebracht ist, ist dies als egrzigager in der Anfangsphase der Operation
in der Lage, diese Funktionen auf die Beine zulestéf® Die Rechtsordnung und die

Etablierung einer unabhéngigen und effektiven slzarkeit ist eine andere wichtige

**Ebd., S.126ff.

245 Without security, none of the more complex pokii tasks that are intended to justify the useoodd in the
first place can be achieved” Ebd., S. 101

**Epd., S.123.
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Dimension in diesem Prozess, den er ausfuhrlidkutest.

In einem weiteren Schritt werden die Fragen nach ldegitimitdt und Gerechtigkeit
allgemein unterstrichen. In den Postkonflikt Gesdlhften, in denen staatliche Institutionen
nicht selten Instrumente der Gewalt und Represswanen - erklart er- erfordert die
Neubildung von Vertrauen in den Staat eine tiefgrele Wandlung derdee und
Wahrnehmung von Sta&t. Die Partizipation von vormals ausgeschlossenereukn und
informalen Mechanismen in den Friedensprozessingégration der parallelen Strukturen in
den Staat, sowie die Schaffung der Rahmenbedingurfge Rechtstaatlichkeit und

Gerechtigkeit sind unerlassliche Faktoren des Satieling Prozesse$?®

Die eingangs gestellten Frage, wie ein stabiler legdimer Staat durch eine Internationale
Verwaltungsmission entstehen kann, beantwortet t€haann schlicht: durch die Auflésung
der Widerspriichen zwischen gestellten Zielen (meamd angewendeten Mitteln (ends). Die
externen Akteure scheitern oft daran, eine restisg Balance in ihren hohen Forderungen an
die lokalen Behérden zu finden, da den internena@sgationen oft die Kapazitaten und

Maoglichkeiten fehlen, solchen internationalen Stadd tatséchlich gerecht zu werden.

Die gestellten Ziele internationaler Akteure in dgtate-Building Missionen stehen den dazu
angewendeten MalRnahmen und Mitteln durch drei Dé&woeen von Widersprichen

gegenuber:

o Zum ersten gilt, dass die Ziele oft nicht im Eimdgamit den Handlungsmal3nahmen
stehen; es besteht mit anderen Worten ein eindgut@egensatz (Inkonsistenz)
zwischen den beiden. Dabei geht es um die Schafftorg Klarheit in diesen
Bereichen; als erstes in der strategischen Zielagtzdann in der Definierung der
Beziehungen zwischen internationalen und einheimeisdkteuren und schlief3lich in

den Befugnissen und der Mandatssetzung extern@p@rufir die Mission, sowie wie

247 7u einem &hnlichen Schluss kommt auch Fukuyamaneint, dass die historisch und kulturell bedingten
Kontexte den State- Building Prozess sehr wohl iilesisen kénnen und dass gerade die Anpassung oder
Umwandlung dieser Aspekte den problematischsteh diegi Intervention darstellt. Siehe. Fukuyama ap, ¢
S.37ff.

248 Ehd. S. 154ff.
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sich all diese Aspekte mit der Zeit &ndern soffénDie Widerspriichlichkeit
strategischer Zielsetzung, wie etwa die Ungewisstieer den endguiltigen Status,
kann durchaus negative Auswirkungen auf die pohisLage und wirtschaftliche
Entwicklungen haben. Klarheit ist auRerdem fiir Beziehungen zwischen externen
und internen Akteuren in Bezug auf die staatlichetofitat entscheidend, sowie
zuletzt fir das Dilemma, wer der Entscheidungstré&gen soll und mit welchen

Machtinstanzen dieser befugt ist, sehr erforderlich

o Zweitens sind die verwendeten Instrumente flr direbten Ziele inadaquat. Dieser
Widerspruch resultiert vor allem aus den einerseigstreichenden Mandate und
andererseits daftr ungenigend verfligbaren Ressouwcasowohl Geldmitteln,
Personeller Starke und internationaler Aufmerksainkeeine Feststellung, die
zumindest seit dem Brahimi-Bericht bekannt ist.flt aber hinzu, dass nicht nur die
schlechte Finanzierung von Missionen, sondern deblende Konzepte oft dazu
beitragen. Als Bespiel dafur dient ihm Bosnien, daga pro Kopf mehr humanitare
und finanzielle Hilfe bekommen hat als Europa wabreles Marshall Plans, und

trotzdem in einer permanenten wirtschaftlichen &sgeckf>

o Schlie3lich sind die Intentionen der internationa@emeinschaft manchmal fur die
getroffenen MalRnahmen bedeutungslos, da diese #éctspreinfach mit den in der
betroffenen Postkonflikt Region geltenden Umstandeht korrelieren. Irrelevanz -
diese findet sich insbesondere in hoch gestelltgh wnrealistischen Vorhaben und
nicht durchfihrbaren Malinahmen. Als einfaches wradoxes Beispiel erwdhnt er
hier die Einfihrung von elektronisch- computerigeiVahlregistrierung in Gegenden
mit groRer Analphabetenrate:

Die State-Building Missionen der UN sind, wie Clestan verdeutlichte, von vielféltigen

Widerspriichen und komplexen Problemen herausgefprddoch die kritische

249 Epd., S. 240; Ein klar definiertes Mandat und eirtihe politische Ziele der Mission fordert auctetiird
Caplan, der meint, dass kein Internationaler Ubmggaeerwaltungseinsatz funktionieren oder gar erétd
sein kann, wenn eine politische Vision fehlt undsdi den Erwartungen der lokalen Bevélkerung (zuesnd
teilweise) nicht entspricht. Siehe. Caplan (20Q2ki., S.76

>0Epd. S. 244
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Auseinadersetzung mit diesen Schwachen ermdglishtLehren fir kinftige Einsatze zu

ziehen, was letztendlich ja auch die Intention V@hestermans Ansatz ist. Trotz seiner
kritischen Auffassung und skeptischen AnsichtenClag¢sterman keine Zweifel daran, dass
die State- Building Missionen in den Postkonflikiridern viel gutes geleistet haben, und,
dass diese Einséatze nach einigen wirksamen Komexkisogar notwendige Mechanismen fur

die Konfliktiésungen sein kdnneén’

Er pladiert aul3erdem dafur, dass sich die UN wenigaf die Friedenseinsatze der
Vergangenheit beziehen, sondern vielmehr die kimriti Missionen entsprechend
vorherrschender Zusammenhange und spezifischerdddetbesser und effizienter gestalten
soll. Abgeleitet aus den Konklusionen einiger hadigiger UN-Funktionare schildert er

illustrativ die Problematik, dass der Einsatz imskwo eigentlich vier Jahre zuvor in Bosnien
hatte geschehen sollen, der von Ost- Timor eigdntim Kosovo und die Operation im

Afghanistan in Ost- Timor ehér?

Der Chestermansche Ansatz ist per se als eine semfdse Policy- Analyse und eine sinnvolle
Praxisorientierte Bewertung der State-Building k&g zu verstehen, welche sich primar auf
Steuerungsfragen, Wechselwirkungen und Herausfonden bezient und als
problemlésender Ansatz nicht unbedingt einer aubtiiien oder vertiefenden theoretischen
Abhandlung bedarf.

2. 11.- Zwischenfazit

In Hinblick auf die Transformation der Friedensrosen lasst sich festzustellen, dass die
UN als einzige global angelegte Friedensorganisatioihrer bisherigen Existenz hat sowohl
enorme quantitative als auch grundlegend qualéatveranderungen erfahren. Die
Friedensbemiihungen der UN sind vor allem nach dedekles Kalten Krieges zu einem

wichtigen Faktor globalen Konflikimanagements undtelinationaler Friedens- und

*'Ebd., S. 247

%2 per von Chesterman, Michael Ignatieff und Ramebhkiir herausgegebene Sammelband ,Making State
Work. State Failure and the crises of governandriited Nations University Press, Tokyo u. a 2005)
demonstriert etwa die Bedeutsamkeit des State-Bgildnd gibt eine Erdrterung seines Konzepts béctiigler

Auseinandersetzung mit Postkonfliktstaaten, schemaeind gescheiterten Staaten.
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Sicherheitspolitik geworden. Die Komplexitat derltpelitischen Zusammenhénge einerseits
und die spezifischen Umstédnde, Aufgabenstellunge URahmenbedingungen jeder
einzelnen UN-Friedensmission andererseits erscimesezu eindeutigen Erkenntnissen tber

die Entwicklungsrichtung und den Typus von Einséire Rahmen der UN zu gelangen.

Allerdings ist in den vergangenen Jahren in viéléacHinsicht eine Weiterentwicklung der
UN-Missionen erkennbar. Dieseeue Form der UN- Einsatze unterscheidet sich von den
Friedensmissionen der Vergangenheit durch einigermere Merkmale, einschliel3lich der
Ausdehnung der Aufgabenbereiche sowie in bestimifRédien die temporare Ubernahme der
grundlegenden administrativ-staatlichen Funktione®olche Missionen stellen einen
Hohepunkt in der bisherigen Evolution des UN- Feresengagements dar und verbinden die
Friedenskonsolidierung mit dem Aufbau oder WiedHivau der staatlichen Organe und
Strukturen. Die oben geschilderten Dimensionen,deiezunehmende Interventionscharakter
der UN, die engere Kooperation der UN mit den Regiorganisationen und anderen
internationalen Organisationen, und schliel3lichatigeiterte Konzeption von Peacebuilding,
der UN-Missionen (oder besser gesagt des UN- Siudeding) sind vorwiegend fiir die

vierte Generationbzw. fur die Ubergangsverwaltungsmissionen derkghhzeichnend.

Der Brahimi—Bericht erklart, dass die UN als Reaktauf die entstandene Notsituation
solche komplexe Missionen durchgefihrt hat, diatrelumfangreiche Aufgabenbereiche
inkludieren. ,In zwei Extremféllen wurden VN-Eingat zur Wahrnehmung des
Rechtsvollzugs und der Verwaltung autorisiert, wiekale Behérden nicht vorhanden
beziehungsweise nicht funktionsfahig warét.‘Mit diesen beiden ,extremen® Fallen sind
hochstwahrscheinlich die Mission im Kosovo mit d&dMIK, oder in Ost-Timors mit der
UNTAET gemeint. In diesen Missionen, innerhalb dedee UN die gesamten staatliche
Funktionen tibernommen hat, bereitete sie dannnieneSchrittweisen Prozess die Ubergabe
der Verwaltungs- und Regierungsaufgaben an die Heatisch gewahlten und legitimen

Vertreter der lokalen Bevdlkerung vor.

State-Building ist ein komplexer Prozess und deesBuilding Missionen gestalten sich von

Fall zu Fall recht unterschiedlich. Diese Tatsastaeht die theoretische Auseinadersetzung

*3Epd., S. 256
254 Brahimi- Bericht op.cit., S.18
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mit diesem gesellschaftspolitischen Ph&dnomen vepatblematisch und ,elastisch”. Elatisch
in diesem Sinne heil3t, dass obwohl State-Buildinget$uchungsgegenstand unzahliger
wissenschaftlicher Studien und ein oft erforschiéema ist, kaum einheitliche Theorien
dartber vorhanden sind. Ein groRer Teil der akas@mein Arbeiten darlber sind
operationelle oder vergleichende Studien, welche tleoretischen Gesichtspunkt meistens
ganzlich aufRer Acht lassen. Da, wie schon angetigader beliebiger Fall spezifische
Merkmale und kontextbedingte Umsténde besitzt,reeid der theoretische Rahmen daher,
diese Erkenntnisse in der wissenschaftlichen Untbrsng einzubeziehen. Die Fallstudie
Kosovo ist an sich eine sehr komplexe und zum $edar einsui generisFall, da der
Widerspruch zwischen operationellen Handlungsmafeahund politischer Zielsetzung,
zwischen de jure Mandat und de facto Entwicklungaawie zwischen den angewendeten

Mitteln und den erreichten Absichten sehr grol3 ist

In diesem Sinne scheint der Auslegung von Chestergein theoretisches Konzept, aber
gleichzeitig auch als ein an Problemlosung orietgie Ansatz fiur unseren
Forschungsgegenstand adaquat und hilfreich zu d&m den Grundannahmen seiner
Forschung leiten sich auch unsere Hypothesen almliaid dass die Ziele und die
Maflinahmen oft nicht zusammenpassen, dass die Wetksagen zwischen den lokalen
Akteuren und internationalen Strukturen unklar simadd dass die Institutionalisierung
staatlicher Strukturen in mehreren Fallen nichtajbalr zur demokratischen Konsolidierung
bzw. gesellschaftlichen Entwicklungsprozessen uérldAullerdem kann seine kritische
Analyse der konzeptionellen Defizite der UN bei @erchfiihrung von multidimensionalen
State-Building Operationen, sowie der Handlungsrahf3iren und Mechanismen, die dazu

dienen, am Fallbeispiel der Mission im Kosovo, ales UNMIK, gut nachgepruft werden.
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lIl. Die Errichtung und Entwicklung der UN-

Ubergangsverwaltungsmission im Kosovo (UNMIK)

3.1- Ein Geschichtlicher Uberblick des Kosovo

Die ethnische Zusammensetzung eines Gebiets wsetle oft als Ausgangspunkt fur
territoriale Anspriiche betrachtet. Der Streit ura demographische und ethnische Struktur
der Bevdlkerung des Kosovo seitens der Serben andltdaner ist im Prinzip fast identisch
mit den Auseinandersetzungen um dessen Geschich&haupt. Die franzdsische
Wissenschafterin Anne-Marie Thiesse demonstriesssddie Argumentationslinien der
serbischen und albanischen Nationalisten bis inAdigke zurtckreichen, ohne dabei zur

Kenntnis zu nehmen, dass der Nationalstaat eitiv@lamges und modernes Phanomerfist.

Der Umgang mit der Geschichte wird von beiden Blem@ingsgruppen politisch stark
beeinflusst und fur die eigenen Zwecke standigrumséntalisiert. Die Streitfragen sind
vielfaltig und erstrecken sich vom wissenschafdichDiskurs bis zur Errichtung von
Denkmalern oder Benennung von Schulen- oder Stra®eriber hinaus sind die
Nationalmythen fest im Kkollektiven Gedachtnis véwam und beeinflussen die
Identitatsbildung beider Voélker stark. So wurde &tdie Schlacht auf dem Amselfeld im
Jahre 1389 und das Grof3reich von Stefan DuSan zmm éines serbischen Nationalmythos,
welcher den Kosovo als ,Wiege der Serbentums® sielié Kosovoalbaner hingegen
betrachten die Kosovo als ihr ureigenstes Landl, sieisich als die Nachfahren der Dardaner
(eines Stammes der lllyrer) betrachten und sictaalechthone Bevoélkerung ansehen. Dabei
handelt es sich um den sogenannten ,Ursprungsniytbdsr, wie Malcolm ihn bezeichnet

,myth of origins and priority“>®

5% Anne-Marie Thiesse: Die Riickkehr der Nationen instpationalen Zeitalter, in: Le Monde diplomatique,

(Nr. 5881) vom 9.7.1999, S. 12-13.

256 Noel Malcolm: Myth of Albanian National Identity.ofe Key Elements, as Expressed in the Works of
Albanian Writers in America in the Early Thwentie@entury. S-70-87 In; Stephanie Schwandner- Siévers
Bernd J. Fischer (Hg.) Albanian Identities.Mythsl asistory. Bloomington, Indiana, Indiana UniversRyess,
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3.1.1- Von der osmanischen Eroberung bis zur sgrers Annexion

Die Schlacht auf dem Amselfeld ging also fur dalkdo@ische Koalitionsheer verloren, aber
erst nach dem Fall Konstantinopels 1453 brachtenOdimanen im Jahre 1455 den Kosovo
und einige Jahre spater fast die gesamte Balkanragiter ihre absolute Herrsch&ft.zu
dieser Zeit begann langsam auch die IslamisierwrgBevolkerung des Kosovo, die bis in
das spate 17. Jahrhundert andau@ftén den folgenden Jahrzehnten und Jahrhunderten
kommt es zu unzéhligen Aufstdnden der Bevolkerueg Hosovo sowie des gesamten
Balkans, die aber im Endeffekt erfolglos bliel5eh.

Mit der zunehmenden Einflussnahme der GroRmachter®ieh-Ungarn und Russland auf
dem Balkan und der Schwachung des Osmanischen Reictsiudosteuropa sahen die
Balkanvolker die Gelegenheit, die politische Unaighigkeit von den Osmanen zu erlangen.
Anfang des 19. Jahrhunderts kam es zu heftigensdalistanden auf dem ganzen Balkan.
Nach dem Frieden von Adrianopel zwischen Russlarmidem Osmanischen Reich wurde
Serbien als ein autonomes und erbliches Firstenamerkannt®® Der provisorische

Friedensvertrag von San Stefano beendete den chissssnanischen Krieg von 1877-78,
doch fur die Groldméchte — vor allem GrofR3britanniad das Habsburgerreich — zog er die
Gefahr der unerwinschten russischen Machtausdehauhglem Balkan nach sich. Sie

verlangten daher eine internationale Konferenzniféé@nahme aller GroRmacht&"

Im Juni 1878 trat unter der Leitung von Otto vosmBarck der so genannte Berliner Kongress
zusammen. Auf diesem Kongress einigten sich die3@éxhte auf eine Neuordnung des
Balkans, wobei Russlands Einfluss eingeschrankt sondenannte ,Grenzkorrekturen®

vorgenommen wurdefi?> Aus diesem Grund begann sich unter den Albanene ei

2002

257y/gl. Fabian Schmidt: Im Griff der groBen Méachte sD€osovo in der wechselvollen Geschichte des Balkan
S.82-100, hier S.82 in; Thomas Schmidt (Hg.): Kiimgosovo. Hamburg, Rowohlt, 1999

25%/gl. Nuray Bozbora: Shqipéria dhe nacionalizmi ghai né Perandoriné Osmane (dt. Albanien und der
albanische Nationalismus im osmanischen Reichnh&ir®ituria, 2002, S.56ff.

25%9ygl. Schmidt op. cit., 84-85

260 gjehe. Petritsch (et. al) op. cit., S.65-67 oder

281gchmidt. op. cit., S.87

252 Epd.
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Widerstandsbewegung gegen die Abtretung von alblaers Siedlungsgebieten zu
organisieren. Einer der filhrenden albanischen I&Mielellen und osmanischen
Parlamentarier, Abdyl Frashéri, grindete Anfang8L8¥ Istanbul das ,Zentralkomitee zur
Verteidigung der Rechte der albanischen NafiiDieses berief fiir den 10. Juni des selben
Jahres die einflussreichsten albanischen Stammesfitu einer Versammlung in die
sudkosovarische Stadt Prizren, auf der die Alb&eiddationalbewegung, die als ,Liga von
Prizren“ in die Geschichte einging, gegriindet wifd®ie Liga sandte ein Memorandum
nach Berlin, in dem sie die geplante Abtretung diranischen Gebiete verurteilte. Das
politische Programm dieser Organisation sah vas diie albanisch besiedelten Gebiete eine
Autonomie im Rahmen des Osmanischen Reichs erreisbten und verlangte, die vier
Vilayets mit albanischer Mehrheit zu einem einzigébanischen zusammenzuschlief&n.
Auf dem Berliner Kongress wurde diese Forderun@ptrzeir Kenntnis genommen, hingegen
wurde Serbien das Gebiet um NiS zugesprochen s®sire und die Montenegros
Unabhangigkeit anerkannt. Der Widerstand der Ligappen konnte dann im Jahre 1881

schlief3lich gebrochen werden.

Der Zerfall des Osmanischen Reiches l6ste auchliitem und territoriale Bestrebungen
zwischen den Balkanvélkern aus. Diese fiihrten zm dés Balkankriege bekannten
Konflikten der Jahre 1912-1913. Im Zuge des erd&dafkankriegs eroberte Serbien den
Kosovo. Am 28. November 1912 erklarte sich dannaflbn als souveraner Staat fur
unabhangig. Im Rahmen der Londoner Botschafterken#1912, deren Hauptaufgabe in der
Neuordnung des Balkans nach dem Riickzug der Osch@msReichs bestand und mit dem
Londoner Frieden am 30.Mai 1913 endete, wurde Adrader Status eines unabhangigen
Firstentums zuerkanft® Jedoch wurden in der Botschaftskonferenz von Lonb@t3 der

Kosovo und andere albanische Gebiete zwischen eerllazedonien und Montenegro

aufgeteilt.

263\/gl. Malcolm op. cit., S.229

64 Sjehe. Schmidt op. cit., S.87; Malcolm op. cit22%5-245

265 \/gl. Petritsch (et. al) S. 73-74

266\/gl. Peter Bartl: Albanien. Vom Mittelalter bis zGregenwart, Regensburg 1995, S.133 ff.
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3.1.2 — Kosovo im ersten und in zweiten Jugoslawien

Nach dem ersten Weltkrieg und mit der Auflésung @esterreich-Ungarischen Reiches
wurde in Zagreb der Nationalrat der Slowenen, Kepaind Serben gegriindet. Am 1.12.1918
wurde das ,Kénigreich der Serben, Kroaten und Simmé (SKS) proklamiert®’ Die
politische Gegensatze und Spannungen innerhalBk8s Konigreichs - vor allem zwischen
Serben und Kroaten - hatten sich zu dieser Zeitéammehr zugespitzt. Einige Jahre spater
(1929) wurde eine Konigsdiktatur errichtet und 8&matsname in ,,Konigreich Jugoslawien®
geandert®® Darliber hinaus wurde in diesem Jahr ganz Jugastewni neun Bezirke
aufgeteilt. Der Kosovo war plétzlich keine Einhemehr, sondern geho6rte zu drei
verschiedenen Bezirkeéft® In den 1930er Jahren begannen die jugoslawischérbrBen
verstarkt, die Albaner im Kosovo zu enteignen, wale dortige Bevolkerung bewusst unter
das Existenzminimum und in die Auswanderung gedramggden sollte. Fur diese Zwecke
schrieb 1937 der Historiker und Mitglied der sechien Akademie der Wissenschaften und
Kunst (SANU), VasaCubrilovi¢ ein Memorandum mit dem Titel ,Die Vertreibung der
Albaner.?"° Er sah dabei die Lésung der Kosovofrage in der Biafion der Albaner aus
diesem Gebiet; wie Sundhausen erlautert: ,Der Astdilug deshalb die Massenvertreibung
der Albaner und den Abschluss einer Umsiedlungséotion mit der Tlrkei vor, um das

,Arnautenproblem® ein fur allemal zu 16sefi’*

Der ,Bevolkerungstransfer” basierte auf einer finallen Gegenleistung Jugoslawiens
gegenuber der Turkei. Die missliche wirtschaftlidla®e Jugoslawiens sowie der Ausbruch
des zweiten Weltkriegs verhinderten, dass diesan Rblistandig realisiert werden konnte.
Waéhrend der Zweiten Weltkriegs wurde der Kosovoigdteilt: Bulgarien besetzte einen
schmalen Streifen im Osten sowie Mazedonien, datlictie Teil mit Mitrovica wurde von

den Deutschen beansprucht, der grof3te Teil desuwgolsefand sich jedoch zusammen mit

Albanien unter italienischer Besetzung. Wahrendi@ddienischen Besatzungszeit bildete der

267 /gl. Petritsch (et. al) S.99

268\/gl. Petritsch (et.al) S.111-113

269/gl. Malcolm S.283

2°Das gesamte Elaborat bei Skender Gashi/Lothar €a@étrsg): Dardania. Jg. X Bd.1, Wien, 2002. S.27-7
zu finden.

2"'Holm Sundhausen: Kosovo. Eine Konflikigeschicht€5888, hier S. 76 in: Reuter/Clewing (Hg.) op,cit
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Kosovo mit Albanien eine Regierungseinheit; die d&amlbaner innerhalb dieser

Besatzungszone wurden als albanische Staatsbimgéamiert?’2

Am 29.11.1945 wurde die Monarchie durch die komrstisthe Partisanenarmee unter Josip
Broz Tito abgeschafft und die Foéderative VolksrdpuBugoslawien ausgerufen. Der neue
Staat wurde als Bundesstaat konzipiert und bestamsl folgenden Volksrepubliken:
Slowenien, Kroatien, Bosnien-Herzegowina, Serbidontenegro und Mazedonien. Dazu
kamen noch die autonomen Provinzen Kosovo und \dip&innerhalb Serbiens, obwohl
dem Kosovo von den jugoslawischen Kommunisten éa&tuS als Republik zugesprochen
worden war und auch der Befreiungsrat des Kosovodém Konferenz von Bujani
urspriinglich fur den Anschluss an Albanien gestinmatte?’® Bei Kriegsende wurde der
Kosovo eine autonome Region innerhalb JugoslawigiesKosovoalbaner wurden nicht als
Volk, sondern nur als Vdlkerschaft (Narodnost-Kosipézw. als nationale Minderheit

anerkannt’*

Die Lage der Albaner in Jugoslawien verschlechtgidk aber vor allem nach dem Bruch der
Beziehungen zwischen Tito und Stalin im Jahre 1848 uge dessen Jugoslawien auch aus
der Kominform, der Nachfolgeorganisation der Kommtischen Internationale,
ausgeschlossen wurde. Diese Auseinandersetzunge fiimr weiterer Folge zum Bruch
zwischen Belgrad und Tirana, da der albanischeid@ndisEnver Hoxha loyal zu Stalin und
Moskau bliel?”® Von da an verstérkte sich der politische Druck @ief Albaner im Kosovo
drastisch, vor allem durch Repressalien des voneprisident und Innenminister Alexander
Rankovt geleiteten jugoslawischen Geheimdiensts (UDBAg,\dirgeblich die Bekampfung
albanischer Spionage des sowie illegalen Waffetdessivon Kosovoalbanern zum Ziel hatte.
Dies fuhrte unter anderem zu einer massiven Auserang der Bevolkerung. Laut dem
englischen Historiker Noel Malcolm emigrierten zevien 1946 und 1966 insgesamt 246.000

Menschen, die meisten davon Kosovoalbaner, in diker?’®

272\/gl. Malcolm S.302f.

2% Fir die Ausziige und Beschliisse dieser KonfereahesiSkender Gashi: Erlauterungen tber Bujani
Konferenz. in: Gashi/Classen op.cit., S.219-227

27 Siehe. Malcolm S.325

273 \/gl. Petritsch (et. al) op.cit., S.136f.

2’® Siehe. Malcolm S.323
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Erst mit der Entmachtung Rankésiund der Gewahrung von mehr Autonomierechten,
einschliel3lich der Grindung der Universitat vorsRiina, fir den Kosovo begann eine Phase
der Normalisierung und politischer Emanzipierung.den Jahren 1971 und 1974 folgten
wichtige Verfassungséanderungen. Mit der neuen ¥stfiag wurden dem Kosovo umfassende
Selbstbestimmungsrechte zugestanden und nebem geifeessungsrechtlichen Zugehdrigkeit
zu Serbien auch die Gleichberechtigung als fodeEadgtat innerhalb des Bundesstaates
gewahrt. Das Sezessionsrecht stand den Autononiggebim Gegensatz zu Republiken
aber nicht zu, ansonsten genossen die autonomemg&rn Freiheiten, die sie den anderen
Republiken faktisch gleichstelltéA’ Der Unterschied bestand lediglich darin, dass die
Republiken selbstandig entscheiden durften, obirsider Foderation bleiben wollen oder

nicht - fir die Autonomen Provinzen gab es diesglMtikeit nicht.

3.1.3- Der Zerfall Jugoslawiens und der Krieg ins&eo

Ein Jahr nach Titos Tod im Jahr 1980 kam es zun&chStudentenprotesten und spater auch
zu Massendemonstrationen in Prishtina und dem desarKosovo, sie wurden von
Sicherheitskraften blutig niedergeschlagen. In fi#genden Jahren polarisierten sich die
interethnischen Verhaltnisse und die politischaud&ibn im Kosovo verschlechterte sich
graduell. Vor allem nachdem die Serbische Akadedee Wissenschaften und Kinste
(SANU) das berlchtigte Memorandum von 1986 entworfatte, wurde der serbische
Nationalismus, gefiihrt vom serbischen Prasidentebo8an Milosevic, offizielle Politik. Im
Memorandum wurde behauptet, dass die serbischell@euinlg wirtschaftlich und kulturell
benachteiligt werde, was auf einer Verschworung aederen jugoslawischen Nationen
beruhe und sich angeblich sogar in einem Genozid sambischen Volk im Kosovo

niederschlage.

Die Politik von Milosevic war darauf ausgerichtéie serbische Vorherrschaft in Jugoslawien
auszudehnen und dies mit alle Mitteln abzusich&mselbst wurde von den Serben als
Symbolfigur der Serbentums wahrgenommen; er nidie Kosovo-Frage als Mittel fur
seinen politischen Aufstieg und versprach den Sedie ,Wiederherstellung der nationalen
Einheit Serbiens.” Im Marz 1989 beschloss das sehei Parlament eine

21Ehd., S.327
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Verfassungsénderung, welche den Autonomiestatu&desvo aufhob. Die Kosovoalbaner
reagierten mit Massenprotesten, die von den Sielitsknaften niedergeschlagen wurden,
wobei tiber hundert Demonstranten getdtet wufd®Rin Jahr spater beschloss die serbische
Regierung ein sogenanntes Arbeitsregelungs-Gesbtkarint auch als sogenannte
Zwangsmal3nahmen) womit fast alle Kosovoalbanead® faus der offentlichen Verwaltung,

der Justiz, den Schulen, der Universitat und demnkenhausern entlassen wurdéh.

Die Ereignisse im Kosovo sowie die dominante PaositiSerbiens innerhalb des
jugoslawischen Staates wurden von den anderen Rlegrulbmmer wieder kritisiert und zum
Anlass fur die Forderung nach inneren Reformen dlaggens genommen. Die
Machtbestrebungen des serbischen Présidenten Mitos#ie gespannten Verhdaltnisse auf
der Bundesebene und die starke wirtschaftliche eKriiihrten zur Verstarkung
nationalistischer Ideologien und dem Ruf nach U#algigkeit der anderen Republiken.
Daraufhin reagierten auch die albanischen Abgetedndes kosovarischen Parlaments mit
der Erklarung der ,Republik Kosovo* und wenig spéaach seiner Unabhangigkeit. So im
September 1990 rief das kosovarische Parlamentdeiitsogenannten ,Verfassung von
Kacanik®®® die ,Republik Kosova“ aus und wahlte Ibrahim Rugowa ihrem ersten
Préasidenten. Ein Jahr spater im September 199Instéimtber 90% der Kosovoalbaner bei
einem Referendum fir die vollige Unabhangigkeit Rie Kosovoalbaner begannen dartber
hinaus mit einer schrittweisen Etablierung paraliedesellschaftspolitischer Strukturen im
Untergrund, einem sogenanntem Schattensystem, wairit eigene politische Wege

einschlugerf®*

Im Mai 1992 fanden die ersten, im ,Untergrund” di@léenen, Parlamentswahlen statt. Der

uberwaltigende Sieg der Demokratischen Liga DesokoqLDK) mit 76,4% fuhrte dazu,

278\/gl. Malcolm s. 345f.

2¥ sjehe. Howard Clark: Civil Resistance in Kosovaut®lPress, London. 2000 S.73.; Malcolm sprichtr iibe
80.000 Albanische Angestellte, die in dieser Zettassen wurden. vgl. Malcolm S. 346

280 Dieser Verfassung ist in albanischer Sprache \fuitba unter:

http://www.reliefweb.int/library/documents/2001/kkacanik-1990.pd{Zugriff am 12.11.2007)

81 Eine interessante Darstellung und Analyse diesést@msystems ist in: Howard Clark op. cit., imffén

Kapitel ,Parallel Structures” S. 95- 121. zu finden
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dass ihr Vorsitzender Ibrahim Rugova zum Préasidegewahlt wurdé®? Seine politische
Philosophie leitete sich aus einer pazifistischesdtthg ab: er vertrat eine Politik des
friedlichen Widerstands. Die politische Entwicklumigr ,Republik Kosovo* bezeichnete
Clark als ein ,state-in-embry&® Phanomen, d.h. der Kosovo befand sich in einem Vor
Staatsbildungsprozess mit eigenem Gesundheitswestreinen parallelen Bildungssystem.
Ein eigenes Steuersystem wurde fur die Erhaltuagedi ,Schattenstaates” organisiert, wobei
die Kosovoalbaner freiwillige Beitrage sowie diagen in der Diaspora drei Prozent ihrer
Einkommen dafir zahlen sollten. Die Strategie desd¢oalbaner wahrend des friedlichen
Widerstands bestand aus drei Punkten: eine pasitiet Haltung konsequent durchhalten, das
Kosovoproblem durch Involvierung einer dritten Baftir die Lésung der Kosovofrage zu
internationalisieren, und die allumfassende Abletghuder serbischen Autoritdt durch
Wahlboykott und weiterfihrende Entwicklung der géti Strukturen der ,Republik Kosova“
zu demonstriereff*

Allerdings brachte das Friedensabkommen von Dayt@®5, mit welchem der Krieg in

Bosnien-Herzegowina beendet wurde, keine Losungkadesvoproblems, wie die politische
Fuhrung in Prishtina gehofft hatte. Diese Enttauaghwurde auch von der Balkanexpertin
Riegler auf den Punkt gebracht:

-Weder die Aufhebung der Autonomie des Kosovo uedZerstdrung seiner
politischen Institutionen Ende 80er Jahre, noch d#igege im ehemaligen
Jugoslawien und der Friedensschluss von Daytoneinedsten Halfte der 90er
Jahre brachten das Kosovoproblem auf die intermatie Agenda, obwohl der
Kosovo das erste Opfer der gewaltsamen Rezenieralig) der Jugoslawischen

Foderation und damit der politischen und militatisn Zerschlagung war’®

Die Ignorierung des Kosovoproblems brachte Rugasdd Bcharfe Kritik und ein Dutzend
politischer Gegner ein. Seit dieser Zeit begannhagioe Radikalisierung der politischen

Krafte unter den Albanern im Kosovo. Im Frihjah®&%am es zu den ersten Anschlagen

282 \/gl. Malcom S.350f.

283\/gl.Clark op.cit., S.117f.

284y/gl. Malcolm S. 353

25Henrriete Riegler (Hg.): Der Kosovo-Konflikt. Besisaufnahmen und Lésungsszenarien, Arbeitspapier 28
OlIP, Wien, 2000. S. 30
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auf serbische Polizisten, zu denen sich die UCKh{tis Clirimtare e Kosovés), die
Befreiungsarmee des Kosovo, bekarffiteErst im Jahr 1998 intensivierten sich die
bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der KeBefreiungsarmee und den
serbischen Sicherheitskraften. Die UCK war wenigegen ihrer militarischen Stérke und
Truppengro3e ein wichtiger Faktor, sondern vielmelail sie die politischen Bestrebungen

der Mehrheit der Kosovoalbaner verkorpéfte.

Das serbische Regime nahm die Bekdmpfung der UQK Yorwand, durch massiven
Einsatz von Armee und Sonderpolizei die Bevélkerenuschiichtern und zu vertreiben.
Nach wochenlangem politisch-diplomatischen Druclkd wierhandlungen unterzeichnete
schlieBlich der serbische Prasident Milosevic das genannte ,Holbrooke-MiloSes4
Abkommen®. Dieses Abkommen sah das sofortige Emildkdmpfhandlungen, den Rickzug
der serbischen Truppen auf frihere Positionen urel S$tationierung einer OSZE-
Verifikationsmission im Kosovo vdf® Die Lage im Vorfeld verbessert sich aber nicht
wirklich: so wurde die OSZE- Mission etwa ZeugeesinMassakers an 45 albanischen
Zivilisten durch serbische Sicherheitskrafte im DoRecak. Deshalb stellten die
AulRenminister der Kontaktgruppe am 29. Januar 16@@n ultimativen Katalog von

Forderungen zusammen, der als Grundlage fir Fresgeinandlungen dienen sollte.

Auf der Basis dieser Londoner Beschliisse beganners.aFebruar 1999 im Schloss von
Rambouillet die Verhandlungen zwischen den Kosdwaérn und Serben tber Zustand und
Modalitaten einer ,substantiellen Autonomie* desseo. Nach Uber zwei Wochen wurden
die Verhandlungen am 23.2. ohne Ergebnis ausgess&ziKonferenz wurde dann am 15.3.
in Paris fortgesetzt. Wahrend die Vertreter derd<osilbaner das Abkommen unterschrieben,
wies es die serbische Delegation mit der BegrindilergVerteidigung ihrer Souverénitat
zuriick?® Das Scheitern der letzten Verhandlungsversucheeigr8d sowie der Abzug der
OZSE- Beobachtermission aus dem Kosovo fiihrten amMVarz zum Beginn der NATO-

Luftangriffe auf militarische Ziele in Serbien umd Kosovo.

288\/gl. Jens Reuter: Zur Geschichte der UCK. S. 17a Hi@r.172f. in: Reuter/Clewing (Hg.) op.cit.,

287 Eine interessante Entstehungsgeschichte und Analgs UCK ist zu finden bei: Chris Hedges: Kosovo's
Next Masters? in: Foreign Affairs, Vol. 78, No.Nay/June 1999

8 Sjehe die 11. Prinzipien dieses Abkommens beinitgat (et. al) op.cit., S.234f.

89 5jehe mehr dazu. Petritsch (et. al) op.cit., $278
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Nach rund 77 Tagen (vom 24. Marz bis zum 9. Juai) &ngriffen gegen Jugoslawien und
tagelangen Verhandlungen des finnischen Auf3enramsisMartti Ahtisaari und seines
russischen Amtskollegen Viktor Chernomyrdin mit &&évic Uber den Abzug von
militdrischen Einheiten aus dem Kosovo wurde einaigbng erreicht: NATO und
jugoslawische Armee schlossen am 9. Juni im mazscloen Kumanovo ein militdrisches
Abkommen Uber den Abzug der Truppen aus dem Kosbim Angriffe des Atlantikpakts
wurden daraufhin am 10. Juni eingestellt. Noch albenr Tag verabschiedete der UN-
Sicherheitsrat die Resolution 1244 zur EntsenduimgreFriedenstruppe unter NATO-
Kommando. Seither wird der Kosovo von KFOR (Kosolorce) Truppen militéarisch
kontrolliert und abgesichert und steht unter deerldgangsverwaltung der UN-Mission im
Kosovo (UNMIK). Das Gebiet wurde von der KFOR ienvmilitarische Zonen unterteilt, die
verschiedenen fihrenden Staaten unterstellt warBieben der KFOR ist im
Sicherheitsbereich aber auch die UNMIK- PolizeigtdZumindest seit dem bewaffneten
Konflikt ist der Kosovo kein unbekannter Fleck Eoms mehr. Der Konflikt besitzt eine
historische Dimension, in erster Linie sind abex degensatzlichen politischen Anspriiche

und die ethnisch-nationalistische Komponente alaggkbend.

3.2- Der Entstehungskontext von UNMIK

Mit dem Aufbau der UN-Ubergangsverwaltungsmissiom Kosovo hatten die UN in
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Orghorgn sich erstmals vollig auf die
zivilen Aufgaben fokussiert, wahrend die militdhso bzw. Sicherheitsaufgaben von der
Kosovo Force (KFOR) unter NATO Kommando geregeltrdent® obwohl sich bei der
KFOR ungeféahr 58 verschiedene Nationen beteiliganynter auch neutrale Staaten wie die
Schweiz und Osterreich, am Anfang der Mission sageh Russland. Auch wenn die KFOR
ein wichtiger Faktor in der Mission ist, wird inrd&rbeit ausschlief3lich die UNMIK und ihre

Tatigkeit untersucht.

290 Entsprechend der UNSR- Resolution 1244 ist dasdsfannd die Hauptaufgabe der KFOR ist, die die
Sicherung und Aufrechterhaltung der offentlicherch8rheit, die Demilitarisierung der Region und die
Unterstitzung der UN-Mission durch ,zivil-militddses Kooperation.” Siehe. S/IRES/1244, vom 10.1R488,
Paragraph.7
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Die UN-Einsatze waren in der Vergangenheit mit erer Rulckschlagen und grof3en
Hindernissen konfrontiert. Friedensoperationen mtissch immer noch mit verschiedensten
Barrieren und unterschiedlichsten Herausforderurgeseinandersetzen. In diese Hinsicht
stellt die UN- Mission im Kosovo (UNMIK) keinen Eielfall dar. Insofern haben sich auch
kritische Stimmen, welche die UNMIK sehr skeptisbatrachten (sowohl im als auch
auRerhalb des Kosovo) in letzten Jahren vervigf&it' Vor allem die Unentschlossenheit
effektiv zu handeln seitens der Grol3méachte hingithtler politischen Status des Kosovo,
hat die Mission ad absurdum gefuhrt. Aus diesemn@Grkonnte UNMIK praktisch keine
deutliche ,Exit Strategie” erfassen, um ihrer Missimit erkennbaren Ergebnissen ein Ende

Zu setzen.

Allerdings soll, trotz vieler und oft angebrachténtikpunkte, darauf hingewiesen werden,
dass die Ubergangsverwaltungsmission im humanitaiinastrukturellen, Rechts- und
Sicherheitsbereich im Grunde hervorragende Leigmrigewiesen hat sowie viele positive
Entwicklungen im Aufbau der vollig abwesenden Ragigs- und Verwaltungsstrukturen
ermoglicht hat. Dies um so mehr, da die UNMIK esnienhin geschafft hat, demokratische
und relativ stabile Institutionen im Kosovo aufzuba. Insbesondere bei einer Gesellschaft
wo der Staat zuvor autoritar und repressiv sowiankaeine Legitimitat flr staatliche
Strukturen vorhanden war, stellt das eine aufR3entiidee Leistung dar. Das operationelle,
personelle und finanzielle Ausmal3 der Mission sodie engere Kooperation mehrerer
internationaler Akteure machte die Mission der WNKosovo zu einem absoluten Novum in

den Friedensbemuihungen der internationalen Gentifisc

Die UN spielte schon in der Konfliktpravention, @lsor dem Ausbruch des Konflikts im
Kosovo, eine bedeutende Rolle. Der UN-Sicherheitgeaabschiedete schon am 31. Marz
1998 eine Resolution zum Kosovo, womit ein Waffehargo gegen Bundesrepublik
Jugoslawien verhangt wurde und forderte von deailigien Konfliktparteien, sich um eine
friedliche Lésung zu bemiihéf Die nachste Resolution des Sicherheitsrates in @ezif
den Kosovo war die Resolution 1199 von 23. Septerh®88, welche das Interesse und das

Engagement der Internationalen Gemeinschaft, desow®n Konflikt friedlich zu losen,

21 gjehe mehr dazu eine sehr interessante und infiamsaeiche Werk von Helmut Kramer und Vedran Dzihi

Die Kosovo Bilanz. Scheitert die internationale @amschaft? LIT-Verlag, Wien, 2005
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betonte?®® Es folgten dann die Resolution mit dem OSZE- Visifionsmission autorisiert
wurde und eine, die die Humanitaren- und Flichdkmgen als Folge des Konfliktes
behandelté? Trotz dieser Resolutionen, politisch-diplomatischBrack gegeniiber Belgrad
sowie  mehreren  Abkommen und  Verhandlungsinitiativermit  serbischen
Entscheidungstragern konnte der Krieg im Kosova epesh mehrwochigen Luftangriffen
beendet werden. Dies fihrte dazu, dass die Inierrsdé Gemeinschaft sowohl
sicherheitspolitische MalRBhahmen als auch die gesaMerwaltungsaufgaben tbernehmen
sollte.

Die Etablierung von UNMIK erfolgte in einem Klimaher inter-ethnischer Spannungen, als
Folge langjahriger antagonistischer Verhaltnissésaen Kosovoalbanern und Serben. Mit
dem Abzug der serbischen Streitkrafte und des kpgarats im Juni 1999 waren die
staatlichen Strukturen und die gesamte Verwaltungitgghend zusammengebrochen.
Insofern musste die UNMIK beim Wiederaufbau detitnsonen dieses Vakuum praktisch
alleine ausfillen, wobei die UNMIK alle klassischEanktionen eines Staates auslbte, als
Ersatz zu abwesenden Staatsstruktdfelie Mission der UN im Kosovo stellt in vieler
Hinsicht ein Paradigma in den sicherheits-, friesderund entwicklungspolitischen

Diskussionen dar —wie Chesterman dieses Novum ib#igft beschreibt:

»1he missions in Kosovo (1999—) and East Timor @2002) are commonly
seen as unique in the history of the United Nati@g they may also be seen as
the latest in a series of operations that have Ived the United Nations in ‘state-
building’ activities, in which it has attempted ttevelop the institutions of
government by assuming some or all of those s@reqdwers on a temporary

basis.’?%®

292 5/RES/1160, vom 31. Marz 1998

293 5/RES/1199, vom 23. September 1998

294 SIRES/1203, vom 24. Oktober 1998 und S/RES/1289 14. May 1999

29 Sjehe mehr dazu in: Carsten Stahmternational Territorial Administration in the Foer Yugoslavia.
Origins, Development and Challenges Ahead, Heidgldeurnal of International Law, Stuttgart, 61/000S.
114

29 Simon Chesterman: State-Building and Human Devetp. Human Development Report 2005, UNDP -
Occasional Report 2005/1, S. 3
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Die Ermachtigung und die Aufgabe der UNMIK ist einmaliges Ereignis in der Geschichte
der Friedenseinsdtze der UN. Daher ist es notig,dem Einfluss der UNMIK auf die
gesellschafts-politische Transformation bzw. auh d&tate- Building Prozess im Kosovo
analysieren zu konnen, die Strukturen und die Ri#leUNMIK etwas néher zu betrachten.

3.3 - Das Mandat und die Kompetenzen von UNMIK

Die Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates vomJafi 1999 beendete nicht nur die
humanitare Intervention der NATO, sondern richteteh die Verwaltungsmission fur den
Kosovo, die UNMIK, ein und bevollmachtigte sie minem weitreichenden Mand&l’ Die
Resolution basiert sich auf dem Kapitel VII der @Karter, d.h. dass das Mandat von
UNMIK notfalls auch mit Gewalt durchgesetzt werdddann. Der Sicherheitsrat

bevollmachtigt mit der Resolution 1244 den Genelakstar:

»(...) to establish an international civil presenaeKosovo in order to provide an
interim administration of Kosovo under which theopke of Kosovo can enjoy
substantial autonomy with the Federal Republic afoslavia, an which will
provide transitional administration while establish and overseeing the
development of provisional democratic self-govegninstitutions to ensure

conditions for a peaceful and normal life for athiabitants of Kosovo®®

Im Bericht zur Grindung der UNMIK erklarte der UNeferalsekretdr vor dem
Sicherheitsrat die Entwicklung der gesamten Lagd baschrieb die Aufgaben und die
Kompetenzen der Mission im Nachkriegs-Kosovo. Ddolge sind die wesentlichen
Zielsetzungen der UNMIK: stabile und funktionierendhstitutionen zu etablieren, eine
substanzielle Autonomie und Selbstverwaltung zu afeh, und schliel3lich den
Verhandlungsprozess fiir die Klarung des kiinftigeatu$ des Kosovo vorzubereitefi.Als

eine Ubergangverwaltungsmission sollte UNMIK dariibimaus den Prozess des Transfers

297 Die Resolution ist abrufbar unter; htpp//: www ang/Docs/scres/1999/99sc1244.htm
298 5JRES/1244, vom 10. Juli 1998, Paragraph. 10
299 gjehe. UN: Report of the UN Secretary General ti@nUnited Nations Interim Administration Missiom i

Kosovo, S/1999/779, vom 12. JG®99
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von Kompetenzen an lokale Institutionen organisiened kontrolliereri®®

Der Mission wird von der Sonderbeauftragten des Gheralsekretars (SRS geleitet,
der auch die héchste zivile Autoritat im Land*%tDer Sonderbeauftragte verfiigt &hnlich
wie der Hohe Reprasentant in Bosrféniiber umfassende exekutive und legislative
Befugnisse, bspw. kann er Anordnungen erlassen ausr Gesetze aul3er Kraft setzen, die
mit dem UNMIK- Verordnungen oder mit der UNSR- Resion 1244 unvereinbar wéren. Er
ernennt Beamte fur die Ubergangsverwaltung und kdieee gegebenenfalls auch wieder
entlassen. Der Sonderbeauftragte des UN- Generatéek hatte in den finf Bezirken —
Prishtina, Peja, Mitrovica, Gjilane und Prizren rduin den 30 umliegenden Gemeinden
internationale Zivilverwalter ernannt, die in ihrBegion bzw. Gemeinde auch die volle
Regierungsautoritat innehatten. AuRerdem er witds alon mehrere Abteilungen (Offices)
unterstitz, wie; Politischer Direktor, Personalchigérater fir legislative Angelegenheiten
und ein Buro des Sprechers. Dem SRSG ist weitersnelitarisches Verbindungsbiiro
(Military Liason Office) untergeordnet. Das Mandd#r Mission wurde zunachst ein Jahr
beschrankt, es wird aber automatisch verlangefange der UN-Sicherheitsrat keinen

anderen Beschluss beschliéfét.

Der legale Status des Kosovo ist eine Art der ,sodferten Souveranitdf® indem er
volkerrechtlich noch immer unter jugoslawischer B&dhoheit steht, wobei aber de facto

diese Souveranitat nicht ausgeubt wird, weil Kosonter internationaler Verwaltung gestellt

300 y/gl. Alexandros Yannis: Kosovo under Internatiomedministration. An Unfinished Conflict, Athens,
ELIAMEP 2001,S. 19

301 Die Abkiirzung von ,Special Representativ of thersery-General for Kosovo* und kiinftig in der Aitbe
wird der Sonderbeauftragte der UN- Generalsekré&t#zs als SRSG bezeichnet.

302 Der erste SRSG im Kosovo war Sergio Vieira de MéBrasil) der ein Monat spater v&ernard Kouchner
(Frankreich) ersetzt wurde, dann folgten Hans HelkgDanemark), Michael Steiner(Deutschlandarry
Holkeri (Finnland) Soren Jessen- Petersen(Danenuack)YJoachim Ricker (Deutschland).

303 Der wesentliche unterschied besteht allerdingideass der Sondergesandte im Kosovo sein Marwat v
der UN bezieht, wéhrend der Hohe Kommisaar alsdesilEU agiert, von wo er auch seine Befugnisseitai!
304v/gl. Luis Rodriguez- Pinero Roya: The internatioM&ndate. Abrufbar in:
http://www.southeasteurope.org/documents/un(@dgriff am 11.09.2006)

305 Das bedeutet, dass in einem Gebiet, das untemattenale Verwaltung gestellt wurde, die vorherige

Souveranitat kein legal anwendbares Konzept mehrksan. Siehe mehr dazu Alexandros Yannis op$itl7
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ist.3°® Laut der UN-Resolution 1244 bleibt der Kosovo folinselange ein integraler Teil der
Bundesrepublik Jugoslawien, wie der Status nickl&geist. Die UN-Resolution determiniert
den rechtlichen Status des Kosovo dennoch nicht heshgt nichts tber die definitive
politische Losung des kiinftigen Stafs. Die Resolution sieht nur die Schaffung der
Bedingungen fur die Statuslosung durch Einigungsehen den beiden Konfliktparteien

vor.308

Die Tatsache, dass die UNMIK die Losung der Statigef des Kosovo auf unbestimmte Zeit
verschoben hat, stellte auch eines ihrer gro3tehl@mne dar, ndmlich das der Ungewissheit.
Aus diesem Grund ist das Mandat der UNMIK von Agfaamm von einem tiefen inharenten
Widerspruch gepragt, der sich durch folgende zwelitipche Interpretationen und
Intentionen kennzeichnet: einerseits sieht diessolR&on eine ,substanzielle Autonomie®
fur den Kosovo vor; andererseits soll die Selbstreggsfahigkeit das Ziel der Mission sein,
was die Mehrheit der Kosovaren als einen ProzeasStdatsbildung interpretieren. Auf3erdem
bleibt damit das Spannungsverhaltnis zwischen demzip der territorialen Integritat
einerseits und des Selbstbestimmungsrechtes asdigsannaufgeldst. Auch Lenard J. Cohen

beschreibt diesen paradoxen Zustand:

.Lacking state sovereignty, substantially a proteete run by competing
international organizations working under UN ausgs¢c Kosovo could aptly be
described as a “surrogate staté*

Jedenfalls hat die UNMIK mit ihrem ersten Gesetzggsakt vom 25. Juli 1999 ihr eigenes
Mandat ausdrticklich und rechtskraftig hervorgehoheant dieser Regelung fallt die gesamte
exekutive, legislative sowie gesetzgeberische Atdtiorm Kosovo in die Zustandigkeit der

UNMIK, und diese Kompetenzen besitzt nur der SRS®. [kénnnen diese nur von ihm

306 Michael Forster konstatiert das wahrend der Ubmggeerwaltung auch das Selbstbestimmungsrecht
kurzeitig suspendiert wird, um gerade der Realisigrdes Selbstbestimmungsrechts zu dienen. Faystanit.,
S.117

%07 vqgl. Yannis op.cit., S.11

308 5JRES/1244, vom 10. Juli 1998, Paragraph. 11

309 enard J. Cohen: Kosovo. From Interim Status thafced Sovereignty, Strategic Insights, Vol. 51no.
January 2006, S. 3
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autorisiert werdeA™® Die Arbeit der UNMIK und seine Entwicklung werdetigemein in
fiinf verschiedene Phasen untert#it.

In der ersten Phase wurde die dringendste und stétidrliichtlingshilfe organisiert,
humanitare Hilfe in verschiedenen Bereichen (Nadainft, Nahrung, medizinische
Dienstleistung usw.), sowie Aufbau der Verwaltuniggduren, lokaler Polizeieinheiten und
der Justiz. In zweiter Phase folgt dann die Adniiat®n sozialer Einrichtungen und
Konsolidierung eines Rechtsstaates, sowie die thokise Ubergabe der Verwaltung von
Erziehung, Gesundheit usw. an die lokalen Behdrtienliese Phase gehort auch der Plan
zum Wiederaufbau einer sich selbst erhaltendenséfidft. Die dritte Phase ist von der
Vorbereitung und Durchfihrung von demokratischenhl&fa charakterisiert. In der vierten
Phase unterstitzt die UNMIK den Aufbau provisoreschnstitutionen etwa bei der
Konstituierung des Parlaments, Bildung der Regigusw. sowie arbeitet mit gewahlten und
legitimen Vertretern der Kosovaren bei der Uberragder Kompetenzen von UNMIK an
die kosovarischen Institutionen sowie deren Anpagsan internationale Standards und

Normen zusammen.

Die abschlieRende Phase setzt sich mit dem finGtatus des Kosovo auseinander. Daher
hangt diese Phase unmittelbar von einer LésungSiatusfrage ab. Grundsatzlich soll
UNMIK den Transfer der provisorischen Institutionemnif eine andere (staatliche oder
autonome) Ebene organisieren und Uberwachen, basieauf einer allgemein anerkannten

politischen Lésung*?

310 UNMIK/Reg/1999/1, On the Authority of the Interiddministration in Kosovo, 25 July 1999

311 Sijehe. Report of the UN Secretary General, OnUhied Nations Interim Administration Mission in
Kosovo, S/1999/779, vom 12. Ja®999

312y/gl. Yannis. op. cit., S.20ff.
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3.4- Die UNMIK Strukturen

Wie schon vorher erklart, sind neben der UN auatteB: der wichtigsten internationalen
Organisationen an der Mission beteiligt, etwa digdpaische Union, die Organisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit, der Europarat s@wiktarisch) das NATO-Bundnis. Von
der UN selbst sind/waren mehrere Teilorganisatipngie UNHCR, UNDP, UNICEF,
UNIFEM usw. involviert. Um die UN nicht allzu selu Gberfordern und um die Aufgaben
besser erfillen zu kénnen, wurde die UNMIK in werschiedene Strukturen — bekannt auch
als Saulen - gegliedert, welche die oben erwahme&rnationalen Organisationen unter
einem Dach vereinett?Die einzelnen S&ulen werden von je einem Stellewtrder SRSG -

in UN- Terminologie auch als Deputy SRSG (DSRSGebhnet — geleitet.

313 UNMIK: A Unique Mission, in :What is UNMIK?, DPI-NMIK, Prishtina 2002 abrufbar unter;
http://www.un.org/peace/kosovo/pages/unmikl12.i@@eigriff am 14.03.2007)

123




Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Abbildung 1: Organisatorische Struktur des UN-Mandats
Abbildung: Organisatorische Struktur des UN-Mandats

UN-Sicherheitsratsresofution 1244 (1999)
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Quelle: Andreas Wittkowsky in; Modellfall Kosovo@NMIK und die Architektur kiinftiger internationaler
Mandate. Bonn, 2001
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3.4.1. Humanitare Angelegenheiten sowie Aufbau d&alizei und des

Justizsystem

Die erste Saule bildete zur Beginn der Mission uiefassende humanitare Hilfe und die
Betreuung der zurlckgekehrten Fluchtlinge. Diesdgalen koordinierte das Buro des
Hohen Kommissariats der Vereinten Nationen fir Riinge (UNHCR), das diese Saule bis
Juli 2000 leitete, nachdem die Phase der humanifdagsituation fir beendet erklart wurde.
Der UNHCR war schon wahrend des Krieges in Flirgglagern in den Nachbarstaaten
tatig; mit der Installierung von UNMIK konnte siclseine Arbeit somit in einer
Jinstitutionellen® Form fortsetzen. In der Koopeaoat mit der KFOR und spezialisierten
Einheiten der UN (UNMACC - United Nations Mine Aati Coordination Center) fand im
Rahmen dieser Saule auch die Minenrdaumung %fatm dieser Saule waren auch andere
humanitare Organisationen, wie die UN-Agenturen t@éslundheitsorganisation (WHO),
Welternahrungsprogramm (WFP), Kinderhilfswerk derN U(UNICEF), oder das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes (IKRK)e dnternationale Organisation fur
Migration (IOM) sowie zahlreiche andere internaitmNichtregierungsorganisationen aktiv

beteiligt.

Ab Mai 2001 wurde fur die Gewahrleistung der 6ffehien Sicherheit die Organisation einer
multinationalen Polizei sowie der Aufbau des Jsgtitems als die Aufgaben innerhalb der
ersten Saule begonnen. Da Sicherheit und Rechtsogdvwon aul3erordentlicher Bedeutung
fur die Stabilisierung und sozio-politische Entwigkg einer Postkonflikt Gesellschaft sind,

sind diese Angelegenheiten als Prioritat der Frisdensolidierung identifiziert und wurden

ein fester Bestandteil der UNMIK- Strukturen. Dieif§aben dieser Saule wurden von der
UN selbst gefihrt.

3.4.2. Der Aufbau der Zivilverwaltung

Eine der Kernfunktionen der UNMIK, namlich fur eittbergangsphase die administrative
Funktion zu erfullen und fiir die Ubernahme dieserantwortung die lokalen Strukturen
vorzubereiten, hat sich in einer eigenen Saulerasgat. Zum Aufgabenbereich der UN

bzw. des UN Department of Peacekeeping Operatiehérgalso die Schaffung einer zivilen

314 Siehe. International Crisis Group: Kosovo Repatd; Balkan Report No. 100, Brussels, August 2000
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Verwaltung, die in Saule Zwei der UNMIK geordnet. iDas dringende Bedurfnis nach
Verwaltungsstrukturen wegen deren totalen AbweseihéNachkriegskosovo fihrte die UN
dazu, in der frihesten Phase die elementare admiive Infrastruktur einzurichten. Der
Abzug des serbischen Verwaltungsapparats nach degdénde sowie die darauf folgende
Vernichtung oder Verbringung von amtlichen Dokuna¢iohen, Datenmaterial und Archiven
nach Serbien zwangen die UNMIK dazu, beim Aufbau\éewaltung praktisch ganz neu zu
beginnen. Die UNMIK Ubernahm die Verwaltungsfunkga sowohl auf der Zentral- als
auch auf der Gemeindeebene; dies umfasste samthciigaben der Verwaltung von
Miullentsorgung, Ausstellung von PersonaldokumernBgidungs- und Gesundheitssystem bis

zu Steuerpolitik usw*

Der Aufbau einer offentlichen Verwaltung seitens d&MIK erreichte aul3erdem, dass die
in den 1990er Jahren gebildeten albanischen Platallguren abgeschafft und durch ein
gemeinsames Konsultativgremitih = unter Einbeziehung aller politisch-gesellschattlic
relevanten Gruppierungen — ersetzt wurden. In dehsten Entwicklungsphase wurden mit
den Einheimischen diesbeziiglich noch enger zusageaebeitet, bis schliellich der
Verfassungsrahmen verabschiedet und demokratisctdeW abgehalten wurden und somit

die kosovarischen Selbstverwaltungs-Strukturentamien waren.

3.4.3 Die Institutionsbildung und Demokratisierung

Wie auch schon erwahnt, war die OSZE im Kosovo neon dem Krieg mit der

Verifikationsmission tétig, allerdings wurde die ZES Mission im Kosovo - bekannt kurz
auch als OMIK- erst mit dem Beschluss des standRetes der OSZE vom 1. Juli 1999
bevollmé&chtigt und im Rahmen der UNMIK- Struktutigd’ Institutionsbildung ist ein sehr
wichtiger Faktor bei der State-Building, daher koihfie Organisation fir Sicherheit und

315 vgl. Emanuele Sommario: The Architecture of thetention. Abrufbar in:

http://www.southeasteurope.org/documents/un(@dgriff am 11.09.2006)

%1% Die sogenannte Interim Administrative Council (IA@ar in einer beratenden Funktion und auch der
Hauptbestandteil von JIAS, sie machte EmpfehlurgenUNMIK- Chef bezlglich der anwendbaren Gesetze
und Gesetzordnungen. Siehe mehr dazu das nachsitelKa

317 Siehe: OSCE Permanent Council Decision No. 30B.Afly 1999 in: Rossbacher op. cit., S.149
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Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der entsprelenedéaule eine entscheidende Rolle in
diesem Prozess. Die OSZE ist im Rahmen der di@terie fur die Demokratisierung und den
Aufbau von Institutionen verantwortlich. Daruntétlf unter anderem auch die Fihrung einer
Polizeiakademie zur Ausbildung der neuen KosovazBbl Die OSZE ist auch fur die

Menschenrechtsbeobachtung, die Kapazitatserhohengrchbhangigen Gerichtsbarkeit, die

Entwicklung der Medien und die Organisation von Watrustandig’®

Neben dem Hauptsitz ihrer Mission in Prishtina digt OSZE in acht weiteren Ortschaften
regionale Biros. Diese Saule kooperiert mit anderemnationalen Organisationen, wie dem
Europarat, der Weltbank, mit den internationaled tokalen NGOs und setzt sich je nach

Aufgabenbereich aus funf verschiedenen Abteilurmysammen.

Die Schaffung der Rahmenbedingungen, die eine Igebafts-politische Transformation
Richtung demokratischen und pluralistischen Systemdglichen, war von Beginn an eine
der Prioritaten dieser Saule. Die Uberwachung vams$éhenrechten und die Erstellung von
Mechanismen, welche den internationalen Menschitsstandards entsprechen, ist ein
anderes Anliegen der OSZE. Eine weitere Aufgabe dist aktive Unterstitzung der
Zivilgesellschaft und Erh6hung der Steuerungsfadigkvon lokalen Strukturen unter
anderem durch Training von Personal, aber aucinZisfie Beihilfe fir unabhangige Medien

usw3t®

Da die Demokratie eine bestimmte Staatsform isihie Entstehung von der Herausbildung
eines Staates nicht wirklich zu trennen. Desweged im der Arbeit die Demokratisierung
als integrale Komponente des State-Building Prazekenzipiert und ist daher auch in diesen

Rahmen zu erforschen.

3.4.4 Wiederaufbau und wirtschaftliche Entwicklung

Eingeordnet in die vierte Saule ist die Europaiddh@n der Haupttrager fur die Ausfiihrung

des infrastrukturellen und 6konomischen Wiederausbdes Kosovo. Die zentrale Aufgabe

318 Siehe: OSCE-Mission im Kosovo unter:
http://www.osce.org/kosovo/documents/factsheet/ggfmeission_factsheet english.pdf
(Zugriff am 12.03.2007)
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der EU bestand darin, die zerstdrte Infrastruktigderaufzubauen und einen mittelfristigen
Plan zu entwerfen, der wirtschaftliche Prospert@oglichen wirde. So wurde etwa in der
Anfangsphase der Mission humanitare Hilfe durch Aiad der Europaischen Gemeinschaft
fur humanitare Hilfe (ECHO - European Commision Hunitarian Office) geleistet.
AulRerdem war die Europdische Agentur fur Wiederaufb(European Agency for

Reconstuction) im Bereich Wiederaufbau relativ lgrfeich 32°

Die gute Koordination der Arbeit und vor allem disehnelligkeit des Wiederaufbaus im
Kosovo - zum Teil auch durch private Initiativenhat selbst die grof3ten Optimisten
iiberrasch??! Die Errichtung einer Marktwirtschaft, Schaffung esnfunktionsfahigen Zoll-,
Bank- und Finanzsystems, die Unterstitzung der nKleind Mittelbetriebe sowie die
Herausbildung eines elementaren sozialen Systemasde Aufgaben und Hauptziele der
vierten Saule, die von der EU umgesetzt werdelerstf” Ahnlich wie die dritte Saule wird
diese je nach den Funktionsbereichen in verscheeddsteilungen bzw. Biros organisiert:
Department fur Management und Verwaltung, Biro wirtschaftspolitik, Buro flr
Européische Integration, Buro fur politische Zusamnarbeit usw. Die EU-S&aule ist
aulBerdem unter anderem mit folgenden Aufgaben lietder Zentralen Finanzbehoérde
(Central Fiscal Authority - CFA), mit der Agentukirf Privatisierungsangelegenheiten
(Kosovo Trust Agency- KTA), mit der Abteilung furaddel und Industrie, mit der Abteilung
fir 6ffentliche Versorgungsbetriebe und der Abtegdiir Wiederaufbad*

319 Epd.

320 siehe mehr dazu in. United Nations Mission in Kas¢UNMIK): Kosovo 2001-2003. From Reconstruction
to Growth. A preliminary assessment by the Depantmef Reconstruction, December 2000.
htpp://www.seerecon.org/Kosovo/UNMIK/KosovoReconstion2001-2003.pdfZugriff am 12.03.2007)

321 /gl. The European Union Commitment to Kosovo, fiftis March 2001
abgerufen inhttp://www.euinkosovo.orgZugriff am 12.03.2007)
%22 gjehe auch. Andreas Wittkowsky: ,Modellfall Kos@o UNMIK und die Architektur kiinftiger

internationaler MandatefElectronic ed.] - Bonn, 2001
323 Siehe. EU Pillar Organisation, ifittp://www.euinkosovo.org/uk/about/about_pillarggp (Zugriff am
12.03.2007)
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Abbildung 2: Die Beziehungen der UNMIK mit Lokalen Strukturen
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3.5- Die MalRnahmen und Strategien der UNMIK

Schon wéahrend der NATO-Luftangriffe gegen die eHegeaBundesrepublik Jugoslawien
war es der Internationalen Gemeinschaft bewusss €eime internationale Prasenz im Kosovo
sowohl in militarischer als auch in ziviler Form twendig wére, um ein eventuell
entstehendes staatliches Vakuum zu verhintféis stellte sich bald tatsachlich heraus, dass
nach dem Abzug der serbischen Streitkrafte undtStegane eine externe administrative
Autoritat wie die von UNMIK erforderlich war. RalpklVilde ist der Meinung, dass die
Hauptaufgabe der UNMIK nicht blof3 darin bestanad, Elachtvakuum zu fiillen, sondern

auch ,(...)to engineer a fundamental change in goeatal policy.*?°

Also war die UN-Mission im Kosovo ein Friedenseizsaber auch eine politische Mission,
die eine Demokratisierung der Gesellschaft des ¥@amd seiner Politik anstrebte. Wenn
wir aber die konkrete Zielsetzung der UN-Mission iKnosovo und die dafiir eingesetzten
Instrumente untersuchen wollen, stellt sich grutdlish die Frage, was UNMIK erreichen

wollte und wie sie das Uberhaupt durchfiihren soline plausible Antwort darauf zu geben
ist fast undenkbar, da der Fall des Kosovo sichzi@mlich komplex und kontextabhangig
herausstellte, vor allem, weil diese Mission nidhibl3 als eine sicherheitspolitische
Herausforderung fur die Internationale Gemeinscpalt, sondern die Art des Konfliktes es
erforderte, eine einzigartige politische Loésundinden. Eine solche Losung sollte auf einem
Kompromiss zwischen den beiden Konfliktparteienuben, was in der Realitdt auch nach

monatelangem Verhandlungsprozess unmdoglich war.

Um eine Statusform nicht zu prdjudizieren, hatte lditernationale Gemeinschaft bzw. die
UN im Kosovo eine Mission eingesetzt, ohne einddaZiel vor sich zu haben oder eine
festgeschriebene Strategie zu verfolgen. Allerdiaghte die Politik der UNMIK mit der
UNSR- Resolution 1244 Ubereinstimmen - einer Re®woly die eigentlich, anstatt einen
dynamischen Friedensprozess zu fordern und eine-poiitische Entwicklung starker zu

untersttitzen, eher einen Status quo projizierteMUNkonnte auf diese Weise den Konflikt

324 Damaliger UN- Generalsekretar Kofi Annan hat dishso einer Moglichkeit am 3.Mai.1999 gedussdsp a
als einen Monat vor der Installierung der UN-Missi&iehe mehr dazu. Jacob S. Kreilkamp: U.N. Paslico
Reconstruction. in; International Law and Polities]. 35, 2003 S.619-670, hier S. 643f.

325 Ralph Wilde: Representing International TerritbAaminsitration. A Critique of a some Approach; BEJL
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und seine Ursachen weniger l6sen, als diese vielmetiibergehend einfrieren. Oder wie
diese Situation der deutsche Politologe Ulrich Aéint schon vor viele Jahren erklarte:

.Die Vereinten Nationen werden noch langer als psational authority* die
Regierungsgewalt in Regionen wie beispielsweise iklesovo austiben missen,
ehe auch politisch von Befriedung gesprochen wekdem. Derzeit bleibt auch
offen, ob Kosovo Serbien einverleibt wird oder aluer Kleinstaat in die
Unabhangigkeit entlassen wird, d. h. die Perspekion state building bleibt

unscharf.26

UNMIK arbeitete nach einem Modell, welches mit d&fordernissen auf dem Terrain haufig
nicht Ubereinstimmte. Um Chesterman hier zu paesgpéren: die von der UNMIK
angewandte Vorgangsweise stand im Widerspruch zuedden Anforderungen in der Praxis.
Im gegebenen Fall konnte UNMIK das Selbstbestimmteaht negieren, anderseits aber
keine Situation schaffen, die eine gangbare Altaraalaflir gewesen wére. Dies fluhrte dazu,
dass die UNMIK und die ganze Internationale Genakia& in Bezug auf die notwendige
Konfliktlbsung nur einen ,wait and see“ Ansatz kegsent verfolgten. Die Internationale
Gemeinschaft hoffte, dass Forderungen der Mehrhd@ér Bevoélkerung nach
Selbstbestimmung bzw. Staatlichkeit durch eineeresiven Grad an Selbstverwaltung ersetzt
werden konnten, beziehungsweise erwartete, dasgedieindeten Seiten nach einiger Zeit
bereit fir eine Kompromisslosung werden koénnten.e Vdber auch O’Neill feststellt,
unterminierte die Ungewissheit Uber die Zukunft #desovo auch die Chancen fur einen
Dialog und Kooperation zwischen beiden Gemeinsehafida damit nur die extremen

Positionen beider Seiten verstarkt wurdén.

vol.15, S. 85
328 Ulrich Albrecht: Peace Building after Interventieffriedensaufbau in post-Konflikt Gesellschaften.,Die
Zeit", Nr.03/2003, unterhttp://www.zeit.de/politik/albrechtZugriff am 11.04.2007)
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3.5.1- Agenda flur Koexistenz

Wie auch schon zuvor betont schliessen die pdiiéiscZielvorstellungen der verfeindeten
Volksgruppen der Kosovoalbaner und Serben einasaerDarum wendete die Internationale
Gemeinschaft (sowohl UNMIK als auch KFOR) in derf#mgsphase der Mission eine
.Klassische® Friedenssicherungsstrategie an, womiehKonfliktparteien zunachst getrennt
werden sollten, um dann schrittweise zu lerneedfith zusammenarbeiten und miteinander
leben kénnen. Eine der ersten Bemuhungen diesbelaligt der von der damaligen SRSG

Bernard Kouchner initiierte Strategieplan, bekaaiat,Agenda fiir Koexistenz*?®

Laut der UN-Sicherheitsresolution 1244, die auck dAIMIK Mandat bestimmt, ist es unter
anderem Ziel der Mission, die Bevolkerungsvielfaiw. die multi-ethnische Struktur der
Bevolkerung aufrechtzuerhalten und ihren kunftig@mtbestand zu gewahrleisten. Es kam
jedoch aufgrund der Konflikte der jingeren Vergargst und den daraus resultierenden
Feindseligkeiten oft zu Exzessen und Vertreibungenschen den Ethnien. Nachdem
UNMIK scharf dafur kritisiert wurde, nicht viel geg Racheakte und Vergeltung von
Kosovoalbanern an Kosovoserben und Roma zu unteerehsetzte der Sonderbeauftragte
Bernard Kouchner einen konkreten Schritt, um eimedfiches Nebeneinander der
Gemeinschaften zu erreichen. Nach einer allgemeBeschreibung der Menschen- und
Minderheitenrechtslage im Nachkriegskosovo und dehei bestehenden Problemen und
Herausforderungen werden in der Agenda vier Hamgdioma3nahmen hervorgehoben:

1. MalBnahmen, welche die Sicherheitssituation von #lihditen verbessern und
mogliche Angriffe verhindern sollen;

2. MalRnahmen, welche die internationale Anwesenheitallem der Zivilverwaltung der
UNMIK, den bedrohten Gebieten naher bringt undefmeiZugang auf o6ffentliche
Dienste fur alle Gemeinschaften ermdglichen;

3.  Malnahmen, die einen wirtschaftlichen Wiederaufbad eine Entwicklung an den
Orten, wo die Minderheiten leben, vorantreiben;

4. Und schlie3lich Malinahmen, welche gemaRigte pciiéKrafte, die Menschenrechte

%27 william G. O'Neill: Kosovo. An Unfinished Peaceyrine Rienner Publishers, Boulder, 2002 S.30ff.
328 5iehe. UNMIK: Agenda for Coexistence. A politidgaitiative launched by the SRSG for the protectdithe

Serbs and other non-Albanian communities in KosaMoyember 1999
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fordern, und einheimische Kapazitaten dazu untezesnd?®

Allerdings war es keine leichte Aufgabe, diese &igl der Praxis zu erreichen, besonders
weil Misstrauen und Hass zwischen beiden Volksgempgrol3 waren. Der Sonderbeauftragte
Kouchner war aber sehr interessiert daran, die dasybische Gemeinschaft in die
Institutionen und den politischen Prozess im Kosewzubinden. Die erste Initiative in diese
Richtung ist der Plan von UNMIK fir die Wiedervarigjung der entlang der ethnischen
Grenze geteilten Stadt Mitrovica im Norden des Kosdas Ziel war, die Sicherheit in der
Stadt wiederherzustellen, eine friedliche Koexistegler Gemeinschaften zu bilden sowie

einen Verséhnungsprozess zu ford&h.

Durch Engagement des SRSG Bernard Kouchner wurdél@{ommen mit den politischen
Vertretern der Kosovoserben- bekannt auch als S#rér Nationalrat fur Kosovo und
Metochien- geschlossen, zur Errichtung von Verwagstellen flir Angelegenheiten der
Gemeinschaften bzw. Community OfficES. Dies ermdglichte der serbischen Gemeinschaft,
im Kosovo eine Art Selbstverwaltung in den Berercl@esundheit, Bildung, Wirtschaftliche
Entwicklung und Wiederaufbau, Humanitare Angelegéein, Zivilverwaltung und Medien,
Kommunikation und Transport. Fur diese Aufgaben finddie bessere Kooperation mit der
Angelegenheit der Minderheiten wurden die inteoralen Referenten, die sogennanten
Local Community Officers, autorisiert. Dieses Velwagsmodell wurde auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene eingerichtet. Eifvpnate spater wurde auch eine Einigung
mit den Kosovoserbischen Politikern bzw. mit demtkétern des serbischen Nationalrates fir
den Kosovo (SNC) uber ihre Teilnahme an den Irtgtiten der JIAS erreicht, unterzeichnet
von serbischen Bischof Artemije und dem UN-Sondaufteagten fir Kosovo Bernard

Kouchner®?

Mit dem Aufbau der lokalen Institutionen bekamea Antidiskriminierungsgesetze und der
rechtliche Schutz der Minderheiten - die Ubrigens politischen korrekten Diskurs als

Gemeinschaften bezeichnet wurden - einen wichtigfetienwert. Trotz dieser Bemuhungen

329 ..
330 UNMIK: Re- Establishing Security and Building Pefid Co-Existence in Mitrovica, vom 15. Februar 200
1 gjehe. UNMIK. Agenda for Coexistence- Kosovo ComituOffices, vom Mérz 2000

332 Siehe. UNMIK. Joint UNMIK-SNC Understanding on tRarticipation of the SNC in the JIAS, vom 29. Juli
2000
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blieb die Sicherheitslage dieser ethnischen Geroeaften allerdings weiterhin prekar.

3.5.2.- Standards vor Status

Kurz nachdem die Provisorischen Selbstregierunggitisnen des Kosovo, einschlief3lich
Préasidium und Regierung, gebildet worden warenltesteler neue SRSG, der deutsche
Diplomat Michael Steiner, vor dem Sicherheitsrahee programmatischen Plan vor. Nach
diesem Konzept sollte die Demokratisierung im Kas®orrang vor der Statusfrage haben.
Unter der Formel ,Standards vor Status“ entwickelteacht Zielsatze bzw. Benchmarks, die
realisiert werden sollten, bevor die Frage destipolien Status des Kosovo zu klaren wére.
Diese Standards umfassen acht essentielle Aspelde Demokratisierung und
Friedenskonsolidierung, und sind wie folgt:

1. Der Aufbau funktionierender, effektiver und repnétsg¢iver Institutionen,

2. Die Konsolidierung des Rechtsstaats und Starkungrainabhéngigen und fur alle
Burger fairen Justiz,
Bewegungsfreiheit fur alle Burger,
Ruckkehr der Vertriebenen und Geflohenen,
Marktwirtschaft und Freihandel,
Klarung und Durchsetzung des Eigentumsrechts,

Dialog mit Belgrad, sowie schlief3lich

© N o 00~ W

Transformation des Kosovo Protection Corps, d.&.Rfrtizipation von Minderheiten

und Reduzierung der Trupp&.

Es wurden funf verschiedene Arbeitsgruppen gegtiindiedem Ziel eine effektivere und
raschere Erfullung diese Standards zu erreichem eBite Arbeitsgruppe war im Bereich der
Demokratisierung und Institutionsaufbau tatig, dah@ andere fir die Rechtstaatlichkeit,
dritte fur die Wirtschaft, nachste fur Minderhetecht und Rickkehr zustdndig sowie die
letzte Gruppe beschéftigte sich im Sachbereictbitpg mit Belgrad.

Diese erklarten Ziele wurden als ein parallelerzBss der Demokratisierung verstanden,

wobei die kosovarischen Institutionen ihre Fahigkeid Engagement daflr beweisen sollten.

333 UNMIK: Standards before Status, vom Dezember 2002 In:
http://www.unmikonline.org/standards/priorities.h{gugriff am 12.08.2007)
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Die Erfullung dieser Handlungsmafinahmen wurde ad®emit der Kompetenzibertragung

verbunden. Angesichts dessen stellte die engadtertepaabgeordnete Doris Pack fest:

“(...) the Kosovo government is blamed for not megetire required standards -

regarding e.g. the rule of law, the return of refeg, property rights, a

functioning economy - whereas it is not the Kosgowernment but only the UN

which has the power to do thi§*
Wéhrend der SRSG Steiner sich stark fur diese Bwadts einsetzte, begannen die
politischen Kréafte im Kosovo zu fordern, dass digelEhung dieser Standards mit der
Klarung der Statusfrage parallel laufen sollte. Petitische Druck auf die kosovarische
Fuhrung wuchs sowohl von auf3en als auch von inneatimend: seitens der Internationalen
Gemeinschaft, welche die Statusfrage abhangig venHdflullung der Standards machte,
indem sie von den provisorischen Institutionen éotdsich mehr anzustrengen, sowie von der
Seite der Bevdlkerung, die angesichts der hartemalswirtschaftliche Lage die Politiker
beschuldigten, sich mehr fur die Erfillung der 8tmds als fur die eigenen Birger zu
bemihen. Trotz der mehrfachen Kritik war der Sgigglan mit seinen Standards ein
wichtiger Impuls, der die demokratisch-politisch@mundsatze im politischen Leben des

Kosovo nachhaltig forderte.

3.5.3.- Standards fur Kosovo

Mehr als ein Jahr nach Steiners Plan ,StandardsStatus”, prasentierte der damalige
Sonderbeauftragte, der Finne Harri Holkeri, gensms mit dem kosovarischen
Premierminister Bajram Rexhepi am 10. Dezember 2868 Umsetzungsplan fir die
Standard$** Dieser Umsetzungsplan beschreibt die konkreten iagen, die unternommen
werden sollten, um die Standards zu erreichen. &oefiniert deutlich den Zeitrahmen fur
ihre Durchfuhrung, und legt fest, wer fiur welche fZviahmen verantwortlich ist. Nach
langwierigen Diskussionen in der politischen Szées Kosovo wurde der Plan zwischen den

Regierungen und der UNMIK bewilligt und am 31. M2@Q04 festgelegt. Die Marz-Unruhen

334 Doris Pack: 'Standards and status' should go harthnd, European Parliament, Committee on Foreign

Affairs in: http://europa-eu-un.org/articles/It/article 4265tk (Zugriff am 12.04.2006)

%5  gSjehe. Kosovo  Standards  Implementation  Plan, voml. 3 Marz = 2004, in:
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demonstrierten allerdings deutlich, dass so eireda® kontraproduktiv sein kann, wenn
gleichzeitig wenig oder gar nichts gegen die sditkecsozial-wirtschaftliche Lage
unternommen werden kann oder wenn die politischeéwi€klung sich nur darauf
konzentriert. Aul3erdem offenbarten die Ausschrggmauf eine brutale Weise die immer
noch bestehende Feindseligkeit zwischen Kosovoalbannd Kosovoserben und brachten
die Erkenntnis, dass es ohne eine endgultige gpohiéi Losung fir den Kosovo auch keinen

nachhaltigen Frieden geben kann.

Angesichts dieser dramatischen Ereignisse erstditenorwegische NATO-Botschafter Kai
Eide im Auftrag der UN einen Bericht Uber die Lage Kosovo. Dabei ging es um eine
Bilanz bei der Erfullung der Standards und um dligeaneine politisch-soziale Situation. In
diesem kritischen Bericht wird konstatiert, dass Hanzept von “Standards vor Status“ in
dieser Form nicht wirksam sei und der Prozess racifitden richtigen Weg fiihrf&° Die
Statusfrage sollte daher nicht mehr blo3 durch Hfigillung der Standards bedingt sein,
sondern es sollte die Erreichung des Standardshckookrete Handlungen und in einem
festgelegten Zeitplan realisiert werden. Nach dreseuem Ansatz wirde die Umsetzung der
Standards in einem Prozess verlaufen, beobachtetUlerpriift anhand von bestimmten

Kontrollmechanismen, sogenannten ,line-by-line assents”.

In einem 117-seitigen Dokument beschreibt der Ptankrete Anforderungen an die
provisorischen Selbstverwaltungsinstitutionen unoh vihnen zu setzende Maflinahmen.
Dariber hinaus werden Priorititen gesetzt, als rsogde Kernstandards, die zur
Konsolidierung einer multiethnischen und demokchtin Gesellschaft beitragen solféh.
Diese prioritaren Standards umfassten die Berei@®ieherheit, Rechtstaatlichkeit,
Wirksamkeit demokratischer Institutionen, Dezemtraiung, Bewegungsfreiheit und
Ruckkehr der Fluchtlinge; sie sollten so rasch wwiéglich erfillt werden, damit die
Statusverhandlungen tberhaupt begonnen werdenekdnnt diesem Unsetzungsplan gibt es
ein klares Verfahren sowohl fur die bengtigten Mafdinen der handelnden Akteure als auch

eine genaue Aufteilung der Verantwortungen und Ab&n. Eine kontinuierliche

www.unmikonline.org/pub/misc/KSIPEng.ptugriff am 12.08.2007)

%3¢ gjehe. Kai Eide: Report on the Situation in KosoReport on behalf of the UN Secretary-General and
submitted to the President of the UN Security Cduhew York, vom 6. August 2004
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Uberwachung des Prozesses wurde durch periodisorsudfionsberichte (technical
assesments) der UNMIK Uber die Fortschritte und lmBstehenden Herausforderungen in
Zusammenarbeit mit der Kontaktgruppe und der kasestzen Regierung durchgefuhrt und
regelmafig vor dem Sicherheitsrat prasentiert. Eaigschritte im Kosovo wurden anhand
der Umsetzung dieser Standards gemessen.Eine emd@s&valuierung dieses Prozesses
erfolgte im Sommer 2005 im Auftrag des damaligen B¢neralsekretars Kofi Annan durch
den UN-Beauftragten Kai Eide. Sein durchaus nlokteBericht gab neue Anstof3e in der
Diskussion tiber die Zukunft des Koso¥d.

Dabei wurde festgestellt, dass obwohl der nichzgaositiven Bilanz bei der Erfullung des
Standards, der unerldssliche Zeitpunkt gekommesemu um den Prozess zur Lésung der

Statusfrage einzuleiten. Oder, wie auch im erwahBericht festgestellt wird:

.rhere will- as stated in last year’s report- magtrbe any good moment for
addressing Kosovo's future status. Determining Mosofuture status remains-
and will continue to be- a highly sensitive polilicssue with serious regional and
wider international implications. Nevertheless, @rerall assessment leads to the

conclusion that time has come to commence thisegso&*

Auch der UN- Sicherheitsrat teilt die allgemeinendhatzung Kai Eides, dass es trotz der
Herausforderungen, die der Kosovo noch zu bewadltigibe, an der Zeit ware, in die nachste
Phase des politischen Prozesses einzutfétd@ie Aufnahme der Verhandlungen iiber den
Status wurde aber nicht, wie Eide erklarte, dietéeBtufe des Prozesses darstellen, sondern
nur eine neue Etappe der internationalen Praseriosovo. Immerhin war die Politik der
Standards eine Art Orientierungshilfe fir die denatikche Entwicklung im Kosovo und eine
.Road Map“ fur den Friedensprozess, wenn ihre thigéhen Ergebnisse auch ziemlich
fraglich bleiben. Indem die internationale Gemelradtt und vor allem die UN, als eine

globale, aber von GroBmachten abhangige Institutsach Uber den kinftigen Status Des

33" Mehr dazu inhttp://www.unmikonline.org/standards/priorities.h(Zugriff am 12.08.2007)

338 K ai Eide:A Comprehensive Review of the Situation in Kosaeport on behalf of the UN Secretary-General
and submitted to the President of the UN Securityr@il, New York, vom 7 October 2005

¥ Epd. S.12

340 Sjehe. UN: Erklarung des Prasidenten des Sichisrats, New York, S/PRST/2005/51, vom 24. Oktober
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Kosovo bisher nicht einigen konnten, konnte man Rinditik der Standards eher als einen
Zeitgewinn oder ,Einfrierung” des Konflikts dentsaine wirksame Strategie, die auch zu

notigen Ergebnissen fuhrt, beschreiben.

3.6.- Die gesellschaftspolitische Umwandlung im &as

Die Modernisierung im Kosovo war eng mit der Indiadisierung seit den 1960er Jahren
verbunden. Es kam zu einer gravierenden Urbanisierund spurbaren Reformen im
Bildungssektor und in anderen Gesellschaftsbereiche Entwicklungen, welche die
traditionelle Lebensweise der Kosovaren stark \agéen. Die Analphabetenrate etwa sank
von 94% in den 1950ern betrug auf 30% in den 1978erer?*' Die Zahl der Studenten stieg
in den 1970er Jahren rasafftAuch in der Kunst, in den Wissenschaften, Massefened
sowie insgesamt im Kulturbereich kam es zu eineneldichen Aufschwund® Allerdings
wurde mit der Aufhebung des Autonomiestatus, deflédung aller Institutionen und der
massiven Entlassung kosovoalbanischer Angestatiitelieser Hinsicht ein Schritt riickwarts
gemacht, da die intellektuelle und politische &ltur Auswanderung gezwungen wurden.
Das Land befand sich in einem fast total isolierfamstand und in einer traditionell
gebundenen Lebensform. Dieser Zeitabschnitt warchdueine erstaunliche kollektive
Solidaritdt und Entschlossenheit, sowie durch eineginahe totalen Boykott der
Staatsstrukturen gekennzeichnet. Das Zusammengkhbiisigefihl war aufgrund der
Entrechtung starker; es war verknlpft mit der matilen Causa, determiniert durch
friedlichen Widerstand, die traditionellen Werte dudie Abgrenzung. Als Folge der
Ausgrenzung vom offentlichen Leben hatten die Kosdlvaner ihre politischen, sozialen und
kulturellen Angelegenheiten durch Instrumente dasilgesellschaft organisiert. In dieser
Hinsicht waren unter anderem folgende Organisatiorsehr aktiv: die humanitare
Organisation ,Mutter Teresa®, der ,Rat fur Mensclemite und Freiheit®, die

~.Gewerkschaftsunion®, die ,Unabhangige Studenteonf)idie Frauenorganisation ,Motrat

2005
341 :
Vgl. Clark op. cit., S.35
342/gl. Malcolm op.cit., S.331f.
343\/gl. Armin Hetzer: Kultur und Konflikt in Kosovo..$05-115 in: Reuter/Clewing op.cit., hier S. 112ff
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Qiriazi“ usw.

Die Abweisung der serbischen Staatsorgane und dehmen assoziierten kommunistischen
Ideologie brachte die Kosovoalbaner dazu, Demakrdfiarktwirtschaft, freie Medien und
Zivilgesellschaft als alternative Handlungsmaglieitkeinzufiihreri** Diese konnten sich
aber nicht wirklich durchsetzen und behielten eirrer symbolischen und politischen
Charakter; die legalen Machtstrukturen und dieatdtiche Entscheidungskraft lagen ja
weiterhin beim jugoslawischen bzw. serbischen Sgggtarat. Aus diesem Grund kdnnte man
sagen, dass der Prozess der politischen Demokraitigj, sowie wirtschaftlichen und sozialen
Transformation im Kosovo fir die Mehrheit der Biurgegentlich erst mit Errichtung der
UN-Mission begann (oder weiterverfolgt werden ke)nZum ersten Mal konnten Presse-
und Meinungsfreiheit, politische und zivilgesellaftthche Organisationen sich véllig frei und
unabhangig bilden und die notwendigen Rahmenbedumu fir eine umfassende
Demokratisierung geschaffen werden. Der 10. Jun®919narkiert fur die jlungere
Zeitgeschichte des Kosovo einen Wendepunkt und eieee Epoche der politischen

Entwicklungen. Dieses Datum wird sogar inoffiziels eine Art ,Befreiungstag” gefeiert.

Allerdings hatte der Krieg auch eine vollig zergdnfrastruktur und mehrere Tausende Tote
und Verletzte sowie tiefe gesellschaftliche Wundanterlassen. Mit dem Abzug der
serbischen Truppen (Polizei, Militdr und Paramiigéhe Einheiten) schloss sich ein Teil der
Serben aus dem Kosovo sozusagen ,ihren“ Truppenwadurch sich die verbliebenen
Serben plotzlich einem total unsicheren Umfeld wet Bedrohung durch Gewaltakte
ausgesetzt sahen. Daher bildeten sie ethnisch hemodenklaven, wo sie sich vor
potentiellen Racheakten oder Vertreibungen sich&helen konnten. Andererseits erfolgte
binnen kurzer Zeit die Riuckkehr und Repatriieruog vast einer Million deportierter oder
geflichteter Kosovoalbaner aus mazedonischen wahigkchen Flichtlingslagern sowie aus

anderen westlichen Aufnahmelandern.

Zweifellos hat das Ende des bewaffneten Konfliktgl ulie Errichtung der internationalen
Verwaltungsmission die kosovarische Gesellschaft eimen umfangreichen sozialen
Transformations- bzw. Modernisierungsprozess geéfiieser Prozess wurde gepragt durch
soziale Veranderungen in mehreren Bereiche, demgerachiedliche Aspekte in der

Umwandlung von sozialen Werten und Normen, in deuem Wahrnehmung von
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.Staatlichen Institutionen und Autoritat, in den assiven inneren und &ul3eren
Migrationsbewegungen, sowie der Entwicklung von ilgasellschaft und freien
Massenmedien liegen. Die Sozialen Werte und Normeder Postkonfliktperiode sind
vielfach durch die Kriegsereignisse und seine Holgepragt. Heldentaten, Aufopferung,
Leiden, Vertreibungen und Martyrium werden im offesien und politischen Diskurs zu
zentralen Themen. So wurde die Erinnerung an Khigigen auch im 6ffentlichen Raum in
Form von Denkmaélern, StralBennamen und Benennungem Kinrichtungen stark
manifestiert. In einer aullerst interessanten Vefgdéudie Uber den ,Schattenstaat’ im
Kosovo und Ost-Timor schildert diesbeziiglich Raphaéuyé seine eigene Einstellung

wahrend seines Aufenthalts in Kosovo folgendermalf3en

“Traveling outside Prishtina, | was struck by théiquity of large statues of
soldiers at the center of every major town. Insteadelebrating ‘Brotherhood
and Unity’ among the peoples of Yugoslavia, asrtieéd communist design

suggested, they commemorated individual UCK ‘martyr34°

Und er konstatiert hinzu, dass die Ehrung des #midften Soldaten* einen privaten
Nationalismus abseits der oder gegen die staatlishworitdt darstellt. Somit hat der
vorherrschende politische Diskurs die sozialen Wegepragt; umgekehrt wurden die
gesellschaftlichen Normensetzungen auch flr einavisge Zeit zum politischen
Leitgedanken. Der zuvor von der LDK gepréagte psiitie Diskurs dominierte nicht mehr
ganzlich die offentliche Sphéare, vielmehr sie wurden kombiniert mit der symbolischen

Kraft und Deutung des heroischen Kampfes und dée®geitschaft der UCK-a.

Hingegen brachte die Intervention der internatienabemeinschaft und die Errichtung einer
Verwaltungsmission im Kosovo das Phanomen eineseMusierungsschubes, der durch
regelrechte Expansion von internationalen Orgaioisah und NGOs charakterisiert wurde,

mit sich3*®Es entstand somit ein Berufsfeld, das in diesemFand einem solchen Ausmaf

344Siehe mehr dazu. Clark op. cit., S. 103ff.

345 Raphaél Pouyé: “Shadow States” State buildingratinal invention under external constraint in &

and East Timor (1974-2002), S. 43 in: Questioneedberche / Research in question, Nr.13, Februa@dp 2
Abgerufen unterhttp://www.ceri-sciences-po.org/publica/qdr.htfZugriff am 07.04.2007)

346 |Im Jahre 2003 gab es fast 3000 NGOs, davon 38tnattenale, wahrend es 2000 nur etwa 260

internationale und nur 181 lokale waren. Siehenkga/Dzihic op.cit., S.36
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im Kosovo nie bekannt gewesen war. Die lokalen Mg#er dieser externen Organisationen,
meist sehr gut ausgebildete Jugendliche oder Steideaus Stadten, waren durch (fur
kosovarische Verhéltnisse) hohe Gehélter und swidhsehen ein Art neuer ,Mittelstand®,
der traditionellen und provinziellen Einstellunggegeniiber staritf’ Aber auch die enorme
hohe Zahl von lokalen NGOs und Burgerinitiativernrté zur Etablierung einer Art von
Zivilgesellschaft, die eine fortschrittliche Entwiang hin zu gesellschaftlicher Offenheit und
Toleranz bewirkte. Es ist auch eine positive Enilucog der Medienlandschaft zu
verzeichnen. Diese Entwicklungen wirkten gesellfispalitisch weiter, indem eine kritische
Offentlichkeit gebildet wurde, die sowohl UNMIK agich die Arbeit der Regierungen von
Kritik und Protesten nicht ausnahm.

Darlber hinaus fuhrten die Zerstérungskraft undtrédrungen des gewaltsamen Konflikts
dazu, dass sich in kirzester Zeit eine erstaunliMigrationswelle in Gang setzte. Viele
Menschen waren gezwungen, ihren Heimatort zu \&&tasind sich in einer sicheren oder
wenig zerstorten Ortschaft, meistens in den Stadieederzulassen. Diese GrofRe der
Migrationstromung Richtung Stadt und vor allem Hiewuptstadt Prishtina brachte unzahlige
Probleme mit sich. Prishtina hatte in den 1990krefaetwa 200.000 Einwohner; nach dem
Krieg wird die Zahl der Einwohner auf Gber einebeaMillion geschéatzt. Daraus resultieren
eine enorme Nachfrage nach Wohnungsmoglichkeitéme eegelrechte Verkehrchaos,
Probleme bei Strom- und Wasserversorgung bis ztigoblen und kulturellen Diskrepanzen
zwischen provinziellen und urbanen Gesellschaftsgen®*® AuBerdem war eine
betrachtliche Zahl der Kosovaren vor und wahrend Henflikts emigriert, meistens in
westeuropéische StaatéfiDiese Emigranten beeinflussten in bedeutendem Ma®ehl die

gesellschaftliche Lebensart und den wirtschaftlichéustand als auch inhaltliche und

347 Laut Schatzungen waren im Jahr 2002 etwa 50.0@@¥aren bei internationalen Organisationen besghéft
Siehe. Mario Holzner: Kosovo. A protectorate’s exoy, in: The Vienna Institute Monthly Report 2008111
zitiert nach. Kramer/Dzihic op.cit., S.125

348 Sjehe dazu den kritischen und hochinteressantectBedes European Stability Initiative (ESI): Utapia
Visions. Governance failures in Kosovo’s capitalomv 8 June 2006, Abgerufen unter:
http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_78.fxifigriff am 16.06.2007)

349 Es gibt auch hier keine genauen Daten, wie grefkdsovarische Diaspora ist, aber laut einigen Egpe
leben mehr als 500.000 oder fast ein Viertel derdBerung im Ausland. Siehe. Konrad Clewing S. 660f:

Reuter/Clewing op.cit.,
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organisatorische Veranderungen der Politik im Kasov

Im Gegensatz zu anderen postkommunistischen L&nHatnder Zusammenbruch des
politischen Systems des ehemaligen Jugoslawiegréiéénde Spuren sowohl im politischen
als auch im sozialwirtschaftlichen Bereich der k@sschen Gesellschaft hinterlassen. Zwar
hatten sich die Kosovoalbaner ihr Leben in einerohgitensystem” organisiert; das hatte
aber zu Folge, dass die Gesellschaftsstrukturen bamalen Bindungen und die politische
Kultur sich zunehmend an traditionellen und famdi& Werten orientierten. Wie schon
geschildert, hatte die Aufrechterhaltung eines iilgs-, Gesundheits-, Steuersystems und des
politische Pluralismus einen ,Unabhéangigkeit- Myghgeschaffen. So hatten die Kosovaren
in den 1990er Jahren Erfahrungen mit ,virtuelleaflichkeit* gesammelt, die sie dann nach
dem Kriegsende durchsetzen wollten. Das Verwaltmogkell der Internationalen
Gemeinschaft und die Starke ihrer Autoritdt stinnmi@ber mit den Erwartungen der
Kosovoalbaner nicht Uberein; vor allem die Einsetgwon konkordanzdemokratischen
Elementen durch die UNMIK und spéater die Dezerdimlung wurden mit grol3er Skepsis
und sogar Entsetzen aufgenommen. Das Staats\dmsamnurde daher weiterhin mit der
Vorstellung eines permanenten Kampfes zur LosumgNadgionalfrage verknlpft. Aber vor
allem die schwere soziale und wirtschaftliche Knisel politische Stagnation aufgrund der
schlechten strukturellen Bedingungen sowie die uSteige haben die Dynamik der
gesellschafts-politischen Transformation sehr Weest und somit diesen Prozess stark

beeintrachtigt.

Die brisante soziale Lage, bedingt durch die hohebeislosigkeit, mangelnde

Ausbildungsmaoglichkeiten, Isolierung von Jugenddichund die demographische Lage wird
oft als eine tickende ,soziale Zeitbombe® besclerebWie dies eine Denkfabrik anhand
zweier kosovarischer Dorfer am besten illustrieltkn so ein Szenario zu vermeiden,
empfehlen sie, den Kosovaren Méglichkeiten zu gelieriibergehend in den européischen
Landern arbeiten zu durfen und einen konkreten ramiten flr den europaischen
Integrationsprozess zu setz8. Ob die von vielen getragene Hoffnung auf ein
wirtschaftliches und soziales Wunder nach der L@sder Statusfrage bitter enttduscht

werden und sicherheitspolitische Folgen nach dethen wird ist zu diesem Zeitpunkt schwer

$%European Stability Initiative (ESI): Cutting theféline. Migration, Families and the Future of Koepv
18.December 2006, Berlin-Istanbul S. 3f.
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abzusehen.

3.7— Die Entwicklung der Parteienlandschaft in der

Postkonfliktperiode

Seit dem Kriegsende ist die Frage seines zukumfiigditischen Status das ausschlaggebende
Thema der politischen Diskussionen Uber den Kos®ie.politischen Parteien im Kosovo
unterscheiden sich weniger hinsichtlich ihrer idgmdchen Positionierungen oder etwa
sozial-wirtschaftlichen Einstellungen, sondern wiehr aufgrund der Fiuhrungspersonlichkeit
der Partei bzw. der ethnischen Zugehorigkeit. Ing€bsatz zu politischen Partein wie in den
europaischen Landern bekannt sind, sind diese iso¥meher politische Gruppierungen mit
fester Hierarchie und kaum demokratischer Traditibnen geartet sind komplexe Strukturen
und unibersichtliche programmatisch-ideologischelie. Deshalb es ist unmdglich, diese
Parteien in das Ubliche Rechts-Links-Spektrum ardien. Der Hauptgrund fur diese
Eigenschaften ist sicherlich die lang fehlende tBtdkeit und dass diese Parteien sich als
quasi ,Nationalbefreiungsbewegungen“ konzipiert drab Darum ist ein gemeinsames
Grundmerkmal aller Kosovoalbanischer Parteien quditischen Verbande das Anstreben
der Unabhé&ngigkeit des Kosovo, wobei sie sich gsétmlich nur in der Methodik, wie dieses

Ziel erreicht werden soll und in ihrer politischehetorik am meisten unterscheiden.

Die Parteienlandschaft im Kosovo wurde von der Diaaischen Liga des Kosovo (LDK)
seit ihrer Grindung im Jahre 1989 stark gepragt, si@ galt als die Stimmstarkste Partei bis
zu den letzten Wahlen, als sie sich mit dem zweRéatz zufrieden geben musste. Als
Nachfolgerparteien der UCK zadhlen die Demokratiséteetei des Kosovo (PDK Partia
Demokratike e Kosovés) und die Allianz fir die Zokudes Kosovo (AAK - Aleanca pér
Ardhmériné e Kosovés). Die Demokratische Partei Hesovo wurde im Jahre 2000
gegrundet und als ihr Vorsitzender der ehemalig& W@fuhrer Hashim Thaqgi gewahlt. Als
drittstérkste Partei etablierte sich die Allianz fiie Zukunft Des Kosovo (AAK), deren
Vorsitzender Ramush Haradinaj auch ein ehemaliggK-UKommandant war. Die AAK
wurde urspringlich als ein Parteiblindnis aus sentexschiedlich ausgerichteten Parteien fur
die Gemeinderatswahlen von 2000 gegriindet. Alsvidete parteipolitische Faktor konnte
sich die liberal-burgerliche Partei ,ORA" (Die Sue) des bekannten Publizisten und
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Herausgebers Veton Surroi herausentwickeln.

Die Kosovoserbischen politischen Parteien sind inmzip zwischen lokal organisierten

Koalitionen (z.B. das Parteibtndnis ,Ruckkehr®) uki@inen Parteien einerseits und den
lokalen politischen Vertretern der in Serbien befseten Parteien anderseits geteilt.
Kennzeichnend fur beide politische Formationerdiststarke Abhangigkeit von der Politik
Belgrads. Es gibt auRerdem auch eine Reihe vorigoblen Parteien anderer im Kosovo
lebender Minderheiten, wie etwa der bosnisch-masigmen (VATAN), tirkischen (KDTP)

und Roma und Ashkali (PDAK). Diese Parteien simchinideologisch ausgerichtet oder
links- rechts profiliert, sondern engagieren sicinehmlich fir die Rechte und Interessen

ihrer Gemeinschaften.

Die ersten Gemeindewahlen fanden am 28. Oktob&0 2@att. Die Wahlbeteiligung lag bei

79%, wobei Rugovas Demokratische Liga (LDK) 58%aeg, die Demokratische Partie
(PDK) 27,3% und die Allianz fir die Zukunft Des Kna® (AAK) 7,7%3°! Die Kosovoserben

hatten diese Wahlen auf Belgrads Anweisung boykitDie Parlamentswahlen fanden am
17.11.2001 statt, wobei die LDK erneut die Ubeneme Mehrheit der Stimmen erlangte;
aul3erdem zog die serbische Koalition ,Riuckkehr” iiit% als drittgrof3te Fraktion in das
neue kosovarische Parlament ein. Gewahlt wurde dechproportionalen System nach einer

einheitlichen und fiir die gesamte Region geschiesséiste®?

Aus diesen Wahlen ging ein
Parlament hervor, dessen 120 Sitze nach einem imiedién Verhaltniswahlrecht vergeben
wurden; zwanzig davon sind fiir die nicht-albanischthnischen Gruppen reserviert, 10 Sitze
fur die serbische und zehn fiir andere VolksgruppéNach seiner Konstituierung wahlte das
Parlament schlieBlich am 3. Marz 2002 Ibrahim RuagdgVorsitzender der LDK) zum
Préasidenten des Landes. Durch eine Koalitionsvleaeimg zwischen den drei grof3en
Kosovoalbanischen Parteien kam es zu einer Regsbildung und Bajram Rexhepi von der

oppositionellen PDK wurde der erste Ministerprastdies Kosovo.

%1 Dije Wahlergebnisse sind zu finden untettp://www.osce.org/kosovo/elections/archive/2088iits.php3
(Zugriff am 24.03.2007)

%2%Siehe die Wahlregeln unter;  http://internet.cec-ko.org/en/electoral.html  oder

http://kosovoelections.org/eng/results/index.l{fuagriff am 25.03.2007)

353 giehe mehr dazu in der offiziellen Internetseite Hesovarischen Versammlungttp://www.assembly-
kosova.orgZugriff am 25.03.2007)
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Die nachsten Wahlen fanden im Herbst 2004 statt; Ansnahme der Stimmen fur die
Burgerinitiative ,ORA“ wich das Ergebnis nur wenign dem des Jahres 2001%bNach
der Wahl wurde eine Regierung durch eine Koalitawischen der LDK und der AAK
gebildet. Zum Regierungschef wurde der AAK Vorgiide Ramush Haradinaj gewahlt; er
musste aber am 8. Marz 2005 wegen seiner Anklagehduen Internationalen
Strafgerichtshof in Den Haag von seinem Amt zunigtknh. Seitdem wurden zwei neue
Regierungen gebildet und zwei Premierminister, &ajiKosumi und Agim Ceku, beide aus

Reihen der AAK-Partei, ernannt.

Anlasslich der schweren Ausschreitungen vom 17. 1 dMarz 2004, wobei 18 Menschen
ums Leben kamen, kam der norwegische BotschafterNATO Kai Eide in seinem
kritischen UN-Bericht zu dem Schluss, dass die ssOkbnomische Lage prekar und die
Unzufriedenheit mit der derzeitigen politischenu8tton sehr grol3 sei. Als Ausloser dieses
Zustandes nannte er vor allem den undefiniertetuSties Kosovo. Fast ein Jahr danach und
sechs Jahre nach der Einrichtung des UN-Einsatzdsosovo Ubergab Kai Eide dem UN-
Generalsekretar einen Bericht beziglich den eingese Standards fir den Kosovo, in

welchem er die ziigige Aufnahme von Verhandlungeer dlen Status fordera>

Waéhrend des Verhandlungsprozesses wurden WahledaKiParlament und Gemeinderéte
am 17. November 2007 festgelegt, wobei Thacis PBIDK mit 34% der Wahlerstimmen
erstmals starkste Partei wurde, gefolgt von der LDIK23%. Als dritte Kraft etablierte sich
die neue Partei ,Allianz fur ein Neues Kosovo* (Ahea Kosova e Re - AKR), gefiihrt vom
Bauunternehmer Behxhet Pacolli mit zwolf Prozentitdr ihr lag die von der LDK
abgespaltene Partei LDD (Lidhja Demokratike e Daisig) mit 10% und die AAK mit 9%.
Dagegen schaffte die Reformpartei ,ORA“ nicht eitia Fiinf-Prozent-Hiird&® Auch bei
dieser Wahl kamen die Kosovoserben dem Aufruf Belgizum Wahlboykott fast vollstandig

nach. Die Wahlbeteiligung sank noch einmal, auf aet®0-55%. Diese niedrige

$4Heute agiert diese Bewegung als eine politischeePazw., wie sie selbst bezeichnen, als eine Refartei.

5% Report on a Comprehensive Review of the Situatidtiosovo, Presented by Mr. Kai Eide, Special Engby
the Secretary-General, S/2005/635, vom 7 Octob@5.20

%3¢ Siehe die Ergebnisse der Wahlen zum Parlament desyé 2007 in der Website von Kosovos Zentralen
Wahlkommission unter: http://www.cec-

ko.org/al/informacione/materiale/rezultatet/rezidthnaleperkuvendtekosoves.p@ugriff am 20.11.2007)
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Wabhlbeteiligung ist Folge der politischen Verdrodsst als auch der Enttduschung uber
leere Versprechungen und korrupte Politiker sowiestration tber die Ungewissheit der
Statusfrage zuriickzufihren. Auch fir die Gemeintdergewann die PDK am meisten
Stimmen, mit Ausnahme der Hauptstadt Prishtina, deo LDK- Kandidat im zweiten

Wahlgang zum Burgermeister gewahlt wurde. Diese lévalveranderten die politischen
Kraftverhaltnisse maf3geblich, wobei die PDK zumesrdvial stimmenstéarker war und somit
die langjahrige politische Dominanz der LDK brechieonnte. Ministerprasident wurde
Hashim Thagqi, der in Koalition mit der LDK regiertin dieser Regierung bekam die PDK
sieben Ministerien, finf die LDK und drei wurdenrnvaen politischen Vertretern der

Minderheiten besetzt.

In dieser Post-Rugovianer Phase charakterisiede das politische Spektrum im Kosovo
durch eine verstarkte Konkurrenz zwischen den Rartend richtete sich zunehmend nach
dem Rechts-Links-Spektrum aus. Angesichts der Stdiisterie der demokratischen und
politischen Entwicklung im Kosovo konnte man subgtall und strukturell nicht viel weiter

kommen. Es muss bemerkt werden, dass die auReroréakinsbesondere die US-
amerikanische diplomatische Vertretung in Prishtigawissermal3en die Rolle eines
Koordinationszentrums fur die kosovoalbanischen itipohen Subjekte sowie einer
Vermittlungsstelle zwischen der kosovarischen Seitd der internationalen Gemeinschatft

spielt.
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3.8.- Zwischenfazit

In den sozialwissenschaftlichen Publikationen gt keine eindeutige Einordnung oder
begriffiche Bestimmung uber die Interimverwaltungssion der UN im Kosovo. Diesen
Einsatz konnte man wohl als eine externe Intereantnd eine internationale Verwaltung der

besonderen Art qualifizieren, oder wie Kramer gigggnant formulierte:

.Der Prozess des Wiederaufbaus, die Schaffung emssernen demokratischen
Systems und einer leistungsfahigen Wirtschaft insoko kann als erster
systematischer Versuch der UNO gelten, einen Psodes Friedensherstellung
zu einem Prozess von Nation- und State-buildingamsiten.®*’

In dieser Hinsicht ist die State-Building Missiorrgleichbar mit der von Ost-Timor (Ost-
Leste), allerdings mit einem grof3en und entscheigienUnterschied: Ost-Timor namlich
wurde vom Mandat der UN im Weg zum Staat quasi ldeg"“, wahrend dies im Kosovo
laut dem Mandat nicht der Fall sein sollte. Voeallder Bedeutungsumfang von der Begriff
~Substanzieller Autonomie” blieb vollig unklar saggpater auch sinnlos. Der erste UN-SRSG
Bernard Kouchner richtete zu Recht eine Anfrageem Sicherheitsrat diesbeztglich und bat

um eine genaue Definition davon.

Die UN setzte bezuglich des Kosovo vielmehr daradfss eine fortgeschrittene
Institutionsbildung und Demokratisierung die gespan inter-ethnischen Verhéltnisse
lockern wirde und die Statusfrage kunftig l6sentesolAllerdings stellte sich die UN-
Mission im Kosovo bald als Versuch einer Quadraties Kreises heraus, denn die
uberwiegende Mehrheit der Kosovaren war, in Ubstgitnmung mit dem Recht zur
Selbstbestimmung, fest entschlossen, einen eigenémunabhangigen Staat herauszubilden,
was aber den Einsatz aufgrund des widersprichlithidMIK- Mandats und der Uneinigkeit
der internationalen Gemeinschaft in einen paradakestand fuhrte - eine Situation das

Ignatieff zutreffend als ,political science fictitit® bezeichnet hatte.

Mit ihren umfassenden Aktivitaten und einem staatszerten Ansatz unternahm UNMIK in
der Praxis aber ziemlich viel in Richtung des SBuéding. Nominell war es das erklarte
Ziel der UNMIK, eine Selbstregierung bzw. Selbstvaitung im Kosovo zu schaffen. Um

%7 Kramer/ Dzihic op.cit., S.21
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diese zu ermdglichen, musste UNMIK also lokale \adtungsstrukturen errichten, die diese
Aufgaben graduell Gbernehmen wirden. Als erstenritbdn diese Richtung versuchte
UNIMIK, die Abschaffung der parallel bestehenderstitutionen der Kosovoalbaner zu
erreichen. Dieses Ziel konnte sie aber nur zum fegllisieren, da die illegalen serbischen

Strukturen weiterhin ungestort im Kosovo agieren.

Trotz der berechtigten Kritikpunkte man muss areiess bedenken, dass in einer
Nachkriegsgesellschaft, wo die staatlichen Insahgn ganzlich zusammengebrochen waren,
die Volksgruppen stark polarisiert sind und die &Hisshaft taglich mit sozial-
wirtschaftlichen Schwierigkeiten und gewaltigen titemen (wie Arbeitssicherung, Strom-
und Wasserversorgung, schlechter Infrastruktur ukanfrontiert ist, die Entwicklungen auf
einer steiniger Weg stattfinden und, dass der Erispgrozess und die demokratische

Entwicklung schon einige Zeit in Anspruch nehmemdee.

%8|gnatieff op.cit., S. 68
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I\VV. Die LOosungsansatze zum Status des Kosovo

4.1.- Die Statusfrage

Mit dem Abzug der serbischen Sicherheitskrafte dadBeendigung der Kampfhandlungen
wurde der Konflikt im Kosovo nicht wirklich geléstsondern eher ,eingefroren®
sicherheitspolitisch wurde die Region dennoch vergbhend befriedét® Eine endgiiltige
Losung des Konflikts hing deshalb mit der Klarungs dzukinftigen rechtlich-politischen
Status des Kosovo und daraus entstehenden Machlivesken und gesellschaftspolitischen
Entwicklungen zusammen. Mit der Prolongierung detsEheidung Uber den Status auf
unbestimmte Zeit hoffte die internationale Gemehnast; dass die gesellschafts-politischen
Veranderungen im Kosovo und in Serbien einerseitsder Versohnungsprozess andererseits
zu besseren Chancen fir einen Kompromiss fiuhrerdemirDie internationalen Akteure
waren aber nicht einmal untereinander einig, wie Satus des Kosovo sein sollte - wie

Kramer und Dzihic diese widersprechende Einstelaugdrucksvoll verdeutlichen:

.Seit dem Ende des Krieges 1999 bis ins Jahr 2@k die internationalen
Akteure keine konsistente und einheitliche PosigonStatusfrage eingenommen.
Sie haben sich eher bemuht, die Losung dieser Faafmischieben bzw. auf

einen ,giinstigeren Zeitpunkt“ zu verlegefi™

Jedoch hatte die Ungewissheit Gber den kinftigatuStsowohl flir den Kosovo selbst als

auch fur die sicherheitspolitische Stabilitat umdisbkonomische Entwicklung der gesamten

%9 0der wie diese Situation der deutsche Politologach/lAlbrecht schon vor viele Jahren erklarte: ,Die
Vereinten Nationen werden noch langer als ,trams#él authority* die Regierungsgewalt in Regionere wi
beispielsweise dem Kosovo ausiiben missen, ehe alitisch von Befriedung gesprochen werden kann.
Derzeit bleibt auch offen, ob Kosovo Serbien eiteibt wird oder als neuer Kleinstaat in die Unaldigkeit
entlassen wird, d. h. die Perspektive von statédimgi bleibt unscharf.“ Ulrich Albrecht: Peace Biiilg after
Intervention - Friedensaufbau in post-Konflikt Gésshaften. In: ,Die Zeit", Nr.03/2003, unter:
http://www.zeit.de/politik/albrechtZugriff am 11.04.2007)

360K ramer/Dzihic op.cit., S.179
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Region eindeutig negative Folg&fi Es ist also nicht (ibertrieben zu behaupten, dasslge

diese Unklarheit beziglich der Statusfrage dastgrBihdernis im State-Building Prozess im
Kosovo war - und zwar aus dem Grund, dass Souvtétamd internationale Annerkennung
als zwei der wichtigsten Merkmale von Staatlichkiit der gegebenen Situation nicht
auftreten konnten, was etwa Fremdinvestitionen odgernationale Zusammenarbeit

verhinderte.

Die Beibehaltung deStatus quo antbezlglich der Statusfrage hatte fir die Bevolkgrdes

Kosovo auch psychologische Konsequenzen, die uglbait mit den politischen Problemen
und demokratischen Defiziten korrespondierten. Su&@odward bringt diese Problematik
auf eine hervorragende Weise zum Ausdruck: ,Ifwidlials do not know what country they
are citizens of, what its borders are, let alonatwts legal status is internationally, they

cannot be active citizens or responsible politisian).°?

Wie schon mehrmals geschildert, wurde der endgl®gatus Kosovos in der UNSR-
Resolution 1244 nicht festgelegt; es wurde nur dem Konfliktparteien verlangt, einen
Kompromiss dartber zu finden. Der Balkanexperte Judah stellt diesbeziglich zurecht
fest: ,This was not a document designed to outliheelong-term future of Kosovo but was a
diplomatic deal struck to end the bombing camp&ijhAllerdings stellte die Resolution den
Kosovo unter die formale Souveranitat der Bundagskip Jugoslawien, ohne dass diese aber
diese Hoheit auch austben hatte darfen, und olsteufegen, in welcher Form und mit
welchem Status der Kosovo in ein solches Staatisigebingegliedert werden sollte. Somit

blieb die Definition des Status eine Angelegeniié,geklart werden musste, bevor UNMIK

%1 \im van Meurs zieht eine Bilanz der Intervention Knsovo und konstantietteziiglich der Statusfrage,
dass: ,A regional framework of democratic stated basic stability has emerged, whereas the stsgug isticks
out more and more prominently as a factor hampezzanomic and political progress as well as Eutas#ic
integration for Kosovo and the Western Balkanshsi Wim van Meuers: Kosovo’s Fifth Anniversary—ba
Road to Nowhere? in: The Global Review of Ethndpdj Vol. 3, Nr. 3-4, March/June 2004, S. 61

%2 susan Woodward: Transatlantic harmony or a stébovo?, S.28.in: Altmann/Whitlock (Hrsg.): Europea
and US Policies in the Balkans, Stiftung Wissenfalrad Politik, Berlin, Juli 2004. zitiert nach, Hgjorg Eiff:
Zum Problem des Kosovo-Status, Discussion Papetydta flir Europaische Integrationsforschung, Bo@@32
S. 8f.

%63 Tim Judah: Kosovo and its Status, in: Dimitros Taphyllou (Hg.): What status for Kosovo? Chaill@tper
Nr.50, Institute for Security Studies, Paris Oktop@01, S. 55
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seine Mission beendete. Hansjorg Eiff erklart, wiarder internationalen Gemeinschaft die
Losung der Statusfrage so schwer fiel und nenntirddfei Grinde: wegen der vollig
gegensatzlichen Positionen der Konfliktparteienpeve der volkerrechtlichen Komplexitat
infolge weltpolitischer Konstellationen; und scilieh aufgrund der derzeitigen strukturell

schwachen wirtschaftlichen Kapazitaten des KoséYo.

Mit der oben beschriebenen Politik ,Standards watus” hatte UNMIK schon im Jahre 2003
die Kriterien festgelegt, nach deren Erflllung ®ierhandlungen Uber den kiinftigen Status
des Kosovo beginnen sollten. Im November 2003 naten die amerikanische Regierung
eine Initiative, um die Strategie der Standardsbelkraftigen und weiterzubringen. Der
damalige US-amerikanische Staatssekretar fur Bdié Angelegenheiten im
AulRenministerium Marc Grossman kundigte ein “revigate” - also einen Zeitplan fir die
Standards an, der zu einer Evaluierung der StasdzsdMitte 2005 filhren wiird8® Laut
diesem Plan ware die internationale Gemeinschalftesder Kosovo die Standards erfullt
haben, bereit, die Verhandlungen Uber seinen ztigénf Status zu beginnen. Die Unruhen
von Marz 2004 gaben der internationalen Gemeinsdh@fbei einen starken Impuls, indem
sie klar machten, dass die Ungewissheit Uber datustu weitere Eskalationen fihren

konnte.

Den Startschuss fur die Gespréache Uber den firgtisius gab praktisch der Kosovo - Bericht

des UN Sondergesandten Botschafters Kai Eide, wefelststellt:

»1he future status process must be moved forwattl waution. All the parties
must be brought together - and kept together -uphmut the status process. The
end result must be stable and sustaina3f8.«

Der Bericht sollte Gberprifen, ob die politisch4sahaftlichen Entwicklungen im Kosovo
reif genug waren, um mit den Statusverhandlungeginben zu kénnen. Trotz erheblicher
Mangel empfahl Kai Eide in seinem Bericht, den méeh Schritt in der politischen

Entwicklung des Kosovo, die Lésung der Statusfraggugehen, da er zu dem Ergebnis

364Eiff op.cit., S. 4f.
35 Der Bericht des norwegischen NATO- Botschafters Kide im Auftrag der UN Generalsekretars ist als
Folge dieser Initiative zu verstehen.

3%6¢Ejde (2005) op. cit., S.IV
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gekommen war, dass dies zur Stabilisierung der ksagee zur Verbesserung der Umsetzung
der Standards beitragen wirde. Der SicherheitssMutierte am 24. Oktober 2005 die
Ergebnisse und Empfehlungen des Eide- Berichts bedchloss, den Beginn von
Statusgesprachen zu autorisieren. In der intemago Gemeinschaft wurde die
Aufforderung nach einer ,bedingten Unabhéangigkéitf den Kosovo unterdessen immer

lauter®’

Zu dieser Zeit beschloss die Balkan—Kontaktgrupperdinigte Staaten von Amerika,
Russland, Frankreich, Grof3britannien, Deutschlardlitalien) die Leitlinien fur die Klarung

des Status. Die aus zehn Punkten bestehenden ¥etawsgen sollten die Regeln bzw.
Rahmenbedingungen des Verhandlungsprozesses uemissudlich bestimmen. Folgende

wesentliche Prinzipien waren vorgesehen:
0 dass eine Ruckkehr des Kosovo zur Situation vorL 988 nicht mehr moglich sei;
0 dass der Kosovo sich nicht einem Nachbarstaat heReh dirfe;
0 dass die Teilung des Kosovo ausgeschlossen sei;
0 dass der Minderheitenschutz und Menschenrechteate@rundsatze sein sollen;
o dass die Losung die Stabilitat der Region nichélyefen diirfe;
o dass sie unter der Perspektive der europaischegrétion stattfinden moge us

Die Balkan- Kontaktgruppe bestatigte diese PositronJanuar 2006 und fugte noch das

Grundprinzip hinzu, dass eine Losung fiir die Beetilkg Kosovos akzeptabel sein $oil.

%7 Dje ziemlich einflussreiche International Commision the Balkans sprach sich in ihrem Bericht "The
Balkans in Europe’s Future® fur eine konditioniedeabhangigkeit aus, die stufenweise (vier Phassgeisamt)
erfolgen und schliel3lich mit der Aufnahme des Kasmvder Européaischen Union beendet werden séldeer
wird auch betont, dass eine Verschiebung der Eeiduhg Uber den Status eventuell zu einer Dessahiling
in der Region fuhren konnte. Siehe mehr dazu: mattisnal Commision on the Balkans: The Balkans in

Europe’s Future, 12. April 2005 Abgerufen limitp://www.balkan-commission.or@Zugriff am 17.04. 2007)

%68 Siehe. Guiding principles of the Contact Group dosettlement of the status of Kosovo, Abgeruferemint
http://www.unosek.org/docref/Contact%20Group%?20-
%20Ten%20Guiding%20principles%20for%20Ahtisaari.(Higriff am 10.12.2006)

%9 Statement by the Contact Group on the Future oboo, Washington 31. January 2006 auf:
http://www.state.gov/p/eur/rls/or/62459.htm
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Somit wurden alle notwendigen Vorkehrungen getrofigm mit den Status-Verhandlungen
beginnen zu kénnen und den Friedensprozess in sdisehlieRende Phase einzuleiten. In
diplomatischen Kreisen und den Medien wurde erdpddtiert, dass das Jahr 2005 das
Entscheidungsjahr fur die Zukunft des Kosovo sailtes spater wurde 2006 daraus, dann
2007. Tatsachlich geschah es erst 2008. Die ladgummnden und ziemlich kontroversen
Gespréache Uber den Status blockierten in nahear jdohsicht etwaige Entwicklungen im

Kosovo.

4.2 .- Die Positionen zum Status des Kosovo

4.2.1- Die Internationaler Gemeinschaft

Die Uneinigkeit der européischen Staaten und ihnéakigkeit, die Kriege im Gebiet des
ehemaligen Jugoslawien seit 1991 zu verhindern Kdeflikte wirklich zu I6sen hatten dazu
gefiihrt, dass sich die Region in einem kontinwtédn Spannungsverhaltnis und einer tiefen
Krise befand. Durch die Initiative der USA wurde929die Kontaktgruppe fur den Balkan
(USA, Frankreich, GB, Russland, Deutschland undeh ins Leben gerufen, die immer
noch als Entscheidungstrager fiir Sddosteuropa tagemd den aufwandigen

Entscheidungsprozess des UN-Sicherheitsrats umgsetiean

Wie schon vorher angedeutet, hatte die UNMIK dasnddd den Kosovo fur eine
Ubergangszeit zu verwalten. Aber wie lange diestiutige Periode dauern sollte und wohin
sie fuhren werde, war nicht festgelegt. Angesiates humanitdren und infrastrukturellen
Bedurfnisse hatte die Statusfrage damals keinemaxigrund wurde kaum als dringliche
Angelegenheit wahrgenommen. Vielmehr hoffte dieenmationale Gemeinschaft, dass
innenpolitische Verdnderungen in der Fihrung bzer @emokratisierungsprozess im
Kosovo und in Serbien bessere Chancen zu einer Komsgsfindung schaffen wirden. Der
zweite Faktor, auf den externe Akteure ihre Hoffpumgesetzt hatten, war der
Verséhnungsprozess zwischen den beiden Volkern; mo#fite, dass sie sich Uber die Zeit
wieder anndhern und Antagonismen abbauen wirdeterdkigs aber waren die
internationalen Akteure selbst nicht einmal dariéeig, wie der Status des Kosovo aussehen
sollte. Neben den volkerrechtlichen Bedenken figtanmt auch viele EU-Staaten, dass eine

eventuelle Unabhangigkeit des Kosovo die natiotisdisen Kréfte in Serbien zunehmend
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starken wirde. Nach einiger Zeit konnte diese Argutiakionslinie aber nicht mehr als
relevant eingeschatzt, da die Innenpolitik Serbiehsehin von nationalistischen Parteien

dominiert wird3"°

Bezogen auf die internationale Gemeinschaft wuideagsentliche Rolle in der Statusfrage
von den Staaten der Kontaktgruppe, welche aberbeéglich auch keine einheitliche
Position beziehen, gespielt. Wahrend die USA undl3@ritannien die Mdglichkeit eines
unabhangigen Staates Kosovo nicht ausschlossagigrzesich Deutschland, Frankreich und
Italien zunachst eher zuriickhaltend, um spateOgiigon einer ,bedingten Unabhangigkeit”
zu unterstutzen. Russland unterdessen vertrat @ffsitionen, welche im Interesse Serbiens
waren. Ahnlich wie auch neun Jahre zuvor, als desdgo-Konflikt ein brisantes sicherheits-
und aufl3enpolitisches Thema flir die internationalEm@nschaft und die GroRmachte
gewesen war, wurde es die Statusfrage des Kosovo wiader eine solche globale
Gegenstand der diversen Interessenkonflikte.

In einem Bericht des US-amerikanischen Friedengimst(USIP) vom Juli des Jahres 2002
Uber den endgultigen Status des Kosovo wurde degef-rwarum der Kosovo flur die USA
bedeutend sei, nachgegangen. Dabei wurden dienfidgePunkte als relevante Grinde fur

Interessen der USA im Kosovo genannt:

> Die Stabilitat im Region, einschlieBlich des Sclestzvor Terrorismus und
organisierter Kriminalitat

> Die Aussicht auf Errichtung eines demokratischerst&ys in einem weiteren

moslemischen Kontext
> Gute Zusammenarbeit der USA mit anderen NATO-Stadtél und OSCE
> Die Bereitschaft und Verfugbarkeit der U.S.-Arméedndere Missionen

> Auswirkungen auf die Beziehungen mit den Europ&schtaaten und Russland

370 Die Parlamentswahlen von Januar 2007 zeigtenidewth, dass die Serbische Radikale Partei, gefidmt
ultranationalisten Vojislav Seselj der in den Hdég Kriegsverbrechen angeklagt ist, hat mit 28.7% d
Stimmen die Wahlen gewonnen, gefolgt von Kostusicaationalistisch orientierte Demokratische Partei
Serbiens (DSS). Siehe. Eric Gordyserbia’s elections. less of the same, vom 23 Ja2047, in:

http://www.opendemocracy.net/conflict-yugoslaviaiée election_4275.js(Zugriff am 24.01.2007)
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Verhinderung méglicher weiterer humanitaren Katgstien.?"

4.2.2.- Die Kosovaren

Samtliche Meinungsumfragen Uber die Statusfrageo¥ms sowie der offentliche und
politische Diskurs gaben starke Indizien dafiir,sddee Kosovoalbaner &hnlich wie auch
andere nicht-serbische Gemeinschaften im Kosowvoekgiternative zur Unabhéngigkeit in
Betracht zogeri’> Diese politische Einstellung verfolgen die Kosalaner seit 1991, als
die Sozialistische Bundesrepublik Jugoslawien ztaten begann. Obwohl das Streben der
Kosovoalbaner nach einer Republik innerhalb Jugadstes zumindest seit 1968 belegt ist,
fand die politische Forderung nach Eigenstaatlithdest im Zuge des Zerfalls Jugoslawiens
bei der breiten Bevolkerungsmasse starke UntetstgtzDabei wurde argumentiert, dass die
Unabhangigkeit, basierend auf dem Selbstbestimmaalgs der Volker, ein legitimer
Anspruch sei. Diese Unabhangigkeitsanspriche hatwenhl eine politische Dimension, als
Losung der nationalen Frage, als auch eine histogjsvegen der schrecklichen Erfahrungen
der Kosovoalbaner mit den serbischen Staatsorgadéder wie Kramer und Dzihic diese

verdeutlichen:

.Die vehementen Forderungen der kosovo-albanischealitiker nach
Unabhangigkeit und der starke Wunsch der Bevoélligdanach lasen sich durch
jahrelange Repressionen der serbischen Staates asovi und das brutale
Vorgehen der serbischen Armee-, Polizei-, und Endéiderverbande gegen die
Albaner in den Jahren 1998 und 1999 erklaréh.”

Darlber hinaus muss bemerkt werden, dass die Kaflmaer, seit der Autonomiestatus des
Kosovo im Jahre 1989 aufgehoben wurde, in einer Bdhattenstaat” organisiert waren.
Seitdem waren die Kosovoalbaner politisch, kulluteld zum Teil wirtschaftlich relativ

unabhangig von Serbien. Mit dem Abzug der serbiscBmatsorgane und Einrichtung der

371 United States Institut of Peace (USIP): KosovnaFiStatus. Options and Cross-Border Requirements.
Special Report 91, July 2002 S.6 in: htpp://wwwpLg/pubs/specialreports/sr9l.html (Stand 220G7)

372 95.3% der Befragten Kosovoalbaner gaben an fiiuaeabhangiges Kosovo in seinen derzeitigen Gremaen
sein. Siehe die Umfrage der EWR- Kosovo Nr.17,UNBBhtina S.19

$3Ebd. S. 174
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UNMIK sahen sie sich in ihrer Causa, also der Guingdeines eigenen Staates, die in
absehbarer Zeit von der internationalen Staatenigssteaft auch offiziell anerkannt werden
wirde, zunehmend bestétigt - wie Susan Woodwardedieistorische ,Rollentausch”
beschrieb: ,The terms set in 1991 have not changely; the players have changed places-
Serbs now have special status and cultural riglttirwkKosovo instead of Kosovars having

special status and cultural rights in Serlji4.”

4.2 .3- Serbien und Kosovoserben

Im voélligen Gegensatz zu Anspriichen der absolutehrikit der Kosovaren nach einer
eigenen Staat, sieht die serbische Seite den Koalvoationale, politische, kulturelle und

religiose ,Wiege“ Serbiens, die nicht ,verloren mlen darf. Aus diesen und anderen -
machtpolitischen — Grinden ist der politische uffériliche Diskurs in Serbien beztglich

des Kosovo durch stark nationalistische Elementmagg. Formell bietet Serbien fir den
Kosovo einen Autonomiestatus innerhalb seines fbeiuims, ein Vorschlag, der aber

eigentlich im Gegensatz zu den Leitlinien der K&tgeuppe steht, in denen eine Rickkehr
zur Situation von vor 1999 verweigert wird. Immertsehen in Umfragen etwa 76,8 der
Kosovoserben die Losung des Status des Kosovo inbldfeen als Autonome Provinz

innerhalb Serbien¥® Die Kosovoserben werden in dieser Hinsicht durefggds Politik

vertreten und ihre Interessen werden ausschliefdtiohSerbien akzentuiert.

Sowohl im Kosovo als auch in Serbien gibt es zwascliden politischen Partien kaum
Meinungsverschiedenheiten oder unterschiedlichéigmie Einstellungen in der Frage des
zukinftigen Status des Kosovo. Eine Ausnahme miaieintdie Liberale Partei Serbiens und
seiner ObmannCedomir Jovanov¥i der die Unabhéngigkeit Kosovos als eine durchaus

denkbare Losung und spater als eine politischeathésakzeptieren konnte.

374 Susan L. Woodward: Does Kosovo's Status Matter?ti@ninternational Management of Statehood, in:
Sudosteuropa, Zeitschrift fir Gegenwartsforschiirgh5 2007, S.7
375 Siehe. Early Warning Report- Kosovo, Nr.17, UNSPL9
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4.3.- Die Statusverhandlungen

Die Verhandlungen uber den endgiltigen Status deso¥w wurden vom UN-
Sonderbeauftragten fir den Kosovo, dem ehemaligems€hen Prasident Martti Ahtisaari
geflhrt; sein Stellvertreter war der Osterreiches@pitzendiplomat Albert Rohan. DaBN

Office of the Special Envoy for Koso(dNOSEK) mit dem Sitz in Wien arbeitete mit
Staaten der Kontaktgruppe und anderen relevantgeufdn (UN-Sicherheitsrat, NATO,

Europaische Kommission usw.) eng zusammen.

Die kosovarische Delegation, bekannt auch untersgistbolischen Bezeichnung ,Einheits-
Team* (Grupi i Unitetit), wurde vom kosovarischeragldenten Ibrahim Rugova ins Leben
gerufen und geleitet. Nach Rugovas Tod Ubernahm danneue Prasident Fatmir Sejdu die
Leitung. Die Delegation umfasste noch den Minigtsplent, Parlamentsprasident,
Oppositionsfuhrer Hashim Thagi und den Vorsitzenden Reformistischen Partei ,ORA",
Veton Surroi. Als Folge der Wechsel in der Regigruals der damalige Ministerpréasident
Bajram Kosumi seinen Rucktritt einreichte und vonamaligen Leiter der KPC,
Generalleutnant Agim Ceku abgelost wurde, sowie dlichzeitigen Ersetzung der
Parlamentvorsitzenden Nexhat Daci durch seinereiRaliegen Kolé Berisha, kam es im
Marz 2006 zu einer Umstrukturierung im Verhandktegm. Beraten und unterstitzt wurde
das Verhandlungsteam von einer Politisch-StratbgiscGruppe, die aus Experten fur
verfassungsrechtliche, wirtschaftliche und sichigspelitische Fragen sowie anderen

engagierten Spezialisten und professionellen trigiiten bestand.

Die serbische Delegation war weniger in dieser Fetrakturiert, aber stets von der Politik
des Premiers KoStunica und Prasident ddmieinflusst. Eine Zeitlang wurde sie von der
Leiterin des Koordinationszentrums fiir den Kosdsandra Rasko¥ilvic gefihrt. Ahnlich

wie die kosovarische hatte auch die serbische Sxmiterne Experten und international

renommierte Beratungsfirmen engagiert.

Im Februar 2006 trafen die Vertreter der Kosovarad Serben zum ersten Mal offiziell in
Wien zusammen, um uUber die sogenannten technisBhgelegenheiten zu diskutieren.
Verhandlungsthema war die EinrfAumung von erweiteMenderheitenrechten. Betrachtliche
Autonomierechte und erweiterte Sicherheitsmassnahfiiredie serbische Gemeinschaft im

Kosovo sollten in dieser Hinsicht den Kompromiss 8erbien akzeptabler machen. Dazu
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gehoren aullerdem die Verfligungsgewalt Uber dieldokd&olizeikrafte, selbstandige
serbische Lehrprogramme in Schulen, direkte Bengén mit Serbien im kulturellen und
religibsen Bereich, die Errichtung von Schutzzorfén die mittelalterlichen serbischen
Kirchen und Kléster usw. Am schwierigsten liefen e diGesprache uber die
Dezentralisierung® bzw. Griindung neuer Gemeinden, deren serbischéliBeung einen
Selbstverwaltungsstatus erhalten sdlffeBelgrads Delegation bestand auf der Bildung von
siebzehn neuen und serbisch dominierten Gemeindemingegen die Kosovoalbaner
hdchstens funf neue Gemeinden plus einen Bezirkaraien Nordteil Mitrovicas anerkennen
wollten3"® Beziiglich der Zukunft dieser geteilten Stadt karohakeine Einigung zwischen
den beiden Seiten zustande. Die Kosovoalbaner emollie Stadt (re-)integrieren, wahrend
die Serben es anstrebten, zwei eigenstandige Gderedaraus zu bilden, wobei der Nordteil
der Stadt unter ihre faktische Kontrolle fallen deir Die kosovarische Delegation flrchtete,

dass sich damit die ethnische Teilung des Nordkmsorh de jure bestatigen wiirde.

Weitere Streitpunkte gab es auch betreffend desassehden Schutzes von serbisch-
orthodoxen Kirchen und deren Eigentum. Ein Plan, wakxterritoriale Sonderzonen®
vorzusehen, mit der Moéglichkeit, dass diese Gelbete. Enklaven mit Belgrad unmittelbare
Beziehungen hatten. In diesem wie auch vielen amd¥erhandlungspunkten gab es keine

tatsachlichen Einigungen, obwohl der Stellvertrdeender UN- Sondergesandten, der

376 Die Kontaktgruppe betonte mehrmals die BedeutiergDeézentralisierung fiir die Statusentscheiduneh&i
Contact Group statement, from 24. July 2006, Viednailable from

http://www.unosek.org/unosek/en/docref.hif@mtcessed 12.08.2006)
377

Siehe mehr Uuber die Plattform der serbischen Sdigziglich der Dezentralisierung unter:

http://www.kosovocompromise.com/pages/kosovo_tonomésub_links/11 2/frame.htm  (Zugriff am

14.12.2006) oder; Dusan Janijic (et.al.): Why is énralization important for Kosovos Status Talk@ntr for
Non-Violent Resistance, Belgrad, October 2005 uniéip://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=820
(Zugriff am 10.12.2006)

378 Laut Prishtinas Delegation hatte dieser Vorschlaf67 der Kosovoserben ermdglicht, in ihren

selbstverwalteten Gemeinden zu leben. Siehe. Bedeh Offentlichen Radio-Televisionsanstalt des dtas

(RTK) vom 12.Juli 2006 inhttp://www.rtklive.com/site/index.phfZugriff am 13. 08 2006)

37 Insbesondere die Bewegung “Selbstbestimmung!ttéiikine groRe und intensive Kampagne gegen die
Dezentralisierung, welche ihnen zufolge unvermeidizur territorialen Teilung bzw. Serbisierung Kess
fuhren wirde, durch. Mehr zu Haltungen dieser Bawggsiehe die auch in deutscher Sprache vorhandenen

Abhandlungen auf deren Websitetp://www.vetevendosije.org
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Osterreichische Diplomat Albert Rohan, die erstspgg&chsrunde als konstruktiv bezeichnet
hatte38°

Die Verhandlungsposition der Kosovoalbaner wartireldeutlich; beinahe alles, was zur
Staatlichkeit fuhren wirde, galt als akzeptabel Berbische Seite unterdessen versuchte
durch Argumentation mit dem Vélkerrecht und diplaisehe Mittel, andere Staaten davon zu
Uberzeugen, dass eine Unabhangigkeit Kosovos eagihrlichen Préazedenzfall darstellen
wirde und andere separatistische Bewegungen metivikbnnte, denselben Schritt zu
unternehmen. Die Formel Serbiens beziglich desusSt@és Kosovo ,mehr als Autonomie
und weniger als Unabh&ngigkeit” war inhaltlich tdeer; sie erklarte nicht, was dies konkret
beinhalten sollte. Vielmehr wurde dadurch eine tlehpolitische Erhaltung des Kosovo
unter serbischer Souveranitat bezweckt — wie dieh anehrmals in ihrer Plattform betont
wird: “The position of the Serbian negotiating te@nthat the future status of Kosovo and
Metohija must be defined as substantial autonontlyivSerbia and the State Union of Serbia
and Montenegro®* Die Verhandlungslinie der serbischen Delegatiom wepragt durch
Bemihungen, eine Entscheidung Uber den Statusige l&ie mdglich hinauszuschieben, um
Zeit zu gewinneri®? Bei den Kosovoalbanern erhéhte sich hingegen deenipolitische
Druck, da der Delegation vorgeworfen wurde, vieitZai verlieren und das erwiinschte

Ergebnis (die Unabhangigkeit also) nicht zu erniele

Nach mehrmonatigen und intensiven Verhandlungen lesmam 24. Juli zu einem
hochrangigen Treffen zwischen dem Kosovarischen sideat Fatmir Sejdiu,

Ministerprasident Agim Ceku und dem Serbischeni&e#s Boris Tadic und Premierminister
Vojislav Kostunica. Wie erwartet, kam es auch dabeikaum einer Bewegung in den

Positionen beider Seiten. ,Belgrad war bereit, ates geben auller eine Unabh&ngigkeit,

380 Bericht der kosovarischen Zeitung ,Express®, vain Rebruar 2006.

381 p|atform on the Future Status for Kosovo and MigolBeschlossen am 5. Januar 2006 von der Sersisch
Delegation, Abgerufen untehnttp://www.srbija.sr.gov.yu/kosovo-metohija/indeixg®id=23974#14Zugriff am
10.07.2007)

%2 |n seiner Rede vor dem Sicherheitsrat am 24.Fel2Q@6 verlangte der serbische Prasident BoriscTeidie

Periode von zwanzig Jahren vor der Festlegung tltasSdes Kosovo. Siehe. Lulzim Peci (et.al.): Niagjog
Kosovo’s final status. March 2006, S. 10 Abgerufeon: http://www.ceri-sciences-po.or@Zugriff am
11.07.2007)
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wahrend Prishtina nichts aufRer die Unabhangigkelitet***- auf diese Weise beschrieb der
UN-Sondergesandten Martti Ahtisaari den VerlaufsdieRunde. Statt eine Anndherung zu
erreichen, bekraftigten die Delegationen ihre Vedhangslinien noch einmal. Nach mehr als
einjahrigen Verhandlungen in Wien, siebzehn Ges$mr@nden und unzéhligen

Vermittlungsreisen (shuttle diplomacy) wurde vontidaari und seinem Team ein Vorschlag
bzw. Kompromissentwurf zur Lésung der Statusfragebeitet. Dieser sollte den Weg fur die
Verabschiedung einer neuen Resolution im Sichestagifrei machen, welche die alte UNSR
1244 ablosen wuirde, womit der Implementierung ddans® bzw. die vorgesehene
Ubergangsperiode von 120 Tagen und die UbertragandJNMIK an die neue EU- Mission

unverziglich beginnen kénnte.

4.4.- Der Ahtisaari- Plan

Obwohl diese Vorschlage zur Statusfrage schon inrehiter 2006 vorgebracht worden
waren, entschied Ahtisaari mit seinem Team undKaertaktgruppe, den Plan erst nach den
serbischen Parlamentswahlen vom 21. Januar 20@ragentieren. Am 2. Februar stellte er
dann in Prishtina und Belgrad den ,Umfassenden dftag flr eine endgultige Losung der
Statusfrage des Kosov* vor, welche eine allgemeine Leitlinie mit insgesdm. Artikeln
enthalt sowie noch zwolf Hauptbereiche oder Annexdasst. Der Plan darf nicht als letzte
Stufe im State-building Prozess im Kosovo verstanderden, genauso wenig wie als das
Ende der internationalen Bemihungen in der Regionie Eide in dem Bericht pointiert:
.Entering the future status process does not materiag the last stage, but the next stage of

the international presenc&®

Bei beiden Seiten gab es kritische Stimmen gegesedi Plan und sowohl von serbischer als
auch von kosovoalbanischer Seite fanden Protestgeweils entgegengesetzter Zielrichtung
statt. Die Serben demonstrierten in Mitrovica gegem Plan, weil dieser angeblich den

Kosovo in die Unabhangigkeit flihrte; einen Tag dgram 10. Februar, protestierten die

383«No breakthrough at Kosovo talks”, 24 July 200@g&rufen von:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/5208920.¢Fagriff am 08.07.2007)
%4 The Comprehensive proposal for Kosovo Status e3eétht, United Nations S/2007/169/Add.1, Abgerufen

in: http://www.unosek.org/unosek/en/statusproposal. (@ugriff am 03.04.2007)
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Kosovoalbaner in Prishtina, organisiert von der Bgung ,Selbstbestimmung!* (alb.
Vetévendosj@! mit der Begrindung, dass diese quasi einer igilkiosovos gleichkame,
gegen die Vorschlage von Ahtisaari. Diese Kundggheertlief gewalttatig und forderte zwei

tote Demonstranten und tiber 70 VerletZte.

Um seinen Vorschlagsplan zur Statusfrage zu fileaége, rief Ahtisaari beide Parteien zu
einer zusatzlichen Verhandlungsrunde in Wien. Brahlie? zu wissen, dass, obwohl sie
weitergehende Vorschlage erwartet hatten, siecletzndes den Plan vollstandig akzeptieren
wirden. Die serbische Seite hingegen lehnte ihrungéhligen kritischen Anmerkungen als
inakzeptabel fur die territoriale Integritat Serisaund volkerrechtswidrig ab. Der Katalog der
serbischen Delegation Uber die Ablehnungsgrinde mamlich lang und ausfuhrlich:

wahrend der Ahtisaari-Plan insgesamt 62 Seiten sstéda hatte die Abhandlung der
serbischen Delegation uber ihre Ablehnungs- bzwts¢beidungsgrinde insgesamt 78

Seiten®’

Es wurden dabei Vorschlage Uber die Verfassung Wasabgelehnt, genauso wie die
Moglichkeit des Kosovo, internationale Vertage zuewzeichnen oder sich internationalen
Institutionen anzuschlieen; auch wurden die Regmn Uber Gemeindeverwaltung bzw.
Dezentralisierung, Minderheitenrechte, Vertretungdatlitaten der nicht-albanischen
Gemeinschaften in kosovarischen Institutionen wsvgewiesen. Auch die wirtschaftlichen
Aspekte, Privatisierung und die vorgeschlagene Rageder Eigentumsfragen, die jegliches
bewegliche und unbewegliche Eigentum, das der faiheBundesrepublik Jugoslawien
gehdrte und sich auf dem Territorium Kosovos bedtndum Eigentum Kosovos erklart hatte,

wurde abgelehnt. Weiters hatte eine Reihe von andarorschlagspunkten entweder

385 Eide(2005) op. cit., S.IV

386 | aut Umfragen der Frithwarnungsbericht von UNDP emain Mérz 2007 57% positiv gegeniiber der
Ahtisaari-Plan wéahrend im Juni sank die Zahl um8f6. Wahrend in selben Zeitraum etwa 82% der
Kosovoserben sprachen sich gegen diesen Vorschdagsgieche mehr dazu in: EWR- Kosovo, UNDP, Kosovo
Nr.17, S.19f.

%7Sjehe. Amendments to Comprehensive Proposal Fdtdkevo Status Settlement by the Negotiating Team
of the Republic of Serbia, vom 2. Méarz 2007. Abdenwnter:
http://www.media.srbija.sr.gov.yu/medeng/documeamendments _eng.p@ugriff am 17.07. 2007)
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umgeandert oder ganzlich gBeleted“ abgestempelt werden soll&H.

Dabei sollte der Ahtisaari-Plan als ein anderwegahwer zu erreichender Kompromiss
betrachtet werden, da beide Seiten ihre grundshézii Interessen verwirklichen kénnen
hatten. Dementsprechend konstatiert der ICG gaalistisch: “The Ahtisaari plan is a
compromise that offers Kosovo Albanians the prospdcindependence, Kosovo Serbs
extensive rights, security and privileged relatianth Serbia, and Serbia the chance to put the
past behind it once and for all and realise itsopaan future¥*°

Vertreter der internationale Gemeinschaft mit Ausna Russlands, vom UN Generalsekretar
Ban Ki-Moon bis zum EU- Aulenbeauftragten Javiela®a, unterstitzten diesen Plan und
forderten von beide Seiten, ihre Kompromissbereéicunter Beweis zu stellen. Auch in
akademischen Kreisen wurde der Plan recht positigemommen — Susan Woodward etwa,
die der Frage, wieso der Status des Kosovo so hedgyoll ist, nachgeht, stellt zu

Ahtisaaris Vorschlagen fest:

»(...JAhtisaari proposal chooses a compromise thanty to Albanians their
demands for independence and to Serbia, protectiats interests through a
series of constitutional provisions within Kosoveuch as decentralization that
gives Serb-majority municipalities extensive autogpand protection of Serbian

religious sites and cultural monuments in Kosov3.”

Aufgrund der Kritik des Vorschlages durch die smhe Seite und vor allem wegen des
Drucks aus Russland wurde zwischen dem 21. Febwondr dem 2. Méarz noch eine
Verhandlungsrunde Uber den Ahtisaari-Plan abgehalden 10. Méarz wurde dann ein
Uberarbeiteter Kompromissplan vorgestellt. Nachsehe Treffen war es aber mehr als
deutlich, dass die beiden Seiten zu keinem Kommemkommen kodnnen. Eine
Verhandlungslésung fir den zukinftigen Status desoMo war auch nach Ahtisaaris
nichterner Auffassung nicht mehr in Sicht. Das ¥adiungspotential war ihm zufolge damit

erschopft. Die beiden Seiten hatten sich in Witdeit kaum von ihren Ausgangspositionen

$38ERd.
3891CG: Kosovo: No Good Alternatives to the Ahtisalan, Europe Report Nr.182, vomMai 2007, Brussels/
Pristina

39%Woodward (2007) op. cit., S.7
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entfernt. Belgrad hat sich auch offiziell gegen ®erschlage ausgesprochen. Trotzdem
wurde im April dann der Ahtisaari-Plan zusammen @mitem zusatzlichen Bericht vor dem

UN-Sicherheitsrat prasentiert und heftig diskutiert

Der Ahtisaari-Plan vermeidet eine konkrete Festiggdes Status, sieht aber grundséatzlich
eine international Uberwachte Unabhangigkeit vasbev der Begriff Unabh&ngigkeit nicht
explizit verwendet wird. Obwohl namentlich nichs &in souveraner Staat determiniert, hatte
der Kosovo fast alle Elemente einer Staatlichkeiiaken. Dazu z&hlen neben einer neuen
Verfassung, dem Recht internationale Vertrage undga@sationen zu schliel3en,
AulRenpolitik zu betreiben, nationale Embleme umieddymne zu fuhren vor allem, eine
eigenstandige Armee unter dem Nami€nosovo Security Forc§KSF) herauszubilden.
Allerdings wird der Kosovo von einer Mission der Hberwacht und in der Implementierung
begleitet. Dem sogenanntérternational Civilian Representatiyf¢CR) werden dabei solche
Befugnisse eingeraumt, welche die Souveranitai/dewaltungsorgane und Institutionen des
Kosovo relativ stark einschranken wurden. Der Kaosaharf sich dartuber hinaus keinem
Nachbarland anschlieRen. Zum groR3ten Teil regelttlen aber Fragen der Menscherrechte
und des Minderheitenschutzes, wie etwa ihre Sedbsdltung auf der Gemeindeebene, die

Schutzzonen innerhalb von Stéatten der ReligionKuntlr usw.

Was aber ist eigentlich der Ahtisaari-Plan und emthalt er? Ist es ein Friedensvertrag, eine
»,Roadmap“oder blol3 ein diplomatischer Losungsvorschlag, sieln aber in Wirklichkeit
nicht durchsetzen konnte? Um diese Frage beamwozts kbnnen, werden wir die

Vorschlage des Ahtisaari-Plans etwas naher erlduted die relevanten Punkte analysieren.

Die wichtigsten Punkte des Plans sind in den Allge®n Prinzipien kurz und prazise
enthalten, wobei im ersten Absatz betont wird, ddes Kosovo eine multi-ethnische
Gesellschaft sein soll, die demokratisch regiertdwiRechtstaatlichkeit sowie seine
legislativen, judikativen und exekutiven Instituten anerkennen soll. Weiteres werden die
oben beschrieben Punkte angefliihrt sowie in dererolgn Absatzen Fragen im Bereich der
Menschenrechte, Minderheitenrechte, Flichtlinge uBihnenflichtlinge (Internally
Displaced Persons - IDP), der Vermissten Personakalen Selbstverwaltung und
Dezentralisierung, des Religiosen und Kulturellerods, Fragen der Wirtschaft und des
Eigentums, Sicherheitsordnung, Verfassungskomnmissiahlsystem, die Prasenz der

Internationalen Zivilbeauftragten, der externenddstiiitzung von Rechtstaatlichkeit und der
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internationalen militarischen Prasenz in Form eiN&TO-Truppe, sowie schlie3lich die
Transitionsperiode bezuglich der Implementierunigaoglelt. Die wichtigsten Elemente sind
dabei, dass der Kosovo Mitglied in international@nganisationen wie der UN, der Weltbank
oder dem Wahrungsfonds werden kann. Weiteres slehtPlan vor, dass der Kosovo

internationale Vertrage und Vereinbarungen abs@ahiewird konner®*

Der erste Annex geht der Frage der zukinftigenasstng des Kosovo nach, welche einige
der oben geschilderten Leitlinien umfassen sok. Sill den multiethnischen Charakter der
kosovarischen Gesellschaft widerspiegeln, die Glead aller seiner Blrger, Menschenrechte
und Grundfreiheiten garantieren sowie dem Rechsgigazip verpflichtet seif®? Der
Préasident des Kosovo sollte in Absprache mit denmlaRentsprasidenten und den
Internationalen Zivilbeauftragten eine konstituBla Kommission einrichten, welche die
zukiinftige Verfassung Kosovos ausarbeiten solltee Bommission sollte aus 21
Mitgliedern, die dafur professionelle und qualége Kenntnisse besitzen, bestehen.
Funfzehn Kommissionsmitglieder wirden vom Prasiglernannt werden und sechs von der
Parlamentsversammlung, wovon drei der serbisched dmnei anderen ethnischen
Gemeinschaften angehotren sollten. Die Arbeit derfagsungskommission sollte in voller
Transparenz erfolgen und allen internationalen Morrantsprechen. Die Verfassung sollte
innerhalb einer Ubergangsfrist von 120 Tagen vanpaelamentarischen Versammlung des

Kosovo verabschiedet werdéH.

Den vorgesehenen Zeitrahmen fir die Verabschiedi@ngverfassung kritisieren einige als
zu kurz, um einen nationalen Konsens dartber zeichen und um einen entsprechenden

Grad an Legitimitét bei den breiten Bevélkerungasten zu erlanger??

Jedenfalls missen nach der Verabschiedung der Sgerig durch die parlamentarische
Versammlung innerhalb von 9 Monaten Parlamentswasiattfinden. Das Wahlsystem soll

die Reservierung von 20 Sitzen im Parlament fundidreter der Minderheiten sicherstellen,

391ygl. The Comprehensive proposal for Kosovo Staeti@nent, General Principles, Art.1.5.

392Epd., Annex |, Constitutional Provisions

393EDhd., General Principles, Art. 10.

394 Kosovar Institute for Policy Research and Develepm Analysis of the Comprehensive Package for the
Status of Kosovo, KIPRED- Policy Briefs Series Nd=&bruar 2007, Abrufbar untexww.kipred.net(Zugriff

am 14.03.2007)
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unabhangig davon, wie stimmenstark diese aus denlewaervorgehen wiirdéf® Der
Ahtisaari- Plan schlagt vor, aber konkretisierthmjovie die Verfassung die bedeutendsten
Institutionen bestimmen sollen. Die Verfassunghtsietwa vor, dass die Position des
Prasidenten, Parlaments und Regierung mehr oderg&rewie in der bisherigen Form
geregelt werden sollen.

Der zweite Annex des Ahtisaari-Plans rdumt den isthien Gemeinschaften umfassende
Minderheitenrechte  bzw. weitreichenden Schutz eiAusgehend von einem
Konkordanzdemokratischen Ansatz werden die Soncetee im Bereich Parlament,
Regierung, Justiz, Verwaltung, Polizei usw. gaghtiNeben Albanisch wird auch Serbisch
als Amtssprache festgelegt, wahrend Turkisch undnBoh auch als offizielle Sprachen
verwendet werden dirfen. Die Ausbildung in den ritfiehen Schulen darf in einer dieser
Amtsprachen stattfindet’

Einen der innovativsten und auch der Kompliziegeskeile des Plans bildet der Annex lll.,

der Vorschlage bezilglich der Dezentralisierung. didéser Anhang sieht eine umfassende
Reform der lokalen Gemeinden und der Verwaltung da@ weitgehende Autonomierechte
und Selbstverwaltung fur Minderheiten, in erstenii fir die serbische Gemeinschaft,
einrAumt. Neben den umfangreichen Zustandigkeiiewlie lokale Selbstverwaltung wirden

die serbischen Mehrheitsgemeinden unter anderemRaéaft erhalten, mit Institutionen

Serbiens enge Zusammenarbeit bzw. Sonderbeziehungemterhalten. Schulen in den
serbischen Gemeinden im Kosovo sollen Textbiichautzen dirfen, die vom serbischen
Bildungsministerium herausgegeben werden. Die seflen Gemeinden im Kosovo durfen
eine horizontale Vernetzung mit Belgrad haben. Aeahe Finanzierung der serbischen
Gemeinden aus Serbien sollte moglich $&in.

Der vierte Abschnitt sieht umfassende Reformen uistidsystem vor, die von struktureller

Organisierung bis zur Verbesserung der Gerichtsierkreichert™®

Beim folgenden Anhang geht es um die Entstehunginegesamt 45 Schutzzonen rund um

serbische kulturelle und religibse Statten sowie wweitere Sonderrechte fur die

39%\/gl. The Comprehensive proposal for Kosovo Statusiex |, Art.3.
39 v/gl. Ebd., Annex Il, Rights of the Communities aheir Members

397vgl. Ebd., Annex I, Decentralization
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mittelalterlichen serbischen Kléster und KirchiétBeim Teil sechs des Vorschlagsplans geht
es um die externen Schulden des Kosovo aus deirirdeshemaligen Jugoslawien, welche
nach diesem Plan durch eine zusatzliche Vereinlgakiasovos mit Serbien geregelt werden
sollen. Anteile an den Schulden des zerbrochenasiteé¥t Jugoslawien soll der Kosovo selbst
iibernehmed® Im siebenten Teil wird die Frage nach Eigentumseschund Archiven

behandelt; das Eigentum des friheren jugoslawisStaates fallt dem Kosovo zu, soweit
dies vorher nicht anders geregelt wurde. Von Saerlwerde gefordert, aus dem Kosovo
verbrachte Archive binnen einer zeitlichen Frist ndeosovarischen Autoritaten

zuriickzugebef®*

Im achten Annex werden Vorschlage beziiglich deseSieitsbereichs gegeben. Kosovo soll
einen Sicherheitsrat (Kosovo Security Council) auin, der dem Premierminister untersteht
und ihm regelmafiig tber die Sicherheitslage im Kodoerichtet. Die Polizei soll ahnlich
wie die vorhandene multi-ethnisch strukturiert sein den Gemeinden, in denen die
Kosovoserben in der Mehrheit sind, sollen die Gah@rerwaltungen dabei das Recht haben,
die lokalen Polizeikommandeure zu bestimmen. Desdko wird seine territorialen Grenzen
kontrollieren und einen Nachrichtendienst einriohte Weiters sollen Sicherheitskrafte
gebildet werden. Zunéachst jedoch soll die Kosovieusdruppe (KPC) innerhalb eines Jahres
abgel6st werden, um der binnen dieser Jahresfigstasmdenen professionellen und
multiethnischen Sicherheitsmacht (Kosovo Securityc€) mit hochsten 2.500 aktiven
Soldaten sowie 800 Reservekrafte zu weichen. DaoW kann zukiinftig seinen Luftraum

selbst kontrolliereA®?

Der UNMIK wird abgelost und quasi von einem Intéimi@alen Zivilbeauftragten
(International Civilian Representative — ICR) ezsetvelcher als Vertreter der internationalen
Gemeinschaft weitgehende Rechte zur Durchsetzusd@tdusplans haben wird. Dies kann

von der Entlassung von Amtstragern Uber die Aufhgbuon Gesetzen bis zum Erlass

398\/gl. Ebd., Annex IV, Justice System

399ygl. Ebd., Annex V, Religious and Cultural Heritage
400y/gl. Ebd., Annex VI, External Debt

40ly/gl. Ebd., Annex VII, Property and Archives

402y/gl. Ebd., Annex VIII, Kosovo Security Sector
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eigener Verordnungen reich&H. Zugleich soll eine von der EU im Rahmen der
gemeinsamen Europaischen Sicherheits- und Verteidgpolitik (ESVP) getragene Mission
Justiz und Polizei Uberwachen. Sie soll in Bereichder Rechtstaatlichkeit exekutive
Funktionen wahrnehmen, wo diese schwach oder figovarische Institutionen nicht
durchsetzungsfahig sind. Diese Mission wird vom Sisherheitsrat eingeseff. Die
Funktion werden durch eineBuropean Union Special RepresentatiflEEUJSR) ausgelbt
werden, der vom Ministerrat der EU bestimmt witdMilitarisch bzw. sicherheitspolitisch
wird der Kosovo weiterhin durch die NATO-Truppe abighert und kontrolliert werdéff®
Zudem sieht der Plan im letzten Anhang eine umfagselegislative Anpassung und

Reformen wahrend der vorgesehenen Ubergangsfrist vo

Obwohl der Plan von fast allen Seiten als beste ptomisslosung fur die Statusfrage des
Kosovo begrifdt wurde, konnte er sich im Sicherhagitsicht durchsetzen. Nach mehreren
Versuchen, die UNSR-1244 durch eine neue Resolubiasierend auf dem Ahtisaari-Plan,
im Sicherheitsrat zu beschlieen, gab die intesnate Gemeinschaft dem Druck des Veto
Russlands nach, um den Weg fur neue Gesprachebayeiten. Die Losung der Statusfrage
sollte daher aul3erhalb dieses Gremiums, im RahmeKahtaktgruppe weiterhin verhandelt

werden.

4. 5.- Die Bemuhungen der Troika-Vermittlung

Nach mehreren Ablehnungen der Resolutionsentwiinfie UN-Sicherheitsrat seitens
Russlands, die tiefgreifende Veranderungen undeweeiVerhandlungen nétig machten,
wurde Ahtisaaris Auftrag und sein Plan fir erfofglerklart. In der Folge wurden neue
Verhandlungsmadglichkeiten gesucht. Im Juli 2007deudiesbeziglich ein Vermittiungsteam

aus Staaten der Kontaktgruppe, die sogenannte lKeBmika, eingerichtet, die neue

403y/gl. Ebd., Annex XI, International Civilian Repregative

404 Dje EU installierte im April 2006 das EU-Planuregtn (EUPT-Kosovo) in Prishtina mit einer
Verbindungsstelle zum Ratssekretariat in Brisses®sollte die Vorbereitungen fir die Einsetzuingre
eventuellen internationalen zivilen Mission im Kespeinschlie3lich der Komponente eines
Sonderbeauftragten der EU (im Rahamen der ESVPidfissdurchfiihren.

405 Ehd., Annex X, European Security and Defence P¢ESDP) Mission

4%Ehd., Annex Xl, International Military Presence
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Statusgesprache initiierte bzw. die bisherigenstiren wirde. Diese Unterhandlungsgruppe
bestand aus Vertretern der EU (Wolfgang Ischingg8A (Frank Wiesner) und Russlands
(Alexander Bozan-Chartschenko). Geleitet wurdeTdaka vom EU- Sondergesandten, dem

deutschen Diplomaten Wolfgang Ischinger.

Am 28. September 2007 begannen Direktgesprachechensserbischen und kosovarischen
Delegationen in New York. Die Verhandlungen sollenen Zeitrahmen von vier Monaten
umfassen und die Troika am 10. Dezember dem UN-@=akretar Ban Ki-Moon einen
Abschlussbericht UbergebeAuf Basis eines 14-Punkte-Dokuments wirden die Gese
fortgesetzf’’ Die Troika erklartesie sei bereit, alle Vorschlage anzunehmen, aufith beide
Seiten einigen kdnnterie nachste Gesprachrunde folgte am 14. Oktobd@rirssel, ohne
konkrete Ergebnisse zu erreicH&fhln Wien trafen sich die Delegationen beider Sedem
22. Oktober, fuhrten zuerst aber getrennt Gespraoit den Troika-Vermittlern. Die
Statusverhandlungsrunden folgten dann am 05. Nogemb Wien, in Brissel am 22.
November und schlie3lich wurde das letzte Treffamde vom 25 bis 28. November in
Baden bei Wien gehaltéfl’. In all diesen Verhandlungen wurde noch einmatli#y dass
die Seiten zu keiner Einigung in Bezug auf denftiden Status des Kosovo kommen
konnten. Am 3. Dezember stellte die Troika den Emtwles Berichtes zunachst in Belgrad
und anschlieRend in Prishtina vor, um dann am ®2ebber, als die Verhandlungen offiziell
abgeschlossen waren, dem UN-Generalsekretar eiegchBzu tbergeben. Wie die Troika-
Vertreter prazisierten, widerspiegelte der Beridéh ,ganzen Verlauf der Verhandlungen®,

machte allerdings keinen Vorschlag fiir MaBnahmerindernationalen Gemeinschéff.

Der UN-Sicherheitsrat diskutierte den AbschluR3idgraam 19. Dezember und konnte sich zu

keiner gemeinsamen Position bezlglich der Stawsfdes Kosovo durchringen. Russland

%7 Diese Punkte sind als ,The 14 Working Points Gitairn Anhang 8. des endgiiltigen Troika-Berichts zu
finden. Vorhanden auf albanischen Version des B&icunter: Vlerésimet e Treshes pér negociatat:
Konkluzionet parimore.

%8 Siehe mehr dazu in: Troika Press Statement, Bisjg3etober 14, 2007

4% Sjehe. Troika Press Communiqué: the Baden Corderddaden, Austria - November 28, 2007

419 gjehe mehr dazu die Zusammenfassung von .RepaitieoEU/U.S./Russia Troika on Kosovo, vom 4.

December 2007, abgerufen unter:

http://www.kosovocompromise.com/cms/item/topic/émiRview=story&id=343&sectionld=2 (Zugriff am
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bestand auf weiteren Gesprachen zwischen SerbenKosdvoalbanern, die westlichen
Lander lehnten dies ab. Nachdem alle diplomatiscBemihungen erschopft und das
Mandatszeit der , Troika“ abgelaufen war, erklartgsiitina, dass eine einseitige Erklarung
der Unabhangigkeit nach dem 10. Dezember 2007 amgbtuschlielen sei bzw. zu erarten

ware.

4.6.- Kosovo zwischen alten Protektorat und neuaatS

Es wurde oft betont, dass der Zerfall des ehemallgeoslawien von der politischen Krise
im Kosovo ausgegangen war. Sicherlich war das &eiriger Grund dafir, jedoch scheint es,
dass der Kosovo das letzte Land war, welche semigeanen Weg einschlagen bzw.
unabhangigen Staat herausbilden konnte. Die Zukalhftlieser Staaten in der Region des
Westbalkans liegt zweifelsohne in der europaiscliRarspektive, allerdings lasst ihre
gegenwartige politische und sozial-wirtschaftliituation wenig Hoffnung auf eine baldige
gemeinsame EU-Integration. Ein weiteres und schsviliedernis in den Bemihungen, sich
an die EU anzunahern, bildete der ungeltste StdssKosovo. Jahrelang wurde dartber
nicht nur im politischen und diplomatischen Milisgndern auch in akademischen Kreisen
diskutiert. Eine der ersten Forschungseinrichtungbe in einem Sonderbericht Gber die
kinftigen Status Kosovos diskutierte und einige s¢btage vorbrachte, war die US-
amerikanische Friedensstiftung USIP. Dabei wurderfalgenden acht Optionen dargestellt:
1. Protektorat fur unbestimmte Zeit
2. Kantonisierung/ Dezentralisierung
FOderation/ Bundesstaat
Commonwealth
Eine arbitrare Entscheidung durch eine Internatem&onferenz
Bedingte Unabhangigkeit

Unabhangigkeit unter internationalen Uberwachung

© N o 00k~ W

Unabhéngigkeit mit einen territorialen Teilutg.

16.12.2007)
“11ygl. United States Institut of Peace (USIP): Kas&inal Status. Options and Cross-Border Requirésnen
Special Report 91, July 2002 S.6 in: htpp://wwipusg/pubs/specialreports/srol.html (Zugriff am®@42007)
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In einem anderem Bericht mit dem Titel ,Achieviad-inal Status Settlement for Kosovo*,
niedergelegt im April des Jahres 2003, erklarteea Autoren, dass die Klarung der
Statusfrage des Kosovo Sudosteuropa stabilisiersth die Entwicklungspotentiale der

Region maRgeblich erhthen wiifde.

Auch eine Reihe andere Denkfabriken sowie versehniedExperten betonten mehrmals, dass
eine der realistischsten und wahrscheinlich be§ptionen fiir die Statuslésung Kosovos
eine ,bedingte oder/und Uberwachte Unabhangigkedt'e. So meint beispielsweise Charles
A. Kupchan im renommierten Fachzeitschrift ,Foreighffairs®: ,Die Frage der
Unabhangigkeit hat weniger mit der Bereitschaftd@s daflr zu tun, sondern eher mit dem

Mangel an realistischen Alternativeft®

Wenn man das Problem der Statusfrage politischtatithund im Kontext der Auflosung
Jugoslawiens betrachtet, war von den oben ernar@peionen die realistischste Alternative
die Entstehung eines neuen Staates, da eine Wiegleederung des Kosovo, nicht
vorstellbar ware. Insbesondere nach der Trennung Blendesstaaten Serbien und
Montenegro ist die foderalistische Option weggefalind, wie Eiff erklart: ,(...)wenn schon
den Montenegrinern die Trennung von ihren nachgemandten zugestanden wird, fiele es
schwer, Gleiches den Kosovo- Albanern zu versaémie Eigenstdndigkeit des Kosovo
gilt sogar in politischen Kreisen Belgrads als goffenes Geheimnis®, das aber mehr aus
machtpolitischen Kalkilen als aus ,patriotischermfti@en sehr schwer zu akzeptieren wére;

auch wird diese LOosung, wie bereits erwahnt, auchRussland kategorisch abgelehnt.

Somit bekam die Statusfrage des Kosovo eine maliigpbe Dimension und wurde zum
Spielball zwischen den Groldméachten USA, EU und Rods Wéhrend Russland wahrend
der humanitdren Intervention 1999 noch ausgewiclwenden konnte, ist es inzwischen
aul3enpolitisch wieder so bedeutsam, dass seinéidhosi1 der Frage von entscheidender

Rolle war. Andererseits beharrten die USA auf dealthangigkeit, wie US-Prasident George

S.7-13

412 Janusz Bugajski/ R. Bruce Hitchner/ Paul William®Ashieving a Final Status Settlement for Kosovo. iApr

2003, in:http://www.publicinternationallaw.org/publicationsports/KosovoReport.pdStand 24.07.2007)

413 Charles A. Kupchan: Independence for Kosovo. Yigjdo Balkan Reality, in: Foreign Affairs, Vol. 84
Nr.6, November/December 2005 S. 17 (Ubersetzuny/deassers)

44 Eiff op.cit., S.10
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W. Bush wéhrend seines Besuches in Tirana im JO@r 2rklarte: “At some point, sooner

rather than later, you've got to say, ‘Enough isuegh — Kosovo is independent®®

Die europaischen Staaten setzten ihre Hoffnung @nk “Kompromissfindung” der
Konfliktparteien und glaubten, dass eine LosungriBeschluss des UN-Sicherheitsrates
erfordere. Sie firchteten, dass ohne eine solclsel®en die einseitige Annerkennung der
Unabhangigkeit Kosovos durch die Europaische Unmmenpolitische Probleme in den
jeweiligen Landern auslosen wirde. Dabei wurde renmal deutlich, wie schwierig es ist,
innerhalb der EU in wesentlichen Auf3en- und Sickisholitischen Angelegenheiten zu
einer gemeinsamen Position zu gelangen. SchlieRatlaber die Gberwiegende Mehrheit der
EU-Staaten, nach der Ausrufung der Unabhangigldsty neuen Staat anerkannt und

diplomatische Beziehungen mit ihr beschlossen.

Die endgiltige Festlegung des Status des Kosovioat®lein Beitrag zur Stabilitdt der
gesamten Region betrachtet werden. Denn diese dhezrei die definitive Beendung des
langen und blutigen Prozess der Auflésung JugoslasviAul3erdem auch eine dauerhafte
internationale Verwaltung des Kosovo und Unentsddoaheit bezliglich des endgultigen
Status bote fur die ganze Region keine bessergdéiige. Nur wenn der Kosovo als ein
demokratischer und stabiler Staat funktionierennkawird auch in der ganzen Region

politischer und wirtschaftlicher Aufschwung sowie duropaische Integration moglich sein.

4.7. Zwischenfazit

Auch wenn die UN wie kein anderer externer Akteuden Postkonflikt Kosovo involviert
und engagiert ist bzw. war, zeigte sie sich palitisohnméchtig bzw. unzureichend
durchsetzungsfahig, um eine LOsung Konflikts zueiehen; ihre Handlungsmaéglichkeit
waren nach dem Scheitern der langwierigen und emgénden Statusverhandlungen unter
der Leitung von Ahtisaari und seinem Team endgitiggeschopft. Der UN- Sicherheitsrat
hat- wie schon unzéhlige Male zuvor verdeutlichtfgeund des Veto-Mechanismus keine

wichtige Entscheidungen treffen konnen und war deafe blockiert eigene Politik

415 “Thousands Hail Bush in Visit to Albania”, in: NeWork Times, vom 10. Juni 2007, Abgerufen in:

http://www.nytimes.com/2007/06/11/world/europe/lebpyr. html?fta=y( Zugriff am 11.06.2007)
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durchzusetzen. Insofern sind auch die darauf falgenVerhandlungen unter Leitung des
»Troika-Teams" im Kontext der machtpolitischen Valtmisse zu definieren. Dabei kann dies
zum Einen als eine Bemihung gelten, einen diplatiad Kompromiss der westlichen
Staaten zugunsten Russlands zu finden, damit ee Beisition revidieren kann, zum anderen
als ein Manover Russlands, die westlichen Staateiidlich der Statusfrage zu spalten, da es
von Beginn an ein Faktum war, dass auch die dureiTbika vertretenen Machte nicht in

der Lage sein konnte, die zementierten Positiométeb Konfliktseiten zu tUberbriicken.

Mit dem endgultigen Scheitern auch der letzten K&roiVermittlung blieb praktisch kein
anderer Ausweg aul3er der einseitigen AusrufundJdebhangigkeit durch das neu gewahite
Parlament in Prishtina die Unabhangigkeit mehr gjbeine Losungsmoglichkeit, die
letztendlich auch von manchen EU-Staaten bevoraugtie. Da der Kosovo in erster Linie
ein europaisches Problem darstellt, erfordert gofern auch eine europaische Lésung - eine
Losung, mit der die Perspektive der EU-Integratierbunden werden kann. Die EU wird den
Kosovo noch lange unterstitzen mussen: im wirtslitiaén Bereich, zur Starkung der
Rechtstaatlichkeit sowie in der Ubergangszeit bei Honsolidierung der Staatlichkeit
insgesamt. Diese Aufgaben umfassen auf3erdem didriadBchen Zielsetzungen von
EULEX, der neuen EU-Zivilmission im Kosovo, die @rdtiitzung im Bereich der Justiz,
Polizei und Verwaltung leisten soll und in derenhRan sich 1800, maximal 2200,
Staatsanwaélte, Verwaltungsexperten, Zollner undrBedeteiligen. Andererseits kdnnte ein
erfolgreiches Krisenmanagement auf der Grundlagsedi EU- Mission dann auch als
Prifstein fur die gemeinsame Aul3en- und Sichenpaitk der Europaischen Union auf der

Basis der gegenwartigen Strukturen gesehen werden.
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V. Der State-Building Prozess im Kosovo

5.1.- Die Ebenen und Dimensionen des State-Building

In der Regel hinterlassen gewaltsame Konflikte eiaestorte Infrastruktur, eine miserable
Wirtschaftslage, massive Migrationsbewegungen ulicthlingsstrome sowie eine starke
Polarisierung verschiedener Gesellschaftsgruppem, alem zwischen ethno-politischen

Kontrahenten. Angesichts eines solchen Ausgangs$pusikd die Konsolidierung des

Friedens sowie die Etablierung eines stabilen &goilitischen Zustandes enorm erschwert.
Die Postkonfliktgesellschaften gehen zudem durokrekomplexen und holistischen Prozess
der Deeskalation, des Wiederaufbaus, der Friedesskdierung, Versdhnung von

Konfliktparteien, des institutionellen Aufbaues whel gesellschafts-politischen Entwicklung,
ein umfassender und schwieriger Prozess, welcHediauJnterstiitzung der internationalen
Gemeinschaft angewiesen ist. Man sollte jedoch etrdght ziehen, dass die Umstande, in
denen die externen Akteure durch State-BuildingsMisen operieren, in Bezug auf die
sicherheitspolitischen, sozial-wirtschaftlichen undnstitutionellem Aspekte sehr unginstig
und fragil sind. Somit sind solche Missionen zwaigsg mit der allgemeinen Instabilitat

konfrontiert und finden in einem Zustand gewaltiff@gisen statt. Das fuhrt auch dazu, dass
die externen Missionen nicht immer als erfolgsverspende Unterfangen zur Konfliktldsung

betrachtet werden konnétf.

Im Kosovo, &hnlich wie auch im Ost-Timor agiertee dnternationale Gemeinschaft im

Rahmen einer UN-Mission, durch das Mandat welclen WN- Sicherheitsrat erteilt wurde.

“181n einer kurzen und ziemlich oberflachlichen Analysiniger UN State-Building Missionen, unternommen
von der US-amerikanischen Denkfabrik ,,Council orrdign Policy* vom Jahr 2003, kam die Autorin Esther
Pan zu dem Feststellung, dass die Kosovo Misstumlich wie auch die Einsatze in Ost-Timor und Sidreone
als relative erfolgreiche oder gelungene Missiobewertet werden kénnen, wahrend die im Kambodddhit,
oder Somalia als gescheiterte Einsatze gelten misseler Analyse wird erklart, dass die Sichesiage, die
okonomische Wiederaufbau und die politisch-geskdifitiche friedliche Entwicklung und die Rechstadkeit
sind die Kriterien, die zur diese Einschatzungemtin. Siehe. Esther Pan: United Nations. Natiaieihg,
vom 2. October 2003, abgerufen untbttp://www.cfr.org/publication/7755/united_nationgsn| (Zugriff am
24.07.2006)
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In keinem anderen Einsatz beeinflussten die intemn@len Akteure den State-Building
Prozess so stark wie in diesen beiden Fallen. Dgedachteten Interimverwaltungsmissionen
ubten ihren Einfluss durch umfassende adminiseathktivitaten, durch Aufgaben mit
umfangreichen Mitteln und durch fast uneingeschigmtoritat der Sonderbeauftragten des
UN-Generalsekretars, welche als Missionschefs wigteich als quasi ,Staatsoberhaupt® des
Protektorats agieren konnten, aus. Im Gegensa@stdimor verfolgte die UN-Mission im
Kosovo aber von Beginn an bis zu ihrer Auflésung Himblick auf die Statusfrage des
Kosovo eine Politik der ,Neutralitat*’, eine Position, die sich angesichts der faktischen
Entwicklungen und der politischen Stimmung im Kos@ls das grol3te Hindernis im Prozess

des State-Building herausstellte.

Wie im theoretischen Teil bereits angedeutet, witlas State-Building je nach dem
Untersuchungsgebiet und Interesse des Forschersliaerfse Forschungsaspekte und auf
unterschiedliche Weise analysiert. Im Allgemeinemahieren in den wissenschaftlichen
Abhandlungen sicherheits-, entwicklungs- und friegpmlitische Motive, wobei in sehr
differenzierter Vorgangsweise an das Forschungstheherangegangen wird. Die
theoriebezogenen Forschungen, welche nur einemekleBruchteil der State-Building
Studien ausmachen, gehen vorwiegend auf die Frageder Machtdurchsetzung des Staates
ein und analysieren die Wechselbeziehungen zwis@taat und Gesellschaft, wahrend
sozusagen die praxisorientierten Arbeiten zu diesBnema versuchen, anhand von
Erfahrungen aus Fallbeispielen einen Katalog voiteHen aufzustellen, denen externe
Missionen gerecht werden muissen, um Frieden zuffeohaind staatliche Strukturen
erfolgreich aufzubauen, und diese Kriterien damgehend nach ihrem Erfolg oder Scheitern
erforschen. Jede Evaluierung einer internationBlieergangsverwaltung muss aber von dem
konfliktspezifischen Kontext ausgehen. In diesendttint werden in der Praxis der State-
Building Missionen die Prioritdten unterschiedligesetzt und die dafiir angewendeten
Strategien von Fall zu Fall auch anders angep&sstsoll deshalb hier die Frage gestellt
werden, was State-Building eigentlich umfasst undswdie Vorbedingungen fir eine
erfolgreiche State-Building Mission sind. Die Antien darauf sind sicherlich nicht einfach
und kénnen auch keine allgemeingultigen Anweisurfijerdieses vielschichtige Phanomen

geben. Sie hangen vielmehr mit den Kernfunktiones 8taates sowie dem konzeptionellen

417 Uber die Gemeinsamkeiten und Unterschiede deehditissionen siehe. Michael Forster op.cit., S.93ff
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Verstandnis dartber, welches in den staatstheohetis Diskussionen ziemlich kontrovers
erortert wird, zusammen. Allgemein muss der Stdetltypisch die folgenden Aufgaben
erfillen: physischen Schutz der Burger, Gewahdegtihrer Menschen- und Birgerechte
und der sozial-wirtschaftlichen Prosperitat. Alseltgn Sicherheit, Rechtstaatlichkeit und
Wohlfahrt als Kernfunktionen und Minimalférderungereines Staat€®® Diese
Hauptaufgaben gestalten sich in einen State-Bugl&irozess aber haufig variierend und nicht
ganz problemlos.

Da nicht jedes Postkonfliktland dieselben Problemd Herausforderungen stellt, bestehen
folglich auch nicht Uberall einheitliche Intervesmsmodelle fir externe Akteure. Au3erdem
ihre HandlungsmalRnahmen kénnen nicht auf diesellkesaVangewendet werden. Jedoch
lassen sich bei jeder State-Building Mission einiggsentliche Komponenten erkennen, die
vorhanden sein mussen, damit Uberhaupt von eindameso Prozess gesprochen werden
kann. In diesem Zusammenhang und besonders flrFdmschungsarbeit wurde ein
Organigramm des State-Building im Kosovo erarbgeitgtiches die Beziehungen zwischen
Akteurs- und Faktorsebene sowie die drei wesemtfickkomponenten dieses Prozesses

aufzeigt. (siehe dazu die Abbildung 6: UN-Statel@ng im Kosovo).

“18gjehe unter anderem Schneckener (2004) op.cit.,
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Abbildung 3: UN-State-Building im Kosovo

[ AKTEURE | FAKTOREN }

[ Interne Akteure }_ _[ Strategien }
[ Externe Akteure}_ ( Mittel

( Regionale Akteurﬁ_ ( Kooperation |

STATE-BUILDING
PROZESS

Sicherheit/ Institution- building Legitimitat/
Rechtsstaatlichke |dentitat

Quelle: Eigenes Organigramm

Bei der Akteursebene geht es in die Erste LiniedienTrager des State-Building Prozesses,
namlich die internen, externen und regionalen Alddedie alle unterschiedlich stark und auf
verschiedene Weise diesen Entwicklungsgang bessdlu Bei den internen Akteuren
handelt es sich um die Volksgruppen der Kosovoa@haKosovoserben und andere im
Kosovo lebende ethnische Gemeinschaften, die id=zit hdufig als Kosovaren bezeichnet
werden. Diesen Akteuren féllt die zentrale Rolle $tate-Building Prozess zu und sie sind

letzten Endes die Haupttrdger der staatlichen Séoitét des Kosovo bzw. seine
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Staatsburger.

Andererseits stellen die externen Akteure die Hslungsmacht innerhalb der
Ubergangsverwaltungsmission dar und sind somit telibar auch die indirekten ,Erzeuger”
des Staatsaufbauprojektes im Kosovo. Hier kommt aitem der UN, welche die mit
umfassenden Vollmachten ausgestattete UNMIK-Missdete eine besondere Rolle hinzu.
Aber auch die anderen internationalen und region@eganisationen und Gro3machte
(insbesondere die EU und USA) gaben starke Impuiskesind wichtige Einflussfaktoren im
State-Building Prozess des Kosovo.

Mit den Regionalen Akteuren sind hier sowohl Serbigd seine Politik gegentiber dem
Kosovo als auch die Rolle der Nachbarstaaten Mawdedp Albanien und Montenegro
gemeint, wobei aufgrund des absoluten Einflusses dia Kosovoserben und der
unmittelbaren Involvierung in die Statusfrage Sembeine besondere Bedeutung zukommt.
Obwohl bei der Faktors Ebene eine grofRe Anzahldreersen Faktoren, die von einer grof3en
Bedeutung fur externe State-Building Missionen $@innten, eine Rolle spielen, werden hier
drei Kernfaktoren unterstrichen: Strategie, Miti@hd/oder Kapazitaten und schlief3lich
Kooperationsgrad zwischen Akteuren. Mit der Strigtetst hier die Frage nach den
geeigneten Handlungsmodellen und Planungen, soigieethtzeitige ldentifizierung der
prioritaren Tatigkeitsbereiche der Mission gemeiDer Aspekt Mittel wird sowohl in
militarischer und sicherheitspolitischer GréRe Hesmtingents als auch im Sinne adaquaten
und kompetenten Personals, sowie des Ausmalles mamzieller, humanitarer und
technischer Hilfe verstanden. Die Zusammenarbaiiefglich umfasst die Koordination und
Kooperation zwischen verschiedenen externen Akteurgereinander einerseits, als auch
andererseits zwischen internationalen und lokalkteden, wovon auch die Unterstitzung
bei der demokratischen Konsolidierung von natiomafrukturen abhangt. Diese beiden
Elemente (also Akteure und Faktoren) bestimmen rdutoe positive oder negative
Entwicklung auch das Malf3 des Erfolges der Staitdidg Mission.

Der Fokus im empirischen Forschungsteil liegt aefr dJntersuchung von relevanten
Dimensionen des State-Building Prozesses im Kosbvdnlehnung an die wesentlichen
Komponentef® der State-Building Missionen und die Kernasp&telieser Prozesse,

entsteht ein ,Leitfaden”, welcher die folgendenid@ereiche umfasst:

“Dabei bezieht sich die Arbeit auf die von Chestermatwickelten Komponenten. Chesterman (2004) bp.ci
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- Die erste Dimension in einem Postkonflikt Statel@ing ist Sicherheit und Recht.
Die Herstellung der Sicherheit bedeutet, dass dexdén den Konflikt oder die
kriegerischen Auseinandersetzungen ersetzen kammdedass ein Mindestmal3 an
Rechtsordnung besteht. Die SicherheitsmassnahmaeniBereichen Militér, Polizei
und Justiz sind die erste und schwierigste Aktiyeéder internationalen Friedens- und
Verwaltungsmission. Diese geniel3en die hdchsteittiainter allen MalRnahmen, da
die Losung des Konflikts und die Herstellung degedens die Hauptsache jeder
externen Intervention und Mission sein sollte.

- Im zweiten Bereich, welcher auch als nachste Stigfe State-Building Prozesses
definiert werden kann, folgt die InstitutionsbildunDiese enthalt den (Wieder-)
Aufbau der staatlichen Institutionen und die Koidietung der demokratischen
Strukturen. Die Institutionsbildung gilt als auRewdchtige Komponente im State-
Building Prozess. Insofern geht es bei dem Stai&dg prinzipiell um den Aufbau
von stabilen und funktionierenden exekutiven, liegigen und judikativen Strukturen,
welche die (Wieder-) Herstellung der Staatlichkeeioéglichen sollen.

- Der dritte, aber nicht minder wichtige Aspekt isgs hier im Allgemeinen unter dem
Begriff der Legitimitat zusammengefasst wird. Didfedtliche Sicherheit und
Stabilitdt von staatlichen Strukturen hangt vom itiegtdtsgrad gegeniber der
betroffenen Gesellschaft und vom Vorhandenseinregemeinsamen staatlichen
Identitat ab, die zur Herausbildung eines Zusammlediggkeitsgefihls innerhalb der
Gesellschaft fuhren kann. Diesbeziglich kdnnte naaich behaupten, dass ein
erfolgreiches State-Building gewissermal3en auch leientitatsbildung erfordert.

Wenn sie auch sehr bedeutend fur das State-Bgilgiid somit auch fiir diese Untersuchung
sind, werden die wirtschaftlichen Elemente hiemnials ein spezifischer Bereich, sondern
kontextbezogen innerhalb anderer Aspekte ausgeéettbBas Forschungsinteresse liegt auch
wegen der passenden Korrespondenz mit dem thetretisAnsatz hauptséchlich auf der
Sicherheitsordnung, dem Institutionsaufbau undLagitimitatsfrage. Der Erklarungsansatz
von Chesterman lber State-Building Missionen der WwiNl deshalb in einer adaptierten
Form herangezogen werden. Bei der Untersuchungrdi@snensionen des State-Building

konnen wir sowohl die Tatigkeitsbereiche und didlideentsprechenden Strategien von

420y/gl. Schneckener (2005) op.cit., S.21f.
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externen Akteuren als auch die Funktionalitat, &tengsfahigkeit und Stabilitat dieser
Aspekte besser erforschen. Diese Elemente nebam gmolRen Bedeutsamkeit fur die
Postkonfliktgesellschaften und der Prioritatssetzwon externen Akteuren haben fir die
Forschung eine weitere Relevanz, namlich die Egalng dieser Bereiche erfordert nicht
unbedingt einen langeren Untersuchungszeitraumesemmdglicht die Einbeziehung diverser

Forschungsquellen.

5.2.- Sicherheit' und Rechtsordnung

Obwohl die bewaffnete Auseinandersetzung im Kosaedtlich nicht besonders lange

andauerte, brachte der Konflikt gewaltige Zerstgam Die gewaltsamen

Auseinandersetzungen, insbesondere die Brutalgétsdrbischen Sicherheitskrafte, hatten
enorme sozial-wirtschaftliche Folgen fur das Land seine Gesellschaft. Der Konflikt hatte
auch schreckliche humanitdre und psychosoziale ebeiderursacht: etwa die Halfte der
Bevolkerung war binnen kirzester Zeit vertrieberrdeo, und ein Grof3teil der Hauser und
der offentlichen Infrastruktur waren verbrannt oderstort. Dartber hinaus gab es eine
betrachtliche Zahl von ermordeten und vermissterisd?en, was die Verluste und Trauma

des Krieges noch umfangreicher machte.

In einer Situation, in welcher die staatlichen Bfwwen génzlich zusammengebrochen oder
viel zu schwach sind, ihre Aufgaben zu erflllenn Bhanomen, das eingangs beschrieben
wurde und ein Zustand, der auch nach dem EndeKldten Krieges® in mehreren Landern
vorgekommen ist - konfrontiert sich die InternaitnGemeinschaft zunehmend mit globalen
sicherheitspolitischen Herausforderungen. Insbem@nd die  Wiederherstellung der
offentlichen Sicherheit und die Schaffung des Feredsind eine erforderliche Aufgabe der
externen Interventionen, um einen Friedensprozes&ang zu setzen. Jedoch schliel3en
solche Sicherheitsaufgaben nicht blo3 die Herbaiftdy eines Waffenstillstandes oder
Beendigung der kriegerischen Auseinandersetzuniges@ndern erfordern einen Prozess des
(Wieder-)Aufbaus von demokratischen Institutionem @ine umfassende Neugestaltung von
staatlichen Strukturen - wie es der ehemalige Rbehater der ersten SRSG Hansjorg

Strohmeyer pointierte: , The military efforts onlyank the first phase of an engagement that

421 Mit dem Begriff Sicherheit ist hier ausdriickliaimiere bzw. 6ffentliche Sicherheitsordnung gemeint.

179



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

eventually results in a long-term internationalalwement in transforming societies, building

institutions, and bringing about economic stabifity

Dementsprechend ist die erste Phase und eine dglasslichsten MaRnahmen in State-
Building Missionen die Etablierung von Rahmenbedimgen, die ein Mindestmass an
Sicherheit und Ordnung gewahrleisten konnen. E$ @do die Annahme, dass die
Friedenskonsolidierung sowie die Demokratisierubgéagig von der (Wieder-) Herstellung
der inneren Sicherheit und Rechtstaatlichkeit sbakzu ist auch noch die Schaffung lokaler
Strukturen, die diese Aufgaben in einem graduelnzess der Kompetenzibergaben
Ubernehmen und effektiv erfullen werden koénnen, htigc - wie dies Brzoska und

Heinemann-Gruder besser zum Ausdruck bringen:

»The formation of truly national security institaotns, whether army or police, is
viewed in many post-conflict situations as a litnmtast for the entire state-
building endeavour (Bosnia and Herzegovina, Mac&loAfghanistan, Iraq,

partially Kosovo).*?®

Das erklarte Ziel der internationalen Gemeinschaiit unmittelbar nach der Etablierung der
Verwaltungsmission, den Frieden zu gewinnen undStabilitdt im Kosovo und der Region
zu sichern. Zu Beginn ihrer Mission war die etwaO8® Mann starke, NATO gefihrte
KFOR-Truppe ein grofRer Impuls und ein deutlichedianfiir die Entschlossenheit der
internationalen Gemeinschaft, diese sicherheitspdtie Ziele und militdrischen Aufgaben
konsequent zu erreichen. Allerdings sind im Berettdr Offentlichen Ordnung bzw.
polizeilichen Aufgaben in der Anfangsphase der didis einige organisatorische und
normative Defizite zu nennen, erstens, weil die|Z#d¢s engagierten Personals zunachst
gering und strukturell sehr unterschiedlich ward umweitens weil bei der internationalen
Polizei eine Zeit lang gesetzliche Unklarheitenhesrschten. Auf der anderen Seite kam die
groRte Gefahr fur die Sicherheit zu diesem Zeitpwdn den noch immer bestehenden

Feindseligkeiten zwischen den Kosovoalbanern undsokoserben, sowie von der

422 Hansjorg Strohmeyer: Making Multilateral Interviems Work. The United Nations and the Creation of
Transitional Justice Systems in Kosovo and Easof,im: Fletcher Forum of World Affairs, 2001, S. 2
423 Michael Brzoska/Andreas Heinemann-Griider: SecuBiggtor Reform and Post-Conflict Reconstruction

under International Auspices in: Alan Bryden/ Heirtdéinggi: (Hrsg.) Reform and Reconstruction of the
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kontinuierlich wachsenden Kriminalitat. Bevor wibex diese Aspekte diskutieren, ist es
angebrachter, zuerst die wichtigsten Entwicklungem Sicherheitssektor, inklusive die
Demilitarisierung der UCK, dann den Aufbau der Kas&chutztruppe (KPC) sowie des
Kosovo Polizeidienstes (KPS) und anderer Rechtsmrgisstrukturen zu erlautern.

Die Reform des Sicherheitssektors im Postkonflikhksévo kann grundséatzlich in drei
Entwicklungsphasen eingeteilt werden; Zum einen tdmes die Notwendigkeit, die
Befreiungsarmee Kosovos (UCK) in eine zivile undultiethnische, Nationalgardeartige
Truppe zu transformieren, neue lokale Exekutivoegaalso Polizei einzurichten und
schlieBlich die strukturelle und normative Reformr dserichtsbarkeit und des gesamten

Rechtssystems durchzufihren.

5.2.1.- Die Demilitarisierung, Demobilisierung uReéintegration (DDR)
im Postkonflikt Kosovo.

Die dringendste Aufgabe der externen Akteure namhEinrichtung der Friedensmission in
einer Postkonfliktgesellschaft ist es, die Entwaffg, Entmilitarisierung und
Wiedereingliederung der ehemaligen KombattantedienGesellschaft durchzufihren, eine
Aktivitat, die kurz auch als DDR-Programm bezeidhneird.*** Eine erfolgreiche
Realisierung des DDR-Programms stellt die erfordeel Grundlage fur die

Friedenskonsolidierung und gesamte Entwicklungrefustkonfliktgesellschaft d4f>

Insofern war eine der ersten HerausforderungenV@ewaltungsmission im Kosovo, das
entstandene Machtvakuum im Sicherheitsbereich saligebestehende Gefahr, dass eine
solche Lucke durch ehemalige UCK-Kampfer arbitrarsgefullt werden koénnte, zu
verhindern. Tats&chlich tendierten ehemalige Gagmilppen zur Ubernahme der Kontrolle

Security Sector, Minster, LIT Verlag 2004, S. 135

424 DDR-Programm umfasst vier komplementédre Phasesefasly, discharge, short-term reinsertion und long-
term reintegration), welche mussen vollstandig Igrfiierden um diesen Prozess erfolgreich abschtiefie
kénnen. Siehe mehr dazu. Jeroen de Zeeuw: Builaare in War-Torn Societies. From Concept to Sjyate
Netherlands Institute of International Relationsigist 2002, S. 20ff.

425\/gl. Dirk Salomons: Security. An Absolute Preresitg, S. 19-43 in: Gerd Junne/WillenijnVerkorens#):
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der offentlichen Sicherheit und inneren Ordnungedntention, die von der internationalen
Gemeinschaft frih erkannt wurde und durch Entwaffhuwnd Demobilisierung gestoppt
werden sollte. Daher war einer der ersten von mat&nalen und nationalen Akteuren
gemeinsam unternommenen Schritte im Juni 1999 dierizeichnung eines Vertrages durch
KFOR- Kommandant General-Leutnant Sir Michael Janksnd UCK- Chef Hashim Thaqi.

Diese Abmachung war neben der Demilitarisierunghaam Transformationsabkommen,
welche es anstrebte, die ehemaligen Kampfer indeziveben und seine Strukturen

einzugliederi®®

Dabei wurden der UCK weitgehende Verpflichtungefedegt und eine
gemeinsame Kommission (Joint Implementation Comonmss JIC), welche die Umsetzung

diese Aufgaben uiberwachen sollte, gegriifidlet.

Der Prozess der Entwaffnung und DemobilisierungUiéK lief sehr friedlich, im Grossen

und Ganzen unproblematisch. Die internationale Gesokaft zeigte sich mit dem ganzen
Verlauf und den Ergebnisse zufrieden, obwohl didélZ#er sichergestellten Waffen etwa
10.000 betrug, was angesichts der Zahl der UCK Kémpie zwischen 18.000 und 20.000
geschatzt wurde, niedrig schien. Das Bonner Forgggrentrum (BICC), welches auf
Nachkriegstransformation spezialisiert ist, zogeinem Projekt Uber die Entwaffnung und
Demobilisierung der UCK trotz kritischer Anmerkumgeine durchaus positive Bilanz

dariber*?®

Auch der Prozess der Reintegration, der Ublichessvenindestens drei bis vier
Jahre andauert, verlief im Kosovo weit schnelleob®i sich die ehemaligen Kampfer im
Kosovo-Schutzkorps (KPC), Kosovos Polizeidienstroohe den politischen Parteien (vor
allem in PDK und AAK) engagiert hatten. Die Erfoldes DDR-Prozesses als erster und
anspruchvollster Schritt in der gesellschafts-maiten Transformation gaben wichtige

Impulse fur weitere und umfassendere Aufbauprozesstostkonflikt Kosovo.

Postconflict Development. Meeting the Challengsgirie Rienner Publishers, London 2005

426 Undertaking of Demilitarisation and Transformatibg the UCK, vom 21. Juni 1999, Siehe in: Yannis
op.cit., S. 92-99

427 Sjehe ebd., Paragraph 20. und 21.

428 Siehe mehr dazu ein recht interessantes Forscatrgjsvon Andreas Heinemann-Griider/ Wolf-Christian
Paes: Wag the dog. The mobilization and demobitinabf the Kosovo Liberation Army, Bonn Internatain

Center for Conversion, (Brief 20), Bonn 2001, vibera hier die Seiten 19 -29.
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5.2.2.- Die Grindung des Kosovo-Schutzkorps (KPC)

Die Auflosung der UCK war der erste Schritt in darichtung der Kosovo Schutztruppe
(KPC), deren Entstehung drei Monate spater mit derordnung UNMIK/Reg/1999/8
beschlossen wurdé? Gegriindet wurde aber offiziell KPC erst am 21.uar2000. In den
folgenden Monaten etwa 20.000 Menschen sich dutnternationalen Organisation fur
Migration“ (IOM) fur eine Stelle bei der Kosovosl&tztruppe beworben hatten.

Die KPC wurde als eine Art ,Nationalgarde“ nach d&todell der franzdsischeS8écurité
Civile aufgebaut, die im Bereich des Katastrophen- umdiséhutzes, Bergungs- und
Sucharbeiten, Minenraumung sowie Unterstitzung iredéfaufbau der Infrastruktur tatig
sein sollte. Die KPC-Truppen sind nur in Ausnahribefund dann nur leicht bewaffnet. Die
KPC umfasst etwa 3052 aktive Mitglieder und 2000sdReisten, wovon zehn Prozent
Angehorige nicht-albanischer Gemeinschaften sellteso Sie ist in sechs regionale Zonen,
oder, wie offiziell angefiuihrt, Regional Task Groupsfgeteilt, und verfiigt Uber ein
Hauptquartier in Prishtina. Die KPC hat nicht nupersoneller Hinsicht eine Kontinuitat von
der UCK zu verzeichnen, sondern auch die Organissgiruktur von dieser Ubernommen;

Uniformen und Insignien sind dartber hinaus sehtiétn

Das Kosovo-Schutzkorps unterstand der UNMIK- Aloteg fir Innere Sicherheit und
Katastrophenschutz, der auch Uber ihre personeltgerationellen, finanziellen und
administrativen Angelegenheiten entscheiden KdhrDie KPC arbeitete also mit der
UNMIK eng zusammen, woflr ein Koordinationsbiros dagenannte Office of the KPC
Coordinator (OKPCC)- eingerichtet wurde. Aulerdemntetstehen ihm das
Trainingsprogramm und die Entwicklung der permaeemienstaufsicht der KFOR- Truppe.
Bei der KPC handelt es sich laut den Grindungsak&nesfalls um eine gewdhnliche
militarische Streitmacht und Nationalarmee, sondem eine zivile Schutztruppe, in
Dokumenten oft als ,emergency agency“ bezeichnée itire Aufgaben abseits des
militarischen Bereichs sieht. Trotz dieser Tatsactehen die Kosovoalbaner in der KPC eine
Art Protoarmee und die potenzielle Verteidigunggpe: ihres Landes, welche den

Ausgangspunkt einer kunftigen Nationalarmee Kosalastellt. Sie leiten eine solche Idee

429 UNMIK/Reg/1999/8: “On the Establishment of the i§we Protection Corps”, vom 20 September 1999
43%Markus Wagner: Das erste Jahr der UNMIK. Die Orgatibn der Zivilverwaltung im Kosovo, in: Vereinten

Nationen-Zeitschrift fir die Vereinten Nationen uhte Sonderorganisationen Nr.4 Jg.48 2000, S. 135
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auch von den UCK-ahnlichen Kennzeichen und ihreneBaung ab, die in albanischer
Sprache sowohl Schutz- als auch Verteidigungstrupgzkeutet. Die meisten Kosovoserben
hingegen stehen ihr feindlich gegeniber, da siK&€ als Nachfolgeorganisation der UCK

wahrnehmert3!

Die beiden Betrachtungsweisen stimmen faktischtrgahz, da die KPC weder das eine noch

die andere ist.. Der Verfassungsrahmen definierkétC folgendermali3en:

»The Kosovo Protection Corps is a civilian emerggmeganisation, established
under the law, which carries out in Kosovo rapicatiter response tasks for

public safety in times of emergency and humanitesissistance **?

Es ist auch anzumerken, wie auch aus historisch&enBktnissen bekannt ist, dass die
Herausbildung und die Konsolidierung eines Heeiasjahrzehntelanger Prozess ist, der
Entstehungsprozess der KPC - auch wenn diese tastchliche Armee ist - allerdings nur
Wochen oder Monate dauerte. Dies ist aber nichtederige Grund, dass die KPC als ein
gelungenes Modell bezeichnet werden kann. lhre @Gniig als eine der ersten kosovarischen
Institutionen im Postkonflikt Kosovo hat es einemeilTder ehemaligen UCK Soldaten
ermoglicht, sich in den zivilen Lebensbereich wretlegliedern zu kénnen und auf diese
Weise dem anderen Teil der UCK Mitglieder die Regmnation in andere politische,
gesellschaftliche oder administrative Struktureichieer gemacht. Sehr positiv wirkte die
Grindung der KPC vor allem bei der Bevoélkerungsmasswohl im psychologischen als
auch im politischen Sinn. Insbesondere aber duesh Ehgagement im Wiederaufbau und
zivile Unterstutzung ist sie allgemein eine der ameist anerkannten Institutionen des
Kosovo. Auch ihr Engagement und die Hilfeleisturegnto Erdbeben in Gjilan im Jahr 2001

wurden als sehr gut bewerfét.

431 Die 87.1% von Kosovoserben erklarten, dass die KRfgelost sein soll, wahrend nur 2.5 % sind der
Meinung, dass sie auch andere Aufgaben Ubernehriantk Die Uberwiegende Mehrheit (85.9%) der
Kosovoalbaner beantworteten, dass der KPC sollisigiine kiinftige Armee transformiert werden. Sielagu.
Human security in Kosovo. A survey of perceptiddafeplace, May 2007 S. 32f.

432 5jehe. Constitutional Framework, Chapter 7

433 Rund 90% der Kosovoalbanischen Befragten haberaven an der KPC und sind zufrieden mit dem KPC,

seit Marz 2003 bis Oktober 2007 ist diese Wert kasistant. Siehe die Meinungsumfrage von Indexdkas
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Die Reformen bei der KPC sind auch eine der achhd&trdpunkte fir Kosovo. Dieser

Standard Forderung umfasst folgende Aspekte:

»1. The KPC performs its mandated functions in dimpliance with the rule of law.

2. All Kosovo communities are fully and fairly regsented in the KPC without being subject
to discrimination.

3. Funding is transparent and independently audited

4. The number of KPC installations has been redbgeat least one-third; contingent size

is reduced to 3,052 active members and 2,000 reseembers

5. All misconduct is punished, under a rigorouscipinary Code and Performance review
System.

6. The KPC has engaged in a comprehensive camtzargeruit in ethnic minority
communities.

7. The KPC has devoted a proportionate share ohstaiction activities to ethnic minority
communities.

8. A Terms of Service Law for active and reserveniners has been adopted and
implemented. 4

In dem als Eide-Bericht bekannten umfassenden Betiicer die Evaluierung von Standards
wird konstatiert, dass das Kosovo-Schutzkorps zureeld professionalisiert ist und dass der
Minderheitenanteil verbessert ist. Dennoch wurdeStandard nicht im erwarteten Ausmalf3
erfiillt.**> Die KPC wird von UNMIK und der internationalen Geimschaft grundsatzlich
dafur kritisiert, viel zu wenige Mitglieder aus d&eihen von Minderheiten, vor allem von
Kosovoserben rekrutiert zu haben. Die angesetzt@eQuon zehn Prozent beziehungsweise
das Minimum von 305 aktiven Mitglieder und 200 Resten konnten bisher nicht erfullt
werden. Nach eigenen Angaben der KPC sind bis2l@0# genau 223 Mitglieder oder 7,34%
aus nicht-albanischen ethnischen Gemeinschaftendamdn nur 58 Kosovoserb&#. Die

Current Political Affairs in Kosova. Trust in Ingtiions. Abgerufen inhttp://www.indexkosova.com{Zugriff
am 07.11.2007)

4% Sjehe bei der achten Kriterium der ,Kosovo Staddgr abgerufen unter:

http://www.unmikonline.org/standards/priorities.h{gugriff am 21.10.2007)
43%vgl. Eide: A Comprehensive Review of the Situation in Koso20Q5) op. cit., Paragraph 25.
43 Siehe die Statistische Angaben (ber die ethnis@tenktur in der offiziellen Internetseite der KRIC

http://www.tmk-ks.org/new/tmk/minoritetet/minoritgtphp (Zugriff am 22.11. 2007)
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Grunde dafur liegen moglicherweise in der allgeraeirunbeliebtheit der KPC bei den
Kosovoserben wegen der Assoziation mit der UCK, pelitischen Haltung Belgrads
gegentber der KPC als kosovarischer Institution weadl die KPC wegen der relativ
niedrigen Einkommen (das durchschnittliche Gehelgtibei 170 Euro pro Monat) keine
wirklich attraktive Arbeitsstelle darstellt. Hiestianzumerken, dass die KPC in den drei
ndrdlichen und serbisch dominierten Gemeinden deso¥o nicht prasent und somit nicht
tatig ist.

Die Schwierigkeiten, mit der sich die KPC konfremti sieht, liegen neben der
unzureichenden Finanzierung auch im Bereich derartteie und des Organisationsaufbaus.
Die teilweise von der UCK tbernommene Kommandostruist ziemlich komplex. In einer
Abhandlung tber die KPC stellt der Forscher EritePen diesbezuglich fest: “As a result of
this legacy, the current KPC is too heavy at thp @t the rank-structure, somewhat
resembling an upside-down pyramid. There are tooynmégh-ranking officers in relation to
mid-level officers and junior member$** Ein anderes Problem laut Petersen besteht bei der
KPC auch darin, dass seine Organisationsstruktarwesschiedenen Klans oder politischer

Gruppierung innerhalb der KPC dominiert wird.

Ein anderes Problem besteht laut Petersen auch, diss ihre Organisationsstruktur von
verschiedenen Klans oder politischen Gruppierunigearhalb der KPC dominiert wird.

Das grofite Dilemma der KPC bestand in Bezug aufFdage ihrer Zukunft - mit anderen
Worten stellte sich die einfache Frage was aus H&C werden sollte: eine
Verteidigungsarmee, eine zivile Schutztruppe futakaophenfalle, oder ob sie sich einfach

auflosen sollté® Mit dieser Frage haben sich sowohl die Kosovéreals auch mehrere

437 Erik Petersen: The Kosovo Protection Corps. Inr@eaf a Future, Center for European Security Ssidi
Groningen, September 2005, S.10

438 Der sogennante Ahtisaari-Plan sah etwa die Aufigsder KPC innerhalb eines Jahres nach dem die
Verhandlungsteams diesen Plan akzeptiert héattetensalind die Grindung eines professionellen und
multiethnischen Heers. Siehe. The Comprehensivpd3et for Kosovo Status Settlement op.cit.,

3% Etwa die Filhrung der KPC mit den damaligen Obetiishabern General-Leutnant Agim Ceku hat gefordert
den KPC in eine Kosovarische Verteidigungsarmedramsformieren. Siehe mehr dazu. James Pettifez: Th

Kosovo Protection Corps in Transition. Conflict @ies Research Center, July 2003
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internationale Instituten und Organisationen be&ighd*® Mit der Ausrufung der
Unabhangigkeit des Kosovo wird sich die KPC héchsischeinlich, wie der Ahtisaari-Plan
vorschlug und der Verfassungsentwurf vorsieht, im $Sicherheitskrafte Kosovos (Kosovo
Security Forces) umwandeln missen.

5.2.3.- Der Aufbau der Kosovo Polizei Services (KPS

Sicherheit und Rechtsordnung zahlen generell alsmdmoraussetzungen fir eine stabile und
funktionierende Staatlichkeit. Vor allem die PostHiktgesellschaften sind verschiedenen
Bedrohungen ihrer Sicherheit ausgesetzt und braudiee Instanz, welche Recht und
Ordnung sichern kann. Eine staatliche Institutotie, solche Exekutivaufgaben erfillt, ist das
Polizeiwesen. In den letzten Jahren wurde die Wjkhit des Aufbaus und/oder Reform des
Polizeiwesens in den Postkonfliktgesellschaftenemem wichtigen Thema im Friedens-,
Sicherheits- und Entwicklungspolitischen Diskursed® Bereiche werden zu unabdingbaren
Bestandteilen der Friedenskonsolidierung in Postiktiandern erklart:*! Insofern war die
Entsendung von Polizeitruppen innerhalb der UN-Missm Kosovo freilich ein integrativer
Bestandteil dieser Friedenseinsatzes.

Zur Beginn der Mission wurden polizeiliche Aufgabesn KFOR-Soldaten erfillt, um dann
bald von einer internationalen zivilen Truppe Ulbenmen zu werden. Zur Aufrechthaltung
der Sicherheitsordnung setzte die internationalenéieschaft mit der UNMIK-Polizei ein

Exekutivorgan zusammen, bestehend aus ziviler &qiVPOL), der Grenzpolizei (Border

Police Units) und einer Sondereinheit (Special deolinits). Die UNMIK-Polizei umfasste

mehr als 4.500 Polizeibeamte aus 49 verschiedengelr&'

Probleme der UNMIK-Polizei existierten nicht nur kommunikativen Bereich wegen der
Sprachbarrieren, sondern vor allem aufgrund vorwg&oigkeiten mit einer einheitlichen

Rechtsanwendung. Aufgrund von Unklarheiten mit demvendbaren Recht arbeiteten die

440 sjehe unter anderem das Bericht von Internatiofaisis Group: An Army for Kosovo? Europe Report
No.174, 28. Juli 2006, die Einrichtung einer pssfenellen Verteidigungsarmee fur den Kosovo vdegsm.

41 gSiehe den sehr informationsreichen Sammelband, irteressante Ansétze anbietet und verschiedene
Fallstudien behandelt, von; Tor Tanke Holm/EsperttBRide (Hrsg.): Peacebuilding and Police Refdrnank
Cass, London, 2000
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UNMIK-Polizisten oft mit dem Rechtssystem ihrer Kemftslandef**® Die renommierte
International Crisis Group (ICG) kam in einem Bhtibezlglich der Arbeit der UNMIK-

Polizei zum Schluss, dass:

»(...) it is becoming increasingly obvious that ig virtually impossible for a
foreign police force—dependent upon interpreterd an other local personnel
whose ultimate loyalty may well be to structuretsiole the force—to effectively

police Kosovo.**

Ein anderes Problem mit der internationalen Polizai, dass sie zu viel auf grol3e Stadte, vor
allem auf die Hauptstadt, konzentriert war, wahrepdriphere Gemeinden vernachlassigt
wurden: beispielsweise waren in Gemeinde Gjakoval@0.000 Einwohnern bis Februar
2000 nur sieben Polizeibeamte t&fly.

Die Hauptaufgaben der UNMIK-Polizei bestanden dadre Rechtstaatlichkeit und die
offentliche Sicherheit zu sichern, sowie einen @ssfonellen und unabhangigen
kosovarischen Polizeidienst zu entwickeln. Darunelltstder Aufbau eines lokalen
Polizeiwesens, welches die Préasenz von interndénnBRolizeibeamten ersetzen soll, die
nachste Entwicklungsstufe im Sicherheitsbereich Bass Fundament fur eine erfolgreiche
Bildung der Polizei war die Errichtung einer Pol@eademie, die lokale Polizeibeamte
ausbilden sollte. So etablierte die OSCE- MissiarKiosovo (OMIK) am 6. September 1999

die Polizeiakademie, wo die Anwarter fiir die KPSajeilt werderf*®

Neben dem zwdlfwochigen theoretischen Basiskurssofders im Bereich der
Menschenrechte, missen die Rekruten auch einespreefitierte Ausbildung im Ausmalf3

von siebzehn Wochen erfolgreich abschlieRen, besierihren Dienst als Polizeikrafte

442y/gl. Rossbacher op.cit., S.211

43ygl. 0" Neill op.cit., S.149

444 International Crisis Group: Kosovo Report Card,GlBalkans Report No0.100, 28. August 2000
Pristina/Brussels

445 Siehe eine Bestandsaufnahme der Entwicklung vstitutionen und die darin verkniipfenden Feststeglum
in; Marcus Brand: The Development of Kosovo Ingititis and the Transition of Authority from UNMIK to
local Self-Government, Genf, 2003, hier S. 43

46 Siehe in der offiziellen Internetseite  die  Entstefisgeschichte  der KPS in;
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antreten kénnen. In der Praxis wurden die Kandidaterch die UNMIK- Polizeitruppe,

bekannt auch als CIVPOL, begleitet. Auch hier steléhemalige Mitglieder der aufgeltsten
UCK den grofdten Teil der Kandidaten. Mehr als 20.6@rsonen bewarben sich fir etwa
4.000 Ausbildungsplatze in der KPE&. Es wurden urspriinglich etwa 4.000 Polizisten
vorgesehen; die Anzahl wurde spater auf 6.000 érhdbvon 20 Prozent Frauen sein

mussten - doppelt soviel wie bei der Polizei irigen Westeuropaischen Staat&#..

Die KPS wurde der Autoritdt des SRSG unterstelld @nbeitete in Kooperation mit der
UNMIK-Polizei, die sie bei der Kompetenzibernahnienprifte. Der Verfassungsrahmen
macht deutlich genug, dass die Beziehungen der KRS den externen Akteuren

weiterentwickelt werden mussen, damit sie alle Abfgn Ubernehmen kann:

“With the support of the international communitietcapacity of the Kosovo
Police Service in crime prevention, criminal inf@ton gathering, criminal

investigation and fighting against criminality igihg enhanced. This will make it
possible for the Kosovo Police Service to graduadgsume additional

responsibilities for the maintenance of law andasrtf**°

Auch wenn die KPS weiterhin unter die ,reserved et der SRSG fallt, sind alle 33
Polizeistationen und die sechs regionalen Hauptiguarunter dem KPS- Kommando. Die
Zahl von KPS- Polizeibeamten war bis Januar 20@gasamt 7.242, davon 979 Frauen,
sowie 746 Kosovoserben und 414 aus anderen etlemisBemeinschafteli® KPS ist nicht
nur eine der wenigen Institutionen, die geschleditund ethnisch durch Heterogenitat

gepragt sind, sondern gilt auch als eine der amgstam korrupten Institutionen im Kosovo.

Edward Rees, der als Sicherheitsberater im Kosatwg war, erklart, dass die KPS eines der
gréRten und erfolgreichsten Aufbau- und Entwickkepgjekte in einem Friedenseinsatz ist,

welche die UN in ihrer bisherigen Geschichte urdermen hat>*Vor dem Hintergrund der

http://www.kosovopolice.com/historiku.htr{Zugriff am 29.10.2007)

447ygl. Heinemann- Griider/ Paes op.cit., S.27f

448 \/gl. Gordon Peake: Policing the peace. Police ref@xperiences in Kosovo, Southern Serbia and
Macedonia. Saferworld Report, Januar 2004, S. 17

49 Constitutional Framework, Chapter 6

450 Sjehe. UNMIK: Fact Sheet, April 2007

451 Sjehe. Edward Rees: Public Security ManagemenPaade Operations. Kosovo and UNMIK: Never Land,
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historischen Erfahrungen der Kosovaren, welche Biidizei in erster Linie als einen
Gewaltapparat und Instrument der Machthaber gededten, kann der Aufbau der KPS und
die verbesserte Wahrnehmung tber die Exekutivadalieh als eine hervorragende Leistung
und ein vielversprechendes Projekt bezeichnet werd@hand bisheriger Entwicklungen
lasst sich feststellen, dass die KPS als ein edalbes Beispiel einer demokratischen und
multiethnischen Institutionsbildung in einem Posititiitland gelten kann. Sogar Peak ist der
Meinung, dass fur kinftige Verwaltungseinsétze, Ratizeistrukturen nicht vorhanden sind
oder tiefgrindig reformiert werden missen, das Matter KPS, das er als ,Kosovo Ansatz*
definierte, Anwendung finden konnt& Und O’Neill beschreibt affirmativ das Kosovo
Polizeiservice als ,(...)the crown jewel of the imtational community’s initiatives in
Kosovo™?

Trotz der positiven Entwicklung der KPS ist sieder Aufrechterhaltung der Sicherheits- und
Rechtsordnung in vieler Hinsicht stark herausgeddrdn diesem Sinne sieht sich die KPS
mit enormen Problemen konfrontiert, wie etwa daganisierte Verbrechen wirkungsvoll zu
bekampfen oder die Aufklarungsrate von schweren biéehen zu verbessefi.
Diesbezuglich werden die Leistungen der KPS voenalldadurch erschwert, dass die
Gerichtsbarkeit nicht wirklich effizient arbeiteger Strafvollzug sich nur zum Tell
durchsetzen kann und insgesamt das Justizsystgetdiikaum durchsetzungsfahig ist.

Wie bei der KPC ist auch die multi-ethnische Zukui¥s Kosovo-Polizeiservice zu diesem
Zeitpunkt (Januar 2008) ungewiss und verhindert Zigthihre flachendeckende Prasenz, da,
wie Gordon Peake bemerkte: ,In such an uncertamaté, any police force’s ability to
improve inter-group relations will be strictly lited as the political interests of the different
communities remain polarised®

Die Haltung der Bevolkerung des Kosovo zur KPS ish Vergleich zu anderen

kosovarischen Institutionen, sehr gut, sie scheaghar bei den Kosovoserben ziemlich beliebt

2004, S. 217

452y/gl. Peake op.cit., S. 23

453 O’ Neill op. cit., S. 114

44 Siehe die Feststellung von Kai Eide in seinem Beritber diese Herausforderungen, wo er bemerks das
auch die effektive Bekampfung von Verbrechen niiinetchen Hintergrund weiterhin ein Schwachpunkt der
KPS bleibt. Eide (2005) op. cit., Paragraph 34. 86d

5% peake op. cit., S. 5

190



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

zu sein. Laut dem Frihwarnungsbericht des UN-Ewigsprogramms (UNDP) betrug der
Grad der Zufriedenheit mit der Leistung der KPS Xmvember 2003 bis Juni 2007 zwischen
80-85 %, womit sie unter den kosovarischen Instih@n insgesamt zu dem am meisten
Vertrauen findenden gehdft Allerdings der Arbeit in einem unsicheren Umfelddumit
wenig rechtlichem Schutz einerseits, sowie die nmgeth Einkommen andererseits sind
Probleme, die mdglicherweise auch bei den KPS- IMdgrn zu erhdhter Korruption und
eventuellem Amtsmissbrauch fiihren kdnnten. Auchatigespannte Lage in Anbetracht der
Machtumsetzung kosovarischen Staatsorgane im Nokdmovos konnte die KPS stark

herausforderit®’

5.2.4.- Die Sicherheitslage

Die Sicherheitslage im Kosovo ist in groRem Ausrdafch die politische Situation und vor
allem durch zwischen-ethnische Beziehungen bedDgtiiber hinaus ist die Stabilitat im
Kosovo durch die schwierige wirtschaftliche undialez Situation beeinflusst. Vor allem die
hohe Arbeitslosenrate, die schatzungsweise zwiséBamd 50% liegt und besonders bei der
Jugend ausgepragt ist, verscharft die angespanage lerheblici®® Wie auch die
Marzausschreitungen demonstrieren konnten, erhéhPerspektiviosigkeit der Jugend ihre
Gewaltbereitschaft, die sich dann auch in ethnisottivierten gewaltsamen Angriffen
widerspiegeln kann. Das kontinuierliche Misstrauerd die Polarisierung zwischen den
beiden ethnischen Gruppen bewirkt, dass sich Siefiterund Rechtsstaat nicht in
erwinschtem MalR und nur ziemlich zogerlich kongeteh konnten. In diesem
Zusammenhang ermoglicht es der Mangel eines wirksaRechtstaates auch gewdhnlichen

Verbrechen, Korruption, Schmuggelaktivitaten odelitisgchem Extremismus, sich gentigend

456 Sjehe. Early Warning Report- Nr. 17, Kosovo: Apdiline 2007, UNDP/USAID, Prishtina
457 Kosovarischen Medien zufolge wurden in den der adfigen Ausrufung der Unabhangigkeit folgenden
Tagen im Nordteil Kosovos mehrere KPS- Polizisteicht verletzt und mehrere kosovoserbische Angghori

der KPS boykottierten aus Protest die Arbeit. Dieri€hte sind entnommen aus Nachrichtenagentur

.Kosovalive" im Zeitraum zwischen 18. und 29. Fedr@008. Abgerufen untenitp://www.kosovalive.com/
458 | aut statistischen Daten des EntwicklungsprogrardersUN (UNDP) sind 76% der befragten Kosovaren
unzufrieden mit ihrer personlichen dkonomischem&ion, was auch den hdchsten Stand seit 2002etarst

Siehe. Early Warning Report- Nr. 16, Kosovo: Japullarch, UNDP/USAID, Prishtina
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Spielraum zu verschaffen. Die Organisierte Krimi&al ist nicht nur eine ernsthafte
Sicherheitsbedrohung und ein Problem fiir die Rectitaing, sie stellt zudem ein erhebliches
politisches und wirtschaftliches Hindernis dar. Biae enge Verflechtung zwischen dem
organisierten Verbrechen, Schattenwirtschaft urdigchen Kreisen besteht, ist die effektive
Bekampfung solcher Problemfelder duRerst schwiétigine Bedrohung fiir die 6ffentliche
Sicherheit kommt auch aus den umstrittenen (pnivatder auch parteipolitischen)
»oicherheitsdiensten, denen manchmal auch eindiWdung zur organisierten Kriminalitat

zugeschrieben wird.

Terroristische Aktivitaten bzw. religiéser oder afigisch motivierter Terrorismus, wie er
weltweit bekannt ist, ist im Kosovo bisher nichtidant. Was aber als ,Terrorismus”
eingestuft werden konnte, sind die politisch exististhen Splittergruppen, denen auch
kleinere paramilitarische Truppen zur Verfugunghste Diese stellen insofern eine akute
Bedrohung fiir Kosovo und ganze Region dar, als ithaeExistenz und Aktivitat unmittelbar
mit den politischen Entwicklungen zusammenhangtkalBat sind bisher die folgenden
illegalen Gruppierungen, die sich auch zur Ergragfwon GewaltmaRnahmen bereit erklart
haben: die ,Albanische Nationalarmee“ (Armata Komabé Shqiptare - AKSH% und die
serbische ,Garda des Zar Lazar".

Der Aufbauprozess von staatlichen Sicherheitsitgtiten im Kosovo ist nicht komplettiert,
deshalb fehlen einige notwendige Mechanismen, die &essere Offentliche Sicherheit
fordern konnten; insbesondere fehlt noch ein natemSicherheitsrat, der alle anderen
relevanten und zustandigen Organe koordinieren teorund die héchste Instanz im

Sicherheitsbereich  reprasentieren wirde. Ein dmfiac Grund, warum die

459 Norbert Mappes-Niedek, langjahriger Korrespondesterdeichischer und deutscher Medien in der Region,
beschreibt in seinem Buch ,Balkan-Mafia“ ausfuhrlidie Tatigkeit der organisierten Kriminalitat adém
Balkan. Laut ihm erméglichten die kriegerischen édinadersetzungen die Entstehung von Warlord-Systeme
und anderen kriminellen Strukturen; die rapide Vietang der Gesellschaft und schlechte sozial-wigktibhe
Bedingungen haben zu einer Verflechtung zwischditiPaond organisiertem Verbrechen gefuhrt. Siehehm
dazu in. Norbert Mappes-Niediek: Balkan-Maf&aiaaten in der Hand des Verbrechens- eine Gefaltiuiippa,

Ch. Links, Berlin 2003

480 Jber die Entstehung und Hintergriinde von diesehamtlere illegalen oder paramilitarischen Gruppigem

im Kosovo siehe. Stephan Lipsius: Untergrundorgsigaen in Kosovo. Ein Uberblick. in: Siidosteuropa,
47,1998 S. 75-82.
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Sicherheitsstrukturen nicht weiterentwickelt simér zumindest bis Mai 2008, dass dieser
Bereich als eine ,reservierte Kompetenz* unter destandigkeit der UNMIK stand. Gerade
unter Hinblick auf diesen Mangel an Befugnissetidiart der ehemalige Sicherheitsberater
Rees, dass der Sicherheitssektor mehr als 16% alesolidierten Budgets des Kosovo
ausmacht, obwohl seine politische Autoritat aufgruder ,reserved powers” des SRSG

dariiber sehr gering ist, was er treffend als ,faxawithout representation beschriéb.

Hinsichtlich der Reformen im Sicherheitssektor gabseitens des Entwicklungsprogramms
der UN einen umfassenden Evaluierungsbericht, gendmternal Security Sector Review",

der eine multidimensionale Arbeitsmethode und eihetlistischen Ansatz verfolgte. In

diesem umfassenden Bericht tUber die Reformen imegieitsbereich werden unter anderem
diese Schwachstellen identifiziert: nicht ausremde demokratische Entwicklung und
fehlende politische Verantwortung tragen zu einkgeaneinen Instabilitat bei, negative

wirtschaftlich-soziale Pramissen (etwa die hohe edbosenrate) fuhren zu wachsenden
kriminellen Aktivitaten und schliel3lich sind die tém-ethnischen Beziehungen durch
politische Einflisse belastet, die im schlimmsteall zu Konfliktsexzessen resultieren
konnen?®® Aus diesen Aspekten ergeben sich laut dem ISSFh adrei dominante

Bedrohungen der Sicherheitslage: die labile Okosoh& Situation, mangelnde
Rechtstaatlichkeit und GesetzmaRigkeit sowie diditigthe Instabilitaf®® Neben den

obengenannten Grinden identifiziert der Berichthnde mangelnde Sicherheitsstruktur als
ein groRes Defizit in der Etablierung von Mechargamdie allgemein zu einer besseren
Sicherheitslage fuhren wirden. Dazu zahlen die @riig eines nationalen Sicherheitsrates
als hochste Instanz, die alle zustandigen Orgar@dkueren wirde, parlamentarischer
Ausschisse fur Sicherheit und Verteidigung, einesrtéidigungsministeriums, einer

Verteidigungsarmee, eines staatlichen Sicherdierfsie Personenschutz, einer Behdrde fur
Krisenmanagement usw. Allerdings kommt der Bermthtlem Schluss, dass die Situation im
Sicherheitsbereich sich, verglichen etwa mit dert Zmmittelbar nach dem Ende des

Konfliktes, durchaus verbessert hat.

Auch die Kriminalstatistiken belegen ein kontinlier verbessertes Sicherheitsklima: danach

461ygl. Rees op.cit. S. 220f.
462y/gl. UNDP: Internal Security Sector Reform Kosofishtina, 2006
463 Sjehe statistische Angaben dartiber in: ebd. S.22ff
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sank die Mordrate von 291 Personen im Jahr 2006&uh Jahr 2006 und auch allgemein ist

die Zahl der Gewaltverbrechen kontinuierlich ricikig.*%*

Dieser Rickgang ist auch ein
Indikator dafur, dass soziale und wirtschaftlichetiMe ein zunehmend relevanter Faktor der
Sicherheitslage werden; Verbrechen haben immergeemolitische Hintergrinde, sondern
sind in erster Linie alltagliche Delikte wie Rautahrlassige Verbrechen, Betrug &te.
Dennoch ist die Sicherheitslage im Grof3en und Ganeeiterhin angespannt und durch
unzahlige Faktoren und verschiedene Akteure staeknfiusst und spitzte sich insbesondere
nach der unilateralen Unabhangigkeitserklarung \ar, allem, nachdem einige hundert
Serben die Grenziibergange Jarinje und Zubin Patgdchen Kosovo und Serbien demoliert
und in Brand gesteckt hatté%.Angesichts der sporadischen serbischen Protesiéoimen
des Kosovo war die Lage weiterhin gespannt, es &bar dennoch zu keiner ernsthaften
Eskalation der Situation. Die Verscharfung der 8ibkitslage konnte in Zukunft
insbesondere im Zusammenhang mit den inter-ethems@egenséatzen sowie bedingt durch
die sozial-wirtschaftlichen Verhaltnisse in Forrmidassenprotesten oder gesellschaftlichen

Aufstanden eintreteff’

Nach der Ausrufung der unabh&ngigen Republik Kosexar die Sicherheitslage sehr
gespannt. Genau einen Monat spater kam es im Shittovica zu schweren
Auseinadersetzungen zwischen Kosovoserbischen rasten und UNMIK- Polizei und
KFOR- Schutztruppe. Dabei kam es zu mehreren \z¢gletund ein ukrainischer UN-Polizist
wurde von den Schiissen der Demonstranten géttet. Anbetracht der sporadischen

Proteste von Kosovoserben- vor alle im Norden Kospvist die Lage weiterhin gespannt.

464 Sjehe. UNMIK- Fact Sheet, November 2007, Abgerufeter:
http://www.unmikonline.org/docs/2007/Fact_Sheet r#007.pdf(Zugriff am 11.11.2007)

465 Sjehe mehr dazu die Befragungsdaten von HumarriSeituKosovo op.cit.,

466 Bericht der kosovarischen Tageszeitung ,Expresstf) 19.02.2008

467 Diese Annahme wird am besten durch die am 10. UaebR007 in Prishtina von der Bewegung
.vetévendosje!* (Selbstbestimmung) organisierterspuiinglich friedlichen Proteste belegt, die in Géwa
eskalierten, worauf durch Schisse ruménischer UNFItKzisten zwei Demonstranten getodtet wurden.

“%8 \/iele Beobachter sind der Meinung, dass diese Gakiin von der Belgrad gelenkt waren, um den Koso
zu destabilisieren und sie als Wahlkampfthema matrumentalisieren. Siehe unter andere. Thomas: Brey
Gewaltaktion der Kosovo-Serben. Spontan oder g&embbm 17. Méarz. 2008, in: dpa (Deutsche Presse
Agentur) abgerufen untenttp://www.n-tv.de/935255.htn{{L8.03.2008)
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Abgesehen von oben erwahnten Zwischenféllen jedcaim es zu keine ernsthaften
Eskalierungen der Sicherheitslage mehr und dieafsato ist im Allgemeinen und bisher als

friedlich zu bezeichnen.

5.2.5.- Die Rechtsstaatlichkeit

Der Sicherheitssektor stellt innerhalb des insatutbuildingden vermutlich empfindlichsten
und fragilsten Bereich dar. Die Erfahrungen zeigggtoch auch, dass eine Restrukturierung
und Reform der Polizei und der Sicherheitskraftenafht gentgt, um ein sicheres Umfeld zu
schaffen. Eine weitere wichtige Voraussetzung ist Bxistenz eines unparteiischen und
funktionierenden Rechtswesens. Die Rechtsstaadith&t eines der tragenden Prinzipien
eines modernen demokratischen Staates. Aulierdensiastdie wesentliche Pramisse
institutionalisierter Konfliktbearbeitung und damih Sicherheitsbereich der beste Garant,
den potentiellen innenstaatlichen Gewaltakten zumealen. Die Rechtstaatlichkeit stellt
insbesondere in einer Postkonfliktgesellschaft eider sensibelsten Aufgaben und
schwierigsten Aufbaubereiche dar. Zugleich istesiee der grof3ten Herausforderungen fur
externe State-Building Missionen und ist unter deegriff Rule of Law in
wissenschaftlichen Publikationen und diversen Beeic haufig zu finden. Grundmerkmal
und zentraler Mechanismus eines rechtstaatlicheste8) ist eine funktionierende und
unabhangige Gerichtsbark&i.

Ahnlich wie die Exekutive war auch die Gerichtslarkm Kosovo in der Vergangenheit ein
Machtinstrument in der Hand des vorherrschendennfesgund entsprach demokratischen
Auffassungen menschenrechtlicher Grundséatze nitrht. Gegenteil reprasentierten die
Rechtsbehérden eher einen politisch manipulierbarehrepressiven Machtapparat, welcher
der Bevdlkerung nur Angst einjagte und grofRes NMassin erweckte. Die Uberwiegende
Mehrheit der Kosovoalbaner konnten vor der Kondliit keine Amter im Justizbereich

innehaben, regimetreue Kosovoserben waren hingegenrzugt'’® Aus diesen Griinden

489 Rechtsstaat ist ein umfassender und offener Begbiéfdeutet in seiner Zielsetzung allerdings die
Rechtsgebundenheit des Staates. Siehe mehr daRieter Nohlen (Hrsg.): Kleines Lexikon der Poljtik.H.
Beck, Munchen 2001, S. 423ff.

4% Dje Serben waren in wichtigen Posten in Verwaltudgstiz, Politik und Wirtschaft auch frither
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erforderten Reform oder Aufbau des Rechtswesemsrasthe und umfassende Verbesserung
der Perzeption und Anerkennung der Justiz durch himite Gesellschaftsmasse. Die
Schaffung einer Rechtsordnung gestaltete sich iaks @er schwierigsten Aufgabe fur die
UNMIK und ist eine der Komponenten, die bisher dié3ten Mangel aufzuweisen haben.
Dafiir gab es verschiedene Griinde, von Mangel arp&tentem Personal und geeigneten
Arbeitsbedingungen bis zur normativ-gesetzmafigerbifalenz sowie dem Dualismus des

parallelen Rechtssystems.

In kirzester Zeit nach der Etablierung von UNMIKrde ein Gremium zur Rechtsberatung,
die Advisory Judicial Commission, bestehend aus efigheimischen und drei internationalen
Juristen, gegrundet. Ein wenig spater wurde im Rahder JIAS ein Departement of Justice
etabliert. Diese hatte zum Ziel einer unabhangigemparteiischen und eine aus alle
Volkgruppen zusammengesetzte Gerichtsbarkeit hillers Binnen einer Jahr nach der
Errichtung der UNMIK sind 300 kosovarische Richtereidigt, wobei die Zahl um 125 bald
aufgestockt werden sollfé® Diese provisorische Struktur sollte die Entstehwgiges
eventuellen Machtvakuums in der Rechtsordnung vielené’? Die internationale
Gemeinschaft organisierte deshalb rasch einen BlanEntsendung von internationalen
Richtern und Staatsanwdalten. Am Ende des Jahrey Z0Beiteten im Kosovo 14
internationale Richter und zehn Staatsanw4ftBie EU-Mission (EULEX) definiert sich als
eine Rechtstaatlichkeitsmission und konzentriezh siorwiegend auf die Unterstlitzung der
Justiz und des ubrigen Rechtssystems im Kosovo.ewelme betrachtliche Anzahl von
Personal aus diesen Fachgebieten kommen soll.iheerh Mandat ist die Zielsetzung wie

folgt:

,EULEX KOSOVO unterstitzt die Institutionen des &y einschliel3lich der
Justiz- und Strafverfolgungsbehdérden, bei ihrent$aritten auf dem Weg zu

stabilen und verantwortungsbewussten Einrichtungerd bei der weiteren

Uberproportional reprasentiert; Malcolm zufolge itaa sie in den spaten 1960er Jahren 21% der Baniill
aus und hatten dabei 52 % der FUhrungsstellen Mgle Malcolm op. cit., S.326f. Allerdings waren den
1990ern alle Behorden und 6ffentlichen Institutiofigst vollig besetzt mit Kosovoserben.

4"\Wagner op.cit., S.135

472y/gl. Strohmayer op.cit., S.52ff.

473 Siehe. UNMIK- Fact Sheet, November 2007, Abgerwfen:
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Entwicklung und Festigung eines unabh&ngigen nthitischen Justizwesens
sowie von multiethnischen Polizei- und Zolldiensated stellt sicher, dass diese
Organe frei von politischer Einflussnahme sind unternational anerkannte

Standards und bewahrte européische Praktiken anereit|*

Das legale System Kosovo bestand aus verschiedeyesetzlichen Quellen: aus
Verordnungen von UNMIK, aus sogenannten Regulatianss von der kosovarischen
Legislative bzw. parlamentarischen Versammlungsedaen Gesetzen, aus Gesetzen, die bis
22. Mérz 1989 erlassen wurden, also einen Tag eon Aufhebung des Autonomiestatus
Kosovos durch Serbien und schlie3lich Gesetzematé dieser Zeit in Kraft getreten waren,
soweit sie nicht diskriminierend waren oder gegenie d internationalen
Menschenrechtsstandards und die UN-Resolution 124#stieRert’”> Die UNMIK-
Verordnungen hatten prinzipiell Vorrang; obwohl &ge durch das kosovarische Parlament
beschlossen werden, wird von ihnen mittlerweile regkdmmlicher Rechtsquelle Gebrauch
gemacht. Anstelle eines Verfassungsgerichtshofsdevudafir eine Art Sondergremium
gebildet, die sogenannte Special Chamber of theeugp Court on Constitutional Framework

Matters.

Im Kosovo gab es bisher also eine komplexe Red#skn deren Spitze die Resolution 1244
des UN-Sicherheitsrates stand. Trotz dieser Reenlgab es aber keine Antwort auf die
Frage, welche Rechtsnormen im Kosovo Anwendungefinkbnnterf’® UNMIK fungierte
durch den Erlass von Verordnungen durch den SR8i@eeZeit als alleiniger Gesetzgeber.
Der Verfassungsrahmen des Kosovo regelt im Abschdr des neunten Kapitels den
Aufbau der Judikative, mit dem Obersten Gerichtp(8me Court of Kosovo) als hdchstes
Organ, gefolgt von den Bezirksgerichten (Districobu@s) und Kommunalgerichten

(Municipial Courts). Derzeit gibt es 23 Kommunalghte, funf Bezirksgerichte, ein

http://www.unmikonline.org/docs/2007/Fact_Sheet r#007.pdf(Zugriff am 11.11.2007)

47" Gemeinsame Aktion 2008/124/GASP des Rates, vorelrur 2008 Abgerufen unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:2008:042:0092:0098:DE:PDF  (Zugriff am
13.02.2008)

475 UNMIK/Reg/1999/24: “On the Law applicable in Kosdyvom 12. Dezember 1999

7% Siehe eine hervorragende Darlegung tiber die AnfitegeRechtsystem im Kosovo, in; Birgit Schiliitter:

Rechtstaatlichkeit der UN-Verwaltungsherrschaft iKosovo. In; Sidosteuropa, Zeitschrift fir
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Handelsgericht und ein oberstes Gericht. Die Besetzder Amter in der Justiz mit

kompetentem und politisch korrektem Personal saligeDurchsetzung der Rechtsordnung
erwies sich fur UNMIK als sehr schwierige Aufgataher gleichzeitig genoss sie auch
Prioritat in der Stabilisierung und Friedenskondietiung des Kosovd.’ Die gegenwartige

Anzahl von Richtern und Staatsanwalten betragt 88.20.000 Einwohnern, wéhrend der
Bedarf ungefahr bei 300 liegt? Die Wirksamkeit der Gerichte wird durch fehlende
Kompetenz und schlecht finanziell motivierten Paedaeinerseits sowie durch das Zdgern

von Zeugen, vor Gericht auszusagen, anderseitblaiherschwert.

Die Rechtstaatlichkeit war dartber hinaus der mvé&bsovo-Standard und galt als eine
wesentliche Forderung fur Stabilitat und ein besawmes Kriterium zur Statuslosung. Die
Parallelstrukturen Serbiens auf dem Bereich de$itReesens im Norden des Kosovo und in
den von Serben bewohnten Enklaven Gben ihr Arbmgehindert aus, und sorgen daftr, dass
das legitime Rechtssystem des Kosovo nicht eintieitst und seine Funktion bislang nicht
im ganzen Territorium entfalten konrt€.Die parallelen Gerichtstrukturen stehen unter der
Kontrolle des serbischen Justizministeriums; dajdeinur das serbische Rechtssystem und

die Richter und das Gerichtspersonal werden vohi&eregelmaRig ausbezaffit.

Ende Dezember 2005 gab die UNMIK dann griines Llfichtie Grindung eines Justiz- und
eines Innenministeriums. Damit hat die kosovarisdRegierung insgesamt fiinfzehn
Ministerien und die damit eingebundenen Befugnissel Aufgaben von UNMIK

tubernommen. Die zdgerliche Entwicklung in der Restatatlichkeit sieht der ,Eide- Bericht"

Gegenwartforschung, 50. Jg., Heft 7-9 /2001, S-303

47"ygl. O’Neill op. cit., S.75-98

478 Diese Angaben liefert Selvere Gerxhaliu nach uligéh Interviews unter Mitarbeit der lokalen und
internationalen Staatsanwaltschaft im Kosovo. Siakér dazu. Selvere Gerxhaliu: Human Security, Qiegsl
Crime and Terrorism Challenges in Kosovo’s PerspecHUMSEC, 2006 S.5f. Abgerufen von:
http://www.etc-graz.at/cms/fileadmin/user_uploadafsec/\Workin_Paper_Series/Working_Paper_Gerxhaliu.pd
(Zugriff am 11.10.2007)

4"®OSCE: Parallel Structures in Kosovo 2006-2007 Heiria, April 2007. Abgerufen in:
http://www.osce.org/search/?displayMode=3&lsi=1&a@rdlell+Structures+in+Kosovo&GO=G@Zugriff am
17.04.2007)

80 Diese Problematik behandelt aus juristischer udtkerrechtlicher Perspektive Elena A. Baylis: Platal

Courts in Post-Conflict Kosovo, in: Yale Journallofernational Law, Vol. 32, 2007
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mit groRer Sorge und kritisiert die ethnisch metiten Urteile, das organisierte Verbrechen,
die Korruption der Justizbeamten und die haufigemhDngen gegen Zeugen scharf. Er
fordert sowohl von den internen Akteuren als audn \BulR3eren Faktoren mehr und
ernsthafteres Engagement in dieser Hinsithbie fehlende Rechtstaatlichkeit wirkt sich
sowohl auf den gesamten Entwicklungsprozess ak auf die Rickkehr von Flichtlingen

und Vertriebenen ziemlich negativ aus.

Die Organisation fur Sicherheit und Zusammenaibeuropa (OSZE) hat seit Beginn ihrer
Mission im Kosovo die Abteilung fur Rechtstaatlieitkund Menschenrechte eingeflhrt,
welche dann regelmaRig Berichte zur Entwicklung uvidrwaltung im Justizsystem
herausbrachte. Bekannt unter der Bezeichnung L8gslem Monitoring Section (LSMS),
nennt diese verschiedene Problemfelder und Henalesilmgen, mit denen sich das
Rechtssystem im Kosovo konfrontiert sieht und Brtdempfehlungen. Als erste
Schwachstelle identifiziert der Bericht die sehhlschte Verwaltung von Gerichtsfallen -
43.760 gestellte Falle warten immer noch daraufysgezu werden; die Prozeduren sind
langwierig und ineffizient, es gibt haufig Lickem éntsprechenden Gesetzen; die fehlende
Autonomie und die nicht vorhandene Unabhéangigkeibn v Staatsanwalten und
Rechtspersonal; geringe Gehalter usw. Diese Sclatglen sind vor allem bei der
Zivilgerichtsbarkeit zu verzeichnen, die mit Stigdeitsfallen tber Immobilien Uberflutet und
Uberlastet ist. Die extreme Uberlastung der Gegidlihrt zur langsamen Bearbeitung von
Fallen. Ein anderes Problemfeld ist der fehlendeigBeschutz, und die ungenigende
Zusammenarbeit der Burger mit den Rechtsorganeviestie Tatsache, dass die Judikative
unterbezahlt ist®® Die Verbesserungsvorschlage von LSMS reichen esrAdfstockung des
Personals, besserer Ausbildung und Training vorhtRin, Korruptionsbekdmpfung im
Rechtswesen bis hin zur Verankerung von Menscheteeormen im Strafvollzu@?

Korruption und Bestechung sind weit verbreitete rféimdene in der Justiz, welche die

“81y/gl. Eide: A Comprehensive Review of the Situation in Koso2005) op. cit., Paragraphen 33 bis 38.

82 |nternational Crisis Group: Finding the Balance.eTBcales of Justice System in Kosovo, ICG Balkans
Report No. 34, 12. September 2002, Pristina/Brassel

483 OSCE/UNMIK: Kosovo. First Review of the Civil Juséi System, Department of Human Rights and Rule of
Law - Legal System Monitoring Section, June 2006
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Konsolidierung von Rechtstaatlichkeit stark hind&hDazu filhren, allgemein formuliert,
sowohl strukturelle Hindernisse wie die schwieriggzial-wirtschaftliche Lage und der
Mangel an Rechtstaatlichkeit, als auch kulturebdétBren wie wenig Vertrauen an staatliche
Autoritat, familiare Bindungen, Nepotismus usw. fkroder haufigen medialen
Berichterstattung tGber den Missbrauch von Machtiprsn, Korruptionsfalle usw., wurde
wenig Konkretes in dieser Hinsicht unternommen.

Die Behorde fur die Forderung der Menschenrechitari@ als Ombudsperson wurde mit der
Verordnung der UNMIK von 30.06. 2000 geschaffem, itire Arbeit aber erst im Jahre 2001
aufnehmen konnt®> Die Hauptaufgabe des Ombudsmannes besteht darsgh®erden
bezlgich verdachtiger oder willkirrlicher Entscheigen sowie eventuelle Machtmissbrauch
von internen oder externen Institution im Kosovatgegennehmen und zu untersuchen. Die
Betontonung bei der Untersuchung liegt dabei bei Bkenschenrechtsverletzungen. Diese
unabhéngige Institution kann neben der Untersuctmiragich solche Massnahmen treffen,
um den Menschenrechtsverletzungen bei den entsprdeh Behdrden aufzuklaren, sowie
Anweisungen an diese Behodrden abgeben, um zukéniMignschenrechtsverletzungen zu
vermeider®®® Im Jahre 2006 wurde ein internationaler Ombudsmesm einem lokalen
ersetzt, somit ging auch die volle Verantwortungsdr Institution an die nationalen Akteure.
Die tatsachliche Wirkungskraft dieser Institution Bereich der Starkung und Verbesserung

von Menschenrechte bleibt bislang aber bedenklich.

Auch die eingerichteten Kontrollmechanismen, wies daiiro des Revisors, oder die

484 Auf dem vom renommierten Berliner Institut ,Transgacy International” jahrlich erstellten Barometer
Korruption kommt Kosovo auf den zweiten Platz inr @iropaischen und den vierten in der weltweiten
Rangliste. 67% der befragten Kosovaren gaben d@mnseinmal jemanden bestochen zu haben, um eine
bestimmte Leistung oder Vorteil zu erhalten. Im §leich dazu war es in Osterreich nur ein Prozemt de
Befragten, die im Zusammenhang mit der Bestechuggndetwas anzugeben hatten. Siehe mehr dazu in:
Report on the Transparency International Globalr@uion Barometer 2007. Policy and Research Departm
Transparency International — International Seciagtar6. Dezember 2007, Berlin. Abgerufen unter:
http://www.transparency.org/policy_research/surv@ydices/gch/2007Zugriff am 07.12.2007)

85 UNMIK/REG/2000/38: On the Establishment of the Omigperson Institution in Kosovo, vom 30.06.2000,

“88\/gl. Constitutional Framework, Chapter 10, Ombudspe.
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Kosovarische Anti-Korruptionsagentfit (Kosovo Anti- Corruption Agency) haben trotz
kritischer Bekundungen nicht viel Wesentliches Bakdmpfung der Korruption beigetragen.
Ihre Ineffizienz rihrt unter anderem auch dahessdar Mandat relativ eingeschrankt und
nicht exekutiv erstattet ist. Ein anderes groRewdetinis flr die Rechtstaatlichkeit stellt die
Organisierte Kriminalitat dar. Um diese negativedheinung zu bekdmpfen und Maflinahmen
dagegen zu koordinieren, wurde seitens der UNMIK April 2002 das Kosovo Organised
Crime Bureau (KOCB) gegriindet. Die rechtlichen Rehbedingungen wurden mit der
Verabschiedung der UNMIK- Verordnung 2001/22, ,MaBmen gegen das Organisierte
Verbrechen*, geschaffen. Rechtsstaatlichkeit bedelier nicht nur Gerichtsbarkeit, sondern
enthdalt eigentlich auch den Grundsatz von Gerekitigoder, wie Mark Plunkett es pragnant
ausdruckt:

“The rule of law does not merely mean formal letyalhich assures regularity

and consistency in the achievement and enforcewfedemocratic order, but

justice based on the recognition and full accepgantthe supreme value of the

human personality providing a framework for itddst expression-(...)*8

Die Schwéche und geringe Funktionalitat der Recttmmd® bedeutet jedoch, dass die

Gerechtigkeit im schlimmsten Féllen von den Gessélen auf die ,offene Strassen” verlegt
werden konnte. Das fiuhrt dazu, dass das tradiigirsmhe Rechtsverstandnis zunehmend an
Bedeutung gewanfi’ In einigen Fallen und von einigen Menschen wirdssd@ache als ein
mogliches Strafmittel oder als berechtigter AktBetracht gezogen und angewendet. Die
Schwache der Justiz ermoglicht also, dass die (Sekaft auf alternative Arten, wie sie aus
der Vergangenheit als Gesetze des ,Lek Dukagjinnufa“ bekannt sind, zurlickgreift:

Blutrache, Ehrenmord usw. Solche gesellschaftlieh@nomene haben im Kosovo wie auch

87 Sje nahm die Arbeit im Juli 2006 auf. Fir die Aufga und Ziele siehe. Hasan Preteni: The Kosovo-Anti
Corruption Agency, in: Office of the Prime MinistéHg.): The Anti-Corruption Action Plan: Social and
Economic Necessity or Kosovo, Prishtina: OSCE, ©eto 2006, S. 9, Abrufbar unter:

http://www.osce.org/publications/miki2061/101217685/pdf (Zugriff am 11.09.2007)

88 Mark Plunkett: Reestablishing the Rule of Law.65Ih: Gerd Junne/WillenijnVerkoren op.cit.,

89 |In seinem Bericht identifiziert Eide das Justizeys als die schwéchste Institution Kosovos. Sidfide
(2005) op. cit., Absatz 35. S.7,

4% |nternational Crisis Group: Kosovo. The Challeng&mnsition, Europe Report, Nr. 170, 17 Februad&0
abgerufen untehttp://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=3955&I(Zugriff am 19.09.2007)
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in der gesamten Ubrigen Region ohnehin eine lamgeifion.

Historisch betrachtet ist aber festzustellen, dias¥ergleich zum Rechtssystem, wie es vor
dem bewaffneten Konflikt war, der Respekt vor derensthrechtsnormen und der
Selbstandigkeit der Justizorgane gegenuber der tdalobr nun gréRer ist. AuRerdem stellt
die Wiederherstellung des Justizsystems trotz Hen deschriebenen Probleme und Defizite
immerhin eine respektable Leistung von UNMIK daasibedeutet aber keinesfalls, dass es
UNMIK gelungen ware, bereits eine vollkommen smbilund funktionierende
Rechtstaatlichkeit zu konsolidieren. Im Gegenteithveebt dieser Aspekt der
Rechtstaatlichkeit im Kosovo weiterhin, wie schar gechs Jahren von Simon Chesterman
konstatiert, in einem Limbo, insbesondere, weilkedlechtlich, also laut UNSR Resolution
1244, nicht ganz eindeutig war, was fur Instituommit welchen Vollmachten im Kosovo

aufzubauen sintf*

Angesichts der schrecklichen Ereignisse vom Ma42nnte dies der umfassende Bericht
der UNDP zu Rechts- und Sicherheitsreformen fdkiate

,KOSovo in some ways best exemplifies the pitfadisociated with peacekeeping
operations that mutate into state-building exersisghe failure of the
international community to shift in a timely or aenough manner its mindset
from operational fire fighting to transition plamm. (...) transition planning
requires that a new framework for engagement bepeetb (t)he focus [should]
be on engaging the local population in institutibmilding with the view of
promoting democratization, good governance, andaguable development:®

Die Rechtsordnung ist ein demokratische Pramisseeime staatliches Legitimitatsbasis, die
unter anderem auch in der Wahrnehmung der Kosovawsitiv besetzt werden soll. Daflr
missen aber das Justizsystem und die Exekutivorghare Arbeit im Bereich der
Bekdmpfung von Korruption, organisierter Kriminatit Aufklarung von strafrechtlichen

Fallen, Losung von Eigentumsfragen usw. grundlegertessern. Es bleibt nur zu hoffen,

491 ygl. Chesterman (2004) op. cit., vor allem den éstt: Justice and Reconcilation. The Rule of Liaw
Post-Conflict Territories, sowie darin das Kapiteisovo. Justice in Limbo, S.157ff. In einer moziiéirte Form
vorhanden auch in: Simon Chesterman: Justice uimdemational Administration. Kosovo, East Timordan

Afghanistan. An International Peace Academy Repbety York, September 2002.
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dass die EU-Mission im Kosof8 diesen zentralen sozi-politischen Problembereicd u
wichtigen staatlichen Aspekt besser berlcksichtigérd und entsprechend mehr in die

Sicherheits- und Justizstrukturen investiert wird.

5.3.- Institutionsaufbdid®

In der politikwissenschaftlichen Debatte allgemeinjor allem aber in der
Transformationsforschung oder in den demokratiettestchen Ansatzen, taucht haufig der
Begriff  Institution-Building auf, um die Reformen, Umwandlungen oder
Modernisierungsprozesse des staatlichen Apparagssyszu erlautern. Der Aufbau bzw. der
Wiederaufbau von Institutionen nach einem bewaéneiKonflikt unterscheidet sich vom
Verstandnis der oben beschrieben Institutionsbgduimsofern, als dass hier die
vorherrschenden Umstande wesentlich schwieriget; 9ift werden darunter nicht nur die
Steuerungsfahigkeiten (capacity-building), sondawuch die eigentliche Grindung von
Institutionen verstanden, wobei der institutionelfeufbau in einem Postkonfliktland
vorwiegend von dritten Parteien bzw. externen Afg¢augefordert und geschaffen werden
soll. Zudem werden die eingerichteten Institutiomeder Anfangsphase sogar selbst von den
internationalen Akteuren geleitet oder gemeinsdhbhaftmit lokalen politischen Strukturen
gefihrt, wie es zum Beispiel etwa im Kosovo, Ostdii, Afghanistan oder bis zu einem

gewissen Grad in Bosnien-Herzegowina der Fall war.

Durch die UN-Verwaltungsmission wurde eine FullenvB&inrichtungen, Agenturen und
Verwaltungsstrukturen geschaffen, die diverse igolie, administrative und 6konomische

492 UNDP: Justice and Security Sector Advisory MissReport - Kosovo?, UNDP, Prishtina, March 2004

9% Dieser Einsatz im Rahmen der Europaischen Sicherbad Verteidigungspolitik (ESVP) wird nach dem
Ahtisaari -Plan vorgesehen und umfasst priméar digfgdben der Polizei, des Justizwesens und der
wirtschaftlichen Entwicklung, oder, wie es dort(bigf...) monitor, mentor and advise on all areastegldo the
rule of law". Siehe mehr dazu in: “The Compreheadtroposal for Kosovo Status Settlement” op.cit.,

494 Mit diesem Arbeitsbegriff wird hier der Aufbau vevesentlichen politischen Institutionen im Rahméeree
Verwaltungsmission, als eine Summe der Norm- odegelsysteme die eine gesellschafts-politische Grginu
hervorrufen, verstanden. Diese Begriffverstandsis eénthnommen und angepasst aus der akteurszesiriert
Institutionalismus behandlet in dem Arbeit von AntiBenz op.cit., und besonderes hier den Abschibit dem

Staat als Institution S.77-135.
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Tatigkeitsbereiche umfassen. In der Forschungdarkerden jedoch in erster Linie die
wesentlichen Staatsinstitutionen untersucht. Tats#cist es UNMIK im Kosovo gelungen,
ein Gerlst demokratischer Institutionen aufzubauems in einem Land mit einer
schrecklichen institutionellen Vergangenfi&jtdas in der Nachkriegszeit durch die komplette
Abwesenheit administrativer oder regierender Stmgki gekennzeichnet war, sicherlich

keine leichte Aufgabe war.

Die Institutionsbildung im Postkonflikt-Kosovo istadurch gekennzeichnet, dass die im
Kosovo engagierte internationale Gemeinschaft i2ZWMIK den gesamten Aufbauprozess
mit einer weitgehenden Bevollmachtigung und umfaigiren Ressourcen gewissermalien
von Null weg begonnen haben. Die Bedeutung vontutisnen fiir die Friedensmissionen
resultiert aus der Erfahrung, dass die Konsolisigruon Frieden und Stabilitat eines Landes
mit der Etablierung der demokratischen Institutionend grundlegenden Staatsfunktionen
zusammenhdangt. Dartber hinaus State-Building ishtgianderes als die Schaffung von
stabilen und funktionierenden Institutionen, welctie Einfuhrung eines pluralistischen
politischen Systems, Rechtsordnung, MarktwirtsgHafthaltung von Menschenrechten usw.
mit einschlieRen, wodurch ein umfassender Prozessgeabellschafts-politischen Entwicklung
hervorrufen wird. Aul3erdem erzielen diese Bemuhangiee breite Demokratisierung von
Postkonfliktgesellschaften, wobei die ErhaltungneeiGrundprinzipien eine Voraussetzung
fur den Erfolgsgrad des State-Building Prozessestel. Dadurch wird auch Legitimitat
erlangt. Insofern geht es beim State-Building Ansatgleich um die Demokratisierung, da
die Demokratisierung bzw. Institutionsbildung soWals Basis fir Friedenskonsolidierung

gelten kdnnen als auch als Garantie einer staatli@tabilitdt wahrgenommen werden.

5.3.1- Demokratisierung als Institutionsbildung

Nach dem Ende des bewaffneten Konfliktes wurdenobbvein Friedens- als auch ein
Demokratisierungsprozess eingeleitet. Diese Tramsfonsprozesse erfolgten daher parallel

auf zwei Schienen: zum ersten als Ubergang vomr ggréeindeten und konfliktgeladenen zu

4% |m kommunistischen Jugoslawien gab es eine remesHlolitik gegenuiber ,irredentistischen und
separatistischen* Kosovoalbaner und wahrend deo3dilt- Ara zehn Jahre lang ein der Apartheid dhnliches

System, welches die Bevolkerungsmehrheit aus déntti€h- politischen Leben fast ganzlich aussclos
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einer friedlichen und maoglicherweise integrierteasé@lischaft, zum zweiten als eine Wende
oder Systemwechsel von einem kommunistischen urahwiitschaftlichen zu einem

markwirtschaftlichen und liberal-demokratischent8gs

Sehr bedeutend fir State-Building ist aber nicb3bdler formelle Aufbau der Institutionen
und ihr Bestehen, sondern vor allem, deren Stabilihd Effizienz zu schaffen. Es ist also in
diesem Zusammenhang die Frage nach Rahmenbedimgumgke Steuerungsfahigkeit der
staatlichen Strukturen auf3erst wichtig. Neben dem@kratisierung und sogenannter ,Good
Governanceé®® als Hauptbestandteile der Institutionsbildung Ieua der State-Building-
Debatte héaufig auch der Begriff ,Local Ownershiptif.aDieser schwer ins Deutsche
Ubersetzbare Begriff bezeichnet in diesem Fall g#anmaligen und konsequenten
Kompetenztransfer von staatlichen Aufgaben und Merartungen von einer internationalen
Verwaltung an die einheimischen, demokratisch ilmiitrten Akteure. Die Ubernahme von
Befugnissen und Machtkontrolle Uber die Staatstirek und Funktionen muss nicht
unbedingt den vélligen Rickzug von externen Akteusedeuten, dies ist aber durchaus die
finale Zielsetzung jeder State- Building Missith.

Die Demokratisierung wird oft mit dem Institutionglbau oder zum Teil auch mit ,Capacity-
«498

building“*" gleichgesetzt, grundsatzlich diente sie aber imoKosals ein Konzept zu einer
institutionellen Verbesserung des politischen Systeund als eine friedliche und
zivilisatorische Vorgehensweise, um ethno-politsdBegensatze in einer Gesellschaft zu
l6sen. Da es im Kosovo vor dem gewaltsamen Konflikginen tatsachlichen
Transformationsprozess vom kommunistischen zu eshemokratischen System gab, musste
in der Postkonfliktzeit eine dichotome und paralielfende Demokratisierung erfolgen, zum

einen, um ein politisch freies und pluralistischeben zu ermdglichen und zum anderen,

9% Die Hauptmerkmale der ,Good Governance* sind: Ratahtlichkeit, Effizienz, Stabilitat, Transparenz,
Verantwortung, Marktwirtschaft usw. Dabei geht mswesentlichen um Qualitat und Stabilitat der Regigs-
und Verwaltungsstrukturen bzw. um grundlegende Refa in diese Richtung. Vgl. Dieter Nohlen (Hg.):
Kleines Lexikon der Politik, C.H. Beck, Minchen 040S. 183ff.

497y/gl. Chesterman (2004) op. cit.,

98 Dieser Begriff aus der internationalen Entwicklspglitik bezeichnetnter anderendie Erhéhung der
Steuerungsfahigkeit von Institutionen und Orgaiosan in personeller, technischer und strukturegfisicht,
was dann eine nachhaltige Entwicklung fordern kasiehe etwa inhttp://www.gdrc.org/uem/capacity.html
(Zugriff am 17.12.2007)
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damit der Friedensprozess durch eine demokratitelggimation bekraftigt werden kann.
Die Etablierung des politischen Systems im Kosoviolgte dann durch demokratische
Mechanismen und Institutionen, die ihre Legitimitéitd ihr Mandat durch regelméalRige

Wahlen gewinnen sollen.

Obwohl in internationalen und lokalpolitischen Kem im Kosovo das Thema
Demokratisierung oft betont wird (so wurden etwae dkosovo Standards oft als
demokratische Kriterien definiert), und auch in deeratur zum Postkonflikt Kosovo dieser
Aspekt standig behandelt wird, ist die Demokratigig an sich kein ausdrtckliches Ziel oder
eine eigenstandige Komponente, sondern eher eentégher und integrativer Bestandteil
des State-Building Prozesses, um funktionierendel wwtabile staatliche Strukturen
konstruieren und konsolidieren zu kénnen. In Ardogtt dessen erklart Chesterman, dass der
Schwerpunkt von Ubergangsverwaltungsmissionen rimeter Sicherheit, Rechstaatlichkeit
und der nachhaltigen Entwicklung von Institutiondiegen sollte als bloR in der

Demokratig*®®

Die fundamentalen Merkmale jeder Demokratie, wielb&bestimmungsrecht und
Referendum, waren im Kosovo ohnehin nicht vorhan@ashalb konnte man ohne staatliche
Konstituierung oder Vorhandensein einer Verfassumglosovo von einer Demokratie im
traditionellen Sinne des Wortes nicht sprechemfttze diese wesentlichen Bestandteile eine
Demokratie sehr schwer vorstellbar ist. Ahnlichuangntieren auch Linz und Stepan aus
Sicht der Transformationsforschung, dass die Bxistines Staates und seiner Strukturen
eine unabdingbare Pramisse fiir die demokratischewi€tiung seier™® AuRerdem
begrindet UNMIK sich im Kern nicht auf eine demdlgehe Grundlage, auch wenn die

Demokratie eine ihrer wesentlichen Ziele darsteliellte>®*

Die Relevanz der institutionellen Stabilitdt undnktionalitdt sowie die Verdnderung des

wissenschaftlichen und politischen Diskurses beeligl einer institutionellen

499y/gl. Chesterman (2004) op. cit., S. 234f.

*% juan J. Linz/ Alfred Stepan (Hrsg.): Problems efidcratic Transition and Consolidation. Southerrope,
South America and Post-Communist Europe, Baltimb®8g, S.25ff

%01 Siehe etwa die Feststellungen der Ombudsmannes dsoud, Jahresbericht 2001-2002, zitiert nach

Chesterman op.cit., S.126
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Schwerpunktsetzung hatte auch Fukuyama deutlichaget’f? Sogar die internationalen
Finanzinstitutionen, die friher eher eine ,Schlagikides Staates propagierten, erkannten die
Wichtigkeit des Institutionsaufbaus sowie den Zusemhang zwischen funktionierenden
staatlichen Strukturen und einer nachhaltigen $edigschaftlichen Entwicklung® Dabei
kommt der Frage nach demokratischen Grundsatzeng wienschen- und
Minderheitenrechten, ,Good Governance®, PresseiniMes-, und Redefreiheit usw. eine

besonders wichtige Rolle hinzu.

Gerade diese Griunde verdeutlichen die Bedeutung stabilen und funktionierenden
Institutionen fur die Entfaltung des Friedens-, viinklungs- und insgesamt State-Building
Prozesses. Allerdings haben die Erfahrungen im ¥“msgezeigt, dass, auch wenn die
Institutionen die Rahmenbedingungen fir Friedens&ldierung tatséchlich geschaffen
haben, Institutionsbildung den Konflikt eigentlichehr eingefroren als geldst zu haben
scheint. Dies hat weniger mit den Inhalten odersiugigen der Institutionen zu tun, als
vielmehr mit den bestehenden politischen Konsiet&n und sich davon ableitenden
Zusammenhangen, was anderseits aber keinesfallgersbanden werden darf, dass der
Prozess der Institutionsbildung sich nicht dynammisctwickelt oder keine Fortschritte erzielt
hatte>

5.3.2- Die Aufbauphasen der kosovarischen Insbitigtn

Der institutionelle Entwicklungsgang wird im Zugeeirses zeitlichen Ablaufes mit

verschiedenen Herausforderungen konfrontiert. Eslaber fir die Analyse der Forschung
hilfreich, die wesentlichen Entwicklungsphasen de$bauprozesses zu identifizieren. Jose
Luis Herrero zufolge erfolgte der Aufbau der Indittnen im Kosovo in den folgenden drei

unterscheidbaren Phasen: ,emergency, joint adtratisn, and provisional democratic

%02 Fykuyama(2006) op.cit., S.13ff.

%03 Beispielsweise wird im Entwicklungsbericht der Wehk darauf hingewiesen: The State in Changing
World, World Bank Development Report 1997.

04 Mehr dazu in: Bernhard Knoll: From Benchmarking Fmal Status? Kosovo and the Problem of an
International Administration’s Open-Ended Mandde,637-660. in: The European Jourrmdl International
Law, vol. 16, No.4, 2005
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institutions under third-party authority>® Diese Phaseneinteilung entsteht aber nicht nur aus
zeitbedingten Griinden, sondern weist auch auf diehtwerhaltnisse zwischen externen und
lokalen Akteuren hin bzw. auf den Grad der ,Kostsiarung® von elementaren
Selbstverwaltungsinstitutionen. Basierend auf dieBdasenmodell wird die Arbeit sich nicht
auf alle mdglichen politischen Institutionen fokiessn, sondern den Aufbauprozess von

Institutionen in ihrer gesamten Entwicklung in tietersuchung einbeziehen.

Die Einrichtung von Institutionen sowohl auf Gendsnals auch auf zentraler Ebene erfolgte
unter standiger Absprache und Zusammenarbeit zeusttNMIK und politischen Vertretern
der Kosovaren; die Konstellation der letzteren iegie aber von der ersten bis zur letzten
Phase relativ stark. In der Anfangsphase ihreseBess war UNMIK daran interessiert,
moglichst schnell und effektiv die administrativé®trukturen aufzubauen. Als erste
wesentliche Verwaltungsmechanismen schuf UNMIK Kassolidierte Budget des Kosovo,
die Zentrale Fiskale Behotrde (Central Fiscal AuthiorCFA) und die Bank und
Zahlungsbehorde (Banking and Payment Authority ailsévo BPK). Diese finanziellen
Instrumente sind nicht nur aufgrund von Steuern widschaftlichen Kapazitaten der
Postkonfliktgesellschaft entstanden, sondern viehmeim die sozialen Bedurfnisse der
Bevolkerung besser regulieren zu kdnnen. Das Bufigetdas Jahr 1999 lag bei 125

Millionen Deutsche Mark und wurde zu 70% durchiinégionale Spenden ermégliciit.

Der erste, kurzzeitig amtierende SRSG Sergio VamaVello errichtete eine Gemeinsame
Zivile Kommission (Joint Civilian Commisions) alsrsees Gremium, um den lokalen
Akteuren die Involvierung in die Verwaltungsstruidn zu ermdglichen. Sein Nachfolger
Bernard Kouchner setzte sich stark dafir ein, dsokarische Seite in die Institutionsbildung
und in den politischen Prozess einzubinden. Darasltierte bald die Herausbildung eines
Kosovarischen Ubergangsrats (Kosovo Transitionaln€ib), einer Art vorparlamentarischer
Institution mit beratender Funktion. Dieser Meclsamis diente dazu, die verschiedenen
politischen, gesellschaftlichen und religiosen A& unter ein Dach zu bringen und somit
die zwei grof3en politischen Fraktionen der Kosowvaaér, ndmlich die LDK und die

ehemalige UCK einerseits und die Kosovoalbaner Kiosbvoserben andererseits an einem

%% Jose Luis Herrero: Building State Institutions43-59, hier S. 45. in: Gerd Junne/WillenijnVerkoigirsg.)
op. cit.,
%06 \/gl. Herrero op.cit., S.48.
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Tisch zusammenzubringen. Die Arbeit dieses Ratslteader Bevdlkerung ein deutliches
Signal, dass mit Dialog und demokratischen Mittéine Differenzen I6sbar waren. Im
Allgemeinen aber wurden in dieser Phase die adtratisen und exekutiven Aufgaben
ausschlie3lich von den internationalen Verwalteefilgrt. Der Schwerpunkt lag eher bei
humanitaren, rechtstaatlichen und unmittelbar edtidngelegenheiten als im politischen

oder Verwaltungsbereich.

Einer der wichtigsten Erfolge von UNMIK in diesemmti®@icklungsstand war aber die
Schaffung einer gemeinsamen Interimsverwaltungsdydsekannt unter dem Akronym JIAS.
Die Einrichtung dieser Institutionen kennzeichnahm den Beginn der zweiten Phase des

institutionellen Aufbaus im Postkonflikt Kosovo.

5.3.4- Die Gemeinsame Ubergangsverwaltungsstrukiiias)

Einige Monate nach der Etablierung der UN Admiistm erreichte UNMIK im Dezember
1999 ein Abkommen mit der politischen Fuhrung imsliina, wonach die Kosovaren die
Verwaltungsaufgaben schrittweise iibernehmen solftebemzufolge wurden sie im Februar
2000 Uber die sogenannte Joint Interim AdministeatiStructure (kurz JIAS) in die
partizipativen Strukturen der Verwaltung und Regmgy eingebunden. Die gesamten lokalen
Verwaltungsinstitutionen wurden somit in einer gngatorischen Struktur zusammengefasst;
mit der Errichtung der JIAS entstanden im Kosovatreals allumfassende Ilokale

Verwaltungsstrukturer?®

Die JIAS funktionierte nach einem Modell der gensaimen Administration bzw. als ,dual
desk”, wobei die Aufgaben gemeinsam von einheingisctnd internationalen Mitarbeitern
erledigt werden sollten. Die konstituierende Komgate der JIAS umfasste einen
Ubergangsrat (Kosovo Transitional Council), bestehaus 36 Mitgliedern, der schon im Juli
1999 eingerichtet wurde, sowie einen Interimsvetuvegsrat (Interim Administrative

Council), ein aus acht (vier lokalen und vier intgionalen) Mitgliedern und fur politische

%07 Siehe. UNMIK: Agreement on the Establishment of thoint Interim Administrative Structure, vom 15.
Dezember 1999, unterzeichnet vom Ibrahim Rugovahia Thaqi, Rexhep Qosja und von der SRSG Bernard
Kouchner.

%08 \/gl. Rossbacher op.cit., S.182f.
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Aufgaben bestehendes Gremium. Fur die adminisgnativAufgaben wurden 20
Verwaltungsabteilungen (Administrative Departmengggschaffen, die von je einem

kosovarischen und einem UNMIK-Beamten geleitet veard

Abbildung 4: Die Struktur der Gemeinsamen Ubergangsgerwaltung (Joint
Interim Administrative Structure).
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Die Konstituierung der JIAS erfolgte zusammen méndVertretern der wichtigsten
Kosovoalbanischen Parteien, politischen Reprasteamtader serbischen Gemeinschaft und
aller anderen im Kosovo lebenden Gemeinschaftea.ADnktionen und die Befugnisse der
JIAS wurden unter Regelung der UNMIK festgel®gtDamit I6sten sich die selbsternannten
und stark rivalisierenden Schattenregierungen dK wnd der ehemaligen UCK auf. Die
JIAS traten nicht an der stelle von UNMIK-Struktoyesondern waren mit allen vier Séaulen
eng verbunden, wobei die Aufgaben auf die einzel@&wlen aufgeteilt wurden. Die
Errichtung der JIAS kann man als gutes Beispieleiiie erfolgreiche Ubergangsform einer
Postkonfliktgesellschaft zu demokratisch legitirtear Institutionen ansehen. Dina
Rossbacher identifiziert die JIAS als ein Modelf @uundlage dessen zuklnftige Strukturen
im Kosovo aufgebaut werden konnten. ,So nahm daS Wereits im Zeitpunkt seiner
Einrichtung die Stellung einer Exekutive ein, wajegen das KTC als Volksvertretung und

die JIAS- Verwaltungsabteilungen als Ministerierveustehen warerr*®

Die Besonderheit und Leistung von JIAS bestehtndadiass dadurch ein rascher und
organisierter Aufbau von lokalen Institutionen mélglwurde, dass sich die Parallelstrukturen
auflosten, eine Zusammenarbeit mit internen polign Kraften im Gang setzte und
schlieBlich, dass eine groRere Akzeptanz und Lreiit bei der Bevolkerung erreicht werden

konnte.

5.3.5- Der Verfassungsrahmen flr die provisorisséistverwaltung

Die nachste Entwicklungsstufe in der ZusammenarbeitUNMIK mit den kosovarischen
Strukturen stellte die Konstituierung der Verfaggmhmens dar, was dann zu den ersten
demokratischen Wahlen und schlie3lich zum Aufbau ,&eovisorischen Institutionen der

Selbstregierung” flhrte.

Nach umstrittenen und harten Verhandlungen, die @ber einige Monate hinzogen, wurde
am 15. Mai 2001 durch eine Regelung des damaligend&gesandten des UN-

Generalsekretars, des Danen Hans Haekkerup, defaggengsrahmen fur die provisorische

0% Sjehe. UNMIK Regelung 2000/1, On the Kosovo Jaiterim Administrative Structure,
vom 14. Januar 2000
*1%Rossbacher op.cit., S.182

211



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Selbstverwaltung! festgelegt. Der Versfassungsrahmen sah im Absétzlid graduelle
Ubergabe der Machtkompetenzen von der UNMIK-Adntiaison an die demokratisch
legitimierten lokalen Institutionen vor. Daribemnaus schuf dieser Verfassungsrahmen die
Rahmenbedingungen fir die Konstituierung der sogetea Provisorischen Institutionen der
Selbstregierung (PISG), welche die JIAS ersetzdtesoDiese Strukturen wirden dann die

Institutionen des Prasidenten, des Parlaments enBelgierung des Kosovo umfassen.

Im ersten Artikel des Verfassungsrahmens wurdeKasiovo sehr allgemein als eine Entitat
unter internationaler Interimsverwaltung definiedie mit ihrer Bevolkerung einzigartige

historische, rechtliche, kulturelle und sprachlicMerkmale hat. Hiermit wollten die

Verfasser dieses Dokuments absichtlich keine Klgirdas rechtlich-politischen Status des
Kosovo vornehmen. Der Verfassungsrahmen ist nachlalegwierigen Konsultationen der
UNMIK mit lokalen Akteuren zustande gekommen, ddeltiztendlich pragten ihn die

externen Akteure mal3geblich. Der Verfassungsexpamtt Kosovo-Kenner Marc Weller

erklarte diese Einflussnahme plakativ:

“There was no democratically legitimised constibmi@l drafting process, say,
through a constitutional convention. Instead, thecuiment was internationally
established, with the involvement (or in the calsthe Serb community, with the
possible involvement) of experts. Some of thesartsxpere in fact affiliated with
the principal political parties in Kosovo. Hencechl ownership of the drafting

process was fairly limited®?

Jedenfalls legte der Verfassungsrahmen den Grundfie die ersten Wahlen, die zur
Bildung der kosovarischen Regierungsstrukturen ded ersten demokratisch legitimierten
vorlaufigen Selbstverwaltungsinstitutionen fuhrtémf3erdem sah er ein Parlament mit 120
Abgeordneten vor, welche dann den Prasidenten desW wéhlen sollten, der wiederum
den Ministerprasidenten ernennen sollte. Wie schangemerkt, sind in den

Regierungsbildungen zwei Ministerien fur politiscieeprasentanten nicht-albanischer

*11 Siehe ,Constitutional Framework fort ProvisionalfSGoverment , UNMIK- Regelung 2001/9, vom 15. Mai
2001, abrufbar untehttp://www.unmikonline.org/constframework.htm
( Zugriff am 24.03.2007)

%12 Marc Weller: Substantial Self-Administration foroovo: From Rambouillet to the Adoption of a

Constitutional Framework Document, in: Self-Goveamn A Framework for Conflict Settlement? S. 314
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Gemeinschaften reserviert. Die organisatorischek&tr der Ministerien ist in Abteilungen,

Divisionen, Sektionen und Einheiten untertift.

5.3.6- Die Provisorischen Institutionen der Selgggrung (PISG)

Der politische Prozess im Kosovo wurde nach derditinerung des Verfassungsrahmens
sowie nach den ersten demokratischen Wabhlen, albgehan November 2001, in Form der
sogenannten Provisorischen Selbstregierungs-Iistien (PISG), institutionalisiert. Die
Bestandteile der PISG stellen das Parlament, dasidtrm, die Regierung und die

unabhangigen Gerichte dar ( Siehe die Diagramminte

°13 Siehe mehr dazu. United Nations: Public Admint&ira in Kosovo. Situational Analysis & Strategy,

Department of Economic and Social Affairs- Divisifmm Public Administration and Development Manageine
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Abbildung 5: Die Struktur der PISG
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Quelle:http://www.unmikonline.org/civiladm/images/structuieng.pd{Abgerufen am 07.04 2004)

Nachdem im vorigen Kapitel das Justizsystem und Riehtsorgane behandelt wurden,
werden hier die Kerninstitutionen eines Staatesilich das Parlament, die Prasidium und die
Regierung dargelegt.

New York, July 2003 S. 14ff
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a). Das Parlament

Das laut Verfassungsrahmen hochste legislative weprdsentative Organ ist die
parlamentarische Versammlung (alb. Kuvendi i Kospvéerb. SkupsStina Kosove). Das
Parlament besteht aus 120 Abgeordneten, wovon hunde Verhaltniswahlrecht gewahlt
werden; 20 Sitze sind fur die Minoritditen vorbebalt Das Mandat der
Parlamentsabgeordneten ist zeitlich auf drei Jdiegrenzt und beginnt ab der ersten
einfuhrenden Sitzung, die wiederum innerhalb vagiltlg Tagen nach dem Bescheinigen der
Wahrergebnisse stattfinden soll. Das Parlament ksidn wahrend seines Mandats dann

auflésen, wenn 2/3 der Abgeordneten einen solcherag vor dem SRSG stellgH.

Um einerseits die politische Dominanz der Bevélkgamehrheit, sprich der Kosovoalbaner,
zu verhindern oder diese zumindest zu vermindena, andererseits die Minderheiten im
Kosovo zu fordern, hat die internationale Gemeiafichwanzig Sitze im Parlament (zehn
davon fir die serbische und zehn fiir andere Gewteifiten) reserviert. Ahnlich ist auch die
Regierungsbildung mit so einem Machtteilungsprin@pkniipft, wobei zwei Ministerien von

politischen Reprasentanten der nichtalbanischen eBechaften geleitet werden sollten.
Diese konkordanzdemokratischen Elemente sollten ldesovoserben und anderen im
Kosovo lebende Gemeinschaften eine grofRere Patiiaip an der Gesetzgebung und den
staatlichen Institutionen, und somit eine bessetegration in den politischen Prozess
ermoéglichen. Basierend auf dem Konzept einer ,pasit Diskriminierung” wurde auch

entschieden, dass der minimale Frauenanteil ihelgislative 28 % betragen soll.

Das Parlament wahlt mit einer 2/3 Mehrheit den iBgiden flr ein dreijahriges Mandat;
dieser schlagt dann einen Ministerprasidenten urel Rlegierungsmitglieder vor, die
wiederum von der Legislative bestatigt werden miisg®as Parlament versammelte sich
erstmals am 10. Dezember 2001, um nach wochenlaglemiken schliel3lich im Marz den
Vorsitzenden des grof3ten Partei LDK und pazifisgscAnfiihrer Ibrahim Rugova als ersten
Prasidenten des Kosovo zu proklamieren. Dieser ttagie sodann die Bildung einer
Regierung aus einer Koalition von LDK-PDK-AAK; Pneerminister wurde der Chirurg und
ehemalige Birgermeister von Mitrovica Bajram Rexlas den Reihen der Demokratischen

Partei Kosovos (PDK). Es folgten danach noch zveglaentswahlen und es wurden noch

*14 Siehe. Verfassungsrahmen fiir die provisorischesBadbwaltung, op. cit., Abs.9 Art.1.4 und Art. 1.5.
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vier verschiedene Regierungen ausgebildet. AlladiRegierungen waren von der Erfullung
der Standards determiniert. Der faktische Entschegstrager blieb aber weiterhin UNMIK,
die auch Uber uneingeschrankte Machtbefugnisseligtetf> Der SRSG konnte das
Parlament jederzeit auflésen oder gegen jedes 5es@t Veto einlegen. Dem Parlament
kommt im politischen System Kosovos eine wichtigall® hinzu, da es im Vergleich zu
Prasident und Regierung eine hohere Macht besgilietdings ist die Perzeption der Position
und Funktion des Parlaments bei der Bevolkerung embam nicht ganz zufriedenstellend:
wahrend 73,7% der Befragten im Marz 2005 angabéndem Parlament und seiner Arbeit
zufrieden zu sein, sank die Zufriedenheit laut lgén von Juni 2007 weit ab, auf 31,9

Prozent!®

b). Der Prasident

Der Prasident des Kosovo wird, wie bereits erwahicht direkt vom Volk gewéhlt, sondern
muss mit einer Zweidrittelmehrheit von der parlatagschen Versammlung gewahlt werden,
was einen Uberparteilichen Konsensus erforderhdBigab es zwei Prasidenten, die beide aus
den Reihen der LDK kamen. Wahrend Ibrahim Rugowe &alionsfigur und unumstrittener
Anfihrer der Kosovaren war, konnte Fatmir Sejdehserst nach der Abspaltung der Partei
als sein Nachfolger durchsetzen und nur dank deof3én Koalition* mit der PDK weiterhin

im Amt bleiben.

Im ,Verfassungsrahmen fir die provisorische Selastaltung” wird die Funktion des
Préasidenten folgendermal3en bestimmt: “The Presmfeilibsovo shall represent the unity of
the people and guarantee the democratic functioofripe Provisional Institutions of Self-
Government:.” Dem folgt im nachsten Absatz, dasshe,TPresident of Kosovo shall, in

coordination with the SRSG, represent Kosovo andrase his rights and duties in

*1% Uber die Gefahr von Machtmissbrauch und ,undentidaer Handlungsmuster der UNMIK siehe. Richard
Caplan: Partner or Patron? International Civil Adistration and Local Capacity-building, in: Intetioaal
Peacekeeping, Vol. 11, No. 2, 2004, S. 229-247 ;odetel Schwarz: Rickkehr des Absolutismus?:
Machtstrukturen in UNMIK's Kosovo, in: Sudosteurppéeitschrift fir Gegenwartsforschung, Jg. 51/2082
10/12, S. 527-542

S1°UNDP: EWR, Nr.17 op. cit., S.17
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accordance with the provisions of this Constituaidframework and the applicable law™

Der Prasident des Kosovo hat also eher eine regeise und symbolische Funktion, eine
Rolle, die der damalige UN-SRSG Hans Haekkerup dat der danischen Konigin

h>'® Mit nur geringen prozentuellen Schwankungen blieb Brasident konstant mit

verglic
Uber funfzig Prozent in den Zufriedenheitswerteneeder hochgeschatztesten politischen
Institutionen des Kosovo. Laut Umfragen des UNDRdBes Early Warningbetrug die Zahl

der ihm positiv gegeniiber Eingestellten 64%, waereder besten Umfragewerte fur die

politischen Funktionen und Persénlichkeiterr1st.

c). Die Regierung

Nach dem Prinzip der Machtteilung funktioniertere deinheimischen Regierungs- und
Verwaltungsstrukturen parallel zur UNMIK-Administien. Die Beziehungen zwischen
UNMIK und lokalen Akteuren wurden im Hinblick aufedUbertragung von Kompetenzen an
die PISG ausgearbeitet und durch den im Jahr 2@@8igdeten Transferrat reguliert. Die
Kompetenzen der Regierung des Kosovo (alb. Qeeeiasovés; serb. Vlada Kosove) waren
anfanglich im Bereich des Gesundheitswesens, déui, der 6ffentlichen Verwaltung und
der Infrastruktur; fur die essentiellen staatlich@mgelegenheiten war UNMIK zustandig.
Allerdings transferierte sie die Befugnisse in ainkoordinierten Prozess graduell an die
lokalen Strukturen. Marcus Brand kommt zu der Feltmg, dass diese Ubergabe von
Kompetenzen mehr einen ,administrativen” als eiypaiitischen” Charakter hat und es mehr
um Funktionsaufgaben als um die Frage der Autorifiiig®®® Trotzdem sind die

Aufgabenbereiche und Zustandigkeiten der PISG kamdilich gewachsen; bis zur
definitiven Auflésung der UN-Mission Klarung der aBisfrage verbleiben jedoch die
Dimensionen Sicherheit, Aul3enbeziehungen, Judi&kasewie Minderheitenschutz- und
rechte als sogenannte ,reserved powers" bei der WNMDer Sonderbeauftragte hat

aulBerdem ein unbeschrénktes Vetorecht; in seinkrgBis verblieben die Kontrolle tber

®17 Siehe. Verfassungsrahmen fiir die provisorischbsBegrwaltung, op. cit., Abs .9 Art 2.1 und 2.2.

°18 Siehe mehr dazu. Marcus Brand: The developmettosbvo Institutions and the Transition of Authority
from UNMIK to Local Self-Goverment. CASIN, Gene)03 S.36f.

*P UNDP: EWR, Nr.17 op.cit., S.17
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Polizei, Kosovo-Schutztruppen, Zollbehdrde, Budgend Fiskalpolitik usw. Auch die
hdchste Gesetzgebungs- und Exekutivgewalt liegtewen bei ihm. Unter der Autoritat des
UNMIK blieben also gerade die Bereiche, die im Bipndie Souveranitat eines Staates

ausmachen.

Seit der Konsolidierung der ersten demokratischegié&tung im Kosovo im Jahr 2001 gab es
drei verschiedene Regierungsbildungen und funfradteedliche Ministerprasidenten. Wie
oben bemerkt, wurde die erste Regierung durchkiadition zwischen LDK-PDK und AAK
gebildet und Bajram Rexhepi (PDK) wurde Premierstan. Nach den Parlamentswahlen von
2004 wurde eine neue Regierung aus der LDK und Akdfsolidiert, geleitet vom
Vorsitzenden der AAK-Partei Ramush Haradinaj, dem Jahr 2005 durch seinen
Parteikollegen Bajram Kosumi ersetzt wurde, nacksee Rucktritt wiederum der KPC-
Leiter, Generalleutnant Agim Ceku folgte. Die Mawgsumfragen zeigten mehrfach, dass die
Offentlichkeit mit der Arbeit der damaligen Regiegunicht ganz zufrieden war. So gaben
beispielsweise bei einer Umfrage, durchgefuhrt imuftlag der Internationalen
Balkankommission“ 29% der Biirger Kosovos an, unedé&n mit der Regierung und ihren

Leistungen zu sein, wahrend sich anderseits n@rasent zufrieden mit ihr zeigtéfr

Gab es anfanglich zehn Ministerien und ein ,Interiklinisterium® fir die Rickkehr von
Fliichtlingen, ist das derzeitige Regierungskabiaeift finfzehn Ressorts aufgestockt. Die
Parlamentswahlen von 2007 haben eine neue Regieluncy eine Koalition von PDK und
LDK und einen neuen Premier gebracht, den PDK-Cleghim Thagqgi. Er bildete in der
Regierung zwei stellvertretende Vize- Premiersposiad funfzehn Ministerressorts. Die
Regierungsmitglieder aus den Reihen seiner Paateek grof3tenteils aus der im Jahr 2005
als ein oppositionelles Pendant zur damaligen Rege gegrindeten PDK-
Schattenregierung. Wie schon angemerkt, sind in Riegierungsbildungen zwei bzw. drei
Ministerien flur politische Reprasentanten nichtaalischer Gemeinschaften reserviert, und

die organisatorische Struktur von Ministerien intéilungen, Divisionen, Sektionen und

*2°Marcus Brand op.cit., S. 39

%21y/gl. International Commission on the Balkans: Thak&ns in Europe’s Future, Sofia 2005, S. 40f.
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Einheiten unterteilt??

Die Regierung als exekutives Organ besteht augralgn Ministerien:

o

o

o

o

Das Ministerium fiir AuRBere Angelegenheiten und Masisterium fir Verteidigung sind die
ubrigen relevanten Ministerien, die aufgrund degelisten politischen Status bis zur L6sung

der Statusfrage nicht geschaffen werden konntenh Mar Ausrufung der Republik Kosovo

Ministerium fur Wirtschaft und Finanzen,
Ministerium fur Innere Sicherheit,

Ministerium fir Energie und Minieren,

Ministerium fir Handel und Industrie,

Ministerium fir Justiz,

Ministerium fir Innere Sicherheit

Ministerium flr Lokalregierung,

Ministerium fur Landwirtschaft,

Ministerium fir Transport und Telekommunikation,
Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Technogg
Ministerium far Kultur, Jugend und Sport
Ministerium fir Gesundheit

Ministerium far Umweltschutz

Ministerium far Arbeit und Soziales

Ministerium far Minderheitenschutz und Fltchtlingskkehr.

sind auch diese Amter gegriindet, obwohl noch imimder Konsolidierungsphase sind.

%22 Sjehe mehr dazu. United Nations: Public Admint&irain Kosovo. Situational Analysis & Strategy,

Department of Economic and Social Affairs- Divisifmm Public Administration and Development Manageine

New York, July 2003 S. 14ff
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5.2.7.- Institutionen der Republik Kosovo

Ahnlich wie Herrero bemerkte, umfasst die letztevbrierte Phase (die er {brigens in sein
Analyseraster nicht einbezieht) der institutionell&tablierung und Konsolidierung die
vollige und eigenstandige Kontrolle und Bevollméghhg Uber die Staatstrukturen seitens
der politisch legitimierten lokalen Akteure. Mit d@usrufung der Eigenstandigkeit durch
Prishtina wurde diese abschlieRende EntwicklungspHhér die Institutionen des Kosovo
eingeleitet. Angesichts der ziemlich kurzen unduweirhenden Zeitspanne, welche seit
Entstehung der staatlichen Institutionen bis zsehe Zeitpunkt vergangen sind, scheint far
die Dissertationsarbeit eine vertiefende Analyse 8éfektivitat und Stabilitdt dieser
Institutionen unmoglich zu sein. Basierend aufldbastituierte Verfassung werden hier also
nur kurz die erkennbaren Veranderungen bezugliciRdée, Organisationsstruktur und ihren
rechtlichen Bestimmungen erlautert. In der Verfagsuwerden die Gleichheit der
Volksgruppen und die Bedeutung des MenschenreaideMinderheitenschutzes besonders
hervorgehoben.

Nach der Konstituierung der Republik Kosovo sollerach einem 120-tdgigen
Ubergangsphase diese Institutionen von der UNMIl¢ &ompetenzen bernehmen und
entsprechend dem verfassungsrechtlichen Mandatnguen, nunmehr staatlichen, Aufgaben
wahrnahmen. Die organisatorischen und strukturdfigigungen dieser Institutionen blieben
grundsatzlich fast identisch mit den vorherigen bmvit den in den vorigen Kapiteln auch
geschilderten, und sie entsprachen inhaltlich demm vAhtisaari-Plan vorgesehenen
Prinzipien. Die Unterschiede bestehen darin, dassednun nicht mehr Organe der
vorubergehenden Selbstverwaltung, sondern permaséadtliche Organe sind, und dass die
Exekutive, Legislative und Judikative ihre Machthti mit der UNMIK teilen missen, ihre
Autoritat also souveran und unabhéngig sowie vediagsrechtlich verankert ist. Fast zwei
Monate nach der Unabhangigkeitserklarung hat datarRent Kosovos die Verfassung
angenommen. In der Verfassung werden die GleicldeitGemeinschaften und die Schutz
der Minderheiten besonders hervorgehoben. Dieieatver in Kraft erst dann wenn der
UNMIK sein Mission beendet hat und neue EU-Misskfurles einsatzfahig ist, als Stichtag
wurde 15. Juni 2008 angenommen.

Die parlamentarische Versammlung Kosovos besteltetien aus 120 Abgeordneten, mit

zwanzig reservierten Sitze fur die Minderheiten wnder Mandatszeit von vier Jahren.
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Konkordanzdemokratische Elemente, welche bei bestttm Entscheidungen, etwa Uber
Angelegenheiten von nicht-albanischen Gemeinsamafteht nur eine Zweidrittelmehrheit
unter den Abgeordneten, sondern auch unter demetem der Minderheiten verlangen, sind
vorhanden. Kapitel vier der Verfassung regelt dieir@rechte, Struktur, Prozeduren und
Kernaufgaben der kosovarischen Versammlung, indemdmese als héchste und direkt

gewahlte Institution, welche das kosovarische \fefirasentiert, festlegt>

Das Parlament wahlt in seiner ersten Sitzung datafantsprasidenten und seine flnf
Stellvertreter. Der Parlamentsprésident wird vom def3ten parlamentarischen Gruppe
vorgeschlagen und nach Mehrheitswahlrecht gew&hiie drei Stellvertreter werden von
den drei groéf3ten parlamentarischen Parteien norhimiel durch die Mehrheit der Stimmen
aller Parlamentsmitglieder gewéhlt. Weitere zwadsden Minderheiten, einer der serbischen
und der andere den Vertretern der anderen nichh@bhen Gemeinschaften, vorbehalten.
Sie alle bilden das Prasidium des Parlaments, wslectach einem Misstrauensantrag mit
Zweidrittelmehrheit aufgeldst werden katfiAuch wenn die Regierung nicht innerhalb von
60 Tagen, nachdem der Prasident des Landes dienitnng@ des Ministerprésidenten
beauftragt hatte, steht, oder wenn binnen 60 Tageh der Konstituierung des Parlaments
kein Prasident gewahlt wurde, oder wenn 2/3 deredbdneten dies beschliel3en, kann das
gesamte Parlament aufgeldst werdf@Es muss darauf hingewiesen werden, dass trotz der
grol3en Herausforderungen und der mangelnden partarmszhen Erfahrung die bisherige
Arbeit der parlamentarischen Versammlung im Kosav@runde eine respektable politische
Kultur des Parlamentarismus und der demokratis¢t@mmsensfindung gezeigt und zu sehr

wichtigen legalen, institutionellen und politischiReformen gefiihrt hat.

Der Prasident des Kosovo reprasentiert gemal déasgeing die Einheit des Landes und ist
das Staatsoberhaupf.Dem folgt im nachsten Absatz, dass der Prasidentudifassenden

Zustandigkeiten in vielen Bereichen innehat, vonBlestimmung der Aul3enpolitik etwa bis

2gjehe. Constitution of Republic of Kosovo, ChapterArt. 63.

24Ebd. Art.67. Paragraph.1.

2Ehd. Art.67. Paragraphen 3, 4, 5 und 6.

26Ehd. Art.82. Paragraph 1.

27“The President of Kosovo is the head of state @pdesents the unity of the people of Republic o§dm.”
Ebd. Art. 83.
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Berufung der Mitglieder des Verfassungshofes. Ing€bsatz zur bisherigen Praxis ist das
Mandat des Prasidenten auf funf Jahre bestimmtearnkiann nur einmal wieder gewahlt
werden>?® Bei den Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Regig gibt es nicht viele
rechtliche Anderungen im Vergleich zum friiheren fadgsungsrahmen, mit der Ausnahme,
dass die Konstituierung des Auf3enministeriums uadedigungsministeriums moglich ist,
da in diesen Bereichen keine ,reservierten Recathés*SRSG mehr bestehen. Daruiber hinaus
stellt die Konstituierung des Verfassungsgerichiisheines Nationalen Sicherheitsrates, einer
Streitmacht, der Zentralbank und mehrerer unablg@ndinstitutionen und Agenturen die

Vollendung des formalen Prozesses des Institutigiraling und staatlichen Aufbaus dar.

5.4.- Die Legitimitatsfrag&®und Identitatsbildung

Um eine internationale Verwaltungsmission in einegerfallenen Staat bzw. in einem
Postkonfliktland erfolgreich errichten zu kdnnest die Legitimitdt der externen Akteure
sowohl auf globaler Ebene als auch lokal, seitemsbdtroffen Gesellschaft, erforderlich. Im
Gegensatz zur humanitaren beziehungsweise mittiers Intervention der NATO wahrend
des Konflikts im Kosovo, die zu internationalen ferenzen gefuhrt hatte, war die
Verwaltungsmission der UN einschliel3lich der NAT@kHerheitstruppe KFOR kaum
umstritten>*® |hr Mandat wurde sogar vom UN-Sicherheitsrat blessten. Die

Kosovoalbaner und die anderen nicht-serbischen (egteften im Kosovo hatten die
Errichtung einer internationalen Verwaltung nichtur n akzeptiert, sondern eine
Friedensmission als MalRBnahme zur Konfliktpraventaarch seit |angerer Zeit gefordert.
Jedenfalls kam die renommierte Denkfabrik ,Inteiorale Crisis Group” (ICG) in einer der

frihesten Analysen tUber UNMIK und ihre Arbeit zumd&chluss, dass den internationalen

28Ehd. Kap. V. Art. 83-87.

%2 Der Legitimitatsbegriff wird hier nicht in der végkrechtlichen Sinne oder basiert auf die Rechtsphai
des Staates verstanden; sie bezeichnet in dertAtigeiAkzeptanz und Anerkennung von lokalen pextien
Institutionen, staatlichen Strukturen und desseiydir seitens der Bevolkerung durch die politisciuti Bpation
und Respektierung von politischen System und hieersden Grundregeln.

3% Dje ausgezeichnete Arbeit tiber die Legitimitat &MIK auf internationale und nationale Ebene liefer
Bernhard Knoll: Legitimacy and UN-Administration ®&rritory, in: German Law Journal, Special Isswhat

Future for Kosovo?, vol. 8, No.1 2007, S. 39-56.
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Administratoren im Kosovo eine formale Legitimitighle, da es fur das Entstehen ihrer
Verwaltungsmission keine demokratische Grundlaggegen habe®' Damit war gemeint,
dass die Mission keine Zustimmung oder demokratisttegitimierung seitens der
betroffenen Bevolkerung bendtigte, um die Hoheitsgde austiben zu kdnnen. Deshalb war
eine der zentralen Sorgen der Verwaltungsmissioimrer Entstehungsphase mit der Frage
der Legitimitat und Akzeptanz, die eine Voraussetgtiir die Durchsetzungsféhigkeit des
Einsatzes war, verbunden — oder, wie Richard Capiise Erfolgsbedingung der
internationalen Verwaltungsmissionen zum Ausdri@kie idea of international rule over a
foreign territory can be legitimate only if thatleuis exercised on behalf of, and for the

benefit of, the foreign populatiori®

In dieser Hinsicht war die UN-Mission im Kosovo valer Uberwiegenden Mehrheit der
Kosovaren erwiinscht und kaum umstritten. In Anlobtralessen kann man feststellen, dass
es von Seiten der Bevolkerung wohl eine AkzeptaarzUWNMIK gab und sie insofern auch
legitimiert war, was sich aber einige Jahre spaitégrund ihrer burokratischen Arbeitsweise,
inkompetentem und manchmal korruptem Personal sowder komplexen
Entscheidungsstrukturen, graduell &anderte. Die tlhegéatsfrage bezieht sich in der
Forschungsarbeit vornehmlich auf die kosovarischestitutionen bzw. auf den Staat
insgesamt. Ein Staat ist nicht blo3 die Summe vdfentlichen Institutionen und
Verwaltungsstrukturen, er setzt auf’erdem vorauss dhe staatlichen Organe von der
Gesellschatft als ihre eigenen betrachtet werderdasd die Blrger gegentber den staatlichen

Institutionen loyal sind*® Oder wie Max Weber dieses Wechselverhaltnis exkl&r

.Der Staat ist, ebenso wie die ihm geschichtlichrausgehenden politischen
Verbande, ein auf das Mittel der legitimen (dad3heals legitim angesehenen)
Gewaltsamkeit gestitztes Herrschaftsverhéltnis Mamschen Uber Menschen.
Damit er bestehe, missen sich also die beherrsdiegrschen der beanspruchten

Autoritat der jeweils Herrschenden fiige?

Ein Zusammengehdorigkeitsgefiihl der entsprechendeselchaft oder die Herausbildung

%31CG: Waiting for UNMIK. The local administratiomiKosovo, Europe Report No. 79, 18 October 1999
%32 Robert Caplan (2002) op.cit., S. 57-58

%33 Sjehe. Benz op.cit., S. 88ff.

>34 \Weber op.cit., S.519
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eines gemeinsamen ldentitatsbewusstseins inneefradls bestimmten Staates tragt sehr viel
dazu bei. Dartber hinaus erfordert ein nachhaltigeeden und ein erfolgreiches State-
Building eine breite Legitimitat der Burger sowiee dpolitische Partizipation und alle
Bevolkerungsgruppen umfassende soziale IntegrationiWeberschen Sinne bezeichnet die
Legitimitat die Annerkennung und Akzeptanz der did®en Autoritat durch die
entsprechende Gesellschaft. Ahnlich gilt auch fé@mikratie, dass sie nur dann entstehen
oder funktionieren kann, wenn die relevanten gsesetifts-politischen Krafte den Staat als
eigenen und gemeinsamen, und dessen Territoriafithtnstitutionen als legitim anerkennen.
Insbesondere ist die Frage nach der LegitimitatHastkonfliktgesellschaften, die sich in
einem Transformationsprozess befinden, sehr wichtignn Legitimitdt und Annerkennung
nicht gegeben sind, wird die Stabilitét des Stamtdgage gestellt. Der Kosovo ist in diesem
Aspekt stark betroffen, da gerade die ethnischenritreg eine Gefahr fur die
Legitimitatsbasis von Institutionen darstellt, eif®drohung, die sich hier durch das
Vorhandensein serbischer Enklaven und bestehembiscee Parallelstrukturen manifestiert.
So ist es der Internationalen Gemeinschaft auch naan Jahren ihrer Administration im
Kosovo nicht gelungen, im ganzen Territorium einheitliches Verwaltung-, Rechts-, und
Politiksystem zu etablieren. Der Norden des Kosduoktioniert als ein selbstandiger
Fremdkorper innerhalb des international verwalteteebiets und nunmehr nach der
Eigenstandigkeit Kosovos auch als ein parallelabbéngiges politisches Entitat innerhalb

eines souveranen Staates.

Bei den anderen Bevdlkerungsteilen der Kosovarédso (allen anderen nicht-serbischen
Gemeinschaften) ist die Legitimitat von Institusonunmittelbar durch das Verhalten der
politischen Elite und Vertrauensverlust in dieselibgt. Die Hauptgrinde dafur liegen in
erster Linie in der zunehmenden Korruption, Macksbrach und Klientelpolitik, aber auch
in mangelnder Effizienz und Inkompetenz der pdihisn Vertreter® Die mangelnde

Transparenz der Verwaltungs- und Regierungsstrektigowie die Affaren um dubiose
Privatisierungen trugen weiter zu einer zwiespétiigdialtung gegenuber Institutionen oder

sogar zu einer negativen Wahrnehmung dieser bei.i@erauensverlust der offentlichen

3% Wie die Daten des Fritherkennungsberichtes der UN@Rlich belegen konnten, stieg die Unzufriedenhei
von Marz 2005 bis Juni 2007 von 38,6 auf 54% urel difriedenheit mit der Arbeit der Provisorischen
Selbstverwaltungsinstitutionen sank von 81,2% a6f9%. Vgl. UNDP/USAID: Early Warning Report
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Amter und Institutionen hangt auch mit der besteeenGesellschaftsstruktur zusammen. Im
Postkonflikt Kosovo besteht solche soziale Strykinirder die Bevolkerungsmehrheit einer
sozial-wirtschaftlichen Unterschicht zuzuordnen, istdhrend es nur einem geringeren
Bevolkerungsteil gelungen ist, in die Oberschicbfzasteigen, und der Mittelstand fast
ganzlich verschwunden i¥¥ Es entstand gewissermaBen eine Art ,Zwei-Klassen*
Gesellschaft, wobei die Kluft zwischen Arm und Remehr grofl3 ist. Das ist sowohl ein
gesellschaftlich-wirtschaftliches als auch polities Phanomen, das auch in anderen
postkommunistischen Landern in dhnlicher Form ziengchiedlichem Grade anzutreffen ist
bzw. war. Insbesondere die ziemlich schnelle Baerieng eines Teiles des politischen
Establishments, fihrte auch zu politischen Verdzoksit und Missachtung gegeniber dem

gesamten politischen System.

Die grofRen materiellen Verluste durch den gewalésakonflikt, der Ausschluss aus der
Arbeitswelt wahrend des MiloSévRegimes, sowie die ungleichméRige Einkommens- und
Ressourcenverteilung wahrend der UNMIK- Verwalttfhdiihrten zu einer ausgepragten
sozialen Unterentwicklung. Armut und die damit wertbene Ungleichheit tragen unmittelbar
zu den verschlechterten Beziehungen zwischen Gebkaft und staatlichen Strukturen bei.
Diesbezuglich wirkt sich die soziale und wirtschelfte Unzufriedenheit sehr negativ auf die

Legitimitatsfrage und somit auch die politische imstitutionelle Stabilitat aus?

Sowohl die mangelnde Koh&renz und Konsistenz derw&leung auf Zentral- und
Gemeindeebene als auch die unzureichende WirksaneiRegierungsstrukturen hangt zu

einem grofR3en Teil mit den allgemein schlechtennfmelen Verhaltnissen und niedrigen

Kosovo, Nr. 17, April-June 2007

%3¢Sjehe mehr dazu in. Worldbank: Kosovo Poverty Asgeg, vom 16 Juni 2005

%37 Um die Situation zu illustrieren: zum Beispiel viemte ein bei UNMIK, OSCE oder anderen &ufReren
JArbeitsgebern” beschéftigter Fahrer im Durchscdhrits zu zehnmal soviel wie ein Arzt, Richter oder
Universitatsprofessor.

38 Basierend auf dem Weltbank Bericht sind 37% depkasschen Bevélkerung als arm eingestuft, da sie m
weniger als 1,43€ pro Tag auskommen missen, walrg¥d als extrem arm gelten, da dieser Gruppe etwa
0,93€ fur einen Tag zu Verfugung stehen. Sieherldank: Kosovo Poverty Assesment, 16 June 2005,
abrufbar unter:
http://siteresources.worldbank.org/INTKOSOVO/Coy#i20Home/20662049/Kosovo_PA_report_final-

16June2005.pd{Zugriff am 27.11.2007)
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Gehaéltern im staatlichen Sektor zusammen. Nebemolen beschriebenen Grinden wirkte
sich auch die Zwiespaltigkeit hinsichtlich der Dusetzungs- und Zustandigkeitsfrage
zwischen externen und internen Organen negatidigufrbeit der lokalen Institutionen aus.
Ahnlich wie beim Justizsystem, herrschte auch inn dé/erwaltungs- und

Regierungsinstitutionen zwischen der PISG und UNMWerwirrung in Bezug auf

Zustandigkeiten und entsprechende HandlungsmaR3mahBerade diese Konfusion lieferte
lokalen Politikern Anlasse dafir, die unklare Sitoa flr eigene politische Zwecke zu
instrumentalisieren. Nicht selten hatte das palitess Establishment den ,Mangel der
Kompetenzen“ als Vorwand genutzt, um eigene Unfditgn oder schlechte politische
Fuhrung zu verdecken. Eine solche Politik redugieaber die Glaubwirdigkeit bei den

Birgern, wie die kontinuierlich gesunkene Wahldggeng wohl am besten illustriert.

Das Problem des geringen Legitimitatsgrades vottiggiien Institutionen hat auf3erdem eine
historische Dimension, da die Mehrheitsbevdlkerimgovos als Reaktion gegentiber dem
diskriminierenden und oft repressiven staatlichegiRe seine Institutionen und Autoritat so
weit wie moglich verweigert und verachtet hatten &eiterer Faktor, und, meines Erachtens,
langfristig einer der problematischsten Aspekte Her Legitimitdt der kosovarischen
Institutionen und Strukturen, ist die Uberbetonutey ethnischen Zugehorigk&it und die
Abwesenheit einer staatspolitischen Identitdt, odmmders ausgedriickt, die bisherige
Ethnisierung des politischen Lebens wird die insibhelle Entwicklung im Kosovo

behindern und diese stark herausfordern.

5.4.1- Inter-ethnische Verhaltnisse und die ,Mdhrezitat"

Das jahrhundertlange Zusammenleben verschieden&sdfappen im Kosovo hatte sowohl
wechselseitige Einflisse auf Folklore, TraditionKn|tur als auch ethnische Segregation zur
Folge. Es muss aber betont werden, dass die ititeisehen Verhéltnisse im Kosovo vor

allem durch die angespannten Beziehungen zwischesowalbanern und Kosovoserben

3 Fir Max Weber bedeutete ethnische Gruppe ,(...) iah Bur (geglaubte) ,Gemeinsamkeitiicht aber
,Gemeinschaft’ Zitiert nach Claus Leggewie: Ethnizitat, Nationalismus und nkultiurelle Gesellschaft. in:
Helmut Berding (Hrsg.): Nationales Bewuldtsein unaolldktive Identitat. Studien zur Entwicklung des

kollektiven Bewusstseins in der Neuzeit 2, Franké&m Main, Suhrkamp, 1996 S.51
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gepragt waren. Das Verhaltnis der Bevdlkerungsnehifikosovoalbaner) zu anderen im
Kosovo lebenden ethnischen Gemeinschaften wie Bkenj Turken, Roma, Ashkali, Gorani
usw. kann durchaus als zufriedenstellend bezeichwmezten>®® Im Kosovo herrscht ein
demokratisches Konkordanzmodell, welches von datizZfstion von Vertretern aller

relevanten ethnischen Gemeinschaften am politisuhdrinstitutionellen Leben ausgeéfit.

*40 Beispielsweise sieht der Bericht von ICG die Vérigse zwischen beiden Vélker als gespannt, wéhnein
anderen Gemeinschaften in der Vergangenheit in f@efmeinden sogar Koalitionen gebildet wurden:
ICG:Kosovo’s Ethnic Dilemma.The Need for a Civicrbact. Balkans Report No. 143, 28 May 2003. Auch i
der gegenwartigen Regierung sind die politischenrtelan von nicht-serbischen Minderheiten als
Koalitionspartner eingeschlossen.

41 Uber die Konkordanz oder andere Modelle der polis Teilhabe von Minderheiten in den ethnisch
polarisierenden Gesellschaften siehe mehr bei.ntolfaff-Czarnecka: Demokratisierung und Natiorelbioigy

in ,geteilten Gesellschaften®. in: Jochen Hippldg() op.cit., S.49-69, hier S. 51ff.
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Abbildung 6: Die Karte von Ethnischen Zusammensetzog im Kosovo.
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Die bosniakische Gemeinschaft im Kosovo ist einslmisch-slawische Gruppe, die sowohl
mit den Kosovoalbanern aufgrund der BeflurwortungeiJnabhéangigkeit als teilweise auch
mit den Kosovoserben wegen der sprachlichen Naheinem guten Verhdltnis steht. Sie
leben meist in den Stadten und sind im politischefischaftlichen Leben Kosovos aktiv.
Ahnlich ist auch die tiirkische Minderheit ein intaigr Teil der kosovarischen Gesellschaft
und pflegt gute Beziehungen mit der kosovoalbamischMehrheit sowie anderen
Gemeinschaften. Sie sind vorwiegend in urbanen Rauangesiedelt und gesellschafts-
O0konomisch gehoben. Die Goranis sind eine Gemedtfisatie vorwiegend in den sidlichen
Gemeinden des Kosovo, wie Prizren und Dragash, liciensoliert leben. lhre schwierige
wirtschaftlich-soziale Position fuhrt sie oft vonerd anderen Gemeinschaften latent
Diskriminiert und Stigmatisiert zu werden, jedocimds ihre Bewegungsfreiheit oder
Grundrechte nicht an sich gefahrdet. Ashkali unel &gyptische Gemeinschaft sind eine
albanischsprachige Minderheit, trotzdem aber auigrder quasi ,Verwechslung* mit den
Roma ein haufig diskriminierter oder isolierter [Téer Gesellschaft darstellen. Im Gegensatz
zu den Kosovoserben im Siuden oder KosovoalbanerNomen des Kosovo haben diese
Gemeinschaften kaum Sicherheitsprobleme und ihreweBengsfreiheit ist nicht

eingeschrankt*?

Die Entwicklungen der Verhéaltnisse zwischen beidéikern sollte vor dem Hintergrund des

belastenden geschichtlichen Erbes und des jungsteaffneten Konflikts betrachtet werden.
Die Verhéltnisse zwischen Kosovoalbanern und (Kos@@erben waren aber bereits lange
vor dem Konflikt sehr angespannt. Der Hauptgrunflidavar und ist noch immer die

Streitfrage Kosovo. Der Kosovo hat sowohl als maler Mythos auch als Ausgangspunkt
politischer Einstellungen fir die jeweilige natitmd&xistenz einen besonderen Stellenwert.
Der serbische wie auch der albanische Nationalisbeenspruchen den Kosovo als ihr

ureigenes und eventuell ethnisch homogenes Teuntor

Erst nach den gewaltsamen Auseinandersetzungechamseiden Konfliktparteien in den

Jahren 1998 bis 1999 sowie im Zuge der Einrichteginternationalen Verwaltungsmission

%42 Mehr Uber die Minderheiten- bzw. iiber die Menschehte im Kosovo siehe die Jahrliche Berichte der
Institution der Ombudsperson, die letze Berichtve®¢h Annual Report 2006-2007, abgerufen unter:
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/d@gssrti%20parafinal%20anglisht.pdf  (Zugriff am
17.12.2007)

229



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

gab es ernsthafte Versuche, Kosovoalbaner und Kssoben durch eine dritte Partei
einander naher zu bringen. Diesbeziiglich hat ds die Internationale Gemeinschaft zum
Ziel gemacht, eine demokratische und multiethniggleellschaft zu schaffen. Die UNMIK
ahnlich wie andere internationale (Nichtregierup@sganisationen hat die Volksgruppen im
Kosovo nicht als ethnische Gruppen, sondern einfshGemeinschaften (Communities)
definiert. Diese Bezeichnung hat unter anderendeiitungeldsten Statusfrage des Kosovo zu

tun, weil die Definitionen ,Mehrheit“ bzw. ,Minde#it“ den Status prajudizieren wirden:

»oind Serben die Minderheit, so scheint sich eimalhéngigkeit des Kosovo anzubahnen;
sind Albaner die Minderheit, wiirde es nicht derigihen Realitéat entsprechen, sondern
einen Fortbestand des Kosovo als Teil Serbiens utedé*® Die internationale

Gemeinschaft war im Kosovo daran interessiert, etlmischen Gruppen ins politische und
institutionelle Leben einzubinden bzw. eine mutittesche Gesellschaft zu konsolidieren.
Aber gerade das hat dazu gefuhrt, dass die pblgisdarteien ihre politischen Interessen
entlang der ethnischen Linie verfolgten. Der nongelge Anthropologe Aasmund Andersen
erklarte dazu in seiner Studie Uber den EthnonaliEmus im Kosovo: ,Incorporation

following ethnic lines, as with social classes, slowt create solidarity outside the group;
rather, it contributes to a system of governancat tban be polemically called

‘ethnocracy’;***

Diese ,Ethnisierung” der politischen Sphare beziglder inter-ethnischen Verhéaltnisse
erwies sich als ein ernsthaftes Hindernis in detdiung einer multiethnischen Gesellschaft
und der Herausbildung einer kosovarischen Idenfiig internationale Gemeinschaft hat im
Name der ,Multiethnizitat® vielmehr dazu beigetragedas politische Leben im Kosovo

entlang der ethnischen Zugehdrigkeit zu determanier

“UNMIK established ethnicity as the defining soc@aracteristic in Kosovo and [that] the

administration embedded ethnic identity in the m@htical system, making it a crucial factor

*#3F|orian Bieber: Interethnische Beziehungen in degiBn Westlicher Balkan: Probleme, Instrumente und
Zukunftsperspektiven. Internationale Konferenz-liBeSeptember 2003, S.4. Abrufbar unter:

http://www.suedosteuropa-gesellschaft.com/pdf-bésieber.pdf (Zugriff am 07.02.2004)

%44 pasmund Andersen: Transforming Ethnic Nationalth-politics of ethno-nationalistic sentiments amon
the elite in Kosovo. Ph.D Thesis, Univ. Oslo, 208228
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in the apportioning of power®

Der Eide-Bericht kam zu dem Schluss, dass die bgdm®e Bestrebungen fir die
Konsolidierung einer multiethnischen Gesellschathinganz fruchtbringend waren. Dafir
macht er sowohl die kosovoalbanische politischertidpy die eine Multiethnizitat nicht als
Ziel ansah, als auch die Kosovoserbische Politik.liie Belgrads, welche die Integration
von Kosovoserben in legalen Institutionen und deofitipchen System Kosovos stark
behindern, verantwortlich?®

Die internationale Balkankommission geht hinsidhtlder Multiethnizitat sogar einen Schritt
weiter, wenn sie behauptet, dass: ,A multi-ethnios&vo does not exist except in the
bureaucratic assessment of the international corityat?f’ Aber auch die internationale
Gemeinschaft wird hierbei kritisiert, nicht austeade MalRnahmen in dieser Hinsicht
unternommen zu habéff Die polarisierenden zwischenethnischen Verhaknisdasten den

ohnehin fragilen State-Building Prozess.

Die fehlende Bereitschaft der Kosovoserben, sictiein kosovarischen Institutionen aktiv zu
beteiligen und bei der Umsetzung der Standardsuaniteiten, hat die Annaherung der
beiden verfeindeten Volksgruppen verhindert, wabei 6ffentlichen Institutionen wie KPS
und die Zollbehdrden eine Ausnahme bilden. Es ast grof3er Bedeutung zu betonen, dass
die inter-ethnischen Beziehungen durch mehrere oFakt bedingt sind, wie politische
Haltungen, Vergangenheitsbewdltigung, sozial-wivé$tiche Entwicklung, Toleranz und
Akzeptanz usw. Die Diskrepanzen in den zwischengthen Beziehungen sind von den total
verschiedenen politischen Visionen Uber den Kogmqragt. Wie bereits geschildert, gingen
die Positionen Uber seine Zukunft diametral auselanund diese Positionen waren, so lange

in einem Spannungsverhaltnis, weil die Zukunft #esovos lange Zeit unklar war. Oder,

¥ Ajdan Hehir: Autonomous Province Building: Identéiion Theory and the Failure of UNMIK, in:
International Peacekeeping, Vol. 13, No. 2, Jur@2@p. 200-213; hier S. 201 f.

%4 Allein in der ersten Halfte 2001 hatte die serbes®egierung mehr als 50 Mio. € fiir die Zahlung der
Gehalter und Pensionen fiir die Serben im Kosovo filnddie Erhaltung der illegalen Parallelstrukturen
ausbezahlt. Siehe dazu. Anna Matveeva/Wolf-ChasRaes: The Kosovo Serbs: An ethnic minority betwee
collaboration and defiance, June 2003, S.35ff.runte

http://www.bicc.de/publications/other/report_saferld Il/report-kosovo_serbs.pfZugriff am 11.12.2007)

*¥" Siehe. International Commission on the Balkans Bhlkans in Europe's Future, S. 19
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wie es die angesehene serbische Menschrechtakti8sinja Biserko einmal formulierte:
“Only when the status of Kosovo has been resolvedipulations of Kosovar Serbs will

stop. 54

Die Beziehungen werden aul3erdem von gegensatzli¢hdfassungen der Geschichte
gepragt. Beide Seiten sehen sich als Opfer undhgleitig als eigentliche und geschichtlich

legitime Inhaber des Kosovo.

,Kosovo is still contested between Albanians anth&eUntil basic final status
decisions are taken, the ethnic divide will rem&io deep to allow reliable,

inclusive preparations for stat-building to proceéd™®

Der Umgang mit der Geschichte und Vergangenhed walitisch instrumentalisiert und von
Schul- und Straennamen bis zum 6ffentlichen urssevischaftlichen Diskurs flr politische
Ziele verwendet. Die Traumatisierung durch die wegenen Kriegsereignisse und die
Selbstwahrnehmung als Opfer spielen sowohl bebdsten Bevolkerungsmasse als auch bei
den politischen Entscheidungstrdgern eine entsehdal Rolle in der Definition der inter-
ethnischen Verhéaltnisse. Die Vergangenheitsbewdltg wird oft durch feindliche
Botschaften der Politiker beider Seiten einersaitsd andererseits die mangelnde
Auseinandersetzung mit der Vergangenheit und déegkverbrechen zusatzlich erschwert.

Die Ausschreitungen im Marz 2004 haben die Hoffram@uf ein Zusammenleben beider
Volksgruppen gedampft; diese Ereignisse verdeddiclauf eine dramatische Art und Weise,
dass der Versbhnungsprozess eine ziemlich schwiemgl langdauernde Entwicklung sein
wird. Die Hauptgriinde dafir sind das gegenseitigestthuen und die unterschiedlichen
politischen Ziele, die automatisch mit Besitzanspegn im Land verbunden sind. Als weitere
Faktoren kénnte man auch die Last der Vergangenhelitdie Beflirchtung, von der anderen
Seite dominiert bzw. diskriminiert zu werden, nemnBasierend auf einer Studie der UNDP
uber Kriegsverbrechen und Vergangenheitsbewaltigseblossen 84% der befragten
Kosovoalbaner kategorisch die Mdoglichkeit aus, dab#&itglieder ihrer Ethnie

Kriegsverbrechen begangen hatten, wahrend 37% alsouoserben angaben, dass die Serben

*¥8gjehe vor allem die Eide- Bericht (2005) op.cit.,

549 Sonja Biserko: New Serbian Nationalism. S.6, Abign unter.:

http://www.helsinki.org.yu/hcs/HCSnewserbian.h{@ugriff am 27.04.2006)
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moglicherweise Kriegsverbrechen im Kosovo begartysen kénnter™ Diese Diskrepanz
in der Wahrnehmung der Rolle im bewaffneten Konfliknd die Verantwortung der
jeweiligen Volksgemeinschaft an den Verbrechen reaadtken Verséhnungsprozess und die

gesellschafts-politische Integration auf3ert prolalésoh.

Wegen des ungeklarten Status war auch die Frag8tdatsbirgerschaft bzw. der nationalen
und/oder staats-politischen Identitat der Kosovdmsfang ungewiss. Nicht die Ethnisierung
der Politik durch das ,Multiethnizitat“- Konzeptoisdern eine supraethnische, also kulturell-
politische und ethnische Vielfalt, wonach sich @tmatsbirger Kosovos nicht primér und
ausschlie3lich durch ethnische Zugehdorigkeit defan missen, sollte gefordert werden. Die
kriegerischen Ereignisse der letzten Dekade auf Bafkan zeigten auf tragische Art und
Weise auf, dass die ethnische Zugehdorigkeit eischeidendes Element bei der kollektiven
Identitatsbildung ist und dass diese sehr leichtUberhitztem Ethnonationalismus und
Chauvinismus fuhren kann. Es hangt daher sehrdaebn ab, ob die Herausbildung einer
kosovarischen Identitat dieses ethnische ,Kritefilmawaltigt und ob sie sich durch einen

zivilen oder staatsbiirgerschaftlichen Ansatz naltigheonstituieren kann.

Die weiterhin polarisierten ethnischen Beziehungewischen Kosovoserben und
Kosovoalbaner und vor allem eine bisher abwesenges@hnungsprozess erschweren die
Konsolidierung einer ausgepragten Supraethnischezw. b Staatsbirgerschaftlichen
Identitatsbildung. Auf die andere Seite dafur rforelerlich eine funktionierende Staatswesen
welche die schwere soziale, wirtschaftliche undht&aatliche Lage spirbar verbessern kann,
um die ethno-nationalistische Sentiments abzumlderd staatlichen Loyalitat zu erhghen.
Die Frage der staatlichen Legitimitdt und Integnatiist in diese Hinsicht sowohl flr
Versdhnungs- als auch fir Identitatsbildungsprozesslamental.Denn wenn der Staat
Kosovo auf der Souveranitat aller im Kosovo lebendélker und auf den demokratischen
Werten und Menschenrechten beruht, ist dies eighrdler beste Garant fiir eine nachhaltig

friedliche Entwicklung in der gesamten Region.

%5%|CG: Kosovo: The Challenge of Transition, EuropepBrt Nr.170, 17.02.2006
51 UNDP: Public Perceptions on Transitional Justicep®tt on Transitional Justice Opinion Polling Sytve

Conducted in April-May 2007 in Kosovo, Prishtina w007, S. 7
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5.4.2- Die Identitatsfrage

Die Bemihungen, eine gesellschaftliche Einheit def Grundlage einer gemeinsamen
Identitat herauszubilden, wird mit der BezeichniNmfion-Building umgeschriebeti? Wie
Nation und Staat, so sind auch Nation- und StaiédiBg nicht identisch. Sie bezeichnen
zwei unterschiedliche Prozesse, die aber in einechgelseitigen und bedingten Verhaltnis
stehen. Eine der gro3ten Herausforderungen fuPdgtkonfliktgesellschaften besteht gerade
darin, State-Building- und Nation-Building Prozegsarallel und gleichermalig fordern zu
konnen, was aber in der Praxis ziemlich selten siod vor allem in ethnisch gespaltenen

Gesellschaften sehr problematisch gestalten R&nn.

Um eine friedliches und nachhaltig bestehendes ligebafts-politisches Leben zu
organisieren, ist neben den wesentlichen staatli@trikturen auch eine gefestigte kollektive
Identitat erforderlich, um fir diese Institutionbessere Legitimitat zu gewahrleisten und
dadurch auch Loyalitat herzustell®f. Fir eine langfristige Stabilitat und nachhaltige
Entwicklung ist deshalb die Herausbildung einerheitlichen nationalen Identitat von
zentraler Bedeutung”AuBerdem sollen diese Prozesse einander komplermemgtinzen und

gegenseitig unterstitzen. In der Vergangenheitrhale Staaten ihre Institutionen oft dazu
genitzt, eine national-staatliche Identitat zu ldidgeren. Auf dem Balkan wurden die

Beziehungen zwischen Staat und breiter Bevolkemaagse stark durch die

%52 Nation- bildung ist ein Prozess sozio-politischertvicklung, der aus locker verbundenen Gemeinsehatft
eine gemeinsame Gesellschaft mit einem ihr enthpreten Staat werden lasst. Dabei steht auch die
Transformation von traditionellen zu modernen utahtlich konstituierten Gesellschaften im Vordergtu
Siehe. Hippler op.cit., S. 18ff.

%53 Es wird in diesem Kontext betont, dass die Erfgégehichte Deutschlands und Japans vor allem ams de
Grund erfolgte, weil beide Staaten eine Gesellsamdf gefestigter nationaler Identitét waren undhetaeine
relativ starke Loyalitat und Legitimitat zu staelien Institutionen aufwiesen, was den optimalengAangspunkt
einer Nachkriegsgesellschaft fur Stabilitaét undvicklung darstellt. Siehe unter anderem. Fukuya2@04)
op.cit.,

*>*Hierbei ist die Festsstellung von Tom Nairn sehteagend, wenn er meint: ,(...)'identity’ is whaugtrated
nationalisties want and nation-states posses.”eSiglom Nairn: The Break-Up of Britain. Crisis anadN
nationalism, London, New Left Books, 1977 S.172

%55 \v/gl. Hippler op.cit., S.20ff.
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Staatsbiirgerschaft institutionalisitt.Der jugoslawische Staat hatte zudem dem Biirger im
Kosovo (vor allem die Kosovoalbaner) kaum eine apsagte politisch-staatliche Identitat,
das Gefilhl, normale Staatangehériger zu sein, weimi konnerr”>’ Die Frage der
Staatsburgerschaft bzw. der nationalstaatlichentiid¢ wird daher in der nahen Zukunft in

jeglicher Hinsicht mit vielen und diversen Heraugkrungen konfrontiert werden.

Obwohl der Kosovo in historischer, geografischartuceller und politischer Hinsicht seit
langen bekannt war und als eine einheitliche adstrative Einheit seit Mitte des 19.
Jahrhunderts existiert, besitzt er bis heute kkbresolidierte national-staatliche Identitat.
Wie auch oben geschildert, sind die Uberbetonung etBnonationalen Zugehdrigkeit
aufgrund der politischen Gegenséatze und des sérhibanischen Konflikts um den Kosovo
sowie die mangelnde Staatlichkeit des Kosovo unahitsaler fehlenden kosovarischen
Staatsangehdrigkeit einige der Grinde daflr, dass feste kosovarische Identitat bisher
nicht vorhanden war und sich auch nicht herausbildente. Aber gerade die Herausbildung
einer solchen gesamtkosovarischen Identitat bateeMoglichkeit, eine demokratische und
supra-ethnische Gesellschaft, sowie stabile undkifle Institutionen zu konsolidieren.
Darlber hinaus konnten dadurch auch die ethnis¢begensatze tberwunden und das
Konfliktpotential geschwécht werden, wie es auchder optimistischen Auffassung von

Anderson erklart wird:

»1he Kosovar identity will therefore be strengthdredong with the strengthening
of the self-governance institutions. The Kosovantdy has thus the potential of
transcending the widespread ethno-nationalist prditin Kosovo, first of all

among Albanians, but on longer-term also the Seiltgs process is however

more or less an unconscious process, as there istarmal censorship within the

%6 vgl. Karl Kaser: Freundschaft und Feindschaft asfmdBalkan. Wieser, Wien (u.a) 2001, hierbei den
Abschnitt. Der Staat und seine ungehorsame Burgem und Birger, S.41ff.

*5Wie Moénnesland erklarte ,Sie galten per Definitala Biirger zweiter Klasse.“ Und er fiigt weiter hindass
»(...) nie ein ernsthafter Versuch unternommen [wiirdier eine Integration der Albaner in die jugoskuohe
Gesellschaft zum Ziel gehabt hatte.“ Svein Monmeskldand ohne Wiederkehr. Ex-Jugoslawien- Die Wiirze
des Krieges. Wieser, Wien (u. a), 1997. S.462f.

58 |n formellem Sinne regelt ein ziviles ZentralmeldgaCentral Civil Registry) zwar wer und wie er den
legalen Status der Einwohner Kosovos beanspruchemn,k dies kann aber keineswegs als

Staatsbirgerschaftsgesetz verstanden werden. SisliglIK/Reg/ 2000/13 vom 17.Marz 2000
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UN administration about discussing any issues thay alter the UNSCR 1244

interim status of Kosovo>®®

Mit dem Institutionsaufbau und Demokratisierunggess wurden im Kosovo wichtige
Mal3nahmen zur politischen Emanzipation undEntwicklung einer kosovarischen Identitat
getroffen>®® Mit der Ratifizierung der Verfassung durch KosoReslament wurden auch die
normativen Grundlagen fiir die Herausbildung eir@itipchen Gemeinschaft von Kosovaren
gelegt. In der ersten Artikel der Verfassung wies dRepublik Kosovo als ein Staat der seiner
Burger gehort, definiert, d.h. nicht die ethniscimationale sondern die staatsburgerliche

Zugehdorigkeit wird konstituierendes Element deskgsbuveranitat proklamiert.

Auch wenn ein solcher Prozess nur langsam undaaeifite Weise erfolgt, sind bedeutende
Schritte in Richtung der Identitatsbildung untermoem worden. Simonsen hatte vor mehrere
Jahren die Entwicklungen in diese Hinsicht einedsoliche Beachtung geschenkt und

erklarte diesbeziglich, dass:

“Nationbuilding in Kosovo that encompasses notyathle Albanians (inclusive
nationbuilding) may seem far-fetched since majaitg minority members barely
come close enough to talk anymore. However, iséSul to see nationbuilding as
a wider span of processes than what normally occrssuch a perspective a
sense of community among citizens may be virtuatgent, but there may

nevertheless be structures and policies at playitating its development.®®*

Im offentlichen Diskurs im Kosovo begann einigetZeich dem Kriegsende eine heftige und
kontroverse Debatte Uber die ldentitatsfrage deroBerung Kosovos. In der in Prishtina
erscheinenden Zeitschrift ,Java“ &uf3erten sicheviébsovoalbanische Intellektuelle und
Politiker skeptisch bis ablehnend gegeniiber dee kiees kosovarischen Nation-building.
Dagegen sprachen sich einige in ihren Kommentaftem aafiir aus und beflrworteten die

Idee einer kosovarischen supra-ethnischen Identiét der Begriindung, dass diese eine

% Andersen op.cit., S.178

%60 Der Eide-Bericht erklart, etwa wie die Kosovoaleazunehmend eine ausgepragte und gefestigte titenti
demonstrieren. Eide (2005) op. cit., Artikel. 7

%61 Syen Gunnar Simonsen: Nationbuilding as PeacehgildRacing to Define the Kosovar, in: Internatibna

Peacekeeping, Nr.2 Vol.11 2004, S.291
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unvermeidbare Entwicklung im State-Building Prozess®® Wie Simonsen hinweist, wird

zwischen einem inklusiven Nation-Building, welchedle rechtsmaliigen Staatsburger
unabhangig ihrer ethnischen, religiésen, kulturellsw. Zugehdrigkeit umfassen wirde, und
einem exklusiven Nation-Building, das nur von undrath die Bevolkerungsmehrheit

stattfinden kénnte, also nur von den Kosovoalbaaesgehen konnt&?

Bei einer genauen Betrachtung des ldentitatshilsiprogzesses lassen sich vier Dimensionen

erkennen®®*

I. Die erste Dimension betrifft die Art und Weise @&ziehungen, die die Kosovoalbaner
zu den anderen Albanern in der Region (in Albanibtgzedonien, Serbien und
Montenegro) haben und kunftig haben werdeDie gesellschafts-politische
Entwicklungen in den vergangenen Jahren hatten 2er e zunehmenden
Differenzierung der regionalen Identitaten bei Adésanern gefiihrt®® Dabei es stellt
sich die Frage; wird das Verhdltnis der Kosovarenden Albanern aus Albanien
ahnliche sein, wie das der anderer VolksgruppenBmkan zueinander, etwa wie

Moldawiern zu Ruméanen, Mazedoniern zu Bulgaren eftyzu Griechen usw.?

II. Bei der zweiten Dimension geht es um die Beziehnnder Kosovoserben zum
.Mutterland“ Serbien bzw. um die Bereitschaft deoddvoserben, den Kosovo als
eigener Staat zu akzeptieren und sich innerhalesgiolitisch-gesellschaftlichen und
kulturellen Institutionen zu integrieren und dadurlare Interessen zu artikulieren. Die
Teilnahme und die Einbindung der Kosovoserinedas politische System und in die
Institutionen des Kosovo aber auch die Rolle dedesen im Kosovo lebenden
Volksgemeinschaften, wie Kosovo-Turken, Bosniak@oyrani Ashkali, Romast ein

wichtiger Schritt bei der Herausbildung einer ges@sovarischen staatlichen ldentitét

*52 Siehe mehr dazu. Bekim Baligi: Zur Frage der nmtien Identitat am Beispiel der Kosovo. Diplomarbei
Univ. Wien, 2005, vor allem hier das vierte Kapitel

%63 Simonsen op.cit., S. 292ff.

%64v/gl. Baliqi op.cit., S. 91ff.

%% peter Schubert: Albanische Identitatssuche im Spagsfeld zwischen nationaler Eigenstaatlichkeit und

europdischer IntegratioBerlin, Marz 2003, S.26 irhttp://www.vip-ev.de/text28.htnZugriff am 12.07.2004)

oder: Teuta Arifi: Identiteti etno-politik i shdigréve té Magedonise (dt. Ethno-politische Ident&r Albaner
in Mazedonien) in: Universitas Jg.II.Nr.3 Marz 20838-66
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lll. Drittens stellt sich die Frage nach der Rolle ureindEinfluss der kosovarischen
Diaspora auf die Herausbildung einer kosovarisddentitat. Dabei geht es nicht nur
um einen grof3en Teil der Bevdlkerung- Schatzungsavein Viertel der gesamten
Bevolkerung, sondern auch um ihre groRe sozioipoiie und wirtschaftliche

Einflussnahm@&®®

IV. Und schlieB3lich bei der letzen Dimension geht esdieninternationale Gemeinschatft
und ihre Bezug zur der Identitatsbildung im KosoVer allem welche Rolle, die im

Kosovo prasente- externe Akteure in diese Hinspleglen werden, ist bedeutend.

Fur die erste drei Dimensionen gilt auch, dassfigreicher die Vergangenheitsbewaltigung
und Versohnungsprozess, desto besser werden etliooalistische Einstellungen
uberwinden und eine Identifizierung mit dem Staasévo moglicher sein wird. Ein positiver
Bezug zum Staat war bisher nicht vorhanden, wasdaud atsache abzuleiten ist, dass der
frhere Staat fur die Mehrheit der Bevolkerung hials ein Wohlfahrtstaat oder gar als
eigener Machtapparat empfunden werden korfit®ie fehlende Staatlichkeit ist deshalb
eines der grofRterwenn auch nicht das einzige Problem bei der Heérmlusmg einer
kollektiven Identitat der Kosovaren, oder, wie Limad Stepan diese Annahme plakativ zum
Ausdruck bringen: “Without a state, there can beitigenship; without citizenship, there can
be no democracy’® Denn solange der politische und rechtliche StdassKosovo ungewiss
war, waren auch die interethnischen Spannungen Bdgleiterscheinung beinahe
vorprogrammiert. Erst mit der Losung der Statusrégw. der Unabhangigkeitserklarung
konnen die ehemaligen Konfliktparteien in die Zultslicken, sowie fiir und in dem neuen
Staat enger zusammenarbeiten; Andersen geht sogaits dass er behauptet, dass im
Rahmen des Kosovo-Staates auch ein kosovarischemiiismus entstehen konnte, welcher

die alle Volkgruppen einbeziehen wiir§a.

Allerdings ist eine Nationsbildung nach subjektiverffassung, wie Andersen erklart, derzeit

%66\/gl. Clewing op.cit., S.60ff.

%67 Um diese Behauptung zu illustrieren: die jugostaive Hymne begann mit den Worten ,Hort ihr Slawen®,
was fur Albaner als nichtslawische Volksgruppe kpatriotischer Ausruf, sondern eher eine Erniedrigu
darstellte.

%8| inz/Stepan op.cit., S. 28

%69 Andersen op. cit., S 177ff.
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nicht zu erkennen, und kann sich unter den bestigmervVerhaltnissen nicht bei allen
Gesellschaftsgruppen durchsetzen. Dies erfolgtchisAweil auf der Wahrnehmungs- oder
Identitatsebene immer noch eher die objektiven ekigh wie; Sprache, ethnische und
kulturelle Zugehdorigkeit entscheidend sind, abethaweil die Mobilisierungsfaktoren, wie
politische Eliten, Medien, Zivilgesellschaft, Schuusw. weiterhin ethnisch polarisiert
bleiben. Die ethno-nationale Zugehorigkeit und oralistische Gefiihle bleiben in solchen
Féllen so lange zementiert, bis sie durch eine randmzial fortschrittliche, wirtschaftlich
attraktive und politisch integrative staatsbezogétentitat ersetzt werden kdnnen. Dieser
Prozess ist jedoch eine langwierige und sicheKaihe geradlinige Entwicklung. Der Prozess
der Herausbildung einer kosovarischen Identitatlwiahrscheinlich ein steiniger Weg sein
und von ahnlichen Problemen herausgefordert werdait, denen im Prinzip alle
Postkonfliktlander besonders in der Anfangsphasdr&atiert sind. Immerhin ist bereits ein
politisches ,Wir-Gefuhl* unter den Kosovaren- mitighahme der serbischen Gemeinschatt,
zu erkennen, auch wenn sich in dieser frihen Péiasstarker Bezug zum Staat und somit

eine eventuelle ,Staatsbiirgernatidfhoch nicht feststellen I4sst.

5.4.3.- Die Staatlichen Symbolen des Kosovo

Fur den Fortbestand eines Staates ist neben fuskiioigen staatlichen Strukturen und
ausreichenden wirtschaftlichen Ressourcen auchganeinsame Identitdt notwendig, damit
die Institutionen algigenerespektiert und anerkannt werden. Zu diesem Zwezkien auch
die Symbole als Hilfsmittel zu einer solchen Idéngrung bzw. als konstitutives Element
einer Identifikation verwendet. Ein Staat und eNwion reprasentieren sich durch und tber
die national-staatlichen Symbole; diese machenSiaat sinnlich ,greifbar” und ermdéglichen
ein Bekenntnis der Birger zu ihrem Sta8ymbols not only stand for or represent something
else, they also allow those who employ them to upprt of their meaning, they do not

impose upon people ‘the contraints of uniform megtir’* konstatiert in diesem Sinne die

% Djese ,(...) findet ihre Identitat nicht in ethnis&biturellen Gemeinsamkeiten, sondern in der Pragis
Birgern, die ihre demokratischen Teilnahme und Kaomikationsrechte aktiv austiben.” Jurgen Habermas:
Faktizitat und Geltung, Suhrkamp, Frankfurt a. 92, S.636. zitiert nach Benz op.cit., S.90

*"IMontserrat Guibernau: Nationalism. the Nation-Staté Nationalism in the Twenty-first Century.
Cambridge, Polity 1996 S.81
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bekannte Nationalismusforscherin Montserrat GuilerrDie symbolischen Komponenten
haben also eine funktionelle Aufgabe: sie verbinded vereinen die ,eigenen” Mitglieder
gegentber den anderen, die sich Uber andere Syrdetilgeren. Sie dienen also fir das
personliche Bekenntnis der Blrger zu seinem Staaloder Nation, wobei nationale
Symbolen repréasentieren und manifestieren damit tentitdt einer bestimmten
Gemeinschaft. In Ahtisaaris Vorschlagsplan zur Ustésung wird folgendes vorgesehen:
»,Kosovo shall have its own, distinct, national syi#) including a flag, seal and anthem,

reflecting its multi-ethnic charactet’™

Ahnlich wie die Auseinadersetzung mit der Idensitéitge waren auch die Diskussionen uber
Staatssymbole wie Flagge, Wappen und Hymne sehti@mgeladen. Der ,Verzicht* auf
bisherige ethno-nationale Symbole wurde sowohltedan der Kosovoalbanern als auch von
meisten Kosovoserben als ein nationaler Verrat g@tommen. Die albanische Flagge und
Hymne werden doch immer noch als eigene nationgafeb8le wahrgenommen. Das hangt
damit zusammen, dass diese Symbole nicht unbedmigit der Republik Albanien
identifizieren werden, sondern in erster Linie mér albanischen Nation in Verbindung

gebracht werden.

Initiativen, eigene staatliche Symbole zu schaffehjten jedoch nicht: so préasentierte der
inzwischen verstorbene langjéhrige kosovoalbanisénéihrer und erste Président des
Kosovo, Ibrahim Rugova, auf einer PressekonfereanzQOktober 2000 eine Flagge und
Hymne fiur den Kosovo. Die Fahne zeigte den dopmpdigén schwarzen Adler auf einer

roten Scheibe und auf blauem Hintergrund mit ddnri8cDardania in der Mitte. Diese

Symbole fanden allerdings keine Akzeptanz von ardguolitischen Subjekten und der
breiten Bevolkerungsmasse und konnten sich niciahdetzen, auch wenn sie weiterhin bei
diversen Anlassen als Flagge und Symbol des Présilgezeigt wurden. Das Kosovarische
Polizeiservice (KPS) war die erste Institution, ddé authentisches auf den Kosovo
bezogenes Symbol (den geographischen GrundrisKais/o), das als ein supra-ethnisches
Kennzeichen fir alle Volksgruppen akzeptabel seamnke, prasentierte. Wenig spater
Ubernahmen auch die Kosovo Schutztruppe (KPC) sowgke andere Institutionen und

Behdrden dieses Symbol als eigenes Emblem.

®"2 Sjehe. The Comprehensive Proposal for Kosovo S@éttlement, Artikel 1.7.
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Abbildung 7: Ehemaligen Wappen von kosovarische Régrung und
Emblemen der KPS und KPC.,

Quelle: Aus der Internetseiten der Regierung, KRS KIPC.

Im Juni 2007 beschloss das Parlament Kosovos, eitemationalen Wettbewerb fur die
Gestaltung der Staatssymbole bzw. fiir den bestewueinder Flagge und des Wappens
auszurufen. Die Vorbedingungen des Wettbewerbs nyanee auch der Ahtisaari-Plan
vorsah, dass diese Symbole nationalen Symbolerren8&aten nicht gleichen oder &hneln
durften, d.h., dass auf die albanischen und sérbrsédler und die alleinige Verwendung der
Farbkombinationen Rot-Schwarz oder Blau-Weil3-Rorichtet werden musste. Aul3erdem
sollten die zukunftige Fahne und das Wappen des\woden multinationalen Charakter des
Landes widerspiegeln. Am Tag der Unabhangigkeit&arkg, dem 17. Februar, wurde im
Parlament erstmals die Staatliche Flagge und dggpp@ades Kosovo bekannt gegeben. Das
Vorbild daftir war offensichtlich die Flagge der Bpéischen Union, denn auf dem blauen
Hintergrund steht der geographische Umriss des Wo&o gold-gelber Farbe; Uber diesem
Symbol sind sechs weil3e Sterne in einem leichtegeBozu erkennen. Je ein Stern
reprasentiert die Bevdlkerungsgruppen der AlbaBerben, Bosniaken, Tirken, Goranen,

und ein Stern steht fir Roma-Aschkali und Kosovaytgr. Und der blaue Hintergrund
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symbolisiert die Hoffnung der Kosovaren auf die Hndung in die europaischen
Strukturer®” Laut Verfassung, Symbolen der Republik Kosovo dsentieren den multi-

ethnischen Charakter des Staates und diese sifidléwihrer Status gesetzlich geregéft.

Das neue Wappen ist identisch mit der Flagge, ruéadl3ere Form unterschied sich insofern,
dass das Wappen von einer in gold-gelb gehalteardli®ie umgeben ist.

Abbildung 8: Die Staatliche Flagge des Kosovo.

*****

Quelle:http://www.kosovothanksyou.com/

73 \/gl. Gezim Aliu: ,Flamuri i ri. Tri Interpretime20. Februar. 2008 (Die Neue Flagge: Drei Auslegohge
http://www.telegrafi.com/?id=26&a=24(Zugriff am 21.02.2008)
%"4Sjehe. Constitution of the Republic Kosovo, Abstt. 6.
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Abbildung 9: Das offizielle Wappen des Republik Kosvo.

Quelle:http://www.kosovothanksyou.com/

Das weitere dazugehdrende Staatsymbol, wie etwaomdditymne, ist im Form eines
melodisches Komposition ohne Text vorhanden, umitdawentuelle Missinterpretationen,
Bevorzugung einer politischen Gruppierung oder isttiren Gemeinschatft zu vermeidén.
Am Anfang ist die Beethovens Europahymne als eingofat zu fehlenden staatlichen
Hymne bei der offiziellen Zeremonien wie etwa ber &Unabhangigkeitserklarung der Fall
verwendet worden. Bis der dafur eingesetzte Regggkommision nach der offentlichen
Aussschreibung die Hymne mit der titel ,Europa“ vemer kosovarischen Komponist
ausgwahlt hatte, die dann schliesslich im kosoehes Parlament mit der Uberweigedenden
Stimmen angenommen wurde und seitdem als NatiomadbyKosovos wird. Genauso wie
bei der Flagge die breite Offentlichkeit hatte digsit gemicshten Gefiihlen angennomen,
denn diese galt als eine von aussen imponierte ldydienden ,nationalen Werte* widersetzte

und die bisherige Nationalhymne (von Albaner) me&ren versucht.

73\v/gl. ,Himni Multietnik* (dt. Die Multiethnische Hymne) in kosovarischen @szpitung ,Gazeta Express"
vom 12. 03.2008
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Im Prozess der gesellschafts-politische Integrasord die ethnisch ,neutrale® Symbolen ein
grosses Schritt in dieser Richtung, allerdingsiradlestaatliche Symbolen reichen dafir nicht.
Eine groRe Herausforderung fur den jungen Staaibtblalso die Frage ob es den
ethnozentreirten Gesellschaften im Kosovo gelimge @inheitliche staatliche und politische
Gemeinschaft herauszubilden sowie daraus Zusamiéngkeitsgefihle zu entwickeln.

Oder auch anders formuliert: ob es moglich waresdier Bezug und Loyalitat zum Staat
starker als ethno-nationalistische Sentiments &@mnen. Davon hangen nicht nur die
gesellschaftliche Integration und zwischenethnis¢behéltnisse sondern auch der politische
Zukunft des Landes sowie der sicherheitspolitis&tabilitat der gesamten Region ab.
Deshalb die Entstehung einer staatlichen Identigtsisstsein bei der Kosovaren konnte die
ethnonationalistischen Antaganismens entspannea, aischenethnische Kooperation
verbessern und somit die gesellscahfts-politisahbigéat fordern sowie unmittelbar und sehr

viel auch zur Frieden und zu einer nachhaltigemiaktung beitragen.
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5.5. Zwischenfazit

Was im Kosovo am Anfang der Mission wie ein ,gewlitirer” Postkonflikt Peacebuilding
aussah, erweiterte sich bald auf ein auR3erordaesi®rojekt von State-Building. Dabei wird
State-Building als Bemiihung oder Unterfangen de&rivationalen Gemeinschaft, mit dem
Ziel, die betroffenen Nachkriegsgesellschaften oderfallenden/schwachen Staaten zu
befrieden und ihre staatliche Infrastruktur zu esdern, begriffen. Diese Ziele werden dann
durch eine multilaterale und multidimensionale NMiss welche danach streben soll, die
Staatsinstitutionen durch Unterstiitzung in mehigachVeise und nach ihrem eigenen
Konzept funktionsfahig zu machen, verfolgt. Trotatarschiedlicher Ansichten und
Interessen sind sich die globalen Méachte daribeig,eidass State-Building als ein
sicherheits- und entwicklungspolitisches Modell oederlich sei. Ein  multilaterale
Beteiligung bzw. das UN-Modell solcher Missioneritgre dazu als angebrachter Ansatz. Die
Arbeit der UN in einem Postkonfliktgebiet bzw. derchfiihrung der Mission in der Praxis
waren und sind weiterhin von Entscheidungstragar@anderen Machtzentren und oft mit
unterschiedlichsten Anhaltspunkten und Interesseinigt. Die Handlungsform der UNMIK,
die aus einer solchen Machtkonstellation resultigdar deshalb, einen ,wait and see” Ansatz
zu verfolgen. Die UNMIK hat ihr Mandat nach der URKResolution 1244 erfillt. Weil die
Resolution keine politische Vision enthalte, konsiee daher keine wesentlichen Fortschritte
mehr erzielen und versuchte so lange wie moglictereStatus quo aufrechtzuerhalten - fur
die Bevdlkerung Kosovos eine aul3erst frustriereBitigation, da die Ungewissheit Uber den
politischen Status des Landes auch sozio-wirtsttadt Stagnation nach sich zog und damit
auch eine massive Verarmung der Gesellschaft \aohts. Diese schwierige sozial-
wirtschaftliche Lage nitzten die politischen Subgelur ihre Zwecke und fir eine
parteipolitische Mobilisierung besonders aus. Weich die Politiker noch dazu einer ethno-
nationalistischen Rhetorik bedienen, belastet diesmmerhin historisch-politisch belasteten,

inter-ethnischen Beziehungen sehr stark.

Die Strategie der Internationalen Gemeinschaftteruanger Zusammenarbeit der UNMIK,
KFOR und IOM - durch die DDR- Strategie eine frieles Klima zu schaffen, zeigte sich als
ein gelungener Mechanismus zu Befriedung und $f#hida so erstens die Gefahr einer
Wiederaufnahme der bewaffneten Auseinanderssetmungd somit das Konfliktpotential

verringert wurde, und zweitens mit der KPC eindituson geschaffen wurde, welche es
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ermdglichte, die UCK und ihre ehemaligen Kampfedi@ gesellschaftlichen und staatlichen
Strukturen wiedereinzugliedern. Dies trug malRgébtiazu bei, dass die Sicherheitslage im
Nachkriegskosovo, trotz vereinzelter inter-ethnesdixzesse, insgesamt relativ stabil bleiben
konnte.

Der Aufbau von rechtstaatlichen Strukturen in eif@stkonfliktland war fur die UN eine

neue und unbekannte Aufgabe. Die UN hatte im Kosava ersten Mal die Leitlinien und

Regeln daflr kontinuierlich herausgebildet. Die Rstaatlichkeit wurde aber malf3geblich
von den unklaren und komplexen MaRnahmen und Hgedlder Ubergangsverwaltung der
UN beeinflusst bzw. beeintrachtigt, vor allem, wei¢ politisch-rechtliche Unklarheit tber

den Status Kosovos fir unzahlige Verwirrungen undérgpriche sorgte. In Bezug auf die
Statusfrage und auch in anderen Bereichen steliésedUngewissheit ein enormes
Problemfeld dar.

Um es auf den Punkt zu bringen: die Streitfrages @wer politische Status des Kosovo
aussehen konnte, fuhrte den State-Building Proresghe Sackgasse. Die Statusfrage stellt
seit langem den gordischen Knoten sowohl fir desoo als auch fir die gesamte Region
dar. Dass die internen Faktoren bzw. die kosovo@bhe und die serbische Seite keine
Kompromisslésung finden konnten, war fir viele vgemiverwunderlich; vielmehr riefen die
unklaren Positionen von entscheidenden externeeuk&h und insbesondere der UN, die
nicht mehr wusste wie sie ihre Mission finalisiesslite, Erstaunen hervor. Es manifestierte
sich das Dilemma, was die Verwaltungsmission sdelnglich schaffen sollte: einen Staat,
eine ,substanziellen Autonomie” oder ob sie den fKkinnur ,einfrieren” und seine Losung
fur unbestimmte Zeit aufschieben sollte.

Allerdings konnte UNMIK in der Praxis keine politleen Entscheidungen treffen, die aus
»Volkswillen* der einheimischen heraus entstanderd sein Problem, das der UNMIK oft
den Vorwurf des undemokratischen oder neokolotisdisen Mechanismus einbrachte, ganz
zu schweigen davon, dass im Bereich der Rickkehr\lertriebenen wenig erreicht wurde
und dass die Privatisierung von Staatsbetriebermka&inen wirtschaftlichen Schwung
ausloste, sondern im Gegenteil dadurch eher eiraleezDesaster verursacht wurde. Die
UNMIK handelte zum Teil nach einem typischen Schefiita UN-Friedenseinsatze, das
haufig mit den Erfordernissen im Terrain nicht irbdbeinstimmung zu bringen war.

Ubertragen in den Chestermanschen Erklarungsarssaiz] die angewandte Vorgehensweise
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und orientierungslose Strategie von UNMIK in diaraktr Diskrepanz zu den bendétigten
Zielsetzungen sowie mit den Erwartungen der einiseinen Bevolkerung. Alle diese
dargelegten Entwicklungen und Hindernisse lieRem sinsichtlich des State-Building
Prozesses zu einer undurchschaubaren Bilanz komnteambivalente Schlisse ziehen.
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VI. Schlussbemerkung

6.1.- Resimee

Auch wenn die Idee des Weltfriedens schon seitdangxistiert (erwahnenswert waren etwa
die Uberlegungen von Dante Alighieri, Erasmus vastt&dam, Immanuel Kant usiP),
konnte erst mit der Griindung des Volkerbundes @digeBung von Streitigkeiten zwischen
Staaten und die Friedensstiftung durch die intenate Gemeinschaft als dritte Partei durch
multilaterale militdrische Intervention in Konflégebieten auch in der Praxis umgesetzt
werden. Die politischen Machtverhaltnisse in derideie zwischen den beiden Weltkriegen
bereiteten dieser Form des Friedensengagementsliadle sehr viele Probleme, der
Ausbruch des Zweiten Weltkriegs schlief3lich madi¢eschlie3lich ganz unmdglich. Mit der
Grindung der Vereinten Nationen entstand am EndeZieciten Weltkrieges dann eine
internationale Organisation, die es zu ihrem Haap&klarte, sich aktiv fur den Frieden und
Sicherheit in der Welt einzusetzéh eine Absicht, die einige Jahre spater in Form von
Friedenssicherungsemissionen umgesetzt werden &koxon 1948 bis heute, in 60 Jahren
des Bestehens der UN-Friedenseinsatze, gab es samge 63 multilaterale
Friedensoperationen auf allen Kontinenten der EhseJahre 1988 wurden die Vereinten
Nationen fur ihre Friedenseinsatze mit dem Nob&pi@ Frieden honoriertMit dem Ende
des Kalten Krieges und den damit einhergehenderiegemden Anderungen in der globalen
sicherheitspolitischen Situation war es flur diesinationalen Gemeinshaft, seienasshoc
Allianzen einiger Staaten oder durch internatior@der regionale Organisationen gefiihrte,
maoglich und gleichzeitig erforderlich, in einen kadmeten Konflikt zu intervenieren um

Frieden zu sichern bzw. diesen auch langfristiganusolidieren.

Vor dem Hintergrund des Phanomens schwacher odsshggerter Staaten gewann die
Funktionsfahigkeit von staatlichen Strukturen fiieBlen und Stabilitdt auf der globalen

Ebene enorm an sicherheitspolitischer BedeutungnitSeandelten sich die Bemuhungen zur

*"®Siehe mehr dazu in der Abhandlung von Ulrich AlbitscVélkerbundsprojekte der frithen Humanisten- Von
Erasmus zu Kant. in: Ulrich Albrecht (Hrsg.): DieeMinten Nationen am Scheideweg. Von der
Staatenorganisation zur internationalen Gemeinssahalt, LIT, Berlin (u. a.) 1998 S.13ff

""In der Praambel der UN-Charta heil’t es: ,, (...)kjrfGeschlechter vor der Geisel des Krieges zuabesn*
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Friedenskonsolidierung schrittweise zu Staatsbidprojekten. Diese Entwicklungen

erforderten von den intervenierenden Akteuren Réigierungs- und Verwaltungsaufgaben in
den betroffenen Gebieten fiir eine Ubergangszeirewihder Nachkriegsperiode vollstandig
zu Ubernehmen. Die UN hat sich in diesem Zusamnmenbéeher an einer Vielzahl solcher

Einsatze beteiligt — u. a. in Kambodscha, Somd&asnien-Herzegowina, Ost-Slawonien
(Kroatien), Ost-Timor, Liberia, Sierra Leone, Kosownd in Afghanistan. Solche Missionen
mit so weitgehenden Aufgaben, die unter extrem saiigen Umstédnden und Bedingungen
stattfanden, hatten mit vielen und auRRerst schgeeriHerausforderungen zu kdmpfen. Die
UN-State-Building Einsétze der letzten Dekade wagean Novum in den Engagement der
internationalen Gemeinschaft, Frieden, Sicherhed Demokratie in Nachkriegslander zu

schaffen. Bemihungen die aber nicht immer von Brf@kront waren.

Die UN State-Building Missionen zielen auf die kdetfe Ubernahme exekutiver,
legislativer und judikativer Funktionen fur einddrimsperiode, unter gleichzeitigem Aufbau
von Institutionen, die diese Aufgaben nach einem mBkgatisierungs- bzw.
Transformationsprozess (wieder-) Ubernehmen konBemwer, Ausmall und Modus einer
solchen Mission variieren und hangen von diversakidfen ab: vom Konflikttyp Gber den
politischen Kontext  bis  zum  vdlkerrechtlichen Manda Obwohl die
Ubergangsverwaltungsmissionen, wie bspw. die imolosoder im Ost-Timor, als ,Rolls-
Royce” des Friedensengagements bezeichnet wurdsplai@, muss bemerkt werden, dass
die Entwicklung von solchen ,Luxusmissionen"” oftisige und relativ unberechenbare Wege

passieren mussten, und somit auch kaum darinebotdh.

Mit der Errichtung der UNMIK hat die UN eine &uf¥enschtige, wenn nicht die wichtigste
Rolle aller externen Akteure im gesamten ProzessStiate-Building im Kosovo. Die UN als
.Peacebuilder® war aber nicht nur als fihrende @igmtion im Rahmen der UNMIK-
Strukturen tatig, sondern auch durch mehrere Agentwie UNHCR, UNDP, UNICEF,
WHO usw. vertreten. Diese UN-Behdrden waren inrijeveiligen Aufgabenbereichen im
State-Building Prozess sehr aktiv und unterstiitienkosovarische Gesellschaft und lokale
Institutionen auf verschiedene Weise. Als eine miemensionale, multinationale und aus
mehreren Organisationen bestehende Verwaltungsmisgi UNMIK einer der komplexesten
und aufwendigsten Einsatze in der bisherigen Gelkthider UN. Als diese im Jahre 1999

ihre Mission im Kosovo begann, gab es im Kosovon&efunktionsfahige Verwaltung,

249



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Regierung oder ein funktionierendes Polizei- odeclRssystem, das Land verfligte somit nur
sehr beschrankt tber die wesentliche Merkmalegntien Staat ausmachen. Auch fast neun
Jahre spater war sein formeller Status ungewisg. tOtale und teilweise hysterische
Fokussierung auf die Statusfrage charakterisiggedlitische Lage im Kosovo seit Jahren;
besonders seit Beginn der Verhandlungen im Jahf® Zidbminierte dieses Thema den

gesellschafts-politischen Diskurs volfitf

Trotz der Tatsache, dass von vielen BalkanexpeartehOrganisationen die Forderung laut
wurde, dass der Status Kosovos nicht auf Ewig acfygben werden durfe, waren die
Verhandlungen langwierig und brachten letztendlikhine Kompromisslosung. Die
vorstellbaren Losungen, wie die verhandelten Emipfejen des Ahtisaari-Plans oder die
darauf folgenden Vorschlage der Troika lehnte Belgkategorisch ab. Es folgte eine
Pattsituation, wobei die internationale Gemeingckajebnislos versuchte, eine alternative
Vereinbarung zu finden bzw. so lang wie méglicheeliintscheidung tUber den Status auf Eis
zu legen. Dass so eine schwebende Situation die@l8kanomische Lage zusatzlich
erschwerte und eine eventuelle politische Radikating verursachen konnte, wollte in
diplomatischen Kreisen niemand wirklich wahrhab&uas politische Establishment im
Kosovo anderseits konnte kaum auf die internate@@meinschaft Druck austben und war
diesbezlglich auf die politische Bereitschaft d&AUund EU angewiesen, eine akzeptable
Losung zu finden und diese in die Tat umzusetzerdeferseits war Serbien kaum daran
interessiert, eine Einigung mit den Kosovoalbanéper den endgultigen Status Kosovos
einzugehen, da diese innenpolitisch vermutlichhéishster Verrat an der Nation aufgefasst
worden waére und infolgedessen zu einem Regierwngsdtzw. zu einer politischen

Selbstmord gefuhrt hatte.

Auf internationaler Ebene war die Situation in Bgauf den Kosovo teilweise ahnlich wie

wahrend des bewaffneten Konflikts im Jahren 19989]1%ls die Frage der humanitaren

> Der ehemalige Leiter der Abteilung fiir Politischagelegenheiten bei der UNMIK meint in diesem Sinne:
»The issue of independence stupefied political ifeong Albanians, making it impossible to discusg @ther
topic sensibly, making it indeed impossible to hany normal political life in the sense of a debla¢éween
different parties on policy.” Bryan Hopkins: Thetémational administration of Kosovo, S. 173 ina&rK.
Blitzt (Hrsg.): War and Change in the Balkans. Niadlism, Conflict and Cooperation. Cambridge, Cadusr
University Press, 2006
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Intervention eine Angelegenheit von globalem Chealvurde, wobei die gegensatzlichen
Interessen der einzelnen Grol3méachte in Erscheitnatgn. Vor dem Hintergrund solcher

internationaler Machtverhaltnisse ging es eigemtiieeniger um die Rolle Prishtinas oder
Belgrads, sondern vielmehr um die (Wieder-) Posiénung Russland und Chinas einerseits,
und um die Bewahrung der Vormachtstellung der USA BU in der weltpolitischen Arena

andererseits. Der Status Kosovos spaltete die gear@e EU-Position, welche durch die
Teilung in 27 verschiedene Staaten und somit 2@rsaliiedliche politische Interessen sehr

schwer eine einheitliche Entscheidung diesbezugteffien konnte.

Mit der definitiven Abspaltung Kosovos von Serbigarde nicht nur das letzte Kapitel in der
Auflésung Jugoslawiens abgeschlossen, sondern awcimeuer Schritt im State-Building

Prozess getan: die formale und rechtskraftige Kimstung eines souverdnen Staates.
Souveranitat bedeutet in diesem Zusammenhang werdgses Prishtina eine vollkommen

selbstéandige Politik fuhrt, sondern eher, dass sleh Kosovo vom Status eines UN-
Protektorates zu einem international anerkanntaatSteiterentwickelt hat. Allerdings ist es
fur das Fortbestehen des jungen Staates erfordedie staatlichen Kapazitaten deutlich zu
verbessern, die Wirtschaft in Schwung zu bringed die Rechtstaatlichkeit zu verstarken,
Aufgaben, die auch durch Unterstitzung der EU-#&iigkion in naher Zukunft angegangen

werden mussen.

Den Ansatzpunkt fur eine erfolgreiche State-Buddidission in einem Postkonfliktgebiet
stellt die Herausbildung einer friedlichen und g&ab Gesellschaft mit funktionierenden
demokratischen Staatsstrukturen dar. Das Problestelitejedoch darin, dass sowohl der
Friedensprozess als auch die Stabilitdt und Fundditgit eines Staates kontinuierliche und
dynamische Entwicklungsprozesse sind, die einefilstige Perspektive fordern, um zu
konkreten Endergebnissen zu kommen. Infolgedesaan kine Evaluierung und fundierte
Analyse des Staatsbildungsprozesses also eine Bedgtilr einen bestimmten Zeitraum im
Rahmen bestimmter Untersuchungsbereiche und anéamger Gberprifbarer Indikatoren
haben. Im Falle der vorliegenden Arbeit war dieid®kr zwischen 1999 und 2008 der
geeignete Forschungszeitrahmen, sowie die behandélpertisen, offiziellen Berichte und
die Auslegung von erhéltlichen Umfragedaten adéaqlrettrumente fir die Untersuchung der

interessanten Forschungsaspekte.

Wie in der Einleitung geschildert wurde, gibt esi lden Studien Uber State-Building
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Missionen keine homogene Theorie oder einheitlitheoretische Vorgehensweise. Der
Groldteil der Forscher beschaftigt sich damit, diefiiite von solchen Operationen
herauszufinden und geeignete Handlungsalternatoder entsprechende Strategien daflr
anzubieten. David Chandler hat daher mit RechtheolKonzepte als ,Problemlésende
Ansatze®, die nicht unbedingt eine fundierte théeohe Begrindung bendtigen, definiert.
Ein gemeinsamer Nenner bei der Mehrheit der Forsclie sich mit State-Building
beschaftigen, ist, dass sie sich allgemein eingitutionalistischen oder funktionalistischen
Theorierichtung in den internationalen Beziehungamordnen lassen. Nach solchen
Auffassungen gilt der Staat gemeinhin als die Gdseitnder staatlichen Institutionen.
Sozialwissenschaftliche Erkenntnisse belegen jeddass die Staatswerdung ein langer und
komplexer Prozess der Herausbildung von staatlicB&mkturen sowie gesellschafts-
politischer Transformation ist. Die Entstehung desdernen Staates fand zunachst im
westlichen Europa statt, und wurde dann als eineuseélles Modell in einer modifizierten
Form weltweit exportiert bzw. durch Kolonialismusdaren Staaten auferlegt. Dieser Prozess
bekam erst mit dem Zusammenbruch der Vielvolketsta&owjetunion, Tschechoslowakei
und Jugoslawien sowie mit der Beendigung des Kateages eine neue Aktualitat und
wissenschaftliche Attraktivitat; insbesondere di@ll® der internationalen Gemeinschatft in
den damit zusammenhangenden Kriegen und gewalts&meftikten wurde neu definiert.
Innerhalb kirzester Zeit wurde das Engagement dir déutlich verstarkt und ihre
Friedensmissionen vervielfacht. Es stellte sichckuErfahrungen und ausgezeichnete
Berichte (etwa ,Agenda fir den Frieden® oder BraHreport) heraus, dass sich das
Friedensengagement der UN auf die Konsolidierumgstigatlichkeit in der Nachkriegs- bzw.

Postkonfliktphase erweitern sollte.

Wéhrend das Staatswerdungsprozesses, der wie asahilgert einen ziemlich langen

historischen Verlauf und gesellschafts-politischeiandlungen erfordert, sollte externes
State-Building in den Postkonfliktgesellschaftemathulntervention der auf3eren Akteuren in
Form einer vorlaufigen Verwaltungsmission innerhkilyzester Zeit und unter besonderen
Umstanden erfolgen. Die bekanntesten Fallbeisilé Nachkriegsdeutschland und Japan,

welche durch massive Unterstitzung der ,Alliertenéderaufgebaut wurden, und prinzipiell
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als erfolgreiche Modelle bezeichnet werdéhVergleichsweise sind die derzeitigen State-
Building Missionen - vor allem die im Afghanistamdi Irak - weit davon entfernt, den
Ergebnissen der Intervention in Deutschland oder Japan gleichzukommen. Ein
kennzeichnender Grund dafir ist unter anderem, dagsden und Sicherheit als ein
Fundament fur Entwicklung und Stabilitdt in denzigenannten L&ndern nicht vorhanden
sind; andererseits treten bei der Analyse der inEsi in Bosnien-Herzegowina, Kosovo und
Ost-Timor gemischte und oft kontroverse Feststgkumiber ihre allgemeinen Resultate auf.
Mit Kosovo und Ost-Timor geschieht es aber zumeersilal, dass im Rahmen einer
Friedensmission die Hoheitsgewalt unbeschrankthdimternationale Verwaltung ausgeubt

wird, und schlie3lich von externen Akteuren einarestaat geschaffen wird.

Reformen im Sicherheitssektor, Schaffung der Rézmtischkeit und danach die Aufbau
staatlicher Strukturen sowie gesellschaftliche tiegiat von Institutionen und eine
gemeinsame Identitatsbildung stellen in der Dissi@rnsarbeit die Erfolgkriterien einer State-
Building in den Postkonfliktgesellschaften. Die Kiage: wie sollen diese ambitionierte
Aufgaben erreicht werden, ist nicht allgemein zwarteorten. Am Fallbeispiel Kosovos
wurde dargelegt wie ein relativ kleines Land mitkai zwei Einwohnern, einen so
umfangreichen zivilen und militdrischen Einsatz dtegte um (Wieder-)Ausbruch des
gewaltsamen Konflikts zu verhiiten sowie so vielesd®ercen, Personal und Zeit im

Anspruch nahm um durch Staatsaufbau, den Friedesokdieren zu kénnen.

Um eine eingehende Bilanz ziehen zu kdnnen, wid sjistematische Untersuchung der
bisherigen Entwicklung im Kosovo beurteilt werddba State-Building ein fortdauernder
Prozess issind die Feststellungen oder Ergebnisse der Dagmrsarbeit nicht als definitive
Konklusionen hinsichtlich der Staatlichkeit Kosovms verstehen, sondern eher als eine
Bestandsaufnahme von externen UN- State-Buildingodpen auf eine bestimmte

Untersuchungszeitraum.

"9 Dobbins meint in seiner vergleichenden Studie sagasovo sei ein Erfolg gewesen. ,Kosovo has béen t
best managed of the U.S. post—Cold War venturesation-building” Dobbins et. al. (2003) op. cit.,136;
Siehe mehr dazu auch bei Chesterman (2004) opkaikuyama (2006) op.cit., usw.
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6.2.- Die gewonnenen Erkenntnisse

Hier werden zusammenfassend die Ergebnisse dererfztensarbeit, bezogen auf die
gestellten Hypothesen, anhand der dafir erstefragen diskutiert und hinsichtlich ihrer

Verifizierung oder Falsifizierung Giberpruft.

6.2.1.- Die erste Hypothese

In Bezug auf die ersten Arbeitshypothesen stelleémdie Fragen: Hat UNMIK tatséchlich zu
Friedenskonsolidierung und Konfliktlosung gefihrt3nd weiteres: Wie sind die

ausgewahlten Erfolgskriterien diesbezliglich auszten?

Der Erfolg der Friedensetablierung im jeweiligerat&tBuilding wird mit dem Erfolg der
gesamten Mission gleichgesetzt, wahrend auf deerendSeite der Gesamterfolg eines
Einsatzes mit dem Grad der Implementierung des kkmsdund der Konsolidierung eines
friedlichen Zustands gemessen wifd. Die Abwesenheit von kriegerischen
Auseinandersetzungen und unmittelbarer Gefahr dieegmffneten Konflikts ist einer der
gréfRten und wichtigsten Erfolge der UN-Mission imdévo. Auch wenn dieser Zustand als
ein ,negativer Friederi®! oder gar als ,gespannte Stabilitdtbezeichnet werden kénnte,

stellt er dennoch die notwendige Grundlage fur emehhaltig friedliche Entwicklung dar.

Wie vorher in der Arbeit zum Ausdruck gebracht warchangt der Erfolg der UN-
Verwaltungsmission unter anderem von den drei Kearadsionen der Staatlichkeit ab,
namlich der Durchsetzung der Rechtsordnung (Rulleawf), institutioneller Konsolidierung
und Legitimierung der staatlichen Autoritat. Voresien drei Faktoren ist die Sicherheit die
vorrangigste und stellt eigentlich eine Grundvosat®ung fiir den Ablauf des State-Building
Prozesses an sich dar. Sie gilt als die Mindestfowty und das Leitprinzip jeder

Friedensmission.

Die Sicherheitslage ist im Kosovo bislang stahi# Rechtstaatlichkeit entwickelt sich (trotz

%80\/gl. Doyle/Sambanis op.cit., S.77ff.
%81 Damit ist die Abwesenheit von Krieg und Gewalt gémhund nicht die soziale oder politische Gereyiit,
welche einen positiven bzw. langfristigen Friedendtituieren sollen.

%82y/gl. Kramer/Dzihic op.cit., S. 1
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enormer Probleme) positiv, und es kann im Allgerarirfestgestellt werden, dass eine
friedliches Klima vorherrscht. Allerdings bedeutdiese relativen Fortschritte nicht, dass der
Konflikt und seine Ursachen bereits endgultig gelésiren, sondern eher, dass die
Rahmenbedingungen dafir geschaffen wurden. Mit d@mkordanzdemokratischen

Mechanismen sind bessere Mdglichkeiten entstanden,ethnischen Antagonismus durch
politische Wege friedlich regeln zu konnen. Auf damdere Seite die eingesetzten
Quotenregelungen basiert auf ethnischer Herkurdiheh jedoch die sozio- politische
Trennung ethnischer Gemeinschaften eher bekratsgtie Entstehung einer multiethnischen
Gesellschaft ermoglicht. Die inter-ethnischen Vérhsse, insbesondere die Lage in der
geteilten Stadt Mitrovica, stellen jedoch den erstend wichtigsten Prifstand fur die

Friedenskonsolidierung sowie fur die Weiterentwicld des gesamten State-Building
Prozesses dar. In dieser Hinsicht ist Kosovo shatitspolitisch weiterhin stark

herausgefordert: da der von Kosovoserben bewohotdtdll des Landes die kosovarische
Autoritat ablehnt, stellt er die territoriale Intégt Kosovos in Frage und agiert durch von
Serbien gelenkte und finanzierte Parallelestruktunesiterhin ungehindert abseits legaler

kosovarischer Institutionen.

Die Sicherheitssituation wird deshalb von der Rdke Nachbarstaaten, in erster Linie vom
kinftigen Einfluss Serbiens in Bezug auf den Kos@lahdngen. Einer der schwersten Fehler
der UNMIK diesbezlglich war, die Existenz von sschien Parallelinstitutionen tber all
diese Jahre einfach zuzulassen und damit der Tiemped einer mdgliche Integration der
Gemeinschaften in die kosovarischen Strukturensselforschub zu leisten. Auf3erdem
bringen diese illegalen Strukturen die ernsthaftedBhung einer ethnischen Spaltung
Kosovos mit sich, was in der Folge eine Eskaliermgeinem bewaffneten Konflikts
herbeifiihren konnt&®®

Mit der Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegratin der Anfangsphase der Mission

sind die ersten und wahrscheinlich wichtigsten Behder internationalen Gemeinschatft im

8330 stellt die renommierte International Crisis Gron dem Bericht vom Marz 2008 fest: ,(...)that ptoti
will harden at the Ibar River in the north, and Kes will become another frozen conflict.” in; IC&osovo’s
First Month. Policy Briefing- Europe Briefing Nr7418.Mérz 2008 S.1
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Prozess der Friedenskonsolidierung gesétait der Entstehung der Kosovo Schutztruppe
(KPC) und des Polizeidienstes (KPS) war nicht riarWiedereingliederung der ehemaligen
UCK-Kampfer in das institutionelle Leben moglichpnslern es wurden auch solche
notwendige Sicherheitsmechanismen erschaffen, digold hohes Vertrauen bei der
Bevolkerung geniel3en als auch bislang als die ieffiessten und unbestechlichsten
Institutionen Kosovos geltefi®Der ,Kosovo Police Service* kdnnte sogar als Modiétiden

Aufbau oder Reformierung einer lokalen Polizei imstRonfliktgesellschaften bei der

zukiinftigen Friedensmissionen dienen werden.

Es muss auch betont werden, dass die BereitschafkKasovaren zur Kooperation mit der
internationalen Gemeinschaft und die konstruktiodidrder politischen lokalen Akteuren im
State-Building Prozess- in erster Linie der ehegeali UCK-a Kampfer, ohne den
erfolgreichen DDR-Programm und ohne Schaffung de€Kind KPS wahrscheinlich nicht in

den bestehenden Ausmaf und in dieser Form vorhasiiemvare.

Andererseits kann die Rechtstaatlichkeit als endenisse fur den Frieden derzeit als ziemlich
fragil bezeichnet werden. Dazu haben insbesonderéotjenden zwei Grinde beigetragen:
neben der fehlenden Tradition rechtstaatlicher dachokratischer Institutionen hat auch
UNMIK das Justizsystem kaum geniigend beriicksichiigt unterstiitzt>® Das Fehlen einer
eigenen Polizeitruppe der UN hat zur zogerlicherrs&elrekrutierung gefihrt, was
wiederum zu einer langsamen Etablierung von Rentt@rdnung in der Anfangphase der

587
e

Mission fuhrte®" Diese Tatsache verschuf den kriminellen Struktugemug Zeit- und

84 Der UN-Generalsekretar in seinem Bericht zu UNMIEmM 06.06.2000 ahnlich wie der Internationale
Kosovo Kommission bezeichneten die Demilitarisigraier UCK-a und die Aufbau der KPC als bezeichnende
Erfolg von UNMIK. Siehe. Report of the UN-Secret&@gneral on UNMIK, vom 06.06.2000, S/2000/538; oder
Independent International Commission on Kosovo. Kbsovo Report, 2003 S.118

%8%|m Fritherkennungsbericht der UNDP nannten 76% adraBten KPS als die beliebteste Institution. Siehe
Early Warning Report- Nr.18, UNDP Kosovo, vom OktoR007 S. 17f.

%8¢ |n einen 33-seitigen Bericht erklart Human RigWatch, dass die Justizsystem am wenigsten Fortischri
von allen institutionellen Bereichen im Kosovo @&he hat. Als Griinde dafur fuhrt unter anderem dainy dass
die Kooperation zwischen internationalen und ireermAkteuren einerseits, und auf die andere Seie di
Zusammenarbeit zwischen Polizei und Gerichstbarkieht adaquat war. Siehe mehr dazu in: Human Right
Watch: Kosovo Criminal Justice Scorecard, VolumeR@. 2(D), March 2008

*87Dazu noch die UN-Polizeibeamten waren nicht nur veitschiedenen Ausbildungsstandards, sondern auch
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Spielraum, um ihre Aktivitaten beinahe ungehindertzuweiten. Andererseits beeintrachtigte
das komplexe Gesetzes- und Rechtssystem sowie algsdme Errichtung von
Gerichtsbarkeit und Strafvollzug die Konsolidierudgr Rechtstaatlichkeit. Diese ist im
Kosovo noch in einem Entwicklungsstadium und voralntigen Problemen herausgefordert.
Insbesondere die Aspekte der organisierten Krintital der Korruption und des
Klientelismus missen bek&dmpft werden, denn sie wigiterhin stark préasent und verhindern

jegliche demokratische Entwicklung und wirtschafie Prosperitat.

Diese Phanomene erfordern aber auch von der Regidru Prishtina, transparenter und
verantwortlicher zu sein, sich verstarkt und wirgswoller zu engagieren und auch
tiefgreifende Reformen in diesen Bereich zu untemmen. Aul3erdem muss die Justiz in der
Wahrnehmung der Gesellschaft positiv besetzt zn, sen eine bessere Kooperation und
Effektivitat zu erreichen. Angesichts des relatiurzen Entwicklungsganges und der
ungenigenden demokratischen Erfahrungen ist dietrademsbildung im Kosovo ein
Lernprozess, der hoher Motivation bedarf. Insbesmndlie Rechtsordnung soll bessere
Beispiele dafuir geben, so im Bereich der Bekdmpfiorgorganisierten Verbrechen, Klarung
von Eigentumsfragen, Unparteilichkeit und Effizierder Gerichtsbarkeit usw. Die
Durchsetzung von Rechtstaatlichkeit und Aufrectgiumg von demokratischen Grundsatzen
kann aber nur durch stabile und funktionsfahigeitutsonen gelingen. Durch die aufgrund
von mangelnden Gefangniskapazitaten und Persanalirgene Freilassung von Haftlingen
bzw. Straftatern wurden die Bemihungen, Rechtdisfaletit im Kosovo herzustellen und zu
konsolidieren, schwer behindert, wodurch sich degrduen der Bevdlkerung in die Arbeit

der Justiz und auch Polizei deutlich verringerte.

Die Entstehung von Institutionen, die das geseditbbhe, wirtschaftliche und politische
Leben organisieren sollen, stellt ein Kriterium ,dainne das ein State-Building Prozess gar
nicht moglich sein kann. Von der Stabilitdt und Kionalitat der Institutionen hangt daher
die Entwicklung der Mission sowie der State-Builglimsgesamt ab. Insofern bekommt der

Institutionsaufbau eine ausschlaggebende BedeuiomgProzess der Herstellung der

durch unterschiedliche Rechtsverstandnisse undrsgivgesellschafts-kulturelle Hintergriinde. Bezogerh
unterschiedliche solche Personal Niveaus meint iBiyappkins ironisch: ,What could reasonably haverbe
expected of an international administration whossminers could not even read the billboards in theet”

Hoppkins op.cit., S.175
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Staatlichkeit Kosovos; der stabile und funktioniete Staat ist der wesentliche Faktor fir
einem nachhaltigen Frieden. Die entstandenen detisénen und rechtstaatlichen
Strukturen sollen durch ein langfristiges Monitgriand die Unterstiitzung der Zivilmission

der Européischen Union EULEX gestarkt werden.

Von der Funktionsfahigkeit und Stabilitédt der diahen Institutionen hangt aul3erdem ihr
Legitimitatsgrad bei der Bevolkerung ab. Die Legitét fuhrt zu einer erhbhten Loyalitat
zum Staat beziehungsweise zu einem verstarktentsBeveusstsein, was wiederum
ermdoglicht, langfristig eine staatliche Identitdtbseaits ethnischer Zugehorigkeit
herauszubilden. Auch die bisherigen Erfahrungen eeernen Missionen in Bosnhien-
Herzegowina, Afghanistan oder im Irak demonstriedgutlich, dass sich mangelnde
staatliche Identitatsbewusstsein verursacht schevaefitimitat der staatlichen Autoritat, und
wirken &dul3erst negativ auf den gesamten State-BgiléProzess aus. Der Aufbau von
staatlichen Institutionen muss daher von der Bitdaimer politischen Gemeinschaft begleitet
werden. Dartber hinaus stellen die ethno-politiscloeler religiosen Spannungen eine
gravierende Gefahr fir die Stabilitdt und Entwicidudes Landes dar. Aber auch die
schwierigen sozial-wirtschaftlichen Umstande kéngegebenenfalls eine weitere Bedrohung

des Friedens darstellen.

Die Errichtung der lokalen Institutionen der Sidtetsebene durch die UN-Mission hat
einen groRen Beitrag fur Frieden und Stabilitategeét, wahrend im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit die Effizienz der entsprechand®lechanismen nicht ganz
zufriedenstellend ist. Die Ubergabe der Zustandigkeund die Etablierung der Institutionen
bzw. die Kosovarisierung der politischen SphéarenstGrossen und Ganzen als gelungen zu
betrachten. Allerdings brauchte UNMIK ziemlich l&ng(Justizministerium oder
Innenministerium entstanden erst Anfang 2006, alsben Jahre nach der Errichtung von
UNMIK), bis die lokalen Strukturen auch vollig nBefugnissen ausgestattet waren, was die
Herausbildung von institutioneller VerantwortungduRechenschaftspflicht verhinderte. Das
hat teilweise dazu gefiihrt, dass die staatlichepaKi#éten in vielen Bereichen kurz- oder

mittelfristig auf externe Hilfe und Unterstiitzungngewiesen sein werdéff Auch

*88 Davor warnten schon lange mehrere Beobachter, wia lngimundarson, 2003: ,(...) Kosovo runs the risk

of becoming a donor dependency” in: Valur Ingimusda: Pitting Democratic Standards against Sovereig
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hinsichtlich Friedensicherung ist in einer langigen Perspektive davon auszugehen, dass
dieses Ziel durch die engere Zusammenarbeit dernationalen mit internen Akteuren
erfolgen muss® Mit anderen Worten es erscheint wahrscheinlictssddie Regierung
Kosovos in einer absehbaren Zeit nicht Uber daszegaherritorium des Landes das
Gewaltmonopol haben wird, und auch nicht tGber dige\Kontrolle im militarischen Bereich
oder alleinige Kompetenzen in der Rechtsordnundtigen wird kénnen. Sie wird diese
Aufgaben weiterhin mit den KFOR- Truppen bzw. insZmmenarbeit mit der EULEX

ausfihren mussen.

Trotz der Schwierigkeiten und angezeigten Kritikitenist es UNMIK gelungen, weitgehend
funktionierende staatliche Strukturen von Grund rzed aufzubauen und einen signifikanten
Beitrag zum Aufbau-, Stabilisierungs-, und Demakratungsprozess Kosovos zu leisten.
Der grofdte Erfolg der UNMIK-Mission besteht aberidain der Zusammenarbeit mit den
lokalen Akteuren die Rahmenbedingungen fur eineakeatische und friedliche Gesellschaft
gestaltet zu haben. Die Durchfihrung mehrerer Remés- und Kommunalwahlen, der
Aufbau von Verwaltungsstrukturen auf zentraler urBemeindeebene sowie die
Konsolidierung der erforderlichen staatlichen lgibnen ist ohne grof3e Schwierigkeiten
verlaufen. Bemerkenswerte Fortschritte wurden deihder legislativen Reformprozess und
bei der Einfihrung von menschenrechtlichen Starsdardler Gesetzgebung und staatlichen
Institutionen erreicht. Diese Vorgehensweisen figte erheblich das Zusammenwachsen

von Staat und Gesellschaft, was an sich auch emtitdtstiftende Funktion errfillte.

Zusammenfassend lasst sich also feststellen, da#sllK) bisher zur einen gewissen

Befriedung des Kosovo gefihrt hat, indem nicht bewaffnete Auseinandersetzung vollig
beseitigt wurde, sondern auch die Verbrechensratg imter-ethnische Gewaltexzesse
signifikant gesunken sind. Jedoch ist der Konftilkmit nicht als geldst zu betrachten. Die
Lage bleibt im Bereich der inter-ethnischen Koesagt prekar, insbesondere ist in der
geteilten Stadt Mitrovica eine Eskalation der Sibleé@slage nicht vollig ausgeschlossen. Da

ein Teil des Landes nicht unter staatlicher Auébnitnd Kontrolle steht und Kosovoserben zu

Rights: The Nature of International Rule in Kosoimm, New Balkan Politics, Issue 7/8, 2003 Abrufluamter:
http://www.newbalkanpolitics.org.mk/napis.asp?id&lehg=English (Zugriff am 13.12.2007)

%89 Raphael Biermann: Als Sicherheitsnetz unverzichtiéarum die Nato auf dem Balkan weiterhin relevant
bleiben wird. in: Internationale Politik, Nr.3- MAR008, S.38ff.
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separatistischen Intentionen tendieren, scheint Kesovo trotz aller Fortschritte im
Sicherheitsbereich weiterhin in einem ,eingefrorenénflikt* zu sein. Erst wenn es im
Kosovo zu einer engeren interethnischen Kooperatioth einer Verséhnung kommt, und
Belgrad eine konstruktive Rolle dabei spielt, kdmmginstige Rahmenbedingungen flr eine
nachhaltige Etablierung des Friedens geschaffendemer Dartiber hinaus muissen die
Kapazitaten, Effizienz und das Funktionieren desicBeswesens verbessert werden, um

bessere Sicherheit und Ordnung zu gewahrleisten.

6.2.1.- Die zweite Hypothese

Mit der néchsten Hypothese sind die folgenden Fragerbunden: Wie wirkte sich die
Mandatsetzung und angewendete Strategie der UNMfkden State-Building Prozess aus?
Kann ein stabiler und funktionierender Staat dusgke internationale Verwaltungsmission

wie UNMIK entstehen?

Die Vereinten Nationen als wichtigste internatiengbtaatenorganisation sind auf die
politischen Interessen und Einflisse der Mitgltedgen angewiesen; im Fall Kosovos wurde
noch einmal vor Augen gefuhrt, dass mit vorhanddaetscheidungsmechanismen wie dem
Sicherheitsrat, der von inneren Gegensétzen unerdden Veto-Blockaden gepragt ist, keine
erforderlichen Beschliusse verabschiedet werden idbnnBeschlisse, die nicht nur von
weltpolitischer Bedeutung waren, sondern auch uJigg&ihMenschenleben retten und
Notlagen vermeiden konnten. Somit stellt die UNInaehr im operationeller als auf

politischer Ebene einen angebrachten Akteur ba&restate-Building Mission dar. AuRerdem
wurde verdeutlicht, dass, wenn die funf standigerch&heitsratsmitglieder keinen

einvernehmlichen Beschluss erreichen, die UN inkli¢inkeit keine Handlungsfahigkeit

besitzt, wie etwa die mehrmalige Blockierung destigdari-Planes seitens Russlands

demonstrieren konnte.

Der UN-Sicherheitsrat als ein politisches Organ sndsrch Konsensus entscheiden, wofir
Kompromisse notig sind. In diesem Zusammenhangush die Resolution 1244 des UNSR,
welche als Mandat der UNMIK gilt, als ein diplonszther Kompromissplan zu verstehen,
welche auf Kosten der Eindeutigkeit des Mandatg,gimas dann bei der Entwicklung der
Ubergangsverwaltungsmission groRe konzeptuelle updlitische Schwierigkeiten
verursachte. Die Strategie der UNMIK musste vagrallvegen des vagen Mandats, das keine
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politische Vision umfasste, am meisten leiden, imdem das Statusdilemma der Hohepunkt
seiner Widersprtchlichkeit war. Obwohl die Resantil244 die Bestimmung des kiinftigen
Status vorsieht, konnte diese Zielsetzung in WeH&eit nicht realisiert werden. Ahnlich wie
in Bosnien-Herzegowina mit dem Daytoner- Friedertsag, wurde auch im Fall Kosovos
mit dem Mandat der UNMIK ein bewaffneter Konflikiebndet und kurzfristig weitere
verhitet, allerdings wurde damit keine Grundlagesiiie dauerhafte Losung des Konfliktes

geschaffen.

Mit der Resolution 1244 wollte die UN-Sicherheitsranmittelbar nach dem Ende des
Konflikts, eine Situation schaffen die Intentiong@md nationale Interessen beider Seiten zwar
nicht ganz entsprechen aber fir beide Seiten aklzepsein werden sollte. Fast neun Jahre
spater mit der Vorschlagsplan zur Statusldsungigahti-Plan) versuchte die internationale
Gemeinschaft durch UN-Vermittlung erneut ein Arbdus vivendim Kosovo zu finden,
indem die Rechte und Interessen alle kosovarisdBemeinschaften durch Verfassung
garantiert sein werden und indem der Staat auframéethnische bzw. birgerlich-politische

Grundlage sich begrindet wird.

Der grof3te Vorteil der UN bei der Mission im Kosasgbjedoch, das sie der einzige ,,Global
Player” ist, der eine politische Neutralitdt, siaht Heterogenitat und Glaubwirdigkeit
besal3, so dass ihr von allen Konfliktseiten sowadhl internationaler Verwalter als auch
Vermittler bezuglich der Statusfrage am meistenesti;jmmt werden konnte. Ein weiterer
Vorteil der UN bei State-Building Missionen ist éhrlange und grof3e Erfahrung in
verschiedenen Einsatzen weltweit und die dafir adenen Strukturen und Personal. Mit
der UNMIK ging zudem ein beispielhaftes Modell demnfgabenteilung und Kooperation
mehrerer Regionalorganisationen in die Geschichter dFriedenseinsatze und
Konfliktmanagements ein. Die Teilnahme der NATO dfniedenseinsatz und ihre
Verantwortung fur die Sicherheit und Ordnung sodie militarische Kontrolle des Gebiets
gab bezeichnende Impulse fir die Friedenssichemmd) die Schaffung eines sicheren
Klimas. Im Gegensatz zu UN-Friedenstruppen hatt®RFentgende personelle, logistische
und finanzielle Ressourcen zur Verfligung, um soe eumfassende und langfristige
sicherheitspolitische Operation Uberhaupt durcldiiheu konnen. Die KFOR hatte sich
aulBerdem auch am Wiederaufbau der Infrastruktuiv dbéteiligt und unterstitzte die

Exekutivorgane, wie etwa wahrend der Unruhen desokoalbaner am 17. Méarz 2004 als
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auch genau vier Jahre spater wahrend der Krawatid&Kdsovoserben im Nordteil der Stadt

Mitrovica.

Die Verwaltungsmission der UN im Kosovo ist nichh ider Tradition des UN-
Treuhandsystems zu verstehen, wie es nach Art.er5Ufl-Charta festgesetzt ist, unter
welchem vorgesehen ist, dass sich die Treuhandgebmweder einem souveranen Staat
anschlie3en oder sie in die Unabhangigkeit enttesgrden. Die UNMIK ist auch nicht eine
Mission, die mit dem Problem ddailed Statekonfrontiert wurde. Sie stellt vielmehr eine
umfassende State-Building-Mission dar, welche dehrRenbedingungen geschaffen und
einen Prozess fur die Grindung eines neuen Staategeleitet hat, ohne aber eine
unmittelbare Entscheidung durch den Sicherheitdaatiber zu treffen. Dies ist also eine
ziemlich komplexe und vdlkerrechtlich kontroverseu&ion, die aber aufgrund der rigiden
Mechanismen des UN-Sicherheitsrates mit den Daoethtlen einerseits und
unerreichbarem diplomatischen Kompromiss zwischehenmaligen Konfliktparteien
andererseits, eine politische Losung einsetzte, leietendlich die einzige anwendbare

Alternative zum langjahrigen Status quo zu seinesth

Im Prinzip umfasst ein Mandat des Sicherheitsréiiesine Mission die Bestimmung der
Rolle und der Aufgaben der Mission sowie GrofRRe Widjanisation der Mission, die
Ernennung der fir die Mission Verantwortlichen, Mereitungen fir die Finanzierung der
Mission sowie einen Zeitrahmen. Bei der Resolutidd4 waren Auftrag und Ziel der
UNMIK aufgrund der umfassenden und komplexen Auégalm zivilen Bereich, mit denen

noch niemals zuvor eine Friedensmission betrautierowvar, eher vage gesetzt worden.

Wie schon vorher angemerkt, wurde UNMIK in funf s@miedene Entwicklungsphasen
unterteilt. Hinsichtlich seines Engagements befirleh UNMIK zumindest seit dem Jahr
2005 in der funften und letzten Phase, jener, iicler die gesamten Kompetenzen an die
Einheimischen Ubergeben und der endgultige Statoso¥os geklart werden sollte.
Allerdings wurde die letzte Phase der UNMIK aufgtuther unfruchtbaren Versuche, eine

Einigung zwischen Belgrad und Prishtina zu findaif,eine unbestimmte Zeit prolongiet.

*9%n diesem Kontext konstatierte die InternationaisiSrGroup schon im Jahre 2005 in einem Berich$sda
-UNMIK has put aside its inertia but appears tofbkowing more of an escape strategy than a statiglihg
strategy” in: ICG: Kosovo after Haradinaj, EuropepRrt N°163, 26 May 2005, S.28
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In diesem Zusammenhang UNMIK folgte eine Politik @&dingungen, beginnend mit der
,Standard vor Status“ seit Dezember 2003 ersetztOktober 2005 von ,Standards flr
Kosovo“ und schlief3lich finalisiert im Januar 20®i7eine weit umfassendere Form in der

Vorschlagsplan zur Losung der Statusfrage bekdanfatisaari-Plan®.

Das erklarte Ziel der UNMIK bestand darin, es deankthen des Kosovo ungeachtet ihrer
ethnischen Herkunft zu ermoglichen, sich selbstegieren und zu verwalten. Die UNMIK
sah aber nicht vor, wie das passieren sollte: olRahmen eines autonomen Bestandteiles
eines Staates oder durch die Schaffung eines sglbdigen Staates. Diese Kernfrage war das
dauernde Dilemma, das nicht nur das Land und geesellschaft, sondern auch die ganze
Region seit Jahren in einem gespannten ZustandlPdlie UNMIK mit ihrer Strategie des
Abwartens blockierte so ihre langjahrigen Aufwengiem und Engagement selbst, indem sie
aufgrund des Statusdilemmas keine weiteren Foitgehin der gesellschaftlich-
wirtschaftlichen Entwicklung erzielen konnte. Diesgustand resultierte im Wachsen
wirtschaftlicher Schwierigkeiten und filhrte somiti mstarken sozialen und politischen
Spannungen. Die relativ langsame Kompetenziberggad dieses externe State-Building
Modell hat also zu einer politischen und finanaelAbhangigkeit Kosovos von den externen
Akteuren gefuhrt. Die UN-Verwaltungsmission im Kgeowird von den Kosovaren
mittlerweile als ein birokratischer und ineffizientApparat wahrgenomméH: Angesichts
dieser kritischen Betrachtung gegenuber UNMIK, sawm internationalen Milieu als auch
in breiteren Kreisen Kosovos, sowie der enormenppenstarke der Mission und ihrer
umfangreichen Ressourcen ist nur schwer vorstelldass UNMIK als ein Modell bei

anderen State-Building Missionen angewendet wekdente.

Der UN Administration hatte nicht nur ernsthaftdn®erigkeiten mit der anwendbaren Recht
sondern auch mit der Planung der Mission selbset®a der erste strategische Plan seitens
der UNMIK wurde erst sechs Monate nach seiner Kétigim Kosovo verfasst. Daruber
hinaus, seiner Strategien fehlte entweder poliisdmsetzung oder auch die burokratische

Entscheidungsweise verlangsamte die entsprechentdécklungen zu sehr.

Der Skepsis und Kritik gegen den bisherigen Strategler UN hinsichtlich der State-

Building und seine Entwicklung insgesamt - auch nvérdufig berechtigt ist, ist mit der

*911n der Umfrage von Oktober 2007 erklarten nur 29,2@frieden mit der Arbeit der UNMIK zu sein, eine
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Ubersteigenden Erwartungen und den enormen AnzahlPdoblemfelder die in einem

Postkonfliktgesellschaft unvorsehbar eintretenzaferklaren.

Die Untersuchung kommt zu der Annahme, dass dieKwmsovo verfolgte Politik der
Ubergangsverwaltungsmission der UN durch gradugtdlierung der lokalen Verwaltungs-
und Regierungsinstitutionen trotzt unzahliger Peal# im Endeffekt als bedingter Erfolg
bezeichnet werden kann, und zwar bedingt aufgrierdvdgen politischen Zielsetzung, der
unklaren und uneinheitlichen Strategie sowie dekevgprichlichen Mandats.

In diesem Zusammenhang konnte festgestellt werdkess die State-Building Missionen ein
klares und durchsetzbares Mandat, welches konkitinahmen und erkennbare
Zielsetzungen definiert und welches mit der Entiiok der Mission neuen Bedirfnissen

und Anforderungen angepasst werden kann, besitzissen.

6.2.3- Die dritte Hypothese

Zur dritten und letzten These der Arbeit sind dilgénden Fragen enorm wichtig: Wie sind
die Beziehungen der externen mit den internen Aktezu bewerten?, sowie abschliel3end:
Welche Lehren und Empfehlungen fur kinftige StabdeBng Missionen kann man daraus

ziehen?

Ein Gemeinsamer Nenner aller bisheriger UN-StatiédBig Missionen ist, dass die externen
Akteure dazu neigen, rasch demokratische Institetiound eine liberale Marktwirtschaft
einzufuhren, um die gesellschafts-politischen  Spageverhdltnisse und das
Konfliktspotential reduzieren zu kdnnen, um danhitei Mission so schnell wie méglich
erfolgreich abzuschlieRen und sich aus dem entspneien Einsatzgebiet zurlckzuziehen.
Jedoch fuhrt die Forderung, State-Building-Missiongsch und zielstrebig abzuschliel3en, oft

zum sogenannten ,Projektismu$% durch den top-down Ansatz werden haufig

Anzabhl, die seit Marz 2005 konstant blieb. Sien’DP: EWR- Nr. 18, S. 7

%92 Belloni definiert dieses Phanomen mit folgendenri&m “ ‘projectism,’ or ‘project-mania,’ which tise
tendency to treat state-building as a set of disdreerventions incorporated into a project wittekatively clear
beginning, implementation and evaluation, usualithva six-month time span, or, at best, one ye&dberto
Belloni: Rethinking “Nation-Building:” The Contradions of the Neo-Wilsonian Approach to Democracy
Promotion, in:The Whitehead Journal of Diplomacy and Internatidtelations, Winter/Spring 2007, S.106
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Malinahmenkataloge und Kriterien erstellt, derenmé&le Erfullung bereits zu einer
Erklarung der Mission als Erfolgsgeschichte fulohne dass man sie in Wirklichkeit
implementieren oder absolvieren hétte kbnnen. Bselin Zusammenhang ware auch die
»Politik der Standards” zu verstehen, welche digheimische politische Fuhrung im Kosovo
viel Zeit und Energie kosteten, wahrend die Leagimaber in Wirklichkeit kaum umgesetzt
wurden und viele sozial-wirtschaftliche Bedurfnisder Gesellschaft als untergeordnet

eingestuft und damit vernachlassigt worden sind.

Die Beziehungen zwischen externen und internen ukkte waren durch die Vorbereitung
und Entwicklung der Kompetenziibergabe von UNMIK awlie lokalen
Selbstverwaltungsinstitutionen bestimmt. Die valigbernahme von staatlichen Funktionen
durch die Einheimischen, bezeichnet als ,Local Owiig“, stellt die Endphase jeder
Verwaltungsmission dar. Jedoch war dies im Fabdt@s weniger der Fall, oder, wie auch
Chesterman konstatierte: ,There was, therefore,ommership’ on the part of the local

community and frequently little leadership on thzetf the UN.®%

Die sehr zdgerlichen Transfers der Verantwortlictgkevon UNMIK an die kosovarischen
Organe und die bestehende ,Reserved Power" der SR@i8len vitalen sozial-politischen
Bereichen fuhrten zu einer konfusen und kontroverS&stuation, indem namlich der
Grundgedanke der Demokratie, dass die InstitutiemehRegierung legitimiert bzw. von den
Burgern gewahlt werden miussen, nicht erfullt wabMIK als eine Protektoratsmacht konnte
in Sachen Herrschaft und Rechtstaatlichkeit kaura demokratische Vorbildfunktion fur die
Gesellschaft Kosovos ausuben. Das Prinzip der Meitthig mit lokalen Akteuren, zunachst
durch ,dual desk” in den provisorisch errichteteen@insamen Verwaltungsgremien, konnte
die bestehende Liicke der demokratischen Legitimitétche die internationale Verwaltung
in dieser Hinsicht hatte, abdecken. Andererseitee RANMIK anfangs das Problem, legitime
lokale Partner zu identifizieren. Erst nachdemaeatigen freien Wahlen stattgefunden hatten,
konnten sich die entsprechenden Akteure lokalerh¥lals demokratisch-politische Vertreter

herauskristallisieren.

Die Beziehungen der externen Akteure mit den lokah@nifestierten sich oft in Form einer

9 Simon Chesterman: Justice Under International Adstriation. Kosovo, East Timor and Afghanistan, New
York 2002, S. 4. Abgerufen ifttp://www.ipacademy.org/PDF_Reports/JUSTICE_UNDBRL.pdf (Zugriff
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.-wohlwollenden Autokratie”, was in der Folge sowoltu einem zunehmenden
Vertrauensverlust fir die internationalen Orgamsesn flhrte als auch die Legitimierung
von einheimischen Institutionen in der Offentlichikdeutlich abschwachte. Im Kosovo gab
es mehrere Félle von Amtsmissbrauch seitens desnationalen Personals, was sich sehr
negativ auf die Perzeption und Legitimitat der UNMauswirkte. Bisher verfiigte die
Fuhrung solcher Einsatze uUber praktisch unbesctedMachtbefugnisse, was eher den
Eindruck eines autoritdren Regimes bei der eintszsingn Bevdlkerung erweckte als den
einer Seite, die den Friedensprozess unterstiteedewDarlber hinaus stellt dieser Zustand

kein passendes demokratisches Vorbild fur die @misehe Bevolkerung dar.

Einer der bekanntesten und radikalsten Gegner déMI¥ im Kosovo, der Leiter der
politischen Bewegung ,Selbstbestimmung!“ Albin Kutirachte hierbei illustrativ einen der
klischeehaftesten und héaufigsten Vorwirfe gegenUdNMIK vor, und zwar: ,Die UNMIK
die uns Demokratie predigt, ist selbst eine undeat@che neokoloniale Institution. (...) Die
UNMIK hat die absolute Macht in Kosova, es gibtneeilnstitution, die nicht von ihr
geschaffen und kontrolliert wird. Die Resultatedsikiar, wir sind das &rmste Gebiet in
Europa. Die UNMIK plindert unser Land aus und sierweigert uns das
Selbstbestimmungsrecit*

Die Vereinten Nationen muissen die Grundsatze fi@ DBurchfihrung internationaler
Ubergangsverwaltungseinsatze erarbeiten und adsidistdlungsmodalitaten in operativen
Planen erstellen, die fur jeden einzelnen Fall addgar sind. Insbesondere wére die Frage
der Verantwortung und Rechenschaftspflicht des idlispersonals zu klaren. Die Kontrolle
der UN-Ubergangsverwaltungen erfolgt liber die n@§@ige Berichterstattung durch den
Sondergesandten des Generalsekretars (SRSG) bemeraBekretar und von diesem
wiederum halbjahrlich beim Sicherheitsrat. Es ljidoch eine bessere Einbindung der
einheimischen Akteure in solchen Entwicklungsbeédoh sowie die reale Mdoglichkeit,
Beschwerden der lokale Akteuren beziuglich everdguelKorruptionsaffaren oder
Machtmissbrauch durch UNMIK- Mitarbeiter auf einghlere Instanz weiterzuleiten.

Ein signifikanter Fehler der UNMIK besteht darirend,Soft Sektoren” wie Bildungs- und

am 16.02.2006)

%94 Albin Kurti: ,Die UNMIk ist gegen die Einwohner Kesas“, Kundgebung in Kline von ,Vetévendosije!"
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Gesundheitssystem usw. ungenigende Beachtung amksrh In diese Sektoren wurde
nicht nur wenig investiert, sonder teilweise zugsém, dass diese vitalen

Gesellschaftsbereiche durch politischen Klientalismund Korruption nahezu ruiniert

wurden. Die beachtlichen Defizite bei der insthagllen Steuerungsféhigkeit, sowie
rechtstaatliche Ineffizienz oder wirtschaftlichetibilitat wurden oder werden oft als Unreife
der kosovarischen Entscheidungstrager bezeichitetstaatlichen Aufgaben und Befugnisse
vollig und selbstandig zu Ubernehmen. Dies ist ¢gbd@ul3erst paradox: gerade diese
Verantwortungen besal3en die internen politischeteuxken nicht wirklich, weil das Mandat

so beschaffen war, dass der SRSG als absolutecHemndsingstradger agieren konnte. Die
Verankerung des Staates in der Gesellschaft waralfgrund der fehlenden Kompetenzen

der lokalen politischen Fiihrung und legitimen Beledr erschwert.

Die verschiedenen Organisationen innerhalb der UNMVergierten und konkurrierten nicht
selten zueinander, und die Kommunikation zwischanem verlief oft Uber mehrere
Machtzentren aul3erhalb Kosovos. Eine rasch zuetrdé Entscheidung musste manchmal
zunéachst eine Zustimmung von New York (UN), dann Brissel (EU) und Wien (OSZE)

erhalten, um Uberhaupt in Prishtina diskutiert veardu konnen.

Es kann konstatiert werden, dass die Zusammenageégchen externen und internen
Akteuren ohne groRe Schwierigkeiten verlaufenasth wenn UNMIK in der Offentlichkeit
zunehmend als Organisation einer autoritarer FemAdiministration und Regierungsarbeit
sowie ausufernder Burokratie und strikt vertikaleinie scharf kritisiert wurde. Die
kosovarische politische Fuhrung und die im Kosait@gen externen Akteure sollten kinftig
fur einen substanziellen und tiefgreifenden Refaomess, der in vielen staatlichen Bereichen
im Gang gesetzt werden muss, von Verwaltung, Jutied bis zur Bildung, Gesundheit,
Wirtschaft usw., enger kooperieren Dies sind gréf&eausforderungen flir einen neuen
Staat, der sich mit unzahligen Problemfeldern kamtfert sehen wird. Die grofdte
Herausforderung besteht darin, die Staatsmachtézkes und vor allem ihre Funktionen zu
institutionalisieren, und, um Fukuyama zu paraphras, die Starke und Bandbreite der

Staatlichkeit zu konstituieren.

Trotz vieler Einsatze und jahrzehntelanger Erfabesmder UN bei der Auseinandersetzung

mit Konflikt- und Krisengebieten scheint es bishdgss die Entwicklung eines optimal

vom 17. August 2005 Abgerufen iwww.kosova-aktuell.déZugriff am 28.12.2007)
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funktionierenden Konzepts und eines universell kiiierbaren Modells fur State-Building-
Operationen nicht mdglich ist. Zwar hat es in tkaten Jahren betrachtliche Lernprozesse
im Hinblick auf State-Building in Postkonfliktlande gegeben, doch die politischen
Kernfragen und die zentralen Herausforderungen emrchoch kaum geklart. Nach
jahrelangen Diskussionen wurden im Jahre 2005 d@cébuilding Kommission und das
Peacebuilding Support Office errichtet, unter aadelauch mit dem Ziel, ,Best Practices”
von bisherigen Missionen zu entwickeln; insbesoadsilen Mechanismen und Strategien
auf Basis der bisherigen Erfahrungen und vorhankenzepte gefunden werden, um

bestmdgliche Erfolge bei den kinftigen Einsatzeaeégn zu kdnnen.

Ausgehend vom Fallbeispiel der UNMIK, kdnnten finkénftige State-Building-Missionen
folgende Empfehlungen gemacht werden: Bei der Rignder Operation muss ein klar
definiertes Ziel der Mission vorhanden sein, wetcire der Abschlussphase als eine ,Exit-
Strategie” dienen konnte. Dabei ist ein eingehemii@nungsprozess, basierend auf fundierter
Kenntnis der gesellschatftlich-kulturellen Zusammiéerde, der Geschichte und gegenwartigen
Machtverhaltnisse des jeweiligen Einsatzlandeshtigc Die Betonung liegt auch auf der
Bedeutung, eine effektive Kommunikation tUber diel@iund Mdglichkeiten der Mission und
Beziehungen mit der lokalen Bevolkerung sowie Bmangen zwischen diversen aktiven
Organisationen und Akteuren schaffen, und auf eredoesserten Koordination ihrer zivilen

und militarischen Elemente.
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6.3.- Nachwort

Es bleiben am Ende einige Fragen doch offen, wie,ebb die Vereinten Nationen der
Aufgabe einer Ubergangsadministration in Postkktifindern gewachsen sind, ob sie in
absehbarer Zukunft solche Einsatze Uberhaupt Uberme sollten, und wenn, ob das
,Kosovo-Modell“ exemplarisch sein oder eventuelpawendet werden kénnte. Angesichts
des politisch-rechtlichen Kontexts, der verwendditttel, des AusmalRes und der zeitlichen
Dauer der Mission, sowie der recht engen Zusamrbeiiagso vieler Organisationen - vor
allem der Kooperation der Zivil- und Sicherheitdtedist es sehr fraglich, ob in absehbarer
Zeit solch umfassende Missionen wie im Kosovo Uaeph stattfinden werden kdnnen; dies
allerdings weniger aus dem Grund, dass die Friedissgon im Kosovo sich im Allgemeinen
nicht als erfolgreich bewahrt hatte, sondern viéimeegen der fehlenden Bereitschaft der
internationalen Gemeinschaft, einen so umfassenderm kostspieligen Einsatz
durchzufuhren.

Daher werden die Ubergangsverwaltungseinsatze Newig in Ost-Timor oder im Kosovo,

welche in Wahrheit als State-Building-Missioneniiefit werden kdnnten, vermutlich eher
Ausnahmen als Regel im Friedensengagement denati@nalen Gemeinschaft darstellen.
Dafur gibt es mehrere Grinde - vom komplexen rathfpolitischen Kontext, geopolitischen

und strategischen Konstellationen bis zur Lahmues) Sicherheitsrates im Hinblick auf die
Fahigkeit, eine gemeinsame Entscheidung zu trefi¥as Weiterbestehen der UNMIK -

neben zwei anderen internationalen EinrichtungeiKasovo - ist eine Paradebeispiel dafur,
wie absurd die UN und ihre Missionen sein kdnneenmvdie nationalen Interessen der
jeweiligen Mitgliedsstaaten des UN-SicherheitsratesSpiel kommen. Trotz allen erwahnten
Defiziten, der UN-State-Building hat im Kosovo imrhim einen soliden Friedens- und

Entwicklungsprozess ermaoglicht, welche bis datb sewéahrt habe.

269



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Literaturverzeichnis

Albrecht, Ulrich (1998): Voélkerbundsprojekte deiifien Humanisten- Von Erasmus zu
Kant. in: ders.(Hrsg.): Die Vereinten Nationen ancth&deweg. Von der
Staatenorganisation zur internationalen Gemeinssshak. LIT, Berlin (u. a.)

Albrecht, Ulrich (2003): Peace Building after Intention - Friedensaufbau in post-
Konflikt Gesellschaften. In: ,Die Zeit", Nr.03/2003 unter:
http://www.zeit.de/politik/albrech{Stand 11.04.2007)

Aliu, Gezim (2008): Flamuiri i ri: Tri Interpretim@®ie Neue Flagge: Drei Auslegungen)
in: Nachrichtenagentur , Telegrafi“, Abrufbar unter:
http://www.telegrafi.com/?id=26&a=24(6tand 21.02.2008)

Andersen, Aasmund (2002): Transforming Ethnic Nwlsm-the politics of ethno-

nationalistic sentiments among the elite in Kosd¥ss. Arbeit, Univ. Oslo,

Anderson, Lisa (2004): Antiquated before they casify. States that fail before they

form. in: Journal of International Affairs, Vol. 5Blo. 1.
Anderson, Perry (1979): Lineages of Absolutist &teferso, London

Annan, Kofi (2000): We the Peoples. The Role ofthieted Nations in the 21st Century.
United Nations, New York

Annan, Kofi (2004): A More Secure World. Our ShaResponsibility. Report of the
High Level Panel on Threats, Challenges and Chamgged Nations, New York

Arifi, Teuta (2003): Identiteti etno-politik i shofaréve té Magedonise. (dt. Ethno-
politische Identitat der Albaner in Mazedonien) idniversitas- Zeitschrift der

albanischen Studenten in Osterreich, Jg. Il., Nr.3.

Barnett, Michael (2006): Building a Republican ReaSBtabilizing States after War. in:
International Securityol. 30, No. 4.

Bartl, Peter (1995): Albanien. Vom Mittelalter ligr Gegenwart. Regensburg

Baligi, Bekim (2005): Zur Frage der nationalen Itigft am Beispiel der Kosovo.
Diplomarbeit Univ. Wien

270



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Baylis, Elena A. (2007): Parallel Courts in Postflist Kosovo. in: Yale Journal of

International Law, Vol. 32.

Bendaia, Alejandro (2004): From Peace-Building tatesBuilding: One Step Forward
and Two Backwards? CERI. Paris, Abrufbar unter:
http://www.ceinicaragua.org.ni/publicaciones/pdfiB2.pdf (Stand 12.06.2006)

Belloni, Roberto (2007)Rethinking Nation-Building. The Contradictions dfet Neo-
Wilsonian Approach to Democracy Promotion, imhe Whitehead Journal of
Diplomacy and International Relations, Abrufbar arnt
http://diplomacy.shu.edu/academics/journal/resaijoernal_dip_pdfs/journal_of di
plomacy vol8 nol/08-Belloni.pd{Stand 12.11.2007)

Benz, Arthur (2001): Der Moderne Staat. Grundlagkr politologischen Analyse.
Oldenburg Verlag, Minchen

Berger, Mark T. (2006): From Nation-Building to &&uilding. The geopolitics of
development, the nation-state system and the chgrgiobal order. in: Third World

Quartely. Special Issue, Vol. 27, No. 1.

Berding, Helmut (Hrsg.) (1996): Nationales Bewultsend kollektive Identitat. Studien
zur Entwicklung des kollektiven Bewusstseins in Neuzeit 2. Suhrkamp, Frankfurt

am Main
Bertrand, Maurice (1995): UNO- Geschichte und Bildfischer, Frankfurt am Main

Bieber, Florian (2003): Interethnische Beziehungerder Region Westlicher Balkan:
Probleme, Instrumente und ZukunftsperspektiMaternationale Konferenz- Berlin,
Abrufbar unter: http://www.suedosteuropa-gesellschaft.com/pdf-bésieber.pdf
(Stand 07.02.2004)

Biermann, Raphael (2008): Als Sicherheitsnetz urightbar. Warum die Nato auf dem

Balkan weiterhin relevant bleiben wird. in: Intetioaale Politik, Nr.3.

Biserko, Sonja (2005): New Serbian Nationalism. Higlsinki Watch Serbia, Belgrad,
Abrufbar unter: http://www.helsinki.org.yu/hcs/HCSnewserbian.htm (Stand
27.04.2006)

271



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Blitzt, Brad K. (Hrsg.) (2006): War and Change lwe Balkans. Nationalism, Conflict and

Cooperation. Cambridge University Press, Cambridge

Boutros Boutros-Ghali (1992): An agenda for pe&reventive diplomacy, peacemaking
and peacekeeping. Report of the Secretary-Gendmakd Nations GA and SC,
Al47/277, SI24111, vom 17 June 1992

Boutros Boutros-Ghali (1995): Supplement to An Adgefor Peace. Position Paper of the
Secretary General on the Occasion of the Fiftiathiersary of the United Nations,
S/1995/1, 3. Januar 1995

Bozbora, Nuray (2002): Shgipéria dhe nacionalizimjigtar né Perandoriné Osmane.
(Albanien und die albanische Nationalismus in demanischen Reich.) Dituria,

Tirané

Brand, Marcus (2003): The development of Kosovditisons and the Transition of
Authority from UNMIK to Local Self-Goverment. CASINGeneva

Brahimi, Lakhdar (2000): Bericht der Sachverstaadgyuppe fir die Friedensmissionen
der Vereinten Nationen. Vereinte Nationen, A/55f838000/809

Brey, Thomas (2008): Gewaltaktion der Kosovo-Serlsgontan oder gelenkt? vom 17.
Mérz. 2008, in: dpa (Deutsche Presse Agentur) Alanufinterhttp://www.n-
tv.de/935255.htm({Stand 18.03.2008)

Bryden, Alan / Hanggi, Heiner (Hrsg.) (2004): Refioand Reconstruction of the Security
Sector. LIT Verlag, Munster

Brzoska, Michael / Heinemann-Gruder, Andreas (20@8Bcurity Sector Reform and
Post-Conflict Reconstruction under Internationalspiges. in: Alan Bryden/ Heiner
Hanggi: (Hrsg.) Reform and Reconstruction of theeusiéy Sector. LIT Verlag,
Munster

Call, Charles T. / Cook, Susan E. (2003): On Demogiand Peacebuilding- Governance
After War. Rethinking Democratization and Peacebnd. in: Global Governance
(Special issue) Vol. 9. No.2.

Caplan, Richard (2005): International GovernanceWdr-Torn Territories. Rule and

Reconstruction. Oxford University Press, Oxford

272



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Caplan, Richard (2004): Partner or Patron? Intenat Civil Administration and Local
Capacity-building, in: International Peacekeepingp. 2: Vol. 11.

Caplan, Richard (2004): International Authority a®thte Building. The Case of Bosnia

and Herzegovina, in: Global Governance. No.10: Mol.

Caplan, Richard (2002): A New Trusteeship? Therihaonal Administration of War-
torn Territories. Adelphi Paper 341, Oxford Univgréress, Oxford

Carothers, Thomas (2002): The End of the TransitRaradigm, in: Journal of
Democracy. Vol. 13, No.1.

Cede, Franz / Sucharipa- Behrmann, Lilly (Hrsg99@): Die Vereinten Nationen. Recht
und Praxis. C.H. Beck, Miinchen

Cohen, Lenard J. (2006): Kosovo. From Interim Stata Enhanced Sovereignty.

Strategic Insights, Vol. 5, No.1.
Clark, Howard (2000): Civil Resistance in KosovutB Press, London
Chandler, David (2006): Empire in Denial. The Rcditof State-Building. Pluto, London

Chesterman, Simon (2002): Justice Under Internatigxdministration. Kosovo, East
Timor and Afghanistan. International Peacy AcadeMgw York, Abrufbar in: in:
http://www.ipacademy.org/PDF_Reports/JUSTICE_UNDBER L .pdf (Stand
16.02.2006)

Chesterman, Simon (2004): You, the People. The ednilNations, Transitional

Administration, and State-Building. Oxford UniveysPress, Oxford —New York,

Chesterman, Simon (2004): Bush, the United Natamg Nation-Building. In: Survival,
Vol.46, No.1.

Chesterman, Simon (2005): State-Building and HumBevelopment. Human
Development Report, UNDP -Occasional Report 2005/1

Cohen, Lenard J. (2006): Kosovo. From Interim Stata Enhanced Sovereignty.

Strategic Insights, Vol. 5, No.1.

Czempiel, Ernst Otto (1994): Die Reform der UNO. dWéhkeiten und
Missverstandnisse. C.H. Beck, Minchen

273



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Debiel, Tobias (2003): Staatsversagen, Gewaltsiraht und blockierte Entwicklung:
Haben Krisenlander noch eine Chance? in: Aus Ralitid Zeitgeschichte (B 13-
14/2003)

Deutsch, Karl W. (1972): Nationenbildung- Natioaig- Integration. Bertelsmann

Universitatsverlag, Dusseldorf
Die Charta der Vereinten Nationen (1967), 4 A@LH. Beck, Minchen

Dobbins, James (et. al.) (2003):America’s Role atidn-Building. From Germany to
Iraq. RAND, Santa Monica

Dobbins, James (et al.) (2005): The UN's Role iriddaBuilding. From the Belgian
Congo to Irag. RAND, Santa Monica

Doyle, Michael W. / Sambanis, Nicholas (2006): Makivar and building peace. United

Nations peace operations. Princeton Univ. Presscé&on

Durch, William J. (et. al.) (2003): The Brahimi Rep and the Future of UN Peace
Operations. The Henry L. Stimson Center, Abrufbar nteu
http://www.stimson.org/fopo/pdf/BR-CompleteVersibec03.pdf(Stand 09.10.2006)

Eide, Kai (2004): Report on the Situation in KospReport on behalf of the UN
Secretary-General and submitted to the PresidethiedN Security Council, New
York, vom 6. August 2004

Eide, Kai (2005)A Comprehensive Review of the Situation in KosoWweport on behalf
of the UN Secretary-General and submitted to tlesiBent of the UN Security
Council, New York, vom 7 October 2005

Eiff, Hansjorg (2005): Zum Problem des Kosovo-StatDiscussion Paper, Zentrum fur

Européische Integrationsforschung, Bonn

Eisele, Manfred (2000): Die Vereinten Nationen ufasovo. in: Jens Reuter/Konrad
Clewing (Hg.): Der Kosovo Konflikt. Ursachen, Veufa Perspektiven. Wieser

Verlag, Wien (u. a)

Eizenstat Stuart / Porter, John Edward / Weinstdaiemy (2005): Rebuilding Weak
States, in: Foreign Affairs, Vol. 84, No. 1.

274



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Etzioni, Amitai (2004): A self-restrained approachnation-building by foreign powers.
in: International Affairs, Vol. 80, No.1.

European Stability Initiative (2006): Utopian Vigm Governance failures in Kosovo's
capital, vom 8 June 2006 Abrufbar unter:
http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_78.(8ifand16.06.2007)

European Stability Initiative (2006): Cutting théddline. Migration, Families and the

Future of Kosovo, 18.December 2006, Berlin-Istanbul

Fearon, James D. / Laitin, David D. (2004): Ned#&aship and the Problem of Weak

States. in: International Security, Vol. 28, No. 4.

Forster, Michael (2005): Nation-Building durch diaternationale Gemeinschatft.

Cuuviellier Verlag, Gottingen

Forum for Civic Initiatives/Safeplace (2007): Hum&ecurity in Kosovo. Survey of

Perceptions, Prishtina

Friih, Werner (1989): Inhaltsanalyse. Theorie urakiBr Reihe Uni-Papers — Olschlager,

Miinchen

Fukuyama, Francis (2006): Staatenbauen. Die neumauli®rderung Internationaler
Politik. Ullstein, Berlin

Fukuyama, Francis (2004): State of the Union. NeBailding 101, in; The Atlantic,

January /February

Fukuyama, Francis (2005): Building Democracy Aft@onflict. “Stateness” First. in:
Journal of Democracy. Vol. 16, No. 1.

Gareis, Sven Bernhard (2002): Der Wandel der Frissieherung durch die Vereinten
Nationen. Aus Politik und Zeitgeschichte (B 27-28/2002)

Gareis, Sven / Varwick, Johannes (2003): Die VéesiNationen. Aufgaben, Instrumente

und Reformen; Bundeszentrale fur politische BilduBghriftenreihe Band 403, Bonn

Gashi, Skender / Classen, Lothar (Hrsg.) (2002xd®aia.- Zeitschrift, Jg. X, Bd.1.
Wien

275



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Gérxhaliu Selvere (2006): Human Security, Organi€eane and Terrorism Challenges
in  Kosovo's Perspective. HUMSEC, Abrufbar unterhttp://www.etc-

graz.at/cms/fileadmin/user upload/humsec/Workin ePa®eries/Working Paper Ge
rxhaliu.pdf(Stand 11.10.2007)

Gordy, Eric (2007) Serbia’s elections. less of the same, vom 23 Ja2@@r, Abrufbar
unter:  http://www.opendemocracy.net/conflict-yugoslaviaiée election_4275.jsp
(Stand 24.01.2007)

Goodwin, Morag (2007): From Province to Protectrtd State? Speculation on the
Impact of Kosovo’'s Genesis upon the Doctrines térimational Law, in: German Law

Journal, Special Issue — What Future for Kosovol28ydlo.1.

Guibernau, Montserrat (1996): Nationalism. the odlaibtate and Nationalism in the
Twenty-first Century. Polity, Cambridge

Human Rights Watch: Kosovo Criminal Justice Scamcsolume 20, No. 2(D), March
2008

Habermas, Jirgen(1992): Faktizitdt und Geltungri&urhp, Frankfurt am Main

Haller, Gret (2003): State —Building Statt NationHging. in: Blatter fur deutsche und
internationale Politik, Nr.11.

Hedges, Chris (1999): Kosovo's Next Masters? imeigo Affairs. Vol. 78, Nr.3.

Hehir, Aidan (2006): Autonomous Province Buildingtentification Theory and the

Failure of UNMIK. in: International PeacekeepingylV13, No. 2.

Heinemann-Gruder, Andreas / Paes, Wolf-Christia®0{}: Wag the dog. The
mobilization and demobilization of the Kosovo Liagon Army, Bonn International

Center for Conversion-BIIC, (Brief 20), Bonn

Heidelberger Institut fur Internationale Konfliktkthung (2008): Conflict Barometer,

2007, Abrufbar unter:
http://www.hiik.de/konfliktbarometer/pdf/ConflictBameter 2007.pdf (Stand 11.
01.2008)

Helman, Gerald B. / Ratner, Steven (B993) Saving Failed States. in: Foreign Policy,
No. 89, Vol.1.

276



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Hetzer, Armin (2000): Kultur und Konflikt in Kosovin: Reuter, Jens / Clewing, Konrad:

Der Kosovo Konflikt. Ursachen, Verlauf, Perspektiv@Vieser, Klagenfurt (u.a)

Hippel, Karin von (2000): Democracy by Force. A Bered Commitment to Nation
Building. in: The Washington Quarterly, 23:1 Winter

Hippler, Jochen (Hg.) (2004): Nation - Building.nEBchlusselkonzept fur friedliche
Konfliktbearbeitung? Dietz, Bonn

Human Rights Watch (2008): Kosovo Criminal Just@®recard, Volume 20, No. 2(D),
March 2008

Human security in Kosovo (2007): A survey of petasps, Safeplace

Huhner, Klaus (1995): Agenda fur Change. New Tdgkshe United Nations. Leske und
Budrich, Opladen

Holm, Tor Tanke / Eide, Espen Barth (Hrsg.) (200®acebuilding and Police Reform,

Frank Cass, London

Holzner, Mario (2003): Kosovo. A protectorate’s mammy, in: The Vienna Institute
Monthly Report 2003/1

Hopkins, Bryan (2006): The international administna of Kosovo. in: Brad K. Blitzt
(Hrsg.): War and Change in the Balkans. Nationgli€onflict and Cooperation.

Cambridge University Press, Cambridge

ICISS (2001): The Responsibility to Protect. Repfrthe International Commission on
Intervention and State Sovereignty. Internationavé@&opment Research Centre,
Ottawa

Independent International Commission on Kosovo (200he Kosovo Report. Abrufbar
unter:  http://www.reliefweb.int/library/documents/thekosmeport.ntm  (Stand
23.03.2003)

International Crisis Group (1999): Waiting for UNKII The local administration in
Kosovo, Europe Report, No. 79, 18 October 199%iRaiBrussels

International Crisis Group (2000): Kosovo Reportd;®alkan Report No. 100, Brussels,
August 2000

277



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

International Crisis Group (2002): Finding the Bele. The Scales of Justice System in
Kosovo, ICG Balkans Report No. 34, 12. Septemb@f2Bristina/Brussels

International Crisis Group (2003): Kosovo's Ethiddemma.The Need for a Civic
Contract. Europe Report No. 143, 28 May 2003 PagBrussels

International Crisis Group (2006): Kosovo: The Gdrade of Transition, Europe Report
No0.170, 17.02.2006 Pristina/Brussels

International Crisis Group (2006): An Army for Kagx®? Europe Report No. 174, 28. Juli
2006 Pristina/Brussels

International Crisis Group (2007): Kosovo: No Gddternatives to the Ahtisaari Plan,

Europe Report Nr.182, vom Mlai 2007, Brussels/ Pristina

International Crisis Group (2008): Kosovo's FirstoMh. Policy Briefing- Europe
Briefing Nr. 47, 18. Marz 2008

International Peace Academy (2001): Transitionamidstrations. Self-determination,

state-building, and the United Nations, New York

International Commission on the Balkans (2005): Baékans in Europe’s Future. Sofia,
Abrufbar unterhttp://www.balkan-commission.or¢Stand 17.04. 2007)

Ignatieff, Michael (2002): Die Politik der Menschienhte. Europaische Verlaganstalt,
Hamburg

Ignatieff, Michael (2003): Empire Lite. Nation- Bding in Bosnia, Kosovo and

Afghanistan. London, Minerva

Ingimundarson, Valur (2003): Pitting Democratic riétards against Sovereign Rights:
The Nature of International Rule in Kosovo, in: N&alkan Politics, Issue 7/8.
Abrufbar in: http://www.newbalkanpolitics.org.mk/napis.asp?id&lEhg=English
(Stand 13.12.2007)

Janjic, Dusan (et. al.) (2005): Why is Decentraicmaimportant for Kosovos Status Talk?
Center for Non-Violent Resistance, Belgrad, Abfemuunter: http://www.nato-
pa.int/Default.asp? SHORTCUT=828tand 10.12.2006)

278



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Junne,Gerd / Verkoren,Willenijn (Hrsg.) (2005): fRosflict Development. Meeting the
Challenges. Lynne Rienner Publishers, London

Judah, Tim (2001): Kosovo and its Status. in: DiagtTrintaphyllou (Hrsg.): What status

for Kosovo? Chaillot Paper Nr.50, Institute for 8ety Studies, Paris

Kaldor, Mary (2000): Neue und alte Kriege. Orgasitd Gewalt im Zeitalter der
Globalisierung. Suhrkamp, Frankfurt am Main

Kaser, Karl (2001): Freundschaft und Feindschdftlamn Balkan. Wieser, Wien (u.a)

Kaufmann, Johan (1995): New Tasks of the UN Sysiterthe Changing Enviroment.
Political and Security Aspects. in: Klaus Hihnegefda fir Change. New Tasks for

the United Nations. Leske und Budrich, Opladen

Keil, Imre / Lobner, Sabine(1994): UNO-Weltpolizisiuf dem Priufstand. 36 Jahre

Friedensmissionen vom Suez bis Kambodscha. LIT,diin

Kolsts, Pal (2000): Political Construction Sites: NatiBoHding in Russia and the Post-
Soviet Staates. Westview Press

Kosovar Institute for Policy Research and Developini2007): Analysis of the
Comprehensive Package for the Status of KosovoREP Policy Briefs Series
No.5, Februar 2007, Abrufbar unterww.kipred.net(Stand 14.03.2007)

Knoll, Bernhard (2005): From Benchmarking to FiS#tus? Kosovo and the Problem of
an International Administration’s Open-Ended Maedat: The European Journal of

International Law, vol. 16, No.4.

Knoll, Bernhard (2007): Legitimacy and UN-Admingtion of Territory, in: German Law
Journal, Special Issue- What Future for Kosovo®,8,aNo.1.

Kramer,Helmut/Dzihic, Vedran (2005): Die Kosovo @&ik. Scheitert die internationale

Gemeinschaft? LIT-Verlag, Wien

Krasner, Stephen D. (2004): Sharing Sovereigntyw Niestitutions for Collapsed and

Failing States, in: International Security Vol. 28). 2.

Kreilkamp, Jacob S. (2003): U. N. Postconflict Restouction. in; International Law and
Politics, Vol. 35.

279



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Kupchan, Charles A. (2005): Independence for Kostetding to Balkan Reality. in:
Foreign Affairs, Vol. 84, No.6.

Kurti, Albin (2005): Rede im Kundgebung, vom 17. gust 2005 in:www.kosova-
aktuell.de(Stand 28.12.2007)

Kihne, Winrich (2003): UN-Friedenseinsatze verbesse Die Empfehlungen der
Brahimi-Kommission, in: Sabine von Schorlemer (Hysgraxishandbuch UNO. Die

Vereinten Nationen im Lichte globaler Herausforawyen, Springer-Verlag, Berlin

Kiihne, Winrich (2005): Die Friedenseinsatze der N.Aus Politik und Zeitgeschichte
(APuZz 22/2005)

Latham, Michael. M. (2000): Modernisation as IdegloAmerican Social Science and
“Nation-Building“ in the Kennedy Era. University diorth Carolina Press, Chapel
Hill- London

Leggewie, Claus (1996): Ethnizitat, Nationalismusl umultikulturelle Gesellschatft. in:
Helmut Berding (Hrsg.): Nationales Bewul3tsein untidktive Identitat. Studien zur
Entwicklung des kollektiven Bewusstseins in der d&u2. Suhrkamp, Frankfurt am

Main,

Loges, Bastian (2003): Gibt es ein Regime humagnithrtervention unter dem Dach der
Vereinten Nationen?, Forschungsarbeit Nr. 53. Adauin: http://www-public.tu
bs.de:8080/~umenzel/inhalt/forschungsberichte/BRaitee54. PDF(Stand 14.10.2006)

Linz, Juan J. / Stepan, Alfred (Hrsg.) (1996): Feats of Democratic Transition and
Consolidation. Southern Europe, South America arabt-Eommunist Europe.

Baltimore

Lipsius, Stephan (1998): Untergrundorganisationan Kiosovo. Ein Uberblick. in:

Sudosteuropa, Zeitschrift fir Gegenwartsforschungdix.

Mager, Simone (2003): Die Pendel- Politik der Vieten Nationen. Eine internationale
Organisation zwischen Friedenserhaltung und Frigdienchsetzung. Ibidem-Verlag,
Stuttgart

Malcolm, Noel (2002): Myth of Albanian National loity. Some Key Elements, as

Expressed in the Works of Albanian Writers in Amariin the Early Thwentieth

280



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Century. in: Stephanie Schwandner- Sievers/ Berndrigcher (Hg.) Albanian

Identities.Myths and History. Indiana UniversityeBs, Bloomington Indiana

Mappes-Niediek, Norbert (2003): Balkan-Maffataaten in der Hand des Verbrechens-

eine Gefahr fur Europa, Ch. Links, Berlin

Matveeva, Anna / Paes, Wolf-Christina (2003): Thesévo Serbs. An ethnic minority
between collaboration and defiance. BIIC, Bonn, ufbar unter:
http://www.bicc.de/publications/other/report_saferld_Il/report-kosovo_serbs.pdf
(Stand 11.12.2007)

Mayring, Philipp (2000): Qualitative Inhaltsanalydeorum Qualitative Sozialforschung
Research

Mayring, Philip (2002): Einfuhrung in die qualite& Sozialforschung, Beltz Studium;
5.Aufl. Weinheim.

Marker, Alfredo / Wagner, Beate (2005): Vom Volkenol zu den Vereinten Nationen.
In:  Aus Politik und Zeitgeschichte (APuzZ 22/2005) brafbar unter:
http://www.bpb.de/publikationen/ECX5HO.htif$tand 12.12.2006)

Mumo, Wolfgang (2003): Fallstudien und die verghemnde Methode, in: Susane
Pickel/Gert Pickel/ Hans-Joachim Lauth/Detlef JalfHrsg.): Vergleichende
Politikwissenschaftliche Methoden. Neue Entwicklengund Diskussionen. VS
Verlag, Wiesbaden

Migdal, Joel S. (2004): State Building and the Ndwation- State. in: Journal of

International Affairs, Vol. 58, No.1.

Murphy, Sean D. (1996): Humanitarian Interventidhe United Nations in an Evolving

World Order. University of Pennsylvania Press,
Munkler, Herfried (2002): Die neuen Kriege. Rowoklamburg

Monnesland, Svein (1997): Land ohne WiederkehrJ&geslawien- Die Wurzeln des

Krieges. Wieser, Wien (u. a)

Nairn, Tom (1977): The Break-Up of Britain. Crissédd Neo-nationalism. New Left
Books, London

281



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Nohlen, Dieter (Hg.) (2001): Kleines Lexikon deriik, C.H. Beck, Miinchen

Nohlen, Dieter (Hrsg.) (1998): Lexikon der PolitiBand 7- Politische Begriffe. C.H.

Beck, Miinchen

O’Neill, William G. (2002): Kosovo. An UnfinishedeBce, Lynne Rienner Publishers,

Boulder

Ombudsperson Institution in Kosovo (2007): Severthnual Report 2006-2007;
Abrufbar
unterhttp://www.ombudspersonkosovo.org/repository/d@gsirti%20parafinal%20a
nglisht.pdf(Stand 17.12.2007)

OSCE: Parallel Structures in Kosovo 2006-2007, héina, April 2007, Abgerufen
unterhttp://www.osce.org/search/?displayMode=3&lIsi=1&agxdlell+Structures+in+
Kosovo&GO=GO(Stand 17.04.2007)

OSCE/UNMIK: Kosovo. First Review of the Civil Justi System, Department of Human
Rights and Rule of Law - Legal System Monitoringt®&m, June 2006

Pack, Doris: 'Standards and status' should go imainand, European Parliament,
Committee on Foreign Affairs iffiittp://europa-euun.org/articles/It/article_4265tn
(Stand 12.04.2006)

Paepcke, Henrike (2004): Die Friedens- und Sichiesnaitische Rolle des UN-
Generalsekretdrs im Wandel. Das kritische Verhélimwischen Boutros Boutros-
Ghali und den USA. Nomos, Baden-Baden.

Pan, Esther (2003): United Nations. Nation-BuildingAbgerufen unter:
http://www.cfr.org/publication/7755/united_nationgnl (Stand 24.07.2006)

Paris, Roland / Sisk, Timothy D. (2007): Managi@gntradictions. The Inherent
Dilemmas of Postwar Statebuilding. Internationsa¢&eAcademy, New York

Paris, Roland (2004)At War's End. Building Peace after Civil Conflic€ambridge

UniversityPress, Cambridge

Paris, Roland (2003): Peacekeeping and the Contstraf Global Culture. in: European
Journal of International Relations, Vol. 9, No.3.

282



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Paris, Roland (2002): International peacebuildingl ahe ‘mission civilisatrice’, in:
Review of International Studies, No. 28.

Payne, James L. (2006): Does Nation Building WarkAndependent Review. Vol. X.
Nr.4.

Paech, Norman (2003): Die Rolle der UNO und desieleeitsrates im Irakkonflikt. In:
Aus Politik und Zeitgeschichte (B 24-25/2003)

Paepcke, Henrike (2004): Die Friedens- und Sichisp@itische Rolle des UN-
Generalsekretdrs im Wandel. Das kritische Verhélimwischen Boutros Boutros-
Ghali und den USA. Nomos, Baden-Baden

Pfaff-Czarnecka Joanna (2004): Demokratisierung ®Naion-building in ,geteilten
Gesellschaften®. in: Jochen Hippler (Hg.): NatioBuilding. Ein Schlisselkonzept fir

friedliche Konfliktbearbeitung? Dietz, Bonn

Peci, Lulzim (et.al.) (2006): Negotiating Kosovofmal status. KIPRED, Prishtina,
Abrufbar unterhttp://www.ceri-sciences-po.o&tand 11.07.2007)

Peake, Gordon (2004): Policing the peace. Polimenmeexperiences in Kosovo, Southern

Serbia and Macedonia. Saferworld Report

Petritsch, Wolfgang (et al.) (1999): Kosovo- KosoWythen, Daten, Fakten. Wieser,

Klagenfurt (u. a)

Pei, Minxin / Kasper, Sara (2003): Lessons from Best. The American Record on

Nation Building, Carnegie Endowment for InternatibReace, Policy Brief 24.

Petersen, Erik (20059: The Kosovo Protection ColpsSearch of a Future. Center for
European Security Studies, Gréningen

Pettifer James (2003): The Kosovo Protection Carpdransition. Conflict Studies
Research Center

Poggi, Gianfranco (1978): The Development of Modestate. A Sociological

Introduction, Hutchinson, London

Poggi, Gianfranco (1990): The State. Its Naturesdb@pment and Prospects, Polity Press,
Cambridge

283



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Pouyé, Raphaél (2005): “Shadow States” State mgldind national invention under
external constraint in Kosovo and East Timor (12082), S. 43 in: Questions de
recherche / Research in question, Nr.13, Abrufbi@eru http://www.ceri-sciences-
po.org/publica/gdr.htm (Stand 07.04.2007)

Pickel, Susane / Pickel, Gert / Lauth, Hans-Joachidahn, Detlef (Hrsg.) (2003):
Vergleichende Politikwissenschaftliche Methoden. uéle Entwicklungen und

Diskussionen. VS Verlag, Wiesbaden

Rees, Edward (2004): Public Security Management Reace Operations. Kosovo and
UNMIK: Never Land.

Report of the EU/U.S./Russia Troika on Kosovo, vdmDecember 2007, Abgerufen
unterhttp://www.kosovocompromise.com/cms/item/topic/émiRview=story&id=34
3&sectionld=2(Stand 16.12.2007)

Reuter, Jens / Clewing, Konrad (Hg.) (2000): Deséwm Konflikt. Ursachen, Verlauf,

Perspektiven. Wieser, Klagenfurt (u.a)

Reuter, Jens (2000): Zur Geschichte der UCK. ins.deClewing, Konrad (Hg.): Der

Kosovo Konflikt. Ursachen, Verlauf, Perspektiveniegér, Klagenfurt (u.a)

Rittberger, Volker/Zangl, Bernhard (2003): Intefoatle Organisationen-Politik und
Geschichte. 3. Auflage, Leske/Budrich, Opladen

Richmond, Oliver P. (2005): The Transformation ofaPe. Palgrave Macmillian,

Basingstock

Riegler, Henrriete (Hg.) (2000): Der Kosovo-Kontlik Bestandsaufnahmen und

Ldsungsszenarien, Arbeitspapier 28-OIIP, Wien

Rossbacher, Dina (2004): Friedensicherung- am Exigfer Interimsverwaltung der
Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK). Die Zivilvemitung als neue Form der

Friedenssicherung, Verlag Kovac, Hamburg

Rotberg, Robert (2003): Herausforderungen and detaMnung. Staatenbildung in
Zeiten des Terrors in: Internationale Politik, Mt., Jg. 58.

Roya, Luis Rodriguez- Pinero (2000): The internadio Mandate. Abrufbar
in:http://www.southeasteurope.org/documents/un(Stdnd 11.09.2006)

284



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Salomons, Dirk (2005): Security. An Absolute Prelisge. in: Gerd
Junne/WillenijnVerkoren (Hrsg.): Postconflict Despinent. Meeting the Challenges.

Lynne Rienner Publishers, London

Spanger, Joachim (2002): Die Wiederkehr des Stataatszerfall als wissenschaftliches
und entwicklungspolitisches Problem, Hessische tustf Friedens- und
Konfliktforschung: HSFK- Report 1, Frankfurt am Mai

Sommario, Emanuele (2000): The Architecture of timéervention. Abrufbar in:
http://www.southeasteurope.org/documents/un(Stdnd 11.09.2006)

Stahn, Carsten (2000): International Territorialnfdistration in the Former Yugoslavia.
Origins, Development and Challenges Ahead, Heidgl®urnal of International
Law, Stuttgart, Vol.61, No.1.

Strohmeyer, Hansjorg (2001): Making Multilateraltdrventions Work. The United
Nations and the Creation of Transitional Justicet&ys in Kosovo and East Timor,

in: Fletcher Forum of World Affairs.

Stockholm International Peace Research Institl@@gp Database on Multilateral Peace

Operations.

Strategic Enviromental Analysis (SEA) of Kosovo @), Regional Enviromental Center
for Central and Eastern Europe, Field Office in #las Supported by SIDA,
Prishtina, July 2000

Simonsen, Sven Gunnar (2004): Nationbuilding asc@malding: Racing to Define the

Kosovar. in: International Peacekeeping, Vol.11,2No

Sundhausen, Holm (2000): Kosovo. Eine Konfliktgesiote. in: in: Reuters, Jens/
Clewing, Konrad (Hg.): Der Kosovo Konflikt. UrsacheVerlauf, Perspektiven.

Wieser, Klagenfurt (u.a)

Schorlemer, Sabine von (Hrsg.)(2003): PraxishankltiiO. Die Vereinten Nationen im

Lichte globaler Herausforderungen. Springer-VerBerlin u.a.

Schlitter, Birgit (2001): Rechtstaatlichkeit der térwaltungsherrschaft in Kosovo. In:
Sudosteuropa, Zeitschrift fir Gegenwartforschug Jg., Heft 7-9.

285



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Schneckener, Ulrich (2004): States at Risk. Fragdmaten als Sicherheits- und
Entwicklungsproblem, Diskussionspapier, Stiftungs®éinschaft und Politik (SWP)

Berlin

Schneckener, Ulrich / Weinlich, Silke (2005): DieNV Peacebuilding Kommision.
Aufgaben, Auftrag und Design fUr eine neue Institut SWP- Aktuell 37: Stiftung

Wissenschaft und Politik, Berlin

Schneckener, Ulrich (2005): Frieden Machen. Pealtkbg und Peacebuilder, in: Die
Friedens-Warte, No. 80.

Schmidl, Erwin A. (1995): Blaue Helme, Rotes Kreu2as dsterreichische UN-
Sanitatskontigent im Kongo, 1960 bis 1963. Studieriag, Innsbruck- Wien

Schmidl, Erwin A. (Hrsg.) (2000): Peace Operatiddetween War and Peace. Frank

Caas, London- Portland

Schmidl, Erwin A.(2000): The Evolution of Peace @jtmns from the Nineteenth
Century, in: ders.(Hrsg.): Peace Operations Betwaim and Peace. Frank Caas,

London- Portland

Schmidl, Erwin A. (2001): Der ,Brahimi-Report® undlie Zukunft der UN-
Friedensoperationen. in: Jahrbuch fur internatena@icherheitspolitik, Wien,
Abrufbar unter: htpp://www.bmlv.gv.at/pdf_pool/pidationen/03_jb_01_01_sch.pdf
(Stand 07.10.2006)

Schmidt, Thomas (Hg.) (1999): Krieg im Kosovo. RiwpHamburg

Schmidt, Fabian (1999): Im Griff der groRen Machdas Kosovo in der wechselvollen
Geschichte des Balkans. in: Thomas Schmidt (Hgrjedkim Kosovo. Rowohlt,

Hamburg

Schubert, Peter (2003): Albanische Identitatssuch8pannungsfeld zwischen nationaler
Eigenstaatlichkeit und europaischer IntegratiorBerlin, Abrufbar unter:
http://www.vip-ev.de/text28.htr{Stand 12.07.2004)

Schwandner- Sievers, Stephanie / Fischer, Bern@Hg.) (2002): Albanian Identities.

Myths and History. Indiana University Press, Indi@loomington

286



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Schwarz, Rolf (2005): Post- Conflict Peacebuildifige Challenges of Security, Welfare

and Representation. in: Security Dialoge, Vol.186,4.

Schwarz, Axel (2002): Ruckkehr des Absolutismus?ciMstrukturen in UNMIK's
Kosovo. in: Studosteuropa, Zeitschrift fur Gegerigfarschung, Jg. 51, H. 10/12.

Talentino, Andrea K. (2002): Intervention as NatBwmilding. lllusion or Possibility? in:
Security Dialogue, Vol. 33, No. 1.

Tilly, Charles (1990): Coercion, Capital, and Ewap States. AD 990-1992. Blackwell,
Cambridge-Oxford

Tilly, Charles (Hrsg.) (1975): The Formation of Matal States in Western Europe.

Princeton University Press, Princeton

Transparency International (2007): Report on theb&@l Corruption Barometer 2007.

Berlin Abrufbar unter:
http://www.transparency.org/policy research/survéwices/gcb/2007 (Stand
07.12.2007)

Trintaphyllou, Dimitros (Hg.): (2001): What statéisr Kosovo? Chaillot Paper Nr.50,

Institute for Security Studies, Paris

Thiesse, Anne-Marie (1999): Die Ruckkehr der Natiomm postnationalen Zeitalter. in:
Le Monde diplomatique, (Nr. 5881) vom 9. July1999

The White House (2002): National Security Stratedyhe United States of America.
Washington DC.

Thomson, Janice E. (1995). State Sovereignty ierm@tional Relations. Bridging the Gap
between Theory and Empirical Research. in: Intesnat Studies Quarterly, Vol. 39,
No. 2.

Tschirgi, Necla (2004): Post- Conflict PeacebuiddinRevisited. Achievements,

Limitations, Challenges. IPA Peacebuilding Forunmféeence, New York

United Nations (Hg.) (1990): The Blue Helmets- AviRev of United Nations
Peacekeeping. 2. Aufl. New York

287



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

United Nations (1994): Declaration on the EnhancdroéCo-operation between the
United Nations and Regional Arrangements or Agenicighe Maintenance of
International Peace and Security. vom 9.12.19940dN. A/49/57.

United Nations (2003): Public Administration in Kn®. Situational Analysis & Strategy,
Department of Economic and Social Affairs- Divisitox Public Administration and

Development Management, New York

United Nations (2005): World Summit Outcome. Uditlations General Assembly,
A/60/L.1, vom 15 September 2005

UNDP (2004): Justice and Security Sector Advisoligdibn Report - Kosovo?, Prishtina,
March 2004

UNDP (2006): Internal Security Sector Review Kosdvoshtina

UNDP (2007): Public Perceptions on Transitionaltides Report on Transitional Justice

Opinion Polling Survey, Conducted in April-May 20®i7Kosovo, Prishtina
UNDP/USAID (2007): Early Warning Report Kosovo. N6 January- March, Prishtina
UNDP/USAID (2007): Early Warning Report Kosovo. N7 April-June, Prishtina
UNDP/USAID (2007): Early Warning Report Kosovo. N8.June-October , Prishtina

UNESCO (2004): Cultural Heritage in Kosovo. Pratatiand Conservation of a multi-
ethnic Heritage in Danger. Abgerufen in:
http://portal.unesco.org/en/file_download.php/166&0a60d85a3ef43cd9f87{80e4Pa
ges+1-14+KOSOVO_report_distilled.pd6tand 17.09.2006)

UNOSEK (2007): Comprehensive proposal for Kosowaiut Settlement, United Nations
S/2007/169/Add.1, Abgerufen in:
http://www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.(®tand 03.04.2007)

UNMIK (2000): Re- Establishing Security and BuildinPeaceful Co-Existence in

Mitrovica, vom 15. Februar 2000
UNMIK (2000): Agenda for Coexistence- Kosovo Comnty®ffices, vom Marz 2000

UNMIK (2000): Joint UNMIK-SNC Understanding on tRarticipation of the SNC in the
JIAS, vom 29. Juli 2000

288



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

UNMIK (2001): Constitutional Framework for Provisial Self-Goverment, Abrufbar
unter;http://www.unmikonline.org/constframework.htifStand 24.03.2007)

UNMIK (2002): A Unique Mission. in: What is UNMIK?DPI-UNMIK, Prishtina
Abrufbar  unter: http://www.un.org/peace/kosovo/pages/unmik12.htm(Stand
14.03.2007)

UNMIK(2002): Standards before Status, vom DezemB602, Abrufbar unter:
http://www.unmikonline.org/standards/priorities.h{8tand 12.08.2007)

UNMIK(2004): Kosovo Standards Implementation Plamgm 31. Marz 2004, in:
www.unmikonline.org/pub/misc/KSIPEng.p(Btand 12.08.2007)

UNMIK(2007): Fact Sheet, November 2007, Abgerufen nteu
http://www.unmikonline.org/docs/2007/Fact_Sheet r#007.pdf(Stand 11.11.2007)

United States Institut of Peace (2002): KosovaaFBtatus. Options and Cross-Border
Requirements. - Special Report 91. in:
htpp://lwww.usip.org/pubs/specialreports/sr91.hi{f@tand 24.07.2007)

Yannis, Alexandros (2001): Kosovo under InternaioAdministration. An Unfinished
Conflict, Athens, ELIAMEP

Yin, Robert K. (1984): Case Study Research. Desigth Methods. Sage Publications,

London (u. a.)

van Meuers, Wim (2004): Kosovo’'s Fifth Anniversar@s the Road to Nowhere? in:

The Global Review of Ethnopolitics, Vol. 3, Nr. 3-4

Vidal, Dominique (2003): Reconstructing States- Aide to Nation Building. In: Le
monde Diplomatique, December 2008: http://mondediplo.com/2003/12/10rand
(Stand 05.02.2006)

Wagner, Markus (2000): Das erste Jahr der UNMIK.e DOrganisation der
Zivilverwaltung im Kosovo. in: Vereinten Nationereifschrift fur die Vereinten

Nationen und ihre Sonderorganisationen, Jg. 48.Nr.

Weber, Max (1988): Politik als Beruf. in: GesamradRolitische Schriften, 5. Auflage,
Mohr Siebeck, Tubingen (1919)

289



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Weller, Marc (2002): Substantial Self-Administratiéor Kosovo: From Rambouillet to
the Adoption of a Constitutional Framework Document Self-Government: A
Framework for Conflict Settlement? LGI/ECMI

Wilde, Ralph (2003): Representing Internationalrifenial Administration. A Critique of

a some Approach. in: European Journal of Internatibaw (EJIL) Vol.15.

Wiharta, Sharon / Soder, Kirsten(2007): MultilaldPeace Operations in 2006, in: SIPRI

Yearbook

Wittkowsky, Andreas (2001): Modellfall Kosovo?: UNKIund die Architektur kinftiger

internationaler Mandate, Bonn

Weltbank (1997): Weltentwicklungsbericht 1997: [3aat in einer sich &ndernden Welt.
Washington DC.

Woodward, Susan L. (2007): Does Kosovo's StatustdviatOn the International
Management of Statehood, in: Sitdosteuropa, Zeitsdlir Gegenwartsforschung.
Nr.55.

Worldbank (2005): Kosovo Poverty Assesment, 16 J@@®5, Abrufbar unter:
http://siteresources.worldbank.org/INTKOSOVO/Coy#itiPO0Home/20662049/Kosov
0_PA report_final-16June2005.p@Stand 27.11.2007)

Zeeuw, Jeroen de (2001): Building Peace in War-T8atieties. From Concept to
Strategy, Netherlands Institute of International laRens, Abrufbar unter:

www.clingendael.nl/cru/pdf/wartorn.pdf 23.07.2007)

290



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

O O O o o o o

Berichte und Resolutionen des UN-Sicherheitsrates

Die Resolutionen und Berichte sind online vorhangieter: htpp//www.un.org/Docs/

United Nations General Assembly Resolution S/RE&/8@m 3. November 1950
United Nations General Assembly Resolution S/RE&¥1Yom 31. Marz 1998
United Nations General Assembly Resolution S/RES31¥om 23. September 1998
United Nations General Assembly Resolution S/RE&3120om 24. Oktober 1998
United Nations General Assembly Resolution S/RE&120om 10. Juli 1998

United Nations General Assembly Resolution S/RES23Mdm 14. May 1999

United Nations: Report on the Fall of Srebrenicay. WDoc. A54/549; vom 15.
November 1999

United Nations: Report of the Independent Inquimyoithe Actions of the United
Nations during the 1994 Genocide in Rwanda. UN. .D®999/1257; vom 16.
December 1999

United Nations: Report of the Secretary-General WKHMIK, S/2000/538; vom
06.06.2000

201



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

Curriculum Vitae

Mag. Bekim BALIQI

Geburtsdatum:
Geburtsort:
Staatsangehorigkeit:

AUSBILDUNG:

1992-1996

1996 - 1998

03.2000

06. 2005

10.2005

08.2008

BERUFLICHES:

04.2006

08.12.1977
Mitrovicé, Kosovo

Osterreicher

Matura am ,Frang Bardhi“ Gymnasium, Mitrovicé (Note:1)

Studium in Geschichte an den Universitat von Prishtina,
Philosophische Fakultat. Nicht abgeschlossen.

Inskribierung an der Universitat Wien, Studienrichtung
Hauptfach: Politikwissenschaft , Nebenfach: Publizistik
und Kommunikationswissenschaft sowie Geschichte.

Studienabschluss- Diplom: Magister der Philosophie
Diplomarbeitsthema: “Zur Frage der nationalen Identitat
am Beispiel des Kosovo“ (Note: 1)

Beginn der Doktoratstudium am Institute fir
Politikwissenschaft, Universitat Wien.

Einreichung der Dissertation.

Gastlektor an der Universitat von Prishtina, Abteilung fir
Politikwissenschaft und Offentliche Verwaltung

292



Externes State-Building durch die Vereinten Natrarem Fallbeispiel des Kosovo.

10.2006

02.2007

PUBLIKATIONEN:

Analytiker fir Politische und Institutionelle Stabilitdat im
Rahmen der Fritherkennungsbericht bei der UNDP.

Mitarbeit bei ,The Change Group“ in Wien.

- EU- Perspectives and Challenges for Kosovo. In: ‘Thinking
Europe’, Bonn, Dezember 2006

- Auf der Suche nach einem “neun” Balkan. in: “Balkan
Anders ", Wien, Februar 2006

- ldentiteti kosovar dhe Nacionalizmi. (dt. Kosovarische
Identitat und der natu in: Migjen Kelmend (Hrsg.): Kush
asht Kosovari, Prishtine 2005

- Die Macht des Mythos. Die Rolle des ,Kosovomythos“ in
serbischen und albanischen nationalen Identitat. (dt. Forca
e Mitit: Roli i “mitit te Kosoves” né identitetin kombetar
serb dhe shgiptare). siehe:
htpp://www.asshp/org/publikimet.html

- Demokratie und die Personifizierung des politischen
(Demokracia dhe personifikimi i politikes). in: UNIVERSITAS,
Nr.3, Wien, Marz 2002. siehe:
http://www.8ung.at/universitas/revista/numri3/html

293



