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1 Einleitung

Das Thema Sustainable Development also der nachhaltigen Entwicklung und insbesondere in
der von mir gewahlten Einschrankung auf die 6kologische Komponente von SD dominiert,
zwar meist unter anderem Namen, zurzeit sdmtliche Medien der Welt. Kaum eine Woche
vergeht, in der nicht neue Prognosen zum Klimawandel fur Aufsehen sorgen und uns, aber
insbesondere unsere Regierungen, ermahnen, so schnell wie méglich Handlungen zu setzen.
Speziell zwei Lander, ndmlich China und Indien, gelangen unter anderem durch
Zeitungsartikel  mit  Uberschriften  wie  ,Bitterer  Preis  fur den  siRen
Wirtschaftsboom” (Lietsch 2006, S. 6) immer wieder in den Fokus der Diskussion. Dies hat
viderlee Grinde. Zum einen weisen China und Indien seit Jahren ein beachtliches
Wirtschaftswachstum auf und gehéren somit zu den globalen Spitzenverbrauchern von
Rohstoffen, zum anderen ist der Umweltschutzgedanke in Zivilgesellschaft und Wirtschaft
noch weniger verbreitet as in den wohlhabenden Industrieldndern des Westens, in denen
allerdings, wie man zur Zeit erleben kann, auch erst wieder Interesse und Aufmerksamkeit auf
den problematischen Zustand unserer Umwelt gelenkt werden missen. Zudem kommt es vor,
dass die beiden Wirtschaftsgiganten als Siindenbocke fur den Klimawandel gebraucht werden,
um von dem ebenfals nicht gerade vorbildlichen Verhalten der Lander des Westens
abzulenken. Nicht selten kam mir in der letzten Zeit der Satz zu Ohren: ,Wenn China und
Indien ihr Verhalten den Umweltschutz betreffend nicht &ndern, dann sind alle unsere [hier
sind Europa und die westliche Welt gemeint] Versuche sowieso sinnlos®.

Andererseits gibt es auch Stimmen, die vor allem China eine durchaus positive Rolle im
Bestreben, den Klimawandel zu stoppen bzw. abzumildern, zuschreiben. So sieht Alexander
Egit von Greenpeace in einem Interview mit der Osterreichischen Tageszeitung ,Die
Presse® China als einen Hoffnungstréger auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien. Egit
meint, dass China auf Grund seines riesigen Binnenmarktes die Mdéglichkeit besal3e, viel
grofRere Stiickzahlen an z.B. Solaranlagen und Windturbinen zu produzieren, was wiederum
die Stuickpreise senken und diese Technologien wettbewerbsféhig machen wirde. (vgl. Egit
2006, S. 6) Die Umsetzung all dieser und vieler hier nicht genannter Vorschlage zum
Umweltschutz wird oftmals allein den Regierungen der einzelnen Lander angehaftet und die
Wichtigkeit politischer Rahmenprogramme zum Umweltschutz und der Milderung bzw.

Abwendung des Klimawandels soll hier auf keinen Fall in Frage gestellt werden. Politische



Programme bedirfen jedoch vor allem auch der Mitarbeit und besonders der Umsetzung
durch die Bevdlkerung, weshalb es wichtig ist, ein allgemeines Bewusstsein fur die
bestehenden Probleme zu schaffen und die Gesellschaft in die Erstellung und Ausarbeitung
von L dsungsansétzen einzubeziehen.

Mit diesem Problem, namlich der Partizipation der chinesischen Bevolkerung an
Umweltschutzaktivitéten, beschéftigt sich diese Arbeit. Im Laufe der Arbeit wird der Frage
nachgegangen, wie der chinesische akademische Diskurs Uber Partizipation der Bevolkerung
am Umweltschutz aussieht. Auch wird dieser mit dem Diskurs auf internationaler Ebene, z.B.
in internationalen Organisationen, welche sich speziell mit China beschéaftigen, und deren
Publikationen verglichen. Herauszufinden gilt es, ob grobe Differenzen in den Ansichten
beider Seiten bestehen oder die Grundkonzepte dhnlich bzw. méglicherweise sogar identisch
sind. Es soll herausgefunden werden, was laut Ansicht der Autoren nétig ist, um Partizipation
am Umweltschutz in China voranzutreiben bzw. wo Hemmnisse und Probleme fir
Partizipation bestehen. Ist der Staat gewillt, mehr Partizipation von Seiten der
Zivilgesdllschaft im Umweltschutzbereich zuzulassen und verflgt die Bevolkerung Uber
genigend Bewusstsein und Umweltbildung, um die Notwendigkeit von Umweltschutz
Uberhaupt anerkennen zu kdnnen?

Es geht aber auch darum, zu untersuchen, ob Partizipation im Rahmen des Umweltschutzes in
China eventuell einen systemsprengenden Charakter in sich tragt bzw. wie sie sich auf die
Legitimitét des politischen Regimes Chinas auswirkt. Besteht die Gefahr der Bildung
oppositioneller politischer Kréfte oder spielen politische Aspekte keine Rolle im Engagement

von NGOs und anderen Umweltschutzgruppen?

Bel der Behandlung des Themas Partizipation bleibt es nicht aus, sich die Lage der
Zivilgesellschaft in China naher anzusehen. In westlichen demokratischen Landern sind
Zivilgesellschaft und zivilgesellschaftliche Partizipation ganz selbstverstandliche Begriffe,
Uber deren Bedeutung meist nicht extra nachgedacht wird. Vorschnell neigt man dazu, diese
Konzepte ganz einfach auch auf China tbertragen zu wollen. Im Laufe dieser Arbeit wird sich
zeigen, dass dies so einfach nicht méglich ist und Partizipation sowie Zivilgesellschaft im
chinesischen Kontext einer eigenen, abgeanderten Definition bedurfen. Dieses Unterfangen ist
aber angesichts der Tatsache, dass bereits im westlichen Kontext eine Vielzahl von

Definitionen existiert, kein leichtes und deshalb werde ich in einem spéteren Teil der Arbeit



noch genauer darauf eingehen. Es soll allerdings bereits hier darauf hingewiesen sein, dass die
Suche nach Unterschieden in der Auffassung der Konzepte Zivilgesellschaft und Partizipation
in China und im Westen auch Eingang in die Analyse des von mir auszugsweise bearbeiteten
Diskurses gefunden hat.

Bel der Analyse der von mir gewahlten Texte handelt es sich keinesfalls um eine Analyse des
Gesamtdiskurses, sondern es soll vielmehr nur ein kleiner Einblick in die Sichtweise
verschiedener Diskursteilnehmer gegeben werden. Da es sich lediglich um eine
ausschnitthafte Darstellung der Meinungen zweier Diskursebenen handelt (internationale
zivilgesellschaftliche Organisationen und chinesische Akademiker), erheben die Ergebnisse
keinesfalls den Anspruch auf Vollstandigkeit.



2 Methodik

2.1 Die Diskursanalyse

Ich halte mich bei der Durchfuhrung der Diskursanalyse grofitenteils an die sehr praktischen
Ausfuhrungen von Siegfried Jager, welcher wiederum in seinem Buch ,Kritische
Diskursanalyse — Eine Einfuhrung* den Theorien Foucaults nachgeht. Jager, der Diskurse as
.Verlaufe oder Flisse von sozialen Wissensvorréaten durch die Zeit versteht, die die
Applikationsvorgaben fir die Gestaltung der gesellschaftlichen Wirklichkeit enthalten und in
diese gegenstéandlich umgesetzt werden und, in Verbindung mit diesen
»V ergegenstandlichungen«, insgesamt also als Dispositive, weiterwirken, sie »am Leben
halten«, sie und sich verdndern oder auch zum Absterben bringen kénnen® (Jager, 2004: S.
158), sieht auch die Wissenschaft, als immer nur historisch und deshalb relative Wahrheiten
produzierend an. So kann seiner Meinung nach die Diskursanalyse auch dazu beitragen,
bestehende Macht- und Herrschaftsverhaltnisse aufzudecken. Er meint weiters, dass die
eigene politische Position stets offen gelegt werden soll, weil sie bei Erklarungen und
Interpretationen des untersuchten Diskurses sowieso in Erscheinung tritt. (vgl. Jager, 2004 S.
8)

Die Struktur eines Diskurses gliedert Jager in Spezialdiskurse und Interdiskurs,
Diskursfragmente, Diskursstrénge, Diskursive Ereignisse und Diskurseben. (vgl. Jager, 2004:

S. 159 — 163) Im Folgenden sollen diese strukturellen Einheiten kurz beschrieben werden:

Soezialdiskurs und Interdiskurs

Der Begriff ,Spezialdiskurs® bezeichnet Diskurse, die aus den verschiedenen
Wissenschaftsfeldern kommen. Diese missen vom Interdiskurs unterschieden werden,
welcher aus den so genannten ,, nicht-wissenschaftlichen” Diskursen besteht. Elemente aus
den Spezialdiskursen flief3en aber standig auch in den Interdiskurs ein.

Diskursfragmente

Das sind einzelne Texte oder Textteile, welche ein bestimmtes Thema behandeln.



Diskursstrange
Diese bestehen aus der Summe der Diskursfragmente zum gleichen Thema, anders gesagt
sind sie ,thematisch einheitliche Wissensfltisse durch die Zeit* (Jager, 2004: S. 160).

Diskursive Ereignisse

Bel diskursiven Ereignissen handelt es sich um mediales Aufsehen erregende Ereignisse, die
den Verlauf und die Qualitdt des Diskursstrangs, dem sie zugeordnet werden, beeinflussen.
Ein Beispiel wére Tschernobyl als diskursives Ereignis, welches die deutsche
Atomkraftwerks-Politik verandert hat.

Diskursebenen
Diese kann man als die sozialen Orte bezeichnen, von denen aus der Diskurs gefuhrt wird.
Diskursebenen wirken aufeinander ein, so werden mediale und wissenschaftliche Diskurse

z.B. in politische Diskurse aufgenommen usw.

All diese Begriffe gilt es sich zu vergegenwaértigen, bevor man an die Analyse der einzelnen
Diskursfragmente (=Texte) herangeht. Zu beachten ist hier noch, dass laut Jager Texte
zunéchst a's Produkte einzelner Individuen erscheinen. Die Diskursanalyse betrachtet diese
Einzelleistungen aber als Bestandteile einer qualitativen Gesamtheit, also eines sozialen
Diskurses, was aber nicht bedeutet, dass es deshalb nicht wichtig wére, jeden Text auch als
individuelles Produkt zu betrachten, um einer méglichen Wirkungsabsicht des Autors auf den
Grund zu gehen. (vlg. Jager, 2004: S. 173)

Bel der Analyse selbst stellt sich zunédchst die Frage, mit welcher diskursiven Ebene man
beginnt. Im Falle dieser Arbeit wird aber nicht ein ganzer Diskurs anaysiert, sondern
lediglich zwei Ebenen davon, die Ebene internationaler Organisationen und die Ebene
chinesischer Akademiker. Bei den internationalen Organisationen handelt es sich um China
Watch und China Development Brief. China Watch ist eine gemeinsame Initiative des
Worldwatch Institutes und des in Peking ansassigen Global Environmental Institutes (GEI),
welche versuchen, aktuelle Trends in Bereichen, wie Energie, Landwirtschaft, Bevolkerung,
Wasser etc. in China zu erfassen und zu analysieren. China Watch versucht ganz im Sinne des
Worldwatch Institutes die gesammelten Informationen aus chinesischen und englischen

Quellen, welche akademische Institute genauso inkludieren, wie Berichte aus Medien,



politischen Organisationen und NGOs, einem méglichst breiten Publikum einfach Gber das
World Wide Web zuganglich zu machen.*

China Development Brief (zhongguo fazhan jianbao) wurde 1996 gegriindet und ist ein Non-
Profit Publikationsmedium, welches die Zusammenarbeit zwischen China und anderen
Landern férdern will. Das Hauptprodukt ist ein englischsprachiger monatlicher elektronischer
Newsletter, der Berichte zu Themen wie Umwelt, sozialer Entwicklung und Zivilgesellschaft
enthdlt. Zielgruppe des Newdletters sind internationale Leser, welche die bereitgestellten
Informationen fur ihre Arbeit in den verschiedensten Bereichen benétigen konnen. Seit 2001
gibt es auch einen Newsletter in chinesischer Sprache, welcher aber keine bloRe Ubersetzung
des englischen Newsdletters ist, sondern separate, von chinesischen Mitarbeitern erarbeitete
Themen enthdlt. Die angepeilte Zielgruppe besteht hierbei vor allem aus Non-Profit-
Organisationen und NGOs, aber auch aus Forschern, politisch tétigen Personen etc.

Kurz gesagt widmet sich der englische Newsletter einer internationalen Leserschaft, welche
China und seine Entwicklungen besser verstehen mochte, wahrend sich der chinesische
Newsletter bemiht, internationale Entwicklungsansdtze ener chinesischsprachigen

L eserschaft naher zu bringen.?

Die Sammlung des zu analysierenden Textmaterials gestaltete sich in meinem Fall relativ
einfach Uber das Internet. Bei China Watch und China Development Brief gab es auf den
jeweiligen Websites Artikel sammlungen zum Thema Partizipation und Zivilgesell schaft.

Im Falle der Datenbank CAJ (China Academic Journals), welche von der Tsinghua Tongfang
Optical Disc Co. Ltd. in Peking hergestellt wird und registrierten Nutzern gegen Gebihr
Zugriff auf Volltexte zahlreicher wissenschaftlicher Zeitschriften Chinas erméglicht®, erwies
sich die Suche nach passenden Artikeln hingegen etwas schwieriger, da ich die Fille an
Artikeln, die ich zu den eingegebenen Suchbegriffen ,Partizipation® (canyu) und
»umweltschutz® (huanjing baohu) erhielt, noch selbst durchsehen musste, um nur die fir
mein Thema wirklich relevanten Texte herauszufiltern, was die Anzahl von Texten sehr
minimierte.

Die Analyse selbst baut in meinem Fall auf ausgewahlte Haupt- und Unterthemen auf.

Yur mehr Informationen zu China Watch siehe http://www.worldwatch.org/taxonomy/term/53
2 néhere Informationen unter www.chinadevel opmentbrief.com
® Die Universitat Wien verfiigt iber eine Registrierung, welche es Studenten erméglicht tber die Internetseite

der Preuf3ischen Staatshibliothek zu Berlin auf die Datenbank zugreifen zu kdnnen. Weiter Informationen finden
sich auf http://ead.staatsbibliothek-berlin.de/caj/index.html


http://www.cnki.net/
http://www.cnki.net/
http://www.worldwatch.org/taxonomy/term/53
http://www.chinadevelopmentbrief.com/
http://ead.staatsbibliothek-berlin.de/caj/index.html

Diese sind natirlich nicht willkdrlich gewdahlt, sondern stiitzen sich auf die Haufigkeit, in der
siein den analysierten Texten vorkommen.

Bevor nun aber die Ergebnisse der von mir durchgefihrten Analyse von Texten zum Thema
»Partizipation am Umweltschutz in China‘ dargelegt werden, soll noch eine Einfuhrung in
das Thema ,, Sustainable Development”, indessen Rahmen Partizipation eine aul3erst wichtige
Rolle spielt, gegeben werden. Dies dient dazu, das Umfeld, in dem der Diskurs Uber
Partizipation stattfindet, dem Leser etwas naher zu bringen. Jeder Diskurs ist in ein Umfeld
eingebettet, welches auf seinen Verlauf Einfluss nimmt. Offentliche Partizipation am
Umweltschutz in China ist Tell der laufenden nationalen und internationalen
Umweltschutzdebatten und wird so von den verschiedensten Diskursteilnehmern diskutiert,
welche den Diskurs in verschiedene Richtungen treiben, sich aber auch gegenseitig
beeinflussen.

Aul¥erdem sollen dem Leser damit bereits vorab Informationen zu Themenbereichen geliefert
werden, die fir das Versténdnis des Diskurses und der Argumente seiner Teilnehmer wichtig
sind und spéter in der Arbeit, im Rahmen der Textanalyse, somit keiner naheren Erlauterung
mehr bedurfen.

So wird zundchst den Wurzeln des Konzepts von nachhaltiger Entwicklung im Westen und
China nachgegangen, eine fir China angemessen Definition der Begriffe Partizipation und
Zivilgesellschaft versucht und danach eine kleine Einfuhrung in das chinesische Umweltrecht

gegeben.



3 Diskursumfeld

3.1 Was ist Sustainable Development?

Sustainable Development (fortan auch SD genannt) als Leitbild einer zukinftigen globalen
Entwicklung wurde 1987 im Zuge des damals erschienenen so genannten Brundtlandberichts
mit dem Titel ,Our Common Future® ins Leben gerufen. (vgl. Brundtlandbericht
Zusammenfassung)

Herausgegeben wurde dieser Bericht von der 1983 durch die Vereinten Nationen als
unabhéngige Kommission von Sachversténdigen gegriindeten Weltkommission fir Umwelt
und Entwicklung (WCED = World Commission on Environment and Development), welche
den Auftrag hatte, einen Perspektivenbericht Uber eine langfristig tragféahige und
umweltschonende Entwicklungsstrategie globalen Mal3stabs bis zum Jahr 2000 und dartiber
hinaus zu erstellen. (vgl. Brundtlandbericht Zusammenfassung)

Den Vorsitz hatte die damalige Ministerprasidentin von Norwegen Gro Harlem Brundtland
inne, weshalb der Bericht oft als,, Brundtland-Bericht* bezeichnet wird.

Der Brundtland-Bericht schaffte, woran viele Bestrebungen vor ihm gescheitert waren, er
vereinte so unterschiedliche Politikfelder wie Umwelt, Soziales, Ristung etc. und versuchte,
diese Problemfelder allesamt in eine gemeinsame globale Entwicklungsstrategie zu
integrieren. Die am Bericht beteiligten Sachverstandigen waren der Meinung, dass man ein
Problem eines bestimmten Politikfeldes nicht allein fir sich, sondern als Wirkungsgeflecht im
Zusammenhang mit Problemen anderer Felder begreifen misse und auch etwaige
L 6sungsansétze feldertbergreifend gesetzt werden missten, denn nur so kénnte gewahrleistet
werden, dass SD als Entwicklungskonzept ,meets the needs of the present without
compromising the ability of the future generations to meet their own needs* (vgl. Definition
von SD).

Ein weiterer Meilenstein in Richtung nachhaltiger Entwicklung wurde 1992 auf der UN-
Konferenz Uber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro gelegt, wo die ldeen des

Brundtland-Berichts aufgenommen und weiterentwickelt wurden. Ein Grundsatz, der auf der



Rio-Konferenz festgelegt wurde ist jener, der Umweltschutz als integralen Bestandteil des
Entwicklungsprozesses sieht, welcher von diesem unter keinen Umsténden getrennt werden
darf. So fanden Nachhaltigkeitsbemihungen auch Eingang in die oft so umstrittenen Projekte
der Entwicklungszusammenarbeit. (vgl. Heuser/Graaf 2001, S. 24) Der Endbericht der Rio-
Konferenz, bekannt unter dem Titel ,,Agenda 21°, stellt bis heute einen der wichtigsten, wenn
nicht sogar den wichtigsten Leitfaden fur nachhaltige Entwicklung auf globaler Ebene dar und
wird an einer anderen Stelle der Arbeit noch genauer thematisiert. (vgl. Sitarz 1993, S. 1ff)

Ganz allgemein genommen setzt sich SD aus drel Teilbereichen zusammen, namlich
Okonomie, Okologie und der sozialen Dimension. Im Endbericht des Weltgipfels uber
nachhaltige Entwicklung, welcher im Jahr 2002 in Johannesburg stattfand, findet sich
folgender Satz Uber die Herausforderungen, die SD an die internationale Staatengemeinschaft
stellt:

»We recognize that poverty eradication, changing consumption and production patterns and
protecting and managing the natural resource base for economic and social development are

overarching objectives of and essential requirements for sustainable development.”

(Johannesburg Declaration on Sustainable Development, Artikel 11)

Die Verdffentlichung des Brundtland-Berichts wird zwar in der Literatur zum Thema meist
als die Geburtsstunde von SD gesehen, doch liegen die Wurzeln des heutigen Diskurses Uber
SD noch gute zehn Jahre weiter zuriick, ndmlich im Jahr 1972. In diesem Jahr erschien der
beriihmte Bericht an den , Club of Rome"* mit dem Titel , Die Grenzen des Wachstums®. Der
Bericht weist ausdriicklich auf die Begrenztheit der Ressourcen unseres Planeten hin und
versucht zu verdeutlichen, dass das bis dahin als unendlich betrachtete Wirtschaftswachstum
wohl schon, vom damaligen Zeitpunkt aus gesehen, in etwa 100 Jahren seinem Ende zugehen
wird.

Die Autoren des Berichts sprechen in den 1970er Jahren fir diese Zeit ziemlich bizarre
Fragen an, wie z.B. ob die Zukunft unseres Weltsystems tatsachlich nur auf Wachstum bis
zum endgiltigen Kollaps unseres Planeten besteht, und ob neue Technologien

“ Der so genannte ,, Club of Rome" ist laut eigener Definition (nachzulesen unter http://www.clubofrome.org/)
ein globaler , Think Tank", der versucht Vertreter der Zivilgesellschaft, Politiker, Wirtschaftstreibende,
Wissenschaftler etc. aus allen Kontinenten zusammenzubringen, um an der Verbesserung aller Gesellschaften zu
arbeiten.


http://www.clubofrome.org/

moglicherweise in der Lage sind, die Welt vor dem Untergang durch ungebremstes
Wirtschaftswachstum zu bewahren. (vgl. Pestel 0.J., S. 3) Zentral erscheint den Autoren das
Problem des Wachstums in einem begrenzten System, dem System Erde, und ihre Suche

richtet sich auf ein geeignetes Weltsystem, welches folgende zwei Merkmale aufweist:

» 1. sustainable without sudden and uncontrollable collaps; and

2. capable of satisfying the basic material requirements of all of its people”

(Pestel 0.J., S. 5)

Hier wird nicht nur bereits der Terminus “sustainable’, also nachhaltig verwendet, sondern
sehr deutlich erscheinen ebenfalls die Parallelen zur im Brundtland-Bericht gegebenen
Definition von SD, wo das Augenmerk genauso auf der Befriedigung der grundlegenden
Bedirfnisse aler Menschen dieser Welt liegt. Auf die Frage, was man unter den
grundlegenden Bedirfnissen nun tatséchlich verstehen soll, kann hier nicht erschdpfend
eingegangen werden, hingewiesen sei an dieser Stelle auf Herbert Marcuses Unterscheidung
zwischen ,vitalen* bzw. ,wahren* und ,falschen“ Bedurfnissen, wobel er unter den vitalen
Bedirfnissen digenigen versteht, welche sozusagen uneingeschrankter Befriedung bedirfen,
wie Nahrung, Kleidung, Wohnung. (vgl. Marcuse 1967, S. 14) Diese Unterscheidung mag
etwas zu kurz greifen, muss aber aufgrund der aul3erst zahlreichen Schriften zu diesem Thema

fur die Zwecke dieser Arbeit ausreichen.®

Wie aus der obigen Schilderung der Entstehung des Entwicklungskonzepts des SD ersichtlich,
handelt es sich dabei um ein schwer fassbares und flexibles Konzept. Wer nach einer
eindeutigen Definition, einer klaren V organgswei se und genauen Handlungsanleitungen sucht,
der sucht vergebens. Viele Wege kénnen zu einer global nachhaltigen Entwicklung unseres
Weltsystems fuhren, wie wirkungsvoll und tatsichlich nachhaltig einzelne Schritte sind, ist
aber schwer zu prognostizieren.

Ganz wesentlich fur SD ist die Gleichzeitigkeit der Beachtung von ©konomischen,
okologischen und sozialen Elementen in der Planung von Projekten wirtschaftlicher, privater
und offentlicher Natur, z.B. bei der Durchfhrung von Entwicklungskonzepten, beim Bau von

offentlichen Gebauden, etwaiger Genehmigungen fir den Bau von Industrieanlagen etc.

> eine ndhere Diskussion zu diesem Thema siehe z.B. Pfabigan, Alfred (2006): Nimm 3, zahl 2 — Wie geil ist
Geiz?, Wien: Sonderzahl Verlagsgesellschaft m.b.H.
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Als sehr wichtig hat sich in der Praxis auch die Berticksichtigung von maoglicherweise
entstehenden ,, Rebound-Effekten” herausgestellt. Diese treten laut Friedrich Schmidt-Bleek
dann ein, wenn technische Effizienzverbesserungen durch einen steigenden Gesamtverbrauch
Uberkompensiert werden. (vgl. Schmidt-Bleek 2006, S. 403) Ein Beispiel hierfir findet sichiin
der Automobilindustrie, wo Bestrebungen, sauberere und bessere PK\W-M otoren einzusetzen,
um Treibstoff zu sparen, dadurch zunichte gemacht werden, dass immer mehr und vor allem
groRere und schnellere Autos gekauft werden. Hierin wird deutlich, dass gerade fir
Verhaltensanderungen von  wirtschaftlichen  Unternehmen das Kaufverhaten der
Konsumenten eine grof3e Rolle spielt, denn es birgt wenig Nutzen, wenn Automobilhersteller
vermehrt Treibstoff sparende Kleinwégen produzieren, die beim Konsumenten aber keinen
Anklang finden und deshalb nicht gekauft werden.

SD ist auf jeden Fall ein Entwicklungsweg, welcher sehr stark der Forcierung durch politische
Instanzen bedarf. Hierzu ein Zitat von Thomas Prugh und Erik Assadourian vom Worldwatch
Institute:

. -..Sustainable development and sustainability itself are about collective values and related
choices and therefore a political issue, almost certainly the supreme global issue of the
century. Because values, politics, and our understanding of the Earth and its systems will

evolve, notions of what is sustainable will never be static....”

(Prugh/Assadourian 2003, S. 11)

Die beiden Autoren machen mit dieser Aussage sehr klar, dass SD und Nachhaltigkeit an sich
keine statischen Termini sind, sondern sich in dem Mal3e standig verandern, indem sich auch
verschiedene Gesellschaften verdndern und mit ihnen ihre Werte und Weltanschauungen.
Verandern sich Gesellschaften, so verandert sich auch die Politik und passt sich an neue
Gegebenheiten und Bedurfnisse der Menschen bzw. Wahler an. Umweltschutz wurde in den
vergangenen Jahrzehnten meist as eigener Politikbereich mit zumeist eigenem Ministerium
etc. gefuhrt, diente oft, wie auch Umweltschutzbestrebungen von Unternehmen, eher der
Image-Politur und entsprang nicht der Besorgnis der Politiker. Umweltpolitik abgekapselt von
anderen politischen Ressorts zu betreiben, ist deshalb nicht effektiv, weil Umweltfragen in
samtliche andere politische Bereiche mit einfliefien und Umweltschutzmaldnahmen deshalb
besser alsein in alle politischen Planungs- und Entscheidungsprozesse integrierter Bestandtell

betrieben werden sollten. Umweltschutz fallt genauso in den Bereich des Wirtschafts-,
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Unterrichtss  und  Landwirtschaftsministeriums, as auch in den Bereich des
Verkehrsministeriums. Keines dieser Ressorts kommt ohne Uberlegungen zum Schutze der
Umwelt aus und mehr noch, um ihre Politik nachhaltig gestalten zu kénnen, missen sie auch
untereinander Uber gute Netzwerke verfigen, um die jeweiligen politischen Mal3nahmen im
Umweltbereich aufeinander abzustimmen, damit es nicht, wie oben bereits beschrieben, zu
unangenehmen Rebound-Effekten kommt. (vgl. Schmidt-Bleek 2006, S. 378)

3.2 Umweltschutz und Sustainable Development in China

Weltweit gesehen wurde ab den 1970er Jahren, ausgel0st durch die rapide Industrialisierung,
ein stetiges Anwachsen der Weltbevilkerung und den Druck der sich formierenden
Umweltbewegung, mehr und mehr politisches Augenmerk auf Umweltschutz und die
Etablierung eines Umweltschutzrechts gelegt. Umweltschutz wurde sozusagen zur
»chicksalsaufgabe des Staates*. Dem Staat fiel ab diesem Zeitpunkt die schwierige Aufgabe
zu, eine mogliche okologische Existenzkrise durch einen vernunftigen Ausgleich zwischen
Okologischen und 6konomischen Zielen abzuwenden. (vgl. Heuser/ de Graaf 2001, S. 18)
Auch in der chinesischen Verfassung von 1982 findet sich in Artikel 26 ein Bekenntnis zum
Schutze der Umwelt, dort heil3t es:

» 1 he state protects and improves the living environment and the ecological environment,
and prevents and controls pollution and other public hazards. The state organizes and

encourages afforestation and the protection of forests.”

(Chinese Constitution, 1982: Art. 26, S. 5; chinesische Quelle: zhonghua renmin gongheguo

xuanfa)

Die Wurzeln der Umweltpolitik der VR China liegen allerdings in der Teilnahme an der UN-
Umweltkonferenz 1972 in Stockholm. Laut Robert Heuser und Jan de Graaf argumentierten
die chinesischen Vertreter damals noch sehr stark ideologisch und traten vor allem als

Interessensvertreter der Dritten Welt auf. Sie brachten klar zum Ausdruck, dass die
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entstandenen Umweltschaden hauptséchlich das Ergebnis der Entwicklung von Kapitalismus
und Imperialismus seien und verliehen der damals unter den Entwicklungsléandern géngigen
Meinung Ausdruck, dass der Umweltschutz nur ein weiteres Mittel der Diskriminierung der
Dritten Welt darstelle, um diese in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu behindern. (vgl.
Heuser/ de Graaf 2001, S. 22/23)

Bereits 1973 fand die erste Pekinger Landeskonferenz Uber Umweltschutz statt und es kam
zur Etablierung von zentralen und lokalen Behorden, die sich diesem Fachgebiet widmen
sollten. Die erste legidatorische Ausformulierung eines Umweltschutzbasi sgesetzes (USBG)
erfolgte 1979. Dieses wurde allerdings vorerst nur probeweise erlassen, wahrend weiterhin
dem wirtschaftlichen Aufbau des Landes Prioritdt zugemessen wurde, weshalb
Umweltschutzmal3nahmen nur in dem Mal3e durchgefiihrt werden sollten, als sie das
Wirtschaftswachstum nicht behinderten. (vgl. Heuser/ de Graaf 2001, S. 24) So war das
damalige Umweltschutzbasi sgesetz, auch aufgrund der fehlenden administrativen Kapazitaten,
eher symbolischer Natur.

Andreas Oberheitmann nennt in seinem Artikel ,Approaches towards Sustainable
Development in Chind' drei weitere Meilensteine auf dem Weg der VR China hin zu
nachhaltiger Entwicklung.

Oberheitmann sieht den ersten Meilenstein in der Erarbeitung einer auf die landesspezifischen
Gegebenheiten Chinas fokussierten Agenda 21 (vgl. Oberheitmann 2005, S.46). Die
eigentliche Agenda 21 entstand, wie oben bereits ausgefuhrt, auf der UN-Umweltkonferenz
von Rio 1992 als ein globaer Leitfaden fur SD. In Folge waren dle an der Konferenz
teilnehmenden Staaten aufgerufen, eine eigene, landespezifische Agenda 21 zu erstellen.
China widmete sich als eines der ersten Lander dieser Aufgabe und begann noch im selben
Jahr mit den Arbeiten daran. 1994 war es dann soweit und Chinas Agenda 21 mit dem
Untertitel ,, White Paper on China s Population, Environment, and Development in the 21st
Century* (zhongguo 21 shiji yicheng —yi zhongguo 21 shiji renkou, huanjing yu fazhan bai pi
shu de tongzhi) wurde von offizieller Seite verkiindet. Darin enthalten sind eine Auflistung
der bereits ergriffenen Mal3nahmen, aber auch allgemeine Informationen Uber mdgliche
Strategien und Konzepte, wie politische Mal3nahmen, die China den Weg in eine nachhaltige
Zukunft sichern sollen. (vgl. Oberheitmann 2005, S.46) Unter den eher allgemein gehaltenen
Aussagen finden sich unter anderem Hinweise auf die ungleiche Verteilung von
okonomischer und technologischer Entwicklung, wohl en Aufruf in Richtung der

entwickelten Lander, ihr Know-how mit Entwicklungslandern zu teilen und finanzielle
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Unterstiitzung zu gewahren. Es wird aber ebenfalls zum Ausdruck gebracht, dass sich China,
sowohl der chinesische Staat als auch die Bevolkerung, seiner Verantwortung gegentiber der
globalen Umwelt aufgrund der Groéf3e des Landes und seiner Bevolkerung sehr wohl bewusst
ist und alle internationalen Anstrengungen unterstiitzen wird. (China's Agenda 21, 1994, Art.
2.23/2.24)

2002 grindete die Chinesische Regierung eine ,,Leading Group for Promoting the Sustainable
Development Strategy in China’, welche ein ,, Aktionsprogramm fur nachhaltige Entwicklung
in China im frihen 21. Jahrhundert” erstellte. 2004 erschien das Aktionsprogramm, welches
sich mit den Errungenschaften und Problemen von SD beschéftigt und auch Richtlinien und
Prinzipien sowie Prioritdten und Malinahmen zur Sicherung der Ziele der
Nachhaltigkeitsstrategie Chinas enthélt. (vgl. Oberheitmann 2005, S. 46/47)

Im Jahr 2005 wurden von der Chinesischen Fihrung zwel weitere Strategien verlautbart,
namlich zum einen das ,, Neue wissenschaftliche Entwicklungskonzept* (xin de kexue fazhan
guan) und zum anderen das Konzept der Bildung einer ,Harmonischen Gesellschaflt* (hexie
shehui). Die erste Strategie bringt zum Ausdruck, dass die Chinesische Regierung in Zukunft
sehr viel mehr in Forschung und Bildung investieren will, um sich wissenschaftliche
Erkenntnisse zu sichern. (vgl. Oberheitmann 2005, S. 47) Das Konzept der ,, harmonischen
Gesellschaft* hingegen ist wohl genauso schwer zu fassen wie das Konzept von nachhaltiger
Entwicklung an sich, und beschéftigt deshalb in ganz besonderem Mal3e die chinesischen und
auslandischen Medien. Auch hier stellt sich die Frage, was unter einer , harmonischen
Gesellschaft®  Uberhaupt zu verstehen ist und wie man zu dieser gelangen will. Im
Kommuniqué des sechsten Plenums des 16. Zentralkomitees der KPCh vom 11. Oktober 2006
wird das Konzept zur Bildung einer ,harmonischen Gesellschaft® folgendermalden
beschrieben:

»+.. The plenum stressed that the harmonious socialist society we are going to build is a
harmonious society built and shared by all Chinese people aong the road of socialism with
Chinese characteristics and under the leadership of the CPC. We must adhere to the guidance
of Marxism-Leninism [makesi lening zhuyi], Mao Zedong Thought [mao zedong sixiang],
Deng Xiaoping Theory [deng xiaoping lilun] and the important thought of " Three Represents’
[san ge daibiao], adhere to the Party's basic line, basic program and basic experience, adhere to
the guidance of scientific concept of development in overall economic and social

development, follow the overall requirement of building a democratic society under the rule
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of law, a society based on equity and justice, an honest and caring society, a society full of
vigor and a stable and orderly society in which humans live in harmony with nature, strive to
develop social services, promote social equity and justice, foster a culture of harmony,
improve public administration, enhance creativity of the society, pursue the road of common
prosperity, and push forward coordinated development of social construction, economic
construction, political construction and cultural construction with the emphasis on solving
issues people care about most and issues that concern their most immediate and most realistic

interests....”
(Communique of the Sixth Plenum of the 16th CPC Central Committee, 11.10.2006)

In der internationalen Literatur zum Thema SD, besonders in Bezug auf China, wird das von
der Chinesischen Fuhrung kreierte Schlagwort der ,harmonischen Gesellschaft” oft
gleichgestellt mit dem von der UN erarbeiteten Konzept von SD. Es ist tatséchlich sehr
schwer und ohne genauere Betrachtung wohl unmdglich, hier etwas ganz anderes as SD zu
vermuten. Die Frage, ob das Konzept der ,,harmonischen Gesellschaft* nur eine weitere bzw.
chinesische Definition von SD ist, kann und soll hier nicht vollstandig beantwortet werden.
Allerdings soll doch noch auf einige Interpretationen von chinesischen Autoren eingegangen
werden, um dem Leser dieser Arbeit zumindest die Umrisse der Diskussion dieses Begriffes
ndher zu bringen.

Folgt man Dr. Li Pellin, dem stellvertretenden Direktor des Instituts fir Soziologie der
Chinesischen Akademie der Sozialwissenschaften, in seinen Ausfihrungen tUber das Konzept
einer ,harmonischen Gesellschaft“ im Interview mit China.org.cn, dann stellt diese neue
chinesische Entwicklungsstrategie die unvermeidliche Folge der sozialen Entwicklung in
China dar. Li sieht die grofdten zu Uberwindenden Probleme Chinas in den wachsenden
Einkommensunterschieden, dem landlichen und urbanen Entwicklungsungleichgewicht, der
Arbeitsosigkeit, der alternden Bevolkerung und der noch immer stark zunehmenden
Umweltverschmutzung. Wahrend viele Regierungsangehoérige, vor allem jene in den so
genannten Entwicklungslandern, noch bis vor einigen Jahren der Uberzeugung waren, dass
wirtschaftliches Wachstum ein Allheillmittel fir sdmtliche soziale und 6kologische Probleme
sel, so mussten diese Regierungen, wie auch die chinesische, mit zunehmendem Wachstum
die bittere Erfahrung machen, dass sich diese Probleme nicht von selbst gelost, sondern nur

noch mehr verschlimmert hatten.
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Aus soziologischer Sicht ist das, was China in den letzten eineinhalb Jahrzehnten erlebt hat,
ein Paradebeispiel fir eine Ubergangsperiode. Internationale Erfahrungen auf diesem Gebiet
zeigen ganz deutlich, dass solche Ubergangsperioden zu &uRerst raschen Anderungen der
industriellen Struktur, aber auch dramatischen Veranderungen in der sozialen Struktur und
dem soziadlen Interesse der Bevdlkerung fuhren, welche die politischen Institutionen des

betroffenen Staates unweigerlich vor eine grof3e Herausforderung stellen. (vgl. Li Peilin, 2005)

Weiter oben wurde die Frage gestellt, ob SD und das Konzept der Bildung einer
»harmonischen Gesellschaft” dasselbe meinen, oder ob es sich um zwe verschiedene
Entwicklungsstrategien handelt. Eine Antwort, die sich dafir ausspricht, dass SD und die
»harmonische Gesellschaft” zumindest ahnliche Ziele verfolgen, findet sich in einem Artikel
von Dr. Francis C.W. Fung, dem Grinder der , World Harmony Organization* (WHO), einer
Non-Profit-Organisation, welche mehr Bildung, Forschung und eine grél3ere Anerkennung
von Harmonie-Theorien und deren Anwendung in der Praxis, z.B. in nationalen politischen
Programmen und den internationalen Beziehungen, verfolgt. (vgl. Homepage der WHO)

Fung sieht in der nationalen chinesischen Kampagne zur Errichtung einer , harmonischen
Gesellschaft* nach 150 Jahren der Einmischung auslandischer Mé&chte, vor alem den USA, in
die interne Politik Chinas wieder eine Chance fir China, sich gegen den Westen
durchzusetzen und der Welt eine Alternative zur , American-style Democracy” anzubieten.
(vgl. Fung Francis C.W., 2006) Diese Aussage Fungs weist nicht gerade darauf hin, dass SD
und die ,,harmonische Gesellschaft“ &hnliche Konzepte sind, denn der Autor spricht hier von
einer ,Chance fur China, sich gegen den Westen durchzusetzen®. Allerdings spricht er einige
Absdtze davor davon, dass die Entwicklung einer harmonischen chinesischen Gesellschaft
eine ganz neue Periode der Vitalitét und elnes gemeinsamen nationalen Geistes einléuten wird,
wahrend China den Weg einer nachhaltigen Entwicklung einschlégt. (vgl. Fung Francis C.W.,
2006)

Hieraus wird sichtbar, dass das Konzept der Bildung einer ,harmonischen
Gesellschaft* Autoren, die sich damit beschéftigen, fast zwangslaufig in einen Zwiespalt
drangt. Der Zwiespalt und die Unsicherheit dartiber, was das Konzept nun zu bedeuten hat,
resultieren vermutlich daraus, dass es aufgrund der Vielzahl der Definitionen nach SD klingt,
aber trotzdem einen anderen Namen tragt. Wére darunter dasselbe wie unter SD zu verstehen,

dann musste es keine andere Bezeichnung tragen.
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Folgt man den Ausfihrungen von Heberer und Schubert in ihrem ersten Band Uber
» Politische Partizipation und Regimelegitimitét in der VR China’“, so geht es beim Konzept
der ,harmonischen Gesellschaft* im Prinzip darum, wie gesellschaftliche Widerspriiche
gel6st, die Ursachen dieser Widerspriiche aufgehoben und gesellschaftliche Stabilitét erreicht
werden konnen. (vgl. Heberer/Schuber, 2008: S. 201) Die Grundlagen dazu bilden die
Schaffung einer soliden 6konomischen Grundlage, einer neuen Moral, die Herstellung
sozider und Okonomischer Gerechtigkeit, die Einrichtung eines funktionierenden
Rechtsystems und eine kontinuierliche Anhebung des Bildungsstandards. Es soll also ein
»gesellschaftliches Ideal” geschaffen werden, innerhalb dessen es jedem Menschen gut geht,
gesellschaftliche Widerspriiche zwar immer noch existieren, diese jedoch auf friedlichem
Wege gelost werden. Zum Aufbau einer solchen Gesellschaft ohne soziale Ungerechtigkeit
und Unsicherheit braucht es neben einer aktiven Partizipation der Bevolkerung auch einen
hohen Lebensstandard, ein angenehmes Lebensumfeld (also auch eine gesunde Umwelt), ein
blihendes V ereind eben und Birger- oder Gemeinsinn in Form von ehrenamtlicher Arbeit etc.
(vgl. Heberer/Schubert, 2008: S.201/202)

Das , Chinesische” des Konzepts der , harmonischen Gesellschaft” ergibt sich aus dem
Harmonieverstandnis zweier grof3er Personlichkeiten, welche vor ungefahr 2500 Jahren die
bis heute glltigen Grundsteine der chinesischen Philosophie und Kultur gelegt haben, Laotze
und Konfuzius. Wahrend Laotze seine Philosophie auf die Harmonie zwischen menschlicher
Aktivitdt und Natur stitzte, so bildeten soziale Beziehungen zwischen den Menschen, Mensch
und Gesellschaft sowie Mensch und Regierung den Mittelpunkt des Harmonieverstandnisses

von Konfuzius. (vgl. Fung Francis C.W., 2006)

Sieht man sich die Inhalte der gerade ertrterten Diskussionsbeitrage zur ,,harmonischen
Gesellschaft* naher an, so féllt meiner Meinung nach auf, dass zwischen den Zeilen ein Ruf
nach gesellschaftlicher Stabilitét laut wird. Angesichts des enormen wirtschaftlichen
Wachstums und den damit einhergehenden Veranderungen der gesellschaftlichen Strukturen
und sozialen Interessen der Bevdlkerung sowie der aufkeimenden Diskussion dber die
Legitimitét der chinesischen Fihrung (dieser Punkt wird weiter unten noch ausfuhrlicher
behandelt), erscheint es fur die politische Fihrung im Sinne des Erhalts gesellschaftlicher
Stabilitét zunehmend wichtig, politische Ziele wie soziale Gerechtigkeit, Umweltschutz und
die Herrschaft durch Gesetze (,rule of law*) zu propagieren. Alle diese Ziele greift auch das
obige Zitat aus dem Kommuniqué des sechsten Plenums des 16. Zentralkomitees der KPCh

zur Bildung einer ,, harmonischen Gesellschaft* auf. Umweltschutz und SD selbst werden nur
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als einzelne, wenn auch wichtige Bausteine in der Erlangung von gesellschaftlicher Harmonie,
oder anders ausgedriickt gesellschaftlicher Stabilitét, herangezogen. Es handelt sich bei der
»harmonischen Gesellschaft* also nicht primé& um einen Weg hin zu einer nachhaltigen
Entwicklung des Landes, sondern eher um ein Konzept, welches die Stabilitdt innerhalb der
chinesischen Gesellschaft zum Ziel hat und somit zur Legitimation des bestehenden
politischen Regimes beitragt.

3.3 Partizipation

»Wasist Partizipation?* ist die Frage, welche in diesem Abschnitt geklart werden soll.

Es geht darum, diesen Begriff und seine verschiedenen Seiten ndher zu beleuchten, um dieses
Wissen dann in die Analyse der verschiedenen Texte zu Partizipation am Umweltschutz in
China einflief3en lassen zu konnen. Es soll ein Eindruck gegeben werden, wie verschiedene
westliche und chinesische Autoren den Begriff bestimmen, wobei es nattirlich nicht méglich
ist, das ganze Spektrum an Begriffsbestimmungen hier wiederzugeben. Die in Folge
dargelegten Definitionen sind als Anhaltspunkte fir die Textanalyse gedacht und sollen dabei
helfen, Unterschiede und Ubereinstimmungen zwischen den beiden Diskursebenen (int.
Organisationen und chinesische Akademiker), aber auch zwischen den Ansichten

verschiedener Autoren derselben Diskursebene zu erkennen und zu beschreiben.

Das folgende Zitat erlautert sehr gut, warum Partizipation notwendig ist, um einen
nachhaltigen Entwicklungsweg Uberhaupt gehen zu kénnen:

» The challenge of a development pattern striving to harmonize economics with social and
environmental needs requires active citizen participation in public issues. Public participation
in decisions about development is fundamental to achieving lasting and possible solutions.”

(FARN - Fundacion Ambiente y Recursos Naturales)

Im zweiten Satz des Zitats, wo es heif}t, dass nur durch Einbeziehung der Offentlichkeit in

Entscheidungen tber Entwicklung mogliche und bleibende Losungen gefunden werden
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koénnen, kommt zu Tage, warum Partizipation fur den Umweltschutz und somit auch fir diese
Arbeit ein so wichtiges Konzept darstellt. Es geht darum, langfristige und wirklich
durchfthrbare Lésungen fir aktuelle Probleme zu finden. Dazu muss ein moglichst breiter
geselIschaftlicher Konsens geschaffen, d.h. es mussen so viele gesellschaftliche Gruppen wie
maoglich in den Entscheidungsprozess einbezogen werden. (vgl. Toth Nagy/Bowman, 1994:
0.S.; McKinney/Harmon, 0.J.: S. 10) Die Stérken verschiedener gesellschaftlicher Gruppen,
Individuen etc. sollen bei der Entscheidungsfindung genutzt werden, denn jeder Teilnehmer
bringt wertvolle Informationen, Ideen und Ansichten mit, welche mit Hilfe des Wissens von
Experten und offiziellen Entscheidungstragern integriert werden missen, damit
schlussendlich das bestmogliche Resultat erzielt werden kann. Ein solcher integrierender
Entscheidungsfindungsprozess bietet die besten Chancen dafiir, in der Offentlichkeit, wie
McKinney und Harmon es nennen, ,,a shared sense of direction” zu erzeugen und ermoglicht
eine besser koordinierte und erganzende Handlungsweise samtlicher Akteure. Fir die beiden
Autoren stellt eine unempféangliche, teilnahmslose Regierung eine Brutstétte fir Frustration
und Entmutigung der Bevolkerung dar, worunter das 6ffentliche Engagement ihrer Meinung
nach sehr leide. (McKinney/Harmon, 0.J.: S. 9/10)

McKinney und Harmon nennen diesen gerade beschriebenen Ansatz zu mehr Teillnahme an
politischen Entscheidungsprozessen ,, Collaborative Governance” (also eine Regierungsform,
welche Zusammenarbeit mit anderen gesellschaftlichen Gruppen nicht scheut). Sie bringen
aber klar zum Ausdruck, dass die gesetzliche Autoritéat offentliche Entscheidungen zu treffen
und zu implementieren auch weiterhin Sache der Regierung bzw. der Regierungsbehérden
bleibt, jedoch die Verantwortung und Macht, 6ffentliche Probleme zu l6sen, mit anderen
gesellschaftlichen Sektoren geteilt wird. (vgl McKinney/Harmon, 0.J.: S. 11)

Mit diesem Punkt, dass namlich die Autoritét, Entscheidungen zu fallen, weiterhin beim Staat
bleibt, treffen die Autoren, obwohl sie natirlich von einem demokrati schen Herrschaftsmodel |
ausgehen, einen Aspekt, der sicherlich auch fur die chinesische Regierung von grof3er
Bedeutung ist, insofern sie sich durch gesellschaftliche Aktivitéten oft in ihrer Autoritét
bedroht sieht.

In einer Publikation der Weltbank zur Rolle zivilen Engagements und soziaer
Verantwortlichkeit im Rahmen eines Herrschaftsausgleichs wird darauf hingewiesen, dass die
Existenz einer gesunden und aktiven Zivilgesellschaft den Bestand eines starken Staates nicht
ausschliefdt und umgekehrt. Eine dynamische Beziehung zwischen Staat und Zivilgesellschaft,

welche auf den ersten Blick vielleicht as widersprichlich erscheint, kann zu einer
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symbiotischen Beziehung werden und bildet die Grundlage fir die Erreichung von ,,Good
Governance" und nachhaltiger Entwicklung. (Reuben, 2003: 0.S.)

Offentliche Partizipation kann also durchaus einen stabilisierenden Effekt auf ein Land
ausiiben, indem sie z.B. die Akzeptanz politischer Entscheidungen in der Bevolkerung erhoht
sowie zu mehr Transparenz politischer Prozesse beitragt und somit der Entstehung von
politischen Bewegungen, die sich gegen den Staat richten, entgegenwirkt.

Ein chinesischer Autor beschreibt die Lage, in der sich die chinesische Regierung zurzeit
befindet, folgendermalien:

»Great power brings great responsibility. If the government is all-powerfull, it is also deemed
responsible for all.”

(Tang, 2008)

Was Tang damit meint, ist, dass es notwendig ist, die Offentlichkeit in die sie betreffenden
politischen Entscheidungen einzubeziehen und ihr damit einen Tell der Verantwortung fir
Entscheidungen zu Gbertragen. (vgl. Tang, 2008)

Es geht im Wesentlichen darum, eine aktive Partizipation von Seiten der Offentlichkeit nicht
ausschliefdich als fur die Regierung ,, gefahrliche* oppositionelle Kraft zu sehen, sondern als
Chance fir die Regierung, politische Entscheidungen auf einen breiteren Wissenshintergrund
zu stellen, also verschiedene Meinungen und Expertisen anzunehmen und auszudiskutieren.

In einem anderen chinesischen Artikel Uber Partizipation wird davon ausgegangen, dass in
China lange Zeit ,der Weg der Massen“ (zou qunzhong luxian) gegangen wurde, wobel
alerdings die Richtung stets von der politischen Fihrung (die fur sich immer die Vertretung
der Massen beanspruchte und auch heute noch beansprucht) vorgegeben und zur Pflicht der
Massen wurde. Nun aber, so heil es, hdite man den Weg der ,Partizipation der
Offentlichkeit* (gongzhong canyu) eingeschlagen, welcher sich nicht mehr ausschliefllich auf
die Pflicht der Massen stiitzt, sondern die Rechte der Massen beschiitzen soll.

Diese Entwicklung wird als die Weiterentwicklung der KPCh von einer Revolutionspartei
(geming dang) zu einer Regierungspartei (zhizheng dang), welche auf der Basis von Gesetzen

regiert, beschrieben.® Damit soll ausgedriickt werden, dass die Massen bzw. die Offentlichkeit

® diese Erklarung habe ich auch auf mehreren offiziellen Regierungsseiten im Internet gefunden z.B. unter
http://zj.nanning.gov.cn/3069/2005_6_13/3069_64413 1118657151214.html
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heute das Recht besitzen, zu 6ffentlichen Angelegenheiten Stellung zu nehmen, Fragen zu
stellen und Einfluss auf politische Entscheidungen zu nehmen, da offentliche
Angelegenheiten nun einmal die Offentlichkeit betreffen. (vgl. Umweltschutz und
Partizipation, 01. 06. 2004 )

Der Weg der Massen (auch als Massenlinie bezeichnet), der oben soeben genannt wurde, geht
zurlck auf einen von Mao Zedong verfassten Artikel mit dem Titel ,Einige Fragen der
Fuhrungsmethoden®, welcher in Band |11 der Ausgewahiten Werke Mao Zedongs zu finden

ist. Mao schreibt darin:

»ES gibt zwel Methoden, die wir Kommunisten bel jeder Arbeit, die wir in Angriff nehmen,
anwenden missen: erstens die Verbindung des Allgemeinen mit dem Einzelnen und zweitens

die Verbindung der Fiihrung mit den Massen.”

(Mao, 1969: S. 135).

Was er damit ausdriicken wollte, ist, dass bei der Lésung allgemeiner Aufgaben immer die
spezielle Situation, in der man sich befindet, Beachtung finden muss. Niemand in einer
Fuhrungsposition, so schreibt er, sei kompetent genug, um allgemeine Weisungen an al seine
untergeordneten Einheiten etc. abgeben zu konnen, sondern jeder bedirfe der
Erfahrungsberichte von unten. Dazu sal es notwendig, dass in jeder Einheit FUhrungsgruppen
gebildet werden, welche sich gut mit den Massen vernetzen, denn jede Anstrengung bliebe
erfolglos, bis sie mit den Aktivitéten der Massen verschmilzt. Andererseits, meint Mao weiter,
wéren aber auch ale Anstrengungen der Massen zum Scheitern verurteilt, blieben sie ohne
die Organisation durch Fiihrungsgruppen. (vgl. Mao, 1969: S. 135f.)

Die Massen selbst beschreibt Mao als dreigeteilt. Es gébe aktive Mitglieder, die mittleren
(welche sich nicht besonders aktiv, aber auch nicht vdllig passiv verhaten) und relativ
ricksténdige Mitglieder. Die Aufgabe der Fihrungsgruppen sei es nun, die kleine Zahl an
aktiven Elementen um sich zu vereinigen und sich bel der Gewinnung der eher passiven
Elemente der Massen auf sie zu verlassen. Dazu sai aber ein ,,Kampf der Massen“ (mass

struggle) vonnéten, wobel sich besonders engagierende Aktivisten sténdig beftrdert werden

es scheint sich also um eine offizielle Stellungnahme zur Wichtigkeit von Partizipation in 6ffentlichen
Angelegenheiten handeln.
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muissen, um weniger engagierte Mitglieder der Fihrungsgruppen nach und nach zu ersetzen.
(vgl. Mao, 1969: S. 136)

Es muss also in der ganzen praktischen Arbeit der Partei dem Konzept ,,aus den Massen
schopfen und in die Massen hineintragen® Rechnung getragen werden. Das bedeutet, es
mussen die unsystematischen Ideen der Massen aufgegriffen und konzentriert werden, um sie
in der Folge wieder unter den Massen zu propagieren. Allerdings sei dies nicht als einmaliger
Schritt anzusehen, sondern es misse dieser Kreidauf des Aufgreifens von Ideen, der
Konzentration dieser und der neuerlichen Verbreitung der Ideen unter den Massen sténdig
fortgeftihrt werden. Nur so konnen Mao zufolge die Ideen der Massen bereichert, vitalisiert
und berichtigt werden. (vgl. Mao, 1969: S. 137f.)

Stuart Schram schreibt in seinem Artikel in ,Mao Tse-Tung in the Scales of History“, Maos
Idee der Massenlinie sei ein grof3er Bruch mit den zentralen Themen des traditionellen
chinesischen Gedankenguts gewesen, da plétzlich ,einfache’ Leute as Quelle der
Politiksetzung herangezogen wurden. Hinzugefigt sollte hier aber werden, dass Mao keinen
Zweifel daran lief3, dass die KP die Massen ideologisch anleiten misse. Die Massen, obwohl
von der Fuhrungsspitze zum Zwecke einer revolutiondren Bewegung ins Vertrauen gezogen,
mussten dazu gebracht werden, Ideen willkommen zu heif3en, welche sie selbst nicht in
systematischer Form ausfuhren hétten konnen. (vgl. Schram, 1977: S. 45)

Vergleicht man Maos Massenlinie als ,aus den Massen schopfen und in die Massen
hineintragen“ mit den Vorstellungen der heutigen politischen Fuhrung, welche die Rolle der
Partei as Moderatorin eines Aushandlungsprozesses der Interessen verschiedener
gesellschaftlicher Gruppen neu zu definieren versucht, so ergeben sich hier meines Erachtens
einige Paralelen. Auch die heutige KPCh versucht vehement das Auftreten von
Interessensgruppen auf3erhalb ihres Einflussbereiches zu verhindern. Da es aber zunehmend
unmoglich wird, die Interessen der Bevolkerung nicht in politische Entscheidungen
einzubeziehen, muss sie sich an die Spitze der Diskussionen stellen, um ihr Entscheidung-
bzw. Machtmonopol weiterhin aufrechterhalten zu kénnen. (vgl. Weigelin-Schwiedrzik, 2007:
S.9)

Ist von Partizipation die Rede, so ist meist auch der Begriff ,, Zivilgesellschaft* zur Stelle und
angesichts der zahlreichen Definitionsansiize, die sich seit seiner Entstehung in der

griechischen Antike herausgebildet haben, ist auch dieser nur schwer zu erfassen.
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Das Konzept der Zivilgesellschaft kommt in Bezug auf das Thema Partizipation immer dann
zum Vorschein, wenn es um die Frage geht, wer Uberhaupt partizipieren soll oder darf.

Die einfachste und im Westen oft als selbstverstéandlich angesehene Antwort auf diese Frage
ist die Zivilgesellschaft, was aber gleich zur néchsten Frage fuhrt, ndmlich danach, wer oder
was Zivilgesellschaft eigentlich ist.

Ganz allgemein kann Zivilgesellschaft z.B. folgendermal3en definiert werden: ,, Die Mitglieder
eines Gemeinwesens treten zusammen, um fir das Gemeinwesen — direkt oder indirekt —
einen Beitrag zu leisten.” (Schmidt, 2007: S. 13) Folgt man Jirgen Schmidts Ausfihrung, tritt
in diesem Zitat eine Tradition des Zivilgesellschaftskonzepts zu Tage, in welcher die
Auffassung herrscht, dass die Birger sich selbstbestimmt und frei organisieren, um Uber
offentliche Belange zu befinden. Schon Platon und Aristoteles waren der Meinung, dass die
Birger ihre Erflllung nur in der Partizipation am Gemeinwesen finden kdnnen, wobei es sich
dabel nicht nur um ein Partizipationsrecht, sondern vor allem auch um eine Pflicht gegentiber
dem Gemeinwesen handelt. (vgl. Schmidt, 2007: S. 13) Daneben kamen im Laufe der
historischen Entwicklung noch andere Merkmale zivilgesellschaftlichen Handelns hinzu, wie
z.B. die Einhaltung der Menschen- und Burgerrechte, die Anerkennung des anderen und die
damit verbundene Existenz von Differenz sowie Freiwilligkeit der zivilgesellschaftlichen
Partizipation. Aus all diesen Merkmalen ergibt sich, dass zivilgesellschaftliche Akteure nicht
unbedingt nach einer konfliktfrelen Gesamtgesellschaft, sondern lediglich nach einem
gewaltfreien, im Diadog angesiedelten Aushandlungsprozess, in dessen Folge ein
Kompromiss erreicht werden soll, streben. (vgl. Schmidt, 2007: S. 15)

Welitere Definitionsmdglichkeiten ergeben sich aus der Zuordnung der Zivilgesellschaft zu
einem bestimmten Bereich innerhalb des gesell schaftlichen Gesamtgefliges, so wird sie meist
als jenseits des Staates, der Wirtschaft und der Privatsphére verortet. Autonomes,
selbstbestimmtes Handeln bleibt, wie die Organisation der Zivilgesellschaft, in Form von
Vereinen, Assoziationen, sozialen Bewegungen etc., auch bei dieser Definition erhalten. (vig.
Schmidt, 2007: S.17) Als problematisch erweist sich lediglich die in dieser
Definitionsmdglichkeit inhérente, starre Grenzziehung zwischen den verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen. Die unterschiedlichen Doménen bedingen sich insofern
gegenseitig, als z.B. innerhalb der Privatsphére (z.B. in der Familie) zivilgesellschaftliche
Verhatensweisen eingelibt werden konnen und der Staat oft wichtige Rahmenbedingungen,

wie ein Vereins- und Stiftungsrechts, schafft.
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Die gerade genannten Definitionsversuche von Zivilgesellschaft, wie auch eine ganze Reihe
anderer meist dhnlicher Versuche, sind allesamt Produkte der geschichtlichen Entwicklung
des Westens und so wird die Entstehung einer Zivilgesellschaft, wie wir sie im Westen
kennen, allgemein meist a's Zeichen einer zunehmenden Demokratisierung einer Gesellschaft
gewertet. In diesem Sinne wurden auch die Studenten-Demonstrationen 1989 in China
wahrgenommen. Der Autor Tony Saich ist aber der Meinung, dass die Studenten-
Demonstrationen vor alem deshalb nicht den gewinschten Erfolg hatten, weil eine breite
zivilgesellschaftliche Basis in China eben gerade fehlte. (vgl. Saich, 2004: S. 227) Oft wird
die Wichtigkeit der Bildung von sozialen Gruppen und Organisationen betont, die unabhangig
von staatlichen Strukturen agieren konnen, was im Falle von China wiederum problematisch
ist, da dieses Verstandnis von Zivilgesellschaft unweigerlich dazu fahrt, Zivilgesellschaft als
gegen den Staat gerichtete, oppositionelle Kraft zu verstehen. (vgl. Saich, 2004: S. 227)

Tatsachlich wird der Prozess der Aushandlung von partikularen Interessen der Gesellschaft in
China von der Partel herbeigefthrt, und zwar in einer Art Top-Down-Manier und nicht, wie
wir es in Europa meist als selbstverstéandlich ansehen, von der Bevdlkerung her. (vgl.
Weigelin-Schwiedrzik”; Metzger, 0.J) Thomas A. Metzger sieht diesen Top-Down-Ansatz
der chinesischen Fuhrung verwurzelt in der Geschichte Chinas, in der die Fihrung des Landes
immer einer besonders elitaren Schicht, welche im Kaiserreich z.B. durch die
Beamtenprifung rekrutiert wurde, vorbehalten war. Fir Metzger ist das westliche Konzept
der Zivilgesellschaft in China deshalb a's bisher gescheitert zu betrachten, weil chinesische
Intellektuelle sich bis heute einem Bottom-Up-Zugang verweigert haben. (Metzger, 0.J.)

Gibt es in China nun also keine Zivilgesellschaft? In den von mir untersuchten Texten zum
Thema Zivilgesellschaft in China gehen die chinesischen Autoren meist davon aus, dass,
wenn es auch keine Zivilgesellschaft, wie wir sie im Westen gewohnt sind, gibt, zumindest
Entwicklungstendenzen in Richtung einer Zivilgesellschaft mit chinesischen Merkmalen
vorhanden sind. Chen nennt hier in seinem Artikel unter anderem die zunehmende Vielfalt an
unterschiedlichen Lebensentwirfen, mehr gesellschaftliche Autonomie, ein Aufblihen
kultureller Aktivitaten etc., welche er ale as Folgen der marktwirtschaftlichen Orientierung
des chinesischen Staates wahrnimmt. (vgl. Chen Chuang-sheng, 0.J.) Weiters stellen einige
Autoren fest, dass die Entwicklung einer Zivilgesellschaft nicht zwangdaufig Uberall gleich
aussehen muss, sondern es je nach historischem, kulturellen und politischem Hintergrund

"Mein Dank geht hier an 0.Univ.-Prof. Dr. Susanne Weigelin-Schwiedrzik, welche so freundlich war, mir
Vorlesungsmaterial zur Verfligung zu stellen.
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verschiedene Formen geben kann, welche nicht unbedingt vollig unabhangig vom Staat
entstehen und agieren missen. (vgl. Chen Chuang-sheng, o.J.; Bao Jing-hua, 2004; He
Ping/Yang Ren-zhong, 2007) Chen sieht das, was an zivilgesellschaftlicher Tatigkeit
momentan in China stattfindet, als eine Form von staatlich gelenkter Kooperation mit der
Gesellschaft zum Zwecke des Ausgleichs soziaer Interessen an. (vgl. Chen Chuang-sheng,
0.J.) Diese Sichtweise von ,staatlich gelenkter® Zivilgesellschaft schliefdt, betrachtet man
westliche Quellen zum Thema, wohl am ehesten an Thomas Hobbes' Zivilgesellschaftsbegriff
an, welcher einen starken Staat a's Vorraussetzung fur eine funktionierende Zivilgesell schaft
als unabdingbar ansieht. Zivilgesellschaftliches Handeln miisse sich laut Hobbes vollstandig
dem Staat unterordnen, ansonsten wirden die Menschen, as Folge ihres Egoismus, Gefahr
laufen, in einen Zustand des Krieges aller gegen alle zurtickzufallen. (vgl. Schmidt, 2007: S.
60)

Chen weist auch auf die zunehmende Bedeutung der Entstehung eines stérkeren
»Gemeinsinns® innerhalb der chinesischen Gesellschaft hin, welcher der Durchsetzung von
kollektiven Interessen Vorrang vor den individuellen Interessen einrdumt. Dadurch soll einem
Uberméidigen Individualisierungsgrad der Gesellschaft vorgebeugt und der Entstehung einer
harmonischen Gesellschaft Auftrieb gegeben werden. (vgl. Chen Chuang-sheng, 0.J.)

Nachdem nun den Fragen nachgegangen wurde, was Partizipation bedeutet und wer
partizipiert, stellt sich die Frage, wie Partizipation aussehen kann bzw. was die
geselIschaftlichen und staatlichen Grundlagen dafur sind.

In westlichen Demokratien sind Partizipationsverfahren wie Wahlen, 6éffentliche Anhérungen,
Volksbefragungen oder Mitbestimmung in der Verteilung offentlicher Budgets etc. weit
verbreitet und gehtren neben mehr informellen Arten der Teilnahme, wie z.B. Protesten,
Demonstrationen und anderen, mehr oder weniger zum politischen Alltag. Daneben existieren
umfassende gesetzliche Regelungen, wie eine solche Teilnahme vonstatten gehen soll, und
Informationsplattformen staatlichen und nicht-staatlichen Hintergrunds bieten der
Offentlichkeit Gelegenheit, sich umfassend zu informieren und verschiedene Meinungen
einzuholen.

In China und anderen Entwicklungslandern befinden sich die gesellschaftlichen und
gesetzlichen Rahmenbedingungen fir Partizipation aber erst in den Kinderschuhen. So fehlt
es weiten Tellen der chinesischen Bevdlkerung nicht nur an Umweltbildung und -bewusstsein,
sondern es mangelt ihr auch an dem zur Teilnahme an der Entscheidung Uber 6ffentliche

Angelegenheiten notwendigen rechtlichen Hintergrundwissen. So zeigt sich ein chinesischer
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Autor enttéuscht Gber die oft recht minimale Wirkung von Strategiepapieren wie der Agenda
21 und neuen Gesetzen, etwa dem UVP-Gesetz (UVP = Umweltvertraglichkeitsprifung,
Néheres dazu siehe weiter unten). Seiner Meinung nach muss Bewusstsein in der
Bevolkerung geschaffen werden fur die Rechte, die sie besitzt, und wie sie diese anwenden
kann. Dazu braucht es wiederum eine verstarkte Informationspolitik von Seiten der Regierung,
die mit dem Erlass der ,, Regulations of the People’s Republic of China on Open Government
Information” (vgl. Regulations of the People's Republic of China on Open Government
Information) schon einen ersten Schritt gesetzt hat, dem nun aber auch Taten folgen missen.
Die Menschen missen die Moglichkeit haben, Entwicklungen mitzuverfolgen, ihr Wissen
Uber bestimmte, sie betreffende, Angelegenheit zu erweitern, um an politischen
Entscheidungsprozessen in angemessenem Mal3e teilhaben bzw. gegebenenfalls sogar Druck
auf Politik und Wirtschaft ausiiben zu koénnen. (vgl. Umweltschutz und Partizipation,
01.06.2004; Dang De-xin, 2004)

Was Information und Wissen betrifft, so spielt dartber hinaus das Schul- bzw.
Bildungssystem eines Landes eine wesentliche Rolle. Auch hier gibt es in China grof3en
Nachholbedarf. Es ist nicht nur wichtig, Umweltschutz in den Schulunterricht zu integrieren,
es mussen auch Erwachsene erreicht werden konnen, z.B. durch die Nutzung sémtlicher
Medien als Verbreitungskande fir Wissen tber Umweltschutz und Partizipation. NGOs und
andere zivilgesell schaftliche Gruppierungen kdnnen ebenfalls dazu beitragen, Bewusstsein zu
schaffen und Wissen zu verbreiten. Aber auch hierzu muss ein entsprechender rechtlicher
Rahmen geschaffen werden, der es ihnen ermoglicht, ihre Tétigkeiten voll zu entfalten. (vgl.
Dang De-xin, 2004)

Eine in China und international viel diskutierte Moglichkeit der Partizipation sind die seit
Ende der 1970er und Anfang der 1980er Jahre wieder eingefuhrten Dorfwahlen. Einige
Dorfer in der Provinz Guangxi entschieden sich zu diesem Zeitpunkt, ihre DorffUhrung, das
so genannten Dorfbewohner-Komitee (villagers committee; cunmin weiyuanhui), selbst zu
wahlen. Dies geschah zundchst ohne das Wissen der lokalen Autoritdten. (vgl. O Brien/Li
Lianjiang, 2000: S. 465) Als die Nachricht allerdings Peking erreichte, wurde sie von Peng
Zhen ® | dem damaligen Vize-Vorsitzenden des Standigen Komitees des Nationalen
Volkskongresses, sofort als das perfekte Mittel zur Etablierung von mehr Demokratie auf
lokaler Ebene auserkoren. Peng sah die Dorfwahlen als ,,demokratisches Training” fur die

8% H (Peng Zhen): geb. 1902, 1951-66 Biirgermeister von Peking, 1983 Vize-Vorsitzenden des Standigen
K omitees des Nationalen Volkskongresses, gest. 1997;
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landliche Bevolkerung, dartber hinaus wirden sie die Unterstiitzung der Massen fir die
Partei stérken, also auch zur Konsolidierung des bestehenden Systems beitragen. (vgl.
O'Brien/Li Lianjiang, 2000: S. 469/489; ahnliche Ausfuihrungen siehe auch: Saich, 2004: S.
195; Heberer/Schubert, 2008: S. 124)

1982 wurden die Dorfbewohner-Komitees in die Verfassung aufgenommen und sollten die
alten Produktionsbrigaden ersetzen. Nach der Auflosung des Kommunensystems war in den
Dorfern sozusagen ein administratives Machtvakuum entstanden und dies sollte nun durch die
neuen Dorfkomitees geflllt werden. Der Zustandigkeitsbereich der Dorfkomitees erstreckte
sich fortan von der Steuererhebung Uber Offentliche Dienstleistungen und die soziale
Wohlfahrt bis hin zur Schlichtung von Disputen der Dorfbewohner. (vgl. Saich, 2004: S. 195
-197)

Die Einfuhrung der Dorfwahlen ging aber keinesfalls ohne innerparteiliche Kontroversen vor
sich. Stimmen wurden laut, die beftrchteten, dass Dorfwahlen die Politikimplementierung
untergraben und somit die 6ffentliche Ordnung aufs Spiel setzen wirden. Peng sowie andere
Befurworter sahen in der Durchfiihrung von Wahlen auf Dorfebene eine Notwendigkeit, um
die landliche Bevolkerung sich selbst regieren zu lassen, denn ansonsten, so meinten sie,
konnte diese friher oder spéter rebellieren. (vgl. O’ Brien/Li Lianjiang, 2000: S. 474/475)

Das 1987 zur probeweisen Durchfihrung beschlossene Gesetz (shixingfa) spiegelte diese
Uneinigkeiten genau wieder und enthielt dementsprechend vage Formulierungen zur
praktischen Durchfiihrung der Wahlen. (vgl. O’'Brien/Li Lianjiang, 2000: S. 487) Erst im
November 1998 kam es zur Verabschiedung eines revidierten Gesetzes tber Dorfbewohner-
Komitees in der VR China® (Organic law on village committees in the PRC; Zhonghua
Renmin Gongheguo cunmin weiyuanhui zuzhifa) und der Versuchsstatus der Dorfwahlen
fand sein Ende. Der Wahlprozess wurde genauer ausgearbeitet. Demnach muissen die
Kandidaten von den Dorfbewohnern direkt nominiert werden, es miissen mehr Kandidaten als
Zu belegende Posten vorhanden sein und jeder Wahler muss die Moglichkeit erhalten, seine
Stimme geheim abzugeben etc. (vgl. O’'Brien/Li Lianjiang, 2000: S. 487)

Seit nun bereits 20 Jahren sind ca. 930.000 chinesische Dorfer aufgerufen, alle drei Jahre
Wahlen durchzufihren. Von einer erfolgreichen Implementierung des Gesetzes kann aber
noch immer nicht die Rede sein. (vgl. Pastor/Qingshan Tan, 2000: S. 490)

® chin. Version des Gesetzes unter: http://www.chinarural .org/newsinfo.asp?newsid=16573 (21.05.2008)
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Pastor und Qingshan sehen in ihrem Artikel mit dem Titel ,, The Meaning of China's Village
Elections die groften Probleme darin, dass die zur Wahl stehenden Kandidaten mancherorts
noch immer vom lokalen Parteibiro ernannt werden, die Wéhler ihre Stimme nicht geheim
abgeben konnen, keine Wahlkampagnen durchgefiihrt werden und eine Person oft fir bis zu
drei andere Personen stellvertretend die Stimme abgeben kann. (vgl. Pastor/Qingshan Tan,
2000: S. 490 —493)

In den letzten Jahren zeigt sich die politische Fihrung bemiht, Wahlen auch auf urbaner
Ebene in den so genannten Nachbarschaftsvierteln (shequ) einzufihren. Dies gestaltet sich
laut den Ausfihrungen Heberers und Schuberts in ihrem Buch ,, Politische Partizipation und
Regimelegitimitét in der VR China— Band |: Der urbane Raum"“ aber wesentlich schwieriger.
Heberer und Schubert sehen die Schwierigkeiten vor alem darin, dass der Anstol3 zu den
Dorfwahlen von unten kam, also nicht von der Fihrung selbst, und die Arbeit der
Dorfkomitees viel unmittelbarere Folgen fir das Leben der Dorfbewohner hat (z.B.
Aufteilung des kollektiven Bodens, Organisation dorfeigener Betriebe etc.) als im Falle der
stadtischen Nachbarschaftsvierteln. Darliber hinaus, so meinen die beiden Autoren, sind die
Interessen der Dorfbewohner, was ihr wirtschaftliche Lage etc. betrifft, homogener als die
Interessen der Bewohner eines Shequs, in dem Angehdrige der verschiedensten
gesellschaftlichen Schichten vereint sind. (vgl. Heberer und Schubert, 2008: S. 126)

Bel al den bestehenden Problemen darf aber nicht Ubersehen werden, dass regelméliig
durchgefiihrte Wahlen einen Lernprozess fur die Bevolkerung im Umgang mit politischer
Partizipation bedeuten. Sie steigern in ihrem Verlauf das politische Wissen der Birger und
damit verbunden auch das Bedirfnis nach politischer Betétigung. Die Bevdlkerung lernt
Meinungen und Vorschldge zu unterbreiten, sich also selbst einzubringen, was wiederum eine
wichtige Vorraussetzung fir Partizipation im Allgemeinen darstellt. (vgl. Heberer/Schubert,
2008: S. 148/149)

Fur die politische Fuhrung Chinas wesentlich wichtiger erscheint aber die Méglichkeit, durch
Wahlen ein Gefuhl der Legitimité und des Vertrauens gegenuber der Regierung in der
Bevolkerung zu verankern. Gleichzeitig tragen Wahlen auch zur besseren Kontrolle von
Funktionstragern auf den unteren Ebenen und somit zur Verbesserung der lokalen Verwaltung
bei, wodurch die Zufriedenheit der Bevolkerung gesteigert und allgemein gesehen die sozide
Stabilitét Chinas gefordert wird. (vgl. Heberer/Schubert, 2008: S. 152/153; Pastor/Qingshan
Tan, 2000: S. 511)
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Fur eine Ausweitung von direkten Wahlen auf hohere Ebenen der Lokalverwaltung, wie
Stadte, Kreise, Provinzen, scheint die Zeit in den Augen der politischen Fihrung Chinas noch
nicht reif zu sein, wenn es dazu auch bereits Uberlegungen und Experimente gibt. (vgl.
Pastor/Qingshan Tan, 2000: S. 511/512; Hordley, 2001: 0.S.)

Reif scheint die Zeit allerdings fur ein vermehrtes zivilgesellschaftliches Engagement von
Seiten der NGOs (Non Government Organisation, fei zhengfu zuzhi) und anderen
zivilgesellschaftlichen Gruppen zu sein, wohl auch deshalb, weil es dem Staat langsam aber
sicher nicht mehr moglich ist, den durch die rapiden sozio-6konomischen
Transformationsprozesse entstandenen, neuen sozialen Bedirfnissen (wie z.B. Umweltschutz,
medizinische Versorgung, Bildung etc.) der Gesellschaft selbst nachzukommen. (vgl. Zheng
Yongnian/Fook Lye Liang, 2005: S. 206) NGOs sowie andere zivilgesellschaftliche
Organisationen sind nicht nur eine Mdoglichkeit der Vermittlung von Bedurfnissen der
Bevdlkerung ,,von unten nach oben®, sondern ermdglichen politische Korrekturen und eine
verbesserte Umsetzung der Gesetze und tragen somit auch zur Umsetzung des K onzeptes der
»harmonischen Gesellschaft bei. (vgl. Lehrack, 2007: S. 16)

Die Position der chinesischen Regierung gegentiber NGOs ist von einer Dualitéat geprégt, d.h.
die Regierung ist sich zwar der Bedeutung der Leistungen von NGOs bel der Befriedigung
sozialer Bedurfnisse der Bevolkerung bewusst, behdlt aber weiterhin restriktive Regelungen
bei der Registrierung und Finanzierung von solchen Organisationen bei. Dies vor alem
deshalb, weil die Regierung versucht, den NGO-Sektor unter Kontrolle zu halten und das
Aufkeimen von Organisationen und Gruppen mit politischer Mission erst gar nicht méglich
zu machen. (vgl. Economy, 2004: S. 132 f) NGOs in China sind aus diesem Grund meist
apolitisch und scheuen vor allzu radikalen Arbeitsweisen und Themen zurtick. Sie passen sich
sozusagen den speziellen Gegebenheiten in China an und haben dazu eine Mixtur von
verschiedenen Strategien und Betétigungsfeldern entwickelt. ENGOs (Environmental NGOs,
fei zhengfu huanbao zuzhi) engagieren sich vor alem in der Forderung von
Umweltbewusstsein, SD und Partizipation, vermeiden dabei aber Methoden, welche sie in
Konfrontation mit dem Regime bringen kdnnten. Sie bedienen sich Praktiken wie offentlicher
Vortrage, Workshops, Konferenzen, Newsletters, Online-Diskussionen etc., um die Menschen
auf ihre Aktivitaten aufmerksam zu machen und sie zur Partizipation anzuhalten. (vgl. Yang
Guobin, 2005: S. 52/55; Ho Peter/Edmonds, 2007: S. 36) Zunehmend bewegen sich NGOs
aber auch in politischen Grauzonen, um ihre Forderungen durchzusetzen und bedienen sich,

wie schon wahrend der Kulturrevolution tblich, der regimeeigenen Worte als Ausdruck des
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Protests. Vor alem ENGOs nitzen die schitzende Hand, der vom Staat as eines der
politischen Kernziele auserkorenen Politik der nachhaltigen Entwicklung, um einen
Umweltdiskurs gespickt mit demokratischen Werten und dem Ruf nach Partizipation zu
etablieren. (vgl. Yang Guobin, 2005: S. 52/55; Y ang Guobin/Calhoun, 2007: S. 213 - 216)

Eine spezielle Rolle neben den NGOs spielen in China die so genannten GONGOs
(Government Organized Non-Government Organizations; you zhengfu zuzhi de fei zhengfu
zuzhi*®). GONGOs sind Organisationen, die vom Staat gegriindet werden und erfiillen in
Landern mit gut entwickelter Zivilgesellschaft, z.B. den USA, meist Offentliche
Dienstleistungen, welche aus verschiedenen Grinden nicht von zivilgesellschaftlichen
Organisationen selbst wahrgenommen werden. Sie sind in der Ausibung ihrer Aufgaben
unabhangig, wenn sie auch zum Grofdteil vom Staat finanziert werden. (vgl. Deng Guosheng,
2004) In China sind sie im Zuge des durch die Reform- und Offnungspolitik ausgel Gsten,
zunehmenden Rickzugs des Staates aus dem offentlichen Raum entstanden. (vgl. Deng
Gosheng, 2004; Wu Fengshi, 0.J.: S. 46) Die Existenz von GONGOs in China wird oft
skeptisch betrachtet, indem davon ausgegangen wird, dass die chinesische Regierung mit
ihrer Hilfe versucht, den sich stetig ausweitenden Sektor gesellschaftlicher Organisationen
und Gruppierungen unter Kontrolle zu halten. Wu sieht das in ihrem Artikel , New Partners or
Old Brothers? GONGOs in Transnational Environmental Advocacy in China* differenzierter
und beschreibt GONGOs als ,,Briickenbildner® zwischen der chinesischen Regierung und
dem NGO-Sektor, da sich die Abhangigkeit verschiedener GONGOs zum Staat sehr
unterschiedlich gestalten kann. Die Grindungsinitiative erfolgt zwar von Seiten des Staates,
GONGOs sind aber keine staatlichen Durchfihrungsorgane, sondern fungieren als
Forschungs- und Beratungszentren fur Ministerien und andere staatliche Institutionen. (vgl.
Wu Fengshi, 0.J.: S. 46) Die Entwicklung der GONGOs in China ist in den letzten Jahren,
speziell seit der grof3en administrativen Reform von 1998, von einer immer gréf3er werdenden
Autonomie gepragt, so befinden sich manche von ihnen bereits im Ubergang zu NGOs. (vgl.
Economy, 2004: S. 135; Wu Fengshi, 0.J.: S. 55) Elementar fur die Erlangung von mehr
Autonomie sind einerseits die Unterstitzung und Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen und andererseits der staatliche Druck auf GONGOs, sich in Zukunft mehr und

mehr selbst finanzieren zu missen. Diese Faktoren wirken sich positiv auf die Motivation der

10 chin. Ausdruck fiir GONGO siehe Nick Y oung:
http://www.chinadevel opmentbrief.org.cn/ngother/ngother.jsp?id=9 (24.05.2008)
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GONGOs aus, ihre Kapazitdten und Wirkungsbereiche auszuweiten, um in einem sich stark
diversifizierenden Umfeld wettbewerbsfahig zu bleiben. (vgl. Wu Fengshi, 0.J.: S. 53f)

Die Ziele, die staatlicherseits mit der Grindung von GONGOs in China verfolgt werden,
sehen Elizabeth C. Economy und Wu Fengshi vor allem darin, Zugang zu internationalen
finanziellen Ressourcen und Expertisen zu erlangen. Vor alem in Sachen Finanzierung
bevorzugen viele internationdle Geber heute den Weg Uber zivilgesellschaftliche
Organisationen, da sie mit der Transparenz staatlicher Mittelempfanger in der Vergangenheit
oft schlechte Erfahrungen gemacht haben. (vgl. Economy, 2004: S. 135, Wu Fengshi, 0.J.: S.
50) Eine Frage, die hier alerdings nur in den Raum gestellt werden soll, ist die Frage nach
dem Wissensstand der auslandischen Geber Uber die Stellung von GONGOs in China.
Erfreuen sich viele GONGOs heute auch zunehmender Autonomie, so kann man sie dennoch
nicht gleichstellen mit NGOs. Allerdings muss hier hinzugefigt werden, dass viele GONGOs
mit chinesischen NGOs kooperieren und deshalb von ausléndischen Regierungen und
internationalen Organisationen auch als Moglichkeit wahrgenommen werden, die sich
formierende Zivilgesellschaft und ihre Organisationen zu unterstiitzen. (vgl. Economy, 2004:
S. 135)

Folg man den Ausfiihrungen der beiden Autoren, dann dienen GONGOs des Weiteren als
Auffangbecken fur ehemalige Beamte, welche bei Versuchen, den Staatsapparat zu
verkleinern ihre Arbeitsplétze verloren haben. (vgl. Economy, 2004: S. 134f; Wu Fengshi,
0.J.: S. 51) Die Belegschaft von GONGOs setzt sich aber nicht ausschlief3dlich aus ehemaligen
Beamten zusammen, sondern umfasst ebenfalls Wissenschaftler, Universitatsprofessoren und
internationale Experten. (vgl. Wu Fengshi, 0.J.: S. 48) Dartiber hinaus nehmen GONGOs in
Fragen der Politiksetzung und des Umgangs mit der steigenden Internationalisierung des
Umweltschutzes eine Art Beraterstellung ein und tragen zu Umweltbewusstsein und —bildung
in der Bevolkerung bei. Obwohl GONGOs primér staatliche Initiativen waren und sind, so
reichen ihre Aktivitéten heute weit Uber das vom Staat urspriinglich intendierte Ausmald
hinaus und sie unterstiitzen sowohl Staat als auch Zivilgesellschaft. (vgl. Wu Fengshi, 0.J.: S.
50)

Wie mit den kurzen Ausfuhrungen Uber Dorfwahlen und NGOs gezeigt werden sollte, ist
Partizipation in China durchaus mdglich, nur bedient sie sich anderer, bzw. anders
ausgedruckt, milderer Aktionsformen, als dies in westlichen demokratischen Gesellschaften
der Fall ist. Peter Ho schreibt dazu:
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.»...the idea of democracy as multitudes of citizens take to the streets may be attractive but
simultaneously misleading as it disregards the nature and course of political change that is
taking place in China today: a gradual shift towards a polity adapted to an increasingly

complex and pluralist society....”

(Ho Peter, 2007: S. 188)

Ho bezeichnet die sich in China formierende ,Umweltbewegung® as ,embedded
activism* oder ,,embedded environmentalism® in Abgrenzung zu den Bewegungen, welche
sich in Zentral- und Osteuropa in den 1970er und 1980er Jahren herausbildeten. (vgl. Ho
Peter, 2007: S. 187/189; Ho Peter/Edmonds, 2007: s. 333) Im Falle der politischen Umbriiche
in Osteuropa wird der Umweltbewegung in der Literatur oft eine zentrale Stellung bel der
Entwicklung einer ,, gesunden” Zivilgesellschaft und der Demokratisierung eingerdumt. Was
man in China an Umweltaktivismus vorfindet, ist allerdings nicht vergleichbar mit der
Situation in Osteuropa vor gut 20 Jahren. Wahrend dort Massen von Demonstranten auf die
Stral3e gingen, um gegen die Umweltpolitik ihrer Flhrungen zu protestieren, vermeiden die
chinesischen Umweltaktivisten eine offene Konfrontation mit dem Regime. Von einer
chinesischen Umweltbewegung im Sinne des offenen Protests einer grof3en Anzahl von
Menschen kann also eigentlich nicht gesprochen werden, vielmehr ist das, was an
Umweltaktivismus in China vorhanden ist, mit den Adjektiven klein, fragmentarisch und
lokal zu beschreiben. (vgl. Ho Peter, 2007: S. 193)

Ho und Edmonds bezeichnen den Umweltaktivismus in China deshalb als
»€eingebettet” (embedded), da er sich sehr gut in das semiautoritére politische Umfeld einfugt
und versucht, die vorhandenen Mdoglichkeiten (den kulturellen, sozialpolitischen und
historischen Kontext) optimal fir sich zu nitzen. Im Unterschied zu einem autoritéren
Regime lasst die semiautoritéare Fuhrung Chinas der sich bildenden Zivilgesellschaft einen
gewissen Raum fur ihre Aktivitdten, wenn dieser auch limitiert ist. (vgl. Ho Peter/Edmonds,
2007: S. 333) Wie in vielen anderen Bereichen findet sich auch der Umweltaktivismus in
China eingebettet in ein Netz aus personlichen Beziehungen (guanxi) und informellen Regeln
zwischen politischen und sozialen Akteuren, welche NGOs und anderen Organisationen einen
betrachtlichen politischen Spielraum fir ihre Aktivitdten verleihen. Ho beschreibt dieses
Beziehungsgeflecht as ,, Symbiose* zwischen Fuhrungskréften von NGOs und Politikern.
Wahrend NGOs zur Erlangung von politischem Einfluss auf Politiker angewiesen sind, bedarf
die Politik der NGOs, um einen besseren Kontakt zur Gesellschaft herzustellen. (vgl. Ho Peter,
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2007: S. 198) Es handelt sich im Falle des ,,embedded environmentalsim® also um einen
kontinuierlichen Aushandlungsprozess zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen und
dem Staat, welcher angepasst an die politischen Verhdtnisse in Chinas doch die Méglichkeit
besitzt, Einfluss auf die Politik selbst ausiiben zu kénnen. (Ho Peter, 2007: S. 200)

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass Partizipation die Beteiligung einer moglichst grofen
Vielfalt an Akteuren an politischen Entscheidungs- aber auch Durchfihrungs- und
Uberwachungsprozessen meint. Geht es um die Akteure, so erscheint mir dieser Begriff, aller
Problematik einer fixen Definition der Zivilgesellschaft zum Trotz, auch fiar China
einigermal3en passend und nicht nur als widersprichlich im Zusammenhang mit dem
politischen System des Landes, sofern er moglichst weit gefasst ist, wie z.B. der folgende:
»Civil Society refers to the arena of uncoerced collective action around shared interests,
purposes and values. In theory, its ingtitutional forms are distinct from those of the state,
family and market, though in practice, the boundaries between state, civil society, family and
market are often complex, blurred and negotiated. Civil society commonly embraces a
diversity of spaces, actors and institutional forms, varying in their degree of formality,
autonomy and power. Civil societies are often populated by organisations such as registered
charities, development non-governmental organisations, community groups, women's
organisations, faith-based organisations, professional associations, trade unions, self-help
groups, social movements, business associations, coalitions and advocacy groups.”

(Civil Society, 01.03.2004)

Dabel muss im Falle Chinas immer mitgedacht werden, dass es sich nicht um ein
demokratisches politisches System handelt und der ,, Bottom-Up“-Ansatz nicht dermal3en
ausgepragt ist, wie wir das aus dem Westen gewohnt sind. Weiters muss berlicksichtigt
werden, dass die KPCh versuchen wird, ihr politisches Machtmonopol aufrechtzuerhalten,
was wiederum nur méglich ist, wenn sie Interessensgruppen mit anderen Wirkungsabsichten
erfolgreich unter Kontrolle halt bzw. unterdriickt. Trotzdem soll aber ein Interessensausgleich
stattfinden, wobei die Partei dlerdings versucht, sich an die Spitze des
Aushandlungsprozesses zwischen , Zivilgesellschaft* und Staat zu setzen, um sozusagen als
Moderatorin wirksam zu werden. (vgl. Weigelin-Schwiedrzik, 2007: S. 9) Die gesetzlichen

Grundsteine fur Partizipation, zumindest im Umweltbereich, sind bzw. werden bereits gelegt,
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wenn auch diese noch weiteren Verbesserungen bedirfen. Nun ist es eine Frage der
Umsetzung, bei der eine Reihe von Faktoren wie Bewusstsein, Bildung etc. eine grof3e Rolle
spielen. Ebenfalls eine Rolle spielt die politische Fuhrung Chinas und die Frage danach, wie

viel Freiraum sie dem eigenen Volk in Zukunft wirklich zugestehen und wo sie wieder
Grenzen ziehen wird.
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3.4 Partizipationsansatze in der ,Agenda 21

Wie bereits zuvor erwéahnt, bildet die 1992 auf der UN-Konferenz in Rio ausgearbeitete
Agenda 21 eines der wichtigsten internationalen Dokumente zum Thema nachhaltiger
Entwicklung. Zum Zwecke der Einfuhrung in das Thema Partizipation werden nun die

wichtigsten in der Agenda 21 enthaltenen Punkte dazu erlautert.

Innerhalb der Agenda 21 befindet sich im Abschnitt ,, Implementing Agenda 21 ein Kapitel
zu Bildung, offentlichem Bewusstsein (Public Awareness) und Training, auf welches in der

Folge néher eingegangen wird.

Bildung wird ganz klar als eine der essentiellsten Mal3nahmen zur Erreichung von SD
gesehen. Und obwohl es dazu ein eigenes Kapitel gibt, wird sehr deutlich darauf hingewiesen,
dass jeder einzelne in der Agenda 21 angesprochene Bereich Bildungsmal3nahmen auf
verschiedenen Ebenen bedarf, um erfolgreich umgesetzt werden zu kénnen. (vgl. Sitarz 1993,
S. 293)

Wird hier Gber Bildung gesprochen, so ist zundchst einmal grundlegende Schulbildung
gemeint, um einem mdglichst groRen Teil der Weltbevolkerung den Zugang zu Wissen
Uberhaupt erst zu ermoglichen und das Interesse fur SD sowie seine sdmtlichen Facetten zu
erwecken.

Bildung ist dartber hinaus auch eine Grundbedingung fir die Partizipation an Aktivitéten
aller Art, egal, ob es sich dabei um politische Meinungshildung, Umweltschutzaktionen etc.
handelt. Durch ausreichend Bildung, sei es Grundschulbildung, Weiterbildungsmal3nahmen
fur Erwachsene (z.B. Alphabetisierungsprogramme fur Erwachsene in Entwicklungsléndern)
und andere, soll das Bewusstsein samtlicher gesellschaftlicher Schichten fir die Geschehnisse
um sie herum erweckt und gestarkt werden, denn ohne Bewusstsein fir eine bestimmte
Sachlage wird es kaum zur Teilnahme an Aktionen zu deren Verbesserung kommen. (vgl.
Sitarz 1993, S. 293 — 296)

Die Vorschlage zur Erreichung einer grundlegenden Bildung fir eine grofe Anzahl an
Menschen weltweit reichen von nationalen Bildungsoffensiven zur Schaffung eines méglichst

gleichberechtigten Zugangs zu Grundschulbildung samtlicher gesellschaftlicher Schichten
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und ohne Geschlechterbarrieren, bis hin zur Bildung 6ffentlicher Foren zur Diskussion von
Umweltschutzbelangen, sozialer Probleme etc. Weitere Vorschlage beziehen sich auf die
Schaffung von Universitéatsinstituten, die dkologisches und entwicklungstechnisches Wissen
vermitteln, um eine grof3ere Zahl an Experten in diesen Wissenschaftsfeldern auszubilden.
Das ist notwendig, um vor alem in Entwicklungslandern und auch beziiglich nicht-formaler
Bildungsaktivitéaten auf globaler, nationaler und lokaler Ebene eine moglichst breite Masse an
Menschen zu erreichen. Neben der Betonung der Einbeziehung von Frauen in samtliche
dieser Bildungsmal3nahmen wird auch stets darauf hingewiesen, indigene Bevdlkerungsteile
und deren Erfahrung im Umgang mit lokalen ©kologischen Gegebenheiten nicht zu
vernachlassigen, sondern aktiv mit einzubeziehen.

Massenmedien sind ebenfalls ein besonders zu fokussierendes Mittel zur Verbreitung von
Wissen, da z.B. Fernsehen und Radio fur Anaphabeten die einzige Mdglichkeit der
Wissenskommunikation darstellen. (vgl. Sitarz 1993, S. 293 — 296)

Ein weiterer wichtiger Punkt in der Agenda 21 ist die Schaffung von offentlichem
Bewusstsein (Public Awareness). Wie bereits oben erwahnt, ist das Schaffen von Bewusstsein
in der Zivilgesellschaft eine Vorbedingung fir deren Partizipation an Aktivitdten zur
Erreichung nachhaltiger Entwicklung.

Es wird hier sehr deutlich darauf hingewiesen, dass immer noch gravierende
Bewusstseinglticken beziiglich des Beziehungsgeflechts zwischen menschlicher Aktivitét und
deren Auswirkungen auf die Umwelt bestehen. Deshalb ist es nétig, die Sensibilitdt der
Bevolkerung aller Lénder, auch der in den so genannten entwickelten Teilen der Welt, fur
Umwelt- und Entwicklungsprobleme zu starken und ,to cultivate a sense of personal
environmental responsibility“. (Sitarz 1993, S. 297).

Wichtig hierzu ist eine gute Koordination zwischen staatlichen und privaten nationalen und
internationalen Organisationen sowie den unterschiedlichen Medien. Die Aufgaben all dieser
Akteure beinhaten z.B. die Einrichtung von Informations- und Servicestellen, die
Uberarbeitung von Bildungsmaterial, die Erstellung von Aktionsprogrammen fiir Kinder und
Jugendliche, die Durchfihrung von Programmen zur algemeinen Starkung des
Umweltbewusstseins etc. Dabei sollte der Tatsache Beachtung geschenkt werden, dass es
verschiedener Vorgangsweisen bedarf, um unterschiedliche Teile der Bevodlkerung zu
erreichen. Dies spielt vor adlem in  Entwicklungslandern mit  sehr niedrigem
Alphabetisierungsgrad eine Rolle. Bevilkerungsteile, die des Lesens nicht méchtig sind,

kdnnen nicht Uber Printmedien erreicht werden und man sollte sich eher audio-visuellem
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Materials oder sogar mobiler Einrichtungen bedienen, die den Menschen vor Ort praktische
Tipps, moglicherweise sogar im Sinne von ,,Learning by Doing“, geben.

Weiters wird auch auf die Notwendigkeit hingewiesen, dass die Bewusstseinsbildung fir die
Umwelt und ihre komplexen Wirkungszusammenhange bereits im Kindesalter forciert
werden sollte, denn so lasst sich am besten ein umweltfreundliches Verhalten im Alltag
festigen und ohne grofRem Aufwand zu einem selbstverstandlichen Handlungsmuster
ausbauen.

Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit alleine, ohne klare Handlungsanleitungen fiir die
Praxis, ist jedoch definitiv nicht genug. Deshab missen des Weiteren umfassende
Programme zur praktischen Umsetzung von Umweltschutz im Alltag erstellt und
durchgefihrt werden.

Dafir bedarf es eines universellen Zugangs zu Ausbildungs- und Trainingsmdglichkeiten fir
die breite Bevolkerung, ohne etwaige Zugangsbarrieren aufgrund von sozialem Status, Alter,
Geschlecht, Rasse oder Religion.

Darliber hinaus werden wirtschaftliche Unternehmen aufgerufen, soziale und 6kologische
Aspekte in ale Unternehmensbereiche sowie sdmtliche Entscheidungen einflief3en zu lassen.
Hierzu ist es nétig, das gesamte Personal ausreichend zu schulen, was wiederum der
Ausbildung entsprechender L ehrkréfte bedarf. (vgl. Sitarz 1993, S. 296 - 300)

Der Ruf nach Fachkraften bzw. Experten auf dem Umweltschutzgebiet ist deshalb so stark,
weil es derzeit noch grof3e Licken in der Verfligbarkeit von verlésslichen Daten zur
Erstellung und auch zur Umsetzung von Programmen zur Bekampfung bzw. Prévention von
Umweltverschmutzung gibt. Dazu ist es nétig, entsprechende Bildungseinrichtungen, seien
Sie staatlicher oder privater Natur, zu férdern, denn nur so kénnen die Forschungen auf
diesem Gebiet vorangetricben und die sich daraus ergebenden Informationen in

Handlungsvorschlage umgewandelt werden. (vgl. Sitarz 1993, S. 294f)

Das Thema Information, vor allem der Zugang und die Verflgbarkeit von relevanten
Informationen, ist ebenfalls ein Problemfeld, fir welches rasch Lésungen gefunden werden
mussen. In der Agenda 21 wird darauf hingewiesen, dass hauptsachlich Entwicklungslander
unter gravierenden Zugangsbarrieren zu Information und Wissen leiden. Zum einen ist die
notige Infrastruktur, wie Strom- und Funknetze etc, meist unterentwickelt, zum anderen
verwehren aber auch geringe Bildung, Braindrain und hohe Kosten der Bevdlkerung den

Zugang zu Telekommunikations- und Informationstechnologien. (vgl. Sitarz 1993, S. 301ff)
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In der von der Bonner Stiftung fir Frieden und Entwicklung herausgegebenen
Artikelsammlung mit dem Titel ,Globale Trends 2007 - Frieden Entwicklung
Umwelt” nimmt sich die Autorin Veronika Wittmann dem Thema , Digital Divide® an. Sie
weist darauf hin, dass der globa sehr ungleiche Zugang zu Wissen bzw. zu digitalen
Informations- und Kommunikationstechnologien stark mit der Herausbildung gesellschaftlich
dominanter und marginalisierter Gruppen verknlpft ist. Da der Zugang zu Wissen fir
samtliche Lebensbereiche immer relevanter wird, entscheidet dieser dartber, wer an der
Gestaltung von Politik, Wirtschaft und Kultur teilhat und wer nicht. Die digitale Kluft (Digital
Divide) wird in Zukunft mit ein Grund fir die Entstehung von extrem verschérften
Entwicklungsgeféllen und sozialen Gegensétzen auf globaler Ebene, aber auch innerhalb von
Gesellschaften, sein. (vgl. Wittmann 2006, S. 209)

Wittman skizziert die immer grof3er werdende Kluft innerhalb von Landern sehr anschaulich,
indem sie die Mitglieder der gesellschaftlich dominanten Gruppen, welche Uber guten Zugang
zu Wissen und Information verfiigen, wie folgt beschreibt: sie sind ,,Bewohner von urbanen
Gebieten, gebildet, wohlhabend, jung und mannlich* (Wittmann 2006, S. 214/215).

Eine weitere Frage, welche die Autorin in ihrem Artikel aufwirft, ist die, ob nicht manche
Regierungen absichtlich moderne Formen von Massenkommunikationsmitteln in ihrer
Entwicklung und Zuganglichkeit zurtickhalten, weil sie einen mdglichen politischen
Kontrollverlust furchten. Moderne Kommunikations- und Informationstechnologen spielen
eine immer wichtigere Rolle fur die Handlungsstrategien von gesellschaftlich marginalisierten
Gruppierungen und kénnen somit einen nicht unerheblichen Beitrag zur Demokratisierung
leisten, der nicht allen Regierungen und politischen Fuhrungsgruppen dieser Welt in ihren
Bestrebungen entgegenkommt. (vgl. Wittmann 2006, S. 216)

Seit dem Jahr 2000 kam es alerdings vermehrt zur Bildung von Initiativen, um allen
Menschen dieser Welt Chancengleichheit im Zugang zu Wissen zu sichern.

So verabschiedeten die G8-Staaten eben in diesem Jahr die ,,Okinawa Charter on Global
Information Society”, in der das Prinzip der ,Inklusion*, also der Abschaffung von
Zugangsbarrieren und der daraus folgenden Chancengleichheit aller bel der Teilhabe an der
globalen Informationsgesellschaft, hervorgehoben wurde. Weiters grindeten die G8-Staaten
die so genannte , Digital Opportunity Task Force (DOT Force)”, die Weltbank finanziert seit
1995 Projekte zur Nutzung moderner Telekommunikationsmitteln, die UNESCO lancierte ein
Programm mit dem Titel ,Women on the Net (WoN) und in den Jahren 2003 und 2005
beschéftigten sich auch zwel UN-Weltgipfel in Genf und Tunis mit dem Thema, um hier nur
einige globale Initiativen zu nennen. (vgl. Wittmann 2006, S. 219)
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Wie kann nun das Problem des Digital Divide aber gel6st werden? Wittmann schreibt hierzu,
dass sich der Cyberspace als sich selbst regulierender und somit herrschaftsfreier Raum als
pure lllusion entpuppt hat. Vielmehr ist das Internet ,,ein sozialer und virtueller Raum, dessen
In- und Exklusionsmechanismen entlang alter soziokultureller und soziodkonomischer
Kategorien, wie Geschlecht, ethnische Zugeh¢rigkeit und sozide Stellung
verlaufen" (Wittmann 2006, S. 221).

Wissen ist ein essentieller Bestandteil der Bekampfung von Armut und deshalb sollte der
Zugang zu Information als offentliches Gut betrachtet werden und nicht nur einigen wenigen
privilegierten Teilen der Weltbevoélkerung vorbehalten bleiben. (vgl. Wittmann 2006, S. 222f)
Zur Erreichung des Ziels einer globalen sozial, dkologisch und 6konomisch nachhaltigen
Entwicklung missen so viele Menschen wie moglich Zugang zu alen relevanten
Informationen haben. Das Internet ist dabei sicherlich eines der wichtigsten Medien, mit
dessen Hilfe eine wirklich breite Masse an Personen angesprochen werden kann. Dies kann
jedoch nur der Fall sein, wenn zukinftig mehr Investitionen in entsprechende

Infrastrukturprojekte getétigt und auch politische und sonstige Barrieren Gberwunden werden.

Ein weiterer Punkt, auf den im Rahmen der Implementierung der Agenda 21 grof3er Wert
gelegt wird, ist die Bildung von Kapazitdten. So ist es nétig, auf globaler, regionaler,
nationaler und auch lokaler Ebene institutionelle und personelle Kapazitéten zu schaffen, die
mit der Implementierung von Nachhaltigkeitsstrategien betraut werden kdnnen. Dies erfordert
schon bei der Bildung dieser zusétzlichen Kapazitéten eine gute Koordination und
Zusammenarbeit der internationalen Gemeinschaft, einzelner Lander, Gemeinden, privater
Organisationen, Universitéten, Forschungsel nrichtungen und wirtschaftlicher Unternehmen.
Jedes Land wird deshalb auch aufgerufen, seine eigene nationale Agenda 21 zu erstellen, um
einerseits den Status Quo der nationalen Nachhaltigkeitsprobleme zu erfassen, Prioritdten zu
identifizieren und entsprechende Aktionsplane zu erstellen. Diese nationalen Agenden sollen
im weiteren Laufe auch zur Erleichterung der Koordinierung auf globaler Ebene beitragen.
Der Ausbau von ingtitutionellen und personellen Kapazitdten bedarf natirlich der
Aufbringung entsprechender finanzieller und technischer Unterstiitzung, welche vor alem
durch die Mobilisierungsarbeit des United Nations Development Programme innerhalb der
internationalen Gemeinschaft lukriert werden sollen. AuRer der UN selbst sind im Bereich
Finanzierung, Koordination, technischer Unterstiitzung etc. auch Organisationen, wie z.B. die
Weltbank, lokale Entwicklungsbanken und —organisationen etc., gefragt, ihre Kompetenzen
nach Mdglichkeit zur Verfigung zu stellen. (vgl. Sitarz 1993, S. 305ff)
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3.5 Chinas Agenda 21

Chinas Agenda 21 wurde in Zusammenarbeit chinesischer Ministerien, inléndischer und
auslandischer Experten sowie des UNDP (United Nations Development Programme) erstellt.
Es wurde darauf geachtet, dass sie in Ubereinstimmung mit der von der UN ausgearbeiteten
Version steht, aber insbesondere die spezifisch chinesische Situation reflektiert.

Die chinesische Agenda 21 setzt sich aus rund 20 Kapiteln zusammen, welche wiederum in
vier grofde Sektoren gegliedert werden kdnnen. Der erste grof3e Bereich beschéftigt sich mit
themenUbergreifenden, eher allgemeinen Strategien der nachhaltigen Entwicklung, wéhrend
sich die anderen drei Bereiche mit SD in Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt befassen. (vgl.
China’'s Agenda 21, Abs. 1.6) Genehmigt wurde die chinesische Agenda 21 am 25. Mérz
1994 auf der Generalversammlung des Staatsrates der VR China. (vgl. China's Agenda 21,
Abs. 1.4)

In der Préambel der Agenda wird darauf hingewiesen, dass es fur China zwar notwendig ist,
den Pfad einer nachhaltigen Entwicklung einzuschlagen, jedoch muss dem Wachstum der
chinesischen Wirtschaft auch weiterhin die hoéchste Prioritdt zugewiesen werden, um eine
Steigerung der Lebensqualitdt und der nationalen Stérke zu gewéhrleisten. (vgl. China's
Agenda 21, Abs. 1.2) Wirtschaftswachstum wird als die Grundlage fur eine nachhaltige
Entwicklung gesehen, wobei aber die konomischen Strukturen und Bedingungen standiger
V erbesserung bedirfen.

Weiters findet sich ein Hinweis darauf, dass China seinen eigenen Weg des Umweltschutzes,
unter Beachtung der chinesischen Charakteristika, gehen muss. (vgl. China's Agenda 21, Abs.
1.8)

Die Finanzierung geschieht durch mehrere Kandle, zum einen aus Geldern des chinesischen
Staatshaushaltes und zum anderen aus Ressourcen internationaler Organisationen. (vgl.
China's Agenda 21, Abs. 1.9)

In Bezug auf die soziale Komponente von SD wird davon gesprochen, Aktivitéten in der
Erziehung, aber auch jene kultureller Art, zu forcieren. Spezielles Augenmerk wird ebenfalls
auf berufliche Aus- und Weiterbildung sowie die Verbesserung des Angebots an sozialen
Dienstleistungen und medizinischer Hilfe gelegt. Mit Hilfe all dieser Mal3nahmen und
unterstiitzt durch breit angelegte, offentliche Erziehungskampagnen sollen grof3e Teile der
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Bevolkerung zur aktiven Teilnahme an Aktivitéten mobilisiert bzw. motiviert werden, wozu
es notig ist, auch Beamte aller Ebenen hinreichend zu schulen. (vgl. China's Agend 21, Abs.
2.2)

Hervorgehoben wird weiters die Schaffung genligender Kapazitéten aller Art, wie z.B. die
Etablierung politischer Rahmenbedingungen zur Entwicklung sozialer und 6konomischer
Normen fir SD und die Ausarbeitung von spezifischen Gesetzen und Regelungen. DarUber
hinaus miissen ein allumfassendes Uberwachungs- und Managementsystem fiir natiirliche
Ressourcen sowie Planungs-, Statistik- und Informationsunterstiitzungssysteme entwickelt
werden. (vgl. Chinas Agenda 21, Abs. 2.4 b) Geht es um die Akkumulierung von
Information bzw. Wissen, wird von der UN, aber auch von Seiten Chinas, immer wieder auf
die Wichtigkeit des Austausches der neuesten Information auf samtlichen Gebieten
hingewiesen, wobel dies vor adlem fur Entwicklungdander mit eher geringen

Forschungsressourcen gilt.

Als wichtige Punkte innerhalb der chinesischen Agende 21, welche der Lésung bedirfen,

werden folgende genannt:

Vertiefung der Reformen und Entwicklung einer sozialistischen Marktwirtschaft

= Familienplanung, Kontrolle des Bevolkerungswachstums und Verbesserung der

Struktur der Bevolkerung
» Verbreitung nachhaltiger landwirtschaftlicher Methoden

= saubere Technologien zur Kohleverbrennung sowie Entwicklung von erneuerbaren

und saubereren Energieressourcen

=  Anpassung der Struktur und Verteilung der Industrie und rationellerer Gebrauch von

Ressourcen

= Verbreitung von ,,Cleaner Production- Technologies®, Vorantreibung von Recycling,

Energieeinsparung und Steigerung der Produktionseffizienz
= Verbesserung der Lebensbedingungen in den Stadten und léndlichen Gebieten

= Anwendungen von Kontrollmechanismen und —techniken zur Uberwachung der

Umweltverschmutzung
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= Schutz sémtlicher naturlicher Ressourcen

(vgl. China’'s Agenda 21, Abs. 2.4)

Obwonhl sich ein ganzes Kapitel der chinesischen Agenda 21 mit dem Thema Partizipation
beschéftig (Kapitel 20), finden sich keine ndheren Angaben dartiber, wie Partizipation im
Rahmen von SD in der Praxis genau aussehen soll. Hingewiesen wird auf die Wichtigkeit der
Einbeziehung von Frauen, Kindern und Jugendlichen, Minderheiten, Arbeitern und der
Wissenschaft in den Prozess der Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung, praktische
Anleitungen gibt es aber kaum. Neben der Verbesserung des Schulsystems und der
Unterrichtsinhalte werden noch die Bedeutung der Griindung von Organisationen zum Thema
SD, internationale Kooperation und ein besserer Kontakt zwischen politischen
Entscheidungstragern, der Wissenschaft und der Offentlichkeit als wichtige Meilensteine in
der Erreichung von SD angefuhrt. (vgl. China s Agenda 21, Kapitel 20)

3.6 Der zehnte nationale Funfjahresplan fir den Umweltschutz

Der vorléufig letzte Finfjahresplan zum Thema Umweltschutz wurde am 26. Dezember 2001
erlassen und ruft samtliche lokale Regierungen und Verwaltungsinstanzen Chinas auf,
Umweltschutzbemtihungen im Rahmen der wirtschaftlichen Umstrukturierung zu starken.
Ganz klar wird den lokalen Regierungen nicht nur die Hauptverantwortung fir den
Umweltschutz tibertragen, sie miissen auch die Uberwachung etwaiger Projekte gewahrleisten
und jahrlich einen Fortschrittsbericht abliefern.

Eine Ubergeordnete, zusétzliche Kontrollinstanz bildet die SEPA (State Environmental
Protection Administration), zu deren Aufgaben die Formulierung und Implementierung von
politischen Richtlinien, Gesetzen und Regelungen, die Formulierung von nationalen
Umweltstandards, die Organisation von Forschung und Entwicklung, die Kooperation mit

internationalen Organisationen etc. gehoren. (vgl. SEPA)

Die algemeine Situation der chinesischen Umwelt wird als sehr ernst eingestuft und es wird
darauf hingewiesen, dass viele Gebiete die tkologische Zerstérung nicht unter Kontrolle
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haben, was nicht nur die 6ffentliche Gesundheit geféhrdet, sondern auch die 6konomische
Entwicklung und soziale Stabilitét beeintrachtigt. Pravention wird als Schllsselelement der
Umweltpolitik angefihrt, dazu bedarf es sorgféltiger Planung und der Abstimmung von
Mal3nahmen auf lokale Gegebenheiten. Staatliche Regulierungen und Marktmechanismen
sollen einander erganzen und auch die Zivilgesellschaft soll stérker miteinbezogen werden.
(vgl. ,The Tenth National Five-Year Plan for Environmental Protection“) Einem schnellen
wirtschaftlichen Wachstum wird aber keine generelle Absage erteilt, vielmehr soll es ein

schnelles Wachstum mit hoher Qualitét und Effizienz sein.

Wie sich im Jahre 2006 herausstellen sollte, so wurden viele der Ziele des zehnten nationalen
Funfjahresplans zum Umweltschutz nicht erreicht. In einem Artikel auf GOV.cn meint Zou
Shoumin, Deputy Head of the Chinese Academy for Environmental Planning (CAEP), dass
acht der 20 umweltbezogenen Ziele des zehnten Funfjahresplans verfehlt wurden.

Dazu gehodren unter anderem die Reduktion von Schwefeldioxid und Karbondioxid, die
Einddmmung von Industrieabfdllen und die Erhéhung der Kapazititen in der
Abwasserbehandlung. Ganz im Gegenteil ist die Energieerzeugung durch Kohlekraftwerke,
die mal3gebliche Quelle des Ausstol3es von Schwefeldioxid, sogar noch stark angewachsen.
Hat die CAEP fir 2005 einen Kohleverbrauch von 1,5 Mrd. Tonnen angenommen, stieg
dieser im selben Jahr auf 2,2 Mrd. Tonnen, weshalb die Energiegewinnung aus Kohle auch
hauptverantwortlich fur die Verfehlung der Ziele gemacht wird. Als weitere Griinde fur die
schlechte Umweltbilanz werden auf3erdem der bisherige Entwicklungszugang, welcher
Ookonomisches Wachstum vor die Behandlung von Verschmutzung stellt, und falsche

Entscheidungen Uber die Verwendung von Ressourcen angegeben. (vgl. GOV.cn - Artikel 1)

Der elfte Funfjahresplan befindet sich zurzeit noch in Arbeit, jedoch gibt es bereits Entwurfe,
die zumindest Aufschluss Uber die wichtigsten Themenbereiche geben.

Umweltschutz und Ressourcen-Effizienz spielen erneut eine wichtige Rolle und so ist hier die
Rede von der Bildung eines zirkuldren (,circular economy”) und nachhaltigen nationalen
Wirtschaftssystems, welches Ressourcen optimal nitzt bzw. Abféle wiederverwertet.
Aulerdem soll eine umweltfreundliche Gesellschaft geschaffen werden, weshalb es nétig ist,
Bildung und Wissenschaft in besonderem Mal3e voranzutreiben und damit gleichzeitig China
als technologisch fortschrittliches und innovatives Land zu positionieren. Hierzu sollen die
Bildungsausgaben bis 2010 auf vier Prozent des GDP erhéht werden. Anderungen in der
staatlichen Administration stehen ebenfalls auf dem Plan, wobei vor allem Wert auf einen
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wissenschaftlichen  Entscheidungsfindungsprozess, ein  verbessertes System  von
Verantwortlichkeiten und eine effektivere Uberwachung gelegt wird. (vgl. Abstract of the
Eleventh Five-Year Plan outline, S. 2)

Das Konzept der Bildung einer ,, harmonischen sozialistischen Gesellschaft”, welche auf der
»Herrschaft des Gesetzes, Gleichheit und Gerechtigkeit, Ehrlichkeit und Freundlichkeit,
Vitalitét, Ordnung und harmonischer Koexistenz* (Abstract of the Eleventh Five-Year Plan
outline, S. 2) aufbaut, wird ebenfalls wieder aufgenommen.

Als Malinahmen zur Erreichung dieser ,,harmonischen Gesellschaft” werden z.B. eine aktive
Beschaftigungspolitik und die Verbesserung der offentlichen medizinischen Versorgung

genannt.

Die Allokation von Ressourcen zur Realisierung al dieser Punkte wird dem Entwurf des
elften Flnfjahresplanes nach dem Markt Uberlassen, als Vorraussetzung gilt jedoch die
Formung einer sozialistischen Marktwirtschaft. In der Zwischenzeit muss der Staat als
regulierende Instanz agieren und die zur Verflgung stehenden Mittel angemessen verteilen.
(vgl. Abstract of the Eleventh Five-Year Plan outline, S. 3)

Wie eine Untersuchung der Chinesischen Akademie der Wissenschaften zeigt, gehdrt China
aber auch weiterhin zu den weltweit massivsten Verschwendern natirlicher Ressourcen.
China brachte es in der Untersuchung nur auf Platz 54 von insgesamt 59 Landern. Der
Untersuchungsbericht kommt dadurch zu dem Schluss, dass die chinesische Regierung noch
immer nicht von einem ©6konomischen Wachstumsmodell, welches auf einem intensiven
Verbrauch von natirlichen Ressourcen und Energie aufbaut, abweichen will. (vgl. GOV .cn -
Artikel 2)

Was das Thema Partizipation betrifft, so gibt der zehnte Finfjahresplan nur wenig Aufschluss
darlber, wie diese in der Praxis umgesetzt werden soll. Auch hier finden sich dhnlich wie
schon in der chinesischen Agenda 21 lediglich Hinweise auf die Notwendigkeit der
Verbesserung des chinesischen Bildungssystems auf sémtlichen Ebenen, des Fortschritts in
der Wissenschaft und in der Schaffung eines umfassenden Rechtssystems. (vgl. Zehnter
nationaler Funf-Jahresplan, Kap. 5, Abs. 7)



3.7 Die gesetzliche Umsetzung von SD in China

Die Umsetzung eines auf Nachhaltigkeit abzielenden Entwicklungsweges braucht als
Grundlage ein umfassendes Umweltschutzrecht. Im Rahmen dieser Arbeit soll nur kurz eine
Einfihrung in die Entstehungsgeschichte und die Eigenarten des chinesischen
Umweltschutzrechts gegeben und anhand des Gesetzes zur Umweltvertréglichkeitsprifung
(UVP; huanjing yingxiang pingjia)'* gezeigt werden, dass auch der Gedanke der Partizipation
der Zivilgesellschaft zumindest auf dem Papier Einzug in das chinesische Rechtssystem
gehalten hat.

In der Literatur zum chinesischen Umweltrecht wird immer wieder darauf hingewiesen, dass
der gesetzliche Rahmen fur den Umweltschutz durchaus gut ausgebildet ist. So schreiben
Ferris Jr. und Zhang in ihrem Artikel ,, Environmental Law in the People's Republic of China*:
.»-..China’s policy makers are developing one of the region’s most dynamic environmental
law frameworks.” (Ferris Jr./Zhang Hongjun 2005: S. 75) Probleme werden meist
ausschliefdich in der Implementierung durch lokale Regierungen und Behérden konstatiert.

3.7.1 Geschichte des chinesischen Umweltschutzrechts

Generell spielt die Umweltfrage seit gut 30 Jahren durch die zunehmende Industrialisierung
und das enorme Bevolkerungswachstum auch in den nationalen Rechtssystemen eine immer
wichtigere Rolle. Robert Heuser und Jan de Graaf gehen sogar so weit, das Umweltrecht als
»Schicksalsaufgabe des Staates’ zu bezeichnen. Demnach hat der Staat die Aufgabe, durch
einen Ausgleich zwischen okologischen und 6konomischen Belangen, eine ©kologische
Existenzkrise zu verhindern. (vgl. Heuser/de Graaf 2001: S. 18)

So heifdt esin Artikel 26 der chinesischen Verfassung von 1982:

Ywird in der englischsprachigen Literatur als EIA (Environmental Impact Assessment) abgekiirzt
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» 1 he state protects and improves the living environment and the ecological environment,
and prevents and controls pollution and other public hazards. The state organizes and

encourages afforestation and the protection of forests.”

(Chinese Constitution, 1982: Art. 26, S. 5; chinesische Quelle: zhonghua renmin gongheguo

xuanfa)

Nach der oben bereits beschriebenen Teilnahme an der UN-Umweltkonferenz von 1972 in
Stockholm kam es 1973 zur ersten Pekinger Landeskonferenz tUber Umweltschutz, in deren
Folge erste zentrale und lokale Fachbehérden geschaffen sowie erste Formulierungen von
Umweltstandards getétigt wurden. (vgl. Heuser/de Graaf, 2001: S. 24)

1978 wurde mit der Einleitung der Reform- und Offnungspolitik die Durchfiihrung einer
Umweltpolitik auch verfassungsrechtlich festgelegt. (vgl. Heuser/de Graaf, 2001: S. 24)

Im Jahr danach fand der Umweltschutzgedanke Niederschlag in der Formulierung eines
ersten Umweltschutzbasisgesetzes, welches vorerst aber nur zur probeweisen Durchfiihrung
erlassen wurde. (vgl. Heuser/de Graaf, 2001: S. 24) Allerdings wurde damals dem
Wirtschaftsaufbau noch klarer Vorrang vor dem Schutze der Umwelt eingerédumt. Der Primat
der Okonomie ist heute noch nicht eindeutig ausgeraumt, weshalb in vielen politischen
Dokumenten immer die Rede von der Wichtigkeit des Wirtschaftswachstums fir ein
Entwicklungsland wie Chinaist. (vgl. Heuser/de Graaf, 2001: S. 24)

Erst 1989, also Uber zehn Jahre nach dem Erlass des probeweisen Umweltgesetzes, trat das
erste Umweltschutzbasisgesetz (USBG) der Volksrepublik Chinavoll in Kraft. Schon damals
war laut Artikel 4 des Gesetzes klar, dass Umweltschutz nicht allein as abgeschottetes
politisches Ressort betrieben werden kann, sondern in die nationalen wirtschaftlichen und
sozialen Plane einbezogen werden muss. Artikel 5 beschéftigt sich mit der Ausweitung der
wissenschaftlichen Ressourcen fur den Umweltschutz, um einerseits neue Technologien zu
entwickeln und andererseits Umweltschutzwissen in der Bevolkerung zu verbreiten. Die
Pflicht jedes Einzelnen, die Umwelt zu schitzen und das Recht, Versttl3e gegen das
Umweltschutzgesetz zu melden bzw. anzuzeigen, wurden in Artikel 6 festgelegt. (vgl.
Environmental Protection Law of the People’s Republic of China, 1989; zhonghua renmin
gongheguo huanjing bachu fa)
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3.7.2 Quellen des chinesischen Umweltrechts

Das chinesische Umweltrecht besteht nicht nur aus einer Vielzahl von staatlichen Instanzen
erlassenen Rechtsnormen, sondern beinhaltet auch internationalrechtliche Normen aus dem
Umweltvolkerrecht.

Der Umweltschutzgedanke wird in den Verfassungen der Staaten meist as ein
objektivrechtliches Staatsziel umgesetzt, d.h. obwohl der Birger kein subjektives Recht
besitzt, hat der Staat aber die Pflicht, im Sinne des Umweltschutzes tdtig zu werden, weshalb
er auch dazu angehalten ist, entsprechende Gesetze und Behotrdenkapazitéten zu dessen
Durchfiihrung zu schaffen. (vgl. Heuser/de Graaf 2001: S. 26)

Theoretisch  konnte der Verfassungsgeber laut Heuser und de Graaf den
Umweltschutzgedanken auch als Grundrecht auf z.B. eine saubere Umwelt umsetzen, dies
wurde aber zur Folge haben, dass jeder einzelne Blrger einen vor Gericht durchsetzbaren
Anspruch auf eine saubere Umwelt hétte. Ferner wirde der Staat dem einzelnen Burger
verantwortlich sein. Da dies in der Praxis nicht zu verwirklichen wére, wird der
Umweltschutz allgemein nicht als Grundrecht in der Verfassung verankert. (vgl. Heuser/de
Graaf 2001: S. 26/27)

Das Schwergewicht der Umweltgesetzgebung liegt beim chinesischen Zentralstaat, wobei
lokale Gebietskorperschaften, z.B. um etwaige Gesetzedlicken zu fullen oder bestehende
Gesetze zu spezifizieren, lokale Standards festlegen konnen. Dies gilt auch fur den Fall, dass
Provinzregierungen bereits bestehende Umweltqualitatsstandards as nicht ausreichend
befinden. (vgl. Environmental Protection Law of the PRC, 1989: Art. 10; chinesische Quelle:
zhonghua renmin gongheguo huanjing baohu fa)

Neben dem innerstaatlich gesetzten Recht sind Normen des Umweltvolkerrechts ebenfalls
Bestandteil der chinesischen Verfassung. Hier gilt der Grundsatz — Volkerrecht geht vor
staatlichem Recht. Solche Bestimmungen internationaler Vertrdge entfalten sofort nach ihrer
Ratifizierung durch den Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongress ihre
Verbindlichkeit. Beispiele hierfur sind das Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- u.
Naturerbes der Welt (Convention for the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage) von 1985 und das Ubereinkommen (iber den internationalen Handel mit gefahrdeten
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Arten frei lebender Tiere und Pflanzen (Convention on International Trade in Endangered
Species of wild Fauna and Flora)'? von 1981. (vgl. Heuser/de Graaf, 2001: S. 29 — 31)

3.7.3 Ziele und Prinzipien des Umweltschutzrechts in China

In Artikel 1 des Umweltschutzbasisgesetzes (USBG) von 1989 werden folgende Ziele des
Umweltschutzes festgel egt:

1) Protecting and improving people’ s environment and the ecological environment
2) Preventing and controlling pollution and other public hazards

3) Safeguarding human hedth and facilitating the development of socialist

modernization.

(Environmental Protection Law of the PRC, 1989: Art.; chinesische Quelle: zhonghua renmin

gongheguo huanjing baohu fa)

Zur Umsetzung dieser Ziele folgt das USBG vier Prinzipien. Das erste Prinzip, Praventions-
oder Vorsorgeprinzip (yufang wel zhu de yuanze) genannt, zielt auf einen vorbeugenden
Schutz der Umwelt ab. Hierzu missen mogliche Umweltschéden schon vor ihrer Entstehung
erkannt werden konnen, woflr eine umfassende Umweltplanung (yufang wei zhu, fang-zhi
jiehe) notwendig ist.

Beim zweiten Prinzip handelt es sich um das Verursacherprinzip (wuranzhe fudan yuanze).
Dieses bestimmt, wer als Verursacher von Umweltschaden verantwortlich ist und fir deren
Beseitigung oder Verminderung herangezogen wird.

Das dritte Prinzip ist das Kooperationsprinzip (gongzhong canyu de yuanze), welches festlegt,
dass der Staat moglichst umfassend mit allen von Umweltverschmutzung betroffenen und
interessierten Teilen der Gesellschaft zusammenarbeiten soll. Es stellt sozusagen ein
politisches Verfahrensprinzip dar, indem es den Staat aufruft, die Offentlichkeit in bestimmte
Planungs- und Genehmigungsverfahren einzubeziehen. Ein Beispiel hierflr ist das Gesetz zur
Umweltfol genabschétzung, auf welches spédter noch genauer eingegangen wird.

12 auch als Washingtoner Artenschutziibereinkommen CITES bekannt.
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Beim vierten Prinzip handelt es sich um das Harmonieprinzip (hexie yuanze), welches die
gleichzeitige Verfolgung von Umweltschutz und Wirtschaftsentwicklung fordert. (vgl.
Heuser/de Graaf, 2001: S. 32 — 35)

Der Gedanke der Partizipation hat also mit dem Kooperationsprinzip bereits Einzug in die
chinesische Umweltgesetzgebung gefunden, wenn die Regelungen, wie man die Bevolkerung

nun in der Praxis tatsachlich einbeziehen will, auch noch an genauen Ausfiihrungen mangeln.

3.7.4 Umweltbehdrden

Der Erfolg einer staatlichen Umweltpolitik hangt natdrlich in groRem Male von der
Organisation der zustéandigen Verwaltungsbehdrden und den nétigen finanziellen Ressourcen
ab.

Die hochste Ebene der Umweltfachverwaltung wird durch das staatliche Umweltamt (guojia
huanjing baohu zongju) gebildet, dessen frihere englische Bezeichnung NEPA (National
Environmental Protection Agency) 1998 von der, den quasiministeriellen Status des
Umweltamtes hervorhebenden, Bezeichnung SEPA (State Environmental Protection
Administration; guojia huanjing baohu zongju) abgel6st wurde. Die SEPA verflgt tber einige
hundert Beamte, die in Abtellungen mit verschiedenen Aufgabengebieten bzw. diesen
Abteilungen untergeordneten Referaten ihren Dienst tun. (vgl. Heuser/de Graaf, 2001: S. 36)
Zu den Aufgaben der SEPA zahlen neben der Festlegung nationaler Umweltqualitétstandards
auch der Entwurf von Gesetzesvorlagen, die Erstellung von Leitlinien und politischen
Richtlinien zum Umweltschutz, die Organisation regionaler Umweltbewertungen und
Umweltvertréglichkeitsstudien fur Bauprojekte, die Durchfiihrung von Umwelterziehung und
Umweltaufklarung und die Uberwachung und Kontrolle, um nur einige ihrer Tatigkeiten zu
nennen. Diese Aufgaben sind in den Artikeln 9 bis 12 des Umweltbasisgesetzes der
Volksrepublik China gesetzlich festgeschrieben. (vgl. Environmental Protection Law of the
PRC, 1989: Art. 9 — 12; zhonghua renmin gongheguo huanjing baohu fa)

Unterstiitzt wird die SEPA von einer Vielzahl anderer Institute, wie z.B. der Chinesischen
Forschungsakademie fur Umweltwissenschaft (Zhongguo huanjing kexue yanjiuyuan).
Wegen der sich zunehmend intensivierenden Aktivitdten der Gesetzgebung wurde 1993 im
Nationalen Volkskongress ein eigener Ausschuss fir Umwelt und Ressourcen (huanjing he

ziyuan baohu weiyuanhui) geschaffen, welcher fiar Entwurf und Vorlage von
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Gesetzesentwirfen an den standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
verantwortlichist. (vgl. Heuser/de Graaf, 2001: S. 37f)

Unter der Zentralebene gibt es noch vier weitere Verwaltungsebenen der Umweltblrokratie.
Hierzu zdhlen Provinz (sheng), Stadt (shi), Kreis (xian) und Landgemeinde (xiang), wobei die
Umweltschutzbehtrden der Lokalregierungen von der Kreisebene aufwérts jewells die
Uberwachung der Umweltschutztétigkeiten in ihrem Verwaltungsgebiet tibernehmen.

Die Aufgaben der Umweltschutzamter (huanjing baohu ju) auf Provinzebene bestehen z.B.
darin, die politischen Richtlinien, Gesetze und sonstige Rechtsvorschriften umzusetzen,
Umweltschutzpldne fir die eigene Provinz auszuarbeiten, Umweltschutzstatistiken zu
erstellen etc. (vgl. Heuser/de Graaf, 2001: S. 38f)

Probleme dieser Auftellung der Umweltverwaltung werden von den Autoren Heuser und de
Graaf im Allgemeinen darin gesehen, dass die lokalen Umweltbehdrden an die Weisungen
der Ubergeordneten Behdrde gebunden (also Umweltbehdrden auf Provinzebene an die
Weisungen der SEPA), aber gleichzeitig auch Teil der lokalen Regierung sind, von der sie
wiederum finanziell abhangig sind. Deshalb stehen Umweltschutzbemihungen oft den
wirtschaftlichen Interessen der lokalen Regierungen nach. (vgl. Heuser/de Graaf, 2001: S. 35
— 41, dhnliche Ausfiihrungen siehe auch: Heberer, 2007: S. 14; Mertha/lZeng, 2005: S. 327f.;
Schucher, 2007: S. 45ff.; Wang, 2005: S. 114/137)

Das Gesetz zur Durchfuhrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP, huanjing
yingxiang pingjia) bei Bauprojekten trat am 1. September 2003 in Kraft. Zum einen soll mit
dem UVP-Gesetz gewdhrleistet werden, dass mogliche Umweltfolgen bereits im Vorfeld der
Durchfihrung von Bauprojekten abgeschétzt werden, zum anderen soll auch die Bevdlkerung
die Mdglichkeit haben, ihre Bedenken aufRern zu kénnen. Oft spielen aber die eigenen
wirtschaftlichen Interessen der Lokalregierungen, die natlrlich Unternehmen anziehen bzw.
halten wollen, eine gréfRere Rolle als mdgliche Umwel tbeeintréchtigungen. So kommt es vor,
dass die UVP erst dann durchgefiihrt wird, wenn der Bau bereits fast abgeschlossen ist bzw.
ein Punkt, der fur diese Arbeit ganz besonders interessant ist, ndmlich die Partizipation der
Offentlichkeit am Prozess der Erstellung der UVP regelmédlig vernachlassigt wird.
(Turner/L0 Zhi, 2006: S. 265)

Das Gesetz zur Durchfihrung der UVP sieht die Erstellung eines je nach Grof3e und Risiko

von Umweltfolgen mehr oder weniger umfangreichen Berichts vor, welcher eine Analyse der
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moglichen  Umweltbeeintrachtigungen, Malinahmen zu deren  Vermeidung bzw.
Verminderung und einen Schlusskommentar zu den gesammelten Informationen enthdlt.
Dieser Umweltvertraglichkeitsbericht muss laut Gesetz der Offentlichkeit, also betroffenen
Privatpersonen, Experten etc., in einer Versammlung, Anhorung oder in sonstiger Form
vorgelegt werden, damit diese Personen ihre Meinung Kund tun kénnen. Die dabel
eingeholten  Meinungen der  Offentlichkeit missen bei der Prifung des
Umweltvertréglichkeitsberichtes berticksichtigt und es muss anhand der sich daraus
ergebenden Sachlage eine Entscheidung getroffen werden. (vgl. Law of the People's Republic
of Chinaon the EIA, 2003: Art. 11; zhonghua renmin gongheguo huanjing baochu fa)

Da es immer wieder dazu kommt, dass Anhorungen, Versammlungen etc. fur die
Offentlichkeit nicht durchgefiihrt werden, wurde am 22. Februar 2006 eine zusitzliche,
vorerst aber nur provisorische Regelung zur Teilnahme der Offentlichkeit am Prozess der
UVP (huanjing yingxiang pingjia gongzhong canyu yu zanxing banfa) erlassen. Laut China
Watch stellt diese neue Regelung die erste dar, die eine breite offentliche Teilnahme an
Aktivitdten zum Umweltschutz ermutigt. (vgl. Liu Yingling, 2006) Die Regelung besagt, dass
jeder Umweltvertraglichkeitsbericht ohne offentliche Teilnahme von der zustéandigen
Umweltverwaltungsbehdrde fir nicht zuldssig zu erklaren ist. (vgl. Provisional Regulation for
Public Partizipation in the EIA, 2006: Art. 6; huanjing yingxiang pingjia gongzhong canyu
zanxing banfa)

In einem auf dem Internetportal der SEPA veroffentlichten Artikel anl&sslich des Erlasses der
neuen Regelung spricht der stellvertretende Minister der SEPA, Pan Y ue™, deren Bedeutung
im Rahmen der Erflllung eines auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhenden
Entwicklungsweges und von mehr Demokratie an.

Pan Yue meint weiters, dass durch die Einbeziehung des Volkes in Aufgaben wie die
Durchfiihrung von UV Ps eine zusétzliche Instanz der Uberwachung der Arbeit der Behtrden
gegeben ist. Er weist aulerdem auf die ausfuhrlichere Festlegung der Rahmenbedingungen
fur die Teilnahme der Offentlichkeit hin, welche im urspriinglichen Gesetz nicht in dem MaRe
vorhanden war, und hofft, damit die Bevolkerung zur Partizipation am Umweltschutz
ermutigen zu kénnen. Folgt man Pans Ausfuhrungen, dann liegt der Schwachpunkt der

chinesischen Umweltschutzbemiihungen, was die Partizipation betrifft, vorwiegend im Fehlen

BiRE: geb. 1960 in der Provinz Jiangsu; seit 2003 stellvertretender Minister der SEPA, davor ab 2000

stellvertretender Minister im Biiro fir wirtschaftliche Restrukturierung des Staatsrates. mehr Information siehe:
http://www.chinavitae.com/biography/Pan_Y ue/career (02.07.2008)
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eines umfassenden Informationssystems, welches alle Akteure rund um die Uhr mit den
neuesten Nachrichten zum Thema Umwelt versorgt und somit eine gute Grundlage fur deren
Entscheidungen bildet.

Pan spricht sich auch fir die verstdrkte Publikation von Daten, wie z.B. Uber die
Trinkwasserqualitdt, Larmbelastung, Luftverschmutzung etc. in  Stadten, und eine
umfangreichere Berichterstattung Uber Umweltkatastrophen aus, welche die Aufmerksamkeit
der Gesellschaft fur Umweltbelange steigern soll. Dies konnte ebenfalls vermehrt freiwillige
Initiativen seitens Unternehmen und lokaler Regierungen bewirken sowie deren
V erantwortungsbewusstsein steigern. (vgl. Pan Y ue, 2006)

Fasst man die gerade erdrterten politischen und rechtlichen Dokumente zusammen, so ist
Partizipation prinzipiell auf politischer wie auch juristischer Ebene erwiinscht. Jedoch ist sie
nur in dem Mal3e erwlnscht, wie sie fur die politische Fihrung des Landes keine Bedrohung
darstellt, d.h. nur in dem Mal3e, wie Partizipation keine politischen Anspriiche stellt, welche
das bestehende Regime in Frage stellen. Im Kapitel zu Partizipation in China wurde bereits
ausgefuhrt, dass NGOs und andere Umweltgruppen zumeist eine apolitische Strategie in der
Umsetzung ihrer Ziele verfolgen und in keiner Weise versuchen, die politische Flhrung
anzugreifen, weshalb die Umweltbewegung in China auch meist als keine unmittelbare
Gefahr fur das Regime, z.B. im Sinne einer Demokratiebewegung, gewertet wird.

Wird Partizipation im Umweltschutzbereich auch von der politischen Fihrung al's notwendig
empfunden, so wurde bisher, wie in den Ausfihrungen zur UV P gezeigt, verabsaumt, genaue
Richtlinien fur die praktische Umsetzung der Teilnahme der Bevolkerung zu erlassen. Ein
weiteres Hindernis stellt das geringe rechtliche Bewusstsein der Bevolkerung dar, die
aufgrund einer fehlenden Informationspolitik nicht Bescheid weil3, wie sie ihre Rechte, sofern
sie sich derer Uberhaupt bewusst ist, geltend machen kann. Es bedarf also noch einiger
Bemihungen von Seiten des Staates, um selbst das Mal3 an Partizipation zu erreichen,

welches von der politischen Fihrung als notwendig erachtet wird.
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4 Diskursanalyse

4.1 Diskursanalyse — Ebene 1: Internationale Organisationen

Der Haupttell dieser Arbeit beschéftigt sich mit der Analyse von Berichten Uber verschiedene
Arten der Partizipation der chinesischen Zivilgesellschaft am Umweltschutz. Hierzu werden
zunéchst Publikationen von China Watch und China Development Brief herangezogen. Ziel
ist es, einen Einblick zu gewinnen, wie Organisationen, die sich speziell mit China
beschéftigen, das Thema erfassen und welche Punkte in den Publikationen besonders
herausgestellt werden.

Es soll sich dabel aber nicht um eine blofRe Aufz&hlung von Themengebieten handeln,
sondern es soll versucht werden, die Argumente der verschiedenen Autoren noch einmal
verkirzt wiederzugeben. Hierzu habe ich die Argumente in die drei Hauptthemen
Zivilgesdllschaft, Staat und Wirtschaft gegliedert und diesen, zur besseren
Nachvollziehbarkeit der verschiedenen Argumente, noch Unterthemen beigefigt.

China Watch ist, wie schon oben erwdhnt, eine gemeinsame Initiative des Worldwatch
Institutes und dem in Peking ansissigen Global Environmental Institute (GEI)*, welche
regelméfdig Berichte und Artikel zu den Themen Energie, Landwirtschaft, Bevdlkerung,
Umwelt, Zivilgesellschaft etc. in China verdffentlichen. Die publizierten Artikel sind,
eingeteilt nach Themen auf der Homepage des World Watch Institutes™ zugénglich, wobei
fur mich vor alem das Thema , Civil Society and Governance” von Relevanz war und ich
dort Artikel ausgewahlt habe, die sich sowohl mit dem Thema Partizipation als auch mit dem
Thema Umwelt beschéftigen.’® Bei den Autoren der Artikel handelt es sich um Journalisten
und Akademiker, wie z.B. Liu Jiangiang®’, einem Journalisten von China Southern Weekend
und Gastprofessor an der Peking University, und Lila Buckley, Assistant Executive Director
des Globa Environmental Institutes, welche auch als freie Journalistin fur New Dimension
Radio in Kalifornien sowie asinternationale Korrespondentin fir China Watch tétig ist.

Y http://www.geichina.org/; bei GEI handelt es sich um eine Umwelt-NGO
1 http://www.worldwatch.org/taxonomy/term/53 (link fiihrt direkt zu China Watch und der Artikelsammiung)
18 die Artikel wurden von mir im Oktober 2007 ausgewahit

e
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China Development Brief ist ein unabhangiges Publikationsportal, welches 1996 gegriindet
wurde und Uber soziale Entwicklungen und Zivilgesellschaft in China berichtet.® Auf der
Homepage von China Development Brief finden sich ebenfalls Artikelsammlungen zu
verschiedenen Themenbereichen und auch hier habe ich die Sammlung zum Thema
Zivilgesellschaft herangezogen, um Artikel zu Partizipation und Umwelt zu finden. Der
Zeitraum der Suche beschrankt sich bel beiden Organisationen auf den Monat Oktober des
Jahres 2007, d.h. ich habe alle Artikel, die bis zu diesem Zeitpunkt in den Artikel sammlungen
vorhanden waren, nach fir mein Thema relevanten Artikeln durchsucht.

Viele der von mir herangezogenen Artikel von China Development Brief stammen vom
Grunder der Organisation Nick Young, der auch als freier Journalist fir The Guardian, The
Financial Times etc. und als Berater fUr verschiedene andere Organisationen, wie Care
International und die Ford Foundation, tétig ist. Daneben verdffentlichen viele Journalisten

und Akademiker ihre Artikel auf der Homepage der Organisation.

Die Bibliographie der Texte von China Development Brief, China Watch sowie den Texten
aus CAJ, welche im nachsten Teil der Arbeit verwendet wurden, findet sich gesammelt am
Ende des Literaturverzeichnisses (6.2.1, 6.2.2 und 6.2.3).

4.1.1 Zivilgesellschaft

Kooperation

Ein China Watch- Artikel mit der Uberschrift , China Cancels Dam Project Following NGO
Resistance” zeigt, dass zivilgesellschaftliche Partizipation zur Bewahrung einer intakten
Natur nur dann von Erfolg gekront wird, wenn die verschiedenen Akteure miteinander
kooperieren und ihre Arbeit koordinieren. (vgl China Watch, 2007c; China Development
Brief, 2007d/2007f)

Das Damm-Projekt sollte in der Provinz Sichuan am Mugecuo See, welcher sich in einem
Gebiet befindet, das hauptsachlich von tibetischen Gemeinschaften bewohnt wird,

verwirklicht werden. Da die tibetischen Gemeinschaften eine Zerstérung des spirituellen

'8 Hompage von China Development Brief: http://www.chinadevel opmentbrief.com/
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Wesens des Sees befirchteten, schrieben sie im Mai 2003 einen Protestbrief an den
chinesischen Premier Wen Jiabao. Zur selben Zeit kollaborierten NGOs in Peking mit einigen
Wissenschaftlern, welche die Biodiversitdt des Mugecuo Sees untersuchten und zu dem
Schluss kamen, dass der Damm das lokale Okosystem zerstéren wiirde. Die Forscher
konstatierten auf3erdem, dass das Projekt gegen bestehende Gesetze verstofRen und der
Entscheidungsfindungsprozess sowie die Umweltvertraglichkeitsprifung an Transparenz
mangeln wirden, weshalb sie gemeinsam mit einigen NGOs einen zweiten Protestbrief an
den Premier verfassten. Das Projekt wurde tatsdchlich im November 2003 aus
umweltbedingten Griinden eingestellt. Yun Feng®®, der Autor des Artikels, beschreibt die
Einstellung des Mugecuo-Dammprojekts als den ersten, durch gemeinsamen Druck von
NGOs, Wissenschaftlern und anderen Gruppen der Zivilbevolkerung auf die Regierung
erzielten, Erfolg auf dem Gebiet des Umweltschutzes. Ahnliche Erfolge wurden auch bei
anderen Projekten, wie dem Nu River Dam Project®®und dem Yuanmingyuan Lake Bed
Project®, erzielt. (vgl. China Watch, 2007c)

GONGOs

Wahrend NGOs weltweit existieren, gibt es in China ein Phdnomen, welches von
Aulenstehenden meist sehr skeptisch betrachtet wird, die so genannten GONGOs. GONGO
steht fur Government Organized Non Government Organization und bildet eigentlich schon
einen Widerspruch in sich selbst. Es handelt sich aso um von der Regierung organisierte
Nichtregierungsorganisationen, die oftmas as Mittler zwischen Regierung und
Zivilgesellschaft beschrieben werden.

Die Aufgabe von GONGOs hat sich im Laufe der Zeit verandert. Vor der Reform und
Offnung Ende der siebziger Jahre dienten sie as Massenorganisationen (z.B. der
Frauenverband und die Chinese People's Association for Friendship with Foreign Countries),
danach wandelten sie sich in den achtziger und neunziger Jahren immer mehr zu
Organisationen, die mit der Verteilung von Geldern an 6ffentliche Wohlfahrtsprogramme bzw.
heute NGOs etc. betraut wurden. Daneben erfullen sie manchmal eine wichtige Aufgabe in

9 freier Journalist in Peking

0 Nu River Dam Project: ein Wasserkraftwerksprojekt dessen UV P sowie Auswirkungen auf die Bewohner
umstritten ist — ca. 50.000 Menschen miissten umgesiedelt werden; mehr Infos siehe:
http://www.worldwatch.org/node/141 (15.09.2008)

21 Y uanmingyuan L ake Bed Project: ein im pekinger Y uanmingyuan-Park gelegener See wurde mit
Plastikplanen ausgelegt um seine Vertrocknung zu verhindern — diese Vorgehensweise ist bei
Umweltspezialisten auf groRRen Widerstand gestoRRen, da sie ihrer Meinung nach das Okosystem nachhaltig
schadigen kdnnte. Mehr Infos siehe: http://www.china.org.cn/english/2005/Apr/125831.htm (15.09.2008)
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der Vermittlung neuer politischer Richtlinien und arbeiten heute immer mehr mit

Wissenschaftlern und NGOs zusammen. (vgl. China Development Brief, 2007€)

Der Autor eines Artikels zum Thema GONGOs auf3ert zudem den Verdacht, dass die
politische Fuhrung Chinas wegen der immer stérkeren Partizipation von NGOs und sonstigen
Gruppen an internationalen Konferenzen etc. beflrchtet, ihr Représentationsmonopol auf der
internationalen Blhne langsam aber sicher zu verlieren und deshab GONGOs ins Rennen
schickt, um nicht ganz aus dem Geschehen verdrangt zu werden. Andere Beobachter gehen
davon aus, dass durch das Bestehen von GONGOs unabhéngige Initiativen der
Zivilbevolkerung unterdriickt bzw. kooptiert werden. (vgl. China Development Brief, 2007€)

Funding, Transparenz und Verantwortlichkeit

Ein weiteres Problem fiir NGOs (in Unterscheidung zu GONGOSs) und andere Gruppen stellt
der aul¥erst lange und finanziell aufwandige, rechtliche Genehmigungsprozess dar. Ohne
offizielle Registrierung ist es den Organisationen nicht erlaubt, Fundraising zu betreiben, was
2005 zur Verhaftung des Griinders von Green Watch, Tan Kai %%, gefiihrt hat. Fundraising
stellt sich aber auch nach Genehmigung durch die Regierung nicht unbedingt einfacher dar,
da samtliche Anreize, wie z.B. Steuererleichterungen etc., in China noch nicht Einzug
gehalten haben. (vgl. China Watch, 2005c)

War gerade die Rede davon, dass sich die Finanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen
meist eher schwierig darstellt, so gibt es aber ebenfalls zahlreiche Probleme im internen
Management von Organisationen. Problembereiche sind vor alem ein Mangel an Transparenz,
unattraktive Projekte und ein unprofessionelles Management. (vgl. China Development Brief,
2007b/2007c)

Wahrend also das chinesische Ministerium fur zivile Angelegenheiten sich nun an NGOs und
andere wohltétige Organisationen wendet und diese auffordert, ihre Arbeit transparenter und
effizienter zu gestalten, um das Vertrauen der Spender zu stérken, versuchen multinationale

Kooperationen und Managementberater, den Organisationen eine mehr unternehmerische

2 {84 (Tan Kai) ist eigentlich Computer-Techniker und griindete 2005, in Folge der Proteste gegen
V erschmutzungen verursacht von einer chemischen Fabrik in Huaxi, die informelle Umweltgruppe Green Watch
(Iuse guancha, £k &M 2%); er wurde am 19. Oktober 2005 verhaftet, nachdem er ein Bankkonto zu Verwaltung

von Einnahmen fir die Arbeit von Green Watch er6ffnet hatte; als nicht-regiestrierte Gruppe war es Green
Watch nach chinesischem Gesetz nicht erlaubt Fundraising zu betreiben. (vgl. Ho, 2007: S. 197)
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Arbeitsweise beizubringen. Dies ist der Meinung zweier Autoren nach nétig, da eine immer
grofere Zahl an sozialen Dienstleistungen nicht mehr vom chinesischen Staat, sondern von
Non-Profit-Organizations (NPOs; fel yingli zuzhi) wahrgenommen und sich dieser Trend in
Zukunft noch verstarken wird. Aulerdem sind die gut verdienenden, in urbanen Zentren
lebenden Schichten der Bevdlkerung immer mehr daran interessiert, durch Spenden ihre
armeren Mitmenschen zu unterstitzen. Sie sind aber auf Grund von V eruntreuungsfallen etc.
verunsichert und wissen nicht, welchen Organisationen sie vertrauen koénnen. Um das
Vertrauen der Spender wiederzugewinnen und das volle Potential des chinesischen Non-
Profit-Sektors zu nutzen, bedarf es einer besseren Strukturierung und Organisation in den
Bereichen Fundraising, Verbreitung von Information, professionellerem Standard und
Verantwortlichkeit. (vgl. China Development Brief, 2007¢/2007d)

Das Ministerium fur zivile Angelegenheiten (MoCA) grindete im Februar dieses Jahres das
China Charity and Donation Information Centre (zhongmin cishan juanzhu xinxi zhongxin),
eine NPO, die sich der Sammlung finanzieller und sonstiger Informationen Uber NGOs
widmet. Das Centre verflgt Uber ein Webportal und einen Newsletter, welche helfen sollen,
die gesammelten Informationen leicht zugénglich zu machen und somit fur Transparenz
sorgen sollen.?® Weiters hat das MoCA eine Kampagne mit dem Slogan , Everyone can do
charity“ (ren ren ke cishan) ins Leben gerufen, welche die Offentlichkeit zur Partizipation

ermutigen soll. (vgl. China Development Brief, 2007¢)

Partizipation der chinesischen Burger

Ein Artikel von China Watch mit dem Titel ,China’s Environmental Crisis Catalyzes New
Democracy Movement® beschreibt die zunehmende Teilnahme der Bevolkerung an
Aktivitdten und Protesten zum Umweltschutz als Bewegung, welche gleichzeitig auch die
Demokratie in China vorantreibt. Der Autor Liu Jiangiang meint in seinem Artikel, dass den
einzelnen Burgern, wenn es um Umweltschutz geht, mehr politischer Freiraum gewahrt wird
als sonst, da die Regierung Umweltschutz zu einem politischen Kernbereich erklart hat.
Dennoch darf hier nicht automatisch angenommen werden, dass die vermehrten
Protestaktionen etc. ein Indikator fur eine sich formierende Demokratiebewegung sind. (vgl.
China Development Brief, 2007f; China Watch, 2007d)

% Webportal des China Charity and Donation Information Centre: www.juanzhu.gov.cn
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Eines der Hauptprobleme der Umweltzerstérung in China, so argumentiert einer der Autoren,
ist die wirtschaftliche Abhangigkeit der lokalen Regierungen von Unternehmen.

So dominieren wirtschaftliche Aspekte oft den Entscheidungsprozess tber die Genehmigung
neuer Bauprojekte von Unternehmen und eventuelle Umweltbeeintrachtigungen werden von
den zustandigen Behorden einfach ignoriert. (vgl. China Watch, 2007d) Immer Ofter aber
nehmen Teile der Zivilgesellschaft eine solche Vorgehensweise nicht mehr hin und leisten
Widerstand, wie im Falle des oben bereits genannten Mugecuo-Damms. Dazu bedienen sich
die durch Bauprojekte Betroffenen vermehrt samtlicher Medien, insbesondere des Internets,
um Druck auf die zustdndigen Behtrden auszutiben. Nur selten kommt es tatsachlich zu
Protestmérschen etc. Fir den Autor ist dies ein Zeichen dafiir, dass der Offentlichkeit langsam
mehr Freiraum zur Artikulation ihrer Anliegen eingerdumt wird, denn noch in den achtziger
Jahren, zum Zeitpunkt der Entscheidung fur den Bau des Drei-Schluchten-Staudamms, wéren
vergleichbare Aktionen von Seiten der Zivilgesellschaft unmoglich gewesen. (vgl. China
Development Brief, 2007f; China Watch, 2006a/2007b/2007¢/2007d)

Im Artikel wird der Bereich des Umweltschutzes als Ubungsfeld fiir freie MeinungsauRerung
und zivilgesellschaftliche Partizipation beschrieben, dies vor allem deshalb, weil er laut Autor
politisch nicht so viel Sensibilitét besitzt und die politische Fiihrung des Landes den enormen
Handlungsbedarf nur schwer bestreiten kann. (vgl. China Development Brief, 2007f; China
Watch, 2005a/2007d)

Der Handlungsspielraum fir zivilgesellschaftliche Aktivitéten im Umweltschutz hat sich in
den letzten Jahren zwar ausgeweitet, jedoch mussten viele Organisationen erst lernen, sich
geschickt durch die politische Arena zu mandvrieren. Eine der wichtigsten
Umweltschutzorganisationen Chinas, Friends of Nature (ziran zhi you), hat sich zu Beginn
ihrer Tatigkeit zundchst auf politisch neutrale Aktivitéeen wie Umweltbildung und
Artenschutz konzentriert. Mittlerweile organisieren Friends of Nature auch Proteste und
ziehen Unternehmen fir Umweltschutzverstofie zur V erantwortung.

Viele Umweltschutzorganisationen verfolgen zunehmend enen mehr holistischen
Ansatzpunkt fur ihre Arbeit und versuchen, Umweltschutzaktivitéten in andere Bereiche, wie
Minderheiten-, Gender- und Armutsbekdmpfungsprogramme, zu integrieren. (vgl. China
Watch, 2006a) In der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) ist die Integration von bestimmten
Bereichen bei der Durchfiihrung von Entwicklungsprojekten seit Jahren ein wichtiges Thema,
so gehéren Punkte wie Gender, Nachhaltigkeit und Umweltschutz stets zu den
Standardiiberlegungen bei der Projektplanung.
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Einig sind sich die meisten Autoren Uber die Wichtigkeit, die Bevolkerung auf bestehende
Umweltprobleme aufmerksam zu machen, und wie schon Erfahrungen in der EZA gezeigt
haben, tragt die aktive Einbeziehung der Bevilkerung in Aktionen, Projekte etc. am meisten
dazu bei. Viele der oben bereits genannten Protestaktionen sind Initiativen, welche unter die
Kategorie , bottom-up development® fallen, indem die Politik von unten, also von der
Bevolkerung her, zum Handeln gedrangt wurde.

Die Zivilbevolkerung und ihre Organisationen und Gruppierungen sind aber nicht nur dazu da,
den Anstol3 fur umweltpolitische Mal3nahmen zu geben, sondern mussen diese in weiterer
Folge auch aktiv umsetzen und den Staat unterstiitzen, die Umweltpolitik sténdig zu
verbessern und auszuweiten. Der Staat sollte sich deshalb um eine enge Zusammenarbeit mit
zivilgesell schaftlichen Organisationen, a's Sprachrohre der Gesellschaft, bemtiht zeigen. Dazu
gehort aber auch eine bessere Informationspolitik von Seiten des Staates, z.B. Uber neue
Gesetze etc., denn obwohl grof3e Bauprojekte zwar jetzt im Vorhinein eine Prifung zum
Ausmal’ der durch sie entstehenden Umweltbeeintrachtigung (eine UV P) durchlaufen miissen,
sind sich viele betroffene Anwohner nicht Gber ihr Partizipationsrecht und dessen Austibung
im Klaren. (vgl. China Watch, 2005b/2006a/2007€) Wang Jin*, Professor am Environmental
and Ressource Law Institute der Pekinger Universitét, zeigt sich allerdings besorgt dariber,
dass der SEPA die Mittel fehlen, um genigend Aufklarung im Fale der UVPs
(Umweltvertraglichkeitsprifungen) zu leisten. (vgl. China Watch, 2006b)

In einem Interview mit China Watch sieht Wen Bo®, Beijing Representative for the Pacific
Environment, das Hauptproblem darin, dass die chinesischen Birger viel zu wenig auf ihre
Umweltrechte pochen und diese notfalls gerichtlich durchsetzen. Wen sieht darin auch den
Grund, warum die Regierung weiterhin auf eine maoglichst hohe Wachstumsrate der
Wirtschaft beharrt. Wirde sich die Bevolkerung mehr gegen die von Unternehmen
verursachten Umweltschdden und ihre Auswirkungen auf die Gesundheit wehren, dann

mUsste der Staat handeln und seine wirtschaftliche Entwicklungsstrategie andern.

245I§JJ (Wang Jin): Professor am Environmental and Ressource Law Institute der Peking University und

Vorsitzender des All-ChinaLawyers Association Environment and Natural Resources Committee; siehe:
http://www.pkulaws.com/news/kecheng/teacher_wj.asp (06.06.2008)

28K (Wen Bo): Vizedirektor des Chinaprogramms der in Kalifornien anséssigen Pacific Environment Group
in Peking, graduierte von der China School of Journalism in Peking und der KDI School of International Policy
and Management in Seoul; Griindungsmitglied von China Green Student Forum und friherer Journalist der
China Environment News, 2000 Aufbau eines Greenpeace-Biiros in Peking. siehe:
http://www.pacificenvironment.org/article.php?d=104 (06.06.2008)
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Dieser Meinung ist auch Hu Kanping®, ein Herausgeber der China Green Times, der noch
hinzuflgt, dass die Regierung sich in der Umweltproblematik zu sehr auf einen reaktiven
Ansatz stitzt, anstatt zu versuchen, mogliche Umweltschéaden bereits im Vorhinein
auszuschalten. (vgl. China Watch, 2005a/2007¢€)

Eine relativ einfache Moglichkeit fur die Bevdlkerung, sich im taglichen Leben fir mehr
okologische Nachhaltigkeit einzusetzen, ist der Kauf von Nahrungsmitteln aus biologischem
Anbau. Der Konsum von biologischen Nahrungsmitteln hat en auerst grof3es
Wachstumspotential in China, wéren da nicht einige Probleme, die es zu Uberwinden gilt.
Zunéachst bestehen grof3e Schwierigkeiten bei der Zertifizierung von ,, Bio-Produkten®.

Das OFCD (Organic Food Development Centre, you ji shipin fazhan zhongxin) ist die einzige
Zertifizierungsstelle des Landes. Sie wurde 1994 gegrindet und ist von der IFOAM
(International Federation of Organic Agriculture Movements) anerkannt. (vgl. Website der
OFCD)

Trotz der Bemihungen des OFCD um ausreichend Kontrolle und Vereinheitlichung von
Standards sind viele Produkte im Umlauf, die einfach mit einem beliebigen Hinweis auf ihre
biologische Herkunft gekennzeichnet wurden, obwohl es sich um ganz normal hergestellte
landwirtschaftliche Produkte handelt. Gerne werden auch bestehende Zertifizierungssymbole
gefalscht.

Durch Medienberichte Uber die oben genannten Vorfélle féschlicher Zertifizierung, heilét es
in einem der analysierten Texte, wurde das Misstrauen der Verbraucher geweckt und dadurch
kam es wiederum zu einer Schméalerung der eigentlich recht positiven Entwicklungstendenzen,
wie ein Anstieg von Einkommen besonders in Grof3stédten und zunehmendes Interesse an
einer gesundheitsbewussten Erndhrungswei se.

Ein anderer wichtiger Antriebsfaktor fir die Produktion von biologischen Nahrungsmitteln
darf aber nicht vergessen werden, namlich der Weltmarkt fir Agrarprodukte, auf dem
biologisch hergestellte Produkte sich zunehmender Beliebtheit erfreuen und chinesische
Hersteller von Bohnen, Sonnenblumen- und Kurbiskernen etc. bereits jetzt das Potential
biologischer Produktion erkannt haben. Da China, so en Autor, Uber die wohl

288N (Hu Kanping): Herausgeber der China Green Times (% B % & &1#R; zhongguo luise shibao) und
Mitglied von Friends of Nature (B R 2 & ; ziran zhi you) einer der wichtigsten ENGOs Chinas;
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meistverschmutzten Agrarflachen der Welt verfigt, stellt es leider eine grol3e
Herausforderung dar, wahrhaft biologische Produkte herzustellen, andererseits, je friher
Schritte in Richtung der Entgiftung dieser Agrarflachen und damit in Richtung biologischer
Produktion gesetzt werden, desto besser ist es. (vgl. China Watch, 2007f)

Zivilgesellschaftliche Partizipation am Umweltschutz sieht sich in China einer Vielzahl an
Problemfeldern gegentibergestellt. Eine wichtige Vorraussetzung fur den Erfolg von
Umweltprotesten  scheint die gute Vernetzung und  Koordination  von
Umweltschutzorganisationen, Wissenschaft und Medien zu sein, mit deren Hilfe es z.B. im
Falle des Mugecuo-Staudamms gelang, die politische Fiihrung zum Einlenken zu bewegen.
Ein Phdnomen, welches die Autoren ebenfalls sehr beschéftig, stellen die GONGOs dar,
wobel es sich hier anders als in den von mir in diesem Kapitel vorgestellten Artikeln
beschrieben nicht um ein rein chinesisches Konstrukt handelt (siehe Kapitel Uber
Partizipation). Die Befurchtungen, GONGOs koénnten unabhangige Initiativen zu sehr
einschranken, sind nach den im Kapitel Partizipation vorgestellten Meinungen einiger
Autoren angesichts der Tatsache, dass GONGOs in Zukunft ihre finanziellen Mittel
zunehmend selbst generieren missen und viele von ihnen sich im Umwandlungsprozess zu
NGOs befinden, ebenfalls unbegrindet. Ein weiteres wichtiges Thema fir
zivilgesellschaftliche Organisationen in China ist die Erlangung eines legalen Status. Die
Registrierungsbedingungen sind, wie bereits beschrieben, sehr rigoros, weshab viele
Organisationen illegal agieren bzw. Umwege Uber die Griindung von Firmen etc. beschreiten,
um ihren Tatigkeiten nachzugehen. Hier liegt es mal3geblich am Staat, bessere Bedingungen
fur die Organisationen zu schaffen, zumal es auch nicht im Sinne der politischen Fiihrung
Chinas sein kann, dass sich zunehmend ,,illegale” Gruppen formieren, die sich der staatlichen
Kontrolle somit ganz entziehen.

Umweltschutz, dartber sind sich die meisten Autoren einig, bildet zunehmend en
,Ubungsfeld* fir Partizipation, wenn auch nicht erwartet werden darf, dass dieses vermehrte
zivilgesellschaftliche Engagement unweigerlich zu einer zunehmenden Demokratisierung des
Landes fuhrt. Die politische Fihrung Chinas hat zwar erkannt, dass sie auf die Mithilfe der
Bevdlkerung in Sachen Umweltschutz nicht verzichten kann, dennoch versucht sie, den

Umweltschutzsektor so gut wie moglich unter Kontrolle zu halten.
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4.1.2 Regierung

In vielen der von mir analysierten Artikel findet sich, wenn auch oft nicht ausdricklich, ein
relativ hohes Mal3 an Kritik an der chinesischen Regierung. Haufige Kritikpunkte stellen zum
einen schlechte staatliche Rahmenbedingungen und zum anderen ein oft auftretender
Widerspruch zwischen Ansichten und Handlungsweisen der Zentralregierung und den
L okalregierungen dar. Daneben wird, wie nachfolgend ersichtlich, von Seiten einiger Autoren
aber auf positive, wenn auch méglicherweise noch nicht ganz befriedigende, staatliche

M al3nahmen hingewiesen.

Schlechte staatliche Rahmenbedingungen

Oftmals wird der chinesischen Regierung von den Autoren vorgehalten, dass die gesetzlichen
Rahmenbedingungen fir den Umweltschutz schlicht und einfach schlecht sind.

Meist findet sich diese Kritik in Bezug auf die gesetzlichen Zulassungsbestimmungen fir
NGOs. Der Zulassungsprozess wird als zu lange und zu kostspielig empfunden, was viele
Gruppen schon frihzeitig zum Aufgeben bewegt, da diese, solange sie Uber keine offizielle
Zulassung verfugen, auch kein Fundraising betreiben dirfen. (vgl. China Watch, 2005¢/20079)
Dies fhrt uns augenblicklich zu einem anderen Argument, welches die schlechten staatlichen
Rahmenbedingungen fir NGOs und weitere zivilgesellschaftliche Organisationen betont,
namlich, dass es keinerlei steuerliche Anreize fir Spenden an solche Organisationen gibt.

Die Autorin Lila Buckley sieht darin einen Grund dafir, warum der Grofdteil der
Organisationen auch weiterhin von den Zuwendungen ausléndischer Geldgeber abhéngig sein
wird, wobel das Problem besteht, dass diese Kooperationen mit internationalen Gebern
limitiert sind und aul3erst viel Know-How von Seiten der NGOs brauchen, um tberhaupt
zustande zu kommen. (vgl. China Watch, 2005¢/20079)

Neben den sehr komplizierten Gesetzen fir die Zulassung und Registrierung von NGOs,
behindert auch die strenge staatliche Uberwachung der Aktivitsten von NGOs deren Arbeit.
Lila Buckley meint in ihrem China Watch Artikel Gber die Verhaftung des Umweltaktivisten
Tan Kai in Hangzhou, dass vor allem der Widerspruch zwischen der Zentralregierung, welche
allgemein die Aktivitdt von NGOs ermutigt, und den Lokalregierungen, welche den
Aktivitdten von Nichtregierungsorganisationen eher skeptisch gegeniberstehen, die
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Entwicklung von NGOs einschrankt. (vgl. China Watch, 2005c; dhnliche Ausfihrung siehe
auch China Watch, 2007¢)

Ein weiterer Punkt, der das Argument schlechter staatlicher Rahmenbedingungen fir den
Umweltschutz zu untermauern versucht, ist, dass die Durchsetzung von Gesetzen und deren
Uberwachung noch immer sehr schwach ausgepragt sind. (vgl. China  Watch,
2005b/2006hb/2007b/2007¢/2007h)

Dieses Argument wird meist in Artikeln zum Thema UVP (Umweltvertréglichkeitsprifung)
angefuhrt. So wird die offentliche Betelligung im Rahmen von Birgerbefragungen,
offentlichen Diskussionen, Expertenkonsultierungen etc. oft nicht im vom Gesetz
vorgesehenen Mal3e durchgefiihrt. (vgl. China Watch, 2006b) Ein anderer Autor fihrt an, dass
der Zugang zu Informationen Uber die jeweiligen Bauprojekte fiir die Offentlichkeit oft sehr
schwer ist bzw. sogar blockiert wird sowie die 6ffentliche Partizipation nur sehr limitiert und
nicht représentativ ist. (vgl. China Watch, 2005b) Dies kommt vor allem daher, so wird
argumentiert, dass viele Burger Uber ihr Teilnahmerecht an den UV Ps nicht Bescheid wissen
und digienigen, die sich ihres Teilnahmerechts bewusst sind, nicht wissen, wie sie es ausiiben
konnen. (vgl. China Watch, 2006b/2007€)

Zugang zu I nformation

In einem anlasslich des Erlasses einer neuen Regelung zur Freigabe von Informationen (auch
oft as ,,Open Government* bezeichnet) von Seiten der Regierung (zhengfu xinxi gongkai
tiaolie) erschienenen Artikel wird argumentiert, dass es der chinesischen Bevolkerung oftmals
an Informationen zu gesellschaftlich wichtigen Themenbereichen fehlt. So garantiert die
chinesische Verfassung dem Volk kein Recht auf Information®’, sondern legt tlbermaRigen
Wert auf den Schutz von Staatsgeheimnissen. (vgl. China Development Brief, 2007a)

Die neue Regelung zur Freigabe von Informationen sieht vor, dass sdmtliche
Regierungsebenen Informationen freigeben, die in direktem Zusammenhang mit dem
Interesse von Staatsbirgern, zivilgesellschaftlichen Organisationen etc. stehen. Auf3erdem
sind die Zentralregierung sowie die lokale Regierungen aufgerufen, die Offentlichkeit

% K apitel 2 der Chinesischen Verfassung von 1982 enthélt die grundlegenden Rechte und Pflichten der
chinesischen Staatsbiirger, unter anderem das Recht auf freie Meinungsauf3erung und Pressefreiheit (Artikel 35),
es findet sich jedoch kein Artikel zu einer etwaigen Informationspflicht von Seiten des chinesischen Staates.
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angemessen Uber Anderungen in Bereichen wie der Familienplanung, Offentlichen
Dienstleistungen, Umsiedlungen und deren Kompensation, Verwendung von Land etc. zu
informieren. (vgl. Regulations of the People's Republic of China on Open Government
Information: Art. 10, S. 3)

Allgemein werden diese neuen Regelungen zur Informationsfreigabe als Meilenstein auf dem
Weg zu einem transparenteren Staat gesehen, denn damit ist die Regierung gesetzlich
verpflichtet, Informationen, welche die Allgemeinheit betreffen, frel zu geben und falls
notwendig, kann diese Verpflichtung vor Gericht eingefordert werden. (vgl. Regulations of
the People’'s Republic of Chinaon Open Government Information: Art. 33, S. 8)

Ein weiterer fir diese Arbeit interessanter Punkt ist der, dass mit Hilfe der neuen Regelung
die Bevolkerung die Méglichkeit hat, den Staat und seine samtlichen Organe sowie deren
Arbeit von aulen zu Uberwachen und somit korrupte Machenschaften von Beamten
wesentlich schwieriger gemacht werden. (vgl. China Development Brief, 2007a)

Wie der Autor des Artikels anmerkt, sind viele chinesische Lokalitdten in punkto Transparenz
der Zentralregierung um einige Schritte voraus. Zu den fortschrittlichsten Lokalregierungen
auf dem Gebiet des Informationsflusses zwischen Regierung und Bevolkerung gehort die
Stadt Shanghai, denn dort wurden seit 2003 bereits eine eigene unabhangige Website und ein
Komitee mit dieser Aufgabe betraui.

Allerdings stellt sich die Frage, inwiefern sensible Informationen nicht auch in Zukunft von
den Regierungsbehdrden zuriickgehalten werden. Viele Journalisten sehen sich laut Artikel in
ihrem Zugang zu Informationen nun aber rechtlich gestéarkt. (vgl. China Development Brief,
20073)

Angesichts des Mangels an genauen Richtlinien fur Informationen, die tatséchlich der
Geheimhaltung durch den Staat bedirfen, erscheinen viele gedul3erte Beflrchtungen als
gerechtfertigt. Letztendlich liegt die Entscheidung dariiber, welche Inhalte verdffentlicht bzw.
nicht veroffentlicht werden, doch wieder bei der zustandigen Regierungsbehérde.

Eine wichtige Rolle bel der Durchsetzung der Regelung zur Freigabe von Informationen
durch die Regierung wird auf jeden Fall der Zivilgesellschaft selbst zukommen.

Indem Rechtsanwélte, Forscher, Medien und die Bevolkerung auf ihr Recht pochen und sich
trauen, dieses gerichtlich durchzusetzen, wird auch die Regierung gezwungen, transparenter
zu werden. Dazu bedarf es aber der aktiven Teilnahme der Menschen an entsprechenden
Aktivitéten. (vgl. China Development Brief, 2007a)
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Umweltschutzaktivitéten konnen nur dann erfolgreich sein, wenn sich moglichst breite
Schichten der Zivilgesellschaft daran beteiligen, dazu muss aber sichergestellt werden, dass
Menschen, egal welchen Bildungsstand sie haben, gentigend Informationen zur Hand bzw. die
Maoglichkeit und den Willen haben, sich nétiges Wissen anzueignen.

Die Bevolkerung muss auf die herrschenden Umweltprobleme aufmerksam gemacht werden,
wobei die Geheimhaltung von Umweltkatastrophen etc. durch die Regierung sicherlich nicht
dazu beitragen. Dies ist genau der Punkt, weshalb die Freigabe von Information auch fur das
Thema der Partizipation der Zivilgesellschaft am Umweltschutz so wichtig ist.

Wenige Wochen nach Erlass der Regelung zur Freigabe von Informationen seitens der
Regierung hat auch die SEPA ihre eigenen Richtlinien dazu bekannt gegeben (huanjing xinxi
gongkai banfa, shixing)?®. Diese richten sich nicht nur an Regierungen, sondern fordern auch
Unternehmen, die Abfallstoffe produzieren, auf, umweltrelevante Informationen zu

veroffentlichen. (vgl. China Development Brief, 20074)

Ein weiterer Kritikpunkt stellt der Mangel an unabhangigen Medien dar. So wirden auch
Artikel Uber Umweltkatastrophen, die den Verursacher (meist eben Unternehmen) namentlich
erwadhnen, die Menschen aufmerksam machen und vielleicht, z.B. durch Boykott des Kaufes
von Produkten der verantwortlichen Firma etc., zur Implementierung umweltfreundlicherer
Produktionstechnologien oder zu anderem fuhren. (vgl. China Development Brief, 2007a;
China Watch, 2007b)

Informationen zur alltaglichen Praxis von Unweltschutz

Ein Artikel von China Watch widmet sich der Vorstellung eines neuen Energiespar-Ratgebers,
der vom chinesischen Ministerium fur Wissenschaft und Technologie (MOST = Ministry of
Science and Technology) zusammengestellt wurde.

Die Idee dahinter ist eine sehr einfache. Der Ratgeber soll der Bevolkerung M églichkeiten vor
Augen fuhren, wie man im taglichen Leben Energie einsparen kann. Es geht hier nicht darum,

groRartige Anderungen im Alltagsieben der Chinesen zu verfolgen, sondern die Menschen

%8 Regelung zur Freigabe von Informationen der SEPA siehe:
http://www.mep.gov.cn/info/gw/juling/200704/t20070420_102967.htm (02.07.2008)
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darauf hinzuweisen, dass man schon durch kleine Verhaltensanderungen, wie z.B. dem Kauf
von energieeffizienteren Gluhbirnen bzw. der Benutzung offentlicher Transportmittel, einen
Beitrag zum Umweltschutz und zur Verbesserung des eigenen Lebensumfeldes leisten kann.
Hingewiesen wird auRerdem auf den Multiplikationseffekt, den solche kleinen Anderungen
im eigenen Verbraucherverhalten angesichts der Grof3e der chinesischen Bevolkerung haben
konnen. (vgl. China Watch, 2007a)

Der Ratgeber ist Teil einer von Chinas nationaler Kommission fur Entwicklung und Reform
sowie 16 anderen Regierungsabteilungen ins Leben gerufener, nationalen Energiespar-
Kampagne. (vgl. China Watch, 2007a)

Finanzierung

Zur Finanzierung und Durchfihrung all dieser Aktionen der chinesischen Regierung braucht
diese aber genligend Ressourcen auch von auslandischen Organisationen. Wie ein Artikel von
China Development Brief zeigt, hat die EU erst kiirzlich ca. EUR 8 Mio. dem United Nations
Development Program in China zur Durchfihrung eines ,Governance for Equitable
Development”-Programmes zur Verfugung gestellt. 40 % davon sollen Projekten des
Ministeriums fur zivile Angelegenheiten (MoCA) zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft
zukommen. Ziel einiger dieser Projekte wird es sein, landesweit lokale Beamte, die fir die
Einfuhrung neuer gesetzlicher Regelungen zu Registrierung und Management von sozialen
Organisationen zustandig sind, ausreichend zu schulen. Laut Ministerium sollen auch Foren
zur Diskussion aktueller Themen zwischen Regierung und zivilgesellschaftlichen
Organisationen geschaffen werden, um die Verstdndigung zwischen Staat und
Zivilgesellschaft zu fordern.

Die anderen 60 % der von der EU zur Verfligung gestellten Summe sollen der Verbesserung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen dienen und gehen demnach an das Komitee fir
legislative Angelegenheiten des NPC (National People's Congress) und den Obersten
Gerichtshof. Die Mittel fir das Komitee fir legisative Angelegenheiten des NPC werden
vorwiegend fir die Verbesserung der Einbeziehung der Offentlichkeit in den Prozess von
Gesetzesentwirfen verwendet. Der Oberste Gerichtshof wird den verbleibenden Teil der
Mittel zur Verbesserung des Systems der Entschadigungszahlungen fur Opfer von
Umweltstraftaten zur Verfiigung stellen. (vgl. China Development Brief, 2007d)
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4.1.3 Wirtschaft

CSR

Private Unternehmen spielen nicht nur, indem sie selbst auf saubere Produktion etc. achten,
eine wichtige Rolle im Umweltschutz, sie sind auch wichtige Geldgeber und Unterstitzer
zivilgesell schaftlicher Organisationen, die sich dem Umweltschutz widmen.

Viele internationale Unternehmen verflgen heute tber ein CSR-System (CSR = Corporate
Social Responsibility), welches sich wie folgt beschreiben 8sst:

CSR igt ,...die 6konomisch nachhaltige und sozialverantwortliche Ausrichtung eines
Unternehmens — und zwar mit dem Ziel, die Zerstérung der Umwelt zu verhindern, nitzliche
und gesunde Produkte zu produzieren, mit Mitarbeitern und Gemeinden einen fairen Umgang
zu pflegen und das méchtige unternehmerische Einflusspotential nicht nur zur Forderung des

eigenen finanziellen Gewinns, sondern auch des gesellschaftlichen Wohls zu nutzen.”

(Assadourian, 2006: S. 287)

Hier muss allerdings angemerkt werden, dass nicht ale Unternehmen, die offiziell Uber ein
CSR-System verfugen, auch samtliche in der Definition genannten Punkte wirklich verfolgen.
Oftmals dient CSR den Unternehmen lediglich als Imagepolitur nach auf3en, tatséchlich
beschranken sich die Taten aber auf ein Minimum.

Die 2005 erschienene, vierjahrige Internationale Millenium-Okosystemstudie (Millenium
Ecosystem Assessment) stellte klar, dass Mensch und Industrie unseren Planeten dermal3en
belasten, dass unsere Okosysteme wohl nicht mehr in der Lage sein werden, auch zukiinftige
Generationen zu unterhalten. Deshalb muss privaten Unternehmen klar werden, dass die aus
der Zerstorung der Umwelt hervorgehenden Risiken und Kosten auch sie treffen werden und
eine unternehmerische Strategie der reinen Gewinnmaximierung eindeutig zu kurz greift.

Eine relativ traurige Bilanz zeigt alerdings, dass die CSR-Bemuhungen vieler transnational er
Unternehmen eher von halbherziger Natur sind und vorwiegend auf die Verbesserung des
eigenen Images abzielen. (vgl. Assadourian, 2006: S. 286/287)
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Neben der Verbesserung des eigenen Rufes werden von den Verfechtern der CSR
unternehmerische Vorteile wie der Aufbau neuer Geschaftsmdglichkeiten, die Abwehr
regulativer Risiken, die Verringerung von Klagerisken und der Aufbau von
Wettbewerbsvorteilen genannt. CSR beinhaltet also nicht nur rein wohltéterische Motive,

sondern ist auch aus geschéftlicher Sicht als sinnvoll zu bewerten. (vgl. Milke, S. 14)

In China, so schreibt ein Autor, sind CSR-Strategien in den Unternehmen zwar nicht derartig
verbreitet wie im Westen, jedoch gibt es Versuche, diesin Zukunft zu andern. Daesin China
keine offentliche Stelle gibt, an die sich zivilgesellschaftliche Organisationen wie NGOs zur
Finanzierung von Projekten wenden konnen, und das chinesische Steuersystem keinerlei
Anreize fur Spenden vorsieht, sind diese Organisationen auf andere Quellen angewiesen.
Geldgeber missen dadurch oftmas im Ausland gesucht werden, z.B. audandische
Regierungen und Organisationen, wozu kleineren chinesischen Organisationen jedoch meist
das notige Know-how fehlt. Leichter wére es fur Kkleinere zivilgesellschaftliche
Organisationen, an nationale private Unternehmen herantreten zu koénnen, um die
Finanzierung von Projekten zu gewéhrleisten, aber auch dabei tun sich meist Barrieren auf.
Im Artikel der China Watch wird vor allem die Unterschiedlichkeit der CSR-Strategien
verschiedener Unternehmen hervor gestrichen und so féllt es NGOs oft schwer, den richtigen
Ansprechpartner ausfindig zu machen bzw. die richtige Strategie der Herangehensweise an
ein spezifisches Unternehmen auszumachen. (vgl. China Watch, 2007g)

Hat es eine Organisation tatséchlich geschafft, ein Unternehmen als Geldgeber zu gewinnen,
tauchen Probleme ganz anderer Art auf. Unflexible, begrenzte Zeitrahmen seitens der Firmen
machen es den Organisationen schwer, die Finanzierung von langfristigen Projekten zu
sichern. Oft treten Unternehmen nicht as direkte Geldgeber auf, sondern unterstiitzen
zivilgeseallschaftliche Organisationen durch die Bereitstellung von Waren und/oder
Dienstleistungen. Hierbei musste von einigen betroffenen NGOs festgestellt werden, dass die
angebotenen Dienstleistungen bzw. Waren nicht der Qualitét entsprachen, wie sie zahlende
Kunden erwarten konnen.

Angesichts dieser Probleme tun zivilgesellschaftliche Organisationen laut Artikel gut daran,
drei Dinge bel der Suche nach Geldgebern zu beachten: zunachst sollte man die spezifischen
Starken eines Unternehmens analysieren, lokale Partner sind zu bevorzugen und es sollten
Unternehmen mit langfristigen CSR-Strategien sein. (vgl. China Watch, 2007g)
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4.1.4 Partizipation und Zivilgesellschaft

Obwohl der Begriff Zivilgesellschaft (civil society) in den Artikeln oft vorkommt, werden
von den Autoren keinerlei Versuche unternommen, diesen zu definieren. Es bleibt also unklar,
ob sie dem Begriff eine im Westen gangige Definition zugrunde legen oder ihn in einer auf
die spezifischen Konditionen Chinas angepassten Form verwenden.

Hinwelise finden sich nur darauf, dass der Begriff Zivilgesellschaft in Zusammenhang mit der
Schaffung einer harmonischen Gesellschaft in China steht, aber auch dazu gibt es keine
ndheren Ausfihrungen. (vgl. China Watch, 2005c)

Die Wichtigkeit der Starkung einer Zivilgesellschaft in China bleibt von den Autoren
unbestritten, auch deshalb, weil einige von ihnen der Ansicht sind, dass soziale Spannungen
im Umweltschutzbereich nur so gelindert werden konnen. (vgl. China Watch,
2005b/2005¢/2007€)

Einige der Autoren stimmen in der Ansicht Uberein, dass der Umweltschutz ein Politikbereich
ist, in welchem mehr demokratischer Freiraum herrscht, als dies sonst in China tblichist. (vgl.
China Watch, 2007d; China Development Brief, 2007f) Die Offentlichkeit kann im Rahmen
des Umweltschutzes mehr politisches Engagement, wie das Verfassen von Artikeln zum
Thema, die Grindung von Foren, Grassroots-Gruppen etc, zeigen, als in anderen Bereichen
maoglich ist. So wird Umweltschutz in China, nach Meinung eines der Autoren, immer mehr
auch zu einem politischen Experiment. (vgl. China Watch, 2007d)

Welche Ausmale ein solches ,politisches Experiment® annehmen kann, mag hier
dahingestellt bleiben. Phillip Stalley and Dongning Y ang meinen in ihrem Artikel auf China
Development Brief dazu, es gabe keine Evidenz daflr, dass die Umweltschutzaktivisten das
bestehende politische System unterminieren wollen. Obwohl esinnerhalb der Aktivistenszene
zwar einige Individuen gibt, die ein solches Ziel vielleicht anstreben, so schreiben die beiden
Autoren, sehe ein Grofdteil der Bewegung ihre Rolle eher in der Bildung und Erziehung einer
groRen, ignoranten Offentlichkeit, in der Hoffnung, diese zu einem umweltfreundlicherem
Lebensstil bewegen zu kdnnen. (vgl. China Development Brief, 2007f) Dieser Zugang zum
Umweltschutz wére dann aber mit den staatlichen Umweltschutzzielen auf einer Linie. Die
Umweltbewegung setzt sich laut Stalley und Yang nicht nur aus NGOs zusammen, sondern

zunehmend auch aus Leuten innerhalb der Regierung, Medien, Forschungsel nrichtungen und
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der Wirtschaft. Es treffen hier also Menschen mit den verschiedensten Wertvorstellungen und
Visionen aufeinander. (vgl. China Development Brief, 2007f)

~Angst* und , Gefahr* scheinen, wenn auch nicht immer ausdricklich, zwei SchlUsselworter
einiger analysierter Texte zu sein. Zum einen hat die chinesische Regierung ,, Angst* vor einer
sich formierenden Umweltbewegung, welche mehr und mehr auch politische Ziele verfolgen
konnte, zum anderen besteht fir NGOs und andere Umweltgruppen standig die ,, Gefahr*, vor
der Regierung in Ungnade zu fallen, wenn sie die Handlungsweise der Regierung zu stark
kritisieren bzw. sich zu sehr politisch engagieren, weshalb sie sich lieber auf politisch
unverfanglichem Terrain, wie Bildungsarbeit etc., bewegen.

Umweltschutz, dartber besteht Einigkeit zwischen der chinesischen Fihrung und den
zivilgesellschaftlichen Gruppen, ist eine Notwendigkeit fur die erfolgreiche zukinftige
Entwicklung Chinas. Die chinesische Fuhrung nimmt aber stets Bedacht auf die
Aufrechterhaltung ihres Herrschaftsanspruches, weshalb sie der Formierung einer
Zivilgesellschaft nicht einfach freien Lauf lassen kann. Das Monopol der Politiksetzung liegt
dleine bei der KPCh. Sie kann zwar in ihrem Ermessen die Interessen der Gesellschaft in
Planung und Gesetzgebung einbeziehen, |asst aber keine alternativen politischen Kréfte neben
sich bestehen.

Der chinesische Staat befindet sich also in einem Zwiespalt, einerseitsist er im Umweltschutz
auf die Unterstitzung durch NGOs etc. angewiesen, andererseits konnen diese, sofern sie

politische Agenden verfolgen, den aleinigen Herrschaftsanspruch der KP unterminieren.
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4.2 Diskursanalyse — Ebene 2: Chinesische Akademiker

Dieser Teil der Analyse baut auf ausgewahlten Texten der Datenbank CAJ (China Academic
Journals, s.0.) auf, welche registrierten Nutzern den Zugriff auf Volltexte zahlreicher
wissenschaftlicher  Zeitschriften Chinas ermdglicht. Als  Suchbegriffe  habe ich
»Partizipation® (canyu) und ,Umweltschutz‘ (huanjing baohu) herangezogen, um die
Datenbank nach relevanten Texten aus den Jahren 2006 und 2007 zu durchsuchen. Die Flle
an Texten, die ich dazu erhielt, habe ich eingeschréankt, indem ich aus den jeweils ersten 50
Ergebnissen nur die Texte ausgewdhlt habe, die sich tatsichlich ausschliefdich mit
Partizipation und Umweltschutz in China in einem geistes- bzw. soziawissenschaftlichen
Kontext beschéftigen und nicht technische oder andere fir mich nicht relevante Inhalte
behandeln. Es ging mir, wie eingangs schon erwahnt, nicht darum, den Gesamtdiskurs tber
Umweltschutz und Partizipation in China wiederzugeben, sondern lediglich ansatzweise zu
untersuchen, welche Uberlegungen verschiedene Autoren zu diesem Thema anstellen.

Bel den Autoren der Texte handelt es sich groftenteils um an Universitdten und anderen
wissenschaftlichen Instituten tétige Personen sowie Journalisten. Die Artikel selbst wurden in
zahlreichen von Universitdten herausgegebenen Publikationen bzw. wissenschaftlichen
Zeitschriften, wie z.B. China Economic Weekly (zhonguo jingji zhoukan), Environmental
Education (huanjing jiaoyu), Legal System and Society (fazhidian shehui) etc., vertffentlicht.

Auch bei der Analyse der chinesischen Texte zum Thema Partizipation am Umweltschutz in
China habe ich versucht, die Texte nach Themen und Unterthemen zu kategorisieren.

Im Verlauf der Textanalyse wurde sehr schnell klar, dass die Autoren hauptsachlich zwel
groRe Themen beschaftigen, namlich (1) was kann der Staat tun, um Partizipation
voranzutreiben bzw. feste Rahmenbedingungen fur diese zu schaffen und (2) welcher
Grundlagen bedarf die Offentlichkeit, um am Umweltschutz Giberhaupt aktiv teilnehmen zu
koénnen. In diese zwei Themen wird meine Analyse sich im Folgenden gliedern, allerdings
wird jedes Thema, wie bereits im vorherigen Kapitel, noch Unterthemen beinhalten, um den

Argumentationslinien der Autoren besser folgen zu kénnen.
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4.2.1 Regierung

K ooper ation zwischen Staat und Gesellschaft

Der Umweltschutzsektor, so sind viele Autoren im Westen wie aber auch in China der
Meinung, ist ein Bereich, welcher sich von der Partizipation der Offentlichkeit nicht trennen
lasst. (vgl. He Yu, 2007: S. 547; Li Ping/Wang Li-Dong, 2007: S. 46; Zhou Ning, 2006: S. 11)
Die Autorin Li Ping® beschreibt Umweltschutz ohne Partizipation as ,Baum ohne
Wurzeln®  (wu ben zhi mu), denn sie wae die Triebkraft der weltweiten
Umweltschutzbewegung und aufRerdem ein wichtiger Indikator fUr das vorherrschende
Umweltbewusstseins eines Landes. Nur wenn die Partizipation einer moglichst breiten
Offentlichkeit zugelassen wird, kénnen sich Regierung und Bevolkerung gegenseitig bewegen,
kann ein funktionierendes Informationssystem erstellt und Umweltschutz zu einer
allgemeinen und alltaglichen, in der Gesellschaft fest verankerten Gewohnheit werden. Die
feste Verankerung von Umweltschutz im Alltag der Menschen kann aber nur durch die
Schaffung von Umweltbewusstsein und Umweltbildung gewéhrleistet werden. (vgl. Li
Ping/Wang Li-Dong, 2007: S. 46)

Kooperation zwischen Staat und Gesellschaft ist auch deshalb im Umweltschutz eine
Notwendigkeit, weil es dem Staat nicht moglich ist, alle dazu nétigen Maldnahmen alleine
durchzufiihren. Es bedarf der Mithilfe der gesamten Bevolkerung, um wirklich Erfolge zu
erzielen. (vgl. Xuan Zhao-kai, 2006, S. 14; Zhou Ning, 2006: S. 11) Besonders in einer
wirtschaftlichen Umbruchphase, in der sich China gerade befindet, ist es der Regierung nicht
maoglich, ausreichend soziale Dienstleistungen in sémtlichen Bereichen anzubieten und so ist
sie laut Meinung eines Autors auf die Kraft und den Einsatz der Offentlichkeit angewiesen.
Dies gilt auch fur den Bereich des Umweltschutzes, wozu die Offentlichkeit aber der
entsprechenden Rahmenbedingungen fur die Entfaltung ihrer Aktivitdten bedarf. Lasst man
Partizipation an politischen Diskussionen zu, so meint der Autor, dann lasst sich auch die
Qualitéat der politischen Malinahmen steigern und die Interessen des Volkes kdnnen verstarkt

wahrgenommen und geschitzt werden, was der politischen Fihrung wiederum die Sympathie

2 23 (Li Ping): zum Zeitpunkt der Versffentlichung des Artikels Postgraduate der Rechtsabteilung der
Shenyan Shifan Daxue, Provinz Liaoning.
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des Volkes sichert. (vgl. Zhou Ning, 2006: S. 11) Der Staat selbst kann nur fur die
Rahmenbedingungen im Umweltschutz sorgen, es bedarf dartiber hinaus aber anderer Akteure
aus samtlichen Bereichen der Gesellschaft, welche Umweltschutz in die Tat umsetzen und
auch bei der Kontrolle und Uberwachung behilflich sind. (vgl. Ma Li-ying, 2006: S.6; Xuan
Zhao-kai, 2006: S. 14; Zeng Heng, 2007: S. 43) Ein weiterer Kritikpunkt richtet sich auf das
Nicht-Vorhandensein eines Governance-Systems, welches im Falle des Umweltschutzes mit
der Offentlichkeit kooperieren konnte.

Dazu kommt, dass der Staat sich mehr um Punkte wie die Kosten von Umweltverschmutzung
und Strafen kiimmert, als um Partizipation und die Organisation von Umweltschutz, welche
die Offentlichkeit einen Teil der Verantwortung mittragen lassen wirde. (vgl. Chen Ye-Lan,
2006: S. 99)

Mehr Partizipation am Umweltschutz leitet moglicherweise auch einen entscheidenden
Wendepunkt fur die 6ffentliche Teilhabe an der Palitik im Allgemeinen ein. Die Umwelt stellt
ein oOffentliches Gut dar und steht somit in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Wohlergehen aller Mitglieder der chinesischen Gesellschaft. Der Umweltbereich hat also
einen sehr allgemeinen Charakter, weshalb er sich sehr gut als Ubungsfeld fur offentliche
Partizipation eignet. Geht man der Argumentation eines Autors nach, so wird mit
zunehmender Partizipation der Offentlichkeit am Umweltschutz das Spektrum der Aktivitaten
erweitert und Schritt fur Schritt auch mit politischen Inhalten gefullt, d.h. Umweltschutz wird
zu einem Ubungsfeld fir politische Partizipation, welches schlielich auch den
demokratischen Sozialismus in China vorantreibt. Diese Entwicklung kénnte am Ende dazu
fhren, die Regierung as alleinigen ,Macher der Politik® zu Gunsten einer, das Volk
einbeziehenden, Politik abzultsen, welche eine gesunde Zivilgesellschaft hervorbringen
wirde. (vgl. MaLi-ying, 2006: S. 7)

Viele Menschen in China sind noch immer der Meinung, dass der Umweltschutz eine Sache
ist, um die sich hauptsachlich der Staat bzw. die Regierung zu kiimmern hat. Diese Ansicht
rohrt daher, dass das chinesische Regierungs- und Wirtschaftssystem jahrzehntelang die
Verantwortung fur sadmtliche politische und soziale Bereiche fir sich ganz alleine
beanspruchte (da bao da lan) und kein Engagement von Seiten des Volkes her zulief3. Diesist
der Grund daflr, dass die Leute es nicht gewohnt sind, selbst fUr ein bestimmtes Anliegen
Initiative zu ergreifen und alles schlichtweg der Regierung Uberlassen. Das chinesische Volk

wurde somit zu Passivitét erzogen, welche in breiten Teilen der Bevdlkerung auch heute noch
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fortwirkt. (vgl. He Yu, 2007: S. 547; Xuan Zhao-kai, 2006: S. 12; Zhao Jun/ Shang Qing-yu,
2006: S. 33f)

Gesetzgebung

Ein Grofdeil der Autoren stimmt Uberein, dass die Grundlage fur eine aktive Partizipation in
der Schaffung eines umfassenden Systems von Gesetzen liegt, welche genau festlegen,
welche Rechte und Pflichten den Partizipierenden zuteil werden, aber auch detaillierte
Regelungen dafir enthalten, wie teilgenommen werden kann. (vgl. Chen Y e-lan, 2006: S. 98;
Zeng Heng, 2007: S. 43; Zeng Li-xuan/Zhang Qiu-yun, 2006: S. 94) Genau hierin liegt aber
auch schon der erste und sehr hdufig genannte Kritikpunkt vieler Autoren der Regierung
gegenlber. Obwohl es zwar im chinesischen Umweltschutzgesetz (Art. 6) heil, dass jede
Einheit und jedes Individuum die Pflicht hat, die Umwelt zu schiitzen und gegen Einheiten
und Individuen, welche die Umwelt verschmutzen, gesetzliche Mal3nahmen ergreifen kann,
so gibt dieser Artikel keine Auskunft dartiber, wie dies im Konkreten geschehen soll. Seit
dem Erlass des Umweltschutzgesetzes sind natirlich auch noch andere, auf spezifische
Teilgebiete des Umweltschutzes ausgerichtete, Gesetze (z.B. UV P-Gesetz) erarbeitet worden,
aber auch diesen fehlt es an konkreten Regelungen dariiber, wie partizipiert werden kann. (vgl.
Chen Ye-lan, 2006: S. 99; Zeng Heng, 2007: S. 43)

Das UVP-Gesetz ist wohl das wichtigste Gesetz im Zusammenhang mit Partizipation am
Umweltschutz und wird deshalb meist von den Autoren ads Beispid fur die
Unzulénglichkeiten der gesetzlichen Ausfiihrungen von Umweltgesetzen herangezogen.

Der Meinung einiger Autoren nach wird im Gesetz nicht geregelt, wie die Partizipation
vonstatten gehen soll, wer die Durchfihrung Uberwacht etc. Es geht darum, die
Verantwortlichkeiten genau festzulegen, sodass immer klar ist, was zu welchem Zeitpunkt
genau getan werden muss und wel che rechtlichen Konsequenzen aus der Unterlassung folgen.
Es muss also ein System erarbeitet werden, welches ale Details der Partizipation der
Offentlichkeit an der UVP regelt und die Arbeit der exekutierenden Verwaltungsbehdrden
Uberwacht. (vgl. Chen Ye-lan, 2006: S. 99; He Y u, 2007: S. 548; Zeng Heng, 2007: S. 63f)
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Ein anderer Autor sieht das maligebliche Problem der  chinesischen
Umweltschutzgesetzgebung darin, dass Teile davon bereits aus den 80er und friihen 90er
Jahren des letzten Jahrhunderts stammen, als die Planwirtschaft noch dominierte. Er erkléart
die Mangel an Details, z.B. fur Partizipation etc., damit, dass die Gesetze den gednderten
Rahmenbedingungen einer sozialistischen Marktwirtschaft einfach nicht gentigen wrden.
Viele Gesetze sind seiner Meinung nach nicht nur ungenau, sondern auch abstrakt und
Verantwortlichkeiten wirden nicht genau zugeordnet werden, sodass sich keine Behérde
richtig zusténdig fuhlt. (vgl. Li Ping/Wang Li-dong, 2007: S. 44)

Daruber hinaus bestimmen einige Gesetze lediglich, was im Falle eines bereits entstandenen
Umweltschadens zu tun ist, legen aber keine Praventionsmal3nahmen fest, um solche Schaden

erst gar nicht passieren zu lassen. (vgl. Xuan Zhao-kai, 2006: S. 12)

Umweltverschmutzung und die Zerstérung des 6kologischen Gleichgewichts betreffen nicht
Einzelpersonen alleine, sondern die Bewohner ganzer Regionen bzw. der ganzen Welt und
deren Nachfolgegenerationen. Deshalb kann man fir das Thema Gesetzgebung festhalten,
dass es sich beim Umweltrecht sicherlich um ein aufbliihendes Rechtsgebiet handelt, welches
sich auf das gesellschaftliche Gemeinwohl richten und somit gesellschaftliche Interessen und
Rechte schiitzen sollte. (vgl. Li Ping/Wang Li-dong, 2007: S.46)

L okalregierung vs. Zentralregierung

Wie aus den oben beschriebenen Argumenten hervorgeht, ist eine wichtige Aufgabe der
Regierung in Sachen Umweltschutz die Ausarbeitung einer moglichst umfassenden und
detaillierten Umweltgesetzgebung, welche sdmtliche gesellschaftliche Interessen wahrnimmt
und schitzt.

In diesem Kontext ist es aulRerdem von Bedeutung, wie die Autoren Wang Feng und Lei
Xiao-yu* meinen, dass Lokalregierungen Gesetze und Regelungen nach ihren spezifischen
Bedlrfnissen ausbauen und anwenden koénnen. (vgl. Wang Feng/Lei Xiao-yu, 2006: S. 40)
Dabei besteht aber wiederum die Gefahr, dass es, wie z.B. im Falle des Wassers, zu einer

ganzen Reihe von verschiedenen Gesetzen kommt (hier gibt es ein ,,Wassergesetz“, ein

% F K. (Wang Feng), &/ (Lei Xiao-yu): Institut fiir Wirtschaft der Xibei Daxue, Xi’ an, Provinz Shaanxi.
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Gesetz zur Pravention von Wasserverschmutzung und ein Wasser- und Bodenschutzgesetz)**,
welche widersprichlich ausgel egt werden kénnen. (vgl. Li Ping/Wang Li-dong, 2007: S. 44)
Lokale Regierungen befinden sich meist im Widerspruch zwischen der Erreichung einer
guten Umweltleistungsbilanz und der erfolgreichen wirtschaftlichen Entwicklung ihrer
Region. Erlassen sie zu strenge Umweltauflagen, werden ihre Einnahmen aber
maoglicherweise geschmdlert, indem Unternehmen es bevorzugen, in andere Regionen mit
weniger Umweltauflagen abzuwandern und dort ihre Steuern abzuliefern. Solange so ein
Widerspruch existiert, so meint einer der Autoren, wird der Umweltschutz immer nachrangig
neben der wirtschaftlichen Entwicklung sein. Weiters werden Unternehmen und lokale
Beamte zu gegenseitigen Nutzniel3ern, indem Beamte nicht so streng mit den Umweltauflagen
sind und den Unternehmen so keinen Grund geben, abzuwandern, sondern sie moglicherweise
sogar zur Erweiterung der Produktion anregen. Das Umweltschutzsystem kann nicht
funktionieren, solange der Nutzen fir Lokalbeamte durch Vernachlassigung der
Umweltschutzauflagen grofer ist als bei deren Einhatung und strengen Verfolgung. (vgl.
Zheng Fang-hu/Li Wen-bin, 2007: S. 103f)

Information und Medien

Information und Wissen spielen eine wichtige Rolle im Umweltschutz. Weite Teile der
chinesischen Bevdlkerung wissen immer noch sehr wenig Uber die Umweltsituation ihres
Landes und noch weniger darliber, wie sie die Umwelt schiitzen kénnen. Dies liegt, so kann
man einem der analysierten Texte entnehmen, mal3geblich daran, dass die Informationspolitik
der chinesischen Regierung bisher eine sehr eingeschrankte war und viele Informationen
einfach blockiert wurden, weshalb sich ein Informationsungleichgewicht zwischen Staat und
Bevolkerung breit gemacht hat. (vgl. Zeng Li-xuan/Zhang Qiu-yun, 2006: S.95)

Die Losung dafur liegt laut einigen Autoren darin, das Recht auf Information gesetzlich zu
verankern. Im Umweltschutz ist dies deshalb so wichtig, weil Information und Wissen auch
zur Partizipation der Offentlichkeit beitragen konnen. So wére es auch wichtig, den
Massenmedien in ihrer Berichterstattung mehr Freiheiten zu gestatten, denn sie spielen
ebenfalls eine bedeutende Rolle als Vermittler von Informationen. (vgl. Jiang Ying, 2006: S.
10) Jemand, der Uber keinerlel allgemeines Wissen Uber Umweltschutz und aktuelle

3! Chinesisch: shuifa (7k3%), shui wuran fangzhi fa (K55 22B5 34 3%), shui tu fangzhi fa (k £ F5343%)
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Informationen Uber die Situation in seiner eigenen Umgebung verfigt, wird keinen Grund
haben, sich aktiv daflr zu engagieren. (vgl. CAJ, 2007a: S. 32; Chen Ye-lan, 2006: S. 99; He
Yu, 2007: S. 548; Zeng Li-xuan/Zhang Qiu-yun, 2006: S. 95) In diesem Sinne wurden 2007
die ,Regulations of the People's Republic of China on Open Government
Information” (zhengfu xinxi gongkai tiaolie) ausgearbeitet, welche im Ma 2008 in Kraft
getreten sind. Diese sollen laut Autor eines Artikels zum Thema erstens fur mehr Kontrolle
der Arbeit der Regierung durch die Offentlichkeit sorgen und zweitens zum besseren
Versténdnis fur 6ffentliche Angelegenheiten in der Bevdlkerung beitragen. (vgl. CAJ 2007a
S. 32) Die Bestimmungen Uber Open-Government stellen auch eine Grundbedingung fur die
aktive Teilnahme der Offentlichkeit an der UVP dar, denn rechtzeitige und umfassende
Information wird es den Tellnehmern erleichtern, Sachverhalte besser zu verstehen,
eventuelle Folgen abschétzen zu konnen und daraus resultierend ihre Meinungen und
Empfehlungen Kund zu tun. (vgl. He Yu, 2007: S. 548)

M ar ktwirtschaftliche Instrumentarien

In einem Artikel des Journal of Hunan Agricultural University taucht als Kritikpunkt am
chinesischen Umweltschutzsystem die schlechte Entwicklung der Anwendung von
marktwirtschaftlichen Instrumentarien auf. Chen Y e-lan®?, die Autorin des Artikels, geht zwar
nicht ndher auf diese marktwirtschaftlichen Instrumente ein, es ist aber anzunehmen, dass es
sich dabel um Mal3nahmen wie den Handel mit Emissionszertifikaten etc. handelt. Diesist ihr
zufolge deshalb notwendig, welil es sich im Falle Chinas um ein Entwicklungsland handelt,
welches nur Gber begrenzte finanzielle Mdglichkeiten verflgt und die chinesische Regierung
die Kosten fur den Umweltschutz somit nicht alleine tragen kann. (vgl. Chen Ye-lan, 2006: S.
99)

Es geht al'so darum, neben zivilgesellschaftlichen Akteuren auch wirtschaftliche Unternehmen
an Bord des Umweltschutzsystems zu holen. Umweltschutz kann nur dann gut funktionieren,
wenn das Dreiergespann Staat, Zivilgesellschaft und Wirtschaft sich untereinander zu
koordinieren, kontrollieren und zu kooperieren weil3. (vgl. Wang Feng/Lei Xiao-yu, 2006: S.
41) Der Staat muss naturlich die Grundlagen, z.B. Gesetze, fur den Umweltschutz schaffen,

%2 Chen Ye-Lan (BRM-2%): Dozentin am Institut fiir Sozialwissenschaften der Hunan Agricultural University

77



diese werden aber nie vollkommen sein und deshalb ist er auf andere Akteure angewiesen.
(vgl. MaLi-ying, 2006: S. 20)
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4.2.2 Zivilgesellschaft

In diesem Teil der Textanalyse geht es darum, herauszufinden, was laut Meinung der Autoren
notig ist, um die chinesische Offentlichkeit zur Partizipation am Umweltschutz zu bewegen.
Bildung, die Schaffung von Bewusstsein fur die Umwelt und ihre Probleme sowie auch die
Ausbildung eines lebhaften Systems von NGOs, Umweltgruppen, Vereinen etc. sind,
betrachtet man die Texte, die Hauptfaktoren, die eine Partizipation von Seiten der
Zivilgesellschaft vorantreiben und deshalb sollen die Argumente der Autoren zu diesen

Themen hier kurz ausgefuhrt werden.

Bewusstsein und Bildung

Die Schaffung von Bewusstsein und Initiativen in Sachen Bildung sind zwar sicherlich
Aufgaben, die vom Staat wahrzunehmen sind, da die Mehrzahl der Autoren sie in ihren
Texten allerdings mit der Frage danach, welches Riistzeug die Offentlichkeit braucht, um
Uberhaupt partizipieren zu kénnen, verbindet, habe ich Bildung und Bewusstsein dem Thema
Zivilgesellschaft beigeflgt.

Jian Ying®*, der sich in seinem Artikd mit dem Thema Bildung und Bewusstsein
auseinandersetzt, beschreibt Menschen als umweltbewusst, wenn sie aufgrund von Wissen
und Information zur Umweltsituation und durch die Kenntnis von gesetzlichen Regelungen
den eigenen Wertvorstellungen entsprechend, aus eigener, freler Entscheidung am
Umweltschutz partizipieren. (vgl. Jiang Ying, 2006: S. 119) Dieser Autor nimmt Partizipation
bereits als Bestandteil des Umweltbewusstseins wahr, andere Autoren hingegen sehen das
Bewusstsein fiir die Umwelt al's Vorbedingung fiir Partizipation. So schreibt Xuan Zhao-Kai**,
Professor am Ingtitut fur Philosophie und Soziologie der Beijing Shifan Daxue, in seinem
Artikel zu Partizipation am Umweltschutz, dass zwei mafi3gebliche Faktoren, die Menschen
zum aktiven Umweltschutz bewegen, einerseits das Bewusstsein fir die Umwelt und
andererseits der wirtschaftliche Hintergrund bzw. der Lebensstandard der Menschen, sind,

%313 (Jiang Ying): Dr. der Soziologie und Mitglied der Forschungsakademie der Universitat Nanjing.
& Ikl (Xuan Zhao-Kai): Prof. am Institut fiir Philosophie und Soziologie der Padagogischen Hochschule
Peking (Beijing Shifan Daxue)
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wobei auch Alter, Geschlecht, Bildungsgrad, Beruf etc. eine Rolle spielen. Fir ihn bedeutet
Umweltbewusstsein, dass Personen ein Verstandnis fur Umweltprobleme entwickeln und sich
der Folgen von Umweltverschmutzung bewusst werden. (vgl. Xuan Zhao-kai, 2006: S. 11,
ahnliche Ausfiihrung siehe auch Ma Li-ying, 2006: S. 6f; Tan Feng-lan/Jiang Li, 2006: 0.S.;
Zeng Heng, 2007: S. 43) Xuan Zhao-kai meint weiter, wahrend es sich beim wirtschaftlichen
Hintergrund einer Person, welcher natlrlich auch die Position dieser in der Gesellschaft
beinhaltet, um einen auReren Motivationsfaktor fur Partizipation handelt, so stellt das
Umweltbewusstsein  einen  inneren Beweggrund dar. Die Beweggrinde bzw.
Motivationsfaktoren fur die Teilnahme am Umweltschutz unterteilt er wiederum in drei
Ebenen: (1) die Beherrschung von wissenschaftlichen Erkenntnissen zu Vorgéangen in der
Umwelt, welche auch die Grundlage fur das Umweltbewusstsein selbst bildet; (2) die
Entwicklung eines moralischen Bewusstseins gegentber dem Umweltschutz, aso
Wertvorstellungen Uber die Beziehung zwischen Mensch und Natur und (3) das
Rechtsbewusstsein, welches das Wissen der Menschen tdber Umweltgesetze und deren
Anwendung beinhaltet. (vgl. Xuan Zao-kai, 2006: S. 11f)

Naturlich beeinflussen sich all diese Faktoren gegenseitig. Je nachdem, wie ausgepragt sie
sich beim einzelnen Menschen zeigen, bewegen sie ihn zu einer aktiven Partizipation oder
nicht.

Eine Studie der Zhongguo Renmin Daxue ergab 1995, dass obwohl ein Grofdteil der
Menschen in China durchaus anerkennt, dass Umweltschutz eine Sache des Engagements
eines jeden Einzelnen ist, gleichzeitig aber das Wissen dariiber, wie man die Umwelt in der
Praxis wirklich schitzen und Gesetze zum Schutze der eigenen Interessen anwenden kann,
sehr mangelhaft ist. Diese Studie liegt zwar schon Uber zehn Jahre zurlick, die Ergebnisse
wurden im Grof3en und Ganzen aber von anderen Studien der Jahre 1998 und 2003 bestétigt.
(vgl. Xuan Zhao-kai, 2006: S. 12; ghnliche Ergebnisse siehe auch Zeng Heng, 2007: S. 43)
Das Umweltbewusstsein zu stérken, so ist sich Xuan sicher, ist nicht besonders schwer,
angesichts der zunehmenden Berichterstattung Uber Umweltprobleme etc. Das grofdte
Problem liegt seiner Meinung nach darin, die Menschen zu tatsachlichen Handlungen zu
bewegen, da die meisten von ihnen lediglich nach dem schnellen, individuellen Profit streben.
Abhilfe kann ihm nach nur eines schaffen, ndmlich die Ausbildung von in der Gesellschaft
fest verankerten, moralischen Wertvorstellung gegentiber der Umwelt. (vgl. Xuan Zhao-kai,
2006: S. 12; ahnliche Ausfuhrungen siehe auch Li Ping/Wang Li-dong, 2007: S. 46; Ma L.i-
ying, 2006: S. 7; Tan Feng-lan/Jiang Li, 2006: 0.S.; Wang Feng/Lei, Xiao-yu, 2006: S. 40)
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Wie entsteht allerdings eine solche Umweltmoral ?

Einige Autoren weisen darauf hin, dass es wichtig ist, den Menschen zu vermitteln, welchen
Platz sie im Umweltschutz einnehmen und was sie mit ihren Taten bewirken kdnnen.

Die Notwendigkeit des Umweltschutzes haben viele Chinesen bereits erkannt, jetzt geht es
darum, dass sie selbst Verantwortung dafir Gbernehmen. (vgl. Ma Li-ying, 2006: S. 7; Xuan
Zhao-kai, 2006: S. 13) Hinzu kommt, dass die Leute auch erkennen missen, dass sie selbst
zwar die Hauptbetroffenen durch die Umweltverschmutzung sind, aber gleichzeitig auch zu
den Hauptverursachern gehodren, weshalb sie an den eigenen Verhaltensweisen arbeiten
miissen. Die Offentlichkeit muss also in zweierlei Hinsicht wirksam werden, einerseits als
Watchdog fur Staat und Wirtschaft, andererseits muss sie sich aber auch selbst veréndern.
(vgl. Xuan Zhao-kai, 2006: S. 14)

Andere Autoren sehen das Hauptproblem ebenfalls darin, dass die Menschen nicht wissen,
wie sie partizipieren sollen. Es fehlt der Offentlichkeit an Wissen (iber ihre Rechte auf dem
Gebiet des Umweltschutzes und wie sie diese durchsetzen kann, zudem sollte sie aber auch
die Moglichkeit erhalten, am politischen Geschehen teilnehmen zu kdnnen. (vgl. Ma Li-ying,
2006: S. 6f; Wang Feng/Lei Xiao-yu, 2006: S. 40)

Es handelt sich also beim Mangel an Partizipation der Meinung einer Vielzahl an Autoren
nach auch um en Bildungsproblem. Die Umweltproblematik muss zu einem festen
Bestandteill der Schulbildung werden und so frih wie mdglich, am besten bereits im
Kindergarten, Eingang in den Unterricht finden. (vgl. Wang Feng/Lei Xiao-yu, 2006: S. 41)
Umweltbildung in der Schule hilft dabei, Umweltkenntnisse zu vermitteln und die
Umweltproblematik den Schillern ndher zu bringen, eine neue Sichtweise zum Verhdltnis
zwischen Mensch und Natur zu etablieren, das Umweltschutzbewusstsein schon in frihen
Jahren zu stérken und gemeinsame Anstrengungen im Umweltschutz zu fordern. (vgl. Liang
Ji-yi/Liang Feng, 2007: S. 6) Umwelterziehung sollte so friih wie mdglich beginnen, da sie so
am besten Einfluss auf das Bewusstsein und die Ansichten der Heranwachsenden nehmen
kann und Umweltschutz dadurch ganz einfach zu einem Teil des Alltags der Kinder und
Jugendlichen wird. Laut einem der Autoren ist Umweltschutz in China bereits gut in den
Grundschullehrplan integriert und es wurden im Rahmen einer Aktion des chinesischen
Unterrichtsministeriums und des staatlichen Umweltschutzamtes sogar so genannte ,, griine
Schulen* (lUse xuexiao) gegriindet. (vgl. Zhao Qin-ping, 2006: S. 6f)

Neben der Grundschulbildung muss aber auch das Angebot an hoherer Bildung in Sachen

Umwelt und Umweltschutz erweitert werden. Dazu missen vermehrt Studiengange an
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Universitéten, aber auch wissenschaftliche Forschungsinstitute mit dem Schwerpunkt Umwelt,
geschaffen werden, wozu entsprechend qualifiziertes Personal notwendig ist.

Eine solche Verankerung von Umweltschutz in Institutionen der hoheren Bildung hilft
ebenfalls dabei, wissenschaftliche Kenntnisse zum Thema voranzutreiben und auf dem
internationalen Wissenschaftsparkett mithalten zu konnen. Ziel ist es, ein moglichst
umfassendes Bildungssystem zu schaffen, wo das Thema Umwelt von der Grundschule an bis
in hohere Bildungsanstalten eine Rolle spielt. (vgl. Zhao Qin-Ping, 2006: S. 7)

Schulbildung alleine reicht aber nicht aus, es muss auch jener Teil der Bevolkerung im
Rahmen von Umweltbildungsmal3nahmen erreicht werden, welcher sich bereits aul3erhalb der
Reichweite der Schulbildung befindet. Dazu kénnten z.B. Museen, Fernsehsendungen,
Frauengruppen, Nachbarschaftsverbéande etc. einen wichtigen Beitrag leisten. (vgl. Wang
Feng/Lei Xiao-yu, 2006: S. 41) Diese Gruppen konnten dabei helfen, die Offentlichkeit tber
ihre Rechte im Umweltschutz aufzuklaren, denn auch auf diesem Gebiet mangelt es sehr stark
an Wissen. (vgl. Chen Ye-lan, 2006: S. 99)

Besonders zu beachten ist im Falle von China die Landbevdlkerung, denn in den landlichen
Gebieten herrscht besonders wenig Umweltbewusstsein und auch in Sachen Bildung herrscht
hier ein grofRer Nachholbedarf. Allerdings verlagert sich die Umweltverschmutzung immer
mehr in diese weniger entwickelten, landlichen Gebiete der Volksrepublik. (vgl. Zeng Li-
xuan/Zhang Qiu-yun, 2006: S. 94) Da der landwirtschaftlich nutzbare Boden in China knapp
ist und die Landwirtschaft selbst meist unter den auf3erst niedrigen Einkinften leidet, nimmt
die landliche Bevolkerung jede Chance wahr, ihre Situation zu verbessern, meint einer der
Autoren. Die Umweltverschmutzung in der landwirtschaftlichen Produktion hat dadurch
dramatische Ausmale angenommen und gefdhrdet zunehmend den Lebensraum der
landlichen Bevdlkerung. Die Umweltverschmutzung in China leidet demnach unter zwei
grof3en Verschiebungen, zum einen unter einer Verschiebung von der Stadt aufs Land und
zum anderen verschiebt sie sich immer mehr von den entwickelten Regionen des Landes in

die unterentwickelten. (vgl. Zeng Li-xuan/Zhang Qiu-yun, 2006: S. 94)

Neben Bewusstsein und Bildung schicken die Autoren Tan Feng-lan und Jiang Li*® einen
anderen, wie mir personlich scheint, sehr wichtigen Faktor ins Rennen, namlich den Anreiz

zur Partizipation.

% {8 X2 (Tan Feng-lan): Dozent am Chengdu Vocational College for Tourism
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Sie argumentieren, dass vor alem Leute in weniger entwickelten Gebieten nur dann am
Umweltschutz partizipieren, wenn sie einen Anreiz dazu bekommen. ,,Anreiz‘ wird von den
meisten Menschen natirlicherweise a's etwas Positives verstanden, im Falle dieser Autoren
handelt es sich aber um einen negativen Anreiz. Sie meinen, Menschen waren oft nur dann
bereit zu Handeln, wenn sie Umweltschaden am eigenen Leibe, sei es nun gesundheitlich oder
materiell, zu spiren bekommen. (vgl. Tan Feng-lan/Jiang Li, 2006: 0.S.) Kommt es zu grof3en
Umweltkatastrophen, so sind die betroffenen Menschen schnell und gerne bereit, ihr
Maoglichstes zu tun, um die Sch&den zu lindern. Diese Bereitschaft mag noch einige Zeit
anhalten, je langer die Katastrophe zurlckliegt und je mehr die negativen Auswirkungen
zurlickgehen, desto mehr verblasst allerdings auch der Wille zur Partizipation. Genau deshalb
ist es fir Tan Feng-lan und Jiang Li notwendig, Bewusstsein dafir zu schaffen, dass
Umweltschutz nicht ein kurzfristiges Unterfangen sein kann, sondern in den Alltag eines
jeden Einzelnen integriert werden muss. Die Menschen mussen immer als Kontrollinstanz
wirken, an der Pravention von Umweltschéden mitarbeiten und auf Vergehen aufmerksam
machen. Umweltbewusstsein bedeutet fir die beiden Autoren, Wissen Uber die
Umweltproblematik, die Ubernahme von Verantwortung und die Fahigkeit zu handeln. (vgl.
Tan Feng-lan/Jiang Li, 2006: 0.S.)

NGOs

Neben dem Staat und seinen diversen untergeordneten Behorden und Amtern konnen auch
NGOs bzw. samtliche zivilgesellschaftliche Organisationen zur Verbreitung von Wissen und
Bewusstsein in der Bevolkerung mal3geblich beitragen und durch Aktionen Anleitung zum
aktiven Engagement geben. (vgl. Jiang Ying, 2006: S. 120) NGOs sind in vielen Landern die
treibenden Kréfte fir aktive Partizipation der Offentlichkeit an Umweltschutzaktivitaten aller
Art, leider bleiben ihre Téatigkeiten in China bisher meist lediglich auf Bildungsaktivitéten
beschrankt. (vgl. Ma Li-ying, 2006: S. 7) AulRerdem sehen sich die NGOs mit einer Menge
von Problemen bei Zulassung und Finanzierung konfrontiert, weshab auch ihr
Handlungsspielraum relativ eingeschréankt ist. Hier ist die chinesische Regierung aufgerufen,

die Registrierungsformalitdten und —bedingungen zu erleichtern. Finanziell kénnte man den

E¥(Jiang Li): auRerordentlicher Professor am Chengdu Vocational College for Tourism
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NGOs entgegenkommen, indem z.B. Spenden von der Steuer absetzbar gemacht werden. (vgl.
Zeng Heng, 2007: S. 43)

Partizipation bedarf Ordnung, um effizient zu sein, am besten kann diese durch das
Engagement der Menschen innerhalb von zivilgesellschaftlichen Organisationen erreicht
werden. Die Offentlichkeit, so argumentiert ein Autor, braucht Fiirsprecher (dai yan ren), z.B.
in Form von NGOs, ohne die eine breite Teilnahme am Umweltschutz sich nicht
verwirklichen lasst. (vgl. Chen Ye-lan, 2006: S. 99; Ye Jing, 2007: S. 30)

4.2.3 Partizipation und Zivilgesellschaft

Es kann hier vorweg genommen werden, dass die Aussagen dartiber, was Partizipation und
Zivilgesdllschaft tatsachlich bedeuten, vor allem explizite Definitionsversuche, sehr spéarlich
waren. Wahrend die Begriffe ,Partizipation® (canyu) und , o6ffentliche
Partizipation“ (gongzhong canyu) von den Autoren stéandig gebraucht wurden, kam der
Begriff ,Zivilgesellschaft” (shimin shehui) kaum vor. Einen Ersatz fur den Begriff
. Zivilgesdllschaft* fanden die Autoren im Begriff , Offentlichkeit* (gongzhong), der immer
dann Verwendung fand, wenn die Rede von der Partizipation nicht-staatlicher Organisationen,

der Birger etc. war.

Definitionen fiir den Begriff der Offentlichkeit waren ebenso eher selten, dennoch beschreibt
einer der Autoren die Offentlichkeit im Rahmen des Umweltschutzes als dritte Triebkraft
neben Staat und Wirtschaft, welche viel direkter und unabhangiger agieren kénne und nicht so
sehr von Motiven wie etwa Profit getrieben werde. Die Offentlichkeit hitte weiters auch die
Moglichkeit, die Umweltschutzarbeit des Staates und der Wirtschaft zu Uberwachen, um
gegebenenfalls Druck auf sie auszuiben und die Entwicklung eines demokratischen
Sozialismus voranzutreiben. (vgl Ma Li-ying, 2006: S. 7) Ein anderer Autor beschreibt die
Offentlichkeit als Individuen (private Personen), Unternehmen und NGOs, was mit den
landlaufigen westlichen Definitionen von Zivilgesellschaft in Einklang steht. (vgl. Wang
Feng/Lei Xiao-yu, 2006: S. 38) Auch der Begriff der ,Massen“ wird im Sinne von
Zivilgesellschaft verwendet, indem er der Regierung und dem Unternehmertum, als den drei
Akteuren im Umweltschutz, gegentiber gestellt wird. (vgl. Wang Feng/Lel Xiao-yu, 2006: S.
40)
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Genauere Definitionen des Begriffes , Partizipation® waren ebenfalls nicht al zu haufig
anzutreffen. So heifdt es in einem der Texte, Partizipation sei das Recht und die Pflicht der
Teilnahme der Gesamtgesellschaft, aso gesellschaftlicher Gruppen und Einzelpersonen, an
einer Bewegung zur Erreichung eines bestimmten Zieles. (vgl. Tan Feng-lan/Jiang Li, 2006: o.
S.; Zeng Heng, 2007: S. 43) In einem anderen Text wird eine @nliche Definition getétigt,
indem offentliche Partizipation als die Art und Weise beschrieben wird, wie jeder seine
Rechte und Interessen schitzen kann. Partizipation sei fUr die Weiterentwicklung des
Umweltschutzes notwendig und deshalb bedarf es der Schaffung eines Systems, welches den
Mitgliedern der Gesellschaft erlaubt, an sdmtlichen Prozessen der Politikformulierung,
Gesetzgebung, Planung etc. teilzuhaben. (vgl. Wang Hong-chang, 2007: S. 133)

Ein Gedanke, den mehrere der Autoren teilen, ist jener, der Partizipation als Mdglichkeit der
Politik sieht, dem ,Willen des Volkes* wieder ndher zu kommen und diesen aktiv in die
Politiksetzung einzubeziehen. (vgl. MaLi-ying, 2006: S. 7; Tan Feng-lan/Jiang Li, 2006: 0.S.;
Xuan Zhao-kai, 2006: S.14 ) Die Autoren Tan und Jiang®® unterscheiden dabei zwischen vier
verschiedenen Ebenen von Partizipation. Die erste Ebene bildet sozusagen die Grundlage fur
die weiteren Ebenen, indem sie durch Bildung und Erziehung auf die Einstellung der
Menschen zum Umweltschutz einwirkt und die Vorstellung einer nachhaltigen Entwicklung
bzw., wie die Autoren es noch bezeichnen, einer ,griinen Sichtweise® in den Herzen der
Menschen verankert. Dies soll dazu fuhren, dass die Menschen in alen Lebenslagen Bedacht
auf den Schutz der Umwelt nehmen. (vgl. Tan Feng-lan/Jiang Li, 2006: 0.S.) Bei der zweiten
Ebene geht es darum, dass diese positive Einstellung zum Umweltschutz zur Antriebskraft der
Massen wird, aktiv am Umweltschutz teilzunehmen. Sie beinhaltet auch die Entwicklung von
Umweltschutzorganisationen und —gruppen und soll die demokratische Entwicklung auf dem
Umweltschutzsektor vorantreiben. Die dritte Ebene stellt die Anwendung rechtlicher Mittel
durch die Offentlichkeit zum Schutz ihrer Rechte und Interessen dar. Auf der vierten Ebene
angekommen, soll es der Offentlichkeit moglich sein, aktiv an der Gestaltung der

Umweltpolitik teilzunehmen. (vgl. Tan Feng-lan/Jiang Li, 2006: 0.S.)

%68 X 2 (Tan Feng-lan): Dozent am Chengdu Vocational College for Tourism
E 5% (Jiang Li): auRerordentlicher Professor an Chengdu Vocational College for Tourism
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4.3 Vergleich der beiden Diskursebenen

Vergleicht man die Argumente der Autoren der beiden Diskursebenen miteinander, so wird
ersichtlich, dass die Regierung as hauptverantwortlich fir die geringe Ooffentliche
Partizipation gesehen wird. Argumentiert wird von beiden Seiten, dass die gesetzlichen
Rahmenbedingungen schlecht sind. Nicht nur sind die Gesetze, was konkrete Anleitungen zur
Teilnahme am Umweltschutz betrifft, zu wenig detailreich, bis vor einigen Jahren enthielten
die meisten Gesetze dartiber hinaus keinerlei Bestimmungen zur 6ffentlichen Partizipation des
Volkes.

Der Erlass des UV P-Gesetzes stellte hierbei einen Meilenstein dar, schnell wurde aber auch
an diesem Versuch der Einbeziehung der Offentlichkeit Kritik gelibt, als klar wurde, dass die
Ausfihrungen tber mogliche praktische Methoden der Partizipation nicht ausreichend sind.
Ein weiterer Punkt, in dem chinesische Akademiker mit den Autoren von China Watch und
China Development Brief Ubereinstimmen, ist jener, der besagt, dass die Durchsetzung und
Uberwachung der Gesetze in China mangelhaft ist. Dies kommt daher, so die Meinung
einiger Autoren, dass ein Widerspruch zwischen den Ansichten und Handlungsweisen der
Zentralregierung und den Lokalregierungen besteht. Letztere sind oft abhéngig von den
Steuereinnahmen, die sie durch Unternehmen in ihrem Verwaltungsgebiet generieren kdnnen,
und sehen dabei, den Aussagen einiger Autoren nach, gerne einmal Uber Umweltauflagen
hinweg. Zudem folge die chinesische Umweltgesetzgebung zu sehr einem reaktiven Ansatz
und weniger einem praventiven, d.h. es wird zwar geregelt, was im Falle von bereits
geschehener Umweltverschmutzung zu tun ist, nicht aber, wie man diese von vornherein
verhindern kann.

Die Gesetzgebung spielt auch bel der Entwicklung von NGOs und anderen
zivilgesellschaftlichen Gruppen eine wichtige Rolle. So sprechen sich einige Autoren dafr
aus, die Registrierungsbedingungen fir NGOs etwas zu lockern und ihnen durch
Steuerabsatzmoglichkeiten fur Spenden auf dem Gebiet des Fundraisings, welches sich

ohnehin meist schwierig gestaltet, entgegenzukommen.

Das Informationsdefizit Uber offentliche Angelegenheiten auf Seiten der Bevolkerung ist
ebenfalls ein Sachverhalt, Uber den Einigkeit herrscht. Beide Seiten legen Hoffnung in die erst

kirzlich ausgearbeitete Regelung zur Freigabe von Regierungsinformationen, welche in
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direktem Zusammenhang mit den Interessen der Offentlichkeit stehen. Information wird
allgemein als wichtige Vorraussetzung fur die Teilnahme am Umweltschutz gesehen und
dient dartiber hinaus als Instrumentarium zur Kontrolle der Arbeit der Regierung durch die
Offentlichkeit. Skeptisch stehen die Autoren jedoch der Frage gegeniber, ob die
Regierungsbehdrden, die die Entscheidung Uber die Freigabe von Informationen treffen, ihre
Mal3stabe in Zukunft tatsachlich andern und fir mehr staatliche Transparenz sorgen werden.
Beim Thema Information spielen die Massenmedien eine bedeutende Rolle und diesen, so
sind sich die Autoren einig, sollte mehr Freiheit bel der Berichterstattung gelassen werden,
denn auch sie kdnnen als Antriebskraft zu mehr Teilnahme am Umweltschutz dienen.

In Sachen Finanzierung von Umweltschutzprogrammen stimmen die Autoren ebenfalls
Uberein und es wird hervorgehoben, dass es sich im Falle Chinas um ein Entwicklungsland
handelt, welches selbst nicht Uber genligend Ressourcen fir en umfassendes
Umweltschutzsystem verfugt und deshalb auf Zuwendungen ausléndischen Ursprungs, seien
es Gelder im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit mit anderen Staaten oder
internationalen Organisationen, angewiesen ist.

Dartber hinaus konnen bel der Finanzierung von Umweltschutzprogrammen
marktwirtschaftliche Instrumentarien, wie z.B. der Handel mit Emissionszertifikaten etc.,
angewendet werden.

Ein Punkt, der hauptsichlich in den Artikeln der beiden internationalen Organisationen
vorkommit, beschéftigt sich mit den CSR-Systemen von Unternehmen, welche neben einer
besseren Umweltperformance des Unternehmens selbst auch maf3geblich zur Finanzierung

von NGOs beitragen kdnnen.

Auf beiden Seiten stellt sich die Frage, ob der Umweltschutz in China einen Bereich darstellt,
in welchem mehr politischer Freiraum herrscht als in anderen Bereichen. Die Antwort der
Autoren, die sich in ihren Artikeln dazu aulRern, lautet ja. Dies wird darauf zuriickgefihrt,
dass sich die chinesische Regierung der Notwendigkeit der Einbeziehungen der Offentlichkeit
in den Umweltschutz, soll dieser von Erfolg gekront sein, bewusst ist. Wird der
Umweltschutz von manchen Autoren auch as Ubungsfeld fiir politische Partizipation und
somit als Antriebskraft in der Entwicklung eines demokratischen Sozialismus und einer
Zivilgesellschaft gesehen, so wird von den Autoren die neuerliche Entstehung einer
Demokratiebewegung, welche den Sturz des politischen Systems anstrebt, negiert. Viel mehr

geht es bei der Gewahrung von mehr politischem Freiraum im Umweltschutzbereich darum,

87



dass die Regierung daran interessiert ist, ihre Legitimationsbasis durch das Zulassen von mehr

offentlicher Partizipation zu stérken.

Haben Vorfélle, wie die erfolgreiche Protestaktion im Rahmen des Mugecuo-Staudamm-
Projekts, gezeigt, welches Potential offentliche Partizipation entfalten kann, so wird der
chinesischen Bevdlkerung in Sachen Partizipationsbewusstsein in einigen anaysierten
Artikeln ein eher schlechtes Zeugnis ausgestellt. Ein grofRer Teil der Bevolkerung sieht
Umweltschutz noch immer als Aufgabe des Staates und verhdlt sich deshalb eher passiv.
Zusétzlich dazu wissen viele Chinesen noch immer nicht tber ihre Rechte im Umweltschutz
bescheid und kénnen ihre Rechte und Interessen somit auch nicht gerichtlich durchsetzen.

Vor alem in den chinesischen Texten sprechen sich die Verfasser fur die notwendige
Schaffung von mehr Umweltbewusstsein in der chinesischen Bevdlkerung aus. Sie gehen
sogar soweit, zu sagen, es sei notig, die moralische Vorstellung der Chinesen Uber die
Beziehung zwischen Natur und Mensch zu stéarken. Nur mit der Schaffung einer
>umweltmora® im chinesischen Volk, so meinen manche Autoren, sei es méglich, das
Verantwortungsbewusstsein der Bevdlkerung gegeniber der Natur zu festigen und nur so
wirde man die Leute zu mehr Teillnahme am Umweltschutz bewegen konnen.

Bewusstsein hat mit Bildung und Information zu tun und auch wenn die Regierung vor alem
auf dem Grundschulsektor einige Initiativen zur Stérkung des Umweltwissens der Schiler
gestartet hat, so geht es darum, dass Umweltschutz auch in den Institutionen héherer Bildung
Einzug halt, um somit wissenschaftliche Erkenntnisse auf samtlichen Fachgebieten zu
gewinnen. Das aleine reicht aber ebenfalls noch nicht aus, denn auch jener Teil der
Bevolkerung, welcher sich nicht mehr innerhalb des schulischen Bildungssystems befindet,
muss erreicht werden. Mangel an Partizipation, so eine der Kernaussagen der chinesischen
Artikel, ist neben fehlendem Bewusstsein vor allem ein Bildungsproblem.
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4.4 Vergleich mit den Zielen der Agenda 21

Vergleicht man die Argumente der Autoren mit den in der Agenda 21 der UN und der
chinesischen Agenda 21 (oben bereits ausgefiihrt) enthaltenen Punkten zu Partizipation, dann
finden sich auch dabei viele Ubereinstimmungen. Bildung wird als einer der wichtigsten
Faktoren fur offentliche Partizipation angenommen. Umweltbildung muss nicht nur
Bestandteil der Schulbildung, von der Grundschule bis hinauf zu den Universitéten, sein,
sondern sich auch in der Erwachsenenbildung bzw. innerhalb von nationalen und
internationalen Bildungsprogrammen wieder finden.

Bildung ist deshalb von so grof3er Bedeutung, weil sie nicht nur Aufmerksamkeit fur die
bestehende Umweltsituation schafft, sondern das Bewusstsein und die Sensibilitét der
Offentlichkeit fir Probleme schérft und damit wesentlich zu deren Bereitschaft zum Handeln
beitragt. Um Wissen und Information in die Bevolkerung hinauszutragen, ist eine gute
Koordination zwischen staatlichen und privaten, nationalen und internationalen
Organisationen sowie eine unabhangige und uneingeschrankte Berichterstattung unerlasslich.
Es missen Bildungs- und Aktionsprogramme erstellt und Service- und Informationsstellen
geschaffen werden, wobei vor alem in Entwicklungséndern auf die unterschiedlichen
Bedirfnisse verschiedener Teile der Bevolkerung (wie z.B. im Falle einer hohen
Anaphabetenrate) Bedacht genommen werden muss. Ein einfacher, den Lebensumstanden
des jeweiligen Bevolkerungsteils entsprechender, Zugang zu Informationen ist deshalb
sicherzustellen.

Dass Umweltschutz die Gesamtbevilkerung angeht und deshalb auf deren aktive Teilnahme
angewiesen ist, darlber besteht Einigkeit, allerdings braucht es dazu eine effektive
Organisation und Koordination von staatlicher Seite, welche die Ausarbeitung eines
umfassenden gesetzlichen Regelwerks ebenso einschlieldt wie die Festlegung von
Umweltstandards und deren strikte Uberwachung. In der Agenda 21 der UN fallt dieser Punkt
unter die Bezeichnung , Capacity Building*. Zur Ausfilhrung und Uberwachung der Gesetze
und Standards muissen ausreichend institutionelle und personelle Kapazitéten zur Verfiigung
stehen, ansonsten bleiben diese unwirksam. Hinzu kommt, dass die Entscheidungstrager, z.B.
Beamte, die fir die Exekution dieser Malinahmen zustandig sind, ausreichend geschult

werden muissen. Die nicht ausreichend vorhandenen Kapazitdten zur Durchsetzung von
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gesetzlichen Vorschriften, dies geht auch aus den anaysierten Texten hervor, sind wohl
momentan noch eines der gravierendsten Probleme Chinas.

Ein wenig Abhilfe konnte dabei zumindest die Entstehung einer gesunden Zivilgesellschaft
schaffen. Diese kann und tut dies in demokratischen Gesellschaften auch, neben ihrem
allgemeinen Engagement fur die Losung okologischer und sozialer Problemstellungen,
gleichzeitig a's,, Uberwachungsorgan® fir die Handlungen von staatlichen Behdrden, wie aber
auch Unternehmen, dienen.

Ein lebhaftes System von zivilgesellschaftlichen Umweltorganisationen, hiertiber stimmt die
Agenda 21 mit den oben analysierten Argumenten verschiedener Autoren Uberein, ist auch
deshalb ein Muss, weil es meist einen bedeutenden Beitrag zu einem besseren Wissensstand
der Bevolkerung leistet und den einzelnen Menschen einen Rahmen und eine Anleitung gibt,
wie sie sich fur die Sache des Umweltschutzes in der Praxis aktiv engagieren konnen.

Dies wiederum ist der Uberwindung herrschender Bewusstseindliicken in Bezug auf das
komplexe Beziehungsgeflecht zwischen Mensch und Natur sicherlich zutréaglich und soll im
Sinne der Vorstellungen der chinesischen Fihrung zu einer harmonischeren Beziehung

zwischen den beiden fihren.

Vergleicht man nun die beiden Diskursebenen miteinander oder diese mit den Zielen der
Agenda 21, so lassen sich keine grofen Unterschiede feststellen. Bildung, Bewusstsein,
Informationszugang und Gesetze erscheinen als die maldgeblichen Faktoren, welche eine
aktive oOffentliche Partizipation im Allgemeinen bedingen. Es sind dies allesamt Punkte,
welche die chinesische Fihrung schon in dem einen oder anderen Programm, Plan etc. zur
Erreichung ihrer Umweltschutzziele bedacht hat, allerdings bediirfen sie auch allesamt der
weiteren Forcierung, Verbesserung oder Ausweitung. Wie dies aber geschehen wird, dartber
kann nur gemutmal3t werden. Partizipation bedeutet in China, nicht wie im Westen tblich, die
aktive Teilnahme der Bevolkerung an politischen Diskussionen, Wahlen etc., sondern
beschrankt sich auf einen von der Partei selbst herbeigeflihrten Interessensausgleich zwischen
dem Staat und gesellschaftlichen Gruppen. Die dabei erlangten Erkenntnisse werden von der
politischen Fuhrung in Gesetze umgewandelt, welche alle bestehenden Problemfelder, seien
es nun Umweltverschmutzung, soziale Ungerechtigkeit und andere, aus der Welt schaffen
sollen. Legditdt wird laut Susanne Weigelin-Schwiedrzik neben dem Wirtschaftswachstum
und sozialer Gerechtigkeit zu einer der wichtigsten Quellen von Legitimitét, was zur Folge
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hat, dass die gesellschaftliche Dynamik im politischen Problemldsungsprozess kaum zum
Tragen kommt.*’

Um dem Leser dieser Arbeit dazu einen kleinen Ausblick zu ermdglichen, soll das Thema
Partizipation im Zusammenhang mit der Legitimationsproblematik der chinesischen Fiihrung

im Schlusskapitel noch kurz aufgegriffen und diskutiert werden.

3" Mein Dank geht hier an 0.Univ.-Prof. Dr. Susanne Weigelin-Schwiedrzik, welche so freundlich war, mir
Vorlesungsmaterial zur Verfligung zu stellen.
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5 Fazit

Vom Standpunkt westlicher Modernisierungstheorien aus gesehen, muss sich ein politisches
Regime friher oder spéter 6ffnen, um die standig steigende Komplexitét von 6konomischen
und sozialen Entwicklungen meistern zu kénnen und somit dem Anspruch auf politische
Legitimitdt gerecht zu werden. Dazu ist es nétig, so wird angenommen, dass Kandle fir die
Kommunikation zwischen Staat und Blrgern sowie Mdglichkeiten der Partizipation etabliert
werden. Wie konnen diese postulierten Notwendigkeiten nun aber mit dem Erhalt der
Einpartelenherrschaft der KPCh vereinbart werden? Dieser Frage gehen die Autoren Heberer
und Schubert in ihrem in der Zeitschrift ,Asien® vertffentlichten Artikel , Political Reform
and Regime Legitimacy in Contemporary China® auf den Grund. Fir viele westliche
Wissenschaftler fuhrt auch fur China kein Weg an einer Demokratisierung des politischen
Systems vorbei. Heberer und Schubert gehen aber von der Annahme aus, dass aus
historischen, sozialen und kulturellen Grinden die KPCh méglicherweise mehr Spielraum in
der Konsolidierung ihres Machtmonopols besitzt als andere nicht-demokratische Regime,
wenn zentrale Anliegen der Bevolkerung, wie Stabilitét, wirtschaftliche Entwicklung und
Verantwortlichkeit von Kadern, erfiillt werden. (vgl. Heberer/Schubert, 2006: S. 11 — 13)

Das Zidl der politischen Reform Chinas, so fuhren die beiden Autoren weiter aus, ist dennoch
Demokratie, allerdings im Sinne von Herrschaft durch das Gesetz (rule of law), einem hohen
Grad an Partizipation und institutionellen Uberwachungsmechanismen. Ein erster Schritt in
Richtung Demokratie beinhaltet dementsprechend die Schaffung von Verantwortlichkeit
(accountability), Transparenz, Verlasslichkeit und Vertrauen, ohne dabei die politische,
soziale und wirtschaftliche Stabilitét zu gefahrden. Es geht darum, das bestehende System im
Vorfeld der Demokratisierung zu verbessern, die Partizipation schrittweise auszuweiten, die
Prosperitéat der gesamten Bevolkerung zu garantieren und eine harmonische Gesellschaft mit
chinesischen Merkmaen zu schaffen. (vgl. Heberer/Schubert, 2006: S. 19; &hnliche
Ausfihrungen siehe auch: Zheng Y ongnina/Fook Lye Liang, 2005: S. 193 - 214)

Dies soll nach Heberer und Schubert allerdings nicht heif3en, dass das chinesische Volk nicht
ein demokratisches System einem autoritéren vorziehen wirde, solange allerdings die KP es
schafft, sich Uberzeugend als gerechte, verantwortliche und die Stabilitét Chinas sichernde
Kraft darzustellen, solange mogen die Menschen sie einem Mehrparteiensystem vorziehen.
(vgl. Heberer und Schubert, 2006: S. 21)
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Reichte in der Vergangenheit das konstante und hohe Wirtschaftswachstum zum Erhalt der
Legitimitdt des Regimes und der gesellschaftlichen Stabilitdt aus, so wird diese
Legitimitadtsquelle angesichts steigender Arbeitslosigkeit, liberalisierter Méarkte, vermehrter
Korruption etc. zunehmend als unzureichend empfunden. (vgl. Sausmikat, 2006: S. 79)
Wirtschaftliches Wachstum ist ein instabiler Faktor. Geht es um Legitimierung eines
politischen Regimes, besteht in der chinesischen Bevdlkerung laut Yongnian Zheng und
Liang Fook Lye zwar immer noch relative Zufriedenheit mit den gegenwartigen
wirtschaftlichen Verhdltnissen, das fuhrt aber dazu, dass die Bevolkerung auch in Zukunft
ahnlich hohe Wachstumsraten erwartet. Werden diese hohen Erwartungen nicht erfillt,
konnte dies die Legitimitdt der chinesischen Fuhrung schnell in Frage stellen, weshalb auch
zunehmend versucht wird, andere Quellen der Legitimation zu etablieren (vgl. Zheng
Y ongnian/Fook Lye Liang, 2005, S. 197)

Neben dem Ziel hoher wirtschaftlicher Wachstumsraten und der Erreichung sozialer
Gerechtigkeit finden sich so auch noch andere Ansétze, die dem Schreckgespenst einer
moglichen , Legitimationskrise” der KPCh versuchen, entgegenzuwirken. Mit dem Beginn
der Ara Hu Jintao im Jahre 2002 hielt die Hoffnung auf eine volksnahe und reformfreudigere
Regierungspartei Einzug in China. Offen wurden bestehende soziale Widerspriiche und
Probleme, wie Korruption, massive Umweltverschmutzung sowie zunehmende Proteste und
Unruhen, eingestanden. Die L6sung daf ir fand sich in den Konzepten der ,, wissenschaftlichen
Entwicklung  (kexue fazhan guan) wund der ,harmonischen sozialistischen
Gesellschaft* (shehui zhuyi hexie shehui). Beide Konzepte erheben den ,, Anspruch eines
Ausgleichs gesedllschaftlicher Widerspriche und wirtschaftlicher Entwicklungsdisparitéten
durch eine paternalistische parteistaatliche FlUhrung, die aus ihrem
~wissenschaftlichen“ Erkenntnisvorsprung die praktische Kompetenz, wie auch die
ideol ogische Rechtfertigung far eine Ubergreifende Steuerung und
»Harmonisierung* soziotkonomischer Prozesse bezieht.“ (Holbig, 2007: S. 35)

In der Praxis heildt dies, es missen Malinahmen getroffen werden, um die Sozialpolitik
ausgewogener und die Wirtschaftsentwicklung nachhaltiger und umweltfreundlicher zu
gestalten. Besonders klar kommt der politische Herrschaftsanspruch laut Holbig im Konzept
der ,,wissenschaftlichen Entwicklung“ zum Ausdruck, indem esimplizit den Anspruch erhebt,
die Parteifihrung wirde Uber einen Vorsprung in der Erkenntnis sozialer Widerspriiche
verfugen. (vgl. Holbig, 2007: S. 38)
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Eingebettet finden sich die beiden Konzepte in das komplexe ideol ogische Rahmenwerk rund
um den Aufbau eines ,, Sozialismus chinesischer Pragung” (zhongguo tese shehui zhuyi) und
sie werden sogar in einer Reihe mit der Deng-Xiaoping-Theorie (deng xiaoping lilun) und der
»Dreifachen Reprasentation” (san ge daibiao) Jiang Zemins as deren Weiterentwicklung
gehandelt. So legitimiert die KPCh ihren Fiihrungsanspruch durch ihre Kraft zur theoretischen
Innovation nicht nur riickwirkend, sondern auch fir die Zukunft und erfillt gleichzeitig das
grof3e Bedurfnis der Partel nach ideologischer Selbstvergewisserung. (vgl. Holbig, 2007: S.
40)

Wie oben bereits ausgefuhrt, weicht das Demokratieverstandnis der KPCh vom im Westen
landlaufigen Verstandnis ab. Demokratie meint somit also nicht ein durch Wahlen bestétigtes
Mehrparteiensystem, sondern die aleinige Vertretung der Volksmassen durch die KPCh,
wobel eine demokratische Partizipation der Buirger allerdings nicht vorgesehen ist.
Demokratie, und zwar in Form einer ,,innerparteilichen Demokratie”, dient Heike Holbig nach
nur einem Zweck, ndmlich der Steigerung der Effizienz und Legitimitét der Parteiherrschaft.
(vgl. Holbig, 2007: S. 43; dhnliche Ausfihrung siehe auch Sausmikat, 2006: S. 77 fff.)

So sollen die Bedingungen fur ,,demokratische Diskussionen® innerhalb der Partel verbessert,
innerparteiliche  Wahl- und Berichterstattungsverfahren reformiert und ein besseres
Kontrollsystem zur Verhinderung von Korruption geschaffen werden.

Holbig, Heberer und Schubert stimmen in dem Punkt Uberein, dass es in naher Zukunft
keinerlei Tendenzen von Chinas Fihrung geben wird, eine Demokratisierung westlichen
Vorbilds zu vollziehen. Ganz im Gegenteil, vielmehr wird die KPCh zur Wahrung ihres
Fuhrungsanspruchs auf einen, wie Holbig es nennt, ,sinisierten* Demokratiebegriff
zurlckgreifen, welcher sich auf marxistische und sozialistische Kernwerte besinnt. (vgl.
Holbig, 2007: S. 43/47)

Wie stehen also die Zeichen fir eine zunehmende Partizipation am Umweltschutz?

Grunde fur die Unzufriedenheit in der chinesischen Bevolkerung, welche in den letzten Jahren

immer wieder zu Protesten und Unruhen fihrten, gibt es reichlich. Einen der Hauptgriinde

stellt das steigende Einkommensgefalle dar, dartiber hinaus tragen aber auch Arbeitsosigkeit,
schlechte soziale Absicherung, Zwangsmal3nahmen in der Familienplanung und vor allem die
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Brisanz von Umweltschaden und sich am laufenden Band ereignende Umweltkatastrophen
zum Unmut der Bevdlkerung bei. (vgl. Schucher, 2007: S. 42f; Sausmikat, 2006: S. 91)

Die besondere Stellung, die der Umweltverschmutzung im Rahmen der zunehmenden
Proteste zukommt, zeigt sich daran, dass laut Gunter Schucher bis zu 50 % der so genannten
Massenvorfélle in landlichen Gebieten stattfinden und fur rund 20 % Umweltprobleme den
Audoser darstellen. Den Angaben der staatlichen Umweltagentur zufolge steigen die
Umweltproteste jahrlich um etwa 30 % an, wobei keine Region Chinas verschont bleibt und
die Betelligung quer durch alle Bevdlkerungsschichten geht. Weiters schreibt der Autor, dass
die Anzahl der Teilnehmer an Unruhen und Protestaktionen im Ansteigen begriffen ist, die
Organisation sich zunehmend verbessert (wozu natrrlich auch Medien wie Mobiltelefon und
Internet mal3geblich beitragen), die Zeitraume langer werden und die Gewaltbereitschaft stetig
zunimmt. Entziindet sich ein grof3er Teil der Proteste an Einzelfragen, so konnen andere, vor
alem Umweltproteste, schon als gesellschaftliche Bewegung begriffen werden. (vgl.
Schucher, 2007: S. 42 ff.) Verscharft wird die Unzufriedenheit der Bevélkerung auch durch
die allseits prasente Korruption, das Fehlverhalten von Kadern, Polizeieinsétzen und auch
durch die Kollaboration von Kadern mit kriminellen Banden. (vgl. Schucher, 2007: S. 42 ff.)

Ein besonders interessantes Phanomen stellt dabel das grof3e Vertrauen der Bevolkerung in
die Leistungen der Zentralregierung und der Partei dar. Anzunehmen wére angesichts der
zunehmenden Proteste, dass die Menschen ihren Unmut vor allem auf die Zentralregierung
richten. Nicht so in China. Wie Untersuchungen zeigen, richtet sich die Unzufriedenheit der
Menschen vor allem auf lokale Missstande und die dafir verantwortlichen Lokalbeamten.
(vgl. Schucher, 2007: S. 44) Dartber scheint sich auch die politische Fihrung im Klaren zu
sein und schlug deshalb einen Pfad der Differenzierung zwischen, wie Schucher es ausdriickt,
»Schlechten* lokalen Kadern und sich selbst als den ,, Guten” ein. Ziel ist es, die lokale Ebene
stérker fur entstehende Konflikte und deren Pravention verantwortlich zu zeichnen.

Dies geschieht aber auch deshalb, weil die Zentralregierung angewiesen ist auf Informationen
von den lokalen Ebenen, denn je friher Konflikte erkannt und gemeldet werden, desto besser
sind die Chancen, eine Eskalation zu verhindern. (vgl. Schucher, 2007: S. 45 ff.)

Eine Rolle spielt aber auch der Versuch, die Regierungsfahigkeit der Zentrale zu steigern.

Mit Hilfe von Dorfwahlen, mehr Information und Transparenz (z.B. durch e-government),
dem Ausbau von Partizipationsmoglichkeiten und mehr innerparteilicher Demokratie soll der
Druck auf lokale Regierungen erhoht werden, die Weisungen der Zentrale auch tatséchlich

umzusetzen. Die Fahigkeit, Lokalregierungen dazu zu bringen, die von der Zentrale
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beschlossenen Mal3nahmen in die Tat umzusetzen, stellt, wie schon die Textanalyse zeigte,
wohl eines der gravierendsten Probleme Chinas dar und entscheidet schlussendlich auch Uber
den Erfolg der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Landes. (vgl. Schucher, 2007: S.
53 ff.)

Wang Zhengxu erklart das Vertrauen der Bevolkerung in die Politik der chinesischen
Zentralregierung, indem er zwei verschiedene Arten von politischem Vertrauen unterscheidet.
Ihm zufolge ergibt sich das Vertrauen in die, wie er es bezeichnet, ,al-China
institutions* (die zentralen Fiihrungsorgane wie der Nationale Volkskongress, die KPCh etc.)
daraus, dass diese Institutionen als auf3erst abstrakte Gebilde in den Kopfen der Menschen
existieren, mit denen sie nur selten in direktem Kontakt stehen und nur indirekt durch
Schulunterricht, Massenmedien etc. Uber sie informiert werden. Wang bezeichnet diese Ebene
der nationalen politischen Organe auch als ,,imagined state”. (vgl. Wang Zhengxu, 2005: S.
114)

Im Unterschied dazu steht die Bevolkerung mit staatlichen Organen auf lokaler Ebene, wie
Polizei und lokalen Verwaltungsbehdrden, im Alltag viel 6fter in direktem Kontakt, was dazu
fuhrt, dass sich deren Arbeit viel direkter auf das Leben der Menschen auswirkt und erlebte
Unzufriedenheit sich in Misstrauen umwandeln kann. Lokale Verwaltungsbehdrden werden
deshalb von den Menschen, so Wang, als ,real state“ empfunden. (vgl. Wang Zhengxu, 2005:
S. 114) Fir die Legitimation des politischen Systems ist daraus abgeleitet vor alem das

Vertrauen in die Institutionen auf nationaler Ebene von Bedeutung.

Angesichts des relativ hohen Vertrauens der chinesischen Bevdlkerung in ihre Regierung
stellt die,, Legitimationskrise” vielleicht doch kein blof3es Ergebnis von fehlender Demokratie
dar bzw. richtet sich die Forderung nach mehr Demokratie mehr auf Probleme der
Durchsetzung von politischen Weisungen auf lokaler Ebene und nicht auf eine Reform der
Grundlagen des Systems. Die Proteste basieren meist auf sehr konkreten Problemen, welche
wiederum vielfach in der Verantwortung lokaler Beamter oder spezifischer Behdrden liegen.
Demokratie soll fur soziale Ordnung und Stabilitét sorgen sowie den Lebensstandard der
Menschen verbessern. Die Partel strebt nach Schucher eine ,kontrollierte Autonomie®*, also
eine Demokratisierung ,,von oben” oder auch ,,managed participation, an. (vgl. Schucher,
2007: S. 56)

Die zunehmende Pluralisierung der Lebensstile innerhalb der Gesellschaft wird allerdings das

Leitbild des ,flrsorgenden” paternalistischen Staates, dem es immer wieder gelingt, die
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Gesellschaft in einen Gleichgewichtszustand zuriickzubringen, auch in Zukunft immer wieder
herausfordern und den chinesischen Parteistaat zunehmend an seine Grenzen stof3en lassen.
Deshalb ist die Fuhrung standig bemiint, die Entstehung von Gruppen, welche sich gegen das
Regime richten, zu verhindern bzw. die geistigen und wirtschaftlichen Eliten zu kooptieren,
damit es nicht zu kollektiven Aktionen gegen die Zentrale kommt. Gruppeninteressen werden
nur in kontrollierter Form der AuRRerung, z.B. innerhalb der Wahlen zu den Dorfkomitees und
der Organisation von Nachbarschaftsvierteln mit gewahlten Leitern in den Stadten, toleriert.
Zudem werden aber immer mehr soziale Vereinigungen und NGOs zugelassen (wenn auch
hier noch viele Probleme bestehen) und es bildet sich langsam eine Art 6ffentliche Sphére, zu
deren Entwicklung auch das Internet einen wichtigen Beitrag leistet. Es ist diesen
Organisationen und Vereinigungen aber nicht erlaubt, explizit politische Ziele zu verfolgen,
trotzdem tragen diese mal3geblich zur Erlernung grundlegender demokratischer Regeln bel.
Bleibt die Erkenntnis und Losung von Problemen auch weiterhin der politischen Fihrung
vorbehalten, so muss diese dennoch zunehmend verschiedene Interessen in ihre
Entwicklungsstrategien einbeziehen und weitet somit den Kriterienkatalog ihrer Legitimation
stéandig aus. (vgl. Schucher, 2007: S. 56 ff. ; dnliche Ausfihrungen siehe auch: Ho Peter,
2007: S. 189/193; Zheng Y ongnian/Hook Lye Liang, 2005: S. 184)

Offentliche Partizipation, sei es im Umweltschutz oder in sozialen Anliegen, ist ein Bereich,
der sich in den kommenden Jahren moglicherweise as ein entscheidendes Kriterium fur die
Legitimation der KPCh formieren wird. Das muss aber zugleich nicht heil3en, dass sich
dadurch unweigerlich ein Systemwandel hin zu einer demokratischen politischen Ordnung
westlichen Stils anbahnt. Vielmehr scheint die chinesische Flhrung bestrebt zu sein, auch hier
einen eigenen Weg politischer Reformen mit chinesischen Merkmalen zu gehen.

Mehr Freiraum fir zivilgesellschaftliche Aktivitdten wird nur in dem Mal3e gewdahrt werden,
indem die politische Fuhrung sich nicht in ihrem Machtanspruch bedroht sieht.

Der im Westen oft as unvermeidlich angesehene politische Wandel Chinas hin zu einer
Demokratie bleibt aus heutiger Sicht noch in relativ weiter Ferne. Solange die KPCh der
Bevolkerung glaubhaft machen kann, dass sie auch in Zukunft fir Stabilitdt und
wirtschaftliche Entwicklung sorgt und dabei auch Bedacht auf die Umwelt und soziale
Probleme nimmt, solange scheint ihre Herrschaft nicht grofRartig gefahrdet zu sein.

Es bleibt jedoch zu bedenken, dass die mit zunehmendem wirtschaftlichen Wachstum
einhergehenden soziotkonomischen Verdnderungen, wie bessere Bildung und einfacherer

Zugang zu Informationen durch neue Medien etc., das Verlangen der Bevolkerung nach mehr
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politischen Rechten und zivilgesellschaftlichen Freiheiten immer starker werden lassen und
die politische Fuhrung friher oder spdter zu mehr Zugestandnissen in dieser Richtung
zwingen werden. (vgl. Wang Zhengxu, 2005: S. 137f.) Wenn auch, wie Peter Ho in seinem
Artikel  ,Embedded Activism and Politica Change in a Semiauthoritarian
Context" argumentiert, der aufkeimende chinesische Umweltaktivismus zur Zeit noch vor
jeglicher Konfrontation mit dem Regime zuriickscheut, so gilt dies alerdings nur fur die
nationale Ebene. Konfrontationen mit lokalen Behdrden gibt es jedoch auch heute schon. (vgl.
Ho Peter, 2007: S. 189f.) Wie Zheng und Fook Lye meinen, ist die Gefahr einer lokalen Krise,
die sich zu einer nationaen Krise entwickelt, welche die Legitimation der chinesischen
Fuhrung stark beeintrachtigen konnte, aber immer gegeben. (vgl. Zheng Y ongnian/Fook Lye
Liang, 2005: S. 194)

Umweltproteste zusammen mit Protesten gegen andere z.B. soziale Missstéande innerhalb der
chinesischen Gesellschaft, gekront durch einen in Zukunft durchaus mdglichen
Wachstumsschwund der Wirtschaft und in Verbindung mit neuen Maoglichkeiten der
Kommunikation und Vernetzung, stellen, wenn auch vielleicht nicht unmittelbar, ein
potentielles Risiko fur das politische Regime Chinas dar, welches auch im Zusammenhang
mit innerparteilichen Richtungsstreits nicht unterschétzt werden darf.
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6 Anhang

6.1 Chinesische Ausdricke

canyu - Z5 — Partizipation

cunmin weiyuanhui — ¥ & & 51 & - Dorfbewohner-K omitee/villagers committee

dabao dalan — K& K#i — alesfir sich selbst beanspruchen

dai yan ren — & A — Fursprecher

deng xiaoping lilun — XB/NSEERif - Deng Xiaoping Theory

fel yingli zuzhi — 3EE FI4H 4R - NPO (Non-Profit-Organisation)

fei zhengfu zuzhi — IEBUAFLH LR — NGO (Non Government Organisation)

fel zhengfu huanbao zuzhi — IEBFFRRA 4R - ENGO (Environmental NGO)

geming dang - 253 - Revolutionspartei

gonggong wupin - 2 HE ¥ & — offentliches Gut

gongzhong — 232X - Offentlichkeit

gongzhong canyu — 2 Xk Z & — offentliche Partizipation (public participation)
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gongzhong canyu de yuanze — 2 A2 5 # JR Il — K ooperationsprinzip

guanxi — 3< 3 — Beziehung (traditionelles chinesisches Beziehungssystem)

guojia huanjing baohu zongju — B RIFJARIF S/ - NEPA (National Environmental

Protection Agency), seit 1998 umbenannt in SEPA (State Environmental Protection
Administration)

hexie shehui — FiE 4t £ -, Harmonious Society* (, Harmonische Gesellschaft”)

hexie yuanze - F11% R - Harmonieprinzip

huanjing baohu - FRE{RTF - Umweltschutz

huanjing baohu ju - SRR FFH - Umweltschutzamt

huanjing yingxiang pingjia— ¥ 3E &M@ 1F4r — UVP (Umweltvertraglichkeitspriifung)

huanjing he ziyuan baohu weiyuanhui — SMERRIF ZEF & - Ausschuss fur Umwelt und

Ressourcen

huanjing yingxiang pingjia - S8 & I8 1E 4 — UVP, Umweltvertraglichkeitspriifung

huanjing yingxiang pingjia gongzhong canyu yu zanxing banfa— BREE RN A RS 5E

17 3% — Provisorische Regelung zur Teilnahme der Offentlichkeit an der UVP

102



huanjing xinxi gongkai banfa, shixing — 3518 B2 FF 703£(1H9T) - Regelung zur Freigabe

von Informationen seitens der Regierung (SEPA)

kexue fazhan guan — Bl & B M — , wissenschaftliches Entwicklungskonzept*

|Uise Xxuexiao — & B - , grune Schule®

makesi liening zhuyi - &5 B %57 FE Y —“Marxism-Leninism” (“Marxismus-Leninismus’)

mao zedong sixiang — ¥ % B 28 - ,Mao Zedong Thought*

ren ren ke cishan - A AR[EE -, Everyone can do charity*

richang shenghuo yishi — A E47EE 1R - Alltagsbewusstsein

san ge daibiao — =/ME 3k -, Three Represents

shehui zhuyi hexie shehui - ft & F X F1E4L < — harmonische sozialistische Gesellschaft*

shengtai huanjing yishi — 754 5EZ 1R - Okologisches Bewusstsein

shehui qunti — 1 28 E - Gesamtgesel | schaft

shehuizhuyi hexie shehui — #t & F L FiE#t < — , harmonische sozialistische Gesell schaft*

shequ — #t[X - Nachbarschaftsviertel
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shi - T - Stadit

shimin shehui — T R #t £ — Zivilgesellschaft

shixingfa— 1% 7 3% - probeweises Gesetz

wu ben zhi mu — &4 2 K — , Baum ohne Wurzeln*

wuranzhe fudan yuanze - 5% % 138 & - Verursacherprinzip

xian— & - Kreis

xiang — % - Landgemeinde/Dorf

xin de kexue fazhan guan — FTAIBIZ X B M -, New Scientific Development Concept*

you ji shipin fazhan zhongxin — Bl &M A EH 4 — OFCD (Organic Food Development

Centre)

you zhengfu zuzhi de fei zhenfu zuzhi — H BT H LW IEBRF AL — GONGOs

(Government Organized Non-Government Organization)

yufang wei zhu de yuanze — Tl 5 73 EHI R - Préventions- oder V orsorgeprinzip

zhizheng dang - # B % — Regierungspartei

zhongguo 21 shiji yicheng — yi zhongguo 21 shiji renkou, huanjing yu fazhan bai pi shu de
tongzhi — HE 21 HLWE - —HE 21 HLAOD, KEERBRHRBHEH - China
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Agenda for the 21st Century — White Paper on Population, Environment and Development in
the 21st Century

zhonguo fazhan jianbao — # B & & f&#k — China Development Brief

zhongguo huanjing kexue yanjiuyuan — H E ¥ 3B & 2 #f 38 Bt - Chinesische

Forschungsakademie fir Umweltwissenschaft

zhongguo tese shehuizhuyi — R E 4§ B2 F X -, Sozialismus chinesischer Pragung”

Zhonghua Renmin Gongheguo cunmin weiyuanhui zuzhifa- 4 AREMENRZER &24A

£ 3% - Organic law on village committees in the PRC

http://www.chinarural .org/newsinfo.asp?newsid=16573

zhongmin cishan juanzhu xinxi zhongxin - FRZZHBI{E 2 - China Charity and

Donation Information Centre

ziran zhi you— B Z K - Friends of Nature

zou qunzhong luxian — FEFF AR B& L -, den Weg der Massen gehen*
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Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit dem Problem der Partizipation der chinesischen
Bevolkerung am Umweltschutz. Methodisch wurde dabei auf eine Analyse des Diskurses zum
Thema in international nen Organisationen (China Watch und China Development Brief)
zurtckgegriffen und mit den Analyseergebnissen des Diskurses in chinesischen akademischen
Kreisen verglichen.

Der Diskurs Uber Partizipation am Umweltschutz in China findet sich eingebettet in ein
Umfeld von Diskussionen tber Nachhaltige Entwicklung, politische Rahmenpapiere der
chinesischen Regierung, Zivilgesell schaft sowie gesetzliche Vorraussetzungen welche
eingangs kurz dargestellt werden. Dies soll dem Leser bereits wichtige Diskussionspunkte
vorstellen und erklaren, welche im Rahmen der Analyse von Texten international er

Organisationen und chinesischer Akademiker unerlasslich sind.

In der Textanalyse selbst wird Fragen nachgegangen, wie z.B. ob grobe Differenzen in den
Ansichten der beiden Seiten (chin. Akademiker und int. Organisationen) vorherrschen oder
die Grundkonzepte dhnlich bzw. mdglicherwei se sogar ident sind. Es soll dartiber hinaus
herausgefunden werden, was laut Ansicht der Autoren notwendig ist, um Partizipation am
Umweltschutz in China voranzutreiben bzw. wo Hemmnisse und Probleme fiir die Tellnahme
der Bevolkerung am Umweltschutz bestehen.

Der Rolle der Regierung bei der Forderung von Partizipation am Umweltschutz wird
ebenfalls Beachtung geschenkt und den Fragen nachgegangen, ob die Regierung tberhaupt
gewillt ist zivilgesallschaftliche Organisationen im Umweltsektor enstehen zu lassen und
moglicherweise sogar zu fordern, oder wie im Schlusskapitel angedeutet, die Angst vor der
maoglichen Entstehung einer Umweltbewegung mit politischen Zielen, welche Uber den
Umweltschutz hinausreichen, solche Umweltinitiativen bereitsin ihrer Entstehung hindert.
Die Bevdlkerung selbst und deren Umwel tbewusstsein und —bildung bilden ebenfalls einen
wichtigen Analyseschwerpunkt, denn nur wenn gentigend davon vorhanden ist, wird die

Bevdlkerung die Notwendigkeit von Umweltschutz Uberhaupt erkennen.

Abschlief3end wird argumentiert, dass sich Partizipation im Umweltbereich und in sozialen

Anliegen neben dem Wirtschaftswachstum in den kommenden Jahren zu einem wichtigen
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L egitimationskriterium fir die KPCh entwickeln werden. Allerdings wird mehr Freiraum fur
zivilgesell schaftliche Aktivitaten nur in dem Mal3e gewahrt werden, indem die politische
Fuhrung sich nicht in ihrem Machtanspruch bedroht sieht.

Der im Westen oft as unvermeidlich angesehene politische Wandel Chinas hin zu einer
Demokratie bleibt aus heutiger Sicht noch in relativ weiter Ferne. Solange die KPCh der
Bevolkerung glaubhaft machen kann, dass sie auch in Zukunft fir Stabilitdt und
wirtschaftliche Entwicklung sorgt und dabei auch Bedacht auf die Umwelt und soziale
Probleme nimmt, solange scheint ihre Herrschaft nicht grof3artig geféhrdet zu sein.

Es bleibt jedoch zu bedenken, dass die mit zunehmendem wirtschaftlichen Wachstum

ei nhergehenden soziodkonomischen Verénderungen, wie bessere Bildung und einfacherer
Zugang zu Informationen durch neue Medien etc., das Verlangen der Bevdlkerung nach mehr
politischen Rechten und zivilgesellschaftlichen Freitheiten immer stérker werden lassen und
die politische Fuhrung friher oder spéter zu mehr Zugestandnissen in dieser Richtung

Zwingen werden.
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