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1. Einleitung

Die Diplomarbeit beschaftigt sich mit der Analyse des Nagoya Protokolls aus dem
Blickwinkel der Regulationstheorie. Mit vollem Titel heit das Protokoll "Nagoya Protocol
on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising
from their Utilization to the Convention on Biological Diversity" ("Protokoll von Nagoya tber
den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung
der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile zum U bereinkommen (iber die biologische
Vielfalt"). Im weiteren Verlauf der Diplomarbeit werden folgende Synonyme dafir

verwendet: Nagoya Protokoll, Protokoll von Nagoya, das Protokoll und NP.

Untersucht  wird, inwieweit dieses Protokoll als Nachfolger-Protokoll der
Biodiversitatskonvention den angestrebten gerechten Vorteilsausgleich, welcher sich aus
der Nutzung genetischer Ressourcen ergibt, garantieren kann. Durch die
Regulationstheorie kann die 6konomische Inwertsetzung der genetischen Ressourcen
durch Patente und andere Formen geistigen Eigentums als auch der gesellschaftliche

Umgang mit naturlichen Ressourcen analysiert und auch historisch eingeordnet werden.

Die gesamte Forschungsarbeit im Rahmen der Diplomarbeit muss immer unter
Berucksichtigung der seit einigen Jahren schwindenden Biodiversitat gesehen werden. Die
Biodiversitat (biologische Vielfalt) stitzt unser gesamtes Oko-Gleichgewicht und ist
Grundlage allen Lebens auf unserem Planeten. Unter den zahlreichen Storfaktoren der
Biodiversitat und des okologischen Gleichgewichts ordnet sich auch das Phanomen der
Biopiraterie ein. Der Begriff ,Biopiraterie” kann nicht eindeutig definiert werden, meint aber
- auch im Rahmen der Diplomarbeit - grundsatzlich die ungeregelte Aneignung von

genetischen Ressourcen durch die Anmeldung von Patenten (Wullweber 2004: 87).

Durch dieses Phanomen werden zukunftige Generationen gefahrdet, aktuell am meisten
betroffen sind jedoch indigene Volker. Diese leben grofteils in Landern mit hoher
Biodiversitat und sind meist abhangig von den genetischen Ressourcen ihres
Wohnraumes. Durch die Biopiraterie kann ihnen im schlimmsten Fall ihre

Existenzgrundlage entzogen werden (Doujak 2007: 3).

Die Biodiversitatskonvention (CBD; Convention on Biological Diversity) von 1992, die beim
Weltgipfel in Rio de Janeiro von 150 Regierungsvertretern unterschrieben wurde, strebt
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Nachhaltige Entwicklung an. ,[...] the Convention recognizes that biological diversity is
about more than plants, animals and micro organisms and their ecosystems — it is about
people and our need for food security, medicines, fresh air and water, shelter, and a clean

and healthy environment in which to live.“(URL 1)

Die CBD verfolgt drei konkrete Ziele, die im Artikel 1 niedergeschrieben sind. Erstens den
Erhalt der biologischen Vielfalt, zweitens die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und
drittens die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung der

genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile (URL 2).

Die CBD fiuhrte unter anderem im Jahre 1992 auch den Mechanismus des Access and
Benefit-sharing (ABS, Zugang zu genetischen Ressourcen und gerechter
Vorteilsausgleich) ein. Konkret geht es im ABS um den Zugang zu den genetischen
Ressourcen und damit um den gerechten Ausgleich der Vorteile, welche aus der Nutzung
von diesen Ressourcen entstehen. Auf diesem Weg sollte die Verbindung zwischen der
Nutzung der natlrlichen Ressourcend  urch den Menschen und der Erhaltung der

biologischen Vielfalt garantiert werden (URL 1).

Im Oktober 2010 wurde im Rahmen der 10. Vertragsstaatenkonferenz zur UN-
Biodiversitatskonvention das Nagoya Protokoll (ein rechtlich verbindliches Protokoll)
verabschiedet, welches den Zugang und den gerechten Vorteilsausgleich fur die Nutzung
von genetischen Ressourcen international regeln soll. Demnach wird der Zugang zu
solchen Materialien und dem damit verbundenen Wissen nur dann zulassig, wenn vorher

das Einverstandnis der betroffenen Indigenen eingeholt wurde (Mildner 2011: 212).

In der Diplomarbeit wird das Nagoya Protokoll auf seine Wirksamkeit hinsichtlich der
Aufteilung der Vorteile, die sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen und der
Nutzung des sich auf genetische Ressourcen beziehendem traditionellen Wissen ergeben,

gepruft.



1.1. Forschungsfragen

Aus diesem Zusammenhang ergeben sich folgende allgemeine Fragen, die im Rahmen
der Diplomarbeit beantwortet werden sollen: Inwiefern haben indigene
Bevolkerungsgruppen die Mdglichkeit, sich gegen Biopiraterie zur Wehr zu setzen?
Inwieweit ist das Nagoya Protokoll in der Lage, den Schutz vor Biopiraterie zu

gewahrleisten, falls es in Kraft tritt?

Konkret lauten die Forschungsfragen:

1) Inwieweit ist das Nagoya Protokoll in der Lage, den gerechten Vorteilsausgleich,
der sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergibt, und damit den Schutz
vor Biopiraterie zu gewahrleisten?

2) Inwiefern kann das Nagoya Protokoll zu einer Besserung der Lage der Indigenen
beitragen?

3) Warum kann der angestrebte gerechte Vorteilsausgleich des Nagoya Protokolls als

"ausgewogen" und/oder ,gerecht‘ bezeichnet werden?

1.2. Forschungshypothesen

In diesem Sinne lauten die =zu verifizierenden beziehungsweise falsifizierenden

Forschungshypothesen:

1) Das Nagoya Protokoll kann den gerechten Vorteilsausgleich, der sich aus der
Nutzung der genetischen Ressourcen ergibt, nicht garantieren, da es das Problem
der Biopiraterie von einer nationalstaatlichen Denkweise aus behandelt.

2) Das Nagoya Protokoll garantiert keine Besserung der Lage der Indigenen, da der
gerechte Vorteilsausgleich nur dem jeweiligen Nationalstaat zugute kommt, in dem
die genetischen Ressourcen enthommen werden und daruber hinaus die Situation
der Indigenen auch vom jeweiligen Rechtssystem abhangig ist.

3) Der gerechte Vorteilsausgleich kann nicht "ausgewogen" und/oder ,gerecht® sein,
da laut Nagoya Protokoll der Nationalstaat davon profitiert und nicht die Indigenen.

4) Sollten die Indigenen von dem angestrebten Vorteilsausgleich profitieren, dann

kénnen sich auch innerhalb der Indigenen Verteilungskampfe ergeben.
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1.3. Methodologie

Was die angewandte Methode betrifft, so wurde zur Bearbeitung der Forschungsfragen die
qualitative Methode der vergleichenden Literatur- beziehungsweise Dokumentenanalyse
gewahlt. Die in der Literaturliste angefihrten Dokumente wurden mittels eines analytisch-
empirischen Zugangs im Sinne der hermeneutischen Tradition untersucht. Die
Hermeneutik ist die Wissenschaft vom Verstehen, und damit eine spezifische
geisteswissenschaftliche Methode, durch die es moglich wird, das Nagoya Protokoll zu

analysieren.

Zur umstrittenen Methode der Hermeneutik schreibt beispielsweise Stangl (1997):

"Hermeneutik im engeren Sinne (aus der Rhetorik hergeleitet) meint das Verstehen von
Uberlieferten Texten. Urspringlich im juristischen und theologischen (bis heute noch)
Bereich beheimatet, wandte man die Hermeneutik seit Beginn des 19. Jahrhunderts auch
auf die Sprach- und Geschichtswissenschaft an. Gleichzeitig setzte eine philosophische
Reflexion des Verstehens (Schleiermacher, Dilthey u.a.) ein. Sie wurde insofern zur
Methodologie, als sie die Reflexion ihrer selbst als konstitutiv fir die Wissenschaften mit
einschliel3t. Die im universalwissenschaftlichen Anspruch der Hermeneutik enthaltenen
Schwierigkeiten wirken sich weiterhin aus - besonders im Konflikt mit dem Neuempirismus
wurde die Hermeneutik vor die Frage ihrer Legitimation als wissenschaftliches Verfahren

gestellt."

1.4. Kommentierter Aufbau

Die vorliegende Diplomarbeit ist in 9 verschiedenen Kapiteln aufgebaut. Das erste Kapitel
gibt einen Uberblick Uber die Ausgangssituation der Thematik der Diplomarbeit, Uber die
zu beantwortenden Forschungsfragen und die dazugehorigen zu verifizierenden
beziehungsweise falsifizierenden Forschungshypothesen und Uber die gewahilte Methode
zur Beantwortung dieser Fragen. Das anschlieRende zweite Kapitel befasst sich mit der
gewahlten Regulationstheorie, durch welche es moglich ist, den Inwertsetzungsprozess
von pflanzengenetischen Rohstoffen zu erklaren. Im dritten Kapitel geht es um die
Schaffung eines Uberblicks Uber die grundlegende Situation rund um das Phanomen der
Biopiraterie und damit der schwindenden Biodiversitat. Gewahrleistet wird dies durch die

Abhandlung der Themenbereiche ,Genetische Ressourcen®, ,Indigene Voalker,
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,Biodiversitat* und ,Life Sciences Industrie®. Danach geht das vierte Kapitel naher auf
.Biopiraterie und die Aneignung von genetischen Ressourcen® ein, wodurch schon ein
erster Vorgeschmack gegeben wird auf die Problematik des Raubs an genetischen
Ressourcen und der Notwendigkeit der Umsetzung des Nagoya Protokolls. Weiters folgt
Kapitel funf mit dem Titel ,Traditional Knowledge(s)“, worin der Versuch unternommen
wird, die Bedeutung des traditionellen Wissens greifbar zu machen. Auch die bestehende
Dichotomie zwischen indigenem traditionellen Wissen und westlich-industriell gepragtem
Wissen wird herausgearbeitet. Im anschlieRenden sechsten Kapitel wird auf die
Problematik von Patentanmeldungen auf genetische Ressourcen eingegangen und das
siebte  Kapitel gibt einen kurzen und pragnanten Uberblick Uber die
Biodiversitatskonvention, welche die wesentliche und wichtigste Grundlage zur
Ausarbeitung des Nagoya Protokolls darstellt. Schliel3lich kommt die Diplomarbeit mit dem
Kapitel acht zum wichtigsten Teil, namlich der Darstellung, Analyse und Interpretation des
Nagoya Protokolls. AbschlieRend werden die Forschungsfragen im Kapitel zehn
beantwortet und die dazugehdrigen Forschungshypothesen verifiziert beziehungsweise

falsifiziert und ein Ausblick auf moégliche weitere Forschungsgebiete gegeben.

1.5. Anmerkung

Da diese Arbeit im Rahmen des Individuellen Diplomstudiums Internationale Entwicklung
geschrieben wurde, istmit denBegriffen ,Entwicklungsland® oder ,Entwicklungslander sehr
vorsichtig umzugehen. Da sie vorbelastet sind, weil sie sich an einer eurozentristischen
Norm orientieren und von einem linearen Entwicklungskonzept ausgehen, sind diese
Begriff sehr bewusst zu verwenden. In der Untersuchung des Nagoya Protokolls und
innerhalb der Forschung kommen die Begriffe dennoch zur Anwendung, weil auch im
Protokoll von Nagoya von Entwicklungsléandern, wenig entwickelten Landern und
entwickelten Landern gesprochen wird. Synonym dazu werden auch die Begriffe ,Lander
der sudlichen Hemisphare* und ,Lander des globalen Sudens® verwendet, wobei die

Bedeutung immer gleich bleibt.

Vorweg wird darUber hinaus noch der Hinweis gegeben, dass aus Grunden der besseren
Lesbarkeit teilweise auf die genderneutrale Formulierung verzichtet wird, ohne dabei eine

Abwertung des weiblichen Geschlechts zu beabsichtigen.



2. Der regulationstheoretische Hintergrund

Als theoretische Verankerung im Kontext des Phanomens der Biopiraterie ist die
Regulationstheorie zentral. Dadurch kann sowohl die 6konomische Inwertsetzung der
genetischen Ressourcen durch Patente und andere Formen geistigen Eigentums als auch
der gesellschaftliche Umgang mit natlrlichen Ressourcen analysiert und auch historisch

eingeordnet werden.

2.1. Regulationstheoretische Uberlegungen nach Michel Aglietta

In der wissenschaftlichen Sphare der Regulationstheorie ist eine starke Verastelung
festzustellen. Manche gehen sogar so weit und stellen die Behauptung auf, dass die
verschiedenen Auspragungen der Regulationstheorie nicht einmal das Fundament einer
theoretischen Schule (nach Lakatos) besitzen. Laut Hubner gehen die Anfange der
Regulationstheorie jedoch auf die Arbeit des Franzosen Michel Aglietta zurtck, der mit
seiner Publikation "Régulation et Crises du Capitalisme" (1997) einen Meilenstein fir den
sich in der Folge heraus entwickelten Regulationsansatz gelegt hat. Aglietta ist Professor
fur Wirtschaftswissenschaften an der Universitat Paris X-Nanterre, wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Centre d'Etudes Prospectives et d’Informations Internationales (CEPII) fur
Wahrungs- und Finanzpolitik und Mitglied des Beratungsgremiums fir 6konomische

Analysen beim franzésischen Premierminister (Hibner 1988: 11, Aglietta 2000).

Laut Aglietta versteht sich eine Regulationsweise als "eine Gesamtheit von Vermittlungen,
die die von der Kapitalakkumulation hervorgerufenen Verwerfungen so eingrenzen, dass
sie mit dem sozialen Zusammenhalt innerhalb der Nationen vereinbar sind." (Aglietta
2000: 11)

Weiters heildt es, dass das Phanomen der Vereinbarkeit immer in den jeweiligen
historischen Kontexten zu sehen ist. Daher ist es fur die Analyse der Transformationen im
Kapitalismus wichtig, dass stets die lokalen Formen des Zusammenhalts beschrieben
werden. Als Schwierigkeit stellt sich auch das Verstehen der Verganglichkeit dieses
Zusammenhalts von Nationen und des Grunds der Abnahme der Wirksamkeit einer
Regulationsweise dar. Auch die Erfassung des Verlaufs von epochalen Krisen und die

damit verbundenen Veranderungen von Verhaltensweisen sind oft nicht so leicht. Damit
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eine Analyse der Transformation des Kapitalismus festgestellt werden kann, muss
aullerdem gewahrleistet sein, dass eine aufkeimende neue Regulationsweise noch in

Zeiten der alten wahrgenommen wird (Ebd.: 11).

Beim Regulationsansatz von Aglietta spielt Geld eine wichtige Rolle. Seit der Publikation
seines Erstlingswerkes ist die Bedeutung des Geldes um einiges deutlicher geworden und
stellt heutzutage das wesentliche Bindeglied der Marktwirtschaften dar. So existiert das
Geld historisch und logisch vor den Marktbeziehungen, weil es das Bindeglied zwischen
Individuum und Gesellschaft darstellt. In weiterer Folge kann die Beziehung zwischen
zwei Individuen als Marktbeziehung bezeichnet werden, da sie durch Geld vermittelt wird.
In diesem Sinn muss das Individuum immer Sorge daflr tragen, dass es seine Schulden
in Form von Geld fur die erworbenen Ressourcen begleicht und stellt damit sicher, dass
es bei der Erneuerung der Arbeitsteilung mitgeholfen hat. Insofern wird deutlich, dass
Geld die Basis jeder Marktwirtschaft ist. Auch das Streben nach Macht liegt dem
Kapitalismus zu Grunde (Aglietta 2000: 13ff.).

In den okonomischen Beziehungen geht es auch immer sehr stark um Fragen der
Verteilung von Macht. Bei Aglietta ist diese Uberlegung noch sehr stark auf die
menschliche Arbeitskraft fokussiert. Heutzutage greift der Machtgedanke jedoch sehr viel
weiter, gerade wenn es um die Verteilung von genetischen Ressourcen geht und damit
unter anderem um die Sicherung von westlichen Gesundheitssystemen, flr welche der

Zugang zu genetischen Ressourcen eine grol3e Rolle spielt.

"Wer Geld um des Geldes willen [sic!], als Ziel der 6konomischen Aktivitat anzuhaufen sucht,
der strebt nach Macht Uber andere, da das Geld das grundlegende soziale Bindeglied ist.
Indes sind dem Wunsch nach Ansammlung von Macht keine Grenzen gesetzt. Er macht den
Kapitalismus zu einer Kraft, die die Gesellschaft durchdringt, einer Dynamik, die sich der

Arbeitsteilung beméachtigt, um sie auf Dauer umzuwandeln." (Ebd.: 17)

Weiters hat laut Aglietta (2000: 19ff.) die Dynamik des Kapitals eine gigantische Macht in
ihrer Produktivitat. Das Kapital ist aber auch blind, weil es in sich kein Potential birgt, damit
es sich selbst beschrankt. Daher hort der Prozess der Kapitalakkumulation niemals auf.
Dies passiert durch die Inbewegungsetzung menschlicher Energien, die in weiterer Folge
in Wachstum transformiert werden. Der Kapitalismus schafft allerdings keine Herstellung

eines Gesamtzusammenhalts aus den aufeinandertreffenden Interessen der Einzelnen.
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Da das Kkapitalistische System getrieben ist von dem Wunsch der grenzenlosen
Geldakkumulation und der darauf abgestimmten Kkapitalistischen Steuerung der
Produktion, kann dies zu einer verheerenden Schadigung der dem System unterworfenen
Arbeitskrafte flhren. Daher ist es nétig, dass der Kapitalismus nach Strukturen sucht,
durch welche er selbst eingeschrankt wird, um den Schutz der Arbeiterlnnen zu
gewabhrleisten. Diese Strukturen missen von gesellschaftlichen Institutionen eingerichtet
werden, was auf der Legitimation von kollektiven Werten basiert, welche die Gesellschaft

zusammenhalten.

"Das Ergebnis sozialer Interaktionen nimmt verschiedene Formen an: zeitweise heftige
Konflikte, Debatten, die auf dem politischen Terrain ausgetragen werden, Assoziationen,
die Gruppen von Lohnabhangigen eine kollektive Kraft geben, Einrichtungen der

Gesetzgebung, die soziale Rechte einfihren und ihnen Ausdruck verleihen." (Ebd.: 20)

Umgelegt auf die Thematik des Raubs an genetischen Ressourcen von indigenen Voélkern
durch westlich-industrielle Staaten oder Konzerne kann als Weiterflihrung die Behauptung
aufgestellt werden, dass aktuell im Jahre 2013 zusatzlich zum Schutz der Arbeitskrafte
auch der Schutz der genetischen Ressourcen und Schutz der indigenen Gemeinschaften
(welche in Besitz dieser genetischen Ressourcen sind) stattfinden muss, um der dem
Kapitalismus inharenten voranschreitenden Zerstérung der nattrlichen Schatze der Erde
entgegenzuwirken. Als LOsung daflr koénnen die von Aglietta definierten sozialen
Vermittlungen gedeutet werden. Diese widersetzen sich als hervorgerufene Krafte der
Eigenbewegung des Kapitalismus, namlich dem Wunsch nach Akkumulation. So wirde
die Entstehung von Konflikten und Dysfunktionalitditen ebenso dem kapitalistischen
Wesen entsprechen (Ebd.: 20). Im konkreten Fall der Diplomarbeit ware das Protokoll von
Nagoya als eine derartige soziale Vermittlung zu verstehen. In diesem Fall setzt sich das
NP beispielsweise dem Kapitalismus zuspielendem TRIPS-Abkommen entgegen (siehe
Kapitel 5.3.3.).

Um auch die strukturellen Formen der Regulation nicht zu vergessen, so sind diese nach
den Grindern des Regulationsansatzes das Lohnverhaltnis, das Konkurrenzverhaltnis
und die monetare Restriktion. In ganz enger Verbindung mit diesen drei strukturellen
Formen steht der Prozess der Akkumulation. Dabei ist die Prasenz des Staates in allen
diesen drei Formen zentral. Ein Schwachpunkt bei den regulationstheoretischen

Uberlegungen von Aglietta ist jedoch, dass er den Platz des Staates in der Regulation
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undefiniert 1asst. Dies holt Lipietz nach und deutet den Staat als eine der strukturellen
Formen. Bei ihm nimmt der Staat eine zentrale Form ein und damit hebt er sich nach
dieser Ansicht im strukturellen Sinne von den anderen strukturellen Formen ab. So ist der
Staat fur ihn "in letzter Instanz Archetyp und Garant" (Lipietz 1998: 163) der anderen
strukturellen Formen (Becker 2007: 271).

"Die strukturellen Formen der Regulation prozessieren die dem Kapitalismus inharenten
Widerspriche, um sie mit den Bedingungen des Verwertungs- und
Akkumulationsprozesses, zumindest fur bestimmte Zeitdauern und bestimmte Raume,

vereinbar zu machen." (Ebd.: 271)

2.2. Regulationstheoretische Uberlegungen im Kontext der Kontrolle von

natirlichen Ressourcen

Michel Aglietta geht in seinen theoretischen Uberlegungen zur Regulation auch nicht auf
die naturlichen Rohstoffe ein, welche eine zentrale Bedeutung haben fur das
Funktionieren des kapitalistischen Systems. Gemal} den verschiedenen Verastelungen
der Regulationstheorie wird diese nun aufbauend auf Aglietta unter Einbeziehung der

Natur als eine Warenform weiterentwickelt.

Da sich die Diplomarbeit im theoretischen Sinn sehr stark mit Fragen der Inwertsetzung
von Natur und genetischen Ressourcen auseinandersetzt, spielt die Habilitation des
Politologen Markus Wissen aus dem Jahr 2010 mit dem Titel ,Gesellschaftliche
Naturverhaltnisse in der Internationalisierung des Staates: Konflikte um die Raumlichkeit
staatlicher Politik und die Kontrolle natlrlicher Ressourcen" eine zentrale Rolle zur
Beantwortung der Forschungsfragen. Er forscht in den Bereichen Internationale
Umweltpolitik, gesellschaftliche Naturverhaltnisse, Staatstheorie und rdumliche

Dimensionen der Transformation von Staatlichkeit.

Die Regulationstheorie dient Wissen (2010: 12ff.) beispielsweise unter anderem dazu, die
intensivere Auseinandersetzung mit den raumlichen Dimensionen von Staatlichkeit und
ihren Veranderungen aus einer materialistischen Perspektive zu erklaren. Laut ihm fragt
die Regulationstheorie nach der Art und Weise, wie es die Gesellschaft des Kapitalismus

schafft, dass sie sich trotz oder auch wegen ihres widersprichlichen Charakters in
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raumlich-zeitlich verschiedenen Entwicklungsstadien reproduziert. Dabei betont er, dass
die strukturellen Widerspriche im Kapitalverhaltnis zu suchen sind, und nicht wie
moglicherweise angenommen, in anderen sozialen Verhaltnissen. AulRerdem zeigt die
Regulationstheorie auf, dass das Kapitalverhaltnis aus sich heraus keine Grenzen der
Ausbeutung von Mensch und Natur ~ (und somit auch der Zerstérung seiner eigenen
Grundlagen) kennt und stellt daher verschiedene Mechanismen vor, die zeigen , auf
welche Art und Weise die problematischen Widerspriche prozessierbar gemacht werden

konnen. Wichtig dabei sind vor allem

,die so genannten institutionellen oder strukturellen Formen . sedimentierte soziale
Verhaltnisse, die in ihrer Gesamtheit eine Regulationsweise konstituieren und als solche
der kapitalistischen Akkumulation eine  (temporare) Stabilitat verleihen . Im Einzelnen
handelt es sich um das Lohnverhaltnis , das Konkurrenzverhaltnis, die Geldrestriktion, die
Form des Staates und die Form der Eingliederung einer nationalen Okonomie in den
internationalen Kontext.“ (Becker 2007: 102, im Anschluss an Robert Boyer, zit. nach
Wissen 2011: 18)

Das heildt also, dass bei der Regulation nach Boyer die strukturellen Formen durch
institutionelle Formen erweitert werden, namlich die Form des Staates und die Form der

Eingliederung in das internationale Regime (Becker 2007: 102).

Wie bereits angesprochen, kennt das kapitalistische System keine Grenzen der
Ausbeutung von naturlichen Rohstoffen. Es gibt jedoch eine dkologische Beschrankung,
welche immer zu bericksichtigen ware. Allerdings haben sich die Regulationisten kaum
mit dem Zusammenhang zwischen Akkumulation und Naturnutzung auseinandergesetzt.
Diese Auseinandersetzung ist jedoch entscheidend, da die materielle Natur die Basis jeder
Produktion darstellt und sowohl sie als auch das Geld zu Beginn und am Schluss des
Verwertungsprozesses stehen. So dienen materielle Ressourcen als Einsatz fur die
Produktion und auch nach der Produktion und Konsumation bleiben materielle
Ressourcen uUber. Es ist abhangig von den konkreten Formen der
Akkumulationsstrategien, den verfigbaren Techniken, aber auch gesellschaftlichen

Normen, was genau als eine (nutzbare) Ressource bezeichnet wird (Ebd.: 277).

Becker hat daher mit Werner Raza diese strukturelle Form folgendermalien definiert: Sie

"reguliert den Zugang zur und die Nutzung der materiellen Welt fur produktive wie fur
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reproduktive Aktivitdten. Daher reguliert sie die raumliche und zeitliche Verteilung
Okologischer Kosten und Ertragnisse dieser (re-)produktiven Aktivitaten" (Becker/ Raza
2000: 63).

Aufgrund dieser Erlauterungen kénnen die bereits genannten strukturellen Formen von
Lohnverhaltnis, Form der Konkurrenz, Geldbeschrankung und die institutionellen Formen
von Staatsform und der Form der Einbindung in das Regime um eine institutionelle Form

erweitert werden, namentlich der territorialen Organisation (Becker 2002: 236).

Beim gesellschaftlichen Territorialverhaltnis handelt es sich im Prinzip um formelle als
auch informelle Normen der Raumnutzung fur die Produktion und Reproduktion. Es
entsteht bei Auseinandersetzungen um die Nutzung und die Struktur eines bestimmten
Territoriums. Dabei sind die Schllsselfelder des Territorialverhaltnisses die Raumplanung,
das Boden- und Mietrecht und die Infrastrukturpolitik (Ebd.: 237).

"Die zentrale Ebene des Territorialverhaltnisses ist die stadtische bzw. regionale Ebene"
(Schmid 1996: 248). Was die Pariser Regulationisten betrifft, so hat man ihnen laut Becker
(2002: 236) vorgeworfen, dass sie zwar konkrete und klare Konzepte zur Regulation auf
nationaler und globaler Ebene hatten, aber nicht fur die regionale Ebene. Die
grundlegende Festlegung auf Konzepte zur Regulation auf regionaler Ebene bleibt unter
anderem deswegen prekar, weil sie "durch sich Uberlagernde Malstabe bestimmt und
somit nicht eindeutig abgrenzbar/definierbar [ist] [...] - weder auf der theoretischen Ebene
noch in der sozialen Wirklichkeit." (Schmid 1996: 245) Fur Becker (2002: 236) ist die
Konstituierung von raumlichen Konfigurationen auf der einen Seite Gegenstand von
sozialen Konflikten und auf der anderen Seite geht es um die Bereitschaft zum Kampf. Bei
Konflikten im Speziellen handelt es sich einerseits um die Anpassung der politischen
Einheiten an die wirtschaftlichen beziehungsweise Ilebensweltlichen Raume und

anderseits um Versuche zur Etablierung oder Festigung sozialer Blocke.

Dazu meint Becker (2002: 237), dass sich die regionale Ebene durch die nationalstaatliche
Ebene ausdrickt, welche durch Gesetze, Verordnungen und die Infrastrukturpolitik auf
subnationale Einheiten wirkt. Damit ware das Territorialverhaltnis nicht ausschlieRlich auf
die subnationale Ebene eingegrenzt. Hier kommt wiederum das bereits von Becker und
Raza angeflhrte Argument zum Tragen, dass es eine strukturelle Form im Sinne einer

Okologischen Beschrankung oder eines gesellschaftlichen Naturverhaltnisses gibt. Dabei
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erheben sie ausschlielllich das gesellschaftliche Verhaltnis zur Natur,welches raumliche

Implikationen hat, zu einer separaten strukturellen Form.

2.3. Der regulationstheoretische Kontext von Patenten

"Im Arbeitsprozess transformieren Menschen Natur und eignen sie sich dadurch in einer
Weise an, die der Befriedigung ihrer Bedurfnisse dient. Naturbeherrschung bezeichnet
dagegen die vom Okomarxismus ebenso wie von der Kritischen Theorie beschriebene
(selbst-)zerstorerische Form der Naturaneignung, wie sie fir kapitalistische
Gesellschaftsformationen typisch ist: Natur wird im Prozess der Aneignung zerstort, weil

ihre besonderen Reproduktionsbedingungen missachtet werden." (Wissen 2010: 116)

Diese von Wissen angesprochene Beherrschung der Natur birgt also das Potential in sich,
dass sie sich selbst zerstort, weil die natlrlichen Rohstoffe als Ausgangsbasis flr jede
Produktion gebraucht werden. Da Produktionsablaufe einem strikten Zeitplan unterliegen,
kdnnen die Umstande der Reproduktion von natlrlichen Rohstoffen nach der
kapitalistischen Logik nicht bertcksichtigt werden. Fur das Argument der
Naturbeherrschung sprechen auch die zahlreichen Patentanmeldungen auf genetische

Ressourcen.

Wichtig hervorzuheben ist daher die Tatsache, dass Patente ein wichtiger Teil des
Inwertsetzungsprozesses von genetischen Ressourcen sind. Das bedeutet, dass
genetische Ressourcen dann einen Wert bekommen , wenn sie in eine Warenform
umgewandelt werden und so auf einem  (Welt-)Markt gehandelt werden kénnen . Dieser
Prozess ist charakteristisch fir die kapitalistische Produktionsweise . Genetische
Ressourcen werden durch Patente zu Waren umgewandelt , die in den kapitalistischen
Produktions- und Tauschkreislauf eingebunden werden . Weiters verbieten sie Uber die
Ausschlie3barkeit deren kostenlose Nutzung fur Dritte . Festgehalten werden muss auch,
dass Gene (beziehungsweise genetische Informationen ) bis zur Entwicklung der
mikrobiologischen und gentechnischen Forschung als ,free  -access resources” betitelt
wurden. Da man durch mangelnde Technik keinen Zugang zu Genen hatte und Gene
daruber hinaus bis vor hundert Jahren noch nicht bekannt waren, war es auch niemandem

moglich, Eigentumsanspruche auf sie zu stellen (Wullweber 2004: 45ff.).
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2.4. Die kapitalistische Inwertsetzung von natirlichen Ressourcen im

regulationstheoretischen Kontext

AnschlieRend an die Darstellung des Zusammenhangs zwischen der Naturbeherrschung
und Patenten auf genetische Ressourcen wird auf die kapitalistische Inwertsetzung von
natirlichen Ressourcen im Kontext der Regulationstheorie eingegangen. Wissen (2010:
219) fand in seinen Fallstudien zur Wasserversorgung, zur Agrobiodiversitat und zum
Schutz geistigen Eigentums an genetischen Ressourcen heraus, in welcher Art und Weise
Prozesse der raumlichen Redimensionalisierung und der Transformation der physisch-
materiellen Raumdimension (Natur und gebaute Umwelt) in wechselseitiger Abhangigkeit
stehen und auch die Kontrolle Uber natirliche Ressourcen auf eine sowohl

herrschaftsformige als auch widersprichliche Weise reorganisieren.

Obwohl Saatgut und Heilpflanzen immer schon als ,Ressourcen® auf den lokalen Markten
gehandelt worden sind, so ist ihre kapitalistische Inwertsetzung ein neues Phanomen.
Wenn beispielsweise Trinkwasser unter privatwirtschaftlichen Bedingungen und mit der
absichtlichen Gewinnerzielung zum Verkauf angeboten wird, dann ist das auch neu. Im
Gegensatz dazu werden die naturlichen fossilen Ressourcen schon seit langer Zeit der
Natur entnommen und spielen seit jeher fur die kapitalistische Warengenerierung eine
zentrale Rolle. Man kénnte sagen, dass die fossilen Ressourcen die kapitalistische
Produktionsweise erst ermoglicht haben. Durch das Zeitalter der Biotechnologien setzte
auch die Inwertsetzung der Biodiversitat ein. Zu beachten ist, dass es bereits vor der
Entwicklung der Biotechnologien eine Verschiebung des wissenschaftlichen Paradigmas
und der gesellschaftlichen Krafteverhaltnisse gegeben haben muss, weil die

Biotechnologien als ein Ergebnis davon zu verstehen sind (Ebd.: 220).

Wichtig im Rahmen der Diplomarbeit ist auch das Konzept der ,Akkumulation durch
Enteignung“ von David Harvey (2003; 2005, zit. nach Wissen 2010: 220). Damit wird ein
Erklarungsrahmen flr diese angesprochenen Veranderungen geschaffen. Die
Inwertsetzung von davor nicht kapitalistisch gepragten Bereichen und Raumen hilft bei
dieser Betrachtungsweise Uber Akkumulationskrisen hinweg, welche typisch sind fur den
Kapitalismus. Als Beispiel dafur sei die Krise des Fordismus der 1970er Jahre genannt. So
wurde sie mitunter deshalb Uberwunden, weil man das Kapital in neue, noch nicht in Wert
gesetzte Bereiche verschob. Die groften Bereiche davon waren Teile der sozialen und

technischen Infrastruktur und die pharmazeutische und agrarindustrielle Nutzung des
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Erbguts von Tieren und Pflanzen. Als Resultat daraus ist die Gberproportionale Steigerung

von Patentanmeldungen in der Biotechnologie zu sehen (Wissen 2010: 220f.).

»rechnische Infrastruktursysteme und die Nutzung der biologischen Vielfalt haben mithin
als Anlagesphare fir Kapital an Bedeutung gewonnen; und die [...] Tendenzen einer
neuen ,globalen Landnahme® [...] kdnnen als Indiz dafiir gewertet werden, dass die
Inwertsetzung der physisch-materiellen Raumdimension durch die gegenwartige multiple
Krise (Finanzen, Ernahrung, Klima, Energie) noch beschleunigt werden durfte." (Wissen
2011: 228f.)

Als eine der vielen Antworten auf die 6kologische Krise ist die Ausarbeitung des Nagoya
Protokolls zu sehen . Es fragt nach Losungsstrategien zum Erhalt der Biodiversitat , will
aber gleichzeitig den Zugang zu genetischen Ressourcen erleichtern. Der bloRRe
angestrebte Ausgleich der Vorteile, die sich aus der Nutzung dieser pflanzengenetischen
Ressourcen ergeben, kann jedoch nicht als Losung fur die Besserung der Lage der
indigenen Gemeinschaften gedeutet werden. Vielmehr ist es der Versuch, die Folgen der
Inwertsetzung von Natur zu bekampfen. Dazu meint auch Wissen (2011: 230), dass sich in
der fordistischen Ara "zu dem fordistischen Streben nach Steigerung der
Naturbeherrschung das Bemuhen gesellte, die Nebenfolgen fordistischer
Naturbeherrschung in den Griff zu kriegen." Nach dieser Sichtweise waren die Losungen
des Nagoya Protokolls also lediglich Ausdruck davon , dass man die Nebenfolgen der
Entnahme von pflanzengenetischen Ressourcen und damit den Rickgang der
Biodiversitat bezwingt oder eben in den Griff bekommt. Anders ausgedrickt: Der Raub von

genetischen Ressourcen ist schon langst aus dem Ruder gelaufen.

2.5. Okologisches Krisenbewusstsein vs. politische Bearbeitung derékologischen

Krise

Durch die zuvor ausgefiihrten Uberlegungen ist deutlich geworden, dass es im Jahre 2013
um eine Regulation der dkologischen Krise gehen muss. Dazu erklaren Brand und Wissen
(2011) warum trotz des Bewusstseins Uber die Notwendigkeit vom Stopp am Raub von
genetischen Ressourcen und damit vom Stopp der Biopiraterie nicht damit aufgehort wird,
die wertvollen Schatze der Natur auszubeuten. Zwar wachst das Wissen Uber die

Okologische Krise und ihre Folgen, doch es tut sich gleichzeitig eine Diskrepanz auf
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zwischen ihr und der Effektivitat ihrer notwendigen politischen Bearbeitung. Besonders
dann, wenn sich 0okologische Probleme verscharfen, ist bei den Institutionen der
internationalen Umweltpolitik eine Legitimations- und Funktionskrise festzustellen. Dieses
Phanomen stellt sich dem breit anerkannten anthropogenen Charakter des Klimawandels
und der damit verbundenen Politisierung dieses Phanomens in der besagten Krise
gegenuber. Der theoretische Hintergrund der Thematik dieser Diplomarbeit ist also immer
im Kontext der Diskrepanz zwischen einem Bewusstsein der Krise und ihrer Bearbeitung
zu sehen. Als Grund dieser Diskrepanz werden die fossilistischen Produktions- und
Konsummuster genannt, welche tief verankert und global weit ausgebreitet sind. Auf
Kosten der fossilistischen Produktions- und Konsummuster wird auch das Okologische
Krisenbewusstsein zurickgedrangt und die Verhandlungen auf den existenten
umweltpolitischen Terrains von diesen Uberlagert. So ist innerhalb der vorherrschenden
gesellschaftlichen Naturverhaltnisse eine Widersprichlichkeit festzustellen. Brand und
Wissen gehen auch davon aus, dass diese Widerspruchlichkeit herrschaftsformig

bearbeitet und demokratisch motiviert politisiert wird (Brand/ Wissen 2011).

Abschlieliend zum einfiihrenden Kapitel der Regulationstheorie ist festzustellen, dass es
so etwas wie ein allgemeines Gleichgewicht des vollkommenen Wettbewerbs nicht gibt,
weil im Universum die Information als Einsatz anzusehen ist und die externen Effekte eine
machtige Wirkung haben. In diesem Zusammenhang bringt der Wettbewerb strategische
Verhaltensweisen mit sich. Die Folgen von diesen konnen sich als Nachteil herausstellen,
sowohl fur die Gesellschaft als auch fur das Individuum. Umgelegt auf das Phanomen der
Biopiraterie wirde das bedeuten, dass es in den Wettbewerb des kapitalistischen Systems
eingebunden ist. Durch die strategischen Verhaltensweisen der Verhandlungspartner des
Nagoya Protokolls, welche die genetischen Ressourcen nutzen mochten, waren jene
Vertragsparteien, welche die genetischen Ressourcen zur Verfugung stellen (meist sind
das indigene Vodlker), benachteiligt. Moglicherweise werden sie auch deshalb
benachteiligt, weil sie als Gemeinschaft meist nicht einen einzelnen Staat reprasentieren
und sich auch nicht Gber diesen definieren (siehe dazu Kapitel 3.2.) (Aglietta 2000: 10).

Was also die Rolle des Staates im Rahmen der Verhandlungen der Vertragsparteien Uber
den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung
der sich aus der Nutzung dieser Ressourcen ergebenden Vorteile betrifft, so stellt sich die
Frage nach den "Spezifika der supra- und internationalen Ebene des Staates, die diese flr

dominante Akteure als Arena der Austragung von Konflikten um natirliche Ressourcen
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und als Ort der Institutionalisierung ihrer Interessen attraktiv machen." (Wissen 2011: 226)

"In diesen Kontexten stellen sich die Probleme der Regulation. Der Regulationsansatz ist
von heterogenen 6konomischen Prozessen betroffen, in denen sich Notwendigkeit und
Zufalligkeit, Last der Vergangenheit und Neugeschaffenes vermischen. Er handelt von
Prozessen, die auftauchen, sich neu bilden und vergehen - unter der Wirkung ungleicher

Entwicklungskrafte, die dem Kapitalismus inharent sind." (Ebd.: 10f.)
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3. Grundsitzliche Uberlegungen

Vor dem Hintergrund der regulationstheoretischen Ansatze werden vorweg flr die Arbeit
zentrale Begrifflichkeiten einer genaueren Betrachtung unterzogen. Sie sind fur das
allgemeine Verstandnis dieser Arbeit wichtig, da sie im Kontext der Beantwortung der
Forschungsfragen von grofRer Relevanz sind. Ausfihrlich besprochen werden die Begriffe
Genetische Ressourcen, Biodiversitat (mit dem Unterpunkt Biodiversitat und indigene
Ressourcenbewirtschaftung), Indigene Volker und Life Sciences Industrie. Die Analyse
des Nagoya Protokolls auf ihre Wirksamkeit hin ist ohne die Darstellung dieser
elementaren Hintergrinde und dieser miteinander verwobenen Zusammenhange nicht
denkbar. Daher wird auf die Ausflhrlichkeit des dritten Kapitels, welches auch in die

Thematik einfuhren soll, grol3er Wert gelegt.

3.1. Genetische Ressourcen

»,Genetische Ressourcen sind Materialien tierischen, pflanzlichen, mikrobiellen oder
sonstigen Ursprungs, die funktionale Erbeinheiten enthalten und von tatsachlichem oder
potentiellem Wert sind. Dazu gehéren Tiere und Pflanzen oder Teile von ihnen , Saatgut,
Setzlinge, Pilze, Bakterien und andere Einzeller genauso wie Zellkulturen, Spermien,

Eizellen, Chromosomen und DNS (Desoxyribonukleinsaure)." (URL 3)

Unterschieden wird grundsatzlich zwischen de n Begriffen ,genetische Ressourcen und
,biologische Ressourcen®. Dies passiert durch eine gegenstandliche Eingrenzung, da hier
nur das ,genetische Material® hinzugezahlt wird und der Wert der Ressourcen nicht in den
physikalischen Eigenschaften, sondern in der Information liegt. Interessant sind vor allem
die pflanzen-genetischen Ressourcen (Plant Genetic Resources — PGR), welche von der
Food and Agriculture Organisation(FAQO) so definiert werden, dass sie ,alles generative
oder vegetative Reproduktionsmaterial von Arten mit 6konomischem und/oder sozialem
Wert" (FAO 1994) besitzen.

Daraus lasst sich ableiten , dass diese PGR einerseits fur den Pharmabereich als auch
andererseits flr den Agrarbereich von grof3er Bedeutung sind, da sich aus ihnen potentiell
vermarktungsfahige Pr odukte herstellen lassen (Wullweber 2004: 18). Dies wird im
weiteren Verlauf der Arbeit noch genauer herausgearbeitet.
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3.2. Indigene Volker

Aktuell gibt es circa 5.000 indigene Volker weltweit. Insgesamt werden diesen 350
Millionen Menschen zugerechnet, die wiederum in ungefahr 70 Staaten leben, was etwa 5
Prozent der Weltbevolkerung ausmacht. Als gemeinsames Merkmal ist herauszuarbeiten,
dass sie zu den am meisten benachteiligten Gemeinschaften gehéren und zwar weltweit
und auch innerhalb der Gesellschaft, in welcher sie leben. Zu ihrer Vergangenheit gehoren
schmerzvolle Erfahrungen wie beispielsweise Vertreibungen aus ihren traditionell
besiedelten Lebensraumen, kulturelle Entwurzelung mittels Gewalt (Ethnozid) bis hin zu
Voélkermord (Genozid) und Zwangsintegration in die jeweils dominierende Gesellschaft.

Leider sind diese Phanomene auch heute immer noch aktuell (GIZ 2012: 1).

Die Website Regenwaldschutz.de unternimmt den Versuch "indigen" zu definieren. Die
Informationen stammen von dem Verein Pro REGENWALD (siehe dazu URL 14), der sich
dem Schutz und der Bewahrung der natlrlichen Vielfalt der Walder (insbesondere der
Tropen) verschrieben hat. Um die Problematik des Versuchs einer Begriffsdefinition zu

verdeutlichen, wird auch diese Definition angefuhrt:

"Indigene Volker haben viele Bezeichnungen, wie auch Indianer, Ureinwohner,
Stammesvolker, autochtone [sic!] Volker oder Eingeborene. Zu ihnen gehéren u.a. die
Indianer Nord- und Sidamerikas, die Inuit der Polarregion, die Sami in Nordeuropa, die
Aborigines in Australien, die Maori in Neuseeland, aber auch gut die Halfte der
Bevdlkerung Boliviens, Guatemalas und Perus. Zwischen 300 bis 500 Millionen Mitglieder

indigener Volker leben zur Zeit in gut 70 Landern dieser Erde." (URL 4)

Weiters heillt es, dass sich der Begriff "indigene Volker" im deutschen Sprachraum
durchgesetzt habe. Grund hierfur ist, dass sich die Betroffenen selbst gegen
vorangegangene Begrifflichkeiten wie beispielsweise "eingeborene Volker" oder
"Naturvolker" ausgesprochen haben, weil sie als diskriminierend gelten. Als weiterer
gelaufiger Begriff ist jener der "ethnischen Minderheit" anzufiihren. Dieser ist jedoch
wiederum zu vermeiden, weil sich die Betroffenen zum einen nicht Uber Staaten definieren
oder sich diesen nicht als angehdorig sehen. Davon abgesehen machen sie zum anderen
in manchen Fallen die Mehrheit der Bevolkerung aus . Ein aussagekraftiges Argument fur
den Begriff "indigene Volker" ist weiters, dass "indigen" in der englischen, franzosischen

und spanischen Sprache ein und denselben Sinngehalt hat (Ebd.). Es muss festgehalten

22



werden, dass sich die Diplomarbeit von Begriffen wie "Indianer", "Ureinwohner",
"Stammesvolker" oder "Eingeborene" distanziert, da sie nicht dem aktuellen Zeitgeist

entsprechen und als diskriminierend eingestuft werden.

Anderes (2000: 39) sieht den Begriff ,indigen” auf all jene Menschen anwendbar, die sozial
isoliert sind und ihre Tradition bewahrt haben, obwohl sie in Staaten eingegliedert sind, die
wiederum von anderen Gesellschaften dominiert werden. Diese Sichtweise erhalt
besonders in Bezug auf die Forschungshypothesen, die von einer nationalstaatlichen

Perspektive ausgehen, eine besondere Relevanz innerhalb der Diplomarbeit.

So unterschiedlich und vielfaltig die indigenen Voélker auch sind, so verbindet sie doch die
jeweils ihre eigene Sprache, die jeweils eigenen spirituellen Vorstellungen und die jeweils
eigenen Territorien. Es ist aber festzuhalten, dass sich Indigene kaum charakterisieren
lassen, da sich die circa 5.000 indigenen Volker in sehr vielen Facetten voneinander
differenzieren. So grenzen sie sich beispielsweise durch ihre verschiedenen Lebensraume
oder ihre einzelnen ethischen, kulturellen und religiosen Denkweisen, Anschauungen und
Uberzeugungen voneinander ab. Was sie jedoch alle zusammen vereinen lasst, ist ihr
Schicksal. Oft miussen indigene Volker um ihr Land kampfen, da es ihnen - oOfter auch
gewaltsam - entrissen wird und damit die Lebensgrundlage und ihre Kultur zu Grunde
gemacht werden. Aus diesem Grund stehen heutzutage immer mehr Indigene auf und
fordern ihre Rechte ein. Insbesondere die Selbstbestimmung ihrer jeweiligen Lebensweise
und die volle Mitsprache bei samtlichen Entscheidungen, in die sie unmittelbar involviert
sind, werden hier angesprochen. Ein wichtiger Punkt ist hierbei, dass ihre Position in den
Vereinten Nationen (United Nations; UN) gefestigt wird. Es ist bereits eine positive
Richtung auszumachen, da die Vereinten Nationen gegenwartig dem Schutz von

indigenen Volkern entgegen streben (URL 4).

"Die UN hat zu einer Indigenen Dekade aufgerufen, die bis in das nachste Jahrtausend
hineinreichen wird." ( Ebd.)

Damit kommt die Untersuchung im Rahmen der Diplomarbeit zur Aufdeckung des
Ursprungs der Bezeichnung "indigene Vdolker". Sie fuhrt zurick auf José Martinez Cobo,
der im Jahr 1971 als Sonderberichterstatter von der Menschenrechtskommission der
Vereinten Nationen mit der Erarbeitung einer "Studie Uber die Diskriminierung indigener

Bevolkerungen" beauftragt wurde. Im Jahre 1986 schlieBlich wurden die Ergebnisse
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publiziert und eine so genannte "Arbeitsdefinition" festgemacht, welche heutzutage noch
als wegweisend bei der Annaherung an die Frage der Definition gilt. Was in der Definition
von Martinez Cobo einen zentralen Stellenwert bildet, ist das Recht auf Selbstdefinition
und Selbstidentifikation der indigenen Volker (GIZ 2012: 1).

“Indigenous communities, peoples and nations are those which, having a historical
continuity with pre-invasion and pre-colonial societies that developed on their territories,
consider themselves distinct from other sectors of the societies now prevailing in those
territories, or parts of them. They form at present non-dominant sectors of society and are
determined to preserve, develop and transmit to future generations their ancestral
territories, and their ethnic identity, as the basis of their continued existence as peoples, in
accordance with their own cultural patterns, social institutions and legal systems.”
(Martinez Cobo 1986)

In Zusammenarbeit mit der WGIP wurden aul3erdem die Begrifflichkeiten "Ureinwohnerin"
oder "EingeboreneR" als diskriminierend erklart. Es wird vermutet, dass der Begriff

"indigen" auf den spanischen Ausdruck "indigenas" zuruckzufuhren ist (URL 5).

Anmerkung:

Die WGIP  (Working Group on Indigenous Populations  ; Arbeitsgruppe fur Indigene
Bevdlkerungen der Vereinten Nationen® ) wurde als Gremium der Unterkommission zur
Forderung und zum Schutz der Menschenrechte der inzwischen bereits abgeschafften
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen eingefihrt. |hr ausschlieBlicher

Arbeitsbereich waren die Menschenrechte von indigenen Volkern (GIZ 2012: 8).

Spater wurde Martinez Cobos Definition Uber indigene Volker von der ehemaligen
Vorsitzenden der UN-Arbeitsgruppe, Erika-lrene Daes, praziser ausgearbeitet. Nach ihr
umschliel3t die Bezeichnung "indigene Volker" weitere Kriterien, welche im Folgenden

naher angefuhrt werden:

e Es sind erstens so genannte Erstbewohner von einem Territorium, wobei auch
autochthone Volker eingeschlossen sind. Es geht also um die zeitliche Prioritat
bezuglich der Besiedlung oder Nutzung von einem bestimmten Gebiet.

e Zweitens ist die Abgrenzung von der nationalen Gesellschaft durch die Bewahrung

einer kulturellen Besonderheit auffallig. Diese Aufrechterhaltung geschieht auf
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freiwilliger Basis. Die Miteinbeziehung der Bereiche Sprache,
Gesellschaftsorganisation, Religion und spirituelle Wertvorstellungen,
Rechtsprechung, Institutionen und Produktionsweisen ist hierbei moglich.

e Drittens muss die "eigene Gruppe" selbst als indigen identifiziert werden und somit
als separierte Gruppe in der Gesellschaft. Es geht also um eine Selbstidentifikation
und auch Anerkennung durch andere Gruppen oder Behdorden.

e Als vierten und letzten Punkt gibt es bei indigenen Volkern Erfahrungen von
Unterdruckung, Diskriminierung, Marginalisierung, Ausschluss und Enteignung bis
hin zur Ausrottung. Diese Bedingungen kénnen fortbestehen, missen es aber
nicht.(URL 5 und GIZ 2012: 2)

An dieser Stelle muss allerdings explizit darauf verwiesen werden, dass nicht in allen
Fallen alle vier Aspekte - wenn Uberhaupt - in gleichem Ausmald auftreten missen. Es
handelt sich vielmehr um eine Arbeitsdefinition der UN-Arbeitsgruppe, die den Versuch
startet, die vielen unterschiedlichen Lebensweisen und Umstande von indigenen Volkern
zu bertcksichtigen. Nach der UN-Arbeitsgruppe ist daher auch die Notwendigkeit einer
allgemein gultigen Definition nicht gegeben ("Is there a need for a definition of "indigenous
peoples" (URL 5)). Ein generelles Problem gilt es jedoch in Zukunft noch zu l6sen: Es wird
diskutiert, ob man von "indigenous people" (also indigenen Menschen) oder von
"indigenous peoples" (also indigenen Volkern) sprechen soll. Was den letzteren Begriff
betrifft, so ist anzunehmen, dass er von zahlreichen Regierungen mit Vorsicht genossen
wird. Dies rihrt daher, dass "indigenous peoples" das allgemeine Volkerrecht fur indigene
Gemeinschaften einschlieldt, "was das Selbstbestimmungsrecht der Volker und somit die
freie Verflgung uUber Land und Ressourcen beinhalten wirde. Kadme es zu einer
Anerkennung dieser Rechte, mussten zahlreiche Regierungen um die Kontrolle und den
Besitz der Bodenschatze flrchten." (Ebd.)

Die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V. gibt einen Uberblick Uber einige
der grofiten indigenen Bevolkerungsgruppen. Sie weist jedoch darauf hin, dass es keine
Gesamtlbersicht Uber indigene Volker gibt. Manche sind bis jetzt noch nicht in Kontakt mit
der "westlichen Zivilisation" getreten und dadurch gestaltet es sich auch schwierig, eine
genaue Anzahl festzulegen. Die Definition ist daher alles andere als einfach. Auch die
Grolle der indigenen Bevolkerungsgruppen schwankt sehr stark. So kdnnen einer
indigenen Gemeinschaft auch nur 100 Menschen zugerechnet werden. Die Deutsche

Gesellschaft fur die Vereinten Nationen e.V. bezieht sich in ihrer Auflistung der indigenen
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Vélker wiederum auf die deutsche Gesellschaft fur bedrohte Volker (GfbV Deutschland)
(URL 6), die sich als internationale Menschenrechtsorganisation fur verfolgte und bedrohte
ethnische und religiose Minderheiten und "Ureinwohnergesellschaften" einsetzt. Diese
Bevolkerungsgruppen werden im Folgenden zum besseren Verstandnis aufgefihrt, um die
Beantwortung der Forschungsfrage bestmodglich gestlitzt durch angemessene

Hintergrundinformationen durchfihren zu konnen:

e die Adivasi (indische Sammelbezeichnung fur verschiedenste indigene Volker): von
ihnen gibt es circa 70 Millionen in Indien,

e die Amazigh (oder Berber): von ihnen finden sich 12 Millionen in Tunesien, Marokko
und Algerien,

e die Quechua: von ihnen gibt es ebenfalls circa 12 Millionen in Bolivien, Chile, Peru
und Ecuador,

e die Uiguren: rund 6 Millionen von dieser Bevolkerungsgruppe leben in China,
Kasachstan und Usbekistan,

e die Miao oder Meo oder Hmong: von ihnen befinden sich circa 6 Millionen in China,
Laos, Thailand und Vietnam,

e die Maya: rund 5 Millionen dieser Indigenen leben in Belize, Guatemala, Honduras,
Mexiko und El Salvador,

e die Tibeter: sie machen circa 4 Millionen aus und leben in China, Tibet und Nepal,

e die Kaschmiri: rund 4 Millionen von ihnen gibt es Indien und Pakistan,

o die Karen: von dieser Bevdlkerungsgruppe leben circa 3,5 Millionen in Burma und
Thailand,

e die Santal: von ihnen leben 3,2 Millionen in Bangladesch und Indien,

e die Indianer von Nordamerika: es leben 2,5 Millionen in Kanada und den USA
(indigene Volker von Nordamerika),

e die Aymara: von ihnen leben rund 2 Millionen in Bolivien, Chile, Peru und Ecuador,

e die Tuareg: es leben von ihnen 1,5 Millionen in Algerien, Burkina Faso, Libyen, Mali
und Niger,

e die Mapuche: circa 1,4 Millionen dieser Indigenen leben in Argentinien und Chile
und

e die Naga: rund eine Million von ihnen lebt in Burma und Indien.
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Indigene Vdlker orientieren sich meist an kollektiven und kooperativen Organisationen
Dabei wird den pflanzengenetischen Ressourcen die Eigenschaft von 6ffentlichen und
kollektiven Gutern zugeschrieben . Wenn der Zugriff auf bestimmte Ressourcen
gewahrleistet ist, dann bedeutet das, dass Angehdérige dieser Gruppen im Besitz eines
Sets von abgeschwachten Mdglichkeiten der Nutzung innerhalb des Territoriums sind
(Wullweber 2004: 32f). ,Vom Standort der gesamten Gesellschaft aus gesehen, sind diese
Rechte allerdings unveraul3erlich, also nicht nach auRen Ubertragbar. Sie kbnnen zwar mit
anderen geteilt, aber nicht verschenkt werden und auch nicht Teil einer kommerziellen
Transaktion sein.“ (Ebd.: 33) Dieses Phanomen wird in Kapitel 3.3.1. (Biodiversitat und
Indigene Ressourcenbewirtschaftung) noch ausfuhrlich untersucht. Dabei wird deutlich
werden, dass indigene Volker mit der naturlichen Umgebung, in der sie leben, in einem
Abhangigkeitsverhaltnis stehen, was sich wiederum positiv auf den Erhalt der Biodiversitat

auswirkt.

Weiters werden indigene Volker von dominanten gesellschaftlichen Akteuren auf
marginale Standorte gedrangt. Dies wird deutlich, wenn ihnen das Land genommen wird
und sie gezwungenermallen von fruchtbaren und niederschlagsreichen Regionen
wegziehen missen . Heute leben indigene Vélker meist in Waldern , Gebieten mit
unregelmafligem Niederschlag, semi-ariden Gebieten, und am Rand von bewésserten und
intensiv bewirtschafteten Gegenden. Fakt ist, dass der geschichtliche Ursprung von dieser
Vertreibung und Unterdriickung im Rahmen des Prozesses der globalen Ausweitung der
europaischen Macht - und auch Einflusssphére zu suchen ist . Marginalisierung findet
hierbei jedoch auch im politischen Bereich statt . Indigenen Vélkern werde n wenig
politische Rechte eingeraumt, unter anderem auch deshalb nicht , weil sie als Minoritaten
in Staaten leben. Sie haben sich auch meist ein eigenes Wirtschafts- und Ordnungsprinzip
angeeignet, welches sich vom "westlichen" abgrenzt. Aus diesen Grinden wird ihnen oft
die Eigenstandigkeit im politischen Sinne aberkannt. Sie werden also verhaltnismaRig
isolierte soziale als auch rdumliche Umwelten "abgeschoben" und unterliegen gleichzeitig
dem Zwang, unter diesen Umstanden zu (Uber)leben (Ebd.: 33).

Hierbei ist das traditionelle Wissen als Beziehung der traditionellen Gemeinschaften zu
ihrem jeweiligen Territorium zu sehen. Der Politikwissenschaftler und Lehrende an der
Universitat Michigan Arun Agrawal stellt fest, dass "es heutzutage [paradoxerweise] aber
gerade die marginalen Standorte  [sind], die ein verstarktes Interesse verschiedener

Akteure wie der Life Sciences Industrie [siehe dazu Kapitel 3.4] oder anderer
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Wissenschaftszweige wecken , da sie haufig im Bereich der Megadiversitatszentren
liegen.” (Agrawal 1998: 204)

Nach dieser Darstellung der Situation indigener Vélker muss auch noch die Erklarung der
Vereinten Nationen Uber die Rechte der indigenen Volker von 2007 berucksichtigt werden.
Auch sie ist in die Reihe der Biodiversitatskonvention und des Nagoya Protokolls

einzuordnen.

Besonders interessant ist die Tatsache, dass die Deklaration der Rechte indigenen Volker
keine Definition des Begriffs der «indigenen Volker» vorsieht. Dennoch gab es bereits von
der 1982 eingerichteten WGIP einen Konsens daruber, wie eine Arbeitsdefinition

aussehen musse:

,Indigene Populationen bilden sich aus den vorhandenen Nachfahren der Volker, die, zur
Zeit als Menschen einer anderen Kultur oder ethnischen Herkunft aus anderen Teilen der
Welt dort ankamen, das gegenwartige Territorium eines Landes ganz oder teilweise
bewohnten, sie bezwangen und durch Eroberung, Ansiedlung oder anderen Mitteln in
eine nicht bestimmende oder koloniale Situation versetzten; die heute mehr in
Ubereinstimmung mit ihren sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Brauchen und
Traditionen leben als mit den Institutionen des Landes, von dem sie nun Teil sind, unter
einer staatlichen Struktur, die hauptsachlich die nationalen, sozialen und kulturellen

Merkmale anderer Bevolkerungssegmente verkorpert, die vorherrschend sind.“ (URL 7)

Abschlieliend zum Kapitel Uber die indigenen Valker ist zu vermerken, dass trotz der gut
gemeinten Appelle davon ausgegangen werden muss, dass auch in Zukunft nicht alle
Staaten die gleiche Position gegenlber dem Schutz der Rechte von indigenen Volkern
vertreten werden. Daflr spricht, dass die vier bedeutsamen und wichtigen UNO-
Mitgliedsstaaten USA, Kanada, Australien und Neuseeland gegen die Erklarung der
Vereinten Nationen Uber die Rechte der indigenen Vdlker gestimmt haben (derStandard.at
2007). Ein weiterer Schwachpunkt der UN-Erklarung ist auch, dass sie volkerrechtlich
nicht verbindlich ist (Frein/ Meyer 2008: 38).

Besondere Brisanz erhalt dies durch die Tatsache, dass in allen diesen vier westlichen
Industriestaaten vergleichsweise viele Angehdrige von indigenen Volkern leben. Als

Beispiele waren die Navajos oder Inuit in Nordamerika, die Maori in Neuseeland oder die
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Aborigines in Australien zu nennen. Mdglicherweise ist es daher kein Zufall, dass gerade
diese vier Staaten nicht fur die Deklaration gestimmt haben. Wie schon zuvor erwahnt,
bekamen die indigenen Gemeinschaften durch dieses Dokument umfassende Rechte
zugesprochen, welche die Nationalstaaten in weiterer Folge berucksichtigen mussten.
Artikel 26 der Erklarung der Vereinten Nationen Uber die Rechte der indigenen Volker
besagt beispielsweise, dass den indigenen Volkern oder Gemeinschaften ,das Recht auf
die Landereien, Gebiete und Ressourcen, die sie traditionell besitzen, bewohnen oder
anderweitig nutzen oder erlangt haben“ zusteht. Und besonders interessant fur die
indigenen Gemeinschaften ist der Artikel 28 der UN-Deklaration, weil durch ihn flr
Territorien oder Ressourcen, welcher die indigenen Vaolker in der Vergangenheit beraubt
wurden, ein Ersatz oder eine Entschadigung beansprucht werden darf (Sieker/ Grof}
2007).

,Die UN-Erklarung zur Starkung der Rechte indigener Volker ist rechtlich nicht bindend,
wie alle Resolutionen und Empfehlungen der UN-Vollversammlung. Sie erhalt erst dann
einen verpflichtenden Charakter, wenn sie in die nationale Gesetzgebung der UN-
Mitgliedsstaaten oder in rechtsverbindliche internationale Abkommen Ubernommen wird.
Dennoch hat diese Erklarung politisch und moralisch durchaus ein groRes Gewicht [...].*
(Ebd.)

Diese ausflihrliche Bearbeitung des Begriffs der ,Indigenen Vélker soll das Bewusstsein
uber seine Vorbelastung verdeutlichen. Im Rahmen der Diplomarbeit werden die
Begrifflichkeiten ,indigene Volker®, ,indigene Gemeinschaften® und hin und wieder auch

.indigene Gesellschaften“ synonym verwendet undhaben dieselbe Bedeutung.

3.3. Biodiversitat

Die Begriffe Biodiversitat oder biologische Vielfalt finden nicht immer eine einheitliche
Verwendung. So stellt Biodiversitat die Grundlage allen Lebens auf unserem Planeten dar.
Durch ein Gefiige von diversen Okosystemen setzt sich die Biosphare unserer Erde
zusammen. Diese = Systeme sind ihrerseits wiederum aus  komplexen
Lebensgemeinschaften zusammengesetzt, in denen jedes Lebewesen mit einer
individuellen genetischen Information ausgestattet ist . In dieser Hinsicht I&sst sich
Biodiversitat verstehen als die Variabilitdt der Lebensraume (Ebene der Okosysteme), die
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Vielfalt zwischen den Arten (Ebene der Artenvielfalt) und die Vielfalt innerhalb der Arten
(genetische Ebene) (URL 2).

Der Artikel 2 der Biodiversitatskonvention fuhrt etliche Begriffsbestimmungen zur Klarung

der betroffenen Ausdriicke im Rahmen der CBD an. So heif3t es unter anderem:

“Biological diversity’ means the variability among living organisms from all sources
including, inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecological
complexes of which they are part; this includes diversity within species, between species

and of ecosystems." (URL 8)

Insgesamt soll es zehn Zentren der Megadiversitat geben, wo Uber ein Viertel aller in der
Welt bekannten Pflanzen auftreten. Nach Landern aufgeteilt warden Mexiko, Kolumbien,
Brasilien, Kongo, Madagaskar, China, Ecuador, Peru, Australien und Malaysia dazu
gehoren. Einen kleineren Anteil - jedoch im Vergleich immer noch ein hohes Vorkommen -
an Biodiversitat haben die Lander Burma , Thailand, Venezuela, Kamerun und Tansania
(Worner 2000: 32f.). Dadurch wird nochmals klar, dass der Reichtum der Artenvielfalt in
den "armeren" Landern liegt und die "reicheren" Lander groldteils keine hohe Biodiversitat

aufweisen.

Seit einiger Zeit sehen Expertinnen ein systematisches Schwinden der Biodiversitat . Die
Grunde dafur sind in einer Vielzahl von Fakt oren zu suchen, wie beispielsweise in der
genetischen Kontamination durch Verwendung von genetisch modifizierten Pflanzen, dem
Handel mit bedrohten Arten , dem Verschwinden von traditionellen Kulturen , der globalen
Erwarmung (CO2-Emission), dem Bergbau, der Versteppung, der Erdélgewinnung und
dem nicht endenden industriellen Holzeinschlag . Vom Verschwinden der Biodiversitat am
meisten betroffen sind indigene Vélker, weil inre Lebensgrundlagen und Okonomien davon
abhangig sind . Daruber hinaus findensi  ch 90 Prozent der erhalten gebliebenen
Biodiversitat meistens in Land ern der sudlichen Hemisphare in tropischen und
subtropischen Regionen (Doujak 2007: 3). Diese Tatsache spielt im Rahmen der
Diplomarbeit eine gro3e Rolle, da die dortigen Regionen am meisten von Biopiraterie
betroffen sind und damit die dort Ansassigen, also indigene Volker.

Auch bei den landwirtschaftlichen Nutzpflanzen ist es besonders dramatisch. Eine

Publikation aus dem Jahre 2000, also bereits vor 13 Jahren, spricht davon, dass der
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Ruckgang der genetischen Vielfalt von Nutzpflanzen in der Landwirtschaft seit Anfang des
20. Jahrhunderts weltweit etwa drei Viertel betrage. Grund dafur ist, dass in den 1960er
und 1970er Jahren durch die so genannte Grine Revolution Hochleistungssorten fur
Weizen und Reis in vielen Landern der sudlichen Hemisphare eingefuhrt wurden. Dies
hatte eine Vereinheitlichung und Modernisierung der Sorten zur Folge, was gleichzeitig die

bunte Mischung aus diversen traditionellen Sorten und Arten abloste (Waorner 2000: 30).

Weltweit gibt es 250.000 bis 300.000 unterschiedliche Pflanzenarten, wovon 10.000 bis
50.000 fur den Verzehr geeignet sind. In der Realitat werden davon aber nur zwischen 150
und 200 unterschiedliche Arten gebraucht. Unter diesen Arten befinden sich auch Weizen,
Reis und Mais, welche circa 60 Prozent des weltweiten Bedarfs an Kalorien und Eiweil3
abdecken. Drei Viertel der Ernahrung der gesamten Menschheit werden von nur neun
verschiedenen Pflanzenarten getragen, namlich von Weizen, Gerste, Hirse, Reis, Mais,
Zuckerrohr, Sojabohne, Kartoffel, Yams und SuRkartoffel. Diesen Arten droht zwar keine
Gefahr des Aussterbens, jedoch werden die einzelnen Sorten immer weniger, weil sie
verschwinden. Zusatzlich bewirken Monokulturen eine grole Menge an Ertrag einer
einheitlichen Pflanze und damit eines einheitlichen Produktes, sie werden jedoch mit viel
Dungung, Pflanzenschutz und teilweise auch Extra-Bewdsserung kultiviert, was

weitreichende Folgen nach sich zieht (Ebd.: 30f.).

Im Rahmen der Grinen Revolution wurden auch Genbanken angelegt, die sich um die
Erhaltung der pflanzengenetischen Ressourcen bemuhten. Die ETC-Group - Action Group
on Erosion, Technology and Concentration (im Jahre 2000 noch RAFI (Rural Advancement
Foundation International)) stellte fest, dass im Jahre 1983 circa 93 Prozent des weltweit
gelagerten Genmaterials aus Landern der sudlichen Hemisphare entspringen . Davon sind
86 Prozent Mikroorganismen (Pilze und Hefen) auszumachen, 68 Prozent davon sind in
Form von Keimplasma von Nutzpflanzen aus dem Siuden aufbewahrt und 85 Prozent des
gesammelten Genmaterials machen Nutztiere aus, deren Ursprung der Domestizierung
und Zichtung in Landern des Sudens liegt (Ebd.: 31f.).

Bereits im selben Jahr startete die FAO mit der Entwicklung eines globalen Systems zur
nachhaltigen Nutzung der pflanzengenetischen Reserven und zur Sicherstellung eines
allgemeinen Zugangs zu genetischen Ressourcen. Von der Vorstellung getragen, der
weltweite Artenreichtum sei kollektives Erbe der Menschheit , wurden auch diverse

Beratungsgruppen wie beispielsweise die 1971 gegrundete Beratungsgruppe fur
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Internationale Agrarforschung (CGIAR) ins Leben gerufen. Im Jahre 1992 wurden diese
Bemuhungen durch die Einfuhrung der Biodiversitatskonvention erschwert. Bei der Frage
bezuglich des Besitzes von genetischen Ressourcen sprach die CBD den jeweiligen
Landern, auf deren Gebiet sich die jeweiligen pflanzengenetischen Ressourcen befinden,
auch die VerflUgungsgewalt dartber zu (Ebd.: 32). Zu beachten ist hierbei jedoch, dass die

CBBD trotz all ihrer positiven Mal3nahmen nicht rechtlich bindend ist.

3.3.1. Biodiversitat und indigene Ressourcenbewirtschaftung

Es konnte nachgewiesen werden , dass der Grofteil der indigenen Vdélker durch ihre
traditionellen Bewirtschaftungsformen die biologische Vielfalt bewahrt und erhéht haben
Daher sind sie die so genannten Verwalter von 99 Prozent der biologischen Ressourcen.
Auffallend ist auch eine Korrelation zwischen den Landern , die eine hohe kulturelle
Diversitat besitzen , mit solchen, die eine hohe Biodiversitat aufweisen . So gehoért die
Halfte der Lander mit hoher Biodiversitat  (Indien, Indonesien, Australien, Mexiko, Zaire

und Brasilien) auch zu den Landern mit hoher kultureller Diversitat (Wullweber 2004: 33).

René Kuppe (2002: 112ff.) verweist jedoch in seinem Artikel "Indigene Volker, Ressourcen
und traditionelles Wissen" explizit darauf, dass es unter Umstanden nicht angemessen
erscheine, zu behaupten, es gabe nur eine einzige Lebensform von indigenen Vaélkern, die
darUber hinaus pauschalisierungsfahig ware. Traditionell lebende indigene Voélker haben
dennoch mit ihren verschiedenen Lebensarten und ihrer sozio-6kologische Beziehung zur
Natur in ihren Lebensraumen charakteristische Merkmale, die sie ahnlich erscheinen
lassen in ihrer Bewirtschaftung der Natur und ihrer Gewinnung der Ressourcen. Diese
Merkmale stehen im Gegensatz zu einer globalisierten Marktwirtschaft, die auf kurzfristige
Gewinnmaximierung ausgerichtet ist. Kuppe nennt dazu - wie er sie bezeichnet -
"besonders ,plakative’ Merkmale der Bewirtschaftungsformen indigener Volker" (Ebd.:
112).

Dies zeigt doch einen grundlegenden Unterschied zwischen der indigenen und/oder
traditionellen Ressourcenbewirtschaftung und der westlich-industriellen. Bei naherer
Betrachtung dieser Merkmale liegt der Schluss nahe, dass die Zuge indigener
Bewirtschaftung die Ressourcen sowohl aktiv gefordert und angeregt haben als auch die

32



Vielfalt an diesen Orten bewahrt haben. Die besprochenen Merkmale heil3en Vielfaltigkeit,
Kleinrdumigkeit, Extensivitat und Flexibilitat, Anpassungsfahigkeit und Kollektivitat. Im

Folgenden werden diese Merkmale naher beleuchtet.

3.3.1.1. Vielfaltigkeit

Beim Aspekt der Vielfaltigkeit ist eine Verbindung zwischen Indigenen und der Natur
auffallig, die den gesamten Umweltraum mit einbezieht und sich nicht nur auf einige Tier-
und Pflanzenarten beschranken Iasst. Gerade und vor allem die traditionellen
Rodungsfeldbau-Parzellen von indigenen Vélkern in tropischen Feuchtgebieten wurden
nach Geertz als "Regenwald-Miniaturausgaben" bezeichnet, da die nebeneinander

gereihten Pflanzungen einen hohen Artenreichtum aufweisen (Geertz 1963).

Kuppe weist auf die Notwendigkeit hin, dass die westliche dichotome Denkweise von einer
Dichotomie zwischen den so genannten primitiveren "aneignenden" Wirtschaftsformen
(wie beispielsweise Jagd und Sammeltatigkeit) einerseits und einem "entwickelterem"
Bodenbau andererseits, abgelegt werden muss.Nur so kann die Breite und Komplexitat
der von indigenen Gemeinschaften betriebenen altbewahrten Nutzung der Ressourcen
verstanden werden kann. In diesem Sinne werden domestizierte Arten kontinuierlich und
mit Rlcksicht auf den Standort von diesen nutzlichen und nicht-domestizierter Arten
ausgesat oder gepflanzt. Wenn es jagbare Tiere gibt, dann hangt dies stets mit der
Vegetation zusammen. So wird ein gesamter naturlicher und durch eine indigene
Gemeinschaft historisch gewachsener Raum als "anthropogene Landschaft" (Posey 1999:
8) bezeichnet. Dies spricht den Zusammenhang zwischen der Natur und indigenen
Voélkern an, der sich dabei nicht nur auf wenige Pflanzen- und Tierarten konzentriert,
sondern auf den ganzen Raum. Aus dieser Sichtweise wird Nahrung in Zonen gesammelt,
die in Zusammenhang mit dem indigenen System einen jeweiligen kulturellen Stellenwert
haben. Eine westlich-industrielle Perspektive wurde annehmen, dass die Nahrungssuche
in "naturbelassenen" Zonen vonstatten gehe. In Realitat ist dies jedoch ein Raum, der vom
Menschen gepragt ist und genutzt wird. Daher sind die diversen Formen der
Bewirtschaftung der Natur auch als Strategien zu sehen, welche wiederum die Sicherung
einer ausgewogenen und abgestimmten Nutzung der Ressourcen garantieren (Kuppe
2002: 113).
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3.3.1.2. Kleinraumigkeit

Die biologische Vielfalt an genetischen Ressourcen, die von indigenen Vdlkern genutzt
wird, ist normalerweise dicht nebeneinander und in einer wechselseitiger Verbindung mit
den Indigenen vorzufinden. Dabei gibt es - wie womdglich angenommen - keinen
Unterschied zwischen dem Territorium einer indigenen Gesellschaft insgesamt und der
Pflanzung eines Einzelnen. Bei der ersteren Version, der Pflanzung in Form eines
Kollektivs, gibt es bei einer raumlichen Streuung sehr viele unterschiedliche Formen der
Bewirtschaftung. Das heil3t, dass hierbei jeweils verschiedenen Ressourcen eingesetzt
werden. Auch bei der einzelnen Pflanzung sind viele unterschiedliche andere Arten und
Subarten zu finden. Diese Vorgange bezeichnen also die Kleinrdumigkeit, welche bei der
indigenen Ressourcenbewirtschaftung vorzufinden ist . Ein System von
,ourcheinanderpflanzungen® sorgt fur die Minimierung oder Verhinderung des Krankheits -
und Pilzbefalls. Das bedeutet, dass die Landwirtschaft in dieser Form mit dem System der
Bewirtschaftung auf engem Raum besonders produktiv und auch umweltkonservierend ist.
Weiters fuhren manchmal Synergieeffekte, die durch die agronomische Vielfalt auf engem
Raum entstehen, teilweise zu Ertrdgen , die die absolute Ertragshéhe von Monokulturen
Ubersteigen. Dies lasst sich damit erklaren, dass bestimmte naturliche Stoffe in den
Pflanzenbau eingegliedert werden, die zwar nicht dem unmittelbaren Ertragsgewinn
dienen, den Boden jedoch mit vielen wertvollen organischen Materialien bereichern.
Vergessen werden darf nicht, dass auch hier (wie beim ersten Aspekt der Vielfaltigkeit)
verflochtene Zusammenhange bestehen zwischen einer Reihe von Standortbedingungen
und den schwankenden Optionen je nach Jahreszeit und Wetterablaufen und -
verschiebungen (Kuppe 2002: 114). Wahrend also die westlich-industrielle Landwirtschaft
eher zum Anbau von Monokulturen tendiert, was sich negativ auf die Erhaltung der
Biodiversitat  auswirkt, bleiben indigene Voélker durch das System der
Durcheinanderpflanzung nahe an den natirlichen Verhaltnissen.Aus diesem Grund kann
die Behauptung aufgestellt werden, dass die indigene Ressourcenbewirtschaftung

positiv(er) zum Erhalt der Biodiversitat beitragt.

3.3.1.3. Extensivitat

Bei dem Aspekt der Extensivitat handelt es sich um das gangige Prinzip von indigenen
Gemeinschaften, wobei dem naturlichen Kreislauf nicht GbermaRig viele Mengen einer
einzelnen Ressource entzogen werden. Somit kdnnen so genannte "Nahrungstabus", wie

sie die nuchterne naturwissenschaftlich inspirierte westliche Forschung bezeichnen
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wurde,als effektive Strategie von einer dkologischen Anpassung des indigenen Menschen

gesehen werden (Ross 1978: 1ff.).

Auch eine innergesellschaftliche Streuung der Nahrungsanschaffung ist damit garantiert.
Die indigene Naturbewirtschaftung ist deswegen als "extensiv" einzustufen, weil sie nicht
nur kurzfristig den Nahrungsmittelerwerb sichert, sondernlangfristig alle zur Verfugung
stehenden Ressourcen verwertet. Als Beispiel dient hier die Lebensweise des
voreuropaischen Hawaii, wo auf eine nachhaltige Form der Ressourcenbewirtschaftung
Wert gelegt wurde. Hierbei spielte eine wichtige Rolle, dass der Bedarf der
nachkommenden Generationen mit eingerechnet wurde. Diese Praxis wird "malama "aina"
genannt (Pomaika'i McGregor 1999: 116).

Durch die Miteinbeziehung der Ressourcengewinnung in ein Geflecht von
Tauschbeziehungen wurde beziiglich lokaler Uberschiisse und Engpéasse in Hawaii ein
Ausgleich erzielt. Der Faktor der Extensivitat ist als Gegenteil zur intensiven Nutzung
durch Monokulturenanbau zu sehen . Die Existenz von vielfaltigen gesellschaftlichen und
kulturellen Mechanismen soll verhindern , dass dem Kreislauf der Natur GbermaRig viele

Ressourcen abgeschopft werden (Kuppe 2002: 114f.).

Pedro Tum, ein Mayapriester aus dem Volk der Ixile in Guatemala, bringt die
Wechselbeziehung von Natur und Mensch und die respektvolle Nutzung der Bestandteile

ihrer natlrlichen Umgebung prazise auf den Punkt:

"Der Himmel und die Mutter Erde, der heilige Wald und der heilige Mais, die Tiere und
Baume, Steine, Luft und Wasser: Wir sind mit allen verbunden, und wir behandeln
einander mit grofRen [sic!] Respekt. Nimmt sich ein Mensch mehr, als er fir das Leben
seiner Familie braucht - fallt er zu viele Baume, schiittet er zu viel Seife in den Fluss -,
dann wird das Gleichgewicht der Welt gestort. Es entstehen Krankheit und Unheil. Dann
bitten wir mit einer Zeremonie um Vergebung, um das Gleichgewicht wiederherzustellen.
So heilen wir Krankheiten, die Euch unheilbar erscheinen." (Pedro Tum, Mayapriester aus
dem Volk der Ixile; Interview von Corinna Milborn in Santo Tomas, Guatemala, 18.04.1996;
zit. nach Milborn 2002: 136)
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3.3.1.4. Flexibilitat, Anpassungsfahigkeit, Kollektivitat

Zur besseren Veranschaulichung des Aspekts der Flexibilitat kommt hier ein Beispiel aus
dem nordéstlichsten Nordamerika zum Tragen. Dort lebt ein indigenes Volk, die Ojibway,
welches nach den Kriterien der Europaer und Amerikaner und der westlichen Biologie
einen wild wachsenden Reis kultiviert. Diese wild wachsende Pflanze ist Teil einer

Landschaft, die vom Menschen beeinflusst wird (Chapeskie 1999: 76).

Bei den Ojibway ist auffallig, dass es bei der Bewirtschaftung dieser Pflanze keine
einseitige Kontrolle Gber den Wildreis gibt. Dies geschieht unter anderem deshalb nicht,
weil sie sich in einer komplexen Wechselbeziehung sehen, in der sie zur Pflanze stehen.
In diesem Sinn kénnen Einzelne oder Gruppen der Ojibway Gesellschaft kein Eigentum an
Wildreis fur sich selbst beanspruchen. Die Produktivitat des Wildreises charakterisiert sich
durch zyklische Ablaufe, die geografisch verschieden gestreut sind. Ein hohes Vorkommen
an Wildreis an einzelnen Standpunkten fuhrt beispielsweise bei der Ernteaktivitat dazu,
dass sich die breite Bevolkerung genau dort im Kollektiv engagiert. Dies hat wiederum
eine Schonung der Wildreisvorkommen im Gebiet der Ojibway zur Folge. Die Enthahme
von Wildreis durch den Menschen aus unterschiedlichen Zonen hat sich in diesem
Beispiel in einer dynamischen Art und Weise verlagert. Dieses Modell kann als flexibel
bezeichnet werden, da die Parzellen nicht strikt auf die berechtigten Nutzer der Ressource
zugeordnet werden. Somit wird also - nicht wie nach dem westlichen Prinzip - mit
Riicksicht auf die natiirlichen Anderungen nicht (iberall die Ressource entnommen. Dies
spricht fur okologische Nachhaltigkeit und sozialen Ausgleich. Es wird auch gleichzeitig
garantiert, dass der Wildreis seinen Ublichen urspringlichen Aufgaben nachkommt. So
sichert er die Reproduktion des Bestandes an Fischen, stellt Nahrung fir bestimmte
Pelztiere dar und reproduziert sich selbst durch Auswurf seiner Samen. Dieses Phanomen
steht im Widerspruch zu der westlich-industriellen und nicht-indianischen Kultivierung von
Wildreispflanzen von kommerziellen Bauern in Nordamerika. Diese produzieren im
Gegenteil dazu Wildreis in Form von Hybrid-Hochertragssorten, die auf streng

eingegrenztem Privateigentum mittels Monokulturenanbau wachsen (Kuppe 2002: 115f.).

Durch die Art und Weise der Kultivierung der Wildreispflanze des indigenen Volks der
Ojibway wird deutlich, dass sie ein "Bewusstsein um den intrinsischen Wert der Vielfalt"
haben und deshalb auch lediglich "so viel [...] entnehmen, wie man wirklich braucht"
(Chapeskie 1999: 77).
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Was das Merkmal der Kollektivitat betrifft, so ist auszufihren, dass indigene Vélker haufig
keine Eigentumstitel an Grund und Boden kennen . So stellen sich Weiden , Wasser, Luft
und Jagdgrinde als Gemeinschaftseigentum dar , auch wenn diese Parzellen von
einzelnen Familien bewirtschaftet werden . Die Ernte hat deshalb eine starke soziale
Funktion Uber. Da indigene Vdélker den Besitz von Eigentum meist nic  ht kennen, erhalt
diese Tatsache im Kontext der westlichen Eigentumsrechte eine besondere Brisanz
(Wullweber 2004: 35f.).

3.4. Life Sciences Industrie

In der so genannten Life Sciences Industrie sind Unternehmen beheimatet , die den
Sektoren Nahrungsmittel -, Agro-, Chemie-, Saatgut-, Zichtungs- und Pharmaindustrie
zuzuordnen sind. Die Schwerpunktsetzung der Produktion ist eng an die Herstellung von
organischen Materialien oder Verfahren zu deren Herstellung verbunden . Ein zentrales
Merkmal dieser Unternehmen ist ihre internationale Ausrichtung . Das heil3t, dass sie
weltweit ihre Geschafte ta tigen und ihre Produktionsstandorte in verschiedenen Landern
positioniert haben . Private Firmen oder staatlich finanzierte Forschungseinrichtungen in
den Industrielandern besitzen meistens die Verfahren der Life Sciences Industrie, die zum
Grofdteil aus der Bio- und Gentechnologie kommen. Was die Produktion von
beispielsweise = Medikamenten oder  Therapieverfahren  vorantreibt, ist die

marktwirtschaftliche Ausrichtung der Unternehmen (Doujak 2007: 52).
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4. Biopiraterie und die Aneignung genetischer Ressourcen

.Politische und soziale Herrschaft bediente sich immer schon der Kontrolle Uber
Wasser, Nahrungsmittel und Land. Gegenwartig wird die Aneignung von Natur und das
Wissen um deren Nutzung durch transnationale Konzerne betrieben und als
Biopiraterie bezeichnet . Patentiert und genutzt werden genetische oder biologische
Ressourcen ohne die Zustimmung und finanzielle Entschadigung des Herkunftslandes ,
der lokalen Gemeinschaften oder der indigenen Voélker , die diese bisher pflegten und
verwendeten.“ (Doujak 2007: 1)

4.1. Was ist Biopiraterie?

Fur den Begriff ,Biopiraterie® gibt es keine einheitliche Definition , sondern verschiedene
Auffassungen. Erstmals aufgetaucht ist er Anfang der 1990er Jahre in verschiedenen
Publikationen der US/kanadischen Organisation ETC-Group. Mittlerweile findet der Begriff
sowohl von indigenen Vélkern , Basisorganisationen und NGOs (Non-governmental
Organizations) als auch von den Regierungen der sudlichen Hemisphare und TNCs
(Transnational Corporations) Anwendung. Je nachdem wer von dem Begriff spricht (die
verschiedenen Akteure verfolgen verschiedene Interessen mit dem Begriff ), schwankt
seine Bedeutung je nach Kontext so weit , dass die Bedeutungen des Begriffes sogar in
Widerspruch zueinander geraten kénnen (Wullweber 2004: 87). Im Verlauf der

Diplomarbeit wird dies deutlich werden.

4.1.1. Biopiraterie als Raub von privaten Giitern

Bestimmte TNCs aus der Life Sciences Industrie verstehen Biopiraterie beispielsweise als
Raub an privaten Gutern , wenn ihre patentierten oder mit geistigen Eigentumsrechten
belegten genetischen Ressourcen einer nicht-autorisierten Nutzung unterliegen. Als
Biopiraterie wird aus dieser Sichtweise also die Benutzung von patentiertem Saatgut ohne
die Zustimmung der Konzerne und ohne die Zahlung einer entsprechenden Gebuhr
bezeichnet (Ebd.: 87). Von dieser Ansicht Uber Biopiraterie wendet sich die Diplomarbeit
ab, da sie im Gegensatz steht zu den folgenden zwei Definitionen, welche wiederum die
Perspektive der Diplomarbeit nachzeichnen.
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4.1.2. Biopiraterie als die ungeregelte Aneignung von genetischen Ressourcen

Eine zweite Sichtweise sieht Biopiraterie als die ungeregelte Aneignung von genetischen
Ressourcen, welche meist von den Landern der sudlichen Hemisphare und auch von
einigen NGOs vertreten wird. Das Forum fir Umwelt und Entwicklung meint , dass dann
von Biopiraterie gesprochen werden kann, wenn bei der Aneignung von biologischen oder
genetischen Ressourcen und /oder dem Wissen indigener oder lokaler
Bevolkerungsgruppen den Mindest standards der CBD nicht nachgekommen wird. Diese
Mindeststandards der CBD sind die Kriterien der Zugangsregelung und nennen sich ,prior
informed consent (PIC, Art. 15.5 CBD), ,mutually agreed terms” (MAT Art. 15.4 CBD),
.benefit sharing® (BS, Art. 1 CBD) (vergleiche dazu Kapitel 7). Dieser Argumentation
schliel3en sich auch viele Regierungen von biodiversitatsreichen Landern an und lehnen
sich gegen die Aneignung ,ihres* genetischen Materials durch Life Sciences Unternehmen
auf. Besonders der Punkt des benefit sharings misse nochmal diskutiert und Gberdacht
werden. Nachdem die Lander, welche die genetischen Ressourcen teils Uber Jahrzehnte
gepflegt und entwickelt haben, von den Gewinnen nicht profitieren, geht es hierbei stark
um die Frage der Verteilungsgerechtigkeit. Weiters steht den Landern der stdlichen
Hemisphare die Option der Patentierung ihrer Ressourcen in den meisten Fallen nicht zur
Verfligung, weil ihnen fast immer die daflir bendétigten Biotechnologien fehlen (Ebd.: 88).
Dieser zweiten Definition von Biopiraterie schlief3t sich die Diplomarbeit an, wobei sie
explizit nur als erstes Kriterium gesehen wird, um Biopiraterie - wie sie im Rahmen der
Diplomarbeit verstanden wird - beschreiben zu konnen.Nur in Kombination mit dem
zweiten Kriterium (siehe Kapitel 4.1.3.) kann die korrekte Definition von Biopiraterie
gelingen. Der Beratung uber den Punkt des benefit sharing (also Uber den gerechten
Vorteilsausgleich) hat sich auch das Nagoya Protokoll angenommen, welches Uber die
Verteilungsgerechtigkeit Empfehlungen abgibt. Im weiteren Verlauf der Forschung gilt es

diese Empfehlungen herauszuarbeiten.

Aus dieser Perspektive impliziert Biopiraterie gleichzeitig, dass sowohl die lokalen
genetischen Ressourcen als auch das ethnobotanische Wissen praktisch frei verfligbar
sind. Im Gegensatz dazu waren die entwickelten Produkte durch exklusive
Verwertungsrechte gesichert (Posey/ Dutfield 1996: 94).

39



4.1.3. Biopiraterie als Privatisierung von 6ffentlichen und kollektiven Gitern

Eine dritte Definition sieht Biopiraterie als ,die Aneignung genetischer Ressourcen und

Kenntnisse der indigenen Bevdlkerung und lokalen Gemeinschaften , speziell aus Dritt -
Welt-Landern, von Seiten privater , zumeist transnationaler Unternehmen , und/oder
offentlicher Institutionen, die generell aus dem Norden stammen® (Ribeiro 2002: 119). Hier
distanziert sich die Diplomarbeit von dem Ausdruck "Dritt-Welt-Lander", da dies als
westlich gepragtes Konstrukt verstanden wird. Anstelle dieser Bezeichnung wird von

Landern des globalen Sidens oder Landern der sudlichen Hemisphare gesprochen.

Diese Auffassung teilen vor allem viele indigene Vélker und gesellschaf tskritische NGOs.
Sie sind der Meinung, dass geistige Eigentumsrechte von den TNCs und nérdlichen
Institutionen genutzt werden, damit sie die genetischen Ressourcen fiir sich in Anspruch
nehmen kénnen . Hierbei handelt es sich also sowohl um soziale , politische als auch
0konomische Gerechtigkeit sowie um ethische Fragen . Damit ist es also nicht nur eine
Angelegenheit von Gesetzen. Diese Akteure meinen , dass auch von Biopiraterie zu
sprechen ist, wenn eine Privatisierung von genetischen Ressourcen stattfindet , welche
davor 6ffentlich und als Allgemeingut allen Menschen frei zuganglich waren (siehe dazu
auch Kapitel 5.3.). Das heil3t konkret , dass dieser Ansicht nach auch die zweite
Auffassung von Biopiraterie falsch ist . Vielmehr geht es hier darum , dass auch von
Biopiraterie gesprochen werden muss , wenn diese zur Inbesitznahme von Ressourcen
fuhrt und dabei alle Kriterien d er Convention on Biological Diversity eingehalten werden.
Wie bereits im vorigen Kapitel angesprochen, braucht es zur Erklarung von Biopiraterie im
Rahmen der Diplomarbeit ein zweites Kriterium. So handelt es sich ebenfalls um
Biopiraterie, wenn ein Unternehmen oder eine Institution einen Vertrag entsprechend der
nationalen Gesetzgebung und entsprechend der CBD unterzeichnet und befolgt. Grund
hierfir sind die internationalen Abkommen, die unter dem Dach der WTO umgesetzt
wurden und global gelten (siehe Kapitel 5.3.3.). Die Konzentration von Biopiraterie liegt vor
allem auf den ,Mega -Diversitats“-Landern, da diese ein aulerordentliches Niveau an
kultureller und biologischer Vielfalt aufweisen (vergleiche dazu Kapitel 3.3.) (Wullweber
2004: 89f.).

40



4.2. Bioprospektion vs. Biopiraterie

Die Schauplatze des Phanomens der Biopiraterie sind die so genannten Lander der

sudlichen Hemisphéare und die Patentamter der Industriestaaten , die sich im Rahmen von
internationalen Vertragen (wie das Abkommen zum Schutz geistigen Eigentums = TRIPS-
Abkommen, das Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen, die UPOV-
Konvention, die Biodiversitatskonvention oder der International Treaty on Plant Genetic
Resources for Food and Agriculture = IT) und nationalen Gesetzen bewegen. Von diesen
werden auch die Spielregeln fur die Akteure in diesem Feld festgelegt. Auf das TRIPS-
Abkommen wird in Kapitel 5.3.3. noch naher eingegangen, da es fur die Umsetzung des
NP eine besondere Relevanz besitzt. Die Entwicklungslander stellen sich dabei als
Besitzer der gefragten genetischen Ressourcen heraus und die Industrienationen (ihre
wohlhabenden transnationalen Konzerne eingeschlossen) sind als Interessenten zu
sehen. Immer wieder kommt es dazu, dass Patente wieder fur nichtig erklart und damit
annulliert werden. Es mussten vermutlich weniger Verhandlungen daruber gefuhrt werden,
wenn die reichen Industriestaaten als aufrichtige und ehrliche Kaufer agieren wirden
(Worner 2000: 13). Auf die Problematik von Patenten in Bezug auf genetische Ressourcen

wird in Kapitel 6 noch naher eingegangen.

Es ist bekannt, dass seit der Antike die pflanzengenetischen Ressourcen fir die
europaische Heilkunde neben heimischen Regionen auch aus fernen Landern importiert
werden. Durch die Kolonialzeit wurde das Wissen in Bezug auf Bioressourcen erweitert.
Obwohl sich seit dem 19. Jahrhundert die organische Chemie mit ihrer synthetischen
Herstellung von Medikamenten rasch entwickelte, so war die Pharmaindustrie dennoch
grofdteils auf "Naturprodukte" angewiesen. Daraus wurden in Folge die Grundelemente
extrahiert, damit sie fur die Synthese weiterer neuer Medikamente genutzt werden
konnten. Insbesondere seit dem Ende der 1980er Jahre ist eine verstarkte Suche nach
noch nicht bekannten chemischen Verbindungen, die innerhalb wildwachsender Arten
vorkommen, in aul3ereuropaischen Staaten zu verzeichnen. Dabei liegt die Konzentration
des Sammelns nicht nur auf Botanikern, die die Prospektion in den Urwaldern,
Wustensteppen und Hochgebirgsregionen vornahmen, weil daruber hinaus auch indigene
oder lokale Gemeinschaften Uber die Bestandteile der verschiedenen Pflanzen als
Heilmittel befragt wurden (URL 15). Dieses - auch oft illegale - Sammeln von
pflanzengenetischen Ressourcen wird als Bioprospektion bezeichnet und wird in Kapitel

6.1. noch ausfihrlicher besprochen.
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Wodrner meint zu der Problematik der von westlich-industriellen Forschungsinstitutionen
bezeichneten Bioprospektion, die von indigenen Gemeinschaften jedoch als Raub ihrer
genetischen Ressourcen und ihres damit verbundenen traditionellen Wissens verstanden

wird, folgendes:

"Was die Menschen in den Entwicklungslandern auf die Barrikaden treibt ist die Art und
Weise, wie Wissenschaftler und Konzerne sich die begehrte Ware verschaffen.
Biopiraterie ist der Begriff, der dafur in den letzten Jahren gepragt wurde. Ob sich die
Biopiraten dabei als Filmteam ausgeben oder als seridse Forscher ist letztendlich egal."
(Worner 2000: 13)

Artikel 1 der Erklarung der Indigenen Volker Uber Zugang zu und Rechte an Geistigem
Eigentum gibt zu dieser Problematik Aufschluss Uber das Phanomen der Bioprospektion

aus Sicht der indigenen Volker:

"Was ihr Bioprospektion nennt, nennen wir Biopiraterie, solange mit den indigenen und
bauerlichen Organisationen nicht ausreichende Konsultationen abgehalten werden. Und
Konsultationen sind keine Konsultationen, wenn sie nicht unter gleichen Partnern
abgehalten werden. Wir fordern daher ein Moratorium der Sammlung biologischen
Materials, bis die lokalen und indigenen Gemeinschaften in der Lage sind, ihre Rechte
uber ihr Wissen und ihre Ressourcen wahrzunehmen." (Artikel 1 der "Erklarung der
Indigenen Volker Uber Zugang zu und Rechte an Geistigem Eigentum" (1995). Conference

of Parties 2 des Biodiversitatsabkommens, Dezember 1995, Jakarta)

Insbesondere zielen die Biopiraten auf pharmazeutische Wirkstoffe und auf
Nahrungspflanzen ab, deren Eigenschaften sozusagen noch nicht vermarktet sind.
Wahrend Pharma- und Nahrungsmittelkonzerne Milliardengeschafte mit dem Bauplan der
Natur abwickeln, gehen die Entwicklungslander beinahe leer aus . Es wird angenommen,
dass rund drei Viertel aller "gefundenen" neuen Wirkstoffe von genetischen Ressourcen in
Landern der sudlichen Hemisphére nur aus dem Grund aufgespurt werden , weil indigene
Gemeinschaften bei der Suche mithelfen und die Wirkstoffe meist als traditionelle
Heilmittel Anwendung finden (Wdérner 2000: 15). Dies fuhrt zu weiteren Fragen Uber das
traditionelle Wissen von indigenen Volkern, welche im nachsten Kapitel ausfihrlich

untersucht werden.
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5. Traditional Knowledge(s)
5.1. Was ist Traditional Knowledge?

Aus den zuvor ausgefluihrten Zusammenhangen ergibt sich die Tatsache , dass genetische
Ressourcen in engem Zusammenhang mit traditionellem Wissen (Traditional Knowledges,
TKs) stehen. Im Bereich des Phdnomens der Biopiraterie sind Uberwiegend die
Maoglichkeiten der Nutzung und Vermarktung der Ressourcen und der TKs fir die Life
Sciences Industrie wesentlich. Damit gemeint sind hier konkret das ethnomedizinische
Wissen der traditionellen Gemeinschaften, Management- und Klassifikationssysteme von
tropischen Béden , Kenntnisse Gber Nutz - und Wildpflanzen , Bewasserungstechniken,
traditionelle Formen der Schadlingsbekadmpfung und so weiter. Von grof3er Bedeutung ist,
dass dieses Wissen den indigenen Volkern und traditionellen Akteuren zuzuschreiben ist
und dass dieses darlber hinaus in Abhangigkeit von deren gesellschaftlichen
Naturverhaltnissen steht (Wullweber 2004: 90).

Besonderes Augenmerk liegt auf der Tatsache, dass die Bezeichnung "traditionelles
Wissen" gezielt eingesetzt wird als Gegensatz zum "westlichen" Wissen (im Besonderen
das formale westlich gepragte akademische Wissen). Es spielt an auf eine andersartige
Strukturierung von Wissensinhalten und gleichzeitig auf den gegensatzlichen anderen
institutionellen Umgang von menschlichen Gemeinschaften mit Wissen. "In diesem
Zusammenhang erweist sich traditionelles Wissen als die eigentliche Klammer zwischen
den indigenen Gesellschaften und den naturlichen Ressourcen innerhalb ihrer
Lebensraume." (Kuppe 2002: 117)

Damit ist laut Kuppe (ebd.: 116) gemeint, dass es in der Lebenspraxis von indigenen
Volkern keine Grenze gibt zwischen Gebieten, die entweder der Nutzung der Ressourcen
unterliegen oder der Aufrechterhaltung und dem Schutz der Natur dienen. Auch ist eine
hohe Korrelation zwischen kultureller und biologischer Vielfalt auffallig . »,Nachhaltige
Bewahrung biologischer Vielfalt ist vielmehr integraler Bestandteil der von indigenen
Volkern praktizierten Ressourcennutzung, nicht deren Gegensatz.“ (Ebd.: 116) (Vergleiche
dazu Kapitel 3.3.1.)

Es ist also der gesamte Lebensraum als eine Einheit zu verstehen, in der jedes

Lebewesen und jede Pflanze mit eingeschlossen ist. So "verschmilzt Wald mit bebauten
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Feldern, diese verschmelzen mit Feuchtbiotopen und umgekehrt" (Kothari 1999: 185).

Dies wirft die Frage auf, was es genau bedeutet, dass traditionelles Wissen von den
gesellschaftlichen Naturverhaltnissen abhangig ist. Nun, zum Ersten wird die Natur an sich
nicht nur als natarlicher Ort im Sinne von "Wildnis" betrachtet. Ganz im Gegenteil stellt sie
sich als Raum der eigenen Kreativitat und Schopfung dar, in welchem die Menschen ihr
kulturelles und soziales Leben sowohl im individuellen als auch im gesellschaftlichen Sinn
fuhren (Kuppe 2002: 116).

Reichel-Dolmatoff spricht beispielsweise in einer Studie Uber die Tukano in Kolumbien
davon, dass indigene Vdlker von kulturellen Bedeutungen umgeben sind. Wenn sie also
im Wald oder auf dem Fluss unterwegs sind, dann haben sie nicht das Gefihl, dass sie die
"aullere Natur" umgibt. Vielmehr haben sie durch ihre Sozialisation und ihre
gesellschaftlichen Traditionen gelernt, dass ihre Umgebung (die Natur) mit kulturellen
Bedeutungen voll ist und diesen fuhlen sie sich auch eingeschlossen (Reichel-Dolmatoff
1996: 8f.).

Es kann durch dieses Beispiel verdeutlicht werden, dass es zwischen indigenenVaolkern
und der Biodiversitat in ihren Lebensraumen eine Beziehung gibt. In diesem Kontext
werden die "natlrlichen Realitaten" in ein kompliziertes Netz von "kognitiven Kategorien

und Relationen" genau integriert (Kuppe 2002: 116).

5.2. Merkmale traditionellen Wissens

Aus diesen Zusammenhangen ergibt sich die Frage, wo traditionelles Wissen vorzufinden
ist und wer in Besitz von diesem ist. Zu allererst ist auffallig, dass traditionelles Wissen
immer dort zu finden ist, wo sich ortliche oder regionale Naturphdnomene und
Zusammenhange in der Natur zutragen. Im Zentrum dieses Wissens stehen Beziehungen
zwischen Mensch und Tier, zwischen Geisterwesen und Kraften der Natur, zwischen
Pflanzen und topografischen Gegebenheiten der jeweiligen Region oder des jeweiligen
Landes. Davon lasst sich ableiten, dass traditionelles oder indigenes Wissen immer
innerhalb eines Territoriums vorherrschend ist. Dieses Territorium ist wiederum von der
Lebensart der indigenen Gemeinschaft geformt. Das indigene Wissen dient nicht dazu,

allgemein gultige Aussagen Uber die Zukunft zu generieren, sondern hat die Funktion der
44



ausreichenden Beurteilung und Einschatzung der Folgen konkreten menschlichen

Handelns in den jeweiligen indigenen Lebensraumen. Besonders relevant ist die Tatsache,

dass Aussagen, die durch traditionelles Wissen getroffen wurden, wissenschaftlichen

Prognosen uberlegen sind. Grund dafir ist, dass sich Aussagen von Wissenschaftlerinnen

oft auf akademische Modelle und kurzfristig erhaltene "kontrollierte" Fallbeobachtungen

und so weiter beziehen. Von raumlichen und situationsspezifischen Umstanden losgeloste

Modelle kdnnen das traditionelle Wissen nicht weitergeben (Kuppe 2002: 117f.).

"Traditionelles Wissen wird mit dem Verweis auf die praktische Umsetzung oder

Anwendung vor Ort und als Ausdruck taglicher personlicher und gemeinschaftlicher

Erfahrung Ubermittelt und ist gleichzeitig nicht abstrakt objektivierbar, ohne seinen Inhalt

und seinen gesellschaftlichen Sinn zu verlieren: Dieses Wissen besitzt namlich

bedeutende soziale und juristische Implikationen. Ein Okosystem erscheint aus der

Perspektive des Weltbilds indigener Volker als Netz sozial er Beziehungen zwischen einer

bestimmten menschlichen Gruppe (Familien, Verwandtschaftsgruppen ...) und den

anderen Wesen , die im selben geografischen Raum leben . Das Wissen um  'Natur'

erwachst also gerade aus einer sozialen Grundlage [...].“
(Ebd.: 118)

All dies zieht bestimmte Konsequenzen nach sich. Es lassen sich konkret finf Merkmale

von traditionellem Wissen ermitteln, welche im Folgenden detailliert herausgearbeitet
werden (Ebd.: 118ff.):

1)

Jedes Individuum im sozialen Gefuge einer indigenen Gemeinschaft tragt
individuelle Verantwortung fir das traditionelle Wissen. Dies impliziert die Pflege
und Aufrechterhaltung der zuvor besprochenen Beziehungen. Auch schwingt
hierbei ein rechtlich-moralischer Aspekt mit, der sich auf das Wissen Uber die
naturlichen Aufgaben bezieht. In diesem Kontext hat traditionelles Wissen zweierlei
Potential; es kann im positiven Sinn in die Beziehungen eingebettet und zum Wohl
dieser eingesetzt werden, aber es kann im praktischen Einsatz auch missbraucht

werden und damit Schaden anrichten.

Ein weiteres Merkmal stellt die extreme Raumbezogenheit der Religionen und
Kosmovisionen von indigenen Gemeinschaften dar. Dieses Charakteristikum stellt
das Gegenteil dar zu Offenbarungs-"Welt"religionen, die sich auf die Zeit beziehen.

Ganz wesentlich dabei ist das Streben nach der bestmdglichen Anwendung des
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3)

4)

5)

traditionellen Wissens in einem raumlich-lokalen Rahmen ohne Konflikt.

Wenn indigenes Wissen Anwendung findet, dann werden alle betroffenen
Interessen miteinbezogen und abgewogen. Dies betrifft besonders die unbelebte
Natur als auch die nicht-menschliche belebte Natur. Auch an diesem Merkmal wird
deutlich, dass die Anwendung des Wissens in Abhangigkeit von einem

vermittelnden diskursiven sozialen Prozess steht.

Was traditionelles Wissen betrifft, so wird dieses nicht nur angewandt, sondern
auch von Generation an Generation weitergegeben. Wichtig dabei ist zu
berlcksichtigen, dass nicht jedes einzelne Mitglied automatisch traditionelles
Wissen erhalt, weil es nicht ganzlich frei zuganglich und im sozialen Sinn
Ubertragbar ist. Speziell beachtet werden muss die konkrete Art von indigenem
Wissen, ob es sozial relevant ist und ob es eine potentielle Gefahr in sich birgt.
Meist wird das traditionelle Wissen von der alteren an die jungere Generation
weitergegeben. Dabei spielen jene Kriterien eine Rolle, die dafir Sorge tragen,
dass die mit Wissen verbundenen sozialen Bedeutungen und Verantwortlichkeiten
nicht abhanden kommen. Es werden also bestimmte sozio-kulturelle Kanale
eingesetzt, durch die das Wissen transportiert wird. Traditionelles Wissen kann
Spezialbereichen wie traditioneller Heilkunde unterliegen, zum Feld von Religion

gehoren oder gender-spezifisch verortet werden.

Ein weiterer auffalliger Aspekt ist, dass das traditionelle Wissen auch deshalb
raum-bezogen ist, weil indigene Volker in ihren Lebensraumen nach der
Aufrechterhaltung eines Gleichgewichts streben, flir das sie verantwortlich sind.
Wird indigenes Wissen also einfach ohne Abwagen der Konsequenzen
weitergegeben oder nach aulden getragen, dann kann dies auch gefahrlich sein und
das natirliche Gleichgewicht stéren. Gegen das Teilen von traditionellem Wissen
mit Besucherlnnen ist nichts einzuwenden - vorausgesetzt diese benutzen die
jeweiligen Ressourcen in Abstimmung mit den Kriterien der indigenen Gesellschaft.
Nicht vergessen werden darf, dass traditionelles Wissen niemals unabhangig von
seinem jeweiligen Lebensraum zu betrachten ist. Bei einem eventuellen Missbrauch
von und mit traditionellem Wissen ist es madglich, dass die Betroffenen dieses

zuruckfordern.

46



5.3. Traditionelles Wissen und Intellektuelles Eigentum

Indigene und lokale Gemeinschaften hegen ihr traditionelles Wissen mit Recht als Teil
ihrer kulturellen Identitat. Die Aufrechterhaltung der unterschiedlichen Wissenssysteme
die in Folge zu TKs fuhrt  , ist fUr ihr zukiinftiges Wohlergehen , flr die nachhaltige
Entwicklung und fur ihre intellektuelle und kulturelle Vielfalt von gro3er Bedeutung . Fur
viele Gemeinschaften ist das Traditional Knowledge Teil einer ganzheitlichen Weltsicht
Daheristes - wie schon zuvor herausgearbeitet - nicht von ihren Lebensformen
kulturellen Werten, Uberzeugungen sowie spirituell (iblichen Rechtssystemen zu trennen .
Das heil3t, esist unerldsslich , nicht nur das Wissen, sondern auch die soziale und
physikalische Umwelt aufrechtzuerhalten, von derer es einen integralen Bestandteil bildet
(WIPO o.J.a: 1).

Genau dies muss auch Ziel des Nagoya-Protokolls sein. Damit der Schutz des sozialen
und physikalischen Umfelds garantiert werden kann, ist es notwendig, die ungeregelte
Aneignung von genetischen Ressourcen aufzuhalten und eine bestmdgliche Losung dafur

anzustreben.

» 1K holders stress that their TK should not be used by others inappropriately, without their
consent and arrangements for fair sharing of the benefits; more generally, it leads to calls
for greater respect and recognition for the values, contributions and concerns of TK
holders.“ (Ebd.: 1)

Die breite Signifikanz , die TK aufweist , wird dann deutlich , wenn es in internationalen
Diskussionen in zahlreichen Fragen eine Rolle spielt . Diese Fragen entstehen in den
Bereichen Ernahrung und Landwirtschaft ; biologische Vielfalt, Wistenbildung und die
restliche Umwelt; Menschenrechte (insbesondere die Rechte der indigenen Vdlker ); die
kulturelle Vielfalt; Handel und wirtschaftliche Entwicklung . In das Zentrum der politischen
Debatte geriickt wurden damit folgende Fragen beziiglich des TK und geistigen Eigentums
(Intellectual Property/IP):

e |st das IP-System kompatibel mit den Werten und Interessen der traditionellen
Gemeinschaften oder stellt es die individuellen Rechte Uber die kollektiven Rechte
einer Gemeinschaft?

e Kann IP die kulturelle Identitat der indigenen Vdlker starken und ihnen mehr

Mitspracherecht in der Verwaltung und Nutzung ihres TK erteilen?
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e Hat das IP -System das TK missbraucht und es verabsdumt , die Interessen von

lokalen Gemeinschaften zu schitzen?

Die sich aus diesem Grund aufdrangende Frage ist nun, was rechtlich und in der Praxis

getan werden kann, um sicherzustellen, dass das IP -System besser funktioniert, um den
Interessen der indigenen Vélker nachzukommen (Ebd.: 3). Im Rahmen der Diplomarbeit
liegt die Konzentration nicht auf der Beantwortung dieser Fragen. Dennoch kommt man
der Berucksichtigung jener nicht aus, wenn man sich der Untersuchung des Phanomens

der Biopiraterie und damit der Analyse des Nagoya Protokolls verschreibt.

5.3.1. Die Rolle der World Intellectual Property Organization (WIPO)

Die WIPO (World Intellectual Property Organization ; Weltorganisation fur geistiges
Eigentum) wurde am 14. Juli 1967 gegrundet. Ziel der Organisation ist die Férderung der
Rechte an immateriellen Gutern . Im Jahre 1974 wurde die WIPO Teilorganisation der
Vereinten Nationen und ist aulRerdem Ausgangspunkt des Zusammenarbeitsvertrages
(PCT) von 1970, des WIPO- Urheberrechtsvertrags von 1996 wund des
Patentgesetzvertrags (Patent Law Treaty) vom Jahre 2000 (URL 9).

Laut WIPO (o.J.a: 3) startete die Arbeit im Bereich Traditional Knowledges (TKs) im Jahre
1998. Zu allererst wurde das direkte Gesprach mit den Besitzern des TK gesucht und es
wurde Aufschluss Uber die Néte und die Erw artungen von circa 3.000 Vertretern der TK-
Gemeinschaften in 60 Regionen weltweit gegeben. lhre Einblicke und Perspektiven
strukturieren noch heute die Arbeit der WIPO. Im Jahre 2001 wurde dann das
Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional
Knowledge and Folklore (IGC) als internationales Politik -Forum eingerichtet. Das heil3t,
dass die Arbeit der WIPO von der internationalen Dimension von TK und der Kooperation
mit anderen internationalen Agenturen tber den Aufb au von Kapazitaten bis hin zu der

Bldndelung von Erfahrungen aus der Praxis in diesem komplexen Bereich reicht.

5.3.2. Intellectual Property (IP)

An dieser Stelle ergibt sich die Frage, was Intellectual Property (IP) ist und im Weiteren,

was Intellectual Property Rights (IPR) ausmachen. IP, also geistiges Eigentum, nimmt
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Bezug auf geistige Erschaffungen. Das kdnnen Erfindungen, literarische und kinstlerische
Arbeiten sein als auch Symbole, Namen, Bilder und Modelle zum kommerziellen
Gebrauch.Geistiges Eigentum wird in zwei unterschiedliche Kategorien eingeteilt. Zum
einen gibt es das industrielle Eigentum, wozu Erfindungen (Patente), Markenzeichen,
industrielle Designs und geografische Quellenangaben gehéren. Zum zweiten gilt
Copyright als geistiges Eigentum und umfasst literarische und kunstlerische Arbeiten wie
Novellen, Gedichte und Theatersticke, Filme, Musicals; kunstlerische Arbeiten wie
Zeichnungen, Malereien, Fotografien und Skulpturen und architektonisches Design.
Geistige Rechte im Rahmen von Copyright inkludieren auch diese von handelnden
Personen in ihren Performances, Produzenten von Tonaufzeichnungen in ihren
Aufnahmen und jene von Rundfunk-Veranstaltern in ihren Radio- und

Fernsehprogrammen (URL 10).

Die Innovationen und ‘"creative expressions" von indigenen und traditionellen
Gemeinschaften zahlen ebenfalls zu geistigem Eigentum. Weil sie jedoch "traditionell"
sind, kénnen sie nicht ausreichend von den bestehenden IP-Systemen geschutzt werden.
Der Zugang zu genetischen Ressourcen und der gerechte Vorteilsausgleich, der sich aus
der Nutzung von diesen genetischen Ressourcen ergibt, bringen auch viele Fragen mit
sich. Normative und "capacity-building"-Programme sind bei der WIPO im Gange, um
ausgeglichene und angemessene rechtliche und praktische Antworten auf diese
Problematiken zu finden (Ebd.).

5.3.3. Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS)

Das Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (Abkommen zum
Schutz geistigen Eigentums, TRIPS-Abkommen) st fur die Regelung der
handelsbezogenen Aspekte geistiger Eigentumsrechte zusténdig . Es wird im Anhang 1C
des Abkommens der World Trade Organisation (WTQO) beschrieben. Das TRIPS-
Abkommen ist in der hierarchischen Ebene sowohl Uber den nationalen Patentgesetzen
als auch Uber dem Europaischen Patentibereinkommen einzuordnen  (Wullweber 2004
52).

Das TRIPS-Abkommen nahm in der so genannten Uruguay-Runde des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens (GATT), die 1986 in Punta del Este erstmals stattfand, ihren
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Ausgang und wurde 1994 verabschiedet. Damit wurden international gultige
Mindeststandards fur den Schutz geistigen Eigentums geschaffen. Zusammen mit dem
GATT und dem GATS (Allgemeines Abkommen uber den Handel mit Dienstleistungen)
bildet es die drei multilateralen Abkommen, die zur WTO gehdren (Wissen 2011: 140).

Die WTO zielt neben der Regulierung des geistigen Eigentums auch auf die

Liberalisierung und Deregulierung des Guterhandels durch das GATT und auf

Dienstleistungen durch das GATS ab. |hre Beschlisse haben einen vdlkerrechtlich
verbindlichen  Charakter. Das heit, dass sie gegebenenfalls mit einer
Streitschlichtungsinstanz durch Streitschlichtungsverfahren die Maoglichkeit hat, als
sanktionsbewehrter und supranationaler Mechanismus die einzelnen Mitglieder der WTO
durch die Verhdangung von Strafmanahmen zur Umsetzung der in der WTO

verabschiedeten Richtlinien zu zwingen (Wullweber 2004: 52).

Die Entstehung des TRIPS-Abkommens muss im Kontext der aufsteigenden sogenannten
"Informations6konomie" gesehen werden, in der “"immaterielle" Bestandteile eines
Produkts (wie beispielsweise das vergegenstandlichte Wissen in diesem) an Bedeutung
gewannen (Wissen 2011: 140). Dies impliziert unter Umstanden, dass auch das
traditionelle Wissen von indigenen Vaélkern oder Gemeinschaften Uber spezielle Wirkstoffe

von genetischen Ressourcen bedeutend wurde flr den 6konomischen Sektor.

"Dies ist nicht nur im Hinblick auf die Informations- und Kommunikationstechnologien
zentral, sondern Uberall dort, wo die geistige Schopfung von ihrem materiellen Trager
abgekoppelt werden kann." (Nuss 2006: 184ff., zit. nach Wissen 2011: 140) Wissen (ebd.:
140) schlussfolgert weiter, dass dies daher auch im pharmazeutischen und im
Saatgutbereich ganz neue Mdglichkeiten zur Nutzung der im Erbgut von Pflanzen (und

auch Tieren) enthaltenen Informationen aufgetan hat.

Im Jahre 2000 sieht Worner (2000: 82) im TRIPS-Abkommen auch eine Chance fur die
Entwicklungslander. So kdnnte zum Beispiel die gezielte Sammlung und schriftliche
Dokumentation des indigenen Wissens, das meist mundlich Uberliefert wurde, manchen
Antrag auf ein Patent erschweren. Eines der Hauptkriterien fur die Vergabe eines Patentes
ist die "Neuheit". Ware eine Erfindung allerdings bereits ein Jahr vor der Patentanmeldung
in schriftlicher Form veroffentlicht worden, konnte kein Patent mehr darauf angemeldet

werden (Worner 2000: 82).
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Das TRIPS-Abkommen der WTO zahlt neben der CBD und dem 2001 von der FAO
unterzeichneten Internationalen Vertrag Uber pflanzengenetische Ressourcen fur
Ernahrung und Landwirtschaft zum institutionellen Terrain, auf dem die internationale
Biodiversitatspolitik stattfindet. Es ist jedoch festzuhalten, dass die Verhandlungen im
Rahmen von CBD und FAO innerhalbder Regeln des TRIPS-Abkommens stattfinden, weil
der festgelegte Schutz von geistigem Eigentum an lebender Materie im TRIPS-Abkommen
in den Verhandlungen von CBD und FAO als Handlungsrestriktion immer prasent ist.
Gerade auch aus diesem Grund wird das TRIPS-Abkommen als eines der

kontroversesten Regelwerke auf internationaler Ebene diskutiert (Wissen 2011: 139f.).

Festzustellen ist weiters, dass das bereits in den Kapiteln 5.1. und 5.2. besprochene
traditionelle Wissen der indigenen Volker einen kollektiven Charakter hat. Es sperrt sich
daher gegenuber dem Konzept von Wissen als Privateigentum. ,Das TRIPS-Abkommen
ignoriert dies. Es starkt den Schutz von geistigem Eigentum, das ,wissenschaftlich’ von
angebbaren Akteuren produziert worden ist. Das Abkommen hat mithin keine Vorstellung
von ,traditionellen’ kollektiven Formen der Produktion und der Verwertung von Wissen bzw.
vom sozialen Charakter der Wissensproduktion. Folglich erkennt es kollektive

Wissensformen nicht an (vom Schutz derselben ganz zu schweigen).” (Ebd.: 146)

5.4. Traditionelles Wissen vs. westlich-industrielles Wissen

Zur besseren Veranschaulichung und um die Thematik der Dichotomie von traditionellem
Wissen und westlich-industriellem Wissen ubersichtlich darzustellen, wird die
tabellenférmige Darstellung von René Kuppe (2002: 128f.) an dieser Stelle GUbernommen.
Zu beachten ist, dass das westlich-industrielle Wissen im Sinne eines internationalen
Systems des intellektuellen Eigentumsrechtsschutzes (IPR) betrachtet wird. Dadurch wird
klar, dass die westlich-industrielle Ansicht das Wissen an sich als verwertbare Ware im
kapitalistischen System sieht, wahrend traditionelles Wissen eine in der Kultur der

indigenen Volker vernetzte Ressource ist.
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"Das System intellektueller Eigentumsrechte fordert also die Herauslosung eines auf
Einzelelemente aufgesplitterten Wissens aus dem lokalen Kontext, wahrend des
traditionelle Wissen, dessen Weiterbestand auf dem komplexen Zusammenhang
zwischen Mensch, Natur und taglich erneuerter Lebenspraxis beruht, nicht geschutzt
werden kann. Dadurch wird nicht nur die Beziehung indigener Gesellschaften zu Land und
Ressourcen untergraben, sondern auch die umweltbewahrende Funktion traditionellen
Wissens zerstért. Indem westliche Konzepte von "Neuheit" und "gewerblicher
Anwendbarkeit" weltweit Verbreitung finden, werden Relevanz und Bedeutung des von
indigenen Volkern Uber viele Generationen entwickelten und laufend adaptierten

naturbezogenen Wissens bagatellisiert." (Ebd.: 129f.)
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6. Patente und ihre Auswirkung auf genetische Ressourcen

,Grundsatzlich kann alles, was von Menschenhand gefertigt ist , patentrechtlich geschutzt
werden.” (US Supreme Court, 1980; zit. nach Doujak 2007: 7)

6.1. Was sind Patente?

,Ein Patent ist ein juristisches Monopol, das von staatlichen Stellen verliehen wird und
seinem Inhaber oder seiner Inhaberin ein Recht auf die ausschlieRende Verwertung der
Erfindung zugesteht.” (Wullweber 2004a: 43)

Eine Erfindung muss drei Kriterien nachkommen, damit ein Patent angemeldet werden
kann. Sie muss sowohl innovativ als auch nitzlich sein und weiters einen erfinderischen
Schritt erfordern, der flr Expertinnen auf dem jeweiligen Gebiet nicht offensichtlich ist
(Doujak 2007: 7).

Das bedeutet im Detail, dass die Erfindung erstens einen erfinderischen Schritt beinhalten
muss. Das heil3t, dass es fur eine mit der Materie vertraute Person nicht mdglich sein darf,
dass diese die Erfindung durchschaut und es darf auch kein blof3er Ausbau oder blofRe
Weiterentwicklung von bereits Existentem sein. Zum Zweiten muss die Erfindung einen
neuartigen Gehalt haben. Das heildt, sie darf davor noch nicht bekannt gewesen sein. Und
schlieBBlich muss es drittens irgendwie in einem Gewerbe zur Anwendung kommen konnen

oder einen Nutzen bringen (Worner 2000: 19).

Patente sind den geistigen Eigentumsrechten zuzuordnen , welche Personen Schutz fur
ihre Produkte und Verfahren gewahrleisten sollen, die durch Erfindungen entstanden sind.
In der Diplomarbeit wird nur auf die Bedeutung von Patenten in Bezug auf die
Patentierung von genetischen Ressourcen eingegangen, was aber die Tatsache nicht
vergessen lassen sollte, dass auch in anderen Technologiegebieten die Bedeutung von
Patenten gewachsen ist. Da an dieser Stelle aber auf die Bedeutung von
Eigentumsrechten auf pflanzengenetische Ressourcen eingegangen wird , sind neben
Patentrechten auch Sortenschutzrechte relevant . Um die Bedeutung von Patenten auf
genetische Ressourcen erfassen zu kdnnen ist es notwendig , sich die Voraussetzungen

fur die Patentierung von PGR anzusehen. Erster Schritt ist das Auffinden von genetischen
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Ressourcen durch Bioprospektion, also das Sammeln, Archivieren und Aufarbeiten von
biologischem Material, mit Hilfe des genetischen Screenings durch verschiedene
staatliche Institutionen oder private Unternehmen. Von vielen indigenen Vélkern wird
Bioprospektion jedoch nicht als neutraler Vorgang, sondern als Bestandteil der Biopiraterie
gesehen (Wullweber 2004: 39ff.) (siehe Kapitel 4.2.).

Flintner (1995: 246) unterscheidet drei verschiedene Vorgangsweisen bei der
Bioprospektion. Erstens das Sammeln von mdglichst vielen Pflanzen in einem Gebiet
nach Mdéglichkeit mit Bliten und Frichten . Zweitens das Sammeln von Mustern von
bestimmten Pflanzenfamilien, von denen die Annahme oder der Nachweis besteht , dass
sie interessante , verwertbare biologisch aktive Verbindungen beinhalten . Und drittens
jenes Sammeln , welches das Wissen der einheimischen Bevdlkerung um die lokale

Vegetation sowie deren traditionelle Nutzungs- und Wissensformen ausnutzt.

"Wer Pflanzen oder Wirkstoffe daraus zum Patent anmeldet, hofft auf das grof3e Geld.
Denn wer ein Patent hat, kann eine bestimmte Zeit lang seine Erfindung gegen

Lizenzgebuhren verkaufen. Jeder, der sie nutzen will, muss zahlen." (Wdérner 2000: 15)

Besonders die Life Sciences -Industrie erhofft sich grol’e Gewinne und sieht Biodiversitat
daher in ihrem Fall als biochemische Vielfalt in Form von hoch wirksamen chemischen
Substanzen (Wullweber 2004: 41).

Man koénnte Patente also als Lohn fur Erfindungen sehen. Sie tragen zur Férderung des
wirtschaftlichen Wettbewerbs bei und dienen dabei als Anreiz fur Erfindungen. "Sie geben
Erfindern ein zeitlich befristetes Monopol Uber neue Erfindungen, die sie kommerziell
nutzen konnen. Als Gegenleistung veroffentlichen sie Information Uber ihre Erfindung. So
wird vermieden, dass Erfindungen ,mit dem Erfinder sterben’. Gleichzeitig kdnnen auch

andere versuchen, etwas Besseres zu erfinden." (Wérner 2000: 18)

Wenn das Patent abgelaufen ist, dann hat jede Person die Mdglichkeit zur Nutzung der
Erfindung. In jedem Staat gibt es unterschiedliche Patentregelungen, welche dann auch
nur in jenen Staaten gelten, in welchen sie eingefuhrt wurden. Im Rahmen der
Diplomarbeit bekommt die Tatsache, dass fur Staaten, die das TRIPS-Abkommen der
WTO unterzeichnen, auch automatisch die gesamte Palette der internationalen Vertrage

zum Schutz geistigen Eigentums gilt, eine besondere Brisanz (Ebd.: 19f.).
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Um auch den historischen Hintergrund von Patenten nicht zu vergessen, so "sei [es] wohl
kein Zufall gewesen, dass 1883 die Pariser Konferenz Uber die Internationalisierung
patentrechtlicher Regelungen, an der europaische und nordamerikanische Patentanwalte
teilnahmen, nur kurz vor der "Berliner Kongokonferenz" 1884/85 stattfand." (Wérner 2000:
20)

Schon damals wurden in den Kolonien von europaischen Staaten viele tropische Pflanzen
fur den europaischen Markt produziert. Aus diesem Grund entwickelte sich die
Plantagenwirtschaft, welche in Bezug auf die Wirtschaft eine immer gréliere Bedeutung
bekam. Die Plantagenbesitzer sahen sich gezwungen, '"ihre" Produkte rechtlich
abzusichern. Im weiteren Verlauf etablierte sich in Europa fur die Pflanzenzichtung der
Sortenschutz. Im Gegensatz dazu wurde die Zuchtung von neuen Sorten schon im Jahre
1930 vom US-Kongress unter Patentschutz gestellt (Ebd.: 20f.).

Laut Vandana Shiva entsprechen Patentierungen prototypisch dem Wesen des
Kapitalismus: ,Das ist wie damals, als die spanischen und portugiesischen Eroberer
Landkarten der terra incognita erstellten und den Einheimischen dann erklarten , ihnen
gehore das Land, weil sie es schliel3lich entdeckt und kartografiert hatten. Das ist auch die
Logik des Gen-Kolonialismus im 21. Jahrhundert®. (Doujak 2007: 28)

6.2. Wie werden Patente legitimiert?

Allumfassendes Ziel des Patentsystems ist, dass die technische, soziale und
wirtschaftliche Entwicklung geférdert wird und daraus resultierend , dass der Wohlstand
der Allgemeinheit, also der Gesellschaft, gesteigert wird. Patente auf geistige Leistungen
zu erteilen, grindet auf folgenden Erklarungen nach Steenwarber (2001: 33): Erstens die
Naturrechts- oder Eigentumstheorie, nach der es ein ausschlielendes natirliches

Recht fur die Erfinderlnnen auf ihre  geistigen Leistungen gebe. Diese Theorie besteht
bereits seit Ende des 18. Jahrhunderts. Zweitens sieht die Belohnungstheorie einen
Lohn fur die geistige Tatigkeit der Expertinnen vor. Das heil3t konkret, dass sich eventuelle
Investitionen in eine Erfindung durch die folgenden ausschlielienden Vermarktungsrechte
wieder aufheben sollen. Drittens besagt dieOffenbarungstheorie, dass die Offenbarung
der Erfindung als Gegenleistung an die Erfinder angesehen wird und zwar fur die
Offenlegung der Erfindung. Als letzte Theorie wird die Ansporntheorie angefuhrt, welche

besagt, dass die Erfinderlnnen zu Investitionen und Erfindungen angespornt werden.
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Grundsatzliches Problem des Patentsystems ist, dass es sich auf der einen Seite am
Nutzen der Gesellschaft orientiert und diesen auch optimieren sollte und auf der anderen

Seite den Aufwand der Erfinderlnnen ausgleichen muss (Wullweber 2004: 45).

Wie Patente inwertgesetzt werden im Rahmen der Regulationstheorie wurde in Kapitel

2.3. ausfuhrlich besprochen und ist dort nachzulesen.
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7. The Convention on Biological Diversity (CBD)

»oigned by 150 government leaders at the 1992 Rio Earth Summit, the Convention on
Biological Diversity is dedicated to promoting sustainable development. Conceived as a
practical tool for translating the principles of Agenda 21 into reality, the Convention
recognizes that biological diversity is about more than plants, animals and micro
organisms and their ecosystems — it is about people and our need for food security,
medicines, fresh air and water, shelter, and a clean and healthy environment in which to
live.“ (URL 1)

Die Biodiversiatskonvention verfolgt drei konkrete Ziele, die in Artikel 1 niedergeschrieben
sind. Erstens den Erhalt der biologischen Vielfalt, zweitens die nachhaltige Nutzung ihrer
Bestandteile und drittens die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus der

Nutzung der genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile (URL 2).

Die Biodiversitat muss von den Vertragsparteien sowohl "in situ" (also vor Ort) als auch "ex
situ" (also in speziellen Einrichtungen wie beispielsweise Gen- und Samenbanken oder
Tiergarten) erhalten bleiben. Dabei soll vor allem die Intensivierung der Forschung und
Ausbildung, das Monitoring (Uberwachung) und die Bewusstseinsbildung vorangetrieben
werden (Biopatent Monitoring Komitee 2012: 23).Osterreich hat die CBD unterschrieben
und ist seit 1995 Vertragspartei der CBD (BGBI. Nr. 213/1995, zit. nach Biopatent
Monitoring Komitee 2012: 22).

7.1. Artikel 1: Objectives

Der Artikel 1 der Biodiversiatskonvention beschreibt deren Ziele (objectives) und lautet mit

genauem Wortlaut:

"The objectives of this Convention, to be pursued in accordance with its relevant
provisions, are the conservation of biological diversity, the sustainable use of its
components and the fair and equitable sharing of the benefits arising out of the utilization
of genetic resources, including by appropriate access to genetic resources and by
appropriate transfer of relevant technologies, taking into account all rights over those

resources and to technologies, and by appropriate funding." (URL 11)
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Das dritte Ziel der CBD ist auch bekannt unter dem Mechanismus des Access and Benefit-
Sharing (ABS, Zugang zu genetischen Ressourcen und gerechter Vorteilsausgleich).
Dabei geht es konkret um den Zugang zu den genetischen Ressourcen und damit auch
um den gerechten Ausgleich der Vorteile, welche aus der Nutzung von diesen Ressourcen
entstehen. Auf diesem Weg sollte die Verbindung der Nutzung der natirlichen Ressourcen
durch den Menschen und der Erhaltung der biologischen Vielfalt garantiert werden (URL
1). Das Nagoya Protokoll beschaftigt sich mit der Ausarbeitung dieses dritten Punktes.
Daher ist auch wichtig, dass die Richtlinien der Biodiversiatskonvention immer

bericksichtigt werden, weil sie die Basis flr das Nagoya Protokoll darstellen.

7.2. CBD: Artikel 15: Access to Genetic Resources

Laut Artikel 15 der Biodiversitatskonvention liegt die Befugnis Uber die Bestimmung Uber
den Zugang zu genetischen Ressourcen bei den nationalen Regierungen und unterliegt
den innerstaatlichen Rechtsvorschriften. Dies erfolgt im Rahmen der souveranen Rechte
der Staaten, in denen die natlrlichen Ressourcen vorkommen. Weiters muss sich jede
Vertragspartei bemuhen, dass sie Voraussetzungen schafft, um den Zugang zu
genetischen Ressourcen fur eine umweltvertragliche Nutzung flr andere Vertragsparteien
zu erleichtern, damit es zu keinen Einschrankungen kommt, die den Zielen der CBD
zuwiderlaufen wirden. Festgehalten ist auch, dass die genetischen Ressourcen nur von
jenen Vertragsparteien zur VerflUgung gestellt werden, welche auch tatsachlich die
Ursprungslander dieser Ressourcen sind oder von jenen Vertragsparteien, die die
genetischen Ressourcen erworben haben in Ubereinstimmung mit der CBD. Sofern der
Zugang gewahrt wird, erfolgt er zu einvernehmlich vereinbarten Bedingungen und
vorbehaltlich der Bestimmungen dieses Artikels. Daruber hinaus bedarf der Zugang zu
genetischen Ressourcen der vorherigen Einwilligung der Vertragspartei, welche diese
Ressourcen zur Verfugung stellt, sofern dies nicht anders von dieser Vertragspartei
bestimmt wird. Jede Vertragspartei soll sich auch um die Entwicklung und Durchfliihrung
von wissenschaftlicher Forschung Uber die von anderen Vertragsparteien zur Verfugung
gestellten genetischen Ressourcen bemuihen und dies im Einklang mit der Partizipation
dieser Vertragsparteien. Und schliel3lich trifft jede Vertragspartei gegebenenfalls
Gesetzgebungs-, Verwaltungs- oder politische MalRnahmen im Einklang mit den Artikeln
16 und19 und, soweit erforderlich, durch denfinanziellen Mechanismus, festgeschrieben in

Artikel 20und 21,mit dem Zielder ausgewogenen und gerechten Aufteilung der Ergebnisse
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von Forschung und Entwicklung und der Vorteile, die sich aus der kommerziellen und
sonstigen  Nutzung der genetischen Ressourcen ergeben. Ein  solcher

Austauschsollwiederum nacheinvernehmlich festgelegten Bedingungen ablaufen (URL
12).
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8. Das Nagoya Protokoll

Da die Regeln Uber den Zugang und gerechten Vorteilsausgleich, der sich aus der
Nutzung der genetischen Ressourcen ergibt, relativ unbestimmt sind, ergab sich die

Notwendigkeit der Ausarbeitung einer detaillierteren Regelung Uber ABS.

Aus diesem Grund wurde im Jahre 2010 das Nagoya Protocol on Access to Genetic
Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to
the Convention on Biological Diversity bei der 10. Vertragsstaatenkonferenz zur
Convention on Biological Diversity in der japanischen Stadt Nagoya angenommen Die
korrekte deutsche Ubersetzung lautet "Protokoll von Nagoya (iber den Zugang zu
genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer

Nutzung ergebenden Vorteile zum Ubereinkommen tber die biologische Vielfalt".

Traurige Tatsache ist, dass 17 Jahre nachdem die CBD in Kraft getreten ist, nur wenige
effektive und effiziente Mallnahmen oder Regelungen fur Access and Benefit-sharing
etabliert sind. Nur eine geringe Anzahl an Vertragsstaaten (die meisten davon sind
Geberlander) haben umfangreiche ABS Gesetze umgesetzt, aber dabei meistens die
Regelung des Zugangs zu genetischen Ressourcen im Rahmen ihrer Gesetzgebung
fokussiert. Das Fehlen von klaren Regeln auf internationaler Ebene fuhrt zwangslaufig
dazu, dass die Bedingungen fir den Zugang in manchen "Anbieter-Landern" sehr restriktiv
geworden sind (IEEP 2012b: 1).

Aus der EU Jahresvorschau des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft 2012 geht hervor, dass die Europaische Kommission fir den
Sommer 2012 eine Mitteilung Uber die Ratifizierung des Protokolls von Nagoya
ankundigte. Es war vorgesehen, dass darin legislative und nicht-legislative Mal3hahmen
behandelt worden waren, welche in weiterer Folge zur Ratifizierung des Nagoya Protokolls
seitens der Europaischen Union und ihrer Mitgliedslander notwen dig gewesen waren
(Bericht des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
betreffend Jahresvorschau 2012: 9)

Ein Jahr spater heif’t es in der EU Jahresvorschau des Bundesministeriums fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft 2013, dass die Schwerpunkte im Jahre

2013 auf der Umsetzung von bestehenden Beschllissen und Vorgaben zur Erreichung der
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Ziele der Biodiversitatskonvention liegen. Besonders die Umsetzung der im Mai 2011 von
der Europaischen Kommission v orgelegten und vom Rat bekraftigten EU-Biodiversitats-
Strategie 2011-2020 musse berlcksichtigt werden. Weiters wird der im Oktober 2012 von
der Europaischen Kommission vorgelegte Vorschlag flr eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Umsetzung des Protokolls von Nagoya als
auch zur Ratifikation des Vertrags in der EU nochmals genannt. Dann heil3t es noch, dass
die darin vorgesehenen legislativen und nicht -legislativen Malinahmen , die zur
Ratifizierung des Protokolls durch die Europaisc he Union und ihren Mitgliedstaaten nétig
sind, umzusetzen sein werden. Das heift, auch Osterreich wird dazu aufgefordert, dass es
das Protokoll ratifiziert. Laut dieser besagten EU Jahresvorschau des Bundesministeriums
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft 2013 hat der nationale
Prozess fur die Ratifikation des Protokolls von Nagoya schon begonnen (Bericht des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft betreffend
Jahresvorschau 2013: 11).

Was die Ratifikationen des Nagoya Protokolls anbelangt, so haben sie zwar nach Stand
18. Marz 2013 bereits 92 Staaten unterzeichnet, jedoch erst 15 Staaten ratifiziert. Laut
Artikel 33 des Protokolls Absatz 1 haben die Begriffe Ratifikation, Annahme, Genehmigung
oder Beitritt dieselbe Bedeutung und besagen, dass das Protokoll in die jeweils nationale

Gesetzgebung mit einbezogen werden muss (vergleiche Kapitel 7.1.33.).

Die aktuelle Liste mit den Ratifikationen und den Unterzeichnungen des Nagoya Protokolls
ist unter der Homepage der Biodiversitatskonvention unter dem Punkt Nagoya Protocol
und unter http://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/default.shtml nachzulesen.
Herausgegriffen wird an dieser Stelle die Europaische Union, welche das Protokoll am 23.
Juni 2011 unterzeichnet hat. Damit hat seit diesem Zeitpunkt auch Osterreich das

Protokoll von Nagoya unterzeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert.

Aktuell haben folgende Staaten das Protokoll von Nagoya ratifiziert (sortiert nach Datum
der Ratifikation):

e Jordanien (10.01.2012)

e Foderierte Staaten von Mikronesien (30.01.2012)

e Ruanda (20.03.2012)

e Seychellen (20.04.2012)
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e Mexiko (16.05.2012)

e Indien (09.10.2012)

e Panama (12.12.2012)
e Sidafrika (10.01.2013)

Aktuell hat ein einziger Staat das Protokoll von Nagoya angenommen:
e Gabun (11.11.2011)

Dem Protokoll von Nagoya beigetreten sind folgende funf Staaten (wiederum sortiert nach
Datum des Beitritts):

e Demokratische Volksrepublik Laos (26.09.2012)

o Fiji (24.10.2012)

e Athiopien (16.11.2012)

e Mauritius (17.12.2012)

e Albanien (29.01.2013)

e Botswana (21.02.2013)

Vom Nagoya Protokoll noch unbeeindruckt zeigen sich weiters folgende Staaten, denn sie
haben es bis jetzt (Stand 18. Marz 2013) noch nicht unterzeichnet (alphabetische
Auflistung):Afghanistan, Andorra, Angola, Armenien, Aserbaidschan, Aquatorialguinea, die
Bahamas, Bahrain, Barbados, Belarus, Belize, Bolivien, Bosnien und Herzegowina, Brunei
Darussalam, Burundi, Chile, China, die Cookinseln, Dominica, Eritrea, Estland, Gambia,
Georgien, Guyana, Haiti, der Heilige Stuhl, Island, Iran, Irak, Israel, Jamaika, Kamerun,
Kanada, Kasachstan, Katar, Kiribati, die Komoren, Kuwait, Kirgisistan, die Demokratische
Volksrepublik Korea, Kroatien, Kuba, Lettland, Lesotho, Liberia, Libyen, Liechtenstein,
Malawi, Malaysia, Malediven, Malta, die Marshallinseln, Mazedonien, Monaco,
Montenegro, Myanmar, Namibia, Nauru, Nepal, Neuseeland, Nicaragua, Niue, Oman,
Osttimor, Pakistan, Papua Neuguinea, Paraguay, die Philippinen, die Russische
Fdderation, Sambia, Simbabwe, St. Kitts und Nevis, St. Lucia, St. Vincent und die
Grenadinen, Salomonen, Samoa, San Marino, Sao Tomé und Principe, Saudi Arabien,
Sierra Leone, Singapur, Slowakei, Sudsudan, Sri Lanka, Suriname, Swasiland, Syrien,
Tansania, Tonga, Trinidad und Tobago, Turkei, Turkmenistan, Tuvalu, Uganda, Usbekistan,
Venezuela, die Vereinigten Arabischen Emirate, die Vereinigten Staaten von Amerika und
Vietnam (URL 13).
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Das Nagoya Protokoll tritt 90 Tage nach der 50. Ratifikation in Kraft. Insgesamt umfasst
das Nagoya Protokoll 36 Artikel auf 25 Seiten und schlief3t mit einer Anlage ab. Zu Beginn
des Protokolls gibt eine einseitige Einleitung Aufschluss Uber den Entstehungsprozess des
Nagoya Protokolls im Kontext der bereits existierenden Biodiversitatskonvention. Das
Nagoya Protokoll wurde von den ,gehdrig befugten Unterzeichneten® in Nagoya am 29.
Oktober 2010 unterschrieben. Die Urschrift des Protokolls liegt beim Generalsekretar der

Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, auf.

Das Protokoll von Nagoya kann als die Ausarbeitung und Bearbeitung zukinftiger Fragen
bezuglich des Erhalts der Biodiversitat und des Zugangs zu genetischen Ressourcen
beziehungsweise dem damit verbundenen Raub an genetischen Ressourcen angesehen
werden. Im Hinterkopf behalten werden muss stets, dass das Protokoll auf die bereits
bestehende CBD aufbaut und von den Vereinten Nationen ausgehandelt wurde. Das
hei’t, dass auch stets die Zusammensetzung und zwischenstaatlichen Beziehungen der
Mitgliedslander beachtet werden mussen. Denn die Aushandlung der Artikel im NP ist
auch im Kontext der verschiedenen nationalstaatlichen Interessen zu sehen. Daher muss
auch der Frage nachgegangen werden, ob eine derartige Ausarbeitung uberhaupt den
Anspruch haben kann, objektiv, ausgewogen und gerecht zu sein — um es in den Worten

des Nagoya Protokolls zu formulieren.

Aus regulationstheoretischer Perspektive ware das Protokoll als politische Bearbeitung der
aktuellen 6kologischen Krise zu sehen. Wie schon eingangs erwahnt, gab es in der Ara
des Fordismus den Wunsch nach Steigerung der Naturbeherrschung. Auch heute noch im
Jahre 2013 ist dies zutreffend. Gleichzeit bemiihte man sich im Fordismus, die
Nebenerscheinungen dieser Naturbeherrschung in den Griff zu bekommen (Wissen 2011:
230). Daher liegt der Schluss nahe, dass durch das Nagoya Protokoll aktuell versucht
wird, die Macht Uber die Natur wieder zurlick zu bekommen — sie also wieder zu
beherrschen - und auch die angesprochenen sich daraus entwickelnden sozialen

Konfliktezu losen.
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Bevor im NP auf die 36 Artikel eingegangen wird, werden im Anschluss an die Einleitung
im NP 27 verschiedene Punkte aufgelistet, die sich zusammensetzen aus Anmerkungen
von:

o Tatsachen,

o Bekraftigungen,

J Anerkennungen von Beitragen, Zusammenhangen, Tatsachen,
Bedeutungen, ...

o Erkenntnissen,

. der Entschlossenheit zu Forderungen,

J Hinweisen und

o in Kenntnisnahmen.

Im Rahmen dieser Anmerkungen sind die Vertragsparteien Uber entsprechende
Ausformulierungen der Artikel Ubereingekommen, welche im Folgenden naher beleuchtet
werden. Dabei wird auf jene Artikel, die eine hohe Relevanz im Kontext der
Forschungsfragen aufweisen, detailliert eingegangen und fallweise auch der Versuch
unternommen, diese zusatzlich zur Analyse zu interpretieren. Jene Artikel, die im Rahmen

der Diplomarbeit weniger wichtig sind, werden daher auch weniger beleuchtet.

8.1. Analyse der Hauptverpflichtungen des Nagoya Protokolls

Artikel 1: Ziel

Gleich zu Beginn gibt der Artikel 1 Aufschluss Uber das Hauptziel des Protokolls. Die sich
ergebenden Vorteile aus der Nutzung der genetischen Ressourcen sollen ausgewogen
und gerecht aufgeteilt werden. Besonderes Augenmerk soll dabei auf den angemessenen
Zugang zu genetischen Ressourcen und auf eine angemessene Weitergabe der
diesbezuglich entsprechenden Technologien gelegt werden. Dabei sollen alle Rechte an
den jeweiligen Ressourcen und Technologien bericksichtigt werden und eine
angemessene Finanzierung muss miteinbezogen werden. So erhofft man sich einen
Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und gleichzeitig zur nachhaltigen Nutzung
ihrer Bestandteile leisten zu konnen (Secretariat of the Convention on Biological Diversity
2011). Man koénnte sagen, dass der Artikel 1 nochmals die CBD paraphrasiert und die

Ziele der CBD diesmal konkreter formuliert.
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"The objective of this Protocol is the fair and equitable sharing of the benefits arising from
the utilization of genetic resources, including by appropriate access to genetic resources
and by appropriate transfer of relevant technologies, taking into account all rights over
those resources and to technologies, and by appropriate funding, thereby contributing to
the conservation of biological diversity and the sustainable use of its components."

(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 4)

Anmerkung:

Laut der Biodiversitatskonvention, auf welcher das Nagoya Protokoll aufbaut, schliefl3t der
Begriff Technologie auch den Bereich der Biotechnologie mit ein."Biotechnology’ means
any technological application that uses biological systems, living organisms, or derivatives
thereof, to make or modify" (URL 8)

Artikel 2: Begriffsbestimmungen

Die Begriffsbestimmungen fir das Nagoya Protokoll werden von Artikel 2 der
Biodiversitatskonvention Ubernommen. Weitere drei Begriffe, die in der CBD nicht, im NP
jedoch schon definiert werden, sind "Nutzung der genetischen Ressourcen”,

"Biotechnologie" und "Derivat".

Erstens ist mit "Nutzung der genetischen Ressourcen" die Durchfihrung von Forschungs-
und  Entwicklungsaktivitdten an der genetischen und/oder  biochemischen
Zusammensetzung von genetischen Ressourcen gemeint und dies weiters durch die

Anwendung von Biotechnologie laut Artikel 2 der Biodiversitatskonvention." Utilization of
genetic resources’ means to conduct research and development on the genetic and/or
biochemical composition of genetic resources, including through the application of
biotechnology as defined in Article 2 of the Convention." (Secretariat of the Convention on

Biological Diversity 2011: 4)

Zweitens bedeutet "Biotechnologie" in Anlehnung an den Artikel 2 der
Biodiversitatskonvention jede technologische Anwendung, welche biologische Systeme,
lebende Organismen oder Derivate daraus nutzt, um in weiterer Folge bestimmte
Erzeugnisse oder Verfahren fur eine bestimmte Nutzung zu erzeugen oder zu

m

modifizieren."Biotechnology’ as defined in Article 2 of the Convention means any
technological application that uses biological systems, living organisms, or derivatives

thereof, to make or modify products or processes for specific use." (Ebd.: 4)
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Die dritte neuartige Begriffsbestimmung ist jene des "Derivats". Damit ist eine naturlich
vorkommende biochemische Verbindung gemeint, welche sich durch Genexpression oder
den Stoffwechselprozess von biologischen oder genetischen Ressourcen entwickelt hat,

auch wenn sie keine funktionalen Erbeinheiten aufweist.”Derivative’ means a naturally
occurring biochemical compound resulting from the genetic expression or metabolism of
biological or genetic resources, even if it does not contain functional units of heredity."

(Ebd.: 5)

Artikel 3: Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des ABS Systems ist in Artikel 3 des Nagoya-Protokolls
festgeschrieben. Dementsprechend setzt sich das Protokoll fir genetische Ressourcen ein
und baut dabei auf Artikel 15 der CBD auf. Als genetische Ressourcen sind damit jene
gemeint, die der nationalen Souveranitat eines Staates unterliegen oder die von einem
Staat erworben wurden in Ubereinstimmung mit den Kriterien der CBD. Die Details des
temporellen und materiell-rechtlichen Aufgabenbereichs des Protokolls sind eher komplex
und werden im Hauptteil der Studie diskutiert. Recht klar sind die Hauptaktivitaten, die das

Protokoll anstrebt. Diese sind:

e der Zugang zu genetischen Ressourcen,

e die Aufteilung der sich ergebenden Vorteile aus der Nutzung dieser Ressourcen,

e der Zugang zu traditionellem Wissen in Zusammenhang mit diesen Ressourcen
und

o die Aufteilung der sich ergebenden Vorteile aus der Nutzung dieses Wissens(IEEP
2012b: 2).

»This Protocol shall apply to genetic resources within the scope of Article 15 of the
Convention and to the benefits arising from the utilization of such resources. This Protocol
shall also apply to traditional knowledge associated within genetic resources within the
scope of the Convention and to the benefits arising from the utilization of such

knowledge.” (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 5)
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Artikel 4: Verhiltnis zu volkerrechtlichen Ubereinkiinften und anderen

internationalen Regelungen

Das Verhaltnis zu vdlkerrechtlichen Ubereinkiinften und anderen internationalen
Regelungen wird in Artikel 4 in wiederum 4 Absatzen besprochen.Erstens werden die
Rechte und Pflichten einer Vertragspartei aus bereits bestehenden vdlkerrechtlichen
Ubereinkinften nicht beriihrt, auRer wenn durch die Wahrnehmung dieser Rechte und
Pflichten fur die Biodiversitat ein ernsthafter Schaden entstehen konnte. Es wird somit
keinesfalls beabsichtigt, zwischen dem Nagoya Protokoll und anderen internationalen

Regelungen eine Hierarchie entstehen zu lassen.

“1. The provisions of this Protocol shall not affect the rights and obligations of any Party
deriving from any existing international agreement, except where the exercise of those
rights and obligations would cause a serious damage or threat to biological diversity. This
paragraph is not intended to create a hierarchy between this Protocol and other

international instruments.” (Ebd.: 5)

Zweitens haben die Vertragsparteien des Nagoya Protokolls frei die Moglichkeit, dass sie
auch andere einschlagige volkerrechtliche Ubereinkinfte erarbeiten und durchfihren.
Dabei sind besondere Ubereinkiinfte Giber den Zugang und die Aufteilung der Vorteile mit
eingeschlossen. Allerdings darf die Erreichung der Ziele der CBD und des NPs nicht

gefahrdet werden.

“2. Nothing in this Protocol shall prevent the Parties from developing and implementing
other relevant international agreements, including other specialized access and benefit-
sharing agreements, provided that they are supportive of and do not run counter to the

objectives of the Convention and this Protocol.” (Ebd.: 5)

Drittens wird eine wechselseitige Stitzung des Protokolls mit anderen internationalen fir
das Protokoll relevanten Regelungen begrift. Wenn es nutzliche Arbeiten oder
Verfahrensweisen gibt, die auf der Basis von derartigen internationalen Regelungen oder
im Rahmen von internationalen Organisationen stattfinden, dann sollen diese auch
entsprechend beachtet werden. Wichtig ist hierbei wieder, dass den Zielen der CBD und
des Protokolls von Nagoya nicht entgegen gewirkt werden darf.
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“3. This Protocol shall be implemented in a mutually supportive manner with other
international instruments relevant to this Protocol. Due regard should be paid to useful
and relevant ongoing work or practices under such international instruments and relevant
international organizations, provided that they are supportive of and do not run counter to

the objectives of the Convention and this Protocol.” (Ebd.: 5)

Viertens hat das Protokoll von Nagoya die Aufgabe, dass es fur die Durchfuhrung des
dritten Hauptziels, das sich mit dem Zugang und der Aufteilung der sich aus der Nutzung
der genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile beschaftigt, Sorge tragt. Wenn eine
besondere internationale Regelung Uber den Zugang und die Aufteilung der Vorteile
angewandt wird, die sowohl den Zielen der CBD als auch jenen des Nagoya Protokolls
nicht widerspricht und die gleichen Ziele verfolgt, dann kommt das NP fir die
Vertragspartei(en) der besonderen Regelung bezlglich der darin bestimmten ins Auge
gefassten genetischen Ressource und fur den darin angedachten Zweck nicht zum

Einsatz.

“4. This Protocol is the instrument for the implementation of the access and benefit-
sharing provisions of the Convention. Where a specialized international access and
benefit-sharing instrument applies that is consistent with, and does not run counter to the
objectives of the Convention and this Protocol, this Protocol does not apply for the Party
or Parties to the specialized instrument in respect of the specific genetic resource covered

by and for the purpose of the specialized instrument.“ (Ebd.: 5)

Es stellt sich nach Betrachtung des vierten Artikels die Frage, von welchen internationalen
Regelungen hier die Rede ist. Eine genaue Erklarung hierfur wird innerhalb des Protokolls
nicht gegeben. Daruber hinaus ist anzumerken, dass zwar keine Schaffung von
Hierarchien beabsichtigt ist, sich diese jedoch wohl kaum vermeiden lasst. Aus den
vorangegangenen Kapiteln, speziell durch Kapitel 5 in Bezug auf traditionelles Wissen und
den damit verbundenen internationalen Patentregelungen, zeigt sich, dass das NP
automatisch in eine hierarchische Ebene eingebunden wird, weil diese schon besteht. Das
TRIPS-Abkommen der WTO wird dabei immer oberste Richtlinie bleiben. Deshalbkann die
Behauptung aufgestellt werden, dass das NP immer im Schatten des Abkommens zum
Schutz geistigen Eigentums stehen wird. Daher ist es nur im Rahmen der bereits
bestehenden internationalen Rechte handlungsfahig und auf das Wohlwollen der
Nationalstaaten angewiesen, damit die ,gut gemeinten® MalRnahmen auch umgesetzt
werden konnen. Auflierdem spricht die bisherige Ratifikation des Nagoya Protokolls von
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nur 15 Staaten auch daflr, dass es bereits eine Hierarchie zwischen den volkerrechtlichen
Ubereinkinften und anderen internationalen Regelungen gibt. Weiters kann die
angestrebte wechselseitige Stutzung zwischen internationalen Regelungen und dem
Nagoya Protokoll nur schwer stattfinden, da das TRIPS-Abkommen aufgrund seiner

Rechtsverbindlichkeit viel starker wiegt als das NP.

Auch Wissen (2008: 147f.) ist der Meinung, dass es ein Spannungsverhaltnis zwischen
dem TRIPS-Abkommen und anderen Institutionen gibt, welche den Zugang zu
genetischen Ressourcen und den Schutz geistigen Eigentums regeln. Er spricht hierbei
die CBD als Abkommen an, welche in einem Spannungsverhaltnis zum TRIPS-Abkommen
steht. Da das Nagoya Protokoll auf die MalRnahmen der CBD aufbaut, kann der Schluss
gezogen werden, dass das Nagoya Protokoll in genau demselben Spannungsverhaltnis

zum TRIPS-Abkommen steht. So heil’t es weiters, dass

.S eine Reihe von Bestimmungen in beiden Abkommen [gibt], die zumindest in der
Implementation miteinander in Konflikt geraten kénnen: Wahrend die Bestimmungen des
TRIPS-Abkommens zu Patenten und zum Sortenschutz die Eigentumsrechte einzelner
Akteure starken, postuliert die CBD den Schutz (kollektiver) traditioneller Wissensformen
und Praktiken, den Technologietransfer in Entwicklungslander, den Schutz und die
nachhaltige Nutzung genetischer Ressourcen, die ,nationale Souveranitat’ Gber letztere
und den Ausgleich der Vorteile [...], die aus der kommerziellen Verwertung genetischer

Ressourcen entstehen.”

Artikel 5: Ausgewogene und gerechte Aufteilung der Vorteile

Der Artikel 5 besteht aus 5 Absatzen und gibt genaue Auskunft Uber die ausgewogene und
gerechte Aufteilung der Vorteile.Erstens werden die sich aus der Nutzung, Verwendung
und Vermarktung ergebenden Vorteile mit den jeweiligen Vertragsparteien, von welchen
die Ressourcen zur Verfligung gestellt werden oder von Vertragsparteien, welche
genetische Ressourcen im Einklang mit den Bestimmungen der CBD erkauft haben,
ausgewogen und gerecht aufgeteilt. Dabei ist angegeben, dass diese Aufteilung zu

einvernehmlich beschlossenen Bedingungen vonstatten gehen soll.

“1. In accordance with Article 15, paragraphs 3 and 7 of the Convention, benefits arising

from the utilization of genetic resources as well as subsequent applications and
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commercialization shall be shared in a fair and equitable way with the Party providing
such resources that is the country of origin of such resources or a Party that has acquired
the genetic resources in accordance with the Convention. Such sharing shall be upon

mutually agreed terms.” (Ebd.: 6)

Zweitens ist festgehalten, dass jede Vertragspartei die jeweils angebrachten
Gesetzgebungs-, Verwaltungs- oder politischen MalRnahmen in Angriff nehmen soll. Ziel
muss dabei die Sicherstellung der Vorteile sein, welche sich aus der Nutzung der
genetischen Ressourcen ergeben, die wiederum in Besitz von indigenen und lokalen
Gemeinschaften sind. Dies muss im Einklang mit den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
Uber die bereits bestehenden Rechte von diesen indigenen oder lokalen Gemeinschaften

an den jeweiligen genetischen Ressourcen passieren.

.2. Each Party shall take legislative, administrative or policy measures, as appropriate,
with the aim of ensuring that benefits arising from the utilization of genetic resources that
are held by indigenous and local communities, in accordance with domestic legislation
regarding the established rights of these indigenous and local communities over these
genetic resources, are shared in a fair and equitable way with the communities

concerned, based on mutually agreed terms.” (Ebd.: 6)

Weiters wird die Notwendigkeit von Gesetzgebungs-, Verwaltungs- oder politischen
Malnahmen zur Durchfihrung betont.,3. To implement paragraph 1 above, each Party

shall take legislative, administrative or policy measures, as appropriate.” (Ebd.: 6)

Die Art und Weise der Vorteile wird im vierten Absatz behandelt beziehungsweise auf die
Anlage verwiesen.“4. Benefits may include monetary and non-monetary benefits, including
but not limited to those listed in the Annex.” (Ebd.: 6)

Im flnften Absatz wird nochmals die Wichtigkeit von einvernehmlich festgelegten
Bedingungen im Rahmen der ausgewogenen und gerechten Aufteilung der Vorteile,
welche sich aus der Nutzung von sich auf genetische Ressourcen beziehendem
traditionellem Wissen ergeben, mit den indigenen und lokalen Gemeinschaften

hingewiesen.

“5. Each Party shall take legislative, administrative or policy measures, as appropriate, in

order that the benefits arising from the utilization of traditional knowledge associated with
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genetic resources are shared in a fair and equitable way with indigenous and local
communities holding such knowledge. Such sharing shall be upon mutually agreed
terms.” (Ebd.: 6)

Zu Artikel 5 ist anzumerken, dass die Annahme besteht, indigene Gemeinschaften wurden
immer Uber die festgelegten Bedingungen Bescheid wissen. Tatsache ist, dass es unter
den indigenen Volkern viele Analphabeten gibt. Es ist legitim, wenn sich indigene
Gemeinschaften dafur entscheiden, nicht in Kontakt mit der so genannten ,westlichen
Zivilisation® treten zu wollen. Doch die Tatsache, nicht lesen oder schreiben zu kdnnen,
bringt klare Nachteile fur die Indigenen bei den Verhandlungen bezlglich der Aufteilung
der Vorteile mit sich. Daher drangt sich die Frage auf, wie derartig festgelegte
Bedingungen weder ausgewogen noch gerecht sein konnen. Es kommt immer auf die
Perspektive an, von welcher aus etwas als gerecht oder ausgewogen bezeichnet wird. So
haben westlich-industrielle Nationalstaaten ein anderes Gerechtigkeitsverstandnis als
indigene Gemeinschaften, welche grofteils im Einklang mit der Natur leben und diese

verehren (siehe Kapitel 3.2.).

Auch Frein und Meyer (2008: 47) meinen dazu:

,Die Ungleichgewichte zwischen den beteiligten Akteuren sind ein grundsatzliches Problem, das
bereits bei den Verhandlungen um Zugang und gerechten Vorteilsausgleich eine Rolle spielt. Die
Umsatzzahlen so manches multinationalen Konzerns liegen erheblich Gber dem Budget vieler
Entwicklungslander flur ihre Staatsausgaben. Wahrend die Konzerne auf ein Heer von Anwalten
zuruckgreifen konnen, sind die Moglichkeiten kleiner und armerer Lander zur Durchsetzung ihrer

Rechte stark limitiert.”

Um das bestehende Ungleichgewicht zu verdeutlichen, wird an dieser Stelle auf einen
konkreten Fall der Biopiraterie mit dem betroffenen indigenen Volk der San eingegangen.
Frein und Meyer (ebd.: 11ff.) schreiben, dass sich die San gegen den Raub an "ihrer"
genetischen Ressource Hoodia gegen das sudafrikanische Zentrum wissenschaftliche und
industrielle Forschung CSIR (Council for Scientific and Industrial Research), welches den
Wirkstoff der Hoodia 1996 patentieren lie3 und schlussendlich im Jahre 2005 dem
zweitgroliten Konsumguterkonzern Unilever die Lizenz zur Nutzung dieses Wirkstoffes
verkauft hat, zur Wehr gesetzt haben. Die San erfuhren von den Aktivitdten des CSIR im

Jahre 1997 durch die britische Presse und stellten sogleich klar, sie seien nicht damit
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einverstanden, dass der sUdafrikanische Staat durch sein Forschungsinstitut, "heimlich
eine Hoodia-Pflanze aus der Kalahari entfuhre, auf der Basis der traditionellen Wissens
der San einen Wirkstoff isoliere, ein Patent anmelde und nun das Recht habe, Hoodia
nach GroRbritannien oder wohin auch immer zu verkaufen und damit viel Geld zu
verdienen; Geld, das eigentlich den San zustehe, sofern sie sich denn dafir entscheiden

wurden, die Nutzung von Hoodia gegen Geld zu verkaufen."(Ebd.: 13)

Es geht also auch immer um die Frage, ob ein indigenes Volk den Vorteil, der aus der
Nutzung einer genetischen Ressource entstehen konnte, auch tatsachlich nutzen mochte.
Gegenwartig besteht die Annahme, alle indigenen Gemeinschaften wirden die
MalRnahmen des Protokolls von Nagoya ohne Einwande begruRen. Um den
Gerechtigkeits-Gedanken aus der Perspektive eines indigenen Volkes zu verdeutlichen,
wird ein Teil der Rede von Roy Sesana, dem Vorsitzenden der San-Organisation First
People of the Kalahari, angefuhrt. Diese Rede hielt er anlasslich der Verleihung des Right
Livelihood Awards, des Alternativen Nobelpreises, im Dezember 2005 in Stockholm. Roy
Sesana wurde dieser Award Uberreicht flr seinen entschlossenen Widerstand gegen die
Vertreibung des indigenen Volkes der San von ihrem angestammten Land (Sudafrika,
Botswana, Namibia, Angola Sambia und Simbabwe) und den Kampf fur das Recht auf
ihren traditionellen Lebensstil. Seine Rede ist vermutlich auch auf andere durch die

,westliche Zivilisation* gefahrdeten indigenen Vdlker Ubertragbar.

"Mein Name ist Roy Sesana. Ich bin ein Buschmann vom Stamm der Gana und Gwi aus
der Kalahari, die heute Botswana heil3t. [...] Wir leben dort schon langer als alle anderen
Vélker irgendwo auf der Welt. [...] Ich bin ein Anfuhrer. Als ich noch ein Junge war, da
brauchten wir keine Anfiuihrer und fuhrten ein gutes Leben. Jetzt brauchen wir sie, da uns
unser Land gestohlen wird und wir um unser Uberleben kédmpfen missen. Dass ich ein
Anfuhrer bin, bedeutet nicht, dass ich den Leuten sage, was sie zu tun haben. Im
Gegenteil: Sie sagen mir, was ich tun soll, um ihnen zu helfen. Ich kann nicht lesen. [...]
Aber ich weil3, wie man das Land liest und die Tiere. Alle unsere Kinder konnten das. Wenn
sie das nicht gekonnt hatten, waren sie schon vor langer Zeit gestorben. [...] Wir sind nicht
rickstandig oder weniger intelligent: Wir leben genau jetzt, im selben Jahr wie Sie. Warum
ich hier bin? Weil meine Leute ihr Land lieben und weil wir ohne es sterben. Vor vielen
Jahren hat der Prasident von Botswana gesagt, dass wir immer auf unserem
angestammten Land leben kénnten. Wir brauchen eigentlich niemanden, der uns das sagt.
Natdrlich kdnnen wir leben, wo Gott uns geschaffen hat! Aber der nachste Prasident sagte,
wir missen umsiedeln und begann, uns zu vertreiben. [...] Sie sagten, wir missten gehen,
damit die Regierung uns entwickeln kénne. [...] Wir wurden gefoltert und man hat auf uns
geschossen. Sie haben mich verhaftet und verprigelt. [...] Ich frage Sie, was das fir eine
Entwicklung sein soll, wenn die Menschen kirzer leben als vorher? Sie stecken sich mit
HIV an und bekommen AIDS. Unsere Kinder werden in der Schule geschlagen und gehen
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nicht mehr hin. Manche von ihnen werden Prostituierte. Sie dlirfen nicht jagen. Sie prigeln
sich, weil sie gelangweilt und betrunken sind. Sie beginnen, sich umzubringen. So etwas
haben wir vorher noch nie gesehen. Es tut weh, dies zu sagen. Ist das ,Entwicklung’?"
(Frein/ Meyer 2008: 19ff.)

Weiters ist festzustellen, dass bezuglich der Aufteilung der Vorteile im Einklang mit den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften Uber die bestehenden Rechte dieser indigenen
Gemeinschaften ebenfalls ein Ungleichgewicht seitens der Verhandlungspartner
auszumachen ist. Es muss nicht sein, dass dies fur jeden einzelnen Fall zutrifft, jedoch ist
die Tatsache nicht wegzuleugnen, dass viele indigene Volker von ihren bestehenden
Rechten nichts wissen. Dies ruhrt daher, weil sie oft nicht nach dem westlich-industriellen
System leben. Und wenn davon gesprochen wird, dass jeder Vorgang der Aufteilung in
Harmonie mit den innerstaatlichen Rechtsvorschriften Uber die bestehenden Rechte der
Indigenen geschehen muss, dann ist hier vergessen worden, dass sich viele indigene

Vélker nicht als Teil eines Staatsgefliges sehen (siehe Kapitel 2.2.).

Die von beiden Vertragsparteien festgelegten Bedingungen sollen ausgewogen und
gerecht sein. Generell ist dazu anzumerken, dass viele indigene Gemeinschaften die
Moglichkeit Uberhaupt nicht in Erwagung ziehen, sich in ein westlich-industrielles
kapitalistisches System einzuordnen und daher kann die Aufteilung der Vorteile allein per
se nicht gerecht sein. Die Vorteile kdnnen laut NP entweder finanzieller oder nicht
finanzieller Natur sein. Es wird aber nicht hinterfragt, ob die indigenen Gemeinschaften

diese besagten Vorteile annehmen wollen.

,Dass dieses Ungleichgewicht noch sehr viel groRer ist, wenn an Stelle von Regierungen
aus Entwicklungslandern indigene Volker oder lokale Gemeinschaften Partner — oder, je
nachdem, auch Gegner — der groRen Konzerne sind, ist offensichtlich.“ (Frein/ Meyer
2008: 47)

Es kann als eigensinnige Logik bezeichnet werden, wenn Gerechtigkeit so aussieht, dass
kollektives Eigentum zuvor geraubt wird, um patentiert zu werden und im Anschluss daran
die sich aus der Nutzung dieser Patente auf genetische Ressourcen ergebenden Vorteile

wieder aufzuteilen.Das heildt, was zuvor Gemeinschaftseigentum der indigenen Volker
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war, steht in Folge nur mehr Einzelpersonen oder Nationalstaaten zu, die auch die

Verflgungsgewalt dartber haben.

Wissen (2011: 147) spricht beispielsweise davon, dass sich indigene Gemeinschaften in
einer Situation wiederfinden koénnen, ,in der ihre eigenen Praktiken im Umgang mit
genetischen Ressourcen eingeschrankt werden, weil privaten Firmen Eigentumstitel auf
,Erfindungen’ verliehen wurden, die auf dem Wissen und den Praktiken ebendieser

indigenen Gemeinschaften beruhen.”

Weiters beruht ,das globale Regime privater IPRs, wie es im TRIPs-Abkommen institutionalisiert
ist, [...] mithin wesentlich auf kollektiven Praktiken der Wissensproduktion, die es gleichzeitig in
ihrer Existenz bedroht. Auf diese Weise lauft es Gefahr, nicht nur wichtige Bedingungen fir den
Erhalt und die Weiterentwicklung von biologischer Vielfalt zu untergraben, sondern auch seine
eigenen Funktionsbedingungen in einem wichtigen Bereich des postfordistischen Kapitalismus zu
gefahrden.” (Ebd.: 147)

Artikel 6: Zugang zu genetischen Ressourcen

In Artikel 6 geht es um die detaillierte Beschreibung des Zugangs zu genetischen
Ressourcen. Erstens heildt es, dass beim Zugang zu genetischen Ressourcen vorher die
Vertragspartei, welche die Ressourcen zur Verfigung gestellt hat, der Nutzung dieser
zustimmen muss. Zustimmen muss auch jene Vertragspartei, welche die genetischen
Ressourcen in Ubereinstimmung mit der CBD erworben hat. Die Vertragspartei kann aber
auch anderes bestimmen. Die Sachlage muss auf beiden Seiten klar sein und die
Ausubung souveraner Rechte bezuglich der genetischen Ressourcen und vorbehaltlich
der innerstaatlichen Gesetze oder anderen Vorschriften Uber den Zugang und die

Aufteilung der Vorteile kommt zur Anwendung.

“1. In the exercise of sovereign rights over natural resources, and subject to domestic
access and benefit-sharing legislation or regulatory requirements, access to genetic
resources for their utilization shall be subject to the prior informed consent of the Party
providing such resources that is the country of origin of such resources or a Party that has
acquired the genetic resources in accordance with the Convention, unless otherwise
determined by that Party.” (Ebd.: 6)
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Zweitens soll mit Mallnahmen seitens der Vertragsparteien erreicht werden, dass indigene
Gemeinschaften fur den Zugang zu genetischen Ressourcen ihre Zustimmung oder
Billigung geben oder sich daran beteiligen. Voraussetzung dabei ist, dass diese das Recht
Uber die Gewahrleistung des Zugangs zu diesen Ressourcen haben. Dies muss immer im

Einklang mit dem innerstaatlichen Recht passieren.

»2. In accordance with domestic law, each Party shall take measures, as appropriate, with
the aim of ensuring that the prior informed consent or approval and involvement of
indigenous and local communities is obtained for access to genetic resources where they

have the established right to grant access to such resources.”

Drittens wird nochmals auf die Gesetzgebungs-, Verwaltungs- oder politischen
Malnahmen eingegangen, die jede Vertragspartei ergreifen muss, damit folgende sieben
Unterpunkte gewahrleistet werden kdonnen. Es muss fur Rechtssicherheit, Klarheit und
Transparenz der innerstaatlichen Gesetze oder sonstigen Vorschriften Uber den Zugang
und die Aufteilung der Vorteile als auch flr die Ausgewogenheit an Regeln und Verfahren
fur den Zugang gesorgt werden. Das heil3t, dass die Regeln in der Praxis keinesfalls
willkirlich ausfallendirfen. Auch mussen die MaRnahmen dazu fuhren, dass eine
kostenwirksame, klare und transparente Entscheidung durch eine dafur zustandige
Behorde getroffen wird. Flnfter Unterpunkt besagt, dass zum Zeitpunkt des Zugangs zu
genetischen Ressourcen die Ausstellung einer Genehmigung erfolgen muss, damit die
Entscheidung zur Zustimmung, auf Kenntnis der Sachlage beruhend, nachgewiesen
werden kann. Die Ausstellung der Genehmigung dient auch als Nachweis fur die
Vereinbarung von einvernehmlich festgelegten Bedingungen. Zum Zeitpunkt des Zugangs
muss auch die Informationsstelle Uber den Zugang und die Aufteilung der Vorteile
benachrichtigt werden. Sechstens miissen gegebenenfalls Kriterien und/oder Verfahren
zur Erlangung der Zustimmung, Billigung oder Beteiligung von indigenen Gemeinschaften
vereinbart werden. Und schliel3lich sind siebtens klar festgelegte Regeln und Verfahren
einzuflhren, welche die Art und Weise bestimmen, wie die einvernehmlich festgelegten
Bedingungen vereinbart werden. Diese schriftichen Bedingungen kdénnen in Form von
Streitbeilegungsklauseln, Bedingungen fur die Aufteilung der Vorteile (unter anderem in
Bezug auf die Rechte des geistigen Eigentums), Bedingungen fur die zuklnftige Nutzung

durch Dritte oder Bedingungen fiir die Anderungen der Absicht gestellt werden.
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Artikel 7: Zugang zu sich auf genetische Ressourcen beziehendem traditionellem

Wissen

Der Artikel 7 ist relativ kurz und beschreibt den Zugang zu sich auf genetische Ressourcen
beziehendem traditionellen Wissen. Im Prinzip wird nichts Neues angesprochen, aber
nochmals explizit dargestellt, worum es bei traditionellem Wissen geht. So wird von jeder
Vertragspartei verlangt, dass sie Mallnahmen ergreift, welche den Zugang zu
traditionellem Wissen mit der vorher eingebrachten Zustimmung oder Billigung und
Beteiligung von indigenen Gemeinschaften (welche Trager des TKs sind) garantieren
sollen. Dies muss wiederum unter einvernehmlich vereinbarten Bedingungen passieren

(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 7).

Artikel 8: Besondere Erwagungen

In Artikel 8 geht es um besondere Erwagungen. Das heildt im Detail, dass jede
Vertragspartei bei der Durchfihrung und Ausarbeitung ihrer Gesetze oder anderen
Vorschriften in Bezug auf die Aufteilung der Vorteile drei Punkte beachten soll. Erstens
sollen Bedingungen geschaffen werden, die die Forschung im Rahmen der Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt unterstlitzen und férdern, vor allem in
Entwicklungslandern. Dabei miussen die Forschungsabsichten immer genau abgeschatzt
werden. MalRnahmen fur den Zugang fur nicht kommerzielle Forschungszwecke sind zu
vereinfachen. Zweitens muss aktuellen oder drohenden Notstandssituationen, national
oder international, die die menschliche, tierische oder pflanzliche Gesundheit gefahrden
oder schadigen konnten, angemessene Beachtung geschenkt werden. Und schlussendlich
darf die Bedeutung von genetischen Ressourcen fur Ernahrungssicherheit und damit far
Erndhrung und Landwirtschaft nicht auler Acht gelassen werden (Secretariat of the

Convention on Biological Diversity 2011: 8).

Artikel 9: Beitrag zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung

Artikel 9 halt lediglich fest, dass die Vertragsparteien sowohl die Nutzer als auch die
Bereitsteller der genetischen Ressourcen dazu auffordern sollen, die Vorteile zu Gunsten
der Erhaltung der Biodiversitat und der nachhaltigen Nutzung ihrer Bestandteile zu nutzen

(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 8).
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Hier ist anzumerken, dass der Beitrag zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung im Sinne
des regulationstheoretischen Ansatzes als Bearbeitung der Nebenfolgen der

Naturbeherrschung zu sehen ist.

Artikel 10: Globaler multilateraler Mechanismus fiir die Aufteilung der Vorteile

In Artikel 10 ist festgehalten, dass die Auftragsparteien die Notwendigkeit und die
Modalitaten von einem globalen multilateralen Mechanismus fir die Aufteilung der Vorteile
prufen, damit die Aufteilung jener Vorteile, die aus der Nutzung von genetischen
Ressourcen und traditionellem Wissen entstehen, erfolgen kann. Die daraus gewonnenen
Vorteile, die von Nutzern durch diesen Mechanismus geteilt werden, sollen auch hier
wieder zum Erhalt der Biodiversitat und der nachhaltigen Nutzung ihrer Bestandteile

weltweit beitragen (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 8).

Es wird angenommen, dass Artikel 10 vor dem Hintergrund der Annahme und des
Arguments, die Artenvielfalt sei kollektives Eigentum und kollektives Erbe der Menschheit,
verfasst wurde. Geht man von dieser Annahme aus, dann fiihre dies wiederum zu der
Frage, warum es mdglich ist, Patente auf genetische Ressourcen anzumelden, wenn
diese doch eigentlich Kollektiveigentum sind. Wie in Kapitel 6 ausfuhrlich beschrieben,
Ubertragt ein Patent die Rechte der Nutzung auf ein Individuum oder eine Koérperschaft
und schliel3t die kostenlose Nutzung durch Dritte aus. Dieses Phanomen ware damit
wiederum als ein dem Kapitalismus inharenter Widerspruch zu deuten. Wichtig zu
beachten ist, dass indigene Volker 99 Prozent der biologischen Ressourcen verwalten.
Daher sind sie fir den Erhalt der Biodiversitat, welche wiederum unerlasslich fir das
Funktionieren des kapitalistischen Systems ist, besonders wichtig. Dies impliziert, dass die
fuhrenden Institutionen des Kapitalismus Rucksicht nehmen mussen auf indigene Volker,
da sie in gewisser Weise die naturlichen Ressourcen kultivieren, welche als Basis am
Anfang jeder Produktion stehen. Aus Sicht des Regulationsansatzes kann der Schluss
gezogen werden, dass auf indigene Volker im Sinne der Regulation der 6kologischen
Krise Rucksicht genommen werden muss, da der Kapitalismus ohne seine Basis, den
genetischen Ressourcen, nicht funktionieren kann. Eine besonders mutige
Behauptungwurde lauten, dass die indigenen Volker im Protokoll von Nagoya nur deshalb
berucksichtigt werden, weil sie fur den Erhalt der biologischen Vielfalt und damit flr das
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gesamte kapitalistische System unerlasslich sind und eine besonders wichtige Rolle

spielen.

Artikel 11: Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Der Artikel 11 sticht positiv heraus, da er sich einer schwierigen Problematik annimmt,
namlich der grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Gegen die aufgestellte Hypothese
im Rahmen der Diplomarbeit, bertcksichtigen die Vereinten Nationen die Tatsache, dass
ein und dieselben pflanzengenetischen Ressourcen nicht nur innerhalb einer Staatsgrenze
vorkommen. Deswegen muss in solchen Fallen, in denen die gleiche genetische
Ressource im Hoheitsgebiet von mehr als nur einer Vertragspartei in situ vorkommt, muss
eine Zusammenarbeit mit der indigenen Gemeinschaft angestrebt werden. Dasselbe gilt
fur dassich auf genetische Ressourcen beziehende traditionelle Wissen. Wenn dieses von
mehreren indigenen Gemeinschaften in mehreren Vertragsparteien geteilt wird, dann
mussen die Vertragsparteien einer Zusammenarbeit entgegen streben (Secretariat of the

Convention on Biological Diversity 2011: 9).

Diese Ansatze sind zwar in der Theorie sehr ambitioniert, doch wie dies in der praktischen
Umsetzung aussehen soll, bleibt eine in den Raum gestellte Frage. Sollte eine
grenzuberschreitende = Zusammenarbeit notwendig werden, dann hatte dies
héchstwahrscheinlich langwierige Verhandlungen zur Folge. Bis eine Ldsung fur die
Aufteilung der Vorteile gefunden ware, gingen die beteiligten indigenen Vaélker
maoglicherweise wieder leer aus. Sollte es zu viele Verhandlungspartner geben, dann ist
ebenfalls zu bedenken, dass jeder seinen bestmdglichen Vorteil fur sichherauszuschlagen

versuchen wird. Regierungen agieren leider nicht immer im Sinne ihrer Bevolkerung.

Weiters meinen Frein und Meyer (2008: 41ff.), dass es beim Vorteilsausgleich bei
genetischen Ressourcen nur darum geht, auf welcher rechtlichen Grundlage ein Staat
einen Vorteilsausgleich reklamieren kann. Sollte beispielsweise ein bestimmtes Land ein
Patent am Wirkstoff einer genetischen Ressource halten, dann hat es das Recht auf
Gewinnbeteiligung. Kommt dieselbe genetische Ressource auch noch in anderen Landern
vor und haben diese aber kein Patent auf den Wirkstoff der besagten genetischen
Ressource, dann gehen sie beim existenten Mechanismus der Gewinnbeteiligung, welcher
an das Patent und die Lizenzvergabe geknupft ist, leer aus. Wie mit diesem Problem
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umgegangen werden soll, wird im Rahmen des Protokolls von Nagoya nicht erklart.
Aulerdem droht weiterfUhrend ein Wettbewerb zwischen den Landern nach unten. Das
heil’t, dass sich die Lander, welche alle ein und dieselbe genetische Ressource besitzen,
immer wieder gegenseitig unterbieten konnten, damit sie letztlich das Geschaft mit dem
potentiellen Nutzer abschlieRen. Die Vergabe der Nutzung einer genetischen Ressource

kann nur einmal von einem Staat vergeben werden.

~Selbstverstandlich kénnten sich die Anbieter miteinander verstandigen, um sich nicht
gegeneinander ausspielen zu lassen. Nichts sprache gegen ein Art Anbieterkartell, um
den Preis hochzuhalten. Ob dies allerdings in der Praxis gelingen kann, ist fraglich. Denn
dafir ware Vertrauen eine unabdingbare Voraussetzung — und dies in einer
Konkurrenzsituation, in der permanent die Gefahr besteht, von anderen ausgebootet zu
werden.” (Ebd.: 42)

Artikel 12: Sich auf genetische Ressourcen beziehendes traditionelles Wissen

Artikel 12 behandelt das traditionelle Wissen, das sich auf genetische Ressourcen bezieht.
Dabei sollen die Vertragsparteien die Gewohnheitsregeln, Gemeinschaftsvereinbarungen
und Gemeinschaftsverfahren von indigenen Voélkern oder Gemeinschaften
bertcksichtigen. Daflr ist es notwendig, dass die Vertragsparteien in Zusammenarbeit mit
den indigenen oder lokalen Gemeinschaften Mechanismen schaffen, damit mogliche
Nutzer dieses traditionellen Wissens Uber ihre Verpflichtungen informiert werden.
Aulerdem bemihen sich die Vertragsparteien, dass sie den indigenen Gemeinschaften
Unterstutzung anbieten bei der Ausarbeitung von Gemeinschaftsvereinbarungen bezuglich
des Zugangs zu traditionellem Wissen und der ausgewogenen und gerechten Aufteilung
der daraus gewonnenen \Vorteile, bei den Mindestanforderungen fir einvernehmlich
bestimmte Bedingungen zur Gewahrleistung der gerechten Aufteilung der Vorteile und bei
den Mustervertragsklauseln fur die Aufteilung der Vorteile. Des weiteren verpflichten sich
die Vertragsparteien bei der Umsetzung des Protokolls von Nagoya, dass die Nutzung von
der Zugang zu genetischen Ressourcen und des sich darauf beziehenden traditionellen
Wissens der indigenen Gemeinschaften innerhalb und zwischen den indigenen
Gemeinschaften nicht eingeschrankt oder verhindert werden (Secretariat of the

Convention on Biological Diversity 2011: 9).
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Hier merken Frein und Meyer (2008: 45) an, dass es schon lediglich durch das Eingreifen
von auflen auf indigene VOlker zu Storungen des inneren sozialen Gleichgewichts
innerhalb der Gemeinschaften kommen kann. Viele unterschiedliche indigene Volker
verflgen beispielsweise Uber das gleiche Wissen. Das bedeutet fur den Nutzer, dass er
verschiedene Moglichkeiten hat, um an das Wissen zu kommen, das er braucht. Wenn er
es in Dorf A von Heiler X nicht erfahrt, dann hat er immer noch eine Chance, es von

Medizinmann Y in Dorf B zu erfahren.

»2Auch hier gilt: Wenn die Kenntnisse, Innovationen und Gebrauche einmal den Kreis der
traditionellen Wissenstrager verlassen haben, gehen die anderen leer aus. Von daher
besteht Grund zu der Sorge, dass eine Anfrage zur Nutzung traditionellen Wissens bei
indigenen Volkern Konflikte hervorrufen oder bestehende Konflikte verscharfen kénnte.
Das konnten etwa Verteilungskdmpfe um die Vorteile sein, die im Rahmen des
Vorteilsausgleichs geteilt werden sollen, also oftmals die schlichte Frage, wer wie viel
Geld bekommt.” (Ebd.: 45)

Artikel 13: Nationale Anlaufstellen und zustandige nationale Behdrden

Auf Artikel 13 wird an dieser Stelle nur kurz eingegangen, da er nicht als primar wichtig
erachtet wird. Jede Vertragspartei soll jedenfalls eine nationale Anlaufstelle flir den Zugang
und die Aufteilung der Vorteile nennen, welche bestimmte Informationen zur Verfugung
stellt. Diese Informationen konnen im Anhang der Diplomarbeit im Protokoll von Nagoya
nachgelesen werden. Die nationale Anlaufstelle ist auRerdem flir Kontakte zum Sekretariat
zustandig(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 10f.).Anzumerken ist
wiederholt die Tatsache, dass sich indigene Vdlker oft nicht Uber Nationalstaaten
definieren und oft auch nicht nach deren Rechtsregelungen leben. Es stellt sich also die
Frage, ob die nationale Anlaufstelle als Organ zur Reprasentation der Bedurfnisse der
indigenen Volker geeignet ist (siehe Kapitel 3.2.).

Artikel 14: Die Informationsstelle fir den Zugang und die Aufteilung der Vorteile
sowie Informationsaustausch

Artikel 14 gibt Informationen Uber die Informationsstelle fur den Zugang und die Aufteilung
der Vorteile. Details sind im Anhang der Diplomarbeit im Protokoll von Nagoya
nachzulesen (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 11).
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Artikel 15: Einhaltung der innerstaatlichen Gesetze oder sonstigen Vorschriften Giber

den Zugang und die Aufteilung der Vorteile

In Artikel 15 geht es um die Einhaltung der innerstaatlichen Gesetze oder sonstigen
Vorschriften Uber den Zugang und die Aufteilung der Vorteile. Dazu muss die
Vertragspartei sicher stellen, dass sie geeignete, wirksame und angemessene
Gesetzgebungs-, Verwaltungs- oder politische Malknahmen ergreift. Damit soll
sichergestellt werden, dass der Zugang zu den innerhalb ihres Hoheitsgebiets genutzten
genetischen Ressourcen im Einklang mit der vorherigen Zustimmung erfolgt ist und dass
einvernehmlich festgelegte Bedingungen vereinbart wurden.

Das heil’t also, dass die Vertragspartei selbst daftur verantwortlich ist, dass sie die
innerstaatlichen Gesetze Uber den Zugang und die Aufteilung einhalt. Im Falle von
Nichteinhaltung  der innerstaatlichen  Gesetze sollen die  Vertragsparteien

zusammenarbeiten (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 12).

Auch hier ist wieder die Problematik anzusprechen, welche sich durch die
nationalstaatliche Perspektive ergibt, da sich indigene Gemeinschaften oft nicht Uber

Staaten definieren (siehe Kapitel 3.2.).

Artikel 16: Einhaltung der innerstaatlichen Gesetze oder sonstigen Vorschriften liber
den Zugang und die Aufteilung der Vorteile in Bezug auf sich auf genetische
Ressourcen beziehendes traditionelles Wissen

In Artikel 16 geht es im Prinzip um genau denselben Sachverhalt mit dem Unterschied,
dass es sich um die Einhaltung der innerstaatlichen Gesetze oder anderer Vorschriften
handelt, im Kontext des Zugangs und der Aufteilung der Vorteile bezlglich des sich auf
genetische Ressourcen beziehendem traditionellen Wissen. Details sind wiederum im
Anhang der Diplomarbeit im Protokoll von Nagoya nachzulesen (Secretariat of the

Convention on Biological Diversity 2011: 12)

Wiederum stellt sich die Frage, ob indigene Akteure immer die Wahl haben, ihr Wissen

uber die Nutzung von genetischen Ressourcen preiszugeben.

,Ein anderer potentieller Konfliktherd betrifft die Frage, ob das nachgefragte Wissen denn

Uberhaupt den Kreis der traditionellen Wissenstrager verlassen soll. Bei vielen indigenen
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Voélkern gibt es prinzipielle Vorbehalte, ihre kulturellen Leistungen zu kommerzialisieren.
Nicht selten ist traditionelles Wissen auch eng mit religidsen Vorstellungen verknlpft, so

dass sich eine Weitergabe aus Glaubensgriinden verbieten kann.” (Frein/ Meyer 2008: 45)

Artikel 17: Uberwachung der Nutzung genetischer Ressourcen

Artikel 17 beschéftigt sich mit Formen der Uberwachung der Nutzung von genetischen
Ressourcen. Es heilt, dass die Vertragsparteien daflr Sorge tragen muissen, dass
ergriffene Mallnhahmen die Nutzung der genetischen Ressourcen Uuberwachen und fur die
Verbesserung der Transparenz bezuglich ihrer Nutzung eintreten. Zu diesen Malinahmen
zahlt die Benennung einer oder mehrerer Kontrollstelle(n). Weiterfihrende Informationen
Uber diese Kontrollstellen sind im Anhang nachzulesen. Weiters ist angeflihrt, dass eine
Genehmigung oder ein gleichwertiges Dokument ein international anerkanntes
Konformitatszertifikat darstellt. Weitere Informationen zu diesem sind ebenso im Anhang

nachzulesen (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 13f.).

Artikel 18: Einhaltung einvernehmlich festgelegter Bedingungen

Im Artikel geht es um die Einhaltung von den zuvor einvernehmlich festgelegten
Bedingungen. Falls diese nicht eingehalten werden, dann gibt dieser Artikel Aufschluss
uber die Austragungsart eventueller Streitigkeiten (Secretariat of the Convention on
Biological Diversity 2011: 14).

Artikel 19: Mustervertragsklauseln

Laut Artikel 19 soll jede Vertragspartei so genannte Mustervertragsklauseln fir
einvernehmlich festgelegte Bedingungen ausarbeiten, aktualisieren und verwenden. Die
Konferenz der Vertragsparteien muss in regelmaligen Abstdanden Bilanz Uber die
Verwendung von sektoralen und sektortbergreifenden Mustervertragsklauseln ziehen
(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 15).
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Artikel 20: Verhaltensregeln, Leitlinien und bewéahrte Verfahren und/oder Normen

Artikel 20 besagt, dass jede Vertragspartei so genannte Verhaltensregeln, Leitlinien und
bewahrte Verfahren und/oder Normen fur den Zugang und die Aufteilung der Vorteile

fordern soll (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 15).

Artikel 21: Bewusstseinsscharfung

In Artikel 21 ist festgeschrieben, dass jede Vertragspartei Mal3nahmen treffen soll, welche
das Bewusstsein fir die Bedeutung der genetischen Ressourcen und des sich auf
genetische Ressourcen beziehenden traditionellen Wissens und der damit verbundenen
weiterfuhrenden Fragen scharfen sollen. Solche Malihahmen kdnnen beispielsweise sein
die Forderung der Ziele dieses Protokolls, die Organisation von Treffen von indigenen
Gemeinschaften und Betroffenen, die Einrichtung eines Beratungsdienstes flir indigene
Gemeinschaften, die Verbreitung von Informationen durch eine nationale
Informationsstelle, die Forderung von freiwilligen Verhaltensregeln in Rlcksprache mit
indigenen betroffenen Gemeinschaften und so weiter(Secretariat of the Convention on
Biological Diversity 2011: 15f.)

Artikel 22: Kapazitat

Damit dieses Protokoll wirksam durchgefihrt werden kann, arbeiten jene Vertragsparteien,
welche Entwicklungslander sind, laut Artikel 22 beim Aufbau und Ausbau von Kapazitaten
als auch bei der Starkung personeller Mittel und institutioneller Kapazitaten zusammen
und zwar auch Uber bestehende weltweite, regionale, subregionale und nationale
Einrichtungen und Organisationen. Damit soll die Beteiligung der indigenen und lokalen
Gemeinschaften, Nichtregierungsorganisationen und des privaten Sektors erleichtert
werden. Weitere Details dazu konnen im Anhang der Diplomarbeit im Protokoll von
Nagoya nachgelesen werden(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011:

16f.).

Der Anspruch einer Zusammenlegung von Kapazitaten der Entwicklungslander ist
grundsatzlich positiv zu werten. Es muss allerdings beachtet werden, dass es sich hierbei
immer noch um die Verbindung der Kapazitaten von Nationalstaaten handelt. Wie bereits

angesprochen, handeln staatliche Regierungen nicht immer im Sinne ihrer Bevolkerung.
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Ob sich die Lage der indigen Vélker durch die Zusammenlegung der Kapazitaten von
Entwicklungslandern bessert, liegt damit in der Verantwortung und im Wohlwollen der

jeweiligen Regierung.

Dazu fuhren Frein und Meyer (2008: 36f.) die Schwachpunkte der Biodiversitatskonvention
an, welche wiederum auf das Nagoya Protokoll umzulegen sind, da die CBD ihre
Grundlage darstellt. Die Uberwiegende Mehrzahl der indigenen Volker erkennt die
Regelungen der Biodiversitatskonvention nicht an. ,Sie [die indigenen Vdlker, Anm. MP]
kritisieren, dass die Souveranitat Gber die Nutzung einer genetischen Ressource bei den

jeweiligen Regierungen liegt anstatt bei den Volkern selbst.”

Artikel 23: Weitergabe von Technologie, Zusammenarbeit und Kooperation

Aufbauend auf die Artikel 15, 16, 18 und 19 der Biodiversitatskonvention sollen die
Vertragsparteien in  technischen und  wissenschaftlichen  Forschungs-  und
Entwicklungsprogrammen  zusammenarbeiten ~ und  sich  kooperativ ~ zeigen.
Biotechnologische Forschungstatigkeiten sind dabei eingeschlossen. Mit dieser
Malnahme soll das Ziel des Nagoya Protokolls erreicht werden. AuRerdem verpflichten
sich die Vertragsparteien, dass sie den Zugang zu und die Weitergabe von Technologien
an \Vertragsparteien, welche Entwicklungslander sind, vor allem die am wenigsten
entwickelten Staaten und kleine Inselstaaten, als auch an Vertragsparteien, deren
Wirtschaftssysteme sich im Ubergang befinden , unterstitzen und gleichzeitig férdern
Damit soll die Entwicklung und die Starkung von einer soliden und tragfahigen
Technologie- und Wissenschaftsgrundlage flur das Erreichen der Ziele der
Biodiversitatskonvention als auch des Protokolls von Nagoya ermoglicht werden
(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 18).

Hierbei ist Wissen (2011: 147) der Meinung, dass der rigide Schutz des geistigen
Eigentums, wie ihn das TRIPS-Abkommen vorschreibt, auf der einen Seite sowohl das
asymmetrische Verhaltnis zwischen diversen Gruppen von Wissensproduzenten verstarkt,
als auch einen Nachteil fir die Nutzer beziehungsweise Anwender von Wissen und
Technologie mit sich zieht. Speziell die Lander des globalen Sudens sind davon betroffen,
weil ihre Infrastruktur von Forschung und Entwicklung im Vergleich schwach entwickelt ist.

Da zudem alle Entwicklungslander zusammen lediglich vier Prozent fur die weltweite
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Forschung und Entwicklung ausgeben, sind sie auf den Technologietransfer aus dem

Norden angewiesen.

Artikel 24: Nichtvertragsparteien

InArtikel 24 geht es darum, dass Vertragsparteien die Nichtvertragsparteien zum Schritt
des Beitritts zum Nagoya Protokoll ermutigen sollen. Auch der Informationsstelle fur den
Zugang und die Aufteilung der Vorteile sollen sie geeignete Informationen zukommen

lassen(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 18).

Artikel 25: Finanzierungsmechanismus und finanzielle Mittel

Was den in Artikel 25 besprochenen Finanzierungsmechanismus betrifft, so ist er genau
derselbe, wie er auch in der Biodiversitatskonvention festgeschrieben ist . Zusatzlich
mussen die Vertragsparteien bei der Prifung der finanziellen Mittel flir die Durchflihrung
des Protokolls von Nagoya dem Artikel 20 der Biodiversitatskonvention Rechnung tragen.
Drittens muss bezuglich des Artikels 22, Uber den Aufbau und Ausbau von Kapazitaten, die
Konferenz der Vertragsparteien dem Bedarf der Vertragsparteien, welche
Entwicklungslander sind, an finanziellen Mitteln als auch kapazitdtsbezogenen
Bedurfnissen und Prioritaten der indigenen und lokalen Gemeinschaften Rechnung tragen.
Um dies sicherzustellen, mussen sie Leitlinien fur den Finanzierungsmechanismus
erarbeiten. Die Vertragsparteien missen bei ihren Bestrebungen auch den Bedurfnissen
der Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind, Rechnung tragen, damit die
Erfordernisse des Auf- und Ausbaus von Kapazitaten zur Durchfuhrung des Nagoya
Protokolls festgestellt werden kdnnen und ihnen in weiterer Folge auch entsprochen wird.
Vor allem die am wenigsten entwickelten Staaten, kleine Inselstaaten und Vertragsstaaten,
deren Wirtschaftssysteme sich im Ubergang befinden , missen Beachtung finden
Flnftens mussen auch die Leitlinien der Biodiversitatskonvention im Rahmen des
Protokolls von Nagoya Anwendung finden. Sechstens wird angegeben, dass jene
Vertragsparteien, die entwickelt sind, jenen Vertragsparteien, die Entwicklungslander sind,
auch die Moglichkeit geben, durch finanzielle oder andere Mittel auf bilateralem,
regionalem oder multilateralem Weg bei der Umsetzung des Protokolls von Nagoya zu
helfen. Die so genannten Entwicklungslander koénnen dies in Anspruch nehmen

(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 18f.).
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An dieser Stelle ist anzumerken, dass explizit von entwickelten Staaten und
Entwicklungslandern gesprochen wird. Daher ist anzunehmen, dass das Protokoll von
Nagoya von einer westlich-industriellen Denkweise gepragt ist. Diese geht davon aus,
dass es bestimmte Entwicklungsphasen gibt und dass sich jeder Staat, unter anderem
gemessen am Wirtschaftswachstum,bis zur ,hochsten Entwicklungsstufe entwickeln

muss.

Hier ist der Entwicklungstheoretiker Immanuel Wallerstein zu nennen, durch welchen diese
Denkweise gepragt wurde. So sind standortabhangige Ertrage ein relativ seltenes
Phanomen und auf lange Sicht gesehen wirtschaftlich auch nebensachlich. Dies ist als

einziger Grund dafur zu sehen,

,warum einige geographische Gebiete in Sachen Kapitalakkumulation besser dastehen
als andere bzw. warum einige Gebiete zu einer bestimmten Zeit mehr zum Zentrum und
andere mehr zur Peripherie gehoren [...]. Einige Staaten ,steigen auf’. Natlrlich bedeutet
das, ja muss das bedeuten, dass andere Staaten ,absteigen’. Das muss es bedeuten,
solange das Surplus ungleich akkumuliert wird und wir deshalb geographisch-rechtliche
Zonen in eine Rangliste einordnen konnen.“ (Wallerstein 1988; zit. nach Fischer/ Hodl/
Sievers 2008: 172f.)

Artikel 26: Die Konferenz der Vertragsparteien

In Artikel 26 wird die Konferenz der Vertragsparteien besprochen, die als Tagung der
Vertragsparteien des Nagoya Protokolls dient. Vertragsparteien der

Biodiversiatskonvention, die keine Vertragsparteien des Protokolls von Nagoya sind,
haben die Maglichkeit, als Beobachter an den Verhandlungen aller Tagungen der
Konferenz der Vertragsparteien teilzunehmen. Beschlisse werden jedoch nur von den
Vertragsparteien des Protokolls von Nagoya gefasst. AulRerdem gehort es zur Aufgabe der
Konferenz der Vertragsparteien, dass sie in regelmaligen Abstanden die Durchflhrung
des Protokolls von Nagoya uberpruft und auch Beschlisse fasst, damit die wirksame
Durchfihrung auch garantiert wird. Die Konferenz der Vertragsparteien erflllt die
Aufgaben, die ihr das NP zuteilt. Diese bestehen aus sechs einzelnen Punkten. Erstens
gibt sie Empfehlungen im Rahmen der Durchfihrung des NPs, zweitens setzt sie die
notigen Nebenorgane ein, drittens begibt sie sich auf die Suche nach Diensten und

Informationen von internationalen Organisationen und zwischenstaatlichen und
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nichtstaatlichen Gremien, welche sie nutzt und die Zusammenarbeit mit diesen anstrebt.
Viertens bestimmt sie die Form und die Zeitabstande fur die zu liefernden Informationen
und gibt diese als auch die von den Nebenorganen vorgelegten Berichte zur Prufung.
Flnftens prift und beschlieBt sie, wenn nétig, Anderungen des Nagoya Protokolls und
nimmt sich sonstiger Aufgaben an, die zur Umsetzung des Protokolls vonnoéten sein
konnten. Interessant ist, dass die Vereinten Nationen, die zugehdrigen
Sonderorganisationen als auch die Internationale Atomenergie-Organisation und alle

Mitgliedstaaten von einer dieser Organisationen oder Beobachter bei diesen, welche keine
Vertragsparteien der Biodiversiatskonvention sind , als Beobachter auf den Tagungen der
Konferenz der Vertragsparteien die Mdglichkeit haben, teilzunehmen. Weitere Details der
Konferenz der Vertragsparteien sind im Anhang nachzulesen (Secretariat of the

Convention on Biological Diversity 2011: 19f.).

Zu diesem Artikel ist festzustellen, dass Empfehlungen immer explizit von der Konferenz
der Vertragsparteien kommen. Hierbei stellt sich die Frage, ob indigene Vdlker in diesen

Prozess angemessen eingegliedert werden.

Artikel 27: Nebenorgane

Der Artikel 27 beschaftigt sich mit den Nebenorganen, welche jederzeit Aufgaben fur das
Protokoll von Nagoya ubernehmen konnen. Nebenorgane werden entweder durch die
Biodiversitatskonvention oder im Rahmen dieser eingesetzt. Die konkreten Aufgaben
werden dabei stets festgelegt. Anzumerken ist noch, dass jenen Vertragsparteien der
Biodiversitatskonvention, welche keine Vertragsparteien des Protokolls von Nagoya sind,
die Moglichkeit gegeben ist, als Beobachter an den Verhandlungen von allen Tagungen
dieser Nebenorgane teilzunehmen. Details sind wiederum im Anhang nachzulesen

(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 21)

Artikel 28: Sekretariat

In Artikel 28 wird das Sekretariat thematisiert, welches fir das Nagoya Protokoll das
gleiche ist, als jenesder Biodiversiatskonvention . Darin sind auch die Aufgaben des
Sekretariats nachzulesen. Was die Kosten der Dienste des Sekretariats betrifft, so werden

diese von den Vertragsparteien ubernommen. Voraussetzung dafur ist, dass die Kosten
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gesondert ausgewiesen werden kénnen (Secretariat of the Convention on Biological
Diversity 2011: 21).

Artikel 29: Uberwachung und Berichterstattung

Laut Artikel 29 wird die Erfullung der Verpflichtungen durch das Protokoll von Nagoya von
jeder Vertragspartei Uberwacht und in weiterer Folge muss jede Vertragspartei der
Konferenz der Vertragsparteien Uber die Mallnahmen, welche zur Umsetzung des
Protokolls von Nagoya getroffen wurden, Bericht erstatten (Secretariat of the Convention

on Biological Diversity 2011: 22).

Dies ist positiv zu sehen, da dadurch verhindert wird, dass Malnahmen willkirlich
ergriffen werden. AuRerdem wird garantiert, dass die MalRhahmen auch in einer zentralen
Stelle gesammelt werden. So wird ein Uberblick der getroffenen MafRnahmen der

verschiedenen Staaten am ehesten moglich.

Artikel 30: Verfahren und Mechanismen zur Férderung der Einhaltung des NPs

Artikel 30 besagt, dass die Konferenz der Vertragsparteien die Verfahren der
Zusammenarbeit und institutionelle Mechanismen pruft und genehmigt. Dies tut sie, um
die Einhaltung des Nagoya Protokolls zu garantieren und zu férdern. Im Falle einer Nicht-
Einhaltung des Protokolls muss gehandelt werden. Zu den Verfahren und Mechanismen
sind Bestimmungen zu zahlen, nach denen, wenn nétig, auch Ratschlage oder Hilfe

bereitgestellt werden(Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 22).

Hier drangen sich zwei Fragen auf: Erstens wird nicht dargelegt, wie die Konferenz der
Vertragsparteien diese Verfahren und Mechanismen zur Férderung der Einhaltung des
Protokolls von Nagoya pruft. Daher ist die erste Frage, wie eine derartige Prufung
aussehen kann und ob diese zu den gewlnschten Ergebnissen fuhrt.Zweitens stellt sich
die Frage, wie in weiterer Folge im Falle von Nicht-Einhaltung gehandelt werden soll? Das
Protokoll gibt keine Antwort auf eine mdgliche Lésung diesbezulglich.
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Artikel 31: Bewertung und Uberpriifung

Vier Jahre nach Inkrafttreten des Protokolls von Nagoya soll die Konferenz der
Vertragsparteien die Wirksamkeit dieses Protokolls beurteilen. Die Frage ist, ob der
Zeitabstand nicht zu kurz bemessen ist, um die Wirksamkeit zu beurteilen. Daruber hinaus
wird nicht angegeben, mit welchen Instrumenten diese Wirksamkeit gemessen wird und an
welchen festgelegten Variablen. Erst dann ware der Begriff ,Wirksamkeit® nicht mehr
schwammig und koénnte fur eine eventuelle Messung moglicherweise operationalisiert
werden. Der Begriff musste daher zu allererst definiert werden, was das Nagoya Protokoll

klar verabsaumt (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 22).

Artikel 32: Unterzeichnung

In Artikel 32 ist festgelegt, dass das Protokoll von Nagoya flr die Vertragsparteien der
Biodiversiatskonvention von 2. Februar 2011 bis 1. Februar 2012 weg am Sitz der
Vereinten Nationen in New York zum Unterzeichnen aufliegt(Secretariat of the Convention

on Biological Diversity 2011: 22).

Artikel 33: Inkrafttreten

Im Artikel 33 ist festgehalten, dass das Protokoll von Nagoya am 90. Tag nach dem
Zeitpunkt der Hinterlegung der 50. Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde durch Vertragsparteien der Biodiversitatskonvention, wie Staaten oder
Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration, in Kraft tritt. Aktuell (Stand vom
19.03.2013) gibt es erst 15 Ratifikationen.

Weiters tritt das Protokoll von Nagoya fir einen Staat oder eine Organisation der
regionalen Wirtschaftsintegration am 90. Tag in Kraft. Dazu muss die Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde hinterlegt werden (Secretariat of the

Convention on Biological Diversity 2011: 23).

Artikel 34: Vorbehalte

Der Artikel 34 besagt, dass Vorbehalte zu diesem Protokoll nicht zulassig sind (Secretariat

of the Convention on Biological Diversity 2011: 23).
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Anzumerken ist hierzu, dass Vorbehalte normalerweise zulassig sind, wenn der
betreffende Vertrag sie nicht verbietet und sie mit dem Ziel und Zweck des Vertrags
vereinbar sind.Laut Volkerrecht und im Sinne der Wiener Vertragsrechtskonvention ist ein
Vorbehalt die einseitige Erklarung seitens eines Staates im Rahmen des Abschlusses
eines Vertrages. Dadurch bewirkt der Staat, dass die Rechtswirkungen von einzelnen
Vertragsbestimmungen in der Anwendung auf diesen Staat ausgeschlossen oder
verandert werden konnen. So hat ein Staat die Moglichkeit, bei der Unterzeichnung,
Ratifikation, Annahme oder Genehmigung eines Vertrages oder beim Beitritt einen
Vorbehalt einzubringen. Voraussetzung daflr ist aber, dass der Vertrag den Vorbehalt
nicht verbietet, was er innerhalb des Protokolls von Nagoya jedoch tut (Wiener
Ubereinkommen vom 23. Mai 1969 Uber das Recht der Vertrage, Art. 2, Abs. 1 und Art.
19).

Artikel 35: Rucktritt

Gemal Artikel 35 hat jede Vertragspartei jederzeit das Recht, nach Ablauf von zwei Jahren
von dem Protokoll von Nagoya zurlckzutreten(Secretariat of the Convention on Biological
Diversity 2011: 23).

Dieser Punkt ist als kritisch anzusehen. Denn somit hat jede Vertragspartei jederzeit die
Maoglichkeit, sich aus ihrer Verantwortlichkeit zu ziehen, sollte es fir sie bei der Aufteilung
der Vorteile, die sich aus der Nutzung genetischer Ressourcen ergeben, unangenehm

werden.

Artikel 36: Verbindliche Wortlaute

In Artikel 36 ist festgehalten, dass die Urschrift des Protokolls von Nagoya in arabischer,
chinesischer, russischer, englischer, spanischer und franzésischer Sprache aufliegt. Sie
wurde also in sechs verschiedene Sprachen ubersetzt und alle Wortlaute sind
gleichermalRen verbindlich. Diese Urschriften sind beim Generalsekretar der Vereinten
Nationen hinterlegt. Unterschrieben wurde das Protokoll von den dazu gehérig Befugten
am 29. Oktober 2010 (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 24).
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Anlage: Finanzielle und nicht finanzielle Vorteile

Die Anlage zahlt alle finanziellen und nicht finanziellen Vorteile auf.

Zu den finanziellen Vorteilen kénnen gehoéren: Zugangsgebulhr(en) hinsichtlich jeder
gesammelten oder auf andere Art und Weise erhaltene Probe; Vorauszahlungen;
Meilensteinzahlungen;die Entrichtung von Lizenzgebuhren; Lizenzgebuhren im Fall einer
Vermarktung; Sondergebuhren, die an Treuhandfonds zu zahlen sind, welche die
Erhaltung und gleichzeitig nachhaltige Nutzung der Biodiversitat fordern; Gehalter und
Vorzugsbedingungen, sofern einvernehmlich bestimmt; Forschungsmittel;
Gemeinschaftsunternehmen und die gemeinschaftliche Inhaberschaft an einschlagigen

Rechten des geistigen Eigentums.

Zu den nicht finanziellen Vorteilen kénnen gehoéren: die Teilhabe an Forschungs- und
Entwicklungsergebnissen;sowohl die Zusammenarbeit und Kooperation bei als auch die
Mitwirkung an wissenschaftlichen Forschungs- und Entwicklungsprogrammen, besonders
bei biotechnologischen Forschungstatigkeiten, soweit das der die genetischen Ressourcen
zur Verfigung stellenden Vertragsparteiliegt; Beteiligung an der Entwicklung von
Produkten; Zusammenarbeit und Kooperation sowohl bei als auch Mitwirkung an der
Aufklarung und Schulungen; Starkung der Kapazitaten durch die Weitergabe von
Technologien; der Aufbau von institutionellen Kapazitaten; personelle sowie materielle
Ressourcen zur Starkung der Kapazitaten fir die Verwaltung und Durchsetzung der
Zugangsvorschriften und so weiter. Der Rest kann im Anhang der Diplomarbeit im
Protokoll von Nagoya nachgelesen werden (Secretariat of the Convention on Biological
Diversity 2011: 24f.)
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8.2. Weiterfithrende Uberlegungen zum Nagoya Protokoll

Durch die vorgenommene Ausfuhrung des Inhalts jedes Artikels wurde deutlich, dass die
theoretischen Uberlegungen des Protokolls von Nagoya einem hohen Anspruch

unterliegen.

"However, it is clear which core activities the Protocol covers, namely:

e Access to genetic resources;
e Sharing of benefits arising from the utilization of such resources;
e Access to traditional knowledge associated with such resources;

e Sharing of benefits arising from the utilization of such knowledge."(IEEP 2012a: 2)

Die Vertragsparteien haben daher verschiedene spezielle Verpflichtungen in Bezug auf
jede dieser Fragen. Darlber hinaus haben sie Verpflichtungen im Hinblick auf die
Sicherstellung des Benutzer-Einverstandnisses mit einschlagigen Rechtsvorschriften des
Anbieter Landes, sowie Uberwachung, Durchsetzung und Zugang zur Justiz (IEEP 2012a:
2).

Im Protokoll von Nagoya liegt eine nationalstaatliche Denkweise vor, was eine Gefahr fur
die praktische Umsetzung des Protokolls mit sich bringt. So stellt das Secretariat of the
Convention on Biological Diversity klar, dass es unter anderem die gegenseitige
Abhangigkeit aller Staaten voneinander in Bezug auf genetische Ressourcen fir
Erndhrung und Landwirtschaft anerkennt. Auch hat das NP eine besondere Bedeutung
und Wichtigkeit fur die Erreichung der Erndhrungssouveranitat weltweit und fur eine
nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft im Kontext von Armutsbek&dmpfung und

Klimawandel. Auch wirddie elementare Rolle des Internationalen Vertrags Uber
pflanzengenetische Ressourcen flr Ernahrung und Landwirtschaft und der Kommission flr

genetische Ressourcen fur Ernahrung und Landwirtschaft der FAO anerkannt.

"Recognizing the interdependence of all countries with regard to genetic resources for
food and agriculture as well as their special nature and importance for achieving food
security worldwide and for sustainable development of agriculture in the context of poverty
alleviation and climate change and acknowledging the fundamental role of the

International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture and the FAO
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Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture in this regard" (Secretariat of

the Convention on Biological Diversity 2011: 3)

Da "die CBD [...] eine Aufgabe des Staates darin [sieht], einen gerechten Ausgleich der
Vorteile, die sich aus der Nutzung traditionellen Wissens, lokaler Innovationen und
Gebrauche ergeben, zu férdern" und das "unter den konventionsiblichen Vorbehalten: so
weit wie moglich, so weit wie angemessen, und das alles unter dem Vorbehalt der
jeweiligen nationalen Gesetzgebung" (Frein/ Meyer 2008: 40), besteht die Annahme, dass

dies auch fur das Nagoya Protokoll zutrifft.

"Damit sind die indigenen Vdlker und lokalen Gemeinschaften auf Gedeih und Verderb
vom Wohlwollen ihrer jeweiligen Regierung abhangig. Denn der Mechanismus der
Konvention zum gerechten Vorteilsausgleich sieht die Staaten als Verhandlungspartner.
Sie missen aushandeln, wie die Vorteile, die sich aus der Nutzung genetischer

Ressourcen entstehen, aufgeteilt werden sollen." (Ebd.: 40f.)

Weitere Indizes flr die Gefahr der Macht der Staaten sind einige niedergeschriebene
Statements im Nagoya Protokoll. So heil3t es beispielsweise, dass die souveranen Rechte
der Staaten bezuglich ihrer natiurlichen Ressourcen zu bekraftigen sind und dies im

Einklang mit der Biodiversitatskonvention.

"Reaffirming the sovereign rights of States over their natural resources and according to
the provisions of the Convention" (Secretariat of the Convention on Biological Diversity
2011: 3)

Auch die Anerkennung der einzigartigen Umstande, unter denentraditionelles Wissen uber
genetische Ressourcen in den jeweiligen Staaten in mundlicher, schriftlicher oder anderer

Form bewahrt wird, spricht fur diese Annahme.

"Further recognizing the unique circumstances where traditional knowledge associated
with genetic resources is held in countries, which may be oral, documented or in other
forms, reflecting a rich cultural heritage relevant for conservation and sustainable use of

biological diversity" (Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2011: 4)

Aus den Ausfiihrungen und Uberlegungen in Bezug auf das Nagoya Protokoll kann der

Schluss gezogen werden, dass jene Parteien, welche das Nagoya Protokoll ausgehandelt
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haben, davon ausgehen, dass der gerechte Ausgleich der Vorteile, die sich aus der
Nutzung der genetischen Ressourcen ergeben, unter Staaten ausgehandelt werden muss.
Es werden also die jeweiligen Regierungen fur die Abwicklung verantwortlich gemacht.
Diese Denkweise birgt extreme Gefahren fir die indigenen Voélker in sich. Damit die
Wirkstoffe genetischer Ressourcen von westlich-industriellen Interessenten ausfindig
gemacht werden, bedarf es in vielen Fallen des Austausches mit indigenen Volkern. Diese
verfigen uber traditionelles Wissen, das sie Uber Jahrtausende hinweg im Einklang mit
der Natur Uberleben lassen hat. Die extreme Verwobenheit von Natur und Mensch wurde
durch die vorangegangenen Kapitel deutlich gemacht. Logischer Schluss ware daher,
dass die Entschadigungen direkt bei der lokalen Bevolkerung ankommen mussen. Denn
erst durch deren traditionelles Wissen konnen die Wirkstoffe von verschiedenen Pflanzen

auch verwertbar gemacht werden.

Auch Frein und Meyer (2008) sind der Meinung, dass das angestrebte Vorhaben, mit dem
gerechten Vorteilsausgleich indigene Volker flir den Raub an "ihren" genetischen
Ressourcen zu entschadigen, nicht zielfihrend ist. Da nur die Staaten untereinander
verhandeln und auch die potentiellen Empfanger von dem gerechten Vorteilsausgleich
sind, kdnnten die Entschadigungen niemals zu den indigenen Voélkern vordringen. Davon
abgesehen halten sich viele indigene Gemeinschaften ganz bewusst von jeglicher Art von
westlich beeinflusster Zivilisation fern. Frein und Meyer tatigen ihre Aussagen in Bezug auf

die Biodiversitatskonvention, welche die Basis darstellt fir das Nagoya Protokoll.

Aulerdem muss die Frage gestellt werden, wer im Detail als Empfanger von den
angedachten Entschadigungen in Frage kommt. Ware das beispielsweise eine gesamte
indigene Gemeinschaft oder ware das ein so genannter Medizinmann, der traditionelles
Wissen besitzt, oder waren es Frauen, die Uber bestimmte Heilpflanzen Bescheid wissen?
Es ist leider anzumerken, dass sich das Nagoya Protokoll mit diesen Fragen nicht
beschaftigt. Daher liegt der Schluss nahe, dass diese Verantwortung auf die
Nationalstaaten Ubertragen wird. Auch hier wird die Gefahr flr die indigenen Voélker
deutlich, weil es Tatsache ist, dass der Nationalstaat oft primar die 6konomischen
Interessen verfolgt. Dies lasst sich wiederum durchregulationstheoretische Ansatze

erklaren, da im Kapitalismus Krafte wirken, welche zur Selbstzerstorung tendieren.

Abschlieend wird auf die Problematik von multilateralen Abkommen eingegangen. So

weist das Nagoya Protokoll auf das durch den im Einklang mit der
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Biodiversitatskonvention entwickelten Internationalen Vertrag Gber pflanzengenetische

Ressourcen fur Erndhrung und Landwirtsc  haft eingerichtete multilaterale System des
Zugangs und der Aufteilung der Vorteile hin. "Recalling the Multilateral System of Access
and Benefit-sharing established under the International Treaty on Plant Genetic Resources
for Food and Agriculture developed in harmony with the Convention" (Secretariat of the

Convention on Biological Diversity 2011: 3)

Dies wird als problematisch gewertet, da multilaterale Systeme auf globale kapitalistische
Marktstrategien schlieRen lassen. Globale Vorgange bertcksichtigen grofdteils nur mehr
jene Gesellschaften, welche eingegliedert in diesem hierarchisch aufgebauten System der
Transnationalen GrolRkonzerne leben. Lokale Gemeinschaften, welche losgelost von
diesen globalen Vorgangen leben (siehe Kapitel 3.2 und 3.3.1.), kénnten daher
benachteiligt werden. Diese Benachteiligung rihrt daher, weil indigene Gemeinschaften
als ,Besitzer” der genetischen Ressourcen lediglich die Rohstoffe zur Verfigung stellen
und damit am Anfang der globalen Guterketten stehen. Nur wer am Ende jener globalen
Guterketten steht, der verdient und zieht Vorteile aus dem kapitalistischen System.
Deshalb ist es fraglich, warum sich ausgerechnet die Situation der indigenen Voélker im
System des Kapitalismus durch den angestrebten ausgewogenen und gerechten

Vorteilsausgleich des Nagoya Protokolls andern sollte.
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9. Conclusio und Ausblick

Abschlielend versucht das letzte Kapitel, die in der Einleitung angeflhrten
Forschungsfragen zusammenfassend zu beantworten beziehungsweise die aufgestellten
Forschungshypothesen zu verifizieren oder zu falsifizieren und weiterfihrend
Schlussfolgerungen Uber die besprochenen Vorgange rund um das Phanomen der

Biopiraterie zu ziehen.

Vorweg muss festgestellt werden, dass die vorliegende Diplomarbeit eine theoretische
Untersuchung darstellt. Es wird davon ausgegangen, dass ein scharfes und stichfestes
Ergebnis wahrscheinlich nur in Verbindung durch Ergebnisse von Feldforschungen aus
der Praxis hergestellt werden kann. Daruber hinaus ware die Miteinbeziehung konkreter
Beispiele verschiedener Staaten und den darin lebenden indigenen Gemeinschaften, die
mit dem Raub von genetischen Ressourcen konfrontiert sind, winschenswert. Das
Problem hierbei wiederum ist, dass kein Fall dem anderen gleicht und
Gegenuberstellungen daher kaum zulassig waren. Allgemeine Schlussfolgerungen waren
somitauch schwierig. Da die Miteinbeziehung von konkreten Fallen aus der Praxis den
Rahmen der Diplomarbeit allerdings gesprengt hatte, wurde mit einer Ausnahme auf

konkrete Beispiele von Biopiraterie nicht eingegangen.

In der Einleitung wurde gefragt, inwiefern indigene Gemeinschaften die Méglichkeit haben,
sich gegen Biopiraterie zur Wehr zu setzen und inwieweit das Nagoya Protokoll in der
Lage ist, den Schutz vor Biopiraterie zu gewahrleisten, falls es in Kraft tritt. Die erste
konkrete Forschungsfrage ,Inwieweit ist das Nagoya Protokoll in der Lage, den gerechten
Vorteilsausgleich, der sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergibt, und damit
den Schutz vor Biopiraterie zu gewahrleisten?” kann daher folgendermalien beantwortet

werden:

Zum einen ist festzustellen, dass indigene Volker grundsatzlich benachteiligt sind, da sie
sich oft nicht als Teil eines Nationalstaates sehen. Somit halten sie sich meist nicht an
diebeschlossenen Rechtsregelungen des jeweiligen Staates, da der Groldteil indigener
Gemeinschaften ein eigenes Verstandnis von Rechtssystemen besitzt. Dartberhinaus
haben sie fast immer auch andereWirtschaftsformen, die als Gegensatz zur westlich-
industriellen Wirtschaft zu sehen sind. So leben sie meist im Einklang mit der Natur und
entnehmen aus ihr nur jene Menge an Nahrung, welche sie zum Leben benodtigen. Da
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Biopiraterie grofteils seitens machtiger westlich-industrieller Forschungsinstitutionen oder
TNCs betrieben wird, die in den meisten Fallen die Unterstutzung des Nationalstaats
geniel3en, ist es fur indigene Volker schwierig, ihre Rechte im Falle von einem Raub ihrer
genetischen Ressourcen einzuklagen. Nicht zuletzt deswegen, weil viele von ihnen
Analphabeten sind oder mit den westlichen Rechtssystemen nicht vertraut sind. Das
Nagoya Protokoll ist in diesem Rahmen als Richtlinie zu sehen, welche Regelungen
vorsieht, nach denen die Vorteile, die sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen
und des traditionellen Wissens ergeben kdnnen, ausgewogen und gerecht aufgeteilt
werden sollen. Es kann behauptet werden, dass der Schutz vor Biopiraterie per se von
dem Nagoya Protokoll nicht gewahrleistet werden kann. Zwar stellt es Regeln fur den
Zugang zu genetischen Ressourcen auf und besagt, dass im Falle eines Zugangs vorher
das Einverstandnis der indigenen Gemeinschaften eingeholt werden muss.Es kann aber
damit keinesfalls ausgeschlossen werden, dass sich Falle von Biopiraterie nicht wieder
zutragen. Ein Argument dafur ist auch, dass das Protokoll erst von 15 Staaten ratifiziert
worden ist. Damit liegt der Schluss nahe, dass die Mehrheit der Staaten das Protokoll
nicht befirworten, da sie durch den erschwerten Zugang zu genetischen
Ressourcenokonomische  Nachteile  assoziieren. Insofern  kann  die  erste
Forschungshypothese ,Das Nagoya Protokoll kann den gerechten Vorteilsausgleich, der
sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergibt, nicht garantieren, da es das
Problem der Biopiraterie von einer nationalstaatlichen Denkweise aus behandelt.“ als

verifiziert erachtet werden.

Zur zweiten Forschungsfrage ,Inwiefern kann das Nagoya Protokoll zu einer Besserung
der Lage der Indigenen beitragen?* ist festzustellen, dass die Lage der indigenen Volker
durch das Protokoll hochstwahrscheinlich nicht verbessert werden kann. Es kann aber als
Chance zu einer Bewusstseinsveranderung wahrgenommen werden, dass die Indigenen
fur die Offnung des Zugangs zu ,ihren“ genetischen Ressourcen auch angemessen dafiir
entschadigt werden mussen. Zuvor ist jedoch in allen Fallen das Einverstandnis indigener
Gemeinschaften einzuholen, ob diese Uberhaupt eine Kooperation oder Zusammenarbeit
mit der ,westlichen Zivilisation“ befurworten. Es ist zu respektieren, sollte eine
Zusammenarbeit nicht gewlnscht sein. Im regulationstheoretischen Sinne wirde man in
diesem Fall die Naturbeherrschung den indigenen Volkern uberlassen, welche keine
Grenze ziehen zwischen Gebieten der Naturnutzung und Gebieten der Aufrechterhaltung
der Natur. So wirde auch die aus westlicher Perspektive notwendige Bearbeitung der

Nebenfolgen der Naturbeherrschung wegfallen, was sich positiv auf die Aufrechterhaltung
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der biologischen Vielfalt auswirken wirde. Solltedie jeweilige Vertragspartei dennoch das
Einverstandnis fur den Zugang zu den genetischen Ressourcen eingeholt haben und der
Vorteilsausgleich zu einvernehmlich festgelegten Bedingungen ausgehandelt worden sein,
dann wurden die Verhandlungen jedoch immer noch uber die jeweiligen Nationalstaaten,
in welchen die indigenen Volker leben, gefuhrt werden. Es ist daher anzunehmen, dass
den indigenen Volkern der angestrebte gerechte Vorteilsausgleich — wenn Uberhaupt — nur
in geringem Ausmalfd zugute kommt. Auch die ausfuhrlich herausgearbeiteten Aussagen
des Nagoya Protokolls, wie beispielsweise die ausnahmslose Berucksichtigung der
souveranen Rechte der Staaten (siehe Kapitel 8.2.), sprechen fur diese Annahme. Daher
kann die zweite Forschungshypothese ,Das Nagoya Protokoll garantiert keine Besserung
der Lage der Indigenen, da der gerechte Vorteilsausgleich nur dem jeweiligen
Nationalstaat zugute kommt, in dem die genetischen Ressourcen entnommen werden und
darlUber hinaus die Situation der Indigenen auch vom jeweiligen Rechtssystem abhangig

ist.“ als verifiziert erachtet werden.

Weiters fragt die dritte Forschungsfrage, warum der angestrebte gerechte
Vorteilsausgleich des Nagoya Protokolls als "ausgewogen" und/oder ,gerecht bezeichnet
werden kann. Die dazugehdrige Forschungshypothese nimmt an, dass der gerechte
Vorteilsausgleich nicht "ausgewogen" und/oder ,gerecht® sein kann, da laut Nagoya
Protokoll der Nationalstaat davon profitiert und nicht die Indigenen. Diese Hypothese wird
ebenso als verifiziert angesehen, da unter anderem durch die angefihrte Rede von Roy
Sesana, dem Vorsitzenden der San-Organisation First People of the Kalahari, in den
Ausfuhrungen zu ,Artikel 5: Ausgewogene und gerechte Aufteilung der Vorteile® deutlich
wird, dass der Staat eigenmachtig Uber die Bedurfnisse indigener Gemeinschaften hinweg
seine Entscheidungen trifft. In diesem Fall wurde dem indigenen Volk der San mit
Umsiedelungen gedroht und als jene sich dagegen zur Wehr setzten, auf sie geschossen.
Unter diesem Hintergrund kann daher die Behauptung aufgestellt werden, dass die
Attribute ,ausgewogen® und ,gerecht” ein westliches Konzept sind. Durch dieses wird der
Versuch unternommen, den Zugang zu genetischen Ressourcen und der damit eventuell
verbundenen Benachteiligung der indigenen Volker zu beschdnigen, da die genetischen

Ressourcen zur Aufrechterhaltung des kapitalistischen Systems unerlasslich sind.

Schlie8lich gilt auch noch die vierte und letzte Forschungshypothese ,Sollten die
Indigenen von dem angestrebten Vorteilsausgleich profitieren, dann kénnen sich auch

innerhalb der Indigenen Verteilungskampfe ergeben. als verifiziert. Beweis dafur ist der
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genannte Wettbewerb nach unten, der sich zwischen jenen Staaten ergibt, die alle in
Besitz ein und derselben genetischen Ressourcen sind. Bei den Verhandlungen uber
einen moglichen Abschluss eines Vertrages besteht die Gefahr, dass sich die Staaten
gegenseitig unterbieten, weil jeder der Staaten ein Geschaft mit der Vertragspartei
abschlieBen mochte. Grund dafir ist, dass ein Geschaft mit ein und derselben
genetischen Ressource nur einmal abgeschlossen werden kann. Alle anderen Staaten
gehen dabei leer aus. Da indigene Gemeinschaften sehr oft nur die Minderheiten
innerhalb eines Staatsgefliges darstellen und sie sich selbst auch nicht Gber Staaten
definieren, sind sie bei derartigen Verhandlungen ganz klar benachteiligt. Darlber hinaus
ist es fur indigene Gemeinschaften noch schwieriger ihre Anteileeinzufordern, wenn es
schon fur Staaten schwierig ist, die sich meist auf einen riesigen Rechtsapparat stutzen

konnen.

An die Diplomarbeit konnten Untersuchungen Uber zuklnftige Forschungen zur
Implementierung des Nagoya Protokolls in einzelnen Staatenanschlieen. Aktuell gibt eine
Studie der EU aus dem Jahre 2012 Aufschluss dartiber, nach welchen Kriterien eine
Umsetzung als positiv oder negativ eingestuft wird. Sie analysiert die Optionen flr eine
Umsetzung des Protokolls auf EU-Ebene. Der Report halt technische Informationen fur die
Kommission bereit, damit eine so genannte Folgenabschatzung oder Bewertung der
Auswirkungen vorgenommen werden kann. Hit Hilfe dieser Studie ist es aulierdem
madglich, dass die Initiativen auf europaischer Ebene in Bezug auf die Ratifizierung des
Nagoya-Protokolls und seiner Umsetzung von der Union (und seiner Mitgliedstaaten)
bericksichtigt werden. Hauptziel dieser Studie ist die Identifikation des effektivsten Weges
einer Implementierung des Nagoya-Protokolls in der EU. Dabei werden die bereits
existenten rechtmafigen Instrumente, die Vorraussetzungen fir diese Reform, die
vorhandenen Optionen einerUmsetzung und die voraussichtlichen 6konomischen sozialen
und 6kologischen Auswirkungen der verschiedenen Optionen einer Analyse unterzogen.
Es wird betont, dass die Beantwortung und Bewertung der 6konomischen Folgen wichtig
ist, sollte die Umsetzung des Protokolls in der EU Realitat werden. Daher kann auch die
Behauptung aufgestellt werden, dass 6konomische Interessen in den Verhandlungen der

Vertragsparteien des Nagoya Protokolls immer Vorrang haben werden (IEEP 2012).
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"The primary aim of the study is to help identify the most effective way of implementing the
Protocol in the EU by analysing the existing legal tools, any requirements for their reform,
available implementation options and the likely economic, social and environmental
effects of different options." (IEEP 2012a: 1)

Durch diesen Report im Auftrag der EU kann moglicherweise erklart werden, nach
welchen Kriterien Staaten oder Staatenblndnisse vorgehen, um die Vorteile, Nachteile
und die damit verbundenen Folgen einer Ratifikation des Protokolls abzuwagen. Das
angebrachte Zitat macht deutlich, dass sich eine mogliche Implementierung sehr stark an
okonomischen Kriterien orientiert. Dies lieBRe sich durch die Ansatze der
Regulationstheorie erklaren und ware als eine Moglichkeit der Erweiterung des Rahmens

der vorliegenden Diplomarbeit zu sehen.

Was die konkreten Fortschritte hinsichtlich der Ratifikationen betrifft, so konnen diese auf
der Homepage der Biodiversitatskonvention unter der Rubrik "ABS Measures Database"
(URL 16) nachgelesen werden. Aktuell (Stand 25.03.2013) sind die MalRnahmen von 7

Regionen und 57 Landern dargestellt.

“‘Many Parties are in the process of adopting and/or revising their measures on access
and benefit-sharing following the adoption of the Protocol. [...] It should be noted that

many are still in draft form and have not yet entered into force." (URL 17)

Weiters soll nochmals auf die ethisch problematische Komponente der Patentierung von
genetischen Ressourcen hingewiesen werden. Auch der englische Labour-Abgeordnete

Alan Simpson warnt eindringlich vor den Gefahren der Biotechnologie:

"Forschung wird nicht mehr gemacht, um ein Heilmittel zu finden, sondern um
einVermoégen zu machen. [...] Die Jagd nach Patenten zerstért die Forschung. Die
Zusammenarbeit der Wissenschaftler untereinander geht zurick, weil sie Angst davor
haben, ihre Ideen zu teilen. [...] Es ist auch antidemokratisch, Wissenschaftler dazu zu
bringen, die Bausteine des Lebens als Dinge zu betrachten, die man patentieren kann.
Die groteske Form dieser Denkweise ist die Biopiraterie, die derzeit in den
Entwicklungslandern stattfindet. Traditionelle Heilpflanzen und Rezepte fir Heilmittel
wurden in Sudindien fur weniger als funf US-Dollar gekauft. Blutproben und Zelllinien von
isoliert lebenden Bevdlkerungsgruppen wurden genommen und patentiert in der Hoffnung,
sie enthielten den Schllssel zu kiinftigen medizinischen Durchbriichen. Keines dieser
Patente wurde aus altruistischen Motiven angemeldet, weil sie fur die Biotech-Konzerne
der kirzeste Weg zu enormen Profiten sind. Wie kénnen sie sich anmalien, irgend
jemandes Zelllinien zu patentieren, seine Krauter, Wurzeln oder traditionellen Heilmittel?
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Wir sind in einer neuen Ara des Kolonialismus, in der unterstellt wird, dass wir das Recht
haben, die Existenz des Menschen zu besitzen. Dies ist eine Kolonisation der Seele. Als
wir dies in vergangenen Jahrhunderten machten, nannte man es Sklaverei. (...) In
unserem Zeitalter der Biopiraterie ist das Patent machtiger als das Schwert." (Wérner
2002: 28f.)

Harvey bringt noch einmal auf den Punkt, dass es eine starke Verbindung zwischen
okologischen Argumenten und politisch-Okonomisch motivierten Argumenten gibt. Dies
muss bei der Frage nach der Wirksamkeit des Nagoya Protokolls auch immer im Auge

behalten werden.

"All ecological projects (and arguments) are simultaneously political-economic projects
(and arguments) and vice versa. Ecological arguments are never socially neutral any

more then socio-political arguments are ecologically neutral." (Harvey 1996: 182)

Zusammenfassend muss ein Weg gefunden werden, in dem indigenen Voélkern mit ihren
traditionellen Lebensformen die Chance zur Selbstermachtigung gegeben wird. Die
Menschheit und die Okoklimata sind davon abhangig. ,Das Verschwinden indigener
Kulturen bedeutet zugleich den Verlust kulturellen Reichtums der Menschheit sowie den
Verlust traditionellen Wissens, das fur eine nachhaltige Nutzung von Biodiversitat
erforderlich ist.“ (Doujak 2007: 3)

Sollte es dazu kommen, dass das Protokoll von Nagoya in Kraft tritt, dann ware dies
zweifelsohne als ambitionierter Schritt in die richtige Richtung zu sehen. Ob die indigenen
Gemeinschaften einen Vorteil aus der Umsetzung des Protokolls ziehen kénnen, bleibt
fraglich. Die Diplomarbeit schliet mit einem Zitat von dem Geschéaftsfihrer des
Sekretariats der Biodiversitatskonvention Braulio Ferreira de Souza Dias ab. Er ruft
eindringlich zu einer Ratifizierung und Durchfihrung des Protokolls auf. Auch hier wird
nochmals deutlich, dass die Umsetzung immer mit Kompromissbereitschaft verbunden ist

und die souveranen Rechte des Nationalstaats immer Vorrang haben werden.

"As you are well aware, the Nagoya Protocol's success will require effective
implementation by Parties at the domestic level. The Nagoya Protocol provides flexibility:
the challenge is to determine the best approach to implement the Protocol in order to
meet common objectives while taking into account national interests." (De Souza Dias
2013: 3)
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Abstract

Untersucht wurde das Nagoya Protokoll im Kontext des Phanomens Biopiraterie. Der
Forschungsschwerpunkt lag auf der Wirksamkeit des Nagoya Protokolls als Nachfolger-
Protokoll der Biodiversitatskonvention. Es wurde unter anderem gefragt, inwiefern das
Nagoya Protokoll in der Lage ist, den angestrebten gerechten Vorteilsausgleich, der sich
aus der Nutzung genetischer Ressourcen ergibt, zu garantieren. Die Beantwortung der
Forschungsfragen wurde durch regulationstheoretische Ansatze moglich, durch welche die
okonomische Inwertsetzung der genetischen Ressourcen durch Patente und andere
Formen geistigen Eigentums als auch den gesellschaftichen Umgang mit naturlichen

Ressourcen analysiert und historisch verortet werden konnte.

Die gesamte Forschungsarbeit fand unter Berlcksichtigung der seit einigen Jahren
schwindenden Biodiversitat statt. Da indigene Volker maligeblich zum Erhalt der
Biodiversitat beitragen und gleichzeitig am meisten vom Raub genetischer Ressourcen
betroffen sind, wurde das Nagoya Protokoll besonders hinsichtlich der Berlcksichtigung

indigener Rechte untersucht.

Durch die qualitative Methode der Literaturanalyse in Kombination mit der Analyse des
Nagoya Protokolls in der hermeneutischen Tradition, konnte nachgewiesen werden, dass
die Verhandlungen Uber die ausgewogenen und gerechten Vorteile, die sich aus der
Nutzung der genetischen Ressourcen ergeben, immer aus einer nationalstaatlichen
Perspektive erfolgen. Daruber hinaus wird den souveranen Rechten der Staaten
gegenuber den Rechten indigener Volker immer Vorrang eingeraumt. Nachdem das
Nagoya Protokoll nach der 50. Ratifikation in Kraft tritt, es aber aktuell erst von 15 Staaten
ratifiziert wurde, ist die Wirksamkeit des angestrebten ausgewogenen und gerechten
Vorteilsausgleichs der sich aus der Nutzung genetischer Ressourcen ergebender Vorteile

per se in Frage zu stellen.



English Abstract

In this work the Nagoya Protocol is investigated in the context of the phenomenon of
biopiracy. The research focused on the effectiveness of the Nagoya Protocol as a
successor protocol to the Convention on Biological Diversity. It was asked, among other
things, how the Nagoya Protocol is able to guarantee the desired equitable sharing of

benefits arising from the utilization of genetic resources.

Due to the regulation theory it was possible to answer the research questions. Thereby the
economic valorization of genetic resources by patents and other forms of intellectual
property and the social management of natural resources can be explained and historically

positioned.

All research took place in the light of the declining biodiversity for several years. Since
indigenous peoples contribute significantly to the conservation of biodiversity and since
they are the most affected by the theft of genetic resources, the Nagoya Protocol has been

especially studied with regard to the consideration of indigenous rights.

By the qualitative method of literary analysis, combined with the analysis of the Nagoya
Protocol in the hermeneutic tradition, it has been found out, that the negotiations on the
fair and equitable benefits arising from the utilization of genetic resources are always taken
from a nation-state perspective. In addition, the sovereign rights of states over the rights of
indigenous peoples always have priority. The Nagoya Protocol will enter into force after the
50th ratification has been registered, but it has been ratified by only 15 states until now.
Therefore the effectiveness of the targeted fair and equitable benefit-sharing of those

resulting from the use of genetic resources is to call into question per se.
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