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Einleitung

Forschungsgegenstand

Mumbai hat sich in den letzten drei Jahrzehnten von einer bedeutenden Industriestadt hin zu einem
Zentrum der postfordistischen Okonomie entwickelt. Die Stadt ist als wichtigster Wirtschafts- und
Finanzplatz Indiens in diesem Zeitraum auch zu einer wichtigen Schnittstelle zwischen der globalen
und der lokalen Okonomie geworden'. Die Liberalisierungspolitik seit Beginn der 1990er-Jahre und
die schrittweise strukturelle Tertiarisierung und Informalisierung der Okonomie waren von einem

Boom am Immobilien- und Wohnungsmarkt begleitet (Nijman 2000).

Mumbeai ist zugleich von starken sozialen Gegensatzen gekennzeichnet und gilt als , global capital of
slums®(Breman 2006: 142), weil mehr als die Halfte der rund 12 Millionen BewohnerInnen zu Beginn
des 21. Jahrhunderts in Slums lebten (Census of India 2001, 2005). Damit blieb ein grofler Teil der
Bevolkerung weiterhin ohne Zugang zum formellen Wohnungsmarkt. Um das Wohnungsproblem zu
adressieren, wurde 1995 von der regierenden hindunationalistischen Regierungskoalition® in
Mabharashtra nach der Machtiibernahme das Slum Rehabilitation Scheme (in weiterer Folge kurz SRS)
implementiert. Ziel des Programms ist die Beseitigung von Slums und die Unterbringung der
Bewohnerlnnen in neuen Wohnungen auf einem Teil des Slumareals (in situ’). Das SRS ist ein
Wohnbauprogramm, das tber den privaten Immobilienmarkt finanziert wird, indem die
Wohnhéuser von privaten Investorlnnen gebaut werden. Die SlumbewohnerInnen miissen keinen

finanziellen Beitrag zu den Baukosten leisten.

Die durch die mehrgeschossige Bebauung frei werdende Grundfliche wird fiir den privaten
Wohnungsmarkt entwickelt und ergibt durch Verkauf den Erlos der gesamten Investition. Wo ein
Bau fiir die Verkaufskomponente in situ nicht moglich oder gewiinscht ist (insbesondere bei dicht
besiedelten Slums), erhalten die Investorlnnen von der Stadtverwaltung Entwicklungsrechte

(sogenannte Transferable Development Rights, kurz TDR). Die TDR konnen sie entweder fiir andere

1  Unter anderem befinden sich die Reserve Bank of India und mit der Bombay Stock Exchange die zweitwichtigste
Borse Indiens in der Stadt. Das Globalization and World Cities Research Network (GaWC) stufte Mumbai 2010 als
~Alpha World City“ein (URL: http://www.lboro.ac.uk/gawc/world2010t.html, Zugriff am 11.04.2012).

2 Die Koalition bestand aus Bharatiya Janata Party und der Partei Shiv Sena.

3 Als in situ wird hier jene Form von Slum Redevelopment bezeichnet, die an Ort und Stelle erfolgt und somit im
Gegensatz zu vielen élteren Ansitzen keine (permanente) Umsiedlung der SlumbewohnerInnen mit sich bringt (vgl
Kapitel 3). Der in der Fachliteratur anzutreffende Begriff des land sharing (Angel/Boonvabancha 1988) bezeichnet
dasselbe Prinzip, also eine Aufteilung des Grundstiicks, auf dem der jeweilige Slum lokalisiert ist. Ein Teil wird dabei
fir die neuen Wohnungen der Slum-Bewohnerlnnen genutzt, der andere wird fiir andere Zwecke, meist fur
Wohnbau, kommerzielle Nutzung oder Infrastruktureinrichtungen herangezogen. Die Finanzierung erfolgt dabei
durch die Kapitalisierung des frei gewordenen Landes, das kommerziell genutzt wird.
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Bauvorhaben in der Stadt einsetzen, um dort kommerzielle Wohnprojekte hoher bzw. dichter zu
bauen oder an andere Developer zum selben Zweck verkaufen. Der Erfolg dieses Modells des Slum
Redevelopment hangt folglich von hohen Immobilienpreisen ab, die innerhalb der Stadt stark

differenziert sind.

Eingrenzung

Das Wohnbauprogramm SRS wird fiir die Periode von 1995 bis 2010 untersucht, wobei aufgrund der
Datenlage insbesondere die ersten zehn Jahre (1995-2005) im Mittelpunkt stehen. Zur
Kontextualisierung werden aber auch andere staatliche Interventionen in Stadtentwicklung und
Landmarkt beriicksichtigt, die lange vor 1995 auf den Weg gebracht wurden.

Das SRS wurde in Greater Mumbai umgesetzt, also der Island City (mit dem historischen
Stadtzentrum) und den Eastern und Western Suburbs. Da hier eine Betrachtung der urbanen
Entwicklung hinsichtlich der 6konomischen, sozialen und residenziellen Struktur der Stadt erfolgt,
muss auch die gesamte Agglomeration und die Einbindung der Stadt in die regionale und globale

Okonomie beriicksichtigt werden.

Aufgrund der historischen Dynamik wurden dabei die Deindustrialisierung der Innenstadt und die
Herausbildung einer postfordistischen Stadt seit Beginn der 1980er-Jahre als zeitlicher
Ausgangspunkt gewahlt. Der Slumbildung und 6konomische Dezentralisierung wird fiir gesamte
Mumbai Metropolitan Region (MMR) in den Blick genommen®, wobei die Datenlage im Gegensatz

zur eigentlichen Stadt hier vergleichsweise liickenhaft ist.

Forschungsinteresse und Fragestellung

Das Spannungsverhaltnis zwischen einem (aufgrund der hohen Immobilienpreise) sozial exklusiven
und raumlich-gesellschaftlich differenzierten Wohnungsmarkt einerseits und dem in situ-Ansatz des
Slum Rehabilitation Scheme andererseits (der allen BewohnerInnen, die vor 1995 in Slums gelebt

hatten, eine kostenlose, regulire Wohnung an ihrem bisherigen Wohnort versprach) leitet das

4 Die zeitliche und rdumliche Eingrenzung ist neben inhaltlichen Kriterien auch durch die liickenhafte Verfiigbarkeit
und Daten und Literatur zu den einzelnen Themenfeldern bedingt. Fiir den Bereich der MMR auflerhalb der
Stadtgrenzen Greater Mumbais liegen kaum Daten tber den Themenkomplex Slums, urbane soziale und
okonomische Entwicklung usw. vor. Soziale und 6konomische Indikatoren waren mit wenigen Ausnahmen (MCGM
2010a; MMRDA 2005;) nur auf Ebene der gesamten Municipal Corporation zuginglich und nicht auf der
kleinraumlichen Ebene der Stadtbezirke (Wards) verfiigbar. Da die wenigen auf Ward-Ebene verfiigbaren Daten
vorwiegend aus den letzten zehn Jahren stammen, ergab sich keine Moglichkeit, historische Zeitreihen und damit
Entwicklungstendenzen nachzuzeichnen.



Forschungsinteresse dieser Arbeit. Die Abhéngigkeit des sozialen Wohnbauprogramms SRS vom

Immobilienmarkt hat zur Fragestellung der vorliegenden Diplomarbeit gefiihrt.

Die Arbeit soll untersuchen, ob das SRS im Kontext der soziookonomischen Restrukturierung der
Stadt und des damit zusammenhéngenden Steigens der Immobilienpreise zur zunehmenden sozial-
raumlichen Spaltung im Sinne einer Quartered oder Partitioned City (Marcuse 1989, Marcuse/van
Kempen, 2000a, 2000b,2002a) beitragt.

Dariiber hinaus soll geklart werden, ob dieses Wohnbauprogramm als win-win-Situation fir alle
Beteiligten interpretiert werden kann (ET® 3.12.2006; Anand/Rademacher 2011: 1751; vgl. MCGM
2005°) oder ob im Zusammenwirken mit der politischen Okonomie des Wohnungssektors eine

verscharfte Exklusion eines Teils der SlumbewohnerInnen zu erwarten ist (Desai/Loftus 2012: 4f).

Methode und Aufbau

Die Fragestellung erfordert eine interdisziplinare Herangehensweise, die Perspektiven verschiedener
sozialwissenschaftlicher (Sub-)Disziplinen vereint (Novy 2002: 15). Inspiriert von Arbeiten aus der
Traditionslinie der Kritik der Politischen Okonomie (vgl. Marx 1962, Marx 1983b; Harvey 1973,
2003a; Lefebvre 1976) wird die Fragestellung in einen breiten gesellschaftlichen Kontext gestellt, der
strukturelle Dynamiken des Kapitalismus und den konkreten historisch-geographischen Kontext
gleichermaf3en beriicksichtigt. Der Forschungsgegenstand wird damit als Teil einer gesellschaftlichen
Totalitat betrachtet (vgl. Novy 2002: 27f.; Lefebvre 2008b: 180ft.”; Lueger 2000: 44f). Dabei werden
Zuginge und Forschungsergebnisse aus der politischen Okonomie, der Entwicklungsforschung, der
Stadtforschung sowie empirische Arbeiten zum Forschungsgegenstand aus der Soziologie einbezogen

und zu einander in Beziehung gesetzt®.

Eine Interpretation der sozialen wie sozial-raumlichen Wirkungen der Slum-Politik muss dabei eine

5 ET: Economic Times, siehe Abkiizungsverzeichnis

6 Die MCGM spricht hier vom Ziel einer ,,participatory development“ (MCGM 2005, Kapitel 4.1.1)

7 Henri Lefebvre hat die Tendenz zur isolierten sozialwissenschaftlichen Teiluntersuchung in der Stadtforschung
problematisiert. Er geht dabei von einer dialektischen Beziehung zwischen Form und Inhalt des Urbanen aus. Die
urbane Form folge der ,Rationalitét des »Wirklichen«® , konne also begrifflich analysiert werden. Das sei das Prinzip
der Untersuchungen der Stadt. Der Inhalt zerfalle damit aber in Fragmente, die von verschiedenen
»Leilwissenschaften® (,sciences parcellaires®) untersucht werden (Lefebvre 1976: 145f.; vgl. dazu allgemein Novy
2002:77). Um eine Wissenschaft des Urbanen zu schaffen, wire im Gegensatz dazu eine Integration verschiedener
wissenschaftlicher Perspektiven und — gewohnlich isoliert behandelter — Forschungsgegenstdnde nétig, um den Blick
auf eine gesellschaftliche Totalitat zu ermoglichen, die kapitalistische Gesellschaften auszeichnet. Aber, wie Lefebvre
warnt, ist die Idee der Totalitat ambivalent: , Without it, theoretical thought would be impossible. With it, theoretical
thought risks losing itself in dogmatism.“ (Lefebvre 2008b:185). Zum Verhéltnis von gesellschaftlicher Totalitdt und
empirischer Forschung siehe auch Adorno (1997: 548ft.).

8 Dies entspricht dem Anliegen der interpretativen Sozialforschung, einen Dialog zwischen den verschiedenen
disziplindren Diskursen herzustellen (Novy 2002: 15).



Verbindung mit lokalen und globalen polit-6konomischen Strukturen und Zusammenhingen
herstellen konnen. Aus diesem Grund wird eine Mehrebenenanalyse durchgefiihrt, die jene sozialen
Dynamiken und Prozesse auf globaler, regionaler, nationaler und lokaler Ebene integrieren soll, die

zur Analyse und Interpretation des Forschungsprojekts beitragen kénnen.

Der Aufbau der Arbeit soll auch den Verlauf des Forschungsprozesses nachzeichnen. Dass der
theoretische Teil den Ausgangspunkt der Arbeit bildet, soll jedoch keine rein deduktive
Herangehensweise implizieren. Vielmehr folge ich der Marxschen Dialektik von Konkretem und

Abstraktem”:

sDas Konkrete ist konkret, weil es die Zusammenfassung vieler Bestimmungen ist, also Einheit des
Mannigfaltigen. Im Denken erscheint es daher als Prozess der Zusammenfassung, als Resultat, nicht
als Ausgangspunkt, obgleich es der wirkliche Ausgangspunkt und daher auch der Ausgangspunkt
der Anschauung und Vorstellung ist.“ (Marx 1983b: 35).

Daraus folgt, dass Forschung ein reflexiver Prozess ist, der eine Reinterpretationen der eingangs
dargelegten Modelle und Theorien anhand von konkreten Forschungsergebnissen generiert™.

Der erste Teil (Kapitel 1) stellt die theoretischen Ausgangspunkte vor, auf denen der weitere
Forschungsprozess beruht. Kritische Theorien der sozialen und rdumlichen Differenzierung, die fiir
die kapitalistische Stadtentwicklung charakteristisch ist, sind in diesem Teil der Arbeit von zentraler
Bedeutung (Harvey 1982; Marcuse 1989; Marcuse/van Kempen 2000a, 2000b; Marcuse/van Kempen
2002a,2000b). Dabei ist der Zusammenhang zwischen Bodenmarkten und gesamtwirtschaftlicher
Entwicklung entscheidend, der bereits bei Marx in Form der Theorie der Grundrente eine
Systematisierung erfuhr, wobei fiir diese Arbeit insbesondere der Kategorie der Differentialrenten

eine zentrale Bedeutung zufallt (Marx 1962: 653ff.).

Diskutiert werden soll auch die Bedeutung der Stadtforschung, die stadtische soziookonomische
Transformationen infolge der Globalisierung zum Gegenstand hat, also insbesondere der Global
City-Forschung (vgl. etwa Sassen 2001) sowie der Kritik der Anwendung dieser Theorien in Stadten
des globalen Stidens (v.a. Robinson 2002; 2006). Der theoretisch orientierte Teil schliefit mit einem
Uberblick iiber die einschligige Literatur zu Slum-Politik und der begrifflichen Bestimmung von
»Slums® in hegemonialen globalen und lokalen Diskursen (UN-Habitat 2003; Census of India 2005;
Desai 2006).

Im zweiten Teil der Arbeit (Kapitel 2 und 3) werden strukturelle historisch-geographische

9  Siehe hierzu Novy 2002: 26; zur dialektischen Betrachtungsweise und methodischer Implikationen siehe Lueger 2000:
38ft.
10 Vgl hierzu Novy 2002: 24ff.



Entwicklungen auf globaler, nationaler und stddtischer Ebene analysiert. Dabei werden die
vorhandene sozialwissenschaftliche Literatur und Daten von Behorden und Institutionen
herangezogen. In Kapitel 2 werden zunichst die grundlegenden Dynamiken der urbanen
Entwicklung Mumbais seit den 1970er-Jahren nachgezeichnet. Der Zugang fokussiert in diesem
Arbeitsschritt auf die historisch-geographische Analyse der sozio-6konomischen Transformation der
Stadt und setzt diese ins Verhaltnis zur Entwicklung des Bundesstaates Maharashtra und jener
Indiens. Kapitel 3 erarbeitet die stadtische Entwicklung Mumbais in sozialer und stadtgeographischer
Hinsicht. Hier werden die geographische Expansion, das 6konomische und das demographische
Wachstum der Stadt im Lichte des Immobilienmarktes und der Wohnungspolitik dargestellt. In
Hinblick auf den Forschungsgegenstand werden dabei insbesondere stadtplanerische Mafinahmen
und Regulationsmechanismen des Wohnungsmarktes betrachtet. Dies soll gewahrleisten, dass die
Slum Rehabilitation-Politik nicht isoliert von Interventionen seitens der (lokal-)staatliche Regulation

und der damit verkntipften strukturellen Dynamiken des Wohnungsmarktes behandelt wird.

Der dritte Teil der Arbeit widmet sich dem SRS in zwei Schritten. Kapitel 4 gibt einen Uberblick iiber
Umfang, Performance und zentralen Probleme des Programms. Die sozial-raumlichen
Charakteristika des Slum Rehabilitation Scheme werden auf Grundlage des vorhandenen
quantitativen Datenmaterials (insbesondere TISS 2003), einer kritischen Analyse der zugédnglichen
Literatur sowie durch Expertlnneninterviews', die im Zeitraum Oktober 2007-Mai 2009
durchgefithrt wurden, dargestellt. Die Einschatzung iiber Erfolg und Misserfolg dieser Strategie wird
herausgearbeitet und der Frage nachgegangen, ob eine Korrelation zwischen der geographischen
Lage von SRS-Projekten und lokal ausdifferenzierten Immobilienpreisen in Mumbai feststellbar ist.
Darauf aufbauend werden die Konsequenzen des Einsatzes von Transferable Development Rights bei
Slum Redevelopment- und Resettlement-Projekten fiir die Stadtentwicklung diskutiert, die, wie
gezeigt werden soll, ebenfalls die wurbane Entwicklung beeinflussen und wesentliches
Finanzierungsinstrument der Slum-Politiken in Mumbai sind (vgl. Nainan 2008). Die zwei
Fallstudien (Kapitel 5) sollen diesen allgemeinen Uberblick durch eine empirische Komponente
erganzen. Sie beruhen primér auf qualitativen, offenen Interviews mit den SchliisselakteurInnen ™
von zwei SRS-Projekten, auf field visits vor Ort und auf den schon in Kapitel 4 relevanten
Expertlnneninterviews. Die Auswahl der Projekte erfolgte auf Grundlage der diversen sozial-

raumlichen Verortung der beiden Siedlungen”. Eine Siedlung befindet sich im zentrumsnahen

11 Eine vollstandige Auflistung der durchgefiihrten Interviews befindet sich im Anhang.

12 Interviews mit den beiden Chief Promoters, also den Reprasentanten der Slum-Bewohnerlnnen sowie mit L. Jhoshi
von der NGO Apnalaya und A. Bhide, siehe Anhang;

13 Unter einer sehr beschrinkten Auswahl, da nur iber einige NGOs Kontakte in die Slums hergestellt werden
konnten. Weder tber die verantwortliche Behorde Slum Rehabilitation Authority noch iber direkt kontaktierte



Stadtteil Tardeo, die zweite in Mankhurd, einem marginalisierten Viertel in den Eastern Suburbs der

Stadt.

Die Ergebnisse werden abschliefend (Kapitel 6) prasentiert und mit den in Kapitel 1 dargelegten

theoretischen Ansédtzen verkniipft. Die Frage, ob die Abhangigkeit des sozialen Wohnbaus in

Mumbai vom Immobiliensektor im Kontext liberaler Stadtentwicklung zu einer neuen Ausformung

der gesellschaftlichen Spaltung der Stadt in sozial-raumlicher Hinsicht fithrt (vgl. Marcuse/van

Kempen 2000b, 2002b) wird dabei behandelt. Welche Indizien und Ausformungen diese neue Teilung

der Stadt hat, soll in diesem Zusammenhang ebenfalls komprimiert dargelegt werden. Damit soll die

Beantwortung der Frage ermoéglicht werden, ob die Aufwertung der Slum-Siedlungen im Rahmen

des SRS eher als inklusive Strategie der Stadtentwicklung oder als spezifische Form der

Kapitalisierung von Slumland im Interesse der building boomers (Nainan 2008) gedeutet werden soll.

14

Developer konnten Interviews und Daten generiert werden. Die Auswahl erfolgte anhand der hochst diversen
Differentialrenten in den beiden Stadtteilen und der generell sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen, folgt also
keinen komparativen Vergleich, sondern diskutiert Gemeinsamkeiten und Differenzen anhand beispielhafter
Fallstudien (vgl. Bryman 2004).

Die Stadt Mumbai wird raumlich in in Island City, Eastern Suburbs und Western Suburbs eingeteilt. Da die in der
englischen Literatur Suburbs genannten Stadtteile nicht dem Bild eines klassischen Vororts in der westeuropiischen
Vorstellung entsprechen, wurde auf eine Ubersetzung verzichtet. Auch bei Institutionen, Verwaltungseinheiten, der
Wihrung sowie Zahl- und Mafleinheiten werden die in der zumeist englischsprachigen Fachliteratur am haufigsten
verwendeten Begriffe bzw. Einheiten verwendet.

In die flossen dartiber hinaus persénliche Eindriicke aus Gesprachen mit BewohnerInnen, Besuchen in Slums und
Resettlement Colonies (insbesondere in den Stadtteilen Chembur, Mankhurd, Kurla, Govandi und Andheri) in den
Forschungsprozess mit ein. Da hieraus keine systematischen Erkenntnisse und nur bruchstiickhafte Informationen
gewonnen werden konnten, wurden sie in der Arbeit nicht aufgenommen.



1 Theoretischer Zugang

Im Folgenden werden theoretische Arbeiten aus den Gebieten der Kritik der Politischen Okonomie,
der Stadtforschung und der Sozialgeographie besprochen, die fiir die zu diskutierende Fragestellung

wichtig erscheinen.

Wie in der Einleitung dargelegt, soll das Programm der Slum Rehabilitation in einen breiteren sozio-
okonomischen Kontext eingeordnet werden, anstatt es einer isolierten Policy-Evaluation aus einer
technokratischen Perspektive zu unterziehen. Darum werden Theorien stadtischer Entwicklung
diskutiert, die einerseits eine entsprechende Einordnung der Phédnomene des urbanen Wandels in
Mumbai in den letzten drei Jahrzehnten ermoéglichen und mit deren Hilfe sich andererseits
Verbindungen von Polarisierung, stadtischer sozial-raumlicher Fragmentierung und Teilung mit der

Politik und Okonomie der Slum Rehabilitation Scheme (SRS) herstellen lassen.

Abschnitt 1.1 legt dem entsprechend das der Arbeit zugrundeliegende Verstindnis des
Zusammenhangs zwischen Urbanisierungsprozessen und der Transformation kapitalistischer
Gesellschaften dar. Stadtischer Wandel wird hier als wesentliches Element kapitalistischer

Gesellschaftsentwicklung betrachtet (vgl. Engels 1972: 225-504; Katznelson 1996; Harvey 1985, 2003a).

Den Veranderungen der sozio-6konomischen Funktion und der urbanen Struktur der groflen Stadte
infolge der wirtschaftlichen Globalisierung widmet sich Kapitel 1.2. Dabei werden Elemente der
Global City- und der World City-Forschung herangezogen, die fiir die Interpretation der sozio-
okonomischen und sozial-rdumlichen Transformation Mumbais in den letzten drei Jahrzehnten
wichtige Ankntpfungspunkte liefern konnen. In diesem Kontext erfolgt aber auch eine Kritik der
isolierten Betrachtung von Stadten in der ,Dritten Welt® als ,Megastadte® und der beschrinkten
Giiltigkeit der entsprechenden Forschungsansitze fir diese Weltregionen. Durch Elemente
postkolonialer und kritischer diskurstheoretischer Zugange zu dieser Thematik (vgl. Graham/Amin,
1997 und Robinson, 2004 und 2006) in Most of the World * (Chatterjee 2004) sollen die
Beschrankungen der weiterhin eurozentrisch dominierten Theorieproduktion in der Stadtforschung

reflektiert werden.

15  Alternativ zum problematischen Begriff ,Dritte Welt“ wird in der vorliegenden Arbeit der Begriff ,Most of the
World* von Partha Chatterjee verwendet, der darunter folgendes versteht. ,, What I mean by »most of the world« [...]
in a general sense those parts of the world that were not direct participants in the history of the evolution of the
institutions of modern capitalist democracy. [...] However, if I were to make a rough estimate [...] I would say that I
am talking of the political life of well over three-fourths of contemporary huanity.“ (Chatterjee 2004: 3). Wenngleich
dies die dualistische Sichtweise nicht aufhebt, so markiert sie doch eine Alternative zur hierarchischen
Konzeptionder Dualitat von Entwicklung / Unterentwicklung. Eine tiefer gehende Diskussion dieser Problematik
kann hier leider nicht erfolgen (vgl. Fischer/Hanak/Parnreiter 2002).
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Mit den sozial-raumlichen Dimensionen stiddtischer Ungleichheit und peripherer urbaner
Entwicklung setzt sich das dann folgende Unterkapitel 1.3 auseinander. Dabei wird der
Zusammenhang zwischen Wohnverhaltnissen, Wohnungsbau und Stadtentwicklung beleuchtet,
indem sozial-rdumliche Polarisierung in Abhéangigkeit von Immobilienméarkten und staatlicher
Wohnungspolitik im weitesten Sinn — also in den Dimensionen von Sozialpolitik, Stadtplanung und
wirtschaftlicher Regulation — beschrieben wird. Die Arbeiten von Peter Marcuse zur Spaltung und
Fragmentierung von Stadten stellen dabei den Zugang dar, der in Form der Hypothesen der
Quartered City (Marcuse 1989) und Divided Cities (Marcuse/van Kempen, Hg., 2002) die Grundlage
der Auseinandersetzung mit der zentralen Forschungsfrage bildet, namlich ob und auf welche Weise

das Slum Rehabilitation Scheme (SRS) zu einer der Differenzierung des Urbanen in Mumbai beitrigt.

Die in weiterer Folge diskutierte Theorie der Grundrente stellt den Zusammenhang zwischen
globalen gesellschaftlichen Entwicklungen und der lokalen Ebene stadtischer Transformation her.
Die grundsatzlichen Strategien des Immobilienkapitals und die Optionen staatlicher Regulation
durch Stadtplanung in Stadten innerhalb kapitalistischer Systeme werden damit deutlich. Da der
Wert von Immobilien, realisiert iiber Verkauf oder Vermietung, entscheidend zur Wahl des
Wohnortes von Einkommensgruppen beitréigt, ist die Form der Regulierung und Differenzierung der
Grundrente ein wichtiger Faktor fiir Ausmafy und Charakteristik sozial-rdumlicher Polarisierung und
Segregation in Stadten (vgl. Jager 2006: 34). Die Regulation des Immobiliensektors und die soziale
Wohnungspolitik ermoglichen bzw. verhindern solche Dynamiken. Da die Forschungsfrage ihre
Brisanz gerade aus dem konkret in Mumbai gegebenen Spannungsverhéltnis zwischen der liberalen
Bodenmarktregulation und spekulativen Bodenpreise einerseits und dem redistributiven Charakter
der Slum Rehabilitation Schemes (SRS) andererseits gewinnt (vgl. Kapitel 3 und 4), sind diese
Kategorien fiir die Zusammenfithrung und Interpretation der Forschungsergebnisse (vgl. Kapitel 6)

wichtig.

Zum Abschluss des Kapitels werden in Abschnitt 1.4 gesellschaftlich hegemoniale Vorstellungen und
maflgebliche Diskurse tiber ,Slums® im internationalen (Stadt-)Entwicklungsdiskurs diskutiert.
Neben einer Kritik der Vorstellungen tiber Slums als Anomalie stadtischer Entwicklung erfolgt hier

auch eine Diskussion der Definition von Slums durch die staatlichen Akteure in Mumbai und Indien.
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1.1 Theorien stidtischer Entwicklung im Kapitalismus

Urbanisierungsprozesse werden im Rahmen der vorliegenden Arbeit als integraler Bestandteil
kapitalistischer Entwicklung und als zentrales Element der gesellschaftlichen Raumproduktion in
kapitalistischen Gesellschaften begriffen.

Mafigeblich wurde die Auseinandersetzung der angelsachsischen Sozialgeographie mit der
Marxschen Kritik der politischen Okonomie von den Arbeiten des Sozialgeographen David Harvey
(insbesondere Harvey 1973, 1982, u.a.) beeinflusst. Harvey betont, dass es in der geographischen
Stadtforschung nicht darum gehe, die Anordnung von Dingen im Raum oder in
Verwaltungsgebieten zu untersuchen, sondern dass raumlich relevante gesellschaftliche Prozesse in
verschiedenen Dimensionen, also ihren den physischen, sozialen und ideologischen Momenten

betrachtet werden sollen:

»The study of urbanization is a study of that process as it unfolds through the production of physical
and social landscapes and the production of consciousness. The study of urbanization is not the
study of a legal, political entity or of a physical artifact.“ (Harvey 1985: xvi)

Diesem Ansatz folgend, geht es in der vorliegenden Arbeit nicht darum, wie viele Hauser oder
Straflen gebaut werden, welche staatlichen Regulationen der Urbanisierung auferlegt werden oder
wie sich eine Stadt in quantitativer Hinsicht verdndert. Vielmehr werden diese Elemente der
Urbanisierung dahingehend untersucht, welche gesellschaftlichen Prozesse sie ausdriicken oder
erklaren konnen. Die quantitativ erfassbaren Attribute und deren Veranderung konnen
gesellschaftlichen Wandel und die Transformation der Stadt nicht allein erklaren, sind aber ein
Element dieser Erklirung. Die ,gebaute Umwelt® als historisch-geographisches Produkt kann
Auskunft iiber Veranderungen und Transformationen der Gesellschaft liefern, die sie hervorbringt.
Damit kann die ,gebaute Umwelt® als Element der Einordnung, Bewertung und Erkldrung
gesellschaftlicher Prozesse dienen. Eine Betrachtung physisch-raumlich wahrnehmbarer Phanomene
darf dabei zu keiner Verdinglichung derselben fithren, also weder als Spiegelung noch als identisch

mit den sozialen Verhéltnissen gesehen werden, die sie hervorbringen.

David Harvey versteht Urbanisierung vor allem als Produkt der Expansion und Transformation des
Kapitalismus:

»The urbanization of capital is an objectification in the landscape of that intersection between the
productive force of capital investment and the social relations required to reproduce an increasingly
urbanized capitalism.” (Harvey 1985: xvi)
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Fir die vorliegende Arbeit ist insbesondere die Rolle und Funktion der Bauwirtschaft und des
Immobilienmarktes von Relevanz. Das Forschungsinteresse ist dhnlich gelagert, wie es Harvey in
The Urbanization of Capital formuliert:

“The studies on the urbanization of capital are primarily concerned with how labor, working under
capitalist control, creates a “second nature” of built environments with particular kinds of spatial
configurations. I am primarily concerned with how capitalism creates a physical landscape of roads,
houses, factories, schools, shops and so forth in its own image and what the contradictions are that
arise out of such processes of producing space.” (Harvey 1985:xv)

Da Urbanisierung und stddtische Entwicklung Produkte kapitalistischer Vergesellschaftung sind,
treten die dieser Gesellschaftsordnung inhédrenten Widerspriiche auch im Kontext der ,gebauten
Umwelt® auf. Damit sind auch Klassengegensétze und krisenhafte Entwicklungen in die rdumlich

angeordneten Artefakte eingeschrieben.

Harvey versuchte mit einer sozial-geographischen Interpretation der Marxschen Theorie (Harvey
1973, 1982, 1985) ein Modell kapitalistischer Akkumulation zu entwerfen, das die antagonistischen
Elemente des Produktionsprozesses (Produktion und Konsumption; Klassengegensitze, Konflikte
zwischen Kapitalfraktionen, etc.) und insbesondere die Produktion von Stadten und gebauter
Umwelt im Allgemeinen mit einbeziehen sollte. Dieser Versuch, die Raumproduktion im
Kapitalismus mit dem Verhéltnis verschiedener Erscheinungsformen von Kapital (produktives
Kapital, fiktives Kapital, verschiedene Produktionssektoren) zueinander zu erkléren, basiert auf dem
Modell von drei Kapitalkreislaufen (Harvey 1982; 1985: 3ff.). Harvey zeichnet Kapitalfliisse innerhalb
und zwischen diesen Akkumulationskreislaufen'® nach, die auch einer zyklischen Entwicklung
unterliegen. Der primére Kreislauf des Kapitals umfasst die Produktion und Zirkulation von Waren,
die allgemeinste Form kapitalistischer Produktion. Sie ist die Grundlage der Theorie des Mehrwerts,
und von dieser Form ausgehend leitet Marx auch die Grunddynamiken kapitalistischer

Akkumulation ab.

In der Marxschen Theorie ist mit der allgemeinen Tendenz zur Uberakkumulation eine Krisentheorie
angelegt. Wahrend der grofien, zyklischen Krisen des Kapitalismus kommt es, so Harvey in der
Erweiterung des Marxschen Modells, zu einer temporaren ,,Umleitung” iiberschiissigen Kapitals in

andere Kapitalkreisldufe. Damit sei eine temporére ,Losung“('fix’) der Krise moglich.

Wiéhrend Marx fiir die grundlegenden Prinzipien der Akkumulation und den ersten Kreislauf des

16 Harvey spricht von ,Circuits of Accumulation®, Marx hingegen vom ,Kreislauf des Kapitals® oder
»Gesamtkreislauf*, der synonym mit dem Begriff des ,Reproduktionsprozesses des Kapitals“ verwendet wird. (vgl.
Marx 1962, 1983a: 358-361)
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Kapitals konstante Zeitperioden im Reproduktionsprozess annahm, unterscheiden sich die beiden
anderen, von Harvey weiter ausgearbeiteten Kreislaufe des Kapitals dahingehend, dass sie eine
zeitliche Verzogerung der Umlaufzeit mit sich bringen. So ist die Produktion von konstantem Kapital
(Produktionsmitteln  selbst) oder von langlebigen Konsumgiitern im sogenannten
Konsumptionsfonds eine Madglichkeit, trotz der Uberakkumulation (die sich meist zuerst in
Absatzkrisen bei Konsumgiitern &uflert) fiir Kapital dennoch Verwertung zu finden”. Diese
Moglichkeiten nennt Harvey (1985: 6f.) den Sekundédren Kreislauf des Kapitals, der fir die

sozialgeographische Debatte und Stadtforschung besonders relevant wird.

Der sekundére Kapitalkreislauf ist durch langere Kapitalumschlagszyklen bestimmt, das investierte
Kapital reproduziert sich tber einen lingeren Zeitraum hinweg als in der ,gewo6hnlichen®
kapitalistischen Warenproduktion (insbesondere Konsumgiiterproduktion). Dieser Kreislauf umfasst
neben der Produktion von fixem Kapital (Produktionsmittel) die fiir die Produktion nétige
Infrastruktur. Konsumseitig ist der Konsumptionsfonds ein Teil dieses sekundéren Kreislaufs, also
jene Dinge, die als Voraussetzung der Konsumption nétig sind, wie etwa Wohnungen und andere
Infrastruktur in der Sphére der gesellschaftlichen Reproduktion. Damit umfasst dieser Bereich neben

anderen Elementen den Bau von Verkehrswegen, Wohn-, Produktions- und Gewerbestétten.

Die zyklische, krisenhafte Dynamik des Kapitalismus bedingt also in Krisen eine Verlagerung von
Kapital von der Warenproduktion in den sekundaren (und tertidren) Kreislauf des Kapitals. Darin
sieht Harvey die Ursache von signifikanten Urbanisierungsschiiben, wie sie etwa in Paris oder in
Wien in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts zu beobachten sind. Harvey bezeichnet diesen
Kriseneffekt als spatial fix, was im doppelten Wortsinne, also als ,Ausweg® und ,bauliche

Manifestation” einer Krise zugleich zu verstehen ist."

Der Sekundédre Kapitalkreislauf ist zwar jederzeit als Sphare der Kapitalverwertung relevant,
gewinnt aber gerade dann Bedeutung, wenn der Primare Kapitalkreislauf in eine Krise geraten ist.
Die staatliche Regulation und Intervention in diesem Bereich spielt eine wichtige Rolle. Dies wird im
Verlauf der vorliegenden Arbeit ebenfalls bedeutsam, da in den hier diskutierten Fragestellungen

nicht allein abstrakte bzw. globale Akkumulationszyklen bestimmend sind, sondern die relative

17 Marx unterscheidet in diesem Prozess zwischen Abteilung I und Abteilung II der Akkumulation, welche die
Produktion von Produktionsmitteln bzw. Konsumptionsmitteln umfassen (Marx 1962: 485ft.).

18 In einer spateren Arbeit zeichnet Harvey diese Dynamik anhand des historischen Beispiels der rasanten (stadte-)
baulichen Entwicklung von Paris in der Epoche des Second Empire besonders anschaulich nach und rdumt neben
den strukturellen auch den lokal-politischen und sozio-kulturellen Dynamiken einigen Platz ein (vgl. Harvey 2003a).
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Autonomie nationaler und lokaler Politik wirksam wird (Harvey 1985: 125ff., 152ff.).

Der Tertidre Kapitalkreislauf umfasst Investitionen in den Bereich der gesellschaftlich notwendigen
Innovationsleistungen. Diese sind gesellschaftlicher, kultureller und technischer Natur, wobei
Forschung und Entwicklung sowie die Reproduktion der Produktionsverhaltnisse zentrale Elemente
darstellen (Harvey 1985: 7f.). Dieser Kapitalkreislauf ist von wesentlicher Bedeutung fir die
Weiterentwicklung und Reproduktion der kapitalistischen Gesellschaft; Beispiele sind etwa
gesellschaftliche Ausgaben fiir Riistung, Bildung oder staatliche Transferleistungen. Der
kapitalistische Staat ist als Investor ein wesentlicher Akteur in diesem Bereich, da privates Kapital in
vielen Bereichen gesellschaftlicher Reproduktion nicht profitabel investiert werden kann. Die zweite
Kategorie von Investitionen in diesem Kreislauf sind Investitionen in Technologie und Forschung,
die von privatem Kapital bzw. dem Staat auf der Grundlage der erwarteten kiinftigen Steigerung der
Produktivitait und damit der Profitabilitdit und Marktposition getdtigt werden Der Staat treibt
Innovationsleistungen voran, die aus verschiedenen Griinden fiir das individuelle Kapital nicht
rentabel oder finanzierbar sind. Fiir die vorliegende Arbeit spielt dieser Tertiare Kapitalkreislauf eine
Rolle, da die Reproduktion der kapitalistischen Gesellschaft unter den Bedingungen in Mumbai
Sozialwohnungen als Teil der Reproduktion und Transferleistung zur Verfiigung stellt, um
gesellschaftliche Stabilitdt und Reproduktion der Arbeitskraft zu gewahrleisten. Diese

Transferleistung wird auf staatlicher und damit politischer Ebene verhandelt (Harvey 1985: 8).

Die theoretische Einbettung 6konomischer Krisen und Restrukturierungen in ein allgemeines Modell
kapitalistischer Urbanisierung ermoglicht es, jenseits der Logik von Einzelakteurlnnen eine
allgemeinere  gesellschaftliche Entwicklung nachzuzeichnen. Die Globalisierungs- und
Liberalisierungsschiibe, die in Indien seit Beginn der 1990er-Jahre manifest wurden, kénnen mit der
lokalen Dynamik des Immobiliensektors in Zusammenhang gebracht werden”. Uber das Feld der
Immobilienwirtschaft wird also ein Riickbezug der urbanen physisch-raumlichen Transformation auf

die strukturellen globalen Transformationen moglich.

An dem Modell Harveys wurde viel Kritik geiibt. So bemerkten etwa Soja (1989) und Massey (1994),
dass es nicht entsprechend empirisch untermauert sei und Urbanisierungsprozesse als rein

6konomisch determiniert erscheinen wiirden (vgl. Logan/Molotch 1987: 11ff.). Ein zentrales Problem

19 Wobei im Grundkonzept Harveys die produktive Seite des Immobiliengeschéfts im Mittelpunkt steht, was ihm auch
Kritik eingetragen hat (vgl. Logan / Molotch 1987: 11ft.).
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dieser Ableitung von Urbanisierungsprozessen aus der krisenhaften kapitalistischen Entwicklung ist,
dass sie den Handlungsspielraum der (lokalen) Akteurlnnen der Urbanisierung und des stadtischen
Wandels aufler Acht lasst (Massey 1994: 212ff.). Die Kritik an der Theorie Harveys kann hier nicht
ausfiihrlich diskutiert werden, aber sie verweist darauf, dass einige Momente der urbanen
Entwicklung in Mumbai mit diesem theoretischen Raster nicht erklart werden konnen, weil in
diesem Modell lokale Dynamiken und Machtverhaltnisse nicht beriicksichtigt sind®. Im Verlauf der
Arbeit wird der Fokus stirker auf die Rolle lokaler Politik, der sozialen Bewegungen und der
Eigendynamik der staatlichen Planungsideologie verschoben, die mit dem Modell Harveys nur sehr

bedingt und schematisch interpretiert werden konnten.

Die Transformation der Stadte im Postfordismus

Die Transformation von Stadten im Zusammenhang von Globalisierung und der 6konomischen und
sozialen Transformation der Metropolen der Weltwirtschaft im Postfordismus sind der Gegenstand
der Global City-Forschung. Dieser Ansatz arbeitet die verdnderte Rolle der Metropolen fiir die
Weltwirtschaft heraus und versucht auch, die Konsequenzen der Veranderung der globalen sozialen
und wirtschaftlichen Beziehungen fiir die Transformation dieser Metropolen einzuordnen. Das
Konzept der Global Cities wird dahingehend diskutiert, ob sie als Analyserahmen fiir die urbane
Entwicklung in Mumbai generell und insbesondere fiir die vorliegenden Fragestellungen relevante

Erklarungsanséatze liefern kann.

Die Arbeiten der Stadtsoziologin Saskia Sassen (1991, 1997, 2001) zu den Global Cities stellt einen
zentralen Beitrag zur Debatte um Funktion und Wandel der Zentren der Weltwirtschaft in den
letzten dreifig Jahren dar. Eine der wichtigen Erkenntnisse von Sassens Forschung zu den Global
Cities New York, London und Tokio ist, dass eine zunehmende Konzentration der Command &
Control-Funktionen der Weltwirtschaft in einigen wenigen Stiddten zu beobachten ist. Sie
widerspricht damit der in den frithen 1990er Jahren weit verbreiteten Ansicht, dass
Globalisierungsprozesse (vor allem aufgrund von Innovationen in Kommunikationstechnologie und
Neuerungen im Transportwesen) als Tendenz einer globalen Homogenisierung verstanden werden

konnten, in Zuge deren spezifische Orte und Stadte an Bedeutung verlieren wiirden®'.

20 Zur Verteidigung von Harvey sei hier erwahnt, dass er bei Analysen konkreter Stddte sehr wohl die lokalen
Interessensgegensitze, politische Entscheidungen in die Analyse einflieflen lisst, auf eine strukturelle Interpretation
jedoch nicht verzichtet (vgl. Harvey 1985, 2003a).

21 Globalisierung umfasst in meinem Verstindnis beide Effekte — eine globale Homogenisierung hinsichtlich polit-
okonomischer Strukturen und Regulative sowie eine fortgeschrittene Fragmentierung (vgl. Wissen 2001).
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Sassen konstatiert in ihrem Werk The Global City (2001) eine wachsende 6konomische Bedeutung
von Stadten wie New York, London und Tokio als Zentren der Finanzwirtschaft und Zentren der
globalen Dienstleistungen und des globale Managements (Sassen 2001: 330). Abgesehen von
Verschiebungen in globalen Wirtschaftsgeographien weist sie in verschiedenen Zusammenhingen
auch auf die Herausbildung von ,new geographies of centrality and marginality” (Sassen 2003: 17)
innerhalb der neuen Zentren der Global Cities und auf eine Tendenz zur rdumlichen Polarisierung in
diesen Stadten (vgl. Sassen 2001: 251ff.*) hin. Diese Tendenz werde von einer Informalisierung von
Arbeitsbeziehungen am unteren Ende der 6konomischen und sozialen Hierarchie begleitet (Sassen
2001: 201ff). Sassen konstatiert, dass mit fortschreitender Globalisierung neben den von ihr
untersuchten Metropolen London, New York und Tokio auch andere Zentren machtige Positionen
als Finanz- und Geschiftszentren in interurbanen Netzwerken einnehmen wiirden. Dazu zahlt sie
nicht nur Stidte im ,Westen® bzw. ,Norden®, wie etwa Frankfurt oder Paris, sondern auch
Metropolen der Schwellenlander, wie Sao Paolo, Shanghai, Taipeh, Bangkok oder Mumbai. Dennoch
sei es nur bedingt moglich, diese Stadte in ihrer dkonomischen Entwicklungsdynamik mit den
globalen Zentren der weltwirtschaftlichen Command & Control-Funktionen zu vergleichen (vgl.

Sassen 2003: 15).

Mumbai zahlt fiir Sassen nicht zu den entscheidenden Knoten der Weltwirtschaft. Die Stadt sei
jedoch ein wesentlicher Standort der gehobenen Dienstleistungen und wichtiger Finanzplatz und

bilde damit global city functions aus®.

1.2 Stadtforschung in ,Most of the World“ - von Mega Cities und Ordinary

Cities

Uber zwei Jahrzehnte lang dominierte ein Diskurs tiber die ,Mega City“ die akademische und spéter
auch die offentliche Auseinandersetzung mit den bevolkerungsreichen Stadten der so genannten
,Dritten Welt“. Dieser Diskurs tiberschneidet sich inhaltlich mit anderen Diskussionen iiber (urbane)
Entwicklung in der Peripherie sowie der Thematisierung von Armut und Bevolkerungswachstum.
Auch Mumbai wurde nach der UN-Definition der Mega City als urbane Agglomeration definiert, als

Stadt mit iiber 10 Millionen EinwohnerInnen, die eine monozentrische Stadtstruktur aufweist®. Die

22 Am anschaulichsten ist dabei das Beispiel der sozialraumlichen Polarisierung bzw. Restrukturierung New Yorks
(Sassen 2001: 262ft.).

23 Zu global city functions vgl. Sassen (2001: 350f.) und Parnreiter (2007).

24 Diese Definition allein sagt wenig dartiber aus, da die Grenzen der Stadt oder Agglomeration nicht bestimmt werden
und auch das Kriterium Mindestgréfie einer Mega City nicht einheitlich ist. So wurden noch in den frithen 1990ern
von einigen UN-Organisationen 8 Millionen Einwohnerlnnen, in anderen Texten 4 Millionen als
Mindestbevélkerungszahl einer Mega City angegeben (vgl. Gilbert 1996; Parnreiter 2007: 78f.). In einem von Alan
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Tatsache, dass der Begriff der Mega City auf der Bevolkerungszahl als dem entscheidenden
Kriterium ihrer Definition beruht, verweist auf die allgemeinere Problematik demographischer
Argumentationslinien. Dem entspricht auch im Bereich der Stadtforschung, dass die stadtische
Entwicklung in Most of the World als Problem und Misere behandelt wird. Diese Form der
Auseinandersetzung dominiert auch die sozialgeographische Literatur zu Mumbai (vgl. z.B. Sita &

Phadke 1988, Wamser 2002, Nissel 1997, 1999 & 2000).

Problematisch an der Kategorie der Mega City ist insbesondere, dass sie weder etwas iiber ihre
Einbindung in die kapitalistische Weltwirtschaft und in die regionale Okonomie noch tber die
Lebenswelt(en) ihrer Bewohnerlnnen aussagt. Ist die Grofle als Definitionsmerkmal fiir
administrative oder demographische Fragestellungen noch durchaus relevant, spielt sie bei Fragen
nach sozio-6konomischen Dynamiken der urbanen Entwicklung eine sehr untergeordnete Rolle. Die
meisten der so genannten Mega Cities haben eine herausragende Bedeutung fiir das 6konomische,
kulturelle und politische Geflecht der Staaten oder Regionen, in denen sie sich befinden, wie sich
etwa an den Arbeiten zu urban primacy (vgl. Henderson 2002) oder dem World City-Ansatz zeigen
lasst. Parnreiter (2007: 15f.) weist darauf hin, dass die Forschung einzelne Charakteristika von
~Megastadten®, wie etwa Segregationsmuster, demographische Wachstumsdynamik, funktionale
oder Urban Primacy, genau herausarbeitet, ,,jedoch die Einbettung der beschriebenen Phdnomene in
breitere wirtschaftliche, soziale und politische Prozesse bestenfalls am Rande erfolgt.“ (Parnreiter

2007: 15)

In den letzten Jahren sind vermehrt Anstrengungen zu beobachten, die Stadte in Most of the World
in die etablierten Modelle der Stadtforschung im weltwirtschaftlichen Zentrum zumindest partiell zu
integrieren. Im Folgenden mochte ich zwei bedeutsame und eng miteinander verwobene
Forschungsstrange beispielhaft besprechen, um zu zeigen, dass eine gewisse Abkehr von der
isolierten Behandlung grof3stadtischer Entwicklung in Most of the World als Megastadt-Entwicklung
zu verzeichnen ist. Die Global City-Forschung etwa orientiert sich an der strukturellen Verflechtung
und Funktion der groflen Metropolen in der kapitalistischen Weltwirtschaft®. In anderen Zugéngen
zu Stadtforschung kommt die Auseinandersetzung mit den grofien Stidten in Most of the World
ohne eine spezifische Auseinandersetzung mit den besonderen gesellschaftlichen Dynamiken und
Prozessen in diesen Stadten aus (vgl. z.B. Bridge/Watson 2002). Finden tiefer gehende Diskussionen

statt, so weisen diese meist einen geringeren Grad der Theoretisierung auf als etwa die Diskussionen

Gilbert (1996) herausgegebenen Sammelband ,, The Mega-City in Latin America“kommt die Konstruktion der Mega-
City als Problem mit der Uberschrift des Beitrags ,Lima: mega-city and mega-problem” besonders deutlich zum
Ausdruck. Vor allem die (Bevolkerungs-) Grofle der armen Stidte wird als zentrales Problem begriffen,
,haturalisiert“ und somit andere Ursachen unterbewertet.

25 Dieser Forschungsansatz hatte Einfluss auf das Verstindnis der 6konomischen und gesellschaftlichen
Transformation Mumbais, wie in Kapitel 2 zu zeigen sein wird.
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um World Cities oder Global Cities.

In anderen Publikationen werden ausschlieBlich gesellschaftliche Probleme der Stadte in der
Peripherie, wie etwa Armut, Informalitit oder rapides Bevolkerungswachstum in gesonderten
Kapiteln oder Abschnitten behandelt (vgl. z.B. Pacione 2001). Sie stellen sich oft als Abrisse der
besonderen Probleme dieser Lander und Stadte (stddtische Armut, rapides Bevolkerungswachstum,
mangelnde Infrastruktur, schwache Zivilgesellschaft, etc.) dar, wobei weder strukturelle
Gemeinsamkeiten hinsichtlich dieser ,Méngel® mit den Stidten des Nordens herausgearbeitet
werden, noch eine Auseinandersetzung mit den ,gewohnlichen® Topoi der Stadtsoziologie und der
Politischen Okonomie stattfindet. Dem liegt die Auseinandersetzung mit sogenannten Third World
Cities seit den 1950er- und 1960er- Jahren zugrunde, in der solche Stadte gar als dysfunktional
beschrieben wurden (Dick/Rimmer 1998: 2308). Diese Form der Darstellung der Stadte in der
Peripherie isoliert den Gegenstand von Forschung und Theoriebildung im Zentrum und beschaftigt

sich primér mit der Abwesenheit von Entwicklung in den Stadten der Peripherie der Weltwirtschatft.

Viele Publikationen der Stadtforschung tiber die Metropolen in Most of the World stellen bei der
Erklarung sozialer Probleme® das demographische Wachstum als Ursache in den Mittelpunkt. Dies
gilt neben dem bereits kurz angesprochenen Mega City — Diskurs auch fir die akademische
Wissensproduktion tiber die einzelnen Stadte. Fiur die akademische Auseinandersetzung mit der
urbanen Entwicklung in Mumbai sind dafiir einige Beitrdge in dem von M.D. David herausgegeben
Sammelband Urban Explosion of Mumbai (1996)” und Sundarams Monographie Bombay, Can it
house its millions? (1989) beispielgebend. Das rapide Bevolkerungswachstum Mumbais ist in
akademischen, aber auch in populdren (z.B. journalistischen) Texten zentraler Erklarungsfaktor fir
stadtische Armut oder den hohen Anteil der BewohnerInnen von Slums an der Gesamtbevoélkerung.
Migration und Bevoélkerungswachstum wurden nicht nur als ursichlich fiir die Problematik der
Wohnversorgung und die Slumbildung verantwortlich gemacht, sondern auch fiir andere Probleme

des stadtischen Lebens, wie etwa die Unterversorgung mit Infrastruktur.

Das Wachstum der Slums in Mumbai ist durch das Bevolkerungswachstum allein jedoch nicht
erklarbar. Es kann argumentiert werden, dass andere Stadte in Indien keine vergleichbar hohe Slum-
Bevolkerung aufweisen, obwohl sie in der Vergangenheit ein vergleichbar hohes
Bevolkerungswachstum und dhnlich hohe Zuwanderungsraten aufwiesen. Internationale Vergleiche

zeigen noch deutlicher, dass kein kausaler Zusammenhang zwischen rasantem Stadtewachstum und

26 Dies trifft auf die Debatte um das Wohnen in den Stadten in Most of the World ganz besonders zu.
27 Der Autor des Beitrags ,,The Nature of Migration to Greater Bombay®, Shekhar Mukherji, spricht von einer
»Suburban Explosion Around Bombay Metropolis“ (Mukherji 1996: 28).
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Slumbildung besteht (Sen 1994). Wird der demographische Faktor als Ursache in den Vordergrund
gestellt und fiir viele negative gesellschaftliche Phanomene verantwortlich gemacht, so steht dies in
Verbindung mit einer malthusianischen Argumentation, die — zumindest in ihrer radikalen,

expliziten Auspragung — mittlerweile diskreditiert und widerlegt ist.*

Mumbai ist in vielerlei Hinsicht die am ausfiihrlichsten beforschte Stadt Indiens. Die
sozialwissenschaftliche Forschung und insbesondere Publikation zu Fragestellungen, die die
stadtische Entwicklung betreffen, sind im Vergleich zu anderen indischen Stadten sehr umfangreich
und weisen einen vergleichsweise hohen Grad an Internationalisierung auf (MCGB 2010a: 1). Die
relevanten  Arbeiten behandeln ,urbanistische® Fragestellungen je nach konkretem
Untersuchungsgegenstand, akademischer Disziplin und wissenschaftstheoretischer Positionierung
der Autorin bzw. des Autors methodisch und inhaltlich hochst divers. Die im Rahmen der
vorliegenden Arbeit gesichteten Publikationen aus den relevanten Disziplinen (soziologische
Stadtforschung, Sozialgeographie, Wirtschaftswissenschaft, Politikwissenschaft und Stadtplanung
und -entwicklung) konnen in drei dominante Forschungsstrange beziehungsweise Typen von
Untersuchungen eingeteilt werden, die in unterschiedlichem Ausmafl auf einem isolierten, also
unzureichend interdisziplindren Zugang beruhen. Die technokratisch-urbanistische Literatur umfasst
Arbeiten von Urbanistinnen und Planerlnnen, die Planungsvorhaben, Programme und
Stadtentwicklungsprojekte aus rein planerischer Perspektive untersuchen. Gegenstand sind zumeist
urbane Grofiprojekte wie das MUTP und andere Verkehrsprojekte sowie Infrastrukturprojekte wie
etwa das Mumbai Urban Infrastructure Programme (MUIP) oder das Mumbai Urban Development
Programme (MUDP, vgl. Desai 2001)®. Das Modell der ,best practice” erfillt in diesem
Zusammenhang eine entscheidende Funktion; dabei werden allerdings strukturelle gesellschaftliche
Probleme ausgeblendet. Lefebvre (1972: 70) hat diese Sichtweise als urbanistischen Positivismus

kritisiert, dessen Funktion es wire, vollendete Tatsachen zu akzeptieren und zu unterstiitzen.

28 Obwohl die von malthusianischem Denken inspirierten repressiven kolonialen und postkolonialen Formen der
Bevolkerungspolitik (in Indien sind vor allem die grof3 angelegten Sterilisierungskampagnen der Regierungszeit
Indira Gandhis negativ hervorzuheben) in Misskredit geraten sind, finden sich Elemente eines
Bevolkerungsdeterminismus auch heute noch in einigen sozialwissenschaftlichen und politisch-institutionellen
Diskursen (vgl. dazu Aufthauser 2002).

29 Diese Expertlnnen sehen ihre intellektuelle und planerische Aufgabe darin, Mafinahmen der Stadtplanung zu
optimieren, um das Funktionieren der Stadt zu gewdhrleisten. Die Néhe zu Politik und Verwaltung ist dabei ein
zentrales Merkmal. Die Publikationen der World Bank zur Stadtentwicklung in Mumbai sind hier beispielgebend, da
viele ihrer Ansétze und Empfehlungen in Mumbai umgesetzt wurden bzw. BeraterInnen der Weltbank zugleich die
Stadtverwaltung in Mumbai beraten haben (vgl. zum Beispiel Bertaud/Brueckner, 2003; Bertaud/Malpezzi, 2003;
Bertaud/Kalarickal, 2004).
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Eine eher analytische Ausrichtung weisen jene Studien auf, die vor allem die Einbindung Mumbais
in die globale Okonomie unter den Bedingungen der postfordistischen Struktur der Weltwirtschaft
untersuchen. Wie in der World City- und der Global City-Forschung interessiert dabei primar die
Funktionalitat und Verkniipfung mit der Weltwirtschaft als entscheidendes Erklarungsmoment fiir
Verdnderungen (in) der Stadt (vgl. Friedmann/Wolff 1982; Sassen 2001). Im Fall Mumbais haben
Nijman und Grant (2000) bzw. Harris (1978, 1995) in diesem Bereich gearbeitet. Viele dieser Arbeiten
leiten die stadtische Entwicklung vom , master narrative® der Globalisierung und der new economy
ab, verwenden sehr wenige und selektive Daten zur Untermauerung ihrer Thesen und weisen

generell eine beschrankte empirische Aussagekraft auf.

An der Schnittstelle zwischen der analytischen Forschung zur Verkniipfung von Stadtentwicklung
und Globalisierung (die ihrerseits von der World Cities- und Global Cities- Forschung inspiriert ist)
einerseits und der zuvor erwéhnten technokratischen, policy-orientierten Stadtplanungs- und
Stadtentwicklungsliteratur andererseits befinden sich die politikanleitenden Publikation ,Vision
Bombay®, herausgegeben von der Unternehmensberatung McKinsey und der Organisation Bombay
First (Hg., 2003) und die ebenfalls policy-orientierte Publikation ,Vision Mumbai 2015 — Agenda for
Urban Renewal” (Goyal / Swaminathan, Hg., 2006).

Der zweite Typ sozialwissenschaftlicher Forschung zu Mumbai fokussiert auf Armut
beziehungsweise Entwicklung. Dabei werden Entwicklungsindikatoren in Form von Surveys und
Makrodaten erarbeitet (vgl. MCGM 2010a) oder einzelne Entwicklungs- bzw. Sozialprojekte
analysiert oder evaluiert. Slums sind, h4ufig als Sinnbild oder Synonym fiir ,fehlende® Entwicklung
gedacht, in diesem Forschungsstrang als ,Orte der Armut® sehr stark vertreten. Vergleichsweise
gering ist die Anzahl jener zugénglichen Publikationen, die einen rdumlich sensiblen Ansatz
verfolgen oder sich fir den Zusammenhang von stidtischer Armut und dem polit-6konomischen
Regime oder die damit verbundene sozial-raumliche Ordnung Mumbais interessieren. Neben dieser
isolierten Betrachtungsweise ist, wie der franzosische Soziologe Loic Wacquant (1998) in Bezug auf
das nordamerikanische Ghetto warnte, die Vorstellung problematisch, dass Orte der
gesellschaftlichen Marginalisierung als ein ,»desorganisiertes« soziales Gebilde, welches gdinzlich
mit Begriffen des Mangels und der Schwdche (individuell oder kollektiv) analysiert werden koénne®
gesehen werden. (Wacquant 1998: 195).

Ein weiterer fiir die Arbeit relevanter Zugang im Kontext Mumbais sind wissenschaftliche Arbeiten

zu Slums, die hauptsachlich als mikro-soziologische Untersuchungen von (meist)
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erfolgversprechenden Entwicklungsprojekten (z.B. Burra/D'Cruz/Patel 2002, Nijman 2008, Patel 2001,
Mukhija 2001a, 2001b, 2001c, 2002) angelegt sind. Die Arbeiten sind charakterisiert durch eine enge
Kooperation zwischen NGOs bzw. CBOs (Community Based Organizations) und den ForscherInnen.
Bezogen auf die Forschung zu Slum Redevelopment und Slum Improvement-Projekten fallt weiters
auf, dass die Zusammenarbeit grofiteils auf einige wenige NGOs, namentlich SPARC (Society for the
Promotion of Area Ressource Centre) und SRS (Slum Rehabilitation Society) beschrankt bleibt.

Forschung zu gesellschaftlicher Entwicklung und damit jene auch zu Stadtentwicklung,
Stadtsoziologie etc. entstand und entsteht weiterhin haufig in einem eurozentristischen Kontext. In
der akademischen Debatte bleiben neue Entwicklungen der Zentren der Weltwirtschaft und deren
wichtigste Metropolen hegemonial und errichten ein master narrative. Innovative Erkenntnisse und
Theorien wurden zumeist aus der Analyse europdischer oder nordamerikanischer Stidte generiert,
die aulerdem oft mit der Setzung bestimmter Stadte als idealtypisch arbeiteten.” Die wichtigsten
Konzepte der Stadtforschung, wie beispielsweise Muster residentieller Segregation, Gentrification,
World Cities, Global Cities, Stadtmorphologien und Migrationsdynamiken wurden zuerst in den und
fir die Zentren der Weltwirtschaft entwickelt und beschreiben urbane Prozesse in eben diesen
Weltregionen. Haufig werden diese Modelle fiir die Forschung in Most of The World adaptiert oder

unverandert ibernommen.

Es findet aber parallel dazu auch eine Form der Auseinandersetzung mit Most of the World statt, die
grundlegende theoretische Einsichten tiber globale Zusammenhange und verallgemeinerbare soziale
Strukturen generiert. Fir die Sozialforschung in den Peripherien der Weltwirtschaft wurden
Theorien entworfen, die auf alle Bereiche der Sozialwissenschaften Einfluss haben sollten; Beispiele
dafiir sind die Debatten um Zentrum und Peripherie der kapitalistischen Weltwirtschaft im Rahmen
der Dependenztheorie (vgl. Cardoso/Faletto 1979; Frank 1978) oder des Weltsystem-Ansatzes (vgl.
Wallerstein 1974 wu.a.). Diese Zugidnge erklairen entgegen modernisierungstheoretischen
Traditionslinien die gesellschaftliche Entwicklung in ,Norden® und ,Stden® als eine
interdependente, relationale Entwicklung. Ein anderes Beispiel wére die Auseinandersetzung mit

dem Phanomen der Informalitat, das wesentlich in der Beschéftigung mit der so genannten ,Dritten

30 Graham und Amin (1997: 416) nennen die Formulierung ,,it all comes together in Los Angeles“ (Soja 1989) als Beispiel
fir die Problematik der verkiirzenden Denkfigur der Synekdoche in der Stadtforschung. Dasselbe kann fiir die
Beschreibung des industriellen Kapitalismus anhand des Beispiels von Manchester (vgl. Engels 1972), die Chicago
School der Stadtsoziologie (vgl. Wirth 1969; Park/McKenzie/Burgess 1968) oder die Arbeiten zur postmodernen Stadt,
die Beispiele wie die urbanistischen und architektonischen Entwicklungen in Las Vegas (Vgl. Venturi 1972, kritisch
dazu Jameson 1991) oder Los Angeles (Davis 1990, Soja 1989) heranzogen, deren Folge die Pragung von Idealtypen
von Stadten war.
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Welt“ etabliert wurde (vgl. Hart 1973), heute aber zunehmend bei der Untersuchung
gesellschaftlicher Tendenzen auch in der ,Ersten Welt“ Beachtung findet (vgl. Sassen 2001: 201ff.).

Trotz massiver Kritik dominiert weiterhin die Tendenz, wissenschaftliche Theorien aus dem
(Nord-)Westen auf den untersuchten Gegenstand in Most of the World zu iibertragen, ohne nach der
Sinnhaftigkeit der Kategorien oder der Giiltigkeit der Vorannahmen in diesem Forschungsumfeld zu
fragen. Dies beruht auf einer Vernachlassigung der historischen und geographischen
Kontextualisierung sozialer Prozesse. Wahrend ein strukturalistischer oder
modernisierungstheoretisch ausgerichteter Blick auf Stadtentwicklung die verschiedenen konkreten
Bedingungen schlichtweg ignoriert, suggeriert am anderen Ende des Spektrums der
Herangehensweisen eine dualistische Sichtweise die konsequente formale und substantielle
Trennung in 'Stadte des Nordens' und 'Stadte des Siidens' als unvergleichbar und als Gegenpole in

einer sich globalisierenden Gesellschaft (und wiederholt diese Trennung auch innerhalb der Stadt).*

Analytische Konzepte der Stadtforschung wie zum Beispiel Segregation, Gentrification oder urban
sprawl haben aufgrund ihrer Begriffsgeschichte eine limitierte Erklarungskraft fir die Analyse der
groflen Metropolen in Most of the World. Wenn sie von ihrem Entstehungskontext gelst und auf
andere Orte angewendet werden, kommt es haufig dazu, dass entweder die Besonderheiten des
konkreten Gegenstands ignoriert oder die verwendeten Konzepte und Begriffe sehr weit ausgeweitet
werden. Fiir die vorliegende Fragestellung sind die fiir westliche Stadte entwickelten Prozesse von
Segregation und Gentrification relevant. Sie auf das urbane Indien anzuwenden ist problematisch;
dennoch erscheint es mir notwendig, die vorhandenen etablierten Theorien und Diskussionen der
Stadtforschung in dieser Arbeit kritisch anzuwenden, da anderenfalls nur eine véllig isolierte und
theorieferne Analyse des Forschungsgegenstandes moglich ware®™. Arbeiten zu sozial-raumlichen
Spaltungen, Informalitdt oder Gentrification (vgl. Marcuse 1989; Marcuse/van Kempen, Hg., 2000 &
2002; Hart 1973; Smith 1996, 2002) zeigen, dass eine Vergleichbarkeit der Phinomene durchaus
sinnvoll sein kann, solange Ursachen und Ausformung historisch-geographisch spezifisch

interpretiert werden.

Eine Analyse der Einbindung der groflen Stidte in Most of the World in die globale Okonomie stof3t

sehr schnell an Grenzen, wenn sie sich exklusiv auf die Global City- oder World City-Forschung

31 Konzeptionell etwa durch das Modell der Dual City, das weiter unten im Kapitel behandelt wird (vgl.
Castells/Mollenkopf, Hg., 1991; Marcuse 1989).

32 Ein solches Othering (vgl. Staszak 2008) erinnert zudem auch an die Exotismen der ,Dritte Welt-Forschung® der
1950er- und 1960er-Jahre.
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bezieht, die fir westeuropaische und nordamerikanische Stadte entwickelt wurden (vgl. Parnreiter
2007: 209). Dieses Problem fiithrte zu Kritik an den fraglichen Konzepten aus der Perspektive der
Stadtforschung in Stadten der globalen Peripherie. Wéhrend einige Stadtforscherlnnen, wie zum
Beispiel Gavin Shatkin (2005) oder David Simon (2005), eine Rekonzeptualisierung in Form einer
breiteren Definition vorschlagen, um damit auch die Metropolen von Most of the World treffender
charakterisieren zu konnen, sieht etwa Michael Peter Smith (2001) eine zentrale Schwiche der
Global City-Debatte darin, dass sie historische, kulturelle und politische Unterschiede zwischen den
Stadten nicht berticksichtigt, die fiir die Analyse der Lokalisierung globaler Prozesse nétig wéren

(vgl. Smith 2001).

Jennifer Robinson kritisiert an Ansétzen der Global City- und World-City-Forschung ,the narrow
vision of a (still) somewhat imperialist approach to cities, which has been reinforced by the strident
economism in accounts of global and world cities “ (Robinson 2002: 532). Mit einer Kritik der
epistemologischen Grundlagen postkolonialer Stadtforschung versucht Robinson auch, etablierte
Master-Narrative urbaner Entwicklung zu dekonstruieren. Sie arbeitet anhand der Begriffe von
modernity und development heraus, warum die Stadtforschung mit der Figur der ,, Third World City*-
Stadte der Peripherie stets als das ,Andere” der westlichen Moderne und Entwicklung konstruiert
hat (Robinson 2002: 531). Mit Escobar (1995) interpretiert Robinson den engen Fokus der
Stadtforschung zu Stadten im ,Stden” auf Armut und Méngel als Ergebnis eines Denkens, das von

modernism und developmentalism gepragt sei:

,»This phantasmagoria of urban experiences in the west, this western ,modern®, often fails to capture
the inventiveness and creativity of people in poor cities, more often tied to the heroic (tragic?)
resilience of urban dwellers in the face of extraordinary difficulties, rather than to the creative
potential of city life.“ (Robinson 2004: 710)

Auch die Global- und World City-Literatur, so Robinson, hegemonialisiere einen partikularen,
westlich zentrierten Blick auf die Stddte — ein fiir Robinson ebenso problematischer Einfluss wie die

Narrative von development und modernism, die in der ,Dritte-Welt-Forschung” festzustellen seien:

»In the same way, then, that global and world city approaches ascribe the characteristics of only
parts of cities to the whole city through the process of categorization, mega-city and
developmentalist approaches extend to the entire city the imagination of those parts which are
lacking in all sorts of facilities and services. Where the global city approach generalizes the
successful locales of high finance and corporate city life, the developmentalist approach builds
towards a vision of all poor cities as infrastructurally poor and economically stagnant yet
(perversely?) expanding in size. Many other aspects of city life in these places are obscured [...].“
(Robinson 2002: 540)

Robinson zielt mit ihrer Kritik darauf ab, Hierarchisierungen und eurozentristische

24



Kategorisierungen offen zu legen. Sie greift zu diesem Zweck auf den Ansatz von Graham und Amin
(1997) zuriick, Stadte als Ordinary Cities zu begreifen, um den Hierarchisierungen zu entgehen:
»[.-Jrecent efforts to propose an account of ‘ordinary cities’ (Amin and Graham, 1997) offer an as yet
unrecognized opportunity to develop a more cosmopolitan account of city-ness. (Robinson 2002: 532).
Der Verweis auf die Arbeiten von Robinson soll als bewusstes Korrektiv zur Vorgehensweise in der
vorliegenden Arbeit dienen, die ebenfalls sozio-6konomische Prozesse von globalen Ausmafien in

den Blick nimmt, jedoch nicht im Sinne hat, diese zu hierarchisieren und hegemonialisieren®.

1.3 Polarisierung und Differenzierungen in den postfordistischen Stdadten

»[...] what are represented, are healthy and diseased spaces.”
(Lefebvre 2009a: 99)

" »We are the not-people,« Prabaker said happily, »And these are the not-houses, where we are not-
living.« "
(Gregory David Roberts, »Shantaramc)

Die Forschungsfrage, die den Beitrag von Slum Redevelopment-Projekten in der Agglomeration
Mumbai zu einer sozial-raumlichen Fragmentierung und Herausbildung einer neuen Raumlichkeit
der Stadt in Abhéangigkeit von der Grundrente untersucht, verweist auf einen bestimmten
Raumbegriff. In der Fragestellung firmiert einerseits ein physikalischer Raum als Raum der
Trennung und gesellschaftlichen Differenzierung, in dem ,gebaute Umwelt” beziehungsweise deren
Transformation als zentrale Vermittlungsinstanz und Untersuchungsgegenstand verhandelt wird.
Wo der Produktion, Zerstorung und Distribution von Wohnraum, Slums, Stadtvierteln, Straflen etc.
nachgegangen wird, wird ,Raum® folglich auch als Materialitit begriffen, d.h. es wird von der
Annahme ausgegangen, dass ein physischer Raum existiert, der gesellschaftlich zoniert, abgegrenzt
und vermessen wird und damit als ,real® wirksam verstanden wird. Eine Beschriankung auf diese
physische Dimension der Raumlichkeit sozialer Prozesse ist jedoch unzulénglich. Die Verteilung von
Slums, Armut und Reichtum in der Stadt und die Veranderung dieser Verteilungen aufgrund von
Stadtentwicklungsprogrammen greift zu kurz, um die Implikationen des Slum Redevelopment-
Programms zu erfassen. Physisch-raumliche Verteilungen konnen als Symptom oder
Erscheinungsform der zugrunde liegenden Verhiltnisse gesehen werden, diese liefern als reine

Verteilung(en) keine Erklarungen tiber gesellschaftliche Dynamiken. Ich folge Henri Lefebvre (1991)

33 Immer haufiger wird in der Literatur zu Mumbai (vgl. Ghorpade 2005; Deshpande/Deshpande 2005) die Frage
aufgeworfen, ob die Stadt nach der postfordistischen Transformation eine Global City nach der géngigen Definition
sei. Die AutorInnen beantworten die Frage negativ, halten aber einen kiinftigen Aufstieg Mumbais zur Global City
fiir moglich. Robinsons Einschatzung des Diskurses scheint also damit fiir Mumbai bestatigt: ,Global city as a
concept becomes a regulating fiction.“ (Robinson 2002: 546)
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darin, dass der Prozess der Produktion von Raum im Mittelpunkt der Wissensproduktion stehen
sollte, anstatt die Dinge im Raum zu betrachten: , The 'object’ of interest must be expected to shift
from things in space to the actual production of space [...].“ (Lefebvre 1991: 26).

Die Produktion von Raum kann nur erfasst werden, wenn alle Dimensionen dieses Prozesses
beriicksichtigt werden, also nicht nur die physische Komponente, sondern auch die symbolischen,

imagindren und gelebten Raume.

Lefebvre versteht 'das Urbane' als differenzielles Raum-Zeit-Gefiige (Lefebvre 1972: 60) und hat in
seiner Arbeit La Révolution Urbaine (Lefebvre 1976) auf eine Vielzahl von Mangeln der statisch-
formalen oder biirokratisch-administrativen Bestimmung von Stadt und Raum hingewiesen. Die
urbane Praxis sei ein ,Blindfeld* der ,Urbaniker®, also der arbeitsteilig vorgehenden PlanerInnen,
StadtpolitikerInnen, StadtsoziologInnen und Architektlnnen (Lefebvre 1976: 163). Ein Grund fur die
Unmoglichkeit der Zusammenfithrung der Analyse(n) der Stadt zu einer ,Wissenschaft des Urbanen®
sei die Fragmentierung der Stidte selbst: ,,the object, the city, as consummate reality is falling apart™
(Lefebvre 1996: 148). Folglich ist das Untersuchungsobjekt Stadt an sich fragil: Die Stadtplanung,
-forschung und -politik agiert von einem abstrakten Planungsimpuls aus, der die Lebensrealitdt und
Vorstellungswelt der StadterInnen vielfach negiert*™. Als Reaktion darauf miisse man genau diese
Segregation oder Spaltung der Stadt unter verschiedenen Aspekten untersuchen: Den spontanen, den
intendierten und den geplanten: ,,La ségrégation doit étre mise en lumiere, avec ses trois aspects,
tantot simultanés, tantot successifs : spontané (venant des revenus et des idéologies) — volontaire
(établissant des espaces séparés) — programmé (sous couleur d'aménagement et de plan).” (Lefebvre

2009b: 88)

In der vorliegenden Arbeit geht es darum aufzuzeigen, warum und wie es im Kontext des Slum
Rehabilitation-Programms zur gesellschaftlichen Produktion von peripheren und zentralen
Stadtteilen, Vierteln oder Nachbarschaften kommt. Es geht neben den Auswirkungen auf die sozial-
raumliche Stadtstruktur des Programms selbst auch um eine Interpretation der programmatischen
und ideologischen Hintergriinde der planerischen Intervention sowie um die Reaktion der

BewohnerInnen der betroffenen Slums auf diese Projekte.

Soziale Spaltungen werden oft dualistisch konzeptualisiert (Marcuse 1989: 697ff). In der aktuellen

urbanistischen Debatte uber Slums erscheint dies besonders dominant:

34 Lefebvre schligt eine Betrachtung von sozialem Raum in drei Dimensionen vor. Die erste wire jene der raumlichen
Praxis, der taglichen Routinen (perceived space), in der die existierenden Raume (re-)produziert werden; die zweite
Dimension ist die des abstrakten Raums der Planung, Wissenschaft und Ideologie (conceived space), der eine
dominante Stellung einnimmt, wéhrend ein representational bzw. lived space, symbolische und imaginare
Raumproduktionen umfasst, welche die unterdriickte Seite der Raumproduktionen ausdriicken. (vgl. Lefebvre 1991:
38ft.)
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Die Stadt und ihre Slums werden als die beiden zentrale Gegensiatze und Pole der Gesellschaft
begriffen. Die Konzeption eines Dualismus von rdumlich nebeneinander existierenden formellen und
informellen Wirtschaftssektoren (vgl. Knox/Marston 2001: 565) wird in einem engen Zusammenhang

mit der Existenz von Slums gesehen:

»The informal sector of employment is closely related to the housing problem in Third World cities,
primarily in the slums and semi-legal or illegal settlements. The conditions in these settlements
reflect the limitations of their residents defined by the wider structure of domination and

dependence.” (Satin 1982: 10)

Die innere Spaltung in postfordistischen Stadten folgt neuen Mustern, die durch ein Konzept der
Dual City nicht addquat beschrieben werden koénnen. Stddtische Polarisierung in Stadtteile der
,Reichen® und Stadtteile der ,Armen“ zu fassen, greift in der Auseinandersetzung mit der
Restrukturierung der postfordistischen Metropolen zu kurz, da eine solche Betrachtung sich auf die
Extreme gesellschaftlicher Gegensétze konzentriert und dabei andere Differenzierungen aus dem

Blick geraten (Marcuse 1989: 697-702; Kratke 1991: 72f.).

Kratke (1991) beschaftigt sich in seiner Arbeit zum ,Strukturwandel der Stadte® mit der Einbindung
der Stadte in die kapitalistische Weltwirtschaft und in diesem Zusammenhang auch mit der
Differenzierung von Wohnort und Beschéftigungsstruktur innerhalb der Stadte. Er betont, dass die
sozial-raumliche Differenzierung von gesellschaftlichen Funktionen und die Spaltung in Klassen kein
neues Phanomen sei, die Restrukturierung des Kapitalismus jedoch zu einer Modifikation dieser
Heterogenisierungs- und Differenzierungsprozesse fithre (Kratke 1991: 73). Kratke identifiziert
yhistorisch-spezifische Ausdrucksformen” der postfordistischen kapitalistischen

Gesellschaftsentwicklung, die auch im Kontext Mumbais von besonderer Relevanz sind. Dies sind:

»(1.) die Vervielfdltigung von sozialraumlichen Differenzierungen und die zunehmend
kleinrdumigen Segregationsprozesse in der kapitalistischen Stadt (Krétke/Schmoll

1987),

(2.) die zunehmende Polarisierung der in der Stadt Beschéftigten, und

(3.) die intensivierte Gentrifizierung von innerstadtischen Quartieren — die Neuschaffung

von Raumen des Konsums und Wiederaneignung der Innenstadt als Wohnort durch

fithrende Schichten der modernen kapitalistischen Gesellschaft.” (Kratke 1991: 73)

In Konsequenz seiner Kritik am Modell der Dual City schligt Peter Marcuse (1989) ein

differenzierteres Modell der Quartered City vor. Dieses Konzept solle den vielfiltigen sozialen

Spaltungen (Kritke 1991: 73) in den postfordistischen Stadten eher entsprechen als eine dualistische

27



Konzeption von reichen und armen Stadtteilen”. Der Maf3stab der Beobachtung &ndert sich durch
dieses differenziertere Modell ebenfalls: ,Die Vervielfaltigung sozialraumlicher Differenzierungen
bedeutet eine Auflosung grofiflachiger ,Zonen“ stddtischer Wohnnutzung in eine Vielzahl

besonderer Quartiere, die sich im Stadtraum als Inseln ausbilden.” (Kratke 1991: 75, Herv. i. O.)*

Marcuse (1989: 703-705) schldgt fiinf verschiedene typische Viertel”” einer postfordistischen Stadt vor:

sthe luxury city [...]

the gentrified city [..]

the suburban city [..]

the tenement city [..]

the ghetto/ the abandoned city [...]

Die luxury city ist fir Marcuse der Ort von Macht und Profit. Als Zentrum der 6konomischen
Aktivitaten und Macht konnen diese Stadtteile auch eine residenzielle Funktion erfiillen, die jedoch
sehr exklusiv der Elite vorbehalten ist*® (Marcuse 1989: 703). In Mumbai wiirden die Stadtteile Fort,
Teile von Colaba, Nariman Point und der Western Suburbs in Bandra West und Juhu (Pali Hill)-Vile

Parle in diese Kategorie fallen.

Die gentrified city ist Wohnort der Professionals, der Manager, TechnikerInnen und gebildeten
oberen middle class. Spezifische Muster von Konsumkultur und ,Urbanitat® pragen diese Stadtteile,
die 6konomischen Bediirfnisse seien auf die hegemoniale BewohnerInnengruppe abgestimmt und
bedingten eine Nahe zum Arbeitsort. Die Notwendigkeit der (relativen) Ndahe zum Arbeitsort liegt an
der Notwendigkeit eines dichten sozialen Netzwerks fiir diese Berufe sowie im chronischen
Zeitmangel der professionals. In Mumbai sind insbesondere die lebendigen ehemaligen
ArbeiterInnenviertel der Island City tendenziell als solche Stadtteile zu charakterisieren. Parel,
Dadar, Tardeo, Grant Road, Kamathipura oder Prabhadevi haben in den vergangenen zwanzig

Jahren einen grundlegenden Wandel der BewohnerInnenstruktur erlebt, der durch Neubau und

35 Jiungere Ansdtze, die Ridume und Stadte als Netzwerke konzeptionieren (Castells 1997) sehen stadtische
Differenzierung und Fragmentierung als eine Folge von Globalisierungsprozessen. In diesem Zusammenhang
sprechen Marvin und Graham (2001) von Splintering Cities. Die globalisierten Stadte sind weltweit untereinander
eng verflochten, wihrend es innerhalb der Stidte auf engstem Raum zu uniiberbriickbaren Differenzen komme
(Graham/Marvin 2001: 13ff.). Dieses Modell wurde in einer Untersuchung von Marie-Héléne Zérah (2008) zur
Interpretation urbaner Prozesse in Mumbai herangezogen; es wird hier aufgrund des abweichenden Zugangs und der
abweichenden Fragestellung nicht ausfithrlicher thematisiert.

36 Auch die Themennummer 185 von ARCH+ (Nov. 2007) zu aktuellen Urbanisierungsprozessen in Indien greift auf die
Insel-Metapher zuriick und spricht von einem ,Indischen Inselurbanismus®. Die kleinrdumliche Ausdifferenzierung
und Enklavenbildung wird damit angesprochen. Die Beobachtungen konzentrieren sich, in architekturtheoretischer
Tradition, primar auf die Morphologie und somit die stadtebauliche Erscheinung dieser Form der urbanen
Entwicklung. In Kapitel 3 und Kapitel 5 (dem Fallbeispiel in Tardeo) wird auf diese Erscheinung nochmals Bezug
genommen.

37 Marcuse definiert: ,a quarter is 'a particular division or district of a city [...] appropriated to a particular class or race
of people' (Oxford English Dictionary 1971: 2388)“

38 Marcuse verweist auch darauf, dass in diesen Teilen der Stadt eine besonders restriktive Politik gegen die
Subalternen implementiert wird, was er anhand des Beispiels der Obdachlosigkeit exemplifiziert.
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Redevelopment ehemaliger Industrieflachen befordert wurde.

Die suburban city charakterisiert Marcuse als Wohnort der lower middle class (des
KleinbiirgerInnentums) und der besser bezahlten Arbeiterlnnen (Marcuse 1989: 704). Obwohl diese
Kategorisierung fiir Mumbai wenig Entsprechungen bietet, sind sehr viele Teile der zentralen und
insbesondere der Western Suburbs von Housing Societies gepragt, die diesen Typ von
BewohnerInnen beherbergen. Insbesondere die Exklusion armerer Menschen aus den Housing
Estates ist — wie in der luxury city — Kennzeichen der betreffenden Stadtteile. Seit etwa 10 bis 15
Jahren weicht die angesprochene Bevolkerungsgruppe aufgrund der sehr hohen Immobilienpreise
tendenziell weiter nach Norden aus. Mit den neuen Integrated Townships sind in den noérdlichsten
Suburbs und auch jenseits der Stadtgrenzen® isolierte suburban cities entstanden, die im Gegensatz
zu den bahnhofsnahen Suburbs nur mehr wenig residentielle klassenméaflige Vermischung des
Stadtteils zulassen. Insbesondere in den Northwestern Suburbs, Northeastern Suburbs und rund um
Powai finden sich solche vollig isolierten Grof3projekte, wéhrend in Teilen von Bandra (West),
Santacruz, Chembur, Navi Mumbai traditionelle middle class-Viertel und -Bauten angesiedelt sind,

die raumlich noch sehr eng mit der diversifizierten BewohnerInnenstruktur verkniipft sind.

Als tenement city beschreibt Marcuse jene Teile der Stadt, in denen schlecht bezahlte Arbeiterlnnen
wohnen. Diese Orte seien auch durch unregelméfiige Beschéftigung und Einkommenssicherheit
sowie geringe soziale Mobilitdt gekennzeichnet (Marcuse 1989: 704f). In Mumbai treffe dies auf die
verbliebene MieterInnen in Chawls und Redevelopment-Projekten in Central Mumbai, aulerdem auf
jene in den ehemaligen ArbeiterInnenbezirken und der besonders dicht besiedelte Gegend um Jama
Masjid, Sandhurst Rd. Station und Kalbadevi®. Wird die bauliche Substanz ignoriert und nur auf die
sozio-0konomischen Charakteristika verwiesen, so wiirden zur tenement city auch etablierte,
zentrumsnahe Slums und Slums in besseren Lagen zdhlen, die eine Néhe zu informellen (und
teilweise formellen) Beschaftigungsmoglichkeiten bieten, also Slums auf der Island City, auch

Dharavi und einige Slums in den Western und Eastern Suburbs.

39 In den letzten Jahren entstehen Township-Projekte weit jenseits der Stadtgrenzen in bis zu 100 Kilometern
Entfernung, so etwa in Virar-Vasai (Agarwal Township u.a.), Thane (Hiranandani Estate, Rustomjee Urbania, u.a.),
Mira Road (Kalpataru u.a.), Nerul (Puranik), aber auch in den Suburbs (wie Callison Township, Callison Mulund,
Hiranandani Gardens, etc.) werden grofle integrierte und véllig abgeschirmte Wohnviertel errichtet. Das
gewerbliche Pendant zu diesen Townships sind die grofien suburbanen Shopping Malls, die ebenfalls in den
genannten Gegenden entstehen. Navi Mumbai ist als von offentlichen Instanzen geplante Stadt ebenfalls ein
Wohnort der middle class, es entstanden bisher aber nur kleinere Wohnprojekte, die in die urbane Struktur Navi
Mumbais (soweit vorhanden) weitgehend eingebettet sind.

40 Dieser Stadtteil ist einer jener amorphen Stadtteile, in denen Groflhandel, reges Geschaftsleben und die
Wohnfunktion mit einer niedrigen Qualitdit der Wohnungen und einem Segment nicht wohlhabender

BewohnerInnen zusammentreffen. Gleichzeitig werden die BewohnerInnen auch von hier verdringt bzw. wandern
ab.
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Das Konzept des ghetto oder der abandoned city* ist bei Marcuse der Stadtteil der sehr armen
Bevolkerung, der von regularer Arbeit Ausgeschlossenen. Diese seien durch schlechte Bausubstanz
und Infrastruktur, rassistische, sexistische und ethnische Diskriminierung und Segregation
gekennzeichnet (Marcuse 1989: 705). In Mumbai entsprechen in groben Ziigen insbesondere weite
Teile Mankhurds, viele grofie Resettlement Colonies, Teile von Bandra East und ein Teil der grofien
Slums in den Peripherien der Agglomeration, die weniger Einkommensmoglichkeiten bieten, dieser
Charakterisierung. Diese Stadtteile und Slums befinden sich haufig in 6kologisch prekiaren oder
geographisch peripheren Lagen, der Anteil 'ethnisch’ marginalisierter Gruppen, insbesondere Dalits,
Scheduled Castes (SC) und Scheduled Tribes (ST), Other Backward Classes (OBC) sowie Moslems ist

hier tiberdurchschnittlich, obwohl auch Migrantlnnen aus Maharashtra in diesen Siedlungen leben.

Als Momentaufnahme wiirden diese Stadtteile in der Tendenz den Charakterisierungen der
abandoned city entsprechen; Marcuse betont aber, dass diese Kategorisierung nicht als starr zu

verstehen sei:

»The boundaries separating the quarters of the city are permeable. Certainly for purposes of work
[...]. But they are also permeable for residence purposes; there is mobility among social groups and
there are shifts in the composition of residential areas. [..] Spatially, borders and islands of
contrasting uses [..] are especially likely to see shifts in patterns of occupancy.” (Marcuse 1989: 705)

Marcuse sieht die residenzielle und funktionelle Teilung der Stadte als ein Produkt gesellschaftlicher
Strukturen und gesellschaftlichen Handelns, wobei er dem Staat als Agent der sozialen Spaltung
neben dem Markt eine zentrale Rolle einraumt (Marcuse 1989: 702, 705). In einer spéteren Arbeit
fassen Marcuse und van Kempen (2002b) die Rolle des Staates hinsichtlich der Spaltung der Stadte
wie folgt:

»The state has not been the driving force behind (or against) partitioning since the advent of modern
capitalism, and often not before, but its actions have been critical in determining both the form and
the extent of partitioning. The state today does not act autonomously; other forces, of which the
distribution of wealth and power in the market, the drive for profit, national chauvinism, the
pandering or independence of politicians and government officials, racism, religion, ideologies,
international economic location, demographic changes, all combine to determine the state's actions
and its effects. But the state's actions are crucial to implementing partitioning. By some token, the
state can be effective in countering the forces that lead to partitioning.

The state can decisively influence whether and to what extent and in what form partitioning takes
place.” (Marcuse / van Kempen 2002b: 258)

In der vorliegenden Diplomarbeit wird versucht, dieser Rolle des Staates nachzugehen, also zu

41 In anderen Arbeiten (Marcuse 1993, 2000) wird bevorzugt der Begriff der abandoned city verwendet. Marcuse/van
Kempen fithren demgegeniiber den Begriff des excluded ghetto ein, das sie als ,ghetto in which race or ethnicity is
combined with class in a spatially concentrated area whose residents are excluded from the economic life of the
surrounding society, which does not profit significantly from its existence.“ definieren (Marcuse/van Kempen 2000a:
19; vgl. Marcuse und van Kempen 2002a:8).
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untersuchen, ob die staatliche Politik mit dem Programm des Slum Redevelopment (aber auch den
komplementaren wohnungspolitischen und stadtplanerischen Mafinahmen) zu einer Verstarkung

oder zu einer Verringerung sozialrdumlicher Spaltung beitragt.

In spateren Arbeiten (Marcuse/van Kempen, Hg., 1999, 2002; Marcuse 2000) fithren Marcuse und
Ronald van Kempen den Ansatz der quartered city (Marcuse 1989) in der Analyse von partitioned
(Marcuse/van Kempen, Hg. 2002) bzw. divided cities (van Kempen 2002: 50) weiter. Sie untersuchen
die Folgen der Globalisierung und des Neoliberalismus fiir die urbane Struktur der globalizing cities
am Ende des 20. Jahrhunderts, da im Zusammenhang mit raumlichen Veranderungen auf lokaler
Ebene auch strukturelle Veranderungen und Entwicklungen auf anderen Ebenen beriicksichtigt
werden miissen, ohne die fraglichen raumlichen Veranderungen deterministisch aus Ursachen auf
tiberregionaler oder globaler Ebene abzuleiten (van Kempen 2002: 47-48). Im Sammelband
Globalizing Cities. A New Spatial Order (Marcuse/van Kempen, Hg., 2000) stellen die Autoren
folgende Hypothese auf:

»There is a new spatial order of cities, commencing somewhere in the 1970s, in a period often
described as one of a globalizing economy. [...]

Boundaries between divisions, reflected in social or physical walls among them, are increasing. The
result is a pattern of separate clusters of residential spac, creating protective citadels and enclaves on
the one side and constrianing ghettos on the other, in a hierarchical relationship to each other. The
market produces and reproduces these divisions, but the state is deeply involved in their creation
and perpetuation. The state can also ameliorate them, and will tend to do so under specific
conditions. Present trends do not suggest it will do so in most places. The result is a converging
pattern within cities radically different enough from earlier patterns to justify being called ,a new
spatial order.” (Marcuse/van Kempen 2000a: 3-4)

Die Autoren kommen zu dem Schluss, dass fiir die globalizing cities (noch) keine allgemeine neue
rdaumliche Ordnung erkennbar sei (Marcuse/van Kempen 2000a: 4, 2000b: 251). Als Ergebnis sehen sie
jedoch eine verstarkte strukturelle riumliche Trennung und gestiegene Ungleichheit zwischen den
Stadtteilen sowie eine gesteigerte Tendenz zur Abschottung der verschiedenen Wohngegenden, also
der Enkaven der Reichen und der excluded ghettos. Die unterschiedlichen historischen,
okonomischen, politischen und geographischen Rahmenbedingungen, unter denen die sozial-
rdumliche Transformation in den verschiedenen Stadten ablauft, sind demnach als Ursache dafiir zu
sehen, warum sich keine allgemeine neue rdumliche Ordnung der globalizing cities herausbildet

(Marcuse/van Kempen 2000b: 266ft.).

Die Autoren sehen Edge Cities (als Teil einer regionalization von Arbeits- und Wohnort) als neue
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Htotalized form of the suburban city“ (Marcuse/van Kempen 2000b: 255)*, merken aber ebenfalls an,
dass sich an den Randern der ,cities in many Third World countries® viele Arme ansiedeln, wahrend
in anderen Stidten die Peripherie sich zum attraktiven Wohnort fiir die middle class entwickeln
wiirde (ebd., 268). Marcuse/van Kempen identifizieren sogenannte soft locations, in denen der urbane
Wandel sich am schnellsten abzeichnet, als jene Stadtteile, die sich fiir Prozesse der Aufwertung und

Gentrification anbieten wiirden®.

Verstarkte soziale Polarisierung ist nicht zwangslaufig mit einer verstarkten rdumlichen Spaltung
verbunden (van Kempen 2002: 49); haufig verlaufen raumliche Spaltung und soziale Ungleichheit
parallel (Marcuse/van Kempen 2000b: 270). Mumbai ist durch sehr kleinraumige sozialen Spaltungen
und ein enges Nebeneinander von unterschiedlichen sozialen Gruppen gekennzeichnet. Ob bzw. wie
dieser Zusammenhang hergestellt werden kann, soll anhand einer sozialraumlichen Analyse der
Stadt im Kontext von Wohnungsmarkt und Wohnpolitik diskutiert werden (siehe Kapitel 3).
Daneben wird der Frage nachgegangen, ob sich Spaltungen, wie bei Marcuse/van Kempen (2002a)
beschrieben, in den Extremformen stadtischer ghettos und enclaves* herausbilden. Diese stadtische
Formen seien deshalb interessant, so die Autoren, ,because they help clarify the question of what
divisions are desirable, which are not, what divisions might be considered 'natural’ products of

individual preference and which not.“ (Marcuse/van Kempen 2002a: 8).

Nijman (2009) negiert die Sinnhaftigkeit einer Anwendung des Modells von ghettos beziehungsweise
enclaves, wie sie von Marcuse/van Kempen (2002a) vorgeschlagen wurden, fiir die Slums in Mumbai
(Nijman 2009: 12ff). Nijman hélt eine Ubertragung der Konzepte von Segregation, ghettos oder
enclaves auf den Kontext indischer Slums fiir nicht zulédssig. In vorliegender Arbeit wird Bezug auf
Marcuse und van Kempen (2000; 2002) genommen, da in ihrem Modell sozial-raumlicher Spaltung
die Rolle des Staates prominent angesprochen wird. Zudem bin ich der Ansicht, dass dieses Konzept
der Spaltung der Stadt fiir den urbanen Kontext in Mumbai angewendet werden kann, solange diese

Spaltung nicht statisch und absolutiertend interpretiert wird.

Nijman (2009) pladiert hingegen dafiir, die Slums von Mumbai mit Ashis Nandy als , unintended

42 Die neuen suburbanen Townships und die Special Economic Zones am Rande der Metropolitanregion deuten auf
ahnliche Entwicklungen in Mumbai hin (s. Kapitel 3).

43 Sie nennen unter anderem Areale an der Kiiste, zentral gelegene aktive und brachliegende Industrieareale, Gebiete
nahe der Central Business Districts und innerstadtische Biiro- und Wohngebiete sowie Tourismusziele und Orte
historischer Bedeutung (Marcuse/ van Kempen 2000b: 257).

44 Die sozial-raumliche Formation der abgeschirmten citadel beziehungsweise enclave der Reichen ersetzt in den
spateren Arbeiten (Marcuse / van Kempen 2000a: 4) die der luxury city (Marcuse 1989: 704). Das Muster der citadel
entlehnten die Autoren der Arbeit von John Friedmann und Goetz Wolff (Marcuse/van Kempen 2000a: 13).
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cities“ zu verstehen. Slums wurden durch die Behorden lange ignoriert und stellen ,blinde Flecken®
auf den Landkarten der StadtplanerInnen dar, sind aber dennoch in den mentalen Karten und
Vorstellungswelten als ,Liicke® oder ,schwarzer Fleck® angelegt: “the [unintended, B.W.] city.[...]
was never part of the formal ‘master plan’ but always implicit in it”. (zit. nach Prakash 2002: 5;).
Inwiefern das staatliche Interesse an dieser unintended city jedoch in der Stadtplanung in den letzten

Jahrzehnten zugenommen hat, wird fiir das Beispiel Mumbais in Kapitel 3 genauer herausgearbeitet.

Zweifelsohne stimmt die Beschreibung Nandys fiir die Vergangenheit, es bleibt aber fraglich, ob dies
fir die gegenwirtige Situation Erkenntnisse liefert, die durch verstirkte Planungsanstrengungen
gekennzeichnet ist, bei denen Slums im Zentrum der Aufmerksamkeit der Stadtentwicklungspolitik

des Staates stehen (vgl. Kapitel 3).

Ein wesentliches konzeptuelles Problem von sozial-raumlichen Spaltungen und rdumlicher
Differenzierung ist, dass diese Phanomene haufig implizit als Abweichung von durchschnittlichen
Verteilungen ,ethnischer oder sozialer Differenzen definiert werden und damit von einem als
homogen gedachten Raumes ausgegangen wird (Low 2002: 109). Ein wichtiger Kritikpunkt an den

Konzepten raumlich ungleicher Entwicklung formulierte die Soziologin Martina Low:

sSolange man sich in der sozialwissenschaftlichen Analyse mit der Zerstiickelung oder
Fragmentierung von Raum beschiftigt, so lange reproduziert man gleichzeitig die Vorstellung vom
an sich einheitlichen Raum® (Low 2001:110f.)

Gedanklich eine Homogenisierung des Raumes vorzunehmen, ist Grundlage einer quantitativen
Vergleichbarkeit zwischen klar abgegrenzten absoluten Raumeinheiten (z.B. Gemeinden, Bezirken,
Regionen oder Staaten) und Bevolkerungsgruppen (nach Einkommen, Herkunft, etc.), und damit
auch eine der Grundlagen, um Aussagen iiber Grad und Lokalisierung von sozialer Differenzierung
zu ermoglichen. Die Kritik Lows kann als inhaltlich richtig bezeichnet werden; Konzepte von
Spaltungen und Differenzierungen konnen sich aber von der Vorstellung einer idealtypischen
Homogenitét als universellem Referenzpunkt abgrenzen, indem sie Unterschiede und Spaltungen
relational verstehen®. Dariiber hinaus ist anzumerken, dass (theoretische und praktische)
Homogenisierungen und Fragmentierungen zwei widerspriichliche, aber einander gegenseitig
bedingende Prozesse sind. Dies gilt fiir die Materialitdt der gesellschaftlichen Rdume genauso wie fiir
symbolische Reprasentationen, in denen Raum als reale (konkrete) Abstraktion gedacht wird, analog

zu den Vorstellungen von Ware und Arbeit bei Marx (vgl. Lefebvre 1991: 69, 375; Marx 1962: 87f.).

45 Wie Peter Marcuse in Bezug auf sein Konzept der Quartered City formuliert: , Whether the divisions are two, four, or
some other number, the separate cities are dependent on each other, defined by their relationship to each other.”
(Marcuse 1989: 703).
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Abgesehen von der konzeptuellen Problematik ist es schwer moglich, in Mumbai von grofiraumigen
Segregationsmustern auszugehen. Bereits seit langer Zeit ist die Stadt durch ein rdumlich nahes
Nebeneinander von Arm und Reich charakterisiert; die Ausdifferenzierung erfolgt auf sehr engem
Raum®. Slums grenzen an Mittelschichtviertel; sogenannte Pavement Dweller siedeln sich (haufig
tempordr) an den Straflenrdndern der Eliteviertel an; vom Rent Control Act geschiitzte MieterInnen
wohnen Tiir an Tir mit der Oberschicht im innerstadtischen Bereich usf. Dennoch ist es méoglich,
Tendenzen der Segregation beziehungsweise der Herausbildung von Stadtvierteln, die von einer
Bevolkerungsgruppe dominiert werden, festzustellen. Aufgrund mangelnder empirischer Daten
(insbesondere auf kleinraumlichem Maf3stab) wird darauf verzichtet, quantitative Indikatoren wie

Segregationsindex oder Dissimilaritdtsindex einzusetzen.*

Fiir Kréatke (1991) besteht ein enger Zusammenhang zwischen den raumlichen und wirtschaftlichen
Strukturen, denn ,Prozesse rdumlicher Ausdifferenzierung und Prozesse der Polarisierung von

Beschdftigungsstrukturen gehen Hand in Hand [...].“ (Kratke 1991: 76, Herv. i. O.)

Marxistisch orientierte Erklarungsansatze betonen die Bedeutung (liberaler) Immobilienméarkte fiir
eine zunehmende Segregation entlang von Klassenunterschieden (vgl. Edwards 2002: 602f.); solche
Ansétze haben eine Rekonzeptionalisierung der marxschen Grundrententheorie vorgenommen, die
tiir vorliegende Arbeit relevant erscheint. Dabei haben insbesondere regulationstheoretische Ansatze

auch die Rolle der staatlichen Politik und Planung integriert (vgl. Jager 2001).

Karl Marx hat in Das Kapital (vgl. Marx 1983a: 627ff.; Marx 1959: 229ff.) die Grundrente in der
kapitalistischen Agrarproduktion und ihre historische Genese dargelegt. Dabei firmiert die
Grundrente neben Kapital und Arbeit als eine der drei Grundlagen kapitalistischer Okonomie (Marx
1983a: 824). Bei Marx wird sie unter kapitalistischen Bedingungen wie der Profit als eine Form der
Appropriation des Mehrwerts gesehen (vgl. Jager 2001: 38). Diese Aneignung von Mehrwert als
Grundrente versteht Marx zunéchst als Tribut an die/den Grundeigentiimerln, die durch die

exklusive Verfiigungsmacht (Privateigentum) an Grund und Boden begriindet ist.

Eine Monopolrente entsteht durch das Monopol der GrundeigentiimerInnen tber Grundstiicke

46 Abgesehen von der Tatsache, dass in Mumbai ein besonders augenfilliges kleinrdumiges Segregationsmuster
vorherrscht, ist generell eine Abkehr von Stadtmodellen zu beobachten, die schematische grofiraumige
Segregationsmuster postulieren. So beschreiben beispielsweise Kritke (vgl. 1991) fiir Metropolen in den
weltwirtschaftlichen Zentren oder Parnreiter (vgl. 2007) fir Mexico City Segregationsmuster, die von einer
grofSrdumigen Verteilung abkehren. Die Diskussion, ob dieser Aussage verdnderte kleinriumigere Messverfahren
(Maf3stabe) oder eine sozialraumliche tatsdchliche Veranderung von Segregationsmustern zugrunde liegen, kann in
dieser Arbeit nicht diskutiert werden.

47 Eventuell konnten diese Indikatoren Aufschluss tiber Wohnpraferenzen aufgrund von sprachlich-kulturellem
Hintergrund und Kastenzuschreibung geben, fiir eine klassenspezifische Analyse sind weder die Datenlage noch die
rdumliche Struktur der Stadt angemessene Voraussetzungen.
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einzigartiger Giite, wie Marx anhand des Beispiels des Anbaus von qualitativ hochwertigem Wein
abhandelt: Durch die begrenzte Verfiigbarkeit an Grund und Boden einer spezifischen Qualitat wird
diese Form der Rente moglich (vgl. Jager 2001: 38, Marx 1983a: 630). In der Weiterentwicklung fiir
den stadtischen Raum sind Monopolrenten besonders bedeutend fiir die Interpretation des

Wohnungsmarktes und die Erklarung der sozial-raumlichen Struktur (Jager 2001: 75)

Theoretische Ursache der Monopolrente ist der Unterschied zwischen individuellem Marktpreis und
Produktionspreis. Die Monopolpreise stellen fiir Friedrich Engels ein wesentliches Element der
Erklarung des urbanen Wohnungsproblems dar. Sie entstehen nicht in der Produktions- sondern in

der Zirkulationssphére® (Jager 2001: 75f.; vgl. Engels 1981; Harvey 1985).

Die absolute Rente ist bei Marx eine historische Weiterentwicklung der Monopolrente (Marx 1983a:
756ff.). Die absolute Rente besteht im Unterschied zwischen Kostenpreis und Wert und fillt in
Branchen mit tiberdurchschnittlicher Profitrate an (vgl. Jager 2001: 73)®. Die absolute Rente kann
aber auch als ,Reservierungspreis“ verstanden werden; in diesem Fall fillt bei jeglicher Nutzung
aufgrund des Monopols des Grundeigentums auf allen Boden eine Rente an, da stets die Moglichkeit
besteht, den Boden in anderen Bereichen zu nutzen, (z.B. fiir Landwirtschaft) in denen ebenfalls eine

Rente anfallen wiirde (vgl. Jager 2001: 37, 73f.; Marx 1959: 237).

Differentialrente I fallt nach Marx dort an, wo eine bessere Bodenbeschaffenheit bei gleich hohem
Arbeitseinsatz zu hoheren Ertragen fihrt als auf Boden durchschnittlicher Qualitat. Diese auch
extensive Differentialrente stellt sich als einen Extraprofit dar, der an die LandeigentiimerInnen
weitergegeben wird. Hier ist die Qualitat des Landes entscheidend. Umgelegt auf den stddtischen
Kontext wiare die besondere Qualitat auf die Lage eines Grundstiicks bezogen™. So ergibt eine gute
Verkehrsanbindung einen Standortvorteil fiir spezifische Nutzungen und erlaubt daher eine hohere
Rente. Fiir das Beispiel Mumbais ist diese Form der Differentialrente relevant, da sie einen Teil der
sozial-raumlichen Differenzierung auf Grundlage unterschiedlicher Immobilienpreise verursacht.
Die Stadtstruktur Mumbais und die Verkehrsproblematik akzentuieren die Bedeutung der
Transportkosten (in Form direkter und indirekter Kosten, siehe Kapitel 3). Die Entwicklung von
Verkehrsinfrastruktur fiihrt zu einer Erh6hung von absoluter Rente, die im Ansteigen der Renten im

Zuge der Verbesserung der Verkehrsanbindung eines Stadtteils zum Ausdruck kommt.

48 Hier liegt die Grundlage zur Verortung und Konzeptualisierung von Grundrente und Immobilienwerten als fiktives
Kapital oder ,ficticious financial asset” (vgl. Harvey 1982).

49 Dies tritt in der Marxschen Arbeitswerttheorie bei einer niedrigen organischen Komposition des Kapitals, also einer
arbeitsintensiven Branche auf, was im Zusammenhang dieser Diplomarbeit fiir die Baubranche relevant ist (vgl.
Jager 2001:73).

50 Hier iiberschneidet sich die Herkunft der stadtischen Monopolrente und Differentialrente I. Jager (2001: 97) spricht
sich fir eine Konzeptualisierung der lagebedingten Rente als Monopolrente aus, da mit dem Begriff der
Differentialrente I nur die Produktion, nicht aber reproduktive (etwa residenzielle) Nutzungen gefasst werden konne.
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Differentialrente II, auch intensive Differentialrente, entsteht bei gleicher Bodengiite durch hohere
Kapitaleinsatz auf einem Grundstiick. Im urbanen Kontext wiirde eine hohere Differentialrente II
etwa durch Investition in anspruchsvollere Bauweise, und damit andere Nutzungen und héhere
Renten erreicht. Die Moglichkeit einer technologie- und kostenintensiveren dichteren Bebauung
wiirde ebenfalls in diese Kategorie fallen, da sie potentiell eine groflere Produktivitat pro

Flacheneinheit ergibt (Jager 2001: 95).

Die urspriinglich fiir die Landwirtschaft ausgearbeitete Grundrententheorie von Marx wurde in der
neomarxistischen Theorie seit den 1970er-Jahren aufgegriffen und zur Erklarung urbaner
Raumstrukturen herangezogen (vgl. Jager 2001: 55ff.). Die Grundrententheorie bei Marx fokussiert
also auf den Einsatz eines Grundstiicks in der Agrarproduktion und kann nur bedingt auf die
Immobilienproduktion im residenziellen Sektor umgelegt werden, die neben dem Aspekt der
Produktion als Bautétigkeit hauptsachlich eine Reproduktionsfunktion erfiillt. Bei Wohnungen wird
konsumseitig ein Anteil des Lohns/Einkommens der MieterInnen/Kéuferlnnen einer Wohnung
abgeschopft. Fur die Investorlnnen in Bauprojekte ist die Erwartung entscheidend, dass die

KauferInnen in der Lage sein werden, die Kosten der Produktion, Profit und Rente zu bezahlen.

Die Immobilienrente umfasst den Baupreis der Immobilie plus der Grundrente, aus ihr setzt sich
letztlich der Wert der Einzelwohnungen in den Wohnbauprojekten zusammen. Entsprechend lasst

sie sich aus den oben genannten Formen der Grundrente ableiten (Jager 2001: 76f.).

Die hohen Bodenpreise fiir Geschéfts- und Wohnzwecke in Mumbai machen es plausibel, diese zum
Teil als Monopolrenten zu verstehen, die aufgrund der beschrénkten Verfiigbarkeit von Geschafts-
und Wohnraum auftreten. Fiir die hohen Preise in Mumbai ist die hohe Nachfrage nach Wohnraum

im Vergleich zum Angebot verantwortlich; das Ergebnis kann als Monopolpreis bezeichnet werden.

Urbane Regulation unter den Vorzeichen neoliberaler Stadtpolitik zielt primar auf die Regulation von
Baudichten und -héhen ab, weil diese Bestimmungen im Machtbereich der politischen Verwaltung
liegen, wihrend die Produktion von betrieblichen Flachen und Wohnraum weitgehend dem privaten
Sektor iiberlassen wird. Die Bauhohenverordnung in Mumbai, die zu einem spéteren Zeitpunkt in
dieser Arbeit besprochen wird, erlaubt private Immobilienentwicklerlnnen unter bestimmten
Bedingungen, eine hohere Bauhohe/-dichte als die Standard-Baudichte zu bauen und damit beim
Wohnungsbau eine Differentialrente II zu erzielen. Ein Teil des Differentialtributs wird — durch
Transferable Development Rights (TDR) - fiir o6ffentliche Aufgaben vom Staat abgezogen. Die
InvestorInnen/Developer konnen ein Grundstiick dichter bebauen und leisten im Gegenzug eine

Kompensation an den Staat (vgl. Kapitel 3 und 4)°".

51 In Mumbai besteht diese, wie in den Kapiteln 3 und 4 ausgefithrt wird, entweder in der Ubergabe von Bauland an

36



Der Wohnungsmarkt in Mumbai beruht, wie in Kapitel 3 konkret dargelegt wird, auf
Monopolpreisen, die durch eine hohe Nachfrage und das geringe Angebot an Bauland und
Wohnflachen erméglicht wird. Dies wird noch intensiviert durch die hohe Konzentration von
kapitalintensiver Landnutzung im produktiven Bereich im Stadtzentrum (vgl. Nijman 2002), in dem
weiterhin weite Teile der Anbieter gehobener Dienstleistungen sowie Trager wichtiger politischer,
kultureller und gesellschaftlicher Funktionen verortet sind. Gerade die rasche Transformation
innenstadtnaher Wohnviertel in den letzten beiden Jahrzehnten von Wohnvierteln der
ArbeiterInnenklasse und unteren Mittelschicht ist ein wichtiger Ausdruck dieser moglichen
konkurrierenden Nutzungen und der tendenziellen Zuriickdringung der Wohnfunktion der

Stadtteile in der Island City.

Die Interpretation von urbanen Verdrangungsprozessen erfordert eine Auseinandersetzung mit dem
Konzept der Gentrification. Dieses Konzept beschreibt die Verdrangung der ArbeiterInnenklasse und
marginalisierter gesellschaftlicher Gruppen aus innenstadtnahen Wohngebieten und deren Ablosung
durch okonomisch besser gestellte gesellschaftliche Gruppen aus dem Kleinbiirgertum und der
oberen Mittelschicht. Die Theorie der Gentrification versucht, jene Dynamiken in innenstadtnahen
Wohnvierteln zu erklaren, die zu einer sukzessiven, marktvermittelten Verdringung der
ArbeiterInnenklasse aus den betreffenden Stadtteilen durch die Mittelschicht fithren. Eine der
analytischen Starken dieses Konzepts ist die Herstellung einer Verbindung der stadt-raumlichen
Struktur mit der allgemeinen 6konomischen und politischen Transformation im Postfordismus. Die
Debatte um Gentrification hat in ihrer Intensitit allgemeine stadtsoziologische Perspektiven und
Debatten gescharft, die allgemein fiir das Verstindnis verschiedenartiger stadtischer
Verdrangungsprozesse aufschlussreich ist. Darum werden nur ausgewéhlte Zugénge zur Debatte

angesprochen, die fiir die Arbeit von Relevanz sind.

In jiingster Zeit wandelt sich das Konzept der Gentrification von einer analytisch-soziologischen hin
zu einer Kategorie, die (implizit oder explizit) affirmativ von PlanerInnen, Akteurlnnen der
Immobilienwirtschaft und der politischen Elite als politikanleitend verstanden wird und anzustreben
sei.”” Dabei kam es zunachst zu einer Ausweitung des Begriffs: Anfanglich wurde der von Ruth Glass

im Kontext Londons der 1960er-Jahre gepragte Begriff auf andere Metropolen des Weltmarkts

den Staat (bei Reservations, also der Abgabe von Bauland, das im Stadtentwicklungsplan fir o6ffentliche Zwecke
vorgesehen wurde) oder im Bau von Sozialbauten (im Rahmen von Umsiedlungs- und in situ-Slum Rehabilitation-
Projekte) Der Staat vergibt im Gegenzug Transferable Development Rights (TDR), die von den Bauunternehmen
verkauft oder selbst an einem anderen Ort eingesetzt werden konnen.

52 Selbst Modelle wie ,sanfte® oder ,nachhaltige Stadterneuerung” laufen darauf hinaus, eine abgeschwichte Form der
Gentrification zu foérdern. Dasselbe gilt fiir die Ideologien der “sozialen Durchmischung” oder neighbourhood
diversification.
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ubertragen. Spiter wurde das Konzept auf beinahe alle grofleren Stadte des ,Nordens® und
schliefflich auf Metropolen des ,Stiidens” ausgeweitet (vgl. Smith 2002, D'Monte 2002, u.a.). Nachdem
der Begriff popularisiert war, fanden sich in den 1990er-Jahren immer mehr Forscherlnnen in einer
Position, eine bestimmte Form der Gentrification zu stiitzen, da sie unvermeidlich und letztlich
positiv ware. Mit diesem Schwenk von einem kritischen hin zu einem deskriptiven und teilweise
affirmativen Begriff war der Weg dafiir geebnet, dass PlanerInnen und LokalpolitikerInnen diese
Gentrification als Ideologie bewusst aufgreifen und in eine Form bringen, die mit dem neoliberalen
Paradigma des Stddtebaus korrespondiert. Damit wurde Gentrification von einer analytischen
Kategorie zu einem Instrument bzw. einer Strategie der Stadtentwicklung (vgl. Slater 2009; Smith

2002).

Die vorliegende Arbeit orientiert sich am von Neil Smith (1987, 1996) entwickelten Erklarungsansatz
fir Gentrification, der ,rent gap theory”. Als rent gap bezeichnet Smith den Unterschied zwischen
tatsdchlich kapitalisierten Grundrente und der potentiell (d.h. nach einer Investition in Aufwertung
der Baustruktur und Wohnumgebung) realisierbaren Grundrente. Wird die rent gap grofier als die
zur Aufwertung notigen Investition, kommt es zur Investition aufgrund der erwartbaren kiinftigen
Rendite. Im Zusammenhang mit der stadtischen Entwicklung in Mumbai wurde das Konzept des
rent gap fur das Redevelopment der ehemaligen Baumwollfabriken sowie der umliegenden
ArbeiterInnenviertel von Whitehead/More (2007) tiberzeugend als Erklarungsansatz herangezogen
(siehe Kapitel 3). Der innerstadtische Aufwertungsprozess auf der Island City und mittlerweile auch
in einigen westlichen Suburbs™ entspricht in vielerlei Hinsicht den grundlegenden Dynamiken von
Gentrification. Im engeren Sinne ist dieser Prozess im Zusammenhang mit den Entwicklungen in
den ehemaligen ArbeiterInnenbezirken und in Arealen der stillgelegten Baumwollfabriken in den
Stadtteilen Girgaon, Parel, Dadar zu beobachten, der von Darryl D'Monte (1998, 2002) sowie Neera
Adarkar und Meena Menon (2005) anschaulich beschrieben wurde. D'Monte konzentriert sich dabei
auf den politisch-planerischen Aspekt dieser Transformation und ihrer Protagonistlnnen in
Immobilienwirtschaft und Lokalpolitik. Auf die Interpretation der innenstadtnahen Aufwertung in

Mumbai als Gentrification komme ich in Kapitel 3 zurtck.

Hamnett (2003) bestreitet in seinen neueren Arbeiten den Verdrangungscharakter von Prozessen der
Gentrification. Er sieht eher einen Prozess der Ablosung (replacement) denn einen Prozess der
Verdrangung (displacement) am Werk (Hamnett 2003: 2419). Ursache sei eine sich veridndernde

Beschéftigungs- und Sozialstruktur, die er in der Essenz als eine ,long-term reduction in the size of

53 Die so genannten Suburbs Mumbais sind nicht mehr als Vororte im herkémmlichen Sinne zu verstehen, wenngleich
ihre Bezeichnung hier und in der tibrigen Literatur zu Mumbai beibehalten wurde. Die enorme Bebauungsdichte, vor
allem aber die intensive Einbindung der Eastern und Western Suburbs in den Stadtraum und die Entwicklung
sekundarer Business Districts und Sub-Zentren erlauben es nicht mehr, diese Stadtteile als Vororte zu verstehen.
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the working-class population of London as a whole® (Hamnett 203: 2419) beschreibt. Diese
Interpretation wird von Slater (2009) kritisiert, da Hamnett nur direkte Verdringungsprozesse
beriicksichtigt héatte. Slater verweist auf die Arbeiten von Peter Marcuse, der vier verschiedene
Formen von displacement identifizierte*, um die Beschrankung der Analyse auf direkte
Verdrangungsprozesse aufzubrechen. Neben der direkten, unmittelbaren Verdrangung von
BewohnerInnen durch physischen oder okonomischen Druck und der Nachfolge neuer,
einkommensstarkerer MieterInnen bzw. EigentiimerInnen konne es demnach zu einem direct chain
replacement kommen, zu dem auch die Verdrangung von Bewohnerlnnen aufgrund baulichen
Verfalls des Wohnobjekts (vor einer Renovierung) oder fritherer Mietsteigerungen (vor einem
langeren Leerstand) gerechnet werden. Bei Marcuse spielt auch exclusionary displacement eine
Rolle. Darunter versteht er das Phanomen, dass neue Bewohnerlnnen aufgrund der Wertsteigerung
der Wohneinheiten einen hoéheren sozialen Status aufweisen miissen als die fritheren
Bewohnerlnnen derselben Wohneinheit. Als vierte und letzte Form mnennt er den
Verdrangungsdruck, der durch die Verdnderung des sozialen Wohnumfelds und der
Wohninfrastruktur (Kommerzialisierung der Umgebung, Freizeiteinrichtungen, etc.) entsteht (Slater

2009: 303).

Verdrangungsprozesse befordern demnach Segregation, die in ihrer extremen Auspragung zur
,Ghettoisierung“® wird, deren Effekte der Marginalisierung und Stigmatisierung wiederum selbst
zum Hindernis sozialer Entwicklung in den betreffenden Vierteln werden. Gerade dies ist einer der
zentralen Kreuzungspunkte, an denen Fragen sozialrdumlicher Differenzierungen und Fragen
sozialer Entwicklung sich tberschneiden. Damit zeigt sich die Relevanz der Untersuchung von
Réumlichkeit und der Folgen von Stadtplanung fiir allgemeinere Fragestellungen der Entwicklungs-
bzw. Sozialtheorie deutlich. Daher werden nun die (moéglichen) negativen Auswirkungen von
sozialer Polarisierung exemplarisch anhand der Arbeit von H&uflermann und Siebel (2002)
herausgearbeitet, die bei der Behandlung von stadtischen Quartieren mit hohem MigrantInnenanteil
(sie verwenden den Begriff ,Benachteiligende Quartiere® und arbeiten zu deutschen Stidten)
entsprechend der Bourdieu'schen Unterscheidung von 6konomischem, sozialem und symbolischem
Kapital eine analytische Differenzierung der Wirkungsweisen von Exklusion vornehmen. Im
Anschluss an Autoren Hauflermann und Siebel (2002: 53) (jedoch mit einigen Modifikationen)

umfasst die Diskriminierung und Marginalisierung der BewohnerInnen ,benachteiligter Quartiere®

54 Der damit wiederum auf anderen Arbeiten aufbaut, vgl. Slater 2009: 303.

55 Auf die Problematik der analytischen Verwendung des Begriffs ,Ghetto® in der (Stadt-)Soziologie hat Wacquant
(2006: 128-143) hingewiesen. Fur den nordamerikanischen und franzosischen Kontext rekonzeptualisiert der
Stadtsoziologe die sich wandelnde Bedeutung der stadtischen Marginalisierung und beschreibt die historische
Entstehung einer ,advanced marginality” in den westlichen urbanen Gesellschaften in den vergangenen drei
Jahrzehnte (Wacquant 2008: 232, 258).
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folgende Dimensionen:

Schlechte materielle Lebensbedingungen: unzureichende Infrastruktur, mangelhafte private und
offentliche Dienstleistungen sowie belastende physische Umweltbedingungen; geringere

Erwerbschancen;

Soziale Lebensumstinde ermoglichen eher instabile, informelle soziale Netzwerke™, die
Moglichkeiten der anderen Bewohnerlnnen des Viertels sind bereits so weit beschrankt, dass
tiber die sozialen Netzwerke kaum Zugang zu Kontakten aulerhalb besteht, was den Austausch

von Informationen, Reputation etc. schwieriger macht als andernorts;

Kulturelle bzw. symbolische Differenz: Die symbolische Differenzierung dient der Abwertung
von vernachldssigten, schlecht versorgten und 'armen' Stadtvierteln im Vergleich zu den
Wohnvierteln der KleinbiirgerInnen und der gesellschaftlichen Eliten. Diese diskursive Strategie
hat negative Auswirkungen auf die Selbstsicht und vor allem auf die Wertung von auflen. Der
Sprachgebrauch weicht von jenem der reicheren Gegenden ebenso ab wie Konsummuster,
Freizeitverhalten und Umgang mit anderen gesellschaftlichen Gruppen. Diese Merkmale dienen
im gesellschaftlichen Diskurs, der vorwiegend von gebildeten und wohlhabenderen
Bevolkerungsgruppen bestimmt wird, der Markierung der ,Slums” als ,gefdhrliche®, ,verarmte”
Stadtteile. Im indischen Kontext werden vor allem spezifische Identititen zu Markern der

Differenz und fallen mit sozialraumlicher Marginalisierung zusammen.*

56

57

Hier liegt eine der wichtigsten Modifikationen: Die beiden Autoren sehen Nachbarschaftskonflikte unter anderem als
ethnisch-kulturell bedingt. In diesem Punkt fithren Hdulermann und Siebel ,das Nebeneinander unvertraglicher
Lebensweisen® als Ursache von Konflikten an (H&uBermann/Siebel 2002:53). Aus meiner persénlichen
Forschungstatigkeit in der Gemeinwesenarbeit geht jedoch hervor, dass primar personliche Probleme wie etwa
psychische Belastung, Einsamkeit, 6konomischer Stress oder xenophobe/rassistische Motive als Konfliktursache im
lokalen Umfeld auftreten und nicht die unterstellte ,unvertrigliche Lebensweise®. Kulturelle Differenzen werden in
ideologisierten Diskursen zwar als Begriindung fir Konflikte prominent angefiihrt, sind meiner Ansicht nach aber
eine vorauseilende oder nachtrégliche Konstruktion respektive Verschiebung von Konfliktlinien. Fiir Mumbai gilt
ahnliches (vgl. Blom-Hansen 2001).

In Mumbai sind in marginalisierten Siedlungen religiose Minderheiten, Angehorige der sogenannten niedrigen
Kasten und Dalits iiberproportional vertreten (vgl. Census of India, 2001, Population Tables). Es besteht eine
Korrelation zwischen Wohnvierteln, die ein niedriges Durchschnittseinkommen bzw. einen niedrigen
Beschaftigungsgrad aufweisen und jenen Vierteln, die einen grofien Anteil an Slums, einen hohem Anteil an
Scheduled Castes (SC), Scheduled Tribes (ST), Other Backward Classes (OBC) und Muslimen aufweisen (vgl. MCGM
2010a, Census of India 2001, 2005).

Im indischen Kontext iiberschneiden sich die Kategorien von caste, class und race sehr stark. Eine Folge davon ist,
dass das Konzept der Community neben den Kategorien Klasse und Geschlecht in der Analyse der sozialen
Spaltungen eine starke Bedeutung erlangt hat. Der Einfluss der Subaltern Studies war hierbei entscheidend
(Chaturvedi 2011: 90; vgl. Chatterjee 1993: 224ff., 2004). Aufgrund der Komplexitit des Themenfeldes kann hier nicht
ins Detail gegangen werden.
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1.4 Slums — Debatten und Definitionen

Der Ausdruck ,,Slum® fand in England in den 1820er-Jahren erstmals Verbreitung. Er bezeichnete die
Hiuttensiedlungen der adrmsten Teile der urbanen Bevolkerung. Eine mogliche Erklarung des
Wortursprungs ist die Ableitung vom irischen Ausdruck ,S'Lom® Irische Arbeitsmigrantlnnen
standen in jener Epoche am unteren Ende der sozialen Hierarchie des entstehenden industriellen
Proletariats in England. ,Lom® in adjektivischer Form wird als , bare, bleak, naked, impoverished,
poor®, im Substantiv als ,an exposed vulnerable place® beschrieben (vgl. Cassidy 2006). Andernorts

wird ,,slum“auf die Bedeutung ,enge Gasse, Armeleuteviertel* (Kluge 1995: 768) zurickgefiihrt.

Historisch beschreibt Marx (1962: 741ff.; 736) den Zusammenhang zwischen der ,urspriinglichen
Akkumulation® des Kapitals und der Migration vom Land in die Stadte. Damit héngt die Entstehung
der ersten frithkapitalistischen stadtischen ,Armensiedlungen® eng zusammen®. Die Entstehung von
Slums kann also als eine Begleiterscheinung der Durchsetzung und Transformation kapitalistischer
Verkehrsformen gesehen werden (vgl. Engels 1990). Den Begriff aufgrund baulicher Eigenschaften
auf landliche Gebiete oder auf vorkapitalistische Gesellschaften und Stadte auszuweiten, scheint mir
aufgrund der Begriffsgeschichte und der relationalen Einbettung von Slums in die modernen Stadte
unzuldssig. In der aktuellen Debatte erscheinen Slums durchwegs als urbanes Phanomen, das vor

allem die Grof3stadte betrifft®.

In der internationalen akademischen und politischen Diskussion hat sich die Bezeichnung ,Slum®
gegeniiber anderen Begriffen, wie etwa squatter settlement, informal settlement oder shanty town
weitgehend durchgesetzt. Diese Begriffe werden aber weiterhin haufig synonym mit ,Slum®
verwendet, was zu einigen Unschidrfen in der Definition von Slums fithrt, indem einzelne
Charakteristika hervorgehoben und Siedlungen allein aufgrund baulicher bzw. morphologischer
Ahnlichkeiten miteinander identifiziert werden. Verschiedenste Siedlungstypen werden so unter
einem Begriff subsumiert. Zu betonen ist hier, dass nicht alle Slums squatter-Siedlungen sind, also
Slums nicht unbedingt auf ,illegal® angeeignetem Boden gebaut sein miissen, wenngleich haufig

informelle Grundeigentums- und Arbeitsverhéltnisse in diesen Siedlungen dominieren.

58 ,[...] je massenhafter die Zentralisation der Produktionsmittel, desto grofier die entsprechende Anhdufung von
Arbeitern auf demselben Raum, daf3 daher, je rascher die kapitalistische Akkumulation, desto elender der
Wohnungszustand der Arbeiter. Die den Fortschritt des Reichtums begleitende ,Verbesserung® (improvements) der
Stidte durch Niederreiffen schlecht gebauter Viertel, Errichtung von Paldsten fiir Banken, Warenhduser usw.,
Streckung der Strafen fiir Geschdftsverkehr und Luxuskarossen, Einfiihrung von Pferdebahnen usw. verjagt
augenscheinlich die Armen in stets schlechtere und dichter gefiillte Schlupfwinkel.“ (Marx 1962: 687)

59 In Indien wiesen die Grofistadte um 1990 durchschnittlich einen viel hoheren Anteil an Slum-Bevolkerung auf: Er
lag bei 17,5 Prozent fiir Stiddte unter 100.000 EinwohnerInnen, 21,5 Prozent fiir Stddte zwischen 100.000 und einer
Million EinwohnerInnen und bei 33,5 Prozent bei Millionenstidten (Nath 1989, zit. nach Vira/Vira 2005: 39).
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Die aktuellen Debatten um Slums und ihre BewohnerInnen werden stark von den internationalen
Diskursen beeinflusst, die Themen der ,Armut® und des Wohnens aufgegriffen haben. Die
Vancouver Declaration on Human Settlements wurde im Jahr 1976 auf der ersten United Nations
Conference on Human Settlements (HABITAT)-Konferenz verabschiedet und rdumt der staatlichen
Wohnungspolitik eine entscheidende, aktive Rolle in der Versorgung der Bevdlkerung mit
Wohnraum ein. Die Staaten wurden aufgefordert, durch eine staatliche Politik aktiv zur Schaffung
angemessenen Wohnraums fiir die einkommensschwachen und armen Bevoélkerungsgruppen
beizutragen; als Problem wurde insbesondere den Zustand von Siedlungen in den sogenannten
~developing countries” identifiziert. Die Verbesserung der Wohnsituation wird in der Deklaration als
ein Entwicklungsziel definiert, das nicht isoliert von sozialer und 6konomischer Entwicklung

gesehen werden solle®.

In vielen Lindern und Stddten, auch in den meisten indischen Stadten, wuchsen Slums trotz der
Schwerpunktsetzungen seit den 1970er-Jahren weiter. Der staatlich finanzierte beziehungsweise
geforderte soziale Wohnbau schaffte es in den meisten Landern des Siidens nicht, dem steigenden
Bedarf an urbanem Wohnraum gerecht zu werden. Beginnend mit den Arbeiten von Turner (1967,
1969) zeichnete sich langsam eine Wende in der internationalen akademischen und institutionellen
Debatte um Slums und Wohnungspolitik in den Stidten der ,Dritten Welt“ ab. Die Beschrankung
staatlicher Politik auf Ignoranz oder Repression gegeniiber Slums und squatter settlements wurde
kritisiert und die Eigeninitiative der SlumbewohnerInnen als forderungswiirdig in den Vordergrund
gestellt. Die informelle Wohnungsversorgung wurde nicht mehr als ungerechtfertigte
Landbesetzung, sondern als Selbstermachtigung und kreative Losung im Umgang mit stadtischer

Wohnungsnot und 6konomischer Marginalisierung gesehen (http://habitat.igc.org/vancouver/vp-

chtm#C, 12.01.2012). Bald kam es zu einer wachsenden Popularitit des Self Help-Ansatzes, der diese
Selbsthilfe durch staatliche Programme unterstiitzen sollte. Die bauliche Konsolidierung irregularer
Siedlungen und die Erlangung eines nachhaltigen Eigentums/Besitztitels standen als Forderungen
dabei im Mittelpunkt. Die Rechtssicherheit der Besitzanspriiche von Slum-Bewohnerlnnen wurde
von den politischen Bewegungen der Slumbewohnerlnnen bereits lange zuvor auf die politische
Agenda gesetzt, bekam nun aber auch mehr Gehor in der akademischen und geopolitischen Debatte

um das Wohnen in Most of the World (Gilbert/Gugler 1992: 124; kritisch dazu Davis 2006: 70ff.).

Obwohl die internationale Diskussion um Self Help-Housing, wie auch die verwandte Debatte zur
informellen Okonomie in den 1970er-Jahren primir mit Studien aus Lateinamerika (Turner 1968;

1976; vgl. De Soto 2000; kritisch dazu Davis 2006: 70ff.) untermauert wurde, erfolgte auch in Indien

60 Siehe URL: http://habitat.igc.org/vancouver/van-decl.htm, Zugriff am 12.01.2012
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ein Schwenk in die Richtung der staatlichen Anerkennung und partiellen Férderung informeller
Arbeits- und Wohnverhéltnisse. In den 1980er-Jahren wurde auch in Indien und Bombay schlie3lich
der Sites & Services-Ansatz zum Vorzeigemodell (Interview mit L. Jhoshi, 05.04.2007, Interview mit
R.N. Sharma, 23.03.2007), das auf der Eigeninitiative von SlumbewohnerInnen und Wohnungslosen
aufbaut und die staatliche Rolle in der Versorgung mit Basisinfrastruktur und der Gewahrleistung

von legalen Besitzverhaltnissen verortete.

In engem Zusammenhang mit der Verschiebung der akademischen und politischen Debatte um
Slums hin zu tenure rights steht der Aufstieg neoliberalen Denkens in vielen Bereichen von
Wissenschaft und Politik (vgl. Davis 2006). Dieser Schwenk war entscheidend fir die
Neuorientierung staatlicher Wohnungspolitik in der Peripherie, vor allem dem Ende der Produktion
von Wohnraum durch staatliche Einrichtungen. Diese Entwicklung, die sehr bald Niederschlag in
der Planungs- und Wohnpolitik von Staaten und Stadten in Most of the World finden sollte,
entspricht einer Verschiebung der ideologisch vermittelten 6konomischen Anforderungen an die

urbane Regulation des Immobiliensektors.

Besonders wichtig fiir eine Renaissance der Debatte um Slums waren die Habitat II-Konferenz in
Istanbul 1996 und der Global Report on Human Settlements 2003, der unter dem Titel The Challenge
of Slums erschien. Damit wurde dem Phinomen Slum am Beginn des 21. Jahrhunderts neue
Aufmerksambkeit zuteil. In ihrem Bericht folgt die UN-Habitat einem UN Expert Group Meeting aus
dem Jahr 2002, das zur Definition einer Siedlung als Slum folgende Charakteristika erarbeitet hatte:

« inadequate access to safe water;
- inadequate access to sanitation and other infrastructure;
»  poor structural quality of housing;
« overcrowding;
«  insecure residential status.
(UN Habitat 2003: 12)

Der Bericht nennt weiters Eigenschaften von Slums, die von verschiedenen staatlichen oder lokalen

Regierungen und Behoérden genannt und in der 6ffentlichen Wahrnehmung vorkommen wiirden:

« lack of basic services
+ substandard housing or illegal and inadequate building structures
« overcrowding and high density
« unhealthy living conditions and hazardous locations
+ insecure tenure; irregular or informal settlements
- poverty and social exclusion
«  minimum settlement size
(UN Habitat 2003: 11)

Der Census of India 2001 (vgl. Census of India, 2005) hat eine dhnliche Definition von Slums
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angewandt, und Flachen unter folgenden Kriterien als Slums definiert:

wleee]

(iii) A compact area of at least 300 population or about 60-70 households of
poorly built congested tenements, in unhygienic environment usually with
inadequate infrastructure and lacking in proper sanitary and drinking water
facilities.”

Fir den Bundesstaat Maharashtra ist der Maharashtra Slum Areas (Improvement, Clearance and
Redevelopment) Act aus dem Jahr 1971, der auch von der nationalen Zensusbehorde anerkannt wird,
Grundlage der Deklaration einer Siedlung als Slum (Census of India 2005, s. oben). Dort heif3t es in

Kap. II, Pkt. 4.:

»(@) any area[that] is or may be a source of danger to the health, safety or convenience of the public
of that area or of its neighbourhood, by reason of the area having inadequate or no basic amenities,
or being insanitary, squalid, overcrowded or otherwise; or
(b) [where] the buildings in any area, used or intended to be used for human habitation are
(i) in any respect, unfit for human habitation; or
(ii) by reasons of dilapidation, overcrowding, faulty arrangements and design of such
buildings, narrowness or faulty arrangement of streets, lack of ventilation, light or sanitation
facilities or any combination of these factors, detrimental to the health, safety or
convenience of the public of that area®

(Desai 2006: 61)

Aus diesen Definitionen ist abzulesen, dass das Augenmerk vorwiegend auf die bauliche Form, also
auf physische Charakteristika und Erscheinung gelegt wird. Dies hadngt mit dem notwendig
instrumentell-statischen Raumverstandnis seitens der Verwaltung und der Gesetzgebung zusammen,
welches auch von der iberwiegenden Mehrzahl der PlanerInnen, Akademikerlnnen und

JournalistInnen geteilt wird.

Die Begriffe informelle Siedlung und squatter-Siedlung betonen die informellen Besitz- und
Eigentumsverhéltnisse bzw. die illegale Aneignung des Landes in Slums. Problematisch ist diese
Alternative zum historisch pejorativen 'Slum' deshalb, weil ein Faktor zum Hauptmerkmal gemacht
wird und prekdre Siedlungen auf legal erworbenem oder iiberlassenem Land sowie bereits
legalisierte Slums nicht mehr in diese Kategorie fallen, auch wenn sie ansonsten identische
Strukturmerkmale aufweisen. In der internationalen akademischen Diskussion hat sich wohl

mangels Alternativen der Begriff Slum durchgesetzt.

In Indien werden Slums in der englischen Sprache (etwa in der Presse und in amtlichen
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Dokumenten) hiufig als encroachments bezeichnet. Diese Bezeichnung verrat einiges tiber die Sicht
der gebildeten Mittel- und Oberschichten iiber die (zumeist) armen SlumbewohnerInnen. Eine
Beobachtung im Zuge der Feldforschung in Mumbai ergab, dass sehr wenige BewohnerInnen im
Alltag den englischen Begriff ‘Slum' verwenden; gingig sind die Bezeichnungen “gaon® (village),
,Nagar® oder ,Mohalla“, die tber bauliche oder rechtliche Charakteristika der Siedlung keine
Aussage treffen. Der gesellschaftlichen Marginalisierung entspricht eine Marginalisierung
hinsichtlich der physisch-raumlichen Lage von Slums. In personlichen Gesprachen mit
Slumbewohnerlnnen wiéhlten diese in der englischsprachigen Auseinandersetzung haufiger die
Formulierung ,(living) backside® als die Begriffe ,Slum®, oder Jhopadpatti, das Aquivalent auf
Marathi.

In dieser Arbeit verstehe ich Slums als Produkt kapitalistischer Entwicklung. Sie sind ein Ausdruck
der Lebensumstinde jener Menschen, die sie bauen und bewohnen, also jener Arbeitskrafte, die in
den dominanten kapitalistischen okonomischen Prozess in den niedrigsten Réngen integriert und
zum Teil als ,Reservearmee” des Kapitals davon ausgeschlossen oder nur marginal integriert sind
(vgl. Engels 1972; Davis 2006, siche die Definition des excluded ghetto bei Marcuse/van Kempen
2000a: 18f.; vgl Fuinote™).

Slums sind jedoch nicht nur Ausdruck einer spezifischen historisch-geographischen Konfiguration
einer Produktionsweise; sie sind zugleich ein Zuhause, also Lebenswelt ihrer Bewohnerlnnen,
Produktionsstatte einerseits, Projektionsflache fiir PlanerInnen und 6ffentliche Diskurse andererseits.
Trotz der genannten moglichen Ansatze zur Erklarung der Entstehung, Pravalenz oder Beseitigung
von Slums wird in dieser Arbeit die polit-6konomische Dimension im Vordergrund stehen, die nicht
nach der baulichen Qualitit, sondern nach den gesellschaftlichen Strukturen und Machtverhéltnissen
fragt und die Motive der am Redevelopment beteiligten Akteure analysiert.

Es wird primiar von einem Lebenszusammenhang ausgegangen, der fiir SlumbewohnerInnen
‘typisch’ ist, ohne alle Slum-BewohnerInnen zu passivieren und interne Differenzen damit
auszublenden. Rein bauliche, also physische und morphologische Eigenschaften (oder Méingel)

reichen meiner Ansicht nach nicht aus, um Slums zu definieren®'.

61 Vorausgeschickt sei hier, dass in vielen Fillen, insbesondere im Riickgriff auf staatliche Daten zu Slums, ein
Riickgriff auf eine derartige Definition nicht auszuschlieffen sein wird.
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Populismus oder Popular Politics & middle class revanchism?

Zwei Gesichtspunkte der Erklarung von Slum-Politik erscheinen im Zusammenhang der
vorliegenden Arbeit von besonderer Bedeutung: Der erste Aspekt, der hier diskutiert werden soll, ist
die diskursive Konstruktion und Imagination von Slums und ihren BewohnerInnen in Politik und
Planung. Das zweite Element ist die Rolle der SlumbewohnerInnen und der politischen Bewegungen
in Slums, die Einfluss auf die Formulierung und Durchsetzung von Gesetzen und Programmen

nehmen.

Die diskursive Konstruktion von Armut und Slums und deren , TragerInnen® kann wesentlich zum
Verstandnis des Umgangs mit Slums in der Politik beitragen. Die Darstellung und Vorstellung von
Slums als unerwunschtem stadtischen Phinomen durch PlanerInnen, Publizistinnen und andere
AkteurInnen innerhalb des Diskursfelds des Urbanismus durchzieht die entsprechenden Debatten in
Indien und in Mumbai. Expertlnnen der stadtischen Raumplanung, Wirtschaft und Verwaltung
sprechen von Slums und ihren BewohnerInnen als Gegenstand ihres Interesses, sie werden als
Problem reprasentiert, sei es als Hindernis fiir die 6konomische Entwicklung (McKinsey & Company
Inc., 2003), als physisches Hindernis fir Stadtbauprojekte oder als ,hassliche” stadtische Landschaft,
die im Zuge einer Verschonerung der Stadt verschwinden soll (vgl. Hansen 2001). Die
Bewohnerlnnen von Slums werden haufig homogen als un-modern, arm, ungebildet, unmobil

beschrieben, die viele Leistungen ,geschenkt” bekommen wiirden (so beispielsweise in Mehta 2004).

Das Szenario einer (imaginierten und realen) politischen ,Bedrohung” durch die BewohnerInnen der
Slums bzw. der ,Armenviertel“ muss hier ebenfalls kurz angesprochen werden, um die Politiken des

Slum zu verstehen.

Die politische Mobilisierung in den Slums entscheidet in den indischen Stddten in quantitativer
Hinsicht die Wahlen, was von den birgerlichen Eliten im demokratischen Staat als Problem
dargestellt wird (vgl. Chatterjee 2004; vgl. allgemein zu historischen Debatten um Demokratie und
Populismus: Canfora 2008). Slumbewohnerlnnen seien eine so genannte ,vote bank"
opportunistischer LokalpolitikerInnen, die aufgrund der politischen Logik der WéhlerInnenschaft in
den Slums wichtige Stadtentwicklungsprojekte blockieren bzw. sabotieren wiirden®”. Das im
internationalen Vergleich eher untypische Faktum, dass in Indien die Besitzlosen eine weit hohere

Wahlbeteiligung als das Kleinbiirgertum oder Biirgertum aufweisen, wurde viel beachtet und

62 vgl. z.B. TOI, 10.2.2011; TOIL, 18.8.2008; DNA, 12.1.2012
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zumeist auf klientelistische Strukturen und populistische Politik in Slums zuriickgefithrt. Obwohl
einige Aspekte dieser Darstellung als zutreffend bezeichnet werden konnen, verfehlt diese
Verkiirzung die realen Gegebenheiten und impliziert ein normatives Urteil iiber die indische Politik,
die auffallige Parallelen zu reaktiondren antidemokratischen politischen Ideologien und Theorien
aufweist (vgl. Canfora 2008). Slumbewohnerlnnen werden dabei als kaufliches Stimmvieh (vote
bank) betrachtet, das beliebig von Politikerlnnen im Eigeninteresse benutzt werden kann.
PolitikerInnen erscheinen dabei zugleich als reine Opportunistinnen, die keinerlei politischer
Programmatik oder Ideologie folgen wiirden. Diese Sichtweise kann hinsichtlich der politischen
Mobilisierungen in Slums jedenfalls nicht erkldren, warum diese zu einer verbesserten Versorgung
mit Infrastruktur und der Regularisierung von Slum-Siedlungen in den letzten Jahrzehnten

beigetragen hat.

Zugleich verortet die liberale middle class die Schwéchen der indischen Demokratie im urbanen
Kontext sehr haufig in den politischen Prozessen in Slums. Sie werden etwa als Ursprungsorte
kommunalistischer®” Gewalt angesehen, die in Mumbai zuletzt in den Riots von 1992/1993 gipfelte.
Als Orte der ethnisierten Gewalt konstruiert, wurde die ,Abstraktion Slum also konkret, das
vorherrschende Bild bestétigte sich, indem Slumbewohnerlnnen maflgeblich als TéterInnen und
Opfer der Ausschreitungen in Erscheinung taten, wihrend andere miachtige Akteure der Riots im
Hintergrund weniger Aufmerksambkeit erregten. Intoleranz und religiése Verhetzung wurden damit
(erneut) zu einem Merkmal der Armenviertel stilisiert, die mit dem metropolitanen, liberalen und

wgesitteten” Image der middle class kontrastieren (vgl. Hansen 2001).

Die Entwicklungspolitik des Staates gegeniiber den Subalternen bleibt nicht ohne Folgen, wie der
Politikwissenschafter und Vertreter der Subaltern Studies, Partha Chatterjee (2004:51), festhalt: It is
clear that in pushing the project of turning subaltern subjects into national citizens, the modernizers
have encountered resistances that are facilitated by the activities of political society.” Chatterjee
verortet also in der politischen Gesellschaft den Widerstand gegen das Projekt der ,Modernisierung”,
das von den biirgerlichen Eliten der indischen Gesellschaft vorangetrieben wird. Damit ist das
Verhéltnis von populdrer/ plebejischer Politik und der Artikulation von Interessen der Elite und der
middle classes angesprochen, das Chatterjee in seiner Analyse der popular politics in Most of the

World wie folgt legitimiert sieht:

»One is the line connecting civil society to the nation-state founded on popular sovereignity and
granting equal rights to citizens. The other is the line connecting populations to governmental
agencies pursuing multiple policies of security and welfare. The first line points to a domain of
politics described in great detail in democratic political theory on the last two centuries. Does the
second line point to a different domain of politics? I believe it does. To distinguish it from the classic

63 Zum Begriff des Kommunalismus siehe Hansen 2001.
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associational forms of civil society, I am calling it political society.“ (Chatterjee 2004: 38,
Hervorhebung im Original)

Diese political society erreiche in Indien also, dass der Staat Entwicklungsbestrebungen und
Sozialprogramme umsetze, wahrend auf der burgerlichen Agenda der Zivilgesellschaft das Projekt

der gesellschaftlichen und 6konomischen Modernisierung stehe:

»Civil society then, restricted to a small section of culturally equipped citizens, represents in
countries like India the high ground of modernity. So does the constitutional model of the state. But
in actual practice, governmental agencies must descend from that high ground to the terrain of
political society in order to renew their legitimacy as providers of well-being and there to confront
whatever is the current configuration of politically mobilized demands. In the process, one is liable
to hear complaints from the protagonists of civil society and the constitutional state that modernity
is facing an unexpected rival in the form of democracy.” (Chatterjee 2004: 41)

Chatterjee beruft sich in der Unterscheidung zwischen der indischen politischen Gesellschaft und der
Zivilgesellschaft auf Antonio Gramsci, um iiber vereinfachende Vorstellungen der gesellschaftlichen
Elite tber politische Verhaltnisse in indischen Slums und das Verhalten der Subalternen zu
reflektieren (Chatterjee 2004:51). Er arbeitet heraus, wie die Subalternen Einfluss auf die (politische)
Macht iben konnen. Chatterjee hélt hierbei an einer strikten Trennung zwischen politischer
Gesellschaft und Zivilgesellschaft fest. Zivilgesellschaft in dieser Konzeption kommt ohne einer
Legitimation nach ,unten®, also ohne Hegemonie aus und umfasst die kleine Minderheit der
modernen Bourgeoisie und das Kleinbtirgertum. Er bezieht sich dabei insbesondere auf jenen Aspekt
der organisierten Zivilgesellschaft, der direkt den Staat ,anruft® (vgl. Chatterjee 2004:41, 140),
wihrend der 6konomische Aspekt und andere Spharen von Zivilgesellschaft vernachléssigt werden.
Bei Gramsci hingegen wird der Staat breit verstanden, er umfasst ,not only the apparatus of
government, but also the ,private“ apparatus of ,hegemony* or civil society[..]* (Gramsci 1996:261),
wahrend Chatterjee die Grenzen entlang der Grenzen der Reprasentation zieht - zwischen
birgerlichen ,proper citizens®, die in der Zivilgesellschaft ihre Interessen artikulieren einerseits, und
den Subalternen andererseits, die ihre Interessen allein vermittels demokratischer Reprisentation

und Legitimation durchzusetzen suchen.

Die Entwicklung einer stabilen zivilgesellschaftlichen Absicherung der Herrschaft durch Etablierung

einer Hegemonie ist jedoch auch bei Gramsci ein Merkmal der ,,westlichen® Gesellschaften:
sIn Russia the State was everything, civil society was primordial and gelatinous; in the West, there
was a proper relation between State and civil society, and when the state trembled a sturdy

structure of civil society was at once revealed.” (Gramsci 1996: 238)

In Indien hat sich die politische Mobilisierung der Subalternen seit den 1970er-Jahren von der
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Gewerkschaftsbewegung weg und hin zu Mobilisierung und Organisation von Slums und
Wohnviertel verschoben. In den Slums zielt sie folglich verstarkt auf Aspekte des kollektiven
Konsums und des Wohnens ab, wiahrend die Mobilisierung im Bereich der Gewerkschaften an
Bedeutung verloren hat (Chatterjee 2004: 138). Mitunter erfolgt dieser neue Fokus parallel zu einer
Aufwertung der in der ArbeiterInnenbewegung weniger wichtigen Ideologeme ethnisch-kultureller
Zugehorigkeit (vgl. Hansen 2001). Welche Bedeutung diese konzeptuelle Unterscheidung und die
vollig verschiedenen Dynamiken und Logiken der biirgerlichen Zivilgesellschaft und political society
fir das Slum Rehabilitation Scheme haben, wird in Kapitel 4 und im Fallbeispiel zu Tardeo in Kapitel

5.2 gezeigt.
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2 Postfordistische Transformation in Indien und Mumbai

Im vorliegenden Kapitel sollen zentrale 6konomische und soziale Prozesse auf Makroebene
dargestellt werden, die fiir das Verstandnis der stadtischen Entwicklung Mumbais seit Beginn der
1990er-Jahre entscheidend sind. Zunédchst wird die allgemeine wirtschaftliche Transformation
Indiens seit der New Economic Policy 1991 dargestellt. Darauf folgt eine Diskussion der Rolle
Mumbais und Maharashtras in der indischen Okonomie und der Auswirkungen des regionalen bzw.
nationalen polit-6konomischen Wandels fiir dieselbe Periode. Die Geschichte der sozial-raumlichen
Verdnderung der Stadt schlieft dieses Kapitel ab, wobei zunéchst die historische Entwicklung der

Stadt, in weiterer Folge die stadtgeographische Verdnderung (in) der Stadt diskutiert wird.

2.1 Liberalisierung, Globalisierung und sozialer Wandel in Indien

Die Reformen des Jahres 1991 markieren die zentrale wirtschaftspolitische Wende in der indischen
Politik seit der Unabhangigkeit. Das System der binnenorientierten kapitalistischen Entwicklung,
kombiniert mit starken planwirtschaftlichen bzw. staatssozialistischen Elementen, war seit der
Einfithrung der Fiinfjahrespldne unter Premier Jawaharlal Nehru Grundlage der Industrialisierungs-
politik Indiens gewesen. Die indische Unionsregierung lautete 1991 mit der Offnung der indischen
Okonomie hin zum Weltmarkt und der Riicknahme planwirtschaftlicher Elemente eine vollig neue
Wirtschaftspolitik ein®. Die Formulierung der New Economic Policy (NEP) kam infolge einer
Finanzhilfe durch den IMF zustande und beendete symbolisch jene Wirtschaftspolitik, die fiir den
Zeitraum von der Unabhéngigkeit Indiens im Jahr 1948 bis in die 1980er-Jahre als , Licence Raj“®
charakterisiert, aber bereits in den 1980er - Jahren ausgehohlt und ideologisch in Frage gestellt
worden war (vgl. Ghorpade 2005). Die Anstrengungen zur Modernisierung der Gesellschaft richteten
sich seit dem ersten Fiinfjahresplan primar auf die Industrialisierung und Modernisierung der
Landwirtschaft durch Mechanisierung und Landreformen. In Indien wurde wie in den meisten
Landern der so genannten ,Dritten Welt“ nach der Unabhéngigkeit ein wirtschaftspolitisches Modell
verfolgt, das auf importsubstituierende Industrialisierung unter Einsatz staatlicher Intervention und
Industrialisierung mit einem starken Anteil von Industrie in Staatseigentum ausgerichtet war.

Wéhrend insbesondere die Konsumgiiterproduktion in Privateigentum verblieb, wurden

64 Plausibler erscheint allerdings, den Zeitpunkt der strukturellen Veradnderung frither anzusetzen, weil das fiir den
Wechsel der Wirtschaftspolitik ursichliche neue polit-6konomische Regime sich bereits ab Ende der 1970er-Jahre
abzeichnete (vgl. Ghorpade 2005).

65 Der Begriff Raj wird von Raja, Sanskrit fiir ,Konig“, abgeleitet. ,British Raj war das Synonym der britischen
Herrschaft iiber Indien. Raj ist allgemein Begriff einer (imperialen) Herrschaft.
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Schwerindustrie und Infrastruktur weitgehend staatlich kontrolliert und geférdert. Der Import von
Industriegiitern wurde durch hohe Zélle und Quoten gehemmt, deren Lizenzproduktion dagegen

forciert (vgl. Rothermund 1995: 110ff.).

Die wirtschaftliche Entwicklung Indiens seit der Liberalisierungspolitik der frithen 1990er-Jahre wird
weithin als Erfolgsgeschichte dargestellt. Argumentiert wird dies mit dem relativ hohen
Wirtschaftswachstum der Dekade 1990-2000, das auch iiber dem des vorangegangenen Jahrzehnts
lag (vgl. Nayyar 2006: 807). Kritische Arbeiten verweisen jedoch darauf, dass das
Wirtschaftswachstum sich in den Jahren um 1980 stirker beschleunigt hatte als am Ubergang zu den
1990er-Jahren. Damit konnte der strukturelle Umschwung bereits frither, namlich in den in den

1980er-Jahren, datiert werden.

Als Periode der Krise der staatlichen industriellen Entwicklungsanstrengungen durch intensive
staatliche Aktivitat im produktiven Sektor — die staatlichen Unternehmen verloren im Verhaltnis zu
den Privatunternehmen in den 1980er-Jahren an Bedeutung - kann als Zeit des Wandels, die New
Economic Policy eher als logische Folge der Krise des etatistischen Entwicklungsmodells gesehen

werden (vgl. Nayyar 2006: 812, zum Bedeutungsverlust staatlicher Betriebe vgl. Ghorpade 2005)®.

Die Offnung der indischen Okonomie durch den sukzessiven Abbau von Importzollen, die
Aufhebung der Lizenzpflicht fiir viele Guiter und die Ricknahme vieler Beschrankungen fiir
auslandisches Investitionskapital® fiihrte seit 1991 zu einem starken Anstieg des Auflenhandels im
Verhiltnis zum Gross Domestic Product (GDP). Das Handelsbilanzdefizit stieg zunéchst bei stark
wachsendem Gesamtvolumen aufgrund von Industrie- und Priméargiiterimporten seit 2000 enorm:
Von etwa 8 auf rund 25 Prozent (vgl. RBI 2008: 413). Zugleich wird dieses Defizit durch externen
Kapitalzufluss in der Leistungsbilanz ausgeglichen, was stabile Wechselkurse und eine starke

Erhohung der Devisenreserven zur Folge hatte (vgl. ADB 2007, RBI 2008 und Ghorpade 2005).

Ein weiteres zentrales Element der o6konomischen Liberalisierung ist die Liberalisierung und
Expansion des Kreditwesens (vgl. Chandrashekhar 2008). Das 6konomische Wachstum der 1990er-
Jahre kann teilweise auf die Ausweitung des Finanzsystems und des Kreditwesens zuriickgefiihrt
werden, indem Finanzierungsmoglichkeiten fiir Unternehmen verbessert und bis dahin kaum fir

Konsumptionszwecke verfiigbare Kredite vergeben wurden. Fiir die vorliegende Arbeit ist dies in

66 Ein genauer Blick auf das Wirtschaftswachstum ergibt hochst widerspriichliche Aussagen iiber die realen Erfolge der
liberalen Wirtschaftspolitik gegeniiber der License Raj. So ergeben die Daten zu Konsumausgaben je nach Quelle
(National Sample Survey bzw. National Account Statistics) stark voneinander abweichende Ergebnisse. Besonders
erstaunlich ist, dass die Dynamik des durch den Economic Census erhobenen Privatkonsums in keiner Relation zum
GDP-Wachstum fiir denselben Zeitraum steht (ADB 2007: 53).

67 Zuniachst wurden einige Bereiche fiir institutionelle ausldndische InvestorInnen geéftnet, die Direktinvestitionen erst
spater fiir einige Wirtschaftsbereiche. Direktinvestitionen im Immobiliensektor wurden ab dem Jahr 2003 teilweise
moglich, zuvor konnten in diesem Bereich nur InderInnen und NRIs (Non Residential Indians) investieren.
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zweierlei Hinsicht relevant: Zunéachst fiur die Bewertung der stadtischen Entwicklung Mumbais als
bedeutendstem Finanz- und Handelsplatz Indiens, in dem die gehobenen Dienstleistungen in den
1990er-Jahren enorm an Gewicht gewonnen haben®; und andererseits zur Einschatzung des
Immobilienbooms der 1990er-Jahre in Mumbai und anderen Stadten. Fiir dieses Phanomen ist die
stark gestiegene Verfiigbarkeit von (Hypothekar-) Kredit fiir die urbane Mittelschicht entscheidend,
die damit dem Boom am Wohnungsmarkt und der entsprechenden Preisdynamik erheblichen

Auftrieb verliehen hat (vgl. Nijman 2000).

New Economic Policy und Tertiarisierung der Okonomie

Das Wachstum des Anteils der Dienstleistungen an der Okonomie Indiens, insbesondere in indischen
Stadten, unterscheidet sich hinsichtlich zeitlicher Abfolge, Ausmaf} und vor allem Charakter stark
von der postfordistischen Transformation in europaischen oder nordamerikanischen Grof3stadten,
wo sehr oft von einer Tertiarisierung der Okonomie gesprochen wird. Sie erfolgte in Indien spater,

weniger umfassend und war stark von regionalen Unterschieden geprégt .

Mumbai erfuhr als eine der ersten indischen Stadte in den 1980er-Jahren eine drastische
Deindustrialisierung. Als Griinde hierfiir gelten unter anderem die Zielsetzung der Dezentralisierung
der Industrie” sowie die gleichzeitige Krise in den ,traditionellen” Industriezweigen der Stadt. Damit
ging die Informalisierung von Arbeitsprozessen ebenso einher wie die Er6ffnung der Moglichkeit,
die innerstadtischen Industrieareale als Grundstiicke fiir Biiro-, Handels- und Wohnimmobilien zu
verwerten  (Ghorpade 2005, Deshpande/Deshpande  2005:111f). Im  Gegensatz zu
Tertiarisierungsprozessen in den Metropolen des Westens erfolgte keine entsprechende Integration
der Stadtbevolkerung in den hoheren Dienstleistungssektor. Fur viele Stadte in Most of the World”
und auch fiir Mumbai gilt, dass die Krise der Industrie mit einer Informalisierung von
Arbeitsbeziehungen generell und dem quantitativen Wachstum des wenig qualifizierten und
schlecht entlohnten Dienstleistungssektors einher ging: ,, The hyper-inflated tertiary sectors of Third
World urban economies provide an uncomfortable refuge for a multitude of poor or un(der)employed

trapped in this situation.” (Sarin 1982: 10)

68 Damit sind insbesondere die FIRE (Finance, Insurance, Real Estate)-Subbranchen gemeint, die in Mumbai im
indischen Vergleich besonders stark préasent sind.

69 Die Union, aber auch der Bundesstaat Maharashtra versuchten in dieser Periode, industrielle Produktion in die
peripheren Teile des Staates zu verlagern. Dazu wurden in den Metropolen okologische Auflagen punktuell
verschérft und Anreize zur Ansiedlung in kleineren Stidten und peripheren Distrikten geschaffen. In Maharashtra
reprasentierten diese Anstrengungen vor allem die Industriestandorte, die durch die MIDC (Maharashtra
Infrastructure Development Corporation) eingerichtet wurden.

70 Zur Bedeutung des Begriffs vgl. Kapitel 1.
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Wahrend auf nationaler Ebene (s. Tabelle 1) das Wachstum des sekundéren und tertidren Sektors auf
Kosten der landwirtschaftlichen Entwicklung relativ ausgeglichen blieb, stellt sich die Situation fiir
Mumbai und den Bundesstaat Maharashtra anders dar (s. Tabelle 2). Fiir die Agglomeration Mumbai
und den Staat Maharashtra ist aufgrund des vergleichsweise hohen Grads der Urbanisierung, der
hoheren Industrialisierungsrate und der historisch bedingten stirkeren Internationalisierung der
Okonomie eine abweichende sektorale Verteilung festzustellen. Neben den genannten Elementen
zeigt sich fiir Maharashtra ein stirkerer Trend hin zur Tertiarisierung, der in Mumbai noch weiter

ausgepragt ist (vgl. Ghorpade 2005).

Tabelle 1: Durchschnittliches jihrl. GDP-Wachstum Indiens nach Sektoren, 1990-2006 (in Prozent)

Jahr | Landwirtschaft Industrie Dienstleistungen| Gesamtwachstum
1990 4 7,1 5,2 5,6
1995 -0,7 11,6 10,1 7,3
2000 -0,2 6,4 5,7 4,4
2002 -7,2 7,1 7,4 3,8
2003 10 7,4 8,5 8,5
2004 0 9,8 9,6 7,5
2005 6 9,6 9,8 8,4
2006 2,7 10,9 11 9,4

Quelle: Asian Development Bank (ADB): Key Indicators, www.adb.org/statistics

Tabelle 2: Sektorale Verteilung des GSDP”' von Maharashtra, 1970/71 — 2006/07 (in Prozent)

Jahr | Landwirtschaft Industrie Dienstleistungen
1970-71 22 29 49
1980-81 24 30 46
1990-91 21 32 47
2000-01 17 25 58
2006-07 15 26 59

Quelle : Economic Survey of Maharashtra 2007-2008

71 Gross State Domestic Product: Bruttoinlandsprodukt des Bundesstaates Maharashtra
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Die Daten des Economic Survey geben einen Einblick in die 6konomische Entwicklung des
Bundesstaates. Wéahrend noch immer ein grofler Teil der Bevolkerung in der Landwirtschaft
beschéftigt ist, hat diese mit nur 15 Prozent des Gross State Domestic Product (GSDP) inzwischen
vergleichsweise geringen Anteil am dkonomischen Output; das fiir den landwirtschaftlichen Sektor
feststellbare Wachstum blieb im Vergleich zum industriellen und tertidren Wachstum niedrig. Die
Expansion des industriellen Sektors konzentriert sich auf die sekundédren urbanen Zentren, womit
vor allem Greater Mumbai an Gewicht in der Industrieproduktion und -beschaftigung verliert

(Ghorpade 2005, s. unten).

Wihrend die Stadte Maharashtras ein hohes Wirtschaftswachstum aufweisen, stehen die peripheren
Agrarregionen vor gravierenden ékonomischen und sozialen Problemen. Ein dramatischer Ausdruck
der Krise in der Agrarwirtschaft ist die Verarmung und Verschuldung in landlichen Regionen wie
Vidharba, das in den letzten Jahren durch die dort haufig auftretenden Selbstmorde von BauerInnen
immer wieder oOffentliche Aufmerksamkeit erregt. Diese Selbstmorde, die kleine
Agrarproduzentlnnen aufgrund der tiefen Verschuldung begehen, wurden zu einem so haufigen
Phédnomen, dass sie mittlerweile als Symbol fiir die 6konomische Krise in der landwirtschaftlich
gepragten Peripherie in Maharashtra und die landliche Entwicklungsproblematik in ganz Indien

gelten (vgl. Mohanty 2005, Mishra 2006 und Mishra/Panda 2006).

Neue Trends der Urbanisierung

Im internationalen Vergleich weist Indien mit 27,8 Prozent einen geringen Urbanisierungsgrad auf.
Obwohl der Anteil der urbanen Bevoélkerung weiterhin rasch ansteigt, trat in den 1990er-Jahren eine
bedeutende Verlangsamung der Urbanisierung ein. In den 1970er-Jahren wuchsen die Stadte im
jahrlichen Durchschnitt noch um 3,8 Prozent, in der folgenden Dekade um 3,1 Prozent und in den

1990er-Jahren nur noch um 2,7 Prozent (Kundu 2006: 27).

Die 6konomisch besser entwickelten Bundesstaaten — dazu zdhlen Maharashtra, Gujarat, Tamil
Nadu, Punjab und Karnataka — weisen einen Urbanisierungsgrad auf, der mit tiber 30 Prozent weit
tiber dem nationalen Durchschnitt liegt. Fir die Urbanisierungsrate ist jedoch kein vergleichbar
markantes Muster zu erkennen (Kundu 2006: 30f.). Das Wachstum der Stadte in Indien konzentrierte
sich in den letzten Jahrzehnten zunichst auf die Millionenstiadte, eine Tendenz, die sich seit den
1980er-Jahren noch weiter verstarkte, wobei Eingemeindungen und der Anstieg der absoluten Zahl

der Stadte mit tiber einer Million EinwohnerInnen zu beriicksichtigen sind (Kundu 2006: 30).
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Fiir die einzelnen Metro Cities”, die bereits 1991 die Millionengrenze tiberschritten hatten, ergibt sich
auch ein unterschiedliches Bild hinsichtlich der Wachstumsdynamik. Wahrend Delhi, Pune, Surat,
Jaipur und Patna in den 1990er Jahren mit iiber 4 Prozent pro Jahr schneller wuchsen, lag der
Bevolkerungszuwachs in Kolkata, Chennai, Kochi, Madurai, Varanasi mit weniger als zwei Prozent
Wachstum pro Jahr weit unter dem nationalen Durchschnitt. Mumbai wies in den 1990er-Jahren ein
Wachstum von 2,6 Prozent jahrlich auf und lag damit etwa im Mittelfeld. Die Land-Stadt-
Wanderung trug in den Jahren zwischen 1991 und 2001 insgesamt etwa ein Finftel zum gesamten
Stadtewachstum bei, was eine bedeutende Reduktion der Bedeutung der Landflucht fiir das urbane
Bevolkerungswachstum im Vergleich zu den vorangegangenen Jahrzehnten bedeutet (Kundu 2006:

28).

Die Urbanisierung Indiens verlduft sehr selektiv; in vielen Regionen konzentrierte sich das
demographische Wachstum fast vollstandig auf die Millionenstadte. Der Anteil dieser Stadte an der
gesamten urbanen Bevolkerung stieg in den letzten 70 Jahren kontinuierlich: Gab es 1931 noch zwei,
1951 vier, 1971 neun Millionenstddte, erreichte ihre Zahl im Jahr 2001 35. Sie représentierten damit
bereits 37,8 Prozent der urbanen Bevodlkerung (Vira/Vira 2005: 31). Die Tendenz der Verlagerung der
industriellen Produktion in kleinere Stadte abseits der historisch etablierten Zentren der Industrie ist
weitgehend unumstritten. Noch kann keine eindeutige Aussage dariiber getroffen werden, ob dies

die demographische Primacy der Grof3stadte relativieren wird (Vira/Vira 2005: 30).

Der Aufstieg der ,new urban middle class®

In der indischen Offentlichkeit ist der Aufstieg einer ,new urban middle class” seit Mitte der 1990er-
Jahre ein viel diskutiertes Thema (vgl. Nijman 2006: 758 sowie Fernandes 2004, Fernandes 2006). Thr
Aufstieg erklart sich weitgehend aus der Verschiebung der 6konomischen Aktivitdten hin zum
tertidren Sektor und der weiteren industriellen Expansion, die in den Bereichen der
produktionsbezogenen Dienstleistungen, aber auch in der Finanzwirtschaft, im Technologiebereich
sowie in Bildung und Forschung zu einem Boom fiihrte. Wie aus den Arbeiten von Leela Fernandes
zu dieser Bevolkerungsgruppe ersichtlich wird, tritt dies noch deutlicher als in der quantitativen
Ausweitung auf der diskursiven Ebene hervor. Die Beschéftigten und Freiberuflerlnnen in

qualifizierten Berufen im privaten und o6ffentlichen Bereich gelten als jene soziale Gruppe, die am

72 Stadte mit mehr als einer Million EinwohnerInnen.
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ehesten das ,neue Indien® reprisentiert und in die grofle Hoffnungen hinsichtlich einer
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Entwicklung nach ,westlichem Vorbild“ gesetzt werden.
Die Bedeutung der dominanten Reprasentation der Mittelschicht in 6konomischer, aber auch in
politischer und kultureller Hinsicht wird von Fernandes (2006) eingehend bearbeitet. Sie identifiziert
in diesem Zusammenhang ein Kleinbiirgertum, das zunehmend auf die zuvor klasseniibergreifend
dominanten postkolonialen Ideologien (Staatssozialismus, auf sozialen Ausgleich gerichtete Ansatze
von Sozialpolitik, sozial integrativer Nationalismus) verzichte und die Dynamik der sozialen
Differenzierung auf allen Ebenen akzeptiere und fordere — und damit auch die Verdrangung der
Subalternen und der ArbeiterInnenklasse aus ihrer Wohnumgebung. Der Zusammenbruch der
postkolonialen nationalistischen Imagination, wird demnach nicht blof3 akzeptiert, sondern aktiv

vorangetrieben (vgl. Fernandes 2004; 2006, Chatterjee 1993; 2004).”

Fir die vorliegende Arbeit interessiert die Verschiebung von Klassenverhéltnissen — hier konkret die
Ausweitung einer kaufkraftigen urbanen Mittelschicht - vor allem deshalb, weil das Slum
Redevelopment von der Kapazitit der urbanen middle class™ abhingt, hohe Preise fiir
Eigentumswohnungen zu bezahlen und damit auch die Ersatzwohnungen fiir die Slum-
BewohnerInnen indirekt zu finanzieren. Ein eindeutiger Befund tiber den Anteil der new middle
class an der Gesamtbevolkerung ist jedoch problematisch, da die erhobenen Daten aufgrund
unterschiedlicher Erhebungsmethoden und Definitionen voneinander stark abweichen. Dariiber
hinaus sind die seit 1991 deutlich gestiegenen Konsumausgaben teilweise auch durch die
Ausweitung des Kreditwesens und nicht allein durch hohere Einkommen einer urbanen new middle
class erklarbar. Diese Klasse unterscheidet sich auch durch neue Lebensstile, Konsummuster, also
kulturelles und symbolisches Kapital im Sinne Bourdieus (1992) und nicht allein durch Verfiigbarkeit

hoherer Einkommen von der ,traditionellen” Mittelschicht (vgl. Fernandes 2006).

Eine wichtige Rolle spielt diese Gruppe auch in der Transformation der Stadte auf reprasentativ-
ideologischer Ebene. Durch den sozialen Aufstieg und die politisch-ideologische Macht in
gesellschaftlichen Diskursen wird sie Tragerin einer neuen Hegemonie, ein Prozess, den Fernandes

(2004) als ,Politics of Forgetting” beschreibt. Die Autorin verweist darauf, dass die erfolgreiche

73, The production of identity of the new middle class is linked to a politics of »spatial purification« (Sibley 1995), which centers on
middle class claims over public spaces and a corresponding movement to cleanse such spaces of the poor and working classes“
(Fernandes 2006: 139). Ich stimme der Autorin zu und wiirde diese Bewegung auch auf einige halb-6ffentliche und
als ,privat® definierte Riume (i.e. Wohnbauten) ausweiten (s. Kapitel 4 und 5).

74 FEine Diskussion iiber Konzeptualisierung und theoretische Verortung in kapitalistischen Gesellschaften kann in
diesem Zusammenhang nicht geleistet werden. Es sei nur angemerkt, dass ich mich hier bewusst fiir den englischen
Begriff “middle class” entschieden habe, da das deutsche ,Mittelschicht® keine identische Bedeutung tragt (vgl.
Butler 2006:363).
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(Selbst-)Reprasentation und ideologische Dominanz der neuen Mittelschicht dazu fiithrt, dass die in
den Stadten lebenden Subalternen und die urbane ArbeiterInnenklasse symbolisch, politisch und
sozial-raumlich weiter marginalisiert werden (vgl. Fernandes 2004). Das Slum Rehabilitation Scheme
(SRS) in Maharashtra kann in diesem Kontext als eine spezifische Klassenkonstellation im urbanen
Raum betrachtet werden, von der priméar InvestorInnen finanziell profitieren und die den Slum-
BewohnerInnen ,kostenfrei“ eine Anhebung ihrer Wohnqualitat bringt, wahrend die ,Finanzierung”
des Wohnbauprogramms durch die urbane Mittelschicht erfolgt, deren Angehérige in den
Wohnprojekten Wohnungen kaufen. In der Analyse des SRS-Programms und der Fallstudien in
Kapitel 4 und 5 wird aufgezeigt, dass die starken ,revanchistischen® Tendenzen (Whitehead/More

2007) im urbanen indischen Kleinbiirgertum auch einen Einfluss auf das SRS haben.

Der Anteil der middle class an den gesamten Haushalten verdoppelte sich laut den Daten des
NCAER zwischen 1985 und 1999/2000 (NCAER 2002, nach Fernandes 2006), wahrend andere
Quellen im beinah gleichen Zeitraum stark von diesen Daten abweichen (vgl. Nijman 2006: 765ff.).
Die Problematik liegt hier in unterschiedlichen Klassendefinitionen, die sich quantitativ (Hohe der
Jahreseinkommen und Eigentumstitel) sehr stark voneinander unterscheiden. Nijman stellt fest, dass
nach Definition und Erhebung der NCAER die middle class 1999 auf 54 Prozent (inklusive der lower
und upper middle class), nach einer anderen Studie des CIER’ aufgrund einer abweichenden
Definition auf nur 34 Prozent der indischen Haushalte geschétzt wird (vgl. Nijman 2006; Fernandes
2006). Damit wiirden der middle class etwa 350 Millionen InderInnen zugerechnet. Ein grofler Teil
der in dieser Definition als middle class kategorisierten Menschen hat in Mumbai aufgrund der

hohen Preise jedoch keinen Zugang zum formellen Wohnungsmarkt (Nijman 2006).

Die Veranderung der Konsummuster und das Anwachsen der Gruppe mittlerer bis hoher
Einkommen wird von einer neuen politischen Positionierung der new middle classes begleitet, die
Leela Fernandes (2006: 182ff.) als ,,Consumer-Citizenship“ bezeichnet hat. Im Zusammenhang der
Forschungsfrage ist bedeutend, wie sich die middle class allgemein zu Anspriichen auf stadtische
Réume, insbesondere solche von Seiten der Slum-BewohnerInnen, verhalten. Im spateren Verlauf der
Arbeit (Kapitel 4 und 5) wird das Thema aufgegriffen, ob die raumliche Néhe der neu errichteten
Wohnungen der middle class zu den Rehabilitation-Gebduden eine Barriere fiir Redevelopment-

Projekte darstellt, beziehungsweise welche Probleme ein raumlich-soziales Aufeinandertreffen der

75 Die Autorin zieht Daten des National Council for Applied Economic Research (NCAER) heran. Die Daten des
NCAER legen den Einkommensbereich der Middle Class und Upper Middle Class mit 70.000 bis 140.000 INR
Jahreseinkommen sehr grof3ziigig fest.

76  Centre for Industrial and Economic Research, New Delhi
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middle class mit den Slum-BewohnerInnen birgt.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Arbeiten von Nijman (2006: 762ff.) und Fernandes (2004, 2006)
bezieht sich auf die Divergenz zwischen den unter dem Sammelbegriff , middle class® definierten
Bevolkerungsgruppen. Am unteren Ende der Einkommensskala ergibt sich eine schrumpfende lower
middle class und ein Anstieg der als ,poor” kategorisierten Menschen, was in Bezug auf Mumbai
etwa besonders durch den Riickgang der Anstellungen im 6ffentlichen Sektor und die Zunahme der
Prekarisierung im wenig qualifizierten Dienstleistungsbereich erklarbar wire. Zugleich steigt die
Anzahl der als upper middle class bezeichneten urbanen Mittelschicht, die ein sehr viel hoheres
Durchschnittseinkommen aufweist und gerade in den neuen Technologien und Wirtschaftszweigen

reussiert.

2.2 Armut und urbane Entwicklung

In den letzten zwei Jahrzehnten ist in Indien statistisch eine markante Minderung der Armut zu
beobachten. Dieser Riickgang des Anteils der Bevdlkerung unter der national definierten
Armutsgrenze wird héufig als Ergebnis der 6konomischen Liberalisierung der New Economic Policy
betrachtet und als einer der welfare effects des Wirtschaftswachstums interpretiert. Der Riickgang
der absoluten Armut erfolgte aber zeitgleich mit einem raschen Ansteigen der

Einkommensungleichheit (vgl. Bhanumurthy/Mitra 2004: 79f.).

Eine Einschitzung der Entwicklung absoluter und relativer Armut und eine detaillierte
Auseinandersetzung mit der Debatte um stadtische Armut und ihre Messbarkeit im Kontext Indiens
kann im Rahmen dieser Arbeit nicht geleistet werden. Dennoch soll hier der in der Literatur (vgl.
Mohan/Dasgupta 2004) haufig hergestellte kausale Zusammenhang zwischen Liberalisierung und
Reduktion von Armut hinterfragt werden. Der rasche Riickgang von Armut, den die staatlichen
Statistiken zeigen, wird durch einige Studien zur Lebenssituation in den spaten 1990er-Jahren
relativiert. Sen und Himanchu (2004) etwa verweisen auf die gegenlaufige Tendenz der
Verlangsamung des Riickgangs der Armut in den 1990er- gegeniiber den 1980er-Jahren, Utsa Patnaik
(2007) auf die fallende durchschnittliche Kalorienversorgung der unteren Einkommensschichten auf

Basis der Versorgung mit Grundnahrungsmitteln.

Die indischen Stadte weisen eine geringere Quote an Einkommensarmut auf als die landlichen

Distrikte. Die konventionelle Methode der Messung von Armut anhand der Head Count Ratio ergibt,
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dass der Bevolkerungsanteil der absolut Armen (BPL) in den groflen indischen Metropolen geringer
ist als in den kleineren Stadte Indiens (Mahadevia, 0.Jz.: 20; Sen/Himanchu 2004). Die Einkommen in
den Metropolen liegen weit iiber dem nationalen Durchschnitt, doch auch die Lebenshaltungskosten
liegen hier wesentlich hoher, was bei Erhebungen auf Grundlage der absoluten Definition von

Armut nicht in die Berechnung einbezogen wird”.

Die Versorgung der als ,arm" geltenden Bevolkerung mit grundlegender Infrastruktur und sozialen
Einrichtungen ist in den groflen Stddten (und auch in den dortigen Slums) generell besser
gewahrleistet als im ruralen Indien. So ist etwa dem ersten landesweit durchgefithrten Slum Census
im Rahmen des Census of India 2001 zu entnehmen, dass die Alphabetisierungsrate in den meisten

urbanen Slums weit hoher ist als in ldndlichen Regionen allgemein (Census of India, 2005).

Trotz der allgemeinen Reduktion von absoluter Armut ist auch in Indien das Phinomen der
LVerstadterung der Armut“ zu beobachten. Der Riickgang der stidtischen Armut vollzieht sich
langsamer als am Land, womit sich Armut statistisch ,verstadtert® (Bhanumurthy/Mitra 2004: 85ff.";
Nayyar 2006: 819”; fur Maharashtra vgl. Mishra/Panda 2006: 12). Auch fiir den Bundesstaat
Maharashtra trifft die These einer ,Verstddterung der Armut” in Bezug auf die relative Armut zu. In
der Kistenregion Maharashtras, in der sich auch Mumbai befindet, ist die relative Armut im
Gegensatz zum Ubrigen Bundesstaat in der Dekade zwischen 1993/94 und 2003/04 angestiegen
(SATHI 2008: 17)*.

Der Zusammenhang zwischen Armut und schlechten Wohnverhéltnissen wird in der offentlichen
Debatte unhinterfragt als gegeben angenommen. Slums werden, meist ohne eingehendere
Auseinandersetzung, als Ort oder baulich-physischer Ausdruck von Armut betrachtet. Auch in
Mumbai weisen die einkommensschwicheren Stadtteile hohere Anteile an Slums als Wohnform auf.
Ein Survey der MMRDA aus dem Jahr 2002 ergab, dass etwa 40 Prozent der Haushalte in den Slums
Mumbais mit einem Einkommen unterhalb der amtlichen Armutsgrenze (BPL) auskommen mussten

(MCGM 2010: 57). Trotz dieser Korrelation zwischen (Einkommens-)Armut und Wohnform (Slums)

77 Eine Ausnahme bilden die Daten des Center for Industrial and Economic Research (CIER), das Einkommensgruppen
auch differenziert, indem es jeweils unterschiedliche Einkommensbereiche fiir Metros, Towns und Rural Areas
festlegt (Nijman 2006: 764).

78 Die Autoren arbeiten mit Daten der Economic Surveys von 1983, 1993/94 und 1999/2000.

79 Wihrend im Zeitraum von 1973/74 bis 1999/2000 die absolute und relative Zahl der Armen insgesamt stark sank,
kam es in der Periode zu einem Anstieg der absoluten Zahlen von Armut in den Stidten. 1973/74 lebten 18,7 Prozent
aller ,Armen® in den Stadten, bis 1999/2000 stieg ihr Anteil auf iiber 25 Prozent (Eigene Berechnung basierend auf
Nayyar 2006, der Daten aus den National Sample Surveys und der Planning Commission of India heranzog).

80 Die populidre Darstellung von Mumbai als eine Stadt, in der niemand hungern misse (vgl. Mehta 2004), muss
dahingehend korrigiert werden, dass ein nicht zu vernachlassigender Teil der armsten BewohnerInnen der Slums
weiterhin unterernédhrt ist, unzureichende Gesundheitsversorgung und Bildungschancen hat. Dies betrifft Frauen
und Médchen starker als Manner beziehungsweise Jungen (SATHI 2008).
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muss dieser Zusammenhang relativiert werden, da gerade in Mumbai auch Haushalte der lower
middle class nur beschrankten Zugang zum formalen Wohnungsmarkt haben. Informelles
Einkommen und Eigentum sowie Einkommen aus informellen Unternehmen in den Slums flieflen in
die entsprechenden Untersuchungen nicht oder nur unvollstindig ein. Erstaunlich wenige
Forschungsarbeiten und -publikationen beschéftigen sich mit dem als selbstverstandlich
hingenommenen Zusammenhang zwischen Armut und Wohnen in Slums und noch viel weniger mit
sozialer Differenzierung anhand von Einkommen und Eigentum innerhalb von Slums (vgl.
Swaminathan 1995). Diese soziale Differenzierung ist allerdings hinsichtlich der Verfiigungsgewalt
tiber Wohnraum in Aushandlungsprozessen im Rahmen von Slum Redevelopment-Projekten als
durchaus relevant einzuschatzen. Obwohl es keine empirisch validen Untersuchungen dazu in Bezug
auf Mumbai gibt, konnte das Erlangen bzw. die Transformation von Eigentumstiteln im Rahmen des
Programms Einfluss auf den Projektverlauf und letztlich auf die bestehenden Ungleichheiten haben

(vgl. dazu Davis 2006: 80f., sieche auch Kapitel 4 und 5 in dieser Arbeit).

2.3 Maharashtra in der indischen und globalen Okonomie

Die indische Okonomie ist durch starke regionale Disparititen gekennzeichnet. Maharashtra zahlt
mit dem absolut hochsten State Domestic Product (SDP) zu den reichsten Regionen des
Subkontinents und ist am stérksten in die internationale Okonomie eingebunden, da es rund 40
Prozent der gesamten indischen Exporte generiert (IBEF 2008: 4). Der Bundesstaat weist zudem eine
der hochsten 6konomischen Wachstumsraten der grofien indischen Bundesstaaten auf®'. Das SDP pro
Kopf wuchs in der Periode von 1970 bis 1997 mit durchschnittlich 3,8 Prozent pro Jahr schneller als
in anderen bevolkerungsstarken Bundesstaaten. Lediglich in den 1990er-Jahren (1991-97) war das
nominelle Wirtschaftswachstum im westlich angrenzenden Bundesstaat Gujarat mit rund 7,8
Prozent hoher als in Maharashtra, das in diesem Zeitraum ein Wachstum von 5,9 Prozent aufwies.
Neben diesen beiden Bundesstaaten gilt auch Punjab als eine der Wachstumsregionen Indiens

(Acharya 2004: 234; USAID 2007, nach Daten des Directorate of Economics and Statistics, GoM).

Seit der Einfihrung der New Economic Policy (NEP) im Jahre 1991 akzentuierten sich die
Unterschiede hinsichtlich des 6konomischen Wachstums und die Indikatoren sozialer Entwicklung
zwischen den indischen Regionen weiter. Die steigende Disparitit zeigt sich im Vergleich des

Wirtschaftswachstums der einzelnen Districts und States. Abgesehen von wenigen Ausnahmen stieg

81 Union Territories und kleine Bundesstaaten werden im folgenden Vergleich nicht beriicksichtigt.
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das SDP in den bereits hoher entwickelten Bundesstaaten in den 1990er Jahren schneller als jenes der
peripheren Bundesstaaten. Die Wachstumsraten der einkommensschwichsten grofien Bundesstaaten
(Bihar, Orissa, Assam, Uttar Pradesh) lagen im Zeitraum 1991-1997 unter 3 Prozent®. Alle anderen
groflen Staaten wiesen fiir die selbe Periode positive Wachstumsraten von iiber 3 Prozent auf

(Acharya 2004: 234).

Fir die Einbindung in die Weltwirtschaft ergibt sich ein &hnliches Bild, obwohl in den armen
Regionen Bihar und Orissa sowie in den im Jahr 2000 gegriindeten peripheren Bundesstaaten
Chhattisgarh und Jharkhand Primargiterexporte ein wesentliches okonomisches Standbein
darstellen. Insbesondere die auslédndischen Direktinvestitionen (FDI) konzentrieren sich auf die
entwickelteren Bundesstaaten. Im Bereich der Priméargiiterproduktion ist in den letzten 15 Jahren
etwa der Bergbau als Teil der Industrieproduktion, der in den armen Regionen Bihar und Orissa von
entscheidender wirtschaftlicher Bedeutung ist, aber auch in den grofien Fldchenstaaten Madhya
Pradesh und Andhra Pradesh sowie in Teilen des peripheren Nordostens eine gewichtige Rolle spielt,
am geringsten gewachsen.*” Neben den Unterschieden beziiglich der wirtschaftlichen Entwicklung
gibt es ein starkes Gefille zwischen den Niveaus der Human Development Indicators. Besonders
hinsichtlich Bildung und Gesundheit schnitten dabei die siidlichen Bundesstaaten Tamil Nadu und
Kerala bedeutend besser ab als die tibrigen Staaten, obwohl insbesondere Kerala 6konomisch zu den
armeren Bundesstaaten zahlt.* Auch innerhalb Maharashtras kam es zu einer Verlagerung der

Industrieproduktion®.

82 Die Wachstumsraten der einkommensschwachen Staaten befanden sich in dieser Zeit zwischen -0,94 Prozent (East
Assam) und knapp 3 Prozent (Uttar Pradesh), jene der einkommensstéirkeren Bundesstaaten zwischen 3,3 (Madhya
Pradesh) und 7,8 Prozent (Gujarat)

83 Ob der Anstieg der Primargiiterpreise in den vergangenen Jahren hier eine neue Dynamik zur Folge haben kann,
lasst sich aus den vorhandenen Daten noch nicht ablesen.

84 Man spricht in der Entwicklungsdebatte auch tber das ,Modell Kerala“. In der Debatte iiber die soziale Entwicklung
Keralas verloren die Erfolge des Bildungs- und Gesundheitswesens als Erklarungsfaktor zugunsten der remittances
der ausgewanderten Keralites an Bedeutung.

85 Auf das Beispiel der Absiedlung von Industrien aus Mumbai und deren Verlagerung in andere Teile Maharashtras
und andere Bundesstaaten wird in Kapitel 3 noch exemplarisch kurz eingegangen.
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2.4 Politik stadtischer Entwicklung auf nationaler Ebene

Wohnungspolitik

Die Wohnungspolitik in Indien zielte seit Beginn der 1970er-Jahre hauptsachlich darauf ab, einen
grolen Teil des sozialen Wohnbaus auf die einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen
auszurichten. Der 1970 gegriindeten Housing and Urban Development Corporation (HUDCO) wurde
bei der Finanzierung und Umsetzung dieses Ziels eine zentrale Rolle eingeraumt.* Die Politik von
HUDCO und insgesamt die Versorgung mit offentlich subventionierten oder von staatlichen
Institutionen gebauten Wohnungen wird fiir die Zeit zwischen 1970 bis zum Beginn der 1990er-Jahre
als unzureichend eingeschéatzt. Die Zahl der gebauten Einheiten entsprach nicht dem quantitativen
Bedarf der Zielgruppe. Die fiir die Low Income Groups (LIG) gebauten Wohnungen kamen letztlich
auch zu einem groffen Teil der stadtischen Mittelschicht anstatt der eigentlichen Zielgruppe zugute

(vgl. Abbott/Barke/O'Hare 1998).

Ein wesentlicher Bestandteil der stadtischen Planungspolitik im unabhéngigen Indien bis in die
1970er-Jahre waren Neugriindungen von Stddten oder Satellitenstadten, die einen vollig neuen,
,modernen” indischen Urbanismus hervorbringen sollten. Paradigmatisch dafiir gilt die Planned City
Chandigarh, die als neue Hauptstadt des zwischen Pakistan und Indien geteilten Punjab vollig neu
errichtet wurde. Auch an den Rindern der etablierten urbanen Zentren, insbesondere der kolonial
gepragten Metropolen Delhi, Bombay, Calcutta (Kolkata) und Madras (Chennai), kam es zur
Errichtung von Planned Cities, die einen maf3geblichen Anteil am staatlichen Planungsaufwand (in
finanzieller und ideologischer Hinsicht) in den drei Dekaden nach der Unabhéngigkeit hatten. In
Bombay wurde seit den 1960er-Jahren an den Planen fiir eine neue Stadt gearbeitet, die eine
Dekonzentration des auflerst dicht besiedelten historischen Stadtkerns und eine Umlenkung der
zuwandernden Bevolkerung bewirken sollte. 1971 begannen die Bauarbeiten fiir die Stadt New
Bombay (nunmehr Navi Mumbai) unter der Agide der dafiir geschaffenen Planungsinstitution
CIDCO, die dem stadtebaulichen und wirtschaftspolitischen Paradigma der Dezentralisierung

geschuldet war (vgl. Pacione 2006: 235ff. Sowie Shaw 1999a: 955f., 963).

1988 kam es zu einem wesentlichen Einschnitt in der Wohnungspolitik der Indischen Union, die auf
eine Liberalisierung der Wohnbaufinanzierung abzielte. Ein Vehikel dieser neuen Strategie war die

zu diesem Zweck gegriindete National Housing Bank (NHB). Erfolgreiche Beispiele informeller und

86 In Andhra Pradesh beispielsweise wurden seit 1979 etwa 50 Prozent der Ausgaben des Wohnungs- und
Stadtentwicklungsbudgets fiir Lower Income Housing ausgegeben. (Baken/Swets 1999:103)
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formeller Finanzierung fungierten als Legitimierung dieser neuen Schwerpunktsetzung (Baken/Swets
1999: 102). Im Jahr 1994 umfasste die Wohnbaufinanzierung schon mehr als die Halfte des
offentlichen Wohnbaubudgets. Zugang zu geférderter Wohnungsfinanzierung wurde nur jenen
Personen gewihrt, die eine formelle Beschaftigung im offentlichen oder privaten Sektor
beziehungsweise als Selbststindige entsprechende Steuernachweise vorweisen konnten. Damit
blieben die wachsende Zahl informell Beschéftigter und viele Frauen von der Wohnbauférderung

ausgeschlossen (vgl. Baken/Swets 1999).

Der indische Wohnungsbau blieb auch in der Folgezeit stark hinter dem steigenden Wohnbedarf
zurlick. Obwohl sich die Bautatigkeit seit dem Immobilienboom Anfang der 1990er-Jahre wesentlich
beschleunigt hat, kam es nicht zu dem gewiinschten Ausgleich des angebotsseitigen Mangels an
Wohnungen. So wurde der Bedarf an Wohnungen seitens der Regierung im Jahr 2007 mit 24,71
Millionen Einheiten beziffert, wahrend die Unterversorgung mit Wohnungen im urbanen Indien mit
nur mehr 8,8 Millionen Einheiten fiir das Jahr 2002 angegeben wurde. Die Stiftung IBEF (2009)
hingegen beziffert den Wohnbedarf der nachsten 10 bis 15 Jahre auf etwa 80 bis 90 Millionen
Wohnungen. Die  Unionsregierung rdumte ein, dass die einkommensschwachen
Bevolkerungsgruppen in den Stddten auch nach der Deregulierung und dem housing boom
weitgehend unterversorgt blieben, was wohl auch firr die drmere Bevolkerung am Land und in
Kleinstadten noch starker zutreffen diirfte. Zeitgleich scheinen die groflen InvestorInnen zunehmend
Interesse am Markt fiir die untere Mittelschicht und ,,low cost housing“ allgemein zu entwickeln (vgl.

Gol 2006: 4; IBEF 2009, Nijman 2000).

Special Economic Zones (SEZ)

In Indien werden bereits seit den 1980er-Jahren exportorientierte Industrien durch Freihandelszonen
und Sonderwirtschaftszonen gefordert, wobei oOffentliche Mittel vor allem in Form von
bereitgestellter Infrastruktur, Kreditvergiinstigungen und Steueranreizen eingesetzt werden. Das
Ausmaf} dieser Sonderwirtschaftszonen blieb jedoch iiberschaubar. Eine neue Dimension staatlicher
Politik stellen seit 2005 die Special Economic Zones (SEZ) dar, eine Initiative der indischen
Unionsregierung zur Forderung der Exportwirtschaft, die sich am chinesischem Vorbild orientiert.
Diese Sonderwirtschaftszonen haben das Ziel, aufienorientierte Wirtschaftsbereiche zu fordern; laut
offizieller Zielsetzung insbesondere in den 6konomischen Randregionen. Die Anzahl der in den
ersten drei Jahren von der indischen Regierung bewilligten SEZ zeigt jedoch, dass diese Zonen sich

dort konzentrieren, wo bereits eine gewisse industrielle Entwicklung und infrastrukturelle
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Anbindung an den Weltmarkt gegeben ist. Maharashtra wies im Mai 2008 mit 89 die hochste Anzahl
von bewilligten SEZ auf, was die bedeutende Rolle des Bundesstaates fiir die exportorientierte
Okonomie unterstreicht und weiter stirken soll. Die wirtschaftlich erfolgreichsten Bundesstaaten
Gujarat, Haryana, Maharashtra, Tamil Nadu, Andhra Pradesh und Karnataka sind somit auch die
wichtigsten Standorte der SEZ, wahrend in peripheren Bundesstaaten wie Jharkhand, Chhattisgarh
oder Rajasthan nur wenige dieser Exportwirtschaftszonen etabliert wurden® (vgl. Banerjee-Guha

2008).

Die Attraktivitat dieser Zonen fiir InvestorInnen soll neben Steueranreizen auch mit Ausnahmen von
arbeitsrechtlichen Mindeststandards wie Mindestlohnen und Streikrecht gehoben werden. Es ist
davon auszugehen, dass sie in der ndchsten Zukunft eine zentrale Rolle in der Intensivierung der
Einbindung Indiens in die globale Okonomie spielen werden. Viele kritische Beobachter mutmafen,
dass die Zonen jedoch eher Anreize zur Steuervermeidung wund unregulierten
Immobilienentwicklung darstellen, als die intendierte Okonomisch-technische Entwicklung

hervorzurufen (vgl. Banerjee-Guha 2002, 2008).

Fir die Entwicklung des Grofiraums Mumbai wird die Navi Mumbai SEZ des Industriellen Mukesh
Ambani nahe des projektierten neuen Flughafens am Festland eine entscheidende Rolle spielen und
zur Neustrukturierung der Metropolitanregion beitragen. Die Grundlage dafiir bildet unter anderem
die infrastrukturelle ErschlieSung der Region durch die geplante Briickenverbindung mit Bombay
Island, ein Projekt, das von den politischen und o6konomischen Eliten vorangetrieben wird
(Goenka/Patel 2010: 24; IE, 23.02.2012). Die massive Verlagerung okonomischer Aktivitaten, aber
auch der Bau von Wohnsiedlungen in der SEZ und ihrer Umgebung wird die stadtische Geographie
Mumbais wohl stark beeinflussen. Welchen Einfluss diese Verlagerung auf die stadtischen Slums
haben wird, ist derzeit noch nicht abschatzbar. Die begiinstigte Schaffung von Immobilien fiir
Wohnzwecke und den Handel im Kontext der Sonderwirtschaftszonen wird die Herausbildung einer
neuen stadtischen Raumordnung wohl beschleunigen. Thre Lage am Rande der
Metropolitanregionen® konnte gemeinsam mit der Tendenz hin zu so genannten Integrated
Townships eine neue Form von edge cities schaffen, die eine weitere Differenzierung und
Polarisierung des stiadtischen Raumes beférdern wiirde (vgl. Banerjee-Guha 2008; zum Konzept der

Edge City sieche Marcuse/van Kempen 2000b; Marcuse/van Kempen 2002).

87 Die Zahl der bis zum Mai 2008 bewilligten SEZ in den ,reicheren” Bundesstaaten: Gujarat: 39, Haryana: 38,
Maharashtra: 89, Tamil Nadu: 59, Andhra Pradesh: 75, Karnataka: 42. In den peripheren Regionen wurden bis zu
diesem Zeitpunkt nur je eine (Jharkhand, Chhattisgarh), in Rajasthan nur vier SEZ bewilligt (Banerjee-Guha 2008:
54).

88 Der weitaus grofite Teil der SEZ befindet sich aufierhalb von Greater Mumbai in den Municipal Corporations Thane

und Navi Mumbai vgl. http://www.sezindia.nic.in/writereaddata/pdf/ListofFormalapprovals.pdf, Zugriff am
11.08.2012).
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Jawaharlal Nehru Urban Renewal Mission (INNURM)

Das bis dahin grofite Programm der Zentralregierung zur grofstadtischen Entwicklung, die
Jawaharlal Nehru Urban Renewal Mission, wurde im Dezember 2005 angekiindigt. Unter diesem
Programm standen 63 Stadten, davon 35 Stddten mit mehr als einer Million Einwohnerlnnen
insgesamt 50.000 Crore” INR innerhalb von sieben Jahren zur Verfiigung. Die Zielsetzung des
Programms lag insbesondere in der Schaffung und Modernisierung stadtischer Infrastruktur und der
Etablierung grundlegender Dienstleistungen fiir die von Armut betroffenen StadterInnen. Bis ins
Jahr 2009 umfasste das Programm jedoch kein umfassendes Wohnprogramm, der Wohnungsbau

blieb somit dem privaten Sektor tiberlassen (vgl. CHF 2007; Gol 2006:7).

Die Unionsregierung kniipfte die Freigabe der Gelder an bestimmte Konditionen. Neben Reformen
der Urban Governance war eine zentrale Auflage fiir die Bundesstaaten, die noch rechtskraftigen
Urban Land Ceiling Acts (ULCRA in Maharashtra, siehe Kap. 3) aus den 1970er-Jahren abzuschaffen.
Diese Gesetze dienten der Enteignung wunbenutzter grofler Landflichen und sollten
Immobilienspekulation  verhindern. Geméafl der Argumentation des Ministeriums fiir
Stadtentwicklung und deren Berater von der Weltbank hitten die ULCRA in den letzten drei
Jahrzehnten den Markt verzerrt und verhindert, dass dringend nétige private Investitionen in
gewerbliche Flachen und den Wohnbau geflossen waren. Die Verkniipfung der Gelder aus dem
Unionsbudget mit dieser Gesetzesdnderung war insbesondere an die Regionalregierungen der
Bundesstaaten Maharashtra und West Bengal gerichtet, deren ULCRA-Gesetzgebung zwar kaum
angewandt wurden, aber zu diesem Zeitpunkt immer noch in Kraft waren. Ende November 2007
wurde das Gesetz von der Regierung Maharashtras schlie8lich aufler Kraft gesetzt (Indian Express,

30.11.2007; vgl. Bavadam 2008)

In einer Revision des Programms erganzte die Unionsregierung im Jahr 2009 eine Slum
Redevelopment Policy, in die viele Elemente des SRS in Mumbai (siehe Kapitel 4) aufgenommen
wurden. Die JNNURM umfasst auch ein Wohnbauprogramm, das wie die vorangegangenen
Teilprogramme Valmiki Ambedkar Awas Yojana (VAMBAY) und National Slum Development
Programme (NSDP) mit den Teilprogrammen Basic Services to the Urban Poor (BSUP) und
Integrated Housing and Slum Development Programme (IHSDP) fiir kleinere Stidte die Slum-
Bevolkerung zur Zielgruppe hat (Gol 2006: 8).

Urbane Entwicklung und die Versorgung mit Basisinfrastruktur war also in den 1990er-Jahren zu ein

zentrales Entwicklungsziel der indischen Unionsregierungen.

89 1 Crore= 10 Millionen, 50.000 Crore entsprachen zu diesem Zeitpunkt etwa 10 Mrd. €

65



Die Ausrichtung der stidtischen Politik und Planung auf Ebene des Bundesstaats Maharashtra folgt
ahnlichen Prinzipien wie jene der Unionsregierung. Aufgrund der groflen Anzahl von Slums in
Mabharashtra und insbesondere Mumbai ist in Maharashtra jedoch ein noch starkerer Fokus auf die
Beseitigung von Slums festzustellen. Nicht zuletzt die teilweise erfolgreiche Strategie der Nutzung
privater Finanzressourcen zur Erreichung der Planungsziele hat in Maharashtra, wo seitens der
Landesregierung dem Modell der Public-Private Partnerships eine grofie Rolle zugestanden wird,

besonderes Gewicht .

2.5 Mumbai im 20.Jahrhundert - Von der kolonialen Hafenstadt zur

Industriemetropole

Elemente der heutigen Struktur Mumbais koénnen bis auf ihre Griindung und ihr Wachstum als
koloniale Hafenstadt zuriickgefiihrt werden. Die Grindung der Stadt Bombay an der Bucht von
Thane durch die Portugiesen beruhte auf den naturrdaumlichen Vorziigen der Bucht. Die Lage
entsprach den Anforderungen des portugiesischen Handelskapitalismus als sicherem Stiitzpunkt fir
die Versorgung und fiir die Lagerung wichtiger Giiter; auflerdem bot die Isolation vom Festland
militarstrategischen Schutz.” In der frithkolonialen Phase blieb Bombay ein vergleichsweise
unbedeutender Auflenposten im Schatten des etwas weiter nordlich gelegenen Mahim™. Die Insel
Bombay war durch die Heirat von Catarina von Portugal 1662 mit dem britischen Kénig Charles II.
als Teil der Mitgift in den britischen Herrschaftsbereich gelangt. Der kleine koloniale Hafen wurde
von der East India Company verwaltet und somit zum Auflenposten des aufsteigenden britischen
Empire. Die schrittweise Ubernahme der anderen Inseln von den Portugiesen und die Trockenlegung
des Bereichs zwischen den sieben Inseln, die spiter Bombay Island genannt werden sollten, wurden
von den Briten vorangetrieben, nachdem alle umliegenden Inseln in den britischen
Herrschaftsbereich gelangt waren. Der Hafen an der geschiitzten, dem Meer abgewandten Bucht von
Thane wurde ausgebaut und sollte im neunzehnten Jahrhundert zum wichtigsten Hafen Britisch-

Indiens werden (vgl. Kosambi 1986; Nissel 2004).

Die strikte Trennung in einen ,europdischen® und einen ,asiatischen® Teil wird als charakteristische

90 Wihrend die prakolonialen Zentren von Herrschaft und Handel grofitenteils im Landesinneren lagen, erfolgte die
Mehrzahl der kolonialen Stadtgriindungen in Stidasien am Meer beziehungsweise an schiffbaren Fliissen (Kosambi
1980: 9, 14f.).

91 Mahim und Bandra waren unter portugiesischer Herrschaft eigenstindige Siedlungen und liegen heute in den
Western Suburbs von Mumbai.
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Struktur kolonialer Hafenstéddte beschrieben (vgl. King 1976) und ist auch im Stadtbild Bombays bis
heute klar erkennbar. Die koloniale Verwaltung replizierte hier wie andernorts zunéchst eine strikte
Trennung von indigener und kolonialer Stadt. Kosambi (1984) verwendet dafiir die Typologie von
Asian City und Western City. Die Wohnviertel der ,indigenen® Stadtteile zeigten besondere
Segregationsmuster. Hoherkastige Hindus wohnten gemeinhin nahe dem Stadtzentrum (bazaar),
Kasten-, ethnische und religiose Zugehorigkeit bestimmten die weitgehend segregierte Besiedlung,
etwa die Konzentration muslimischer Bevolkerung um die groflen Markte und die Freitagsmoschee

(Jama Masjid) nordlich des Fort, des britischen Verwaltungs- und Militardistrikts (Kosambi 1980: 16).

Die koloniale Verwaltung, von Europdern dominierte Wirtschaftssektoren sowie militarische
Einrichtungen waren bis in die spate Kolonialzeit an der Stdspitze der Insel konzentriert, wo
zunichst — abgesehen von einer geringen Zahl indischer Eliten (insbesondere reichen Héndlern,
spater auch Industriellen sowie nach Offnung des Indian Civil Service” fiir (médnnliche) Inder hohen

Beamten) ausschlief3lich EuropéaerInnen wohnten.

Abhéngige Industrialisierung unter britischer Herrschaft

Im Laufe des 19. Jahrhunderts entwickelte sich Bombay von einem Umschlagplatz fiir britische
Importe und Auslaufhafen fiir Baumwolle und Opium nach China hin zu einem Standort peripherer
Industrialisierung. Die entscheidende Rolle bei der Etablierung eines modernen, zunichst auf den
Export ausgerichteten Industriesektors fiel der Baumwollindustrie zu. Das Hinterland Bombays
lieferte um 1850 etwa die Halfte der indischen Baumwolle, die fast ausschlief3lich als Rohbaumwolle
exportiert wurde (vgl. Wolf 1997: 287ff.). Mit der Erschliefung der kiistenfernen Regionen durch die
ersten Eisenbahnlinien®™ wurde die 6konomische Verflechtung mit dem Hinterland der Stadt stark
intensiviert. Nachdem 1856 die erste cotton mill eroffnet worden war, stieg die Zahl der
Baumwollspinnereien bis ins Jahr 1900 auf 86 an. Die Baumwollproduktion erfolgte zunéchst priméar
fiir den Export nach China und Japan und erreichte am Ende des 19. Jahrhunderts ihren Hohepunkt
(David 1996: 2; Rothermund 1995: 104). Aufgrund der internationalen Konkurrenz, der
Industrialisierung Japans und anderer Faktoren sanken die Baumwollexporte bis in die 1920er-Jahre
sehr rasch. Die Unternehmen versuchten zur Kompensation der Marktverluste vermehrt fir den
indischen Markt zu produzieren. Eine Besonderheit der Baumwollindustrie war, dass sie als

wichtigste Branche der frithen Industrialisierung in Bombay und als wichtiges Exportgut fast

92 Indian Civil Service wurde unter britischer Herrschaft der administrativen Apparat in Indien genannt.
93 Die erste Eisenbahnlinie Indiens wurde im Jahr 1853 zwischen Bombay und Thane eroffnet (URL:
http://www.irfca.org/fag/faq-hist.html, Zugriff am 12.08.2012).
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ausschliefflich von indischstimmigen Investoren, Baumwollhdndlern, agency houses und

Industriellen* kontrolliert wurde. (Wolf 1997: 288f.).

Neben der stark konjunkturabhéngigen Baumwollindustrie wurde auch der Hafen Bombays selbst
tiir die westindische Wirtschaft immer bedeutender. Die Verflechtung der Kolonialwirtschaft nahm
im 19. Jahrhundert stetig zu; fir die Bedeutung Bombays in weltwirtschaftlicher und geopolitischer
Hinsicht war neben der Eroffnung des Suezkanals und damit einer signifikanten Verkiirzung des
Transportweges nach Europa auch die Verlegung der Hauptstadt des kolonialen Regimes von
Calcutta nach Delhi entscheidend, zumal mit dem Schwinden der politischen Bedeutung Calcuttas
auch die okonomische Dominanz der Stadt im Auflenhandel schnell abnahm. Der Hafen Bombay,
der Anbau von Baumwolle im Hinterland Maharashtras und die Anbindung des Hinterlands durch
die seit den 1840er-Jahren gebauten Bahnlinien begiinstigte die Entstehung der Textilindustrie in
Bombay. Ahmedabad nahm ebenfalls eine wichtige Stellung als Standort fiir diesen Industriezweig

ein (Kosambi 1980: 34ft.; zu Ahmedabad vgl. Breman/Shah 2004).

Die einseitige Ausrichtung der Landwirtschaft auf den Export von Baumwolle fithrte in den zum
Hinterland degradierten Regionen im Landesinneren zum Verlust der Lebensgrundlage vieler
Kleinbauerlnnen aus niedrigen Kasten und von Bevolkerungsgruppen am unteren Ende und
auflerhalb der Kastenhierarchie (spater als Dalits bezeichnete marginalisierte Gruppe). Ein bis dahin
unbekanntes Ausmafl an Land-Stadt-Migration war die Folge, in deren Zuge ein wesentlicher Teil
der kunftigen Arbeiterlnnenschaft in der Textilindustrie und im Handel (insbesondere im
Transportwesen) nach Bombay kam. Fir die Stadt hatte diese Entwicklung ein rasantes

Bevolkerungswachstum in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts zur Folge.

Die ersten Generationen der ArbeiterInnen in den cotton mills lebten in Wohnsiedlungen am Rande
des ,alten” Bombay, die bereits als Slums verstanden werden konnen. Dieser Prozess erfolgte auf

ahnliche Weise wie in Ahmedabad, den der Arbeitshistoriker Jan Breman wie folgt beschreibt:

sfrom the very start, these [mill workers', Anm. B.W.] neighbourhoods looked like slums. The jerry-
built housing in this part of the city (most of the dwellings were simple huts) was marked by a high
degree of poverty. [...] Around the turn of the century the mill owners, who initially accepted no
responsibility at all for housing their workers, started to build chalis, or chawls. [...] These single
storey barrack-like dwellings, grouped along narrow, dead-end alleys around the mills, became
increasingly popular in the 20" century and eventually dominated the industrial districts as they
became more and more densely populated. The inhabitants of many chawls were subject to the
control of the nearby mills, not only as workers but as tenants. This extension of the authority of the
employers outside the confines of the factory gates intensified the dependence which the
industrialists believed necessary to ensure discipline among the workers.“ (Breman/Shah 2004: 22)

94 Hier wird die ausschlieilich ménnliche Form bevorzugt, da diese wirtschaftliche Aktivititen in dieser Epoche primér
Ménnern vorbehalten blieben.
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Auch in Bombay lebten die ArbeiterInnen der Textilindustrie bis in die 1930er Jahre in prekéren
Wohnsituationen (O'Hare/Barke/Abbott 1998: 271). Erst in der spaten Kolonialzeit begann die
Ansiedlung der TextilarbeiterInnen in so genannten chawls auf Initiative der Kolonialregierung und
in Kooperation mit den Baumwollunternehmen. Vorangetrieben wurde dieser Prozess der
Konsolidierung vom City Improvement Trust, der infolge des Ausbruchs grofler Epidemien
mafigeblich am Ausbau von Verkehrsverbindungen innerhalb der Stadt und dem Bau von
Wohnungen fiir Angestellte sowie von Chawls fiir Beamte niedrigen Ranges und ArbeiterInnen
beteiligt war (David 1996: 4). Die Chawls mit ihrem charakteristischen Erscheinungsbild sollten das
Stadtbild und insbesondere die Viertel Mazgaon, Parel und Dadar auf Bombay Island iiber viele
Jahrzehnte hinweg pragen (vgl. Dwivedi/Mehrotra 1995). Zeitgleich mit den ersten Krisen in der
Baumwollindustrie und der Entwicklung neuer Erfordernisse an die industrielle Produktion kam es
in den 1920er- und 1930er-Jahren zur Etablierung neuer Industriezweige, deren Anzahl sich nach der
Unabhiangigkeit steigerte. Damit ging ein bis dahin beispielloses demographisches Wachstum der
Stadt einher (vgl. Kosambi 1986), das in der Planungsliteratur haufig als Ursache vieler bis heute
bestehender sozialer Probleme beschrieben wurde (vgl. BMRPB, 1973%).

Mit dem Wachstum der Stadt, der industriellen Expansion und der gesteigerten Mobilitéat
entwickelten sich ab etwa 1870 die Hiigel an der Westkiiste der (Halb-)Insel, insbesondere Malabar
Hill und Cumbala Hill, zu Wohnorten der kolonialen Eliten™. In der spatkolonialen Phase zogen
auch die indischen Eliten in Villen im kistennahen Gebiet (Naik-Singru 2007: 139-146). Begriindet
wird dies einerseits durch die klimatischen Vorziige der Hiigel an der Kiiste, die mehr Wind und
saubere Meeresluft boten, andererseits durch die dichte Besiedlung des kolonialen Zentrums. Die
spatkoloniale middle class besiedelte spater auch die weiter entfernten und von christlichen
InderInnen gepragten Vororte Bandra und Santacruz. Die westlichen Vororte Bandra, Juhu,
Santacruz waren ab 1925 mit der neuen elektrifizierten Eisenbahnlinie besser erreichbar und wurden

somit ebenfalls als Wohnorte der Mittelschicht in Betracht gezogen (Naik-Singru 2007: 145).

Die residenzielle und funktionale Zonierung der Stadt in der spatkolonialen Phase kann als
Voraussetzung der folgenden Expansion und der sich spater herausbildenden stadt-raumlichen
Differenzierungen gesehen werden. Bis heute sind die alten Handelszentren und die traditionellen
Wohnorte der Eliten die teuersten und begehrtesten Orte fiir Geschaftsaktivitaten bzw. als Wohnort
fir die obersten Einkommensschichten in Mumbai. Auf dem kolonialen Muster aufbauend,

konsolidierte und reproduzierte sich die raumliche Segregation in residenzieller und wirtschaftlicher

95 Das Bombay Metropolitan Regional Planning Board sprach zum Beispiel von ,slums like a cancerous growth® (zit.
nach Ananthakrishnan 1998: 4)
96 Vgl. zu diesem Stadtteil die Fallstudie zu New Jaiphal Wadi in Kapitel 5.
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Hinsicht auch in der postkolonialen Phase (Naik-Singru 2007: 145)”.

Bombay nach 1947: Bevolkerungswachstum und Industrialisierung

Das beschleunigte demographische Wachstum der Stadt seit den 1940er Jahren féllt mit dem
Umstand zusammen, dass weder der offentliche noch der private Wohnbau in der Lage waren,
ausreichend Wohnungen sowie soziale und physische Infrastruktur fiir die Bevolkerung — und dabei
vor allem fiir die zugewanderten ArbeiterInnen - zu schaffen. Wahrend die spéatkoloniale
Administration noch rudimentire Ansitze einer Stadtplanung auch fir die ,indigenen®
proletarischen Stadtteile entwickelt hatte (vgl. Prakash 2010), erfolgte das rapide Wachstum der
Vororte nach 1948 weitgehend ungeplant. Als Reaktion auf die Ausweitung des Stadtgebiets durch
die Transformation der umliegenden Dorfer in rasch wachsende Vororte entstand als
Verwaltungseinheit in den 1950er Jahren Greater Bombay, das mehrere Suburbs auf der Salsette
Island integrierte. Sie wurden in zwei Schritten als Wards H, K, L und M (1950), respektive P, R, S
und T (1956) eingemeindet™.

Die Zuwanderung nach Bombay erreichte in der Periode von 1941 bis 1951 das relativ grofite
Ausmaf, blieb jedoch auch in den 1950er- und 1960er-Jahren auf sehr hohem Niveau. Dieser rasante
Anstieg hangt nur sekundédr mit der Ankunft von Flichtlingen der partition (der Teilung Britisch-
Indiens in Indien und Pakistan) 1947 zusammen. Die Fliichtlinge aus (West-) Pakistan machten nur
einen kleinen Anteil der Zuwanderer zwischen 1941 und 1951 aus. In dieser Epoche wuchsen auch
die umliegenden Orte entlang der Western Railways sowie entlang der Central Railway und Harbour
Line und wurden damit erst zu Vororten und schliefSlich auch administrativ Teil der Metropole.
Einige Orte, die in den 1930er- und 1940er-Jahren noch einen dorflichen Charakter aufwiesen, waren
innerhalb von ein bis zwei Jahrzehnten zu Vorstiddten Bombays geworden (vg. Kosambi 1986;

Interview mit Prof. Amita Bidhe, 24.07.2007).”

In den é&lteren Stadtteilen blieb auch nach dem Kolonialismus die funktionale und klassenspezifische

Teilung der Stadt erhalten. Die kolonialen Eliten wurden weitgehend durch die indische

97 Mit einigen Ausnahmen: Parel wurde vom kolonialen europaischen Wohnviertel im Spatkolonialismus zum
Industrieviertel mit immer mehr proletarischer, indischer Bevolkerung (Naik-Singru 2007: 143f.). Die Nobelbezirke
im Nordwesten — Pali Hill und teilweise in Juhu und Vile Parle — haben sich erst spater mit der Konzentration der
Filmindustrie in dieser Region in der postkolonialen Ara herausgebildet. Die Ansiedlung von upper middle class und
Eliten kann im Gefolge der historisch-raumlichen Dynamik in den einst europiisch/christlich gepragten Vorort
Bandra als Wohnort einer kolonialen Mittelschicht im Spatkolonialismus gesehen werden (Naik-Singru 2007: 145f.).

98 Die verwaltungstechnische Gliederung Mumbais erfolgt in Wards. Die Lage der 24 Wards ist aus Karte 1 (weiter
unten in diesem Kapitel) ersichtlich.

99 Stellenweise finden sich heute noch Uberreste dieser Dérfer, die jedoch in Folge des Drucks zum Redevelopment, also
zum Abrisses und zur mehrgeschossigen Neubebauung im Verschwinden befindlich sind (Interview mit Amita
Bidhe, 24.07.2007).
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okonomische und politische Elite ersetzt, es kam aber zu keiner grundlegenden Verdnderung der
rdumlichen und sozialen Trennung in der Stadt (Sharma 2000: 8). Diese hierarchische Trennung von
Wohnorten verschiedener sozialer Klassen (Nord-Siid, West-Ost) hat sich, wie weiter gezeigt werden

soll, auch bei der Expansion der Stadt in Richtung Norden tendenziell repliziert.

2.6 Sozio-okonomische Transformation Mumbais seit den 1980er-Jahren

Die 1980er-Jahre werden als Periode des Niedergangs der Industrieproduktion, also der
Deindustrialisierung Mumbais gesehen. Vor allem die SchlieSung bzw. rdumliche und strukturelle
Verlagerung der Textilindustrie in andere, periphere Teile Maharashtras und Indiens sowie in den
informellen Sektor charakterisiert den Prozess der (partiellen) Deindustrialisierung in den 1980er-
Jahren (Patel 2003: 255f). Die Verlagerung von arbeitsintensiver, niedrig qualifizierter Industriearbeit
aus der Stadt sollte, wie etwa Sujata Patel betont, eher als ein Prozess raumlicher Reorganisation der
Industrieproduktion denn als ein Prozess der ,Deindustrialisierung” betrachtet werden (Patel 2003:
258). Der Streik in den Baumwollfabriken in den Jahren 1980-81 — einen der langsten Arbeitskdmpfe
der Industriegeschichte tiberhaupt — war ein manifester und zugleich symboltrachtiger Ausdruck
dieser Krise, die in der Schlielung der meisten cotfon mills in den folgenden 15 Jahren miindete.
Zwei zentrale Ursachen beschleunigten die Deindustrialisierung der alten Industriegebiete Mumbais.
Erstens befand sich die Textilproduktion in einer strukturellen Krise, die dem Ersatz von Baumwolle
als Grundstoff durch Textilien auf fossiler Basis, der Konkurrenz aus dem informellen Sektor sowie
der mangelnden Investition in technologische Modernisierung der Produktion geschuldet war. Die
Unternehmen beklagten zwar das hohere Lohnniveau der ArbeiterInnen, insbesondere wahrend der
groflen Streiks, doch angesichts des finanziellen Misserfolges vieler Baumwollspinnereien erschien
eine Verwertung der mittlerweile wertvollen Grundstiicke weitaus profitabler als die Fortsetzung der
Produktion. Der Trend zur Schliefung von Textilfabriken in Greater Mumbai setzte in den 1970er-
Jahren ein und beschleunigte sich im folgenden Jahrzehnt drastisch: waren 1981 noch etwa 600.000
Arbeiterlnnen formell in der Textilindustrie beschaftigt, sank diese Zahl bis 1991 auf 400.000.
Zeitgleich wuchs jedoch die Textilproduktion in informellen Fabriken bzw. im Verlagssystem und
die Zahl der dort informell beschéftigten ArbeiterInnen (Patel 2006: 265).

Die zweite Ursache dieser krisenhaften Entwicklungen findet sich in den Planungsanstrengungen der
Regierung des Bundesstaates Maharashtra, die versuchte, der rdumlich ungleichen Verteilung der
Industrieproduktion im Bundesstaat mit einer Dezentralisierungspolitik entgegenzuwirken und eine

Industrialisierung des agrarischen Hinterlands zu férdern. Die Forderung der Ansiedlung
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industrieller Produktion in peripheren Regionen des Bundesstaates zeigte Wirkung. Es kam zur
Ansiedlung von Produktionseinheiten in Stddten wie Nashik, Nagpur und Aurangabad. In den
Satellitenstadten Bombays, Thane, dem Industriegiirtel Thane-Belapur, Bhiwandi, Kalyan und Navi
Mumbai kam es aufgrund der Férderung der industriellen Dezentralisierung zur Griindung von
Fabriken; zeitgleich erfolgte in diesen Stiddten jedoch auch die Schliefung von traditionellen
Industriebetrieben (vgl. Ghorpade 2005: 42; D'Monte 2002: 35; Patel 2006: 258). Die Planungsbehorden
der Metropolitan Region hatten zu dieser Zeit eine Verlagerung der Industrie, insbesondere der
Schwerindustrie aus dem Zentrum der Agglomeration angestrebt (D'Monte 2002: 38 - 41; vgl.
Deshpande/Deshpande 2005).

Die Verlagerung wirtschaftlicher Aktivitdten in den informellen Sektor erfolgte in Mumbai auf zwei
Wegen. Zuniachst kam es zu einer Informalisierung der industriellen Produktion, um die Stiickkosten
und die Nebenkosten der formellen industriellen Produktion zu senken. Das zweite Element beruht
auf der mangelnden Fahigkeit des formellen Arbeitsmarktes seit den 1980er-Jahren, Arbeitskrafte zu
absorbieren. Der Riickgang der formellen Industriebeschéftigung konnte im Bereich der
minderqualifizierten Dienstleistungen nicht ausgeglichen werden, sodass ein grofer Teil der ehemals
proletarischen und nunmehr subalternen Mumbaikars dazu gezwungen war, im informellen
Dienstleistungssektor Beschéftigung und Einkommen zu generieren. Als Folge davon lag der Anteil
der informellen Beschaftigung in Mumbai zur Jahrtausendwende bei etwa 70 Prozent (D'Monte 2002:
63).1%

Das Wachstum des Anteils des tertidren Sektors an der regionalen Okonomie fokussierte seit etwa
1990 auf der einen Seite auf den Bereich arbeitsintensiver, niedrig qualifizierter Dienstleistungen im
formellen und im informellen Sektor. Auf der anderen Seite kam seit Mitte der 1990er-Jahre ein
tiberproportionales Wachstum im Bereich hoher Wertschopfung hinzu, also in den Bereichen
Finanzwirtschaft und Versicherungen sowie in der Kommunikationstechnologie und in anderen

Bereichen wissensbasierter Dienstleistungen."

Durch die Verdnderung in der Beschaftigungsstruktur ergibt sich fiir die frithe Phase der
postfordistischen =~ Transformation = und  6konomischen  Liberalisierung  eine  neue
Einkommensverteilung und Klassenstruktur in der Stadt, die zu einer Erklarung der sozial-
raumlichen Dynamiken beitragen kann. Jan Nijman gelangt im Zuge einer Analyse von ,Mumbai's
Mysterious Middle Class* (Nijman 2006) fir die Periode von 1985 bis 1999 zu dem Schluss, dass es zu

einer verstirkten sozialen Polarisierung in der Stadt kam: Der Anteil der poor households wuchs

100 Der Roman A Fine Balance von Rohinton Mistry stellt den Prozess der Informalisierung der Arbeit in Mumbai zur
Zeit der Emergency Rule in den 1970er Jahren beispielhaft vor (vgl. Mistry 1996).

101 So erreichte etwa allein der Wirtschaftszweig Bankwesen und Versicherungen im Jahr 2001/2002 24 Prozent des Net
District Domestic Products (NDDP) in Greater Mumbai (Deshpande/Deshpande 2005: 111).
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moderat (von 25 auf 27 Prozent), jener der lower middle class ging von 52 auf 45 Prozent zuriick,
wahrend die hochsten Einkommensgruppen der middle and higher classes von 22 auf 28 Prozent der

Gesamtbevolkerung anwuchsen (Nijman 2006: 766).

2.7 Sozial-raumliche Transformation und Globalisierung in Mumbai

Mumbai war am Ende des 20. Jahrhunderts der wichtigste Handelsplatz und weiterhin ein
bedeutender Industriestandort in Indien. Die Metropole fungiert weiterhin als Knotenpunkt der
indischen Okonomie und als Schnittstelle zum Weltmarkt. In Mumbai arbeitete etwa ein Zehntel der
formell in der Industrie beschéftigten ArbeiterInnen Indiens, der Hafen ist einer der wichtigsten des
Landes'”, und die Stadt ist ein zentraler Durchgangsort fiir den internationalen Tourismus und
Fernverkehr. Die in Mumbai eingehobenen Steuern belaufen sich auf etwa ein Drittel der gesamten

indischen Steuereinnahmen (Abbott/Barke/O'Hare 1998: 269).

Beschiftigung und Bevélkerung in der Mumbai Metropolitan Region (MMR)

Die Bevolkerung Greater Mumbais, also Mumbai Islands und der Suburbs zusammen, wuchs in den
ersten zehn Jahren nach 1961 noch um 44 Prozent. Dieses Wachstum verlangsamte sich in den
beiden Dekaden 1981-1991 und 1991-2001 auf jeweils etwa 20 Prozent, wobei der Anteil der
Zuwanderung enorm sank. Bezogen auf die Verteilung ergibt sich seit dem Zensus 1971 eine
Konzentration des Wachstums auf die Eastern und Western Suburbs (Wards H-T, siehe Karte 1),
wihrend die Bevolkerung der Island City im Zensus-Intervall 1991 bis 2001 erstmals zuriickging und
seither nur sehr langsam wachst. Parallel dazu wuchsen die umliegenden Stadte der Mumbai

Metropolitan Region (MMR, siehe Karte 2) sehr schnell (MMRDA 1996: 32f.).

102 Der Hafen von Mumbai wurde in den 1990er-Jahren erstmals von anderen Hafenstddten in seiner Bedeutung
tibertroffen. So wurden im Zeitraum 1996-97 in Visakhapatnam in Andhra Pradesh nach Jahrzehnten erstmals mehr
Giiter be- und entladen als in Mumbai (Amis/Kumar 2000: 187).
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Karte 1: Die Municipal Wards Mumbais
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Quelle: Abbott/Barke/O'Hare 1998: 272
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Tabelle 3: Grofie und Bevolkerung der Municipal Wards in Mumbai, 2001

Ward Bezeichnung Flache (km?) Bevolkerung BewohnerInnen
pro km?

ISLAND CITY
A Colaba 12,5 210.847 16.868
B Sandhurst Road 2.5 140.633 56.936
C Marine Lines 1,8 202.922 114.001
D Grant Road 6,6 382.841 57.744
E Byculla 7,4 440.335 59.505
F South Parel 14 396.122 28.294
F North Matunga 13 524.393 40.400
G South Elphinstone 10 457.931 45.793
G North Dadar 9,1 582.007 64.168
SUBURBAN
H East Khar/Santacruz 13,5 580.835 42.929
H West Bandra 11,6 337.391 29.211
K East Andheri East 24,8 810.002 32.688
K West Andheri West 23,4 700.680 29.956
L Kurla 15,9 778.218 49.006
M East Chembur East 32,5 674.850 20.765
M West Chembur West 19,5 414.040 21.233
N Ghatkopar 26 619.556 23.866
P South Goregaon 24,4 437.849 17.915
P North Malad 19,1 796.775 41.651
R South Kandivali 17,8 589.886 33.177
R Central Borivali West 50 513.077 10.262
R North Dahiser 18 363.827 20.213
S Bhandup 64 691.227 10.800
T Mulund 45,4 330.195 7.270
Greater 482,7 11.976.439 24.812
Mumbai

Quelle: http://www.demographia.com/db-mumbaidistr91.htm, Zugriff am 17.04.2009 (nach Daten des

Census of India 2001 und MMRDA)
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Tabelle 4: Verteilung der Bevolkerung der Greater Mumbai Municipal Corporation, 1971 — 2001

1971 1981 1991 2001 2011 Fliche
(km?)
) 5.970.000 8.243.000 9.926.000 11.978.000 12.478.447
Greater Mumbai 435
Island City 3.070.000 3.285.000 3.175.000 3.338.000 3.145.966
68
(Anteil an G.M. in %) (51,4) (39,9) (32) (27,9) (25,2)
Western Suburbs 1.705.000 2.858.000 3.948.000 5.132.000
211
(Anteil an G.M. in %) (28,6) (34,7) (39,8) (42,8) 9.332.481
Eastern Suburbs 1.194.000 2.100.000 2.803.000 3.508.000 (74.8)
157
(Anteil an G.M. in %) (20) (25,5) (28,2) (29,3)
Mumbai Urban
Avl 6.830.000 9.902.000 13.378.000 17.767.000
omeration 1273
88 (87,4 (83.2%) (74,2%) (67,4)
(MMR)

Quelle: Zérah (2008: 1925; nach Census of India 2001)

Waihrend einige BeobachterInnen die Stagnation der Bevolkerung im Zentrum auf einen saturation
factor (Soman 2006), also auf die bereits extrem dichte Besiedlung der Kerngebiete der Stadt
zuriickfithren, gibt es kaum Untersuchungen iiber die Abwanderung und Verdringung von

Bevolkerungsgruppen in weiter entfernte Vororte.'”

Die umliegenden Municipalities der
Metropolitan Area erlebten in den letzten beiden Jahrzehnten ein aulerordentlich starkes Wachstum.
Thane war im Zeitraum von 1981 bis 1991 eine der am schnellsten wachsenden Stiddte Indiens und
wuchs auch zwischen 1991 und 2001 nochmals um 57 Prozent (D'Monte 2002: 35). Noch wesentlich
schneller stieg die Zahl der EinwohnerInnen in den 1990ern in Navi Mumbai mit 129 und Mira-
Bhayander mit 196 Prozent (Census of India, 2001, siche Tabelle 6). Die umliegenden Stadte weisen

Wachstumsraten auf, die in Mumbai selbst nicht einmal in den 1950er- und 1960er-Jahren erreicht

wurden.

103 Quellen: http://www.census2011.co.in/census/district/357-mumbai-city.html, Zugriff am 20.04.2012; und
http://www.census2011.co.in/news/508-mumbai-suburban-census-2011-highlights.html, Zugriff am 20.04.2012. Es
waren nur Daten auf Ebene der Districts, also keine gesonderten Daten fiir die Western und Eastern Suburbs
verfiigbar.

104 Bevolkerungsanteil Greater Mumbais an der Metropolitan Region, in Prozent.

105 Leider liegen keine Daten dariiber vor, wie viele BewohnerInnen der Municipal Corporation in periphere Teile der
Stadtregion abwandern. Der Anteil der in Mumbai aufgewachsenen BewohnerInnen der ,Stadte® Mira-Bhayander,
Kalyan, Navi Mumbai, Ulhasnagar, Panvel etc. ist anhand der vorliegenden Migrationsdaten nicht quantifizierbar.
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Navi Mumbai weist in diesem Zusammenhang eine besondere Charakteristik auf. An der Harbour
Line, 6stlich von Mumbai gelegen, stellen die Stadt und ihr Umland eine wichtige demographische
und 6konomische Wachstumszone dar, an die weiter im Osten Panvel anschlie3t. Als planned city
von der staatlichen Entwicklungsagentur CIDCO geplant, hat Navi Mumbai beispielsweise ein weit
hoheres Durchschnittseinkommen als Mumbai (Shaw 2003: 4), die Slum-Bildung blieb im Vergleich
zu Mumbai gering. Trotz der geplanten Expansion der Zwillingsstadt am Festland kam es hier in den
letzten zwei Jahrzehnten zu einem Wachstum von ungeplanten, informellen Siedlungen. Ein Bericht
des Tata Insitute of Social Sciences aus dem Jahr 1993 nennt eine offizielle Zahl von 474.241
EinwohnerInnen auf 175 km?, in 9 nodes, 39 Dorfer und 41 Slums fiir die gesamte Region des Navi
Mumbai Municipal Corporation (NMMC). Die 83.030 DorfbewohnerInnen machten etwa 17 Prozent,
die 109.892 Slum-Bewohnerlnnen etwa 22 Prozent der Gesamtbevolkerung der Municipal
Corporation aus. Somit ergab sich ein gemeinsamer Bevolkerungsanteil von 39 Prozent in
Haushalten, die nach Ansicht der Behorden unzureichende bauliche Infrastruktur aufwiesen (Shaw
2003: 8'°). Die Zahl der offiziell anerkannten Slum - Bewohnerlnnen'’ stieg von 1983 bis 1996 auf
Land, das im Eigentum der CIDCO stand, von 2.500 auf 51.327 Personen (Shaw 2003).
Erwahnenswert ist dariiber hinaus, dass nur ein geringer Teil der DorfbewohnerInnen (die zu einem
weitaus grofleren Teil schon lange lokal ansissig sind) in den Zentren (nodes) der planned city
arbeiteten, was bedeutet, dass die regionale Bevolkerung an der 6konomischen Entwicklung nur
marginal teilhabt. Fir die Slums, die zum Grofiteil von Migrantlnnen erster Generation,

insbesondere aus anderen Bundesstaaten besiedelt waren, gibt es dhnliche Ergebnisse (Shaw 2003:

10£)).

106 Shaw (2003: 8) merkt dazu an, dass temporére und saisonale ArbeiterInnen nicht beriicksichtigt wurden und somit
der Anteil informeller Wohnformen in Wirklichkeit wohl noch héher lag. Da Shaw fiir das Jahr 2000 (ohne Angabe
der Datenquellen) denselben Anteil von 39% angibt (Shaw 2003: 6), obwohl die Bevolkerung bis dahin auf etwa eine
Million angestiegen ist, wird diese Angabe hier mit Vorbehalt verwendet.

107 Gemeint ist damit die offizielle Deklaration einer informellen Siedlung als ,Slum® als Voraussetzung fiir die
Integration in Entwicklungsprogramme und Bereitstellung der grundlegenden Infrastruktur durch die Verwaltung
(siehe Kapitel 1).
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Tabelle 5: Bevolkerung und Wachstum der srofiten Stadte der MMR'™, 1981 - 2011'%®

Wachstum Wachstum
Stadt 1981 1991 2001 1981 - 91, (in | 1991 - 2001 (in
%) %)

Greater Mumbai 8.243.405 9.925.891 11.978.450 20,4 20

a.) Mumbai

4.960.000 6.750.000 8.590.000 36,2 27,2
Suburban District™’
b.) Mumbai
3.290.000 3.180.000 3.330.000 -3,4 4,8

District
Kalyan - Dombivli 329.870 820.089 1.193.512 130,8% 17,6
Ambernath 99.655 125.801 203.804 26,2 62
Badlapur - Kulgaon 30.775 52.154 97.948 79,5 87,8
Navi Mumbai 96.824 318.447 704.002 2289 121,1
Thane 431.667 803.389 1.262.551 86,1 57
Ulhasnagar 273.668 369.077 473.731 34,9 28,4
Mira - Bhayandar 45.421 175.605 520.388 286,6 196,3
Vasai-Virar'? 111.089 224.437 469.526 102 109,2
Bhiwandi - Nizampur 115.298 379.070 598.741 228,8 57,9
Panvel 37.073 58.986 104.058 59,1 76,4
MMR (gesamt) 9.902.100 13.378.249 17.768.993'" 35,1 32,8

Quelle: Census of India, 2001, nach MMRDA (URL: http://202.54.119.40/basic_councils.htm, Zugriff am

25.02.2012); Bhagat/Guha/Chattopadhyay (2007: 16)

108 MMR = Mumbai Metropolitan Region

109 Gerundete Daten des Census of India 2011. Kalyan Dombivli wuchs zwischen Dekade 2001 und 2011 auf rund 1,55
Millionen Einwohnerlnnen, Thane auf 1,8 Millionen, Ulhasnagar auf 500.000, Navi Mumbai auf 1,12 Millionen,
Virar-Vasai, als Municipal Corporation vereint auf 1,21 Millionen, Badlapur 175.000, Mira-Bhayander und Bhiwandi-
Nizampur auf iiber 800.000. Am Schnellsten wuchs Khargar im District Raigad - von rund 6000 auf 73.000
EinwohnerInnen, aufgrund des SEZ und des Flughafenbaus in der Umgebung - damit hatte sich die Bevélkerung
mehr als verzehnfacht (siehe weiter oben in diesem Kapitel).

110 Gerundet, aus Bhagat/Guha/Chattopadhyay 2007: 16.

111 Die Werte fiir Kalyan - Dombivli sind nicht korrekt, da Badlapur und Ambernath 1991 mit Kalyan-Dombivli

gemeinsam, seit 2001 jedoch wieder getrennt angefiihrt wurden.

112 Auf Grundlage von Council - Daten
113 Summe der angefithrten Municipal Councils und Municipal Corporations nach eigenen Berechnungen, die iibrigen
Siedlungen in der Mumbai Metropolitan Region (MMR) wurden nicht berticksichtigt (Zerah 2008, siehe Tabelle 4)
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Karte 2: Die Mumbai Metropolitan Region (MMR)
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Wachstum an den Riandern

Das demographische Wachstum der Agglomeration Mumbai konzentriert sich in den letzten
Jahrzehnten auf die Stadte und Orte jenseits der administrativen Grenzen Greater Mumbais, wie aus
den Berichten der MMRDA und den City Development Plans (CDPs) der umliegenden Stidte
hervorgeht (MMRDA 2005, NIUA 2008a, 2008b, 2008c, 2008d). Fir die von Armut betroffene
Bevolkerung und damit einen Grofiteil der Slum-Bevolkerung der Metropolitan Region ist es
unmoglich, eine Wohnung in der Island City oder innerhalb der Stadtgrenzen anzumieten oder zu

kaufen. Damit ist die einzige Moglichkeit, Zugang zum reguldren Wohnungsmarkt zu erhalten fiir
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eine Bevolkerungsmehrheit nur jenseits der administrativen Stadtgrenzen moglich.

Die Wachstumsdynamik in der Peripherie der Metropole Mumbai hat in den 1990er-Jahren
zugenommen. Insbesondere seit die Wohnungspreise auch in den Suburbs stark angestiegen sind,
bleibt vielen Mumbaikars nur die Suche nach Wohnungen jenseits der Stadtgrenzen. Die
Wachstumszonen entfalten sich entlang dreier Achsen: Zunichst entlang der Western Railways
nordwarts, in die nordlichsten Suburbs von Greater Mumbai, in die Mira-Bhayander Municipal
Corporation und in die Region Virar-Vasai, die beide Teil des Thane District sind. Die zweite Region,
die entlang der Central Railways als Wohn- und Schlafstatte fiir Mumbais middle class entsteht, setzt
sich aus Thane, das in den vergangenen 30 Jahren einen signifikanten Anstieg der Bevodlkerung
erlebte, und aus dem im Norden an Thane anschlieenden Bhiwandi zusammen. Die nordlich und
nordoéstlich von Thane gelegenen Stadte sind seit Jahrzehnten bedeutende industrielle Zentren und
Teil der Metropolitan Region. Neben Bhiwandi sind Ulhasnagar und Kalyan-Dombivli Zentren
formeller wie informeller industrieller Beschaftigung (vgl. MMRDA 2003). Ein Teil der
Baumwollspinnereien wurde auch seit den 1970er-Jahren von Bombay in die Region Bhiwandi
ausgelagert, wo ein kostensparendes Modell informeller Produktion die bisherige Fabriksarbeit
ersetzte. Obwohl die Krise der Industrie seit den 1970er-Jahren auch diese Stddte betraf, spielte die
industrielle Beschaftigung hier vorerst eine grofiere Rolle als in Mumbai. Dies liegt daran, dass in
den genannten Gebieten und Stadten keine gezielte Deindustrialisierung angestrebt wurde und auch
die Grundstiickspreise moderater blieben (vgl. Whitehead/More 2007, zur Wachstumsdynamik in der
MMR Bhagat 2004: 53ft.).

Die Tabelle 5 verdeutlicht die Expansion in der MMR. Bedeutend ist dabei, dass die erweiterte
Peripherie, und dabei insbesondere Mira-Bhayander, Navi Mumbai und Kalyan-Dombivli, weitaus
schneller wachst als Greater Mumbai. Ein grofler Teil dieses Wachstums folgt aus der sich

fortsetzenden Land-Stadt-Migration, ein weiterer Teil aus der Migration von der Stadt an den

Stadtrand™.

Die Verdnderung des ckonomischen Wachstums in der MMR ergibt hingegen eine véllig andere
raumliche Verteilung. Wahrend die Wohnbevélkerung in den Randregionen der Agglomeration
kontinuierlich anstieg, kam es zu einer Konzentration der (formellen) Wirtschaftsleistung in Greater

Mumbai. So sank der Anteil des Districts Raigad an der gesamten Wirtschaftsleistung der Region

114 Genaue Daten hierzu sind jedoch nicht verfiigbar. Dasselbe gilt fiir das Ausmafl und die Entwicklung der Slums in
diesen Stddten, da hierzu nur mangelhafte Informationen, vor allem in Form vergleichbarer Zeitreihen, vorliegen.
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nachhaltig, der District Thane konnte im Gegensatz zum Bevolkerungswachstum nur geringes
Wachstum verzeichnen (siehe Tabelle 5, zum Wachstum der Bedeutung der Innenstadt als Folge der

Globalisierung siehe Grant/ Nijman 2002).

Tabelle 6: Entwicklung des GDP' der Mumbai Metropolitan Region, 1993/94 — 2003/04

GDP 1993 - 94 Anteil (%) 1998 - 99 Anteil (%) 2003 - 04 Anteil
(Rs. Crore'™) (Rs. Crore) (Rs. Crore) (%)
Greater Mumbai 28.752,3 65,1 41.387,5 65,5 46.025,8 67,4
Thane 10.944,5 24,8 16.314,2 25,9 19.662,3 25,9
Raigad 4.4419 10,1 5.442,3 8,6 5.092,8 6,7
MMR (gesamt) 44.138,7 100 63.144,1 100 75.881,9 100

Quelle: USAID (2007: 64; nach Directorate of Economics & Statistics, GoM)

Fiir die Interpretation dieser Daten muss beriicksichtigt werden, dass informelle Aktivitaten nicht in
die statistischen Daten des Economic Census Eingang finden. Weiter ist zu beriicksichtigen, dass die
Wertschopfung pro Kopf gerade in jenen Branchen stieg, die wachsende o6konomische und
symbolische Bedeutung erlangten und weiterhin in Greater Mumbai konzentriert sind, also die
gehobenen Finanz- und IT-Dienstleistungen, Filmindustrie, Tourismus, und mit der internationalen
Okonomie verbundene Sektoren. Das Wachstum dieser Sektoren konzentrierte sich in der Folge auf
einige Western Suburbs: Andheri - West und Malad (in Ward K bzw. R, siehe Karte 1) sowie Bandra-
West (Ward H West) (Deutsche Bank Research 2006: 11). Zugleich verblieben fast samtliche
Vertretungen und Headquarters von transnationalen Unternehmen und indischen Grofi)konzernen in
Mumbai im und um den Central Business District (CBD) bei Nariman Point, ebenso wie
internationale diplomatische und kulturelle Einrichtungen sowie Handelsvertretungen. In den letzten
zehn Jahren entwickelte sich aber der von der MMRDA geplante Bandra—Kurla-Complex als zweiter
Business District und damit als eine Alternative fiir die Ansiedlung von Konzernzentralen,
-vertretungen und Botschaften (Deutsche Bank Research 2006: 11). Seit den 1990er-Jahren siedelten
sich Betriebe im Bereich gehobener Dienstleistungen auch in Worli und Prabhadevi im
nordwestlichen Teil der Island City und in den nordwestlichen Suburbs, zwischen Andheri und
Borivali an, wo auch ein grof3er Teil der Filmindustrie zu finden ist. Die westlichen Suburbs haben in

den letzten zwanzig Jahren erhebliche Okonomische und demographische Wachstumsraten

115 Bruttoeinkommen der jeweiligen Districts
116 1 Crore Rs. = 10 Millionen INR
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verzeichnet, vor allem Handel, Filmindustrie, IT-Industrie und IT-related Services (ITS) haben hier
eine grofle Bedeutung fiir die Beschaftigung erlangt (Ghodke/Kingsley/Mahendra/Grover 2006: 34ff.;
54f.).

Die Herausbildung eines neuen Wirtschaftszentrums als Alternative zur auf die Stidspitze der Insel
gerichteten monozentrischen Stadtstruktur ist seit den 1970er-Jahren Ziel der Planungsbehdrden und
wurde in den 1990er-Jahren weiter vorangetrieben. Die Stadt New Bombay (spater Navi Mumbai
genannt) am Festland gegeniiber der Bucht von Thane wurde geplant, um einen groflen Teil des
erwarteten Bevolkerungswachstums abzufangen und Beschiftigung im Bereich offentlicher und
privater Dienstleistungen zu dezentralisieren. Wahrend die Besiedlung von New Bombay erst sehr
viel spater an Dynamik gewann (vgl. Shaw 2003), kam es zu einer Ausweitung der Bedeutung der

westlichen Vororte als Wirtschaftsstandort im Dienstleistungsbereich.

In den 1990er-Jahren schliellich stand die Umsetzung des seit den spaten 1970er-Jahren geplanten
neuen Central Business District des Bandra-Kurla- Complex (BKC) in der Verbindungsachse der
stdlichen, zentrumsnahen Western Suburbs (Bandra) und Eastern Suburbs (Kurla) im Mittelpunkt
der Planungsanstrengungen. Mittlerweile ist der BKC ein beliebter Standort fiir die Headoffices
vieler indischer und internationaler Unternehmen geworden, und wichtige 6ffentliche Einrichtungen
wurden in diesen Stadtteil verlegt. (vgl. Bombay Metropolitan Region Planning Board 1973; BMRDA
1995; D'Monte 2002: 38ff).

Gentrification auf der Island City

Im Gebiet der Island City fihrte der Niedergang der Textilindustrie in Dadar und Parel in
Verbindung mit dem Immobilienboom der 1990er-Jahre zu einem Prozess der Gentrification. (vgl.
D'Monte 2002; Harris 2008). Mit der Theorie des rent gap beschrieb Neil Smith (1996, s. Kapitel 1) die
zentrale Ursache der Gentrifizierungsprozesse in New York. Dieser Ansatz wurde auch fiir Mumbai
zur Beschreibung der o6konomischen Aufwertung der Viertel im Zentrum der Island City
herangezogen (vgl. Whitehead/More 2007; Harris 2008:2412). Harris (2008:2412ff.) vergleicht die
Aufwertung des Viertels Lower Parel in Mumbai mit der Entwicklung im Londoner Bankside und
sieht in beiden Féllen vergleichbare Ursachen und Dynamiken dieser Verdrdngungsprozesse.
Insbesondere die Handlungsweise und Funktion der politischen Elite in diesem Prozess halt der
Autor in beiden Stiddten fiir vergleichbar und unterstiitzt auf Grundlage dieses Vergleichs die
Einschatzung von Neil Smith, der Gentrification seit den 1990er-Jahren als globale Strategie

politischer Eliten im Prozess der kapitalistischen Verwertung von Stadtraum einschatzt (Harris 2008:
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2421f,; vgl. Smith 2002: 440). Tatsachlich sank die Bevolkerung der Island City in der Dekade der
industriellen Krise (1981-1991), wovon neben dem Riickgang der Wohnfunktion der Innenstadt (Fort,
Colaba, etc.) vor allem die Textilviertel betroffen waren. Die Bevolkerung stieg zwar in den 1990er-
Jahren leicht, sank im folgenden Jahrzehnt (bis 2011) wieder etwa auf den Stand von 1991 (siehe
Tabelle 5).

In den westlichen Vororten Mumbais zwischen Bandra-West, Vile Parle und Juhu ist ebenfalls ein
Aufwertungsprozess zu verzeichnen. Bis in die nérdlichsten Western Suburbs entstehen Shopping
Malls mit Designerladen, Boutiquen und Gourmet-Restaurants. Auch hier scheint ein rent gap als
entscheidendes Moment der sozio-dkonomischen Aufwertung ursichlich zu sein, obwohl einige
Bezirke (wie Pali Hill oder Juhu mit den Residenzen von Eliten des Filmbusiness, etc.) bereits zuvor
elitiren Charakter hatten. Die Aufwertung der Western Suburbs geht jedoch auch mit einem

Verdrangungsprozess der wachsenden middle class aus der Island City einher:

~exorbitant real estate prices in South Mumbai, the heart of the city, have increasingly pushed
middle class individuals into suburban areas. [...] High-priced restaurants, shopping enterprises, and
movie theaters have appeared in neighborhoods in Bandra and other western suburbs, which are
now considered upscale areas.” (Fernandes 2006: 143f.)

Zusammenfassend kann also gesagt werden, dass die soziale und 6konomische Entwicklung der
Stadtregion in den letzten beiden Jahrzehnten durch den Bedeutungsverlust der inneren Stadt (Island
City) fur die industrielle Produktion und als Wohnort fiir die untere Mittelschicht, ArbeiterInnen
und Subalterne geprégt ist. Gleichzeitig wurde die Peripherie der Agglomeration zum Ziel der
rapiden Ausweitung der Wohnquartiere, die zumeist in Form grofler kommerzieller Wohnprojekte

erfolgt.

Die postfordistische Transformation steht in diesem Zusammenhang auflerdem fiir eine Aufwertung
des Dienstleistungssektors, der insbesondere in der Innenstadt (CBD) und in den Western Suburbs
und dem neuen politischen und wirtschaftlichen Zentrum Bandra-Kurla-Complex angesiedelt ist.
Dementsprechend hat sich eine Polarisierung entlang einer Nord-Siid und einer Ost-West-Achse
akzentuiert, wenngleich eine weitere Expansion der wirtschaftlichen Aktivitaten auf der Island City

auf bauliche Grenzen stofit und damit das sekundire Zentrum BKC attraktiver erscheinen lasst.

Die Ursache fiir die Expansion der Stadt in die Peripherie der MMR ist vermittelt {iber die politische
Okonomie des Immobiliensektors, der seinerseits von den groflen sozio-6konomischen
Veranderungen beeinflusst wird. Die hohen Immobilienpreise fithren zu einer Abwanderung eines
Teils der StadterInnen in die entfernten Suburbs und in die Peripherie der Stadt, gleichzeitig bleibt

fir die meisten Migrantlnnen der Zugang zum Wohnungsmarkt verschlossen. Die Zuwanderung
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konzentriert sich somit auf die sekundéren Zentren der Stadtregion auflerhalb Mumbais selbst, die
dennoch in die alltdglichen wirtschaftlichen Aktivitaten in Mumbai eingebunden sind. Das folgende
Kapitel wird auf die historische Entwicklung und raumliche Differenzierung des Wohnungsmarktes
in Mumbai eingehen und die Wohnungspolitik des Bundesstaats nachzeichnen, um in diesem
Rahmen den Ursachen sozial-raumlicher Transformationsdynamiken in der Stadt genauer

nachgehen zu kénnen.
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3 Wohnungsmarkt, Wohnpolitik und Slums in Mumbai

Dieses Kapitel behandelt die Produktion und Distribution von Wohnraum im formellen und im
informellen Segment des Wohnungsmarktes. Dabei wird die historische Entwicklung des
Wohnungsbaus im Uberblick nachgezeichnet — von einer chronischen Unterversorgung mit
Wohnraum tiber den Bauboom in den frithen 1990er-Jahren bis zur Herausbildung eines volatilen
Immobilienmarktes. Das Erkenntnisinteresse besteht dabei zunichst darin herauszufinden, fir
welche Bevolkerungsgruppen im privaten und im 6ffentlichen Sektor Wohnraum geschaffen wurde
und welche polit-6konomischen Dynamiken hinter den maf3geblichen Veranderungen der letzten
Jahrzehnte stehen. Die vorliegenden Daten beziehen sich dabei vor allem auf den formellen
Wohnungsmarkt, der auch fiir das Wachstum der Slums in den letzten drei Jahrzehnten
mitverantwortlich ist.

Da die Bedeutung und Ausformung des Immobiliensektors maf3geblich von der Regulierung des
Bausektors bestimmt wird, folgt eine Auseinandersetzung mit der politischen Regulation des
Wohnungsmarktes in Mumbai. Dabei werden vor allem die Bauordnung, die (auslaufende)
Mietenregulation, sowie Elemente von Besteuerung und Zonierung durch die Stadtplanung

besprochen, die auch fiir das SRS-Programm relevant sind.

Dariiber hinaus erfolgt in diesem Kapitel ein Uberblick tiber den Immobilien- und Bodenmarkt in
Mumbai seit Beginn der 1990er-Jahre. Die zeitliche und rdumliche Entwicklungsdynamik und die
Differentiation der Grundrente werden detailliert besprochen, da sie eine Voraussetzung der
Untersuchung der strukturellen Interdependenz zwischen dem SRS (und dessen sozialraumlichen

Implikationen) und dem formellen Immobilienmarkt ist.""

Die Entwicklung der Slums - ihre Entstehung, ihr Wachstum und ihre rdumliche Verortung — wird
in einem weiteren Unterkapitel behandelt, um erklaren zu kdnnen, warum an welchen Orten Slums
entstanden sind. Das Kapitel schliefft mit einem Abriss der historischen Entwicklung des politischen
Umgangs mit Slums in Mumbai (und in Indien im Allgemeinen) seit der Unabhéngigkeit, die nach
mehreren Paradigmenwechseln in der Slumpolitik und der entsprechenden Gouvernementalitat (vgl.

Foucault 2004a; 2004b) in zur aktuellen land sharing-Strategie fiihrte.

117 Die strukturelle Interdependenz zwischen SRS und dem formellen Immobilienmarkt wird in Kapitel 4 bearbeitet.
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3.1 Produktion von Wohnraum — von der Unterproduktion zur ,Housing

Revolution”

Der Wohnungsmarkt in Mumbai ist iiber den Beobachtungszeitraum hinweg von einem groflen
Mangel an Wohnungen und Wohnraum gekennzeichnet. Die Produktion von Wohnraum blieb
bereits in den ersten Dekaden nach der Unabhingigkeit Indiens im Kontext des hohen
Bevolkerungswachstums stets geringer als die Nachfrage. So schatzte die BMRDA'™ den
durchschnittlichen jahrlichen Bedarf an neu errichteten Wohnungen fiir die 1960er-Jahre auf 46.000
und fiir die 1970er auf 60.000 Einheiten. Tatsidchlich wurden in den 1960er-Jahren nur etwa 17.600
und in den 1970er-Jahren rund 20.600 (Wohneinheiten gebaut. Eine offizielle Schatzung im
Development Plan von 1967 ging noch von einem Mangel von insgesamt 131.000 Wohneinheiten aus
(vgl. Sundaram 1989: 57; CRIT 2007). Rund zehn Jahre spater wurde der Mangel von der BMC auf
1,08 Millionen Wohnungen nach oben korrigiert'”. Im Jahr 1983 ging die BMRDA von einem Bedarf
an etwa einer Million Wohneinheiten fiir Greater Mumbai aus (vgl. Sundaram 1989: 37, 57; Phatak
1996: 181).

Insbesondere die Versorgung mit leistbarem Wohnraum fiir die sogenannten Economically Weaker
Sections (EWS) und Low Income Groups (LIG) blieb weit hinter dem Bedarf zuriick. Der soziale
Wohnbau durch die MHADA und andere staatliche Bautrager konnte dem Bedarf in den 1970er-
Jahren nicht gerecht werden und erreichte die Zielgruppe nicht, da meistens Haushalte der middle
class die offentlich errichteten Wohnungen erhielten. Pro Jahr wurden in den 1970ern also geschéatzte
40.000 Wohneinheiten zu wenig gebaut, was zu einem Anstieg der Immobilienpreise und zu
weiterem Wachstum von Slums im alternativen ,sekundidren Wohnungsmarkt® fiithrte (vgl.

Abbott/Barke/O'Hare 1998: 277-279; Sundaram 1989).

In den 1980er-Jahren geriet der formale Wohnungsbau gegeniiber dem Bedarf noch weiter ins
Hintertreffen (vgl. Sundaram 1989, Abbott/Barke/O'Hare 1998). Dabei produzierte der private
Wohnungsbau fast ausschlieSlich fiir die middle class und upper middle class, eine
Bevolkerungsgruppe, die nur etwa ein Zehntel der gesamten EinwohnerInnen reprasentierte.
Zugleich fihrte das Umgehen von Mietzinsbeschrankungen zu einem kontinuierlichen Riickgang des
Anteils der Mieten am Wohnungsmarkt. Wohnungseigentum wurde zur dominanten, beinahe

exklusiven Form der Aneignung von Wohnraum. So waren Ende der 1980er-Jahre von etwa 1,6

118 Die Bombay Metropolitan Region Development Authority, (BMRDA) wurde mit der Umbenennung der Stadt 1996 zur
MMRDA - Mumbai Metropolitan Region Development Authority.

119 Der starke Anstieg erklirt sich daraus, dass die Behorden erst 1978 tiberbelegte Wohnungen, Wohnungslose und
Wohnungen in schlechtem Zustand in ihre Schitzung einbezogen (vgl. Sundaram 1989).
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Millionen Haushalten noch rund 500.000 Mietwohnungen, die dem Rent Control Act und damit der
Mietenregulation unterlagen. Der Anteil regularer Mietverhaltnisse sank in den 1980er Jahren rasch,
da die regulierten Mieten bereits weit unter dem Marktpreis lagen, die Differenz zwischen
potentieller Grundrente und Mietregulation vergrofierte sich weiter (vgl. Sundaram 1989:37; Nijman
Whitehead/More 2007:2429). Die Folge war die Einschrankung von Neuvermietungen und die

Umgehung formeller Mietvertrige durch Uberlassungsvertrige und Pagdi-Zahlungen.™®

Im Regional Plan for Mumbai Metropolitan Region, 1995-2005 ging die MMRDA von einem weiteren
Ansteigen des Wohnungsbedarfs im Lauf der folgenden zwei Jahrzehnte aus. Die Planung kalkulierte
mit einem Anwachsen der Anzahl der Haushalte um rund 85.000 fiir 1996, um 87.000 fur 2001 und
um 92.000 fiir 2011.

Dabei wurde das hohere Bevolkerungswachstum der Metropolitanregion im Vergleich zu Greater
Mumbai meiner Ansicht nach unzulanglich beriicksichtigt, da der Anteil Greater Mumbais an den
gesamten Haushalten der Metropolitanregion entsprechend der MMRDA-Prognose von rund 37 auf
etwa 35 Prozent zuriickgehen wiirde. Sollte die Wachstumsdynamik der Satellitenstadte anhalten,
wiirde der Bevolkerungsanteil Mumbais an der gesamten Agglomeration aber noch schneller zuriick

gehen (MMRDA 1999: 164f.; vgl. Deshpande/Deshpande 2005).

Tabelle 7: Entwicklung des Wohnungsbestandes bis 1991%:

1961 1971 1981 1991
Bevolkerung (in Mio.) 4,2 5,9 8,2 9,9
Anzahl der Haushalte (in Tsd.) 803 1.073 1.580 2.088
Anzahl der Wohnréume (in Tsd.) 1.092 1.458 2.235 2.921
Anzahl der Personen / Haushalt 5,3 5,4 5,1 4,8
Anteil Haushalte mit 1 Wohnraum 72,3 77,4 68,9 72,9

Quelle: Abbott/Barke/O'Hare (1998: 274), nach Afzulpurkar (1995: 109)

120 Eine Pagdi-Zahlung ist eine Pauschalzahlung, die von den Mieterlnnen entrichtet und zusétzlich zu den
reglementierten Mietzinszahlungen eingehoben wurde bzw. wird (Interview mit Savio Viegas, 14.01.2006).

121 Die Daten zur Bevélkerung Mumbais werden primér durch den Census of India generiert. Die Daten zu Bestand und
jahrlicher Produktion von neuen Wohneinheiten stammen von den lokalen Behoérden und sind nur beschrankt
aussagekriftig. Informelle und illegale Bautétigkeit (etwa in den Coastal Regulation Zones bzw. im Sanjay Gandhi
National Park) scheinen dabei nicht auf und werden auch nicht beriicksichtigt.
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Die Housing Revolution'

In den 1970er-Jahren, nicht zufallig in jener Periode, als die Weltwirtschaftskrise das Ende des
Nachkriegs-Fordismus einlautete, kam es bereits zu einem Anstieg der Land- und Immobilienpreise
in Mumbai (Sundaram 1989: 56). Die relativ hohe Volatilitat der Preise im Wohnungssektor wird auf
den spekulativen Charakter des Wohnungsmarktes und der damit zusammen héngenden
Unterversorgung mit Wohnraum zurtickgefithrt. Diese Elemente beeinflussten letztlich auch die
Entstehung und den Erfolg des Slum Rehabilitation Scheme entscheidend (vgl. Nijman 2008).

In Mumbai stiegen Kaufpreise und Mieten zu Beginn der 1990er-Jahre stark an. Dies galt vor allem
fiir kommerzielle Nutzungen und Wohnraum in und um den CBD und in weiterer Folge fiir die Sub-
Zentren, etwa den Bandra-Kurla-Complex (BKC) oder Worli im Westen der Island City. Der starke
Preisanstieg fiir Eigentum und Mieten in den zentralen Stadtteilen hatte auch Einfluss auf
Wohngebiete bis weit in den Norden von Greater Mumbai und iiber die Stadtgrenzen hinaus

(Nijman 2000: 576f.).

Die 6konomische Liberalisierung des indischen Binnenmarktes und die schrittweise Offnung des
Subkontinents zum Weltmarkt hatte groflen Einfluss auf die Entwicklung eines spekulativen
Immobilienmarktes in Mumbai (Vgl. Patel 1996; Nijman 2000; Deshpande/Deshpande 2005). Nach
Nijman (2000) sind zwei neue Tendenzen seit Beginn der 1990er-Jahre erkennbar: Einerseits ein
schneller Anstieg der Immobilienpreise und andererseits eine Differenzierung der Grundrente nach
Stadtgebieten. Deshpande/Deshpande (2005) teilen die Entwicklung des Immobilienmarkts in der
Stadt in drei Phasen: Die erste Phase zwischen 1991/92 und 1995 ist durch einen explosionsartigen
Anstieg der Immobilienpreise gekennzeichnet, der seinen Hohepunkt 1995/1996 erreichte. Seit 1991
kam es aufgrund der Erwartungshaltungen an die Liberalisierungsdynamik zu rasch steigenden
Immobilienpreisen in Mumbai, insbesondere in innerstddtischen Lagen und bei Biiros und
Geschiftsimmobilien.  Nijman  (2000; 2008) bezeichnet den Bedeutungsgewinn des
Immobiliengeschifts in den frithen 1990ern als Folge der Liberalisierung erst als die ,,'creation’ of a

real estate market“an (Nijman 2008: 77; vgl. Nijman 2000).

Auf diese weitgehend spekulative Entwicklung folgte eine Korrektur der Immobilienpreise zwischen
1996 und 1998. Der Preisverfall traf zunédchst den innerstadtischen Bereich, die Suburbs folgten mit
einigem Abstand und weniger starken Preisriickgangen. Ein wesentliches Ergebnis der volatilen
Immobilienmérkte in den 1990er-Jahren ist die Ausdifferenzierung der Grundrente im Stadtgebiet

Mumbais (Deshpande/Deshpande 2005;).

122 Nijman (2006: 768ff.) bezeichnet so die Dynamik am Immobilienmarkt Mumbais seit Beginn der 1990er-Jahre.
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Tabelle 8: Preisentwicklung von Wohneigentum (INR/ft?), 1991/92 — 2001/02 (gerundete Mittelwerte)

Region 1991/92-1995 1996-98 1999-2002 1991/92-2001/02
min. max. min. max. min. max. min. max.

Mumbai City 38,1 42,3 -13,9 -32,2 -0,2 -4,8 8,3 6,1
Suburbs & Fringe WR 31,2 40,3 -9,2 -10,1 2,8 -2,6 8,6 7,1
Western Suburbs Fringe| 16,2 20,8 1,1 -7.4 4,6 5,4 5,7 6,6
Suburbs & Fringe CR 23,9 37,2 5,4 -3,5 1,8 -3,5 8,8 8,1
Eastern Suburbs Fringe | 25,0 37,6 3,8 -15,4 -1,5 -1,1 6,5 9,0
Navi Mumbai 24,8 52,8 53 -7,3 -5,9 -9,0 5,2 5,4

Quelle: Maharashtra Chamber of Housing Industry/Property Times, zit. nach Deshpande/Deshpande 2005: 123

Tabelle 9: Immobilienpreise in Mumbai, nach Stadtviertel (Auswahl

1986'| 19907 | 1994'7| 19987 | 2007'**| 2009'*| 2011

Island City

Colaba 1.050 2.250| 11.000 8.750| 26.500| 15.000| 22.500
Marine Drive 2.250 3.500| 11.000 11.250| 15.000| 13.750 13.750
Malabar Hill 2.800 3.500| 17.500 10.500| 30.000| 16.500| 25.500
Worli 23.500 9.250 19.500

Western Suburbs

Bandra (W) 1.850 2.250 9.500 5.750| 14.500| 10.600 18.500
Andheri(W) 550 1.150 5.750 3.150 7.000 8.000 12.500
Borivali(W 700 1.200 4.050 3.000 4.000 5.050 8.500
Eastern Suburbs

Kurla 3.750 4.900 8.000
Ghatkopar 600 1.000 2.700 4.250 6.250 7.650 12.000
Bhandup 3.750 3.300 6.000
Chembur 5.500 6.250 11.000

Mumbai Metropolitan Region

Mira Road 1.850 1.800 3.500
Thane 288 525 875 1.650 4.250 1.925 3.600
Virar, Vasai 1.600 2.450 2.650
Kalyan 225 375 925 1.000 1.800 2.450 2.300
Navi Mumbai, Vashi 4.000 2.725 7.000

Quellen: siehe FufSnoten

123 Quelle: Mukhija 2001c: 29, nach Daten der Accommodation Times;
124 Quellen: Accommodation Times, 15.03.2007; Property Times (Beilage der TOI), 11.04.2007 und 07.04.2007

125 Accommodation Times, URL: http://www.accommodationtimes.com/property-rates/mumbai-property-rates/, Zugriff
am 23.08.2012
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Wie Tabelle 9 zeigt, war die Phase von 1991 bis 1995 von einem starken Anstieg der
Immobilienpreise gekennzeichnet, wahrend ein beinahe ebenso hoher Preisverfall in den Jahren 1996
bis 1998 zu beobachten war. Seit 1998 kam es neuerlich zu einem rasanten Anstieg der Preise am
Wohnungsmarkt und jener fiir kommerzielle Flachen, die fiir die new economy wie IT- und IT-
related services geeignet waren. Besonders hoch war der Anstieg der Landpreise fiir Biirogebdude in
den ehemaligen Industrievierteln Dadar und Lower Parel sowie in den westlichen Vororten Bandra
bis Andheri, wo viele Backoffices der groflen nationalen und transnationalen Konzerne eingerichtet
wurden. Die Wohnungspreise folgten der Entwicklung im Bereich Gewerbe, sie stiegen in der
Periode von 2001 bis 2007 durchschnittlich um fast 16 Prozent pro Jahr (vgl. Deutsche Bank Research
2008: 11; Nijman 2000; Deshpande/Deshpande 2005'°).

Das rapide Wachstum des Immobilienmarktes und der Preisanstieg bei Wohnungskauf, Mieten und
im kommerziellen Segment in Mumbai und Indien in den frithen 1990er-Jahren steht in
Zusammenhang mit einem globalen Immobilienboom und gilt in der Branche gar als ,the ‘golden
period' in the history of real estate” (3iNetwork 2008: 155). Die grofite Finanzquelle des
Immobiliensektors in Indien war mit fast 60 Prozent die Privatverschuldung. Zwischen 2001 und
2005 stieg das Volumen der Bankkredite fiir das kommerzielle Segment beinahe um das Fiinffache -
von einer halben Milliarde auf 2,4 Milliarden Dollar — wihrend das Wachstum der Housing Loans
zwischen 2000 und 2005 im Schnitt knapp 20 Prozent im Jahr betrug (3iNetwork 2008:158; Diagramm
1 bietet einen graphischen Uberblick iiber die Entwicklung der Immobilienkredite fiir
Privathaushalte seit 2003). Zu dieser sprunghaften Entwicklung trugen auch institutionelle Faktoren
maf3geblich bei. Vor allem die Ausweitung des Kreditwesens iiber die Housing Finance Companies,
die Einrichtung und Expansion von Privatbanken (die dazu angehalten wurden, auch in den
Wohnungssektor zu expandieren) sowie die Kreditvergabekompetenzen und -ressourcen der
National Housing Bank (NHB). Erganzend trugen (im Verhéltnis zur Inflation) niedrige Kreditzinsen
zu diesem raschen Wachstum bei. Die niedrig gehaltenen Zinsen zur Wohnungsfinanzierung lief3en
die hohen Preise fir die steigenden Einkommen der middle und upper middle class 2005 weiterhin
erschwinglich erscheinen. Im Rahmen der liberalen Wirtschaftspolitik seit den 1990er-Jahren
versucht die Reserve Bank of India (RBI) insbesondere iiber die Zinspolitik Einfluss auf die
Realwirtschaft zu nehmen. Die niedrigen Zinssitze wurden im Jahr 2007 mittelfristig angehoben, um
insbesondere der spekulativen ,,Uberhitzung® des Immobilienmarktes entgegenzuwirken. Die Zinsen
fir Hypothekenkredite und andere Kreditinstrumente der Kauf- und Baufinanzierung wurden

angehoben. Die Baubranche hatte zu dieser Zeit mit einer Verlangsamung des Preisanstiegs und der

126 Zur  weiteren  Entwicklung  sieche = National =~ Housing Bank of India, Residex -  URL:

www.nhb.org.in/Residex/Data&Graphs.php, Zugriff am 28.09.2012
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Bautatigkeit kalkuliert, was im erwarteten Ausmaf} nicht eintrat. In den Jahren 2011/12 schlie3lich
stieg der Leerstand der verfiigharen Neubauten massiv an, die Immobilienpreise in den
zentrumsnahen Wohngebieten stagnierten schliellich und gingen in einzelnen Gegenden bereits
zuriick' (vgl. Colliers International 2007; D'Souza 2009; Deutsche Bank 2006; Planning Commission

2007, IFC 2008; Vora o.].).

Nach dem Platzen der Immobilienblase 1995 und einem neuerlichen Boom zu Beginn des
Jahrtausends scheint das Preisniveau der Immobilienmérkte in den Metropolen von Most of the
World mit der Krise von 2008/2009 allgemein eine neue Spitze erreicht zu haben. Wolf (2009: 81ff.)
spricht in seiner Analyse der globalen Finanzkrise von 2008/2009 von einer globalen Immobilienkrise:
Auch die Metropolen in Indien und China wiirden der spekulativen Dynamik am Immobiliensektor
folgen, wie sie in den USA und in vielen Landern Europas kurz vor Ausbruch der Krise zu
beobachten gewesen sei. Die Rolle des Staates und der lokalen Okonomie ist aber auch der
nationalen Neuorientierung in der Wirtschaftspolitik, insbesondere der Ausweitung des
Finanzsystems und der Einbindung in globale Kapitalmarkte geschuldet, die fiir das Modell
»Wachstum durch Urbanisierung® die institutionellen und finanzpolitischen Voraussetzungen
bereitstellt. Ob der Housing Boom eine lokal induzierte, nur auf ideologischer Ebene mit der globalen
(Immobilien-) Okonomie verkniipfte Entwicklung war oder als Teil globaler Wirtschaftsdynamiken
zu verstehen ist, kann hier jedoch nicht eindeutig beurteilt werden. Trotz steigender Investitionen ist
der Anteil des transnationalen Kapitals im Bausektor Indiens im internationalen Vergleich relativ
niedrig, die auslédndischen Direktinvestitionen (FDI) stiegen in den beiden Jahren vor dem Krisenjahr
2008 aber stark an. Eine rein exogene Erklarung der Entwicklung des Immobilienmarkts direkt aus
der okonomischen Offnung ist daher nicht ausreichend. In den letzten Jahren ist jedoch fiir das
Immobiliengeschaft in Mumbai, und vor allem fiir die Entwicklung von Geschéftsimmobilien und
den Infrastrukturbereich, ein hohes Wachstum der FDI zu beobachten (siehe Tabelle 11 fiir die Jahre
2003/4 bis 2006/7).

Zugriff am
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Tabelle 10: Foreign Direct Investments (FDI) in Indien in den Fiskaljahren 2003/04 bis 2006/07:

Jahr FDI (in US$, Mrd.) | Anteil der Immobilien
an FDI (in Prozent)

2003-04 2,7 4,5
2004-05 3,75 10,6
2005-06 5,46 16
2006-07 rd. 8 26,5

Quelle: http:/www.indianground.com/real_estate_fdi.aspx nach Schditzungen der

Associated Chambers of Commerce and Industry of India (ASSOCHAM)

Nach dem Kollaps des Marktes in den Jahren 1995-1996 konnte der Wohnbausektor in Mumbai in
den darauffolgenden Jahren wieder ein signifikantes Wachstum aufweisen, das in den Fiskaljahren
von 1998/99 bis 2002/03 sein Volumen vervierfachte (Solar Foundation/EFI 2006: 61). Ein dhnliches
Bild fortgesetzten Wachstums ergibt sich bei einer Betrachtung des Bausektors in den Jahren 2003 bis
2007. In diesem Zeitraum lag das Wachstum in der Bauindustrie um durchschnittlich drei Prozent
hoher als in der Industrie und etwa zwei Prozent hoher als im Finanz- und Versicherungssektor (vgl.

Colliers International 2007:2).

3.2 Regulation von Bausektor und Landmarkt in Mumbai

Die stadtische Entwicklung wird in Mumbai und der MMR auf mehreren Ebenen reguliert.
Grundlage der Urbanisierungspolitik ist der Maharashtra Regional and Town Planning Act (MRTP)
aus dem Jahr 1966. Ergdnzend wurde auf der Ebene der Municipalities ein Development Plan (DP)
erstellt, der die Zonierung und Flachennutzung im Stadtgebiet festlegte. Fiir Metropolitanregionen
wie die Mumbai Metropolitan Region (MMR) wurde zudem je ein sogenannter Regional Plan erstellt,
der die urbane Expansion, demographische, 6konomische Nutzungen und die Versorgung der Region
mit Infrastruktur Gber die Grenzen der einzelnen Municipalities und Municipal Corporations hinaus
regeln sollte. Fiir Metropolen wie Mumbai wurde neben den bundesstaatlichen und lokalen
Behorden auch die Moglichkeit der Einrichtung von Special Planning Authorities vorgesehen. Im
Falle der MMR ist dies die Mumbai Metropolitan Regional Development Authority (MMRDA), die
tiber weitreichende Kompetenzen in der Regionalplanung verfiigt'®. Die Slum Rehabilitation

Authority (SRA), die seit 1995 fiur die Bewilligung und Abwicklung von Slum Rehabilitation-

128 Vor der Umbenennung Bombay in Mumbai ,BMRDA®
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Projekten zusténdig ist, wurde hingegen 1971 im Rahmen der Novellierung des Maharashtra Slum
Areas (Improvement, Clearance and Re-Development) Acts eingerichtet, der (unter anderem) das

Slum Rehabilitation Scheme kodifiziert (vgl. Desai 2007, zur SRA siehe Kapitel 4).

Der Urban Land Ceiling and Regulations Act (im Folgenden ULCRA) genannt, wurde 1976 wéhrend
des Emergency-Regimes unter Indira Gandhi beschlossen. Dieses Gesetz sah eine erleichterte
Enteignung von Land im Stadtgebiet vor, wenn dieses Land brach lag, d.h. iiber eine bestimmten
Zeitraum keiner sinnvollen Nutzung zugefithrt worden war. Dies sollte, so die Intention des
Gesetzes, Landspekulation unterbinden, vor allem aber mehr Land zu geringeren Kosten fiir
Infrastrukturprojekte, den sozialen Wohnbau und den Wohnbau im unteren Preissegment verfiigbar
machen. Das Gesetz wurde in den meisten Stadten und auch in Mumbai nicht umgesetzt, da die
GrundeigentiimerInnen auf grofiziigige ausgelegte rechtliche Ausnahmeregelungen rekurrieren und
Verzogerungstaktiken einsetzen konnten, um eine zwangsweise Abgabe des Landes zu verhindern.
Die Moglichkeit fir die GrundeigentiimerInnen, bei drohender Enteignung Wohnbauten fiir
einkommensschwache Bevolkerungsgruppen zu bauen, wurde kaum genutzt, da es andere Wege gab,

brachliegendes Land vor der Enteignung zu schiitzen (Outlook India, 17.12.2007).

In Maharashtra wurde das ULCRA im November 2007 auf Druck der indischen Unionsregierung
aufgehoben, was zu einem massiven Boom bei den Landpreisen und den bdrsennotierten
Immobilienunternehmen fiihrte (IE, 30.11.2007; vgl. Frontline, 04.01.2008)'”. Bemerkenswert ist dabeti,
dass die BMC die meisten Brachflichen, die vor allem fiir Bauvorhaben der Planungsbehdrde
MMRDA genutzt wurden, erst kurz vor Abschaffung des Gesetzes enteignete. Als absehbar war, dass
das Gesetz wegen des politischen Drucks durch die Unionsregierung zuriickgenommen werden
musste, nutzte die Stadtverwaltung die Moglichkeit, Land fir Infrastrukturprojekte zu enteignen,
wenngleich auch nur in geringem Ausmaf}. Die Riicknahme des Gesetzes fiihrte jedoch entgegen den
Erwartungen der UnterstiitzerInnen dieses Schritts der Regionalregierung nicht zu einem wesentlich
hoheren Angebot an Bauland und Bauprojekten und zu keiner Korrektur der Landpreise (DNA,
13.10.2009).

Ein weiteres Element der Landregulation, das fiir Mumbai besondere Bedeutung hat, sind die
Coastal Regulation Zones (CRZ). Die CRZ I war bis 2011 eine 200 Meter breite No-Development Zone

entlang der Kiiste, vor allem in Kiistenabschnitten der Westkiiste, auf der keine Wohngebaude

129 Die Argumentation, dass tiberhéhte Landpreise durch eine Uberregulation bedingt seien, hat sich im Zusammenhang
dieser Entwicklung zumindest kurz- und mittelfristig nicht bestatigt.
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errichtet werden durften bzw. eine geringere Baudichte vorgeschrieben war. Im Jahr 2011 wurden
durch das Unionsministerium (Ministry of Environment and Forests) speziell auf Mumbai (und
andere Kiistenregionen) ausgerichtete Sonderregelungen eingerichtet, die die No-Development Zone
auf 100 Meter verringerte und die Bauhohe fiir verschiedene Formen von Redevelopment und
sonstigen Bauprojekte an der Kiiste erhéhte. Davon versprach sich die Regierung eine Umsetzung
von Slum Redevelopment und eine Erweiterung des Wohnungsangebots (The Hindu, 05.02.2011, TOI
08.01.2011).

Das System der Vergabe von Baubewilligungen erfolgt im rechtlichen Rahmen der Development
Control Regulations (DCR), die im Maharashtra Regional and Town Planning Act (1966) festgelegt
sind und damit der Gesetzgebung des Bundesstaates unterliegen (vgl. Desai 2007). Die DCR
beinhalten die Bestimmungen fiir die Bauwilligungen und Entwicklungsrechte der SRS-Projekte und
regeln die Ausgabe und Verwendung zusatzlicher Baurechte, der sogenannten Transferable
Development Rights (TDR). Letztere wurden 1991 zur dynamischen Regulation der Baudichte
eingefithrt. Auf Grundlage der regular zuldssigen maximalen Bebauungsdichte in den jeweiligen
urbanen Zonen (Island City, Suburbs) wurde dabei definiert, wie viele TDR zugekauft bzw.
verwendet werden konnen, um die reguldre Baudichte zu iiberschreiten. Dieses Element der
Regulation erwies sich seit den spiten 1990er Jahren als ein zentrales Element der Finanzierung
offentlicher Aufgaben im Bereich der Stadtplanung (Nainan 2005: 30f.).

TDR werden von der Brihanmumbai Municipal Corporation (BMC) ausgegeben. Sie wurden als
Steuerungselement im Zuge der Reform der Bauregulation im Jahr 1991 nach dem Vorbild der
Landregulation in den USA eingefithrt (Nainan 2008: 30). Sie sind eng an die maximal erlaubte
Baudichte gekoppelt, die in Mumbai als Floor Space Index (FSI) bezeichnet wird. Die regulare
Baudichte wurde fiir Bauland im Kerngebiet der Stadt relativ niedrig angesetzt: Im Zentrum wurde
der FSI mit 0,75 festgesetzt und nach einer Reform auf 1,33 erhoht. In den Suburbs lag der FSI bei 1,
in der kiistennahen Zone in den Eastern Suburbs bei 0,75. In einigen speziellen Fillen wie fur das
Dharavi Redevelopment Project wurde eine Baudichte von 4, fiir den Bandra-Kurla-Complex eine
Dichte von 2 festgelegt (vgl. Desai 2006, Bertaud 2008). TDR-Zertifikate erlauben eine Erhohung der
Baudichte, die die Profitabilitait von kommerziellen und residenziellen Projekten erhéhen. In den
Vororten ist es moglich, einen FSI von 2,0 statt 1,0 zu realisieren, wenn die entsprechenden Rechte

zugekauft wurden (MCGM 2006: 70ft.).

TDR finanzieren verschiedene Bauvorhaben von offentlichem Interesse und werden fiir diese

130 Floor Space Index FSI ist die Bezeichnung des Verhaltnisses der Nutzflache zur Grundflédche im Kontext Mumbais, im
internationalen Kontext ist die Floor Area Ratio (FAR) gebrauchlich. Als Beispiel erlaubt ein FSI von 2 auf einem
1.000 m® grofien Areal die Errichtung eines Gebaudes mit der doppelten Nutzflache, also 2.000m?.
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Zwecke ausgeschiittet. Wenn Land zum Straflenbau oder fiir andere offentliche Zwecke (haufig
Infrastrukturprojekte) abgetreten oder Wohnungen fiir umgesiedelte Slumbewohnerlnnen gebaut
werden, so werden die InvestorInnen mit den Entwicklungsrechten (TDR) entschidigt/bezahlt, die
von der BMC ausgeschiittet werden. Auch bei Slum Redevelopment-Projekten, bei denen aufgrund
hoher Dichte des Slums oder anderer Griinde (z.B. steile Hiigellage) nicht alle genehmigten

Verkaufswohnungen in situ gebaut werden konnen, erhalten die Developer anteilig TDR.

Das Instrument der TDR fiithrte dazu, so Uma Adusumilli, Chief der Planning Division der MMRDA
im Interview, dass die lokale Verwaltung nur geringe und in vielen Féllen keine monetdren Kosten
bei Umsiedlungen im Rahmen des Ausbaus von Infrastruktur oder Slum Redevelopment-Projekten
erbringen muss (Interview mit Dr. Adusumilli, 20.02.2007). Fir den Bau von Einrichtungen im
offentlichen Interesse oder fir den Bau von Sozialwohnungen (fir umgesiedelte Personen,
Slumbewohnerlnnen, BewohnerInnen heruntergekommener Gebaude etc.) erhalten InvestorInnen
eine Kompensation in Form dieser Zertifikate, die sie selbst an einem anderen Ort in der Stadt
verwenden oder am Markt verkaufen dirfen. Die Zertifikate konnen frei gehandelt, miissen jedoch

binnen eines halben Jahres in einem Bauprojekt geltend gemacht werden (vgl. Desai 2006).

In Mumbai wurde der Floor Space Index fiir verschiedene Stadtteile unterschiedlich festgelegt.
Wihrend die Baudichte 1,33 fiir die Innenstadt eine weitere bauliche Verdichtung beschrinken sollte,
waren fiir die Vororte Baudichten von 1 vorgesehen; dort konnte jedoch unter Zukauf von
Entwicklungsrechten die Baudichte auf einem Plot auf 2 erh6ht werden, in besonderen Fillen (unter
anderem auch bei Slum Redevelopment-Projekten unter schwierigen Voraussetzungen, siehe Kapitel
4) auch noch weiter. Fiir die Island City gibt es nur einige wenige Ausnahmen, die eine Erhéhung
der Baudichte erlauben, die Verwendung von TDR ist nicht méglich (DCR, 1991). 2010 wurde die
maximale Baudichte fiir die Suburbs um 0,33 erhoht, was aber auf Grundlage einer gerichtlichen
Entscheidung nach wenigen Monaten revidiert wurde (ET, 18.06.2010). 2011 wurde schlie8lich die
Standard-Baudichte von 1 auf 1,33 fiir die Suburbs erhoht, eine Reform, die im Sinne der
Immobilienindustrie lag, da die verwendeten TDR immer teurer geworden waren (Business
Standard, 21.10.2011). Bei einer gleichbleibenden maximalen FSI von 2 wurde damit der Anteil der

maximal zukaufbaren TDR auf 0,66 beschriankt.

Mietregulation

Die Regelung zur Beschrankung von Mietpreisen in Mumbai erfolgte iiber Jahrzehnte hinweg iiber
den Bombay Rent Control Act. Die durch den Bombay Rent Control Act regulierten Altmieten

werden heute dafiir verantwortlich gemacht, dass das Angebot an Mietwohnungen in Mumbai
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besonders gering ist, mitunter wird im aktuellen 6ffentlichen Diskurs selbst die Entstehung von
Slums damit begriindet (TOL, 01.06.2012). Die Regierung des Bundesstaats beschloss im Jahr 1999 den
Maharashtra Rent Control Act, der den Bombay Rent Control Act ersetzte und zu einer weiteren
Riicknahme der Mietenregulation fiihrte. Seither erlaubt das Gesetz eine Anhebung des Mietzinses
und der Betriebskosten um 4 respektive 15 Prozent. Die sogenannten pagdi-Zahlungen, also jene in
Mumbeai iiblichen Zahlungen, die eine Kompensation der Differenz zwischen einer Marktmiete und
der gesetzlich festgesetzten regulierten Miete darstellen, waren trotz Verbots weiterhin géngige
Praxis (TOI, 01.06.2011, informelle Gesprache mit Savio Viegas, Nov. 2006). Die MMRDA machte
zuletzt den Mangel an Mietwohnungen als eine der Ursachen des peripheren Wachstums von
Slumsiedlungen an den Réndern der Metropolitanregion aus und schuf Anreize zum Bau von

Miethausern an den Peripherien der Region (vgl. GoM 2008b).

Leistbares profitables Wohnen

»Most people make a fundamental mistake by segmenting the market by income, [...].We discovered
that segmentation [des Wohnungsmarkts, Anm. B.W. ] is best done geographically.“**!

Seit einigen Jahren werden kommerzielle Wohnprojekte fiir die Zielgruppe der Economically Weaker
Section (EWS) und Low Income Group (LIG) in der medialen Offentlichkeit als Lésungsansatz fiir das
Problem der Unterversorgung der armeren Teile der Mumbaikars und Migrantlnnen thematisiert.
Die bisher wenigen Projekte kommerzieller Bautrdger in diesem Segment wurden durchwegs als
Erfolg gehandelt.” Die Tata Housing Development Corporation etwa setzte ihr erstes Affordable
Housing-Projekt in Boisar, 90 Kilometer noérdlich des Stadtzentrums von Mumbai um."™ Solche
Initiativen haben zu einem regen Interesse seitens der staatlichen Behérden an einer Ausweitung

dieser Aktivititen gefithrt.™

131 World Economic Forum Blog, http://forumblog.org/2012/01/ygljannewsletter reuben/, Zugriff am 25.04.2012

132 Die niedrigpreisigen, teilweise geférderten Wohnungen fiir die Low Income Households liegen durchwegs in der
Peripherie der Metropolitanregion weit jenseits der Stadtgrenzen. Die dortigen geringeren Landpreise sind eine
Funktion dieser Entfernung, daher ist diese Form des Wohnbaus keine Neuheit. Neu ist, dass die Wohneinheiten
kleiner sind und damit die untere Mittelschicht und ArbeiterInnenklasse auch als Zielpublikum angesprochen wird,
der zuvor nur die Wohnung im Slum als Alternative blieb.

133 http://www.tatahousing.com///newhavenboisar/test/pages/index_test.php, Zugriff am 12.04.2012

134 Vgl. http://thealternative.in/articles/how-affordable-is-low-cost-housing, Zugriff am 12.04.2012;
http://forbesindia.com/article/big-bet/a-house-for-mr-biswas-tata-housings-low-cost-township/25192/1, Zugriff am
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3.3 Slums in Mumbai

Mitte des 19. Jahrhunderts entstanden in Mumbai erstmals Siedlungen, die als Slums bezeichnet
werden konnen. Zum Zeitpunkt der Unabhingigkeit Indiens 1947 wohnten etwa 5 Prozent der
Bevolkerung in Slums (vgl. Bidhe et.al 2003). Die koloniale Wohnungspolitik hatte seit Ende des 19.
Jahrhunderts, insbesondere durch die Férderung von Staff Quarters fiir Staatsangestellte und die
Schaffung von Chawls als Wohnungen fiir die Fabrikarbeiterlnnen (teilweise durch die
Unternehmen) gefordert und damit einen groflen Teil der Bevolkerung mit einer regularen Wohnung
versorgt, wenngleich die sanitdren und sozialen Verhaltnisse in diesen Siedlungen zu wiinschen
tibrig lieflen. Der Anteil der Zuwanderung am Bevélkerungswachstum Bombays sank zwar bis in die
1990er-Jahre durchgehend, nachdem die Migration in den 1970er-Jahren den zahlenméflig hochsten
Wert erreicht hatte. In dieser Zeit konnte der Wohnungsbau nicht annéhernd die dafiir nétigen
Wohnungen bereitstellen, Slums wuchsen in Anzahl, Gréf3e und Dichte weiter (siehe Tabelle 15; vgl.

Singh 2010).
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Tabelle 11: Slum - Bevélkerung in Greater Mumbai, 1961 — 2011'%

Jahr Anzahl der Slums Slum- Gesamt- Anteil der Slum-
Bevolkerung Bevolkerung™® | Bevolkerung (&)
1961 - 400.000 4.152.000 9,6
1971 - 1.300.000" 5.971.000 21,8
1976 1.680' 3.170.000'* - -
1977 2.335 2.870.000'% - 372
1981 4.200.000 8.243.000 51
619'% 2.283.599'" 27,7'°
1991 1.065"" 2.333.137" 9.926.000 23,5
421
2001 1.959' 6.247.000'% 11.978.000 52
bzw. 2.245'* 541
2011 6. 530.000 13.400.000'* 62/78'"
12.478.447"

Quellen: siehe FufSnoten

Die Slums von Bombay erlebten, so die Schatzungen zutreffen, in den 1970er-Jahren das schnellste
Wachstum (Bhide 2003: 7, vgl. Tabelle 15). Der einmalig durchgefithrte Slum Census von 1976
erfasste 1680 Slum-Siedlungen mit insgesamt 3,17 Millionen BewohnerInnen. 1,61 Millionen davon,
also gut 50 Prozent, wohnten auf Land in Privateigentum', der Rest vorwiegend auf Land der
Kommune oder der Unionsregierung (in erster Linie Land der Unternehmen in Staatseigentum, vor
allem Eisenbahn- und Hafengrundstiicke). Diese Anteile haben sich seither nur unwesentlich

geandert (vgl. MCGM 2010: 55ff).

Die tendenziell hochsten Bevolkerungsdichten weisen jene Slums entlang den Eisenbahnstrecken

135 Die starke Abweichung der Werte fiir 1976/77 und 2001 von den Daten fiir 1981 und 1991 erklart sich dadurch, dass
die Zensuserhebungen 1961 bis 1991 nur solche Slums einbezogen, die offiziell deklarierte Slums waren (vgl. Singh
2006).

136 Quelle: Census of India, nach Singh 2010: 4;

137 Quelle: Bhattacharya 1981: 142;

138 Quelle: Nijman 2008

139 Quelle: URL: http://theory.tifr.res.in/bombay/stats/pop stat/c91-text.html, Zugriff am 13.04.2012

140 Quelle: Singh 2006;

141 Quelle: YUVA 2001;

142 Quelle: MCGM 2010: 58 (Daten fiir 2002/03);

143 Quelle: Provisional Census Data, Census 2011, HT, 17.10.2010, TOI, 06.06.2011

144 Quelle: Provisional Census Data, Census 2011, URL: http://www.indiaonlinepages.com/population/mumbai-
population.html, Zugriff am 13.04.2012

145 Die Eigentumsstruktur an Boden ist divers und es bestehen auch wichtige Sonderformen des Grundeigentums, etwa
kollektiver Familienbesitz einer ,,United Hindu Family®, die hierbei allesamt unter der Kategorie des Privateigentums

subsumiert werden. (vgl. Census of India 2011, URL: http://censusindia.gov.in/2011-Circulars/Circulars/Circular-
08.pdf, Zugriff am 13.04.2012)
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und in zentralen Lagen der Island City sowie entlang der Western Railways in den Western Suburbs

auf (siehe Tabelle 16; Interview mit A. Bhide am 24.03.2007'*).

60 Prozent der Haushalte gehorten Ende der 1980er Jahre zur Lower Income Group, die damit 79
Prozent aller Haushalte im Slum umfasste (Sundaram 1989: 40). Migration stellte in den 1970er-
Jahren noch eine wesentliche Quelle des Slum-Wachstums dar. So waren die BewohnerInnen in 79
Prozent der Haushalte in den Slums nach 1960 zugewandert, etwa die Halfte davon aus anderen
Bundesstaaten. Hinsichtlich der Mobilitat der SlumbewohnerInnen ergibt die Studie von Sundaram
(1989), dass die Mehrheit der BewohnerInnen bereits langer als 15 Jahre im selben Slum anséssig war

(Sundaram 1989: 64).

Beim Census 2001 wurden aufler in Ward C in allen Verwaltungsbezirken Mumbais Slums
registriert. Nur wenige Stadtteile waren zu diesem Zeitpunkt dem Ziel eines ,,slum-free Mumbai
nahe. Die Verteilung der Slum-Bevélkerung zeigt sowohl eine signifikante Nord-Stid- als auch Ost-
West-Differenzierung. Das Afzulpurkar-Komitee schatzte 1995 in seinem Bericht, dass etwa 17

7 sowie 37

Prozent der SlumbewohnerInnen auf der Island City, 46 Prozent in den Inner Suburbs
Prozent in den Outer Suburbs™ lebten. In den frithen 1990er-Jahren lag der relative Anteil der
SlumbewohnerInnen an der Gesamtbevolkerung in den Eastern Suburbs mit iiber 77 Prozent am
hochsten, wenngleich in absoluten Zahlen mehr SlumbewohnerInnen in den Western Suburbs
lebten. In den Western Suburbs lebten knapp 57 Prozent der Bevolkerung im Slum, wahrend der

Anteil in der Island City ,nur” 34 Prozent betrug und sich auf einige Wards konzentrierte (siehe

Tabellen 16 und 17, vgl. MCGB 1993; Mukhija 2001c; Risbud 2003).

146 So weist etwa Bandra East einen besonders hohen Anteil an auch sehr dicht besiedelten Slums auf, was ein Problem
fir die Profitabilitit von Slum Rehabilitation-Projekten in diesem Stadtteil darstellt (Interview mit A. Bhide,
24.03.2007; vgl. auch Kapitel 4).

147 Wards H East, H West, K East, K West im stiidwestlichen Teil sowie Wards L, M East und M West im siiddstlichen
Teil der Salsette Island.

148 P North, P South, R South, R Central und R North sind die nordwestlichen N, S und T die norddstlichen Wards (vgl.

Tabelle 13)
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Tabelle 12: Slum - Bevolkerung in Mumbai nach Stadtgebiet, 1993

Stadtgebiet Slum - Bevolkerungsanteil (in
Bevolkerung Prozent)
(Schatzung)

Island City 1.077.610 34,1
Eastern Suburbs 2.170.730 77,4
Western Suburbs 2.227.300 56,6
Greater Mumbai 5.475.640 55,3

(gesamt)

Quelle: MCGB (1993), nach Mukhija (2001c: 23)

Im Rahmen des Census of India 2001 wurde erstmals ein Slum Census (Census of India 2005)

durchgefiihrt, der ein genaueres Bild der Verteilung von Slums in der Stadt bietet.
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Tabelle 13: Slum - Bevolkerung in Mumbai nach Wards, 2001

Ward | Bewoh- | Slum - Slum - Name der Stadtviertel
nerlnnen | Population | Population
(in Prozent)
A|  210.847 60.893 28,9 Colaba, Fort, Esplanade
B 140.633 18.746 13,3 Mandvi, Chakala, Umarkhadi, Dongri
C 202.922 0 - Khara Talao, Kumbharwada, Bhuleshwar, Market, Dhobi Talao,
D 382.841 38.077 9.9 Khetwadi, Tardeo, Girgaon, Chaupaty, Walkeshwar, Mahalaxmi
E 440.335 52.230 11,9 Mazgaon, Tadwadi, Nagpada, Kamathipura, Byculla
F/S 396.122 141.653 35,8 Parel, Sewri, Naigaum
F/N 524.393 304.500 58,1 Matunga, Sion
G/N 582.007 324.886 55,8 Dadar, Mahim, Prabhadevi
G/S 457.931 151.506 33,1 Prabhadevi, Worli, Chinchpokli, Lovegrove
H/E 580.835 457.622 78.8 Khar Scheme, Hill & Turner Road, Santacruz (E)
H/W 337.391 138.541 41,1 Slaughter House, Colwada & Bandra Hill, Pali Hill, Khar, Turner
Road, Santacruz (W), Santacruz (C), Juhu
K/'W 700.680 316.065 45,1 Vile Parle (W), Juhu, Andheri (W), Versova, Madh, Jogeshwari (W)
K/E 810.002 472.226 58,3 Vile Parle (E), Andheri (E), Jogeshwari (E), Goregaon, Maroshi
P/S 437.849 210.591 48,1 Goregaon, Maroshi, Aarey, Eksar Pakhadi, Malad (E)
P/N 798.775 508.435 63,7 Daroli, Malad (E/W), Kurar, Dindoshi, Chincholi, Marve, Manori ..
R/S 580.887 326.235 55,3 Kandivli, Charkop, Poisar, Akurli
R/C 513.077 173.160 33,7 Borivali, Shimpoli, Eksar, Mandapeshwar, Gorai, Kulvem ...
R/N 363.827 169.662 46,6 Eksar, Mandapeshwar, Magathane, Dahisar
L 778.218 658.972 84,7 (New Mills) Kurla, Swadeshi Mills, Chunabhatti, Naupada ...
M/E 674.850 523.324 77,5 Mahul, Trombay, Govandi, Vadavali, Borla, Mankhurd
M/W 414.050 283.557 68,5 Chembur, Mahul, Govandi, Vadavali, Borla,
N 619.556 435.009 70,2 Ghatkopar, (Kirol) Ghatkopar, Panjrapol, Vikhroli
S 691.227 593.300 85,8 Vikhroli, Bhandup
T 330.195 116.250 35,2 Mulund, Nahur, Tulsi, Gundgaon, Vihar, Sai, Klerobadi
Gesamt| 11.978.45| 6.475.440 54,1
0

Quelle: Census of India (2001); nach MCGM (2010: 66)
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Karte 2: Anteil der Slum — Bevolkerung in den Wards Mumbais, 2001

GREATER MUMBAI MUNICIPAL CORPORATION
PERCENTAGE OF SLUM POPULATION
TO TOTAL POPULATION 2001
(SECTIONS)

o s T &

ARABIAN
SEA

BUTCHER
ISLAND

PERCENTAGE OF SLUM POPULATION
[ 45.00 AND BELOW

[ 15.01-30.00

[ 30.01-45.00

I 45.01 - 60.00

[ 60-01 AND ABOVE

BACK BAY

Quelle: Census of India, 2005

Wie aus Tabelle 13 und Karte 2 hervorgeht, lebte zum Zeitpunkt der Volkszéhlung 2001 mit rund
674.000 Personen die grofite Zahl der SlumbewohnerIlnnen im flachenméafiig kleinen, doch zentral
gelegenen Suburb Kurla, darauf folgten Bhandup mit etwa 520.000 SlumbewohnerInnen und
Chembur East mit rund 470.000 Slumbewohnerlnnen. Ghatkopar als 6stlicher Suburb zihlte rund
425.000 Personen in Slums. Die Wards mit dem geringsten Anteil an Slums waren Ward C, der
offiziell keine Slums aufweist, sowie die innerstadtischen Verwaltungsbezirke Byculla (5735) und
Sandhurst Road (7875). Unter den Vororten wies Goregaon als nordwestlicher Vorort mit rund 12.000
Personen die geringste Slum-Bevoélkerung auf. In 11 von 24 Wards lag der Anteil bei mehr als der
Halfte der Gesamtbevoélkerung; davon befanden sich 2 auf der Island City, 5 in den Eastern Suburbs
und 4 in den Western Suburbs (MCGM 2010: 55ff; vgl. Bhagat/Mundu 2008). Die Stadtteile mit dem

102



grofiten relativen Anteil an Slumbewohnerlnnen liegen mit Ausnahme des H East-Wards im Osten
des Stadtgebiets. Dies zeigt, dass hinsichtlich der Konzentration der Slum-Bevélkerung neben einem
Stid-Nord-Gefille auch ein wesentlicher Unterschied zwischen den Vororten an der Westkiiste und
den Stadtteilen im Osten (sowie ostlich der , Western Railway Line“, wie fur H East, also Bandra
East) besteht. Dies kann mit der historischen Besiedlungs- und Beschaftigungsdynamik in diesen
Vororten begriindet werden. Im Osten kam es zu einer relativen Konzentration von industrieller
Produktion (insbesondere Schwerindustrien, Energieerzeugung und Millverwertung, also
traditionell sogenannte polluting industries) sowie zur Ansiedlung von Migrantlnnen der
postkolonialen Ara, wihrend die Wohnorte der Mittel- und Oberschicht sowie die Standorte von
Unternehmen im héheren Dienstleistungssegment der Kommunikationstechnologie, der IT-Branche
und der Unterhaltungsindustrie vor allem im Westen angesiedelt wurden und auch spater in diesen

Stadtteilen konzentriert blieben (vgl. Kapitel 2).
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Karte 3: Slums in Mumbai, 2011

1
MUMBAI'S SLUMS MAP-1
INDEX
AREA-SQKM | % SIGN
GREATER MUMBAIBOUNDARY 4E2.74 1L00.00%
WARD EOUNDARY —
LAND AREA RESERVED FOR HOUSING (s per D P} 10217 21L1T%
TOTALSLUMSLAND AREA E 575%|
MUMBAI'SPOPULATION {as per 2011 census) LAimn L0000
SLUM-DWELLERS POPULATION {as per 2011 census) 0653 mn | 52.50%
Not to scale. V arious i as per the Plan. Population figures N
are apraximate.
This map to be read together with 'M umbai's Slums Map -2 D P. Reservations'
Comprehensive mapping of the slums of Mumbai has been carried out by P.K .Das &
Associates, Planners & A rchitects, Various land use reservations on slums land as per
D evelopment Plan of M umbai has been identified.

Quelle: PK. Das & Associates, URL: www.http://pkdas.com/published/Mumbai%27s-Slums-

Map.pdf, Download am 18.08.2012, Legende grafisch adaptiert.

Die Daten auf Ward-Ebene lassen keine Schliisse auf die Lage der Slums innerhalb der jeweiligen
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Wards zu. Grob verallgemeinert kann festgehalten werden, dass in den innenstadtnahen suburbanen
Slums eine grofle Konzentration nahe an der Verkehrsachse der Western, Central und Eastern
Railways liegt, in den weiter im Norden gelegenen Suburbs die Slums tendenziell abseits der
zentralen Verkehrswege liegen (Jogeshwari wére hier etwa eine Ausnahme), jedoch flichenmafig
grofler sind. Viele spater gewachsene Slums lagen entweder kiistennahe in niedrig liegenden
ehemaligen Mangroven bzw. Schwemmland oder an den Réndern des Sanjay Gandhi National Park
im Inneren der Salsette Island (vgl. etwa die Karte des Slum Census 1976 in Risbud, 2003). Da die
Entfernung zu den Bahnstationen und Durchzugstraflen entscheidenden Einfluss auf die Grundrente
und die Lebensmoglichkeiten der SlumbewohnerInnen hat, wird darauf spater beispielhaft Bezug

genommen (Kapitel 4 und 5).

3.4 Slums in der Mumbai Metropolitan Region

Die vorlaufigen Ergebnisse der Volkszdhlung 2011 ergaben, dass die Bevolkerung der Island City in
den letzten zehn Jahren zuriickgegangen ist und die Eastern und Western Suburbs nur mehr geringe
Wachstumsraten aufweisen. Die hohen Wohnungspreise in Greater Mumbai erlauben es einem
groflen Teil der Bevolkerung der Stadt sowie der zuziehenden MigrantInnen nicht, sich innerhalb der
Brihanmumbai Municipal Corporation anzusiedeln. Die sekundiren urbanen Zentren'” in der
Mumbai Metropolitan Region hingegen wiesen bereits in den 1980er-Jahren und seither durchgehend
ein enorm hohes Bevolkerungswachstum auf. Bis um die Jahrtausendwende konnte die lokale
Produktion noch Wohnraum schaffen, der fur Teile der middle class leistbar waren, insbesondere in
den nordlichen Suburbs. In der Peripherie der Metropolitanregion hingegen boomte das
Immobiliengeschaft fiir die mittleren und unteren Segmente der Mittelschicht, die ehemals

agrarischen Flachen wurden binnen zweier Jahrzehnte beinah vollstandig urbanisiert.

In einigen Orten entwickelten sich ebenfalls grofiere Slums, deren Wachstumsdynamik aufgrund
mangelnder Vergleichsdaten (vor dem Zensus 2001) nicht exakt nachvollzogen werden kann. Da die
Beschaftigung in der formellen und informellen industriellen Produktion bereits seit den 1970er-
Jahren an die Rénder der Metropolitanregion abgewandert war (vgl. Patel 2006), fokussierten sich
dort auch die Erwerbsmdglichkeiten der subalternen und armen Bevélkerung, die im qualifizierten

Dienstleistungssektor keine Beschéftigung finden konnte.

149 Hiermit werden in weiterer Folge die weiteren Stadte der Mumbai Metropolitan Region bezeichnet. Dies sind Mira
-Bhayander, Thane, Navi Mumbai und die weiter entfernt gelegenen Stadte Ulhasnagar, Bhiwandi, Ambernath,
Badlapur, Kalyan-Dombivli, Panvel , sowie die Region um Virar-Vasai.
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Tabelle 14:

Slum - Bevolkerung in den Stadten der Mumbai Metropolitan Region, 2001

Stadt Slum - Gesamt Anteil Slums (in
Bevolkerung Prozent, gerundet)"*

Ambernath 64.195 203.795 31,5
Bhiwandi 111.304 598.703 18,6
Greater Mumbai 5.823.510 11.914.398 48,9

Navi Mumbai 138.621 703.947 19,7
Thane 420.276 1.261.517 33,3
Ulhasnagar™** 53.717 472.943 11,4
Panvel 7.541 104.031 7,3
Kalyan - Dombivli 34.854 1.193.266 2,9
Badlapur 7.670 97.917 7,8
Virar™! 18.101 118.950 15,2
Nalasopara 3.167 184.664 2
(Virar/Vasai)

Quelle: Director of Census Operations, Maharashtra, Mumbai, "Census of India 2001, Maharashtra
Population Data".

URL http//www.iipsenvis.nic.in/Newsletters/volino3/Datasheet Slum nonslum.htm ; vgl. MMRDA 2003,
Table 3

Um die Siedlungsdynamik der Agglomeration Mumbai insgesamt einschitzen zu konnen, ist es
notig, auch die sogenannten ,Satellitenstiddte” ins Bild zu riicken. Die grofiten sekundiren Zentren
der Region sind die Stadte Thane, Navi Mumbai, Ulhasnagar, Panvel, Mira-Bhayander und Kalyan-
Dombivli, die in den letzten zwei Jahrzehnten als Municipal Corporations eigene grof3stadtische
Verwaltungsstrukturen aufgebaut haben. Diese Stadte waren und sind Ziel von MigrantInnen aus
Regionen Maharashtras und Indiens und mittlerweile auch aus Mumbai selbst. Dazu kommt ein mit
der BewohnerInnenzahl steigendes Niveau an endogenem Bevolkerungswachstum. Der offiziell
gezéahlte Anteil der Slum-Bevoélkerung an der Gesamtbevolkerung liegt in fast allen Satellitenstéddten
bedeutend unter jenem von Greater Mumbai selbst, wenngleich nicht alle Slums in diesen
Randbereichen der Agglomeration im Census 2011 erfasst wurden'”. Betrachtet man jedoch die

Wachstumsraten der Slums in den Municipal Corporations Thane, Kalyan-Dombivli und Navi

150 Eigene Berechnung.

151 Zahlen ibernommen aus MMRDA 2003, Table 3.

152 Siehe Tabelle 14 und im Vergleich dazu abweichende Daten der kommunalen Behoérden in den folgenden
Ausfihrungen.
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Mumbai, so lasst sich ein in den 1990ern tendenziell beschleunigtes Wachstums von Slums erkennen.
Insgesamt lebte 2001 gut ein Drittel der Bevolkerung in Slums, wovon sich weiterhin die Mehrzahl
(etwa 87 Prozent) in der Agglomeration Greater Mumbai befindet (vgl. NIUA 2008a, 2008b, 2008c,
2008d; eigene Berechnung auf Grundlage der Tabelle 14).

Dabei spielen verschiedene Faktoren eine Rolle. Ein wesentliches Element ist die im Vergleich zu
Mumbai héhere Konzentration von arbeitsintensiven Industrien im formellen wie im informellen
Sektor in diesen Stadten und deren Umland. Ein weiterer zentraler Grund ist das im Vergleich
niedrigere Niveau der Wohnungspreise und -mieten am formellen wie am informellen
Immobilienmarkt. Dabei stiegen die Immobilienpreise wahrend des Booms der frithen 1990er-Jahre
und erneut nach 2000 in den Vorstidten zwar nicht absolut, aber relativ noch schneller als in
Mumbai selbst. Die Preiskorrekturen auf dem Immobiliensektor in Mumbai wahrend der
Immobilienkrise von 1995/96 hatten geringe bis keine Auswirkungen auf die umliegenden Stadte, wo
es hochstens zu kurzfristigen Preisriickgdngen kam. Hinsichtlich der Kosten ist es jedoch auch in den
Stadten im Umland Mumbais weiterhin einfacher, Alternativen zum informellen Wohnungsmarkt zu
finden. Die Lebensqualitdt der BewohnerInnen der periurbanen Regionen wird aber vor allem durch
die vollig unzureichende Wasser- und Stromversorgung und den mangelnden Ausbau von
Gesundheits- und Bildungswesen und Verkehrsinfrastruktur geschmalert. In weiterer Folge soll trotz
der lickenhaften Datenlage ein Einblick in die BewohnerInnenstruktur und Slums als Wohnform in

den grofleren Stadten der MMR gegeben werden.

Navi Mumbai

Das Land in Navi Mumbai befindet sich seit dem Beginn des Baus dieser Stadt grofitenteils im
Eigentum der Planungsinstitution CIDCO. Nach einem langsamen Start der geplanten Stadt New
Bombay (vgl. Abbi 2009; Shaw 1994, 1999a, 2003 & 2004) kam es erst seit den 1980er-Jahren zu einem
quantitativ hohen Bevolkerungswachstum. Die urspriinglichen Pline, New Bombay zum zweiten
okonomischen Stadtzentrum zu machen, wurden nach anfanglichen Schwierigkeiten weitgehend
aufgegeben, die Mahamumbai SEZ und die Entwicklung des Bandra-Kurla-Complex in Greater
Mumbai tbernahmen die Funktion des Standorts der multinationalen Konzerne und vieler
Institutionen, die aus dem alten Stadtzentrum abwanderten. Als Wohnstadt und Standort fur das
Dienstleistungsgewerbe expandierte die Stadt jedoch weiterhin rasch, die Bevolkerungszahl stieg in

der Dekade von 2001 bis 2011 von etwa 700.000 auf 1,1 Millionen™*. Die Slums in Navi Mumbai

153 Quellen: Census of India, 2001; vorlaufige Daten fiir 2011: URL: http://www.census2011.co.in/census/city/368-navi-
mumbai.html, Zugriff am 21.04.2012. Viel hohere Zahlen, 1,1 Millionen fiir 2001 und rund 2 Millionen fiir 2009 nennt
Abbi (2009: 3).
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wuchsen seit 2001 nach offiziellen Angaben in moderatem Tempo, da der Anteil der Slumbildung
mit unter 20 Prozent an der gesamten Haushaltsbildung in Navi Mumbai relativ gering blieb, aber

dennoch anstieg (Abbi 2009: 6).

Thane

Thane, die einst industriell gepragte Stadt noérdlich der Stadtgrenzen von Greater Mumbai, war
historisch spatestens seit dem Bau der ersten Eisenbahnlinie Indiens zwischen Bombay und Thane
im Jahr 1853 stets eng mit der Entwicklung Bombays verbunden. Die Stadt wuchs in den
Jahrzehnten seit der Unabhéngigkeit — wie die Vororte Bombays — sehr schnell. Thane wird als
Thane Municipal Corporation verwaltet und formt mit den umliegenden Vorstidten den Thane
District, der infolge des raschen Wachstums mit dem Census 2011 zum bevdlkerungsreichsten

154

District Indiens wurde', und damit einen grofien Teil der Metropolitanregion (MMR).

Der Anteil der Bewohnerlnnen von Slums an der Gesamtbevdlkerung der Stadt stieg in den
vergangenen beiden Jahrzehnten signifikant von knapp 30 auf iiber 35 Prozent an (TMC 2006: 27,
siehe Tabelle 6, Kapitel 2). Das absolute und relative Wachstum der Slum-Bevolkerung fiihrte dazu,
dass 2005 mit etwa 550.000 Bewohnerlnnen die zweitgrofite Anzahl an Menschen innerhalb der

Agglomeration in Thane lebte.

Tabelle 15: Bevolkerung und Slum - Bevolkerung in Thane (TMC), 1981 — 2011

Jahr Slum - Bevolkerung Gesamt - Anteil Slums
Bevolkerung (in Prozent)
1981 141.395 474.170 29,8
1991 254.290 795.833 31,9
2001 420.027 1.261.517 33,2
2005 549.775 1.544.390 35,5
2011 - 1.818.872

Quelle: TMC 2006: 27

Die 211 offiziell anerkannten Slums in Thane hatten 2005 eine Bevolkerung von etwa 550.000. Die

Statistiken zeigen, dass der Anteil der Slums relativ und absolut in den rund 25 Jahren zuvor

154 http://www.census2011.co.in/, Zugriff am 20.04.2012;
155 http://www.census2011.co.in/census/city/367-thane.html, Zugriff am 20.04.2012
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angestiegen war. Thane setzte sein Slum Rehabilitation Scheme auf Grundlage der bundesstaatlichen
Gesetzgebung seit dem Jahr 1996 um. In diesem Rahmen wurden Beitrdge der SlumbewohnerInnen
und ein Profitrahmen von maximal 25 Prozent vorgesehen.” In den ersten neun Jahren konnten
unter diesem Programm 16 Slum Redevelopment-Projekte abgeschlossen und Wohnungen fiir etwa
45.000 Personen, also knapp 10 Prozent der Slum-Bevolkerung gebaut werden (TMC 2006: 51, 456).
Was die Thane Municipal Corporation jedoch nicht erwdhnte war, dass das Wachstum der Slums in
diesen 9 Jahren sehr viel hoher war als die Anzahl jener, die im Rahmen des SRD eine neue
Wohnung erhielten. In Thane war ebenfalls zu beobachten, dass Slumareale in hoherpreisigen
Gegenden viel eher an einem Slum Redevelopment teil hatten als Slums in Gegenden mit geringeren
Grundstiickspreisen. Aus diesem Grund sah die Thane Municipal Corporation fir letztere den
Bedarf, zusdtzliche Anreize durch Lockerung der Bauordnung oder 6ffentliche Unterstiitzungen und
Interventionen zu schaffen (TMC 2006: 461). Im Jahr 2006 waren in 60 Slums die , Table Surveys®
abgeschlossen und 45 Slum Redevelopment-Projekte eingereicht. Die zustandige bundesstaatliche
Kommission hat 38 dieser Antrige bewilligt, und die Municipal Corporation of Thane hat in 24 der
Falle die sogenannten ,Commencement Certificates” (CC) ausgestellt. Zehn Jahre nach Einfithrung
des Programms waren 16 Projekte abgeschlossen und 45.000 Slumbewohnerlnnen, also etwa ein
Zehntel der BewohnerInnen von Slums, in die neuen Wohnungen eingezogen. 19 Projekte befanden
sich laut Stadtverwaltung kurz vor Fertigstellung (TMC 2006: 51).

Bhiwandi - Nizampur

Bhiwandi, norddstlich von Thane an der Central Railways gelegen, ist ein wichtiger Standort der
Baumwollindustrie, der den etablierten Zentren dieser Industrie in Ahmedabad und Mumbai den
Rang abgelaufen hat. In Bhiwandi befindet sich die grofite Anzahl an mechanischen Webstiihlen, die
héufig als kleinere, informelle Produktionseinheiten in die Textilwirtschaft integriert sind. Von den
knapp 700.000 BewohnerInnen sind etwa 300.000 von Einkommen aus der Textilindustrie abhingig
(BNCMC 2012: 150). Nach Schatzungen aus dem Jahr 2010 lebten hier rund 300.000 Personen in
Slums, also insgesamt etwa 44 Prozent der Gesamtbevolkerung (BNCMC 2012: 8f., 20). Im Vergleich
zum Census 2001 liegt die aktuelle Schitzung weit hoher; demnach ist der Anteil der
SlumbewohnerInnen an der Gesamtbevélkerung wohl der hochste in der MMR auflerhalb von
Mumbai. Bhiwandi hat als traditioneller Industriestandort seit den 1970er - Jahren eine
Informalisierung der Textilindustrie erlebt, die paradigmatisch fir den Wandel der

Produktionsverhaltnisse im industriellen Sektor ist (vgl. D'Monte 2002, s. Tabelle 14).

156 Im City Development Plan sah die TMC vor, die Begrenzung des Profitrahmens aufzuheben, einen finanziellen
Beitrag der Slumbewohnerlnnen in jedem Fall verpflichtend vorzusehen und hérter gegen sogenannte ,non-
participants“vorzugehen (TMC 2006: 459f.).
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Der Nordosten: Ulhasnagar, Kalyan - Dombivli, Ambernath

Der City Development Plan von Ulhasnagar nennt keine Zahlen fiir die Slum-Bevolkerung. Es wird
darin lediglich angegeben, dass Slums etwa 21 Prozent der Flache der Stadt einnehmen. 48
Siedlungen auf rund 133 Hektar Land wurden offiziell als Slum-Land deklariert, wéhrend 91
Siedlungen auf einer Flache von 156 Hektar die behordliche Anerkennung als Slums - die die
Voraussetzung zur reguldren Umsetzung von Slum Rehabilitation-Projekten darstellt — nicht zuteil
wurde. Der Census of India 2001 gibt an, dass mit knapp 54.000 Personen mehr als 10 Prozent der
gesamten EinwohnerInnenzahl von etwa 473.000 BewohnerInnen in Slums lebte. Es fehlen Angaben
dartiber, ob darin nur Bewohnerlnnen von declared slums inkludiert sind. Die Stadtverwaltung
erwahnte in ihrer Kurzfassung des Stadtentwicklungsplanes keinerlei Slum Redevelopment-Projekte
(vgl. NIUA 2008a; Census of India 2001). Die Stadte Kalyan und Dombivli, an der Central Railways
nordostlich von Thane gelegen, werden gemeinsam verwaltet und wiesen mit jahrlich tber finf
Prozent ebenfalls ein sehr starkes Bevolkerungswachstum auf. Beim Census 2001 erreichte die Stadt
bereits iiber eine Million EinwohnerInnen, bis ins Jahr 2020 wird ein Wachstum auf tber zwei
Millionen Menschen erwartet (NIUA 2008d: 3, vgl. Sridharan/van Dijk 2008). Ahnlich stark stieg die
Anzahl der SlumbewohnerInnen in der ,Zwillingsstadt™: Von knapp 100.000 im Jahr 1991 auf 160.000
im Jahr 2007. Zahlt man den Anteil der BewohnerIlnnen, die unter ,slum-like conditions“ wohnten,
hinzu™, so wuchs der Anteil der Slum - Bevolkerung von 41 Prozent im Jahr 1991 auf rund 45

Prozent im Jahr 2007 (NIUA 2008d: 7).

Laut dem Census 2001 lag die Slum-Bevolkerung in Ambernath bei 78.670 Personen (und somit bei
knapp 39 Prozent der Gesamtpopulation), die in 52 Siedlungen lebten (NIUA 2008e: 4). Die Stadt gilt
aufgrund der chemischen Industrie und anderer industrieller Aktivititen (unter anderem
Lebensmittelindustrie) auf dem Areal der Maharashtra Industrial Development Corporation (MIDC)
als wichtige Industriestadt. Die kommunale Verwaltung hat ebenfalls Slum Rehabilitation- und
Verbesserungsprogramme entsprechend den Vorgaben der Union und des Bundesstaats eingesetzt.
Die Stadtverwaltung ist laut eigenen Angaben der Ansicht, dass die Slum Rehabilitation in
Ambernath andere Mafinahmen als in Mumbai erfordert und in nur einem ausgewahlten Teil der
Slums in absehbarer Zeit mittels Redevelopment eine Verbesserung der Wohnsituation herbeigefiihrt

werden konne (NIUA 2008e: 5).

157 Vor allem in Chawls (sieche NIUA 2008d).
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Expansion im Nordwesten: Mira - Bhayandar und Virar - Vasai

Mira Road und Bhayander sind Vororte, die direkt nordwestlich entlang der Western Railways an
Brihanmumbai anschlieffen. Sie wurden aufgrund der raschen Entwicklung der westlichen Suburbs
und der Ausweitung des Wachstums jenseits der Stadtgrenzen zu einer Municipal Corporation
zusammengefasst. Im Gegensatz zu anderen Vorstadten gab es in Mira-Bhayander nur geringere
Slumbildung, da diese Stadt vergleichsweise spit zum Ziel von Zuwanderung und dabei vor allem
der unteren und mittleren Mittelschicht wurde, die sich keine Wohnungen mehr innerhalb der
Stadtgrenzen leisten konnte. Die Municipal Corporation von Mira-Bhayandar registrierte im Jahr
2008 23 Slum-Siedlungen, von denen finf offiziell deklarierte Slums waren, die mit einer
Gesamtbevolkerung von 38.137 Personen einen geringen Teil der Bevolkerung ausmachten. (NIUA
2008b: 6). Um das deklarierte Ziel der Stadtverwaltung umzusetzen, Mira-Bhayandar wie Mumbai
,slum-free” zu machen, setzt die Verwaltung auf die Privatinitiative von ImmobilienentwicklerInnen
und teilweise auch auf Public-Private-Partnerships bei Slums, die sich auf Land der Gemeinde
befinden (NIUA 2008b: 6). Eine &hnliche Entwicklung macht die Region Virar-Vasai durch, die
ebenfalls ein grofles Bevolkerungswachstum, vorwiegend in Vorstadtwohnprojekten, bei einem

vergleichsweise geringen Anteil an Slum-Bevolkerung aufweist (s. Tabelle 14).

3.5 Slum-Politiken in Mumbai im historischen Uberblick

Die Strategien, die verschiedene staatliche Instanzen und Ebenen in Indien, Maharashtra und
Mumbeai in den letzten Dekaden gegeniiber den Slums und ihrer Bevolkerung verfolgten, sollen im
Folgenden nachgezeichnet werden. Dies ist ein Ausgangspunkt fiir ein besseres Verstindnis der
gegenwartigen Debatte und des planerischen und politischen Umgangs mit Slums in ihrem
historischen Kontext. Diese Strategien tberlappen einander und koénnen in keine zeitlich klar
abgegrenzte sequentielle Abfolge gereiht werden. Dennoch bringt eine Periodisierung der
bedeutendsten Epochen Einsicht in historische Umstande und polit-6konomische Konjunkturen. Die
Untergliederung lehnt sich an die Arbeit von O'Hare, Abbott und Barke (1998) an, die wiederum
weitgehend der Periodisierung und den Konjunkturen entspricht, welche die internationale
wissenschaftliche Debatte tiber Slums in der ,Dritten Welt“ hervorgebracht hat, und entsprechend

kaum umstritten ist (vgl. Gilbert/Gugler 1992).
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Slum Clearance and Redevelopment

Die Beseitigung von Slums durch die lokale Regierung und LandeigentiimerInnen ist der am
langsten praktizierte Losungsansatz zum ,Problem Slum®. Die physische Entfernung von
Armensiedlungen seitens der Eigentiimer und des Staates, letzterer in vielen Féllen selbst
Grundeigentiimer, ist eine Praxis, die auf die Vertreibung der BewohnerInnen abzielt — meist ohne
Ersatzunterkiinfte anzubieten. Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts versuchte die britische
Kolonialverwaltung systematisch, Slums durch gewaltsame Vertreibung der BewohnerIlnnen und
Zerstorung der Gebaude aus der Stadt zu entfernen. Einen ersten spezifischen legalen Rahmen fiir
die Beseitigung von Slums bot der Municipal Improvement Trust Act von 1896 (O'Hare/Abbott/Barke
1998: 277).

Nach der Unabhéngigkeit Indiens wurde im Jahr 1956 ein Slum Clearance-Programm als erster
Ansatz der Slumpolitik auf lokaler Ebene eingefiihrt. Das Programm sah die Zerstérung der Slums
vor, die BewohnerInnen sollten aber eine Ersatzunterkunft erhalten. Demolitions wurden zwar
héufig durchfiihrt, doch die Neubebauung des Gebiets wurde entweder sehr langsam oder gar nicht
umgesetzt. Die Vertriebenen waren somit gezwungen, an derselben Stelle oder andernorts neue

Siedlungen zu errichten oder bestehende zu erweitern (Bhide et.al. 2003: 4).

Relativ schnell erwies sich auch diese Strategie als ungeeignet, das Phdnomen der Slumbildung unter
Kontrolle zu bringen. Dies geschah vor allem deshalb, weil die vertriebenen BewohnerInnen der
Slums sich die an deren Statt neu errichteten Wohnungen nicht leisten konnten und diese
entsprechend zumeist von Angehorigen der Mittelschicht bezogen wurden. Nur ein stark
subventionierter Wohnbau hatte es den Slumbewohnerlnnen ermdglicht, Zugang zum reguldren

Wohnungsmarkt zu bekommen (O'Hare/Abbott/Barke 1998: 277).

Die Zerstéorung von Slum-Siedlungen, ohne den Betroffenen entsprechende Ersatzunterkiinfte
anzubieten, erreichte in den Jahren der Emergency unter Premierministerin Indira Gandhi einen
neuen Hohepunkt. (Mahadevia, 0.J.).

Der Widerstand gegen die demolitions wuchs mit der Bildung neuer Bewegungen der
Slumbewohnerlnnen und dem Widerstand von LokalpolitikerInnen, denen die Vertreibungen
innerhalb der eigenen Partei auf hoheren Ebenen politisch zum Nachteil gerieten und die durch sie
aulerdem ihre lokale WahlerInnenbasis gefihrdet sahen. Im Development Plan of Bombay von 1967

nannte die Bombay Municipal Corporation (BMC™), noch immer die Raumung aller Slums in der

158 Die Bombay Municipal Corporation wurde mit der offiziellen Umbenennung der Stadt 1996 in Brihanmumbai
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Stadt als Ziel. Der Fokus wurde jedoch zunehmend darauf gerichtet, wie die Lebensumstande in den

bestehenden Slums verbessert werden konnten.

Von Slum Clearance zu Slum Improvement

1971 trat auf Ebene des Bundesstaats der Maharashtra Slum Areas Improvement, Clearance and
Development Act in Kraft. Mit diesem Gesetz wandelte sich die juristische Basis und grundlegende
Ausrichtung der Politik gegeniiber den Slums betrachtlich. Jene Slums, die als ,unfit for
redevelopment” eingestuft wurden, sollten gerdumt, die tibrigen Slums mit elementarer Infrastruktur
ausgestattet ~werden. Das Programm umfasste den Bau von Wasseranschliissen,
Gemeinschaftsbadern und -toiletten sowie die Einrichtung von Straflenkehrung und -beleuchtung,
Kanalisation und ahnlichen Basisdiensten. Das Programm zur Implementierung nannte sich Slum
Improvement Programme und erzielte einige Erfolge, zumindest in jenen Slums, die im Eigentum des
Bundesstaates oder der Stadt waren (Bhide et.al. 2003: 4). Mit der darauf folgenden Einrichtung des
Maharashtra Slum Improvement Board wurde die Institutionalisierung der Slum-Politik fortgesetzt.
Indessen &nderte sich in Mumbai an der Praxis der evictions (Planierung der Siedlungen und
Vertreibung der Bewohnerlnnen) wenig, vor allem weil das Programm nicht alle Slums umfasste

und keine Legalisierung des Landbesitzes vorgesehen war (Sharma 2000: 14, Mukhija 2001c: 24).

In den 1970er-Jahren gab es verstirkte Bemiithungen seitens verschiedener staatlicher und
zivilgesellschaftlicher Akteure, die Lebensbedingungen in Slums zu verbessern. Insbesondere die
Basisinfrastrukur, also die Versorgung mit Wasserleitungen, Stromanschliissen, Verkehrsanbindung,
aber auch die soziale Infrastruktur mit Spitélern, dispensaries und Grundschulen stand dabei im
Mittelpunkt. Das zwar verlangsamte, aber ungebrochene Wachstum der Slums verhinderte dabei
eine umfassende und zufriedenstellende Versorgung mit dieser Grundinfrastruktur. Die
Verbesserung der Lebensumsténde in den Slums von Mumbai entspricht dem weltweiten Trend der
Konsolidierung der Slums in vielen Stadten in der Dritten Welt in jener Epoche (Drakakis-Smith

1990: 12).

Ein sehr plakativ und prestigetrachtig angelegtes Projekt der indischen Bundesregierung war die
Einrichtung des Prime Minister's Grant Project (PMGP) unter Premierminister Rajiv Gandhi. Dieser
sah vor, dass eine grofle Zahl von SlumbewohnerInnen in regulaire Wohnungen umziehen sollte. Als
Motiv einer verstirkten Ressourcenallokation und Bemithung um die Verbesserung der

Lebenssituation in den Slums galt die Sorge der Regierenden in Bezug auf Kriminalitat und illegale

Municipal Corporation umbenannt, das Kiirzel BMC blieb erhalten.
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Aktivitaten in den Slum-Vierteln und eine Revision der repressiven und armenfeindlichen Politik
unter Premierministerin Indira Gandhi (vgl. Sharma 2000: xxii-xxiv fiir das Beispiel Dharavi;
literarische Bearbeitungen der Emergency-Ara finden sich unter anderem bei Rushdie 2006 und

Mistry 1996).

Die Bemithungen um die Versorgung mit einer rudimentéren Infrastruktur, also Strom, Wasser,
Stralenanbindung, wurden in den 1970er- und frithen 1980er-Jahren intensiviert. In Bombay wurden
zwischen 1976 und 1986 uber 2 Millionen der 3,1 Millionen Personen, die laut Slum Census 1976 in

Slums lebten, mit Strom- und Wasseranschliissen versorgt (Sundaram 1989: 47).

Sites & Services - Projekte

Das Slum Upgradation Programme (SUP), das 1985 im Rahmen des breiter angelegten Bombay
Urban Development Project (BUDP, spater MUDP) implementiert wurde, zeigt die Dominanz des
Serviced Sites-Ansatzes im Zusammenhang mit Slumpolitik und Umsiedlungen in den 1980er Jahren.
Im Rahmen dieses von der World Bank mitfinanzierten Programms wurden im Zeitraum von 1985
bis 1994 etwa 88.000 Haushalte mit einem Grundstiick und der physischen Basisinfrastruktur
versorgt (MMRDA, URL: http://www.mmrdamumbai.org /projects mudp.htm, Zugriff am
03.12.2009).

Die Sites & Services Projekte gelten fiir die Direktorin der NGO Apnalaya, Lina Jhoshi, als die fir die
Betroffenen passendste und erfolgreichste Form der baulichen Aufwertung von Slumsiedlungen
(Interview am 05. 04. 2006). Frau Jhoshi unterstrich wie ein anderer Gesprachspartner (Interview mit
Prof. RN. Sharma, 23.03.2007), dass die SlumbewohnerInnen in Serviced Sites - Projekten eine hohere
Lebensqualitdt erzielen konnten als in den Programmen SRD (1991-1995) und SRS (ab 1995).
Aufgrund der baulichen Anordnung der Wohnungen und Freiflichen erlauben die Sites & Services-
Programme eine hohere Flexibilitat hinsichtlich der Wohnbediirfnisse und der Erhaltung bzw.
Etablierung von sozialem Austausch und Zusammenhalt in der Siedlung. Die neuen,
mehrgeschossigen Gebaude hingegen erlauben keine dynamische Adaptierung und Erweiterung von
Wohnraum anhand der Bediirfnisse der Bewohnerlnnen und bieten wenig bis keine
(halb)offentlichen Raume der Begegnung zwischen den BewohnerInnen, abgesehen von den
Gemeinschaftsrdumen fir Kindergarten (Interview mit RN. Sharma, 23.03.2007; Interview mit L.
Jhoshi, 05.04.2007).

Die Betriebskosten (maintenance costs) der Sites & Services -Projekte beliefen sich auf etwa 200 INR

pro Monat, deren Hauptbestandteil die monatlichen 100 INR an ‘compensation’ an die
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Stadtverwaltung fiir die Uberlassung der Wasserleitungen und den laufenden Wasserverbrauch
ausmachten. Damit sind die Erhaltungs- und Betriebskosten dieser Siedlungen im Vergleich zu
anderen Bauformen besonders giinstig. Wie spater in der Arbeit gezeigt werden soll, sind die
Erhaltungskosten bei SRS-Projekten viel hoher und stellen damit fiir einen Teil der BewohnerInnen

eine grofie finanzielle Belastung dar (siehe Kapitel 4; Interview mit L. Jhoshi, 05.04.2007).

Markt-finanziertes Slum Redevelopment

,Die Strategie wird bestrebt sein, die ,negativen® Kréfte der Revolte gegen die unterdriickende
Gesellschaft mit den sozialen Kraften zu vereinen, die imstande sind, die Probleme der Megalopolis
Lpositiv® zu 16sen.” (Lefebvre 1972: 156)

Erste Ansatze einer land sharing-Strategie in Indien gehen auf Studien und Pilotprojekte in den
1970er-Jahren zuriick. So schlug etwa ein Beraterteam der Ford Foundation, Kingsley und Kristof, im
Jahr 1971 in Kolkata ein Slum Redevelopment-Projekt vor, bei dem durch Erreichen einer hoheren
Dichte ein Teil des Landes fiir kommerziellen Wohnbau verwendet werden und damit die neuen
Wohnungen der Slumbewohnerlnnen finanziert werden sollten. Dieser Vorschlag wurde fiir
innerstadtische, im Vergleich zu anderen Quartieren diinn besiedelte Armenviertel ausgelegt (Dwyer
1979, nach Mukhija 2001c: 24), was fiir die Darstellung der Untersuchung der sozial-raumlichen
Sensibilitat der aktuellen Slum Redevelopment-Strategie in Kapitel 4 und 5 von zentraler Bedeutung

sein wird.

In Mumbai kam es zu derartigen Vorschligen erstmals im Jahr 1980 durch zwei
Regierungskommissionen, die eine Erhohung der Baudichte (Floor Area Ratio, FAR) um 50 bis 99
Prozent vorschlugen, um die Errichtung von Ersatzwohnungen in situ, also auf dem Areal des Slums
zu ermoglichen. Dies sollte durch private InvestorInnen und Bautrédger erfolgen, die dann durch den
Verkauf der verbleibenden Wohnungen ihre Ausgaben und einen Gewinn sichern kénnten. Dieser
Vorstof§ widersprach jedoch dem Paradigma der Stadtplanung, eine weitere Verdichtung in zentralen
Lagen der Stadt zu verhindern. Eine weitere Kommission unter Ajit Kerkar schlug, entgegen diesem
»in-situ“-Ansatz, eine Umsiedlung von SlumbewohnerInnen vor, die von staatlichen Behorden

umgesetzt werden sollte (Mukhija 2001c: 25).

Nach der erstmaligen Machtiibernahme der Shiv Sena"™ in Mumbai im Jahr 1985 kam es zu einer

raschen Abfolge verschiedener Verbesserungs-, Sanierungs- und Redevelopment Programme.

159 Die hindunationalistische, regionalchauvinistische Partei war in den 1960er-Jahren gegriindet worden und erreichte
in den 1970er-Jahren immer groflere Bedeutung. Thr unumstrittener Leader ist Bal Thackeray (vgl. Hansen 2001).
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Beinahe zeitgleich wurden das von der World Bank mitfinanzierte Slum Upgrading Program sowie
ein Redevelopment-Projekt der Regierung des Bundesstaats mit Fokus auf den Slum Dharavi
eingefithrt, das sogenannte Prime Minister's Grant Project (PMGP), in dessen Rahmen in Folge einige

Projekte in Dharavi umgesetzt und einige weitere an anderen Orten geplant wurden (Mukhija 2001c:

26f.).

Da die Immobilienpreise in den 1980er Jahren weiter anstiegen, schlug der Shiv Sena-Vorsitzende Bal
Thackeray eine Strategie des in situ-Slum Revelopment vor, die eine Querfinanzierung der
Bautatigkeit durch die Errichtung weiterer Wohnungen fiir den reguldren Immobilienmarkt zum
Ziel hatte. Als Reaktion darauf richtete die Congress'®-gefithrte Regierung auf Ebene des
Bundesstaats ein Programm ein, das den in sifu-Ansatz erstmals umfassend konzeptionalisierte. Das
Slum Redevelopment Scheme (SRD) trat 1991 in Kraft. Dieses Modell erweiterte das Prinzip der
PMGP auf die gesamte Stadt. Eine Erhohung der maximalen Baudichte um bis zu 150 Prozent wurde
in Aussicht gestellt, um private InvestorInnen zu gewinnen. Das Programm sah zudem eine Profit-
Beschrankung auf maximal 25 Prozent vor, Land im Eigentum der Regierung konnte in diesem
Modell abgetreten werden. Das Programm zeitigte aber nur ein begrenztes Interesse seitens der
InvestorInnen und der Slum-Bewohnerlnnen, nur sehr wenige Projekte wurden in diesem Rahmen

umgesetzt (Mukhija 2001: 29-31).

3.6 Demolitions und Resettlement

+As icons of successful modernity, global cities are not supposed to have poverty. Instead of
working towards eradicating poverty, the government worked towards eradicating the poor from
the places that they have made, lived and worked in for years. (Anand 2005: 16)

Seit der Anerkennung bestimmter Grundrechte fiir SlumbewohnerInnen, insbesondere des
verfassungsmafiigen Rechts auf Erhaltung der Lebensgrundlage nach einem Spruch des Supreme
Court vom 10. Juli 1985, verbesserte sich die Situation der Slumbewohnerlnnen im Fall geplanter
Rdumungen von Slums auf rechtlicher Ebene entscheidend. Nach der Entscheidung des
Hochstgerichts war keine Absiedlung oder Vertreibung von Slumbewohnerlnnen mehr zulissig,
ohne den Betroffenen eine alternative Wohnmoglichkeit zur Verfiigung zu stellen. Auch die

internationalen Geber nahmen, wie etwa die World Bank im Rahmen des BUTP in den 1980er- und

160 Die Congress-I Partei ist die wichtigste Nachfolgepartei des Indian National Congress. Sie stellte die meisten
Regierungen auf Ebene der Union und war auch in Maharashtra stets ein wichtiger Machtfaktor. In den letzten
Amtsperioden koalierte sie mit der Nationalist Congress Party, NCP, einer Abspaltung des Congress, die im
Bundesstaat Maharashtra sehr erfolgreich ist.
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frithen 1990er-Jahren, die Errichtung von Ersatzunterkiinften in ihre Programme auf.’’

Dennoch kommt es seitdem weiterhin in verschiedenen Abstinden zu Vertreibungen und zum
Abriss informeller Siedlungen im groflen Stil (vgl. Mahadevia/Narayanan o.].; YUVA 1996; Vaquier
2010). In der Folge werden mehrere Wellen von Vertreibungen kurz nachgezeichnet, um einen
Uberblick iiber die wiederkehrenden Bemithungen von Staat und Verwaltung, ,illegale®
Slumsiedlungen physisch zu beseitigen, zu bieten. Die Phasen von Vertreibungen waren stets
abhingig von politischen und sozialen Kréfteverhaltnissen, die hier jedoch nicht im Einzelnen
nachgezeichnet werden konnen. Derzeit werden in der Stadt umfangreiche Bauvorhaben geplant
und durchgefiihrt, die dem Ausbau der stadtischen Infrastruktur und dabei vorzugsweise dem
Ausbau des Verkehrssystems dienen. Die grofiten Projekte, die Umsiedlungen in groflem Mafistab

auslosten, werden hier exemplarisch genannt.

Im Rahmen des von der World Bank mitfinanzierten MUTP wurden etwa 200.000 Personen bis
Oktober 2006 umgesiedelt (The Hindu, 06.10.2006), davon 20.000 Haushalte (etwa 100.000 Personen)
durch Erweiterung der Eisenbahnlinien und durch Rdumungen entlang der Bahnstrecken und auf
Bahnhofen. Die Umsiedlungen im Rahmen des Ausbaus der Santa Cruz-Chembur Link Road
umfasste knapp 2.400 Haushalte (MMRDA 2006).

Der im Jahr 2010 beinahe abgeschlossene Ausbau des Chhattrapati Shivaji International Airport
sollte zur Umsiedlung von 85.000 Familien fithren. Die Betroffenen wurden entgegen urspriinglichen
Plédnen der Umsiedlung in Kommunen jenseits der Stadtgrenze teilweise in der Nahe des Lake Powai
im Zentrum der Salsette Island angesiedelt (The Hindu, 10.06.2007, Vaquier 2010, Interview mit P.K.
Das, 30.01.2007 und pers. Gesprache).

Aus dem Sanjay Gandhi National Park wurden nach der durch die Bombay Environmental Action
Group (BEAG) angestrengten Public Interest Litigation nach unterschiedlichen Angaben zwischen
100.000 und 200.000 Personen vertrieben, rund 33.000 Haushalten wurde zumindest theoretisch das
Recht auf resettlement zugestanden (Vaquier 2010: 39f.; Interview mit P.K. Das, 30.01.2007'%).

Der Besuch der Siedlung Mandala in Mankhurd im Rahmen eines Field Trips der 5" International

Conference of Critical Geography am 07.12.2007 widmete sich der Geschichte dieser jiingeren,

161 Olga Tellis vs. Bombay Municipality Corporation Supreme Court Ruling, URL: http://www.elaw.org/node/2830,
Zugriff am 17.06.2012

162 Der Architekt P.K. Das setzte sich mit seiner Organisation Nivara Hakk Suraksha Samiti fir eine Rehabilitation der
Betroffenen ein. Er plante die Neuansiedlung von knapp 20.000 Haushalten der aus dem Nationalpark Vertriebenen
in Chandivali, dem bis dahin grofiten Slum Resettlement-Projekt Mumbais. Das Grundstiick wurde vom Bundesstaat
zur Verfiigung gestellt, und der Investor konnte durch das Finanzierungsinstrument der TDR offenbar einen hohen
Profit verbuchen (Interview am 30.1.2007 und informelle Gespriche mit P.K. Das).
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dennoch grofien Slumsiedlung. Die Siedlung nahe der Bahnstation Mankhurd war von den Behorden
bereits mehrmals zerstort worden, die Bewohnerlnnen bauten ihre Hiitten jedoch stets wieder auf.
Im Rahmen eines Raumungsversuchs im Jahr 2005 kam es zu einem Brand in der Siedlung, bei dem
auch ein Kleinkind starb. Hintergrund dieser erneuten Zerstorung waren die Wahlen 2005, aus denen
die National Congress Party (NCP) unter Vilasrao Deshmukh als Gewinnerin hervorging, die in der
Folge die von der Shiv Sena gefiihrte Regierung von Maharashtra abloste. Bereits kurz nach
Amtsantritt raumte die neue Regierung insgesamt 90.000 Haushalte in nicht anerkannten Slums und
machte damit etwa 350.000 Personen obdachlos (The Hindu, 06.10.2006; Tehelka, 09.04.2005).

Die Raumung von Slums, die nicht anerkannt wurden oder aus anderen Griinden nicht die gleiche
Behandlung wie andere Siedlungen erfahren, ist also ein wiederkehrendes Phdnomen der stadtischen
Politik in Mumbai. Zuletzt kiindigte die BMC 2011 an, Mumbai bis 2015 Land in ihrem Eigentum
,slum free“ zu machen und dabei tiber 15.000 weitere Haushalte umsiedeln (DNA, 04.03.2012). Damit
ist klar, dass die Slumrdumungen und Umsiedlungen in Mumbai noch nicht an ein Ende gekommen

sind.

3.7 Zusammenfassung

Die letzten 20 Jahre zeigen einige zentrale Tendenzen in der urbanen Entwicklung Mumbais auf, die
fir die vorliegende Fragestellung von besonderer Bedeutung sind: Auf staatlicher Ebene eine
Abwendung des Lokalstaats von staatlichem Wohnungsbau (abgesehen von einem kleinen Teil der
Slums auf Land in offentlichem Eigentum und einigen wenigen Bauprojekten fiir die untere
Mittelschicht) und eine Hinwendung zu Modellen der Private Public Partnersip. Die Ausschiittung

von TDR und die land sharing-Strategie spielen, wie Kapitel 4 zeigen wird, eine wichtige Rolle.

Die gehobene Dienstleistungsbranche hat sich seit den Liberalisierungs- und Deindustrialisierungs-
tendenzen seit den 1980er-Jahren als zentraler Wirtschaftssektor etabliert, wihrend die industrielle
Produktion weitgehend aus den zentralen Stadtteilen zuriickgedriangt wurde. Dem entsprechend hat
sich eine Hegemonie einer new middle class herausgebildet, die in sozialen, politischen und

okonomischen Belangen eine neue Kraft darstellt.

Die Nachfrage durch diese neue middle class und die upper class bei weiterhin knappem Wohnraum

hat dem historisch bereits spekulativen Wohnungsmarkt in Mumbai einen erneuten Boom beschert.
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Der Wert der Immobilien in Mumbai hat nach dem kurzzeitigen plotzlichen Einbruch im Jahr 1995
eine stetige Aufwartsbewegung genommen, die in den letzten Jahren (etwa ab 2008) stagniert oder
nur mehr langsam wéchst . Die Immobilienbranche konnte in den letzten Jahren ihre 6konomische
Bedeutung weiter ausbauen und viele Deregulierungsmafinahmen auf stadtischer Ebene, aber auch
im Bundesstaat durchsetzen (wie etwa die Streichung des ULCRA, die Anhebung der Standard-

Baudichten in den Suburbs oder die Minimierung der Baubeschrankungen in den CRZ).

Diese Tendenzen haben sich auch auf die stddtische Geographie ausgewirkt: Die Slums auf der
Island City stellten nur mehr einen kleinen Anteil an den gesamten Slums in Greater Mumbai, in der
Dekade 1991-2001 ist auch eine Tendenz des Bevolkerungsriickgangs bzw. der Bevolkerungs-
stagnation im Stadtzentrum und eine rasante urbane Expansion an den Randern der Stadt zu
beobachten. Das Slum-Wachstum erfolgt seither weitgehend in den entfernteren Stadtteilen, wo der

Anteil der Slums an der gesamten Wohnstruktur tendenziell geringer ist.
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4 Das Slum Rehabilitation Scheme

Dieses Kapitel gibt zundchst einen Uberblick tber die Entstehung und die grundlegenden
Charakteristika des Programms Slum Rehabilitation Scheme (SRS) in Greater Mumbai. Einleitend
wird der Entstehungskontext des Programms dargestellt sowie die Interessenlage der involvierten
gesellschaftlichen Akteure herausgearbeitet. Aufbauend auf dem vorangegangenen Kapitel werden
dabei Perspektiven des Immobilienkapitals, der politischen Eliten/staatlichen Akteure sowie von
Slum-BewohnerInnen dargestellt und gezeigt, welche individuellen und kollektiven Strategien diese

sozialen Gruppen bei der Entstehung und in der Umsetzung des SRS verfolg(t)en.

Die Auswirkungen des Wohnbauprogramms auf die sozialriumliche Entwicklung der Stadt werden
in zwei Schritten untersucht. Zunachst soll beantwortet werden, welche Folgen die Abhéngigkeit des
Programms von divergierenden Landpreisen mit sich bringt. Danach wird die Verwendung des
Finanzierungs- und Planungsinstruments der Transferable Development Rights (TDR) in der Slum-
Politik diskutiert. Die aus Slum Redevelopment generierten TDR'* werden auf ihre sozialraumlichen
Implikationen hin untersucht. Ferner werden jene TDR-Zertifikate analysiert, die zur Finanzierung
von Resettlement & Rehabilitation-Projekten ausgegeben werden, da diese ebenfalls Einfluss auf die

sozialrdumliche Entwicklung der Stadt haben (vgl. Nainan 2008).

Eine Auseinandersetzung mit den Exklusionsmechanismen soll zeigen, welche Formen von
Verdrangung und Ausschluss SRS-Projekte mit sich bringen. Dabei wird auf verschiedene Formen
von Exklusion Bezug genommen, die in dieser Arbeit in markt-vermittelte, formal-juristische und

informelle Formen von Verdrangung und Ausschluss kategorisiert werden.

Darauf folgt ein Exkurs iiber den Einfluss von Korruption und illegalen Aktivititen auf die
Performance des SRS. Insbesondere wird hier die ideologische Aufspaltung der SlumbewohnerInnen
in ,arme/gute” SlumbewohnerInnen und illegitime ,Slumlords“und ,Kriminelle® kritisch diskutiert,
die meiner Ansicht nach ein bisher vernachléssigtes Problemfeld in der wissenschaftlichen und

publizistischen Auseinandersetzung mit dem SRS darstellt.

Abschlieflend erfolgt die Darstellung der Ergebnisse des Kapitels in Hinblick auf die theoretischen
Ausgangspunkte der Arbeit. Die sozialraumlichen Implikationen des SRS werden dabei mit anderen

Prozessen der urbanen Restrukturierung in Mumbai in ein Verhaltnis gesetzt.

163 Slum - TDR wird vor allem bei in situ-Projekten und Resettlement & Rehabilitation (R&R)-Projekten ausgeschiittet;
fir die Errichtung von Transitwohnungen wird ebenfalls das Finanzierungsinstrument TDR vorgesehen.
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4.1 Akteure und Interessen im Slum Redevelopment in Mumbai

Wie bereits in Kapitel 3 dargestellt, hat die Immobilienwirtschaft als Investitionsfeld in den 1980er-
Jahren an Bedeutung gewonnen. In diese Zeit fallen der Aufschwung des Immobiliensektors und der
Niedergang der industriellen Produktion in den friheren Industrievierteln der Island City,

insbesondere der Baumwollspinnereien in Girangaon' (und dort vor allem in den Stadtteilen Dadar

164 (
und Parel). Mit dem Aufkommen der postindustriellen Wirtschaftsstruktur der Metropole, deren
Ausbildung durch die Liberalisierung und Offnung nach auflen beschleunigt wurde, stiegen die
Erwartungen in den Immobiliensektor und damit die Bedeutung desselben als Investitionsfeld weiter

(Deshpande/Deshpande 2005; Naik-Singru 2007').

Sinnbildlich fir den oOkonomischen Wandel steht die Schliefung einer Vielzahl von
Baumwollspinnereien in den 1980er- und 1990er-Jahren. Die Eigentiimerlnnen verlagerten die
Produktion in informelle Baumwollspinnereien der peripheren Stadtregionen (insbesondere nach
Bhiwandi) und in andere Regionen Westindiens, z. B. nach Malegaon und Surat (vgl. Goswami 1990;
Adarkar/Phatak  2005: 5366). Der Grundstiickswert der Fabriken hatte also das
Wertschopfungspotential industrieller Produktion bereits weit tiberschritten, was verbunden mit
staatlichen Anreizen zur Dezentralisierung industrieller Aktivitidten die Standortverlagerung immer

attraktiver machte (D'Monte 2002, Kapitel 2).

Die Verschiebung von Kapital in den Immobilienmarkt wurde in weiterer Folge von einer
schrittweisen Deregulierung dieses Wirtschaftsbereichs begleitet. Die Bauordnung wurde mit den
Development Control Regulations (DCR) von 1991 vollig neu gestaltet. Die Einfithrung von
Transferable Development Rights (TDR) ermoglichte durch das Zulassen hoherer Baudichten eine
wesentliche Erhohung der Wertschopfung fir attraktive Landareale. Zugleich gestattete das
Instrument der TDR eine Refinanzierung von bislang offentlichen Aufgaben (Infrastruktur,
Wohnungsbau, etc.) iiber den privaten Immobilienmarkt. Im selben Jahr wurde auch das Programm
Slum Redevelopment Scheme (SRD) eingefiihrt, das erste Upgrading-Programm in Maharashtra, das

auf Grundlage der land sharing-Strategie konzipiert war und die in den 1980er-Jahren propagierten

164 Girangaon ist ein  Begriff aus dem  Marathi und bedeutet ,village of mills® (URL:

www.en.wikipedia.org/wiki/girangaon, Zugriff am 20.08.2012)
165 Zur Bedeutung des Wohnungsmarktes in der postfordistischen Okonomie siehe Kapitel 1; fiir die Global Cities vgl.

Sassen 1991: 190ff.
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Sites & Services-Projekte sukzessive abloste'*.

Das Slum Redevelopment Scheme (SRD) sollte in dieser Situation auch dazu dienen, Bauland fiir die
Developer zur Verfiigung zu stellen, die aufgrund steigender Nachfrage in der Liberalisierungsphase
einen Mangel an Landreserven fiir Bauprojekte beklagten. Aus staatlicher Perspektive sollte die
finanzielle und exekutive Verantwortung fiir das Slum-Redevelopment der Privatinitiative
tibergeben werden, was dem internationalen Paradigma entsprach, den Staat vom provider zum
facilitator des sozialen Wohnungsbaus zu machen. Diese neue Ansicht war auch in Mumbai durch

entsprechende World Bank-Programme popularisiert worden (Kumar 2005: 507)'’

. Aufgrund des
Mangels an Bauland wurde von Seiten der Immobilienbranche versucht, eine Deregulierung von
Baubestimmungen politisch zu forcieren, wobei insbesondere eine Erh6hung der Baudichte (FSI) und
die Reduktion der Reservations und No Development Zones im Flachenwidmungsplan auf ihrer
Agenda standen (vgl. McKinsey/Bombay First 2003). Daneben standen den Bemithungen der
Immobilien- und Bauwirtschaft, mehr Bauprojekte unter profitableren Marktbedingungen
umzusetzen, vor allem Umweltschutzbestimmungen (Coastal Regulation Zones, CRZ),
Mietbeschrankungen (Bombay Rent Control Act) und die Beschriankung von Landeigentum und
-spekulation (Urban Land Ceiling and Regulation Act, ULCRA) entgegen. Wie bereits in Kapitel 3
geschildert, hatte dieser erste Versuch, Slum-Land fiir Bauprojekte zu nutzen, nur sehr geringen
Erfolg in der Umsetzung. Die nétigen Eigenmittel der Slum-Bewohnerlnnen sowie eine Profit-
Beschrankung fir Developer auf 25 Prozent des Investitionsvolumens waren dabei die zentralen

Hiirden (vgl. Mukhija 2001c). Nach nur 4 Jahren wurde das Slum Redevelopment Scheme (SRD) von
der Slum Rehabilitation Scheme (SRS) abgelost.

Mukhija (2001c: 20) identifiziert zwei zentrale Griinde fir die Durchsetzung der quer-
subventionierten in situ-Strategie in den frithen 1990er-Jahren: ,[... Jthe slum redevelopment strategy
has evolved gradually in response to the highly competitive electoral politics in Mumbai and the

extremely high property values in the city.”

Die InvestorInnen erhofften sich also hohere Profitmargen im Immobiliensektor. Seit Ende der
1980er-Jahre hatte sich in diesem Kontext eine beschrankte Anzahl von groflen

Immobilienunternehmen dafiir eingesetzt, eine Offnung und Deregulierung von Landmérkten zu

166 Die Ablosung der Sites & Services-Programme erfolgte sehr rasch. Weder auf akademischer noch auf politischer
Ebene wurde seit Mitte der 1990er-Jahre eine Auseinandersetzung dariiber gefithrt, warum diese teilweise sehr
erfolgreichen Modelle so schnell verworfen wurden. Dasselbe gilt fiir das stille Verschwinden dieses Modells von den
Agenden internationaler Organisationen (vgl. UN-Habitat 2003; Interview mit RN. Sharma am 23.03.2007).

167 Urspriinglich auf die Selbstinitiative der Slum-Bewohnerlnnen im Slum Upgrading ausgerichtet, wurde dieses
Paradigma schliefSlich auf die Legitimation der Dominanz privater, profitorientierter Unternehmen im Neubau von
geforderten Sozialwohnungen ausgeweitet.
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erreichen. Nainan (2008: 30) nennt diese Gruppe ,building boomers®, die seither maf3geblichen

Einfluss auf die Stadtplanung ausiiben (vgl. Nainan 2008).

Die politische Dynamik, die zur Einrichtung des SRS gefiihrt hat, wird leichter verstandlich, wenn
eine konzeptuelle Unterscheidung in civil society und political society vorgenommen wird, wie sie
Partha Chatterjee (2004: 27ff., 53ff.) vorgeschlagen hat. Was in vielen politischen und
wissenschaftlichen Kommentaren als populistische Politik bezeichnet wird, kann in dieser Lesart als
politische Strategie der Slum-BewohnerInnen im politischen Prozess gelesen werden, auf die der
Staat reagieren musste, um seine Legitimitat nicht zu verlieren. Diese Strategie der verschiedenen
sozialen, kulturellen sowie politischen  Organisationen und Repréasentantlnnen der
Slumbewohnerlnnen in Mumbai scheint zumindest partiell aufgegangen zu sein, da ihre
Forderungen nach einer neuen Slum-Politik, die eine Regularisierung des Wohnrechts und eine
Verbesserung der Wohnqualitdt umfassen wiirde, mit dem SRS auch implementiert wurde. Die
Durchsetzung von Forderungen und Interessen der Armen und Marginalisierten in der indischen
Gesellschaft erfolgte hier iiber politische Mobilisierung und den Einfluss dieser Gruppe im
politischen Prozess, wihrend fir die biirgerliche civil society die demokratische Wahl- und
Parteipolitik als strategischer Anlaufpunkt eine vergleichsweise geringe Rolle spielte (vgl. Chatterjee

2004, ebd.)."**

Daraus erklart sich auch der Wandel, den die seit den 1980er-Jahren in Mumbai dominante Partei
Shiv Sena durchgemacht hat. Die Partei, die nach der Machtiibernahme in Mumbai 1995 (gemeinsam
mit der BJP) auch die Regierung im Bundesstaat iibernahm, hatte in den ersten Jahrzehnten nach
ihrer Griindung 1966 noch eine ablehnende Haltung gegeniiber Slums und deren Bewohnerlnnen

19 auf die

demonstriert (vgl. Hansen 2001:70f). Nach und nach richtete sich die kommunalistische
hinduistischen Marathi-Sprecherlnnen ausgerichtete Politik der Shiv Sena gegen communities aus
Siidindien und spater gegen muslimische ZuwanderInnen, die in den riots von 1992/1993 gipfelte.
Die Sena konnte in den 1980er-Jahren durch ihre ,plebeian politics® (Hansen 2001: 69) eine
Verankerung in den (ehemaligen) ArbeiterInnenvierteln und vielen Slums erreichen und damit
schlief3lich die Mehrheit bei Wahlen auf stadtischer und regionaler Ebene erlangen. Die soziale Basis

der Sainiks waren in den Jahren der Ausweitung des Einflusses und der militanten Agitation

vorwiegend junge Méanner in den Slums und populédren Stadtvierteln, die auch maf3geblich an den

168 Zugleich ist es auch bezeichnend, dass Riumungen von Slums in groflem Maf3stab, wie zuletzt 2004/05, meist kurz
nach Wahlen erfolgen, also zu Zeitpunkten, zu denen negative Berichterstattung fiir Verwaltung und Lokalstaat
wenig direkte Auswirkungen hat, zumal die politische Machtfrage in Form von Wahlen fiir einige Jahre entschieden
ist (Interview mit P.K. Das, 30.01.2007).

169 Als Communalism werden in Indien die identitatspolitische Ideologien entlang von religiésen Trennlinien (und
damit in zweiter Linie auch entlang von Kaste und Sprache) bezeichnet (vgl. Hansen 2001).
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kommunalistischen Riots zu Beginn der 1990er-Jahre beteiligt waren (vgl. Hansen 2001). Um diese
soziale Basis der Partei und WahlerInnen in vielen Slums zu bedienen, lancierte Bal Thackeray, der
damals unumstrittene politische Fithrer der Partei, vor den Wahlen 1995 das Versprechen, in seiner
Amtszeit vier Millionen kostenlose Wohnungen fiir SlumbewohnerInnen errichten zu lassen
(Outlook Mumbai, 12.10.1998). Auch die Regierung des Bundesstaates, in der der jeweilige Chief
Minister in den letzten 20 Jahren haufig auch das Portfolio fiir urbane Entwicklung bzw.

Wohnungswesen innehatte, folgte den selben Paradigmen wie die Stadtverwaltung in Mumbai.

Uber die gesellschaftliche Ebene der political society haben sich auf den ersten Blick' also Interessen
der SlumbewohnerInnen zusammen mit Interessen der Bauwirtschaft partiell durchsetzen konnen,
wahrend in der civil society (mitunter plausible) Kritik an dem in-situ free housing-Modell geauflert
wurde. Kritisiert wurde unter anderem eine zu grof3e Verdichtung der Bevolkerung in der Stadt und
im Zusammenhang damit eine weitere Uberlastung der kommunalen Infrastruktur, 6kologische
Probleme und das Fehlen einer Gesamtplanung. Zudem wiirde die Querfinanzierung wiederum der
(wohnungskaufenden) middle class aufgebiirdet, wihrend die Slum-Bewohnerlnnen etwas
skostenlos“ erhalten wiirden. Um die Interessen aller Beteiligten zu berticksichtigen, also auch jene
der Developer und des Lokalstaats, wurde eine drastische Neugestaltung des urspringlichen
Konzepts von Slum Redevelopment nétig, das in den Jahren zuvor keinen Erfolg gezeigt hatte. Die
civil society hatte in diesem Prozess jedoch wenig durchsetzen konnen, abgesehen von einigen

Initiativen auf juridischer Ebene, um tiber Gerichtsurteile eine Beschrankung des SRS zu bewirken'”".

Das SRS wurde im Wesentlichen aus den Empfehlungen des Afzulpurkar-Commitee abgeleitet, das
1995 von der neu gewédhlten Shiv Sena/BjP-Koalition im Bundesstaat einberufen wurde (vgl.
Afzulpurkar 1995; Mukhija 2001c, 19ff.). Dieses Komitee bestand aus Expertlnnen und
Unternehmerlnnen der Baubranche, die ihre kommerziellen Interessen auf diesem Wege
durchzusetzen suchten (Prabhu 2006). Die Einfithrung eines , free-housing -Programms war vor
allem fiir Bauunternehmen interessant, die eine Erhéhung der Bautétigkeit und Verfiigbarkeit von

Land im Blick hatten. Finanziert werden sollte der Bau in letzter Instanz durch eine

170 In weiterer Folge (insbesondere in Kapitel 5) soll noch gezeigt werden, dass diese Ansicht relativiert werden muss, da
in der Umsetzung des Programms ein Teil der Menschen aus den Slums keinen Zugang zur rehab-Wohnung
erlangen, ihre Wohnungen bzw. Behausungen verlieren bzw. aufgrund schlechter Bauqualitdt des Neubaus
langfristig sehr unzufrieden sind.

171 Dazu zdhlte die gerichtlich angeordnete Zerstérung der Hiitten und die Vertreibung von weit {iber 100.000
SlumbewohnerInnen aus dem Sanjay Gandhi National Park auf Grundlage des Naturschutzgesetzes sowie etwa die
zeitweilige Begrenzung der Verwendung von TDR in den suburbanen Zentren entlang des Eisenbahnkorridors
zwischen 2004 und 2006 (vgl. Kapitel 3; Mahadevia/Narayaran, 0.J.; zum Phanomen des middle class revanchism im
Allgemeinen und in Mumbai im Besonderen siehe Smith 1996 bzw. Whitehead/More 2007). Ein weiteres Beispiel
wire die Reaktion eines Teils der Anwohnerlnnen auf das SRS - Projekt in Tardeo (s. Kapitel 5, Fallbeispiel New
Jaiphal Wadi C.H.S.).
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Querfinanzierung von Seiten der neuen middle class, in deren finanzielle Kapazititen grofle

Erwartungen gesetzt wurden.

Mit dem SRS fielen die Profit-Beschrankungen fiir die BauunternehmerIlnnen. Der Kostenbeitrag der
Slumbewohnerlnnen entfiel und ein Betriebskostenfonds musste von den developers eingerichtet
werden, der die hoheren Betriebskosten fiir die SlumbewohnerInnen in den neuen Gebauden decken
sollte. Zudem sollte eine einzige Behorde fiir die Genehmigung und die Begleitung der Projekte
zustandig sein, um burokratische Hiirden fir die InvestorInnen abzubauen (Afzulpurkar 1995: 26).
Dafiir wurde die Slum Rehabilitation Authority eingerichtet, die unter direkter Kontrolle des
Ministry for Housing and Urban Development des Bundesstaats Maharashtra steht. Thre Aufgabe
besteht in der Priifung, Bewilligung, Kontrolle und Begleitung der in situ-Projekte und der
Resettlement-Projekte, die ebenfalls weitgehend iiber TDR finanziert werden (vgl. Nainan 2008).

Im Rahmen des SRS wurde festgelegt, wie viel Wohnflache die Developer in der sales component
bebauen diirfen, also jenem Teil des Projekts, der durch Verkauf am freien Wohnungsmarkt das
gesamte Bauvorhaben finanziert. Entsprechend divergierender Wohnungspreise wurde in den
Development Control Regulations (DCR, Appendix IV, 3) je nach Lage ein Verhéltnis der free-sale
area zur rehabilitation area festgelegt. Auf der Island City konnten beispielsweise 7,5 m? als free-sale
area fir 10m? Flache in der rehabilitation component bebaut werden. In den Suburbs betragt das
Verhiltnis 10m® zu 10m”. Fir Redevelopment-Projekte unter besonders schwierigen Bedingungen
(»difficult areas®) erhoht sich der Anteil der kommerziellen Baufliache auf 13,33m® pro 10m® Slum
Rehabilitation (MCGM 2006; Mukhija 2001b: 800). Die Slum-Bewohnerlnnen sollten nach
Moglichkeit vor Ort untergebracht werden, ohne dass dabei die maximale Baudichte von 2,5 FSI'”
tiberschritten wiirde. Fiir eine Siedlungsdichte von mehr als 650 Wohneinheiten pro Hektar wurde
die Baudichte in situ auf maximal 3 FSI angehoben. Die Developer erhalten fiir eine bewilligte, aber
nicht vor Ort bebaubare Restfliche des kommerziellen Segments Transferable Development Rights
(TDR). Spezielle Regelungen wurden fiir das Dharavi Redevelopment Project geschaffen. Dharavi als
grof3ter und besonders dicht besiedelter Slum sollte im grofien Stil neu bebaut werden, wofiir der FSI

fiir diesen Stadtteil auf 4,0 angehoben wurde (MCGM 2012)'".

172 Siehe MCGM 2006; MCGM 2012.

173 Die letztgenannte Dichte wurde fiir das Dharavi Redevelopment Project unter DCR 33(9)A vorgesehen. In den letzten
Jahren wurde aber immer haufiger die Ausweitung auf andere schwierige und dicht besiedelte Slums in die
offentliche Debatte eingebracht. Anfang 2012 wurden die Durchfithrungsbestimmungen der SRA verscharft, da die
Behorde sehr grof3ziigig mit der Vergabe von Bewilligungen und der Zuerkennung von Baufliche umgegangen war.
Die Behoérde war auflerdem bei Beschwerden iber schlechte Bausubstanz in Rehabilitation-Gebauden untatig
geblieben, wie die Times of India berichtete. Dies fithrte auch zu einem kurzfristigen Rickgang der
Neueinreichungen von SRS-Projekten (TOI, 07.02.2012, DNA 28.02.2012).
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Die DCR schreiben vor, dass TDR nur im selben Ward oder nérdlich des Rehabilitation-Areals
eingesetzt werden konnen und nicht fiir andere Bauprojekte auf der Island City verwendet werden
dirfen. In bestimmten Zonen der Stadt darf keine zusétzliche Baudichte in Anspruch genommen
werden, etwa in zwei Korridoren entlang der Western Railways und der Central Railways, die bereits
sehr dicht bebaut sind"*. Die Baudichte kann durch verschiedene TDR-Typen um 0,8 erh6ht werden,
wobei einzelne Typen von TDR (also Reservation-TDR, Slum-TDR, etc.) die Baudichte am
Empfangerareal maximal um 0,4 erhéhen konnen. In den Suburbs kann die Baudichte insgesamt

maximal 2 FSI betragen (vgl. Nallathiga 2006: 6; MCGM 2012).

Nach Ansicht von NGO-VertreterInnen und BeobachterInnen aus dem Bereich der Stadtplanung
setzte sich bei der Einrichtung des SRS das Interesse des Immobiliensektors durch. Die politische
Elite gestaltete demnach das Programm weitgehend nach den Vorstellungen des Immobilienkapitals
(vgl. Das 2003: 9; Hansen 2001: 208-211; Prabhu 2006). Organisationen der biirgerlichen civil society,
etwa die Bombay Environmental Action Group (BEAG), beklagten eine weitere Verdichtung des
Stadtgebietes durch das SRS und ein Fortwirken der Reservations fir Grinraum und kommunale
Infrastruktur, wie sie im Stadtentwicklungsplan vorgesehen war. Aus diesen Griinden stellten sie

sich gegen das Programm (Das 2002: 10f.).

Die Interessen von Slum-Bewohnerlnnen im Zuge der Umsetzung des SRS stellen sich weniger
eindeutig dar. Die Mehrheit der Bewohnerlnnen, die nur iiber eine Wohnung und geringe
Wohnflache verfiigten, begegneten dem Programm zuniachst mit Skepsis, langfristig jedoch war eine
Mehrheit tendenziell positiv eingestellt, was sich auch in den Befragungen nach erfolgtem Umzug
bestdtigte (Bhide et.al., 2003'°). Zentraler Vorteil des SRS fiir die Bewohnerlnnen der Slums
gegeniiber den fritheren Programmen war die Streichung des Eigenfinanzierungsanteils und die
verpflichtende Einrichtung eines Betriebskostenfonds durch die jeweiligen Developer (DCR 33 (10) &
Appendix IV ders.). Des Weiteren wurde mit der Slum Rehabilitation der 01.01.1995 als Stichtag fiir
den Anspruch auf eine Neuwohnung festgelegt. Damit wurde fiir die nachweislich vor diesem
Datum anséssigen Bewohnerlnnen eine weitgehende Regularisierung und Legalisierung des

Eigentumstitels zugestanden. In den Einzelprojekten wurde das Problem interner

174 2006 erfolgte die Aufhebung des Gerichtsurteils vom Juli 2004. Um die Abhéngigkeit der Bautatigkeit und
Preisgestaltung vom boomenden Markt fiir TDR zu verringern, entschied sich die Regierung des Bundesstaats, die
Standard-Baudichte auf 1,33 zu erhohen, wobei folglich nur mehr 0,67 FSI iiber TDR erginzt werden miissen
(Business Standard, 21.10.2011). Auflerdem wurde der Einsatz von TDR in den Kernzonen der Western Suburbs,
entlang der bereits dicht bebauten Zone an der Bahnlinie, verboten. Dies fiithrte zu einem neuerlichen enormen
Anstieg des Preises der TDR und zu einem verstérkten Einsatz dieser Entwicklungsrechte in den westlichen Suburbs.
Letztlich wurde die Ausnahme dieser Zone in den DCR festgehalten, um eine weitere bauliche Verdichtung nahe der
Bahnstationen zu verhindern (Nainan 2008: 33; Liases Foras, URL: http://www.liasesforas.com/tdr.html, Zugriff am
17.06.2011).

175 Medha Somaiya (2004) kommt in ihrer Befragung zu einem negativen Ergebnis, wonach weniger als die Hilfte der
beneficiaries nach dem Slum Redevelopment mit dem Ergebnis zufrieden war.
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Interessenskonflikte offensichtlich, als jene Gruppen informeller Eigentiimerlnnen'®, die mehrere
Hiitten besafien, oder BewohnerInnen, die fiir verschiedene wirtschaftliche Tétigkeiten eine bauliche

Struktur wie den Slum benétigten'”

, den Projekten oft negativ gegeniiberstanden. Damit wurde mit
Ausnahme einiger KritikerInnen, die auf die Konsequenzen fiir die Stadtentwicklung sowie das
Konfliktpotential innerhalb der Slum-Communities bei solchen Redevelopment-Projekten
hingewiesen haben (vgl. Das 2003; Singh/Das, 1995), nur wenige Kritikpunkte durch organisierte
SlumbewohnerInnen offentlich artikuliert. Die Beibehaltung des cut-off date 01.01.1995 hat zudem
einige Personen, die ihren Aufenthalt nicht nachweisen kénnen oder erst spater zugezogen sind, zu
Gegnerlnnen des Programms gemacht. Weitere Problematiken sollten sich erst im Verlauf der
einzelnen Projekte des Slum Redevelopment herauskristallisieren. Diese werden nach einem

Uberblick iiber die bisherige quantitative Performance des Programms am Ende dieses Kapitels

besprochen und in den Fallstudien in Kapitel 5 behandelt.

4.2 FEine Zwischenbilanz

Das SRS war vom Zeitpunkt der Einfilhrung 1995 bis etwa ins Jahr 2000 quantitativ wenig
erfolgreich. Bis zum August 1998 wurden nur 2242 Wohneinheiten in 26 Projekten fertig gestellt.
Darunter waren auch Projekte, die im Rahmen des SRD bereits nach 1991 begonnen worden waren
(Mukhija 2001c: 104, vgl. Fallstudie zu Mankhurd in Kapitel 5). Der erwartete Erfolg blieb zunéchst
aufgrund der veranderten Lage am Immobilienmarkt, der mangelnden Moglichkeiten der
Finanzierung durch den Bankensektor und der Skepsis der PrivatinvestorInnen aus. Da vor allem die

178

Finanzierung der Projekte'® als Ursache der langsamen Umsetzung identifiziert wurde, richtete die

Shiv Sena/BJP Regierung nach zwei Jahren die Shiv-Sahi Punarvasan Prakalap Limited (SPPL) ein,

176 Ohne offizielle Eigentumstitel werden in Mumbais Slums dennoch einzelne Hiitten und Areale verkauft. Die
Kontrolle von Slums, deren Nutzung sowie Ab- und Zuzug wird héufig von sogenannten Dadas (wortlich: dlterer
Bruder) organisiert. In der pejorativen Form werden diese im Slum einflussreichen Personen héaufig pauschal als
Slumlords bezeichnet (Hansen 2001: 72), wie etwa in der Gesetzgebung durch den Maharashtra Prevention of
Dangerous Activities of Slumlords, Bootleggers, Drug Offenders and Dangerous Persons Act, 1981. Der Staat und
seine Verwaltung konnen dadas und andere community leader als Machtinstanz nicht anerkennen, da ihr Status auf
einer informellen Verfligungsgewalt iiber Land und eine teilweise Ubernahme von Machtfunktionen in diesen
Siedlungen beruht, die das staatliche Gewaltmonopol sowie die staatliche rule of law und die Garantie des
birgerlichen Privateigentums in Frage stellen. Im wabhlpolitischen Alltag hingegen stellen diese Akteure eine
Schliisselrolle dar und werden von den politischen Parteien umworben, sodass ihnen mitunter weitreichende
Zugestidndnisse gemacht werden.(vgl. Weinstein 2008:23ff; zum Phénomen der Goondas allgemein vgl. Berenschot
2011)

177 Beispielsweise erwiesen sich fiir die Fischerlnnen in den Koliwadas oder fiir Arbeitsschritte in anderen
Produktionszweigen (Trocknung in der Lebensmittelproduktion, Textilverarbeitung usw.) die baulichen Strukturen
in Slums mit der Moglichkeit der Lagerung in Obergeschossen hiufig als besser geeignet als jene in den Neubauten
(Interview mit A. Bhide, am 24.03.2007).

178 Viele Projekte in Mumbai basier(t)en finanziell auf dem Prinzip des pre-sale, das bedeutet, dass die KéauferInnen den
Bau selbst im Vorfeld mitfinanzieren. Da es in vielen ,gewohnlichen® Projekten bereits zu Verzogerungen kam,
waren die Kauferlnnen, ob Privathaushalte oder InvestorInnen, nicht bereit, das zusatzliche Risiko einzugehen und
diese Projekte zu finanzieren (vgl. Mukhija 2001b: 18, TOI, 08.08.2012 ).
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die Projekte des SRS finanzieren sollte. Die Einrichtung der SPPL hatte jedoch nicht den
gewinschten Erfolg. Nur 26 Projekte wurden teilweise iiber diese Institution finanziert, bevor sie
1999 von der Folgeregierung unter der Nationalist Congress Party und dem Congress-I abgewickelt

wurden (Mukhija 2001b: 802f.).

Nach 2000 kam es zu einem starken Anstieg des Interesses von Immobilienunternehmen und
InvestorInnen (siehe Tabelle 16). Dies fallt mit einem erneuten starken Anstieg der Immobilienpreise
(s. Kapitel 3, Tabelle 8) zusammen. Aufierdem sind bis dahin erste Erfahrungen und erfolgreiche
Projekte bekannt geworden, sodass es zu einem regelrechten Ansturm auf besonders attraktives
Slum-Land kam. Innerhalb einzelner Siedlungen, die eine besonders profitable Verwertung
versprachen, konkurrierten verschiedene Promoter und interessierte Developer um den Zuschlag zu
Projekten und die Zustimmung der Bewohnerlnnen (Interview mit P.K. Das am 30.01.2007; Mukhija

2001d: 19).

Einige Jahre spater hatte sich die Performance bereits verbessert. Bis zum 30. April 2005 wurden
insgesamt 1311 Antrdge eingereicht. 720 davon wurden durch die SRA bewilligt und 348 standen
unter Begutachtung. Zu diesem Zeitpunkt waren jedoch erst 39.248 Wohneinheiten fertig gestellt
worden. Obwohl dies eine Steigerung gegentiber den ersten fiinf Jahren bedeutete, haben nach zehn
Jahren weniger als 200.000"” Personen im Rahmen des Programms eine neue Wohnung erhalten, was
etwa 1,7% der 6,9 Millionen Slumbewohnerlnnen Mumbais im Jahr 2001 entspricht (MCGM 2005,
Kapitel 4, ohne Seitenangabe). Bis 2005 lag der Zuwachs der Bevolkerung in den Slums und wohl
auch deren raumliche Expansion (vor allem in den erweiterten Suburbs) weit iiber der Anzahl der im
Rahmen des SRS neu behausten Personen. Bis 2011 wurden 127.000 Einheiten fertiggestellt, mehr als
eine halbe Million Menschen konnte damit also eine neue Wohnung am Ort ihrer ehemaligen

Behausung beziehen'.

179 Im City Development Plan CDP (MCGM 2005, Kapitel 4) wurde eine Zahl von 120.000 Personen genannt, wobei eine
durchschnittliche Haushaltsgrole von rund 3 Personen angenommen wurde. Diese Zahl muss angesichts der
durchschnittlichen Haushaltsgrofie von knapp 5 Personen in Mumbai angezweifelt werden. Entsprechend der
Wohneinheiten wurde die Zahl aus dem CDP vom Autor durch einen anhand der durchschnittlichen
Haushaltsgrofie geschatzten Wert korrigiert.

180 Nach mehrfachen kleineren Novellierungen des Gesetzes und der Development Control Regulations im Sinne der
Developer und des Staates wurde das Programm noch attraktiver. Eine detailreiche Behandlung der einzelnen
kleineren Veranderungen ist hier nicht moglich (vgl. dazu Nallathiga 2006; Phatak 2003; MCGM 2012).
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Tabelle 16: Fertiggestellte und eingereichte Wohneinheiten des in situ-Redevelopment nach DCR

33(10)"*" zu verschiedenen Zeitpunkten (in Klammer die Anzahl der Projekte)

Einge- Genehmigte Einheiten Einheiten fertig
reichte Einheiten (Projekte) in gestellt (Projekte)
Projekte (Projekte) Bau
1998 (August) (446) (367) (145) 2.242
1 75.689 (26)
2000 (Mirz) 3.486
2004 (1 163) 133.427 42.468 18.090
(Dezember) (546) (481) (194)
2005 (April) (1311) (720) 39.248
2008 206.716 46.041
(Dezember) (1116)
2011"% (Juli) 351.000 127.000
(1403)

Quellen: siehe Fuf3noten

Wie aus Tabelle 16 ersichtlich wird, hat das Programm nach zehn Jahren Laufzeit einen bedeutend
grofleren Umfang angenommen, blieb aber immer noch hinter den urspriinglichen Erwartungen
zuriick. Fiir das gestiegene Interesse sind die Immobilienpreise wesentlich mitverantwortlich, die
eine profitable Umsetzung ermoglichten. Vor allem war auch eine Umsetzung in den weiter
entfernten Suburbs finanziell rentabel geworden, wahrend die Ausweitung des Kreditwesens im
Wohnbausektor (siehe Kapitel 3) mit einem erweiterten Zugang zur Finanzierung dieser Projekte

ebenfalls zur Ausweitung beitrug.

Wie bereits erwihnt, wird von der SRA auch die Umsiedlung von so genannten ,,project affected
people”, wie die Betroffenen von Umsiedlungen im Rahmen von Bauprojekten (im technokratischen
Jargon) genannt werden, abgewickelt. Wéahrend die World Bank-finanzierten Umsiedlungen in den
1990er-Jahren noch strengeren Richtlinien unterworfen waren, kommt es im Kontext der aktuellen

Infrastrukturprojekte haufiger zu einer Umsiedlung der Betroffenen in weiter entfernte Stadtteile.

181 DCR 33(10) umfasst in-situ-Redevelopment von Slums, die Behorde SRA wickelt aber auch Resettlement &
Rehabilitation von Slums nach den DCR 33 (11) und die Errichtung von Transitunterkiinften nach DCR 33 (14) ab
(vgl. MCGM 2008).

182 Beinhaltet auch die SRD-Projekte von 1991 bis 1995 und die von der SRD in das SRS iibertragenen Projekte (Mukhija
2001c: 124)

183 Mitra 2005, ohne Seitenzahl.

184MCGM 2010: 43.

185 TOI, 25.04.2012; der Financial Express nennt die Zahl von 170.000 Wohneinheiten fir das Jahr 2012, moglicherweise
sind dabei auch Resettlement-Projekte oder Transitwohnungen enthalten (Financial Express, 25.06.2012).
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Anhand der Statistiken der SRA (Tabelle 16) zeigt sich, dass in den zwolf Jahren ab Einfithrung der
Behorde mehr Menschen umgesiedelt wurden, als in in situ-Projekten eine neue Wohnung erhielten.
Es gibt viel weniger R&R-Projekte, die Anzahl der Haushalte ist in den R&R-Projekt aber im
Durchschnitt um ein Vielfaches hoher als in in situ-Projekten. Sie wurden auch schneller umgesetzt
und waren, zumindest in der ersten Phase, mit einer raumlichen Konzentration in dem sozial
schwécheren Ward M-East verbunden (Interview mit Amita Bhide, 24.03.2007; eigene Auswertung
der TDR-Daten der BMC; vgl. dazu die Fallstudie zum SRS Projekt in Mankhurd in Kapitel 5). Die
Regierung finanzierte diese Umsiedlungen beinahe ausschliefllich tiber TDR, die Geldleistung seitens
des Staates'™ blieb dabei marginal (Interview mit Uma Adusumilli am 20.2.2007). Die
AuftragnehmerInnen der Umsiedlungen nach DCR 33(11) waren durchwegs grof3e Bauunternehmen,
die mit diesen Projekten grofle Gewinne realisieren konnten, wéhrend die bauliche Substanz der
neuen Wohngebdude haufig mangelhaft war und die lokale sozio-6konomische Einbettung der

Betroffenen in den neuen Wohnvierteln problematisch blieb'’.

186 In diesem Falle war meist die MMRDA die verantwortliche Institution.
187 Dies zeigte ein Besuch in einem R&R-Gebédude in Govandi im Rahmen der 5th International Conference of Critical
Geography (vgl. z.B. TOI, 28.10.2010; http://pkdas.com/published/Letter-to-Sonia-Gandhi.pdf, Zugriff am 23.06.2012.)
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Tabelle 17: Slum Rehabilitation Projekte nach Typ (per 30.12.2008)

DCR 33(10) - in situ - |DCR 33(11) - Resettlement | DCR 33(14) Gesamt
Slum Redevelopment | & Rehabilitation Transit Camps
Genehmigte Projekte 1.116 26 59 1.201
Genehmigte Einheiten 206.716 63.684 12.941| 283.341
Fertiggestellte 46.041 49.894 456 96.391
Einheiten

Quelle: MCGM 2010: 43

Anhand dieser Zahlen kann darauf geschlossen werden, dass die Bevolkerung der Slums seit
Einfithrung des Programms und selbst nach dem Jahr 2000 nicht wesentlich gesunken ist. Das
Ergebnis des Census von 2011 ergibt, dass 6,53 Millionen Menschen in Mumbai in Slums leben.
Damit ist mit 52,5 Prozent der Gesamtbevolkerung ein leichter Riickgang in relativen, aber ein

' Trotz der hoheren Anzahl an in situ-Projekten in den

Anstieg in absoluten Zahlen zu verzeichnen
letzten Jahren ist also die Zahl der Haushalte in Mumbais Slums seit 1995 um etwa 40 Prozent
angestiegen. Die informellen Siedlungen nahmen eine Flache von 37 km? ein, also weniger als 10
Prozent der gesamten und rund 16 Prozent der bebaubaren Fliche Greater Mumbais™® (TOI

07.08.2012; TOI 26.07.2012; P.K. Das 2011).

Die Dependenz der land sharing-Strategie von der Dynamik des Immobilienmarktes erweist sich,
sofern die Entwicklung der Landpreise in ein Verhéltnis zum quantitativen Erfolg des Programms
gesetzt wird, als zentrales Problem des SRS. Im Gegensatz zu den von der Shiv Sena vor
Regierungsantritt 1995 versprochenen 1,2 Millionen Wohnungen wurden in den ersten 10 Jahren der
Laufzeit (zwischen 1995 und 2000) also nur etwa 40.000 Wohneinheiten fertig gestellt (MCGB 2005,
vgl. Tabelle 17). Wahrend andere Quellen institutionelle Probleme und Konflikte um laufende SRS-
Projekte (vgl. dazu die mikrosoziologische Perspektive von Mukhija 2001c, 2001a) als Hindernisse fiir
die Umsetzung des Programms benannten, wird in dieser Arbeit vor allem die Bedeutung der
Immobilienpreise in den Vordergrund gestellt, die direkt nach Einfithrung des Programms signifikant

gesunken sind (siehe Kapitel 3). Neben den Immobilienpreisen sind die physischen Gegebenheiten,

188 Die offiziellen Auswertungen des Census 2011 waren diesbeziiglich bis zur Fertigstellung der vorliegenden Arbeit im
September 2012 noch nicht veréffentlicht. Fir die umliegenden Municipal Corporations, Stadte und Orte wird
ebenfalls erst mit der Auswertung der Census-Daten eine zuverldssige Aussage dariiber moglich sein, wo und in
welchem Ausmaf} die Slums wachsen oder durch 'reguldren' Wohnungsneubau ersetzt werden konnten.

189 P.K. Das nennt die Zahl von 42,23 km?, URL: http://pkdas.com/published/Mumbai%27s-Slums-Map.pdf, Zugriff am
12.07.2012.
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also die Lage des Baulandes™ und ihre Charakteristik besonders wichtig. Zudem ist die
Siedlungsdichte eine wichtige Bedingung fiir Profitabilitdit und Umsetzbarkeit des Programms (vgl.
Mukhija 2001¢; 2001d).

Mit der Steigerung der Immobilienpreise in allen Bereichen der Stadt — vor allem an den Randern -
anderte sich die Situation, wie bereits erwahnt, stark. Nach einigen anderen Novellierungen der
Durchfithrungsbestimmungen (vgl. MCGM 2012) erfolgte schlieflich im Jahr 2008 die Anhebung der
normierten Grofle der Ersatzwohnungen von 225 ft* auf 269 ft*. Dies zeigt, dass die Interessen des
Immobilienkapitals und jene der Slumbewohnerlnnen in einigen Aspekten zusammenfallen: Die
Erhohung der Grofle der Wohneinheiten erlaubte den InvestorInnen, eine grofiere Fliache an
kommerziell verkauflichem Wohnraum an Ort und Stelle zu bauen beziehungsweise den Erwerb
einer hoheren Quantitat an Entwicklungsrechten (TDR). Insbesondere die Entwicklungen am TDR-
Markt erlaubten diesen Schritt, der eine Ausweitung der TDR-Emission bewirken sollte, die bei

fluktuierendem, aber hohem Preisniveau weiterhin stark nachgefragt waren.

Einige der Neuregelungen seit dem Jahr 2000 seien noch kurz erwahnt. Unter anderem wurde die
maximale Bebauungsdichte speziell fiir das Dharavi Redevelopment Project”" auf FSI 4 angehoben.
Die Voraussetzung der Zustimmung seitens der iberwiegenden Mehrheit der Bewohnerlnnen (70
Prozent) wurde aulerdem fiir jene Projekte aufgehoben, die auf Land von staatlichen Behorden und
Institutionen umgesetzt werden.””” Die Slums an der Kiiste, die 2011 beinahe die einzigen
verbliebenen Slums der Island City waren, sollten von den tblichen Bestimmungen der Coastal
Regulation Zone ausgenommen werden und damit eine baldige Umsetzung der Neubebauung bei

einer Dichte von FSI 3 ermdglicht werden (Colliers International 2007: 7, TOI 02.07.2012).

190 Als schwierig erweist sich hier ein Redevelopment vor allem bei Slums in Hiigellage, in Schwemmland, in DP
Reservations oder in No Development Zones.

191 Eine Darstellung der Pline des Redevelopment in Dharavi bis hin zum Dharavi Redevelopment Plan in seiner
derzeitigen Form kann in dieser Arbeit aufgrund der verworrenen Vorgeschichte des mehrfach veranderten und
verzogerten Projekts nicht geleistet werden. Zu Dharavi findet sich jedoch umfassende Literatur (vgl. z.B. Fuchs
2006; Sharma 2000).

192 Diese folgenreiche Entscheidung, die insbesondere Slums auf Arealen der bundesstaatlichen und der unionseigenen
Institutionen und Betriebe betrifft, also vor allem auf Land des Port Trust, des Chhatrapatti Shivaji Airport usw.,
zeigt einmal mehr die differenzierte Herangehensweise des Staates hinsichtlich privater und 6ffentlicher Entitéten.
Waren zunéchst nur wenige Slums auf 6ffentlichem Land einem in situ-Redevelopment nach DCR 33(10) unterzogen
worden, kam es umso haufiger zu Umsiedlungen und Vertreibungen von Land im Staatseigentum (vgl. Lisa 2002;
Mahadevia/Narayaran o.J.; Vaquier 2010).
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Die raumliche Verteilung der SRS-Projekte in Mumbai

Erste Daten aus dem Jahr 1998 (siehe Tabelle 18) zeigen, dass das SRS in seinen Anfangen (nach etwa
drei Jahren Laufzeit) vor allem sehr kleine Projekte hervorbrachte, die im Durchschnitt unter 100
Slum-Haushalte umfassten. Bei den noch nicht fertiggestellten Projekten lag die Zahl der Haushalte

im Durchschnitt zwischen 200 und 300, eine Zahl, die sich spater noch erhdhen sollte.

Wichtig ist in der Umsetzung der einzelnen Projekte die unterschiedliche Dichte der jeweils
betroffenen Slums. Dabei fallt auf, das die Slums entlang der Western Railways, wie etwa die
bahnhofsnahen Slums in Bandra East, allgemein eine tiberdurchschnittlich hohe Baudichte
aufwiesen und damit fiir das in situ-Redevelopment zu diesem Zeitpunkt nicht interessant waren.
Einige der Slums auf der Island City waren trotz ihrer hohen Bebauungsdichte fiir ein
Redevelopment-Projekt verwertbar, wie etwa die hohe Rate der Umsetzung im Ward G
(insbesondere im Ward G North) zeigt. Hingegen waren Slums in den erweiterten Vororten und
fernab der Hauptverkehrsachsen noch weit weniger dicht besiedelt als die zentrumsnahen
Siedlungen. Die Immobilienpreise in diesen Zonen versprachen dennoch nur bedingt rentable
Investitionen, vor allem in den Eastern Suburbs (vgl. Tabelle 8, Kap. 3.2; Interview mit A. Bhide am

24.03.2007).

Tabelle 18: Slum Redevelopment - Projekte in Mumbai, August 1998

Lage Anzahl der | eingelangt genehmigt | in Bau | fertig gestellt
Island City| Projekte 127 111 53 6
Einheiten NA 24.310 10.001 806
Western Projekte 217 173 55 15
Suburbs Einheiten NA 34,073 | 12.274 928
Eastern Projekte 102 83 37 5
Suburbs Einheiten NA 17.306 6.867 508
Gesamt Projekte 446 367 145 26
Einheiten NA 75.689 | 29.142 2.242

Quelle: Mulkhija 2001d:218

Die Daten aus 1998 (Tabelle 18) zeigen ein sehr klares Bild der raumlich differenzierten Performance

des SRS in den ersten Jahren. Obwohl die Slums der Eastern Suburbs einen sehr hohen Anteil am
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gesamten Baubestand ausmachten, wurde in dieser Zone die geringste Anzahl von Projekten
fertiggestellt. Im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Siedlungen wurden auf der Island City bei héheren
Grundpreisen und trotz tendenziell hoherer Baudichten in sechs Projekten beinahe ebenso viele
Wohneinheiten wie in den Western Suburbs gebaut, wo in absoluten Zahlen am meisten Menschen

in Slums lebten.

Im Folgenden werden die verfiigbaren Daten aus dem Jahr 2003™ zur raumlichen Lage der einzelnen
Projekte prasentiert und interpretiert. Ergédnzend ist erneut zu betonen, dass fiir die Immobilienpreise
in den einzelnen Projekten neben der Lage des Stadtviertels die Entfernung der jeweiligen Wohnung

t*¢. Da dazu aber keine Primardaten erhoben werden, also

von der néachsten Bahnstation relevant is
weder zu Immobilienpreisen, noch zu den Auswirkungen der Entfernung der SRS-Projekte von den
Bahnkorridoren, kann auch nicht angegeben werden, wie hoch der Anteil jener Projekte ist, die in
Bahnhofsndhe umgesetzt wurden. Mehrere Akteure (Josef Tragler, Interview am 05.01.2007) weisen
jedoch haufig auf die Abhangigkeit der Immobilienpreise und damit der Profitabilitdt der Projekte
von der kleinraumlichen Lage hin (also innerhalb eines Wards), die neben den anderen bereits

genannten Faktoren grofle Bedeutung fiir die Finanzierung von SRS-Projekten hat. In dieser

Auswertung kann dahin gehend keine weitere Auswertung erfolgen.

193 Dem Autor sind keine aktuelleren Auswertungen hierzu bekannt, bei einer Anfrage des Autors im Jahr 2007 war die
Behorde nicht bereit, entsprechende aktuellere Daten aggregiert oder als Rohdaten zur Verfiigung zu stellen (Termin
bei der SRA und Gesprache mit I. Singh Chahal, am 27.02.2007).

194 Dies ist eine wichtige Determinante fiir die Zeitdauer des Weges Wohnort-Arbeitsstitte. Da die Beschéftigung im
Dienstleistungssektor der Island City konzentriert ist, ist gerade die potentielle Zielgruppe des kommerziellen
Wohnungseigentums, also besser qualifizierte Angestellte in diesem Sektor, von den Vorortziigen als Transportmittel
abhingig. In Mumbai bleibt die Bahn aufgrund der Verkehrsdichte auf den Straflen das bevorzugte
Massenverkehrsmittel, da Personenverkehr auf den Straflen langsamer und kostenintensiver ist.
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Tabelle 19: Slum Redevelopment-Projekte nach Wards im Vergleich zur gesamten Anzahl an Slums'®

(Dezember 2003)

Ward Anzahl der | Anzahl der SRS | Anteil Slum - | Bevédlkerung | Verhiltniszahl in
Slums™* - Projekte™ | Bevolkerung™® Slums situ - Projekte zu
(in %) (absolut)™ Slums gesamt *”’
Island City 55
A 12 - 28,9 60.893 0
B 1 - 13,3 18.746 0
C - - =" 0 0
D 19 1 9,9 38.077 5,26
E 56 2 11,9 52.230 3,57
F/N 56 3 58,1 304.500 5,36
F/S 105 8 35,8 141.653 7,62
G/N 131 27 57,8 324.886 20,61
G/S 111 14 33,6 151.506 12,61
Western Suburbs 68
H/E 252 12 41,1 457.622 4,76
H/W 32 8 78,8 138.541 25
K/E 106 27 58,3 472.226 25,47
K/W 120 4 45,1 316.065 3,33
P/N 202 1 63,7 508.435 0,99
P/S - 1 48,1 210.591
R/N 180" 4 46,6 169.662 8,33
R/S 11 55,3 326.235
R/C - 33,7 173.160

195 Die Zahlen entstammen verschiedenen Quellen und sind daher nicht véllig synchron (vgl. dazu die entsprechenden
Fufinoten). Die Zusammenschau soll dennoch eine Anniherung an den Charakter der rdumlichen Diversifizierung
des SRS bieten.

196 Government of Maharashtra 1995.

197 Bhide et.al. 2003: 29.

198 Census of India 2005; Singh 2006.

199 Census of India (2001); nach MCGM (2010: 66).

200 Dies ist ein Hilfsoperand auf Basis eigener Berechnungen. Dieses Verhiltnis gibt nur eine Gewichtung an, die nur
unter Vorbehalten aussagekraftig ist. Die Daten geben nicht an, wie viele Menschen/Haushalte in den einzelnen
Projekten beteiligt waren, die kleinrdumige Lage, Dichte und geographische Disposition der einzelnen Slums findet
keine Beriicksichtigung.
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Ward Anzahl der | Anzahl der SRS | Anteil Slum - | Bevélkerung | Verhiltniszahl in
Slums - Projekte Bevolkerung | Slums (absolut) | Situ - Projekte zu
(in %) Slums gesamt
Eastern Suburbs 28
L 167 3 84,7 658.972 180
M/E 296 3103 68,5 523.324 1,01
M/W 77,5 283.557
N 158 14 70,2 435.009 8,86
S 149 1 85,8 593.300 0,67
T 182 7 35,2 116.250 3,85
Greater 2335 151 54,05 6.475.440 6,47
Mumbai
Gesamt

Quellen: siehe Fuf3noten

Die Auswertung zeigt, dass mit Ende des Jahrs 2003 mehr Projekte auf der Island City und in den
Western Suburbs fertiggestellt worden waren als in den Eastern Suburbs. Dies spiegelt ungefahr die
differentiellen Landpreise wider, sofern gemafl dem Mafistab der jeweiligen Stadtregion betrachtet.
Betrachtet man hingegen die einzelnen Wards, so sind diese Zahlen wesentlich anders. Der Ward H

East weist trotz der hohen Slum-Bevdlkerung eine weitaus geringere Zahl an SRS-Projekten auf.

Wie bereits in Kapitel 3 besprochen, sind die Slums im Stadtgebiet auflerst ungleich verteilt. Karten 2
und 3 (Kapitel 3.2) geben einen Uberblick dazu. Der im Rahmen der Volkszahlung 2001 erstmals
durchgefiihrte Slum Census bietet einen Uberblick tber ihren prozentualen Anteil an der
Bevolkerung der verschiedenen Census Wards®”. In Tabelle 19 werden die verfiigbaren
stadtteilspezifischen Daten des SRS aus dem Jahr 2003 mit der Slum-Bevoélkerung und der Anzahl der
Slums in den einzelnen Wards gegeniiber gestellt. Damit sollen Aussagen dazu generiert werden, in
welchen Stadtteilen das Slum Redevelopment in den ersten acht Jahren relativ erfolgreich war und in
welchen nicht. Die inneren Suburbs, die unmittelbar nordlich der Island City liegen, weisen
aufgrund ihrer Entstehungsgeschichte den hochsten Anteil an Slum-Bevolkerung auf. Die starkere
Zuwanderung in Zeiten des grofiten Wachstums nach der Unabhingigkeit und die damit

zusammenhangende auflerst dichte Besiedlung der zentrumsnahen Vorstadte in den letzten rund 50

201 In der TISS-Studie waren nur R/S und R/N angefiihrt
202 Daten nur kumulativ fiir beide (Teil)-Bezirke vorhanden.
203 Census Wards sind weitgehend, jedoch nicht tiberall deckungsgleich mit den administrativen Wards.
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Jahren fiithrte dazu, dass entlang der Bahnlinien, insbesondere ostlich der Western Railways und
entlang der Central und Eastern Railways und in Bandra West im Jahr 2001 weit mehr als die Halfte

der BewohnerInnen in Slums wohnte (siehe auch Kapitel 3.3).

Eine dhnliche Situation wie fiir H East ergibt sich aus den Daten fiir Ward F North**, der im Jahr
2001 eine sehr hohe Anzahl von Slums aufwies. Im Vergleich zur sehr hohen Zahl von Slums wurde
hier nur eine geringe Zahl von Projekten umgesetzt. Auch ein Blick auf Karte 3 in Kapitel 3.2 zeigt,
dass hier zehn Jahre spater neben Dharavi die flichenmaflig groiten Slums der Island City zu finden
waren. Neben den fiir seine Lage auf der Island City vergleichsweise niedrigsten Landpreisen ist ein
weiter Teil des Bezirks im Eigentum von o6ffentlichen Einrichtungen, die offenbar nicht an einer
schnellen Umsetzung des Programms interessiert waren. Zudem ist die Region um Wadala 6ffentlich
auch weniger gut erreichbar als die zentralen Stadtteile und als 6konomischer Standort offenbar
weniger attraktiv als die im Westen der Insel gelegenen Stadtteile um Prabhadevi oder Matunga (vgl.

Kapitel 3).

Eine dhnliche Performance wie im Ward F North ergab sich fir den Ward M, fir den die Daten nur
gesamt und nicht wie in M East und M West getrennt erhoben wurden. Den gezahlten knapp 300
Slums standen zum Zeitpunkt der Evaluation 2003 nur 3 Siedlungen gegentiber, die am SRS
teilgenommen hatten. Dabei weist der gesamte Ward (M East und M West gemeinsam) die hochste
Slum-Bevoélkerung aller Verwaltungsbezirke in der Stadt auf. Zudem besteht auch in diesem Ward
ein grofler Unterschied in der Charakteristik einzelner Teilgebiete. Wahrend Chembur im Zentrum
eine rege Entwicklung genommen hat, grenzen die siidlichen und ostlichen Teile des Wards an
industrielle Grofibetriebe, das Schlachthausviertel und die Milldeponie Deonar an, wo es zu keiner

umfassenden Ansiedlung von einkommensstarken Bevolkerungsgruppen kam.

Wie Kurla hat insbesondere der Osten des Ward einen negativen Ruf und wird mit Armut und
Kriminalitdt in Verbindung gebracht.”” In Kapitel 5 erfolgt eine Besprechung des sozio-
okonomischen Profils des Ward M East im Rahmen des Fallbeispiels Roma Banjara

Tanda/Mankhurd.

204 F North umfasst im Wesentlichen die Stadtteile Sewri, Wadala und Sion. Wihrend Sion im Bereich der Bahnstation
zum Mittelschichtsviertel geworden ist, befinden sich in den Ostlichen Teilen des Wards noch viele Slums, grofe
industrielle Einrichtungen und das Wadala Bus Depot.

205 Dieser Eindruck ergab sich aus personlichen Gesprachen des Autors mit BewohnerInnen anderer Stadtteile.
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4.3 TDR als Finanzierungsinstrument des Slum Redevelopment

Transferable Development Rights (TDR) werden von der BMC im Gegenzug fiir die Finanzierung
und Durchfithrung gemeinnitziger Bauvorhaben ausgegeben. Dazu zahlt neben der Abgabe von
Land fiir stadtebauliche Mafinahmen (Reservation-TDR) und 6ffentliche Zwecke wie den Strafienbau
oder Ausbau offentlicher Verkehrsmittel auch der Bau von Wohnungen fiir SlumbewohnerInnen.
Die Slum Rehabilitation Authority (SRA) wickelt neben dem in situ-Redevelopment nach
Development Control Regulations (DCR) unter DCR 33 (11) auch den Bau von Wohnungen im Zuge
von Umsiedlungen von Slum-Bewohnerlnnen, DCR 33(13), und den Bau von Transitunterkiinften,

DCR 33(14), fur die beiden erstgenannten Formen ab.

Ein Teil der Projekte im Slum Redevelopment ist auf die teilweise oder ganzliche Finanzierung durch
TDR angewiesen. Insbesondere in Slums mit hoher Bevolkerungsdichte ist es den
ImmobilienentwicklerInnen nicht méglich, das volle Ausmaf} kommerzieller Wohnungen zu bauen.
Die Baurechte konnen von den InhaberInnen auf dem freien Markt verkauft oder von ihnen selbst in
anderen Bauprojekten eingesetzt werden. Tabelle 20 bietet einen Uberblick tber die

Preisentwicklung der TDR im Zeitraum zwischen 1998 und 2012.%*

206 Die gesammelten Daten gelten eher als Richtwerte, denn sie sind weder aufgrund ihrer rdumlichen Herkunft noch
beziiglich ihrer raumlichen Verwendung differenziert. Bei Angaben eines Preisbands wurde vom Autor der
arithmetische Mittelwert angegeben. Die Daten sollen lediglich einen Einblick in die grofien Preiskonjunkturen
geben, die in kiirzeren Beobachtungsraumen auch stark schwanken (TOI, 31.12.2003; Interview mit Josef Tragler,
05.01.2007).
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Tabelle 20: Preisentwicklung der (Slum-) TDR, in INR pro ft*

Jahr Preis Jahr Preis Jahr Preis
1998/99*” 1200 2003/04'® 821 2009°% 4250
1999/00' 850 2004/05' 580 2010 2700
2000/01' 700 2005/06'% 1200 2011%% 2550
2001/02'° 760 2006/07'° 2300 2012%° 3200
2002/03"° 850 2008 3275

Quellen: Siehe FufSnoten

11 bis 2011 zusatzliche Baurechte im

Insgesamt wurden laut Angaben der Accommodation Times
Ausmaf} von etwa zehn Millionen Quadratmetern ausgegeben. Mehr als die Halfte davon, namlich
tber sechs Millionen, wurden als ,Slum TDR® ausgeschiittet, wobei die Mehrzahl davon

Resettlement & Rehabilitation (R & R)-Projekte betrafen, die unter die DCR 33 (11) fallen.

Viele der groflen R & R-Projekte unter diesem Finanzierungsmodell entstanden anfangs in
Mankhurd, im Ward M East. Die Grundeigentiimerlnnen wurden iiber TDR entschadigt, die
Bauvorhaben wurden von groflen Bauunternehmen ebenfalls mit TDR bestritten. Diese werden in
der Mehrzahl in den hoéherpreisigen westlichen Vororten konsumiert, so etwa in Bandra West, das
die hochsten Preise der Suburbs erreicht (Nainan 2008: 33). Damit beférdern also die TDR-Geschifte
eine Konzentration von drmeren, umgesiedelten Mumbaikars in benachteiligten Wohngebieten wie
Mankhurd, wo staatseigene Flichen am Rand der Mangroven und eine weniger attraktive
Umgebung eine andere Verwertung ausschliefen. Die TDR-Zertifikate werden in anderen Suburbs
eingelost, womit eine Verdichtung in den teuersten Wohnvierteln der Suburbs méglich wird, und
somit vermittelt iiber die Immobilienpreise eine Tendenz zur Konzentration einkommensstarker

BewohnerIlnnen (zum Argument ausfithrlicher Nainan 2008; Interview mit A. Bhide, 27.02.2007; TOI,

207 Quelle: Times of India (TOI), 10.01.2008

208 Quelle: Business Standard, 21.10.2011. Fiir 2008 wird der Hochststand angegeben. Generell kénnen diese Werte nur
Tendenzen verdeutlichen und dienen zur Illustration des Bedeutungsanstiegs des TDR-Marktes. Da dieser Handel
sehr spekulativ ist und keine fundierte Marktanalysen vorliegen, stehen keine laufenden Daten tiber die Preise zur
Verfiigung. Die Angaben in verschiedenen Publikationen weichen stark voneinander ab. So lagen die hochsten
Werte laut Business Standard vom 10. Februar 2012 bei 3500 bis 4000 INR pro ft* fiir 2006/07, entgegen dem weit
niedrigeren Wert, der fiir den gleichen Zeitraum von der Times of India (TOI) angegeben wurde. Der Wert der TDR
variiert je nach Zeitpunkt der Ausschiittung bzw. des Verkaufs (Business Standard, 18.10.2011, URL: http://business-
standard.com/india/news/maharashtra-cm-for-amending-tdr-rules-in-mumbai/464246/, Zugriff am 21.03.2012, vgl.

Nainan 2008).

209 Quelle: Money Control, 4. Mérz 2011, URL: http://www.moneycontrol.com/news/cnbc-tv18-comments/tdr-rates-
mumbai-at-a-standstill.html, Zugriff am 14.08.2012.

210 Quelle: Bloomberg / UTV India, URL: http://www.yourmoneysite.com/news/2012/jun/tdr-fall-to-rs-2500-2600sq-ft-
across-mumbai 527531.html, Zugriff am 14.08.2012.

211 http://www.accommodationtimes.com/real-estate-news/one-crore-sq-mtrs-tdr-generated-since-1991-in-mumbai
Zugriff am 23.06.2012
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28.10.2010). Gerade durch die hohen TDR-Raten ist eine Realisierung in weit nérdlich und 6stlich
gelegenen bzw. peripheren Stadtteilen wieder unrentabel geworden oder hat durch die hoheren
Baukosten auch zu hoheren Endpreisen der Immobilien gefithrt** (TOI, 14.02.2003; TOI 19.03.2004;
TOI, 10.01.2008). Die spéteren groflen R&R-Projekte, etwa die quantitativ grofiten Projekte, die von

* umgesetzt werden, sind hingegen in Kurla und

den Unternehmen HDIL und Sumer Developers”
Chandivali gelegen. Sie fithren zu einer weiteren Versorgung des Marktes mit TDR, wobei diese
Developer aufgrund des beschrankten Umfangs des TDR-Marktes eine hohe Bedeutung bei der

Preisbildung und somit Markthoheit erlangen (TOI, 22.11.2006; TOI 10.08.2007).

4.4 Displacement als Folge von SRS-Projekten

Die umfassendste bisherige Evaluation des SRS war die Untersuchung des Tata Institute of Social
Sciences (TISS) unter Leitung von Prof. Amita Bhide im Jahr 2004, die von der zustdndigen Behorde
SRA in Auftrag gegeben worden war (TISS, 2003). Der Abschlussbericht des TISS ist eine wichtige
Quelle fiir die hier untersuchten Teilaspekte des Slum Redevelopment, da er neben den
Umfrageergebnissen unter Bewohnerlnnen der abgeschlossenen Projekte auch sozio-6konomische
Daten tber die sogenannten beneficiaries” und die geographische Lage der bereits bewohnten

Bauten nach Wards umfasst.

Generell ist die residenzielle Mobilitat der Slum-BewohnerInnen in Mumbai gering (vgl. Baker et. al.
2005: 37f.). Auch die Untersuchung der SRS-Projekte kam zu dem Ergebnis, dass fiir etwa 75 Prozent
die Wohneinheit, in der sie bis zum Slum Redevelopment lebten, ihre erster Wohnsitz in Mumbai
war (Bhide et.al. 2003:46)*°. Mit dem Prozess des SRS kam es dann zu mehreren parallelen

Dynamiken, die in den meisten Féllen zur baulichen Aufwertung und Regularisierung des

212 Einerseits werden TDR-Preise als Funktion der Immobilienpreise (vgl. Phatak 2003; Nallathiga 2006) beschrieben, an
anderen Orten (z.B. TOI, 10.08.2007) werden sie selbst als preisbeeinflussend betrachtet. Dieser Widerspruch entsteht
eher in der Form der Darstellung, da sehr viele politische Interventionen in diesen regulierten Markt mit dem
Argument erfolgen, dass dadurch die Immobilienpreise sinken wiirden. Hier ist eher eine meinungsbildende
Intention zu vermuten als eine Fehleinschatzung der Funktion der TDR. Selbst auf diesem Sekundérmarkt gibt es
jedoch monopolisierende Tendenzen aufgrund des Ubergewichts einiger weniger groer Player (vgl. Kapitel 5).

213 Vgl. die Homepage des beauftragten Architekturbiiros P.K. Das & Associates — URL: http://pkdas.com/article.php?
id=89, http://pkdas.com/article.php?id=130, Zugriff am 23.06.2012. Im ersten Fall handelt es sich um die Umsiedlung
von insgesamt etwa 100.000 Personen vom Flughafengelande des internationalen Flughafens, im zweiten Fall um die
Ansiedlung der aus dem Sanjay Gandhi National Park Vetriebenenen. In diesem Projekt wurden iiber 18.000
Haushalte angesiedelt (s. Kapitel 3; vgl. Vaquier 2010;).

214 Hier und in weiterer Folge wird der Begriff des dominanten Diskurses aufgegriffen. Dieser Begriff ist jedoch
problematisch, da die Menschen als EmpfangerInnen eines sozialen Geschenks, als passive NehmerInnen konstruiert
werden, die selbst im Gegenzug nichts aufgeben oder geben wiirden, was in diesem Fall einerseits falsch (vgl. Bhide
et.al. 2003) und andererseits eine passivierende und objektivierende Konstruktion ist (vgl. Das 1995, Das 2003).

215 Der Wert steht fir Einheiten mit ausschliefflicher Nutzung als Wohnobjekt. Bei gemischter Funktion
(Geschaftslokal/Arbeitsstatte und Wohnsitz) ist der Wert mit 64 Prozent geringer (Bhide et al. 2003: 46).

140


http://pkdas.com/article.php?id=130
http://pkdas.com/article.php?id=89
http://pkdas.com/article.php?id=89

Wohnrechts, in anderen Féllen zu erzwungenem Ausschluss bzw. einer mehr oder minder

freiwilligen Abwanderung wéhrend des Projektverlaufs oder nach Projektabschluss fiihrten.

Im Rahmen dieser Arbeit werden drei wichtige Formen von Ausschlussmechanismen aus dem SRS
identifiziert: Es wird zwischen formal-rechtlichen, markt-vermittelten und informellen Exklusions-

und Verdrangungsprozessen® unterschieden.

Die formal-rechtliche Form der Exklusion bezieht sich auf die Kriterien des Anspruchs, wie sie in
den DCR festgelegt sind. Um den Anspruch auf eine Ersatzwohnung zu erlangen, miissen die
Bewohnerlnnen nachweisen koénnen, bereits vor dem Stichtag des 01.01.1995 in derselben

Wohneinheit gewohnt zu haben.?"

Dass Slum-Wohnungen wie regulire Wohnungen ge- und
verkauft bzw. auch vermietet werden, hat in diesem Zusammenhang zu grofien Probleme gefiihrt. So
verloren viele EigentiimerInnen ihren Anspruch auf eine rehabilitation-Wohneinheit, wenn sie ihre
Hiutte nach dem 01.01.1995 gekauft hatten. MieterInnen von Hiitten, die bereits vor dem 01.01.1995
dort gewohnt hatten, waren hingegen anspruchsberechtigt. Zudem entstand das Problem des
Eigentums- und Aufenthaltsnachweises, da nicht alle die ndtigen Dokumente beibringen konnten
und daher vom SRS-Projekt ausgeschlossen blieben. Die Verlagerung des cut-off date wurde bereits

t164

2009 in die politische Debatte eingebracht, jedoch erst 2012 unter Einschrankungen umgesetz

Zu den Ursachen informeller Exklusion zéhlt, dass Bewohnerlnnen héufig von den InvestorInnen
und/oder Menschen in informellen Machtpositionen in Slums kurz vor Beginn eines Slum
Rehabilitation-Projekts ,herausgekauft” werden, um die Wohnungen an potentielle KauferInnen
weitergeben zu konnen®”®. In einigen wenigen Projekten ist eine grofle Anzahl von
Anspruchsberechtigten mit Gewaltandrohung und anderen Mitteln zum Auszug gedréngt worden,
wobei, wie in einem Fall kolportiert, etwa 70 Prozent der BewohnerInnen des Slum vor Beginn des

Redevelopment ausziehen mussten (The Hindu, 10.06.2007; Interview mit A. Bhide, 24.03.2007%").

216 Informelle Exklusion beruht hier einerseits auf strukturellen Ursachen, etwa der Marginalisierung aus 6konomischen
oder kulturellen Griinden, umfasst andererseits aber auch zwangsweise oder durch Informationsvorenthaltung
forcierte Formen des Ausschlusses aus dem Prozess.

217 Vor den BMC-Wahlen in Mumbai wurde das Recht auf eine Ersatzwohnung vom 01.01.1995 auf das Jahr 2000
ausgeweitet, wodurch die zwischen 1995 und 2000 Zugezogenen gegen eine nominelle transfer fee eine Wohnung
erhalten konnen. Dies gilt jedoch nur fiir neu Zugezogene und nicht fiir neu errichtete Strukturen (TOI, 03.01.2012).

218 Daten hierzu kénnen nicht systematisch erhoben werden, da Informationen iiber solche Ausschlussmechanismen
selektiv sind und episodenhaft {iberliefert werden - sei es iiber personliche Erfahrungen, Expertlnnen,
Tagesberichterstattungen oder andere Kontexte.

219 Die Autorin der Evaluation iber das SRS wies im Interview darauf hin, dass eine vollig offene Frage sei, wie viele
der SlumbewohnerInnen ihre Anspriiche auf eine Wohnung nach der Slum Rehabilitation gar nicht erheben konnen,
da sie im Prozess verdrangt werden oder mit einer geringen Geldsumme von Immobilienunternehmerlnnen und
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Die TISS-Studie im Auftrag der SRA untersucht auch die ,freiwillige® Abwanderung der
beneficiaries aus den ihnen zur Verfiigung gestellten Wohnungen. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass
zwischen 10 und 30 Prozent der Haushalte in den ersten Jahren nach dem Einzug wieder ausziehen.
Das Sample ergab, dass 13,5 Prozent aller untersuchten Wohneinheiten nicht von den
Anspruchsberechtigten bewohnt wurden (Bhide et.al., 2003)*. Diese Groflenordnung wurde durch
eine Untersuchung von Stichproben der Kontrollbehorde der Indischen Union erst im Jahr 2011 in
groben Ziigen bestatigt (Comptroller and Auditor General of India 2011: 198). Laut der Studie des
TISS erfolgte der grofite Teil der Ausziige im Zeitraum von zwei bis vier Jahren nach Bezug des
neuen Gebaudes. Danach stabilisierte sich die Zahl jener, die ihre neue Wohnung verkaufen oder
untervermieten, auf niedrigem Niveau. Die durchschnittliche Quote der Ausziige wiirde sich nach
einem ldngeren Beobachtungszeitraum um etwa 10 Prozent erhohen, da in 40 Prozent der
untersuchten Bauten noch keine OC-Zertifikate vergeben wurden, die BewohnerInnen rechtlich zu

! Etwa ein Fiinftel der ehemaligen Slum-BewohnerInnen

EigentiimerInnen der Wohnungen machen
erwog bei der Befragung aus verschiedenen Griinden einen Auszug (Bhide et.al. 2003: 21 - 27;

Interview mit A. Bhide, am 24. Méarz 2007).

Ein weiteres bedeutendes Resultat dieser Studie bezieht sich auf die Griinde des Auszugs. Die
Ursachen des Verkaufs der rehab-Wohnung sind vielféltig, die meisten Bewohnerlnnen ziehen
jedoch aus, weil sie nach einiger Zeit die Betriebskosten der als Cooperative Housing Societies
verwalteten Neubauten nicht mehr bezahlen kénnen. Dies wiirde auch den signifikanten Anstieg der
Ausziige im Zeitraum von zwei bis vier Jahren nach dem Einzug erkldren. Diese Annahme wird
durch die Untersuchung der sozio-6konomischen Struktur gestiitzt, nach der die nachtraglich durch
Miete oder Kauf eingemieteten Bewohnerlnnen der SRS-Wohnungen ein hdoheres sozio-
okonomisches Profil ausweisen als die urspriinglich Anspruchsberechtigten (was sich etwa in einem
ebenfalls geringen, aber gegeniiber den wurspriinglichen Bewohnerlnnen signifikant hdheren
Einkommen ausdriickt). Einerseits ist dies bedeutend fiir Projekte, bei denen die Einrichtung oder
Verwaltung des Betriebskostenfonds nicht erfolgreich war, stellt sich jedoch noch wesentlich

dramatischer in den Resettlement & Rehabilitation-Projekten dar (Bhide et.al. 2003: 33 - 36,

nicht-formellen LandeigentiimerInnen und Goondas zu einem freiwilligen Verzicht und Auszug bewegt werden.

220 Die neuen BewohnerInnen gaben an, durch Miete (46%) oder Kauf (31%) in Besitz der Wohnung gelangt zu sein. Die
tibrigen 23% der RespondentInnen waren Verwandte der Anspruchsberechtigten oder machten keine Angaben dazu,
wie sie zu threr Wohnung gekommen waren.

221 Dies sind die Occupancy-Zertfikate, die den legalen Status der BewohnerInnen bestitigen und eigentlich vor
Vergabe der letzten TDR bzw. Baubewilligungen an die BewohnerInnen ausgegeben werden sollten. Dass die
BewohnerInnen nach Einzug keine rechtlichen Nachweise und keinen Photopass erhalten, war auch ein Kritikpunkt
der Evaluation durch die Kontrollbehérde Comptroller and Auditor General of India (2011: 17).
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Interview mit R.N. Sharma, 23.03.2007; Field Visit in einem R & R-Projekt der Firma Hiranandani im
Ward M East, 07.12.2007). Sehr haufig sind es auch unerwartete Kosten, die auf SlumbewohnerInnen
zukommen, wie etwa medizinische Behandlungskosten fiir Haushalts- und Familienmitglieder oder
hohe Kosten fiir eine Heirat oder Mitgift. Diese Ausgaben zwingen einen kleinen Teil der
Bewohnerlnnen zum Umzug, um die Wohnung verkaufen zu konnen (Interview mit A. Bhide,

24.03.2007; Interview mit L. Jhoshi, 05.04.2007).

Ein auffallendes Ergebnis der Studie ist auch, dass die Rate der Ausziige von beneficiaries in
Gebiduden, die als Composite Buildings gebaut worden waren, besonders hoch war. In jenen
Projekten, in denen also SlumbewohnerInnen und regulire Wohnungskauferlnnen im selben
Gebaude wohnen, erreichte die Zahl der Ausziige bis zu 90 Prozent in den ersten Jahren nach Bezug
(Interview mit A. Bhide, 24.03.2007). Diese Bauvariante wurde aber nur in jenen wenigen Fallen
gewahlt, in denen sehr kleinflachige, dicht besiedelte Slums keine getrennten Gebaude erlaubten. Die
Komplikationen in dieser Bauform verweisen darauf, dass die Marginalisierung und Stigmatisierung
von ehemaligen Slum-BewohnerInnen mit dem Umzug in ,regulire® Wohnungen nicht authort. Das
Nebeneinander sozialer Gruppen (der aus dem Slum kommenden Haushalte und der zuziehenden
middle class-Haushalte) erfolgt in den SRS-Projekten und insbesondere in den composite buildings
auf engem Raum, aber es kommt zu keiner sozialen Durchlassigkeit oder Vermischung. Die
Segregation erfolgt hier auf einer geographischen ,Mikroebene® (Interview mit A. Bhide, 24.03.2007,
siehe Fallbeispiel in Kapitel 5).
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4.5 Exkurs: Informelle Eigentumsstrukturen, Korruption und Kriminalitat

Detective Lester Freamon: »Seems that Stringer Bell is worse than a drug dealer.«
Detective “Prez” Pryzbylewski: »He's a developer.«
(The Wire, 2004, Season 3 Episode 4. “Hamsterdam”)

In der 6ffentlichen Diskussion und in der Gesetzgebung selbst stehen zwei Aspekte von Kriminalitat
im Mittelpunkt. Zunachst geht es um ,Korruption® im Bausektor und der 6ffentlichen Verwaltung,
wobei die Behorden SRA und BMC in Bezug auf Slum Rehabilitation unter Verdacht stehen,
irreguldre Praktiken zu verfolgen und auf Basis von Bestechung SRS-Projekte beziehungsweise die

tiberzogene Auszahlung von TDR zu bewilligen (vgl. z.B TOIL, 08.04.2009; 09.10.2001; u.a.).

Der zweite Aspekt, der fiir das SRS von Relevanz ist, ist die Prasenz von kriminellen Organisationen
im Immobiliengeschéft. Diese Organisationen hatten bis in die 1980er-Jahre vorwiegend Einkommen
aus Schmuggel und anderen illegalen Geschéften generiert, wurden aber in den 1990er-Jahren

t?2, Der Immobiliensektor bot ein

zunehmend aus ihren klassischen Geschéftsfeldern verdrang
attraktives Investitionsfeld, da er sich ausgezeichnet fiir Zwecke der Geldwasche eignete (Weinstein

2008; vgl. auch Mehta 2004).

Einige Beobachterlnnen gehen so weit, eine politische und o6konomische Allianz zwischen
ehemaligen Kriminellen, die in das Land- und Immobiliengeschift eingestiegen sind, und lokalen
dadas®™ sowie LokalpolitikerInnen zu konstatieren (vgl. Weinstein 2008). Die zunehmenden Risiken
in den illegalen Geschiftsfeldern der so genannten Gangs in Mumbai zwang die 'Bosse' in den
1990ern zunehmend, sich in anderen, legalen Sektoren zu engagieren, was insbesondere zu einem
verstarkten Engagement dieser Akteure im Immobiliensektor fiihrte.”* Die seit den 1960er-Jahren
immer erfolgreichere hindunationalistische Partei Shiv Sena, die spiter auch mafigeblich an der
Etablierung des SRS beteiligt war, spielte dabei in den 1980er- und 1990er-Jahren eine entscheidende

Rolle in der Lokalpolitik, wo VertreterInnen der Partei mit illegitimen wirtschaftlichen Aktivititen in

222 Einige Geschiftsfelder wurden durch die Liberalisierung von Handelsbarrieren sowie die partielle Legalisierung von
Alkohol unrentabel gemacht, wihrend gleichzeitic Mafinahmen des Staatsapparats, insbesondere , encounters® in
den 1990er-Jahren, eine repressive Zuriickdrangung der klassischen Tétigkeitsfelder der organisierten Kriminalitat
erreichten.

223 Siehe Fuflnote 176; vgl. Hansen 2001: 76

224 Vor allem die gezielte Tétung von bekannten Goondas durch die Polizei in sogenannten , Encounters* fithrte zu einer
Zuriickdrangung der offenen organisierten Kriminalitit und einer Verschiebung der Vermdgenswerte in die
Immobilienwirtschaft und andere (halb-)legale wirtschaftliche Aktivitaten. Die Immobilienwirtschaft gilt in Mumbai
als besonders gut geeignetes Geschaftsfeld, um illegal erlangte Einkommen ,weif}“ zu waschen. (vgl. Mehta 2004,
Weinstein 2008, informelle Gespréche mit einem Immobilienk&ufer am 15. 03. 2006).
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Verbindung standen (Patel 2006: 270f.).

Die Soziologin Liza Weinstein bezeichnet die Akteure der Immobilienbranche gar als , Mumbai's
development  mafias® (Weinstein =~ 2008). Thre  Untersuchungen  stadtischer (Land-)
Eigentumsverhéltnisse lehnen sich an den Ansatz der Arbeit von Logan und Molotch (1987) an. Sie

betont aber, dass auch diese Arbeit informelle und illegale Prozesse kaum beriicksichtigt hat:

»[---] the sociological study of property relations in the context of global restructuring had tended to
neglect analysis of informal and illegal activities, focusing instead on the activities of growth
coalitions, local elites and transnational institutions.“ (Weinstein 2008: 24)

Weinstein problematisiert organisierte Kriminalitat im Immobiliengeschaft in Mumbai systematisch.
Sie konzentriert sich dabei allerdings auf die historische Entwicklung der Gruppen organisierter
Kriminalitdt und deren Transformation und behandelt Slum Redevelopment und Korruption im

breiteren Sinn nur am Rande (vgl. Weinstein 2008).

Die Beteiligung so genannter ,,Krimineller” und ,Unruhestifter” ist ein wiederkehrender Topos in der
offentlichen Diskussion um Slums und ihre Aufwertung. ,Slumlords® und ,organisierte Kriminelle®
wurden auf gesetzlicher Ebene fiir das Scheitern von staatlichen Interventionen in den Slums immer
wieder verantwortlich gemacht, was sich aus den entsprechenden Vorkehrungen im Rahmen des
Maharashtra Prevention of Dangerous Activities of Slumlords, Bootleggers, Drug Offenders and
Dangerous Persons Act (1981) ablesen lasst, die bereits bei Einfithrung des SRS festgelegt wurden.
Damit sollte der (antizipierte) Widerstand von Seiten krimineller Slumlords gegen die Aufwertung
und Vergabe von Eigentumstiteln an die BewohnerInnen der Slums unter Kontrolle gebracht
werden. Die Deklaration jeglichen Widerstands gegen Upgrading-Projekte als ,vested interests®
erweist sich jedoch als inaddquat; in der Umsetzung konflikttrachtiger Projekte zeigte sich, dass
legitime Gegnerlnnenschaft gegen spezifische proposals unter diesem Vorwand kriminalisiert

wurde.?®

Es waren nicht immer, wie von den Behdrden mit dem Begriff der vested interests nahe gelegt
wurde, kriminelle Organisationen gegen Aufwertungsprojekte, sondern diese beteiligten sich
vielmehr selbst als Investoren oder Developer an Projekten, gegen die sich wiederum andere

BewohnerInnengruppen stellten (vgl. als Beispiel TOI, 28.12.2008). Es wurde auch berichtet, dass

225 Einige Gegnerlnnen einzelner Projektvorschldge wurden polizeilich drangsaliert. Dem Autor sind zwei dieser Falle
bekannt (pers. Gespriache und Besuche von L.D., einem Slum in Chembur Feb. - April 2007 und S. N., einer Sites - &
Services - Siedlung, Field Visit in Andheri East, 14.01.2007).
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Developer kriminelle Methoden benutzen wiirden, um die Zustimmung zu ihren jeweiligen
Projektvorschldgen und deren Umsetzung zu erzwingen. Dafiir war ihre Einbindung in local

communities und Verbindungen zu politischen Parteien hilfreich (Weinstein 2008: 23).

Bis Oktober 2006 lagen dem Anti-Corruption Bureau Mumbai (ACB Mumbai) 49 Beschwerden
wegen Korruption und Unregelméfligkeiten im Rahmen von SRS-Projekten vor. Darauf folgte eine
Flut von Anzeigen beim ACB, die bis November 2006 auf 89 und bis Marz 2007 auf 213 angestiegen
war. In den meisten Féllen der Beschwerden handelte es sich um die Auflistung von Bewohnerlnnen
als beneficiaries, die nicht existieren oder gar nicht in dem Slum gewohnt hatten. Die InvestorInnen
erlangten auf diesem Weg die Berechtigung, eine hohere Anzahl von frei verkduflichen Wohnungen
vor Ort zu bauen oder von der Behérde mehr TDR zu bekommen (ACB Mumbai; Gesprach mit C.
Choudhury, 28.03.2007; MoneyControl, 23.03.2007).

Der damalige Chief Minister Vilasrao Deshmukh, der auch das Ministerium fiir Wohnungswesen
und Stadtentwicklung und damit auch die SRA kontrollierte, bezeichnete in seiner Reaktion die tiber
200 Beschwerden als teilweise unrichtig und bestatigte die Fortsetzung der Projekte, gegen die
Beschwerden eingelangt waren. Sein zentrales Argument fiir die Fortsetzung der Projekte und die
Ablehnung von Untersuchungen sowie gegen den Riickzug von Baubewilligungen war, dass dadurch
das gesamte Programm zum FErliegen kommen wiirde (HT, 22.02.2007). Die Regierung versuchte in
diesem Zusammenhang auch, wichtige Beamte des ACB Mumbai zu entmachten oder zu versetzen
(MoneyControl, 23.03.2007)*. Erst die Entscheidung des Bombay High Court fiihrte zur Einrichtung
einer Untersuchungskommission, die jedoch ebenfalls zu keinen wesentlichen Verédnderungen fiihrte

(HT, 29.03.2007; IE 28.08.2009; DNA, 18.09.2009).**

Damit zeigt sich, dass die Kriminalisierung eines Teils der SlumbewohnerInnen mit weit verbreiteten
korrupten und gewalttiatigen Praxen seitens staatlicher Instanzen bzw. privater InvestorInnen
zusammen fallt. Die Untatigkeit der Regierung bezliglich der Korruptionsvorwiirfe ist ein Indiz
dafiir, dass das Programm lokalpolitisch einen so wichtigen politischen Faktor darstellt, dass jegliche

Verzogerung eine politische Bedrohung fiir die jeweils Regierenden darstellt. Das SRS und die

226 Kurze Zeit spéter wurde selbst dem Director General of Police des Bundesstaates Maharashtra, P.S. Pasricha, von der
Zeitschrift Tehelka vorgeworfen, in einen Betrugsfall im Rahmen eines SRS-Projekts verwickelt zu sein (Tehelka,
21.04.2007 & 28.04.2007).

227 Ein weiteres interessantes Detail ist, dass im Mai 2007 im Biiro der SRA ein Feuer ausbrach, bei dem angeblich
samtliche Dokumente der Behorde vernichtet worden seien. Einige Tage zuvor hatte das ACB Mumbai diesbeziiglich
Dokumente von der SRA angefordert (TOI, 02.05.2007).
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widerstreitenden Interessen in Einzelprojekten werden zugleich auch von oppositionellen
PolitikerInnen in den einzelnen politischen constituencies intensiv genutzt, was ein enorm hohes

Konfliktpotential mit sich bringt.

4.6 Ergebnisse/Zusammenfassung

Die Entstehungsgeschichte des SRS zeigt, dass das Slum Redevelopment auf die Interessen der
Developer zugeschnitten ist. Die urspriingliche Fassung des Programms beinhaltete auch einige
Zugestandnisse an die SlumbewohnerInnen, deren strukturelle Mangel sich jedoch erst im

Programmverlauf herausgestellt haben.

Die erfolglose Anfangsphase des Programms (etwa 1995-2000) zeigt die Vulnerabilitdt des Ansatzes
gegeniiber Schwankungen am Immobilienmarkt. Es wurden allgemein sehr wenige Projekte
umgesetzt, und zudem kam es zu wesentlichen Verzogerungen im Projektverlauf, sodass

BewohnerInnen von Slums viele Jahre auf den Baubeginn oder die Baufortsetzung warten mussten.

Damit muss in der Wohnungspolitik eine Abkehr vom (niemals effizient umgesetzten) Paradigma
des Right to Housing fur alle BiirgerInnen hin zu einer Form der Wohnungspolitik konstatiert
werden, die eine Aufwertung von Slum-Wohnungen von den Schwankungen der Immobilienmarkte

und der rdumlichen Lage der einzelnen Slums abhangig macht.

Das Jahrzehnt seit 2000 zeigt einen allgemeinen Boom der Bautatigkeit im in situ-Upgrading, der
mehrere Folgen hat. Zunichst eine Konzentration des in situ-Slum Redevelopment auf spezifische
Stadtteile und Zonen, dabei insbesondere auf die Island City und einzelne Wards in den Western
Suburbs. In spateren Phasen erfolgte die Ausweitung des Programms auf alle Stadtteile, was

wiederum eine Funktion steigender Immobilienpreise und des Sekundérmarktes an TDR war.

Die staatliche Intervention konzentrierte sich auf die verbliebenen, fiir die konventionellen SRS-
Bedingungen ,problematischen® Slums. Insbesondere auf Land o6ffentlichen Eigentums wurden
weniger Slums im Rahmen des SRS entwickelt als auf privatem Land. Auch Hindernisse fiir die
Bebauung wie etwa die Lage in Coastal Regulation Zones u.a. werden von den Behorden durch eine
schrittweise Deregulierung von Baunormen und andere Mafinahmen beseitigt (TOIL 08.01.2011). Die
Entwicklungsrechte TDR wurden aufgrund des neuerlichen Booms am Landmarkt zum wesentlichen

Finanzierungselement.

Es kam dariiber hinaus zu einer Steigerung der durchschnittlichen Projektgrofien, was die Regierung
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dazu bewegte, sich Konzepte speziell fiir grofle Siedlungen zu iiberlegen, da dies fiir die stadtische
Planung und die InvestorInnen einige Vorteile aufweist. Das Beispiel des Stadtteils Dharavi zeigt
jedoch, dass diese Strategie ebenfalls mit einigen Problemen behaftet ist, die zu umfangreichen

Verzogerungen des Redevelopment gefithrt haben.

Im Exkurs wurde aufgezeigt, dass Korruption im Zusammenhang mit dem SRS ein haufiges
Phénomen ist. Eine Auseinandersetzung mit Diskursen und Debatten um Kriminalitit in diesem
Kontext zeigt jedoch, dass die illegale Einflussnahme bestehende Machtverhéltnisse eher zementiert
als auflost, da die staatliche Exekutivgewalt und Jurisdiktion in konflikthaften Projekten sehr héaufig
zugunsten von machtigen involvierten Akteuren intervenieren. Die folgenden Fallbeispiele in Kapitel
5 sollen noch einmal die bisherigen Ergebnisse priifen und weitere Problemfelder offenlegen, die sich

im Forschungsprozess eréffnet haben.
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5 Fallstudien

Die folgenden beiden Fallstudien von SRS-Projekten werden dazu dienen, die wesentlichen
Dynamiken in Einzelprojekten aufzuzeigen und der Frage nachzugehen, ob unterschiedliche Lagen
im Stadtraum unterschiedliche Dynamiken in der Umsetzung ergeben. Dabei soll herausgearbeitet
werden, ob das Ergebnis der Einzelprojekte entscheidend von der rdumlichen Lage und den lokal
und zeitlich divergierenden Immobilienpreisen beeinflusst wird. Zu diesem Zweck wurden zwei
Projekte in unterschiedlichen Stadtteilen gewahlt, um sie im Kontext ihrer sozialraumlichen
Umgebung darstellen und analysieren zu konnen. In den Fallstudien werden dariiber hinaus
generelle Problematiken des Programms deutlich, die allgemein bereits in Kapitel 4 behandelt
wurden und hier noch einmal konkret diskutiert werden sollen. Neben dem Einfluss der Lage
werden unterschiedliche Konfliktlinien aufgezeigt, die exemplarisch zeigen, welche

Interessenskonflikte sich in den SRS-Projekten abzeichnen.

Grundlage der Fallstudien bilden semistrukturierte Interviews mit den Reprasentanten®® der
Slumcommunities. Gesprache mit Akteurlnnen vor Ort, vor allem mit der Direktorin der NGO
Apnalaya, die in beiden Slums tétig war, dienten neben den Gesprachen mit Expertlnnen als primére
Quelle fiir die Fallstudien. Eine weitere Datenquelle waren Besuche auf den Baustellen und die

Einsicht in Projektbeschreibungen und -pléne.

Die wesentliche Problematik im Forschungsprozess stellte das Phanomen dar, dass nur in einem der
zwei Projekte die Investorlnnen bereit waren, ein Interview mit dem Autor zu fithren. Auch in
diesem Fall haben die Developer keine Informationen zu finanziellen Details zuganglich gemacht,

weshalb die Untersuchung explorativ/tentativ verstanden werden muss.

Die einzelnen Projekte werden im Kontext ihres lokalen Umfelds prasentiert, womit die historisch-
geographische Verortung der Projekte Riickschliisse auf die Forschungsfrage zulésst. Die allgemeinen
Erkenntnisse aus Kapitel 4 werden somit durch konkrete Fallbeispiele erganzt, die im Gegensatz zur
mikrosoziologischen Betrachtung sozialrdumlich und gesellschaftlich eingebettet sind*”. Dabei
werden nicht nur Uberlegungen zum Einfluss der Umgebung auf das jeweilige Projekt angestellt,
sondern auch die Bedeutung des Slum Redevelopment fiir die Transformation der jeweiligen
Stadtviertel diskutiert. Diese Einbettung kann zwar in dieser Arbeit aufgrund mangelnder
empirischer Untermauerung nur fragmentarisch bleiben, soll aber dennoch wesentliche Tendenzen

der urbanen Transformation zum Vorschein bringen.

228 Beide Promoter waren Ménner.
229 In einigen mikrosoziologischen Untersuchungen spielt der Umgebungskontext keine Rolle, wie beispielsweise bei
Mukhija (2001a, 2001b, 2001c & 2002) oder Risbud (2003).
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5.1 The Imperial // New Jaiphal Wadi C.H.S.

Die Umgebung - Ward D und Tardeo

Der Slum New Jaiphalwadi lag vor Umsetzung des Slum Redevelopment auf dem steilen Terrain
zwischen Tardeo im Osten und dem Cumbala Hill im Westen. Tardeo und Cumbala Hill befinden
sich im Ward D**, haben aber unterschiedliche historische Entwicklungen genommen und jeweils
unterschiedliche Sozialstrukturen ausgebildet. Cumbala Hill liegt auf einer Anhoéhe an der Kiiste
westlich der Western Railway Line. Es wurde bereits in der spaten Kolonialzeit zum Wohnviertel der
Oberschicht*', nachdem das siidlich davon gelegene Malabar Hill im 19. Jahrhundert zunachst durch
in Villen wohnende Miglieder der européischen Kolonialelite und spater auch durch die indische
Oberschicht besiedelt worden war. Tardeo liegt an der Western Railway Line unter dem Cumbala
Hill und war neben seiner Funktion als Wohnort und Verkehrsknoten in der Vergangenheit auch ein
Ort industrieller Produktion®?. Der sozio-Okonomische Wandel seit den 1980er-Jahren fiihrte
schlieBlich auch in diesem Stadtteil zu einer Verschiebung der 6konomischen Aktivitdten hin zu
Handel und Dienstleistungen. Die industrielle Beschéftigung ging zuriick, und parallel dazu auch die
Zahl der Wohnbevolkerung (MCGM 2003, MCGM 2010a: 29, 51). 1999 wurde die erste grofie
Shopping Mall Mumbais, Crossroads, in Tardeo auf dem Geldnde einer ehemaligen Fabrik fiir

Pharmazeutika erdftnet (vgl. Naik-Singru 2007)*”.

Immer mehr Wohnbauten werden seit Beginn der 1990er-Jahre in dem Stadtteil im Zuge von
Redevelopment errichtet und bilden Wohnenklaven der Elite, wie das hier behandelte Beispiel des
Imperial zeigt. Die hohen Immobilienpreise im Stadtteil (vgl. Kapitel 3) tragen wesentlich zur
Restrukturierung bei und fithren, wie in anderen Teilen der Stadt, zur morphologisch-
sozialraumlichen Erscheinung des ,Indischen Inselurbanismus® (ArchPLUS 2007, Editorial: 11).
Neben dem Slum Redevelopment und der Verwertung ehemaliger Industrieareale setzen

Investorlnnen auf das Redevelopment von alten, niedrigen Wohnbauten, insbesondere im Gebiet

230 Der gesamte Ward D umfasst die Viertel Grant Road, Khetwadi und Girgaon, die siidostlich in Richtung des
historischen Zentrums gelegen sind und historisch als Wohn- und Handelszentren dienten; die Elitenwohnviertel
Cumbala Hill/Breach Candy und Malabar Hill/Walkeshwar im Westen bzw. Stidwesten; sowie den zentralen Teil
Tardeo, an den noérdlich Chinchpokli und Worli an der Westkiiste und im Zentrum der Island City die ehemaligen
Industriebezirke Parel und Dadar anschliefen.

231 In weniger als 300 Meter Entfernung vom SRS-Projekt befindet sich die wohl teuerste Privatresidenz aller Zeiten,
Antilia, die von Mukesh Ambani, dem Chairman der Reliance Group, in Auftrag gegeben wurde (New York Times,
18.10.2012, TOI 22.05.2012, ET 27.11.2010).

232 Die Gegend verfiigte neben dem wichtigen Fernreisebahnhof Mumbai Central auch {iber den Bus Terminal und
andere wichtige Verkehrsinfrastruktur. Die Baumwollindustrie und andere industrielle Aktivititen hatten sich im 19.
Jahrhundert entwickelt (vgl. D'Monte 2002).

233 Dieses Projekt stellt ein Paradebeispiel der Verschiebung von industrieller hin zu gewerblicher/kommerzieller
Landnutzung auf der Island City dar (vgl. dazu D'Monte 2002).
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Grant Road™*.

Auch die sozialen Indikatoren zeigen, dass der Ward D mittlerweile eine starke Transformation hin
zum Wohnort der Oberschicht durchgemacht hat**. Der Mumbai Human Development Report 2009,
der von der MCGM verdffentlicht wurde, gibt einige Indikatoren fiir ungleiche soziale Entwicklung
innerhalb der Stadt an. Die Publikation enthélt auch einen lokalen Human Development Index
(HDD)** der fiir die einzelnen Stadtteile errechnet wurde, die hier exemplarisch fiir die beiden

Fallstudien zur Kontextualisierung herangezogen werden.

Die Bevolkerung des Ward ging in den Dekaden 1971 bis 2001 durchwegs zuriick und lag 2001 bei
382.000 Personen (MCGM 2010a: 29, 66). 38.077 Personen lebten zu diesem Zeitpunkt in den Slums,
also rund zehn Prozent der Gesamtbevolkerung der Stadtbezirks. Damit wies der Ward D den
geringsten Anteil an Slum-Bevolkerung im gesamten Stadtgebiet auf, sieht man vom Ward C, in
dem keine Slums erfasst wurden, ab (MCGM 2010a: 66). Der Bezirk wies mit weniger als 10 per 1.000
EinwohnerInnen die geringste Kindersterblichkeit in ganz Mumbai auf, die Alphabetisierungsrate

war mit Uiber 82 Prozent eine der hochsten in der Stadt.

Uber 80 Prozent der Haushalte im Ward D verfiigten iiber ein Bankkonto und ein TV-Gerit.
Konsumdaten zeigen auch, dass der Stadtteil hinsichtlich der Telefonanschliisse und der Dichte an
PKWs sehr hohe Werte aufweist. Die Ausstattung mit Infrastruktur im Gesundheitsbereich ist

237

ebenfalls vergleichsweise im Verhaltnis zur Bevolkerungszahl gut, auch die child sex ratio®” erreicht

einen der hochsten Werte in der Stadt (MCGM 2010a: 31, 121, 135, 181).

Der Mumbai Human Development Report kam anhand dieser Daten zu dem Ergebnis, dass der
Ward D mit einem Wert von 0,96 den hochsten Wert im Ward-Ranking erreichte (MCGM 2010a:
201)2%.

234 http://punemirror.in/index.aspx?

page=article&sectid=3&contentid=2009091420090914010755625b8008c5c&sectxslt=&pageno=8
235 Dies gilt nicht fiir Malabar Hill und nur teilweise fiir Cumbala Hill, da diese Teile des Wards, wie schon erwihnt,

bereits frih zu Wohnorten der Elite wurden und im Gegensatz zu Tardeo oder Grant Road auch vorher keine
Wohnorte der proletarischen Bevolkerung oder unteren Mittelschicht waren.

236 Der HDI in dem Bericht entspricht nicht dem internationalen HDI. Da die Erhebung von Einkommensdaten
innerhalb von Stadtteilen wenig Sinn ergibt, andere Indikatoren auf diesem Level allerdings nicht vorhanden waren,
wurde auf andere Daten zuriickgegriffen. Neben den Alphabetisierungsraten wurden das durchschnittliche Alter
zum Zeitpunkt des Todes und die Kindersterblichkeitsrate herangezogen. Anstatt des Einkommens wurden fiir die
Wards der Anteil der Slum-Bevolkerung und der Anteil von marginal workers gewichtet in den Indikator
miteinbezogen. Als Marginal Workers werden jene Personen bezeichnet, die angegeben hatten, weniger als die
Halfte des Jahres vor der Befragung gearbeitet hatten (MCGM 2010a: 189ff.).

237 Die child sex ratio ist definiert als die Zahl von Méadchen pro 1.000 Jungen im Alter von null bis sechs Jahren. Sie
verweist auf das Ausmafl sexueller Diskriminierung der Madchen gegeniiber den Jungen (Unterernihrung,
medizinische Unterversorgung) und geschlechts-selektive Geburtenkontrolle (letzteres insbesondere in der
Mittelschicht relevant).

238 Insgesamt ergab die Erhebung der sozialen Indikatoren im Mumbai HDR eine interessante Verteilung, auf die in der
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Die Anfinge

Der Slum New Jaiphal Wadi wurde in den 1950er-Jahren auf dem steilen Anstieg zwischen Tardeo
und dem Cumbala Hill besiedelt. Die Regierung des Bundesstaats Maharashtra fithrte im Jahr 1976
erstmals eine Z&dhlung und Registrierung der BewohnerInnen der Siedlung durch, die infolgedessen
Identity Cards erhielten. Seit diesem Zeitpunkt gab es seitens der BewohnerInnen Uberlegungen, die
Siedlung, die in staatlichem Eigentum stand, zu erwerben und zu entwickeln. Die 1985 zu diesem
Zweck gegriindete Residents Association begann nach der Einrichtung der SRD im Jahr 1991 mit der
Suche nach interessierten Bauunternehmen. 1992 wurde eine Cooperative Housing Society (C.H.S.)
gebildet, die im Folgejahr schlieflich ein Unternehmen gefunden hatte, das Interesse am
Redevelopment des Slum zeigte. In den formellen Projektantrag sollten 527 Wohneinheiten integriert
werden, zundachst wurden jedoch nur 212 Haushalte von den Behérden als anspruchsberechtigt
anerkannt. Als problematisch erwies sich von Beginn an, dass nur 35-40 Prozent des Areals von

insgesamt rund 11.500 m? flach genug waren, um es mit regularen Wohngebauden zu bebauen.

Mit den neuen Bestimmungen des SRS, die 1995 beschlossen wurden, reichte die Firma das Projekt
im Jahr 1996 ein. Nach ergangener Baubewilligung war die Firma, Frank Building Pvt. Ltd., entweder
finanziell nicht in der Lage, mit dem Bau zu beginnen, oder wollte aufgrund der gesunkenen
Immobilienpreise nach 1995 warten, bis die Preise wieder ein hoheres Niveau erreichen wiirden. Als
der Firma seitens der Behorde ein Ultimatum fiir den Baubeginn gesetzt wurde, scheiterte das

Projekt endgiiltig (Interview mit Prof. Gughe, 14.04.2007).

Danach fand die Vereinigung der Slumbewohnerlnnen, zu denen der Interviewpartner und spatere
Chief Promoter Prof. Gughe zihlte, trotz Beauftragung eines Agenten keine neuen InvestorInnen. Als
im angrenzenden Slum, der in weniger steilem Geldnde auf dem M.P. Mill Compound situiert ist,
1999 ein SRS-Projekt begonnen wurde, wandte sich die Vereinigung an die Developer dieses Projekts,
das bereits rund 2500 Haushalte umfasste, und bot an, auch New Jaiphal Wadi in das Projekt zu

integrieren.

Der Investor im angrenzenden SRS-Projekt, der Navmaharashtra C.H.S., war die S.D. Corporation,
ein Joint Venture der etablierten Developer Shapoorji Pallonji und Dilip Thacker. Das Unternehmen

zeigte sechs Monate nach dem Vorschlag von Seiten der Slum-BewohnerInnen des Jaiphal Wadi

Conlusio des Kapitels kurz eingegangen wird.

152



schliefBlich Interesse, auch die BewohnerInnen und das Land des New Jaiphal Wadi zu integrieren
und den Antrag an die SRA dementsprechend nachzureichen. Die Behorde bewilligte die
Einbeziehung des zweiten Slums in das Projekt, das damit etwa rund 3000 Haushalte umfassen

sollte.?

Das Areal umfasst damit insgesamt 5,3 Hektar. Im Rahmen des gesamten Projekts wurden fiir die
knapp 3000 Slum-Haushalte auf rund 2,8 Hektar zehn rehabilitation buildings gebaut. Diese waren
zwischen 7 und 21 Stockwerken hoch. New Jaiphal Wadi sollte in zwei 16 bzw. 20 Etagen hohen
Wohnhéusern am Fuf} des Hiigels angesiedelt werden und dem kommerziellen Projekt im Gegenzug

zusatzliche Bauhohe verschaffen (Interview mit Prof. Gughe, 14.04. 2007).

Auf den zwei verbleibenden Hektar Land wurden die beiden Tiirme der Verkaufskomponente des
Projekts vom Biiro des renommierten Architekten Hafeez Contractor entworfen. Die 60
Stockwerke®” und rund 200 Meter hohen Wohntiirme sollten das hochste Wohngebdude Indiens

bilden und wurden unter dem Namen The Imperial vermarktet.

Bei Gericht ...

Bereits zu Beginn der Bautétigkeiten beschwerten sich Anwohnerlnnen des angrenzenden Viertels
Cumbala Hill iiber das Projekt, da sie eine Destabilisierung und ein Abrutschen des Hiigels
befiirchteten. Die Projektbeteiligten vermuteten aber auch andere Motive fiir die spater folgende
Klage. Die angrenzenden Wolkenkratzer stellten eine Beeintrachtigung der Aussicht der
BewohnerInnen der Housing Societies am angrenzenden Teil des Cumbala Hill dar, und zudem sei
die Elite generell gegen die Slumbewohnerlnnen als Nachbarlnnen und wollte eine Abwanderung

der SlumbewohnerInnen erreichen (Interview mit Prof. Gughe, 24.04.2007).

Die Vertreter der angrenzenden Housing Societies des Cumbala Hill reichten kurz nach Baubeginn
eine Public Interest Litigation ein, die vom Bombay High Court verhandelt wurde. Das Gericht

befahl die Einstellung der Bautitigkeit am Fufl des Abhangs und gab ein Gutachten des Indian

239 Die Vertreter des Unternehmens standen fiir ein Interview nicht zur Verfigung, die Homepage nennt die Zahl von
rund 10.000 Personen, die im Rahmen des Projekts eine neue Unterkunft erhalten hétten. Angesichts der
durchschnittlichen Haushaltsgréfie von knapp 6 Personen ist das eine eher geringe Zahl (vgl. URL: http://sdcorp.in/?

a=imperial, Zugriff am 14.08.2012 und Interview mit Prof. Gughe, 14.04.2007)

240 Davon waren die untersten acht Etagen keine Wohnungen, sondern vor allem Parkplitze. Genauere Details und

Grundrisse des Projekts stehen unter der URL http://sdcorp.in/?_a=imperial (Zugriff am 14.08.2012) zur Verfigung.
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Institute of Technology (IIT) in Auftrag. Das Gutachten bestétigte zwar, dass der Untergrund aus
massivem Gestein bestand und die Bautétigkeit am Abhang keine Destabilisierung der angrenzenden
hoher liegenden Gebaude verursachen wiirde. Dennoch verzogerte sich die Umsetzung des Projekts
durch den Rechtsstreit um mehrere Jahre — zwischen 2002 und 2004 konnte die Arbeit am Geldnde
des New Jaiphalwadi nicht fortgesetzt werden. Der Baustopp fithrte dazu, dass im April 2007 erst die
Halfte der Wohnungen erbaut worden war. Zum gleichen Zeitpunkt galten die Wohntiirme des
Imperial als bezugsfertig, ebenso tiber 90 Prozent der rehabilitation buildings der Navmaharashtra
C.H.S. auf dem M.P. Mill Compound. (Interview mit Prof. Gughe, 24.04.2007; TOI, 25.06.2009).
Endgiiltig beendete der Bombay High Court im Juni 2009 den Rechtsstreit, schrieb dem
Bauunternehmen jedoch noch eine zusétzliche Stabilisierung des Abhangs vor. Somit wurde das
Projekt erst im Jahr 2010 formell abgeschlossen, die MHADA vergab erst nach dem Abschluss der
Hangsicherung die OCs (Occupancy Certificates) an die Eigentiimerlnnen (TOIL 25.06.2009,
Livemint.com, 10.03.2010%*").

241 URL:http://www.livemint.com/Companies/C8zeLxHhI2MQspfjhurAoK/Tallest-Indian-skyscraper-
together.html, Zugriff am 12.08.2012.
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Abbildung 1: Das Areal nach Baubeginn, Satellitenbild vom 04.02.2001
[P T3 ":.—--:- : : - ; I-x‘.'_* ‘j,“r- 2 ¥ ' ' .-. w‘, __ o

Quelle: Google Earth Images, Zugriff am 03.09.2012; (C) Google Earth

Abbildung 2: Das Projekt nach Fertigstellung, Satellitenbild vom 03.05.2010

Quelle: Google Earth Images, Zugriff am 03.09.2012; (C) Google Earth

Erklirung zu Abbildungen 1 und 2: Zentral unten im Bild sind auf beiden Abbildungen die Police Staff
Quarters zu sehen. Das SRS-Projekt umfasst das Areal westlich (links) und nérdlich (oberhalb) dieser
Siedlung.
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Links unten in Abbildung 1 ist der Slum Jaiphal Wadi am schmalen Streifen des Abhang, zwischen Police
Quarters und Cumbala Hill, zu sehen. In Abbildung 1 ist im Norden der Slum NAME auf dem M.P. Mill
Compound und die ersten entstehenden Rehab- und Transit- Gebdude zu sehen. Abbildung 2 zeigt an der
Stelle westlich die 2 Wohntiirme des Imperial, direkt angrenzend befinden sich die rehab-Gebdude auf dem MP
Mill Compound.

Finanzen

Die Kosten des gesamten Projekts beliefen sich laut der unterschiedlichen Quellen auf etwa 450 bis
700 Crore** INR. Die SD Corporation investierte 175 Crore INR fir das Slum Redevelopment bei
einer Gesamtinvestition von etwa 450 Crore INR. (Businessweek India, 07.03.2008, SD Corporation,

2005).

Spater wurde der Umfang des Projekts auf 1200 Crore INR geschatzt** wobei die 228 Wohnungen
einen Erlos zwischen jeweils 8,5 und 90 Crore INR erreichen sollten. Obwohl bereits 2004 der
Vorverkauf begonnen hatte, waren 2010 tber ein Drittel der Wohnungen noch nicht verkauft
(Livemint, 10.03.2010°*). Zum Ergebnis der Investition hat sich das Unternehmen nicht 6ffentlich

geauflert.

Die SD Corporation plant und baut nach Abschluss des Projekts Imperial mehrere weitere grofie

Wohnprojekte in den Suburbs Mumbais und anderen Stadten Maharashtras®.

Auch der Marktwert der Slums stieg sehr schnell im Verlauf des Projekts. Nach Baubeginn kam es zu
einer raschen Verdreifachung des Werts der Hiitten — sie wiesen vor Beginn des Projekts einen
Marktwert von etwa 2 bis 3 Lakh*” INR auf, nach Beginn des Projekts stieg dieser Wert umgehend
auf 7 bis 9 Lakh INR. Es wird vermutet, dass 25 bis 30 Prozent der Hiitten und spater der SRS-
Wohnungen in diesem Projekt verkauft wurden (Interview mit L. Jhoshi, 05.04.2007). Dieser Verkauf
konnte zwar nicht vollig legal erfolgen, da die BewohnerInnen ihr Eigentum 10 Jahre lang nicht
verauflern durfen; dies fuhrte aber nicht zu einem Ende des Verkaufs. In vielen Fillen lauft der
Eigentumstitel formell auch nach Verkauf auf die urspringlichen EigentiimerInnen und wird weder
bei der C.H.S. noch anderswo registriert, die Kaufe auch nicht versteuert. Primér wurde an ,, business

men” von auflerhalb oder an é&ltere Personen verkauft, die durch Pensionsprimien tber

242 http://shapoorji.in/Catalog/default.asp, Zugriff am 24.09.2009
243 1 Crore = 10 Millionen
244 Livemint  10.03.2012, URL:  http://www.livemint.com/Companies/C8zel.xHhI2MQspfjhurAoK/Tallest-Indian-

skyscraper-gets-its-act-together.html
245 Quelle:http://www.livemint.com/Companies/C8zeLxHhI2MQspfjhurAoK/Tallest-Indian-skyscraper-gets-its-act-

together.html, Zugriff am 12.08.2012.
246 Quelle: http://www.sdcorp.in, Zugriff am 12.08.2012.
247 1 Lakh = 100.000
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entsprechende finanzielle Mittel verfiigten. Die ehemaligen SlumbewohnerInnen hatten jedoch bei
Entstehung keine weiteren SRS-Wohnungen von anderen BewohnerInnen gekauft, da sie nicht tiber
die noétigen finanziellen Mittel verfiigten. Die Ausziehenden wanderten entweder weit in die
Peripherie der Stadt oder in andere Slums ab. Einige Migrantlnnen zogen mit dem Erlés aus dem
Wohnungsverkauf auch wieder in ihre Herkunftsorte zuriick*® (Interviews mit L. Jhoshi, 05.04.2007

und Prof. Gughe, 14.04.2007).*

5.2 Roma Banjara Tanda C.H.S., Mankhurd

Die Umgebung — Der Ward M East

Die Siedlung Chikuwadi in Mankhurd befindet sich rund 500 Meter nordoéstlich des Bahnhofs
Mankhurd und damit im Ward M (East). Der Ward befindet sich am siidostlichen Ende der Salsette
Island, Mankhurd Station liegt an der Harbour Line, die nach Navi Mumbai fiithrt. Aufgrund der
Lage am Thane Creek besteht ein grofler Teil des Bezirks aus Mangroven, weiter siidlich befindet
sich eine Anhdhe, an deren Fufle nach der Unabhéngigkeit mehrere wichtige staatliche Institutionen

eingerichtet worden sind*”.

Die Verwaltungseinheit M-Ward umfasst die Viertel Chembur, Deonar und Govandi im Ward M-
West und Mankhurd, Mandala, Trombay, Trombay Koliwada, Anushakti Nagar®' und die 6stlichen
Teile von Govandi. Zunichst diente insbesondere die Gegend siidlich von Chembur Camp als
Standort der petrochemischen Industrie. Schwerindustrien wurden hier, an der Grenze zu Wadala,
angesiedelt, wo sich weiterhin petrochemische Industrie, ein thermisches Kraftwerk und
Diingemittelindustriebetriebe befinden. In Deonar im Norden des Bezirks befindet sich die
Miilldeponie, die auch eine wichtige Arbeits- und Einkommensquelle darstellt, jedoch priméar fir
Formen der Beschiftigung am untersten Ende der sozialen Hierarchie. In diesem Viertel ist

auflerdem der zentrale Schlachthof gelegen.

248 Herr Gughe nannte hierzu keine Zahlen, die Interviewpartnerin L. Jhoshi gab die Schitzung zum Ausmaf} der
Abwanderung ab.

249 Diese Entwicklung setzte sich fiir die verbliebenen Slums in dem innerstadtischen Stadtteil fort, da die Preise der
Slums im Gebiet Tardeo laut der Tageszeitung Midday bis ins Jahr 2011 auf etwa 25 Lakh INR pro Wohneinheit
stiegen (Midday, 06.04.2011).

250 Dazu zahlen das Tata Institute of Social Sciences (TISS), das Bhabha Atomic Research Centre (BARC) mit dem
Township Anushakti Nagar und dem Tata Insitute for Fundamental Research (TIFR).

251 Anushakti Nagar ist ein Wohnkomplex fiir die Beschaftigten des BARC, eine Einrichtung der Indischen Union.
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Die Brachflachen in dem Stadtteil wurden in den 1960er- und 1970er-Jahren zur Ansiedlung der
bereits erwédhnten staatlichen Institutionen genutzt, wobei insbesondere das Bhabha Atomic
Research Centre und der zugehorige Stadtteil Anushakti Nagar eine grofle Fliache einnehmen.
Chembur im Westen des Ward hat eine schnelle Entwicklung hin zum Mittelschichtsviertel
durchgemacht, wozu die verbesserte kommunale Infrastruktur (Spitdler, Colleges und andere
Einrichtungen), die relative Zentrumsniahe und ein Riickgang der (schwer-) industriellen Aktivitat

zur gestiegenen Attraktivitat als Wohnort beigetragen haben.

In Mankhurd hingegen fithrten mangelnde soziale Infrastruktur und konzentrierte Marginalitat zu
einer problematischen sozialen Entwicklung. Statistisch zusammengefasst lebten im Ward M East im
Jahr 2001 tiber 520.000 Personen in Slums, also rund 77 Prozent der Bevolkerung®”. Der Stadtteil
besteht also vorwiegend aus Slums, wie etwa den groflen Siedlungen Mandala und Shivaji Nagar
und Resettlement Colonies, in denen etwa 35 Prozent der schulpflichtigen Kinder keinen
Schulunterricht besuchten. Die durchschnittliche SchiillerInnenzahl lag mit 45 Schiilerlnnen pro
Klasse um 15 hoher als im Ward G South, der in dieser Hinsicht am Besten abschnitt. Der Bezirk
weist mit 66,1 Prozent zudem die geringste Alphabetisierungsrate in Mumbai auf (MCGM 2010a: 94,
137, 181). Die Kindersterblichkeit lag bei 66 pro 1.000, was den weitaus schlechtesten Wert in der
Stadt darstellt (MCGM 2010a: Appendix, Table HDM-2). Die Stadtverwaltung hat in Mankhurd eine
sehr hohe Zahl an Resettlement-Gebauden gebaut, die zur weiteren Marginalisierung des Stadtteils
beitragen. Allein in Lallubhai Nagar wurden in 69 Gebauden rund 20.000 Wohnhaushalte und
Geschiftslokale angesiedelt, die der Erweiterung der stadtischen Infrastruktur in anderen Teilen der
Stadt weichen mussten (IE, 05.05.2006). Damit ergibt sich eine Konzentration von Armut in diesem

Stadtteil, die aus den eben genannten Sozialindikatoren ablesbar ist.

Hinsichtlich vieler weiterer Indikatoren sozialer Entwicklung, die fir den Mumbai Human

Development Report 2009 aufbereitet wurden, wies der Ward vergleichsweise sehr schlechte Werte

auf, sodass M East von 24 Wards mit einem Wert von 0,05 den schlechtesten lokalen HDI erreichte®”.

252 Nur in Kurla (Ward L), Bandra East (Ward H East) und Bhandup (Ward S) lebte ein héherer Anteil der Bevélkerung
in Slums.

253 Einige weitere, nicht in dem lokalen HDI-Schliissel beriicksichtigte Indikatoren sind ebenfalls besonders negativ. So
gingen iiber 90 Prozent der Frauen in M East keiner Erwerbsarbeit nach, ebenfalls der geringste Wert fiir ganz
Mumbai. Nur ein Drittel der Haushalte verfiigte tiber ein Bankkonto, im Ward D waren es tiber 80 Prozent (MCGM
2010a: 146, 181).
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Geschichte der Siedlung Chikuwadi

Die Roma Banjara Tanda C.H.S. ist eine Wohnsiedlung, die im Rahmen des SRS eingerichtet wurde

%4 Dieser

und in der hauptsachlich Angehorige der Bevolkerungsgruppe der Banjara leben
Bevolkerungsgruppe wurde vom indischen Staat der Status einer diskriminierten Minderheit in der
Kategorie OBC (Other Backward Classes) zugewiesen®”.

Die BewohnerInnen der ehemaligen Slum-Siedlung waren iberwiegend als ArbeiterInnen beim Bau
des Bhabha Atomic Research Centre (BARC) tétig. Sie hatten zwischen 1960 und 1994 bei Anushakti
Nagar in selbst gebauten provisorischen Unterkiinften gewohnt.Die Regierung versuche seit den
1970er-Jahren eine Umsiedlung der BewohnerIlnnen durchzusetzen, der Slum hatte aber seit 1976 und
mit den Gesetzesnovellen von 1980 eine minimale Anerkennung erlangt. Somit war eine Vertreibung
ohne Bereitstellung eines Ersatzareals nicht moglich. Begriindet wurde die geplante Umsiedlung mit
Sicherheitsbedenken auf dem Atomforschungsgeldnde. Der damals weniger als 500 Meter entfernte

Slum, die Janata Colony, wurde in der Zeit der Emergency unter Indira Gandhi gerdumt (Interview

mit S. Jadhav, 16.04.2007).

Seit 1980 engagierten sich der bekannte Architekt und Banjara Ranjit Poojari Naik fiir die
Community am Geldnde des BARC. Die Bewohnerlnnen erhielten schlieflich 1985 ein Grundstiick
von 3 acres kostenfrei iiberschrieben. Sie errichteten auf diesem Geldnde zunédchst Hiitten in der
Grofle von jeweils 150 ft?. Die bundesstaatliche Energiebehorde MSEB verwendete einen Teil des
Areals fir den Bau einer Uberland-Stromleitung und eines Strommasten, ein Teil des Grundstiicks
stand damit nicht mehr zur Bebauung zur Verfiigung. 1989 erhielten die Bewohnerlnnen als
Kompensation ein weiteres angrenzendes Stiick Land in der Grofle von 5 acres, womit die

BewohnerInnen zu LandeigentiimerInnen wurden. (Interview mit S. Jadhav, 16.04.2007).

254 Die okonomische Tétigkeit und die nomadische Lebensweise bilden in der Geschichte der Banjara die primére
Grundlage fir ihre Identifikation als caste unter der britischen Kolonialherrschaft und auch spater im unabhéngigen
Indien. Die einzelnen Gruppen, die kollektiv umherzogen, nannten sich Tanda, was ins Englische als camp tibersetzt
wurde. An der Spitze der Gruppenhierarchie stand ein Naik (Kerr 2006: 91). Historisch bildete der Transport von
Handelswaren die Lebensgrundlage der Banjara, die oft in groflen Treks im gesamten Sozialverband inklusive
Kindern und Alten wanderten. Mit dem Bau der Eisenbahnen verlor ein Grofiteil die 6konomische
Existenzgrundlage, nur ein kleiner Teil konnte sich im Transportwesen mit LKWs oder im Viehhandel etablieren. Im
Grofiraum Mumbai konnten Banjara héufig als Trager im Eisenbahndienst Beschéftigung finden (Kerr 2006: 92).

255 Die indische Verfassung sieht besondere Mafinahmen der positiven Diskriminierung dieser Gruppen vor. Dazu
zéhlen unter anderem Quotenregelungen fiir die Beschiftigung im offentlichen Dienst, fiir politische Amter sowie
die Aufnahme in hoherbildenden Bildungseinrichtungen.
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Das Projekt

Die Roma Banjara Tanda C.H.S. wurde mit der Einfithrung der SRD 1991 gegriindet. Dabei sollten
die BewohnerInnen einen Teil der Baukosten beitragen, was fiir sie eine grof3e Hiirde darstellte. Die
Kooperation mit dem ersten interessierten Developer scheiterte bereits nach kurzer Zeit. Danach
wurden die jetzigen Developer, Mangalmurti Developers, eine aus 3 bis 4 Geschaftsleuten bestehende

Firma, fiir das Projekt gewonnen. Die Planung iibernahm der Architekt Ranjit Naik (Interview mit S.
Jadhav, 16.04.2007; SRA, URL: http://www.sra.gov.in/SRAASP/Projects/MangalMurti/index.htm).

Die Community entschied sich 1995 aus mehreren Griinden fiir einen Umstieg auf das neue
Redevelopment-Programm SRS. Zunichst entfiel der Baukostenbeitrag der Bewohnerlnnen von
15.000 INR pro Haushalt. Die Developer mussten im neuen Programm dariiber hinaus auch einen
Betriebskostenfonds von 20.000 INR pro Haushalt einrichten. Ein weiterer wesentlicher Grund fiir
den Umstieg war die Ausweitung des Stichtages fiir den Anspruch auf eine rehabilitation-Wohnung

mit Inkrafttreten des SRS von 1985 auf 1995, wodurch mehr Haushalte mit einbezogen wurden.**

Damit umfasste das 1996 eingereichte SRS-Projekt Roma Banjara Tanda C.H.S. Ltd. in Mankhurd
insgesamt 536 Wohnungen in sieben Gebduden. Ein weiteres Gebdude fiir 144 Haushalte, die von
Umsiedlung betroffen waren (Project Affected People, PAP) und sieben Balwadis*”’, sieben Welfare
Centers und ein Biiro fir die C.H.S wurden geplant. Da auch die Gemeinschaftseinrichtungen erst
mit den neuen Bestimmungen moglich waren und nachtraglich geplant wurden, sind sie in einem
eigenen Gebdude untergebracht (IE, 12.01.1996; Interview mit Shankar Jadhav, 16.04.2007; SRA URL:
www.sra.gov.in, Zugriff am 17.02.2008). Die Baubewilligung wurde von der SRA im Jahr 1998

ausgestellt, womit die Bauarbeiten am ersten SRS-Projekt im M East Ward beginnen konnten.

Zum Zeitpunkt des Interviews im April 2007 war das Projekt noch nicht abgeschlossen. Drei
Rehabilitation-Gebdaude mussten noch fertiggestellt bzw. gebaut werden (Interview mit S. Jadhav,
16.04.2007). Bis 2008 waren rund 80 Prozent der Bewohnerlnnen in die reguliren Wohnungen
eingezogen®®. Im Projektverlauf waren etwa 25 bis 30 Prozent der BewohnerInnen aus verschiedenen
Griinden weggezogen (Interview mit L. Jhoshi, 05.04.2007). Nach Fertigstellung des Projekts zog sich
die lange Zeit vor Ort aktive NGO Apnalaya aufgrund der sozialen Entwicklungsfortschritte im
Geschaftsjahr 2010/2011 aus der Siedlung zuriick. Die Organisation begriindet diesen Schritt unter
anderem mit Entwicklungsfortschritten im Bereich Erndhrung und Gesundheit von Kindern (einem

Schwerpunkt der Arbeit der Organisation) seit dem Umzug der Bewohnerlnnen von Hitten in die

256 Die Developer mussten den Umstieg akzeptieren, da sich die ReprasentantInnen der Slum-Community nach einem
neuen Investor umgesehen hatte, wie der Chief Promoter erklérte. (Interview mit S. Jadhav, 16.04.2007).
257 Ein Balwadi ist ein Kindergarten bzw. eine Vorschule.

258 Vgl. Jahresbericht 2007/08 der NGO Apnalaya, URL: http://apnalaya.org/AR/Apnalaya%20AR%2007%2008.pdf,
Zugriff am 12.08.2012
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Rehab-Gebaude®®.

Abbildung 3: Satellitenbild von Chikuwadi nach Baubeginn, 03.12.2000
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Quelle: Google Earth Images, Zugriff am 03.09.2012; (C) Google Earth

259 Die NGO fokussiert ihre Arbeit auf Aspekte von Gesundheit und Bildung von Kindern (Jahresbericht 2010/2011 der
NGO Apnalaya, URL: http://apnalaya.org/AR/Apnalaya%20AR%2010-11.pdf, Zugriff am 12.08.2012)
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Abbildung 4: Satellitenbild von Chikuwadi vor Projektabschluss, 12.10.2009

Quelle: Google Earth Images, Zugriff am 03.09.2012; (C) Google Earth

Abbilung 5: Bebauungsplan des Areals von Chikuwadi
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Erlduterung zu den Abbildungen 3, 4 und 5: Das Grundstiick ist an drei Seiten von der StrafSe begrenzt, im

Westen (links im Bild) grenzt ein R&R-Projekt an. In Bild 1 sieht man bereits die ersten Rehabilitation-
Gebdude, die auf dem Standort der ehemaligen Slums entstanden sind. Auf der Brachfliche in Abb. 3 rechts
oben am Areal wurde der erste Teil der Verkaufskomponente des Projekts (das L-formige Gebdude sichtbar
auf Abbildung 4) gebaut. Im zentralen Teil des Areals wurde abschliefSend der letzte Teil der Sales-
Komponente gebaut (Abbildung 5). Nach Unterbringung der Slumbewohnerlnnen und der umgesiedelten
Haushalte (Abbildung 4) blieb auf dem Areal der siidliche Teil des Grundstiicks frei, iiber den eine
Hochspannungsleitung fiihrt (siehe Abbildung 5). Ganz rechts in Abbildungen 3 und 4 befindet sich der Slum

Mandala, der in Kapitel 3 erwdhnt wurde.

Finanzen

Die lange Dauer des Projekt deutet darauf hin, dass die Umsetzung aufgrund steigender Landpreise
und urspriinglich zu niedriger Gewinnerwartungen fiir den kommerziellen Teil in die Lange gezogen
wurde. Laut Aussagen des Chief Promoter konnten die Developer fiir die ersten Entwicklungsrechte
(TDR) im Jahr 1999 einen Verkaufspreis von 800 INR pro ft* realisieren. In der zweiten Bauphase
wurden 1.700 INR pro ft? in der dritten Bauphase 3.500 INR pro ft* erwartet (Interview mit S. Jadhav,
16.04.2007, Interview mit A. Kothari und K. Patel, 16.04.2007).

Die Developer haben im Gesprach keine Angaben zu den Gewinnen aus dem Projekt gemacht.
Wenngleich die Baukosten im Slum Redevelopment geringer waren und bei etwa 800 INR pro ft?
lagen, beliefen sich die Baukosten fiir die frei verkduflichen Wohngebaude aufgrund der besseren
Ausstattung und Umsetzung auf rund 1100 INR pro ft*. Damit ergab sich bei einem FSI Bonus von
1,33 m® Bauflache fiir 1 m* Rehabilitation eine sehr geringe Gewinnerwartung in der ersten Phase
des Projekts. Erst im zweiten Abschnitt des Projekts war die Investition, fiir welche die Developer
ohne Riickgriff auf Bankkredite selbst aufgekommen waren, profitabel. Da die Projektbeteiligten
keine weiteren Aussagen zu finanziellen Details trafen, kann dies hier jedoch nur angenommen
werden und nicht als gesichert gelten (Interviews mit S. Jadhav, K. Patel und A. Kothari,

16.04.2007)%".

260 Dies entspricht ungefihr den Angaben zu den TDR-Niveaus fiir die entsprechende Zeitraume, was vermuten lasst,
dass ein grofler Teil der Investition der Developer in TDR ausgeschiittet wurde. Uber die Kaufpreise fiir die
Wohnungen direkt auf dem Areal gaben die Developer keine Auskunft.

261 Die hier vom Chief Promoter Hrn. Jadhav angegebenen Baukosten entsprechen ungefihr den Angaben anderer
Quellen (Interview mit V. Laal, 23.03.2007). Damit wére, einem informellen Gesprach mit einem Beamten der SRA
am 27.02.2007 folgend, fiir die erste Bauphase von einem sehr geringen Profit fiir den Investor auszugehen, da der
Befragte eine profitable Umsetzung von SRS-Projekten in den Suburbs erst ab Immobilienpreisen von rund 2000 INR
fir realistisch hielt. Die dritte Bauphase in Chikuwadi fiel schlieilich in die Zeit der hochsten TDR-Verkaufspreise
bei ebenfalls bereits gestiegenen Immobilienpreise in M East (siehe Kapitel 3 fiir die Immobilienpreise und Kapitel
4.3 fur TDR).
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5.3 Ergebnisse der Fallstudien

Das Projekt in Mankhurd war wihrend der ersten Jahre das einzige SRS-Projekt im Ward M East.
Der Zuzug von 144 Haushalten, die umgesiedelt werden mussten, folgt ebenfalls dem géngigen
Schema, in diesem Ward die Betroffenen von Umsiedlungsmafinahmen anzusiedeln. In diesem
Beispiel zeigt sich auch deutlich die Abhangigkeit der BewohnerInnen von den staatlichen Akteuren
und den Investoren. Die lange Dauer bis zur Umsetzung des Projekts ist ebenfalls hervorzuheben -
die BewohnerInnen Chikuwadis hatten seit den 1980er-Jahren an einer derartigen Losung gearbeitet,
das Projekt aber erst 2009/2010, also mehr als 14 Jahre nach der ersten Projekteinreichung
abschliefien kénnen. Gerade bei den langen Projektlaufzeiten zeigt sich, dass die Beibehaltung der
Anspruchsfrist fiir Ansassige in Slums seit 1995 mittlerweile ein Problem darstellt, da gerade in den
Slums der Peripherien weiterhin Menschen zuziehen. Aulerdem spitzt sich durch den Anstieg der
Preise fiir Slum-Wohnungen kurz vor Beginn und im Verlauf des Projekts die Dynamik der Zu- und
Abwanderung zu. Damit ist das Risiko verbunden, dass gerade die drmeren Slumbewohnerlnnen

wieder in Slums oder in die Peripherie der Stadt ziehen.

Der Ablauf des Projekts in Tardeo gestaltete sich ebenfalls nicht ohne Hindernisse, aber dennoch
insgesamt wesentlich besser als in Chikuwadi. Trotz unvorhergesehener Verzogerungen durch den
Rechtsstreit mit den AnwohnerInnen und der schwierigen Ausgangssituation in der Hanglage ging
der Bau hier letztlich schneller voran, und die Lebenssituation der SlumbewohnerInnen war auch

wihrend der Umsetzung wesentlich besser (Interview mit L. Jhoshi, 05.04.2007).

Vor, wahrend und nach dem Neubau kam es in beiden Projekten zur Abwanderung eines Teils der
urspriinglichen BewohnerInnen. Fiir die stadtraumliche residenzielle Differenzierung von Relevanz
ist der Vergleich der Herkunft der Zugezogenen. Laut Einschatzungen der Chief Promoter des
Projekts in Chikuwadi haben dort nur Menschen aus der ndheren Wohnumgebung Wohnungen
erworben oder angemietet. Im Projekt in Tardeo waren die Interessentlnnen jedoch vor allem
Auflenstehende und aufgrund der wesentlich hoheren Preise auch Geschiftsleute und Menschen, die
die Wohnungen als Form der Altersvorsorge erwarben (Interview mit S. Jadhav, 16.04.2007;

Interview mit Prof. Gughe, 14.04.2007).

Eine weitere Erkenntnis ergab sich aus der Analyse der verschiedenen sozialen Indikatoren fiir die
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einzelnen Stadtteile. Der Vergleich der sozialen Entwicklung in den einzelnen Stadtteilen zeigt, dass
die historischen Urbanisierungsmuster weiterhin Auswirkungen haben. Der lokale Mumbai Human
Development Index (MCGB 2010a) weist fiir die Innenstadt und die Vororte entlang der Westkiiste
hohere Indikatoren sozialer Entwicklung auf. Diese waren seit knapp 200 Jahren Wohnorte der
gesellschaftlichen Eliten. Die Stadtteile mit den niedrigsten Werten des lokalen HDI sind jene, die
einen hohen Anteil an Slum-Bevolkerung aufweisen. Aufgrund der historischen
Besiedelungsdynamik sind dies mehrheitlich die innenstadtnahen Vororte auf Salsette Island, die in
den ersten Jahrzehnten nach der Unabhéngigkeit einen groflen MigrantInnenzustrom erlebten. Viele
der betreffenden Slums existieren bereits lange und weisen besonders hohe Bevolkerungsdichten auf,
so etwa viele Siedlungen in Kurla (L Ward) und Bandra East (Ward H East). Im Vergleich zu anderen
Stadtteilen, insbesondere der Island City und der kiistennahen westlichen Suburbs, wurden hier, wie

in Kapitel 4 dargestellt, relativ wenige SRS-Projekte umgesetzt.

Die entfernteren Vororte (mit Ausnahme des Ward S, der eine der hochsten Slumquoten aufweist)
wiederum haben einen hoheren Entwicklungstand als die inneren Suburbs und einen geringeren
Anteil an Slums**. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass die Besiedelung und Umwandlung in
Wohnviertel hier erst spater einsetzte. Sehr haufig wurden hier grofle Wohnprojekte fir die middle
class errichtet, die spater entstanden als die Slums in den innenstadtnahen Suburbs. Eine neue
Entwicklung sind die groflen Integrated Townships, die aufgrund des hohen Flachenbedarfs in den
entfernteren Suburbs angesiedelt werden und Angehorige middle class anziehen. Ahnlich verhélt es

sich mit den Teilen der Metropolitanregion jenseits der Stadtgrenzen®”.

Die beiden Fallstudien haben ergeben, dass die Umsetzung und der Erfolg von SRS- Projekten von
vielfaltigen Faktoren abhéngt (vgl. Mukhija 2002). Eine isolierte Betrachtung einzelner Projekte fithrt
jedoch zur Logik des best practice-Modells, wie in Tardeo zu beobachten ist. Damit werden die
strukturellen polit-6konomischen Rahmenbedingungen ausgeklammert, in die solche Projekte
eingebettet sind. Das wiederum erfiillt eine ideologische Funktion und zur Ausblendung der common
practice als Abweichung vom Idealbild der best practice. Das vorgestellte Projekt in Tardeo kann
gewissermaflen als Vorzeigeprojekt gesehen werden. Es sind Projekte wie dieses und andere, mit

Unterstiitzung von NGOs umgesetzte Projekte, die medial und wissenschaftlich Aufmerksamkeit

262 Der Anteil der Slum-Bevélkerung ist einer der Berechnungsgrundlagen des Human Development Index fiir Mumbai,
da Daten zu Einkommen in den lokalen HDI nur indirekt einfliefen (MCGM 2010a).

263 So weist Thane an der Central Railway zwar einen vergleichsweise hohen Anteil an Slums auf, der mit etwas {iber
30 Prozent jedoch unter der Slumdichte Mumbais liegt. Die Region in der nordwestlichen Peripherie, also Mira-
Bhayander und die Region Virar-Vasai sowie Navi Mumbai und die entfernteren Stadte der Region haben einen
noch viel geringeren Anteil an Slumbewohnerlnnen. Das industrielle Zentrum Bhiwandi stellt hierbei eine
Ausnahme dar (s. Kapitel 3),
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4 Die Besonderheit des Projekts besteht in den besonders hohen Immobilienpreisen vor Ort,

erhalten
die dazu gefithrt haben, dass das Projekt trotz grofler Schwierigkeiten wesentlich schneller und
qualitativ vergleichsweise gut umgesetzt werden konnte. Die zu erwartenden Gewinne aus dem
Verkauf der Wohnungen in den Luxuswohntiirmen The Imperial bedingten, dass bauliche
Verdnderungen im Slum Redevelopment, wie etwa die Stabilisierung des Hanges oder die

vergleichsweise teurere Bauweise mit 21/16 Stockwerken gegeniiber den iblichen Bauhohen,

trotzdem moglich waren und das Gesamtprojekt profitabel blieb*”.

Wie bereits in Kapitel 4 angesprochen, hat die Dynamik des Immobilienmarktes in der Frithphase
des SRS dazu gefiihrt, dass eine Verzogerung der Projektumsetzung den InvestorInnen durch
steigende Immobilienpreise zugute kam, was durch die beiden Fallbeispiele bestétigt werden kann.
Wenngleich die Verzogerungen nicht intendiert sein miissen (insbesondere im Fall des Projekts der
S.D. Corporation, wo das Gerichtsverfahren einen Baustopp erzwungen hat), so haben sich die
Verzogerungen in dieser Phase rasch steigender Immobilienpreise® positiv auf die Profite der
UnternehmerInnen ausgewirkt, wahrend die BewohnerInnen mehrere Jahre ldnger in den
Transitwohnungen oder im Slum selbst bleiben mussten. (Frontline, 29.09.2001; SD Corporation

www.sdcorp.in, Zugriff am 12.08.2012).

264 Nach dem Wahlversprechen des Shiv Sena-Leaders Shiv Bal Thackeray im Jahr 1995, Mumbai 'slum frei' zu machen,
folgte 14 Jahre spater das sehr dhnliche Postulat des ,Slum-free India“ durch Premierminister Manmohan Singh.
Dieses Zukunftsszenario hat der Politiker angesichts der Ankiindigung der Rajiv Awas Yojana (RAY) 2009
entworfen, die, 2011 implementiert, als indienweite Slumpolitik viele Elemente des Modells aus Maharashtra
tibernahm (The Hindu, 12.08.2012.).

265 Aufgrund des Urteils des Bombay High Court musste eine Entfernung zum Hang eingehalten werden und somit
insgesamt hoher gebaut werden. Die meisten SRS-Projekte weisen aufgrund der Baukosten eine wesentlich geringere
Bauhohe auf.

266 Der Anstieg war stadtteilbezogen unterschiedlich, in der Innenstadt volantiler, aber generell kann davon
ausgegangen werden, dass die hochsten Wachstumsraten vor 2008/2009 auftraten. In der Zeit um 2010 wurde
erstmals nach vielen Jahren von umfassenden Leerstinden und Problemen beim Verkauf von Wohnungen berichtet
(vgl. Kapitel 3).
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6 Ergebnisse

+Wenn alle technischen Mittel der kapitalistischen Wirtschaft als Kréfte zur Herstellung von
Trennungen begriffen werden miissen, handelt es sich im Fall der Urbanismus um die Erschliefung
ihrer allgemeinen Basis, um die Behandlung des fiir ihre Entfaltung geeigneten Bodens; um die
Technik selbst der Trennung.“ (Debord 1999: §171, S. 70f.)

Die vorliegende Arbeit ging der Frage nach, ob das Wohnbauprogramm Slum Rehabilitation Scheme
(SRS) im Kontext der soziodkonomischen Restrukturierung der Stadt und des damit
zusammenhingenden Steigens der Immobilienpreise zu einer zunehmenden sozialraumlichen
Spaltung im Sinne einer Quartered oder Partitioned City (vgl. Marcuse 1989, Marcuse/van Kempen,
Hg., 2000, 2002) beitrage.

Ob dieses Wohnbauprogramm eher als inklusive Form der Stadtentwicklung interpretiert werden
sollte (Anand/Rademacher 2011: 1751; vgl. MCGM 2005) oder aufgrund der Einbettung desselben in
die politischen Okonomie des Immobiliensektors eine verschirfte Exklusion und damit Tendenzen

von Exklusion und Marginalisierung mit sich bringe, war die zweite forschungsleitende Frage.

Nach der Einfithrung des Programms kam es durch das Platzen der Immobilienblase 1995/96 zu
Verzogerungen und zu einem schwachen Start des Programms. Die steigende Anzahl der Projekte
ungefahr seit dem Jahr 2000 zeigt, dass das Programm mit den erneut steigenden Immobilienpreisen
seitens der InvestorInnen und Developer erstmals auf breiteres Interesse stief3. Dies schlug sich auch
quantitativ nieder, vor allem ab etwa 2005 stiegen die Zahl der Projektantrage und die Bautatigkeit
im SRS stark an. War das SRS zuvor noch geographisch sehr selektiv umgesetzt, also auf jenen
Slumarealen, die potentiell eine hohere Grundrente abwarfen, so war etwa ab diesem Zeitpunkt auch
in den peripheren Stadtteilen eine zumindest kostendeckende und profitable Investition mdglich
geworden. Zugleich konnten in fast allen Teilen der Stadt selbst unter schwierigen Bedingungen, wie
die beiden in Kapitel 5 prasentierten Fallstudien zeigten, Projekte erfolgreich umgesetzt werden.
Unterschiedliche Hindernisse und Probleme im Verlauf der Projekte hatten allerdings zu
Verzogerungen von mehreren Jahren bei der Umsetzung gefiihrt.

Fir die Mehrheit der BewohnerIlnnen der einzelnen Projekte brachte das Slum Redevelopment nach
langer Wartezeit positive Verdnderungen, vor allem in Gestalt die rechtliche Absicherung des
Eigentumstitels auf ihre Wohnungen und hinsichtlich der sanitiren Situation und damit der
gesundheitlichen Lage.

Die Expansion des Finanz- und Kreditwesens und die spekulative Entwicklung auf dem

Wohnungsmarkt, die sich seit etwa 2000 erneut feststellen lassen (siehe Kapitel 2 und 3) machten das
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Slum Redevelopment zu einer erfolgreichen Strategie, die sich schlieB8lich auch in der Quantitat der
Projekte niederschlug. Mit dem erneuten Boom am Immobilienmarkt und dem iiberproportionalen
Anstieg von Landwerten in den Jahren nach 2000 wurden die Slumareale fiir Investorlnnen immer
attraktiver. Damit steigt aber vor allem seit 2008 auch wieder die Gefahr eines kiinftigen Einbruchs
der Immobilienpreise und entsprechend der absehbaren Konsequenzen fiir die verbliebenen Slums

und die in Bau befindlichen Projekte.

Das Phidnomen des Displacement als mogliche Folge von SRS-Projekten (siehe Kapitel 4) wurde
untersucht, da es als ein wichtiger Faktor zur Einschatzung des Kriteriums der Inklusivitat des
Programms eingeschétzt wurde. Der Anteil von BewohnerInnen, die nach erfolgtem Redevelopment
wieder ausziehen (und die Rehabilitation-Wohnung verkaufen oder vermieten) liegt nach
verschiedenen Untersuchungen zwischen 10 und 30 Prozent, wobei die durchschnittliche Rate des
»Moving Out” bei etwa neun bis 15 Prozent liegt (Restrepo 2010: 643; Bhide et al. 2003). Aus dieser
Perspektive betrachtet, ist das SRS aufgrund des in situ-Redevelopment und der Querfinanzierung
tiber den Immobilienmarkt weitgehend als inklusive Strategie der Stadtentwicklung einzuschatzen,
da die Restrukturierung und Auf- und Verwertung der Siedlung fiir die meisten der betroffenen

%7 - Anand und Rademacher

Slum-BewohnerInnen keine raumliche Verdrangung mit sich brachte
(2011: 1767) kommen daher zu dem Schluss, dass die Politik der Slum Rehabilitation in Mumbai
inklusiv sei.”® Unerwahnt bleibt dabei jedoch, dass das Ausmafl Wegzuges der Slum-BewohnerInnen

in den Einzelprojekt stark variiert und die Ursachen dafiir in den Untersuchungen unklar blieben.

Was in der bisherigen Forschung nur punktuell untersucht bzw. angesprochen wurde, waren
Verdrangungsmechanismen, die bereits vor Beginn des formellen Redevelopment-Prozess einsetzen,
etwa durch das ,buying out” vor Baubeginn oder durch Zwang (vgl. Bhide et.al. 2003: 61). Die
Fallstudien in Kapitel 5 dieser Arbeit und die vorhandene Literatur haben in dieser Hinsicht nur
episodenhafte, jedoch keine umfassenden Aussagen liefern konnen. Der Ausschluss vom Anspruch
(eligibility) auf die Teilnahme am Rehabilitation-Projekt ist fiir die Slum-BewohnerInnen ein
weiteres Kriterium der Exklusion, dessen Ausmaf3 bisher nicht umfassend geklart wurde.*”’

Die Ausweitung des Blickfeldes auf die gesamte Wohnungspolitik in Mumbai bringt eine weitere

Relativierung der Einschatzung des SRS als inklusive staatliche Maflinahme. Exemplarisch wurde in

267 Was in vielen Fillen einen Verlust von Arbeitsmoglichkeiten oder eine gréflere Distanz zu Arbeitsorten, einen
schlechteren Zugang zu kommunaler Infrastruktur und den Verlust von gewachsenen sozialen Netzwerken bedeutet.

268 Zugleich verweisen sie aber darauf, dass die gesellschaftliche Ungleichheit in der Stadt sich damit allein nicht
verandere. (ebd.)

269 In Kapitel 4 wurde dargelegt, dass die BewohnerInnen nachweisen mussten, bereits vor 1995 in den Slums gelebt zu
haben. Das Datum des formelles Ausschlusskriterium, der 1.1.1995, wurde nach Einfithrung des SRS tiber 16 Jahre
lang nicht angepasst (REF).
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dieser Hinsicht die Umsiedlung von Slums durch die Stadtverwaltung in den vergangenen beiden
Jahrzehnten diskutiert, wodurch gezeigt wurde, dass zumindest bis vor wenigen Jahren mehr Slum-
Bewohnerlnnen ex situ (also in Form der Resettlement- und Rehabilitation-Projekte) eine Wohnung

erhielten als in situ (vgl. Kapitel 3 und 4 sowie Anand/ Rademacher 2011: 1753).

Die Frage, ob das SRS zu einer verstarkten innerurbanen Differenzierung im Sinne einer Partitioned
City (Marcuse/van Kempen 2002a: 3) fithre, wurde auf mehreren Ebenen behandelt. Aufgrund der
Datenlage konnten zu dieser Frage keine quantifizierbaren und allgemeingiiltigen Schliisse gezogen
oder kausale Zusammenhdnge hergestellt werden. In der Analyse der polit-6konomischen
Transformation (siehe Kapitel 2) und der Dynamiken, die sich in sozialrdumlicher Hinsicht in den
letzten zwei Jahrzehnten abzeichneten, gekoppelt mit der kritischen Auseinandersetzung mit der
Wohnungspolitik in Mumbai konnten aber grundlegende Veranderungen der stadtischen Struktur
nachgewiesen werden (siehe Kapitel 3). Die folgende Einordnung der Rolle des SRS in diesen
Zusammenhang verstand sich als tentativ und wurde exemplarisch anhand der Beispiele zweier

Stadtviertel abgehandelt.

Die beiden in den Fallstudien untersuchten Projekte befinden sich in zwei ganzlich unterschiedlichen
Stadtteilen.

Stadtraumlich besonders markant ist die Konzentration von Slum-BewohnerInnen und den
Betroffenen von Umsiedlungen im Ward M East, in dem sich der Slum Chikuwadi befindet. Der
Stadtteil blieb tiber den gesamten Beobachtungszeitraum wenig attraktiv fiir das SRS, wie die
Ausarbeitung der geographischen Selektivitit des SRS in Kapitel 4 zeigte. In Mankhurd wurden trotz
des hohen Anteils an Slum-Bevolkerung verhéltnismaflig wenige SRS-Projekte umgesetzt; die
wenigen Projekte, die umgesetzt werden konnten — wie das Projekt der Roma Banjara Tanda C.H.S.
— waren von grof3en Schwierigkeiten und Verzégerungen betroffen (siehe Kapitel 5).

Bereits seit den 1980er-Jahren kam es aufgrund des stddtischen Infrastrukturausbaus zu
Umsiedlungen von SlumbewohnerInnen aus anderen Stadtteilen in den Ward M East. Eine raumlich
differenzierte Analyse von TDR-Zertifikaten (siehe Kapitel 4, vgl. Nainan 2008) zeigte, dass zwischen
1991 und 2006 mehr als ein Drittel der gesamten Slum-TDR im Ward M East generiert wurde. Der
tiberwiegende Teil davon finanzierte die Ansiedlung von Slum-BewohnerInnen in dem Stadtteil,
wahrend die von der Stadtverwaltung ausgeschiitteten Baurechte fiir Bauvorhaben in den westlichen
Vororten verwendet wurden.

Die Marginalisierung des Ward und dabei insbesondere der Stadtviertel Deonar und Mankhurd

findet ihren Ausdruck in den Indikatoren sozialer Entwicklung, die 2010 erstmals auf der Ebene der
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Stadtbezirke erhoben wurden (vgl MCGM 2010a). In den Bereichen Bildung, Gesundheit und
Beschéftigung wies der Ward M East dabei im Vergleich der 24 Wards die schlechtesten Werte auf.
Damit ist fir diesen Stadtteil gewissermafien eine Tendenz zur Ghettoisierung im Sinne von

Marcuse/van Kempen (200b: 256) zu beobachten.””

In jenen Stadtvierteln der Island City und der Western Suburbs, die in den vergangenen beiden
Jahrzehnten von Prozessen der Gentrification gepragt waren, verlief die Verwertung von
Slumarealen besonders erfolgreich. Exemplarisch wird hier der Stadtteil Tardeo kurz
herausgegriffen, der im Zusammenhang der Fallstudie zum SRS-Projekt The Imperial in Kapitel 5
behandelt wurde. Tardeo liegt in zentraler Lage auf der Island City. Dieser Stadtteil erlebte seit
Beginn der 1990er-Jahre einen enormen Aufwertungsprozess, der unter anderem durch ein
Schwinden industrieller Beschaftigung und die Errichtung von Wohnbauten der upper middle class
charakterisiert war. Die Indikatoren sozialer Entwicklung im Stadtbezirk (Ward) D, in dem sich
Tardeo befindet, weisen im innerstiddtischen Vergleich die besten Werte auf (siehe Kapitel 5). The
Imperial, im Zuge des untersuchten SRS-Projektes errichtet, ist ein Wohnprojekt fir die
gesellschaftlichen Eliten Mumbais. Nicht nur in Tardeo, sondern auf der gesamten Island City (mit
Ausnahme groflerer Slums im Ward F North im Nordosten und dem Sonderfall Dharavi) wurden
aufgrund der hohen Immobilienpreise verhaltnismaflig viele in situ-Projekte umgesetzt, sodass
absehbar ist, dass in den nédchsten Jahren Slums von der Island City fast vollstandig verschwunden
sein werden. Das SRS erginzt den laufenden Prozess der Gentrification durch eine neue
Komponente, indem Bauland geschaffen wird, das lediglich fiir kommerzielle und residenzielle

Nutzungen, die upper middle class oder Angehérige der wirtschaftlichen Elite erschwinglich ist.

Gleichzeitig erreichen die Eigentumswerte der Rehabilitation-Wohnungen auf der Island City so
hohe Werte, dass eine starke Abwanderung der urspriinglichen Bewohnerlnnen aufgrund des
potentiellen Erloses in Zukunft moglich erscheint. Diese Unklarheit tiber mogliche Folgen ist
Ausdruck der strukturellen Problematik des unzureichenden Wissens iiber informelle
Eigentumsverhéltnisse in Slums (und den auch zehn Jahre lang formell nicht verkduflichen rehab-
Wohnungen). Auch die untersuchten Fallstudien konnten in dieser Hinsicht keine eindeutigen
Ergebnisse liefern, da der Prozess des Redevelopment im Untersuchungszeitraum noch im Gange
war. Beide Fallstudien bestatigen die vorliegende Literatur dahingehend, dass der Prozess des Slum

Redevelopment (wie andere Formen des Slum Upgrading — vgl. Desai/Loftus 2012) zu einem starken

270 Ob hier aufgrund der 6konomischen Veranderungen und der grofien soziodkonomischen Differenzen eine &hnliche
Tendenz wie die von Loic Wacquant in Frankreich und den USA beschriebene , Advanced Marginality*(Wacquant
2008:2291f.) vorgéangig ist, ware im Rahmen kiinftiger Forschungsvorhaben zu beantworten.
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Anstieg des Marktwertes der Wohneinheiten fiihrt. Deren Niveau ist im Stadtraum entsprechend den
differenziellen Immobilienpreisen im formellen Sektor stark ausdifferenziert. Das SRS fithrt somit zu

einer Anndherung zwischen dem formellen Wohnungsmarkt und dem informellen Wohnungsmarkt.

Im Kontext einer strukturellen Verlagerung von Kapital in den sekundédren Kapitalkreislauf stieg die
Bedeutung des Immobiliensektor als Destination von Kapital weiter an. Wie die vorliegende Arbeit

gezeigt hat, hat dies auch die informellen Immobilienmarkte in Slums beeinflusst.

Die staatliche Strategie des Umgangs mit Slums beruht einerseits auf dieser Verlagerung von Kapital.
Andererseits war der Wohnungsmangel, also das Scheitern staatlicher Initiativen der (fir die
Subalternen und ArbeiterInnen leistbaren) Wohnbauprogramme in der Vergangenheit die Grundlage
dafiir, im Kontext von Monopolpreisen fiir Wohn- und Geschaftsflachen in Mumbai eine Strategie

des Kapitaltransfers anzustreben.

Der zentrale Anreiz fiir Investorlnnen basiert auf der Regulation der Baudichten durch die
Stadtplanung. Die Gegenleistung der staatlichen Institutionen fiir das Investment in Slum
Redevelopment war das Zugestehen einer hoheren Baudichte, die im Sinne der Marx'schen
Grundrententheorie eine Differentialrente II auf Slumarealen schuf. Wie die vorliegende Arbeit
dargelegt hat, ist jedoch hinsichtlich der Lagedifferenzen, also der Differentialrente I, die
entsprechende Regulation seitens der Stadtverwaltung nur unzuldnglich, was die stadtrdumliche
Ausdifferenzierung des Programms erklart. Damit wird auch deutlich, dass die Strategie des Slum
Upgrading in der Peripherie der Agglomeration Mumbai und anderen Stidten, die aufgrund
wesentlich niedrigerer Monopolrenten im Wohnungssektor, beziehungsweise aufgrund peripherer
Lage eine geringere Differentialrente I aufweisen, nicht umsetzbar ist (vgl. Kapitel 1; Desai/Loftus

2012: 9f).

Das im Theorieteil dargelegte Modell der Quartered City (Marcuse 1989) hat sich als Raster fur die
aktuelle stadtischen Differenzierung in Mumbai nur sehr bedingt geeignet, wie Nijman (2010: 12) in
Bezug auf die Anwendbarkeit der Konzept der Ghettos und Enclaves fir die Slums Mumbais
festgestellt hat. Die Arbeiten von Marcuse/van Kempen verweisen jedoch auf eine grundlegende
Dynamik des Wandels, der auch auf Mumbai zutrifft: Globalizing Cities wiesen einerseits eine
Tendenz zu einer verstirkten strukturellen rdumlichen Teilung auf und andererseits ,[t]he quarters
of the city become totalized.“ (Marcuse/van Kempen 2000b: 250) Hinsichtlich der genannten

Fallbeispiele ist auch fiir Mumbai eine Tendenz dahingehend zu beobachten, dass die beiden Pole der
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sozialen Hierarchie sich rdumlich zunehmend in marginalisierten Vierteln beziehungsweise in
Enklaven der Reichen ausdriicken (vgl. Marcuse/van Kempen 200b: 251f.). In anderen Teilen der
Stadt besteht weiterhin eine gewisse soziale Heterogenitat und Durchléssigkeit, die in der amorphen
Stadtstruktur in gewissem Ausmafl erhalten geblieben ist. Im Stadtzentrum und in den
marginalisierten Teilen aber, insbesondere in den 6stlichen Suburbs findet hingegen eine
totalisierende Trennung statt. Die Slumpolitik der Stadt Mumbai tragt dazu ebenso bei, wie die
markt-vermittelten sozial-raumlichen Dynamiken wirtschaftlicher Entwicklung allgemein und des

Wohnungsmarktes im Besonderen.

Es kommt zu einer verstarkten Abschottung (walling), die in den vom Umfeld isolierten und
infrastrukturell gut ausgestatteten Suburban Townships der middle class in Mumbai ihren
deutlichsten Ausdruck findet, aber auf kleinstem ridumlichen Maf}stab bis hinunter auf die Ebene der
einzelnen Wohnprojekte zu beobachten ist. Auch in Mumbai stehen so genannte soft locations (vgl.
Marcuse/van Kempen 2000b: 257ff) im Brennpunkt sozialraumlicher Transformation, also Zonen, die
einen besonders starken bzw. raschen Wandel in ihrer BewohnerInnen- und BenutzerInnenstruktur
vollziehen. Die von Prozessen der Gentrification betroffenen Stadtteile nehmen dabei eine besondere
Stellung ein. Hier vollzog sich der Wandel auch in morphologischer Hinsicht rascher als in anderen
Teilen der Stadt. Das SRS kann im innerstadtischen Bereich und vermittelt iiber die TDR auch in

einigen westlichen Suburbs als ein Katalysator dieser Entwicklungen betrachtet werden.

Marcuse und van Kempen (Marcuse/van Kempen 2000b: 261, 268) verweisen selbst auf den zentraler
Unterschied der suburbanen/peripheren Stadtentwicklung in Most of the World und den Stadten in
Westeuropa und den USA, die sie untersucht haben: Wéhrend in letzteren die stadtische Expansion
eine Vorstadt der middle class hervorgebracht hat, die baulich von Einfamilienhdusern gepragt ist,
siedeln sich in Mumbai vorwiegend die untere middle class und armere StadtbewohnerInnen bzw.

MigrantInnen an den Randern der Metropolitanregion in grofien Wohnsiedlungen an.

Ausblick: Agenda und Szenarios kiinftiger Forschung

Aus wissenschaftskritischer Perspektive haben sich im Forschungsverlauf zu dieser Arbeit weitere
Fragen ergeben, die sich als Forschungsagenden einer kritischen selbstreflexiven Stadtforschung und

Entwicklungsforschung anbieten.

Fir kinftige Forschungsvorhaben zu Slum Redevelopment wire die Untersuchung der bereits
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differenzierten Besitzverhéltnisse innerhalb der Slums in Mumbai (vor dem Redevelopment) von
zentraler Bedeutung, um auch die im Prozess folgende Verdnderung von Eigentumsverhéltnissen
und die Anndherung an die Niveaus im formellen Wohnungsmarkt erklaren zu konnen. Abgesehen
vom Gebrauchswert der jeweiligen Neuwohnung ist fiir die weitere Entwicklung der Stadt und die
Lebensbedingungen auch die Entwicklung der Wohnungspreise der Rehabilitation-Units

bedeutend.”

In der vorhandenen Literatur zum Forschungsgegenstand (dem Slum Redevelopment Programm
selbst, aber auch den anderen Arbeiten zu urbaner und sozialer Entwicklung in Mumbai) besteht ein
Ubersetzungsproblem zwischen globalen strukturellen Dynamiken polit-6konomischer Entwicklung
und lokalspezifischer stadtischer Entwicklung, das auch fiir die vorliegende Arbeit ein Problem
darstellte. Je spezifischer die Auseinandersetzung, wie etwa mit Fragen der Wohnungspolitik und der
alltaglich gelebten urbanen Réume in den Slums, desto mehr schwindet ihre Vermittlung mit

strukturellen und globalen Transformationsprozessen.

Im Kontext des Forschung zur urbanen Entwicklung in Mumbai ist eine unzureichende (bzw. in
vielen Arbeiten vollig fehlende) Verknipfung globaler und lokaler Verdnderungen der sozialen und
politischen Strukturen zu beobachten. Die Transformation von informellen Siedlungen wird zumeist
als Folge (mehr oder weniger erfolgreicher) lokaler Politik dargestellt, ein Zusammenhangs mit dem
gesellschaftlichen Wandel in seiner Totalitdit wird kaum hergestellt. Die policy-orientierte
Sozialforschung (vgl. Mukhija 2001a, 2001b, 2001c, 2001d; Bertaud/Brueckner 2003; Burra 2005; Patel
2001; Patel/d'Cruz/Burra 2002) untersucht zumeist einzelne Mafinahmen/Programme und kommt
damit zu einem punktuellen Wissen; eine Auffassung von Wissenschaft, die Henri Lefebvre in seiner
Betrachtung des Urbanismus kritisierte. Ziel von Lefebvres Kritik ist die Aufspaltung der urbanen
Forschung in , Teilwissenschaften®, die es verhindere, grofiere gesellschaftliche Tendenzen verstehen,
interpretieren und folglich auf sie reagieren zu konnen (Lefebvre 1976: 82, 145f.). Das Problem

konnte mit Lefebvre in folgender Aufspaltung verortet werden:

»Iwo groups of questions and two orders of urgency have disguised the problems of the city and
urban society: questions of housing and the ‘habitat' (related to housing policy and architectural
technologies) and those of industrial organization and global planning. The first from below, the

271 Vandana Desai und Alex Loftus (2012:2) haben kiirzlich die Bedeutung einer Forschungsagenda unterstrichen, die
eine aktualisierte Theorie der Grundrente und der Rolle des sekundéiren Kapitalkreislaufs fiir das Slum Upgrading
unterstreicht und damit einen #hnlichen Zugang vorgeschlagen, wie in der vorliegenden Arbeit ansatzweise
umgesetzt wurde. In dem jiingst erschienenen Artikel “Speculating on Slums: Infrastructural Fixes in Informal
Housing in the Global South” (Desai/Loftus 2012) schlagen sie Fallstudien zur Klarung der Fragen, die sich im
Kontext der ,Spekulation“1 in und mit Slums eréffnen vor. (siehe Desai/Loftus 2012: 16)
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second from above, have produced, hidden from attention, a rupture of the traditional morphology
of cities, while the urbanization of society was taking place. Hence, a new contradiction adding to
the other unresolved contradictions of existing society, aggravating them and giving them another
meaning.” (Lefebvre 1996b: 177)

Ein theoretischer Zugang, um dieser Problematik gerecht zu werden, konnte einerseits in einer
Vertiefung der Auseinandersetzung mit der Vermittlung zwischen Akteurs- und Strukturlogik (vgl.
Jager/Novy o.J.:2ff.; Hamedinger 1998) liegen. Fiir die hier vorliegende Fragestellung wére daher eine
verstarkte Auseinandersetzung mit der in Kapitel 1 nur am Rande erwahnten Kritik an der struktur-
orientierten Urbanisierungstheorie David Harveys (vgl. Massey 1994; Logan und Molotch 1987)
gewinnbringend gewesen, die einerseits die strukturellen Momente der urbanen Akkumulations-
und Differenzierungsdynamik berticksichtigt, zugleich aber politische, gesellschaftliche kulturelle
und andere Faktoren verstirkt in den Blick nimmt, um der spezifischen Form urbaner Entwicklung

in Mumbai gerecht zu werden.

Lokal-rdumliche Verdnderungsprozesse miissen auch Prozesse auf anderen Ebenen beriicksichtigen
(van Kempen 2002:47). Eine Auseinandersetzung mit den Logiken unterschiedlicher Ebenen polit-
6konomischer Prozesse konnte sich, etwa mit dem Ansatz der Politics of Scale (vgl. dazu etwa
Brenner 2000: 361f.) sich hinsichtlich der Vermittlung der Logiken lokaler und globaler politischer
Okonomie als gewinnbringend erweisen. Dabei sei fiir den indischen Kontext darauf hingewiesen,
dass bereits auf der lokalen Ebene unterschiedliche Logiken aufeinander treffen, wie Partha

Chatterjee (2004: 34ff.) in seinen Arbeiten zur Politik der Subalternen betont.

Suburbane Entwicklungen beforschen

Die Expansion Mumbais erfolgt heute (analog zu vielen anderen Stadten in Most of the World)
primér jenseits formaler Stadtgrenzen. Die sozialwissenschaftliche Forschung ignoriert diese
Entwicklung jedoch weitgehend und konzentriert sich auf innerstadtische Transformationen. Eine
der Einsichten der vorliegenden Arbeit ist, dass die Transformation Mumbais nur durch eine starkere
Berticksichtigung der Peripherien dieser Stadtregion verstanden werden kann. Dazu bedarf es aber
einer regen Forschungstitigkeit, um die Verdnderung der Stadtregion von ihren Randern her
begreifen zu kénnen. Wahrend in der internationalen Debatte sogenannte global city regions eine
gewisse Aufmerksamkeit erlangt haben (vgl. Scott [Hg.] 2002; Simmonds/Hack [Hg.] 2000; Lacquian
2005) wird in den betreffenden Arbeiten zu Mumbai die soziale, rdumliche und historische
Entwicklung der Rander der Stadtregion kaum beachtet (eine Ausnahme bilden die Beitrdge zu

Mumbai in Segbers [Hg.] 2007). In der Mumbai Metropolitan Region blieb insbesondere die im
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internationalen Kontext diskutierte und publizierte Forschung bisher stark auf das historische
Zentrum der Stadt ausgerichtet. Die relevante empirische Forschung innerhalb der akademischen
Stadtforschung zu den Peripherien der Stadtregion Mumbai fand bisher kaum Eingang in
internationale Debatten bzw. Publikationen. Damit ist eine doppelte Marginalisierung festzustellen:
Einerseits eine aufgrund der fortwirkenden postkolonialen akademischen Hierarchisierung, und
andererseits eine aufgrund der marginalen Aufmerksamkeit firr die urbanen ,Rénder” als Folge der
groflen Paradigmen in der Stadtforschung (vgl. Kapitel 1, insbesondere der Bezug auf Robinson 2002,
2006).

Die vorliegende Arbeit hat gezeigt, dass Mumbai nach insgesamt 20 Jahren Slum Redevelopment
noch weit davon entfernt ist, ,slumfrei® zu werden - einem der groflen Ziele der
Stadtentwicklungsstrategie in Mumbai. Das Programm SRS machte in den letzten Jahren jedoch
sichtlich Fortschritte und wird in den néchsten Jahren weiterhin in groflem Mafistab zu einer
baulichen Aufwertung von Slums fithren. Zugleich hat sich gezeigt, dass der Fokus auf diese
Strategie der stadtischen Aufwertung allein unzureichend ist, die Ursachen sozialer Spaltung,
Marginalisierung und Exklusion breiter Bevolkerungsschichten zu begreifen und diesen in weiterer

Folge durch wissenschaftliche, politische und soziale Interventionen zu entgegnen.
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I Anhang

i Liste der Interviews

Dr. Uma Adusumilli, Chief of Planning Department, Mumbai Metropolitan Regional Development
Authority (MMRDA), Interview am 20.2.2007

Prof. Amita Bhide, School of Social Work, Tata Institute of Social Sciences (TISS) - Mumbai;
Interview am 24.03.2007

Igbal Singh Chahal, Verantwortlicher fiir das Dharavi Redevelopment Project, Interview am
27.02.2007

Gopal Chiplunkar, Civil Engineer bei der MCGM fiir die Vergabe von TDR; Gesprach am 05.03.2007
und Emailkommunikation

C. Choudhury, Journalistin der HT, Gesprach am 28.03.2007.

PK. Das, PK. Das & Associates, Architekt und Aktivist, Mumbai. Interview am 30.01.2007 sowie
mehrere pers. Gesprache 2007-2008.

Chandra Deshpande, Maharashtra Economic Development Council (MEDC), Interview am
26.02.2007

Manju Ghodke, Mitarbeiterin von Larsen & Tombro mit den Kerngeschéften Hoch- und Tiefbau,
Baufinanzierung. Mitgliei Liste der Interviews................ 200d der “Task Force Mumbai”, Interview am
09.02.2007.

Prof. Gughe, Chiet Promoter des SRS-Projekts New Jaiphal Wadi C.H.S. // The Imperial der SD
Corporation in Tardeo, Interview am 14.04.2007

Shankar Jhadav, Chief Promoter des SRS-Projekts Roma Banjara Tanda C.H.S., Chikkuwadi,
Mankhurd; Interview am 16.04.2007

Lina Jhoshi, Direktorin der NGO Apnalaya, Lotus Colony, Govandi; Interview am 05.04.2007

Vijay Laal, Geschaftsfiihrer des Bauunternehmens Aakash Developers; als Auftragnehmer am Bau
von SRS-Projekten beteiligt, Gesprach am 23.03.2007

K. Patel und A. Kothari, Mangalmurti Developers, SRS-Projekts Roma Banjara Tanda C.H.S.,
Chikkuwadi, Mankhurd; Interview am 16.04.2007.

N.K. Pratapan, Pestom Sagar Citizen Forum, Tilak Nagar, Gesprach am 12.12.2006
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Prof. R.N. Sharma, Professor fiir Urban Sociology, Tata Institute of Social Sciences (Tiss), Mumbai;
Interview am 23.03.2007.

Shweta Tambe, Aktivistin des Committee for the Right to Housing (CRH), Gesprach am 23.03.2007.
Josef Tragler, Director der NGO Slum Rehabilitation Society; Interview am 05.01.2007

Maju Varghese, Program Coordinator bei YUVA (Youth for Unity and Voluntary Action); Email -
Interview am 08.02.2012.

Savio Viegas, Anwalt, Legal Advisor der NGO SRS; Interview am 14.1.2007, Gesprache zwischen
Nov. 2006 und Mérz 2008.
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Government of India (Regierung der Indischen Union)

Government of Maharashtra (Regierung des Bundesstaats Maharashtra)
Indian Express (Tageszeitung, Mumbai)

Indian Rupees, Indische Rupien

Hindustan Times (Tageszeitung, Mumbai)

Housing and Urban Development Corporation of India

Maharashtra Housing and Area Development Authority

Mumbai Metropolitan Region

Mumbai Metropolitan Region Development Authority

Mumbai Urban Infrastructure Program

Mumbai Urban Transport Program

Nationalist Congress Party (Congress-I-Abspaltung, vor allem in Maharashtra aktiv und erfolgreich)
New Economic Policy

National Sample Survey

Non-Governmental Organization

Reserve Bank of India

State Domestic Product

Special Economic Zone (Freihandelszone)

Society for the Promotion of Area Ressource Centres, NGO in Mumbai
Slum Rehabilitation Authority, * 1995

Slum Redevelopment Scheme, 1991

Slum Rehabilitation Scheme, *1995

Slum Upgradation Programme, *1985

Transferable Development Rights

Times of India (Tageszeitung, Mumbai)

Urban Land Ceilings (and Regulation) Act
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iii Abstract (Deutsch)

Im Jahr 1995 trat im indischen Bundesstaat Maharashtra ein Slum Redevelopment-Programm in
Kraft, das zu einem Abriss und der Neubebauung der Slums Mumbais fithren sollte. Finanziert wird
dieses Programm durch ein Modell des land sharing, also einer Querfinanzierung durch den Bau
zusitzlicher privaten Wohnungsbau am selben Areal beziehungsweise die Vergabe von

Entwicklungsrechten fiir andere Bauprojekte an die InvestorInnen.

In der vorliegenden Diplomarbeit werden die sozial-raumlichen Konsequenzen dieses Slum
Rehabilitation Scheme (SRS) dahingehend analysiert, ob sie eine 'inklusive’ Stadtentwicklung fordert
oder - vermittelt iber die Abhéngigkeit vom privaten Immobilienmarkt - zum strukturellen
Ausschluss eines Teils der Slumbewohnerlnnen wund einer verstdrkten sozialraumlichen
Differenzierung im Stadtraum im Sinne einer Partitioned City (Marcuse/Van Kempen 2000a, 2000b)

beitragt.

Im Mittelpunkt der Untersuchung steht der Einfluss der Landpreise auf die Umsetzung des Slum
Redevelopment. Die unterschiedlichen Preise in verschiedenen peripheren oder zentralen Lagen
fithren zu einer rdumlichen Differenzierung des SRS-Programms. Da das Programm teilweise tiber
die Vergabe von Transferable Development Rights (TDR) finanziert wird, also zusétzlicher Baurechte,
die zur dichteren Verbauung in anderen Stadtteilen eingesetzt werden, wird iiber dieses Instrument
die Spaltung der Stadt in wohlhabende und sozial benachteiligte Viertel intensiviert (vgl. Nainan
2008).

Auf theoretischer Ebene wird das an die Grundrententheorie bei Marx orientierte Modell der
urbanen Grundrente zur Reinterpretation dieser Stadtentwicklungsstrategie herangezogen (vgl. Jager
2002; Desai/Loftus 2012). Zudem werden die Wohnungspolitik und der Immobilienmarkt in einen
Zusammenhang mit der der polit-6konomischen Entwicklung der letzten drei Jahrzehnte gesetzt und

entlang der kritischen Theorie kapitalistischer Urbanisierung (vgl. Harvey 1985) interpretiert.

Als Quellen dienen vorwiegend Forschungsarbeiten und -publikationen, behordliche Daten sowie
Expertlnneninterviews. Erganzend bieten zwei Fallstudien auf Grundlage von Interviews, Field
Visits Einblick in die spezifischen Ausgangsbedingungen und Problematiken einzelner Slum
Redevelopment-Projekte. Durch eine sozial-rdumliche Kontextanalyse werden Prozess und Folgen

der Einzelprojekte in und fiir das sozial-raumliche Umfeld im jeweiligen Stadtteil interpretiert.
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iv___ Abstract (English)

In 1995, the Government of Maharashtra, India, introduced a Slum Rehabilitation Scheme (SRS) for
the city of Mumbai in order to redevelop slum structures and substitute them with regular buildings.
This scheme is providing new houses for the slum population in situ based on the land sharing -
approach, in which the projects are financed through a cross-subsidy generated by construction and
sale of additional residential buildings on the (former) slum area, or additional development rights

for investors usable elsewhere in the city respectively.

The present work analyses the socio-spatial impact of the Slum Rehabilitation Scheme in order to
clarify the question whether this program either contributes to a more inclusive form of urban
development or - based on its dependence on the private real estate market - leads to an increased
socio-spatial differentiation in the city, as can be observed in many globalizing cities, as elaborated

in the work on the 'partitioned city' (cf. Marcuse/van Kempen 2000a, 2000b).

Emphasis is given to the impact of differential real estate values on the performance of the SRS, as
different land values and real estate prices are likely to create different success and outcomes of the
scheme in different parts of the city. The programme is partially financed by Transferable
Development Rights (TDR) as well, which allow additional construction on other plot in cases where
construction in situ is limited by density or problematic physical conditions. By the use of TDR,
which create a secondary market in construction and real estate development, the programme
implicates a tendency towards deepened partitioning of the urban space into wealthy central

quarters and marginalised peripheral quarters of Mumbai.

The thesis relies on the examination and re-interpretation of the existing literature, as well as
analysis of administrative data sets and interviews with experts and professionals. Additionally, two
case studies based on interviews and field visits show the particular circumstances and conditions of
particular slum redevelopment projects and allow to embed their performance and outcomes into the
specific socio-spatial context in the respective neighbourhood and quarter of the city of Mumbai. On
a theoretical level, the present work is drawing on the theory of urban land rent, through which a
new interpretation of this strategy of urban development can be proposed. The local politics of
housing and the dynamics of the real estate market are linked to the transformation of the political
economy of Mumbai and India in the last three decades in order to avoid a view of this programme
as either an isolated social housing policy or simply as a real estate business strategy unconnected to

broader social forces and dynamics.
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