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Tratado de Libre Comercio entre la UE y México

l. Introduccion

El objetivo del presente trabajo ha sido el de raostl primer Tratado de Libre Comercio
firmado por parte de la Unidon Europea con un gisdamericano, siendo este el caso de
México, con la intensién de observar cuales pods&nos beneficios como también las
problematicas que le pueda ofrecer un tratadolie komercio a la relacion entre las
partes. EI ambito comercial mundial, basado erdbaijzacion, ha hecho de los tratados
de libre comercio una herramienta que permite gdates integrantes de ofrecer ciertas
ventajas arancelarias a los mismos integranteratado, por medio de la liberalizacién
comercial como también de los flujos de inversiorggbe mencionar, que este tipo de
acuerdos no solo permiten el intercambio comemmmie las partes, sino que también
tienen varios elementos que pueden presentarse m@uidas proteccionistas, evitando el
acceso libre de aranceles a algunos de los praldetta region. Esto se debe a que en un
tratado de libre comercio se suele incorporar titoede barreras no arancelarias como lo
son por ejemplo las reglas de origen, como tamkigmormas técnicas y las medidas
sanitarias que pueden tener cierto efecto negatibiee el flujo de los bienes y hasta sobre
el flujo de las inversiones si se toma en cuenlidéaalizacion del sector de los servicios.
Ha sido interesante poder conocer y plasmar el TEKZUya que es un acuerdo que lleva
10 afios de vigencia, y al parecer sigue siendoodeso 0 presenta poco efecto en el
intercambio comercial entre ambas partes.

Para poder apreciar el Tratado de Libre Comerciceela Unién Europea y México
(TLCUEM), se trataran de observar cuales han sidgasos para que se lograra la firma
de un acuerdo de tal magnitud entre la Unién EwdpHE) y un pais latinoamericano.
Por lo cual en el primer capitulo se presentaran nedificaciones que los paises
latinoamericanos, en especial México, han tenidwessu politica econdmica, al dejar
atrds el modelo proteccionista para convertirseirsa economia abierta a partir de los
ochentas, que se presentdé debido a su fuerte eamderdo. Posteriormente se
presentaran los dos acuerdos firmados anteriormemtiee México y la Comunidad
Europea (CE), que entraron en vigor en 1975 y98i l1a los que se les puede considerar
como los principios del Acuerdo de Asociacion Ecuiod, Concertacion Politica y
Cooperacién, concentrdndose estos acuerdos enbébame cooperacion, dejando fuera

la negociacion del intercambio comercial. Méxicdhaeinteresado en buscar un acuerdo



gue le permitiera acceso al mercado europeo erresejondiciones que las que le ofrecia
el Sistema Generalizado de Prefrencias (SGP) @@taunidad Europea, que presentaba
condiciones unilaterales, lo cual le permitia & hacer modificaciones que le pudieran
afectar a las otras naciones, y suponia ciertgumsad para México. Esto llevd a México,
a la negociacion de un Acuerdo con la UE que p@&raita creacion de un area de libre
comercio entre las partes.

En el segundo capitulo se le presta atencion ablcuGlobal (AG), detallando sus tres
vertientes: el dialogo politico, el rubro de la pemcion y el ambito econdmico,
enfocando mayor interés en el ambito econdmicdees en el tratado de libre comercio,
al exponer las razones por las cuales ambas petedeseado firmar este acuerdo, como
también al detallar los temas del mismo tratadgo@wlra mayor atencion al tema de las
reglas de origen, que han sido creadas para ed@ceeco a las rebajas arancelarias a los
bienes que cumplan con dichas reglas, este aspelcid.C podria traer consigo algunas
problematicas, debido a la ineficiencia de algusapresas de producir bienes con un
porcentaje alto de contenido regional, ya que enwldo globalizado se ha presentado el
caso de que muchos sectores industrializados io@Ipen su produccidn bienes
importados, ya sea debido a los bajos preciosadalth de produccidon nacional de bienes
similares. Asimismo, también se pondra atenciotr@a elemento del tratado que podria
traer consigo algunas problematicas, que seriaigion mecanismo de solucion de
controversias, ya que este mecanismo suele trategswlver cualquier problematica que
se presente, pero como en el ambito multilatesté emecanismo podra ser un proceso
gue trate de resolver los problemas por medio demendaciones, que podrian ser
ignoradas por la parte violatoria y por ello nolegraria una solucion, creando asi un
ambito de tension entre las partes.

Otro de los elementos del tratado que es de grgoriancia para los integrantes del
mismo y mas si se trata de un pais en vias derdbdsaes la inversion extranjera directa,
a la que se le dedicara el tercer capitulo. Eetmeito es de suma importancia para los
paises en vias de desarrollo, ya que es la nuedaliti@d de obtener recursos, sin tener
gue recurrir a nuevos préstamos, por lo que lasi@oé@s latinoamericanas se han
dedicado a la apertura de sectores y a la privadzale empresas publicas, para permitir
el acceso a los inversionistas extranjeros, cdim €le obtener los mayores beneficios de
estos flujos de capital. Derivado de lo anterierfratara de detallar cuales pueden ser los
factores determinantes para que las economiastoeagpuedan atraer las inversiones

extranjeras. Se debe tomar en cuenta, que lassiomes no solo pueden traer consigo



beneficios para las industrias receptoras, sinag@udién pueden traer efectos negativos;
por lo cual se tratardn de observar algunos des efaxtos. Al final se observaran las
inversiones europeas en el ambito del TLCUEM, oles®lo que todavia falta cierto
dinamismo en la relacion entre ambas partes, lbssupodria deber al desconocimiento
de este tratado, ya que a pesar de que lleva waal@éle haber entrado en vigor, este no
ha logrado incrementar en una gran medida el iaeloco comercial, ni los flujos de
inversion entre las partes; pero se tiene que temeuenta que la relacion comercial ha
sido desde un principio bastante limitada.

Finalmente, la intensién de este trabajo ha siddelgpresentar la importancia que un
tratado de libre comercio puede tener para unaoseianen vias de desarrollo, como es el
caso de México, pero a la vez este tratado dekatooton una economia fuerte puede
también tener sus desventajas, como las que gerésentado dentro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), ya que s@da que las economia en vias de
desarrollo, a pesar de que sean mas avanzadasiedernpcompetir libremente con las
naciones desarrolladas. El Tratado entre Méxica YE me ha llamado la atencién, no
sé6lo por ser un tratado nuevo y poco conocido, girmtambién por la incorporaciéon del
ambito politico y de cooperacion, asi como pod&ologia de la UE, que trata de mejorar
las condiciones de sus socios, para poder tenarssm@s desarrollados, lo que los haria

mas estables y seguros.



1. Antecedentes al Tratado de Libre Comercio entre la

Union Europea y México.

1.1 La Liberalizacion Econdmica mexicana

En este capitulo se tratarda de observar la tramsimpiie la politica econOmica mexicana,
como también la de varios paises latinoamericasufsi al dejar de ser una economia
proteccionista, para convertirse en una econongiaaphente abierta. También se tratara
de indagar cudles fueron las causas y los motiaes gue se diera ese cambio tan rapido,
como también se tratara de detectar cuales erdrelwficios que estos paises esperaban
de dicha apertura comercial.

En los afios cincuenta y sesenta los paises laterazanos, en especial los mas
avanzados como por ejemplo México, Brasil y Argemtiobtuvieron un gran impulso
industrial y un fuerte incremento del desarrolloremmico debido a la politica econdmica
basada en el modelo Industrial de Sustitucién dettaciones (ISIj.Lamentablemente,

a finales de la década de los setenta algunas sleedanomias latinoamericanas
comenzaron a sufrir un retroceso, lo cual pudorteieeto efecto sobre la idea de cambiar
su politica comerciaf.

A principios de los afios ochenta, los paises latmayicanos se vieron en la necesidad de
modificar su politica econémica, pasando de unéigmlproteccionista bajo el modelo
Industrial de Sustitucién de Importaciones hacia politica econémica liberalizada.
Cabe mencionar, que el agotamiento del sistemaoedon (ISI) de los paises
latinoamericanos, se debid a la insuficiencia deebgportaciones agricolas de sostener el
desarrollo econémico del pais, lo cual se preseidido a la baja de los precios
mundiales y al incremento en la produccién de kiesastitutos de importaciéh.

Asimismo, se presentaron otros fendmenos que farantel cambio en la politica

! Mendoza Cota, Jorge Eduardo: “Apertura, gastoipiby convergencia en América Latina: un anAlisis
economeétrico espacial.”, Revista Comercio Extentml, 57, Nim. 9, Septiembre de 2007. Pag. 706
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazinesti®M&ndoza_sept 2007.pafonsultado 27.07.2010

2 |bid. Pag. 706

http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazinesti®M&ndoza_sept 2007.pdfonsultado 27.07.2010

® Mendoza Cota, Jorge Eduardo: “Apertura, gasto ipiiby convergencia en América Latina: un analisis
econométrico espacial.”, Revista Comercio Extedtml, 57, Nim. 9, Septiembre de 2007 Pag. 706
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazinesti®&ndoza_sept 2007.pdfonsultado 27.07.2010

Green, Rosario: “Lecciones de la deuda externa dgidd de 1973 a 1997. De abundancias y escaseces.”,
Fundacién Colosio A.C., Fondo de Cultura Econémidixico, D.F., 1998. Pag. 16

“ Pifidn Antillon, Rosa Maria: “La nueva estrategiadésarrollo: el comercio exterior de México.”, Galeana,
Patricia (Compiladora): “Relaciones de México: AmérLatina, América del Norte y la Unién Europea.”,
Asociacion Mexicana de Estudios InternacionalesAMIN México, D.F., 1997. Pag. 74

Green, Rosario: “Lecciones de la deuda externa dgidd de 1973 a 1997. De abundancias y escaseces.”,
Fundacién Colosio A.C., Fondo de Cultura Econémidiéxico, D.F., 1998. Pag. 17 y 39
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comercial, como lo fueron los efectos de la glaaalion, el aumento de la inflacion, el
aumento del tipo de cambio, la baja inversién playael alza de la tasa de desempleo, la
fuga de capitales, como también se debi6é a la f@dtauna politica econdmica de
desarrollo eficient8.

Otra situacion, que pudo afectar a las economiE®éanericanas fue la crisis de la deuda
externa de la década de los ochenta, la cual semitepor el fuerte endeudamiento de los
paises latinoamericanos y por el aumento de las tde interés sobre los préstamos
concedidos por los Estados Unidos, lo cual hizo usumento de la deuda externa se
volviera insostenible para estos pafshis sélo por el aumento de la deuda externa, sino
que también por la influencia de los organismosritgcionales, la cerrazén al acceso a
nuevos préstamos y la posibilidad de que los pddse®americanos dejaran de cumplir
con sus obligaciones, han movido a los paisesoklatiericanos a implementar las
reformas del Consenso de Washington, las que tervamo objetivo primordial la
liberalizacion comercial y la estabilizacion macwedmica, enfocandose en el fomento
de las exportaciones, en la apertura del interaarobimercial y en la reduccion de la
influencia del Estado por medio de diversos meoamsscomo la desregularizacion de los
mercados, la reduccion del gasto publico, la refodm las leyes fiscales, como también la
privatizacién de la economia, en especial de lo®ees plblicog.

En el caso de México, la caida de los precios @dfofeo (principal producto de

exportacién mexicano), la crisis financiera de £98 cerrazén a préstamos del exterior,

® Mendoza Cota, Jorge Eduardo, “Apertura, gastoi@uiby convergencia en América Latina: un andlisis
econométrico espacial.”, Revista Comercio Extedfml, 57, Nim. 9, Septiembre de 2007. Pag. 706
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazinesti®é&ndoza_sept 2007.pdfonsultado 27.07.2010

Green, Rosario: “Lecciones de la deuda externa dgidd de 1973 a 1997. De abundancias y escaseces.”,
Fundacioén Colosio A.C., Fondo de Cultura Econémidexico, D.F., 1998. Pag. 16, 17 y 39

® Stiglitz, Joseph E.: “El rumbo de las reformascidaina nueva agenda para América Latina.”, Redistia
CEPAL 80, Agosto 2003. Pag. 10, 16 y 19

http://www.labiblioteca.com/images/CepalStiglitz pdonsultado 29.08.2010

"Villarreal, René: “La competitivida sistematicaonceptos y condiciones en México.”, en: Dussel Bgte
Enrique (Cord.), “Perspectivas y Retos de la coitipeiad en México.”, UNAM, 2003, México, D.F. Pagg8
Mendoza Cota, Jorge Eduardo, “Apertura, gasto pdbli convergencia en América Latina: un analisis
economeétrico espacial.”, Revista Comercio Extentml, 57, Nim. 9, Septiembre de 2007. Pag. 706
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazinestiM&ndoza_sept 2007.pdfonsultado 27.07.2010

Salama, Pierre: “Apertura y pobreza: ¢qué clasepetura?”, Revista Comercio Exterior, Vol. 56, Nfim
Enero de 2006. Pag. 25

http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/8&lama.pdfconsultado 22.07.2010

Pifion Antillon, Rosa Maria: “La nueva estrategiaddsarrollo: el comercio exterior de México.”, &aleana,
Patricia (Compiladora): “Relaciones de México: AroérlLatina, América del Norte y la Unién Europea.”,
Asociacion Mexicana de Estudios InternacionalesAMIN México, D.F., 1997. Pag. 73

8 La crisis financiera mexicana de 1982, se preseleidido al fuerte endeudamiento de los sexenios de
Echevarria y Lopez Portillo, que se dio por la amptjuidez que en ese entonces los bancos dealdenes
desarrolladas tenian, por lo que le ofrecieronsgplises en vias de desarrollo préstamos abundamedsajos
intereses. Como todas las demas economias latincameas, los gobiernos emplearon los recursos gutest
para controlar sus desequilibrios y su déficit camiaé como también utilizaron estos recursos pargasto
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obligaron al gobierno mexicano a modificar su it econdmica proteccionista,
basandose en la implementacion de las reformaSatedenso de Washington formuladas
por varias instituciones multilaterales como el d@mMonetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial, entre otras, con el fin de que ¢stss no dejara de pagar su deuda
externa. Como se ha mencionado anteriormente, estas resssehasaban en el modelo
de la liberalizacién comercial, el cual se enfocabda promocion de las exportaciones,
un mejor acceso a los mercados latinoamericanosngolio de la disminucion de los
aranceles, como también la reduccion del papelEd¢hdo dentro de las cuestiones
econdmicas?® Este modelo no sélo prometia un crecimiento ecicmacceso a nuevas
fuentes de capital externo, sino que también pddnatéa posibilidad de que las empresas
nacionales se vieran obligadas a mejorar su efidensu competitividad y su
productividad a causa de la fuerte competenciaagidtSe suponia que los mercados
extranjeros podrian fungir como el impulso paraledarrollo econémico nacional, por

medio de la captacion de las nuevas tecnologiad ¥new-how de los paises

gubernamental, permitiéndoles mantener un fuedeimento de su economia (del PIB). Lamentablemehte,
modelo de industrializacion por medio de la suskitn de importaciones no logré fomentar el creeirto de la
economia mexicana por si sélo, como también seept@®n factores de la globalizacion que redujéosn
ingresos de la economia mexicana como lo fuerdmaji en los precios de los productos agricolagrplpeos,
haciendo necesarias las importaciones de variauptas. Esto ha permitido observar que México eatr@n
circulo vicioso, basado en la dependencia de rieeuprétamos externos. (Green, Pag. 10, 15y 29-31

° Pifion Antillon, Rosa Marfa: “La nueva estrateggadgsarrollo: el comercio exterior de México.”, Galeana,
Patricia (Compiladora): “Relaciones de México: AmérLatina, América del Norte y la Unién Europea.”,
Asociacion Mexicana de Estudios InternacionalesAMN1997, México, D.F. Pag. 73-74

Del Alizal, Laura, “Analisis e Informaciones. Unaiava etapa en las relaciones México-Uni6n Europea”,
Fundaciéon Konrad-Adenauer-Stiftung, Rio de Jan&eptiembre 2002. Pag. 8-9

Degrelle, Orlane: “La Clausula Democratica del AdgeGlobal entre México y la Unién Europea: ¢como
influyen las normas de derechos humanos en el dmdbilas relaciones internacionales?”, en: Lebé|&ia y
Sberro, Stephan (Coordinadores): “México-Unién pea El acuerdo de asociacion econdémica, concéntaci
politica y cooperacion. Sus aspectos fundameritalastituto Tecnol6gico Autbnomo de México, D.RAd® 71-
72

De la Mora Sanchez, Luz Maria: “México en el sisiesie comercio internacional.”; en: Torres, Blapaéega,
Gustavo (coords.): “Relaciones Internacionalesds(lgrandes problemas de México, vol. Xll), El Calede
México, México, D.F., 2010. Pag. 679

http://2010.colmex.mx/16tomos/XlIl.pdbnsultado el 15.02.2012

0 villarreal, René: “La competitivida sistematicaonceptos y condiciones en México.”, en: Dussel Bete
Enrique (Cord.), “Perspectivas y Retos de la coitipelad en México.”, UNAM, 2003, México, D.F. Pag88
Mendoza Cota, Jorge Eduardo, “Apertura, gasto pdbli convergencia en América Latina: un analisis
econométrico espacial.”, Revista Comercio Extedtml, 57, Nam. 9, Septiembre de 2007. Pag. 706
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazinesti®&ndoza_sept 2007.pdfonsultado 27.07.2010

Pifion Antillon, Rosa Maria: “La nueva estrategiaddsarrollo: el comercio exterior de México.”, &aleana,
Patricia (Compiladora): “Relaciones de México: AroérlLatina, América del Norte y la Unién Europea.”,
Asociacion Mexicana de Estudios InternacionalesAMIN México, D.F., 1997. Pag. 73

Yyillarreal, René: “La competitivida sistemética:nceptos y condiciones en México.”, en: Dussel Beter
Enrique (Cord.), “Perspectivas y Retos de la coitipeiad en México.”, UNAM, 2003, México, D.F. Pagg8
Pifion Antillon, Rosa Maria: “La nueva estrategiad@sarrollo: el comercio exterior de México.”, Galeana,
Patricia (Compiladora): “Relaciones de México: AmérLatina, América del Norte y la Unién Europea.”,
Asociacion Mexicana de Estudios InternacionalesAMN1997, México, D.F. Pag. 73
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desarrollados? Asimismo, se esperaba que la nueva politica ecimadk permitiera al
pais recabar nuevos fondos extranjeros por mediasdimversiones extranjeras directas,
sin tener que solicitar nuevos préstamos internadés, para fomentar el desarrollo y la
modernizacién de la economia mexicaha.

La liberalizacion econ6mica mexicana se originOaatip del gobierno del Presidente
Miguel de la Madrid (1982-1988), al implementar taformas estructurales dentro de su
politica econdmica, las cuales se basaron en al@a®n inflacionaria, como también en
la privatizacion de las empresas gubernamentaggs;yno de los logros mas importantes
de ese sexenio fue el proceso de renegociar laad®uchnjera mexicana, paso necesario
para que el pais pudiera seguir recibiendo recws@snos, como también para tratar de
continuar con el fomento del desarrollo econdmieaditho pai$? Ademas, a partir de
1984 se comenzo con algunas modificaciones adwsaremo por ejemplo se derogaron
algunos permisos para la importacion, se reduj@sraranceles de importacion, como
también se modificé en un principio la base deatda maxima pasando de un 40% a un
20%2 En 1986 México obtuvo la oportunidad de incorpseaal Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), lo cual represent@aro importante para México dentro
de su nueva politica econdmi€Esto le permitié a México adquirir mayor certidueb
como también mejores condiciones en el intercarnbioercial internacional, ya que la
integracion al GATT traia consigo tanto obligaci®eemo beneficios reciprocos, basados
en la reduccién de las barreras arancelarias yegta anedida las no arancelarias, como
también se le otrogaba un trato nacional, como itamndd trato de nacion mas favorecida,

lo cual le podria permitir a México mejorar su emmfa y desarrolld’ Las medidas de

12 pifion Antillon, Rosa Maria: “La nueva estrategiadeésarrollo: el comercio exterior de México.”, Galeana,
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modernizacion comenzadas por el gobierno de la idlafieron extendidas por el
siguiente gobierno, el cual logré que en los afimgenta se redujera la deuda externa,
como también las altas tasas de interés dentrmdedo del Plan Brady} Sin embargo,
las negociaciones del Tratado de Libre Comercid\eiérica del Norte (TLCAN), que
comenzaron en 1991, fueron en cierto modo un powitminante dentro del proceso de
modernizacién de la economia mexicana, ya quel@égmw de Carlos Salinas de Gortari
se vio en la necesidad de reformar tanto la LeZamercio Exterior Mexicano (bajando
aranceles, restringiendo las barreras no aranaglarincluyendo conceptos innovativos,
como por ejemplo las reglas de origen, distinci6habntenido nacional, la aparicion de
temas relativos a las practicas desleales, lasdagdie salvaguarda, entre otros), como
también la Ley de Inversiones Extranjeras (permdkide a los inversionistas extranjeros
la participacion en ambitos que anteriormente &&taban permitidas las inversiones
nacionales, como también las estatald&stas modificaciones fueron necesarias para
poder concluir con la firma del Tratado de Librent&ocio de América del Norte
(TLCAN), el cual entr6 en vigor en el afio de 189Bespués de la firma del TLCAN
México decidié tomar dicho tratado como modelo ppsatar una gran variedad de
Tratados de Libre Comercio con diversas economiasdiales, siendo el TLCUEM el
anico tratado que no se ha pactado bajo el mod#IdldCAN, ya que éste incluye temas
relacionados con la relacién politica y de coodére® La mayoria de los tratados que se

firmaron, fueron con una gran variedad de paisemd@no continente americano, siendo
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el Tratado con la Unién Europea (2000), el Tratada Israel (2000), la Asociacion

Europea de Libre Comercio (AELC: Islandia, Norueg&chtenstein y Suiza) y el

Tratado con Japdén (2005) los Tratados firmados emonomias localizadas en otros
continentes?

A continuacion se detallaran en una tabla, losati@d firmados por México con una gran

variedad de paises:

Tratado Paises Entrada en vigor
TLCAN Estados Unidos y Canada 1 de enero de 1994
TLC-G3 Colombia y Venezuela *** 1 de enero de 1995
TLC México — Costa Rica Costa Rica 1 de enert 385
TLC México — Bolivia Bolivia 1 de enero de 1995
TLC México — Nicaragua  |Nicaragui 1 de julio de 1998
TLC México — Chile Chile 1 de agosto de 1999
TLCUEM Unién Europea 1 de julio de 2000
TLC México - Israel Israel 1 de julio de 2000
15 de marzo de 2001 con El
TLC México — TN El Salvador, Guatemala y Honduras  |Salvador y Guatemalay 1 de
junio de 2001 con Honduri
TLC México — AELC Islandia, Noruega, LiechtenstgiBuiza |1 de julio de 2001
TLC México — Uruguay Uruguay 15 de julio de 2004
AAE México — Japén Japoén 1 de abril de 2005

**xA partir del 19 de noviembre de 2006 en el TLC del G-3 participan s6lo México y Colombia

Fuente: http://www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/ficha publica tlcs.htm consultado 28.04.2009

La intension de la apertura comercial, basada esstablecimiento de una gran red de
tratados de libre comercio, le proponia a Méxicanayor acceso a un gran numero de
paises, con el fin de lograr diversificar su conweexterior, al ofrecerle a estos paises
mejores condiciones de acceso al mercado mexiaamtag estipuladas por la OME.

El nuevo modelo econdmico, ha presentado tantdosfgositivos como negativos, entre
los que se puede observar que el comercio extemorgeneral ha presentado un
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incremento y en cierto modo se ha logrado un avencel objetivo de diversificar su
economi&* Lamentablemente, la nueva estructura econémidaaniogrado la esperada
diversificacion geogréfica ni comercial, debidoweu dependencia de la economia de
los Estados Unidos sigue persistiendo y tampocdofeado establecer las medidas
apropiadas para impulsar la participacion de lagu@éas y medianas empresas en el

sector de la exportacién.

1.2 Los acuerdos anteriores al TLCUEM

Los antecedentes del Tratado de Libre Comercioafilimentre la Uniébn Europea y
México (TLCUEM), se pueden definir como los lazasm@micos, politicos y culturales
qgue han sido sostenidos, ya sea de manera formé&rmal, entre ambas partes a partir
de la década de los sesenta y setératre dichas relaciones se pueden destacar la firm
del Acuerdo de Comercio y Cooperacion en 1975Acekerdo Marco de Cooperacion en
1991, que se pueden considerar como la base pplankacion, negociacion y firma del
Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién iealit Cooperacion (2006y.

A partir de la firma del Tratado de Roma en 196%,daises de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) demostraron un interés por establecerdidlogo con los paises
latinoamericano&® A pesar de lo anterior, las relaciones entre amégisnes no fueron
tan fructiferas durante los seserftaBero en la época de los setenta la economia de los
paises latinoamericanos, permitié el acercamieatardbas regiones, ya que éstos paises
obtuvieron la posibilidad de acceder en 1971 dé&eficios que les ofrecia el Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG), lo que tambiémquio la firma de los primeros
acuerdos de comercio y cooperacion entre las parfestir de 1973, los cuales fueron
comunmente denominados como “Tratados de Primenar@eon”, que fueron firmados
con varios paises latinoamericanos, destacande elibs Uruguay, Brasil, Paraguay,
Argentina y México, siendo éstas las economiasfoeites de la regi6if. Posteriormente,

a principio de los afios noventa se firmaron losatddos de tercera Generacion”, los que

24 Pifion Antillon, Rosa Maria: “La nueva estrategadgsarrollo: el comercio exterior de México.”, Ealeana,
Patricia (Compiladora): “Relaciones de México: AroérlLatina, América del Norte y la Unién Europea.”,
Asociacion Mexicana de Estudios InternacionalesAMIN1997, México, D.F. Pag. 76-77
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Oportunidades”, Colegio Mexiquense, 2003. Pag. 23b-
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contenian las mismas estipulaciones comerciales lgsieacuerdos anteriores; pero
incorporaban una mayor paleta referente a los telmasoperacion’:

En el caso de México, se firmaron dos tratados cciaies y de cooperacion con la Unién
Europea en 1975 y 1991, los cuales se detallaralosemapitulos siguientes, ya que
representan la base para la negociacion del Tratadobre Comercio entre la Unidn

Europea y México.

1.3 El Acuerdo de Comercio y Cooperacion de 1975

El gobierno mexicano ha intentado desde los afgent® y setenta un acercamiento a la
CEE, con la finalidad de expandir su comercio dngose a nuevos mercados, como
también de reducir el déficit de la balanza cona¢érque presentaba con la regidn
europea?

En el &mbito econdmico, las relaciones entre amégisnes se formalizaron por medio
de la firma del “Acuerdo de Comercio y Cooperacenire México y la Comunidad
Europea”, que se llevo acabo el 15 de julio de 18nfando en vigor el 1 de noviembre
del mismo afio” Este Tratado presentaba las mismas caracterigjigaslos demas
“Acuerdos de primera Generacion” firmados por la ECEon varios paises
latinoamericanos en esa épdta.

Uno de los objetivos para la firma del Acuerdo @&5Lfue el de tratar de mejorar el
intercambio comercial entre las partes, de amfimitemas de cooperacion referentes al
ambito econémico, como también el fomento de Ipecacidon entre la iniciativa privada
de ambas regioné3Uno de los beneficios que este Acuerdo le ofradvxico, se debia

a la implementacion de “la clausula de la naciés fa&orecida”, ventajas que México

3 Ibid. Pag. 251
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todavia no tenia por no pertenecer en esa époéaiedrdo General de Aranceles y
Comercio (GATT)*®

El Acuerdo fue apreciado como discriminatorio padéxico, debido a que se le
consideraba como una “nacion en vias de desam@kavanzada”, lo que no le permitia
participar en el programa de “cooperacién al deflafr*’ Mas sin embargo, el mismo
Acuerdo en su articulo 1° iba a considerar la p@side México como un pais en vias de
desarrollo, permitiéndole el acceso a la “ayudadnitaria”®

La firma del Acuerdo no logré6 mejorar algunos de fwoblemas que se presentaban
dentro del Sistema Generalizado de Preferencia®®)S@ que a pesar de que las
exportaciones mexicanas recibian ciertos benefiggos las rebajas arancelarias
estipuladas dentro del SGP, este sistema tambiéndirtas restricciones con respecto al
comercio entre ambas partes, restringiendole edsacal mercado europeo a algunos
productos importantes para México, por medio denjgosicion de algunas barreras no
arancelarias, entre otras medids.

Posteriormente en 1979 se efectuaron cambios G| que modificaron la posicién de
los productos mexicanos, dentro de estos se ecehplan por parte de la Comunidad
Europea de apoyar a los paises en vias de desarolkjorar la utilizacion del SGP, por
medio de la promocién comercidl Cabe mencionar, que uno de los aspectos propicios
para México de haber sido percibido por la CE camdpais en vias de desarrollo mas
avanzado” fue la posicion estratégica que se leamid a México en el didlogo entre el
Norte y el Sur, poniendo a México como represertdatlos paises de América Latfha.
Lamentablemente, durante la vigencia del Acuerdolflé5 se presenté una crisis
econémica mundial, que debilité el efecto del misafectando al comercio mundfalA
pesar de que México no se vio afectado por lascfisanciera al principio, debido a su

posicion como fuerte exportador de petrdleo, nedagforzar los lazos econdmicos con

*Arrieta Munguia, Judith: “Antecedentes de las rielaes de México con la Unién Europea en 1975 y 1,991
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la Union Europea, ni logro que se le percibiera@am pais apto para la recepcion de la
“cooperacion para el desarroll&”.

Con respecto a las inversiones extranjeras direlt@sico no logré atraer la atencion de
los paises de la Comunidad Europea, debido a saisceones establecidas en la Ley de
Inversion Extranjera mexicana, la cual permitia umé@xima participacion de capital
extranjero del 49% y soOlo en 17 sectores, reseovdnd demdés sectores para la
participacion Unica de los inversionistas mexicafios

Esto, aunado a la crisis financiera y la recesidropgea tuvieron cierto efecto en los
resultados del comercio entre ambas partes, petavieyon el efecto esperado, ya que no
se pudo reducir el déficit comercial con la CE,idela la fuerza de las importaciones en
contra de las exportaciones, como también por eletboeconémico proteccionista de
México*® Ademas, el comercio entre ambas partes se vitadfe@or medio del ingreso
de México al GATT en 1986, ya que esto significé desmantelamiento del modelo
proteccionista de México en el &mbito multilatéfal.

Este Acuerdo se prolongd, por lo que durante elitdmbbel mismo Acuerdo se
presentaron varios cambios tanto econémicos cortiicps, México transcurrié por un
proceso liberalizador, destacando el afio 1986 paorggeso al GATT, mientras que la UE
aprobo el Acta Unica Europea en 1987, que fomkentdeacion de un apartado especial
que se encargara de los temas referentes a Ameédtina, modificaciones que

promovieron la negociacién de un nuevo Acuefdo.

1.4 El Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991.

En 1990 México busco nuevamente la manera de aserada Comunidad Europea, con

la intensién de desarrollar un Tratado de Libre €min, y asi obtener una posicion “de
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socio” con esta region, lo que le podria traer aibtétanto beneficios como riesgfdLa
situacion econdémica de México solo le permitié émgaciacion del Acuerdo Marco de
Cooperaciéon de 1991, el cual abarcaba los temasrcates contenidos en el Acuerdo
anterior, ademas ampliaba los temas de cooperac@mdmicd’

Entre los motivos de la politica de comercio ewtedel gobierno mexicano de Carlos
Salinas de Gortari, no sélo se encontraba la idgé®mlde buscar un Tratado de Libre
Comercio, sino que también se tenia el interéstegiar la economia mexicana al ambito
de la globalizacion, para lograr una mejora tameleambito economico, como también
en el margen politico y social de MéxitbAdemas, la idea de negociar un nuevo
Acuerdo con los paises europeos, se basaba ersikilidad de que éste le pudiera
permitir a México diversificar su comercio, sien@ésta regidbn su segundo socio
comercial*

En la década de los noventa, México no era el (péds en vias de desarrollo que estaba
buscando el acercamiento a la Comunidad Europea, glie varios paises asiaticos y
latinoamericanos buscaban la firma de un Acuerdo laoregién, en busqueda de su
propio desarrollo econémicd.Por lo que la Comunidad Europea sustituy los Adnee
anteriores, por medio de los nuevos “Acuerdos deta generacion”, los que incluian el
contenido de los Tratados firmados con los paisespeos que en ese entonces no
formaban parte de la CE, es decir paises de EW@ep&ral y Europa del Estd. Estos
Acuerdos contenian una ampliacidon de los temas atgperacion, la inclusion de
elementos nuevos como la “clausula evolutiva” y‘diusula democratica”, pero no

prometian un trato preferencial para el intercancbimercial >*
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En el caso de México las negociaciones del Acustdoco de Cooperacion Econdmica
comenzaron a finales de 1990 y se terminaron cdimt@a del Acuerdo el 26 de abril de
1991>° El Acuerdo negociado por México contenia algunaslifitaciones, como lo fue
la exclusion de la “clausula democratica”, quepaecibida como una interferencia en su
soberania, y lo que fue la inclusidbn de un mecamig solucion de controversias de
acuerdo con las estipulaciones del GAFEI Acuerdo de 1991, en lo que respecta a la
cooperacion econdmica presentd algunos logros, ¢otfiue la cooperacién industrial por
medio de encuentros entre los empresarios de goales, como también la inclusion de
nuevos programa¥.Lamentablemente, la cooperacién no pudo haber alidorbida en
su totalidad, por la falta de conocimiento sobtesprogramas por parte de las empresas
mexicanas®

Con respecto al intercambio comercial entre latepano se presentdé cambio alguno, ya
que este contenia las mismas especificaciones IgAeuerdo anterior, y ademas las
relaciones comerciales se regian por el 8@ 1995 el SGP sufrié un cambio, que le
permiti6 a México vender mas productos, pero eelaastas modificaciones tuvieron un
efecto negativo para el 29% de sus manufactiras.

Con respecto a la inversion extranjera directa,psessencid un incremento en los
movimientos de la inversion europea hacia Méxiebjdb a las modificaciones legales y
de liberalizacién comercial, como también al plenpdvatizacion que se llevaron a cabo
por los gobiernos de Salinas de Gortari y Zedibad® de Le6fi*

Cabe mencionar, que las relaciones entre ambasspaetvieron afectadas por la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de AmérieaNorte (TLCAN) en 1995, lo cual
fomentd la negociacion de un nuevo Acuerdo entténién Europea y Méxict
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® Arrieta Munguia, Judith: “Antecedentes de lasaielaes de México con la Unién Europea en 1975 y1 1799
en: Morales Pérez, Eduardo (Coordinador): “Lascielees de México con la Unidon Europea, Retos y
Oportunidades.”, Colegio Mexiquense, 2003. Pag. 260

Zabludovsky K., Jaime: “El Tratado de Libre Comereintre México y la Unién Europea a diez afios de su
entrada en vigor.”, en: Coninsx, Marie-Anne; Casthi Sabido, Fernando y Pérez Rodriguez, BeatrizaNad
(Coordinadores): “Logros y Retos a diez afios daleddo Global México-Unién Europea.”, UNAM, México,
D.F., 2010. P&g. 61
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1.5 Una nueva negociacion

A partir de 1994, la Union Europea comenz6 a medlifisu relacion con los paises
latinoamericanos, debido a la apertura econdmia implementaron y a las nuevas
condiciones que presentaba la “Ronda de Uruguay'Gad T, permitiéndole a ambas
partes un incremento en el intercambio comercianyel flujo de las inversiones
extranjeras directd$.La Unién Europea decidié promover la firma de rasecuerdos
con los paises latinoamericanos entre 1995 y 18%7.cuales fueron denominados
“Acuerdos de cuarta generacidti’Los nuevos Acuerdos representaron el primer iatent
por parte de la Union Europea de establecer una deribre comercio con un pais fuera
de Europa, al intentar de formar un tipo de “aswéid entre ambas partes, basada en el
didlogo politico, en una cooperacion econdmica rauolds amplia, como también en la
liberalizacién del comercio y de los flujos de irsién extranjera direct&.Los primeros
paises latinoamericanos en firmar un “Acuerdo detauGeneracion” fueron Chile y el
Mercosur; pero estos acuerdos no incorporaron agrgma concreto para que se llevara a
cabo la reduccién de los aranceles comercfiles.

En el caso de México, a diferencia de los paiséimolmericanos anteriormente
mencionados, no llevo a la conclusién de un “Acaetd cuarta generacion”, sino que se
logro la firma del “Acuerdo de Asociacion Economic@&oncertacion Politica y
Cooperacién”, el que incluia un Tratado de Libran@ccio con un programa especifico
para la reduccién de los aranceles entre ambasspatia negociacién entre la UE y
México para la firma de un acuerdo mucho mas emtess debié a que ambas partes

tenian un fuerte interés por incrementar el intetia comercial de manera reciproca,
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Europea.”, en: Garcia Alba, Pascual; Gutiérrez haicy Torres Ramirez, Gabriela: “El Nuevo Milenio
Mexicano Tomo 1: México y el Mundo.”, Universidadit@noma Metropolitana, México, D.F., 2004. Pag.-250
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influenciado por la negociacion y la firma del B@ de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), como también por la posicibn geograf de México dentro del
continente Americano, fungiendo como una “plataf@iipara el comercio con una gran
variedad de paises de ese continfhelemas, la Unién Europea también tenia el temor
de perder su posicion dentro de la economia latieogaana, por medio de la planeada
firma del Area de Libre Comercio de las AméricatCA).°

Por lo que, la Unién Europea y México decidieraemsificar sus relaciones en 1995, por
medio de la firma de la Declaracion Solemne Cowrjwit2 de mayo del mismo afio en
Paris, en la que ambas partes acordaron de itaangociacion de un nuevo acuerdo que
incluyera un dialogo politico mucho mas fuerte, adeslara un programa especifico para
la liberalizacion comercial, como también amplierstemas de cooperacién a un mayor
ndmero de rubros, que los incluidos en el Acuerderior.°

Durante las negociaciones del nuevo Acuerdo sepi@®n algunas dificultades, siendo

las principales problematicas el método de la niagam, la inclusion de la “clausula

% Sanahuja, José Antonio: “Asimetrias econémicasncertacion politica en las relaciones Unién Euaepe
América Latina: un examen de los problemas comecia 10/01-06-2005. Pag. 14-15
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2003. Pag. 146-147
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Autonomo de México, México, D.F., 2002. Pag. 19
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democratica”, el programa para el acceso a mercadoso también el tema referente a
las reglas de origeft.

Por un lado, México deseaba que el proceso se eliesa sélo paso, en el cual se trataran
los tres temas vinculantes simultaneamente, adesmasponia a la integracion de la
“clausula democratica™ Por el otro lado, la Unién Europea deseaba que las
negociaciones se efectuaran en dos etapas, atdodemla primera etapa el aspecto
politico y de cooperacién, dejando para el finatdgociacién del tema comercidiOtra

de las problematicas que se presentaron durantedaciacion de una zona de libre
comercio, fue el temor por parte de algunos pagespeos de perder terreno en su propio
pais, con respecto a los productos agricolas, oué la UE condujo un estudio para
comprobar que el comercio de productos agricolasMéxico era bastante reducido, ya
gue solo conformaba un 10% de los productos sexssgara la UE, los cuales podian ser
excluidos del Tratado sin afectar las disposicioastablecidas por la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC})?

Finalmente en 1996, se acordd que las negociacemdlsvarian a cabo en dos etapas,
tratando el aspecto econdmico en la primera y dejahambito politico y de cooperacion
para la segunda faseAdemas, México se comprometié en aceptar la ifmuge la
“clausula democratica”, a pesar de que la condidecamo una intrusion a su soberania
nacional’®

El 8 de diciembre de 1997 las negociaciones servi@rmalizadas por medio de la firma
de los siguientes documentos: “Acuerdo de AsodmEiéonomica, Concertacion Politica
y Cooperacion entre la Comunidad Europea y susd&staMiembros”, también

denominado como el “Acuerdo Global”, el “Acuerdotelino” y la “Declaracion

" Sanahuja, José Antonio: “Trade, Politics, and Dematization: The 1997 Global Agreement between the
European Union and Mexico.”, Journal Of InteramamicStudies and World Affairs, Vol. 42, No. 2, Spéci
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Conjunta entre la Comunidad Europea y sus Estadesbfos y los Estados Unidos
Mexicanos” que se encontraba integrada en el “Rital”.”’

Asimismo, después de la crisis de 1994, la posid@méxico fue la de buscar nuevas
fuentes de inversion, como también de la divemsifian de su economia por medio de una

variedad de tratados con varia economias del m(tfhdo.
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2. El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion

En este apartado se tiene planeado detallar lopaoentes del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion dilm por la UE y México en el afio
2000, al presentar a detalle los tres documentedayoonstituyen. Asimismo, se trataran
de plasmar los objetivos principales y los motigos los cuales se firmé dicho Acuerdo,
tomando en cuenta la perspectiva de cada una gati@s contratantes.

Después de observar los factores anteriormente iomamos, se tratara de enfocar la
atencion en el contenido de cada uno de los dodosieenfocandose en las tres
vertientes principales (el didlogo politico, el mlge la cooperacion y la liberalizacién
comercial), con mayor enfoque en el Acuerdo Gletall Tratado de Libre Comercio.
Asimismo, se trataran de presentar los posibletafajue el Tratado de Libre Comercio
podria tener, como también los aspectos del misratado que podrian favorecer algun
problema con respecto a la relacion comercial entreas partes. Al final, se observaran
algunos puntos del Tratado de Libre Comercio elatreiniéon Europea y México que
podrian ser conflictivos para la relacion comereiatre ambas partes, como por ejemplo

las reglas de origen y el mecanismo de soluciGcod&oversias.

2.1 El Acuerdo de Asociacidon Econdmica, Concertacio n Politica
y Cooperacion: Informacion General

Tras nueve rondas de negociaciones, iniciadas @8 yL%inalizadas en 1999, el Acuerdo
de Asociaciéon Econdmica, Concertacion Politica pavacion se firmo el 23 de marzo
de 2000 y entrd en vigor el primero de octubre @#02después de la entrada en vigor del
ambito comercial de dicho acuerdo, por medio d&CWEM el 1° de julio de 2006,

La firma de este Acuerdo fue de suma importancia panbas partes, ya que en ese
entonces no se habia logrado un Tratado entreitmUEuropea y un pais latinoamericano
de tal magnitud y tan ambicioso, que incluyera ilodo politico de “alto nivel”, un
ambito de cooperacion bastante extenso, como tandi@®rmacion de una zona de libre

comercio® Este Acuerdo también fue el primero que conteefaas referentes a los

" Sanahuja, José Antonio: “Asimetrias econémica®ncertacion politica en las relaciones Unién Euaepe
América Latina: un examen de los problemas comlecia 10/01-06-2005. Pag. 14
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derechos humanos y a la democracia, dos puntosléxieo nunca acepto integrar en los
tratados firmados anteriormente con la UE y consopaise§! Ademas, este Tratado
“trasatlantico” integraba a las dos economias nwenpes del mundo, es decir que le
permitiria a la UE tener un probable acceso a fad®s Unidos y viceveréa.

Este Acuerdo también ha representado la base aartuturas relaciones de la Union
Europea con los paises latinoamericanos, comcelelfaaso de la firma de un Tratado de
Libre Comercio con Chile (2003), y la negociaci@dk un Tratado de Libre Comercio
con el Mercosur y los paises de América Cefitral.

La firma de dicho Acuerdo tenia como proposito @pal mejorar y formalizar las
relaciones entre ambas regiones, como tambiéntadlesimiento de una zona de libre
comercio que permitiera un comercio “preferencialegiproco” de bienes y servicios,
teniendo en cuenta las “asimetrias” existentesedns parted’ Ademas, se trataba de
obtener un estilo de “Asociacion” entre México yUmion Europea, que le pudiera
ofrecer a México beneficios similares a los qudaieracceso los paises miembros de la
Unién Europe&®

La Comisién Europea propuso la formalizacion deddeciones por medio de la firma de
tres documentos legales el 8 de diciembre de 1%9F,contenian los temas esenciales

para la negociacion y la relacion entre ambas negioel “Acuerdo de Asociacion
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Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion” uédo Global), el “Acuerdo
Interino” y el “Acta Final”®

El Acuerdo Global (AG) contiene los detalles que se encargarian de lasiaees
politicas y de los temas referentes a la cooparacidmo también hacia menciéon a los
objetivos generales con respecto al intercambioecoial, especificando que el tema
econémico se encontraria establecido en el Acuémtiino.?” Ademas, el Acuerdo
Global estipul6 la constitucion de un Consejo Cotguque seria el instrumento para la
toma de decisiones referentes al contenido del mscaerdo®®

Finalmente, el mismo Acuerdo especificO que ergtrari vigor hasta después de que se
finalizara la negociacién del ambito comercial, poedio de la firma del TLCUENE
Més sin embargo, el Acuerdo Global una vez ratificaeria el instrumento que regiria la
relacién entre ambas regiones cubriendo todosnhixtés >

El Acuerdo Interino se dedicaba a los temas comerciales como tambléa g&emas
relacionados a estos, dejando el comercio de Ioscees fuera del contenido de este

Acuerdo, ya que este tema era competencia de carldailos paises miembroCabe
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mencionar, que se puso mucho énfasis en la credeidm area de libre comercio, que se
enfocara en las estipulaciones contenidas en ielrtXXIV del GATT.®* El Acuerdo
Interino retomaba los temas respectivos al comemmre ambas partes que se
encontraban estipulados en el Acuerdo Global, siegldobjetivo primordial de esta
relacion: “Fomentar el desarrollo de los intercazshile bienes y servicios, incluyendo
una liberalizacion bilateral y preferencial, pragiva y reciproca del comercio de bienes
gue tenga en cuenta la sensibilidad de determinpamiictos de conformidad con las
normas de la Organizacién Mundial del Comercio OMTTomando en cuenta los temas
relativos al intercambio comercial como lo son: €lantratacion puablica, el tema de la
competencia, la propiedad intelectual, como tambufisposiciones comerciales,
institucionales, generales y finale$"Cabe sefialar, que este Acuerdo expiraria con la
entrada en vigor del Acuerdo Global, es decir 8stgerdo sentaba la negociacion de la
relacién entre las partes y al finalizarlo serigtisuido por el AG>

Finalmente, elActa Final se constituye por una serie de declaraciones caguque
fungen unilateralmente, entre las que destacabdeddaracion sobre el comercio de
servicios, que planteaba la negociacién para éadlizacion del sector de servicis.

Cabe mencionar, que el Acta Final contenia 7 “dacianes conjuntas” y 4
“declaraciones unilaterales”, siendo la mas impaetda declaracion conjunta relativa a

los servicios, que tenia en mente la negociacida desgravacion de los aranceles por un
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lapso de 10 afos, como también “los movimientoscalgtal y pagos, asi como las

medidas relativas a la propiedad intelectual”,ardp en vigor en 20071.

2.2 Las razones para la firma del Acuerdo Global

Para que dos partes contratantes, decidan firmacuerdo que incorpore una zona de
libre comercio, cada una de ellas tiene que esdgan beneficio de la conclusion de
dicho acuerdo. Cabe sefalar, que antes de quegse l& la decision de firmar un acuerdo
de tal magnitud, cada uno de los contratantes tegree analizar tanto los aspectos
positivos como negativos que el acuerdo le podrécer, como lo serian la reduccion de
las barreras al comercio, el tamafio del mercadsgueearia por la union, como también
la cercania o lejania entre los interesaid®or lo que, serfa interesante presentar las
razones para el establecimiento del Acuerdo de iAsidn Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion, en especial de la firma @eitado de Libre Comercio,
presentandolas desde el punto de vista de caddeunasa partes.

En el caso de la Unidn Europea, su acercamiensdlwose presentd como respuesta a la
apertura econdmica mexicana de los ochentas yraclgeracion de la economia de
México después de la crisis financiera mexicananalds de diciembre de 1994 y
principios de 1995, sino que también se pudo habesentado debido a la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (FINJ.%° Se podria decir que la
firma del TLCAN ha sido uno de los factores prirdgs que impulsé a la Unién Europea
a negociar un tratado de libre comercio con Méxiga, que los exportadores e
inversionistas europeos deseaban evitar un tratwighinatorio por parte de México, una
reduccion del comercio exterior entre ambas patéeperdida de presencia dentro del

mercado mexicano, como también deseaban evitaglgabierno mexicano incrementara
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los niveles de proteccién comercial a los produetaspeos? Cabe sefialar, que durante
los noventas el comercio entre ambas partes sea habio afectado, tanto por el
incremento del comercio de México con los Estadoslds como también debido a que
México elevo los impuestos sobre algunos producesimportacion, siendo estas
modificaciones un resultado de la firma del TLCAN.

El temor de la Union Europea de perder terrenordedel mercado mexicano se
incrementd por la propuesta de los Estados Uni@orchar un Acuerdo que abarcara
todo el continente Americano, por medio de la fiieaun Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), el cual estaba planeado para €b2@stimulé a la Unién Europea a
tratar de conseguir la firma de un area de libreyargio con México para hacerle
competencia a la iniciativa estadounidef?ée.
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La Union Europea deseaba conseguir la misma posicitpetitiva que sus competidores,
al tratar de conseguir la denominada “paridad doifratado de Libre Comercio de
América del Norte”, por medio de la firma de un vmeAcuerdo con México que
permitiera el libre acceso a los productos europabsigual que los productos
estadounidenses para el afio 28897.

Ademas, la integracion de México al TLCAN, como lbéén a una red de tratados de libre
comercio, ha logrado llamar la atencién de las esgs europeas, ya que esto aunado a su
posicion geogréfica les permitiria desplazar sudpecoion y utilizar al pais como una
“plataforma de exportaciéon” con una mano de obreatha permitiéndole a la Union
Europea tener acceso tanto al mercado estadouaid®mmso a una gran variedad de
economias latinoamerican4s.

La Union Europea no solo se intereso por los beiosficomerciales que podria obtener
de la posicion de México en el ambito global, sijue también aprecié la importancia de
México como un posible intermediario con los paidesAmérica Latinad®® Ademas, al
tener un Acuerdo con México, enfocandonos en ekdasppolitico, le permitiria a la
Unién Europea y viceversa un posible apoyo en mrest multilaterales e internacionales,
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es decir un posible apoyo en las negociaciones lan@rganizacion de las Naciones
Unidas (ONU) o ante algtn otro Organismo internaaid”®

A pesar de que el porcentaje del comercio con Méaia bastante reducido, para algunas
economias europeas, como Espafia, Portugal y Alamerai importante la negociacion de
este acuerdo debido a su posicion dentro de losorssc quimico, financiero y
automotriz="’

Por otro lado, para México la firma de un Acuerdo ldbre comercio con la Unién
Europea era de suma importancia, ya que dicharresge su segundo socio comercial y
proveedor de inversiones, después de los Estaddss}f Por lo que México buscaba la
firma de dicho tratado, para poder continuar corpreiceso de apertura econdémica,
iniciada en la década de los ochenta, al tratédpadundizar y consolidar el proceso de

modernizacién econémica y liberalizacién comerci&l”
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Como parte de su nueva politica econdmica, Méxseperaba lograr la deseada
diversificacion econémica y geografica, la cuap&mitiria a México tener acceso libre
de aranceles a las dos economias mas fuertes delomofreciéndole posibles ventajas
comerciales y politicas?

Ademas, México esperaba poder disminuir su défiaihercial con la Union Europea,
para tratar de contrarrestar su dependencia ecoaddal comercio con los Estados
Unidos de América, debido a que en promedio un 8@%su comercio se encuentra
dirigido al mercado estadounidertsé.

Otra de las razones por las que México estabaesddp en la formacion de un area de
libre comercio con la UE, era debido a su necesiiadseguir captando inversiones
europeas, por lo que México deseaba poderle of@des inversionistas europeos las
mismas ventajas que recibian sus competidores déridéandel Norte por medio del
TLCAN. *?

Con la firma del TLCUEM también se esperaba mejtaaposicion de los productos

mexicanos dentro del mercado europeo, sus expamegise regian por medio de las
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estipulaciones del SGP, que serian mas restringiga$as que se pudieran elaborar en un
tratado de libre comercid® Ademas, el SGP era un instrumento unilateral,ppda ser
modificado en cualquier momento, por lo que urattatde libre comercio le daria mayor
certidumbre a las importaciones, exportacionevergiones mexicands?

Asimismo, México esperaba que con la firma del AdaeGlobal, el comercio y la
inversion extranjera con la UE se incrementarag/mpr medio de estos ingresos, pudiese
tener mayor acceso a una tecnologia y un know héw amanzados que le permitirian
mejorar la productividad, la eficacia y la compeiitad de las empresas nacionales dentro
del ambito globat™

Finalmente, ambas partes deseaban incrementar edasiones comerciales, sus

inversiones y obtener los mayores beneficios deresdcion.

2.3 El Acuerdo Global

El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertaciofitifa y Cooperacion entrdo en
vigor el 1° de octubre de 2000, después de la amtesn vigor del Tratado de Libre

Comercio entre la Unién Europea y México el 1°umjde 2000-*°
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Europea.”, en: Garcia Alba, Pascual; Gutiérrez,inamcy Torres Ramirez, Gabriela: “El Nuevo Milenio
Mexicano Tomo 1: México y el Mundo.”, Universidadithnoma Metropolitana, México, D.F., 2004. Pag 241-
243

Zabludovsky K., Jaime: “El Tratado de Libre Comereintre México y la Unién Europea a diez afios de su
entrada en vigor.”, en: Coninsx, Marie-Anne; Casthi Sabido, Fernando y Pérez Rodriguez, BeatrizaNad
(Coordinadores): “Logros y Retos a diez afios daleddo Global México-Unién Europea.”, UNAM, México,
D.F., 2010. Pag. 59-62

114 7abludovsky, Jaime y Antebi, Karen N.: “La ventanaopea El Tratado de Libre Comercio México-Unién
Europea.”, en: Garcia Alba, Pascual; Gutiérrez,inamcy Torres Ramirez, Gabriela: “El Nuevo Milenio
Mexicano Tomo 1: México y el Mundo.”, Universidadithnoma Metropolitana, México, D.F., 2004. Pag 242-
243

Zabludovsky K., Jaime: “El Tratado de Libre Comereintre México y la Unién Europea a diez afios de su
entrada en vigor.”, en: Coninsx, Marie-Anne; Casthi Sabido, Fernando y Pérez Rodriguez, BeatrizaNad
(Coordinadores): “Logros y Retos a diez afios daleddo Global México-Unién Europea.”, UNAM, México,
D.F., 2010. Pag. 61-62

GOmez Cavazos, Irma Adriana: “El Acuerdo Global,lagro para la politica exterior de México.”, erié
Antillén, Rosa Maria: “El Acuerdo Global entre Méwi y la Uniébn Europea: Balance y Perspectivas.”,
Universidad Nacional Autbnoma de México, MéxicolFD2005. Pag. 67

Luna Calderén, José Manuel: “Los acuerdos de ladtJiliiuropea con México y Chile. Impactos sobre el
TLCAN vy el proceso de integracion de América Lafinan: Pifién Antillon, Rosa Maria: “El Acuerdo Glal
entre México y la Unién Europea: Balance y Perspast’, ECSA México, Proyecto Jean Monnet, Comision
Europea, Fundacion Friedrich Ebert, DGAPA, UNAMpit®, D.F., 2005. Pag. 263

15 Simoneen, Humberto: “México y la Unién Europeant@ucio e Inversién.”; en. Pifion Antillén, Rosa Mari
“México y la Union Europea frente a los retos dglesXXI.”, Facultad de Ciencias Politicas y Soefs UNAM,
México, D.F., 1999. Pag. 265

118 Armendariz Etchegaray, Manuel: “Acuerdo de Asddiacconémica, Concertacién Politica y Cooperacion
México-UE.”, en: Morales Pérez, Eduardo: “Las radaes de México con la Union Europea: Retos y
Oportunidades.”, Colegio Mexiquense, México, DF0Q3. Pag. 164 y 167

Arrieta Munguia, Judith: “Antecedentes de las Rela&s de México con la Unién Europea en 1975 y 1991
Morales Pérez, Eduardo (Coordinador): “Las relaegorde México con la Unidn Europea, Retos y
Oportunidades”, Colegio Mexiquense, 2003. Pag. 234

29



Como se ha mencionado anteriormente el Acuerdoabi@presenta el documento mas
importante de la relacién entre México y la Unidrdpea, ya que éste no sélo abarca los
temas vinculantes de la relacién: el dialogo pmitla cooperacion en varios ambitos vy el
intercambio comercial, sino que también contierpee@ficaciones tanto generales como
reglamentarias, es decir el AG se encargaria delic@o |a relacién entre ambas part¥s.
“Por lo que, este documento se ve integrado par6ulos, que se encuentran divididos
en 8 Titulos:

Titulo I.- Fundamento, naturaleza y ambito de agiign del Acuerdo.

Titulo II.- Dialogo politico.

Titulo 11l.- Comercio.

Titulo IV.- Movimientos de capital y pagos.

Titulo V.- Contratacion publica, competencia, pegad intelectual y ademas
disposiciones relacionadas con el comercio.

Titulo VI.- Cooperacion.

Titulo VII.- Marco institucional.

Titulo VIII.- Disposiciones finales™®

El documento establecia en un principio el desetodalecer sus relaciones politicas y
econdmicas, como también que el intercambio comlesei diera de manera “reciproca y

preferencial”!*® Ademas, uno de los temas mas importantes del Afiesmbas partes
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se comprometian a respetar la democracia y losclfssehumano$?® Asimismo, el
Acuerdo Global convenia en la creaciéon de un ConSepjunto, que se viera encargado
de supervisar la aplicacién del acuerdo, estabidoigeuniones peridédicas, abarcando
temas relevantes al acuerdo, como también cuestibit@terales o multilaterales que
fueran de interés mutdé*

Asimismo, el Acuerdo Global dentro de sus espemifanes finales, explica cual seria el
territorio de aplicacion, la duracion indefinida deuerdo, como también la importancia
del cumplimiento de sus obligaciones, ya que sasesb se cumplieran se tendria la
posibilidad de finalizar el contraté?

A continuacién se detallaran los temas esenciaesalerdo:

El Didlogo Politico.

El Titulo Il del Acuerdo Global se encargaria dé&labo politico, estableciendo el
compromiso entre ambas partes de reforzar sus faddgos por medio de un didlogo
politico mucho mas fuerte y de alto nivel, tocabtelbas de interés mutuo, como también
temas sobre los derechos humanos y la democrémiantiose a cabo por medio de la
“Declaracion Conjunta sobre el didlogo politi¢6* Cabe mencionar, que los encuentros
con respecto al ambito politico no cuentan con rtognama establecido, pero estos
estaran integrados en los encuentros anuales aslkef@oConjunto, con el fin de evaluar
los temas de interés mutuo, ya sea en el &mbiateldl o multilaterat** Ambas partes,
deseaban que el dialogo politico les permitieraerdat apoyo mutuo en los temas

http://www.economia.gob.mx/swb/work/models/econdRé&source/420/1/images/dof2.pdf consultado
02.11.2011
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multilaterales tratados ante los organismos inteomales, o que probablemente podria
permitirles contrarrestar el peso de los Estaddddsren el mbito internacionarf,

En el ambito internacional, se puede apreciar entccimodo el apoyo de la Union

Europea para México, ya que éste pais ha modifisadposicion, al enfocarse como
fuerte participante en lo que respecta a temadiqusj como lo ha sido el cambio

climatico y los derechos humanos.

La Cooperacion.

El tema de la cooperacion no se ha presentado conetemento nuevo, sino que éste ya
habia sido incorporado en el Acuerdo Marco de Campen de 1991. A pesar de su
existencia en el acuerdo anterior, este sigue giandema un poco desconocido; pero no
hay que perder de vista que este podria ser utasdemas mas importantes del Acuerdo
Global, ya que éste ha sido amplidbSe puede decir, que los temas referentes a la
cooperacion se pueden dividir en cuatro categorf@scooperacion economica, la
cooperacion politica, la cooperacion tecnolégicacigntifica, como también Ila
cooperacion social’” Asimismo, se ha integrado la posibilidad de projoorar la
denominada “cooperacion triangular”, que seriglartacion de cooperacién mutua hacia

un tercer pai&?®
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Como anteriormente mencionado, el capitulo de tpemcion es de suma importancia,
ya que la Unién Europea ha percibido que por mddi@ste ambito se podria tratar de
disminuir las asimetrias, las desigualdades y &tid€omercial creciente que existen
entre ambas partes, con el fin de crear un ambiprdpicio para las inversiones
europead?

Asimismo, desde la perspectiva mexicana, el temla deoperacion le podria permitir a
las empresas mexicanas la posibilidad de volveras oompetitivas, presenciar un
incremento econdmico, como también algunas mejenak capacitacion del personal,
acceso a avances tecnologicos, como también a siwermcimientos empresariales y
administrativos:*

El Acuerdo Global en su Titulo VI, referente a ¢@peracion, fue ampliado a 29 temas de
cooperacion; pero manteniendo la posibilidad deliaffevos temas de cooperacion por
medio de su “Clausula Evolutiva®

A pesar, de que la mayoria de la atencion se ctnacen la cooperacién econdémica, no se
puede peder de vista la cooperacién en los otrogpa@s, ya que estos también pueden
tener un efecto positivo para Méxi¢tf Cabe sefialar, que el reto para México seria el de
desarrollar un plan estructurado para su desay@lkener en cuenta tanto sus debilidades

como también sus potenciales, con el fin de meguanfraestructura y poder afrontar los
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retos relacionados con la globalizactdi.Si no se logra aprovechar la cooperacion
europea de la mejor manera posible, esto podriarmentar la deuda externa, ya que la
cooperacion tiene que ser aportada en la mismadmedr ambas partéd'

Asimismo, se deberia de fomentar que los conociwserobtenidos sigan siendo
implementados por el personal, para que se mantrdgsarrollo alcanzado, es decir se
tiene que lograr que los conocimientos adquiridagars siendo implementados y
transferidos a otras generaciones.

El Aspecto Comercial.

El tema comercial del Acuerdo Global, contenidoeéritulo Ill, ha sido el elemento
innovador de la relacién entre la Union Europeaéxido, al establecer una zona de libre
comercio entre ambas regiortés.

El objetivo de este titulo era el de implementaimras que permitieran el intercambio de
bienes y servicios entre ambas regiones, sugirianddiberalizacion comercial que fuese
tanto “bilateral”, “preferencial” y “reciproca”, téendo en cuenta las diferencias entre
ambas partes, como también los productos sengiblascada uno de los contratantes y
que estuvieran de acuerdo con las leyes vigentés @MC*° Refiriéndose en especial
al articulo XXIV del GATT (en materia del comeraion bienes) y el articulo V del

GATS (en materia del comercio de servicit’g).
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Por otra parte, este Titulo no solo trata el teelardercambio de bienes y servicios, sino
que también maneja temas econdmicos como por ejefips movimientos de capital y
pagos, contratacion publica, y politicas de conmmiag **®

A continuacion se detallara mas a fondo el aspsmteercial del Acuerdo Global, el cual

se encuentra dentro del Tratado de Libre Comercio.

2.4 El Tratado de Libre Comercio entre la Union Eur opea y
México

Como se estipulé dentro de las negociaciones deeo Global, el Tratado de Libre
Comercio fue el primer documento que entré en yigbrl° de julio de 2000, dejando
para 2001 la liberalizacién del &mbito de servi¢ids

Como se ha podido apreciar, tanto para México c@a@ la Unidon Europea era
importante desarrollar un area de libre comercoa pnejorar el intercambio comercial y
los flujos de inversiones bilaterales para podéerdr ciertos beneficios de esta relacion
juridica. La Unién Europea deseaba mejorar su fosientro del mercado mexicano, al
obtener los mismos beneficios que sus competigstasiounidenses y canadienses, como
también veia la posibilidad de desplazar su pradoca México, con el fin de lograr un

puente para el comercio con los paises del conénemericand®’ Para México este
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tratado era necesario, debido a que le permitwfdirtuar con su proceso de apertura
economica iniciada en los afios ochenta, tratandobwscar la reduccién de su
dependencia de la economia estadounidense, conbiétaia proporcionaria el acceso a
nuevos flujos de capital exterhd.

Las negociaciones del tratado de libre comercionpieron alcanzar la llamada “OMC
plus”, ya que en este tratado se incluyeron teroa®al| de “las inversiones, las compras
gubernamentales, las facilidades al comercio,ipatitde cooperacion y derechos sobre la
propiedad intelectual”, temas que no se han imphkade en los reglamentos de la OMC,
temas que deseaban tratar en el ambito multilaterdh OMC, dentro de los llamados
“temas de Singapur“? Asimismo, las negociaciones permitieron el estiisliento de un
calendario para la reduccién paulatina de los atescde los productos industriales,
teniendo en consideracion las diferencias existegiiére ambas regiones, permitiéndole a
México la entrada libre de impuestos al mercadopao para el afio 2003, mientras que
los productos europeos entrarian a México librement2007#* Debido a la sensibilidad
de los productos agricolas y pesqueros, se esiabiecalendario mucho mas amplio que
se extendia a 10 afios dividido en cuatro pldZossimismo, se elaboré una lista de los
productos sensibles para ambas partes, la quetfecagia 3 afios después de la entrada
en vigor del TLC° Ademas, se estipuld que la negociacién de laditzacion de los

servicios y de las inversiones se llevaria a cesafios despué®.
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Al final, el tratado de libre comercio se vio constio por once capitulos, los que se
detallaran a continuaciét:

1. El acceso a los mercados.

Uno de los puntos mas importantes y dificiles dgoomr fue la entrada libre de
impuestos a los productos industriales de ambagnes) ya que se tuvieron que tomar en
cuenta las diferencias existentes entre ambosssdtial final se logré un compromiso,
permitiéndole a los productos industriales mexisafteo entrada libre de aranceles al
mercado europeo en 2003, mientras que los prodectapeos tendrian libre acceso al
mercado mexicano en 2087.

Por lo que se establecié un calendario, que eabpubs porcentajes de acceso libre para
los productos industriales: el 82% de los productexicanos podrian acceder a la UE
con la entrada en vigor del tratado, mientras qUEB% restante entraria libremente en

2003™°°En el caso de los productos europeos, la entegeesentd en cuatro etapas, el
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47.6% de los bienes industriales entrarian en @280, un 5.1% en 2003, un 5.6% en
2005 y el restante 41.7% en 2067.

La desgravacion de los productos industriales.

B México
B Unién
Europea

Basado en Fuentd:a ventana europea El Tratado de Libre Comercixib#Unién Europea.”, Zabludovsky,
Jaime y Antebi, Karen N., en “El Nuevo Milenio Meano Tomo 1: México y el Mundo.”, Garcia Alba, Resdc
Gutiérrez, Lucino y Torres Ramirez, Gabriela; Ursidad Autdbnoma Metropolitana, México, D.F., 20(ag.
260

No sélo se eliminaron los impuestos a las impaotegs y a las exportaciones, sino que
también se decidio eliminar las demas barreras arlportaciones como las restricciones
cuantitativas, las barreras no arancelarias, coamobien las licencias y cuotas de
importacion>?

En el caso de los productos agricolas, debido detuadeza, se planed una apertura
comercial a 10 afios, permitiéndole a México un smeeucho mas rapido que a la Unién

Europea>® El desmantelamiento de los aranceles se dariapiszds: el 58,16% de los
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productos accederia libremente al mercado europearta de la entrada en vigor del
acuerdo, en 2003 entraria el 10,04% de la mercaani2008 el 5,3% y en 2010 el
restante 0,64%>* Con respecto a los productos europeos, estos rpatieeder al

mercado mexicano en un 27,64% en 2000, en 2008reentl 10,26%, en 2008 7,58% y

para 2010 se permitiria el acceso al Gltimo 3'8%.

La desgravaciéon gradual de los productos agricolas.

@ México

@ Union Europea

$4 Union Europea

PO México

2008

2010
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los cuales se encontraban los productos lactess;di@ales y las carnB8 También se
decidié6 que la Union Europea le permitiria el aoces algunos de los productos
mexicanos por medio de ventanas estaciénales gspotferenciale’s’

Con respecto a los productos pesqueros tambiémgementd una desgravacion a lo
largo de 10 afios, dividiéndolo en cuatro etapasocambién se elaboré una lista de los
productos sensibles de ese settbr.

Finalmente, se puede mencionar que para el afio &Q@% de los bienes industriales,
el 60% de los productos agricolas y el 99% de i@3ds pesqueros tendrian acceso libre a
los dos mercados, es decir el comercio bilatersi@eado llegaria a un 959%.

2. Reglas de origen.

Durante las negociaciones de las reglas de origen sgrian implementadas en el
TLCUEM, se presentaron nuevamente algunas difidetaya que la Unién Europea
deseaba implementar las mismas reglas de origenhghb& utilizado en Acuerdos
anteriormente contraidos con otros pat&®A.lo que la parte mexicana se opuso, ya que

las reglas de origen deseadas por la UE eran bastsas, lo que podria afectar la entrada
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de sus productos al mercado europeo, debido alte d@ competitividad de estos

productos, ya que la produccion mexicana no poduiaplir con los requisitos de

origen’®! Por otra parte, la UE temia que unas reglas dgemrsencillas, le podria

permitir el acceso libre de aranceles a los praduestadounidenses al mercado europeo,

por medio del denominado “valor agregado”, que f@odbtener al ser miembro del

TLCAN. **2Ppor lo que, dentro de un acuerdo preferencialieselen a establecer reglas

de origen, con el fin de permitirle Gnicamente a paises miembros del area de libre

comercio los beneficios del acuerdo, es decir gadéneficios permaneceran dentro de la

regiont®

Las reglas de origen indican los requisitos queplasiuctos necesitan cumplir, para que

puedan obtener las ventajas de la liberalizaciéhepencial del tratad®’, como lo son

por ejemplo los siguientes:

» “Productos que sean plenamente obtenidos en siisries. Esto seria por ejemplo el
caso de las materias primas.

» Productos gue sean elaborados con insumos origgndel pais.

» Productos que sean elaborados con insumos no amiggnde ninguna de las dos
partes, siempre y cuando estos sean transformadogi¢iente.**®

Finalmente, se lograron negociar algunas reglasordgen especiales, para aquellos

productos que su origen fuese dificil de definér,que dichas dificultades se presentaban

en sectores importantes para el comercio entre sapdrées, como los son por ejemplo: el

sector automotriz, el sector electrénico, el segtomico, el sector textil y la industria del
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calzado*®® Cabe sefialar, que estos sectores suelen utilieaes importados para su

produccion, esto se podria dar porque ciertos biemm tan especiales que solo se
producen en pocas regiones, también se podria ddbsmprecios mas bajos de los bienes
importados en comparacion de los mismos bienesmaels, o se podria deber a la falta
de produccion nacional de los bienes intermediuse ®tras razones.

3. Normas técnicas.

Las partes establecieron los puntos a seguir estiénea las normas que podrian afectar
su intercambio comercial, en base a lo establesdel “Acuerdo sobre Barreras Técnicas
al Comercio de la OMC*’ Ambas partes acordaron que las normas técnicaelmeria

de presentar ninguna barrera al comercio, por & sgicomprometieron a intercambiar
informacion con respecto a los requisitos que lesrdos productos deban de cumplir en
materia de reglas técnicas, de producciéon, combiéamnios estandares que los productos
deberian de cumplir (como lo son por ejemplo euetiado, los materiales o bienes que
un producto puede o debe contener y en que medsiaimbolos, entre muchos otros
aspectosj®®

En materia de las normas técnicas ambas partesarpatiantener el derecho de
implementar las medidas de salvaguarda, siemprelando se trate de proteger la
seguridad nacional, la salud tanto de la poblac@mno de la flora y fauna del pais, como
también el medio ambiente, es decir si alguna tis eeas se ven afectadas por las
normas técnicas aplicad¥s.
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4. Normas de salud y fitosanitarias.

El Acuerdo acepta el derecho de cada nacion deblesta medidas de salud o
fitosanitarias necesarias para la proteccion daliad y el bienestar de sus habitantes, su
vegetacion y sus animales, Unicamente si estaepussl comprobadas por medio de
argumentos cientifico€’ Tomando en cuenta de que estas normas estén elel@@on

las leyes del “Acuerdo sobre la Aplicacién de MedicGanitarias y Fitosanitarias de la
omc».tt

Ambas partes acordaron reunirse anualmente pdaa lva temas referentes a las normas
salubres y fitosanitarias, con el fin de resolvealquier problema que pudiese haberse
suscitadot’®

5. Medidas de salvaguarda.

El Acuerdo permite a las partes hacer uso de medigasalvaguarda, por medio del
aumento temporal de los aranceles, solo en el dasgue se pueda demostrar que un
aumento en las importaciones podria causarle algin 0 amenaza de dafio severo a un

sector!’

Cabe mencionar, que las partes se han compromeatigmporcionarle una
recompensacion por medio de “concesiones comescialguivalentes” a la parte
afectadd’

6. Lainversion y los pagos relacionados.

Con respecto al tema de las inversiones ambasspartedaron establecer una apertura

gradual, que se basara en la legislacion nacipeamitiéndole a la inversion directa de
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cada una de las partes un trato nacional y re@pescdecir dandole las mismas libertades
a las inversiones extranjeras que a las inversioaeisnales’®

Debido a que se presentaron algunas problemataraslg negociacion de este tema, ya
gue no todos estos temas caian en la jurisdicadla €omision Europea, se decidio la
negociacion de los denominados Acuerdos de Promagcieroteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRIS) entre México y cada uno deestados Miembros de la Unién
Europed.’® Estos Acuerdos tenian como objetivo darle a lesrsionistas la seguridad y
la certidumbre, que recibirian un trato preferdngiaeciproco, como también que se
encontrarian aseguradas juridicamént®ara ese entonces México habia firmado 13 de
estos Acuerdos con miembros de la UE, mientrasegua actualidad se cuenta con 15 de
estos Acuerdo§’®

Asimismo, se acordd que se trataria de intercannfiammacion con respecto a los temas
de inversion y los posibles nichos de comerciopmpaieran fomentar la promocion de los
flujos de inversién entre ambas partés.

Finalmente, en este rubro también se permite laleimgntacion de medidas de
salvaguarda por un plazo maximo de 6 meses, s@asnde que la economia del pais se
viera afectada por las inversiones de la contrapasiempre y cuando se puedan
comprobar los efectos negativos de las inversignbse la economia nacional y bajo la

condicién de que a la parte afectada se le propueain tipo de compensaciti.
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Finalmente, ambas partes acordaron revisar sugdeigines con respecto al acceso de las
inversiones extranjeras directas después de upn diazres afios a partir de la entrada en
vigor del TLCUEM?!®*

7. Comercio de servicios.

Con respecto al sector de los servicios, ambasgpatordaron una liberalizacion
comercial por un periodo de 10 afios, con basesndanas del Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (GATSY? Ademas, se ha garantizado que los prestadores de
servicios obtendrian el beneficio de ser tratadmsac empresas nacionales, asi como
también se les concedia el trato de “nacién mésréaida ®®El capitulo al respecto ha
permitido el acceso a un sin nimero de sectorestackndo entre ellos el sector
financiero, el de las telecomunicaciones y el deiso®* Cabe mencionar, que se
excluyeron algunos sectores como el de los sepvaocabotaje maritimo, el de servicios
audiovisuales, como también el del transporte aéesgeptuando los sectores con
respecto a la reparacion, el mercadeo y la ventaidaes-*

Finalmente, se acordé que ninguna de las dos pamementaria un reglamento mas
estricto al que se encontraba vigente en ese eadpmres decir a la fecha de entrada en
vigor del Acuerdd®®

8. Compras del sector publico.

Este apartado le ha dado a ambas partes la pdaibile comprar empresas estatales,

concediéndoles las mismas condiciones que a |l@rdipnistas nacionales, es decir los
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extranjeros tendran los mismos derechos para laisiddn de empresas estatales que los
nacionales®” No sélo se establecié la posibilidad de comprasins sectores, sino que
también se definieron los criterios para ofrecertaitransparencia en la relacién, ya que
se resaltd la necesidad de proporcionarle a lgpairte la informacion sobre los requisitos
gue deberian de cumplir las invitaciones, como témbobre las licitaciones, entre otros
temas.>®

9. Politicas de competencia.

En relacion a la competencia, que se originariangetio del TLCUEM, ambas partes se
comprometieron a garantizar un ambiente propicia pas actividades empresariales,
siendo éstas apoyadas por los temas de coopenadil@ncoordinacién técnica, como
también por medio de la intensién de eliminar ladcticas desleales que podrian
presentarse durante la relacion, es decir que ri@petencia se daria libremente y ésta
deberia de ser “leal” y “equitativa®® Asimismo, se acordd que se trataria de resolver
cualquier problema que se pudiese presentar erataria de competenctd’ La duda
seria como podrian ambas partes asegurar que $®lada la competencia, ya que
muchas de las practicas desleales suelen preseetaf®rma escondida. Ademas, en el
mercado libre se tiene una posible competenciatiajpor los avances que las empresas
desarrolladas tienen sobre las economias en vidasaerollo.

10.La propiedad intelectual.

Con respecto al tema de la propiedad intelectualmismo Tratado incluyd los
instrumentos necesarios para el manejo de la cotaptanservacion, como también de la
implementacién de los derechos de propiedad intele®* Cabe mencionar, que en esta
disciplina también se trataria de solucionar l@blamas que se dieran al respéecfo.
11.Solucion de controversias.

Uno de los factores mas importantes dentro de umerdo preferencial es el
establecimiento de un mecanismo de solucion demansias, que le proporcione cierta

seguridad y estabilidad a la relaciSh.
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Por lo que, en el TLCUEM, se cred un mecanismodadliec®n de controversias con la
intension de buscar una solucion a las disputasepeiedan presentar entre ambas partes,
antes de que se llegue a la ruptura de la relaEigte. mecanismo ha sido dividido en dos
etapas, siendo la primera etapa representada pdaio rde un mecanismo de consultas
presentadas ante el Comité Conjunto, mientras gugefjunda etapa, consistia en el
establecimiento de un grupo arbitral, que se eacarde detectar si se trata de una
violacion a las estipulaciones del Tratado de LiBoenercic'® Ademas, para la segunda
fase se establecieron reglas especificas y traarsjear que deben de ser seguidas por el
grupo arbitral como por ejemplo: “el proceso paraleccion de los arbitros, los plazos
para las consultas con el Comité Conjunto y pamnteega de sus informes, el proceso
para el cumplimiento de hacer cumplir la decisi@ dgrupo arbitral, asi como la
posibilidad de solicitar permiso para suspendemlkeseficios en caso de que exista una
violacion a alguna de las normas del tratado y exa@wsnpla con lo estipulado en el
informe por el panel arbitral*

Las partes han quedado de acuerdo en tratar deeesas disputas en el ambito de la
primera etapa, por medio del didlogo y de la bidguie una solucion mutua sin tener
que acudir a la segunda fase, que podria fomentasancion o en el peor de los casos
podria causar la ruptura de la relacigh.

Finalmente, se puede apreciar que la negociaciamdeatado de libre comercio puede
ser bastante complicada, ya que no solo se tratiibealizar el comercio, sino que
también se deberia de tomar en cuenta cuales podeia los efectos (positivos o
negativos) de las normas del mismo acuerdo sobpeliica econdémica y social de los
paises contratantes. Cabe mencionar, que entrepanisipantes haya en el mercado,
existen mas conflictos en las negociaciones, yaaaa pais tratara de proteger sus
intereses lo mejor que se pueda. Ademas, tambigueden presentar ciertos efectos
negativos en una negociacion, cuando las partdasatamtes tienen un nivel de desarrollo
diferente, ya que podria pasar que el pais magefiraponga sus intereses sobre los de
los demas, este caso podria presentarse en algulus dspectos de este tratado. En el

caso del TLCUEM si se llego a considerar la desiigubentre las partes en el ambito de
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la desgravacion de aranceles de los bienes ygmydandole a México un mejor acceso
a la entrada en vigor del Acuertfd Mas sin embargo, no se tuvo en cuenta la existenci
de las empresas europeas en México, que tenddamfdajas mexicanas con respecto al
comercio intrafirma®®

En un acuerdo preferencial como éste pueden egistios puntos problematicos para el
intercambio de bienes, como por ejemplo las red&®rigen, las medidas sanitarias y
fitosanitarias, las normas técnicas, las medidasatl@guarda, el tema de las inversiones
extranjeras, como también el mecanismo de solud®drontroversias.

Lamentablemente, no se van a poder tratar todos ésinas en este trabajo; pero se
detallardn algunas de las implicaciones que latagede origen, como también del

mecanismo de solucion de controversias pueden sebee la relacion entre ambas partes.

2.5 Las reglas de origen

A continuacion se presentara el marco general derdglas de origen, es decir su
definicion, su implementacién, como también su tape Cabe mencionar, que estas
normas se han vuelto en la actualidad una herrémiemportante para la firma de
acuerdos de libre comercio, ya que éstas tienem doalidad permitirle acceso libre de
aranceles Gnicamente a los miembros del acUétdalemas, esta herramienta también
puede apreciarse como una nueva forma protecaopista el sector productiv’
Posteriormente se observara la funcion de estamasodentro del TLCUEM, como
también los casos en los que no son necesariesglas de origen.

197 Aguirre Reveles, Rodolfo; Arroyo Picard, AlbertoPérez Rocha-Loyo, Manuel: “Efectos econémicos de
siete afios del Tratado de Libre Comercio Union peaeMéxico.”, en: Villarreal, Jorge (CoordinadoBdlance

del Acuerdo Global entre México y la Unién Europaa& afios de su entrada en vigor.”, Oficina Redipaga
México, Centroamérica y el Caribe de la HeinricHl Bdiftung, México, D.F., 2008. Pag. 7
www.rmalc.org.mx/documentos/libros/libro%20EU-bgadif consultado 29.11.2009

198 bid. Pag. 7

www.rmalc.org.mx/documentos/libros/libro%20EU-baadif consultado 29.11.2009

199 1nama, Stefano: “Rules of Origin in Inernationakde.”, Cambridge University Press, New York, 20R8g.

1

De Mateo Venturini, Fernando; Lépez Hoher, Angdlhé Free Trade Agreement between Mexico and the
European Union.”, en: Morales Pérez, Eduardo: “telaciones de México con la Unién Europea: Retos y
Oportunidades.”, Colegio Mexiquense, México, DZ003. Pag. 213

Zabludovsky, Jaime y Antebi, Karen N.: “La ventam@ropea El Tratado de Libre Comercio México-Unién
Europea.”, en: Garcia Alba, Pascual; Gutiérrez,inaicy Torres Ramirez, Gabriela: “El Nuevo Milenio
Mexicano Tomo 1: México y el Mundo.”, Universidaditinoma Metropolitana, México, D.F., 2004. Pag 26
20 |nama, Stefano: “Rules of Origin in Inernationahde.”, Cambridge University Press, New York, 20P8g.

1

48



2.5.1 Las reglas de origen: marco general

La nueva politica econémica del mundo globalizd@ohecho necesaria la formacion de
Instituciones Internacionales, como lo son por ejentos Organismos de las Naciones
Unidas y la OMC, entre otras, que han sido disesigpdsa mejorar y controlar tanto las
relaciones politicas, como las relaciones comesgiah el ambito internacional. Derivado
a ello, estas instituciones se han visto en lasiéaé de desarrollar nuevos reglamentos y
nuevos procesos que pretenden controlar y guiaelasiones entre los paises miembros.
Ademas, estos reglamentos han sido concebidosepitea posibles complicaciones y
conflictos que se pudieran presentar entre lagpadntratantes. Por lo que, cada una de
las Organizaciones Multilaterales tiene un orgaegente, el que tiene como objetivo
guiar las operaciones y observar que los miemleag@an periédicamente para tratar
los temas relevantes en cuanto a su relaciéngaoliteconomica.

Las relaciones comerciales en el dmbito internatie® han vuelto cada vez mas
complejas, debido al incremento en el nUmero déosamomerciales con sus propios
reglamentos nacionales, que han hecho necesagstablecimiento de reglamentos y
procesos armonizados, con el fin de guiar las imas comerciales de los paises
miembros de la OMG** A partir de los afios setenta, se ha apreciadmperiancia y
necesidad de elaborar las denominadas reglas denpral establecer el Convenio de
Kyoto en 1973% durante el cual los paises miembro se dedicdrdesarrollo de estas
reglas, que han sido reformadas en 1999, por nili@ocumento “Simplificacion y
Armonizacién de los Regimenes Aduanerd8®.Cabe mencionar, que las reglas
establecidas por los organismos multilaterales ipodrser consideradas como
complementarias, ya que cada uno de los miemhaos Hus propias leyes, como también
en cada uno de los acuerdos preferenciales coodra&idtre los paises miembros suele

tener sus propios reglamentos.
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Ademas, las reglas de origen han cobrado gran tanpoa, debido a la globalizacion de
la produccién de bienes, por medio de la implenuidrade productos no originarié¥.
Asimismo, no sélo se necesita detectar el origdrpamlucto para que las autoridades
puedan identificar cual es el trato aduanero qudesdebe de aplicar al producto
importado al territorio nacional, sino que tambiérpermiten al pais receptor tener un
control y cierta administracidbn con respecto a lisnes que entran y salen de su
territorio 2%°

En general las reglas de origen se pueden debniiodos requisitos, las caracteristicas o
el proceso que un producto debe cumplir para que sensidere como originario de un
pais’®® En el ambito de la OMC las reglas de origen se dfinido como: “leyes,
reglamentos y decisiones administrativas de apfinageneral aplicados por un Miembro
para determinar el pais de origen de los prodwgitmspre que tales normas de origen no
estén relacionadas con regimenes de comercio chralas o autbnomos conducentes al
otorgamiento de preferencias arancelarias que gakea la aplicacion del parrafo 1 del
articulo 1 del GATT de 1994%

Como se puede apreciar de la definicion de las asme origen de la OMC, se pueden
determinar dos tipos de reglas de origen, depeddietiel ambito en el que las
negociaciones comerciales se presenten, es dese #iata de leyes multilaterales o
nacionales, o si se trata de leyes establecidam excuerdo preferencial entre dos o mas
paise<®®

Las reglas de origen multilaterales se consideamnoc“no preferenciales”, es decir las

gue se aplican a los intercambios comerciales queciben algun trato preferencial por
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medio de la firma de un acuerd®.Estas reglas son necesarias para determinar las
medidas comerciales aplicables a los productosnarigs de cierto pais, como podrian
ser las tarifas arancelarias que se deban de pagaestricciones cuantitativas, las cuotas,
las ventanas estacionales, las medidas de saldaguks normas técnicas que los
productos de un cierto pais deban de cumplir, ctamndién las medidas de antidumping
y compensatorias que sean aplicables a ciertoggdifsdo esto conforme a las reglas
nacionales o multilaterales existent&s.Asimismo, las reglas de origen o mas bien las
reglas de marcado de origen pueden tener ciefteentdia sobre la decision de compra o
sobre el consumo de ciertos productos, ya quedosutnidores suelen asociar la calidad
de los productos con el pais de origen de éstos.

Por otro lado, las reglas de origen establecidasr@ee un acuerdo preferencial, como
por ejemplo un tratado de libre comercio, son denadas reglas de origen
“preferenciales”, estas le permitirdn el accesa@amiente a los productos que cumplan
con las especificaciones de origen estipuladad eouerdd®'? El objetivo principal para

el establecimiento de las normas de origen dergrardacuerdo preferencial, es el de
poder garantizar las ventajas del acuerdo exclounée a los bienes originarios de los
paises contratantes, y asi evitar que un tercex Ipgre beneficiarse de las rebajas
arancelarias que se encuentran en el tr&tado.

Por lo que, en la negociacion de un acuerdo prefezese trata de determinar cuales

seran los criterios que le permitirian a un proolsetr originario del territorio beneficiario.
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Generalmente, se le consideran como bienes origina los que son totalmente
obtenidos en un sélo pais, elaborados en el paim@dio de materiales obtenidos en éste,
o deben de sufrir una transformacién que sea ‘scisid *'* Con respecto, a los
productos completamente originarios, se puede deeirse trata de materias primas, que
pueden ser productos agricolas, pesqueros o mesetas cuales se pueden encontrar por
lo general enlistados en el cuerpo del acuerdepetial'®

Referente al criterio de la “transformacién susifcse suele emplear cuando en la
produccion de un bien se utilizan materiales imgoo$ o si esta se lleva a cabo en una
variedad de paises, por lo que se necesita de@rmurales procesos le podrian atribuir
caracter originario a un producto elaborado eneuanitdrio, entre los procesos se podrian
encontrar los siguientes: “el cambio en la claadién arancelaria, el establecimiento de
una lista de procesos especificos para la elaldoractransformacion de un producto, la
regla del porcentaje “ad valorem”, como tambiémpaicentaje que el producto debe de
tener en cuanto a su contenido nacional o regighal.

Ademas, existen maneras suplementarias para lardedeion del origen de los bienes,
entre las que se encuentran: “el “ensamblaje” Herd® materiales, el transporte directo
de las mercancias, la decision de permitir o na¢amulacion” del valor regional y el
denominado “principio de minimis”, que presentg@icentaje minimo de los productos
no originarios que pueden ser utilizadds.”

También se suele establecer una lista de activédaquie no le pueden atribuir origen a los

productos, que por lo general son actividades reagikas, como “la conservacion de los

productos durante su transporte, la mezcla de ptosiula union de varios productos,
como también las operaciones para mantener laadatid los productos$*® Cabe sefialar,

gue este tipo de operaciones pueden variar depettdae lo que se estipule en cada uno
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de los acuerdos. Por ejemplo, en el caso de Mdaicnayoria de sus tratados se han
basado en el TLCAN.

Las reglas de origen no tendrian efecto, si ndiexd medidas para comprobar el origen
de los bienes importados, por lo que, se han déksalo los denominados “certificados de
origen”, que son los documentos que pretenden tgaanel origen del producto
exportadd™ Por lo general, estos certificados seran firmamosel exportador, pero esto
depende también de lo que se haya estipuladoamuetdo preferencial, y es emitido por
lo general por las oficinas de aduana o en el dadas reglas no preferenciales por medio
de la cAmara de comercio o por algln otro organismarizadd?° Aunque el certificado
de origen sea un documento vinculante, por lo gér@s autoridades del pais receptor
tienen el derecho de verificar que estos documesgas auténticos, al llevar a cabo
consultas con las autoridades de aduana del pigeréfi

A pesar de la presencia de estas normas, se pogiéaentar algunos conflictos al
respecto, por lo que las partes tienen una vezZan@assibilidad de recurrir al mecanismo
de solucion de controversias del acuerdo prefemkmcien el caso de que este no sea
aplicable o se trate de reglas de origen “no peefgales” se puede acudir al mecanismo
de la OMC.

2.5.2 Reglas de origen dentro de un Tratado de Libr e Comercio

Cada vez que se desea elaborar un Tratado de Cibmeercio, se tiene que tener en
cuenta la necesidad de establecer sus propias glarigen, ya que estas determinaran
cuales seran los productos que tendran accesoerei@ al area de libre comeréfd.La
negociacion de las reglas de origen tiene que eed® con cuidado, ya que estas seran
reglas en cierto modo permanentes, por lo que débeser comprensibles tanto para los
exportadores como para los productores, ser trear#jga, ser eficientes, como también
ser faciles de administrar y de verifi¢af.Cabe mencionar, que las reglas de origen
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preferenciales suelen ser mucho mas restrictivasque deben de asegurar que los
beneficios arancelarios negociados en el tratada saeicamente aprovechados por los
participantes del mismo, evitando asi la posihilida que el intercambio comercial entre
las partes se vea afectado, como también evitanso sg presente la denominada
“triangulacion”, es decir que las reglas trataran eVitar que terceros paises logren
beneficiarse del acuerdo sin pertenecer a’éste.

Ademas, durante las negociaciones de las reglasrigen, también se tiene que
considerar el establecimiento de medidas paraicariél origen de los productos, como
lo son los certificados de origen y su administraccomo también se debe de considerar
los costos de estos documentos y de los procesgerifleacion.??

Las reglas de origen podrian ser consideradas comonedida proteccionista, ya que por
un lado, sélo le permiten el acceso libre de alascelos bienes originarios del territorio
descrito por el acuerdo; por otra parte unas redgasrigen muy restrictivas pueden ser
contraproducentes hasta para los mismos paisesteonés, ya que si alguno de los
paises no puede cumplir con las reglas de orig@pukslas, éste no podria obtener los
beneficios de su propio acuertf8 Asimismo, las reglas de origen también podrian ser
contraproducentes para los consumidores, ya gae petlrian fomentar el uso de bienes
locales mas caros que los bienes importados, |@ue@receria los productss.

Las reglas de origen no sélo pueden fungir comoodo&t proteccionistas, sino que
también pueden tener efectos positivos sobre erddl® econdmico de las partes,
presentandose como un posible incremento en lagsiones, la posible creacion de
nuevos empleos, como también un aumento en laedia de las empresas productivas,

al fomentar el uso de productos originarios de$ f&i

224 pguilar Antufiano, Graciela; Casco Flores, Josérésd/ Rosenzweig Pichardo, Andrés: “El Tratado de
Libre Comercio entre México y la Unidn Europea éseaxtor agroalimentario.”; en: Lebrija, Alicia yo&ro,
Stephan: “México-Unién Europea: El acuerdo de amiéh econdmica, concertacidén politica y cooperacio
Sus aspectos fundamentales.”, ITAM, junio 2000..R&§

Inama, Stefano: “Rules of Origin in Inernationakde.”, Cambridge University Press, New York, 20Bfg.
234

2% \Vitker, Jorge: “Las reglas de origen en el conmeimiernacional contemporaneo.”, Universidad Naaion
Autonoma de México, México, D.F., 2005. Pag. 18-21
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1597/5.pdbnsultado 21.09.2011

% |nama, Stefano: “Rules of Origin in Inernationahde.”, Cambridge University Press, New York, 20R8g.
343

227 bid. Pag. 343

228 Gonzéalez Hernandez, Adalberto: “Reglas de origdTcatado de Libre Comercio México-Unién Europea.”
en Lebrija, Alicia y Sberro, Stephan: “México-Unidauropea: El Acuerdo de Asociacidn Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién. Sus aspeatudaimentales.”, ITAM, junio 2000. Pag. 198-199

Inama, Stefano: “Rules of Origin in Inernationakde.”, Cambridge University Press, New York, 20Bfg.
339

54



Como se ha mencionado anteriormente, las reglasigen fomentan, por lo general el
uso de los bienes originarios del pais. Este inemton se podria presentar en los
siguientes casos:

1) Las reglas de origen podrian estimular la producde productos elaborados con
bienes originarios del pais, o también la obtenciérbienes totalmente obtenidos en el
pais o en el territorio determinado en el acuerefepenciaf?°®

2) Si los beneficios de las preferencias aran@saregociadas en el acuerdo son elevados,
los productores tendran un incentivo para cummm tas reglas de origen y asi usar
materias primas originarias, que por lo general swis caras que los productos
importados®° Esto podria darse en el caso de que los costpeodaccion de los bienes
sin el pago de los aranceles se mantenga igua basta mas bajo, que si se utilizaran en
la produccion productos importados y se pagaratatédas arancelarias.

3) Esto también depende de que el pais cuenterodugios locales que puedan sustituir
a los bienes importados dentro de la producciootiaebien, es decir que esto depende de
la “elasticidad de sustitucion” que exista entres Iproductos nacionales y los
importados™>*

4) Como también depende de la diferencia en eligprde los bienes intermedios
importados y de los locales, ya que por lo genl®lproductos originarios son mas
costosos que los importados, esto implicaria gqyeeslio de la mercancia subiria, lo cual
afectaria la ganancia del exportador o del prodifét€Cabe mencionar, que si las rebajas
arancelarias son mayores que el incremento ereeiopde los bienes locales, el productor
podria considerar el uso de estos bienes, ya gsegapancias no se verian tan
afectadad®

5) Si la infraestructura del pais es suficientemeificiente y productiva que le permita al
productor transformar sus productos de tal maneessq le califique como originafd’

6) Ademas, el uso de productos nacionales en ldupooon también dependera de la

“capacidad de integracién” que las partes puedaerteon respecto a los procesos de
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produccion, algo que podria presentarse como Id#fiicel caso del TLCUEM, debido a la
distancia geogréfica existente entre las partédgija flujo de intercambio comerciaf?

7) Asimismo, el uso de productos originarios deleea también de la “elasticidad de la
oferta” de los bienes originarios, ya que si ladpiezion local no es suficiente para
abastecer la demanda, el pais se vera en la nadedil importar los productos
necesario$®

8) Los costos de la documentacion comprobatoriaocéambién los costos de su
administracion pueden afectar la decision de atfilroductos originarios para obtener el
trato preferencial®>’ No sélo los costos podran tener un efecto negatiboe la decision
de utilizar productos originarios, sino que tamtkeétiempo que se tendria que invertir en
el proceso, la falta de conocimientos y la comgéaji de los trdmites podrian también
afectar a la decision.

Las reglas de origen también podrian tener un efeegativo sobre la economia de las
partes contratantes, ya que por medio de la elaidorae reglas de origen muy estrictas,
los mismos miembros del acuerdo preferencial podrieerse afectados si su
infraestructura no estéd preparada para cumplirl@@mormas originarias, lo cual puede
suceder si existe un acuerdo entre partes contieataon diferente nivel de desarrollo
econdmico, asi como también por que las reglasigeroson generalmente elaboradas en
base a los avances industriales y tecnolégicosgpdises desarrollados.

Los beneficios anteriormente mencionados, se pi@senen la medida en que el pais, su
infraestructura y su poder monetario puedan sostEnéueva demanda y la nueva
produccion de bienes originarios. Asimismo, éstmstién dependeran del conocimiento,
por parte de sus exportadores, sobre las reglasghn, su aplicacién y su comprobacion.
Finalmente no se puede determinar si los aumemntdgseexportaciones e importaciones
entre ambas partes se han debido al buen uso deglas de origen del tratado, ya que la
decision de producir con elementos originarios ddpede un gran numero de factores,
como lo es el analisis de los costos de producdi®,costos de exportacion, como
también el precio final que los consumidores pagdeédemanda de los productos y la
probable ganancia. Ademas, existen otros factooesocla eficiencia de los paises
receptores de cumplir con las normas de origenoc@ambién se debe al conocimiento

por parte de los exportadores y los productordagestipulaciones de origen.
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2.5.3 Reglas de origen dentro del TLCUEM

Dentro del marco del Acuerdo Interino se estiputbuaa variedad de articulos de la

Decision 2/200, la regulacién en términos de oridgeros productos, siendo el Anexo I

con sus Apéndices Il y Il A, y 11 declaracionesjontas>®, los cuales se encargarian de

los temas relevantes al origen y la periodicidaulaajue se revisaran estos teffas.

Una de las tareas mas importantes de las reglaggimn, es la de dictaminar las medidas

que le otorgarian a un producto el titulo de odgim siendo estas las siguientes:

* “Productos totalmente obtenidos en la Comunidad bléxico, y
* Productos obtenidos en la Comunidad o en Méxicoimg@poren materiales que

hayan sido totalmente obtenidos en ella, siempeetgles materiales hayan sido
objeto de elaboracion o transformacion suficiente la Comunidad o en
México.”?*!

Con respecto al primer punto, se puede decir cquenktterias totalmente obtenidas en la

Union Europea o en México, se encuentran enlistadaal articulo 4 del Anexo Il del

TLCUEM, basandose en las materias primas obtepdamedio de la cosecha, la caza y

la pesca dentro del territorio nacional, como tambpor medio de la extraccion de

minerales del suelo o del fondo maritimo naciopaf,medio de la cria de animales vivos

nacidos en el pais y productos derivados de atwso también los productos derivados

de estos animales, por medio de productos derivedds pesca maritima por barcos

nacionales dentro del territorio nacional como teémijuera del subsuelo nacional (si se

tiene un permiso para ello), los productos elalbmsah los barcos fabrica nacionales con

una tripulacion nacional, como también los despéerdiprocedentes de las operaciones

realizadas en ellos, entre otras disposiciéffes.

239 E| apéndice | presenta una lista con las transfoimmes que los productos no originarios debenfiiz para
que pudiera atribuir origen a los productos moddizs y el apéndice Il A consta de las reglas ti@niess para
ciertos productos.
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Por otra parte, la transformacion suficiente deplasluctos para que estos sean percibidos
como originarios, es mas compleja de determinabjddea la dificultad de definir
objetivamente el término de “suficiente”, como ta@mbde elaborar el texto legal para que
éste sea facil de entender tanto para los expoes@omo para los productofésPor lo
cual el TLCUEM, establecio en el Apéndice Il unstdi de procesos a los que se les
reconoce como una “transformacion suficiente” quedrmitiran a los bienes obtener el
titulo de “originario”, bajo la consulta de la dfasacion arancelaria del “Sistema
Armonizado de Clasificaciéon Arancelarid” Asimismo, dentro del Apéndice IIA se
implementaron algunas “reglas transitorias”, laalesi limitan el uso de algunos bienes no
originarios, ya sea por un cierto periodo o por imeg cuotas o cantidades especificas,
para que los bienes puedan ser considerados coreoeshi suficientemente
transformado$®
Las reglas de origen no sélo determinan las caratibas y los procesos que le aportan
caracter originario a los bienes, sino que tamidéterminan en su articulo 6 del
TLCUEM una lista de los procesos considerados cnsoficientes”, es decir los que no
le aportan origen a los productos, que por lo gersen actividades bastantes sencflfis:

a) “Las manipulaciones destinadas a garantizar laezgasion de los productos

en buen estado durante su transporte y almacenamien
b) La dilucion en agua o en otra sustancia que naealeaterialmente las
caracteristicas del producto;
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244 \itker, Jorge: “Las reglas de origen en el conmeinternacional contemporéneo.”, Universidad Naaion
Auténoma de México, México, D.F., 2005. Pag. 218-21
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1597/12fpdonsultado 21.09.2011

Gonzalez Hernandez, Adalberto: “Reglas de origéd cdeado de Libre Comercio México-Unién Europeais;
Lebrija, Alicia y Sberro, Stephan: “México-Unién fepea: El acuerdo de asociacion econémica, comi@nta
politica y cooperacion. Sus aspectos fundamental&@aM, junio 2000. Pag. 181-182

245 \Vitker, Jorge: “Las reglas de origen en el conmeinternacional contemporaneo.”, Universidad Naaion
Autonoma de México, México, D.F., 2005. Pag. 21%-21
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1597/12fpdonsultado 21.09.2011

Gonzéalez Hernandez, Adalberto: “Reglas de origédgado de Libre Comercio México-Unién Europea&#;
Lebrija, Alicia y Sberro, Stephan: “México-Union fBpea: El acuerdo de asociacion econdémica, comi@nta
politica y cooperacion. Sus aspectos fundamental&@&M, junio 2000. Pag. 183-189

4% Gonzéalez Hernandez, Adalberto: “Reglas de origdrTcatado de Libre Comercio México-Unién Europea.”
en Lebrija, Alicia y Sberro, Stephan: “México-UnidBuropea: El acuerdo de asociacion econdmica,
concertacion politica y cooperacién. Sus aspectadamentales.”, ITAM, junio 2000. Pag. 191

Witker, Jorge: “Las reglas de origen en el comelgirnacional contemporaneo.”, Universidad Nadiona
Auténoma de México, México, D.F., 2005. Pag. 217
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1597/12fpdonsultado 21.09.2011

58



c) Las operaciones simples de desempolvado, cribadeccson, clasificacion,
preparacion de surtidos (incluso la formacion dsy@s de articulos), lavado,
pintura, descaramiento, desgrane o cortado;

d) Los cambios de envase y las divisiones o0 agrupeside bultos; el simple
envasado en botellas, frascos, bolsas, estuchemy, © la colocacion sobre
cartulinas o tableros, etc., y cualquier otra ogiérasencilla de envasado;

e) La colocacion de marcas, etiquetas y otros sigigigtivos similares en los
productos o en sus envases;

f) La limpieza, inclusive la remocion de Oxido; gragapintura u otros
recubrimientos;

g) La simple mezcla de productos, sean o no de dilseriases, donde uno o
mas componentes de mezclas no reunen las condicestablecidas en el
apeéndice Il para ser considerados originarios @olaunidad o de México;

h) El simple ensamblaje de las partes para formaraausto completo;

i) La combinacion de dos o mas operaciones especéichss incisos a) al h); y

j) El sacrificio de animales*’

Dentro del TLCUEM se han establecido condicionesyglementarias que le pueden
atribuir a los productos un caracter “originariodmo lo son por ejemplo la acumulacién
del valor, el principio “de minimis”, el método dseparacién contable”, como la
“territorialidad” y el transporte de los bieness lpue seran detallados a continuatitn

La acumulacion.- El TLCUEM no permitira la acumulacion del valagregado de los
materiales no originarios, por lo cual no se perfaifjue las partes envien de un lugar a
otro los productos para que sufran otra transfoidnaesto significa que los procesos de
transformacion realizados en cada una de las partamnferirian individualmente origen

al producto finaf*°
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El principio “de minimis”.- Se estipula que materias no originarias puedeuntigadas
en la fabricacion de un bien, siempre y cuando alarwno exceda al 10% del precio
“franco fabrica” del productd™ Dentro del margen del TLCUEM se acordé un
porcentaje menor para los productos textiles, lajaal porcentaje a un 8% del precio
“franco fabrica"**

La separacion contable.-Este método puede ser utilizado, cuando sea néexdwarer
una separaciéon entre productos parecidos nacioeafeportados, siempre y cuando esto
sea autorizado por la instancia gubernamental aredta competente?

El principio de territorialidad.- Se estipula que los productos deben de ser tatéme
obtenidos o transformados suficientemente sin rimpeion en el territorio mexicano o
comunitario, para poder adquirir el caracter dgioairio. >

El transporte directo.- Los productos que hayan adquirido el estatus dgnario,
tendrén que ser transportados directamente defsmpembro al otro sin interrupcién’
Cabe sefialar, que si el transporte directo no esblpp se permite que se hagan
transbordos o se guarden los bienes temporalmaentdre pais, siempre y cuando los

objetos sean vigilados por las autoridades adusdalepais de transifo>
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Comprobacién y verificacion del origen de los bierse

En el caso del TLCUEM, para poder comprobar queplosluctos exportados cumplen
con las normas de origen, se necesita preserggui@nte documentacion comprobatoria:
el certificado de origen (EUR1) debidamente llenpdoel exportador y una declaracion
elaborada por el “exportador” o por el “exportadatorizado” en una factura, o debera de
entregar una “orden de entrega” o algin otro dootiongue incluya una descripcion
detallada de los productos, con el fin de que mepmpueda ser determinafb.

En otros tratados suscritos por México las regeasrihen han diferenciado al productor
del productor-exportador, en el caso del TLCUEMseohizo ninguna diferencia entre
estos dos términos, pero si estipulé en la Decigi2000 del Comité Conjunto, que
cuando el exportador no sea el productor y se at@usolicitando la expedicion del
certificado de origen o solicitando la obtencion titelo de exportador autorizado, éste
deberia de presentar ante la Secretaria de Econondacarta que integrara un
cuestionario debidamente llenado y firmado por ebdpctor, como también la
autorizacion por parte del productor de utilizatdeve de autorizacion del cuestionario”
que la misma Institucién le haya concedfdb.

En el caso del acuerdo firmado con la UE, se establque los certificados de origen
deberian de ser emitidos al momento en el que tosluptos fuesen exportados,
concediéndole una vigencia de 10 meses a parsin @pediciori>®

El Tratado de Libre Comercio entre la UE y Méxino,ha establecido alguna obligacion
por parte del importador de presentar una decltamagée origen del producto importado,
pero estas pruebas deberian de ser entregadadaanficina de Aduanas del pais
importador, institucion que puede solicitar unalticcion de la documentacion, como
también una declaraciéon por parte del importadoe aga constar que los bienes

cumplen con los requisitos de origét.
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Para la verificacion de la documentacion compratmtcomo también del origen de los
productos, el Anexo Il ha establecido que las lpasese harian al azar, o si se tiene
alguna duda con respecto a la autenticidad dedosndento$?® Cuando se presente el
deseo o la necesidad de verificar el origen déises, las autoridades deberian de llevar
a cabo dos procedimientos: el primero seria ehtlende un cuestionario por parte del
exportador y el otro se trataria de una visita daraerificacion del origen de los
productos, esta deberia de ser notificada portes€ti

Finalmente, si se presenta algun conflicto quealdsridades de aduana de ambas partes
no pueden resolver, se tiene la posibilidad de in@ldComité Especial de Cooperacion
Aduanera y de Reglas de Orig@&h.

Situaciones en las que un certificado de origen s necesario

Existen situaciones en las que un certificado dgenrno es necesario, como por ejemplo
cuando se envia un paquete pequefio de parte deartioular hacia otro particular,
mientras que su contenido no rebase los € 1,20@®Mo también por medio del
transporte de mercancias en el equipaje persoeasean para el uso personal y que su
valor no sea mayor que los € 500%80.

Finalmente, si se le permite la entrada preferémcilas productos, por haber cumplido
con los requisitos de origen, el exportador, eldrtgdor y el productor deberan de
mantener los certificados de origen en su podeupgazo de tres afid%

Por otra parte, si el trato preferencial no fuecgaddo antes del envio de los productos, el
importador tiene el derecho a solicitar este tddatro de un plazo de un afio y asi
solicitar de regreso los aranceles previamentedusgr

En el caso de las negociaciones de las reglasigenatel TLCUEM, se pueden destacar
algunos sectores como muy importantes y dificieesiegociar, como lo son por ejemplo

el sector agricola, el sector automotriz y el departe<®®
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Con respecto, a las reglas de origen estipuladasgbaector agricola, se puede decir que
estas fueron las mas faciles de determinar, ygpqut general estos productos deben de
cumplir con el 100% de origen nacional, por traade materias primas; pero para
algunos productos agricolas procesados se hamilledelos otros porcentajes, contenidos
en los siguientes capituf8§

“Cap. 13: Goma, lacas, resinas, gomorresinas yrelsioas.

Cap. 15: Grasas y aceites animales o vegetales.

Cap. 17: Azucares y articulos de la confiteria.

Cap. 18: Cacao y sus preparaciones.

Cap. 19: Extracto de malta.

Cap. 20: Preparaciones de hortalizas, frutas o si@ardes.

Cap. 21: Extractos, esencias y concentrados detéafénate.

Cap. 22: Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre.
Cap. 24: Cigarros y cigarrillos, de tabaco o suned4.”®®

Cabe mencionar, que las reglas de origen en estier $geron negociadas de tal forma
gue se evitara la “triangulacion” de las exportae® como también que se le concedid a
México un trato preferencial por medio de normas ma@ncillas en sus sectores mas
importantes, en los que la UE no tiene produccigarea, como por ejemplo en el sector
de frutas tropicale®’ En lo que respecta a los productos agricolas sstaalecido una
lista de espera, como también se han estable@dt@asicuotas estacidnales para algunos
de los productos agricol&$.

Para el sector automotriz, uno de los mas impasapara México, que depende del uso
de una gran variedad de productos importados, geciagon temporalmente unas normas
de origen mas laxas de un 45% del contenido ndgiehaual aumentaria gradualmente
hasta un 60% del contenido original en un plazé déos, permitiéndole a las empresas
mexicanas Yy europeas comenzar con la producciorioslebienes intermedios en

México?’* Por lo que se puede decir, que la UE contemplalagion con México mas

266 Zabludovsky, Jaime y Antebi, Karen N.: “La ventanaopea El Tratado de Libre Comercio México-Uni6n
Europea.”, en: Garcia Alba, Pascual; Gutiérrez,inamcy Torres Ramirez, Gabriela: “El Nuevo Milenio
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Stephan: “México-Unién Europea: El acuerdo de asmdn economica, concertacion politica y cooperacio
Sus aspectos fundamentales.”, ITAM, junio 2000.. Rdg
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bien como *“cualitativa que cuantitativa”, debido qae se le proporcionara mas
informacion sobre la produccion y la tecnologiaaesecia para el desarrollo del sector
automotriz?’? También se desarrollaron algunas reglas trarsitorbn respecto a las
exportaciones de los productos del sector automtéis leves, con un valor de contenido
regional de 45% o 50%, como también algunas clwaitaales de exportacion, como por
ejemplo se ha establecido una cuota de 2500 urid@dea la importacion de
“tractocamiones, camiones y autobuses”.

En conclusion, se puede decir que las reglas deropueden tener efectos tanto positivos
como negativos, esto depende mucho del grado decicoiento que los exportadores y
productores tienen sobre estas, como también ddbgie capacidad que la industria de
un pais tiene para emplear o producir bienes tetaten originarios y la tecnologia
necesaria para procesarlos de tal manera que auegaidas estipulaciones de las normas
de origen.

El cumplimiento de las reglas de origen se puedelinetado por el fenomeno de la
produccion global, ya que por medio de la globaliza se han incorporado bastantes
productos importados en la produccion de bienegjugavarios paises presentan precios
bajos. Ademas, en el caso de la Union Europea psedgue no le interese mover la
elaboracion de sus productos a México, ya queerxigaises europeos que presentan los
mismos salarios bajos que México y se encuentrasthonmas cerca. Ademas se podria
decir, que las industrias importantes europeasar@mla decision de transportar su
produccion a México, para poder exportar sus prioduanto a los Estados Unidos como
a los paises latinoamericanos, aprovechando deataslos de libre comercio que México
ha suscrito con una variedad de paises del contirmmericano, siempre y cuando los
productos cumplan con las reglas de origen de dicltnerdos, este seria el caso del

sector automotriz y probablemente el farmacéutico.

2.6 El Mecanismo de Solucion de Controversias

Como se ha mencionado con anterioridad la glol@finaha interrelacionado al mundo
entero, por lo cual se han elaborado normas paraglalacion del flujo del comercio

internacional, como también un mecanismo que tfateesolver cualquier diferencia que

de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica yogavacion. Sus aspectos fundamentales.”, Instituto
Tecnolégico Autbnomo de México, México, D.F., 20B2g. 40
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se presente, lo cual podria suceder si algun pi&aain tipo de “barrera no arancelaria”,
algun tipo de “préctica desleal” o si viola algut®las disposiciones de los reglamentos
de la OMC o de un acuerdo preferencial, como pempjo si se aplican aranceles
mayores a los establecidos por la ORIE.

Como se podra apreciar un mecanismo de solucidrcomgroversias es de suma
importancia, por lo cual éste no so6lo se debe dseptar en el ambito multilateral, sino
gue también se debe de integrar en cualquier acymaferencial. Este mecanismo les
ofrece a los paises miembros de la OMC o del tafdferencial cierta seguridad y
certidumbre con respecto al cumplimiento de lasnagrestablecidas para el intercambio
comercial, ya que este mecanismo serviria comoduéte control*’®

Para el disefio de un mecanismo de solucion deos@nsias, que se pueden presentar
entre varios paises, ya sea en el ambito mulé@ateen el ambito bilateral, existen dos
modelos: el “diplomatico-politico” y el “orientadmr reglas’® El primero, se basa en la
negociacion de una solucién, por medio del didlegire las partes afectadas, que
presenta gran flexibilidad, ya que no se encueatemla a plazos o procedimientos
especificados en algin texto ledal. El segundo modelo, se basa en un sistema
organizado por medio de procesos y plazos espaddfgcen un texto legal, ademas este
proceso incorpora a una tercera persona impagpign debera de buscar la solucién al
problema sin presentar alguna prefereAti®or lo general, las reglas para la solucion de
controversias mezclan estos dos modelos, ya qoeeprise trata de resolver el problema
por medio de la reunion entre las partes en caoflig en el caso de que estas dos no
puedan resolver sus conflictos, tendrian la podddl de acudir a una medida
reglamentaria, en la que se le encarga a una d@gepeEnsona el caso para que esta

encuentre una solucion al conflictd.
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2.6.1 Mecanismo de Soluciéon de Controversias en el ambito de la
oMC

Las reglas del mecanismo de solucién de contraserdel GATT fueron reformadas
durante la Ronda Uruguay de Negociaciones Comesciklultilaterales de la OMC,
dentro de la que se desarrollé6 un documento deramlnifEntendimiento Relativo a las
Normas y Procedimientos por los que se rige lacgmhude diferencias” (ESD), el cual
pretende resolver los conflictos que se presemntesl @mbito multilateral, es decir entre
los miembros de la OME® Los conflictos se pueden presentar, cuando algis p
Miembro haya implementado alguna “medida violatocen respecto a las reglas o las
obligaciones establecidas por la OMC, como por gierta imposicion de “barreras no
arancelarias” o el incremento de los aranceles poucentaje mayor al techo estipulado
por la OMC. Por lo general, los casos se preseséne paises, pero también existe la
posibilidad de que un particular pueda hacer usestle mecanismo para enfrentarse a un
pais que haya aplicado alguna medida que le afemie se encuentre fuera de las normas
estipuladas de la OM&! Asimismo, los casos no sélo se pueden presentee dos
paises, ya que la medida implementada por el pasadado puede afectar los intereses
de varios paises, por lo que éstos se pueden reamirdemandar a la parte violatéfa.

El objetivo primordial de este tipo de mecanismexs el de resolver el conflicto lo mas
pronto posible y si es posible de manera diploraati@tando de conseguir una solucién
mutua®®?®

Para la solucion de cualquier problema que se ppexi®ntar en materia comercial entre
los Miembros de la OMC, se ha establecido el Orgin8olucion de Diferencias (OSD),
el cual estaria encargado de administrar los mevitos de las consultas y las
negociaciones para la solucion de controversiaseptadas ante la OMC, ademés dicho
organismo también estard “facultado para establgcepos especiales, adoptar los

informes de los grupos especiales y del Organomigakion, vigilar la aplicacion de las

80 Cruz Miramontes, Rodolfo: “Las relaciones comdesiamultilaterales de México y el Tratado de Libre
Comercio con la Unién Europea.”, UNAM, México, D.E003. Pag. 59-61
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/513/5.pabnsultado 10.10.2011
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resoluciones y recomendaciones y autorizar la sggfe de concesiones y otras
obligaciones en el marco de los acuerdos abar¢atfos.

Para poder solucionar los conflictos el ESD estraulas partes en conflicto a tratar de
solucionar sus problemas por medio de un procesobiea “diplomatico-politico”, en el
cual las partes trataran de llegar a una soluciotuan sin tener que presentar una queja
ante la OSD?*** Mas sin embargo, las partes deben de informar@SBA por escrito la
decision de encontrarse para quedar en un acuerdeoespecto a la medida violatoria
implementada® En el caso de que las partes no logren llegar acuerdo, tendran la
posibilidad de presentar una reclamacion ante IR @&a poder solucionar el conflicto
por medio de un modelo “orientado por reglas”, @srdoor medio del establecimiento de
un “cuerpo especial”, como también de un procesoptazos fijos*®’ Este panel estara
formado por tres o cinco arbitros calificados gabatian fungir de manera independiente
e imparciaf® Ademas, dicho panel revisaria el caso y trataiartontrar una solucién a
la problemética entre ambas partes, permitiéndtde partes afectadas de formar parte en
las negociaciones y exponer su punto de vista slma@so personalmemt?.

Al final de que el panel arbitral haya analizadeago, éste redactara un informe final, el
cual se convertira en una resolucion vinculantspdés de haber sido aprobado por el
0SD?* Dicha resolucién contendrd una recomendaciéndeberia de ser adoptada por
la parte demandada dentro de un plazo de 30 dgmiée de su aprobacit.Si ésta
parte no se encuentra en la posibilidad de adtaganedidas dentro del plazo estipulado,
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ambas partes tienen la oportunidad de acordaramo grudente para que se apliquen las
medidas recomendad&%.Si la parte perdedora no llega a cumplir con &heion, las
partes se deberan de reunir nuevamente para tlataegociar alguna recompensacion
para la parte reclamante; pero si esto no es posibbarte afectada tiene el derecho de
recurrir a la OMC para solicitarle el permiso déicap alguna represalia en contra de la
parte en conflicto en el sector afectado, lo quel@general se reflejaria en la suspension
de los beneficios otorgados, en este caso a leepaniembros de la OME? Cabe
mencionar, que si se le permite suspender los ioergefesto sdlo se podra hacer bajo la
observacion de la OMC vy se tiene que asegurar ¢foessria una medida tempofal.
Estas medidas podrian ser disuasivas para la dieaein respecto a la cancelacion de los
beneficios, ya que esto podria repercutirle palftiente al pais que aplique esta solucion
y en general si se trata de un pais en vias derdiésa

En el ambito del mecanismo de solucidon de contsi@erde la OMC se pueden encontrar
algunas soluciones como las mas frecuentes, siest@ds por lo general una solucion
mutua (MAS Mutual agreed solution), la implementacde la recomendacion del panel
arbitral, la compensacion temporal voluntaria adtafde acuerdo alguno; o finalmente la

suspension de los beneficfos.

2.6.2 Casos presentados por México ante el GATTyl aOMC

Para poder observar cual puede ser la importareibbsl mecanismos de solucion de
controversias, se tomaran en cuenta algunos deakms que México ha presentado ante
los organismos multilaterales, detallados por J&igerto Huerta-Goldman.
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En el ambito multilateral, México ha ganado expesia en materia de la presentacion de
conflictos ante el GATT y la OMC, ya que ha sido @ los paises que han utilizado este
mecanismo con cierta frecuencia, situdndose con@$ eisuario de este mecanisfid.
Por lo general, en el ambito multilateral se preserires tipos de casos: los casos
abandonados, los implementados y los pendiéit&s. primer tipo de casos se puede
presentar cuando este ha permanecido inactivo mdresl afios, si el pais demandante
decide dejar de perseguir el caso o si se sustgugaso por la apertura de otro sobre el
mismo tem&®® Los casos implementados, se presentan cuandeewsn lla cabo las
recomendaciones del informe final, pero también meeden considerar como
implementados los casos en los que ambas partgsdie a un acuerdo mutuo o si las
medidas violatorias han sido retiradas durantesesemgociacione$’® Finalmente, los
casos que guedan pendientes, son los casos ge@e sigivos, no han sido finalizados y
no han transcurrido los tres aff83.

En el ambito del GATT (1986-1994), en un plazo aaalo por Huerta-Goldman que va
de 1986 al 2006, México inicio tres casos en coa¢rdos Estados Unidos, de los cuales
sélo uno de ellos fue implementalfo A pesar de que México haya ganado el 100% en
un caso Yy el 50% en los dos siguientes, sélo set@édmo de estos dos ultimos, ya que no
solamente México sino que ademas la UE y Canagéesentaron como demandant&s.
Esto permite observar que las recomendacionesathel @rbitral no son vinculantes, ya
gue a pesar de gue los resultados estén a favarpdete demandante, se puede presentar
el caso en que éstas no sean tomadas en cuenta,quar varios paises se han tomado la
tarea de tratar de buscar la aplicacion vinculdetéos resultados en las negociaciones de
la OMC %
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Kluwer Law Internacional BV, The Netherlands, 20Rag. 169
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México, México, D.F., 2010. P4g. 699
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Dentro del ambito del GATT México también ha paptclo como “tercer partido” en
cuatro casos, dentro de los cuales tres fueroradts por un pais desarrollado en contra
de otro pais desarrollado y el otro caso fue idipor un pais en vias de desarrollo en
contra de un pais desarrollado (CEE), siendo dsteolel Unico de los casos que no fue
adoptadc®

En el &mbito de la OMC (1994-2006), se han predentaas casos, lo cual se podria
explicar por medio de un aumento en el intercangbimercial mundial, como también
debido a la complejidad de las relaciones come=igl por la adhesion a la OMC de
nuevos miembros. Huerta-Goldman divide su anatisislos partes dependiendo del tipo
de caso: los abandonados y los implementados. @et#rlos primeros México ha
participado en doce casos, de los cuales sietsidlarmabandonados por el mismo pais y el
resto de estos han sido abandonados por los dentasifaEn lo que respecta a los
casos implementados se han presentado trece aisdss cuales en seis México ha
participado como demandante y en siete ha sidaedoude violacion®®

Finalmente, se puede apreciar que la solucion deaersias en el &mbito multilateral,
no solo depende de la experiencia y del conocimidatlos arbitros, ni de la resolucién
del informe final, sino que también depende en gredida del poder de negociacion
“barganing power” que los paises tienen, del seafiectado, del nivel de desarrollo de
éstos, como también de los recursos que cada uies gaises poseéf.

Se puede decir, que dependiendo del nivel de adlsade los paises que presentan una
demanda ante la OMC para resolver algan problemgakian presentar varios
escenarios:

a) Si el caso se inicia por medio de un pais es d& desarrollo contra un pais
desarrollado, a pesar de que el panel arbitralesii resultados positivos a favor del
pais en vias de desarrollo, podria suceder queisl gesarrollado no implemente la
resolucion final. Lo cual no soélo le podria traémais en vias de desarrollo largos y
costosos procedimientos legales, sino que tamhnérign afectar tanto a la exportacion
como a la produccién de los bienes afectdfbademas, los paises en vias de desarrollo

podrian encontrarse en desventaja, ya que estosopgeneral no poseen la fuerza
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3% |bid. Pag. 41-42

3% pid. Pag. 50-51

397 |bid. Pag. 178-179

398 5zymanski, Marcela: “El nuevo acuerdo entre Méxjcda Unién Europea: el primer vinculo de libre
comercio entre Europa y el TLC.”, en: Lebrija, Adigy Sberro, Stephan: “México-Union Europea. El é&alo

de asociacion econdmica, concertacion politica ppecacién. Sus aspectos fundamentales.”, Instituto
Tecnolégico Autbnomo de México, México, D.F., 20P2g. 42

70



negociadora, ni los recursos para llevar nuevamehtaso ante la OMC o ante otro
mecanismo de solucion de controversia, para tdgalograr que las recomendaciones
sean aplicadas, obtener una compensacién o lograr l@ medida violatoria sea
suspendidd®®

b) Si el caso es iniciado por un pais desarrolloarira de un pais en vias de desarrollo,
podria suceder que el pais en vias de desarradigueuuna soluciéon mutua al problema
antes de que el panel arbitral llegue a un veredic que el pais en vias de desarrollo
podria encontrarse en la situacion de no teneelmgsos suficientes para sostener el caso
hasta el final o la resolucion podria ser bastdifiell de cumplir.

c) Si el caso se presenta entre paises desarmlladmas probable seria que ambas partes
acuerden una solucion mutua antes de recurrir solleitud del establecimiento de un
panel; pero si llegan a llevar el caso ante el lparigtral, es muy probable que la parte
perdedora adopte lo establecido en la resolucibmfii@me final.

d) En el caso de que se presente un conflicto grdfees en vias de desarrollo, el
resultado mas probable seria que el pais en viakeskrrollo mas avanzado tenga la
posibilidad de manejar la situacion a su benefigio,que ese pais podria tener mayor
fuerza de negociacion como también mas recursas g@stener el caso. Pero podria
suscitarse otro tipo de situacion, dentro de ld an@as partes llegaran a un acuerdo
mutuo, sin tener que acudir a la OMC.

Se puede concluir, que los paises que tienen uromayder de negociacion como
también una mayor cantidad de recursos, seranuegaodrian tener cierto control sobre
la situacién, probablemente modificandola a su rfa¥bPara evitar esto la OMC ha
implementado la posibilidad para los paises en géslesarrollo menos avanzados de
solicitar ayuda en cuestiones juridicas al 6rgansaltor de la misma OME&E! Ademas

no hay que olvidar, que la OMC ha estipulado ennmscanismo de solucién de
controversias que el pais demandante tiene la ipdat de solicitar ante esta misma
institucién, si no se llega a implementar la residn final, el permiso de suspenderle los
beneficios a la parte violatoria dentro del seafectadd’™? Pero se podria decir que sélo

los paises con una fuerte infraestructura, comditmmuna buena posicién politica y
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econdmica podrian atreverse a tomar esta medidéenmo en desventaja a los paises en
vias de desarrollo, trayéndoles como consecuenoimvenientes politicos y econémicos,
es decir la supresién de los beneficios le puethr &l pais en vias de desarrollo algunos
problemas tanto econémicos como politicos. Otr@dime para el uso del mecanismo de
solucion de controversias de la OMC podria sealla e conocimientos por parte de los
paises en vias de desarrollo, con respecto a Hifidacion de medidas violatorias o
desleales™?

2.6.3 Mecanismo de Solucion de Controversias en el ambito del
TLCUEM

El mecanismo de solucion de controversias desadwoiéntre la Union Europea y México,
contiene un mecanismo “diplomatico-politico” paratdr los temas vinculados con el
didlogo politico y la cooperacién; mientras queapls temas relativos al intercambio
comercial se establecidé en el articulo 50 del A&pdsibilidad de la creacion de un
mecanismo de solucion de controversias, que estuvggientado por reglas” y fuera
establecido por el Consejo Conjuritd.

En el caso del mecanismo establecido para tragadifecultades que se presenten en el
ambito comercial, se elaboraron dos Decisiones e (“la Decision derivada del
Acuerdo Interino DAI y la Decision derivada del Acdo Global DAG”), las cuales son
muy similares™®

El mecanismo de solucion de controversias se disiddos etapas, como el de la OMC,
en la primera etapa ambas partes trataran de ardghsunto por medio de consultas, en

las que ambas partes intentardn de encontrar unai®o mutua a sus diferencias,
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mientras que la segunda etapa se basara en unaretmtial, el cual por lo general es
mas limitado, ya que esta fase se maneja por nuedieglas y plazos fijo&°

Las Consultas

El objetivo principal de esta etapa es el de resdias problematicas, con respecto a los
temas comerciales, por medio de la negociatibbas partes pueden iniciar las consultas,
cuando se presente algun conflicto en lo que rémpeacla implementacion, la
interpretacion o el funcionamiento de las normdabéscidas en el AG sobre los temas
comerciales®®

Para solicitar alguna consulta, cada una de lasp#ene la posibilidad de presentar su
solicitud ante el Comité Conjunto, organismo qubedé de reunirse en un plazo de 30
dias a partir de la recepcion de esta solicituth perificar el casd'°En el caso de que
las partes lleguen a un acuerdo, éste debera f@swlizado como si fuera una decision,
la cual deberia de contener los pasos a seguir ¢cambién los plazos en los que el
proceso deberia de llevarse a cabo, haciendo esiidh vinculanté

A pesar de que la etapa consultiva no esta coidstitpor plazos especificos, se ha
establecido que si no se logra alguna solucionraesg 15 dias después de que las
consultas se lleven a cabo, o 45 dias despuésrdedpcion de la solicitud, el miembro
afectado tiene la posibilidad de llevar el casaasibuiente etapa, es decir a la fase

arbitral3%!
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El proceso arbitral

Como en la mayoria de los mecanismos de soluciéood&oversias, si las partes no
logran encontrar una solucion pacifica a la probk&ra o cuando los temas llegan a ser
bastante delicados y las partes necesitan el ageyon tercero imparcial, el conflicto
podria llevarse a la fase arbit!&.Cabe mencionar, que la cobertura de este proceso e
mucho mas limitada que la primera, ya que se em@ueestringida a ciertas reglas y
plazos, como también se limita a los temas conlescgue se basen en una violacién real
a las reglas del Acuerdo Globat.

La parte afectada, tiene la posibilidad de presentalemanda o queja por escrito ante el
Comité Conjunto, solicitando que se establezcaamelparbitral, el cual estara formado
por tres arbitros imparciales, quienes deben seguitCédigo de Conducta bastante
estricto®?*

Para la asignacion de los arbitros que formardqnaeé! arbitral, cada una de las partes en
conflicto tendra la posibilidad de denominar a whitéo para formar parte del panel,
como también elaboraran una lista con tres caraliddé nacionalidad neutral para el
puesto de presidente del paffél.Las partes tendran un plazo de quince dias pardar
quien seria el presidente del panel, si estas edgmuponerse de acuerdo, se elegira al
presidente por medio de un sorteo, basandose elistas®?® EI Acuerdo Global, no
especificd las facultades ni los conocimientos cada uno de los arbitros deberia cumplir

para ser considerado como un buen canditfato.
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Después de que se haya establecido el panel raisrpartes deberan elaborar un acta de
mision, que regiria la labor del tribunal, si lastps en conflicto no logran formular dicha
acta en un plazo de 20 dias, se utilizara el attdblkecida en las reglas de procedimiento,
elemento innovador que ha sido implantado paradiuarla conducta del pan&f

Después de que el panel haya obtenido los documerdoesarios y haya celebrado
audiencias, el tribunal debera presentar en uropi@z3 meses un informe preliminar,
conteniendo las conclusiones a las que lleg6 etlpardinalmente después tendran un
plazo de 30 dias para entregar el informe fifllas disposiciones del informe final
deberan de ser cumplidas, ya que estas son deeravizulante® La parte perdedora
debera de notificar su intensién de cumplir corestipulado en el informe final en un
plazo de 30 dias, si no se pudiese cumplir con@at®, las partes podrian acordar un
plazo diferenté®' Si no se cumple con el informe final, la partectfda podra cancelar
los beneficios en los sectores afectados por meelita medida violatoria aplicada. A
diferencia del mecanismo del TLCAN, la canceladénos beneficios arancelarios no se
da automéaticamente, sino que la parte afectadaidedeinformar al Comité Conjunto 60
dias antes de que se implemente la represalialsgsta s6lo una medida temporal hasta
que la medida violatoria sea retirada.

México como también la Union Europea son miembredadOMC, por lo que ambas
partes tienen la oportunidad de llevar sus coofiente cualquiera de los dos organismos,
permitiéndole a las partes escoger el mecanismoetaope se sientan mas a gusto.
Ambos organismos implementan mecanismos bastamiss; pero en lo que cabe el
Acuerdo Global podria ser mas seguro, ya que éstgue el panel arbitral debera de
vigilar todo el proceso para la solucion de las trmwersias, como también el
cumplimiento del reporte fingf*
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3. La Inversion Extranjera Directa dentro del TLCUE M

El tema referente a la inversion extranjera direct@@amo se ha podido observar
anteriormente, es uno de los componentes mas iampestdel TLCUEM. El propdsito de
este capitulo es el de detallar el aspecto devi&asion extranjera dentro del TLCUEM, ya
gue este se encuentra ligado a la liberalizacidrselgtor del ofrecimiento de servicios.
Esto se debe a que el ingreso de la inversion esma importancia para el pais receptor,
ya que la entrada de inversion extranjera dird&i)(es una de las principales formas en
la que un pais puede obtener recursos del exfrarpoder mejorar su propia economia;
ademés la IED no solo trae consigo el capital sjine@ también proporciona tecnologia
moderna, nuevas formas de administracion, un know4mas avanzado, entre muchos
otros factores. La finalidad de este capitulo edelgpresentar a lo que se puede definir
como la Inversién Extranjera Directa y sus deteamies. Asimismo se expondra el
impacto de la IED sobre los paises en vias de mdsarcomo también detectar cuales
podrian ser los impactos o efectos que se podréeseptar después de la entrada en vigor
del TLCUEM.

3.1 La Inversion Extranjera Directa: Informacion Ge  neral

Los flujos de capital extranjero pueden provemitdalel sector publico como también del
sector privado. En el caso de que los flujos prgaardel sector publico, se les considera
como “ayuda externa”, ya sean éstos préstamogtzlas o multilaterales, ya que éstos se
pueden aportar por medio de un gobierno o por meldioinstituciones bancarias
multilaterales, como lo son por ejemplo el Fondonktario Internacionaf>> Con
respecto a las inversiones extranjeras del amhitagn, se pueden encontrar tres tipos de
inversion, los que son la inversidn extranjera adae los préstamos bancarios
provenientes de bancos extranjeros privados, cambién la inversion de carteta.
Cabe sefialar, que la inversion extranjera dirextaasconvertido en la forma mas comdn
para la obtencién de nuevos flujos de capital,lparual se tratara de encontrar alguna
definicién de este fenémefid.
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En el caso de la inversidon extranjera directa sel@wefinir como el empleo de recursos
financieros privados, que tienden a ser utilizaplas invertir en mercados extranjeros,
con el fin de maximizar sus ganancias y tiendermrairs/ersiones a largo plaZd’ El
fuerte incremento de los flujos de IED en los Oitsmafios y la mundializacion, han
fomentado el nacimiento de las empresas transrale®o multinacionales, las que en la
actualidad se presentan como la manera regente [&®| es decir son las empresas que
propagan la inversién extranjera diretta.

Dentro de la literatura se han podido encontraasotormas de definir a las inversiones
extranjeras, ya que se podria decir que las iroregsi directas pueden ser observadas
desde la perspectiva del pais receptor como lariagon de capital; pero también se le
podria percibir como la “compra de un derecho obafite”, ya sea sobre la compafiia
adquirida, sobre la compafiia en la que se coimviespbre el sector politi¢3’

La inversion extranjera directa por lo general sede presentar de dos maneras, ya sea
por medio de la creacion de nuevas empresas o0 denueva infraestructura en un
mercado extranjero, o por medio de la fusion odigugsicion de empresas nacionales ya
existente$** La decisién de cuél forma de inversion usar, stengoeda en manos de los
inversionistas y de los motivos que ellos tengara pavertir en un mercado externo.
Existen varias razones por las que las empresastraionales podrian tomar la decision
de invertir en mercados externos, puede ser qup®siaion dentro de su propio mercado
se haya debilitado por la creciente competencigusde presentar la oportunidad de que

los mercados exteriores tengan nichos no exployazlogie el pais donde se instalaran
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podria tener cierta falta de conocimientos tecriotigg lo que le permitirian a la empresa
extranjera poder importar tecnologia avanzada i@ geptor y venderla con mayores
creces, entre muchas otras razones. La forma ms ds IED se da por medio de las
fusiones y adquisiciones, ya que son las formameasgosas para el inversioni¥ta.

Las razones por las cuales una empresa extrargerdedinvertir en un pais diferente al
suyo se derivan por lo general de la estrategiaegapal que el inversionista persiga, las
caules podrian dividirse en dos areas basicas:

1) si la empresa desea abastecer al mercado ir{teghpais receptor), o

2) si la empresa se dedicara a producir en elrpaéptor, para utilizarlo como plataforma
de exportaciéon®

Cabe mencionar, que dentro de la literatura tandggoroponen otros tipos de estrategias,
siendo estas la extraccion de materias primasirywksion en el sector de los servicios;
pero se podria decir que ambas estrategias se rpeedentrar en las dos estrategias
nombradas anteriormente, ya que la extraccion derias primas se puede dar tanto para
la exportacidbn como para el abastecimiento del atkerénterno; mientras que el sector de
los servicios tiende a desempefiarse dentro delbheel pais receptdt!

3.2 Importancia de la inversion extranjera directa para los paises
en vias de desarrollo

En la época actual, la IED se ha convertido enlemento de suma importancia para los
paises en vias de desarrollo, ya que estos flupesnen un incremento en el crecimiento
econdmico del pais, como también en su eficiensia groductividad, ya que les permite
el acceso a flujos de capitales frest642or lo general la necesidad de obtener estos
capitales frescos se debe a que los paises edevidssarrollo no cuentan con el capital

suficiente para poder fomentar su propio desarratlemas se ha tratado de implementar
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esta estrategia para evitar la toma de préstambsrmgamentales que incrementen la

deuda externa de estos paf§és.

Mas no obstante, las inversiones extranjeras rmlegbermiten al pais receptor obtener

flujos frescos de capital, sino que también lea#ne ya sea de manera directa o indirecta,

la transferencia de nuevos conocimientos emprdssinaadministrativos, tecnologia y

magquinaria mas avanzada, como también nuevos ngéttederoduccion y distribuciéi’

Para poder llamar la atencién de los inversionistasanjeros, los paises en vias de

desarrollo deben de presentar ciertos incentivesgexir deben de tener condiciones

econdmicas, politicas y sociales propicias para tpge empresas internacionales
establezcan sus sucursales en estos parses.

Existe una gran variedad de factores que puedetesgmminantes para la atraccion de las

inversiones extranjeras, John Dunning ha tratadoredeimir estos factores en su

“paradigma ecléctico”, al mencionar que los pafsesptores de IED deben de presentar

las siguientes ventajas para los inversionigtds:

a) “Ventajas especificas de propiedad o ventajas ctitivas”, lo cual significa que los
paises inversionistas situardn sus empresas Umobame los paises receptores que le
ofrezcan ciertas ventajas sobre las empresas $o@amo lo es la posesion de activos
intangibles, como lo son por ejemplo la propiedaghatentes o de marcas registradas,

de personal altamente calificado, de tecnologiazada, como también por medio del

conocimiento de métodos de administracion, produccy distribucion mas

avanzadog®
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b) “Ventajas de internalizacidén”, en este caso el paigrsionista debe tomar la decision
de mudar su produccion al pais receptor o commsrproductos de este pais;
dependiendo de la estrategia que la misma empmsig@, como también de la
comparacion de los costos que ambas estrategisanpea>>*

c) “Ventajas de localizacion”, a lo que se refiereadas ventajas que el pais receptor le
puede proporcionar a las empresas inversionistasnpmmio de su localizacion
geografica, que pueden presentarse como una rédugeilos costos de transporte y
de comunicacion, una mano de obra barata, cieeiosficios arancelarios por la firma
de acuerdos preferenciales, como también bajossa& las materias primas y de
productos intermedio8?

Se tiene que tomar en cuenta, que estas ventagasban una gran variedad de factores

que influyen en la atraccion de los flujos de adpit

3.3 Elementos que influyen sobre la Inversion Extra  njera Directa

Como se ha mencionado las tres ventajas del “marediecléctico” pueden percibirse
como un resumen de los factores que pueden fomkntraccion de las inversiones
extranjeras hacia los paises en vias de desareslldecir estos términos engloban una
gran variedad de elementos que promueven la iressitranjera directa. Por lo que, se
ha tratado de detectar cuales pueden ser los éactpre tienen cierta influencia sobre la
atraccion de inversiones extranjeras hacia loepais vias de desarrollo. Cabe mencionar,
qgue las empresas extranjeras van a hacer un detaladlisis tanto de los beneficios
como de los obstaculos que se les pueden preseiaciden invertir en otro pais. Por lo
que, los factores influyentes sobre la decisiéimdertir en un pais o no, pueden depender
de la estrategia que la empresa transnacionapestéguiendo, como también del analisis

gue esta empresa haya realizado, ya que una enives#ra solo en el pais que le pueda
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ofrecer las mayores ganancias. Estos elementosasecténvertido en una literatura
importante para los paises en vias de desarroo;uales pueden tener cierta influencia
sobre los flujos de inversion hacia los mismos. eCabfialar, que algunos de estos
elementos pueden tener tanto un efecto positivoocnagativo dependiendo de varios
factores externos, como por ejemplo los benefigios las empresas se esperan de la
inversion, de su estrategia econdmica, asi combiémae lo politico, econdémico y social.
Para poder apreciar mas a fondo el proceso denta tde decision de los paises
extranjeros de invertir en otro pais se deben dsemtar algunos de los factores
influyentes, de los cuales a continuacién se ptas@mlos mas esenciales

1. Unalto PIB (producto interno bruto), como también un altocitméento del mismo,
pueden atraer inversiones extranjeras, ya queirmgiaca que el pais tiene los recursos
suficientes y una buena infraestructura, es dé@ais cuenta con una alta capacidad de
compra y productiva, asi como también cuenta cogram mercadd>*

2. Eltamafio del mercadreceptor también tiene una influencia positivaredéa decision

de invertir en un pais, ya que entre mas grandelsgais, las empresas transnacionales
tendrdn una mayor oportunidad de vender sus proslues decir tendran una mayor
clientela. 3*° Este factor seria de mayor interés para las empresiltinacionales que
tengan planeado ofrecer sus productos o servidmsaercados receptores.

3. Otro factor importante que puede atraer la &ende los inversionistas de los paises
desarrollados, esl grado de apertura comerciajue tiene el pais receptor, ya que un
mercado abierto le promete a las empresas tramsdes varios beneficios, en especial si
estas se encuentran enfocadas en el sector exgortamno lo es el acceso libre de
aranceles a varios mercados, como también les mies=er una reduccion en los costos
de produccion y de comunicaciért

4. Las empresas transnacionales suelen comparendtss de producciopara decidir si

se produce en el propio pais o si desplaza su pcaua un mercado externo, ya que

estos costos podrian ser mucho méas bajos en urepaifas de desarrollo, lo que le
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permitiria a la empresa extranjera formar su basa |a exportacion o de produccion en
un pais extranjero a precios mas bajos, por meglisnd mano de obra més barata, como
también por medio de los costos mas bajos de $osrins y materialed®’

5. Otro factor determinante para la IED estipb de cambiode la moneda del pais
receptor, ya que este factor representaria algoawdios en los costos de produccion,
como lo son los salarios, los costos de insumos ymateriales, como también de
servicios>® Este factor tiende a ser tanto positivo como regaya que depende de cudl
es la moneda afectada. Si la moneda afectada dsl lpais receptor, le permite al
inversionista tener un poder de compra mayor, masnfue para el pais receptor la
devaluacién de su moneda tiene efectos negativasspaeconomia>’

6. Uno de los factores mas influyentes para la tdealecision, es el de Wistancia
geograficaexistente entre el pais emisor y el pais receptrjue una cercania entre
ambos paises, implicaria una reduccion de los sadotransporte y de comunicacion
entre la empresa matriz y su sucursal, como paonge el caso del comercio entre
México y los Estados Unido¥° Ademaés, la distancia entre los paises contratantes
también podria tener un efecto sobre el conocimidetlos mercados foraneos, es decir
entre mas grande sea la distancia, se podria paeseh desconocimiento de los
mercados®

7. Elnivel de riesgajue el pais receptor puede presentar, tiendesa wemo un factor
negativo; ya que este se refiere por lo genera mdstabilidad politica, econémica y
social del pais, es decir a la inseguridad del, gaisi0 también a la incertidumbre legal
que puedan afectar a las inversiones extranjér&s.el grado de riesgo es bajo, es muy
probable que los paises desarrollados inviertaneste, pero si este es alto, los
inversionistas evitarian invertir en un pais que l@oofrece la certidumbre que sus
inversiones no se veran afectaddUn ejemplo es la certidumbre de que no se

presentaran expropiaciones, como ha pasado enaai®sores en algunos de los paises
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latinoamericanos. Para el inversionista la criniitzal de un pais o la falta de leyes que
respalden las inversiones extranjeras, puederassadae no invertir en dicho pais.

8. El grado de urbanizacionlel pais receptor también tiene cierta influersoare los
flujos de IED, ya que por lo general las empresdsagjeras se instalaran en las zonas
urbanas, ya que esto les permite tener mejor ac@dassumos, a informacion, como
también a instalaciones de infraestructtffaAsimismo, esta cercania le permite al
inversionista una distribucién mas rapida y ecomandie sus producti®

9. La existencia previa de inversiones extranjer@nde a fomentar el flujo de nuevas
inversiones, debido a que esto les da cierta qudipara invertir, porque les da la nocién
de que los inversionistas situados han realizadeigmente un analisis del mercado, esto
se puede denominar como “sigan al lid&"Cabe mencionar, que esto también aumenta
la competencia en el mercado receptor, lo que pteet implicaciones negativas sobre
las ganancias esperadas y sobre las estrategias ei@presas, ya que estas se pueden ver
desplazadas del pais receptor debido a la fuem@etencia.

10. Asimismo, existen otros factores que tienen imflaencia sobre el flujo de las
inversiones, pero suelen ser percibidas en conjwdmo lo son el idioma del pais
receptor, los habitos culturales, el grado educatig la poblacién, como también las
leyes comerciales imperantes en el pais receptbigyado de seguridad publica de este.
%7 suelen ser percibidas en conjunto, ya que sondagdiulturales, puede ser que estas
no sean muy importantes para los inversionistaara la toma de decision de invertir en
el pais; pero se tiene que tener en cuenta quesfmectos culturales también son de gran
importancia, ya que el conocimiento de estos fast@uede ser de gran ayuda para la
negociacion, como también para la distribucion aegdroductos y hasta para el mismo
funcionamiento de la empresa transnacional.

11. Como se ha apreciado anteriormente, uno deléosentos mas influyentes sobre los
flujos de capital extranjero es la posesion potepde las empresas transnacionales de

ciertas ventajas competitivasobre las empresas del pais receptor, como lopson
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ejemplo mayores conocimientos administrativos, dgicos y de mercadeo, asi como
también la posesion de un personal mucho mascealdiy una tecnologia mas avanzada,
ventajas que le ofreceran a la empresa transnaaitagores ganancias y una posicion
mucho mas competitiva®®

Como se ha podido observar, la mayoria de losrexioueden tener una influencia tanto
positiva como negativa sobre los flujos del captetranjero, pero todo esto depende en
gran medida de los beneficios que el inversionsgaespera de su inversion, como
también de la estrategia que decide perseguiregasisla empresa decide invertir en un
pais para exportar sus productos o si decide aeastemercado interno del pais receptor.
Se puede concluir que por lo general los paisesysionistas trataran de invertir en los
paises en vias de desarrollo mas avanzados, yastpg son los que le podran ofrecer
mayores beneficios como también mayores retoffib&as inversiones también se

pueden llevar a cabo en los paises en vias daolésanenos avanzados, con la intension
de vender sus productos industrializados y tecm&gen el mercado interno, ya que

estas economias tienen una gran necesidad deiategnologias avanzadas.

3.4 Los efectos de la IED sobre el desarrollo econ6 mico

Como se ha podido apreciar, tanto los paises d#lados como los paises en vias de
desarrollo esperan obtener ciertos beneficios slélugpns de inversion extranjera directa.
Los paises desarrollados buscan maximizar sudadiis, por medio de la inversion en un
pais que les pueda otorgar varias ventajas corivpsfif' En cambio, los paises en vias
de desarrollo buscan elevar su desarrollo econgmjeoque los flujos de capital

extranjero prometen elevar la eficiencia y la poitidad de un pais, como también

ofrecen la difusidon de nuevos avances tecnolégimasyos conocimientos empresariales,
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promueven la capacitacion del personal nacionatreducen nuevos bienes de consumo
y de producciéni’?

La necesidad de los paises en vias de desarrollatrder nuevos flujos de capital
extranjero, se podria derivar de la falta de chpi&cional, como también de las
restricciones para la solicitud de préstamos iamomales y del alto endeudamiento de
estos paise¥ Para lograr atraer los flujos de IED, las econsneia vias de desarrollo
han modificado su politica econémica, como tami@érhan visto en la necesidad de
orientar sus recursos limitados a un numero redudelsectores, dejando al resto de los
sectores menos competitivos sin recursos, creandeaago en la economia en general,
por la falta de una fuerte infraestructura, nedagsara el bienestar econémico y social de
estos paise¥’ Esto ha provocado que la IED se viera concenteadan ndmero limitado
de sectores dinamicos, como también en pocas egjicsendo estas por lo general las
zonas urbanas, lo que no es optimo para logramejara en el ambito econémico del
pais receptot’”

A pesar de que las economias en vias de desamialante la negociacion de acuerdos
preferenciales, tienden a enfocarse en los beasfmue los flujos de capital extranjero
pueden ofrecer, los negociadores deberian de temauenta que los flujos de capital
externo también podrian traer consigo efectos hegapara las economias receptdras.
Cabe mencionar, que las economias receptoras suggenitar el capital extranjero y por
ello le ofrecen mayores ventajas a los inversiamigentro de un acuerdo preferencial, por
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lo que se pueden presentar algunas desventajatapargsmas economias receptoras, las
gue en este caso son paises en vias de desarrollo.
Debido a la importancia que tiene la inversion anjgra para los paises en vias de

desarrollo, es de gran interés observar cualesdgoder los efectos que las inversiones

extranjeras podrian tener sobre los paises reesptgor lo que a continuaciéon se
presentaran algunos de los efectos que la IED pieede sobre el desarrollo econdmico
de un pais:

1. El efecto de la IED sobre la transferencia dentdogia.-Por lo general, las inversiones
extranjeras, provenientes de los paises desamwslladelen transferir tecnologia avanzada
a los paises en vias de desarrollo, lo cual tiemdeae consigo un aumento en la
productividad y en la competitividad de los paissseptores!’ Ademas, los flujos de
IED le permiten a los paises receptores obtenevasumnovaciones a un costo mucho
mas bajo’®Si la IED produce un crecimiento en la producthdddel pais, ésta se ve
limitada a un namero reducido de sectores y nesedirigida a toda la economia, ya que
la transferencia de tecnologia sélo se presentartbse sectores receptores de IED.
Asimismo, la transferencia de tecnologia podriabiémtener un efecto negativo sobre
las economias en vias de desarrollo, ya que dstganla volverse dependientes de la
adquisicion de los avances tecnoldgicos, ya que @stas economias es mucho mas facil
adquirir la tecnologia por medio de la empresaimajue crearla por si mismos.

2. La IED y la transferencia de conocimientos ersgrales (know-how).-Las
inversiones extranjeras también tienden a tramkfeai las empresas nacionales como

también al personal de estas empresas conocimientpgesariales, administrativos y de
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mercadotecnia mucho mas avanzatfdCabe sefialar, que la transferencia de estos
conocimientos se ve limitada, debido a que las esg® transnacionales tratardn de
mantener estas ventajas competitivas para si mjgpoosnedio del empleo de personal
extranjero en puestos de alta responsabilidad, cambién por medio de la utilizacion de
cadenas de distribucion provenientes del extrariféfdas sin embargo, al situarse las
empresas extranjeras en el exterior, éstas seblgadas a transferir sus conocimientos
al personal nacional, como también a sus provesdoeeionales, ya que para el
funcionamiento de sus negocios necesitan perses@iigs competente®-

3. El efecto de la IED sobre la inversion nacionah inversion extranjera directa suele
estar acompafada por la producciéon de nuevos bijelesferta de nuevos servicios, lo
que le permitiria a los paises en vias de desarrdolyrar obtener la planeada
diversificacién de los sectores productiV5En caso de que las inversiones extranjeras
sean dirigidas a sectores ya establecidos, lasidreextranjera puede llegar a sustituir la
inversion nacional, ya que tiende a eliminar adagresas nacionales, las que por lo
general no cuentan con los mismos recursos, nichmientos, ni tecnologias, y por
consiguiente son menos eficientes y menos prodgtives decir son menos
competitivas’®

4. La relacion de la IED con el empledA- corto plazo, los flujos de capital externo
tienden a crear nuevas fuentes de trabajo, sienpuando las inversiones se dediquen a
la creacion de nuevas empre¥8$or el contrario, si las inversiones se dirige@etores

ya existentes, éstas provocan una fuerte compatgrmi o que las empresas nacionales
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ineficientes se pueden ver obligadas a cerrar ylp@onsiguiente esto puede llegar a
crear un incremento en la tasa de desempleo.

Cabe sefalar, que las empresas transnacionalesesnua la mano de obra mejor que
las empresas locales, ya que estas cuentan conr roagial, como también pueden
ofrecer mejores condiciones de trabajd.

5. La influencia de las inversiones extranjeras reokel dominio industrial.-Los
inversionistas extranjeros tienen por lo generalesleo de obtener acceso a los sectores
estratégicos de los paises en vias de desarrainp do son por ejemplo el sector
energeético, el sector financiero, el sector detasunicaciones y de transporte, o trataran
de obtener por lo menos un porcentaje mayor cqrecés al control de las empresas.
Esto puede llegar a preocuparles a los gobiernadasnde desarrollo, ya que esto podra
implicar una pérdida en el control de varios se&stocomo por ejemplo el sector
manufacturerd®

6. Descentralizacion del sector industridE} propdésito de la atraccion de nuevas fuentes
de inversion, ha sido la posibilidad de lograr dingersificacion de la economia de los
paises en vias de desarrollo, por medio de laidred@e nuevas empresas en una nueva
variedad de sectores y regiones, con el fin deaegie las empresas transnacionales se
sigan concentrando en las zonas urbanas, y asirlogrmejor desarrollo econdémico de
las demas regiones del pais receptor.

7. La influencia de las inversiones sobre las etgmones.£En el caso de que la inversion
extranjera se haya enfocado en el sector exportadta ha propiciado el aumento de las
exportaciones de los paises receptdtésdlas sin embargo, una tercera parte de las
exportaciones mundiales se deben al intercambicemah entre la empresa matriz y su
subsidiaria, es decir se trata del comercio intrefide las empresas transnacioniies.

8. El efecto de la IED con respecto a los plazosedminacion.- En la mayoria de los

acuerdos negociados entre los paises desarrofaldgspaises en vias de desarrollo, por
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lo general no se estipula una fecha fija de teroxdmapara los flujos de las inversiones
extranjeras, debido a que éstas se presentan gargmplazo® Cabe sefialar, que esto
puede implicar que después de haberse instaladovéasion por primera vez, ésta
probablemente ir4 disminuyendo gradualmente copasb del tiempd® Asimismo, la
falta de la determinacién de una fecha fija de ieaion, les puede proporcionar a los
inversionistas la seguridad necesaria de sacayasumcias e inversiones del pais receptor
en cualquier momento, lo que podria tener serinsamiencias para el pais receptdr.

9. El efecto de la IED sobre la desviacion de reosr-Si las empresas transnacionales
persiguen una estrategia de expansion, estas genkral usarian las ganancias obtenidas
en el pais receptor para invertir en otras ecor®enavias de desarrollo, lo cual puede ser
perjudicial para la economia receptora, debido fada de recursoS. A largo plazo, el
envio de las ganancias a la casa matriz y la ré@lude la inversion de estas ganancias en
el pais receptor, pueden contribuir a la descamizEibn de la economia del pais receptor,
lo que podria provocar el cierre de empresas taationales como transnacionales, el
incremento del desempleo, la falta de recursop@xe de los paises en vias de desarrollo,
como también podria tener un efecto negativo salvalanza de pagé®®

10. El efecto de la IED sobre la competitividadlae empresas localed.as empresas
transnacionales tienden a fomentar la competitivilalas empresas locales, ya que éstas
se ven obligadas a incrementar su eficiencia parierdarse a las empresas
multinacionales y asi poder permanecer en el merfa®icha competitividad permite
que los consumidores también saquen provecho d&uacion, ya que estos pueden
obtener mejores productos y servicios a un meremig'®°

11. Los flujos de capital externo y la integracigrundial.- Los flujos de inversion
extranjera podrian impulsar la integraciéon de lassgs en vias de desarrollo en la
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economia internacional, como también les puede iperestablecer contactos con
proveedores, instituciones financieras, productseryicios provenientes del exter{6t.

12. La posible formacion de oligopoliod.as inversiones extranjeras también pueden
llegar a promover ldormacion de oligopolio® hasta de monopolios, por medio de las
ventajas competitivas que las transnacionales g@eheral poseen y por medio de su
influencia sobre aspectos politicos y econémf{€bs.

13. El efecto de la IED sobre la balanza de padas.balanza de pagos podria verse
también afectada por medio del incremento de lagoitaciones, derivadas de las
crecientes inversiones directas, por medio debmento del comercio intrafirma entre la
empresa matriz y sus sucursales establecidaspaisaleceptof?® Cabe resaltar, que por
lo general en las economias en vias de desarrelltieaden a presentar mayores
cantidades de importaciones que de exportacioeesrgndo asi un déficit comercial para
el pais receptor.

Finalmente, se puede decir que el impacto de lasrsiones extranjeras sobre la
economia de los paises receptores depende tarito cdmtidad de las inversiones que
estos paises puedan atraer, como también de lasteg&ls que las empresas
transnacionales puedan estar empleando. Cabe mancique los efectos de las
inversiones deberian de ser en cierta medida dadt® por los gobiernos de los paises
receptores, a pesar de que esto vaya en contra dgedlogia de la liberalizacion
comercial, ya que como se ha podido apreciar lasrsiones pueden traer consigo
algunos efectos negativos y podria ser probableatpiamos de estos efectos se pudieran
evitar o se pudieran control4f* Ademas, se podria decir que en la actualidadgsesi
presentando ciertos rasgos de control gubernamsobak las inversiones extranjeras,

estos son necesarios para poder controlar y progeg&opia economia.

3.5 La IED Europea en los paises de América Latina

La inversion extranjera directa durante el modedolrtiustrializacion por medio de la

Sustitucién de Importaciones (ISl), dirigida a padses latinoamericanos, se veia limitada,
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ya que esta no tenia permitido el acceso a unavgréedad de sectores, en particular a
los sectores “estratégicos”, los que por lo gensealencontraban reservados para el
Estado o para las inversiones naciondf@dsAdemas, estas también se encontraban
limitadas a un porcentaje maximo de propiedad éspado en las leyes del pais, por lo
que las inversiones extranjeras se dedicaron mes dila industrializacion del pais
receptor, para lograr abastecer al mercado lo@licdndose especialmente al sector
industrial, al sector agricola, como también axtaaecion de materias prim4s°

En la década de los ochenta se presentaron vaiobi@s estructurales en la politica
econdmica de los paises latinoamericanos, ya queesm obligados a implementar las
reformas del “Consenso de Washington”, debido afwsrte endeudamiento, que

desemboco en la crisis de la deuda externa declosntas®’

Las reformas no solo se
enfocaron en la liberalizacidbn comercial, sino tarabién contenian modificaciones con
respecto a las restricciones referentes al acaesm idversion extranjera hacia los paises
latinoamericanos, ademas las naciones latinoamescse encontraban en la necesidad de
implementar nuevas medidas para atraer la atedeidos inversionistas extranjeros, para
evitar tener que recurrir a préstamos de bancearggtos con altas tasas de intéfés.

La reestructuracion que se presento en las econalails paises de América Latina tuvo
un gran efecto sobre las inversiones extranje@sjug dicha apertura le permitio a los
paises desarrollados a desplazar sus manufactama los paises latinoamericanos,
probablemente esto también les permitié importamnmos mucho mas econémicos, igual
que les permitié importar mayores cantidades ddymtos intermedios y finales, lo cual
suponia un incremento en la competitividad de mapresas transnacionales situadas en
los paises en vias de desarrollo, alentando léeeéia de las empresas nacionafés.
Asimismo, estos movimientos han motivado a las esgs multinacionales a modificar

sus estrategias econdmicas y les han dado tanmigoslbilidad de invertir o de situarse

4% Amann, Edmund y Vodusek, Ziga: “Capitulol. Sinepsendencias y principales hallazgos.”, en: Voluse
Ziga: “Inversion extranjera directa en América bati EI papel de los inversores europeos.”, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., 2@&g. 1
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en sectores anteriormente cerrados para Bfldslemas, las inversiones extranjeras han
presenciado un desplazamiento del sector agricai#a tel sector manufacturero y el
sector de servicio8?

No solo las reformas econdmicas, sino que tamiaégidbalizacion ha tenido un fuerte
efecto en los cambios de los flujos de las inveesoextranjeras hacia los paises en vias
de desarrollo, ya que esta ha fomentado la apar@@dlas empresas multinacionales, las
cuales se han convertido en un elemento centré @eonomia mundial actual, como
también se han convertido en la fuente mas comdEBIA™ Asimismo, la globalizacion
ha promovido la expansion de las empresas tramsraes, ya que este movimiento
econdémico ha permitido una reduccién en los codéosomunicacion, de insumos y de
transportacion, como también ha logrado una honwgacion de las tecnologias, las
preferencias y los productos situados en el merpaduial**®

Al observar las inversiones extranjeras dirigidda @gion latinoamericana, se ha podido
apreciar la tendencia de que las inversiones swelecentrarse en los mercados de gran
tamafio, como también en los sectores mas dinamyjaogue estos les ofrecen mejores

dividendos**

Por lo que, las inversiones extranjeras se haoetrado en las principales
economias de Latinoamérica (México, Brasil, Argemtiy Chile), observando una
distribucion de las inversiones estadounidensddéco y en Sudamérica, mientras que
las inversiones europeas se concentraban priaritarite en América del Sur, buscando

diferentes estratégias comercialésPosteriormente, en la década de los noventa, las
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inversiones extranjeras directas se vieron enacregdida diversificadas, dirigiéndose a
paises mas pequefios dentro de la regi6n latinoeamerf'® La presencia de los
inversionistas europeos en la economia sudamersgapadria deber a una mejor relacion
entre ambas partes como también a un cierto tiporaeilo entre ellas. Con respecto a la
fuerte presencia estadounidense en México, se piee que su cercania y su tamafo
han fomentado las inversiones estadounidenses. Gabalar, que las inversiones
estadounidenses han podido disuadir el flujo deifasrsiones europeas, debido a la
mayor competencia en esa region; pero esto noeqdésir que no han habido inversiones
europeas en México antes de la entrada en vigofldeUEM, sino que estas han sido
mas reducidas, instalandose en los sectores méawidios, como por ejemplo en el sector
automotriz, farmacéutico y de comercio alimenticio.

En la década de los afios noventa se presentaranoalgcambios en los flujos de
inversion extranjera directa hacia las nacionesdamericanas, no sélo se incrementaron
las inversiones estadounidenses, sino que tamagruropeas, y en menor medida las
inversiones japonesds’ EI aumento en los flujos de IED se ha presentanio una
variedad de razones, entre las cuales se enculentr@estructuraciéon de la politica
econdmica de las naciones latinoamericanas, que logcer de ésta region un lugar
mucho mas propicio para las inversiones extranjefdsste incremento también se le
puede atribuir a la internacionalizacion de las m%gs europeas, situandose éstas en los
paises latinoamericanos, lo cual ha fomentado etiroiento de las exportaciones
latinoamericanas, ya que dos terceras partes dexfagtaciones mundiales se llevan a
cabo por medio de las empresas multinaciorfafessimismo, las empresas europeas han

incrementado su presencia en los paises latinozanes debido a su necesidad de lograr

http://2010.colmex.mx/16tomos/XIl.pdbnsultado el 14.02.2012

1% Calderén Hoffmann, Alvaro: “Capitulo 2. La invésiextranjera directa en América Latina y el Caribe
evaluacion al comienzo del nuevo milenio.”, en: \isek, Ziga: “Inversidn extranjera directa en Amgiiatina.

El papel de los inversores europeos.”, Banco Inter&ano de Desarrollo, Washington, D.C., 2002. R4g

4" Amann, Edmund y Vodusek, Ziga: “Capitulol. Sinepséndencias y principales hallazgos.”, en: Voluse
Ziga: “Inversion extranjera directa en América bati EI papel de los inversores europeos.”, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., 2@%g. 1-2 y 6-7

“18 pid. P4g. 1-2 'y 8-9

“19 Amann, Edmund y Vodusek, Ziga: “Capitulol. Sinepsendencias y principales hallazgos.”, en: Voluse
Ziga: “Inversion extranjera directa en América bati EI papel de los inversores europeos.”, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,2@&g. 8

Calderén Hoffmann, Alvaro: “Capitulo2. La inversiéntranjera directa en América Latina y el Caribea
evaluacion al comienzo del nuevo milenio.”, en: \isek, Ziga: “Inversidn extranjera directa en Amgiiatina.

El papel de los inversores europeos.”, Banco Intereano de Desarrollo, Washington, D.C., 2002. Bfg
Dussel Peters, Enrique: “Condiciones y efectosadimersién extranjera directa y del proceso deguacion
regional en México durante los noventas. Una p&s@emacro, meso y mirco.”, UNAM, México, D.F., @R
Pag. 19

93



una mayor eficiencia por medio de una estrategall ya sea que estas empresas se
dediquen a la produccién o a la venta de biéffes.

Otro de los motivos para el alza de los flujosEl,Ise presentd debido al incremento de
las exportaciones europeas, durante la segundal mhtda década de los noventa, en
especial de las inversiones espafiolas y portuguasasuales a principios de los noventas
no tenfan presencia alguffa.

Estas modificaciones y la presencia de nuevas siorers fomentaron también algunos
cambios en las estrategias de las empresas exétgmnja establecidas en los paises
latinoamericanos, ya que éstas pudieron haberlpeoca los nuevos entrantes como una
competencia fuerte, por lo que algunas de las esaprextranjeras se vieron en la
necesidad de retirarse de los paises latinoamescantras tuvieron que modificar sus
estrategias, mejorando sus actividades dentro eedado interno, instalandose en nuevos
sectores, a los que no se les permitia el accesm por ejemplo el sector de los servicios
0 estas empresas han decidido dejar de produergbanercado interno, para dedicarse a
la exportacién de sus productos, instalando su #eg@oduccion en el pais receptdr.
Cabe resaltar, que las modificaciones se han peskemambién por la estrategia global
que la empresa transnacional persigue, como tangmérias condiciones que el pais
receptor le ofrece a los inversionistas. Los flujde inversibn en los paises
latinoamericanos se desplazaron de la agricultutal yabastecimiento del mercado local,
hacia el sector manufacturero y de serviéfd€n lo que respecta al sector manufacturero,
se puede decir, que se han desarrollado dos gsiateependiendo del mercado al que
los productos van dirigidos, es decir si los pradsiceran dirigidos al mercado externo
(exportaciones) o al mercado interno. Si la firedidie la empresa es de utilizar al pais
receptor como una base de produccion, para luegortax sus productos en mejores
condiciones, los inversionistas se instalaran enpl@ises que le ofrezcan las mejores
condiciones con respecto a una fuerte baja deolsto€ de produccion y de los aranceles,
como lo es por ejemplo México para la inversiéna@stinidensé®* Si la empresa
manufacturera desea abastecer Unicamente al mdotadloésta se situaria en un pais con

un mercado grande, un nivel de crecimiento altam ynayor poder adquisitivo, como lo
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son Argentina, Brasil y México, en lo que respexias paises de América Latitfa El
desplazamiento de las inversiones a los sectotescaxos le permitieron a las empresas
extranjeras ciertas ventajas, ya que estas contabatecnologia mas avanzada que les
permitia obtener los productos minerales a mencostos, debido a que la tecnologia
permitia una baja necesidad de perséfidin el caso del sector de servicios, las empresas
extranjeras se concentrarian en el abastecimietmércado local, la ventaja que éstas
tenian sobre los nacionales, se basa en sus magonegimientos con respecto al
ofrecimiento de este tipo de servicios, como tambigbido a la posesion de los avances
tecnoldgicos necesarios para proveer estos ses¥fcio

Las inversiones extranjeras no tienden a crear asuewmpresas, sino que una de las
formas mas comunes que las inversiones extranggesentan, se da por medio de la
adquisicion de empresas estatales o de empresasigsi nacionales ya existentes, que
por lo general son empresas fuefté#simismo, la ied también se puede presentar por
medio de la fusién de las empresas extranjerasomresas nacionales competefités.
La globalizacion, no so6lo ha interconectado al nayreh todos los ambitos, sino que
también ha logrado una fuerte competencia; porue lps inversionistas extranjeros
tienen que evaluar los posibles beneficios queipndibtener al realizar sus inversiones
fuera de su propia economia, inclinandose mashmaera la adquisicion o la fusion con
empresas nacionales de gran dinamismo, ya queopgereral estas son la forma mas

rentable y menos riesgosa para las inversioneargetas'>°

La decision de compra o de
la creacion de una “joint venture” puede tambiépeteler de las leyes de inversion
extranjera del pais receptor. Lamentablemente ptastizaciones no han creado las
plazas de empleo deseadas, ni han creado unidaddscfivas, como también su

contribucién a la economia ha sido modésta.
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En épocas anteriores, las inversiones en los pksesamericanos se veian dominadas
por las inversiones provenientes de los Estadosiddnipropiciado por la cercania
existente entre las regiones. Asimismo, despuédadBegunda Guerra Mundial, se
presentd un retroceso general en la participac®riad inversiones extranjeras en el
mundo, las economias europeas se concentrabanegtirien la propia region europea o
en mercados cercanos, sin tener en mente la nawidiz de sus inversiones hacia el
continente American&*? Cabe mencionar, que en el transcurso del tieragoedonomias
europeas ganaron fuerza y comenzaron a invertiel eextranjero. Por lo que, en la
segunda mitad de la década de los noventa lassiowes europeas comenzaron a
presentar incrementos. Asimismo, estos incremesépresentaron por medio de la
presencia de nuevos paises inversionistas europ@os, por ejemplo Espafa y Portugal
comenzaron a invertir en el exteridr.En la actualidad los paises europeos, siguen
concentrando sus inversiones en los paises eurgpgas SOCiI0OS mas cercanos; pero su
interés por los paises latinoamericanos se ha wistementado, por lo que se han tratado
de crear relaciones formales con los paises deegitm, como también ha incrementado
sus inversiones hacia esa region. Este nuevo éntegeha propiciado tanto por las
modificaciones en la politica econdmica de losgslatinoamericanos, como también por
la posicion estratégica y los acuerdos preferezxidé estos paises, como también por la
probable firma de un acuerdo de libre comercio (ALQjue le ofreceria ciertas ventajas
a las inversiones estadounidenses en todo el eotdéiramericano, por lo que la UE ha
buscado la firma de acuerdos de libre comercio lamn paises latinoamericanos,

comenzando por las economias méas avanzadas agdiat¥
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3.6 La Inversion Extranjera Directa en México

En el caso de México, el ISI trataba de lograr edadrollo del pais por medio de la
industrializaciébn de la economia mexicana, tomamE@smesuradamente préstamos
extranjeros que posteriormente sufrieron una fugde en las tasas de interés, debido a
que el sector agricola ya no podia solventar &l gk desarrollo del pafd® Asimismo,
este modelo se concentraba en proteger a la ecanaomkicana, enfocandose en la
produccion de bienes para el abastecimiento dataderinterno, ya que en esa época no
les era rentable importar bienes ni exportaff§sAsimismo, el modelo econémico
proteccionistas (ISI) habia constituido en cieredida una ineficiencia en el desarrollo
de la economia mexicana, ya que debido a faltaodgetencia en el pais, las empresas
nacionales no se vieron en la necesidad de ddsarmievas tecnologias ni de buscar

nuevos métodos de administracion, es decir no wigsonecesidad de incrementar su

eficiencia y productividad®’

Asi que se presentd un agotamiento del modelo eticop como también un fuerte
endeudamiento de este pais, al que se le hizo ibdp@agar su deuda externa, por lo que
las organizaciones internacionales formularon umvauplan econdmico para las
economias latinoamericanas, basadas en el denam@wtenso de Washingtdf.

A partir de la reestructuracion econémica, por metd las reformas del Consenso de
Washington, el gobierno mexicano fue dejando astagoolitica proteccionista y fue

implementando la liberalizaciéon del comercio y ds Inversiones extranjera¥. Las
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reformas se basaron en la privatizacion de un géenero de empresas estatales, como
también se les dio la posibilidad a los extranjetesnvertir en nuevos sectores, es decir
en sectores que se encontraban anteriormentegistrs para los extranjerd®.Ademas,

las nuevas reformas también habian implementadedeegularizacion del gobierno, la
reduccion de las barreras arancelarias a los ptoslunportados y exportados, con el fin
de incrementar la eficiencia del pafSLas nuevas reformas estructurales, los cambios
mundiales y el ingreso de la inversién extranjerdéxico, habian modernizado la
estrategia comercial del pais, convirtiéndolo epais exportaddf?

A partir del gobierno del Presidente Miguel de laadild se comenzé con la
implementacion del modelo neoliberal, por medio ldeprivatizacibn de empresas
estatales, al realizar algunas modificaciones lzelade Inversiones Extranjeras del afo
1973, como también por medio del ingreso al GATTL@86, un paso bastante importante
para el ingreso de México al ambito mundfdiMedidas que han tenido efectos positivos
sobre los flujos de las inversiones extranjerasju@ las modificaciones elaboradas a la
ley, le permitian plena inversion a los extranjeendos sectores de exportacion, el sector
manufacturero y el de tecnologia avanzada, a lalesuo tenian mayor acceso que 49%
de las “acciones societariaé*

Durante el gobierno de Salinas de Gortari se digewios cambios, como por ejemplo la

privatizacion de varias empresas estatales erelisres de seguridad social, de mineria,

de salud, de educacién, de diversos servicios videnda; la liberalizacién del sector
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financiero y agricultor, como también ciertas mm@di€iones constitucionales, con
respecto al permiso de la compra y venta de tipwaparte de los extranjerds.

La negociacion de un Tratado de Libre Comercio Estados Unidos y Canadd, fue uno
de los pasos mas importantes de la politica ecar@odd liberalizacion, implementada por
el gobierno de Salinas de Gortéff. Cabe sefialar, que para la finalizacién de las
negociaciones del TLCAN, se tuvieron que hacer as@nmiendas a la Ley de Inversion
Extranjera Mexicana (LIE) en el afio de 1993, un aiites de que el Tratado entrara en
vigor.**” La Ley de Inversién Extranjera, habia reservadosenarticulo 5 varias
actividades para el Estado, destacando entrelefiasectores petroleros, de energia y de
gas, entre otros mas; y estipulaba que las invesi@xtranjeras mayores al 49% de
propiedad deberian de ser registradas ante el tRefjlacional de Inversion Extranjera
(RNIE), instrumento llevado por la Secretaria deoreenia’®*® Las modificaciones
principales que se realizaron a la LIE, se basarompermitirle un mayor acceso a los
inversionistas extranjeros, permitiéndoles accesectores anteriormente reservados para
los inversionistas mexicanos o para el Estado, gabacionar que las inversiones
extranjeras pueden verse limitadas por medio tealdicipacion maxima” permitida que
puede ser del 10%, del 25% o hasta del 49% depwialide los sectores en los que se
invierte, asi como también se estipulé que lasrgiopes extranjeras no recibirdn ningun
trato inferior que las inversiones mexicafi@sPosteriormente durante el gobierno de
Zedillo se efectuaron varios cambios a la Ley dersion Extranjera, ya que en 1998 se
abieron nuevos sectores antes reservados paraekdsamos a las inversiones extranjeras

como por ejemplo, por medio del otorgamiento dempsos especiales para la
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participacion en el sector de las carreteras ylemedas telecomunicaciones, ademas
también se presentaron modificaciones en el séa@mciero, permitiéndoles invertir un
100% en la banca naciorial.En 1999 se presentaron nuevamente modificaciamnésse
porcentajes de participacion o de propiedad deinasrsiones extranjeras, ya que le
permitieron una participacion del 100% en secterels cuales antes solo se admitia una
participacion del 49%, siendo algunos de esto®mEtel sector automotriz, el sector de
servicios de conmutacion y de videotextos, el sedtoconstruccién de viviendas y el
sector de transporte terrestre, ademas estos esajoedaron exentos de solicitar la
aprobacion de la CNIE (Comisién Nacional de InvirdExtranjeraf™*

Estas modificaciones, le han permitido a Méxicaextuna mayor gama de inversiones,
las cuales se vieron incrementadas por medio datfada en vigor del TLCAN, ya que
dicho tratado le ofrecia a las empresas norteaam&scy canadienses la posibilidad de
establecer su produccion en Meéxico, utilizandolaneouna “plataforma” para la

exportacior-=>?

Las ventajas que las empresas transnacionalesdeeler, al desplazar su
produccion a México, son las de producir los biemes menor precio, reexportandolos a
sSus paises sin tener que pagar aranceles o pagaratancel mucho mas bajo; como por
ejemplo se ha presentado en el norte de Méxicomgaiio de las denominadas maquilas,
dedicadas al ensamblaje de bienes y el sectormparentes electrénicos en Jaliétd.
Como se ha podido apreciar, el gobierno de Zedélaledicé a extender los derechos de
acceso a los inversionistas extranjeros, ya queptmiti6 acceso a los sectores
anteriormente reservados para los inversionistagicares por medio de permisos
especiales, permitiéndoles acceso a los sectoredad®municaciones, las carreteras y a
nuevos sectores estatales como los puertos y fopuaatos.* Asimismo, Zedillo siguié
con las reformas liberales al tratar de fomentacaghercio exterior y las inversiones

extranjeras, por medio de la firma de una gran gdemdratados de Libre Comercio,
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culminando con el Acuerdo firmado con la Union Bwa en 2000, que representaba el
segundo socio mas importante de Méxo.

No soélo se presentaron incrementos en las invegsinorteamericanas, sino que también
se presentaron nuevas inversiones asiaticas y easa@gn sectores de gran exportacion,
como lo son el sector electronico, automovilistiewergético, textil, minero y comercial
tanto de mayoreo como de menudeo, entre otrosresttd

La firma del Tratado con los Estados Unidos y Canamb sélo le permitio a México
atraer mas flujos de inversion extranjera, sinotguaién fungido como un incentivo para
la negociacion de un Tratado de Libre ComercioladdE, ya que para los inversionistas
europeos situados en México, el TLCAN representaimm gran desventaja, ya que las
inversiones provenientes de Estados Unidos y Cateadién un acceso més favorabfe.
Por lo cual, estas empresas deseaban poder contdé&scmismas condiciones de acceso
que estos paises para no verse desplazados deldmenexican8>®

A mitades de los noventas, las inversiones eurgpeggntaron un incremento, lo cual se

podria atribuir a los cambios de la politica ecolwantde México, a los cambios en las
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estrategias empresariales europeas, como tamieéfirma del TLCUEM, ya que este le
podria permitir a los paises europeos desplazpraiuccion a México y probablemente
obtener acceso preferencial al mercado norteamesica@empre y cuando se cumplieran
con las reglas de origen establecidas en el TLEARdemas, en esa época aparecié un
nuevo inversionista europeo, es decir surgieronidasrsiones espafiolas en México,
destacando su participacion en el sector bandadeitelecomunicaciones y de turisiid.
Cabe mencionar, que las inversiones espafiolas guedéstacado se han presentado
debido a la compra del Grupo Serfin, por mediobaeico Santander y la adquisicion del
Grupo Financiero Bancomer, por el Banco Bilbao ®jmzArgentaria en el afio 2040.
Los principales flujos de inversion europea, dwaitafio 1994 y 2000, fueron aportados
por un numero reducido de paises, siendo éstosmtmlael Reino Unido, Alemania y
Espafa, concentrandose en el sector manufactelesector de servicios financieros y el
de comercio, como también se presentaron en pegases, dirigiéndose principalmente
al “Distrito Federal (D.F.), a Jalisco, al EstagoMeéxico y a Nuevo Ledn”, lo que podria
incrementar la desigualdad social y de desarr8ifo.

En el Tratado de Libre Comercio entre la Unién ey México, ambas partes se
comprometieron a eliminar las posibles restriccsolegales con respecto al acceso de las
inversiones extranjeras, como también con respetie pagos relacionados a é4P3€l
sector de los servicios se ha tratado a parteugeaegte se liberalizaria a partir de la firma
del TLCUEM progresivamente en un plazo de 10 aBasel caso de México, el acceso
de las inversiones hacia México tenia una gran itudplexceptuando el acceso a los

sectores que se encuentran unicamente reservalletadb por medio del articulo 5 de su
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LIE, como lo son el sector petrolero, el de eleidd y el de gas, entre oty México

ha desarrollado Acuerdos Bilaterales de PromocioRrgteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRI), firmados con 15 miembros dé&Jtedn Europea, teniendo como
objetivo el reforzar las estipulaciones del Trajadomo también darles una mayor
seguridad a los inversionistas extranjeros y pramei/flujo de las inversiond&

Después de la entrada en vigor del TLCUEM las Bivaes presentaron un incremento,
pasando de 19.2% en el 2000 a un 34,7% en 200%enando la posicién de la UE
como segundo proveedor de inversiones extranjerddedico, después de las inversiones
estadounidensé&® Las inversiones europeas han presentado nuewesriantos; pero las
inversiones estadounidenses siguen manteniéndose leoprincipal fuente de recursos

para México'®’

Esto probablemente se debe a la cercania de taddssdUnidos a México,
ya que la distancia entre México y la Union Europempre podra representar un factor
negativo tanto para las inversiones, como pararekccio entre ambas parf@& Ademas,

la UE tiende a dirigir sus inversiones hacia losmus paises europeos 0 a los paises
cercanos con los que tiene algun acuerdo prefalencjue le pueden ofrecer a parte de
su cercania los mismos beneficios que México cepewo a una mano de obra barata,
una reduccion en los costos arancelarios, comoiéantkajos costos de los insumos y

6

materiale$®® Ademés, como se ha mencionado la cercania a eatess le permite a la

UE reducir sus costos de transporte, como tamigiéer tun mayor conocimiento de los
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mercados europeos cercanos. A pesar de la distanc& México y la UE, el acceso al
mercado mexicano le ha permitido grandes ventggague por la firma de un sin nimero
de tratados de libre comercio, la UE podria expatia productos de manera preferencial
hacia varios paises del continente ameri¢gho.

A pesar de los incrementos que se han presentads #njos de inversion europea, no se
ha logrado que estas dejen de concentrarse ercséililm economias: Espafia, los Paises
Bajos, el Reino Unido y Alemanid’’ Cabe resaltar, que han habido ciertas
modificaciones, convirtiéndose Espafia en el praicipversionista, mientras que las

inversiones de los otros tres paises se han \@stocidas.’?

Lo que llama la atencién es
gue las inversiones alemanas hayan llegado alcclumyar con un 5% de su participacion,
ya que éstas eran anteriormente las mas importpatasMéxicd.”® Asimismo, tampoco
se ha logrado la deseada diversificacion con réspeda ubicacion geografica de las
inversiones extranjeras situadas en México, magneoise concentradas en un limitado
numero de zonas urbanas, las cuales son “el akscd, el Estado de México, Nuevo
Leén Michoacan y Puebl&*

Las inversiones extranjeras han traido consigmsareneficios, como por ejemplo han
logrado cierto incremento del PIB por medio del anto de las exportaciones mexicanas,
han aportado nuevos flujos de capital extranjean, logrado cierta modernizacion de las
empresas, de la produccién y de la distribuciomadambién han capacitado en cierta
medida al personal de las empresas transnaciogales han proporcionado mejores
salarios, lamentablemente estos beneficios norselihandido hacia toda la economia, ya
gue éstos solo se presentan en un numero redueidmpresas y de sectores, es decir en

los sectores en los que se invielf2Lamentablemente, esto ademéas de no lograr una
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mejoria en toda la economia mexicana, ha aumentslaesigualdades sociales y
econémicas del pais, por consiguiente se han irrEmo la pobreza y la criminalidad,
ademas de no lograrse la creacion de nuevos empglieasos que unificados a la actual
crisis financiera mundial podrian tener un impaetgativo sobre los flujos de inversion,
y por consecuencia podria fomentar la descapitafinadel pais y la entrada a un circulo
vicioso como se presentd durante la crisis de 1935, reflejdndose el empeoramiento
de la economia del pais, creando una devaluaciésudeoneda, incrementando la
desigualdad social y la falta de recursos pardanenéiamiento del desarrolfd® Esto
podria desembocar en una nueva ola de medidacgoristas, que podria presentarse
por medio de ciertas medidas de salvaguarda, pdawmitpor el TLCUEM, cabe
mencionar que estas medidas sélo se podrian damplaipso maximo de 6 meses, pero
en la economia actual esto también podria tra¢rfgia en vias de desarrollo ciertas
sanciones por la falta de cumplimiento de las ektgiones del mismo tratado o de las
estipulaciones de los acuerdos multilaterales guesMéxico se ha incorporado.
Asimismo, no soélo para las inversiones europeasp Sjue también para las
norteamericanas, México se ha convertido en un g®isuma importancia para instalar
sus redes de produccion y de distribucion, conratesfia contra la creciente competencia
china, ya que ésta nacion se ha convertido en uedef competencia tanto para los
Estados Unidos, como también para la Union Eurgpgdéxico, desde su incorporacion a
la OMC en 200%7" No sélo la creciente competencia de China haadect! intercambio
comercial entre ambas partes, sino que los paiiasdmericanos también se han vuelto

mas competente¥® Ademas se ha presentado a finales de 2008 uria firianciera
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mundial, que ha afectado en cierto modo las inoBes extranjeras como también el

comercio entre las partes, pero este impacto atpano ha sido tan granfé.
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II. Conclusion

Cuando se escucha hablar de un tratado de libnercm, por lo general se asume que
este solo traeria ganancias y beneficios paransegrantes, por medio de la liberalizacion
del comercio y de la inversion extranjera. Cabe aiograr, que la negociacion de un
tratado de libre comercio es un proceso bastantglejo, ya que no sélo se trata de
liberalizar el comercio y el flujo de inversibnngique ambas partes también trataran de
ver por sus intereses al tratar de proteger suigmgsarrollo econémico. Ademas, se
llega a olvidar que dentro del mismo tratado erisi@ias maneras de seguir protegiendo
la propia industria, por medio de elementos neglosaomo por ejemplo: las normas de
origen, las normas técnicas, las medidas sanitaridssanitarias, entre otras barreras no
arancelarias. Por lo general, ambas partes tra&aueldar en mutuo acuerdo con respecto
a estas estipulaciones, poniendo mayor énfasiasemneplas de origen, ya que estas no
s6lo trataran de proteger al mercado del area lake Icomercio en contra de las
exportaciones de terceros paises, sino que tanyhiéden verse como un método
proteccionista para la propia industria; pero kglas de origen también podran ser un
incentivo para los paises integrantes de tratanagorar su produccion, enfocandose en
el consumo de bienes originarios para su productddual podria fomentar el desarrollo
de la economia dentro de la region del tratadabde tomercio. Las demas medidas, por
lo general se basan en las leyes propias de lesgaitegrantes del TLC, quedando en el
entendido de que ambas partes haran su mejor esfp@r mantener a sus Socios
informados sobre cualquier cambio que se presemierespecto a estas medidas, para
evitar que el comercio entre las partes se veaaafec Cada una de las partes podra
mantener el derecho de usar medidas de salvaguesdiecir proteger su industria por
medio de la cancelacion de los beneficios, siempreando existan medidas que puedan
afectar o amenazar de dafio al pais.

Asimismo, se puede decir que no solo existen aidirtd@tantes dentro del mismo Tratado
sino que también en el dmbito econdmico y polileocada uno de los paises pueden
haber ciertas complicaciones para el libre intetiamdebido a que cada pais tiene sus
propias leyes y su propia politica comercial. Emadtualidad las relaciones se han visto
interrelacionadas por la nueva politica mundialdesir por la nueva politica econémica
gue es denominada globalizacién, que ha movido reasva&conomias a la apertura
comercial, como lo ha sido el caso de las econolafa®americanas. Estas economias

modificaron su politica econémica proteccionistal@k afios ochenta para apegarse al
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nuevo modelo de liberalizacidon comercial, el cualbasa en la ideologia del mercado
libre, la cual supone que las relaciones comesigdedarian de manera libre sin tener que
ser controladas por las instancias gubernamentpisitiéndole a las economias a
desarrollarse en las actividades en las que tecigaias ventajas competitivas, dejando
que los intercambios comerciales se den armonidamnsim embargo se puede presentar
la situacion en la que el comercio no actue comestipula en dicha ideologia, dejando el
intercambio comercial en manos de la economia oeagef®

Mas no obstante, esta ideologia ha olvidado gquesatd que los paises desarrollados de la
actualidad hayan logrado su fuerte crecimienton @@nomias proteccionistas durante
épocas pasadas, abriéndose al mercado internagolmlen el momento en que su
economia tuviera la fuerza y las ventajas compatitnecesarias para poder mantener su
desarrollo®®! Por lo que, se podria decir que el neoliberalifatinoamericano se presenté
demasiado rapido, abriendo el mercado latinoamesica una fuerte competencia,
mientras que estas regiones todavia no habianzaltarel desarrollo necesario para
poder competir con las industrias desarrolladasa Hebilidad puede deberse a un sin
namero de factores como lo podrian ser: la falta@®cimientos administrativos por
parte de los gobiernos de estos paises, el furdeudamiento de estas economias, la
mala gestion de los recursos publicos, la malaealeidn de programas de desarrollo,
como también la falta de conocimientos tecnolégieasre otras razoné¥ La duda seria,

si las economias latinoamericanas podran salir mnfuturo de su estancamiento
econdmico y su fuerte endeudamiento por medio slenkadidas de apertura que se han
llevado a cabo en las ultimas décadas, o si estasomias tendrian que regresar a su
proteccionismo Yy si esto seria posible en un mgholsalizado.

Todo esto ha fomentado, que las naciones en viaesharollo, como lo es el caso de
México, han tratado de abrir su comercio lo masdaposible, para poder lograr cierto
desarrollo econéomico por medio del incremento enintercambios comerciales y en los

flujos de inversion. Cabe mencionar, que al dedearla apertura comercial, por medio
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de la baja de los aranceles, las economias erdeidgsarrollo no han contemplado que
esta reduccion, ha implicado también una reduce@dnla recaudacién de recursos
publicos, los cuales estos gobiernos podrian imvert el desarrollo econémico de su
pais?® Asimismo, la implementacion de la nueva politicar®mica, llevé a México a
firmar una gran variedad de tratados de libre coimgcon varios paises, destacando entre
estos el primer tratado firmado en 1994 con losades Unidos y Canada, asi como
también el Tratado de Libre Comercio con la Unidrdpea. Cabe destacar, que el
TLCAN ha sido el acuerdo mas importante y mas colooentre los acuerdos firmados
por México, esto se debe a que los Estados Unidasdo desde hace mucho tiempo el
primer socio econdomico de México. La negociaciorudenuevo acuerdo con la UE en el
afo 2000, fue de gran importancia para México aehique Europa es su segundo socio
comercial, aunque el intercambio comercial entseplartes es bastante reducido. A pesar
de que este tratado tiene mas de una década dedmtz®lo en vigor, sigue siendo algo
desconocido para la misma poblacién mexicana, dcambién para la europea, por lo que
ha sido interesante observar cuales son algunéssdespectos principales del Acuerdo,
como también algunos de los puntos que puedenrftandecision de comerciar o de
invertir en alguna de las partes, como por ejerfgdaeglas de origen; que pueden ser un
elemento que afecte al comercio entre las paréequg si estas no se cumplen se tendran
gue pagar los mismos aranceles que antes, lo que fa&nos atractivo exportar o
importar insumos de una nacion lejana, ya que estqgsodrian obtener en condiciones
mas economicas de un pais cercano.

Con respecto al intercambio comercial entre la Writdropea y México, se puede decir
gue este ha llegado a presentar ciertos incremenfuetir de la firma del TLCUEM,
como también las inversiones extranjeras se hao wisrementadas. En el caso de los
incrementos del intercambio comercial, también se godido apreciar, que las
importaciones han seguido siendo mas altas quexiasrtaciones, por lo que el déficit
con esta region sigue existiendo y hasta se ha wvistementado. Se podria decir que el
incremento en el intercambio comercial se ha ptadenpor medio del comercio
intrafirma, pero el comercio entre ambas partegesgiendo bastante reducido. Esto se le
podria atribuir al bajo conocimiento de los mercduwor ambas partes, ya que estas
tienden a dedicar la mayor parte de su comerciasaectonomias cercanas, es decir

México tiende a dirigir la mayor parte de su conmeeclos Estados Unidos, mientras que
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la UE dedica su mayor parte del comercio a los m$spaises europeos 0 a los paises mas
cercanos. La lejania entre ambas regiones tambidnigptener un efecto negativo sobre el
intercambio comercial, ya que esto implica mayotestos de transportacién y de
comunicacion. A pesar de que México ha sido el @ripais latinoamericano en firmar un
Tratado de Libre Comercio con la Union Europeap est le ha otorgado grandes
beneficios, ya que la competencia entre los palagsoamericanos se ha visto
incrementada, ya sea por medio de la firma de atado de libre comercio con la UE,
como lo han firmado: Chile, Centro América, Coloalyi Pert, o por medio de un
aumento en su propia competitividad, como ha didaso de Brasil, quién a pesar de no
contar con un tratado de libre comercio se ha atidee en el primer socio
latinoamericano de Eurof&’

A pesar de que existen programas de apoyo por gektgobierno mexicano, los cuales
son el PROTLCUEM (Proyecto de Facilitacion del &dat de Libre Comercio) y
PIAPYME (Programa Integral de Apoyo a la Pequeféegiana Empresa), que tienen la
finalidad de ayudar a promover la relacion entréasrpartes, no se ha logrado la difusién
necesaria para llamar la atencion de las empresaganas para que se dediquen a la
exportacion de sus bienes hacia la UE, esto seégpdeber a los altos costos de transporte
y de comunicacion, a la falta de eficiencia y patidad de las empresas mexicanas
para poder cumplir con las obligaciones del tra@materia de reglas de origen, normas
técnicas, medidas sanitarias y fitosanitafi@or lo que, las empresas mexicanas se ven
en la gran tarea de mejorar su productividad vyiesfga, como también sus
conocimientos con respecto a las estipulacionesrigen y técnicas que sean necesarias
para poder acceder y competir en el mercado europ@mo lo plantea Rozo a
continuacion: “Los productores mexicanos tendrame duacer grandes esfuerzos de

produccion y de comercializacion para que esteunmsnto sirva a los propdsitos de
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fortalecer la estructura interna de la economiaionat y la diversificacion que se
pretende en las relaciones comerciales con eliextéf®

Con respecto a los flujos de inversién se puedé dee estos también se han visto
incrementados, pero no han logrado la diversifamacieseada por el gobierno mexicano,
ya que se sigue concentrando en un numero limitledsectores, siendo estos los mas
dindmicos, como también se han concentrado en dwcido nimero de regiones o
ciudades. En relacion, a la posibilidad de aumdaginversiones, seria interesante que
los gobiernos de los paises receptores pudiergmulestque los inversionistas tuvieran
que reinvertir un cierto porcentaje de sus gananuigvamente en la empresa o en algun
otro sector, para evitar la fuga de capital deplises receptores y asi también lograr una
cierta continuidad de los flujos de IE#J.Cabe mencionar, que esto no concordaria con la
ideologia del neoliberalismo implementado en lasemias latinoamericanas y hasta se
podria ver como una intervencion del estado emdpi@ decision de la misma empresa de
qué hacer con su ganancia. Esto podria crear €iedoflictos con los inversionistas y
hasta se podria convertir en un factor negativa paratracciéon de las inversiones
extranjeras. Ademas, esto estaria en contra deddag partes han acordado en el mismo
TLCUEM, de no implementar medidas mas restrictiga® las que se encontraban
estipuladas en sus propias leyes a la fecha ddrkda en vigor del mismo Tratado.

En lo que respecta al Acuerdo Global firmado codn@n Europea, este acuerdo no sélo
cuenta con un tratado de libre comercio, sino quebién cuenta con otros dos temas
relevantes, resaltando el tema de la cooperadi@uaé podria ser uno de los puntos mas
importantes de la relacion, ya que este le peiimidirMéxico obtener apoyo econémico,
como también el apoyo intelectual por parte der&hk Europea. Se puede imaginar que
la Unién Europea ha establecido el ambito de lgpemxion con el fin de hacer de
México un socio mucho mas competente, siguiendmitana ideologia con la que han
formado la Union Europea, que propone un biendstal para mejorar la relacion y asi
beneficiarse del desarrollo econémico de México,cahvertirse en un socio mMas
competente. Asimismo, existiria la posibilidad dege da cooperacion se podria ver
limitada, ya que la mayoria de los proyectos deteerer cofinanciados, es decir tanto la

UE como México deberan de aportar el dinero enidaaes iguales, viendose México en
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la limitante de no poseer los recursos necesados @ proyecto o de verse obligado a
solicitar nuevos préstamos para poder aportar ge,umentando asi su deuda externa.
Ademas, para que el ambito de cooperacion le paaniiéxico un desarrollo econémico,
politico y social, esto s6lo se podria dar siempoeiando este pais logre desarrollar un
programa para el desarrollo bien fundamentadot@ue en cuenta tanto las debilidades,
como también los fuertes del mismo pais.

Para finalizar hay que tomar en cuenta que lag@naecondémica actual de México podra
afectar al comercio exterior entre la Union Europddéxico. También hay que observar
que los conflictos actuales con respecto al nafiotry a la creciente criminalidad que se
esta viviendo en México, pueden convertirse en eftas disuasivos para el intercambio
comercial entre ambas partes, como también parfiujos de las inversiones europeas.
Otro elemento que podria afectar al comercio s anlkgersiones entre ambas partes podria
ser la crisis financiera mundial, que se ha debBad® a finales de 2008, la cual ha
afectado a todo el mundo, incrementando asi lotb€ade los productos y servicios,
disminuyendo asi el flujo de recursos de cada unlwsl paises del mundo, ya que dicha
crisis no sélo ha afectado a los paises en viaeskrollo, sino que también a los paises
desarrollados como por ejemplo a los Estados Urnildogmeérica, como también a los
paises europeos. México no soélo se ha visto afectmumt todas las situaciones
anteriormente mencionadas, sino que también paitleacion de salubridad que se
presenté en mayo de 2009, la que se debi6 al beotma nueva variante de la influenza
denominada gripe porcina o gripe A (H1N1). Estaddse ha presentado principalmente
en México y se expandié en todo el mundo, causatelta entre la poblacion mundial
debido a la alta tasa de mortalidad de esta. Hsto lal gobierno mexicano a tomar
algunas medidas de austeridad, lo cual ha tenieiwosi efectos sobre el intercambio
econdmico, como también sobre las inversionesdogm afectados algunos sectores, en
especial el sector turistico.

Cabe sefalar, que el Tratado de Libre Comercia évéxico y la Unidn Europea sigue
siendo un instrumento que puede propiciar el coimerdas inversiones entre ambas
partes, lo que se ha podido observar es que ahfileé comercio se deja el comercio en
manos de las reglas del mercado libre, lo cualicagjue la contraparte mas fuerte va a
tener la mayoria de los beneficios que le ofreGLEUEM. Pero finalmente este Tratado
sigue siendo un instrumento que si se tiene larmoion y la propagacion apropiada de
los beneficios y de las oportunidades que esteadoabfrece para el comercio exterior se

podran sacar algunos beneficios para mejorar lacgeia mexicana. Esto significaria que
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dicho Tratado puede suponer algunas ventajas jparaerhpresarios mexicanos para
mejorar su situacibn econdmica, solamente se patbdnzar esta meta si se les
proporciona a los empresarios las herramientasoy récursos necesarios para poder

beneficiarse del Tratado de Libre Comercio enttdrigdn Europea y México.
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V. Anexos

Anexo 1. Das Freihandelsabkommen zwischen der Euro  paischen
Union und Mexiko

Diese Arbeit behandelt den Abschluss des Abkomribas wirtschaftliche Partnerschatt,
politische Koordinierung und Zusammenarbeit, kuenannt das Globalabkommen,
welches die Errichtung einer Freihandelszone zwiscber Europaischen Union und
Mexiko im Jahr 2000 ermdglicht hat. Das Ziel dieddkommens war es, die politischen
und wirtschaftlichen Beziehungen beider Parteiemviesoihre Zusammenarbeit im
beidseitigen Interesse zu steigern. Dieser Schattflr beide Regionen sehr wichtig, da
er der EU einen Zugang zu Lateinamerika erlaubtedean wirtschaftlichen Einfluss der
Vereinigten Staaten zu mildern, und Mexiko die &rtung einer Freihandelszone mit
seinem zweitwichtigsten Handelspartner ermoglichte.

Einen wichtigen Ausgangspunkt fur die Entstehungeeisolchen Freihandelszone
zwischen der EU und Mexiko bildete die Anderung wbexikos Handelsmodell nach der
Erschépfung des friheren Handelsmodells (Importguiensmodell) in den achtziger
Jahren. Der hauptsachliche Beweggrund firr die Amedes wirtschaftlichen Modelles
war die Schuldenkrise, die sich auf ganz Lateindwmearstreckte.

Die Beziehung zwischen der EU und Mexiko beganrtniit dem Abschluss dieses
Freihandelsabkommens, sondern es gab davor zweomlen; eines wurde 1975
abgeschlossen und das andere 1991. Das Besondbetdan Vertragen war, dass diese
sich eher auf politische und Kooperationsthemenzé&notrierten und den Handel am
Rande lieBen, was den Handel zwischen beiden B@arterschwerte. Nach der
Handelsliberalisierung in den 80er Jahren hatte ikterin neues Ziel, und zwar eine
rasche Offnung seines Marktes durch die Erstelluames Netzwerks von
Freihandelszonen mit mehreren Landern der Welgruténen der erste und wichtigste
der Abschluss des NAFTA (North American Free Tradgeement) 1994 war. Der
Abschluss dieses Abkommens verstarkte den EinfligssVereinigten Staaten auf den
Handel mit Mexiko, was einige negative Auswirkundg@neuropaische Unternehmen, die
sich in Mexiko befanden, mit sich brachte. Der NAFWar einer der wichtigsten Griinde
fur den Beginn der Verhandlungen einer Freihandelszwischen der EU und Mexiko,
die im Jahr 1997 begannen und mit dem Abschlusedi@bkommens 2000 endeten. Die
Besonderheit daran war, dass es sich um das amteafdelsabkommen handelte, das

von der EU mit einem lateinamerikanischen Land ablglessen wurde.
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Die Errichtung einer Freihandelszone ist sehr kagt und braucht viel
Aufmerksamkeit, da jede Partei ihre Interessen tzemiwill und es gibt auch mehrere
Elemente, die einen freien Zugang zu den Marktehindern kdnnten. Deshalb hat man
bei dieser Arbeit besondere Aufmerksamkeit in Hihsiauf die Ursprungsregeln, der
Mechanismus flr Streitbeilegung, sowie auf die &udischen Direktinvestitionen gelegt,
die im Freihandelsabkommen zwischen der EU und kéexerhandelt wurden.

Die Ursprungsregeln sind ein sehr wichtiger Besieihdines Handelsabkommens. Diese
erlauben einen bevorzugten Zutritt zum Markt, wehese Produkte ein bestimmtes
Ausmald an OriginalgUtern beinhalten, d.h. dass imkofamen bestimmte Regeln tber
den Inhalt des Produktes erstellt werden, die deierf Zutritt zum mexikanischen oder
européaischen Markt erlauben. Als Originalprodukidsinur Produkte zugelassen, die
ganzlich im nationalen Territorium hergestellt wemdsind, oder wenn diese spezifische
Prozesse durchlaufen, die ihnen die Kategorie eidgginals verleihen. Die
Ursprungsregeln kénnen die nationale Produktiorudyén, aber nur wenn dies méglich
ist, d.h. nur, wenn das Land so eine Produktiorclifihren kann, was im Fall von
Mexiko aufgrund mangelnder Technologie und Know-hetwas problematisch sein
koénnte. Die Ursprungsregeln sind auch eine Methadesich zu vergewissern, dass nur
die Produkte der Mitgliedslander des AbkommensreMerteil daraus ziehen kdnnen, d.
h. die verhandelten Ursprungsregeln erlauben kdnegen Marktzutritt zu Produkten, die
nicht in den Mitgliedsstaaten erzeugt worden sind.

Noch ein wichtiges Element eines Freihandelsabkomsmist der Mechanismus flr
Streitbeilegung. Dieser wird errichtet, um jeglic®ieeitigkeiten, die sich zwischen beiden
Parteien ergeben konnten, beizulegen. Die Streitigh konnen sich durch unerlaubte
Zollbeschrankungen oder durch sogenannte nicH&tariHandelshemmnisse ergeben.
Deshalb soll es dieser Mechanismus den Parteiedgiichen, eine diplomatische Losung
fur wirtschaftliche Streitigkeiten zu finden, abeenn dies nicht moglich ist, haben beide
Parteien das Recht, ein unparteiisches Paneel l@n#fien, das sich die Situation
anschauen und eine Lo6sung vorschlagen wird, digebalten werden muss. Es kann
vorkommen, dass diese Entscheidung nicht eingehalted; dies konnte von der
Verhandlungsposition der Parteien abhangig sein.

In Bezug auf die auslandischen Direktinvestitioneenn man sagen, dass diese
Kapitalflusse eine grof3e Bedeutung in einer glebatien Welt und noch mehr fir
Entwicklungslander haben. Diese Lander bendétigempitla um ihre wirtschaftliche

Entwicklung zu gewahrleisten oder zu verwirklichéeshalb haben diese Lander, zu
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denen auch Mexiko zahlt, ihre Gesetze und Handitigpayedndert, um solche
Kapitalflisse anlocken zu kdnnen. Deswegen waroesgvol3er Bedeutung, die diversen
Elemente zur Anlockung dieses Kapitals sowie auod Auswirkungen, die die
auslandischen Direktinvestitionen auf den Empfésigat haben kdnnen, zu prasentieren.
Nach dem Abschluss der Freihandelszone zwischerEtdeund Mexiko war fur die
europaischen Unternehmen maoglich, in Mexiko zu stieeen, hauptséachlich durch den
Kauf von grollen und dynamischen Unternehmen in Igf@ab Sektoren (u.a.
Autoherstellung, Banken, Tourismus). Die europ@sBhoduktion hat sich nach Mexiko
verlagert, um dort den mexikanischen Markt zu Ibetre aber auch um das
Handelsnetzwerk Mexikos zu nutzen, um die Produktéie amerikanischen Lander zu
exportieren. Fur Mexiko versprechen diese Kapilake eine Mdglichkeit, seine
wirtschaftliche Lage durch die Ubertragung von me#@nntnissen im technologischen
und administrativen Bereich zu verbessern. Die@iszhen Investitionen in Mexiko sind
im Grof3teil gestiegen; leider sind sie noch nieglrigls die amerikanischen Investitionen
und konzentrieren sich auch auf wenig Stadte unétofen, was fur Mexiko
kontraproduktiv sein kann, da nur wenige Bereigtines Wirtschaft verbessert werden.
Abschlielend kann man sagen, dass sowohl die Kiljmte als auch der Handel
zwischen beiden Regionen gestiegen ist. Trotzdeeibtbldieses Abkommen etwas
unbekannt. Beide Parteien haben die Herausforderuhgses Abkommen den
Unternehmern zugéanglich zu machen, um einen Steigedes Handels zwischen beiden

Regionen zu erméglichen.
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Anexo 2. The Free Trade Agreement between the Euro  pean Union
and Mexico

This paper is about the Free Trade Agreement sigeddeen the European Union and
Mexico in 2000, which was designed to increaseletf@etween both Parties. It was a very
important step for both partners, because it wasfitet free trade agreement signed by
the EU with any of the Latin American countrieshisfree trade agreement allowed the
EU to access Mexico and to decrease a certain fegedconomic influence of the United
States of America on this country. On the otherdh&hexico was able to establish a free
trade agreement with its second most importanetrttner, allowing Mexico to have a
free trade agreement with the two largest regidriseoworld.

The changes in the economic model of Mexico in8@s, passing from a protectionist
economy to a liberalized economy, due to the criddbe external debt, made it possible
for Mexico to integrate itself in the globalizatigmmocess. The changes began with the
government of Miguel de la Madrid, who tried to egotiate Mexico’s external debt, to
encouraged the privatization of the public sectat also to accomplished the integration
of Mexico to the GATT in 1986. The liberalizatiorodel encouraged Mexico to create a
Network of free Trade Agreements with many coustré the world, with the aim to
diversify its economy. This made it possible tonsibe first and the most important free
trade agreement of Mexico with the USA and Canadi994, which is called the North
American Free Trade Agreement (NAFTA).

The relationship between Mexico and the Europeamn&mnic Community (EEC) dates
from 1975, when the first agreement between bothigzawas signed, which was
substituted by the agreement signed in 1991. Thbl@m was that both agreements did
not include trading aspects. They were only corexron establishing political and
cooperation aspects. The aim of Mexico was todrget a free trade agreement with the
EU, so that its products could enter free of tariid the European market. This was
possible after signing the North American Free &rddyreement in 1994. Most of the
European enterprises, which were established inddewere affected by the NAFTA, so
the EU agreed to negotiate with Mexico a new Agreeiwhich contained a free trade
area, beginning in 1997 and ending in 2000.

The main idea of this paper is to present the Agesd and its components, putting some
emphasis on components that might have a negatifhgence on the trade relation
between the parties, like for example the rulesondin, the mechanism for dispute

settlement and the foreign direct investments.
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Regarding the rules of origin, these rules are ssemtial item in a trade agreement,
because they give a preferential treatment onlyth® products that accomplish the
percentage of origin established in the agreenme@aning that only the products made in
the free trade area are going to be able to adbesmarket without paying taxes. The
origin is mostly assigned to a product, if the praidhas been wholly produced in a
country or if it has suffered sufficient processiiigpe rules of origin might encourage the
national production of the items, but only if theuatry is able to stop including imported
items in its production, substituting these witligoral products. This could be difficult
for Mexico, because of its lack of technology am@w-how. The rules of origin are also
a method to avoid that products from a third countuld have free access to the territory
established in the agreement, without being a meoflitbe agreement.

The dispute settlement mechanism is also a vergitapt item of the agreement, because
it is the mechanism that has the aim to solve etrade dispute between the parties. The
process of solving problems is mainly divided ihi@ phases. The first one is meant to
solve the problem in a diplomatic way among therthe parties are not able to solve this
problem, they have the right to establish an imalapanel, which has a limited time to
present a judgment, which should be implementedhieyviolating party. It could be
possible that the violating party will not be iretlisposition to implement the resolution
of the panel. This could depend on the party’s &aigg power.

The foreign direct investments have become onehefmost important factors in the
globalization. It has also become the most importeaty for developing countries, like
Mexico, to get some external capital without gettmew debts. These countries need this
capital flow to ensure their economic developmé@imat is why it is very important, for
these countries, to know which factors or elemeatsid attract the capital flow. The
foreign direct investments do not always have pasieffects on the receiving countries.
They might also have some negative effects on éwveldping economies. The European
investments in Mexico have been increasing sineeydar 2000, but they have been
concentrating only in the most dynamic sectors agions, which has not had the
expected impact on Mexico’s economic development.

Even if the trade and the flow of foreign directestments between Mexico and the EU
have increased, since the signing of the Agreentbettrade between the parties still
represents a low percentage. It is still up to tevernments to assure that the
entrepreneurs get the necessary information abdwitagreement, so that they could

increase their trade relationship.
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Anexo 3. Curriculum Vitae

LEBENSLAUF

Name:
Geburtsdatum:
Geburtsort:

Susanna Gomez Binder
13. Juli 1981
Mexiko City

Staatsbiirgerschaft:  Osterreich

Adresse:

Tel.:
Email:

Johann-Nepomuk-Bergerplatz 10/5
A-1160 Wien

+43 676 3874146
susanna.gomez@chello.at

Beruflicher Werdegang und Erfahrungsbasis

2008 - 2011

Mai 2006

2005

2004 - 2005

Botschaft von Mexiko in Osterreich

Assistentin der Verwaltung mit Aufgaben: Bestellees monatliches
Reporting, Vorbereitung fur die Buchhaltung , Velwag der
Tageskassa, Korrespondenz, Inventur, Erstellung emstplane fur
Botschaftspersonal, Aushilfe bei der Organisation Botschaftsevents,
Rezeptionstatigkeiten, Erfassung der Urlaubspléee Rlersonals und
Aushilfe bei Lieferanten- und Vertragsmanagement.

EU-Lateinamerika Gipfel
Interpret fur die mexikanische Delegation.

Osterreichisches Lateinamerika-Institut
Praktikum an der Rezeption.

McDonald’s Central Europe GmbH
Rezeptionistin.

Schulbildung und Studium

1998 - 2000
2000 - 2012
2004 — 2006

Realgymnasium Albertgasse 18-22 Wien
Abschluss: Matura

Universitat Wien
Studienrichtung ,Internationale Betriebswirtschigftse*
Schwerpunkte: Internationales Management & Intévnates
Marketing

Osterreichisches Lateinamerika-Insiitign
Interdisziplindrer Lehrgang fur Hohere Lateinama+itudien
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Sonstige Kenntnisse und Fertigkeiten

Kurse und Seminare

Aug.2003

Apr.2004

Mar.2005

Apr.2006

Apr.2007

Lehrstuhl fur Kreditwirtschaft der Wittgaftsuniversitat Wien
Banking Summer College Austria 2003.

Osterreichisches Lateinamerika-InstiRagsau)
Geschlechterverhéaltnisse in einer globalisiertertWe

Osterreichisches Lateinamerika-InstiRassau)
Wirtschaft und Armut.

Osterreichisches Lateinamerika-InstiRagsau)
Bildung und Ausbildung in der globalisierten Welt.

Osterreichisches Lateinamerika-Instibbhgbruck)
Friedensforderung und zZivile Konfliktbearbeitung
Entwicklungslandern.

Sprachkenntnisse

EDV Kenntnisse

Deutsch Muttersprache
Spanisch Muttersprache
Englisch in Wort und Schrift (flie3end)

Fundierte Kenntnisse in MS-Office und Windows.
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