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1 Einleitung

Das Phanomen Schattenwirtschaft ist eine Thematik, die in der Offentlichkeit aufgrund der
damit verbundenen Problematik oft diskutiert. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage,
was man genau unter diesem Begriff versteht. Im anschlieRenden Kapitel wird versucht dieses
Phanomen und die dazugehorige Unterscheidung zu definieren. Es ist sicherlich nicht
abzustreiten, dass die Schattenwirtschaft sowohl 6konomisch als auch gesellschaftlich zu
Problemen flhrt, jedoch wird in dieser Arbeit einige Aspekte ausgearbeitet, welche die

inoffizielle Wirtschaft von einer anderen Seite betrachtet werden kénnen.

Das Ausmal} der Schattenwirtschaft ist 6konomisch betrachtet von grof3er Bedeutung, daher
werden die verschiedenen Verfahren, die zur Ermittlung der GroRe der Schattenwirtschaft
angewendet werden, miteinander verglichen. Dabei werden die Daten von zwei Verfahren
herangezogen und miteinander verglichen. Bei der Bargeldmethode werden die Aktivitaten
der Schattenwirtschaft ausschlielich aus Bargeld abgewickelt, weil davon ausgegangen wird,
dass diese Art von Transaktionen &uBerst schwer nach zu verfolgen ist." Diese Annahme ist
Kritisch zu betrachten, da beispielsweise Isachsen & Stroms im Jahre 1981 festgestellt haben,

dass rund 20% der inoffiziellen Aktivitaten in Norwegen nicht aus Bargeld bestehen. 2

Bei der anderen Methode, die aus Befragungen ermitteln werden, stellt sich die Frage, ob bei
einer solchen heiklen Thematik die befragten Personen tatsachlich die Fragen wahrheitsgetreu
beantworten. Dabei ist es interessant herauszufinden, inwiefern diese Ergebnisse der beiden

Methoden voneinander abweichen.

In weiterer Folge werden die verschiedenen Ursachen der Akteure fur den Eintritt in die
Schattenwirtschaft erértert. Es soll nicht auBer Acht gelassen werden, dass die politischen
Entscheidungstrager mit den von ihnen festgelegten Bestimmungen auf die Akteure einen
erheblichen Einfluss flr den Eintritt in die Schattenwirtschaft haben.

Da der Staat durch die steigende Schattenwirtschaft fehlende Einnahmen aufweist, sind die

politischen  Entscheidungstrdger gezwungen, wirtschaftspolitische MalRnahmen wie

L vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 18
2 vgl. Pedersen (2003), S. 29



Steuererhdhungen durchzufuhren, um zusatzliche Geldmittel zu lukrieren, damit der
Staatshaushalt aufrecht erhalten werden kann. Jedoch stellt genau diese Art von Malinahmen

eine Ursache fir den Eintritt der Akteure in die Schattenwirtschaft dar.

Daher wird in weiterer Folge und im Schlussteil einige MaBnahmen vorgestellt, die zur

Einddmmung der Schattenwirtschaft dienen sollten.



2 Begriffserklarung

Schattenwirtschaft ist ein Begriff, flir den sich bisher international keine einheitliche
Definition herausgebildet hat. > Auch in der Wissenschaft gibt es unterschiedliche
Bezeichnungen. Tanzi (1982) spricht von Untergrundwirtschaft*, Feige (1979) verwendet das
Synonym irreguldre Wirtschaft, Lubel (1991) benutzt den Begriff informellen Sektor, aber
auch andere Begriffe aus dem Englischen wie Black Economy® oder auch der von
Broesterhuizen (1983) benutzte Terminus Unobserved Economy werden verwendet. In
Europa ist der breite Begriff Schattenwirtschaft tblich, in Nordamerika scheint, dass der

Begriff Untergrundwirtschaft verwendet wird.°

Obwohl dieser Begriff unterschiedliche Bezeichnungen hat, stellt die Schattenwirtschaft zwar
keine offizielle Wirtschaftsform dar’, jedoch ist es unbestritten, dass dieses Phanomen eine
groRe Bedeutung in unserer Gesellschaft eingenommen hat® und kann daher nicht ignoriert

werden.

Da in vielen verschiedenen Werken abweichende Begriffserklarungen und zudem zahlreiche
Abgrenzungen publiziert worden sind® ' ™ wird in diesem Teil der Arbeit eine
Differenzierung gewahlt, die in der Offentlichkeit als gangig gilt und akzeptiert wird.*> *3
Als Hauptmerkmal dieser Abgrenzung wird hierbei das Konzept der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR) angewendet.™ ,,Das Ziel der VGR ist die quantitative Abbildung des
Wirtschaftsgeschehens einer Volkswirtschaft fiir einen bestimmten Zeitraum.“ *® Das

Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist dabei ein wichtiges Mal3 fir die volkswirtschaftliche

® vgl. Braakmann (2004), S. 4

*vgl. Tanzi (1982), S. 742

® vgl. Pedersen (2003), S. 11

¢ vgl. Braakmann (2004), S. 4

" vgl. Fleming/ Roman/ Farrell (2000), S. 395
8 vgl. Pedersen (2003), S. 11

® vgl. Cassel/ Caspers (1984), S. 1-7
19 ygl. Gretschmann (1983), S. 97

1 ygl. Schrage (1984), S. 11-37

12 ygl. Cassel/Caspers (1984), S. 1-7
B vgl. Feige (1994), S. 119ff

Y vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 6
> vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 6
16 Braakmann (2004), S. 6



Entwicklung und wird als Kennzahl fiir die VGR verwendet.!” Zudem misst diese KerngroRe
die wirtschaftliche Leistung einer Okonomie in einer bestimmten Periode. ™

Volkswirtschaft

(Dual Economy)

Schattenwirtschaft imweiteren|
Offizieller Sektor sinn

{FormalSector, First Economy) (Informal EconomicActivity,
Second Economy)

= : : : - Schattenwirtschaft im engeren Selbstversorgungswirtschaft
Offentliche Wirtschaft Privatwirtschaft

Sinn (Hidden Econom izaitwi
offentliche Haushalte und Private Hauhalte und ( v) (Freizeitwirtschaft)

Unternehmen Unternehmen -erwerbswirtschaftlicher -bedarfswirtschaftlicher
Bereich Bereich

Abbildung 1: Die Volkswirtschaft als Dual Economy
Quelle: Schneider/ Enste (2000)

Wie bei der Abbildung zu sehen ist, wird die Volkswirtschaft in einem offiziellen und
inoffiziellen Sektor unterteilt. Die Second Economy oder auch Informal Economic Activity
genannt, besteht aus der Schattenwirtschaft im engeren Sinn und der
Selbstversorgungswirtschaft, unter dem Begriff auch die Freizeitwirtschaft zu verstehen ist.
Darunter sind zudem Aktivitaten beinhaltet, die im Englischen als ,,Do-it-yourself* bezeichnet

werden.®

Zu diesen Tatigkeiten zahlen unter anderem auch Leistungen die den Haushaltsarbeiten
zuzuordnen sind, wie unter anderem Kochen, Putzen sowie Babysitten, die von den
Mitgliedern im Haushalt selber getétigt werden. Auch die Nachbarschaftshilfe gehort zu
diesen Aktivitaten.?° Die Unterteilung ist von Land zu Land unterschiedlich, da sich die
Erfassung der wirtschaftlichen Tatigkeiten in den jeweiligen nationalen Gesetzen
unterscheidet und diese kann sich auch im Laufe der Zeit verdndern. Somit ist es zielfiihrend,

7 vgl. Braakmann (2004), S. 5

18 ygl. Statistisches Bundesamt vom 22.02.2012
9 ygl. Pedersen (2003), S. 16

2 ygl. Pedersen (2003), S. 17



dass eine Messung des BIP innerhalb der EU durch das Statistische Amt der Europaischen

Union (ESTAT) ausgefihrt und angeglichen wird.?

Das BIP misst ,,den Wert der im Inland hergestellten Waren und Dienstleistungen, soweit
diese nicht als Vorleistungen fir die Produktion anderer Waren und Dienstleistungen
verwendet werden.“ % Auf der anderen Seite flieRen unentgeltliche Leistungen ohne
Erwerbszweck?, der Tauschhandel als auch der Bereich der Selbstversorgungswirtschaft

nicht in die Kalkulationen des BIP mit hinein.

Seit Anfang 1999 wurde die Européische Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (ESVG 95)
eingefiihrt, die dazu dienen soll, die Aktivitaten der Schattenwirtschaft einheitlich zu
erfassen.?* ° %

Diese leitet sich von der SNA 1993 (United Nations System of National Accounts) ab.?’ Das
Ziel der ESVG 95 ist es eine Harmonisierung bei der Einbeziehung in das BIP
herbeizufiihren.?® In der Ziffer 3.09 wird ausdriicklich festgehalten, dass Dienstleistungen aus
der Haushaltwirtschaft nicht in das BIP einbezogen wird.?® Auf der anderen Seite hingegen
beschreibt die Ziffer 3.08e, dass auch diejenigen Tatigkeiten in die Gesamtrechnung

einzubeziehen sind, die illegal oder amtlich untererfasst sind.*

Die Bereiche offentliche Wirtschaft und Privatwirtschaft sind dem offiziellen Sektor
zuzuordnen. Die Haushalte und Unternehmen aus dem offentlichen Bereich und teilweise aus
der privaten Industrie weisen dabei die tatsdchlichen und formellen Téatigkeiten einer

Volkswirtschaft aus und werden durch das BIP eines Landes dargestellt.

Die privatwirtschaftlichen Aktivitaten sind ein Teil des offiziellen Sektors und bestehen aus
jene Tétigkeiten, die erwerbswirtschaftlich von privaten Haushalten und Unternehmen geftihrt

werden. Sie besitzen die Eigenschaft, dass sie vom Staat administriert, geregelt und besteuert

2L vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 6

?? Statistisches Bundesamt von 22.02.2012
2 vgl. Reuter (2011), S. 1

2t vgl. Bhattacharyya (1999), S. 348ff

% ygl. Dixon (1999), S. 335ff

% ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 5

27 ygl. Braakmann (2004), S. 8

%8 Schneider/ Enste (2000), S. 5

2 ygl. Braakmann (2004), S. 8

% ygl. Braakmann (2004), S. 8



werden.® Im Gegensatz zu den Tatigkeiten der 6ffentlichen Wirtschaft kénnen diese lediglich

zum Teil dem BIP hinzugerechnet werden, der andere Teil ist nicht erfassbar.

Auf der gegeniiberliegenden Seite wird die VVolkswirtschaft in jene der Schattenwirtschaft im
weiteren Sinne unterteilt. Nach Schneider und Enste (2000) bestehen diese aus den
privatwirtschaftlichen Téatigkeiten, die zwar zur gesamtwirtschaftlichen Schopfung beisteuern,
jedoch nicht in die Kalkulationen des BIP mit einflieen. Hierbei konnen folgende Griinde

genannt werden:*

- Aufgrund der internationalen Gebréuche wird eine Erfassung im Rahmen des BIP
vermieden, da es sich um Aktivitaten aus der Freizeitwirtschaft handelt.

- Die Erfassung kann infolge von mangelhaften Messverfahren in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung lediglich teilweise oder gar nicht erfolgt
werden.

- Diese Tiatigkeiten sind Bestandteile der Wertschopfung, jedoch werden diese
verschleiert, sodass eine Aufzeichnung nicht méglich ist. Dabei handelt es sich um die

Schattenwirtschaft im engeren Sinn oder auch Untergrundwirtschaft®

Die Schattenwirtschaft kann daher folgendermalien beschrieben werden: Unter dem Begriff
Schattenwirtschaft im engeren Sinn oder auch Untergrundwirtschaft® werden alle jene
Leistungen zusammengefasst, die normalerweise zum BIP hinzugeftigt werden mussten, aber

aus welchen Griinden auch immer, nicht im BIP enthalten sind.®®

In der Selbstversorgungswirtschaft sind vor allem jene Tatigkeiten zu verstehen, die zur
Befriedigung des personlichen Bedarfs anfallen. Ferner gehdren Tatigkeiten von bestimmten
privaten Gruppen wie beispielsweise Selbsthilfeorganisationen, die ihre Aktivitaten
unentgeltlich und auf freiwilliger Basis durchfiihren. Aufgrund der VGR-Konventionen ist

dieser bedarfswirtschaftliche Bereich nicht erfassbar.*®

% vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 7

% ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 7

* vgl. Janisch/ Briimmerhoff (2004), S. 23

* vgl. Janisch/ Briimmerhoff (2004), S. 23

% vgl. Pommerehne/ Kirchgassner, (1994), S. 848-860
% vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 7



Die Tatigkeiten der Schattenwirtschaft im engeren Sinn hingegen missten in den
Kalkulationen in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung aufscheinen, da diese unter den
erwerbswirtschaftlichen Bereich fallen.?” Zudem weisen sie einen entgeltlichen Anteil in den
Wertschopfungsprozess aus, jedoch werden verschiedene Wege gesucht, damit eine
Einbindung in der VGR umgangen wird. Dieser erwerbswirtschaftliche Bereich besteht aus
Aktivitdten wie die Steuerhinterziehung oder die Vermeidung zur Bezahlung von etwaigen
Gebiihren und Beitrage. *® Tabelle 1 veranschaulicht die Einteilung der Téatigkeiten im

schattenwirtschaftlichen Bereich.

¥ vgl. Feige (1990), S. 990-993
% vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 7



Monetare Transaktionen Nicht-monetére Transaktionen

Illegale Handel mit gestohlenen Giitern, Drogenhandel Tauschgeschéafte mit Drogen, gestohlenen
Aktivitaten und Gutern, Schmuggel, Hehlerei, etc.
-herstellung; illegale Prostitution, verbotene Herstellung von Drogen und Diebstahl fiir den
Glucksspiele, Betrug Eigenbedarf
Steuerhinterziehung Steuerver- Steuerhinterziehung Steuervermeidung
meidung
Legale Nichtdeklaration von | Geldwerte Tauschgeschafte mit | Do-it-yourself,
Aktivitaten Einkommen aus | Vorteile und | legalen Gutern und | Eigenarbeit,
selbststandiger/unselbststdnd | (Steuer-)  Ver- | Dienstleistungen Nachbarschaftshilfe

iger Tatigkeit und aus | gunstigungen
Vermdogen fiir Beschaftigte
(z.B. verbilligtes
Essen,
Produkte)

Tabelle 1.: Einteilung von schattenwirtschaftlichen Aktivitaten
Quelle : Schneider, Enste (2000), S. 7

Bei den dunkelhinterlegten Feldern handelt sich um legale Aktivitdten der monetéren und
nicht-monetéren Transaktionen. Die Fokussierung gilt hier der Besteuerung, wobei die
Schwarzarbeit einen Grofiteil der Schattenwirtschaft darstellt. Somit ergibt sich fur die
Schattenwirtschaft im engeren Sinn folgende Begriffserklarung:

»Sle beinhaltet volkswirtschaftliche Tatigkeiten die generell steuerpflichtig waren, wenn diese
nicht den Finanzbehérden verheimlicht werden wiirden.“%

Zunachst muss beachtet werden, dass die Aktivitdten wie der oben genannten Bereich der
Selbstversorgungswirtschaft nicht beinhaltet sind. Die Schwarzarbeit ist somit der wichtigste
erwerbswirtschaftliche Teil der Schattenwirtschaft. Die illegale Beschaftigung umfasst
nebenberufliche Tatigkeiten oder ,,die von Unternehmen als Teilbereich der gesamten

Tatigkeiten ausgelibt werden.“*°

% Schneider, Enste, (2000) S. 8
“0 Schneider, Enste, (2000) S. 8




2.1 Begriff Schwarzarbeit

Da in der Literatur dieser Begriff zu unterschiedlichen und teils sogar zu kontroversen
Meinungen zwischen den Wissenschaftlern gefiihrt hat, sollte die Schwarzarbeit naher
betrachtet werden. In einigen Veroffentlichungen werden die Begriffe Schattenwirtschaft und
Schwarzarbeit oft vermengt, daher ist es von Bedeutung letzteres genauer zu definieren.

Die Schwarzarbeit ist ein Teil der Schattenwirtschaft im engeren Sinne und umfasst legale

Aktivitéten, jedoch werden diese illegal ausgeiibt.**

Wie bereits oben erwahnt, nimmt die Schwarzarbeit einen groRen Teil der Schattenwirtschaft
ein und ist gleichzeitig der wichtigste erwerbswirtschaftliche Teil der Schattenwirtschaft.*?
Wesentliche Merkmale von Schwarzarbeit sind beispielsweise die illegale Beschaftigung, die
unerlaubte  Gewerbe- und Handwerksausibung oder auch die Steuer- und

Sozialabgabehinterziehung.*®

Zudem beinhaltet Schwarzarbeit die ,,schwarz* geleisteten Arbeitsstunden, die fir die
Produktion von an und fir sich legalen Gitern und Dienstleistungen anfallen, wéhrenddessen
die Schattenwirtschaft die gesamte Wertschopfung in diesem Sektor umfasst. Dabei werden
neben der Arbeitsleistung ebenso die verwendeten Materialien in die Berechnung einbezogen,

sofern sie schwarz eingekauft werden.**

L vgl. Enste (2002), S. 9
*2 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 8
% vgl. Enste (2002), S. 9
* vgl. Enste/ Schneider (2006), S. 4



3 Verfahren zur Ermittlung der Schattenwirtschaft

Die Ermittlung der Schattenwirtschaft wird dadurch erschwert, dass die in der
Schattenwirtschaft titigen Personen einen Anreiz*® haben, ihre Aktivitaten zu verbergen. Falls
die Behorden auf die illegalen Aktivitaten aufmerksam werden, kann diese eine Verfolgung
nach sich ziehen und in Folge zu einer Bestrafung filhren. *° Beim Auftreten von
schattenwirtschaftlichen Tétigkeiten liegen in vielen Bereichen Tatbestdnde vor und daher ist
es aufgrund dieser Anzeichen mdglich, bestimmte Verfahren fir die Ermittlung der

Schattenwirtschaft zu implementieren.*’

Hierbei wird zwischen direkten und indirekten Verfahren zur Messung von Schattenwirtschaft
unterschieden. Bei der direkten Methode werden Daten auf der mikrodkonomischen Ebene
herangezogen, wobei die Aussagen der einzelnen Personen flur die Ermittlung der
Schattenwirtschaft verwendet werden. Bei der indirekten Methode hingegen werden die
Messwerte auf Basis der gesamten Volkswirtschaft untersucht und festgestellt, welche
Auswirkungen der Schattenwirtschaft auf die unterschiedlichen ékonomischen Gebiete zur
Folge hat.*®

3.1 Direkte Methoden zur Ermittlung der Schattenwirtschaft

3.1.1 Befragungen® ®

Bei diesem Verfahren werden die Befragten mit gezielten Fragen direkt in Bezug auf
schattenwirtschaftliche Aktivitdten wie der Schwarzarbeit konfrontiert. Bei dieser Methode
kann das AusmaR von illegalen Tatigkeiten beim Einsatz von gut formulierten
Fragestellungen an und fir sich ausgezeichnet ermittelt werden. Dieses Verfahren hat den
Vorteil, dass eine Reihe von detaillierten, personenbezogenen Informationen zu

schattenwirtschaftliche Aktivitaten eingeholt und herangezogen werden kdnnen. Bei geschickt

* ygl. Thomas (1992), S. 115ff
*® ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 11
" vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 11
*8 vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 11
* vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 11
%0 vgl. Boockmann et al. (2010), S. 16ff
10



formulierten Fragestellungen kann die direkte Methode ein grofler Nutzen sein, um

herauszufinden, in wie weit inoffizielle Tatigkeiten bereitgestellt und angeboten werden.

Daher ist es notwendig, gute Fragetechniken zu entwickeln, um brauchbare Informationen
von den Befragten zu entlocken. Auf der anderen Seite jedoch muss ebenso beachtet werden,
dass gerade bei dieser Thematik die befragten Personen wohl nicht bereit sind, detaillierte
Informationen Uber etwaige eigene illegalen Aktivitaten herauszugeben. Somit kdnnen diese
Befragungen zu erheblichen Verzerrungen fuhren. Um diese Umstande zu vermeiden, sollten
diese Personen im Vorhinein informiert und versprochen werden, dass ihre Daten nicht dazu

genutzt werden, sie den Behorden zu tberfihren.

Selbstverstandlich konnten diese Akteure trotz der Zusicherung der Nichtweitergabe dieser
sensiblen Informationen ihre Zweifel dabei haben. Daher gehen Clotefelter (1983) und
Pedersen (2003) davon aus, dass diese Methode flr die Ermittlung des Ausmalies der

Schattenwirtschaft aufgrund der Verzerrungen lediglich die untere Grenze®! *2 liefern werden.

3.1.2 Ermittlungen zur Hinterziehung der Steuern®

Die Erhebungen zur Hinterziehung von Steuern ist ein weiteres Verfahren, die zur
Feststellung von schattenwirtschaftlichen Aktivitdten dient. Dabei werden Stichproben
durchgefiihrt und die Differenz zwischen den tatséchlich angegebenen und den festgestellten
tatsachlichen Einkommen ermittelt. Bei einer Abweichung zwischen den beiden Betrédgen
wird davon ausgegangen, dass eine Steuerhinterziehung vorliegt. Um dies festzustellen,
werden Stichproben an zuféllig ausgewdhlten Personen durchgefiihrt. Damit die
Auserwahlten keine Moglichkeit haben Falschangaben zu tatigen, wird ihnen angedroht, dass
sie bei der Unwahrheit mit strafrechtlichen Konsequenzen zu rechnen haben.

Dieses Verfahren wird in einigen Landern angewendet und die resultierenden Ergebnisse aus
den Erhebungen werden auf die komplette Okonomie eines Landes geschatzt. Sowie bei der
Befragung zuvor, sind die ermittelten Ergebnisse lediglich als untere Grenze des Ausmalies

der Schattenwirtschaft anzusehen.

>l vgl. Clotefelter (1983), S. 363-373
%2 ygl. Pedersen (2003), S. 105
>3 vgl. Schneider/ Enste, (2000), S. 12-13
11



Dies wird darauf begriindet, dass bei dieser Erhebung lediglich inoffizielle Tatigkeiten
registriert werden, die auf Hinterziehung von Steuern beruhen. Zum anderen ist es schwierig,
fiir diese Stichprobe eine adéquate Anzahl von Personen zu bilden, die tatsdchlich Steuern

hinterzieht.

3.2 Indirekte Methoden zur Ermittlung der Schattenwirtschaft

3.2.1 Die Abweichungen zwischen den erbrachten Leistungen und den
Aufwendungen

Bei dieser Methode werden die Einnahmen und Ausgaben aus den offiziellen Statistiken
miteinander verglichen. Sind die Aufwendungen héher als die erbrachten Leistungen, ist bei
diesem Ansatz von verschleierten Einnahmen aus schattenwirtschaftlichen Aktivitaten
auszugehen. Die vorenthaltenen Einnahmen kénnen sowohl durch die VGR als auch durch die
Statistiken der privaten Haushalte erfasst werden. Das offizielle BIP wird auf zwei Arten

ermittelt;

Die Aufwendungen fir Waren und Dienstleistungen werden summiert und wenn mdglich
unabhéngig davon in der Verteilungsrechnung (auf Basis von der Steuerstatistik) der
Einkommen ermittelt. Die Abweichung dieser Werte kann das Ausmal} der Schattenwirtschaft
darstellen.> Dieses Verfahren wurde in einigen Landern wie beispielsweise in Deutschland
angewendet.”® *" Bezogen auf die offiziellen Statistiken, ergeben sich jedoch bei diesem

Ansatz einige Probleme:®

- Die Differenz zwischen den Einkinften und den Ausgaben missen nicht tatsdchlich
das Ausmall von schattenwirtschaftlichen Aktivitaten umfassen, da Fehler bei den
Messungen entstehen kénnen und zudem die Ausgaben durch Kredite finanziert

werden kdnnten.

> vgl. Schneider/ Enste (2000) S. 13ff
% vgl. Schneider/ Enste (2000) S. 13ff
% vgl. Petersen (1982), S. 191ff
> vgl. del Boca (1981), S. 13ff
%8 vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 13ff
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- Die in dem BIP enthaltenen Aufwéande und Einnahmen werden zumeist nicht getrennt
voneinander erhoben, sodass die dadurch entstandene Abweichung nicht bedingt den
schattenwirtschaftlichen Aktivitaten entspricht.

- Eine weitere Problematik ist, dass die geschatzte Differenz von den verwendeten
Erhebungsmethoden, die Veranderung im Untersuchungszeitrum und dem Vorgehen

der Amter und Behorden abhangig ist.

3.3 Monetare Ansatze zur Ermittlung von schattenwirtschaftlichen
Aktivitaten>

Eine weitere Methode, die sich mit der Zeit als bedeutend erwiesen hat, ist der monetére
Ansatz. Die Akteure versuchen ihre Aktivitaten zu verschleiern, indem sie ihre Geschéfte in
bar abwickeln. Vereinfacht gesagt, ist bei diesem Ansatz davon auszugehen, dass
schattenwirtschaftliche Aktivitaten existieren, wenn der Bargeldbedarf den normalen Wert

Uberschreitet.

Dieses Grundkonzept wurde mit der Zeit dementsprechend weiterentwickelt und es werden
auf der Grundlage dieses Verfahrens einige verschiedene Arten von monetaren Ansétzen

unterschieden.®

% ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 14
8 vgl. Kirchgassner (1984), S. 378-405
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3.3.1 Monetarer Ansatz aus Sicht von Philip Cagen®™

Der erste und urspriingliche monetére Ansatz aus dem Jahre 1958 wurde vom Amerikaner
Philip Cagen entwickelt. Er versuchte eine Beziehung zwischen dem Bargeld und die
Geldmenge herzustellen und das Verhéltnis zueinander zu schatzen. Cagan ging bei der
Geldmenge von M2 aus. Dieser umfasst zusatzlich zum gesamten Bargeldumlauf und
Sichteinlagen der Nichtbanken (M1) auch die Termineinlagen inlandischer Nichtbanken unter
4 Jahren. Er stellte eine Gleichung mit den BezugsgroRen wie das erwartete Realeinkommen
pro Kopf, der zu erwartete Zinssatz auf Sichteinlagen und der durchschnittliche

Einkommensteuersatz auf.

Zudem ging Cagan davon aus, dass alle diese Faktoren einen Einfluss auf die Geldmenge M2
haben. Als die Geldmenge einen Normalwert auswies, ging er davon aus, dass in dieser
Periode keine schattenwirtschaftlichen Aktivitaten vorherrschten. Aufgrund seiner These ging
Cagan mit seinen Berechnungen davon aus, dass bei einer Zunahme von Schattenwirtschaft
eine Erhohung des Einkommensteuersatzes zurlickzufiihren ist. Dabei errechnete er, dass die
inoffiziellen Téatigkeiten in den USA 10-12 % des BIP betragen. Pierre Gutmann versuchte

diesen monetéren Ansatz zu erweitern und stellte dabei folgende Annahmen auf:®

- Die Zahlungsmethode besteht bei schattenwirtschaftlichen Aktivitaten ausschlieflich
aus Bargeld.

- Es wird ein Zeitraum gewahlt, (in seinem Fall die Jahre 1937 bis 1941), in dem keine
schattenwirtschaftlichen Aktivitaten existieren.

- Das Verhdltnis zwischen Bargeld und Sichteinlagen wirde bei rein offiziellen
Tatigkeiten keine Veranderungen geben.

- Die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes ohne Schattenwirtschaft wirde sich dabei

nicht verandern.

Die Behauptungen, die Gutmann aufgestellt hatte, sind jedoch stark zu hinterfragen. Die erste
Annahme kann akzeptiert werden, da die Akteure bei Tatigkeiten in der Schattenwirtschaft
wenig Spuren hinterlassen mdchten. Aufgrund von fehlenden Alternativen wird zudem die

letzte Behauptung ebenfalls angenommen. Die zweite Behauptung wiederum ist sehr vage, da

81 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 15ff
62 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 16
14



die  Annahme kaum zu rechtfertigen ist, dass in einem Zeitraum keine
schattenwirtschaftlichen Aktivititen vorherrschen. Die Wahrscheinlichkeit, dass keine

inoffiziellen Tatigkeiten in einem Zeitraum existieren, wird als duRerst gering betrachtet.% &

Die dritte Behauptung kann ebenfalls nicht unbegriindet akzeptiert werden und wird daher
analysiert. Gewissermalien ist es sehr schwer vorstellbar, dass das Verhéltnis zwischen
Bargeld und Sichteinlagen ohne schattenwirtschaftliche Aktivitaten sich nicht veréndern
wirde. Dabei mussen vor allem die enormen institutionellen Verédnderungen im Bereich der
Geld- und Finanzmadrkte in einem Zeitraum vor Augen gehalten werden. Gutmann kam zu
dem Ergebnis, dass die inoffiziellen Téatigkeiten in den USA 10,2 % des BIP betragen. Da
einige von seinen Annahmen als zweifelhaft zu interpretieren sind, wird diese Zahl als

fehlerhaft angesehen.

3.3.2 Der Transaktionsansatz von Feige®

Aufgrund der Tatsache, dass das Konzept von Gutmann Mangel aufweist, entwickelte Feige
eine weitere Methode zur Messung der Schattenwirtschaft. Diese wird als Transaktionsansatz
bezeichnet. Bei diesem Verfahren steht das Verhdltnis zwischen dem Transaktionsvolumen
und dem BIP im Vordergrund und dient als Referenzwert in einer Okonomie. Im Ubrigen
geht Feige wie beim Ansatz von Cagen davon aus, dass keine Schattenwirtschaft in einem

ausgewahlten Zeitraum existiert.

Bei diesem Verfahren wird das jahrliche Transaktionsvolumen durch die Referenzquote
geteilt und erhélt dabei die Summen der Bruttoinlandsprodukte. Diese setzen sich aus den
offiziellen und inoffiziellen Transaktionen pro Jahr zusammen. Falls das BIP sich unterhalb

dieser Werte befindet, ist von schattenwirtschaftlichen Tatigkeiten auszugehen.

Die Berechnungen nach dieser Methode zeigen dabei auf, dass die Schattenwirtschaft in den
USA, Grol3britannien und Schweden einen hohen Wert des BIP aufweisen. Dieses Verfahren
hat in der Praxis jedoch keinen hohen Stellenwert, da die Vollziehung des

Transaktionsvolumens in Verbindung mit der bestimmten Geldmenge schwierig zu ermitteln

% vgl. Fleming/ Roman/ Farrell (2000), S. 389
& vgl. Thomas (1999), S. 382-383
8 vgl. Schneider/ Enste (2000) S. 16
15



ist. Die Anzahl der Transaktionen, die mit einem Geldschein durchgefihrt wird, ist kaum
messbar. Das ist der Grund, weshalb die Akteure in der Schattenwirtschaft ihre Geschéfte in

bar abwickeln.

3.3.3 Bargeldmethode (Currency Demand Approach)® ®

Die Bargeldmethode von Vito Tanzi und Jan Klovland sind die Erweiterungen des Verfahrens
von Cagan und Gutmann. In weiterer Folge wurde dieses Verfahren auch von Schneider fir
die Ermittlung von Schattenwirtschaft verwendet.

Mithilfe von multipler Regression wird der Einfluss der Schattenwirtschaft anhand von den
herkdbmmlichen Faktoren (wie zuvor bei Cagan und Gutmann) wie beispielsweise
Einkommen, Steuersatz, Bargeldsubstitute (Kreditkarte, Scheck) herangezogen und berechnet.
Im Gegensatz zu den Ansatzen von Gutmann und Feige, wendet Klovland bei seinen Ansatz
lediglich die reale absolute Bargeldhaltung an, wéhrend die anderen beiden das Verhéltnis

von Bargeld zu M1 als abhéngige Variable betrachten.

Durch die Nichtbetrachtung der Komponenten wie Bargeldhaltung und Sichteinlagen kann
eine Verdnderung des Bargeldfaktors vermieden werden, die Messung des Ausmafes der
Schattenwirtschaft ist jedoch beeintréchtigt. Um die Bargeldhaltung feststellen zu kdnnen,

bildete Klovland folgende 6konometrische Nachfragefunktion:

BG=F(P,Y,R,S,USL ... USN)

Die Bargeldnachfrage (BG) ist abhdangig vom Preisniveau (P), dem Transaktionsvolumen in
der offiziellen Wirtschaft (YY), einem Zinssatz (R), den Bargeldsubstituten (S) und andere
Variablen wie z.B. Steuersatze, Regulierungsdichte oder Steuermoral (US1 bis USN). Dieser
Ansatz soll verdeutlichen, dass diese Komponenten fiir schattenwirtschaftliche Tatigkeiten
ursachlich sind. In Schweden konnte festgestellt werden, dass durch dieses Verfahren ein
wesentlicher Einfluss der Besteuerung auf die Bargeldhaltung ersichtlich war. In Norwegen

hingegen konnte dieser Ansatz hinsichtlich der Steuersitze keine nutzlichen Resultate

% vgl. Schneider/ Enste, (2000), S. 17ff
%7 vgl. Schneider (2003), S. 149ff
% vgl. Klovland (1984), S. 423-439
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verzeichnen. Die Berechnung dieses Verfahrens zur Ermittlung der GroRe der

Schattenwirtschaft wird folgendermafRen durchgefiihrt:

Die gegebene Funktion wird unter der Bedingung simuliert, dass alle auBer den vorher
erwéhnten Pramissen unverandert bleiben. Dabei werden alle Komponenten konstant gehalten,
die fur ursdchliche Aktivitaten in der Schattenwirtschaft verantwortlich sind. Somit werden
die Motive ausgeschlossen, die fur die inoffiziellen Tatigkeiten mal3geblich sind. Ist die
Differenz zwischen der theoretischen und tatsachlichen Bargeldhaltung positiv, geht dieser
Ansatz von Schattenwirtschaft aus.

Die entsprechende Grolke der Wertschopfung im Bereich der Schattenwirtschaft wird in der
darauffolgenden Stufe eruiert. Die dadurch entstandene steuerinduzierte Bargelddifferenz
wird mit der Umlaufgeschwindigkeit des Geldes vervielfacht berechnet. Dabei ist zu beachten,
dass hierbei angenommen wird, dass die Umlaufgeschwindigkeit sowohl im offiziellen als
auch im inoffiziellen Sektor unverdndert bleibt. In diesem Fall ist ebenso eine kritische

Betrachtung dieses Verfahrens notwendig:*

- Dieser Ansatz geht davon aus, dass das Zahlungsmittel in der Schattenwirtschaft
ausschlieBlich oder zumindest vorwiegend aus Bargeldmittel besteht. Daher ist die

Berechnung besonders von dieser Annahme abhéangig.

- Im Vorhinein ist nicht bekannt, ob die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes in der
Schattenwirtschaft tatsachlich héher oder niedriger ist als im Vergleich zu den offiziellen

Tatigkeiten. Diese Aussage muss deshalb bei den Berechnungen berticksichtigt werden.

- Es besteht durchaus die Maoglichkeit, dass das erwirtschaftete Geld aus den inoffiziellen
Tatigkeiten ins Ausland flieRt und sich daher nicht mehr im Inland befindet. In diesem Fall
liefert diese Berechnung Uber die Schattenwirtschaft mit dem Bargeldnachfrageansatz keine
brauchbaren Resultate.

- Wie schon zuvor bei Cagen, wird die Auswahl eines Zeitraumes, in dem keine

schattenwirtschaftliche Aktivitét existiert sehr zu hinterfragen.

8 vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 18
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Obwonhl diese Methode einige kritische Punkte aufweist, wird der Bargeldnachfrageansatz
heutzutage in den meisten Analysetechniken verwendet und wird auch fur die Berechnung flr
die OECD Lander angewendet™®

3.4 Die Methode des Elektrizitatsverbrauchs

3.4.1 Der Ansatz nach Kaufmann und Kaliberda’

Kaufmann und Kaliberda (1996) sind der Ansicht, dass der Elektrizitatsverbrauch einen
nitzlichen Indikator fir die Messung der gesamten Volkswirtschaft darstellt.” Es wird
angenommen, dass die Elastizitat des Verbrauchs von Elektrizitat im Verhéltnis zum BIP
ungefdhr bei 1 liegt. Eine weitere Annahme ist, dass der Energieverbrauch ein konstantes
Verhaltnis zum BIP besitzt.”*

Ferner wird unterstellt, dass es ebenso eine Periode gibt, wonach keine schattenwirtschaftliche
Aktivitaten existieren, um eine mogliche Berechnung des gesamten BIP (inklusive das
inoffizielle, daher die Schattenwirtschaft) durchzufiihren.” Da nun das offizielle und das
gesamte BIP bekannt sind °, koénnen die Abweichungen von den beiden Werten als
schattenwirtschaftliche Aktivitaten abgeleitet werden.”’

Dieser Ansatz ist vor allem fir jene Lander geeignet, in denen die Geldwirtschaft eine geringe
Bedeutung hat und zahlreiche Transaktionsgeschéfte tiber den Barterhandel getatigt werden.’

Ebenso wie zuvor muss diese Methode ebenfalls kritisch betrachtet werden: ™

- Eine direkte Zurechnung fir den gleichen Umfang des Energie- bzw.
Elektrizitatsverbrauchs kann auf die Schattenwirtschaft nicht geschlossen werden, da
beispielsweise personliche Dienstleistungen keinen bzw. einen geringen Verbrauch

erfordern.

" vgl. Schneider (2003) S. 150
™ vgl. Schneider/ Enste, (2000), S. 18
2 vgl. Kaufmann/ Kaliberda (1996), S. 10ff
% vgl. Schneider (2002), S. 39
™ vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 19
> vgl. Schneider (2002), S. 39
"8 vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 19
"vgl. Fleming/ Roman/ Farrell (2000), S. 394
"8 vgl. Schaltegger/ Schneider (2005), S. 2
™ vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 19
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- Das Verhéltnis zwischen dem Elektrizitatsverbrauch und dem BIP hat sich im Laufe
der Zeit durch Technologiewandel stark verandert. Der Energieverbrauch hat sich
entweder durch den technischen Fortschritt verringert oder durch Einsatz von
zusétzlichen technischen Geréaten gar vergrofRert.

- Durch die starken Preisveranderungen aufgrund von Krisenzeiten wird sich im Laufe

der Zeit die Elastizitat der Nachfrage nach Energie stark verandern.

3.4.2 Der Lackd Ansatz®°

Sowie beim Ansatz zuvor, ist bei dieser Ermittlungsmethode von Maria Lacké die
Schattenwirtschaft durch einen Verbrauch von Energie zurtickzufuhren. In ihrem Verfahren
wird angenommen, dass die inoffiziellen Aktivitaten einen Teil aus der verbrauchten Energie
im Haushalt einnehmen. Es wird daher festgestellt, dass eine Verbindung mit dem
verbrauchten Strom aus dem Heimwesen besteht. Daher kann vermutet werden, dass bei
einem Auftreten von Schattenwirtschaft der Elektrizitatsverbrauch bei Haushalten sehr hoch
sei.

Anhand einer Untersuchung wird der Stromkonsum eines Haushaltes pro Kopf eruiert. Der
Elektrizitatsverbrauch stellt eine Funktion dar, die vom Strompreis und den Zeitraum, in dem
geheizt wird, abhdngt. Zudem missen Komponenten einbezogen werden, welche fur die
Ursache von schattenwirtschaftlichen Aktivitdten wie beispielsweise hohe Steuersdtze oder
zunehmende Regulierungen ® hindeuten. Um eine Berechnung auf das AusmaR der
Schattenwirtschaft durchzufiihren zu kénnen, muss ermittelt werden, wie hoch der Wert einer
Einheit von Elektrizitat in Kilowatt pro Stunde sei®, mit dem die inoffizielle Tatigkeit
erwirtschaftet wird. Da Lacké jedoch nicht Giber diese Daten verfugt, werden die absoluten
Zahlen herangezogen, die mit einer anderen Methode berechnet worden sind. Anhand dessen

wird der Umfang der Schattenwirtschaft fur die untersuchten Landern ermittelt.

8 vgl. Lacké (1998), S. 128ff
8 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 20
8 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 20
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Kritikpunkte dieser Methode:®®

- Wie schon zuvor beim Kaufmann — Kaliberda Verfahren muss in Frage gestellt
werden, ob tatsachlich alle Aktivitaten in der Schattenwirtschaft einen (hohen)
Stromverbrauch verursachen.

- Da die Daten fiir die Wertschdpfung einer Einheit von Elektrizitat in Bezug auf die
Schattenwirtschaft nicht verfiigbar sind, kann diese Berechnung nicht als unabhéangig
angesehen werden.

- Eine Trennung des Anteils, der innerhalb oder aul}erhalb des Haushalts erzeugt wird,
ist &uBerst schwierig zu ermitteln. Eine Annahme, dass ein riesiger informeller
Haushaltsbereich ebenfalls ein grofles Ausmal an schattenwirtschaftliche Aktivitaten

aullerhalb des Haushalts erwirtschaftet, ist lediglich teilweise einleuchtend.

3.5 Erfassung mit Hilfe der Methode der unbeobachtbaren Variablen -
Weiche Modellierung®

In den bisherigen Verfahren wurden jeweils Spuren der Schattenwirtschaft in verschiedenen
Gebieten wie beispielsweise Produktion oder Geldmenge untersucht. Da diese Indikatoren
miteinander zusammenhangen und sich gegenseitig bedingen, sollten diese idealerweise
parallel betrachtet werden. Zudem beziehen die genannten Verfahren bzw. Ansitze
hauptséchlich nur die Steuerbelastung als Einflussfaktor der Expansion der Schattenwirtschaft
mit ein. Das Verfahren der ,,weichen Modellierung* ist hingegen komplexer ausgestaltet.

Die weiche Modellierung ist ein kausales Verfahren, das von Bruno Frey und Hannelore
Weck im Jahre 1983 bzw. 1984 entwickelt wurde. Es wird ein Modell erstellt und geschatzt,
innerhalb dessen der Umfang der Schattenwirtschaft eine nicht beobachtbare Variable

darstellt.®

Dabei wird in diesem Ansatz zwischen Einflussfaktoren und Indikatoren unterschieden. Die
Einflussfaktoren des Modells bestimmen das Ausmall der Schattenwirtschaft. Diese werden
anhand von mehreren Indikatoren dargestellt. Zu den Einflussfaktoren gehdren beispielsweise

die direkte und indirekte Steuerbelastung, die Hoéhe der Sozialversicherungsbeitrdge, die

8 vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 20
8 vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 20ff
8 vgl. Frey/Weck (1983), S. 23ff
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Regulierungsdichte des Staates, die Steuermoral und das verfugbare Einkommen der
Bevolkerung. Als Indikatoren dieses Modells werden das Wachstum des BIP, die effektiv
geleistete Arbeitszeit in der offiziellen Wirtschaft und die offizielle Erwerbsquote verwendet.

Die folgende Abbildung stellt die Grundiberlegung dieses Ansatzes dar:

Ursachen Indikatoren

Steuerbelastung
Erwerbungsquote

Regulierungsdichte

Entwicklung der

Avrbeitszeit

Bruttoinlands-
produkt

Schattenwirtschaft

Steuermoral

il

Abbildung 2: Ansatz der weichen Modellierung
Quelle: Schneider/ Enste (2000), S. 20

Mit Hilfe des LISREL- (Linear Interdependent Structural Relationships) und DYMIMIC-
(Dynamic Multiple Indicator and Multiple Causes) Verfahrens ist es nun moglich, tber die
genannten Einflussfaktoren und unter dem Einsatz mehrerer Indikatoren auf die
unbeobachtbare Variable zu schlielen. Dieses Modell beruht darauf, dass mit Hilfe eines auf
der Faktorenanalyse aufbauenden Verfahrens nicht nur die Informationen uUber mdgliche
Einflussfaktoren sondern auch mehrere Indikatoren fir das Ausmal} der inoffiziellen
Wirtschaft berlicksichtigt werden koénnen. In dem LISREL-Verfahren wird die Grol3e der
Schattenwirtschaft als unbeobachtete Variable interpretiert. Die in den Indikatoren
beinhalteten Veranderungen flr das unbeobachtete Ausmald der Schattenwirtschaft erlauben
zudem Folgerungen auf den Einfluss mehrerer Bestimmungsgrinde. Zudem ermdglicht dieses
Modell den Einfluss, der Determinanten auf die zu erklarende Variable empirisch zu testen.
Um eine Vorstellung Uber die absolute Wertschdpfung in der Schattenwirtschaft zu erhalten,
mussen die Schatzungen des relativen Ausmalies der Schattenwirtschaft im internationalen
Vergleich mit mindestens zwei Punktschatzungen kombiniert werden. Nur auf Basis von

Querschnittschatzungen, die mit diesem Modell durchgefiihrt werden - beispielsweise fur die
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Staaten der EU — ist es in der Folge mdglich auf das AusmaR der Schattenwirtschaft zu

gelangen.

Kritik dieses Verfahrens:®®

- Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Entwicklung der Entwicklung der
Schattenwirtschaft im Zeitablauf, z.B. fir mehrere Jahrzehnte

- Schlechte Datenlage bezuglich anderer Einflussfaktoren als die Steuer- und
Abgabenbelastung, beispielsweise liegen konsistente Messungen zur Steuermoral
lediglich flr einige wenige L&nder wie z.B. Deutschland vor

- Zudem wird dieser Ansatz von Helberger/ Knepel (1988) wegen Inkonsistenz der

Ergebnisse bei Variation des Zeitraums und der berlcksichtigten Variablen kritisiert.

3.6 Zusammenfassung der verschiedenen Methoden

Bei allen erwéhnten Methoden wurden die positiven Effekte und die Kritikpunkte angefiihrt.
Es hat sich herauskristallisiert, dass der Bargeldansatz sich in der Allgemeinheit durchgesetzt
hat und die Ergebnisse, obwohl diese nicht amtlich sind, von Politik und der Presse

aufgegriffen werden. & %

(siehe Kapitel 5.4) Dabei sollten aber die Nachteile wie
beispielsweise die Annahme von freien schattenwirtschaftlichen Aktivitdten in einem
Zeitraum hinterfragt werden. Obwohl diese Feststellung unter starker Kritik steht, wird diese

dennoch in einigen Ansétzen angefihrt.

Dieser Ansatz liefert zwar nutzliche Ergebnisse (iber den Umfang der Schattenwirtschaft,
dennoch sollte diese Methode kritisch betrachtet werden, welche ausfihrlich im nachsten
Abschnitt behandelt wird. Bei den direkten Methoden wie bei Befragungen neigen die
ausgewahlten Personen bei dieser Thematik dazu, die Unwahrheit zu nennen. Daher sollte die
Fragestellung gut ausgearbeitet werden, damit die Befragten konkrete Antworten zu

schattenwirtschaftliche Aktivitaten geben.

8 vgl. Schneider/ Enste (2000), S. 22
8 vgl. Dimler (2006), S. 8
8 vgl. Boockmann et al. (2010), S. 37
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Die Ergebnisse von dieser Methode kdnnen einen wertvollen Nutzen hervorbringen, wenn die
Aussagen verlasslich sind, da diese auf die individuelle Person zugeschnitten ist. Eine
kritische Betrachtung wird ebenfalls im nédchsten Abschnitt geliefert. Ob diese
unterschiedlichen Methoden zu den gleichen Resultaten fuhren oder starke Abweichungen
darstellen wird nun im nachsten Kapitel betrachtet.

4 Ergebnisse der Schattenwirtschaft aus den Methoden

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse der Schattenwirtschaft aus unterschiedlichen
Ermittlungen von verschiedenen Wissenschaftlern analysiert und anschlieBend miteinander
verglichen.

Aufgrund von mangelnden Vergleichen der Resultate aus der Schattenwirtschaft werden bei
der direkten Methode die Ergebnisse aus den Befragungen von Pedersen herangezogen, die
aber nicht exakt die Werte der Schattenwirtschaft widerspiegeln. Die Ergebnisse aus seiner
Studie stellen lediglich die Schwarzarbeit in Skandinavien, Deutschland und GroRbritannien
dar. Dennoch werden seine Ergebnisse mit den Resultaten der Bargeldmethode von
verschiedenen Wissenschaftlern aufgegriffen und in verschiedenen Werken und Publikationen
verglichen.®® Die Begriindung ist darauf zuriickzufiihren, wie schon bereits zuvor erwahnt,
dass der Begriff Schwarzarbeit sehr eng mit der Schattenwirtschaft verbunden ist und zudem
einen wichtigen und erheblichen Teil der Schattenwirtschaft darstellt. Daher werden diese

Werte im né&chsten Teilabschnitt verglichen und naher erldutert.

4.1 Gestaltung des Fragebogens von Pedersen

In Danemark wurden bereits in den 80er Jahren regelmélig Befragungen durch Fragebdgen
zur Ermittlung der inoffiziellen Wirtschaft durchgefiihrt. Um international brauchbare
Ergebnisse zu liefern, war es fiir Pedersen und der Rockwool Stiftung bei der durchgefihrten

Umfrage naheliegend, sich an diesen zu orientieren.®

Das Ziel bei der Gestaltung der Fragebtgen war es, dass die Fragen so gestellt wurden, dass

diese analog fur die ausgewéhlten Lander verwendet werden konnten. Da die Schwarzarbeit

& Beispiele fiir den Vergleich liefern Boockmann et al. (2010), Koch (2006) oder auch Braakmann (2004)
% vgl. Pedersen (2003), S. 52
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in den verschiedenen L&ndern unterschiedlich bewertet und strafrechtlich verfolgt wird, ist es
wichtig, wie bzw. ob diese Form von Schattenwirtschaft bei der Befragung definiert wird.
Pedersen hat sich dabei entschieden, den Begriff in den Fragebdgen fiir die ausgewéhlten
Lander mit Beispielen zu erkldren. Damit die nationalen Gegebenheiten in den befragten
Gebieten nicht auBer Acht gelassen werden, wurde diese fur die jeweiligen Lander angepasst.
%1 92 7udem wurden die unterschiedlichen Steuergesetzgebungen der untersuchten Lander
beriuicksichtigt, damit tatsachlich nur jene schattenwirtschaftliche Aktivitat gemessen werden,

die tatsachlich nach dem Steuerrecht des jeweiligen Landes hineinfallen.® %

Damit sichergestellt wurde, dass die Sachverhalte von den Befragten tatséchlich der
Schwarzarbeit eingeordnet wurden, hat Pedersen acht Beispiele genannt. Je nachdem, ob es
sich in dem jeweiligen Land als Schwarzarbeit gewertet wird, wurde diese dementsprechend

zugeordnet.*®

* vgl. Boockmann et al. (2010), S. 19
°2 ygl. Dimler (2006), S. 13
% vgl. Pedersen (2003), S. 52
* vgl. Dimler (2006), S. 13
% vgl. Boockmann et al. (2010), S. 19
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Was gilt als Schwarzarbeit? Dénemark Norwegen  GroBbritannien  Deutschland

1. Ein Maurer macht Maurerarbeiten fur

seinen Schwager, einem Automechaniker. v v v v
Als Bezahlung repariert der Schwager das

Auto des Maurers.

2. Ein Bauer bringt das Pferd des Nachbarn
im eigenen Stall unter. Im Gegenzug hilft der \/ \/ \/ \/
Nachbar regelmaRig auf dem Bauernhof aus.

3. Menschen organisieren sich als Gruppe,
um gemeinsam Hauser fiir den Eigenbedarf v v v
zu bauen.

4. Eine altere Witwe l&sst einem Nachbarn
die Garage benutzen, der sich als
Gegenleistung um den Garten der Witwe
kimmert.

5. Zwei Nachbarn unterstiitzen sich
gegenseitig beim Neudecken des kompletten
Daches.

6. Zwei Nachbarn unterstltzen sich
gegenseitig beim Auswechseln einiger
Dachziegel.

SN

7. Freundschaftsdienste, z. B. Umzugshilfe,
Hund fir einen &lteren Nachbarn ausfiihren
und im Gegenzug eine Flasche Wein und
Zigaretten bekommen.

8. Als Nachbarn gegenseitig auf die Hauser
aufpassen, wéhrend der Andere im Urlaub
ist.

Anmerkung: v" kennzeichnet die Lander, in denen die Aktivitat als Schwarzarbeit bewertet wird

Tabelle 2.: Beispiele fur die Aktivitaten der Schwarzarbeit und deren Bewertung nach
dem nationalen Gesetz
Quelle: Boockmann et al. (2010) mit Beispielen aus Pedersen (2003)

Anhand der Abbildung ist interessant zu beobachten, dass in GroRbritannien lediglich zwei
dieser erwdhnten Punkte als Schwarzarbeit gez&hlt werden. In den skandinavischen Landern,
vor allem in Dé&nemark, hingegen werden mehrerer Arten von Tatigkeiten als inoffizielle

Aktivitat angesehen.

4.2 Resultate aus den Befragungen

Die Befragung aus der Studie von Pedersen (2003) in Zusammenarbeit mit der danischen

Rockwool Stiftung ergab fir die Ermittlung der Schattenwirtschaft in Form von
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Schwarzarbeit, die im Zeitraum zwischen 1997 und 2002 erstellt worden sind, die in Tabelle 2

gelisteten Resultate.

Dénemark 3,8
Norwegen 2,6
Deutschland 2,3
GroRbritannien 1,2

Tabelle 3: Das Ausmal der Schwarzarbeit anhand von Befragungen
Quelle: Pedersen (2003), S. 17

Der Vergleich dieser Lander zeigt, dass die Schwarzarbeit in Prozent des BIP in Danemark
am hochsten ist. Erwdhnenswert ist dabei, dass laut Abbildung 4 in Danemark mehr
Aktivitdten wie beispielsweise Nachbarschaftshilfe als schattenwirtschaftliche Tétigkeit

gewertet wird, jedoch werden diese aufgrund von Geringfiigigkeit nicht geahndet.”

Laut den Umfragedaten von Pedersen ist dieser Wert nicht verwunderlich, da bei den
Befragungen ergeben haben, dass 56,6% der befragten Dé&nen bereit sind, eine
schattenwirtschaftliche Aktivitat wie Schwarzarbeit zu tatigen. Vergleichsweise dazu, wiirden

lediglich 25% der befragten Deutschen eine Schwarzarbeit annehmen.’

4.3 Kiritische Aspekte

Die Durchfiihrung von umfangreichen Befragungen ist mit enormen zeitlichen, personellen,
organisatorischen und damit auch finanziellen Aufwand verbunden. Da Befragungen
kostenaufwendig sind, gibt es bisher zudem lediglich wenige L&nder die Resultate des

Umfangs von Schattenwirtschaft liefern.*

Ein weiterer wesentlicher Aspekt bei Befragungen ist, ob die Fragen betreffend Schwarzarbeit

tatsdchlich wahrheitsgetreu beantwortet werden. Obwohl den Befragten mitgeteilt wird, dass

% vgl. Boockmann et al. (2010), S. 13
7 vgl. Pedersen (2003), S. 117
% vgl. Dimler (2006), S. 14
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es sich lediglich um eine Befragung fir wissenschaftliche Studien handelt, neigen die
Personen dazu bei heiklen Fragen andere Antworten zu geben. Somit kénnen die Ergebnisse

aus der Ermittlung von Befragungen zu enormen Verzerrungen fihren.

Da die Befragung aus Danemark stammt, ist dabei zu hinterfragen, ob die Fragen ausreichend
an die Verhéltnisse der anderen L&nder angepasst wurden. Wie bereits erwahnt, hat es bei der
Auswertung der Fragebdgen ergeben, dass weit Uber die Halfte der befragten Dénen bereit
sind, schattenwirtschaftliche Aktivitdt in Form von Schwarzarbeit anzunehmen. In
Deutschland wiederum konnen sich lediglich ein Viertel der Befragten vorstellen, eine
Schwarzarbeit anzunehmen. Falls die Anpassung der Fragebdgen nicht ausreichend erfolgt ist,
kann es zu einer geringen Bereitschaft fuhren, die Fragen wahrheits- und ordnungsgeman zu

beantworten.*

In dieser Befragung wird in der Einleitung eine klar vorgegebene Definition der
Schwarzarbeit mit Beispielen gewahlt. Die Begriffserklarung orientiert sich stark nach der
dénischen Definition der Schwarzarbeit. Pedersen betont dabei, dass die untersuchten L&nder
sich sehr stark &hneln und daher eine Anlehnung durchaus legitim ist. Um auf die
Unterschiede der jeweiligen L&nder einzugehen, wurde bei der Gestaltung des Fragebogens
versucht, die landerspezifischen Unterschiede zu erdrtern und einzubauen. Das Problem ist
dabei die Vergleichbarkeit der Ergebnisse dieser Lénder, da keine einheitliche Definition
mehr zugrunde liegt. Damit wird das allgemeine Problem der internationalen Studien
verstéarkt, dass die Fragen in den einzelnen Léndern unterschiedlich verstanden werden und

daher zu verschiedenen Antwortverhalten fiihren.'®

Ein weiteres Problem dieser Umfrage von Pedersen ist der ausgewéhlte Zeitraum. Um einen
ausreichenden Vergleich der ausgewéhlten Lander darzustellen, sollte der Vergleichszeitraum
innerhalb von einem Jahr liegen. Die Umfragen jedoch stammen zwischen 1997 und 2002 fur
die jeweiligen Lénder. Innerhalo von diesem Zeitraum koénnen aufgrund von
Gesetzesédnderungen erhebliche Unterschiede entstehen. Erwadhnenswert ist zudem, dass in
einem mittelfristigen Zeitabschnitt die wirtschaftliche Situation eines Landes sich ebenfalls

% ygl. Boockmann et al. (2010), S. 34
100 \g1. Boockmann et al. (2010), S. 36
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sowohl negativ als auch positiv verdndern kann. Daher ist ein Vergleich der jeweiligen

Lander im gleichen Jahr eindeutig zu bevorzugen.'%*

4.4 Ergebnisse zur Ermittlung der Schattenwirtschaft aus der
Bargeldmethode

Die Bargeldmethode ist eine sehr verbreitete Methode, die vor allem in Deutschland von
politischen Entscheidungstrédgern aufgefasst und zurtickgegriffen werden. Ein Beispiel dafur
lieferte der damalige Spitzenkandidat der CSU, Edmund Stoiber, und bezifferte die
Schattenwirtschaft bezogen auf das Jahr 2002 auf ca. 17% (obwohl diese berechnete Zahl
kein offizielles und amtliches Ergebnis darstellt), um eine politische Stimmung gegen die

Regierung zu erzeugen.'0? 103 104

Im Gegensatz zu den Befragungen von Pedersen liefert die Bargeldmethode die Resultate der
untersuchten Lénder bezogen auf die Schattenwirtschaft. Anhand von Tabelle 3 sind die

Ergebnisse dieser Methode ersichtlich:

101 ygl. Boockmann et al. (2010), S. 36
192 ygl. Dimler (2006), S. 8-9
103 ygl. Boockmann et al. (2010), S. 37
104 ygl. Stoiber (2003) S. 1-4
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Jahre
Land 1999/2000 2001/2002 2002/2003
Dénemark 18,0 17,9 17,3
Norwegen 19,1 19,0 18,4
Deutschland 16,0 16,3 16,8
Grof3britannien 12,7 12,5 12,2

Tabelle 4: Ergebnisse der Grof3e der Schattenwirtschaft nach der Bargeldmethode
Quelle: Schneider, Enste (2006), S. 73

Auch bei der Ermittlung des Umfangs der Schattenwirtschaft nach der Bargeldmethode hat
GroRbritannien im Vergleich mit den anderen L&ndern die geringsten inoffiziellen Aktivitaten
aufzuweisen. Jedoch verfligt nun nach diesem Ansatz Norwegen (ber die hochste Quote der
schattenwirtschaftliche Aktivitaten in Prozent des BIP. Im Vergleich zu den Befragungen
weisen diese Zahlen einen eindeutigen Unterschied auf, die im Anschluss beim Vergleich der
Zahlen néher erlautert wird.

4.5 Methodische Kritikpunkte der Bargeldmethode

Bereits bei der Beschreibung der Bargeldmethode wurden die Voraussetzungen dieses
Ansatzes, welches von Schneider verwendet wird, aufgegriffen und analysiert. Neben diesen
Kritikpunkten fihren vor allem Janisch/Brimmerhoff (2004) und Koch (2006) weitere
Mangel am Bargeldansatz an.'%®

In den verschiedensten Publikationen von Schneider sind detaillierte Angaben von den
Ausgangsdaten nicht vorhanden. Somit ist auch bei der Schétzung die Qualitat dieser Daten
zu hinterfragen, welche Unsicherheiten mit sich bringen. Zudem ist es unklar, mit welchen

offiziellen BIP Resultate seine berechneten Werte verglichen wird, z.B. wird das BIP von

195 ygl. Dimler (2006), S. 9
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Deutschland fiir ein Berichtsjahr zundchst durch drei Fortschreibungen errechnet, und erst
dann durch originar ermittelte Werte ersetzt werden. Da Intransparenzen bei den ermittelten
Daten vorherrschen, ist nicht erkennbar, ob tatsachlich alle verwendeten EinflussgroRen mit

demselben Berechnungsstand eingeflossen werden.*®

Die damalige Wéahrungsumstellung im Jahr 2001 bzw. 2002 von DM in Euro wurde in den
Schétzungen von Schneider nicht beriicksichtigt. Die Bargeldnachfrage in DM ist aufgrund
der Umstellung erheblich gefallen, da damals ab dem 1. Marz 2002 der EURO die DM als
offizielles Zahlungsmittel abléste. Demzufolge wurden die Bargeldbestande in DM massiv
abgebaut, die auf die Bestande von schattenwirtschaftlichen Téatigkeiten ebenfalls eine solche
Wirkung haben misste. Der Einbruch der Bargeldnachfrage misste sich rechnerisch im
Vorjahresvergleich in ricklaufigen Werten der Schattenwirtschaft widerspiegeln. Durch die
Waéhrungsumstellung wurde der EURO selbstverstandlich enorm nachgefragt und die
schattenwirtschaftlichen Akteure mussten ebenfalls massive Nachfragen in den EURO tatigen.
Trotz all dieser ,logischen“ Nachverfolgung, fiihrte dies nicht zu einem massiven
rechnerischen Anstieg der Schattenwirtschaft, da der Unterschied zwischen 1999/2000 und
2001/2002 lediglich 0,3 % betragt.’®’

Bezuglich der nationalstaatlichen Bargeldnachfrageabgrenzung im EURO Raum wurden in
den Ausfuhrungen von Schneider keine Aussagen getatigt. Es ist daher anzunehmen, dass
dabei 1:1 die Nachfrageabgrenzung der EZB zugrunde gelegt wurde. In diesem Fall misste
geklart werden, ob deutsche Akteure in der Schattenwirtschaft tatsdchlich nur EURO Bargeld
im Inland nachfragen, da diese Personen ihr Bargeld bei den Automaten in den grenzenden
EURO Nachbarstaaten besorgen kénnen. Zusatzlich muss festgestellt werden, ob sich das von
den Touristen des Euro Raums (ber die deutschen Grenzen gebrachte Bargeld mit dem der
deutschen Touristen ausgleicht. Falls die Touristen tatsachlich mehr Geld ausfuhren, als die
Deutschen einfiihren, wirde die Bargeldmethode allein aus diesem Bargeldtransfer auf

Schattenwirtschaft schlieRen.%®

Eine besonders zweifelhafte Feststellung von Schneider/Enste (2006) sollte hierbei erwéhnt

werden. Sie sind der Meinung, dass ,,wir genligend Daten mit unterschiedlichen Verfahren

106 y/gl. Janisch/ Briimmerhoff (2004), S. 33-34
197 ygl. Janisch/ Briimmerhoff (2004), S. 34
198 ygl. Janisch/ Briimmerhoff (2004), S. 34
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gesammelt haben, sodass die GroRenordnung der Realitat nahe kommt“!®®, denn gerade aus
diesem Grund steht diese Realitat in Frage. Bisher ist in der Wissenschaft kein methodischer
Ansatz bekannt, der die GroRRe der Schattenwirtschaft und der Schwarzarbeit in einem exakten

AusmaR bestimmt. 11

In der Schatzfunktion der Bargeldmethode wird in der Ausfiihrung von Schneider lediglich
die klassischen und Schattenwirtschaft verursachenden Variablen genannt, jedoch wird nicht
néher auf deren Operationalisierung eingegangen. Ein weiterer Punkt, der zu beméngeln ist,
dass die verursachenden Variablen, welche fir die Aufnahme von schattenwirtschaftlichen
Aktivitaten verantwortlich sind (US1 bis USN) nicht spezifiziert werden und es werden
lediglich Beispiele genannt. Erst nach intensiver Recherche von friheren Publikationen
wurden detaillierte Informationen zu Schattenwirtschaft verursachenden Variablen und ihrer

Operationalisierung gefunden:**

- Regulierungsdichte (Anteil der 6ffentlich Beschéftigten an den Erwerbspersonen)

- Arbeitslosenquote (Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen)

- Fragen der Steuermoral (Veréanderung der direkten Besteuerung)

- Komplexitét des Steuersystems (Herfindahl-Hirschmann-Konzentrationsmaf)

- Steuer- und Abgabenlast (Verhaltnis der Sozialversicherungsabgaben, direkter und

indirekten Steuerbelastung zum BIP).

199 Enste/ Schneider (2006), S. 186
10 ygl. Koch (2006), S. 192ff
11 ygl. Janisch/ Briimmerhoff (2004), S. 36
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4.6 Vergleich der beiden Methoden

Wie eindeutig zu erkennen ist, weisen die Befragungen und die Bargeldmethode erhebliche
Unterschiede auf. Es wurde bereits am Anfang dieses Kapitel darauf hingewiesen, dass die
Ergebnisse von Pedersen lediglich die Werte der Schwarzarbeit in Prozent des BIP darstellt,
die Werte von Schneider hingegen liefern die Resultate der Schattenwirtschaft in Prozent des
BIP.

Aufgrund der Definition der Schwarzarbeit kann dennoch hinterfragt werden, ob die Werte
der Schattenwirtschaft nach der Bargeldmethode tatsachlich einen solchen erheblichen
Unterschied zu den Resultaten der Befragungen rechtfertigen, da wie schon zuvor erwahnt,
die Schwarzarbeit einen erheblichen Teil der Schattenwirtschaft einnimmt.

Wie bereits zuvor erwahnt, weisen die Befragungen als auch die Bargeldmethoden erhebliche

Schwéchen auf.

Umfragen konnen zwar demnach sehr genaue Resultate liefern, da diese sehr personlich
bezogen sind. Da die Werte der Umfragen aufgrund der Mdéglichkeit der Falschangaben der
Befragten zu Verzerrungen der Resultate fiihren, kénnen diese ermittelten Werte lediglich als
untere Grenze des Umfangs der Schattenwirtschaft angesehen werden. **? Auf der anderen
Seite sind die Ergebnisse der Bargeldmethode als obere Grenze der schattenwirtschaftlichen

Aktivitaten einer Okonomie zu betrachten.

Diese kontraren Ergebnisse kénnen zu unterschiedlichen wirtschaftspolitischen MaRnahmen
fuhren und daher ist es wichtig, einen realistischen Umfang der Schattenwirtschaft
abzuschétzen. Desweiteren gibt es keine einheitliche internationale Begriffserklarung fir die
Schattenwirtschaft. Daher wird es von Bedeutung sein, eine allgemeine Definition zu
erarbeiten und anhand dessen von den Wissenschaftlern ein genaueres Schatzverfahren zu

entwickeln, **® was aufgrund des Umfanges in dieser Arbeit nicht naher betrachtet wird.

Ein weiteres Problem ist, dass bisher keine Methode aus der Wissenschaft ,,entwickelt* wurde,

den Umfang der Schattenwirtschaft genau zu messen. Sicherlich leisten Koch (2006), Janisch

12 ygl. Pedersen (2003), S. 105
113 ygl. Dimler (2006), S. 17
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und Brimmerhoff (2004) konstruktive Kritik zum verbreiteten Bargeldansatz, jedoch liefern

auch sie keine vergleichbaren Resultate flr die Schattenwirtschaft.

5 Ursachen fur den Eintritt in die Schattenwirtschaft

5.1 Hohe Steuern und Abgaben

Es gibt zahlreiche Beweggriinde, welche die Akteure dazu veranlassen, ihre geschéftlichen
Tatigkeiten nicht im offiziellen Bereich zu leisten. Ein wichtiger Faktor ist dabei der
steuerliche Aspekt. Eine Erhdhung der Steuern ist eine wirtschaftspolitische Entscheidung,
die nicht nur eine unpopuldre Malinahme darstellt, sondern hat zumeist auch eine
bedriickende Auswirkung''* auf die Bevélkerung. Viele Biirger sehen eine hohe Steuer- bzw.
Abgabelast teilweise als ,willkiirliches Abkassieren“ des Staates an.*™

Je hoher die Steuersdtze werden, desto groRer ist die Neigung der Akteure, die offizielle
Wirtschaft zu umgehen und den Eintritt in die Schattenwirtschaft zu intensivieren. Dabei
konnen sowohl jene profitieren'®, welche die Giiter und Dienstleistungen anbieten als auch
die Personen, die fir diese Leistungen bezahlen. Die Akteure auf der Angebotsseite werden
durch die ,,Steuerersparnis* ihre Leistungen ginstiger anbieten kdnnen, gleichzeitig ziehen
die Nachfrager ebenfalls einen Nutzen, indem sie fir die Leistungen weniger bezahlen
mussen. Flr den Staat jedoch sind diese entgangenen Einnahmen ein erheblicher Verlust,

denn schliellich ist seine Teilaufgabe, die VVolkswirtschaft aufrecht zu erhalten.

Um neue Projekte wie beispielsweise Stralienerneuerungen durchfiihren zu kénnen, muss der
Staat Geldmittel aufbringen. Bei finanziellen Engpéassen sind die politischen
Entscheidungstrager gezwungen entweder neue Schulden aufzunehmen oder das notwendige
Geld durch etwaige Steuererh6hungen zu beschaffen. Beide Mdglichkeiten werden zu Lasten
der Bevolkerung gehen, da ersteres als eine langfristige und letzteres als kurzfristige
Geldaufbringung des Staates zu sehen ist.

14 ygl. Fleming/ Roman/ Farrell, (2000), S. 395
15 ygl. Pommerehne/ Kirchgasser (1994), S. 848ff
16 ygl. Tanzi (2002), S. 4
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Daher spielt die Qualitat dieser Steuerausgaben ebenfalls eine Bedeutung. Je besser die
offentlichen Ausgaben durch die Regierung zum Wohle des Landes genutzt werden, desto
eher sind die Burger bereit, die Steuerpflichten einzuhalten und ihre Aktivitaten offiziell
preiszugeben. Wenn jedoch auf der anderen Seite die eingenommenen Steuergelder nicht
effizient oder gerecht verteilt bzw. ausgegeben, werden stellt das flir den Akteur einen Anreiz
dar, seine Aktivititen wvon der offiziellen Wirtschaft in die Schattenwirtschaft

auszugliedern.*’

Die Bevolkerung muss der Ansicht sein, dass die eingeforderten Steuern und Abgaben fir sie
eine angemessene Gegenleistung in Form von Angeboten bei Offentlichen Leistungen
darstellen soll. Damit soll die Verbundenheit der Bevolkerung wachsen und der Abgang in

Schattenwirtschaft verringert werden.*'®

5.2 Wirtschaftliche Krisenzeiten

In der Wirtschaftskrise musste eine groBe Anzahl der weltweiten Unternehmen erhebliche
Verluste in Kauf nehmen. Aufgrund dieser Tatsache wurden etliche Mitarbeiter von den
Arbeitgebern entlassen. Da die Beschéftigungsquote in einer Rezession auflerst gering ist,
versuchen viele in der Schattenwirtschaft eine Tatigkeit zu finden, um so ihren
Einkommensverlust aufgrund ihrer geringeren Auslastung in der offiziellen Wirtschaft wie

Kirzungen von Uberstunden oder Kurzarbeit kompensieren zu kénnen.™

So konnte beispielsweise fir Osterreich empirisch festgestellt werden, dass die
Schattenwirtschaft im Rezessionsjahr 2009 markant gewachsen ist und im Jahr zuvor, wo es
wirtschaftlich noch einen Boom gab, einen erheblichen Riickgang der inoffiziellen Wirtschaft
aufzuweisen hat. Somit kann erklart werden, dass die Schattenwirtschaft einen azyklischen
Effekt aufweist.'?

Y7 ygl. Tanzi (2002), S. 6
118 ygl. Schaltegger, Schneider (2005), S. 4
119 ygl. Schneider (2011) S. 18
120 ygl. Schneider (2011) S. 18
34



5.3 Hohe Regulierungsbestimmungen in Bezug auf den Arbeitsmarkt

Die Akteure, die in der offiziellen Wirtschaft ihre Tatigkeiten verrichten, werden aufgrund
von hohen Regulierungsbestimmungen, die durch strenge Gesetzesvorschriften wie

121

beispielsweise mit Arbeitszeit, Arbeitsschutz und Kiindigungsschutz zum Ausdruck

gebracht werden, stark eingeschrankt. Zudem sind Unternehmer und potentielle Arbeitnehmer

122123 wie Marktaustritts- und Markteintrittsharrieren

zumeist mit hohen Transaktionskosten
verbunden. Aufgrund von Umweltbestimmungen konnen diese Abgaben wie z.B.
Zulassungen derart hoch sein, dass die Unternehmer davor zurlick schrecken, in den Markt

einzutreten.!?

Auf der Seite der Arbeitnehmer sind beispielsweise Asylwerber mit rigorosen Gesetzen
konfrontiert und sind daher teilweise gezwungen, eine Beschaftigung in der inoffiziellen
Wirtschaft zu suchen.”® Die hohen RegulierungsmaRnahmen am Arbeitsmarkt sind zudem
ein Indiz dafur, dass eine Begrenzung der Vertragsfreiheit zwischen Arbeitnehmern und

Arbeitgebern vorherrscht.*?

Viele Unternehmer stellen daher fest, dass diese vielen strengen Bestimmungen wie
beispielsweise der Kiindigungsschutz ihnen Probleme bereitet, um flexibel am Arbeitsmarkt
zu handeln, da diese Barriere fiir sie mit sehr hohen Kosten verbunden ist.*?’

Die gesetzlich vorgeschriebenen Arbeitszeiten stellen zwar einen gewissen Schutz fur die
Arbeitnehmer dar, jedoch kénnte diese Bestimmung fir den Arbeitgeber einen Anlass geben,

die bendtigten Dienste in der Schattenwirtschaft zu glinstigeren Bedingungen anzubieten.

Daher kann behauptet werden, dass Lander, in denen strengen Vorschriften vorherrschen und
zugleich die Regierungen zu hohen RegulierungsmalRnahmen greifen, eine hdohere

Schattenwirtschaft aufweisen.?

121 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 133
122 ygl.Tanzi (2002), S. 9
123 ygl. Feige (1990), S. 990ff
124 ygl. Loyayza (1996), S. 129-162
125 ygl. Enste (2002), S. 248
126 ygl. Schneider/ Volkert/ Caspar (2002), S. 76
127ygl. Enste (2003), S. 12
128 ygl. Tanzi (2002), S. 8
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5.4 Schwarzarbeit als ,,Kavaliersdelikt* aus Sicht der Bevoélkerung

Eine weitere Ursache fur die Entwicklung der Schattenwirtschaft ist die Einstellung der
Bevolkerung zur Schwarzarbeit. Uber die Halfte der Biirger in Deutschland sind der Meinung,
dass die hohen Belastungen in den Steuer- und Abgabenbereich'®® wie beispielsweise bei der
Einkommensteuer und Sozialversicherungsabgabe, vereinzelt dazu fuhren, dass diese auf eine
Art und Weise gezwungen sind, eine Beschaftigung aufRerhalb der offiziellen Wirtschaft zu

suchen.

Die von Enste und Schneider (2005) ermittelten Daten aus dem DYMIMIC Verfahren
ergaben, dass ca. 46% der deutschen Bevolkerung bereit ware, eine Schwarzarbeit in
Anspruch zu nehmen. *° Ein wesentlicher Aspekt fir diese Ansicht ist dabei die
Steuerersparnis. ' Zudem sieht die Bevélkerung die Schwarzarbeit zunehmend als

Kavaliersdelikt an, jedoch hangt diese vom Alter und der Bevolkerungsschicht ab.*3

In einem gesellschaftlichen Umfeld, bei dem die Personen im Bekanntenkreis diese
inoffizielle Aktivitat ausliben, gibt es dabei keine Beflirchtungen, obwohl sie mit der
Auslibung der Schwarzarbeit gegen das Gesetz verstoRen und mit rechtlichen Konsequenzen
zu rechnen haben. Dies kann als Schneeballeffekt bezeichnet werden, da die Hemmschwelle
dabei sinkt und die Nachahmungseffekte sich haufen.™

Durch diesen Wertewandel in unserer Gesellschaft 3

wird eine Tétigkeit in der
Schattenwirtschaft nicht mehr als Tabu angesehen. Aus diesem Grund neigen die Biirger dazu
eine Tatigkeit auRerhalb der offiziellen Wirtschaft zu suchen, da sie zudem die Mdglichkeit
haben, neben dem offiziellen Einkommen, dass der Steuer unterliegt, ein zusatzliches

Einkommen ohne Abzug von Steuern und Abgaben zu beziehen.**

129 ygl. Schneider (2003), S. 154
30 ygl. Enste/ Schneider (2005), S. 14
31 ygl. Schneider (2004), S. 63-68
32 ygl. Schneider (2004), S. 63-68
133 ygl. Schaltegger/ Schneider (2005), S. 4
B34 ygl. Schaltegger/ Schneider (2005), S. 3
135 ygl. Schneider/ Volkert/ Caspar (2002), S. 77
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5.5 Gesetzesunterschiede in den verschiedenen Landern

In einigen L&ndern sind Téatigkeiten erlaubt, die anderswo als Gesetzesverstol3 gelten. Unter
anderem kann die Prostitution oder der ,weiche“ Drogenkonsum genannt werden.*® In den
Niederlanden ist beispielsweise der Besitz und die Einnahme von bestimmten Drogen wie
Marihuana als rechtméfig anzusehen. Die Prostitution ist in vielen Landern ebenfalls legal
und daher féllt diese Tatigkeit gesetzlich unter den Einkunftsarten und unterliegt daher der
Einkommensteuer. Somit verlagern die Akteure diese Téatigkeiten, die in den anderen L&ndern

als illegal zu betrachten sind, in die Schattenwirtschatft.

Da die Produktion und Handel von illegalen Drogen, Austibung von illegalen Glicksspielen
oder der Vertrieb von geféhrlichen und verbotenen Substanzen zu hohen potentiellen
Gewinnen fuhrt, werden die handelnden Personen nicht auf diese Geschafte verzichten. Aus
diesem Grund werden diese Tatigkeiten in die inoffizielle Wirtschaft verlagert.’*” In diesem
Zusammenhang sei erwéhnt, dass auf diese illegalen Aktivitdten und nicht-monetare
Transaktionen in dieser Arbeit nicht naher eingegangen wird.

5.6 Korruption

Um rechtliche Bestimmungen eines Staates umgehen zu konnen, versuchen Akteure, die in
der inoffiziellen Wirtschaft tatig sind, Amtstrager mit Bestechungsgeld zu manipulieren, um
sich bei geschéftlichen Tétigkeiten gesetzeswidrig einen Vorteil in gewissen Situationen zu
verschaffen.

Als Beispiel kann hier ein Unternehmer genannt werden, der einige Angestellte illegal
beschéftigt. Durch den Einsatz der Schwarzarbeiter kann er enorme Kosten wie
Lohnnebenkosten oder ebenso Sozialversicherungsbeitrage, welche er gesetzlich leisten muss,
einsparen. Sollte jedoch ein Bediensteter einer Behorde Uber diese Aktivitat erfahren, misste
er eine hohe Strafsumme bezahlen. Um einen Ausweg zu finden, versucht der Unternehmer
mit einer gewissen Summe einen Amtstrager zu bestechen, damit er von den Behorden nicht

ertappt wird.

136 yygl. Tanzi (2002), S. 9
137 ygl.Tanzi (2002), S. 9
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5.7 Mangel im Transfersystem

Ein weiterer Anreiz die Téatigkeiten von der offiziellen Wirtschaft in die Schattenwirtschaft zu
verlagern sind die Mingel im Abgabesystem. Hierbei kann ein Beispiel aus Osterreich
illustriert werden. Ein Student geht wahrend seines Studiums einer geringfligigen

Beschéftigung jeweils am Samstag nach.

Da dieser sich fir seine Karriere weiterbilden mochte, entscheidet er sich in den
Sommermonaten zusétzlich eine Vollzeitbeschaftigung anzunehmen. Selbstverstandlich ist
der Student froh, dass er die Mdglichkeit bekommt, zusatzlich eine kleine Summe
dazuzuverdienen. Jedoch bekommt dieser ein Jahr spater eine Rechnung von der
Gebietskrankenkasse présentiert, indem er eine fur seine Verhéltnisse betréchtliche Summe
nachzahlen muss. Die nachzuzahlende Summe bezieht sich auf die Abgaben aus einem Teil
des Kranken- und Pensionsversicherungsbeitrages. **® Diese Summe belief sich auf ein

zweimonatiges Gehalts eines geringfligig Beschaftigten.

In Osterreich gibt es die progressive Lohnsteuer, welches bedeutet, dass die Steuersatze beim
Gehalt nach einer bestimmten Summe gestaffelt sind. Bei einem Maximaleinkommen von
zurzeit 12.000 € bei nicht selbststandigen Arbeitnehmer, ist dieser von der Lohnsteuer
befreit und kann den im Vorhinein abgegoltene Steuerbetrag, der vom Arbeitgeber abgefihrt
wird, im Zuge der Arbeitnehmerveranlagung wieder zurickfordern. Fir die
Sozialversicherungsbeitrage gibt es ebenfalls Stufen fiir die Hohe der Abgaben, die von der
Hohe des Lohnes abhéngig ist. Fir das genannte Beispiel sollte eventuell bei der Abgabe der
Sozialversicherung &hnlich wie bei der Lohnsteuer eine gewisse Ausnahmeregelung geben.

Dieser Mangel im Transfersystem ist ein weiter Grund dafir, dass manche neben einer
Vollzeitbeschaftigung dazu neigen, eine zusétzliche Tatigkeit aul3erhalb der offiziellen
Wirtschaft zu erbringen, da sie erstens durch die Vollzeitbeschéaftigung ohnehin
sozialversichert waren und zudem eine etwaige Nachzahlung wie oben erwédhnt umgehen

maochten.

138 ygl. Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse von 12.02.2012
139 ygl. Bundesministerium fiir Finanzen von 09.02.2012
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SchlieBlich sollten die Biirger, die emsig Beschaftigungen in der offiziellen Wirtschaft
nachgehen, nicht zusatzlich belastet werden.** Daher sollte ein Staat erste Uberlegungen
anstellen, um beispielsweise diese Mangel auszumerzen, denn letzten Endes deutet die
Existenz von Schattenwirtschaft darauf hin, dass die Wirtschaftspolitik der Regierung in

diesen Landern ineffizient sei.’*

6 Folgen und Auswirkungen von Schattenwirtschaft

Die Aktivitaten der inoffiziellen Wirtschaft wirken sich wie schon zuvor genannt direkt auf
die Okonomie eines Landes aus. Dem Staat entgehen dabei wichtige Einnahmen aus Steuern

und den Abgaben der Sozialversicherung.*?

Diese Einnahmen sind fur das Land von enormer Bedeutung, da mit diesen zudem
Transferzahlungen  wie  beispielsweise  Sozialleistungen wie beispielsweise  die
Familienbeihilfe finanziert werden missen. Um das Transaktionssystem eines Staates
aufrecht zu erhalten, missen in diesem Fall bei Verlust von ,,Ertrdgen” entweder Schulden
aufgenommen werden, oder es folgen Mallnahmen wie zusétzliche Steuer- und
Abgabeerhdhungen zulasten der Burger, die ohnehin ihre Leistung ordnungsgemaf erbringen.
Dieses Vorhaben ist fir die Bevolkerung sehr bedriickend und es konnte in Folge zu
schattenwirtschaftliche Aktivitaten filhren, was zu einem groReren Dilemma fir die

Okonomie eines Staates fiihren kann.

6.1 Fehlende Einnahmequellen durch Mangel in der Verteilung von
Sozialleistungen

Wie schon zuvor bereits erwahnt, fuhrt die Existenz von Schattenwirtschaft dazu, dass der
Staat Verluste von Steuereinnahmen und Abgabenbeitrdge erleidet. Das ist darauf zu
begriinden, dass die Akteure bei Schwarzarbeit in der Schattenwirtschaft keine Steuer und
Sozialversicherungsabgaben leisten***. In dieser Hinsicht wirde die Vermeidung bzw.
Verringerung der Tatigkeit in der offiziellen Wirtschaft dazu flhren, dass der Staat in ein

9 Das Beispiel beruht sich auf einer persénlichen Gegebenheit, der im Laufe meiner Tatigkeit wahrend meines
Studiums im Jahre 2005 widerfahren ist.
1 ygl. Fleming/ Roman/ Farrell, (2000), S. 394
12 ygl. Enste (2002), S. 25
3 ygl. Enste (2002), S. 25
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hoheres Haushaltsdefizit schlittert. Um die entgangenen Einnahmen wieder auszugleichen, ist
es notwendig, dass die Regierung MalRnahmen setzt, damit diese auf eine andere Art und

Weise kompensieren werden konnen.

Der Staat wird, wie schon zuvor genannt, die Abgaben bzw. die Steuern erhdhen, um das
Haushaltsbudget wieder auszugleichen. Fir die Bevolkerung bzw. diejenigen, die in der
offiziellen Wirtschaft tatig sind, wirkt eine solche Mallnahme duferst bedriickend und kann
zur Folge haben, dass zudem weitere Personen ihre Aktivitdten in die Schattenwirtschaft
leisten. Zudem besitzen Behorden keine Informationen von Schwarzarbeitern, die ihrerseits
die Gesellschaft ausniitzen kdnnen. Offiziell sind diese Personen als arbeitslos gemeldet und
erhalten Sozialleistungen vom Staat. Jedoch gibt es Akteure, die zu der staatlichen

Unterstutzung zusatzlich in der Schattenwirtschaft in Form von Schwarzarbeit tatig sind.

Da diese Birger keine Abgaben leisten und zusatzlich vom Staat durch Sozialleistungen in
Form von Arbeitslosenunterstiitzung profitieren, hat das Land Einnahmeausfélle durch die

schattenwirtschaftliche Aktivitat zu verzeichnen.

Aufgrund der entgangenen Einnahmen hat die Regierung einen weitaus geringeren
Finanzierungsspielraum fiir weitere Transferzahlungen'** an Bediirftige und somit kommt es
zu keiner fairen und gerechten Verteilung dieser finanziellen Mittel. In diesem

Zusammenhang wird das System der Sozialversicherung in Osterreich betrachtet.

Die in den offiziellen Statistiken aufscheinenden Arbeitslosen missen keinen Beitrag flr die
Sozialversicherung leisten und sind aufgrund des Gesetzes dennoch krankenversichert.*

Sobald diese Person eine Tatigkeit in der inoffiziellen Wirtschaft aufnimmt und einen
Arztbesuch aufsucht, wiirde das bedeuten, dass es zu einem vollen Leistungsmissbrauch*

fuhrt.

Durch diese Ungerechtigkeit wirde das System langfristig gesehen nicht Uberleben, da die
Ausgaben der Sozialversicherungen weitaus hoher wéren als die Einnahmen aus den
Sozialversicherungsbeitragen. Diese kénnen lediglich durch zusatzliche Belastungen an den

Personen, die legal beschaftigt sind, refinanziert werden.

14 ygl. Enste (2002), S. 250ff
15 ygl. Arbeiterkammer Wien von 15.02.2012
146 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 183
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6.2 Beka&mpfung von Schwarzarbeit

Um schattenwirtschaftliche Aktivitaten wie die Schwarzarbeit einzuddmmen, ist es notwendig
Gegenmalinahmen einzuleiten. Jedoch sind diese Schritte selbstverstdndlich mit Kosten
verbunden, die der Staat tragen muss. Daher missen zusatzlich Arbeitskrafte eingestellt
werden, die sich mit der Thematik der Schwarzarbeit noch mehr auseinandersetzen und

versuchen durch Manahmen entgegenzutreten.

Die Regierung in Deutschland stockte daher die Abteilung ,,Finanzkontrolle
Schwarzarbeit“ auf 7.000 Mitarbeiter auf, um einen Schritt fir die Bekampfung dieser
Aktivitat einzusetzen.'*” In den Jahren zwischen 2002 und 2004 stiegen die Kosten fiir die

Einddmmung von Schwarzarbeit um ca. 50% auf ungeféhr eine halbe Milliarde Euro an.'*® 149

Untersuchungen haben demnach festgestellt, dass wéhrend dieser Zeit die Umsétze der
Schattenwirtschaft trotzdem um mehr als 25% angestiegen sind. **° *** Gleichzeitig sind aber
die Anzahl der Ermittlungsverfahren, die zur Bekampfung der Schwarzarbeit eingesetzt

wurden, um 133.000 pro Jahr gesunken.**?

Um die Aktivitdten der inoffiziellen Wirtschaft zu begrenzen, wurde z.B. in Deutschland
versucht, die Strafe bei diesem Vergehen auf das Doppelte zu erhéhen. Jedoch fuhrte dieser
Weg nicht zu einem Rickgang der schattenwirtschaftlichen Aktivitdaten. Aufgrund dieser
MaRnahme versuchten die Betroffenen die Geheimhaltung dieses Delikts gar zu intensivieren,

wobei entsprechende Kosten dafiir aufgewendet wurden. **3

Y7 ygl. Enste (2003), S. 19

148 ygl, Schneider/ Volkert (2000), S. 40
19 ygl. Enste (2003), S. 19

150 ygl. Schneider/ Volkert (2000), S. 40
1L ygl. Schneider/ Volkert (2002), S. 40
152 ygl. Enste (2003), S. 19ff

133 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 162
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6.3 Volkswirtschaftliche Ressourcenverschwendung

Durch die Entstehung von Schattenwirtschaft werden aus Sicht der Volkswirtschaft viele

Ressourcen verschwendet.®>

Da die Schwarzarbeiter aufgrund ihrer illegalen Aktivitat nicht
entdeckt werden wollen, sind diese bereit hohe Kosten fiir die Verheimlichung ihrer Tatigkeit

aufzuwenden.*®

Auf der anderen Seite ist der Staat ebenfalls gezwungen, hohe Geldsummen fir den
Rickgang der Schattenwirtschaft aufzubringen. Wie bereits oben erwahnt, dienen diese
Geldmittel zur Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften, bei Verfolgung von VerstoRen

und zur Strafverfolgung.*®

Eine weitere Auswirkung in Zusammenhang von Schattenwirtschaft ergibt sich auf Seiten der
Berufstatigen, die ihre Tétigkeit in der inoffiziellen Wirtschaft austiben. Aufgrund der Gefahr
der Strafverfolgung ist der Unternehmer nicht interessiert, seine Mitarbeiter entsprechend
auszubilden. Langfristig gesehen, kann dies zu einem Problem fiihren, wenn aufgrund von
fehlenden Kenntnisse und Know-How beim Einsatz von einer modernen Technologie ** kein

Unternehmen diese beschaftigen wollen.

Einige Unternehmen machten zudem die Erfahrung, dass in den L&ndern, wo das Lohnniveau
unterdurchschnittlich gering ist, die Arbeitsproduktivitdit dementsprechend niedrig ist.
Langfristig kann diese Ressourcenverschwendung zu einem geringeren Wachstumspotential

in der Volkswirtschaft fiihren.**®

6.4 Auswirkungen auf die volkswirtschaftlichen Indikatoren

Da die Grolie des Wirtschaftswachstums durch das BIP gemessen wird, stellt dieses einen
wichtigen Indikator fur die VGR dar. Da die inoffiziellen Téatigkeiten von den Akteuren

verschleiert werden, kann die Wirtschaftsentwicklung nicht vollstandig dargestellt werden. Es

>4 ygl. Shleifer (1993), S. 559ff
55 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 161
156 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 161
17 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 163
158 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 163
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kdnnte dazu fuhren, dass durch diese Verzerrung nicht die richtigen wirtschaftspolitischen

Entscheidungen getroffen werden konnen.**®

Das Wachstum der inoffiziellen Leistung wirkt sich direkt auf die Volkswirtschaft aus, da die
fehlenden Einnahmen wie oben bereits erwéhnt durch Steuerbelastungen und Einsparungen
bei Transferzahlungen wie beispielsweise Sozialleistungen oder Subventionen an die Blrger

kompensiert werden mussen.

Bei diesen Argumenten werden die Akteure ihre Situation Uberdenken und somit ihre
Tatigkeiten zunehmend von der offiziellen Wirtschaft in die Schattenwirtschaft verlagern.'®
Der Anteil der Bevolkerung, der weiterhin ordnungsgeman ihre Tatigkeiten in der offiziellen
Wirtschaft erbringt, wird durch die zusatzlichen Steuerbelastungen demnach weniger
Geldmittel zur Verfgung haben und wird daher seine Ausgaben einschrénken.

Auf der Unternehmensseite wirde es diejenigen treffen, die vom Staat Transferleistungen in
Form von Subventionen erhalten. Durch die Kirzungen dieser Geldmittel kommt es aufgrund
von Kapitalknappheit zu Sparmallnahmen bei den gefdrderten Unternehmen. In weiterer
Folge wird es aufgrund dieser Schritte zu einer Kirzung der Arbeitsplatze kommen, die zu
KindigungsmaRnahmen durch den Arbeitgeber an die Arbeitnehmer fiihren. Dadurch wiirde
die Arbeitslosenquote selbstverstandlich steigen, weshalb die Blrger ihren Konsumausgaben

senken werden.

Diese Effekte wirken sich makrodkonomisch auf das BIP eines Staates aus. Durch den
Konsumausfall der Bevolkerung sind die Unternehmer aufgrund von Umsatz- bzw.
Gewinnrickgéngen gezwungen, ihre Waren und Dienstleistungen zu verringern. Dies fuhrt zu
einem Ruckgang des BIP und zu einer Verringerung der Steuereinnahmen. Aufgrund der
entgangenen Einnahmen sind die politischen Entscheidungstrdger gezwungen, den

Haushaltsplan eines Staates kiirzen.

Um die Haushaltshilanz eines Landes stabil zu halten, werden MafRnahmen wie

Neuverschuldungen von Noéten sein damit die Bevolkerung nicht belastet wird. Langfristig

159 ygl. Brookmann (2004), S. 2
160 ygl. Fleming/ Roman/ Farrell (2000), S. 396ff
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gesehen konnte diese MaRnahme jedoch zu erheblichen Problemen fiihren, da die

Kreditschulden im Laufe der Zeit zurlickgezahlt werden missen.

6.5 Verzerrungen hinsichtlich des Wettbewerbs

Durch die fehlenden Interventionen der politischen Entscheidungstrager wie Regulierungen
auf dem Markt und die Umgehung der Steuerabgaben der Anbieter ist es in der

Schattenwirtschaft aufgrund des vollkommenen Wettbewerbs ®*

maoglich, dass glnstigere
Preise im Vergleich zur offiziellen Wirtschaft angeboten werden konnen. Einerseits
profitieren dadurch die Anbieter, da sie nicht mit Barrieren wie Markteintrittskosten

konfrontiert sind und somit leichter in den Markt eindringen kénnen.

Auf der anderen Seite kdnnten auch die Akteure der Nachfrageseite von niedrigen Preisen, die
nun angeboten werden, profitieren. Jedoch fihrt eine solche Umgehung dieser Abgaben und
Steuern zu einer Wettbewerbsverzerrung gegeniber den anderen Marktteilnehmern, die in der
offiziellen Wirtschaft tatig sind. Die Akteure, die ihre Steuer und Abgaben laut Vorschriften
ordnungsgemald leisten, sind durch diese Handlungen der in der Schattenwirtschaft tatigen
Personen und Betriebe stark benachteiligt und werden Uber einen langeren Zeitraum hinaus

mit der Existenz zu kampfen haben.*®?

Damit die anstandigen Marktteilnehmer im Vergleich dazu konkurrenzfahig sind, sehen sie
sich gezwungen ebenfalls in die Schattenwirtschaft abzuwandern. Daher sollte Uberlegt
werden, die Angebotsbedingungen flr die Marktteilnehmer in der offiziellen Wirtschaft durch
die Deregulierungen und Flexibilisierung zu verbessern und die Wettbewerbsféhigkeit zu

starken.1®3

161 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 165
162 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 168
163 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 168
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7 Positive Aspekte der Schattenwirtschaft

Bisher wurden lediglich die negativen Aspekte der inoffiziellen Wirtschaft beleuchtet. Jedoch
kann die Frage gestellt werden, ob die Schattenwirtschaft tatsachlich nur Nachteile in der
Okonomie aufweist. Tragen die Geldmittel, die in der inoffiziellen Wirtschaft erzielt werden,
tatsachlich nicht zur Volkswirtschaft eines Landes bei? Ist die Schwarzarbeit aus
volkwirtschaftlicher Hinsicht tatsachlich nicht erwiinschenswert?

Da die Frage nicht eindeutig zu beantworten ist, werden in diesem Abschnitt einige Aspekte

naher erlautert.

7.1 Schattenwirtschaft als Signal fiir das Versagen der Finanzpolitik

Einerseits stellt der inoffizielle Sektor fir den Staat aus finanzpolitischer Hinsicht, wie bereits
in den vorhergehenden Abschnitten erwédhnt, durch EinbulRen von potentiellen
Steuereinnahmen einen negativen Aspekt dar. Auf der anderen Seite wiederum kann das
Auftreten dieses Phdnomens als Warnsignal fir die Regierungen eines Landes betrachtet

werden.

Die Bevdlkerung ist dem Anschein nach mit der Finanzpolitik des Landes nicht zufrieden und
wandert daher in die Schattenwirtschaft ab. Daher sind die politischen Entscheidungstréger
bei einer Zunahme von schattenwirtschaftlichen Aktivitdten gezwungen, erforderliche
MaRnahmen hinsichtlich der Finanzpolitik wie beispielsweise der Umsetzung einer

Steuerreform, damit die Bevolkerung entlastet wird, zu ergreifen.®*

Auf der anderen Seite sollte der Staat die finanzpolitischen Rahmenbedingungen so gestalten,
dass diese verlasslich und planbar sind, damit die Wirtschaftssubjekte nicht durch
regelmaBige Anderungen des geltenden Rechts konfrontiert werden **°* | da diese ein
Beweggrund flr den Eintritt in die Schattenwirtschaft darstellt. Schliel3lich kann die Zunahme
der inoffiziellen Wirtschaft ,als legitimer Ausweg der Wirtschaftssubjekte interpretiert

werden, die sich vor der Ausbeutung durch einen konfiskatorischen Staat schitzen

164 ygl. Schaltegger/ Schneider (2005), S. 4
165 ygl. Schaltegger/ Schneider (2005), S. 3
45



mochte.“*®® Aus dieser Interpretation heraus kann angenommen werden, dass die Aktivitaten
in der Schattenwirtschaft in Bezug auf die finanzpolitischen MalRinahmen der politischen

Entscheidungstrager als positiv betrachtet werden kénnen.

7.2 Arbeitsteilung als komparativer Kostenvorteil'®’

Einige Tétigkeiten und Dienstleistungen wurden in der offiziellen Wirtschaft kaum bzw. gar
nicht angeboten, weil diese aus Kostengriinden kaum nachgefragt worden sind bzw. zu teuer
angeboten wurden. In der Schattenwirtschaft hingegen werden diese durch den (komparativen)
Kostenvorteil™®® X 170 der Arbeitsteilung angeboten. Dies fihrt zu einer Wohlfahrtssteigerung

durch die Ausnutzung der absoluten bzw. komparativen Kostenvorteile.

Aus der Betrachtungsweise der Schattenwirtschaft, bedeutet dies, dass es wirtschaftlich einen
Sinn ergibt, dass beispielsweise ein Zahnarzt bei einer Wohnungsrenovierung eine Person aus
der Schattenwirtschaft einstellt, selbst wenn er diese Tatigkeit besser errichten konnte. Da in
der offiziellen Wirtschaft die Arbeitskosten fur eine Renovierung oftmals um das Vierfache
mehr betragt als in der Schattenwirtschaft. Wirde der Zahnarzt in der offiziellen Wirtschaft
bleiben und den hohen Betrag flr die Arbeitskosten bezahlen, ware sein Vorteil in der
Spezialisierung seiner Tatigkeit beseitigt. Daher ist es sinnvoll diese Renovierung in der
Schattenwirtschaft verrichten zu lassen, da er den komparativen Kostenvorteil durch die

Arbeitsleistung nutzen kann, was zu einer Steigerung der Wohlfahrt fiihrt.

166 Schaltegger/ Schneider (2005), S. 3
167 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 166
168 ygl. Rose/ Sauernheimer (1995); S. 383-386
199 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 166
170 Komparative Kostenvorteile liegen dann vor, wenn ein Land oder eine Person A zwei Giiter oder
Dienstleistungen X und Y besser erstellen kann, als ein Land oder eine Person B, aber das Gut X relativ
effizienter produzieren kann als das andere Gut Y. Es lisst sich zeigen, dass trotz der Uberlegenheit von A bei
der Produktion beider Giiter, eine Spezialisierung auf das Gut X, wo der Vorteil am gré3ten ist, 6konomisch
sinnvoll ist. vgl. Rose/ Sauernheimer (1995), S. 383-386
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7.3 Forderung des Wirtschaftswachstums

Bisher wurde lediglich erwéhnt, dass die Schattenwirtschaft sich negativ auf die VGR
auswirkt. Zwar sind diese Aktivitaten vor allem finanzpolitisch nicht gern gesehen, jedoch

kann dieses Phdnomen in unserer Gesellschaft nicht mehr wegdiskutiert werden.

Aufgrund einer niedrigen Beschaftigungsquote in der offiziellen Wirtschaft besteht fur die
Birger die Moglichkeit, eine Tatigkeit in der informellen Wirtschaft zu finden. Auch flr die
VGR hat dies positive Auswirkungen. Die Einkommen, die aus der inoffiziellen Wirtschaft
entstehen, flieRen dabei mindestens zwei Drittel wieder in die offizielle Volkswirtschaft'™*, in
Osterreich beispielsweise wird diese Zahl mit ca. 70 % des erzielten Einkommens beziffert'’?
Da diese Gelder vor allem im Konsumbereich wieder ausgegeben werden, kann der Staat mit

zusatzlichen Steuereinnahmen rechnen.

Auch in anderen europdischen Landern wie Grol3britannien gibt es empirische Belege, dass
die Schattenwirtschaft einen signifikanten positiven Einfluss auf die Konsumausgaben
aufweist. Im Zeitraum 1960 — 1984 ergab, dass es einen positiven Effekt auf die
Konsumausgaben allgemein und ein besonders starker Effekt bei langlebigen Konsumgutern

erzielt wurde.!”

Da in der Schattenwirtschaft die erheblichen Kosten wie Steuern, Abgaben wegfallen und sich
mit  RegulierungsmaBnahmen nicht beschaftigen missen, konnen die Anbieter
konkurrenzfahiger als in der offiziellen Wirtschaft agieren. Die Anbieter kdnnen aufgrund
dieser Faktoren ihre Leistungen kostengiinstiger anbieten. Durch die niedrigeren Preise als in
der offiziellen Wirtschaft ist es wahrscheinlich, dass die Akteure diese gunstigen Produkte
plétzlich nachfragen. Daher scheint es moglich, dass es aufgrund dieser Tatsachen zu einer

Nachfragesteigerung kommt.*"*

Somit kommt es auch zum Anschein, dass das Angebot in der Schattenwirtschaft den

Wiunschen und Bedirfnissen der Nachfrager entgegenkommt. Zudem &uRerten sich die

71 ygl. Fleming/ Roman/ Farrell (2000), S. 395
172 ygl. Schneider (2003), S. 154ff
1% ygl. Schneider, Enste (2000), Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit S. 179
74 ygl. Schneider (2011), S. 11
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Kunden ihre Zufriedenheit auch Uber die angebotene Qualitdt in der inoffiziellen
Wirtschaft.'™

Das wirde erklaren, dass die Schattenwirtschaft eine positive Auswirkung hinsichtlich der
Anregung des Wettbewerbs darstellt.’”® Da wie bereits oben erwahnt ein groRer Teil des
erzielten Einkommens von der Schattenwirtschaft wieder in die offizielle Wirtschaft

zurlickfliefl3t, wirkt sich dieses Phanomen positiv auf das Wirtschaftswachstum aus.

7.4 Vollkommener Wettbewerb durch effiziente Allokation'”’

Eine optimale Verteilung der Ressourcen sollte in der Marktwirtschaft durch einen
vollkommenen Wettbewerb in Form von Angebot und Nachfrage der Teilnehmer erzielt
werden. Jedoch ist in der Praxis diese effiziente Form des Wirtschaftens in der offiziellen
Wirtschaft durch staatliche Eingriffe wie z.B. Mindestpreise fiir bestimmte Guter oder

Kollektivvertrédge bei den Arbeitnehmern sehr eingeschrankt.

Die Einfhrung einer Mindestlohngrenze durch den Staat fiihrt dazu, dass die
Arbeitsnachfrage aufgrund der hohen Kosten fiir die Anbietenden zurickgeht, welches
wiederum zu einer hohen Arbeitslosigkeit fuhrt. Ein weiterer Eingriff, der einen
vollkommenen Wettbewerb in der offiziellen Wirtschaft nicht zuldsst, sind
Markteintrittsschranken. Diese konnen in Form von hohen Markteintrittskosten fir die

potentiellen Teilnehmer auftreten.

Zudem gab es vor der Européischen Union Markteintrittsschranken fiir auslédndische
Wirtschaftstreibende, die dazu dienten die inlandischen Unternehmer zu schiitzen. Diese
Beschrankung wurde jedoch innerhalb der Europdischen Union durch den Vertrag tber die
Arbeitsweise der Europaischen Union '® | die jedem EU-Biirger aufgrund der
Niederlassungsfreiheit gestattet, sich in jedem Mitgliedstaat der EU niederzulassen,
aufgehoben. Da in der Schattenwirtschaft diese Form von Marktregulierungen nicht existiert,

tritt der vollkommene Wettbewerb wieder in den VVordergrund.

75 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 179

176 ygl. Schneider (2003), S. 154

Y7 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 165

178 ygl. Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), S. 21-23
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Der Preis kann den Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage herstellen und kann zugleich
die individuellen Entscheidungen von den Marktteilnehmern koordinieren. Da die Preise in
der inoffiziellen Wirtschaft den Markt angepasst werden, erfolgt keine Rationalisierung Uber
die Menge, somit wird die Wirtschaft in der Schattenwirtschaft durch Uberregulierungen

nicht belastet.

7.5 Zusammenfassung der positiven Aspekte

Obwohl in diesem Abschnitt einige positive Aspekte bezlglich Schattenwirtschaft erwahnt
wurden, gibt es dennoch einige Bereiche, die naher betrachtet und hinterfragt werden mussen.
Der Eingriff der politischen Entscheidungstrager kann zwar wie bereits oben nicht
wohlfahrtsfordernd fur die Volkswirtschaft eines Landes sein, jedoch kann diese Intervention
als notwendig angesehen werden. In einigen wirtschaftspolitischen Fragen muss ein
Kompromiss zwischen Effizienz und sozialer Gerechtigkeit angestrebt werden.™® Unter
sozialer Gerechtigkeit hinsichtlich wirtschaftspolitischer MaRRnahmen konnen dabei die
Regulierungen vonseiten des Staates wie zuvor bereits erwdhnt wie Mindestlohngrenze,

gesetzliche Arbeitszeiten oder auch Kollektivvertrédge verstanden werden.

Diese Eingriffe dienen dazu, dass in diesem Fall die Arbeitnehmer geschitzt werden und
nicht durch die Arbeitgeber ausgebeutet werden. Zwar konnen, wie in diesem Abschnitt
bereits oOfters erwéhnt, diese Regulierungen das Zustandekommen eines vollkommenen
Wettbewerbs einschrénken, jedoch verhindert eine solche Mallnahme, dass die Angestellten

lediglich ein Einkommen erhalten welches dem Existenzminimum entspricht.

Da die fehlenden Einschrdnkungen der politischen Entscheidungstrdger in der
Schattenwirtschaft nicht vorhanden sind, ist es flr die Anbieter von Tétigkeiten lukrativer in
diesem Markt einzusteigen. Somit entstehen in der informellen Wirtschaft etliche
Arbeitsangebote aufgrund von Angebot und Nachfrage. Jedoch gibt es auch Trittbrettfahrer
auf der Arbeitnehmerseite, die in der Schattenwirtschaft eine Tatigkeit ausiiben und in der

offiziellen Wirtschaft eine Arbeitslosenunterstiitzung erhalten.

17 ygl. Schneider/ Enste (2000), S. 173ff
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Da es geniigend Akteure gibt, die dieses System ausniitzen, ist stark zu hinterfragen, ob es
volkswirtschaftlich tatséchlich einen Nutzen bringt oder wohlfahrtsfordernd ist, dass in der
Schattenwirtschaft zusatzliche Jobmdglichkeiten geschaffen werden. Es wurde zwar belegt,
dass das Einkommen welches in der inoffiziellen Wirtschaft erzielt wurde, zu einem grofRRen
Teil wieder in die offizielle Wirtschaft zuriickflieBt. Jedoch mdisste im Interesse der
politischen  Entscheidungstrager sein, in der offiziellen Wirtschaft eine hohe
Beschéftigungsquote in einem Land zu erschaffen.

SchlieBlich ist es nicht das Ziel, dass ein Wirtschaftswachstum durch die
»Hintertlr* Schattenwirtschaft erreicht wird.
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8 Malinahmen zur Einddmmung der Schattenwirtschaft

Um die steigende Schattenwirtschaft unter Kontrolle zu bekommen, ist es notwendig
MaRnahmen zur Einddmmung dieser Aktivitaten einzuleiten. Dabei kommt immer wieder die
Frage auf, ob die Erhéhung der Strafe bzw. StrafausmaRes tatsadchlich den gewilinschten
Effekt mit sich bringt. SchlieBlich mussen fiir diese MaRnahme hohe Verwaltungskosten
aufgewendet werden. Die Akteure ihrerseits sind hingegen bereit, hohe Kosten fir die
Verheimlichung ihrer Schwarzarbeit aufzubringen. Dabei gibt es einige Vorschlége, die dazu
dienen, die Anreize so zu gestalten, dass die Aktivitaten in der Schattenwirtschaft weniger
attraktiv werden, um so die Nachfrage in der offiziellen Wirtschaft zu verstarken.*®

8.1 Anderung der staatlichen Forderung®®

Sowohl in Osterreich als auch in Deutschland besteht die Moglichkeit, fir die Errichtung bzw.
Sanierung von Eigenheimen eine Wohnbauforderung zu erhalten. Um diese Forderung zu
erhalten, gibt es zahlreiche Kriterien, wie beispielsweise Einkommenshdhe oder auch die
Grolke der Wohnflache, die erfullt werden missen. Um die Téatigkeiten in der
Schattenwirtschaft zu vermindern, wird vorgeschlagen, diese Unterstiitzung ausschlieBlich auf

den Faktor Arbeit zu gewéhren.

Der Forderungsbetrag soll dabei den Differenzbetrag zwischen den Netto- und
Bruttoarbeitskosten betragen. Somit beinhaltet diese staatliche Unterstiitzung die kompletten
Lohnnebenkosten der Arbeitnehmer der beauftragten Firma einschlielich Steuern und
Sozialabgaben. Der Vorteil aus der Schattenwirtschaft, indem diese Abgaben in den Léhnen
nicht beinhaltet sind, wére in diesem Fall nicht mehr gegeben, da dies zumeist der Grund ist,
derartige Auftrage aus der inoffiziellen Wirtschaft ausfiihren zu lassen. Zudem hétte der
Auftraggeber den Vorteil, dass er in der offiziellen Wirtschaft bei etwaigen Méngeln die
gesetzliche Gewadhrleistung in Anspruch nehmen koénnte, die bei Auftrdgen durch
Schwarzarbeiter nicht vorhanden sind.

180 y/gl. Schneider (2003), S. 156
181 ygl. Schneider (2003), S. 156
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Aus der Sicht der Volkswirtschaft wiirde dieser Teil des Geldes, welches bisher lediglich in
der Schattenwirtschaft geflossen ist, in die offizielle Wirtschaft und somit in die VGR
einbezogen werden. Auch finanzpolitisch gesehen wirde diese Malnahme dem Staat keine
zusétzlichen Steuermittel kosten, sogar der Gegenteil ist der Fall. Die von der
Schattenwirtschaft in die offizielle Wirtschaft geflossenen Auftragsvolumen konnten

zusatzliche Steuereinnahmen erzielt werden.

8.2 Kombilohn fiir Arbeitslose und aus dem Arbeitsleben unfreiwillig
Ausgeschiedene’®

Diese MalRnahme soll dazu flhren, dass der Einstieg in die Arbeitswelt fur die Arbeitslose
und aus dem  Arbeitsleben unfreiwillig  Ausgeschiedene durch eine  Art
»,Kombilohn* erleichtert wird. Dabei soll der Arbeitgeber, der diese Personen, die seit einem
bestimmten Zeitraum arbeitslos gemeldet waren, einstellen. Der Staat wiederum tragt zwei bis
drei Jahre die Sozialkosten der Angestellten in Form von Sozialversicherungsbetragen. Da
diese Kosten sehr hoch sind, ist der Anreiz fir den Arbeitgeber aufgrund der
»Befreiung” vorhanden, diese Arbeitslose oder aus dem Berufsleben unfreiwillig
Ausgeschiedene wieder einzustellen. Fur den Staat fallen zudem ebenfalls keine zusatzlichen
Kosten an, da dieser diese Abgaben ohnehin bei Arbeitslosigkeit dieser Personen aufgrund
des Gesetzes tragen muss. Um zu verhindern, dass das Unternehmen durch diese MaRnahme
einen strategischen Nutzen daraus zieht, muss dabei vereinbart werden, dass bei Kiindigung

dieser Arbeitskrafte diese staatliche Unterstiitzung unverziglich eingestellt wird.

8.3 Mehrwertsteuervergitung bei arbeitsintensiven Dienstleistungen auf
einen bestimmten Zeitraum*®

Bei dieser Regelung soll die Mehrwertsteuer von arbeitsintensiven Dienstleistungen wieder
teilweise rlckvergltet werden. In einigen europdischen Ldandern mit hohen
Mehrwertsteuersatzen wurden innerhalb der EU Vereinbarungen getroffen, dass diese bei
intensiven Dienstleistungen ein zumindest ermaRigter Mehrwertsteuersatz eingefuhrt wird.
Dabei soll der Anreiz geschaffen werden, dass die Leistungen in der offiziellen Wirtschaft

starker nachgefragt werden und der Abgang zur Schattenwirtschaft vermindert werden. Ein

182 y,91. Weimann/ Schoeb (2003), S. 1-16
183 ygl. Schneider (2003), S. 156
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Problem bei diesem Ansatz wére, dass es durch diese Mehrwertsteuervergutung zu einem

Rickgang der Steuereinnahmen fihrt.

Damit dieser Vorschlag erfolgsversprechend ist, sollte das Ziel sein, mindestens ein Viertel
der schattenwirtschaftlichen Aktivitaten zurtick in die offizielle Wirtschaft zu fuhren, damit
die Verluste aus den Steuereinnahmen wieder kompensiert werden. Bei Bereichen, die eine
starke Schattenwirtschaft aufweist wie beispielsweise in der Baubranche, Tourismus sollte

diese ldee umgesetzt werden.

8.4 Einfuhrung einer Schattenwirtschaftspauschale*®

Die Idee einer solchen Pauschale ist, dass jedem Vollzeitbeschéaftigten, der aufgrund der
gesetzlichen Bestimmungen seine Steuer- und Sozialabgaben bereits tragt, die Mdglichkeit
gegeben wird, in einem monatlichen Ausmaf zwischen 300 und 400 Euro dazuzuverdienen,
wobei diese lediglich mit einem Pauschalsteuersatz von 20% belastet wird. Der Effekt dabei
ware, dass die potentiellen schattenwirtschaftliche Akteure mit der obengenannten Summe
den Anreiz verlieren wirden, diese in der Schattenwirtschaft dazuzuverdienen, da sie diese

legal in der offiziellen Wirtschaft verdienen kénnen.

8.5 Verstarkung des elektronischen Zahlungsverkehrs

Bargeldtransaktionen sind die wohl gangigste Zahlungsmethode in der Schattenwirtschaft, da
es sehr schwierig ist, den Ursprung bzw. den Verlauf des Geldes festzustellen. Diese
Zahlungsform erleichtert es den Akteuren, ihre Einnahmen niedriger anzusetzen oder
teilweise gar nicht zu deklarieren.'®®

Daher wird in einer Studie von A.T. Kearney (2009) in Zusammenarbeit mit Schneider der

Vorschlag unterbreitet, die Férderung von elektronischen Zahlungssystemen auszuweiten.

184 y/gl. Schneider (2003), S. 156
185 ygl. A.T. Kearney (2009), S. 4
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Abbildung 3: The Shadow Economy in Europe
Quelle: A.T. Kearney (2009), S. 6

Auf der X-Achse wird die jahrliche durchschnittliche Anzahl der elektronischen
Transaktionen pro Einwohner in Europa und auf die Y-Achse zeigt den prozentuellen Anteil

der Schattenwirtschaft an.

Kearney (2009) hat berechnet, dass zwischen der Schattenwirtschaft und der elektronischen
Zahlungsmethode ein negativer Zusammenhang besteht. Unter diesem Aspekt kann daher
angenommen werden, dass in jenen Landern wie Grof3britannien, den Niederlanden und vor
allem Osterreich, in denen der elektronischen Zahlungsverkehr haufig genutzt wird, geringere
Aktivitdten der inoffiziellen Wirtschaft als Lander (Rumanien und Bulgarien) mit einer

geringeren Anzahl von elektronischen Transaktionen.'®

Dabei konnte belegt werden, dass die Schattenwirtschaft in einigen Landern weltweit durch
die Steigerung der Anzahl der elektronischen Geldtransaktionen einen Riickgang verzeichnet
hatte. In Mexiko beispielsweise werden kleine Geschéfte fur die Einrichtung von Systemen

fur den elektronischen Zahlungsverkehr von der Regierung subventioniert.'®’”

186 ygl. A.T. Kearney (2009), S. 8
87 ygl. A.T. Kearney (2009), S. 8
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Da normalerweise flr ein Kleinunternehmen diese Einrichtung eine Menge an Kosten
verursacht, wird durch die Unterstiitzung des Staates dieser Nachteil eliminiert. Jedoch muss
argumentiert werden, ob alle Geschéftstreibende oder Konsumenten diese Zahlungsform
unterstiitzen, da alle Beteiligten eine Geldleistung erbringen mussen. Einerseits missen die
Konsumenten fir den elektronischen Zahlungsverkehr ein Konto bei einer Bank erdffnen und
Gebihren bzw. Spesen entrichten. Die Unternehmen auf der anderen Seite mussen flr den
generierten Umsatz prozentuell an die Betreiber des elektronischen Zahlungssystems abliefern
und es gibt zudem viele Kleinunternehmer, die der Meinung sind, dass solch ein System fur
ihr Unternehmen nicht rentabel ist. Daher ist im Interesse der Betreiber des bargeldlosen
Systems ihre Kunden zu befriedigen, indem sie ihre Gebuhren senken. In diesem Fall kénnten
alle Beteiligten einen Nutzen daraus ziehen und vor allem die Aktivitaiten von der

Schattenwirtschaft wieder in die offizielle Wirtschaft fihren.
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9 Resumee

Es kann allgemein nicht angezweifelt werden, dass die Schattenwirtschaft fir die
Volkswirtschaft einer Gesellschaft als problematisch betrachtet wird. Es ist festzuhalten, dass
diese Aktivitaten staatliche Steuereinnahmen oder Beitrdge im Transfersystem untergraben.
Diese wirken sich folglich auf die wirtschaftliche Indikatoren eines Landes aus. Jedoch haben
die politischen Entscheidungstrager einen erheblichen Einfluss auf die Entwicklung der
schattenwirtschaftlichen Aktivitaten. Die wirtschaftspolitischen Beschlisse sind maRgeblich
fur die Akteure ihre Tatigkeiten in der inoffiziellen Wirtschaft auszufiihren. Staatliche
Regulierungen wie gesetzliche Mindestlohne oder Arbeitszeiten sind Malinahmen, die sich
bedriickend auf die Bevolkerung auswirken. Daher sollten die politischen
Entscheidungstrager ihre Entscheidungen, die einen entscheidenden Einfluss auf die
Entwicklung der Schattenwirtschaft und in der Folge auf die Auswirkungen die

Volkswirtschaft haben, gut tberdenken.

In Bezug auf die Messung der Schattenwirtschaft kénnen die Verfahren, die vorgestellt
wurden, lediglich vage Ergebnisse abliefern. Die ermittelten Resultate dienen lediglich dazu,
die GroRe der Schattenwirtschaft in obere und untere Schranke einzugrenzen.'®® Es wird die
Aufgabe der Wissenschaft sein, fir die Schatzung der Aktivitaten in der inoffiziellen
Wirtschaft eine Methode zu entwickeln, die ein genaueres Ausmal der Schattenwirtschaft
messen kann. Zudem sollte eine einheitliche Definition dieses Phdnomens gefunden werden,
da bisher international keine eindeutige Ubereinstimmung gefunden wurde. Dabei sind die
Begriffe Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft nennenswert, die in einigen Publikationen
vermengt werden. Dabei soll besonders von den Wissenschaftlern betont werden, dass die
Schwarzarbeit zwar einen grof3en Teil der Schattenwirtschaft darstellt, jedoch kein Synonym

fur dieses Phanomen ist.

Nennenswert sind desweiteren auch die unterschiedlichen Bestimmungen der untersuchten
Lander. Aktivitdten wie Nachbarschaftshilfen werden EU-weit unterschiedlich bewertet,
wobei  eine  Vereinheitlichung  aufgrund  eines  besseren  Vergleiches  der

Schattenwirtschaftsquote angestrebt werden soll.

188 ygl. Pedersen (2003), S. 105
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Eine Okonomie ohne jegliche Aktivititen von Schattenwirtschaft ist kaum vorstellbar, jedoch
ist es moglich dieses Phanomen so gering wie mdoglich zu halten. Im Interesse der
Volkswirtschaft soll dieses Ziel von den politischen Entscheidungstrdgern angestrebt werden,
um etwaige Akteure zu unterbinden, die durch ihre Aktivitaten in der Schattenwirtschaft die
in der offiziellen Wirtschaft tatigen Personen benachteiligen.
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Abstract

In wie weit beeinflusst die Schattenwirtschaft die Volkwirtschaft, ist eine Frage, die sich die
Offentlichkeit beschaftigt. Um diese erdrtern zu kénnen, wird zunachst der Begriff naher
beschrieben, wobei dieses Phanomen international keine einheitliche Bedeutung hat.
AnschlieBend werden die verschiedenen Methoden zur Messung der inoffiziellen Wirtschaft
vorgestellt. Dabei werden die Resultate von zwei ausgewahlten Methoden miteinander
verglichen. Die Ursachen fiir den Eintritt der Akteure in die Schattenwirtschaft werden in
dieser Arbeit ebenfalls untersucht. In weiterer Folge werden die Folgen und Auswirkungen
dieses Phanomens dargestellt, da diese von volkswirtschaftlicher Bedeutung sind. Obwohl der
Begriff Schattenwirtschaft in der Gesellschaft als negativ empfunden wird, konnten positive
Aspekte des Phdnomens ausgearbeitet werden. Die Manahmen zur Einddmmung der

Schattenwirtschaft runden die Arbeit ab.

62



