Lniversitat
wien

DISSERTATION

Titel der Dissertation

,~Welche Funktion hat die
unternehmensnahe angewandte Industrieforschung im
gemischten Interessenssystem Osterreichs?

Politikstrategische Uberlegungen unter Beriicksichtigung der Organisation
von Industrieinteressen und externer Systemschocks"

Verfasser

Mag. rer. soc. oec. Dr. rer. soc. oec. Herwig W. Schneider

angestrebter akademischer Grad

Doktor der Politikwissenschaft (Dr. phil.)

Wien, 2011

Studienkennzahl It. Studienblatt: A 092 300
Dissertationsgebiet It. Studienblatt: Politikwissenschaft

Betreuer: Univ.-Prof. Dr. Peter Gerlich






Herwig W. Schneider

Welche Funktion hat die
unternenmensnahe angewandte
Industrieforschung im gemischten
Interessenssystem Osterreichs?

Politikstrategische Uberlegungen unter
Berlcksichtigung der Organisation von
Industrieinteressen und externer Systemschocks

Wien, Mai 2011



Bei der Erstellung dieser wissenschaftlichen Arbeit wurde zu Gunsten der Darstellbarkeit und Lesbarkeit auf eine durch-
gehend geschlechtsneutrale Schreibweise verzichtet. Sofern méannliche Schreibweisen verwendet werden, beinhalten
diese bei Entsprechung auch die weibliche Form.



Aungeliba,
AHena,
MWarisa and
Paaline!

Dante!



Vi



Vorbemerkung

Bereits Ende der 1990er Jahre habe ich in meiner wissenschaftlichen Arbeit in einigen wesentlichen Be-
reichen die Welt der neoklassischen wie endogenen Wachstumstheorien verlassen und mich den mei-
nes Erachtens noch weitaus spannenderen evolutiondren Ansétzen zugewandt. Seit einigen Jahren be-
schaftige ich mich deshalb mit institutionellen Wachstumsansétzen.

In meiner Fokussierung bewege ich mich in einem Grenzbereich zwischen neueren gesamtwirt-
schaftlichen Analyseansatzen und den fiir realwirtschaftiche Zusammenhange dominierenden poli-
tischen und gesellschaftlichen Systemen. Ich bin der Ansicht, dass der dafir notwendige Arbeitsbogen
von der Okonomie uber die Anwendung wirtschaftswissenschaftlicher Untersuchungsergebnisse hinein
in die Politik, um sodann einen neuen Ausgangspunkt fir die Okonomie zu definieren, ein wesentlicher
ist. Und er kann nur dann funktionieren, wenn hochwertiges politikwissenschaftliches Wissen vorhanden
ist bzw. Uberlegungen nach politikwissenschaftlichen Analysekriterien angestrebt werden. Diesem
Zweck dient die vorliegende wissenschaftliche Arbeit.

Die hier prasentierten Uberlegungen, Fragestellungen und Zusammenhénge sind tiber einen Zeitraum
von mehreren Jahren gewachsen und fallen zeitlich zuféllig mit der immer noch allgegenwartigen
Finanz- und Konjunkturkrise zusammen. Die Ergebnisse sollen letzten Endes einen qualifizierten Bei-
trag dazu leisten, in einem modernen politikbkonomischen Raum besser, schneller und zielgerichteter
auch Krisenentscheidungen treffen zu kénnen.

Abb. V-1: ,Der Berater ist sehr schlau ..."

o

Q: Unbekannter Straenkinstler, Dresden, April 2010
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1 Einleitung

Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung Osterreichs fokussiert auf der einen Seite in-
haltlich auf unmittelbar industrierelevante Forschungstatbestdande und auf der anderen Seite proze-
dural auf eine unternehmensnahe Arbeitsphilosophie sowie marktorientierte Finanzierungs-
mechanismen. Sie generiert Lésungen, welche Uber verschiedene riickkoppelungsgepragte Kanale
ihren Weg in das heimische politische Entscheidungssystem finden. Eine Verastelung — jene, die in den
besonderen Blickpunkt der gegenstandlichen Untersuchung geriickt wird — bringt die unterneh-
mensnahe angewandte Industrieforschung mit einem Teil des gemischten Interessenssystem in Verbin-
dung, welcher (un)mittelbaren Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse zu nehmen beabsichtigt.
Forschungsstrukturen treffen auf Interessensvertretungstrukturen. Welche Funktion hat die unterneh-
mensnahe angewandte Industrieforschung in diesem Beziehungssystem? Wo befinden sich die wesent-
lichen politik-6konomischen Stellhebel insbesondere in Zeiten globaler Finanz- und Wirtschaftskrisen?

Die Untersuchung folgt dem Schema ,Beobachtung — Interpretation — Lerneffekte" entlang von die-
sen drei Arbeitsachsen: (i) Einfuhrung; (ii) Politiknetzwerkanalyse unter Berucksichtigung des rationalis-
tischen Neoinstitutionalismus; (iii) Potenzialanalyse zum Zusammenspiel zwischen unternehmensnaher
angewandter Industrieforschung und der Organisation von Industrieinteressen im gemischten Interes-
senssystem Osterreichs; jeweils unterteilt in drei Arbeitsschritten. Sowohl top-down als auch bottum-up
Forschungsansatze kommen zur Anwendung. Systemtheoretischen Analysevorgaben wird in beiden
Dimensionen besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Abb. 1-1: Untersuchungsablauf
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Diese Arbeit fuRt auf dem Grundverstéandnis der Politikfeldanalyse, nutzt Methoden der interaktions-
orientierten Policy Forschung und fragt im Lichte dessen danach, was spezifische Akteure bzw.
Akteursgruppen unternehmen, warum sie es unternehmen und was sie letztendlich damit bewirken (vgl.
DYE, 1976). Neben situativen Beziigen (Unter welchen Kontextbeziehungen ist die vorliegende Situa-
tion gegeben?) werden normative und komparative sowie als Erklarungshebel partiell auch historische
Relationen behandelt. Konkret fachert sich die gegenstandliche Untersuchung Uber drei Arbeitsachsen
in neun Arbeitsschritten auf:

Arbeitsachse A:
Einfuhrung

Die Ausfihrungen der Arbeitsachse A dienen gleichermal3en als Basis der Untersuchung wie als Ergén-
zung und wissenschaftstheoretische Einbettung bzw. tragen zum Verstandnis fir die Existenz der ge-
genstandlichen Fragestellungen bei.

Nach dieser Einleitung steht am Beginn der Untersuchung die Abstimmungs- und Vorbereitungsphase
der Dissertation. Sodann bestimmt Kapitel 2 (,Problemaufriss und grundlegende Bedeutungszusam-
menhénge") den Ausgangspunkt fiur die zentralen Forschungsfragen sowie die wesentlichen Argu-
mentationsketten der Untersuchung. Unter Berucksichtigung des Forschungsstandes wird das Fra-
gegerust dieser Arbeit im Rahmen der allgemeinen Forschungslage positioniert. Ferner werden
nachgereihte Fragestellungen — die allerdings nicht alle einer gleichrangigen Beantwortung zuge-
fuhrt werden kénnen — ebenso wie Arbeitshypothesen prazisiert und zur Verifizierung/Falsifi-
zierung freigegeben.

Kapitel 3 (,Einbettung der Forschungsfragen in politikwissenschaftliche Theoriegebaude*) dient zur
theoriebasierten politikwissenschaftlichen Standortbestimmung. Es legt die Einordnung in theorie-
gesteuerte Denkfamilien fest, welche im gegenstandlichen Zusammenhang von Relevanz sind.
Der Anspruch an diesen Arbeitsschritt ist von drei Bedarfebenen und den damit verknipften Fra-
gestellungen gekennzeichnet: (i) Welche gesamtheitliche Basistheorie bildet das Fundament fur
die gegenstandliche Untersuchung, unter Bedachtnahme welches Basisziels (Institutionentheorie;
Wirtschaftswachstum)? (ii) Welche Systematik kann als Beobachtungshilfe funktionaler Akteursas-
pekte genutzt werden, um eine darauf folgende Interpretation zu ermdéglichen (Verbandeorganisa-
tionsforschung; situative Bezugsebene)? (iii) Wie gestaltet sich der analytische Grundsatzdiskurs
im Zusammenhang mit Systemstérken wie -schwéchen und dem damit verbundenen Bedarf an
Handlungsempfehlungen (Politikberatungsmodelle, Funktionen wirtschaftswissenschaftlicher
Politikberatung, Public-Choice-Anséatze, Lerneffekte, anwendungsorientierte Checkliste)?

Arbeitsachse B:
Politiknetzwerkanalyse im Lichte des rationalistischen Neoinstitutionalismus

Arbeitsachse B bieten in ausgewéahlten Dimensionen eine Systembetrachtung zu den wichtigsten Ak-
teuren und Akteursgruppen der gegensténdlichen Analyse. Dadurch kdnnen Aussagen zu System-
Funktionsfahigkeiten getroffen bzw. Hinweise auf Starke-/Schwécheprofile entwickelt werden. Der die-
ser Arbeit zu Grunde gelegte Thesenraum kann erst nach qualifizierter analytischer Auseinanderset-
zung in den Kapiteln 4 bis 5 bearbeitet werden. Als Hintergrundbild schwingt in Bezugnahme auf den
institutionstheoretischen Zugang der Arbeit und den damit verbundenen Basisziel (s.0.) das Konzept
des rationalistischen Neoinstitutionalismus, welcher davon ausgeht, dass Akteure eines politischen
Systems strategisch vorgehen und jene Mittel einsetzen, mit denen sie ihre Ziele am besten erreichen.!

Kapitel 4 (,Institutionelle und funktionale Systembetrachtungen zu den forschenden und interessensbe-
kundenden Tragern der Industriepolitik in Osterreich®) bietet Erlauterungen und Hintergriinde der Orga-
nisation unternehmensnaher angewandter Industrieforschung auf einer Seite, und in Gegeniberstellung
dazu jener der industriepolitischen Interessen auf der anderen Seite (inkl. Vergleich von Organisations-
mustern). Die Darstellung des historisch und kulturell gewachsenen Gerists (in Kombination mit
den spater aufgeschlossenen essentiellen Interaktionsmustern) liefert Hinweise auf industrierele-

t Sie passen sich dabei an Normen an, wie es der Erreichung ihrer Ziele dienlich ist. Der rationalistische Neoinstitutionalismus

geht z.B. davon aus, dass das politische System selbst dariiber entscheidet, inwieweit die Organisation von Interessen Ein-
fluss hat (vgl. MICHALOWITZ, 2007).
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vante Problemstellungen. Mit der Systematik der Beschreibungen soll nicht zuletzt die Wichtigkeit
eines Systemgedankens vermittelt werden.

Die notwendigen Bausteine eines jeden Systems sind nicht nur Komponenten? (hier Akteure) in
deren Attributen®, sondern auch Relationen® in deren Attributen. Vor diesem Hintergrund
beschéftigt sich Kapitel 5 (,Relationsbetrachtungen der forschenden und interessenbekundenden
Trager der Industriepolitik in Osterreich*) mit spezifischen Projekt- und Forschungsnetzwerken der
unternehmensnahen angewandten Industrieforschung in Osterreich (am Beispiel des Industriewis-
senschaftlichen Institutes, IWI), mit interorganisatorischen Vernetzungsmustern im gemischten In-
teressenssystem Osterreichs (am Beispiel Bundessparte Industrie der WKO, BSI, und der Indus-
triellenvereinigung, IV) sowie einer Gesamtnetzwerkdarstellung ,Industrie — Industrieforschung —
Industriepolitik“. Das komplexe System von Interaktionsmustern sowie die zentralen Akteurs- bzw.
Beziehungseigenschaften stehen damit im Blickpunkt der analytischen Betrachtung.

Kapitel 6 (,Industriepolitische Themen- und MaRnahmenbetrachtung unter besonderer Berucksich-
tigung von unternehmensnaher angewandter Industrieforschungsnachfrage®) fuhrt den Diskurs so-
dann auf eine inhaltsgerichtete Ebene, indem in verschiedenen Marktdimensionen (Angebot vs.
Nachfrage) Themen- und MalRhahmensettings im Rahmen einer Studien-/Medienanalyse erarbei-
tet bzw. miteinander in einen Vergleich gefuhrt werden. Die unternehmensnahe angewandte
Industrieforschung lasst sich dabei Uber die generierten Aussagen und Themen bestimmen. Die
Industrieinteressen vertretenden Akteure zeigen hier ihr Profil durch die von ihnen in ausgewéahl-
ten Medien kommunizierten Aussagen und Themen.

Arbeitsachse C:

Potenzialanalyse Uber das Zusammenspiel zwischen unternehmensnaher
angewandter Industrieforschung und der Organisation von Industrieinteressen
im gemischten Interessenssystem Osterreichs

Die Akteure in der Wirtschaftspolitik sind entweder Entscheidungstrager oder Einflusstrager,
welche auf die Entscheidungstrager einwirken bzw. zur Kontrolle und Evaluierung der Ergebnisse
der Wirtschaftspolitik beitragen. Arbeitspaket C baut auf den vorangeschalteten beiden Arbeits-
paketen A und B auf und setzt die fiir die Untersuchungsfrage relevanten Akteure in jenes inter-
pretatives gleichermalf3en wie schlussfolgerndes Licht, welches eine Potenzialuntersuchung bis hin
zur Ebene von Malinahmenempfehlungen erlaubt.

Kapitel 7 (,Struktur und Qualitdt der industriepolitischen Beratung unter gegebenen Rahmen-
bedingungen in Osterreich*) beschéftigt sich zu Beginn mit ausgewahlten Rahmenfaktoren fiir auf
unternehmensnaher angewandter Industrieforschung aufbauender industriepolitische Beratung in
Osterreich, um danach zur Situationsbeschreibung der Struktur und Qualitat ebendieser Beratung
zu gelangen. Die analytischen Uberlegungen konzentrieren sich erneut auf das Verhaltnis der un-
ternehmensnahen angewandten Industrieforschung zum Organisationssystem industriepolitischer
Interessen (in zweiter Linie auf die Schnittstelle Forschung — Politik allgemein) und werden zur
besseren Veranschaulichung von zwei Fallbeispielen flankiert.

Kapitel 8 (,Mdgliche realwirtschaftliche Effekte durch industriepolitische Malinahmen®) betont,
dass industrieékonomisch relevante Entscheidungen — hier v.a. auf Branchenebene — uber die
gesamte Volkswirtschaft groRe Auswirkungen haben. Anhand von Projektionen werden zur
Beurteilung der Rolle der Industrie als Transmissionsriemen auch zur mittelbaren Generierung von
Wohlstar;d fiktive Impulse im volkswirtschaftlichen Liefer- und Leistungsgeflecht Osterreichs ge-
messen.

Komponenten stellen die operativen Teile eines Systems dar und treten in den verschiedensten Formen auf. Individuen, Un-
ternehmen, aul3eruniversitare Forschungseinrichtungen verkdrpern gleichermafen (System-) Komponenten wie gesetzliche
Regelungen oder physische bzw. technologische Schopfungen.

Attribute charakterisieren das System. Sie beschreiben die Eigenschaften der Komponenten sowie die Beziehungen zwi-
schen diesen.

Relationen sind die Verbindungskanéle zwischen den verschiedenen Systemkomponenten. Je ausgepragter die Interaktio-
nen Uber diese Kanéle stattfinden, desto dynamischer kann sich ein System préasentieren.

Weil die heimische Industrie mit vielen Branchen verbunden ist, gibt es tber diese direkte Wirkungsebene hinaus auch indi-
rekte und in weiterer Folge konsum- und investitionsinduzierte Effekte. Dass und inwieweit Gilber den Mechanismus industrie-
politischer Kanéle sehr verschiedene Akteursgruppen der heimischen Volkswirtschaft profitieren konnen, wird aufgezeigt.
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Politik und Wirtschaft sind mehr denn je eng verzahnt. Am Beginn des 21. Jahrhunderts lebt der
Mensch in einem hoch entwickelten Raum politikbkonomischer Strukturen. Ebenso wie politische
Entscheidungen der Stein des AnstoR3es fur sich multiplizierende Problemkaskaden sein kdénnen,
kann politisches Handeln den Weg aus Krisensituationen zu weisen helfen. Wenn die unterneh-
mensnahe angewandte Industrieforschung zwar nicht ausschliel3lich im Dienste industriepoli-
tischer Entscheidungen denkt, so sollte sie fur diese doch als malRgebende Kraft agieren (direkt im
Kontakt zur Politik oder indirekt Uber interessenspolitische Mechanismen). Voraussetzung fir er-
folgreiche Politikberatung in jeglicher Dimension ist ein breites Wissen Uber viele Teilbereiche der
Okonomie, Verstandnis fir die Analyse quantitativer Zusammenhange, Interesse an aktuellen
Fragestellungen und qualifizierte Kenntnisse von Institutionen. Der industriewissenschaftlich
fundierte Berater kann aufgrund seiner Forschungstatigkeit Fachmann auf einem speziellen Gebiet
sein, muss aber jedenfalls auch die Bereitschaft bekunden, sich rasch in tagesaktuelle Bereiche
einzuarbeiten. Die Untersuchung geschieht im letzten Teil als Kapitel 9 (,Synopse”) vor dem
Hintergrund der immer noch gegenwartigen globalen Finanz- und Konjunkturkrise. Es werden
dabei Fragen einer Beantwortung zugefihrt, die aber auch ohne Krise von Bedeutung fir den
Wohistand in Osterreich sind. Es erfolgt einesteils der Blick auf Veranderungsbedirfnisse — dies
geschieht im Rahmen eines Diskurses von Handlungsempfehlungen. Und andernteils erfolgt eine
Zusammenfihrung der wesentlichsten Aussagen der Arbeit. Die Untersuchung kann letzten Endes
deutlich machen, dass die Wirtschaftswissenschaften tUber die Mittlerfunktion eines gemischten
Interessenssystems fiur wirtschaftspolitische Entscheidungstrager wichtige Entscheidungshilfen
zur Verfugung stellen kénnen.

Der Thesenraum ist ex ante wie folgt bestimmt: Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung
ist hinsichtlich der alltdglichen Diffusion der eigenen Ergebnisse nicht immer nachhaltig und effektiv
genug, um die vorhandenen Starken zu entfalten. Sie leidet an den Mangeln der angewandten Wirt-
schaftsforschung generell (Zeitraum des Erfassens/Bearbeitens des Anforderungsprofils der Wirt-
schaft, Pragmatismusfrage, Kommunikationsprofessionalismus etc.). Zudem misste es Hinweise auf
den Bedarf an einigen Verbesserungen in den generellen Rahmenbedingungen geben (Erhéhung der
Transparenz von wirtschaftspolitischen Entscheidungen gegeniiber der Offentlichkeit; Neukonzep-
tion offentlicher Finanzierungsstrukturen; verstarktes Policy Borrowing etc.). Dass das System der
Organisation von Industrieinteressen an erheblichen Schwéachen leidet (betreffend Schnittstellen, The-
menbefassung, personelle Besetzungen etc.), muss nicht zwingend gegeben sein. Industrieinteres-
sensorganisation und Industrieinteressendurchsetzung sind aufgrund des parallelen/abgestimmten Wir-
kens von durch Hoheitsakt eingerichteten Institutionen (wie die WKO) und freien Interessensvertre-
tungen (wie die 1V) weitgehend plausibel, effizient und/oder logisch konfiguriert. Auch das politische
Entscheidungssystem besitzt die Fahigkeit, zur richtigen Zeit das richtige Maf3 an Informationen/Impul-
sen aufzunehmen (unter welchen Rahmenbedingungen werden Entscheidungen dann fir wen getrof-
fen?); trotz einigen in den letzten Jahren negativen Entwicklungstendenzen im Verhaltnis ,Sachverstan-
diger — Politiker” sowie dem selbst in Krisenzeiten mitunter suboptimal ausgepragten politischen Willen
zu Etablierung eines konsistenten langfristig orientierten industriepolitischen Programms. Die
grundlegende Problemstellung (Mangel an Industriegesinnung) ist aufgrund der Mdglichkeiten,
welche die Verbandeorganisation auf der einen Seite und die unternehmensnahe angewandte In-
dustrieforschung auf der anderen Seite bietet, prinzipiell nicht unldsbar.

Uber der gegenstandlichen Untersuchung schwebt die wirtschafts- und politikwissenschaftliche Grund-
intention der Suche nach Mdglichkeiten zur Steigerung des Wirtschaftswachstums tber den Mechanis-
mus des institutionellen Rahmenwerks. Im Sinne der evolutionaren Wachstumstheorie ist die Betrach-
tung nicht auf einen singuléren Aspekt zu reduzieren, sondern auf Fahigkeiten des gesamten po-
litikbkonomischen Entscheidungssystems zu beziehen.

Um die zugrunde liegende Aufgabenstellung der Arbeit in operativ bewdltigbaren Rahmen zu stellen,
geschieht im Sinne einer Reduzierung des Hauptdiskurses die Eingrenzung des priméren Bearbei-
tungsraums auf die Osterreichische Bundesebene (wenn dies sinnvoll und mdglich ist). Damit wird eine
technische Negativabgrenzung einerseits in Richtung internationale Kontextebene festgelegt (v.a.
Ebene der EU und OECD); andererseits wird im ausnehmend komplexen Feld der regionalen/kommu-
nalen Einflussbereiche kein analytischer Schwerpunkt gesetzt. Ferner steht das Verhaltnis von Politi-
kern zu Wahlern nicht im Blickfeld der Betrachtungen.6

6 Nicht diskutiert werden in dieser Arbeit somit die Entscheidungsprozesse bei den Wahlern selbst, warum sie etwa trotz der

Marginalitat der eigenen Stimme zur Wahl gehen (Wahl-Paradoxon), und wovon es abhangt, wem sie ihre Stimme geben.
Ebenso wenig werden Parteien (durch Gesetzesvorlagen, EntschlieBungsantrdge oder in Ausschusssitzungen nehmen sie
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Referenzwerke der institutionellen Wachstumstheorie (u.a. NORTH, 1998) finden in dieser Arbeit eben-
so Wirdigung wie qualifizierte Ausfuhrungen zu(r) Politiknetzwerkanalyse oder Rational-Choice-An-
satzen (u.a. MICHALOWITZ, 2007). Themengegeben kommt dartber hinaus auch die Literatur fir
institutionelle und funktionale Systembetrachtungen zu den Tragern der Industriepolitik in Osterreich
(DACHS et al., 2006) als auch dem grauen Literaturbereich aus dem Feld der unternehmensnahen
angewandten Industrieforschung in Osterreich besondere Bedeutung zu (samtliche Publikationen und
Geschaftsberichte des IWI).

Die Ergebnisse dieser Untersuchung sollen einen Beitrag dazu leisten, in einem modernen und damit
von hoher Dynamik gekennzeichneten bzw. zunehmend heterogen vernetzten politikbkonomischen
Raum wohlstandsorientierte, schnelle und zielgerichtete Entscheidungen treffen zu kdnnen.

Einfluss), in den Mittelpunkt des Untersuchungsbogens gestellt. Die vorliegende Untersuchung beschéftigt sich im
systemgerichteten Sinne mit der Frage, wie die Entscheidungen der Politiker geféllt werden.
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2 Problemaufriss und grundlegende Bedeutungszusammenhange

In enger inhaltlicher wie konzeptioneller Anbindung an die Ausfihrungen des Research Proposals
zu dieser Dissertation wird nachfolgend das Themenspektrum der gegenstandlichen Untersuchung
aufgefachert (vgl. auch SCHNEIDER, 2008 und 2009a). Es werden im Zuge dessen die hinter der
zentralen Frage Welche Funktion hat die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung im
gemischten Interessenssystem Osterreichs? gegliederten Teilaspekte beschrieben und ex ante
Forschungsliicken im aktuellen Forschungsstand skizziert. Ferner werden argumentative Stellhe-
bel bestimmt, welche das Dissertationsvorhaben verdeutlichen.

Ohne Industrieverstandnis keine Industriepolitik —
ohne Industriepolitik kein Industrieverstandnis

Die Industrie wird au3er in konjunkturell schwierigen Zeiten von vielen kaum wahrgenommen. Und
wenn dies der Fall ist, dann verbindet der Durchschnittsosterreicher mit Industrie’ rauchende
Schlote und/oder eine dem Menschen anonyme Produktionsweise.

Das Industrieverstandnis und daher auch die Industriegesinnung im Allgemeinen sind in Oster-
reich schwach ausgepréagt. Es mangelt an Anerkennung und Vertrauen; selbst in Oberd&sterreich
oder der Steiermark, wo viele tausende unmittelbar Beschéftigte ihr Einkommen der Industrie ver-
danken — hinzu kommen mindestens ebenso viele, die mittelbar (z.B. als Dienstleister) oder
konsum- und investitionsinduziert profitieren. In den letzten Jahren lasst sich mit dem Erstarken
Osterreichischer Marken zwar eine gewisse Corporate Awareness erkennen. Nichtsdestotrotz,
spricht man mit dem Mann auf der Stral3e, kann bestenfalls vernommen werden: ,Der Industriebe-
trieb, in dem ich arbeite ist gut, darauf bin ich stolz, das gilt aber nicht fur die Industrie generell“.
Ein Paradoxon.

In Anbetracht der mangelnden Industriegesinnung in Osterreich besteht bei fehlenden industrie-
politischen Lésungsansatzen — es beinhalten diese wohl auch die Deklarierung unter einer poli-
tischen Dachmarke — die Gefahr zweier einander beeinflussender Wirkungszusammenhange: Bei
mafigem Industrieverstandnis in der Bevélkerung (wie in den Medien) sinkt die Wahrscheinlichkeit
far weit reichende industriepolitische Malinhahmen; andererseits, ohne klar kommunizierte indus-
triepolitische Linie, wird das Industrieverstéandnis keinen Aufschwung erfahren kénnen. Wie wird in
Osterreich dieser Negativspirale begegnet? Wo befinden sich die wesentlichen politischen Stellhebel
insbesondere in Zeiten globaler Finanz- und Wirtschaftskrisen? Welche Funktion hat die unternehmens-
nahe angewandte Industrieforschung im Beziehungssystem ,Wirtschaft — Forschung — Interessensver-
tretung — Politik“? Gibt es signifikante Systemschwéachen? Wenn ja, wie kann diesen begegnet
werden?

~uUnternehmensnahe angewandte Industrieforschung” als Pflege- und Heilmittel ...

Die Industrie6konomen meinen, der Wohlstand in einem hochindustrialisierten Land wie Oster-
reich sei mit den Bedurfnissen der industriellen Substanz verbunden. Weil die Bearbeitung vieler
diesbezuglicher Fragen wie Themen einer qualifizierten Grundlage bedarf, gibt es theoretische
und mit dieser eng verzahnt die (nicht kommerzielle) unternehmensnahe angewandte Industriefor-
schung. Sie, insbesondere jene des aulleruniversitaren Raums, bewegt sich mit in der Regel
selbst gewahlten Akzenten nicht nur, aber auch am Grat zwischen Politik und Wirtschaft.

Die Lehre (vgl. TIROLE, 1999 u.a.) versteht als Industrieékonomik die Theorie der Unternehmung
sowie Fragen zur Ausibung von Monopolmacht bzw. Oligopolen und strategischen Entschei-
dungssituationen. Fir den politischen Alltagsgebrauch ist der Sprung von der Industrie6konomik
im klassischen Sinne hin zur spezifischen Lésungssituation jedoch sehr gro3. Aus diesem Grunde

7 Als Industrie werden hier sowohl der Unternehmensverbund in der Definition der Fachverbéande der Bundessparte Industrie

der Wirtschaftskammer Osterreich (Orientierung an institutionellen Gesichtspunkten und damit an der Zugeharigkeit der sta-
tistischen Einheit zur gesetzlichen Interessensvertretung), als auch jener des Produzierenden Bereichs (ONACE-Systematik)
verstanden. Fir einen Diskurs zur Determinierung des Industriebegriffes s. Anhang 1.
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gibt es Bedarf an einem pragmatischeren Zugang, welcher die Industrieforschung tber die Anwen-
dung bestimmter Methoden und zielgerichtete Themenschwerpunkte sowohl in thematischer wie
funktioneller Hinsicht sieht. Nichtsdestotrotz, eine finale Begriffsbestimmung fir die unterneh-
mensnahe angewandte Industrieforschung gibt es nicht. Gibt es daher auch keine industriewis-
senschaftliche ldentitat?

Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung greift auf einen prinzipiell gut gefullten
Methoden-Werkzeugkoffer zu. Dieser beinhaltet entwickelte System- und Netzwerkanalysen, Data-
Envelopment-Analysen und Input-Output-Analysen ebenso wie Regressionsanalysen und andere
nutzliche Pakete. Daneben sind quantitative wie qualitative Erhebungstechniken von erheblicher
Bedeutung. Und die handwerklichen Voraussetzungen im Bereich des einfachen Desk Research
sowie profunde Kenntnisse Uber die Erhebung, Aufbereitung und Analyse numerischer Daten
haben als Selbstverstandlichkeit zu gelten. In der Industrieforschung ist zudem flir manche Fragen
ein technisch-naturwissenschaftliches Grundverstandnis nicht gerade ein Nachteil (oder es sollten
entsprechende Kooperationsstrukturen geschaffen werden). Industriewissenschaftliche Antworten
auf Fragen der Industrie bedirfen zumeist eines Methodenmixes (z.B. im Rahmen von Evaluie-
rungen), wobei zu bedenken ist, dass die verschiedenen Ansatze einander nicht nur ergéanzen,
sondern auch substituieren kénnen.

Das Aufgaben- und Themenspektrum ist weit, reicht bis hin zu politikwissenschaftlichen Zusam-
menhéngen und ist grundsatzlich offen dimensioniert. Es enthélt u.a. folgende Bereiche:
Analytische Aufbereitung von Informationen tUber den Status quo der Industrie; Bereitstellung von
Wissen uber die theoretischen und empirischen Zusammenhange zwischen einzelnen Bereichen
und Vorgangen in der Wirtschaft im Allgemeinen und der Industrie im Speziellen; Interpretation
von industriellen Erscheinungen und Entwicklungen in der Praxis und Ausarbeitung von Optionen
fir MaBnahmen der Industriepolitik; Férdern der Einsicht tber die kurz- und langfristigen Wir-
kungen der Industriepolitik und die Erfordernis einer in die Zukunft gerichteten industriepolitischen
Strategie; Bewertung von industriepolitischen MalRnahmen bzw. objektivierendes Abwagen von
Positionen auf Grund voraussehbarer Kriterien. Zahlreiche prominente Konzepte und Lésungen (s.
u.a. Kapitel 4) haben ihren Ursprung in unternehmensnahen angewandter Industrieforschung.

Das Aufgabenfeld ist komplex und wird aufgrund der intensiven Kommunikation mit Unternehmen
nicht selten als empirisch gestiitztes Sprachrohr fir die Anforderungen und Bedirfnisse der
Industrie verstanden.® Die Ergebnisse sollten mit dem politischen Diskurs verzahnt werden (z.B.
tiber die Teilnahme an ministeriell gestiitzten Arbeitsgruppen, Task-Forces u.A.). Die Grenzen zur
Politikberatung sind grundsatzlich flieBend. Aufgrund der Umsetzungsnahe hat die unternehmens-
nahe angewandte Industrieforschung allerdings das Problem, eine sehr ,schnelle” Forschung sein
zu missen. Abseits von allen Detailldsungen versucht die unternehmensnahe angewandte
Industrieforschung mit ihren Partnerstrukturen ein produktives Industrieverstandnis zu be-
glnstigen.

... mit und ohne Veranderung unternehmerischer Kommunikationsverhalten.®

Fir Unternehmen ist es im Kommunikationszeitalter einfacher denn je, mit den jeweils relevanten
Dialoggruppen eine zielgerichtete Kommunikation aufzubauen. Erfahrungsberichte von (er)fass-
baren Unternehmen sind in der medialen Verwertbarkeit grundsatzlich attraktiv. Die Praxis zeigt
jedoch, dass eine nur geringe Anzahl an Unternehmenseigentimern und/oder -managern bereit
ist, sich in der breiten Offentlichkeit intensiv einzubinden. Vielfach besteht, neben einem zu gerin-
gen Stellenwert und der mangelnden Unterscheidung zwischen Werbung und Offentlichkeitsarbeit,
eine Form von Ratlosigkeit im Umgang mit der Offentlichkeit insgesamt und dem redaktionellen
Bereich der Medien insbesondere; wobei das Grundproblem mitunter darin besteht, dass keine
Klarheit hinsichtlich der relevanten Dialoggruppe besteht.™

Z.B. Forderungen in Richtung Ausbau der Clusterpolitik, Férderung von Schlisseltechnologien, Bildungsoffensive, schnelle
Behdrdenentscheidungen bei Anlagengenehmigungen, Standortmarketing, Investorenbetreuung, schrittweise Erhdhung der
F&E Quote u.A.

o S. HARTMANN (2009); im Detail entzieht sich die Offentlichkeitsarbeit aber der Erfolgsmessung.

1 Rund 84% der Unternehmen filhren irgendeine Form von Offentlichkeitsarbeit durch; aber nur knapp mehr als ein Viertel
schétzt deren Bedeutung als ,sehr hoch* ein. Verbreitung und Einschétzung der Offentlichkeitsarbeit liegen in der Industrie
naher den Bereichen Gewerbe, Handwerk und Handel als den der Offentlichkeitsarbeit freundlicher gegeniiberstehenden
Branchen wie Bank- und Versicherungswesen, Fremdenverkehr und Non-Profit-Organisationen (IGF 2006).
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Bekannte Unternehmen strahlen Vertrauen aus, sind begehrte Arbeitgeber bzw. stoRen im Fall
von Kurzarbeit, Auflésung von Dienstverhéltnissen oder individuellen Arbeitszeitreduktionen auf
mehr Verstandnis. Sie sind gefragte Geschéftspartner und Referenzkunden. Und in politischen
Entscheidungssystemen bleibt die Bekanntheit eines Unternehmens bei wichtigen Weggabe-
lungen selten ganzlich unbemerkt. Politische Anliegen lassen sich leichter aktiv durchsetzen bzw.
Uberbordende gesetzliche Auflagen 6fter verhindern.

Eine Verbesserung des unternehmerischen Kommunikationsverhaltens (auch nach innen) im Sin-
ne von Offenheit, Informationsbereitschaft und (Mut zur) Wahrheit wéare in Osterreich freilich zu
begrifRen und wirde einen wichtigen Beitrag zum Heben der Industriegesinnung liefern. Die Funk-
tion der unternehmensnahen angewandte Industrieforschung auf der einen Seite und der indus-
trie-interessenspolitischen Institutionen wie BSI und IV* auf der anderen Seite lieRe sich aber
wahrscheinlich nicht ersetzen; ihre Aufgaben im Bereich zu politischen Entscheidungssystemen
waren aber reduziert und damit fokussiert bzw. einfacher.

Organisierte Interessensgruppen und
unternehmensnahe angewandte Industrieforschung ...

Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung generiert Losungen, welche Uber ver-
schiedene rickkoppelungsgepragte Kanale ihren Weg in das politische Entscheidungssystem fin-
den. Eine Verastelung — jene, die in den besonderen Blickpunkt der gegenstandlichen Untersu-
chung gertickt wird — bringt die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung mit jenem Teil
des gemischten Interessensystem in Verbindung, welcher (un)mittelbaren Einfluss auf politische
Entscheidungsprozesse zu nehmen beabsichtigt. Forschungsstrukturen treffen auf organisierte
Interessensstrukturen des industrie-interessenspolitischen Raums und dabei mitunter auch (aber
sicher nicht nur) auf Lobbyingstrukturen.*?

Als gemischtes Interessenssystem wird ein gleichzeitiges Wirken privatrechtlich organisierter freier
Unternehmensverbande ohne Pflichtmitgliedschau‘t,l abseits der Sozialpartnerschaft, auf der
einen Seite; und durch Hoheitsakt errichtete Kérperschaften des offentlichen Rechts als ge-
setzliche berufliche Vertretungen™® im Sinne des Neokorporatismus (im autonomen wie nicht-auto-
nomen Raum) auf der anderen Seite verstanden. Daneben gibt es kollektive Hybrid-Akteursformen
als systeminterne oder bestimmte Unternehmens- und Politikberater bzw. Public-Relations-Firmen
als systemexterne Faktoren. Eine systematisch geordnete Zusammenschau aller industriepolitisch
relevanten Organisationseinheiten (inkl. ihrer intermediaren Verflechtungsstrukturen) gibt es bis
dato nicht. Inwieweit die einzelnen Akteure des gemischten Interessenssystems auf einer
Metaebene in internationale Netzwerke eingebunden sind, gilt ebenso als Black-box.™

Unternehmensnahe angewandte Industrieforschung und industrierelevante Interessensvertre-
tungen haben einige gemeinsame Schnittflachen und verfolgen in verschiedenen Aufgabenfeldern
dieselben Ziele — z.B. das Heben der Industriegesinnung fir bessere industriepolitische
Losungsansatze. Als (un)mittelbare Adressaten gelten nicht zuletzt Regierungen (im Zusammen-
hang detaillierter Gesetzesvorbereitungen sowie der Vollziehung beschlossener Gesetze) und

Im Rahmen der gegenstéandlichen Untersuchung steht ,IV* fur die Industriellenvereinigung generell auf Bundes- wie Bundes-
landerebene. ,IV Osterreich* hingegen bezeichnet die Industriellenvereinigung ausschlieRlich auf Bundesebene.

Das gemischte Interessenssystem erfillt freilich auch Aufgaben der Mitgliederbetreuung (Rechtsberatung, Informa-
tionsweitergabe u.A.), in welche die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung eingebunden ist bzw. wer-
den kann. Grundséatzlich ist Lobbying der (politische) Kommunikationsprozess, der sich zwischen Akteuren gesell-
schaftlicher Organisationen und jenen des politischen Entscheidungssystems abspielt. Das Hauptziel besteht darin,
(un)mittelbaren Einfluss auf die politischen Entscheidungsprozesse zu nehmen. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund
jlingster Ereignisse erachten viele Osterreicher Lobbying als unlauteren Wettbewerbsvorteil. Aber Lobbying ist in de-
mokratischen Systemen eigentlich an rechtliche und moralische Normen gebunden bzw. sollte es immer sein (vgl.
BUSCH-JANSER, 2004). Dahingehend sind Praktiken, die zur Umgehung des demokratischen Willensbildungspro-
zesses dienen, ausnehmend unerwiinscht und seitens der Industrieforschung nicht zu unterstitzen (Korruption, ge-
gen Gesetze verstoRende Parteienfinanzierung, Bestechung und politische Druckausibung durch Nétigung oder Er-
pressung u.A.). Unabhéngig davon gibt es Grauzonen, welche iiber die Zeit veranderlich sein kénnen (z:B. personel-
ler Durchdringung in Parteien und Burokratien; vgl. ALEMANN/ECKERT, 2006). Die negativen Implikationen von
Lobbying werden im Rahmen der gegensténdlichen Untersuchung nur dann tangiert, wenn sie Bezug zur hinter der
Forschungsfrage formulierten Potenzialabschatzung (Mdglichkeiten und Chancen) haben.

Allen voran die IV sowie eine gréRere Anzahl von kleineren Spezial- und Branchenverbanden; Austromed u.A.

Wie die WKO (im gegenstandlichen Zusammenhang insbesondere die BSI mit ihren 18 rechtlich eigenstéandigen Fachver-
bénden gemal Fachorganisationsordnung).

Nachdem durch den Beitritt Osterreichs zur EU wesentliche Agenden auf supranationale Ebene gehievt wurden, ist dieser
Bereich immer noch sehr unbeleuchtet.
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gesetzgebende Einheiten (Parlamente) mit dessen Vertretern in Parlamentsclubs (Abgeordnete)
und Parteien. Neben diesem Top-down-Verstdndnis besteht die Tagesarbeit funktionierender
Interessensvertretungsstrukturen im regelméaiigen Kontakt zur mittleren Entscheidungsebene und
denjenigen nachgereihten Stellen, die mit der Ausarbeitung von Gesetzen (teil-) betraut sind."® Die
dritte (immer wichtiger werdende) Anlaufstelle sind Medien, welche die Interessen und Anliegen
vor einer breiten Offentlichkeit zuganglich machen und transportieren (vgl. ALEMANN/ECKERT,
2006, 5).

Das gemischte Interessenssystem ist ein Trager der Wirtschaftspolitik und Teil des demokra-
tischen politischen Systems. Positiv betrachtet kdnnen die aus diesem System ausgehenden Im-
pulse im Rahmen einer pluralistischen Demokratie als wiinschenswert erachtet werden. Sie mus-
sen nicht zwingend Verlierer hervorbringen (z.B. Interessen einer kleinen Gruppe zulasten einer
groReren), v.a. dann wenn die Interessen mit gesamtwirtschaftlichem Wohl in Verbindung stehen.
Die Vorstellung einer pluralistischen Gesellschaftsordnung sieht nicht im Staat den Garanten des
grolRtmoglichen Gemeinwohls, sondern im Abtausch bzw. Kampf sich gegenuberstehender Inter-
essen unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen. Dieser (6ffentliche) Wettstreit um die besten
Argumente ist es, der zum Bereich der gesellschaftlich erwiinschten Interessensorganisation zu
zahlen ist (ALEMANN/ECKERT, 2006, 6). Hat die unternehmensnahe angewandte Industriefor-
schung in diesem Spiel das Recht tétig zu werden?

Bei allen interessenspolitischen Anstrengungen wird aber eine Dimension nie erreicht werden kon-
nen: Industrieunternehmen werden die Verantwortung fir eine positive Imagefdérderung der Indus-
trie und des Industrielandes Osterreich nicht vollstandig abgeben kénnen.’

... fur wirtschafts/finanz-, sozial-, bildungs-, umwelt-, ... und
damit industriepolitische Strategien ...

Die Industrie agiert in multiplen 6konomischen (und in Folge politischen) Dimensionen. So wenig
homogen, wie sich der produzierende Kern der heimischen Volkswirtschaft prasentiert, so umfas-
send erstreckt sich der 6konomische Themenbogen: Die Anforderungen umspannen neben der
klassischen Strukturékonomie v.a. die Wachstums- und Innovationsékonomie, Infrastruktur- und
Verkehrsékonomie, Energie-, Umwelt-, Klima- und Gesundheitsékonomie, Bildungs- und Arbeits-
marktokonomie und nicht zuletzt Kapitalmarkt- und Finanzanalysen. Im Querschnitt interessieren
Steuern und Abgaben sowie Staat und Gesellschaft, und alle Uberlegungen stehen fir die kleine
offene Volkswirtschaft Osterreich unter dem Aspekt Europa und Internationalisierung. Ist dieser
breite Bogen nicht gleichzeitig das grof3te Problem der Industriepolitik?

Stimmt es, dass aufgrund der strukturellen Heterogenitat sowie bedingter wirtschaftspolitischer
Gestaltungsraume Malnahmen letztendlich nur Uber mittelbare standortdkonomische Mechanis-
men zu erwirken sind? Wahrscheinlich nicht. Freilich ist auch dann nicht klar, wie das hoheitliche
Zielsytem konfiguriert ist. Alle wiinschen sich Wohlstand; aber bedeutet das konkret, ein Maximum
an industrieller Entscheidungskompetenz am Standort? Sollen trotz der Kleinheit des Landes weit-
gehend komplette Wertschdpfungsketten erhalten bleiben? Welche Branchen tragen die dsterrei-
chische Volkswirtschaft durch die Krisen des 21. Jahrhunderts? ... Diese Liste lieBe sich schier
unendlich fortsetzen.

Bei dynamisierten Veranderungsprozessen fuhrt ein umfassender Themenbogen zu einem Uber-
komplexen System an Zielbeziehungen, welches politische Entscheidungstrager nicht selten tber-
fordert und dazu veranlasst, aus einem UbermaR eine industriepolitische Nullhandlungsstrategie
zu entwickeln (v.a. in konjunkturell glinstigen Zeiten, wenn das mediale Interesse industriefernen
Blickpunkten zugewandt ist). Bestenfalls existiert Industriepolitik sodann als untergeordnete KMU-
bezogene Querschnittsmaterie.

* Deshalb kommen Interessensvertreter mitunter noch vor den Parlamentariern an Inhalte geplanter Gesetze, und sie kénnen

auf deren Gestaltung Einfluss nehmen, noch bevor diese in den parlamentarischen Prozess eintreten.
Es darf die Frage gestellt werden, inwiefern beseitigen unternehmenseigene Kommunikationsstrategien einen Teil von Pro-
blemen (mangelnde Industriegesinnung, schnelle punktuelle Losungsansétze u.A.).
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... im (politischen) Entscheidungssystem Osterreichs.

Politiker haben verschiedene, sich keineswegs stets selbst verstarkende, als auch gegensétzliche
Orientierungslinien: Erstens wollen sie (wieder) gewahlt werden, andererseits streben sie danach,
ihre inhaltlichen Ziele zu erreichen.

WEIMANN (2001) identifiziert verschiedene Gruppen, die am politischen Entscheidungsprozess
beteiligt sind, und untereinander ein reges Interaktionsmuster bis hin zur Personalunion®® ent-
wickeln kdénnen: Politiker, Wahler und politische Parteien, Burokraten und nicht zuletzt Interes-
sensverbande. Die Wissenschaft, die dem politischen Entscheidungsprozess vorgelagert ist, bei
der Bestimmung der optimalen Politik aber trotzdem ein gewichtiges Wort ergreifen sollte, spielt
dahingehend laut bisheriger Fachmeinung im Wesentlichen (nur) mittelbar eine Rolle (vgl. HEISE,
2005).

Interessensgruppen haben in ihrem speziellen Gebiet Ublicherweise einen Wissensvorsprung ge-
genuber den Politikern. Dies ist den Politikern bewusst, und sie ziehen in Betracht, dass sie wohl
einseitig informiert werden. Interessensvertreter informieren auch die Bevdlkerung, vielfach auf
eine Weise, dass sie uber die offentliche Meinung Druck auf die politischen Entscheidungstrager
ausiiben. Produzentenvertreter haben in diesem Spiel allgemein einen Vorteil, weil sie in ihrem
spezifischen Bereich zu relativ geringen Zusatzkosten Fachwissen aufbauen kénnen. PETERS
(2000) sieht darin eine mogliche Erklarung fir den starkeren Einfluss von Produzentenvertretern
als von Konsumenten auf die Politik. Er beachtet dabei aber nicht, dass Politiker einen weit
groReren Anreiz haben, eine Vielzahl von Konsumenten (Wahlerstimmen) unmittelbar anzu-
sprechen, als eine Vielzahl an Arbeitnehmer mittelbar Gber Unternehmensvertreter. Schafft im
Lichte dessen die Organisation von Industrieinteressen lediglich einen Ausgleich zur mangelnden
Industrieakzeptanz in Osterreich? Gibt es eine Grenze, an der sich die Balance gegen eine ge-
samtwirtschaftliche Nutzensteigerung bewegt? Wer definiert diese (gibt es Balancevorgaben aus
der (Inter-) Aktion verschiedener Wirtschaftsforschungsinstitute)?

Naturlich beeinflussen Interessensgruppen die Politik durch ihr Drohpotential. Je nachdem, welche
Konsequenzen die Missachtung der Interessen einer Interessensgruppe haben kann, werden sich
die Politiker mehr oder weniger darauf einlassen. Die Drohungen kdnnten etwa Investitionsstopps,
die Abwanderung zentraler Betriebe aber auch die Verweigerung von Parteispenden sein.
NOWOTNY (1997) sieht einen laut ihm héheren Einfluss der Produzentenvertreter gegentiber den
Konsumenten im héheren Drohpotential begrindet.

Grundsatzlich formuliert jede Gesellschaft Ihre eigenen Spielregeln. Politisch beeinflussbare
Hemmnisfaktoren als Produkt institutioneller Rahmenbedingungen bzw. der Unfahigkeit, langfristig
unerwinschte Spielregeln zu eliminieren und durch ein verbessertes Normen- und Wertegerist zu
ersetzen (Gefahr der verstarrenden Institutionen) sind per se unerwinscht (NORTH, 1998). Als
formgebundene Spielregeln sind neben dem politischen (hierarchische Ordnungen des Staates,
Grundstruktur der Willensbildung) das judizielle (geschriebene Verfassung bis hin zu Anordnungen
im Einzelfall) sowie wirtschaftliche Regelwerk (Eigentumsrechte, Forderungen, steuerliche Aufla-
gen) zu verstehen. Formgebundene Rahmenbedingungen werden unter Bertcksichtigung der Kos-
ten ihrer Einhaltung meist willentlich erstellt und sind nur in wenigen Fallen auf die spezifischen
Bedirfnisse der Industrie ausgerichtet. Fur den heimischen Industriestandort von Bedeutung sind
etwa Bemihungen zu einer gro angelegten Verwaltungsreform® oder die Nutzung von Gestal-
tungsmaglichkeiten im Forschungs-, Technologie- und Innovationsférderwesen.?® Das Feld der
formlosen Spielregeln umfasst dagegen ein breiteres und v.a. unschéarferes Einflussspektrum (Ge-
wohnheiten, Konventionen, Ideologie, Kultur, Moralregeln, Tabus, Mythen, Sprache etc.; und
damit auch das Industrieverstandnis bzw. die Industriegesinnung der Bevodlkerung). Im
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Z.B. Interessensvertreter als Abgeordneten im Parlament.

Eine moderne und effiziente Verwaltung ist ein wichtiger Standortfaktor (z.B. beschleunigte, konzentrierte und vereinfachte
Genehmigungsverfahren). Diese sollte schnell, kostengiinstig, flexibel und auch im Sinne der Industrie arbeiten. Grundlage
missen Gesetze und Verfahrensbestimmungen sein, welche die Wettbewerbsfahigkeit des Industrieraumes gewahrleisten
(Ansatzpunkte bieten neue Steuerungsmodelle fir 6ffentliche Verwaltungen wie New Public Management und wirkungs-
orientierte Verwaltungsfiihrung). Beispiele, die z.B. in Oberdsterreich schon seit Jahren umgesetzt werden, sind: die Einrich-
tung von Burgerservicestellen auf den Bezirkshauptmannschaften, die Inbetriebnahme eines Landesdienstleistungszentrum,
die Umstellung des Rechnungswesen auf SAP, E-Government-Dienstleistungen.

Hierunter sind auch Aktivitdten im Bereich Netzwerke, Kooperation, Know-how Transfer, Beratung und Service zu sehen
(Einrichtung von Standortentwicklungsagenturen u.A.). Mit der Formulierung von Leitbildern wird diese Orientierung gestarkt
bzw. werden Rahmenbedingungen mit hoher Bindungswirkung gesetzt.
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Unterschied zu formgebundenen Regeln entstehen formlose auch unwissentlich. Jedoch ist eine
definitive Grenzziehung zwischen beiden Einflussspharen nicht m(')'glich.21

Wie funktioniert das politische Entscheidungssystem in Osterreich unter diesen Rahmenbedin-
gungen bzw. als Teil dieser Rahmenbedingungen (mit Blick auf die Funktionsfahigkeit der hei-
mischen Industrie), insbesondere auf Ebene der Bundesregierung? Politische Entscheidungs-
systeme sind grundsétzlich Ziel-Mittel-Systeme;** kénnen die Trager die realen GroRen einer
Volkswirtschaft beeinflussen — und wenn ja, auf welche Weise?

Starken und Schwéachen im Zusammenspiel zwischen unternehmensnaher angewandter
Industrieforschung und dem gemischten Interessenssystem

Die Funktionsweise des gemeinsamen Wirkens von unternehmensnaher angewandter Industriefor-
schung und dem gemischten Interessenssystem ist durch die Beratungsqualitat auf der einen
Seite,” und der Fahigkeit qualifizierte Informationen aufzunehmen bzw. zu verarbeiten auf der an-
deren Seite charakterisiert.

Systematischer Politikberatung liegt nach FREY (1996) ein sechsstufiges Ablaufschema zugrunde:
Definition des Problems, Bestandsaufnahme, theoretische Durchdringung der Problemstellung, Er-
arbeitung von Ldsungsalternativen, Analyse ihrer Auswirkungen, Gegeniberstellung der Vor- und
Nachteile als Grundlage fir politische Entscheidungen. Allgemein lassen sich hierzu drei idealty-
pische Politikberatungsmodelle beschreiben, das dezisionistische Modell, das technokratische Mo-
dell und das diesen beiden in der Praxis Uberlegene pragmatische Modell. Welches Modell ist in
Osterreich vorherrschend? Welches System ist angesichts der Stellung der Industrie in Politik und
Gesellschaft in welcher Auspragung zu empfehlen?

In der Theorie wird die Vorstellung modelliert, dass Berater benevolent sowie technokratisch sind,
von der Politik die Ziele tbernehmen und dann im Streben nach dem gesellschaftlichen Optimum
versuchen, adaquate Instrumente zur Zielerreichung zu finden. Geht man aber von der
realistischen Annahme aus, dass Berater als homines oeconomici agieren und ihr eigenes Interes-
se die Maxime ihres Handelns darstellt, muss man auch den Nutzen der Berater aus der Bera-
tungstatigkeit berilcksichtigen. Dieser Nutzen entsteht einerseits aus Grundfinanzierungs-
strukturen und Einzelhonoraren, andererseits aus nichtmonetaren Vorteilen wie zusatzlichen wis-
senschaftlichen Mitarbeitern oder der Steigerung der eigenen Reputation, die in weiterer Folge
dazu fuhren kann, neue Beratungsauftrage, Mitgliedschaften in Beirdten etc. zu erwerben. Dem
Nutzen der Berater ist der Aufwand gegenuber zu stellen: Der Zeitaufwand fur die Beratung ist
hoch und kann in akademischen Kreisen die Reputation schmalern, wenn dadurch akademische
Tatigkeiten vernachléassigt werden. Da Politiker ihre Nachfrage nach Beratungsleistungen auf fur
sie profitable Bereiche konzentrieren, kénnten auch die Wissenschafter ihr Angebot an Beratung
an diesen Bereichen ausrichten. Verstarkt dieses Verhalten das durch die nachfragenden Akteure
entstehende Problem der Unter- bzw. Uberinvestitionen? Werden Expertisen, die nicht in vorge-
gebene Schemen passen Uberhaupt beriicksichtigt? Die Beratung selbst wird sodann gewdhnlich
Uber drei einander hochschaukelnder Kanéle betrieben: Auftrags-F&E mit Berichtslegung; mind-
liche Beratung einesteils in vertraulichen Gespréchen, andernteils in wissenschaftlichen Beiréten
u.A.; indirekte Kommunikation tber die Medien.*

Sind Interessensvertreter an anderen als an kurzfristigen Expertisen interessiert?* Gibt es im Zu-
sammenspiel zwischen unternehmensnaher angewandter Industrieforschung und dem gemischten
Interessenssystem Osterreichs ausgepréagte Starken oder markante Schwachen? Wo lassen sich
gegebenenfalls Ansatzpunkte fir einen Ausbau der Starken und einen Abbau der Schwachen er-
kennen? Ist ein MalR realistisch, betreffend den Zusammenhang zwischen Art und Umfang von un-
ternehmensnaher angewandter Industrieforschung und via Interessenssystem realisierten poli-

# Formgebundene Regeln kénnen formlose abschwéchen, tiberpriifen oder ganz ersetzen. Der Entwicklungsgrad von form-

losen in Richtung formgebundene Regeln steht in Abhéangigkeit zur Komplexitat der Gesellschaft (v.a. zunehmende Spezia-

lisierung, Arbeitsteilung). In der modernen Gesellschaft erganzen formlose Regeln die formgebundenen.

Ziel: Wohlstand und Zufriedenheit der Gesellschaft.

Nach FREY (1996) kritisieren Politiker die Expertise der Okonomen aus folgenden Griinden: Die Empfehlungen sind

oft nicht eindeutig; die Empfehlungen sind selten objektiv, sondern enthalten bewusst oder unbewusst eigene Wer-

tungen; die Empfehlungen sind haufig unbrauchbar, weil sie die Schwierigkeiten der Umsetzung vernachlassigen.

2 Fir diese und andere Uberlegungen sei an dieser Stelle auf HANDLER/SCHNEIDER (2008) hingewiesen.

% Zumindest fiir Politiker gilt idR, dass nicht die 6konomische Effizienz der politischen MaRnahmen maRgeblich ist,
sondern deren Wirksamkeit bei der Mobilisierung von Wéahlerstimmen.
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tischen Erfolgen (oder gibt es diesbeziiglich Uberlegungen nur zu Randaspekten, namlich die Of-
fentlichkeitsberatung)? Zu vielen dieser Fragen gibt es keine Antworten; man trifft selten auf Per-
sonen (sogar wenn sie selbst betroffen sind), die sich dartuber qualifizierte Gedanken gemacht
haben.

Verbesserte Rahmenbedingungen, verbesserte Strukturen, hoherer Nutzen

Im Kontext zu einer verbesserten (bis hin optimalen) Funktionsweise bzw. effektiverer
forschungs-/beratungsbezogener Entwicklungslinien kénnen viele Ansatzfelder diskutiert werden,
welche nicht zuletzt den (aufRer)universitiren Raum in der Gesamtheit erfassen. Diese reichen
von einer vollstandigen Neukonzeption offentlicher Finanzierungsstrukturen bis hin zu verstarktem
Policy Borrowing.

Ferner sollte ein wichtiges Allgemeinanliegen in der Erh6hung der Transparenz von wirtschaftspo-
litischen Entscheidungen gegeniiber der Offentlichkeit bestehen. Dadurch lassen sich die Eigenin-
teressen der Politiker besser kontrollieren, und es kann die Gefahr von Gefalligkeitsgutachten re-
duziert werden. Deshalb kdnnten die Bemuhungen forciert werden, Beratungsinhalte nicht nur an
die Politik, sondern auch an die Offentlichkeit insgesamt zu richten.

Inwieweit diese (teilweise unter Greenfield-Annahmen projizierten) Schlaglinien konkret fir die un-
ternehmensnahe angewandte Industrieforschung von Relevanz sind, welche Implikationen sich er-
geben bzw. ob sich unter allgemein gednderten Rahmenbedingungen in der (aufRer)universitaren
Forschung zusatzliche Potenziale aus der angewandten Industrieforschung im Zusammenhang mit
der Organisation von Industrieinteressen heben lassen kénnten, wurde bis dato nicht einer
qualifizierten Untersuchung zugefuhrt.?® Mit gewisser Wahrscheinlichkeit empfiehlt sich, sobald
Forschungs- auf Interessensvertretungsstrukturen treffen, eine gleichberechtigte, partnerschaft-
liche Vorgehensweise mit einer klaren, nach auRen kommunizierten und auf Glaubwirdigkeit ge-
zirkelte Trennung (keine Tarnung von Interessensvertretern als wissenschaftliche Experten).

Welche Aufgaben hat die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung,
insbesondere vor dem Hintergrund der jingsten Finanz- und Konjunkturkrise??’

Weil die Industriepolitik fur ein komplexes System an Zielbeziehungen steht und die unterneh-
mensnahe angewandte Industrieforschung bis dato keine passenden Lésungen gefunden hat, gibt
es (noch) kein industriepolitisches Patentrezept. Industriepolitik findet sich in zersplitterten Zusam-
menhéngen unter anderen ,Mascherl“. Nicht zu Unrecht erklart Karl Aiginger (WIFO) in einem Pa-
pier fur die dsterreichische Bundesregierung im Mai 2005, dass der dsterreichischen Industriepo-
litik keine umfassende Strategie zugrunde liegt (AIGINGER, 2005). Es fehlt schon seit vielen Jah-
ren ein konsistentes langfristig orientiertes industriepolitisches Programm.28

Unabhéangig vom (Nicht-) Vorhandensein adaquater Grundsatzprogramme ist in Zeiten globaler
Wirtschaftskrisen ein gewisser Pragmatismus in der unternehmensnahen angewandten Industrie-
forschung gefordert. Das Anforderungsprofil der Industrie muss rasch aufgenommen und qualifi-
ziert bearbeitet werden, um danach Lésungen dergestalt zu kommunizieren, dass auf Grundlage
dessen realpolitische Entscheidungen getroffen werden kénnen. Welche sind dabei die unmittelbar
entscheidenden industriepolitischen Anknipfungspunkte fur die unternehmensnahe angewandte
Industrieforschung (und ebenso fir die Organisation von Industrieinteressen)? Sind es — in der je-
weiligen geografischen Dimension — die MaflRnahmen, welche Einfluss auf einzelne Sektoren

% Grundsatzlich hebt sich der qualitativ anspruchsvolle industriewissenschaftliche Losungsanbieter unter jeglichen Rahmenbe-

dingungen Uber seine Kompetenz, Methoden auf der einen Seite anzuwenden, auf der anderen Seite sie selbst zu ent-
wickeln, von der Vielzahl der (kommerziellen) nichtwissenschaftlichen Beratungsdienstleister ab.

Der Ursprung der realwirtschaftlichen (Vertrauens-) Probleme, an der die gesamte Weltwirtschaft und damit auch Osterreich
leidet, ist neben der allgemeinen Liberalisierung der Finanzmarkte ab den 1980er Jahren u.a. auch in einen aktuellen poli-
tischen Hintergrund eingebettet: Am Beginn der letzten weltweiten wirtschaftlichen Aufschwungphase um die Jahre 2003 und
2004 etablierte sich in den USA die politische Zielsetzung, mehr und mehr US-Amerikanern den Zugang zu Wohnungseigen-
tum zu ermdglichen. Es entstand das so genannte Subprime-Segment des Hypothekenmarktes, das sich nicht jene Dinge
leisten konnte, die es sich leisten wollte.

Aufgrund dieses Mangels an industriepolitisch deklarierten Strategiekonzepten werden seitens wirtschaftspolitischer Ent-
scheidungstrager Konzeptpapiere in Betracht gezogen, welche einerseits ein sehr breites Themenspektrum abdecken (und
damit unscharf wirken bzw. fur mittelbare Wirkungszusammenhange stehen); andererseits kbnnen sodann nur sehr spezi-
fische Politikbereiche und die damit verknupften politischen MaRnahmenempfehlungen (insbesondere FTI-Politik) in die
Uberlegungen miteinbezogen werden.
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(Automobilindustrie etc.) und/oder auf konkrete Funktionsbereiche (Verkehr, Energie etc.) neh-
men? Missen sich die Handlungsfelder an Zielen (Wirtschaftswachstum etc.), Inhalten (Infrastruk-
turpolitik etc.), Instrumenten (Abgabenpolitik etc.) und/oder auch Tragern (Bund, Lander etc.)
orientieren? Ist Industriepolitik in Zeiten exogener Systemschocks an der Gestaltung wirtschaft-
licher Rahmenbedingungen im Zuge der Ordnungspolitik (Regulierungen, Wettbewerbs-, Eigen-
tumsordnung etc.), im Eingriff in den Wirtschaftsablauf im Zuge der Prozesspolitik (Steuerpolitik,
Konjunkturprogramme etc.) oder im Einwirken auf die Wirtschaftsgeflige im Zuge der Strukturpoli-
tik (6ffentliche Investitionen und/oder spezifische Subventionen etc.) zu erkennen?® Oder, ist es
eine Kombination aus all diesen Zugangen in Anbetracht der jeweiligen Problemstellung?30

(Industrie-) Okonomen haben in ausgepragten Krisensituationen die Chance von einer breiten Zu-
horerschaft angehort zu werden. Solange die Wirtschaftslage akzeptabel ist, wird am bestehenden
ideologischen Denkschema gerne festgehalten und es werden Vorschlage au3er Acht gelassen,
die zwar die Ergebnisse verbessern kdnnten, aber nicht mit der gangigen ldeologie vereinbar sind.
In einer Krisensituation steigt die Bereitschaft, auch "Unerwiinschtes" zu héren und zu akzeptieren
(vgl. PITLIK, 2001).

Es gibt das Argument der vom politischen Willen getriebenen Uberstrapazierung von Studiener-
gebnissen. Aber wird es auf Seiten der Wissensentstehung manchmal nicht zu schnell genannt,
um sich hinter den Mauern von (gleichwohl wissenschaftlich anerkannten) Theoriegebauden auf
der einen Seite und dem Drang nach unlesbarer/m Seiteninflation/-dschungel auf der anderen
Seite verstecken zu kdénnen. So mancher Okonom neigt dazu, seine Arbeit als Selbstzweck zu
erachten und seine Welt auf den Nahbereich alleine seines Computer zu beschranken. Das ist ein
grol3er Fehler.

Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung entfaltet ihre volle Kraft nicht nur im aka-
demischen Raum. Tatsachlich besteht eine Verpflichtung dazu, das erworbene Wissen zeitgerecht
an die Politik weiterzugeben (sofern o6ffentlich [teil-] finanziert in entsprechender Weise auch
zwischen Wirtschaftsforschern). Bestenfalls soll ein kontinuierlicher Fluss an fundierten Daten,
Fakten und Informationen entstehen, welcher die unmittelbare Community wie die breite
Offentlichkeit versorgt.**

% Neben der Industriepolitik obliegen der 6ffentlichen Hand freilich auch andere Politikfelder. Diese kénnen sehr eng mit indus-

triepolitischen Themen, Inhalten, Instrumentarien etc. verknupft sein; kdnnen aber auch zu sehr unterschiedlichen Zielbe-
ziehungen fihren. Unabhéngig von der Problematik der Aggregation von verschiedenen Einzelzielen zu einem Hauptziel
schon in einem einzelnen Politikfeld reicht das Spektrum zwischen verschiedenen Politikfeldern von Zielidentitat, Zielharmo-
nie und Zielneutralitat bis hin zu Zielkonkurrenz und Zielnegation. Z.B. im Energiebereich wird vielfach ein scheinbarer Ge-
gensatz zwischen einerseits Umwelt-/Gesundheitspolitik, Eigentumsrechten etc. sowie andererseits Infrastrukturpolitik (mit
der damit verbundenen Standortpolitik) skizziert bzw. im 6ffentlichen Diskurs emotionalisiert. Dies macht die politische Po-
sitionierung schwierig. Welches ist das beste Biundel an politischen Malinahmen? So gibt es etwa einen breiten Konsens
Uber das Bekenntnis zu einem stabilen makrodkonomischen Umfeld. In Anbetracht stimmenmaximierender Politikstrategien
mangelt es allerdings an der fur die tatsachliche Realisierung notwendigen konkretisierten Haltung.

In einem strategisch ausgerichteten Politikentscheidungssystem besteht die Aufgabe darin, alle diese Politikebenen
in einen konsistenten Zusammenhang zu bringen und eine langfristige Sicht Uber die zu erzielenden Ergebnisse zu
entwickeln.

Nicht jede Fragestellung ist es wert, in einem eigenen Forschungsprojekt abgehandelt zu werden. Verbindliche
Beratung wird auch von Soft Facts, v.a. von Erfahrungswissen, getragen, welches eine vergleichsweise rasche Beur-
teilung komplexer Zusammenhange erlaubt. Forschung bedeutet in diesem Zusammenhang, das ,Rad nicht zweimal
erfinden“ zu wollen oder bei Uberlangen Reaktionszeiten letztendlich Uberflissige Ersatzhandlungen anzubieten.
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3 Einbettung der Forschungsfragen in politikwissenschaftliche
Theoriegebéaude

Die Praxis der Interessensarbeit, mit den im Zusammenhang mit der Industrie verknupften For-
schungsagenden, spielt in der politikwissenschaftlichen Fachliteratur ob deren Spezialisierungs-
grad eine (noch) untergeordnete Rolle. Kapitel 3 dient daher zur politikwissenschaftlichen Stand-
ortbestimmung im Sinne einer Einordnung in theoriegesteuerte Denkfamilien, welche im gegen-
standlichen Zusammenhang von Relevanz sind, sowie der Andeutung ihrer analytischen Reich-
weiten.

Aufbauend auf klassischer Sekundaranalyse besteht das Erkenntnisziel in der Einordnung und Abgren-
zung des Untersuchungsfeldes im Kontext etwa zu/zum Institutionalistisch-politikbkonomischen Wachs-
tumskonzepten (hinfihrend zu pluralistischen Argumentationslinien), Neokorporatismus, Rational-
Choice-Anséatzen oder theoretischen Zugangsweisen zum Thema Politikberatung 2. Damit spielen etwa
folgende Fragestellungen eine Rolle: Welche (politik-) wissenschaftlichen Theorien sind im Allgemeinen
fur das Thema ,Interessen” sowie im Kontext zur unternehmensnahen angewandten Industrieforschung
von Bedeutung?

3.1 Die endlose evolutorische Entwicklung:
Institutionalistisch-politik6konomischer Analysehintergrund®

Die meisten traditionellen Uberlegungen der gesamtwirtschaftlichen Wachstumstheorie (neoklas-
sische und endogene Wachstumsmodelle) sind fur den Wissenschaftler ob deren hoher Formali-
sierungsgite reizvoll, fur breite gesellschaftspolitische Diskurse hingegen de facto unbrauchbar.
Erst in den vergangenen Jahrzehnten ist die evolutionare Wachstumstheorie in breitenwirksamem
Anspruch aufgekommen. Gesamtwirtschaftliche Analyseansétze treffen im Sinne eines system-
orientierten Zugangs auf die fur realwirtschaftliche Zusammenhéange dominierenden politischen
und gesellschaftlichen Systeme. Im Lichte dessen sind die wissenschaftlichen Zugange und Aus-
sagen zwar weniger ausfuhrlich formalisiert bzw. modelliert, haben jedoch den Vorteil, Umfeldbe-
dingungen wie kontextspezifische Entwicklungen besser zu beriicksichtigen.

Die evolutionare Wachstumstheorie besitzt kein einheitliches Paradigma. SAVIOTTI und
METCALFE (1991) filhren mehrere einflieRende Forschungstraditionen an (im Uberblick siehe
HOFER, 1999, 94): Erstens, SCHUMPETER's Vorstellung der Durchsetzung neuer Kombinationen
(SCHUMPETER, 1942),* welche viele Jahrzehnte spater nicht bloR im Verstandnis unternehme-
rischer Innovationskraft breit verstanden wurde, sondern ebenso im Sinne eines systemimmanen-
ten Institutionalismus (v.a. Neuerer institutionentheoretischer Ansatz von NORTH; s.u.); zweitens,
Konzepte der Organisationstheorie, die sich mit unvollkommener Information, lokalem Wissen,
Suchprozesses etc. beschaftigen; drittens Konzepte der Variation, der Vererbung und Selektion

% ATZMULLER et al. (2008) mit der vom Jubilaumsfonds der OeNB geférderten Untersuchung Nr. 11378 bieten ausgereifte

Betrachtungen sowie Literaturiibersichten zum Theoriegebaude der Politikberatung, nicht zuletzt in den fiir die gegenstand-
liche Analyse tragenden industrie- und damit wirtschaftspolitischen Relationen. Der Autor der gegenstandlichen Arbeit war
fiir dieses Projekt verantwortlich und tiberfiihrt bewusst die Kernaussagen dieser fiir Osterreich wichtigen themenspezi-
fischen Initiative in den Bedarf dieser Studie. Dartiber hinaus liefern freilich FALK et al. (2006a) und andere Autoren ebenso
wertvolle Grundlagenwerke.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beinhalten Vorarbeiten, Ausfiihrungen und Uberlegungen, welche seitens des Autors im
Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der Lehrveranstaltung der Universitat Wien 210090 (FOSE) ,Der Wohlfahrtsstaat —
Eine Diskussionsgrundlage zum Problem und zur Dimension von Inklusion-/Exklusion-Momenten im Wintersemester
2009/2010 erarbeitet wurden (s. SCHNEIDER, 2010a).

Der Kapitalismus ist ... eine Form oder Methode der 6konomischen Veréanderung und nicht nur nie stationér, sondern kann
es auch nie sein. Dieser evolutiondre Charakter des kapitalistischen Prozesses ist nicht einfach der Tatsache zuzuschreiben,
dass das Wirtschaftsleben in einem gesellschaftlichen Milieu vor sich geht, das sich verandert und durch seine Veranderung
die Daten der wirtschaftlichen Tatigkeit andert; diese Tatsache ist zwar wichtig und diese Veranderungen (Kriege, Revolutio-
nen etc.) bedingen oft auch eine Veranderung der Industrie; sie sind aber nicht ihre primére Triebkraft. ... Der fundamentale
Antrieb, der die kapitalistische Maschine in Bewegung setzt und halt, kommt von neuen Konsumgutern, neuen Produktions-
und Transportmethoden, neuen Markten, neuen Formen der industriellen Organisation, welche die kapitalistische
Unternehmung schafft (vgl. SCHUMPETER, 1942, 136-137).
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(,survival of the fittest*) sowie die Unterscheidung nach Phanotyp und Genotyp aus der Biologie;>®
viertens, die Begrifflichkeit offener Systeme aus der Thermodynamik und Systemtheorie.

Die Arbeiten von Douglass C. NORTH (1994, 1998), 1993 mit dem ,The Sveriges Riksbank Prize
in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel" ausgezeichnet, kdnnen im Rahmen der gegen-
standlichen Untersuchung als Erklarungsmuster herangezogen werden, um eine Briicke zwischen
dem in modernen Industrienationen anerkannten Paradigma des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums von Wohlstand (damit Wertschopfung) und dem dahinter stehenden institutionellen Gefilige
zu konstruieren.

Der analytische Weg der Losungssuche wird bei NORTH dber Ungleichgewichtsmomente (Pfadlo-
sungen) bestritten; es wird also anders als im Falle der traditionellen Uberlegungen nicht von
grundsatzlichen Marktgleichgewichten ausgegangen (Punktlésungen). Die unrealistische Annah-
me, dass einem Entscheidungstréger alle notwendigen Informationen zur Verfigung stehen, wird
fallengelassen bzw. die einzelnen Akteure muissen nicht immer zwingend Gewinn maximierend
handeln.

Institutionen sind nach NORTH die Spielregeln der Gesellschaft, die gemeinsame Normen- und
Wertebasis (fur [West-] Europa nicht zuletzt in Christentum und Aufklarung verankerte Normen-
und Wertebasis, welche in Birgertum wie in der Arbeiterschaft geteilt wird und letztendlich wohl-
fahrtsstaatliche Entwicklungen begriindet)*®. Sie schaffen ebenso Einschrankungen wie Anreize im
Wahlbereich des Einzelnen. Spielregeln kénnen bewusst geschaffen werden (z.B. Verfassung der
USA) oder von selbst entstehen (z.B. Common Law). Es empfiehlt sich eine Unterscheidung zwi-
schen formgebundenen und formlosen Spielregeln: Als formgebundene Spielregeln sind das poli-
tische (hierarchische Ordnungen des Staates, Grundstruktur der Willensbildung), judizielle (ge-
schriebene Verfassung bis hin zu Anordnungen im Einzelfall) sowie wirtschaftliche Regelwerk
(Eigentumsrechte, Forderungen, steuerliche Auflagen) zu verstehen. Formgebundene Rahmenbe-
dingungen werden unter Bericksichtigung der Kosten ihrer Einhaltung meist willentlich erstellt.
Das Feld der formlosen Spielregeln umfasst ein viel breiteres, v.a. unschéarferes Einflussspektrum
(Gewohnheiten, Konventionen, Ideologie, Kultur, Moralregeln, Tabus, Mythen, Sprache etc.).
Wichtige Einflussfaktoren auf die Kultur des Menschen liegen etwa im Bildungssystem sowie der
Familienzusammengehdorigkeit (Weitergabe von Werten und Normen) aber ebenso in der be-
ruflichen Arbeitsteilung.

NORTH beschéftigt sich intensiv mit dem Verhéaltnis zwischen formlosen und formgebundenen Re-
geln. Die Entwicklung zu formalen Regeln steht demnach in Abhangigkeit zur Komplexitat der Ge-
sellschaft (zunehmende Spezialisierung, Arbeitsteilung), z.B. im Zusammenhang mit dem Entste-
hen von Hierarchien. Die Entwicklung verlauft laut NORTH linear, in der Regel nur in eine Rich-
tung (hin zu formgebundenen Spielregeln), wobei die Ubergange graduell/flieBend sind. Formge-
bundene Regeln kénnen formlose abschwéachen, Uberprifen oder ganz ersetzen. In moderner Ge-
sellschaft ergdnzen immer haufiger formlose Regeln die formgebundenen.

Es gibt grundséatzlich eine strenge Unterscheidung zwischen Institutionen und Organisationen.
Zweitere werden von Gruppen von Individuen gebildet, die ein gemeinsames Ziel verfolgen. Orga-
nisationen verkérpern die Kombination von Kénnen, Strategie sowie Koordination und entwickeln
sich aufgrund der Mdglichkeiten, die der institutionelle Rahmen bestimmt. Im Lichte dessen sind
Organisationen die Spieler der Gesellschaft mit inh&renten Interaktionsstrukturen (vgl. Akteurszen-
trierter Institutionalismus), v.a. im Sinne (interessens)politischer (Parteien, Interessenvertretungen
etc.), 6konomischer (v.a. Unternehmen) sowie sozialer Korperschaften (gemeinnitzige Vereine
etc.) und Koérperschaften des Bildungswesens (Schulen, Unis etc.).

Neben der (bei vielen mikro6konomisch gepolten Wissenschaftlern so beliebten) Transaktionskos-
tentheorie®” stitzt sich NORTH in seiner Begrlindung fur das Vorhandensein von Institutionen v.a.
auf die Theorie des menschlichen Verhaltens (inkl. spieltheoretischen Uberlegungen). Mit der Ab-

35

- Evolutiondre Prozesse sind nach biologischer Metapher durch Selektions- und Mutationsprozesse gekennzeichnet.

Nach KRONAUER (2007, 64) kommt es hinsichtlich zahlreicher paralleler Entwicklungsverlaufe wohlfahrtsstaatlicher
Strukturen in den Landern (West-) Europas aufgrund der im Vergleich zu den USA starreren Gliederung in soziale Klassen,
religidse Gruppen und politische Parteien stéarker zu korporatistischen/kooperativen Formen u.a. der Integration.

Die analytische Berlicksichtigung des Transaktionskostenansatzes soll auch bewirken, dass die sogenannte Theorie
der Institutionen nicht spekulativ erscheint und auf die moderne Wirtschaftstheorie aufgepfropft wirkt. Begriffsbestim-
mung: Transaktionskosten sind Kosten, die bei einem Akteur anfallen, um eine 6konomische Transaktion auf dem
Markt abzusichern; Voraussetzung: gewisser Grad an Spezialisierung; Fazit: Institutionen (Klassifizierungen, Pro-
zessordnung) und Organisationen (Staat) sollen Transaktionskosten mindern.
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lehnung des homo oeconomicus (Neoklassik) schafft er die Akzeptanz/Mdéglichkeit irrationaler Vor-
stellungsmuster: Die Akteure der Gesellschaft entscheiden anhand komplizierter und instabiler
Praferenzen und handeln unter dem Einfluss fehlerhafter Erkenntnissysteme, mit denen sie ihre
Umwelt entschlusseln wollen. Grund dafir sind unvollstandige Information (Modelle, die eigentlich
zum besseren Verstandnis da sind, sind selbst unvollkommen), Ideologien als eingelibte kulturelle
Sichtweisen sowie Altruismus oder andere Motivationsurspriinge. Ein Grof3teil der Verhaltens-
muster baut zudem auf Erfahrungswerten auf, die durch unterschiedliche Ausgangspositionen
stark beeinflusst sind. Das Individuum handelt also oft in einer Situation der Ungewissheit.

Wie gestaltet sich der Wandel von Institutionen? Institutionen entstehen in der Regel durch einge-
lebte Verhaltensroutinen und ful3en auf einer mehr oder weniger allgemeinen Akzeptanz und/oder
Zwangsgewalt. Verantwortlich dafiir kann einerseits strategisches Handeln sein (v.a. Anderung
formaler Institutionen; z.B. versuchen Akteure/Organisationen eine Verhandlungsmacht aufzu-
bauen, um Handlungsmadglichkeiten zu vermehren) und andererseits unbewusste menschliche Ak-
tion (Herausbilden von v.a. informellen Regeln in einem evolutorischen Prozess spontaner Interak-
tionen). Jedenfalls ist der institutionelle Wandel pfadabhangig mit einem Uberleben bestimmter
Ordnungsmuster, wobei die Ausgangspunkte von Gesellschaften sehr unterschiedlich sein kénnen
(materielle Ausstattung, natirliche Rahmenbedingungen wie Klima etc.) und damit divergierende
Probleme und Fahigkeiten entstehen. Vorstellungsmuster (diese sind v.a. durch formlose Institu-
tionen gepragt) bilden sich in einem komplexen dynamischen Lernprozess heraus, in dessen Ver-
lauf erst Vorstellungen gebildet, anschlieend neue Ereignisse erfahren und daraufhin Vorstel-
lungen verandert werden (dieses ,Lernen” impliziert Pfadabh&angigkeiten).

Weder die Okonomie noch die Geschichtsforschung hatte vor NORTH die Bedeutung von Institu-
tionen fiur den wirtschaftlichen Wandel merklich untersucht, obzwar es einen gro3en Bedarf an dy-
namisch-6konomischen Entwicklungsmodellen gibt.38 NORTH selbst nimmt nicht in Anspruch, eine
komplette wachstumstheoretische Fundierung anzubieten. Er mdchte den néchsten ,logischen
Analyseschritt* nehmen, um den 6konomischen Wandel einer Volkswirtschaft unter Bertcksich-
tigung der in ihr eingebetteten Institutionen beschreiben zu kdénnen. Hierzu stellt sich NORTH eine
grundlegende Frage: Wie kommt es zwischen den einzelnen (entwickelten) Volkswirtschaften zu
unterschiedlichen Wirtschaftsleistungen? Die Antwort: Das politische, wirtschaftliche wie Rechts-
sprechungs-System einer Gesellschaft ist eingebunden in ein komplexes, historisch gewachsenes
Netz von wechselseitig verknipften, spezifischen formgebundenen Regeln und formlosen Be-
schrankungen (Institutionenmatrix).** Sie wurden in einem langen Prozess rationalisiert. In der
Schlussfolgerung ist das Stattfinden eines effektiven (in erster Linie politischen und 6kono-
mischen) an Institutionen gebundenen evolutorischen Prozesses die Grundvoraussetzung fur
langfristiges Wirtschaftswachstum. Das Vorhandensein solcher Regeln, die erfolglose wirtschaft-
liche/politische Organisationen/Institutionen eliminieren, gilt dahingehend als winschenswert.

Dies funktioniert freilich nur, wenn der institutionelle Rahmen das Ausprobieren verschiedener
Wege erlaubt (Freiraume in Spielregeln; keine Uberbiirokratie). Effiziente Riickkoppelungsverfah-
ren (zwischen Ausprobieren und Durchsetzen von Entscheidungen) bzw. Anpassungseffizienz
sind die entscheidenden Faktoren. So gesehen ist der pluralistische Wetthewerb zwischen (in-
teressens-) politischen Einheiten und ldeen in einer Demokratie sehr zu begrif3en — nicht zuletzt
ist gerade dieser Wettstreit fur eine Anhebung der ,Rate des Lernens” verantwortlich (Wettbewerb
erhoht auch die Geschwindigkeit der Anpassung). Im Gegenschluss gelten ineffiziente Wachs-
tumspfade dann als gegeben, wenn Institutionen nicht produktive Vorgange belohnen, sondern
Akteure beglnstigen, die ihrerseits Interesse an bestehenden (ineffizienten) Beschrankungen
haben.

Langfristig sollte das Institutionengefiige anndhernd stabil sein. Eine signifikante Anderung des
Wachstumspfads ist dann zu erwarten, wenn es zu ganzlich unerwarteten Folgen von Entschei-
dungen kommt (u.a. externe Effekte), markante politische Veranderungen wirksam werden oder
Systemschocks vorliegen (Ausmal’ der jingsten globalen Finanz- und Konjunkturkrise).

% Okonomischer Wandel beruht also auf der Interaktion dreier fundamentaler Krafte (auch in einem institutionellen

Verstandnis): Variation, Selektion und Reproduktion.

Institutionen wirken sich auf dem Weg Uber Tausch- und Produktionskosten auf die Wirtschaftsleistungen aus. Sie
stecken den Rahmen ab, in dem Akteure im Lauf der Geschichte sich eine Ordnung schufen und die Unsicherheit
beim Tausch zu mindern suchten. Institutionen und die angewandte Technologie bestimmen Tausch- und Produk-
tionskosten bzw. die Rentabilitat/Ausfuhrbarkeit wirtschaftlicher Tatigkeit.
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Tab. 3-1: Verbindungslinien zwischen der North’sche Institutionentheorie und der
Schumpeter'sche Evolutionstheorie

Konzeptionelle Analogien

Anlehnung an
Neoklassik

Abgrenzung von
Neoklassik

Mikrodimension

Douglass C. NORTH Joseph A. SCHUMPETER
Ahnliche Beziehung zu neoklassischen Uberlegungen
Grundannahme der knappen Ressourcen; Konzept des Wettbewerbes (aus Knappheit folgernd); NORTH
mdchte neoklassischen Ansatz erganzen/modifizieren (bezugl. des rational handelnden Menschen)

,Lebensnahe" der Aussage; es gibt keine vollstandige Information (Annahme des begrenzt-rationalen
Verhaltens im Gegensatz zum Homo Oeconomicus, Eigentumsrechte kénnen nicht vollkommen definiert
werden, es gibt Transaktionskosten)
Analoge Befassung mit Makrophdnomen ,Wirtschaftlicher Wandel“ und dabei
Argumentation im Rahmen einer Mikrofundierung

Einzelmenschen (mit seinen Vorstellungsmustern) im Mittelpunkt Unternehmer im Mittelpunkt

Analoger Hinweis auf die Bedeutung der gesamtheitlichen Zusammenhange (systemorientierter Ansatz)

Unternehmen als
Kristallisations-
punkt im System

Evolutionares
Kernelement

Endogene
Ansatze
Bedeutung von
Eigentums-
rechten
Effizienz des
Wirtschafts-
verlaufs

Co-Existenz der
Uberlegungen

Der innovative Unternehmer ist
erfolgreich (systemimmanente
Komponente jedoch schwéacher
ausgepragt als bei NORTH)
Betonung der Pfadabhangigkeit des Wirtschaftsverlaufes
Wahrnehmung potenzieller Skalenvorteile (Mdglichkeit steigender
Gewinne) innerhalb des bestehenden Institutionensystems;
Vorstellungsmuster bilden sich in komplexem dynamischen
Lernprozess, in dessen Verlauf Vorstellungen gebildet, anschlieBend
neue Ereignisse erfahren und daraufhin Vorstellungen verandert
werden (impliziert Pfadabhangigkeit); einmal etablierte Institutionen
(= das Produkt von Praferenzen und Vorstellungsmustern)
konstituieren eine Art Fatum

Untersuchung des Unternehmensumfeldes selbst; Aussage, dass
Unternehmen zwar Motor des Wirtschaftswachstums, aber
schlussendlich sind seine Handlungsrdaume vorgegeben

Innovationen als generische
Komponenten (Innovationen
ermdglicht erst andere Innovationen)

Weitere Verbindungslinien

Beide bringen zum Ausdruck, dass wirtschaftliche Veranderungen im System selbst generiert werden

Beide heben die Bedeutung von Eigentumsrechten hervor (ohne klare Definition fehlt die Sicherheit von einer
Neuentwicklung zu profitieren)

Kein zwingend effizienter Wirtschaftsverlauf vorgegeben (da sich beide vom Konzept des Homo Oeconomicus
wegbewegen)

Die beiden theoretischen Ansétze kénnen parallel zueinander bestehen (Unternehmen auf der Suche nach
neuen Kombinationen; Institutionen, die das Verhalten des Unternehmers beeinflussen -
Einschrankungen/Erweitern von Wahlmaéglichkeiten; formlose Institutionen wie Tabus etc.)

Konzeptionelle Gegensatze

Unternehmen als
aktive/passive
Kraft

Abhangigkeits-
relationen fur
Wirtschafts-
wachstum

Entstehung von
Strukturmustern

Uberleben von
Strukturmustern

Kontinuitat im
Wirtschaftverlauf

Keine isolierte
Sichtweise

Formlose vs.
Formgebundene
Institutionen

Das Individuum

Rolle des innovativen Unternehmens (der Organisation)

Organisation/Akteur ist passive Kraft; Unternehmen reagiert auf

Anreize, die im Institutionensystem vorgegeben sind; obwohl das

Unternehmen der Wirtschaftsmotor ist, kann es nur tber Organisation/Akteur ist aktive Kraft
Beeinflussung der Institutionenmatrix auf Wirtschaftswandel Einfluss

nehmen; Problem: Gefahr des Umweltdeterminismus

Ursache, Beginn, Ebene und Kontinuitat des evolutorischen Prozesses

Abhangigkeit von innovativen
unternehmerischen Fahigkeiten in
kapitalistischem Umfeld; Installierung
von technisch-organisatorischen
Innovationen *

Wenn Rahmenbedingungen gegeben
sind (z.B. leistungsféhige Banken,
ausgebildete und motivierte,
Menschen, prokapitalistischer
Wertekanon)

Ebene der Unternehmen (,Uberleben”
bestimmter Unternehmer)
diskontinuierliche Entwicklung

(es gibt Strukturperioden mit
bahnbrechenden Innovationen)

Abhangigkeit von Institutionenmatrix (Regeln); Erstmalige
Durchsetzung von Institutionen; Institutionen machen effiziente
Nutzung neuer Techniken erst moglich; technisch-organisatorischen
Innovationen sind sekundar

Von sich aus aufgrund der Moglichkeiten steigender Ertrage
(Anreiz zur Umgestaltung der Institutionenmatrix)

Ebene der Institutionen (,Uberleben* bestimmter Ordnungsmuster)

kontinuierliche Entwicklung (da sich formale Institutionen nur
langsam veréandern); Wandel in ,kleinen Schritten*

Einsicht in die Organisation-Umwelt-Beziehung
Neue Einsicht in die Organisation-Umwelt-Beziehung (Akteur und
samtliche Regeln bzw. daraus entstehenden Organisationen -> v.a. Unternehmen und Kapitalmarkt
Schulen, politische Parteien etc.)
Bedeutung von formlosen Institutionen
adaquate Rahmenbedingung fir
Ausgangspunkt der Untersuchung: historischer Ansatz; am Anfang Suche nach Innovationen; spater:
gab es keine formgebundene Institution Begriindung fur ,Untergang”“ des
Kapitalismus
Allgemeiner Soziologischer Zugang
Unternehmen folgt soziologisch-
psychologischen Motiven; spater
umfassender: politikwissenschaftlich-
soziologischer Zugang

Griindet seine theoretischen Ansétze auf Aussagen Uber
Verhaltensmuster von Individuen, individueller Erwartungsnutzen,
begrenzt-rationale Praferenzordnungen etc.

North (1994, 1998), Schumpeter (1912, 1931, 1942)
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Allerdings war SCHUMPETER (1942) in seinen Spatwerken der Meinung, dass institutioneller Wandel Wirtschafts-
wachstum beeinflusst (Ubergang vom Kapitalismus zum Sozialismus).
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Exkurs:
Die North’sche Institutionentheorie vs. die Schumpeter’'sche Evolutionstheorie

Einen tabellarischen Vergleich der zentralen Aussagen zweier besonderer Gré3en und akademi-
schen Vordenker der evolutiondren Wachstumstheorie findet sich in Ergédnzung zu den Ausfuh-
rungen im Haupttext in Tab. 3-1.

Konkret im Zusammenhang mit wirtschaftspolitischen MalRhahmen nimmt NORTH eine sehr neu-
trale Rolle ein. Fordersysteme sind fur ihn das Produkt institutioneller Rahmenbedingungen, wel-
che von den Akteuren letzten Endes selbst bestimmt werden. Fir effiziente Lésungen muss nur
die Moglichkeit bestehen, dass sich der betreffende Teil der Institutionenmatrix weiterentwickeln
kann (Anpassungsfahigkeit an neue Themen, neue formale Rahmenbedingungen etc.). Grosso
modo argumentiert SCHUMPETER im Wesentlichen gegen MalRhahmen, da Staatsausgaben mit
Restriktionen bzw. mit Steuereinnahmen verbunden sind.

Ein anderer interessanter Vergleich ware jener zwischen der Institutionentheorie von NORTH und
der Theorie der sozioskonomischen Evolution von HAYEK (HAYEK, 1980, 1981).*

3.2 Organisierte Interessen:
Ausgewahlte Konzepte der Verbandeorganisationsforschung®

Die nachfolgenden Uberlegungen fuBen auf einer allgemein gehaltenen Formulierung des (organi-
sierten) Interessensbegriffs. Dahingehend sind organisierte Interessensgruppen als Koérper-
schaften zu beschreiben, welche beabsichtigen, politische Entscheidungstrager bei der Verteilung
von Glutern zu beeinflussen, ohne selbst die Entscheidungsverantwortung an sich zu nehmen (vgl.
NORTON, 1999).%3

Das Aufgabengebiet der Organisations- und Durchsetzungsfahigkeit von Interessen ist im Zusam-
menhang angewandter Forschungsfragen vielfach durch organisationssoziologisch und konflikt-
theoretisch fundierte Fragestellungen gekennzeichnet (Interessen-Organisierbarkeit, Interessen-
Durchsetzungsfahigkeiten, Strategien zur Interessen-Durchsetzung u.A.). Dazu gibt es die traditio-
nellen demokratiegerichteten (inkl. Pluralismustheorie) sowie steuerungsgerichteten Ansatze (inkl.
Korporatismustheorie). In diesem Sinne fallt in der Fachliteratur ein analytisches Schlaglicht auf
(Gber einzelne Epochen unterschiedlich eingeschatzte, weitgehend zeitlich aufeinander folgende)
Stréomungen, wie die klassische Demokratie- und Staatstheorie;* die Pluralismustheorie als
Gruppentheorie;45 die revidierte Pluralismustheorie als funktionale Theorie“° (s. VIELER, 1986).

“I HAYEK betrachtet die soziale Ordnung als ein sich kontinuierlich entwickelndes Netz von Arrangements (Grundlage:

dkonomisches Verhaltensmodell). Wichtige Begriffe seiner Theorie: ,Spontane Ordnung“ (Ordnung entsteht unbe-
wusst aus gegenseitigen Anpassen der Akteure — ein Markt kommt nicht aus planendem Willen eines Individuums
zustande, sondern er ergibt sich im Rahmen eines natirlichen Selektionsprozesses aus individuellen Angebots- und
Nachfrageentscheidungen); ,Abstrakte Regeln“ (spontane Ordnung braucht Regeln, v.a. Verbote). Nach HAYEK er-
geben sich Spontane Ordnung und Abstrakte Regel aus der Evolution (nicht am ,Reil3brett”). Regeln einer Gruppe
werden demnach zuféllig gefunden und die besten Regeln setzen sich durch (vgl. im Gegensatz dazu NORTH, bei
dem sich ebenso schlechte Institutionengeflige durchsetzen kénnen), sowohl im bilateralen Bereich als auch bei der
Gruppenselektion (die Gruppen mit den besten Regeln setzen sich durch). Kritik an HAYEK: Planungselemente, um
individuelle Vorteile zu erreichen, sind nicht ausreichend ausgearbeitet: Selbst das Ausdenken neuer Arrangements
hat etwas Planendes in sich; es gibt einen flieRenden Ubergang zw. evolutorischer Anpassung durch Imitation/Ler-
nen und Planen/Konstituieren; es gibt soziale Dilemma, die durch individuelle Anpassung gerade nicht Uberwunden
werden kdnnen (adverse Selektion, 6ffentliche Guter etc.).

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beinhalten Vorarbeiten, Ausfilhrungen und Uberlegungen, welche seitens des Autors im
Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der Lehrveranstaltung der Universitat Wien 210083 (FOSE) ,Verbandeorganisations-
forschung - Organisierte Interessensgruppen in Osterreich* im Sommersemester 2010 erarbeitet wurden (s. SCHNEIDER,
2010b).

Es gibt eine Vielzahl an in der Fachliteratur nicht einhellig beurteilten Begrifflichkeiten, Typologisierungen, und dadurch nicht
zuletzt Anndherungen an reale Erscheinungsformen von (organisierten) Interessen. Eine Synopse zur Typologisierung von
Interessensgruppen (inkl. begriffliche Determinierung ,Verband) findet sich in Anhang 1.

Die Demokratietheorie beflrwortet die Notwendigkeit organisierter Interessens fiur den demokratischen Willensbil-
dungsprozess. Sie geht aber nicht auf die Rolle von individuellen Akteuren ein, und sie beriicksichtigen nicht die
unterschiedliche Ressourcenausstattung zwischen den Akteuren.

Zusammenfassend kdnnen die Grundlagen der Gruppentheorie wie folgt skizziert werden (vgl. VIELER, 1986, 16-
17): (i) Die Grundeinheiten der Gesellschaft sind Gruppen; Interessengruppen bestehen aus interagierenden
Individuen, welche gemeinsame Einstellungen haben und Anspriiche an die Gesellschaft stellen. (ii) Neben
organisierten Gruppen existieren potentielle Gruppen — die Einstellungen ihrer Mitglieder beziehen sich auf
gesellschaftliche Grundwerte und werden bei Bedrohung dieser Grundwerte aktiv. (iii) Politik ist der Prozess des
Gruppenwettbewerbs; politische Entscheidungen lassen sich auf den Druck der betroffenen Gruppe zurtickfuhren.
(iv) Jedes Individuum gehort einer Mehrzahl von Gruppen an; aus gegenseitig Uberlappenden Mitgliedschaften ergibt
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Als qualifiziertes Verbindungselement zwischen einem Institutionalistisch-politikokonomischen
Analysehintergrund (s. Abschn. 3.1) auf der einen Seite und den fur die einzelnen Prozessfunktio-
nen der Verbdndeorganisationsforschung relevanten Bestimmungen (allem voran: Interessensag-
gregation, Interessensselektion, Interessensartikulation, Integration)47 bzw. den tatséchlichen
Organisationsstrukturen moderner politischer Systeme auf der anderen Seite kdnnen die beiden
Erklarungsbégen (Neo-) Pluralismus und (Neo-) Korporatismus als Versinnbildlichung ihrer ideen-
geschichtlichen Grundlagen konzeptionell gegentbergestellt werden (vgl. die sehr ausgereifte
Fachliteratur hierzu; u.a. von HAGUE/HARROP, 2007, oder MICHALOWITZ, 2007).

(Neo-)Pluralismus vs. (Neo-)Korporatismus™®

Der Pluralismus fand in den 50er und 60er Jahren des 20. Jahrhunderts als Forschungsparadigma
v.a. als Gegenpol zum Korporatismus Anwendung. Wéahrend im Korporatismus &hnlich gelagerte
Interessen zusammengefasst und an den politischen Entscheidungen beteiligt werden (kleine Zahl
von Akteuren, Interessensvertretungen mit nicht-kompetitiven Beziehungen), wird im Pluralismus
von eigenstandigen, im Wettbewerb stehenden Interessensvertretungen ausgegangen, welche
den Interessen ihrer meist freiwilligen Mitglieder verpflichtet sind.

Die Rolle des Staates wird passiv angenommen. Er sorgt lediglich fir die Bereitstellung eines
Marktes zum Austausch von Argumenten. Jedem Interesse steht demnach ein Gegeninteresse ge-
geniber und der Wettbewerb der Argumente stellt sicher, dass Interessen gehort werden. Die Kri-
tiker des Pluralismus bringen gegen diesen allerdings vor, dass nicht alle Interessen auch auf ein
Gegeninteresse treffen und dass in diesem Modell hauptséchlich elitdre Interessen vertreten
waren. Prominentester Kritiker ist Mancur Olson, der gegen den Pluralismus das Free-Rider-
Problem vorbringt, wonach die freiwillige Mitgliedschaft dazu fuhre, dass Profiteure einer Interes-
sensvertretung dieser keinen Beitrag leisten wirden.*

Dagegen konzentriert sich das Paradigma des (Neo-) korporatismus weniger auf die Input-Funk-
tion, sondern auf die Steuerungs- und Outputaspekte. Nach neokorporatistischer Diktion Uber-
nimmt der Staat eine aktive Rolle in der Gestaltung seiner Beziehungen zu ausgewabhlten Interes-
sensvertretern, welche die Interessen von sehr grof3en Bevdlkerungsgruppen bindeln. Diese aus-
gewahlten Interessensvertreter werden in die Politikformulierung institutionalisiert eingebunden.
Die beteiligten Akteure zeichnen langfristige Beziehungen aus, welche dazu beitragen sollen,
zwischen diesen eine homogene Idee des Gemeinwohls zu entwickeln.

Als Beispiel fiir ein neokorporatistisches System kann das politische System Osterreichs in seiner
Auspragung nach dem 2. Weltkrieg gesehen werden (vgl. auch Schweden, Niederlande oder
Norwegen).50

sich, dass die Individuen, von Gruppenkonflikten nur in einer Rolle erfasst werden und Individuen mit verschiedenen
konkurrierenden Mitgliedschaften maRigend auf die Forderungen der jeweiligen Gruppen einwirken. (v) Besteht ein
Ungleichgewicht der Krafte, bilden sich Gegengruppen heraus, welche dieses Ungleichgewicht beseitigen. (vi) Orga-
nisierte Gruppen, potentielle Gruppen und Gegengruppen bewirken, dass der politische Prozess trotz aller Konflikte
immer wieder zu einem Gleichgewicht fuhrt, in dem politische Entscheidungen zumindest mittel- und langfristig den
Interessen der Betroffenen entsprechen.

Die revidierte, funktionale Pluralismustheorie sieht Verbande nicht mehr fiir sich gesetzt. Sondern ihre Existenz wird
aus gesellschaftlichen Strukturbedingungen abgeleitet. Gleichgewichtsmomente werden nicht mehr postuliert, son-
dern in ihren Bedingungen analysiert bzw. nach empirischer Uberpriifung relativiert. Die ungleiche Artikulation und
Organisation von Interessen sowie in der Folge deren ungleiche Beriicksichtigung bei gesellschaftlichen Ent-
scheidungen wird nicht angezweifelt (vgl. VIELER, 1986, 19).

In lhren Grundprozessfunktionen sind Interessenssysteme durch Interessensaggregation (in Einklang bringen der
heterogenen Mitgliederinteressen), Interessensselektion (Entscheidung, welche Interessen in den politischen Pro-
zess einflieBen sollen), Interessensartikulation (Ausformulieren und Vorbringen der Interessen, u.a. medialer Auftritt)
sowie Integration (Bindeglied zwischen dem Individuum und politischem System) gekennzeichnet (vgl. STRARNER,
2006, 11-16). Daneben gibt es Systemfunktionen wie die politische Kommunikation oder die politische Rekrutierung.
Derivate hierzu: Makrokorporatismus (v.a. Zusammenarbeit von Arbeitgeber-, Arbeitnehmerorganisationen und Re-
gierung/Verwaltung im Rahmen tripartistischer Netzwerke mit Fokus auf makroékonomische Aufgaben); Mesokorpo-
ratismus (politikfeldspezifische Interaktionsmuster zwischen Interessensorganisationen und der Regierung/Ver-
waltung).

Den langfristigen 6konomischen Niedergang von Staaten fuhrt OLSON (1982) auf ,institutionelle Sklerose* zuriick,
die seiner Meinung nach deshalb entsteht, weil Lobbyisten die Wettbewerbsordnung verzerren.

TALOS (2006, 425) erkennt in der Sozialpartnerschaft ein spezifisches Muster der Interessensvermittlung und In-
teressenspolitik. Sodann ist das System durch Kooperation, Konzertierung und Interessensakkordierung gekenn-
zeichnet. lhre politische Starke erwirken Interessensgruppierungen dabei nicht zuletzt durch historisch bedingte sys-
temische Verflechtungen mit politischen Parteien. Z.B. Osterreich: Die Beziehungen zwischen den wesentlichen In-
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(Neo-)Pluralismus und (Neo-)Korporatismus stellen — wie vorangestellt betont — aber freilich nicht
die einzigen bedeutende Theoriefamilien dar. Eine vergleichende Zusammenschau ausgewahlter
Konzepte liefert deshalb Tab. 3-2.

3.3 Politikberatung als empirisch gerichteter Analyse-Kristallisationspunkt:
Ausgewadhlte theoriebasierte Zugange zum Thema Politikberatung

Unter wissenschaftlicher Politik(feld)beratung wird im Rahmen der vorliegenden Arbeit die unter-
nehmensgerichtete anwendungsorientierte Beratungstatigkeit fir Organisationen und Entschei-
dungstréger verstanden, welche in konkreten Handlungsfeldern der Politik bzw. in Politikbereichen
wie Wirtschaft, Innovation, Arbeitsmarkt, Qualifikation etc. Agenda Setting betreibt und Ldsungs-
vorschlage durchzusetzen sowie spezifische inhaltliche Ziele langfristig zu erreichen unterstutzt. >
Politikberatung im Sinne der prozessorientierten Forcierung und Verbesserung von Wahlkampf-
strategien, medialem Auftritt u.A. deckt der gegensténdliche Untersuchungsbogen damit nicht
ab.®? Dafir setzt er im Rahmen eines Policy-Cycle-Ansatzes wieder in der Phase der Evaluation
bzw. zur Wirkungs-/Auswirkungsanalyse ein (vgl. Tab. 3-3).

Tab. 3-3: (In)direkte Ansatzfelder fir die unternehmensnahe angewandte
Industrieforschung in den Phasen des Policy Cycle
Policy
gge?tri]r?a Formation/ Implementation Evaluation
(Problemvgahr- Formulation (Politikdurch- (Wirkungen/
nehmunal- (Politikformu- fuhrung/ Auswirkug en)
defintiog) lierung/ Umsetzung) 9
Entscheidung)
Auswahl und
_Fegtlegung_der— Prngss, in Qem Durchfiihrung einer Uberprufung der
jenigen sozmle_n poll_tlsche Zlele_ Policy, idR mit Hilfe _ dlrekte_n
Phanomene, die formuliert, alternative des politisch- Wirkungen (impact)
finiti vom politischen Handlungsmaoglich- admir?istrativen und indirekten
Definition System als zu keiten entwickelt und Apparats: Auswirkungen

bearbeitende

als verbindliche

Anwendung von

(outcome) stattlicher/

LProbleme* Festlegung gewahlt Gesetzen etc offentlicher
betrachtet werden ' Aktivitaten
werden (issues)
Was soll zukiinftig Was passiert . -,
Was kommt auf die geschehen? tatsachlich? V\é?;o?lielzi);?’?k
Politische Frage politische Welche politischen Was unternehmen Was %at sic'h
Tagesordnung? Ziele sollen wie Regierung und verandert?
erreicht werden? Verwaltung? ’
Ansatzfeld fur die
unternehmensnahe Ja Ja Nein Ja
angewandte

Industrieforschung
Q: Vgl. JANN/WEGRICH (2009, 101)

Aufbauend auf Kenntnissen staatlicher Planung sowie der Formulierung, Implementierung, Steue-
rung und Evaluation politischer Programme53 findet wissenschaftliche Politik(feld)beratung ideal-
typisch unter der Voraussetzung inhaltlicher wie analytischer Kompetenz bzw. einschlagiger wis-
senschaftlicher Qualifikation® statt (Vermittlung zwischen Wissenschaft und politischer Praxis).®

= An dieser Stelle wird auf eine Unterscheidung zwischen direkter Politik(feld)beratung zwischen unternehmensnaher

angewandter Industrieforschung und politischen Entscheidungstrédgern sowie indirekter Politik(feld)beratung, welche
die Beratungsleistung Uber interessenspolitische Vermittlungsstrukturen an die politischen Entscheidungstrager he-
ranfiihrt, verzichtet. Eine Wirdigung dieser Zusammenhéange findet sich in Kapitel 7 der gegenstandlichen Unter-
suchung.

Vgl. SCHNEIDER (2010c). trotzdem wird zur besseren Lesbarkeit in der weiteren Folge im Wesentlichen auf die
Formulierung Politik(feld)beratung verzichtet und das Wort Politikberatung als Synonym verwendet.

Know-how, wie politische Systeme funktionieren, wie politische Entscheidungsstrukturen aufgebaut sind etc. (beginnend bei
politischer Bildung bis hin zu Tacit-Knowledge etc.).

Qualifikation ist eine der wichtigsten Voraussetzungen und begriindet oftmals den wesentlichen Unterschied zwischen erfah-
renen Vertretern der (gemeinnitzigen) unternehmensnahen angewandten Industrieforschung und ausschlie3lich kommer-
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Damit handelt es sich stets um inhaltsgebundene Fragestellungen und eine oder mehrere beraten-
de Einheit/Einheiten, welche Antworten auf diese geben.56 Wissenschaftliche Politik(feld)beratung
ist anderen Beratungseinflissen (z.B. Kampagnenberatung, Public Affairs)®’ haufig zeitlich vor-
gelagert. *® Es handelt sich um das Generieren von Informationen und noch nicht um das Kommu-
nizieren ebensdieser.>® Wobei die Praxis zeigt, dass es Uber sogenannte Loops bzw. Rickkoppe-
lungen immer wieder zu interessanten realpolitischen Konstellationen kommen kann.

Eine flur die Zwecke der gegenstandlichen Untersuchung dienliche Grundlagendetemination stellte
vor mehr als vier Jahrzehnten HABERMAS (1968) auf: ,Politikberatung hat die Aufgabe, einerseits
Forschungsergebnisse aus dem Horizont leitender Interessen, die das Situationsverstandnis der
Handelnden bestimmen, zu interpretieren, und andererseits Projekte zu bewerten, und solche
Programme anzuregen und zu wahlen, die den Forschungsprozess in die Richtung praktischer
Fragen lenken.”

Komplementére Politikberatungsmodelle

Allgemein lassen sich in Rickgriff auf die Arbeiten u.a. von Max Weber (WEBER, 1921) drei
wesentliche, einander aber mitunter diametral positioniert ausgerichtete Politikberatungsmodelle
formulieren (prominent zusammengefuhrt/entwickelt in HABERMAS, 1968). Diese beschéftigen
sich mit der grundlegenden Interaktion von Fachwissen und politischer Praxis und beschreiben
diese; sie werden auch in der neueren Literatur bestandig zitiert:

= Das dezisionistische Modell unterscheidet streng zwischen politischen und beratenden Tatig-
keiten: Vor dem Hintergrund einer uber die Zeit evolutorisch gewachsenen Normen- und Wer-
tegerists (vgl. Abschn. 3.1) treffen Politiker Entscheidungen vor und nachdem ihnen Berater
fur Loésungswege nur die notwendigen Informationen zur Verfigung stellen.®® ,In letzter
Instanz kann sich das politische Handeln nicht rational begriinden, es realisiert vielmehr eine
Entscheidung zwischen konkurrierenden Wertordnungen und Glaubensmachten, die zwin-
gender Argumente entraten und verbindlichen Diskussion unzuganglich bleiben. So sehr der
Sachverstand des Fachmannes die Techniken rationaler Verwaltung [...] bestimmen und somit
auch die Mittel der politischen Praxis nach wissenschaftlichen Regeln erzwingen kann, so
wenig kann die praktische Entscheidung in konkreter Lage durch Vernunft zureichend legi-
timiert werden.” (HABERMAS, 168, 121).

= Das technokratische Modell, transportiert den Grundgedanken einer unterwerfenden Rationali-
sierung bzw. Verwissenschaftlichung von politischen Entscheidungen und den dahinter ste-
henden Entscheidungsstrukturen. ,Der Staat scheint die Substanz von Herrschaft [...] zu-
gunsten eines effizienten Einsatzes verfligbarer Techniken im Rahmen sachlich gebotener
Strategien preisgeben zu missen — er scheint nicht lAnger ein Apparat zu gewaltsamen Durch-
setzung prinzipiell unbegriindbarer, nur dezisionistisch vertretener Interessen zu bleiben, son-
dern Organ einer durchgangig rationalen Verwaltung zu werden (HABERMAS, 168, 123). Das
technokratische Modell sieht den Politiker also in der Rolle des Quasi-Entscheidungstragers.
Die tatsdchliche Entscheidungskompetenz obliegt den Sachverstéandigen bzw. den inter-
nen/externen Beratern.®

= Das pragmatische Modell hebt die Trennung zwischen Politik und Beratung auf. Es besteht
eine Arbeitsteilung zwischen dem von Wertorientierung geleiteten, Entscheidungen treffenden
Politiker auf der einen Seite, und dem von Erkenntnisorientierung geleiteten, informationsge-
nerierenden Sachverstandigen auf der anderen Seite. Der politische Prozess besteht aus dem

ziellen Unternehmensberatern (welche oftmals nur am Auf- und Ausbau ihrer eigenen Perspektiven bzw. ihrer konkreten Ge-
schéftsfelder interessiert sind).
®  vgl. Definitionsgeriist u.a. von DE'GE'POL (2005)
% 7.B. Wie kann die Forschungs-, Technologie-, und Innovationsperformance des Nationalen Innovationssystem Osterreichs
signifikant verbessert werden, um langfristig heimische Produktion, Wertschépfung und Beschéftigung zu sichern? Antwort:
Bereitstellung einer adaquaten, modernen Fordermatrix/Infrastruktur, Benchmarking-Anséatze etc.
Beratung von Politikern bei Kampagnen und Wahlkampfen sowie anderen Aspekten der Kommunikation und Offentlichkeits-
arbeit (vgl. Political Consulting).
Die im Polcy Cycle idR nachgereihte Phase der Evaluation kann als Beginn eines neuen Politikprozesses gesehen werden.
Allerdings erfolgt wissenschaftliche Politik(feld)beratung in den letzten Jahren nicht alleine durch im (auB3er)universitaren
Raum angesiedelte Wissenschaftler, sondern vermehrt durch diverse Lobbyisten oder Unternehmensberater.
Die Sachverstéandigen bestimmen idealerweise wertfrei und zweckrational die Mittel zur Zielrealisierung, d.h. eine optimale,
objektiv beste Politik oder eine Liste an Alternativen zur Wahl der Politiker — dieser Ansatz geht allerdings von in praxi selten
erfullten, statischen Voraussetzungen aus: die politischen Ziele sind fix und eindeutig definiert; es besteht eine optimale In-
formationsgrundlage; es gibt pareto-optimale Losungssituationen; die vorgeschlagene Politik steht im Einklang mit den vor-
herrschenden Ideologien und Einstellungen (vgl. ATZMULLER et al., 2008, 39).
Dies widerspricht dem Selbstversténdnis eines demokratisch legitimierten Meinungsbildungsprozesses.
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gemeinsamen Finden, Definieren, Entscheiden und Implementieren von kollektiv akzeptierten
Zielen und MalRnahmen. Politiker und Berater treten damit in eine kritische Wechselbeziehung.
Der Beratungsprozess lauft interaktiv ab. Politiker, Wissenschafter und Offentlichkeit stehen in
einer standigen Diskussion uber die Ziel- und Mittelwahl auf Basis der aktuellen wirtschaft-
lichen und politischen Restriktionen. Der Berater vertritt die von ihm angestrebten Losungen
gegeniiber dem Politiker und der Offentlichkeit. Die Politiker miissen in diesen Prozess ihre
eigenen Werturteile einbringen, die nicht mit jenen der beratenden Akteure Ubereinstimmen
mussen (vgl. ATZMULLER et al., 2008, 40-41). ,Weder ist der Fachmann, wie es im techno-
kratischen Modell vorgestellt wird, souverdn geworden gegeniber den Politikern, die faktisch
dem Sachzwang unterworfen sind und nur noch fiktiv entscheiden; noch behalten diese, wie
es das dezisionistische Modell unterstellt, auBerhalb der zwingend rationalisierten Bereiche
der Praxis ein Reservat, in dem praktische Fragen nach wie vor durch Willensakte entschieden
werden mussen. Vielmehr scheint eine wechselseitige Kommunikation derart méglich und n6-
tig zu sein, dalR einerseits wissenschaftliche Experten die Entscheidung féllenden Instanzen
,beraten’ und umgekehrt die Politiker die Wissenschaftler nach Bedirfnissen der Praxis ,beauf-
tragen’.“(HABERMAS, 168, 126-127).

Obwohl das pragmatische Interaktionsmodell dem dezisionistischen und technokratischen Modell
Uberlegen scheint, gibt es in der Realitat nicht ausschlie3lich die dazu korrespondierenden wirt-
schaftspolitischen Beratungsmuster.®” Welches Modell in Osterreich vorherrschend ist, wird unter
den handelnden Akteuren daher auch kontroversiell diskutiert. Mitarbeiter z.B. von Regierungska-
binetten kbnnen mit dieser analytischen Herangehensweise verschiedener Beratungsmodelle mit-
unter nur wenig anfangen (bei leichter persénlicher Tendenz zu dezisionistischen — anstatt von
pragmatischen —Zugangen).®

Funktionen wirtschaftswissenschaftlicher Politikberatung

Die Fachliteratur kennt eine Vielzahl an begrifflichen Determinationen zum Funktionsspektrum von
in modernen Politiksystemen etablierter Politikberatung. Nichtsdestotrotz lassen sich hinsichtlich
deren Kernfunktionen fiinf Abschnitte zusammenfassen, die wie folgt beschrieben werden kénnen
(vgl. PAPENFUSS/THOMAS, 2007, 338-345):

= Die operative oder auch instrumentelle Beratungsfunktion umfasst Beratungsleistungen an
politische Entscheidungstrager bei der Planung und Umsetzung von (wirtschafts-) politischen
MalRnahmen (Beratungsadressaten sind v.a. Politiker und Verwaltung). Die Beratungsemp-
fanger erwarten konkrete, politisch realisierbare Vorschlage insbesondere im Konnex wirt-
schaftspolitischer Instrumentarien. Unter Berlcksichtigung der spezifischen Zielvorstellungen
der Adressaten steht eine Auswahl von 6konomisch adaquaten Maflihahmen im Sinne erkla-
render Entscheidungs- und Orientierungshilfen im Blickpunkt. Um die operative/instrumentelle
Beratungsfunktion seitens des Beratungsangebots erfillen zu kbnnen, muss ein tagespolitisch
aktuelles Informationssystem aufgebaut und sodann genutzt werden kénnen. Im Lichte dessen
lassen sich die gewiinschten flexiblen Unterstitzungsleistungen entwickeln. Es sollte eine
direkte Einbindung der Beraterseite in den politischen Entscheidungsprozess ebenso wie ein
gegenseitiges Vertrauensverhaltnis gegeben sein.

= Die strategische oder auch konzeptionelle Beratungsfunktion zielt auf die Entwicklung langfris-
tiger (wirtschafts-) politischer Handlungsoptionen ab (Beratungsadressaten sind Politiker, Ver-
waltung und Offentlichkeit). Die Beratungsseite arbeitet und orientiert sich an Gesamt-
konzepten bzw. erfasst komplexe Systeme von Wirkungszusammenhéangen (nicht zuletzt bei
konkreten wirtschaftspolitischen MalBhahmen). Die strategische/konzeptionelle Beratung setzt
sich mit grundsatzlichen Veranderungsmechanismen von (politik-6konomischen) Systemen
auseinander (Entwicklung des Ordnungsrahmens etc.), sollte in ihrer Ausrichtung gewissen
Kontinuitatsansprichen nicht zu widerlaufen und ist als Ergebnis behilflich, grundséatzliche
Leitlinien der politischen Verantwortung zu erarbeiten. Beraterseitig ist ein hoher Grad an
(institutioneller) Unabhangigkeit von Vorteil.

= Die Aufklarungsfunktion dient zur breiten 6ffentlichen Bewusstseinsbildung und ist v.a. an die
Bevolkerung gerichtet (obzwar kein unmittelbares Auftraggeberverhéltnis besteht). Es steht
das Monitoring bzw. die Aufklarung Uber die Wirkungszusammenhédnge und Auswirkungen
konkreter (wirtschafts-) politischer MaRnahmen (kurz- wie langfristiger Natur) im Mittelpunkt.

62

o Mitarbeiter von Regierungskabinetten gehen in ihrem Selbstbildnis z.B. tendenziell von dezisionistischen Zugangen aus.

Gem. Experteninterviews mit zwei Vertretern von 6sterreichischen Regierungskabinetten (im April 2010); s. Interviewleitfa-
den in Anhang 7.
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Dies kann neben der bloRen Weitergabe an Informationen durchaus auch auf dem Weg der
kritischen Kommentierung erfolgen. Der Berater sollte aus einer weitgehend unabhé&ngigen
Position heraus agieren und im Sinne qualifizierter offentlicher Diskussionen in seiner
neutralen Warte als Werkzeug gegen Partikularinteressen verstanden werden.

Die Ergebnisse der Politikberatung kénnen auch zur ausschlieB3lichen ex post Flankierung be-
reits getroffener (wirtschafts-) politischen Entscheidungen herangezogen werden. Auf diesem
Wege wird die Beratungsangebotsseite gleichsam auf eine Promotions- oder Propagandafunk-
tion reduziert. Beratungsnachfrageseitig wird auf einen qualifizierten Input verzichtet, die
eigentliche politische Intention ist die Legitimation. Als besonders negative Auspragung dieser
instrumentalisierten Beratungsvariante kann die Erstellung von Gefalligkeitsgutachten bezeich-
net werden. Das Feld der Beratungsadressaten ist in der Praxis nicht einzugrenzen und steht
in Abhéangigkeit zur spezifischen Situation, in welcher sich die beteiligten Akteure befinden.
Wichtig fur die Nachfragseite ist allerdings in allen Féllen, dass fur AuRenstehende ein weitge-
hendes Unabhangigkeitsverhaltnis der Beratungsangebotsseite zur Beratungsnachfrageseite
angenommen wird (ansonsten Glaubwiurdigkeitsverlust und damit obsolete Beratung).

Gemal der Filterfunktion der Politikberatung sind im Rahmen eines beratenden Begleitungs-
prozesses aus der Fulle potenzieller (wirtschafts-) politischer Entscheidungen diejenigen he-
rauszunehmen, welche nur zu einer suboptimalen Losung fihren. Die Beratungsfunktion wird
im Wesentlich in der Entstehungsphase von Entscheidungen wahrgenommen und setzt in der
Praxis einen permanenten bzw. kontinuierlichen Beratungsfluss sowie ein hohes Reputations-
mald des Beratungsangebots voraus. Die Interaktionspartner sind sodann alle am politischen
Entscheidungsprozess beteiligten Personen und Instanzen.

Tab. 3-4: Funktionen und deren Erfolgsfaktoren der wirtschaftswissenschaftlichen

Q:

Politikberatung
Beratungsfunktion Erfolgsfaktoren

Kontinuierliche Einbindung in Entscheidungsprozesse
Berlicksichtigung der spezifischen Zielvorstellungen der Adressaten
Hohe Flexibilitat und tagespolitischer Bezug

(Interne Institutionalisierung)

Operative/
instrumentelle
Beratungsfunktion

Strategische/ Distanz zur Tagespolitik
konzeptionelle . Hoher Grad an Unabhé&ngigkeit

Beratungsfunktion Kontinuitat

] GroRRtmogliche Unabhangigkeit/Reputation

] Glaubwaurdigkeit
Aufklarungsfunktion . Externe Institutionalisierung

] Allgemeinverstandliche Beratungsaussagen

] Hohe Breitenwirkung
Promotions- oder . Externe Institutionalisierung
Propagandafunktion, ] (Scheinbare) Unabhangigkeit
Legitimationsfunktion = Méglichkeit zum gezielten Legitimationsauftrag

Fruhzeitige Beteiligung an Entscheidungsprozessen
Interne Institutionalisierung

Hauptamtlichkeit

Reputation/Akzeptanz

Filterfunktion

PAPENFUSS/THOMAS (2007, 343)

Public-Choice-Anséatze der Politikberatung64

Die Fachliteratur zur Politikberatung (in der Wirtschaftspolitik) ist grundsatzlich in zwei ver-
schiedene Sphéaren zu unterteilen: Erstens, normative Analysen (Wie soll die Politikberatung aus-
sehen?); zweitens, positive Analysen (Wie sehen die Politikberatung sowie deren Vor- und Nach-
teile bzw. Probleme und Bedeutung aus?). Die theoretischen Ansatze sind im Wesentlichen von

64

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beinhalten Vorarbeiten, Ausfithrungen und Uberlegungen, welche seitens des Au-
tors im Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der Lehrveranstaltung der Universitat Wien 210047 ,Die Rolle der Re-
gierungskabinette in den Prozessen der Regierungspolitik® im Sommersemester 2010 erarbeitet wurden (s.
SCHNEIDER, 2010c).
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der Public-Choice-Theorie 5gepreﬂ\gt, welche im Nutzen fir die Entscheidungstrager ein wichtiges
Entscheidungsmotiv sieht.®

Systematischer Politikberatung liegt nach FREY (1996) ein sechsstufiges Ablaufschema zugrunde:
Definition des Problems Bestandsaufnahme, theoretische Durchdringung der Problemstellung, Er-
arbeitung von Ldsungsalternativen, Analyse ihrer Auswirkungen, Gegenuberstellung der Vor- und
Nachteile als Grundlage fir politische Entscheidungen. Die Literatur suggeriert dabei eine ideale
Struktur, welche aber mit den tatséchlichen Ablaufen in der Realitat nicht Ubereinstimmen muss.
So kennt der Berater oftmals die Problemsituation und damit verbunden die theoretische Durch-
dringung bereits vor Beratungsbeginn. Auch ist es in praxi wichtig, das Herangehen nicht zu
analytisch und den Prozess durchgehend dynamisch zu gestalten (Inputs missen jederzeit
maoglich sein).

Die Beratung wird gewohnlich Gber drei einander hochschaukelnder Kanale betrieben: mindliche
Beratung in vertraulichen Gesprachen (,Telefonberatung“), formelle Auftrags-F&E mit Berichtsle-
gung (sollte tblich sein, da nachvollziehbare Geldflisse), indirekte Kommunikation Gber die Me-
dien (wenn nicht abgesprochen, mitunter ,unfriendly” empfunden).66

Tab. 3-5: Literaturauswahl: Public-Choice-Basisanséatze der Politikberatung

Autor Ausgewahlte Kernaussagen
TINBERGEN Politiker und Berater unterstiitzen einander wechselseitig in ihrem abstrakten
(1956) Bestreben der gesellschaftlichen Wohlfahrtsmaximierung (Soziales

Wohlfahrtsmodell). Von (wissenschaftlichen) Beratern wird erwartet, dass sie
die Informationslicken der Politiker auf Grundlage empirischer und ebenso
theoretischer Uberlegungen fiillen, damit diese wohlfahrtsmaximierende
Entscheidungen treffen kénnen.

BUCHANAN/ Die rationalen Eigeninteressen der beteiligten Akteure stehen im Blickpunkt,

TULLOCK L . e o

(1962) wodurch Wohlfahrtsmaxmlerend_e E_ntscheldunge_n _belleblg s_lnd_ bzw. willkirlich
entstehen und nicht dem des objektiven paternalistischen Prinzips.

KIRCHGASSNER Die Gefahr von uneindeutigen Aussagen ebenso wie von

(2003) Gefalligkeitsgutachten ist vorhanden und muss seitens der wissenschaftlichen
Berater nicht zwingend erkannt sein.

HEINE/MAUSE Analyse der Politikberatung als eine Form der Innovationsaktivitiat, welche

(2004) sowohl durch systematische Unterinvestitionen als auch durch systematische

Uberinvestitionen gekennzeichnet sein kann.

Q: ATZMULLER et al. (2008)

Einfluss- und Entscheidungstrager kénnen sehr unterschiedliche Interessenslagen haben. Haufi
wird die Vorstellung modelliert, dass Berater benevolent sowie technokratisch sind, von der Politik
die Ziele Ubernehmen und dann im Streben nach dem gesellschaftlichen Optimum versuchen,
adaquate Instrumente zur Zielerreichung zu finden (vgl. ATZMULLER et al., 2008). Geht man aber
von der realistischen Annahme aus, dass Berater ihre eigenen Praferenzordnungen haben, muss
man freilich auch den Nutzen ebenjener aus der Beratungstatigkeit berticksichtigen. Dieser Nut-
zen entsteht einerseits aus Grundfinanzierungsstrukturen und Einzelhonoraren, andererseits aus
nichtmonetédren Vorteilen wie zusatzlichen wissenschaftlichen Mitarbeitern oder der Steigerung
der eigenen Reputation, die in weiterer Folge dazu fuhren kann, neue Beratungsauftrage, Mit-
gliedschaften in Beiraten etc. zu erwerben. Ausschlie3licher Idealismus ist nur in den seltensten
Fallen der Motivationsgrund.

% S. FALK (2006a); daneben gibt es u.a. auch Ansatzpunkte mit philosophisch-wissenschaftstheoretischen Aspekten/Model-

len, welche die Marktsituation fiir das Gut "Politikberatung" analysieren.

Ein beachtlicher Teil der Politikberatung wird in Gremien, Expertenkommissionen, Think Tanks oder Stiftungen ge-
leistet. Einen Beitrag zu dieser Debatte hat die Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften geliefert; sie
hat Leitlinien guter Politikberatung erarbeitet und veréffentlicht (s. DE'GE'POL, 2008). Einen Uberblick zur wissen-
schaftlichen, aber auch zu anderen Formen der Politikberatung bietet ferner FALK et al. (2006a).
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Dem Nutzen der Berater ist der Aufwand gegeniiber zu stellen: Der Zeitaufwand fiir die Beratung
ist gewdhnlich beachtlich und kann in den eigenen Kreisen die Reputation schmélern, v.a. wenn
akademische Tatigkeiten (in erster Linie Forschungstétigkeit) vernachlassigt werden. Da Politiker
ihre Nachfrage nach Beratungsleistungen auf fiir sie profitable Bereiche konzentrieren, kénnten
auch die Wissenschaftler ihr Angebot an Beratung an diesen Bereichen ausrichten (Themen-
lenkung). Doch dieses Verhalten verstéarkt das durch die nachfragenden Akteure entstehende Pro-
blem der Unter- bzw. Uberinvestitionen und fiihrt im Ergebnis zu einer suboptimalen Beraterper-
formance.®” Werden dann aber Expertisen, die nicht in vorgegebene Schemen passen, tiberhaupt
noch berucksichtigt? Je nach Ansprechpartner wird man hierzu eine mehr oder weniger kritische
Haltung zu héren bekommen.

Abb. 3-1: Nutzen- und Anreizfunktionen externer Einflusstrager vs.
politische Entscheidungstréager

Externer Einflusstrager Entscheidungstrager

Monetare Interessen, v.a.
Grundfinanzierungsstrukturen,
Einzelhonorare

Wieder-Wahlgedanke:
gelenkte/schubladisierte
Expertisen

b) Nicht-monetéare Interessen, v.a.
Steigerung eigener Reputation

Prestige, Macht, Einkommen

Flucht aus der
Entscheidungsverantwortung

a) u/o b) =>c¢)
neue Beratungsauftrage,
Mitgliedschaften in Beiraten etc. Unter- oder Uberinvestitionen in
Politikberatung

= Zeitaufwand

=  Zu hohes Niveau an Politik-
beratung bringt politische
Kosten mit sich, wenn off.

= Schmalerung der Reputation in
akademischen Kreisen

=  Einschrankung des Diskussion Uiber Sinn und
Beratungsangebots Unsinn von Beratung (-kosten)
ausschlielich auf fur entsteht (Uberinvestitionen in
Politiker erfullende Bereiche politische Beratung).

Q: Eigene Darstellung in Anlehnung u.a. an HEINE/MAUSE (2004), KIRCHGASSNER (1993)

Dem gegenuber ist das Handeln des Politikers durch die allseits bekannten Einflisse gelenkt, wel-
che sich im Wesentlichen an der Wieder-Wahlambition, Prestige, Macht, Einkommen und Flucht
aus der Entscheidungsverantwortung orientieren. Vor dem Hintergrund dieses Anreizportfolios
kann es zu Uberinvestitionen® in Politikberatung kommen, wodurch dem Politiker durchaus auch
ein Schaden entstehen kann (wenn eine 6ffentliche Diskussion Uber Sinn und Unsinn von zu
hohen Beratungskosten gefiihrt wird — vgl. negative Kritiken fir einzelne Bundesminister vergan-
gener Osterreichischer Bundesregierungen). Allerdings lassen sich die Gefahren von Uber-
investitionen in Politikberatung durch eine Offenlegungspflicht der Ausgaben eindammen.

Sieht man den politischen Entscheidungstrager z.B. in der Funktion eines politischen Unterneh-
mers, der sich selbst als Experte im Bereich des Managements von Politikprozessen versteht,
kann vor dem Hintergrund der gegebenen Anreizfunktionen das in Tab. 3-6 dargestellte Arbeits-
weise- und Funktionsbild skizziert werden (vgl. SLEMBECK, 2000). Daraus lassen sich in ausge-
wéhlten Dimensionen signifikante Konfliktlinien ableiten.

Es ist ersichtlich, dass die hier gewahlten Zugdnge durch empirische Beispiele bzw. Beobach-
tungen gelenkt sind. Im Sinne der Beantwortbarkeit der zentralen Forschungsfragen der gegen-
standlichen Analyse ist die ehestmdgliche und weitgehende Zusammenfihrung von Theorie und
Praxis zu empfehlen.

¢ vgl. ATZMULLER et al. (2008, 45-46); wenn die Beratungsleistungen zu stark an der Agenda des Politikers orientiert sind,

unternimmt der Berater nicht mehr nur das, was er eigentlich kann.
Fir einen ausfiihrlichen Diskurs zu den Dimensionen der Uber- und Unterinvestition in Politikberatung s. ATZMULLER et al.
(2008).
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Tab. 3-6:

Arbeitsweise- und Funktionshbild zum Zusammenspiel externer

wissenschaftlicher Politikfeldberater und politischer Entscheidungstrager

Orientierung

Allgemeinziele

Externe
wissenschaftliche
Politikfeldberater

Erklarungen,
Prognosen

RegelméaRigkeiten finden,
in der Anwendung auf
spezifische Probleme

Konzeption langfristiger

Politiker

Politische Aktionen

Entscheidungen treffen oder verhindern;
spezifische Probleme I6sen, organisatorische
Strukturen und Prozeduren etablieren;
Interpretation und Erklarung in nicht-
eindeutigen Situationen

Kurzfristige Problemlésung in Bezug auf

rationaler Losungen verschiedene Restriktionen

Ziele des

Beratungsprozesses Effektivitat und

Effizienz der Losungen Verteilungseffekte von Lésungen
Logik und Konsistenz Allgemein akzeptierte Normen und
Verhaltensregeln
Kriterien fir das
Erreichen der Ziele Einklang mit Paradigmen
theoretischer

Denkschulen

Einklang mit taglicher Intuition und
herrschender, dominanter Ideologie

idR vorgegebene finanzielle, persénliche und
politische Aspekte von
Organisationsgruppen/Birger

Abstrakt und

. zumeist selbstgewahlt
Restriktionen

Kein groRer Zeitdruck groRRer Zeitdruck

Q: Vgl. SLEMBECK (2000, 20-21)

3.4 Zwischenresimee

Kapitel 3 (,Einbettung der Forschungsfragen in politikwissenschaftliche Theoriegebdude”) dient zur
theoriebasierten politikwissenschaftlichen Standortbestimmung dieser Arbeit und setzt drei
TheoriegroRfamilien in das Zentrum der Betrachtung: (i) Institutionentheorie (Welche gesamt-
heitliche Basistheorie bildet das Fundament fir die gegenstandliche Untersuchung, unter Bedacht-
nahme welches Basisziels?); (ii) Konzepte der Verbandeorganisationsforschung (Welche Sys-
tematik kann als Beobachtungshilfe funktionaler Akteursaspekte genutzt werden, um eine darauf
folgende Interpretation zu ermdglichen?); (iii) Politikberatungsmodelle, Funktionen wirtschafts-
wissenschaftlicher Politikberatung und Public-Choice-Ansatze (Wie gestaltet sich der analytische
Grundsatzdiskurs im Zusammenhang mit Systemstarken wie -schwdchen und dem damit ver-
bundenen Bedarf an Handlungsempfehlungen?).

Gemé&lR NORTH (1998) ist der pluralistische Wettbewerb zwischen (interessens-) politischen Ein-
heiten und Ideen zu begriRen. Denn daraus erwachsen im Sinne einer evolutorischen-gesamtwirt-
schaftlichen Wachstumsphilosophie wesentliche Impulse fur langfristige(n) Wohlstand und Be-
sché'\ftigung.69 Damit einher gehend liefern im Rahmen der Verbéandeorganisationsforschung (neo-)
pluralistische Konzepte eine Grundlage fur einen Gruppenwettbewerb von interessensgeleiteten
Konzepten und ldeen, welcher allerdings mitunter in Kritik steht (restriktive Annahme der opti-
malen Information). Letztendlich kénnen im spezifischen Zusammenhang mit der Politik(feld)be-

% performanceorientierte Kernaussagen aus NORTH (1998): Die einzelnen Akteure handeln aufgrund unvollstandiger Informa-

tion (subjektive Vorstellungsmuster); diese Akteure beeinflussen das institutionelle Geflige bzw. werden vom bisher schon
bestehenden institutionellen Gefiige beeinflusst; das Institutionengefuige wird auch und v.a. geschaffen, um Transaktionskos-
ten in einer immer komplexer werdenden Wirtschaft zu vermindern; das Institutionengefuige schafft 6konomische Anreize und
ist damit fir Wirtschaftsleistung bzw. wirtschaftlichen Wandel verantwortlich; der wirtschaftliche Wandel ist pfadabhangig
(Lerneffekte, zunehmende Ertrage); in einem evolutiondren Prozess setzen sich gewisse Institutionen durch.
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ratung verschiedene idealtypische Beratungsmodelle einer vergleichenden Betrachtung unter-
zogen werden (dezisionistisches, technokratisches, pragmatisches Modell), wobei sich die Anreiz-
funktion des Einflusstragers signifikant von jener des Entscheidungstragers unterscheiden kann.”

Fur komplexe Aufgaben kann nicht ein einzelner wissenschaftlicher Zugang alleine die Losungen
ausreichend darlegen. Erst die Kombination unterschiedlicher Herangehensweisen kann den Blick
auf entsprechende Problemkomplexe scharfen. Technisch empfiehlt sich bei allen spéteren
Bearbeitungsschritten dieser Studie ein hier angesiedeltes konzeptionelles Abgleichen.

Kapitel 3 endet mit dem Hinweis, dass es keine klare analytische Grenzziehung zwischen einer
weitgehend abstrakten Beleuchtung im Sinne der hier betrachteten politikwissenschaftlichen Theo-
riegebaude und der konkreten empirischen Beobachtung gibt (bzw. geben soll). In diesem Sinne
verzahnen sich etwa Arbeitsweise- und Funktionsabbildungen (zum Zusammenspiel externer wis-
senschaftlicher Politikfeldberater und politischer Entscheidungstrager) mit der konkreten Situa-
tionsbeschreibung zur Struktur und Qualitat industriepolitischer Beratung in Osterreich spater in
Kapitel 7 (,Struktur und Qualitat der industriepolitischen Beratung unter gegebenen Rahmen-
bedingungen in Osterreich*).

" pariiber hinaus gehend folgen Beratungsprozesse Ablaufschemata, welche die Definition des Problems, die Bestandsauf-

nahme, die theoretische Durchdringung der Problemstellung, die Erarbeitung von Losungsalternativen, Analyse ihrer Auswir-
kungen sowie die Gegenuberstellung der Vor- und Nachteile umfassen. IdR folgt die Beratung konventionellen Bera-
tungskanalen (mindliche Beratung in vertraulichen Gesprachen, Auftrags-F&E mit Berichtslegung, indirekte Kommunikation
Uber die Medien).
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4 Institutionelle Systembetrachtungen zu den forschenden und
interessenbekundenden Tréagern der Industriepolitik in Osterreich

Vor dem Hintergrund der vorangegangenen theoretischen Uberlegungen bietet Kapitel 4 einen Ein-
blick in die internen Strukturen und Qualitaten der im Rahmen der gegenstéandlichen Untersuchung im
Blickpunkt stehenden Trager der Industriepolitik ieS. In der realitdétsnahen Beschreibung des institutio-
nellen wie funktionalen Gefliges werden Hinweise auf industrierelevante Potenziale und gegebenen-
falls Problemstellungen offeriert. Es werden die Hauptakteure (und spater in Kapitel 5 deren Interak-
tionsmuster) beschrieben, um verstehen zu kénnen, wo und warum Starken/Schwachen in der interes-
sengerichteten Industriepolitik préasent sein kénnen. Mit den Beschreibungen soll nicht zuletzt die
Wichtigkeit des Systemgedankens dieser Arbeit vermittelt werden.

Im Sinne deskriptiver Systemforschung und aufbauend auf einer Sekundaranalyse besteht hier das
Untersuchungsziel in einer qualifizierten dynamischen ebenso wie Status-quo-Betrachtung von
wichtigen Systemkomponenten (inkl. Festlegung von Aufgaben- und Tatigkeitsgebieten sowie
Darstellung von Zielsystemen bzw. grundlegenden strategischen Akteursausrichtungen). Im Zuge des-
sen werden stilisierte Basisfakten erarbeitet (Organisationsform, Mitgliederumfang, Adressaten, Inhal-
te und Ideologien, Mittel der Durchsetzung u.A.). Die Analyse wird vorrangig auf nationaler und
punktuell ergédnzend auch auf internationaler Ebene durchgefuihrt; ferner bei weitgehendem Verzicht
auf regionalen Schwerpunktsetzungen.

Folgende Fragestellungen werden fokussiert: Welche(n) qualifizierten Akteur(e) gibt es auf der Seite
der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung in Osterreich? Welche qualifizierten Spieler
(Spielergruppen) agiert (agieren) auf der Seite des gemischten Interessenssystems in Osterreich?
Welche Ansprechpartner, Gegner und sonstige Akteure/Akteursgruppen stehen in den betrachteten
Systemen im Kontext?

4.1 Organisation unternehmensnaher angewandter Industrieforschung

Es gibt eine Reihe von Institutionen, welche auf qualifiziertem Niveau der angewandten* Wirtschafts-
forschung in Osterreich zugehorig ersehen werden kénnen.”® In der fir die gegenstandliche Analyse
bestimmenden Abgrenzung der fokussierten Industrieforschung auf der einen Seite und der unterneh-
mensnahen”’® Arbeitsphilosophie sowie marktorientierter Finanzierungsmechanismen auf der anderen
Seite schrankt sich der Akteurskreis jedoch deutlich ein. Letzten Endes gibt es in Osterreich derzeit
und in den letzten 25 Jahren nur eine Institution, welche dieses identitatsstiftende Profil aufweist — das
Industriewissenschaftliche Institut (IWI). Andere Akteure sind keine kontinuierlichen industriewis-
senschaftlichen Informationslieferanten und stellen — aufgrund ihrer GréRRe, Tradition und v.a. Eigen-
timer-/ Subventionierungs-/ Finanzierungsstruktur —

= einen mehr sozialpartnerschaftlich eingebetteten universalen Themenanspruch (WIFO, IHS) und
sind im Lichte dessen real nur selten — und wenn, dann zeitlich eingeschrénkt — in eindeutig indus-
triewissenschaftlicher Mission aktiv, ”*

= konzentrieren sich Uber weite Teile auf wirtschaftliche Branchen und Sektoren auRerhalb indus-
triell konfigurierter Produktionsprozesse (KMFA) bzw. sind nur — eher zufallig — in bestimmten
thematischen Schnittflachen préasent oder

= stehen in einem starken institutionellen Einflussbereich einer Landesregierung eines der neun 6s-
terreichischen Bundeslander bei gleichzeitiger (partieller) Kriterienerfullung der vorangestellten
beiden anderen Punkte (JR).”

™ Angewandt* im Sinne zumeist auReruniversitarer Forschungsanstrengungen, die sich inhaltlich nicht ausschlieBlich mit

Wirtschaftstheorie auseinandersetzen und zu einem signifikanten Anteil nicht basissubventioniert sind.

Unter ihnen befinden sich die beiden gréRten und bekanntesten auReruniversitaren Wirtschaftsforschungsinstitute Oster-
reichs, das WIFO und das IHS.

Lsunternehmensnah“ im Sinne eines intensiven Kommunikationsprozesses bzw. riickkoppelungsgepragten Dialogs zwi-
schen Forschungsinstitution und gewinnorientierten Akteuren der Unternehmenslandschaft (Sensorium fiir wirtschaftliche
Problemsituationen); dies setzt eine (nicht zuletzt sprachlich) fordernde und mitunter komplizierte Arbeitsphilosophie
voraus.

Unabhéangig davon sind die notwendigen Kompetenzen in namhaften Methoden wie inhaltlichen Bereichen.

Jedoch ist zu bemerken, dass auch das IWI abseits seiner unternehmensnahen angewandten Industrieforschung Projekt-
initiativen realisiert, welche unmittelbar keinen Bezug zur heimischen Industrie aufweisen. Diese Projekte werden
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Dieses Bild wird nicht zuletzt durch die fir die gegenstandliche Untersuchung unternommenen Stake-
holderinterviews bestétigt (s. Frageprogramm 2 in Anhang 7; Erhebungszeitraum Méarz/April 2011).
Die Frageprogrammbatterie ,Bitte schatzen Sie fiir folgende Wirtschaftsforschungsinstitute in Oster-
reich deren Fokussierung auf industriewissenschaftliche Aktivitaten (Schatzung z.B. anhand von kom-
munizierten Studienergebnissen; eingesetztem Personal 0.A.)* wird dahingehend beantwortet, dass
die industriewissenschaftliche Durchdringungsrate des IWI zwischen 81% und 90% liegt, wéhrend sie
sich bei WIFO und IHS bei 31% bis 40% bzw. bei KMFA bei 21% bis 30% befindet; und JR wurde bei
zwei Antwortverweigerungen (die auf einen generellen Informationsmangel zu industriewissenschaft-
lichen Aktionen dieser Institution hinweisen) mit einem Wert von 11% bis 20% bedacht. Die Respon-
denten wurden dabei gebeten zu berlicksichtigen, dass industriewissenschaftliche Inhalte in Projekten
der angewandten auf3eruniversitaren Wirtschaftsforschung auch mittelbar von Relevanz sein kénnen.

Im Jahr 1986 wurde das IWI mit der Zielsetzung gegriindet, in Osterreichs (auRer)universitarer Insti-
tutslandschaft einen industriedkonomischen Forschungsschwerpunkt zu setzen. Seit damals konnte,
trotz diverser Gutacherfouls seitens der eingesessenen Wirtschaftsforschungsinstitute und deren wis-
senschaftliche Grundregeln widerstrebende verweigerte Weitergabe offentlich finanzierter Datenban-
ken, eine Flle von Arbeiten bewaltigt werden. "

Beginnend als ,An-Institut* der Wirtschaftsuniversitat Wien bestand das Tatigkeitsfeld in der ersten
Dekade des Institutsbestehens v.a. in der Forschung, der partiellen Publikation von aus der universi-
taren Tatigkeit des Fuhrungspersonals vorhandenen Wissens bzw. in Kongress- und Vortragsengage-
ments. Erst Anfang der 1990er Jahre konnte die wissenschaftliche Auswertung im Rahmen von
unternehmensnahen angewandten Expertenuntersuchungen langsam forciert werden. In den Jahren
1999 und 2000 gab es nach Jahren der Stagnation auf unterkritischem Niveau sodann Institutsrekorde
an Projekten wie Umsétzen; dies hatte in den damaligen Zeiten des aufstrebenden Fachhochschul-
wesens aber seinen Ursprung in einem besonders schnell wachsenden Fachbereich ,Humankapital
und Qualifikation“.”” Danach folgte rasch ein inhaltlicher wie wirtschaftlicher Abstieg, der im Beinahe-
institutskollaps in den Jahren 2002/2003 resultierte. Bis zu diesem Zeitpunkt wurde das Institut
patriarchisch gefuihrt und litt an einer ausnehmend hohen Fluktuationsrate des Personals (was einen
kontrollierten Kompetenzaufbau verunmdglichte). Nach dem Abgang beinahe der gesamten opera-
tiven Fuhrungsebene (wissenschaftliche und kaufménnische Leitung plus Stdbe und weite Teile der
Bereichsleiter) konnten seitens der immer noch funktionierenden Gremien neue Forschungs- und Ent-
scheidungsstrukturen etabliert werden. Mit einer altersméafig weit unter dem Branchenschnitt befind-
lichen angewandten Fiihrung wurden unter der Leitung einer methodenstarken universitatsnahen wis-
senschaftlichen Leitung die industriewissenschaftlichen Inhalte neu ausgerichtet und langfristige Kom-
petenzlinien entwickelt bzw. sodann in die Realitat umgesetzt.”® Das IWI gilt heute als einer der we-
nigen Akteure seiner Community, welcher in der Zeit der jiingsten Finanz- und Konjunkturkrise — bei
bis dato anhaltendem methodischen, inhaltlichen und wirtschaftlichen Erfolg — gewachsen ist bzw. den
unternehmensnahen angewandten Industrieforschungsbereich nachhaltig besetzen und ausbauen
konnte.

Das IWI, dessen Tatigkeit nach wie vor nicht auf Gewinn gerichtet ist, bewegt sich in einer Branche, in
der sich starke Aufs und Abs nicht auf die Konjunkturforschung beschranken, als Signal fur langfristige
Kooperation zwischen Theorie und Praxis. GemalR IWI-Vereinsstatuten (IWI, 2009¢e) wird die Forde-
rung der Wissenschaft und der Lehre auf dem Gebiet der Struktur und Wettbewerbsféhigkeit der 6s-
terreichischen Wirtschaft und Beschaftigung sowie ihrer physischen und immateriellen Infrastruktur
bezweckt. Tatigkeiten zur Erreichung des gemeinnitzigen Vereinszwecks sind folgende:

= Das Betreiben eigener Forschung und Auftragsforschung, insbesondere die Durchfihrung von
Analysen in den Bereichen Produktions- und Dienstleistungswirtschaft sowie Human- und Wis-
sensressourcen.

allerdings nur dann ausgefihrt, wenn industriewissenschaftliche Methoden in die Forschungslandschaft diffundieren sollen
bzw. es eine klar definierte strategische Komponente gibt, die der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung
nicht entgegen stehen.

® 5. Kap.5undKap. 6

7 Und die basissubventionierte finanzielle Ausstattung war bis dahin nach heutigen IWI-MaRstiben unvergleichlich hoch.

" In den 25 Jahren des bisherigen Bestehens des IWI wurden zwei Spin-offs gegriindet — eines im Bildungs- und Qualifika-
tionsbereich, ein anderes im Feld der Pharmadkonomie —, die heute mehr oder weniger erfolgreich agieren, zum IWI aber
in keiner Verbindung mehr stehen.
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= Wissenschaftliche Weiterbildungsaktivitdten auf den o.g. Bereichen. Diese umfassen die Veran-
staltung von Einzelvortragen, Vortragsreihen, allgemeinen Weiterbildungsseminaren, mafige-
schneiderten Seminaren in und auf3erhalb von Unternehmen und von Konferenzen.

= Die Herausgabe von Schriftenreihen, Dokumentationen und Fachpublikationen.

= Der Austausch von Forschungsergebnissen, der Austausch von Forschern und Fihrungskraften
und die Kooperation mit Osterreichischen und internationalen Forschungsstellen, insbesondere
Universitaten und Hochschulen.

=  Weiters kann der Verein Forschung und Lehre in 0.g. Bereichen férdern und sonstige diesbezig-
liche wissenschaftliche Aktivitaten durchfihren.

=  Weiters kann der Verein Forschung und Lehre im Bereich der Industrie6konomie férdern und
sonstige diesbezugliche wissenschaftliche Aktivitaten durchfiihren.

Unter der Voraussetzung der Beherrschung des Spektrums relevanter Methoden, sollte dies mit Ei-
genschaften wie Themenflexibilitat, Bottom-up Wirtschaftsforschung, der Orientierung an idealen Ent-
wicklungspfaden sowie einer weit gefassten systemorientierten Untersuchungsphilosophie funk-
tionieren.

Die Mitgliederstruktur des IWI ist durch die verschiedenen Fachverbande der BSI wesentlich geken-
zeichnet. Der Fachverband Maschinen & Metallwaren ist z.B. ebenso Teil der IWI-Generalver-
sammlung wie der Fachverband der Elektro- und Elektronikindustrie oder der Fachverband der che-
mischen Industrie. Daneben sind die Oberfsterreichische Technologie- und Marketinggesellschaft
m.b.H, die Osterreichische Kontrollbank AG, Infineon Technologies Austria AG u.a. im wichtigsten
Entscheidungsgremium des Instituts vertreten (fur komplettes Mitgliederverzeichnis s. www.iwi.ac.at).

Tab. 4-1: Vereinsorgane des IWI (Stand: Janner 2011)

Sitzung einmal jahrlich

genehmigt den Rechnungsabschluss

beruft, entlastet Mitglieder des Vorstands, der Geschéftsfihrung etc.
legt die Mitgliedsbeitrage fest

etc.

General-
versammlung

Aktuelle Zusammensetzung:

. Hon. Prof. Dr. Wilfried STADLER
e flhrt die Beschliisse der (Vorstandsvorsitzender)

Generalversammlung aus . Gen.-Sekr. Mag. Markus BEYRER
 besteht aus 6-10 Mitgliedern ¢  Dr. Wolfgang DAMIANISCH
Vorstand o der Geschaftsfihrer ist Teil des * gf:lgb Cm'St'fa”dDgNMGAE'\I'_LANN
Vorstandes, er ist das standig : o ErrﬁardanFEeRST
arbeitende Organ, (obliegen die X .
M . Gen.-Sekr. Mag. Anna Maria
laufenden Geschéfte) HOCHHAUSER
etc. . Dipl. Ing. Mag. Johannes MILLER
. GF Dr. Herwig W. SCHNEIDER
(Geschaftsfiihrer)
e bestimmt die grundséatzliche Orientierung der Aktivitaten des Vereins
e Uberwacht die laufende Geschaftsfiihrung
Kuratorium o erstellt Wahlvorschlage
e verwaltet das Vereinsvermdgen
e etc.
Abschlussprufer e obliegen die Kontrolle der finanziellen Gebarung
Beirat e Beratungsgremium
Schiedsgericht e entscheidet in allen etwaigen Streitigkeiten aus dem Vereinsverhaltnis

Q. IWI(2011)

Als die zentralen Gremien sind neben der Generalversammlung, der Vorstand und das Kuratorium zu
erachten. Zudem sehen die Statuten einen (externen) Abschlussprifer, einen Beirat und ein Schieds-
gericht vor (vgl. Tab. 4-1). Die Governance-Strukturen sind fur einen gemeinnutzigen Verein dieses
Formats typischen und entsprechen geltendem osterreichischem Recht. Die interne Willensbildung
erfolgt demokratisch. Die Funktionsausiibung samtlicher beteiligter Personen ist mit Ausnahme der
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Geschaftsfihrung und der von Seiten einer Wirtschaftsprifungskanzlei Gbernommenen externen
Rechnungsprifung ehrenamtlich.

Das IWI fahrt traditionell eine Drei-Séulen-Finanzierungsstrategie:

= Séule 1: Forschungsinitiativen und eigenfinanzierte Vorhaben (z.B. geférderte Projekte des Jubi-
laumsfonds der Osterreichischen Nationalbank bzw. institutseigene Publikationen und Veran-
staltungen).

= Saule 2: Projekte im Auftrag hoheitlicher Entscheidungstréger (z.B. angewandte Forschungspro-
jekte im Auftrag von Bundesminiserien, Landesregierungen, EU-Kommission).

= Sdaule 3: Projekte im Auftrag und Kooperation mit unternehmensgerichteten Interessensvertre-
tungen (inkl. BSI und deren Fachverbande; V) sowie mit ausgewahlten Industrieunternehmen
oder Intermediaren.

In Krisenzeiten tendieren Ministerien, Landesregierungen u.A. Forschungs- und Beratungsgelder in
die den jeweiligen Akteursgruppen eigenen, unmittelbar nachgereihten oder nahe stehenden Struk-
turen zu investieren (AIT, JR etc.), zum Preis eines mitunter suboptimalen Preis-Leistungsverhaltnis-
ses — Saule 2 ist dann ein verhaltnismafdig unsicherer Strategiefaktor fir das IWI. Im Lichte dessen
bietet sich dem IWI ein Wettbewerbsnachteil. Dieser kann allerdings teilweise wettgemacht werden,
weil das IWI eine intensivere und im Verhaltnis zur Konkurrenz besser ausgepragte Arbeitsebene mit
den verschiedenen Akteursgruppen der unternehmensgerichteten Interessensvertretungen pflegt (re-
lativ sicherer Strategiefaktor, Saule 3). AuRBerdem setzt das IWI generell ein unterdurchschnittlich nie-
driges Honorarniveau an; wodurch nicht ausgeschlossen ist, dass sich der Erfolg konjunkturunab-
hangig auch bei den wichtigen Akteuren der Saule 2 einstellt (was in der Realitat im Rahmen der
jungsten Finanz- und Konjunkturkrise auch der Fall war — auch Ministerien missen letztendlich bud-
getare Restriktionen beachten).

Abb. 4-1: Industriewissenschaftliches Methodensetting des IWI,
zugeordnet zu ausgewahlten Themenschwerpunkten
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Zwischen 80% und 90% der finanziellen Mittel des IWI missen Uber den Markt im Wettbewerbsprinzip
eingebracht werden (nationale und internationale Studien-Ausschreibungen). Hier gibt es einen Wett-
bewerbsnachteil im Verhaltnis z.B. zu WIFO oder IHS, die beide eine vergleichsweise hohe Basissub-
ventionierung genielRen, und diese Gelder nutzen, um sich im Rahmen derselben Projekt-Ausschrei-
bungen zu positionieren.

Das Methodenkostim des IWI beinhaltet u.a. System-/Netzwerkanalysen,”® Data Envelopment Ana-
lysen,® Input-Output-Analysen® sowie Regressionsanalysen® (s. SCHNEIDER, 2009a). Daneben
sind quantitative wie qualitative Erhebungstechniken sowie qualifiziertes Desk Research von Bedeu-
tung. Zumeist findet ein zur jeweiligen analytischen Fragestellung entwickelter Methodenmix
Anwendung (z.B. im Rahmen von Evaluierungen).

Das Aufgaben- und Themenspektrum bzw. die fachliche Gliederung ist weit, reicht bis hin zu politik-
wissenschaftlichen Zusammenhangen und ist grundsatzlich flexibel bzw. offen dimensioniert.®
Verschiedene Konzepte und Lésungen haben ihren Ursprung in unternehmensnahen angewandter In-
dustrieforschung (s. Ausfihrungen zu den Themenschwerpunkten der unternehmensnahen ange-
wandten Industrieforschung in Kapitel 6).

Das Qualifikationsprofil der beinahe ausschlie3lich akademischen Mitarbeiter des IWI (mit Verotffent-
lichungen in nationalen wie internationalen Journals) ist dem Methoden-, Aufgaben- und Themenspek-
trum angepasst und interdisziplinar. Bei flachen Hierarchien gibt es neben der selbst wirtschaftsfor-
schenden Geschaftsfiihrung eine Ebene der Senior Researcher (Abteilungsleiter) und eine Ebene der
Projektassistenz. Am IWI wird Wert auf Informationsaustausch nicht nur zwischen einzelnen thema-
tischen Schwerpunktfeldern, sondern auch zwischen alteren erfahrenen und jlingeren noch nicht so
erfahrenen Mitarbeitern gelegt.

Die internationale Vernetzung des Institutes (v.a. Deutschland, Schweiz, Slowakei) ist projektbezogen
vorhanden und jedenfalls noch ausbauféahig.

4.2 Organisation industriepolitischer Interessen ieS

In ihren Grundfunktionen ist das gemischte Interessenssystem Osterreichs wie jedes andere Interes-
senssystem durch Interessensaggregation (in Einklang bringen der heterogenen Mitgliederinteressen),
Interessensselektion (Entscheidung, welche Interessen in den politischen Prozess einflieRen sollen,
Interessensartikulation (Ausformulieren und Vorbringen der Interessen, u.a. medialer Auftritt) sowie In-
tegration (Bindeglied zwischen dem Individuum und dem politischen System) gekennzeichnet (vgl.
STRARBNER, 2006, 11-16). Dabei finden institutionalisierte (u.a. Stellungnahmen zu Gesetzesentwdir-
fen, Mitgliedschaften in Beirdten und Kommissionen) ebenso wie informelle Tatigkeiten (u.a. direkte
Kontaktebene zu Ministern, personelle Verflechtungen) statt.

™ Die Soziale Netzwerk Analyse (SNA) findet u.a. in Evaluationsstudien — bzw. erstmals in diesem Kontext auch bei der Be-

schreibung und Analyse von Auftraggeber-/Kooperationsnetzwerken einer auf3eruniversitaren Forschungsinstitution —
Einsatz (s. Kap. 5). Eine Aufarbeitung des SNA-Zugangs bieten WASSERMAN/FAUST (1994).

Data Envelopment Analysis (DEA) ist ein Ansatz zur vergleichenden Messung der Effizienz von Organisationseinheiten auf
der Mikroebene oder ganzer Regionen und Volkswirtschaften auf der Makroebene. Die Methode hat ihre Urspriinge in
Operations Research und basiert auf Techniken der linearen Optimierung unter Nebenbedingungen. Die untersuchten Ein-
heiten werden durch In- und Outputs charakterisiert. Ausgehend von den Ergebnissen lassen sich z.B. Effizienzsteige-
rungspotentiale oder Rickschlusse auf GréRenvorteile ermitteln.

Zur Ermittlung und Quantifizierung der Bedeutung einzelner systemischer Faktoren, Branchen oder Unternehmensgruppen
kann auf das konzeptionelle Fundament der Input-Output-Analysen (I0-Analysen) und deren Derivate (z.B. SMFA) zurlick-
gegriffen werden. Die 10-Analyse gewahrt statistische Einsicht in die vielfaltigen Liefer- und Leistungsstrome, die in einer
hoch entwickelten Volkswirtschaft zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen bestehen (vgl. Abschn. 8.2 und 8.3).
Regressionsanalysen geben die Beziehung zwischen einer zu erklarenden Variable und der oder den erklarenden Va-
riablen an. Die Anwendungen erstrecken sich von der Uberpriifung von ékonomischen Theorien iiber einfache Zusammen-
hange bis zum Testen und Quantifizieren von Beziehungen. Die ermittelten Angaben kdnnen fur die Durchfihrung von
Prognosen und Simulationen verwendet werden.

Das Aufgabenspektrum enthdlt u.a. folgende Bereiche: Analytische Aufbereitung von Informationen tUber den Status quo
der Industrie; Bereitstellung von Wissen iber die theoretischen und empirischen Zusammenhange zwischen einzelnen Be-
reichen und Vorgangen in der Wirtschaft im Allgemeinen und der Industrie im Speziellen; Interpretation von industriellen
Entwicklungen in der Praxis und Ausarbeitung von Optionen fir MaBnahmen der Industriepolitik; Fordern der Einsicht tber
die kurz- und langfristigen Wirkungen der Industriepolitik und die Erfordernis einer in die Zukunft gerichteten industriepoli-
tischen Strategie; Bewertung von industriepolitischen MaRnahmen bzw. objektivierendes Abwégen von Positionen auf
Grund voraussehbarer Kriterien.
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Es gibt in Osterreich kein gesetzliches Interessensvertretungsmonopol (verfassungsrechtlich veran-
kerte Vereinsfreiheit) und deshalb die Mdglichkeit der Existenz freier Wirtschaftsverbénde. Als ge-
mischtes Interessenssystem wird ein gleichzeitiges Wirken von durch Hoheitsakt errichteten Kor-
perschaften des o6ffentlichen Rechts als gesetzliche berufliche Vertretungen im Sinne des Neokorpo-
ratismus (im autonomen wie nicht-autonomen Raum) auf der einen Seite und von privatrechtlich orga-
nisierten freien Unternehmensverbanden ohne Pflichtmitgliedschaft, abseits der Sozialpartnerschaft,
auf der anderen Seite verstanden. Daneben gibt es iwS kollektive Hybrid-Akteursformen als system-
interne oder bestimmte Unternehmens- und Politikberater sowie auch Public-Relations-Firmen u.A. als
systemexterne Faktoren.

Politisch starke Interessensgruppierungen existieren in Osterreich seit 1945 in allen wichtigen
Bereichen. Neben Wirtschaftsinteressen werden jene des Arbeitssystems (Gewerkschaftsbund, Arbei-
terkammer etc.) formuliert. Ferner bestehen soziale Verbande (Caritas, Volkshilfe, Hilfswerk, Rotes
Kreuz etc.) und ideelle Verbande wie neue soziale Bewegungen (Greenpeace, Global 2000, SOS Mit-
mensch etc.) (s. KARLHOFER, 2001, 339-349).%* Inhaltliche und taktische ,Gegnerschaft* findet Orga-
nisation industriepolitischer Interessen in der Regel in Gewerkschaften.®

Organisationsprinzip und innerverbandliche Entscheidungsstrukturen der BSI

Das erste definitive Handelskammergesetz (HKG) trat im Jahr 1868 in Kraft.®® Dieses wurde 1937 zur
Schaffung einer Bundeshandelskammer als Dachorganisation neu beschlossen, wurde jedoch auf-
grund der Besetzung Osterreichs im Marz 1938 nicht mehr aktiv. Erst im Juli 1946 wurde das neue
HKG dann vom @sterreichischen Nationalrat verabschiedet, womit die Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft errichtet wurde, Fachorganisationen mit eigener Rechtspersonlichkeit und Budgetho-
heit einbezogen werden konnten und allgemein der Startschuss zur Osterreichischen Sozialpartner-
schaft abgegeben wurde. Die ersten freien Kammerwahlen durch die Kammermitglieder fanden so-
dann im Jahr 1950 statt. Mehr als 40 Jahre spater kam es zu einem signifikanten Ausbau des Wahl-
rechts (u.a. Einfihrung von Vorzugsstimmen und Streichungen) und der Mitglieder-, Minderheiten-
und Kontrollrechte.®” 1993 wurde die Bundeskammer in ,Wirtschaftskammer umbenannt und im Zuge
dessen wurde sogleich die Finanzierung neugeregelt. Zur Jahrtausendwende im Jahr 2000 folgte das
Reformprojekt ,WKO neu“ fir eine neu, gestraffte Wirtschaftskammerorganisation. Danach gab es
einige WKG-Novellen, bis schlie8lich die nunmehr geltende Fachorganisationsstruktur mit den WKO-
Wahlen 2010 Gultigkeit erlangte (vgl. WKO, 2010, 28). Die Wirtschaftskammerorganisation besteht
aktuell aus einer Wirtschaftskammer Osterreich (mit Sitz in Wien) — der Bundeskammer — sowie neun
Wirtschaftskammern in den dsterreichischen Bundeslandern — die Landeskammern.

Die WKO sind ein auf Dauer eingerichtetes hochorganisiertes Interessen- und Aktionssystem. Sie
agieren auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene. Die Mitgliederstruktur folgt institutionellen
Zuteilungskriterien.

In ihren jungsten Imageprodukten prasentieren die WKO folgende zentrale Grundsétze (s. WKO.

2010, 4):

= Leistung fordern und solidarisch handeln (wirkungsvoller Ordnungsrahmen, der sowohl faire Wett-
bewerbsbedingungen als auch ein ausgewogenes Miteinander von grof3en, kleinen und mittleren
Unternehmen sichert);

= Européisch denken (europaische Vision mit einem Gesellschafts- und Wirtschaftsmodell, das sich
dem System der sozialen Marktwirtschaft verpflichtet fuhlt);

= International agieren (gerechte Standards bei Menschenrechten, Umwelt, Soziales, internationa-
len Wettbewerbsregeln, Fairnessabkommen im Handel mit Waren und Dienstleistungen etc.);

84

. Weiters: Kirchen und Religionsgemeinschaften, Sport- und Freizeitverbande, Automobilverbénde u.A.

Z.B. wurde 1945 der OGB als (iberparteiliche Interessenvertretung fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen gegriindet. Er
ist als Verein errichtet und gliedert sich in sieben Teilgewerkschaften. Der OGB und seine Einzelgewerkschaften vertreten
die Interessen der arbeitnehmenden Mitglieder in den Bereichen Wirtschaft, Politik, Kultur und Soziale Fragen. Der OGB
sucht die Interessen seiner Mitglieder gegenliber den Arbeitgebern auf der einen Seite und dem Staat auf der anderen
Seite durchzusetzen.

Mit der Errichtung der ersten Osterreichischen Handelskammer 1848 in Wien wurden der Interessensausgleich und eine
obligatorische Mitgliedschaft formuliert. 1850 wurde ein Gesetz fur die Errichtung von Handelskammern im gesamten
Staatsgebiet beschlossen; branchenmafig gegliederte Fachorganisationen waren nicht in die Kammern eingebunden (sie
waren regional und allgemein zersplittert bzw. konnten das Gesamtinteresse nicht wirkungsvoll vertreten) (vgl. WKO, 2010,
28).

Zudem kam es zu Erleichterungen bei Eintragungsgebihren und Grundumlagen.
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Selbst verwalten und Subsidiaritdt leben (Erfillung des gesetzlichen Auftrages zur Selbstver-
waltung von gesetzlich verankerten Interessenvertretungen; Pflichtmitgliedschatft);

Sozialpartnerschaft weiterentwickeln — Wandel aktiv gestalten (,Produktivitdtspartnerschaft”; Ges-
taltungsspiel auf Bezirks-, Landes- und Bundesebene sowie auf EU-Ebene);

Soziale Verantwortung tbernehmen (Konzept der Verantwortung von Unternehmen fur Staat und
Gesellschaft).

Vor diesem Hintergrund avisieren die WKO (s. WKO. 2010, 5):

MaRnahmen fir ein nachhaltiges, stetiges Wirtschaftswachstum;
den Schutz des Privateigentums, um die unternehmerische Freiheit zu garantieren;

eine Wettbewerbsordnung, welche wirtschaftliche Machtkonzentration beschrankt und Missbrauch
verhindert;

die Forderung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur mit kleinen und mittleren Unternehmen
sowie GrofR3betrieben;

flexible Arbeitsmodelle, die branchen- und betriebsspezifische Erfordernisse beriicksichtigen;

eine menschengerechte Arbeitswelt, welche auf die Bedurfnisse der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber Ricksicht nimmt;

ein hohes Niveau der beruflichen, schulischen und universitaren Aus- und Weiterbildung;

die Forderung von F&E, IKT und der Kreativwirtschaft, damit neue innovative Produkte und
Dienstleistungen entwickelt werden;

eine verantwortungsbewusste Umweltpolitik, welche Kosten/Nutzen im Sinne einer Partnerschaft
von Mensch und Natur abwagt;

soziale Absicherung fir alle Menschen.

Mit der aktuellen Fassung des umfassenden gesetzlichen Regelwerks Uber die Kammern der
gewerblichen Wirtschaft (WKG 1998)® sind konkret

in Hauptstlick 1 (Wirtschaftskammern und Fachorganisationen) der Zweck, die Mitgliedschaft, die
Kammerorganisation, die Rechte und Pflichten der Mitglieder, der Sitz, der raumliche Wirkungsbe-
reich, der eigene und Ubertragene Wirkungsbereich, die Bezeichnung bzw. Wappenfihrung, die
Fuhrung der Bezeichnung Kammer sowie das Begutachtungsrecht der Organisationseinheiten
des Wirtschaftskammersystems in Osterreich bestimmt.

Hauptstiick 2 (Organisation) gibt Auskunft Uber die allgemeine institutionelle Organisation der In-
teressen (fachliche Gliederung — Spartenordnung, Fachorganisationen, Fachorganisationsord-
nung, Arbeitsgemeinschaften, fachliche und sparteneigene Angelegenheiten, gemeinsame Ange-
legenheiten), Uber die konkrete institutionelle Organisation der Interessen (inkl. Organe, gegeben-
enfalls Wirtschafsparlamente etc.) in Hinblick auf Landes-/Bundeskammern sowie Fachgruppen/-
verbénde, die konkrete personelle Organisation der Interessen (Funktionéare, Personal) sowie
gemeinsame organisatorische Bestimmungen (Geschéaftsordnung, Interessenausgleich, Sit-
zungen, Beschlusserfordernisse, Stellvertretung, Kooptierung, Dringlichkeitskompetenz, Delegie-
rung, Ubertragung von Aufgaben der Einzelorgane, Ubertragung von Aufgaben der Organisatio-
nen der gewerblichen Wirtschaft, Beharrungsbeschliisse, Ubergang der Zustandigkeit, Verhéaltnis
zu Behorden und Korperschaften, Verschwiegenheitspflicht, Auskunftspflicht, Statistik, Daten-
schutz).

Sodann regeln Hauptstiick 3 die Wahlen (Wahlbehorden, Zustellungsbevollmachtigter, Ausschrei-
bung der Wahlen, aktives und passives Wabhlrecht, Nachwahlen und Nachbesetzungen etc.),
Hauptstiick 4 die Finanzen und Kontrolle (Kammerumlagen, Grundumlagen, Gebarung und Kon-
trolle etc.), Hauptstiick 5 die Aufsicht (Aufsichtsbehorde, aufsichtsbehdrdliche Fachgruppenzuor-
dnung, Parteistellung) sowie Hauptstiick 6 Sonstiges (Schiedsgerichtsbarkeit, paritatische Aus-
schisse, Genehmigung und Verlautbarung von Satzungen, Anpassung betraglicher Regelungen,
sprachliche Gleichbehandlung, generelle Verweisungsbestimmung, Zustellung, Fristen, Stempel-
und Rechtsgebiihren) bzw. diverse Ubergangsbestimmungen.
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S. BGBI. | Nr. 103/1998 (NR: GP XX RV 1155 AB 1267 S. 129. BR: AB 5701 S. 642.); Anderungen in: BGBI. | Nr. 29/2001
(NR: GP XXI IA 371/A AB 508 S. 58. BR: AB 6326 S. 673.); BGBI. | Nr. 153/2001 (NR: GP XXI IA 501/A AB 849 S. 83. BR:
6490 AB 6525 S. 682.); BGBI. | Nr. 78/2006 (NR: GP XXII IA 830/A AB 1450 S. 150. BR: AB 7578 S. 735.); BGBI. | Nr.
2/2008 (1. BVRBG) (NR: GP XXIII RV 314 AB 370 S. 41. BR: 7799 AB 7830 S. 751.); BGBI. | Nr. 58/2010 (NR: GP XXIV
RV 771 AB 840 S. 74. BR: 8354 AB 8380 S. 787.).
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Tab. 4-2: Kernaufgaben der WKO im eigenen und tbertragenen Wirkungsbereich

Eigener Wirkungsbereich

Ubertragener
Wirkungsbereich

Bundeskammer

o Alle fur die Landesgruppen formulierten Aufgaben
(s.r.), soweit sie Uber den Zustandigkeitsbereich
einer Landeskammer hinausreichen.

Weiters:

e Beratung und Information der Mitglieder in
auBenwirtschaftlichen Angelegenheiten im In- und
Ausland sowie die Forderung des AuRenhandels
und der Wirtschaftsbeziehungen im Binnenmarkt
und mit Drittstaaten, insbesondere durch die
Einrichtung einer AWO.

e Vertretung der Interessen der Mitglieder in und
gegeniber der EU, internationalen Organisationen
und Vereinigungen.

o Pflege der Beziehungen zu auslandischen
Interessenvertretungen.

e Errichtung eines sténdigen internationalen
Schiedsgerichts,

e Geschéftsfuhrung der per Gesetz gebildeten
Kérperschaften und Regelung der Ausiibung der
Aufsicht Gber diese.

e Beaufsichtigung der per Gesetz gebildeten
Koérperschaften, unbeschadet der anderen
Organen zustehenden Rechte.

e Aufhebung von rechtswidrigen Beschliissen von
Landeskammern, Bundessparten, Fachverbanden
und Arbeitsgemeinschaften, deren Satzung die
Bundeskammer zu genehmigen hat.

e Regelung der Dienstverhaltnisse der Mitarbeiter,
einschlieBlich der diesbeziiglichen
haushaltsmafigen Erfordernisse der per Gesetz
gebildeten Korperschaften, nach einheitlichen
Grundsétzen.

e Genehmigung der Voranschlage und
Rechnungsabschlusse der Fachverbande zu
sowie deren Gebarungsprufung.

e Unterstitzung der Tatigkeit der im
Wirtschaftsparlament vertretenen Wahlergruppen.

e In Fallen besonderer Dringlichkeit die unmittelbare
Abgabe von Berichten, Gutachten und
Vorschlagen gemaf Abs. 2 (bei Information der
betroffenen Landeskammern und Bundessparten
sind).

e Mitwirkung an der staatlichen Verwaltung in den
durch besondere Rechtsvorschriften
vorgesehenen Fallen und im Auftrag
internationaler Organisationen tétig zu werden.

Landeskammern

Vertretung der wirtschaftlichen und rechtlichen
Interessen der Mitglieder; Hinwirken auf die
Aufrechterhaltung des Arbeitsfriedens; Férderung der
auf die Aufrechterhaltung des Arbeitsfriedens
abzielenden Mafl3nahmen (u.a. durch Forderung
entsprechender Einrichtungen).

Erstattung von Berichten, Gutachten und Vorschlagen
Uber die Anliegen der Mitglieder sowie lber alle die
Wirtschaft betreffenden Belange an Behorden und
gesetzgebenden Korperschaften des
Wirkungsbereiches.

Erstattung von Gutachten Uber die Errichtung und
Organisation von Einrichtungen, welche die Férderung
der Wirtschaft oder des ihr dienenden Bildungswesens
zum Gegenstand haben sowie diesbezigliche
MafRnahmen, entsprechende Einrichtungen zu
schaffen.

Forderung der Wirtschaft, insbesondere auch durch
das Anbieten von Aus- und Weiterbildung sowie das
Gewaéhren von allgemeiner, technischer und
betriebswirtschaftlicher Wirtschaftsférderung durch
entsprechende Einrichtungen, insbesondere durch
Wirtschaftsférderungsinstitute.

Entsendung von Vertretern in andere Korperschaften
und Stellen sowie Erstattung von
Besetzungsvorschlagen fiir solche Koérperschaften und
Stellen.

Pflege regionaler Beziehungen zu ausléndischen
Interessenvertretungen, Institutionen sowie
internationalen Organisationen nach vorheriger
Information der Bundeskammer.

Abwicklung von wirtschaftsférdernden EU-
Programmen.

Mitwirkung an den die Wirtschaft betreffenden
statistischen Aufnahmen und Erhebungen sowie
Fihrung von Statistiken dieser Art.

Fihrung der Verzeichnisse der Mitglieder.

Beratung und Unterstitzung der Mitglieder in
rechtlichen und wirtschaftlichen Angelegenheiten,
einschlielich der Vertretung in arbeits- und
sozialrechtlichen Angelegenheiten (im Rahmen der
Mdglichkeiten).

Information in allen die Griindung und Erweiterung von
Unternehmen betreffenden Angelegenheiten und
Betrieb von Einrichtungen zur Griindungsberatung.

Mitwirkung an der staatlichen Verwaltung in den durch
besondere Rechtsvorschriften vorgesehenen Fallen
mitzuwirken und im Auftrag internationaler
Organisationen tétig zu werden.

Ausstellung von nicht préferentiellen Zeugnissen tber
den Ursprung einer Ware.

Q:  WKG (8§ 31-32 und 19-20)

Die Landeskammern, die Bundeskammer, die Fachgruppen und die Fachverbande sind Kérperschaf-
ten offentlichen Rechts.®® Sie bilden in ihrer Gesamtheit die Wirtschaftskammerorganisation. Deren
Mitgliedern kommen gemal § 4 Abs. 1 WKG insbesondere folgende Rechte zu: das aktive und

8  Diese Organisationen sind allesamt selbstandige Wirtschaftskorper. Sie haben das Recht, innerhalb der Schranken der

allgemeinen Bundes- bzw. Landesgesetze Vermdgen zu besitzen, zu erwerben und dariiber zu verfiigen, Leistungen
gegen Entgelt auszufihren, wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben und im Rahmen der Bestimmungen des WKG
ihren Haushalt selbstandig zu fihren und Umlagen vorzuschreiben (s. § 2 Abs. 2 WKG).
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passive Wahlrecht, die Mitwirkung an der Willensbildung der Organe in den Wirtschaftskammern und
Fachorganisationen, der Zugang zu den Leistungen der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft,
die Einsichtnahme in die genehmigten Voranschlage und Rechnungsabschlisse und das Recht auf
Auskunftserteilung. Dem stehen geméaR § 4 Abs. 2 WKG insbesondere folgende Pflichten gegeniiber:
die Anzeige der Aufnahme einer unternehmerischen Téatigkeit gemaf § 2 Abs. 1 bis 3 (s.u.),90 die Ent-
richtung von Umlagen, die Erteilung von Auskinften und die Mitwirkung an statistischen Erhebungen.

Exkurs:
Kammertypologien

ZELLENBERG (2006, 137-138) bietet vor dem Hintergrund der vielfaltigen, in der 6sterreichischen
Rechtsordnung ausgebildeten Kammerstrukturen einen Uberblick zu verschiedenen (idealtypischen)
Ausformungen. Dahingehend kann zwischen dem Einkammermodell, dem Mehrkammermodell und
dem Primus-inter-pares-Modell unterschieden werden:

Das Einkammermodell stellt eine einfache Moglichkeit der Schaffung einer gesetzlichen beruflichen
Vertretung dar. Es ist durch die Existenz einer einzigen Kammer gekennzeichnet. Der territoriale Wir-
kungsbereich erstreckt sich auf das gesamte Bundesgebiet. Es kann dann zur Anwendung kommen,
wenn die zu organisierende Berufsgruppe zahlenmagig zu klein ist, um den mit dem Aufbau und dem
Unterhalt einer territorial gegliederten Kammerstruktur verbundenen Aufwand sachlich zu rechtfer-
tigen. Die auf Landerebene anfallenden Aufgaben werden durch Geschéftsstellen besorgt, welche
birokratische Hilfsapparate sind. Das Einkammermodell findet sich in den 6sterreichischen Kammer-
organisationen mancher freier Berufe (Apothekerkammer, Kammer der Wirtschaftstreuhédnder u.a.).

Das Mehrkammermodell ohne organisationsrechtliche Verklammerung ist durch die Existenz meh-
rerer, organisationsrechtlich unverbunden parallel zueinander stehende Kammern gekennzeichnet.
Urséachlich dafiir sind in der Regel kompetenzrechtliche Griinde. In Osterreich ist dieses Prinzip im Be-
reich der Landwirtschaftskammern realisiert (da die Schaffung von Landwirtschaftskammern in die Zu-
sténdigkeit der Landesgesetzgeber fallt und deshalb keine bundeweite Kammer geschaffen werden
kann, ist ein organisationsgesetzlicher Verbund der in den einzelnen Bundeslandern bestehenden
Kammern nicht mdglich). Jedoch behelfen sich diese Landeskammern damit, erforderliche Koordina-
tionsaufgaben im Wege eines separaten Vereins wahrzunehmen (Présidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern). Im Gegensatz zum Mehrkammermodell ohne organisationsrechtliche Verklamme-
rung ist fir das Mehrkammermodell mit organisationsrechtlicher Verklammerung die Existenz meh-
rerer autonomer Kammern, welche durch Organisationsrecht insofern miteinander verbunden werden,
dass ein koordiniertes Handeln mdglich gemacht wird, kennzeichnend. Dieses System ist an der
Existenz einer Bundeskammer (neben mehreren Landeskammern) zu erkennen, welche den Verbund
herstellt. Die Vertreter der Landeskammern erhalten Sitz und Stimme in den Organen der Bundes-
kammer. Das Modell kann in zwei Varianten existieren: Erstens, die Landeskammern selbst sind die
(einzigen) Mitglieder der Bundeskammer (Arztekammer, Rechtsanwaltskammer u.a.); zweitens, die
Mitglieder der Landeskammern sind zugleich auch Mitglieder der Bundeskammer (s. WKO).

Denkbar ist auch das sogenante Primus-inter-pares-Modell, welches durch die Existenz von Landes-
kammern gekennzeichnet ist, von welchen eine auch bundesweite Aufgaben wahrnimmt. Es ist, dies
(allerdings nur ansatzweise), auf der Ebene der Hilfsapparate in der Arbeiterkammerorganisation ver-
wirklicht. Diese besteht aus neun Landeskammern und einer Bundeskammer mit getrennten Organ-
strukturen, doch ordnet § 90 Abs. 1 AKG an, dass der Geschéftsapparat der Bundesarbeitskammer
mit dem der Kammer fiir Wien zusammenfalit.”*

Die WKO wirken in einer Doppelfunktion sowohl in einem eigenen (Interessensvertretung, Interes-
sensausgleich, Service und Information) als auch tbertragenen Wirtschaftsbereich (Angelegenheiten
der staatlichen Verwaltung, die ihnen durch gesetzliche Vorschriften zur Besorgung ubertragen wer-
den: Meisterprufungen, Lehrlingsweisen etc.) (s. § 7 Abs. 1 und 2 WKG).

90

o Sofern nicht eine behdrdliche Meldung gemaf § 68 Abs. 2 vorgesehen ist.

§ 86 AKG sieht vor, dass der Prasident der Bundesarbeitskammer aus dem Kreis der Prasidenten der Arbeiterkammern zu
wahlen ist. Im Falle der Identitdt der Person des Présidenten der Bundeskammer und der Wiener Kammer ergibt sich
damit faktisch ein Ubergewicht der Kammer Wien.
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Die Zugehdrigkeit zur jeweiligen Korperschaft ist grundsétzlich per Gesetz geregelt und folgt dem
Prinzip der Pflichtmitgliedschaft. Konkret regelt dies § 2 Abs. 1 bis 5 des WKG:

= Mitglieder der Wirtschaftskammern und Fachorganisationen sind alle physischen und juristischen
Personen sowie sonstige Rechtstrager, die Unternehmungen des Gewerbes, des Handwerks, der
Industrie, des Bergbaues, des Handels, des Geld-, Kredit- und Versicherungswesens, des Ver-
kehrs, des Nachrichtenverkehrs, des Rundfunks, des Tourismus und der Freizeitwirtschaft sowie
sonstiger Dienstleistungen rechtmafiig selbstandig betreiben oder zu betreiben berechtigt sind.

= Zu den Mitgliedern gemaf Abs. 1 z&hlen jedenfalls Unternehmungen, die der Gewerbeordnung
unterliegen (sowie insbesondere solche, die in der Anlage des Gesetzes angefihrt sind).

= Mitglieder sind auch alle im Firmenbuch eingetragenen Holdinggesellschaften, soweit ihnen zu-
mindest ein Mitglied geman Abs. 1 angehort.

= Unternehmungen im Sinne der Abs. 1 bis 3 missen nicht in der Absicht betrieben werden, einen
Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen.

= Die Mitgliedschaft wird in der Bundeskammer sowie in jenen Landeskammern und Fachorganisa-
tionen begrindet, in deren Wirkungsbereich eine Betriebsstatte vorhanden ist, die der regelma-
Rigen Entfaltung von unternehmerischen Tatigkeiten im Sinne des Abs. 1 dient.

Gemal § 13 Abs. 1 WKG gliedern sich die Bundeskammer und jede Landeskammer in fachlicher Hin-
sicht in Sparten, wobei Spartengliederungen der Bundeskammer und aller Landeskammern einander
zu entsprechen haben. Anzahl, Bezeichnung und Wirkungsbereich der Sparten werden unter Be-
dachtnahme auf die Anforderungen der Vertretung von Mitgliederinteressen, das Vorliegen gleichar-
tiger Interessen der erfassten Berufszweige, deren wirtschaftliche Bedeutung und Mitgliederanzahl so-
wie auf die Zusammenarbeit mit internationalen Wirtschaftsverbanden in einer Spartenordnung
festgelegt (8 13 Abs. 2 WKG). Derzeit gibt es 7 Sparten: Bank und Versicherung, Gewerbe und Hand-
werk, Handel, Industrie, Information und Consulting, Tourismus und Freizeitwirtschaft, Transport und
Verkehr. Die Sparten fungieren als Verbindungsglieder zwischen der Bundes-/Landeskammer und
den in den Sparten zusammengefassten Fachorganisationen.

Die tatsachliche Zuteilung vertretener Unternehmenseinheiten zu einer dieser sieben Sparten ist nicht
immer klar nachvollziehbar und folgt insbesondere zwischen der Sparte Gewerbe und Handwerk auf
der einen Seite und der Sparte Industrie auf der anderen Seite mitunter historischen, KV-politischen
oder personlichen Gesichtspunkten. So kann es der Fall sein (und es ist tatsachlich so), dass Unter-
nehmenseinheiten, welche eigentlich der Sparte Industrie zugehérig sein sollten, offiziell der Sparte
Gewerbe und Handwerk zugehorig sind. 8 7 der Gewerbeordnung (GewO) bestimmt diesbezuglich
nur allgemein, dass ein Gewerbe in Form eines Industriebetriebs ausgeibt wird, wenn folgende Merk-
male Uberwiegend zutreffen:*?

= hoher Einsatz von Anlage- und Betriebskapital;

= Verwendung andersartiger als der dem Handwerk und den gebundenen Gewerben gemafien Ma-
schinen und technischen Einrichtungen oder Verwendung einer Vielzahl von Maschinen und tech-
nischen Einrichtungen gleichen Verwendungszweckes;

= Einsatz von Maschinen und technischen Einrichtungen tGberwiegend in raumlich oder organisato-
risch zusammenhangenden Betriebsstatten;

= serienmaRige Erzeugung, typisierter Verrichtungen;
= weitgehende Arbeitsteilung im Rahmen eines vorbestimmten Arbeitsablaufes;
= groRere Zahl von standig Beschéaftigten oder automatisierte Betriebsweise.

2 Diese Auflistung gibt die wesentlichen Charakteristika eines Industriebetriebs wieder (s. BGBI. Nr. 194/1994 zuletzt gean-

dert durch BGBI. | Nr. 111/2002).
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http://portal.wko.at/wk/startseite_dst.wk?dstid=220&dstname=Bank%20und%20Versicherung�
http://portal.wko.at/wk/startseite_dst.wk?dstid=222&dstname=Gewerbe%20und%20Handwerk�
http://portal.wko.at/wk/startseite_dst.wk?dstid=222&dstname=Gewerbe%20und%20Handwerk�
http://portal.wko.at/wk/startseite_dst.wk?dstid=224&dstname=Handel�
http://portal.wko.at/wk/startseite_dst.wk?dstid=234&dstname=Industrie�
http://portal.wko.at/wk/startseite_dst.wk?dstid=6841&dstname=Information%20und%20Consulting�
http://portal.wko.at/wk/startseite_dst.wk?dstid=252&dstname=Tourismus%20und%20Freizeitwirtschaft�
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Innerhalb der Sparten sind auf Grundlage der Fachorganisationsordnung die einzelnen Fachorganisa-
tionen eingerichtet (zur Wahrung und Vertretung der fachlichen Interessen der Mitglieder)*®, im Falle
der BSI (Fachverbande) und der Landessparten Industrie (Fachgruppen):**

= Fachverband/Fachgruppe der Bauindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe Bergwerke und Stahl,

= Fachverband/Fachgruppe der chemischen Industrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Elektro- und Elektronikindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Fahrzeugindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Gas- und Wéarmeversorgungsunternehmungen,
= Fachverband/Fachgruppe der Glasindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Giel3ereiindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Holzindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe Maschinen & Metallwaren,

= Fachverband/Fachgruppe der Mineral6lindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Film- und Musikindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Nahrungs- und Genuf3mittelindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe der NE-Metallindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Papierindustrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Papierverarbeitenden Industrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Stein- und keramischen Industrie,

= Fachverband/Fachgruppe der Textil-, Bekleidungs-, Schuh- und Lederindustrie.

International sind v.a. die einzelnen Fachverbénde der BSI in einer Vielzahl an thematisch gruppierten
interessenpolitischen Dachverbé&nden vertreten und damit transnational institutionell vernetzt (s.
Anhang 3).

In Hinblick auf die Unterscheidung zwischen fachlichen und sparteneigenen Aufgaben liefert § 17 Abs.
1 bis 5 WKG Aufschluss. Dahingehend sind Angelegenheiten, welche die Interessen der Mitglieder
nur einer Fachorganisation berlhren, fachliche Angelegenheiten dieser Fachorganisation. Angelegen-
heiten, welche die Interessen der Mitglieder von mehr als einer Fachor%anisation derselben Sparte be-
rihren, sind dagegen sparteneigene Angelegenheiten dieser Sparte. ® Wenn weder von fachlichen
noch von sparteneigenen Angelegenheiten auszugehen ist, liegen gemeinsame Angelegenheiten vor,
welche in den ausschlie3lichen Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Landeskammer oder der Bundes-
kammer fallen. GemalR § 16 Abs. 1 WKG konnen zur Behandlung von Angelegenheiten, die ver-
schiedene Organisationen der gewerblichen Wirtschaft (Bundeskammer, Landeskammern, Fach-
verbande, Fachgruppen) gemeinsam beriihren, Arbeitsgemeinschaften errichtet werden. *°

Die wichtigsten Organe in jeder Sparte, und damit auch der BSI, sind der Spartenobmann, das Spar-
tenprésidium und die Spartenkonferenz (s. auch Anhang 3). Die Aufgabenzuteilung ist rechtlich deter-
miniert bzw. formaljuristisch geregelt. Sie findet sich bei Belangen der Bundesebene in § 38 WKG, der
Landesebenen in § 26 WKG. Da die Organe einer einzigen Sparte allerdings nicht alleine im Blickfeld
des Kammersystems stehen — andere wichtige Organe hier auf Bundesebene:®” Prasident, Prasidium,
Erweitertes Prasidium, Wirtschaftsparlament, Kontrollausschuss — treten sie parallel und ex ante nicht

% § 14 Abs. 2 WKG: Wenn von der Errichtung oder Aufrechterhaltung einer Fachgruppe abgesehen wird, ist die Vertretung

der einschlagigen fachlichen Interessen dem gleichartigen Fachverband tbertragen, der sich in dem betreffenden Bundes-
land eigener Organe (Fachvertreter) zu bedienen hat. Diesen Organen stehen die gleichen Befugnisse zu, wie sie im § 45
Abs. 3 fiir den Fachgruppenausschuss festgelegt sind. Die Mitglieder des Fachverbandes in einem Bundesland, fir die in
diesem Bundesland keine Fachgruppe errichtet ist, bilden in ihrer Gesamtheit die Fachvertretung. Fir die Fachvertretung
gilt 8 1 Abs. 2; ihr kommt jedoch keine Rechtspersdnlichkeit zu.

S. Anhang 3. In der Landes- bzw. Bundessparte Gewerbe und Handwerk heien die Fachorganisationen nicht Fachgrup-
pen oder Fachverbande, sondern zumeist Innungen. In der Landes- bzw. Bundessparte Handel hei3en die Fachorganisa-
tionen zumeist Gremien.

Wenn derselben Sparte angehdrige Fachorganisationen fiir dieselbe Angelegenheit eine fachliche Zustandigkeit bean-
spruchen, hat das betreffende Spartenprésidium der Bundeskammer nach Anhorung der Landeskammern zu entscheiden,
ob es sich um eine fachliche Angelegenheit einer Fachorganisation oder eine sparteneigene Angelegenheit der Sparte
handelt.

Diese haben ebenfalls eine eigene Rechtspersdnlichkeit.

" Firr Rechte, Pflichten und Funktionen s. §§ 34 bis 37 § WKG.
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gezwungenermalfien im Einklang mit Vertretern anderer WKO-Gruppierungen/Organen im interes-
senspolitischen Spiel auf. Die Funktionarstatigkeiten sind ehrenamtlich, bei Vergiitung von bei der
Austibung ihrer Tatigkeit erwachsenden Auslagen.®

Tab. 4-3: Organe der BSI (Stand: Janner 2011)

¢ Dem Spartenobmann obliegen folgende Aufgaben:
Leitung der Sparte,
Uberwachung der Geschéftsfiihrung,

SEREE Beurkundung und Vollziehung der Beschliisse der Organe der Sparte und die Fertigung
der von der Sparte ausgehenden Schriftstiicke grundséatzlichen Inhalts gemeinsam mit
dem Spartengeschéftsfihrer.

Aktuelle Zusammensetzung
e hat in Angelegenheiten von e Bundesspartenobmann
besonderer Bedeutung zu KR Ing. Wolfgang WELSER
entscheiden. e Bundesspartenobmann-Stv.
Spartenprasidium ¢ besteht aus dem Spartenobmann, KR DI Dr. Clemens
zwei Spartenobmann-Stellvertretern '\DAAbleéA(\)L;(Z;E\ISER
und den gemafs § 63 WKG ° M&glizld (koopt. mit Stimme)
kooptierten Mitgliedern. Giinter DORFLINGER, MBA
KR Ing. Dr. Paul RUBIG
e st zur Behandlung grundséatzlicher sparteneigener Angelegenheiten berufen.
Spartenkonferenz e besteht aus dem Spartenprasidium und den tUbrigen Mitgliedern der

Spartenkonferenz.
Q: WKO (2011)

Im Rahmen der WKO-Organisation und zur interessenspolitischen Profilbildung sieht sich die BSI
ebenso als aktiver Mitgestalter der ¢sterreichischen Industriepolitik wie auch als Koordinator fiir die in-
haltliche Artikulierung von industrierelevanten Interessen zusténdig (v.a. in der Kollektivvertragspolitik,
im Umwelt- und Energiebereich, in der FTI-Politik oder in der Infrastrukturentwicklung).99 Die Interes-
senspolitik erfolgt im Sinne der Einflusslogik entlang aller relevanten interessenspolitischen Achsen (in
erster Linie aber Interessensaggregation, Interessensselektion und Integration), bzw. im Sinne der
Mitgliedschaftslogik durch das Anbieten von Service- und Dienstleistungen. Die Zielgruppenmatrix ist

% Aufwandsentschadigungen als pauschalierter Auslagenersatz und Funktionsentschadigungen kénnen nur Funktionaren

mit erheblicher Inanspruchnahme durch ihre Funktion gewéhrt werden. Aufwands- und Funktionsentschadigungen gebih-

ren zwolfmal pro Jahr. Abfertigungen und Ruhe- oder Versorgungsgenisse dirfen nicht gewahrt werden. Die nahere Re-

gelung hat das erweiterte Prasidium der Bundeskammer unter Berucksichtigung des Beziigebegrenzungsgesetzes,

BGBI. | Nr. 64/1997, zu treffen (s. § 50 Abs. 4 WKG).

Die BSI fokussiert aktuell auf zehn plus eins kombinierte Aufgabenkomplexe (in Abstimmung mit den und Ausrichtung auf

die Kompetenzprofile(n) der BSI-Mitarbeiter):

() Abfall, Abfallwirtschaft; Boden; Bodenschutz; Anderungen im Betriebsanlagenrecht; Anlagenrecht allgemein; Um-
weltmanagementsysteme;

(ii) Arbeitsrecht der Industrie; Sozialversicherung; inlandischer Arbeitsmarkt; KV-Betreuung: Nahrungs- und Genuss-
mittel; Papier und Pappeverarbeitung; KV-Gemeinschaft Eisen-Metall;

(i) Wasserrecht (EU und national); Luftqualitét; Luftemissionen; NEC; Biodiversitat und Naturschutz; Larmschutz,
Larmemissionen; REACH, GHS, Chemikalienrecht; Allgemeine Umweltpolitik;

(iv) Arbeitsmarkt; Behindertenrecht; Arbeithehmerschutz; Gleichbehandlung; Auslanderrecht; KV-Betreuung: Bekleidung
und Leder;

(v) Energie- und Klimapolitik; UVP; Nachhaltigkeit und Rohstoffe;

(vi) Arbeitnehmerschutz; Arbeitsgestaltung; Betreuung aller Fachverbénde in technischen Belangen der Berufsausbil-
dung; Industrielehre;

(vii) Arbeitgeberpolitik; arbeitsrechtliche Grundsatzfragen; KV-Politik; Arbeitsrecht der Industrie; Arbeitsverfassung;
Arbeitsvertrags, Arbeitszeit- und Urlaubsrecht; KV-Betreuung: Chemie, Glas, Papier, Elektro- und Elektronikindustrie,
KV-Gemeinschaft Eisen/Metall;

(viii) Allgemeine Rechtsfragen; allgemeine Verkehrspolitik; Werkverkehr; ARGE Palettenpool; VOVW; Giitezeichen; Bun-
desvergabegesetz; Gentechnik; Gesellschaftsrecht; Gewahrleistung; Produkthaftung; Produktsicherheit; Gewerbeord-
nung; Kartellrecht; Konsumentenschutz; Normen; dsterreichisches Normungsinstitut; Umweltzeichen; Bauangelegen-
heiten; Vergabewesen; Baurecht; Wettbewerbsrecht; Zertifizierungswesen; Zivilrecht; Strichcode auf Produkten;

(ix) Exportforderung; Exportpreis; FTIl; FTI-Kooperationen/-Netzwerke; EU-Forschungsprogramme; Forschungsschwer-
punkte; Forschung-Werkstoffe; Industriekennzahlen und Industriestatistik; handelspolitische Angelegenheiten; Luft-
fahrt; Wirtschaftspolitik;

(x) Arbeitsrecht der Industrie; Sozialversicherung; KV-Betreuung: Bau, Holz, Stein/Keramik, Mineralél, Film, Textil;

(xi) Spartengeschaftsfiinrung; Strategieentwicklung; Koordination der Interessensvertretung Industrie; Industriepolitik; Of-
fentlichkeitarbeit; Grundsatzliche Fragen der Arbeitgeber- und KV-Politik; Arbeitsrechtliche Grundsatzfragen; KV-Be-
treuung: KV-Gemeinschaft Eisen/Metall.
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determiniert durch die gesetzlich bestimmte Klientel, durch ein komplexes Spiel einer WKO-internen,
intra-institutionellen Abstimmung sowie auf breiter Ebene durch politische Entscheidungstrager und
deren nachgelagerte Strukturen. Zu den Medien allgemein und ausgewahlten Journalisten im
Speziellen (Journalistenseminare) bestehen gewachsene Relationen.

In Ihren Grundfunktionen ist das gemischte Interessenssystem Osterreichs wie jedes andere Interes-
senssystem durch Interessensaggregation (in Einklang bringen der heterogenen Mitgliederinteressen),
Interessensselektion (Entscheidung, welche Interessen in den politischen Prozess einflieBen sollen),
Interessensartikulation (Ausformulieren und Vorbringen der Interessen, u.a. medialer Auftritt) sowie In-
tegration (Bindeglied zwischen dem Individuum und politischem System) gekennzeichnet (vgl.
STRARNER, 2006, 11-16). Dabei finden institutionalisierte (u.a. Stellungnahmen zu Gesetzesentwdr-
fen, Mitgliedschaften in Beirdten und Kommissionen) ebenso wie informelle Tatigkeiten (u.a. direkte
Kontaktebene zu Ministern, personelle Verflechtungen) statt.

Die Strategien der Interessensdurchsetzung ful3en auf zwei von drei fur Interessensvertretungen sehr
Ublichen Séaulen, auf Information und Kommunikation. Personalsubventionen (z.B. in Regierungska-
binette) waren aufgrund des gesetzlich determinierten Arbeits- und Funktionsauftrages und den damit
verbundenen offentlichen Kontrollbedingungen dagegen mit zahllosen Schwierigkeiten behaftet. Der
BSI gelingt dauerhafte 6ffentliche Préasenz v.a. im Rahmen von Konjunkturpresskonferenzen.

In der territorialen Aufteilung zeigen sich gegenwartig die in Tab. 4-4 angefiihrten Personlichkeiten in
Industriesparten-Obmannverantwortung des jeweiligen Bundeslandes. Wie oben angefiihrt, haben die
Spartengliederungen der Bundeskammer und aller Landeskammern einander zu entsprechen (Struk-
turiibereinstimmung).

Tab. 4-4: Territoriale Gliederung der Sparte Industrie der WKO
(Bundesorganisation, Landesorganisationen; Stand: Janner 2011)

Territoriale Gliederung Aktuelle Spartenobmaéanner

. KR Ing. Wolfgang WELSER
KR Anton DALLOS
(Sanochemia Pharmazeutika)
KR Dr. Reinhard IRO
(Treibacher Industrie)
Thomas SALZER
(Salzer Papier)
KR Dr. Anton HELBICH-POSCHACHER, MBA
(Poschacher Natursteinwerke)
Mag. Rudolf Vinzenz ZROST

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich

Oberdsterreich

. (Zementwerk Leube)
. Mag. Christian KNILL
SIEIRTMEN (Knill Energy Holding)
Tirol KR Mag. Hermann LINDNER
(Traktorenwerk Lindner)
DI Christoph HINTEREGGER
VO 957 (Doppelmayr Seilbahnen)
Wien Mag. Stefan EHRLICH-ADAM

(EVVA Sicherheitstechnologie)
Q:  www.wko.at

Bei Struktur-Kategorisierung in grofRe, mittlere und kleine Organe bzw. das Einzelorgan an der Spitze
der Organisationen und daran anschlieRender Projektion oben ausgewiesener Organstrukturen auf
das gesamte WKO-System zeigt sich trotz der groRen Komplexitat des Wirtschaftskammerrechts ein
wiederkehrendes, relativ einfaches funktionelles Organisationsschema (s. Tab. 4-5).
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Tab. 4-5:

Organaufbau der WKO in verschiedenen Dimensionen

Territorial WKO Landeskammer Landessparte = Fachverband Fachgruppe
. . o Sparten- Sparten- Fachverbands- | Fachgruppen-
Einzelorgan Prasident Préasident o obmann obmann obman
Kleines - I Sparten- Sparten-
Organ Prasidium Prasidium prasidium prasidium
Mittleres Erweitertes Erweitertes Sparten- Sparten- Fachverbands- | Fachgruppen-
Organ Prasidium Prasidium konferenz konferenz ausschuss ausschuss
Grof3es Wirtschafts- Wirtschafts- Fachgruppen-
Organ parlament parlament tagung

Q:  WKO (2010, 9)

In einem Finfjahresrhythmus werden die Funktionare samtlicher WKO neu gewahlt. Wahlberechtigt
sind alle WKO-Mitglieder. Die Wahlen erfolgen auf Grundlage des allgemeinen, gleichen und gehei-
men Verhaltniswahlrechts (vgl. WKO, 2010, 14):100

= Wahlen in einzelne Fachgruppenausschiisse und Fachvertretungen erfolgen direkt durch die Mit-
glieder, die Gbrigen Wabhlen indirekt (durch bereits gewahlte Funktionare).

= Jedes Mitglied einer Fachorganisation ist wahlberechtigt (allgemeines Wahlrecht) und hat nur eine
Stimme (gleiches Wabhlrecht), die Stimmabgabe erfolgt schriftlich durch Stimmzettel (geheimes
Wabhlrecht).

= Die Mandatsberechnung wird auf Basis und im Verhdltnis der erzielten Stimmen durchgefuhrt,
sodass jede Wahlergruppe die ihrer Starke entsprechenden Mandate bekommt (Verhéaltnis-
wahlrecht).

Das Personal der WKO arbeitet mit den Funktionaren in einem dualen System zusammen, wobei es
den Organen zu Beginn die Entscheidungen vorbereitet und am Ende Organ-Beschlisse umsetzt.'%*
In fachlicher Hinsicht unterstehen die Mitarbeiter dem Obmann jener Kérperschaft (hier v.a. der
Sparte), in welcher sie eingesetzt sind (s. WKO, 2010, 15). Die personellen Qualifikationen sind den
Aufgaben entsprechend oftmals auf einen juristischen Wissenspool ausgerichtet. Aber auch Volks-
wirte oder Fachleute mit naturwissenschaftlich-technischem Wissen finden lhre Betatigungsfelder.
Viele Mitarbeiter der WKO (bzw. der Sparten etc.) haben vor dem Hintergrund der teilweise jahrzehn-
telang erarbeiteten Erfahrungswerte aus der sozialpartnerschaftlichen Stellung des Hauses bemer-
kenswerte Kontakte zum ,Gegenlber. Das lasst sich nicht zuletzt daraus schlieBen, dass profunde
Kenntnisse und Vorausschauen (iber (interessens-) politische Positionen z.B. des OGB vorhanden
sind. Auch findet man in den WKO viele Wissenstrager, die mit Spezifika des politischen Entschei-
dungssystem Osterreichs vertraut sind.

10 Eine Kernfunktion in den demokratischen Entscheidungsstrukturen sowohl auf Bundes- wie auf Landesebene nehmen

sogenannte Wirtschaftsparlamente ein. GemafRl § 37. Abs. 2 WKG fallen in die Zusténdigkeit des Wirtschaftsparlamentes
etwa der Bundeskammer: Grundsétzliche Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Bundeskammer; Erlas-
sung der Kontrollausschussordnung; Erlassung der Wahlordnung; Erlassung der Fachorganisationsordnung; Beschluss-
fassung Uber den Voranschlag und Rechnungsabschluss; die Angelegenheiten, die eine Uiber den Voranschlag hinausge-
hende Belastung des Haushalts der Bundeskammer nach sich ziehen, sofern hierfur kein anderes Organ zustéandig ist; Be-
stellung der Mitglieder des Kontrollausschusses; weitere dem Wirtschaftsparlament zugewiesene Aufgaben. Dessen Mit-
glieder sind: Mitgliedern des Prasidiums der Bundeskammer; Préasidenten der Landeskammern; Mitglieder der Spartenver-
tretungen der Bundeskammer und weitere Mitglieder gemaR 8 112 WKG (vgl. 8 37. Abs. 1 WKG).

11 Dienstgeber fiir das gesamte Personal ist die WKO.
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Abb. 4-2: Mehrschichtiges Wahlsystem der WKO
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Q. WKO (2010, 15)

Ein Vorteil besteht in den prinzipiell mdglichen (im Tagesgeschéaft mitunter aber nicht immer einfach
realisierbaren) Synergiepotenzialen. Neben etwa den in Tab. 4-5 und Abb. 4-2 ausgewiesenen Orga-
nen und den daraus entstehenden Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit gibt es Abteilungen, welche po-
litische, organisatorische und serviceorientierte Aufgaben erfiillen (vgl. Kapitel 5 Relationsbetrach-
tungen der forschenden und interessenbekundenden Trager der Industriepolitik in Osterreich).

Zur Finanzierung des WKO-Systems bzw. der darin verankerten interessenspolitischen Organisations-
einheiten (und damit auch der BSI) haben die gesetzlich verpflichteten Mitglieder durch so genannte
Umlagen beizutragen (nach Mal3gabe entsprechender Beschliisse der zustandigen Organe; s. § 121
Abs. 1 WKG).102 Konkret gibt es eine Kammerumlage 1'% eine Kammerumlage 2 und eine Grund-
umlagelos, die sich in erster Linie hinsichtlich ihrer Bemessungsgrundlagen unterscheiden. Die Kam-
merumlagen 1 und 2 werden von den Finanzamtern eingehoben und an die WKO Uberwiesen; die
Grundumlagen werden von den Landeskammern vorgeschrieben.106 Die Trittbrettfahrerproblematik ist
im herkdbmmlichen Sinne damit nicht gegeben (vgl. privatrechtlich organisierte freie Unternehmensver-
bande ohne Pflichtmitgliedschaft).

Allgemein sind die WKO und ihre vielen Fachorganisationen ein Kernelement der dsterreichischen So-
zialpartnerschaft und damit der traditionellen Form des interessenspolitischen Ausgleichs in Oster-
reich. Die WKO fokussieren auf das materielle Wohlergehen der durch Gesetz bestimmten Gruppen-
mitglieder und dienen in ihrer rechtlichen Bindung direkt und indirekt der gesamten heimischen Volks-

92 Dje finanzielle Inanspruchnahme der Mitglieder durch Umlagen darf nur in jener Hohe erfolgen, welche zur Deckung der

den betreffenden Organisationen erwachsenden Aufwendungen und zur Bildung angemessener Rucklagen erforderlich ist.
Dabei sind sonstige Ertrage und Einnahmen sowie die Einnahmen der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft als
Trager von Privatrechten einschlieBlich der Leistungsentgelte zu berlicksichtigen (vgl. § 121 Abs. 2 WKG).

Unternehmer, welche Mitglied der WKO sind, haben bei einem Umsatz von mehr als 150.000 Euro jéhrlich eine vorsteuer-
abhéngige Kammerumlage quartalsméafig zu berechnen und zu bezahlen. Die Bemessungsgrundlage richtet sich dabei
nach den in der Umsatzsteuervoranmeldung ermittelten Betragen fir die Vorsteuer, Einfuhrumsatzsteuer und Erwerbs-
steuer. Die Kammerumlage 1 betrégt zurzeit 3%. dieser Bemessungsgrundlage (vgl. WKO, 2010, 17).

Unternehmer, welche in ihrem Betrieb Arbeitnehmer beschéftigen und dafir Lohne und Gehélter von insgesamt mehr als
1.095 Euro pro Monat bezahlen, haben monatlich die so genannte lohnabhéngige Kammerumlage oder Kammerumlage 2
zu entrichten. Die Hohe richtet sich nach den vom Wirtschaftsparlament der Wirtschaftskammern in den Bundeslandern
beschlossenen Umlagenséatzen (Hochstsatz von 0,29%). Dazu kommt ein Anteil der WKO von 0,15% (vgl. WKO, 2010,
17).

Jedes Mitglied der WKO hat zumindest einmal jéhrlich die Grundumlage zu zahlen. Die Grundumlage wird von der
Fachgruppentagung der Fachgruppe, welcher das Mitglied angehdrt, beschlossen (vgl. WKO, 2010, 17).

Fur die Kontrolle der Gebarung der WKO-Kérperschaften ist der Kontrollausschuss der WKO zustandig. Zur Durchfiihrung
der Kontrolle bedient er sich einer separaten Geschaftsstelle. Die Organisationen der WKO unterliegen ferner der Kontrolle
durch den Rechnungshof (vgl. WKO, 2010, 17).
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wirtschaft. Sie heben sich als forcierende Interessensgruppe von spontanen oder nicht organisierten
bzw. nicht heterogenen Interessensgruppen ab und in diesem Sinne erfiillen sie die Anforderungen
und Interessen ihrer Mitglieder (vgl. STRABNER, 2004, oder HAGUE/HARROP, 2007). Die Organisa-
tion der Interessen betrifft die gesamte Palette wirtschaftsrelevanter Agenden und ebenso internatio-
nale Dimensionen. Die WKO und ihre Teilorganisationen versuchen in der Offentlichkeit langfristig
akkordiert vorzugehen; dies ist aufgrund der Vielzahl an rechtlich unabhangigen Kérperschaften sowie
unzéhliger Themenverflechtungen aber nicht einfach — wenn nicht unmdglich — zu realisieren.

Exkurs:
Voraussetzungen fir die Herausbildung neo-korporatistischer
Politikvermittlung in Osterreich '’

Die Zeit nach dem Il Weltkrieg brachte fiir Osterreich einen pragmatischen sozial- und wirtschaftspoli-
tischen Rahmen fiir den spéteren 6sterreichischen Wohlfahrtsstaat. In einer Zeit des Aufbruchs gab es
genigend Grinde, um Uber verschiedene Gesellschaftsgruppen hinweg an einem gemeinsamen
Strang zu ziehen. Die Phase war gepragt durch eine homogene Matrix an Zielvorstellungen (allem vo-
ran die Wiederherstellung einer nachhaltigen Lebens- und Produktionsgrundlage), die auf einer ge-
meinsamen Grundhaltung basierte. Diese Allgemeinsituation fiihrte zu Kompromissbereitschaft zwi-
schen burgerlichen und sozialistischen Politkern; zwischen Wirtschaftsverbédnden, Interessensgruppen
u.a. sowie zur Entwicklung der dsterreichischen Sozialpartnerschaft.'® Allerdings etablierte sich auch
ein Stil des ,Durchwurstelns” zwischen verschiedenen Konzepten, weit mehr als die Ausarbeitung ei-
nes klar umrissenen sozial- und wirtschaftspolitischen Leitkonzeptes: ,Markt vs. Plan“; ,Subsidiaritat
vs. Wohlfahrtsstaat* etc.’®

Die Eckpunkte der heimischen Politik waren einerseits von dem Wunsch nach Wirtschaftswachstum
gepragt (inkl. Stabilisierung der Wéhrung und Nutzung der Nahe zu Ostmarkten), andererseits gab es
auch verteilungspolitische Agenden. Die Gewerkschaften passten sich bei Uber langere Zeit relativ
hohen Arbeitslosenraten mit einer moderaten Lohnpolitik an.

In diesem Zusammenhang nennt TALOS (2006, 429-431) folgende Voraussetzungen fiir die Heraus-
bildung und Verbreitung sozialpartnerschaftlicher Strukturen in Osterreich:

= Hoher Konzentrations- und Zentralisierungsgrad des Verbandesystems;
= Politische Privilegierungen der groRen Dachverbande;

» Grundkonsens, dass neben der Verfolgung jeweiliger genuiner Partikularinteressen gemeinsame
gesamtwirtschaftliche Ziele zu erreichen sind;

= Ubereinstimmung, dass ein Kompromiss als zentrales Element der Strategie zur
Interessensdurchsetzung zu sehen ist;

= Vorhandensein vertikaler Netzwerke (ausgepragte Naheverhdltnisse und institutionalisierte
Interaktion zwischen Dachverbénden und Parteien);

= Abstitzen des sozialpartnerschaftlichen Konsenses auf Betriebsebene;
= Okonomische Struktur und Entwicklung (Zeit der verstaatlichten Industrie);
= Allgemeine Akzeptanz seitens der Politik und Bevélkerung.

Einige der vorangestellten Aufzahlungspunkte besitzen auch heute noch Gultigkeit.

97 Die nachfolgenden Ausfilhrungen beinhalten Vorarbeiten, Ausfilhrungen und Uberlegungen, welche seitens des Autors im

Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der Lehrveranstaltung der Universitat Wien 210083 (FOSE) ,Verbandeorganisa-
tionsforschung - Organisierte Interessensgruppen in Osterreich® im Sommersemester 2010 erarbeitet wurden (s.
SCHNEIDER, 2010b).

108 ygl. mit ROTHSCHILD (1989), UNGER (1999), TALOS/FINK (2001).

199 |m Vergleich dazu kam es in der BRD zur sozialen Marktwirtschaft mit Betonung des Marktmechanismus oder in GroR-
britannien zur deutlich erkennbaren Politik des Keynesianismus.
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Organisationsprinzip und innerverbandliche Entscheidungsstrukturen der [v1o

FAULHABER (1980) in Kombination mit IV (2005a) liefern einen Einblick in die Organisationsge-
schichte der freien Industrieverbande Osterreichs. Diese historischen Abhandlungen zitierend, veran-
lasste bereits der franzésisch-preuBische Handelsvertrag im Jahr 1862 die Griindung eines Vereins
der Osterreichischen Industriellen, der einen suddeutschen Zollverein mit Osterreich zu seinem vor-
dringlichsten Ziel erklarte und die erste tUberregionale und freiwillige industrielle Interessenvertretung
verkorperte. In der Folge wurden im Raum der Osterreichischen Reichshélfte der Osterreich-Unga-
rischen Monarchie zahlreiche Industrievereine regionaler oder branchenmaRiger Orientierung ge-
grUndet.111 1934 wurde schlieBlich der ,Bund der Osterreichischen Industriellen* geschaffen; nach
dem Anschluss 1938 teilten die neuen Machthaber diesen aber auf die einzelnen Abteilungen der
WKO auf. Im Jahr 1946 wurde dann die ,Vereinigung Osterreichischer Industrieller* gegriindet. Privat-
rechtlich organisierte freie Unternehmensverbénde tbernahmen in der Geschichte oftmals eine Tem-
pomacher-Funktion bei wichtigen politikbkonomischen Entscheidungen, so auch z.B. im Jahr 1986, als
die Vereinigung Osterreichischer Industrieller als einziger 6sterreichischer Verband dem Européischen
Industrie- und Arbeitgeberdachverband UNICE beitrat und im selben Zeitraum als erste achtbare
Beflrworterin den EU-Beitritt Osterreichs forcierte. 1996 anderte die Interessensvertretung der Oster-
reichischen Industrie schlieRlich ihre Bezeichnung auf ,Vereinigung der Osterreichischen Industrie
(Industriellenvereinigung)“, kurz IV.

Die Uberlokale IV ist heute eine auf Dauer eingerichtete und organisierte Interessensgruppe in Korper-
schaft eines Vereins und besitzt kein mit der WKO bzw. BSI vergleichbares gumfangreich regulieren-
des) Regelwerk.'*” Sie fokussiert ihre nationalen und internationalen™® Aktivititen auf den
Wirtschaftsstandort Osterreich. Trotz des Vereinsnamens ist die IV-Mitgliederstruktur aber nicht
ausschlieBlich von Unternehmen der 6sterreichischen Industrie bestimmt, sondern sie ist mit Ver-
tretern industrienaher Dienstleistungen, Energieversorger, Luftfahrtunternehmen etc. durchmengt.114
Diese Mitgliederstruktur folgt anders als bei den Fachverbanden der BSI keinen institutionellen
Zuteilungskriterien.

Standortfaktoren (v.a. in deren indirekten Auspragungen) in deren kurz-, mittel- und langfristigen Di-
mensionen stehen im besonderen Blickpunkt des Interesses (der IV-Mitglieder wie der IV selbst). Im
Lichte dessen wird der Neutralitat hinsichtlich unternehmerischer Allokationsentscheidungen (Arbeit
versus Kapital) groRe Bedeutung zuteil. An der Verbesserung der Industriegesinnung wird ferner mit
breiten Gesellschaftsthemen gearbeitet.

IV-Mitglieder kdnnen Unternehmen gleichermalRen wie Unternehmer (in deren Eigenschaften) sein,'*®
wobei die Mitgliedschaft selbst — im Unterschied zur Pflichtmitgliedschaft im Wirtschaftskammersys-
tem — nicht gesetzlich geregelt ist. Es gibt laut Statuten demokratische Entscheidungsstrukturen.
Wahrend die Wirtschaftskammer(n) Osterreich(s) ihre Rechte und Pflichten bzw. ihre rechtliche Exis-
tenz durch Gesetz begriindet (Kdrperschaften offentlichen Rechts), basiert die IV auf privater Verein-
barung (Organisation privater Natur). Die Téatigkeiten sind durch Vereinsstatut geregelt, wodurch an-
dere Moglichkeiten zum Beitritt, zur Kiindigung oder zum Ausschluss bestehen.**

Im Wortlaut der Vereinsstatuten liest sich der IV-Vereinszweck wie folgt (§ 2 Abs. 1): ,Die IV bezweckt,
in Osterreich tatige industrielle und im Zusammenhang mit der Industrie stehende Unternehmen sowie
deren Eigentiimer und Fuhrungskrafte in freier und demokratischer Form zusammenzufassen; ihre In-
teressen besonders in beruflicher, betrieblicher und wirtschaftlicher Hinsicht auf nationaler, europa-
ischer und internationaler Ebene zu vertreten und wahrzunehmen, industrielle Entwicklungen zu for-

110 Dje nachfolgenden Ausfilhrungen beinhalten Vorarbeiten, Ausfilhrungen und Uberlegungen, welche seitens des Autors im

Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der Lehrveranstaltung der Universitat Wien 210083 (FOSE) ,Verbandeorganisa-
tionsforschung - Organisierte Interessensgruppen in Osterreich® im Sommersemester 2010 erarbeitet wurden (s.
SCHNEIDER, 2010b).

1875 wurde der ,Industrielle Club® gegriindet, 1892 der ,Centralverband der Industriellen Osterreichs*, 1897 der ,Bund os-
terreichischer Industrieller, 1918 der ,Reichsverband der osterreichischen Industrie, aus dem kurze Zeit spater der
,Hauptverband der Industrie Osterreichs" wurde.

112 7VR-Zahl: 806801248

13 v.a. auf EU-Ebene

114 Obzwar der Kern der IV-Mitgliederstruktur durch die ehemals verstaatlichte Industrie gegeben ist.

115 Es gibt verschiedene Formen der Mitgliedschaft: beitragende Mitglieder, persénliche Mitglieder, Jugendmitglieder, auReror-
dentliche Mitglieder, kérperschaftliche Mitglieder, Ehrenmitglieder.

Ein Verein kann sich prinzipiell durch Beschluss selbst aufldsen oder in bestimmten Féllen von der zustéandigen Behorde
aufgeltst werden. Korperschaften offentlichen Rechts kdnnen nur durch eine Gesetzesanderung geldscht werden.
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dern, Rahmenbedingungen fur Bestand und Entscheidungsfreiheit des Unternehmertums zu sichern
und Verstandnis fur Fragen der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung zu verbreiten.*

Die wichtigsten Gremien sind die Vollversammlung, der Vorstand, das Prasidium, der Préasidialrat so-
wie diverse Ausschiisse (s. auch Anhang 3). Die Aufgabenzuteilung ist den typischen Vereinsstruk-
turen in Osterreich entsprechend (s. Tab. 4-6), wenn sich auch der Vorstand aus verhaltnismaRig vie-
len Mitgliedern zusammensetzt. "’ Die Funktionarstatigkeiten sind ehrenamtlich.

Tab. 4-6: Vereinsorgane der IV Osterreich (Stand: Janner 2011)
e Sitzung einmal jahrlich
genehmigt den Rechnungsabschluss
legt die Mitgliedsbeitrage fest
fasst Beschliisse Uiber Themen, die ihr vom Vorstand vorgelegt werden
alle 3 Jahre wabhlt sie die Mitglieder des Bundesvorstandes
e efc.
e besteht aus bis zu 120 persdnlichen Mitgliedern,
von denen max. 100 (auf Vorschlag der Landesgruppen) von der
Vollversammlung fiir Funktionsperiode von 3 Jahren gewahlt werden

Vollversammlung

YEEETE e dem Vorstand gehéren der Prasident, die Vizeprasidenten, die Vorsitzenden der

neun Landesgruppen, die Ehrenprasidenten und der Bundesvorsitzende der
Jungen Industrie an

e Prasident und max. 3 Vizepréasidenten Aktuelle Prasidenten:
werden vom Vorstand fir 4 Jahre gewahlt.

e Prasident kann 1x wiedergewahlt werden. e Prasident

Prasidium Prasidium fuhrt die laufenden Geschafte . \?:ze\:ﬁgs?c%ESER

des Vereines. . KR Ing. Wolfgang WELSER

e besteht aus Prasidenten, Vizeprasidenten, Vizeprasident
Prasidenten der Landesgruppen und DI Klaus POTTINGER
Bundesvorsitzenden der Jungen Industrie.

Prasidialrat e Beratungsgremium

besteht aus dem Prasidium, dem Ehrenprasidenten und den Ehrenmitgliedern

e Vorstand kann Uber Vorschlag des Prasidiums fir seine Funktionsperiode aus
dem Kreis der Mitglieder Ausschisse bilden, welchen die Behandlung
bestimmter, fiir die Industrie wichtiger Themenbereiche obliegt

e Ausschisse zu folgenden Bereichen:
Sozialpolitik,
Umwelt,
Steuerpolitik und Kapitalmarktfragen,

Ausschiisse Bildung, Innovation und Forschung,
Rechtspolitik,
Gesellschaftspolitik,
KMU,
Energiepolitik,
Infrastrukturpolitik.
Dariiber hinaus existieren kurzfristige temporare Arbeitsgruppen
Ausschisse sind wichtige Ideenfabriken im Zusammenspiel von Unternehmen
und Interessensvertreter
Q: IV (2011)

Die Mitgliedsbeitrage und Stimmrechte (der beitragenden Mitglieder) sind im Wesentlichen vom Be-
schaftigungsvolumen in den betreffenden Unternehmen abhangig.™'® Dabei gibt es einen konkreten
Osterreichbezug (z.B. bei grenziiberschreitenden Konzernen) sowie eine Stimmeneinflussdeckelung
im Ausmalf’ von maximal 10 Stimmen (um gro3en Unternehmen keinen GbermaRigen Einfluss zu ge-
wahren). Die interne Willensbildung erfolgt trotz unterschiedlicher Wertigkeiten von Stimmen demokra-

117
118

Die Gremienstruktur ist auf Bundesebene wie auf Ebene der neun Bundeslander sehr ahnlich.

Dafir sind die Jahreslohn-/Jahresgehaltssumme oder andere Mafl3zahlen fiir die Gro3e bzw. Bedeutung der Unternehmen
maRgeblich. Unternehmen v.a. mit vielen Beschéftigten (bzw. Unternehmen in humankapitalintensiven Branchen) kommt
dadurch ein groReres Gewicht zu als jenen mit geringer Beschaftigungsintensitat. Ein in der Fachliteratur zitierter breiter
Spielraum fur Sondervereinbarungen (vgl. FINK, 2006b) konnte im Rahmen der Gesprache und Recherchen zu dieser
Untersuchung nicht empirisch verifiziert werden.
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tisch. Und, soweit dies von extern beobachtet werden kann, gibt es dabei einen professionell gefiihr-
ten strukturierten Dialog zwischen Verband und Mitgliedern (Mitgliedschaftslogik).

Die Belegschaftsstrukturen der IV Osterreich (sowie der IV-Bundesléndergruppen) sind traditionell
schlank konzipiert. Die Mitarbeiter sind des Ofteren bereits vor Eintritt in die Organisation mit der
Politik, der Wirtschaft oder der Wissenschaft gut vernetzt. Dies schafft Potenziale fir die Durchset-
zungsfahigkeit. Der Bildungshintergrund der Mitarbeiter ist in der Regel heterogen, wobei hervorzuhe-

ben ist, dass es auch akademisch ausgebildete Kompetenztrager mit naturwissenschaftlich-tech-
nischer Ausbildung gibt.

Die IV kennt bei Bestehen einer zur WKO (BSI) zurzeit analogen territorialen Unterteilung119 (s. Tab.
4-7) keine mit den sieben Sparten des Wirtschaftskammersystems vergleichbare fachliche Gliede-
rung.120 Auf Bundesebene sind die Agenden aktuell allerdings unterteilt in die Abteilungen: Arbeit und
Soziales, Bildung, Innovation, Forschung, Finanzpolitik, Gesellschaftspolitik, Industriepolitik, Internatio-

nale Beziehungen, Rechtspolitik und Verwaltungsreform (Organisationsstruktur der IV Osterreich, s.
Anhang 3).

Es ergibt sich vor diesem Hintergrund eine weit weniger differenzierte Aufbaustruktur (s. Abb. 4-3),121
was schlanke Organisationsmuster ermdglicht und die Abstimmung von Bundes- und Landesinteres-
sen vergleichsweise einfach gestalten kann (aber nicht muss). Dafuir kann wiederum aber die Integra-
tion heterogener Interessensstrukturen erschwert sein.'?

Abb. 4-3: Zusammenspiel der Strukturen innerhalb der IV-Bundesorganisation/
IV-Landesorganisationen

Struktur
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Q: www.iv-net.at

1% Die IV gliedert sich in Landesgruppen, die fir die einzelnen Bundeslénder oder mehrere Bundeslander gemeinsam gebil-

det werden. Die Landesgruppen kénnen eigene Satzungen erstellen, die hinsichtlich der Organisation der Landesgruppen
von der Satzung der IV abweichende Regelungen enthalten kdnnen“ (§ 3 Abs. 1 der IV-Vereinsstatuten).

Vgl. Spartenunterscheidung im Wirtschaftskammersystem sowohl auf Bundes- wie auf Bundesléanderebene.

Vgl. Anzahl der Gremien und Funktionére im Wirtschaftskammersystem.

Ausgleich der Interessen von klassischen* Industrieunternehmen, industrienaher Dienstleister, Energieversorger, Luft-
fahrtunternehmen etc. Vgl. Sparten der Wirtschaftskammer: Gewerbe und Handwerk, Industrie, Handel, Bank und Ver-
sicherung, Transport und Verkehr, Information und Consulting. Die IV reprasentiert letztendlich auch ein heterogenes Un-
ternehmenssample und die Summe der Interessen kdnnen z.B. vor dem Hintergrund divergierender bundeslandspezi-
fischer Standortbedingungen auch entsprechend heterogene Interessenslagen hervorbringen.
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Die Profilbildung der IV erfolgt in verschiedenen Dimensionen. Sie steht ebenso fir Interessensartiku-
lation im Rahmen von Gremienarbeit und seriésem Lobbying (Einflusslogik) wie das Anbieten von
Service- und Dienstleistungen. Die Zielgruppenmatrix ist dabei determiniert durch die eigene Klientel,
politische Entscheidungstrager (inkl. deren Strukturen bzw. Mitarbeiter, z.B. Kabinettsmitarbeiter) und
Medien.

Die Strategien der Interessensdurchsetzung fulen zumindest auf zwei von drei fur Interessensvertre-
tungen Ublichen Saulen, mit Akzentuierung auf Information und Kommunikation (vgl. Erlauterungen im
Falle der BSI%. In Uber die Zeit abnehmendem Ausmal sind personelle Durchdringungsstrategien zu
beobachten.™*® Generell gelingt es der IV dauerhafte offentliche Prasenz zu generieren (sowoh! auf
Bundesebene wie auf Bundeslanderebene). Prasidentenfunktion und Sekretariate sind durch medial
aktive Akteure besetzt. Aufbau und Unterstitzung finden diese Strukturen durch Marketing- und
Kommunikationsabteilungen bzw. die Arbeit der einzelnen inhaltlich orientiert Abteilungen.

Tab. 4-7: Territoriale Gliederung der IV (Bundesorganisation, Landesorganisationen,
Stand: Juli 2010)

Territoriale Gliederung Aktuelle Prasidenten Grindung

Bundesorganisation Dr. Veit SORGER (Mondi) 11/1946

DI Dr. Werner J. FRANTSITS

Burgenland . 05/1981
(Sanochemia)
u Mag. Otmar PETSCHNIG
ST (Fleischmann & Petschnig Dachdeckung) 0571947
Niederdsterreich DI Johann MARIHART 05/1981
(Agrana)
. . DI Klaus POTTINGER
OIS M (Alois Pottinger Maschinenfabrik) 02/1947
Mag. Rudolf ZROST
SEIAIAY (Zementwerk Leube) 05/1948
- Mag. Jochen PILDNER-STEINBURG
Steiermark (GAW Grazer Armaturenwerk) 0411947
: Dr. Reinhard SCHRETTER
Tirol (Schretter & Cie) 071947
Ing. Hubert BERTSCH
Vorarlberg (Bertsch Holding) 08/1947
Wien Mag. Georg KAPSCH 04/1981

(Kapsch)
Q:  ZVR, www.iv-net.at

International ist die IV Osterreich — anders als die Wirtschaftskammer(n) Osterreich(s) — mit dem
europaischen Arbeitgeberdachverband BUSINESSEUROPE™* (ehemals Union of Industrial and
Employers' Confederation of Europe, UNICE) vernetzt, wodurch sich spezielle Einflussmoglichkeiten
auf EU-Ebene ergeben.

Die IV distanziert sich immer wieder von traditionellen Formen interessenspolitischen Ausgleichs (u.a.
der Sozialpartnerschaft); nicht nur weil sie kein (,gesetzlich verankerter) unmittelbarer Teil davon ist,
sondern auch weil sie im interessenspolitischen Positionierungsspiel eine bewusst divergierende Linie

122 |In der Fachliteratur vermerkte Hinweise auf Parteienfinanzierung (s. FINK, 2006b), kénnen im Rahmen der gegenstand-

lichen Untersuchung nicht verifiziert werden — hierzu gibt es aktuell keine belastbare Informationsgrundlage. Einem
Gesprach zwischen dem ehemaligen Generalsekretar der 1V, Herbert KREJCI, mit der Tageszeitung KURIER (vom 31.
August 1980) kann aber folgendes Zitat enthommen werden: ,Ja, wir finanzieren Parteien. So wie uberall in der westlichen
Welt Interessensverbénde Parteien unterstitzen, mit deren Programmen sie sich identifizieren. Das ist etwas durchaus
Legales und Legitimes ... Die Industriellenvereinigung versteuert alle Spenden.” (nach FAULHABER, 1980, 79).
BUSINESSEUROPE ist ein europdischer Arbeitgeberverband, der seinen Sitz in Brussel hat (rd. 40 Mitgliedsverbande aus
34 Landern; s. www.businesseurope.eu).
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verfolgen muss.'® Wie jede andere privatrechtlich organisierte freie Interessensvertretung, leidet aber

auch sie an der Trittbrettfahrerproblematik. '

In Summe ist die IV eine organisierte Interessensgruppe, welche das materielle Wohlergehen der
eigenen Gruppenmitglieder und (nicht zuletzt aufgrund der Bedeutung der Industrie fir die gesamte
Volkswirtschaft) auch jenes der Gesellschaft insgesamt beriicksichtigt. Sie hebt sich ebenso wie die
WKO als forcierende Interessensgruppe von spontanen oder nicht organisierten bzw. nicht
heterogenen Interessensgruppen ab, und in diesem Sinne erflillt sie die Anforderungen und Interes-
sen ihrer Mitglieder (vgl. STRARNER, 2004, oder HAGUE/HARROP, 2007). Die Organisation der Inte-
ressen betrifft den Produktions-, Arbeits-, Abgaben-, F&E-, Bildungs- etc. -standort Osterreich ebenso
wie internationale Relationen. Zudem verwendet die IV polit- und kommunikationsstrategische Me-
thoden, welche Langfristigkeit und Kontinuitat voraussetzen.

4.3 Organisation industriepolitischer Interessen iwS

Es gibt im System der durch Hoheitsakt errichtete Korperschaften des offentlichen Rechts eine ge-
plante, strukturierte und v.a. ausdifferenzierte Aufgabenzuteilung wie Interessensorganisation. Das
Parallelsystem der privatrechtlich organisierten freien Unternehmensverbénde ist hingegen durch eine
heterogene und ungleichrangige Struktur unterschiedlich starker Akteure/Akteursgruppen gekenn-
zeichnet; welches auch zahllose kollektive Hybrid-Akteursformen als systeminterne oder Unterneh-
mens- und Politikberater sowie auch Public-Relations-Firmen u.A. als systemexterne Faktoren hervor-
bringt (s. Tab. 4-8).

Die Vielzahl an Spezial- und Branchenverbénden hat den Vorteil, so gut wie jede Unternehmensgrup-
pe aggregieren bzw. organisieren zu kénnen. Die einzelnen Verbande nehmen einander aber vice
versa gegenseitige Wahrnehmbarkeit weg. Die in Tab. 4-8 nicht taxative Auflistung orientiert sich mit
den gewdahlten Kategorisierungsvorgaben (Ziele/Grundsatze; Mitglieder) an folgenden Eigenschaften:

= Verband mit/ohne Pflichtmitgliedschaft

= Verband mit/ohne branchenspezifische Fokussierung
= Verband mit/ohne geografische Fokussierung

= Intermediare bzw. sonstige Akteursformen®*’

In der interessensorganisatorischen Praxis ist ferner von Bedeutung, ob und wenn ja inwieweit die
beobachtete Gruppe als eine einer Hauptstruktur (zumeist WKO oder 1V) nachgelagerte Zusammen-
setzung zu werten ist (Grad der institutionellen Anbindung im Zusammenhang mit Finanzierungs-
stromen, Entscheidungstragern, Kommunikationspartnern, Institutionennetzwerken, Mitgliederma-
nagement/-schnittmengen etc.). Weiters schafft es wohl kein anderes Interessen- und Aktionssystem
einen mit den WKO vergleichbar heterogenen Interessenspool zu betreuen (jede andere Interessens-
vertretung weist signifikante strukturelle Einschrénkungen/Schwerpunktsetzungen auf).

Somit zeigt sich bereits in einer schmalen Zusammenstellung, dass neben den konkret bestimmten,
durch Hoheitsakt errichteten Korperschaften des offentlichen Rechts im Rahmen des WKO-Systems
eine Mehrzahl an divergierenden Institutionen bestehen, welche in Osterreich als privatrechtlich
organisierte freie Unternehmensverbande ohne Pflichtmitgliedschaft agieren. Dies waren ohne bran-
chenmaRige Fokussierung neben der 1V z.B. der OGV oder das Aktienforum; mit branchenméaRiger
Fokussierung z.B. der fir die heimische Energiewirtschaft sehr wichtige, mit Sonderverantwortung
ausgestattete Verband, ,oesterreichs energie®, oder die gemeinschaftliche Vertretung der Medizinpro-
dukteunternehmen Osterreichs, AUSTROMED.

125 Die IV genieRt in vielen Fallen keine rechtliche Privilegierung (gesetzlich garantierte Mitsprache, Begutachtungsrecht von

Gesetzesentwirfen etc.). Damit muss sie Alternativstrategien entwickeln.

Wenn auch auf einem im Vergleich zu Arbeitnehmerinteressen verfolgenden Organisationseinheiten niedrigerem Niveau
(aufgrund des anzahlmaRig komparativ kleineren Mitgliederpools). Da die Mitgliedschaft auf Freiwilligkeit aufgebaut ist,
wird sich auf absehbare Zeit daran nichts andern.

Diese kodnnen sich in ihrer geografischen Orientierung oder ihrem institutionellen Anbindungsgrad wiederum deutlich
voneinander unterscheiden.
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Tab. 4-8: Institutionen zur Organisation industriepolitischer Interessen iwS (Stand: Janner 2011)
Ziele/Grundsatze®® Mitglieder

Durch Hoheitsakt errichtete Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
o Alle physischen und juristischen Personen sowie

Globalziele: sonstige Rechtstréger, die Unternehmungen des
« Leistung férdern und Gewerbes, des Handwerks, der Industrie, des
solidarisch handeln Bergbaues, des Handels, des Geld-, Kredit- und

Versicherungswesens, des Verkehrs, des
Nachrichtenverkehrs, des Rundfunks, des Tourismus

Européaisch denken

WKO * International agieren und der Freizeitwirtschaft sowie sonstiger
¢ gelt?s_gye'_’;’_‘{?llteg‘ und Dienstleistungen rechtméaRig selbstandig betreiben
upsidiaritat lepben oder zu betreiben berechtigt sind;
» Sozialpartnerschaft weiterentwickeln e auch alle im Firmenbuch eingetragenen
¢ Soziale Verantwortung tbernehmen Holdinggesellschaften, soweit ihnen zumindest ein
WKO-Mitglied angehort
- Privatrechtlich organisierte freie Unternehmensverbéande ohne Pflichtmitgliedschaft,
® ohne branchenméRige Fokussierung, auf Bundesebene (Auswahl)
% o Zusammenfassen in Osterreich tatiger industrieller und
4] im Zusammenhang mit der Industrie stehender
g Unternehmen sowie deren Eigentimer und B L .
= Fuhrungskrafte e Unternehmen der 6sterreichischen Industrie
« ihre Interessen auf nationaler, europaischer und o Vertreter industrienaher Dienstleistungen
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Kollektive Hybrid-Akteursformen sind haufig an das WKO-System angeschlossene Kérperschaften
(und damit zur Vermeidung von Konkurrenzstrukturen gewohnlich mit branchenmafiiger Fokussie-
rung). Eine der aktivsten, erfolgreichsten und gerade in den letzten Jahren der globalen Finanz- und
Konjunkturkrise bedeutendsten Organisationen verkorpert die ARGE Automotive Zulieferindustrie.
Definitorisch kénnten an diesen Akteursgruppen prinzipiell auch privatrechtlich organisierte freie
Unternehmensverbande oder Einzelunternehmen beteiligt sein (Hybride im klassischen Sinne).**

Die mit Abstand grof3te Vielfalt — nicht zuletzt im Zusammenhang mit Qualitdt und Organisationspro-
fessionalitét — findet sich in der Gruppe der systemexternen Akteure (v.a. Beraterlandschaft).

4.4 Zwischenresimee

Kapitel 4 der gegenstandlichen Untersuchungen stellt die Organisation der unternehmensnahen an-
gewandten Industrieforschung in Osterreich auf der einen Seite sowie die Organisation industriepo-
litischer Interessen ieS wie iwS auf der anderen Seite in den Blickpunkt des analytischen Interesses.

So gibt es einerseits in der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung letztendlich nur ei-
nen einzigen identitatsstiftenden Akteur — das Uberdurchschnittlich marktfinanzierte Industriewissen-
schaftliche Institut (IWI). Andere auReruniversitare Wirtschaftsforschungsinstitute haben hinsichtlich
der relevanten Methoden, Forschungsagenden u.A. eine vergleichsweise geringe industriekono-
mische Durchdringungsrate bzw. sind vor dem Hintergrund ihrer institutionellen Tradition sowie v.a.
Eigentimer-Subventionierungs-/Finanzierungsstruktur keine kontinuierlichen und verlasslichen indus-
triepolitischen/-6konomischen Informationslieferanten. Allerdings scheinen die vorhandenen For-
schungsstrukturen im Vergleich zur sehr komplex konfigurierten informationsnachfragenden interes-
senspolitischen Seite klein, mitunter unterkritisch zu sein. Strukturnachteile versucht das Institut des-
halb mit Ansétzen wie Themenflexibilitat, Bottom-up Wirtschaftsforschung, der Orientierung an idealen
Entwicklungspfaden sowie einer weit gefassten systemorientierten Untersuchungsphilosophie auf-
zufangen.

Es gibt im gemischten Interessenssystem ein gleichzeitiges Wirken von durch Hoheitsakt errichteten
Korperschaften des offentlichen Rechts als gesetzliche berufliche Vertretungen (WKO) und von
privatrechtlich organisierten freien Unternehmensverbénden ohne Pflichtmitgliedschaft, abseits der
Sozialpartnerschaft (IV; aber ebenso eine grofRere Anzahl von kleineren Spezial- und Branchen-
verbanden).

Die WKO und ihre vielen Institutionen und Fachorganisationen — wozu insbesondere die 18 Fachver-
bande der BSI bzw. auch die BSI selbst zu zéhlen sind — sind ein unverzichtbares Kernelement der
Osterreichischen Sozialpartnerschaft und damit der traditionellen Form des interessenspolitischen
Ausgleichs in Osterreich. Die WKO fokussieren auf das materielle Wohlergehen der durch Gesetz be-
stimmten Gruppenmitglieder und dienen in ihrer rechtlichen Bindung direkt und indirekt der gesamten
heimischen Volkswirtschaft. Sie heben sich als forcierende Interessensgruppe von spontanen oder
nicht organisierten bzw. nicht heterogenen Interessensgruppen ab, und in diesem Sinne erfillen sie
die Anforderungen und Interessen ihrer Mitglieder. Die Organisation der Interessen betrifft die
gesamte Palette wirtschaftsrelevanter Agenden und ebenso internationale Dimensionen. Das WKG
regelt den umfassenden Aufbau, die Zusammensetzung, die Zustéandigkeiten oder die Bestellung des
Institutionengefliges.

Die IV ist wie die WKO eine auf Dauer eingerichtete, Uberlokale, organisierte Interessensgruppe,
welche das materielle Wohlergehen der eigenen Gruppenmitglieder und aufgrund der Bedeutung der
Industrie und ihrer angrenzenden Sektoren fur die gesamte Volkswirtschaft aber ebenso auch jenes
der Gesellschaft insgesamt beriicksichtigt. Auch sie hebt sich als forcierende Interessensgruppe von
spontanen oder nicht organisierten bzw. nicht heterogenen Interessensgruppen ab und in diesem Sin-
ne erflllt sie die Anforderungen und Interessen ihrer Mitglieder, die parallel zur IV auch in der WKO
interessenspolitisch vertreten sind. Die Organisation der Interessen betrifft den Produktions-, Arbeits-,
F&E-, Bildungs-, Abgaben- etc. -standort Osterreich ebenso wie europaische Dimensionen. Osterreich
kennt kein gesetzliches Interessensvertretungsmonopol und deshalb besteht die Mdoglichkeit der
Organisationsexistenz eines komplexen privatrechtlichen Interessensraums abseits der IV.

2 Dje Satzung einer ARGE kann gemaR § 16 Abs. 7 WKG vorsehen, unter welchen Voraussetzungen Kammermitglieder,

sonstige physische und juristische Personen sowie andere Rechtstrager als Mitglieder auf deren Antrag aufgenommen
werden kénnen, wenn sie bereit sind, die Ziele der ARGE zu unterstitzen.
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Die vorliegenden Erlauterungen lassen ohne nahere Beschreibungen der Relationen innerhalb von
Netzwerken (z.B. BSI cum V) bzw. auBerhalb (BSI/IV cum Politik) sowie einer qualifizierten Attributs-
analyse v.a. des Beziehungsgeflechts (Wie sieht die Qualitat des Interaktionsmusters aus?) bei einem
groso modo kompletten Vertretungsanspruch keine missionsgefahrdenden Strukturschwachen auf
Seiten der Interessensakteure erkennen. Allgemein wirkt die BSI in einem ausnehmend differenzierten
System interessenspolitischer Organisation und sollte hinsichtlich Interessensaggregation, Interes-
sensselektion, Interessensartikulation und Integration eigentlich keine signifikanten Spielrdume erof-
fnen. Aber es gibt sie — namlich gerade weil die Interessensstrukturen fir freie Interessensverbande in
Osterreich weniger heterogen sind als durch Hoheitsakt errichteten Korperschaften des offentlichen
Rechts. Die betrifft in einem foderalen Staat nicht zuletzt die notwendige Abstimmung zwischen Bun-
des- und Landesinteressen.
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5 Grundlegende Relationsbetrachtungen der forschenden und
interessenbekundenden Trager der Industriepolitik in Osterreich

Die notwenigen Bausteine eines Systems sind Komponenten130 Relationen™® und Attribute'*’. Netz-

werke sind damit nicht nur durch ihren Umfang bzw. ihre Grenze'® sowie ihre Akteure definiert,
sondern auch und v.a. durch die Verbindungen und Verbindungseigenschaften.

Ein komplexes System von Interaktionsmustern sowie Akteursbeziehungseigenschaften steht im Mit-
telpunkt von Kapitel 5. Aufgabe ist die Status-quo-Betrachtung der Akteurs-/Akteursgruppen-Verflech-
tungsmustern und dadurch auch von Akteurs-/Akteursgruppen-Attributen der wesentlichen for-
schenden und interessenbekundenden Trager der Industriepolitik in Osterreich (v.a. auf Bundes-
ebene). Dafir werden Intermediarverknipfungen in deren Kooperations- und Wechselwirkungsdimen-
sionen dargestellt bzw. die Ebene intraorganisationaler Netzwerke (vgl. u.a. Wissensmanagement in
lernenden Institutionen) zugunsten interorganisationaler Muster verlassen. Es geschieht in Erganzung
zu Kapitel 4 die systembezogene Beschreibung von Funktions- und Arbeitsweisen sowie des dyna-
mischen Einflusspotenzials von IWI, BSI und IV im politischen System Osterreichs.

Einige der in Kapitel 5 angewandten Methoden haben hohen Neuheitscharakter. So werden etwa an-
hand einer IWI-projektbezogenen Sozialen Netzwerkanalyse (SNA) die wichtigsten Vernetzungsmus-
ter zu und innerhalb von Auftraggebergruppen der unternehmensnahen angewandten Industriefor-
schung grafisch dargestellt und interpretiert.*** Allgemein stehen Netzwerke immer 6fter und auf Basis
fundierter Methoden im Blickpunkt politikbkonomischer wissenschaftlicher Betrachtungen. Denn die
Wissenschaft hat erkannt, dass die Nutzung von Netzwerken Gestaltungsspielrdume sichert, welche
nicht zuletzt in unberechenbaren Zeiten globaler Finanz- und Konjunkturkrisen belastbare Aussagen
hervorbringen und robustes Handeln ermdglichen, sowie letztendlich resiliente Eigenschaften bei den
Akteuren fordern kann.™® Um Netzwerke aktivieren und nutzen zu konnen, muss zuvor freilich der
Zugang zu und die Positionierung im Netzwerk gelingen, was im Kontext zur unternehmensnahen
angewandten Industrieforschung in erster Linie Uber industriewissenschaftliche Methoden, Themen
und Aussagen zu bewerkstelligen ist (vgl. Kap. 6).

Folgende Fragestellungen stehen im Mittelpunkt des Interesses: Wie gestaltet sich das grundlegende
Beziehungs- und Machtgeflecht zwischen den wichtigen industrie6konomischen/-politischen For-
schungs- und Interessensgruppen? Wie sieht die Beschaffenheit der Netzwerke z.B. hinsichtlich Um-
fang und Stabilitdt aus? Werden vor dem Hintergrund der Organisation unternehmensnahen ange-
wandter Industrieforschung auf der einen Seite sowie die Organisation industriepolitischer Interessen
auf der anderen Seite industriebkonomische/-politische Wissensnetzwerke bewirkt? Wie agiert die
unternehmensnahe angewandte Industrieforschung als Co-Sensorium im Prozess der Interessensse-
lektion? Gibt es dynamische Einflussgréf3en aufgrund temporarer Entwicklungen?

130 Komponenten stellen die operativen Teile eines Systems dar und treten in den verschiedensten Formen auf. Individuen,

Unternehmen, auReruniversitare Forschungseinrichtungen verkdrpern gleichermalRen (System-) Komponenten wie gesetz-
liche Regelungen oder physische bzw. technologische Schdpfungen.

Relationen sind die Verbindungskanale zwischen den verschiedenen Systemkomponenten. Je ausgepragter die Interaktio-
nen Uber diese Kanéle stattfinden, desto dynamischer kann sich ein System préasentieren.

Attribute charakterisieren das System. Sie beschreiben die Eigenschaften der Komponenten sowie die Beziehungen zwi-
schen diesen.

Jedes System wird durch seine Systemgrenze von der Umwelt getrennt. Die Umwelt enthélt Faktoren, welche fir das
System extern sind (Faktoren, die Impulse abgeben, nicht aber aufnehmen). Im Rahmen der nachfolgenden Ausfiihrungen
werden die Systemgrenzen nicht explizit vorgegeben, um analytische/interpretative Restriktionen zu minimieren.

Das Verstandnis einer SNA im Rahmen dieser Arbeit unterscheidet sich von der Herangehensweise z.B. in
KRITZINGER/MICHALWOTZ (2009) insofern, als hier keine Interviews durchgefuhrt werden missen (anstatt dessen wer-
den bereits bestehende Informationsblécke/Daten verkniipft). Die technischen Ausfiihrungen zum spezifischen Methoden-
ansatz finden sich in Anhang 6.

.Resilience thinking teaches us about the dynamics and cycles of living systems, about growth and death, creation,
innovation and creative destruction, about the up and downs of systems being alive, including our economy and our
society. Network theory provides a strict language to describe those dynamics* (KATZMAIR, 2010).
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5.1 Wissensstrome Uber das Projekt- und Forschungsnetzwerk der
unternehmensnahen angewandten Industrieforschung

Eine systematisch geordnete Zusammenschau aller industriepolitisch relevanten Organisationseinhei-
ten und zusatzlich ihrer intermediédren wissensbasierten Verflechtungsstrukturen gibt es bis dato nicht
und wird es ohne signifikante deterministische Negativabgrenzungen aufgrund der implementierten
Variantenvielfalt auch nicht geben kdnnen. Inwieweit die einzelnen relevanten Akteure auf einer Meta-
ebene in internationale Wissens-Netzwerke eingebunden sind, ist ebenso (noch) eine Black-Box.'*

Nichtsdestotrotz findet sich nachstehend eine schematische Darstellung zu den wesentlichen Positio-
nierungen sowie grundsatzlichen Interaktionskanalen der unternehmensnahen angewandten Indus-
trieforschung im industriepolitischen System Osterreichs.

Abb. 5-1: Positionierungen der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung und
grundsatzliche wissensbasierte Interaktionskanale im industriepolitischen System
Osterreichs (schematische Darstellung)
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Q: Eigene Darstellung

Aus Abb. 5-1 wird ersichtlich, dass sich die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung in
engem inhaltlichem Zusammenspiel mit der theoretischen Industrieforschung begriindet. Im Sinne
einer traditionell starken Anbindung an universitare Strukturen — hier konkret die Wirtschaftsuniversitét
Wien, mit Uber die Zeit allerdings wechselnden Lehrstuhlvernetzungen — werden allem voran aus dem
Bereich der Methodenforschung wichtige Impulse fur die spatere auf3eruniversitaire Anwendung ge-
neriert. In diesem Aspekt gibt es eine strukturelle Unterschiedlichkeit zur Beratungs- bzw. Consulting-
landschaft, welche diesen Weg der mihsamen und langfristigen Kompetenzgewinnung in der Regel

36 Nachdem durch den Beitritt Osterreichs zur EU wesentliche Agenden auf supranationale Ebene gehievt wurden, ist dieser

Bereich noch sehr unbeleuchtet.
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nicht bereit ist zu gehen. AusschlieRlich kommerziell lasst sich die unternehmensnahe angewandte
Industrieforschung in Osterreich mit ihrer Wertschatzung auch fir nichtmarktorientierte Tatigkeiten
damit nicht realisieren. So wundert es nicht, dass das IWI als gemeinnditziger Verein konzipiert ist, der
per se auch gar keinen Gewinnerzielungsanspruch stellt.

Werden die fur diese Untersuchung avisierten Wissens-Strukturen in den besonderen analytischen
Blickpunkt des mittelbaren Informationstransfers gestellt, so sind es trotzdem die Unternehmen (insbe-
sondere der Industrie) selbst, welche mit ihrem Aussagen- und Bedarfsprofil die wichtigste Macht- und
EinflussgréRe auf alle vor- und nachgereihten Prozesse bilden. Mit ihnen steht die unternehmensnahe
angewandte Industrieforschung im Sinne einer ,Hands-on“-Philosophie auch im intensiven direkten
Diskurs (Funktion als Co-Sensorium im Prozess der Interessensselektion), was ihre Position gegen-
Uber interessenspolitischen Akteuren verbessert und so ein verhaltnismalig ausgeglichenes Macht-
verhaltnis beginstigt. Nicht zuletzt fur die Politik ist dies, ein Argumentationskriterium, um den
(direkten) Kontakt fiir eine inhaltsgebundene Zusammenarbeit mit der unternehmensnahen ange-
wandten Industrieforschung zu suchen (Sensoriumpolitik, inhaltliche Reprasentanz).

Die Themen und Inhalte der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung finden in einer
Mehrzahl der Anwendungsfélle Gber verschiedene Interaktionskanale ihren Weg zu den politischen
Entscheidungstragern:

e Erstens, es bieten sich die Mdglichkeit und der Anspruch, mit der Seite der (wirtschafts-) poli-
tischen Entscheidungstrager (bzw. in deren Einflussbereich stehenden Strukturen) unmittelbaren
Forschungskontakt aufzunehmen. Die Kontaktaufnahme erfolgt dabei direkt bzw. nicht selten in-
formationsnachfrageseitig und unterliegt tendenziell den tagespolitischen Politik-Rhythmen z.B.
von Regierungskabinetten (Kurzfristigkeit, Kommunikationstauglichkeit der Aussagen etc.); oder
es kommen im Rahmen von Projektausschreibungen (z.B. Evaluierungen von wirtschaftspoli-
tischen Forderprogrammen) die Verbindungen zu Stande,™’ welche sodann den iiblichen
GesetzmaRigkeiten der Auftragsforschung unterliegen (inkl. Verfligbarkeit von Zeitbudgets,
hohem analytischem Anspruch etc.).** In beiden Fallen kann es auftragnehmer- wie auftragge-
berseitig zu Konsortialbildungen kommen. In diesem Sinne gelangen die Ergebnisse der unter-
nehmensnahen auf3eruniversitaren Industrieforschung direkt und interessenspolitisch unberihrt
an die politischen Entscheidungstrager. Die Institutionenbeziehungen sind in der Regel von
bereits bestehenden Kontakten gepragt.

e  Zweitens, der Informationsfluss erfolgt mittelbar tiber verschiedene akteursgepragte Angelpunkte
des politischen Systems. Hier kommen unterschiedliche Gruppen- und Beziehungsmuster ins
Spiel. Auch und v.a. die in Kapitel 4 beschriebenen zentralen Spieler des gemischten Interes-
senssystems bzw. die durch Hoheitsakt errichteten Kdrperschaften des offentlichen Rechts als
gesetzliche berufliche Vertretungen (BSI im Speziellen) und die privatrechtlich organisierten frei-
en Unternehmensverbande ohne Pflichtmitgliedschaft, abseits der Sozialpartnerschaft (IV im
Speziellen) sind diesem Funktionsfeld zugehérig. Ferner messen die Systeme eine immer
gréRere Bedeutung dem Verhalten der Medien bei.

In der Variante zwei findet in der Regel ein inhaltlicher Ubersetzungsprozess statt, der fiir die unter-
nehmensnahen angewandten Industrieforschung Fluch und Segen zugleich sein kann. Einerseits
kann die verkulrzt-pointierte und/oder politisch eingesetzte Darbietung (komplexer) industriewissen-
schaftlicher Aussagen zu Missverstandnissen fuhren bzw. mehr Fragen aufwerfen als beantworten —
ein Problem der Forschung allgemein. Andererseits weist die unternehmensnahe angewandte Indus-
trieforschung in ihren Aussagen und Strategielinien einen in der Regel nicht allzu gro3en Bezug zur
politischen MafRnahmen-/Instrumentarienebene aus (vgl. Abschn. 6.1), und sie wirde daher im poli-
tischen Spiel ohne Wissens-Transferriemen weniger Anklang finden.™* Die Erfahrungen der letzten
Jahre (Jahrzehnte) zeigen, dass im Lichte der konkret handelnden Personen (v.a. wenn industriepoli-
tische Interessensvertretungen Forschungsauftrage erteilen) in Summe die Vorteile gréRer sind als die

%7 Die Spielregeln zur 6ffentlichen Vergabe von Auftragsforschungsprojekten fur die aueruniversitére Wirtschaftsforschung

sind zwar noch nicht perfekt, haben sich im vergangenen Jahrzehnt aber deutlich verbessert bzw. sind im Sinne der Nach-
vollziehbarkeit heute ungleich ordentlicher/transparenter und damit professioneller (allgemeingultige vergaberechtliche
Vorgaben, Qualitat von Ausschreibungsunterlagen, Beurteilungskommissionen, interne Revisionen, Internationalisierungs-
anspruch etc.). Trotzdem gibt es nach wie vor prozedurale Schwachstellen.

Ein ebenso mdglicher Weg z.B. Uber Parteiorganisationen (bzw. Vorfeldorganisationen der Parteien) wird dagegen relativ
selten beschritten.

An mit der Interessensdurchsetzung zu vergleichenden Strategien wie der personlichen Durchdringung ist gar nicht zu
denken (Prinzip ,Geld fur die Forschung und nicht fur den Netzwerkumfang"). Allerdings bildet die unternehmensnahe an-
gewandte Industrieforschung Fachpersonal aus, welches mit zeitlicher Verzdgerung auch in Positionen der Auftraggeber-
sphére gelangt.

138

139

77



Nachteilﬁo (sowohl in Bezug auf die Forschungs- als auch die gesamtwirtschaftliche Wirkungs-
ebene).

Fur die gegenstandliche Analyse von primarer Beachtung: IWI, IV und BSI begrinden in ihren
inhaltsbezogenen Aktivitaten ein Wissensnetzwerk (s. auch Abschn. 5.3),*** wobei in Hinblick auf The-
men wie FTI-, Beschaftigungs- und Produktionsstandort ein im internationalen Vergleich sogar hoher
Themenentwicklungsgrad erreicht wird (vgl. industriepolitische Themen- und MalRnahmenbetrachtung
in Kapitel 6). Die entsprechenden Themenpfade werden Uber die Zeit verhaltnisméaRig kontrolliert ent-
wickelt und Uber Impulse bzw. Rickkoppelungen der industriepolitischen Anwendungsseite ange-
reichert. Fur die Etablierung robuster Wissensnetzwerke muss aber das Vorhandensein einer
kritischen GréRe an industrierelevanten Themen sowie eine grol3ere Anzahl an Querschnittsinhalten
vorausgesetzt sein.'*?

Ein Blick auf das konkrete Projekt- und Forschungsnetzwerk des IWI bestétigt die voranstehende
Skizze in der Praxis. In den vergangenen acht Jahren zeigt sich ein intensives Zusammenspiel zwi-
schen IWI, IV, BSI und kleineren branchengerichteten Spezialverbdnden ebenso wie zwischen IWI
und verschiedenen Bundesministerien und anderen hoheitlichen Entscheidungsinstitutionen (mit Zu-
standigkeiten insbesondere fiir Wirtschaft und Arbeit auf der einen Seite sowie Innovation, Verkehr
oder Qualifikation auf der anderen Seite). Ersichtlich wird freilich ebenso die IWI-Sonderfunktion im
Rahmen von Akkreditierungssprozessen fur Fachhochschulstudiengange sowie die gelegentliche
Zusammenarbeit des IWI mit kleineren Randakteuren. Obzwar ein stets intensiver Kontakt mit den
Unternehmen der Volkswirtschaft im Allgemeinen und den Unternehmen der Industrie im Speziellen
gehalten wird, schlagt sich dieser nur gering in Auftraggeberrelationen nieder.*®

Die Zusammenfassung der Vernetzung Uber alle IWI-Projekte kann als Soziales Netzwerk, bestehend
aus Knoten (Institutionen) und Kanten (Verbindungen) aufgefasst werden. Unter BerUcksicht'gung der
wichtigsten internen Vernetzungsstrukturen im WKO-Netzwerk ebenso wie im IV-Netzwerk™** prasen-
tieren sich die Ergebnisse einer SNA-Betrachtung zu den anwendungsbezogenen Beteiligungsgrup-
pen unternehmensnaher angewandter Industrieforschung in Osterreich wie in Abb. 5-2 dargestellt. Zu
beachten ist dabei, dass jeder einzelne graue Punkt fur ein zahlbares IWI-Forschungsprojekt steht, je-
der einzelne blaue Punkt entspricht einem Forderer/Geldgeber (Uber die Zeit kbnnen mehrere Projekt-
vorhaben mit ein und demselben Financier'*® realisiert werden; die unterschiedliche Dimensionierung
ist nicht beriicksichtigt) und jeder rote Punkt ist Ausdruck fir einen IWI-Kooperationspartner (unab-
hangig von der Partnergréf3e und Bedeutung in der jeweiligen Initiative).

e Der linke untere Quadrant C; weist die verhaltnismalig homogene IWI-Projektvernetzung mit
Kdrperschaften der WKO aus. Im gegebenen Beobachtungszeitraum werden die meisten Projekt-

140 Dies gilt insbesondere auch fiir interessensgerichtete Wissenstransferstrukturen auf Bundeslanderebene, wobei mit man-

chen Bundeslandern — struktur- und themenbedingt v.a. jene mit prominenten industrieékonomischen/-politischen Belan-
gen — ein intensiver Kontakt besteht (Oberdsterreich, Steiermark, Niederdsterreich etc.; oder auch Burgenland oder Vorarl-
berg).

Wissensgemeinschaften (engl. Knowledge Communities) sind Uber einen langeren Zeitraum bestehende Personengrup-
pen, die Interesse an einem gemeinsamen Thema haben und Wissen gemeinsam aufbauen und austauschen wollen. Die
Teilnahme ist freiwillig und personlich. Wissensgemeinschaften sind um spezifische Inhalte gruppiert (vgl. NORTH et al.,
2000). Gemaf NORTH et al. werden Wissensgemeinschaften als Communities of Practice (CoPs) bezeichnet. Es handelt
sich idR um eine (iberschaubare Anzahl von Mitgliedern. Uber die gemeinsame Aufgabe bzw. Arbeit erschlieRt sich die ge-
meinsam geteilte Art und Weise zu arbeiten. CoPs sind nur schwer steuer- und kontrollierbar, wenn sie auch ausge-
zeichnete Plattformen flr Wissensarbeit darstellen (vgl. ZUCKER/SCHMITZ, 2000). Wissensnetzwerke (engl. Knowledge
Networks) sind dagegen inter- und intraorganisationale Netzwerke, in denen Wissen zwischen den Beteiligten — soge-
nannten Wissenstragern — ausgetauscht wird (vgl. SEUFERT/SEUFERT, 1998). Als Wissenstrager werden dabei die Per-
sonen bezeichnet, die auf einem bestimmten Themengebiet als Experten angesehen werden (Themen-Netzwerke oder
Experten-Netzwerke). Das Wissen mit anderen zu teilen beruht aber ebenso auf Freiwilligkeit (SCHUTT, 2000). Fir wei-
terfiihrende Betrachtungen s. BRUHL (2003).

Zur Bestatigung beider Kriterien s. die seitens der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung behandelte The-
menmatrix (Kapitel 6).

Der Unternehmenskontakt wird als Forschungsgegenstand intensiv und kontinuierlich gehalten (empirische Schwerpunkt-
setzungen in angewandten Forschungsprojekten, unabhéngig von der konkreten Auftraggebersituation).

In Abb. 5-2 sind Vernetzungsmuster innerhalb des Systems der WKO (BSI cum Fachverbande der BSI, Stabsabteilungen
der WKO, Landesorganisationen der WKO im Allgemeinen und der Sparten Industrie im Speziellen) sowie innerhalb des
Systems der IV (IV-Bundesorganisation cum IV-Landesorganisationen) dargestellt. Die Annahme dahinter: Forschungser-
gebnisse flur einen Teilsystembereich dieser beiden Subsysteme kdnnen unter relativ geringem Aufwand im gesamten
BSI- bzw. IV-System diffundieren. Die ausgewiesenen Kanten driicken damit nicht nur die Verbindungen zwischen Auftrag-
gebern und Auftragnehmern, sondern auch interne Auftraggebernetzwerkrelationen aus.

Ein Financier eines Forschungsprojektes zu sein, bedeutet nicht zwingend eine ex ante determinierte Gegenleistung zu
erhalten, die Interessen im Sinne interessenspolitischer Strategien dienen. Es kann auch der Wille eines Financiers sein,
dass sich die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung mit Losungen auseinandersetzt, die dann sofort im Sinne
eines offentlichen Gutes der Allgemeinheit zur Verfugung gestellt werden (inkl. Methodenarbeiten).
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vorhaben mit den einzelnen Fachverbanden der BSI realisiert; eine Vielzahl an Projekten wird
aber auch unter Beteiligung verschiedener WKO-Stabsabteilungen umgesetzt. Projekte mit
WKO-Landesorganisationen ,franzen“ etwas in den Quadranten D; hinaus, was im Zusammen-
hang mit etwas komplexeren Auftraggeberkonsortien steht. Es zeigt sich, dass die Dichte an
Projektpartnern relativ strukturiert ist. Wenn, dann werden partnerschaftliche Strukturen bemiht,
die nicht einmalig sind, sondern ber die Zeit immer wieder Bestand haben kénnen.

e Das Netzwerk an IV-Projekten (Bundes- wie Landesebene) des IWI gestaltet sich ahnlich
homogen wie im Falle der WKO; auch die Gesamtdimension und das partielle Ausfranzen der
Grenzen sind vergleichbar. Die Strukturen erstrecken sich im Wesentlichen im Schnittbereich
zwischen den beiden Quadranten B; (rechts oben) und D; (rechts unten) Umfang und Intensitéat
von Kooperationsbeziehungen sind vergleichbar mit der Situation des WKO-Projektnetzwerkes.

e Im Zwischenfeld der IWI-Projektvernetzungen mit Koérperschaften der WKO sowie mit den ein-
zelnen Institutionen der IV (inkl. Landesgruppen) — v.a. im Quadranten D; — prasentiert sich das
Wissensgeflecht zwischen IWI und verschiedenen Bundesministerien (v.a. Bundesminiserien fir
wirtschaftliche Angelegenheiten; aktuell BMWFJ), mit Institutionen wie dem RAT-FTE oder der
ABA. Aber auch Vorhaben im Auftrag der WU Wien oder einzelne Bedarfs- und Akzeptanzana-
lysen fir diverse Fachhochschultrager finden sich in diesen heterogenen Strukturmustern. In-
teressanterweise gibt es in diesem Feld haufige und sehr unterschiedliche Auftraggeberver-
netzungen. Kooperationsbeziehungen sind tendenziell singulér und im Kontext zur konkreten
Aufgabenstellung zu sehen.

e Der obere Bereich des Quadranten B; hin zum Quadranten A; spiegelt die IWI-Aktivitaten im
Rahmen von Akkreditierungssprozessen fir Fachhochschulstudiengénge wider. Die Tatigkeiten
haben Tradition in der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung, miissen aber nicht
zwingend in unmittelbaren Bezug industriepolitischer Fragestellungen stehen.

e Verschiedene konzentrierte Initiativen sowie zahlreiche Einzelbeziehungen finden sich Giber samt-
liche Quadranten in den Randbereichen der Darstellung. Hier zeigen sich Vorhaben, die aus-
schlieB3lich zwischen dem IWI und einem speziellen Auftraggeber tiber mehrere Jahre in abgrenz-
barer Weise bzw. in mehreren Projektteilen realisiert werden, ebenso wie Kooperationsknoten,
die sich im Zusammenspiel einer gréReren Anzahl an Projektpartnern mit einem einzelnen Fi-
nancier bilden.

e Zwischen den einzelnen Schwerpunktstrukturen verteilt finden sich Grundlagenforschungspro-
jekte, finanziert z.B. vom Jubilaumsfonds der OeNB.

In Summe sind es 38 Kooperationspartner (unter ihnen befinden sich auch WIFO, IHS, KMFA oder
JR), die in den Jahren 2003 bis 2010 gemeinsam mit dem IWI fir 97 unterschiedliche Auftraggeber
bzw. Financiers Forschungsprojektergebnisse hervorgebracht haben. Das Netzwerk besteht in Sum-
me aus 318 Knoten und 574 Kanten. Die Gesamtbetrachtung belegt einen Kontrast zwischen zentra-
len und gut vernetzten Institutionen einerseits (IWI, BSI, 1V, verschiedene hoheitliche Akteure) und im
Randbereich der Darstellung positionierten ,Aufenseitern* andererseits.**® Es sind zudem innerhalb
der zentralen Bereiche der Analyse Strukturen erkennbar, indem in der Mitte jene Institutionen ange-
ordnet sind, die in zahlreichen Projekten in viele Richtungen verbunden sind, und am Rand der Zen-
tralkomponente die nur schwach vernetzten Institutionen.

Werden die internen Vernetzungsstrukturen bei BSI und IV dagegen aufRer Acht gelassen, ergeben
sich auf Grundlage der gegenstandlichen SNA-Anwendung trotzdem sehr ahnliche Strukturen (s. Abb.
5-3). Nur die Quadrantenzuteilung ist in Einzelfallen divergierend.**’ Das Netzwerk besteht in Summe
zwar immer noch aus 318 Knoten, die Anzahl der Kanten hat sich aber definitionsgemaf verringert.

Die Qualitat der Informationsstréme kann aufgrund der Vielzahl an inhaltlich nur schwer vergleich-
baren Projektaktivitdten im Rahmen einer SNA nicht oder nur sehr uniibersichtlich dargestellt werden.
Im Rahmen verschiedener, tendenziell qualitativer Untersuchungspartialen in den nachfolgenden
Kapiteln (s. u.a. Kapitel 6) dieser Arbeit wird deshalb speziell auch dieser Frage nachgegangen. Vor
diesem Hintergrund wird sodann auch jener Aspekt beleuchtet, der die unternehmensnahe angewand-
te Industrieforschung in der Wahl von Methoden und Themen in den analytischen Blickpunkt stellt.

146 Was in dieser Betrachtung allerdings keine Beriicksichtigung findet ist, dass Forschungsergebnisse aus AuRenseiterstruk-

turen Uber das IWI sodann in Projektvorhaben mit zentralen und gut vernetzten Institutionen einflieRen kénnen. Dies ist in
der Realitat sogar oft der Fall.

Dies hangt im Einzelfall auch daran, dass die verwendeten EDV-Programme hinsichtlich der grafischen Anordnung von
Netzwerkstrukturen mit Zufallsgeneratoren arbeiten.
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Abb. 5-2: IWI-Projekt bezogene SNA-Analyse (Zeitrahmen 2003 bis 2010),
inkl. Vernetzungsmuster innerhalb der wichtigsten Auftraggebergruppen

Q: Eigene Darstellung

Partiell korrespondiert das hier ausgewiesene Projekt- und Forschungsnetzwerk der unternehmens-
nahen angewandten Industrieforschung mit den Strukturen und Zusammensetzungen des betref-
fenden Leitungsgremiums (Vorstand) des IWI. Im Zeitraum 2000 bis 2010 wurden 13,95% der IWI-
Vorstandsmandate (gemessen in jahresmaRig ausgewiesenen Funktionsperioden) von Personen
Ubernommen, welche im selben Zeitraum im Dienste der IV (v.a. Generalsekretare und Chefokono-
men) tatig waren. Analog dazu sind es 11,63% der IWI-Vorstandsmandate, die eine N&he zur BSI als
Teilorganisation (v.a. BSI-Geschéftsfuhrer) und 9,30% eine Néhe zur WKO als Hauptorganisation auf-
weisen (v.a. WKO-Generalsekretare). Im Beobachtungszeitraum entfallen ebenso 9,30% auf Vertreter
des IWI selbst. Der Rest (55,81%) ist z.B. unmittelbar unternehmensbezogen (Vertreter von Industrie-
unternehmen).
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Abb. 5-3: IWI-Projekt bezogene SNA-Analyse (Zeitrahmen 2003 bis 2010),
exkl. Vernetzungsmuster innerhalb der wichtigsten Auftraggebergruppen

Q: Eigene Darstellung

Unabhangig von der langfristigen Zusammensetzung des IWI-Vorstandes gilt als strenge interne Vor-
gabe, dass das IWI in der Wahl von Methoden und Industriethemen frei sein muss und es keine Ein-
flussnahme z.B. von Interessensvertreter in dieses grundlegende Prinzip des industriewissenschaf-
tlichen Forschungsalltages geben darf.
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5.2 Interorganisatorische Vernetzungsmuster im Rahmen der Organisation

industriepolitischer Interessen ieS **

Es gibt Uber einen Funktiondrshebel (Unternehmensvertreter in den Interessensvertretungen) und
durch das WKO-Wahlsystem traditionell hochrangige personelle Verschrankungen des IV-Netzwerkes
(Bundes- und Landesebene) mit jenem der Bundessparte bzw. Landessparten Industrie der WKO,

allen voran auf Prasidenten- bzw. Vizeprasidentenebene (aktuell auf Bundesebene; s. Tab. 5-1).

Tab.5-1:  WKO-Funktionsspektrum der Mitglieder der Prasidien von BSl und IV
Dr. Veit KR Ing. Wolfgang DI Klaus KR DI Dr. Clemens
SORGER WELSER POTTINGER MALINA-ALTZINGER
= Prasident Vizeprasident Vizepréasident
o - -
© Bundessparten Bundessparten Bundesspartenobmann-Stv.
= obmann-Stv. obmann
Bundessparten- Bundesspartenobmann Mitglied Bundesspartenobmann-Stv. (Spartenprasidium)
obmann-Stv. (Spartenprasidium) (Spartenkonferenz) Wirtschaftskammer Osterreich, Bundessparte

(Spartenpréasidium)

Wirtschaftskammer

Wirtschaftskammer

Industrie

Wirtschaftskammer Osterreich, Osterreich, Bundessparte -

Osterreich, Bundessparte Industrie Industrie M|‘tgl|ed (Spartenkon.ferenz)‘

Bundessparte Industrie o ertschaftskammer Osterreich, Bundessparte

Mitglied '\gtg“rfd Konf Spartenvertreter/-in Industrie

(Slp%Ir?enkonferenz) \(Ni[:tascigﬁgrll:nrwﬁg Industrie Spartenvertreter Industrie (Spartenvertretung)
: = : (Spartenvertretung) Wirtschaftskammer Osterreich, Bundessparte

ertschaﬁskammer Osterreich, Wirtschaftskammer Industrie

Osterreich, Bundessparte Industrie

Bundessparte Industrie

Osterreich, Bundessparte

i Obmann (Ausschuss)
Spartenvertreter Industrie ) ) ) )
s Spartenvertreter Industrie \l\ljlllrtts;l:haﬁskaglmﬁr Ots)ter(rielch, Maschinen &
8 Industrie (Spartenvertretung) etallwaren, Fachverban
2 (Spartenvertretung) Wirtschaftskammer Mitglied (Ausschuss)
S Wirtschaftskammer Osterreich, Wirtschaftskammer Osterreich, Berufsgruppe
% Osterreich, Bundessparte Industrie Landmaschinen (gem. § 49 WKG)
0 Bundessparte Industrie . o Lo
g Vizeprasident (Prasidium)
C') Wirtschaftskammer Oberdsterreich
é Mitglied (Spartenkonferenz)
Wirtschaftskammer Ober6sterreich, Sparte
Industrie
Vorsitzender (Fachvertretung)
Wirtschaftskammer Oberdsterreich, Maschinen &
Metallwaren, Fachvertretung
Fachvertreter (Fachvertretung)
Wirtschaftskammer Ober6sterreich, Maschinen &
Metallwaren, Fachvertretung
Mitglied (Finanzausschuss)
Wirtschaftskammer Ober6sterreich
Spartenvertreter Mitglied (Erweitertes Spartenvertreter/-in Spartenvertreter Industrie (Wirtschaftsparlament)
- Industrie Prasidium) Industrie Wirtschaftskammer Osterreich
o (Wirtschaftsparlament) Wirtschaftskammer (Wirtschaftsparlament)
S Wirtschaftskammer Osterreich Wirtschaftskammer Bundesspartenobmann-Stv. (Spartenkonterenz)
S Osterreich Osterreich Wirtschaftskammer Osterreich, Bundessparte
= ’ :
= Spartenvertreter/-in Industrie
> Bundesspartenobmann Industrie -
[
C') -Stv. (Wirtschaftsparlament) \'\/Av'.tr?“eg (f'tA‘LIJ(SSChUSS)O terreich. Maschi &
~ (Spartenkonferenz) Wirtschaftskammer MItSI(I: ats a?mﬁr Eer&elc » Maschinen
= Wirtschaftskammer Osterreich etallwaren, Fachverban
©  Osterreich, Vizepréasident (Erweitertes Prasidium)
> : Bundesspartenobmann ‘ A
9 Bundessparte Industrie 6
'E u P ustr (Spartenkonferenz) Wirtschaftskammer Ober6sterreich
= Wirtschaftskammer Vizeprasident (Wirtschaftsparlament)
Osterreich, Wirtschaftskammer Oberdsterreich
Bundessparte Industrie
Q:  www.wko.at

8 Die nachfolgenden Ausfilhrungen beinhalten Vorarbeiten, Ausfilhrungen und Uberlegungen, welche seitens des Autors im

Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der Lehrveranstaltung der Universitat Wien 210083 (FOSE) ,Verbéandeorganisa-
tionsforschung - Organisierte Interessensgruppen in Osterreich“ im Sommersemester 2010 erarbeitet wurden (s.
SCHNEIDER, 2010b).
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Trotzdem gab es Ende der 1990er Jahre eine seitens der IV initiierte 6ffentliche Diskussion zur Ab-
schaffung der Kammerumlagen sowie zur Abschaffung der Wirtschaftskammer-Pflichtmitgliedschaft.
Dies fiihrte im gemischten Interessenssystem Osterreichs zu damals erschwerten interessenspoli-
tischen Konstellationen (s. nachfolgender Exkurs, oder rauch FINK, 2006b, u.a.).

Exkurs:
Konfliktlinien vs. Koordinationslinien zwischen WKO und IV

Ende der 1990er Jahre griindeten einige prominente, in der WKO weniger stark verankerte Vertreter
groRer Osterreichischer Industrieunternehmen die ,Initiative Modernes Osterreich“. Kernelement war
die Forderung nach einer WKO-Reform, im Zuge dessen es zu einer deutlichen Beitragssenkung ins-
besondere fir die Unternehmen der Sparte Industrie kommen sollte. Unter Anerkennung der Notwen-
digkeit von Solidaritéat grofRer Unternehmen gegeniber kleineren ging die Argumentation dahin-
gehend, dass im Rahmen einer Interessensvertretungs-Pflichtmitgliedschaft das Prinzip der Verhalt-
nismafigkeit nicht ibermafiig durchbrochen werden durfte.

Mit offentlich prasentiertem Nachdruck wurde auf Grundlage einer Konzentrationsmessung darauf
hingewiesen, dass 0,1% der WKO-Mitglieder (die 400 gréRten Industrieunternehmen Osterreichs) fiir
etwa ein Drittel der WKO-Beitrage aufzukommen haben bzw. dass sich Osterreich im Vergleich zu an-
dere europdischen Staaten mit Pflichtmitgliedschaften (Deutschland, Frankreich, Italien oder den Nie-
derlanden) ein ungleich bzw. wettbewerbsverzerrendes System leiste. Auch eine vor diesem Hinter-
grund offensiv agieren wollende neue Bewegung, die zur damals anstehenden WKO-Wahl antreten
héatte sollen, stand im Raum. Zudem sollen EU- Klagen uberlegt worden sein.

Fur die BSI kann diese Situation keine einfache gewesen sein. Sie musste einerseits im Kontakt mit
ihren eigenen, in den Fachverb&nden vertretenen Mitgliedern sowie in Abstimmung mit ihren aus dem
Unternehmensbereich stammenden Spitzen-Funktiondren den gesetzmaRigen Auftrag erfillen.
Andererseits konnte sie als Teil der WKO keine abgekoppelte Strategie verfolgen und musste in
diesem Sinne mit den anderen Sparten bzw. der WKO-Spitze akkordiert agieren.

Schlussendlich kam ein neuer, bis heute agierender WKO-Prasident in sein Amt. Ihm gelang vor dem
Hintergrund eines Reform- und Entwicklungsplans die weitgehende Beruhigung der industriebe-
zogenen Innen- wie AuRenverhéltnisse;™*® obzwar sich im Zuge der jingsten Verankerung der Sozial-
partner in der 6ésterreichischen Verfassung erneut Konfliktlinien gezeigt haben. Auch zur Hochzeit der
jungsten Finanz- und Konjunkturkrise erhoben einige Industrieunternehmer ihre kritische Stimme
(diesmal allerdings in kleineren Kreisen).

Unabhangig von diesen Gegebenheiten treten BSI und IV im interessenspolitischen Tagesgeschéft in
vielen Fallen in einem auf Dialog gegriindeten Rahmen von Arbeitsgruppen, Auftraggeberkonsortien
oder Presseauftritten (v.a. auf Bundesléanderebene) koordiniert als gleichberechtigte Partnerorganisa-
tionen auf. Dies fuhrt zu erhohter Schlag- und Strahlkraft fur beide Organisationseinheiten und wird
von Seiten der betroffenen Mitgliedsunternehmen mitunter auch gerne gesehen. In jedem Dialog
ergeben sich Synergien, die nicht immer planbar sein missen.

149 Mit der WKG-Novelle 2001 (BGBI. | 153/2001) wurden jene Reformen umgesetzt, welche der Prasident der WKO initiiert
hatte. Die zentrale StoRrichtung lag in einer 30%igen Umlagensenkung. Dies machte sodann die Realisierung von Syner-
gieeffekten und die Senkung von Organisationskosten durch die Blindelung von administrativen und systemerhaltenden
Leistungen erforderlich. § 65b WKG schuf die Voraussetzung dafur: Auf dieser Grundlage kénnen die Organisationen der
gewerblichen Wirtschaft Aufgaben ausgliedern, welche zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich Ubertragen sind. Es ist
damit neben der Griindung einer WKO-Service-GmbH und einer WKO-Immobilienmanagement GmbH auch die Errichtung
einer WKO-Inhouse GmbH ermdglicht. Die Erbringung interner Leistungen fur alle Kammern, aber auch fir Fachorganisa-
tionen (insbesondere in den Bereichen Personal, Marketing, Statistik und Informationstechnologie) kann dergestalt tiber-
antwortet werden (vgl. ZELLENBERG, 2006, 140-141).
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WKO intern besteht ein besonderer, organisatorischer Vorteil in moglich zu realisierenden Synergiepo-
tenzialen. Neben BSl-internen und sparteniibergreifenden Informations- und Kooperationsstrukturen
sowie den daraus entstehenden Moglichkeiten zur Zusammenarbeit, **° gibt es im WKO-System
verschiedene Querschnittsabteilungen, welche politische, organisatorische und serviceorientierte
Aufgaben erfillen (vgl. WKO, 2010, 7):

= Das Biro des Prasidiums, die EU-Koordination mit dem EU-Biiro der WKO in Briissel, Presse,
Statistik, Strategie sowie Wirtschaftspolitik sind koordinierende Stabsabteilungen und unterstehen
den WKO-Generalsekretaren.

= Politische Abteilungen: Bildungspolitik, Finanz- und Handelspolitik, Rechtspolitik, Sozialpolitik und
Gesundheit, Umwelt- und Energiepolitik, Verkehrs- und Infrastrukturpolitik.

= Zentrale Serviceeinrichtungen: AWO, WIFI, Junge Wirtschaft, Grunder-Service, Frau in der Wirt-
schaft, das Internationale Schiedsgericht, Service GmbH zum Vertrieb von Serviceprodukten,
Organisation von Veranstaltungen.

= Interne Organisation: Finanz- und Rechnungswesen, Personal und Organisationsentwicklung,
Recht und Organe, Marketing und Kommunikation, Geschéftsstelle des Kontrollausschusses.

Im Vergleich dazu ist die IV-Organisationsstruktur schlanker strukturiert (vgl. Anhang 3). Als Aquiva-
lent zu organisationsinternen Synergiepotenzialen werden die assoziierten I1V-Netzwerke aktiv genutzt.

5.3 Netzwerk Industrie, Industrieforschung und Industriepolitik

Entwickelte Beziehungsgeflechte zu Institutionen mit politischer Entscheidungsverantwortung sind (im
Gegensatz zum IWI) fir IV gleichermalRen wie BSI auf verschiedenen (Arbeits-) Ebenen vorhanden.

Fur Interessensverbande wie die 1V gibt es keine institutionelle Anbindung an politische Parteien. Es
gibt (sowohl auf Funktionérs- als auch auf Mitarbeiterebene) selten bis gar nicht personelle Verflech-
tungen mit politisch besetzten hoheitlichen Organen (z.B. zum Osterreichischen Nationalrat oder zu
Landtagen der 6sterreichischen Bundeslander). In Hinblick auf das Vernetzungssystem der WKO im
Allgemeinen zeigt sich hingegen ein differenzierteres Bild. So weisen Politiker des Ofteren eine paral-
lele oder eine unmittelbar vergangene WKO-Karriere auf. Abseits der grof3en politischen Kraft des
WKO-Préasidenten bekleidete der jetzige Wirtschaftsminister (BMWFJ) vor seinem Amtsantritt als Bun-
desminister flr einige Jahre die Position des stellvertretenden Generalsekretars der WKO, in einer
Zeit als er gleichzeitig im dsterreichischen Nationalrat saf3. Und eine anderes Beispiel: in den vergan-
genen 50 Jahren bekleidete die Leiter einer wirtschaftspolitischen WKO-Abteilung spater tberdurch-
schnittlich haufig das Amt eines Wirtschaftsministers einer dsterreichischen Bundesregierung. Fir die
Funktiondre und Mitarbeiter konkret der BSI gelten in der Regel aber wieder erstgenannte institutio-
nell-organisatorische Grundséatze — namlich ein vergleichbarer Zustand wie im Zusammenhang mit der
IV*' — wobei durch das System der WKO-Wirtschaftsparlamente entlang des bekannten Parteien-
spektrums durch die einzelnen wahlwerbenden Fraktionen (aul3er es gibt parteitibergreifende Wahler-
gemeinschaften) zumindest mittelbarer Einfluss der Politik auf die Interessensvertretung vorhanden ist
(s. Abschn. 4.2)."

Jene der BSI wie IV gegenliberstehenden interessenspolitischen Hauser sind personell gut ausgestat-
tete und politisch gut vernetzte Arbeitnehmerinteressen verfolgende Organisationseinheiten wie der
OGB. Unabhingig von den Argumentationssettings kommt es im ,Hauserkampf* haufig zu taktischen
Aktionen (wenn z.B. im Vorfeld von Budgetverhandlungen durch Arbeitnehmerinteressen gerichtete
~Ablenkungsmandver* Ressourcen der Gegenseite blockiert werden oder im Zuge dessen eine
primére Verteilungskampfrhetorik angestimmt wird). Losungsorientierte Beriihrungspunkte zwischen

150 7 B. ist hierzu eine Auskunftsverpflichtung gesetzlich geregelt GemaR § 70. Abs. 2 WKG haben die nach dem WKG gebil-

deten Organisationen der gewerblichen Wirtschaft einander die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Auskunfte zu
erteilen und Informationen zur Verfligung zu stellen sowie in ihrer Wirksamkeit zu unterstiitzen. Die naheren Bestim-
mungen hat die Geschéftsordnung zu treffen.

Im Vergleich z.B. zur Lehrergruppe haben Manager von Unternehmen weit weniger zeitliche Ressourcen (und vielleicht
auch Interesse), um sich im mitunter wenig sachbezogenen parteipolitischen Kraftemessen einzubringen — in diesem
Sinne ist diese Akteursgruppe im politischen Prozess systemimmanent benachteiligt. Und die Mitarbeiter von BSI und IV
haben aufgrund schlanker Personalkonstruktionen kaum Betatigungsmaoglichkeiten in diesem Bereich (wobei die politische
Betatigung auch nicht begrif3t sein mag).

Generell ist zu beriicksichtigen, dass die Griindung und Geschichte des politischen Parteienspektrums in Osterreich tiber
die Zeit in einem evolutionér getriebenen Verflechtungs- und Entwicklungsverhéltnis zur Grindung und Geschichte des
Spektrums an Interessensvertretungen steht. Allerdings nehmen die Interdependenzen immer starker ab und es bilden
sich Aquidistanzen.
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Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern sind allerdings auch vorhanden. Denn eine Kooperation lasst
manchmal einen héheren Erfolg erwarten als eine Konfrontation (z.B. Kollektivvertragsverhandlungen
im Falle der Fachverbande der BSI).

Anders als die WKO hat die IV Osterreich keine (offizielle) sozialpartnerschaftliche Funktion (s. nach-
folgender Exkurs sowie Zeittafel in Anhang 2) inne. Die IV ist in vielen paritétisch besetzten Kommis-
sionen und Beiraten nicht vertreten; zumindest unmittelbar. Denn mittelbar gibt es personelle Tangen-
ten durch Verschrankungen an der Spitze der beiden Interessensvertretungen BSI und IV (indirekte
Einflussnahme auf sozialpartnerschaftliche Akkordierung, s.o.). Allerdings tritt die IV in den letzten
Jahren vermehrt auch als Mitglied diverser gesetzlicher Gremien auf (z.B. Ausléanderausschuss, Ver-
waltungsrat des AMS, Beirat fur Asyl- und Migrationsfragen).

Exkurs:
Koordinationsprinzip der dsterreichischen Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft

Die Osterreichische Sozialpartnerschaft hat lange Tradition mit historisch spezifischem Entstehungs-
hintergrund153 und beschreibt sich selbst folgendermafien (vgl. www.sozialpartner.at).™*

1. Osterreich verfiigt Giber ein ausgepragtes System der Zusammenarbeit der groRen wirtschaft-
lichen Interessenverb&nde untereinander und mit der Regierung. Diese Zusammenarbeit bildet
die Basis fur das wirtschaftliche Wachstum und fiir sozialen Frieden.

2. Dieses System der Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft (kurz ,Sozialpartnerschaft®), beruht auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit: das Zusammenwirken der Interessenverbénde ist weitestgehend
informell und nicht durch Gesetze geregelt.

3. Die Sozialpartnerschaft beschrankt sich nicht auf die Regulierung von Arbeitsbeziehungen.

4. Die 0sterreichische Besonderheit liegt darin, dass sich die Sozialpartnerschaft dartiber hinaus auf
praktisch alle Gebiete der Wirtschafts- und Sozialpolitik erstreckt.

5. Die vier groRen Interessenverbande OGB, WKO, BAK und LK sind nicht bloR Interessenvertre-
tungen im engeren Sinne, sondern sie sind darliber hinaus in vielfaltiger Weise im politischen
System Osterreichs verankert.

6. Der OGB ist vereinsrechtlich organisiert, die drei Kammerorganisationen sind 6ffentlich-rechtliche
Selbstverwaltungskorper mit gesetzlicher Mitgliedschaft.

7. Das Wesen der Sozialpartnerschaft besteht darin, dass sich die vier grof3en Interessenorgani-
sationen zu gemeinsamen langerfristigen Zielen der Wirtschafts- und Sozialpolitik bekennen und
die Uberzeugung teilen, dass diese Ziele durch Zusammenarbeit und durch koordiniertes Han-
deln der groRRen gesellschaftlichen Gruppen auf dem Dialogweg besser erreicht werden kénnen
als durch offene Austragung von Konflikten.

8. Sozialpartnerschaft bedeutet jedoch nicht, dass Interessengegensatze negiert werden. Vielmehr
soll sie eine Methode sein, wie zwischen gegensétzlichen wirtschaftlichen und sozialen Interes-
sen ein Ausgleich gefunden werden kann (durch das Bemihen um gemeinsame Probleml6-
sungen zum Vorteil aller Beteiligten, durch die Bereitschaft zum Kompromiss).

9. Die Zusammenarbeit der Verbande hat sich seit 1957 wesentlich in den Einrichtungen der Parita-
tischen Kommission vollzogen, in welcher die Spitzenreprasentanten von Regierung und den vier
grof3en Interessenverbanden vertreten sind.

10. Die Paritatische Kommission verfugt Uber vier Unterausschiusse: den Beirat fur Wirtschafts- und
Sozialfragen, den Unterausschuss flr internationale Fragen, den Lohnunterausschuss sowie den
Wettbewerbs- und Preisunterausschuss.

11. Wahrend friher der Preiskontrolle und Inflationsbekdmpfung grof3e Bedeutung zukam, so ist die
Paritatische Kommission heute eine institutionalisierte Gesprachsebene zwischen Sozialpartnern
und Regierung, in welcher zu gewichtigen Anlassen gemeinsame Strategien und Malinahmen
oder allfallige Konflikte ebenso diskutiert werden wie Empfehlungen des Beirats fur Wirtschafts-
und Sozialfragen.

12. Der Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen ist ein Gremium, in welchem im Auftrag der Prasi-
denten der vier Interessenverbande oder auf Ersuchen der Regierung zu wirtschafts- und sozial-
politischen Fragen grundséatzliche Studien und gemeinsame, einvernehmliche Empfehlungen der

153

o S. Exkurs: Voraussetzungen fiir die Herausbildung neo-korporatistischer Politikvermittiung in Osterreich in Abschn. 4.2.

Fir eine Chronologie der Osterreichischen Sozialpartnerschaft seit 1945 s. Anhang 2.
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Sozialpartner erarbeitet werden. Fir die Ausarbeitung solcher Studien werden gewohnlich
Arbeitsgruppen mit Experten aus allen Bereichen von Wissenschaft und Praxis eingesetzt. So
wird Expertenwissen in einem politiknahen Gremium genutzt, um Grundlagen zu erarbeiten, um
Daten und Fakten auBer Streit zu stellen, und um zur Versachlichung der wirtschaftspolitischen
Diskussion beizutragen.

Dariiber hinaus sind die Sozialpartner in vielfaltiger Weise im politischen System Osterreichs ver-

ankert:

= Gesetzgebung: Die Verbande haben u.a. das Recht auf Begutachtung von Gesetzesvorlagen,
zur Einbringung von Vorschlagen in gesetzgebenden Kdérperschaften, zur Formulierung von
Gesetzesentwirfen im zentralen Interessenbereich der Sozialpartner.

= Verwaltung: Die Sozialpartner wirken in zahlreichen Kommissionen, Beirdten und Ausschis-
sen mit, etwa im Lehrlingswesen, bei der Kontrolle von Arbeitsbedingungen, bei der Ausstel-
lung von Ursprungszeugnissen, in Wettbewerbspolitik und Kartellwesen, Arbeitsmarktpolitik,
Konsumentenpolitik und in Foérderungseinrichtungen.

= Gerichtsbarkeit: Die Sozialpartner erbringen Vorschlage fiir die Ernennung von Laienrichtern
bei Arbeits- und Sozialgerichten, und sie stellen Beisitzer im Kartellgericht.

= In der Sozialpolitik (Sozialversicherung) besteht ein wichtiger Téatigkeitsbereich der Verbande
in der Entsendung von Vertretern in die Pensions-, Kranken- und Unfallversicherungen, die als
offentlich-rechtliche Selbstverwaltungskoérperschaften organisiert sind.

Abb. 5-4: Koordinationsprinzip der dsterreichischen Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALPARTNERSCHAFT

Diznstizistungen fur = - Reghemung |
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Y
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Y
[ Problamibsurg, Vorschldge, Antrags, Gutachten - -:—] Meddien |

WKO Wirlschaftskammer Ostarmich

PRAKC Prasidentenkonlerenz der Landwirlschaftskammarn
BAK Burdesarbaitskammer

oGe Osterreichisc har Gewerkschaftsbund
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Das WKO-Netzwerk kann im Unterschied zur IV auf einen gesetzlich klar bestimmten Informationspool
zuruickgreifen, muss aber seinerseits definiertes Informationsmaterial Weitergeben.155

155

In 8 68 Abs. 1 WGK ist hinsichtlich des Verhaltnisses der WKO zu Behérden und Kdrperschaften festgelegt, dass die Be-
hérden des Bundes, der Lander und der Gemeinden, die Arbeiterkammern, die Landwirtschaftskammern und alle sons-
tigen auf Grund gesetzlicher Bestimmungen zur Vertretung wirtschaftlicher Interessen berufenen oder auf Grund freier Ver-
einbarung hierzu errichteten Korperschaften sowie die Trager der Sozialversicherung, soweit nicht besondere gesetzliche
Vorschriften entgegenstehen, verpflichtet sind, den Organisationen der gewerblichen Wirtschaft auf Verlangen die zur Er-
fullung ihrer Obliegenheiten erforderlichen Auskinfte zu erteilen und sie in ihrer Wirksamkeit zu unterstutzen. Diese Ver-
pflichtung erstreckt sich insbesondere auch auf die Ubermittlung von Daten, die mit der Vorschreibung und Einhebung von
Umlagen in Zusammenhang stehen. Zu dem gleichen Verhalten gegeniiber den vorgenannten Behodrden, Kdrperschaften
und Anstalten sind die Organisationen der gewerblichen Wirtschaft verpflichtet. Ferner sind die Behdrden gemanR § 68 Abs.
2 WGK verpflichtet, der zustéandigen Landeskammer unverziglich alle Vorgange bekanntzugeben, die zur Begriindung
oder Beendigung einer Mitgliedschaft nach § 2 fuhren.
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Es hat sich in den vergangenen (Wirtschaftskrisen-) Jahren gezeigt, dass das interessenpolitische Ta-
gesgeschéft in Osterreich nicht zuletzt aufgrund der Themenunterstiitzung des IWI stabile Strukturen
hervorgebracht hat. Die intra-**® und interorganisatorischen Spielregeln wurden im Rahmen der
jungsten Finanz- und Konjunkturkrise nirgendwo grundlegend geéndert, daftir in manchen Bereichen
temporar intensiviert (wenn z.B. Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen im Sinne eines zu verhin-
dernden Beschéaftigungsrickganges zueinander finden — Thema Kurzarbeit). Gewisse Verbindungen
kodnnen sich aber auch gar nicht in kurzer Zeit verandern (u.a. aufgrund ex ante festgelegter Funk-
tionsperioden). Die analytische Begrindung dafir findet sich in der allseitigen Befolgung der grundle-
genden System-Leitwerte Existenz, Wirksamkeit, Handlungsfreiheit, Sicherheit, Wandlungsfahigkeit
und Koexistenz. ™’

In einer erweiterten Systembetrachtung sind IWI, BSI und IV in einem Subsystem zusammenfassbare,
miteinander und mit anderen Institutionen gut vernetzte Institutionen, die aufgrund ihrer Aufgaben-,
Betéatigungs- und Vernetzungsprofile (s. Kap. 4 und 6) im Sinne der Wissensnetzwerktheorie auch als
die drei ,koordinierenden lonen des industrie-politikbkonomischen Raums"* bezeichnet werden
kénnen.™® Denn sie bilden ein sogenanntes Cross-Scale Network™® fur den Austausch und die
anwendungsorientierte Interpretation von Informationen. IWI, BSI und IV haben in vielen Bereichen
ein gemeinsames Themenverstandnis und wissen in der Regel, wie und was sie wohin kommuni-
zieren sollen (Diffusion von Wissen uber Organisations- und Netzwerkgrenzen). Sie treten dabei als
Wissensgemeinschaft auf; sie entwickeln Kompetenzen weiter bzw. tragen neue Entwicklungen in ihre
Organisationen hinein.*®

Dieses wissensbasierte systemische Beziehungsgeflecht lasst sich anhand einer plakativen Netzwerk-
analyse von FAS Research'®" annahern (s. Abb. 5-5). Dahingehend zeigen sich signifikanten Relatio-
nen innerhalb der Industrieinteressen organisierenden Verbandsstrukturen (orange; z.B. IV-Landes-
gruppen), aber auch zu anderen Verbanden (orange; u.a. Féhrenbergkreis), der Wirtschaft (gelb; u.a.
Siemens Osterreich oder voestalpine) oder der iibrigen Wissenschaft (griin; u.a. WIFO). Zu politischen
Institutionen (rot; v.a. diverse Clubs der 6sterreichischen Parlamentsparteien) kann in der gewahlten
Betrachtung — im Zusammenhang mit IWI, IV und BSI (nicht WKO) — erwartungsgemal ein vergleich-
bar schwaches institutionelles/personelles Vernetzungsmuster ausgewiesen werden (keine/wenige
parlamentarische Vertreter u.A.).

Das grofRte und starkste Machtzentrum als Knotenpunkt im politischen Bereich verkorpert im ,Netz-
werk Osterreich* aber erwartungsgeman der dsterreichische Nationalrat. Das Subsystem IWI, BSI und
IV ist nichtsdestotrotz auch als System-Schnittstelle zwischen Wirtschaft und Politik zu interpretieren,
welches nicht auf allen Ebenen im unmittelbaren Kontakt zum politischen Entscheidungszentrum
stehen muss (v.a. beziglich der mittelbaren Kontaktebene der unternehmensnahen angewandten
Industrieforschung). Allgemein gilt fiir alle drei Akteure, dass eine gewisse Aquidistanz zu politischen
Parteien prinzipiell zu empfehlen ist. Letztendlich gibt es keine politische Partei, die ein Monopol auf
Fragestellungen zur industriellen Produktion, Wertschopfung und Beschéftigung hat.

% Die jiingste WKO-Reform begann freilich bereits vor Ausbruch der letzten Finanz- und Konjunkturkrise.

137 ygl. BOSSEL (2004).

%8 In der Chemie werden lonen, die Wechselwirkungen mit anderen Molekiilen oder lonen eingehen, als koordinierende
lonen bezeichnet.

Als Cross-Scale Network ist ein horizontales Netzwerk v.a. zwischen den unterschiedlichen Sektoren Wissenschaft, Wirt-
schaft und Politik zu verstehen.

Zur weiterfihrenden Beschreibung funktionierender Wissensnetzwerke s. u.a. NORTH (2000).

FAS Research analysiert jahrlich die Netzwerke der wichtigsten Osterreichischen Institutionen. Kreise stellen dabei Institu-
tionen dar; die Linien beziehen sich auf personellen Verflechtungen und kommen dadurch zustande, dass Personen in der
jeweils einen als auch der anderen Institution Funktionen bekleiden (Vorstand, Aufsichtsrat, Mitgliedschaft etc.). Sichtbar
gemacht werden nur die starken Beziehungen (eine Linie zwischen zwei Kreisen zeigt an, dass die entsprechenden Institu-
tionen durch mindestens zwei Personen verbunden sind, Filter 1). Dartber hinaus werden nur solche Beziehungen darge-
stellt, wenn zwei Institutionen, die miteinander verbunden sind, gemeinsame Beziehungen zu mindestens zwei weiteren
haben (Filter 2). Die Farben der Kreise/Linien geben die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche wider; die GréRe der
Kreise zeigt das Gewicht der Institutionen an, das aus einer Kombination von Netzwerkzentralitéat und Expertenbeurteilung
errechnet wurde. Generell gilt, dass sich die Macht einer Institution aus den Ressourcen, die ihr zur Verfugung stehen
(6konomisches Kapital, politisches Kapital, Humankapital, Prestige) sowie aus seiner Vernetzung (soziales Kapital) zusam-
mensetzt (s. www.fas.at).

159
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Inpjnusesul

Osterreichischer Amtskalender, Webseiten der ausgewiesenen Institutionen etc.

IWI, BSIund IV im Rahmen der FAS Research Netzwerkanalyse

§1nqz|eS/Y012.11915019G0

Y91944915() HJoMZ1oN

FAS Research auf Grundlage von: FAS Research Netzwerkdatenbank, Osterreichisches Firmenbuch,

Zentrales Vereinsregister

Abb. 5-5:
Q:
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5.4 Zwischenresimee

Die systemische Losungskompetenz in der dsterreichischen industriepolitischen Interessenspolitik ent-
steht nicht alleine aus den Hauptakteuren, sondern v.a. aus der Interaktion zwischen diesen. In Kapi-
tel 5 dieser Untersuchung stehen die Verbindungen der Institutionen industriepolitischer Interessen
ieS (BSI und IV) untereinander sowie jeweils einzeln bzw. im gepaarten Zusammenwirken in Bezie-
hung zur unternehmensnahen angewandten Industrieforschung im Mittelpunkt — nicht aber die Ele-
mente des Systems selbst (s. Kapitel 4).

Im Uber Forschungsprojekte initiierten Austausch zwischen den drei ,lonen des industriepoli-
tikobkonomischen Raums* (IWI, BSI und V) entsteht ein weitgehend wirtschafts- und konjunkturkrisen-
stabiles Wissensnetzwerk mit eigener fachlicher Identitat (durch z.B. die Nutzung gemeinsamer Res-
sourcen oder den forschungsbasierten abgestimmten Aufbau neuer Aktionsfelder, in welche das ge-
nerierte Wissen einflieBen kann). Dieses durch ihr spezifisches Aufgaben-, Betatigungs- und Ver-
netzungsprofil gekennzeichnete Cross-Scale Network wird in letzter Konsequenz immer durch die
Industrieunternehmen selbst bestimmt, welche mit ihrem Aussagen- und Bedarfsprofil die wichtigste
Macht- und Einflussgréf3e auf alle Prozesse bilden.

Aus Sicht der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung schaffen die Vernetzungsstruk-
turen zur Organisation industriepolitischer Interessen ieS einen inhaltsgetriebenen Ubersetzungspro-
zess, der Vor- und Nachteile mit sich bringen kann: Zum einen weist die unternehmensnahe ange-
wandte Industrieforschung einen tendenziell geringen Bezug zur politischen MalRhahmen-/Instrumen-
tarienebene aus (s. spater Kapitel 6), und sie wiirde daher im politischen Spiel ohne Wissens-Trans-
ferriemen in vielen Féllen ihre Funktion als Systemhebel nicht oder nur abgeschwéacht finden. Zum
anderen kann eine verkirzt-pointierte Darbietung komplexer industriewissenschaftlicher Aussagen zu
Missverstéandnissen fihren bzw. neue Fragen aufwerfen — deshalb ist das intensive Abstimmen beider
Seiten trotz kontinuierlich abnehmender Zeithorizonte sehr wichtig.

Die politische Koordination wird im Wesentlichen von Seiten der Interessensvertretungen bewerk-
stelligt, obzwar es fir die IV keine definitive institutionelle Anbindung an politischen Parteien gibt — es
sind Uber die Zeit sowohl auf Funktionars- als auch auf Mitarbeiterebene z.B. kaum bis keine perso-
nelle Verflechtungen mit politisch besetzten hoheitlichen Organen gegeben. Dagegen ist das WKO-
System durch Wirtschaftsparlamente gekennzeichnet, welche durch die einzelnen wahlwerbenden
Fraktionen entlang des bekannten Parteienspektrums konfiguriert sind (allerdings gibt es auch partei-
Ubergreifende Waéhlergemeinschaften). Konkret fur die BSI gelten dann jedoch wieder &hnliche
institutionell-organisatorische Gestaltungsprinzipien wie fur die IV.

Auch wenn Konfliktlinien zwischen WKO und IV bestehen, macht es Sinn, wenn BSI und IV im interes-
senspolitischen Tagesgeschaft in einem auf systemischen Dialog gegriindeten Rahmen von Arbeits-
gruppen, Auftraggeberkonsortien, Presseauftritten etc. koordiniert als gleichberechtigte Partnerorgani-
sationen auftreten. Dies fiihrt im ,Netzwerk Osterreich® zu einer erhohten interessenspolitischen
Schlag- und Strahlkraft fiir beide Organisationseinheiten.

In Kapitel 5 finden sich nicht zuletzt konkretisierende Betrachtungen zum im politischen System Oster-

reichs traditionell stark verankerten sozialpartnerschaftlichen Zusammenspiel der Institutionenkréfte
zwischen Arbeitgeber- und Arbeithehmerseite.
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6 Industriepolitische Themen- und MaRnahmenbetrachtung
unter besonderer Beruicksichtigung von unternehmensnaher
angewandter Industrieforschungsnachfrage

Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung lasst sich idealerweise Uber die getragenen
Themen sowie die avisierten industriepolitischen MaflRnahmen/Instrumentarien bestimmen und kann
im Lichte dessen unter besonderer Berlicksichtigung der entsprechenden Zusammenhange betrachtet
werden.

Kapitel 6 stellt folgende Untersuchungsfragen in den Blickpunkt der analytischen Betrachtung: Wie
fassettenreich arbeiten die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung auf der einen Seite
bzw. die industrie-interessenpolitischen Akteure auf der anderen Seite? Arbeitet die unternehmensna-
he angewandte Industrieforschung an ihrer interessenspolitischen Nachfrage vorbei? Gibt es themen-
strukturbedingte Hinweise darauf, dass die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung dem
interessenspolitischen Themen-/Instrumenten-Setting des gemischten Interessenssystem Osterreichs
vorgelagert ist? Inwiefern unterscheiden sich im Sinne eines dynamischen Themenspiels industrie-
wissenschaftliche/-politische Elemente in der historischen Betrachtung von der aktuellen Situation
(unter besonderer Berlicksichtigung von Zeiten mit externen Systemschocks — Finanz- und Konjunk-
turkrise)?

Das Erkenntnisziel besteht vor dem Hintergrund einer schier unendlichen Anzahl an relevanten Be-
griffsbestimmungen wie Bedeutungszusammenhangen (vgl. Auswahl in Abb. 6-1) neben einer qua-
lifizierten Determination adaquater Themenraster (inkl. Typologisierung, Grund- und Detailscreening
des industriewissenschaftlichen/-politischen Themenbogens) sowie umfangreicher Archivstudien in
einer medienanalytischen Gegenuberstellung industriewissenschaftlicher mit -politischen Inhalten und
MaRnahmenbetrachtungen.

Abb. 6-1: Begriffshestimmungen und Bedeutungszusammenhange (Auswahl)
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6.1 Themen- und MaRnahmensetting der unternehmensnahen angewandten

Industrieforschung

Die Praxis zeigt, dass in Hinblick auf unternehmerische Allokationsentscheidungen folgende Faktoren-
gruppen von zentraler Bedeutung sind (1. Rang): Produktionskosten; Infrastruktur; Humanpoten-
tial/Human Resources; Bedingungen fiir Forschung, Technologie und Innovation (FTI); Netzwerk- und
Kooperationsmuster; Wettbewerbskonstellation/Konjunkturentwicklung; Gesetzgebung, Fdrderungen
und offentliche Verwaltung; gesellschaftliches Umfeld.

Idealerweise orientieren sich unternehmensnahe angewandte Industrieforschung und industriepo-
litische Interessenspolitik an eben diesem Themenprofil. Obzwar diese Akteursgruppen mit einer der-
art aggregierten Zusammenfiihrung in der Regel nur Wenig anfangen kdnnen. So besteht Bedarf an
einem detaillierteren Themenschirm (2. und 3. Rang), wie: %

Produktionskosten im Sinne von:

Arbeit (v.a. unmittelbare Arbeitskosten, Kurzarbeit), Kapital (inkl. Finanzierung: VC, IPO/SPO,
Bankenperformance), Umwelt/Gesundheit und Energie/Rohstoffe (inkl. Emissionszertifikate),
Steuern und Abgaben (Unternehmensabgaben ebenso wie Ausmald der persdnlichen Einkom-
menssteuerpflicht oder Steuersituation fur Expatriates);

Infrastruktur im Sinne von:

netzwerkgebundener Infrastruktur (Qualitdt und Kosten der Energieversorgung, IKT-Einrich-
tungen/-Infrastruktur, Qualitats- und Preisniveau von Telekommunikationsdiensten u.a.), Transport
und Verkehr (Personen ebenso wie Guterverkehr), Sonstiges (z.B. Verfligbarkeit und Preisniveau
geeigneter Buroimmobilien und Betriebsflachen);

Humanpotential/Human Resources im Sinne von;

Bildungswesen (u.a. Bildungsniveau/-potenziale am Standort; Internationalisierung des Bildungs-
wesens), Verfugbarkeit von Humankapital (v.a. Verfugbarkeit von akademischem Forschungsper-
sonal, [hoch-] qualifizierten/m Arbeitskréften/Personal, Personal im mittleren Ausbildungsseg-
ment), Arbeitsmarkt (inkl. Lohnpolitik, Flexibilitdt des Arbeitsmarktes [nicht zuletzt im Zusammen-
hang mit Lebenslangem Lernen, Entgeltsystemen, Arbeitszeit], konsensorientierte Losung bei
Arbeitskonflikten);

Bedingungen fir FTI im Sinne von:

FTI-Netzwerke (geeignete Kooperationspartner aus Wissenschaft und Forschung fir anwen-
dungsorientierte FTI, sonstige FTI-Netzwerke am Standort), gewerbliche Schutzrechte (Rege-
lungen zum Schutz des geistigen Eigentums), Sonstiges (exkl. FTI-Foérderungen, inkl. Umfang
bzw. bereits bestehende Spezialisierung der eigenen FTI Aktivitaten am Standort u.A.);

Netzwerk- und Kooperationsmuster (exkl. FTI-Netzwerke) im Sinne von:

Intelligente Arbeitsteilung (u.a. Verfligbarkeit spezialisierter unternehmensnaher Dienstleister) und
Skaleneffekte (inkl. Fusionsthematik), entwickelte Unternehmensnetzwerke (Cluster-Landschaft,
LCU, K-Zentren und anderer Unternehmensnetzwerke), geopolitische Lage (u.a. réaumliche
Nahe/Entfernung zu Herstellern von wichtigen Komponenten und Vorprodukten);

Wettbewerbskonstellation/Konjunkturentwicklung im Sinne von:

Wettbewerbssituation Osterreich/EU (Wettbewerbs-/Konkurrenzentwicklung und -bedingungen,
Freiheit des Austausches von Waren- und Dienstleistungen, Marktanteil am Standort etc.), Kon-
junkturentwicklungen (u.a. Besetzung traditioneller Sektoren), Sonstiges (u.a. Internationalisie-
rungsgrad);

Gesetzgebung, Férderungen und 6ffentliche Verwaltung (exkl. Steuern und Abgaben)

im Sinne von:

(De-)Regulierungen (Grad der Liberalisierung der Telekommunikationsmarkte, Energiemérkte
etc.), sémtliche direkten und indirekten Investitionsférderungen (inkl. steuerliche F&E-Fdrderung,
Betriebsansiedlungsforderung/-Management, Offenheitsgrad gegenliber auslandischen Investo-
ren), Verwaltung (v.a. Umfang der Staatsaufgaben, birokratischer Aufwand), Rechtssystem (v.a.
Rechtssicherheit);
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Klassifizierung als Sukkus aus dem gesamten (un)verdffentlichten Studienbestand des IWI der Jahre 2003 bis 2010.
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= Gesellschaftliches Umfeld im Sinne von:
Soziodkonomische Aspekte ieS (Industriegesinnung, Image des Standortes, Lebensqualitat und
Sicherheit, Vertrauen [u.a. vor dem Hintergrund der jingsten Finanz- und Konjunkturkrise], Sons-
tiges [z.B. New Economy, CSR, partiell demografische Themen]), politische Stabilitat (inkl. Diskurs
zum Wohlfahrtsstaat und dessen neue soziale Fragen), europaische Werte.

Ein Themendiskurs in einer ausschliellich aus Sicht der Industrie klassifizierenden Systematik kann
im Rahmen einer politikwissenschaftlichen Untersuchung freilich noch zu keinem befriedigenden Er-
gebnis fihren. Daher wird in den nachfolgenden Ausfilhrungen zusétzlich, die voran gestellte Beurtei-
lungsebene erweiternd, ein Perspektivenwechsel in Richtung Sprache und Denkweise von politischen
Entscheidungstragern vorgenommen. Anhand derselben Grundinformationen wird deshalb die Aktivi-
tatenstruktur der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung auch hinsichtlich avisierter in-
dustriepolitischer Malinahmen bzw. Instrumentarien betrachtet und eingeteilt — soweit diese Diskurs-
ebene aus industriewissenschaftlichen Analysen qualifiziert herauszulésen ist.

Themenschwerpunkte der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung

Die Akzentuierung der Aktivitaten Uber einen aus Sicht der Industrie relevanten Themenraster seitens
der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung gestaltet sich schwierig und lasst sich — un-
abhangig vom letztendlichen Niederschlag ebenso wie dem Einsatz konkreter Wissensstrukturen —
sehr aufwéandig, v.a. aber nur indirekt unter Zuhilfenahme eines ausgereiften Such- und Schlagwortka-
talogs'® (s. Anhang 4) bewerkstelligen. Tab. 6-1 bietet hierzu am Beispiel des IWI eine Annaherung
des bearbeiteten Themenprofils aggregiert Uber die Jahre 2003 bis 2009 (Gesamtzeitraum) bzw. dis-
aggregiert Uber die Jahre 2003 bis 2007 (Hochkonjunkturzeitraum vor der jungsten Finanz- und Kon-
junkturkrise) sowie die Jahre 2008 und 2009 (bisheriger Zeitraum der jingsten Finanz- und Konjunk-
turkrise).164

Als Maf3zahl wird einerseits die Verteilung der thematischen Schwerpunkte Uber 1621 durchgefihr-
ten Projektaktivitdten (Anzahl der Projekte) Gber den zuvor skizzierten Themenraster (in der Dimen-
sion des 1. Ranges), andererseits die Verteilung der Projektbudgets (Projektvolumina, inkl. Subauf-
trage) zur Analyse herangezogen. Beide Variablen sind in Hinblick auf Mehrfachbeziige gewichtet.*®®
Generell liegen in 29% der Falle Untersuchungen mit einem multiplen Aussagenspektrum vor. Die
restlichen Analysen sind vergleichsweise fokussiert (mit gezielt eingegrenztem Aussagenspektrum).*®’

Weil sich nicht alle IWI-Aktivitdten einem eingeschrankten Umfang an Themengruppierungen zuord-
nen lassen, findet sich in Tab. 6-1 auch die Sammelkategorie K1 (Querschnittsarbeiten des IWI). In
dieser Kategorie werden Aktivitaten, wie z.B. statistische Abhandlungen zur gesamten Industrie (gege-
benenfalls auch fur industrielle Gro3sektoren) subsummiert — diese Werke dienen zumeist als Grund-
lage fur weiterfuhrende Arbeiten (vgl. DAMIANISCH/SCHNEIDER, 2007; ENGELMANN/SCHNEIDER,
2009; oder IWI, 2008a). Die weiteren in Tab. 6-1 neu eingefiihrten Themenkategorien 11 (Spezialbe-
reich ,Qualitat, Relevanz und Wirkung von Wirtschaftsforschung und wirtschaftspolitischer Beratung*)
und J1 (Methoden-, Geschichts- und Randthemenaktivitdten des IWI) griinden auf der Tatsache, dass
sich das IWI im projektbezogenen Hauptfokus nicht ausschlieBlich mit der Industrieforschungsfrage-

183 Das gegenstandliche Archivscreening erfolgt auf Grundlage ausgewahlter Codes wie Schliisselworte (inkl. Zahlungen) so-

wie unter Beriicksichtigung der in den jeweiligen Texten bestimmten Gesamtzusammenhéngen. Aussagen zur konkreten
thematischen Lebenszyklen sind auf Ebene der gewahlten Aggregationen nicht méglich.

Die Zuteilung erfolgt nach der Grundintention und Zielsetzung des jeweiligen Projektes und unterliegt einer weit gehenden
Objektivierung.

In bestimmten Themenbereichen kdnnen mehrere Einzelprojekte zu einer Projekt- und Forschungsreihe zusammengefasst
sein (z.B. Bedarf-, Akzeptanz und Kohérenzanalysen in Kategorie C1; LCU-Sonderauswertungen auf Bundeslanderebene
in Kategorie E1).

Gewichtung bedeutet, dass Projekte/Projektvolumina, die hinsichtlich ihrer inhaltlichen Schwerpunkte einem einzelnen
Themenbereich nicht eindeutig zugeordnet werden kdnnen, in maximal drei verschiedenen Kategorien gezahlt werden dur-
fen. Die Bewertung/Z&hlung schlagt sich sodann anteilig nieder. Beispiel: Projekt A beschéftigt sich mit Bildungsstrukturen
in der heimischen Clusterlandschaft und bekommt deshalb eine Nennung in der Kategorie C1 (Humanpotential/Human Re-
sources) ebenso wie in der Kategorie E1 (Netzwerk- und Kooperationsmuster) jeweils mit einer Halb-Punktebewertung von
0,5. Erst danach wird die in Tab. 6-1 dargestellte Verteilung auf 100% berechnet.

Im Falle der Zuteilung der inhaltlichen Schwerpunkte jeweils ausschlieBlichen zu einem einzigen bestimmten Hauptthema,
wirde sich in der hier ausgewiesenen IWI-Projektverteilung nur wenig &ndern (mit Ausnahme der Kategorie H1 — Gesell-
schaftliches Umfeld — lagen samtliche Abweichungen der Anteilswerte innerhalb einer Bandbreite von maximal 2%-
Punkten). Analog (grosso modo sogar mit noch héherem Ubereinstimmungsergebnis) verhalt es sich im Zusammenhang
mit der IWI-Projektbudgetverteilung.
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stellung aus der Perspektive von Industrieunternehmen beschéftigt, sondern ebenso reine Grundla-
genforschung™® betreibt bzw. seine Fachexpertise zur Phase der politischen Umsetzung abgibt.

Tab. 6-1: Themenschwerpunkte der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung,
Fallbeispiel IWI (Angaben in %)

IWI-Projektverteilung IWI-Projektbudgetverteilung
Industriepolitisch relevante (gewichtet) (gewichtet)

Th?rln ?e?r:u;) pe 2003 2003 2008 2003 2003 2008

- ~ang bis bis bis bis bis bis

2009 2007 2009 2009 2007 2009

. . R _Projekt _Projekt _Projekt _Budget _Budget _Budget
Variablenbezeichnung: IWI1_ 03/09 03/07 08/09 03/09 03/07 08/09
Al | Produktionskosten 15,48 12,94 18,57 12,88 11,45 15,38
B1 | Infrastruktur 8,71 11,76 5,00 8,03 10,25 4,12
c1  Humanpotential 12,37 12,55 12,14 16,83 16,78 16,91

Human Resources

D1  Bedingungen fir FTI 10,97 10,00 12,14 12,24 9,46 17,14
E1  Netzwerk- und Kooperationsmuster 12,47 15,10 9,29 14,64 14,98 14,03

F1 Wet_tbewerbskonstellatlon/ 3.76 3.92 3,57 271 317 1,90
Konjunkturentwicklung
Gesetzgebung, Forderungen und

Gl offentliche Verwaltung

7,74 5,88 10,00 5,54 4,33 7,67

H1  Gesellschaftliches Umfeld 591 8,43 2,86 591 7,77 2,64

Spezialbereich ,Qualitat, Relevanz und Wirkung
11 von Wirtschaftsforschung und 2,26 2,35 2,14 2,17 3,20 0,34
wirtschaftspolitischer Beratung*

Methoden-, Geschichts- und

L Randthemenaktivitaten des IWI e k2 X = E52 gL
K1  Querschnittaktivitaten des IWI 13,55 9,41 18,57 11,19 10,04 13,20
Summe 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Anm. 1: Mwiz_oszne = 162; Niwiz_ozior = 94; Niwi_osiog = 68

Anm. 2: Urspringlich Zuteilung auf Rang-2-Faktoreneben — Daten aus Griinden der Geheimhaltung aber ausschlielich im
1. Rang ausgewiesen (Mehrfachnennungen innerhalb jeder Kategorie des 1. Ranges bereinigt)

Q: Zuteilungen und Berechnungen v.a. auf Grundlage von IWI (2003, 2004a, 2005a, 2006a, 2007a, 2008c und 2009b)
sowie dem IWI-MIS (IWI-Management-Informationssystem)

Es ist zu beachten, dass die einzelnen Themenkategorien in variierender analytischer Tiefe und mit
unterschiedlichen Grundlagenforschungselementen angereichert sind bzw. tber die Zeit nicht zwin-
gend gleichmaRig bearbeitet werden. Zum einen laufen z.B. Bedarfs-, Akzeptanz- und Kohéarenzana-
lysen (C1) oder Uber weite Bereiche auch FTI-Evaluierungen (D1, G1) nach vorgegeben Analysesche-
mata, wahrend etwa Untersuchungen zu industriellen Netzwerk- und Kooperationsmuster (E1) in
vielen Féllen neue methodische Zugange erfordern. Zum anderen steht die Kontinuitat der thema-
tischen Befassung auch in Abhangigkeit zur Finanzierung eben dieser Tatigkeiten ebenso wie zur je-
weiligen Rahmensituation (z.B. Hochkonjunktur vs. elementare Wirtschaftskrise).

Unternehmensnahe angewandte Industrieforschung findet im Kontext zur gegenstandlichen Projektion
und in der zeitlichen Gesamtbetrachtung 2003 bis 2009 schwerpunktmafig in den Kategorien A1, C1
bis E1 und K1 statt. Im 2. und 3. Rang strukturieren sich die Themenschwerpunkte folgendermaRen
(vgl. Tab. 6-1 bzw. samtliche IWI-Literaturverweise des Quellenverzeichnisses):

= Es werden Eigenkapital-Finanzierungsmaglichkeiten (im Sinne von Borsegangen, der Akquisition
von Venture Capital u.A.)169 unter dem Dach der Funktionsfahigkeit von Kapitalméarkten ebenso

188 Neben reinen Grundlagenforschungsprojekten (v.a. Methodenforschung) werden Grundlagenforschungsmodule idR in Pro-

jekte der Kategorien Al bis K1 hintergriindig eingebaut.

Beispiel, IWI-Untersuchung ,Borseaffinitat des Osterreichischen Mittelstandes® (IWI, 2008b): Die Finanzierung mittelstéan-
discher Unternehmen ist einem rasanten Wandel unterworfen. Die Ursachen dieses Wandels sind zum einen auf Verande-
rungen innerhalb des Unternehmenssektors, zum anderen auf Veranderungen auf den Finanzmarkten zurtickzufiihren. An-
knlipfend an die vom IWI durchgefiihrte Studie ,Mittelstand und Kapitalmarkt — Ergebnisse einer Befragung nicht-bdrseno-
tierter Unternehmen in Osterreich* (IWI, 2005f) wurde im Rahmen einer Primarerhebung das Potential an Unternehmen
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wie die Rolle von Banken als Partner fiir Fremdkapitalfinanzierungen, Kreditgarantien oder Haf-
tungsfragen substanziell in das analytische Blickfeld gestellt.

Zugehorig zum komplexen Spektrum an Umweltauflagen (sowohl auf nationaler wie auf internatio-
naler bzw. EU-Ebene) ergibt sich etwa zum Thema ,Oko-Effizienz* ein breites Feld an industriepo-
litischen Aufgabenstellungen.170 Daruber hinaus wird dem in den letzten Jahrzehnten in vielen
Studien sehr wichtig gewordenen unternehmerischen Kostenfaktor Energie zunehmende Auf-
merksamkeit geschenkt.

Der Produktionsfaktor Arbeit ist neben dem Kapitalinput fir jeden Wirtschaftsforscher ein zentra-
les Untersuchungselement. Wenn auch Bildungs- und Qualifikationsfragen ebenso wie die Struk-
tur und Entwicklung des Arbeitsmarktes prominente Querschnittsthemen in Projekten sind, welche
hinsichtlich ihrer Hauptfragestellungen auch anderen Kompetenzfeldern zuzuordnen sind, so ist
auch eine signifikante Anzahl von Aktivitaten mit speziellen Humankapitalfragestellungen beschaf-
tigt.'™ Traditionellerweise erstellt das IWI dariiber hinaus ein groRes MaR an Bedarfs-, Akzeptanz-
und Kohéarenzanalysen fir den dsterreichischen Fachhochschulbereich.

Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung beschéftigte sich traditionell intensiv da-
mit, Wege zu finden, um die Osterreichische FTI-Performance signifikant zu verbessern; Informa-
tionen zu den Starken und Schwéchen des 6sterreichischen FTI-Standortes hervorzubringen so-
wie umsetzungsorientierte Beitrdge zur politikbkonomischen Strategiefindung zu liefern. Neben
der Co-Erstellung des 1. Nationalen Forschungs- und Innovationsplanes fiir Osterreich'™ sowie
der Schaffung von Grundlagen zur Formulierung nationaler IKT-Strategien, verkdrpert das IWI das
fihrende Kompetenzzentrum in Fragen anspruchsvoller Evaluierungen sowie der indirekten steu-
erlichen Beglinstigung von F&E (inkl. erstmalige Aufarbeitung der Einreichungen zum For-
schungsfreibetrag). '’

In den 90er Jahren des vergangenen Jahrhunderts implementierte das IWI als fihrende Einrich-
tung die unternehmensbezogene Cluster- und Netzwerkphilosophie in Osterreich; zuerst in der
auf3eruniversitdren Forschungslandschaft, danach in der regionalen und nationalen Wirtschaftspo-
litik. Berticksichtigend Porter’s Diamanten (PORTER, 1990) wurden angewandte Konzepte erar-
beitet und ein Bogen von der Theorie in die Praxis gespannt. In verfeinerten Betrachtungen ste-
hen heute die impulsgebenden Zentren dieser Netzwerke (v.a. LCU) im analytischen Blickpunkt.
Wer sich in Osterreich mit dem Thema Leitbetriebe beschaftigen moéchte, kommt an der Kom-
petenz der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung nicht vorbei. Die Analyseeinhei-
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untersucht, die sich in Zukunft tber die Borse bzw. Private Equity finanzieren kénnten. Als Stichprobe der empirischen Er-
hebung sind Unternehmen definiert, die nicht an einer Borse notiert sind, aber bereits eine gewisse GroRe erreicht haben
(Umsatz mehr als 25 Mio. EUR), die flir eine Kapitalmarktnutzung zielfiihrend ware.

Beispiel, IWI-Untersuchung ,Measurement of Eco-Efficiency Using Data Envelopment Analysis” (IWI, 2009d): Ziel ist die
Weiterentwicklung von Modellen zur Messung von Oko-Effizienz und ihre Veranderung (iber die Zeit anhand der DEA. Die
Neuheit des Vorhabens und die Schwerpunkte liegen erstens auf der Einbindung von 6ko-relevanten Inputs; so wurden
Konzepte und Daten der Materialflussrechnung Glbernommen. Zweitens wurden intertemporale Modelle zur Messung der
Oko-Effizienz entwickelt; im Zentrum steht dabei die Weiterentwicklung des Malmquist-Luenberger-Indexes. Drittens
erfolgte die Integration des Einflusses der Umweltregulierung auf die Okoeffizienz in ein DEA-Modell erfolgen, hier wurde
eine Berlicksichtigung einer so genannten Rate-of-Return-Regulierung im Rahmen der Effizienzanalyse vorgenommen.
Empirische Applikationen anhand von Lander-Samples unterstitzen die Modellbildung und zeigen die Mdglichkeiten einer
praktischen Anwendung auf.

Beispiel, IWI-Untersuchung ,Potenziale fiir qualifizierte Teilzeitarbeit in Osterreich* (IWI, 2008d): Ziel dieser Studie ist es,
die unterschiedlichen Facetten qualifizierter Teilzeitarbeit zu beleuchten und konstruktive Anregungen fir eine attraktivere
Gestaltung der ,Teilzeitarbeitswelt” zu liefern. Dabei wird aufgezeigt, dass qualifizierte Teilzeitarbeit sowohl den Unterneh-
mensinteressen als auch den individuellen Bedurfnissen der Menschen entsprechen und sich fiir beide als vorteilhaft he-
rausstellen kann. V.a. geht es darum, brachliegende Potenziale sowohl von Arbeitgeber- als auch von Arbeitnehmerseite
zu ermitteln. Letztendlich sollte es gelingen, durch qualifizierte Teilzeitarbeit einen besseren Einklang von beruflichen und
privaten sowie familidaren Bedirfnissen zu schaffen, aber auch individuelle Karriereplanung zu ermdglichen, ohne auf Kos-
ten der Existenz- und Pensionssicherung zu gehen. Diese Untersuchung liefert einen Beitrag dazu.

Beispiel, IWI-Untersuchung ,Co-Erstellung des Nationalen Forschungs- und Innovationsplans 2001 (RAT-FTE, 2001): Im
Zuge der Erstellung des ,Nationalen Forschungs- und Innovationsplans* durch den Rat fiir Forschung und Technologieent-
wicklung wurde das IWI als wirtschaftswissenschaftliches Analyse- und Beratungsorgan hinzugezogen. Die Leistung er-
folgte im Zusammenhang mit dem Verfassen von wirtschaftstheoretisch fundierten Diskussionspapieren, der Analyse von
strukturellen forschungs-, technologie- und innovationspolitischen Lésungswegen, Uberlegungen hinsichtlich einer langfris-
tigen strategischen Ausrichtung in Szenarien, der Aufbereitung von rezenten Datensétzen, die ein breites Bindel an aus-
gewahlten Innovationsindikatoren abdecken, etc.

Beispiel, IWI-Untersuchung ,Der Forschungsfreibetrag als Instrument zur Hebung der 6sterreichischen F&E-Quote* (IWI,
2001): Zum ersten Mal seit Bestehen des Osterreichischen Forschungsfreibetrages wurde dessen Forderstruktur vom IWI
empirisch untersucht. Im Blickfeld stehen branchen-, unternehmensgrdofRen- und regionalspezifische Indikatoren. Die
Studie enthalt zudem einen Katalog von VerbesserungsmalBnahmen bzw. eine qualifizierte Betrachtung im Lichte der
Entwicklungen in der 6sterreichischen Technologiepolitik.
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ten kénnen in Best-Pracitce-Manier die vorhandenen Kontakte zu unternehmerischen Entschei-
dungstragern in wissenschaftlich fundierte Ergebnisse umsetzen.*"

= Die struktur6konomischen Querschnittsaktivitdten der unternehmensnahen angewandten Indus-
trieforschung wurden bereits vorangestallt erwéhnt. Sie gehdren zu einer der Kernaktivitdten des
IWI1 und flieRen in vielfacher Weise in den politikbkonomischen Raum ein. In den vergangenen
Jahren fanden insbesondere die Basisarbeiten zur Automotiven Zulieferindustrie Osterreichs
groRe Beachtung.'”

Fragen etwa zu Steuern und Abgaben (im Rahmen von Kategorie Al) werden seitens des spezialisier-
ten unternehmensnahen angewandten Industrieforschung im Hauptfokus signifikant unterdurch-
schnittlich bearbeitet (mit Ausnahme zu abgehandelten Fragen der steuerlichen F&E-Forderung, wel-
che allerdings den Kategorien D1 und G1 zugeteilt sind). Dies lasst sich zwar mit der diesbeziglich
traditionell stark ausgepragten Orientierung politischer Entscheidungstrdger in Richtung Institutionen
wie WIFO und IHS erkléren (Prinzip der kurzen Wege), muss ob der grof3en realpolitischen Bedeutung
aber als einer der inhaltlichen Schwachstellen der unternehmensnahen angewandten Industriefor-
schung Osterreichs diagnostiziert werden.

Ferner werden relativ selten qualifizierte Konjunkturbetrachtungen unternommen, Fragen zur Privati-
sierungssituation abgehandelt oder Aufgaben zur Wettbewerbskonstellation bearbeitet (F1). Obzwar
eine Erklarung (insbesondere im Zusammenhang mit Konjunkturanalysen) in der intensiven und quali-
fizierten Befassung von BSI und IV in der Thematik (mit eigenen spezialisierten Fachkraften) zu finden
ist, ist hier eine weitere thematische Schwachstelle im vergangenen und gegenwartigen Raum der un-
ternehmensnahen angewandten Industrieforschung zu sehen. In Anbetracht des zur Verfligung ste-
henden Informationspools kdnnte nicht zuletzt der Einfluss von industriepolitisch relevanten weichen
und zukunftsgerichteten Faktoren — diese werden von anderen Institutionen tendenziell in den Hin-
tergrund gerickt, was eine Begrindung fur die oftmals fehlerhaften Einschatzungen liefert — zu wich-
tigen Erklarungen fuihren.

Weitere in der gegenstandlichen Betrachtung unterdurchschnittlich reprasentiere Betatigungsfelder
sind in der Kategorie H1 (Gesellschaftliches Umfeld) sowie dem fir diese Untersuchung wichtigen
Aufgabenbereich 11 (Sgezialbereich +~Wirkung und Relevanz von Wirtschaftsforschung und wirtschafts-
politischer Beratung“)1 ® zu sehen. Die Begriindung hierfir ist am ehesten in der spezifischen indus-
triellen Prioritdtensetzung und damit der Finanzierungskonstellation bei gleichzeitig eingeschrankter
Eigeninitiative der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung in einem Rand%ebiet der
Okonomie an der Grenze zu den Politikwissenschaften oder auch zur Soziologie zu sehen.’

74 Beispiel, IWI-Untersuchung ,Leading Competence Units - Wichtige Knotenpunkte im Wirtschaftsgeflecht Osterreichs* (IWI,

2004c): Als Leading Competence Units (LCU; haufig in Form von Headquarters) sind Entscheidungs- und Kompetenzzen-
tren u.a. von multinationalen Unternehmen (-sgruppen) zu verstehen. Die 6ffentliche Diskussion im Zusammenhang mit
LCU wird kontrovers und teilweise emotional gefiihrt. Mit dieser Untersuchung wird eine analytische Grundlage als Input
fir den stattfindenden Diskurs zur Verfigung gestellt. Es werden volkswirtschaftliche Zusammenhange erlautert sowie
quantitative Aussagen getroffen. Dabei richtet sich der Untersuchungsfokus auf die Funktion und Positionierung von 14
ausgewahlten LCU in gesamtwirtschaftlichen Wertschépfungsketten (damit verbunden sind Aussagen im Zusammenhang
mit direkten und indirekten Wertschdpfungs- und Beschéaftigungseffekten) und die Bedeutung von LCU am FTI-Standort
Osterreich (inkl. Beobachtungen im Zusammenhang mit Themen wie ,Wissens- und Technologietransfer* oder ,Bildung
und Qualifikation®). Fur eine weiterfiihrende Betrachtung s. Abschn. 7.4).

Beispiel IWI-Untersuchung ,Automotive Zulieferindustrie als Motor der Osterreichischen Volkswirtschaft* (IWl, 2008a): Die
Automotive Zulieferindustrie durchlauft weltweit gro3e strukturelle Veranderungen, die zu einer umfangreichen Neuord-
nung des Wertschopfungsraumes gefiihrt haben. Mit der Automobilindustrie befindet sich auch die Automotive Zulieferin-
dustrie in einem tiefgreifenden Wandel. Neben fortschreitender Internationalisierung, rasanter Technologieentwicklung,
steigenden Qualitatsanforderungen, der Zunahme der Modellvielfalt und kiirzeren Produktzyklen betrifft dieser insbeson-
dere die Kunden-Lieferantenbeziehung, die sich deutlich intensiviert hat. Aus der Summe dieser Veranderungen ergeben
sich fur die Zulieferindustrie im Kern drei wesentliche Herausforderungen: Steigender technologischer/innovatorischer An-
spruch, Zunahme von Verantwortung/Risiko sowie steigender Kosten- und Wettbewerbsdruck. Die 6sterreichischen Auto-
motiven Zulieferer haben sich den Herausforderungen, die dieser Wandel mit sich bringt, bisher erfolgreich gestellt. In ei-
nem zunehmend wettbewerbsintensiven Umfeld punkten die Unternehmen vor allem durch neue Produktideen, Entwick-
lungs-Know-how sowie durch die Erfullung hochster Qualitatsstandards. Das IWI untersuchte mit dieser Initiative in einer
umfassenden Priméarerhebung die Struktur und Entwicklung der Automotiven Zulieferindustrie Osterreichs, ihre spezi-
fischen Herausforderungen sowie ihre volkswirtschaftliche Bedeutung (Input-Output-Berechnungen). Auf Basis einer Brut-
tostichprobe Ngesamt pereinigi=670 Unternehmen wurde eine représentative Stichprobe gezogen und Befragungsergebnisse
von 191 Befragungseinheiten fir n=216 Unternehmen eingeholt.

Dies mag ein Hauptgrund fiir die Erstellung der gegensténdlichen Dissertation sein. Wenn der Markt (hoch) zu wenige
oder keine Projektbudgets zur Verfiigung stellt, liegt es an idealistischen Forschern, Antworten auf wichtige Fragen zu
liefern.

Es sei allerdings darauf hingewiesen, dass in der Industrieforschung manche Themen grundsétzlich mehr im Querschnitt
behandelt werden als andere (in den letzten Jahren z.B. Fragen zum Faktor Arbeit oder zur Infrastruktur); diese finden
aufgrund deren Wichtigkeit sodann in so gut wie jeder Untersuchung Beachtung.
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Eine signifikante krisenbedingte Neugewichtung des IWI-Themensettings ist disaggreggiert im Ver-
gleich der beiden Beobachtungszeitraume ,2003 bis 2007 versus ,2008 bis 2009“'"® nicht zu be-
obachten. Dass schnell wirksame Hardfact-Themenschwerpunkte wie Produktionskosten (Al) oder
Forderungen (im Rahmen von G1) in Krisenzeiten ein relativ hdheres Gewicht bekommen (mussen)
ist neben der Tatsache, dass sich das angewandt-wissenschaftliche Themenprofil einer aul3eruniver-
sitdren Forschungsinstitution in ein paar Monaten nicht grundlegend &ndern kann, nahe liegend.

Nichtsdestotrotz fallt auf, dass in der Hochzeit der Krise z.B. bedeutende Projektmittel in die qualifi-
zierte Diskussion im Kontext v.a. zu Forschung, Technologie und Innovation — gleichsam als Ret-
tungsanker fir zukunftige Produktion, Wertschépfung und Beschéaftigung — zur Verfligung gestellt bzw.
abgearbeitet wurden. Ferner ist zu bemerken, dass fir Wirtschaftsforscher die jungste Finanz- und
Konjunkturkrise in ihrer letztendlich globalen Dimension anfanglich zwar schwer absehbar war, das
IWI im Jahr 2008 dann aber jenes Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut war, welches seine
Untersuchungsprozesse am schnellsten und flexibelsten umgestellt hatte (starker Fokus auf empi-
rische Untersuchungen aufgrund unbrauchbar gewordener offizieller Statistiken; Themenfokus in Rich-
tung Automotiver Zulieferindustrie etc.); und das Institut in den Monaten des gréf3ten Krisen-Impacts
somit Wettbewerbsvorteile herausarbeiten konnte.

Industriepolitische MalRnahmen-/Instrumentarienaffinitat der
unternehmensnahen angewandten Industrieforschung

Das in Tab. 6-2 verwendete zugrundeliegende Instrumentenraster wurde im Unterschied zum vorher-
gehenden thematischen Klassifikationsschema seitens des Autors nicht selbst entwickelt und lehnt
sich anstatt dessen in Hinblick auf Formulierung, Beschreibung und Zuteilung bzw. in schliisselwort-
analytischer179 Hinsicht in der mikro- und makro6konomischen Dimension an KLUMP (2006) an (Kate-
gorie A2 bis 12). Wie zuvor ist die analytische Annaherung aggregiert Gber die Jahre 2003 bis 2009
(Gesamtzeitraum) bzw. disaggregiert Gber die Jahre 2003 bis 2007 (Hochkonjunkturzeitraum vor der
jungsten Finanz- und Konjunkturkrise) sowie die Jahre 2008 und 2009 (bisheriger Zeitraum der jungs-
ten Finanz- und Konjunkturkrise) ausgewiesen.180 Fir jene Félle, in welchen IWI-Projekte/-Budgets
nur mittelbar bzw. im allgemeinen Querschnitt den politischen Ma3Bhahmenbogen berthren oder gar
keine erkennbarer Affinitat zu industriepolitischen Instrumentarien vorhanden ist, sind ferner die bei-
den Zusatz-/Erganzungskategorien J2 und K2 definiert.

Als Maf3zahl wird nun einerseits die Verteilung der industriepolitischen Malinahmen-/Instrumentarien-
affinitaten tber 162'®" durchgefiihrten IWI-Projektaktivitaten (Anzahl der Projekte; in der Dimension
des 1. Ranges), andererseits die Verteilung der korrespondierenden IWI-Projektbudgets (Projektvolu-
mina, inkl. Subauftrdge) zur Analyse herangezogen. Erneut sind beide Variablen in Hinblick auf Mehr-
fachbeziige gewichtet.'® Nunmehr liegen in 28% der Falle Untersuchungen mit einem multiplen
MalRnahmen-/Instrumentarienbezug vor. Die restlichen Analysen sind vergleichsweise fokussiert (mit
gezielt eingegrenztem Aussagenspektrum).183

78 Aufgrund der mittel- bis langfristigen Natur von unternehmensnahen angewandten Wirtschaftsforschungsprojekten und der

Tatsache, dass die Wirtschafsforschung die grundsétzlichen Méglichkeiten besitzt, Zeitpunkt und Dimension grof3erer Wirt-
schaftskrisen bereits im Vorfeld zu erkennen, findet im Zuge der gegenstandlichen Unterscheidung fur Aussagen zum Zeit-
raum der jingsten Finanz- und Konjunkturkrise das gesamte Kalenderjahr 2008 Berticksichtigung.
7935, Anhang 4
8 Die Zuteilung erfolgt nach der Grundintention und Zielsetzung des jeweiligen Projektes und unterliegt einer weit gehenden
Objektivierung.
In bestimmten Themenbereichen kdnnen mehrere Einzelprojekte zu einer Projekt- und Forschungsreihe zusammengefasst
sein (z.B. Bedarf-, Akzeptanz und Koherenzanalysen in Kategorie C1; LCU-Sonderasuwertungen auf Bundeslanderebene
in Kategorie E1).
Gewichtung bedeutet, dass Projekte/Projektvolumina, die hinsichtlich ihrer industriepolitischen MalRnahmen-/Instrumenta-
rienaffinitdten einem einzelnen Themenbereich nicht eindeutig zugeordnet werden kénnen, in maximal drei verschiedenen
Kategorien gezahlt werden dirfen. Die Bewertung/Zahlung schlagt sich sodann anteilig nieder. Beispiel: Projekt B avisiert
wachstumspolitische ebenso wie wechselkurspolitische MalRnahmen und bekommt deshalb eine Nennung in der Kategorie
G2 (Wachstumspolitik durch Investitionsfoérderung) ebenso wie in der Kategorie E2 (Zahlungsbilanz- und Wechselkurspoli-
tik) jeweils mit einer Halb-Punktebewertung von 0,5. Erst danach wird die in Tab. 6-2 dargestellte Verteilung auf 100% be-
rechnet.
Im Falle der Zuteilung der industriepolitischen MaRnahmen-/Instrumentarienaffinitdten jeweils ausschlieBlichen zu einem
einzigen bestimmten MaRnahmenblock, wirde sich weder in der ausgewiesenen IWI-Projektverteilung noch im Zusam-
menhang mit der IWI-Projektbudgetverteilung etwas andern. Alle Anteilswert-Abweichungen wirden sich innerhalb einer
Bandbreite von maximal 2%-Punkten bewegen (mit Ausnahme einer marginalen, im Kommastellebereich befindlichen
Uberschreitung beziglich der IWI-Projektbudgetverteilung in der Kategorie G2 — Wachstumspolitik durch Investitionsfor-
derung)
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Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung hat in ihren Aussagen und Strategielinien
einen verhaltnismaRig geringen (un)mittelbaren Bezug zu industriepolitischen Maflinahmen-/Instru-
mentarien. Im Gesamtbeobachtungszeitraum ist bei in summa weit mehr als der Halfte der Projekte
(bei Gberdurchschnittlich hoher Dotierung) in den Hauptaussagen kein direkter Bezug zur konkreten
politischen Umsetzung erarbeitet. Dies bedeutet nicht, dass derartige Relationen gar nicht vorhanden
sind, sie werden nur in einer Vielzahl der Falle durch (angewandt) forschungsanalytische Aspekte
uberlagert oder die ,Ubersetzung” der Ergebnisse und Erkenntnisse erfolgt auf Seiten der Auftrag-
geber (nicht selten aufgrund deren dezidierter Vorgaben).'®*

Will die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung in Osterreich in Zukunft aber allgsemein
(inkl. medial) durchschlagskréftiger sein, wird an dieser Situation gearbeitet werden miissen.™® Dass
mehr mdglich ist, zeigt das empirisch nachweisbare, relativ kurzfristige Umschalten in der Zeit der
jungsten Finanz- und Konjunkturkrise. Der gelebte Pragmatismus in jenen Zeiten, in denen Vieles
Ubermafig schnell und effizient zu funktionieren hat, zeigt, dass die Kompetenzen prinzipiell vorhan-
den sind und Dementsprechendes mdoglich ist.

Tab. 6-2: Industriepolitische MalBnahmen-/Instrumentarienaffinitat der unternehmensnahen
angewandten Industrieforschung, Fallbeispiel IWI (Angaben in %)

IWI-Projektverteilung IWI-Projektbudgetverteilung
Industriepolitisch relevante Instrumentengruppe (gewichtet) (gewichtet)
(1. Rang) 2003 2003 2008 2003 2003 2008
bis bis bis bis bis bis
2009 2007 2009 2009 2007 2009
. . R _Projekt _Projekt _Projekt _Budget _Budget _Budget
Variablenbezeichnung: IWIZ2__ 03/09 03/07 08/09 03/09 03/07 08/09
A2  Preispolitik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(]
L C
S g § B2 Regulierungspolitik 0,97 1,18 0,71 0,55 0,80 0,11
= [}
= % .g C2 De-Regulierungspolitik 3,12 2,94 3,33 3,32 3,18 3,57
X
0
D2  Wetthewerbspolitik 4,62 2,16 7,62 3,74 3,27 4,58
g2 | Inflationsbekampfung durch 000 000 0,00 000 000 0,00
Geldpolitik
Zahlungsbilanz- und
. F2 Wechselkurspolitik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L C
e Wachstumspolitik durch
o2
S £ g G2 Investitionsforderung 18,92 14,31 24,52 14,76 10,03 23,10
= é -5 Konjunkturelle Stabilisierung durch
© H2 | Steuerung des gesamtwirtschaftlichen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Angebots
Konjunkturelle Stabilisierung durch
12 Steuerung der gesamtwirtschaftlichen 1,29 1,76 0,71 0,65 0,70 0,55

Nachfrage

J2 Starkmittelbare 20,00 23,73 1548 2021 19,72 21,08
Forcierung/Mechanismen

Kein (un)mittelbar erkennbarer Bezug zu
K2 industriepolitischen Instrumentarien 51,08 53,92 47,62 56,76 62,30 47,02

Summe 100,00 100,00 ' 100,00 100,00% 100,00 100,00

Anm. 1: Mwiz_ozne = 162; Niwiz_ozior = 94; Niwi_osiog = 68

Anm. 2: Urspringlich Zuteilung auf Rang-2-Faktoreneben — Daten aus Grinden der Geheimhaltung aber ausschlieRlich im
1. Rang ausgewiesen (Mehrfachnennungen innerhalb jeder Kategorie des 1. Ranges bereinigt)

Q: Zuteilungen und Berechnungen v.a. auf Grundlage von IWI (2003, 2004a, 2005a, 2006a, 2007a, 2008c und 2009b)
sowie dem IWI-MIS (IWI-Management-Informationssystem)

184

15 Wo beginnt und wann endet ein angewandt-wissenschaftlicher Auftrag (einer gemeinnttzigen Institution)?

Obzwar das IWI im Jahr 2003 de facto neu gegrindet wurde (erst im Anschluss daran wurde das Zusammenspiel mit dem
gemischten Interessenssystem Osterreichs neu definiert) und innerhalb des Beobachtungszeitraumes 2003 bis 2007 ein
positiver Bezugstrend zu erkennen ist.
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Ansonsten konzentrieren sich die Arbeiten insbesondere an wachstums- und investitionspolitischen
MaRnahmen-/Instrumentarien:

Konkrete direkte Investitions-Forcierungen z.B. im Zusammenhang mit Fragen der Klima- und
Energgiepolitik186 auf der einen Seite wie indirekte steuerpolitische Mal3nahmen z.B. im Kontext zu
F&E™ auf der anderen Seite stehen konstant im analytischen Blickpunkt der unternehmensnahen
angewandten Industrieforschung. Haufig wird dabei eine internationale Kontextebene hergeleitet
bzw. die Positionierung Osterreichischer Loésungen in transnationaler Dimension beurteilt. Am En-
de derartiger Untersuchungsanstrengungen werden in der Regel sehr spezifische MalBnahmen-
empfehlungen fir den wachstumspolitischen Raum entwickelt bzw. strategische Lernkurven skiz-
ziert.

In Hinblick auf strukturpolitisch sektorale Diskurse finden und fanden in den vergangenen (Krisen-)
Jahren vielerlei Aspekte v.a. der Automotiven Zulieferindustrie Osterreichs groRe Beachtung —
auch in der wirtschaftspolitischen Dimension der seitens der o6ffentlichen Hand zur Anwendung
gebrachten (Krisen-) MalRnahmen und Instrumentarien (Unternehmensliquiditdtsgesetz, Ver-
schrottungspramie u.A.).*®®

Akteursgruppenspezifisch sind allem voran die MaRnahmen-/Instrumentarieniiberlegungen im Zu-
sammenhang mit Leading Competence Units (LCU) in Osterreich prasent.'®

Dagegen werden qualifizierte Aussagen und Strategien z.B. zur Senkung der Lohnnebenkosten im
Rahmen der Lohn- und Einkommenspolitik oder spezifische Aspekte im Rahmen der Finanzpolitik
ebenso wie Fragen zu Exporterleichterungen u.A. traditionell aus der vorhandenen Wissensbasis in-
nerhalb von Interessensvertretungen bzw. aus internen Arbeits- und Beratungsstrukturen generiert
(Positionierung von Stabsabteilungen der WKO, der AWO, der IV-Abteilung ,Finanzpolitik” etc.).
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Beispiel, IWI-Untersuchung ,Die Forschungsférderung durch den Klima- und Energiefonds. Analyse der Schwerpunktset-
zungen und Zielbeitrage* (IWI, 2010b): Mit dem Klima- und Energiefonds hat die 6sterreichische Bundesregierung ein Ins-
trument der nationalen Klima- und Energiepolitik geschaffen, das besonders auf die Unterstiitzung der Erreichung der ein-
gegangenen internationalen Verpflichtungen ausgerichtet ist. Eine wichtige Aufgabe des Klima- und Energiefonds besteht
in der Forderung der Energieforschung. Hier werden MaRnahmen unterstiitzt, die das ganze Energiesystem betrachten
und Innovationen erméglichen, die den Technologiestandort Osterreich sichern und die Qualitat der Energieforschung wei-
ter verbessern. Bei der vorliegenden Untersuchung handelt es sich um eine vorwiegend quantitative Analyse der durch
den Klima- und Energiefonds geforderten Projekte aus den beiden Energieforschungsférderprogrammen Energie der Zu-
kunft (1. Ausschreibung und Wiedervorlagen) sowie Neue Energien 2020 (1. und 2. Ausschreibung). Es werden insgesamt
700 Projekte, davon mehr als 250 genehmigte Projekte, untersucht. Ziel ist die Schaffung einer detaillierten Daten- und
Faktenbasis zu den ausgeschriebenen Teilprogrammen hinsichtlich ihres Zielbeitrages sowie die Analyse der thema-
tischen Schwerpunktsetzungen und die Einbettung der geférderten Energieforschung in das Nationale Innovationssystem.
Die Untersuchung ist in fiinf Module gegliedert und umfasst neben der statistischen Analyse der vom Klima- und Energie-
fonds bereitgestellten Datenbasis auch die Durchfiihrung von Fallstudien und einer Befragung.

Beispiel, IWI-Untersuchung ,International Good Practices in der steuerlichen F&E-Forderung unter besonderer Be-
ricksichtigung junger und innovativer Unternehmen* (IWI, 2004a): Der steuerlichen Férderung von jungen und inno-
vativen Unternehmen wird in vielen Landern groBe Beachtung zuteil. So hat Frankreich im Jahr 2004 Bestim-
mungen eingefuhrt, um diese Unternehmensgruppe im Speziellen zu unterstitzen (z.B. ganzliche Befreiung von
der Einkommenssteuer, Korperschaftssteuer und Sozialabgaben fur Forscher). In dieser Studie werden steuerliche
Regelungen bzw. good-practice Beispiele aus anderen Landern diskutiert und dargestellt, welche fiir Osterreich
zukunftig als Vorbild dienen kénnen. Nach der Klarung notweniger analytischer Fragestellungen (ad Matchingver-
gleich: Fordernachfrage versus Forderangebot in unterschiedlichen Nationalen Innovationssystemen etc.) werden
— unter Bezugnahmen auf diese internationalen Referenzmodelle und zukunftiger fiktiver Anpassungen in der 6s-
terreichischen steuerlichen F&E-Forderung — die potenziellen innovationsékonomischen Effekte betrachtet.
Beispiel, IWI-Untersuchung ,Die Automotive Zulieferindustrie — Strategien aus der Finanz- und Konjunkturkrise* (IWI,
2009a): Im Zeitraum von April bis Mai 2009 wurde eine dritte IWI-Umfrage in der Automotiven Zulieferindustrie innerhalb
nur eines Jahres durchgefiihrt. Sie stellt ein Update der zu Jahreswechsel durchgefuhrten Befragung zu den Auswirkungen
der Finanz- und Konjunkturkrise auf die Automotiven Unternehmen dar. Behandelt werden dabei Kernthemen wie die Ver-
anderung der Automotiven Aktivitdten 2007, 2009 und 2011 sowie die Revision der Prognosen zu Umsatz, Mitarbeiter und
Inlandsinvestitionen vom ersten auf das zweite Quartal 2009. Weiters: die Malinahmen der Unternehmen gegen die nega-
tiven Auswirkungen der Krise, das Bedrohungspotenzial der Krise auf die befragten Unternehmen, konkrete Themen wie
Kurzarbeit, Finanzierungsmdoglichkeiten und Lehrstellen fur Industrieberufe sowie eine qualifizierte Bewertung der wirt-
schaftspolitischen MaRnahmen gegen die Krise.

Beispiel, IWI-Untersuchung ,Leading Competence Units und die Finanz- und Konjunkturkrise (inkl. der Partiale: F&E-Pro-
duktionsfunktion — Wirkungen von F&E-Forderungen)* (IWI, 2009c): Zielsetzung ist es, ein Bild der LCU am Wirtschafts-
standort Osterreich im schwierigen wirtschaftlichen Umfeld der Finanz- und Wirtschaftskrise zu zeigen, ebenso wie die
Verénderungen der Wettbewerbssituation und die spezifischen Herausforderungen zu analysieren. Es werden im Rahmen
einer Primarerhebung neben den quantitativen Auswirkungen (z.B. Umsatzriickgang, Riickgang der Aus- und Weiterbil-
dungsausgaben, Investitionsriickgang im In- und Ausland) auch MaRnahmen um der Krise entgegenzusteuern abgefragt.
Auf Basis der Unternehmensangaben werden sodann die negativen gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Krise (Soft-
Case-Szenario vs. Worst-Case-Szenario) geschatzt. In Form einer zusatzlichen Partiale wird ein besonderer Schwerpunkt
auf die Wirkungen von F&E-Forderungen gelegt, um folgende Fragestellungen zu behandeln: Gibt es so ein crowding-in
von privater F&E durch 6ffentliche Finanzierung unternehmerischer F&E in LCU? Tragen interne und externe F&E von
LCU zur Wirtschaftsleistung der LCU bei? Bringt offentlich finanzierte F&E in LCU zusétzliche Wirtschaftsleistung von
LCU? Erneut soll auf Abschn. 7.4 hingewiesen sein.
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6.2 Kommuniziertes Themensetting der industriepolitischen Interessensvertretung

In Anlehnung an jene in Abschnitt 6.1. zur Anwendung gebrachten industriewissenschaftlichen/-poli-
tischen Themen- und MalRnahmenraster, lasst sich ein analoges Profil zu den beiden wichtigsten in-
dustriepolitischen Interessensvertretungen projizieren (die Kategorien 11 bis K1 werden dafir ange-
passt). Da allerdings keine Informationen in Hinblick auf Umfang, Intention und Budgetierung spezi-
fischer Aktivitatsraume zur Verfigung stehen bzw. fir Aul3enstehende generell nicht zugénglich sind,
mussen alternative Behelfe zugezogen werden.

Im Rahmen dieser Arbeit fallt die Entscheidung auf eine Annaherung der Themenstruktur anhand der
Leitartikel bzw. Coverthemen zu den beiden interessenspolitischen Hauptperiodika von BSI (,,Die In-
dustrie aus erster Hand“, s. BSI, div. Jahre) und IV (,iv-positionen®, s. IV, div. Jahre a).*® Bei der Inter-
pretation der Daten ist damit zu beachten, dass es sich im gegenstandlichen Zusammenhang in erster
Linie um kommunizierte Inhalte handelt. Im Einzelfall missen diese nicht zwingend mit dem tatsach-
lich bearbeiteten Themenprofil ident sein (es ist aber wahrscheinlich). Als Kontrollgruppe fungiert die
im Beobachtungszeitraum 2003 bis 2009 in Zusammenarbeit zwischen IWI, BSI und IV (bis Mitte 2008
zudem Investkredit Bank AG) herausgegebene Fachpublikation ,industrie aktuell* (IWI, div. Jahre).

Exkurs: Ausgewahlte Strategiepapiere des gemischten Interessenssystem Osterreichs

Es gibt eine Vielzahl von Memoranden, Pflichtenheften und Strategiepapieren im System der durch
Hoheitsakt errichteten Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ebenso wie von privatrechtlich organi-
sierten freien Unternehmensverbanden ohne Pflichtmitgliedschaft. Sie alle werden laufend aktualisiert
(nicht zuletzt wenn sich die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen andern) und sind
mehr oder weniger 6ffentlich zuganglich.

Abb. 6-2: IV-Strategielinien (Auswahl)
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1% Eine andere Mdglichkeit wére, anhand von Schliisselbegriffen eine Messung im Rahmen einer Medien-Impact-Analyse

vorzunehmen. Leitartikel selbst kdnnen kein komplettes kommunikationsstrategisches Bild wiedergeben, denn in anderen
Rubriken der beiden hier eingebrachten Periodika werden ebenso wichtige industriepolitische Agenden behandelt.
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Da die BSI mit ihren 18 Fachverbanden Teil der WKO ist, zahlen fir sie auf der einen Seite die grol3en
Strategielinien der gesamten WKO (s. Abschn. 4.2) und auf der anderen Seite fachspezifische Orien-
tierungen, welche im branchenibergreifenden Bereich auf die konkreten Interessen der industriellen
WKO-Mitgliedsunternehmen abzielen. U.a. hat die BSI mit der ,Strategie 2013 fiir Wachstum und Be-
schaftigung” ein umfassendes Positionspapier fir die Zukunft der ésterreichischen Industrie erarbeitet
(s. BSI, 2008). Darin finden sich unter Aufzahlungspunkten wie ,Arbeits- und Sozialrecht, ,Bildungs-
politik“ oder ,Umwelt und Energie” detailreiche Malinahmenvorschlage.

Auch die IV formuliert Strategiepakete (s. z.B. Abb. 6-2). Ihre Ideen und Anliegen werden in verschie-
denen Formaten einerseits gesamtheitlich kommuniziert (z.B. IV-MaRnahmenprogramme, IV-Effizienz-
pakete, IV-Programmoffensiven); andererseits gibt es themenspezifische Strategiepakete, welche ei-
nen hohen Detailgrad aufweisen kénnen (v.a. spezifische IV-Broschiren).

Die einzelnen Strategieprogramme von BSI und IV (s. obenstehender Exkurs) sind fir die gegen-
standliche Arbeit per se interessante Informationsquellen. Die Begriindung, warum sie fir eine Detail-
analyse in Kapitel 6 nicht intensiv herangezogen werden kénnen, ist darin zu sehen, dass sie zwar die
relevante Themenbreite transportieren (,Meni-Karte" fur Politik), die Themennuancierung in der ge-
winschten analytischen Unterteilung aber nicht ersichtlich machen (eine technisch saubere Einzelzu-
teilungen ist nicht méglich; es stehen zu viele Themen gleichrangig im Raum). Daruber hinaus wird die
Zeitkomponente verwischt (Anspruch, dynamische Entwicklungstendenzen zu erfassen) bzw. stehen
Strategieprogramme in deren Sprache, Argumentreihungen, interessenpolitischen Grundintention etc.
haufig in unmittelbarer Abhangigkeit zur gerade vorherrschenden politischen Situation (Regierungs-
konstellation, Regierungsprogramme, Positionierung anderer interessenspolitischer Spieler etc.) — die-
ser Effekt sollte durch die angestrebte Medienanalyse Uber die Zeit aber neutralisiert werden.

Ahnlich wie Tab. 6-1 bietet auch Tab. 6-3 eine Annaherung des bearbeiteten Themenprofils aggregiert
Uber die Jahre 2003 bis 2009 (Gesamtzeitraum) bzw. disaggregiert. Wurde fir die unternehmensnahe
angewandte Industrieforschung allerdings mit dem Jahreswechsel 2007/2008 abgrenzt, so fallt nun —
weil eine konkrete zeitliche Bestimmung bei einem Periodikum besser moglich ist, als im Fall von
teilweise mehrjahrigen Projektaktivitaten in der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung
— der Stichtag auf den 31. Juli 2008. Die Aggregate lauten daher: 2003 bis Mitte 2008 (Hochkonjunk-
turzeitraum vor der jungsten Finanz- und Konjunkturkrise) bzw. Mitte 2008 und 2009 (bisheriger
Zeitraum der jingsten Finanz- und Konjunkturkrise).

Als Maf3zahlen gelten die Verteilungen der Themenschwerpunkte der Leitartikel/Coverthemen zu den
besagten Periodika ,Die Industrie aus erster Hand" und ,iv-positionen“. Sdmtliche Variablen sind im 1.
Rang ausgewiesen und in Hinblick auf Mehrfachbeziige gewichtet.'** Generell liegen in beiden Fallen
in mehr als der Halfte der Texte multiple Aussagenspektren vor.*#

Grosso modo gibt es in einigen Themenfeldern sowohl bei ,Die Industrie aus erster Hand"“ als auch bei
den ,iv-positionen” viele belastbare Hinweise darauf, dass die Ergebnisse der unternehmensnahen
angewandten Industrieforschung des IWI den Kommunikationsprozessen der industriepolitischen In-
teressensvertretung zeitlich vorgelagert sind. Das IWI wird in den Periodika haufig zitiert.'*®

191 Gewichtung bedeutet, dass Leitartikel/Coverthemen, die hinsichtlich ihrer inhaltlichen Schwerpunkte einem einzelnen

Themenbereich nicht eindeutig zugeordnet werden kénnen, in maximal drei verschiedenen Kategorien gezahlt werden
durfen. Die Bewertung/Zahlung schlégt sich anteilig nieder.

Im Falle einer Zuteilung der inhaltlichen Schwerpunkte jeweils ausschlieRlichen zu einem einzigen bestimmten Hauptthe-
ma, wirden sich die betreffenden Verteilungsstrukturen weitgehend ahneln und in fast allen Fallen eine Abweichungsband-
breite von 2%- bis 3%-Punkten nicht unter-/Uberschreiten (vgl. Bandbreiten bei der Verteilung der IWI-Projektinhalte) — ei-
ne einzige Ausnahme bildet die Kategorie F1 (Wettbewerbskonstellation/Konjunkturentwicklung) bei ,Die Industrie aus
erster Hand“, da das Thema ,Konjunktur und Wettbewerbsfahigkeit* in diesem Periodikum querschnittsmafig in vielen
Ausgaben als Zweitthema bestimmt ist.

Es kommt natlrlich auch vor, dass neben jenen des IWI die Untersuchungs- und Gutachterergebnisse anderer Wirt-
schaftsforschungsinstitute in interessenspolitischen Belangen zitiert werden. Das IWI ist (nicht nur im Vergleich zu seiner
InstitutsgroRe) allerdings Uberproportional vertreten.
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Tab. 6-3: Kommunizierte Themenschwerpunkte der industriepolitischen Interessens-
vertretung am Beispiel der Leitartikel/Coverthemen zu den Periodika , Die Industrie

aus erster Hand", , iv-positionen“ und ,industrie aktuell* (Angaben in %)
Leitartikel- Industrieforum-

Themenverteilung v. Cover-_ Themenverteilung u.
) - Themenverteilung v. ; .
.Die Industrie aus erster iV-positionen® Konjunkturteil v.
Industriepolitisch relevante Themengruppe Hand" " ( %wichtet) Jndustrie aktuell,
(1. Rang) (gewichtet) 9 (gewichtet)
2003 Mitte 2003 Mitte 2003 Mitte
2003 bis 2008 2903 bis 2008 2008 bis 2008
Mitte bis Mitte bis Mitte bis
2009 2008 2000 = 2009 2008 | 2009 2009 2008 2009
Variablenbezeichnuna: BSI1 BSI1 BSI1 V1 V1 V1 IAL IAL 1AL
9 03/09 = 03/M08 = M08/09 | 03/09 | 03/M0O8 | MO8/09 = 03/09 | 03/MO8 | MO8/09
Al  Produktionskosten 23,58 26,04 14,81 12,37 11,76 14,44 18,88 20,61 12,54
B1  Infrastruktur 4,07 5,21 0,00 4,55 5,23 2,22 3,17 4,04 0,00
Humanpotential/
C1 Human Resources 15,45 14,06 20,37 16,16 15,69 17,78 8,57 3,64 26,67
D1  Bedingungen fir FTI 4,88 6,25 0,00 4,55 5,23 2,22 3,17 2,02 7,41
E1  Netzwerk- und Kooperationsmuster 3,25 4,17 0,00 5,30 3,92 10,00 12,14 15,45 0,00
F1  Wettbewerbskonstellation/ 3455 3021 50,00 505 490 556 2055 2207 14,99
Konjunkturentwicklung
g1 Gesetzgebung, Forderungen und 691 781 370 960 980 889 840 566 18,46
offentliche Verwaltung
H1  Gesellschaftliches Umfeld 3,66 3,13 556 15,40 15,36 15,56 10,31 9,70 12,54
Spezialbereich ,Qualitat, Relevanz und
11 Wirkung von Wirtschaftsforschung und 0,00 0,00 0,00 0,76 0,98 0,00 2,86 3,64 0,00
wirtschaftspolitischer Beratung*
Industriewissenschaftliche Methoden-,
J1 Geschichts- und Randthemenaktivitaten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Querschnitte (Prasentationen von Stra-
K1  tegieprogrammen, [seriosen] 3,66 3,13 556 26,26 27,12 23,33 11,94 13,18 7,41

Lobbyingpaketen, Leistungsbilanzen u.A.)

Summe 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Anm. 1: Ngsi1_oze = 41; Nesit_oamos = 32; Nasiz_mosios = 9; Niva_ozioe = 66; Niva_ozmos = S1; Niva_mosios = 15; Nia1_ozioe = 28; Niaz_ozmos = 22;
Nia1_mosioe = 6

Urspringlich Zuteilung auf Rang-2-Faktoreneben — Daten in Anlehnung an Tab. 6-1 ausschlielich im 1. Rang
ausgewiesen (Mehrfachnennungen innerhalb jeder Kategorie des 1. Ranges bereinigt)

Anm. 3: ,industrie aktuell* weist pro Ausgabe jeweils zumindest zwei Schwerpunkte auf (Industrieforum plus Konjunkturteil)
Anm. 4: Es fehlen bei IV einige Ausgaben ad 2003, BSI nur eine Ausgabe 2003 fehlend (It. Auskunft der BSI nicht erschienen)

Q: Eigene Zuteilungen und Berechnungen auf Grundlage von BSI (div. Jahre), IV (div. Jahre a), IWI (div. Jahre)

Anm. 2:

Betreffend den Kontrollgruppenansatz (,industrie aktuell“) finden die jeweiligen ,Industrieforen“*** in

Kombination mit den entsprechenden heftspezifischen Konjunkturrubriken Berlicksichtigung. Es ist ex
ante bereits ersichtlich, dass dieses quartalsweise195 erscheinende Fachjournal aufgrund dreier im
Wesentlichen gleich berechtigter Herausgeber (IWI, BSI und 1V) Uber die Jahre auch ein zwischen den
inhaltlichen Orientierungen der betreffenden Akteure kompromissgerichtetes, ausgewogenes Profil
aufweist.

Kommuniziertes Themensetting der BSI

Die BSI fokussiert auf ein breites kommunizierbares Themenspektrum, welches neben Arbeits- und
Kollektivvertragsagenden, den Umwelt- und Energiebereich, FTI und Bildung/Qualifikation oder auch
Fragen der Internationalisierung in den zugrunde liegenden Komplexitaten abdeckt.'®® Aktuell stehen
Anforderungen wie eine flexiblere Arbeitszeitgestaltung (im notwendigen Konsens mit der Gewerk-
schaftsseite), die nahezu uniiberschaubare Flut an Bestimmungen im Umwelt- und Energiebereich
(Abwehren von industriefeindlichen, praxisfernen Regelungen), die Dotierung der (in)direkten F&E-

1943, Themenbogen ,industrie aktuell* (2000 bis 2010) in Anhang 5.

1% Thematische AusreiBRer schlagen sich im Vergleich zu monatlich/zweimonatlich erscheinenden Periodika im Ergebnis ver-
haltnismaRig stark nieder.

S. zehn plus eins kombinierte Aufgabenkomplexe der BSI in Abschn. 4.2.
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Forderung (die Politik musse laufend an das akkordierte Ziel der Steigerung von F&E in Osterreich er-
innert werden) oder die Absicherung von Exporten durch die OeKB (wenn die grundsatzlich markt-
fahige Risiken von Exportprojekten in den OECD-L&ndern von privaten Kreditversicherern aus kon-
junkturellen Griinden nicht ibernommen werden) im Blickfeld (vgl. WELSER, 2010, 3).

Im Lichte der gegenstandlichen Projektion und in der zeitlichen Gesamtbetrachtung 2003 bis 2009 po-
sitioniert sich die BSI schwerpunktmafig (teilweise als Berichterstatter) in den Kategorien Al, C1 und
F1.Im 2. und 3. Rang strukturieren sich die Themenschwerpunkte folgendermafien (vgl. Tab. 6-3):

= Noch stérker als die IV schenkt die BSI in ihrer Arbeit und unter Mafl3gabe der gegebenen institu-
tionellen Strukturen dem Faktoren Humankapital197 (v.a. in Verbindung mit Kollektivvertrélgen)198

* sowie dem Faktor Energie und Umwelt'®® groRe Beachtung.

= Ferner setzt die BSI auf Grundlage des ihr zur Verfigung stehenden Datenmaterials deutliche
Akzente in Fragen der Wettbewerbskonstellation und Konjunkturentwicklung.**

Neben dem Themencluster Gesetzgebung, F(‘jrderunsgen und offentliche Verwaltung®* werden aber
auch die Bereiche FTI?®* oder auch die Infrastruktur®® prominent bespielt.

Eine thematisch verstarkte Gewichtung ist vor dem Hintergrund der Finanz- und Konjunkturkrise im
Kontext zum Humankapital (Kurzarbeit als Krisenbriicke etc.) oder der allgemeinen Wettbewerbskon-
stellation und Konjunkturentwicklung (Offnung von Markten etc.) zu beobachten. Modernen Interes-
sensvertretungskonzepten entsprechend rief die BSI in der Krise nicht reflexartig nach Forderungs-
mafnahmen (z.B. direkte Forderungen, die nur der eigenen Interessensgruppe zugutekdmen), son-
dern konzentrierte sich auf standortverbessernde Wege im Sinne einer gesamtvolkswirtschaftlichen
Sichtweise.

197 Beispiel, Coverstory ,Interessenspolitik in schwierigen Zeiten, in: ,Die Industrie aus erster Hand“ Nr. 3/2009 (BSI, div.

Jahre): ,Das Thema Kurzarbeit stellt einerseits eine vielfach in Anspruch genommene Uberbriickung der Beschéftigungs-
schwierigkeiten auf Grund der Auslastungsriickgéange dar, ist aber insbesondere durch die Zusatzkosten auf Grund von
Gewerkschaftsforderungen auf der Betriebsebene ein zunehmend unattraktives Element betrieblicher Krisenstrategien an-
gesichts der unabsehbaren weiteren Konjunkturentwicklung. Hier muss kurzfristig eine kostenmafig deutlich glinstigere
Ausformung gefunden werden, beginnend auf der gesetzlichen Ebene [...]. In diese Richtung weist auch ein Kostenver-
gleich der Kurzarbeitsregelungen mit Deutschland und der Schweiz fur Arbeitgeber. Kurzarbeit ist auch eine strategische
MaRnahme, doch muss sie ausreichend kostenmaRig verkraftbar sein. Sonst ist zu befiirchten, dass groRRe Betriebe der-
zeit laufende Kurzarbeitsvereinbarungen [...] nicht mehr verlangern und ein erheblicher Teil der derzeit rund 58.000 Arbeit-
nehmerlnnen in Kurzarbeit arbeitslos wird. Dies ist fur alle Beteiligten der eindeutig schlechteste Weg."

Beispiel, Coverstory ,Kollektivvertragsabschluss in schweren Zeiten®, in: ,Die Industrie aus erster Hand“ Nr. 6/2009 (BSlI,
div. Jahre): ,Da im Vergleich mit internationalen Standorten, insbesondere mit Deutschland, die Rahmenbedingungen der
Arbeitszeit-Gestaltung in Osterreich immer wieder zuriickbleiben, war schon alleine deshalb das Einbringen der Forderung
von Arbeitgeberseite notwendig.“

Beispiel, Coverstory ,Das EU Klima- und Energiepaket®, in: ,Die Industrie aus erster Hand“ Nr. 1/2008 (BSI, div. Jahre):
,Die geplante Erweiterung des Anwendungsbereichs des EU-Emissionshandels und der unzureichende Vorschlag der
Herausnahme von Kleinemittenten [sind] nicht tauglich.”

Beispiel, Coverstory ,Freier Welthandel unter fairen Bedingungen®, in: ,Die Industrie aus erster Hand“ Nr. 6/2005 (BSI, div.
Jahre): ,Der freie Welthandel steigert den Wohlistand. Dies gilt sowohl im kleinrdumigen Bereich, wie auf globaler Ebene.
Aber eine wichtige Nebenbedingung darf nicht Ubersehen werden: Die Handelsteilnehmer sollten unter (einigermaRlen)
gleichen Rahmenbedingungen agieren, da sonst nicht wiinschenswerte Verzerrungen auftreten.”

Beispiel, Coverstory ,Zukunft der Osterreichischen Forschungsférderung®, in: ,Die Industrie aus erster Hand“ Nr. 5/2007
(BSI, div. Jahre): ,Die Industrie begrifit, dass die Bundesregierung eine Evaluierung der Forschungsférderung vornehmen
will. Dabei kann und wird sich herausstellen, dass die wirtschaftsnahe Forschungsforderung die besten Ergebnisse zeitigt
und den Innovationsstandort Osterreich bestméglich festigt. Die Evaluierung wird dann hoffentlich auch Basis fiir den kiinf-
tigen effizienten Einsatz o6ffentlicher Forschungsmittel sein.”

Beispiel, Coverstory ,Wachstumsstrategie fiir Osterreich®, in: ,Die Industrie aus erster Hand" Nr. 3/2005 (BSl, div. Jahre):
,Osterreichs Industrie hat im relativ kleinen Umkreis von 500 km Konkurrenten, die billiger produzieren kénnen. Und dies
wird sich auch bei steigenden Lohnkosten in den dstlichen Nachbarlandern auf absehbare Zeit nicht &ndern. Eine zentrale
Antwort darauf ist die verstarkte Investition in Forschung und Technologie.”

Beispiel, Coverstory ,Netzkosten gefahrden Wettbewerbsvorteile bei Strom*, in: ,Die Industrie aus erster Hand" Nr. 5/2003
(BSI, div. Jahre): ,Kurzfristig festzustellende Vorteile aus der Liberalisierung des Strommarktes und die preissenkende Wir-
kung des Wettbewerbs beim reinen Produktpreis werden leider durch die im internationalen Vergleich tiberhthten Netzge-
bihren [...] zunichte gemacht.”
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Kommuniziertes Themensetting der IV?%

Einige aktuelle Beispiele fir Resultate aus den industriepolitischen Akzentuierungen der IV sind (auch
im Zusammenspiel mit der BSI erwirkt): Verhinderung von signifikanten Standortverschlechterungen
im aktuellen Regierungsprogramm; Aktivierung einer Leitbetriebe-Diskussion im Sinne der Forcierung
von Produktionsnetzwerken; Umsetzung der Unternehmensteuerreform 2006 und nachfolgende Dis-
kussionsfuhrungen (K&St-Niveau, Gruppenbesteuerung, Forschungsfreibetrage/-pramie).

Der IV verfolgt dabei ein priméres Ziel- und Inhaltsspektrum, welches sich auch in der Eigendefinition
an folgenden Eckpunkten orientiert (vgl. www.iv-net.at oder auch FINK, 2006): Schlanker/effizienter
Staat, Privatisierung, steuerliche Entlastung von Unternehmen, Senkung der Lohnnebenkosten, Ar-
beitsmarktflexibilisierung, effiziente FTI- und Bildungssysteme, unternehmerische Netzwerkvorteile
nutzen, moderne Energiesysteme schaffen etc. Diese Zusammenstellung lasst sich auch im Rahmen
der gegenstandlichen Medienanalyse empirisch belegen. In Tab. 6-3 findet sich analog zu den vorher-
gehenden Uberlegungen die thematische Zuteilung der ausgewéhlten Medienbeitrage (Coverthemen
des IV-Periodikums ,iv-positionen®).

= Es zeigt sich, dass dem Faktor Humankapital > als konkreten Produktionsfaktor und

= dem Faktor gesellschaftliches Umfeld (inkl. interne und externe Corporate Social Responsibility)
als allgemeinen Rahmenfaktor in der institutionellen Kommunikation die meiste Aufmerksamkeit
zuteil wird.

= Auch Netzwerk- und Kooperationsthemen207 werden verhaltnismafig stark avisiert.

= Generell betreibt die 1V auf vielen verschiedenen Ebenen Interessenspolitik. Dies zeigt sich nicht
zuletzt darin, dass haufig ein Komplettbezug zu Regierungsprogrammen®® hergeleitet wird, oder

* eigene Gesellschafts- und Wachstumspakete® prasentiert werden.

= Ferner wird im Generalthema Produktionskosten ein breites Spektrum bearbeitet. Uberlegungen
im Kontext zur Arbeitszeitflexibilitdt, zur Funktionsweise von Kapitalmérkten und den gerade im
vergangenen Jahrzehnt wichtigen Faktoren Energiekosten, Umweltauflagen u.A. stehen ebenso
im Kommunikationsblickfeld wie das GroRthema Steuern und Abgaben (KOSt, AusmaR der per-

sénlichen Einkommenssteuerpflicht etc.)*.

205
206

24 Die nachfolgenden Ausfilhrungen im Zusammenhang mit der IV beinhalten partiell Vorarbeiten, Ausfiihrungen und Uberle-

gungen, welche seitens des Autors im Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der Lehrveranstaltung der Universitat Wien
210083 (FOSE) ,Verbandeorganisationsforschung - Organisierte Interessensgruppen in Osterreich* im Sommersemester
2010 erarbeitet wurden (s. SCHNEIDER, 2010b).

Beispiel, In Kiirze der Coverstory ,Das Industrieland Osterreich braucht die besten Képfe* der iv-Positionen aus Mérz 2007
(Iv, div. Jahre a): ,In zahlreichen Regionen Osterreichs finden Betriebe schon jetzt keine geeigneten Fachkrafte mehr.
Dass sich Osterreich aber nicht nur kurzfristig darum kiimmern muss, ausreichend Arbeitskréfte zur Verfiigung zu haben,
macht die Industriellenvereinigung mit ihrer Initiative ,Die besten Kopfe fur Innovation“ deutlich. Aus IV-Sicht muss eine
Strategie zur Sicherung hoch qualifizierter Fachkrafte in drei Bereichen ansetzen: Aus- und Weiterbildung, Bewusstseins-
bildung und Internationalisierung des Arbeitsmarkts.“

Beispiel, In Kirze der Coverstory ,Verantwortung ist Industriesache: Wirtschaft und Gesellschaft* der iv-Positionen aus
Juni 2008 (IV, div. Jahre a): ,Die Industrie setzt sich schon lange mit ihrer gesellschaftlichen Verantwortung auseinander.
Durch zahlreiche Initiativen und Projekte ist Corporate Social Responsibility fixer Bestandteil im Alltag vieler dsterrei-
chischer [sic] Industriebetriebe geworden. Unternehmen aus dem produzierenden Sektor entwickeln oft besonders innova-
tive und wirksame Zugénge zur Umsetzung einer von Verantwortung getragenen Wirtschaftsauffassung.”

Beispiel, In Kirze der Coverstory ,Die Schrittmacher des Wachstums, Leading Competence Units" der iv-Positionen aus
Mai 2005 (IV, div. Jahre a): ,Leading Competence Units (LCUs) sind Entscheidungszentralen internationaler, standortmo-
biler, groRer Unternehmen. Sie sind ein bestimmender Initialziinder des anhaltenden Strukturwandels und zentrale Schalt-
stellen in Forschungs-, Technologie- und Innovationsnetzwerken. Sie sind auch Beschéaftigungsmotoren durch die mit ih-
nen verbundenen KMUs. Vor diesem Hintergrund ist das standortpolitische Ziel der Industriellenvereinigung klar: Es geht
uns darum, LCUs in Osterreich zu halten, zu weiteren Investitionen zu ermutigen und Osterreich als Standort fiir neue An-
siedelungen noch attraktiver zu gestalten.”

Beispiel, In Kurze der Coverstory ,Im Blickpunkt: Das Regierungsprogramm® der iv-Positionen aus Dezember 2008-Janner
2009 (IV, div. Jahre a): ,Das neue Regierungsprogramm verzichtet auf visionare Ideen, prasentiert sich dafiir aber pragma-
tisch. Neben einem Bekenntnis zu Europa steht auch die Drei-Séulen-Strategie — ausgeglichener Haushalt, wirtschaftsfor-
dernde Investitionen [sic] und Sicherung des Sozialsystems — an vorderster Stelle der Arbeit der neuen Regierung. Aber
auch andere Punkte, wie der hohe Stellenwert der Standortsicherung und die Entburokratisierung des Wirtschaftslebens,
sind durchaus im Sinne der Industrie. Was das neue Regierungsprogramm aber in der Praxis bringt, wird sich noch zeigen:
Bei der Umsetzung der Plane herrscht noch hoher Konkretisierungsbedarf.”

Beispiel, In Kiirze der Coverstory ,Programm statt Populismus (IV-Regierungsprogramm)* der iv-Positionen aus Septem-
ber 2008 (1V, div. Jahre a): Ein Wahlversprechen jagt das andere. Notwendige substanzielle Entlastungen und eine nach-
haltige Wachstumspolitik bleiben dabei auf der Strecke. Die Industrie prasentiert daher ihre politische Agenda flr die
nachste Legislaturperiode.” Im Lichte dessen werden folgende Kernaussagen getroffen: 1. Attraktivitat fir Leitbetriebe
verbessern; 2. Privatisierung fortsetzen; 3. Forschung forcieren; 4. Fachkrafte sichern; 5. Energieeffizient wachsen; 6.
Leistungsfahige Infrastruktur; 7. Wachstumsfreundliche Steuerreform; 8. Verlassliche Europapolitik.

Beispiel, Fazit der Coverstory ,Umverteilung aber gerecht!“ der iv-Positionen aus Dezember 2009-Janner 2010 (IV, div.
Jahre a): ,Osterreich braucht in vielen gesellschaftlichen Bereichen keine Umverteilungsdebatte von gestern, sondern eine
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Eine grundlegende Neu- oder Umgewichtung vor dem Hintergrund der Finanz- und Konjunkturkrise
kann im Zuge der gegensténdlichen Analyse fiir die IV nicht nachgewiesen werden. Erwartungsgeman
erfahren die Aufgaben- und Themenkomplexe Humankapital (die Industrie bendtigt auch in Krisenzei-
ten gut ausgebildetes Fachpersonal etc.) sowie Produktionskosten (finanzielle Belastungsprobe Kurz-
arbeit etc.) eine signifikante Aufwertung. Interessant ist, dass die 1V in Mitten der Krise im Bereich der
unternehmerischen Vernetzung/Kooperation (bzw. im Bereich der produktiven Zusammenarbeit) be-
sondere Kommunikationspotenziale erkannt hat. Damit geht sie in Einklang mit jungen systemischen
Wachstumsansatzen der Industrie6konomie bzw. trifft thematisch einen wesentlichen und vielver-
sprechenden Aspekt gerade fur die heimische Volkswirtschaft.

Exkurs: Kurzfristige interessenspolitische Kommunikation der IV (Auswahl)

In Tab. 6-4 findet sich eine exemplarische Zusammenstellung zu Pressemitteilungen der IV Osterreich
aus einer spateren Phase der jlingsten Finanz- und Konjunkturkrise. Es zeigt sich ein kommunika-
tionsstrategisches Spektrum, welches Defensivlinien ebenso wie Offensivaktionen, Aussagen zu
volkswirtschaftlich wichtigen Generalthemen wie Kommentierungen sehr konkreter Gesetzesande-
rungen und gleichsam erganzend tagesbezogene gesellschaftspolitische Positionierungen, AuRe-
rungen, Reaktionen umfasst. Es ist kein Widerspruch zu jenen im Haupttext getroffenen Aussagen in
Hinblick auf das langfristig kommunizierte Themen- und MaRhahmensetting zu erkennen.

Tab. 6-4: Pressemeldungen der IV Osterreich (20.04. bis 01.06.2010)
Eye Catcher Teaser Datum
IV-Préasident Sorger:
Industrie: Gruppenbesteuerung Gerade kleines Land muss in Steuerfragen besser und intelligenter sein; Nicht Pdl
entscheidender Standortvorteil fur Betriebe und Beschéftigte gegeneinander ausspielen — RHI-Vorstandsvorsitzender 15.04 2’010
Osterreich Fahnemann: Konzept Gruppenbesteuerung funktioniert — Semperit-Chef Zellner: o
Gerade in Krisenzeiten Standortvorteil
Industrie-Konjunktur: Erholung IV-Konjunkturbarometer etabliert sich in vorsichtig positivem Terrain — Selbsttragender Pdl
gewinnt an Breite Aufschwung noch nicht in Sicht — Langsame Stabilisierung von Beschéaftigungs- und 20.04.2010
Ertragslage
. . IV-GS Beyrer:
Industrie begrif3t ) . . N " . Pdl,
Insolvenzrechtsreform Gutes Signal fur Standort - Sanierungsgedanke und Arbeitsplatze missen im 21.04.2010
Vordergrund stehen
Industrie gratuliert IV-Président Sorger: Pdl,
Bundesprasident Fischer Standortpolitischer Partner fur heimische Industrie 26.04.2010
Industrie zum Integrationspreis: IV-Wien-Prasident Kapsch: Pdl
Grol3er Erfolg belegt Bedeutung Eingereichte Beitrdge zeigen Bandbreite von Bemihungen um interkulturelles y
. ; - A, - ) 26.04.2010
von Integration Zusammenleben — Industrie setzt sich aktiv fur pluralistische Gesellschaft ein
Mitteleuropéaische Industrie: IV-GS Beyrer auf Treffen der mitteleuropéischen Arbeitgeberverbande:
Offentliche Verschuldung groRte Integrierte europaische Industriepolitik notwendig — Wachstumspotentiale entfesseln Pdl,
Gefabhr fur wirtschaftliche Erholung und Wettbewerbsfahigkeit starken — Brauchen Bewegungsfreiheit fir notwendige 27.04.2010
Europas Zukunftsinvestitionen — Donauraumstrategie wichtiger Pfeiler
Industrie an Neugebauer: Nur tiber IV-GS Beyrer: - . ) ) )
Dinoe reden. die man aur':h GOD-Vorsitzender sollte sich lieber mit durchaus notwendigen Einsparungen in der Pdl,
vergteht ' Verwaltung oder Anderungen im Beamtendienstrecht beschéftigen — Skurriles 28.04.2010
Unverstandnis fur Fragen des Unternehmens- und Stiftungssteuerrechts
Industrie wirdigt Hans Igler als IV-Ehrenprasident Hans Igler im 90. Lebensjahr verstorben — IV-Président Sorger: Pdl
"grof3en Menschen und GroRer Osterreicher und Europder — Homo politicus und préagender Zeitzeuge der ;
. " N 06.05.2010
Industriellen 2. Republik
Industrie: Bérsenumsatzsteuer IV-GS Beyrer: Pdl
ware gravierender Nachteil fur Steuer mit gutem Grund abgeschafft — Gegen nationale Alleingénge — 21.05 2'010
heimische Unternehmen Wiedereinfuhrung geféhrdet Arbeitsplatze o
Industrie weist weitere unilaterale IV-GS Beyrer: Pdl
EU-Schritte im Klima-Bereich EU-Einschatzung befremdlich — Industrie bekennt sich zu Klimaschutz und Standort )
- . A - X . - 26.05.2010
scharfstens zuriick Europa — Negative Auswirkungen falscher Klimapolitik nicht herunterspielen
Industrie fir leistbare und IV-GS Beyrer: " h ) h
: Statt Reglementierungen massiven Bewusstseinswandel vorantreiben - Gleichstellung Pdl,
erwerbsfreundliche - " ) ] ;
} - gesellschaftspolitisch und 6konomisch zentral - Potenzial von Frauen im Erwerbsleben 28.05.2010
Kinderbetreuungseinrichtungen )
nicht ungenutzt lassen
IV-GS Beyrer:
Industrie: Teilnahme heimischer Internationale Beschaffungsplattformen er6ffnen konkrete neue pdi
Unternehmen an globalen Geschaftsperspektiven — Argumente der Export-Kritiker ,geradezu abstrus* — 01.06 2’010

Wachstumsmarkten forcieren

Exportierende Unternehmen zahlen um 23% hohere Loéhne und haben um 72%
hohere Investitionsintensitat als nicht-exportierende Betriebe

Q: Div. Pressemedlungen der IV (2010)

Fairnessdebatte flir morgen. Denn nur wo es ausreichend Fairness fiir Leistung gibt, ist soziale Sicherheit nachhaltig

finanzierbar.”
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6.3 Kommuniziertes Mal3nahmen-/Instrumentensetting der industriepolitischen
Interessensvertretung

Anders als die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung bzw. ihrer gréReren Néhe zu poli-
tischen Entscheidungstréagern entsprechend, fokussieren die interessenspolitischen Akteure stérker
auf konkrete industriepolitische MalRnahmen/Instrumente. Auch lassen sich interessenspolitische

Handlungsempfehlungen (inkl. Gewichtungen) relativ gut lesen.

Tab. 6-5:

211

Kommuniziertes industriepolitisches Mallnahmen-/Instrumentensetting der
industriepolitischen Interessensvertretung am Beispiel der Leitartikel/Coverthemen
zu den Periodika , Die Industrie aus erster Hand", , iv-positionen” und , industrie

aktuell*, (Angaben in %)

Industriepolitisch relevante Instrumentengruppe

Mikro
okonomische

Makro
okonomische

Anm.

Anm.

Anm.
Anm.

Q:

Dimension

Dimension

1

2:

3

A2
B2
Cc2
D2

E2

F2

G2

H2

J2

K2

(1. Rang)

Variablenbezeichnung:

Preispolitik
Regulierungspolitik
De-Regulierungspolitik
Wettbewerbspolitik
Inflationsbekampfung durch
Geldpolitik

Zahlungsbilanz- und
Wechselkurspolitik

Wachstumspolitik durch
Investitionsforderung

Konjunkturelle Stabilisierung durch
Steuerung des gesamtwirtschaftlichen
Angebots

Konjunkturelle Stabilisierung durch
Steuerung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage

Stark mittelbare
Forcierung/Mechanismen

Kein (un)mittelbar erkennbarer Bezug
zu industriepolitischen
Instrumentarien

Summe

Leitartikel-
Themenverteilung v.
,Die Industrie aus erster

Hand"
(gewichtet)
2003 Mitte
2003 bis 2008
Mitte bis

2009 2008 2009

BSI2 BSI2 BSI2
03/09 03/M08 M08/09
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
16,26 18,23 9,26
16,67 18,23 11,11
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
28,46 29,17 25,93
2,03 1,56 3,70
0,00 0,00 0,00
17,07 20,31 5,56
19,51 12,50 44,44
100,00 100,00 100,00

Cover-
Themenverteilung v.
JVv-positionen”
(gewichtet)

2003 Mitte

2003 bis 2008

Mitte bis

2009 2008 2009

V2 V2 V2
03/09 | 03/M08 | MO08/09
0,00 0,00 0,00
2,27 2,94 0,00
8,08 9,15 4,44
13,38 16,01 4,44
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
27,53 24,84 36,67
2,02 0,00 8,89
0,00 0,00 0,00
29,29 28,43 32,22
17,42 18,63 13,33
100,00 = 100,00 | 100,00

Industrieforum-
Themenverteilung u.
Konjunkturteil v.
Jindustrie aktuell”,

(gewichtet)
2003 Mitte
LA
itte IS
2009 2008 2009
IA2 IA2 1A2
03/09 03/M08 MO08/09
0,00 0,00 0,00
2,98 3,79 0,00
3,57 0,00 16,67
17,26 19,70 8,33
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
29,17 23,48 50,00
0,00 0,00 0,00
1,79 2,27 0,00
19,05 17,42 25,00
26,19 33,33 0,00
100,00 | 100,00 = 100,00

Ngsi1_os09 = 41; Nesi1_ozmos = 32; Nasiz_mosios = 9; Niva_oziog = 66; Niva_ozmos = S1; Niva_mosios = 15; Nia1_ozioe = 28; Niaz_ozmos = 22;
Nia1_mosioe = 6
Ursprunglich Zuteilung auf Rang-2-Faktoreneben — Daten in Anlehnung an Tab. 6-2 ausschlieflich im 1. Rang
ausgewiesen (Mehrfachnennungen innerhalb jeder Kategorie des 1. Ranges bereinigt)
Jindustrie aktuell* weist pro Ausgabe jeweils zumindest zwei Schwerpunkte auf (Industrieforum plus Konjunkturteil)

4: Es fehlen bei IV einige Ausgaben ad 2003, BSI nur eine Ausgabe 2003 fehlend (It. Auskunft der BSI nicht erschienen)
Eigene Zuteilungen und Berechnungen auf Grundlage von BSI (div. Jahre), IV (div. Jahre a), IWI (div. Jahre)

Analog zu Tab. 6-2 und in Anlehnung an die in Tab. 6-3 zur Anwendung gebrachten Beobachtungs-
zeittraume finden sich in Tab. 6-5 Strukturprofile zum interessenspolitisch kommunizierten Maf3nah-
men- und Instrumentensetting. Erneut werden die jeweiligen Leitartikel/Coverthemen zu den beiden
interessenspolitischen Hauptperiodika von BSI (,Die Industrie aus erster Hand", s. BSI, div. Jahre) und
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Im Sinne der Kapitelkohdrenz bzw. vor dem Hintergrund der sich ergebenden Analysemdglichkeiten folgt Abschnitt 6.3
derselben Untersuchungslinie wie Abschnitt 6.1 und 6.2.



IV (,iv-positionen®, s. IV, div. Jahre a) der analytischen Betrachtung zugefiihrt.”** Ferner fungiert die

zwischen 2003 bis 2009 in Zusammenarbeit zwischen IWI, BSI und IV herausgegebene Fachpublika-
tion ,industrie aktuell* (IWI, div. Jahre) als Kontrollgruppe.

Als Mafl3zahlen gelten die Verteilungen der Themenschwerpunkte der Leitartikel/Coverthemen zu den
besagten Periodika. Samtliche Variablen sind im 1.Rang ausgewiesen und in Hinblick auf Mehrfach-
bezuge gewichtet.213 Auch hier liegen bei beiden Periodika in mehr als der Halfte der Texte multiple
Malnahmen-/Instrumentarienbezlige vor.

Betreffend ,industrie aktuell* finden wieder die jeweiligen ,Industrieforen“*** in Kombination mit den
entsprechenden heftspezifischen Konjunkturrubriken Berticksichtigung. Auch im Zusammenhang mit
industriepolitischen MaRnahmen/Instrumente zeigt sich dieses Produkt als Kompromiss zwischen IWI,
BSI und IV.

Kommuniziertes MaBnahmen-/Instrumentensetting der BSI und der IV

Die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung beobachteten Organisationen industriepolitischer In-
teressen haben in ihren Strategielinien und Aussagen einen erwartungsgemaf grof3en unmittelbaren
Bezug zu industriepolitischen MalRnahmen-/Instrumentarien (vgl. vorangehend die Grundéatze, Organi-
sationsprinzipien und MalRhahmenpakete in Abschn. 4.2; oder spéater das Fallbeispiel ,Forschungs-
und Kommunikationssprungbrett Leading Competence Units [LCU]" in Abschnitt 7.3). Sie erfillen da-
mit einen wesentlichen Zweck ihres Bestehens. In der Regel enthdlt ein jeder Leit-/Coverartikel
deutliche Hinweise auf notwendige Handlungsweisen.?*® Dabei sind die Wege zu den geforderten (po-
litischen) Entscheidungen hinsichtlich Wirkungserwartung, Timing oder Intensitat eng miteinander ver-
flochten.

Eine technische Schwierigkeit besteht darin, dass haufig heterogene Malinahmen/Instrumente in ei-
nem und demselben Artikel verarbeitet werden. Eine formale Zuteilung nach maximal drei Hauptfel-
dern kann sodann nur anhand von bezeichneten Priorititen oder erkennbaren Nuancierungen erfol-
gen, erfordert industriebkonomisches/-politisches Fach- und Erfahrungswissen und ist gegebenenfalls
normativ gepréagt.

Aber davon, dass BSI und IV in erster Linie eine breite makrookonomische Palette an wachstums- und
investitionspolitischen Maflnahmen-/Instrumentarien kommunizieren (MalBnahmen im Rahmen der
Finanzpolitik zur Senkung von Zinsbelastungen, div. steuerpolitisch MaRnahmen, gezielte Beglnsti-
gung von Exporten, Senkung der Lohnnebenkosten im Rahmen der Lohn- und Einkommenspolitik,
strukturpolitische Eingriffe zur sektoralen od. regionalen Investitionsférderung etc.), kann unabhangig
von der konkreten methodischen Disposition jedenfalls ausgegangen werden. Die verschiedenen
seitens der Interessenspolitik formulierten Memoranden, Pflichtenhefte oder Strategiepapiere be-
statigen dieses Bild ebenso wie die in Tab. 6-5 ausgewiesenen Analyseergebnisse. In Zeiten globaler
Finanz- und Konjunkturkrisen intensiviert insbesondere die IV diesen Strategieweg.

Daruber hinaus bzw. auf verschiedenen Ebenen damit argumentativ verwoben sind indirekt wirkende
Werkzeuge z.B. zur Ermdglichung der Zuwanderung von Fachkraften, zur Anhebung der Qualitat des
Bildungssystems, firr Infrastrukturinvestitionen oder fir CSR-Investitionen. Generell ist zu beobachten,
dass die BSI und die IV als Interessensvertretungen fir den Abbau der Steuer- und Abgabenbelas-
tung eintreten, ohne die Gesundung 6ffentlicher Budgets aus den Augen zu verlieren. Sie rufen in den
Diskursen selten nach abgegrenzten Subventionen oder direkte Forderungen fur ihre Klientel.

%2 Beij der Interpretation ist zu beachten, dass es sich im gegenstandlichen Zusammenhang in erster Linie um kommunizierte

Inhalte handelt. Im Einzelfall missen sie nicht zwingend mit dem tatséchlich bearbeiteten Themenprofil ident sein (es ist
aber wahrscheinlich).

Gewichtung bedeutet, dass Leitartikel/Coverthemen, die hinsichtlich ihrer inhaltlichen Schwerpunkte einem einzelnen
Themenbereich nicht eindeutig zugeordnet werden kénnen, in maximal drei verschiedenen Kategorien gezahlt werden
durfen. Die Bewertung/Zahlung schlégt sich anteilig nieder.

Im Falle einer Zuteilung der industriepolitischen Malnahmen-/Instrumentarienaffinitaten jeweils ausschliel3lichen zu einem
einzigen bestimmten MalRnahmenblock, wirden sich die betreffenden Verteilungsstrukturen erneut weitgehend ahneln und
im Wesentlichen eine Abweichungsbandbreite von 2%- bis 3%-Punkten nicht unter-/Uberschreiten (vgl. Bandbreiten bei
der Verteilung der inhaltlichen Schwerpunkte von ,Die Industrie aus erster Hand" und ,iv-positionen*).

25 5 Themenbogen ,industrie aktuell* (2000 bis 2010) in Anhang 5.

#8 |m Lichte dessen sei auf dieselben FuBBnotenbeispiele in Abschn. 6.2 hingewiesen.
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In der mikro6konomischen Dimension werden schliellich (de-) regulierungspolitische auf der einen
Seite und wettbewerbspolitische Mal3nahme/Instrumentarien auf der anderen Seite offensiv diskutiert.
Unabhangig von der Tatsache, ob die Beobachtungen vor, wéhrend oder nach einer Wirtschaftskrise
stattfinden, sind diese Diskurse aber im Zusammenhang mit konkreten politik-6konomischen Ge-
gebenheiten zu verstehen.

6.4 Industriewissenschaftlicher bzw. -politischer Themensetting-/MaRnahmen- und
Instrumentensettingabgleich zwischen der unternehmensnahen angewandten
Industrieforschung und der industriepolitischen Interessensvertretung

Die vorangestellten Ausfiihrungen legen erneut den Schluss nahe, dass sich IWI, BSI und IV in der
Vergangenheit zu einem Wissensnetzwerk zusammengeschlossen haben.

Fur eine experimentelle Quantifizierung der industriewissenschaftlich/-politischen Themensetting-Un-
terschiede in den Strukturen einer definierten X-Variable IWI1_Budget 03/09 — analog auch 03/08 und
08/09 — fur die Struktur der IWI-Projektbudgetverteilung (gewichtet) und die definierten Y-Variablen
BSI1 03/09 (Leitartikel-Themenverteilung von ,Die Industrie aus erster Hand", gewichtet), IV1 03/09
(Cover-Themenverteilung von ,jiv-positionen“, gewichtet), IA1 03/09 (Industrieforum-Themenverteilung
von ,industrie aktuell“, gewichtet) und als Testvariable IWI1_Projekt 03/09 (IWI-Projektverteilung, ge-
wichtet) — analog auch 03/M08 und M08/09 — wird der von HAHN (1985, 36f) entwickelte Strukturiiber-
einstimmungsindex berechnet. Dieser auch als Winkelmalf? bezeichnete Index kann gemaf

(Xl'Y1)+(X2 'Yz)

VO + 0% P P+,

Werte zwischen 0 und 90 annehmen, wobei 0 firr perfekte Ubereinstimmung und 90 fir die geringst
magliche Ubereinstimmung und damit den héchst maglichen Unterschied stehen.?!” Als Grenzen fiir
die Beurteilung, ob hohe/niedrige Strukturiibereinstimmung vorliegt, wird in Uberarbeitung von
BREUSS (1997, 9) und MAHLBERG/SCHNEIDER (2003) folgende Wertetabelle herangezogen. 18

= sehr hohe Uberstimmung (0,0 bis 44,9)

= hohe Ubereinstimmung (45,0 bis 49,9)

*  maRige Ubereinstimmung (50,0 bis 59,9)
= niedrige Ubereinstimmung (iiber 60)

o =arccos

Obzwar IWI, BSI und IV inhaltlich facettenreich operieren, gibt es eine signifikante Ahnlichkeit in deren
thematischen Profilen und Schwerpunktsetzungen.”™® Im Lichte der gewahlten MaRzahlen gibt es in
samtlichen Beobachtungszeitrdumen (inkl. Hochkonjunkturzeitraum- und Finanz- und Konjunkturkri-
senbetrachtung) 2 eine etwas groRere inhaltsgebundene Strukturiibereinstimmung zwischen IW1 und
IV als zwischen IWI1 und BSI — daraus ist freilich nicht zu schlieBen, dass das IWI eine gré3ere institu-
tionelle Nahe zur IV als zur BSI aufweist. Uber Abb. 6-3 hinausgehend lasst sich nicht zuletzt auch
eine signifikante Ahnlichkeit zwischen BSI und IV empirisch nachweisen.***

27 Notabene: Voraussetzung fiir die gegenstandliche Betrachtung ist, dass Strukturzusammenhange von Leistungen und Ta-

tigkeiten gemessen werden, die per se fur Industriewissenschaft bzw. -politik stehen. Eine hier in einem konkreten Fall ge-
messene niedrige Ubereinstimmung stiinde in einer erweiterten (nicht-kontextspezifischen) Betrachtung z.B. im Themen-
setting-Vergleich mit dem Institut fur Familienforschung immer noch fur eine starke Korrelation. Als eventuelle Vergleichs-
variable kdme am ehesten noch das Strukturprofil der Zeitschrift ,Industriemagazin“ in Frage.
Obzwar die zur Anwendung gebrachte restriktive Abgrenzung im jeweiligen Zusammenhang (z.B. Anzahl der zu verglei-
chenden Ausprégungen) zu betrachten ist.
Erstens, die IWI-Themenverteilung erreicht im Kontext zur IWI-Budgetverteilung erwartungsgemaf die héchste Struktu-
ribereinstimmung. Zweitens, ,industrie aktuell* als Gemeinschaftsproduktion von IWI, IV und BSI weist in seiner Hybrid-
funktion dementsprechende Strukturiibereinstimmungs-Bandbreitenmittelergebnisse auf. Uber diese beiden Kontrollva-
riablen kann die Plausibilitat der Berechnungsergebnisse bestéatigt werden. Mit Ausnahme des Wirtschaftskrisenzeitraumes
Mitte 2008 bis Ende 2009 gilt, dass die Inhaltsstruktur von ,industrie aktuell* dem seitens der BSI kommunizierten Themen-
setting &hnlicher ist, als jenem der IV (,industrie aktuell*-Einflusstangente).
Die BSI hat in der Zeit der jlingsten Finanz- und Konjunkturkrise eine leichte Themengewichtadjustierung vorgenommen.
21 BS|/IV-WinkelmaR 2003 bis 2009: 56,48 Grad; BSI/IV-WinkelmaR 2003 bis (M)2008: 56,45 Grad; BSI/IV-WinkelmaR
(M)2008 bis 2009: 60,15 Grad.
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Eine konkrete Kausalitatsbeziehung ist aus Strukturtibereinstimmungsiberlegungen zwar nicht abzu-
leiten. Die Praxis zeigt aber, dass einigen wesentlichen Initiativen auf interessenspolitsicher Ebene Ar-
beiten der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung gzeitlich) vorausgehen (Bsp. LCU-
Forschungslinie des IWI cum LCU-Kommunikationsschiene der 1V).*??

Abb. 6-3: Industriewissenschaftlicher/-politischer Themensettingabgleich anhand des
Strukturtbereinstimmungsindex von HAHN

IWI1_Projekt:
IWI-Projektverteilung
(gewichtet)
IAL: )
Industrieforum- Le?jrltilléel-
Themgnverteilqng u- Themenverteilung v.
Konjunkturteil v. Die Industrie aus
industrie aktuelr’, ers;er Hand“ (gewichtet)
(gewichtet) g
IV1:
Leitartikel-Themenverteilung v.
LJv-positionen” (gewichtet)
IWI1_Projekt BSI1 V1 1AL
=&— Strukturiibereinstimmungsindex 2003 bis 2009 11,60 54,70 37,08 41,29
Strukturiibereinstimmungsindex 2003 bis (M)2008 9,16 52,49 39,25 45,42
—a—  Strukturiibereinstimmungsindex (M)2008 bis 2009 17,69 67,61 36,77 44,30
Q: Eigene Berechnungen und Darstellung

Analog zu Abb. 6-3 findet sich in Abb. 6-4 ein Industriewissenschaftlicher/-politischer MalZnahmen-/
Instrumentensettingabgleich. Hierzu wird als X-Variable IWI2_Budget 03/09 — auch 03/08 und 08/09 —
fur die Struktur der IWI-Projektbudgetverteilung (gewichtet) und als Y-Variablen BSI2 03/09 (Leitar-
tikel-Themenverteilung von ,Die Industrie aus erster Hand", gewichtet), IV2 03/09 (Cover-Themenver-
teilung von ,iv-positionen“, gewichtet), 1A2 03/09 (Industrieforum-Themenverteilung von ,industrie
aktuell“, gewichtet) bzw. als Testvariable IWI2_Projekt 03/09 (IWI-Projektverteilung, gewichtet) — ana-
log auch 03/M08 und M08/09 — wird der von HAHN (1985, 36f) definiert.**

Wieder zeigt sich eine signifikante Profiltibereinstimmung zwischen IWI, BSI und IV.%** Mit Ausnahme
des Krisenzeitraumes Mitte 2008 bis Ende 2009 gilt aber, dass sich BSI und IV in ihrer konkret indus-
triepolitischen Orientierung bzw. in Bezug auf interessenspolitisch geforderte Handlungen weit naher
sind als IWI und BSI bzw. IWI und IV.**® In Hinblick auf das anzunehmende Kausalitatsverhaltnis
gelten dieselben Annahmen wie zuvor.

22 7eitliche Verschiebungen in ein und demselben Thema kénnen in der gegenstandlichen Betrachtung zu Strukturabwei-

chungen fiihren, sofern derartige Effekte iber die im Modell gewahlten zeitlichen Abschneidegrenzen fihren.
Im Vergleich zum Themensettingabgleich verteilen sich die Strukturmerkmale nun einerseits auf weniger Untersuchungs-
kategorien. Andererseits sind innerhalb dieser Kategorien die Strukturunterschiede nun mitunter starker ausgepragt.
Wieder erreicht die IWI-Themenverteilung im Kontext zur IWI-Budgetverteilung die héchste Strukturiibereinstimmung
(Plausibilitats-Check). Nun allerdings bewegt sich ,industrie aktuell* als Gemeinschaftsproduktion von IWI, 1V und BSI nicht
mehr ausschlie3lich innerhalb der von IWI2_Projekt und BSI2 bzw. IV2 vorgegebenen WinkelmaR3bandbreiten. Interessan-
terweise und im Unterschied zum Themensettingabgleich ahnelt das MalRnahmen-/Instrumentensetting von industrie
aktuell” in sdmtlichen Beobachtungsraumen nun dem seitens der IV kommunizierten Themensetting mehr, als jenem der
BSI (Drehung der ,industrie aktuell*-Einflusstangente).
25 BS|/IV-WinkelmaR 2003 bis 2009: 19,26 Grad; BSI/IV-Winkelma 2003 bis (M)2008: 18,63 Grad; BSI/IV-WinkelmaR
(M)2008 bis 2009: 48,55 Grad.
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Abb. 6-4: Industriewissenschaftlicher/-politischer MaBhahmen-/Instrumentensettingabgleich
anhand des Strukturtibereinstimmungsindex von HAHN

IWI2_Projekt:
IWI-Projektverteilung
(gewichtet)
1A2: i
Industrieforum- Le‘i?ziltizléel—
Theme_nvertellu_ng u. Themenverteilung v.
Konjunkturteil v. Die Industrie aus
ndustrie aktuelr’, ersi’er Hand" (gewichtet)
(gewichtet) g
IvV2:
Leitartikel-Themenverteilung v.
Lv-positionen* (gewichtet)
IWI2_Projekt BSI2 V2 IA2
=&— Strukturiibereinstimmungsindex 2003 bis 2009 5,68 44,80 44,61 35,74
Strukturiibereinstimmungsindex 2003 bis (M)2008 7,92 58,33 47,71 32,45
—&—  Strukturiibereinstimmungsindex (M)2008 bis 2009 6,67 19,09 4183 57,86
Q: Eigene Berechnungen und Darstellung

Die Periodika ,Die Industrie aus erster Hand" und ,iv-positionen” zielen jeweils auf die Mitglieder der
beiden Interessensvertretungen BSI und IV ab. Diese sind fur sich unterschiedlich heterogen. ,iv-
positionen* stellt zudem einen starkeren Anspruch, weite Zielgruppen zu bedienen (gesellschafts-
politische Wissenstréager, Bildungssystem, breiter versus fokussierten Zugang zur Medienlandschaft
etc.). Trotzdem etablieren sich nicht zuletzt aufgrund der Einbindung des IWI in Themen-, Maf3nah-
men- und Instrumentendiskurse signifikante Wissensnetzwerke.

6.5 Zwischenresimee

Kapitel 6 bietet zu Beginn technische Erlauterungen zur Entwicklung eines industriewissenschaf-
tlichen/-politischen Themenrasters und den damit in Verbindung stehenden avisierten industriepoli-
tischen MaRRnahmen/Instrumentarien. Im Mittelpunkt der Betrachtung stehen sodann die drei lonen
des industriepolitikdkonomischen Zentrums in Osterreich: IWI, BSI und IV.

Unter Nennung konkreter Beispiele zeigt sich, dass IWI, BSI und IV in ihren spezifischen Themenpoin-
tierungen facettenreich arbeiten bzw. immer wieder multiple Aussagenspektren bemthen (hinsichtlich
Produktionskosten, Infrastruktur, Humanpotential/Human Resources, Bedingungen fir FTI, Netzwerk-
und Kooperationsmuster, Wettbewerbskonstellation/Konjunkturentwicklung, Gesetzgebung, Foérde-
rungen und offentliche Verwaltung, gesellschaftliches Umfeld u.A.). Insbesondere ist der Produktions-
faktor Arbeit fur die angewandte Industrieforschung ebenso ein zentraler analytischer Angelpunkt wie
fur die Interessensvertretungen eine wichtige argumentative Diskursgrof3e. In Relation dazu kommen
Bildungs- und Qualifikationsfragen ebenso wie Aspekte der Struktur und Entwicklung des Arbeits-
marktes.

110



Neben klassischen Methodenprojekten sowie grundlegenden Strukturstudien weist die unterneh-
mensnahe angewandte Industrieforschung in ihren Aussagen und Strategielinien einen bis dato ver-
haltnisméaRig geringen unmittelbaren Bezug zur industriepolitischen MalRnahmen-/Instrumentarien-
ebene aus. In einigen Projekten ist gar keine Tangente zur konkreten politischen Umsetzung erar-
beitet. Mitunter fiihlen sich die Auftraggeber der Analysen jedoch in der alleinigen Ubersetzungspflicht
fur den politischen Markt und bringen dies von Anfang an markant zum Ausdruck.

Will die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung in Osterreich in Zukunft allgemein (inkI.
medial) durchschlagskréftiger sein, wird an dieser Situation gearbeitet werden missen. Dass mehr
moglich ist, zeigt das empirisch nachweisbare, relativ kurzfristige Umschalten in der Zeit der jingsten
Finanz- und Konjunkturkrise. Der gelebte Pragmatismus in jenen Zeiten, in denen Vieles Ubermafig
schnell und effizient zu funktionieren hat, zeigt, dass die Kompetenzen prinzipiell vorhanden sind und
Dementsprechendes maoglich ist.

Dagegen haben die beiden beobachteten Organisationen industriepolitischer Interessen in ihren Stra-
tegielinien einen engen Bezug zu industriepolitischen Malinahmen-/Instrumentarien (v.a. wachstums-
und investitionspolitisch). Nicht zuletzt rechtfertigen sie auch damit ihr Bestehen. Viele AuRerungen
enthalten Hinweise auf Handlungsweisen (die zudem hinsichtlich Wirkungserwartung, Timing oder
Intensitat eng miteinander verflochten sein kdnnen). Exemplarisch sind zu erwahnen: MaRnhahmen im
Rahmen der Finanzpolitik zur Senkung von Zinsbelastungen, div. steuerpolitisch MalRhahmen, ge-
zielte Beguinstigung von Exporten, Senkung der Lohnnebenkosten im Rahmen der Lohn- und Einkom-
menspolitik, strukturpolitische Eingriffe zur sektoralen od. regionalen Investitionsférderung.

Die Kapiteldramaturgie bietet in der Folge medienanalytische Gegeniberstellungen (gesamt bzw. vor
und in der jingsten Finanz- und Konjunkturkrise) industriewissenschaftlicher mit -politischen Inhalten
bzw. MaRnahmenbetrachtungen. Dahingehend zeigen sich signifikante Ahnlichkeiten in den Themen-
mustern (inkl. inhaltliche Akzentuierungen/Nuancierungen) wie Strategielinien. Grosso modo decken
sich die Strukturen von Informationsangebot (Themen und avisierte MaRnahmen/Instrumentarien der
unternehmensnahen angewandten Industrieforschung) und Informationsnachfrage der industriepoli-
tischen Akteure des gemischten Interessenssystems in Osterreich.

Es gibt inhaltlich strukturbedingt keine Hinweise darauf, dass die unternehmensnahe angewandte In-
dustrieforschung — abseits von Methodenforschung und sonstigen angewandt-spezifischen Agenden —
an der Nachfrage aus dem interessenspolitischen Raum vorbei arbeitet. Vielmehr gibt es in Anlehnung
an die Ergebnisse von Kapitel 5 den Befund, dass sich ein weitgehend funktionierendes Wissensnetz-
werk gebildet hat. Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass die unternehmensnahe angewandte
Industrieforschung zwar in wichtigen Themenbereichen vorgelagert ist und die Nachfrage des
gemischten Interessenssystems sogar aktiv beeinflussen kann (z.B. Strukturanalysen). Aufgrund der
angewandten Orientierung geschieht in einer Vielzahl der Félle hinsichtlich der Ablaufkomponente
(Rollenverteilung zwischen Angebots- und Nachfrageseite bleibt bestehen) aber auch der marktge-
triebene Prozess (z.B. Fragen zur Qualitat und Sicherheit von Energiesystemen), wobei die Impulse
von Seiten der interessenspolitischen Akteure und damit auch von den Unternehmen ausgehen.
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7 Struktur und Qualitat der industriepolitischen Beratung unter gegebenen
Rahmenbedingungen in Osterreich

Akteure in der Wirtschaftspolitik kbnnen entweder Entscheidungstréger sein — sie tragen die Verant-
wortung fir getroffene MalRnahmen — bzw. Einflusstrager, die den Entscheidungstragern (Mitglieder-)
Informationen zur Verfigung stellen (v.a. Interessensvertreter), die Entscheidungstréger beraten (Wirt-
schaftsforschungsinstitute, Think Tanks etc.) oder zur besonderen Kontrolle und Evaluierung der Er-
gebnisse der Wirtschaftspolitik beitragen (Medien, Zwangsberater wie Rechnungshéfe, div. Abtei-
lungen der OeNB etc.). Kapitel 7 baut auf den vorangeschalteten Untersuchungsteilen auf und setzt
die fir die aufgespannten Forschungsfragen relevanten Akteure in jenes analytisches Licht, welches
eine Potenzialuntersuchung (v.a. hinsichtlich Beratungsqualitaten) bis hin zur Ebene von MalRnahmen-
empfehlungen erlaubt.*®

Im Mittelunkt der nachfolgenden Betrachtungen steht die industriepolitische Beratung in Osterreich im
Sinne kontinuierlicher Beratung mit Auftrag.””’ Diese prasentiert sich aufgrund ihrer inhdrenten He-
terogenitat als breites Spektrum an Leistungen. Aber v.a. ist sie nicht ausschlief3lich an die politischen
Entscheidungstrager des Landes gerichtet, sondern in entsprechender akteursgruppenspezifischer
Nuancierung auch an das gemischte Interessenssystem (hier in erster Linie BSI und 1V) bzw. auch an
ausgewahlte Industrieunternehmen Osterreichs. Sie lasst sich damit allem voran in zwei Varianten
denken; industriepolitische Beratung an:

=  politischer Entscheidungstrager, Parteien, Fraktionen etc.;
= andere Entscheidungstrager, Organisationen, Unternehmen etc.

Weil sich die gegensténdliche Untersuchung besonders mit dem Interaktionsspiel zwischen unterneh-
mensnaher angewandter Industrieforschung und den interessenbekundenden Tragern der Industrie-
politik (v.a. BSI und 1V) auseinandersetzt, wird eben diesem Zusammenhang auch nachfolgend ein
UbermafRiges Analysegewicht zuteil. Praktischerweise eigenen sich die meisten theoriebasierte Zu-
gange zum Thema Politikberatung direkt oder indirekt fir beide der oben genannten Akteursbeziige
(Beratungsmodelle, Beratungsfunktionen, Beratungsschemata, Anreizstrukturen etc.; s. Abschn. 3.3).

Wenn die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung zwar nicht ausschlief3lich im mittel-
und/oder unmittelbaren Dienste industriepolitischer Entscheidungen denken darf, so sollte sie im
Rahmen ihrer politiksystemnahen Auftragsforschungsprojekte fiir diese doch als unterstiitzende Kraft
agieren (direkt im Kontakt mit den politischen Entscheidungstradgern oder indirekt als Partner der un-
ternehmerischen Interessenvertretungen). Voraussetzung fur erfolgreiche industriebkonomische Bera-
tung ist freilich das Wissen uber viele Teilbereiche der Okonomie, Verstandnis fir die Analyse quanti-
tativer Zusammenhange, Interesse an aktuellen Fragestellungen und qualifizierte Kenntnisse von Ins-
titutionen. Der industriewissenschaftliche Berater kann bestehender Fachmann auf einem speziellen
Gebiet sein, muss aber auch die Bereitschaft unter Beweis stellen, sich in neue Bereiche einzuarbei-
ten. Gleichzeitig darf die industriekonomische Forschungsarbeit als Befruchtungsfaktor fiir ange-
wandte Auftragsforschungsprojekte nicht zu kurz kommen.

Die Starken und Schwéchen im Zusammenspiel zwischen (unternehmensnaher angewandter
Industrie-) Forschung und v.a. dem gemischten Interessenssystem Osterreichs werden in Kapitel 7
unter Einbeziehung der allgemeinen Rahmenfaktoren auf Makro- wie auf Mikroebene untersucht. Es
erfolgt dergestalt eine Situationsbeschreibung der aus der Forschungsstruktur und -qualitét entsprin-
genden wirtschaftspolitisch orientierten Beratung im Allgemeinen sowie industriepolitischen Beratung
im Speziellen.

26 per groRte Teil der Fachliteratur zum Thema ,Politikberatung in der Wirtschaftspolitik* kann in zwei Gruppen eingeteilt wer-

den: Erstens gibt es normative Denkanséatze, welche im Wesentlichen die persénliche Meinung Betroffener — Berater wie
Politiker — verkorpern (Wie soll die Politikberatung aussehen?). Zweitens gibt es positive Untersuchungen (wobei auch hier
ein Grof3teil der Betrachtungen von Betroffenen stammt), welche die Vor- und Nachteile bzw. Probleme und Bedeutung der
Politikberatung analysieren (Wie sieht Politikberatung aus?). Die behandelten Aspekte sind haufig von der Public-Choice-
Theorie gepragt (s. Abschn. 3.3), welche im persodnlichen Nutzen fir die Entscheidungstrager ein wichtiges Entschei-
dungsmotiv sieht. Ferner gibt es einen Literaturzweig mit tendenziell philosophisch-wissenschaftstheoretischen Ansatzen
bzw. Modellen, welche die Marktsituation fiir das Gut "Politikberatung" analysieren (vgl. ATZMULLER et al., 2008, 38).
Andere Beratungsformen wie kontinuierliche Beratung auf gesetzlicher Grundlage (vgl. Sachversténdigenrat in Deutsch-
land), kontinuierliche Beratung zu Themen eigener Wahl (wissenschaftliche Beirate von Ministerien) oder unverbindliche
Beratung mit oder ohne Einzelauftrag (Arbeitskreise, Ausschiisse, Kommissionen) werden in Kapitel 7 nicht abgehandelt
(s. KLUMP, 2006, 38).
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Ein Parallelziel der Ausfihrungen ist die Erfassung des Stimmungsbogens ausgewahlter Stake-
holder.?*® Ferner spannen gegen Ende dieses Kapitels zwei ausgewdhlte Fallbeispiele den Untersu-
chungsbogen zu einem Allgemeinproblem der Wirtschaftsforschung in Osterreich (Fallbeispiel 1, ,Das
Ansehen der Wirtschaftsforschung in der Finanz- und Konjunkturkrise*) sowie einem konkreten indus-
triedkonomischen/politischen Themen- und Strategiekonzept (Fallbeispiel 2, Diskussion des internatio-
nalen Good-Practise-Beispiels ,Forschungs- und Kommunikationssprungbrett Leading Competence
Units, LCU"), welches sodann auch einer Erfolgsmessung unterzogen wird.

Folgende Fragestellungen fihren den Inhalt der nachfolgenden Ausflihrungen an: Wie sieht industrie-
politische Beratung in Osterreich aus (im Zusammenhang mit politischen Entscheidungstragern und
mit interessenspolitischen Akteuren)? Welche Beratungsfunktionen werden wahrgenommen? Um-
spannen die Empfehlungen von Industrieékonomen eine bestimmte Bandbreite (Vorschlage zur Kor-
rektur von EinzelmalRnahmen bis hin zur Erarbeitung umfassender Reformkonzepte)? Soll und kann
die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung fur interessenspolitische Aktivitaten und/bzw.
Lobbying229 eingesetzt werden, gleichsam als akkumuliertes Gegengewicht zur Negativspirale ,man-
gelnde Industriegesinnung cum mangelnder Industriepolitik“? Wie zufrieden zeigen sich industriepoli-
tische Stakeholder mit der industriepolitischen Beratung in Osterreich? Wie sollte industriepolitische
Beratung in Osterreich aussehen?

7.1  Ausgewahlte Rahmenfaktoren fiir industriepolitische Beratung in Osterreich?®*

Fur das Funktionieren von modernen Beratungssystemen sind viele verschiedene Faktoren von Be-
deutung.231 Neben der Voraussetzung einer Mindestausstattung an Systembausteinen (div. Akteurs-
spektren, inkl. Vorhandensein einer qualifizierten Medienlandschaft) und den zwischen den einzelnen
Akteuren/Akteursgruppen ausgebildeten Relationen, sind es die Attribute — sowohl in Hinblick auf die
beteiligten Einheiten selbst, als auch auf die Qualitat der Beziehungen —, welche das Basisgerust ei-
nes jeden Beratungssystems determinieren (s. Kapitel 5).

Die grundlegenden Rahmenfaktoren, welche die Inhalte der unternehmensnahen angewandten Indus-
trieforschung ebenso wie die Organisation von Interessen im Bereich ,industrielle Produktion, Wert-
schopfung und Beschaftigung” bzw. die letztendliche Ebene der wirtschaftspolitischen Entscheidungs-
trager in der Realitdt beeinflussen, waren auch Thema der fir die nun folgenden Ausfiihrungen
gefiihrten Interviews. Sie kdnnen auf drei zentralen Wirkungsebenen ausgewiesen werden. Jene in
den Kapiteln 4 bis 6 dargelegten Strukturbeschreibungen sind in dieses Umfeld eingebettet (Institu-
tionalistisch-politikokonomischer Analysehintergrund; s. Abschn. 3.1).

Ebene der Volkswirtschaft (Makroebene)

Die wesentlichen hier ausgewahlten Rahmenfaktoren fur industriepolitische Beratung in Osterreich
weisen auf der Ebene der Volkswirtschaft einen hohen Grad an thematischen Querbeziehungen un-
tereinander auf. Interessenspolitisch avisieren sie die Themen ,verstandliche Information“ und ,Be-
wusstseinsbildung®. Ein ebenso homogenes Bild ergibt sich unter dem Gesichtspunkt der Langfristig-
keit bzw. Nachhaltigkeit. Im speziellen (noch relativ kurzfristigen) Konnex zur gegenwartigen globalen
Finanz- und Konjunkturkrise gibt es dahingehend keine Fokussierung (ausgenommen Faktor der
Krisendauer).

28 pas Methodenspektrum der gegenstandlichen Untersuchung wird im Lichte dessen um leitfadengestiitzte Expertenge-

sprache erweitert (n = 10 qualitative Tiefeninterviews). Die betreffende Interviewliste findet sich im Quellenverzeichnis, die
Frageprogramme sind Anhang 7 zu entnehmen.

Das Wort ,Lobby* entstammt der englischen Sprache und bezeichnet die Vorhalle des Parlaments. In der Lobby versuchen
Vertreter von Gruppen und individuelle Akteure, Einfluss auf die Abgeordneten zu nehmen, bevor Gesetze beschlossen
werden.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beinhalten Vorarbeiten, Ausfiihrungen und Uberlegungen, welche seitens des Autors im
Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der Lehrveranstaltungen der Universitat Wien 210083 (FOSE) ,Verbandeorganisa-
tionsforschung - Organisierte Interessensgruppen in Osterreich” sowie 210047 ,Die Rolle der Regierungskabinette in den
Prozessen der Regierungspolitik“ im Sommersemester 2010 erarbeitet wurden (s. SCHNEIDER, 2010b und 2010c).

Die Akzentuierung zwischen den einzelnen Einfliissen ist ursachlich auch vom jeweils betroffenen Verwaltungs- und
Entscheidungsfeld abhéngig.
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Osterreich ist unabhéngig von der jiingsten globalen Finanz- und Konjunkturkrise eine Industrienation.
Wenn auch der Durchschnittsésterreicher mit der Industrie anstatt technischer Leistungen und Inge-
nieurtalent rauchende Schlote verbindet und eine dem Menschen anonyme Produktionsweise zu dia-
gnostizieren vermag, so betragt der Anteil des Servoindustriellen Sektors®* in Osterreich an der ge-
samtwirtschaftlichen Produktionsleistung rund 60% — ein Spitzenwert im europaischen Vergleich.
Leider wird die heimische Industrie (auRer in konjunkturell schwierigen Zeiten, und dann nicht aus-
schlief3lich positiv) von vielen nicht wahrgenommen, was in einer traditionell schwachen Industriege-
sinnung bzw. mangelndem Industrieverstandnis begrundet ist. Dieses Spezifikum begrundet sich in
einer historischen politischen und wirtschaftlichen Entwicklung von Mentalitatsfacetten, welche durch
eine traditionell wenig wirtschafts-, innovations- und wettbewerbsfreundliche Art gekennzeichnet ist
(vgl. FAULHABER, 1997, 307).%*

Es gibt die (medial vielfach herbeizitierte) De-Industriealisierung nicht. Dieser Effekt hat seinen Ur-
sprung in einer antiquierten Sichtweise einer Drei-Sektor-Hypothese.?** Der Produktionsumfang der
Industrie im engeren Sinn (Sachgitererzeugung) hat sich unabhéngig von Krisen- und Boom-Zeiten in
den vergangenen 30 Jahren mehr als vervierfacht — ausgehend von hohem Niveau. Wenn auch der
Dienstleistungsbereich im selben Zeitraum noch rascher gewachsen ist (Versechsfachung), darf nicht
Ubersehen werden, dass v.a. jene Bereiche eine Ubermé&Rige positive Dynamik aufweisen, die explizit
von der Vorleistungsnachfrage der Industrie abhéngen.

Die gro3ten heimischen Industriesektoren sind die Maschinen- und Metallwarenindustrie, die Che-
mische Industrie, die Fahrzeugindustrie, die Elektro- und Elektronikindustrie sowie die Nahrungs- und
Genussmittelindustrie. Im vergangenen Jahrzehnt gab es teilweise enorme Wachstumsraten — auch in
Ublicherweise als traditionell bezeichneten Sektoren. Wie kann das sein? Die Antwort gibt das dster-
reichische F&E-Wachstumsparadoxon (gute Makroperformance seit den 50er Jahren des 20. Jahr-
hunderts bei vergleichbar schlechter F&E-Performance). Durch marktnahe, inkrementelle, innovato-
rische Schritte schafft es ein beachtlicher Teil der heimischen Industrie, fernab statistischer Grenzzie-
hungen zwischen F&E und Innovation, trotz globaler Finanz- und Konjunkturkrise (international) erfolg-
reich zu wirtschaften.

Empirische Untersuchungen des IWI (u.a. 2009a und 2009c) belegen, dass die globale Finanz- und
Konjunkturkrise in ihrer Osterreichdimension noch nicht ganz vorbei ist (optimistischer Zeithorizont
2011/2012). Die Produktionseinbriiche betrugen wahrend der starksten Impact-Phase Ende 2008, An-
fang 2009 in wichtigen Branchen 30% und mehr, was in der Unternehmenslandschaft (insbesondere
far kapitalschwache KMU) unter normalen Umsténden eine existenzbedrohende Wirkung entfaltet —
sofern unmittelbar darauf keine Aufschwungphase folgt. Tatsachlich gab es vor Ausbruch der ak-
tuellen Wirtschaftskrise aber eine ausgepragte Hochkonjunktur-Phase; dies in Kombination mit rasch
umgestellten gesetzlichen Regelungen (v.a. Kurzarbeit neu) fihrt zu einem industriewissenschaftlich
wie interessenspolitisch zwar schwierigen, aber nicht unlésbaren Aufgabenspektrum.

Ein komplexes Bundel an Erfolgsfaktoren ist dafir verantwortlich, dass aus einer unternehmerischen
Betatigung Wertschépfung, Beschéaftigung und damit Wohlstand erwachst. Wenn auch die Art und
Gewichtung innerhalb des Settings in Abh&angigkeit zur Unternehmensgrofle, zur Branchenherkunft,
zum Technologiegrad, zur Positionierung im Rahmen der Wertschdpfungskette etc. steht, kristallisie-
ren sich in den vergangenen Jahren v.a. drei ,Success-Angelpunkte* heraus: erstens hochentwickelte
Innovations- und Qualifikationsstrategien, zweitens Aktivitaten im Bereich Corporate Social Respon-
sibility (intern wie extern), drittens das Aktivieren von Netzwerkvorteilen.

Fur Industrieunternehmen (ebenso wie samtliche Vertreter des Servoindustriellen Sektors) wéare es im
herrschenden Kommunikationszeitalter eigentlich einfacher denn je, mit ihren relevanten Dialoggrup-
pen eine zielgerichtete Kommunikation aufzubauen. Die Praxis zeigt jedoch, dass eine nur geringe
Anzahl — aber nicht alle — von Unternehmenseigentiimern/-managern im Stande ist, sich in der breiten

22 per Servoindustrielle Sektor beinhaltet neben dem Produzierenden Bereich und den Industrienahen Dienstleistungen

ebenso Produktionsorientierte Dienstleistungen. Fir eine Begriffsabgrenzungen unterschiedlicher Industriebegriffe s. An-
hang 1.

FAULHABER (1997, 303) fuhrt z.B. die Gegebenheit als historische EinflussgroRen auf die Osterreichische Mentalitats-
entwicklung an, dass in der 6konomischen Industriegeschichte Innovationselemente haufig aus dem Ausland (bzw. aus
anderen Regionen der Monarchie in das Gebiet der jetzigen Republik) kamen — so ein beachtlicher Teil dsterreichischer
Unternehmerfamilien. Ferner ist die dsterreichische Unternehmenslandschaft KMU-strukturiert, und nicht dominiert von
Uber die Zeit kontinuierlich gewachsenen identitatsstiftenden Konzernen internationalen Ranges.

Der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung sind die entsprechenden statistischen Konzepte zu verdanken,
welche der Drei-Sektoren-Hypothese von FOURASTIE (1954) im Sinne einer arbeitsteilig organisierten Volkswirtschaft und
in weiterer Folge der Annahme einer fortschreitenden De-Industrialisierung in Osterreich eine Absage erteilt.
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Offentlichkeit in geeigneter Form zu bewegen. Vielfach besteht in den Unternehmen, neben einem zu
geringen Stellenwert und der mangelnden Unterscheidung zwischen Werbung und Offentlichkeits-
arbeit, Ratlosigkeit im Umgang mit der Offentlichkeit insgesamt und dem redaktionellen Bereich der
Medien insbesondere. Vor diesem Hintergrund lassen sich wesentliche reale Problemsituationen (z.B.
kritische Umfeldbedingungen, wie unsichere Energieversorgung, Fachkraftemangel etc.)®** nicht oder
sehr schwierig unmittelbar aus der Unternehmensposition kommunizieren.

Ebene der Organisation industriepolitischer Interessen (Mikroebene 1)

Auch die nun ausgewahlten Rahmenfaktoren auf der Ebene der Organisation industriepolitischer
Interessen weisen einen hohen Grad an Querbeziehungen untereinander bzw. ebenso zu den voran-
gehenden Rahmenfaktoren auf volkswirtschaftliche Ebene auf. Hinsichtlich ihrer zeitlichen Dimension
sind Faktoren wie der Wandel des Mitgliederprofils in ihrem langfristigen Entwicklungsmuster her-
vorzuheben. Im speziellen Konnex zur Finanz- und Konjunkturkrise gibt es im Zusammenhang mit
einem vorherrschenden Komplexitatszuwachs, schrumpfenden Zeit- und Planungshorizonten sowie
dynamischen Ressourcenausstattungen prominente Schnittflachen. Freilich bedarf es gerade in Kri-
senzeiten einer effizienten Abstimmung von Bundes- und Landesinteressen.

Im Gesprach mit Experten des interessenspolitischen Interessenssystems wird im Lichte immer neuer
Akteurskonstellationen sowie der heterogenen Themenmatrix oftmals die mit der Zeit allgegenwartig
zunehmende Komplexitat betont. Darunter ist nicht zuletzt das Zusammenspiel einander bedingender,
erganzender oder auch ausschlieBender — zusétzlich noch unterschiedlich gewichteter — Informations-
fluisse zu verstehen, welche ihre positive/negative Bedeutung in kurz-, mittel- und ebenso langfristiger
Dimension entfalten konnen.?*® Unternehmer wie Interessensvertreter wie politische Entscheidungs-
trager leiden heute weniger an einem Informationsmangel als an einer Informationstberlastung. Unab-
hangig davon, dass dem Umfeld von Politikern verstarkt die Funktion von Informationsfiltern zukommt,
gilt es in diesem Prozess die wesentlichen Inhalte von Trivialinformationen zu separieren und sodann
qualifiziert zu verarbeiten. Durch eine kluge Konfiguration von Wissensnetzwerken kénnen auch in
Zeiten des Informationsiibermales die richtigen Inhalte zur richtigen Zeit an der richtigen Stelle
landen. Dies bedingt allerdings eine adaptierte Herangehensweise und dabei ein grundlegendes Ver-
standnis der Arbeits- und Funktionsweise der jeweils anderen Seite (Erarbeitung von Policy Papers zu
wissenschaftlichen Untersuchungen u.A.).

In modernen Industriestaaten gibt es, nicht zuletzt aufgrund von Medieneinflissen, eine zunehmende
Beschleunigung von Themen- und Strategielebenszyklen. Kurzfristige, fur die Wahler und die Medien
Uberschaubare Ziele verdrangen in ihrem politischen Gewicht langfristige strategische Zielsetzungen.
Somit schrumpfen fiur alle Beteiligten die verfligbaren Zeit- und Planungshorizonte, insbesondere vor
dem Hintergrund der jungsten und letzten Endes allgegenwartigen globalen Konjunktur- und
Finanzkrise. Der daraus resultierende Bedarf an ad hoc Entscheidungen (daher Trend zu Kurzex-
pertisen mit verkiirzten Bearbeitungszeiten) kann seitens wissenschaftlicher Kompetenztrager nur
bedingt bedient werden, womit in der Regel nach gereihte Kompetenztréger in die Verantwortung
gezogen werden (Qualitatsabstriche).

Grosso modo unterliegen die Besitz- und Managementstrukturen in der Industrie einem zeitlichen
Wandel. Der Einfluss von Eigentiimerunternehmern nimmt tber die Zeit zugunsten von Managern bor-
senotierter Unternehmen ab. Zwar haben beide Gruppen v.a. hinsichtlich Standortfaktoren ahnliche
Bedurfnisprofile (Flexibilitdt bei der Arbeitszeit, Investitionen in Bildung und Qualifikation, Erhéhung
der Mittel fur F&E, gezielte Struktur- und Projektforderung, Sicherheit bei der Energieversorgung und
faire Energiepreise etc.; vgl. SCHNEIDER, 2007). Jedoch gibt es ebenso Unterschiedlichkeiten, wel-
che entsprechende interessenspolitische Nuancierungen bedirfen (stéarkere regionale/lokale Verwur-
zelung der Aktivitaten, problematische Besetzungsverfahren, Joint Venture nur mit Partnern &hnlicher
Unternehmenskultur, generationeniibergreifender Anspruch etc. bei Eigentimerunternehmen).

25 ygl. HARTMANN (2009). Unternehmen gehen nicht in die Offentlichkeit und skizzieren Problemsituationen, welche unmit-

telbar negativen Auswirkungen auf den Kunden haben kénnen.

FALK et al. (2006b) sehen die Problemldsungsfahigkeit von Staat und Gesellschaft mit neuartigen Herausforderungen
konfrontiert. Der Komplexitatszuwachs von Problemen stelle Anforderungen an politische Entscheidungstréager und ihre
internen Helferstrukturen in Administration und Verwaltung, die ohne qualifizierte Unterstiitzung von auf3en praktisch nicht
zu bewaltigen sind. Dies geschieht vor dem Hintergrund einer Verbreiterung des Spektrums von Beratungsunternehmen
und Beratungsgebern sowie einer Diversifizierung der Beratungsformen. Hinzukommen ein anhaltender Selbstverstandnis-
wandel der Politikberatung und veréanderte Formen der Verbreitung politisch relevanten Wissens.
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Abseits der Intensitat und Qualitat der direkten®®” Kommunikation industriepolitischer Interessensver-

treter mit politischen Entscheidungstragern gewinnt die auf professionellem Kommunikationswissen
basierte indirekte Einflussnahme industriepolitischer Interessen Uber 6ffentliche Meinung immer mehr
an Bedeutung (Mediengesellschaft). Dies geht zu lasten indirekter Einflusswege tber politische Par-
teien (gesetzlich bestimmter Transparenzanspruch) oder Personalsubventionen z.B. fir Regierungs-
kabinette®*®. Allgemein finden sich heute und in Zukunft die klassischen Informations- und Kommuni-
kationswegen von Interessensgruppen in liberalen Demokratien.

Es gibt (uninformierte) Bevdlkerungsschichten, die industriepolitische Interessensvertretungen als aus-
schlieRliche Lobbyingorganisationen sehen und dazu mit unlauteren Wettbewerbsvorteilen in Verbin-
dung bringen. Freilich ist Lobbying in demokratischen Systemen erst durch diese mdéglich (in Abhén-
gigkeit des politischen Institutionensettings) bzw. dringend an rechtliche und moralische Normen ge-
bunden. Dahingehend sind Praktiken, die zur Umgehung des demokratischen Willensbildungsprozes-
ses dienen, jedenfalls unerwiinscht.?*

Interessenspolitische Institutionen wie die BSI oder die IV haben im High-level-Bereich im Vergleich
zur Politikebene andere/bessere Strukturvoraussetzungen, sich mit auf3eruniversitaren Forschungs-
strukturen zu verkniipfen (z.B. im Rahmen der Ubernahme von gesellschaftsrechtlichen Funktio-
nen)240 und dergestalt Wissensnetzwerke zu begriinden. Gewdhnlich ist die Fluktuation oberster poli-
tischer Verantwortungstrager etwa in Ministerien Uber die Zeit gro3er als an der Spitze von Interes-
sensvertretungen, was entsprechende Kontinuitdtsmuster in der Vernetzungsstruktur erwarten I&sst.
Auch sind Politiker in der Regel medienabhéngiger (nicht zuletzt deshalb inhaltlich opportuner) und
v.a. fur ein breiteres Interessensportfolio verantwortlich als klar bestimmte Interessensvertreter (Dekla-
rierungsproblematik).”** Generell ist es zu begriiRen, wenn Forschungs- und Interessensstrukturen
zusammenwachsen — Voraussetzung dafir ist die Einhaltung der Regeln guter wissenschaftlicher
Arbeit, der Abbau von Beriihrungsangsten seitens der forschenden Akteure oder der Wille auf Seiten
der Interessensvertreter, komplexe mehrjahrige Initiativen zur unterstiitzen (vgl. LCU-Initiative®** der
IV oder Automotive Forschungs- und Strategieline der ARGE Automotive Zulieferindustrie).

Bei allen handelnden Akteuren wird der Druck der zunehmenden Komplexitat auf der einen Seite und
der schrumpfenden Zeit- und Planungshorizonte auf der anderen Seite durch einen antizyklischen
Druck auf die Personalentwicklung verstarkt. In wirtschaftlichen Krisenzeiten®*® mussen sich bei den
gegebenen Spielregeln weniger Kompetenztrager mit durchschnittlich umfangreicheren Aufgaben-
gebieten auseinandersetzen.

Ebene der wirtschaftspolitischen Entscheidungstrager (Mikroebene 2)

Unabhangig davon, ob Politiker den Wissenstand eines Laien oder eines Fachmannes (hier Oko-
nomen) aufweisen, machen Sie in erster Linie Politik fir Laien und nicht fir Fachleute.*** So kann es
geschehen, dass Politiker im Sinne des Wiederwahlgedankens unwissentlich ebenso wie wissentlich
die ,falsche” wirtschaftspolitische Entscheidung treffen (missen). Problematisch ist dies dann, wenn
die Ansichten zwischen den beiden Gruppen besonders stark divergieren (vgl. Tab. 7.1).

%7 Kontakte zu politischen Entscheidungstréagern, Parteien und Medien, Werbe- und Informationskampagnen, Sponsoring,

Presseerklarungen, Kongresse etc.

Organisierte Interessen kdnnen auf die politischen Entscheidungen Einfluss nehmen, wenn sie mit (personalgesponserten)
Kompetenztragern z.B. in Regierungskabinetten vertreten sind.

S. u.a. Europdische Transparenzinitiative (Register der Interessensvertreter).

Oft stehen (personliche) Haftungsfragen im Zentrum der Diskussion um die Beteiligung der 6ffentlichen Hand (bzw. ihrer
Vertreter) an privatwirtschaftlich organisierten Organstrukturen.

Wenn dann doch ein Minister in einem Gremium eines auf3eruniversitdren Forschungsinstitutes zu finden ist, dann ist dafur
oftmals der personliche Karriereweg vor Ubernahme des politischen Amtes ausschlaggebend.

S. Abschn. 7.4 ,Fallbeispiel: Forschungs-und Kommunikationssprungbrett Leading Competence Units (LCU)".

In Finanz- und Konjunkturkrisen werden trotz negativ-dynamischer Entwicklungseinfliisse zunehmend hohe inhaltliche wie
strategische Anforderungen gestellt.

,und doch scheint hdufig ein nicht unbedeutender Unterschied zwischen der allgemeinen (der ,politischen®) Politik und der
Wirtschaftspolitik zu bestehen. Fragen der ,allgemeinen” Politik beherrschen in der 6ffentlichen Diskussion ebenso wie in
den Medien die ,Frontseiten”, wahrend wirtschaftliche Grundsatz- und Detailfragen weit weniger ausgebreitet werden. Dies
liegt nicht daran, dass Wirtschaftsfragen als weniger bedeutend angesehen werden, sondern hangt damit zusammen, dass
Zusammenhénge im modernen Wirtschaftsprozess angesichts ihrer komplizierten Natur fur den ,Mundlichen Burger* weit
weniger durchschaubar und daher auch weit weniger kritisierbar sind als dies bei allgemeinen politischen Fragen
(einschlielich wirtschaftlicher Tagesfragen) der Fall ist, bei denen er sich auf Grund von Erfahrungen und gesundem
Menschenverstand weit eher eine eigenen Meinung bilden kann.* (ROTHSCHILD, 1996, 7).
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Gleichzeitig steht die Industrie fir multiple politische Dimensionen. Die politischen Anforderungen um-
spannen wachstums- und innovations-, infrastruktur- und verkehrs-, energie-, umwelt-, klima- und ge-
sundheits-, bildungs- und arbeitsmarkt- und nicht zuletzt kapitalmarkt- und finanzpolitische Materien.
Im Querschnitt interessieren Agenden wie ,Steuern und Abgaben“ sowie ,Staat und Gesellschaft®, und
alle Uberlegungen stehen fiir die kleine offene Volkswirtschaft natiirlich unter dem Aspekt Europa und
Internationalisierung.?*® Letzten Endes ist die wirtschaftspolitische Zielmatrix auf einer Metaebene zur
Steigerung der 6konomischen Wohlfahrt durch Vollbeschéaftigung, Preisniveaustabilitat, Zahlungsbi-
lanzausgleich, eine optimale Giterversorgung, Wirtschaftswachstum, Umweltschutz und Verteilungs-
gerechtigkeit gekennzeichnet.246

Tab. 7-1: Zustimmungsverhalten zu ausgewahlten wirtschaftspolitischen Grundsatzfragen
(Laien vs. Okonomen)

Positiv im Hinblick auf ...

- o
Zustimmung von @ 5
Okonomische Laien = S 2 _ S
(Gkonomen) = = S [ 5
zur Aussage & 2 £ g S 2
E m = > = o c
s o2 289 o2 09 §g
N = 2 o £ =i S 2 - N
X - e = - ) 0 =
< i< P2 7y ‘O ‘=
»Z0lle auf auslandische Produkte und Dienstleistungen 29% 43% 47% 44% 53% 19
sollten vollstandig abgeschafft werden* (75%) @ (73%) (83%) (86%) (78%) (34%)

,Der Staat sollte Unternehmen unterstutzen, die
ausschlief3lich in Deutschland produzieren und nicht im
Ausland”

73%  79% @ 79% = 68% = 74% = 30%
(8%)  (17%) (10%) (8%) (6%)  (4%)

LArbeitgeber sollten nur dann Auslénder einstellen durfen,  25% 63% 57% 57% 42% 12%
wenn sich keine Deutschen auf die Stelle bewerben* (3%) @ (23%) (1%) (7%) (3%) (0%)

,Die Anzahl der in Deutschland lebenden Auslander sollte = 36% 63% 49% 55% 32% 8%
so stark wie moglich reduziert werden* (1%)  (24%) (3%) @ (16%) (3%) (0%)

Anm.: n (Laien) = 290 (Aussage 2 bis 4); n (Laien) = 170 (Aussage 1); n (Okonomen) = 80
Q: ERNSTE et al. (2009, 71)

Das Handlungsportfolio eines Politikers orientiert sich einerseits an der Sicherstellung 6ffentlicher
Guter und Ressourcen (Hoheitsrecht des Staates, Staat als Anbieter von Gitern und Dienstleis-
tungen), andererseits an der Beeinflussung gesellschaftlichen Handelns (direkt: regulative Politik; indi-
rekt: Finanzierung, Strukturierung bzw. prozedurale Steuerung, Uberzeugung).247 Die Politiker treffen
ihre Entscheidungen sodann unter Einwirkungen der verschiedenen bereits formulierten Einfluss-
gréRen (v.a. zunehmende Komplexitat, Beschleunigung von Themen- und Strategielebenszyklen; s.o.
Mikroebene 1).

25 Bei dynamisierten Veranderungsprozessen fiihrt ein derart umfassender Themenbogen zu einem komplexen System an

Zielbeziehungen, welches politische Entscheidungstriager nicht selten tberfordert und dazu veranlasst, aus einem Uber-
mal letztendlich eine industriepolitische Nullhandlungsstrategie zu entwickeln (v.a. in konjunkturell glinstigen Zeiten, wenn
das mediale Interesse industriefernen Blickpunkten zugewandt ist). Industriepolitik existiert dann als untergeordnete Quer-
schnittsmaterie.

Vgl. KLUMP (2006, 246-248) hinsichtlich der wirtschaftspolitischen Ziele zur konjunkturellen Stabilitat, allokativen Effizient
sowie Verteilungsgerechtigkeit unter dem Generalziel der Steigerung der gesellschaftlichen Wohlfahrt (abh&éngig von den
gesellschaftlichen Grundwerten Freiheit, Gleichheit und Sicherheit); auch ROTHSCHILD (1996) folgt diesem Zielmuster,
indem er das ,Magische Vieleck" der Wirtschaftspolitik beschreibt.

27 yvgl. BRAUN/GIRAUD (2009).
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.Eiserne Dreiecke", die als geschlossene Zirkel bestehend aus Spezialisten fir bestimmte Politikfelder
aus dem politischen Bereich, aus dem Bereich der Birokratie und dem Bereich der Interessensgrup-
pen bezeichnet werden, (vgl. GERLICH, 1995, 5), kdnnen im aufgeklarten Medienzeitalter immer
weniger bestehen. Die Politik wird zunehmend unter Einbindung eines breiten Akteursspektrums aus-
verhandelt und durchgefihrt.

Etwa in Regierungskabinetten wird der Eindruck der zunehmenden Komplexitat auf der einen Seite
und der schrumpfenden Zeit- und Planungshorizonte auf der anderen Seite durch den allgemeinen
Personalabbau in der 6ffentlichen Verwaltung verstérkt. Immer weniger Leute setzen sich mit durch-
schnittlich umfangreicheren Aufgabengebieten auseinander. Jedenfalls kénnen in den vergangenen
Jahren die Mdglichkeiten der internen Beratung mit dem dynamischen Bedarf an politikbezogener
Ldsungsunterstitzung nicht immer mithalten. Dadurch entsteht grundsatzlich ein erhdhter externer
Beratungsbedarf.

Die externe (aufl3eruniversitare) Beratungslandschaft ist durch traditionell gewachsene, mitunter wett-
bewerbsverzerrende 6ffentliche Finanzierungsflussstrukturen gekennzeichnet. Obwohl sich klassische
Wirtschaftsforschungsinstitute in viel gréRerem Ausmald am Markt bedienen kdénnen als z.B. Ins-
titutionen im sozialen oder kulturellen Bereich, finanzieren sich insbesondere die groRen Wirtschafts-
forschungsinstitute vor dem Hintergrund guter Zugange zu politischen Entscheidungstragern (Wis-
senschaftslobbying) schon seit Jahrzehnten tber 6ffentliche Basissubventionstépfe (sowohl auf Bun-
des- wie Landesebene).248 Aktuell gibt es einen intensiven politischen Diskurs in Hinblick einer zukiinf-
tigen Strukturbereinigung bzw. potenzieller Exit-Strategien fiir einige aufReruniversitare Organisations-
muster (weniger in der angewandten Wirtschan‘tsforschung).249 Das Unterfangen, die Funktionstiich-
tigkeit der externen Beratungssysteme durch eine Neukonzeption 6ffentlicher Finanzierungsstrukturen
zu verbessern, kénnte konkret in der Wirtschaftsforschung aber an verschiedenen Faktoren scheitern
(gewachsene Monopolstrukturen; politische Drohungen per Medien; bewusstes Vermengen von ange-
wandter Wirtschaftsforschung mit nicht Uber Markt finanzierbarer Forschung etc.). Feste Vorgaben
z.B. im Zusammenhang mit einer verbindlich zeitlichen Begrenzung von Beratertatigkeiten wird es in
Osterreich wahrscheinlich noch langer nicht geben.

Von einem erfolgreichen Beratungsprozess ist dann auszugehen, wenn das politische Ziel durch die
Nutzung der vorhandenen relevanten Informationen erreicht wird und dies von der Offentlichkeit auch
so gesehen wird (s. PAPPONETTI/PINELLI, 2004). Die Offentlichkeit nimmt die (politisch) gewé&hliten
Positionen eher an, wenn Wissenschafter diese Meinung unterstiitzen. Die Zustimmungsgewichtung
dieses Aspektes kann allerdings stark ressortabhéangig sein.

7.2 Situationsbeschreibung der Struktur und Qualitat industriepolitischer
Beratung in Osterreich

In der Fremd- ebenso wie Selbstbetrachtung wird von einem Wirtschaftsforschungsinstitut in Oster-
reich im Wesentlichen Folgendes erwartet (vgl. BMF et al., 2002, 10):

=  Wissenschaftlicher Fortschritt auf Grund wissenschaftlicher Untersuchungen.

= Aufbau/Pflege von (Individual-) Datensatze.*®

= Ausbildungsfunktion (z.B. in Form von Assistenten und Praktikanten).

=  Lehrtatigkeiten an Fachhochschulen und Universitaten.

= Kurzfristige Reaktion auf aktuelle wirtschaftspolitisch relevante Themen und Aufgabenstellungen

=  Wissenstransfer an Politik, Unternehmen, Verbande und Wissenschaft auf dem Wege der
politischen Beratung.

Im Lichte der spezifischen vorangestellten Rahmenbedingungen bzw. der damit verbundenen mehrdi-
mensionalen Kausalitatsbeziehungen lassen sich die Struktur und Qualitat der industriepolitischen Be-
ratung in Osterreich aus den Perspektiven des Angebots und der Nachfrage analytisch und interpre-

248

vio Es stellt sich die Frage, inwieweit dann die Bezeichnung NGO zutreffend ist.

Die ehemalige Wissenschaftsministerin Beatrix Karl beabsichtigte ab dem Jahr 2011 Basissubventionen aus Geldtdpfen
der Ministerien fuir auf3eruniversitére Vereinen und Institute reduzieren bzw. auslaufen zu lassen. Das Ministerium beruft
sich dabei auf einschlagige Empfehlungen des RFTE sowie des RH. Die betroffenen Einrichtungen (nicht Fachhoch-
schulen, OAW oder LBG) sollten davor allerdings einer qualifizierten Evaluierung unterzogen werden.
Universitatswissenschaftler sind an diesen Arbeiten wegen ,mangelnder wissenschaftlicher Innovationen“ haufig weniger
interessiert.
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tativ aufspannen. Dabei ist zu beachten, dass die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung
sowohl mit der Akteurslandschaft des gemischten Interessenssystems Osterreichs in Kontakt tritt als
auch mit den politischen Entscheidungstragern selbst (u.a. Bundesminister und deren Kabinette).

Abb. 7-1:  Beratungs- und Ruckkoppelungsmechanismen der industriepolitischen Beratung in
Osterreich durch die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung

>

Unternehmensnahe angewandte Industrieforschung

Gemischtes
Interessenssystem

Policy Cycle

Agenda Policy
Setting Formation/ Implementation Evaluation
(Problemwahr- Formulation (Politikdurchfiihrung/ (Wirkungen/
nehmung/-defintion) (Politikformulierung/ Umsetzung) Auswirkungen)
Entscheidung)

(Bunpuamuy — Bunyasiod ssnjyosuswwresnz) funyousbunielag
Riickkoppelungslooprichtung (Zusammenarbeit/Feedback)

Q:  Eigene Darstellung; Policy Cycle Schema gemaf3 Abbildung des politischen Phasenmodells (Politikprozess) in
JANN/WEGRICH (2009)

Die Position und Einschétzung des industriepolitischen Beratungsangebots zur
industriepolitischen Beratungsnachfrage (von Politikern wie Interessensvertretern)

Die Wirtschaftstheorie gibt auf Fragen wie die eines gesamtwirtschaftlichen Industriekonzeptes und
seiner langfristigen Auswirkungen keine eindeutige Antwort. Historisch gewachsene Entwicklungs-
pfade, Institutionen oder akteursspezifische Interessenslagen und v.a. die Komplexitat und Dynamik
der gesellschaftlichen und damit auch wirtschaftichen Zusammenhange machen es sehr schwierig,
belastbare GesetzmaRigkeiten bzw. Prognosen auszuarbeiten (ROTHSCHILD, 1996, 12-13). **

Empirische Studien (FREY et al. 2007 auf Basis von 570 Interviews von in Deutschland wohnenden
Mitgliedern des Vereins fur Socialpolitik, die aber noch vor Ausbruch der jingsten Finanz- und Kon-
junkturkrise gefuhrt wurden) geben Hinweise darauf, dass der neoklassische Einfluss in der deutschen
Okonomen- bzw. einschlagigen Professorenlandschaft der bestimmende ist.”>> Danach folgen bereits
diverse Public Choice Anséatze (vgl. Abschn. 3.3 betreffend Public-Choice-Ansétze der Politikberatung)
sowie institutionenékonomische Einfliisse (vgl. Abschn. 3.1 zum institutionalistischpolitik6konomischen
Analysehintergrund dieser Untersuchung). Diese drei einflussreichen Denkschulen schlieRen einander

#1 Was die analytische Wissenschaft zu leisten imstande ist, wenn es um die schwierigen Fragen gesamtwirtschaftlicher Zu-

sammenhénge und Prozesse geht, ist die Herausarbeitung verschiedener theoretischer Modelle, um durch Vereinfachung
und Abstraktion der wichtigsten aus der Erfahrung gewonnenen Erkenntnisse gewisse wahrscheinliche Zusammenhéange
abzuleiten, welche fur die Erklarung vergangener und die Prognose kinftiger Entwicklungen herangezogen werden kon-
nen. Infolge der Komplexitat des Wirtschaftslebens erfordern aber solche Modelle sehr beachtliche Vereinfachungen und
Restriktionen, die je nach Problem- und Fragestellung verschieden ausfallen kénnen. Das fuhr zu einer Mehrzahl von (ge-
samtwirtschaftlichen) Theorien, die zwar in vielen Punkten bereinstimmen, in anderen aber Widerspriiche aufweisen.”
(ROTHSCHILD, 1996, 13).

Neoklassische Theorieansatze verfolgen das Konzept der freien Marktwirtschaft uns sehen sich in der Tradition gesamt-
wirtschaftlicher Gleichgewichtsmomente. Im Gegensatz dazu sind nicht-gleichgewichtsorientierte Ansétze im Wesentlichen
durch hoheitliche Interventionen gekennzeichnet (vgl. keynesianistische wirtschaftspolitische Denkmuster). Fur eine ak-
tuelle Zusammenschau der wesentlichen (v.a. fiskalwissenschaftlichen) Zugénge der beiden Theoriefamilien s.
BRANDNER (2010).
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nicht aus. Ordo-Liberalismus und Keynesianismus stehen hingegen im wesentlichen Gegensatz v.a.
zur Neoklassik.?*®

Tab. 7-2: Verbundenheit von deutsche Okonomen zu wirtschaftswissenschaftlichen
Denkschulen (wissenschaftliche Grundeinstellungen)

Denkschule Denkschule
Neoklassik 42% Supply Side Economics 7%
Public Choice/Institutionelle Okonomik 37% Monetarismus 5%
Ordo-Liberalismus 24% Sozialismus/Marxismus 1%
Keynesianismus 12% Keine Angabe 12%

Q. FREY etal. (2007)

Zu den vorherrschenden, auch die Politikberatung beeinflussenden ékonomischen Denkschulen ha-
ben FREY et al. (2007) auch die dahinterstehenden Okonomenvorbilder bestimmt (s. Tab. 7-3). Dem-
nach kommen die wichtigsten Okonomen aus dem anglosdchsischen Raum. Personlichkeiten wie
Paul Krugman werden allerdings differenziert beurteilt (weniger Wertschatzung im akademischen
Raum, mehr von in der Privatwirtschaft tatigen Okonomen).

Tab. 7-3: Vorbilder fiir deutsche Okonomen

Sehr/einigermalRen Eher unwichtig/

Okonom Keine Meinung

wichtig unwichtig
Paul Samuelson 87% 10% 2%
John Maynard Keynes 85% 13% 2%
Milton Friedman 84% 11% 4%
Joseph Stiglitz 82% 13% 5%
Paul Krugman 77% 15% 8%
Gary Becker 77% 14% 9%
Friedrich von Hayek 74% 21% 5%
James Buchanan 71% 19% 10%
Amartya Sen 68% 18% 14%
Gerard Debreu 60% 25% 15%
Jean Tirole 60% 19% 21%
Douglas North 53% 23% 23%
Daniel Kahneman 53% 19% 27%
Andrei Shleifer 43% 27% 31%

Q: FREY etal. (2007) auf Basis von 570 Interviews von in Deutschland wohnenden Mitgliedern des Vereins fur Socialpolitik

Auf Basis einer parallel zur oben zitierten Untersuchung stattgefundenen Online-Erhebung unter
n=260>" Mitgliedern des Vereins fir Socialpolitik sowie der Nationalokonomischen Gesellschaft Os-
terreichs sowie n=9 qualitativen Interviews mit ésterreichischen Experten wurden im Frihjahr/Sommer
2006 die Starken und Schwichen des wirtschaftspolitischen Entscheidungssystems in Osterreich,
Deutschland und der Schweiz aus Sicht des Beratungsangebots einer Untersuchung zugefuhrt.255

%3 yor dem Hintergrund der aktuellen Finanz- und Konjunkturkrise und der damit einhergehenden wirtschaftspolitischen

Notwendigkeit von hoheitlichen Interventionen wird das in Tab. 7-2 ausgewiesene Bild wohl in einigen Punkten (v.a.
keynesianistische Ansatze) neu gewichtet sein.

66% der Respondenten bezogen ihre Bewertung Uber das wirtschaftspolitische Entscheidungssystem auf Deutschland,
23% auf Osterreich und 6% auf die Schweiz. Die restlichen 5% kénnen diesem Landersampel nicht zugeteilt werden.

S. die vom Jubilaumsfonds der OeNB geforderte und unter der Schirmherrschaft des IWI erarbeitete Untersuchung Nr.
11378 oder ATZMULLER et al. (2008). Der Autor der gegensténdlichen Arbeit war fiir dieses Projekt verantwortlich und hat
inhaltlich mitgewirkt.
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Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfiihren (vgl. ATZMULLER et al., 2008):

Das wirtschaftspolitische Entscheidungssystem Osterreichs wird in der Gesamtheit tendenziell
negativ bewertet; allerdings bei vergleichsweise hoher Varianz (die Experten sind sich in ihren
Bewertungen teilweise uneinig). Die Respondenten gehen teilweise von ineffizienten, ineffek-
tiven, widerspruchlichen und intransparenten wirtschaftspolitischen Entscheidungen aus, welche
keine langfristige Strategiekomponente und damit einhergehend kaum strategische/konzep-
tionelle Beratungsinhalte aufweisen.

Trotz der Existenz der dsterreichschen Sozialpartnerschaft wird dem politischen Entscheidungs-
system keine herausragende Konsensorientierung attestiert (die Befragung fand allerdings noch
im damaligen Erinnerungsfeld einer Pensionsreform sowie der Einfuhrung der spater wieder ab-
geschafften Studiengebihren statt). Obzwar allgemein der Konsens gréRere Bedeutung zu ha-
ben scheint als die raschen Malinhahmen-Umsetzung.

Im birokratisch bzw. parteipolitisch organisierten Kontinentaleuropa spielt Politikberatung eine im
internationalen Vergleich geringe Rolle (vgl. angelsachsischer Raum). Wenn, dann werden fur die
kurzfristige Wirtschaftspolitik im Wesentlichen interne und/oder kommerzielle Berater zu-
gezogen;256 Universitaten, auf3eruniversitére Forschungseinrichtungen (darunter auch die unter-
nehmensnahe angewandte Industrieforschung) und andere externe Berater kommen selten und
in der Regel erst im Zuge langfristig angelegter Uberlegungen zum Zug.

Laut Experten ist das wirtschaftspolitische Beratungssystem in Osterreich streckenweise durch
nachgefragte ideologisch/parteipolitisch gepragte Beratung mit Tendenz zur Promotions- oder
Propagandafunktion bzw. als ausschlie3liche Legitimation bereits vordefinierten Positionen oder
zur Verzdgerung unpopularer Entscheidungen gekennzeichnet. An langfristigen Perspektiven
wird verhéltnismafig selten gearbeitet. Sowohl Beratungsnachfrage als auch Beratungsangebot
tragen aber ihre Verantwortung daran.

Seit den frihen 1990er Jahren haben sich die Einflussfaktoren auf die Wirtschaftspolitik deutlich
verandert: Konnte man friher mit einer festen ideologischen Basis, aber groRer Offenheit fir Be-
ratung uber die konkrete Politik rechnen, gewinnt mittlerweile eine Kombination aus nicht kate-
gorisierbaren ideologischen Vorurteilen und relativ engen Vorstellungen tber konkrete Maf3nah-
men an Bedeutung. Dadurch hat Beratung generell an Bedeutung verloren. Berater ist jetzt viel-
fach nicht mehr ein visionarer Okonom, sondern ein Rechtsexperte, der die rechtliche und tech-
nische Umsetzung einer MalRhahme vorzubereiten und zu vollziehen hat. Das Agenda-Setting
hat sich zudem in weiten Teilbereichen der Wirtschaftspolitik — bei formaler Zustandigkeit der Mit-
gliedstaaten — auf die EU-Ebene verlagert. Auch dort ist aber eher Beratung durch Rechtspolitiker
gefragt, wogegen der Beratungsspielraum fiir Okonomen enger geworden ist.

Externe Beratungsleistungen werden grosso modo zdgerlich initiiert, weil erwartet wird, dass der
Mehrwert mitunter nicht klar ersichtlich ist oder weil der Mehrwert nicht in erwlnschter Weise
(Intensitat, Periode) eintritt.

Die Interessenverbande und die Medien haben laut der Studie einen groRen Einfluss auf das wirt-
schaftspolitische Entscheidungssystem. Danach folgen Berater mit Manager-Speak noch eher als
Uni-Professoren. Der Einfluss von EU-Institutionen und internationalen Organisationen steigt erst
im Konnex langerfristiger Konzepte.

Freilich kann die Beratungsnachfrage konkret aus dem Raum der industriepolitischen Interessensver-
tretung auch durch ein partiell divergierendes Nachfrageprofil bestimmt sein, doch findet sie im
Wesentlichen unter den oben bestimmten Rahmenfaktoren statt, bzw. es ist zu erwarten, dass diese
durch die Beratungsendnachfrage letztendlich bedeutend mitbestimmt ist. >’
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Laut den n=2 befragten aktuellen/ehemaligen Mitgliedern von Regierungskabinetten gibt es allerdings keine Bevorzugung
von Consultants gegeniiber Kompetenztragern des wissenschaftlichen Raums.

Dass die Zwischenschaltung industriepolitischer Interessensvertreter zu verbesserten Ergebnissen fiihren kann belegt
Abschn. 7.4.

122



Die Position und Einschéatzung der industriepolitischen Beratungsnachfrage

(von Politikern wie Interessensvertretern) zum industriepolitischen Beratungsangebot?®*®
Okonomen stehen im Verdacht, entweder zu stark an theoretischen wie mathematischen Arbeits-
inhalten orientiert zu sein (und sie tragen somit wenig bis gar nichts zur Problemlésung aktueller wirt-
schaftspolitischer Fragen bei), oder zu sehr empirisch zu arbeiten (ohne die analysierten wirtschafts-
politischen Fragestellungen mit Hilfe theoretischer Ansétze zu beleuchten) (s. FREY et al, 2007).

Die fur die gegenstandliche Untersuchung im Marz/April 2011 befragten n=8 Experten des industrie-
wissenschaftlichen/-politischen Raumes in Osterreich (s. Frageprogramm 2 in Anhang 7) sehen die
heimische Wirtschaftsforschung in Bezug zu industriepolitischen Interessensvertretungen gegenwartig
allem voran in einer operat|ve/|nstrumentellen Beratungsfunktlon ° Mit Abstrichen wird ihnen auch
eine strateg|sche/k0nze§)tlonelle Funktionalitat® beschelnlgt Indn‘ferent ist dagegen das Bild in Hin-
blick auf Aufklarungs- sowie Pr0m0t|0ns /Propagandaagenden . Industriewissenschaftliche Wirt-
schaftsforschung als Filterfunktion®®® wird seitens der ausgewahlten Gespréachspartner aktuell dage-
gen kaum bescheinigt. Dieses Gesamtbild passt nicht ganz zur Skizze des zukiinftigen Bedarf: Dahin-
gehend werden operative/instrumentelle und strategische/konzeptionelle Aufgaben sowie aufklarende
Betatigungen als gleichbedeutend erachtet, dahinter folgt das Erfiillen einer Filterfunktion. Die gerich-
tete Legitimationsarbeit soll laut den (offensichtlich optimistischen) Respondenten zukiinftig dagegen
an Bedeutung verlieren.

Auf industriepolitische Interessensvertretungen in Osterreich haben laut Expertenmeinung (Fragepro-
gramm 2) in der kurzfristigen Zeittangente EU-Institutionen, Medien (Zeitungen, Fernsehen u.A.) so-
wie interne wissenschaftliche Beratungsstrukturen mehr Einfluss als die externe wissenschatftliche Be-
ratung. Zudem werden auch Meinungsumfragen als potenter erachtet. Als Spontandul3erungen wer-
den ferner insbesondere der kurzfristige Einfluss fihrender Industriefunktionére oder in bestimmten
Fallen auch spezielle Partikularinteressen genannt. Dafiir sollen kommerzielle Berater (v.a. Consul-
tants) sowie AuRerungen internationaler Organisationen (OECD, Wahrungsfonds etc.) kurzfristig ein
verhaltnismafig geringes Gewicht haben. Dieselben Experten sehen in der langfristigen bzw. strate-
gischen Dimension, nach der Wichtigkeit wieder von EU-Institutionen, die interne und extern Bera-
tungsleistung beinahe gleichauf bedeutend. Dahinter folgen sodann (in dieser Reihenfolge): Internatio-
nale Organisationen, Medien und Meinungsumfrage sowie am Ende des Ranking kommerzielle Bera-
ter. Allgemein fallt auf, dass mit zunehmendem Zeitrahmen neben internationalen Institutionen/Funk-
tionen nur die externe wissenschaftliche Beratung an Bedeutung zulegen kann.

Eine einheitliche Sicht des Kooperationsverhaltens gibt es nicht. Die flir diese Untersuchung befragten
Experten (Frageprogramm 2) stehen weder fir eine Praferenz des dezisionistischen, noch des tech-
nokratischen oder pragmatischen Politikberatungsmodells. Am ehesten scheint die Meinung vorherr-
schend, dass der Interessensvertreter die Entscheidung fallt und der Wirtschaftsforscher Informatio-
nen liefern soll. Auf die Frage ,Welche Formen der Zusammenarbeit bevorzugen industriepolitische In-
teressensvertretungen lhrer Ansicht nach in Richtung Wirtschaftsforschungsinstitute gegenwartig und
warum (z.B. mindliche Beratung und Abstimmung in vertraulichen Gesprachen; Auftrags-F&E mit

%8 Die nachfolgenden Ausfiihrungen beinhalten im Haupt- und FuRnotenteil partiell Vorarbeiten, Ausfiinrungen und Uberle-

gungen, welche seitens des Autors im Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der Lehrveranstaltung der Universitat Wien
210047 ,Die Rolle der Regierungskabinette in den Prozessen der Regierungspolitik“ im Sommersemester 2010 erarbeitet
wurden (s. SCHNEIDER, 2010c).

Die operative oder auch instrumentelle Beratungsfunktion umfasst Beratungsleistungen bei der Planung und Umsetzung
von (wirtschafts-) politischen Malnahmen. Die Beratungsempfanger erwarten konkrete, politisch realisierbare Vorschlage
insbesondere im Konnex wirtschaftspolitischer Instrumentarien (erklarende Entscheidungs- und Orientierungshilfen).

Die strategische oder auch konzeptionelle Beratungsfunktion zielt auf die Entwicklung langfristiger (wirtschafts-) politischer
Handlungsoptionen ab. Die Beratungsseite arbeitet und orientiert sich an Gesamtkonzepten bzw. erfasst komplexe Sys-
teme von Wirkungszusammenhéangen.

Die Aufklarungsfunktion dient zur breiten 6ffentlichen Bewusstseinsbildung und ist v.a. an die Bevolkerung gerichtet. Es
steht das Monitoring bzw. die Aufklarung Uber die Wirkungszusammenhénge und Auswirkungen konkreter wirtschafts-
politischer MaRnahmen im Mittelpunkt.

Die Ergebnisse der Politikberatung kénnen auch zur ex post Flankierung bereits getroffener (wirtschafts-) politischen Ent-
scheidungen herangezogen werden (Promotions- oder Propagandafunktion). Die eigentliche politische Intention ist die Le-
gitimation. Dass wissenschaftliche Beratung als Legitimation bereits vordefinierter Positionen oder zur Verzégerung unpo-
pulérer Entscheidungen beitragen kann, wird im personlichen Gesprach mit n=2 Ministerkabinettsvertreter (Fragepro-
gramm 1) nicht verneint. Dass es in Osterreich eine erkennbare Tendenz zu Gefilligkeitsgutachten (ohne langfristige Stra-
tegiekomponenten) und/oder ideologisch/parteipolitisch gepragter Beratung gibt, wird dagegen zuriickgewiesen bzw. im
Einzelfall nur auf konkrete personenbezogene bzw. mitunter ressortabhéngige Belange reduziert.

GemaR der Filterfunktion der Politikberatung sind im Rahmen eines beratenden Begleitungsprozesses aus der Flle poten-
zieller (wirtschafts-) politischer Entscheidungen diejenigen herauszunehmen, welche zu keiner wiinschenswerten Ldsung
fuhren.
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Berichtslegung; indirekte Kommunikation Gber die Medien)?* antworten in diesem Zusammenhang
drei ausgewahlte Respondenten folgendermafien:

.Mundliche Abstimmung zwischen den aus Partikularinteressen und Tradition resultierenden Mei-
nungen der Interessensvertretung und den Ansichten der — entsprechend vorausgewéhlten — For-
schungsinstitituten. In dieser Phase sind moderate Beeinflussungen der Positionen der Interessens-
vertretungen maoglich. Im weiteren Verlauf erwartet die Interessensvertretung einen Forschungs-
bericht, der in apologetischer Weise ihre Position unterstiitzt. Grund: Interessensvertretung ist (wie der
Name schon sagt) an den Gruppeninteressen orientiert und mochte diese mdglichst effektiv vertreten
— und sucht sich daflir Unterstitzung. Eine "objektive", "wissenschaftliche" Lagebeurteilung und
Handlungsanleitung ist hingegen wenig gefragt.”

(Zitat, Interview D)

,ES gibt zwei zentrale Schienen: Erstens: Selbstandiges Themenrooting und Aufbereitung der Inhalte
durch Wirtschaftsforschung (Herantragen an Interessensvertreter, Start moglicher Kooperation);
Zweitens: Interessensvertreter liefert Themenvorschlage, die in Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaftsforschung konkretisiert werden (Start méglicher Kooperation)*

(Zitat, Interview H)

»Auftrags F&E mit Berichtslegung, da Wirtschaftsforschung die grundlegende Information als Basis fur
die Interessensvertretung liefert. Entscheidung was, wie und wann verwendet wird, hat bei der
Interessensvertretung (= Auftraggeber) zu liegen.”

(Zitat, Interview J)

Das Einholen von Fachkompetenz wird seitens der n=8 Fachleute (Frageprogramm 2) als der bedeu-
tendsten Grund fur die Zusammenarbeit von industriepolitischen Interessensvertretungen mit der Wirt-
schaftsforschung genannt. Unmittelbar danach und in Verbindung dazu folgen Kriterien wie die Repu-
tation der Wirtschaftsforschers/Beratungsinstitution oder die persénliche Beziehung zum Wirtschafts-
forscher bzw. zur Beratungsinstitution (der sich mitunter in einer traditionellen institutionellen Verbun-
denheit manifestieren kann). Einem gewissen gemeinsamen ideologischen Hintergrund zwischen In-
teressensvertreter und Wirtschaftsforscher/Beratungsinstitution sowie einem vorherrschenden Legiti-
mationsdruck zur Untermauerung der Glaubwiirdigkeit gegeniiber der Offentlichkeit werden ebenfalls
Bedeutungen beigemessen. Dagegen sehen die Respondenten der Befragung keinerlei Motivation in
einer interessenspolitischen Themensuche fir die eigene Offentlichkeits-/Medienprasenz oder in der
Flucht aus der Entscheidungsverantwortung.

Der wichtigste Erfolgsfaktor fur Wirtschaftsforscher in Hinblick auf Beratungstétigkeiten fir industriepo-
litische Interessensvertretungen liegt in der Verstandlichkeit der Beratung (vgl. Frageprogramm 2). Im
Ranking der notwendigen Eigenschaften folgen: Finanzielle Unabhangigkeit der Beratung, Unabhéan-
gigkeit der Beratung von politischen Parteien oder Interessensgruppierungen, Wissenschaftlichkeit der
Beratung und internationale Ausrichtung bzw. Vernetzung der Beratung. Eine tendenzielle Geringbe-
urteilung wird im Zusammenhang mit der Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit zum Ausdruck
gebracht.

Aus gebotener Freundlichkeit seitens der n=8 Befragten (Frageprogramm 2) vielleicht mehr als aus
einer begrindeten Haltung heraus wird den betreffenden Beratungsleistungen im Allgemeinen bei
guter Qualitat die Wissenschaftlichkeit durchaus bescheini};t (d.h. nicht, dass eine klare Zielorien-
tierung bzw. punktgenaue Maflinahmen zu erkennen sind).26 Was dann sehr bald zur Sprache kommt
ist, dass Gutachten haufig intr:’;\nsparent265 sind, innere Widerspriche aufweisen (mangelnde innere
Koharenz), starke Gegensatze zu anderen Gutachten aufweisen®® und die Ergebnisse einer breiten
Offentlichkeit®®’ nur nach grindlicher Uberarbeitung verstandlich dargestellt werden konnen.?®® Der
daraus resultierende Effektivititsmangel kann der Grund dafur sein, dass externe wissenschaftliche
Politikberatung mitunter in reduzierter Intensitat in Anspruch genommen wird. Der fur die politische

%4 Andererseits gibt es laut Interview D eine ,wachsende Zersplitterung des Anbieterfeldes durch zunehmende Akzeptanz

von Hochglanz-Forschungsberichten ohne wissenschaftliche Substanz”.

Es gibt (noch) keine Pflicht zur Veroffentlichung.

,Die Okonomen sind verschiedener Meinung — daher miissen wir handeln.* (undatiertes Zitat von Bruno Kreisky, nach
MAHLICH/SCHEDIWY, 2008, 194).

Erst wenn Ergebnisse o6ffentlichkeitswirksam aufbereitet sind, kdnnen sie eine breite Diskussion ermdglichen.

Ein nahezu identisches Bild ergeben die n=2 Interviews zu Frageprogram 1. Der Minister selbst ist idR nur an einem Policy
Paper oder einer Executive Summary (Uber die wirtschaftpolitisch relevanten Ergebnisse) interessiert.
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Anwendung wichtige Mittelweg zwischen theoretischen/mathematischen Arbeitsinhalten und empi-
rischer Aussagekraft wird also nur suboptimal beschritten.

Es gibt natiirlich das Argument der vom politischen Willen getriebenen Uberstrapazierung von wissen-
schaftlich fundierten Untersuchungsergebnissen. Aber wird es auf Seiten der Wissensentstehung
manchmal nicht ein wenig zu oft genannt, um sich hinter den Mauern von (gleichwohl wissenschaftlich
anerkannten) Theoriegebduden auf der einen Seite und dem Drang nach unlesbarer/m Seiteninfla-
tion/-dschungel auf der anderen Seite verstecken zu kdnnen? So mancher wissenschaftlich geerdeter
Politikberater neigt dazu, seine Arbeit als Selbstzweck zu betrachten und die Welt auf den elfenbein-
tirmischen Nahbereich alleine seines Computer zu beschrénken. Dies liest sich spéter leider im
Ergebnis des Beratungsprozesses ab. Die Wissenschaftler missen es also im gegebenen Zusam-
menhang bewerkstelligen kénnen, sich nicht ausschlieRlich auf sich selbst®®® oder nur den akade-
mischen Diskurs zu konzentrieren (ohne Bezug zu den ,Niederungen“ tagespolitischer Themen)®”
und genauso den starren Blick auf ausschlieBlich langerfristige Studienauftrage aufzuheben (wenig
bzw. verzdgerter Bezug zur Politik). Gerade in Zeiten von Wirtschaftskrisen ware qualifiziertes (Erfah-
rungs-) Wissen gefragt.

Dem Zusammenspiel zwischen Berater und dem zu Beratenden wird mitunter Unsachlichkeit unter-
stellt; v.a. dann, wenn die inhaltlichen Ergebnisse bzw. Aussagen dieses Prozesses mit bestimmten
(politischen) Grundhaltungen nicht oder nicht einfach in Einklang zu bringen sind. Sodann wird ein ge-
meinsamer ideologischer Hintergrund zwischen Unterstitzer und politischem Entscheidungstréager ge-
sehen, der weit gréRere Bedeutung haben soll als z.B. die Kompetenz und Reputation des Beraters.
Auch gibt es zahlreiche Berater, die mehr in der Rolle des Followers agieren als jener des Front
Runners.*"* Empirisch nachweisbar sind diese Zusammenhang kaum. Was aber aus praktisch allen
persénlichen Gesprachen abgeleitet werden kann, ist die Aussage, dass die personliche Ebene und
damit das Faktum Vertrauen — wie Uberall in einer modernen Politikbkonomie — ein Angelpunkt ist,
welcher dem gesamten Beratungsprozess und damit auch dem Blick auf spezifische Reputations-
/Kompetenzprofile voransteht.

Weil Politikberatung in birokratischen, parteipolitisch organisierten Systemen eine typischerweise klei-
ne Rolle spielt (Osterreich im Vergleich zu anglosachsischen Landern) kann der Politikberatung
externer wissenschaftlicher Berater bei gegebener Struktur und unter Heranziehung anerkannter
Benchmarking-Kriterien auf absehbare Zeit noch keine tbermé&Rige Wichtigkeit zukommen. Wenn sich
auch v.a. Uber das vergangene Jahrzehnt ein Paradigmenwechsel abzuzeichnen scheint.

Auf welche Weise und inwieweit die im konkreten Politikfeld vorzufindenden Strukturen aktiviert
werden, hangt in praxi letztendlich von den in Abschn. 3.3 beschriebenen Nutzen- und Anreizfunk-
tionen ab. Grundsatzlich nimmt die Offentlichkeit interessenspolitische Positionen anders wahr, wenn
Wissenschaftler diese Meinung unterstiitzen (Public Adviser).%’” Auch darum nutzen BSI und IV (bzw.
deren Landesgruppen) industriewissenschaftliche Strukturen. Allerdings kénnen diese Ergebnisse
einer breiten Offentlichkeit®’® manchmal nur nach grundlicher Uberarbeitung und Einpassung in
politische Strategieprogramme verstandlich dargestellt werden.

%9 Als Gott beschloss, alle positiven Eigenschaften in einem Menschen zu konzentrieren, an dem Tag erschuf Gott den [..]

Professor. Aber der [..] Professor, seine Vorziige erkennend, erhob sich in Hochmut gegen Gott. Darauf beschloss Gott,
ihn furchtbar zu strafen. Und er erschuf den Kollegen des [..] Professors” (Erich Streissler im Interview von J6rg Mabhlich,
Robert Schediwy und Werner Teufelsbauer am 6.2.2006, MAHLICH/SCHEDIWY, 2008, 188).

~Wenn Sie die Aufgabendefinition einer Universitat betrachten und hier ganz bewusst einmal in das Gesetz bzw. in den
Zielparagraphen des Universitatsgesetzes hineinschauen, dann finden Sie dort Satze wie [...] dass ,Universitaten der wis-
senschaftlichen Forschung und Lehre zu dienen haben und dadurch auch verantwortlich zur Lésung der Probleme des
Menschen sowie zur gedeihlichen Entwicklung der Gesellschaft und der natirlichen Umwelt beizutragen haben. Ende des
Zitats. Schon aus diesem kurzen Abschnitt aus dem Universitatsgesetz kdnne Sie erkennen, dass das Herausgehen aus
dem viel zitierten Elfenbeinturm fir Universitaten nicht nur das Ergebnis einer klugen Strategie ist, sondern schlichtweg
auch gesetzlicher Auftrag! (BADELT, 2002, 36).

Es gibt Stimmen, die meinen, dass Sozialwissenschaftler den gesellschaftlichen Bewegungen der Werturteile nur nach-
folgen, jedoch gleichzeitig den Eindruck erwecken, diese zu initiieren (vgl. MAHLICH/SCHEDIWY, 2008, 191).
Industrie6konomien haben allerdings ein strukturelles Medienproblem. ,Guten Themen* werden in der Regel von Unter-
nehmensvertretern kommuniziert (anders als bei Nachfragedkonomien, die idR als ,Sprachrohr der anonymen Kleinen*
platziert sind). Als Industrie6konom sollte man deshalb nur ein geringes MaR an Eitelkeit besitzen.

Die Ergebnisse missen fir die Offentlichkeit/Medien verstandlich dargestellt sein, um eine breite Diskussion zu ermég-
lichen.
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Exkurs:
Leitlinien zur guten wissenschaftlichen Politikberatung der
Berlin-Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften®"

Die Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften betont in ihren Leitlinien zur guten wis-
senschaftlichen Politikberatung die Notwendigkeit von wechselseitiger Unabhéngigkeit von Politik und
Wissenschaft (keine Vermischung von partikularen Interessen und wissenschaftlichen Urteilen) und
damit zur Distanz. Darliber hinaus steht der Pluralititsanspruch im Mittelpunkt des Leitlinienspek-
trums: Unterschiedliche Auspragungen der Beratung dienen unterschiedlichen Anspriichen und Funk-
tionen — das breite Spektrum an Disziplinen und eine Pluralitdt von Beratern missen themengerecht
im Beratungsprozess vertreten sein; dies gewahrleistet die Vielfalt von Perspektiven, wissenschaft-
lichen Theorien und Methoden. Ferner ist die Transparenz und damit Nachvollziehbarkeit von Ent-
scheidungen/Entscheidungsprozesse wesentlich (Seriositatsanspruch). Damit verbunden dient die
Offentlichkeit einem gleichberechtigten Zugang zu relevanten Informationen; sie bezieht sich sowohl
auf Gremien und deren Beratungsprozesse als auch auf die Ergebnisse.

7.3 Fallbeispiel: Das Ansehen der Wirtschaftsforschung in Zeiten der
Finanz- und Konjunkturkrise

.Die Wissenschaft ist frei, aber nicht gratis.
Und wenn ein Wissenschaftler niemanden findet der ihn bezahlen will,
dann kann er diese Freiheit nur in seiner Freiheit niitzen.”
(www.diepresse.at, Forum, Ophicus, 06.06.2009, 16:28)

~Wess’ brot ich ess, dess lied ich sing ...
Das sollten sich diese arroganten Forscher endlich mal merken”
(www.diepresse.at, Forum, Gast: Gaster, 05.06.2009, 19:16)

~Wer unter dem Deckmantel der Wissenschaft seine parteipolitischen Ergiisse unters Volk bringen will
hat das Recht auf Steuergeld verwirkt. Entweder bin ich Wissenschaftler oder [..] SchoRhiindchen*®
(www.diepresse.at, Forum, CanisLumpus, 06.06.2009, 19:07)

Der Stern der bis zur Mitte des Jahres 2008 neoklassisch im Allgemeinen oder deregulierend im Spe-
ziellen gepragten Wirtschaftsforschung scheint v.a. aufgrund der augenscheinlich mangelhaften Vor-
hersagens der Intensitat der jingsten (globalen) Finanz- und Wirtschaftskrise (international wie natio-
nal) zu verblassen. In der breiten Bevdlkerung ebenso wie bei Politikern, intermedidren Kommenta-
toren und sogar manchen Okonomen selbst sind seit Ausbruch der Krise viele negative Pauschal-
urteile zu registrieren.

Obzwar die Ausgangsmechanismen des grof3ten Konjunkturtals seit dem Il Weltkrieg mittlerweile
prazise und qualifiziert beleuchtet sind (s. STADLER, 2011),%” ist die Krise in ihrer Gesamtheit immer
noch nicht ganz erfasst. ,Einen Namen fiir die Geschichtsbiicher hat das Ding [..] einstweilen nicht.
.ES"“ begann als Finanzkrise, wuchs sich dann zur Wirtschaftskrise aus und wird mittlerweile von vielen
als tiefergehende soziale, vielleicht auch politische Wendemarke gesehen. Die Erklarungen des

% Die im Haupttext ausgewiesenen vier Kriterien guter wissenschaftlicher Politikberatung (Distanz, Pluralitt, Transparenz

und Offentlichkeit) finden sich als detaillierte Abhandlung in WEINGART (2008). Obenstehender Exkurs fasst die in diesem
Beitrag formulierten Kernaussagen zusammen. Diese Grundlinien richten sich auf finf Verfahrensaspekte: Unabhéngigkeit
des Rats, normative Grundlage und Mandat, Auswahl und Stellung des beratenden Wissenschattlers, Arbeitsweise bera-
tender Gremien und Umgang des Auftraggebers mit den Beratungsergebnissen (vgl. BERLIN-BRANDENBURGISCHE
AKADEMIE DER WISSENSCHAFTEN, 2008, 35-37).

Die Krise hat einen groRBen Teil der Banken-Gewinne der Jahre davor innerhalb kiirzester Zeit durch drastische Verluste
ausgeldscht. Offensichtlich gab es in den Jahren davor aus dem Finanzsystem keine reelle Wertschdpfung, sondern
lediglich eine durch die prozyklischen Auftriebskréfte herbeigefiihrte Serie von Augenblickserfolgen. Diese verdanken sich
vor allem der Ausweitung der Verschuldungsspielraume und einer extremen Expansion neuen, durch Kredite geschaffenen
Buchgeldes. Wertschopfung, die den Namen verdient, kann in der Finanzwirtschaft nur in jenen Geschéftsbereichen
entstehen, in denen sie ihre Funktionen fir Unternehmen und Haushalte durch Risikolbernahme und entsprechende
Dienstleistungen erfillt. Der entsprechende Ertrag unterliegt in der Regel keinen groRen Schwankungen und verandert
sich im Wesentlichen im Gleichklang mit den Entwicklungen der Realwirtschaft (vgl. STADLER, 2011, 107).
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sozialékonomischen Einbruchs sind denn auch so vielfaltig wie die Reaktionen auf die Krise. Sie
reichen vom Uberspezifischen zum Ubergenerellen und verwirren mehr, als sie wirklich erklaren.*
(DAHRENDOREF, 2009, 373).

UNGER (2009) nennt grosso modo drei Aspekte fiir die aktuelle Positionierung der Okonomen/Wirt-
schafsforscher:

=  Die verwendeten mathematischen Modelle waren zu kompliziert und konnten der
Politik nicht vermittelt werden.*”®

. Es wurden teilweise falsche Modelle z.B. der Geldtheorie oder der Makrodkonomie
verwendet, mit vielen VorhersagefehIerquellen.277

= Okonomen, welche die Krise vorhersagen konnten, wurden marginalisiert.*"®

Wesentlich ist zudem, dass die meisten Okonomen bzw. Wirtschaftsforscher in ihren modellarischen
Arbeiten in der Regel mit Bandbreiten arbeiten, innerhalb derer Variablen wie Einkommen, Staats-
schulden, Leistungsbilanzen etc. logischen Entwicklungs- und Bewegungsmuster folgen. Die gegen-
wartige Finanz- und Konjunkturkrise brachte jedoch Wirkungsketten zu Tage, bei denen Akteure nicht
mehr adaquate Erwartungen haben, welche sodann gegenseitig soweit konsistent sind, als dass sie
ein Wirtschaftssystem aus der Grundsubstanz heraus stabilisieren kénnen.?”® An diesem Punkt setzt
sodann auch die neuere sozialpsychologische Verhaltensékonomie an (s. u.a. KLODT, 2009).

Die Kritik an der Wirtschaftsforschung mag in manchen Fallen berechtigt sein, in anderen aber nicht.
Unabhangig davon, dass sich Wirtschaftsforscher bei Angriffen auf ihre Arbeit in der Regel medial
suboptimal verteidigen, lasst sich pauschal tatsachlich kein Urteil fallen. So beschéftigen sich nicht
samtliche Wirtschaftsforscher mit Konjunkturanalysen und stellen damit gar nicht den Anspruch auf
Vorhersagbarkeit von derartigen Dynamiken. Am unmittelbar Wichtigsten aber ist, dass in der Reak-
tion auf die potenziell fatalen 6konomischen Auswirkungen des erlebten Wirtschaftseinbruchs mit
mafigeblicher Unterstiitzung externer wirtschaftswissenschaftlicher Berater vielerorts eine Neugewich-
tung im wirtschafspolitischen Handlungsfokus stattgefunden hat bzw. unter Einbindung der wesent-
lichen Stakeholder verniinftige wirtschaftspolitische Entscheidungen getroffen wurden (in Osterreich
u.a. rasch entschiedene Regelungen zur Kurzarbeit oder auch diverse Bestimmungen zur Kredit-
Haftungsibernahme; s. Tab. 7-4).

Freilich belasten die in Tab 7-4 aufgefliihrten MaRnahmen den o6ffentlichen Staatshaushalt. Damit ist
von der Wirtschaftsforschung nicht mehr nur besonders gefordert, auf MalBhahmenebene einem exter-
nen Systemschock entgegenzuwirken, sondern es missen auch langfristige Konzepte zum Schutz zu-
kiinftiger Generationen entwickelt werden,*®

Dass in Osterreich der Rang der (auBeruniversitaren) Wirtschaftsforschung jedoch schon seit vielen
Jahren sukzessive abgebaut wird/ist, hat wenig mit der erst kirzlich aufgetretenen Finanz- und
Wirtschaftskrise zu tun. Vielmehr wird den heimischen Wirtschaftsforschern substanziell Negatives
unterstellt, dass sie namlich unter dem Deckmantel der Wissenschaft direkt oder indirekt politische
Strategien verfolgen, innerhalb burokratischer saturierter Systeme im Sinne des Selbstbehaltes
wirken, international eine untergeordnete Rolle spielen, im Sinne einer Kosten/Nutzen-Betrachtung fir
die offentliche Hand in einem zu grof3en Ausmal eine (finanzielle) Last zu sein etc. Leider hat in den
letzten Jahren gerade der Auftritt eines bestimmenden General-Wirtschaftsforschungsinstitutes nicht
sehr dazu beigetragen, hier substanziell entgegenzuwirken. Kleinere Institutionen wie das IWI, auf die
keine c%lsi;?ser Eigenschaften zutrifft, werden vom (nicht vorteilhaften) Profilbild der groReren Uber-
strahlt.
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o In der Komplexheit der modellarischen Ansétze begriindet sich die (unabsichtliche) fehlerhafte Politikberatung.

Es gibt vielfaltige Fehlerquellen (grundlegende Modellwahl, fehlerhafte Projektionen der internationalen Umfeldbedin-
gungen, Daten-Revisionen etc.)

Manche Okonomen (z.B. Robert SHILLER) konnten die Krise relativ genau vorherbestimmt — manchmal aber auch mehr
durch Zufall, weil es die Rufe der Cassandra wohl zu jedem Thema gibt —; sie wurden in der politischen Entscheidungs-
sphare aber nicht vernommen.

2% ygl. Erlauterungen zur Korridortheorie von Axel LEIJONHUFVUD in UNGER (2009).

%0 Mehr denn je prallen dabei im Kleid der Wirtschaftsforschung verpackte ideologische Uberzeugungen aneinander.

% Dies andert freilich nichts daran, dass das Akteursumfeld der 6sterreichischen Wirtschaftsforschung ieS (z.B. Ministerien)
die einzelnen Wirtschaftsforschungsinstitute sehr gut voneinander unterscheiden kann.
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Tab. 7-4:
Stimulierungsmafnahmen

Volumen
Kategorisierung

2009 2010
in Mio. EUR

Inflationsbekampfung
Senkung Arbeitslosenversicherungsbeitrag 300 300
Pensionserh6hung (1) 300 110
Teilweise Abschaffung der Studiengebiihr 150 150
13. Familienbeihilfe 250 250
Umsatzsteuersenkung fir Medikamente (2) 100 100
Erhéhung Pflegegeld 120 120
Erhohter Heizkostenzuschuss 30 0
Zuséatzliche Ausnahmen bei Lohnsteuer 150 150
Konjunkturpaket |
OBB und ASFINAG-Projekte (3) 225 2250
Erhéhung Kreditrahmen (EIB, KfW, ERP) (3) 500 500
Erhéhung Haftungsrahmen AWS (3) 400 400
Hohere staatliche Férderung beim Bausparen 20 20
Mittelstandsfonds fur Wachstumsprojekte (3) 40 40
Internationalisierungsoffensive 25 25
Breitbandoffensive 10 0
Konjunkturpaket Il
BIG-Projekte (3)(4) 355 520
Befristete degressive Abschreibung (5) 250 350
Thermische Sanierung 100 0
Forschungsférderung 50 50
Regionale Beschéftigungsoffensive 75 75
Letztes Kindergartenjahr 30 70
Steuerreform inklusive Familienpaket (6) 2.910 3.210
Sonstige MaRnahmen
Kurzarbeit 200 200
Verschrottungspramie 20
Gesamtvolumen 6.610 6.865
davon defizitwirksam (7) 4.095 4.758

Volumen und Intention von in den Jahren 2008 und 2009 angekiindigten

Kategorisierung

konsumstarkend
konsumstarkend
konsumstarkend
konsumstarkend
konsumstarkend
konsumstarkend
konsumstarkend
konsumstarkend

Infrastrukturinvestitionen (8)
Investitionsanreiz
Investitionsanreiz
Investitionsanreiz
Investitionsanreiz
Exportférderung
Investitionsanreiz

Infrastrukturinvestitionen (8)
Investitionsanreiz

Investitionsanreiz

Investitionsanreiz
beschéaftigungserhaltend, konsumstarkend
konsumstarkend

konsumstarkend

beschéftigungserhaltend, konsumstérkend
konsumstéarkend

Anm. 1: Das Volumen der MaRnahmen ist im Vergleich zu 2007 und auf Accrual-Basis

Anm. 2:

(1) Einmalzahlung 2009, permanente Erhéhung Uber Inflationsrate von ungefahr 0,2 Prozentpunkten, Abschaffung
des Wartejahres fir die 1. Pensionsanpassung”; (2) Von den Mehrwertsteuer-Mindereinnahmen geht ein grof3er Teil
an Krankenkassen; (3) Nicht (oder zum tberwiegenden Teil nicht) relevant fir Maastricht-Defizit; (4) BIG erhalt dafur
Mieterh6hung von 20 Mio EUR pro Jahr; (5) Fiskalische Wirkung verzdgert (Lag bei Steuereinhebung); (6) Fiskalische
Wirkung teilweise verzogert (Lag bei Steuereinhebung); (7) Unter Beriicksichtigung der Lags bei Steuereinhebung; (8)

Off-Budget: gemal ESVG 95 nicht im Sektor Staat (und damit nicht Maastricht-relevant).
Q: KOHLER-TOGLHOFER/REISS (2009, 99) auf Basis von BMF und OeNB

Es Uberrascht trotzdem, dass z.B. in der jingsten 6ffentlichen Diskussion um Kirzungen von WIFO-
Basissubventionen eine nicht zuletzt fiir altere Okonomen (die den Glanz vergangener Jahrzehnte
erleben durften) erschreckend negative Grundhaltung der Wirtschaftsforschung im Allgemeinen sowie
dem WIFO im Speziellen entgegengebracht wird. Tab. 7-5 weist exemplarisch eine Kategorisierung
von Zitaten eines Onlineforums der bekannten 6sterreichischen Tageszeitung ,Die Presse* zum im
Rahmen eines prominenten Artikels behandelten Vorwurf des parteipolitischen Agierens des grofiten
und wichtigsten Wirtschaftsforschungsinstitutes Osterreichs in Mitten der letzten Finanz- und Konjunk-
turkrise und der Zeit davor. Medialer Anhaltspunkt war das Ansinnen der 1V, aufgrund mangelhafter

Qualitat von Studien und Gutachten eine Kirzung der freiwilligen Férderungen vorzunehmen.
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Sofern den einzelnen Postings ein Themenbezug entnommen werden kann, ist dieser mehrheitlich ab-
lehnender Natur, wobei teils heftige Kritik am Personal (das in der Vergangenheit vereinzelt auch
schon auf Wahlerlisten von politischen Parteien vorzufinden war), an der Ausfiihrung angebliche ver-
politisierte Gefalligkeitsgutachten (die wenig bis gar nicht eine Nahe zur Wirtschaft erkennen lieen),
an einer zu grof3en Orientierung in Richtung ORF (struktursichernde Medienauftritte) oder generell am
Unvermogen, die Wirtschaftskrise vorhergesehen zu haben, geduRert wird. Auch wird in Einzelmei-
nungen erwahnt, dass die Qualitéat der Wirtschaftsforschung z.B. in England ungleich besser zu sein
scheint als hierzulande. Haufig wird in den Beitrdgen die Kritik am WIFO mit Kritik an linken Ideologien
verbunden; umgekehrt greifen die Verteidigungsmeldungen mit Kritik v.a. an liberalen Grundhaltungen
ineinander.?®> Welcher Ideologie man als Beobachter dieses Diskurses auch immer anhangen mag,
derartige Stimmungen/Gewichtungen sollten als Warnsignal fur die gesamte Wirtschaftsforschungs-
Branche wahrgenommen werden.

Tab. 7-5: Ausgewahlte (Laien-) Reaktionsmuster zur Frage der Basisfinanzierung des WIFO?%

Anzahl von .
Artikel-Postings Nennanteil

Weitgehend themenbezogene Hauptaussage

Argumentation contra WIFO

(Kritik am Personal; an angeblichen Gefalligkeitsgutachten; an ORF-Néhe;

am Unvermégen, die Wirtschaftskrise vorhergesehen zu haben; an Kosten/Nutzen-
Relation fiir die Offentlichkeit etc.)

Argumentation pro WIFO |
(Bezugnahme zur Unabhangigkeit der Forschung; zur Seriositat des wissenschaftlichen 13 5,53%
Personals; Wichtigkeit als wirtschaftspolitischer Berater; Zivilcourage u.A.)

48 20,43%

Argumentation pro WIFO Il
(v.a. um indirekt Kritik an der Bankenlandschaft — v.a. RZB — und an 20 8,51%
unternehmensbezogenen Interessensvertretungen — v.a. IV — zu Uben)

Kritik an linken Ideologien o
(geringe Bezugnahme auf WIFO; kaum Themenreflexion) 27 11,49%
Kritik an liberalen und rechten Ideologien o
(geringe Bezugnahme auf WIFO; kaum Themenreflexion) 27 11,49%

Vollstandige Themenverfehlung

Gedaulerte Meinung zu aktuellen politischen Themen ,Wirtschaftskrise allgemein“ und ,politische
MaRnahmen gegen die Wirtschaftskrise u.A." 14 5,96%
(kein Bezug zum WIFO bzw. WIFO oder vergleichbaren Forschungsinstituten)

Personliche Bezugnahme/Beleidigungen betreffend andere User

(gegenseitige User-Attacken) 53 22,55%
Aussagen gegen das Medium ,die Presse* 4 1.70%
(Qualitat der Berichterstattung) !
Keine Zuteilung moglich
(inkl. Gesamtkritik an Gesellschaftssystem, politischen System etc.) 29 12,34%
Summe 235 100
Anm.: Keine Mehrfachzahlungen (Zuteilung geméaR Hauptaussage)
Q: www.diepresse.at; eigene Darstellung auf Basis samtlicher Postings zum Artikel ,Verbreitung linker Ideologie*:

Weniger Geld fur WIFO (exemplarischer Zeitraum: 5. Juni 2009, 17:38 Uhr, bis 12. Juni 2009, 10:48 Uhr)

%2 postings mit direkter Bezugnahme zum Thema (pro WIFO ebenso wie contra WIFO) sind idR viel langer und besser

aufbereitet als z.B. gegenseitige User-Attacken.

Bereits im Jahr 1927 wurde das heutige WIFO auf Initiative des spéateren Nobelpreistragers fur Wirtschaftswissenschaften,
Friedrich A. Hayek, als Osterreichisches Institut fiir Konjunkturforschung gegriindet. F.A. HAYEK, der das Institut bis zu
seiner Berufung auf eine Professur in London leitete, war nicht die einzige prominente Personlichkeit in den Anfangsjahren
der Institution. Auch Ludwig MISES war an der Griindung beteiligt. Ihm wird die Initiative zugeschrieben, das Institut nicht
als Abteilung seitens der Interessensvertretungen oder des Statistischen Amtes zu fiihren, sondern einen eigenen Verein
zu grinden, in dem das heutige BMF, die OeNB, die WKO, die BAK, die IV oder weitere Organisationen und einige
groRere Unternehmen Mitglieder sind. Mit dieser Konstruktion sollte die Unabhé&ngigkeit des Institutes gesichert werden
(vgl. BMF, 2002). Gleichzeitig fuhrt diese Organisationstruktur das WIFO aber auch in eine extreme Konsensabhéangigkeit.
Insofern haben es kleinere Institutionen wie das IWI einfacher, sich zu positionieren, weil fir potenzielle Auftraggeber
klarer ist, welche inhaltliche Schwerpunktsetzung und damit verbunden welches Kompetenzprofil vorhanden ist.
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Die Wirtschaftsforschung bzw. hier konkret das WIFO hatten aber urspriinglich — ab der Zeit nach dem
Il Weltkrieg — in Osterreich eine einzigartig giinstige Ausgangsposition fiir eine langfristig anhaltende
hohe Glaubwiirdigkeit und Akzeptanz. Dies betraf politische Entscheidungstrager ebenso wie breite
Bevolkerungsschichten, die sich im Wesentlichen mit den Aussagen, weniger aber mit dem Zustande-
kommen der Informationen kritisch auseinandersetzten. ,Das Osterreichische Institut fir Wirtschafts-
forschung [..] hat [...] auf dem Gebiet der gesamtwirtschaftlichen Diagnose und Prognose, in der Kon-
junkturforschung im weitesten Sinne ein anerkanntes Monopol wirtschaftsempirischer Wahrheit er-
rungen und in den letzten zehn Jahren im BewuRtsein der Offentlichkeit dieses Monopol der Wahr-
heitsfindung voll ausgetibt. Jede Tageszeitung Osterreichs wird laufend die Pressenotizen der haupt-
sachlichen Instituts-Verkindigungen abdrucken, und viele werden dies selbst fur die Sachartikel des
Institutes tun: dies stellt, so glaube ich, ein Weltunikat der Offentlichkeitswirksamkeit eines Konjunktur-
forschungsinstitutes dar. [...] Die Macht der Publizitéat des Institutes vermag daher sogar staatliche
Zwangsgewalt zu brechen, so dal3 die nach gangigem Sprachgebrauch als privat zu bezeichnenden
Statistiken des Institutes in Wahrheit Gberamtlich sind. Die Massenmedien sprechen von den Instituts-
publikationen im ehrendsten Anonym: Wenn sie sagen oder schreiben ,die Wirtschaftsforscher haben
festgestellt...”, so hort jedermann mitschwingen, Pythia hat gesprochen, ja mehr noch, das Orakel hat
etwas unverricklich festgestellt. Und im Gbrigen wird der Monopolcharakter wirtschaftsempirischer
Wahrheitsfindung in dieser Formel als evidente Wahrheit dargeboten: In Osterreich gilt: Du sollst ne-
ben mir keine anderen Wirtschaftsforscher haben als die Wirtschaftsforscher. Andere, etwa ,freischaf-
fende“, Wirtschaftsforscher sind gesellschaftlich gesehen also nicht existent.* (STREISSLER, 1973,
28-29).

Im Sinne einer notwendigen, gut ausgebildeten, kritisch reflektierenden 6ffentlichen Meinung ist es
nicht zu empfehlen, aus Wirtschaftsforschern einen zu groRen Machtfaktor werden zu lassen. So ge-
sehen kann der ,verlorene Glanz* der Vergangenheit wohl nie wieder zuriickgewonnen werden. Doch
sollte das Stimmungspendel auch nicht zu stark in die andere Richtung schwingen. Dies wére eben-
sowenig gerechtfertigt.

Diejenigen, die in den kommenden Jahren am meisten dem vorherrschenden Trend des aktuell man-
gelhaften Ansehens der Profession entgegenwirken kénnen, sind die Wirtschaftsforscher selbst. An ih-
nen wird es liegen, durch hohe qualitative Anspriiche ebenso wie Realitatsnahe zu tberzeugen. Mit-
unter ist damit ein Generationswechsel verbunden. Ganz sicher werden letztendlich aber die Prog-
nosen in Zukunft starker mit der realen Entwicklung der Volkswirtschaft korrelieren mussen, als es ge-
wohnlich nur zwischen den Prognosen untereinander der Fall ist.

7.4 Fallbeispiel: Forschungs-und Kommunikationssprungbrett
Leading Competence Units (LCU)

.Fur die Entwicklung des Standortes spielt die dsterreichische Industrie als Auftraggeber und
KMU als Zulieferbetriebe eine Schlisselrolle. Dafiir missen die Leitbetriebe (leading competence
units) und die in Osterreich angesiedelten Konzernzentralen (Headquarter-Politik) in den wirtschafts-
und standortpolitischen MaRnahmen ebenso Berucksichtigung finden, wie der weiterhin stark
wachsende Dienstleistungssektor* (OSTERREICHISCHE BUNDESREGIERUNG, 2008, 14).

.Der Rat empfiehlt [...] Instrumente fur den Unternehmenssektor: Steigerung des Anteils forschender
und innovierender Unternehmen, insbesondere unter KMU und LCU" (RAT-FTE, 2009, 7).

.Der Rat empfiehlt [...] Empfehlung 8.2, Die Rahmenbedingungen fir FTI-Investitionen
(Humanressourcen, Steuersystem, angepasste Instrumente) sind weiterzuentwickeln, damit
Forschungsleitbetriebe (LCU) weiter ausgebaut und neue aus dem Ausland angezogen werden
kénnen“ (RAT-FTE, 2009, 44).

Es gibt verschiedene industriewissenschaftliche Konzepte, die Verflechtungsstrukturen zwischen un-
terschiedlich konfigurierten Wirtschaftsakteuren als zentrale volkswirtschaftliche Komponente betonen
und dabei den systemhaften Charakter einer entwickelten (produktionswirtschaftlichen) Leistungs-
struktur hervor streichen. Neben klassischen industrieokonomische Modellen®® reflektieren die pro-

%84 Zur Ermittlung bzw. Quantifizierung der Bedeutung einzelner systemischer Faktoren, Branchen, oder (wie im gegenstand-

lichen Zusammenhang) Unternehmensgruppen kann auf das konzeptionelle Fundament der 10-Analyse zuriickgegriffen
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minentesten Ansétze systemorientierte Wachstumstheorien®®. Die grundlegende Motivation besteht

stets darin, herauszufinden, inwieweit bestimmte Unternehmenseinheiten (z.B. Leitbetriebe) in Zusam-
menarbeit mit anderen Unternehmenseinheiten (u.a. KMU) den Erfolg einer Volkswirtschaft mitbe-
stimmen und wie damit einher gehende Erfolgsfaktoren forciert werden kénnen.

Auf dieser Grundlage fuhrt das IWI in Auftrag und Kooperation der IV seit dem Jahr 2003 die Unter-
suchungsreihe ,LCU in Osterreich* durch (s. Tab. 7-6 bis 7-8). Nach der 6sterreichweiten Pilotstudie
fur 14 LCU (IWI, 2004c) folgten ein gesamtwirtschaftliches Update fiir 47 LCU (IWI, 2005c) sowie auf
Bundeslanderebene spezifische Partialen fur Oberésterreich (IW1, 2005d), Tirol (IW1, 2005e) und die
Steiermark (IWI, 2007b). Ferner nehmen drei analytische Betrachtungen, LEIMULLER (2007), GfK
Austria GmbH (2007) und IBW (2006), im Untersuchungsfokus unmittelbaren Bezug auf die LCU-Be-
grifilichkeit im Sinne der gegenstandlichen Analyse.?®® Seinen bisherigen imagestrategischen
Héhepunkt findet die Projektschiene in HAIDINGER/RIEMER/ SCHNEIDER (2009). Danach wurden
erstens aus konjunkturpolitischem Anlass (Beginn der globalen Finanz- und Konjunkturkrise) in kurzen
zeitlichen Abstanden mehrere Befragungsrunden unter dem Themendach ,LCU und die Finanz- und
Konjunkturkrise* durchgefuhrt. Zweitens begann sich im Jahr 2009 ein véllig neues methodisch
mehrschichtiges Portfolio zu 6ffnen, welches sich mit dem sEezifischen Zusammenspiel zwischen
(6ffentlichen) F&E-Impulsen und LCU-Output auseinandersetzt. %%’

Exkurs:
Kriterien zur Bestimmung von LCU

Definitorisch gibt es funf LCU-Muss-Eigenschaften: Planungs- und Steuerungskompetenz, Wertschép-

fungsintensitéat, hoher Marktanteil, Internationalitét sowie Standortmobilitat (vgl. SCHNEIDER, 2009b,

53-56):

= Im Rahmen von intraorgansatorischen Netzwerken verfigen LCU uber Koordinations-, Leit- und
Entscheidungsbefugnisse; allen voran Kompetenzen betreffend konstitutive Entscheidungen,
F&E, Beschaffung, Fertigung und Absatz, Investition und Finanzierung oder Controlling und Rech-
nungswesen.

= Eine ausschlie3liche Koordinations-, Leit- und Entscheidungsbefugnis reicht nicht fur die LCU-
Qualifikation. Mit der unternehmerischen Betatigung muss ein Mindestmal} an direkter Wertschop-
fungskraft fur die heimische Volkswirtschaft und damit an konkreten Produktionsaktivitaten (die
ihrerseits inl&ndische Vorleistungen bedingen) einhergehen.289

werden. Die 10-Analyse kann dazu verwendet werden, die Wirtschaftskraft, die von einem(r) Unternehmen (-sgruppe) auf
die gesamte Volkswirtschaft ausgeht (ausgehen), statistisch zu beschreiben. Die 10-Methode beschreibt die Impulse, die
von Unternehmen ausstrahlen und zeigt die Bedeutung innerhalb einer Volkswirtschaft Uber alle Sektoren. Bei der In-
terpretation der Ergebnisse darf nicht aul3er Acht gelassen werden, dass es sich um eine statistische Schatzung handelt.
Die géangigen systemorientierten Wachstumstheorien entspringen dem Neueren Evolutiondren Wachstumsansatz. Sie be-
tonen ebenso wie die |0-Analyse das Prinzip der Interaktion, fokussieren analytischen aber stéarker auf das Faktum ,Tech-
nologischer Wandel“. Sie haben den Nachteil, dass sie nur schwach formalisiert sind. Es ist daher schwierig, konkrete
Quantifizierungen vorzunehmen — insbesondere im Zusammenhang mit Wissens- und Technologiespillovers. Nichtsdesto-
trotz lassen sich plausible wirtschaftspolitische Aussagen entwickeln (Theorie der Kompetenzbldcke, vgl. ELIASSON,
2000, oder Theorie der Nationalen und Regionalen Innovationssysteme, vgl. LUNDVALL, 1992, oder EDQUIST, 1997).

Die Industriepolitische Tagung 2005 des IWI, der Investkredit, der IV und der BSI der WKO stand ebenso unter dem LCU-
Generalthema wie das ,industrieforum 03/05“ der industriewissenschaftlichen/-politischen Quartalszeitschrift ,industrie
aktuell“ und die Leitgeschichte der ,iv-positionen 05/2005* (s. Tab. 7.6 bis 7.8).

Die einzelnen Untersuchungen weichen auf konzeptioneller wie rechnerischer Ebene voneinander ab. Unterschiedlich-
keiten gibt es etwa hinsichtlich Datenbezug (Produktionswerte), Umfang und Disaggregation des Untersuchungssamples,
geografischen Bezugsraum oder der Modellierung des adéaquaten gesamtwirtschaftlichen 10-Modells (im Rahmen spéaterer
Vorhaben findet eine Uberarbeitete 10-Datenbasis fir gesamtwirtschaftliche Berechnungen Anwendung). Nichtsdestotrotz
koénnen die Ergebnisse zu einander in Relation gebracht werden (vgl. SCHNEIDER, 2006).

LCU bestehen aus zumindest zwei wirtschaftlich/rechtlich zusammenhé&ngenden Unternehmenseinheiten und missen
nicht zwingend die oberste Hierarchiestufe eines Konzerns einnehmen. In sehr grof3en, multinationalen und polyzentrisch
strukturierten Unternehmensnetzwerken kénnen sie einer von mehreren Leitstandorten mit konkret zugeteilten Planungs-
und Steuerungskompetenzen (zumeist geografisch eingeschréankt) und relativ hohem Autonomiegrad sein. Die Befugnisse
kénnen grundsatzlich in unterschiedlicher geografischer Dimension wirken (global, regional, lokal). LCU weisen hinsichtlich
inrer Planungs- und Steuerungskompetenz Ahnlichkeiten mit Headquarters auf, konnen diesbeziiglich aber auch als
Schaltbrettunternehmen einer Volkswirtschaft betrachtet werden.

Dergestalt kdnnen volkswirtschaftliche Multiplikatoreffekte erwirkt werden. Das IWI legt hierzu einen Grenzwert flr syste-
mische Wertschdpfungseffekte fest (direkt, indirekt und induziert) in der Hohe von mindestens 10 Mio. EUR pro LCU. Ab
einer gesamtwirtschaftlichen Wertschopfungskraft von 350 Mio. EUR spricht man von Large-LCU, darunter von Medium-
LCU. LCU unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Wertschopfungsintensitat von Headquarters, welche ausschlie3lich Verwal-
tungs- und Zentralfunktionen tbernehmen kdnnen.
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= Die beobachteten Unternehmenseinheiten sollen relativ zu ihren unmittelbaren Konkurrenten ein
hohes MalR an (inter)nationaler Marktmacht und damit an unternehmerischen Gestaltungsmaog-
Iichkeitezrgo(z.B. in mengen- oder wertméaRigem Bezug auf Beschaffungs- oder Absatzmarkte) auf-
weisen.

= Die nationalen Grenzen lberschreitende Wirtschaftsaktivitat ist ein weiteres Kriterium der LCU-
Determinierung.?**

= Unabhéngig davon, dass LCU per se Standortfaktoren verkorpern, sind sie standortmobil. Sie
reagieren verhaltnismafig sensibel auf Umfeldverdnderungen (v.a. harte Standortfaktoren wie
Arbeitskraftepotenzial, Energieversorgung, Infrastruktur etc.), sind in laufender Abwagung kom-
parativer Vor- und Nachteile und grundséatzlich bereit, ihre Aktivitaten auf einen anderen (Konkur-
renz-) Standort zu verlegen.?*?

Der letztendlich ausschlaggebende Impuls fir diese Initiative kam im Jahr 2003 von der IV (bzw. den
Industrieunternehmen selbst) und nicht aus der Industrieforschung: ,Die Industriellenvereinigung hat
die Bedeutung dieser Unternehmen schon friih erkannt und bereits vor einigen Jahren begonnen, das
Thema Leitbetriebe intensiv zu behandeln und sich in einer eigenen Initiative mit diesem Thema
auseinanderzusetzen. Als erste Institution in Osterreich — und vielleicht sogar in Europa — haben wir
gemeinsam mit dem Industriewissenschaftlichen Institut (IWI) anhand konkreter Zahlen den
guantitativen Beweis fir die Bedeutung dieser Firmen und ihrer gelebten Symbiose mit KMU antreten
kénnen. Es ist zu betonen, dass die Durchfiihrung der Initiative ohne die aktive und laufende Unter-
stlitzung durch eine groR3e Zahl an international anerkannten Top-CEOs nicht mdglich gewesen ware.”
(RIEMER/HAIDINGER, 2009, 30).

Und weiter: ,Den Start der Initiative im Jahr 2003 markierten immer lauter werdende Stimmen aus den
Kreisen von Wirtschaft und Wissenschaft®** die eine Fokussierung der Wirtschaftspolitik auf zentrale
Wertschopfungs-Knotenpunkte in Osterreich einforderten. Dieses Anliegen verstand sich dabei ganz
bewusst nicht als Alternative zum national und international immer stérker werdenden Bekenntnis der
KMU-Férderung. Im Gegenteil: Die so wichtige Unterstlitzung von KMU als Rickgrat der euro-
paischen und &sterreichischen Wirtschaft sollte durch ein neues Konzept erganzt werden, das durch
die Fokussierung auf Firmengeflechte aus groRen und kleineren Unternehmen das gesamte Wirt-
schaftsspektrum moderner Industriestandorte beriuicksichtigen sollte. [...] wurde schlief3lich von IV und
IWI eine vdllig neue ,Unternehmenskategorie” definiert. ,Leading Competence Units, kurz LCU", oder
Jnternationale Leitbetriebe* wurden als Bezeichnungen fiir standortmobile Entscheidungs- und Kom-
petenzzentralen von international tatigen Firmennetzwerken begrifflich eingefuhrt. Durch diese Defini-
tion wurden bewusst 6sterreichische Headquarters als auch Entscheidungszentralen internationaler
Unternehmen in Osterreich in einer Unternehmenskategorie zusammenfasst.” (RIEMER/HAIDINGER,
2009, 30-32).

20 Kleinere erfolgreiche Nischenplayer kommen damit ebenso als LCU in Frage wie (weltmarktfilhrende) Nationale Cham-

pions, weil sie in ihren angestammten Branchen als Struktur bestimmende Akteure zu sehen sind. Wenn es auch schwierig
sein mag, fur eine grolRere Anzahl an Unternehmen die Marktperformance zu quantifizieren (u.a. Abgrenzung der Méarkte,
konkrete Angaben Uber Marktvolumina), so sind bei den Kernaktivitaten trotzdem folgende Abschneidegrenzen festgelegt:
In den Kernaktivitaten muss das LCU zumindest 1% des globalen Weltmarktanteils innehaben, oder der Produktionswert
des LCU darf die 10%-Anteilsgrenze in Bezug zur eigenen heimischen Branche nicht unterschreiten. Die LCU-Eigenschaft
+Marktanteil* ist auch dann erfullt, wenn etwa die F&E-, Bildungs- und Qualifikations-Performance darauf schlief3en l&sst,
dass in unmittelbarer Zukunft eine Struktur bestimmende Position erreicht wird.

Der Prozess der Internationalisierung kann facettenreich sein (in Abhéangigkeit zur Produktgruppe, zum Technologiestatus,
zum institutionellen Rahmen etc.) und kann ebenso so genannte Born Globals erfassen. Der Internationalisierungsgrad
sollte im Verhaltnis zum jeweiligen Branchenmittel iberdurchschnittlich dimensioniert sein. Neben dem klassischen Export
sind auch Internationalisierungsformen wie v.a. Direktinvestitionen (Unternehmensneugriindung, Akquisition, Fusion oder
Beteiligung an einem bestehenden Unternehmen etc.) méglich. Wichtig ist, dass die Internationalitat von LCU nicht als Ein-
bahnstralRe verstanden wird. LCU haben auch die Funktion, realwirtschaftliche Anforderungen, Erfahrungen und Impulse
(z.B. Technologieimpulse) aus dem Ausland in die heimische Volkswirtschaft hineinzutragen und damit die mittel- bis lang-
fristige Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmensnetzwerkes, in welchem sie in der dsterreichischen Volkswirtschaft ver-
ankert sind, zu starken. Die Bedeutung der Eigenschaft ,LCU-Internationalitat* verhélt sich indirekt-proportional mit der
Grofe der Volkswirtschaft.

Dort schaffen sie es idR, sich rasch in neue Unternehmensnetzwerke einzubinden oder diese neu zu begriinden (externe
Wachstumswirkungen). LCU sind im internationalen Wettstreit seitens der (regionalen) Wirtschaftspolitik umworben und
werden ob ihres Handlungspotentials gemeinhin standortpolitisch gepflegt. Standortmobile LCU sind zumeist in der
Produktionswirtschaft oder dessen unmittelbarem Umfeld angesiedelt.

Am deutlichsten hat sich das IWI vor dem Hintergrund seines seit Anfang der 1990er Jahre bestehenden industriewissen-
schaftlichen Cluster- und Netzwerkprogrammes zu Wort gemeldet.

132

291

292

293



Wesentliche Aussagen werden in SCHNEIDER (2009b, 120-121) aufgefiihrt und lassen sich wie folgt
zusammenfiihren:*** LCU in Osterreich

sind ein Ursprung gesamtwirtschaftlicher Produktion, Wertschopfung und Beschéftigung;

treffen Entscheidungen in Kernbereichen von Unternehmensnetzwerke, die sich sowohl auf das
Inland als auch das Ausland erstrecken; wobei sie in der Regel einen hohen Autonomiegrad
aufweisen (dadurch héhere Stabilitat bei konjunkturellen Schwankungen);

sind exportorientiert (Beitrag zur Leistungsbilanz) bzw. Leader im Bereich FDI;

lagern zu einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil Dienstleistungen aus und wirken dergestalt auf
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung hin zu modernen Produktionsstrukturen — Triebfederfunk-
tion fUr den Strukturwandel hin zu intelligenter Arbeitsteilung;

fragen qualifizierte Arbeitskrafte nach und haben im Zuge dessen die Aufgabe, Wissenstrans-
ferstréme zu dynamisieren (Know-how-Transfer tber Kopfe);

Ubernehmen am FTI-Standort (Wissens- und Technologietransfer, Bildung und Qualifikation)
Verantwortung — dadurch wird die Grundlage fiir zukinftige Produktion, Wertschdpfung und Be-
schéaftigung geschaffen (direkt, indirekt und induziert); ferner begtinstigen LCU durch transnatio-
nale Vernetzungsmuster den grenziberschreitenden Technologieaustausch (nicht nur in Bezug
auf die LCU, sondern auf die gesamten Netzwerke, inkl. Zulieferindustrie);

sind Angelpunkt der beiden Bauprinzipien moderner Innovationsnetzwerke: Heterogenitat (,Grof3
braucht Klein und Klein braucht Grof3*; ,Unternehmen brauchen die Verkntpfung mit der Wissen-
schaft*; Innovationsnetzwerke sind international”) und Vertrauen (,Die Selektion von Netzwerk-
partnern basiert auf Vertrauensbeziehungen®; ,Partnerschaften in Innovationsnetzwerken sind
bestandig”);

sind Partner fur PPP-Projekte (z.B. Infrastrukturprojekte in den Bereichen Verkehr oder Energie);
betreiben durch ihre bekannten Namen Standortmarketing (LCU sind mitunter nach dem Standort
des Mutterunternehmens benannt);

treten als Sponsoren kultureller, wissenschaftlicher oder anderer Initiativen auf;

reagieren in Hinblick auf deren Wettbewerbsfahigkeit sensibel auf Standortfaktoren wie Arbeits-
zeitflexibilisierung, Verfugbarkeit von hochqualifizierten aus- und inlandischen Arbeitskraften,
Energieversorgung, F&E-Forderung (direkt und indirekt), Verkehrsanbindung/-kosten, Umweltvor-
schriften/-auflagen oder Spitzensteuersatze.

Das unternehmerische Umfeld (v.a. KMU) sieht das Wirken von und die Zusammenarbeit mit LCU
positiv; die Zusammenarbeit mit LCU erhdht die Umsétze und Gewinne, sichert deren Fortbestand
und macht konkurrenzfahig.

LCU werden auf3erhalb der ,Unternehmenswelt* bis dato tendenziell von jingeren, wirtschaftlich
interessierten, gut gebildeten Bevolkerungsschichten als bedeutend erachtet.

LCU scheinen an zentraler Stelle in Produktions- und Leistungsnetzwerken bzw. im Nationalen Inno-
vationssystem eingebettet zu sein und bieten dadurch Potenziale zur mittel- und langfristigen Weiter-
entwicklung des Standorts. Ihre volks- und regionalwirtschaftliche Bedeutung liegt nicht nur in der
eigenen Performance. Im Verbund insbesondere mit KMU kdnnen sie den gesamten Wirtschaftsmotor
in Gang halten. Eine Symbiose, in der tiber Ruckkoppelungen auch die LCU selbst profitieren.
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Die LCU-Studienreihe wurde auch nach dem Beginn der Finanz- und Konjunkturkrise (2008 bis dato) fortgesetzt. Nun ste-
hen aber weniger Imagestrategien im Blickpunkt, sondern mehr der Anspruch, weitere (hoch nicht generierte) und detail-
lierte Informationen Uber die Untersuchungsgruppe zu generieren, um darauf aufbauend konkrete krisengerichtete Hand-
lungsempfehlungen zu entwickeln.
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Das IWI ist der logische und ideale Partner fiir die interessenspolitische Initiative ,LCU in Osterreich*.
Und so ist das Programm seit Jahren sehr erfolgreich. Nachdem das IWI das methodische Gerlist ent-
wickelt und mit empirisch gestiitzten Informationen bestiickt hatte,**> kénnen die Kernaussagen in der
Offentlichkeit kommuniziert werden, und sie werden in der Bevélkerung im Sinne einer Steigerung des
Industrieversténdnisses auch verstanden. Nach 6 Jahren Themenbearbeitung gilt diese neue Sicht
der Dinge von Unternehmensvernetzungen eines modernen Wirtschaftsstandort sowohl auf Seiten der
Arbeitgeber- als auch Arbeithehmervertreterorganisationen als angenommen. Nicht zuletzt deshalb
steht die Osterreichische Bundesregierung zu LCU (aktuelles Regierungsprogramm, (s. OSTER-
REICHISCHE BUNDESREGIERUNG, 2008); ebenso enthélt das jingste Strategiepapier des Rates
fur Forschung und Technologieentwicklung LCU-Hinweise und LCU-Empfehlungen an prominenter
Stelle (s. RAT-FTE, 2009). Jiingst fand das Konzept sogar international Beachtung (s. BDI-Memo-
randum in Deutschland; Anhang 8).7%

Voraussetzung fur den zukiinftigen Erfolg ist das anhaltende Programminteresse seitens der IV und
damit verbunden die Kontaktherstellung zu unternehmerischen Schlusselspielern.”®” Und dieses In-
teresse ist wohl v.a. dann gegeben, wenn die IV-Mitgliedsunternehmen ihrerseits Interesse bekunden,
welches wiederum solange bestehen kann, wie die Qualitdt und Aussagekraft der Arbeiten des IWI
wissenschaftlichen gleichermaf3en wie anwendungsorientierten Anspriichen gentgen (inkl. konzeptio-
neller Neuerungen und Erweiterungen).298 Die Anspriche sind sodann nur moglich zu erfullen, wenn
Industrieunternehmen wie 1V laufend Inputs liefern (origindre Daten ebenso wie konzeptionelle Rick-
koppelungen) bzw. weiterhin bereit sind, im Sinne einer mit der Forschungsseite gemeinsamen Infor-
mationsgenerierung die Tiefe der Argumentationslinien zu ergrinden. Auch ist der bislang erfullte
hohe Grad an Transparenz eine wichtige Komponente.

7.5 Zwischenresimee

Politikberatung findet auf verschiedenen Ebenen statt und steht fir ein breites Spektrum an internen
wie externen Leistungen. Diese werden von politischen Entscheidungstragern ebenso wie von Interes-
sensvertretern situationsgebunden in Anspruch genommen. Das gegensténdlich beleuchtete Bera-
tungsfeld umfasst die politischen Entscheidungen in der Regel vor gelagerte industriebkonomische
Politikberatung (externer angewandt industriebkonomischer Berater). Dabei kann die Funktionstiich-
tigkeit derartiger Beratungssystemen durch verschiedene Faktoren geféhrdet sein (intransparente,
widerspriichliche, ideologische, parteipolitisch gepragte Beratungsleistungen u.A.).

Kapitel 7 stellt die Struktur und Qualitéat der industriepolitischen Beratung in den Blickpunkt des ana-
Iytischen Interesses (dabei stehen Beratungsaktivitidten von Gremien bzw. deren Mitgliedern und da-
mit die Leistungsfahigkeiten unterschiedlicher institutioneller Arrangements weniger im Mittelpunkt als
die Ergebnisse von Auftragsforschungsprojekten von Einzelplayern). Die Ausfiihrungen beschéftigen
sich mit den Fragestellungen zur konkreten Ausgestaltung dieser Beratung im politischen System Os-
terreichs. Eine einheitliche Sicht des Kooperationsverhaltens gibt es dazu allerdings nicht. Die fur die-
se Untersuchung befragten Experten stehen weder fir eine klare Préaferenz des dezisionistischen,
noch des technokratischen oder pragmatischen Politikberatungsmodells.

#  Dje Untersuchungen hatten zu Beginn einen explorativen Charakter. Trotzdem hat die IV auf die Untersuchungslinie ge-

setzt bzw. die nétigen Finanzmittel zur Verfigung gestelit.

Allerdings wird die Formulierung LCU bisweilen nur in Osterreich verwendet.

Den von LCU gesteuerten Unternehmensgruppen werden durch ihre hohe Wertschdpfungskraft in Zukunft immer starkere
Drehscheibenfunktionen zukommen, die zahlreiche Arbeitsplatze nicht nur in den Unternehmensgruppen selbst, sondern
genauso in den Zulieferunternehmen absichern und auch neu schaffen. Auf ein funktionierendes Zusammenspiel zwischen
LCU und den Zulieferanten (die sich auch zukinftig mehrheitlich aus KMU zusammensetzen) ist besonderes Augenmerk
zu legen. Fur die Politik und auch die Wissenschaft bedeutet dies wiederum, dass wirtschaftliche Einheiten system-
orientiert (mit dem Gewicht ganzer Produktionsnetzwerke) zu erfassen sind.

Neben den interessanten (u.a. methodisch schwierigen) Fragestellungen und der mehrere Jahre andauernden Projektfi-
nanzierung besteht auf Seiten der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung eine Motivation auch in den ge-
meinsamen medialen Auftritten von Forschern, Interessensvertretern und Unternehmern (die IV setzt auf den Aspekt der
fairen Kommunikation bzw. der hohen Glaubwurdigkeit und positionierte das IWI von Beginn an in den Medien).
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Zudem werden die Umfeldfaktoren beleuchtet®®® und es werden Aussagen dariiber getroffen, inwie-

fern es mit der Funktionsfahigkeit des Beratungssystems bestellt ist. Unter Einarbeitung empirischer
Untersuchungselemente wird die Aufmerksamkeit auf die zentrale Schnittstelle zwischen am Politik-
feld orientierten (aufBer-) universitaren Raumen und dem gegeniberstehenden politikorganisato-
rischen Strukturen (mit mittel oder unmittelbarem Zugang zu hoheitlichen Entscheidungssphéaren)
gerichtet.

Der gute Ratgeber muss gentigend Fachwissen und geniigend Sensibilitét fur das vorliegende Pro-
blem aufweisen, eine bestimmte Diktion und (wenn méglich auch) Einfluss haben.*® Er muss die
Frage ansprechen, was im Speziellen mit den Verlierern einer Mallnahme zu tun ist und welche Un-
sicherheiten im Allgemeinen mit politischen Analysen verbunden sind. Generell hat die Qualitat der
wirtschaftspolitischen Beratung in Osterreich (nicht zuletzt aufgrund teilweise saturierter Systeme) in
den letzten Jahren jedoch abgenommen; mit einigen wenigen Ausnahmen. Eine Ausnahme kénnte
laut Stakeholder-Interviews geradeeben die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung sein,
die sich v.a. in den letzten 10 Jahren auf einem ginstigen Entwicklungspfad befindet und mit den
Strukturen der alteingesessenen Wirtschaftsforschungsinstitutionen (WFO und IHS) nicht in allen
Punkten vergleichen werden kann.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der mangelnden Entsprechung in den auf3eruniversitaren Grol3-
strukturen besteht die Gefahr, dass in Zukunft ein derzeit noch geringer aber mitunter wachsender
Anteil an privaten Akteuren (ohne oder mit nur geringer wirtschaftswissenschaftlich fundierter und
gleichzeitig gemeinnutziger Ausrichtung), auf hoheitliche Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse
einwirken. Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung sollte deshalb ihr Potenzial nutzen,
in die Funktion eines "Agenda Setters mit gleichzeitiger Losungskompetenz" schliipfen, der jene
Fragen und Antworten aufwirft, welche in der wissenschaftlichen wie politischen Auseinandersetzung
relevant sind oder in Zukunft relevant sein werden. Laut Experten werden fir die Zukunft opera-
tive/instrumentelle und strategische/konzeptionelle Aufgaben sowie aufklarende Betéatigungen als sehr
bedeutend erachtet; das Erfilllen einer Filterfunktion sowie die gerichtete Legitimationsarbeit sollen
dagegen an Bedeutung verlieren.**

Eine erwinschte (finanzielle, politische) Unabhéngigkeit der industriewissenschaftlichen Beratung in
Osterreich ist trotz institutioneller, personlicher, finanzieller Verbindungen zur Seite der industriepoli-
tischen Interessensvertretungen im Wesentlichen gewahrt (keine Ubergewicht am Finanzierungspool,
gelebte gemeinnitzige Statuten).

Interessensvertretungen haben in der Regel einen bestimmten Einfluss (v.a. wenn sie erfolgreich
sind). Dies rihrt in erster Linie daher, dass sie Informationen in einer vergleichsweise schnellen,
klaren und politiknahen Sprache kommunizieren kénnen bzw. besser vernetzt und weitaus
dynamischer sind als wissenschatftlich orientierte Akteure. Die Probleme werden in Kreisen auf3erhalb
der Wissenschaft ernsthaft diskutiert. Aus Sicht der fir diese Untersuchung gefiihrten Stakeholder-
Interviews haben zudem die Medien im Allgemeinen bzw. mit entsprechenden Agenden befasste
Fachjournalisten im Speziellen einen gré3eren Einfluss auf die Gestaltung politischer Inhalte als
externer wissenschaftlicher Politikberater.

Weil Politikberatung in birokratischen, parteipolitisch organisierten Systemen eine typischerweise klei-
ne Rolle spielt (Osterreich im Vergleich zu anglosdchsischen Landern) kann sich die Politikberatung
externer wissenschaftlicher Akteure bei gegebener Struktur und unter Heranziehung anerkannter
Benchmarking-Kriterien auf absehbare Zeit noch keine UberméRige Wichtigkeit erwarten. Allerdings
scheint sich insbesondere im vergangenen Jahrzehnt ein Paradigmenwechsel abzuzeichnen.

29 |m Hintergrund eines komplexen Settings an Rahmenfaktoren auf volkswirtschaftlicher Ebene bzw. im innerverbandlichen

sowie interorganisatorischen Spiel grinden sich verschiedenen Mechanismen bzw. mehrdimensionalen Kausalitatsbezie-
hungen. Innerhalb der Grenzen dieses Systems definiert sich der industriewissenschaftliche wie industrieinteressenspoli-
tische Aktionsraum der handelnden Akteure in Osterreich.

In Zeiten von Wirtschaftskrisen kann sich die methodische wie thematische Auseinandersetzung leicht verandern (s. Kap.
6). Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung tUbernimmt dann intensiv die Funktion des Lieferanten von
Daten und Erstinformationen (weil 6ffentliche Informationen mit gro3er Zeitverzégerung generiert werden).

Dieses Profil passt noch nicht mit jenem der Gegenwart zusammen.
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8 Modogliche realwirtschaftliche Effekte durch industriepolitische MalRnahmen

Industriebkonomisch relevante Entscheidungen haben Auswirkungen unmittelbar auf Industrieunter-
nehmen. Weil die heimische Industrie mit vielen Branchen tber ein komplexes Geflecht an Liefer- und
Leistungsbeziehungen verbunden ist, gibt es Uber diese direkte Wirkungsebene hinaus aber auch
indirekte und in weiterer Folge konsum- und investitionsinduzierte Effekte. Dass und inwieweit Uber
den Mechanismus v.a. vertikaler industriepolitischer Kanéle sehr verschiede Branchen wie Akteurs-
gruppen der heimischen Volkswirtschaft betroffen sein kdnnen, wird in Kapitel 8 aufgezeigt.

Davor wird diskutiert, wie @hnlich oder unahnlich die einzelnen Branchen der heimischen Industrie
generell sind bzw. ob es einfach zu bewerkstelligen sein kénnte, ad hoc weitgehend homogene
Malnahmenpakete zu definieren.

Das Fundament von Kapitel 8 ist eine quantifzierbare Beurteilung der Rolle einer Industriestruktur als
Transmissionsriemen zur mittelbaren Generierung von Wohlstand. Im Lichte dessen kénnen Aus-
sagen zur gesamtwirtschaftlichen Bedeutung industriebkonomisch relevanter (vertikaler) Politikent-
scheidungen im Kontext zu volkswirtschaftlichen Kernindikatoren wie Produktion, Wertschépfung, Be-
schéftigung (nach Beschéftigungsverhaltnissen sowie Vollzeitdquivalenten), Arbeitnehmerentgelte
oder Fiskalleistung (nur partiell: u.a. Gltersteuern) avisiert werden.

Methodisch kommt zuerst ein Co-Plot-Ansatz** zur Anwendung. Es folgen quantitative Impactbetrach-
tungen im Zuge einer industriebranchenspezifischen Szenarioanalyse auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene (ohne Benchmarking-Anspruch), anhand eines Offenen Statischen Leontief Modells (IO-
Berechnungen).®® Mit Hilfe des zweiten Ansatzes kann z.B. auch die Frage beantwortet werden,
welche Wirtschaftsbereiche (z.B. bestimmte Dienstleistungsbranchen) wiirden bei konkreten vertikale
MafRnahmen fir die Industrie inwieweit profitieren?

8.1 Die Einzigartigkeit von Industriefeldern

Jeder Industriebereich bzw. jede Branche des Produzierenden Bereiches hat sein/ihr eigenes (quan-
titatives) Strukturprofil und kann nur schwer mit anderen Industriebereichen bzw. Branchen verglichen
werden. Dies gilt sogar fur ,benachbarte” Industrie wie z.B. die Herstellung von Glas, Glaswaren,
Keramik u.A. (C23) und die Herstellung von chemischen Erzeugnissen (C20). Belegen lasst sich diese
Aussage z.B. anhand der Ergebnisse einer Co-Plot-Untersuchung wie in Abb. 8-1 dargestellt.*® Eine
relativ dichte Punktwolke ergibt sich noch am Ehesten im Charakteristikavergleich der Branchen Her-
stellung von Nahrungs- und Futtermitteln (C10), Herstellung von Textilien (C13), Herstellung von Be-
kleidung (C14), Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen (C15), Herstellung von Holz-,
Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mobel) (C16), Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfél-
tigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentragern (C18), Herstellung von Metallerzeugnissen (C25),
Herstellung von Mdbeln (C31), Herstellung von sonstigen Waren (C32), Reparatur und Installation von
Maschinen und Ausristungen (C33), Beseitigung von Umweltverschmutzungen und sonstige Entsor-
gung (E39), Hochbau (F41) und Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und sonstiges
Ausbaugewerbe (F43). Dies macht fiir konkrete interessenspolitische Belange aber wenig Sinn.

%2 3. Anhang 6.

%3 purch die Darstellung samtlicher Vorleistungsstrome gewahrt die 10-Analyse statistische Einsicht in die vielfaltigen Liefer-
und Leistungsstrome, welche in einer hoch entwickelten Volkswirtschaft zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen
bestehen. Die Ermittlung indirekter und gegebenenfalls induzierter Effekte basiert hier auf den Aufkommens- und
Verwendungstabellen 2006 von Statistik Austria, die im April 2010 erschienen sind. Um die Effekte fur die heimische
Wirtschatft isoliert betrachten zu kénnen, wird die B-Version der Tabelle herangezogen. Zur Anwendung kommt eine
Backward-Linkage-Betrachtung.

Diese Berechnungen fuen auf einem statistischen Vergleich statischer Strukturkennzahlen. Es wurden mehrere Tes-
treihen durchgefiihrt, mit teilweise sehr unterschiedlichen Maf3zahlen. Die Ergebnisse waren im Sukkus vergleichbar. Auch
Betrachtungen auf Grundlage von dynamischen Kennzahlen lassen dhnliche Schlussfolgerungen zu.
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Abb. 8-1: Co-Plot-Analyse zur Einzigartigkeit industrieller Branchen in Osterreich

®
E36

[ J
D35
(]
BO9
[
C20
C11 ‘2
P BO8 c21
E37 E38
23 )
® 22 24
[
‘. c2s ®c2s C29
06 c.27 c17 @
([
o F42 C30

3
!

C10, C13, C14, C15, C16, C18, C25, C31, C32, C33, E39, F41, F43

Anm. 1:

Anm. 2:

Anm. 3:

Folgende branchenspezifische Kennzahlen bilden die Grundlage fir die gegenstandliche Co-Plot-Ana-
lyse: Beschaftigte Pro Unternehmen, Umsatz pro Unternehmen in 1.000 EUR, Beschéftigte pro Unter-
nehmen, Umsatz pro Unternehmen in 1.000 EUR, Produktionswert pro Unternehmen in 1.000 EUR, Um-
satz pro Beschéftigten (in VZA) in 1.000 EUR, Produktionswert pro Beschéftigten (in VZA) in 1.000 EUR,
Bruttowertschdpfung zu Faktorkosten pro Beschaftigten in 1.000 EUR, Personalaufwand pro unselbstan-
dig Beschaftigten in 1.000 EUR, Personalaufwand in % des Produktionswertes, Personalaufwand in %
der Bruttowertschdpfung zu Faktorkosten, Nettoquote, Bruttoinvestitionen in EUR pro 1.000 EUR Pro-
duktionswert.

die Gewinnung von Erddél- und Erdgas (BO6), der Erzbergbau (BO7), die Tabakverarbeitung (C12) und
die Kokerei und Mineral6lverarbeitung (C19) kénnen aus Geheimhaltungsgriinden nicht in die Berech-
nungen aufgenommen werden.

ONACE 2008 Codetabelle s. Anhang 10; die einzelnen Bereiche wurden aus Griinden der Ubersicht zu-
satzlich zum Branchencode mit einer ,B bis F“-Kennung versehen — B (Bergbau, Gewinnung von Stei-
nen und Erden), C (Herstellung von Waren), D (Energieversorgung), E (Wasserversorgung, Abwasser-
und Abfallentsorgung, Beseitigung von Umweltverschmutzungen), F (Bau).

Eigene Berechnungen auf Basis von LSE-Daten der STATISTIK AUSTRIA fiir das Bezugsjahr 2008.

Und auch innerhalb der Industriefelder (der einzelnen Branchen) kann es ausnehmend heterogene
Strukturen geben. Z.B. unterscheidet sich die Papierverarbeitende Industrie in vielen Merkmalen von
der Papierindustrie (s. Abb. 8-2) — u.a. hinsichtlich KMU-Intensitét, Energieintensitat, Produktionstech-
nologien, Vormaterialbedarf oder Exportfokus.®® Dies verlangt nicht zuletzt sehr unterschiedliche
interessenspolitische Fachstrategien und lasst darauf schlief3en, dass eine Industriepolitik nicht eben
einfach zu bewerkstelligen sein wird.
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Beide Gruppen sind in der amtlichen Statistik allerdings unter C17 (Herstellung von Papier/Pappe und Waren daraus) zu-

sammengefasst.
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Abb. 8-2: Fallbeispiel: Interessenslagen und Schwerpunkte von
Papierverarbeitender Industrie und Papierindustrie in Osterreich
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TT111
LLd
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Supply Chain

TT7T 17111111
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Papierindustrie

GroRindustrie

Absatzmenge Papier,
Karton, Pappe

Holz, Zellulose, Altpapier

Vorprodukt

Zellulose-, Papier-,
Kartonerzeugung

Versorgung
Einkauf

Reinheit

Luft, Wasser, Reststoffe
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Bahn, Schiff

14,42%

Gewerkschaft Chemie

Rohstoff, Energie

Drucker, PPV Industrie

Weltmarkt

Intensitat: 75,05%

Lieferant

Holz, AP, Zellulose, Energie

Anm.:

Der Personalkostenanteil ist der Anteil des Personalaufwandes am Produktionswert der konkreten In-

dustriegruppe im Jahr 2006 gemafl Sonderauswertung der Leistungs- und Strukturstatistik. Die Export-
intensitat ist der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz im Jahr 2007 gemafR Sonderauswer-
tung der Konjunkturstatistik im Produzierenden Bereich.

Quelle: IWI (2006b)
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8.2 Impulse im volkswirtschaftlichen Liefer- und Leistungsgeflecht

Hat jede einzelne Branche ihr ganz spezifisches Strukturprofil, so sind dieselben Felder trotzdem oder
gerade deshalb in der realen Wirtschaft hochgradig miteinander vernetzt.

Zur Ermittlung der gesamtwirtschaftlichen Produktion, Wertschopfung oder Beschéftigung (sowohl in
Beschaéftigungsverhaltnissen als auch in VZA) einer jeden einzelnen Branche des Produzierenden
Bereichs Osterreichs wird in der Regel als methodisches Fundament die 10-Analyse herangezogen,
wobei neben jenen in Tab. 8.1 aufgefihrten Multiplikatoren (direkte vs. indirekte Effekte)*®® im Refe-
renzjahr 2006 in einer erweiterten Version auch einkommens- und ebenfalls investitionsinduzierte Ef-
fekte berticksichtigt werden koénnen.®*” Zur Anwendung kommt hier aber nur eine einfache Backward-
Linkage-Betrachtung, die der primaren Frage nachgeht, woher die Giiter und Leistungen des Vorleis-
tungsverbundes stammen. Es werden also die Funktionen der Unternehmen v.a. als Nachfrager von
Vorleistungen bertcksichtigt.

Tab. 8-1: 10-Multiplikatoren zum Produzierenden Bereich der
dsterreichischen Volkswirtschaft (Ubersicht)

L Output Wertschopfung Beschéftigung
in Gutern Verhaltnis VZA

pro Einheit (z.B. 1 Mio. EUR) pro 1 Mio. EUR = pro 1 Mio.EUR
10 Kohle und Torf 1,50 0,71 14,24 13,31
11 Erddl und Erdgas, Erze 1,46 0,88 3,80 3,40
14 Steine und Erden 1,80 0,74 9,25 8,36
15 Nahrungs- und Futtermittel sowie Getranke 1,94 0,71 22,99 19,13
16 Tabakerzeugnisse 1,61 0,53 7,43 6,48
17 Textilien 1,53 0,60 11,38 10,24
18 Bekleidung 1,40 0,54 14,60 13,66
19 Leder und Lederwaren 1,50 0,52 12,32 10,62
20 Holz sowie Holz-, Kork- und Flechtwaren 1,94 0,69 12,04 10,69
21 Papier, Pappe und Waren daraus 1,73 0,61 8,08 7,15
22 Verlags- und Druckerzeugnisse 1,60 0,64 11,11 9,63
23 Mineraldlerzeugnisse 1,27 0,21 1,73 1,52
24 Chemische Erzeugnisse 1,53 0,56 6,06 5,53
25 Gummi- und Kunststoffwaren 1,53 0,60 9,23 8,39
26 Glas, Keramik, bearbeitete Steine und Erden 1,69 0,72 9,98 9,34
27 Metalle und Halbzeug daraus 1,50 0,45 5,06 4,75
28 Metallerzeugnisse 1,61 0,64 10,48 9,74
29 Maschinen 1,51 0,59 8,13 7,50
30 Buromaschinen, EDV-Geréate und -Einrichtungen 1,60 0,63 9,13 8,11
31 Gerate der Elektrizitatserzeugung und -verteilung 1,54 0,56 7,71 7,23
32 Nachrtechn., Rundfunk- u. FS-Geréte, elektr. Bauteile 1,38 0,59 7,78 7,13
33 Medizinisch-, mess-, regeltechnische u. opt. Erz.; Uhren 1,51 0,74 10,90 9,81
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile 1,43 0,37 5,04 4,66
35 Sonstige Fahrzeuge 1,66 0,59 7,44 6,75
36 Mébel, Schmuck, Musikinstrumente, Sportgeréate u.a. 1,63 0,66 13,56 12,38
37 Dienstleistungen der Riickgewinnung 1,53 0,48 6,55 571
40 Energie und DL der Energieversorgung 2,34 0,57 4,16 3,80
41 Wasser und DL der Wasserversorgung 1,48 0,87 10,74 10,13
45 Bauarbeiten 1,66 0,76 12,19 11,42

Anm. 1: Ein Benchmarking-Vergleich ist auf Basis dieser im Rahmen ausschlie3lich einer Backward-Linkage-Be-
trachtung generierten Ergebnisliste nicht zulédssig, da sich die einzelnen Branchen tber die Wertschop-
fungsketten sehr unterschiedlich positionieren.

Anm. 2: ONACE 2003 Codetabelle s. Anhang 10.

Q: IWI auf Basis von der Aufkommens- und Verwendungstabellen 2006 von STATISTIK AUSTRIA

%6 Direkte Effekte sind unmittelbar im jeweiligen Unternehmen selbst zu beobachten/messen. Indirekte Effekte beziehen sich

ieS auf die komplette Wertschopfungskette des Vorleistungsverbundes (Backward-Linkages).

%7 Einkommensinduzierte Effekte sind im Wesentlichen als Konsumeffekte zu verstehen, die entstehen, weil durch generierte
Beschéftigungseffekte das Ausgabenverhalten (privater Konsum) in der heimischen Volkswirtschaft positiv beeinflusst wird.
Analog dazu sind investitionsinduzierte Effekte zu verstehen (im Konnex zur heimischen Unternehmenslandschaft).
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Die gegenstandlichen, auf tatsachlichen Liefer- und Leistungsstrémen beruhenden Modellrechnungen
fur Osterreich zeigen, dass in allen betrachteten Branchen die primaren®® Produktionsmultiplikatoref-
fekte deutlich Gber der Ausgangskenngrof3e 1 liegen. Das bedeutet, dass die zusatzliche Endnach-
frage nach z.B. einem Gut der chemischen Industrie (24) im Wert von exemplarisch 1 Mio. EUR in der
heimischen Volkswirtschaft direkt und indirekt eine Produktion von Euro 1,49 Mio. EUR generiert, also
zusatzliche 490.000 EUR in jenen der chemischen Industrie vorgelagerten Branchen (Vorleistungs-
verbund). Bezogen auf die Wertschopfung kann dieselbe 1 Ausgangs-Mio. EUR 560.000 EUR an
Wertschopfung bewirken (die sich ihrerseits ja v.a. aus Entlohnungen von Arbeitskréften berechnet).
In Arbeitskraften ausgedruckt stehen diesen Werten sodann etwa 5 bis 6 zusétzliche Arbeitskrafte
gegeniiber (ja nach ausgedriicktem MaR — Kopfe vs. VZA)®®.

8.3 Detailbild einer industriellen Wertschdpfungskette am Beispiel der
Chemieindustrie

Im Zusammenhang mit einer 10-Analyse lassen sich Wertschopfungsketten auch noch viel genauer
unter die analytische Lupe nehmen. Denn, ausgehend von einem bestimmten Gut kann die Wert-
schopfungskette prinzipiell in beide Richtungen verfolgt werden: einerseits zurlick zum Beginn
(Backward-Linkage-Betrachtung) und andererseits bis zur Endnachfrage (Forward-Linkage-Betrach-
tung).**® Abb. 8.3 zeigt ein exemplarisches Gesamtbild anhand der Herstellung von Chemikalien und
chemischen Erzeugnissen (24).

Abb. 8-3: Industrielle Wertschdopfungsketten, Beispiel A
(H. v. Chemikalien und chemischen Erzeugnissen)

Backward-Linkage: ausgeldste Produktion in Forward-Linkage: zurechenbare Produktion in
vorgelagerten Bereichen nachgelagerten Bereichen
Produktion im
. . X 4 i eine Stufe zwei Stufen weitere
weitere vor- zwei Stufen eine Stufe ausgewahlten Bereich
nach- nach- nach-
gelagerte vorgelagerte vorgelagerte
. ) ) gelagerte gelagerte gelagerte
Bereiche Bereiche Bereiche A A )
Bereiche Bereiche Bereiche
Top 5 Branchen Top 5 Branchen Top 5 Branchen Top 5 Branchen Top 5 Branchen Top 5 Branchen Top 5 Branchen
Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR
Chemie
40 275.348 40  230.516 51 689.515 (24) 8.942.585 85 166.617 45 39.055 45 19.506
74 89.319 74 108.176 40  396.307 25 91.404 15  36.651 15 18.730
45 35.418 60  70.251 60 216.491 15 77.714 74 26.338 74 15.047
65 29.080 51 63.416 45  113.853 51 64.972 55  15.059 70 12528
70 29.039 65  46.387 74 113.462 45 63.444 70 14.648 55 10.390
Rest  300.164 Rest  431.760 Rest ~ 851.779 Rest  607.546 Rest ~ 210.123 Rest 122.241
b 758.368 3 950.506 3 2.381.407 H 8.942.585 i 1.071.696 b 341.874 b 198.442
Glieder der Wertschopfungskette:
0,085 0,106 0,266 1,000 0,120 0,038 0,022

Q.  IWI (2010a)

%8 Beij zusatzlicher Beriicksichtigung von einkommens- und investitionsinduzierten Effekten liegen die Multiplikatorwerte idR
deutlich tber dem Faktor 2.

Ein VZA kann einem Personenjahr gleichgesetzt werden, d.h. einem ganzjahrig Vollbeschéftigten. Fir einen vollbeschéftig-
ten Mitarbeiter, der nur ein halbes Jahr im Unternehmen angestellt ist, oder einen halbzeitbeschéftigten Mitarbeiter, der ein
ganzes Jahr im Unternehmen angestellt ist, sind folglich 0,5 VZA pro Jahr zu werten.

Fur diese Fragestellungen wurde seitens des IWI auf der Basis der 10-Analyse eine spezielle Darstellungsform entwickelt,
welche es erlaubt, Wertschopfungsketten (oder besser Wertschdpfungsverflechtungen) fiir ausgewahlite Guter tGbersichtlich
zu machen (s. IWI, 2010a; dieser Studie ist das Beispiel im Haupttext zu entnehmen). Es kann gezeigt werden, wie viel
Produktion entlang der gesamten Wertschopfungskette einem bestimmten Gut zurechenbar ist und in welchen Wirtschafts-
bereichen sie stattfindet.
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Die Wertschopfungskette beginnt normalerweise vor der eigentlichen Produktion in den Unternehmen
und reicht von der Gewinnung der Rohstoffe (Urproduktion) und dem Einsatz von Arbeit bis zur End-
nachfrage. Die vorgelagerten Bereiche gliedern sich sodann lber ein breites Leistungsspektrum — je
weiter der Produktionsprozesse zum Ursprung zurlickverfolgt wird, desto umfassender. Die nachge-
lagerten Bereiche fachern sich ebenso heterogen auf.

Fallbeispiel Herstellung von Chemikalien und chemischen Erzeugnissen: Die wichtigsten unmittelba-
ren Zulieferer sind in Osterreich neben Unternehmen v.a. der Handelsvermittlung und des GroRRhan-
dels (ohne Handel mit Kfz) (51) jene der Energieversorgung (40), des Landverkehrs und Transports in
Rohrfernleitungen (60), des Bauwesens (45) sowie der Erbringung von unternehmensnahe Dienstleis-
tungen (74). In den weiter vorgelagerten Bereichen (zwei und weitere vorgelagerte Bereiche) finden
sich zudem prominente Nachfrageeffekte im Kreditwesen (65). Insgesamt profitieren in der Backward-
Linkage-Betrachtung damit allen voran Branchen, die nicht dem Kernbereich der Industrie zuzuordnen
sind, bzw. Bereiche mit einem Dienstleistungsschwerpunkt.*** Im Vergleich dazu zeigen sich im unmit-
telbar nachgeordneten Branchenspektrum (eine Stufe nachgelagerte Bereiche) das Gesundheits-, Ve-
terindr- und Sozialwesen (85), die Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren (25), die Herstellung
von Nahrungs-/Genussmittel und Getranken (15) sowie erneut die Handelsvermittlung und der Grof3-
handel (ohne Handel mit Kfz) (51) und das Bauwesen (45). Hinzu kommen im spateren Wertschop-
fungsverlauf v.a. die Erbringung von unternehmensnahe Dienstleistungen (74), das Beherbergungs-
und Gaststattenwesen (55) sowie das Realitatenwesen (70). Auch die Forward-Linkage-Aufstellung ist
deutlich durch Sektor-Heterogenitat gekennzeichnet.

Je nach betrachteter Branche variieren die ausgeldsten Hebeleffekte®!? in den vor- und nachge-
lagerten Bereichen, welche freilich auch sehr divergierende Muster aufweisen kénnen (s. Anhang 9).

8.4 Zwischenresiimee

Kapitel 8 betont, dass es erstens in der Industrie selten politische Pauschalierungsmaoglichkeiten gibt
und zweitens konkrete industriebkonomische Entscheidungen iber die gesamte Volkswirtschaft weit
verzahnte Wirkungsketten zum Ergebnis haben kdnnen. Anhand von Projektionen werden zur Beur-
teilung der Rolle der Industrie als Transmissionsriemen zur mittelbaren Generierung von Wohlstand
Impulse im volkswirtschaftlichen Liefer- und Leistungsgeflecht Osterreichs gemessen.

Industriepolitik, die Einfluss auf industriebkonomisches Handeln hat, ist damit ebenso Gesamtwirt-
schafts- wie Gesamtgesellschaftspolitik. In modernen Industriegesellschaften wird der tatsachliche
Stellenwert industriellen Handels aber unterschétzt; die zentralen (volks-) wirtschaftlichen Wechselwir-
kungen politisch ungenau behandelt. Industrieagenden finden sich sodann eher als Querschnittsma-
terie anderer Politikfelder wieder als in der Rolle des Aktivfaktors in qualifizierten Strategiepro-
grammen.

Abseits dieser grundsatzlichen Bestimmungen legen die Ergebnisse von Kapitel 8 nahe, eine sich ge-
genseitig bedingende industriepolitische Zweiwegestrategie zu entwickeln: Zum einen sollten in einer
langfristigen Dimension durch indirekte MaBnahmen branchenneutrale Verbesserungen erwirkt wer-
den — allgemeiner Standortfaktorendiskurs (Beeinflussung von allgemeinen Standortfaktoren, wie Ab-
gabenquote, Qualifikationsniveau der Erwerbsbevolkerung, Technologiebewusstsein etc.). Zum an-
deren schaffen in der vordergriindig kurz- bis mittelfristigen Dimension sehr informationsintensive
Technologie/Guter bestimmte MaBnhahmen die Méglichkeit vorhandene Multiplikatorpotenziale in den
jeweiligen Wertschdpfungsketten zu aktivieren — vertikale Strategien durch spezielle Férderprogram-
me (,chirurgische Eingriffe” in Zukunftstechnologien, spezielle Umweltgesetze, etc.).

Die vollig unterschiedlichen industriebkonomischen Ausgangssituationen und die vieldimensionalen
wirtschaftspolitischen Handlungsdimensionen sind eine groRe Herausforderung fir die industriewis-
senschaftliche ebenso wie interessenspolitische Tagesarbeit.

1 |ndustrieunternehmen haben im Vergleich zur Gesamtwirtschaft eine tendenziell niedrigere Wertschopfungsintensitét, da sie
eine Uberdurchschnittliche Vorleistungsintensitat haben. Besonders im Vergleich zu jenem Bereich der Volkswirtschaft, in
dem konsuminduzierte Effekte wirksam werden (das ist vor allem der Dienstleistungssektor).

#2 Die Aufspaltung der Wertschdpfungskette in ihre Glieder zeigt, dass die Glieder nicht gleich stark ausgepragt sind, sondern
immer schwécher werden, je weiter man sich von der Produktion des ausgewahlten Bereichs in einer Wertschopfungsket-
ten-Direktion entfernt.
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9 Synopse

Das gegenstandliche Untersuchungskonzept (s. Beschreibung der Arbeitsachsen A bis C in Kapitel 1)
lieR sich methodisch und interpretativ mit Gberwindbaren Schwierigkeiten in die Tat umsetzen. Es
setzt jedoch ein hohes Niveau an nicht-codifiziertem Themen- und Akteursgruppenwissen sowie Zu-
gange zu nicht veroffentlichten Dokumenten voraus.

Abb. 9-1: Kernaussagen im Untersuchungsablauf

Riickkoppelung der Anwendung in die Analyse

EINFUHRUNG

»Abstimmung und Vorbereitung“,

, Problemaufriss und grundlegende Bedeutungszusammenhéange”

, Einbettung der Forschungsfragen in politikwissenschaftliche Theoriegebaude*

Der pluralistische Wettbewerb zwischen (interessens-) politischen Einheiten und Ideen
ist gemaf Institutionentheorie zu begrifRen.

(Neo-) Pluralistische Konzepte liefern im Rahmen der Verbandeorganisationsforschung
die Grundlage fur Aussagen zum Gruppenwettbewerb von interessensgeleiteten
Konzepten und Ideen.

Im Zusammenhang mit der Politik(feld)beratung kénnen Beratungsmodelle/-funktionen
analysiert werden, wobei sich die Anreizfunktion des Einflusstragers signifikant von
jener des Entscheidungstrégers unterscheiden kann.

Fur komplexe Aufgaben kann nicht ein einzelner wissenschaftlicher Zugang alleine die
Losungen ausreichend darlegen (Kombination unterschiedlicher Herangehensweisen).

POLITIKNETZWERKANALYSE IMLICHTE DES RATIONALISTISCHEN NEOINSTITUTIONALISMUS

. Institutionelle und funktionale

Systembetrachtungen zu den for-

schenden und interessenbekun-
denden Tragern der Industrie-
politik in Osterreich”

« In der unternehmensnahen ange-

wandten Industrieforschung gibt
es einen identitatsstiftenden Ak-
teur (IWI). Die Forschungsstruk-
turen sind allerdings klein, mit-
unter unterkritisch.

Im gemischten Interessenssystem
gibt es ein gleichzeitiges Wirken
von durch Hoheitsakt errichteten
Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts als gesetzliche berufliche
Vertretungen (WKO/BSI) und von
privatrechtlich organisierten freien
Unternehmensverbanden ohne
Pflichtmitgliedschaft (IV, und
groRere Anzahl von Spezial- und
Branchenverbanden).

» Relationsbetrachtungen der
forschenden und
interessenbekundenden Trager
der Industriepolitik in Osterreich*

* Die systemische Lésungskompe-
tenz in der Osterreichischen indus-
triepolitischen Interessenspolitik
entsteht nicht alleine aus den
Hauptakteuren, sondern v.a. aus
der Interaktion zwischen diesen.

Im Uber Forschungsprojekte initi-
ierten Austausch zwischen den
drei lonen des industriepolitik ko-

nomischen Raums (IWI, BSI und
IV) entsteht ein wirtschafts-/kon-
junkturkrisenstabiles Wissens-
netzwerk (Cross-Scale Network).
BSlund IV verantworten dabei
einen Ubersetzungsprozess.

Industrieunternehmen sind die be-
stimmende Macht-/EinflussgroR3e.

\ Industnepolmsche Themen- und -
MaRnahmenbetrachtung unter
besonderer Berlicksichtigung von
unternehmensnaher angewandter
Industrieforschungsnachfrage”

« IWI, BSI und IV arbeiten
thematisch facettenreich.

* Der Produktionsfaktor Arbeit ist
eine wichtige DiskursgroRle.

Die unternehmensnahe ange-
wandte Industrieforschung weist
einen verhaltnismafig geringen
Bezug zur industriepolitischen
MaRnahmen-/Instrumentarien-
ebene auf.

Grosso modo decken sich die
Strukturen von Informationsange-
bot der unternehmensnahen
angewandten Industrieforschung
und Informationsnachfrage des
gemischten Interessenssystems.

Empirischer Untersuchungsgrad

POTENZIALANALYSE UBER DAS ZUSAMMENSPIEL ZWISCHEN UNTERNEHMENSNAHER

ANGEWANDTER INDUSTRIEFORSCHUNG UND DER ORGANISATION VON INDUSTRIEINTERESSEN

IM GEMISCHTEN INTERESSENSSYSTEM OSTERREICHS

» Struktur und Qualitét der industriepolitischen Beratung in Osterreich*

., Mdogliche realwirtschaftliche
Effekte durch industrie-

« Politikberatung findet mehrdimensional statt und steht fur ein breites Spektrum an
internen/externen Leistungen, welche von politischen Entscheidungstragern wie von
Interessensvertretern situationsgebunden in Anspruch genommen werden. Eine ein-
heitliche Sicht des Kooperationsverhaltens gibt es nicht (keine Praferenz fir dezisio-
nistisches, technokratisches oder pragmatisches Politikberatungsmodell).

Der gute Ratgeber muss Fachwissen/Sensibilitat vorbringen, eine bestimmte (me-
dientaugliche) Diktion sowie Einfluss haben. Er muss der Offentlichkeit Unsicherhei-
ten offenlegen. System-Funktionstiichtigkeiten sind durch intransparente, wider-
spruchliche, ideologische, parteipolitisch gepragte Beratungsleistungen gefahrdet.

Die Qualitat der wirtschaftspolitischen Beratung hat (aufgrund saturierter Systeme) in
den letzten Jahren grosso modo abgenommen. Es besteht die Gefahr, dass in Zu-
kunft private Akteure (ohne oder mit nur geringer wirtschaftswissenschaftlich fun-
dierter und/oder gleichzeitig gemeinnutziger Ausrichtung), auf hoheitliche Willens-
bildungs- und Entscheidungsprozesse einwirken.

Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung sollte ihr Potenzial nutzen, in
die Funktion eines "Agenda Setters mit gleichzeitiger Lésungskompetenz” schlupfen
der jene Fragen und Antworten aufwirft, welche in der wissenschaftlichen wie poli-
tischen Auseinandersetzung relevant sind oder in Zukunft relevant sein werden. Laut
Experten werden fur die Zukunft operative/instrumentelle und strategische/konzep-
tionelle Aufgaben sowie aufklarende Betétigungen als sehr bedeutend erachtet.

politische MaBnahmen *

« Aufgrund sehr heter-
ogener Industriestruk-
turen gibt es kaum
Pauschalierungsmag-
lichkeiten.

Konkrete industri o-
nomische Entschei-
dungen haben uber die
gesamte Volkswirtschaft

weit verzahnte Wir-
kungsketten zum
Ergebnis.

Die Industrie ist durch
Multiplikatorwirkungen
ein Transmissions-
riemen zur mittelbaren
Generierung von
Wohlstand.

‘ Synopse

Q:

Eigene Darstellung
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Die wichtigsten Aussagen der Kapitel 1 bis 8 kénnen wie in Abb. 9-1 dargestellt zusammengefihrt
werden. Im Lichte dessen lassen sich fiir die ex ante bestimmte Hauptforschungsfrage der Arbeit
~Welche Funktion hat die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung im gemischten
Interessenssystem Osterreichs?* folgende Anmerkungen anfiihren:

Gemal einer Vielzahl von Experten und u.a. auch von NORTH (1998) ist der pluralistische Wett-
bewerb zwischen (interessens-) politischen Einheiten und Ideen zu begriiRen. Denn daraus er-
wachsen im Sinne einer evolutorischen-gesamtpolitikbkonomischen Wachstumsphilosophie (vgl.
North’scher Institutionenansatz) wesentliche Impulse fir langfristige(n) Wohlstand und Beschéfti-
gung. Vor diesem Hintergrund ist das interessenspolitische Kraftespiel in Osterreich seit Jahr-
zehnten konfiguriert. Dessen jeweilige Partnerstrukturen (inkl. Institutionen der auf3eruniversitaren
Forschungslandschaft) sind in die einzelnen (erweiterten) Subsysteme in Abhangigkeit zum jewei-
ligen politischen Moment einmal stérker, dann wieder weniger implementiert; wobei die Initiative
zur Kontaktherstellung oftmals informationsnachfrageseitig ausgeht.

Fur die in der gegenstandlichen Arbeit relevanten Akteure (Akteursgruppen) gibt es einerseits in
der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung einen einzigen identitatsstiftenden
Akteur, das Industriewissenschaftliche Institut (IWI) — neben institutioneller Tradition u.a. aufgrund
industriedkonomischer Durchdringungsraten in der Methodenanwendung, im Themensetting etc.
Andererseits gibt es im gemischten Interessenssystem ein gleichzeitiges Wirken von durch
Hoheitsakt errichteten Korperschaften des offentlichen Rechts als gesetzliche berufliche
Vertretungen (WKO und ihre Institutionen und Fachorganisationen — wozu inshesondere die 18
Fachverbande der BSI bzw. auch die BSI selbst zu zahlen sind) und von privatrechtlich organi-
sierten freien Unternehmensverbénden ohne Pflichtmitgliedschaft, abseits der Sozialpartnerschaft
(IV, aber ebenso eine groRere Anzahl von kleineren Spezial- und Branchenverbanden).

Allgemein wirkt die BSI in einem ausnehmend differenzierten System interessenspolitischer Orga-
nisation und sollte hinsichtlich Interessensaggregation, Interessensselektion, Interessensartiku-
lation und Integration eigentlich keine signifikanten Spielraume erdffnen. Aber es gibt sie — nam-
lich gerade weil die Interessensstrukturen fur freie Interessensverbande in Osterreich weit weniger
heterogen sind als durch Hoheitsakt errichteten Korperschaften des offentlichen Rechts. Dies
betrifft in einem foderalen Staat nicht zuletzt die notwendige Abstimmung zwischen Bundes- und
Landesinteressen. BSI und IV haben aufgrund ihrer internen Strukturen bzw. Ressourcen beide
nachhaltigen Bedarf an qualifizierten Impulsen seitens der angewandten (mitunter sogar theore-
tischen) Industrieforschung.

Im Uber Forschungs- und Beratungsprojekte initiierten Austausch zwischen der unternehmensna-
hen angewandten Industrieforschung und den aufnahmefahigen Interessensorganisationen BSI
und IV entsteht ein weitgehend wirtschafts- und konjunkturkrisenstabiles Wissensnetzwerk mit
eigener fachlicher Identitat (durch z.B. die Nutzung gemeinsamer Ressourcen oder den for-
schungsbasierten abgestimmten Aufbau neuer Aktionsfelder, in welche das generierte Wissen
einflieBen kann) und logisch konzipierten Schnittstellen. Dieses durch ihr spezifisches Aufgaben-,
Betatigungs- und Vernetzungsprofil gekennzeichnete Cross-Scale Network wird in letzter Kon-
sequenz sodann aber immer durch die Industrieunternehmen selbst, welche mit ihrem Aussagen-
und Bedarfsprofil die wichtigste Macht- und Einflussgré3e auf alle Prozesse bilden, bestimmt.

Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung arbeitet zwar intensiv mit dem interes-
senspolitischen Raum zusammen, ist von diesem letzten Endes aber nicht abhangig. Und das ist
gut. Als potente Unterstitzer und Financiers treten ebenso Bundesministerien, Landesregie-
rungen, Nationalbanken etc. auf, die in der Regel groRen Wert darauf legen, die gesamte Volks-/
Regionalwirtschaft im analytischen Blick zu behalten. Auch fiihrt der Gberdurchschnittlich intensive
Kontakt zu den Unternehmen der Privatwirtschaft in bestimmten Abstédnden zu gemeinsamen
Initiativen (wobei hier ein groBer Wert an den wissenschaftlichen Anspruch gelegt wird). Ebenso
beschéftigt sich die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung kontinuierlich und be-
wusst mit Methoden und Themen, die niemals in einer kurzfristigen Anwendung Platz finden wiir-
den — so lassen sich nach den Regeln der Grundlagenforschung und unter Nutzung méglichst
hoher Freiheitsgrade génzlich neue Ideen im Sinne langfristiger Strategien verwirklichen (andern-
falls héatte unternehmensnahe angewandte Industrieforschung kein Anrecht, Teil der Osterrei-
chischen Forschungslandschaft zu sein).

Aus Sicht der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung schaffen die Vernetzungs-
strukturen zur Organisation industriepolitischer Interessen ieS einen inhaltsgetriebenen Uberset-
zungsprozess (die Forschung generiert Wissen — die Interessensvertretung fuhrt dieses hin zur
Anwendung), der Vor- und Nachteile mit sich bringen kann: Zum einen weist die unternehmens-
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nahe angewandte Industrieforschung damit einen tendenziell geringen Bezug zur politischen
MaRnahmen-/Instrumentarienebene aus, und sie wiirde daher im politischen Spiel ohne Wissens-
transferriemen in vielen Fallen ihre Funktion als Systemhebel nicht oder nur abgeschwacht finden.
Zum anderen kann eine verkirzt-pointierte Darbietung komplexer industriewissenschaftlicher
Aussagen zu Missverstandnissen fiihren bzw. neue Fragen aufwerfen (deshalb ist das intensive
Abstimmen beider Seiten trotz kontinuierlich abnehmender Zeithorizonte wichtig). Die politische
Koordination wird idR von Seiten der Interessensvertretungen bewerkstelligt.

Grosso modo decken sich die Strukturen von Informationsangebot (Themen und avisierte MalR3-
nahmen/Instrumentarien der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung) und Informa-
tionsnachfrage industriepolitischer Akteure des gemischten Interessenssystems in Osterreich. Es
zeigen sich signifikante Ahnlichkeiten in den Themenmustern (inkl. inhaltliche Akzentuie-
rungen/Nuancierungen) wie Strategielinien. Trotzdem arbeiten IWI, BSI und IV in ihren spezi-
fischen Themenpointierungen facettenreich bzw. bemihen multiple Aussagenspektren (hinsicht-
lich Produktionskosten, Infrastruktur, Humanpotential/Human Resources, Bedingungen fur FTI,
Netzwerk- und Kooperationsmuster, Wettbewerbskonstellation/Konjunkturentwicklung, Gesetzge-
bung, Férderungen und offentliche Verwaltung, gesellschaftliches Umfeld u.A.). Insbesondere ist
der Produktionsfaktor Arbeit fir die angewandte Industrieforschung ebenso ein zentraler ana-
Iytischer Angelpunkt wie fur die Interessensvertretungen eine wichtige argumentative Diskurs-
groRe. In Relation dazu werden Bildungs- und Qualifikationsfragen und Aspekte der Struktur und
Entwicklung des Arbeitsmarktes in den letzten Jahren besonders behandelt. Im Rahmen der jlng-
sten Finanz- und Konjunkturkrise hat das notwendig kurzfristige Umschalten von Methoden- und
Themenschwerpunkten relativ gut funktioniert (schnelles Verfligbarmachen von Zahlen, Daten
und Fakten).

Beide Seiten des hier betrachteten Akteursspiel (unternehmensnahe angewandte Industriefor-
schung; industriepolitische Akteure des gemischten Interessenssystems) haben in der Vergangen-
heit einander gegenseitig unterstiitzend verhaltnismafig stabile Strukturen aufgebaut, die durch
das Einsetzen einer mehrjéhrigen Finanz- und Konjunkturkrise (wie jene der letzten Jahre) nicht
zerstort werden konnten. Allerdings sind beide Systeme grundsétzlich anfallig, wenn besonders
lange Krisensituationen eintreten sollten, in denen das Handeln der Industrie negativ beeintrach-
tigt ist (dadurch wiederum geanderte Nachfragesituation, Wegfall von Mitgliedsbeitragen etc.). In
beiden Bereichen tritt letzten Endes die Industrie als Kernelement und damit als Initiator und
Forcierer auf.

Die vorhandenen Forschungsstrukturen der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung
erscheinen im Vergleich zur der sehr komplex konfigurierten informationsnachfragenden interes-
senspolitischen Seite klein, mitunter unterkritisch zu sein. Ein kompaktes Paket an definierter The-
menflexibilitdt, an traditioneller Bottom-up-Wirtschaftsforschung, an einer tendenziellen Orien-
tierung an idealen Entwicklungspfaden und an systemorientierten Untersuchungsansatzen ist da-
bei eine nachvollziehbare und mitunter erfolgsversprechende Strategie, kann aber nicht alle Struk-
turnachteile beseitigen. Generell gibt es Wachstumsblockaden, die von zwei grof3en alteinge-
sessenen Wirtschaftsforschungsinstituten ausgehen.

Die Arbeit der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung soll BSI (mitunter auch WKO
insgesamt) und IV darin unterstiitzen, auf Dauer eingerichtete, tUberlokale, organisierte Interes-
sensgruppen sein zu kdnnen, welche das materielle Wohlergehen der Gruppenmitglieder und
(aufgrund der Bedeutung und Verflechtung der Industrie und ihrer angrenzenden Sektoren) best-
moglich fur die gesamte Volkswirtschaft, aber ebenso auch fir die Gesellschaft insgesamt avi-
sieren. Die systemische Losungskompetenz in der dsterreichischen industriepolitischen Interes-
senslandschaft entsteht nicht alleine aus den Hauptakteuren, sondern auch aus der Interaktion
zwischen der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung und den industriepolitischen
Akteuren des gemischten Interessenssystems.

Das Gesamtsystem ist aufgrund des Zusammenwirkens der betrachteten Akteure geeignet, einen
positiven Beitrag zur Industriegesinnung des Landes abzugeben. Der Schlissel dafir liegt aber
nicht nur in der unternehmensnahen angewandten Industrieforschung, sondern mitunter sogar
mehr in den Potenzialen, welche die Verbandeorganisation bietet. In einem Mangel an Industrie-
gesinnung liegt die Gefahr mangelnder Aufnahmeféhigkeit bei politischen Entscheidungstragern
(bzw. im politikbkonomischen Entscheidungssystem allgemein). Das Industriebewusstsein ist ge-
rade in Zeiten von globalen Finanz- und Konjunkturkrisen ein wesentlicher Angelpunkt fur Erfolg
und Wohlstand.

Damit kann der zu Beginn der Arbeit aufgespannte Thesenraum im Wesentlichen verifiziert werden
(das System der Organisation von Industrieinteressen zeigt keine erheblichen Schwéachen betreffend

147



Themenbefassung u.A.; Effektivitaitsmangel der an sich gut aufgestellten unternehmensnahen ange-
wandten Industrieforschung durch fehlenden Kommunikationsprofessionalismus etc.).

Als Co-Ziel der vorliegenden Untersuchung und als Zeichen fir den angewandt-wissenschatftlichen
Charakter sollen vor dem Hintergrund der Analyseergebnisse Handlungsempfehlungen formuliert
werden. Diese finden sich abschlieRend in der nachfolgenden Auflistung (unterteilt mit Blickrichtung
auf die zentralen Akteursgruppen der gegenstandlichen Uberlegungen).

Empfehlungen und Hinweise fiur die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung

Unternehmensnahe angewandte Industrieforschung, und darauf aufbauend industriepolitische Bera-
tung, muss inshesondere in Zeiten globaler Wirtschaftskrisen ohne altpatriarchische interne Strukturen
sowie ohne ideologische Positionierung oder Denkverbote rasch, klassische Anreizstrukturen tiberwin-
dend, in partnerschaftlichen Strukturen mit dem gemischten Interessensystem und unter Nutzung
samtlicher adaquater Kommunikationsstrategien bzw. kundengerichtet agieren. Und sie darf im selben
Moment den Boden der wissenschaftlichen Seriositat nicht verlassen. Das ist kein Widerspruch. Na-
turlich ist es (nicht in allen, aber) in vielen Féllen moglich, als Industrieforscher rasch wie zielgerichtet
fundierte und umsetzbare Antworten auf Fragen aus Politik und Wirtschaft zu liefern. Diese kénnen
prinzipiell auch dergestalt formuliert sein, dass sie auch in einfachen Worten korrekt wiedergegeben
werden kdnnen.

Im Lichte klassischer Methodenprojekte sowie grundlegender Strukturstudien weist die unterneh-
mensnahe angewandte Industrieforschung in ihren Aussagen und Strategielinien bis dato einen
verhaltnismafig geringen unmittelbaren Bezug zur industriepolitischen MaRnahmen-/Instrumentarien-
ebene aus. In einigen Projekten ist gar keine Tangente zur konkreten politischen Umsetzung erar-
beitet. Das fiihrt dazu, dass Financiers und Auftraggeber von Analysen in jedem Fall in die ,Uber-
setzungspflicht fiir den politischen Markt schltipfen.

Industriebkonomen missen es im Gegensatz z.B. zu Konsumenten- oder Umweltbkonomen person-
lich ,ertragen” kdnnen, dass gerade die interessantesten Forschungsergebnisse durch medial bekann-
tere Gesichter v.a. der Unternehmenslandschaft kommuniziert werden. Eine dauerhafte o6ffentliche
Préasenz (inkl. Abbildung in den elektronischen Medien) ist alleine Giber den Hebel unternehmensnaher
angewandter Forschungsprojekte kaum zu erlangen; die Rolle des Public Adviser kann ohne Zutun
von Partnerstrukturen (u.a. des interessenspolitischen Raumes) sodann nicht eingenommen werden.
Trotzdem gilt es, jede Initiative in eine Policy-Dimension zu stellen, dabei die Kommunikationsebene
zu suchen und im Ergebnis nicht zu beginnen, wissenschaftlich abgehoben zu agieren.

Sind gemeinnitzige Strukturen vorhanden, muss diese Mission auch ernst genommen bzw. im Tages-
geschéft gelebt werden. D.h. dass die Qualitat der Ergebnisse bzw. der Arbeitseinsatz dafur nicht in
allestiberstrahlendem direktem Abhangigkeitsverhéltnis zur finanziellen Ressourcenausstattung des
jeweiligen Projekt-Financiers stehen muss. Generell sollte in einem Business, in welchem in der Ver-
gangenheit Idealismus kein Fremdwort gewesen zu sein scheint, auch in Zukunft nicht die finanzielle
Ausstattung das wichtigste Aktionskriterium sein (dies setzt idR aber eine Mindestauslastung durch
bestimmte nachhaltige Vorhaben voraus; jedoch nicht zwingend das Vorhandensein von Basis-
subventionen).

Fur eine moderne unternehmensnahe angewandte Industrieforschung gilt es, eingebettet in einem
(auch methodenlastig) strategischen Langfrist-Forschungsansatz, kurzfristig auf die jeweils relevanten
Problemsituationen die entsprechenden Antworten finden zu kénnen. Aber ein ausschlieRliches Kon-
zentrieren auf (kommerziell verhaltnismafig giinstige) Kurfriststrategien ware ein grol3er Fehler. Die
Forschung wirde sodann einem mit der Zeit schier unkontrollierbar getriebenen Projekt- und The-
menhopping weichen mussen (vgl. Consulting-Branche) — der Basisanspruch ,von der gerichteten
Grundlagenforschung hin zur praktischen Anwendung* wére obsolet. Nichtsdestotrotz steht dieser As-
pekt dem Pragmatismusanspruch nicht entgegen, von der unternehmensnahen angewandten Indus-
trieforschung in Zeiten massiver Finanz- und Konjunkturkrisen ein besonders rasches Umschaltever-
mdogen in Forschung- und Bearbeitungsprozessen einzufordern (dazu gehort eine vorausschauende
bzw. gut vorbereitete Arbeit im Sinne der Erstellung von Zeitplanen, wann welche Daten fiir welche
relevanten Politiklinien veroéffentlicht werden).
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Es macht mitunter Sinn, dass Wirtschaftsforschungsinstitute in Osterreich ab einer MindestgréRe
(nach dem Vorbild einiger deutscher Einrichtungen) im Zuge institutioneller Erweiterungen und fur je-
den erkennbar, selbstdefiniert auch als kommerzielle Beratungseinheiten denken. Das Ziel liegt dabei
darin, die beiden Schwerpunkte ,Forschung” und ,Beratung“ und den damit verbundenen fachlichen
Transmissionsriemen an den dafiir vorgesehenen Markten klarer positionieren zu kénnen (mitunter
auch durch verschiedene filhrende Experten, die in der jeweiligen Funktion der Offentlichkeit pra-
sentiert werden, deren Funktion aufgrund der dann transparent kommunizierten institutionellen Her-
kunft transportiert werden kann). Wichtig dabei ist, einem verschwommenen Bild an Wissenschaftlich-
keit auf der einen Seite entgegenzuwirken; und auf der anderen Seite den klaren Auftrag zu formu-
lieren, mit wissenschaftlich fundierten Grundlagen einen angewandten Beitrag fur die unmittelbaren
Anwendungen im politischen Raum entwickeln zu wollen. Fur die unternehmensnahe angewandte In-
dustrieforschung musste dabei freilich gelten, dass die Leistungen in beiden Welten (Industriewissen-
schaft cum industrierelevanten Beratungsleistungen) tiber das Thema Industrie unmittelbar identifizier-
bar sein mussen. Fir das IWI im Besonderen musste gelten: Erstens, es gibt eine enge Verbindung
zwischen IWI und nachgelagerter Institution, wobei unabhangig von der konkreten Konstruktion IWI-
Vereinszwecke verfolgt werden sollten. Zweitens, die Entscheidungshoheit bleibt letzten Endes bei
den hochrangig besetzten IWI-Gremien. Drittens, es darf keinen Zweifel an der Seriositat und keine
Eigeninteressen der nachgelagerten Struktur geben.

Die gegenstéandliche Arbeit selbst steht fur die Empfehlung, Interesse fir die Grenzbereiche der von
einander nur auf den ersten Blick abgrenzbaren Wissenschaftsfelder Industriewissenschaft/Wirt-
schaftsforschung und Politikwissenschaft zu entwickeln. Die unternehmensnahe angewandte Indus-
trieforschung sollte sich anhaltend selbst hinterfragen kénnen und die eigenen Leistungen sowie jene
des Ubrigen Marktes fur Wirtschaftsforschung kritisch analysieren. Nimmt sie sich ernst und ist sie —
wie es in der Privatwirtschaft Ublich ist — bereit, an kontinuierlichen Verbesserungen zu arbeiten,
konnte sie als Testfeld gleichermalRen wie als Role Model fir das gesamte wirtschaftspolitische Bera-
tungssystem Osterreichs fungieren (Anheben des Ansehens der angewandten Wirtschaftsforschung
und Verbesserung der Qualitat wirtschaftspolitischer Beratung allgemein).

Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung sollte an einer Sicherung bzw. qualifizierten
Weiterentwicklung der in den vergangenen Jahren gebildeten Wissensnetzwerke (hier im Zusammen-
spiel mit BSI und 1V) interessiert sein. Auf diese Weise reduziert sich das Risiko, dass sie an der
Nachfrage aus dem (interessens-) politischen Raum vorbei arbeiten kénnte. Generell ist die Nahe von
Forschungsstrukturen zu interessenspolitischen Institutionen — anders als es manche Okonomen mei-
nen — aus Sicht der gegenstandlichen Analyse und in der Uberzeugung des Autors kein Problem. Zum
Funktionieren des Systems reichen die Bereitschaft, institutionell einander auf Augenhéhe begegnen
zu kénnen, sowie das Interesse, die jeweils anderen Arbeits- und Entscheidungsstrukturen verstehen
zu wollen. Freilich ist es dabei von Vorteil, wenn die Forschungsseite erkennt, dass der eigene Tatig-
keitsbereich der politischen Entscheidungssphére (entgegen linearer Denkmuster) nicht zwingend vor-
gelagert sein muss, bzw. dass die Nachfrage des gemischten Interessenssystems nicht stark aktiv ge-
lenkt werden kann — in einer Vielzahl der Falle geschieht hinsichtlich der Ablaufkomponente (Rollen-
verteilung zwischen Angebots- und Nachfrageseite bleibt bestehen) der marktgetriebene Prozess, wo-
bei die Impulse von Seiten der interessenspolitischen Akteure bzw. von den Unternehmen ausgehen.

Wenn die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung zwar nicht ausschlie3lich im Dienste in-
dustriepolitischer Entscheidungen denkt, so sollte sie fur diese doch als impulsgebende Kraft agieren
(direkt im Kontakt zur Politik oder indirekt tiber interessenspolitische Mechanismen).

Empfehlungen und Hinweise fur das gemischte Interessenssystem Osterreichs

Interessensvertretungen haben in der Regel einen bestimmten Einfluss. Dies ruhrt v.a. daher, dass sie
Informationen in einer vergleichsweise schnellen, klaren und politiknahen Sprache kommunizieren
kénnen bzw. besser vernetzt und weitaus dynamischer sind als z.B. wissenschaftlich orientierte Ak-
teure. Sie schaffen es, der Politikseite auch und v.a. in Krisenzeiten wichtige Entscheidungshil-
fen/Handlungsweisen (die hinsichtlich Wirkungserwartung, Timing oder Intensitat eng miteinander ver-
flochten sein kénnen) anzubieten, welche nicht zuletzt auf die damit erzielbaren Wéhlerstimmen hin-
weisen. Dieses Profil gilt es zu erhalten und gegebenenfalls auszubauen.
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Ein guter interessenspolitischer Beratungsempfanger muss die richtigen Fragen stellen kénnen und
darf nicht beratungsresistent sein. Er ermdglicht durch seinen Auftritt ein Systematisieren in der Bera-
tungslandschaft. Die Intermediarfunktion zwischen Forschung und Politik erfordert ein besonderes
Aufnahmefahigkeitsprofil fir gesamtwirtschaftliche Wirkungszusammenhéange. Voraussetzung fir den
Erfolg ist dabei das Streben nach einem konsistenten langfristig orientierten industriepolitischen
Programm und nicht zuletzt das anhaltende Interesse an Leistungen der unternehmensnahen an-
gewandten Industrieforschung (und damit verbunden die institutionenliibergreifende Kontaktherstel-
lung zu unternehmerischen Schliisselspielern). Dieses Interesse ist wohl v.a. dann gegeben, wenn die
Mitgliedsunternehmen von Interessensverbdnden Neugier bekunden, welche wiederum solange be-
stehen kann, wie die Qualitdt und Aussagekraft entsprechender wissenschaftlicher Arbeiten anwen-
dungsorientierten Anspriichen genigen (inkl. konzeptioneller Neuerungen und Erweiterungen). Die
Anspriche sind sodann nur méglich zu erfullen, wenn Industrieunternehmen laufend Inputs liefern (ori-
gindre Daten ebenso wie konzeptionelle Riickkoppelungen) bzw. bereit sind, im Sinne einer mit der
Forschungsseite gemeinsamen Informationsgenerierung die Tiefe von Argumentationslinien zu ergri-
nden. Auch kann ein hoher Grad an Transparenz als tragende Strategiekomponente fungieren.

Stabile Netzwerke bzw. historisch gewachsene Zugéange (inkl. Einbettung externer wissenschatftlicher
Berater in interne Strukturen auf der einen Seite wie die Ubernahme von Funktionsverantwortung z.B.
in Gremien wissenschaftlicher Einrichtungen auf der anderen Seite) und intensive Kontakte zu Medien
und politischen Entscheidungsebenen sind sehr wichtig. Es gilt dabei stets darauf zu achten, dass
seribse Zugange interessenspolitischer Arbeit gewahlt werden. Dahingehend sind Praktiken, die zur
Umgehung des demokratischen Willensbildungsprozesses dienen, unerwinscht und seitens der
Industrieforschung ebenso wie von (industrie-) politischen Entscheidungstréagern nicht zu unterstitzen
(Abschreckungspotenzial bei gegen Gesetze verstoRender Parteienfinanzierung 0.A.).

Auch wenn institutionell Konfliktlinien zwischen WKO (BSI) und IV bestehen, macht es Sinn, wenn die
beiden Akteure (Akteursgruppen) im interessenspolitischen Tagesgeschaft in einem auf systemischen
Dialog gegriindeten Rahmen von Arbeitsgruppen, Auftraggeberkonsortien, Presseauftritten etc. koor-
diniert und als gleichberechtigte Partnerorganisationen auftreten. Wenn dies zudem unter Einbindung
einer qualifizierten unternehmensnahen angewandten Industrieforschung erfolgt, fihrt dies zu einer
erhohten interessenspolitischen Schlag- und Strahlkraft fir beide Organisationseinheiten.

Empfehlungen und Hinweise fur die (industrie-) politischen Entscheidungstrager

Die vollig unterschiedlichen industriedkonomischen Ausgangssituationen und die vieldimensionalen
wirtschaftspolitischen Handlungsraume sind eine groRe Herausforderung fir die industriepolitische
Tagesarbeit. Die politischen Entscheidungstrager treffen zudem (ebenso wie interessenspolitische
Player) unter einem komplexen Setting an Rahmenbedingungen ihre Entscheidungen. Dabei sollten
auch sie die richtigen Fragen stellen kénnen und nicht beratungsresistent sein.

Das Platzen der ,IT-Bubble“ um das Jahr 2000 zeigte zum ersten Mal die GesetzmaRigkeit bzw. das
Drohpotential globalisierter Systemschocks. Nicht zuletzt die springenden Erwartungshaltungen in der
mittlerweile weitgehend liberalisierten Finanzwelt ebenso wie in der damit immer enger verbundenen
Realwirtschaft fihrten zu einer schnellen Abfolge von Ubersteigerten Auf- und Abschwiingen (vgl.
Hochkonjunktur bis Mitte 2008, danach sofort Rezession). Kam Osterreich um die Jahrtausendwende
(aufgrund seines tendenziell traditionellen produktionswirtschaftlichen Branchenmixes) wirtschaftlich
noch mit einem Blauen Auge davon, zeichnet sich vor dem Hintergrund der jlingsten weltweiten
Finanz- und Konjunkturkrise eine in Summe ungleich gréRere gesamtwirtschaftliche Betroffenheit ab.
Politiker missen in solchen Krisenzeiten Entscheidungen noch rascher und unter erheblich gro3erer
Unsicherheit treffen. Selbst bei ausreichend realistischer Modellierung der Wirtschaftsentwicklung
lassen sich viele exogene Entwicklungen und Schocks von (Industrie-) Okonomen nicht voraussagen.

Die Ergebnisse der Untersuchung legen nahe, eine sich gegenseitig bedingende industriepolitische
Zweiwegestrategie zu entwickeln: Zum einen sollten in einer langfristigen Dimension durch indirekte
MafRnahmen branchenneutrale Verbesserungen erwirkt werden — allgemeiner Standortfaktorendiskurs
(Beeinflussung von allgemeinen Standortfaktoren, wie Abgabenquote, Qualifikationsniveau der Er-
werbsbevolkerung, Technologiebewusstsein etc.). Zum anderen schaffen in der vordergriindig kurz-
bis mittelfristigen Dimension informationsintensive, Technologie/Giiter bestimmte MaRnahmen die
Maoglichkeit, vorhandene Multiplikatorpotenziale in den jeweiligen Wertschépfungsketten zu aktivieren
(vorhandene Leistungsverzahnungen Uber die gesamte Volkswirtschaft ) — vertikale Strategien durch
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spezielle Forderprogramme (,chirurgische Eingriffe” in Zukunftstechnologien, spezielle Umwelt-
gesetze, etc.).

Unabhangig davon kann in dieser Studie keine Evidenz herausgearbeitet werden, die dem in der
Fachliteratur beschriebenen, mitunter sehr kritischen Profilbild (medien-) demokratisch gewahlter poli-
tischer Entscheidungstrager entgegen stehen kénnte. Und in diesem Sinne gibt es bereits ausfihr-
liche Empfehlungslisten zu Verbessrungspotenzialen auf der politischen Beratungsempfangsseite.
Stellvertretend dafiir und durch die gegenstandliche Untersuchung partiell bestatigend soll an dieser
Stelle angefiihrt sein (vgl. ATZMULLER, 2008):

= Weitgehende politische/finanzielle Unabhangigkeit der qualifizierten Beratungslandschaft durch
z.B. Generalneukonzeption 6ffentlicher Finanzierungsstrukturen im (auf3er-) universitaren Bereich
(z.B. einheitliche, gesetzlich garantierte Basissubvention fur gemeinnitzige Akteure zu einem ge-
ringen Prozentsatz und zu einem hohen Prozentsatz missen Gelder sodann tber den Markt im
strengen Wettbewerbsprinzip erwirtschaftet werden);

= Foérderung von Think Tanks, die unabhangig von Einflissen aus der Tagespolitik zum Agenda
Setting beitragen und sich mit den langfristig wesentlichen Aufgaben/Themen auseinandersetzen;

= Verstéarkte Einrichtung von flexiblen wissenschaftlichen Beiraten in den Ministerien bzw. Griindung
von (inter-) ministeriellen Expertenplattformen zur Auferstreitstellung grundlegender Fakten,
welche zur vorparlamentarischen sozial- und wirtschaftspolitischen Themenklarung genitzt
werden kdnnte (vgl. Enquete-Kommissionen des Deutschen Bundestages);

= Zeitliche Begrenzung der Beratertatigkeit (Abschaffung von Monopolstrukturen) und damit auch
Etablierung einer Vielzahl einander konkurrierender Berater. Grundsétzlich kann dabei auf die vor-
handenen (aufler-) universitdren Beratungsressourcen zurtickgegriffen werden, teure kommer-
zielle Beratung sollte nicht verstarkt in Anspruch genommen werden.

= Forcierung von Fachwissen bei politischen Entscheidungstragern und deren internen Beratungs-
strukturen (institutionalisiertes Nutzen von Wissens-Netzwerken nicht zuletzt fir eine mdglichst
qualifizierte Beratungsnachfrage);

Im Kontext zu einer verbesserten Funktionsweise bzw. effektiveren forschungs-/beratungsbezogenen
Entwicklungslinien kénnen im Detail viele weitere Ansatzfelder diskutiert werden. Diese reichen von
der Etablierung von Publikationsorganen, in denen kritische Positionen prasentiert und diskutiert wer
kénnen, bis hin zu einem signifikant verstarkten Policy Borrowing (vermehrtes Zurtickgreifen auf Er-
fahrungen mit gut funktionierenden Systemen in anderen Landern — dem vorgeschaltet: intensivierte
Suche nach Good-Practise Strategie- und Lésungskonzepten auch durch die unternehmensnahe an-
gewandte Industrieforschung).

Ferner sollte ein wichtiges Allgemeinanliegen in der Erhdhung der Transparenz von wirtschaftspoli-
tischen Entscheidungen gegeniiber der Offentlichkeit bestehen (Politik und Politikberatung als Offent-
liches Gut). Dadurch lassen sich Eigeninteressen der Politiker besser kontrollieren, und es kann die
Gefahr von Gefélligkeitsgutachten reduziert werden. Auch da Wissenschaft nicht wertfrei ist, sollte da-
rauf geachtet werden, dass Transparenz herrscht, im jeweiligen Kontext Gegenpositionen diskutiert
werden und die Nachvollziehbarkeit gewahrleistet ist. Deshalb missen die Bemiihungen forciert wer-
den, Beratungsinhalte nicht nur an die Politik, sondern auch an die Offentlichkeit insgesamt zu richten.

Bei gegebenen Strukturen besteht in gewissem Ausmald die Gefahr, dass in Zukunft ein derzeit noch
geringer aber mitunter wachsender Anteil an privaten Akteuren und/oder Ad-hoc-Committees (ohne
oder mit nur geringer wirtschaftswissenschaftlich fundierter und/oder gemeinniitziger Ausrichtung), auf
hoheitliche Willlensbildungs- und Entscheidungsprozesse einwirken. Es sollte aber vermieden werden,
dass sich abgekoppelt von Forschungswissen eine Art von Alltagsdkonomie etabliert, die ausschliel3-
lich von Journalisten, Politikern und Consultern/Ad-hoc-Committees getragen wird. Die unternehmens-
nahe angewandte Industrieforschung sollte ihre Potenziale nutzen und in der Zusammenarbeit mit in-
teressenspolitischen Akteuren jene Fragen und Antworten aufwerfen, welche in der wissenschaft-
lichen wie politischen Auseinandersetzung relevant sind oder in Zukunft relevant sein werden. Punk-
tuell wird es dazu Verbesserungen in der Ausbildungsqualitat von Wirtschaftsforschern geben mus-
sen. Laut Experten werden fir die Zukunft operative/instrumentelle und strategische/konzeptionelle
Aufgaben sowie aufklarende Betétigungen als bedeutend erachtet.
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Die unternehmensnahe angewandte Industrieforschung steht in Osterreich nicht in Konkurrenz zu den
relevanten industriepolitischen Interessensgruppen. Das gemeinsam begriindete System (L&sungs-
und Wissensnetzwerk) ist gerade in Zeiten von Finanz- und Konjunkturkrisen ein wichtiger Erfolgsfak-
tor, setzt aber den permanenten Willen zur Koordination und Zusammenarbeit voraus.

Diese Untersuchung macht deutlich, dass die Wirtschaftswissenschaften fir wirtschaftspolitische Ent-
scheidungstréager Entscheidungshilfen zur Verfiigung stellen kénnen. Politik und Wirtschaft sind heute
mehr denn je eng miteinander verzahnt. Am Beginn des 21. Jahrhunderts lebt der Mensch in einem
hoch entwickelten Raum politikbkonomischer Strukturen. Ebenso wie politische Entscheidungen der
Stein des Anstol3es fir sich multiplizierende Problemkaskaden sein kdnnen, kann politisches Handeln
auch den Weg aus Krisensituationen weisen. Die Okonomie sollte dabei in der Lage sein, Diagnosen
wie Prognosen abzugeben und wirtschaftspolitische Handlungsanleitungen geben.
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Interview C (am 01.03.2011), Frageprogramm 2
Interview D (am 01.03.2011), Frageprogramm 2
Interview E (am 02.03.2011), Frageprogramm 2
Interview F (am 02.03.2011), Frageprogramm 2
Interview G (am 02.03.2011), Frageprogramm 2
Interview H (am 07.03.2011), Frageprogramm 2
Interview | (am 09.03.2011), Frageprogramm 2
Interview J (am 19.04.2011), Frageprogramm 2

Samtlichen Interviewpartnern wurde die Anonymisierung ihrer Aussagen zugesichert. Schriftliche Nachweise der
Interviews liegen vor.
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Glossar®?®

Volkswirtschaftliche Effekte

Das Ausmal an Produktion, Wertschdpfung und Beschaftigung, welches unmittelbar bei der Her-
stellung von nachgefragten Giter generiert bezeichnet man als direkte Effekte; Dagegen sind
unter indirekten Effekten jene Wirkungen zu verstehen, welche durch wirtschaftliche Leistungs-
und Lieferverflechtungen von direkten Effekten ausgeldst werden (primére Effekte = direkte plus
indirekte Effekte); Die durch direkte und indirekte Effekte generierten Léhne und Gehdlter ziehen
daruiber hinaus z.B. zusétzliche Konsumnachfrage nach sich. Diese Nachfrage induziert zu-
satzliche Produktion und zusétzliche Wertschopfung, wodurch weitere Arbeitsplatze geschaffen
werden, welche in den direkten und indirekten Effekten selbst nicht erfasst sind. Diese Auswir-
kungen bezeichnet man als sodann als (einkommens)induzierte Effekte.

Beschaftigung

Ein Beschaftigungsverhaltnis liegt vor, wenn ein expliziter oder impliziter Vertrag zwischen einer
Person und einer gebietsansassigen institutionellen Einheit (wie z.B. Unternehmen, o6ffentlichen
Koérperschaft) Gber die Verrichtung von Arbeit gegen eine Vergutung fur einen bestimmten Zeit-
raum oder bis auf weiteres besteht. Mit dieser Definition sind sowohl Beschéaftigungsverhaltnisse
der Arbeitnehmer als auch der Selbstandigen und sowohl Teilzeit als auch Vollzeit abgedeckt.
Vollzeitaquivalente sind auf Normalarbeitszeit umgerechnete Beschéaftigungsverhaltnisse.

Produktion

Der Produktionswert misst den tatsachlichen Produktionsumfang einer wirtschaftlichen Aktivitat
und errechnet sich auf Grundlage der Umsatzerlose, der aktivierten Eigenleistungen, des Be-
zuges von zum Wiederverkauf bestimmten Waren und Dienstleistungen sowie unter Beruck-
sichtigung der Vorratsveranderungen von fertigen und unfertigen Erzeugnissen bzw. von Waren
und Dienstleistungen, die zum Wiederverkauf bestimmt sind.

Wertschopfung

Um Guter produzieren zu kénnen, setzen Unternehmen andere Giter, und zwar nichtdauerhafte
Produktionsmittel (z.B. Rohstoffe, Halbfabrikate, Energie) und Dienstleistungen sowie Leis-
tungen von Produktionsfaktoren (z.B. Arbeit, Maschinen) ein. Unter Faktorleistungen versteht
man Leistungen, die nicht produziert werden. Dazu gehéren menschliche Arbeitsleistungen, die
Nutzung von Grund und Boden sowie die Nutzung dauerhafter Produktionsmittel wie Geb&aude,
Maschinen etc. Die in Geldeinheiten gemessenen Aufwendungen fur Faktorleistungen bezeich-
net man als Wertschépfung. Sie besteht im Wesentlichen aus Léhnen und Gehaltern, Sozialver-
sicherungsbeitragen, Betriebsuberschissen und Abschreibungen.

%3 ENGELMANN/SCHNEIDER (2009) bieten ein umfassendes industriedkonomisches Glossar; diesem sind die im Haupt-

text aufgefiihrten begrifflichen Bestimmungen entnommen.
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Anhang 1
Begriffsdeterminationen und Typologisierungen

Die Herstellung von Waren umfasst in der ONACE 2008-Systematik insgesamt 24 Branchen®

und stellt die engste Begriffsabgrenzung nach NACE dar. Der Produzierende Bereich beinhaltet
neben der Herstellung von Waren den Bergbau, die Energieversorgung, die Wasserversorgung
und Abfallentsorgung sowie den Bau. In der ,modernen” Industrieperspektive werden zuséatzlich
zu den Branchen der traditionellen Industriekonzepte (Herstellung von Waren, Produzierender
Bereich) weitere ausgewdahlte Wirtschaftszweige des Tertidren Sektors berlcksichtigt: Das Er-
weiterte Konzept der Industrie umfasst neben dem Produzierenden Bereich auch industrienahe
Dienstleistungen, welche etwa die Vermietung von beweglichen Sachen, die Erbringung von
Dienstleistungen der Informationstechnologie, die Informationsdienstleistungen sowie die
Rechts- und Steuerberatung; Wirtschaftsprifung oder die Fihrung von Unternehmen; Unterneh-
mensberatung beinhalten. Der Servoindustrielle Sektor dehnt den Umfang der Industrie sodann
noch weiter aus, da das Erweiterte Konzept der Industrie um produktionsorientierte Teile des
Dienstleistungssektors erganzt wird.** Dahingehend sind produktionsorientierte Dienstleistungen
Teile des Handels; Reparatur und Instandhaltung von Kfz, der Beherbergung und Gastronomie,
des Verkehrs und Lagerei, der Erbringung von Finanz- u. Versicherungsleistungen sowie der ,in-
dustrienahen Dienstleistungen” (dies sind vor allem Grundstiicks- und Wohnungswesen sowie
Forschung und Entwicklung).

Abb. A-1: Zwiebelmuster der Begriffsabgrenzungen zur Industrie

Servoindustrieller
Sekbor

Erweiteries Koarept der Indusine

& Prodabiionsorieatierte Dieasticicinngen
Produziereader Bereich

& Indusiriesabe Dieasiicisiunges

Bergbas u. Cewinawmg v. Sieincs w Erden
Sachq Slererzengung

Esergie- o Wasserwersormumng

Bawweses

Erweitertes Konzept
der Industrie

Produzierender
Bereich

Q: IwI

¥4 Die NACE-Abteilungen (Ebene der 2-Steller der NACE-Gliederung nach Rev. 2 auf europaischer Ebene bzw. ONACE
2008 auf nationaler Ebene, vgl. Systematik der Wirtschaftszweige http://www.statistik.at) der Herstellung von Waren (Ab-
schnitt C) sind: Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln; Getrankeherstellung; Tabakverarbeitung; Herstellung von
Textilien; Herstellung von Bekleidung; Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen; Herstellung von Holz-, Flecht-,
Korb- und Korkwaren (ohne Md&bel); Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus; Herstellung von Druckerzeug-
nissen; Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentragern; Kokerei und Minerallverarbeitung; Herstellung von
chemischen Erzeugnissen; Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen; Herstellung von Gummi- und Kunststoff-
waren; Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden; Metallerzeugung und —be-
arbeitung; Herstellung von Metallerzeugnissen; Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen
Erzeugnissen; Herstellung von elektrischen Ausristungen; Maschinenbau; Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagen-
teilen; Sonstiger Fahrzeugbau; Herstellung von Mdbeln; Herstellung von sonstigen Waren; Reparatur und Installation von
Maschinen und Ausristungen.

#5  vgl. Uberlegungen der OECD (1987) sowie CLEMENT (1988).
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Synopse zur Typologisierung von Interessensgruppen

Die nachfolgende Auflistung stellt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Ferner ist zu bemerken,
dass Differenzierungen nicht starr und unveranderlich sind. Politische Systeme sind dynamisch,
sie bringen immer wieder neue Zusammenhange hervor, welche zu einer Neubewertung von
analytischen Annéherungen der sozialen Realitat (und aller darin auftretenden Spielarten) fuhren

koénnen.

Tab. A-1:

Merkmal

Begriffliche
Determinierung

Historische
Determinierung

Geografische
Determinierung

Inhaltliche
Globalbestimmung

Spezifische
inhaltliche
Determinierung

Funktionale
Determinierung

Aufrechterhaltung
des politischen/
gesellschaftlichen
Systems

Pluralistisches

Beziehungsgeflecht:

IG zu Regierungen

Organisatorische
Intensitats-
determinierung

Gruppierungs-
determinierung

Klassifikation

Organisierte Interessen;
Pressure groups;

Verband;

Verein;

Lobby/Lobbying

Z.B. IG in Abhangigkeit zum
sozialen Wandel

Z.B. IG in Abhangigkeit zum
geografisch differenzierten
politischen Regime

Z.B. IG in Abhangigkeit zum
geografisch dimensionierten
Interessensgegenstand

wirtschaftliche vs.
ideele IG

Wirtschaft und Arbeit; Soziales
Leben und Gesundheit; Freizeit
und Erholung; Kultur, Bildung,
Wissenschaft, Religion,
Weltanschauung; Politik;
Umwelt

protektionistische vs.
forcierende I1G

zentrale vs.
periphere IG

Klassifizierung nach dem
Offenheits-/Zusammenhangs-
grad im Sinne einer
pluralistischen Debatte

V1: ,anomic”, ,non
associational”, ,associational”,
Jinstitutional” IG ;

V2: Spontane, informelle,
formelle 1G

Klassifizierung nach dem Grad
der Zusammenfihrung von
Interessen auf Metaebene

Q: SCHNEIDER (2010c, 2)

Synopse zur Typologisierung von Interessensgruppen

Bemerkung

P: Enge Verwandtschaft und keine klare
Abgrenzung zwischen den Begrifflichkeiten;
geografisch und Uber die Zeit unterschiedlich
besetzt (negativ/positiv)

Z.B. IG-Grindungswellen im Zeitalter der
Industrialisierung oder Etablierung des
Wohlfahrtsstaates

Differenzierungen gem. geografisch
unterscheidbarer politischer Regime
(skandinavisches Wohlfahrtsmodell vs. indivi-
dualistisches System der Marktlésungen, vs.
sozial-katholische sid- und
kontinentaleuropaische Modell)

Z.B. regionale IG zur Verhinderung eines
Autobahnbauprojektes [NIMBY-Groups]; zur
Forcierung einer regional begrenzten
Kulturlandschaft

P: mangelnde Unterscheidbarkeit — auch
ideele IG sorgen sich um das materielle
Wohlergehen der eigenen Gruppenmitglieder
Bis dato anerkannte schematische 1G-
Einhegung; davor schlugen versch. Versuche
fehl:

z.B. Breitling (wirtschaftliche Verbande,
Glaubensgemeinschaften, politische
Verbéande);

Entscheidungen verzdgernde/verhindernde
IG (z.B. NIMBY) vs. Entscheidungen unter-
stitzende/herbeifiihrende IG (v.a. in liberalen
Regimen); P: in praxi keine klare Abgrenzung
mdglich

Aus Systemtheorie entwickelt, wird Vernet-
zungsgute sowie Dauerhaftigkeit der
Einwirkung auf politische Entscheidungen
beriicksichtigt.

P: abstrakt und empirisch wenig untermauert
Jron triangles” vs. ,issue networks*

Nur ,associational“ und ,institutional” (V1)
bzw. formelle (V2) IG bilden feste Strukturen
und effiziente Organisationen. Diese Gruppe
lasst sich wiederum nach Organisationsgrad,
-ebene und -form unterscheiden

Vgl. Diskurs ,peak associations*

(v.a. Zusammenfiihrung verschiedener IG)
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Anhang 2
Zeittafel und Chronologie wichtiger wirtschafts-/industriepolitischer Ereignisse

Tab. A-2:
Epoche
a
a
a
a
LZAufbruch”
(Zeit nach
dem I
Weltkrieg)
a
a
a
a
a
.Bewahrung"“ [u]
(ab 1960er
Jahren)
[m]
a
a
a
a
JAustro-
Keynsianis-
mus* E
(1970er
Jahre)

Q:

Leitvorstellungen und Ergebnisse der Wirtschafts-/Industriepolitik seit 1945

im historischen Uberblick (Teil 1)

Leitvorstellungen und Ergebnisse

Ein geordneter Rahmen kam schnell und pragmatisch zustande

Faktoren, um an ,einem Strang“ zu ziehen:

= Einheitliche wirtschaftliche Zielvorstellungen: v.a. Lebens- und Produktionsgrundlage wieder herstellen
(vgl. nach dem | Weltkrieg weniger Zerstérungen)

= Psychologische Grundlage: Osterreich war vor dem Il Weltkrieg bereits vergleichsweise weltoffen
(vgl. Monarchie vor dem | Weltkrieg)

= Historisch-politische Grundlage: gegen Nationalsozialismus, keine Besatzungsmachte

GroRe Kompromissbereitschaft

= Zwischen birgerlichen und sozialistischen Politkern;
zwischen Wirtschaftsverbanden, Interessensgruppen etc.

=  Entwicklung der Grundlagen der Sozialpartnerschaft

Allerdings etablierte sich eher ein Stil des ,pragmatischen Durchwurstelns” zwischen verschiedenen Konzepten

als zur Ausarbeitung eines klar umrissenen Leitkonzepts

= Konzepte wurden je nach Situation eingebracht: ,Markt vs. Plan®; ,Subsidiaritat vs. Wohlfahrtsstaat"

= prinzipielle Akzeptanz einer privaten Marktwirtschaft, aber gleichzeitig regulierende/planende Eingriffe;
nicht marktkonforme Agrarsubventionen; Verstaatlichte

= vgl. BRD: soziale Marktwirtschaft mit Betonung des Marktmechanismus; vgl. UK: Keynesianismus

Eckpunkte der Wirtschaftspolitik

Wachstum war dominantes Ziel; 1950 bis 1960: @ 5,5% BIP-Wachstum

wichtiger Schritt: Stabilisierung der Wéahrung

Verschiedene Vorteile wurden genutzt: Nahe zu Ostmarkten; expansive Wirtschaftsgesinnung etc.

Gewerkschaften passten sich an diesen Weg an (moderate Lohnpolitik)

Andere Ziele sekundar: Beschéftigung, Preisstabilitat, Zahlungsbilanz

Problem: langere Zeit (bis 1961) relativ hohe Arbeitslosenrate (3,4%)

MaRnahmen:

= Wachstumspolitik war v.a. angebotsseitig orientiert (Exportférderung, Investitionsbegiinstigungen,
Senkung der Gewinnsteuern etc.)

= Nachfrageseitige Erganzungen (Hinnahme von Defiziten in Konjunkturschwéchen der 50er Jahre;
arbeitnehmerseitige Verteilungspolitik etc.)

Aus dem kriegsgeschadigten Agrar-Industriestaat wurde ein ,europareifer Industriestaat,
eingebettet in internationale Wirtschaftsstrukturen
Osterreich vollzog den sich international durchsetzenden Liberalisierungsprozess aber relativ zégernd
= Langsamer Abbau von regelnden Eingriffen betreffend Importstréme/Kapitalmarkt
= Sodann Ende der 50er Jahre ein Nachholen hinausgezdégerter Liberalisierungsschritte
Neugewichtung im Zielkatalog der dsterreichischen Wirtschaftspolitik
= Markante Aufgaben: Zahlungsbilanzgleichgewicht;
= Preisstabilitat zur Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
=  Wachstums- und Beschaftigungsziele waren im Wesentlichen erreicht
MaRnahmen:
=  Exportférdernde MalRnahmen (relative Abwertung des ATS etc.)
= Ausweitung des geldpolitischen Instrumentariums der OeNB (Mindestreserven, Offenmarktpolitik etc.)
Gegensatz zu 50er Jahren
= Durch Internationalisierung nahm Osterreich keine Sonderstellung mehr ein
(starkere Beeinflussung der wirtschaftlichen Entwicklung durch Umfeld bestimmt)
= Export wird zum bestimmenden Wachstums- und Beschéftigungsfaktor
Folgen fiir die dsterreichische Konsenspolitik
= starkere Differenzierungen in wirtschaftspolitischen Forderungen/Vorstellungen,
da weniger Druck fir einheitliches Vorgehen (1966 Ende der 20-jahrigen Koalitionsregierung)
= andererseits: Einrichtung des ,Beirats fur Wirtschafts- und Sozialfragen“ auf Sozialpartnerebene (1963) und
dadurch stéarkere Versachlichung von Konflikten

Hintergrund

Auslaufen des Schwungs/Optimismus aus Zeit des Wiederaufbaus (Investitionsimpulse,
Nachholbedarf im Konsum, Re-Integration im internationalen Handel); damit Rezession (1967/1968)
bis dahin ,im Hintergrund“ akkumulierte Probleme zeigten sich:
= steigende Inflationsrate;
= Problem: Weltwéhrungsordnung (fixen Wechselkurse im Bretton-Wood-System)
in vielen Landern Neugewichtungen im wirtschaftspolitischen Zielkatalog
= nun markanteste Aufgaben: Inflationsbekédmpfung (Problem war erst Ende der 80er Jahre im Griff)
= degradierte Agenden: Beschéftigung, Wachstum, Zahlungsbilanz
= Konsequenzen: hohe Arbeitslosenraten, Produktionsriickschlage, geringes Wachstum etc.
Olkrisen von 1975 und 1979 verscharften Situation
Im internationalen Vergleich. die Entwicklung in Osterreich:
= Osterreich konnte sich vom OECD-Durchschnitt abkoppeln

- Vollbeschaftigung

- unterdurchschnittlich hohe Inflationsrate

- nur gelegentlich Leistungsbilanzdefizite

- moderates Wirtschaftswachstum
= Begrundung: “Austro-Keynesianismus*

- Prioritat des Beschaftigungsziels

- breiter Konsens ad Beschéftigungsziels bei Sozialpartnern (Erinnerung an Vorkriegserfahrung);

Sozialpartner wurden in Wirtschaftspolitik stark eingebunden

S. ROTHSCHILD (1989), UNGER (1999)
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Q:

ab. A-3:

JAustro-
Keynsianis-
mus*
(1970er
Jahre)

LAustro-Neo-
liberalismus*
(spate 1980er
Jahre und
90er Jahre )

Leitvorstellungen und Ergebnisse der Wirtschafts-/Industriepolitik seit 1945
im historischen Uberblick (Teil 2)

Austro-Keynesianismus -
o Osterreichspezifischer Politikstil des Austro-Keynesianismus (Terminus wurde erst ex post bestimmt)
= Eigentlich irrefiUhrende Bezeichnung
- Kein zusammenhangendes Konzept
- Die Politik agierte weniger nach Plan, mehr aus Pragmatismus
(,Durchtauchen® bis zum nachsten Konjunkturaufschwung)
- Lediglich keynesianische Werte (Beschaftigungsziel), aber kein umfassendes Zuriickgreifen auf
keynsianische Instrumente
o 5 Pfeiler des Austro-Keynesianismus
= Budget- und Steuerpolitik (Budgetiiberschreitungsgesetz; Ausfall der privaten Investoren durch
Staatsnachfrage kompensieren; div. Investitionsférderungen)
=  Geldpolitik (Niedrigzinspolitik der OeNB durch billige Kredite)
=  Wechselkurspolitik (unkonventionelle Wechselkurspolitik zur Inflationsbekdampfung durch
hartwahrungspolitische Anknupfung an den DM, d.h. importieren der relativ stabilen deutschen
Preisentwicklung Gber importierte Vorprodukte, wie z.B. Maschinen; Exportférderungen als Ausgleich fur
den harten ATS; durch Aufwertung wurden v.a. Olimporte giinstiger)
= Lohn- und Preispolitik (moderate Forderungen nach Lohnsteigerungen der Gewerkschaften durch
Orientierung an der Durchschnittsproduktivitat)
= Industrie- und Arbeitsmarktpolitik (hoher Anteil der Verstaatlichten Industrie; Frihpensionen;
HilfsmalRnahmen fir bedrohte GroRbetriebe; Absenken von Arbeitsgenehmigungen fur Auslander;
Verkirzung der Arbeitszeit)
o Sozialpartnerschaft
= 5 Grundpfeiler des Austro-Keynesianismus waren spezialpartnerschaftlich in Gesamtpaketen abgesichert
=  Verhandlungsmuster
- bipartite Verhandlungen
(Lohnverhandlungen)
- tripartite Verhandlungen
(Gesetzesentwirfe in der Budgetkommission, Steuerkommission etc.)
= Einflusspotenzial
(Vertretung in Vorstanden der Verstaatlichten, Férderinstitutionen etc.;
Entscheidungen uber Ausbildung, Pensionen, Exportférderungen etc.)
o Grenzen des Austro-Keynesianismus: Leistungsbilanzdefizit, Staatsuberschuldung,
Verschéarfung von Strukturproblemen (u.a. Mangel an weniger arbeitsintensiven High-Tech-Industrien)
= Unmittelbare Gegenmalinahmen: Luxussteuer; Versuch der Ansiedelung einer Autoindustrie
Hintergrund
o Amerikanische Hochzinspolitik fihrte zu Zinssteigungen in Europa
o Neue wirtschaftspolitische Schwerpunkte
=  Schuldenpolitik (Forderung nach schlankem Staat —
Budgetkonsolidierungen, Privatisierungen, Kiirzung von Sozialleistungen)
= Strukturpolitik (v.a. aufgrund von Problemen in der verstaatlichten Industrie —
Deregulierungen, effiziente/flexible/wachstumsstarke Wirtschaft
[Grundstein fir dsterreichische FTI-Politik])
[u] OeNB war zunehmend damit beschéftigt, am Devisenmarkt zu intervenieren
(um DM-Wechselkurs stabil zu halten) und konnte Geldmengenentwicklung nicht mehr steuern
o wachsende Schwierigkeiten in der verstaatlichten Industrie durch veraltete Strukturen
= Budgetprobleme
= neue/billigere auslandische Konkurrenz (v.a. Stahl)
= Proporz
o damals international Ubliche Tendenz zum Liberalismus wurde in eigene Osterreichspezifische Form gegossen:
LJAustro-Neoliberalismus*

Austro- Neoliberalismus bis Mitte der 90er Jahre
o MaRknahmen:
= SchlieBungen, Ausgliederungen, Privatisierung in der verstaatlichen Industrie
(AUA, VOEST, Verbund, OMV, CA etc.) —
damit Abwenden von beschéftigungsorientierten/nachfrageseitigen Aspekte des Austro-Keynesianismus
Reduktionen bei Ausnahmen im Steuersystem (Steuerreform 1988)
Liberalisierung der Kapitalmarkte (1987)
Offentliche Ausgabenkiirzungen (v.a. 6ffentliche Investitionen)
Steuersatzsenkungen (dadurch allerdings Stocken in Budgetsanierung)
o Sozialpartnerschaft
=  WKO wurde zur Lokomotive fir Umsetzung liberaler Ideen
= Sozialpartnerschaftliche Balance ging in Richtung Arbeitnehmer
= Sozialpartner arbeiteten jedoch gemeinsam Europaisierung Osterreichs (Vorbereitung des EU-Beitritts)
o In Summe aber keine extreme Auspragung des Neo-Liberalismus
Immer noch: sozialpartnerschaftliche/r Konsensfindung/Kompromiss
Grosso modo verlangsamte Umsetzung neoliberaler Konzepte
Moderate Lohnpolitik
Hartwahrungspolitik
Vermeidung eines starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit
(Mindesturlaubsanspruch 5 Wochen angehoben, Kollektivvertrage mit geringerer Arbeitszeit,
Frihpensionen, Aufnahme von Arbeitskraften in den 6ffentlichen Dienst)

S. ROTHSCHILD (1989), UNGER (1999)
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Tab. A-4:

kungen ab der

Q:

Austro-Neo-
liberalismus*
(spate 1980er
Jahre und
90er Jahre )

Zeit der
globalisierten
Konjunktur-
schwan-

Jahrtausend-
wende

Leitvorstellungen und Ergebnisse der Wirtschafts-/Industriepolitik seit 1945
im historischen Uberblick (Teil 3)

Austro- Neoliberalismus ab Mitte der 1990er Jahre

[m}

a

Rahmenbedingungen
=  Situation noch Anfang der 1990er Jahre

- Bruttostaatsverschuldung: 58,3% des BIP

- Nettodefizit: 2,2%

- Arbeitslosenrate: 5,4%

- GroBRes Leistungsbilanzdefizit
=  Mitte der 1990er Jahre:

- V.a. Nettodefizit: 5%

- Weiter steigendes Leistungsbilanzdefizit
Sozialpartnerschaft
= Gibt nicht mehr Themen vor, sondern fiihrt zunehmend die von Regierung vorgegebenen Themen aus

- Experten, die inhaltlich besser Bescheid wissen

- soll sozialen Frieden garantieren
= Selbstregulierung nur noch bei Lohnpolitik
MaRnahmen:
= Massivere Ausgabenkiirzungen (Sparpakete 1995 und 1996)

- da Sozialpartnerschaft einbezogen war, gab es keine nennenswerte Proteste
= Budgetpolitik: Beschluss des Stabilitatspakts (Ziel: ausgeglichenes Budget)
Schlankes Erbe der 5 Grundpfeiler des Austro-Keynesianismus
=  Budgetpolitik

- Vorsatz des schlanken Staates

- Maastricht-Budgetkriterien (geringere Budgetdefizite)
=  Steuerpolitik

- Steuersenkungen (internationale Wettbewerbsfahigkeit)

- Verteilungspolitische Themen fehlen weitestgehend

- Ziel: Senkung der hohen Lohnnebenkosten
=  Geld- und Wahrungspolitik

- seit Beitritt Osterreichs zur WWU (1999) auf EZB iibertragen

(EZB betreibt restriktive Geldpolitik und will harte Wéhrung)
=  Lohnpolitik

- weiterhin gemagigt
= Industriepolitik

- Technologiemilliarde

- Privatisierung und Deregulierung

- Trotzdem noch immer relativ starke Regulierung des Gewerbes und der Wirtschaft
= Arbeitsmarktpolitik

- U.a. Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit

- allgemeines Abgehen von nachfrageseitigen Elementen (z.B. Aufnahmestopp bei 6ffentlicher

Beschaftigung); dafiir Elemente der Strukturpolitik (Unterstitzung fur Betriebe)

- Geringe Arbeitszeitflexibilitat (estriktive Arbeits- und Offnungszeiten)
Probleme
= Einkommensschere ging weiter auf
= Leistungsbilanzdefizit

Hintergrund

a

Das Platzen der ,IKT-Bubble* um das Jahr 2000 zeigte zum ersten Mal die GesetzmaRigkeit bzw. das
Drohpotential globalisierter Systemschocks
Springenden Erwartungshaltungen in der mittlerweile weitgehend liberalisierten Finanzwelt ebenso wie in der
damit eng verbundenen Realwirtschaft
= Schnellen Abfolge von tbersteigerten Auf- und Abschwiingen

(vgl. Hochkonjunktur bis Mitte 2008, danach schlagartig massiver Konjunkturabschwung).
Kam Osterreich um die Jahrtausendwende (aufgrund seines tendenziell traditionellen
produktionswirtschaftlichen Branchenmixes) wirtschaftlich noch mit einem Blauen Auge davon, zeichnet sich vor
dem Hintergrund der gegenwartigen weltweiten Finanz- und Konjunkturkrise eine ungleich gro3ere
gesamtwirtschaftliche Betroffenheit ab — obzwar sich die Situation (Budgetrisken, Massenarbeitslosigkeit 0.A.)
weit weniger dramatisch zeigt als in anderen Landern

Gestaltungsprinzipien

[m}

[m}

Keine klare programmatische Linie

= Wenn auch die Logik des Keynesianismus wieder starker bemuht wird bzw. es sich in breiten
Bevdlkerungsschichten eine zunehmende Ablehnung neoliberaler Akzente zeigt (,Boni fur Bankmanager*)

= Die Parteiprogramme der Parteien sind in vielen Teilen zusammengewachsen

Sozialpartnerschaft

= Die Sozialpartner erleben nach einer politischen Degradierungsphase zu Beginn des Jahrtausends ihre
Wiederauferstehung mit all ihren Vorziigen (Konsensorientierung), aber auch Nachteilen
(Strukturverknorpelungen)

= Sozialpartner im Verfassungsrang

MaRnahmen:

= In Hinblick auf die zukiinftige Wettbewerbsposition Osterreichs, v.a. FTI-Politik, Qualifikationspolitik

= Bankenpakete, Konjunkturpakete, Steuerreform etc.

= Konsensorientiertes Anpassen des Instrumentariums der Kurzarbeit an die vorherrschenden
Krisensituationen (mit Erfolg)

Probleme

= Krisenbedingte Gefahren (v.a. Anstieg der Staatsverschuldung)

S. ROTHSCHILD (1989), UNGER (1999)
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Tab. A-5:

Chronologie der ¢sterreichischen Sozialpartnerschaft seit 1945

Jahre Ereignis
Grundung eines gemeinsamen Komitees zur Beratung dringlicher sozialpolitischer Probleme zwischen Wiener
1945 Handelskammer und Arbeiterkammer Wien. Griindung der Dachverbande Osterreichischer Arbeiterkammertag
(Bundesarbeitskammer) und Osterreichischer Gewerkschaftsbund.
1946 Griindung der Dachverbande Bundeswirtschaftkammer und Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern.
1947 Grundung einer standigen gemeinsamen Wirtschaftskommission als erster Schritt zur Institutionalisierung.
5 Lohn-Preis-Abkommen als freiwillige Vereinbarungen der Sozialpartner als Neuordnung der Lohn- und Preispolitik,
1947-1951 . .
beschlossen durch die Bundesregierung.
Die Wirtschaftskommission wird vom Wirtschaftsdirektorium ersetzt. Den Vorsitz hatte der Bundeskanzler inne; Vizekanzler,
1951 e
Verkehrs- und AuBBenminister waren ebenfalls vertreten.
1952 Die Wirtschaftskommission wird vom Verfassungsgerichtshof als verfassungswidrig eingestuft und aufgehoben.
1957 Errichtung der Parititischen Kommission fiir Lohn- und Preisfragen auf Initiative von Bundeskanzler Raab und OGB-Prasident
Bdhm, Griindung des Preisunterausschusses.
1958 Die Novelle des Kartellgesetzes 1958 ist Basis fur die Griindung des Paritatischen Ausschusses fiir Kartellangelegenheiten,
bestehend aus je zwei Vertretern der Bundeskammer der gewerbliche Wirtschaft und des Arbeiterkammertages.
1961 Stabilisierungsabkommen der Paritatischen Kommission auf der Grundlage eines Sechs-Punkte-Programms des OGB,
Grundlage fur einen elastischen Lohn- und Preisstopp.
1962 Raab-Olah Abkommen der Paritatischen Kommission: Griindung des Unterausschusses fur Lohnfragen, Erstellung eines
Stabilisierungsprogramms, Bedingungen fir die Inanspruchnahme von ,Fremdarbeiterkontingenten®.
1963 Griindung des Beirats fur Wirtschafts- und Sozialfragen in der Paritatischen Kommission.
1967/68 Einfuhrung der Wirtschaftspolitischen Aussprache (mit OeNB, WIFO), Griindung des Verbandekomitees durch BM Koren (mit
Regierung, Wirtschaftspartnern, dem Osterreichischen Wirtschaftsforschungsinstitut und der OeNB).
1972 Benya-Sallinger Stabilisierungsabkommen, um durch Lohn- und PreismaRigung Inflationserwartungen zu brechen; bis 1973 in
Kraft.
1987 Teilnahme an der Arbeitsgruppe fiir européische Integration, im Rat fur Fragen der dsterreichischen Integrationspolitik.
1089 Gemeinsame Stellungnahme ,Osterreich und die européische Integration”. Die Sozialpartner geben eine Empfehlung zum
EU-Beitritt unter bestimmten Voraussetzungen ab, der OGB deponiert seine Bedingungen.
Gemeinsames Konzept zur Pensionsversicherungsreform, Studie der Sozialpartner zur Pensionsreform ,Soziale Sicherung im
1990/1991 Alter*
1991 Gemeinsame Stellungnahme ,Osterreich und der Européische Wirtschaftsraum®, die allerdings unverdffentlicht blieb.
Reorganisation der Paritatischen Kommission, der Preisunterausschuss wird zum Wettbewerbs- und Preisunterausschuss,
1992 Grundung des Unterausschusses fur internationale Fragen des Beirats fir Wirtschafts- und Sozialfragen,
Sozialpartnerabkommen Neu mit erweiterten Zielbereichen.
Europaabkommen zwischen SPO und OVP: Gleichberechtigte Teilnahme der Sozialpartner an der ésterreichischen
1994 Entscheidungsvorbereitung und Entscheidungsfindung im Rahmen der EU, Einbindung in die Osterreichische Vertretung in
Brissel, anschlieRende Regelung in einem eigenen Bundesgesetz.
Einbindung in den europaischen sozialen Dialog durch Ubernahme von Spitzenfunktionen der européischen Verbande durch
Osterreichische Vertreter der Sozialpartnerschaft: Verzetnitsch (ehem. EGB-Prasident), Leitl (ehem. Eurochambres-Préasident,
jetziger Eurochambres- Ehrenpréasident), Schwarzbdck (COPA-Prasident), Bernert (Eurocommerce— Prasident), Bamberger
Seit 1995 (ehem. UEAPME-Vizepréasident) und Toifl (UEAPME-Vizeprasident), Teilnahme an den européischen
Sozialpartnerlbereinkinften zu Elternurlaub, Teilzeitarbeit und befristeten Arbeitsvertréage, Teilnahme am
makrookonomischen Dialog und am tripartiten Sozialgipfel fir Wachstum und Beschéftigung, Nominierung von Mitgliedern
des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses.
1998 Kooperationsvereinbarung UEAPME-UNICE: UEAPME wird in den Kreis der verhandelnden européischen Sozialpartner
aufgenommen.
2003 Umsetzung des Sozialpartnervorschlages zur ,Abfertigung neu®.
Q: www.sozialpartner.at
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Anhang 3
Ausgewahlte Organigramme und Koordinaten
industriepolitischer Interessensvertretungen in Osterreich

Organisationsstruktur der BSI der WKO (Stand: Janner 2011)

Abb. A-2: Organisationsstruktur der WKO
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Tab. A-6: Fachverbé&nde der Bundessparte Industrie (Stand: November 2010)

Fachverband der Bauindustrie
Schaumburgergasse 20/8, 1040 Wien

Tel: (0)1 718 37 37, Fax: (0)1 718 37 37 22
E-Mail: office@bau.or.at

Homepage:_http://www.bau.or.at
Obmann: Dkfm. Dr. Hans Peter HASELSTEINER

Geschaftsfuhrer: Mag. Manfred KATZENSCHLAGER
(gemeinsame Geschéftsstelle Fachverband Bau und
Bundesinnung Bau)

Fachverband der chemischen Industrie

Wiedner HauptstraBe 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 3340, Fax: (0)5 90 900 280

E-Mail: office@fcio.wko.at

Homepage: http://www.fcio.at

Obmann: Gen.Dir. Mag. Dr. Peter UNTERSPERGER
Geschaftsfuhrer: Dr. Wolfgang EICKHOFF
Fachverband der Fahrzeugindustrie

Wiedner HauptstraBe 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 4800, Fax: (0)5 90 900 289

E-Mail: kfz@wko.at
Homepage:_http://wko.at/fahrzeuge

Obmann: Gen.Dir. Julian August Michael WAGNER
Geschaftsfuhrer: Mag. Walter LINSZBAUER

Fachverband der Glasindustrie

Wiedner HauptstraBe 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 3428, Fax: (0)5 90 900 281

Obmann: Gen.Dir. MMag. Hanspeter Maria MARMSOLER
E-Mail: office@fvglas.at

Homepage: http://www.fvglas.at/

Obmann: Gen.Dir. MMag. Hanspeter Maria MARMSOLER
Geschaftsfuhrer: MMag. Alexander KRISSMANEK
Fachverband der Holzindustrie

Schwarzenbergplatz 4, PF 123, 1037 Wien

Tel: (0)1 712 26 01, Fax: (0)1 713 03 09

Berufsgruppe Sage: E-Mail: office@saege.at

E-Mail: office@holzindustrie.at , office@platte.at ,
office@moebel.at

Homepage: http://www.holzindustrie.at,
http://www.moebel.at, http://www.platte.at

Proholz Osterreich: E-Mail: grassi@proholz.at,

Homepage: http://www.proholz.at
Obmann: Dr. Erich WIESNER

Geschaftsfihrer: Dr. Claudius KOLLMANN
Fachverband der Mineraldlindustrie
Wiedner HauptstraBe 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 4893, Fax: (0)5 90 900 4895
E-Mail: office@oil-gas.at

Homepage: http://www.oil-gas.at

Obmann: VDir. Dr. Gerhard ROISS
Geschaftsfihrer: Dr. Christoph CAPEK
Fachverband der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
Zaunergasse 1-3, 1030 Wien

Tel: (0)1 712 21 21, Fax: (0)1 713 18 02
E-Mail:fiaa@dielebensmittel.at

Homepage: http://www.dielebensmittel.at/
Obmann: Gen.Dir. KR DI Johann MARIHART
Geschaftsfuhrer: Dr. Michael BLASS
Fachverband der Papierindustrie
Gumpendorfer Strale 6, 1061 Wien

Tel: (0)1 58 886, Fax: (0)1 588 86 222
E-Mail: austropapier@austropapier.at
Homepage:_http://www.austropapier.at
Obmann: Thomas SALZER

Geschaftsfuhrer: Dr. Werner AURACHER
Fachverband der Stein- und keramischen Industrie
Wiedner HauptstralRe 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 3531 Fax: (0)1 505 62 40
E-Mail steine@wko.at

Homepage: http://www.baustoffindustrie.at
Obmann: Dr. Manfred ASAMER
Geschaftsfuhrer: Dr. Carl HENNRICH

Q: www.wko.at

Fachverband Bergwerke und Stahl

Wiedner Hauptstrae 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 3310, Fax: (0)5 90 900 3378

E-Mail: office@bergbaustahl.at

Homepage: http://www.bergbaustahl.at

Obmann: Gen.Dir. Dipl.Ing. Franz FRIESENBICHLER
Geschaftsfiuhrer: Dipl.Ing. Roman STIFTNER

Fachverband der Elektro- und Elektronikindustrie
Mariahilfer StraBe 37-39, 1060 Wien

Tel: (0)1 588 39, Fax: (0)1 58 66 971

E-Mail: info@feei.at

Homepage: http://www.feei.at

Obmann: Gen.Dir. Mag. Brigitte EDERER
Geschaftsfuhrer: Dr. Lothar ROITNER
Fachverband der Gas- und
Warmeversorgungsunternehmungen
Schubertring 14, 3.Stock, 1010 Wien

Tel: (0)1 513 15 88, Fax: (0)1 513 1588 25
E-Mail: office@gaswaerme.at

Homepage: http://www.gaswaerme.at
Obmann: VDir. KR Ing. Mag. Helmut MIKSITS
Geschaftsfihrer: Mag. Michael MOCK
Fachverband der GieBereiindustrie
Wiedner HauptstraBe 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 3463, Fax: (0)5 90 900 279
E-Mail: giesserei@wko.at

Homepage: www.diegiesserei.at
Obmann: KR Ing. Peter MAIWALD
Geschaftsfihrer: DI Adolf KERBL

Fachverband Maschinen & Metallwaren

Wiedner Hauptstrae 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 3440, Fax: (0)1 505 10 20

E-Malil : office@fmmi.at

Homepage: http://www.fmmi.at/

Obmann: KR Dipl.-Ing. Dr. Clemens MALINA-ALTZINGER
Geschaftsfuhrer: Dr. Berndt-Thomas KRAFFT

Fachverband der Film- und Musikindustrie
Wiedner HauptstraBe 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 3010, Fax: 05 90 900 276
E-Mail: mueller@fafo.at

Homepage: http://www.fafo.at/
Obmann: Daniel KRAUSZ

Geschéftsfiihrer: Dr. Werner MULLER
Fachverband der NE-Metallindustrie
Wiedner HauptstraBe 63, 1045 Wien

Tel: (0)5 90 900 3310, Fax: (0)5 90 900 3378
E-Mail:_office@nemetall.at

Homepage: http://www.nemetall.at

Obmann: KR Dkfm. Gerhard GRILLER
Geschaftsfiuhrer: Dipl.Ing. Roman STIFTNER
Fachverband der Papierverarbeitenden Industrie
Brucknerstrale 8, 1041 Wien

Tel: (0)1 505 53 82, Fax: (0)1 505 90 18
E-Mail: ppv@ppv.at
Homepage:_http://www.ppv.at

Obmann: KR Mag. Georg-Dieter FISCHER
Geschaftsfuhrer: Mag. Martin WIDERMANN
Fachverband der Textil-, Bekleidungs-, Schuh- und
Lederindustrie

Wiedner HauptstraBe 63, 1045 Wien

Tel.: (0)5 90 900 4900 Fax: (0)5 90 900 4908
E-Mail:tbsl@wko.at

Homepage: http://www.tbsl.at

Obmann: Ing. Reinhard BACKHAUSEN
Geschaftsfihrer: Dr. Franz J. PITNIK
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Tab. A-7:

Mitgliedschaften der BSI sowie ihrer Fachverbande in ausgewéahlten

europdischen Interessensvereinigungen (Stand 2007, Teil 1)

FV der
Bergwerke und
Eisen
erzeugenden Ind.
FV der
Mineraldlind.

FV der Stein- und
keramischen Ind.

FV der Glasind.

FV der
Chemischen Ind.

FV der Papierind.

FV der Papier-
und Pappe
verarbeitenden
Ind.

FV der
Audiovisions- und
Filmind.

FV der Bauind.

FV der Holzind.

FV der Nahrungs-
und
GenuBmittelind.

European Confederation of Iron and Steel Industries

European Association of Mining Industries, Metal Ores
& Industrial Minerals

European Petroleum Industry Association / National Oil
Industry Associations

Council of European Producers of Materials for
Construction

Verband der europaischen Mértelindustrie

European Lime Association

Association of European Gypsum Industries

Standing Committee of the European Glass Industries
International Assoc. of the Soap, Detergent and
Maintenance Products Industry

European Chemical Industry Council

European Confederation of Paint, Printing Ink and
Artists’ Colours Manufacturers’ Association

European Cosmetic, Toiletry and Perfumery Association
European Crop Protection Association

Confederation of European Paper Industries

Alliance for Beverage Cartons and the Environment

International Confederation of Paper and Board
Converters in the EU

European Cartoon Makers’ Association

European Core and Tube Association

Coordination Europeenne des Producteurs
Independants

Fédération internationale des associations de
distributeurs de films

European Construction Industry Federation FV der
Bauindustrie

Europ. Confederation of Woodworking Industries
Deutsche Gesellschaft fur Holzforschung
Européaische Organisation der Sageindustrie

European Panel Federation
Foderation der Européischen Parkettindustrie-
International Federation of Plant Bakeries

International Association of Soups and Brothers
Industries

Association of the Industry of Juices and Nectars from
Fruits and Vegetables of the EU

Association de I'Industrie de la Fonte de Fromage de
I'UE

Association of the Chocolate, Biscuit and Confectionery
Industries of the EU

Confédération de I'Industrie de la Brasserie de 'UE

Confederation Europ. des Producteurs de

Confederation of the Food and Drink Industries of the
EU

Union Européenne des Industries de Transformation de
la Pomme de Terre

Q: nach ENGELMANN/SCHNEIDER (2009)
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The European Federation of Refrectories’
Manufacturers

European Lubricants

European Federation of Abrasive Manufacturers

The European Federation of Refrectories’
Manufacturers

Europaischer Gesteinsverband

Internationaler Kalkverband

Deutsche Glastechnische Gesellschaft

European Federation of Pharmaceutical Industries’
Association

European Plastic Converters

European Association for Bioindustries

The European Plastics Pipe and Fitting Organisation

European Federation for the Flexible Packaging
Industry

European Envelope Manufactures Association

International Confederation for Printing and Allied
Industries

Vereinigung zur Férderung von Karton und
Faltschachteln

Federation Internationale des Associations de
Producteurs de Films

European Moulding Manufacturers Association
Federation of the European Sporting Goods Industry
Union Europeenne de L’Ameublement

International Council for Research and Innovation in
Building and Construction

International Wood Products Association

EFPRA - European Fat Processors and Renderers
Association

Working Committee of the EU Malting Industry

Association of the Food Industries for particular
nutritional uses of the European Union

International Margarine Association of the Countries of
Europe

Europ. Feed Manufacturers’ Federation

Groupement des Associations Meunieres des Pays de
la CEE

Intern. Gesellschaft fur Getreidewissenschaft und
Technologie

Union des Association des Semouliers des pays de
I"'UE

EC Seed Crusher’s and Oil Processors’Federation



Tab. A-8:

Mitgliedschaften der BSI sowie ihrer Fachverbande in ausgewéhlten

europdischen Interessensvereinigungen (stand 2007, Teil 2)

FV der Nahrungs-
und
GenuBmittelind.

FV d. Ledererz.
Ind.

FV der
Lederverarb. Ind.
FV d.
Giel3ereiind.

FV der NE-
Metallind.

FV der Maschinen
& Metallwaren
Ind.

FV der
Fahrzeugind.

FV der Elektro-
und Elektronikind.

FV der Textilind.

FV der Bekl.ind.
FV der Gas- u.
Wwarme-
versorgungsunt.

BSI

Comité des Industries de la Moutarde de 'UE

Liaison Centre for the Meat Processing Industries of the
EU

Committee of Baker's Yeast Manufacturers of the EU
Permanent International Vinegar Committee

European Cold Storage and Logistic Association

Europ. Federation of Association of Coffee Roasters

International Council of Tanners
Committee of Europ. Foundry Assoc.

k.A.

Europ. Aluminium Assoc.

International Wrought Copper Council

European Committee for Cooperation of the Machine
Tool Industries

European Committee of Industrial Furnace & Heating
Equipment Association

European Committee of the Valve Industry

European Committee of Association of Manufacturers of
Agricultural Machinery

International Council on Combustion Engines

European General Galvanizers Association

European Lift Association

European Steel Tube Association

European Committee of Environmental Technology
Suppliers Association

Association des Constructeurs Européens
d‘Automobiles

Association des Constructeurs Européens de
Motocycles

Comité de Liaison de la Construction de Carrosseries et
de Remorques de I'UE

Liaison Committee of European Bycycle Manufacturers
Coordinating Committee for the Associations of
Manufacturers of Industrial Electrical Switchgear and
Controlgear in the European Union

European Committee of Electrical Installation
Equipment Manufacturers

European Electronic Component Manufacturers
Association

International Council on Large Electric Systems
Committee of Associations of European Transformers
Manufacturers

European Committee of Domestic Equipment
Manufacturers

European Association for Elastic Fabrics, Strips and
Braids

Confédération Européenne du Lin et du Chanvre
Comite de Liaison International des Broderies, Rideaux
et Dentelles

Confédération Internationale des Fabricants de Tissus
d’Ameublement

Joint Committee of the Textile Finishing Ind. in the EU
The European Apparel and Textile Organisation
European Union of the Natural Gas Industry
International Association for District Heating, District
Cooling and Combined Heat and Power

Council of European Employers of the Metal,
Engineering and Technology-based Industries

Q: nach ENGELMANN/SCHNEIDER (2009)
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International Organisation of the Flavor Industries
International Special Dietary Foods Industries

Union Européen des Producteurs d’Ethanol
Union of Potato Starch Factories of the EU
Union of the EU Soft Drink Associations

Europ. Pressure Die Casting Committee

Western Europ. Metal Trades Employers’ Organisation

European Federation of Woodworking Machinery
Manufacturers

European Committee of Machinery Manufacturers for
the Plastics & Rubber Industries

European Committee of Pump Manufacturers

European Assoc. of Manufacturers of Radiators

Federation of European Window and Curtain Walling
Industry

Europaisches Komitee der Walzlagerhersteller
Vereinigung der europaischen Dentalindustrie

Genie Climatique Internationale

Liaison Group of the Europ. Mechanical, Electrical,
Electronic and Metalworking Industries

Association Internationale des Constructeurs de
Motocycles

Organisation Internationale des Constructeurs
d’Automobiles

European Committee of the Manufacturers of Fire
Protection and Safety Equipment and Fire Fighting
Vehicles

Federation of National Manufacturers Associations for
Luminaires and Electrotechnical Components for
Luminaires in the EU

European Telecommunications Standards Institute

Liaison Group of the European Mechanical, Electrical,
Electronic and Metalworking Industries

World Energy Council

European Committee of Manufacturers of Electrical
Machines and Power Electronics

European Information Systems Communication
Technologies Consumer Electronics Industry
Association

European Carpet Association
The European Apparel and Textile Organisation

International Association of Wool Textile Laboratories

Secrétariat International des Industries de la Maille

World Energy Council
European natural Gas vehicle Association

The Employers' Organisation of the Metal Trades in
Europe



Organisationsstruktur der IV (Stand: November 2010)

Abb. A-3: Organisationsstruktur der IV Osterreich
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Anhang 4
Schliusselwortanalyse-Vorgaben zur Determination industriewissenschaftlicher/-
politischer Themenraster

Tab. A-9:

Al

B1

C1

D1

E1l

F1

G1

H1

Q:

Schlag- und Suchwortkatalog zur Determination eines

industriewissenschaftlichen/-politischen Themenrasters

Industriepolitisch relevante
Themengruppe
(1. Rang)

Produktionskosten

Infrastruktur

Humanpotential/
Human Resources

Bedingungen fiur FTI

Netzwerk- und
Kooperationsmuster

Wettbewerbskonstellation/
Konjunkturentwicklung

Gesetzgebung, Férderungen
und o6ffentliche Verwaltung

Gesellschaftliches Umfeld

Spezialbereich ,Qualitat,
Relevanz und Wirkung von
Wirtschaftsforschung und
wirtschaftspolitischer
Beratung*

Eigene Zusammenstellung

Schliisselwdrter/Gesamtzusammenhénge

Arbeitskosten, Kurzarbeit, Finanzierung, Bankkredit, Venture Capital,
IPO/SPO, Emissionszertifikate, Unternehmensabgaben, personliche
Einkommenssteuerpflicht oder Steuersituation fir Expatriates etc.

Energieversorgung (Qualitat), IKT-Einrichtungen/-Infrastruktur, Qualitats- und
Preisniveau von Telekommunikationsdiensten, Transport- und Verkehrswesen
(Personen und Giterverkehr), Verfligbarkeit und Preisniveau geeigneter
Biroimmobilien und Betriebsflachen etc.

Bildungsniveau am Standort, Bildungspotenziale in der Krise, Bedarf und
Akzeptanz von Bildungsangeboten, internationalisiertes Bildungswesen,
Verfligbarkeit von akademischem Forschungspersonal, Verfiigharkeit von
hochqualifizierten Arbeitskraften (inkl. Management), Verfligbarkeit von
qualifiziertem Personal, Verfugbarkeit von Personal im mittleren Ausbildungs-
segment (z.B. HTL), Flexibilitat des Arbeitsmarktes (Lebenslanges Lernen,
Entgeltsysteme, Arbeitszeit), Lohnpolitik, konsensorientierte Lésung in
Arbeitskonflikten etc.

Néahe zu Einrichtungen mit hoher Kompetenz in der Grundlagenforschung,
geeignete Kooperationspartner aus Wissenschaft und Forschung fur
anwendungsorientierte Forschung, sonstige Forschungsnetzwerke am
Standort, Regelungen zum Schutz des geistigen Eigentums, Umfang bzw.
bereits bestehende Spezialisierung der eigenen F&E Aktivitaten am Standort
etc.

Verfligbarkeit spezialisierter Dienstleister (Finanz-, Steuerberatung,
unternehmensnahe Dienstleistungen ...), Cluster, LCU, andere Akteurs-/ Un-
ternehmensnetzwerke, Fusionen, raumliche N&he/Entfernung zu Herstellern
von wichtigen Komponenten und Vorprodukten etc.

Regionale/nationale/kontinentale/globale Wettbewerbsbedingungen, Freiheit
des Austausches von Waren- und Dienstleistungen, Marktanteil am Standort
etc.

Liberalisierung der Telekommunikationsmérkte, Liberalisierung der
Energiemarkte, Investitionsfoérderungen (direkt/indirekt), F&E-Férderungen
(direkt/indirekt), Offenheitsgrad gegenuber auslandischen Investoren,
Betriebsansiedlungsférderung/-Management, birokratischer Aufwand zur
Errichtung eines Unternehmens, Umfang von Staatsaufgaben allgemein,
Verfugbarkeit und Verfahrensdauer fur Arbeitsgenehmigungen fur
ausléndisches Personal, Rechtssicherheit und politische Stabilitat etc.

Image des Standortes, Lebensqualitat und Sicherheit, Offentliches Klima fiir
FTI, Vertrauen (u.a. ad Finanz- und Konjunkturkrise), Industriegesinnung,
Leistungsbewusstsein, Befassen mit Industriegeschichte, Sonstiges (z.B. New
Economy, Corporate Social Responsibility, demografische Themen,
Sozialreform, Work/Life-Balance, Europaische Werte) etc.

Wirtschaftspolitische Beratung, Konjunkturprognosen
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Tab. A-10: Schlag- und Suchwortkatalog zur Determination eines
industriewissenschaftlichen/-politischen MalBnahmen-Instrumentenrasters

A2

B2

Cc2

D2

E2

F2

G2

H2

J2

Q:

Industriepolitisch relevante
MaRBnahmen-/Instrumenten-
gruppe (1. Rang)

Preispolitik

Regulierungspolitik

De-Regulierungspolitik

Wettbewerbspolitik

Inflationsbekampfung durch
Geldpolitik

Zahlungsbilanz- und
Wechselkurspolitik

Wachstumspolitik durch
Investitionsforderung

Konjunkturelle Stabilisierung durch
Steuerung des
gesamtwirtschaftlichen Angebots

Konjunkturelle Stabilisierung durch
Steuerung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage

Stark mittelbare
Forcierung/Mechanismen

in Anlehnung an KLUMP (2006)

Schliisselwdrter/Gesamtzusammenhénge

staatliche Festpreise, staatliche Hochstpreise, staatliche Mindestpreise etc.

Staatliches Ordnungsrecht und staatliches Angebot, Steuern und
Subventionen zur Korrektur externer Effekte, Instrumente der Preisregulierung
natirlicher Monopole

Korrektur von Marktfehlern durch private Vertrage (inkl. Sozialpartner),
Forderung der Bestreitbarkeit von Markten (inkl. BAGV), Haftungsrechte,
Verhandlungen und private Transferzahlungen etc.

allgemeine wettbewerbspolitische Spielregeln (inkl. Kapitalmarktaussagen,
Globalisierung, EU etc.), Instrumente zum Abbau nicht-willkurlicher
Wettbewerbsbeschréankungen, Instrumente der Kartellpolitik; Instrumente der
Missbrauchsaufsicht; Instrumente der Zusammenschlusskontrolle etc.

Mindestreservenregelungen, Standing Facilities, Offenmarktgeschafte,
Devisenmarktinterventionen, Transaktionen mit 6ffentlichen Haushalten etc.

es kdnnen zahlreiche wirtschaftspolitische Instrumente in diesem Bereich
Verwendung finden: fiskalpolitische MaRnahmen, Beeinflussung des
internationalen Kapitalverkehrs, Wechselkursbewertungen etc.

Malnahmen expansiver Geldpolitik, MaBnahmen im Rahmen der Finanzpolitik
zur Senkung von Zinsbelastungen, div. steuerpolitisch MaRnahmen,
Subventionierungen (u.a. F&E), gezielte Beglinstigung von Exporten
(gegebenenfalls Hemmung von Importen), Senkung der Lohnnebenkosten im
Rahmen der Lohn- und Einkommenspolitik, strukturpolitische Eingriffe zur
sektoralen od. regionalen Investitionsforderung etc.

Fiskal/budgetpolitische MalRnahmen, geldpolitische MalRnahmen,
Angebotspolitik etc.

u.a. auch lohnpolitische MalRnahmen

Ermdglichung der Zuwanderung von Fachkraften, Qualitat des
Bildungssystems, Infrastrukturinvestitionen (Generalverkehrsplan u.a.),
modernes Gesundheitssystems, CSR-Gedanken forcieren/anerkennen,
offentliche Einstellung zur EU, Industriegesinnung, Verwaltungsreform etc.
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Anhang 5
Themenschwerpunkte und Autoren industriepolitischer/-wissenschaftlicher
Studien und Periodika des IWI

Tab. A-11: Studienreihe des Industriewissenschaftlichen Institutes (IWI),

IWI-
Studie

161
160
159

158

157

156

155

154

153

152
151
150

149

148
147
146

145

144

143

142
141
140

139

138

137

136

135
134

133

132
131
130

129
128

127
126
125
124
123

Teil 1 (2000 bis Mitte 2010)

Titel

Die Automotive Zulieferindustrie: Strategien aus der Finanz- und
Konjunkturkrise - Ergebnisse einer Unternehmensbefragung

Innovatives Metall - Ergebnisse einer Unternehmensbefragung

Finanz- und Konjunkturkrise 2008/2009: Auswirkungen auf die Automotive
Zulieferindustrie Osterreichs

Die Automotive Zulieferindustrie als Motor der dsterreichischen
Volkswirtschaft

Das Engagement der Maschinen- und Metallwarenindustrie im Ausland

Die volkswirtschaftliche Bedeutung von 120 bérsenotierten dsterreichischen
Unternehmen (Berichtsjahr 2008)

Die volkswirtschaftliche Bedeutung von bdrsenotierten dsterreichischen
Unternehmen - Eine Analyse von 127 Borse-Unternehmen
Volkswirtschaftliche Wirkungen der F&E-Férderungen an Leading Competence
Units (LCU)

Industrieforum des Industriewissenschaftlichen Instituts — Gesammelte
Beitrage 2008 bis 2009

Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen PPV Industrie vor dem Hintergrund
der internationalen Finanz- und Konjunkturkrise

Industriebuch 2009 des Industriewissenschaftlichen Instituts

Nutzen der Weiterbildung - Literaturtiberblick zur Makroékonomischen
Perspektive

Wirtschaftspolitische Bedeutung der European Defence Agency fiir Osterreich
im Bereich Forschung & Technologie

Potenziale fiir qualifizierte Teilzeitarbeit in Osterreich —

Eine empirische Untersuchung in ausgewahlten Betrieben

Beratung und Entscheidung in der Wirtschaftspolitik

Die Industrie Vorarlbergs - Eine empirische Untersuchung zur Struktur und
Entwicklung der industriellen Substanz (Datenbestand: 31.12.2006)

Die Chemische Industrie Osterreichs — Eine detaillierte Branchenuntersuchung

Analyse der betriebswirtschaftlichen Situation der

Maschinen & Metallwaren Industrie (Bilanzkennzahlenanalyse)

Die wirtschaftliche Bedeutung von Medizinprodukte-Unternehmen in
Osterreich

Industrieforum des Industriewissenschaftlichen Instituts —

Gesammelte Beitrage 2006 bis 2007

Bilanzkennzahlenanalyse der Maschinen & Metallwaren Industrie

Leading Competence Units (LCU) 2005 - Eine Analyse von 47
osterreichischen LCU

Die Industrie Osterreichs - Eine empirische Untersuchung zur Struktur und
Entwicklung der industriellen Substanz (Datenbestand: 31.12.2006)

Die Industrie Kéarntens- Eine empirische Untersuchung zur Struktur und
Entwicklung der industriellen Substanz (Datenbestand: 31.12.2006)

Die Industrie Niederdsterreichs - Eine empirische Untersuchung zur Struktur
und Entwicklung der industriellen Substanz (Datenbestand: 31.12.2006)
Die Industrie Oberdsterreichs - Eine empirische Untersuchung zur Struktur
und Entwicklung der industriellen Substanz (Datenbestand: 28.02.2007)
Die Industrie Sudosterreichs - Ein Streifzug durch die Datenlandschaft
Volkswirtschaftliche Bedeutung der Gewinnung Mineralischer Rohstoffe
Forschung, Technologie und Innovation in der Elektro- und Elektronikindustrie
— Ergebnisse einer empirischen Befragung

Forschung, Technologie und Innovation in der Maschinen und Metallwaren
Industrie — Ergebnisse einer empirischen Befragung

Industriebuch 2007 des Industriewissenschaftlichen Instituts

Die volkswirtschaftliche Bedeutung von bdrsenotierten dsterreichischen
Unternehmen

Leading Competence Units in Oberdsterreich

Leading Competence Units in Tirol

Growth and Employment Potentials of Chosen Technology Fields

Struktur und Entwicklung der Industrie Osterreichs
Betriebsanlagengenehmigungen in Osterreich —

Rechtliches Rahmenwerk und betriebswirtschaftliche Uberlegungen
Metallwarenindustrie in Osterreich

Industrieforum des Industriewissenschaftlichen Instituts —
Gesammelte Beitrage 2004 bis 2005

Q: IWI-MIS (IWI-Management-Informationssystem)
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Autoren

Schneider
Schneider

Schneider

Schneider, Lengauer, Brunner

Schneider, Brunner, Lengauer,
Mayer

Brunner, Lengauer, Schneider

Lengauer, Fedesin, Schneider

Brunner, Lengauer, Mahlberg,
Schneider

(Diverse Autoren)

Bergolth, Schneider
Hrsg.: Engelmann, Schneider
Koller

Berrer, Bliem, Bodenhofer,
Helmenstein, Grabner, Kleissner,
Klinglmair, Koller, Rischkowsky,
Schneider, Strunz

Mairhofer, Seyr, Wagner
Hrsg.: Handler, Schneider
Schneider, Lengauer

Schneider, Brunner,
Lengauer, Koller

Schneider, Lengauer
Schneider, Brunner, Lengauer

(Diverse Autoren)
Schneider, Lengauer

Schneider, Lengauer, Brunner
Schneider, Lengauer, Demmerer
Lengauer, Schneider

Lengauer, Schneider, Demmerer

Lengauer, Schneider, Demmerer

Lengauer
Koller

Schneider

Schneider
Hrsg.: Damianisch, Schneider
Schneider, Lengauer

Schneider, Lengauer, Brunner
Schneider, Lengauer, Brunner
Luptacik, Koller,

Mahlberg, Schneider
Schneider, Lengauer, Brunner

Koller
Schneider, Mahlberg

(Diverse Autoren)

Jahr

2009
2009
2009

2008

2008

2009

2008

2010

2010

2009
2009
2008

2008

2008
2008
2007

2008

2006

2007

2008
2007
2006

2007

2007

2007

2007

2007
2007

2007

2007
2007
2006

2006
2005

2006
2006
2005
2006
2006



Tab. A-12: Studienreihe des Industriewissenschaftlichen Institutes (IWl),

IWI-
Studie

114

113

112

110

92

91

90

89
88
87
86
85

84
83
82
81

Teil 2 (2000 bis Mitte 2010)

Titel

Strukturbetrachtung: Sawmilling and Planning of Wood

Mittelstand und Kapitalmarkt - Ergebnisse einer Befragung nicht-
borsenotierter Unternehmen in Osterreich

Berechnungen zur gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der dsterreichischen
Luftverkehrswirtschaft

International Good Practices in der steuerlichen F&E-Forderung —

unter besonderer Beriicksichtigung junger und innovativer Unternehmen
Beschéaftigungseffekte dsterreichischer und européischer Wirtschaftscluster —
Ergebnisse einer Literaturrecherche

Branchenbericht fir die Fachverbdnde Maschinen und Metallwaren 2004

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Pferdes in Osterreich

Leading Competence Units 2004 - Ihre Bedeutung fur Wertschopfung,
Innovation und Strukturwandel in Osterreich

Entwicklung des burgenlandischen Lehrstellenmarktes und Evaluierung der
Lehrstellenférderung des AMS Burgenland

Neue Formen von Benachteiligung in der Weiterbildung im Wirtschafts- und
Sozialraum Wien — Theoretische Uberlegungen

Die Industrie Osterreichs — Strukturwandel in Osterreich unter besonderer
Beriicksich-tigung energieintensiver Wirtschaftszweige sowie Forschung,
Technologie und Innovation

Die Industrie Oberdsterreichs - Unter besonderer Beriicksichtigung
energieintensiver Wirtschaftszweige sowie Forschung, Technologie und
Innovation

Was die Zahlen sagen — Branchenbericht fiir die Fachverbande Maschinen
und Metallwaren 2003

Industrieforum des Industriewissenschaftlichen Instituts:

Gesammelte Beitradge 2001 bis 2003

Die Industrie Karntens - Grundlagen zur industriedkonomischen
Strategiedebatte

F&E-Standort Osterreich — Perspektiven fiir U.S.-amerikanische Unternehmen

Analyse von Bedarf und Akzeptanz einer HTL am Standort Mistelbach
Hoheitliche FTI-Organisationsmuster in ausgewahlten Staaten der EU
IKT am Osterreichischen Kapitalmarkt

Der Einsatz von eMP fiir Kooperationen von KMU

Technologieférderung durch Finanzierung in der Spatphase des
Innovationsprozesses — Der ERP-Fonds und das osterreichische
Erfolgsparadoxon

Success stories dsterreichischer Industrieunternehmen und ihre
Konsequenzen

Entwicklungsperspektiven der Studienberechtigungsprifung

Finanzierung des 0Osterreichischen Gesundheitswesens

Osterreichs Unternehmen vor der Herausforderung elektronischer Marktplatze
Méglichkeiten der Anbindung von Risikokapitalinvestoren an akademische
Inkubatorzentren am Beispiel AplusB

Venture Capital: Indikator des Strukturwandels und Katalysator fur F&E
Industrieforum: Gesammelte Beitrage; Ausgaben 4/1999 bis 3/2001
e-Business fiir mittelstandische Unternehmen: Fallstudien aus Osterreich
Hdéherqualifizierung auf der mittleren Ausbildungsebene — der Stellenwert von
Zusatzqualifikationen in ausgewéahlten Berufsbereichen

New Economy und e-Business: Wirtschaftliche Veranderungen und
wirtschaftspolitische Konsequenzen

Stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe in Osterreich -
Marktanalyse und HandlungsmaRnahmen

Wirtschaftsfaktor Sport in Osterreich

Empirische Grundlagen des dsterreichischen Pharmagro3handel im
europdischen Vergleich

Grundsatzgutachten zur Bildung eines Osterreichischen Logistik-Clusters
Volkswirtschaftliche Effekte der Unternehmens Invest AG fir die
Osterreichische Wirtschaft

Wirtschaftsfaktor Flughafen Wien

Alternative Formen der Hochschulfinanzierung: Darlehensgestiutze
Studiengebihrenmodelle

Innovation in der Steiermark: Steigerung der Wettbewerbskraft der
bestehenden Produktionswirtschaft und Offnung in Richtung new economy
Zwischenbilanz und Perspektiven der Clusterbildung in Osterreich
Chancen und Risken fiir KMUs des produzierenden Sektors durch
eCommmerce: Strukturwandel und Finanzierungsprobleme
Innovationshemmnisse am Osterreichischen Verkehrssektor

Q: IWI-MIS (IWI-Management-Informationssystem)
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Autoren

Radlberger
Schneider, Lueghammer,
Neuberger, Lengauer

Schneider, Lueghammer
Schneider, Schindler, Lueghammer

Mabhlberg, Pilz, Schneider

Lueghammer, Pecher
Schneider
Schneider, Lueghammer

Birke, Dornmayr,
Erbschwendtner, Petanovitsch

Birke, Hafner

Schneider, Lueghammer, Mahlberg,
Pilz

Schneider, Lueghammer, Mahlberg,
Pilz

Lueghammer, Erbschwendtner,
Schneider

(Diverse Autoren)

Schneider, Erbschwendtner,
Lueghammer,

Mahlberg, Schmidl

Helletzgruber, Lueghammer,
Schneider

Birke, Haider,

Neuberger, Schneider

Schneider, Mahlberg, Lueghammer
Schneider, Lueghammer, Sattmann,
Seidl

Kellner, Sattmann, Schneider, Zarl

Schneider, Lueghammer

Macek, Kellner, Stirzer

Birke, Hafner, Henkel, Wagner
Pichler, Walter
Janger, Zarl, Zeiner

Nagy

Nagy
(Diverse Autoren)
Clement, Macek, Mohr

Henkel, Strobl

Janger, Eisendle, Lux

Bauer, Hribernig, Rogl,
Sandberg, Schrock, Walter

Dachs, Macek,
reissl, Schrock, Steindl

Clement, Fiala
Clement, Hajek, Macek
Nagy, Pichler

Macek, Nagy, Walter
Hértnagl, Klerx, Markowitsch,
Litschka

Clement, Janger, Nagy
Clement, Macek, Matschiner
Clement, Hajek, Lux, Macek

Clement, Hafner, Macek

Jahr
2005
2005

2005

2005

2005
2005
2005
2005

2005

2005

2004

2004

2004

2003

2003

2003

2003
2003
2002
2002

2002

2002

2002
2002
2001

2001

2001
2001
2001

2001

2001

2001

1999/
2001

2000
2000
2000
2000
2000

2000
2000
2000
2000



Tab. A-13: Themenbogen ,industrie aktuell* (2000 bis 2010)

industrie
aktuell
2010/
3-4
2010/2
2010/1
2009/4
2009/3
2009/2

2009/1

2008/4

2008/3
2008/2
2008/1

2007/4

2007/3

2007/2

2007/1

2006/4

2006/3
2006/2

2006/1

2005/4

2005/3

2005/2

2005/1

2004/4

2004/3

2004/2
2004/1
2003/4
2003/3

2003/2
2003/1
2002/4

2002/3

2002/2

2002/1

2001/4

2001/3

2001/2

2001/1

2000/4

2000/3

2000/2
2000/1

Industrieforum

Aktuelle Handlungsfelder der Standortpolitik

Perspektiven der dsterreichischen Industrie in der
Konjunkturkrise

Leistungsbericht der Bundessparte Industrie 2010
Technikermangel: Risikofaktor fir Osterreichs
Industrie

UVP-Novelle 2009: Beschleunigung der
Genehmigungsverfahren?

Rahmenbedingungen fir Kurzarbeit

Forderungen: Beitrag zur Abfederung der
Finanzmarktkrise

Motor der 6sterreichischen Wirtschaft: Die Auto-
motive Zulieferindustrie

Industrielle Technologien als klimapolitischer
Hebel

Indien: Die unterschéatzte Wirtschaftsmacht
Unternehmensfinanzierung im Schatten der
Subprime-Krise

Beratung und Entscheidung in der Wirt-
schaftspolitik

Forschung und Forschungsférderung in
Osterreich

Energie als Standortfaktor — Energieversorgung
als wichtige Séule des Industrielandes Osterreich
Vom Kreditgeber zum Begleiter am Kapitalmarkt -
die neuen Aufgaben der Unternehmens-
finanzierung

Die Zukunft der dsterreichischen Industrie

GroRbetriebe und KMUs: Im Erfolg vereint
Generationswechsel ohne Steuer-Fallbeil
Intelligente Integration: Unternehmen nitzen
Marktchancen

Kostenfaktor Energie
Leading Competence Units
Industriefinanzierung der Zukunft

Produktion im 21. Jahrhundert

Industrie und Demographie - Herausforderungen
und Erwartungen

Industrie und Dienstleistungen

Aspekte der Industriepolitik im erweiterten Europa
Was ist aus der New Economy geworden?
Forschungsforderung: Grenzen und Mdglichkeiten
Herausforderung an die dsterreichische Industrie

Soziale Verantwortung von Unternehmen
Wachstumsimpulse in Osterreich
Konjunkturanalyse in der Krise

Rahmenbedingungen fur Headquarters in
Osterreich

Steuerforum: Interessen der Industrie

Basel Il: Was die neuen Regeln fir das
Kreditgeschaft bringen

Nachhaltigkeit der Infrastruktur - Rendite versus
Sicherheit

Liberalisierung: Markte im Aufbruch
Skills Gap in der dsterreichischen Industrie?

Clusterbildung - eine kritische Bilanz

"Old" versus "New" Economy: Fallstudien des
Uberaanaes

Staatsaufgaben neu!?

Wachstum und Positionierung 6sterreichischer
Unternehmen im europaischen Binnenmarkt
Strukturwandel durch E-Commerce in Osterreich

Q: IWI-MIS (IWI-Management-Informationssystem)

Leitartikel

Standort im Wettbewerb

Interessensvertretung fur die Industrie wichtiger
denn je

Bewahrung in schwieriger Zeit

"... eine ganz dramatische Entwicklung"

Betriebsanlagengenehmigungen im Blickpunkt
der interindustriellen Verflechtungen

"... alle 90 Sekunden eine offene Stelle"

Finanzmarkt(krise) und
Unternehmensfinanzierung

Ist die Automotive Zulieferindustrie Osterreichs
fur zuklnftige Herausforderungen gerustet?
Energieeffizienz: eine der groften Energie-
ressourcen der Zukunft

Emerging markets do in fact emerge ...

Die US-Hypothekenkrise

Beratung als Entscheidungsbeitrag oder
Feigenblatt?

Forschung und Forschungsférderung in
Osterreich

Globale Betrachtung der Energieméarkte

Herausforderungen an die Industrie und an die
Politik

Viel Neues unter der Sonne - Gedanken zur
Erfolgsgeschichte der dsterreichischen Industrie
Osterreichs Industrie "goes international”
Deutschland auf Wachstumskurs

Vom erweiterten EU-Markt zum Weltmarkt

Anforderungen an die Wirtschaftspolitik der
neuen Bundesregierung aus Sicht der Industrie
Osterreichs Chance als attraktiver Standort von
Leading Competence Units und Headquarters
Industriefinanzierung: tber Wirkungen und
unerwiinschte Nebenwirkungen

Produktionszentren des 21. Jahrhunderts

The New Economics of the Brain Drain

Dienstleistungen fur neue internationale
Arbeitsteilung

Mehr Beschaftigung in Europa schaffen

Die Wettbewerbsfahigkeit Europas

49 Thesen zur Industriepolitik Osterreichs
Kyoto aus européischer Perspektive
Politische und wirtschafliche Aspekte der
transatlantischen Beziehungen

Shenzhen - a Beautiful Seaside Hi-tech City

Prognosen helfen die Wirtschaft zu verstehen

EU-Konvent - Bedeutung fir den Wirtschafts-
standort Europa

Strategien der Forschungs- und Strategienpolitik
in Osterreich

Ostasien am Beginn des 3. Jahrtausends

Cybercrime, Cyberwar, Cyberterrorism

Infrastruktur - vorbeugen ist besser
(und billiger)...

EU-Erweiterug als historische Aufgabe

Beteiligungsstrategien von Unternehmen: Motive
bei Kauf und Verkauf

E-Business in einem "brick and mortar"-
Unternehmen: Wienerberaer

Unternehmen im Wandel - Erfolgsfaktoren in der
globalisierten Wirtschaft

Wird Deutschland ein Einwanderungsland -
Green Card fur Spezialisten

Nutzen ziehen aus der Osterweiterung
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Wolfgang Welser

Wolfgang Welser

Wolfgang Welser
Monika Kircher-

Kohl
Wolfgang Koller
Johannes Kopf

Ewald Nowotny

Herwig W.
Schneider

Monika Kircher-
Kohl
Alan Rosling

Uta Pock

Klaus F.
Zimmermann

Christa Kranzl|

Johannes Benigni

Gunter Verheugen

Wolfgang
Damianisch
Peter ZolIner
Michael Meister
Michael
Landesmann
Jirgen R.
Thumann

Veit Sorger

Wilfried Stadler

Christian
Helmenstein

Oded Stark

Gernot
Hutschenreiter
Wim Kok

Heinz Zourek
Alexander Rauner
Peter Zapferl

Friedrich Hoess

Liu Yingli
Andreas
Worgotter
Hannes
Farnleitner

Knut Consemiller
Helmut Sohmen
Gary Hart

Ewald Nowotny

Karl von
Schwarzenberg

Erich Becker

Michael Bicsik,
Paul G. Tanos
Heinrich von
Pierer

Hans Peter Stihl

Franz Fischler



Tab. A-14: Autorenstatistik (bei >3 Verdffentlichungen), ,industrie aktuell* (1994 bis 2010)

Institution (vorwiegend),
zum Zeitpunkt der

Autoren Publikation Summe Edit. Leitart. | I-Forum | I-Politik | I-Konj. IA-reg. Rez.  BS-LB
Furst, Erhard v 46 11 0 3 1 31 0 0 0
Schneider, Herwig W. wi 42 10 1 8 19 1 3 0 0
Damianisch, Wolfgang WKO 29 1 1 2 19 0 0 0
Helmenstein, Christian v 28 4 1 0 0 23 0 0 0
Lamel, Joachim WKO 26 10 0 0 5 11 0 0 0
Clement, Werner wi 25 16 0 5 4 0 0 0 0
Engelmann, Manfred WKO 25 7 0 2 0 16 0 0 0
Hartmann, Christoph freier Wirtschaftsjournalist 20 0 0 1 0 19 0 0 0
Pock, Uta Investkredit Bank AG 16 0 1 0 2 13 0 0 0
Stadler, Wilfried Investkredit Bank AG 12 0 1 8 3 0 0 0 0
Kolb, Walter wi 11 0 0 0 11 0 0 0 0
Brunner, Philipp wi 9 0 0 0 4 0 0 5 0
Dell'mour, René OeNB 8 0 0 0 8 0 0 0 0
Schréck, Thomas wi 8 0 0 0 8 0 0 0 0
Macek, Silvia wi 7 0 0 0 7 0 0 0 0
Welser, Wolfgang Welser Profile AG 7 0 3 4 0 0 0 0 0
Lengauer, Sandra D. wi 6 0 0 0 3 0 3 0 0
Agnezy, Birgit v 5 0 0 0 0 5 0 0 0
Fichtinger, Markus Aktienforum, IV 5 0 0 1 4 0 0 0 0
Hammerer, Gerhard wi 5 0 0 0 5 0 0 0 0
Koller, Wolfgang wi 5 0 1 1 3 0 0 0 0
Mahlberg, Bernhard wi 5 0 0 0 5 0 0 0 0
Pieber, Beatrix v 5 0 0 0 0 5 0 0 0
Klein, Alois 0OeNB 4 0 0 0 4 0 0 0 0
Mahlich, Jorg WKO 4 0 0 0 4 0 0 0 0
Markowitsch, Jérg wi 4 0 0 0 4 0 0 0 0
Oliver, Michael v 4 0 0 1 0 3 0 0 0
Pichler, Eva wi 4 0 0 1 3 0 0 0 0
Platzer, Angela Investkredit Bank AG 4 0 0 0 4 0 0 0 0
Rieger, Hannah Investkredit Bank AG 4 0 0 0 4 0 0 0 0
Schneider, Christoph M. WKO 4 0 0 0 4 0 0 0 0
Seidl, Thomas wi 4 0 0 0 4 0 0 0 0
Strobl, Peter wi 4 0 0 0 4 0 0 0 0
Swoboda, Gunther 0OeNB 4 0 0 0 4 0 0 0 0
Andreasch, Michael OeNB 3 0 0 0 3 0 0 0 0
Consemiiller, Knut RAT FTE 3 0 1 2 0 0 0 0 0
Fuchs, Matthias OeNB 3 0 0 0 3 0 0 0 0
Kircher-Kohl, Monika Infineon Fechnologies 3 0 2 1 0 0 0 0 0
List, Helmut AVL LIST 3 0 0 3 0 0 0 0 0
Mazdra, Marian wi 3 0 0 0 3 0 0 0 0
Mitterbauer, Peter Miba AG 3 0 0 3 0 0 0 0 0
Nowotny, Ewald OeNB 3 0 2 1 0 0 0 0 0
Pichler, Peter Berndorf AG 3 0 0 2 0 1 0 0 0
Raidl, Claus J. Bohler-Uddeholm AG 3 0 0 3 0 0 0 0 0
Richter, Josef WKO 3 0 0 0 2 1 0 0 0
Schenz, Richard Reglerungsheauftragter flr 3 o o 3 0 0 0 0 0
Seitz, Wolfgang v 3 0 0 3 0 0 0 0 0
Sorger, Veit v 3 0 1 2 0 0 0 0 0
Strommer, Michael OeNB 3 0 0 0 3 0 0 0 0
Wohrer, Josef Salzburger Aluminium AG 3 0 0 2 0 1 0 0 0
Zimmermann, Norbert Berndorf AG 3 0 0 3 0 0 0 0 0

Q: Eigene Darstellung
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Anhang 6
Methodenerlauterungen

Im Haupttext der gegenstandlichen Untersuchung findet ein komplexer Methodenmix Anwen-
dung. Zwei methodische Anséatze werden nachfolgend naher erlautert:

Erlauterungen zum Verfahren , SNA®

Die Soziale Netzwerk Analyse (SNA) erlaubt die grafische Darstellung komplexer Vernetzungs-
muster z.B. von Forschungsprojekten, die sowohl auf Auftraggeberseite tber ein Konsortium ge-
steuert, als auch auf Auftragnehmerseite in Kooperationsbeziehungen realisiert werden. Als
Grundannahme im gegenstandlichen Zusammenhang steht die Aussage, dass generiertes Wis-
sen interorganisational flieBen kann. Die SNA findet ansonsten z.B. in FTI-6konomischen Eva-
luierungsstudien Einsatz.

Schritt 1: Datenaufbereitung

Auf Basis von Projektinformationen zu sadmtlichen Forschungsprojektes des IWI im Beobach-
tungszeitraum 2003 bis 2010 erfolgt die EDV-maRige Rustung der Ausgangsdaten in einem ge-
wohnlichen Tabellenkalkulationsprogramm. Konkret wird mit einer Tabelle gearbeitet, welche in
jeder Zeile einen Projektanteil eines Projektpartners definiert und datenbankmaRig mit einer Lis-
te von Institutionen und einer Liste von Projekte verknupft ist.

Schritt 2: Einlesen der Daten

Sodann werden die Projektinformationen in ein adéaquates Programm (hier R-Paket "sna") einge-
lesen. Das Uberfilhren der Daten erfolgt als Adjazenzmatrix. Im Falle des Programmierens von
Zusatzfunktionen werden neben der eigentlichen SNA-Analyse Zusatzauswertungen der Netz-
werke ermdglicht (z.B. Matrizendarstellung der bestehenden Verbindungen auf der Ebene ver-
schiedener Aggregationen; Bundeslénder, Institutionentypen). Gewdhnlich werden diese Arbeits-
schritte eng mit Schritten der Datenaufbereitung, der Qualitatskontrolle, der Beriicksichtigung zu-
satzlicher Analysedetails oder der Durchflihrung zusatzlicher Zwischenschritte kombiniert.

Schritt 3: Auswertung und grafische Darstellung

Die softwaretechnische Implementierung flir die gegenwartige Untersuchung kann mit verschie-
denen Werkzeugen EDV-maRig bewerkstelligt werden. Das in dieser Studie zu Anwendung kom-
mende graphenanalytische R-Paket “sna” ist dabei als gut verstandliches Basispaket zu verste-
hen. Fir eine qualifizierte Beschreibung sei neben der Dokumentation, die innerhalb von R stan-
dardméRig zur Verfligung gestellt wird, der Uberblick von BUTTS (2008) empfohlen.

36 Detaillierte Einblicke in die SNA liefern WASSERMAN/FAUST (1994); eine kompakte praxisorientierte Zusammenschau

bietet KOLLER (2010).
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Erlauterungen zum Verfahren , Co-Plot*

.Co-Plot" ist ein Verfahren, welches unterschiedliche Akteursgruppen als Punkte entsprechend
ihnren Eigenschaften auf einer zweidimensionalen Flache darstellt. Im Wesentlichen besteht das
Verfahren aus drei Schritten:"

Schritt 1: Normalisierung

Um z.B. fiinf gewéhlte Indikatoren unabhéangig vom Wertebereich, in welchem sie liegen, gleich
zu behandeln, werden sie nach folgender Formel normalisiert:

Xi; steht fur die Rohdaten des Indikators j (z.B. Produktivitat) der Akteursgruppe i (z.B.
Unternehmen des Fachverbands der Elektro- und Elektronikindustrie), z;; fir die normalisierten

Werte, ijUr den Durchschnitt der Rohdaten des Indikators j aller Akteursgruppen und S; fur die
Standardabweichungen der Rohdaten des Indikators j aller Akteursgruppen.

Schritt 2: Unterschiedlichkeit

Es wird nach folgender Gleichung ein Mal? der Unterschiedlichkeit zwischen jeweils zwei Akteursgrup-
pen berechnet:

5
Di,j :;|Zi,k _Zj,k|

wobei i und j fur zwei beliebige, verschiedene Bereiche stehen sowie k fir den jeweiligen Indikator.
Das Unterschiedlichkeitsmal ist somit die Summe der Absolutbetrage der Differenzen der normierten
Werte eines Indikators von zwei zu vergleichenden Akteursgruppen fir alle finf Indikatoren.

Schritt 3: Graphische Darstellung auf einer zweidimensionalen Flache

Mit Hilfe der Guttman‘schen Smallest Space Analysis®*® werden aus den Unterschiedswerten Ko-
ordinaten fir die Darstellung der Bereiche als Punkte auf einer zweidimensionalen Flache be-
rechnet und diese schlieBlich bildhaft gezeigt. Die Punkte sind umso naher beisammen, je &hn-
licher sich die Akteursbereiche sind.

Abb. A-4: Exemplarische graphische Darstellung verschiedener Akteursgruppen nach
Methodik , Co-Plot"
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Abb. A-4 zeigt z.B. Akteur A als roten Punkt mit der Nummer 4. Jene Akteursgruppen, die Akteur
A am ahnlichsten sind, kristallisieren sich sodann in der ,Punktwolke” um die Nummer 4 heraus.

%7 Es sei auf RAVEH (2000) und MAHLBERG/RAVEH (2004) verwiesen.
#8  Details sind der Arbeit von GUTTMAN (1968) zu entnehmen.

182



Anhang 7
Interviewleitfaden

319

Frageprogramm 1

Politik, Mitglieder von Regierungskabinetten

Datum:

Uhrzeit:

Dauer:

Institution:
Gesprachspartner/in:

1.) Wie beurteilen Sie die Bedeutung von externer wissenschaftlicher
Politikfeldberatung®®im Vergleich zu Kampagnenberatung oder Public Affairs?

2.) In einem politischen Entscheidungssystem spielen sowohl kurzfristige Entschei-
dungen (z.B. aufgrund tagespolitischer Notwendigkeiten oder wegen einer bevor-
stehenden Wabhl) als auch Entscheidungen im Hinblick auf langerfristige Entwick-
lungen (z.B. Ausarbeitung strategischer Konzepte) eine Rolle. Wenn Sie an die
Entscheidungen in Ihrem Kabinett denken, wie wiirden Sie das Verhéltnis zwischen
kurzfristigen und langerfristigen MalBnahmen beschreiben (gemessen am Zeitaufwand
oder Projektbudget)?

Anteil an kurzfristigen Entscheidungen: %
Anteil an langerfristigen Entscheidungen: %
Summe 100 %

#°  Das Frageprogramm orientiert sich zu Ergebnisvergleichszwecken an der Grunddisposition und am Wording der Haupt-

befragungsrunde in ATZMULLER (2008) und wurde seitens des Autors im Vorfeld dieser Dissertation im Rahmen der
Lehrveranstaltung der Universitat Wien 210047 ,Die Rolle der Regierungskabinette in den Prozessen der Regierungs-
politik“ im Sommersemester 2010 erarbeitet (s. SCHNEIDER, 2010c).

Externe (wissenschaftliche) Politikfeldberatung: Beratung von Entscheidungstragern und Organisationen, um in be-
stimmten Handlungsfeldern (z.B. Wirtschaft) der Politik Losungsvorschlage durchzusetzen und spezifische inhaltliche
Ziele langfristig zu erreichen; aufbauend auf Kenntnissen staatlicher Planung sowie der Formulierung, Implementierung,
Steuerung und Evaluation politischer Programme; Voraussetzung: inhaltliche und analytische Kompetenz sowie
einschlagige wissenschaftliche Qualifikation (Vermittlung zwischen Wissenschaft und politischer Praxis).
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3)

4.)

5.)

Wie hoch ist Ihrer Ansicht nach der Einfluss folgender Akteure auf Regierungskabi-
nette bei kurzfristigen wirtschaftspolitischen Entscheidungen bzw. Entscheidungen
im Hinblick auf langerfristige Entwicklungen?

Einfluss bei kurzfristigen Iéilggrl;?;t?geeln
Entscheidungen Entscheidungen
_ 5 2 - 5 9
5§ 2 852 | § 2 £52¢<
< IS X c X < £ O X S X
=2 L o L
Externe wissenschaftliche Beratung (-
sinstitutionen) O O O | O O O | o
(universitare und auB3eruniversitare Einrichtungen, ...)
Interne wissenschaftliche Beratung
O O
(Wissenschaftler im 6ffentlichen Dienst) O O O O O O
kommerzielle Berater
(Private Consultants, Lobbyisten, ...) O O O C O O O C
Interessensverbande/ -gruppen 0 0 0 O 0 0 0O o
(inkl. Sozialpartner)
Bevélkerung, Meinungsumfragen Il Il 0O o Il a O o
Medien (zeitungen, Fernsehen. ...) O O O O O O O o
EU-Institutionen O O O m| O O O | o
MeinungsaulRerungen internationaler
= O O
Organisationen (OECD, Wéhrungsfonds...) O O O O O O
Sonstige Faktoren: O O O m| O O O | o

Welches Modell des Zusammenwirkens von Beratung und Entscheidung (im Rahmen
von Regierungskabinetten) ist Ihrer Ansicht nach in Osterreich generell bzw. speziell
in Ihrem aktuellen/ehemaligen Fachressort vorherrschend

Bitte bewerten Sie: (+) = zutreffend; (-) = nicht zutreffend

Beurteilung betreff. konkrete
generelle Beurteilung Erfahrungswerte im eigenen
Kabinett

+ - K.A. + - K.A.
Politiker fallt Entscheidung auf Grund
seiner Werturteile, Berater liefert O O m| O O m|
Informationen
Entscheidung mafgeblich vom
Wissenschaftler bestimmt, Politiker Il Il m| Il Il m|
vertritt Entscheidung nach auf3en
Trennung zwischen Politiker und
Berater aufgehoben, Berater ist
interaktiv in Entscheidungsprozess
eingebunden

Welche Beratungskanale bevorzugen Regierungskabinette in der Praxis und warum
(z.B. mindliche Beratung in vertraulichen Gesprachen; Auftrags-F&E mit Berichts-
legung; indirekte Kommunikation Uber die Medien)?
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6.) Welche Faktoren sind lIhrer Ansicht nach generell bzw. speziell in lhrem aktuellen/
ehemaligen Fachressort fur die Inanspruchnahme von Beratungsleistungen
entscheidend?

Bitte bewerten Sie: (+) = spielt (gro3e) Rolle; (-) = spielt keine Rolle

Beurteilung betreff. konkrete
generelle Beurteilung Erfahrungswerte im eigenen

Kabinett
+ - KA. + - k.A.
Einholen von Fachkompetenz O O m| (| g i
Persodnliche Beziehung zu 0 0 O 0 0 O

Berater/Beratungsinstitution
Gemeinsamer ideologischer Hintergrund
zwischen Politiker und O O | O O |
Berater/Beratungsinstitution
Legitimationsdruck, Untermauerung der

Glaubwirdigkeit gegeniber der Il Il m| Il Il m|
Offentlichkeit
Politische Themensuche fur
Offentlichkeits-/Medienprasenz . . . . . .
Flucht aus Entscheidungsverantwortung O O O O
Reputation der Berater/Beratungsinstitution O O O O
Sonstige Faktoren:

O O O O

7.) Wie wichtig sind Ihrer Meinung nach folgende Kriterien fur die Politikfeldberatung
generell bzw. speziell in IThrem aktuellen/ehemaligen Fachressort?

Bitte bewerten Sie: (+) = spielt (grof3e) Rolle; (-) = spielt keine Rolle

Beurteilung betreff. konkrete
generelle Beurteilung Erfahrungswerte im eigenen
Kabinett

+ - K.A. + - K.A.
Unabhangigkeit der Beratung von
politischen Parteien od. O O O O O O
Interessensgruppierungen
Finanzielle Unabhangigkeit der Beratung O O O O O O
Transparenz gegeniber der Offentlichkeit O O m| O O m|
Internationale Ausrichtung bzw. Vernetzung o o o o o o
der Beratung
Wissenschaftlichkeit der Beratung O O O O O O
Verstandlichkeit der Beratung Il Il Il O
Sonstige Faktoren O O O O
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8.) AbschlieRend finden Sie einige allgemeine Aussagen (wordrap) generell bzw. speziell
zu lhrem aktuellen/ehemaligen Fachressort.
Bitte bewerten Sie: (+) = stimme zu; (-) = stimme nicht zu.

Beurteilung betreff.
generelle Beurteilung konkrete Erfahrungswerte
im eigenen Kabinett

+ - k.A. + - k.A.
Der Personalabbau in Ministerien,
Kabinetten etc. erhdht die Abh&ngigkeit von O O m| O O m|
externen Beratern.
Der Impuls fur Beratungsnachfrage geht
idR nicht vom Minister, sondern von Il Il m| Il Il m|
Kabinettsmitgliedern aus.
Die Offentlichkeit nimmt politische
Positionen eher an, wenn Wissenschaftler O O m| O O m|
diese Meinung unterstitzen.
Wissenschaftler konzentrieren sich zu sehr
auf den akademischen Diskurs und liefern

. o X O O

fur die Tagespolitik keine brauchbaren = = = =
Inputs.
Es gibt einen Trend zu ad hoc-Vergaben
(,,Kurze_xpertlser_w ), dadurch Verkirzung von o o O o o O
Bearbeitungszeiten bzw. Bevorzugung von
~consultants”.
Es gibt eine Tendenz zu
_Gefall|g_ke|tsguta<_:hte_n_ und i o o o o o o
ideologisch/parteipolitisch gepragter
Beratung.
Minister beschranken sich zunehmend auf
ihre politische Rolle und richten deshalb
fachlich unzustandigen Ministerkabinette = = . = = .
ein.
Politikfeldberatung spielt in birokratischen,
parteipolitisch organisierten Systemen eine O O O O O O
geringe Rolle.
Die Politikfeldberatungsleistungen sind in
Osterreich ...
.. gepragt von hoher Wissenschaftlichkeit [l [l | [l [l |
.. intransparent O O m| O O o
.. widerspriichlich O O O O O O
... kundengerecht/versténdlich O O m| O O o
Sonstige Faktoren: O O O O

Herzlichen Dank!
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Frageprogramm 2

(Reprasentanten von Interessensvertretungen, sonstige Stakeholder)

Datum:

Uhrzeit:

Dauer:

Institution:
Gespréachspartner/in:

1)) Welche der folgenden Funktionen erfiillen Ihrer Ansicht nach Wirtschaftsforschungsinstitute in
Bezug zu industriepolitischen Interessensvertretungen in Osterreich gegenwértig bzw. welche
Funktionen sollten sie zuklnftig wahrnehmen?

(+) = zutreffend; (-) = nicht zutreffend

Beurteilung der Beurteilung der
gegenwartigen Situation zukinftigen Situation

+ - k.A. + - k.A.
Operative/instrumentelle Beratungsfunktion O O O O O O
Strateg|sche/kqnzept|onelle N N o N N o
Beratungsfunktion
Aufklarungsfunktion O O O O O O
Promotions-/Propagandafunktion l l m| l l O
Filterfunktion O O m| O O O

Anm.: Definitionen s. Infoblatt (Seite 5)

2.) Wie hoch ist Inrer Ansicht nach der Einfluss folgender Akteure auf industriepolitische
Interessensvertretungen in Osterreich bei kurzfristigen interessenspolitischen Strategien bzw.
Strategien in Hinblick auf langerfristige Entwicklungen?

Einfluss auf kurzfristige | Einfluss auf langerfristige

Strategien Strategien
- = A _ - %]
5 8 253 2| 6§ & g2 <«
2 E 5LE 2 E ©fE ¥
o 2 T |
Externe wissenschaftliche Beratung 0 0 0 0 0 0 0 O

([auRer]universitare Einrichtungen)

Interne wissenschaftliche Beratung

(Wissenschaftler in eigener Organisation) O O O H O O O =
kommerzielle Berater

(Private Consultants u.A.) O O O H O O O =
Bevdlkerung, Meinungsumfragen l l l m| l O O O
Medien (zeitungen, Fernsehen. ...) O O O O O O O O
EU-Institutionen O O O O O O O O
MeinungsaulRerungen internationaler

Organisationen (OECD, Wahrungsfonds etc.) O O O . O O O .
Sonstige Faktoren: 0 0 0 O 0 0 0 O
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3.) Welches der nachfolgenden Kooperationsmodelle sollte Ihrer Ansicht nach in der Arbeit von
industriepolitischen Interessensvertretungen bevorzugt werden?
Bitte bewerten Sie: (+) = zutreffend; (-) = nicht zutreffend

Generelle
Beurteilung
+ - kA
Interessensvertreter fallt Entscheidung, Wirtschaftsforscher liefert o O o

Informationen

Die Entscheidung des Interessensvertreters wird maf3geblich vom Wirt-
schaftsforscher bestimmt, Interessensvertreter vertritt nur die l l O
Entscheidung gegentiber den Mitgliedern bzw. der Politik

Trennung zwischen Interessensvertreter und Wirtschaftsforscher
aufgehoben, Wirtschaftsforscher ist interaktiv in die O O o
Entscheidungsprozess eingebunden

4.) Welche Formen der Zusammenarbeit bevorzugen industriepolitische Interessensvertretungen
Ihrer Ansicht nach in Richtung Wirtschaftsforschungsinstitute gegenwéartig und warum (z.B.
mundliche Beratung und Abstimmung in vertraulichen Gespréachen; Auftrags-F&E mit
Berichtslegung; indirekte Kommunikation Giber die Medien)?

5.) Welche Faktoren sind Ihrer Ansicht nach fur industriepolitische Interessensvertretungen in der
Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsforschung entscheidend?
Bitte bewerten Sie: (+) = spielt (groRRe) Rolle; (-) = spielt keine Rolle

Generelle

Beurteilung

+ - kA
Einholen von Fachkompetenz O 0O o
Personliche Beziehung zu N O o
Wirtschaftsforscher/Beratungsinstitution
Gemeinsamer ideologischer Hintergrund zwischen Interessensvertreter o O o
und Wirtschaftsforscher/Beratungsinstitution
Legitimationsdruck, Untermauerung der Glaubwurdigkeit gegenuber der N O o
Offentlichkeit
Interessenspolitische Themensuche fir o O o
Offentlichkeits-/Medienprasenz
Flucht aus Entscheidungsverantwortung O O o
Reputation der Wirtschaftsforschers/Beratungsinstitution O O o
Sonstige Faktoren: ___ ___ _ ____ ____________ 0 0
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6.) Wie wichtig sind lhrer Ansicht nach folgende Eigenschaften von Wirtschaftsforschern fur

7.)

industriepolitische Interessensvertretungen?
Bitte bewerten Sie: (+) = spielt (gro3e) Rolle; (-) = spielt keine Rolle

Unabhangigkeit der Beratung von politischen Parteien od.
Interessensgruppierungen

Finanzielle Unabhéangigkeit der Beratung

Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit
Internationale Ausrichtung bzw. Vernetzung der Beratung
Wissenschaftlichkeit der Beratung

Verstandlichkeit der Beratung

Sonstige Faktoren

Nachfolgend finden Sie einige allgemeine Aussagen (wordrap).
Bitte bewerten Sie: (+) = stimme zu; (-) = stimme nicht zu.

Die schlanke Personalstruktur in einer Interessensvertretung erhoéht die
Abhangigkeit von externen Beratern (u.a. Wirtschafsforscher).

Der Impuls fur Beratungsnachfrage geht idR nicht vom
Berater/Wirtschaftsforscher, sondern vom Interessensvertreter aus.

Die Offentlichkeit nimmt politische Positionen eher an, wenn
Wirtschaftsforscher diese Meinung unterstitzen.

Wirtschaftsforscher konzentrieren sich zu sehr auf den akademischen
Diskurs und liefern fur die Tagespolitik keine brauchbaren Inputs.

Es gibt einen Trend zu ad hoc-Vergaben (,Kurzexpertisen“), dadurch

Verkirzung von Bearbeitungszeiten bzw. Bevorzugung von ,Consultants®.

Es gibt eine Tendenz zu Gefalligkeitsgutachten und
ideologisch/parteipolitisch gepragter Beratung in den
Wirtschaftswissenschaften.

Die Politikberatungsleistungen von Wirtschaftsforschern
sind in Osterreich ...

.. gepragt von hoher Wissenschaftlichkeit
. intransparent

.. widerspruchlich

. kundengerecht/verstandlich

Die Industriegesinnung in Osterreich ist trotz Politikberatungsaktivitaten
auf einem niedrigen Niveau

Sonstige Faktoren:
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Generelle
Beurteilung

+ - k.A.

OO0 o0o oo O
OO0 o0o oo O
mi

Generelle
Beurteilung
+ - k.A.
O O o
O O o
O O o
O O o
O O o
O O o

a O o
g O o
a 0o o
a 0o o
a O o

|
|



8.) Bitte schatzen Sie fir folgende Wirtschaftsforschungsinstitute in
Osterreich deren Fokussierung auf industriewissenschaftliche
Aktivitaten (Schéatzung z.B. anhand von kommunizierten
Studienergebnissen; eingesetztem Personal 0.A.):

Anteil industriewissenschaftlicher
Aktivitaten an gesamten Institutsaktivitaten

e 2 EEXE X R
o%oooooooomo\o
S a 92y 0@ S
© e 88X XX EEEER G«
e I e L I L L I
A N M < O O N~ 0o

gbooobooOobooaad
oooooobooaodan
oooooobooaoan
oooooobooaodan
oooooobooaoan
N O O R A

WIFO (Wirtschaftsforschungsinstitut)
IHS (Institut fir Hohere Studien)

IWI (Industriewissenschaftliches Institut)
KMFU (KMU Forschung Austria)

JR (Joanneum Research)

oooooaoo
oooooaoo
O O O oo

Sonstige

Herzlichen Dank!
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Informationsblatt zu Frage 3 von Frageprogramm 2

(Reprasentanten von Interessensvertretungen, sonstige Stakeholder)

Die Fachliteratur kennt eine Vielzahl an begrifflichen Determinationen zum Funktionsspektrum
von Politikberatung. Es lassen sich hinsichtlich deren Kernfunktionen finf Abschnitte zusammen-
fassen, die wie folgt beschrieben werden kénnen:**

Die operative oder auch instrumentelle Beratungsfunktion umfasst Beratungsleistungen bei
der Planung und Umsetzung von (wirtschafts)politischen MaRnahmen. Die Beratungsempfan-
ger erwarten konkrete, politisch realisierbare Vorschlage insbesondere im Konnex wirt-
schaftspolitischer Instrumentarien (erklarende Entscheidungs- und Orientierungshilfen).

Die strategische oder auch konzeptionelle Beratungsfunktion zielt auf die Entwicklung lang-
fristiger (wirtschafts)politischer Handlungsoptionen ab. Die Beratungsseite arbeitet und orien-
tiert sich an Gesamtkonzepten bzw. erfasst komplexe Systeme von Wirkungszusammenhan-
gen.

Die Aufklarungsfunktion dient zur breiten 6ffentlichen Bewusstseinsbildung und ist v.a. an die
Bevolkerung gerichtet. Es steht das Monitoring bzw. die Aufklarung tber die Wirkungszusam-
menhange und Auswirkungen konkreter wirtschaftspolitischer MaBnahmen im Mittelpunkt.

Die Ergebnisse der Politikberatung kénnen auch zur ex post Flankierung bereits getroffener
(wirtschafts-) politischen Entscheidungen herangezogen werden (Promotions- oder Propa-
gandafunktion). Die eigentliche politische Intention ist die Legitimation.

GemalR der Filterfunktion der Politikberatung sind im Rahmen eines beratenden Begleitungs-
prozesses aus der Fille potenzieller (wirtschafts-) politischer Entscheidungen diejenigen he-
rauszunehmen, welche zu keiner winschenswerten Losung flhren.

321

Vgl. PAPPENFUSS, U., THOMAS, T. (2007), Eine Lanze fur den Sachversténdigenrat? Pladoyer fur eine differenziertere
Analyse wirtschaftswissenschaftlicher Beratungsinstitutionen, Perspektiven der Wirtschaftspolitik, 4/2007, 335-358.
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Anhang 8

BDI-Memorandum fir eine steuerliche Férderung von F&E

Abb. A-5:

BDI-Memorandum fir eine steuerliche Forderung von F&E (Teil 1)
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VD ‘ Vebandder  Stifterverband

Automobilindustrie gy, gic Deutsche Wissenschafi
Memorandum fiir eine steuerliche Forderung von Forschung und Entwicklung (FuE)

Weltweit konkurrieren Unternehmen und Nationen gleichermaBen um die fihigsten Wissen-
schaftler und die besten Losungen, um existentielle Herausforderungen in den Bereichen Ener-
gie, Mobilitit, Sicherheit, Kommunikation und Gesundheit zu bewiltigen. Die deutsche In-
dustrie will deshalb auch in Zukunft ihre Aktivititen im Bereich der Forschung und Entwick-
lung in Deutschland auf hohem Niveau halten und intensivieren. Entscheidende Voraussetzung
sind dabei international wettbewerbsfiihige Rahmenbedingungen fiir forschende Unternehmen.

Aus den Zahlen der von der Bundesregierung eingesetzten ,.Expertenkommission Forschung
und Innovation* geht hervor, dass die strukturelle Benachteiligung der forschenden Unternch-
men in Deutschland etwa 10 Prozent im Vergleich zum Durchschnitt der anderen OECD-
Linder betriigt. Viele groBe Industriestaaten wie die USA, Japan, Frankreich und GroBbritan-
nien erlauben ihren Unternehmen bereits seit Jahren, einen Teil der Investitionen in Forschung
und Entwicklung von ihrer Steuerschuld abzuzichen. Hierdurch werden starke Investitions-
und Innovationsanreize gesetzt, die in letzter Zeit noch intensiviert wurden. In Deutschland
fiihrt diese Entwicklung fiir forschende Unternehmen zu einem gravierenden Wettbewerbs-
nachteil.

Deutschland muss daher gleichziehen, damit Unternehmen ihre Forschungszentren in Deutsch-
land ausbauen oder ansiedeln und hier ihr innovatives Potenzial entfalten. Davon hiingen Be-
schiiftigung, Wertschépfung und Wohlstand sowie Steuereinnahmen und Haushaltskonsolidie-
rung ab. Jiingste Untersuchungsergebnisse des industriewissenschaftlichen Instituts (IW1) aus
Osterreich weisen nach, dass sich die Férderung von unternehmerischer Forschung und Ent-
wicklung fiir Staat und Gesellschaft lohnt: 1 Mio. Euro zusitzliche F& E-Férderung fiihrte dort
unter anderem zu zusitzlichen 132 Arbeitsplitzen, 9 Mio. Euro an Wertschépfung und 3 Mio. Eu-
ro an Steuern und Abgaben.

Oft behauptete MitnahmeefTekte spielen keine Rolle, wie empirische Untersuchungen aus ande-
ren Lindern zeigen.

Wir begriiBen daher, dass die Koalitionsparteien die Einfiihrung der steuerlichen Forschungs-
forderung im Koalitionsvertrag vereinbart haben. Gleichzeitig appellieren wir an Koalitions-
fraktionen, Bundesregierung und Landesregierungen, dies jetzt wirkungsvoll umzusetzen.
Dazu gehont, die steuerliche Férderung von Forschung und Entwicklung fiir alle Unterneh-
men in der GréBenordnung von 10 Prozent der FuE-Aufwendungen gleichermaBen, also un-
abhiingig von ihrer GriBe bzw. der Hohe ihres FuE-Aufwands, zusiitzlich zur bestehenden
Projektforderung einzufiihren. Es gilt, das gesamte Innovationsnetzwerk von mittelstindi-
schen und groBen Unternehmen in Deutschland zu stiirken. In einem ersten Schritt kénnten
allerdings die Personalaufwendungen in den Vordergrund gestellt und die Firdersiitze de-
gressiv ausgestaltet werden.

Q: BDI (2010)
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Abb. A-7:
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Industrielle Wertschépfungsketten
Industrielle Wertschépfungsketten, Beispiel B (Metallerzeugung
und -bearbeitung) und Beispiel C (Maschinenbau)

Anhang 9
Tab. A-15:

0800 9%0'0 7170
L6015 1 08€°26L 1 L2T996T 3
880°90¢ 159y €99'997 IS8y 0¢8'99T'T 18y
69¢'8¢ 9 LLL6E WL G80'TIT WL
190'62 0L v86'TY  Of 8E9LTT 1§
T0C°Ey G G687 0L CLET Ve
yr'es a1 6ET'88 G AL VAR
GE6'eS 112 758907 6T 0ELYSC S
ENI dn3 'psL dn3 "psL
uayouelg g doj uayouelg g doj uayoue.g g dojg
Uams alajiem uams 1amz 3JMs auId

usypialag ualiabiejabyoeu
Ul UOINPOI4 8JeqUaYPaINZ :afeul]-pJemiod

820°0 950°0 €6T°0
008°09¢ { 865°90L 1 G89'evY'C 1
¥8L°TEC 153y I AT [GL0TE 158y
18717 qT L8y ¥E T99GET 1€
9.L81 8C 69669 67 866'80C ¥
966°0¢ 0o 05y, 0L 690'T1S 67
¢0€'TE 0L 8ve'9% 8¢ 619068 GY
ysy oy 14 [AAT A1 799989 8¢
un3 'psL un3 "psL un3 "psL
uayouelg g doj uayouelg g dog uayoue.g g dog
uajns alalism uajnis lamz 9Jn)s auls

usypialag ualiabejabyoeu
Ul UoNYNPOI4 aJequaLPaINZ :afeyult-pJemios

000'T

6065 LT 1

626501 (62) yosew
dn3 "psL
uayouelg g doj

Yoialeg
ua){yemalisne wi uonynpold

000'T

y90°TL9CT 1

¥50TL97T  (22) e
4n3 ‘st
uayouelg g doj
ora1ag
usyjyemabisne wi uonynpold

1620 S0T'0 1900
:anaxsBunydoyosuia Jap Japal|9

TV8EET'S 1 1009187 g LSYT9T'T 3

¢98'96L'T IS8y 0¢€'€00T 159y €9LT09 15y
9205 99 9ST'L0T 99 09965 99
LE8'6LY  LC LI6'TTT 09 80929 0L
T€C8E9 VL G09°L¢cT 8¢ 8189 i
earvLL 8¢ ¢rL09T 18 aeerIr  OF
¢eL06T'T TS a6v'S0e 1L 69970¢ L
dn3 'psL dn3 'psL dn3 'psL
uayouelg g doj uayouelg g doj uayoue.g g dog
3Jn)s auld uaJnis lamz UaJMs aJa)am

Usyialag ualiabiejabion
Ul uoynpolq a1sgjebisne :afexur-premyaeg

Gez'0 680°0 2L0'0
-anaysBunjdoyosuiap Jap Japal9

VEL'E86'C 1 9CLeeTT 1 16¢°C16 3
602°€60'T 159y G968y 1S9y v60'yEE 1S9y

09€sCc L L8178 99 08¢’ 0L
8L6.C L€ 78669 09 £8Y'v€ 99
69T°LLE €T W0'0L 1§ 66507 G
9/csey 19 69v'CvT YL 88L°L0T WL
665675 OF 1780 OF €509 0O
un3 "psL un3 'psL un3 "psL
uayouelg g dog uayouelg g dog uayoue.g g dog
ETNINENITE) uajms lamz uayms asayiam

usyialag ualiabiejabion
Ul uoynpoid 21s0jafsne :afexul-premyaeg

197

STATISTIK AUSTRIA (Aufkommens- und Verwendungstabellen 2006,

Input-Output-Tabelle 2006), IWI, Eigene Berechnungen

Q:



Industrielle Wertschdpfungsketten, Beispiel D (H. v. Geréaten der

Tab. A-16:

Elektrizitatserzeugung, -verteilung) und Beispiel E (Rundfunk-,

Fernseh- u. Nachrichtentechnik)
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Anhang 10

Codierungstabellen

Tab. A-17: Codetabelle zur Darstellung industrieller Wertschdopfungsketten
(ONACE 2008) (Teil 1)

Code
01
02
03
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17

18

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
35
36
37
38
39
41
42
43
45
46
47
49
50
51
52
53
55
56
58

Bezeichnung

Landwirtschaft, Jagd und damit verbundene Tatigkeiten
Forstwirtschaft und Holzeinschlag

Fischerei und Aquakultur

Kohlenbergbau

Gewinnung von Erdél und Erdgas

Erzbergbau

Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau
Erbringung von Dienstleistungen fir den Bergbau und fur die Gewinnung von Steinen und
Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln

Getrankeherstellung

Tabakverarbeitung

Herstellung von Textilien

Herstellung von Bekleidung

Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen

Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mobel)
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus

Herstellung von Druckerzeugnissen; Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und
Datentragern

Kokerei und Mineral6lverarbeitung

Herstellung von chemischen Erzeugnissen

Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen

Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden
Metallerzeugung und -bearbeitung

Herstellung von Metallerzeugnissen

Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen
Herstellung von elektrischen Ausriistungen

Maschinenbau

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

Sonstiger Fahrzeugbau

Herstellung von Mébeln

Herstellung von sonstigen Waren

Reparatur und Installation von Maschinen und Ausrustungen
Energieversorgung

Wasserversorgung

Abwasserentsorgung

Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abfallen; Riickgewinnung
Beseitigung von Umweltverschmutzungen und sonstige Entsorgung

Hochbau

Tiefbau

Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und sonstiges Ausbaugewerbe
Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
GroRRhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen

Schifffahrt

Luftfahrt

Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fiir den Verkehr
Post-, Kurier- und Expressdienste

Beherbergung

Gastronomie

Verlagswesen

Q: STATISTIK AUSTRIA
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Tab. A-18: Codetabelle zur Darstellung industrieller Wertschépfungsketten

Q:

59

60
61
62
63
64
65
66
68
69
70
71
72
73
74
75
77
78
79
80
81

82

84
85
86
87
88
90
91
92
93

94

95
96
97

98
99

(ONACE 2008) (Teil 2)

Herstellung, Verleih und Vertrieb von Filmen und Fernsehprogrammen; Kinos; Tonstudios
und Verlegen von Musik

Rundfunkveranstalter

Telekommunikation

Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie
Informationsdienstleistungen

Erbringung von Finanzdienstleistungen

Versicherungen, Riickversicherungen und Pensionskassen (ohne Sozialversicherung)
Mit den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen verbundene Tétigkeiten
Grundstiicks- und Wohnungswesen

Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspriifung

Verwaltung und Fihrung von Unternehmen und Betrieben; Unternehmensberatung
Architektur- und Ingenieurbiros; technische, physikalische und chemische Untersuchung
Forschung und Entwicklung

Werbung und Marktforschung

Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und technische Tatigkeiten

Veterinarwesen

Vermietung von beweglichen Sachen

Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréften

Reisebiros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Reservierungsdienstleistungen
Wach- und Sicherheitsdienste sowie Detekteien

Gebéaudebetreuung; Garten- und Landschaftsbau

Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen fur Unternehmen und Privatpersonen
a.n.g.

Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht

Gesundheitswesen

Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime)

Sozialwesen (ohne Heime)

Kreative, kunstlerische und unterhaltende Tatigkeiten

Bibliotheken, Archive, Museen, botanische und zoologische Garten

Spiel-, Wett- und Lotteriewesen

Erbringung von Dienstleistungen des Sports, der Unterhaltung und der Erholung
Interessenvertretungen sowie kirchliche und sonstige religiése Vereinigungen
(ohne Sozialwesen und Sport)

Reparatur von Datenverarbeitungsgeraten und Gebrauchsgutern

Erbringung von sonstigen tberwiegend personlichen Dienstleistungen
Private Haushalte mit Hauspersonal

Herstellung von Waren und Erbringung von Dienstleistungen durch private Haushalte fur
den Eigenbedarf ohne ausgepréagten Schwerpunkt

Exterritoriale Organisationen und Korperschaften

STATISTIK AUSTRIA
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Tab. A-19: Codetabelle zur Darstellung industrieller Wertschépfungsketten (ONACE 2003)

Code Bezeichnung
1 Landwirtschaft, Jagd
2 Forstwirtschaft
5 Fischerei und Fischzucht
10 Kohlenbergbau, Torfgewinnung
11 Erddl- und Erdgas-, Erzbergbau
14 Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau
15 H. v. Nahrungs- und Genussmitteln und Getranken
16 Tabakverarbeitung
17 H. v. Textilien und Textilwaren (ohne Bekleidung)
18 H. v. Bekleidung
19 Ledererzeugung und -verarbeitung
20 Be- und Verarbeitung von Holz (ohne H. v. M&beln)
21 H. und Verarbeitung von Papier und Pappe
22 Verlagswesen, Druckerei, Vervielfaltigung
23 Kokerei, Mineraldlverarbeitung
24 H. v. Chemikalien und chemischen Erzeugnissen
25 H. v. Gummi- und Kunststoffwaren
26 H. und Bearbeitung v. Glas, H. v. W. a. Steinen und Erden
27 Metallerzeugung und -bearbeitung
28 H. v. Metallerzeugnissen
29 Maschinenbau
30 H. v. Buromaschinen, EDV-Geréten
31 H. v. Geraten der Elektrizitatserzeugung, -verteilung
32 Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik
33 Medizin-, Mess- und Regelungstechnik; Optik
34 H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen
35 Sonstiger Fahrzeugbau
36 H. v. sonstigen Erzeugnissen
37 Ruckgewinnung (Recycling)
40 Energieversorgung
41 Wasserversorgung
45 Bauwesen
50 Kfz-Handel; Reparatur v. Kfz; Tankstellen
51 Handelsvermittlung und GH (ohne Handel mit Kfz)
52 EH (ohne Kfz, ohne Tankstellen); Reparatur v. Gebrauchsgutern
55 Beherbergungs- und Gaststattenwesen
60 Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen
61 Schifffahrt
62 Flugverkehr
63 Hilfs- und Nebentatigkeiten fur den Verkehr; Reisebiros
64 Nachrichtenibermittlung
65 Kreditwesen
66 Versicherungswesen
67 Mit dem Kredit- und Versicherungswesen verbundene Téatigkeiten
70 Realitdtenwesen
71 Vermietung beweglicher Sachen ohne Personal
72 Datenverarbeitung und Datenbanken
73 Forschung und Entwicklung
74 Erbringung von unternehmensbezogenen DL
75 Offentliche Verwaltung, Sozialversicherung
80 Unterrichtswesen
85 Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen
90 Abwasser- und Abfallbeseitigung und sonstige Entsorgung
91 Interessenvertretungen, Vereine
92 Kultur, Sport und Unterhaltung
93 Erbringung von sonstigen DL
95 Private Haushalte

Q: STATISTIK AUSTRIA
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Abstract

Abstract (deutsch)

Die angewandte unternehmensnahe Industrieforschung generiert Losungen, welche (ber verschiedene
rickkoppelungsgepragte Kanéle ihren Weg in das politische Entscheidungssystem finden. Eine Ver-
astelung — jene, die in den besonderen Blickpunkt der gegenstandlichen Untersuchung gerlckt wird —
bringt die angewandte unternehmensnahe Industrieforschung mit dem Teil des gemischten Interes-
senssystem in Verbindung, welcher (un)mittelbaren Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse zu
nehmen beabsichtigt. Welche Funktion hat die angewandte unternehmensnahe Industrieforschung in
diesem Beziehungssystem gegenwartig? Welche Funktion sollte Sie zukinftig haben? Wo befinden sich
die wesentlichen politik-6konomischen Stellhebel insbesondere in Zeiten globaler Finanz- und Wirt-
schaftskrisen?

Die Untersuchung folgt drei Arbeitsachsen: (i) EinfUhrung; (ii) Politiknetzwerkanalyse unter Beriick-
sichtigung des rationalistischen Neoinstitutionalismus; (iii) Potenzialanalyse zum Zusammenspiel zwischen
angewandter unternehmensnaher Industrieforschung und der Organisation von Industrieinteressen im ge-
mischten Interessenssystem Osterreichs; jeweils unterteilt in drei Arbeitsschritten. Sowoh! top-down als
auch bottum-up Forschungsanséatze kommen zur Anwendung. Systemtheoretischen Analysevorgaben wird
in beiden Dimensionen besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Referenzwerke der institutionellen Wachstumstheorie (u.a. NORTH, D., 1998, Institutionen, institutionel-
ler Wandel und Wirtschaftsleistung, Tibingen) finden in dieser Arbeit ebenso Wiirdigung wie qualifizierte
Ausfiihrungen zu(r) Politiknetzwerkanalyse und Rational-Choice-Ansatzen (MICHALOWITZ, 1., 2007,
Lobbying in der EU, Wien). Themengegeben kommt darliber hinaus auch die Literatur fir institutionelle und
funktionale Systembetrachtungen zu den Tragern der Industriepolitik in Osterreich (DACHS, H. et al., Hsg.,
2006, Politik in Osterreich — Das Handbuch, Wien) als auch dem grauen Literaturbereich aus dem Feld der
angewandten unternehmensnahen Industrieforschung in Osterreich besondere Bedeutung zu (samtliche
Publikationen des Industriewissenschaftlichen Instituts, div. Jahre, Wien) zu tragen.

Die Ergebnisse sollen einen Beitrag dazu leisten, in einem modernen politik6konomischen Raum besser,
schneller und zielgerichteter Entscheidungen treffen zu kénnen.

203



Abstract (englisch)

Applied business-related industry research generates solutions which find their ways into the political
decision-making system via various feedback channels. One ramification - which will come to special
attention in the present inquiry — links applied industrial research to the part of the mixed interest system
which (in)directly intents to influence political decision-making processes. What is the present function of
applied business-related industry research in this framework? Which role should it play in the future?
Where are the essential, political-economic levers especially in times of global financial and economic
crises?

The study is structured in three parts: (i) introduction; (ii) policy network analysis in consideration of the
rationalist neo-institutionalism; (iii) potential analysis on the interaction between applied business-related
industry research and the organization of industrial interests in the mixed interest system in Austria; each
part divided into three tasks. Top-down as well as bottom-up research approaches are applied. All
requirements of system theory analysis are given special attention in both dimensions.

Works of reference in the field of institutional growth theory (e.g. NORTH, D. C. Institutions, institutional
change and economic performance. New York: Cambridge University Press, 1990.) are discussed in this
paper as well as qualified statements on policy network analysis and rational-choice approaches
(MICHALOWITZ, |. Lobbying in der EU., Vienna: 2007.). Furthermore, topic-related literature on
institutional and functional system analyses addressing the agents of Austrian industrial policy (DACHS, H.
et al. (ed.). Politik in Osterreich — Das Handbuch. Vienna: 2006.) and gray literature from the field of
applied industry research in Austria (all publications of the Institute for Industrial Research, various years,
Vienna) are of particular significance.

The result of this paper shall have a share in allowing better, faster and more target-oriented decisions in
a modern political-economic environment.
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