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1.Einleitung

1.1. Vorbemerkung

Der Umgang mit der Ressource Wasser wird durchnifsesonderen Status als
Uberlebenswichtiges Gut bestimmt. Das qilt fir sowidir den hauslichen Gebrauch
durch die Bevolkerung, die Landwirtschaft und diendustrie, als auch
grenziuberschreitend zwischen Landern mit getegeameinsamen Wasserressourcen.
Dies ist im Fall der Region des Euphrat-Tigris Bhystems, mit den Anrainerstaaten
Turkei, Syrien und dem Irak, nicht anders.

In den Medien wird oft dartber spekuliert, dassyawid der weltweiten Verknappung
von Wasser, und dem dadurch entstehenden Konkkaend um die Ressource,
gewaltsame Auseinandersetzungen entstehen konresseMund Konflikte werden oft
in einem Atemzug genannt, obgleich es bisher kisnmege um Wasser gab.

Dem gegenlber steht die zunehmende BereitschafZumammenarbeit im Zuge von
Projekten entlang geteilter Ressourcen. Ob diesl@uEuphrat-Tigris Region zutrifft,
oder ob dort eher andere Situationen bezlglichVilassers entstehen, wird sich im
Laufe dieser Arbeit zeigen. Nicht zuletzt ist ,Waisslie Ressource von der wir alle
abhangig sind, und fir die es wenig detaillierteitfiden hinsichtlich des
internationalen Rechts gibt* (zit. Wolf, 2008, 51).

1.2. Forschungskonzept:

Die Einbringung des Forschungskonzepts an diesdleS{oll verdeutlichen, welche
Fortschritte innerhalb einer Diplomarbeit von dearfing bis zur Fertigstellung
gemacht werden. Dieser Prozess ist ein wichtigerstdelteil einer jeden
wissenschatftlichen Arbeit.



Beschreibung des Themas:

In Zuge meiner Diplomarbeit mochte ich mich mit dgasserressourcenknappheit in
der Region von Euphrat und Tigris auseinandersetzi@ Mittelpunkt steht die
Auseinandersetzung um die Nutzung des Wassers dilieehdrei Anrainerstaaten
Tirkei, Syrien und Irak. Zum einen mochte ich dierdehensweise im Bereich des
Wassermanagements in den einzelnen Landern darstallh. welche nationalen
Rechte und Strategien angewandt werden, um dieeusdhende Situation der
Ressourcenknappheit bestmdglmin meistern. Zum anderen gilt es zu Uberprifen, ob
und wie die drei Anrainerstaaten von Euphrat ungri$iversuchen Wege zu einer
gemeinsamen Wasserpolitik in Form von regionaleapéoationen zu finden.

Dem gegenuber steht die standige Gefahr von Kdeflikwelche einerseits aus dem
Streit um die gerechte Nutzung der knappen Wasseyemeresultieren kénnen, oder in
anderer Form ihren Hintergrund auf einer Ubergesten politischen Ebene haben
kénnen, wobei das Wasser lediglich ein Faktor uvitden ist.

Zudem qilt es zu prufen, ob und wie international#asserrecht Einfluss auf die
vorherrschende Situation beim Umgang mit der knapgpessource nehmen kann, und
ob es zwischen der Turkei, Syrien und dem Irakhdie8glich bi-, bzw. multilaterale
Abkommen gibt.

Die geographischen Gegebenheiten bilden fur die aier unterschiedliche
Ausgangspositionen. Die Lage am Flussoberlauf ddessunterlauf und die damit
einhergehende Frage des Zugangs zur Ressource N\égeske dabei eine wichtige
Rolle.

Die rechtliche Situation ist in den Staaten desd¥afstens stets etwas schwieriger als
anderenorts, da hier die traditionellen, teilweiseh religios beeinflussten Gesetze, den
internationalen Richtlinien und Institutionen gegeer gestellt werden. Die rechtliche
Auffassung bzw. Rechtsauslegung der Tirkei, Syriemsl des Iraks kdnnen
dementsprechende Auswirkungen auf die anderen Wenstaaten haben.

Das Zusammenspiel dieser und weiterer Faktorerclegitet letztendlich dartber, wie
die beteiligten Staaten einen gemeinsamen Weg depdtation gehen kdnnten, oder
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was ausschlaggebend fur einen regionalen Konfligrew Ein drittes mdgliches

Szenario ware das Ausbleiben von Konflikten und freyationen.

Problemstellung:

Wasser ist das Grundelement des Lebens und somitale Entwicklungsfaktor:
Wasser ist die Basis der gesamten organischen Wweltintegraler Bestandteil des
Okologischen Systems, und damit die wichtigste niatie Ressource. Sie wird bendtigt
als Trinkwasser, zur Versorgung von Stadten im BbRreder Hygiene, in den
Haushalten, zur offentlichen Verwendung wie z.B.r d&asserversorgung und
Energieproduktion. In der Wirtschaft findet sie sdWin der Industrie als auch bei
Dienstleistungen Verwendung, ebenso in der Landohdft bei der Bewasserung von
Feldern oder der Versorgung von Vieh. Die Bedeutdeg Ressource Wasser ist
wesentlich  fur die  Entwicklung von  Wirtschaft und e<ellschatft.
Umgekehrt wirde das Fehlen oder der Mangel gletliend sein mit Stagnation und
dem Niedergang der verschiedenen Bereiche des eStaddie Folgen von
Wassermangel konnten sich in einer Kettenreakhasgehend von der Landwirtschaft
und Industrie auf die Bevélkerung auswirkerwas im schlimmsten Falle zum
Zusammenbruch des Systems fuhren konnte. DiesénGaéateht in Gebieten in denen
entweder eine Verknappung von Wasser droht, odeeitbe Wasserknappheit
vorherrscht.

Den Flissen kommt somit in ariden und semi-aridegiéher eine entscheidende

Bedeutung zu. Sie sind in niederschlagsarmen Gegémdt die einzige Quelle fiir

! Gedankenspiel: Die Landwirtschaft hat kein Wasseehr um Felder zu bewassern, die

Nahrungsmittelproduktion in Verbindung mit der Isthie schrumpft, die Leute haben keine

Nahrungsmittel mehr. Die Leute gehen auf die Stra8edroht ein Burgerkrieg, welcher das ganze
System kollabieren lassen kann.

2 Semi-aride bis aride Regionen: Tirkei — Zugand.@L5 Kubikmeter pro Einwohner im Jahr. Syrien -

Zugang zu 1200 Kubikmeter pro Einwohner im Jalak k Zugang zu 2200 Kubikmeter pro Einwohner
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ausreichende Mengen an Wasser und bilden somitdgiseJberleben sichernde Basis
fur die Bevolkerungen der betroffenen Lander undRiegionen. Dies bedeutet jedoch,
dass die Anrainerstaaten von den Flissen bedintusngbhangig sind. Somit kdnnen
Phasen langerer Trockenheit, neben der bereitseweiten genannten einseitigen
Nutzung des Wassers durch einen Staat am Flusaahezl einer Verknappung von
Wasser fuhren. Die moglichen Folgen wirden sichdmefverschiedenen Ebenen des
Staates bzw. der Gesellschaft auswirken (vgl. Geslespiel weiter oben).

Das Problem der Wasserknappheit wird durch andemktoFen verstarkt wie
Bevolkerungswachstum, soziookonomischer Wandel undentwicklung.
Die Folgen sind die Verstarkung der bereits vorlesueth Gegensatze in der Region im
politischen, ethnischen, religiossen und 6konomiacBereich, wie sich im Laufe der
Arbeit zeigen wird. Dies sind alles Faktoren die s ddereits bestehende
Konfliktpotential in der Region zusétzlich ansteidassen.

Das Flusssystem von Euphrat und Tigris stellt dehtigste, z.T. einzige, Bezugsquelle
zur nationalen Wasserversorgung in den hier thermeatn Landern dar. In diesem Fall
ist das Gewassersystem eine geteilte Ressouraa dertizung dufRerst umkampft ist.
Die gerechte Verteilung bzw. die gleichberechtiytgzung der Ressource Wasser ist
ein seit langem bestehendes Konfliktfeld. Ein nabgls Szenario wére z.B. folgendes:
Ein flussaufwarts liegender Staat staut das Wassms Flusse an und leitet es ab.
Somit fliet zu wenig Wasser in die flussabwaregdinden Staaten, was fur diese
problematisch werden kann. Ob und wie sich diesageiul3ern kann, soll im Laufe

dieser Arbeit am Beispiel des Stdostanatolien-dRtsj(GAP) besprochen werden.

im Jahr. Im Vergleich dazu stehen pro Mensch iremirwasserreichen Land 10000+x Kubikmeter pro
Jahr zur Verflgung. (vgl. Topcu/Sen - in Water Depment and Cooperation, 2005, 215ff)

% Niederschlag in der Region: Tirkei — Nimmt in emd&lord-Siid-Gefalle von 1200mm in Lice auf
311mm in Akcakale pro Jahr ab (vgl. Akliziim, 20140)5 Syrien — in den Wistengebieten, d.h. Gber die
Halfte des Landes weniger als 250mm pro Jahr, iled éber 600mm im Jahr (vgl. Carkoglu/Eder, 2001,
52). Irak — 1200mm in der Nord-Ostlichen Bergregiaeniger als 100mm im Siden (vgl. Irag-Report,
2006, 10).
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Die Bedeutung von Wasser ist fur die Staaten démiN&®sten grol3, da Knappheit eine
bedeutende Rolle spielt und somit von politisched®itung ist, sowohl national als

auch uber die Landesgrenzen hinweg.

1.3. Aufbau der Arbeit und Methoden:

Ziel dieser Arbeit ist es zu zeigen, dass die Areadtaaten Turkei, Syrien und Irak
nicht in der Lage sind, mittels Kooperationen egaeneinsame und gerechte Nutzung
der Wasserressourcen von Euphrat und Tigris zickee.

In diesem Zusammenhang soll dargestellt werden, cheel alternativen
Versorgungsmoglichkeiten in den einzelnen Landexnutzt werden, warum es trotz
des Streits um die gerechte Verteilung bisher zuineke gewaltsamen
Auseinandersetzungen gekommen ist, und weshalb dieh in Zukunft eher
unwahrscheinlich ist.

Um dies zu bestatigen, muissten zunachst die bestehe Umstdnde und
Voraussetzungen der Staaten in der Region gekigmdem: Zunachst mochte ich eine
Darstellung der geographischen Eigenschaften ddraten Wasserressourcen Euphrat
und Tigris, sowie von deren Anrainern, geben. Dagé_eines Staates am Flussoberlauf
oder am Flussoberlauf entscheidet Uber die stsategi Vorgehensweise bei der
Nutzung der natlrlichen Wasserressourcen.

Im darauf folgenden Kapitel setze ich mich mit dechtlichen Situation auseinander,
d.h. die Gegenuberstellung von nationalem und niatesnalem Wasserrecht, um zu
Uberprifen wie die Staaten ihre VorgehensweiseddreiVassernutzung rechtfertigen.
Das nationale Wassermanagement soll zeigen, mitcheel Strategien die
Anrainerstaaten versuchen, eine bestmdgliche Wiaasergung fur die verschiedenen
Ebenen der Gesellschaft und des Staates zu emeiche

Im Kapitel Gber Konflikte soll mit Hilfe von Uberstdenen Konflikten und Krisen
aufgezeigt werden, was die Ursachen sein kbnneth, wia diese beigelegt werden

kdnnen.

12



Der theoretische Zugang basiert einerseits auf Geeorieansatz von Thomas Homer-
Dixon und setzt sich mit den Ursachen der Knapphwtirlicher Ressourcen
auseinander. Die kurze und pragnante Darstellurgy Diskurses zwischen Neo-
Malthusianern und ,Okonomischen Optimistéméigt zum einen die Diskussion {iber
Ursachen von knapper werdenden natirlichen Ressourehd zum anderen welche
Rolle der Mensch innerhalb des Losungsfindungsmozpielen kann.

Der Umgang mit Wasser wird von der nationalen Rolind den Beziehungen
zwischen den betroffenen Landern beeinflusst. Agselin Punkt soll die Theorie der
Hydro-Hegemonie von Jeroen Warner und Mark Zeitoansetzen. Durch ihre
theoretische Anwendung soll versucht werden dieg@bensweise der turkischen
Wasserpolitik zu erklaren, welche Bedeutung diese die flussabwarts liegenden
Staaten Syrien und Irak hat, und welche Auswirkangjese Politik auf Kooperationen
oder Konflikte hat.

Abschlie3end werde ich mogliche Kooperationen aatgn und auf ihre Konzepte,

ihre Funktion und ihre Machbarkeit eingehen.

Fragestellung:

1) Welche geographischen, rechtlichen und poligschaktoren sind ausschlaggebend
fur den Mangel an funktionierenden Kooperationergateilten Wasserressourcen wie

dem Euphrat-Tigris Flusssystem?

2) Was sind die Ursachen von knappen Wasserregstu/as sind die Folgen, und

welche Losungsanséatze gibt es?

“ Erklarung folgt im entsprechenden Kapitel
® Jeroen Warner und Mark Zeitoun sind die fiihrenidépfe einer wachsen Gruppe von Forschern am

King’s College in London, die sich mit der Hydroleegonie auseinander setzen.
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Hypothesen:

Hypothese 1:
Die Turkei, Syrien und der Irak sind nicht in deage, mittels Kooperationen eine
gemeinsame und gerechte Nutzung der WasserressouwnoeEuphrat und Tigris zu

erreichen.

Hypothese 2:
Die Turkei verhindert durch ihren hegemonialen &an der Euphrat-Tigris Region die

Entstehung von gewaltsamen Konflikten.

1.4. Relevanz der Thematik im Bezug zur IE:

Das Thema Wasser ist stets aktuell, da unserladleen von der Ressource abhangt.
Im Folgenden mochte ich kurz darstellen, wie derugezwischen Thema und den
Inhalten meines Studiums zustande kommit.

Das Thema meiner Diplomarbeit steht, nicht nur ibht§ch der bereits genannten
Bedeutung von Wasser, in engem Bezug zum Studiurmtignationalen Entwicklung.
Verschiedene Faktoren stellen einen Zusammenharsgtzen Studium und Thematik
der Diplomarbeit her.

Die Region des Nahen Ostens ist eine der wassdgirnaalf der Erde. Auch hier
herrschen Unterschiede zwischen den Anrainerstagé&teilter Gewasser vor. Die
Turkei ist im Vergleich zu den anderen Anrainenchiean Wasser (vgl. Warner, 2010,

127). Dies spiegelt die Schere zwischen Staatedewjevelche in der Internationalen
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Entwicklung immer wieder genannt wird. Diese karuhm @wuf die verschiedensten Arten
zeigen, es stehen sich jedoch immer Arme und Regebenlber.

Weltweit steigen die Geburtenzahlen, gleichzeiBgmen die zur Verfugung stehenden
Ressourcen immer mehr ab. Das Thema der Demogragthidaher auch in der
Entwicklungspolitik von zentraler Bedeutung. Es dvizusehends schwieriger eine
standig wachsende Bevolkerung mit ausreichenderudglzu versorgen. Dies gilt vor
allem in Krisengebieten wie dem Irak. Das Land rmissn den vergangenen
Jahrzehnten drei schwere Kriege Uberstehen, disovgungslage ist in weiten Teilen
des Landes schwierig. Etwas stabiler waren digdetdahrzehnte in der Turkei und in
Syrien, wobei beide Lander immer wieder mit Unrutmder Konflikten umgehen
mussten. Die Turkei muss sich seit langem mit demd&nproblem auseinandersetzen,
Syrien befindet sich aktuell in einem birgerkrieggan Zustand, und wurde auch in
den letzten 50Jahren immer wieder von Konfliktentetsthiedlichen AusmalRes
heimgesucht. Konfliktpravention und Konfliktlosugghdren zu den Werkzeugen der
internationalen Politik, was im Laufe der Arbeitchodeutlicher aufgezeigt wird. Nur in
einem befriedeten Land ist es mdglich Entwicklungetablieren und zu férdern.

So sind beispielsweise die MalRnahmen der speztiiscWasserpolitiken darauf
ausgerichtet, dass der Lebensstandard in den tegteof LA&ndern erhoht wird.

In wasserarmen Regionen besteht eine sehr grol3@nglgkeit der Menschen von den
Wasserressourcen, wie beispielsweise dem EuphgatsTrlusssystem. In den meisten
Entwicklungslandern kommt die einzige Quelle fur M&band, in welchem Mal} auch
immer, von einer einzigen Ressource. Diese Abh&egignacht jedes Land angreifbar
und verletzlich. Aus diesem Grund kann in den Bftnen Landern das Pendel
zwischen Frieden und Konflikt schnell in die jevuge Richtung ausschlagen. Wie sich

dies aulRern kann, wird in den folgenden Kapitelntlag gemacht.
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2. Euphrat und Tigris: Rechte, Wassermanagement, Kuaflikte

.Die zwei grofdten Flisse Westasiens, Euphrat ungrisli entspringen in einer

klimatischen und topographischen Zone um letztehdin einer vollig anderen zu

enden. lhr Fluss beginnt, kaum 30 Kilometer voraeder entfernt, in einer relativ
kihlen und feuchten Zone mit einer zerklifteten dsaaft von Bergen und tiefen
Schluchten, geformt von Herbst- und Frihlingsregerd von Schnee im Winter

heimgesucht. Von dort flieBen die beiden Flisseass@nderweise auf eine weite,
flache, heil3e und ausgelaugte Ebene zu. Auf h&trecke gehen sie hunderte von
Kilometern auseinander, nur um sich am Ende ihemsd&kwieder zu treffen und in den
Persischen Golf zu entschwinden® (vgl. Hillel, 1992).

Die poetische Beschreibung der Zwillingsflifsgeigt, dass Euphrat und Tigris mehr
sind als einfach nur Fliisse. Sie befinden sichirieresemi-ariden bis ariden Region

wodurch ihnen eine entscheidende Bedeutung zukomnndiesem Kapitel sollen die

beiden Flisse Euphrat und Tigris zunéchst in ilgeographischen Beschaffenheit
beschrieben werden, von ihrem Ursprung bis zu delleSwo sie gemeinsam in den
Persischen Golf minden. Anschlieend soll durch deoperations-, und

Konfliktpotentiale der Flisse ihre Bedeutung fig Anrainerstaaten dargestellt werden.

® Zwillingsflisse: (vgl. Hillel, 1994, 92).

"Vgl. einleitendes Kapitel fiir Niederschlagsmenged zur Verfiilgung stehendes Wasser pro Kopf
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2.1. Euphrat, Tigris, Shatt al-Arab

Der Euphrat — Fakten und Daten:

Der Euphrat, von dem 98% des Flusses im Hochland der Siidkstténtspringen (vgl.
Altinbilek 18), hat eine Lange von 2700 Kilometengn denen 40% in der Turkei
liegen, 25% in Syrien und 35% im Irak (vgl. Hilldl994, 92). In den &stlichen Ebenen
von Syrier! wird der Fluss von zwei Nebenfliissen gespeistikBalnd Khabur, welche
an den Sudhéangen der Berge im Sudosten der Tumkgprengen (vgl. Naff/Matson
1984, 83). Ungefahr 100 Kilometer nach dem Zusanfioeshmit dem Khabur erreicht
der Euphrat den Irak, wo er zusammen mit dem Tigiigs oberhalb von Basra den
Shatt al-Arab’ bildet (vgl. Naff/Matson, 1984, 85).

Der Tigris — Fakten und Daten

Der Tigris erhalt 38% seines Wassers direkt aus der Turkeztuhkommen weitere
11% von umliegenden Zuflissen (vgl. Kolars, 199%), 20% seiner Gesamtlange von
1900 Kilometern liegen in der Turkei, 78% im Iralnd lediglich 2% liegen in der
syrischen Region, welche besser bekannt ist alskBBill“ ** (vgl. Hillel, 1994, 92).
Der Durchfluss, sprich die Wassermenge die einsHtansportiert, ist beim Euphtat
mit 31,82 Mrd. m3/Jahr etwas niedriger als beimristgmit 42,23 Mrd. m3/Jahr (vgl.
Naff/Matson, 1984, 86).

8 Euphrat: im Arabischen — Furat, im Tirkischen rafiim Hebraischen — Prat; vgl. Hillel, 1994, 92

° Die Jaziraebene liegt zwischen Euphrat und Tigrid wird zusétzlich von den Flissen Khabur und
Balikh durchflossen; vgl. Exkursionsbericht Syr{@@10) — Leuphana-Universitat Lineburg S.40

19 Shatt al-Arab: wird im Laufe des Kapitels genaoeschrieben

1 Tigris: im Arabischen — Dijla, im Tirkischen — Décim Hebraischen — Hiddekel; vgl. Hillel, 1994, 9

2 Duck’s Bill: auf arabisch Munquar al-Batta, wurdei einer Neudefinierung der Grenzen zwischen der
Turkei und Syrien im Jahre 1928 zu Syrien angefigt; Massoud Ali (2010) Years of Drought, S. 3)

13 Durchfluss Euphrat: Minimum - 181m3/sec; Maximu&200m?3/sec; vgl. Naff/Matson S.86
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Wenn man auf die Geschichte der Region zurtckbliakiuss zwangslaufig
Mesopotamiel? als die bekannteste Zivilisation genannt werdeie Bevélkerung

bestand aus Sumerern, Arkadiern, Babyloniern undyrésn, und hatte zu seiner
Blutezeit 20 Millionen Einwohner, welche bereitsfaein gut funktionierendes
Bewasserungs- und Flutregulierungssystem zurldegrekonnten (vgl. Altinbilek,

2004, 15). Seit Uber 4000 Jahren ist die RegiomBUtir Konflikte um das Land, wo
Kampfe zwischen Zivilisationen und Religionen inndéVNissen stattfanden, dass
diejenigen die das Wasser nutzen konnten stets &told erreichen konnten (vgl.
Bagis, 1997, 567).

Shatt al-Arab — Fakten und Daten

Die bereits weiter oben genannte Bezeichnung detli@gsflisse verdeutlicht sich
anhand des Shatt al-Arab.

In der Néhe von Basra, im unteren Teil des Irakslial3en sich die beiden Flisse
Euphrat und Tigris zusammen und bilden das sogeedsimatt al-Arab (vgl. Kolars,
1994, 51). Dieser ,Doppel-Fluss” fliel3t auf einaelBe von fast einem Kilometer, und
einer Lange von 190 Kilometern in Richtung des Behen Golfs (vgl. Altinbilek,
2004, 18).

Seit dem siebzehnten Jahrhundert wird das Shattadd-als Teil der Grenzen zwischen
Mesopotamien und Persien betractffetvelches durch verschiedene Abkommien
schriftlich festgehalten wurde (vgl. Naff/Matson,984 ,85). Die wichtigsten

Strukturanpassungen, welche auf Grund von modeundr intensiver Nutzung des

% Durchfluss Tigris: Minimum - 163m?3/sec; Maximum4000m3/sec; vgl. Naff/Matson S.86/87

> Mesopotamien: Das Land zwischen den zwei Fliis§er. GroRteil lag im heutigen Irak. vgl.
Altinbilek (2004) Development an Management ofthehrates-Tigris Basin, S. 15

'® Heute: Irak und Iran

7 Abkommen: 1639 — Treaty of Zuhab; 1823 — Treatfferum; 1843 Second Treaty of Erzerum (vgl.
Naff/Matsen, 1984, 102 ff.).
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Gewassers notig wurden, waren der Entwurf von 1oud deren Umsetzung im Jahre
1937. Nicht zu vergessen ist dabei das Abkommen Algier'® aus dem Méarz des
Jahres 1975, dem Abkommen die Grenze und nachladisdien Verhaltnisse
zwischen dem Iran und dem Irak betreffend (vgl. aethive.org, 23.11.2011). Im
Marz 1975 einigten sich die beiden Staaten im Zeges OPEC-Treffens dazu,
Verhandlungen Uber ihren Disput bezlglich der Gegendem Wasser und den
Schifffahrtsrechten aufzunehmen, was durch die idatehnung des Vertrags am 13.
Juni durch den Shah vom Iran und Saddam HuSsedfriftlich festgehalten wurde
(vgl. mideastweb.org, 23.11.2011). Dieses Abkommieherte dem Iran die Kontrolle
Uber die 6stliche Halfte des Flusses, wobei im Gegg dem Irak sichere und effektive
Grenzkontrollen garantiert wurden (vgl. Fukuyanm@28Q, 46).

Weder der Iran noch der Irak respektierten das Abyken ernsthaft, was sich bereits
im Jahr 1980 zeigen sollte. Der erste Golfkitechei dem die Revision dieses
Abkommens erreicht werden sollte, war der bisherig®hepunkt in der
Auseinandersetzung zwischen den beiden Staatebalrie dieser Arbeit werde ich im

Kapitel zum Irak noch einmal auf das Shatt al-Azalsprechen kommen.

'8 Entwurf von 1913: Im Protokoll von Konstantinopels dem Jahre 1913 wurden wurde die endgiiltige
Abgrenzung der Landesgrenzen beschlossen (vgl. ://ittp.archive.org/web/20070928084506/
http://www.meij.or.jp/text/border/Iran-lraq/iraqima975.htm (23.11.2011)

19 Abkommen von Algier: vgl. http://www.uni-protokelide/  (Zugriff: 12.04.2011) und
http://web.archive.org/web/20070928084506/http: Awwmeij.or.jp/text/border/Iran-
Irag/iragiran1975.htm (23.11.2011)

% Saddam Hussein war zu diesem Zeitpunkt Vize imoRetionsrat (vgl. mideastweb.org, 23.11.2011)

L Der erste Golfkrieg: Grenzkrieg zwischen dem akl dem Iran vom 22.09.1980 bis zum 20.08.1988
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2.1.1. Die geographischen Eigenschaften von Euphrand Tigris und
deren Bedeutung fir die Anrainerstaaten - Potential fir

Kooperationen und Konflikte:

Eine Reihe von geographischen Eigenschaften bass&h die Beziehungen der
Anrainerstaaten von Euphrat und Tigris.

Die Region befindet sich in einer ariden bis sem&r Zone. Dies bedeutet, dass dort
ein bedeutender Mangel an Grundwasser vorherrgtisblchen Gebieten funktioniert
der hydrologische Kreislatff nicht in einer zuverlassigen Weise, d.h. dassZg&tus
gestort ist, und im schlimmsten Fall eine Verknagpwon Wasser einsetzen kann.
Zusatzlich zum fehlenden Grundwasser bleiben re@féige und ergiebige Regenfélle
aus, und die Temperaturen sind im Jahresdurchschinihoch fur eine weitflachige
Vegetation von Nutzpflanzen. Diese Tatsachen velidean den Stellenwert, den die
beiden grof3ten Flisse der Region im Leben der Bemdhgen der Turkei, Syriens und
des Iraks einnehmen. Euphrat und Tigris bilden tnmthr den entscheidenden Zugang
fur Trinkwasser, sondern auch fir die Nutzbarmaghwon Wasser durch die
Landwirtschaft und die Industrie.

Diese Situation der Abhangigkeit, vor allem derdeei ariden Lander Syrien und Irak,
wirkt sich zudem auf die politischen Ebenen deradmerstaaten aus. Die Regierungen
stehen unter dem standigen Druck die nationalens@/ederessen zu vertreten und zu
verteidigen. Dies birgt zum einen ein unglaublictkamnfliktpotential, zum anderen
besteht auch die Mdglichkeit durch regionale Zusamanbeit gemeinsam das Problem
des immer knapper werdenden Wassers in den Grifekommen.

Die Lage eines Anrainerstaates am Verlauf der Elisiszudem ein wichtiger Faktor
hinsichtlich der Nutzbarmachung. Ein Staat am Klbsdauf, wie in diesem Fall die
Tarkei, besitzt im Vergleich zu einem flussabwarefindlichen Staat einen

2 Hydrologischer Kreislauf: Dies ist der Zyklus d&&ssers vom Meer (Verdunstung), der Atmosphare
(Regen, Schnee) und zu Land (vgl. Shiklomanov, 202D
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strategischen Vorteil, da sowohl die Quantitat aisch die Qualitat des Wassers
unbeeintrachtigt sind. Anders gesagt hatte einhsolStaat in der Theorie wenig

Interesse an einer gemeinsamen Zusammenarbeitliobzdgs Wasserproblems, zum
anderen ginge von ihm kaum eine Konfliktgefahr aus.

Dem gegenuber stdnde der am Flussunterlauf liegBiakt — hier der Irak am Shatt
al’Arab - welcher mit unzureichenden Mengen an ramceertigem Wasser auskommen
musste. Dies ware im Umkehrschluss der Staat méneistarken Interesse an einer
Zusammenarbeit in Hinblick auf die geteilten Gew#sson welchem gleichzeitig die

grof3te Gefahr fur einen Konflikt unvorhersehbarersialies ausginge.

Syrien, als derjenige Staat der zwischen den bejartiemen” liegt, misste nicht nur

mit dem Wasser auskommen welches aus der Turkemkpsondern hatte gleichzeitig

das Problem, dass die Anspriiche vom Unterliegde lespektiert werden muissen.
Konflikte kdnnten demnach mit dem Oberlieger Turlksitstehen, sollte dieser zu
geringe Mengen an qualitativ annehmbarem Wasseeneien. Umgekehrt besteht die
Gefahr eines Konfliktes mit dem Unterlieger Ira&llte Syrien nicht in der Lage sein

ausreichende Mengen an qualitativ annehmbarem \Was#erleiten zu kdonnen. Somit

hatte Syrien eher gesteigertes Interesse an esneeigsamen Wasserkooperation.

Die geographischen Eigenschaften haben an diesglte Sien Anstol3 flir ein

Gedankenspiel beziglich der Bereitschaft der Amrataaten von Euphrat und Tigris
zur Kooperationsbereitschaft bzw. ihrer Anfalligkiir Konflikte gegeben. Es kann an
dieser Stelle noch nicht analysiert und gepriftdear da in den folgen Kapitel weitere
Einflussfaktoren erlautert werden. Wenn alle wigati Faktoren einbezogen worden
sind, zeigt sich in welche Richtung das Pendelan Theorie ausschwenkt. Welchen
Wert diese theoretischen Uberlegungen haben, soEade die Gegenuberstellung mit

der tatsachlichen Situation in der Region zeigen.
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2.2. Wasserrecht

~Wasser ist eine Ressource von der wir alle abliasigid und fir welche es kaum eine
detailierte Anleitung im internationalen Recht gi@it. Wolf 51).

Das Thema Wasser(-Nutzungs-)recht ist im NahenrOsteitaus bedeutender als in
wasserreichen Gebieten wie Mitteleuropa. In wassggen Regionen, in denen
FlieBgewasser den wichtigsten Zugang zu Trinkwadseten, entscheidet eine
(rechtlich) gesicherte Wasserversorgung nicht rher idas korperliche Wohlergehen
eines jeden Einzelnen, sondern auch Uber die Wwaffiche Situation und die
Entwicklung des nationalen Wohlstands.

Es sind zahlreiche Faktoren in den Prozess der é&Masseilung involviert, wie
internationales Recht, Menschenrechte, Abkommenmtrdge, Institutionen. In diesem
Kapitel sollen neben den verschiedenen Gesetzeilghez der Wassernutzung auch
die ,Situation“ zwischen flussaufwarts und flussdiots gelegenen Anrainerstaaten
dargestellt werden, sowie die Beziehung zum intevnalem Recht.

Das internationale Wasserrecht ist wiederum Tedl id¢ernationalen Rechts, welches
auf dem Volkerrecht basiert. Heutzutage dient dmar@ der Vereinten Nationen als
Fundament des Vélkerrechts, wobei die UNO diejer@yganisation ist, welche die
Grundlagen fiir das internationale Recht scfafft

Das Verstandnis der Rechtsgrundlagen hinsichtleehNitzung von Wasser kann dabei
helfen, die Mechanismen hinter einer funktionieemdKonfliktpravention durch
Kooperation zu erkennen. Die Entstehung und Ektuig des Wasserrechts liegt
noch nicht allzu lange zurtick, und hat ihren Ursgrun der Frage nach einem
universellen Recht der Menschen auf Wasser.

2 Verantwortlich dafiir ist die “International Law @mission”, die verantwortliche Abteilung fiir
Rechtsfragen der Vereinten Nationen (vgl. www.uglew/ilc (19.4.2011))
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2.2.1. Gibt es ein (Menschen-) Recht auf Wasser?

Gemal der 1948 geschriebenen ,Universal Decleratidduman Rights” gibt es kein
geschriebenes Recht auf WadseArtikel 25/1 kommt dem Gedanken noch am
nachsten, denn er besagt: ,Jeder Mensch hat dd# Reteinen Lebensstandard mit
angemessener Gesundheit fir sich und seine Fanmkkisive Nahrung, Kleidung,
Unterkunft und medizinischer Versorgung (...)" (v8ttikel 25/1 — UN-UDHR).

Die Welt Gesundheitsorganisation WHO hat auf Grdedeinzigartigen Bedeutung des
Wassers fir die menschliche Gesundheit, eine Ratldik mit dem Namen ,das Recht
auf Wasser®, veroffentlicht. Es thematisiert den Zugang zunKwasser als ein
Menschenrecht, die weltweit Betroffen und die Vénamtlichkeit der Regierungen
(vgl. The Right to Water, 2004).

In diesem Zusammenhang wird oft das Zitat vom eligera UNO-Generalsekretar
Kofi Annan genannt: ,Access to safe water is a Amdntal human need, and therefore,
a basic human right. (...)" (Zit. Kofi Annan, httpuw.righttowater.info/)

Der Wunsch nach dem Menschenrecht auf Wasser iat allerorts vorhanden, es
wurde bisher jedoch nicht in die UN-Deklaration Kienschenrechte aufgenommen.

Es gibt jedoch multilaterale Abkommen, die Wassds a&in Menschenrecht
anerkenneff, so auch in der Genfer Konvention im Falle von fikten (vgl.
Klawitter/Qazzaz, 2005, 270).

Wasser ist also kein offizielles Menschenrecht,dwaber weltweit als ein solches
betrachtet, was durch dessen Einzug in unzéhligeosimen und Vertrage bestatigt

wird?’.

24\/gl. UN- Decleration of Human Rights

% Original Titel: ,The Right to Water; World Healt®rganization 2003

% U.a. die Liga der Arabischen Liga; die Unterzeishg ist jedoch freiwillig (vgl. Klawitter/Qazzaz
S.254)

27 International Covenant on Economics, Social andu@al Rights*; ,Decleration of Dublin 1992
~Water for the Poor Act 2005%; (vgl. Irujo, 2007, 268 ff.)
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2.2.2. Von der Idee bis hin zur Umsetzung des inteationalen
Wasserrechts:

Neben der bereits genannten WHO interessierte Mitie des 20. Jahrhunderts vor
allem auch die Organisationen der Vereinten Natiditie einen verantwortungsvollen
Umgang mit Wasser, insbesondere wegen dessen Bedefiir das Uberleben der
Menschen (vgl. Rodda, 2001, 842).

Noch bevor die Vereinten Nationen ein brauchbaress#frecht prasentieren konnten,
entstanden im Jahre 1966 die Helsinki-Bestimmuffgewelche das Prinzip der
gleichberechtigten Nutzung von Wasser beinhaltétetGemaR den Helsinki-
Bestimmungen von 1986 hat jeder Anrainerstaat das Recht, innerhalb seine
Territoriums, auf einen angemessenen und gerechigeil an einem vorteilhaften
Gebrauch des Wassers eines internationalen Einebigdgs (vgl. Artikel 4 der
Helsinki-Bestimmungen von 1966), wobei das Einzepsgt definiert ist als
geographisches Gebiet, welches sich Uber zwei odenr Staaten erstreckt, mit
festgelegten Grenzwerten der Wassersysteme, inkl@berflachen- und Grundwasser
(vgl. Artikel 2 der Helsinki-Bestimmungen von 196@®)ies kann sich zum einen auf
eine hydrologische Einhéltbeziehen, zum anderen auf nationaler, provinzielter

lokaler Ebene der Zustandigkeit (vgl. Wohlwend, 20®). Das Prinzip der

% Helsinki-Bestimmungen: erstmals 1954 durch dasveRiCommittee* (spater ,Water Resource
Committee) verfasst, von der ,International Law @aation* (ILA) 1966 mit ibernommen; vgl. The
1966 Helsinki Rules S.1ff.)

29 Auch bekannt unter ,beschrankter Souveranitat‘restricted sovereignity* (vgl. Dellapenna 2001,
270)

% Def.: Die Helsinki-Bestimmungen sind Teil des miationalen Wasserrechts der Vereinten Nationen,
obgleich ihnen eher eine richtungsweisende Funk#iokommt und keine rechtlich bindende (vgl.
Salman, 2007, 629ff.).

31 Hydrologische Einheit: dient der Einteilung von $¥areinzugsgebieten; es gibt 6 Arten der Einteilung
Region, Teilregion, Rechnungseinheit, katalogisigEinheit, Wassereinzugsgebiet, Teil-Einzugsgebiet

(vgl. www.nrcs.usda.gov/programms 18.4.2011); esdm Fall das Euphrat-Tigris System
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gleichberechtigten Verteilung von Wasser ist jedmckeiner Anwendbarkeit begrenzt,
daes kein bindenden Gesetzt ist.

1970 konnte die UNO ein internationales Wasserreghsarbeiten. Die UNO-
Generalversammlung nahm einen Resolutionsentwurh AWasserrecht an, und
beauftragte in der Folge die internationale ,Law n@aission® damit, die
internationalen Wasserwege in ihrer fortschreiten&mtwicklung zu studieren (vgl.
Salman, 2010, 350). Bis heute ist kein Vertrag iafkgetreten, welcher die Verteilung
und das Management von internationalen Wasserweagegnliert. Obwohl die
Wasserkonvention im Jahre 1997 zwar angenommeneyiohnte sie bis heute nicht
von der nétigen Menge an Mitgliedern ratifiziert rdlen um in Kraft zu treten (vgl.
Salman, 2010, 350). Diese Wasserkonvention heif®ny€ntion on the Law of the
Non-Navigational Uses of International Watercoutsaad wurde bisher lediglich von
16 Mitgliedsstaaten unterzeichnet anstatt der @eftichen 35.

Von den drei Anrainerstaaten Turkei, Irak und Symumterzeichnete lediglich letzterer
am 11. August 1997 die Konvention (vgl. 12.Convamti1997, 1). Dies ist auf den
Inhalt, die Ausrichtung und die Ziele der Konventinurtickzufihren, welche in 37
Artikeln wiedergegeben werden.

Im Folgenden soll kurz dargestellt werden, waruah slie drei Staaten fur bzw. gegen
eine Unterzeichnung der Konvention entschiedenrnabe

Die Turkei sieht die Flusse Euphrat und Tigris hiels internationale Gewasser,
sondern als grenziberschreitende Fli{sse), da sie dort beide ihren Ursprung haben
bzw. sich ihre Quellregion in der Turkei befindBtes gibt der Tirkei die Moéglichkeit
mit dem Wasser der Flisse nach eigenem Befinderugehen, was durch die UN-
Konvention klar beschnitten werden wirde. Durch diBefinition als
grenziuberschreitenden Fluss sieht sich die TurkdRécht, wenn sie die Wassermassen
der Flusse innerhalb ihres Landes als Teil des ésmgleht, und mit ihnen nach
Belieben verfahrt. Wirde die Turkei die Flusseiaisrnationale Gewasser anerkennen,
wirde sie damit direkt einer gleichberechtigten g@samen Nutzung durch alle drei
Anrainerstaaten zustimmen.

Damit befasst sich der zweite Teil der Konventimmlich mit den sogenannten

allgemeinen Prinzipien, wie z.B. jenem der gleigkbhtigten und verninftigen

25



Nutzung bzw. Teilhabe am Wasser der Flisse, depfMditung anderen Anrainern
keinen Schaden zuzufligen, und der Verpflichtung Kaoperation (vgl. UN-
Konvention, 1997, 4ff.). Eine Unterzeichnung der-¥binvention wirde somit fir die
Tiarkei einen Verzicht auf den uneingeschrankten almggmit den Wasserressourcen
von Euphrat und Tigris bedeuten, d.h. aus turkis&ieht ware dies mit dem Verzicht
auf einen Teil des Wohlstandes einhergehend, umardadien flussabwartsliegenden
Landern eine Chance zu geben sich weiter zu englvick

Syrien, als flussabwarts liegender direkter NacldmarTirkei, unterzeichnete dagegen
am 11. August 1997 die UN-Konvention. Fur das Lest@ufgrund der geographischen
Lage vor allem der Euphrat wichtig, und betracidiesen als internationalen Fluss, auf
dessen Wasser es als Anrainer Besitzansprichengetachen kann, was wiederum
auf das Prinzip geteilter Ressourcen zurtickgefitartden kann (vgl. Scheumann, 1998,
127). Im Gegensatz zur Turkei wirde das Inkra#treder Konvention zahlreiche
Vorteile fur Syrien mit sich bringen, da sich daantd nicht nur am Mittellauf des
Flusses sondern auch in einer ariden Zone befilngdien den in Teil zwei genannten
generellen Nutzungsrechten, wéren vor allem doeim Teilen drei und vier enthaltenen
Artikel Uber geplante MalRnahmen bei der gemeinsafgnung und dem Schutz des
Flusssystems entscheidend fir die Weiterentwickimngamtlichen gesellschaftlichen
Bereichen des wasserarmen Landes. Die Aufforderang einer gesteigerten
Zusammenarbeit hinsichtlich des Umgangs und Managengeteilter Gewasser bringt
flussabwartsgelegenen Anrainerstaaten mehr Voiésldenjenigen am Flussoberlauf.
Demnach hatte man auch vom Irak erwarten konness @a die UN-Konvention
unterschreibt. Die fehlende Unterschrift des IraRdart sich jedoch aus der Lage des
Staates Ende der 90er Jahre, welche sich bis Iméchie entscheidend veréndert hat.
Laut Aufzeichnungen der UNO bezuglich der Abstimguuilber das Gesetz der
Wasserwege, wurde der Irak trotz seiner Mitgliedfichei der UNG? weder bei den
Befirwortungen, den Enthaltungen oder den Abwesgndech bei den Gegnern

genannt (vgl. UN Watercourse Convention Voting Rdsp 1997,1). Der

2 Der Irak ist Mitglied der Vereinten Nationen sE#46
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vierunddreil3igste Artikel definiert den Zeitraump iwelchem die Konvention
unterzeichnet werden konnte, namlich zwischen démMai 1997 und dem 20. Mai
2000 (vgl. UN-Konvention, 1997, 14). In diesem Zaitm stand das Land unter UN-
Sanktionen.Mit dem 9. Juli 2001 trat der Irak der UN-Konvemtitbei, gemaf der
Statuten kommt dies einer Unterzeichnung des Potitolgleich (vgl. WWF-UN-
Convention, 2009, 23).

In Anbetracht der Motive der drei Anrainerstaatest die Beflrwortung eines
internationalen Wasserrechts, bzw. dessen Ablehneieht nachvollziehbar.

Da dieses Recht auf Grund des Fehlens der dafivendigen Stimmen, bis heute noch
nicht in Kraft getreten ist, auf Grund des Fehldas daflr notwendigen Stimmen, liegt
es an den Anrainerstaaten entsprechende Abkommedn bdateraler Ebene
untereinander zu schlie3en. Demgegenuber stehamat@alen Wasserrechte, welche

in Abwesenheit eines Gbergeordneten internatiordésrhts Gultigkeit besitzen.

2.2.3. Wasserrecht in den Anrainerstaaten

Die nationalen Gesetzgebungen zu Wasser setzen isicder Region aus 4
Rechtstraditionen zusammen: ,Erstens, aus lokalepfl@genheiten, welche teilweise
auf Teile von rechtlichen Prinzipien aus der Antibkasieren, aber immer noch die
Wasserbeziehungen in vielen Teilen der Region dem&n; zweitens, Prinzipien von
religivsem Recht, welche zumeist eine theoretisdiherstruktur vorgeben und aus alten
Brauchen und neueren Rechten bestehen; drittengelen Teilen des Nahen Ostens
hat das osmanische Recht Uberlebt; viertens, gildie neuen Gesetze, welche aus
erganzenden Regulierungen bestehen, die dabeinhetiben die Ausflihrung der
alteren Gesetzgebungen zu vereinfachen.” (vgl.dHjr$959, 168).

Die Grundlagen des allgemein Ublichen Rechts und damit verbundenen
Wassernutzung basieren auf historischen bzw. oslkggi Normen.

So gibt es z.B. einige antike Rechtsschlisselbdideute Uberlebt haben. Sie sind zwar

nicht mehr gultig, haben aber zweifelsfrei die gt Wasserrechte mit beeinflusst. So
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beinhaltet der Hammurabi Code (1728-1686 v. Cheg KHerrschers von Babylon vier
Artikel Gber die Verantwortung, dass bei der felhddten Bewadsserung von Feldern
Entschadigungen zu leisten sind (vgl. Johns, 18@4, Diesen Regelungen entspricht
heutzutage der siebte Artikel der UN-Konvention v&f97 (s.0.), namlich die
Verpflichtung den anderen Anrainerstaaten keineha®en zuzufiigen, bzw. diesen
notfalls durch Entschadigungen zu beheben (vgl. Kéhvention 1997, 5). Im
Gegensatz zur Turkei unterstitzen Syrien und adr, Wwie bereits weiter oben erwéhnt,
dieses Prinzip durch die Signatur des ProtokoNg. lsem Beitritt zur Konvention.

Die Mittelassyrischen Gesetze (ca. 12. Jahrhundethr.) forderten Feldbesitzer dazu
auf miteinander zu kooperieren um die Felder zudssern, was der siebzehnte Artikel
der Konvention unterstreicht: ,Sollte es unter ireine Zusammenarbeit geben, so
soll der Kooperative von beiden vor die Richteteneund sich einen schriftlichen
Befehl der Richter einholen um die Arbeit verrichteu kbnnen, das Wasser fur sich
selbst zu nehmen und das Feld zu bewdassern (..i)".Hzsch, 1959, 170). Anders
gesagt bedeutete dies schon in der antiken Recbtsgmg, dass Kooperationen héher
gestellt waren als das Recht des Stéarkeren.

Auch diese Aufforderungen zur Zusammenarbeit fingleh in der UN-Konvention von
1997 wieder. Die mittelassyrischen Gesetze durftemdlerdings keine
landertbergreifende Gultigkeit gekannt haben, wiesre heute kennen bzw. fordern,
d.h. dass es vor Gber 3000 Jahren kein Volkerggitt

Es darf zudem nicht vergessen werden, dass digenditberlieferungen beztiglich der
antiken Bewasserungen und deren Gesetze weitgehéndlich Uberliefert wurden,
d.h. es gibt keine erhaltenen Anleitungen, Besbregen oder Skizzierungen aus der
Zeit der Assyrer (vgl. Bagg, 2000, 305). Erst matrd Aufkommen der Archaologie
konnten Zeugnisse der antiken Rechte nachgewiessmew. Der oben genannte
Hammurabi Code wurde auf Stein geschrieben im Ja804 gefunden (vgl. Horne,
1915, auf www.fordham.ed?). Dies zeigt, dass das antike Wissen knappe 380 J
mindlich weitergegeben wurde, und sich in ,modetneBesetzesentwirfen

wiederfindet, welche einen gemeinsamen und fairergdhg mit Wasser fordern, im

% http://www.fordham.edu/halsall/ancient/hamcode @11.2011)
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besten Fall in Zusammenarbeit. Diese Prinzipieddmsich einerseits im Voélkerrecht
wieder, und andererseits in den nationalen Wass#ae, was in den entsprechenden
Kapiteln genauer dargestellt wird.

In den Landern der Region ist der Islam die domamde Religion, und daher finden
die Lehren des Korans oft im Alltag ihre Anwenduri@er besondere Bezug und
Respekt des Islam zum Wasser resultiert aus devialen islamischen Landern
vorherrschenden Wasserknappheit. Auch im Koran ward vielen Stellen das
gottgegebene Geschenk fir die Menschheit erwahid ,Allah hat jedes Lebewesen
aus Wasser erschaffen” (Zit. Koran, Sure 24, An;M&j). Die Wassernutzung wird im
islamischen Recht unter anderem auf einige wenaghthi* gestiitzt, welche sich auf
Besitz von Brunnen und Quellen beziehen, sowieZagangs- und Nutzungsrechte, die
Pflicht zum Teilen und das Verbot zum Verkauf voradser (vgl. Naff/Dellapenna,
2002, 477). Dies erklart sich zudem daraus, dasss&aon Allah gegeben wurde, und
in diesem Zusammenhang seiner Gemeinschaft geltéotallen (vgl. u.a. Koran Sure
2/164). Diese Weisung gilt fur jedermann. ,Keinede@ oder Fuhrer darf sich einen
Fluss aneignen, oder dessen Wasser verkaufen,atemoder Steuern darauf erheben;
aul3er ein Produkt, das durch seinen (Wasser) Gabrenisteht, darf durch den Staat
besteuert werden (vgl. Naff/Dellapenna, 2002, 4Digse Weisungen haben in der
Turkei und Syrien jedoch keinen rechtlich bindend&marakter, was auf die in den
jeweiligen Verfassungen festgehaltene sakularesi8taatsform zurtckzufihren ist. Im
Gegensatz dazu ist der Islam im Irak StaatsreliGrgh Country Profile: Iraq, 2006, 7),
und so finden sich die Einflisse des Koran auclyimgang mit der Ressource Wasser
wieder. Dies zeigt sich beispielsweise darin, d#iesArtikel zum gerechten Umgang
mit Wasser und der damit einhergehende Zusammaeahaviiechen Anrainerstaaten, in
Ubereinstimmung mit Versen des Korans stehen Kajlan Sure 2/164 (als Beispiel).
Es gibt verschieden Rechtstraditionen, welche dewdBnheitsrecht, das nationale
Recht, das Vdlkerrecht und die VerhaltensweiserMimrschen der Region pragen.

% Hadith: Weisung und Traditionen des Propheten. (Mgiff/Dellapenna 475). Mit ,dem Proheten* ist

stets Muhammad gemeint.
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Nachdem die die UN-Konvention nicht von einer aitsrenden Zahl an Staaten
unterzeichnet wurde um Gultigkeit zu erlangen, gexvidas nationale Wasserrecht in

den einzelnen Landern aus Sicht der RessourcemgitzuBedeutung.

Die nationalen Wasserrechte im Uberblick

Das Verhaltnis der Turkei zum internationalen Weassht ist, wie weiter oben
erlautert, sehr zurtickhaltend. Dies liegt groRtentan den Spannungen mit den
flussabwartsliegenden Anrainern Syrien und Iraksicimtlich der unterschiedlichen
Auffassung bei der Nutzung von Euphrat und Tigniazu kommt, dass die Turkei eine
jener Nationen ist, welche gegen die Wasser-Koiwetitder Vereinten Nationen im
Jahre 1997 stimmten (vgl. Kibaroglu/Klaphake/Krat8eheumann/Carius, 2005, 19).
Diese Haltung der Turkei ist aufgrund ihrer Lage Flussoberlieger auf der einen Seite
nachvollziehbar, sorgt aber auf der anderen Seite $pannungen mit den

Anrainerstaaten Syrien und dem Irak.

Wasserrecht in der Turkei:

In der Turkei ist Wasser in zwei Kategorien eingetedamlich Wasser als Substanz und
Wasser in naturlicher Form (vgl. Coskun, 2003, Digse Klassifizierung befindet sich
im Turkischen Birgerlichen Gesetzbuch, in Artikéb7 ,Die Guter (Wasser), die sich
in keinem Besitz befinden und die Ressourcen imn&e der Offentlichkeit sollen
unter dem Befehl und Besitz der Regierung steheliteSanderenfalls nichts anderes
festgelegt worden sein, so dient das Wasser zumléMddr Offentlichkeit, und an
Platzen die nicht geeignet sind fur die Landwirggtbollen die Ressourcen niemandem
gehdren. (D.h. es gibt offentliches Wasser undapely Wasser).” (vgl. Coskun, 2003,

70) Der turkischen Verfassung von 1982 wurde inbeselJahr das Umweltgesetz

% Law of the Non-navigational Uses of Internatiowétercources
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angefugt, welches der Bevolkerung, als auch dematSiee Verantwortung fur die
Umwelt, und damit auch dem Schutz des Wassers eoscimutzung, Ubertrug (vgl.
Kibaroglu/Klaphake/Kramer/Scheumann/Carius, 203, Diese Gesetzeserweiterung
durfte vor allem im Bereich von grenziberschreiandGewassern eine positive

Bedeutung fur die jeweiligen Nachbarstaaten haben.

Wasserrecht in Syrien:

.Das Wasserrecht in Syrien, oder auch Gesetz Nun3hebpesteht aus 11 Kapiteln und
insgesamt 57 Artikeln. Das erste Kapitel befassh snit grundlegenden Definitionen
Uber Zustandigkeit, Institutionen, die Arten von 38@ und Gewdassern, Bewéasserung
und landwirtschaftliche Nutzung. Im zweiten Kapitgleht es um Offentlich
zugangliches Wasser, sei es im Inland oder Meemxakapitel 3 behandelt akquirierte
Rechte, Kapitel 4 behandelt wiederum die Auflosuley Rechte aus Kapitel 3. Im
funften Kapitel geht es um die staatlichen Wassewsrke, und im sechsten Kapitel
werden Bohrrechte abgehandelt. In Kapitel 7 gehireslie Bestrafung von Personen,
die Sabotage betreiben, ob Trinkwassereinrichtungdar Reservoirs. Im achten
Kapitel steht die Wasser-Beobachtungs-Einheit imteNpunkt, die sich mit den
Vergehen gegen Wasserrechte und Wasserressoursemifiggen. Das neunte Kapitel
reguliert die Forschung, welche unter anderem diréing nach neuen Wasserquellen
etc. beinhaltet. Kapitel 10 vertritt die Wasserewtereinigung, d.h. eine Gemeinschaft
der die Profiteure von 6ffentlichen Wasserressautmstreten, wenn sie eine Form von
Darlehen etc. benotigen. Im letzten Artikel gehues allgemeine Regeln, die Nutzung
des Wassers im Allgemeinen, d.h. wie in Artikel 8@&Icher besagt, dass das Wasser
vor Verschmutzung geschutzt werden muss. Die vesitekrtikel befassen sich mit
neuen Bewasserungstechniken und anderen Vorschirft€)mgang mit Wasser." (vgl.
Law No. 31, 2005, 1ff.)

Die syrische Wassergesetzgebung ist ausschlieBli€iden heimischen Umgang mit
Wasser ausgerichtet. Es fehlt der Bezug zu intermaen Gewdassern, abgesehen von
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der Nutzung von Meerwasser, d.h. die wichtigsters$&aessourcen Euphrat und Tigris

werden nicht angesprochen.

Wasserrecht im Irak:

Im Irak gibt es kein spezielles Wasserrecht. LaBge galt der osmanischen Mejelle
Code von 1869, welcher besagte, dass alle PerseineRecht auf das Gemeingut
Wasser haben, egal ob aus Flissen oder Seen (uggthH1959, 175). In der aktuellen
Irakischen Verfassung steht beispielsweise im Attik10: ,Die Regierung hat die
alleinige Autoritat in den Folgen Punkten: (...) Aehs: Die Planung von Richtlinien
bezuglich der Wasserressourcen von aul3erhalb @ds lund die Garantie des
Wasserflusses in den Irak und dessen gerechte iMageinnerhalb des Iraks in
Ubereinstimmung mit internationalen Rechten und\mtionen.” (vgl. Murthy, 2011,
10). Der Artikel 114 bezieht sich ebenfalls auf \8&s ,Die folgenden Kompetenzen
sollen zwischen den bundesstaatlichen Autoritateth regionalen Autoritéaten geteilt
werden: (...) Siebtens: Die Formulierung und Reguher der inlandischen
Wasserressourcenrichtlinien auf eine Art und Weigelche die gerechte Verteilung
garantiert, und dies soll durch ein Gesetz geragsitden.” (vgl. Murthy, 2011, 10).

Es wird deutlich, dass das nationale Wasserrechtldd bereits auf internationales
Wasserrecht abgestimmt ist. Dies ist insofern @ediich, da das internationale
Wasserrecht, obwohl nicht bindend, dem Irak eimgchberechtigte Wassermenge aus
den geteilten Flissen Euphrat und Tigris zusichveiinde. Die Umsetzung ist damit

noch nicht garantiert, wie im zweiten Teil diesebdit ausfuhrlicher besprochen wird.
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2.2.4. Internationales Recht vs. Nationales Recht Entscheidung

pro/contra Kooperation:

Eine Entscheidung fur ein internationales Rechh. dlie Ratifizierung der UN-
Konvention von 1997, ist gleichbedeutend mit dereBschaft zur Kooperation bei
gleichzeitiger Aufgabe der nationalen Souverartiiasichtlich von Wasserfragen an
den entsprechenden Gewassern. Diese Entscheidurde witdem die Bereitschaft
eines Staates demonstrieren, jegliches KonflikigaiEbeseitigen zu wollen und einen
gemeinsamen regionalen bzw. grenziberschreitenagEnay gehen.

Noch qilt in der Turkei, in Syrien und im Irak damationale Wasserrecht. Die
Bereitschaft der beiden zuletzt genannten Staatereigzer Zusammenarbeit wurde
bereits mehrfach erlautert. Doch selbst wenn digkdit die UN-Konvention
unterzeichnen wirde, ware diese zwar eine Stimmieern&n der allgemeinen
Gultigkeit, trotzdem wirden noch weitere Untersitbn bis zum Inkrafttreten, und
damit zur Rechtsgliltigkeit, fehlen.

An dieser Stelle der Turkei zu unterstellen, sigewgrundsatzlich nicht bereit zur
Zusammenarbeit, ware zu einfach. Es ist vielmehr fdalende Wille die eigene
Souveranitat aufzugeben, zumal sie die HegemorderirRegion an Euphrat und Tigris
sind, und die Anerkennung der beiden Gewasserrategberschreitende Flisse nicht
aufgeben will.

Es kann also festgehalten werden, dass die intermadtn und nationalen Wasserrechte
keinen entscheidenden Einfluss auf die Kooperabergtschaft von betroffenen
Staaten nehmen. Das “Law on the Non-NavigationalesUf International
Watercourses”, was als das internationale Wass#reewusehen ist, hat durch seine
fehlende rechtliche Legitimitdt keine Chance, kigfl auf die zwischenstaatlichen
Beziehungen zwischen der Turkei, Syrien und deikatanehmen.

Religiose Einflisse, bzw. islamisches Wasserregiht, es lediglich im Irak und hat
somit keinerlei Einfluss auf die gesamte Regionclwdas propagierte Recht des

Menschen auf Wasser seitens der WHO hat keineirduEsnahme.
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Bisher konnte gezeigt werden, dass weder geog@mhisaktoren noch rechtliche

Faktoren fir alle drei Anrainerstaaten in gleichétal3e fur die Bereitschaft zur

regionalen Zusammenarbeit entscheidend sind. IngefRden sollen das nationale
Wassermanagement der einzelnen AnrainerstaaterEuphrat und Tigris untersucht

werden, um im Anschluss zu Uberprifen, ob vergamgeter bestehende Konflikte

ausschlaggebend fur Kooperationen waren oder siasl,sich anhand von bestehenden
bzw. angestrebten bi- und multilateralen Abkommeigen wirde.

2.3. Nationales Wassermanagement:

Im Zuge meiner Arbeit werden zwei Teile zum Themasdérmanagement behandelt.
In diesem ersten Teil soll das nationale Wassergemant der drei Anrainerstaaten
Tarkei, Syrien und Irak dargestellt werden. Im no@tigenden Kapitel Gber
Kooperation wird der zweite Teil des Wassermanagesneeschrieben, genauer gesagt
der Versuch unternommen Wasserfragen in der Regjioch die Zusammenarbeit der
Anrainerstaaten zu klaren.

Nationales Wassermanagement bedeutet den Umgang diemdVerwaltung der
gegebenen Wasserressourcen gemald nationaler Megsknahmen, Strategien, Projekte

etc. ohne Absprache mit anderen Anrainern.

2.3.1. Wassermanagement Syriens:

Syrien hat wie viele andere Staaten des Nahen ©steih einer zunehmenden

Verknappung von Wasser zu kampfen, resultierendBawslkerungswachstuth und

% Wachstumsraten der Bevélkerung in Syrien: 1985 5%3, 2007 + 3,39% (vgl.

Haddad/Szeles/Zsarnoczai, 2008, 183)
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steigendem Wasserbedarf (vgl. Haddad/Szeles/Zseanoc2008, 184). Die
Zustandigkeit liegt dabei bei mehreren Ministetienderen Ziel es ist, die zur
Verfligung stehenden Wasserressourcen in Abhangigéeider benodtigten Menge an
Trinkwasser zu verteilen (vgl. Kaisi/Chayeb/Al Zdog 2006, 5). Es gibt zahlreiche
Richtlinien und  Mafllnahmen, entlang von Dammkonsivnkn  und
Bewasserungsprojekten, welche einen nachhaltigegadgimit den Wasserressourcen
vorgeben, zu deren Schutz vor Zerstérung und Bpfahg® ,1. Gutachten tber
Quellen: dabei werden unterirdische Wasserbewegung#argestellt, was
Grundwasserleitern leichter finden und erklaresti&a Entwicklung eines Wasserplans
mit Ausblicken fir die Nutzung bis 2025, den Umganig) nicht-nutzbarem Wasser und
die Beobachtung der Wassermenge und -—qualitat; 8tzbdrmachung und
Instandhaltung von Bewasserungsprojekten; 4. Raligarung der Wassernutzung
durch: die Anwendung neuer Bewasserungstechnikem Reduzierung von
Wasserverschwendung; das Stoppen von Vergehen uedintBichtigen von
Wasserstrukturen; 5. Eine Modernisierung der Ggsbétzng und des institutionellen
Systems mit den Zielen: optimales Management voissétaessourcen fur zahlreiche
Aktivitaten; Diskussion des Wassernutzungsrechtsden Schutz vor Verschmutzung;
6. Neben zahlreichen neuen Gesetzen soll zudem @@eeralkommission fur
Wasserressourcen fur einen verbesserten Umgang WMahagement mit
Wasserressourcen sorgen” (vgl. Kaisi/Chayeb/Al Zdiig2006, 5ff.).

Neben den im Kapitel Gber Knappheit dargestelltérat&gien ,Virtual-Water* und
,Water-Pricing®® gibt es zusatzlche Mechanismen zum Management der
Wassernachfrage, die Besteuerung von Grundwasser dem Wassermarkt (vgl.
Salman/Mualla, 2003, 8ff.): ,Bei der Besteuerung @rundwasser geht es darum, die
Ausbeutung der Grundwasservorkommen zu verhinderd &inen nachhaltigen

Umgang einzuleiten. So soll der verschwenderischemgdhg mit den raren

87 Ministry of Irrigation, Ministry of Housing and @hstruction, Ministry of Environment and Local
Administration, Ministry of Agriculture and AgramaReform” (vgl. Kaisi/Chayeb/Al Zoughbi, 2006, 5).
% Dies werden hier stark gekiirzt dargestellt

%9 Virtual-Water“ und ,Water-Pricing“ vgl. Kapitel lier Knappheit fiir eine ausfiihrliche Beschreibung
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Wasservorkommen gebremst werden. Das Problem dahedass dadurch viele
Menschen aus dem landwirtschaftlichen Sektor \drém werden, da die Rentabilitat
verloren geht und sie ohne Einkommensmadglichkesteteen.” (vgl. Salman/Mualla,
2003, 8ff.)

.Der Wassermarkt ist ein Arrangement, bei dem Besivon Wasserrechten diese mit
anderen Besitzern handeln, oder aber mit Aul3enstielne Nutzer verkaufen ihre
Wasserrechte basierend auf ihrer historischen Mgtzwm historischen Preis, wobel
ein Umtausch erlaubt ist, was dazu fuhrt, dass\Vdasserpreis die Wasserknappheit
reflektiert” (zit. Salman/Mualla, 2003, 11). Zielalei ist es, dass Nutzer die
Verschwendung reduzieren um die Ressource zu sictier sie zu einem hoheren Preis
verkaufen konnten; langfristig werden die Bauermlwtah ihre Produktivitat durch
Investitionen in wassersparende Bewdasserungstesmsileigern (vgl. Salman/Mualla,
2003, 11ff.). Trotz der Modernisierungsversuche uwheim Fortschrittsdenken in
Richtung eines nachhaltigen Umgangs mit Wassed, dima Bauern auch weiterhin auf
die Stauddmme entlang der Flisse angewid3enwichtigste und gleichzeitig grofite
syrische Staudamm ist der Tabga Damm, dessen $tetligng im Jahre 1975 erfolgte
um eine Flache von 640000ha Land zu bewéssernRagis, 1997, 573).

Das Wassermanagement Syriens wurde auf einen spamsaJmgang mit den
Wasserressourcen ausgerichtet, da es keinerlentBaragibt, dass stets ausreichende
Mengen an Wasser aus der Turkei abflieBen, fUiStilng der eigenen Bedurfnisse
und die des flussabwarts liegenden Nachbarn Irakhilfe fir eine bessere
Wasserversorgung des Landes wére auf zwei versaieedirten moglich: Eine
verbesserte Zusammenarbeit mit der Tirkei, was kiteere Durchflussmenge von
Wasser des Euphrats beinhalten muisste, oder digtigohe Gultigkeit des oben

genannten Wasserrechts. Beides ist zum jetzigapufeit nicht umsetzbar.
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2.3.2. Wassermanagement des lrak:

Die Voraussetzungen fir ein effizientes Wassermamagt sind im Irak kaum
gegeben. Dies liegt nicht zuletzt am Uber 20 Jalangernden Regime unter Saddam
Hussein: Die Wartung und Instandhaltung von Bewdésgssystemen wurde
vernachlassigt, 75% Prozent der ehemals bewirtsgteafGebiete sind aufgrund des zu
hohem Salzgehalts verddet, die nationalen Stratedps Wassermanagements sind auf
allen Gebieten mangelhaft und zudem fihlt sich Réinisterium verantwortlich (vgl.
USAID, 2004, 1). In der neuen Regierung des Iradgtlidie Zustandigkeit des
Wassermanagements  beim  Ministerium  fir  Wasserressdl,  dessen
Aufgabenbereich sich auf Wasserplanung, Wasseierge die Konstruktion und
Instandhaltung von Einrichtungen fur die masseh¥frsorgung mit Wasser, sowie
Flutvorhersagen und Schadensminderung (vgl. IrgagpRe2006, 3).

Oberste Prioritéat des Landes muss zunachst dieerirg der Landwirtschaft sein da
diese mit 29% des BIP und 20% der irakischen Bdsghéag ausmachen (vgl. Salman,
2005, 145), d.h. den Aufbau von moderneren Bewdsgesystemen um die
nachlassende Produktivithwieder zu steigern.

Irakische Beamte geben eine Reihe von dringlicheworiigten vor: zunehmende
Effektivitat auf Farmen durch verbessertes Wasseagement; die Wasserquantitat ist
zunehmend limitiert im Irak und die Qualitat nimati; die Umleitung des Wasser fir
Bewasserung und Entwasserung bendtigen zu viel zder Verfiigung stehenden
Energie; Probleme durch Staundsse und Versalzungseni zu Gunsten der
landwirtschaftlichen Produktivitat beseitigt werdegl. USAID, 2004, 1).

Was die derzeitigen Unternehmungen im Irak zur ¥sserung des
Wassermanagements angeht, so hat das MinisteriumWaésserressourcen mit
Unterstitzung der USA eine finfjahrige Forschungsph zum Entwurf eines

40 Ministry of Water Resources (MoWR), folgte auf dsénisterium fir Bewasserung (Ministry of
Irrigation)(vgl. Irag-Report, 2006, 3)

41 Zwischen 1990 und 2005 nahm die landwirtscha@i€oduktion jahrlich um 1,1% ab (vgl. Salman,
2005, 145)
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Nationalen Wasser-Master-Plans gestartet, dessere$d die Dokumentierung der
zugangigen Wasserressourcen beinhalten soll, detiftierung der aktuellen bzw.
zukunftigen Bedurfnisse sowie die Aktualisierung tlestehenden Wasserplans und die
Entwicklung einer Implementierungsstrategie (vghgqtReport, 2006, 5). Fur den Irak
hangt die Versorgung des Landes mit Wasser zu eigeoffen Teil von den
Wassermassen der Flusse Euphrat und vor allem vigms Tab. Daher spielt die
Zusammenarbeit mit den beiden anderen Anraineesta8yrien und die Turkei im
Bereich des Wassermanagements eine entscheideideirRder nahen Zukunft. Vor
allem der Zusammenhalt zwischen den beiden flussdabiegenden Landern Syrien
und Irak wird wichtig sein, um der dominierenden glRealmacht Turkei
entgegenzutreten. Wie dies aussehen konnte, wafd isn Laufe dieser Arbeit im

Kapitel Kooperation zeigen.

2.3.3. Wassermanagement der Turkei:

Das Wassermanagement der Turkei ist von den dreaiderstaaten von Euphrat und
Tigris am weitesten ausgearbeitet. Die Tirkei mat Gegensatz zu den restlichen
Staaten der Region erhebliche Ressourcen, derab&iutachung bereits seit der Mitte
des letzten Jahrhunderts betrieben aber erst dieeHi#s Gesamtpotentials entwickelt
wurde (vgl. Bayazit/Avci, 1997, 443). Bereits imhda 1925 wurden die ersten
Regionalbiiros fiir Wasserressourcen eingerithiein Jahrzehnt spater wurde mit dem
»,Cubuk | dam*” der erste Damm des 20. Jahrhundestsugt (vgl. Bayazit/Avci, 1997,

445ff.). Bis zum Jahr 1997 wurden in der gesamtérkdi 681 Damme gebaut, die
hoher sind als 15m, wobei diese hauptsachlich aphiat gelegen sind, da die

Anspriiche auf den Tigris bis dato weniger ausgem@gen, was sich jedoch mit dem

“2 \Verantwortlich dafiir war das Ministerium fiir Oftéche Arbeiten (Ministry of Public Works); im
Jahre 1935 folgte die erste staatliche AbteilungMassung der Stromungen und Planung bzw. Design

von Hydroenergie, die EIE (Electrical Investigatiddministration) (vgl. Bayazit/Avci, 1997, 445ff.)
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GAP andern sollte (vgl. Warner, 2005,194ff.). Heusend zwei Institutionen
verantwortlicte fir Bewéasserungs- und Entwésserungsprojekte, ordas GDRS und
das DSf’, wobei letztere zudem fir die Beobachtung und lueaing von
Entwicklungsprojekten zustandig ist (vgl. Yildiri@&kmak, 2004, 220ff.).

Das Megaprojekt GAP Ubertrifft alles in der Region da gewesene in ®ach
Bewdasserungssysteme und Hydroenergiegewinnung.sEszudem in den letzten
Jahrzehnten die wichtigste Unternehmung in der dilrkinsichtlich des
Wassermanagements. Es dient der Entwicklung eiregioR der Turkei, welche im
Vergleich mit dem Rest des Landes rickstandig st deren Lebensstandard durch
wirtschaftliche Entwicklung und sozialer Stabilisieg verbessert werden soll (vgl.
www.Gap.gov/what-is-gap). Die Entstehung, Entwicjuund Folgen dieses Projekts

wird im folgenden Kapitel ausfiihrlich dargestellt.

2.3.3.1. Das Sudostanatolien Projekt GAP (Guneyd@a Anadolu

Projesi):

Geographie, Zweckbestimmung und Potential:

Das Gebiet des GAPs liegt im Sudosten der TurkedeanGrenze zu Syrien und dem
Irak und erstreckt sich tGber 9 Provinzen (AdiyamBatman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa, Sirnak). Dieses Ateimfasst eine Flache von 73863km
Land, was ungefahr 10% der Turkei entspricht (VKiizim/Kodal/Cakmak, 1997,

548). Hinzu kommt dass 20% des bewasserbaren lderdBirkei in der Region liegen,

43 GDRS: General Directorate of Rural Services; D&hate Hydraulic Works, wurde 1954 gegriindet
(vgl. Yildirim/Cakmak, 2004, 219)
“ GAP: siehe Kapitel GAP
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welche zudem 28% des gesamten hydraulischen Pakerdgr Wasserressourcen der
Turkei reprasentieren (vgl. Kaygusuz, 1999, 919jesDist auf die zwei zentralen
Wasserressourcen Euphrat und Tigris zurickzufiihé@erade diese beiden Flisse
haben das Gebiet fir das GAP-Projekt als idealeamdstrt moéglich gemacht. Die
Bevolkerung in der Region liegt bei 6,6 Millionenelkchen, was einem Anteil von
9,7% an der Gesamtbevolkerung entspricht, dasigaerBevolkerungswachstum liegt
bei 2,5% und ist damit um 0,7% hoher als im Rest dekei™ (vgl. GAP-aktuell
Bericht 1).

Das grundlegende Ziel ist die Sicherung des Widlistvachstums, soziale
Entwicklung und Ausdehnung der Beschaftigungsmbgkden in Sidostanatolien,
ebenso die Verbesserung des Allgemeinwohls, dasb&ir nach Glick und ein
friedvolles Leben der in der Region beheimatetenoBerung (vgl. Action Plan 6). In
diesem Satz steckt die ganze Motivation, welchsadi€’rojekt anzutreiben scheint.

Die Wirtschaftliche Entwicklung soll durch die Egexgewinnung und die Ableitung
von Wasser zu Bewasserungszwecken geférdert weiden.einfachste Weg diese
Ziele an Flussen umzusetzen ist der Bau von Stamé@min Kombination mit
Wasserkraftwerken. Gleichzeitig konnen die dadueattstehenden Stauseen fur
Bewasserungszwecke abgeleitet werden. Das Ziek dimedvollen Lebens fur die
Bevolkerung in der Region klingt zwar erstrebenswst aber zu undeutlich formuliert.
Es ist schwer vorstellbar, dass damit auch die ikoh@ Bevolkerung gemeint ist,
welche lange Zeit von der turkischen Regierung imkaa benachteiligt wurde. Die
Auseinandersetzung zwischen der tirkischen Reggenad der kurdischen PKK ist ein
brennender politischer Konflikt, der auch Auswirgen auf die Wasserpolitik des
Landes hat. Dies wird im Kapitel Uber Konflikte &ilwlicher beschrieben. Zunachst
soll aber geklart werden, welches Potential im Statwatolien Projekt steckt.

% Die Gesamtbevélkerung der Tirkei lag bis zum 2@D9 bei 76,81 Milionen Menschen (vgl.
Betolaza/Haller in Near- and Middle East Economantbook, 2010, S. 169)
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Das Potential des Projekts:

Die GAP-Region hat neben dem hochsten hydroelekiis Potential des Landes auch
die hochsten Vorkommen an®und Asphalt, wobei davon ausgegangen wird dass von
letzterem noch Reserven in Héhe von 80 Millionemien vorhanden sind (vgl.
Kaygusuz, 1999, 917). Fast das gesamte abbaubaes@landes befindet sich im GAP
Gebiet, was dazu gefuhrt hat, dass grofRere Ansinggg unternommen werden um
neue Bohrlécher zu erschlieRen um die Kapazitatkidrdermengen zu erhéhen (vgl.
Kaygusuz, 1999, 917).

Eine bedeutende Stellung kommt dabei der ProvinmBd’ zu, da sie nicht nur in der
Region mit den ersten Erdolfunden der Turkei lisgpdern mit einer Fordermenge von
7,0 Millionen Barrel Rohél im Jahr 2008 einen gmof3&nteil der gesamten
Fordermenge des Landes flur sich verbuchen kann Qajiresreport 2008 Turkish

Petroleum Corporation, 62).

Das enorme Wasserpotential in der GAP Region istallem auf die Flisse Euphrat
und Tigris zurickzufuhren. Wasserpotential ist inewgser Weise auch
Energiepotential, da die naturliche Kraft des Wessenutzbare Energie umgewandelt
werden kann. Dies ist einer der entscheidenden oFakt welche die Region
Sudostanatolien zum idealen Areal fur die Durchiidigrdes GAP machte. Das Projekt
beinhaltet insgesamt 22 Damme, von denen 14 amr&upklegen sind und 8 am
Tigris (Oktem, 2002, 317). Drei der Damme sind \@mormer Tragweite, da ihre
Kapazitaten 1000 Megawatt tUberschreiten: AtatlrkaBa Karakaya und llisu-Damm
(in Planung) (Oktem, 2002, 317). Die Energiepragekierden in zwei Einzugsgebiete
unterteilt: das Euphratbecken-Projekt mit einer &agit von 5304 Megawatt, was 20

% Die kirzlich in Sudostanatolien gefundenen Olfetdebefinden sich in den Regionen
Sambayat/Adiyaman, D.Baspinar/G.antep, G.kirtepafiakir (vgl. Report der ,Turkish Petroleom
Corporation, 2008, S. 11).

4" Region Batman: gelegen in Siidostanatolien zwisctean Bergen Kira und Raman im siiddstlichen
Teil des Diyarbakir Flussbetts (vgl. Sunkar/Tonla@1l1, S.2)
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Milliarden Kilowattstunden Energie produziert, udds Tigrisbecken-Projekt mit einer
Kapazitat von 2172 Megawatt, was einer Energielagt von 7 Milliarden
Kilowattstunden entspricht (vgl. Kaygusuz, 19990pDas Wasserpotential der Region
wird zudem fur dreizehn Bewasserungsprojekte gémwtdurch eine Kultivierung von
1,7 Millionen Hektar trockenem Land moglich ist (@, 2002, 318).

Die 22 Damme und 19 hydroelektrischen Kraftwerkedsieil von insgesamt 13
GrolR3projekten, 7 davon am Euphrat (1. Karakayaetop. Lower Euphrates Project,
3. Border Euphrates Project, 4. Suruc-Baziki Pitojec Adiyaman-Kahta Project, 6.
Adiyaman-Goksu-Araban Project, 7. Gaziantep Prpjaod 6 am Tigris (8. Dicle-
Kralkizi Project, 9. Batman Project, 10. Batmarv&i Project, 11. Garzan Project, 12.
llisu Project, 13. Cizre Project) (vgl. Unver, 19958).

Eines der umstrittensten Staudammprojekte in delP-®&gion ist der Ilisu-Staudamm
am Tigris, welcher 65km von der syrischen Grenzéemt entstehen sollte (vgl. KHRP
Briefing Paper, 2009, 1). Urspringlich sollte imhd@2006 mit dem Bau begonnen
werden, und mit dem geplanten Abschluss der Arbeite Jahr 2013 sollte eine
Leistung von 1200 Megawatt erreicht werden (vgldBa/Wienecke, 2008, 38). Kritik
gegenuber dem Projekt kam von Anfang an vor allewn VArchéologen,
Umweltschitzern und MenschenrechtsorganisationGruhd der absehbaren Folgen
fur das kulturelle Erbe, die 6kologischen und diziglen Auswirkungen, sowie die
Belastung der Beziehungen zu betroffenen Nachlzdesta(vgl. Kein Erfolgsprojekt,
2005, 10ff./ KHRP Briefing Paper, 2009, 4).

2.3.3.2. Nachhaltigkeit und Kritik am GAP:

~Sustainable Development is development that méetaneeds of the present without
compromising the ability of future generations teantheir own needs”(zit. Aus: Our
Common Future, 1987, 41). “Sustainable water ressurdevelopment is a set of
actions securing the present functions of watehaut jeopardizing the interests of

future generations in this area.” (zit. Altinbilekkcakoca, 1997, 485).
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Im Falle des GAP-Projekts missen einige Faktorechtet werden, vor allem da das
Kriterium der Nachhaltigkeit keinen zentralen Purigs Master-Plaf% darstell,
sondern nur knapp dem Bereich Umwelt untergeordmetde. Neben sozialen,
okonomischen, kulturellen, genderspezifischen, lsthen, gesundheitlichen,
physikalischen, landwirtschaftlichen und umweltgaeen Themen, steht die
menschliche Entwicklung als Voraussetzung fur nattlge Entwicklung utber allen
anderen (vgl. Unver, 1997, 467). Um diese fur deensthen zu garantieren, auch im
Hintergrund des stetigen Bevolkerungswachsfdmmsiissen in seiner Umgebung die
entsprechenden Bedingungen geschaffen werden. Miliek auf das Thema dieser
Arbeit, ist in diesem Zusammenhang vor allem d@h&iung der Ressource Wasser von
Bedeutung. Es ist daher wichtig die verschiederakidfen zu identifizieren, die einen

Einfluss auf die Nutzung und den Verbrauch von Wabkaben.

Um eine nachhaltige Entwicklung der Wasserressourza erreichen, mussen
verschiedene Mal3nahmen getroffen werden, wie iletiegs Planen und die Gestaltung
von wasserwirtschaftlichen Systemen; ordnungsgenmd@eirtschaftung (z.B. von
Boden), Instandhaltung von wasserwirtschaftlichepst&nen; Einsatz moderner
Technologie; institutionelle und legislative Absgian fir wasserbezogene Themen;
ordnungsgemafe und ausreichende Infrastruktur;ekheteiligung; Befriedigung der
gesellschaftlichen Bedurfnisse und Erwartungen; aR#tierung  von
Wassereinzugsgebieten am oberen Flusslauf; Koesang von Qualitdt und Quantitat
von Wasserressourcen und ordnungsgemalle Abwassegemtg (vgl. Altinbilek/
Akcakoca, 1997, ).

Ein weiterer Teil des Nachhaltigkeitskonzepts ihiadls des GAPs ist die Erschlie3ung

von weiteren Wasserressourcen, deren Durchfihrunmigee innovative

“8 Der Master-Plan enthalt die geplante Umsetzung, Ziele und alle involvierten Institutionen des
Projekts.

9 Bevolkerungswachstum in der GAP-Region bei 2,5btligh; vgl. ,Latest Situation on Southeastern
Anatolia Project” (2006), S.1
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Herangehensweisen, Modelle, Techniken und Studmaugsetzt. Auf der offiziellen
Internetseite von GAP-RDA werden folgende Mal3nahgemannt: Die Nutzung von
verbesserten Techniken zur Kanalregulierung, Merigi und Bewé&sserung von
Feldern; die Wiederverwertung von Abwasser; Aufliterngg von Abwasser zur
Bewasserung (vgl. Homepage GAP-RAD/What is susiéenaevelopment?).

Dies sind sehr ehrgeizige aber undeutlich formidiefiele, deren Umsetzung das
grofdte Problem darstellen wird. Gleichzeitig gilst leinerlei Angaben, fir welchen
Zeitpunkt diese MalRRnahmen geplant sind und in vesiciAusmald sie durchgefihrt
werden sollen. Ein weiterer Kritikpunkt am NachlgMeitsplan des GAP ist, dass die
flussabwartsliegenden Staaten Syrien und Irak eiitde Silbe genannt werd®nd.h.
samtliche geplanten Mal3hahmen beziehen sich auFldasgebiet in der Turkei. Die
Verantwortung fir eventuell auftretende ProblemeckuFehler oder Unfélle und dabei
entstehende Folgen fir die Flussunterlieger, wirfddaren Regierungen und Behdrden
abgewalzt.

Bewasserungsprojekte sind neben den Staudammpanojdit wichtigste Teil des GAP,
was aus den ungleichmaRigen Wasserstromungen ira8evwungskanalen resultiert
bzw. auf Grund der unterschiedlichen Nachfrage @b manuellen Zuflusses (vgl.
Altinbilek, 1997, 487). Wenn ein solches Systemhnhigptimal betrieben wird - dazu
gehdren Lagerung, Transport, Lieferung und Entsuygader Wiederverwertung - kann
es zu Verknappung oder Verschwendung von Wasseerfifvgl. Altinbilek, 1997,
488). Folglich bedeutet nachhaltiger Umgang beiRBEwasserung von Land, dass ein
Weg gefunden werden muss der am effizientestenichitish einer gleichmafigen
Verteilung ist, und bei dem Verschwendung und Wasskist vermieden wird (vgl.
Altinbilek, 1997, 488).

*¥vgl. GAP und UNDP Sustainable Development Prograniwww.gap.gov.tr 11.11.2011)
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Um Fortschritte im Bereich des nachhaltigen Umgang3/Vasser zu erreichen, werden
von der GAP-RDA Studien in Auftrag gegeben, dereritrag das ,Monitoring™ und
die anschlieRende EvaluierdAger verschiedenen Subprojekte ist.

Ein Beispiel dafur sind die ,Water Quality Monitog and Environmental Impact
Assessment (EIA) Studies”. Aus 0©kologischer Sichtdwdas jeweilige Projekt
betrachtet, wobei eine Gewassergitebeurteilung gemaird, welche auf dem Fakt
basiert, dass Projekt- bezogene Wasserressounceielfache Zwecke benutzt werden,
hauptséachlich fir den Konsum, fur den heimischebr@ech, fir die Industrie und flr
die Bewasserung (vgl. Kulga & Cakmak, 1997, 544).

Eine weitere Strategie zu einem nachhaltigen Umgamg Wasser in GAP
Bewasserungsprojekten ist die Wiederverwendung audbereitetem Wasser und die
Verwendung von Oberflachen- und Grundwasser, soBsnsich als 6konomisch
rentabel erweist (vgl. Unver, 1997, 203). Die Steimg der Effizienz beim
Wasserverbrauch ist moglich, wie das Beispiel desvddserungsprojekts in der
Sanliurfa-Harran Eben& beweist: Es konnte eine Reduzierung der benétigtem
Atatirk-Staudamm abgeleiteten Wassermenge erreielden, sowie einen Rickgang
der mit der Entsorgung von Abwasser zusammenhaegefdobleme (vgl. Unver,
1997, 203).

Zusétzliche MalRnahmen fur mehr Nachhaltigkeit immeB# der Wasserressourcen im

Gap sind das Recyceln von stadtischem AbwasserPdagamm zur Rehabilitierung

*1 Monitoring ist die fortwahrende Bewertung des éinehmens/Projekts/etc. und seiner Umgebung im
Hintergrund der geplanten Ziele, Ergebnisse, Akdtein und Absichten (vgl. OECD Guidelines for
Programme Design, Monitoring and Evaluation, 20081).

2 Evaluierung ist eine systematische und objektieav&tung des Designs, die Umsetzung und das
Resultat eines andauernden oder eines abgescldossédnternehmens/Projekts/etc. (vgl. OECD
Guidelines for Programme Design, Monitoring andI&aBon, 2006, S.39).

*3 Sanliurfa-Harran Ebene (auch Urfa-harran Ebenameth ist die groite Ebene des GAPs; Sanliurfa
heil3t zudem die Provinzhauptstadt (vgl. Yesiln&alloglu; Effects of Irrigation, 2007, S.206)
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von Wasserscheiden, die Planung von OkostadtemiBisitatsprojekt®, sowie die

Formierung von Verbrauchergruppen beziiglich dessétagvgl. Unver, 1997, 203ff.).

Kritische Betrachtung des Sudostanatolien-Projekts:

Das GAP st stellvertretend fur das Wassermanagerden Turkei. Es ist ein
GroR3projekt, welches speziell auf die Entwicklungr dRegion Sidostanatolien
zugeschnitten ist, um den Abstand zu anderen TeenTurkei in Sachen Wohlstand
und Lebensstandard zu verringern. Die Auslegungnkats hochst ,egoistisch”
betrachtet werden, da bei jeglicher Planung dieréstsen von flussabwarts gelegenen
Anrainerstaaten von Euphrat und Tigris den Intenesder Turkei untergeordnet
werden. Es verhindert somit die Entstehung einectdiKooperationen gepragten und
gerechten Verteilung der Wasserressourcen. Died wiederum mit dem bereits
mehrfach genannten Verstandnis gerechtfertigt, diessFlisse Euphrat und Tigris
grenziberschreitende aber keine internationalenaGssy sind. Gemall dem tirkischen
Verstandnisses, rechtfertigt dies den Bau des $éa®lien Projekts. Auf den Punkt
gebracht wird dieses Verstandnis durch die Worte derstorbenen Fihrers der
nationalistischen Partei (MHP) Alparslan TurkesThe Turks do not claim Arab oil
but they claim our water. The Euphrates truly isTarkish Asset‘(zit. Aus
Chalabi/Majzoub, 2010, 208).

Die auf tdrkischer Seite geplanten Nachhaltigkedgikte zur Sicherung der
Okosysteme entlang der Fliisse sind kritisch zuabketen, da durch die Stauung von
Flussen bestehende Lebensrdume an den Flussuigachein den Fluten versinken.
Auch die Auswirkungen auf die soziale, gesellsdichi® und kulturelle Struktur der

betroffenen Region sind erheblich. So fuhrte diduRg des Keban-Staudamms dazu,

> Biodiversitat: oder biologische Vielfalt; daruntesrsteht man die genetische Vielfalt, die Artetfale
und die Vielfalt der Okosysteme (vgl. www.gtz.défdemen/umwelt-infrastruktur20523 26.4.2011)

> Alpasian Turkes: ehemaliger Offizier der tirkisch&rmee, spéter stellvertretender Premier und
Préasident der nationalen Arbeiterpartei (vgl. Chiélajzoub, 2010, 209)
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dass ein Gebiet Uberflutet wurde, in dem zahlreiglederheiten beheimatet waren,
von denen die GroRte durch Kurden reprasentiert@vQrgl. Oktem, 2002, 318). Zwar
wurden Entschadigungszahlungen versprochen, gedsth anzunehmen, dass diese
vor allem die Kurden, aufgrund des Jahrzehnte ardden Konflikts mit der
tirkischen Regierun§ nie erreichen werden. Dies steht nicht im Zusanirarg mit
einer nachhaltigen Projektausrichtung, was zuséitaiiurch weitere Mangel bestatigt
wird.

Die Turkei nutzt das Zusammenspiel aus geographseteilhafter Lage und das
Fehlen eines regulierenden internationalen Wassdge dazu, ihr nationales
Wassermanagement durchzusetzen, ohne auf diedsg¢greler anderen Anrainerstaaten
zu achten. Auch die Malinahmen fiir einen Nachhaltlgengang mit der Umwelt im
Zuge des GAP sind nur auf das Gebiet der Turkegelagt, und selbst dort nur
unzureichend. Die Bedurfnisse der Natur werden dpatzlich dem
Entwicklungsgedanken (s.0.) der Region Siudanawliantergeordnet. Durch den
Ruckfluss von Wasser aus den Bewasserungsprojd®IGAP gelangen Schadstoffe
in die Flusse (vgl. Kapitel Wassermanagement Inaks wiederum ein Problem fir die
flussabwartsliegenden Okosysteme darstellt. Durieh Zérstorung des Lebensraums
von Pflanzen und Tieren geht wiederum ein Teil Adenvielfalt verloren, wobei in
den Planen und Konzepten des GAP keinerlei Gegemahafien genannt werden bzw.
bewusst ausgelassen werden. Syrien und dem Irdk HEemnach nichts anderes (brig,
als ihr jeweils eigenes Wassermanagement an Euphdafigris danach auszurichten.
Das GAP kann zudem als ein Instrument der Machtdstration gesehen werden,
welche aus dem Selbstverstandnis einer regionaégetdonialmacht resultiert. Dieser

Punkt wird im noch ausstehenden Theorieteil wieddgegriffen und genauer erklart.

In den vorangegangenen Kapiteln wurde vor allenesideutlich: das mangelnde
Interesse seitens der Turkei zu einer regionalesa@unenarbeit mit Syrien und dem
Irak. Das Resultat davon zeigt sich darin, dasseim vergangenen Jahrzehnten immer

wieder Konflikte in der Region entflammten, die iBlusammenhang mit Wasser

% Ausfiihrlich im Kapitel: Der Kampf um Wasser im Kert des Kurdenkonflikts
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standen. Ob und wie sich Konflikte in der Regiosvaitken, d.h. eine Ausweitung an
Differenzen oder womoglich eine Annaherung in Riclgt Kooperationen, soll das
nachste Kapitel iber ,Konflikte um Wasser" zeigen.

2.4. Konflikte um Wasser:

~.Grenzuberschreitende Wasserdispute treten imnman daf, wenn die Nachfrage nach
Wasser durch jegliche Art von Interesse geteiltysei es politisches, wirtschaftliches,
Okologische oder rechtliches. Konflikte um geteiN®asserressourcen treten auf
verschiedenen Ebenen auf, zwischen einzelnen ,Bemiden”, zwischen stadtischen
und landlichen Verbrauchern und vor allem zwischeationen entlang von
internationalen Gewassern. Grenziberschreitende a&mw teilen bestimmte
Charakteristika, welche deren Management besordempliziert machen. Besonders
hervorzuheben ist dabei, dass diese Flusssysten@ rmaner vollstandigen
Wertschatzung der politischen, kulturellen und aleri Aspekte von Wasser
verlangen.” (zit. Kibaroglu, 2003, 1/11)

Diese Definition trifft auf die Euphrat-Tigris Remgi und deren Anrainerstaaten zu, und
um dies zu verdeutlichen mdchte ich an dieser &thiéi Beispiele fir Konflikte um
Wasser darstellen, unabhangig von deren Intensitat.

Das erste Beispiel behandelt den Konflikt zwiscBgrien und dem Irak im Jahre 1975,
das zweite Beispiel behandelt das GAdker Tiirkei.

Hinzu kommt der Kurdenkonflikt, welcher die Diffetreen um Wasser in einem
Ubergeordneten politischen Kontext verdeutlichieder Konflikt ist hinsichtlich seiner

Tragweite fur die gesamte Region bedeutsam, d&drdengebiete nicht nur in der

> GAP: Giineydgu Anadolu Projesi — Siidostanatolien Projekt (s.u.)
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Tirkei liegen, sondern auch in den anderen Anrsiaaten von Euphrat und Tigris,

namlich in Syrien und dem Irak

2.4.1. Der Konflikt zwischen Syrien und dem Irak imJahre 1975:

Der bisher ernsthafteste Konflikt um Wasser in Hephrat-Tigris Region, welcher
beinahe zu einem Kriegsausbruch fuhrte (vgl. Wdfiton, 2008, 3), entbrannte im
Jahre 1975 zwischen Syrien und dem Irak. Zu deraBin kam es, als die Turkei und
Syrien ein Jahr zuvor begannen, die Reservoirs ineaerrichteten Staudammeu
fullen. Dies fUhrte dazu, dass es zu einem extreiRéokgang des stromabwarts
flieRenden Wassers kam (vgl. Akanda/Freeman/Pla@@iQ7, 2), was noch
verschlimmert wurde durch eine langanhaltende Phasekenen Wetters (vgl.
Kibaroglu, 2000, 7).

Daraufhin beschuldigte der Irak Syrien den Fluss d&uphrats auf ein nicht
tolerierbares Niveau gesenkt zu haben, wahrenceisywiederum die Verantwortung
dafir der Turkei zuschob (vgl. Kibaroglu, 2000, IM. Anschluss daran verlangte der
Irak von der Arabischen Liga einzuschreiten, esgtésl beidseitig feindselige
Anschuldigung und Drohungen, was letztendlich mier dAndrohung eines
Militarschlags seitens des Iraks und der Mobilisngy von Truppen auf beiden Seiten
eskalierte (vgl. Joint Report of Fact-Finding Masito Syria and Iraq, 2002, 13). Im
Mai 1975 schloss Syrien zusatzlich seinen Luftrafim irakische Flugzeuge (vgl.
Wolf/Newton, 2008, 4ff.). Die Uber einen langereeittaum gewachsene Feindschaft

zwischen den beiden Regimen trug wesentlich zuteneri Eskalation der Situation bei.

*8 Hinzu kommt der Iran, kann im Zusammenhang diésbeit jedoch nicht beriicksichtigt werden (vgl.
der tirkisch-kurdische Konflikt, 2007, 3)

%9 Keban-Damm der Tiirkei und der Tabga-Damm Syriens
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Letztendlich konnte die Krise durch die Interventi®audi Arabiens abgewendet
werden, und Syrien stimmte zu jahrlich 200 Millionkubikmeter Wasser vom Tabqa-
Staudamm durchflie3en zu lassen (vgl. Carkoglu/E2#01, 67).

2.4.2. Das GAP als Konfliktherd - Folgen fir die flissabwarts
gelegenen Anrainerstaaten Syrien und Irak:

Das Sudostanatolien Projekt wurde, wie im ,GAP-8ctPlan® dargestellt, zur
Entwicklung der Region Anatolien entworfen und igaxiert. Die Auswirkungen des
Projekts zeigen sich vor allem fir die flussabwdiggen Anrainer Syrien und Irak,
welche im Gegensatz zur Turkei zu den eher wasappan Landern des Nahen Ostens
gehdren und beide auf das Wasser der beiden Hhigsierat und Tigris angewiesen
sind®. Das GAP bringt Folgen fiir Syrien und den Irak sit.

Mit Fertigstellung des llisu-Staudamms wirde dieK&ildurch das GAP-Projekt 50%
der Flussabwartsstromung der Flisse Euphrat undsTRjchtung Syrien und lIrak
kontrollieren (vgl. Bosshard, 2005, 21). Beachteerden muss in diesem
Zusammenhang folgendes: Wahrend Syrien und der dliak beiden Flisse als
internationale Gewasser betrachten, d.h. gleichesedht auf Wasser fir alle
Anrainerstaaten, so sieht die Turkei diese alszjhearschreitende Flisse, d.h. so lange
sie auf tirkischen Boden sind kann die Turkei uobemkt auf das Wasser zugreifen
(vgl. Chalabi/Majzoub, 2010, 209 ff.). Laut intetiomalem Recht muss sich die Turkeli
mit Syrien und dem Irak absprechen und diese UirerVYorhaben informieren, bevor
sie auf die gemeinsamen Wasserressourcen zugrglft KHRP Briefing-Paper 15).
Der Turkei ware es durch den llisu-Staudamm mogladm kompletten Ablauf von
Wasser nach Syrien und in den Irak via Tigris apgeén (vgl. KHRP Briefing-Paper
16). Dies fuhrt zu entsprechenden Bedenken segniesns und des Irak. Die bendétigte

Durchflussmenge an Wasser wird zwischen den besggien unterschiedlich bewertet,

0 vgl. Kapitel Nationales Wassermanagement Syriak/Ir
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wie beispielsweise Husnu Pofaangibt: ,Obwohl sie (die Iraker und Syrier) umein
Wasserfluss von 700 m3/s bitten, wissen wir dagsrb®s mehr als ausreichend waren.
Diese 500 m3/s wurden ihnen bereits garantiert. ZDigdngliche Wassermenge vom
syrischen Tabda Staudamm addiert zu den 500m3/s aus der Tirkedememehr als
genug sein, um ihre Bedurfnisse zu stillen* (zihat@bi/Majzoub 207).

So Dbleibt das llisu-Staudamm-Projekt bis zu seigeplanten Fertigstellung ein
standiger Zankapfel, und es kann nicht davon ausggm werden dass die Proteste auf
Dauer abreiRen werden. Daflur steht zu viel aufluEneits genannten Ebenen auf dem
Spiel.

In einem Untersuchungsbericht hinsichtlich der Awkwngen von turkischen
Dammkonstruktionen auf Syrien und den Irak wurderhen dem spirbaren Rickgang
der Wassermenge in den Flissen, weiter Vorwirfeergedje Turkei erhoben: ,Die
Tarkei hat gegen internationale Konventionen vdsig speziell gegen die UN-
Konvention zum Recht der nicht- schiffbaren Nutzungn internationalen
Wasserlaufef, und im Zuge des GAPs gegen die Pflichten der &wizhtigung,
Beratung, und Verhandlung mit flussabwartsliegenui#er betroffenen Anrainerstaaten
verstol3en (vgl. Joint Report of Fact-Finding Missio Syria and Iraq, 2002, 5).

Der Konflikt zwischen den drei Anrainerstaaten Hesu demnach nicht nur aus den
Auswirkungen fir die Flussunterlieger durch den Ban Stauddmmen, sondern auch
aus der Tatsache, dass die Turkei ohne ordnung&gelBisprachen mit Syrien und

dem Irak das Projekt entwickelte und vorantrieb.

®1 Husnu Poraz: Staatssekretar des Landwirtschafisteiiums. Spezialisiert auf die Auswirkungen des
GAPs auf die arabischen Nachbarn der Turkei (vghl&bi/Majzoub, 2010, S.207)

%2 Tabga Staudamm: zwischen 1968-73 errichtetersayer Staudamm; spater umbenannt in Thawra
(Revolution); befindet sich 40km stdlich der tidkien Grenze am Euphrat (vgl. Carkoglu/Eder, 2001, S
67)

8 UN-Konvention: vgl. Convention on the Law of theomnavigational Uses of International
Watercources 1997
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GAP als Ursache fur Knappheit:

In diesem Teil der Arbeit mochte ich auf das weitdren stehende Kapitel Uber
Knappheit Bezug nehmen. Wie bereits erwahnt, kaarilbermaflige Nutzbarmachung
des Flusswassers den grof3ten Einfluss auf eineichégVerknappung des Wassers
eines FlieRgewassers haben (vgl. Jain/Singh, Z18),

Als Flussunterlieger sind Syrien und der Irak algiginvon den Wassermassen der
Flisse Euphrat und Tigris. Im Falle eines RickgategsWasserflusses aufgrund einer
Intensivierung der Bewasserungsprojekte des GARsabhde die Gefahr, dass der
Bedarf an Wasser in Syrien und dem Irak nicht melsreichend gedeckt werden
konnte.

Fur den Irak, als der am weitesten flussabwartgehde Anrainer, besteht neben dem
Riickgang der Wassermenge aufgrund der turkischersynischen Projekté noch ein
weiteres Problem, welches die Verknappung zusétZbeciert, die Verschlechterung
der Wasserqualitat. Diese resultiert hauptsachdick der Verschmutzung durch die
Fabriken der Industrie, den Riickflfiss verschmutzten Wassers aus der
Landwirtschaft® und den Abwéssern aus den Stadten (Tolba, 1998, 1)

Das grofite Problem fir den Irak ist definitiv digalitat des Wassers aus dem Euphrat,
da das Wasser fur Bewasserungsprojekte zu versehimaw. zu salzhaltig ist; hinzu
kommt der unregelmallige Wasserfluss, was bereitgfand zu Dirre und massiver
Knappheit gefuihrt hat (vgl. Bagis, 1997, 574).

Bisher ist dieses Szenario einer massiven Wassgpke# noch nicht eingetreten, die
Moglichkeit besteht aber nach wie vor. Dies resuitiviederum aus dem bereits

® Die Tiirkei plant die Nutzung von 50% des Euphr&isjen weitere 33%. Folglich bleiben weniger als
20% der Menge, deren Qualitat zudem unklar istdéir Irak zur Nutzung (vgl. Zawahri, 2006, 1045)

% Riickfluss ist Teil des hydrologischen Zyklus. ZBeispiel aus dem Text: Auf den Pflanzen befinden
sich Pestizide oder Chemikalien, der Regen spékadin die Grundwasserleitern von aus die in Flisse
und andere Gewasser gelangen (vgl. Wasser fur MenddNESCO, 2003, 8).

% Dies erklart sich durch den Einsatz von Pestizided Chemikalien in der Landwirtschaft, welche ins
Grundwasser gelangen und durch den Rickfluss Flisdeandere Oberflachengewéasser verschmutzen
(vgl. Jain/Singh, 2010, 222).

52



mehrfach erwahnten Fehlen von Gesetzen bezglitdiltge Wasserressourcen (vgl.
Kapitel Wasserrecht). Die bestehenden Abkommen siiothit rechtsbindend (vgl.

Kapitel Verhandlungen), wurden aber bisher respekti

Diese beiden Beispiele zum Fehlen rechtlich binden&/asserrechte verdeutlichen
welches Konfliktpotential in der Region vorhandenund, im Falle der Eskalation von

1975, an den Rand einer gewaltsamen Auseinandenggetizhren kann.

2.4.3. Der Kampf um das Wasser im Kontext des Kurdeonflikts:

Der grof3te Konflikt in der Region in dem das Wagsdrlem einem grofReren,
politischen Kontext untergeordnet ist, ist der Kamkionflikt. Dessen regionaler
Schwerpunkt liegt in der Turkei, wirkt sich unterderem wegen der Ausdehnung des
Kurdengebiets auch auf Syrien und den 9fakus. Das Fehlen eines eigenen
Staatsgebiets ist das grof3te Problem fur die Kyrded ist zudem ein Hauptgrund fur
den langjahrigen Kurdenkonflikt. Nach dem Ende desten Weltkrieges und dem
damit einhergehenden Zusammenbruch der grol3en dreieh Region, wie das der
Byzantiner, Griechen, Persern oder Osmanen, wueteKdirden im Friedensvertrag
von Sevres im August des Jahres 1920 ein eigene®tG&rsprochen, was jedoch in
den Folgejahren durch die Grindung eines tirkisdWationalstaat verhindert wurde
(vgl. Olson, 1995, 168). Bis heute wurden die kscen Anspriiche vor allem von der
Tarkei ignoriert, was in Widerstand resultiert(ehdu sich in Gewaltausbriichen
auBRert(e). Im Zusammenhang mit kurdischen Sepematiz/ird in der Regel die
kurdische Arbeiterpartei PK® genannt. Sie stellt seit Mitte der 1980er Jahrerei

®” Das Kurdengebiet befindet sich neben der Tiirkei {6 Mio.), Syrien (>1 Mio.) und dem Irak (4,5
Mio.) auch auf iranischen Boden (ca. 7 Mio.). lesgmt wird ihre Zahl auf 30 Mio. Menschen gesahétz
(vgl. Turkisch-Kurdische Konflikt, 2007, 5)

% PKK: Partia Karkaren Kiirdistan (vgl. Carkoglu/Ed2001, 41)
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politischen Faktor dar, der schwer zu leugnen4star gab es seit den 20er Jahren
unzéhlige Aufstadnde seitens der Kurden, die Edkalater Situation begann aber erst
1984, wodurch in den nachsten 14 Jahren verluegeikEmpfe gefuhrt wurden (vgl.
Tarkisch-Kurdische Konflikt, 2007, 8).

2.4.3.1. Die Rolle der Kurden im Wasserstreit zwisen der Turkei und
Syrien und die Krise vom Oktober 1998:

Der Zusammenhang zwischen dem Kurdenkonflikt und/asserfrage in der Euphrat-
Tigris Region besteht vor allem zwischen dem Dieiseelches die Turkei, die PKK

und Syrien bilden. Die Eckdaten dieser Konstelfafiesen sich wie folgt: Die Turkei

befindet sich am Flussoberlauf der Gewéasser und kamit die Wassermengen nach
eigenem Ermessen kontrollieren (vgl. Kapitel: gepbische Faktoren). Zudem
befindet sich die Turkei in einem bewaffneten Kiktfmit der PKK. Der Norden des

Irak sowie Syrien dienten in der Vergangenheit immveder als Rickzugsgebiet fur
die PKK. Das Verhaltnis zwischen den Nachbarn Tildkel Syrien ist aufgrund der

Verteilungsfrage der Wasserressourcen in EuphratTugris angespannt (s.0.). Genau
in diese Auseinandersetzung hinein spielt die ,learVariable”, zum einen weil sie als
Druckmittel von Syrien gegenuber der Turkei eingtisserden kann (Szenario 1), zum
anderen welil sie von der Turkei als Druckmittel g&igber Syrien eingesetzt werden
kann (Szenario 2). Die PKK von den beiden Staatgie® und Irak fur die eigenen

Interessen instrumentalisiert.

Die Ausgangssituation des ersten Szenarios istefolg: Die Tiarkei staut zu viel

Wasser mit ihren Dammen bzw. leitet zu viel fir Bmvasserungsprojekte ab. Folglich
sinkt die Durchflussmenge der Flisse mit denen fldigsabwartsliegenden Staaten
gemeinsam auskommen mussen. Fur Syrien geht dsehigr allem um das Wasser
des Euphrat, da der Tigris aufgrund seiner geogsepén Lage nur an einer kleinen
Stelle die Grenze zur Turkei bildet. Syrien bittk¢ Tirkei um eine Erhohung der
Durchflussmenge, stol3t aber auf taube Ohren. AsediStelle kommt die PKK mit
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ihrem bewaffneten Kampf gegen die tirkische Arnm=eSpiel. Syrien mdchte, um die
eigenen Interessen durchzusetzen, den Druck auTidikei erh6hen, indem sie die
PKK, wie beispielsweise durch deren Versorgung 1Rifickzuggebieten und
Trainingscamps im eigenen Land und im Begaa TaLiibanon, welches von Syrien
kontrolliert wird, unterstitzt (vgl. Martin, 200@8). Bis Oktober 1998 wurde dem
Anfiihrer der PKK, Abdullah Ocalan, durch Syrien ehsthlupf gewahrt (vgl. Martin,
2000, 88). Durch diese Unterstitzung hoffte mareaioyts eines Mangels an anderen
Instrumenten ein Druckmittel gegeniber der Turkei lmben, und dadurch eine
Erh6hung der Durchflussmengen des Wassers vonig&eiTnach Syrien durchsetzen
zu kénnen.

Das zweite Szenario baut auf dem Ersten auf. Symearstitzt die PKK im Kampf
gegen die Turkei, durch Logistik und die Bereitsteg) von Rickzugsgebieten. Ende
der 1980er Jahre verhandelten die beiden Landeginengarantierte Durchflussmenge
des Wassef§ wobei die Aufgabe der Unterstiitzung der PKK duSgfrien eine der
Bedingungen der Turkei fur ein funktionierendes éimknen war (vgl. Olson, 1995,
170). Da Syrien darauf nicht einging, schrankte Tiekei die Durchflussmenge des
Wassers immer weiter ein (vgl. Olson, 1995, 170aswm schlimmsten Fall zur
kompletten ,SchlielBung des Hahns* fihren hatte kdnn

Die Kurden sehen ihren Kampf gegen die Turkei atstgehend unabh&ngig an, in
Wirklichkeit kénnen sie ungewollt Teil einer groBerAuseinandersetzung mit anderen
Hintergriinden werden.

Die beiden Szenarien stellen dar, wie der Kurdefiikkbrvon der Turkei als auch von
Syrien als Druckmittel in ihrem Streit um Wassengaisetzt werden kbnnen und
konnten. Letztendlich sitzt die Turkei dabei amggiren Hebel, wie sich durch die
Krise im Oktober des Jahres 1998 zeigen sollte htlam Syrien jahrelang die PKK
unterstitzt hatte (s.o.), verlor die Turkei, in Géseiniger fihrender Militars, langsam
die Geduld, was zu einer offenen Kriegsdrohunglidie Turkei und in weiterer Folge
zu einer Truppenmobilisierung auf beiden Seiten 8taatsgrenze resultierte (vgl.

Aykan, 1999, 177). Nach einigem Sabelrasseln und diehenden militarischen

% Siehe ausfiihrlich im Kapitel: bestehende Abkomimehinteren Teil dieser Arbeit.
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Auseinandersetzung, konnte Syrien mit Hilfe der rivittungen durch Agyptens
Prasident Mubarak dazu bewegt werden, der VertngibDcalans und der PKK aus
dem eigenen Land zuzustimmen (vgl. Aykan, 1999ff))7Der Konflikt zwischen der
Tarkei und Syrien um die Unterstitzung der PKK Kendamit beendet werden, der
bewaffnete Kampf zwischen der Tirkei und den Kurdelauert trotz eines
Waffenstillstands der PKK zwischen 1998 und 200dr dlis heute weiter an (vgl. Der
turkisch-kurdische Konflikt, 2007, 8).

Die Involvierung Syriens in den Kurdenkonflikt befusste in der Vergangenheit nicht
nur den Streit zwischen der Turkei und Syrien ume dentsprechenden
Durchflussmengen des Wassers des  Euphrats, sondewnch  die

Kooperationsbereitschaft beider Staaten hinsidhttler Wasserfrage. Ruckblickend
trifft dies auf jede Krise bzw. auf jeden Konflikim Wasser in der Region zu.
Lediglich eine Normalisierung in Folge von Auseidarsetzungen kann die
Voraussetzungen fir eine gemeinsame Wasserpohtikler Region schaffen. Ein
gemeinsamer Standpunkt muss demnach die Vermejdghigher Art von Konflikten

sein. Dies hangt jedoch wiederum von anderen Faktab, die bereits weiter oben
genannt wurden, wie die allgemeine Bereitschaft zZfmsammenarbeit im

Zusammenhang mit der Ruckstellung der eigenen dssen im Sinne des
Gemeinwohls (hier die Region Euphrat-Tigris). Awgh gultiger rechtlicher Rahmen
wirde in solchen Situationen vor Konflikten schiitzBie Krisen der Vergangenheit
haben den Anrainerstaaten von Euphrat und TigasG#fahr von Kriegen vor Augen
gefuhrt, was vor allem fur die kunftige strategiesctAusrichtung der Turkei

entscheidend sein kann. Die bisher gemachten Zamghssse gegeniber den
flussabwarts liegenden Nachbarn, welche im nachBe&dindiese Arbeit angesprochen
werden, kdnnten in Zukunft nicht mehr ausreichen, den Frieden in der Region zu
sichern. Vor allem das Problem der Ressourcenvppuray stellt die Staaten vor die

grof3te Herausforderung.

56



3. Euphrat und Tigris: Von der Theorie zur Realitat

Theorien und Lésungsansatze:

Die Bewohner der Euphrat-Tigris Region sind in iggr Hinsicht von den
Wasserressourcen der beiden Flisse abhangig;ud.tef taglichen Gebrauch, fur die
produzierende Landwirtschaft und fur die Industmel Wirtschaft wird die nattrliche
Ressource bendgtigt. Das entscheidende ProblemdivMenschen in der Region ist die
Gefahr von Verknappung bzw. die Knappheit des Wasse den folgenden Kapiteln
soll zum einen der Theoretische Hintergrund dergphait natlirlicher Ressourcen - im
Speziellen von Wasser - dargestellt, zum anderezoiién, die mogliche Erklarungen

und Losungsansatze fur das Problem der Wasserkedpggiven, erlautert werden.

3.1. Ressourcenknappheit — Theoretischer Ansatz zuErklarung der

Ursachen von Wasserknappheit:

Knappheit kann in absoluter und in relativer Foruoftraten. Eine Erschopfung der
Vorkommen ist lediglich bei nicht-erneuerbaren Ressen moglich’ (vgl. Homer-
Dixon, 1999, 47), d.h. es kann zu absoluter Knapplidaren. Da Wasser zu den
erneuerbaren Ressourcen gehort, spricht man bsemd&appheit von einer relativen
Knappheit: ,Unter relativer Knappheit werden Enggsatsiationen verstanden. Hierbei
ist ein Rohstoff zwar im Prinzip in ausreichendeerige vorhanden — eine absolute
Knappheit ist nicht zu spiren. Die Knappheit ergilbh dadurch, dass die nachgefragte
Menge nicht ausreichend bedient werden kann, sspeise aufgrund fehlernder

Forderkapazitaten, Lieferunterbrechungen oder auch mangelnder

0 Ausfiihrlicher im Folgekapitel Wasserknappheit
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Transportinfrastruktur” (zit. Mildner, 2010, 7). ®Unterpunkte der Theorie sollen im
Folgenden direkt mit dem Euphrat-Tigris Flusssystemezug gesetzt werden.

Die Theorie Uber die Knappheit von (Wasser)Resswuist fur diese Arbeit geeignet,
da davon ausgegangen werden kann, dass die Emhsocgeiiber Konflikt oder
Kooperation, alleine von den zur Verfigung stehendassermengen abhangig ist. Bei
Wasserknappheit gibt es lediglich zwei Mdoglichkeitéir die Anrainer geteilter
Wasserressourcen: Kooperation, d.h. gemeinsame dWaf@mergreifung zur
Verbesserung der Situation, oder unilaterale Was$igk, d.h. das Risiko eines

Konflikts um Wasser in Kauf nehmen.

3.2. Die Knappheit erneuerbarer Ressourcen und deneUrsachen:

Ein Spezialist auf dem Gebiet der Knappheit ernsarer Ressourcen ist der
kanadische Politikwissenschaftler Thomas Homer-Bjxo  dessen
Forschungsschwerpunkt auf dem Zusammenhang zwischerltbedingtem Stress, in
diesem Fall die Verknappung von Ressourcen und Gawantwicklungslandern liegt
(vgl. www.homerdixon.com, 07.06.2011).

Homer-Dixon zur Folge kann eine Knappheit von eembaren Ressourcen auf drei
Wegen entstehen: durch den Rickgang der Versorgimeg Schlisselressource, durch
eine Zunahme der Nachfrage, und durch eine Verandeim relativen Zugang von
verschiedenen Gruppen zu der bestimmten Ressobrcegnnt diese Versorgungs-
induzierte (supply-induced), Nachfrage-induziedeniand-induced), und strukturelle
(structural) Knappheit (vgl. Homer-Dixon, 1999, 48)

Homer-Dixon verdeutlicht diese Bezeichnungen ankeinds Kuchens: ,Versorgungs-
induzierte Knappheit verschlimmert sich, wenn deuclen (die entsprechende
Ressource) schrumpft, auf Grund der ErschopfungeseiMenge oder dessen
verringerter Qualitat.

Nachfrage-induzierte Knappheit entsteht, wenn lelspeise eine wachsende

Bevolkerung einen mengenmalig gleichbleibenden &uich kleinere Sticke fur jedes
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Individuum teilt. Strukturbedingte Knappheit trithuf, wenn einige Gruppen
unverhaltnismafig grofRe Sticke vom Kuchen bekomméhrend andere Gruppen zu
kleine Stucke bekommen* (zit. Homer-Dixon, 1999).48

Zur Verdeutlichung der Auswirkungen der auf versdene Weise verursachten
Knappheit, folgt an dieser Stelle eine etwas nahBetrachtung. Die folgende
Unterteilung kann zudem noch weitergefuhrt werdendem man zuséatzlich
unterscheidet zwischen durch-Menschen-verursacht umcht-durch-Menschen-
verursacht. Zudem sollen die gefunden Erkenntniswsk Faktoren entsprechend der

Ressource Wasser, d.h. Euphrat und Tigris, angewearden.

Versorgungs-induzierte Knappheit:

Euphrat und Tigris bilden die Hauptquellen fir Waass der Region, die Bewohner der
Anrainerstaaten sind davon abhéngig. Im Falle eidMarsorgungs-induzierten

Knappheit steht die benétigte Wassermenge aufgaeimels gravierenden Rickgangs
nicht mehr zur Verfigung. Dies kann von verschieteRaktoren verursacht werden,
bestehend aus zwei Kategorien. Zum einen umweltgéslibkologische Faktoren, zum
anderen von Menschen verursachte Faktoren, wieigeRden zu sehen ist.

Umweltbedingte/0kologische Faktoren:

Zu dieser Kategorie gehoren alle Faktoren, dietnion Menschen beeinflusst werden
konnen, sondern natirlich sind. Beim umstrittenéeriia des Klimawandels bzw. der
Erderwdrmung streiten sich die Experten, ob es sitheine natirliche Phase der
Klimaveranderung handelt oder ob es sich um die gdfol menschlicher

Umweltverschmutzungen handelt. Letztendlich zeigieh die Folgen vor allem durch

die Veranderung des Wetters auf der Erde. So wald die globale Erwarmung laut
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GTZ" bis zur Mitte des Jahrhunderts auf die Wassergbgtkeit im MENA?Gebiet
auswirken, und einen Rickgang der zur Verfligunigestden Wassermenge von bis zu
30% verursachen (vgl. GTZ-Klimawandel und Sichdrh2008, 26). Die Erwarmung
sorgt dafur, dass die Verdunstung des Wassers db%@-zunimmt und fir eine
Intensivierung der hydrologischen Zyklen sorgt, 8asegnen erfolgt jedoch in den eh
schon regenreichen Gebieten der Tropen und holgneten (vgl. Klimawandel und
Wasser, 2003, 4). Fur die Flisse Euphrat und Thpteutet dies einen Rickgang der
Wassermenge durch die Verdampfung, welche sichmawateden Stauseen entlang der
beiden Flisse verstarkt. Neben der natirlichen freakler Verdampfung fordert der
Mensch gleichzeitig durch seine kunstlichen Staudénund Bewasserungssysteme
diesen Effekt.

In der Region gibt es einige im Wasser vorkommefi@damkheiten wie Viren, Bakterien
und Parasiten, welche die Wasserqualitat negataeinflessen und so die nutzbare
Menge reduzieren (vgl. Tolba, 1994, 2). Die Frage Wrsprungs dieser Krankheiten,
ob nun natirlichen Vorkommens oder durch das Ekemrdes Menschen verursacht,

kann an dieser Stelle nicht geklart werden.

Vom Menschen verursachte Faktoren:

Im Gegensatz zu den umweltbedingten/6kologischektoFen stehen die vom
Menschen verursachten Faktoren, welche den ndtéri&reislauf durch Eingreifen
storen, so zu einem erheblichen Verlust von Wdséeen, und damit zu Knappheit.

Den groldten Einfluss auf die Verknappung von WasserFlie3gewéassern hat die
Ubermafige Nutzbarmachung des Flusswassers (wylSibegh, 2010, 216). Darunter
versteht man das Ableiten von Wasser fiur die Lartdehaft, die Herstellung von
Nahrungsmitteln, die Industrie und den hauslichesbr@uch. Vor allem bei der

Bewasserung von Feldern geht eine enorme Menge asséW verloren, da deren

L GTZ: Gesellschaft zur Technischen ZusammenarieeiB&D
2 MENA-Gebiet: ,Middle East & Northern Africa*
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Effizienz im Durchschnitt weniger als 40 Prozentrégt (vgl. Dolatyar/Gray, 2000,
70). Berucksichtigt man dabei, dass die Landwidfichm nahen Osten flr 67% bis
90%"> des Wasserkonsums verantwortlich ist (vgl. Hadua@001, 461), so wird das
Ausmal’ der zur Knappheit fuhrenden Verschwenduag ki

Nachfrage-induzierte Knappheit:

Im Falle einer Nachfrage-induzierten Knappheit litleiie zur Verfigung stehende
Menge gleich, die Nachfrage nimmt jedoch zu, ergojéden bleibt weniger. Diese
Form von Knappheit entsteht lediglich bei Ressaurean die rivalisiert wird, da die
Nutzung von einem Akteur den Zugang fir andere @ideverringert (vgl. Homer-
Dixon, 1999, 48).

Ein geeignetes Beispiel fur das Entstehen einehfiage-induzierte Knappheit kann
anhand des Bevélkerungswachstlindargestellt werden. Im letzten Viertel des
vergangenen Jahrhunderts lag das Bevoélkerungswach&hrlich bei 2,7%, was in den
Landern zum Ubertreten der Reizschwelle beziglah\brsorgungskapazitaten fiihrte
(vgl. Selby, 2005, 331). Die Rechnung ist einfa€ime Zunahme an Menschen fihrt zu
einer Steigerung der Nachfrage, in diesem Fall Ndelkser. Die Nachfrage steigt nicht
nur in der Grundversorgung mit Trinkwasser fur ¢ausgebrauch, es missen zudem
mehr Menschen als zuvor mit Nahrungsmitteln vetsamgyden. Folglich benétigt die
Landwirtschaft eine grol3ere Menge an Wasser zurdBserung der stetig an Ausmalf3
zunehmenden Felder. Um dies zu gewahrleisten me$s Wasser aus den Flissen
abgeleitet werden. Da die urspringliche Wassermaémg#en Flissen aufgrund des

hydrologischen Zyklus sowie den Quellen und Nelimsin konstant bleibt, folgt auf

3 Jordaniens Landwirtschaft verbraucht 67%, die tsgpe bis zu 90% des zur Verfiigung stehenden
Wassers (vgl. Haddadin, 2001, 461).

" Erwartetes Bevolkerungswachstum laut United Nati@tatistic Division zwischen 2010 - 2015:
Turkei: +1,1%,; Irak: +2,6%, Syrien: +1,7% (vgl. piffunstats.org , 09.06.2011). Diese Zahlen klingen
zunachst nicht besorgniserregend, bedeuten flrasigimibis aride Regionen dennoch eine Verschéarfung

der ohnehin schwierigen Situation bei der Versoggonit Wasser.
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die Uberproportionale Entnahme von Wasser die Wiasagpheit. Problematisch wird

dies wiederum fur die flussabwartsliegenden Anngitzaten.

Durch das Bevolkerungswachstum und der daraustiesumden Knappheit entsteht
folglich ein Ungleichgewicht in der Gleichung zwien Bevolkerung und

Wasserressourcen, was zu Spannungen in der Bewdtkefuhrt und negative

Auswirkungen auf die hausliche Hygiene oder digeaatieine Gesundheit haben kann
(vgl. Haddadin, 2001, 460). Die Folgen einer Wdssappheit werden spater noch

ausfuhrlicher behandelt.

Strukturelle Knappheit:

Strukturelle Knappheit tritt auf bei Ressourcen eilee Ausgrenzung ermaoglichen, d.h.
der Zugang zu einer Ressource kann Akteuren durebit/Bechte oder andere
Institutionen verwehrt werden (vgl. Homer-Dixon,9989 48). Einfach gesagt kann man
von einer auf Recht basierenden, ungerechten Wertgsprechen.

Im Falle der Anrainerstaaten von Euphrat und Tigrise dies theoretisch méglich
Da die Turkei die beiden Flisse nicht als inteoratle Flisse anerkennt, was laut
internationalem Recht eine gleichberechtigte Nugzdarch alle Anrainer bedeuten
wirde, sondern als grenzuberschreitende Gewdassachiet (vgl. Chalabi/Majzoub,
2010, 209ff.). Gemal} dieser Auffassung sieht digkdiles als nattrliches Recht an,
ihren Bedarf an Wasser uneingeschrankt an EuplmétTigris zu stillen, ohne dabei
auf die anderen Anrainerstaaten Rucksicht zu nehfngin Chalabi/Majzoub, 2010,
2010). Bei der Anwendung des Prinzips auf das Ewlfilel lieR3e sich feststellen, dass
die Turkei bei einer entsprechende Stauung odereitilg eine strukturelle
Wasserknappheit in den flussabwartsliegenden Lar8grnen und der Irak verursachen
kénnte, sobald die Durchflussmenge auf ein inalat#ps Mal3 gesenkt werden wiurde.
Welchen Wert bzw. Einfluss bi-, oder multilateraddkommen in einer solchen

Situation haben, wird sich im Laufe dieser Arbatdusstellen.

S vgl. Kapitel Wasserrecht — Gemeinsame und geredhteung von internationalen Fliissen
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Einen fur Syrien und den Irak besorgniserregenddhdedeutete in den Jahren 1990
und 1991 die Fullung des Atatiurk Stausees, beilveeldie Turkei die ,Hahne" des
Euphrats fur beinahe einen Monat schlossen (vghlabiyMajzoub, 2010, 204). Dies
zeigte sowohl Syrien als auch dem Irak wie ein ztiétier massiver Rickgang des
Wasserflusses aussieht, gleichzeitig ist diesiaks Machtdemonstration der Turken zu
verstehen. Dieser Eingriff der Turkei auf den Wdtses verursachte vor allem fur

Syrien eine Situation massiver Wasserknappheit.
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3.3. Knappheit der erneuerbare Ressource Wasser:

Naturliche Ressourcen kénnen in zwei Gruppen egigeterden: nicht erneuerbare,
welche aus einem festen Bestand bestehen, d.h.gelsmmten Menge der zum
Verbrauch zur Verflgung stehenden Ressource; dagdggestehen erneuerbare
Ressourcen sowohl aus einem Bestand und einem s;Flugelcher den Bestand
zusatzlich verstarkt und gleichzeitig erneuert (pmer-Dixon, 1999, 47).

Suflwasser oder Trinkwasser gehdren zu den erneeenbatirlichen Ressourcen. Dies
zeigt sich im sogenannten hydrologischen Zykluschiwen sich das Wasser immer
wieder erneuert (vgl. Chalabi/Majzoub, 2010, 216)ter dem hydrologischen Zyklus
versteht man im allgemeinen Sprachgebrauch dersldtgi des Wassers vom Meer
(Verdunstung), der Atmosphére (Regen, Schnee) und.and (Grundwasser). Der
jahrliche erneuerbare Flussausstfdmleistet den wichtigsten Beitrag des
hydrologischen Zyklus’, da er sich Uber das Largtreckt und zumeist den einzigen
Zugang zu Wasser in einer bestimmten Region bfldgt Shiklomanov, 2000, 12).

Das Wasser hat noch weiteEggenschaften, welche es so wertvoll fir die Meesth
und seine Umwelt macht.

Wasser kann sich auf nattrliche Weise selbst remigndem der Schmutz entweder
durch die Strémung eliminiert wird, oder durch clsrhe Reaktion zwischen dem
Schmutz und Sauerstoff (vgl. Chalabi/Majzoub, 2(11®).

Betrachtet man das Wasser aus einer materiellehtv@&ise, so kann man es als
bewegliches Kapital beschreiben, da es sich in Fan@as Flusses ausgezeichnet fur die
Produktion von Energie sowie der Bewdasserung vondLaignet, d.h. fir die
Generierung von Wohlstand (vgl. Chalabi/Majzoub]l@0216). Dies ist vor allem fur
Entwicklungslander, welche nicht tUber die techresciMoglichkeiten von Industrie-

Nationen oder aufstrebenden Staaten verfugen, etscleidender Punkt. lhre

® Das im Wasserstrom enthaltene Wasser eines Flussdshes sich aus Quelle, Nebenfliissen,
Zuflissen etc. zusammensetzt.

" Unter anderem hat ein erwachsener Mensch eineesbagdarf an Wasser von 2,5| um gesund zu
bleiben (vgl. Jain/Singh, 2010, 216).
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Infrastruktur fir den Wassertransport muss ershramafgebaut werden, und da dies
nicht von heut auf morgen passieren kann, sindusielas Wasser von FlieRgewassern
und dessen Ableitung zur Bestellung von Felderreamgsen (vgl. Biswas, 2005, 229).
Die Menschen sind, speziell in ariden und semiariBegionen, auf das Wasser der
Flisse angewiesen, zum einen zur Produktion ihr@nrig, zum anderen fir die
Wirtschaft und deren Produktionsprozesse.

In diesen Regionen besteht jedoch oft die GefahWtesserknappheit.

3.3.1. Die Gefahr einer Wasserknappheit, ihre Ursden und mdgliche
Folgen fir die Region:

In der Region von Euphrat und Tigris besteht diéaBeder Wasserknappheit vor allem
fur die beiden flussabwérts gelegenen Anrainersta&yrien und Irak, da sie vom
Wasser der beiden Flusse, hinsichtlich der Versggier Bevolkerung in Form von
Bewasserung und Ableitung fur die Industrie undtg¢inaft, abhangig sind. Dabei sind
sie vor allem auf die von der Tiirkei beeinflussbemchflussmengéefi angewiesen.
Grundsatzlich besteht fur das Flusssystem EuphgaisT nicht die Gefahr einer
absoluten Ressourcenknappfieizum einen auf Grund des hydrologischen Zyklus,
zum anderen durch den standigen Wasserzufluss ehenfliissef!.

Dennoch kann das Wasser knapp werden, vor allediéliFlussunterlieger Syrien und
Irak, wie beispielsweise wahrend der einmonatigéliiufRg des Atatirk Staudamms im

"8 Durchflussmenge: 1987 wurde eine Durchflussmemge500 Kubikmeter in der Sekunde nach Syrien
vereinbart, bei einer kompletten Inbetriebnahme@A® koénnte diese auf 360 Kubikmeter pro Sekunde
sinken (vgl. Kolars, 1994, 75).

" Siehe Definition am Anfang des Kapitels

8 Die wichtigsten Nebenfliisse von Euphrat: Balikid ughabur; von Tigris: groBer und kleiner Zab,
Adhaim und Dayla (vgl. Neff/Matson, 1984, 85ff.)
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Januar 1990. Dies ware, wie der theoretische AngatzHomer-Dixon besagt, eine
Versorgungs-induzierte, von Menschen verursachapliheit™.

Im Falle der Region an Euphrat und Tigris sind flissabwartsgelegenen Anrainer
Syrien und der Irak abhangig vom Wasser der beiBisse, und damit vom
Wohlwollen der Tiirkei, welche durch ihr Mammut-Rikj GAP? den Wasserfluss
entscheidend beeinflussen kann. Zwar profitierteieBybisher vom gleichmalligen
Wasserfluss resultierend aus den weiter flussatdwdregenden tiurkischen
Staudammen (vgl. Scheumann, 1998, 131), jedocmtkodaine Intensivierung der
Wasserableitung im Zuge der GAP Bewasserungspeojekt einer Verknappung
fuhren. Fir den Irak, als der am weitesten flusgatsaiegende Anrainer, besteht neben
dem Riickgang der Wassermenge aufgrund der tiirkisahe syrischen Projekte
noch ein weiteres Problem, welches die Verknappuogatzlich forciert, die
Verschlechterung der Wasserqualitat.

Die Verschlechterung der Wasserqualitat ist grd®tisnauf die Verschmutzung durch
die Industrie, Abwasser aus Stadten und landwisatitlathen Ruickfluss zuriickzufiihren
(Tolba, 1994, 1). Letzteres erklart sich durch demsatz von Pestiziden und
Chemikalien in der Landwirtschaft, welche ins Grnwadser gelangen und durch den
Riickflus8* Fliisse und andere Oberflichengewasser verschm(igénJain/Singh,
2010, 222). Wie bereits weiter oben erwahnt wiikh slies vor allem negativ auf die
flussabwarts gelegenen Staaten aus, in dieserwdfadllem auf den Irak. Vor allem die
Qualitat des Wassers aus dem Euphrat macht denzdrakhaffen, da das Wasser fir
Bewdasserungsprojekte zu verschmutzt bzw. zu saigh@t; hinzu kommt der
unregelmalige Wasserfluss, was bereits mehrfacBlzte und massiver Knappheit
gefuhrt hat (vgl. Bagis, 1997, 574).

81 v/gl. Kapitel Theoretische Ansétze —Versorgungasisidrte Knappheit

8 Siehe Kapitel GAP

8 Die Tiirkei plant die Nutzung von 50% des Euphraisijen weitere 33%. Folglich bleiben weniger als
20% der Menge, deren Qualitat zudem unklar istdéir Irak zur Nutzung (vgl. Zawahri, 2006, 1045)

8 Ruickfluss ist Teil des hydrologischen Zyklus. ZBeispiel aus dem Text: Auf den Pflanzen befinden
sich Pestizide oder Chemikalien, der Regen spékedin die Grundwasserleitern von aus die in Fliisse
und andere Gewasser gelangen (vgl. UNESCO Wasshfefiischen, 2003, 8).
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Umweltbedingte, 0Okologische Faktoren wie beispieis& erhdhte Temperaturen
infolge der Erderw&rmung, kdnnen eine hohere Veplang des Wassers in den
Stauseen der Flusse Euphrat und Tigris bedingas,wiederum einen Ruckgang der
Quantitdit des Wassers verursacht (siehe Kapitel: welthedingte/6kologische
Faktoren).

Das erwartete Bevolkerungswachstum in der Regidéubiesich laut United Nations
Statistics Division in den Jahren 2010 — 2015 alden Werte: Turkei: +1,1%, Irak:
+2,6%, und Syrien: +1,7% (vgl. http://unstats.d?§,06.2011). Diese Zahlen sind auf
den ersten Blick nicht besorgniserregend, wirkesh sauf die aride bzw. semiaride
Region auf die zur Verfigung stehenden Wassermengest Die Zahl der
Konsumenten steigt, wahrend die zur Verfligung steéddressource gleich grol3 bleibt

(vgl. Kapitel Nachfrage-induzierte Knappheit).

Folgen von Knappheit:

Stehen nicht mehr ausreichende Mengen an Waserertiigung, wirkt sich dies auf
verschiedene Ebenen einer Gesellschaft aus. DeuRtiwitat von Landwirtschaft und
Industrie wird eingeschrankt, was vor allem in dEahrungsmittelproduktion
problematisch ist; Es kann zu Migration der besomtetroffenen Menschen kommen;
es besteht die Gefahr einer zunehmende Segmemgieden Gesellschaft durch
maogliche Bevorzugung bei der Verteilung von Wasksrtendlich kbnnen alle Folgen
zusammengenommen Institutionen zerritten, vor alem Staat an sich (vgl. Homer-
Dixon, 1999, 80). Nimmt die Wassermenge eines Ekisau sehr ab, kann es zu
Problemen der Energiegenerierung durch Wasserlgdéevkommen (vgl. Jain/Singh,
2010, 227).

Die soziodkonomischen Folgen einer Wasserknappheitirsacht Leiden in der
Bevolkerung, angefangen bei der zunehmenden Kitatblehkeit, hohere Raten bei
Schulabbrichen und zunehmende Armut (vgl. Jainf5ing2010, 226).
Zusammengefasst kann gesagt werden, dass die Ealganem Stop der Entwicklung

eines Staates fuhren kdnnen.
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Das schlimmste, was die sozialen Effekte einer \&fssppheit auslosen kdonnen, sind
die Entstehung von Aufstéanden, ethnische Zusamm@estind ,Coups d’etat* (vgl.
Homer-Dixon, 1999, 178), einfacher gesagt, Kondlikhbekannten Ausmalies.

Der Konflikt zwischen dem Irak und Syrien 1975 wairbeispielsweise durch eine

strukturbedingte Wasserknappheit ausgeldst.

3.3.2. MalRnahmen zur Verbeugung von Knappheit:

An dieser Stelle sollen nicht nur geeignete MalRrexhim Fall einer Wasserknappheit
angesprochen werden, sondern auch was getan wkather; damit es erst gar nicht
dazu kommt. Entscheidend fiir einen nachhaltigen aimgnit der Ressource WasSer
ist ein gut funktionierendes Wassermanagementpmealtiund auch im Zusammenspiel
mit den anderen Anrainerstaaten in der Region.

Zum Wassermanagement gehéren die Planung der Vdumgnvon Wasser, die
Schaffung von Zugangen zur Ressource, die Sichezumgy gerechten Verteilung und
die Uberwachung der Qualitat (vgl. Baer, 1996, 286hzu kommen noch zahlreiche
erganzende Aufgaben, welche einen mdglichst effieire Umgang mit der kostbaren
Ressource ermoglichen.

An dieser Stelle mochte ich eine Strategie vomstelldie im Vorfeld einer
Verknappung der Wasserressourcen angewandt weeden Rabei handelt es sich um

das Prinzip des ,water-pricing"“.

8 Nachhaltig bedeutet hier: wenn Wasser in ausreiéeMenge und Qualitét, zu akzeptablen Preisen
zur Verfligung steht um die Nachfrage von heute inndukunft zu befriedigen, ohne dabei die Umwelt
zu schadigen (vgl. Baer, 1996, 288ff.)
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Water-Pricing:

~Water-Pricing“ bedeutet eine Preisgestaltung b@ebihrenerhebung fiir Wasser, um
folgende Punkte zu erreichen: einen effizienterems¥¥érverbrauch, die Minimierung
von Wasserverschwendung, eine gerechtere Vertetumgh verbesserten Zugang zu
Wasserressourcen und die Gewahrleistung von latigfmachhaltigen Bewasserungs-
Systemen und Trinkwasserversorgungen in stadtiscimehlandlichen Umgebungen
(vgl. Unver/Gupta 312). Die Wassergebiihren solleeinem bewussteren Umgang mit
dem knappen Gut fihren. Ein Beispiel fur spurlvhbkte Effizienz ist, wenn Bauern
auf erhohte Preise reagieren, indem sie zu wassergjer Technologie als langfristige
Maflinahme greifen (vgl. Dinar/Mody 113).

.Water-Pricing”" hat demnach zwei Schlisselrollert) ,eine 6konomische Rolle,
namlich die Signalisierung des Seltenheitswerts diedZusatzkosten von Wasser, um
dadurch die Vergabeentscheidungen zu leiten, sowwohérhalb als auch Uber
Untersektoren hinaus; 2) eine finanzielle Rolle #&suptmechanismus fir die
Kostendeckung® (zit. Dinar/Mody 114).

Bezogen auf die Situation in der Euphrat-Tigris iBegergibt sich folgendes Bild fir
die Anrainerstaaten: ,Die Turkei kann sich mit Warsselbst versorgen und ist nicht auf
Wassersubstitute angewiesen. Der Irak hat kein ernsthaftes Wasssouecen
Problem, es sei denn das verfligbare Wasser widérnr.andwirtschaft eingesetzt. Um
die folgerichtige Knappheit zu vermeiden, empfields sich in der Zukunft
Nahrungsmittel auf dem internationalen Markt zuedren. Die Probleme des Irak sind
temporér. Im Gegensatz dazu hat Syrien ein sehrchb@sktes Mall an
Wasserressourcen, hinzu kommen sehr eingeschrifidgéchkeiten an Investitionen
in die Verbesserung des Wassermanagements-Sysymen wird in Zukunft sein
Nahrungsmitteldefizit durch die Generierung vonl@discher Devisen in anderen
Sektoren angehen muissen, um Nahrungsmittel aufirdemationalen Markten zu

kaufen und um die knappen Wasserressourcen zwstemtla(vgl. Allan, 2010, 332ff.)

8 Wassersubstitut: zur Einsparung von Wasser weldghrungsmittel mit wasserintensiver Produktion
auf dem internationalen Markt gekauft (vgl. All2®10, 332)
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Die Anwendung des genannten Konzepts féllt eheleim nationalen Aufgabenbereich,
jedoch besteht die Mdglichkeit dieses eventuekiime landertubergreifende, regionale
Wasserstrategie bzw. Wassermanagement einzubildendies genau aussehen kann
wird sich im Laufe dieser Arbeit im Kapitel Gber &meration in der Euphrat-Tigris

Region zeigen, in dem neben anderen Strategied ldasa Wassermanagement eine

wichtige Rolle einnehmen wird.

3.3.3. Theorien zur Knappheit von Natirlichen Resaarcen:

Es gibt diverse Ansatze, die den Zusammenhang kemsmaturlichen Ressourcen,
deren Knappheit und den daraus entstehenden Ktanfliku beschreiben versuchen.
Thomas Robert Malthis veroffentlichte 1798 einen Aufsatz tber die Primen der
Bevolkerung, welcher sich mit dem Kampf von zu erelMenschen um zu wenig
Nahrung auseinandersetzte (vgl. Hodgson, 2004D@). darin steckenden Gedanken
der Knappheit von Ressourcen griffen die Neo-Mattwwer Ende der 1980er Jahre
wieder auf. Sie begannen die Beziehungen zwischereltbedingter Knappheit und
Konflikten zu untersuchen, mit dem Argument, dase H&nappheit nattrlicher
Ressourcen, zusammen mit sozialen Ungleichheiten Wahrscheinlichkeit eines
Konflikts erhdohen (vgl. Gizelis/Wooden, 2010, 44B)ie Ursachen der Knappheit
basieren demnach auf zwei Faktoren: das physik&lisrhandensein von Ressourcen
und die gesamte Ressourcennachfrage (vgl. HomearrDik999,29). Folglich machen
die Neo-Malthusianer das Wachsen der Bevolkerung gkeichbleibendem
Ressourcenangebot, fur die Verknappung bzw. Knappaeantwortlich.

Wenn man diesen theoretischen Gedankengang aklgierat-Tigris Region tUbertragt,
so waren die beiden Flusse die vorhandene Ressowvedche durch den
hydrologischen Kreislauf (s.0.) eine konstant dibleibende Menge an Wasser fuhren

87 Robert Thomas Malthus (1766-1834) war britisch&oidm der sich mit politischer Okonomie und

Bevolkerungsprinzipien wie Angebot und Nachfragsesandersetzte (vgl. Hodgson, 2004, 1ff.)
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wirde. Die Bevdlkerungen der drei Anrainerstaaied sie Konsumenten und damit
verantwortlich fir die Ressourcennachfrage. Das 6B@vungswachstuffi in der
Region lasst die Nachfrage steifferwas folglich zur Knappheit der Ressource Wasser
fuhren wirde, und der Theorie nach auch zu Kordtikils Folgeerscheinungen.

Dieser Argumentationsstrang der Neo-Malthusianena&hlassigt jedoch alle anderen
Faktorerl’, die auf das entworfene Szenario Einfluss nehniemén.

Die Kritiker der Neo-Malthusianischen Schule sinid die ,Economic Optimists®
bekannt. Sie betonen in ihren Uberlegungen die i@ualer Institutionen, Richtlinien
und Technologien, die im Falle einer Knappheit fgreikbnnen (vgl. Homer-Dixon,
1999, 31), was im Folgenden dargestellt werden. sk kritisieren nicht nur die
Argumentation der Neo-Malthusianer, sondern bieterth mdgliche theoretische

Lésungsansétze fur den Umgang mit Ressourcen-,\Wasserknappheit.

3.3.3.1. ,Economic Optimists:

Bei dieser Gruppe von Denkern handelt es sich #lemaum Okonomen, welche auf
die Widerstandsfahigkeit, Variabilitat und Anpasgsfidhigkeit von eingreifenden
Faktoren setzen, welche aus den physikalischehntdmgischen, ékonomischen und
sozialen Bereichen kommen (vgl. Homer-Dixon, 1928). Zu dieser Gruppe kdnnen
all diejenigen Wissenschaftler und Theoretiker daternationalen Politischen
Okonomie gezahlt werden, die gegen die oben geearmalthusianischen Ansichten
argumentieren, und durch innovative Ansatze undofiee Lésungswege finden oder
produzieren kdnnen.

Die 6konomischen Optimisten argumentieren mit deemsuohlichen Einfallsreichtum

in Situation dringender Bedurfnisse, d.h. dassdaiie Erfindung neuer Technologien

8 vgl. Kapitel nachfrage-induzierte Knappheit
8 Im hauslichen Bereich und in der Nahrungsmittedpidion und der Produktion von Konsumgiitern.
% Faktoren die Knappheit auslésen: vgl. Kapitel Ohgm fiir Knappheit
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und der Reformierung sozialer Institutionen einederung der Effekte von Knappheit
erreicht werden kann (vgl. Homer-Dixon, 1999, 26). Falle einer Wasserknappheit
mussen also Wege gefunden werden, welche die Wenteder knappen Ressource
effektiver macht, vor allem im Bereich der wassemsiven Produktionen wie der
Landwirtschaft. Ein Beispiel flr einen Losungsamsest das Konzept des ,Virtual
Water“ von J.A. Allaft', dessen ausfilhrliche Untersuchung des Handelsivinellem
Wasser innerhalb des internationalen Nahrungsimételels einen Schritt tber die
.Konten realen Wassers" hinaus geht, indem er dlabad nationale politische
Okonomien miteinander verbindet, um eine Alterratzu physikalisch sichtbaren
Flissen (Wasser) zu haben (vgl. Warner/Zeitoun82805). Dies ist ein Konzept der
Internationalen Politischen Okonomie (IPE).

Virtual Water — Ein Konzept im Sinne der ,economicOptimists*:

Virtual Water bezeichnet Wasser, welches im Hdtsigbprozess eines
landwirtschaftlichen oder industriellen Produktsrwendet wird, wenngleich diese
Lverkorperung“ im virtuellen Sinn zu verstehen (et)l. Hoekstra 13).

Zur Verbildlichung des Konzepts wird oft das Be&pier Produktion von Weizen
genannt: zur Herstellung von 1kg Weizen werden 1Did& Wasser bendttigt (vgl.
Frontier Economics Report 2). Demnach empfiehlt sesh fir Lander, die mit
Wasserknappheit zu kampfen haben, samtliche wassesiven Produkte aus
wasserreichen Landern zu importieren, anstatt sibes im Inland produzieren zu
lassen (vgl. Hoekstra 13).

Fur die Region an Euphrat und Tigris ist dies vibena fir Syrien ein interessantes
Konzept, da es mit einem Wert von 1200 Kubikmetexs¥ér pro Einwohner im Jahr

%1 virtual water*: als Begriinder dieses Begriffesti¢epts gilt J.A. Allan (1998 und 2001); vgl. de
Fraiture/Cai/Amarasnghe/Rosegrant/Molden, ReseRegort 4, S.1
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nur knapp Uber dem Richtwé&fir eine angemessene Lebensqualitat in einem rabder
entwickelten Land liegt (vgl. Homer-Dixon, 1999,)6Es besteht aber stets die Gefahr
unerwarteter Zwischenfélle, wie beispielweise -eila@ganhaltende Durreperiode,
welche den Wasserfluss in den Stromen senken kobige wirde die Verfigbarkeit
drastisch senken, was wiederum zu Einschnitte@mtlgchen Bereichen wie Industrie
oder privatem Verbrauch fihren wirde. Nicht zu essgn sind die bereits weiter oben
angesprochenen Aussichten flr die Verknappungumrs Jahr 2025.

LVirtuell Water” hat prinzipiell zwei praktische Amendungsbereiche: 1) Als
Instrument zum Erreichen von Wassersicherheit wncetfizienten Nutzung im Handel
mit virtuellem Wasser; 2) ,Water footprints®, eineRrinzip bei dem die Verbindung
hergestellt wird zwischen Verbrauchsmustern uneéméuswirkungen auf das Wasser
(vgl. Hoekstra 14).

Die Anwendung dieses Prinzips muss von den jeveiligindern auf ihre Rentabilitat
gepruft werden, wirde aber in der Euphrat-TigrigiBe insbesondere fir Syrien Sinn
machen. Dies hangt vor allem davon ab, wie sichvilakaltnis zur Tarkei hinsichtlich

der Durchflussmenge des Wassers des Euphrats &attvic

Die in den vorangegangenen Kapiteln beschrieberi@ahGeiner Wasserknappheit und
deren mogliche Folgen in der Euphrat-Tigris Regikann am besten durch
Kooperationen im Bereich des Wassermanagementsemd/asserpolitik eingedammt
werden. Eine grenziberschreitende Zusammenarlssit $ch jedoch nur realisieren,
wenn die Bereitschaft auf der politischen Ebenehanden ist. Die Folgen von

Ressourcenknappheit kénnen sich aber auch in FomKenflikten auf3ern.

21000 Kubikmeter im Jahr pro Einwohner ist der Greert fir eine angemessene Lebensqualitat (vgl.
Homer-Dixon, 1999, 67)
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3.3.4. Theorie der Hydro-Hegemonie

Eine wachsende Gruppe von Forschern des King's@elin Londoff entwickeln seit
dem Jahr 2004 ein Rahmenkonzept der Hydro-Hegertipnielches die verschiedenen
Strange der internationalen Beziehungen mit Ma&fiisvhegemonischer Strategie des
Machterhalt®® in Verbindung setzt (vgl. Warner/Zeitoun, 2008, 680 Das
Rahmenkonzept von Hydrohegemonie setzt sich aissiviedenen Teilen zusammen.
Im Zentrum stehen die Beziehungen zu Wasserfragen internationalen und
grenziberscheitenden Geflige, wobei Uber den aupé&tationen bezogenen Diskurs
hinaus untersucht wird, wie ehemals gleichberetitidAnrainerstaaten von
Flusssystemen in, von Kontrolle dominierten, Beargfen stehen (vgl.
Warner/Zeitoun, 2008, 807). Die zentrale Frage, idieZuge der Hydrohegemonie
gestellt wird, ist: Wer bekommt wie viel Wasser, ewiund warum? (vgl.
Zeitoun/Warner, 2006, 435).

Der Zusammenhang von Hydrohegemonie und Knapphésgt | in  den
Wasserkonflikten, welche durch Knappheit ausgel@sten.

Das Rahmenkonzept der Hydrohegemonie nennt im Kigren theoretischen Aspekt,
der in der Auseinandersetzung mit Konflikten und oferationen an geteilten
grenziberschreitenden Gewassern bisher Ubergangede:w,Der Aspekt ist die
Existenz von Konflikten variierender Intensitat. tbende von destruktiven aber
grof3tenteils stillen Wasserkonflikten liegen irgedzwischen den geflrchteten, aber
nicht existierenden Wasserkriegen und den viel igepnen Beispielen von
grenziberschreitenden Wasserkooperationen. DerdGdarfiir, dass diese Konflikte
nicht zu Kriegen ausarten, sondern grof3tenteils sstid, konnte viel mehr mit dem

Machteungleichgewicht zwischen den Anrainerstaateantun haben, als mit den

% Die fiihrenden Képfe sind Jeroen Warner und MarikoZia, wie sich an den Quellen zeigen wird

% Kurzform fiir eine in Wasserbeziehungen aktive heggalen Macht, welche durch bestimmte Mittel
ausgeilbt wird, von materiellen bis normativen (Vgarner/Zeitoun, 2008, 807).

% Machiavellis’ Theorie empfiehlt, dass der durcim dgnsatz von Gewalt nach Macht strebende Prinz

den Glauben erwecken muss, das seine Handlungeohgemd legitim sind (vgl. Warner, 2008, 271).
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vermeintlichen Kooperationen zwischen ihnen. Maehikhungen zwischen
konkurrierenden Anrainern reprasentieren den zweilbergangenen Aspekt* (zit.
Zeitoun/Warner, 2006, 436). Die Theorie der HydmgEmonie wird zudem von
Eigenschaften der traditionellen (neo-)realistischi@eorien der internationalen Politik

beeinflusst.

Anwendung - Hegemonie an Euphrat und Tigris:

Die Turkei ist die dominierende Macht an Euphrad Uigris, was auf unterschiedliche
Faktoren zurtckzufiihren ist. Zum einen liegt deraBam Flussoberlauf, zum anderen
ist er auf militarischer Ebene den beiden andenaeraidiern Syrien und Irak Gberlegen.
Wie in den vorangegangenen Kapiteln bereits erwabesteht die Gefahr der
Wasserknappheit vor allem in Zeiten von Trockerguin, welche die Wassermengen
der beiden Flisse in kurzer Zeit massiv reduzié&aent®. Dies kann auf natiirlichem
Wege geschehen, wenn beispielsweise Uber einererBmgZeitraum Regenfalle
ausbleiben. Staaten wie die Turkei, die am Flustmleliegen kdnnen durch ihre
Infrastruktur (DAmme etc.) Trockenheit in flussabsliegenden Landern auslésen, was
die Beziehung zwischen Wasser und Hegemonien erklgidrohnegemonien bendtigen
Wasser um ihren Status als Hegemonie zu wahren,sienanissen hegemonische

Strategien anwenden um Wasser zu generieren (\ayhn&¥, 2010,126ff.).

Das Werkzeug zur Umsetzung dieser Bedingung istdfér Turkei das GAP. Das
Projekt bietet die nétige Infrastruktur, um die \B&sessourcen von Euphrat und Tigris
zu den eigenen Bedingungen zu kontrollieren. Dg¢geidoch nicht gleichbedeutend
damit, dass es den flussabwartsliegenden Staatesanu den Durchfluss von Wasser
zugesteht, wenn diese nach turkischem Willen agiefaif syrischer und irakischer

Seite wird argumentiert, dass die Staudamme dessHEimhtolien-Projekts nicht

% vgl. Kapitel: Gefahr von Wasserknappheiten
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genlugend Wasser fur die Bedurfnisse und die Nagélf@friedigung in Syrien und dem
Irak durchlassen. Das turkische Gegenargumenivieldatdies und erklart gleichzeitig
das Funktionieren einer Hegemonie: ,um die Zustimgh(zum Status als Hegemonie)
zu erlangen und zu erhalten muss eine Hegemonie ,Niehthegemonien”
miteinbeziehen. Es bedarf zweier Parteien damié é¢ilegemonie funktioniert® (zit.
Warner, 2008, 272). Dieses Miteinbeziehen aufieit dadurch, dass die Dd&mme den
Zugang zu Wasser fir die Flussunterlieger reduzidi@nen, gleichzeitig aber den
Fluss regulieren, d.h. die Turkei kann wahrend Keoperioden zuséatzliches Wasser
aus den Stauseen ablaufen lassen oder bei FlutenDdechfluss reduzieren um

Uberschwemmungen zu vermeiden (vgl. Warner, 2028).1

Was bedeutet dies nun fir die These, dass MacH&dngewichte und nicht

Kooperationen daflr sorgen, dass aus Konfliktenierander Intensitat keine Kriege
zwischen Anrainerstaaten werden (s.0.)?

Die bestehende Uneinigkeit bezlglich des GAP umeseAuswirkungen zwischen der
Tarkei auf der einen, und Syrien und dem Irak aaf dnderen Seite, kann aus
verschiedenen Grinden Kriege vermeiden. Zum eirséndie militdrische Starke

zwischen den beiden Parteien ungleich zugunstenTdeeei, zum anderen kann die
Tuarkei  beim  Kkleinsten  Anzeichen einer heraufzielgend gewaltsamen

Auseinandersetzung den ,Hahn“ von Euphrat und Figudrehen. Sie kbnnen jederzeit
ihre Machtposition ausspielen, was eine der Eideafsen als Hegemonie ist. An

diesem Beispiel kann der Einfluss von traditionellEheorien verdeutlicht werden.

Gemal der Realismus-Theorie sind diese moglicheBngtamen der Turkei ein Mittel

der Zielverwirklichung auf dem Weg zur Sicherung dtatlichen Eigenentwicklung

durch die Demonstration von Macht (vgl. Filzmaop6, 75).

Zudem kann in diesem Zusammenhang eine Verbinduntniernationalen Politischen
Okonomie (s.0.) hergestellt werden. Die Meinung d&ronomic Optimists® ist, dass
Konflikte um Wasser nicht zwangslaufig negativeekkté haben missen, sondern dass

dadurch der Einfallsreichtum der Menschen in detmoffenen Gebieten ,aktiviert"
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werden kan¥. Da es bekanntermaBen in hydrohegemonialen Systeméauernde
Konflikte geben kann bzw. gibt, konnte bei eineandfristig Funktionieren dieses
Systems auf Kooperationen verzichtet werden, selahgse keinen positiven Nutzen
haben. Ob Kooperationen in der Region von Euphnat Tigris funktionieren wird

jedoch zu einem spateren Zeitpunkt innerhalb diageeit Gberpruft werden.

Die Anwendung von internationalem Wasserrecht ingi®een wahrend eine
Hydrohegemonie besteht, widerspricht sich mit deeotetischen Rahmenkonzept, und
konnte nicht umgesetzt werden. Die Regeln werderthddie Einteilung in zwei
Parteien klar verteilt. Diese Verteilung basiert @m neorealistischen Verstandnis des
internationalen Systems: Staaten unterscheiden sahch ihre Starken auf
verschiedenen Ebenen wie Macht, militdrische Stétke (vgl. Filzmaier, 2006, 77),

was gleichzeitig eine Charakteristik der Hydro-Hegeie ist.

Das Ergebnis der theoretischen Anwendung kommt tdésachlichen (wasser-)
politischen Situation sehr nahe, vor allem im Hiclkol auf Machstrukturen und
Verteilungsfragen im Umgang mit den knapper wera@end/asserressourcen. Dies lasst
sich auch damit erklaren, dass mit der Anwendungraielativ neuen Theorie wie dem
Hydro-Hegemonie-Ansatz besser auf die sich &ndern¥eraussetzungen und
Umstande in den internationalen Beziehungen eingggawerden kann, als durch die
Anwendung einer einzelnen traditionellen TheoriatiMich darf dabei nicht vergessen
werden, dass deren verschiedene Eigenschaften m mEuen theoretischen

Rahmenkonzepten Verwendung finden, wie in diesepit&ledargestellt wurde.

°7vgl. Kapitel ,Economic Optimists®
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3.5 Konfliktpravention — Konfliktmanagement - Konfl iktresolution:

Eine andere Vorgehensweise zum Umgang mit Konflikted durch die Prinzipien der
Konfliktpravention, des Konfliktmanagement und de€onfliktresolution gegeben,
welche je nach gegebener Situation ihre Anwendunagh kbnnen.

Das GAP der Turkei kann als grof3ter Konfliktherdjfgaund seiner negativen
Auswirkungen auf die flussabwarts liegenden AnmaiSgrien und Iraf, in der
Euphrat-Tigris Region der vergangenen Jahrzehrteitlanet werden. Die Folgen des
Projekts sind bekannt, und vor allem die GefahiearéNasserknappheit in Syrien und
dem Irak sind immer wieder Brennpunkt des Disputes.

Um Konflikte zu vermeiden oder abzuwenden, missafRimMdhmen getroffen werden,
damit entweder das Konfliktpotential gesenkt oder Bisput gelost werden kann. Es
muss stets die Zielvorgabe der MafRnahmenerfullumggegeben werden, d.h. die
Interessen aller beteiligten Parteien missen régpekind wenn moglich umgesetzt
werden. Nicht zu vergessen ist natirlich, dassKaiefliktparteien den Willen haben
missen, um nach Losungen zu suchen.

Die Konfliktbewaltigung wird in der Zukunft noch ehtiger werden, da in ariden und
semi-ariden Gebieten das Wasser bereits jetzt iddeelebenswichtige Ressource ist,
und sich die Konflikte um Zugang und Besitz, aufgtwvon weiter oben genannten
Faktoren wie Wasserverknappung (etc.), verschlimmarden (vgl. Gleick, 1993, 96).
Mit Hinblick auf die oben dargestellte theoretischaeseinandersetzung, bei der die
Turkei als Hydrohegemonie identifiziert werden ktmnst zwar die Eskalation bis hin
zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen deain&nstaaten so gut wie
ausgeschlossen, Konfliktpotential ist aber nach wer vorhanden. Pravention,
Management oder Resolution von Konflikten wird zmdeicht im Konzeptrahmen der

Theorie von Hydrohegemonien erwahnt.

% vgl. Kapitel GAP
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Konfliktpravention:

~Aktionen, Regelungen, Vorkehrungen oder Institnéo die angewandt werden, an
speziell empfindlichen Orten und Zeiten um die @Gefaines bewaffneten Kampfes
oder ahnlichen Formen von Notigungen durch Staadder Gruppierungen zu
vermeiden; als den Weg zur Beruhigung von poligschDisputen welche von
destabilisierenden Effekten wirtschaftlichem, skezig politischem oder internationalen
Wandel bedingt werden. Konfliktpravention kann edmeAktionen inkludieren, die das
Wiederaufflammen von gewaltsamen Konflikten verleimd (...)." (zit. Lund, 1997,
2ff.) Im Falle der Euphrat-Tigris Region konnte di@nfliktpravention wie folgt
angewandt werden: Eine Aktion ware die Mallnahmeadogpg der drei
Anrainerstaaten um konfliktausldsende Faktoren gastnicht aufkommen zu lassen,
z.B. durch Kooperationen in Form von gemeinsameojeRien. Regelungen und
Vorkehrungen zur Einddmmung jeglichen Konfliktpdtals konnten durch Abkommen
und Vertrage festgehalten werden, dazu wirde aueh Ratifizierung der UN-
Konvention von 1997 gehéren, d.h. die Einfiihrung und Anerkennung iretonalen
Rechts.

Definition von Konfliktmanagement:

.Konfliktmanagement hat das Ziel einen Konflikt #mitieren, abzuschwéachen und
einzuddmmen. Dabei soll der Versuch unternommenleverdurch Interaktionen von

destruktivem zu konstruktiven Verhalten zu gelangerd im Idealfall die Gewalt und

ahnlich Handlungen zu eliminieren und den Konfékif politischer Ebene zu beenden.
Wenn es moglich ist, soll versucht werden einen flldnzu beenden, bevor er

militarisiert wird, da er andernfalls schwerer amgadet werden kann.

Konfliktmanagement bildet die Grundlage fir eintektivere Konfliktresolution* (vgl.

Swanstrém/Weissmann, 2005, 23ff.). Der Streit us @AP und die mdglichen Folgen

% Convention on the Law of the Non-navigational UskBiternational Watercourses
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fur die Flussunterlieger Syrien und Irak kommt einkonflikt sehr nahe. Bisher wird
recht wenig getan um eine etwaige Eskalation destStzum Konflikt zu vermeiden.
Die Fronten sind verhartet, jeder beharrt auf seirg&andpunkt, und bisher ist nichts
passiert (vgl. Kapitel Wassermanagement Tirkei-GAREe Turkei hat als starkste
Macht in der Region auch wenig von den flussabwdiggenden Nachbarn zu
befiirchten, und nutzt dies bewusst aus. Syriendardrak haben dem derzeit nichts

entgegenzusetzen.

Konfliktresolution:

.Konfliktresolution bezieht sich auf die Resolutiorder zugrundeliegenden
Unannehmlichkeiten in einem Konflikt und die gegstige Akzeptanz der Existenz der
beteiligten Parteien. Konfliktresolution kann folimend informell sein. Es kann
entweder darauf abzielen den Konflikt beizulegeerazli beenden in einem offenen
und vorhersehbaren Prozess gemal legaler Prinzipaer sie fokussiert sich auf
Anstrengungen zur Zunahme von Kooperation unter laeiligten Konfliktparteien
um die Beziehungen zueinander zu vertiefen durchAtesprechen der Ursachen, die
zum Disput gefuihrt haben; Anstrengungen zur Fordgmon positiver Einstellung und
zum Beseitigen von Misstrauen durch aussthnendiatinén, zum Aufbau oder zur
Starkung von Institutionen und Prozesse durch weeltie Parteien interagieren“ (vgl.
Swanstrom/Weissmann, 2005, 25). Ein passendesiBlersp Konfliktresolution in der
Region, kann am Beispiel des Konflikts zwischeni&@yund dem Irak im Jahre 1975
erklart werden. Der Konflikt entstand aufgrund deillung des syrischen Tabga-
Staudamms zum gleichen Zeitpunkt wie die Fillung #&ban-Staudamms. Nach
diversen Schuldzuweisungen wurden in Syrien undrak die Truppen mobilisiert.
Durch die Intervention Saudi-Arabiens konnte einitérischer Konflikt verhindert
werden, und der ,verbale Konflikt“ durch eine gararie Durchflussmenge von Syrien
in den Irak beendet werden (vgl. Kapitel Konflikiem Wasser). Dies entspricht den in
der Definition genannten Anstrengungen zur Foragnon positiver Einstellung (s.o.).
Entscheidend in diesem Fall war, dass sich mit SAuabien ein Land einmischte,

80



welches nicht Partei ergreifen wollte, sondern &ine friedliche Beilegung des
Konflikts zweier arabischer Staaten eintrat. Ofichie es, einen Moderator fur die
Verhandlungen zweier Konfliktparteien einzuschalteim die notwendigen Dinge

anzusprechen.

An dieser Stelle soll nun ein Instrument dargestedirden, welches beim Umgang mit
Wasserkonflikten helfen soll. Dabei handelt es siohdie , Transboundary Freshwater
Dispute Database” der Oregon State University. Escliéftigt sich mit den
Beziehungen der Staaten, welche in der Vergangemhigeinander in Konflikten
standen, d.h. gemachte Erfahrungen sollen dabenhelass sich gemachte Fehler nicht

wiederholen.

3.5.1. Transboundary Freshwater Dispute DatabaseTDD:

Informationen und deren Bedeutung bei der Konfliktpravention:

Die Bedeutung von Informationen in der Wasserk&tghdvention gewinnt in Zeiten
der Globalisierung immer mehr an Bedeutung. ,Flrelgs Wasser tragt seine eigenen
Informationen mit sich, Gber seine Quantitat undal@ét, iber seine Nutzbarkeit, wie
es gemanagt werden kann, wer es kontrolliert urtelMe wie es genutzt wird und
durch wen® (vgl. Naff, 1997, 16). Gerade an gemaimsgenutzten, internationalen
Gewassern wie Euphrat oder Tigris, mit seinem vailkaen Konfliktpotential und der
ungeklarten rechtlichen Situation, ist der Austauson Informationen zwischen den
Anrainern sehr wichtig. Wenn beispielsweise Abwasse Flussoberlauf in das Wasser
gelangen, kann eine Warnung der Turkei die unbewustutzung von diesem
verunreinigten Wasser mit etwaigen gesundheits$éich&d Folgen verhindert werden.
Bezogen auf die Konfliktpravention kénnen gesamenélaten tber Konflikte in der

Vergangenheit dabei helfen, spezielle Vorkehrungerreffen oder Maflinahmen zur
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Vermeidung von Disputen einzuleiten. Solche Infaroreen und Daten werden in der

»1ransboundary Freshwater Dispute Database” gesémme

Die ,Transboundary Freshwater Dispute Database” — FDD:

Die TFDD st ein Instrument, welches bei der Beweg von Prozessen der
Wasserkonfliktpravention bzw. Resolution helfenl $afjl. Homepage der TFDD). Sie
bietet Rahmenbedingungen fur quantitative, welwvé&tforschungen der Beziehung
zwischen SiuRwasserressourcen und internationalepdfationen und Konflikten (vgl.

Y offe/Fiske/Giordano/Giordano/Larson/Stahl/Wolf, G40 1). Die TFDD ist eine
Sammlung von durchsuchbaren und miteinander vedmerd internationalen
Wasserdatenbanken mit folgenden Untergruppen: ,Biaenbank fir Vorkommnisse,
welche Akten Gber gemeldete Félle von internatiemalvasserbezogenen Disputen und
Disputresolutionen enthaff: eine Datenbank fiir wasserbezogene Abkommen iivielus
den dazugehorigen Text8) eine kommentierte Bibliographie von hochmodernen
Konfliktresolutioner®? eine Sammlung von Bemerkungen zu Verhandlungem vo
detaillierten Fallstudien, unter anderem auch zuwplat-Tigris Region, von
Wasserkonfliktresolutioff®  Beschreibungen von indigenen bzw. traditionellen
Methoden von Wasserdisputresolutionen; und ein rin&bionssystem uber die
Geographie von internationalen Gewassern, welcigitalé thematische Karten von
263 internationalen Wassereinzugsgebieten beirthaftklusive Typen von Klima,
Bevolkerungsdichte etc.” (vgl. Wolf/Stahl/Macomb2003, 31ff.)

10 Event Database: enthalt 6400 dokumentierte Falles alen Jahren 1948-2008 (vgl.
www.transboundarywaters.orst.edu/database/interesatatdata 19.07.2011)

191 Treaties Database: Uber 400 internationale Abkomnais den Jahren 1820-2007 (vgl.
www.transboundarywaters.orst.edu/database/intétiestdata 19.07.2011)

192 Bibliographie: Uber 1200 Beitrage aus den Jahr@#72001 (wird aktuell erneuert)(vgl.
www.transboundarywaters.orst.edu/digitalcollectitfdg/ 19.07.2011)

193 Fallstudien: 12 Studien zu Flussen, 3 Studien run@wvassersystemen, 3 Studien zu Seen (vgl.

www.transboundarywaters.orst.edu/research/casaestimiiex 19.07.2011)
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Die TFDD wurde mittlerweile durch die ,Middle EaSvater Collection® erweitert,
welche einen Zugang zu ungefahr 9000 Artikeln (baitische, sozio-Okonomische,
demografische, und rechtliche Themen zu Wasser iameN Osten bietet (vgl.
oregondigital.org 19.07.2011).

Die Funktion der TFDD:

Wie schon in der Beschreibung der TFDD dargesigdiht es darum ein Werkzeug zur
Auswertung von Konflikten um Wasserressourcen zenfigung zu haben (s.0.). Es ist
aul3erdem in Zeiten knapper werdender Wasserregspugemachte Erfahrungen zu
sammeln um diese im Falle eines drohenden Konflikie Rate ziehen zu kdnnen.
Gerade die neue Sammlung zu Wasser im Nahen Bsanthalt wichtige Daten tiber
die Entwicklung auf den unterschiedlichen Ebenen Ymrainerstaaten an geteilten
Flissen. Die verschiedenen Datensammlungen der Tw&rhaffen zum ersten Mal
die Mdglichkeit verschiedene Zwischenfdlle von distchem internationalem
Wasserbezug mit biophysischen, sozio6konomischeh pwiitischen Variablen zu
verbinden, indem Daten von Vorkommnissen und ein ogggphischen
Informationssystem benutzt werden (vgl. Yoffe/ Eikksiordano/ Giordano/ Larson/
Stahl/ Wolf, 2004, 1).

Die Ressourcen der TFDD konnen dabei helfen, andleygkte besser zu planen, wie
beispielsweise das BAR-Projekt welches sich mit der systematischen Bewertung der
internationalen Wasserkonfliktresolution besché&ftiDie Sammlung und Analyse
biophysikalischer, sozio6konomischer und geopglitess Daten in einem
Geografischen Informationssystem erfolgt, um didsaktoren zur Bestimmung
historisch basierender Indikatoren bei zukinfti§@annungen innerhalb internationaler
Flusssysteme. Des Weiteren sollen dadurch Flugssgsidentifiziert werden, in denen
das Risiko eines Konflikts in den Folgejahren hastedurch die Nutzung der

104 Middle East Water Collection

19Basins at Risk Project
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Indikatoren zu Beginn der Untersuchung. Auf3erdeth dadurch das Potential von
mildernden Faktoren und neuen Technologien iderditi und bewertet werden, welche
die Mdglichkeit einer Zukunft erlauben wirden, usthiedlich zu einer, auf historisch
basierenden Indikatoren, Vorhergesagten.” (vgl. ¥8thhl/Macomber, 2003, 32)
Informationen sind in Zeiten der Globalisierung emmer wertvoller werdendes ,Gut",
da es sich uber die modernen Kommunikationswegeedicherbreiten lasst und dabei
helfen kann Konflikte zu vermeiden. Informationeedbuten Erfahrung, auf die man im
Notfall zuriickgreifen kann. Die ,Transboundary Frneater Dispute Database”, welche
standig mit neuen Daten erweitert wird, birgt eitgfahrungsschatz, der vor allem in

Regionen, in denen die Ressource Wasser immer knapgl, besonders wertvoll ist.

In den folgenden Kapiteln werden nun die Malinahomehlinstitutionen dargestellt, die
unternommen werden um eine Kooperation zu erreich@mlich bestehende
Abkommen, welche die Basis fir Verhandlungen biJderelche wiederum Uber
maogliche Kooperationen entscheiden.

Dies wird zeigen, dass die Zusammenarbeit zwis@taaten nicht nur dabei helfen
kann Konflikte zu beenden, sonder hilft diesen ubeugen und zwischenstaatliche
Beziehungen zu starken. In weiterer Folge fuhrtsdiu einem Ausbau von

Kooperationen.
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3.6. Flussoberlieger und Flussunterlieger — erfordéche

Kenntnisse bei Verhandlungen:

In den vorangegangenen Kapiteln wurde erwahnt, veeleaktoren verantwortlich fir
die Entstehung von Konflikten sind, wie, warum umds Verhandeln bedeutet und
welche Abkommen in der Euphrat-Tigris Region besteh

Nun gilt es noch zu klaren, welche Rechte Flusdager und Flussunterlieger an
geteilten internationalen Gewassern haben, d.hcheellegalen Mittel ihnen zur
Verfligung stehen um zu Kooperieren oder einer robgtiveise unvorteilhaften
Kooperation zu entgehen. Diese Uberpriifung ist tigchm bei Verhandlungen nicht
auf dem falschen Ful3 erwischt zu werden, d.h. dasé&if um die folgenden Kriterien,
Prinzipien und Methoden bilden die Basis bei Vedtangen um Abkommen oder

Kooperationen.

Die Abhé&ngigkeit von Unterliegern:

Ein flussabwartsliegender Staat ist abhéangig varsstiufwérts liegenden Nachbarstaat.
So ist Syrien auf einen geregelten Wasserzufluss BEephrats aus der Turkei
angewiesen, um die Wasserversorgung der Bevolkezungichern und mittels seiner
drei Stauddamme entlang des Flusses Energie zu gesff (vgl. Zawahri, 2008, 283).
Je mehr Wasser der Flussoberlieger verbraucht,o desépper werden die zur
Verfigung stehenden Wassermengen fur die Unterli@geliesem Fall Syrien und der
Irak (vgl. Kapitel Wasserknappheit). Wie im Kapiteliber das nationale
Wassermanagement in den Drei Anrainerstaaten vamratiund Tigris beschrieben,

hat der Irak als Flussunterlieger grof3e Problem varschmutztem Wasser, dessen

1% Syrien generiert 45% seiner Elektrizitat durch @&udamme am Euphrat, deren Auslastung
hinsichtlich der Kapazitat aufgrund des unregelméfiiwasserflusses auf ein Drittel gesunken sind (vg
Zawahri, 2008, 283).
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Nutzung nicht mdglich ist, womit weniger Wasser xerfugung steht (vgl. Kapitel
nationales Wassermanagement Irak). Flussunterlgigdrdaher davon abhangig, dass
die flussaufwartsliegenden Staaten eine Verunrenggdes Wassers so weit wie

maglich minimieren.

Die Abh&ngigkeit von Flussoberliegern:

Es ist zunachst schwer vorstellbar, inwiefern dus§oberlieger von Flussunterliegern
abhéangig sein kann. ,Sind jedoch entlang einessBitsdems Entwasserungssysteme
angebracht, die den Abfluss von landwirtschaftlidenutztem und zumeist
schadstoffbelastetem Wasser auffangen, so werdese dnittels Abwasserleitungen
flussabwarts geleitet. Der Oberlieger ist daherdagig von der Instandhaltung dieser
Leitungen durch den Unterlieger, da es sonst zuuBgen in den Leitungen kommen
kann, was wiederum zu flussaufwérts gerichtetetuRlyen, Staundsse und Versalzung
von fruchtbarem Boden fuhren kann.” (vgl. ZawaB€08, 283ff.)

Im Zuge des Auf- und Ausbaus des Sidostanatoliejel®s erweitert die Turkei unter
anderem den landwirtschaftlichen Sektor, was eieembhten Abfluss belasteten
Wassers bedeutet, welches Syrien abnimmt und dieeirdamit zunehmend abhangig
macht (vgl. Zawahri, 2008, 284).

Diese eben genannten Abhangigkeiten wirden sichunmgekehrter Weise als
Druckmittel einsetzen lassen. Angenommen Syriende/isich weigern das oben
genannte Wasser aus dem Ruckfluss der turkischedwigschaft anzunehmen, so
konnte die Turkei die Durchflussmenge des Wasseddn Flussen mittels ihrer
Stauddmme so weit senken, dass flussabwaérts eissaiWarknappung einsetzt. Dies
wirde wiederum Spannungen zwischen den Staatengazeind das Konfliktpotential
erhdhen.

Um diesen Kreislauf, welcher an jedem Flusssystehdar Erde vorstellbar ware, gar

nicht erst entstehen zu lassen, werden in der Rdgedmmen geschlossen. Andernfalls
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besteht die Méglichkeit der Anwendung von interoiagilem Wasserrecti, welches

durch die Gesetzeskommission der UNO entworfen guuwhd die Regulierung von
Konflikten zwischen Flussoberliegern und Flussui@gern beinhaltet. Wie viel
Einfluss durch dieses Recht auf die Oberlieger-tlietger Problematik genommen
werden kann, muss erst geklart werden, da diedduge nicht rechtlich bindend ist

(vgl. Kapitel Wasserrecht).

Die Relevanz und die Rolle von Wasserrecht bei de®berlieger-Unterlieger

Problematik:

An Euphrat und Tigris ist die Situation eindeutigje Turkei ist der Flussoberlieger,
wahrend Syrien und der Irak die Flussunterliegedd.si Da keine verpflichtenden
internationalen Wasserrechte vorhanden sind (a10d,die Anrainer die beiden Flisse
unterschiedlich anerkennen, muss auf andere Regguzurickgegriffen werden.

Dafur gibt es verschiedene Prinzipien und Kriterigie im Folgenden dargestellt wird.

3.6.1. Gemeinsame und gerechte Nutzung von internamalen Fllissen

— Kriterien und Prinzipien:

Die geographischen Gegebenheiten von Euphrat ugdsTwurden bereits eindeutig
dargestellt. Die Turkei, Syrien und der Irak sind &taaten, die als Anrainer einen
Anspruch auf das Wasser der beiden Flisse erh&menAnspruch resultiert aus der
jeweiligen Abhangigkeit.

Um die Nachfrage und Versorgung der drei Staatersichiern, muss ein Weg zur

gemeinsamen Nutzung der Gewasser gefunden werdesnVerteilungsprinzip ist stets

197 Dabei handelt es sich um das ifRecht der nichtnavigatorischen Nutzung von intéonafen

Wasserwegen“ des ILC der UNO enthaltenen Internatem Recht (vgl. Kapitel Wasserrecht).
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dasselbe, die Interessen der Anrainer sollen desgigt werden, um Bedarf und
Nachfrage zu stillen.

Grundsatzlich werden Fragen des Wasserrechts doteimationale Gesetze gestutzt,
durch multilaterale und bilaterale Abkommen, Veggdund Vereinbarungen. Damit
sollen die Interessen der flussabwarts liegendermdé&gegeniber den ,Erstnutzern®
am Flussoberlauf gesichert werden. Im Falle deshEawgligris Beckens ist die

Situation schwieriger als zunachst angenommen.

Um das Prinzip der gemeinsamen Nutzung von intenmaen Gewassern auf die
Region anwenden zu konnen, missen die Anrainere diemachst einmal als ein
internationales Gewéasser anerkennen. Die Ansicméerscheiden sich hier zwischen
der Turkei auf der einen Seite, sowie Syrien und ldgk auf der anderen Seite.
Wahrend letztere Euphrat und Tigris als internatier-lisse ansehen und folgerichtig
ihren Anteil an Wasser einfordern, so spricht diek€i in ihrem Fall von rationaler und

optimaler Nutzbarmachung von grenziberschreiter@ewassern, ihrem nattrlichen
Recht (vgl. Chalabi/Majzoub, 2010, 209ff.). Diesrdeutlicht die grundsatzliche

Einstellung der Anrainer in der Region.

Kriterien gleicher/gerechter Verteilung:

Die Frage der Verteilung von Wasser steht zumeisMittelpunkt bei internationalen,
geteilten Gewdassern und ist dabei entscheidendasii’dndel in Richtung Kooperation
oder Konflikt ausschlagt. Das Bestreben richteh $sic Normalfall nach einer fir alle
Parteien tragbaren Kooperation aus, welche durckodmen gesichert werden soll.
Um diese MalRnahmen mdglich zu machen, missen emigeTeil widersprichliche
Kriterien gerechter Verteilung der Ressource gegdizmv. geschaffen werden. Zudem

kann es helfen auf Informationen bzw. Erfahrungemtiiek zu greifen, welche
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Beispielsweise in der ,Transboundary Freshwatempilss Databaseé® gespeichert
sind.

Wie sich die Umsetzung im Endeffekt in der Praxusvarkt, wird im zweiten Teil
dieser Arbeit genauer betrachtet/dargestellt werden

Das Problem, welches nach wie vor besteht, ist daskein bestehendes, geltendes
internationales Wasserrecht gibt, welches die HKkiptrteien moglicherweise zur
Vernunft zwingt und zur Zusammenarbeit finden |aKsiterien gleicher Nutzung von
Wasser kénnen Abhilfe schaffen, vor allem im Higtend der bereits besprochenen
Verknappung und vorangegangenen Auseinandersetzungeschen den Anrainern

von Euphrat und Tigris.

Grundlegende Kriterien:

Grundlegende Kriterien sind oft widersprichlich wathwer zu bestimmen, zudem fehlt
es oft an durchsetzungsfahigen Moderatoren und desimen welche die Umsetzung
der Prinzipien beaufsichtigen. GleichberechtigtézNng wirde Stabilitat bedeuten. Die
im Folgenden beschriebenen MalRnahmen bestehetsberei

Internationales Wasserrecht und Institutioi@nWie bereits weiter oben erwéhnt
wurde, so haben die genannten Institutionen unda@rgversucht einen rechtlichen
Rahmen mit allgemeinen Richtlinien zu schaffen,clet auf allgemeinen Prinzipien
von Gewohnheitsrecht basiert, die nicht rechtlistdend sind, aber dennoch versuchen
ein Gesetz herauszukristallisieren (vgl. Wolf 1999, Demnach bestehen diese
Prinzipien neben dem Gewohnheitsrecht aus gesaemm@&tfahrungen, welche in
verschiedenen Landern gemacht wurden und durchjedieiligen internationalen

Institutionen und Organisationen zusammengetrageden.

198 Transboundary Freshwater Dispute Database: DiefiniBedeutung und Funktion im Kapitel tiber
Konfliktpravention/Konfliktmanagement/Konfliktresdion

199y/gl. Kapitel Institutionen und Internationales \Wasecht
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In Fallen, in denen die oben genannten Prinzipiehtrzum Tragen kommen, werden

von den Anrainern, ausgehend von ihrer Lage anmsFRigene Prinzipien gestellt.

Extreme Prinzipien - Hydrographie vs. Chronologie:

Die Prinzipien, die Uber viele Jahrzehnte entstanded den Umgang der zur
Verfigung stehenden Wasserressourcen ,empfehldighssind Teil der Entstehungs-
Geschichte von Wasserrechten, unabhangig von @iikigkeit.

Die Beanspruchung von Wasser basiert im Falle felde Richtlinien entweder auf
Hydrographié®® oder Chronologi8’. So zeigt beispielsweise die Harmon Doktrin
Absoluter Souveranitd? das Extrem auf: ,Die Doktrin beansprucht die absol
Freiheit eines Anrainerstaates, zumeist der ganenobelegene Anrainer, den
Wasserfluss durch sein Territorium zu nutzen, eged die Auswirkungen dieser
Aktionen auf die anderen Anrainerstaaten sind” ¢ilitot/Shmueli/Shamir, 2001, 232).
Die Turkei greift teilweise auf dieses Prinzip ztkjiwas sich in der Bezeichnung von
Euphrat und Tigris als tirkische Wasserressoureigt'Z.

Im Gegensatz dazu steht der extreme Anspruch dessabwarts gelegenen
Anrainerstaaten, welcher sich in der Doktrin desadiliten Flussintegritat aul3ert: ,Die
Doktrin schreibt vor, dass ein Staat den natirhichiiss des Wassers, welches durch
das Territorium flief3t, nicht so weit verandern fdatass es das Wasser in einem

anderen Staat beeinflussen wurde, sei es ein tfvaes liegender Anrainer oder ein

110 Hydrographie: d.h. in diesem Fall, von wo ein Blesitspringt und wie viel von diesem Territorium
einem bestimmten Staat zufallt (vgl. Wolf, Inteinatl Water Conflict Resolution, 1997, S.337)

1 Chronologie: d.h. in diesem Fall, wer das Wasserldangsten benutzt hat (vgl. Wolf, International
Water Conflict Resolution, 1997, S.337)

112 Harmon Doktrin Absoluter Souveranitat: Extremem#p; entstand im Jahre 1895 und spricht jedem
Staat das Recht zu innerhalb seines Hoheitsgebiatds den eigenen Ansichten zu verflgen, auch tber
die darin befindlichen Ressourcen. Dies wirde amchFalle von grenziberschreitenden Gewassern
gelten (vgl. Alwardt, 2011, 18).

13 Sjehe Zitat Alpasian Turkes im Kapitel: Nachhadég des GAP
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flussabwarts liegender Anrainer” (zit. Kliot/'Shmié@hamir 232ff.). Die jeweiligen

Doktrinen sind deshalb extrem, da sie bei Verhamgia jeweils nur einer Partei einen
Vorteil verschaffen wirden. Wenn auf eine extrerRasition bestanden wird, bleibt
wenig Spielraum fur Verhandlungen (vgl. Wolf, 1999, und das Ergebnis ist eine
konfliktférdernden Wirkung und daher nicht sinnvdiin Gegensatz dazu stehen die

moderaten Prinzipien.

Moderate Prinzipien:

Wenn die an Verhandlungen beteiligten Parteien komgssbereit sind und Abstriche
hinsichtlich ihrer eigenen Souveranitdt machen,spdcht man von beschrankter
Souveranitdt*. Dies beinhaltet die Doktrin der limitierten téorialen Souveranitat,
welche die angemessene Nutzung des Wassers vomaitnb@alen Wasserlaufen
reflektiert, bei gleichzeitiger Bestatigung andefamainern keinen Schaden zuzufligen
(vgl. Wolf 1999, 6).

In diesem Zusammenhang ist ein weiteres moderatesi®zu nennen. ,Die Doktrin
der Gemeinschatftlichkeit von internationalen Gewasgeht von einer Gemeinschaft
oder einem interessenbasierenden Kommunitarismusisclzen oder unter
Anrainerstaaten aus, und diese behandelt das ges&htmen des Wasserbeckens als
geteilte Ressource. Die Theorie des Anrainer Komtatsmus geht davon aus, dass
das gesamte Flussbett eine einzelne geographisaheékonomische Einheit bildet,
welche nationale Grenzen Uberschreitet, und daher die Gewasser des Flussbetts
entweder in die Gemeinschaft investiert oder umten Anrainern aufgeteilt (zit.
Kliot/Shmueli/Shamir, 2001, 233).

Aus den genannten Doktrinen leiteten sich einigezifyien als heutzutage geltende
Rechtsnormen ab, die fur Staaten bindend sind, bsispielsweise die Vermeidung

114 vgl. FuRnote 15: restricted sovereignty = equéahltilization (Dellapenna 1999, 1314, in
Kliot/Shmueli/Shmair 232)
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anderen Staaten Schaden zuzufligen, die Pflichewgehender Konsultation oder das

Prinzip gleichberechtigter Nutzung von geteiltensgén (vgl. Caponera, 1985).
Im Endeffekt sind die Prinzipien weder verpflichdenoch rechtlich bindend, aber sie

bilden eine Grundlage fir ein ricksichtsvollereshaiten zwischen flussaufwarts und

flussabwarts gelegenen Anrainer, auch im Hinbligkdae Konfliktvermeidung.
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3.7. Verhandlungen zwischen den Anrainern Dbei

Wasserfragen:

In diesem Kapitel treffen verschiedene Themen aafaer. Zum einen spielt das Recht
eine wichtige Rolle, da es fiur eine Basis bei Vedhangen sorgt (vgl. Wohlwend,
2000, 27), zum anderen sollen durch die Verhandinndie Fundamente fur eine
regionale Zusammenarbeit gelegt werden. Verhanélrgnnen gefuhrt werden zur
Vermeidung von Konflikten oder zur Konfliktlosungpbei der Ausgang stets offen ist.
Im Idealfall ist er offen fir Kooperation, anderigakann es zum Konflikt kommen.
Hier kommt das im vorangegangenen Kapitel dardestlissen zum Einsatz.

Wie schon im Kapitel Uber (Wasser)Recht erwahntdeuso gibt das internationale
Recht allgemeine Richtlinien fur die FlieRgewasadrder Welt vor (vgl. Wolf, 1999,
5). Es wird jedoch nicht in allen Fallen auf digRehtlinien Ricksicht genommen.
Hinzu kommt die Tatsache, dass noch immer keirrnate®nales Rechtsinstrument in
Kraft ist, welches die Nutzung und den Schutz vaternationalen Gewasser reguliert
(vgl. Salman, 2001, 283). Aus diesem Grund liegaeslen beteiligten Parteien und
deren Wohlwollen, eine fur alle akzeptable Losuadizden, um so moégliche Konflikte
zu umgehen. ,Menschen kommen nur zu einer Uberaitkwenn es in inrem Interesse
liegt Gberhaupt Gbereinzukommen* (zit. Wolf, 2068).

Es gibt verschiedene Herangehensweisen, um dietiddosiung von Staaten im
Vorfeld von Verhandlungen darzustellen. Eine dasammt von Robert D. Putnain
einem Professor fir ,public policy* an der Univé#ésiHarvard. Die Darstellung soll als
Beispiel dienen, wie Verhandlungen zwischen Annaitaaten an geteilten Gewaéssern

ablaufen kbnnen.

15 Robert D. Putnam: Harvard Professor fiir ,publidiqyd, spezialisiert unter anderem auf politische
Eliten und Globalisierung. Befasst sich derzeit ohtr Forschung Uber Herausforderungen bei der
Bildung von Gemeinschaften in zunehmend ungleicherGesellschaften (vgl.

http://www.gov.harvard.edu/people/faculty/robertsam ; 15.06.2011)
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3.7.1. Das Zwei-Ebenen-Spiel:

Robert D. Putnam betrachtet die Politik von intdoralen Verhandlungen als ein
Zwei-Ebenen-Spiel: ,Auf der nationalen Ebene veyéol inlandische Gruppen ihre
Interessen indem sie die Regierung unter Druckesetam vorteilhafte Regelungen
anzunehmen. Politiker streben nach Macht indem Isgalitionen mit diesen
Gruppierungen bilden. Auf der internationalen Ebestreben nationale Regierungen
danach, ihre eigenen Moglichkeiten zur Befriedigues inlandischen Drucks zu
maximieren, um gleichzeitig die negativen Konsegeen von auslandischen
Entwicklungen zu minimieren. Keines der beiden Bpi&kann von zentralen
Entscheidungstragern ignoriert werden, so lange lbdinder voneinander abhéangig
sind, obgleich souveran® (zit. Putnam, 1988, 434).

Der Verhandlungspartner muss beide Standpunkteck&aitigen, wobei der Ausgang
bei solchen Verhandlungen gleichzeitig von der Atime und Zustimmung beider
konkurrierender Verhandlungsteilnehmer und von destimmung jedes einzelnen
heimischen Wahlkreises abhangt (vgl. Carkoglu/E2@01, 43).

Wie sich dies auswirken kann, soll kurz anhand\tmhandlungen rund um das GAP
zwischen den Anrainern von Euphrat und Tigris, @érkei, Syrien und dem Irak,
dargestellt werden. Kern der Verhandlungen istRiigchflussmenge des Wassers in
den beiden Flissen.

Das Szenario: Das GAP befindet sich in dem bishewanigsten entwickelten Teil der
Tarkei und dient der Forderung der sozialen undseiraftichen Weiterentwicklung
der gesamten Region (vgl. Carkoglu/Eder, 2001, A &fies entspricht der inlandischen
Ebene des ,Spiels”, sprich den heimischen Interesse

Dem gegenlber stehen die beiden anderen NutzeEulglsrat-Tigris Flusssystems,
Syrien und der Irak. Sie befinden sich als flussatsliegende Staaten in einer anderen
Verhandlungsposition, und haben umgekehrt keineligliigeit den Wasserfluss auf die
gleiche Weise zu kontrollieren wie die Turkei (v§chroeder-Wildberg, 2002). Beide

Staaten sind auf das Wasser der beiden Flisse ssgemund sehen in der Abnahme
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von Qualitat und Quantitét in Folge der GAP-Inaagion™'® (vgl. Chalabi/Majzoub,
2010, 204) eine ernsthafte Bedrohung fur den Wahtsthrer Sozio6konomien. Dies
entspricht der zwischenstaatlichen Ebene des ,Spiel

Diese zwei Ebenen bestehen selbstverstandlich ditich die konkurrierenden
Verhandlungsteilnehmer aus Syrien und dem Irak hAgie miussen Rucksicht nehmen,
sowohl auf die inlandischen Interessen als aucldelie@nderen Anrainerstaaten.

.Die politische Komplexitat fur die Spieler in de® Zwei-Ebenen-Spiel unterliegt
Schwankungen. Jeder "Schlisselspieler” am intemaén Tisch, der unzufrieden ist
mit dem Ergebnis, lauft Gefahr die Spielleitungvardrgern; umgekehrt riskiert jeder
Leiter, der es nicht schafft seine Mitspieler zdriedigen, von seinem Platz vertrieben
zu werden. Gelegentlich bemerken gerissene Spsahem Zug auf einem Spielfeld,
welcher wiederum Neuordnungen auf einem andereglf8joi, was sie in die Lage
versetzt Ziele zu erreichen die sonst unerreichdme”. (vgl. Putnam, 1988, 434)

Da es, wie bereits erwdhnt, keine rechtskraftigease&ze zur Nutzung von
internationalen Gewassern gibt, hangt bei Verhamg#a viel von der
Kooperationsbereitschaft der Anrainer am Flussaloéb.

Im Falle der Euphrat-Tigris Region, mit der Turkds am Flussoberlauf liegendem
Anrainerstaat, kann die berechnete Nachfrage naclss& flr die verschiedenen
hydroelektrischen und bewasserungstechnischenkgojier Anrainer nicht durch die
beiden Fliisse erfillt werd& (vgl. Carkoglu/Eder, 2001, 56).

Um dieses Problem zu beheben, hat die Tirkei dgensmnten Drei-Stufen-Plan

vorgeschlagen.

116 5obald das GAP abgeschlossen ist, wird der jéterliduss des Euphrat von 30 Milliarden Kubikmeter
auf 16 Milliarden Kubikmetern in Syrien fallen, undn 16 Milliarden auf 5 Milliarden Kubikmeter im
Irak fallen. Hinzu kommt die Verschlechterung dara@téat durch die Zunahme an Pestiziden (Ruckfluss
von Wasser aus den bewasserten Anbauflachen), lam¥ieh und Versalzung (vgl. Chalabi/Majzoub,
2010, 204).

117ygl. Kapitel Knappheit — Nachfrage-induzierte Kpagit
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3.7.2. Drei-Stufen-Plan:

Der Plan zur optimalen, gleichberechtigten und dmefiigen Nutzung des
grenziberschreitenden Flusssystems Euphrat-Tigihhltete die folgenden 3 Stufen:
eine Bestandsaufnahme der Wasserressourcen (StufedlLandressourcen (Stufe 2),
sowie die Evaluierung der Wasser- und Landressaur@ufe 3), welches die
Diskussion von Methoden und Kriterien zur Bestimigpuder wirtschaftlichen
Rentabilitat der Projekte beinhaltete (vgl. Schenimd.998, 128).

Der Irak und Syrien haben diesen Vorschlag alsnetiagriff in ihre innerstaatlichen
Angelegenheiten wahrgenommen, da sie die turkissblewerpunktlegung auf die
optimale Nutzung von Wasser als Ablenkungsmanévetrabhten, um die
Aufmerksamkeit vom Thema des Wasserrechts zu lefkgin Carkoglu/Eder, 2001,
57).

Bis heute konnten keine rechtshindenden Abkommechjessen werden. Die Turkei
ist nicht mehr allzu weit entfernt vom Abschluss @APs, und die Beflirchtungen von
Syrien und dem Irak Uber eine mdglicherweise faligeWasserknappheit konnten nicht
ausgerdumt werden. Dies verdeutlicht, dass trotz \@handlungsbereitschaft von
allen Seiten, keine Losungen gefunden werden kaniige Turkei spielt ihnren Trumpf
als Hegemonialmacht an Euphrat und Tigris (vgl. Méar2008, 271) aus, und verlasst
sich auf seine militarische Uberlegenheit. Die Kénauch der Grund sein, warum es
trotz des bestehenden Konfliktpotentials hinsichtlder Wasserfrage noch nicht zu
einer gewaltsamen Auseinandersetzung zwischen iteiTauf der einen, Syrien und
dem Irak auf der anderen Seite, gekommén®ist

Es ist daher nicht immer gesagt, dass fehlgescmagéerhandlungen automatisch
Konflikte auslésen kénnen. Einen deutlicheren Hakpld.h. wenn fehlgeschlagene
Verhandlungen tatsachlich Konflikte auslosen, vesdm Kapitel Konflikte geben.

118y/gl. Theorie der Hydro-Hegemonie
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3.8. Bestehende Abkommen und Vertrage:

An dieser Stelle sollen, als Beispiele fur erfoigne Verhandlungen zwischen den
Anrainerstaaten Turkei, Syrien und dem Irak, bestde Abkommen und Vertrage
angefuhrt werden, ungeachtet ihrer bilateralen addtilateralen Ausrichtung.
Abkommen sind das Ergebnis erfolgreicher Verhargtun

Unterschieden wird zwischen bilateralen, multilaten und internationalen
Abkommen. Bei bilateralen Abkommen sind zwei Parianvolviert, welche dieselben
Ziele verfolgen. ,Bilaterale Abkommen zwischen 8abwarts liegenden Staaten
konnen durch flussaufwarts liegende Staaten urakegr werden; bilaterale Abkommen
zwischen flussaufwérts liegenden Staaten bietemekeiSchutz fir flussabwarts
liegende Staaten“ (zit. Shapland, 2010, 303). Beiltilateralen Abkommen sind
mindestens drei Parteien involviert, was in der lEapTigris Region im Falle einer
Einigung den Idealfall bedeuten wirde. Bei inteoralen Abkommen sind mindestens
zwei Staaten involviert. Es kann ein Vertrag, emn@&x, eine Konvention etc. sein und
wird in schriftlicher Form gemal internationalemcRegetroffen und durch ein oder
mehrere Instrumente vertreten (vgl. businessdiatiypoom, 24.11.2011). Ein Beispiel
fur ein internationales Abkommen, ist die UN-Kontien von 1997'° ungeachtet

seiner rechtlichen Gultigkeit.

3.8.1. Das turkisch-irakische Protokoll - Der Vertlag der Freundschaft und

Nachbarschaftlichen Beziehungen von 1946:

Das erste Abkommen zwischen Anrainerstaaten vorhatiund Tigris, das turkisch-
irakische Protokoll, wurde am 29. Méarz 1946 abgkessen und umfasste lediglich
einen Informationsaustausch beziiglich der Flutpréioe beinhaltete aber keine Plane
Uber mogliche gemeinsame Projekte (vgl. Chalabiziblalp, 2010, 194). Das Protokoll

19 Convention on the Law of the Non-navigational Uskmiternational Watercourses
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war Teil des Anhangs des am selben Tag zustandenge&nen Vertrags der
Freundschaft und nachbarschaftlichen Beziehungeelcher sich auf Probleme
beziglich der durch beide Staaten flieRenden Fliies®g (vgl. Chalabi/Majzoub,
2010, 194). Beide Lander kamen uberein, dass dieiggetsten Standorte fir
MaRnahmen zur Flutkontrolle auf tiirkischem Gebéagel?®. Jegliche Kosten dafiir
wurden vom lIrak Ubernommen wurden, da dieser deifdtgn Nutzen aus dem
Vorhaben ziehen wirde (vgl. Scheumann, 1998, 12Gdlem verpflichtete sich die
Tiurkei den Irak im Falle von geplanten ArbeitenEauphrat und Tigris zu informieren,
und mdgliche Projekte sollen so weit wie mdglicle thteressen von beiden Staaten
dienen (vgl. Naff/Matson, 1984, 93).

Seit dem Jahre 1962 treffen sich die Turkei, Syued der Irak regelmafig um tber die
Probleme hinsichtlich der jeweiligen Wasser-Entwioky in der Region zu diskutieren,
wobei die Zeit bis zum Jahr 1993 ein standigesuadf ab zwischen krisenhaften und
kooperativen Perioden war, in der immerhin 3 biee Abkommen geschlossen
wurden (vgl. Daoudy, 2009, 370). Der erste Schitde dabei im Jahre 1980 mit dem

Joint Technical Committee gemacht.

3.8.2. Joint Technical Committee:

Um den Zweck des Protokolls von 1946 zu spezifenemwurde im Dezember des
Jahres 1980 das JTC (Joint Technical Committee egidRal Waters) gegrundet (vgl.
Kolars, 1994, 65). Es besteht die berechtigte Hof§y dass es ein entscheidender
Faktor sein kdnnte auf dem Weg zu einer standiggmonalen Zusammenarbeit; es
entsteht zunachst zwischen der Turkei und dem 8gkien tritt im Jahre 1983 bei (vgl.
Kibaroglu/Unver, 2000, 318). Das JTC bietet einurorfir die drei Staaten, um ihre

verschiedenen Standpunkte und Ansichten vorzustelled anzusprechen (vgl.

120 pie Aufgabe der Beobachtung und Datenerfassundidlien der Strome fiel der Tirkei zu (vgl.
Kolars, 1994, 64)
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Shapland, 2010, 305). Im Idealfall hatten mit demC Jdie Grundlagen fir eine
regionale, multilaterale Zusammenarbeit im Berailds Wassermanagements gelegt
werden koénnen, beginnend mit Verhandlungen um deedpte Verteilung der
Wasserressourcen. Dazu konnte es aber nicht kondaess nach 16 Treffen zu einem
totalen Stillstand der Verhandlungen kam: ,es kemweder eine Einigung Uber die
Bezeichnung von Euphrat und Tigris als gemeinsah@sssystem getroffen werden,
noch konnte eine Entscheidung gefunden werden sdchliel3lich der Euphrat Teil der
Verhandlungen sein solffé. Des Weiteren konnten sich die Parteien nichtgeimiob
die Verhandlungen um die gerechte Nutzung intesnater Gewasser (Syrien, Irak)
gingen, oder um die Nutzbarmachung von grenzibergehder Gewdasser (Turkei).”
(vgl. Kibaroglu, 2004,978)

Das JTC konnte die Hoffnungen auf eine méglicheubgsfindung hinsichtlich des
Wasserproblems in der Region zu keinem Zeitpunkillen. Die unterschiedlichen
Interessenswahrnehmungen blockierten von vornhejegiche Erfolgsaussichten.
Auch hier war das fehlenden eines allgemein giiitigéasserrechts entscheidend fur
das Scheitern des JTC.

3.8.3. Das Protokoll von 1987:

Im Jahre 1987 unterzeichneten die Turkei und SygiarProtokoll zur wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, welche unter anderem eine jahrlidbhechflussmenge von 500
Kubikmetern pro Sekunde beziiglich des Euphratsngiaran sollt&** (vgl. Kibaroglu,
2008, 187). Hinzu kam ein zweites Protokoll, eimperéares Sicherheitsabkommen,
welches beide Staaten daran hindern sollte jegliskivitaten gegen den anderen
zuzulassen (vgl. Kibaroglu, 2008, 187ff.).

121 Dies resultiert aus der Tatsache dass Syrien atgliai des JTC den Tigris aufgrund der
geographischen Lage kaum bzw. nicht nutzen kann.

22 Das Protokoll beinhaltete zudem weitere Sektoreie WI, Gas, Handel, Elektrizitait und
Telekommunikation (vgl. Daoudy, 2009, 370)
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Die Unterzeichnung des Protokolls brachte den mrddesuch eines tirkischen
Politikers in Syrien seit 1923 mit sich; dies war bedeutender Schritt hinsichtlich der
Beziehungen der beiden L&nder, welche stark unéer MATO-Mitgliedschaft der
Tarkei, so wie deren diplomatischen Beziehungen Ismael gelitten hatten (vgl.
Scheumann, 1998, 121). Die Artikel 6 — 10 des Ralte betreffen Fragen bezlglich
des Wassers: ,So beinhaltet Artikel 6 die Garadtiech die Turkei der bereits weiter
oben angefuhrten Durchflussmenge von Wasser. lbtesieArtikel wird die Absicht
einer Zusammenarbeit zwischen den beiden Vertragspa und dem lIrak zur
gemeinsamen Nutzung der beiden Flisse Euphrat igrés Tn der kurzmdglichsten
Zeit bekraftigt. Artikel 8 forciert eine Ausweitunder Arbeit des JTCs. Artikel 9
beinhaltet die grundsatzliche Vereinbarung der Kmaoik&ion und Durchfiihrung von
gemeinsamen Projekten in beiden Landern an Euphdafigris zur Bewésserung und
Energiegewinnung, vorausgesetzt dass die techmischexd ©6konomischen
Machbarkeitsstudien der Projekte durch die Zusananbeit der Experten der beiden
Lander erstellt werden. Der letzte Artikel des Bkolls bezliglich des Wassers bezieht
sich auf die geplante tiirkischen Peace-Pip&imait der Unterstiitzung durch Syrien.*
(vgl. Protokoll von 1987, Artikel 6-10). Fur Syriebedeutete das Protokoll keine
endgultige Losung, und betrachtete es eher alsagirg Vereinbarung mit der Absicht
auf Dauer ein besseres Abkommen bezlglich der Blusdsmenge zu erreichen (vgl.
Shapland, 2010, 304).

Das Abkommen ist ein Muster ohne Wert, da es nier @dnen langeren Zeitraum
eingehalten wird. Hinzu kommt der immer wieder Euffmende Kurdenkonflikt*
welcher immer wieder durch beinahe eskalierendenselir Einfluss auf die

Wasserpolitik zwischen den beiden Landern nimmt.

123 peace Pipe Line: Soll die unter erheblichem Wasaegel leidenden Staaten Syrien, Israel, Paléstina,
Saudi Arabien und andere Golfstaaten mit WasseidansFliissen Seyhan und Ceyhan versorgen (vgl.
Warner, 2008, 281)

124 Sjehe Kapitel: die Rolle der Kurden im Wassersireischen der Tiirkei und Syrien
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Dies verdeutlicht die Erkenntnis: Der Kurdenkortflik der Region ist entscheidender
Faktor hinsichtlich einer Zusammenarbeit bei Wdssgen, beispielweise durch
Projekte.

3.8.4. Das Abkommen von 1989:

Im Jahre 1989 einigten sich Syrien und der Iral/inlauf des dreizehnten Treffens des
JTC auf ein bilaterales Abkommen, welches dem diale Durchflussmenge von 58%
des Wassers des Euphrats von der Tirkei in den gakantieren soll (vgl.
Carkoglu/Eder, 2001, 67).

In den 1990er Jahren und dem ersten Jahrzehntwi@szigsten Jahrhunderts sind
weniger Abkommen geschlossen worden, als man sggriinglich erhofft hatte. 1993
wurde eine gemeinsame Erklarung unterschriebenddke Absicht beinhalten ein
permanentes Abkommen, basierend auf dem Protokoll 3087, bis zum Ende des
Jahres zu unterzeichnen (vgl. Shapland, 2010, 304ifie drei Staaten gingen jedoch
in der Folgezeit weiter eigene Entwicklungswegeaaiseine gemeinsame Kooperation
zu setzen. Dies lag nicht zuletzt daran, dass mérihnerhalb von 25 Jahren in drei
Kriege verwickelt war*® was sich fatal auf die Situation des Landes anfitichen

Ebenen auswirkte.

125 Der erste Golfkrieg startete am 22. Septemb@918it einem Angriff des Iraks mit 1200000 Soldaten
auf den Iran. Offizieller Grund waren Streitigkeiteum Schifffahrtsrechte im Persischen Golf,
inoffizieller Grund war die Angst Saddam Husseins @inem Ubergriff der islamischen Revolution vom
Iran auf den Irak. Der Krieg dauerte unerwartegg&annd endete erst im Jahre 1988.

Der zweite Golfkrieg brach mit dem Angriff des Isafiuf Kuwait am 2. August 1990 aus. In Folge einer
UN-Resolution wurde der Irak von einer Allianz smdie bombardiert, bis Saddams Truppen am 28.
Februar 1991 kapitulierten.

Der dritte Golfkrieg resultierte aus der Willktrrdemerikaner und unter Vorwanden wurde der Irak am
20. Méarz 2003 angegriffen. Das Ziel der USA und daralition der Willigen* war der Sturz Saddams
sowie der Kampf gegen den internationalen Terrarsh (vgl.
http://192.68.214.70/blz/webl/irak/golfkriege.htnil§.06.2011)
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Treffen im Jahr 2001;

Die Treffen zwischen der Tirkei und Syrien ab dexnr 2001 wurden eingefadelt um
die wasserbezogenen Aktivitaten hinsichtlich deric@konomischen Entwicklungen
zu diskutieren, deren Ergebnis die Veroffentlichwnger gemeinsamen Erklarung am
23. August 2002 mit folgendem Inhalt war: beide démn sagten zu gemeinsame
Forschungen und Projekte zu realisieren, ebensmingaprogramme (vgl. Daoudy,
2009, 371). Es wurde jedoch versdumt im Zuge degdien volumenbezogene
Wassergewinnung anzusprechen, sowie das Problem R@&skflusses von
verschmutztem Wasé? fir den Irak als dritten Anrainer anzugehen (\houdy,
2009, 371).

Das Treffen zwischen der regionalen Entwicklungsadstration des Sudostanatolien-
Projekts (GAP-RDA) und Vertretern der syrischen gatheinen Organisation fir
Landentwicklung (GOLD) des Ministeriums fur Bewassey fand am 23.08.2001 in
Ankara statt. Im Zuge dieses Treffens kam es zuerélbkunft zwischen GAP und
GOLD zur Umsetzung der folgenden Punkte: Gemeinsémaaings-Programme fur
Experten der beiden Staaten; gemeinsame Projekbe der Austausch von
Programmen und Partnerschaften zur Forderung deopétation (vgl. Joint
Communiqué, 2001, 1ff.).

Im Kapitel Uber die Kooperation werde ich zudem moausfuhrlicher auf die
bestehenden und kooperationsférdernden Abkommegeleém, speziell auf das
Kooperationsabkommen GAP-GOLD und die Nichtregigaimitiative ETIC.

126 Riickfluss von verschmutztem Wasser: vgl. Kapheitionales Wassermanagement des Iraks.
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3.9. Vorteile durch Kooperation — geteilte Interessn und

~Benefit sharing®:

Wasserknappheit birgt Konfliktpotential, ebenso eneghte Verteilung und ,win-
loose” Situationen, d.h. im Prinzip, dass es s#tetkonflikten kommen kann, wenn sich
ein Staat benachteiligt oder von anderen Staatervdtieilt fihlt.

Konflikte sind nicht im Interesse von Staaten umded Bevolkerungen, daher ist der
bessere Weg zur Ldsung von zwischenstaatlichen |étngm, den Versuch einer
Kooperation mit (im Falle der Euphrat-Tigris Regiathen anderen Anrainerstaaten
einzugehen. Im Folgenden soll nun aufgezeigt werdeas Staaten zu einer
Zusammenarbeit bewegen kann. Die Frage wie sehr flikipndvention,
Konfliktmanagement und Konfliktresolution im Zusamnspiel mit Kooperationen und
deren Rahmenbedingungen stehen, wird sich im ab8emden Teil dieser Arbeit

zeigen.

Geteilte Interessen:

An einer geteilten Wasserressource wie dem Euphgas Flusssystem sind die

Interessen fur eine Kooperation im Bereich des \&fasanagements unterschiedlich
gewichtet. Fiur einen Flussoberlieger ist der Anreeine eigenen Vorteile bzw.

nationalen Interessen zugunsten eine Flussmitielise oder eines Flussunterliegers
aufzugeben, nicht allzu hoch.

Dennoch gibt es einige Faktoren die eine Koopematizr alle beteiligten Parteien

erstrebenswert macht. Das Vorhandensein geteailterdssen bildet zwar die Grundlage
fur das Zustandekommen von Abkommen, bedeutet fedozht zwangslaufig deren

Umsetzung im Zuge einer regionalen Kooperation. &esame Interessen der drei
Anrainerstaaten von Euphrat und Tigris sind nebEm\e@ermeidung von Konflikten vor

allem die miteinander in Abhangigkeit stehendentéi@a Wasserknappheit, effizienter

Umgang mit der Ressource Wasser, sowie deren Nkigkie#t und die Finanzierung
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von Projekten durch globale Institutionen wie dielWank. Diese Punkte werden im
Folgenden noch etwas naher beschrieben.

Unabhangig von der Lage eines Staates an der eoksprden Wasserressource, ist die
Konfliktvermeidung ein Ziel mit hoher Prioritat. feigutes Verhéltnis zwischen den
designierten Partnern hilft dabei Vertrauen aufmeipaund ist daher ein Teil der Basis
fur eine gute Zusammenarbeit. Selbst die Turkeinkarch trotz ihres Status als
Hegemoni&’ an Euphrat und Tigris nicht erlauben auf Bezielemgu verzichten und
durch eine ignorante Haltung die flussabwartsliegenLander zu Gegnern zu machen
(vgl. Warner, 2005, 129). So bendétigte beispielseetlie Tirkei gelegentlich das
Wohlwollen des Iraks, um auf dessen Gebiet fliehkgrdische Rebellen zu verfolgen
(vgl. Warner, 2005, 129).

Die Frage, ob Konflikt oder nicht, wird wiederumrvanderen Faktoren beeinflusst.
Der wichtigste Punkt dabei ist das Problem der \W&ssppheit in den
flussabwartsliegenden Landern. Die Stabilitat dexs¥érmenge sorgt flr eine regionale
Stabilitat, was wiederum zur jeweiligen nationaledicherheit beitragt (vgl.
Akanda/Freeman/Placht, 2007, 5).

Um gegen die zunehmende Verknappung der Wasseanressozu kampfen, lohnt es
sich MaRnahmen zu einem effizienteren Umgang ztedeg, was durch gemeinsame
Regelungen gefestigt werden kann (vgl. Altinbil&@97, 330).

Die Nachhaltigkeit der gemeinsamen Ressourcen Buphrd Tigris ist zudem ein
Punkt von gemeinsamem Interesse, da alle dreiédta@mtunterschiedlicher Weise vom
Wasser der beiden Fliisse abhangig*$thd

Finanzielle Unterstitzung durch aul3enstehendetdtisien kénnen Anrainer zur
Zusammenarbeit anregen, wie das Beispiel des GAlerii Urkei zeigt. Syrien und der
Irak fUhlten sich durch den zu erwartenden RuckgiegyWasserflusses in den Flissen

Euphrat und Tigris in ihrer Existenz bedroht, urehtén Einspruch bei reichen

127 Hegemonie an Euphrat und Tigris: dies erklart siatch die Lage als Flussoberlieger und der damit
einhergehenden Kontrolle tiber den Wasserdurchfhisgu kommt der Status als gréRte Militarmacht
der Region (vgl. Warner, 2005, 199ff.)

128y/gl. Kapitel nationales Wassermanagement.
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arabischen Landern ein, und erreichten deren Hunste der Finanzierung (vgl.
Shapland, 2010, 310ff.).

Benefit sharing:

Geteilte Flusse konnen entweder Konflikt oder Kaapen hervorrufen. Entscheidend
ist im Endeffekt, was dem einzelnen AnrainerstaahmnVorteile einbringt. An dieser
Stelle sollen jedoch die Vorteile einer Kooperatigenannt werden, von denen die
beteiligten Anrainer profitieren konnen. Der Ansatan ,benefit-sharing® wurde
zunachst durch die Nil-Becken Initiative (NBI) emtkelt, untersttitzt durch die Welt
Bank und das UND®®, und kann auch auf andere geteilte Flusssystemewnandet
werden (vgl. Jagerskog, 2006, 12). Der Rahmen dewépts umfasst vier Arten von
Vorteilen durch Zusammenarbeit, ndmlich Vorteile dién Fluss, Vorteile vom Fluss,
Vorteile wegen dem Fluss, und Vorteile tber ders$linaus (vgl. Sadoff/Grey, 2005,
421): ,Die Kooperation ermdglicht ein besseres Mpmment des Okosystems und sorgt
damit fur Vorteile fir den Fluss; zweitens konneurath eine effiziente gemeinsame
Verwaltung und Entwicklung des Flusses Vorteile des Fluss gezogen werden, vor
allem in Bereichen der Nahrungs- und Energiepradokt drittens fuhrt eine
Zusammenarbeit zu einer Kostenreduzierung wegenFllsses, da im umgekehrten
Fall eines Konflikts erhthte Kosten entstehen wiirdeaul3erdem konnen
kostensenkende Kooperationen zu weiteren, intesrsiviKooperationen fuhren.* (vgl.
Sadoff/Grey, 2002, 389)

Diese Vorteile von Zusammenarbeit kdnnen nur dntererden, wenn die einzelnen
Staaten Abstriche bei ihren Agenden nationaler ‘Wasiditik vornehmen (vgl.
Sadoff/Grey, 2005, 427). Die vier oben genannteterArvon Vorteilen kdnnen als
Anreiz fir den Versuch einer Zusammenarbeit zwiscen Anrainerstaaten eines
geteilten Flusssystems genommen werden. Es gibthedoch weitere Vorteile, die

Kooperationen bringen, unter anderem im BereichVdassermanagements.

129 United Nations Development Programme
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3.10. Kooperation im Bereich des Wassermanagements:

Im ersten Teil der Arbeit wurde bereits das natien&assermanagement der drei
Staaten der Region besprochen. Durch die Konzenmtraiuf innerstaatliche Projekte
werden die Interessen und die mdglichen Folgen diér flussabwarts liegenden
Anrainerstaaten gewissermafien zum eigenen WohtigghoDer Egoismus der am
Flussoberlauf liegenden Staaten fuhrt zwangslaafiy Unzufriedenheit der am
Unterlauf liegenden Staaten. Im schlechtmdglich$tath entstehen dadurch Konflikte
zwischen den Anrainern.

Das Problem der Wasserversorgung hat sich durcfodechreitende Verknappung in
der Region Uber die Jahre auf verschiedene Ebesrégilt; d.h. es ist mehrdimensional,
multisektoral, Uberregional und zudem vergroRertclluvielfache verschiedene
Interessen und Agenden, was dazu fuhrt dass edumah eine mehrere Institutionen
und Interessengruppen umfassende Koordination tg&lésden kann (vgl. Biswas,
2004, 249). Kurz gesagt, das Problem kann nur dweitte fein abgestimmte
Kooperation gelést werden. Die Zusammenarbeit fitezum einen die einzelnen
Sektoren auf nationaler Ebene, zum anderen diestébdrgreifende Kooperation (vgl.
Mostert/Craps/Pahl-Wostl, 2008, 293). Es bedarf  roh eines
Wasserressourcenmanagemgfitsvelches den Interessen der einzelnen Lénder,dient
ohne dabei den anderen Staaten am selben Strorgelsiehaden.

Ein Konzept, welches sich damit auseinandersetehni sich ,Integrated Water
Resources Management.

130 Wwasserressourcenmanagement: ist die Summe allgivitAten, welche die Konservierung,
Entwicklung und Nutzbarmachung der Wasserressoursiees Stromgebiets oder einer anderen
hydrologischen Einheit zum Wohle der Nutzergemdiafio(vgl. Wohlwend, 2001, 3).
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3.10.1. Integrated Water Resources Management (IWRM- Basis fir

Zusammenarbeit im Bereich des Wassermanagements:

Die allgemeine Definition von “Integrated Water Besces Management” lautet wie
folgt: “IWRM ist ein Prozess, welcher die koordiriee Entwicklung und das
Management von Wasser, Land und verwandten Ressoddcdert, um den daraus
resultierenden wirtschaftlichen und sozialen Walnldt in einem gerechten Mal3 zu
maximieren, ohne dabei die Nachhaltigkeit von gdsunOkosystemen zu gefahrden®
(zit. Integrated Water Resource Management, PapedN2000, 22).

Das Konzept wurde hinsichtlich der sich verdndennfdahmenbedingungen entwickelt.
Man kann dabei von einer Art Kettenreaktion sprachan deren Ende die
Wasserknappheit und deren Folgen steht. Die Wassgyen der Ressource bleibt
aufgrund des hydrologischen Kreisladtsgleich, die Bevélkerungszahlen steigen und
damit die Nahrungsmittelproduktion, die wirtschiafte Produktion steigt und mit der
Steigerung des Wohlstand in der Gesellschaft stigth die Nachfrage nach Wasser
(vgl. Status Report on IWRM, 2008, 5). Das IWRMIsl@dmnach helfen den Verbrauch
von Wasser an die jeweiligen Umstande und vorhasddétessourcen anzupassen im

Sinne der oben genannten Definition.

Das Konzept von IWRM:

Das IWRM kann grundsatzlich als Interaktion von z®gstemen unterteilt werden,
sprich in die folgenden zwei grundlegenden Kategori Das natirliche System mit
seiner Bedeutung fir den Ressourcenzugang undrd€asaitat, und das menschliche

System, welches grundsatzlich die Ressourcennutaumd) deren Verschmutzung

131 Hydrologischer Kreislauf: vgl. Shiklomanov, 200®, im Kapitel Knappheit
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bestimmt, und zudem deren Entwicklungsprioritatefinieren muss (vgl. Integrated

Water Resource Management, Paper No. 4, 2000, 23).

In das Konzept werden verschiedene Elemente imtiegd.h. verschiedene Sektoren,
die einen Einfluss auf das Wassermanagement haikens da sie zusammen mehr
erreichen konnen: der politische Sektor, der WaSsdtor, Regierungseinheiten, die
Organisationsebene, Funktionen von Management, rgebigche Einheiten, Phasen
von Management und Disziplinen sowie SubsektSfdmgl. Grigg, 2008, 282ff.).

Im Falle einer mehrere Lander umfassenden Wasseues wie das Euphrat-Tigris
Flusssystem lasst sich das Konzept auch auf mehéerder tbertragen, was jedoch
einer feineren Abstimmung unter den Landern bedaid. Basisarbeit muss jedoch
zunachst auf nationaler Ebene erledigt werden. eDlasst sich damit erkléaren, dass
nachhaltiges Ressourcenmanagement in einem an é&ileRgewasser liegenden Staat
beinahe zwangslaufig (nachhaltige) Auswirkungen flugsabwartsliegende Anrainer
hat.

Fur die Euphrat und Tigris Region gibt es einigenk#nte, deren Integration in das
Wasserressourcenmanagement besonders wichtigust. éinen die Integration von
Quantitdt und Qualitdt, da die Verschlechterung dé/asserqualitat die
Nutzbarmachung der Ressource durch den flussabgélktgenen Interessenvertreter
reduziert (vgl. Integrated Water Resource Managéniaper No. 4, 2000, 25). Durch
eine Reduzierung der Entsorgung von Abfall und esdeSchadstoffen in Flissen,
steigt deren Wasserqualitat und dadurch auch diegklan nutzbarem Wasser.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Integrationnvavasserbezogenen Interessen von
Flussoberliegern und Flussunterliegern, d.h. Issaekonflikte missen angesprochen
werden. Zumeist geht es darum, die vom Flussolgerienternommenen Aktivitaten
wie UberméaRiges Ableiten von Wasser, Verschmutzadgr Flutregulierung zum
Nachteil der Unterlieger anzusprechen, und einden alnteressen entsprechenden

132 Untersektoren wie z.B.: Hydroenergie, Wasservexsog & Entsorgung, Bew&sserung und
Entwasserung (vgl. Status of IWRM, 2005, 11)
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Mittelweg zu finden (vgl. Integrated Water Resouktanagement, Paper No. 4, 2000,
25ff.).

Ein funktionierendes System von IWRM koénnte dieiBasd eine tragende S&ule fir
eine grenzuberschreitende Zusammenarbeit im BedgshWassermanagements sein,

und damit der Beginn einer gemeinsamen Hydropolitik

Die Anwendung von IWRM:

In mehreren arabischen Landern wurde, in Folge \Medtgipfels fur nachhaltige
Entwicklung® im Jahre 2002, der Johannesburg Plan der Impléenendg>*
angenommen, wonach die Lander Plane zur UmsetzomdWRM entwickeln sollten
(vgl. Status of IWRM, 2005, VI). Wie weit fortgesdten diese Plane in Syrien und
dem Irak sind, zeigt der Status Report von AWC, WNIhd CEDARE®® aus dem Jahr
2005°°. Das GAP der Tirkei wird als integrierendes regies Entwicklungsprojekt
bezeichnet, in dem die verschiedenen Merkmale diWgdM angewandt werden. Ein
Beispiel dafiir ware die konkreten Planungen vorjeRten und deren Uberwachung
und Evaluierung durch eine ubergeordnete Instititio Auf nationaler Ebene
entspricht das GAP den Grundvoraussetzungen desMWRezogen auf die
entscheidenden Faktoren. Die im GAP integrierten3hddomen flr Nachhaltigkeit
beziehen sich jedoch nicht auf das gesamte Flusssysondern lediglich auf den

turkischen Teil, genauer gesagt auf die Region Stadatolien, dem Standort des GAP.

133WSSD: World Summit for Sustainable Development

134 Johannesburg Plan of Implementation: Wurde wéhméesi WSSD verhandelt und beinhaltet die
Aufforderung an die Staaten, den Verpflichtunges Wéeltgipfels von Rio (1992) zu folgen, und das
10jahres Programm bezlglich Konsumverhalten undddteon einzuhalten (vgl. www.future-on-
wings.net/joha-konsum 12.07.2011)

135 AWC = Arab Water Council; UNDP = United Nations\Réopment Programme; CEDARE = Interim
Technical Secretariat of the AWC.

136 Keine neuere Auflage vorhanden, die Tirkei wirdiesem Report nicht erwéhnt.

137 Details: siehe Kapitel GAP
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Um die Voraussetzungen fur ein landeribergreifen®BM zu erfullen, mussten
zusatzliche MalRnahmen (s.0.) ergriffen werden, uen Quantitdt und Qualitat des
Wassers fur die Flussunterlieger Syrien und Irak garantieren. Die
Kooperationsbereitschaft der Turkei hélt sich ieséim Zusammenhang in Grenzen. Ein
Verzicht auf die Verfolgung der eigenen Interesseamlich in erster Linie die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Regi®adostanatolien, wirde durch die
Erfullung der Kriterien einer landertbergreifend®iRM negativ beeinflusst werden.
Fur die Turkei wirden dadurch kaum Vorteile entstehabgesehen von besseren
Beziehungen zu den anderen Anrainerstaaten von r&upimd Tigris. Eine damit
einhergehende mogliche Reduzierung des Konfliktgaks gehort zu den wenigen
Faktoren einer geteilten Interessenwahrnehmund iidei, Syriens und des Iraks.

Die Situation bezuglich des IWRM im Irak: ,Das letZDokument das auf einen Plan in
Richtung IWRM hindeutet, nennt sich ,General Schemwf Water and Land
Development in Iraq, 1982, 1991“. Einige Regierwtgien des Iraks sind dabei
umweltbezogene Planungen in die Implementierung ufistaltung von
Wasserressourcen Projekten einzubauen. Die nation&liederaufbauaktionen sollen
zudem o©kologische Effekte mitbringen. Die politiscinstabilitdt im Land macht
allerdings einen ausgearbeiteten Plan fir das IW&Mr unwahrscheinlich.” (vgl.
Status Report on IWRM, 2005, 23ff.) Die politisalmed gesellschaftliche Lage im Irak
ist derzeit das grof3te Hindernis eines nationajj@ushteten IWRM. Abgesehen davon
ware eine solche regionale Wasserpolitik fur dek Eine grof3e Hilfe in Richtung des
Wiederaufbaus und der Entwicklung des Landes. Wigen Kapiteln zum Wasserrecht
und zum Wassermanagement des Lahdéereits erwahnt, hat der Irak vor allem mit
der schlechten Wasserqualitat der Flisse Euphchfigris zu kdmpfen. Zudem wurde
durch die Kriege in den vergangenen drei Jahrzehdie Infrastruktur auf samtlichen
staatlichen und gesellschaftlichen Ebenen zerstéds die Organisation eines
funktionierenden Wassermanagements entscheidemthvwerg. Der Irak konnte bei

einem landerubergreifenden IWRM vor allem in diddarsicht von der Erfahrung und

138 y/gl. Kapitel: Wassermanagement im Irak bzw. Wasseragement im Irak
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Vorarbeit der beiden flussaufwérts liegenden Langdesfitieren, d.h. durch eine
multilaterale Zusammenarbeit den nationalen Waskts starken. Durch die
eventuellen Nachhaltigkeitsmalinahmen in der TUdkel in Syrien stande dem Irak
durch eine verbesserte Wasserqualitat gleichzeitig groRere Menge an nutzbarem
Wasser zur Verfigung. Dies konnte zudem als einghtwge Erkenntnis im Streit
zwischen den drei Landern um die durchflielendenssétanengen dienen. Die

Reduzierung der Wasserverschmutzung wirkt sichtipcamiif die Wasserquantitat aus.

Die Situation bezuglich des IWRM in Syrien: ,Syrieat zwei Dokumentationen, die
man als den richtigen Schritt in Richtung IWRM hehaen konnte, zum einen die
-Water Sector Analysis in Syria“ und zum anderes allstudie Syrien der FAO (Food
ans Agriculture Organization) Uber Wasserreguliganeformen im Nahen Osten. Es
gibt jedoch keinen Beweis fir einen aktiven Umsetgyersuch eines IWRM Plans in
Syrien. Die oben genannten Dokumentationen gelteilzerholt, da sich die Umstande
der Nachfrage nach Wasser, die vorhandene Mengdeneth Qualitat standig &ndern.*”
(vgl. Status Report on IWRM, 2005, 36ff.). Wie dek ist auch Syrien nicht fur eine
maogliche nationale Umsetzung der Strategie eines tegiierten
Wasserressourcenmanagements gerustet. Andersi alsrbElrkei und dem Irak steht
in Syrien vor allem die Nutzung des Wassers desiiatp im Mittelpunkt, da der Tigris
lediglich an einer kurzen Stelle die syrische Geemar Turkei bildet (s.0.). Daher ist
das Land auf regelmaRige bzw. konstante Durchflasgen aus dem Euphrat
angewiesen. Dies kann vor allem seit dem BeginnSilghostanatolien-Projekts nicht
mehr garantiert werden, nicht einmal die vereirbdvfienge an Wasser gemald dem
1987er-Protokolf®. Bei jeder Fiillung eines fertiggestellten Staudanimder Tiirkei
an diesem Fluss, sinkt die Quantitat des nutzb¥Wassers, was durch das bilaterale

Abkommen mit dem Irak® zusatzlich verscharft wird. Zwar sinkt dadurch rawte

139 protokoll von 1987 zwischen der Tiirkei und Syrider eine garantierte Durchflussmenge an Wasser
des Euphrats von 500 Kubikmeter pro Sekunde (vapit€l: Bestehende Abkommen und Vertrage).
190 Abkommen von 1989: Syrien garantiert dem Irak dingchflussmenge von 58% des Wassers des

Euphrats (vgl. Kapitel: Bestehende Abkommen undrdge).
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Wassermenge fir den Irak, was dieser aber durchNdizung des Tigris eher
kompensieren kann. Daher ware fur Syrien eine neggoKooperation wie das IWRM
ein klarer Vorteil fur die Wasserversorgung desdes) da somit die Voraussetzung fir
eine gerechte Verteilung der Ressource gegeben. \izdme Garantie wirde nur zu
Stande kommen, wenn ein internationales Wasserraght beispielsweise die UN-
Konvention von 1997 angenommen werden wiurde.

Dennoch ist das Wassermanagement des Landes vorBe®ehungen zur Turkei
abhangig. Um die Kooperationsbereitschaft der Tilikedie richtige Richtung zu
lenken, ware der erste Schritt fir Syrien, jeglideterstiitzung fir die kurdischen
Rebellen endgultig zu beenden. Eine Zusammenadegitbeiden Staaten in diesem
Bereich kdnnte die Grundlage fir den Beginn eimenginsamen Wasserpolitik sein.

Probleme und Nachteile bei IWRM:

Die Probleme des IWRM beginnen schon bei der Faerurlg der offiziellen
Definition (s.0.). Es ist nicht klar, was gemeist mit verwandten Ressourcen, was ein
gesundes Okosystem ausmacht oder was das Mafefltedimierung des Wohlstands
ist (vgl. Biswas, 2004, 249ff.). Wie bereits weitdyen erwahnt, gibt es zwar in Syrien
Plane in Richtung eines IWRM, an der Umsetzung rekires jedoch bisher. Im Irak
gibt es keine Planungen. Des Weiteren fehlt es d#@nzept an nationalen und
regionalen Netzwerken, die Zusammenarbeit zum dm&bionsaustausch ist noch zu
unzureichend (vgl. Wagdy/AbuZeid, 2006, 3), d.hs d&nzept ist zu sehr auf das
nationale Wasserressourcenmanagement fokussiegpriwht internationale Gewasser
zu wenig an. Andererseits konnte eine funktionideenlandertubergreifende
Zusammenarbeit positive Auswirkungen auf die jeigeil nationalen Wasserpolitiken
haben, vor allem im Falle des Iraks. Das grof3e IBnokeiner regionalen Kooperation
im Bereich des Wassermanagements ist die fehleedeitBchaft der Turkei. Auch das
Fehlen eines internationalen Rechts speziell fiermationale Gewésser erschwert die
Findung von allgemein annehmbaren LOsungen. SolatigeTirkei nicht durch
entsprechende Gesetze dazu bewegt werden kanimteliessen als Hegemonie in der
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Region zum Wohle der beiden anderen Anrainerstaatetickzustellen, wird die
Situation festgefahren bleiben. Wenn Syrien keirereBschaft zum gemeinsamen
Handeln im Wasserbereich sieht, wird umgekehrt Winterstiitzung der kurdischen
PKK nicht eingestellt werden. Erst wenn dieser &lerif durchbrochen ist, kann ein

Projekt wie das IWRM in der Region des Euphrat Tigglis entstehen.

3.11. Kooperationsprojekte:

An dieser Stelle moéchte ich zwei Beispiele fur Kegtionsprojekte zwischen den
Anrainerstaaten von Euphrat und Tigris vorstell2abei handelt es sich zum einen um
die Zusammenarbeit zwischen der GAP-RfYAler Tiirkei und GOLES? Syriens, zum
anderen um die Euphrat-Tigris Initiative fur Zusaemarbeit (ETIC). Die Entscheidung
fur diese beiden Projekte fiel aus dem einfachem@rdass es keine anderen bi- bzw.
trilateralen Kooperationen zwischen den genanntémdern gibt. Die Grinde fir den
Mangel an Zusammenarbeit in der Region wurden m \d®@angegangenen Kapiteln
immer wieder deutlich. Der Einfluss von internaten Rechten und Gesetzen ist
praktisch nicht vorhanden, da diese keine Gultigkaben. Dies verhindert gleichzeitig
die Schaffung einer Basis fur eine landertbergneiéeWasserpolitik, da das Fehlen von
rechtlichen Rahmenbedingungen die einzelnen Stadédrei bestarkt, die eigenen
Interessen bzw. das nationale Wassermanagementerzudithren. In diesem
Zusammenhang muss vor allem die Turkei angesprogrerden, welche mit dem
Sudostanatolien-Projekt Einfluss auf die gesamgdRemit ihrem Flusssystem nimmit.
Die Vorteile von Kooperation lagen bei den flussdbw liegenden Staaten Syrien und

dem Irak. Die fehlende Bereitschaft der Turkei Kexgtionen einzugehen, wird neben

141 GAP-RDA: Regionale Entwicklung Administration dg&dostanatolien Projekts

142 GOLD: General Organization for Land DevelopmenSitia

113



der nationalen Interessenswahrnehmung durch dedeiikonflikt** abgeschwacht.
Am besten werden die Interessensunterschiede diasclcheitern des ,Joint Technical
Committee® (s.0.) verdeutlicht, welches nie seiBgwartungen gerecht wurde.
Einfacher ausgedriickt, die Voraussetzungen fir gemaeinsame Wasserpolitik sind
schlecht. Wie sich diese widrigen Voraussetzungéndee beiden bereits genannten

Kooperationsprojekte auswirken, zeigenden die fudga Darstellungen.

3.11.1. GAP-GOLD:

Am 23. August 2001 unterzeichneten Delegierte dedischen GAP-RDA (Regionale
Entwicklung Administration des Sudostanatolien Ektg) und der syrischen GOLD
(General Organization for Land Development in Syria

das ,Joint Communiqué*, welches die Zusammenarbeit der beiden Landerin d
Gebieten entlang des Euphrats in Form von gemeinsanganisierten
Trainingseinheiten zukunftiger Spezialisten, Machb#sstudien, eines Austauschs von
Technologien und die Verfolgung gemeinsamer Prejghktsieht (vgl. Kibaroglu, 2004,
980). Die GAP-GOLD Kooperation basiert auf dem gexsemen Verstandnis fur eine
nachhaltige Nutzbarmachung des Bodens der Regignd@ssen Wasserressourcen
mittels gemeinsamer Landentwicklung und Umweltsghnajekten (vgl. Kibaroglu,
2008, 189).

143 Offiziell unterstiitzt Syrien die kurdischen Rebaellseit Ende der 1990er Jahre nicht mehr; tiirkische
Sicherheitshehtérden vermuten aber das mindesteri3rigiel der PKK-Kampfer, die vom Irak aus in die
Turkei vorstoRen, syrische Kurden sind (vgl. hitpawiw.faz.net/aktuell/politik/arabische-welt/tuerkei
und-syrien-am-ende-der-guten-freundschaft-1111 0881 25.11.2011)

144 Wahrend eines Aufenthalts des syrischen Minisférs Bewasserung Taha al-Atrash mit einer
Delegation von Technikern zwischen dem 21. Und Régust 2001 auf Einladung des tirkischen

Staatsministers Mustafa Yilmaz (vgl. Joint Commuig2001, 1).
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Aul3endarstellung des ,Joint Communiqué” zwischen GA&R-RDA und GOLD:

Wahrend der zahlreichen Treffen zwischen den beiden Ministaind ihren
Delegationen, einigte man sich auf die Realisierdegfolgenden Punkt&€ durch die
Kooperation von GAP-RDA und GOLD: ,A: Trainings-RBamm: Dieses wird in drei
verschiedenen Gruppen und Kursen unterteilt, zurarewird den syrischen Experten
der Zugang zu den internationalen Trainingskursn@GAPs zuganglich gemacht; zum
anderen wird das GAP malgeschneiderte Kurse fiischg Experten organisieren;
aul3erdem werden die beiden Parteien gemeinsame Krganisieren. Die Programme
unterstehen degrundséatzlichen Prinzipien: Kurse kdnnen entspredheuf Englisch,
Turkisch oder Arabisch abgehalten werden; die mefdgeeiderten und gemeinsamen
Kurse kénnen auf allgemeinen Wunsch graduell vgdénwerden fir die Teilnehmer
von anderen arabisch sprechenden Landern.” (vigit Communiqué, 2001, 1ff.)

»B: Joint Projects: GAP und GOLD werden gemeinsdPngekte bestimmen, planen
und durchfuhren. Umfang und grundlegende Fakto@m, (nhalt, Finanzierung, etc.)
dieser Projekte werden gemeinsam durch beide Gegi@gomen und relevante Behdrden
festgelegt. Zum Zeitpunkt der Implementierung désint Communiqués” wurde als
erstes Projekt die Entwicklung einer ,Zwillings-Sitizone® vorgeschlagen, welche
von beiden L&ndern untersucht, geplant und impléienwerden sollte. Solche
Projekte werden durchgefiihrt, sobald sie anwendimal, mit der Teilnahme anderer
Organisationen beider Lander.” (vgl. Joint CommuéicR001, 2)

,C: Austauschprogramme und Partnerschaften: DiEs@kt beinhaltet den Austausch
durch Besuche von Spitzenkraften, vorzugsweise eér jahrlichen Ebene; hinzu
kommt der Austausch von Experten und ihrem StaBealem ist die Zusammenarbeit
zwischen der GAP-Forschungsstation fir Landwirtichm tirkischen Koroklu und
des ,Martyr Basel Al-Assad Forschungszentrums® inyriéh geplant. Die
Generaldirektion fir landliche Diensté der Tirkei kann, unter Koordination des

GAPs, an den oben genannten Programmen, ProjekteRartnerschaften teilnehmen,

%5 Diese Inhalte stammen allesamt aus dem gemeineeabschiedeten Joint Communiqué von 2001

%8 The General Directorate of Rural Services (KHGM)
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und kann seine Standardkurse und Dienste der ,Latsdaftlich-Hydrologischen
Forschungs- und Trainingseinrichtung, innerhalb ¢R=hmens der Vereinbarung,
anbieten.” (vgl. Joint Communiqué, 2001, 2)

Das Hauptziel des Kooperationsabkommens ist diénh@itige Nutzbarmachung der
regionalen Land- und Wasserressourcen, und dasirirthes Wassermanagements,
welches fir eine sozio-6konomische Entwicklung imdgration der unterentwickelten

Regionen der Turkei und Syriens sorgen soll (§¢ddaroglu, 2004, 981).

Kritik:

Zweifelsohne ist das GAP-GOLD Kooperationsabkomrean Schritt in die richtige
Richtung und konnte im Falle einer erfolgreichen détaung den Anstol3 fur weitere
Projekte bilden. Die im Abkommen enthaltene Planungelche sich auf
Trainingsprogramme, gemeinsame Projekten sowie ailgshtauschprogramme und
Partnerschaften (s.0.) bezieht, wird jedoch nichtets eines Zeitplanes begrenzt, d.h.
es werden weder genau festgelegte Daten fur demmBefer Punkte A, B und C
gegeben, noch in welchem Zeitraum diese abges@niagsrden sollen. Ein Beispiel:
~Solche Projekte werden durchgefuhrt, sobald siwemmbar sind, mit der Teilnahme
anderer Organisationen beider Lander” (vgl. PunkieB Communiqués). Die Ziele und
der theoretischer Rahmen sind klar definiert, eirggweis fur die tatsachliche
Umsetzung ist jedoch schwer zu finden. Auf derziodfilen Internetseite des GAP,
welchem die GAP-RDA untersteht, finden sich zwanige Daten des Communiqués,
Uber Fortschritte im Bereich der bilateralen Zusananbeiten zwischen der Turkei und
Syrien ist jedoch nichts zu finden. Es stellt sitldiesem Zusammenhang die Frage, ob
das Fehlen von Berichten, Zwischenstanden oder bBrggen zu den geplanten
Unternehmungen und Projekten darauf hindeuten, dagsdem Beginn der GAP-
GOLD-Kooperation keinerlei Fortschritte gemacht dem.

Ein zusatzlicher Kritikpunkt betrifft die Planungsl GAP-GOLD, namlich dass der Irak
als dritter wichtiger Anrainerstaat aul3en vor gstas wurde. ,Jegliche bilaterale
Unternehmung die die dritte Partei, den Irak, abig=8t, ist nicht nachhaltig und wird
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keinen Erfolg haben bei der Einrichtung einer desagnten Flusssystems betreffenden
Anstrengung. Tatsache ist, dass jede gesammel&®, Pate geféllte Entscheidung und
jede gezogene Schlussfolgerung in sich zusammenfallird, im Angesicht einer
dritten Partei, welche nicht am Prozess teilgenomheg. Solch ein Prozess kann nicht
effektiv sein, wenn nicht jede Partei gleich vielttagen kann.” (vgl. Akanda, Freeman,
Placht, 2007, 6). Es ist daher nicht nachvollziehvarum der Irak nicht zu den Treffen
im August des Jahres 2001 eingeladen wurde. Mdghebise hatte dies mit der sich
verandernden Sicherheitslage im Irak zu tun, iremdfolge im Jahr 2003 der dritte
Golfkrieg ausbrach. Jedoch sind Spekulationen asediStelle nicht angebracht und
wenig sinnvoll.

Die Zukunft dieser Zusammenarbeit kann bis aufeveg an dieser Stelle nicht geklart
werden, obwohl der Start der Zusammenarbeit im Z&@1 so ambitioniert und
verheil3ungsvoll war. Das groéf3te Problem ist undbbleveiterhin, dass die Turkei
immer noch keine Schlussvereinbarung tber die gesamie und gerechte Nutzung der
Wasserressourcen von Euphrat und Tigris mit Syrrehdem Irak unterzeichnet hat.
Alle politischen Initiativen fur Kooperationen im &¥serbereich kénnen als Fehlschlage
festgehalten werden. Eine andere Herangehenswieise the ETIC, wie im Folgenden

dargestellt wird.

3.11.2. ,Euphrates-Tigris Initiative for Cooperation“— ETIC:

In den letzten Jahren wird der Diskurs bezuglich\Wasserverteilung in der Euphrat-
Tigris Region zunehmend auf eine kooperative Elmaitg=okus auf geteilte Vorteile
(benefit sharing) gelenkt (vgl. Islar/Ramasan, 2008). Das Besondere an der relativ
neuen Euphrat-Tigris Initiative fir Zusammenarh&titihre Eigenschaft als freiwillige,
inoffizielle, nicht-bindende und nicht auf Profiisgerichtete Nichtregierungsinitiative
(vgl. Lorenzen, 2008, Gender & Water CommuHify Dieser Weg wurde

47 http://asiapacific.anu.edu.au/blogs/ 22.07.2011
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eingeschlagen, da sich in den vorangegangenenebaitten bei keiner offiziellen
Verhandlung zwischen Regierungen oder Regierungstem erfolgsversprechende
Kooperationsabkommen getroffen werden konnten. Beste Beispiel dafur ist das

oben genannte Joint Communiqué von GAP-GOLD.

ETIC versteht sich als eine Anrainerinitiative, oled darauf abzielt, effektiv die
Zusammenarbeit fir eine technisch, sozial und eheaglich nachhaltige Entwicklung
innerhalb des Euphrat-Tigris Systems und innerkdalbAnrainerstaaten zu erleichtern
(vgl. Homepage der UN: ETI¢}). Die Initiative wurde im Mai 2005 von Akademikern
aus dem lIrak, Syrien, der Turkei und den Vereimg&taaten von Amerika zur
Forderung der regionalen Kooperation gegrindet iplaroglu, 2008, 191).

Der thematische Fokus unterteilt sich in primareefien und sekundare Themen:
LPrimér sind die Ausmerzung von Armut, der Schutad udie Verwaltung der
natirlichen Ressourcenbasis der wirtschaftliched sozialen Entwicklung, Land,
Energie fur nachhaltige Entwicklung, Landwirtschaffasser, Erziehung, nachhaltige
Entwicklung in einer globalisierenden Welt; sekunddnd die Themen landliche
Entwicklung, Gendergleichstellung, industrielle Wwitklung, Katastrophen-
Management und Schutzlosigkeit, menschliche Bekiade Durren, institutionelle
Rahmenbedingungen fir nachhaltige Entwicklung, Bieditat, Gesundheit und
nachhaltige Entwicklung.“ (vgl. Homepage der UN:IET*) Die Einzigartigkeit dieses
Projekts ist die Zielsetzung Uber Wasserrechteusinda Themen der menschlichen
Sicherheit™®  mit inbegriffen sind (vgl. Islar/Ramasar, 2009,6).1 Diese
Vorgehensweise, bei der weitere, mit Wasserressauia Verbindung stehende
Themen in der Planung von nachhaltigen Kooperagiapskten inkludiert werden,

konnte bessere Erfolgsaussichten haben als egeseitiasserbezogene Verhandlungen

198 Befindet sich auf der Plattform der UNO — Parthggs for sustainable Development:
http://webapps01.un.org/dsd/partnerships/publitheaships/1479.html 22.07.2011
199 Befindet sich auf der Plattform der UNO — Parthgrs for sustainable Development:

http://webapps01.un.org/dsd/partnerships/publitheaships/1479.html 22.07.2011
130 Gendergleichheit, Umweltschutz oder die Graswisetelligung (vgl. Islar/Ramasar, 2009, 16).
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auf politischer Ebene. Dabei werden die direktarfl&sse auf die Mensch&ti anstelle
der politischen Ebene in den Mittelpunkt gestellas zu einer hoheren Beachtung in
der Offentlichkeit fiihren konnte.

Diese Ansicht vertreten auch anerkannte Wissengetiahen der Region wie Aysegul
Kibaroglut®*> Die Initiative beabsichtigt den Kooperationspree (iber
Regierungskreise hinaus zu eroffnen, vor allendférakademische Gemeinschaft und
zivilgesellschaftliche Organisationen, um dadurdehn nur Dialoge zur Klérung
bilateraler Wasserdispute zu fuhren, sondern umneiagionalen Kontext zu schaffen,
welcher sich auf die Probleme einer gré3eren Rebemehen kann (vgl. Kibaroglu,
2008, 194).

Die Ziele der ETIC beziehen sich, neben dem FokisDaaloge, auf die folgenden
Punkte: ,Entscheidungstréger der Region sollen féttraktiv entwickelte
Projektkonzepte begeistert werden; es sollen TNverke entwickelt werderdurch
das Zusammenfuhren verschiedener Interessenvertegesollen stets Tagungsorte
eingerichtet werden fiir Beamten und Spezialistan Awstausch bei Problemen; die
Durchfihrung von Pilotprojekten welche allen Anexim Vorteile bringt sollen
durchgefuhrt werden; die Offentlichkeit soll auedProbleme in der Euphrat-Tigris
Region hingewiesen werden; zudem soll die Ausbddwumd der Aufbau von
Kapazitaten erleichtert werden um NachhaltigkeitKidoperationen und Entwicklung
zu gewahrleisten.“ (vgl. Homepage der UN: EFRE Das erarbeitete Konzept mit der
ambitionierten Zielsetzung konnte der entscheide@tritt in Richtung eines
gerechten, grenziberschreitenden Wassermanagebeztgaten, vor allem fir Syrien
und den Irak. Es bleibt jedoch zu bedenken, dassifi# erfolgreiche Verwirklichung
des Kooperationsprojekts die Regierungen der Lamadiérins Boot geholt werden

miissen, wobei vor allem bei der Turkei schwersterziugungsarbeit geleistet werden

31 Die oben genannten primaren und sekunddren Themém Armutsminderung oder

Gendergleichstellung sind bisher nur aus nation&li&ssermanagementprojekten bekannt (vgl. GAP),
und selbst dort stehen die menschlichen Bedirfmigsehinten an, sofern sie tiberhaupt bedacht werde
152 aysegul Kibaroglu arbeitet in der Abteilung fiirtémationale Beziehungen an der Technischen
Universitat von Ankara und ist Spezialistin fiir Wefragen der Tirkei und der Region Euphrat-Tigris.

153 Sjehe FuRnoten 2+3
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miissté®*. Die Fortschritte bei der Implementierung und Utngeg sind wie schon im
Falle der GAP-GOLD Kooperation schwer nach zu ugdn. Es mangelt an offiziellen
Mitteilungen und Artikeln, selbst die projekteigeHemepage ist nicht mehr abrufbar.

Dennoch sind Fortschritte zu verzeichnen.

Status und Fortschritte:

Die ersten Treffen im Zuge der Umsetzung fanderiteezwischen 2005-2007 statt,
und zusatzlich wurde ein Trainings-Programm beztglider Sicherheit von
Staudammen in Kooperation mit der UNES€&ir Spezialisten aus dem Iran, Irak,
Syrien und der Turkei entwickelt (vgl. KibarogluQ@B, 194). Beim flunften ,World
Water Forum* im Jahr 2009 war die Initiative dureime Diskussionsrunde vertreten,
bei welcher jedoch keine weiteren Erkenntnisse emsght werden konnten

Weitere geplante Aktivitaten wurden von der Initiatfir die Jahre ab 2007 geplant,
welche neben einer regionalen Interessenvertretegkenz auch Kurse Uber
nachhaltige Landwirtschaft, Programme zum Aufban Kapazitaten fir das irakische
Ministerium flr Wasserressourcen, ein Kurs zur \@twng und Instrumentierung von
Reservoirs und ein Treffen zum Austausch mit débddken Initiative vorsahen (vgl.
Homepage der UN: ETHEY. Zum Status der geplanten Aktivititen gibt esnkei
weiteren Vero6ffentlichungen. Dies scheint auch gider Hauptprobleme der ETIC zu
sein, namlich eine funktionierende Offentlichkeitsdt, was im heutigen medialen
Zeitalter eigentlich eine Grundvoraussetzung ist,allem auch um Aufmerksamkeit zu
erreichen.

Dies kdnnte auch der Grund sein, warum der Ingabisher relativ wenig Beachtung
geschenkt wurde. Dennoch soll sich gerade wegemba&gussten Unabh&ngigkeit von
der Politik der Weg zur Kooperation vereinfachegl.(Vslar/Ramasar, 2009, 16). ETIC

%4 Die Griinde hierfiir wurden bereits mehrfach undidutich in den vorangegangen Kapiteln genannt
15 United Nations Educational Scientific and Cultu@abanization

156 Sjehe FuRnoten 2+3
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ist das Resultat der Handlungsunfahigkeit seiteres ®&egierungen der drei
Anrainerstaaten, welche es, trotz der sich zusmpilze Situation hinsichtlich der
Verknappung der Ressource Wasser in der Regioht sahaffen einen gemeinsamen
Weg hin zu einer regional nachhaltigen Wasserpofiti finden. Scheinbar sind die
Zivilgesellschaften einen Schritt weiter, haben &asblem erkannt und nehmen ,ihr
Schicksal in die eigenen Hande“. Die Mitarbeites d&ojekts, aber auch die darauf
aufmerksam geworden Menschen der Region, habenrimaoh starke Hoffnung auf
maogliche Erfolge resultierend aus der InitiativeucA wenn immer wieder eine
Bereitschaft zur grenziberschreitenden Kooperatiaer Region signalisiert wird, so
konnte bisher auch die ETIC keinen entscheidendefiugEs auf eine gemeinsame und

gerechte Teilung von Euphrat und Tigris zu erraxche
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4. Conclusio:

Im Folgenden mochte ich die in der Einleitung géiste Hypothesen auf ihre
Anwendbarkeit Uberprifen. Zudem mdchte ich aufagigeelche Schlisse ich aus
dieser Arbeit ziehen kann. Die Region befindet dicheiner Situation, die fir die
Bevolkerungen der Anrainerstaaten nicht zufriedslestid sein kann. Es muss sich
einiges in den unterschiedlichen Bereichen derrinned zwischenstaatlicher Ebenen

andern, um zuversichtlich und gut vorbereitet m diikunft gehen zu kdnnen.

4.1.Hypothesenprifung:

Hypothese 1:

Meine erste Hypothese bezuglich meiner Diplomarlaeitet: Die Tirkei, Syrien und
der Irak sind nicht in der Lage, eine gesicherted ugerechte Nutzung der
Wasserressourcen von Euphrat und Tigris, durch ilateitale Kooperationen, zu
erreichen.

Nach der ausfiihrlichen Bearbeitung des Themasnrbdalen vorangegangenen Teilen
meiner Arbeit stellt sich die Frage, ob die Hypstheu bestatigen bzw. zu falsifizieren
ist.

Eine gemeinsame und gerechte Wasserversorgung tbededass den drei
Anrainerstaaten von Euphrat und Tigris die entdprden Wassermengen, gemessen
an den Bedurfnissen, zur Verfugung stehen. Das gdgament” wird beispielsweise
durch ein grenziberschreitendes und multilaterakemzept wie dem bereits
dargestellten ,Integrated Water Resource Manageni&ernommen.

Eine gesicherte Versorgung mit Wasser ist abhangingverschiedenen Faktoren. Wie

in den Kapiteln zu Wasserknappheit und dem thesmiedn Zugang der
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Ressourcenknappheit erwéhnt, beeinflussen versamgedKrafte die Menge der
Ressource Wasser innerhalb eines Flusssystems

Faktoren, die die Wassermenge eines Flusssystegaginbeeinflussen, sind entweder
umweltbedingt oder von Menschen verursacht. In etieféllen stehen den
verschiedenen Anrainerstaaten geringere Mengen ass&/ zur Verflgung, was in
Fallen langerer Trockenheit zu einer Wasserknapghibren kann. Daraus lasst sich
ableiten, dass im Zuge einer Kooperation zwischemraikern geteilter
Wasserressourcen wie Euphrat und Tigris, Malinahengmiffen werden missteam
die Gefahr von Wasserknappheit zu senken.

Eine trilaterale Kooperation zwischen der Turkeyrién und dem Irak mit einem
gemeinsamen Wassermanagement und Projekten gilbtices. Die weiter oben
beschriebene Initiative ETIC zielt zwar genau daedy hat aber durch ihren von den
Regierungen  unabhangigen  Status keinerlei  Befugniseziglich  eines
Zustandekommens einer regionalen Zusammenarbeieif@afrei ist der Gedanke
dieser Initiative der richtige, aber aul3er eineratenden Funktion gegeniber den
jeweiligen Regierungen, stehen der Initiative keirggteren Mittel zur Verfigung.

Das Kooperationsabkommen zwischen der GAP-BDder Tirkei und der GOLB®
Syriens aus dem August des Jahres 2001 ist degeibestehende Vertrag zwischen
Anrainerstaaten von Euphrat und Tigris bis heutas Problem dabei ist jedoch, dass
der Irak dabei auRen vor gelassen wurde, und seimé& Kooperation, welche die
Interessen aller Anrainerstaaten bericksichtigtimeert wird.

In der Region von Euphrat und Tigris fehlen voruwll zwei Dinge: ein trilaterales
Wasserabkommen Uber die gerechte Nutzung der Wasseurcen der beiden Flisse,
und ein trilaterales Wassermanagement mit gemeinsaarchgeflhrten
Wasserprojekten, unabhangig von der Zielausrichtung

Dies wird vor allem von der Turkei verhindert, dejegliches Abriicken von der
aktuellen wasserpolitischen Linie wirde einer Saliwiéig des hegemonialen Status in

157y/gl. Kapitel Knappheit und Ressourcenknappheit
1% GAP-RDA: South East-Anatolia Project - RegionavBlepment Administration der Tiirkei

139 GOLD: General Organization for Land DevelopmenSitien
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der Region gleichkommen. Wie im Kapitel Uber Refgstgestellt wurde, fehlt es an
einem internationalen Wasserrecht, was der Tirkdia Karten spielt und ihre Position
starkt. Das Sudostanatolien-Projekt zugleich ein ciMiastrument und eine
Demonstration von Starke nach aul3en. Es gibt dekel die Gewalt Giber das Euphrat-
Tigris Flusssystem. Die Tirkei rechtfertigt durclasd Projekt nicht nur ihren
hegemonialen Status, sondern auch indirekt dagfefdn Kooperationsprojekten. Die
Stauseen regulieren das Wasser der Flusse, waslim ¥on Trockenheit oder bei
Fluten im Fruhling vorteilhaft fir die Flussuntedier ist (vgl. Kapitel

Hydrohegemonie).

Was bedeutet dies nun fir die Hypothese?

Es besteht keine Kooperation bezlglich einer gesaenen Wasserpolitik an Euphrat
und Tigris zwischen der Turkei, Syrien und dem Jrakder alle drei Anrainerstaaten
beteiligt sind. Die Initiative ETIC gibt jedoch ¢&es Eindriicke, wie eine solche
Zusammenarbeit aussehen kénnte, wie Ziele verfoigtden kdénnten und welche
Themen integriert werden kénnten. Weder von ETIChngon GAP-GOLD gibt es
Berichte tber den Fortschritt bzw. den Zwischersstagi der Umsetzung.

Da keine regionale Zusammenarbeit an Euphrat ugdsTbesteht, kann es folglich
keine gemeinsame Wasserpolitk geben. Die Konzeggs IWRM® und des
grenziberschreitenden Wassermanagements sind j&tlegiveiser in Richtung einer
Zusammenarbeit in der Zukunft.

Folglich liegt die Aufgabe der Wasserversorgung Blevolkerung, der Landwirtschaft
und der Industrie in den jeweiligen Landern, ben dentsprechenden nationalen
Regierungen bzw. Ministerien, d.h. jedes Land istitevhin fir den eigenen
Wasserhaushalt verantwortlich, und dem WohlwollenTirkei.

Die Hypothese kann bestétigt werden!

180 |WRM: Integrated Water Ressource Management
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Hypothese 2:

Meine zweite Hypothese lautete: Die Turkei verhmdgurch ihren hegemonialen

Status in der Euphrat-Tigris Region die Entstehumggewaltsamen Konflikten.

Die Turkei hatte nicht immer den Status einer Hegam in der Region, schon gar
nicht einer Hydro-Hegemonie (s.0.). Erst mit denmuBkes ersten Staudamms, dem
,Cubuk | Dam” (vgl. Kapitel: Wassermanagement dérKei), und der Entstehung des
GAP entwickelte sich die Turkei zur fihrenden Krafh Wasserbereich. Die
militarische Uberlegenheit gegeniiber den andereraifAerstaaten unterstreicht den
hegemonialen Status und erlaubt die Umsetzung denen Interessen ohne allzu
grol3e Rucksichtnahme.

Dies fuhrt, wie weiter oben festgestellt wurde,kanflikten zwischen Oberlieger und
den beiden Unterliegern um die gerechte VerteillBwgange keine Gewalt ausbricht,
kann einer solchen Situation sogar etwas Positalegewonnen werden, was die
.Economic Optimists” beispielsweise in der Fordeggundes menschlichen
Einfallsreichtums sehen (vgl. Kapitel: Theorien Kurappheit nattrlicher Ressourcen).
Die regionale Hegemonie sorgt dafur, dass aus uaffeeten Konflikten keine
gewaltsamen Auseinandersetzungen werden. Dies ighsckntweder durch die
erfolgreiche Androhung militarischer Schlage, seapehen im Jahr 1998 bei der Krise
zwischen der Turkei und Syrien im Zuge des Kurdaefikds (vgl. Kapitel: Die Rolle
der Kurden im Wasserstreit zwischen der Turkei 8gden und die Krise vom Oktober
1998), oder der Drohung die ,Wasserhdhne" von Eatphind Tigris komplett zu
schlie3en.

Somit ist die Turkei nicht nur fur die ,Friedendsgcung” beim Streit um Wasser
verantwortlich, der Status als Hegemonie hilft zud®ei der Umsetzung der nationalen
Sicherheitspolitik. Hier kann wiederum auf das P&k des Kurdenkonflikts
hingewiesen werden, als die syrische Regierunghddrohungen dazu bewegt werden
konnte, die Unterstitzung der PKK aufzugeben unérdénfiihrer Abdullah Ocalan

auszuliefern.
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Was bedeutet dies fur die Hypothese?

In der Region ist es wahrend der tirkischen Hegéean keinerlei kriegerischen
Auseinandersetzungen bzw. gewaltsamen Konflikteogeken. Zwar gibt es einen
standigen Konflikt um die gerechte Verteilung deassdkerressourcen der beiden Flisse,
welcher jedoch durch die Turkei im Rahmen gehalid.

Der Versuch den Konflikt durch eine etwaige Zusamamkeeit im Bereich des
Wassermanagements zu beenden, konnte bis heute umcdesetzt werden, da die
Tarkei nicht bereit ist, die eigenen Interessenunsten von Syrien und dem Irak

aufzugeben bzw. zu reduzieren.

Die Hypothese kann bestétigt werden!

Anmerkung:

Die Turkei kdmpft seit Jahrzehnten mit Waffengevggdtien die PKK der kurdischen
Minderheit im Suidosten des Land¥sder Irak hat sich noch immer nicht von den
Folgen der Golfkriege erholt und befindet sich gedeils im Chaos, und in Syrien
bekdmpft die Regierung derzeit die eigene BevolkgruEs gab Nachbarkriege
zwischen Syrien und Israel, zwischen dem Irak ued dran, zwischen Irak und
Kuwait, etc.

Die  Annahme, dass aufgrund dieser Bereitschaft zuiegérischen
Auseinandersetzungen in der Region, automatiscimdliKi® aufgrund von ungeklarten
Wasserfragen entstehen kénnten, hat sich als falsglesen. Bisher war das Wasser
kein Ausldser von Kriegen.

Ebenso gibt es in der Region keine grundsatzlicheiBchaft zur Zusammenarbeit bei

Wasserfragen. Das Vorhandensein einer hegemonigdeht in der Region verhindert

181 Dje kurdischen Gebiete liegen zudem in Syrien, thakund dem Iran
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sowohl gewaltsame Auseinandersetzungen um Wasseraath funktionierende

Kooperationen.

4.2. Ursachen fir das Scheitern einer regionalen Kmperation an

Euphrat und Tigris:

Mit dem ,Joint Technical Committee* verfligen dieedrAnrainerstaaten Uber ein
Forum, in welchem wasserbezogene Fragen und Amlielgegkutiert werden koénnen.
Die sich dadurch bietenden Maoglichkeiten werdenogdd zu selten bis gar nicht
genutzt, zu gering ist die Zahl von erfolgreichezrbandlungen: Im Protokoll von 1987
werden zwar Syrien Durchflussmengen an Wasser debrits garantiert, der Irak
wurde jedoch nicht beteiligt und erhielt folglichuch keine garantierten
Durchflussmengen. Dies wurde zwar mit dem Abkommem 1989 zwischen Syrien
und dem Irak korrigietf? es wurde jedoch zum wiederholten Male versautatdaki
Anrainerstaaten ins Boot zu holen, um eine endggiltLésung hinsichtlich der
gerechten Verteilung des Flusswassers zu findech Alie oben genannten Beispiele
fur Kooperationsprojekte zeigen, dass es keinetggnwinten Absichten gibt, vor
allem seitens der Turkei, diese ernsthaft umzueetZa diesem Schluss komme ich
durch die Tatsache, dass es nicht moglich warnagelche Zwischenstande beziglich
der Umsetzung von GAP-GOLD oder ETIC zu findend@mu verfiigt keines der
beiden Projekte lber eine Internetprasenz, waseimidgen Zeitalter schon Stirnrunzeln
verursacht.

Dieses Versagen, welches durch das Fehlen intenahtgultiger Gesetze beziglich der
Nutzung geteilter Gewasser verstarkt wird, fuhewjalass die endgultige Entscheidung
Uber die entsprechende Durchflussmenge von Wassé&iuphrat und Tigris in den

Handen der Turkei liegt. Diese Situation wird serst &ndern, wenn die betroffenen

182 Syrien garantiert dem Irak eine Durchflussmenge 58% des Wassers des Euphrats von der Tiirkei

in den Irak (vgl. Kapitel bestehende Abkommen)
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Staaten sich von der primar nationalen Wasserpdith zur grenziberschreitenden,
gemeinsamen Wasserpolitik wenden. Solange die Tittke Status einer (Hydro-)
Hegemonie besitzt, darf nicht mit groRartigen Veeimngen im Bereich des

multilateralen Wassermanagements an Euphrat urrés igrechnet werden.

4.3. Die Notwendigkeit den Irak bei zukinftigen Koperationen zu

beriicksichtigen:

Der Irak ist von den drei Staaten an Euphrat urgtiider am wenigsten entwickelte.
Seit dem Beginn des letzten Golfkrieges im Jah3¥30iegt das Land im Chaos. Es
gibt keinerlei politischer Stabilitat, die Wirtsdhast am Boden und die Lage bessert
sich nur langsam. Die Modernisierung der heimischemdwirtschaft ware der
Grundstein fur eine madgliche Modernisierung des zgan Landes, da so die
Grundversorgung der Bevolkerung stabilisiert werkiégmnte.

Die irakische Landwirtschaft ist jedoch abhangignvvasser aus den beiden Flissen
Euphrat und Tigris, welche das im Irak Shatt alAPagenannte Flussbecken bilden.
Der Irak ist jedoch in keiner Kooperation mit seindélussaufwérts gelegenen
Nachbarstaaten Tirkei und Syrien involviert, dasdias den oben genannten Grinden
nicht umsetzbar ist. Das groéf3te Problem fur dek baziglich des Wassers kann
jedoch nur durch das Wohlwollen der flussaufwaggdnden Lander bekampft werden
und liegt somit aul3erhalb des eigenen Einflusstieseilm Irak reduziert das aus der
Tarkei und Syrien abflieBende und verunreinigte $¥asdie Menge des Wassers,
welches fur landwirtschaftliche Zwecke, fir die Bierung oder die Industrie nutzbar
gemacht werden kdnnte. Sollte die Initiative ETI@everwartendhren Einfluss auf
die einzelnen Regierungen in Region erhdhen kdnmare dies auch ein Erfolg fir den

Irak.

183 Der Krieg endete offiziell mit der Aufhebung denerikanischen Besatzung im Jahr 2010

184 y/gl. Kapitel Einleitung
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4.4. Ein Ausblick in die Zukunft der Euphrat-Tigris Region:

Die grundlegenden Probleme in der Region sind ld&: zur Verfligung stehenden
Wassermengen des Euphrat-Tigris Flusssystems reigicht aus, um die Nachfrage
aller drei Anrainerstaaten zu befriedigen. Die Quandes Wassers aus Quellen und
Nebenfliissen bleibt gleittt, die Qualitat verschlechtert sich aufgrund von
Verschmutzung und die Nachfrage steigt aufgrund Biesdlkerungswachstums und
dessen Folgeerscheinung®nHinzu kommen negative dkologische Einwirkungee wi
bakterielle Verunreinigungen und die Verdampfungn v@Vasser in Folge der
Erderwdrmung. All diese Faktoren tragen dazu deess die Bewohner der Region pro
Person weniger Wasser zur Verfiugung haben, und &ikunft durch eine weitere
Verknappung der Ressource in Extremféllen zu avi@sserknappheit kommen kann.
Die beste Losung ware, die Nachfrage nach Wasskdassen Verschwendung durch
einen effektiveren Umgang zu senken. Der Ansatdbbiemuss in der Landwirtschaft
gemacht werden. Der hausliche Gebrauch und denrBied#er Industrie sind gerade zu
gering im Vergleich zu den Wassermassen die inLdadwirtschaft bendtigt werden.
Durch neue Technologien in der Bewasserung voneFelkiann eine erhebliche Menge
an Wasser eingespart werden, da sie fur einenegfteren Umgang mit der Ressource
sorgen und die Verdampfung in offenen Kanéalen rigdiuwerden kann.

Die Nachfrage kann zudem durch die Methoden deguali water” und des ,water
pricing” reduziert werdef’. So kann einerseits durch den Import von in ded@ktion
wasserintensiven Produkten Wasser eingespart werdeh andererseits kann durch
eine Besteuerung von Wasser zu einem gewissengraftingang angeregt werden um

Verschwendungen vorzubeugen.

185 hydrologischer Kreislauf : vgl. Kapitel Wasserkphpit

1% Folgeerscheinungen des Bevélkerungswachstum: &pheiuslicher Bedarf an Wasser, hoherer
Bedarf an Wasser in Landwirtschaft und Industriecdwie erhéhte Nachfrage an Nahrungsmitteln und
Konsumgitern, etc.

167vgl. Kapitel Wasserknappheit
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Ein weiterer wichtiger Fortschritt fur die Regioréing die Forderung und Starkung von
trilateralen Kooperationen zwischen der Turkei, i&@yrund dem Irak. Die Vorteile
gemeinschaftlicher Zusammenarbeit wurden bereitglide gemachf®, nun liegt es
nur noch an den verantwortlichen Ministern unditasbnen der jeweiligen Lander den
richtigen Weg einzuschlagen.

Die Basis wurde durch die Grindung des ,Joint TeinCommittees” bereits vor
Jahrzehnten geschaffen, die Nutzung der gegebeiigtidkkeit |&sst jedoch bis heute
zu wunschen ubrig. Daher missen Institutionen vag dTC gestarkt werden, wenn
maoglich durch aul3enstehende, neutrale ModeratamenBereich der Leitung bei
Verhandlungen.

Diese Verhandlungen kdnnten durch eine Verbesseatengechtlichen Situation positiv
beeinflusst werden. Wenn es gelingen wirde, eermationales Recht wie das ,Law of
the Non-navigational Uses of International Waterces” geltend zu machen, wére die
Ausgangsposition flussabwaértsliegender Lander wigieB8 oder des Iraks am
Verhandlungstisch bedeutend besser als bisherrefeli Verhandlungen scheiterten
in der Vergangenheit an der unterschiedlichen Asfiag bzw. Anerkennung der
beiden Flisse Euphrat und Tigris. Wahrend die Titolese als grenziberschreitende
Flisse bezeichnet, so sehen Syrien und Irak Eupmdt Tigris als internationale
Gewasser bzw. Fliusse. Die unterschiedlichen Beaeiden sorgen fir
unterschiedliche Nutzungsmdéglichkeiten, wie bereits Kapitel tUber Wasserrecht
ausfuhrlich dargestellt wurde.

Die derzeit bestehenden Kooperationen, GAP-GOLDdiedNichtregierungs-Initiative
ETIC, missen ausgebaut, erweitert und vor allemhweislich umgesetzt werden.
Wahrend es fur die Region von grol3er Bedeutung,vedmerilaterales Abkommen tber
die gerechte Verteilung der Wasserressourcen aphr&uund Tigris zu schlie3en, so
sollte ETIC mit finanziellen Mitteln, durch Geldgabwie die Weltbank, untersttitzt
werden, um ihr Profil in der Offentlichkeit zu dtén und so seinen Einfluss auf die

Regierungen der Lander zu verstarken. Ebenso muss bdreits bestehende

188 \v/gl. Kapitel: Vorteile von Kooperationen
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Zusammenarbeit mit auslandischen Institutionennsitéert werden aus finanziellen
und imagefordernden Griinden.

Die eben genannten Vorschlage und moglichen MaReahaur Anderung der

derzeitigen Situation in der Region von Euphrat @iigtis kdnnen nur dann realisiert
werden, wenn sich die turkische Haltung zur Koopena grundlegend &ndert.

Andererseits verhindert die Turkei durch ihren &atals Hegemonie mogliche
Eskalation von Konflikten. Eine gravierende Veramag in der wasserpolitischen
Konstellation der Region ist nicht absehbar, dastees auch wenig sinnvoll an dieser
Stelle dariber zu spekulieren, was das Beste #iddi Anrainerstaaten von Euphrat

und Tigris ware.
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6. Anhang:

6.1. Abstract des Themas:

Autor: Florian Moecke

Thema: Ressourcenkonflikt oder Kooperation — DiptiEat-Tigris Region

Die Turkei, Syrien und der Irak befinden sich se&hreren Jahrzehnten im Streit um
eine gerechte Verteilung der gemeinsamen Wasseuess von Euphrat und Tigris.
Die unterschiedlichen Positionen bezluglich der &keenung der Flusse, als
internationale Gewasser (Syrien, Irak) auf der reibew. als grenziberschreitende
Gewasser (Turkei) auf der anderen Seite, sind nidiBgedafir verantwortlich, dass

keine Losungen des Disputs erzielt werden kann. igiden flussabwaérts liegenden
Staaten sehen sich der Gefahr einer mdglichen \Wasg®pheit, ausgehend vom
turkischen Wassermanagement, ausgesetzt. Die @a&ie8 sind nicht in der Lage eine
gemeinsame und gerechte Wasserpolitik auf der RBesiseinschaftlicher Projekte zu
finden. Es sind keine trilateralen Abkommen vorhlamdebenso wenig gibt es
Kooperationen bei denen alle drei Anrainerstaatseiligt sind. Verantwortlich daftr

ist neben dem Fehlen internationaler Wasserreatt@lem die Turkei, welche ihren

Status und ihre Interessen als Hegemonie in deloRegcht zugunsten des Iraks und
Syriens aufgeben will. Die Theorie der Hydro-Hegeme versucht diese politische
Konstellation zu erklaren, ebenso warum dies fumkéren kann und wie eine Hydro-
Hegemonie mit dem Problem knapper Ressourcen umgsbéte. Ein weiterer

theoretischer Ansatz stammt von Thomas Homer-Dixamg setzt sich mit den

verschiedenen Ursachen und Folgen knapper Ressourcger Region auseinander.
Die wichtigste Erkenntnis ist, dass die Tulrkei akgionale Hegemonie einerseits
trilaterale Projekte und Abkommen ausbremst, amdeits aber in der Lage ist, die
Eskalation von ,stillen®* Konflikten zu bewaffneterAuseinandersetzungen zu

verhindern. Solange dieses System funktioniertemkeine Fortschritte im Bereich des
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internationalen Wasserrechts gibt, kann sich digaBon an Euphrat und Tigris nicht

zugunsten der Flussunterlieger andern.

Abstract auf Englisch:

Author: Florian Moecke

Topic: Resource conflict or cooperation — The Eapds-Tigris Region

Turkey, Syria and Iraq have been in a longstandisgute about equitable utilization of
the common water resources of the Euphrates ant Tiger basin. The different views
regarding the recognition of the streams are thie me&son that there has not been any
solution to the dispute. Syria and Irag constithie two rivers as International Rivers,
while Turkey sees them as Transboundary Riverthesoriginate on Turkish soil.
Because of the Turkish water management duringldke few centuries, the two
downriver states fear the danger of upcoming wettertages in the near future.

The three states are incapable of finding a comarah equitable water management
based on joined projects. There are no trilategle@ments, nor are there any
cooperation efforts, which include all three riparistates.

The responsibility for this situation is the absemd any international water rights on
the one side, and Turkey on the other side, becdnesedo not want to give up their
status as the regional hegemony in favor of Syrdhleaqg.

The theory of Hydro-Hegemony tries to explain tkiisd of political situation, as well
as why there is a possibility that this theory attfjumight work and how a so called
Hydro-Hegemony proceeds with the problem of scegseurces.

Another theoretic approach originates from Thomasnklr-Dixon, and it deals with
different kinds of causes and consequences ofescasources in the region.

The most important realization is that Turkey, adyalro-Hegemony, tries to prevent
the implementation of trilateral projects and agrerts. Simultaneously they are able

to prevent the escalations of silent conflictsrnoed disputes.
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As long as there are no developments in the intiermel water legislations, this
hegemonic system seems to have no opposition anddwnriver states will stay in
their subordinate position.
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6.2. Lebenslauf:

Florian Moecke
Geranienweg 16
D-88339 Bad Waldsee
+4917673939044

FelixDeSousa@gmx.de

Curriculum Vitae

Name: Moecke
Vorname: Florian
Geburtsort: Bad Waldsee
Geburtsdatum: 16.12.1982
Nationalitat: Deutsch
Familienstand: ledig
Geschwister: Bruder: Philipp
Eltern: Vater: Klaus

Mutter: Elisabeth

Sprachen und andere Kenntnisse

Deutsch: schriftlich und miindlich (flieBend)
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Englisch: schriftlich und miindlich (flieBend)
Arabisch: Beginner

Komputerkenntnisse (Word, Excel, Power Point)

Schulausbildung

Grundschule Ddchtbuhl Bad Waldsee/Deutschland 1989-1993 1.-4. Klasse
Gymnasium Dochtbihl Bad Waldsee/Deutschland 1993-2003 5.—13. Klasse

Hochschulausbildung

Universitdt Wien Viena/Austria 2004- 2012 (verraussichtlicher Abschluss) Diplomstudium der

Internationalen Entwicklung (Development Studies)

Personliche Interessen

Internationale Politik, Politik und Sprache (Arabisch) im Nahen Osten — insbesondere Libanon
(Sprachaufenthalt geplant), nachhaltige Energien, technische und korperliche Arbeitn
(Anhadngerbau), Fernreisen, diverse Hobbies in Verbindung mit Sport.
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