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»Der Edle streitet sich mit keinem

(Konfuzius)

»Im Kampfe sollst du dein Recht finden. “

(Rudolf von Jhering, Wien, 1872)



Vorwort

Vorliegende Dissertation ist das Produkt einer fast 10 jahrigen Téatigkeit als Rechtsanwalt auf
dem Gebiet der Geschiftsanbahnung zwischen Unternehmen aus deutschsprachigen Lindern
und Unternehmen in der Volksrepublik China. Praigendes Merkmal der Beratungstétigkeit war
stets die Frage nach der Rechtssicherheit bzw. der generellen Bedeutung des Rechts in der
Volksrepublik. In diesem Zusammenhang fanden immer wieder die juristischen Termini
., Menschenrechte“ und ,, Rechtsbewusstsein “ Erwdahnung, so dass ich mich entschloss, diese
beiden Begriffe einer eingehenden Betrachtung zu unterziehen.

In den Vorarbeiten zu dieser Dissertation wurde deutlich, dass eine Abhandlung liber Men-
schenrechte und Rechtsbewusstsein in der Volksrepublik nicht mdglich ist, ohne die Darstel-
lung gewisser historischer und kultureller Aspekte in China.

Daher enthélt diese Arbeit neben dem eindeutigen juristischen Schwerpunkt des Volkerrechts
und der Menschenrechte auch rechtssoziologische, rechtstheoretische und rechtsgeschichtli-
che Ansétze, ohne deren Kontext einer Darstellung des Rechtsbewusstseins in der Volksrepub-
lik China die zum Verstindnis notwendige Tiefe fehlen wiirde.

Mein besonderer Dank gilt Herrn Prof. Dr. Gerd Kaminski, der als renommierter Experte der
chinesischen Kultur und des chinesischen Rechts durch persénliche Gespriche und das Uber-
lassen hilfreicher Dokumente diese Arbeit gefordert und bereichert hat.

Wien, November 2010
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Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusst-
seins in der Volksrepublik China

1. Einleitung

Der rasante wirtschaftliche Aufschwung der Volksrepublik China bringt in den letzten Jahren
groBBe gesellschaftliche Verdnderungen mit sich. Seit Beginn der 1990er Jahre ist in der Volks-
republik vor allem ein grofles Wohlstandsgefdlle zwischen Stadtbevolkerung und Landbevol-
kerung entstanden. Diese neue in den Stadtgebieten entstandene Gesellschaftsschicht gehort
nicht mehr den in staatlichen Produktionseinheiten tatigen lan ling jie ceng (,, blue workers *)!
an, die nach sozialistischer Dogmatik zusammen mit den Bauern das Riickgrat des Staates
bilden. Vielmehr besteht sie aus den durch das schnelle Wirtschaftswachstum wohlhabend
gewordenen Unternehmern und Angestellten mit hohem Einkommen. So hat das wirtschaftli-
che Wachstum der Volksrepublik China bereits 415.000 Haushalte hervorgebracht, deren
Vermogen 1 Million US-Dollar betrigt. Schiatzungen gehen davon aus, dass sich die Zahl der

Millionire in den nichsten zwei bis drei Jahren auf 620.000 erhohen kdnnte.2

Allerdings ist der durch wirtschaftliche Tatigkeit erworbene Besitz, insbesondere an Produk-
tionsmitteln, nicht umfassend durch die Rechtsordnung der VR China gesichert, so dass der
rechtliche Status des Erworbenen von den jeweiligen Konstellationen in den politischen Fiih-

rungsgremien und anderen Unwégbarkeiten abhingt.

Der schnell anwachsende Reichtum einer sehr kleinen wirtschaftlich privilegierten Schicht

vor allem in den Stddten der Volksrepublik tridgt zu einer Verdnderung des sozialen Klimas
bei. Galt noch bis vor wenigen Jahren in der Volksrepublik der politische Slogan ,,dem Volke
dienen “, wobei jede wirtschaftliche Betdtigung zunichst vorrangig den Interessen der Allge-
meinheit dienen musste und der Arbeit fiir die soziale Gemeinschaft hochste Anerkennung

zukam, lebt nun eine quasi-feudalistische Sichtweise auf.

VWSS 2 (lan ling jie ceng) wortlich: ,, Schicht mit blauem Kragen . Gemeint ist die blaue Einheitskleidung der Arbeiter
in der Volksrepublik China, daher englisch: ,, blue workers

2 Life‘s a Breeze, Chinadaily.cn.com vom 16. Dezember 2008, zitiert nach Lexis Nexis (abgerufen am 23.10.2010)
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War es unter Deng Xiao Ping (X5/]\F) nicht ausgeschlossen, ,,dem Volke zu dienen‘ und
dabei zugleich auch ,, reich zu werden “, hat sich die gesellschaftliche Sichtweise dahingehend
verindert, dass korperliche Arbeit ({&J]) nicht so angesehen ist wie geistige Arbeit (fiKi
71) , was einer Pervertierung der sozialistischen Dogmatik gleichkommt. Auch das als sini-
sierte Form des Sozialismus propagierte chinesische Staats- und Gesellschaftssystem kann

einen derartigen Widerspruch dogmatisch nicht aufldsen.

Bislang nimmt die chinesische Regierung derartige Systembriiche ohne Korrekturen der
rechtlichen und politischen Situation hin und fordert traditionelles, im besonderen konfuziani-
sches Denken. Obwohl die Lehre des Konfuzius seit der Kulturrevolution als reaktionir ver-
pont war und deren Ablehnung in der politischen Kampagne ,, Kritisiert Lin Biao, Kritisiert
Konfuzius ‘3 ihren Hohepunkt im Jahre 1973 fand, ist seit der Machtiibernahme Deng Xiao

Pings im Jahre 1978 eine Renaissance der konfuzianischen Lehre festzustellen.

So leitete Deng Xiao Ping die wirtschaftlichen Reformen in der Volksrepublik unter Bezug-
nahme auf den konfuzianischen Begriff , Xiaokang “ (/N5E) ein,’ der die Ubergangsphase des
wirtschaftlichen Wohlstandes in einer Gesellschaft beschreibt und dann nach konfuzianischer
Vorstellung in den gesellschaftlichen Idealzustand der ,, Grofien Harmonie “ (K |A)) iiberleitet.
Spétestens seit dieser eindeutigen Bezugnahme wird offenbar, dass sich die Fiihrung der
Volksrepublik der identitétsstiftenden Funktion des Konfuzianismus und dessen Akzeptanz in
weiten Teilen der chinesischen Bevdlkerung bewusst ist. Zudem wird das rasante Wirt-
schaftswachstum und der 6konomische Erfolg der Volksrepublik China seit dem Jahre 1992
gegeniiber ausldndischen Investoren oft mit der Harmonielehre des Konfuzius erklart.® Auf
diese Weise wird gegeniiber ausldndischen Investoren von dem Umstand abgelenkt, dass die
Volksrepublik China ein Handelspartner mit einem sozialistisch gefiihrten und staatlich gelei-
teten Wirtschaftssystem ist, was insbesondere bei Investoren aus den Vereinigten Staaten ide-

ologische Widersténde vergrofern konnte.

3 Kritisiert Lin Biao, Kritisiert Konfuzius “- Kampagne $AKHLFLIZ B (pi lin pi kong yun dong)
4 Hans van Ess, Der Konfuzianismus, S. 111
5 Thomas Schwinn, Die Vielfalt und Einheit der Moderne: Kultur- und strukturvergleichende Analyse, S. 158

¢ Hans van Ess, Der Konfuzianismus, S. 112
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Die konfuzianische Staatslehre ist geprdgt von Unterwerfung und Gehorsam gegeniiber der
jeweils ilibergeordneten Autoritét. Sie fordert somit den Verzicht des Einzelnen auf seine per-
sonlichen Bediirfnisse zu Gunsten des Wohles der Allgemeinheit. Im China der Gegenwart
bedeutet dies fiir die Armsten Rechtsverzicht und Fiigung in friihkapitalistische soziale Ver-
hiltnisse ohne Aussicht auf Teilhabe am wirtschaftlichen Wohlstand.

In der heutigen Volksrepublik befindet sich auf der einen Seite eine schnell wachsende wohl-
habende Schicht, der das autoritire, konfuzianische Denken wirtschaftlich niitzt und die an
einer Anderung des politischen status quo aus Furcht vor Minderung des hohen Lebensstan-
dards kein Interesse hat. Auf der anderen Seite befindet sich eine ebenso schnell wachsende
Schicht umherziehender, armer Wanderarbeiter, denen die Berufung auf eigene Interessen

aufgrund fehlender oder nicht umsetzbarer Freiheitsrechte versagt bleibt.

Die neue wirtschaftliche Oberschicht Chinas, die sich entsprechend ihren finanziellen Mog-
lichkeiten am Konsumverhalten westlicher Industrienationen orientiert, kommt immer mehr
auch mit deren Wertvorstellungen und der rechtlichen Ausgestaltung der Gesellschaftssysteme
in Berithrung. Es ist daher nur eine Frage der Zeit, bis die bislang politisch uninteressierte
wirtschaftliche Oberschicht mehr Sicherheit vor staatlichen Eingriffen in das Privatleben und
rechtliche Freiheiten in einer Intensitdt einfordert, der sich auch die chinesische Regierung
nicht mehr verschlieBen kann, zumal sich der hohe Lebensstandard und der erworbene Besitz-

stand auf keinerlei rechtliche Bestandsgarantien seitens des Staates stiitzen kann.

Verarmte Wanderarbeiter und wohlhabende Oberschicht sind jedoch nur zwei exemplarische
Phanomene der chinesischen Gesellschaft, die zukiinftig in konflikttrichtiger Weise die

Staats- und Gesellschaftsordnung der Volksrepublik beeinflussen werden.

Da beide Stromungen aus verschiedenen, sehr stark gegenldufigen wirtschaftlichen Positionen
heraus handeln, wird bei ungehindertem Fortgang der gesellschaftlichen Entwicklung eine
nachhaltige Gefdhrdung des sozialen Friedens unvermeidbar sein. Unruhen und die Mdoglich-
keit eines drohenden Biirgerkrieges wéren die Folge. Diesen Konflikt wirtschaftlich wider-
streitender Interessen konnte nur das Recht in seiner Befriedungsfunktion sozialvertriaglich
16sen. Danach dient das Recht dem geregelten und gewaltfreien Ablauf des staatlichen und

gesellschaftlichen Lebens. Die in jedem Gemeinwesen unvermeidbaren Konflikte sollen in
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Verfahren und MaBstében ausgetragen werden, deren rechtsstaatliche Qualitdt der Staat so-
wohl durch sein Rechtsprechungs- wie durch sein Vollstreckungsmonopol gesichert sehen

will.”

Die Volksrepublik China besitzt hingegen kein in sich schliissiges Rechts- und Rechtspre-

chungssystem. Vielmehr sind Rechtsinstitute aus verschiedenen Rechtsordnungen Europas
und den USA iibernommen worden, um vor allem im Bereich der Finanzwirtschaft und des
globalen Warenaustausches auslédndischen Investoren und Handelspartnern internationale

Standards bieten zu konnen.

Durch den steigenden Wohlstand nahm auch der Warenaustausch unter Privatleuten zu. Damit
einhergehend erhohte sich die Zahl der alltdglichen finanziellen Transaktionen und der Prob-
leme bei Abwicklung eines fehlerhaften Warenaustausches. Es wurde offenbar, dass die bishe-
rigen gesetzlichen Regularien der Volksrepublik China flir eine privatrechtlich orientierte
Binnenwirtschaft nicht geeignet waren. So entschloss sich beispielsweise die chinesische Re-
gierung relativ frith nach Beginn des wirtschaftlichen Aufschwungs im Jahre 1992 zum Erlass
eines Gesetzes zum ,, Schutz von Verbraucherinteressen . Mit diesem Gesetz ist es seit 1993
Privatpersonen moglich, unter anderem Sachméngel von Konsumprodukten gegeniiber dem
Verkiufer geltend zu machen. Zudem sieht das Gesetz eine Reihe von Kennzeichnungspflich-
ten wie beispielsweise genaue Preisauszeichnungen oder Qualitdtsangaben der zum Verkauf
angebotenen Produkte vor, deren Nichteinhaltung vom Konsumenten zur Anzeige gebracht

werden kann.8

Dieses Verbraucherschutzgesetz ist nur ein Beispiel flir eine beginnende Durchdringung des
Alltags in der Volksrepublik China mit Recht bzw. Rechtsnormen. Die durch den wirtschaftli-
chen Aufschwung bedingte Notwendigkeit, auch bislang ungeregelte Sachverhalte des alltiag-
lichen Lebens einer juristischen Reglementierung zu unterwerfen und somit die Bevolkerung
mit Rechten fiir den tiglichen Bedarf auszustatten, wird als Erfolg des politischen Konzepts

., Wandel durch Handel* gewertet. Dieses Konzept geht davon aus, dass durch verstirkten

7 Bernd Riithers, Rechtstheorie, S. 61

8 Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen von Verbrauchern (FPHE N BRI B E A5 AA4E)
vom 31. Oktober 1993
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Handel und die Einbindung der Volksrepublik China in die internationale Zusammenarbeit
eine Verbesserung des Rechtssystems erreicht werden kann.’

Wichtigstes Ziel dieser politischen Leitlinie ist es, auf die Schaffung rechtsstaatlicher Struktu-
ren in der Volksrepublik China hinzuwirken.

Bei der Einschétzung, wie der Aufbau eines Rechtsstaates in der Volksrepublik China erreicht
werden konnte, ist das Rechtsbewusstsein ein zentraler Begriff in der Literatur. Waren bislang
die Chinesen ihrer traditionellen, historisch bedingten Ablehnung von Gesetz und Gerichtswe-
sen verhaftet, so wird die Einbindung der Bevilkerung in das Rechtssystem durch Zugestind-
nisse im privatwirtschaftlichen Sektor - wie sie beispielsweise das Verbraucherschutzgesetz
vorsieht - als Forderung des Rechtsbewusstsein gewertet. Im umgekehrten Sinne wird das
Fehlen eines Rechtsbewusstseins einhellig als Grund dafiir genannt, dass sich in der Volksre-
publik China keine rechtsstaatlichen Strukturen (,, 7ule of law ) herausbilden konnen.!® Gen-
erell wird jedoch festgestellt, dass eine der grof3ten gesellschaftlichen Verdnderungen der let-
zen zwei Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts in der Volksrepublik China das Anwachsen eines

Rechtsbewusstseins in der chinesischen Bevolkerung sei.!!

Ein stetig wachsendes Rechtsbewusstsein bewirke, dass immer mehr Individuen und Gruppen
versuchen, ihr Recht unter Berufung auf die Verfassung oder Partei- und Staatsdokumente
einzufordern, wihrend ein schwaches Rechtsbewusstsein und gesellschaftliche Faktoren wie
die guanxi-Netzwerke die Wahrnehmung rechtlicher Interessen behindern.!> Auch die Bedeu-
tungslosigkeit der Gerichte und des Justizwesen fiir einen Grof3teil der Bevolkerung in der
Volksrepublik China wird mit einem fehlenden oder schwach ausgeprigten Rechtsbewusstsein

erklart, dem man nur mit Erziehung zum Recht begegnen kénne.!* Eine solche Erziehung zur

? Sebastian Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China, S. 144
Dieter Kuhn, Markt China, S. 79

10 Harro von Senger in Gerd Kaminski, China‘s Tradition, S.80:
,, There seems to be a consensus about other factors weakning the rule of law such as: The legal consciousness and
awareness of the population and the officials is not very developed nor deeply rooted.

1 Merle Goldman, From Comrade to Citizen: The Struggle for Political Rights in China, S. 2:
,, One of the major changes in the last two decades of the twentieth century
was a growing sense of rights consciousness (...).

12 Thomas Heberer, Politische Partizipation und Regimelegitimitdt in der VR China, S. 200

13 Qing-Yun Jiang, Court Delay and Law Enforcement in China: Civil Process and Economic Perspective, S. 159:
., dn China, due to weak legal consciousness among the public, legal education and legal aid will thus play an important
role in accessibility to the courts (...)"
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Forderung des Rechtsbewusstsein sei auch notwendig, um die Korruption in China einzu-

ddammen, die dem Wachstum einer auf Gesetzen beruhenden Volkswirtschaft entgegensteht.!4

Im Rahmen von Reformvorschligen zum Arbeitsrecht, die in das neue Zivilgesetzbuch der
Volksrepublik China Einzug finden sollen, wird ausgefiihrt, dass diese Reformvorschldge nur
dann erfolgreich sein werden, wenn der Einzelne das erforderliche Rechtsbewusstsein besitze,
um seine Rechte eigenverantwortlich durchzusetzen. Neben den notwendigen MaBBnahmen in
der Rechtsetzung sollte daher auch versucht werden, das Rechtsbewusstsein der Betroffenen

im Arbeitsrecht zu stirken.!®

Das Festhalten an Denkweisen der traditionellen chinesischen Rechtskultur behindere aber die
Entwicklung eines Rechtsbewusstsein und fiihre dazu, dass dieser Mangel der Akzeptanz des

Rechtes in der chinesischen Bevolkerung entgegenstehe. !

Auffallend ist hierbei, dass der Begriff Rechtsbewusstsein trotz der Bedeutung, die ihm fiir die
Entstehung von Recht und der Ausbildung rechtsstaatlicher Strukturen beigemessen wird,
nicht ndher definiert oder inhaltlich erlautert wird. Vielmehr wird die Bedeutung des Begriffes

Rechtsbewusstsein als selbstverstdndlich vorausgesetzt.

Andererseits wird die Verwendung des Begriffs Rechtsbewusstseins unter Verweis auf die
Studien des Rechtssoziologen Theodor Geiger!? als problematisch angesehen und lediglich
als synonym fiir ,, Rechtsgefiihl “, ,, Rechtsiiberzeugung “, ,, Rechtsanschauung“ und ,, Rechts-
vorstellung ““ gebraucht. Im Kontext des chinesischen Rechts solle der Begriff des Rechtsbe-
wusstseins lediglich im Sinne einer Kenntnis der Gesetze und der Haltung bei Rechtsverlet-

zungen mithin im Sinne der Akzeptanz des Rechts Verwendung finden.!®

14 Liangya Cheng, Die Bedeutung des WTO-Beitritts fiir die wirtschafiliche Entwicklung Chinas, S. 4 FuBinote 15

15 Immanuel Gebhardt/ Robert Diibbers in : 1557 ) 52 P Biik/ L 5035 SCEE / Arbeits - und Sozialversicherung in
China und Deutschland: Rechtsvergleichende Betrachtungen , S. 415

16 Stanley Lubman, Introduction: The Future of Chinese Law, in: The China Quarterly, No. 141, Special Issue: China's Legal
Reforms. (Mdrz 1995), S. 2: ,, Persistent traditional attitudes do not encourage a high degree of rights-consciousness (...)
and (...) restrain the role of law.

17 Theodor Geiger, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, S. 382 ff

18 Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, S. 175
Heuser beruft sich auf eine Aussage Theodor Geigers, der das Rechtsbewusstsein fiir ein ,, untaugliches
Objekt wissenschaftlicher Untersuchung “ hilt. ( Heuser, a.a.0. , S. 175 FuBinote 37)
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Die Tatsache, dass einerseits der Entwicklung und Steigerung des Rechtsbewusstseins in der
chinesischen Bevolkerung auf dem Weg zur Schaffung eines Rechtsstaates in der Volksrepub-
lik China ein sehr hoher Stellenwert eingerdumt wird, ohne jedoch eine Konkretisierung der
hierzu erforderlichen MafBnahmen vorzunehmen, andererseits der Begriff des Rechtsbewusst-
seins unter Berufung auf nicht mehr zeitgeméBe'® Feststellungen Theodor Geigers inhaltlich
verkiirzt wird, zeigt, dass eine ausfiihrliche Beschiftigung mit dem Phédnomen des Rechtsbe-
wusstseins auf dem Gebiet des Rechts in der Volksrepublik China noch nicht stattgefunden

hat.

Gegenstand dieser Arbeit soll es deshalb sein, den Begriff des Rechtsbewusstseins durch Dar-
stellung der unterschiedlichen Definitionen in der Literatur inhaltlich auszufiillen und dessen
Funktion fiir die Entstehung des Rechts und des Rechtsstaates herauszuarbeiten. Da jede Ein-
schidtzung eines rechtlich zu bewertenden Sachverhalts im kontinentaleuropdischen und an-
gelsdchsischen bzw. angloamerikanischen Rechtskreis sich bewusst oder unbewusst an den
Werten der Menschenrechte vollzieht, kann auch eine Untersuchung des Rechtsbewusstseins
nur im Kontext mit den Menschenrechten erfolgen.

Fiir den Staatsbiirger in Europa und Amerika stellt sich aufgrund der Entwicklung der Rechts-
kultur und der gesellschaftlich vermittelten Rechtserziehung jedes rechtspsychologische Pha-

nomen als natiirlicher Reflex einer Orientierung an den Werten der Menschenrechte dar.

Im chinesischen Rechtskreis wurzelt der Begriff der Gerechtigkeit in der Staatslehre des Kon-
fuzianismus; zudem bildet der Daoismus eine ethische Bewertungsgrundlage. Rechtspsycho-
logische Vorginge in der chinesischen Rechtskultur vollziehen sich demzufolge in den Kate-

gorien dieser beiden Philosophien.

Daher macht auch die Entwicklung der Rechtskultur in China, der bislang traditionell eine
Zuordnung individueller subjektiver Rechte fremd war, eine Darstellung des chinesischen
Rechtsdenkens erforderlich, in dessen Kontext das Wertesystem der Menschenrechte Auf-

nahme in der Volksrepublik China gefunden hat.

19 Nach Thomas Raiser sind gegen Theodor Geigers System ,,schwerwiegende Einwénde zu erheben®: ,, Die Rechtswissen-
schaft wird (...), ungeachtet der nicht zu leugnenden Schwierigkeiten, Vorgdnge im Innern des Menschen festzustellen,
auch auf den Begriff des Rechtsbewusstseins nicht verzichten kénnen. “ Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie,
S. 116/117
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Die unterschiedlichen Definitionen des Rechtsbewusstsein in der Literatur machen es zudem
erforderlich, aus jenen Begriffserlduterungen diejenigen Merkmale herauszustellen, die als
Schnittmenge aller in der Literatur gefundenen Definitionen gelten kdnnen.

Anhand dieser Merkmale sollen gesellschaftliche Phdanomene und rechtliche Sachverhalte in

der Volksrepublik auf die Entstehung von Rechtsbewusstsein hin untersucht werden.

Untersuchungsgegenstand soll hierbei das individuelle Rechtsbewusstsein sein. Diese pleo-
nasmenhaft anmutende Beistellung des Adjektivs ,, individuell “ geschieht im Bezug auf den
Untersuchungsgegenstand des Rechts in der Volksrepublik China aus zwei Griinden: zum ei-
nen wird der Begriff des Rechtsbewusstseins - wie noch zu zeigen sein wird - durch die ideo-
logisch belastete Rhetorik der sozialistischen Doktrin verfélscht, bei der das Individuum seine
Belange zum Wohle des sozialistischen Kollektivs hintan zu stellen hat. Mithin soll das indi-
viduelle Rechtsbewusstsein dem vermeintlich ,kollektiven® sozialistischen Rechtsbewusst-

sein entgegengesetzt werden.

Zum anderen soll mit der Untersuchung des individuellen Rechtsbewusstseins dem besonde-
ren sozio-kulturellen Umstand Rechnung getragen werden, dass in der Gesellschaft der Volks-
republik China traditionell nur das Kollektiv, nicht aber das Individuum von gesellschaftlicher
Bedeutung ist. Hierbei ist zudem darzustellen, dass die Beachtung der Menschenrechte in der
Volksrepublik notwendig ist, um die Loslosung des Einzelnen aus dem gesellschaftlichen
Zwang des Kollektivs zu erreichen und ein eigenes Rechtsbewusstsein zu entwickeln. Gleich-
zeitig soll das im Menschenrechtsdialog mit der der Volksrepublik hiufig anzutreffende Ar-
gument von der Unvereinbarkeit der chinesischen Kultur mit der Menschenrechtsidee als

nicht stichhaltig entkréftet werden.

AbschlieBend wird eine Bewertung erfolgen, inwieweit sich bereits ein Rechtsbewusstsein in
der Volksrepublik entwickelt hat und welche Bedeutung dabei dem doktrindren Einfluss des
Staates auf die Bevolkerung zukommt. Die gewonnenen Ergebnisse sollen anhand dreier Félle

aus der jiingsten Vergangenheit veranschaulicht werden.
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Methodisch befindet sich die vorliegende Arbeit im Schnittpunkt mehrerer juristischer Dis-
ziplinen. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf dem Volkerrecht bzw. den Menschenrechten, da
das Phinomen des individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China anhand der
konkreten Interdependenz mit den Menschenrechten betrachtet werden soll. Allerdings stof3t
man in der Volksrepublik China auf das Problem, dass die gegenwartige Rechtsordnung nur
einen geringen Teil der chinesischen Rechtskultur?® ausmacht. Die Idee einer Rechtsordnung
in einem europdischen Sinne existiert erst seit dem Sturz der letzten Dynastie und Ausrufung
der chinesischen Republik im Jahre 1911. Das Rechtsdenken sowie der Umgang mit dem
Recht in der Volksrepublik ldsst sich ohne Kenntnis des kulturellen Hintergrundes nicht er-
schlieen. Daher wird es auch notwendig sein, philosophische Aspekte und sozio-kulturelle
Einfliisse in stirkerem Malle Berlicksichtigung finden zu lassen, als dies bei der Betrachtung
anderer Rechtssysteme notwendig ware. Tradition, Geschichte und literarische Einfliisse, ins-
besondere der groen Philosophen, bilden einen nicht unerheblichen Bestandteil der chinesi-
schen Rechtskultur, deren Verstdndnis fiir die Einschidtzung der Probleme bei der Rezeption

und Adaption westlichen Rechts durch die Volksrepublik China erforderlich ist.

Somit beriihrt die vorliegende Arbeit neben dem Bereich der Menschenrechte auch Aspekte

der Rechtsvergleichung, der Rechtstheorie und der Rechtssoziologie.

In rechtsvergleichender Hinsicht sollen Rechtsinstitute westlicher Rechtsordnungen mit denen
Chinas verglichen werden, um daraus Anhaltspunkte fiir die Entstehung und Entwicklung ei-
nes individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China zu gewinnen.

Beziiglich des rechtsvergleichenden Aspekts steht man in China jedoch vor dem Problem der
gegeniiber dem westlichen Kulturkreis asymmetrischen Entwicklung des Rechts. Definiert
man vereinfacht das Ziel der Rechtsvergleichung als vergleichende Betrachtung verschiede-
ner Rechtsordnungen zum Zweck besserer Erkenntnis des Rechts?!, so ldsst sich nur die ge-
genwirtige Rechtsordnung der Volksrepublik und ein geringer Teil der chinesischen Rechts-
geschichte mit den Methoden der Rechtsvergleichung erfassen. Rechtsvergleichung setzt be-

griffsnotwendig die Existenz von Recht und einer Rechtsordnung voraus. Im kaiserlichen

20 Zum Begriff der Rechtskultur siche Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, S. 24 ff, sowie Yuanshi
Bu, Einfiihrung in das Recht Chinas, S. 7ff

21 Konrad Zweigert, Hein Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, S. 49
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China war jedoch das Innehaben subjektiver Rechte unbekannt?> Es stellt sich somit das
Problem, nach welchen Kategorien die Rechtskultur Chinas im Altertum und in der Vormo-

derne in Bezug auf den Begriff des Rechts beurteilt werden kann.

Insoweit ist die Rechtstheorie von Bedeutung, da nur unter Loslosung von einer konkreten
Rechtsordnung und einem Rechtskreis allgemeine Aussagen iiber die Funktionsweise des
Rechts und dessen Einfluss auf das Rechtsbewusstsein getroffen werden konnen. Allerdings
findet diese Betrachtungsweise ihre Grenze in dem den Menschenrechten zu Grunde liegen-
den Begriff des Rechts. Aufgrund seiner Vielschichtigkeit und des Problems einer abschlie-
Benden Definition? lésst sich der Begriff des Rechts lediglich auf ein Mittel zur Ordnung des
menschlichen Zusammenlebens** verkiirzen. Eine solche rudimentire und ausschlieBliche
Auffassung von Recht lésst sich jedoch mit dem System der Menschenrechte nicht vereinba-
ren. Demzufolge konnen bei rechtstheoretischer Betrachtung nur solche Funktionen des

Rechts zum Tragen kommen, die sich am Mallstab der Menschenrechte orientieren.

Der rechtssoziologische Aspekt dieser Arbeit ist insoweit von Bedeutung, als der Begriff des
Rechtsbewusstseins ausschlieBlich seine inhaltliche Ausgestaltung in dieser juristischen Dis-
ziplin erfédhrt. Zudem werden gesellschaftliche Phdnomene in der Volksrepublik und deren
Bedeutung und Einfluss auf das Rechtsbewusstsein erldutert. Anhand des Phdnomens Rechts-
bewusstsein kann nachvollzogen werden, wie das juristische Sollen und das gesellschaftliche

Sein in der Volksrepublik China auseinander fallen.?>

2. Menschenrechte und China

Da sich jedes rechtlich relevante Handeln im europdischen und angelsidchsischen Rechtskreis
an den Menschenrechten orientiert und somit die Basis jeden Rechtsdenkens bildet, ist es an-
gebracht, sich zundchst dem Menschenrechtssystem und dessen Rezeption in China zuzuwen-
den. Hierbei wird es erforderlich sein, sich das Menschenrechtsverstindnis der heutigen

Volksrepublik China in den unterschiedlichen historischen Phasen Chinas und seiner politi-

22 Harro von Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, S. 21; Daniel Chow, The Legal System of the People ‘s Republic of
China, S. 49

23 Ralf Dreier, Der Begriff des Rechts, NJW 1986, S. 893
24 Konrad Zweigert, Hein Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, S. 280

25 ygl. zur methodischen Fragestellung rechtssoziologischer Arbeiten: Ferdinand Kerschner, Wissenschafiliche Arbeitstechnik
und Methodenlehre fiir Juristen, S. 75



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 17

schen Fiihrer von der ersten Republik Chinas bis zur heutigen Volksrepublik zu vergegenwir-

tigen.

2.1 Begriff der Menschenrechte

Mit dem Begriff der Menschenrechte wird allgemein jene Sphire umschrieben, die uneinge-
schrinkt und unantastbar jedem einzelnen menschlichen Individuum, welcher kulturellen
Herkunft und welchen Geschlechts auch immer, als solchem angehoren. Diese Sphére umfasst
das biologische Leben, die Unantastbarkeit der korperlichen Integritét, die Freiheit des Han-
delns, wie es sich in der Verwirklichung der persoénlichen und politischen Selbstbestimmung

darstellt, sowie den Schutz des Eigentums.2¢

Die Menschenrechte haben ihre fiir die Gegenwart grundlegende Ausformulierung in der
., Allgemeinen Erkldrung* erfahren, die die Generalversammlung der Vereinten Nationen im
Dezember 1948 beschloss. Im Mittelpunkt dieser Deklaration steht die ,, Anerkennung der an-
geborenen Wiirde des Menschen “?” und dass ,,alle Menschen frei und gleich an Wiirde und
Rechten geboren?® sind. Der in der Allgemeinen Erkldrung fixierte Menschenrechtskatalog
umfasst Freiheits- und Schutzrechte sowie politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Teilhaberechte.?®

Trotz der konkreten Aufzéhlung der einzelnen Menschenrechte in der Deklaration der Verein-
ten Nationen vom 10. Dezember 1948 ist der Begriff der modernen Menschenrechte
umstritten.3? Es lassen sich lediglich definitorische Mindestkriterien angeben:

Danach gelten die Menschenrechte fiir alle Menschen unabhéngig von ihrer Nationalitdt und
Rasse und kommen dem Einzelnen unabhéngig von seiner stindischen oder sonstigen gesell-
schaftlichen Einbindung zu. Ferner sind die Menschenrechte vorstaatlicher Natur, somit sind
sie jedem Menschen angeboren und kdnnen nicht vom Staat geschaffen, sondern von diesem

nur deklariert werden. SchlieBlich richtet sich die Forderung nach der Anerkennung der Men-

26 Ada Neschke-Hentschke, Menschenrechte-Menschenrechtsdoktrin-Natiirliche Gerechtigkeit in: Von Klaus M. Girardet,
Ulrich Nortmann, Menschenrechte und europdische Identitdt, S. 123/ 124

27 Praambel der Allgemeinen Erklédrung der Menschenrechte der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948

28 Artikel 1 Satz 1 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948
29 Volker Lenhart, Pddagogik der Menschenrechte, S. 13

30 K. Peter Fritzsche, Menschenrechte, S. 15



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 18

schenrechte in erster Linie an den Staat, insbesondere indem dessen grundséitzlicher Verzicht
auf Eingriffe in die personliche Freiheitssphére erwartet wird.3!

Auch hinsichtlich der tatsdchlichen universellen Geltung der Menschenrechte lassen sich le-
diglich das Prinzip der auf der Wiirde des Menschen beruhenden unverduBerlichen Rechte
und das durch Volkergewohnheitsrecht oder universell anerkanntes Volkervertragsrecht gel-
tende Verbot der Folter und Sklaverei, das Verbot der Rassendiskriminierung und der Apart-
heid sowie das Recht der Volker auf Selbstbestimmung und die Grundrechte von Kindern als

internationalen Mindeststandard ausmachen.3?

Um den geschichtlichen Ablauf der Menschenrechtsdiskussion zu kennzeichnen wird von
,, Generationen der Menschenrechte gesprochen. Alternativ hierzu wird auch der Begriff
,Menschenrechtsdimensionen* verwendet, um die Gleichwertigkeit der unterschiedlichen An-

sitze zu betonen.33

Seit der Franzosischen Revolution bildete sich in Europa die so genannte erste Generation der
Menschenrechte heraus, deren Betonung auf der politischen Teilhabe und Abwehr der Eingrif-
fe des Staates abzielt. Zu diesen Menschenrechten zéhlen unter anderem die Freiheit der Per-
son, Meinungsfreiheit, Informations- und Pressefreiheit, Versammlungsfreiheit und

Religionsfreiheit.3*

Zur Herausbildung einer zweiten Menschenrechtsgeneration haben wesentlich die Staaten mit
sozialistischem Gesellschaftssystem in Konfrontation mit den biirgerlich geprigten Men-
schenrechten der ersten Generation beigetragen. So gelten in sozialistischen Gesellschaftssys-
temen die traditionellen Abwehrrechte und politischen Teilhaberechte westlich-demokrati-
scher Gesellschaftssysteme als tiberfliissig, da der sozialistisch geprédgte Staat die Interessen
des Individuums verwirklicht. Zwischen Staat und Individuum besteht also kein gegensitzli-
ches, potenziell opponierendes Verhiltnis, sondern Staat und Individuum haben die gleiche
politische und gesellschaftliche Zielrichtung. Daher konnen dem Staat nur solche Rechte ent-

gegensetzt werden, die eine Forderung des Individuums zum Gegenstand haben. Hierzu zih-

3L K. Peter Fritzsche, Menschenrechte, S. 15
32 Manfred Nowak, Einfiihrung in das internationale Menschenrechtssystem, S. 15
33 Gert Sommer, Albert Fuchs, Krieg und Frieden, Handbuch der Konflikt- und Friedenspsychologie, S. 60

34 Claudius Rosenthal, Zur Legitimation von Auf3enpolitik durch politische Theorie, S. 313
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len kulturelle und soziale Teilhaberechte wie das Recht auf Bildung und soziale Absicherung
durch den Staat. Mit dieser zweiten Menschenrechtsgeneration wurden die Abwehrrechte ge-
gen den Staat durch Teilhaberechte an den Staat erweitert.> Die Entwicklung einer zweiten
Generation wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Menschenrechte findet zudem ihre Be-
griindung darin, dass die Abwehr- und Teilhaberechte keinen ausreichenden Schutz darstellen
und dass es unter Bedingungen fehlender sozialer Sicherheit, fehlendem Gesundheitsschutz
und mangelhafter Bildung nicht einmal mdglich ist, die Rechte der ersten Generation

auszuiiben.3¢

Ansitze beider Menschenrechtsgenerationen finden sich bereits in der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte durch die Vereinten Nationen. Durch den Antagonismus der GroBmaéchte
USA und Sowjetunion wihrend des kalten Krieges galt je nach politischer Ausrichtung je-
weils die erste oder die zweite Generation der Menschenrechte als Ausdruck einer politischen
Ideologie. Dieser Gegensatz wurde auch dadurch deutlich, dass in Konkretisierung und in
Ausgestaltung der rechtlichen Verbindlichkeit der Menschenrechtserklédrung im Jahre 1966
statt eines einheitlichen Dokuments ein Zwillingspakt3” geschaffen werden musste. So betonte
der ,, Menschenrechtspakt iiber biirgerliche und politische Rechte* die Menschenrechte der
ersten Generation, wahrend der ,, Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte* die

Bedeutung der zweiten Menschenrechtsgeneration hervorhob.3?

Bedingt durch die Kolonisierung des afrikanischen Kontinents und ausgehend von diesem
entstand unter dem Eindruck der Bevormundung durch européische Kolonialméchte die dritte
Generation der Menschenrechte, die vor allem das Recht auf Selbstbestimmung, die Verfii-
gung iiber die eigenen Ressourcen und natiirlichen Reichtiimer, das Recht auf Entwicklung,
das Recht auf Frieden und Sicherheit in den Vordergrund stellte. Die Menschenrechte der drit-
ten Generation haben ihren Niederschlag in der afrikanischen ,,Charta der Menschen und
Violker“, (Banjul-Charta) gefunden.’® Neben den traditionellen Freiheitsrechten und sozialen

Rechten der ersten und zweiten Generation werden als ,,Rechte der Volker” unter anderem

35 Jens Hinkmann, Philosophische Argumente fiir und wider die Universalitdt der Menschenrechte , S. 15
36 K. Peter Fitzsche, Menschenrechte, S. 25

37 Gert Sommer, Albert Fuchs, Krieg und Frieden, Handbuch der Konflikt- und Friedenspsychologie, S. 59
38 Helmut Volger, Geschichte der Vereinten Nationen, S. 139

39 Afrikanische Charta der Menschenrechte und der Rechte der Vélker vom 27. Juni 1981, nach dem Ort ihrer
Verabschiedung auch ,, Banjul-Charta “ genannt.



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 20

auch das Recht auf eigene wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung nach der von
den Volkern frei gewdhliten Politik genannt.*® Ferner fordert die Banjul-Charta das Recht auf
Freiheit und Identitit sowie auf gleichmdfige Beteiligung an dem gemeinsamen Erbe der
Menschheit*', auf nationalen und internationalen Frieden* sowie auf eine Umwelt, die insge-

samt zufrieden stellt und ihrer Entwicklung giinstig ist.*?

Diese dritte Generation der Menschenrechte erweiterte den Menschenrechtsbegriff somit um
eine kollektive Komponente. Allerdings birgt diese Kollektivierung der Menschenrechte die
Gefahr in sich, dass die klassischen individuellen Menschenrechte zu Gunsten der kollektiven
Rechte verkiirzt werden. Daher wird gefordert, die dritte Menschenrechtsgeneration lediglich
als Ergdnzung der ersten beiden Menschenrechtskategorien zu sehen. In ihrer abstrakten For-
mulierung miissten die Menschenrechte der dritten Generation in einem erheblich hoheren
Mafe als die sozialen Rechte und erst recht als die Freiheitsrechte abstrakte Programmforde-
rungen bleiben, die in hohem MafBe ausfiillungs- und konkretisierungsbediirftig sind.**

Ausgehend von den Staaten Afrikas steht diese Menschenrechtskomponente fiir alle Ldnder
des Siidens, deren Entwicklung aufgrund einer Politik des Kolonialismus und Imperialismus

behindert oder zumindest nachteilig beeinflusst wurde.*

Erst auf der 2. Weltmenschenrechtskonferenz in Wien 1993 gelang es, alle drei Menschen-
rechtsgenerationen in einer Erkldrung zu vereinen.*® Seit der Wiener Menschenrechtskonfe-
renz gilt, dass alle Menschenrechte universell, unteilbar, interdependent und miteinander ver-
bunden sind.*’ Demnach greifen politische sowie wirtschaftliche Rechte ineinander. Neben
dem Recht auf Entwicklung wurde zudem in der Wiener Erkidrung besonders das Prinzip der

Universalitidt der Menschenrechte betont, wonach sich kein Land mehr unter Berufung auf

40 Art. 20 Abs. 1 der Afrikanischen Charta der Menschenrechte und der Rechte der Vélker vom 27. Juni 1981

41 Art. 22 Abs. 1 der Afrikanischen Charta der Menschenrechte und der Rechte der Vélker vom 27. Juni 1981

42 Art. 23 S. 1 Abs. 1 der Afrikanischen Charta der Menschenrechte und der Rechte der Vélker vom 27. Juni 1981
43 Art. 24 der Afrikanischen Charta der Menschenrechte und der Rechte der Vélker vom 27. Juni 1981

44 Karl-Peter Sommermann, Staatsziele und Staatszielbestimmungen, S. 257

4 Manfred Nowak, Einfiihrung in das internationale Menschenrechtssystem, S. 36

46 Abschlusserklarung der 2. Weltmenschenrechtskonferenz vom 25. Juni 1993: Vienna Declaration and Programme of
Action UN DOC A/CONF.157/23 (12. Juli 1993)

47 UN DOC A /CONF.157/23 (12. Juli 1993): ,, All human rights are universal, indivisible and interdependent and
interrelated.
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seine kulturelle Tradition der Beachtung der Menschenrechte entziehen kann.*®

Dass mit der Abschlusserklarung der 2. Weltmenschenrechtskonferenz in Wien 1993 keine
substanzielle Kldrung der Menschenrechtsfrage erfolgt war, wurde unmittelbar nach der Kon-
ferenz deutlich, als stidostasiatische Staaten Vorbehalte gegen den vom Westen betonten uni-
versellen Geltungsanspruch der Menschenrechte mit dem Argument erhoben, die im Westen
gewachsenen Vorstellungen seien nicht einfach auf die auBlerwestlichen Lénder tlibertragbar.
Hierbei wird geltend gemacht, dass die Menschenrechte nicht nur historisch, sondern auch
von threm Wesensgehalt her als ein westlich gepriagtes Konzept anzusehen sind. Als solches
seien sie als Ausdruck einer individualistischen Lebensweise unvereinbar mit dem kommuni-
tdren Ethos vieler nicht-westlicher Gesellschaften. Diese Unvereinbarkeit duflere sich auch
darin, dass die Begriindung der Menschenrechte eine anthropozentrische Weltsicht propagie-

re, die zu theozentrischen oder kosmozentrischen Orientierungen im Widerspruch stehe.>®

Als Vertreter dieser ,, kulturellen Kontextualisierung“ der Menschenrechte werden unter den
stidasiatischen Staaten insbesondere Singapur®!, Indonesien und die Volksrepublik China

ausgemacht.>?

2.2 Chinesische Sicht der Menschenrechte

Die generelle Haltung der Volksrepublik China hinsichtlich des universellen Geltungsanspru-
ches der Menschenrechte wird in der westlichen Offentlichkeit als antagonistisch

wahrgenommen.3

Besonders wird die Volksrepublik China als Befiirworterin einer so genannten Asian Values-
Politik angesehen. Dabei stellen diese Asian Values eine rhetorische Gegenkonstruktion von

Staaten Siidostasiens zu dem Konzept der Menschenrechte dar, die ein gemeinsames Werte-

48 UN DOC A/CONF.157/23 (12. Juli 1993): ,, (...) it is the duty of States, regardless of their political, economic and cultural
systems, to promote and protect all human rights and fundamental freedoms. *

4 Manfred Knapp, Einfiihrung in die internationale Politik, S. 635

30 Heiner Bielefeldt, Universale Menschenrechte angesichts der Pluralitit der Kulturen, in Hans-Richard Reuter, Ethik der
Menschenrechte, S. 56

31 Matthias Koenig, Menschenrechte, S. 140

52 Heiner Bielefeldt Universale Menschenrechte angesichts der Pluralitit der Kulturen, in Hans-Richard Reuter, Ethik der
Menschenrechte, S. 43

33 Matthias Koenig, Menschenrechte, S. 140
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system aller asiatischen Staaten propagiert und sich somit als Gegenpol zum Wertesystem des
Westens versteht. Dieses als panasiatisch konzipierte Wertesystem hat keine inhaltlich ein-
heitliche Struktur oder gar politische Leitlinie, sondern stellt sich vielmehr dar als ein Kon-
glomerat aus unterschiedlichen religidsen und philosophischen Stromungen asiatischer Kultu-
ren. So finden sich Anleihen bei dem Konfuzianismus, Daoismus und Buddhismus.>* Eine der
bekanntesten Verlautbarungen, die die Propagierung der Asian Values zam Gegenstand haben,
ist die Erkldrung der Regierung von Singapur aus dem Jahre 1991. In threm ,, White Paper on
Shared Values “ stellt sie die Bedeutung der Familie als Grundlage der Gesellschaft heraus;
die Bediirfnisse der Familie und vor allem die des Einzelnen miissten sich ihrerseits der Ge-
sellschaft und den Belangen des Staates unterordnen; Entscheidungen innerhalb der Gesell-
schaft miissten durch Konsens gefunden werden, nicht durch argumentative Auseinanderset-
zung. Zuletzt wird betont, dass im Staat die Harmonie unter den Menschen unterschiedlicher
Herkunft gewahrt werden miisse.”>> In dieser Erkldrung sind unverkennbar die konfuziani-
schen Ideale der gesellschaftlichen Ordnung und der Harmonie zu staatstragenden Prinzipien
erhoben worden. Dieses konfuzianische, die Gemeinschaft betonende Ideal wird dem west-

lich-individualistisch geprigten Wertesystem entgegengehalten.

Die Asian Values haben auf der Regionalen Menschenrechtskonferenz in Bangkok®® im Jahre
1993, an der auch die Volksrepublik China teilgenommen hat, ihren Niederschlag in einem
internationalen Dokument gefunden. In der als The Bangkok Declaration’” bezeichneten Ab-
schlusserkldarung heif3it es: ,,Die Forderung der Menschenrechte soll durch Zusammenarbeit
und tlibereinstimmende Auffassungen und nicht durch Konfrontation und Auferlegung unver-
einbarer Werte erfolgen.“>® Unter Punkt 25 der Bangkoker Erkldrung wird die Bedeutung der
Zusammenarbeit und des Dialoges zwischen der Regierung und den nichtstaatlichen Organi-

sationen (NGOs) bei der Forderung der Menschenrechte anerkannt. Dialog und Zusammenar-

34 Fred Dallmayr, "Asian Values" and Global Human Rights, in Philosophy East and West, Band 52, Nr. 2 (April 2002),
S. 178

35 Mark R. Thompson, The Survival of "Asian Values” as "Zivilisationskritik”, in: Theory and Society, Band 29, Nr. 5
(Oktober 2000), S. 652

36 Regional Meeting for Asia of the World Conference on Human Rights in Bangkok vom 29. Mirz bis 2. April 1993

57 UN DOC A/CONF.157/ASRM/8 A/CONF.157/PC/59 (7. April 1993): Final Declaration of the Regional Meeting for Asia
of the World Conference on Human Rights

38 UN DOC A/CONF.157/ASRM/8 A/CONF.157/PC/59 (7. April 1993) : ,, Recognizing that the promotion of human rights
should been couraged by cooperation and consensus, and not through confrontation and the imposition of incompatible
values, (...). "
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beit sollen auf der Grundlage gemeinsamer Werte (shared values) und in gegenseitigem Re-

spekt und Versténdnis erfolgen.>®

Allerdings erscheint es zweifelhaft, ob sich die Volksrepublik China trotz Teilnahme an der
Regionalen Menschenrechtskonferenz und der Unterzeichnung ihrer Abschlusserkldrung in
die Reihe der riickhaltlosen Asian Values-Befiirworter einordnen ldsst. So wird die Betonung
asiatischer Werte ausschlieBlich von Lindern wie Singapur, Malaysia oder Indonesien vorge-
nommen. Besonders Singapur hat sich durch seinen langjéhrigen Premierminister Lee Kuan
Yew (ZEJ6HE) als vehementer Verfechter der asiatischen Werte hervorgetan. Gerade am Bei-
spiel Singapurs wird jedoch die eigentliche Funktion des Asian Values-Konzepts offenbar. Die
Asian Values und insbesondere die Betonung des Konfuzianismus dienen hier der Rechtferti-
gung eines autoritdren politischen Flihrungsstils. Als Stadtstaat mit einer multi-ethnischen Be-
volkerungsstruktur, deren Mehrheit die chinesischstimmige Bevolkerung bildet, braucht Sin-
gapur eine Politik, die alle Bevolkerungsschichten einbezieht und diese mit dem Staat Singa-
pur und dessen Staatszielen identifiziert. Durch Akzeptanz eines gemeinsamen ,kulturellen
Erbes* in Form der asiatischen Werte wird ethnische Disparitit in den verschiedenen Bevol-
kerungsschichten nivelliert und somit die Gefahr sozio-kultureller Konflikte vermieden, was
eine Stirkung der inneren Sicherheit nach sich zieht. Die Stirkung der inneren Sicherheit
wiederum ldsst sich auf den Erfolg des autoritdren Fiihrungsstils der Regierung Singapurs zu-
riickfiihren, an deren Spitze Lee Kuan Yew viele Jahre stand. Unter dessen autoritdrem Fiih-
rungsstil gelang Singapur der Aufstieg zu einer der stirksten Wirtschaftsméchte Asiens. Die
Regierung Singapurs will diesen wirtschaftlichen Erfolg nicht durch innere Unruhen oder

starkeren demokratischen Einfluss der Bevolkerung gefihrden. 60

Der wirtschaftliche Erfolg Singapurs ldsst den politischen Fiihrungsstil seiner Regierung auch
als Vorbild fiir das von Wirtschaftsstruktur und Regierungssystem vergleichbare Hong Kong
erscheinen. So duflerte der von der Regierung der Volksrepublik China im Jahre 1997 als
Gouverneur eingesetzte Tung Chee Hwa (% i#:%£) seine Bewunderung fiir den Staatsmann

Lee Kuan Yew und dessen Politik der asiatischen Werte.®! Obwohl vieles vom wirtschaftlichen

39 UN DOC A/CONF.157/ASRM/8 A/CONF.157/PC/59 (7. April 1993): ,, 25. Acknowledge the importance of cooperation
and dialogue between governments and non-governmental organizations on the basis of shared values as well as mutual
respect and understanding in the promotion of human rights,

0 Mark T. Berger/ Douglas A. Borer, The Rise of East Asia, S. 270
61 Bob Beatty, Democracy, Asian Values, and Hong Kong, S. 45
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Erfolg Hong Kongs dem Rechtsstaatsprinzip und der demokratischen Regierungsform der
Sonderverwaltungszone zu verdanken sei, gelte es, die Ubergabe Hong Kongs von GroBbri-
tannien an die Volksrepublik als den Beginn einer neuen Ara zu begreifen. Die Fortsetzung
des 6konomischen Erfolges werde sich als eine Verschmelzung dstlicher und westlicher Ideen
fortsetzen, wobei die asiatischen Werte eine vorherrschende Rolle einnehmen werden. Diese
Werte seien Demut, Geduld, Ausdauer und die Fihigkeit, harte Arbeit auf sich zu nehmen.
Auf staatlicher Ebene betonte 7ung Chee Hwa die Notwendigkeit von Ordnung und stabilen
gesellschaftlichen Verhiltnissen. Hierbei bezog er sich ausdriicklich auch auf das konfuziani-
sche Ideal der Unterordnung des Einzelnen unter die Belange der Allgemeinheit und stellte
dieses den individualistischen Freiheitsrechten westlicher Demokratien gegeniiber.5?

Jedoch erwiesen sich diese Ansichten in Bezug auf eine wirtschaftlich erfolgreiche Politik

in der Sonderverwaltungszone als untauglich. 7ung Chee Hwa wurde gerade fiir seinen patri-
archalischen Fiihrungsstil kritisiert, der den Belangen Hong Kongs besonders wihrend der
Asienkrise in den Jahren 1997 / 1998 und deren wirtschaftlichen Folgen nicht gerecht wurde,
so dass er 2005 das Amt des Hong Kong Chief Executive seinem Nachfolger Donald Tsang

(B BHAY) iiberlassen musste.®3

Die Asienkrise trug auch dazu bei, dass die Asian Values an rhetorischer Bedeutung verloren.
Rithmten sich gerade Staaten wie Singapur ihres wirtschaftlichen Erfolges aufgrund der Be-
achtung konfuzianischer Werte, so waren die Volkswirtschaften dieser Staaten am stirksten
von dem Ausmal} der Asienkrisen in Mitleidenschaft gezogen worden. Die Hilflosigkeit der
betroffenen Staaten bei der Bewiltigung der Krise offenbarte die Untauglichkeit der konfuzi-

anischen Lehre fir eine moderne Volkswirtschaft.

Aus ideologischer Sicht der Volksrepublik ist nicht anzunehmen, dass China sich der Asian
Values-Argumentation zur Verfolgung eigener politischer Ziele weiterhin anschlieen wird.
Die Betonung des konfuzianischen Ideals als einer Séule, auf die sich die asiatischen Werte
stiitzen, mag auch fiir die chinesische Regierung beim Ausbau sozialistischer Strukturen als
traditionelles, alle Gesellschaftsschichten verbindendes Element niitzlich sein. Insbesondere

Tugenden wie Aufrichtigkeit, Ehrlichkeit oder moralische Unbestechlichkeit werden von offi-

62 Ralf Horlemann, Hong Kong's Transition to Chinese Rule: The Limits of Autonomy, S. 33
63 Suzanne Pepper, Keeping Democracy at Bay, S. 325
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zieller Seite der Bevolkerung gern unter Berufung auf die konfuzianische Lehre abverlangt.%
Eine Uberbetonung des Konfuzianismus kiime aber einer Abkehr von der sino-marxistischen
Doktrin gleich, zu der nach gegenwirtiger Beurteilung kein hochrangiger Politiker in der
Volksrepublik China bereit ist.> Die kommunistische Partei ist sich ihres in der chinesischen
Geschichte beispiellosen Erfolges bei der politischen Einigung Chinas zu bewusst, als dass sie
Gefahr laufen mochte, diesen durch die Aufnahme konfuzianischer Elemente in die sino-mar-

xistische Staatsdoktrin zu gefahrden. %

Wenn demnach die Volksrepublik China zur Verfolgung ihrer Staatsziele gegeniiber dem Wes-
ten auch den politischen Schulterschluss mit anderen ostasiatischen Staaten sucht, so kann
dies nicht als Ubernahme einer strikten Asian-Values-Politik gesehen werden, sondern ledig-

lich als eine rhetorische Allianz gegeniiber dem Westen.®’

Weithin werden die Vorbehalte der Volksrepublik China in Bezug auf die Menschenrechte mit
einer generellen kulturellen Unvereinbarkeit begriindet. So ist die Auffassung verbreitet, dass
die chinesische Tradition nichts hervorgebracht habe, was dem westlichen Menschenrechts-
begriff im Sinne individueller, unverduBerlicher, dem Staate vorausgehender Rechte
entsprache.®® Dem steht jedoch entgegen, dass sich bereits auf der Konferenz von San Fran-
cisco, die die UNO-Charta 1945 verabschiedete, die Republik China mit ihren Delegierten
Luo Long Ji (¥ VEX) und Zhang Jun Mai (572 Till) aktiv fiir die Aufnahme von Menschen-
rechtsklauseln in die UNO-Charta einsetzte.%® Zhang Jun Mai sah die Menschenrechte als Er-
gebnis eines komplexen Transfers zwischen westlichem und stlichem Denken an, wobei der
kulturelle Transfer die Idee der Menschenrechte nicht beschiddigt, sondern vervollkommnet
habe. Die politische Philosophie des Konfuzianismus sei nicht nur in jeder Hinsicht mit der
Idee der Menschenrechte kompatibel, sondern habe die Menschenrechte bereichert und ver-
vollstidndigt. Diese Ergdnzung der Menschenrechte durch das konfuzianische Denken lésst

sich auch spéter in dem Artikel 1 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte nachwei-

%4 Hans van Ess, Der Konfuzianismus, S. 116
% Hans van Ess, Der Konfuzianismus, S. 112
% Wm. Theodore de Bary, Asian Values and Human Rights, S. 6

67 Mark R. Thompson, The Survival of "Asian Values" as "Zivilisationskritik", in: Theory and Society, Band 29, Nr. 5
(Oktober 2000), S. 651-686 (S. 677)

68 Sebastian Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China, S. 200; vgl. auch Ding Ding, Die chinesische Exil-
opposition und die Menschenrechtsfrage, in: Gunter Schubert, Menschenrechte in Ostasien, S.189

% Roger B. Jeans, Democracy and Socialism in Republican China, S. 305
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sen, dessen Formulierung auf Vorschlidge der chinesischen Delegation zuriickgeht. Danach
spiegele die Betonung, dass alle ,, Menschen frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren “
und ,, mit Vernunft und Gewissen begabt* sind, weit eher die konfuzianische Tradition Chinas

wider als die naturrechtliche oder christliche Tradition Europas.”®

Die sprachliche Fassung des Artikel 1 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte geht
auf die Mitwirkung Zhang Peng Chuns (73 #) als Gesandten der Republik Chinas zuriick,
der 1947 an der Arbeit der Human Rights Commission unter der Leitung von Eleanore Roose-
velt teilnahm und 1948 zum Stellvertretenden Vorsitzenden der Menschenrechtskommission
gewidhlt wurde.”! Er iiberzeugte die Kommission, aus Riicksicht gegeniiber unterschiedlichen
kulturellen Traditionen der Mitgliedsldnder auf den Bezug des Naturrechts als philosophi-
schen Ursprung der Menschenrechte zu verzichten. Stattdessen fithrte Zhang Peng Chun den
konfuzianischen Begriff der Gemeinschaftsbezogenheit ren ({—) ein, der in der englischen

Fassung des Artikel 1 mit conscience ilibersetzt wurde.”?

Bereits vor der Mitarbeit der Republik China an der Charta der UNO und der Menschen-
rechtserklarung ist der geistig-kulturelle Einfluss Chinas auf das humanitire Volkerrecht
nachweisbar. So verdffentlichte der chinesische Philosoph und Berater des letzten chinesi-
schen Kaisers Kang Youwei (4 M) bereits im Jahre 1902 sein utopisch-egalitires Werk Da-
tong Shu - Buch von der Grofien Gemeinschaft (KI5 +45).73

Kang Youwei entwirft in diesem Werk die Vision einer utopischen Weltgesellschaft, in der
Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit herrschen. Die Menschen sind nicht langer durch Na-
tion, Rasse, Klasse oder Geschlecht unterschieden. Die sich ihrer Grundrechte bewussten und
gleichgestellten Weltstaatsbiirger sind in der Lage, fiireinander Liebe, Mitleid und Achtung zu
empfinden. Zur Erreichung dieses Zustandes schligt Kang Youwei die Etablierung eines
Weltparlaments und spéter - unter Abschaffung der Nationalstaaten - die Schaffung einer

Weltregierung vor.”* Auch betonte Kang die Verpflichtung des Weltparlaments zu einer milité-

70 Klaus Miihlhahn, Zwischen Ablehnung und Akzeptanz - Menschenrechte und Geschichte im modernen China,
in: China aktuell 1/2006 S. 20

71 Konrad Wegmann, Menschenrechte: Rechte und Pflichten in Ost und West, S. 11; Matthias Koenig, Menschenrechte, S. 60
72 Thoralf Klein, Geschichte Chinas, S. 74
73 Reinhard Emmerich, Chinesische Literaturgeschichte, S. 292

74 Klaus Miihlhahn, Zwischen Ablehnung und Akzeptanz - Menschenrechte und Geschichte im modernen China,
in: China aktuell 1/2006 S. 14
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rischen Intervention, wenn es in einem Einzelstaat zu massiven Verletzungen des ,,Kodex der
Zivilisation®, mithin der Prinzipien der Liebe, des Mitleides und der Achtung kommen sollte.

Diese Vision Kangs weist bereits erstaunliche Ahnlichkeit mit dem Prinzip der Vereinten Na-
tionen und der Erklirung der Menschenrechte auf. Dass diese Ahnlichkeit kein Zufall ist, be-
legen Hinweise, nach denen das Datong Shu dem amerikanischen Prasidenten Woodrow
Wilson vorgelegen und ihn von der Griindung eines Volkerbundes iiberzeugt habe. Auch soll
das Datong Shu die Verkiindung der Vierzehn-Punkte-Erkldrung Woodrow Wilsons am 8. Ja-
nuar 1918 beeinflusst haben, die allgemeine Prinzipien zur Aufrechterhaltung des Friedens
nach dem Ersten Weltkrieg enthielt und als wichtiger Vorldaufer der Menschenrechtserkldrung

von 1948 gilt.”>

All diese Einfliisse belegen, dass die Vorbehalte der Volksrepublik China in Bezug auf den

universellen Geltungsanspruch der Menschenrechte nicht mit einer kulturellen Unvereinbar-
keit begriindet werden konnen.

Allerdings lasst die Wahrnehmung der gegenwirtigen politischen Situation in der Volksrepub-
lik China durch die Weltoftentlichkeit den grofen aktiven Einfluss Chinas als einer der ,, Four
Policemen “7° bei der Griindung der Vereinten Nationen und der Erklarung der Menschenrech-

te in Vergessenheit geraten.

Das nicht stichhaltige Argument einer kulturellen Unvereinbarkeit des Konzepts der Men-
schenrechte mit der chinesischen Tradition konnte sich als ein noch im westlichen Denken
verhaftetes Derivat des Ost-West-Antagonismus wihrend des kalten Krieges erweisen, das
durch die Konfrontation mit dem sino-marxistischen Staats- und Gesellschaftssystem wieder
auflebt.

So wird die Auffassung vertreten, dass man die Rechtsordnung der Volksrepublik China nicht
zusammen mit der Rechtsordnung Japans und anderer siidostasiatischer Lander einem fern-
ostlichen Rechtskreis zurechnen solle, da zwischen dem Recht der Volksrepublik China und
Japans tiefgreifende Unterschiede bestiinden. Diese Unterschiede bestiinden insbesondere da-
rin, dass Japan iiber eine demokratische Verfassung verfiigt, seine Wirtschaftsordnung nach

den Regeln der Marktwirtschaft ausrichtet und ein hoch entwickeltes, westlichen Vorbildern

75 Klaus Miihlhahn, a.a.0. , S. 15

76 Sven Bernhard Gareis, Die Vereinten Nationen, S. 23
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nachgebildetes Rechtssystem besitzt. Die Volksrepublik hingegen sei nach wie vor ein sozia-
listisches Land, in dem Partei und Staat das politische Leben kontrollieren und die Komman-
dohdhen des Wirtschaftslebens beherrschen.”’

In diesem Ansatz wird jedoch iibersehen, dass sowohl Japan als auch China erst gegen Ende
des 19. Jahrhunderts anfingen, westliches Recht zu rezipieren. So begann Japan wéhrend der
Meiji-Zeit (H37) mit dem Erlass einer Verfassung im Jahre 1889 (Meiji-Verfassung)’® das
Staats- und Rechtssystem zu reformieren. Im Zuge dieser Modernisierung und der wirtschaft-
lichen Erfolge, die diese Reformen mit sich brachten, traf auch in China Kaiser Guang Xu (¢
) Vorbereitungen, eine Rechtsordnung nach dem Vorbild Japans einzufiihren. Beiden Lén-
dern ist gemeinsam, dass sie den Ubergang von einer autoritér feudalen Staatsform hin zu ei-
ner konstitutionellen Monarchie planten, wobei Japan dieser Schritt gelang, wihrend der chi-
nesische Kaiserhof aufgrund des Widerstandes konservativer Kreise und der Revolution von
1911 seine Reformen nicht mehr in die Tat umsetzen konnte. Das eigentliche die Rechtskultur
beider Léander beeinflussende Element des konfuzianischen Denkens wird jedoch nicht als
Kriterium angesehen, die Rechtsordnungen Chinas und Japans einem gemeinsamen Rechts-
kreis zuzuordnen. Vielmehr wird die Andersartigkeit der chinesischen Rechtsordnung dadurch
begriindet, dass sie Teil einer sozialistisch geprigten Staats- und Gesellschaftsordnung ist.
Das eigentliche rechtsfeindliche und damit jede Rezeption westlicher Rechtskultur hindernde
kulturelle Element des Konfuzianismus, das schon der deutsche Soziologe Max Weber 1920
in seinem Werk ,, Konfuzianismus und Taoismus‘ als Hemmschuh der wirtschaftlichen Mo-
dernisierung Chinas ausgemacht hat, wird in Bezug auf die japanische Rechtsordnung als ii-

berwunden angesehen.”

Zwar gilt der Konfuzianismus seit der Niederlage Japans im Zweiten Weltkrieg wegen seiner
Vereinnahmung durch das militaristisch-nationalistische Regime als eine konservative Lehre,
die aus den Lehrplidnen der japanischen Schulen gestrichen wurde. Dennoch sind alle Berei-
che des gesellschaftlichen Lebens in Japan noch sehr stark von konfuzianischem Denken
gepragt.’® So ist das Rechtsdenken in Japan immer noch von konfuzianischem Gedankengut

dergestalt beeinflusst, dass auch Japanern eine Tendenz zur Geringschitzung des Rechtes

77 Konrad Zweigert, Hein Go6tz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, S. 281
78 Hans Peter Marutschke, Einfiihrung in das japanische Recht, S. 41

7 Konrad Zweigert, Hein Gétz, a.a.0. , S. 281

80 Florian Coulmas, Die Kultur Japans, S. 137
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nachgesagt wird.®! Die damit einhergehende im Verhéltnis zur Wirtschaftsleistung Japans re-
lativ niedrige Zivilprozessrate und die hohe Anzahl von auBlergerichtlichen Einigungen wer-
den jedoch nicht als kulturelles Hemmnis des Konfuzianismus bei der Entwicklung einer
Rechtsordnung gesehen, sondern gelten vielmehr als Vorbild der auBergerichtlichen Streit-
schlichtung. So sah der ehemalige Vorsitzende Richter des Obersten Amerikanischen Ge-
richtshofes Supreme Court Chief Justice Warren Burger die vor amerikanischen Gerichten
ausgetragene Prozesssucht der Amerikaner duferst kritisch und empfand die formlose Beile-
gung von Rechtsstreitigkeiten in Japan als Vorbild fiir die auBlergerichtliche Streitschlichtung
in den Vereinigten Staaten.®? In diesem Fall werden die ablehnende Haltung des Konfuzia-
nismus zum Recht und die Folgen dieser moralbedingten Rechtsstreitvermeidung positiv ge-
wertet, obwohl sich das kommunitaristisch orientierte konfuzianische Denken und die die
Freiheit des Individuums betonende Rechtsordnung der Vereinigten Staaten hier diametral
gegeniiberstehen. Demnach lésst sich das Argument der kulturellen Unvereinbarkeit der Men-
schenrechte unter Bezugnahme auf den Konfuzianismus nur aus dessen Kontext mit dem si-

no-marxistischen System der Volksrepublik China erkéren.

Ein weiterer Umstand, der in der Frage nach der universellen Geltung der Menschenrechte die
Vorbehalte der Volksrepublik China begriindet, ist die Betonung des Vorrangs der Subsistenz-
rechte vor den Menschenrechten, die politische und biirgerliche Freiheitsrechte gewéhren.
Dabei umfassen die Subsistenzrechte insbesondere das Recht auf Leben und die zur 6konomi-

schen Absicherung des Einzelnen notwendigen Rechte wie das Recht auf Arbeit.

Auch hier besteht die Gefahr, dass die Griinde fiir die opponierende Haltung der Volksrepub-
lik in Bezug auf die Universalitdt der Menschenrechte lediglich auf das sino-marxistische
Staats- und Gesellschaftssystem reduziert werden. Traditionell befiirworten die Staaten mit
einem sozialistisch geprigten Gesellschaftssystem die Menschenrechte der zweiten Generati-
on, zu denen die Subsistenzrechte gezihlt werden. Dies geschah vor allem mit der Begriin-
dung, dass die biirgerlichen Freiheits- und politischen Teilhaberechte denjenigen nichts niit-
zen, die nicht in der Lage sind, sich und ihre Angehorigen zu erndhren. Eine Gesellschaft zu

schaffen, in der fiir die Existenz aller Menschen und deren kulturelle Entfaltung gesorgt ist,

81 Chin Kim / Craig M. Lawson, The Law of the Subtle Mind: The Traditional Japanese Conception of Law, in: The
International and Comparative Law Quarterly, Band 28, Nr. 3 (Juli, 1979), S. 491

82 Setsuo Miyazawa, Taking Kawashima Seriously: A Review of Japanese Research on Japanese Legal Consciousness and
Disputing Behavior, in: Law & Society Review, Band 21, Nr. 2. (1987), S. 220
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sei gerade das Ziel eines sozialistischen Staates. Gegen einen Staat wiederum, der es sich zum
Ziel gesetzt habe, solche Lebensbedingungen zu schaffen, bediirfe es keiner Abwehr- und po-
litischer Teilhaberechte, da diese nur darauf abzielen konnten, dieses fiir alle Menschen ideale

Staatsziel zu behindern.

Bei einem bloBen Verweis auf den Sinomarxismus der Volksrepublik und auf die sozialistische
Staatsdoktrin zur Forderung der wirtschaftlichen und kulturellen Menschenrechte darf aber
nicht {ibersehen werden, dass den im Chinesischen als shengcun quan (“EA74) bezeichneten
Subsistenzrechten schon vor der Griindung der Volksrepublik China im Jahre 1949 gro3e Be-

deutung zukam.

Bereits 1929 verdffentlichte Luo Longji (%% 3) seine Abhandlung ,, Lun Renquan (15 A\X)
- Uber die Menschenrechte* in der liberalen Zeitschrift Xinyue (§7). In dieser Abhandlung
unterstrich Luo Longji die Bedeutung des Rechts auf Leben und des Rechts auf Arbeit. So
hei3t es in Artikel 16 eines in dieser Abhandlung entworfenen Menschenrechtskatalogs: ,, Die
Funktion des Staates ist der Schutz der Menschenrechte. Das vorrangige Prinzip der Men-
schenrechte ist, das Leben des Volkes zu schiitzen. Das Volk muss sich seiner Arbeitskraft be-
dienen, um Kleidung, Nahrung und Unterkunft zu erwerben. Das Volk hat daher das Recht auf
Arbeit, der Staat hingegen die Pflicht, dem Volk die Gelegenheit zur Arbeit zu verschaffen.
Die Arbeitslosigkeit des Volkes ist ein Beweis dafiir, dass der Staat seiner Aufgabe nicht ge-
recht wird. Es ist ein Beweis dafiir, dass der Staat sich seiner Verantwortung, die ihm aus den
Menschenrechten erwdchst, entzieht. “%3

Die Reihenfolge, in der weitere als notwendig bezeichnete Rechte in diesem Entwurf eines

Menschenrechtskatalogs®* aufgefiihrt sind , ldsst ersehen, dass Luo Longji der Bedeutung der

Subsistenzrechte ein weitaus groBeres Gewicht als den Freiheitsrechten einrdumt.

Mithin lassen sich also vier Faktoren benennen, die die Vorbehalte der Volksrepublik China in

Bezug auf die Universalitidt der Menschenrechte bestimmen: 1. die Existenz der Asian Values,

8 Luo Longji, Lun Renquan aus der Zeitschrift Xinyue vom 10. Juli. 1929: , 25+755% : EE I AR AR, ABIHE
ZFNAEOR B Rt [ IRAERFEdn 19782 oy sl DRSIUR, 1, fE. FrUAE RS, FRAHE A
REFEMey . B RO E R ABIEG . 2 ERAE A B3R FUH SRR Eys.«

84 Luo Longji liberschreibt seinen Menschenrechtskatalog mit der rhetorischen Frage: ,,Welche Menschenrechte brauchen wir
also - AL ARG A2

85 Sven-Uwe Miiller, Konzeptionen der Menschenrechte im China des 20. Jahrhunderts, S. 135/ 136
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2. die scheinbar generelle Unvereinbarkeit der Menschenrechte mit der chinesischen Kultur
und Tradition, 3. die Staatsform Chinas als sozialistisch geprdgte Volksrepublik und 4. die Be-

tonung der Subsistenzrechte gegeniiber den Freiheits- und politischen Teilhaberechten.

Alle diese Faktoren fiihren einzeln oder in ihrer Summe dazu, dass der Einfluss der Republik
China bei der Ausarbeitung der Menschenrechtsdeklaration der Vereinten Nationen vom 10.
Dezember 1948 in Vergessenheit gerit. Der Umstand, dass es einerseits in China bereits wéh-
rend der letzten Jahre der Qing-Dynastie und der chinesischen Republik eine intensive aka-
demische Beschiftigung mit der Idee der Menschenrechte gab, deren Einfluss auf die Men-
schenrechtserkldrung unbestreitbar ist, anderseits das China der Gegenwart aber in kultureller
und politischer Hinsicht als Antagonist gilt, macht im Folgenden eine Darstellung des Kon-
zepts der Menschenrechte durch alle Stadien der chinesischen Geschichte im 20. Jahrhundert

erforderlich.

2.3 Die Idee der Menschenrechte in der chinesischen Geschichte

In Bezug auf die Konzeption der Menschenrechte wird bisweilen die Ansicht vertreten, dass
die Idee individueller, unverduBerlicher, dem Staat vorausgehender Rechte in China nicht
verwurzelt sei. Zwar lieBen sich in der chinesischen Ideengeschichte durchaus Ankniipfungs-
punkte etwa fiir die Konzepte der Menschenwiirde und der Herrschaftsbegrenzung finden.
Diese Ideen konnten sich jedoch zu keinem Zeitpunkt in der Geschichte Chinas politisch
durchsetzen. Der entscheidende Schritt von der abstrakten Idee zum konkreten rechtlichen

Schutz der Menschenwiirde wurde nicht vollzogen. 86

Diese Auffassung ist insofern ungenau wenn nicht gar unzutreffend, als aus dem historischen
Scheitern der Umsetzung der Menschenrechtsidee in China und den Vorbehalten der heutigen
Volksrepublik gegen die Universalitit der Menschenrechte auf deren mangelnde Vereinbarkeit
mit der chinesischen Kultur und Tradition - insbesondere des Konfuzianismus - geschlossen

wird.

86 Sebastian Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China, S. 200
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Kang Youweis ,, Buch von der Grossen Gemeinschaft* ist gerade ein Beweis dafiir, dass sich
die konfuzianische Ethik mit der Idee der Menschenrechte in Einklang bringen ldsst. Die
Leistung des Philosophen und politischen Reformers Kang Youwei bestand darin, die fiir Chi-
na neuen politischen Ideen des Westens mit der chinesischen Tradition zu verbinden und sie
sogar als eine Entwicklung des Konfuzianismus darzustellen. Dazu sichtete er zusammen mit
seinen Schiilern gegen Ende des 19. Jahrhunderts viele Texte des Konfuzius, die bis dahin im
Bildungskanon des kaiserlichen Chinas als zweitrangig betrachtet wurden. Unter diesen ver-
nachldssigten Werken befand sich auch das Werk iiber die Gesellschaft der ,, Groffen Gemein-
schaft CKIA])“, das Kang als Hauptklassiker ansah, wihrend er die bislang hochgehaltenen
Texte des Konfuzius, deren Studium zum Bestehen der Beamtenpriifungen notwendig war, als

angebliche Filschungen aus dem kaiserlichen Bildungskanon verbannte.®’

Aus den Begriffen der konfuzianischen Lehre ren (1~) und tong ([F]) entwickelte Kang You-
wei eine Ethik, mit deren Hilfe der Zustand des Gliicks durch Uberwindung des Leidens er-
reicht wird.®® Als Ursprung des Leidens werden verschiedene Arten von Barrieren genannt.
Die erste Barriere sei die des Staates und damit die Grenzen, die (Volks)Stdmme und Staaten
gegeneinander aufrichten. Die zweite Barriere sei die der Klasse: Die Trennung zwischen Adel
und Untertanen, zwischen Rein und Unrein. Als dritte Barriere benennt Kang Youwei die Bar-
riere der Rasse und damit die unterschiedliche Behandlung von Gelben, Weif3en, Braunen und
Schwarzen. Aus diesem Grunde, folgerte Kang Youwei, liege die Methode zur Uberwindung
des Leides in der Abschaffung dieser Barrieren mit dem Ziel der Errichtung einer Welt der
Groflen Gemeinschaft des hochsten Friedens und der volligen Gleichheit.¥

Durch das Fortbestehen miteinander verfeindeter Staaten nehmen die Kriege und das mensch-
liche Leid kein Ende.?® Zur Beendigung aller zwischen den Volkern bestehenden Streitigkei-
ten schlidgt Kang die Errichtung eines Weltparlaments vor. Dieses Weltparlament solle keine
Présidialherrschaft sein, sondern entstehe durch die Einsetzung parlamentarischer Vertretun-
gen, nachdem gleichberechtigte Einzelstaaten ihre Regierungsformen vereinheitlicht haben.”!

Wenn cin Einzelstaat sozialschéddliche, den Frieden oder die Zivilisation bedrohende Mal-

87 Wolfgang Bauer, Vorwort zu K ‘ang Yu-wei, Ta T ‘ung Shu - Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 14
88 K‘ang Yu-Wei, Ta T ‘ung Shu- Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 58
8 K‘ang Yu-Wei, Ta T ‘ung Shu- Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 62
90 K<ang Yu-Wei, Ta T ‘ung Shu- Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 66
91 K‘ang Yu-Wei, Ta T ‘ung Shu- Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 77
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nahmen treffe, solle das Weltparlament ihn zur Revision dieser MaBnahmen auffordern. Ver-
letze ein Einzelstaat den Kodex der Zivilisation und des sozialen Friedens und stelle sich so-
mit aullerhalb der iibernationalen Ordnung, solle das Weltparlament durch den Einsatz eines

gemeinsamen Truppenkontingents die Ordnung in diesem Staat wieder herstellen.??

War dieser Entwurf 1902 aus der Sicht der damaligen Staatsoberhdupter gewiss in den Be-
reich der reinen Utopie zu verweisen, weist er aus heutiger Sicht erstaunliche Ahnlichkeit mit
dem System der Vereinten Nationen auf. Im Datong Shu wird nicht nur abstrakt die Moglich-
keit eines solchen Parlaments und dessen Handlungsweise entworfen, vielmehr werden sogar
konkrete Details dargelegt, z.B. der exterritoriale Sitz dieses Weltparlaments®3, wie er heute
bei der UNO an der United Nations Plaza in New York seine Ausgestaltung gefunden hat.
Auch wird der konkrete Aufbau der Weltregierung in der ,,Groen Gemeinschaft™ ausfiihrlich
beschrieben.’* So sollte es in der Verwaltung der Weltregierung zwanzig Ministerien geben,
darunter auch ein Ministerium fiir das Gesundheitswesen und ein Ministerium fiir den
Luftverkehr.”> Die weitreichende Voraussicht in der Beschreibung des Verwaltungssystem im
Datong Shu wird besonders darin deutlich, als sich die Luftfahrt zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts erst am Anfang ihrer technischen Entwicklung befand, der tatsdchliche Regelungsinhalt
also sehr gering gewesen sein diirfte.® Vergleicht man jedoch diesen Entwurf der ,, Ministeri-
en” des zukiinftigen Weltparlaments mit der Existenz der UNO-Organisation World Health
Organization (WHO) und der Internationalen Luftfahrtbehorde der Vereinten Nationen /CAO,

so tritt der erstaunliche politische Weitblick Kang Youweis vor Augen.

Auch aus den konfuzianischen Begriffen ren (1) und fong ([f]) entwickelte sich durch das
Wirken Kang Youweis eine dem westlich-christlichen Wertessystem vergleichbare Ethik, was
die Herleitung der Menschenrechte betrifft. So ldsst sich ren mit Begriffen wie ,, Liebe “, ,, So-
zialgefiihl“, ,, Fiirsorge “ oder ,, Verantwortungsgefiihl ““ iibersetzen. Tong hingegen als ,,innere

Gleichheit“, ,,Verbundenheit* oder ,,Einigung®. Durch ren (1~) werden alle leidenausldsen-

22 K ‘ang Yu-Wei, Ta T ‘ung Shu- Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 81
% K‘ang Yu-Wei, Ta T ‘ung Shu- Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 81

%4 So der TEIL VIII ,,Wie man ein einheitliches und gerechtes Verwaltungssystem schafft und nach dem Prinzip Frieden und
Gleichheit regiert in K ang Yu-Wei, Ta T ‘ung Shu- Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 235

9% K‘ang Yu-Wei, Ta T ‘ung Shu- Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 239

% Erst 1903, also ein Jahr nach Erscheinen des Datong Shu, erfolgte der erste Motorflug der Gebriider Wright. Acht Jahre
nach Erscheinen des Werkes Kang Youweis fand im Jahre 1910 in Paris die erste Konferenz iiber Luftschifffahrt statt.
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den Barrieren iiberwunden und das Ideal des tong ([7]) bewirkt, dass alle Menschen in Gleich-

heit und innerer Verbundenheit miteinander leben.%”

So bildet auch gerade der Konfuzianismus in Japan den philosophischen Ndhrboden, auf dem
die westliche Idee der Menschenrechte in Bezug auf die japanische Gesellschaft weiterentwi-
ckelt werden konnte. Insbesondere wurde von japanischen Intellektuellen gegen Ende des 19.
Jahrhunderts der Konfuzianismus als kulturelle Grundlage fiir die Herleitung der Menschen-
rechte genommen.? Uber Japan wiederum gelangte der Begriff der Menschenrechte nach

China.”

Demnach stellt sich die mangelnde Umsetzung der Menschenrechtsidee in China nicht als ei-
ne Folge mangelnder kultureller Gemeinsamkeiten zwischen dem Konfuzianismus und dem
Konzept der Menschenrechte dar, sondern als Folge politischer Zwinge bei dem Ubergang
Chinas vom Kaiserreich zu einer vom Volk bzw. der Kommunistischen Partei bestimmten

Herrschaftsform.

Was die Umsetzung dieser Ideen betrifft, so ist sie nicht Folge einer Ablehnung in der Gesell-
schaft aufgrund der Unvereinbarkeit mit chinesischer Tradition und Kultur, sondern erweist
sich vielmehr als Ergebnis einer gesellschaftlichen und politischen Umwilzung in China
durch den abrupten Ubergang von einer feudalistisch geprigten Monarchie zur Republik und

zur heutigen Volksrepublik.

Die Notwendigkeit einer Reform des kaiserlichen Chinas wurde der Qing-Dynastie durch die
Modernisierungserfolge Japans vor Augen gefiihrt. Anders als in Japan gelang es der letzten
Kaiserdynastie nicht, China in eine konstitutionelle Monarchie zu iiberfithren. Mit der Revo-
lution von 1911 wurde dem Kaiserhause der Qing jede politische Macht entzogen. Die nach-
folgenden politischen Verhiltnisse waren vom Chaos geprigt. Zwar gab es liberale Stromun-
gen, die die Publikationen der liberalen Zeitschriften wie Xin Yue (¥1H ) und Duli Pinglun (Ji

37, PFi8) ermdglichten, in denen auch Intellektuelle wie Luo Longji (% [%%E) ihre Auffassun-

97 Wolfgang Bauer, Vorwort zu K ‘ang Yu-wei, Ta T ‘ung Shu - Das Buch von der Grossen Gemeinschaft, S. 19
9% Wm. Theodore de Bary, Asian Values and Human Rights, S. 22

9 Harro von Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, S. 21
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gen zu der Idee der Menschenrechte verdffentlichen konnten. Allerdings waren die 20er Jahre

des 20. Jahrhunderts von dem Machtstreben der Guomindang (IE F4%) bestimmt.

Durch den plétzlichen Untergang der Qing-Dynastie und den Sturz ihres letzten Kaisers
entstand ein politisches Machtvakuum, das auch durch gesellschaftliche Orientierungslosig-
keit gekennzeichnet war. Bedingt durch das feudalistische System herrschte in China eine
Ausrichtung der gesellschaftlichen Ordnung an vorbildhaften Autorititspersonen. Bis zu sei-
nem Sturz war diese Autoritét die Person des Kaisers. Auch nach seinem Sturz wirkte die Vor-
stellung von renzhi (A\3JR), der ,,Personenherrschaft” in China fort. Danach wird der Staat
durch vorbildhafte Personen regiert. Die Gesetze verkorpern demnach nicht die Gesell-
schaftsordnung, sondern sind beliebig anwendbare Instrumente des jeweiligen politisch und
gesellschaftlich charismatischen Herrschers. Der Herrscher stabilisiert mit Hilfe von Gesetzen
die von ihm gesetzte Ordnung und Tradition.!”® Diese ,,Personenherrschaft“ ist jedoch kein
kulturspezifisches chinesisches Phinomen, vielmehr ist sie das Ergebnis einer feudalistisch
gepriagten Herrschaftsform, die sich auch auf die Wahrnehmung des Staates in der japani-

schen Bevolkerung iibertragen ldsst.

Im kaiserlichen Japan der Meiji-Zeit, in dem vergleichbare feudalistische Zustinde wie in
China herrschten, erfolgte der Transfer der politischen Macht dadurch, dass der Kaiser seine
Macht in Form einer konstitutionellen Monarchie zumindest formal beschrinkte und das Volk
daran teilhaben lie3. Dieser Machttransfer stellte sich somit als ein Prozess dar, der mit dem
traditionellen Denken des Volkes im Einklang stand. Das System der konstitutionellen Mon-
archie wurde also gerade durch die Person des japanischen 7enno in der Wahrnehmung der
Untertanen legitimiert. Dadurch war auch die Rezeption ausldndischen und insbesondere eu-
ropdischen Rechts zu Beginn des 20. Jahrhundert wesentlich einfacher. Zwar stellte die Re-
zeption des europdischen Rechts und dessen Adaption auf die gesellschaftlichen Verhéltnisse
in Japan durchaus einen Bruch mit der Tradition dar, jedoch wurde dieser Bruch im japani-

schen Volk als Wille des Kaisers wahrgenommen.

Auch nach dem 2. Weltkrieg erkannte die amerikanische Besatzungsmacht die Notwendig-

keit, den japanischen Tenno als Oberhaupt zu belassen. Man befiirchtete anderenfalls, dass

100 Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, S. 38/39; Daniel Chow, The Legal System of the Peoples ‘s
Republic of China, S. 46 : ,, Imperial China was governed by the rule of man (...):
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die Japaner sich in einem langwierigen Biirgerkrieg gegen die amerikanische Besetzung zur
Wehr setzen konnten, sollte ihnen der Kaiser genommen werden. So war fiir General Douglas
MacArthur als Oberbefehlshaber der amerikanischen Besatzungstruppen in Japan der Kaiser
Hirohito (") der zuverlissigste Partner, das zerstdrte Japan sozial und politisch wieder zu
stabilisieren. Dafiir war es allerdings unerldsslich, die alte Rolle des Tenno den neuen Verhilt-
nissen anzupassen.!?! Dennoch blieb die neue Verfassung von 1946 in ihrem Wortlaut mit der
Meji-Verfassung von 1889 identisch. In der japanischen Verfassung wird die Stellung des

Kaisers wie folgt beschrieben:

,,Der Kaiser ist das Symbol des Staates und der Einheit des Volkes, der seine Stellung

vom Willen des Volkes ableitet, bei dem die Souverdnitit liegt. “10?

In China hingegen fehlte seit 1911 der Kaiser als Vorbild einer gesellschaftlichen und politi-
schen Leitfigur und die fithrenden Schichten waren unausweichlich gehalten, sich mit den
modernen, fiir sie neuen, westlichen Gedanken zu Staatsaufbau und Rechten des Volkes aus-
einander zu setzen. Auf der Suche nach einer Integrationsfigur hat China viele Stadien durch-
laufen, von deren Auffassungen und Interpretation die Wahrnehmung des Konzepts der Men-
schenrechte mafigeblich bestimmt wurde. Daher ist es zum Verstidndnis der heutigen Haltung
der Volksrepublik zur Universalitit der Menschenrechte erforderlich, hinsichtlich der Men-
schenrechte die Auffassungen der politischen Leitfiguren zu beleuchten, die eine dhnlich hohe

Akzeptanz in der Bevolkerung erworben haben, wie sie einst dem chinesischen Kaiser zukam.

Im Folgenden sollen somit Menschenbild und Menschenrechtsverstdndnis derjenigen politi-
schen Fiihrer Chinas ndher betrachtet werden, die die Geschicke des Landes in bestimmten
Phasen der chinesischen Geschichte maB3geblich geprdgt haben. Stellvertretend fiir die Zeit
der Republik China soll das Menschenrechtsverstindnis Sun Yatsens (#)i%1lll) als deren ersten

provisorischen Préisidenten dargelegt werden.

Nach Ausrufung der Volksrepublik 1949 bis zu seinem Tod 1976 pragte Mao Zedong das po-

litische Denken und damit auch das Menschenrechtsverstindnis in China. Nach seinem Tod

101 ' Wolfgang Schwentker, Japan und das Ende des Zweiten Weltkrieges, in: Bernd A. Rusinek, Kriegsende 1945, S. 202 / 203
102 Reinhard Zollner, Geschichte Japans, S. 390
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und dem Ende der Kulturrevolution beseitigte Deng Xiaoping die alten Machtstrukturen Ma-
os und leitete politische und wirtschaftliche Reformen ein. Unter seiner Amtszeit begann die
Volksrepublik China sich erstmals - wenn auch unter Beachtung einer diplomatischen Zu-
riickhaltung - am internationalen Austausch iiber die Forderung der Menschenrechte zu

beteiligen.!03

2.4 Das Menschenrechtsverstindnis Sun Yatsens

Als Griinder der Guomingdang (|E [&%¢) und deren politischem Fiihrer kommt Sun Yatsens
Menschenbild und somit auch dem Menschenrechtsverstindnis in der Zeit der chinesischen
Republik besondere Bedeutung zu. Auch wenn die Guomindang erst im Jahre 1927, also zwei
Jahre nach Sun Yatsens Tod, die politische Herrschaft iiber das gesamte Staatsgebiet Chinas
erlangte, hatte sein Menschenbild sehr groen Einfluss auf die Ideologie und Staatstheorie der

politischen Elite in der Republik China.

Suns Menschenbild lédsst sich am deutlichsten anhand der Vorlesungsreihe der Sanminzhuyi,
der ,, Drei Volksprinzipien* aus dem Jahre 1924 vor der Whampoa-Militirakademie (i34~
%) in Kanton nachvollziehen. Diese als ,, Drei Prinzipien des Volkes* oder Sunyatsenismus
bezeichnete politische Lehre versuchte die westlichen politischen Ideen und vor allem die Na-
turwissenschaften mit der traditionellen Kultur Chinas zu verbinden, wobei Sun die geistige
Uberlegenheit der chinesischen Kultur gegeniiber der westlichen Zivilisation betonte. Die
Prinzipien des Sanminzhuyi (= 3 ) umfassen aber dennoch drei Grundgedanken im a-
bendlédndischen Sinne, ndmlich die Vorstellung des souverdnen selbstdndigen Staates, des de-
mokratischen Staates und des sozialen und wirtschaftlich gerechten Wohlfahrtstaates. !4

Anders als die westliche Auffassung, die die Menschenrechte als mit der Geburt erworbene,
unverdufBerliche Rechte ansah, orientierte sich Sun Yatsen bei seiner politischen Lehre am
konfuzianischen Denken. So war die Vision eines sozial gerechten Wohlfahrtstaates in dem
Kapitel des Sanminzhuyi ,, Uber das Prinzip der Volkswohlfahrt* unmittelbarer Ausdruck des
konfuzianischen Ideals des ,, Datong (j(lﬂ)“, wie es Kang Youwei seinem ,, Buch tiber die

grofie Gemeinschaft zugrunde gelegt hatte. Allerdings bestand zwischen Kang Youwei und

103 Merle Goldman, Monitoring Human Rights in China, in Debra Liang-Fenton, Implementing U.S. Human Rights Policy,
S. 116

104 Yun-Ju Wang, Die Entwicklung der Grundrechte und der Grundrechtstheorie in Taiwan, S.44
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Sun Yatsen eine tiefe Abneigung. Kang sah in Sun einen wiirdelosen Rebellen, der die chine-
sische kulturelle Tradition an die materialistische Weltanschauung des Westens verraten habe.
Sun wiederum wertete Kangs umfangreiche Arbeiten zur Neuinterpretation der Lehre Konfu-

zius® als rein theoretische Essays ohne praktischen Nutzen ab.!9

Ahnlich wie der konfuzianische Philosoph Xunzi (Hj1-) geht auch Sun davon aus, dass der
Mensch von Geburt an schlecht sei und der Erzichung bediirfe.!% Nach Xunzi liegen vor dem
Menschen zwei Wege: der eine, auf den er durch Geburt gelangt, fiihre zum Bosen; der ande-
re, den er erst durch Treue zur Tradition betreten kann, filhre zum Guten. Auf dem zweiten,
zum Guten fiihrenden Weg sei er am Ziel angelangt, wenn es ihm gelinge, die Regeln der Tra-
dition in der verdnderten Gegenwart richtig zu wahren.!07

Die Aufgabe der staatlichen Herrschaftsinstitutionen liegt daher fiir Sun nicht nur in der Si-
cherung des inneren Friedens, sondern vor allem darin, die Gesellschaft moralisch zur erzie-

hen und zivilisatorisch fortzubilden.!08

Diesem Menschenbild folgend ergeben sich bei Sun Yatsen auch entscheidende Abweichun-
gen von dem westlichen Verstindnis der Begriffe ,,Freiheit” und ,,Gleichheit®. So setzt er in
seinen ,,Drei Prinzipien des Volkes* den Wahlspruch der Franzdsischen Revolution ,, Freiheit,
Gleichheit, Briiderlichkeit” mit den Schlagworten Volksstamm, Volkssouverdnitdit und Volks-

unterhalt* gleich.10?

Im Kapitel ,, Das Prinzip der Demokratie erldutert Sun Yatsen sein Verstindnis von Gleich-
heit. Dabei entspreche im Chinesischen der Begriff minquan (&) als Volkssouverinitit
dem franzosischen Wort fiir Gleichheit.''® Dabei zeigt sich, dass es sich bei der Erwdhnung

der Losung ,,Freiheit - Gleichheit - Briiderlichkeit” nur um eine rein rhetorische Anleihe bei

105 Marie-Claire Bergeére, Janet Lloyd, Sun Yat-sen, S. 77/78

106 Xunzi (%)) etwa 300 bis 230 v. Chr., konfuzianischer Philosoph und sozial-politischer Denker zur Zeit
der Streitenden Reiche

107 Hermann Koster, Hsiin-Tzu, S. 11
108 Sven-Uwe Miiller, Konzeptionen der Menschenrechte im China des 20. Jahrhunderts, S. 72
109 Sun Yatsen, Das Prinzip der Demokratie 3. Vorlesung, S. 11 (in der Ubersetzung von Feng Kei)

110 Sun Yatsen, Das Prinzip der Demokratie 3. Vorlesung, S. 19 (in der Ubersetzung von Feng Kei)
Zur Zitierweise der ,,Drei Volksprinzipien*: Vorzugsweise wird die deutsche Ubersetzung von Feng Kei (157 1%),
Professor an der National Cheng Kung University Tainan (|E 373K~ 5 8) in Taiwan aus dem Jahre 1973 zitiert. Wo
in der Ubersetzung sprachliche Ungenauigkeiten vorliegen, wird auf die englische Ubersetzung von Frank W. Price
zuriickgegriffen, auf der auch die deutsche Ubersetzung beruht.
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den Gedanken der Franzdsischen Revolution handelt. Vorrangig geht es Sun darum, den re-
volutiondren Geist, der in Frankreich 1789 herrschte, auch in der chinesischen Bevolkerung
hervorzurufen, um eine endgiiltige und vollstindige Beseitigung der Feudalstrukturen in Chi-
na zu erreichen. Hétte sich Sun wirklich an dem Ideal der Menschenrechte orientieren wollen,
wie es die Franzdsische Revolution hervorgebracht hat, so hitte er sich des semantischen A-
quivalents in der chinesischen Sprache fiir Gleichheit im Sinne einer Gleichberechtigung, also

des Begriffs pingdeng (*F-5) bedienen miissen.!!!

Dass Sun den Gedanken der Franzdsischen Revolution lediglich als rhetorisches Vehikel be-
nutzt, um seine eigenen patriotischen Pldane zu verwirklichen, zeigt sich in der Ablehnung der
Gleichheit im Sinne der Franzosischen Revolution oder der Amerikanischen Unabhdngig-
keitserkldrung als angeborenes, natiirliches und unverduBerliches Recht. Vielmehr habe die
Natur selbst die Menschen ungleich geschaffen, indem sie den Menschen unterschiedliche

Begabungen und Fahigkeiten mitgegeben habe.

Daher gelte es, dreierlei Arten von Gleichheit zu unterscheiden: die Ungleichheit, die Schein-
gleichheit und die echte Gleichheit. Die unnatiirliche Ungleichheit ist die von Konigen und
Fiirsten geschaffene. Sun demonstriert diese Ungleichheit anhand eines treppenartigen Schau-
bildes, auf deren oberster Stufe der Kaiser oder Konig stehe, auf den untersten Stufen hinge-
gen das Volk. Auf den Stufen zwischen Kaiser und Volk stehen die Adeligen je nach Bedeu-
tung ihres Ranges.!'? Diese Ungleichheit sei eine unnatiirliche, die es zu iiberwinden gelte.
Allerdings miisse eine Scheingleichheit vermieden werden. Diese wire dann herbeigefiihrt,
wenn ohne Riicksicht auf die Begabung und Féhigkeit der Einzelperson diejenigen herabge-
driickt wiirden, die eine hohere Stellung bereits erlangt hétten, um alle gleich machen zu kon-
nen. Dabei nimmt er eine Einteilung der Menschen in Heilige - Ubermenschen - Geniale -
Kluge - Durchschnittsmenschen - Unbedeutende - Dumme und Minderwertige vor und sieht
Scheingleichheit dann als gegeben an, wenn der Heilige mit dem Minderwertigen auf die
gleiche Stufe gestellt wird. Die Ordnung, die es als echte Gleichheit anzustreben gelte, stellt

er anhand eines Schaubildes dar, bei dem ausgehend von der Position des Heiligen als hochs-

111 Gerhard Kébler, Rechtschinesisch, S. 79
112 Sun Yatsen, Die Drei Volksprinzipien, Das Prinzip der Demokratie - 3. Vorlesung, S. 20 (Ubersetzung Feng Kei)
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ter Stufe alle nachfolgenden Einteilungen bis zur Position des Minderwertigen linear im Sta-

tus abnehmen.

Im Falle einer Scheingleichheit wiirde sich die Welt nicht durch Fortschritt weiterentwickeln,
vielmehr wiirde die Menschheit einen Riickschritt erleiden.!!3 Nach Sun ist die Gleichheit
kein natiirliches Phdnomen wie im westlichen Menschenrechtsverstindnis; was erreicht wer-

den konne, sei eine Gleichheit in Bezug auf den politischen Status.''*

Dabei definiert Sun seinen Begriff der Gleichheit nicht positiv, sondern grenzt ihn gegen die
Ungleichheit im feudalistischen China ab. Suns Ausfiihrungen zur Gleichheit miissen jedoch
auch im geschichtlichen Kontext gesehen werden, in dem sie entstanden sind. 1924 bestand
die Moglichkeit, dass rivalisierende War Lords das Machtvakuum in China fiillen kénnten,
das durch Abdankung des letzten Kaisers entstanden war. Bereits 1915 hatte der letzte Pre-
mierminister des Kaiserreiches Yuan Shikai (18]l versucht, sich selbst als Kaiser ausrufen
zu lassen.!!’> Im Jahre 1924 bestand also weiterhin die Gefahr der Restauration der Feudal-
strukturen des kaiserlichen Chinas. Unter diesen Umsténden definierte Sun die anzustrebende
Gleichheit nur insofern, als keine Person iiber dem Volk stehen diirfe. Dieses solle als Souve-
ran selbst iiber seine politische Zukunft entscheiden diirfen. Gleichheit existiert nach Sun fiir
den Einzelnen nur als Teil des Volkes. Der Begriff der Gleichheit bei Sun definiert sich also
aus der Abwesenheit einer feudalen Herrschaftsfigur, die ihre Herrschaft von einer Gottheit
ableitet. Sind alle Menschen gleich, kann sich keiner iiber das Volk erheben und diesem die
Volkssouverinitit minguan (1Y) entreiBen.!'® Innerhalb des Volkes gibt es jedoch die von
Sun aufgestellte Rangfolge, an deren Spitze der ,, Heilige“ und an deren Ende der ,, Minder-
wertige“ stehe.

Auch dem Begriff der Freiheit, wie ihn die Franzosische Revolution kennt, steht Sun kritisch

gegeniiber. So sieht er in der Freiheit des Einzelnen die Gefahr, dass China durch mangelnden

113 Sun Yatsen, The Three Principles of the people, The principle of Democracy, Lecture Three, S. 82
(Ubersetzung Frank W. Price): ,, This brings us to the only true principle of equality. If we pay no attention to each man’s
intellectual endowments and capacities and push down those who rise to high position in order to make all equal, the
world will not progress and mankind will retrocede.

!14 Sun Yatsen, The Three Principles of the people, The principle of Democracy, Lecture Three, S. 82
(Ubersetzung Frank W. Price): ,,For equality is an artificial not a natural thing, and the only equality which we can create is
equality in political status.*

115 Gerd Kaminski, Menschenrechte in China, S. 26

116 Sun Yatsen, The Three Principles of the people, The principle of Democracy, Lecture Three, S. 80
(Ubersetzung Frank W. Price): ,, But the men who occupied the high stations of emperor and kind all assumed they had
received their special position from God and that the people who opposed them would be opposing God. “



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 41

nationalen Zusammenbhalt ,, wie eine Fldche lockeren Sandes“ von auslédndischen, imperialis-
tischen Kriften durchdrungen werden konne. Daher sei es erforderlich, die personliche Frei-
heit aufzugeben. In Anlehnung an die gewéhlte Metaphorik betrachtet Sun die Beschrankung
der Freiheit als den Mortel, der den lockeren Sand zu einem unnachgiebigen festen Korper,
dhnlich einem Felsen, aushirtet. Auf diese Weise hétten auslédndische Krifte keine Moglich-
keit mehr, das Schicksal Chinas beeinflussen zu konnen. Deshalb sieht Sun in dem Wort min-
zu zhuyi (RO X)) fiir Nationalismus das passende chinesische Pendant zum Begriff Frei-

heit in dem Wahlspruch der Franzdsischen Revolution.

Nicht der einzelnen Person solle mehr Freiheit zugestanden werden, sondern der eigenen Na-
tion solle mehr Freiheit zukommen. Nur wenn die Nation frei handeln konne, lasse sich China
eine freie Nation nennen. Um diese nationale Freiheit zu erreichen, miisse jeder Einzelne da-

fiir seine personliche Freiheit opfern.!!”

Auch hier wird wieder Suns ganzheitliche Betrachtung deutlich. Gleichheit und Freiheit wer-
den nur in Bezug auf das Volk oder die Nation als solche gefordert. Der Einzelne ist dabei nur
als Teil des Ganzen von Bedeutung. Sun Yatsen fiihrt dies auch in der Metaphorik von der lo-
sen Sandfldche aus, die zu einem felsendhnlichen Gebilde aushérten soll: Betrachte man den
Felsen, so konne man wahrnehmen, dass dieser aus kleinen Sandteilchen bestehe, die ihre
Freiheit zur Bewegung verloren haben. Demnach sei die Freiheit nur diejenige, die dem Ein-

zelnen innerhalb dieser als Felsen verfestigten organisierten Gesellschaft noch zukomme.!!8

Die Ideale der Franzdsischen Revolution und die Menschenrechte dienen Sun Yatsen also in
erster Linie dazu, etwas unmittelbar Konkretes zu erreichen. Sie sollten ihm als Instrumente
dienen, um nach vollstdndiger Beseitigung der nach der Revolution von 1911 noch verbliebe-
nen Anhénger der feudalistischen Strukturen das Land wieder zu einem starken Staatswesen

zu machen.!!” Dabei sollten zwar die Rechte des Individuums gestirkt werden, aber nur als

117 Sun Yatsen, The Three Principles of the people, The principle of Democracy, Lecture Three, S. 76
(Ubersetzung Frank W. Price): ,, The individual should not have too much liberty, but the nation should have complete
liberty. When the nation can act freely, then China may be called strong. To make the nation free, we must each sacrifice
his personal freedom.

118 Sun Yatsen, The Three Principles of the people, The principle of Democracy, Lecture Three, S. 67 /68
(Ubersetzung Frank W. Price): ,, When we compare sand and rock, we clearly see that rock was originally composed of
sand; but the firm body of the rock and the sand has lost its power to move about freely. Liberty, to put it simply, means the
freedom to move about as one wishes within an organized group.

119 Gerd Kaminski, Menschenrechte in China, S. 25



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 42

Teil der Volksouveranitit minquan ([4X). Die Ablehnung einer auf der individuellen Freiheit
des Einzelnen beruhenden Gesellschaftsordnung kommt vor allem in Suns Konzeption der
politischen Entwicklung der Republik China zum Ausdruck: der Periode der Militdrdiktatur
Jjunzheng (%21Y) solle eine als xunzheng (V)I3{) bezeichnete Phase der Vormundsherrschaft
durch die Guomindang folgen, die schlieBlich als xianzheng (35{) in eine konstitutionell le-

gitimierte Regierung tibergehe.!?°

2.5 Das Menschenrechtsverstindnis Mao Zedongs

Mao Zedong hat sich wihrend seiner gesamten politischen Tétigkeit nie systematisch mit den
Problemen des Rechts oder dem Begriff der Menschenrechte auseinander gesetzt.!?! In seiner
Zeit als Vorsitzender der Kommunistischen Partei Chinas bis zum seinem Tode 1976 war sei-
ne Einstellung gegeniiber den Menschenrechten ausschlielich von der marxistischen Lehre
geprégt, die in den Menschenrechten ein Schutzinstrument zur Wahrung des materiellen Be-

sitzstandes der Bourgeoisie und zur Unterdriickung der Arbeiterklasse sah.!??

Vor 1949 gab es jedoch durchaus Situationen, in denen sich Mao der Menschenrechte argu-
mentativ bediente. So erwihnt er in seiner Abhandlung ,,Lun Zhengce (WWIEI3K) - Uber unsere
Politik“ vom 25. Dezember 1940 die Gewéhrleistung der Menschenrechte.!?* Die Kommunis-
tische Partei Chinas war bereit, die Existenz biirgerlicher und politischer Rechte auch der von
ihr zu bekdmpfenden Klasse der Grundherren und Kapitalisten anzuerkennen, wenn diese sich
bereit erklirten, den Kampf gegen die japanischen Invasoren zu unterstiitzen. So fithrt Mao
aus, dass alle Grundbesitzer und Kapitalisten, die nicht gegen den Kampf mit den japanischen

Eindringlingen auftreten, die gleichen Menschenrechte und Vermdégensrechte, das gleiche

120 Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, S. 266

121 Stephen C. Angle, Marina Svensson, The Chinese human rights reader, S. 187
122 Marina Svensson, Debating human rights in China, S. 233

123 Mao Tse-Tung, Ausgewdihlte Schriften Band 3, S. 264.
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Wahlrecht, die gleiche Freiheit des Wortes, der Versammlungen, der Vereinigung, des Gewis-

sens und des Glaubensbekenntnisses wie die Arbeiter und die Bauern geniefsen.'**

Allerdings umfasst die Erwdhnung der Menschenrechte nur einen Satz innerhalb der Abhand-
lung ,,Uber unsere Politik*. Diese Abhandlung ist eine von Mao Zedong ausgearbeitete Richt-
linie des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas fiir die Parteiorganisation, wor-
aus sich auch die rhetorische Pragmatik der Erwdhnung der Menschenrechte ergibt.!>> Daher
ging es Mao in diesem Zusammenhang auch nicht um die Forderung der Menschenrechte,
sondern um die ,,Beantwortung konkreter Fragen der Politik*, auf die das Zentralkomitee
noch einmal klarstellend eingehen wollte.'?¢ So finden sich neben den Ausfiihrungen ,, Uber
die Biirgerrechte“, denen die oben zitierte Textstelle entnommen ist, auch solche tiber die Ag-
rarpolitik und die Steuerpolitik. Diese Richtlinie diente vorrangig als pragmatische Hand-
lungsanweisungen an die Parteiorganisation. Im konkreten Falle galt es, eine nationale Einheit
im Kampf gegen die japanische Invasion zu erreichen. Fiir die siegreiche Beendigung des an-
tijapanischen Krieges war nach Maos Ansicht die Sicherung des inneren Friedens und die Bil-
dung einer nationalen Einheitsfront erforderlich, die aber ohne demokratische Freiheit nicht
zu erreichen sind.'?” Zu diesem Zwecke war fiir Mao die Gewdhrung von biirgerlichen und
politischen Rechten auch fiir Grundbesitzer und Kapitalisten ein geeignetes Mittel, um sich

deren Riickhalt gegen die japanische Invasion zu sichern.

Dass die Erwdhnung der Menschenrechte lediglich pragmatischen Zwecken diente und nicht
einer inneren Uberzeugung Maos entsprach, wird durch ein Schliisselerlebnis aus dem Jahre

1920 deutlich.'?® In jenem Jahr wurde in Hunan eine Veranstaltung der von Mao gegriindeten

124 Mao Tse-Tung, Ausgewdhlte Schriften Band 3, S. 264.
Allerdings findet sich in der deutschen Gbersetzung nicht ausdriicklich der Begriff ,,Menschenrechte; vielmehr heif3t es
dort ,,(...) dass alle Grundbesitzer und Kapitalisten (...) die gleichen persénlichen und Vermdgensrechte (...) genieBen®,
wihrend im Originaltext ausdriicklich renquan (A#X), also ,,Menschenrechte** erwiihnt werden. vgl. auch Stephen C.
Angle, Marina Svensson, The Chinese human rights reader, S. 191
Im urspriinglichen chinesischen Text hingegen lautete diese Textstelle: ,, ¢ T A RAF] o NWHLE—PIA S H0 H 3
TAFA LR RARFEINAR. WAL EEARIE R ]
Da die hier zitierte deutsche Ausgabe aus dem Jahre 1956 aus dem Russischen iibersetzt wurde, bleibt nur zu
vermuten, dass bewusst vermieden wurde, den aus marxistischer Sicht ideologisch verfemten Begriff ,,Menschenrechte*
zu verwenden. Auch in der deutschen Ubersetzung aus dem Jahre 1969 findet sich die gleiche Formulierung, also die Ver-
meidung des Begriffes ,,Menschenrechte®.

125 Mao Tse-Tung, Ausgewdhlite Schriften Band 3, S. 331 Anmerkung 143
126 Mao Tse-Tung, Ausgewdhlite Schriften Band 3, S. 261

127 Mao Tse-Tung, Ausgewdhite Schriften Band 1 Die Aufgaben der kommunistischen Partei Chinas in der Periode des anti-
Jjapanischen Krieges (3. Mai 1937), S. 309

128 Gerd Kaminski, Menschenrechte in China, S. 42
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., Studiengesellschaft des Neuen Volkes ** (#1%2-%%) zur Feier des dritten Jahrestages der Rus-
sischen Oktoberrevolution von der Polizei aufgelost. Als die Demonstranten sich ausdriicklich
auf Artikel 12 der republikanischen Verfassung Chinas beriefen, der ihnen die Versammlungs-
freiheit gewdhre, entgegneten ihnen die Polizeikrifte, dass nicht die Verfassung, sondern die
Befehle des Gouverneurs Zhao Hengti (EX1E1%) fiir sie MaBstab des Verwaltungshandelns
seien. Seit diesem Erlebnis war Mao liberzeugt, dass nur die politische Macht der Massen und
die von diesen Massen ausgehenden politischen Aktionen die Verwirklichung dynamischer
Reformen garantieren konne. An die Wirksamkeit des in Europa hervorgebrachten Menschen-

rechtskataloges glaubte Mao nicht mehr.!?°

Ob Mao die Menschenrechte nur politisch ablehnte oder ob dieser Ablehnung ein grundsitzli-
ches, den humanitiren Vorstellungen Europas widersprechendes Menschenbild zu Grunde
liegt, ist umstritten.!3® Zentrale Bedeutung in dieser Frage kommt dabei Maos Reden Uber
Fragen der Literatur und Kunst in Yanan vom Mai 1942 zu.!3!

In diesen Reden stellt er heraus, dass es keine Kunst nur um der Kunst willen geben kann.
Eine Kunst, die sich jenseits der Politik oder unabhéngig von ihr entwickele, gebe es nicht.
Vielmehr miisse die Kunst ein Teil des Gesamtmechanismus der Revolution sein.!3?

Hierzu erldutert Mao seinen Begriff von der Natur des Menschen, wobei er seinen Standpunkt
scharf von den in seinen Augen ,individualistischen, kleinbiirgerlichen Positionen*
abgrenzt.!33 So fiihrt er aus, dass die menschliche Natur nicht ein abstraktes, sondern ein kon-
kretes Phidnomen sei. In einer Klassengesellschaft existiere nur ein menschliches Wesen mit
einem bestimmten Klassencharakter, nicht ein au3erhalb der Klassen stehendes menschliches
Wesen. Dem Klassendenken folgend teilt Mao den Begrift ,, der menschlichen Natur“ in eine
., proletarische menschliche Natur“ und in eine menschliche Natur der Grundbesitzer.!3* Da-
bei wirft Mao der Bourgeoisie vor, die grundbesitzerliche und biirgerliche menschliche Natur

als die einzig wahre ausgeben zu wollen, und brandmarkt diese Sichtweise der menschlichen

129 Gerd Kaminski, China and Human Rights in Gerd Kaminski, China’s Traditions, S. 102
130 Gerd Kaminski, Menschenrechte in China, S. 46

131 Mao Tse-Tung, Ausgewdhite Schriften Band 4 - Reden auf der Aussprache iiber Fragen der Literatur und Kunst in Yanan
(Mai 1942), S. 82

132 Mao Tse-Tung, Ausgewcdihite Schriften Band 4 - Reden auf der Aussprache iiber Fragen der Literatur und Kunst in Yanan
(Mai 1942), S. 107

133 Sven-Uwe Miiller, Konzeptionen der Menschenrechte im China des 20. Jahrhunderts, S. 149

134 Mao Tse-Tung, Ausgewdhlte Schriften Band 4 - Reden auf der Aussprache iiber Fragen der Literatur und Kunst in Yanan
(Mai 1942), S. 113. In der hier zitierten deutschen Ubersetzung wird der Begriff ,, renging “ (A %) mit ,,menschliches
Wesen* libersetzt.
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Natur als ,,biirgerlichen Individualismus“, dem er einen ,, volksfeindlichen Charakter*

zuschreibt.133

Ebenso definiert Mao die Menschenliebe im Kontext der Klassengesellschaft. In diesem Zu-
sammenhang fiihrt er aus, dass es eine allumfassende Liebe zum Menschen nicht mehr gege-
ben habe, seit sich die Welt in Klassen gespalten habe. Die Idee einer allumfassenden Men-
schenliebe sei von allen herrschenden Klassen der Vergangenheit gern verbreitet worden, aber
keiner der sich auf die allumfassende Liebe zum Menschen Berufenden habe sie je verwirk-
licht, weil sie in einer Klassengesellschaft nicht moglich sei. Da die Klassen die Gesellschaft
in antagonistische Gruppen spalteten, sei echte Menschenliebe erst dann moglich, wenn in der

ganzen Welt die Klassen aufgehoben seien.!36

Die klassengebundene Sicht der gesellschaftlichen Funktion der Kunst und die Definition der
Begriffe ,,Natur des Menschen® und ,,Menschenliebe* wurde von radikalen chinesischen
Gegnern einer universellen Menschenrechtskonzeption als Gegenentwurf Maos zum europii-
schen Humanismus interpretiert.!3” Dem steht jedoch entgegen, dass Mao bei seinen Erorte-
rungen iiber die Menschenliebe weniger das humanistische Menschenbild vor Augen hatte,
sondern das des Konfuzianismus. Zum Funktionieren eines Staatsgefliges und zum Schutze

des Einzelnen, damit dieser seine Verpflichtungen in der Familie wahrnehmen kann, fordert
der Konfuzianismus vom Herrscher die Menschenliebe zu all seinen Untertanen.'*® Gerade
aber diese universelle Menschenliebe konfuzianischer Prigung hatte sich hinsichtlich des
Schutzes des einfachen Biirgers vor grausamster Willkiir als weitgehend unwirksam

erwiesen. 139

Unabhéngig von der Frage, ob Maos Ausfiihrungen tiber die Fragen der Literatur und Kunst
in Yanan aus dem Jahre 1942 als konzeptionelle Ablehnung des europdischen Menschen-
rechtsbegriffes zu deuten ist, stellt das Merkmal der Klassengebundenheit die grofite Unver-

einbarkeit mit der Universalitidt der Menschenrechte dar.

135 Mao Tse-Tung, Ausgewdhlte Schriften Band 4 - Reden auf der Aussprache iiber Fragen der Literatur und Kunst in Yanan
(Mai 1942),S. 114

136 Mao Tse-Tung, Ausgewdhlite Schriften Band 4 - Reden auf der Aussprache iiber Fragen der Literatur und Kunst in Yanan
(Mai 1942), S. 114/115

137 Gerd Kaminski, Menschenrechte in China, S. 46
138 Hans van Ess, Der Konfuzianismus, S. 52

139 Gerd Kaminski, Menschenrechte in China, S. 46
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Insbesondere wahrend seiner Zeit als Parteivorsitzender von 1949 bis 1976 beeinflussten Ma-
os Haltung beziiglich der Klassengebundenheit der Rechte und die Theorie von der Unaus-

weichlichkeit des Krieges das politische Denken im Hinblick auf die Menschenrechte.

So definiert Mao in seiner Rede zum 28. Jahrestag der Kommunistischen Partei Chinas

., Uber die demokratische Diktatur des Volkes* vom 30. Juni 1949 das Volk als Triiger von
Rechten wie der Rede-, Versammlungs- und Koalitionsfreiheit. Gleichzeitig definiert Mao als
Volk alle Bevolkerungsschichten mit Ausnahme der ,,Grundherrenklasse und der biirokrati-
schen Bourgeoisie sowie deren Reprisentanten . Ebenso gehen alle Reaktionére ihrer Rechte

verlustig.'40

Tatsdchlich ldsst sich in diesem Zusammenhang nicht von einer Klassengebundenheit der
,»Rechte* sprechen, da Mao dem Volk keine Rechte zuspricht, sondern nur den Gedankenaus-
tausch auf der Grundlage des Marxismus-Leninismus. Maos Definition der Freiheit des Vol-
kes ldsst eine Wahrnehmung derselben nur in dem von ihm gewiinschten politischen Sinne zu.
Eine Wahrnehmung der Redefreiheit mit einer anderen politischen StoBrichtung hitte unmit-
telbar die Brandmarkung als Reaktiondr oder Volksfeind zur Folge. Als Sanktion ,, werden
diese Leute sofort in ihre Schranken gewiesen und bestraft. “'*! Seine Enttiauschung iiber die
von ihm ausgerufene ,, Hundert-Blumen-Kampagne “ (F #£1=35)), in der er zur konstruktiven
Kritik an seiner Politik aufgefordert hatte, sind ein Beleg fiir den einseitigen Charakter der
zugestandenen Redefreiheit. Sollte die Kampagne der ,,Hundert Blumen* urspriinglich als
Zeichen der Selbstsicherheit Maos dazu dienen, seine Politik auch von gegnerischer Seite lo-
ben zu lassen, so war doch die hervorgerufene Kritik so gravierend, dass Mao sich entschloss,
seine Kritiker politisch zu verfolgen. Auch die Auswiichse der Kulturrevolution haben ge-
zeigt, dass es lediglich einer Diffamierung bedarf, um das Merkmal der proletarischen Klas-

senzugehorigkeit und damit die ,,Rechtsinhaberschaft™ aufzuheben.

Da der Krieg die grofite Missachtung von Menschenrechten mit sich bringt, kommt auch Ma-

os Auffassung von der Unvermeidbarkeit des Krieges tragende Bedeutung zu. Die auf ein

140 Mao Zedong, Ausgewdhlite Werke Band 4 - Uber die demokratische Diktatur des Volkes (30. Juni 1949), S. 445
141 Mao Zedong, Ausgewdhlite Werke Band 4 - Uber die demokratische Diktatur des Volkes (30. Juni 1949), S. 445



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 47

Dogma Lenins zuriickgehende Theorie, dass Kapitalismus und Kommunismus in einer grund-
sdtzlichen Uniiberbriickbarkeit stehen, die zwangsldufig in einem bewaffneten Konflikt aus-
getragen werden muss, wurde von Nikita Chruschtschow auf dem 20. Parteitag des Zentral-
komitees der KPdSU im Jahre 1956 zu Gunsten einer Entspannungspolitik mit dem Westen
aufgegeben. Fiir Chruschtschow gab es 1956 nur zwei Wege des politischen Umganges: Ent-

weder die friedliche Koexistenz oder den furchtbarsten Vernichtungskrieg der Geschichte.!4?

Mao sieht jedoch in der sowjetischen Bemiihung um eine weltweite Entspannung der Bezie-
hungen zwischen den Gromichten USA und Sowjetunion ein antirevolutionires, revisionis-
tisches Programm.!4> Zwar hielt er damals einen dritten Weltkrieg, ausgeldst durch den Kon-
flikt zwischen kapitalistischen und kommunistischen Staaten, fiir vermeidbar. Unvermeidbar

sei dagegen die bewaffnete Machtergreifung in den Landern, in denen sozialistische Struktu-
ren erst Fuss fassen miissten. Sowohl in der Sowjetunion als auch in China habe das Proletari-

at seine herrschende Position nur durch den bewaffneten Kampf erlangen kénnen.!44

Waren vor der Griindung der Volksrepublik die Menschenrechte noch Mittel einer rhetori-
schen Politik dergestalt, dass die Gewahrung von Menschenrechten scheinbar auch dem poli-
tischen Gegner beim Kampf gegen die Japaner in Aussicht gestellt wurde, so wurde der Be-

griff der Menschenrechte in China unter Mao nur noch Mittel einer politischen Rhetorik.

Die rein rhetorische Verwendung des Menschenrechtsbegriffs zeigt sich in einem Telegramm
Maos an den Afrikanischen Nationalkongres (ANC) anldsslich seiner 45. Jahresversammlung
von 12. Dezember 1957:
,, On the occasion of the convening of the Forty-fifth Annual Conference of the
African National Congress, on behalf of the Chinese people, I express our sympathy
and support for the struggle of the people of South Africa for fundamental human

rights and against racial discrimination. (...) “!%

142 Herbert Schack, Marx, Mao, Neomarxismus, S. 99
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145 Mao Zedong, Michael Y. M. Kau, John K. Leung, The Writings of Mao Zedong, 1949-1976, S. 802



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 48

2.6 Das Menschenrechtsverstindnis Deng Xiaopings

Die verheerenden politisch motivierten Ausschreitungen der Kulturrevolution zwischen 1966
bis zu Maos Tod bewirkten eine Wende im Denken der politischen Fiihrer Chinas. Wahrend
der Kulturrevolution war es mdglich gewesen, jeden missliebigen politischen Gegner durch
Diffamierung aus dem Weg zu rdumen. Hierzu geniigte das bloBe Festhalten an einer traditio-
nellen Verhaltensweise oder die Teilnahme an einer kulturellen Veranstaltung, um als Anhén-
ger des feudalen Chinas und damit als Klassenfeind bezichtigt zu werden. War eine Person
einmal als Klassenfeind bloBgestellt, so war sie schutzlos jeder Willkiir einer im Namen Maos
vermeintlich politisch handelnden Masse ausgeliefert. Dabei lief jede Person Gefahr, alles er-
tragen zu miissen - von der Einschrankung der personlichen Freiheit {iber den volligen Verlust
des Besitzstandes bis zur korperlichen Misshandlung - ohne sich auf den Schutz des Staates
berufen zu konnen. Unter dem Eindruck dieser Exzesse war sich die chinesische Fiihrung
nach Maos Tod einig, dass ein Wiederaufleben solcher Ausschreitungen durch die hauptsich-
lich aus Schiilern und Studenten rekrutierten Roten Garden (21 _1£%) unterbunden und zu ei-
ner Gesellschaft des Rechts und der Ordnung zuriickgekehrt werden miisse. Hierbei gewan-

nen auch die Menschenrechte der Rede- und Versammlungsfreiheit wieder an Bedeutung.'46

So kam es unter der liberaleren Einstellung der politischen Fithrung im Frithjahr 1977 zum
sog. Pekinger Friihling (At 12 ). In dieser Zeit entstand die ,,Mauer der Demokratie* in
Pekings Xidan Strafie (V95 R 4%), bei der Forderungen nach Menschenrechten und konsti-

tutionellen Rechten als Wandzeitungen ver6ffentlicht wurden. !4

Im Jahre 1966 war Deng Xiaoping wihrend der Kulturrevolution selbst Opfer der von den
Roten Garden verursachten Ausschreitungen. Er verlor alle seine politischen Amter und wur-
de unter Hausarrest gestellt und schlieBlich 1969 zur Arbeit in einem landwirtschaftlich-tech-
nischen Betrieb verbannt.!#8 Sein Sohn Deng Pufang (X3#MJ7) zog sich auf der Flucht vor den
Roten Garden bei einem Sprung aus einem Fenster so schwere Verletzungen zu, dass er quer-

schnittsgeldhmt blieb.'4°

146 Merle Goldman, Multilateral Approach to Monitoring China ‘s Human Rights Practices: The UN Human Rights
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Trotz dieser personlichen leidvollen Erfahrungen in der Kulturrevolution war Deng Xiaoping
auch nach seiner endgiiltigen Rehabilitierung im Jahre 1977 nicht davon {iberzeugt, dass die
Forderung der Menschenrechte zukiinftig die Politik Chinas bestimmen sollte. Vielmehr gal-
ten ithm die Alleinherrschaft der Partei und die politische Disziplin als notwendige Vorausset-
zungen flir eine starke chinesische Nation.!’® Deng hatte als Weggefihrte Maos mit ansehen
miissen, wie dieser Gefahr lief, mit der durch den ,, Grofien Sprung nach vorn* (KiEKiH) ver-
ursachten wirtschaftlichen Katastrophe und den biirgerkriegsdhnlichen Zustinden der Kultur-
revolution die seit der Ausrufung der Volksrepublik bestehende Einheit und Starke der Nation

wieder zunichte zu machen.!3!

Deng hat sich ebenso wie sein Weggefdahrte Mao nie konzeptionell mit den Menschenrechten
auseinander gesetzt. Daher lésst sich Dengs Menschenrechtsverstindnis nur aus seinen beildu-
figen AuBerungen oder seinen Reaktionen auf Menschenrechtsforderungen in der Bevélke-

rung nachzeichnen.

Zwar lassen sich vereinzelt Ausfilhrungen Dengs zum Humanismus bzw. zur Humanitdt im
Hinblick auf deren praktische Umsetzung finden, jedoch sind diese Aussagen inhaltlich karg
und dienen dhnlich der Rhetorik Maos nur als pragmatische Stilmittel. So ist der Inhalt einer
Unterredung Dengs mit fiihrenden Mitgliedern des Ministeriums fiir 6ffentliche Sicherheit
vom 19. Juli 1983 beziiglich der Einddmmung von Straftaten iiberliefert. In dieser Unterre-
dung mahnt Deng ein schérferes und unnachgiebiges Vorgehen gegen Straftiter an, um die
wachsende Kriminalitdt einzuddmmen, die die Bevolkerung seiner Ansicht nach beunruhige.
Was die Humaniét bei diesem harten Vorgehen betreffe, fiihrt Deng bei diesem Gespréch aus,
so sei man bei einem solchen Schutz der Bevolkerung vor steigender Kriminalitdit Humanist
im wahrsten Sinne des Wortes. Die Bevdlkerung werde diesen harten Einsatz dankbar
honorieren.!>2

Dengs Politik war vor allem von einem Pragmatismus getragen, dessen Ziel die Bewahrung

der Alleinherrschaft der Partei war.!>3 Dazu war es notig, die durch Maos politische Kampag-

150 Jiirgen Hartmann, Personlichkeit und Politik, S. 277
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nen ruinierte Volkswirtschaft durch die Entwicklung der Produktivkrifte zu sanieren und eine
Anhebung des Lebensstandards der Bevolkerung zu erreichen. Nach Dengs Auffassung sei
Armut kein Merkmal des Sozialismus, vielmehr sei der Sozialismus dazu da, Armut zu

beseitigen. !5

Dem vorrangigen Ziel des wirtschaftlichen Aufschwunges der Volksrepublik China wurden
nach Maligabe eines Okonomischen Pragmatismus alle Belange der Bevolkerung
untergeordnet.!>> Besonders zwei Redewendungen charakterisieren Dengs Pragmatismus:

Zum einen verwendete er den Ausdruck ,, Es spielt keine Rolle, ob die Katze schwarz oder
weif ist, solange sie Mduse fingt, ist sie eine gute Katze.” ( BN, TR2E Rt EUF
J17).156 Zum anderen bemiihte Deng hiufig in seinen Reden die chinesische Redensart ,, Mo
Shi Guo He* (TEA11L31)), ,, sich mit vorsichtig tastenden Fiifen iiber die Steine in einem Fluf3
bewegen. “1°7 Beide Redewendungen zeigen, dass Deng Xiaoping jedes Mittel zur Erreichung
seines politischen Ziels als legitim ansah, gleichzeitig aber auch diese Mittel nur insoweit zu-
lieB3, als sie keine Vereitelung des angestrebten Zweckes in sich bargen, oder um es mit der
Metaphorik der letztgenannten Redewendung zu sagen, den ,, Sturz ins Wasser *“ zur Folge hat-

ten.

Dieses Verhalten Dengs ldsst sich auch beim Pekinger Friihling wéhrend seiner endgiiltigen
Riickkehr in die politischen Amter beobachten. Die mit der ,, Mauer der Demokratie ““ verbun-
denen politischen Aktivititen wurden zunichst als revolutiondre Erhebung gegen die alten
von Mao hinterlassenen Machtstrukturen unterstiitzt. Als jedoch der ehemalige Rotgardist Wei
Jingsheng (B 514F) in Anlehnung an Deng Xiao Pings Forderungen der Vier Modernisierun-
gen in Landwirtschaft, Industrie, Landesverteidigung und Wissenschaft eine fiinfte, ndmlich
die der Demokratie forderte und spiter auBenpolitische Belange der Volksrepublik in der Of-
fentlichkeit diskutierte und in Frage stellte, begann Deng Xiaoping gegen die Mauer der De-
mokratie und gegen Wei Jinsheng vorzugehen.'’® Besonders erbost war Deng, dass Demon-

stranten versucht hatten, ihre Forderungen nach Beachtung der Menschenrechte in der Volks-
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republik China direkt an den amerikanischen Prisidenten Carter zu richten. Deng empfand
dies als unzumutbare Aufforderungen zur Einmischung in die inneren Angelegenheiten der
Volksrepublik.!3® Deng lieB3 die ,, Mauer der Demokratie“ so lange gewidhren, wie sie ihm
nutzte und bis sie absehbar mit seinen politischen Zielen nicht mehr vereinbar war. Seiner
Maxime folgend tastete er sich mit den unter dem Schlagwort ,, Befreiung des Denkens “10
gewdhrten Freiheiten bis zu dem Punkt vor, an dem durch eben diese Freiheiten die Allein-

herrschaft der Partei in Frage gestellt wurde.

Ahnlich verhielt sich Deng auch bei den Studentenprotesten im Jahre 1986, wo die Forderung
nach Demokratie Deng zu unmittelbarem staatlichen Handeln veranlasste. Ebenso dieser
Handlungsmaxime folgend ist die gewaltsame Auflosung der Studentenproteste im Juni 1989
zu sehen. In dem Moment, als die Studentenproteste der chinesischen Fiihrung das Heft des
Handelns aus der Hand zu nehmen drohten, bewertete Deng die Lage am Tiananmen als einen
., geplanten, gegen die Partei und den Sozialismus gefiihrten Angriff, der darauf abziele, Cha-
os zu verbreiten. “1°! Auch hier war, dhnlich wie bei der ,, Mauer der Demokratie “, das auslo-
sende Element, durch das sich die chinesische Fiihrung unter Zugzwang sah, der Umstand,
dass die Demonstranten versuchten, tiber die berichtenden ausldndischen Medien die Aner-
kennung ihrer Forderungen durch den vom Ausland erhofften Druck auf die chinesische Fiih-

rung zu erreichen. %2

Dengs Haltung gegeniiber der vom Ausland an der Volksrepublik China in Bezug auf Men-
schenrechtsfragen geiibten Kritik war immer von Misstrauen geprégt. So sah Deng Xiaoping
in dieser Kritik nicht die mahnende Erinnerung an verletzte Normen des internationalen
Rechts, sondern eher eine Verschworung insbesondere westlicher Staaten zur Vernichtung des
Sozialismus. In diesem Sinne vertrat er die These, dass nach dem Fall des politischen Systems
der Sowjetunion im Jahre 1991 sich die gesamte Aufmerksamkeit der westlichen Welt auf die

Volksrepublik China richten werde. Von dieser Seite werde deshalb nichts unversucht bleiben,

159 Selected Works of Deng Xiaoping Volume II (1975-1982) Rede: UPHOLD THE FOUR CARDINAL PRINCIPLES
vom 30. Mérz 1979: ,, There is a so-called China Human Rights Group which has gone so far as to put up big-character
posters requesting the President of the United States to ,,show concern* for human rights in China. Can we permit such an
open call for intervention in China's internal affairs?
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die innere Stabilitit Chinas zu gefdhrden, um Druck auf die Fiihrung des Landes

auszuiiben. 163

Deng duBlerte zu Beginn der 1990er Jahre, dass die Menschenrechte in Wahrheit ein Kampf
zwischen zwei Systemen seien. Den Amerikanern und anderen Kritikern der chinesischen Re-
gierung gehe es nicht um den Schutz der Menschenrechte, sondern darum, China zu verwest-
lichen und die nationale Einheit der Volksrepublik zu verhindern. 194 Hatte Mao den Klassen-
kampf und die Unvermeidbarkeit des Krieges flir unverzichtbare Elemente des Sozialismus
chinesischer Pragung gehalten, so hat es unter Deng Xiaoping geradezu den Anschein, als ob
dieser Gegensatz sich in Bezug auf die Menschenrechte zwischen den GroBméachten USA und

China fortsetzt.

In formaler Hinsicht ldsst sich ein positiver Einfluss Deng Xiaopings auf die Menschenrechte
unter zwei Gesichtspunkten feststellen: zum einen wurde unter seiner Regierungszeit im Jahre
1982 die Verfassung von 1978 umfassend novelliert und zumindest ihrem Wortlaut nach dem
Einzelnen gewisse biirgerliche Freiheiten zugestanden. Allerdings ist die Einsicht in die Not-
wendigkeit einer solchen Verfassung nicht einem gelduterten Menschenrechtsverstindnis zu-
zuschreiben, sondern von der Erkenntnis getragen, dass eine funktionsfiahige Volkswirtschaft

nicht ohne eine juristische Infrastruktur existieren kann.

Der zweite Gesichtspunkt betrifft die noch von Mao verfolgte leninistische Theorie, dass es
zwischen der sozialistischen und der kapitalistischen Gesellschaftsordnung zwangsldufig zum
bewaftneten Konflikt kommen muss. Dieses Dogma von der Unvermeidbarkeit des Krieges
gab Deng Xiaoping nach seiner Amtsiibernahme 1978 vollstdndig auf.!> Unter seiner Fiih-
rung dnderte sich die AuBlenpolitik der Volksrepublik China dahingehend, dass nunmehr die
Unabhéngigkeit des Landes und das Anstreben einer friedlichen Koexistenz mit allen Lédndern
der Welt im Vordergrund stand.!%® So erweiterte 1988 Deng Xiaoping den Anwendungsbereich
der Fiinf Prinzipien der friedlichen Koexistenz, wie sie Premierminister Zhou Enlai (5 E>R)

in den 1950er Jahren geprégt hatte, auf die gesamte chinesische AuB3enpolitik. Urspriinglich

163 Michael Yahuda, Deng Xiaoping: The Statesman, in David Shambaugh, Deng Xiaoping - Portrait of a Chinese Statesman,
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waren die Fiinf Prinzipien der friedlichen Koexistenz als ideologisches auflenpolitisches In-
strument geschaffen worden, um mit nicht-sozialistischen Landern Asiens in Kontakt treten
zu konnen. Diese Fiinf Prinzipen umfassen die gegenseitige Achtung der territorialen Integri-
tit, Neutralitit, den Grundsatz der Nichteinmischung, Gleichberechtigung und die friedliche

Koexistenz der Staaten. 167

2.7 Heutige Sicht der Menschenrechte in der Volksrepublik China

Die groflen politischen Fiihrungspersonlichkeiten Chinas im 20. Jahrhundert, Sun Yatsen und
Mao Zedong, bedienten sich der Menschenrechte aus rhetorisch-pragmatischen Griinden, um
konkrete politische Ziele zu erreichen, die ihrerseits aber nichts mit der Verwirklichung oder
Forderung der Menschenrechte zu tun hatten. Sun Yatsen ging es darum, die feudalen Struktu-
ren des kaiserlichen Chinas zu beseitigen und eine Herrschaft unter Beteiligung des Volkes
anzustreben. Hierfiir war es notwendig, die Stirke des Volkes unter Verweis auf die massen-
dynamische Wirkung wéhrend der Franzosischen Revolution herauszustellen. Mao bediente
sich der Menschenrechte im Kampf gegen die japanische Invasion und spiter gegen die Guo-
mindang. Der Begriff der Menschenrechte wurde demnach nur dann verwendet, um eine
missliebige politische Andersartigkeit des zu bekdmpfenden Gegners gegeniiber dem Volk
herauszustellen. Eine solche Rhetorik war unter der Herrschaft Deng Xiao Pings nicht mehr
notig, da sich das politische System der Volksrepublik gefestigt hatte. Jedoch hatten Maos
Kampagnen des Grofien Sprung nach vorn und der Kulturrevolution China wirtschaftlich
stark geschwicht, so dass der Volksrepublik aufgrund des niedrigen Lebensstandards der Be-

volkerung eine Storung des inneren Friedens drohte.

Die mit den wirtschaftlichen Reformen verbundene Offnungspolitik hatte zur Folge, dass sich
das Gesellschaftssystem und die Politik der Volksrepublik nun ihrerseits an Menschenrechts-
standards messen lassen musste. Erst unter Deng Xiaoping bemiihte sich die Volksrepublik
China um eine aktive Teilnahme am internationalen Menschenrechtsdialog.!%® Dieses Bemii-

hen war allerdings nicht von einem geénderten Menschenrechtsverstindnis getragen, sondern

167 Michael Yahuda, Deng Xiaoping: The Statesman, in: David Shambaugh, Deng Xiaoping - Portrait of a Chinese
Statesman, S. 148
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von der Notwendigkeit, ausldndischen Investoren und Handelspartnern das Bild einer auf

rechtsstaatlichen Grundsitzen beruhenden Volksrepublik zu vermitteln.

Die Notwendigkeit des Ausbaus rechtsstaatlicher Strukturen zur Steigerung des wirtschaftli-
chen Wohlstandes der Volksrepublik wurde auch nach dem Tode Deng Xiaopings im Jahre
1997 als Leitgedanke der Kommunistischen Partei festgelegt. Auf dem 15. Parteitag der
Kommunistischen Partei Chinas wurde von Dengs Nachfolger Jiang Zemin (J1.# %) die Mo-
dernisierung der Volksrepublik als ,, Deng-Xiaoping-Theorie zum Leitsatz erhoben. Dabei
handelte es sich jedoch um keine konzeptionelle Ausarbeitung einer Ideologie, sondern um
eine Anzahl praktischer Handlungsanweisungen, wie die 6konomische Entwicklung zu be-
werkstelligen sei.!®® Diese ,, Deng-Xiaoping-Theorie“ stellt einen Bestandteil des als Sino-

marxismus (F[E 4R 423 ) bezeichneten Sozialismus chinesischer Prigung dar.!70

Ahnlich wie der Sozialismus in der gesellschaftlichen Realitit der Volksrepublik eine Modi-
fikation in Bezug auf die chinesische Tradition und Kultur erfahren hat, betont die chinesische
Regierung auch eine ,,chinesische Besonderheit” bei dem Schutz und der Forderung der
Menschenrechte.!”! Ausgangspunkt dieser chinesischen Sicht des Menschenrechtskonzepts ist
der Gedanke der Harmonie. Dem chinesischen Begriff hexie (F1i) fiir Harmonie kommt in

der Gesellschaftsordnung Chinas eine zentrale Bedeutung zu.

Hexie oder Harmonie bezeichnet das Ideal des Konfuzianismus und des Daoismus, sich im
Einklang mit der Natur zu befinden. Auf die Gesellschaft und interpersonale Verhiltnisse ii-
bertragen bedeutet hexie eine friedliche Situation zwischen Menschen, die durch den Aus-
gleich widerstreitender Interessen zustande gekommen ist. Dabei ist dieser Ausgleich von
dem Gedanken der Kompromissbereitschaft getragen. Beide in Unstimmigkeiten befindlichen
Parteien riicken trotz einer mdglichen argumentativen Uberlegenheit von ihrem Standpunkt zu

Gunsten eines goldenen Mittelweges ab. Dem Erreichen des harmonischen Idealzustandes
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opfert der Einzelne sein privates Interesse um eines gesellschaftlichen Ausgleichs und um des

Friedens willen.!72

Auf dem 17. Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas im Jahre 2007 wurden das ,, Kon-
zept der durch wissenschaftlichen Ansatz geleiteten Entwicklung“ und die gesellschaftliche
Harmonie als Grundsétze bestitigt, die dem Sozialismus ein eigenes chinesisches Geprige
geben sollen.!” Im Zuge des steigenden Wohlstandes und der ungleichen Verteilung dieses
Wohlstandes in der Bevolkerung haben sich in der chinesischen Gesellschaft soziale Span-
nungen zwischen jenen Schichten gebildet, die vom Aufschwung profitieren, und denen, die
ohne wirtschaftliche Teilhabe und soziale Absicherung nur ihre Arbeitskraft in den Dienst die-
ser 0konomischen Entwicklung stellen konnen. Um einer moglichen Stérung des inneren
Friedens zuvorzukommen, hat sich die Fiihrung der Volksrepublik des aus der chinesischen
Tradition entlehnten Begriffes der Harmonie fiir ihre politischen Zwecke bedient, da gerade
das Streben nach dem Ideal der Harmonie in der chinesischen Bevolkerung als Garant fiir eine

stabile und gerechte Gesellschaftsordnung angesehen wird.!7*

Im Einzelnen erfordert das Konzept der harmonischen Gesellschaft (F1iE#12Y) zur Stabili-
sierung des Staats- und Gesellschaftssystems der Volksrepublik China eine vorrangige Ent-
wicklung der Bildung, die Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten fiir alle Bevolke-
rungsschichten, den Aufbau eines Sozialversicherungssystems sowie die Errichtung einer me-

dizinischen Grundversorgung der Bevolkerung.!”>

Die Erfiillung dieser Aufgaben zur Verwirklichung einer harmonischen Gesellschaft kann
nach Ansicht der chinesischen Fiihrung nur durch die Bevorzugung des Existenzrechts und
das Recht auf Entwicklung als vorrangige Menschenrechte gewéhrleistet werden. Eine andere
Schwerpunktsetzung bei den Menschenrechten fiihre zur Herausbildung von Gesellschafts-

formen, die von Profitmaximierung, Reichtum und Konsum geprégt sei. Die sozialistische

172 Ning Huang, Wie Chinesen denken, S. 31
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harmonische Gesellschaftsform der Volksrepublik solle sich somit vom westlichen Modell

einer neoliberalen Marktgesellschaft unterscheiden.!”¢

Allerdings ist hierbei anzumerken, dass das Konzept einer harmonischen sozialistischen Ge-
sellschaft einen Pleonasmus darstellt. Zwar ist der Begriff der Sozialismus vielschichtig und
seine genaue Definition schwierig!”’, begreift man ihn jedoch in seiner allgemeinsten und

oberflachlichsten Definition als einen Gesellschaftszustand, wo es weder Arme noch Reiche
gibt, wo vieles allen gemeinsam ist und eine starke Briiderlichkeit herrscht!’® so ist das Ziel
des Sozialismus bereits ein harmonischer Endzustand. Demzufolge miisste die in der Volksre-
publik China, die ausweislich des ersten Artikels ihrer Verfassung !”° ein sozialistischer Staat

ist, diesen harmonischen Zustand ohnehin anstreben.

Fiir die rhetorische Existenz einer ,, harmonischen sozialistischen Gesellschaft lassen sich
daher nur verschiedene politische Griinde anfiihren. Zum einen dient das Schlagwort von der
,harmonischen sozialistischen Gesellschaft der stirkeren Verankerung der sozialistischen
Gesellschaftsordnung im Denken der chinesischen Bevolkerung. Der Bezug auf das konfuzia-
nische Ideal der Harmonie ldsst die Verwirklichung des Sozialismus im Einklang mit chinesi-
scher Kultur und Tradition erscheinen und fordert somit die Akzeptanz eines sozialistischen
Gesellschaftssystems. Zum anderen stellt sich der Riickgriff auf den Begriff der Harmonie im
Zusammenhang mit dem Konzept des Sozialismus auch als ein Eingestdndnis der chinesi-
schen Regierung dar, dass sich durch die riickhaltlose Forderung des Wirtschaftswachstums in
der Volksrepublik besitzstandbegriindete gesellschaftliche Gegensétze herausgebildet haben,
die mit der Lehre des Sozialismus unvereinbar sind.

Das Prinzip der ,, harmonischen sozialistischen* Gesellschaft lisst sich somit als ein Kurs-
wechsel der chinesischen Fiihrung interpretieren, die ungleiche Verteilung des Wohlstandes
nicht mehr ohne gesellschaftliche Korrektur hinzunehmen. Anderenfalls konnte der innere
Frieden in der Volksrepublik durch Proteste der d&rmeren Bevolkerungsschichten nachhaltig

gestort werden, was sich in der Wahrnehmung der Bevolkerung als eine Fiihrungsschwiéche

176 Thomas Heberer, Claudia Derichs, Einfiihrung in die politischen Systeme Ostasiens, S. 44
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der Regierung darstellt. Durch die rhetorische Anleihe bei dem konfuzianischen Ideal der
Harmonie wird nun auch den wirtschaftlich benachteiligten Schichten verdeutlicht, dass es
zukiinftig eine Hauptaufgabe der Parteifiihrung sein wird, die sozialen Ungerechtigkeiten zu

verringern. 80

In Bezug auf die Menschenrechte bedeutet der Aufbau einer harmonischen sozialistischen Ge-
sellschaft, dass die Betonung der fiir das Erreichen der Harmonie notwendigen Kompromiss-
bereitschaft!®! das Ausiiben von Rechten stark beeintrdchtigt, wenn nicht gar generell aus-
schlief3t.

Die biirgerlichen Freiheits- und politischen Teilhaberechte gelten in sozialistisch gepridgten
Gesellschaftssystemen ohnehin als bourgeois und damit staatsfeindlich. Nach staatstheoreti-
scher Betrachtungsweise sind sie liberfliissig, da der Staat fiir das Wohl der gesamten Bevdl-
kerung Sorge trigt. Jedes Freiheitsrecht kann daher nur gegen den Staat und damit zum Nach-
teil der an der Fiirsorge des Staates partizipierenden Bevolkerung eingesetzt werden. Eine sol-
che Auffassung findet sich auch in der Verfassung der Volksrepublik China wieder. So be-
stimmt Artikel 52, dass die Ausiibung der Rechte und Freiheiten der Biirger nicht mit den Be-
langen des Staates, der Gesellschaft oder den rechtlichen Belangen des Kollektivs in Wider-
spruch stehen darf.'® Diese ohnehin schon sehr begrenzt wahrnehmbaren Rechte werden
durch das Anhalten der Bevolkerung zur Kompromissbereitschaft zwecks Erreichung einer
harmonischen Gesellschaft nochmals eingeschriankt. Zumal von Regierung und Parteifiihrung
bereits auch ZwangsmaBnahmen gegen diejenigen Bevolkerungsschichten und sozialen

Gruppen vorgesehen sind, die versuchen sollten, die gesellschaftliche Harmonie zu storen.!83

Im internationalen Dialog vertritt die Volksrepublik China die Auffassung, dass die Men-
schenrechte in den westlichen Gesellschaften nicht immer den Stellenwert hatten, der ihnen
heute beigemessen wird. Vielmehr sei das heutige Menschenrechtsverstindnis ein Phdnomen,

das aus der wirtschaftlichen Entwicklung der westlichen Industrienationen zu erklédren sei.

180 Thomas Heberer, Claudia Derichs, Einfiihrung in die politischen Systeme Ostasiens, S. 44
181 Stanley B. Lubman, Bird in a Cage, S. 19

182 Artikel 51 der Verfassung der Volksrepublik China: ,, Die Ausiibung der Freiheit und Rechte durch die Staatsbiirger der
Volksrepublik China diirfen nicht die Belange des Staates, der Gesellschaft und des Kollektivs beintrichtigen oder die
rechtmdfSigen Freiheiten und Rechte anderer Staatsbiirger.
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Erst mit dem Erlangen eines gewissen Wohlstandsniveaus in diesen Staaten habe auch die
Bedeutung der Menschenrechte zugenommen. Daher kénne auch die rechtstheoretische Her-
leitung der Menschenrechte sich nicht auf das Naturrecht stiitzen, sondern miisse aus der 6ko-
nomischen Entwicklung der Staaten erklart werden. Insbesondere dem Handel komme fiir das
wirtschaftliche Wachstum eine besondere Rolle zu. Daher seien die Menschenrechte nach
derzeit in China herrschender Sicht nicht naturgegeben, sondern beruhen auf einer durch den

Handel erlangten 6konomischen Entwicklungsstufe. '8+

China sieht sich selbst jedoch als Entwicklungsland und vertritt deshalb die Auffassung, dass
die Volksrepublik erst die Moglichkeit zur wirtschaftlichen Entwicklung haben miisse, bevor
sich die Menschenrechtslage der in den westlichen Staaten anndhere. So sei beispielsweise fiir
einen Bauern das bedeutendste Menschenrecht die Versorgung der eigenen Familie mit Le-
bensmitteln. Menschenrechte, die einen demokratischen Hintergrund haben, diirften hingegen
die teilweise noch am Existenzminimum lebenden Bauern in den drmeren ldndlichen Regio-
nen Chinas kaum interessieren. Erst wenn die Grundbediirfnisse befriedigt sind, werde auch
das Interesse beziiglich anderer Menschenrechte gro3er, die eine politische Teilhabe zum Ge-

genstand haben.!%>

Erstmals betonte die chinesische Regierung in ihren Weillbuch Menschenrechte in China vom
November 1991 den Vorrang der Kollektivrechte auf Entwicklung und Subsistenz vor den in-
dividuellen Menschenrechten.!86 Darin bezeichnet sie das ,, Recht auf Leben als vorrangiges
Menschenrecht, um das das chinesische Volk lange Jahre gekdmpft hat. “'®7 Daher sei fiir die
Entwicklungslédnder eben das Recht auf wirtschaftliche, kulturelle und soziale Entwicklung
das wichtigste Menschenrecht. Aus diesem Grund miisste die internationale Gemeinschaft
wirksame Maflnahmen zur Beseitigung der ungerechten und unverniinftigen Erscheinungen in
der Weltwirtschaftsordnung ergreifen und eine neue Weltwirtschaftsordnung schaffen, die
Faktoren wie Rassismus, Kolonialismus, Hegemonismus und Einmischung in die inneren An-

gelegenheiten anderer Linder beseitigen.'3®

184 Harro von Senger, Versuch einer Darstellung der offiziellen Position der VR China zur Menschenrechtsfrage, in: Gunter
Schubert, Menschenrechte in Ostasien, S.130/ 131

185 Liangya Cheng, Die Bedeutung des WTO-Beitritts fiir die wirtschaftliche Entwicklung Chinas, S. 167 / 168

186 Presseamt des Staatsrates der Volksrepublik China (November 1991), Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau
(Jahrgang 28/ Nr.44) vom 5. November 1991, S. 8

187 Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau (Jahrgang 28/ Nr.44) vom 5. November 1991, S. 9
188 Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau (Jahrgang 28/ Nr. 44) vom 5. November 1991, S. 8
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Die Position der Volksrepublik China in den Vereinten Nationen beziiglich der Menschenrech-

te wird folgendermallen formuliert:

,,Seit langem tritt China im Bereich der Menschenrechte innerhalb der Vereinten Nati-
onen energisch dafiir ein, dass kein Land unter dem Vorwand der Wahrung der Men-
schenrechte seine eigenen Wertvorstellungen, seine Ideologie, politischen Maf3stibe
und sein eigenes Entwicklungsmodell anderen aufdringen darf und keinem Land die
Einmischung in die inneren Angelegenheiten fremder Ldnder, insbesondere der Ent-
wicklungslinder gestattet sein darf, weil dies ihre Wiirde und Souverdnitdt

beeintrdchtigt. “1%?

Unter Hinweis auf die Geschichte Chinas und der sozialen Besonderheit der Volksrepublik
beinhalte die chinesische Sicht der Menschenrechte die drei Merkmale der Allgemeinheit, der

Gleichheit und der Tatscichlichkeit.'®°

Das Merkmal der Allgemeinheit verdeutlicht, dass die Menschenrechte in China fiir alle
Staatsbiirger gelten. Ausdriicklich wird klargestellt, dass die Zugehorigkeit zu einer bestimm-
ten Klasse nicht ausschlie3t, Trager von Menschenrechten zu sein. Damit ist eine deutliche
Abkehr von Maos Theorie der Klassengebundenheit der Rechte vollzogen. Gleichzeitig wird
jedoch betont, dass nicht vorrangig der Schutz der Menschenrechte von Einzelpersonen beab-
sichtigt ist, sondern ebenso groBes Gewicht auf die kollektiven Menschenrechte gelegt

wird. 1!

Das Merkmal der Gleichheit wird im Kontext der sozialistisch gepréigten Staatsdoktrin defi-
niert. Im Gegensatz zu westlich-kapitalistischen Gesellschaftsordnungen herrsche in der
Volksrepublik China eine materiell-soziale Gleichheit. Dieser Zustand sei durch die Abschat-
fung des Ausbeutersystems und die Beseitigung der Ausbeuterklasse erreicht worden.!*> Da-
durch, dass nach chinesischer Sichtweise in den westlichen Gesellschaftsordnungen die Gel-

tung der Menschenrechte davon abhéngig ist, inwieweit der Einzelne auch finanziell und vom

189 Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau (Jahrgang 28/ Nr. 44) vom 5. November 1991, S. 48
190 Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau (Jahrgang 28/ Nr .44) vom 5. November 1991, S. 9
91 Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau (Jahrgang 28/ Nr. 44) vom 5. November 1991, S. 9
192 Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau (Jahrgang 28/ Nr .44) vom 5. November 1991, S. 9
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sozialen Status her in der Lage ist, diese Rechte geltend zu machen, komme der Gleichheit
daher nur ein rein ideell-juristischer Charakter zu.

Diesen vermeintlich ideell-juristischen Charakter westlicher Rechtsordnungen aufgreifend
definiert die chinesische Fithrung auch das Merkmal der Tatsdchlichkeit der Menschenrechte.
Dieser Definition zufolge wiirden die Biirger der Volksrepublik die Tatsdchlichkeit der Men-
schenrechte, wie sie die Verfassung des Landes vorsehe, in ihrem tdglichen Leben genieen
konnen.'?3 Dabei soll die Betonung der Tatscchlichkeit der Menschenrechte offensichtlich die
Kritik der chinesischen Fiihrung zum Ausdruck bringen, bei dem vom Westen propagierten
Konzept der Menschenrechte handele es sich lediglich um einen an den Staat gerichteten mo-
ralischen Imperativ ohne konkrete soziale Ausgestaltung. Hingegen vertritt die Volksrepublik
China die Auffassung, alle dem Volk durch die Verfassung zugesprochenen Rechte, insbeson-

dere das Recht auf Subsistenz, durch innenpolitische MaBBnahmen verwirklicht zu haben.

Allerdings sei die ,, Weiterentwicklung der Menschenrechte eine ,, langjdhrige historische
Aufgabe des chinesischen Volkes und seiner Regierung “.1** Gerade das Subsistenzrecht sei
hierbei von grundlegender Bedeutung, um sozialen Spannungen in der chinesischen Gesell-
schaft vorzubeugen. Daher miissten die individuellen Rechte zu Gunsten von Pflichten ge-

geniiber der Gemeinschaft eingeschrankt werden. !>

Auf volkerrechtlicher Ebene sieht sich die Volksrepublik China in ihrer Auffassung der Men-
schenrechte durch die UNO-Resolution tliber das Recht auf Entwicklung vom 4. Dezember
1986 bestitigt.!”¢ Diese Erklarung stellt zwar den Menschen als zentrales Subjekt der Ent-
wicklung in den Mittelpunkt, der als tatsdchlich Handelnder Teilhaber und NutznieBer dieses
Rechts auf Entwicklung sein solle.’”” Gleichzeitig weist es den Staaten eine herausragende
Stellung bei der Umsetzung des Rechts auf Entwicklung zu. So bestimmt Artikel 8 Ziffer 1 der
UNO-Resolution, dass die Staaten auf nationaler Ebene alles Erforderliche zur Verwirkli-
chung des Rechts auf Entwicklung zu unternehmen haben, um die Chancengleichheit bei dem

Zugang zu Ressourcen, bei Erziehung, Gesundheitswesen, Nahrung, Unterkunft, Arbeit und

193 Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau (Jahrgang 28/ Nr. 44) vom 5. November 1991, S. 9
194 Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau (Jahrgang 28/ Nr. 44) vom 5. November 1991, S. 9
195 Matthias Koenig, Menschenrechte, S. 140

196 UN DOC A/RES/41/128 (4. Dezember 1986): Declaration on the Right to Development

197UN DOC A/RES/41/128 (4. Dezember 1986) Artikel 2 Ziffer 1: ,, The human person is the central subject of development
and should be the active participant and beneficiary of the right to development. **
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einer gerechten Einkommensverteilung zu gewéhrleisten. Ebenso solle das Recht auf Ent-
wicklung genutzt werden, um die Stellung der Frau in der Gesellschaft zu verbessern. Zudem
sollen wirtschaftliche und soziale Reformen in Angriff genommen werden, die geeignet sind,

gesellschaftliche Ungerechtigkeiten zu bekdmpfen.!?®

Die chinesische Fiihrung sieht in der Resolution iiber das Recht auf Entwicklung einen Beleg
gegen das Konzept der Universalitidt der westlichen Menschenrechte, die dem Prinzip nach

Schutzrechte des Individuums darstellen.!®?

Die negative Beurteilung und Kritik an der Menschenrechtslage wird von der Fiihrung der
Volksrepublik China als Versto3 gegen die vdlkerrechtlichen Grundsétze der souverdnen
Gleichheit der Staaten (Art. 2 Ziffer I UNO Charta) und der Nichteinmischung (4rt. 2 Ziffer
7 der UNO-Charta) gesehen. Dabei beklagt die Volksrepublik insbesondere, dass sie nur als
Objekt der Kritik, nicht aber als gleichberechtigtes Subjekt im Dialog {iber Menschenrechts-
fragen angesehen wird. Besonderes Augenmerk richtet die chinesische Regierung daher auf
die Kritik der Vereinigten Staaten beziiglich Menschenrechtsfragen in der Volksrepublik Chi-
na. Das eigentliche Ziel der USA und anderer westlicher Lénder, so argwohnt die chinesische
Fiihrung, sei nicht die Sorge um eine Verbesserung der Menschenrechtslage in China, sondern
ein Destabilisierung des Landes und womdoglich der Sturz des Regimes der Kommunistischen
Partei, da eine immer michtiger werdende Volksrepublik zunehmend die globalen Interessen

der Vereinigten Staaten von Amerika behindere.?%

2.8 Die Rolle der Volksrepublik China in den Vereinten Nationen

Da nach Artikel 1 der UN Charta die Bewahrung des Friedens und die Férderung der Men-

schenrechte zu den Hauptzielen der Vereinten Nationen gehoren, ist fiir die Rolle der Men-

198 UN DOC A/RES/41/128 (4. Dezember 1986) Artikel 8 Ziffer 1: ,, States should undertake, at the national level, all
necessary measures for the realization of the right to development and shall ensure,inter alia, equality of opportunity for
all in their access to basic resources, education, health services, food, housing, employment and the fair distribution of
income. Effective measures should be undertaken to ensure that women have an active role in the development process.
Appropriate economic and social reforms should be carried out with a view to eradicating all social injustices.

199 Harro von Senger, Versuch einer Darstellung der offiziellen Position der VR China zur Menschenrechtsfrage, in: Gunter
Schubert, Menschenrechte in Ostasien, S.133

200 Harro von Senger, Die Menschenrechte und die VR China, in: Boike Rehbein, Jiirgen Riiland, Identitditspolitik und
Interkulturalitdt in Asien, S. 127
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schenrechte in China auch die Mitgliedschaft der Volksrepublik in den Vereinten Nationen
von Bedeutung.

Vor Ausrufung der Volksrepublik China waren die chinesischen Kommunisten sehr an einer
Mitgliedschaft ihres Landes in den Vereinten Nationen interessiert. Auf ihr Dridngen hin wur-
de Dong Biwu (¥ X)) als Vertreter der Kommunistischen Partei Chinas zur Griindungskon-
ferenz der Vereinten Nationen im Jahre 1945 nach San Francisco entsandt. Mao selbst erklar-
te, dass die Schaffung einer Organisation zur Gewéhrleistung des internationalen Friedens und
der internationalen Sicherheit nach dem Krieg mit den Zielen der Kommunistischen Partei
Chinas voll und ganz tibereinstimme.?’!

Trotz dieses Bekenntnisses zu den Zielen der Vereinten Nationen blieb der Volksrepublik Chi-
na nach ihrer Ausrufung die Mitgliedschaft verwehrt. Stattdessen wurde China weiterhin von
der nach Taiwan vertriebenen Regierung Chiang Kaisheks im Sicherheitsrat der Vereinten Na-

tionen vertreten.202

In den ersten Jahren nach Griindung der Volksrepublik unterstiitzte sie die Vereinten Nationen
in der Weise, dass sie sich mit dem kommunistischen Standpunkt der Sowjetunion und ihrer
Verbiindeten bei Sitzungen der Vereinten Nationen in New York identifizierte. Die Sowjetuni-
on und die Volksrepublik China verband vor allem die Kritik an den Vereinigten Staaten. Den
USA wurde vorgeworfen, durch ihre Intervention in Korea und Indochina gegen die Grund-
sdtze der UN Charta zu verstoBBen. Insbesondere die Unterstiitzung der USA fiir die Regierung
Chiang Kaisheks auf Taiwan empfand die Volksrepublik als Einmischung in ihre inneren

Angelegenheiten.?%3

Mit zunehmender Distanzierung von der Sowjetunion entfernte sich jedoch die Volksrepublik
China auch von den Zielen der Vereinten Nationen und suchte die politische Nihe zu block-
freien Staaten in Asien.?% Zu Beginn der 1960er Jahre wandelte sich die zunehmende Distan-
zierung der Volksrepublik China von den Vereinten Nationen in offenen Antagonismus. Insbe-

sondere die Resolution 1313 der 15. Generalversammlung, in welcher die Art der Unterdrii-

201 Gerd Kaminski, Chinesische Positionen zum Vélkerrecht, S. 311

202 Mattias Kumm, Die Stellung des Anderen im Internationalen Recht, in: Birgit Aschmann, Michael Salewski, Das Bild
"des Anderen”, S. 41

203 Joachim Glaubitz, Die Rolle der Volksrepublik China in den Vereinten Nationen, in: Franz Ansprenger, Die Auf3enpolitik
Chinas, S. 221

204 Kay Moller, Die Aufenpolitik der Volksrepublik China 1949-2004, S. 51
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ckung des tibetischen Aufstandes kritisiert wurde, empfand die Volksrepublik als ein Verstof3
gegen Artikel 2 Ziffer 7 der UN Charta und damit als eine Einmischung in die innerchinesi-
schen Angelegenheiten.?> Hohepunkt der offenen Ablehnung der Vereinten Nationen durch
die Volksrepublik China in den 1960er Jahren war der Vorschlag des Premierministers Zhou
Enlai, eine Gegenorganisation zur UNO durch Zusammenschluss der Volksrepublik China mit

allen blockfreien Staaten der Welt zu griinden.?%6

Das Zerwiirtnis zwischen der chinesischen Fiihrung und der Sowjetunion bewirkte ihrerseits
eine Anndherung der Volksrepublik China an die UN zu Beginn der 1970er Jahre. Am 25. Ok-
tober 1971 beschloss die Generalversammlung, die Volksrepublik China als einzigen recht-
maligen Vertreter Chinas anzuerkennen. Taiwan musste darauthin die UNO verlassen. Der
Entscheidung vorausgegangen waren Verhandlungen zwischen den USA und der Volksrepub-
lik China iiber eine Normalisierung ihrer Beziehungen. Die Vereinigten Staaten versprachen
sich von diesem Schritt einen taktischen Vorteil in ihrer AuBBenpolitik gegeniiber der Sowjet-
union. Bis zum Jahre 1971 waren alle Versuche der Volksrepublik, in die Vereinten Nationen
als einzig legitime Vertretung Chinas aufgenommen zu werden, am Veto der USA

gescheitert.207

Unmittelbar nach dem Beitritt der Volksrepublik China war ihr Einfluss auf Entscheidungen
der Vereinten Nationen sehr begrenzt. Die mangelnde Beteiligung der Volksrepublik hatte ihre
Ursache in der durch die Kulturrevolution verursachten inneren Zerrissenheit Chinas. Die
willkiirlichen Ausschreitungen der Rotgardisten hatten zu viel innenpolitische Unruhe verur-
sacht, als dass sich das uneingeschrinkte Augenmerk der Volksrepublik auf die Wahrnehmung

der Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen hitte richten konnen.

Vielmehr hatte der Beitritt 1971 fiir die Volksrepublik China symbolischen Charakter. Mit
diesem Schritt hatte die Volksrepublik endlich auf volkerrechtlicher Ebene die Anerkennung
als legitime Vertretung Chinas erreicht. Mit dem von Taiwan {ibernommenen Sitz im Sicher-
heitsrat kam der Volksrepublik neben den Méchten der USA und Sowjetunion trotz ihrer wirt-

schaftlichen Riickstindigkeit auBerdem die Stellung einer GroBmacht zu. Ungeachtet dieser

205 Gerd Kaminski, Chinesische Positionen zum Volkerrecht, S. 314
206 Gustav Kempf, Chinas Aufenpolitik, S. 135
207 Helmut Volger, Geschichte der Vereinten Nationen, S. 140
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Stellung im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen betonte die Volksrepublik jedoch, den Sta-
tus einer Supermacht gerade nicht einnehmen zu wollen, sondern vielmehr wegen ihrer wirt-
schaftlichen Riicksténdigkeit und des agrarischen Charakters ihrer Gesellschaft den Léndern

der Dritten Welt als Vertreterin dienen zu wollen.2%8

Im Gegensatz zu den Superméchten verfolgte die Volksrepublik China keine auf Ausbeutung
der Bodenschétze und der natiirlichen Ressourcen kleinerer und mittelgroBer Staaten des Sii-
dens angelegte Politik, sondern erklérte sich mit den Landern der Dritten Welt solidarisch,

deren wirtschaftliche Riickstindigkeit gerade von dem Kampf um die globale Einflussnahme
zwischen den USA und der Sowjetunion herriihrte. Die Volksrepublik setzte damit ihre bereits
seit den 1950er Jahren von Mao vertretene Position fort, dass China Vorreiter einer weltkom-
munistischen Bewegung in der Dritten Welt sein solle. Der eigene Weg der Volksrepublik
China zum Sozialismus sollte sich fiir die Entwicklungsldnder Asiens und Afrikas als Vorbild

erweisen, um auch den Expansionsbestrebungen der Sowjetunion Einhalt zu gebieten.20

Obwohl Taiwan bereits im Jahre 1967 in Vertretung fiir China den Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte (ICCPR) sowie den Internationalen Pakt iiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte (ICECR) unterzeichnet hatte, sah sich die Volksrepublik
China an den Regelungsinhalt der beiden Menschenrechtspakte nicht gebunden, da die Regie-
rung Taiwans unter Chiang Kaishek kein Recht gehabt habe, die Menschenrechtspakte mit
verpflichtender Wirkung auch fiir die Volksrepublik abzuschlieen.?!? Daher blieb die Allge-
meine Erklirung der Menschenrechte in den 1970er Jahren das einzige volkerrechtliche Do-
kument mit ausschlieBlich menschenrechtlichem Bezug, das von der Volksrepublik unter-
zeichnet wurde. Allerdings war diese Unterzeichnung fiir die Volksrepublik notwendig, um

Taiwan in der volkerrechtlichen Vertretung Chinas ablésen zu konnen.?!!

Bis Ende der 1970er entzog sich die Volksrepublik China durch Enthaltungen bei Abstim-

mungen iliber menschenrechtsrelevante Resolutionen einer eindeutigen Stellungnahme. Dabei

208 Joachim Glaubitz, Die Rolle der Volksrepublik China in den Vereinten Nationen, in: Franz Ansprenger, Die Aufenpolitik
Chinas, S. 229

209 Herbert Schack, Marx, Mao, Neomarxismus, S. 155
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211 James V. Feinerman, Chinese Participation in the International Legal Order: Rogue Elephant or Team Player?, in: The
China Quarterly, Nr. 141, Special Issue: China's Legal Reforms. (Mérz 1995), S. 200
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war das ausweichende Abstimmungsverhalten von der Absicht geprigt, weder eine Uberein-
stimmungen mit den Beschliissen der Generalversammlung zu signalisieren noch durch Ab-
lehnung das Zustandekommen eines Beschlusses zu blockieren. Ebenso iibte die Volksrepub-
lik China bei der Beteiligung in jenen Organisationen der UNO Zuriickhaltung, die zur Uber-
wachung und Foérderung der Menschenrechtsstandards dienten.?'? Erst gegen Ende der 1970er
und zu Beginn der 1980er Jahre nahm China an den Sitzungen der Menschenrechtskommissi-
on mit Beobachterstatuts teil. 1981 wurde dann die Volksrepublik China vom Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC) als Mitglied der Menschenrechtskommission

gewdhlt.?!13

Die wachsende Beteiligung der Volksrepublik China in Menschenrechtsfragen und schlieB3lich
deren Aufnahme in die Menschenrechtskommission war eine Folge der Offnungspolitik unter
Deng Xiaoping. Dabei entsprang der Wille der Volksrepublik, sich an Menschenrechtsfragen
auf volkerrechtlicher Ebene zu beteiligen, nicht der Einsicht in die Notwendigkeit eines funk-
tionsfahigen internationalen Menschenrechtsschutzes, sondern war die Folge einer juristi-
schen Neuausrichtung des chinesischen Gesellschaftssystems im Zuge des wirtschaftlichen
Aufbaus der Volksrepublik.2!4

Wiéhrend der Zeit von 1980 bis 1989 unterzeichnete und ratifizierte die Volksrepublik China
insgesamt sieben Menschenrechtskonventionen?!'5, darunter das Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau?'® sowie das
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende

Behandlung oder Strafe’!” im Jahre 1986.2!3

Konnte sich die Volksrepublik China bis zum Ende der 1980er noch sporadisch am internatio-

nalen Menschenrechtsdialog beteiligen und ausweichend auf Fragen des Menschenrechts-

212 Ann E. Kent, China, the United Nations, and Human Rights, S. 41
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schutzes Stellung beziehen, édnderte sich dies abrupt mit der gewaltsamen Auflosung der Pro-
teste auf dem Platz des Himmlischen Friedens am 4. Juni 1989 in Peking durch das chinesi-
sche Militir. So kam es unmittelbar nach der Auflésung der Proteste am 6. Juni 1989 zur einer
gemeinsamen Verurteilung der Vorgénge auf dem Platz des Himmlischen Friedens durch die
AuBenminister der EU-Staaten. Zudem wurde eine Erkldrung verfasst, die eine zukiinftige
Thematisierung der Menschenrechtslage in der Volksrepublik bei Zusammenkiinften mit Ver-
tretern der EU-Léander vorsah. Ferner wurde eine Zusammenarbeit mit China im militdrischen

Bereich ausgesetzt und ein Waffenembargo gegen die Volksrepublik verhdngt.?!?

Ebenso verhdngten die Vereinten Staaten am 5. und 20. Juni 1989 ein Waffenembargo und
andere Sanktionen gegen die Volksrepublik China wie z.B. die Verweigerung der Zustimmung
zur multilateralen Kreditvergabe durch die Weltbank sowie ein Verbot hochrangiger Regie-
rungskontakte oberhalb der Staatssekretérsebene.”?® Allerdings wurden diese einschneiden-
den Sanktionen bereits 1990 wieder aufgehoben. Im folgenden Jahr wurden die diplomati-
schen Einschrinkungen durch die Vereinten Staaten und die EU offiziell beendet und die bi-
und multilaterale wirtschaftliche Zusammenarbeit wieder aufgenommen. Allein das verhédngte

Waffenembargo hat bis heute Bestand.??!

Stand die Volksrepublik seit 1989 in Menschenrechtsfragen nun stirker unter der Beobach-
tung der internationalen Gemeinschaft, so trat 1991 der Zerfall der Sowjetunion als politisches
Ereignis hinzu, das die Fithrung der Volksrepublik China veranlasste, ihre Haltung zu den
Menschenrechten neu auszurichten. Durch den Untergang der Sowjetunion verschob sich nun
das globale Machtverhiltnis zu Gunsten der USA. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte sich die
Volksrepublik China machtpolitisch stets zwischen den Interessen der beiden Supermichte
positioniert, um sich je nach Interessenlage mal mehr der einen oder der anderen Seite poli-
tisch geneigt zu zeigen. Durch den bestehenden Antagonismus der beiden Superméichte im
Kalten Krieg war es der Volksrepublik auch moglich gewesen, sich durch ihre reservierte und
ausweichende Haltung beziiglich der Menschenrechte weitestgehend der Kritik zu entziehen.

Nach dem Zerfall der Sowjetunion geriet die Volksrepublik wahrend der 1990er Jahre zuse-

219 Philip Baker, Human Rights, Europe and the People's Republic of China, in: The China Quarterly, No. 169, Special Issue:
China and Europe since 1978: An European Perspective (Mirz 2002), S. 49 / 50

220 Rosemary Foot, Rights Beyond Borders, S. 116

221 Frédéric Krumbein, Die Auswirkungen der westlichen Menschenrechtspolitik auf die Menschenrechtslage in China, in:
China aktuell 5/ 2007 S. 117
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hends in Gegnerschaft zu den Vereinten Staaten, die die Menschenrechtslage in China zum
Gegenstand ihrer schirfer werdenden Kritik machten.

Vor diesem Hintergrund ist auch die Veroffentlichung des Weilbuches Menschenrechte in
China vom November 1991 zu sehen, in dem die chinesische Regierung erstmals in einer
amtlichen Verlautbarung ausschlielich zu der Bedeutung der Menschenrechte in der Volksre-
publik Stellung nimmt. In diesem Weilbuch betont die chinesische Regierung zwar die Wich-
tigkeit der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und der Arbeit der Vereinten Nationen

auf dem Gebiet des Menschenrechtsschutzes:

., China bekennt sich zu den Zielen und Grundsdtzen der Charta der Vereinten Natio-
nen zum Schutz und zur Forderung der Menschenrechte, respektiert sie und unterstiitzt
und begriifst die Bemiihungen der Vereinten Nationen um die allgemeine Forderung
der Menschenrechte und grundlegenden Freiheiten. China wirkt aktiv an den Aktivitd-

ten der Vereinten Nationen im Bereich der Menschenrechte mit. “??2

Gleichzeitig aber schrinkt die politische Fithrung der Volksrepublik die Universalitdt der

Menschenrechte unter Hinweis auf die Souverinitit und auf die Geschichte Chinas ein;

,, Obwohl die Menschenrechte internationale Bedeutung haben, sind sie haupt-
sdchlich eine Frage der Souverdnitdt eines jeden Landes. Man kann daher die
Menschenrechtssituation in einem Land weder losgeldst von seiner Geschichte
und von seinen konkreten Verhdltnissen beurteilen noch dabei ein Modell oder
die Verhdltnisse eines anderen Landes oder einer Region zum Mafistab neh-
men. Man muss von den konkreten Verhdltnissen ausgehen und sie realistisch

analysieren. “?3

Mit diesem modifizierten Menschenrechtsverstindnis unterzeichnete und ratifizierte die
Volksrepublik in den 1990er Jahre mehrere Menschenrechtsvertrage der Vereinten Nationen.
So erfolgte am 29. August 1990 die Unterzeichnung der Konvention zum Schutz des Kindes.
Am 27. Oktober 1997 unterzeichnete die Volksrepublik den Menschenrechtspakt tiber wirt-

schaftliche und soziale Rechte, dessen Ratifikation am 27. Mirz 2001 vollzogen wurde. Die

222 Presseamt des Staatsrates der Volksrepublik China (November 1991), Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau
(Jahrgang 28/ Nr. 44) vom 5. November 1991, S. 46

223 Menschenrechte in China, in: Beijing Rundschau (Jahrgang 28/ Nr. 44) vom 5. November 1991, S. 9
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Unterzeichnung des Menschenrechtspakts tiber biirgerliche und politische Rechte erfolgte am
5. Oktober 1998, allerdings steht dessen Ratifikation durch die Volksrepublik China bis zum
heutigen Tage aus.??* Bedingt durch den Vorbehalt der Volksrepublik, die Menschenrechte als
solche sowie deren Universalitdt durch eine von der chinesischen Geschichte und Kultur ge-
priagte Sichtweise einschrinken zu wollen, kann China mittlerweile auf das rein statistische
Argument verweisen, mehr volkerrechtliche Konventionen unterzeichnet und ratifiziert zu

haben als die Vereinigten Staaten.??

Nach der Authebung der 1989 gegen die Volksrepublik China verhidngten Sanktionen verblieb
den USA als Druckmittel, um die Einhaltung von Menschenrechtsstandards in China anzu-
mahnen, nur die Drohung mit dem Entzug der Meistbegiinstigung im Handel und die Einbrin-
gung chinakritischer Resolutionen in der UN-Menschenrechtskommission. Da der Prasident
der USA Bill Clinton im Mai 1994 beschloss, die Entscheidung iiber die Gewédhrung der
Meistbegiinstigung von der Menschenrechtslage zu trennen, weil er sie fiir kein effektives
Mittel zur Verbesserung der Menschenrechtssituation in China hielt, beschriankten sich die

USA auf das Einbringen von Resolutionen in der UN-Menschenrechtskommission.?2¢

Allerdings gelang es der Volksrepublik und ihr politisch nahestehenden Staaten seit dem Jahre
1997 durch das Einbringen eines Antrages auf Nichtbehandlung, eine Debatte und eine Ab-
stimmung iiber die vorgelegten chinakritischen Resolutionen zu verhindern. Dabei taktierte
sie insbesondere mit den Interessen der Lander der Europdischen Union. Zum einen bot sie im
Jahre 1997 an, bei Verzicht auf Einbringen und Abstimmen iiber chinakritische Resolutionen
die Unterzeichnung der beiden UN-Menschenrechtspakte vorzunehmen, zum anderen verband
China die Wirtschafts- und Handelsinteressen der EU-Léander mit der Volksrepublik unmittel-

bar mit deren Abstimmungsverhalten in der UN-Menschenrechtskommission.??’

224 HRIC Brief, China’s Growing Prominence in the Multilateral Human Rights System, in: China Rights Forum Nr. 1 /2007,
S.22

225 Steve Chan, Human Rights in China and the United States: Competing Visions and Discrepant Performances, in: Human
Rights Quarterly, Band 24, Nr. 4 (November 2002), S. 1047
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Nachdem die Vereinigten Staaten im Friihjahr 2002 an der 58. Sitzung der Menschenrechts-
kommission nicht teilnehmen konnten, weil sie erstmals nicht wieder vom UN-Wirtschafts-
und Sozialrat ECOSOC in das Gremium gewdéhlt waren,??® wertete dies die Volksrepublik
China als Sieg iiber das von ihr als bevormundend und arrogant empfundene Verhalten der
USA in Menschenrechtsfragen gegeniiber ihrem Land.??°

Gleichzeitig wurde durch den Erfolg des diplomatischen Taktierens der Volksrepublik in der
UN-Menschenrechtskommission auch deren Schwiéche offenbar. So war es moglich, dass
Lander wie die Volksrepublik China durch geschickte diplomatische Ziige auf die Mehrheits-
verhéltnisse der Kommission Einfluss nehmen konnte, um der Verurteilung von Menschen-
rechtsverletzungen auf ihrem Staatsgebiet durch die internationale Gemeinschaft zu entgehen.
Die Menschenrechtskommission diente damit nicht mehr dem Schutz und der Férderung der
Menschenrechte, sondern war vielmehr ein Instrument von Staaten geworden, um sich auf
dem Wege der Diplomatie dem Vorwurf der Menschenrechtsverletzungen zu entziehen. Diese
Kritik wurde im Jahr 2005 vom damaligen Generalsekretdr der Vereinten Nationen Kofi

Annan deutlich formuliert:

., In particular, States have sought membership of the Commission not to strengthen
human rights but to protect themselves against criticism or to criticize others. As a
result, a credibility deficit has developed, which casts a shadow on the reputation of

the United Nations system as a whole. “23

Zugleich nahm Kofi Annan diese Kritik zum Anlass, die Auflosung der Menschenrechtskom-
mission und die Errichtung eines Menschenrechtsrates zu fordern. Wenn die Vereinten Natio-
nen den Schutz und die Forderung der Menschenrechte iiberall auf der Welt gewdhrleisten
wollen, miisse man die Menschenrechtskommission mit ihrer bisherigen Abstimmungspraxis
auflosen und einen Menschenrechtsrat mit einer anders zu bestimmenden Mitgliederstruktur

errichten:

., If the United Nations is to meet the expectations of men and women everywhere —

and indeed, if the Organization is to take the cause of human rights as seriously as

228 Jahrbuch Internationale Politik 2001-2002, S. 116
229 Gustav Kempf, Chinas Aufenpolitik, S. 136
20 UN DOC A /59/2005: In larger freedom: towards development, security and human rights for all (21. Mérz 2005), S. 45
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those of security and development — then Member States should agree to replace the

Commission on Human Rights with a smaller standing Human Rights Council. “>!

Mittlerweile sieht die Satzung des Menschenrechtsrates vor, dass dessen Mitglieder einzeln
durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen zu wihlen sind. Bei massiven und
systematischen Menschenrechtsverletzungen durch einen Mitgliedsstaat kann die Generalver-
sammlung mit einer Zweidrittelmehrheit dessen Mitgliedschaftsrechte im Menschenrechtsrat

suspendieren.?3?

Ebenso wie die Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen selbst vollzog sich auch die Rolle
der Volksrepublik China in den Sonderorganisationen der UNO bis in die 1990er Jahre unter
Beanspruchung einer Sonderstellung, was Umfang und Giltigkeit der Beitrittsvertrage betraf.
Mit der volkerrechtlichen Vertretungsbefugnis fiir ganz China in den Vereinten Nationen
tibernahm die Volksrepublik China auch den Sitz Taiwans in der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (International Labour Organization ILO). Bis zum Jahre 1989 konnte die Volksre-
publik China gegeniiber der internationalen Gemeinschaft ihre Zuriickhaltung in der Umset-
zung der ILO-Standards mit dem Argument vertreten, dass die Vorgaben der Internationalen
Arbeitsorganisation zu sehr der westlichen Auffassung von Arbeit und Arbeitsschutz entspra-
chen und damit fiir die Volksrepublik nicht geeignet seien. Damit machte sich die Volksrepub-
lik China die Argumentation des Verbandes Siidasiatischer Staaten (Association of Southeast
Asian Nations ASEAN) zu eigen, deren Mitglieder ebenfalls den als zu westlich orientierten

Schutz der Arbeiterrechte beanstandeten.?33

Erst durch den internationalen Druck in Menschenrechtsfragen nach der gewaltsamen Auflo-
sung der Proteste vom Tiananmen 1989 bemiihte sich die Volksrepublik China um eine aktive
Rolle in der ILO. Trotz der stirkeren Beteiligung in der Internationalen Arbeitsorganisation

seit Mitte der 1990er Jahre hat die Volksrepublik bislang weder die Konventionen zur Freiheit

21 UN DOC A /59/ 2005: In larger freedom: towards development, security and human rights for all (21. Mirz 2005), S. 45

232 UN DOC A/RES/60/251: Human Rights Council (3. April 2006): ,,(...) the General Assembly, by a two-thirds majority of
the members present and voting, may suspend the rights of membership in the Council of a member of the Council that
commits gross and systematic violations of human rights; (...)
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der Gewerkschaften 234, zum Schutze des Rechts, sich zwecks Lohnverhandlungen organisie-

ren zu diirfen 235, noch die /LO-Ubereinkommen zur Zwangsarbeit 23° ratifiziert.23?

Obwohl sich die Lage der Menschenrechte in der Volksrepublik seit ihrem Beitritt zu den Ver-
einten Nationen im Jahre 1971 allgemein zunehmend verbessert hat, ldsst sich in Bezug auf
die wirtschaftliche und soziale Stellung der Arbeiter in China genau die gegenteilige Entwick-
lung feststellen. Seit den wirtschaftlichen Reformen im Jahre 1978 sind die Anzahl der Ar-
beitskdmpfe und die Fille, in denen Arbeiterrechte beschnitten wurden, stetig angestiegen. So
erhohte sich die Anzahl der Arbeitskdmpfe im Jahr 2005 gegeniiber dem Vorjahr um mehr als
20 Prozent auf 314.000.238 Dies erscheint insofern paradox, als die Volksrepublik China einen
Staat darstellt, dessen Gesellschaftssystem sich nach Art. 1 der Verfassung gerade auf die Ar-

beiterschaft als soziale Kraft beim Aufbau des Sozialismus stiitzt.23?

Es herrscht Einigkeit dariiber, dass allein die Beteiligung der Volksrepublik China in den Ver-
einten Nationen und auch die teilweise nur formale Einbindung in vélkerrechtliche Uberwa-
chungsmechanismen zur Einhaltung der Menschenrechtsstandards dazu beigetragen haben,
dass sich die Menschenrechtslage seit Beginn der wirtschaftlichen Reformen vor mehr als 30
Jahren schrittweise verbessert hat.?** Daher mutet es um so widerspriichlicher an, wenn sich
gerade seit der Mitgliedschaft der Volksrepublik in der ILO die wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen der einfachen Arbeiter verschlechtert haben. Diese sind aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen Lage gezwungen, als Wanderarbeiter schwerste Arbeit bei geringer Bezahlung

fern von ihren Heimatorten zu verrichten.

Ursache fiir die Verschlechterung der Stellung des Arbeiters seit dem Beitritt der Volksrepub-

lik China zur /LO ist der Riickzug des Staates aus dem System der Altersversorgung fiir Ar-

234TLO Convention No. 87: Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, (1948)
25 ILO Convention No. 98: Right to Organise and Collective Bargaining Convention, (1949)

236 TLO Convention No. 29: Forced Labour Convention, (1930)
ILO Convention No. 105: Abolition of Forced Labour Convention, (1957)

27 1LO DOC Committee on Legal Issues and International Labour Standards
GB.303/LILS/5 (303rd Session, November 2008), S. 3

238 Jie Shen / John Benson, Tripartite consultation in China: A first step towards collective bargaining?, in: International
Labour Review, Vol. 147 (2008), No. 2-3, S. 234

239 Siehe Seite 56, FuBnote 179

240 Ann E. Kent, China, the United Nations, and Human Rights, S. 47/ 48; Frédéric Krumbein, Die Auswirkungen der westli-
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beiter. Unter dem Wahlspruch ,.dapo tie fanwan* (¥TH SRIRBE) - ,, die eiserne Reisschiissel
zerschlagen* - begann die chinesische Regierung Mitte der 1980er Jahre damit, die Arbeits-
produktivitat durch Abschaffung der lebenslangen Beschiftigungsgarantie zu erhohen.?*! Dies
geschah auch im Hinblick auf die Sorge auslidndischer Investoren, der chinesische Staat kdnne
aufgrund seiner Wohlfahrtsverpflichtungen zu groflen Einfluss auf die Betriebe nehmen. Fer-
ner versuchte man die Produktivitét der Betriebsbelegschaft durch Einfiihrung eines Prémien-
und Gewinnbeteiligungssystems zu erhohen. Allerdings zielte diese Beteiligungsform vorran-
gig darauf ab, den Widerstand seitens der Beschéftigten zu verringern. Bis zu diesen Refor-
men galt in den Arbeitseinheiten (B, danwei) der chinesischen Staatsbetriebe das Prinzip
der Beschiftigungsgarantie und der lebenslangen Versorgung im nicht mehr arbeitsfahigen
Alter. Metaphorisch wurde dieser Zustand als ,,eiserne Reisschale ““ bezeichnet, da diese staat-
liche Garantie erstmals in der Geschichte Chinas das Uberleben der arbeitenden Bevolkerung
sicherstellte. Dementsprechend groB3 war auch der Widerstand der Beschéftigten gegen die
Reformen zur wirtschaftlichen Offnung der Volksrepublik, so dass man sich entschloss, den
alten Werktitigen die Privilegien zu belassen, neue Arbeiter hingegen auf Vertragsbasis einge-
stellt wurden, wobei es jedem Betrieb iiberlassen blieb, welche Leistungen er seiner Beleg-
schaft gewédhren wollte.?*? In den letzten zwei Jahrzehnten ist die Anzahl der unterbezahlten
Wanderarbeiter stetig angestiegen. Verursacht werden die Wanderbewegungen vom Land in
die Stddte vor allem durch die groBe Nachfrage in der Baubranche, ausgeldst durch den Drang
vieler chinesischer GroB3stddte, in ihrer Infrastruktur den steigenden Bediirfnissen einer wohl-

habender werdenden Stadtbevolkerung gerecht zu werden.

Nach Schitzungen von Menschenrechtsorganisationen betrdgt die Anzahl der Wanderarbeiter
in der Volksrepublik etwa 120 Millionen#, teilweise wird in Presseberichten die Anzahl auf
bis zu 250 Millionen geschétzt.?** Unabhéngig davon, welche Schitzung zutreffend ist, stellen
die Wanderarbeiter in der Volksrepublik allein von ihrer Anzahl her eine Bevdlkerungsschicht
dar, deren organisierter Zusammenschluss das Machtmonopol der Kommunistischen Partei

Chinas unterminieren konnte. So kann davon ausgegangen werden, dass eine Umsetzung der

241 Wang Ding Ding (7E1 1), Zhongguo pinglun vi jiu jiu liv, (PETFHE—ILILN), S. 352 /361
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ILO-Standards deshalb unterblieben ist, weil die Volksrepublik den Zusammenschluss von
Arbeitern, die eine Sicherung ihres Existenzminimums verlangen, als Bedrohung ihres
Machtmonopols mehr fiirchtet als Proteste zur Einforderung politischer Rechte.?*> Auch zu-
kiinftig wird die Fiihrung der Volksrepublik ein vitales Interesse daran haben, die Umsetzung
der ILO-Vorgaben zu umgehen, da diese moglicherweise einen Zusammenschluss von Wan-
derarbeitern zu freien Gewerkschaften zur Folge hitte, die sich dem Alleinherrschaftsan-

spruch der Kommunistischen Partei entgegenstellen kdnnten.

Abgesehen von dem relativ neuen Phidnomen der politischen Proteste im 20. Jahrhundert, wa-
ren Aufstinde gegen die Obrigkeit in der chinesischen Geschichte meistens durch eine mate-
rielle Notlage, d.h. einen Mangel an Nahrung motiviert. Seit der Herrschaft der Zhou-Dynas-
tie (%), ca. 1045 v. Chr., war eine Missernte und der Ausbruch einer Hungersnot ein Zei-
chen dafiir, dass der Himmel als oberste Instanz einem Herrscher oder einer Dynastie das
Himmelsmandat (tianming K77) und damit die Legitimation, iiber das Volk zu herrschen,
entzogen hatte.?* Die Bevolkerung durfte sich demnach im Einklang mit der himmlischen
Ordnung gegen seinen Herrscher erheben. Solche traditionelle Wertvorstellungen haben sich,
wenn vielleicht auch nur als massenpsychologisches Rudiment, bis in die chinesische Gesell-
schaft der Gegenwart erhalten. Die chinesische Fiihrung liefe somit auch Gefahr, dass sich
nicht nur eine unzufriedene Arbeiterschaft gegen ihre Herrschaft organisieren konnte, sondern
dass sich auch grof3e Teile der Bevolkerung mit den Belangen der Arbeiter solidarisieren, weil
sie Proteste als einen legitimen Widerstand gegen eine schlechte Regierung des Landes durch

die Kommunistische Partei Chinas werten.

Betrachtet man die Rolle der Volksrepublik China in den Vereinten Nationen seit ihrem Ein-
tritt im Jahre 1971, ist der politische Pragmatismus auffallig, der sich auch im Umgang mit
dem Konzept der Menschenrechte zeigt. In der Zeit bis zur Reformpolitik Deng Xiaopings
waren die Menschenrechte ein Konzept des Westens, dem gegeniiber man eine ausweichend
distanzierte Haltung einnahm. Mit der wirtschaftlichen Offnung Chinas musste zum Aufbau
einer sozialistisch kontrollierten Volkswirtschaft nach kapitalistischem Muster auch eine juris-

tische Infrastruktur geschaffen werden, bei der sich China an den westlichen Rechtsordnun-

245 Virginia A. Leary, The Paradox of Workers ‘ Rights as Human Rights, in: Lance A. Compa, Stephen F. Diamond, Human
Rights, Labor Rights, and International Trade, S. 23
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gen orientierte. Die Volksrepublik {ibernahm zwar die Rechtsinstitute westlicher Staaten, ig-
norierte jedoch die auf ihnen begriindeten Wertvorstellungen der Menschenrechte oder modi-
fizierte sie in der Weise, dass sie sich in die Staatsdoktrin einfligen lieBen. Solange die USA
und die Sowjetunion um das globale Michtegleichgewicht stritten, blieb die Volksrepublik
von Forderungen nach Einhaltung des Menschenrechtsschutzes weitgehend unbehelligt. Erst
nach der Niederschlagung der Protestbewegung im Jahre 1989 und dem Untergang der So-
wjetunion war China gezwungen, sich offensiv mit dem Konzept der Menschenrechte ausei-
nander zu setzen. Dabei gelang es ihr, die chinesische Geschichte und Kultur als relativieren-
de Faktoren gegen das vom Westen vertretene Konzept der Universalitidt der Menschenrechte
in den internationalen Dialog einzufiihren. Um dieser Argumentation Nachdruck zu verleihen,
hat die chinesische Regierung eine Verquickung von Inhalt und Umfang des Menschenrechts-
dialoges mit Wohlwollen auf wirtschaftlicher Ebene gegeniiber den Dialogstaaten vorgenom-
men. Dieses von machtpolitischen Interessen der Kommunistischen Partei Chinas getragene
pragmatische Verhalten im internationalen Dialog wirkt sich insoweit abtrdglich auf die
Wahrnehmung in der chinesischen Offentlichkeit aus, als der Eindruck eines dispositiven
Charakters der Menschenrechte entsteht. Menschenrechte stellen dieser verzerrten Wahrneh-
mung zufolge keine notwendige und unantastbare Wertordnung dar, sondern sind unter be-
stimmten Voraussetzungen abdingbar. Mithin verfestigt sich die Aufassung, die politische
Fiihrer Chinas wie Deng Xiaoping wiederholt gedufBert haben, dass das Konzept der Men-
schenrechte blof3 eine moralische Rhetorik sei, um machtpolitischen Einfluss auf die Volksre-
publik zu nehmen. Diese verzerrte Wahrnehmung der Menschenrechte wird im folgenden
auch in Bezug auf die Entstehung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepub-

lik China von Bedeutung sein.

3. Recht und Rechtsdenken in China

Im folgenden Abschnitt soll die Bedeutung des Rechts sowie die Reflexion iiber das Recht in
der chinesischen Bevolkerung dargestellt werden. Ausgehend von der gesellschaftlich-kultu-
rellen Vermittlung von Recht und Rechtsdenken sollen anschlieBend diejenigen Umstdnde in
die Betrachtung einbezogen werden, die zur Ausbildung eines individuellen Rechtsbewusst-

seins notwendig sind und zu seinem Entstehen beitragen konnen oder diesem entgegenstehen.
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Die Betrachtungsweise soll also die Pragung des Einzelnen durch das Kollektiv bis zur indi-
viduellen Gestaltung der eigenen Lebenswirklichkeit anhand rechtlicher Kriterien nachvoll-

ziehen.

3.1 Recht im chinesischen Altertum und der Vormoderne

Im kaiserlichen China war das Konzept der Menschenrechte und individueller Rechte
unbekannt.?*’ Vielmehr begriindete die konfuzianische Lehre ausschlieBlich Pflichten. In der
Familie war dies der Gehorsam gegeniiber den Eltern (shun xiao JIiZ%), in der Gesellschaft
der Gehorsam gegeniiber dem Herrscher. Erst mit dem Versuch der Qing-Dynastie im Jahre
1904, das Kaiserreich auch durch die Rezeption westlichen Rechts zu modernisieren, begann
sich die Idee des abendldndischen Rechts in China zu verbreiten.?*® Es stellt sich daher die
Frage, inwieweit sich iiberhaupt von Recht im China des Altertums und der Vormoderne spre-

chen lasst.

Das Normengefiige des kaiserlichen Chinas war hauptsichlich durch die Begriffe fa (%) und
li (#L) geprigt.2*> Dabei waren fa Gesetze und Verordnungen des Kaisers, wihrend /i die nach
konfuzianischer Ethik notwendigen Gewohnheitsnormen der Sozialmoral darstellten. Die /i
oder Riten beinhalteten Regelungen des gesellschaftlichen Verhaltens, die die soziale Stellung
des Einzelnen, insbesondere die Beziehungen der Individuen regelten. Dabei betonten die Ri-
ten die gesellschaftliche Struktur, wie sie Konfuzius einst in fiinf Stufen der Uber- und Unter-
ordnungsverhéltnisse eingeteilt hatte: Herrscher - Minister, Vater - Sohn, &lterer Bruder - jiin-
gerer Bruder, Mann - Frau, Freund - Freund.>>°

Fa war die Sanktion, mit der auf das nach Maf3gabe der Riten (/i) als schiddlich empfundene
menschliche Verhalten reagiert wurde. Im Gegensatz zu den vom Herrscher erlassenen Geset-

zen (fa) stellten die Riten etwas im Volksleben allmahlich Gewachsenes dar.?3!
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Die Legitimierung staatlicher Macht im kaiserlichen China und somit der Macht zum Erlass
der fa erfolgte durch das Mandat des Himmels. Der Kaiser als tianzi (K-¥-), Sohn des Him-
mels, war dadurch als Herrscher liber ganz China ausgewiesen, dass die Dynastie, aus der er
hervorging, sich siegreich im Kampf um die Macht geschlagen hatte. Der Sieg wurde mit der
Erlangung des Himmelsmandates begriindet. Dieses Herrschaftsmandat konnte der Himmel
(tian “K) als oberste religidse Instanz einem Herrscher oder einer Dynastie je nach Charisma
und Giite gewéhren oder entziehen. Letztlich muss der Herrscher sich durch eine weise und
humane Herrschaft gegeniiber seinem Volk bewdhren. Als Himmelssohn galt er als Vermittler
zwischen dem Himmel und dem Volk. Demzufolge wurden Hungersndte, Kriege und soziale
Unruhen als Zeichen dafiir gesehen, dass der Himmel der herrschenden Dynastie das Him-

melsmandat entzogen hatte. 252

Durch das Himmlische Mandat legitimiert erliel der Kaiser die fa nicht als Instrument zum
Schutze des Einzelnen gegen Ubergriffe seitens der kaiserlichen Biirokratie, sondern die Ge-
setze dienten allein der Wahrung der kosmisch-ethisch-sozialen Ordnung, der Disziplinierung
der Bevolkerung sowie der Reglementierung der Biirokratie. Die Bevolkerung war lediglich

Objekt dieser Gesetzgebung, nicht jedoch ein mit eigenen Rechten ausgestattetes Subjekt.?3

Der Kaiser als Sohn des Himmels und Symbol der Einheit des chinesischen Reiches wurde
als einzige zur Normsetzung berufene Instanz angesehen. Aus Sicht des herrschenden Kaisers
waren die Untertanen keine eigenstindigen Individuen, sondern wie unwissende Kinder, die
autoritdr zu leiten und zu bevormunden waren. Der Herrscher benutzte die Strafen gleich den
damaligen Erziehungsmethoden eines Vaters, der bei Ungehorsam die Peitsche als Mittel zur
Ziichtigung einsetzte, wenn die Mittel der Erziehung versagten.?>
Der Regelungsgegenstand des chinesischen Normengefiiges in der Kaiserzeit waren demzu-

folge hauptsédchlich Straf- und Verwaltungsvorschriften.

Diese kaiserliche Gesetzgebung war Gegenstand der philosophischen Stromung des Legalis-

mus in China zur Zeit der Streitenden Reiche (i Ef1X), etwa 475 v. Chr. bis 221 v. Chr.
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Der Legalismus (fajia 1:%), der sich wihrend der Zeit der Streitenden Reiche zur Staatslehre
entwickelte, sah in dem Grundsatz des shangfa (%71), dem Prinzips der Belohnung und Stra-
fe, den Schliissel zur Wahrung staatlicher Macht. Die Legalisten strebten eine Stirkung des
Staates durch seine Umwandlung in einen zentralisierten Machtstaat an, in dem die Stellung
des Herrschers unantastbar sein sollte. Die Untertanen wollten sie durch ein einfaches und
klares Normensystem disziplinieren, das primir auf gegenseitige Uberwachung sowie auf Ab-
schreckung durch drakonische Strafen setzte. Erst in zweiter Linie waren Belohnungen fiir
normgerechtes Verhalten vorgesehen. Gegenseitige Uberwachung, riicksichtslose Indienst-
nahme der Biirokratie sowie die Geheimhaltung politischer Vorgénge sollten die Macht des
Herrschers zusitzlich stirken und den Staat wohlhabend und nach auflen méchtig werden

lassen.2%5

Als Begriinder des Legalismus gilt Han Fei (54)%°, in dessen Lehrwerk, dem Han Fei Zi (i
4k7), die Grundlagen des Legalismus in 55 Abschnitten darlegt werden. Danach ist es wich-
tig, dass der Herrscher als Einziger Wohltaten oder Ehren erweist und Ziichtigungen sowie
Strafen anordnet. Delegiert er nur einen winzigen Teil seiner Macht, 1duft er Gefahr, sich Ri-
valen zu schaffen, die ihm bald die Macht entreilen konnen. Ebenso muss das Wirkungsfeld
jedes Staatsbeamten genau umrissen und abgegrenzt werden, um Kompetenzkonflikte zu
vermeiden und um zu verhindern, dass die Funktionire die mangelnde Abgrenzung ihrer Be-
fugnisse ausnutzen und sich Macht anmaflen, die ithnen nicht zukommt. Vor allem aber soll
der Erlass objektiver, bindender und allgemeiner Vorschriften das Funktionieren des Staates
gewihrleisten. Nicht nur soll das Gesetz 6ffentlich und allen bekannt sein und jede abwei-
chende Interpretation ausschlie3en, auch seine Anwendung muss den unsicheren und schwan-

kenden Urteilen der Menschen entzogen werden.?>’

Die Legalisten vertraten die Auffassung, dass in Zeiten wirtschaftlicher Krisen das Volk kaum
durch bloBe ethische Vorschriften und Verhaltensvorbilder geleitet werden konne. Es bediirfe
daher der Betonung des ausdriicklich formulierten Miissens und Diirfens. Mit diesem Stand-
punkt griffen die Legalisten die gesellschaftliche Sichtweise der Konfuzianer an, da diese die

Gesetze mit der Begriindung ablehnten, wenn das Volk die geschriebenen Gesetze fa kenne,
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bestlinde die Mdglichkeit und der Anreiz, diese zu umgehen. Die Riten /i hingegen seien
strenger als Gesetze und somit besser geeignet, die menschlichen Beziehungen als ein Abbild
der kosmischen Harmonie in der Gesellschaft zu verwirklichen. Zudem lieen sich die Riten
als ungeschriebene Normen flexibler anwenden, da sie in den besonderen gesellschaftlichen

Situationen entsprechend frei interpretiert werden konnten.?>8

Ein entscheidender Unterschied zwischen fa und /i war zudem, dass die Legalisten vom Prin-
zip der Gleichheit und insbesondere der Gleichbehandlung ausgingen. Die Konfuzianer hin-
gegen sahen die Riten als Mittel zur Erhaltung der Feudalherrschaft, demzufolge wurden die
li differenziert nach der Stellung des Individuums innerhalb der Gesellschaft, d.h. nach Mal-

gabe der von Konfuzius aufgestellten fiinf Bezichungen angewendet.?°

Obwohl seit dem Streit der Konfuzianer und Legalisten im chinesischen Altertum die Staats-
ordnung Chinas nie iiber einen lingeren Zeitraum legalistisch orientiert war,?%° hat sich der
Dualismus dieser beiden philosphisch-staatstheoretischen Denkrichtungen bis in die Gegen-
wart der Volksrepublik erhalten. In der Kampagne ,, Kritisiert Lin Biao, Kritisiert Konfuzius *
aus dem Jahre 1973 gewann der Streit zwischen Konfuzianern und Legalisten erneut an Be-
deutung. Dabei wurde Lob fiir die Legalisten und Kritik an Konfuzius als Kritik an allem Tra-
ditionellen und Uberlieferten gewertet. Allerdings wurde diese Kritik nicht genutzt, um einer
legalistischen Denkweise zum Sieg zu verhelfen. Vielmehr wurde entgegen legalistischer
Theorie die Kritik an Konfuzius von linken Stromungen in der chinesischen Gesellschaft ge-

nutzt, um willkiirliche Ausschreitungen in der Kulturrevolution zu rechtfertigen.?¢!

Betrachtet man das Normengefiige in der Geschichte des chinesischen Altertums und der
Vormoderne, das durch den Dualismus von /i und fa beeinflusst ist, so stellt sich die Frage,
inwieweit man von Recht und Rechtskultur sprechen kann oder vielmehr dieses als Gesetzes-
oder Normenkultur bezeichnen muss. Gegen eine solche Fragestellung wird vereinzelt der
Einwand erhoben, dass eine Beurteilung des traditionellen chinesischen Normengefiiges aus

europdisch-amerikanischer Sicht zu einer ,, kolonialistischen Rechtsvergleichung* fiithren
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konnte, da ,,solche Ansditze zu sehr in der westlichen Auffassung von ,, Recht befangen “ sei-
en. Die Qualifikation der traditionellen chinesischen Gesetze als ,, negierende Verschiedenheit
von dem in Europa entstandenen Rechtssystem “ konne nur zu Irrtimern fithren. Zudem miss-
achte ein solcher Ansatz die juristischen Errungenschaften der Kultur Chinas und stelle diese

als etwas ,, Defizitdres *“ gegeniiber den Rechtsordnungen Europas und Amerikas hin.2¢2

Dem ist jedoch entgegenzusetzen, dass Vertreter dieser Ansicht selbst zugestehen, dass ein
Vergleich von Rechts- und Gesetzesordnungen nicht losgeldst vom eigenen kulturellen Hin-
tergrund erfolgen kann.?* Im vorliegenden Fall liefe man bei einer beliebigen Verwendung
des Begriffes ,, Recht* Gefahr, eben den in der westlichen Rechtssphére beheimateten Men-
schen den Eindruck zu vermitteln, als handle es sich bei den traditionellen chinesischen Ge-
setzen um Rechtsinstitute, die sich mit der européischen juristischen Werteordnung zumindest
teilweise in Einklang befinden. Dabei ist der Begriff ,, quanli“ (${F]) als semantisches Pen-
dant in der chinesischen Sprache fiir subjektives Recht selbst ein Neologismus, der erst Mitte
des 19. Jahrhunderts entstanden ist.?*4 Somit ist die Frage legitim, welche Art von Recht die
traditionellen chinesischen Gesetze verkdrpern und welchen Rechtsinstituten diese Gesetze
nach abendlidndischen Rechtsvorstellungen entsprechen. Dies geschieht nicht in der Absicht,
Besonderheiten in der traditionellen juristischen Kultur Chinas als etwaige Defizite herauszu-
stellen, sondern dient dem Verstindnis der Wahrnehmung von Recht in der chinesischen Be-
volkerung: Wihrend der westliche Mensch bei dem Wort ,, fa ““ als Gesetzesrecht unwillkiirlich
an subjektives Recht (,,quanli*) und Gerechtigkeit denkt, beschleicht den Chinesen hierbei
das Gefiihl eines Unbehagens, indem er glaubt, der staatlichen Obrigkeit ausgeliefert zu
sein.? Um gerade diese unterschiedliche Wahrnehmung von Gesetz und Recht zwischen
West und Ost transparent zu machen und erkléren zu kdnnen, ist die Klarstellung notwendig,
unter welchen européisch-amerikanischen Gesichtspunkten das traditionelle Normengefiige

Chinas als Recht bezeichnet werden kann.
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Definiert man Recht allgemein als ein Mittel zur Ordnung des menschlichen Zusammenle-
bens?%, so lassen sich die traditionellen chinesischen Straf- und Verwaltungsgesetze wie die
des Tang-Kodex (J#fE) oder des Gesetzeskodex der Qing (i&fH) ohne Einschrinkung als
Recht bezeichnen. Insbesondere der Gesetzeskodex der Tang-Zeit (618 bis 907) beinhaltet
umfangreiche Regelungen iiber das Beamtenwesen, Familie und Ehe, Bestimmungen iiber die
Pferdehaltung, Mobilisierung der Streitkrifte sowie umfangreiche Strafbestimmungen, die
den GrofBteil dieser Gesetzessammlung ausmachen.?®’” Damit ordnet der Tung-Kodex nahezu
alle Bereiche des damaligen Zusammenlebens und wére demzufolge gemil obiger Definition

als Recht zu bezeichnen.

Schwieriger wird es, die Gesetze des chinesischen Altertum und der Vormoderne als Recht zu
begreifen, wenn man in diesen neben der formalen Ordnungs- und Gestaltungsfunktion auch
eine Befriedungsfunktion des Rechts feststellen will. Danach dient Recht dem geregelten und
gewaltfreien Ablauf des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens. Zur Wahrung des sozialen
Friedens ermoglicht das Recht durch geeignete Verfahren Interessengegensidtze und Mei-
nungsverschiedenheiten gewaltfrei auszutragen.?’® Zwar war beispielsweise wegen der strik-
ten Verfolgung von Vergehen gegen die Vorschriften des Qing-Gesetzbuches durch den Beam-
tenapparat des Kaisers ein geregelter Ablauf des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens im
feudalen China gewihrleistet, jedoch fehlte es an geeigneten Verfahren, die eine Beteiligung
der Untertanen ermdglichte. Wohl konnten VerstoBBe gegen die Strafbestimmungen des Qing-
Kodex von Untertanen zur Anzeige gebracht werden, jedoch waren ungemein harte Strafan-
drohungen wie die Todesstrafe bei anonymen und filschlich gemachten Anzeigen nicht dazu
geeignet, durch private Anzeigen Strafprozesse einleiten zu lassen.2%?

Auch sah der chinesische Strafprozess in der Zeit der Qing-Dynastie keine formelle Verteidi-
gung des Angeklagten in Form eines gesetzeskundigen Beistandes vor. Vielmehr musste sogar
derjenige mit Strafverfolgung rechnen, der Personen fiir die Verteidigung im Strafprozess
Auskiinfte iiber die Gesetzeslage erteilte oder fiir diese Personen Schriftstiicke aufsetzte, die

im Prozess Verwendung finden sollten.?”°
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Da die Straf- und Verwaltungsgesetze im chinesischen Altertum nicht durch staatliche Verfah-
ren flankiert waren, die eine Beteiligung der betroffenen Untertanen vorsahen, konnte auch
keine befriedende Funktion von diesen Gesetzen ausgehen. Die Befriedungsfunktion des
Rechts setzt gerade voraus, dass der Einzelne das Verfahren, das staatlicherseits zur Konflikt-
bereinigung vorgesehen ist, dadurch akzeptiert, dass er selbst an der Konfliktlosung mitwirkt.
Folglich wird er die Losung einer Streitigkeit auch dann akzeptieren, wenn darin die eigenen
Interessen unterliegen. Dies geschieht in der Gewissheit, dass bei anderer Sachverhaltslage

oder bei einer anders gelagerten Konfliktsituation die eigene Position obsiegen kdnnte.

Ein anderer Aspekt, der die Gesetze Chinas bis zur Vormoderne nicht als Recht erscheinen
lasst, ist das Fehlen subjektiver Rechte. Eine bloB objektive Rechtsordnung als Summe aller
geltenden Rechtsnormen ohne individuell geschiitzte und durchsetzbare Rechtspositionen
existiert nicht.2’! Vielmehr ist das subjektive Recht zentrales Merkmal des modernen Rechts-
begriffes.

Gegenstand des subjektiven Rechts ist der Anspruch oder die Berechtigung des Individuums
zur Wahrung seiner Interessen. Eine aus dem gesellschaftlichen Konsens resultierende Pflicht
korreliert mit diesem Anspruch lediglich dahingehend, die ebenfalls bestehenden individuel-
len Rechtspositionen anderer nicht ohne gesellschaftliche Legitimation zu beeintridchtigen.
Dieses Denken verbreitete sich in China erst mit der Rezeption ausldndischen Rechts infolge
der Modernisierungsversuche des Justizsystems durch die Qing-Dynastie zu Beginn des 20.
Jahrhunderts. Bis zu diesem Zeitpunkt waren Normen in China durch die konfuzianische
Ethik und Moral geprigt. Gegenstand der Moral ist hierbei die gesellschaftliche Verpflichtung
zu einem bestimmten Verhalten oder das Gehaltensein, ein nach ethischen Grundsétzen ver-
werfliches Tun zu unterlassen. Ein gesellschaftlicher Anspruch, moralgerechtes Verhalten
auch bei anderen einfordern zu konnen, existiert nur insoweit, da anderenfalls die Moral auf-
grund mangelnder Reziprozitit an gesellschaftlichem Konsens verliert.

In der Lehre des Konfuzius kommen jedoch solche ,,do ut des “-Erwagungen nicht zum Tra-
gen. Ziel der konfuzianischen Lehre ist es, das Ideal des junzi (1), des Edlen zu erreichen.
Dementsprechend sieht die konfuzianische Lehre auch gesellschaftliche Maflregeln und Sank-

tionen gegen diejenigen vor, die als xiaoren (/» \) diesem Ideal nicht entsprechen kénnen
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oder wollen. Nicht die Gesellschaft und die Interaktion mit ihr bestimmt die Moral, sondern
der Einzelne als Teil der gesamten Gesellschaft ist Trager und Hiiter der Moral. Wird die Mo-
ral verletzt, kann er sich nicht darauf berufen, dass sich die Moral wandelt; vielmehr ist er
verpflichtet, der Moral durch Befolgung ihrer Gebote wieder zur verstdrkten Geltung zu ver-
helfen. Insoweit kommt der konfuzianischen Moral ein absoluter Charakter zu. Durch das
Erfordernis einer genauen Kenntnis der konfuzianischen Klassiker bei den kaiserlichen
Beamtenpriifungen wurden konfuzianische Moralvorstellungen iiber Generationen nahezu
unverandert tradiert und ihre staatliche Geltung bis in das frithe 20. Jahrhundert perpetuiert.
Daher konnte sich auch der Einzelne im China des Altertums und der Vormoderne nur auf die
Billigung seines normgerechten Verhaltens durch den gesellschaftlichen Konsens bzw. die

Achtung moralwidrigen Verhaltens durch die Gemeinschaft verlassen.

Betrachtet man das Verhiltnis von Recht und Moral, so zeigt sich, dass Anspruch und Ver-
pflichtung im umgekehrten Verhéltnis zueinander stehen. Im Falle der konfuzianischen Moral
im China der Vormoderne korrelierte sogar nur eine gesellschaftliche Erwartungshaltung mit

der Verpflichtung zu normgerechtem Verhalten.

Das Normengefiige Chinas im Altertum und der Vormoderne lésst sich daher nur in einem ge-
setzespositivistischen Sinne als Recht begreifen. Ausgehend von der Formel Gustav Rad-
bruchs ,,Wer Recht durchzusetzen vermag, beweist damit, dass er Recht zu setzen berufen
ist“?72, ist die Macht des chinesischen Kaiserhofes als eine zur Rechtsetzung und Rechts-
durchsetzung berufene Autoritidt zu erkennen. Dabei geht der rechtswissenschaftliche Positi-
vismus zusitzlich von folgenden Thesen aus: Recht sind nur die vom Staat gesetzten - mithin
positiven - Rechtssitze. Der normsetzende Wille des Staates ist die einzige Rechtsquelle. Je-
des nach staatlichen Grundsétzen (auf westliche Rechtsordnungen bezogen also verfassungs-
gemail) erlassene Gesetz ist bindendes Recht. Das erlassene Recht ist einer weiteren Begriin-
dung weder féhig noch bediirftig. Zudem ist der Gesetzgeber beim Erlass von Gesetzen nicht
an materiale Rechtsgrundsitze gebunden. Auch eine Inhaltskontrolle staatlicher Gesetze auf

materiale Gerechtigkeit scheidet aus.?”3
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Nach der Rechtslehre Hans Kelsens miissen sich zudem alle Normen des positiven Rechts auf
eine einzige ungeschriebene Grundnorm als den letzten Grund der Geltung positiven Rechts
zuriickfiihren lassen.?’* Diese Grundnorm wird von Kelsen als Voraussetzung eines normer-
zeugenden Tatbestandes?> oder als die Erméichtigung einer normsetzenden Autoritit

bezeichnet.27¢

Obwohl die Erméchtigung durch eine normsetzende Autoritdt letztlich eine Fiktion Kelsens
ist, um die Legitimation einer Gesetzeshierarchie gegen das Hinterfragen in Form eines infini-
ten Regresses zu schiitzen, lasst sich in Bezug auf die chinesische Kultur gerade das Him-
melsmandat des Kaisers (tianming) als diejenige Urlegitimation verstehen, die dem absoluten
Charakter des ,, normerzeugenden Tatbestandes‘ entspricht. Nach Kelsens Lehre muss diese
Grundnorm eine von niemandem ,, gesetzte “ Norm, also eine fiktive und ,, gedachte “ 2’7 oder
eben eine ,, voraus-gesetzte “?’® Norm sein. Demnach ist genau betrachtet das Mandat des
Himmels selbst auch eine gesetzte Norm - ndmlich die des Himmels. Die in der chinesischen
kulturellen Ethik ,, voraus-gesetzte“ Allmacht des Himmels hingegen ist die eigentliche legi-

timierende Grundnorm im Sinne der Lehre Kelsens.

Der chinesische Kaiser muss als Sohn des Himmels die ganze Welt im Einklang mit der kos-
mischen Ordnung regieren, deren Teil er selbst als Vermittler zwischen Himmel und Volk ist.
Sein Auftrag ist es, in der Menschenwelt die Ordnung aufrecht zu erhalten oder wieder
herzustellen.?” Solange dem chinesischen Kaiser die Wahrnehmung des Mandat des Himmels
obliegt, kommt ihm also die normsetzende Autoritit im Sinne Kelsens zu, die ihn zur Schaf-

fung von Recht erméchtigt.

Neben den Gesetzen des chinesischen Altertums und der Vormoderne lassen sich in dieser po-
sitivistischen Sichtweise auch die auf konfuzianischer Lehre und Ethik beruhenden Verhal-
tensweisen zur Streitschlichtung und Streitvermeidung als Recht verstehen. Da sich der Posi-

tivismus etymologisch mit ,, Gesetztem *“ beschéftigt, zéhlen hierzu nicht nur staatliche Geset-
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ze, sondern vielmehr ist auch ein Verhaltenspositivismus moglich. So kdnnen tradierte Ge-
wohnheiten oder ein {iberliefertes Verhalten in ungeschriebenes Recht, mithin Gewohnheits-
recht erwachsen.?® In Bezug auf die konfuzianische Lehre erfolgt die Urlegitimation zur
Schaffung von Recht im Sinne einer Ermdchtigung durch eine normsetzende Autoritdit durch
die Person des Konfuzius selbst, der nach gesellschaftlichem Konsens in der chinesischen Ge-

sellschaft hochstes Ansehen in der Frage nach einer moralgerechten Lebensfithrung zukommt.

Begreift man das Normengefiige Chinas im Altertum und der Vormoderne in diesem gesetzes-
und verhaltenspositivistischen Sinne als Recht, so wird offenbar, dass die Grenze zwischen
Recht und Moral voéllig aufgehoben wird. Im Gegensatz hierzu sind Recht und Moral in west-
lichen Rechtssystemen strikt voneinander getrennt, wobei das Recht lediglich die Mindestan-

forderungen der Moral darstellt.

Alle Gesetze und Verhaltensnormen im kaiserlichen China haben jedoch einen moralischen
Ursprung oder dienen der Aufrechterhaltung der Moral. Da sie alle die Kriterien des Positi-
vismus erfiillen, sind sie als Recht zu qualifizieren. Es ist offensichtlich, dass eine Definition
von Recht als reinem Ordnungsinstrument staatlicher Belange und anhand positivistischer
Kriterien einer nur sehr allgemeinen und einfachen Funktionsweise des Rechts Rechnung
tragt. Gleichzeitig wird jedoch das Verhiltnis vieler Chinesen zum Recht deutlich. Recht in
der westlichen Welt unterscheidet sich hiervon durch eine viel komplexere Aufgabengestal-
tung als dies in China bis zum Ende des Kaiserreich 1911 notwendig war. Die Einordnung des
Begriffes ,, Recht in den kulturhistorischen Kontext der chinesischen Vormoderne zeigt je-
doch, dass dem Recht im feudalen Kaiserreich Chinas nur eine begrenzte Aufgabe zukam; die
weiteren gesellschaftsordnenden Funktionen des Rechts wurden durch andere soziale Mecha-
nismen wie die Streitschlichtung oder Regeln der Streitvermeidung iibernommen. Der blof3
formalen Einordnung der Gesetze im kaiserlichen China als Recht anhand positivistischer
Kriterien entspricht auch die Distanz vieler Chinesen zum Recht nach westlicher Definition.
Recht ist demnach nur eines von mehreren Mitteln in der chinesischen Gesellschaft zur Siche-
rung des sozialen Friedens mit der Folge, dass ihm nicht der uneingeschrinkte Geltungsan-
spruch westlicher Rechtsordnungen zuteil wird. Die Befolgung rechtlicher Bestimmungen

kann demzufolge auch hinter dem Ziel der Verwirklichung der gesellschaftlichen Harmonie

280 Richard Haase, Rolf Keller, Grundlagen und Grundformen des Rechts, S. 37
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zuriickstehen. Ist man sich dieser Teilkongruenz des Rechts in China in Bezug auf dessen ge-
sellschaftliche Funktionen nicht bewusst, entsteht leicht der Eindruck einer rechtsvermeiden-
den oder gar rechtsfeindlichen juristischen Kultur in China.?®! Mithin dient die Fragestellung
nach der Ubereinstimmung des Normengefiiges in der chinesischen Vormoderne mit der De-
finition des Rechts nicht einem die juristischen Errungenschaften Chinas abwertenden Ver-
gleich, sondern liefert wertvolle und wichtige Hinweise fiir die Interpretation und das

Verstindnis der chinesischen Rechtskultur.

3.2 Der Begriff des subjektiven Rechts in China

Der eigentliche Begriff des subjektiven Rechts wurde erst durch den amerikanischen Missio-
nar William Alexander Parsons Martin®®? als Neologismus in die chinesische Sprache
eingefiihrt.28> Das heutige Wort quanli ({F) fiir ,, Recht* im Sinne von subjektivem Recht
entstand im Chinesischen durch eine Wortschdpfung W.4.P. Martins bei der Ubersetzung ei-
nes Lehrbuches fiir Volkerrecht aus dem Englischen. Im Jahre 1864 stand W.A.P. Martin bei
der Ubersetzung von Henry Wheatons ,,Elements of International Law* vor dem Problem,
dass sich zur damaligen Zeit kein geeignetes Wort fiir ,,subjektives Recht in der chinesi-
schen Semantik finden lieB.284 |, Recht “ trat in der chinesischen Sprache immer nur als fa (3%)
fiir Gesetz oder als /i () fiir Regel auf. Der Begriff einer anspruchs- oder berechtigungsge-
wihrenden Vorschrift, die sich an das Volk richtete, war im feudalistischen Kaiserreich Chinas

Mitte des 19. Jahrhunderts unbekannt.

Bei seiner Verwendung des Wortes quanli fiir subjektives Recht bediente sich W.A.P. Martin
zweier Schriftzeichen, die in dieser Kombination erstmalig aus den Schriften des durch den
Daoismus beeinflussten konfuzianischen Philosophen Xunzi (] 1) bekannt waren.

In der Auseinandersetzung mit dem Daoismus nimmt Xunzi eine Weiterentwicklung der kon-
fuzianischen Ethik vor.?%> Nach Xunzis Auffassung ist die Natur des Menschen bose, denn

schon von Geburt an wohne dem Menschen die Gier nach Gewinn inne sowie Neid und Hass.

281 Mathias M. Siems, Die Konvergenz der Rechtssysteme im Recht der Aktiondre, S. 337

282 William Alexander Parsons (W.A.P) Martin, 1827-1916, presbyterianischer Missionar und Ubersetzer in China
283 Gerd Kaminski, China and Human Rights, in: Gerd Kaminski, China’s Traditions, S. 90

284 Klaus Miihlhahn, Menschenrechte und Geschichte in China, in: China aktuell 1/2006, S. 11

285 Otfried Hoffe, Klassiker der Philosophie, S.124
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Folge er diesen angeborenen negativen Eigenschaften ohne den Einfluss einer Erziehung,
komme es zu Streit, Mord und Raub. Darum bediirfe es des Einflusses der Erziehung, damit
Nachgiebigkeit und Freundlichkeit entstehen, Ordnungen befolgt werden und alles den Re-
geln nach verlduft.?®¢ Wenn die Menschen zusammenleben wollen, miissten sie eine gesell-
schaftliche Ordnung aufbauen. UnterlieBen sie es, hierbei soziale Abstufungen einzurichten,
so gebe es Streit, aus dem Unordnung und Zersplitterung hervorgehen. Seien die Menschen
jedoch aufgrund der Zersplitterung geschwicht, konnten sie nicht mehr iiber andere Lebewe-
sen herrschen. Daraus folge, dass die Menschen nicht ohne die Einhaltung der ordnungwah-
renden Riten leben konnen. Im Gegensatz hierzu stehen die Daoisten, die das Heil jedes Ein-
zelnen und aller nicht in einer kollektiven Aktion sehen, sondern im Sichzuriickziehen und in
der Ausiibung von Praktiken, die ein Vergessen und ein Beherrschen der Welt ermoglichen.?87
Xunzi verbindet die praktische Lehre der Daoisten mit der Philosophie des Konfuzius, wobei
er jedoch das genaue Einhalten der Tradition und somit die Verwirklichung konfuzianischer

Ideale fiir den einzig richtigen Weg, das Dao (i&) hilt.288

Der von W.A.P. Martin verwendete Begrift quanli fiir subjektives Recht ldsst sich im Werk
Xunzis an zwei Stellen nachweisen. Die erste Stelle findet sich im ersten Kapitel ,, Quan xue

(M27) - Aufforderung zum Lernen

REHSUF2A, RiF2Ti6, B2 i, HF2Tk, ODFZART.
R DR AREf, BERARRER L, K ARG, 2

In der deutschen Ubersetzung von Xunzis Werk heiBt es an dieser Stelle:

,,- bis sie endlich dahin gelangen, das (Tao) so spontan zu lieben, wie das Auge die
Farbe, das Ohr die Tone, der Mund das Geschmackvolle gern hat, und wie das Herz
die Weltherrschaft als etwas Gewinnbringendes ansieht. Dann wird keine Macht oder
irgendein Vorteil mehr sie (vom Tao) abhalten, auch die Masse des Volkes kann sie

nicht davon abbringen, ja die ganze Welt kann sie da nicht erschiittern. “*%

286 Wolfgang Bauer, Hans van Ess, Geschichte der chinesischen Philosophie, S. 104
287 Jacques Gernet, Die chinesische Welt, S. 88

288 Hermann Koster, Hsiin-Tzu, S. 11

29 Xunzi, 1 (M%), 18

290 Hermann Koster, Hsiin-Tzu, S. 10
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Die zitierte Stelle bezieht sich dabei auf die Schilderung des zu erstrebenden Zustandes, den
der nach konfuzianischem Ideal gewachsene Mensch - der Edle - erfihrt, wenn er sich durch

Kenntnis und Erziehung um das Verstehen des rechten Weges, des Dao bemiiht.

Eine weitere Textstelle in Xunzis Werk, in der das Wort quanli erwdhnt wird, findet sich im
zwolften Kapitel 2! |, Jun dao (F518) - Der Weg des Edlen “. An dieser Stelle erliutert Xunzi,
dass die Herrscher fritherer Dynastien bei der Auswahl ihrer Gefolgsleute ebenfalls dem Dao
folgten. Mit der Tradition als Maf3stab priiften die Herrscher fritherer Dynastien (,,die Alten*)
die charakterliche Eignung ihrer Gefolgsleute bei jeder Gelegenheit, bei der sich ein Mangel

an moralischer Willensstirke hitte bemerkbar machen konnen:

L. BF] . 20, By, T ERETC B Sr .
WAz, STz, HEBK, i 22

Die deutsche Ubersetzung gibt diese Textsstelle folgendermaBen wieder:

,,Die Alten kamen in Kontakt mit ihren Kandidaten bei Gelegenheit von Gesang,
Frauenschénheiten, Macht, Gewinn, Zorn, Unheil und Gefahr und schauten jedes Mal
darauf, ob sie fihig waren oder nicht, Korpsgeist und Treue zu wahren. Ob ihre
Kandidaten in Wirklichkeit die betreffenden Fihigkeiten hatten oder nicht, das war
den Alten dann bald so klar, wie der Unterschied von Weils und Schwarz. Wie hditten

sie sich dabei auch nur vertun konnen ! 293

W.A.P. Martin hatte mit quanli (#{F]) eine Wortschopfung gefunden, die die Bedeutung des
abendlindischen Begriffs des subjektiven Rechts semantisch genau wiedergab. Das Wort
quan (F0) bedeutet Macht, li (F|) der (eigene)Vorteil oder das eigene Interesse. Die Verbin-
dung beider Begriffe zu quanli war somit folgerichtig nach den Regeln der chinesischen
Grammatik die Macht, den eigenen Vorteil im Sinne eines rechtlichen Interesses geltend zu

machen.

21 In deutschen Ubersetzung von Hermann Koster ist dieses 12. Kapitel mit ,, Der rechte Weg fiir Herrscher* iiberschrieben
292 Xunzi, X1 (FiH), 9

293 Hermann Koster, Hsiin-Tzu, S. 163
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Allerdings widersprach die Geltendmachung des eigenen Vorteils dem konfuzianischen Ideal,
da nach der Lehre des Konfuzius der Beruf des Kaufmanns und Héandlers auf der untersten
Stufe der hierarchischen Gesellschaftsordnung stand. Konfuzius fiithrte dazu im Lunyu (I815)
aus:

TH: BT, MAMTHL 7 29

Konfuzius sprach: ,, Der Edle ist mit seinen Pflichten vertraut,

der Gemeine sieht nur den eigenen Vorteil

Ebenso verwendet Xunzi das Begriffspaar quanli als Antithese zum konfuzianischen Ideal.
Der durch Selbststudium und Erkenntnis erreichte Grad der Selbstvervollkommnung wird
nicht mehr durch quanli als das Streben nach Macht oder irgendeinem Vorteil erschiittert. Der
Edle, der sich durch das Studium in konfuzianischem Ideal erzogen hat, ist frei von derartigen
niederen Trieben und Verfithrungen. Gleichzeitig ist quanli jedoch auch eine Priifung fiir
jeden, der glaubt das konfuzianische Ideal erreicht zu haben. Jede Konfrontation des
vermeintlich Gefestigten mit Situationen, die geeignet sind, die Willensstirke oder die
charakterliche Standfestigkeit  zu beeintrdchtigen, werden zur erneuten Priifung und
Herausforderung. Durch die Einbettung von quanli neben die Begriffe Gesang, Frauenschon-
heiten einerseits und Zorn, Unheil und Gefahr andererseits ergibt sich eine Interpretation des
Ausdrucks fiir die damalige konfuzianische Ethik, dessen Spektrum von verfiihrerisch bis
verderbenbringend reicht. In jedem Fall war quanli durch die Wertvorstellungen der konfuzi-

anischen Lehre negativ konnotiert.

Die einem Asyndeton dhnlich angeordneten Begriffspaare wie Gesang und Frauenschénhei-
ten (75 {1), Macht und Gewinn (FLFY), Zorn (/57%) sowie Unheil und Gefahr (&%) verkor-
pern demnach alle das konfuzianische Sittengesetz storenden Zusténde. Zieht man eine Paral-
lele zum christlichen Glauben, stiinde quanli als das Streben nach Macht und personlichem
Vorteil dem konfuzianischen Ideal des Edlen ebenso diametral bzw. antithetisch gegeniiber
wie die Siinde der Habgier dem Ideal des frommen Christen. Quanli kommt somit in der kon-
fuzianischen Ethik der gleiche negative Stellenwert zu wie im christlichen Glauben der Siinde.
Der Vergleich mit dem Christentum ist deshalb naheliegend, da W.A.P. Martin als christlicher

Missionar in China tétig war. Allerdings standen er und seine Glaubensbriider vor dem Prob-

294 Lunyu (J818) - Gespriche des Konfuzius, Buch IV (H17), Kapitel 16
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lem, dass die chinesischen Kaiser der Verbreitung christlicher Werte mit Desinteresse begeg-
neten. Deshalb versuchten christliche Missionare durch die Vermittlung von westlichen Wis-
senschaften die Botschaft des christlichen Glaubens getarnt einflieBen zu lassen. So schrieb
W.A.P. Martin am 1. Oktober des Jahres 1863 an seinen Glaubensbruder Walter Lowrie liber
seine Aufgabe bei der Ubersetzung von Henry Wheatons Lehrbuch des Vollkerrechts ,, Ele-
ments of International Law **:

“Iwas led to undertake it, without the suggestion of anyone but providentially 1

doubt not, as a work which might bring this atheistic government to the recognition of

God and his Eternal justice; and perhaps impart to them something of the Spirit of

Christanity. “?%

Es lassen sich daher nur MutmaBungen anstellen, ob W.A.P. Martin der antithetische Charak-
ter des Ausdrucks quanli unbekannt war oder die Einfiihrung dieses Begriffes fiir subjektives
Recht bewusst von thm gewahlt wurde, um die chinesische Gesellschaft durch eine gesteuerte
Konnotation negativ besetzter Begriffe mit moderner westlicher Denkweise der konfuziani-
schen Ethik zu entfremden und sie damit zuginglicher fiir die Botschaften des christlichen
Glaubens zu machen. Im letztgenannten Falle wire die Strategie W.A.P. Martins von Erfolg
gekront, da quanli im juristischen Sprachgebrauch der Volksrepublik China des 21. Jahrhun-

derts der allgemeine, ohne negative Konnotationen besetzte Ausdruck fiir Recht ist.

Bis in das 20. Jahrhundert hinein also war der abendlédndische Begriff des subjektiven Rechts
durch die zur konfuzianischen Ethik antithetisch verwendete Bezeichnung quanli negativ
besetzt und entwickelte sich erst langsam zu seiner heutigen wertfreien Bedeutung. Allerdings
lasst sich allein durch die negativ konnotierte Bezeichnung quanli die Distanz vieler Chinesen
zum Recht nicht begriinden. Dennoch trug neben der historisch und kulturell bedingten
Abwesenheit individuell geschiitzter Rechtspositionen im chinesischen Altertum und der
Vormoderne auch die fiir den chinesischen Kulturkreis negativ anmutende Bezeichnung
quanli als Begriff fiir subjektives Recht zu einer mangelnden Verwurzelung der

gesellschaftsordnenden Funktionen des Rechts in China bei.

295 Briefwechsel W.A.P. Martins mit seinem Freund und Glaubensbruder Walter Lowrie vom 1. Oktober 1863, zitiert nach
Lydia He Liu, The Clash of Empires, S. 116
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3.3 Recht und Harmonie in China

Die Befriedungsfunktion des Rechts aufgreifend, zeigt sich, wie unterschiedlich die Vorstel-
lungen vom gesellschaftlichen Frieden im konfuzianisch geprdgten China und im europii-
schen Abendland sind. So schrieb Rudolf von Jhering in seinem Werk ,, Der Kampf ums
Recht*:

,Das Ziel des Rechts ist der Friede, das Mittel dazu der Kampf. (...) Das Leben
des Rechts ist Kampf, ein Kampf der Volker - der Staatsgewalt - der Stinde - der

Individuen “*9°

Aus heutiger Sicht mag die Formulierung Jherings aus dem Jahre 1872 konflikttrachtig oder
gar kriegerisch erscheinen. Allerdings wird durch sie offenbar, dass der abendldndischen
Rechtskultur der Charakter einer Streitkultur innewohnt. Auch die detaillierte Ausgestaltung
von Rechtsbehelfen und prozessualen Verfahren ldsst in Vergessenheit geraten, dass die
Rechtsfindung vor Gerichten durch die Konfrontation zweier Parteien unter argumentativer
Verteidigung des eigenen Standpunktes - mithin also im Streitgespréch - erfolgt. Dieses streit-
bare Element der abendlédndischen Rechtskultur tritt jedoch dadurch wieder zu Tage, wenn
man sich vergegenwirtigt, dass das Synonym fiir einen Zivil- oder Verwaltungsprozess der

Begrift des Rechtsstreits ist.

Ferner kommt dem Konflikt und damit der durch die Gerichte vorgenommenen Konfliktbe-
reinigung in der westlichen Rechtskultur auch eine rechtserzeugende Wirkung zu, so dass
Konfliktfdlle nicht einseitig nur als Krankheitsfille des Soziallebens betrachtet werden
konnen.?7

Die rechtserzeugende Wirkung der Konfliktbereinigung zeigt sich deutlich im angelsichsi-
schen und insbesondere im amerikanischen Zivilrecht. Das Zivilrecht der USA besteht zu
grolen Teilen aus Fallrecht, das sich aus fritheren Entscheidungen der Zivilgerichte zusam-
mensetzt. Diesen so genannten Prdjudizien (precedents) kommt als Richterrecht Gesetzeskraft

zu.2%

296 Rudolf von Jhering, Der Kampfums Recht, S. 1
297 Manfred Rehbinder, Rechtssoziologie, S. 131
298 Peter Hay, Einfiihrung in das Amerikanische Recht, S. 8
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Kéame es nicht stindig zu neuen Konflikten, die neue Entscheidungen durch Gerichte notwen-
dig machen, wiirde das Rechtsleben stagnieren und das Recht absterben. Konflikte sind somit
in der westlichen Rechtskultur dazu da, damit sich die Rechtsordnung bewéhrt. Ebenso ist ein

rechtlicher Wandel ohne Konflikt nicht méglich.?%?

Dem in der abendlidndisch-westlichen Rechtskultur vorherrschenden Gedanken von der
rechtserzeugenden Wirkung des Konflikts steht in der chinesischen Kultur das konfuzianische
Ideal der gesellschaftlichen Harmonie gegeniiber. Nach der konfuzianischen Lehre sind
Menschheit und Gottheit, Himmel und Erde, belebte und unbelebte Natur organische Teile

eines harmonisch geordneten Universums. Das oberste Ziel des Menschen miisse es demnach
sein, sich in seinem Denken, Fiihlen und Tun mit der den gesamten Kosmos durchwaltenden
Harmonie in volligem Einklang zu halten. Insbesondere miissten die Menschen danach trach-
ten, durch richtiges Verhalten die natiirliche Ausgewogenheit der unter ihnen bestehenden Be-
ziehungen nicht zu storen. Der vorbildliche Mensch ist nach der konfuzianischen Lehre der-
jenige, der aus Einsicht in die natiirliche Ordnung der Welt jene Verhaltensregeln als notwen-
dig und sinnvoll erkennt, sie freiwillig befolgt und daher seine eigenen Interessen um die

Wahrung jener Harmonie willen in Bescheidenheit und Demut zurtickstellt.3%0

Jherings Motto ,,Im Kampfe sollst du dein Recht finden* stehen in der Harmonielehre der
chinesischen Kultur die Aphorismen des Konfuzius zur Bedeutung des Streites aus dem Lunyu
entgegen:

FH: “BAHMAS, BEMAE, »30

Konfuzius sprach: ,, Der Edle ist wiirdevoll, nicht aber streitlustig. Er ist gesellig, doch

nicht parteiisch. “

sowie
FH: B, oS HEikimg, Nk, HEed R, 230
Konfuzius sprach: ,, Der Edle streitet sich mit keinem. Sagt man, es miisse zwangsldu-

fig einmal dazu kommen, soll dies beim Bogenschieflen geschehen. Der Edle verbeugt

299 Manfred Rehbinder, Rechtssoziologie, S. 131

300 Konrad Zweigert, Hein Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, S. 282
301 Lunyu (1818) - Gespriche des Konfuzius, Buch XV (LR 1Y), Kapitel 22
302 Lunyu (818) - Gesprdiche des Konfuzius, Buch 111 (/\18), Kapitel 7
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sich hoflich vor seinem Konkurrenten, steigt die Stufen hinan und wieder herab und

fordert den Bufstrunk ein. Selbst im Streit bleibt er der Edle. *

Nach konfuzianischer Ethik befindet sich demnach derjenige im harmonischen Gleichge-
wicht, der allen Streitigkeiten aus dem Weg geht. Da die menschliche Natur aber nicht frei
von Unzulénglichkeiten ist, soll der Edle im Falle einer unvermeidlichen Auseinandersetzung
sich nur auf das Bogenschieen als hofisch ausgestaltetes Zeremoniell zur Streitschlichtung
einlassen. Der Riickgriff auf das Bogenschieen entsprach dem zu Lebzeiten des Konfuzius
vorherrschenden Bildungsideal, das daneben noch fiinf weitere Disziplinen wie die Riten,
Musik, Wagenlenken, Rechnen und Schreiben umfasste.3?® Ein Unterliegen im Bogenschieflen
gilt nicht als Schande, sondern als ethisch relevante Erfahrung, die lehrt, sich selbst und nicht
andere fiir eigenes Versagen verantwortlich zu machen.?%* Nach Mengzi (7:f) hat das Bo-
genschieBen groBe Ahnlichkeit mit der Haltung des Tugendhaften: Erst wenn der Schiitze
ganz mit sich im Reinen ist, schieBt er; verfehlt er sein Ziel, sucht er den Fehler nicht beim
Sieger, sondern wendet sich ab und sucht nur bei sich die Ursache des Verfehlens.3% Dennoch
geht Konfuzius davon aus, dass der Edle, der zum BogenschieBBen herausgefordert wird, durch
seine tugendhafte Haltung aus der Streitigkeit als der Sieger hervorgeht, der vom Unterlege-

nen den nach hofischem Zeremoniell vorgeschriebenen BuBtrunk fordern darf.

Jede andere Form der Auseinandersetzung stort die Harmonie. Der nach konfuzianischem
Ideal sich der Selbstvervollkommnung ndhernde Mensch ist ausgeglichen und lebt mit allen
Menschen in Harmonie, ohne dabei selbst seinen Standpunkt mit den Menschen teilen zu

miissen, die als xiaoren (/> \) nicht an das Ideal des Edlen heranreichen:

TH: B EmAL, INAIA . > 300
Konfuzius sprach: ,, Der Edle kommt mit anderen gut aus, verabscheut jedoch

Kumpanei, wihrend ein niedrig Gesinnter zur Kumpanei neigt und unvertrdaglich ist. *

303 Hans van Ess, Der Konfuzianismus, S. 18
304 Heiner Roetz, Konfuzius, S. 67

305 Die Werke des Mengzi (di 1), Buch Gong Sun Chou I ( /~#)H._I2), Kapitel 7:
() WG, SEECTER. RTAH, AERCE, ReRiECmEZR. ”

306 Lunyu (1818) - Gesprdiche des Konfuzius, Buch 11 CHIEL), Kapitel 14
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Streit und Parteinahme sind somit zwei nach konfuzianischer Ethik unvereinbare Handlungs-
weisen, die dem Gedanken der Bewahrung der kosmischen Harmonie entgegenstehen.
Gleichzeitig sind Streit und Parteinahme gerade jene Elemente, die die abendléndische
Rechtskultur charakterisieren. So basiert der Zivilprozess auf den Parteien von Kldger und
Beklagtem. Im amerikanischen Strafprozessrecht bilden - bedingt durch das adversarial sys-
tem - selbst Staatsanwaltschaft und Verteidigung Parteien des Strafprozesses. Der Richter
trigt im amerikanischen Strafprozess lediglich dafiir Sorge, dass die Prozessregeln befolgt

werden.307

Mit dem die abendldandische Rechtskultur pragenden Motto ,, Kampf ums Recht“ und der kon-
fuzianischen Harmonielehre stehen sich zwei einander kontrédre philosophische Ansichten ge-
geniiber. Auch wenn der konfuzianischen Lehre in der Volksrepublik bei weitem nicht der
Stellenwert zukommt wie in dem China der Vormoderne, so hat sie dennoch einen bedeutsa-
men Einfluss auf die Denkweise in der chinesischen Bevilkerung und auf die Anschauungen
iber gesellschaftlich richtiges Verhalten. Dies geschieht insbesondere durch die Berufung der
Kommunistischen Partei Chinas auf die Schaffung einer harmonischen Gesellschaft, die un-
trennbar mit der Lehre Konfuzius verbunden ist. Die ethische Bewertung von gesellschaftli-
chen Neuerungen in der Volksrepublik China wird sich daher zumindest mittelbar auch an den
Wertvorgaben der konfuzianischen Lehre vollziehen. Die bislang zu beobachtende Distanz
vieler Chinesen zum Recht I4sst sich somit unter anderem damit erkldren, dass der Gedanke
des rechtserzeugenden Konflikts im abendldndischen Recht der konfuzianischen Harmonie-

lehre zuwiderlauft.

3.4 Rechtsdenken in der Volksrepublik China

Rechtsdenken bildet sich hauptsidchlich durch die Teilnahme und Gestaltung von rechtlich re-
levanten Vorgingen. Neutral formuliert, unabhdngig vom zugrunde liegenden Gesellschafts-
system, bedeutet Gestaltung in dem hier verstandenen Sinne nicht die aktive Mitgestaltungs-
moglichkeit von Gesetzen in Form von politischer Einflussnahme, sondern die Gestaltung der
eigenen Lebensumstinde nach Maligabe einer Rechtsordnung. Verbindlich zugeordnetes und

gewihrleistetes Recht macht das Verhalten der Biirger untereinander und die Beziehungen

307 Karin Linhart, Englische Rechtssprache, S. 48



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 94

zwischen Biirger und Staat vorhersehbar. Damit schafft das Recht Sicherheit. Diese Funktion
des Rechts gilt systemneutral flir alle staatlichen Organisationsformen gleichgiiltig, ob man
sie als ,, Rechtsstaatsgrundsatz** oder als ,,sozialistische Gesetzlichkeit bezeichnet.’%® Das
Vertrauen in die Bestdndigkeit einer Rechtsordnung ist wesentlicher Bestandteil des Rechts-

denkens.

Da das Recht im China der Vormoderne lediglich eine formale Ordnungsfunktion erfiillte,
wurden die dem heutigen Rechtsbegriff innewohnenden Funktionen von der chinesischen Ge-
sellschaft des Kaiserreiches durch andere soziale Mechanismen wahrgenommen. So gab es im
China der Feudalzeit zwar Behorden, so genannte Guanfu (B Jif), in denen Kreisbeamte der
untersten Ebene zur Konfliktlosung zwischen Privatpersonen in einem geregelten Verfahren
berufen waren. Diese Beamte hatten ihren Sitz in dem Yamen (7] ]), einer Lokalbehorde der
kaiserlichen Biirokratie in der Kreishauptstadt. Allerdings war die Anstrengung eines solchen
Verfahrens mit vielen Unwégbarkeiten verkniipft. Insbesondere bedurfte es umfangreicher
finanzieller Mittel, ein solches Verfahren in Gang zu setzten. Zudem war der Ausgang eines
einmal angestrengten Verfahrens vom Wohlwollen des Kreisbeamten abhingig und vollzog
sich nur selten an objektiven Kriterien. Streitigkeiten zwischen Privatpersonen wurden des-
halb durch tiaojie (Wifi#), Streitschlichtungen, aus der Welt geschafft. Dabei wurden Mei-
nungsverschiedenheiten im kaufméinnischen Warenaustausch, Erb- oder Eheangelegenheiten
wenn moglich durch Schlichtung im engsten Familien- und Nachbarschaftskreis gelost.
Stammten die Streitenden dagegen aus verschiedenen Familien oder Landkreisen, so musste
die Schlichtung von einer angesehenen Person im weiteren Sippenverband, etwa einem ein-

flussreichen Verwandten, vorgenommen werden.3%

Diese Form der Schlichtung in der chinesischen Kultur weist groBe Ahnlichkeit zu einer
rechtskulturhistorischen Entwicklung Europas aus vorstaatlicher Zeit auf. So gab es zur frin-
kischen Zeit in Mittel- und Nordeuropa eine zur Schlichtung in Streit- und Strafsachen beru-
fene ,, Thingversammlung “, die aus Vertretern des Geschidigten und des Schédigers bestand.
Aufgabe dieser Versammlung war es, unter Beriicksichtigung aller beteiligter Interessen einen

Ausgleich fiir erlittenes Unrecht und eine friedensschaffende Entscheidung zu finden.3!? Diese

308 Bernd Riithers, Rechtstheorie, S. 66
309 Gunthart Gerke, Die Schlichtung im chinesischen Recht, S. 22
310 Hinrich Riiping, Grundriss der Strafrechtsgeschichte, S. 9
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Parallele verdeutlicht, wie stark die gesellschaftliche Konfliktlosung des kulturell hoch entwi-
ckelten chinesischen Kaiserreichs bis zu dessen Zerfall im Jahre 1911 von der europdischen

Entwicklung des Rechts abwich.

Die Befriedungsfunktion, die eigentlich dem Recht zukommen und dessen Geltung und
Durchsetzung kraft staatlicher Autoritét erfolgen soll, wurde durch den aufgrund einer Eigen-
initiative vom Volk ins Werk gesetzten sozialen Mechanismus der Schlichtung wahrgenom-
men. Ebenso wurde die dem Recht aufgrund seiner Bestiandigkeit zukommende Funktion der
Erwartungssicherung durch das Institut der Schlichtung in der chinesischen Kultur insoweit
wahrgenommen, als der Einzelne Billigkeitserwagung bei der Schlichtung durch die Kenntnis

der Moral- und Sittengesetze voraussehen konnte.

Da das Recht im vormodernen China lediglich ein Ordnungsmittel war, um die gesellschaftli-
che Harmonie zu gewihrleisten’!!, kann dem Recht in der Wahrnehmung der Bevolkerung
demzufolge auch kein absoluter Charakter zukommen. Vielmehr stellt sich die Frage, welche
kulturellen Phédnomene sich in der heutigen Volksrepublik auf gesellschaftlicher Ebene mit
der Existenz des Rechts verbinden lassen. Bei der Beantwortung der Frage soll hierbei der
nach abendldndischer Sicht absolute Charakter des Rechts im Vordergrund stehen. In der chi-
nesischen Kultur haben sich die Schaffung und Nutzung von gesellschaftlichen Netzwerken
oder die moralbedingte Kompromissbereitschaft als Bestandteile eines gedeihlichen Zusam-
menlebens herausgebildet. Diese in der chinesischen Gesellschaft entwickelten sozialen Me-
chanismen haben sich fiir das soziale Leben in China als ebenso wirkungsvoll erwiesen wie
beispielsweise die Befriedungsfunktion des Rechts. Allerdings sieht der Primat des Rechts in
der westlich-abendldndischen Rechtssphére keine auf gesellschaftlicher Eigeninitative beru-
henden, relativierenden Elemente vor, die an den Gesetzen vorbei Sondertatbestinde oder
Ausnahmeregelungen zulassen. Liee man in einer rechtsvergleichenden Betrachtung relati-
vierende Elemente wie das Nutzen von gesellschaftlichen Netzwerken oder moralische Erwa-
gungen ebenfalls als Bestandteile der Rechtskultur zu, unterminierte man den Begriff des
Rechts in den europdisch-amerikanischen Rechtsordnungen. Rechtsunsicherheit und Verlust

des Vertrauens der Bevolkerung in das Recht wiren die Folge.

311 ygl. hierzu auch Harro von Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, S. 223
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Der relativen Bedeutung des Rechts in der chinesischen Kultur steht im abendldndisch ge-
pragten Rechtskreis der absolute Charakter des Rechts gegeniiber. Dabei soll diese antonyme
Betrachtungsweise keineswegs die Kultur Chinas als etwas Defizitdres darstellen. Vielmehr
werden vermeintliche juridische Defizite durch ein vor- und nebenrechtliches Sittensystem
mehr als kompensiert. Es ist daher bei aller Rechtsvergleichung davon auszugehen, dass sehr
vieles, was im abendldandischen Rechtsbereich als Rechtsfrage diskutiert wird, in China gar
nicht als Rechtsfrage, sondern als Erziehungs- oder als Sittenproblem behandelt worden ist

und noch immer so behandelt wird.3!?

3.5 Traditionelle Einfliisse auf das Rechtsdenken

China hat erst mit dem Ende der Kaiserzeit eine allmdhliche Wandlung von einem moralge-
pragten gesellschaftlichen Denken hin zu einem an der abendldndischen Kategorie des Rechts
ausgerichteten Denken vollzogen. Die Vermittlung der Idee eines modernen Rechtsstaates und
des subjektiven Rechts erfolgte durch die damalige nach konfuzianischer Lehre ausgebildeten
Berater des chinesischen Kaisers wie Kang Youwei (FE %) und Liang Qichao ()5 #). Die
groflen Vordenker der chinesischen Bildungselite wollten westliche Ideen flir eine Moderni-
sierung Chinas nutzbar machen, ohne dabei die chinesische Tradition und Kultur zu verleug-
nen. Dabei ging es vor allen Dingen um eine Symbiose aus westlicher Staatstheorie und der
Tradition und Kultur Chinas. So wollte Liang Qichao zwar die Einflihrung einer konstitutio-
nellen Monarchie nach britischem Vorbild, gleichzeitig trat er dafiir ein, die konfuzianische
Moralordnung beizubehalten. Diese Moralordnung beinhaltete auch, dass die Regierung von
einer Elite wahrgenommen wurde, eine Herrschaft durch das Volk im Sinne einer Demokratie

sollte nur in einem sehr begrenztem MaBe erfolgen.3!3

Insoweit stellt sich die Frage, welche Einfliisse sich auf das Rechtsdenken in China durch die
erstmalige akademische Behandlung durch die konfuzianische Bildungselite bis heute be-
wahrt haben. Die generelle Skepsis der konfuzianischen Lehre gegeniiber Gesetzen und Vor-

schriften findet sich in folgender Textstelle aus dem Lunyu :

FH: GEZLAE, FFZ LU, Rt

312 Lutz Geldsetzer, Abendlindisches Recht und chinesische Sitte im Vergleich - Ein Beitrag zur transkulturellen Philosophie,
in: Harald Holz, Rechtsdenken: Schnittpunkte West und Ost, S. 38

313 Thomas Heberer, Einfiihrung in die politischen Systeme Ostasiens, S. 23



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 97

2 LI, Fe2 DAL, AHEERs.

Konfuzius sprach: ,, Wenn man durch Erlasse leitet und durch Strafen ordnet, so weicht
das Volk aus und hat kein Gewissen. Wenn man durch Kraft des Wesens leitet und

durch Sitte ordnet, so hat das Volk Gewissen und erreicht (das Gute). ‘313

Das in diesem Aphorismus des Konfuzius beschriebene Phdnomen findet seine gesellschaftli-
che Ausprigung in der chinesischen Kultur in Form des jiazhuang fucong (R2EARM) , des
scheinbaren Gehorchens. Dabei entwickelte sich im Laufe der Jahrhunderte im Volk eine Me-
thode, die Vorschriften und Gesetze des Herrschers zu umgehen, ohne sich dabei der Bestra-
fung wegen Ungehorsams auszusetzen. Durch angepasstes und scheinbar gebotskonformes

Verhalten wurde dem Herrscher der Eindruck ergebensten Gehorsams vermittelt, wihrend

man jenseits der Kontrolle der kaiserlichen Biirokratie seine eigenen Interessen verfolgte.316

Das Téauschen der staatlichen Autoritit in der chinesischen Kultur hat auch durch das erste der

36 Strategeme (—17511) eine gesellschaftliche Legitimation erfahren:

P NI ORI

,,Den Kaiser tduschen, damit er das Meer iiberquere. ‘317

Dieses Strategem und seine Geschichte beziehen sich auf einen Kriegszug des Tang-Kaisers
Gao Zong (f55%) iiber das Meer gegen Koguryo (151 l}) auf der koreanischen Halbinsel im
Jahre 666. Dabei erreichte der Kaiser mit seinem Heer von 300.000 Soldaten das Meer und
geriet angesichts der Strecke, die auf dem Wasser zuriickzulegen war, in Zweifel, ob der Feld-
zug mit dem groflen Heer noch zu bewerkstelligen sei. Seine Befehlshaber fiirchteten, der
Kaiser konne sich zum Riickzug entschlieen, und besannen sich auf eine List. Sie flihrten
den Kaiser auf ein schwimmendes Haus aus Holz und tduschten ihn somit tiber die Tatsache,

dass er sich nicht mehr an Land, sondern bereits auf dem Wasser befand.3!8

314 Lunyu (I818) - Gespriche des Konfuzius, Buch 11 CHIEL), Kapitel 3
315 Deutsche Ubersetzung entnommen aus: Richard Wilhelm, Kung Futse, Gespriiche (Lunyii), S. 8

316 T ucian W. Pye, Jiang Zemin's Style of Rule: Go for Stability, Monopolize Power and Settle for Limited Effectiveness, in:
The China Journal, No. 45 (Jan., 2001), S. 48; Jirgen Hartmann, Politik in China, S. 15

317 Harro von Senger, Strategeme, S. 37

318 Harro von Senger, Strategeme, S. 37/38
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Das Strategem ,,den Kaiser tiuschen, damit er das Meer iiberquere“ ist keineswegs nur von
kulturhistorischem Interesse, vielmehr werden politische und aufenpolitische Vorginge der
Gegenwart von der Gesellschaft der Volksrepublik China im Lichte dieses Strategems inter-
pretiert. So wurde Deng Xiaoping Mitte der 1970er Jahre beschuldigt, die Zitate Maos nur
zur Tauschung benutzt zu haben, um seine revisionistischen Plidne zu verschleiern.?'® Ebenso
wurde 1982 das Verhalten der Supermachte USA und Sowjetunion von der chinesischen Pres-
se anhand des ersten Strategems in dem Sinne interpretiert, dass die Friedenssicherung nur

zum Schein betrieben werde, tatsichlich beide Michte aber heimlich aufriisteten.320

Allerdings war das scheinbare Gehorchen keineswegs von einem destruktiven Charakter in
Bezug auf die Stabilitit des chinesischen Kaiserreiches gepragt. Vielmehr diente gerade dieser
vermeintlich angepasste Gehorsam der Besténdigkeit der kaiserlichen Herrschaft: durch die
nicht geduBerte Unzufriedenheit und den Unmut iiber kaiserliche Befehle wurde dessen un-
eingeschriankter Herrschaftsanspruch nicht in Frage gestellt, sondern erhielt vielmehr durch
den scheinbaren Riickhalt seiner Gefolgsleute und der Biirokratie die Bestitigung seiner
Macht. Die von den Befehlen des Kaisers in ihren Interessen benachteiligten Untertanen
konnten jedoch, ohne Ungehorsam zeigen zu miissen, ihre Ziele ohne Kenntnis der kaiserli-

chen Biirokratie verfolgen.3?!

Im Rechtssystem der Volksrepublik China wirkt sich jedoch das in der Bevolkerung noch weit
verbreitete Phanomen des scheinbaren Gehorsams negativ aus. Galt es im China der Vormo-
derne, eine einfache, durch konfuzianische Ethik vorgegebene Staats- und Gesellschaftsord-
nung einzuhalten, so stellen sich dem Rechtssystem in der Volksrepublik China Herausforde-
rungen einer immer komplexer werdenden Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung.

Insbesondere die Durchfiihrung und Effektivitit der Verwaltungsprozessordnung der Volksre-

publik China vom 4. April 1989 (H14& N\ FALATE A TEIFIAT%)322 wird durch das Phinomen

319 Harro von Senger, Strategeme, S. 52
320 Harro von Senger, Strategeme, S. 54

321 Lucian W. Pye, Jiang Zemin's Style of Rule: Go for Stability, Monopolize Power and Settle for Limited Effectiveness, in:
The China Journal, No. 45 (Jan., 2001), S. 48

322 wortlich: Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China, verkiindet am 4. April 1989, in Kraft gesetzt am 1. Oktober
1990;
Da fast alle prozessualen Verfahrensgesetze im deutschsprachigen Rechtsraum als ,, Ordnungen ™ bezeichnet werden
(vgl. fir Osterreich, Schweiz und Deutschland: Strafprozessordnung, Zivilprozessordnung; ferner fiir Deutschland:
Verwaltungsgerichtsordnung) erscheint es nach juristisch-semantischem Sprachgefiihl naheliegender, im Falle des
Verwaltungsprozessgesetzes der Volksrepublik China ebenfalls von Verwaltungsprozessordnung zu sprechen.
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des scheinbaren Befolgens von Gesetzen stark beeintrachtigt.3>3 So werden Verwaltungspro-
zesse von Richtern hdufig wegen ihres politisch sensiblen Streitgegenstandes zu Gunsten der
beklagten Beamten entschieden. Auch wenn ein Richter prinzipiell geneigt wire, dem Klage-
antrag stattzugeben, wird ihn von politisch einflussreichen Beamten ausgeiibter Druck daran
hindern, ein stattgebendes Urteil zu verkiinden. All dies vollzieht sich jedoch unter scheinba-
rer Befolgung der Gesetze und Verfahrensregeln. Der stindige Balanceakt zwischen dem
staatlich geforderten Befolgen der Verwaltungsregeln und der Konfrontation mit realen ge-
sellschaftlichen und politischen Machtverhiltnissen lassen die Tatigkeit als Verwaltungsrich-
ter wenig attraktiv erscheinen. Demzufolge sind die Verwaltungsgerichtseinheiten in den Jus-
tizbehorden auch nur von relativ jungen Richtern ohne umfangreiche Berufserfahrung besetzt,
die nach einer kurzen dienstlichen Verweildauer einen angeseheneren und weniger politisch

bezogenen Zustindigkeitsbereich fordern.3%4

3.6 Rechtsdenken und Justizsystem in der Volksrepublik China

Im chinesischen Alltag ist die Verwaltungsprozessordnung der Volksrepublik China (VpoVR)
das Gesetz mit der groBBten Relevanz fiir die Bevolkerung, da die Rechtsordnung der Volksre-
publik etwa zu 75 Prozent aus Verwaltungsgesetzen und verwaltungsrechtlichen Verordnun-
gen besteht.3  Seit dem 1. Oktober 1990 in Kraft, dient die VpoVR gemiss Artikel 1 der
Kontrolle der Verwaltungsbehérden und dem Schutz der Rechte der Biirger in der Volksrepub-
lik. Aus Artikel 11 ergeben sich diejenigen Verwaltungsakte, die Gegenstand eines vom Biir-
ger angestrengten Verwaltungsprozesses sein konnen. Insbesondere sind dies verwaltungs-
rechtliche Sanktionen wie Haft, Bulgeld, Widerruf einer Berechtigung oder Konzession, Still-
legungs- und Einstellungsverfiigungen von Produktionsstitten und Betrieben sowie die Be-
schlagnahme von Gegenstinden oder Vermogen (Art. 11 Abs. 1). Daneben sieht die Verwal-
tungsgerichtsordnung der Volksrepublik noch weitere Tatbestdnde vor, bei denen Steuern oder
Abgaben sowie sonstige Eingriffe von Verwaltungsbeamten in Rechte der Biirger mithilfe ei-

nes Verwaltungsprozesses angefochten werden konnen (Art. 11 Abs.1 bis 8).

323Kevin O'Brien/ Lianjiang Li, Suing the Local State: Administrative Litigation in Rural China, in: Neil Diamant / Stanley
Lubman / Kevin O'Brien Engaging the law in China, S. 32 und in: The China Journal, Nr. 51, (Jan. 2004), S. 75/76

324 Randall Peerenboom, Law Enforcement and the Legal Profession in China, in: Jianfu Chen / Yuwen Li / Jan Michiel Otto
Implementation of law in the People's Republic of China, S. 143

325 Veron Mei-Ying Hung, China's WTO Commitment on Independent Judicial Review: Impact on Legal and Political
Reform, in: The American Journal of Comparative Law, Vol. 52, No. 1. (Winter, 2004), S. 82
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Als besonderes Hemmnis erweist sich bei der Wahrnehmung dieses verwaltungsprozessualen
Instrumentariums die fehlende Unabhéngigkeit der Gerichte. So besteht eine Weisungsgebun-
denheit der hoheren an die unteren Gerichte. Die unteren Gerichte wenden sich an die néchst
hohere juristische Instanz, um von dieser zu erfahren, wie der Fall zu 16sen ist. Dieses als
gingshi (I57) bezeichnete Ersuchen des unteren Gerichts ist kein formales Verfahren, son-
dern wird ohne Beteiligung der Prozessparteien in einem nicht transparenten, behdrdeninter-
nen Vorgang vollzogen.3?® Dabei wird die Notwendigkeit einer Weisungsgebundenheit der
oberen Gerichte damit begriindet, dass die Richter an Gerichten unterer Stufen unzureichend

ausgebildet seien.??’

Das System eines obligatorischen Ersuchens um Stellungnahme (ZAF1E/~HIE) wirkt sich
in doppelter Hinsicht negativ auf die Rechtsschutzbelange der Bevdlkerung aus. Zum einen
bewirkt die Weisungsgebundenheit der unteren Gerichte an die Stellungnahme der Oberge-
richte eine faktische Rechtswegverkiirzung. Da bereits die Berufungsinstanz behdrdenintern
tiber den Rechtsfall entschieden hat, wird ein vom unterliegenden Kldger angestrengtes Beru-
fungsverfahren ins Leere laufen. Das Institut eines zweiten Instanzenzuges wird somit

hinfallig. 28

Zudem bietet dieses Weisungssystem anderen staatlichen Organen wie hoher gestellten Beam-
ten und Parteifunktiondren Moglichkeiten, Einfluss auf den Ausgang eines Gerichtsverfahren
zu nehmen. Dies geschieht vor allem dann, wenn lokale wirtschaftliche Interessen durch den
Ausgang eines Verfahren beriihrt werden. Auf Provinz- und Kreisebene versuchen einflussrei-
che Beamte und Parteifunktiondre politische Aufgaben mit eigenen wirtschaftlichen Interes-
sen ihres politischen Machtbereichs in Form eines lokalen Protektionismus (3177 £33 X)
zu verbinden. Dabei werden Richter gezielt dahingehend beeinflusst, diejenige Partei zu be-

giinstigen, die fiir die Region den gréBeren wirtschaftlichen Vorteil bietet.32°

326 Edward J. Epstein, Law and Legitimation in Post-Mao China, in: Pitman B. Potter, Domestic Law Reforms in Post-Mao
China, S. 40, sowie in: Raymond Wacks, Hong Kong, China and 1997, S. 226

327 Yuanshi Bu, Einfiihrung in das Recht Chinas, S. 18

328 Edward J. Epstein, Law and Legitimation in Post-Mao China, in: Pitman B. Potter, Domestic Law Reforms in Post-Mao
China, S. 40, sowie in: Raymond Wacks, Hong Kong, China and 1997, S. 226; Yuanshi Bu, Einfiihrung in das Recht
Chinas, S. 18

329 Veron Mei-Ying Hung, China's WTO Commitment on Independent Judicial Review: Impact on Legal and Political
Reform, in: The American Journal of Comparative Law, Vol. 52, No. 1. (Winter, 2004), S. 95



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 101

Die Moglichkeit einer gezielten Einflussnahme durch staatliche Organe fiihrt in der Bevolke-
rung zu einer starken Skepsis gegeniiber der Effektivitit eines verwaltungsprozessualen Ver-
fahrens. So ldsst sich die geringe Bereitschaft der Bevolkerung, ein gerichtliches Vorgehen
gegen belastende Entscheidungen der Behdrden anzustrengen, in drei psychologische Phino-
mene unterteilen: Der mangelnde Mut vor einem Verwaltungsgericht zu klagen (/NES), der
mangelnde Wille (/NJE45) einen Konflikt mit staatlichen Stellen auszutragen sowie das intel-

lektuelle Unvermdgen einen Prozess fiihren zu konnen (ANifi 25 oder ANHI4).330

Der mangelnde Mut (/NEL45), einen Verwaltungsprozess anzustrengen, ist noch durch die
kulturell tradierte Erfahrung des Umganges mit den Gesetzen zur Kaiserzeit begriindet. So
war jede dem Beamten im Yamen vorgetragene Streitigkeit in ihrem Ausgang ungewiss; zu-
dem bestand die Gefahr, einflussreiche Beamte gegen sich aufzubringen, wenn der Streitge-
genstand auch die Interessen des zur Konfliktlosung berufenen kaiserlichen Beamten
betraf.33! Durch die Einflussmoglichkeiten staatlicher Organe auf ein Gerichtsverfahren mit-
tels des gingshi-Systems hat sich diese Furcht vor nachteiligen Folgen durch die Verwal-

tungsobrigkeit bis in die Gegenwart bewahrt.

Der mangelnde Wille (/NJ&2) zur gerichtlichen Anfechtung von nachteiligen Verwaltungs-
entscheidungen liegt in dem weit verbreiteten Bestreben der chinesischen Bevolkerung be-
griindet, an der traditionellen Konfliktschlichtung festhalten zu wollen. Der konfrontative
Charakter eines Gerichtsverfahren stort nach traditioneller Denkweise den Gedanken der
Harmonie. Zudem sieht die Verwaltungsprozessordnung der Volksrepublik China (VpoVR) in
Artikel 50 vor, dass ein anhéngiger Verwaltungsprozess nicht durch Schlichtung beendet wer-
den darf33? Auch im Falle einer aulergerichtlichen Einigung der Parteien behilt das Gericht
die Entscheidungshoheit iiber den Streitgegenstand. Nach Artikel 51 VpoVR entscheidet das
Gericht, ob es dem Antrag des Kldgers auf Riicknahme des Klageantrages oder einer Erledi-

gungserklarung des Klégers zustimmt oder nicht.333 Eine solche Ausformung der weitgehen-

330 Veron Mei-Ying Hung, China's WTO Commitment on Independent Judicial Review: Impact on Legal and Political
Reform, in: The American Journal of Comparative Law, Vol. 52, No. 1. (Winter, 2004), S. 85

31 Stanley B. Lubman, Bird in a Cage, S. 22/23

332 Artikel 50 der Verwaltungsprozessordnung der Volksrepublik China:
BRI ARIERHFIEATEEM, RiEH .

,,Die Volksgerichte diirfen bei der Entscheidung in Verwaltungsstreitsachen keine Schlichtungen durchfiihren.

333 Artikel 51 der Verwaltungsprozessordnung der Volksrepublik China: ) )
BhA—F NRIRBONATEER M E S el A HOERT, B RIETOR, B0 B B AR B AT BT
N, A EESE HERORRY, RS, B RIEEBEEUE -
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den Entscheidungskompetenzen der Verwaltungsgerichte sind im Vergleich zu den Prozess-
ordnungen in Osterreich und Deutschland bemerkenswert. So sieht beispielsweise § 33 4bs. 1
Verwaltungsgerichtshofgesetz (VwGG) zwingend die Einstellung des Verfahrens vor, wenn in
irgendeiner Lage des Verfahrens offenbar wird, dass der Beschwerdefiihrer klaglos gestellt
wurde. Ebenso ist zu verfahren, wenn die Klage zuriickgezogen wurde 334

Die Verwaltungsgerichtsordnung der Bundesrepublik Deutschland (YwGO) sieht in § 106 die
Moglichkeit eines zwischen den Parteien und unter Mitwirkung des Gerichts zu schlieSenden
Vergleiches vor.33> Was also aus Griinden der Prozessokonomie in den Verwaltungsgerichts-
ordnungen Osterreichs und Deutschlands geboten ist, wird in der Volksrepublik China durch

die Artikel 50 und 51 VpoVR ausgeschlossen.

Die Griinde hierfiir sind darin zu sehen, dass die Gerichtsordnungen in Osterreich und
Deutschland durch detaillierte Bestimmungen stark formalisiert sind und die Eigeninitiative
der im Streit befangenen Parteien zur Beendigung des Prozesses eine begriiBenswerte Entlas-
tung der Gerichte darstellen. In der Volksrepublik China hingegen ist der Verwaltungsprozess
eine relativ neue Institution. Um dessen Effektivitit zu gewihrleisten und das Vertrauen der
Bevolkerung in die Verwaltungsgerichtsbarkeit aufzubauen, ist es notwendig, dem einmal an-
gegangenen Gericht die alleinige Entscheidungshoheit tiber den Streitgegenstand zu belassen.
Das Verbot, die Parteien zu einem Schlichtungsversuch zu bewegen, stellt die Absicht des
chinesischen Gesetzgebers heraus, dass von dem verwaltungsrechtlichen Instrumentarium
Gebrauch gemacht werden muss. Die obligatorische Entscheidung der Verwaltungsgerichte
unterbindet den Riickgriff auf traditionelle Formen der Streitschlichtung und stérkt somit die
Bedeutung der Gerichte in Verwaltungsangelegenheiten. Das formalisierte Verfahren und die
Eigeninitiative der Parteien in der Volksrepublik China stehen demgemiBl im umgekehrten
Verhiltnis zu den Verwaltungsgerichtsordnungen Osterreichs und Deutschlands. In der Volks-
republik muss sich das formalisierte Verwaltungsgerichtsverfahren erst noch als Mittel der

Konfliktlosung etablieren.

334 § 33 Abs. 1 VWGG: ,, Wenn in irgendeiner Lage des Verfahrens offenbar wird, dass der Beschwerdefiihrer klaglos gestellt
wurde, ist nach dessen Einvernahme die Beschwerde in nichtoffentlicher Sitzung mit Beschluss als gegenstandslos gewor-
den zu erkldren und das Verfahren einzustellen. Dasselbe gilt, wenn die Beschwerde zuriickgezogen wurde.

35§ 106 VWGO: ,, Um den Rechtsstreit vollstindig oder zum Teil zu erledigen, konnen die Beteiligten zur Niederschrift des
Gerichts oder des beauftragten oder ersuchten Richters einen Vergleich schlieflen, soweit sie tiber den Gegenstand des
Vergleichs verfiigen konnen. Ein gerichtlicher Vergleich kann auch dadurch geschlossen werden, dass die Beteiligten einen
in der Form eines Beschlusses ergangenen Vorschlag des Gerichts, des Vorsitzenden oder des Berichterstatters schriftlich
gegeniiber dem Gericht annehmen. *
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Die nach Artikel 50 VpoVR zwingend vorgeschriebene Entscheidung des Verwaltungsgerichts
veranlasst den Kléger, die Entscheidung iiber den Streitgegenstand vollstdndig in die Hénde
des Gerichts legen zu miissen. Der Kliger bzw. die Parteien miissen demzufolge in die fiir die
chinesische Kultur ungewohnte offene Konfrontation eintreten und dem Gericht die Losung
des Konfliktes iiberlassen. Die in der Offentlichkeit ausgetragene Streitigkeit stellt ohnehin
fiir viele Chinesen einen Verstoss gegen die konfuzianische Ethik dar, die die Harmonie als
Grundlage des gesellschaftlichen Zusammenlebens vorsieht. Insofern liegt der mangelnde
Wille zur Anstrengung eines Verwaltungsprozesses in der Stigmatisierung des Kldgers wegen
Stérung der Harmonie begriindet 336, deren Wiederherstellung durch Eigeninitiative ihm auf-

grund des Artikel 51 VpoVR verwehrt ist.

Das intellektuelle Unvermdgen einen Prozess fiihren zu konnen (/~ifi4h oder ANKIH), be-
zieht sich auf das fehlende Wissen beziiglich der eigenen Rechte und deren Wahrnehmung.

Um diese Unkenntnis in der Bevolkerung zu bekdmpfen, gibt es in der Volksrepublik China
seit den 1980er Jahren umfangreiche politische Kampagnen zur Hebung des allgemeinen
Bildungsniveaus in Staatsbiirgerkunde. Ziel dieser als pufa (7%7%) bezeichneten Kampagnen
ist die Vermittlung von allgemeiner Kenntnis der Gesetze3?’, die jeden Staatsbiirger der Volks-
republik angehen, sowie der Rechte, die jedem Staatsbiirger zustehen.>*® Allerdings ist der
Erfolg dieser aufkldrerischen MaBBnahmen sehr gering, so dass in der Bevolkerung nur eine
vage Kenntnis rudimentirer Rechte vorhanden ist.3*® Die hieraus resultierende Unsicherheit

lasst viele Biirger der Volksrepublik China vor der Geltendmachung ihrer Rechte in einem

Verwaltungsprozess zuriickschrecken.

336 Veron Mei-Ying Hung, China's WTO Commitment on Independent Judicial Review: Impact on Legal and Political
Reform, in: The American Journal of Comparative Law, Vol. 52, No. 1. (Winter, 2004), S. 87

337 Die Bezeichnung der Kampagne als pufa (351%) ist eine Abkiirzung fiir 3 & 12/ (puji falii): ,,Popularisierung von Recht
und Gesetz"

338 Neil Diamant/ Stanley Lubman/ Kevin O'Brien, Law and Society in the Peoples ‘s Republic of China, in: dieselben,
Engaging the law in China, S. 11

339 Kevin O'Brien/ Lianjiang Li, Suing the Local State: Administrative Litigation in Rural China, in: Neil Diamant/ Stanley
Lubman/ Kevin O'Brien Engaging the law in China, S. 34 und in: The China Journal, Nr. 51, (Jan. 2004), S. 78/79;
Veron Mei-Ying Hung, China's WTO Commitment on Independent Judicial Review: Impact on Legal and Political Re-
form, in: The American Journal of Comparative Law, Vol. 52, No. 1. (Winter, 2004), S. 88



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 104

4. Rechtsbewusstsein

Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist die Entstehung und Entwicklung des Rechtsbewusst-
seins in der Volksrepublik China, dessen Bedeutung immer dann argumentativ bemiiht wird,
wenn sich gesellschaftliche Ansichten {iber das Recht in der Volksrepublik gedndert haben
oder eine bestimmte juristische Entwicklung als wiinschenswert erachtet wird. Deutlich wird
hierbei, dass das Rechtsbewusstsein (legal consciousness)**® mehr ist als die bloBe Kenntnis
der eigenen Rechte und ein Verstdndnis der Rechtsordnung. So findet sich iiber den derzeiti-
gen Stand des juristischen Wissens in der chinesischen Bevolkerung folgende Aussage: ,, And,
while it is true that more people are aware of laws that could benefit them, we cannot assume
that such knowledge automatically translates into rights consciousness (...). 3

Gleichzeitig wird gerade ein wachsendes Rechtsbewusstsein als Grund angefiihrt, dass sich
seit den 1990er Jahren die Haltung vieler Chinesen gegeniiber prozessualen Streitigkeiten
insbesondere im Bereich des Verwaltungsrechts von traditioneller Skepsis hin zu allméhli-

chem Vertrauen in die Rechtsprechung und Gerichte gewandelt habe.34?

Generell leidet der Begrift des Rechtsbewusstseins trotz seiner hdufigen Verwendung in Lite-
ratur und Gerichtsentscheidungen an einer definitorischen Unschérfe. Auch in den zivilrecht-
lichen Entscheidungen und Strafurteilen des Obersten Gerichtshofes Osterreichs (OGH) fin-
det sich in der juristischen Argumentation und Darlegung der Entscheidungsgriinde haufig

eine Erwdhnung des Rechtsbewusstseins, ohne dass hierbei auf den Begriff inhaltlich niher
eingegangen wird. Die Richter des OGH beziehen sich bei der Auslegung und Interpretation
von zivilrechtlichen Bestimmungen auf das ,, derzeitige Rechtsbewusstsein‘3* oder sehen in
einer unzureichenden Bestrafung jugendlicher Straftiter auch eine dem ,, allgemeinen Rechts-
bewusstsein*‘ zuwider laufende Sanktion.3#* Beziiglich der Teleologie von zivilrechtlichen und

verwaltungsrechtlichen Bestimmungen findet sich in der Literatur’* und Verwaltungspraxis

340 zur englischen Wiedergabe des Begriffs Rechtsbewusstsein als rights consciousness siehe Steven Angle, Human Rights
and Chingse Thought, S. 146;
fiir eine Ubersetzung des Begriffs als legal consciousness siehe Zhongguo fashixue jingcui (FFEE H 2245 45), S. 58

341 Neil Diamant/ Stanley Lubman/ Kevin O'Brien, Law and Society in the Peoples ‘s Republic of China, in: dieselben,
Engaging the law in China, S. 4

342 Veron Mei-Ying Hung, China's WTO Commitment on Independent Judicial Review: Impact on Legal and Political
Reform, in: The American Journal of Comparative Law, Vol. 52, No. 1. (Winter, 2004), S. 89

343 OGH - 12.03.2002 -50b16/02t, zitiert nach LexisNexis (Abfrage am 25.11. 2008)
344 OGH -18.05.1993 - 110s29/93, zitiert nach LexisNexis (Abfrage am 25.11. 2008)
345 Posch in Schwimann, ABGB Praxiskommentar, § 7 Rz 21
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der Hinweis, dass Regelungsliicken im Gesetz , unter Beriicksichtigung der natiirlichen
Rechtsgrundsditze bzw. dem von den logischen Denkgesetzen getragenen Rechtsbewusstsein
des Volkes" geschlossen werden miissen. 346

Zudem findet sich im juristischen Sprachgebrauch®*” der Ausdruck des ,, verdichteten Rechts-
bewusstseins “ als neutrale Bezeichnung fiir die Motivation von Personen, die aus geringfiigi-
gem Anlass Privatpersonen und Behdrden in gerichtliche Streitigkeiten verwickeln. Um-
gangssprachlich werden Personen mit ,, verdichtetem Rechtsbewusstsein “ auch ,,Querulanten*

genannt.348

Trotz des vielfachen Gebrauchs des Begriffs Rechtsbewusstsein und seiner offensichtlichen
Bedeutung fiir die Rechtsordnung und die Rechtsfindung durch die Gerichte ist es bemer-
kenswert, dass sich dieser Begriff in keinem Rechtsworterbuch oder juristischen Nachschla-
gewerken lexikalisiert findet.3* Lediglich in einem GroBworterbuch der deutschen Sprache
findet sich die Definition des Rechtsbewusstseins als ,,das in einer Gesellschaft oder Gruppe
vorhandene Bewusstsein dessen, was Recht oder Unrecht ist. “3>°

Diese Definition ist jedoch deshalb unzureichend, weil sie lediglich den sich schon aus der
semantischen Logik ergebenden Bedeutungsinhalt minimal dahingehend erweitert, dass sie
das Rechtsbewusstsein als gesellschaftliches oder soziales Phinomen charakterisiert. Dabei
misslingt die eigentliche ErschlieBung des Begriffes durch die erneute Verwendung des Wort-
bestandteils Bewusstsein. Gerade das Bewusstsein nimmt aber in der ErschlieBung des Be-
griffs eine zentrale Rolle ein. Wére das Rechtsbewusstsein gleichbedeutend mit der bloBen
Kenntnis der Rechtsordnung in der Bevolkerung im Sinne einer juristischen Allgemeinbil-

dung, wire es ein Einfaches gewesen, diese zirkelschlussartige Definition zu vermeiden.

Da die Bezeichnung Rechtsbewusstsein zumeist im Zusammenhang mit der Reflexion in der
Bevolkerung iiber das Recht und der Wahrnehmung rechtlicher Fragestellung erfolgt, muss es
sich um einen (rechts)psychologischen Vorgang im Individuum handeln, dessen Existenz

zwar vorausgesetzt wird, ohne dass man sich dessen genaue Funktionsweise vergegenwirtigt.

346 VwGH 25.11.1999 - 99/15/0194, zitiert nach LexisNexis (Abfrage am 25.11. 2008)
347 OGH - 05.02.2008 - 50b11/08s, zitiert nach LexisNexis (Abfrage am 25.11. 2008)
348 Weitzenbock in Schwimann, ABGB Praxiskommentar, § 268 Rz 3 FuBinote 4

349 So findet sich der Begriff ,, Rechtsbewusstseins “ beispielsweise nicht lexikalisiert in: Carl Creifelds, Rechtsworterbuch;
Horst Tilch, Deutsches Rechts-Lexikon sowie Alpmann Brockhaus, Fachlexikon Recht

330 Duden Das grofie Worterbuch der deutschen Sprache, Band 6, S. 2720
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Dabei wird das Rechtsbewusstsein auch als eine Art gemeinschaftliches Rechtsfindungskor-
rektiv gesehen, das sich den zur Rechtsprechung berufenen Organen durch Beobachtung ge-
sellschaftlicher Phinomene und Verhaltensweisen erschliesst. Die fehlende Definition einer-
seits und die konkrete Bezugnahme der Gerichte als Mittel der Rechtsfindung andererseits
lassen das Rechtsbewusstsein wie einen Phantombegriff erscheinen.?3! Erst wenn man den
Bereich der eigentlichen dogmatischen Jurisprudenz verldsst und sich der juristischen Diszip-
lin der Rechtssoziologie zuwendet, gewinnt auch der Begriff des Rechtsbewusstseins zuneh-

mend an Kontur und Schirfe.

Allerdings wird die Definition des Rechtsbewusstseins weiterhin dadurch erschwert, dass sich
dessen Bedeutungsinhalt mit den Abgrenzungen zum Begriff des ,, Rechtsgefiihls “ oder des
,, Rechtsethos ““ liberschneidet. Teilweise wird das Rechtsbewusstsein sogar bewusst gleichge-
setzt mit ,, Rechtsgefiihl “ und ,, Rechtskenntnis “ und als Oberbegriff fiir alle rechtspsychologi-
schen Vorgidnge benutzt. Dabei wird der Begriff des Rechtsbewusstseins generell als proble-
matisch angesehen.>>> Diese Problematik ergebe sich nach Auffassung Theodor Geigers da-
raus, dass Rechtsbewusstsein als innerer Vorgang des Menschen nicht objektiv feststellbar
sei.?>3 Zwar seien Handlungen objektiv feststellbar, diese verrieten aber nicht die besondere
Art der hinter ihnen liegenden Vorstellungen.’>* Nach Geiger tragen auch die Aussagen der
Menschen iiber ihre Bewusstseinsinhalte nichts zur ErschlieBung des Rechtsbewusstsein bei.
Was die Aussagen selbst betreffe, so konnten sie ,, bewusst unwahr oder heuchlerisch oder
selbstbetriigerisch sein*. Man konne diesen Aussagen im Einzelfall vertrauen oder misstrau-
en, habe aber niemals objektive Sicherheit.33 Die Existenz eines Rechtsbewusstseins derge-
stalt, dass ,, Erlebnisse und Beobachtungen rechtlichen Inhalts von psychischen Vorgdngen
begleitet sind“3>%, wird von Geiger allerdings nicht geleugnet, jedoch sei dies ,, ein untaugli-

ches Objekt wissenschaftlicher Untersuchung .37

331 ygl. Gundolf Twelsiek, Norm und Subjekt: Rechtsform und Rechtsbewusstsein, S. 38
352 Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, S. 175
353 Theodor Geiger, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, S. 342
354 Theodor Geiger, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, S. 343
355 Theodor Geiger, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, S. 341
356 Theodor Geiger, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, S. 340

357 Theodor Geiger, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, S. 343
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Der Inhalt dieser Feststellung Theodor Geigers muss jedoch im Kontext der Zeit gesehen
werden, in der sie entstanden ist. Theodor Geigers ,, Vorstudien zu einer Soziologie des
Rechts * erschien im Jahre 1947. Die Rechtsordnungen in Europas begannen sich gerade von
totalitiren Einfliissen zu erholen. Seit der Entstehung von Geigers Werk haben Anderungen
von Rechtsauffassungen in der Bevolkerung groferen Einfluss auf die Gesetzgeber erlangt.
Biirgerinitiativen und die Bildung politischer Organisationen sind ein Phidnomen, das erst in
den Jahrzehnten nach Geigers Tod entstanden ist. Zu seinen Lebzeiten®*® war die Meinungs-
duBerung aufgrund gesellschaftlicher Zwénge und einer ,,6ffentlichen Moral* nicht in dem
Mal moglich, wie es heutzutage der Fall ist. Bezogen auf diesen gesellschaftsgeschichtlichen
Zeitpunkt ist der Einwand Geigers zutreffend, dass Aussagen iliber Bewusstseinsinhalte des
Einzelnen in der Gesellschaft nicht unbedingt dem eigentlich Gedachten oder Empfundenen
entsprechen. Allerdings haben sich seitdem in den Gesellschaftssystemen, insbesondere in
Europa und Amerika, so vielfiltige Kommunikationsstrukturen entwickelt, dass nahezu jedes
Anliegen einzeln oder in Interessenverbdnden artikuliert werden kann und darf. Die Notwen-
digkeit, sich etwa verstellen zu miissen, um gesellschaftliche Nachteile zu vermeiden, er-

scheint daher unter dem Gesichtspunkt des Rechtsbewusstseins nicht mehr gegeben.

Ebenso hat sich der Zugang zu den Mitteln der Meinungsduferung und Meinungsverbreitung
fiir jedermann so stark weiterentwickelt, dass durch diese Artikulationsmdglichkeiten sehr gut
die Deckungsgleichheit von geduBerten rechtlichen Ansichten und tatsdchlich vorhandenen

Vorstellungen oder Ansichten in der Bevolkerung festgestellt werden kann.3>°

Liee man das Argument Geigers bestehen, dass das Rechtsbewusstsein als rein innerer Vor-
gang des Menschen ein untaugliches Objekt empirischer Betrachtungen sei, wére die gesamte
Psychologie als Wissenschaft gegenstandslos, da sie sich ausschlieBlich mit den Vorgéngen im
Inneren des Menschen beschiftigt. Die methodische Vorgehensweise der Psychologie ver-
wirklicht sich aber gerade dadurch, dass innere Vorginge artikuliert und dokumentiert werden.
Zudem werden innere Vorginge des Menschen auch durch dessen Verhalten wahrnehmbar.
Insoweit stiinde also auch die Psychologie immer vor der Frage, ob die AuBerungen und das

Verhalten der zu begutachtenden Person wirklich Spiegelbild deren Inneren sind.

358 Theodor Geiger, 1891-1952

359 zur Bedeutung der Meinungsforschung bei der Ermittlung des Rechtsbewusstseins vgl. auch Gundolf Twelsiek, Norm und
Subjekt: Rechtsform und Rechtsbewusstsein, S. 38
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Demzufolge diirfte die Feststellung Theodor Geigers zum Begriff des Rechtsbewusstseins
auch nicht mehr mit dem Erkenntnisstand der heutigen Rechtssoziologie vereinbar sein.3%0

Bemerkenswert ist, dass selbst Kritiker des Begriffes Rechtsbewusstsein nicht umhin kom-
men, sich dieses Begriffes argumentativ zu bedienen, um rechtspsychologische Vorgénge in
der Bevolkerung zu beschreiben. Dabei wird das Wort Rechtsbewusstsein gleich einer seman-
tischen Variablen benutzt, um gerade eine detaillierte Beschreibung der komplexen Funkti-

onsweise dieses rechtspsychologischen Vorganges zu vermeiden.3¢!

Die Vermengung der Begriffe des Rechtsgefiihls, des Rechtsethos oder gar der Rechtskenntnis
mit dem des Rechtsbewusstseins macht es erforderlich, sich die unterschiedlichen Definitio-
nen im rechtssoziologischen Schrifttum zu vergegenwértigen. Dabei soll die Konturlosigkeit
des Begriffs durch die wesentlichen Merkmale und Gemeinsamkeiten aller Definitionen in-
haltlich ausgefiillt werden, um anhand der Schnittmenge all dieser Begriffsbestimmungen die
Entstehung und Entwicklung eines Rechtsbewusstseins in der chinesischen Gesellschaft

nachweisen zu konnen.

4.1 Definition des Rechtsbewusstseins

4.1.1 Schwierigkeiten der Definition

Wie bereits dargelegt, ldsst sich in Lehr- oder Rechtsworterbiichern der allgemeinen Rechts-
wissenschaften der Begriff Rechtsbewusstsein nicht als einfache Definition auffinden. Viel-
mehr wird der Begriff als bekannt vorausgesetzt, weil es im abendldndischen Rechtsraum
selbstverstiandlich zu sein scheint, dass jedes Individuum auch iiber ein Rechtsbewusstsein
verfligt. Dies erscheint ebenso selbstverstidndlich wie die Tatsache, dass jemand, der ein Buch
in die Hand nimmt, des Lesens kundig und des Verstehens des Gelesenen méchtig ist. Im

abendlandischen Rechtskreis wiirde es als eine befremdende Ausnahme angesehen werden,
wenn der Einzelne nicht das Gedankengut der Rechtsgemeinschaft teilte und sich selbst eige-

ne Vorstellungen iiber die Richtigkeit des Rechtes und die Beschaffenheit der Rechtsordnung

360 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechitssoziologie, S. 116/117; siehe auch Fufnote 19

361 So fiithrt Heuser zur chinesischen Ubersetzung des Begriffes Recht aus: ,, Daf eine solche Ubersetzung nur eine Notlosung
sein konnte, anfinglich fiir das Rechtsbewuftsein keineswegs forderlich war, erhellt schon daraus, dafs das Zeichen li,
Gewinn, Profit, Interesse, ein Zeichen mit streng negativer Besetzung war.* Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische
Rechtskultur, S. 133
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machte. Aus dieser groben Vorstellung von Rechtsbewusstsein resultiert auch die irrige An-

nahme, dass dieses scheinbar von der Masse getragen wird.

Dabei ist diese Annahme schon aus rein semantischer Sicht fehlerhaft. Bewusstsein als sol-
ches kann niemals in einer amorphen heterogenen Masse entstehen, sondern immer nur in der
Vorstellungswelt des Einzelnen. Der kollektive Charakter des Rechtsbewusstseins riihrt daher,
dass durch Interaktion mit anderen Individuen ein Austausch liber den Bewusstseinsinhalt er-
folgt und somit unterschiedliche Rechtsansichten mitgeteilt, ausgetauscht, ergdnzt oder gar
ersetzt werden. Ohne einer Definition inhaltlich vorzugreifen, ldsst sich jedoch anhand dieser
Aussage feststellen, dass fiir die Wahrnehmung eines Rechtsbewusstseins in der Bevolkerung
die Moglichkeit der Artikulation oder Interaktion zum Bewusstseinsaustausch gegeben sein
muss. Ferner l4sst sich somit auch logisch folgern, dass dasjenige Gesellschaftssystem den
hochsten Grad der Ausbildung eines Rechtsbewusstseins hervorbringt, das iiber eine von ge-
sellschaftlichen-moralischen Zwéngen weitgehend befreite Rechtsordnung verfiigt und mithin

dem Individuum die groBBtmogliche Freiheit zur Artikulation und Interaktion einrdumt.

In freiheitlich-demokratischen Gesellschaftsordnungen geht man davon aus, dass die seit Ge-
nerationen auf diese Weise gebildeten Auffassungen der Rechtsgemeinschaft allgemein im
Bewusstsein eines jeden Menschen vorhanden sind. Durch Artikulation und Interaktion haben
sich die Bewusstseinsinhalte in einer Gesellschaftsordnung so weit angendhert, dass das
Rechtsbewusstsein des Einzelnen mit der Summe der Bewusstseinsinhalte aller in dieser Ge-

sellschaft lebenden Menschen anndhernd deckungsgleich ist.

In der chinesischen Gesellschaft ist jedoch eine solche auf individuellem Meinungsaustausch
beruhende Rechtskultur nicht entstanden, so dass an der Existenz eines individuellen Rechts-
bewusstseins in der Volksrepublik China bislang Zweifel bestehen. Zum einen hinderte die
nach konfuzianischer Lehre bestehende soziale Hierarchie und damit die gesellschaftlich fest-
gelegte Ungleichheit den Austausch zwischen den einzelnen Mitgliedern der Gesellschaft.
Lediglich zwischen Freunden sah die konfuzianische Ordnung eine Gleichheit und damit die
Gleichwertigkeit eines Gedankenaustausches vor. Zum anderen weist die Volksrepublik China
als Gesellschaftsordnung sozialistischer Prigung systembedingt eine Beschrinkung in der

Freiheit der Artikulations- und Interaktionsmoglichkeiten auf.
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4.1.2 Semantische Analyse des Begriffs

Durch die Vermengung der Bezeichnungen ,, Rechtsgefiihl“, , Rechtsempfinden*, , Rechts-
ethos “ oder ,, Rechtskenntnis “ mit der des ,, Rechtsbewusstseins “ muss Kritikern des Begriffs
zugestanden werden, dass das Rechtsbewusstsein tatsachlich wie eine ,, farbentrdchtige Wort-
Kulisse anmutet und daher die Frage ihre Berechtigung hat, ob dieser Ausdruck iiberhaupt

von definierten Begriffen der Rechtsordnung gedeckt ist.36>

Der einfachste Weg, sich einen Zugang zur Definition des Rechtsbewusstsein zu erschlielen
ist der eines semantischen Ansatzes durch die Trennung des Begriffes in seine Bestandteile
»Recht und ,,Bewusstsein. Ziel dieser Betrachtung kann es aber nicht sein, allein aus der
Aufspaltung des Begriffs in seine Bestandteile eine gebrauchsfidhige Definition zu gewinnen.
Die (rechts)soziologischen Funktionsweisen des Rechtsbewusstseins lassen sich auf diese
Weise nicht erschlieBen. Dazu wird eine Auswertung der einzelnen Begriffsbestimmungen in
der Literatur notwendig sein. Mit einem semantischen Ansatz lassen sich jedoch die Bewusst-
seinsinhalte und somit der Gegenstand des Rechtsbewusstseins und die Qualitdt der Verge-

genwartigung der Bewusstseinsinhalte ndher beleuchten.

4.1.2.1 Recht

Der Begriff des Rechts ist vielschichtig und im Grunde genommen hat der Satz Immanuel
Kants aus dem Jahr 1781 ,, Noch immer suchen die Juristen eine Definition zu ihrem Begriffe
vom Recht“ bis heute seine Giiltigkeit bewahrt. Dabei riihrt die Vielschichtigkeit von den un-
terschiedlichen philosophischen Grundeinstellungen her, die sich im Rechtsbegriff
niederschlagen.3%3

So finden sich einerseits sehr kurze und sehr allgemein gehaltene Definitionen, die das Recht
beschreiben als eine ,, Gesamtheit von sozialen Regeln, die duferes Verhalten vorschreiben
und als gerichtsfihig anzusehen sind. *3%*

Andererseits wird der Begriff des Rechts aufwendig und mit zahlreichen Definitionsalternati-

ven bestimmt: ,, Recht ist die Gesamtheit der Normen, die zu einer Verfassung eines staatlich

362 Theodor Geiger, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, S. 340
363 Klaus Rohl, Allgemeine Rechtslehre, S. 9

364 Hermann Kantorowicz, Der Begriff des Rechts, S. 90
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organisierten oder zwischenstaatlichen Normensystems gehoren, sofern dieses im grofsen und
ganzen sozial wirksam ist und ein Minimum an ethischer Rechtfertigung oder Rechtferti-
gungsfihigkeit aufweist, und der Normen, die gemdss dieser Verfassung gesetzt sind, sofern
sie, fiir sich genommen, ein Minimum an sozialer Wirklichkeit oder Wirksamkeitschance und

ein Minimum an ethischer Rechtfertigung oder Rechtfertigungsfihigkeit aufweisen. ‘39

In beiden Fillen erweisen sich die Definitionen fiir die konkrete Betrachtung sozialer Phino-
mene in einem Gesellschaftssystem wie der Volksrepublik China als untauglich. Beide Ansét-
ze versuchen eine moglichst groBe Anzahl von Erscheinungsformen vermeintlichen Rechts zu
erfassen, wobei die erste Definition dieses Ziel durch eine minimale sprachliche Begriffsbe-
stimmung anstrebt, wahrend die zweite Definition dies mit einem komplexen und fiir Alterna-

tiven offenen Ansatz erreichen will.

Es wurde jedoch bereits darauf verwiesen, dass eine Definition des Rechts sich nicht in der
Vielfalt philosophischer Stromungen verlieren darf, sondern sich gemaf3 der gesetzten Blick-
richtung an dem Begrift des Rechts orientieren muss, der den Menschenrechten zu Grunde
liegt. Insoweit wohnt dieser Betrachtung eine gewisse Dogmatik inne. Da die Menschenrechte
jedoch das einzige Wertesystem mit universellem Geltungsanspruch3%® sind, wire es fehler-
haft, von einem Rechtsbegriff auszugehen, der nicht alle Elemente und ethischen Aspekte der
Menschenrechte in sich vereinte. In rechtstheoretischer Hinsicht beantwortet dieser Ansatz
auch gleichzeitig die Frage, ob Recht auch Gerechtigkeit widerspiegelt,3¢’ da die Menschen-
rechte den Gedanken der Gerechtigkeit dadurch beinhalten, dass allen Menschen die gleichen
Rechte zugesprochen werden.3%® Insoweit schlieBt der Rechtsbegriff der Menschenrechte
schon das Postulat der Gerechtigkeit ein, dessen Umsetzung und Verwirklichung Aufgabe der

Rechtsinhaber ist.3%?

Allerdings hat das Zugrundelegen eines an den Menschenrechten orientierten Rechtsbegriffes

keineswegs einen rein dogmatischen Charakter. Vielmehr lieBe sich die Maligeblichkeit der

365 Ralf Dreier, Der Begriff des Rechts, NJW 1986, S. 896

366 Manfred Nowak, Einfiihrung in das internationale Menschenrechtssystem, S. 13
367 H.L.A. Hart, Der Begriff des Rechts, S. 217

368 Albert Meyer, Von Macht ist die Rede, S. 73

369 Albert Meyer, Von Macht ist die Rede, S. 74
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Menschenrechte fiir das Recht auch nach den Grundsétzen des Rechtspositivismus herleiten.
Nach der Lehre Hans Kelsens von der ,, normativen Zwangsordnung‘ muss als Recht jede
Norm ,,in einer von einer vorausgesetzten Grundnorm bestimmten Weise erzeugt* sein.’0
Dabei verkorpert die Grundnorm die ,, Einsetzung des Grundtatbestandes der Rechtserzeu-
gung “. Die Grundnorm ist ,, selbst keine gesetzte, durch Gewohnheit oder durch den Akt eines
Rechtsorgans gesetzte”, mithin also keine positive Norm, ,,sondern eine voraus-gesetzte
Norm . Wesentliches Merkmal der Grundnorm aber ist, dass sie selbst allerhdochste Autoritit

innehaben muss.37!

Somit erfiillen die Menschenrechtspakte oder gar die Allgemeine Erkldrung der Menschen-
rechte als schriftliche Fixierung der Menschenrechte und damit als gesetzte Normen nicht die
Eigenschaften der von Kelsen beschriebenen Grundnorm, gleichwohl kommt aber dem in die-
sen Gesetzen verkorperten Wertesystem der Menschenrechte diese Eigenschaft zu. Nach

abendléndischer Auffassung sind die Menschenrechte angeboren und bediirfen zu ihrer Gel-
tung keines staatlichen Schaffungsaktes.>”> Die Menschenrechte stellen demnach die hochste
Autoritit bei der Normsetzung dar. Zwar erméchtigen die Menschenrechte als solche nicht
zum Erlass weiterer Normen, jedoch sind alle Normen im abendlandisch gepriagten Rechts-
kulturkreis unbedingt an den Menschenrechten auszurichten und sind somit ,,in einer von ei-

ner vorausgesetzten Grundnorm bestimmten Weise erzeugt .

Vorliegend erweist sich die Rechtssoziologie als diejenige juristische Disziplin, die fiir diese

Arbeit eine gebrauchsfdhige Definition des Rechts bereitstellen kann.

Allgemein definiert die Rechtssoziologie das Recht als ein soziales Herrschaftsinstrument, das
durch Ausgleich widerstreitender Interessen den Zusammenhalt in der Gesellschaft erhalten
und fordern soll. Das Recht ist ein wichtiger Bestandteil jenes gesellschaftlichen Integrations-

prozesses , der als soziale Kontrolle bezeichnet wird.3”3

370 Hans Kelsen, Reine Rechtslehre, S. 200/201
371 Hans Kelsen, Reine Rechtslehre, S. 202

372 K. Peter Fritzsche, Menschenrechte, S. 15

373 Manfred Rehbinder, Rechissoziologie, S. 127
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Im Einzelnen werden die Funktionen des Rechts wie folgt umschrieben: Soziale Integration,
Verhaltenssteuerung, Konfliktbereinigung, Legitimation sozialer Herrschaft, Sicherung der

Freiheit, Gestaltung der Lebensbedingungen und Bildung.3*

Die Funktion der sozialen Integration des Rechts soll durch Organisation und Gliederung der
Gesellschaft ihre Integration und Stabilitdt sichern und so die Moglichkeit schaffen, dass

Menschen friedlich zusammenleben konnen.

Bei der Verhaltenssteuerung des Rechts ldsst sich dieser Aspekt weiter unterteilen, ndmlich in
eine Orientierungsfunktion und Reaktionsfunktion. Das Recht koordiniert und reguliert das
Verhalten und die Erwartungen der Menschen, indem es iiberindividuelle Verhaltensmuster
pragt, soziale Rollen definiert, die Verteilung knapper Giiter festlegt, Gruppen und Organisa-
tionen das notwendige normative Geriist verleiht und Rechtsbegriffe und Rechtsinstitute aus-
bildet sowie diese zu einem logischen und widerspruchsfreien System zusammenfiigt.3”> Es
muss dabei fiir ein ausreichendes Mafl an Konformitét des Verhaltens sorgen, zugleich aber
auch Spielrdume fiir die individuelle Lebensgestaltung offen lassen und diese gegen Ubergrif-
fe des Staates oder méchtiger Personen und Organisationen schiitzen. Die Ordnungsfunktion
vollzieht sich also im Spannungsfeld zwischen Individuum und Kollektiv376.

Die konfliktbereinigende Funktion des Rechtes dient dem geregelten und gewaltfreien Ablauf
des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens3”’. Die Mittel, mit denen die Rechtsordnung
diesen Zustand schafft oder Konflikte begrenzt, sind unterschiedlich und abgestuft. Ist eine
Handlungsnorm verletzt, muss die Rechtsgemeinschaft durch ihren Rechtsstab von sich aus
oder auf Begehren der Betroffenen auf die Normverletzung reagieren, damit die enttduschte
Erwartung derjenigen, die auf die Einhaltung der Norm vertraut haben, nicht zu einem Ver-
trauensverlust in die Realitdt dieser Norm fiihrt378, Hier zeigt sich auch die Wechselwirkung

der Steuerungs- mit der Konfliktsbereinigungsfunktion des Rechts.

374 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 184
375 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 185
376 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 186
377 Riithers, Rechtstheorie, S. 61

378 Manfred Rehbinder, Rechtssoziologie, S. 132
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Das Recht ist das Mittel, dessen sich die Gesellschaft bedient, um den ungehemmten und zer-
storerischen Gebrauch der Macht und den permanenten Machtkampf in allen Lebensbereichen
zu verhindern®”. Die Legitimierung der sozialen Herrschaft durch das Recht folgt bereits aus
der Funktion der sozialen Integration und Verhaltenssteuerung; allerdings weist die Legitimie-
rung der sozialen Herrschaft noch dariiber hinaus. Durch die Aussprache iiber Konflikte wer-
den Aggressionen abgebaut und die Eintracht in der sozialen Gemeinschaft wieder hergestellt.
Es formiert sich ein Gemeinschaftssinn, der die bestehende Form des Zusammenlebens als
richtig anerkennt und legitimiert3%°. Allerdings lasst sich diese Legitimierung sozialer Herr-
schaft nur in einer in der Theorie existierenden herrschaftsfreien, vollkommen egalitiren Ge-
sellschaft vorstellen. In allen realen Gesellschaften bilden sich Herrschaftsstrukturen heraus,

die das Recht teils stabilisiert, teils begrenzt 381,

Die Begrenzung sozialer Herrschaft umfasst auch die Aufgabe, fiir die einzelnen Menschen
Handlungsspielrdume herzustellen und abzusichern, in denen sie ihr Leben selbst in die Hand
nehmen konnen, ihre Individualitit entfalten sowie ihre Initiative dazu nutzen koénnen, wirt-
schaftliche Giiter herzustellen und auf diese Weise ihre Zukunft zu sichern’®?. Hierin er-
schopft sich die Funktion der Sicherung der Freiheit, die wiederum in sachlicher Nihe zu der
Funktion der Gestaltung der Lebensbedingungen zu sehen ist. Mit dieser erfiillt das Recht die
Aufgabe, nicht nur Strafen und Verbote zu verhdngen. Vielmehr sollen Vergiinstigungen und
die Einrdumung rechtlich geschiitzter Freiheiten dazu beitragen, das Gruppenleben in positi-
ver Weise zu beeinflussen, indem sie eine Tétigkeit hervorrufen, die im Interesse des Einzel-
nen und der Gruppe liegt. Gruppenintegration soll also nicht repressiv durch negative Sankti-
onen, sondern sie kann auch durch positive Sanktionen (z.B. Subventionen, Pridmien, Gewéh-

rung von Immaterialgiiterrechten) bewirkt werden?383,

Gleichzeitig mit der Aufstellung und dem Gebot der Beachtung der Gesetze kommt ihnen
auch eine Bildungsfunktion zu. Die in den Gesetzen verkorperten Grundsidtze werden durch

ithre schriftliche Fixierung zu gemeinschaftlichem Gedankengut. Der durch den sozialen Inte-

379 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 269
380 Manfred Rehbinder, Rechtssoziologie, S. 140
381 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 187

382 Ausflihrungen bei Karl Llewellyn, The Normative, the Legal, and the Law-Jobs: The Problem of Juristic Method, in:
The Yale Law Journal, Vol. 49, No. 8 (Jun., 1940), S. 1373: Llewellyn spricht hierbei von den 5 Aufgaben des Rechts als
»law-jobs*

383 Manfred Rehbinder, Rechtssoziologie, S. 143
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ressenkonflikt gefundene gemeinschaftstaugliche Kompromiss und dessen schriftliche Nie-
derlegung in Form eines Gesetzes wird zum Lehrstiick fiir die Losung kiinftiger Interessenun-
terschiede. Anhand der Gesetze lernen die Mitglieder der Gemeinschaft den sozialvertragli-
chen Umgang mit tdglich entstehenden Interessenkonflikten. Auch die mit einer Norm ver-
folgten Gesetzeszwecke werden dem Bewusstsein der Gemeinschaftsmitglieder in der Weise
zugefiihrt und als zu internalisierender Inhalt wahrgenommen, als der Gesetzeszweck eine
wiinschenswerte oder eine gemeinschaftsschidliche Bestimmung aufweist. Auch hier zeigt
sich die Interdependenz aller zuvor genannten Funktionen des Rechts. SchlieBlich ist es die
Bildungsfunktion des Rechts, die durch Internalisierung das Verhalten des Einzelnen steuert

und ihn dessen Gestaltungsmdoglichkeiten wahrnehmen lésst.

Bei der semantischen Analyse des Begriffes Rechtsbewusstsein 1dsst sich bis hierhin feststel-
len, dass das im Folgenden zu definierende Bewusstsein sich auf diese soeben beschriebene

komplexe gesellschaftliche und soziale Wirkungsweise des Rechts beziehen muss.

4.1.2.2 Bewusstsein

Der Begriff Bewusstsein wurde 1719 durch Christian Wolff als Lehniibersetzung von lat.
,,conscientia“ (bewusstes Wissen) in die philosophische Terminologie eingefiihrt.38* Der neu-
zeitliche Begriff wurde von René Descartes gepréagt, der im Bewusstsein das den Menschen
charakterisierende Wesensmerkmal erblickte. Descartes fasste das Bewusstsein als Oberbe-

griff zu Verstehen, Einbilden, Fiihlen, Wollen und Zweifeln.38

In der Philosophie wird das Bewusstsein als spezifisch menschliche ideelle Widerspiegelung
der objektiven Realitdt vermittels des zentralen Nervensystems beschrieben. Das Bewusstsein
umfasst die Gesamtheit der sinnlichen und rationalen Widerspiegelungsformen sowie den Be-
reich der menschlichen Emotionen und des Willens, d.h. die psychische Téatigkeit des

Menschen.386

384 Christian Wolff, Verniinfftige Gedancken von Gott, der Welt und der Seele des Menschen, auch allen Dingen
tiberhaupt, S. 455

385 Rafael Ferber, Philosophische Grundbegriffe 2, S. 94
386 Georg Klaus/ Manfred, Buhr, Philosophisches Worterbuch, S. 195
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Fiir die Betrachtung des Begriffes Rechtsbewusstsein ist ein weiteres Eingehen auf die unter-
schiedlichen Abstufungen in der Definition des Bewusstseins unerheblich. Von Bedeutung ist
allein, dass allen Eingrenzungsversuchen gemeinsam ist, dass sie nur auf die Vorstellungswelt
des Einzelnen Bezug nehmen. Somit ist es ausreichend, negativ festzustellen, dass Bewusst-
sein und dessen Inhalt nie im Kollektiv entstehen oder wahrgenommen werden konnen. Zwar
lassen sich Bewusstseinsvorgdnge bei verschiedenen Individuen als dhnlich verlaufend
feststellen und bei oberflachlicher Betrachtung mag man auch davon ausgehen, dass die Be-
wusstseinsinhalte sich gleichen. Thr Zustandekommen sowie die tatsdchliche Ausformung der
Inhalte im Bewusstsein konnen aber nicht gleichzeitig in mehreren Personen vollzogen wer-

den.

Ein kollektives Rechtsbewusstsein existiert auch deshalb nicht, weil es im psychologischen
Sinne ein Bewusstsein eines von den Einzelnen unabhéngig gedachten Kollektivums (z.B. des
Volkes, der Gesellschaft oder Rechtsgemeinschaft) nicht gibt. Nur die individuelle Psyche des
Einzelnen besitzt die Fahigkeit zum tatsdchlichen Vollzug von Bewusstseinsbildung. Da Be-
wusstseinsinhalte mitteilbar und austauschbar sind, kann sich jedoch aus der Kommunikation
der mit dem Recht befassten Individuen eine mehr oder weniger umfingliche Konformitét der

Bewusstseinsinhalte entwickeln.387

Der Begriff des kollektiven oder allgemeinen Rechtsbewusstseins findet hiaufig Verwendung
in der Staatsdogmatik und den Ideologien autoritirer Gesellschaftssysteme. Eine Ausformung
des kollektiven Rechtsbewusstseins ist die des sozialistischen Rechtsbewusstseins. Dieser Be-
griff findet sich beispielsweise in der deutschen Fassung der Rede des Staatsprédsidenten der
Volksrepublik China Hu Jintao (§#1%) auf dem XVII. Parteitag der Kommunistischen Par-
tei Chinas am 15. Oktober 2007. Dort fiihrte er aus: ,, Man soll sich an die Gesamtkonzeption,
die staatlichen Angelegenheiten gesetzlich zu regeln, halten und sich das sozialistische
Rechtsbewusstsein zu Eigen machen. “ 38

In sozialistisch geprigten Gesellschaftsstrukturen wie jener der Volksrepublik China er-
scheint es aus Griinden der Staatsdogmatik logisch zwingend, dass bei Schaffung bestimmter

fiir ideal gehaltener Strukturen sich die Bewusstseinsinhalte aller dem Gesellschaftssystem

387 Heinrich Henkel, Einfiihrung in die Rechtsphilosophie, S. 541

388 Hu Jintao, Bericht auf dem XVII. Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas am 15. Oktober 2007, Absatz 6 (,, V1.
Unbeirrt an der Entwicklung der sozialistischen demokratischen Politik festhalten ") in der offiziellen deutschen
Ubersetzung
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Unterworfenen in gleicher Weise entwickeln und festigen. Ein solcher gleichartig bei jedem
Einzelnen in der Vorstellungswelt ablaufender Vorgang existiert aber nur in der Ideologie tota-

litdrer Systeme.

Nach diesen Ausfiithrungen lieBe sich anfiihren, dass der Begriff ,, individuelles Rechtsbe-
wusstsein “ ein Pleonasmus sei, da gerade die Individualitdt desselben allein schon aus dem
Substantiv ,, Bewusstsein “ folge. Die Beistellung des Adjektives ,,individuell “ erfolgt jedoch
aus der Notwendigkeit, dass teilweise auch dann von einem ,, kollektiven Rechtsbewusstsein “
gesprochen wird, wenn gewisse Inhalte des individuellen Rechtsbewusstseins bei einer Viel-
zahl von Personen iibereinstimmen und sich somit als Bestandteil eines tradierten kulturellen
Wissens darstellen.?®® Gerade diese ,,Kollektivierung® des Rechtsbewusstseins macht es er-
forderlich, den individuellen Charakter des Begriffes herauszustellen. Dabei zeigt sich der
scheinbare Pleonasmus eines individuellen Rechtsbewusstseins als logische Folge der wider-

spriichlichen Verwendung eines kollektiven Rechtsbewusstseins.

Stellt sich nach dem bisher Dargelegten das Rechtsbewusstsein als ein in der Psyche des Ein-
zelnen ablaufender Vorgang dar, dringt sich die Frage nach dem Vergegenwértigungsgrad die-
ser Bewusstseinsinhalte auf. Aus dem negativ besetzten Begriff des ,, verdichteten Rechtsbe-
wusstseins “ ergibt sich, dass die mit Fragen nach dem Recht befassten psychischen Vorgédnge
unbemerkt und diffus ablaufen. Erst wenn der Einzelne jede auf das Recht und die Rechtsord-
nung bezogene Fragestellung an der psychischen Instanz des Rechtsbewusstseins orientiert,
kommt es zu einem Grad der Vergegenwirtigung der Bewusstseinsinhalte, die sich auf die
Funktionsfdhigkeit des Rechts negativ auswirken kann. Mithin laufen Prozesse des Rechtsbe-
wusstsein solange unbemerkt ab, bis ein bemerkenswertes Ereignis in der Rechtsrealitdt den
Einzelnen veranlasst, rechtliche Fragestellungen an der Instanz des Rechtsbewusstseins zu
messen. Je nach psychischer Disposition kann dies unter Umstdnden auch ein permanenter
Vorgang in einer Person sein, die keine bereits von der Rechtsgemeinschaft gebilligten An-
sichten und Vorstellungen der Rechtsrealitét {ibernimmt, sondern diese selbst an ihrem eige-
nen Rechtsbewusstsein misst. In diesen Féllen kommt es zu einer fiir das Funktionieren der

Rechtsordnung unerwiinschten Verdichtung der Bewusstseinsinhalte.

389 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 321; Thomas Wiirtenberger, Schwankungen und Wandlungen im
RechtsbewufStsein der Bevolkerung, NJW 1986, S. 2281
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Der Grad der Vergegenwirtigung von Inhalten des Rechtsbewusstseins lisst sich an einer Par-
allele zur Vorsatzlehre im deutschen Strafrecht gut darstellen. Dabei geht es zur Feststellung
des Vorsatzes um die Frage, welche Vorstellung der Straftiter vor der Tatbegehung sich von
den einzelnen Tatbestandsmerkmalen gemacht hat. So bedarf zur Bejahung des Vorsatzes kei-
nes die Tathandlung fortwédhrend begleitenden ,,Daran-Denkens® im Sinne eines vollreflek-
tierten Bewusstseins.3*® Vielmehr reicht es aus, dass die Kenntnis der Tatbestandsmerkmale
als sachgedankliches Mitbewusstsein das Vorstellungsbild des Téters beeinflusst hat. Dazu
geniigt auch ein abgeschwéchtes, der gegenwirtigen Aufmerksamkeit entzogenes Bewusstsein

von geringerem Deutlichkeitsgrad.3*!

Dieser auch fiir das Rechtsbewusstsein geltende Grad der Vergegenwirtigung kann am Bei-
spiel der Grundrechte verdeutlicht werden: Jeder Mensch ist sich seiner Grundrechte bewusst
und richtet seine Handlungen an den Freiheiten aus, die diese Rechte gewihrleisten, ohne sich
den genauen Umfang dieser Rechte oder gar deren sprachliche Ausformung zu vergegenwér-
tigen. Vielmehr sind diese Grundrechte seiner gegenwartigen Aufmerksamkeit entzogen und
treten erst dann in sein volles Bewusstsein, wenn in der Rechtswirklichkeit ein Umstand auf-
tritt, der Zweifel an der Ubereinstimmung mit den verfassungsgesetzlich gewihrleisteten

Rechten aufkommen l&sst.

Die semantische Analyse des Begriffsbestandteils ,, Bewusstsein “ entzieht das Rechtsbewusst-
sein der fehlerhaften Wahrnehmung, dass es sich hierbei um eine Vorstellung und einen Bezug
zum Recht handelt, der dem Menschen ,,a priori“ innewohne und nur durch die ideologisch
richtige Vermittlung kollektiv hervorgerufen werden konne. Vielmehr zeigt diese Analyse,
dass die beschriebenen Funktionen des Rechts nur in der Gedankenwelt des Einzelnen reflek-
tiert werden konnen. Allerdings kann die bloBe Addition zweier Definitionen der Begriffe
»Recht und ,,.Bewusstsein‘ nicht vollstdndig sein. Sie macht jedoch deutlich, dass sich das
Individuum und das Recht mit seinen sozialen Funktionsweisen als Objekt der individuellen

Betrachtung gegeniiberstehen.

3% Johannes Wessels, Strafrecht Allgemeiner Teil, S. 90
391 BayObLG vom 28.06. 1977 in NJW 1977, S. 1974



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 119

4.2 Der Begriff des Rechtsbewusstseins in der Literatur

In der Literatur finden sich wenige®®?, daflir aber unterschiedliche Ansitze, das Rechtsbe-
wusstsein zu definieren. Eine Definition wird vor allem dadurch erschwert, dass der Begriff
des Rechtsbewusstseins in den Bereich mehrerer Disziplinen der Rechtswissenschaft, ndmlich
der eigentlichen Jurisprudenz, der Rechtssoziologie, der Rechtsphilosophie und zudem noch
in den der Psychologie fallt.>* Bei der semantischen Analyse hat sich jedoch gezeigt, dass die
Rechtssoziologie an der Realitét leichter liberpriifbare Definitionen des Rechts und somit auch
des Rechtsbewusstseins liefern kann als andere juristische Disziplinen. So setzt die eigentli-
che Jurisprudenz den Begriff des Rechtsbewusstseins lediglich voraus, ohne ihn inhaltlich né-
her zu bestimmen. Die Rechtsphilosophie hingegen liefert Eingrenzungsversuche, die sich
aufgrund ihrer Abstraktheit nicht dazu eignen, konkrete gesellschaftliche Phdnomen in der

Volksrepublik China zu analysieren.

Der Versuch, den Begriff des Rechtsbewusstseins einzugrenzen, wird zudem dadurch er-
schwert, dass Definitionsversuche teilweise andere Ausdrucksweisen einfiihren, deren eben-
falls semantische Unschérfe auf den Begriff des Rechtsbewusstsein durchschlagen. So werden
bisweilen Rechtsgefiih** und Rechtsempfinden als Synonym fiir Rechtsbewusstsein verwen-

det oder Rechtskenntnis mit Rechtsbewusstsein gleichgesetzt.

Im Falle der Gleichsetzung von Rechtsgefiihl und Rechtsbewusstsein besteht die Gefahr, den
Begriff des Rechtsbewusstseins stirker in die Konturlosigkeit abgleiten zu lassen, als dies bei
Vermengung mit anderen Begriffen der Fall wére. Das Rechtsgefiihl als moralisches Judiz un-
terscheidet nur unscharf zwischen Recht und Moral und tritt besonders bei starken Verletzun-
gen der Ordnung in sozialen Gefiigen auf. Dabei tritt das Rechtsgefiihl nicht nur beim Men-
schen auf, sondern seine Kernelemente finden sich schon bei gesellig lebenden hoheren Tie-
ren wie den Schimpansen. Der Verhaltensbiologie zufolge ist dieses Verhaltensmuster ein Re-
sultat der naturgeschichtlichen Evolution und als solches auch in den Erbanlagen des Men-

schen genetisch fixiert.393

392 vgl. Thomas Wiirtenberger, Schwankungen und Wandlungen im Rechtsbewuptsein der Bevilkerung, NJW 1986, S. 2281
393 Ernst-Joachim Lampe, Zur Entwicklung von Rechtsbewusstsein, S. 7

394 Zur Uneinheitlichkeit des Begriffes Rechtsgefiihl siche Manfred Rehbinder, Rechissoziologie, S. 158 FuBinote 13
sowie Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 320 Fn 2

395 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 320
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Zudem werden in der Literatur Parallelbegriffe wie der des Rechtsethos eingefiihrt, deren De-
finition sich teilweise mit der des Rechtsbewusstseins liberschneidet, teilweise auch dariiber
hinausweist. In Erweiterung des Rechtsbewusstseins wird das Rechtsethos als eine grundsétz-
liche Einstellung zur jeweiligen Rechtsordnung und zum Recht angefiihrt.3° Dabei handele es
sich um jene staatsbiirgerliche Haltung, die eine Rechtsordnung auch mit ihren Unvollkom-
menheiten und Mingeln akzeptiert, weil der Staatsbiirger weil3, dass der Rechtsordnung Wirk-
samkeit zukommen muss und Anderungen nur in der Form des Rechts vorgenommen werden
diirfen. Das Rechtsethos als die allgemein bejahende Einstellung zum Recht sichere dessen
Einhaltung durch die iberwiltigende Mehrheit der Biirger. Die die Rechtsordnung sichernde
Funktion des Rechtsethos zeige sich darin, dass der Einzelne dort, wo er nicht mehr - auf-
grund mangelnden Sachwissens und der Komplexitit der Rechtsmaterie und des Sachverhal-
tes - die Richtigkeit der Rechtsnorm {iberpriifen konne, diese fraglos iibernehme, weil er auf-
grund des Wissens um die Ordnungs- und Befriedungsfunktion des Rechts die Richtigkeit

unterstelle.397

Letztlich tragen die als Eingrenzungshilfe herangezogenen Begriffe wie Rechtsgefiihl oder
Rechtsethos nicht zur Definition des Rechtsbewusstseins bei. Vielmehr verleiten sie dazu, das
Rechtsbewusstsein bzw. dessen gesellschaftliche Funktion aus dem Zusammenhang und der
Interdependenz der zusitzlich angefiihrten Begriffe zu erkldren, ohne sich um eine eindeutige

Grenzziehung zwischen diesen zu bemiihen.

In der Literatur finden sich daher nur wenige Definitionen, die die wesentlichen Merkmale
des Rechtsbewusstseins und dessen Funktionsweisen darlegen, ohne dabei auf die Abgren-

zung zu anderen Begriffen ausweichen zu miissen.

Am Ausgangspunkt des abendldndischen Rechtsbewusstseins steht das romische Recht, das
sich in einen auBerstaatlichen Bereich der Einzelperson (res privata) und den staatlichen
Machtbereich (res publica) teilt. Mit dieser Abgrenzung des Bereichs des Individuums von
dem staatlichen Machtbereich verkniipfen sich insbesondere die Gedanken der spitantiken

Rechtsphilosophie von der Idee des Naturrechts und der Gleichheit (aequitas). Den Kern des

396 Rudolf Wassermann, Rechtsstaat ohne Rechtsbewusstsein ?, S. 12/13

397 Hans Ryffel, Rechts- und Staatsphilosophie, S. 409
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abendlandischen Rechtsbewusstseins bildet die naturrechtliche Idee von der metaphysischen
Verwurzelung des Rechts und damit die Uberzeugung, dass es einen objektiven, vom Wissen
und Willen unabhéngigen Unterschied zwischen Recht und Unrecht gibt.’*® Die Besonderheit
des Rechtsbewusstseins beruht vor allen darin, dass es einen Weg der Mitte zwischen den ex-
tremen Auffassungen eines iibersteigerten Individualismus und eines totalen Staatskollekti-

vismus gefunden hat und auf diesem Mittelweg die Freiheit des Individuums sichert.3%

Die Begriffe Rechtsgefiihl und Rechtsbewusstsein finden sich auch in Rudolf von Jherings
Werk ,, Der Kampf ums Recht“. Nach Jherings Auffassung ist das Rechtsgefiihl der ,, psycho-
logische Urquell allen Rechts“. ,, Rechtsbewusstsein und rechtliche Ueberzeugung* seien

hingegen ,, Abstractionen der Wissenschaft, die das Volk nicht kennt *“.400

Zur Funktionsweise des Rechtsgefiihls fihrt Jhering weiter aus:
,,- die Kraft des Rechts ruht im Gefiihl, ganz so wie die der Liebe; der Verstand und
die Einsicht kann das mangelnde Gefiihl nicht ersetzen. Aber wie die Liebe sich oft
selber nicht kennt und ein einziger Moment ausreicht, sie zum vollen Bewusstsein ihrer
selbst zu bringen, so weif3 auch das Rechtsgefiihl im unversehrten Zustand regelmdy3-
ig nicht, was es ist und in sich birgt, aber die Rechtsverletzung ist die peinliche Fra-
ge, die es zum Sprechen notigt, und die Wahrheit an den Tag und die Kraft zum Vor-
schein bringt. ‘40!
Dabei ist auffallend, dass Jherings Beschreibung der Funktionsweise des Rechtsgefiihls nach
dem bisher Festgestellten eher der Definition des heutigen Rechtsbewusstseins dhnelt. Dieses
bleibt gerade so lange ein permanenter, in der Psyche des Einzelnen nicht vollstindig reflek-
tierter Vorgang, bis eine Rechtsverletzung diesen Bewusstseinsprozess in den Mittelpunkt der
Wahrnehmung riickt. Eine mogliche Erkldrung fiir Vertauschung der Bezeichnung von
Rechtsgefiihl und Rechtsbewusstsein konnte darin zu sehen sein, dass zur damaligen Zeit der
Grad der juristischen Allgemeinbildung in der Bevolkerung gering und die Kenntnis der eige-
nen Rechte nicht sehr verbreitet war. Dies ergibt sich aus der Feststellung Jherings, dass auch

die ,,rechtliche Ueberzeugung “ nur im Bereich der Wissenschaft zu finden sei, nicht aber als

398 Georg Stadtmiiller, Das abendlindische Rechtsbewusstsein, S. 12
399 Georg Stadtmiiller, Das abendldndische Rechtsbewusstsein, S. 11
400 Rudolf von Jhering, Der Kampf ums Recht, S. 41

401 Rudolf von Jhering, Der Kampfums Recht, S. 41/42
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gedanklicher Vorgang bei dem Einzelnen als Teil des ,, Volkes “. Hierin zeigt sich der grundle-
gende Unterschied zum Gesellschaftssystem der Gegenwart, bei der die rechtliche Uberzeu-
gung des Einzelnen oder von Interessenverbdnden einen wesentlichen Bestandteil der in der

Gesellschaft herrschenden Vorstellung vom Recht ausmacht.

Der im ,, Kampf ums Recht* vorgenommene Vergleich zur Liebe zeigt jedoch, dass es sich bei
Jherings Rechtsgefiihl und dem heutigem Rechtsbewusstsein um ein Phdnomen handelt, das
das alltdgliche Leben unabléssig bestimmt, ohne dass sich dessen Inhalt und vielféltige Er-

scheinungsformen in einer einfach zu fassenden Definition darstellen lassen.

Allgemein ldsst sich festhalten, dass das Rechtsbewusstsein der Gegenwart drei normative
Richtmalle zum Gegenstand hat: 1. der naturrechtliche Gedanke der Gerechtigkeit, 2. die
Rechtssicherheit, die nur in den Formen des positiven, geschriebenen Gesetzesrechts und im
Rahmen des verfassungsmifBig organisierten Staates gewéhrleistet ist, und 3. die soziale
Zweckhaftigkeit, die gerade den alltiglichen Anforderungen Rechnung tragen muss. Diese
drei Richtmalle dienen nach abendldndischer Auffassung durch Berufung auf das natiirliche
Recht und die Beschriankung der Staatsgewalt sowie die Forderung nach sozialer Gerechtig-

keit der Sicherung der personlichen Freiheit.402

Die folgenden Definitionen setzen alle drei Elemente als Bestandteile des Rechtsbewusstseins
voraus und betonen dabei in ihren Ansdtzen jeweils unterschiedliche Aspekte dieser Richtma-
Be:

So definiert Ernst-Joachim Lampe das Rechtsbewusstsein als ,jenen Zustand, worin der
Mensch sich als solidarischer Teil einer Kultur begreift, die dem Einzelnen als Rechtsperson
Autonomie, dem sozialen Ganzen als Rechtssystem aber obersten Orientierungswert

zuweist. 03

Eine weitere pragnante Definition des Rechtsbewusstseins findet sich bei Rudolf Wassermann
als ,.eine Gesamtheit der Ansichten, Uberzeugungen, Einschétzungen und Vorstellungen iiber

das Recht, die der Gesellschaft oder einer konkreten Person eigen ist*. Im ersten Fall wire

402 Georg Stadtmiiller, Das abendlindische Rechtsbewusstsein, S. 17

403 Ernst-Joachim Lampe, Zur Entwicklung von Rechtsbewusstsein, S. 11
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dieses als gesellschaftliches, im zweiten Fall als individuelles Rechtsbewusstsein zu

bezeichnen.*%4

Allerdings zeigen sich bei diesen kurz gefassten Definitionen des Rechtsbewusstsein wieder
die sprachlichen Unschirfen, die gerade zur Mehrdeutigkeit des Begriffes Rechtsbewusstsein
beigetragen haben. Wie bereits oben dargelegt, kann Bewusstseinsbildung nicht im Kollektiv
entstehen. Zwar konnen gesellschaftliche Gruppen Einfluss auf die Bewusstseinsbildung des
Einzelnen haben, jedoch bildet sich das Bewusstsein autonom in der Vorstellungswelt des

Einzelnen.

Hans Ryffel spaltet den Begriff Rechtsbewusstsein noch einmal in ein Rechtsbewusstsein im
engeren Sinne auf. Dabei handele es sich um die Akzeptation der Rechtsnorm im Einzelfall.
Mit einem Rechtsbewusstsein im engeren Sinne werde zum Ausdruck gebracht, dass der Biir-
ger, an den sich die Rechtsnorm richtet, nicht nur Kenntnis vom Inhalt des Rechts habe, son-
dern sich auch des Umstandes bewusst sei, dass die Norm Recht ist, d.h. Anspruch auf Rich-
tigkeit erhebe, dass er diesen Anspruch akzeptiere und mit der Bereitschaft verbinde, sich ent-
sprechend zu verhalten. Es handele sich dabei also um die innere Anerkennung, die zugleich

Bereitschaft zu entsprechendem Verhalten sei. 4%

Thomas Raiser sieht den Ursprung des Rechtsbewusstseins in dem von ihm als evolutionsbio-
logisch vorausgesetzten Rechtsgefiihl. Im menschlichen Individuum werde diese Anlage im
Zuge des kindlichen und jugendlichen Sozialisationsprozesses ausgebildet und entfalte sich
iiber mehrere Stufen zu einem in der Personlichkeit verankerten Rechtsbewusstsein oder
Rechtsgewissen, in das auch Erfahrungen eingehen, die jeder einzelne Mensch mit den in sei-
ner Umwelt geltenden sozialen Normen, nicht zuletzt mit dem geltenden Recht und seiner
praktischen Handhabung macht.4%6

Die Faktoren, welche die Ausbildung des individuellen Rechtsbewusstseins beeinflussen, sei-
en vielfdltig. So beginne die Ausbildung eines Rechtsbewusstseins bereits im Kindesalter.
Dieses werde angeregt durch Verhaltensmuster, welche durch Eltern, Geschwistern und ande-

re Bezugspersonen beigebracht werden. Mit der Sprachentwicklung werden auch die in der

404 Rudolf Wassermann, Rechtsstaat ohne Rechtsbewusstsein ?, S. 12
405 Hans Ryffel, Rechtssoziologie, S. 281, 284 ff.

406 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie., S. 321
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Sprache fixierten Rechtsvorstellungen mitgelernt. Dieser Kontakt mit Regeln im sozialen Um-
feld bewirke, dass sich ein gehaltvolles und starkes Rechtsbewusstsein herausbilde und durch
neue Erfahrungen stindig aktualisiert und auf die Probe gestellt werde, ohne dass dazu eine
genauere Kenntnis und reflektierte Auseinandersetzung mit den Vorschriften des positiven

Rechts erforderlich ware?7.

Nach Heinrich Henkel ist das Rechtsbewusstsein eine Erscheinungsform des allgemeinen
Bewusstseins. Von den sonstigen Bewusstseinsvorgidngen heben sich diejenigen des Rechts-
bewusstseins dadurch ab, dass sie auf rechtlich relevante Gegenstinde bezogen seien. Das
Rechtsbewusstsein konne als ,, positives Rechtsbewusstsein “ oder als ,,ideales Rechtsbewusst-
sein‘ auftreten. Im ersteren Fall sei es auf das positive Recht bezogen, das nicht nur Gegen-
stand des Wissens sei, sondern auch eines an ihm ausgerichteten Meinens dergestalt, dass das
Bewusstsein in ihm das richtige Recht erblickt. Im letzteren Falle gehe es um das Rechtsbe-
wusstsein im Hinblick auf ein gesolltes richtiges Recht, wobei das normative Bewusstsein
selbst die Vorstellungen und MafBstdbe des Gesollten bilde.*® Das Rechtsbewusstsein stelle
den zur Beurteilung rechtlicher Gegenstéinde angesprochenen Menschen als Denkenden und
gegebenenfalls auch Planenden einer Aufgabe und einem Problem gegeniiber. Die rechtliche
Losung werde hier zum Gegenstand bewusster Reflexion. Vom bloen Rechtsgefiihl unter-
scheide sich das Rechtsbewusstsein dadurch, dass das Rechtsgefiihl nur in seiner summari-
schen Reaktion zur Frage ,,Recht oder Unrecht™ den Ansatz einer Losung erbringe, wahrend
das Rechtsbewusstsein diesen Ansatz im Hinblick darauf fortbilde iiber das, was innerhalb der
gestellten Aufgabe das richtige Recht sei.*®

Nach Manfred Rehbinder ist Rechtsbewusstsein das Wissen davon, was Recht sein soll, und
die Meinung tiber richtiges Recht.#1? Alle Vermittlung von Rechtskenntnissen sei nutzlos,
wenn es nicht gelinge, ein entsprechendes Rechtsbewusstsein zu erzeugen; denn Gesetzgeber,
Gerichte und Verwaltung konnten die Zahl der Rechtskonflikte weder durch klirende Normen
noch durch kldrende Urteile oder Weisungen vermindern, sobald die Biirger nicht mehr den
Schutz, sondern die Grenzen der Normen suchten. Es komme daher darauf an, dass die den

Normen zugrunde liegenden Wertentscheidungen internalisiert werden. Zu diesem Zweck

407 Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie., S. 322

408 Heinrich Henkel, Einfiihrung in die Rechtsphilosophie, S. 540
409 Heinrich Henkel, Einfiihrung in die Rechtsphilosophie, S. 540
410 Manfred Rehbinder, Rechissoziologie, S. 158
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miissten die Leitbilder der Rechtsordnung iibermittelt werden, denn alles weitere Lernen er-
folge selektiv nach Leitbildern. Dabei sei darauf zu achten, dass nicht aus pddagogischen
Griinden ein vereinfachtes und damit verzerrtes Bild rechtlicher Leitbilder entworfen werde.
So geniige es beispielsweise nicht, das Recht auf freie Meinungsduerung oder auf Presseftrei-
heit zu betonen, ohne gleichzeitig auf die notwendigen Grenzen dieser Rechte und die Pflich-
ten der Presse hinzuweisen.*!! Ein unrealistisches Bild von den Gegebenheiten und Moglich-
keiten des Rechts konne sich auf das Rechtsbewusstsein verhdngnisvoll auswirken, sobald die
Betroffenen mit der Rechtswirklichkeit konfrontiert wiirden. Ein solcher Vorgang kénne sich

desintegrierend anstatt sozialisierend auswirken.

Durch die Vermittlung von Leitbildern solle auch ein kritisches Rechtsbewusstsein erzeugt
werden. Dieses solle aber nicht dazu dienen, dass die hier und jetzt geltende Rechtsordnung
als absolut gerecht akzeptiert wird. Das kritische Rechtsbewusstsein solle vielmehr auch zum
Nachdenken tiber die Richtigkeit und Angemessenheit bestimmter Normen oder der Rechts-

ordnung als ganzer angeregt werden.*12

4.3 Wesentliche Merkmale des Rechtsbewusstseins

Im Folgenden sollen aus den aufgefiihrten Meinungen und Definitionen in der Literatur sowie
der vorgenommenen semantischen Analyse Schnittpunkte und Gemeinsamkeiten herausge-
stellt werden, um diese dann in der Betrachtung des chinesischen Rechts- und Kulturkreises
anzuwenden. Die Notwendigkeit einer Schnittmengenbildung aller aufgefiihrten Definitionen
ergibt sich daraus, dass alle Versuche, den Begriff des Rechtsbewusstseins gegen andere Be-
griffe abzugrenzen, wiederum Begriffe einfiihren, deren Verwendung jedoch nicht einheitlich
ist. So werden die Begrifte Rechtsempfinden, Rechtsgefiihl, Rechtsethos oder Rechtsgewissen
zur Abgrenzung angefiihrt, deren Unterschiede je nach Verstiandnis lediglich Nuancen ausma-
chen und eine Definition des Begriffes Rechtsbewusstsein erschweren. Zudem werden diese

Begriffe in der Literatur teilweise inhaltsgleich mit dem des Rechtsbewusstseins verwendet.*!3

411 Manfred Rehbinder, Rechtssoziologie, S. 172
412 Manfred Rehbinder, Rechissoziologie, S. 173

413 Zur unklaren Verwendung des Rechtsgefiihls Thomas Raiser, Grundlagen der Rechtssoziologie, S. 320
FuBinote 2, Zu der synonymen Verwendung des Begriffs ,,Rechtsethos “ und ,, Rechtsbewusstsein “ siche Rudolf Wasser-
mann, Rechtsstaat ohne Rechtsbewusstsein ?, S. 13
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Gerade die konkrete Betrachtung sozialer Phinomene und die Bewertung rechtlicher Ent-
wicklungen in der Volksrepublik China machen es erforderlich, Kernelemente herauszuarbei-
ten, die allen Versuchen der Eingrenzung des Begriffs Rechtsbewusstsein gemeinsam sind.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die dargestellten Begriffsbestimmungen des Rechtsbe-
wusstseins aus einem freiheitlich-demokratischen und rechtsstaatlichen Kontext heraus defi-
niert werden. So wird das Fehlen eines dem Rechtsstaat addquaten Rechtsbewusstseins dem
Untergang der rechtsstaatlichen Demokratie gleichgesetzt.4'* Ebenso wird eine Verbindung
zwischen kritischem Rechtsbewusstsein und demokratischem Rechtsethos vorausgesetzt, das
sich dem Legitimierungsverfahren rechtlicher Entscheidungen beuge; anders konne eine frei-
heitliche Rechtsordnung nicht legitimiert werden.#!> Dieser demokratische Kontext macht es
erforderlich, den Begriff des Rechtsbewusstseins auf einige Kernelemente zu reduzieren. Téte
man dies nicht, wiirde die Ubertragbarkeit des Begriffes auf den chinesischen Rechts- und
Kulturraum sowie auf das bestehende Gesellschaftssystem der Volksrepublik China schon
deshalb scheitern, weil die bestehenden Verhéltnisse im sozialistischen Gesellschaftssystem

der Volksrepublik denen in einem demokratischen Rechtsstaat diametral entgegengesetzt sind.

Wie diese Definitionen zeigen, ist das Rechtsbewusstsein Voraussetzung und Bedingung fiir
einen demokratischen Rechtsstaat. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass ein demokratischer
Rechtsstaat nicht Voraussetzung flir das Vorhandensein eines Rechtsbewusstsein sein muss.
Zwar besteht zwischen beiden in einer freiheitlich-demokratischen Grundordnung eine ideal-
typische Wechselbeziehung, jedoch ist eine solche Gesellschaftsordnung nicht Voraussetzung

fiir die Entstehung und Existenz eines Rechtsbewusstseins.

Die eigentliche gesellschaftliche Funktion des Rechtsbewusstseins besteht darin, zur Rechts-
dynamik beizutragen. Durch die Reflexion des Einzelnen iiber rechtliche Sachverhalte des
Alltags und iiber politische Fragen oder die stindige, meist unbewusst ablaufende Beschifti-
gung mit diesen Inhalten und die Formulierung einer eigenen Rechtsmeinung, die im Aus-
tausch mit anderen Rechtssubjekten gedullert wird, entsteht ein Rechtsdialog, an dessen Ende

die Schaffung eines Rechtskonsenses steht, der allen beteiligten Individuen als bester Kom-

414 Rudolf Wassermann, Rechtsstaat ohne Rechtsbewusstsein ?, S. 5
415 Manfred Rehbinder, Rechissoziologie, S. 174
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promiss zwischen den eigenen Belangen und denen der anderen Rechtssubjekte erscheint. Das
Rechtsbewusstsein stellt somit einen wichtigen gesellschaftlichen Beitrag zur Rechtsfortbil-

dung dar.

Nach den oben dargelegten Auffassungen in der Literatur lassen sich folgende Bestandteile
des Rechtsbewusstseins als Kernelemente festlegen, die sich fiir eine Ubertragung auf den

chinesischen Rechtskreis eignen:

1. Das Rechtsbewusstsein ist ein individueller Vorgang, der zwar durch soziale Impulse von

auflen beeinflusst, aber nicht gezielt gesteuert werden kann.

2. Das Rechtsbewusstsein wird durch soziale Lernprozesse und die Konfrontation mit Regel-

werken und Normen kontinuierlich von der Kindheit an ausgebildet.

3. Das Rechtsbewusstsein dient, unabhéngig von einer gesellschaftlichen Autoritdt, der Schaf-
fung von Recht, das seine Fixierung in Rechtsnormen findet. Diese wiederum werden auf-

grund dieser Art ihres Zustandekommens als das richtige Recht akzeptiert.

4. Die Inhalte des Rechtsbewusstseins sind nicht statisch, sondern unterliegen einem sténdi-

gen Wandel, der sich wiederum an den gesellschaftlichen Gegebenheiten orientiert.

5. Das Rechtsbewusstsein duflert sich durch Kommunikation und Interaktion mit den Rechts-

genossen und dem Staat bzw. Vertretern staatlicher Macht.

6. In einem gesellschaftlichen System konnen sich teilweise konforme Bewusstseinsinhalte
herausbilden, die aber nicht als allgemeines oder kollektives Rechtsbewusstsein bezeichnet
werden konnen. Eher kann man von einer Art rechtlichen gemeinschaftlichen Gedankenguts

sprechen.

7. Die Ausbildung eines Rechtsbewusstseins vollzieht sich entsprechend der gesellschaftli-

chen Moglichkeiten nach dem Konsensprinzip.
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8. Das Rechtsbewusstsein dient der gesellschaftlichen Standortbestimmung des Einzelnen.

9. Rechtsbewusstsein entsteht in einem gesellschaftlichen System, das dem Einzelnen als

Rechtsperson Autonomie zuweist.

10. Werden die Vorgidnge der Mitteilung und des Austausches von Inhalten des Rechtsbe-
wusstseins ohne autoritdre Reglementierung, sondern mit Schaffung von gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen durch den Staat vollzogen, kommt es in idealtypischer Weise zur He-

rausbildung einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung.

4.4 Der Begriff des ,,Sozialistischen Rechtsbewusstseins“

In der Theorie der marxistisch-leninistischen Gesellschafts- und Staatssysteme findet sich der
Begrift des ,,sozialistischen Rechtsbewusstseins“. Obwohl die Volksrepublik China einige
Verdnderungen beziiglich der Theorie ihres Staatssystems vorgenommen hat und nunmehr das
in ihrem Land herrschende politische System als Sozialismus chinesischer Prigung (7 E¥F
{412 ) bezeichnet, ist der Begriff , sozialistisches Rechtsbewusstsein immer noch

Bestandteil ihrer Staatsdogmatik und der politischen Rhetorik.

So forderte der Staatsprasident der Volksrepublik China und Generalsekretdr der Kommunisti-
schen Partei Chinas Hu Jintao auf dem XVII. Parteitag der Kommunistischen Partei am 15.
Oktober 2007, dass die chinesische Staatsfiihrung bei dem politischen Vorhaben der gesetzli-
chen Ausgestaltung staatlicher Angelegenheiten das sozialistische Rechtsbewusstsein beriick-
sichtigen miisse. Im einzelnen fithrte Hu Jintao in seiner mit dem Titel ,,Das grofie Banner
des Sozialismus chinesischer Prdigung hochhalten und um den neuen Sieg beim umfassenden
Aufbau einer Gesellschaft mit bescheidenem Wohlstand kdampfen“4'® {liberschricbenen Rede
aus:

., Es gilt, daran festzuhalten, dass alle Macht des Staates dem Volk gehért, und eine

geordnete politische Beteiligung der Biirger auf allen Ebenen und in allen Bereichen

soll erweitert und das Volk in breitestem Umfang zur gesetzesgemdfSen Verwaltung der

Angelegenheiten des Staates, der Gesellschaft, der Wirtschaft sowie des Kulturwesens

416 Chinesischer Titel der Rede Hu Jintaos vom 15. Oktober 2007: A
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mobilisiert und organisiert werden. Man soll sich an die Gesamtkonzeption, die

staatlichen Angelegenheiten gesetzlich zu regeln, halten und sich das sozialistische

Rechtsbewusstsein zu Eigen machen. Die Rechtsbindung aller Arbeit des Staates soll
realisiert werden und die legitimen Rechte und Interessen der Biirger sind zu

schiitzen. “ 417

Wihlt man auch hier zur Definition des sozialistischen Rechtsbewusstseins einen semanti-
schen Ansatz, miissen die Begriffe Recht und Bewusstsein im Kontext marxistisch-leninisti-
scher Theorie dargestellt werden. Insbesondere erfahrt hierbei der Begriff des Bewusstseins
eine Bedeutungsinderung dahingehend, dass diesem ein gesellschaftlicher Charakter
zukommt.*'® Das Bewusstsein ist demnach von vornherein ein gesellschaftliches Produkt und
bleibe es, solange Menschen existieren.*!? Gesellschaftliches Bewusstsein existiere nicht an
sich, sondern nur als das Bewusstsein einer praktisch unendlichen groBen Anzahl von
Individuen.*?9 Bewusstsein wird folglich nicht als individuell vollzogenes Phidnomen verstan-

den, sondern immer nur im Kontext gesellschaftlicher Interaktion.

Auch der Begriff des Rechts wird im Sinne sozialistischer Ideologie interpretiert. Recht ist
demzufolge ein in einer Gesellschaft geltendes System staatlich garantierter Verhaltensregeln,
deren Inhalt sich aus den materiellen Lebensbedingungen der herrschenden Klasse ableitet.
Da die menschliche Gesellschaft in Klassen gespalten sei, komme dem Recht als Produkt ei-
ner biirgerlichen Gesellschaft auch nur eine voriibergehende Bedeutung zu.**! Nach sozialisti-
scher Vorstellung wird in der proletarischen Revolution mit dem biirgerlichen Staat auch das
Recht dieses Staates beseitigt. Mit dem politischen Sieg der Arbeiterklasse beginne die Erar-
beitung sozialistischen Rechts. Die Doppelfunktion dieses Rechts bestehe dann in zwei
Hauptfunktionen: Den Widerstand der gestiirzten Ausbeuterklasse und konterrevolutionére

Interventionen zu unterdriicken und den Aufbau der sozialistischen Produktionsverhaltnisse

417 Hu Jintao, Bericht auf dem XVII. Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas am 15. Oktober 2007, Absatz 6 der
offiziellen deutschen Ubersetzung
Die Stelle im Originaletxt lautet:
BREZ - OIBIRT AR, WETRR &MU KA RAFEGGS Y, &) Zish RANAPN RAGHEH
ERFSNA SRS FHAVHISCFl; RRHREREEATIG, Rzt T GRS, SBEZE &M T
PRI, PR RGN

418 Georg Klaus, Manfred Buhr, Philosophisches Worterbuch, S. 198
419 Georg Klaus, Manfred Buhr, Philosophisches Waorterbuch, S. 198
420 Georg Klaus, Manfred Buhr, Philosophisches Worterbuch, S. 425
421 Georg Klaus, Manfred Buhr, Philosophisches Worterbuch, S. 914
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zu regulieren. Das sozialistische Recht sei auf die Durchsetzung der kiinftigen gesellschaftli-
chen Entwicklung gemél den ihr immanenten Gesetzmdpfsigkeiten gerichtet. Seine in ihm ent-
haltenen Anforderungen an das Verhalten der Gesellschaftsmitglieder seien von der Kontinui-
tat der gesellschaftlichen Entwicklung getragen. Sein Inhalt dndere sich im Ergebnis der ge-

sellschaftlichen Entwicklung, die zu regulieren seine Funktion sei. 422

Betrachtet man mit einem semantischen Ansatz nun den Begriff des sozialistischen Rechtsbe-
wusstseins innerhalb dieser Definitionen, so ergibt sich, dass es sich bei dem Bewusstsein
nach marxistisch-leninistischer Theorie nicht um ein als individuell vollzogen verstandenes
Phinomen handelt, sondern dass das Bewusstsein immer nur im Kontext gesellschaftlicher

Interaktion gesehen wird. Bei der Definition des sozialistischen Rechts zeigt sich, dass sich

alle Funktionen des Rechts bis auf die der Sicherung der Freiheit wiederfinden. Die Ord-
nungsfunktion wird zudem dadurch iiberbetont, dass tautologieartig eine inhaltliche Anderung
des Rechts in Abhéngigkeit von der gesellschaftlichen Entwicklung gesehen wird, gleichzeitig
aber die immanenten Gesetzmdfigkeiten der gesellschaftlichen Entwicklung im sozialistischen
Sinne betont werden, die das Ziel dieser Entwicklung unumst6Blich festlegen. Durch diese

ideologisch fingierten Gesetzmdfigkeiten verbindet sich die Ordnungsfunktion des Rechts mit
der der Verhaltenssteuerung. Das Verhalten aller in einer sozialistischen Gesellschaft lebenden
Individuen wird durch das in dieser ideologischen Sichtweise verstandene Recht dahingehend
beeinflusst, dass nur diejenigen Handlungen und Unterlassungen als im Einklang mit der
staatlichen Ordnung gewertet werden, die der Schaffung des Kommunismus als Ziel eines so-

zialistischen Gesellschaftssystems forderlich sind.

Den grofiten Unterschied weist das sozialistische Recht in seiner Funktion der Sicherung der
Freiheit gegeniiber dem konventionellen Begriff des Rechts auf. Die nach sozialistischer
Sichtweise ,,immanenten GesetzmdpfSigkeiten der gesellschaftlichen Entwicklung‘ fingieren
lediglich das Vorhandensein von Freiheit dergestalt, dass der Ubergang in eine klassenlose
Gesellschaft durch ,,eine Uberwindung aller Reste materieller wie geistiger Unfieiheit* er-

folge und somit Sozialismus und Kommunismus als ,, Reich der Freiheit“ kennzeichnen.4?3

422 Georg Klaus, Manfred Buhr, Philosophisches Worterbuch, S. 916
423 Georg Klaus, Manfred Buhr, Philosophisches Waorterbuch, S. 377
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Tatsdchlich ist diese Fiktion der Freiheit und die fehlende Alternative eines Staats- und Ge-
sellschaftsziels ein Ausdruck der Unfreiheit. Das Recht in der sozialistischen Gesellschaft
dient somit nicht der Sicherung der Freiheit, sondern der Verwirklichung des theoretischen
Staatsziels des Kommunismus und konserviert dadurch einen Zustand der Unfreiheit. Demzu-
folge dienen die Gesetze einer sozialistischen Gesellschaftsordnung auch nur diesem ideolo-
gisch verdnderten Begriff von Recht. Gesetz und Recht sind nur in einem sozialistischen Kon-

text deckungsgleich.

In einer freiheitlich-demokratischen Rechtsordnung ist der Begriff des Gesetzes, unabhéngig
von der konkreten Ausgestaltung des ihr zugrunde liegenden Gesellschaftssystems, gleichbe-
deutend mit kodifiziertem Recht. Die Entwicklung der Gesellschaft ist offen. Der oberste
Grundsatz ist der der Verwirklichung der Freiheit, begrenzt lediglich durch einen sozialver-
traglichen Interessenausgleich aller in ihr lebenden Individuen. Bei Gesellschaftssystemen
sozialistischer Pragung steht das Ziel der Gesellschaftsentwicklung fest. Oberste staatliche
Handlungsmaxime ist die Erreichung dieses Staatsziels. Da jedes erlassene Gesetz sich an
diesem Staatsziel orientiert, kommt dem Recht in sozialistischen Gesellschaftssystemen ledig-
lich die Bedeutung einer Gesetzesordnung zu, die sich an einem eigens definierten Rechts-

und Freiheitsbegriff orientiert.

Anders als der Begriff des individuellen Rechtsbewusstsein lésst sich der des ,, sozialistischen
Rechtsbewusstseins ““ bereits durch semantische Analyse im Kontext marxistisch-leninistischer
Theorie erschlieBen. Hier findet sich in der Definition des Schrifttums kein {iber den semanti-
schen Ansatz hinausweisender Bedeutungsunterschied. Demnach ist das sozialistische
Rechtsbewusstsein das System rechtlicher Ansichten, Ideen, Theorien, Vorstellungen und Ge-
fiihle der Arbeiterklasse und der von ihr gefiihrten Werktétigen, das der Aufgabe der kommu-
nistischen Umgestaltung der Gesellschaft untergeordnet ist. Diese Ansichten, Ideen, Vorstel-
lungen und Gefiihle stimmen hinsichtlich des Inhalts der Normen und Prinzipien des sozialis-

tischen Rechts mit den Zielen und Aufgaben des kommunistischen Aufbaus iiberein.*?*

Sozialistisches Rechtsbewusstsein erweist sich somit als Fiktion marxistisch-leninistischer

Staats- und Gesellschaftstheorie, die darauf abzielt, durch Schaffung als ideal empfundener

424 Evgenija Nazarenko, Sozialistisches Rechtsbewusstsein und Rechtsschopfung, S. 36
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gesellschaftlicher Rahmenbedingungen eine Nivellierung der Bewusstseinsinhalte im Sinne

eines sozialistischen Gemeinschaftswesens zu erreichen.

Dass in diesem Zusammenhang der rhetorischen Verwendung des Begriffs Rechtsbewusstsein
keine inhaltliche Bedeutung zukommt, ldsst sich auch anhand des zitierten Auszugs der Rede
Hu Jintaos auf dem XVII. Parteitag der Kommunistischen Partei verdeutlichen. Dort heift es
im  chinesischen Original der Rede: ,, W ttas 3 SEIRELS (shuli shehuizhuyi fazhi
linian)*“. In der offiziellen deutschen Ubersetzung wird diese Passage als ,, (...) sich das sozia-

listische Rechtsbewusstsein zu Eigen machen “ wiedergegeben.

Das chinesische Wort fiir Rechtsbewusstsein lautet jedoch J4:{H 011 (falii yishi),*S nicht 3%
YRERAR (fazhi linian). 538 (fazhi) wird entweder als das Regieren durch Gesetz*6 oder lega-
le Herrschaft ins Deutsche iibersetzt.*?” In Erweiterung des Begriffs zu {5155 (fazhi guo-
jia) findet sich teilweise auch die Ubersetzung als Rechtsstaat.*?® Der aus der Philosophie
stammende Begriff P& (linian) bedeutet Idee, Geist oder Logos.*?° Demzufolge lieBe sich
BRI als die Idee, (einen Staat) mit Gesetzen zu regieren oder in einer sehr freien Uber-
setzung als rechtsstaatliche Ideen wiedergeben. Nach der Vorstellung Hu Jintaos soll die Idee,
die Volksrepublik China durch Gesetze zu regieren im Einklang mit den sozialistischen
Grundsitzen (11:2373 ) erfolgen. Insoweit stimmt die deutsche Ubersetzung in Hu Jintaos
Rede mit der Definition des sozialistischen Rechtsbewusstsein {iberein. Da sich in dieser Rede
nicht das chinesische Wort fiir Rechtsbewusstsein findet, offenbart die deutsche Ubersetzung
gleichzeitig, dass dem Begriff als solchem in einem sozialistischen Kontext keine eigenstin-
dige Bedeutung zukommt. Vielmehr wird deutlich, dass Rechtsbewusstsein lediglich als Sy-
nonym fiir eine staatlich vermittelte Rechtsiliberzeugung verwendet wird.

Dies zeigt auch ein Blick auf die englische Ubersetzung dieser Textstelle. Dort wird die Text-

stelle ,, #3725 3 SUEVRTLE |, folgendermaBen wiedergegeben:

,, We must uphold the rule of law as a fundamental principle and adopt the socialist

425 Liang Dai Che (2AX%4R), HHEE S 205 HE (Zhongguo Fashixue Jingcui), S. 58

426 Xy Zhenmin (72 ), Das neue Chinesisch-Deutsche Worterbuch (HHXEI#1), S. 222
427 Wilfried Fuchsenberger, Chinesisch-Deutsches Universalworterbuch (X {5 K17 #1), S. 303
428 Wilfried Fuchsenberger, Chinesisch-Deutsches Universalworterbuch, (X5 K1 #), S. 303
429 Wilfried Fuchsenberger, Chinesisch-Deutsches Universalworterbuch ((X {5151 #2), S. 652
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concept of law-based governance (...) “43’

Dabei kommt die englische Fassung der Rede dem Begriff des 7 7AFE/& inhaltlich am niichs-
ten, indem dort die Textstelle als das sozialistische “ Konzept der auf Gesetze gestiitzten Re-
gierung “ iibersetzt wird. Der Umstand, dass in der deutschen Fassung der Rede Hu Jintaos
dennoch der Ausdruck Rechtsbewusstsein Verwendung findet, ist auch ein weiterer Beleg fiir
den unreflektierten Gebrauch dieses Begriffs zur Bezeichnung rechtspsychologischer Vorgén-

ge, deren Existenz flir die Geltung und Legitimation des Rechts vorausgesetzt wird.

5. Rechtsstaat und Rechtsbewusstsein

Die Volksrepublik dnderte auf der 2. Tagung des IX. Nationalen Volkskongresses im Jahre
1999 den Artikel 5 ihrer Verfassung durch den einleitenden Zusatz: ,, Die Volksrepublik ver-
wirklicht das Prinzip einer auf Gesetze gestiitzten Regierung und errichtet einen Staat, der
nach sozialistischem Recht regiert wird. “3! Teilweise wird die Wendung ,, 2 1%41 24 ik

¥BE % des Artikel 5 auch als der ,, Aufbau eines sozialistischen Rechtsstaats ** {ibersetzt.*32

Die in der abendléndischen Rechtskultur herrschende Vorstellung der Kongruenz von Gesetz
und Recht macht es zur Vermeidung von Missverstindnissen erforderlich, eine genaue Tren-
nung und Definition der Begriffe Recht, Rechtsstaat und Gesetz bei der Betrachtung sozialer

und juristischer Phanomene in der Volksrepublik China vorzunehmen.

Die Ubersetzung ,,sozialistischer Rechtsstaat* ist ein Beispiel dafiir, wie schnell durch neue
Begriffsbildung Missverstindnisse in Bezug auf die Beschaffenheit der Rechtsordnung der
Volksrepublik China entstehen konnen. Dabei ist die Bezeichnung ,sozialistischer Rechts-
staat* deshalb irrefithrend, weil sich das sozialistische Verstdndnis von Recht und dessen ge-
sellschaftliche Funktionen nicht mit dem auf Freiheit beruhenden Gedanken des Rechtsstaates

vereinbaren ldsst. Zwar weckt die Ausgestaltung vieler Bereiche des Alltags in der Volksre-

430 Hu jintao, Bericht auf dem XVII. Parteitag der Kommunistischen Partei Chinas am 15. Oktober 2007, Absatz 6 der
offiziellen englischen Ubersetzung:
., We must uphold the rule of law as a fundamental principle and adopt the socialist concept of law-based governance to
ensure that all work of the state is based on the law and that the legitimate rights and interests of citizens are
safeguarded.

41 Artikel 5 der chinesischen Verfassung, gedndert durch den 13. Verfassungszusatz (Mérz 1999):
BILE R NRITMESATHGRIAE, Bt a 1 SGRRE R .
432 Sebastian Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China, S. 79
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publik China mittels Gesetz die Erwartung, dass sich das gesamte Gesellschaftssystem der
Volksrepublik von einer ideologisch-doktrindren Ausrichtung hin zu einer freiheitlich-rechts-
staatlichen Form verdndert.*33 Allerdings vermittelt die Bezeichnung ,,sozialistischer Rechts-
staat*“ den Eindruck, als ob in einem sozialistisch geprdgten Gesellschaftssystem ein ,, Rechts-

staat sui generis “ entstehen konnte.

Die juristisch zutreffende Bezeichnung im Chinesischen fiir Rechtsstaat ist 1%l [E] 52 434 Der
in Artikel 5 der chinesischen Verfassung gewihlte Terminus %78 E 5 bezeichnet hingegen
lediglich einen Staat, der durch Gesetze regiert wird. Nach westlicher Vorstellung ist dies ein
Rechtsstaat, da Recht und Gesetz in der abendlidndisch geprigten Rechtskultur deckungs-

gleich sind oder dies als Idealzustand zumindest vorausgesetzt wird. Insoweit findet sich in
modernen Nachschlagewerken JAIRE S auch als Rechtsstaat lexikalisiert#3S Tatsichlich
meint 3577 jedoch ein Regieren mittels Gesetze, wie es im chinesischen Altertum und der
Vormoderne in der traditionellen Gesetzesform des Tang-Kodex (JE1) oder des Qing-Kodex
(JEE) erfolgte. 577 ist mithin der Ausdruck fiir eine ,,Gesetzesherrschaft im Sinne des

chinesischen Legalismus.*3¢

Das legalistische Prinzip des ,,LAIAVRE“, auf dem die Gesetzesherrschaft beruht, wurde auch
als politische Parole verwendet, die die rechtlichen Reformen wéhrend der wirtschaftlichen
Offnung der Volksrepublik China unter Deng Xiaoping begleitete. Die deutsche Wiedergabe
dieses Schlagwortes lautete: ,, Mit Gesetzen den Staat leiten “*7 oder ,,das Land nach dem
Gesetz regieren . **® Unter Riickbesinnung auf die legalistische Tradition sollte im Jahre 1978
dem Gesetz bei der Staatsfiihrung mehr Gewicht zukommen. Gesetze waren von der Zeit des
Grofien Sprungs nach vorn bis zum Ende der Kulturrevolution praktisch bedeutungslos. So

wurde von 1957 bis 1978 kein einziges Gesetz verabschiedet.*3*

433 Wolfgang Sellert, Altes und neues Chinabild aus deutscher Sicht, in: Christian Starck, Rainer Grote, Die Ordnung der
Freiheit, S. 982 / 983

434 Gerhard Kobler, Rechtschinesisch, S. 144

435 Wilfried Fuchsenberger, Chinesisch-Deutsches Universalworterbuch, (5K iF ), S. 303

436 Qingkui Xie (i [K4%), Political Reform and Governmental Innovation (BURECE S BUMFEIH, S. 59
437 Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, S. 160

438 Youyi Huang (%% & ), Das aktuelle Worterbuch (JXfHH 25 7] ), S. 386

439 Yuanshi Bu, Einfiihrung in das Recht Chinas, S. 2
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Der Streit zwischen Legalismus (74%¢) und Konfuzanismus ({#5X) ist keineswegs nur von
rechtshistorischem Interesse. Vielmehr zeigen sich Einfliisse dieser unterschiedlichen Denk-
richtungen bis in die politische Gegenwart der Volksrepublik China. So regte der damalige
Staatsprisident und Generalsekretir Jiang Zemin am 1. Juli 2001 in einer Rede anlésslich des
80-jahrigen Bestehens der Kommunistischen Partei Chinas an, aus der historischen Erfahrung
und Riickbesinnung auf die chinesische Philosophie Losungsansitze fiir gegenwértige politi-
sche Fragen in der Volksrepublik China zu finden.#*° Hierbei berief er sich auf die konfuziani-
sche Ethik und wandelte den seinerzeit von Deng Xiaoping als politisches Schlagwort verbrei-
teten Ausdruck ,,LAIEIRE in |, LAEIRE“ ab.44! Indem er lediglich das Wort fiir Gesetz (1)
durch dasjenige fiir Moral (f%) ersetzte, verinderte er die Bedeutung dahingehend, dass das
., Land durch die Moral regiert werden solle. Dabei kniipfte Jiang an die iiberlieferte Skepsis
der Konfuzianer gegeniiber dem Gesetz an. Nur die Moral kdnne bewirken, dass die Stabilitét

des Gesellschaftssystems in der Volksrepublik nicht durch maBloses Streben nach Geld, He-

donismus und ausufernden Egoismus erschiittert werde.*42

Im Englischen wird ,,LAEIR [ als rule by law wiedergegeben.**3 Dabei wird gerade im eng-
lischen Wort ,, law*““ die Kongruenz von Recht und Gesetz besonders deutlich. Law bezeichnet
sowohl das Recht als auch das Gesetz in seiner Gesamtheit. Die einzelne Gesetzesvorschrift
oder mehrere konkrete Gesetzesnormen hingegen werden statutes genannt.*** Um eine Ver-
wechslung mit rule of law, dem Rechtsstaatsprinzip**® zu vermeiden, muss bei der Uberset-
zung des Ausdrucks ,,LAEVR[E der Genitiv grammatikalisch durch die Konstruktion rule by
law ersetzt werden. In der deutschen Sprache lasst sich jedoch LLAEVRE als Herrschaft des

Gesetzes wiedergeben, ohne hierbei den Begriff des Rechts bemiihen zu miissen.

Dennoch finden sich Ansédtze, die versuchen, die Besonderheit der chinesischen Auffassung
von Recht und Gesetz und dessen Bedeutung fiir die Regierung an dem Begriffspaar ,, rule of
law* und ,,rule by law* auszurichten. So findet sich ,, Herrschaft durch das Recht* als deut-

sches Pendant zu ,,rule of law* und ,, Herrschaft mittels des Rechts* als deutsche Entspre-

440 Peter Nolan, China at the Crossroads, S. 167

41 [R2258 (Tao Xuerong), N IEATBUE A 518 (Gonggong xingzheng guanlixue daolun), S. 197
442 Peter Nolan, China at the Crossroads, S. 167

443 Deborah Cao, Chinese Law: A Language Perspective, S. 3

444 Karin Linhart, Englische Rechtssprache, S. 3

445 Gerhard Kobler, Rechtsenglisch, S. 439
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chung zu ,, rule by law “.446 Semantisch naheliegend scheint es jedoch, ,, rule of law ““ als Herr-
schaft des Rechts oder Rechtsstaatsprinzip und ,, rule by law ““ als Herrschaft des Gesetzes

oder Gesetzesherrschaft zu iibersetzen.

Die Unterscheidung von Herrschaft des Gesetzes (rule by law) und Rechtsstaatsprinzip (rule
of law) hat auch im Chinesischen eine semantische Entsprechung gefunden, die dem engli-
schen Begriffspaar beziiglich des graduellen Unterschiedes in der grammatikalischen Wieder-
gabe dhnelt. So findet sich in Artikel 5 der chinesischen Verfassung der Ausdruck ,,f%57G
[, was wortlich bedeutet ,, sich auf das Gesetz stiitzen und damit das Land “ regieren. Inhalt-
lich entspricht dieser Ausdruck anndhernd dem deutschen Rechtsstaatsprinzip oder dem engli-

schen rule of law, ohne mit diesem aber deckungsgleich zu sein.

Von ,,LAi%AE unterscheidet sich diese Formulierung lediglich dadurch, dass das Wort LA
durch 1% ersetzt wurde. Abgesehen von der unterschiedlichen Tonstufe haben beide Worter
die homophone Aussprache yi. Inhaltlich weichen jedoch beide Formulierungen stark vonei-
nander ab. Wihrend X sich auf etwas stiitzen bedeutet, ldsst sich LA im Deutschen als ge-
brauchen oder nehmen wiedergeben. LA leitet zudem im chinesischen Satzbau grammatika-
lisch die Instrumentalisierung eines Gegenstandes ein, mit dessen Hilfe etwas vollzogen wer-
den soll. Im Falle des ,,LAJE R [E 14sst sich diese grammatikalische Konstruktion mit folgen-
der wortlicher Ubersetzung darstellen: ,,Das Gesetz (als Instrument) nehmen, um damit das

Land zu regieren.*

In dieser grammatikalischen Konstruktion spiegelt sich auch der Pragmatismus wider, mit
dem Deng Xiaoping die wirtschaftlichen und politischen Reformen einleitete. Dabei sollte die
Rechtsordnung lediglich als Instrument der Staatsfiihrung dienen. Deng ging es in erster Linie
nicht um die Errichtung eines Rechtsstaates nach europdischem oder amerikanischem Vorbild,
sondern vielmehr darum, nach Ende der Kulturrevolution durch Schaffung einer Rechtsord-
nung der Volksrepublik wieder zur Stabilitit zu verhelfen. Deng hatte selbst leidvolle Erfah-
rungen durch die willkiirlichen Ausschreitungen der roten Garden gemacht, die in gesetzloser

Weise iiber das Eigentum oder die korperliche Unversehrtheit des politischen Gegners verfiig-

446 Sebastian Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China, S. 153.
Heilmann bezieht sich dabei auf Harro von Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, S. 20.
Von Senger spricht allerdings von rule of law als Herrschaft des Gesetzes und rule by law als Herrschaft mittels des
Gesetzes.
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ten. Um diese Exzesse zukiinftig zu verhindern, sah Deng die Notwendigkeit einer funktionie-
renden Rechtsordnung. Zudem bedurften die wirtschaftlichen Reformen einer juristischen
Ausgestaltung, um ausldndischen Investoren ein gewisses Mal} an Planungssicherheit zu ge-

wihrleisten.

Die Formulierung des Artikel 5 der chinesischen Verfassung ,,f<iEGE deckt sich nur zu
einem Teil mit dem Rechtsstaatsprinzip. Dies geht daraus hervor, dass Artikel 5 sowohl das
Prinzip einer auf Gesetze gestiitzten Regierung verwirklicht sehen will, als auch die von sozi-
alistischem Recht gepriigte Gesetzesherrschaft. Bei Kongruenz von ,f&iEIRE“ mit dem
Rechtsstaatprinzip wére der Zusatz beziiglich der Gesetzesherrschaft iiberfliissig. Daher ist
davon auszugehen, dass das erstgenannte Prinzip der gesetzesmdfligen Regierung dem Schutz
des Einzelnen vor Eingriffen des Staates im Bereich des Verwaltungsrechts dienen soll und
somit wesentliche Elemente eines Rechtsstaates in sich vereint, wihrend die das sozialistische
Recht verkorpernden Gesetze dem Staat und der Regelung seiner Aufgaben dienen sollen.
Demnach kann es sich bei ,f&i%IRE“ lediglich um die Verankerung eines partialen
Rechtsstaatsprinzips in der chinesischen Verfassung handeln, das seine konkret gesetzliche

Auspragung in der Verwaltungsprozessordnung der Volksrepublik China gefunden hat.

Neben der schriftlichen Fixierung rechtsstaatlicher Prinzipien in der Verfassung bedarf es zur
Schaffung eines Rechtsstaates auch eines kognitiven und voluntativen Elementes, das dem
Rechtsstaat zur Geltung verhilft. Ein Rechtsstaat kann nur dann in Vollzug gesetzt werden,
wenn die in diesem Rechtsstaat lebenden Biirger sich an die Rechtsordnung halten und sich
ihrer als Mittel der Auseinandersetzung und Bereinigung von Interessenskonflikten bedienen.
Der Rechtsstaat setzt somit Rechtsgehorsam und Friedenspflicht seiner Bilirger voraus.
Rechtsgehorsam und Friedenspflicht wiederum setzen Freiwilligkeit voraus, die nur dann von
den Biirgern aufgebracht wird, wenn die Gesetze und das nach juristischen Grundsitzen
geordnete Gemeinwesen ihrem Rechtsbewusstsein entsprechen.*4’” Anders als autoritdre
Staaten erhebt ein Rechtsstaat nicht den Anspruch, dass alle seine Gesetze gerecht und
verniinftig sind. Der Rechtsstaat ist aber darauf angewiesen, dass der Biirger dem geltenden
Gesetz gehorcht, auch wenn er an Gerechtigkeit und ZweckmaBigkeit Zweifel hat. Im

Gegenzug darf er den Gesetzgeber kritisiseren und auf Anderung eines Gesetzes in den

447 Josef Isensee, Rechtsbewuftsein im Rechtsstaat, in: Wolfgang Fikentscher, Wertewandel-Rechtswandel, S. 24



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 138

reguldren Verfahren dringen.**® Die Idee des Rechtsstaates setzt somit ein freiheitliches
Gemeinwesen voraus und wird durch das kognitiv-voluntative Element des Rechtsbewusst-

seins in Vollzug gesetzt. Rechtsbewusstsein und Rechtsstaat bedingen einander dergestalt,
dass einerseits die verfassungsmifBige Ordnung als Grundlage eines jeden Rechtsstaates das
Rechtsbewusstsein des Einzelnen in der Gesellschaft prigt.#*® Gleichzeitig verliert die
Rechtsordnung an Substanz und Kraft, wenn der Rechtsstaat und die Arbeit seiner

Institutionen keinen Widerhall mehr im gesellschaftlichen Bewusstsein finden.43°

In sozialistischen Staaten hingegen wird der Rechtsgehorsam der Biirger als obsolet
angesehen, weil bei Verwirklichung des gesellschaftstheoretischen Zieles die Authebung der
Staatsgewalt im herrschaftsfreien Diskurs jede Form des Rechts entbehrlich mache. Der
Einhaltung der Friedenspflicht wird die Freiwilligkeit dadurch genommen, dass die
Zustimmung jedes Biirgers zur Verwirklichung dieses Staatszieles fingiert wird. Demnach
kann es sich ein Rechtsbewusstsein auch nur in dem Umfang entfalten, wie ein sozialistisch
geprigter Staat Bereiche des sozialen Lebens von der Kontrolle dogmatischer
Ubereinstimmung mit der Staatszielverwirklichung ausnimmt. Dort, wo dies der Fall ist,
bedingen entstehendes Rechtsbewusstsein und die verfassungsmiflig verbiirgte teilweise
Freiheit das Ausbilden rechtsstaatlicher Strukturen. Insoweit ldsst sich von einem Sozialismus
mit teilweise rechtsstaatlicher Ausprdagung sprechen. Dies bedeutet aber keineswegs eine
Symbiose von Sozialismus und rechtsstaatlichen Strukturen. Vielmehr soll diese Bezeichnung
eine Koexistenz von Sozialismus und Rechtsstaat in der Weise beschreiben, dass
rechtstaatliche Strukturen in einigen sozialen Bereichen die iiberkommenen sozialistischen

Strukturen verdrdangt haben.

Im Falle der Volksrepublik China nimmt der Staat gewisse Teile der Volkswirtschaft von der
staatsdogmatischen Kontrolle aus und iiberldsst sie den Gestaltungsmoglichkeiten von
Einzelpersonen oder gesellschaftlichen Interessenverbédnden. Insoweit soll im Folgenden
untersucht werden, wo sich rechtsstaatliche Strukturen und individuelles Rechtsbewusstsein

in der chinesischen Rechtsordnung und Gesellschaft gebildet haben.

448 Josef Isensee, Rechtsbewuftsein im Rechtsstaat, in: Wolfgang Fikentscher, Wertewandel-Rechtswandel, S. 25
449 Josef Isensee, Rechtsbewuptsein im Rechtsstaat, in: Wolfgang Fikentscher, Wertewandel-Rechtswandel, S. 31

450 Rudolf Wassermann, Rechisstaat ohne Rechtsbewuftsein?, S. 6
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6. Rechtsbewusstsein in China

6.1 Semantische Entsprechung des Begriffs im Chinesischen

Das Rechtsbewusstsein findet seine semantische Entsprechung im Chinesischen als j2:{# & 1H
(falii yishi).*! Die Vielschichtigkeit des Begriffes Rechtsbewusstsein und seine definitorische
Unschiirfe treten in der chinesischen Semantik dadurch zu Tage, dass neben £ &N noch
andere Ausdriicke im Chinesischen existieren, die synonym zum Rechtsbewusstsein verwen-

det werden.

So wird Rechtsbewusstsein auch als 1F SUg& (zhengyi gan) wiedergegeben.*32 Dabei entspricht
1E X (zhengyi) dem deutschen Wort Gerechtigkeit. J&% (gan) bezeichnet das Empfinden oder
die sinnliche Wahrnehmung. Demnach entspricht 1 & eher dem deutschen Ausdruck Ge-
rechtigkeitssinn®3, teilweise auch dem Ausdruck Rechtsgefiihl * oder Rechtsempfinden.*>
Ebenfalls zeigt sich hier die unkorrekte inhaltliche Gleichsetzung von Rechtsbewusstsein und
Rechtsgefiihl. Die Ubertragung des Begriffes in das Chinesische vollzog sich hierbei also
nicht an juristisch-soziologischen Kategorien, sondern folgte einem allgemeinen sprachlichen
Verstindnis. Zudem orientiert sich 1F & als Gerechtigkeitssinn nach dem an konfuziani-

scher Ethik ausgerichteten Begriff der Gerechtigkeit.

Ferner wird auch der Ausdruck EHM & (fazhi guannian) als semantisches Aquvalent fiir
Rechtsbewusstsein im Chinesischen ausgewiesen.*>6 Dabei entspricht %l (fazhi) dem deut-
schen Wort Rechtssystem oder Rechtsordnung.*>’ W% (guannian) hingegen ist dem philoso-
phischen Sprachgebrauch entnommen und bedeutet Logos, Idee oder Vorstellung. Demnach

lasst sich der gesamte Ausdruck wortlich als Vorstellung oder Idee von der oder einer Rechts-

451 Das aktuelle Worterbuch Chinesisch-Deutsch (X} F51/ 1), S. 102; Liang Dai Che (ZEUZE), HHIE 1 S 47k 25
(Zhongguo fashixue jingcui), S. 58; Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, S. 179; Susan Trevaskes,
Courts and criminal justice in contemporary China, S. 33

452 Das neue Deutsch-Chinesische Wérterbuch GHIE3 i), S. 933 unter Eintrag Rechtsbewusstsein
453 Das neue Chinesisch-Deutsche Worterbuch (H13{#17] ), S. 1046 unter Eintrag 1F Y&

454 Das neue Deutsch-Chinesische Wérterbuch, (HIEX 17 #) S. 933 unter Bintrag Rechtsgefiihl

455 Das neue Deutsch-Chinesische Warterbuch, S. (F1#% 17 #1) 933 unter Eintrag Rechtsempfinden

456 Deutsch-Chinesisches Worterbuch (517 #1) (Auflage 1982), S. 989
Das moderne Chinesisch-Deutsche Worterbuch (BT fE i/ diL) (5. Auflage 2002), S.120
Das neue Deutsch-Chinesische Worterbuch, S. 933 unter Eintrag Rechtsbewusstsein

457 Das aktuelle Wérterbuch Chinesisch-Deutsch ((XfEHT 215 ), S. 102 unter Eintrag 3%l
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ordnung wiedergeben. Anders als das Rechtsbewusstsein, das einen abstrakten rechtspsycho-
logischen Vorgang bezeichnet, bezieht sich der Ausdruck %M & auf eine konkrete oder
sogar bereits existierende Rechtsordnung, die sich in der Gedankenwelt des Einzelnen wider-
spiegelt. Mithin lisst sich JEHI W& als Rechtskenntnis oder Kenntnis der Rechtsordnung

iibersetzen.*8

Ein weitere Ubersetzungsmdglichkeit des Begriffes Rechtsbewusstsein findet sich in einem
Aufsatz Liang Qichaos (Z2)J5i#). Liang verdffentliche in dem Jahre 1902 einen Artikel mit
dem Titel ,,i6AUF] B4 - Uber das Rechtsbewusstsein®. In diesem Aufsatz bezieht sich Liang
auf Rudolf von Jherings Buch ,,Der Kampf ums Recht” und erldutert die Bedeutung des
Rechtsbewusstseins fiir die chinesische Gesellschaft nach dem Wegfall des Kaiserhauses.
Rechtsbewusstsein wird in Liangs Schrift als BF| A8 (quanli sixiang) iibersetzt. FF]
(quanli) bedeutet hierbei Recht und 4 entspricht dem deutschen Wort Gedanke oder
Bewusstsein.*>® Somit l4sst sich #F|EAE wortlich als Gedanken iiber das Recht oder Be-
wusstsein tiber das Recht ins Deutsche tibertragen. Es zeigt sich, dass der von Liang verwen-
dete Ausdruck dem Begriff des Rechtsbewusstseins semantisch ndher kommt als der heute
gebriuchliche Ausdruck /3723, Wihrend #{#] das Recht als abstraktes Phinomen be-
schreibt, bezeichnet %1% das Recht in seiner konkreten Ausgestaltung als Gesetzesrecht in

einer Rechtsordnung.

Es stellt sich mithin die Frage, weshalb sich die heutige Bezeichnung des Rechtsbewusstseins
als JEFEEN (falii yishi) gegeniiber dem ilteren und semantisch zutreffenderen Ausdruck %
FEAR (quanli sixiang) durchgesetzt hat. Zum einen konnte dies an der negativen Konnotati-
on des Wortes U] (quanli) liegen, das durch die Ubersetzung W.A.P. Martins als Neologis-
mus erst seit wenigen Jahrzehnten in der chinesischen Sprache existierte und zu der damali-
gen Zeit in seiner Bedeutung als Recht Intellektuellen bekannt gewesen sein diirfte. Zum an-
deren konnte auch der Einfluss der japanischen Rechtssprache mafigeblich gewesen sein. Vie-
le Begriffe des heutigen Chinesisch lassen sich als Lehnworter aus dem Japanischen herleiten,
die ihrerseits aus der europdischen Rechtssprache Eingang in den juristischen Sprachgebrauch

des Japanischen gefunden haben. Japans Gesellschaft befand sich Mitte des 19. Jahrhunderts

458 Das aktuelle Worterbuch Chinesisch-Deutsch ((f5H] 2517 #1), S. 102 unter Eintrag A2 FREIH

459 Stephen C. Angle/ Marina Svensson, The Chinese Human Rights Reader, S. 14 Anmerkung 3, wonach sixiang (J£48) eher
dem englischen Wort consiousness (Bewusstsein) entspricht.
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in einem Prozess der Adaption europdischer Ideen aus den Bereichen der Philosophie,
Rechtswissenschaft und Gesellschaftslehre. Auch Liang Qichao hielt sich {iber zehn Jahre in
Japan auf, um einerseits an diesem Prozess des kulturellen Austausches zwischen Japan und
Europa intellektuell zu partizipieren, anderseits aber auch, um sich dem Einfluss der kaiserli-
chen Regierung zu entziehen, die in den intellektuellen Bestrebungen anfangs eine Gefahr fiir
ihre Herrschaft sah.4® Um die neuen Begriffe aus europiischer Wissenschaft und Technik in
der eigenen Sprache darstellen zu konnen, war es erforderlich, im Japanischen sprachliche
Neuschopfungen vorzunehmen. So wurde der Begriff Menschenrecht im Japanischen als jin-
ken (A#E) iibersetzt und fand spiter als rengquan (AFX) Eingang in die chinesische

Sprache. 0!

Im Japanischen wird das Rechtsbewusstsein als hoishiki (75 7=5#) bezeichnet.*62 Dabei ent-
spricht der Bestandteil ishiki (=7) semantisch exakt dem im deutschen Sprachgebrauch
verwendeten Begriff des Bewusstseins.*63 Als Schopfer des Wortes hoishiki gilt der japanische
Rechtssoziologe Takeyoshi Kawashima ()| 551X ), der es erstmals in einem Aufsatz im Jahre
1935 verwendete.** Kawashima orientierte sich sehr stark an den Arbeiten des Osterreichi-
schen Rechtssoziologen Eugen Ehrlich und an dem von ithm gepragten Begriff des ,, lebenden
Rechts . Ebenso wurden die Studien Takeyoshi Kawashimas zum Rechtsbewusstsein durch
die philosophischen Werke Georg Wilhelm Friedrich Hegels sowie den Rechtsgelehrten
Rudolf von Jhering beeinflusst.*63

Kawashima legte bei seinen Betrachtungen grofiten Wert darauf, dass der Begriff hoishiki als
Rechtsbewusstsein nicht ausschlieBlich in einem psychologischen Kontext gesehen wird.
Vielmehr wollte er mit diesem Begrift alle bewussten und unbewussten Einfliisse bezeichnen,
die sich aus dem kulturellen Umfeld und den soziologischen Faktoren in einer Gesellschaft

ergeben. Insoweit sei der Begriff hoishiki weniger an dem psychologischen Begriff des

460 Liang Qichao, On Rights Consciousness, in Stephen C. Angle, Marina Svensson, The Chinese Human Rights Reader, S. 6

461 Lawrence W. Beer / C. G. Weeramantry, Human Rights in Japan: Some Protections and Problems in: Universal Human
Rights, Vol. 1, No. 3 (Jul. - Sep., 1979), S.4; Harro von Senger, Einfiihrung in das chinesische Recht, S. 21

462 Setsuo Miyazawa, Taking Kawashima Seriously: A Review of Japanese Research on Japanese Legal Consciousness and
Disputing Behavior, in: Law & Society Review, Vol. 21, No. 2. (1987), S. 219

463 Yoshiyuki Matsumura, The Works of Takeyoshi Kawashima, in: Law & Society Review, Vol. 22, No. 5 (1988), S. 1037

464 Setsuo Miyazawa, Taking Kawashima Seriously: A Review of Japanese Research on Japanese Legal Consciousness and
Disputing Behavior, in: Law & Society Review, Vol. 21, No. 2. (1987), S. 219

465 Yoshiyuki Matsumura, The Works of Takeyoshi Kawashima, in: Law & Society Review, Vol. 22, No. 5 (1988), S. 1037 /
1039
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Bewusstseins zu messen, sondern lasse sich eher mit dem franzosischen Begriff ,, mentalité

wiedergeben. 466

In dieser Aussage zeigt sich, dass Kawashima den Gedanken der unterschiedlichen nationalen
Mentalitét, wie er in Jherings ,, Der Kampf ums Recht* dargestellt ist, als Ausgangspunkt fiir

die Entwicklung seines Begriffes vom Rechtsbewusstsein nimmit.

Bereits 1902 hatte sich Liang Qichao in seinem Aufsatz ,,JBAF]EAE - Uber das
Rechtsbewusstsein® auf eine Passage in Jherings , Der Kampf ums Recht” bezogen, um
seinen Lesern die Interdependenz von Rechtsbewusstsein und nationaler Mentalitidt zu
verdeutlichen. Dabei bezieht sich Liang Qichao auf das Beispiel Jherings von einem
Englinder und einem Osterreicher, die beide von einem Gastwirt mit einer {iberhdhten
Forderung fiir die Ubernachtung konfrontiert werden. Wihrend der Englinder vehement die
Richtigstellung der Rechnung einfordert und dabei sogar seine Abreise verschiebt, zahlt der
Osterreicher die iiberhdhte Zeche, weil er das Aufsehen und die Unannehmlichkeiten wegen
derartiger Bagatellen scheut. Jhering fasst diese unterschiedlichen Einstellungen mit den
Worten zusammen:

., Aber in dem Gulden, den der Englinder verweigert und der Osterreicher

zahlt, liegt ein Stiick England und Osterreich, liegen Jahrhunderte ihrer beiderseitigen

politischen Entwicklung und ihres sozialen Lebens.

Liang Qichao greift dieses Beispiel der unterschiedlichen Mentalitidten auf und stellt seinen
chinesischen Landsleuten die Frage:
,If my fellow countrymen were to look at themselves with regard to our generation ‘s

rights consciousness, would we look more like the English or the Austrians ? “47

Obwohl der durch Liang Qichao in diesem Aufsatz geprigte Begriff £iUF] A fiir Rechtsbe-
wusstsein élter ist, hat das japanische Wort hoishiki als Neologismus fiir Rechtsbewusstsein

Eingang in den chinesischen Sprachgebrauch gefunden. Dieser Umstand diirfte unter anderem

466 Setsuo Miyazawa, Taking Kawashima Seriously: A Review of Japanese Research on Japanese Legal Consciousness and
Disputing Behavior, in: Law & Society Review, Vol. 21, No. 2. (1987), S. 219

467 Liang Qichao, On Rights Consciousness, in: Stephen C. Angle, Marina Svensson, The Chinese Human Rights Reader,
S. 10
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auch auf die Arbeiten Takeyoshi Kawashima als einem der bedeutendsten Rechtssoziologen
Japans zuriickzufiihren sein.

Bestitigt wird die Annahme der Neologismusbildung aus dem Japanischen dadurch, dass im
Jjuristischen Sprachgebrauch Taiwans der Begriff des Rechtsbewusstsein anders als in der
Volksrepublik China nicht mit falii yishi (EHERGE / EHEE0R), sondern mit fa yishi (=54
/ 1£751R) bezeichnet wird.*® Dabei stellt sich fa yishi als chinesische Aussprache des japani-
schen Wortes hoishiki (3% 7=.7#%,) in seiner Kanji-Schreibweise dar. Linguistisch weisen im all-
gemeinen in beiden Sprachen existente Worter trotz gleicher Schreibweise in den traditionel-
len Langzeichen und den japanischen Kanji zwar etymologische Parallelen auf, bezeichnen
aber bisweilen vollig andere, teilweise sogar gegensétzliche Begriffe.*6? Gestiitzt wird deshalb
die Vermutung einer Entlehnung aus dem Japanischen auch dadurch, dass die Begriffe des
japanischen hoishiki und des chinesischen fa yishi (1%723R) bzw. falii yishi ((EHEE1) inhalt-

lich identisch sind.

6.2 Historische Entwicklung des Begriffs Rechtsbewusstsein in China

Die bedeutendste historische Abhandlung zu dem Begriff des Rechtsbewusstseins in China ist
der Aufsatz Liang Qichaos ,, Ve HUFEAH. - Uber das Rechtsbewusstsein ““ aus dem Jahre 1902.
Er entstand noch wihrend der Qing-Herrschaft, der letzten Kaiserdynastie in China. Die Be-
schiftigung Liang Qichaos mit dem Recht erfolgte in Japan, von dem zur damaligen Zeit Im-
pulse der Modernisierung auch fiir das kaiserliche China ausgingen. So versuchten die Re-

former, in China eine konstitutionelle Monarchie nach dem Vorbild Japans zu schaffen.

Wie die bisherige Darstellung zur Entwicklung des Rechtsbewusstseins gezeigt hat, wurde
dessen Inhalt oft mit der bloBen Kenntnis von Recht oder dem Wissen um die Existenz der
Rechtsordnung und deren Funktionsweise gleichgesetzt. Das Bedeutsame an Liang Qichaos
Aufsatz ist jedoch, dass seine Vorstellung vom Rechtsbewusstsein der heutigen Definition
sehr nahe kommt. So spricht Liang Qichao von einer ,,metaphysischen Ebene‘“ des Rechtsbe-
wusstseins. Ahnlich wie die physische Existenz des Menschen von der unbeeintrichtigten

Funktionsweise des Korpers und seiner Organe abhéngig sei, bediirfe es beim Rechtsbewusst-

468 Jidong Lin (MRAC ), Faxue Xulun (752:44%), S.56: Jidong Lin spricht von einem ,, Rechtsbewusstsein der Gesellschaft*
und verwendet hierbei den Ausdruck: ,, (...) ¥ & VLR (..)

469 So existiert beispielsweise das Wort F4% (F-4K) im Chinesischen als shouzhi und in der japanischen Lesart als tegami.
Wiéhrend es jedoch im Japanischen Brief bedeutet, ist die chinesische Bedeutung Toilettenpapier.
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sein einer Unversehrtheit dieser metaphysischen Ebene. Jeder wahrnehmbare Schmerz sei ein
Zeichen dafiir, dass Organe des Korpers pathologisch befallen seien. Heilung dieses Zustan-
des konne nur dann erfolgen, wenn dieser pathologische Befall eliminiert werde. Ebenso ver-
halte es sich mit dem Rechtsbewusstsein auf dieser metaphysischen Ebene. Werde das
Rechtsbewusstsein durch gesellschaftliche Ereignisse verletzt, setze wie beim korperlich emp-
fundenen Schmerz ein innerer Drang des Menschen ein, diese Verletzung des Rechtsbewusst-
seins durch Wiederherstellung des gesellschaftlichen Zustandes zu heilen. Dabei seien Be-
weggriinde flir diesen gesellschaftlichen Heilungsprozess nicht kontrollierbar.470

Liang Qichao erkannte somit sehr frith, dass dem Recht als solchem nicht eine blofe Ord-
nungsfunktion zukam wie seit Jahrhunderten den kaiserlichen Gesetzeskodizes, sondern dass
dem Recht auch eine von der Person des Einzelnen getragene Funktion zukommt. Die von
Liang Qichao noch als ,, metaphysisch“ bezeichnete Ebene des Rechtsbewusstseins ist letzt-
lich jener psychologisch-soziale Bereich, den Eugen Ehrlich als Ankniipfungspunkt fiir seinen

Begriff vom ,, lebenden Recht‘“ und somit zur Begriindung der Rechtssoziologie heranzieht.

Weiterhin erkennt Liang Qichao den Unterschied zwischen westlichem Rechtsdenken und
chinesischer Ethik. Wihrend sich in der chinesischen Kultur das Verhalten des Einzelnen in
der Gesellschaft auf ren (1~.), die Humanitdt im konfuzianischen Sinne, stiitze, sei das Verhal-

ten in der westlichen Gesellschaft durch die Rechtschaffenheit yi () gepragt.

Dabei haben beide kulturelle Ansétze unterschiedliche Bezugspunkte und Auswirkungen auf
die Stellung des Individuums in der Gesellschaft. Bei der Humanitét ren richteten sich morali-
sche Gebote ausschlieBlich an den Einzelnen. Er soll durch Selbsterziehung dem Ideal des

Edlen ndaher kommen. Dabei geht von dieser Selbsterziehung nur indirekt ein Impuls auf die
gesamte gesellschaftliche Ordnung aus: Behandelt der Einzelne jeden anderen in der Gesell-

schaft mit Menschlichkeit (ren), so wird auch er mit Menschlichkeit behandelt.#7!

Nach Liang Qichao ist es in westlichen Gesellschaften genau umgekehrt: Hier erfordere die
Rechtsschaffenheit (yi) die Befolgung von Regeln gegeniiber der Gesellschaft. Anders als die

konfuzianischen Regeln zur Selbsterziehung gestalte das Recht die gesellschaftliche Ordnung

470 Liang Qichao, On Rights Consciousness, in: Stephen C. Angle/Marina Svensson, The Chinese Human Rights Reader, S. 8
471 Liang Qichao, On Rights Consciousness, in: Stephen C. Angle/Marina Svensson, The Chinese Human Rights Reader, S.10
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unmittelbar, da sie dem Einzelnen einen Beitrag gegeniiber der Gesellschaft abfordere. Im
Gegenzug konne der Einzelne auch seine Forderung an die Gesellschaft stellen: Wenn er an-
dere in ihren Belangen nicht beeintrichtige, sei es auch anderen nicht gestattet, seine Belange
zu beeintrachtigen.*7?

Demzufolge befasse sich auch das Rechtsbewusstsein nicht nur mit den yiwu (X45), den
Pflichten gegeniiber sich selbst nach konfuzianischer Ethik, sondern auch mit den Pflichten

gegeniiber einer sozialen Gruppe bzw. der Gesellschaft im allgemeinen.

Nach Liang Qichao bedinge ein stetig wachsendes Rechtsbewusstsein, dass sich kontriare Auf-
fassungen in der Gesellschaft gegeniiber stehen, deren Widerspruch nur durch Kampf beho-
ben werden konne. Diejenigen, die iiber ein Rechtsbewusstsein verfligten, werden es sich zum
Ziel setzen, fiir ihre Rechte einzutreten, und werden somit unweigerlich mit denen in Konflikt
geraten, denen die bisherige Herrschaft Privilegien einrdumt. Dieser Konflikt werde durch das
Recht des Stdrkeren entschieden, was sich wiederum in einer immer grof3eren Anzahl von

Personen mit Rechtsbewusstsein manifestiere.

Mit dem gesellschaftlichen Konflikt bezieht sich Liang Qichao auf die Gedanken Jherings,
der als das Ziel des Rechts den Frieden sieht, dem allerdings ein Kampf um das Recht voraus-
gehen miisse. Ebenso sieht Liang Qichao den Kampf auch im kaiserlichen China als notwen-
diges Mittel an, um eine Rechtsordnung nach westlichem Vorbild zu errichten. Das grof3te
Hindernis bilde hierbei die konfuzianische Harmonielehre. Rechte nach westlichem Vorbild
konnten in China nur entstehen, wenn die alte Machtstruktur beseitigt werde und eine neue,
vom Rechtsbewusstsein getragene Form der Herrschaft sich etabliere. Mit Blick auf Europa
und Amerika stellt Liang Qichao fest, dass sich ohne eine gewaltsame Auseinandersetzung die
alten Machtstrukturen nicht beseitigen lassen. Den Prozess der Verdnderung von Machtstruk-
turen vergleicht Liang mit dem Vorgang einer Geburt beim Menschen, der sich auch nicht oh-
ne Schmerzen vollziehe. Die gewaltsame Auseinandersetzung und das Uberwinden des kon-
fuzianischen Harmoniegebots ist nach Liang Qichao als der ,, Geburtsschmerz der Rechte

anzusehen.473

472 Liang Qichao, On Rights Consciousness, in: Stephen C. Angle/Marina Svensson, The Chinese Human Rights Reader, S.10
473 Liang Qichao, On Rights Consciousness, in: Stephen C. Angle/Marina Svensson, The Chinese Human Rights Reader, S.12



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 146

Liang Qichaos Aufsatz ,, Uber das Rechtsbewusstsein* ist eines der wenigen Dokumente der
chinesischen Rechtswissenschaft aus der vorrepublikanischen Zeit Chinas, die das Phanomen
des Rechtsbewusstseins zum Gegenstand haben. Nach den bisherigen Darlegungen kann nur
vermutet werden, dass der Begrift Rechtsbewusstsein erneut durch die Beschiftigung mit dem
japanischen Recht Mitte der 1930er Jahre als Lehnwort Eingang in das Chinesische gefunden
hat.

Fiir den Begriff des Rechtsbewusstseins als Neologismus im Chinesischen, der sich erst seit
der Mitte des letzten Jahrhunderts im wissenschaftlichen Sprachgebrauch verfestigt hat, lasst
sich auch anfiihren, dass der chinesische Ausdruck fiir Rechtsbewusstsein 1£{3 =15 erst ab
1982 in wissenschaftlichen Zeitschriften verstiarkt Erwdhnung findet. So lassen sich in der
grofften Datenbank fiir chinesische Publikationen China National Knowledge Infrastructure
(CNKI) im Zeitraum von 1915 bis 1981 lediglich 17 Artikel nachweisen, die den Begriff %73
71 beinhalten oder als Bestandteil des Titels auffiihren.#’* Ab dem Jahre 1982 hingegen fin-

den sich 2225 wissenschaftliche Aufsitze, bei denen 1:/3 & Bestandteil des Titels ist.47

Der sprunghafte Anstieg der Verdffentlichungen zum Thema Rechtsbewusstsein in der Volks-
republik China ab dem Jahre 1982 ldsst sich sehr anschaulich dadurch erklédren, dass im Jahre
1982 die Verfassung der Volksrepublik aus dem Jahre 1975 durch eine vierte vollstindig tiber-
arbeitete Verfassung ersetzt wurde. Diese neu liberarbeitete Verfassung betonte in wesentlich
starkerem Maf3e die Bindung der Staatsorgane an das Gesetz und reduzierte politische Aussa-
gen im Verfassungstext. Die gleichzeitige Aufnahme und detaillierte Ausgestaltung von
staatsbiirgerlichen Freiheiten lie3 die Verfassung von 1982 als die fortschrittlichste Verfassung
der Volksrepublik China erscheinen.#’® Zugleich mit der Verabschiedung der neuen Verfas-
sung erhielten auch die Rechtswissenschaft und die mit ihr verbundenen Fragestellungen gro-

Beres Gewicht.

474 Ausdruck der Datenbankabfrage China National Knowlege Infrastructure CNKI (WP [E HITH LAt 157t T %2)
vom 22. Juni 2009; vergleiche zur Methodik: Harro von Senger, Die VR China und die Menschenrechte, in: Boike
Rehbein/ Jiirgen Riiland/ Judith Schlehe, Identitditspolitik und Interkulturalitit in Asien, S. 127

475 Ausdruck der Datenbankabfrage China National Knowlege Infrastructure CNKI vom 22. Juni 2009
476 Daniel Chow, The Legal System of the People ‘s Republic of China, S. 75
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6.3 Rechtsbewusstsein in der VR China

Dem westlichen Rechtsbewusstsein steht ein chinesisches Moralbewusstsein gegeniiber, also
die Verpflichtung, gesellschaftlich so zu handeln, wie Tradition und Kultur es verlangen.
Dieses Beharrungsvermogen der chinesischen Tradition war bereits wéahrend der
Reformversuche gegen Ende der Herrschaft des chinesischen Kaisers ein Hinderungsgrund
fiir die Akzeptanz einer Rechtsordnung nach westlichem Vorbild durch die Bevolkerung.47”

Auch in der heutigen Volksrepublik stellt sich das Gesetz nicht als Recht, sondern als
kodifizierter Parteiwille dar. Demzufolge betrachten sich auch Gerichte und Biirger nicht als
gleichwertige Rechtssubjekte gegeniiber staatlichen Stellen.*”® Vielmehr misst man dem Recht
gegeniiber der traditionellen chinesischen Moral keinen Eigenwert bei, sondern betrachtet es
unter pragmatischen Gesichtspunkten als niitzliches Instrument zum Aufbau der Wirtschaft

und des Staatswesens.*”?

6.3.1 Rechtsbewusstsein und ,,L.egal Transplants* in der VR China

Dieser Pragmatismus &duflert sich darin, dass Rechtsinstitute und Rechtsfiguren aus unter-
schiedlichen Rechtsordnungen {ibernommen werden, um sie auf gesellschaftliche Phinomene
in der Volksrepublik China anzuwenden. Diese Art des Rechtskulturtransfers meist aus euro-
pdischen Staaten und den USA in die Volksrepublik wird als , Falii Yizhi* (A5 HE)
bezeichnet.*8" Dabei entspricht dieser Ausdruck wortlich dem englischen Begriff ,, Legal
Transplant“, der eine Ubertragung von Rechtsinstituten von hoher entwickelten zu weniger

entwickelten Rechtssystemen beschreibt. 48!

Gerade vor dem Hintergrund des Beitritts der Volksrepublik zur Welthandelsorganisation

(WTO) im Jahre 2001 und der damit einhergehenden Verpflichtung, gewisse Standards im

477 Gerd Kaminski, Zu den neuesten Entwicklungen im chinesischen Rechtswesen, in: derselbe, Chinas neuer Weg zum Recht,
S.49

478 Jianfu Chen, Chinese Law, Towards an Understanding of Chinese Law, Its Nature and Development, S.162

479 Gerd Kaminski, Zu den neuesten Entwicklungen im chinesischen Rechtswesen, in: derselbe, Chinas neuer Weg zum Recht,
S.49

480 {17 G « 45 7 3E/R 1% (Bernhard Grossfeld) HHGE K J1185 55 U/ HEGE 2 AT (Macht und Ohnmacht der Rechts-
vergleichung), S.113

481 Edward M. Wise, The Transplant of Legal Patterns in: The American Journal of Comparative Law, Vol. 38, Supplement.
U.S. Law in an Era of Democratization (1990), S. 5; Kevin E. Davis/ Michael J. Trebilcock, Legal Reforms and Deve-
lopment in: Third World Quarterly, Vol. 22, No. 1 (Feb., 2001), S. 23
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Bereich der Gesetzgebung zu erfiillen, hat die Ubernahme von auslindischen Rechtsnormen
und juristischen Konzepten zu einer hohen Regelungsdichte gefiihrt. Allerdings werden diese
., Legal Transplants *“ lediglich mechanisch in die chinesische Rechtsordnung tibertragen, ohne
den politischen, gesellschaftlichen und sozialen Gegebenheiten angepasst zu sein. Dies hat zur
Folge, dass die Adressaten dieser Rechtsnormen deren Autoritdt nicht anerkennen und dem-

nach ihr Verhalten nicht an dem nach ausliandischen Vorbild entworfenen Gesetz ausrichten.*82

Der Grund hierfiir liegt darin, dass diese Gesetze nicht von einem in der Bevolkerung ausge-
bildeten Rechtsbewusstsein getragen sind, sondern lediglich den Parteiwillen in Gesetzesform
darstellen. Die Autoritdt der Rechtsnormen beruht aber gerade in einem Akt des gesellschaft-
lichen Konsenses und auf dem Austausch von Bewusstseinsinhalten der Einzelnen iiber das
richtige Recht.*® Da all diese Elemente bei einem durch den Parteiwillen initiierten Gesetz-
gebungsverfahren im Nationalen Volkskongress fehlen, bleibt den auf diese Weise entstande-
nen Rechtsnormen die Akzeptanz durch die Bevolkerung verwehrt. Gleichzeitig wirkt sich
das Fehlen einer durch die Bevolkerung akzeptierten Rechtsordnung hemmend auf die Ent-
wicklung des Rechtsbewusstseins bei dem Einzelnen aus, da dieses sich nur durch soziale
Lernprozesse und Konfrontation mit Regelwerken und Normen kontinuierlich ausbildet. Feh-
len solche Lernprozesse, behindert dies zwangslaufig die Entwicklung und Weiterentwicklung

des Rechtsbewusstseins.

Das Bestreben der chinesischen Regierung, durch pragmatische Adaption westlicher Rechts-
institute und juristischer Konzepte vor allem die wirtschaftliche Entwicklung des Landes vo-
ranzutreiben, trifft auf Erwédgungen europiischer Staaten - vor allem aber der USA - zum Bii-
rokratieabbau im Justizwesen. Insbesondere steht hierbei eine Entlastung der Gerichte, im
Falle der USA vor allem eine Vereinfachung des Warenaustausches und damit ein 6konomisch
orientiertes Rechtswesen im Vordergrund.*®* Allerdings bergen diese Bestrebungen zur Ver-
einfachung des Justizwesens in Europa und den USA die Gefahr, dass Gesetze oder Rechtsin-
stitute auf die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung der Volksrepublik China iibertragen
werden, die ohne ein Verstindnis des zugrunde liegenden Rechtsbewusstseins nicht anwend-

bar sind oder gar als kulturelle Fremdkorper erscheinen.

482 Nicole Schulte-Kulkmann, Rechtszusammenarbeit mit der Volksrepublik China, S. 44
483 ygl. oben S. 124

484 Richard A. Posner, The Economics of Justice, S. 4
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So kann sich ein durch den chinesischen Gesetzgeber mechanisch iibernommenes ,, Legal
Transplant* als ein uniiberbriickbarer Gegensatz zwischen westlichem Rechtsbewusstsein
und chinesischem Moralbewusstsein darstellen. Der in der amerikanischen Rechtslehre entwi-
ckelte ,, Efficient Breach‘ mag dies als Beispiel verdeutlichen: die Rechtsfigur ,, Efficient Bre-
ach*“ sieht einen aus 6konomischen Griinden motivierten Vertragsbruch als zuldssig an, wenn
die vertragsbriichig werdende Partei ihren Vertragspartner auf das Erfiillungsinteresse ent-
schidigt. Dabei geht man in der amerikanischen Rechtslehre des ,, Efficient Breach* davon
aus, dass der Verkédufer einer Ware, fiir die nach Vertragsschluss von dritter Seite ein hoheres
Angebot gemacht wird, wirtschaftlich profitabler verkaufen darf, indem er den geschlossenen
Vertrag bricht und die Ware zu einem hoheren Preis verkauft. Wiirde man den Verkéufer
zwingen, an dem Vertrag festzuhalten, nihme man ihm grundlos die Mdglichkeit, die Ware
gewinnbringender an Dritte zu verduBlern. Erweist sich also bei 6konomischer Betrachtung
der Bruch des Vertrages profitabler als dessen Erfiillung, kann die besser stehende Partei die
Vertragspflichten verletzen und stattdessen Schadensersatz leisten. Die Rechtsordnung solle
diese Erwégungen unterstiitzen, da es im Interesse der Allgemeinheit liege, dass jeder seine
Mittel moglichst profitabel dem Wirtschaftskreislauf zufiihre > Die Theorie des ,, Efficient
Breach* wurde hauptsidchlich von dem amerikanischen Richter Richard M. Posner entwi-
ckelt, dessen Werke vom Dekan der Juristischen Fakultiit der Universitéit Beijing Zhu Suli (%%
J377) in das Chinesische iibersetzt wurden. Durch diese Ubersetzungen haben die Theorien
Posners iiber den 6konomisch motivierten Vertragsbruch teilweise schon Eingang in die

Rechtsprechung und Rechtslehre der Volksrepublik China gefunden. 3¢

Die Rechtsfigur des ,, Efficient Breach “ ist in der amerikanischen Rechtslehre nicht unumstrit-
ten,*®” auflerdem steht der Theorie Posners nach europdischem Rechtsverstindnis mit dem

Grundsatz ,, pacta sunt servanda“ das Prinzip der Vertragstreue entgegen. 38

Posner begriindet seine Theorie mit umfangreichen Ausfiihrungen zur amerikanischen

Rechtsgeschichte und wihlt zur Veranschaulichung ein unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-

485 Susanne Nachtigiller, Erfiillungszwang im englischen Vertragsrecht, S. 154

486 Ni Zhu, 4 Case Study of Legal Transplant: the Possibility of Efficient Breach in China, in: Georgetown Journal of Inter-
national Law, Vol. 36 No. 4 S. 1145

487 Daniel Friedmann, The Efficient Breach Fallacy, in: The Journal of Legal Studies, Vol.18, No.1 (Jan., 1989), S. 2

488 vl Art. 26 des Wiener Ubereinkommens iiber das Recht der Vertrige; Ursula Flossmann, Osterreichische
Privatrechtsgeschichte, S. 15
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ten nachvollziehbares Beispiel. Personen, die durch Konfrontation mit juristischen Regelwer-
ken und Normen gelernt haben, wie ein sozialvertridglicher Ausgleich zwischen allen an der
Gesellschaft beteiligten Interessengruppen zu vollziehen ist - mithin also Personen, die iiber
ein Rechtsbewusstsein verfligen - kdnnen Posners Schlussfolgerung, Vertragstreue und damit
einen Aspekt der Rechtssicherheit der 6konomischen Flexibilitidt unterzuordnen, nachvollzie-
hen und ggf. auch beflirworten, ohne das Vertrauen in das Funktionieren der Rechtsordnung
zu verlieren.

In der chinesischen Gesellschaft hingegen, wo noch grof3e Vorbehalte beziiglich der Rechts-
ordnung und der Funktionsweise der Gerichte vorhanden sind, erscheint ein von der Rechts-
ordnung gebilligter Vertragsbruch als eine Verletzung der chinesischen Tradition und Ge-

schaftskultur.

In der Geschiftswelt Chinas dient der soziale Kontakt zu weit mehr als nur der Anbahnung
eines Vertragsabschlusses. Vielmehr wird durch das personliche Verhéltnis, das durch Ver-
handlungen und Besuche entsteht, das gute Gelingen des Geschéftes sichergestellt. Dabei be-
griindet sich diese Annahme darin, dass im Falle das Geschéft betreffender Unstimmigkeiten
die personliche Verbundenheit Differenzen schneller und effektiver beseitigt als eine schieds-
richterliche Entscheidung oder gar eine gerichtliche Auseinandersetzung. Ausgangspunkt
hierbei ist die konfuzianische Sicht der menschlichen Beziehungen, bei der der Einzelne sich
nur im Verhiltnis zu anderen definiert. Aus dieser Vorstellung entspringt renging (N\1%), die
chinesische Auffassung von ,, Mitmenschlichkeit“ oder Mitgefiihl im Sinne von Empathie. Die
chinesische Geschiftswelt stellt sich somit als ein wechselseitiges Geflecht menschlicher Be-

ziehungen dar.#8

Der Geschiftspartner fiihlt sich durch die soziale Verbundenheit guanxi (< %) verpflichtet,
dem gemeinsamen Geschéft zum Erfolg zu verhelfen. Gleichzeitig kann er sich auf das Wort
seines Geschéftspartners verlassen; bricht er sein Wort, so ,, verliert” er in der Geschiftswelt
,,sein Gesicht* (& f¥-). Das mit mianzi (16 fiir ,, Gesicht“ metaphorisch umschriebene
Ansehen ist in der chinesischen Geschéftswelt das wichtigste Kapital eines Kaufmanns, weil

dadurch Kreditwiirdigkeit auch bei mangelnden Sicherheiten gewihrleistet wird.*® Mianzi

489 Ming-Jer Chen, Geschdfte machen mit Chinesen, S. 65/ 66

490 Hui Ching Chang/ Richard G. Holt, A Chinese Perspective on Face as Inter-relational Concern, in: Stella Ting-Toomey,
The Challenge of Facework: Cross-cultural and Interpersonal Issues, S. 122
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und guanxi bedingen einander: Durch den personlichen Kontakt erwirbt sich der Geschéfts-
partner das Ansehen, er bekommt ein Gesicht in der chinesischen Geschdftswelt. Durch dieses
Gesicht werden personliche Bindungen zu anderen Geschiftspartnern gekniipft (¢ R).
Gleichzeitig verpflichten diese Bindungen, sich entsprechend seinem Ansehen zu verhalten.
Wird das Vertrauen in erwartetes Verhalten enttduscht, verliert man in der chinesischen Ge-
schéftswelt sein Gesicht. Einmal enttduschtes Vertrauen ldsst sich nur duBerst schwierig, unter
Umsténden sogar gar nicht mehr wiederherstellen. Viele Chinesen vertrauen eher den Bin-
dungen und Kontakten in einem Guanxi-Netzwerk als den Gesetzen und der Rechtsordnung.
Haufig wird der staatliche Rechtsschutz als unsicher empfunden und die mangelnde Transpa-

renz bei gesetzlichen Bestimmungen und Vorschriften beklagt.*!

Die aus der amerikanischen Jurisprudenz iibernommene Rechtsfigur des Efficient Breach 1asst
sich mit dieser tradierten, auf dem personlichen Kontakt beruhenden Geschéftskultur nicht
vereinbaren. Vielmehr vergroflert sie das bestehende Misstrauen vieler Chinesen in das Recht
als Mittel zur Ordnung gesellschaftlicher Anliegen und Probleme. Anstelle der kulturell be-
wihrten gesellschaftlichen Konfliktlosungsmechanismen soll nun das Recht treten, das nach
der Vorstellung einiger Richter in einer sehr abstrakten Interpretation auch Belange des 6ko-
nomischen Handelns vereinigen soll. Schon einem westlich geprigtem Rechtsbewusstsein
fallt es schwer, den gezielten Vertragsbruch mit 6konomisch flexiblerem Handlungsspielraum
zu rechtfertigen. Lediglich die nach wirtschaftlich bilanzierender Betrachtung getroffene
Feststellung, dass die vermogensrechtliche Position der durch den Vertragsbruch betroffenen
Partei nicht verschlechtert wurde, sondern sich unter Umstédnden sogar geringfiigig verbessert
hat, ldsst den gezielten Bruch der Vertragstreue vertretbar erscheinen. Allerdings liegt dieser
Betrachtung nur der in der westlichen Gesellschaftsordnung vermdgensrechtlich ausgestaltete
Vertrauensschaden zu Grunde. Im Gegensatz zur chinesischen Kultur hat die bloBe ,, mensch-
liche* Enttduschung im Rechtsverkehr westlicher Gesellschaftsordnungen keinerlei Bedeu-
tung.

Fiir die chinesische Gesellschaftsordnung bedeutet der Efficient Breach einen Bruch mit ethi-
schen Wertvorstellungen, da nach konfuzianischer Lehre die ,,Menschlichkeit und die Bezie-
hung der Menschen untereinander oberstes sittliches Ordnungsprinzip ist. Das Streben nach

personlichem ,,Vorteil* ist ethisch verfemt. Der Efficient Breach bricht mit der konfuziani-

491 Ming-Jer Chen, Geschdfte machen mit Chinesen, S. 63
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schen Ethik in doppelter Hinsicht, indem er nicht nur die Beziehungen der Menschen unterei-
nander vernachldssigt, sondern diese Vernachldssigung iiberdies zur Maximierung des person-

lichen Vorteils anstrebt.

Der Efficient Breach bietet demnach ein anschauliches Beispiel dafiir, wie westliches Rechts-

bewusstsein dem chinesischem Moralbewusstsein bisweilen unvereinbar gegeniiber steht.

Zugleich zeigt die Rechtsfigur des Efficient Breach auch, dass die Ubernahme von juristi-
schen Konzepten aus westlichen Rechtsordnungen ein Rechtsbewusstsein der chinesischen
Bevolkerung voraussetzt. So wird die Theorie des Efficient Breach ausschlieBlich aus dem
Blickwinkel des common law erklart und begriindet, wihrend grofle Teile des chinesischen
Zivilrechts aus dem deutschen Recht ibernommen wurden, das der Vertragstreue einen ganz
anderen Stellenwert beimisst, als dies nach Posners Auffassung im common law der Fall ist.
Die bloBle Verkiindung von Gesetzen, ohne sich deren Akzeptanz in der Bevilkerung zu versi-
chern, birgt die Gefahr, dass eine solche Rechtsordnung lediglich eine formale Bedeutung hat.
Die Bevdlkerung selbst wird eher die Grenzen der Gesetze suchen als deren Schutz. Setzt die
Ausbildung des Rechtsbewusstseins einen Lernprozess voraus, der durch die Konfrontation
mit Regelwerken und Normen hervorgerufen wird, so stellt sich bei einer nicht durch das
Rechtsbewusstsein der Bevolkerung getragenen Rechtsordnung eine gegenteilige Wirkung
ein. Gesetze und die Rechtsordnung in ihrer Gesamtheit werden als kulturfremd abgelehnt
und die bewdhrten kulturellen Mechanismen zur Konfliktlosung beibehalten. Die Rechtsord-
nung wiirde demnach ein inhaltsleeres Regelwerk darstellen und lediglich als ein Instrument

staatlichen Verwaltungshandelns dienen.

Zudem lebt jede Rechtsordnung dadurch, dass die sie tragenden Gesetze gesellschaftliche
Entwicklungen widerspiegeln und Losungen fiir gesellschaftliche Probleme anbieten. Die Ge-
setze erfahren ihre Aktualitit durch Initiativen oder Anderungs- und Verbesserungsvorschlige
aus der Mitte der Gesellschaft dergestalt, dass einzelne Biirger, Interessenverbdnde oder Par-
teien ihre Ansichten dem Gesetzgeber darlegen. All diese Vorhaben sind von individuellem
Rechtsbewusstsein getragen, fiir spezielle Probleme in der Gesellschaft das ,,richtige Recht*
zu finden. Durch diese Beteiligung der Bevolkerung erhalten die Gesetze ,,ihren Geist“. Die

Rechtsordnung passt sich den Verdnderungen in der Gesellschaft an, sie bleibt dynamisch.



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 153

Die bloBe Adaption von Gesetzen aus unterschiedlichen Rechtsordnungen auf die Gesell-
schaftsordnung der Volksrepublik China bewirkt, dass der Regelungsinhalt dieser Gesetze auf
die Bediirfnisse eines bestimmten status quo anwendbar ist und fiir gewisse Probleme geeig-
nete Abhilfe schafft. Verdnderungen dieses status quo finden in diesen Gesetzen nur insoweit
Beriicksichtigung, als sie vom chinesischen Gesetzgeber als dnderungsbediirftig erkannt wer-
den. Im allgemeinen sind dies dann Gesetze, die mit der Staatszielbestimmung in unmittelba-
rem Zusammenhang stehen. Zumeist betreffen sie die Umsetzung wirtschaftlicher Vorgaben.
Angesichts der Regelungsdichte ist es fiir den chinesischen Gesetzgeber ohne die Mithilfe und
die Einflussnahme der Bevolkerung unmoglich, allen Gesetze die Aktualitdt zu verleihen, die
die gesellschaftlichen Verdnderungen erforderlich machen. Demnach regelt ein Grofiteil der
Gesetze nicht Bediirfnisse des gesellschaftlichen status quo, sondern die des status quo ante

zum Zeitpunkt des Erlasses des Gesetzes.

Die rein pragmatisch motivierte Ubernahme von juristischen Konzepten aus unterschiedlichen
Rechtskreisen fiihrt dazu, dass eine heterogene synthetische Rechtsordnung entsteht, die eine
Vermittlung durch die chinesische Regierung und Akzeptanz der Bevdlkerung erschwert. Den
einheitlichen, gewachsenen und dynamischen Rechtsordnungen in Europa und den Vereinig-
ten Staaten steht dann eine heterogene, synthetische und statische Rechtsordnung der Volksre-
publik gegeniiber, deren Defizite hinsichtlich der Wirksamkeit im mangelnden Rechtsbe-

wusstsein der Bevolkerung begriindet sind.

Wihrend Japan die aus Europa und insbesondere aus Deutschland ibernommenen Rechtside-
en eigenstindig reflektiert und damit japanisiert hat,*? ist ein solcher Prozess in der Volksre-
publik wegen der mangelnden eindringlichen Beschiftigung mit dem Recht ausgeblieben.
Vielmehr wurden hier stattdessen aus staatstheoretischen Griinden politische Konzepte auf die
kulturellen Besonderheiten Chinas adaptiert (Sinomarximus). In Japan hat sich somit eine ei-
genstidndige Rechtsordnung herausgebildet, bei der die iibernommenen Rechtsideen lediglich
den Ausgangspunkt einer eigenstindigen kulturellen Reflexion bildeten. In der Volksrepublik
hingegen besteht die Gefahr, das bei mangelnder Akzeptanz der Rechtsordnung durch die Be-
volkerung ein Rechtsbewusstsein nicht ausgebildet wird oder ein bereits rudimentér vorhan-

denes wieder verkiimmert und somit eine Entwicklung wie in Japan ausbleibt. Die Rechtsord-

492 Hans Peter Marutschke, Einfiihrung in das japanische Recht, S. 6
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nung in der Volksrepublik China bestiinde dann aus einem unsystematischen Gebilde von
Rechtsinstituten unterschiedlichster Rechtsordnungen. Ahnlich wie die ideologische Doktrin
miisste diese Rechtsordnung durch die chinesische Regierung immer wieder geéndert und den
tatsdchlichen Verhéltnissen angepasst werden. Das so instrumentalisierte ,,Recht* wiirde dann
die ideologische Doktrin ersetzen. Sachverhalte wiirden nicht mehr in einer bestimmten Weise
gehandhabt, weil es die gegenwartige politische Doktrin vorschreibt, sondern weil es nunmehr
Gesetz und damit Recht im positivistischen Sinne ist. Eine solche Entwicklung ist umso
wahrscheinlicher, da es der chinesischen Regierung immer schwerer fillt, die betont kapitalis-

tisch ausgerichtete Wirtschaftsordnung aus der sozialistischen Lehre zu rechtfertigen. 43

6.3.2 Demographische Struktur in der VR China und Rechtsbewusstsein

Rechtsbewusstsein setzt voraus, dass das Recht als Instrument zur Regelung des gesellschaft-
lichen Interessenausgleichs und zur Lésung sozialer Konflikte akzeptiert wird. Diese Feststel-
lung mag fiir westliche Gesellschaftsordnungen selbstverstindlich sein und heute auch in der
Volksrepublik die offizielle Sichtweise der politischen Fiihrung widerspiegeln, jedoch lassen
sich in der Altersstruktur der chinesischen Bevolkerung Unterschiede in der Akzeptanz des
Rechts und im Verstidndnis der Rechtsordnung feststellen. Neben der historischen Erfahrung
mit dem Recht mag auch eine unterschiedliche Mentalitét der jiingeren und der dlteren Gene-
ration eine Rolle spielen. So entwickelte sich aufgrund der Erfahrung der Chinesen mit dem
Imperialismus eine starke Ablehnung gegen jeglichen auslidndischen Einfluss und insbesonde-
re gegen die Ubernahme westlicher Konzepte in die chinesische Kultur und Wissenschaft.
Solche Tendenzen waren als ,, yangqi “ (F£5)*4, damit als ,, unchinesisch “ verfemt 495 Lu Xun
beschrieb am 7. August 1934 diese Protesthaltung vieler Chinesen in seinem Essay ,,\ % T
1 HRAH VG - Anmerkungen zu der Photographie des Kindes “

WS NZEZ R (R MUERE— 2 ECERLX [P —i:
AT Bh, T Ak; MRl FmIRaL; Mb1zdEs, FimE KA, ff]

493 Nicole Schulte-Kulkmann, Rechtszusammenarbeit mit der Volksrepublik China, S. 40

494 $£5 (yangqi) bezeichnete urspriinglich jeden kulturellen nicht-chinesischen Einfluss. In der Zeit der chinesischen
Republik wurden damit abwertend kolonialistische Bestrebungen - insbesondere des Westens - und der kulturellen Ein-
flussnahme bezeichnet. Daher kann yanggi sowohl als ,,auslédndisch® in einem abwertenden Sinne auch als ,,westliche Art*
oder ,,westlicher Stil*“ verstanden werden.

495 Zhang Longxi, Western Theory and Chinese Reality, in: Critical Inquiry, Vol. 19, No. 1. (1992), S. 105
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H A, BRI P, Pdmbn. . <400

,Und da [unser Land] so viele Jahre [auslindischer] Aggression ausgesetzt war, be-
gegnen wir allem ,, Auslindischem ** mit Feindseligkeit. Dabei gehen wir sogar noch
einen Schritt weiter und wenden uns betont gegen jede ,, Vereinnahmung in west-
lichem Stil“: Dort wo sie agieren, verharren wir untdtig; stellen sie wissenschaftliche
Uberlegungen an, wenden wir uns der Wahrsagerei zu; tragen sie ein kurzes Gewand,
ziehen wir es vor, uns mit einem langen Talar zu bekleiden, legen sie Wert auf
Hygiene, so verzehren wir Fliegen, erfreuen sie sich bester Gesundheit, werden wir

krank. “¥7

Diese ablehnende Haltung gegeniiber aus dem Ausland stammenden wissenschaftlichen Ideen
und Konzepten hat sich auch auf das Recht als nicht-chinesisches Phinomen und damit auf
dessen Akzeptanz durch die Bevolkerung ausgewirkt. Betrachtet man die jiingere Generation
und die fortschreitende Verwestlichung der Alltagskultur in der Volksrepublik, ldsst sich die
von Lu Xun beschriebene Ablehnung des auslédndischen Einflusses heute nur noch schwer
nachvollziehen. Dennoch ist die Generation der heutigen Rentner in der Volksrepublik durch
Erziehung in der Familie und in der Schule von dieser Denkweise zumindest rudimentér be-
einflusst. Demnach stehen sich in der Volksrepublik eine westlicher Kultur aufgeschlossene
Jugend und eine Generation von Senioren gegeniiber, die sich gegeniiber westlichen Einfliis-
sen passiv oder ablehnend verhilt. Eine Betrachtung, ob und in welchem Maf sich Rechtsbe-
wusstsein in der chinesischen Bevolkerung entwickelt, kann daher nur unter der Beriicksichti-
gung der demographischen Struktur in der Volksrepublik und der Betrachtung der jeweiligen

Altersgruppe beziiglich der Akzeptanz des Rechts erfolgen.

Ausgehend von der Tatsache, dass die Entwicklung von Rechtsbewusstsein soziale Lernpro-
zesse voraussetzt und durch die Konfrontation mit Regelwerken und Normen entsteht, die im
Idealfall schon seit der Kindheit erfolgen, lédsst sich eine deutliche demographische Zasur in

der gegenwirtigen Bevolkerung der Volksrepublik feststellen.

496 Lu Xun, Gesammelte Werke (5i1\44E), Band 6 (55/5%), HA-5 23 (Qiejieting-Essays), S. 84

497 Eigene Ubersetzung mit unterschiedlicher Wiedergabe des Begriffes ,, yangqi “
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Mal3geblich hierfiir sind die unterschiedlichen Erfahrungen der gegenwértigen und der vorhe-
rigen Generation im Umgang mit dem Recht in der chinesischen Gesellschaft. Wihrend die
heute 20- und 30-Jahrigen mit dem Bemiihen der chinesischen Regierung aufgewachsen sind,
die wirtschaftliche Modernisierung Chinas auf eine formale Rechtsordnung (I£H|£25%) zu
stellen, ist die vorherige Generation noch sehr stark durch die gesellschaftlichen Wirren der

Kulturrevolution gepragt.

Wihrend der Kulturrevolution waren Bildungsinstitutionen aus ideologischen Griinden teil-
weise jahrelang geschlossen mit der Folge, dass viele damals junge Leute weder {iber Studi-
enabschluss noch iiber eine geregelte Ausbildung verfiigten. Aufgrund der fehlenden Bil-
dungsmoglichkeiten wéahrend der Kulturrevolution und den damit verbundenen gesellschaftli-
chen Nachteilen wird diese Altersgruppe der heute iiber 50-Jahrigen in der Volksrepublik die
verlorene Generation (4% —1X) Chinas genannt.**8 Den Angehdrigen der verlorenen Ge-
neration haftete neben mangelnder beruflicher Qualifikation auch der Makel der ideologi-
schen Verblendung an. Diesen gesellschaftlichen Missstand vor Augen sah sich die Fiihrung
der Volksrepublik China in den 1980er Jahren veranlasst, bei der Modernisierung des Landes
auf die neue junge Generation zu vertrauen. Dies hatte zur Folge, dass diejenige Altersgruppe,
die in der Kulturrevolution Studenten und junge Berufstitige waren, gesellschaftlich isoliert

wurde. 4%

Die gesellschaftliche Bedeutungslosigkeit der verlorenen Generation fihrte dazu, dass viele
threr Angehorigen eine berufliche und politische Passivitit und einen Hang zu Materialismus
und Gewinnstreben entwickelten. Zur gesellschaftlichen Bedeutungslosigkeit gesellte sich die
personliche Resignation, die zudem noch gepaart war mit der Skepsis gegeniiber dem Recht
und dem Funktionieren der Rechtsordnung. Hatten doch die Angehorigen der verlorenen Ge-
neration wahrend der Kulturrevolution selbst die Erfahrung machen miissen, wie ohnméchtig
Recht und Gesetz gegeniiber den Auswiichsen der Roten Garden war. Diese mangelnde Ach-

tung vor dem Gesetz verbunden mit der personlichen Resignation, in Staat und Gesellschaft

498 TR B8 (Cheng Jinkuan), "Z{E S [ 11 %25 1966-1976 (,, Jiaoyu Geming ““ de Lishi Kaocha: 1966 - 1976), S. 60
499 Graham Young, China, Dilemmas of Modernisation, S. 202
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keine Aufgabe mehr zu haben, wird teilweise auch als Ursache fiir den Anstieg der Kriminali-

tat in der Volksrepublik Ende der 1970er Jahre gesehen.3%

Anders als die fatalistische Bezeichnung suggeriert, ist die ,, verlorene Generation“ nicht ein
unvermeidliches gesellschaftliches Phdnomen, sondern letztlich eine Auspragung der politi-
schen Zielsetzung nach dem Ende der Kulturrevolution. Die Tatsache, dass eine gesellschaft-
liche und rechtliche Einbeziehung der verlorenen Generation unterblieben ist, kann nicht al-
lein mit der pragmatischen Uberlegung erklirt werden, dass eine hdher qualifizierte Jugend
der wirtschaftlichen Entwicklung dienlicher ist als eine schlecht ausgebildete dltere. Vielmehr
symbolisieren die Angehorigen der verlorenen Generation die Zeit der Kulturrevolution von
1966 bis 1976, die sich im chinesischen Gedichtnis als ,, verlorene Dekade* manifestiert

hat.>0!

Im Lichte des chinesischen politischen Symbolismus>%? ldsst sich die Bezeichnung der verilo-
renen Generation daher nicht als Ausdruck einer fatalistischen Interpretation unvermeidlicher
gesellschaftlicher Ereignisse in der Geschichte der Volksrepublik betrachten, sondern viel-
mehr als bewusste politische Stigmatisierung einer ganzen Generation, die mit den Ursachen

fiir alle politischen Missstdnde in der Zeit der Kulturrevolution in Verbindung gebracht wird.

Das gesellschaftliche Unvermogen dieser Generation liegt daher darin begriindet, dass diese
Generation aufgrund ihrer Symbolwirkung von der Gesellschaft vernachléssigt und somit zur

,, vergessenen Generation “ wurde.

Diese als verlorene Generation bezeichnete Altersgruppe hat nie eine reflektierte Auseinan-
dersetzung mit den Vorschriften des positiven Rechts erlebt. In ihrer Kindheit und Jugend war
das Recht kein objektives Mittel zur Ordnung gesellschaftlicher Belange, sondern lediglich
ein rhetorisches Instrument der sozialistischen Ideologie. Trotz einer Verfassung, die erstmals
in der Geschichte Chinas den Staatsbiirgern Rechte zusprach, waren diese verfassungsmifig

niedergelegten Grundsdtze keine einklagbaren Rechte, sondern ausschliesslich ein Katalog

300 Roderick MacFarquhar, John King Fairbank, Cambridge History of China: Volume 15, The People's Republic, Part 2 :
Revolutions within the Chinese Revolutions 1966 - 1982, S. 216

301 Oded Shenkar, Chinas Jahrhundert, S. 52; Michael Dillon, Contemporary China: An Introduction, S. 70
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sozialistischer Programmatik. Die Kulturrevolution hingegen erschiitterte das Vertrauen in das
Bestehen einer friedlichen Gesellschaftsordnung. Gerade der in sozialistischen Gesellschafts-
ordnungen als rechtlicher Mindeststandard gewéhrte Schutz des Lebens und der kdrperlichen
Unversehrtheit sowie die sozialistische Garantie der personlichen Habe wurden wéhrend der
Kulturrevolution sanktionslos missachtet. Diese Rechtlosigkeit der Kulturrevolution veran-
lasste Deng Xiaoping, mit dem Beginn der wirtschaftlichen Reformen auch dem Recht mehr
Bedeutung beizumessen. Auch aus der verlorenen Generation gab es vereinzelt Versuche, aus
den Fehlern der Kulturrevolution zu lernen und neue Konzepte zu ersinnen, welchen politi-
schen Weg die Volksrepublik nach dem Tode Mao Zedongs einschlagen solle.’? Allerdings
verfiel der Grof3teil der verlorenen Generation in gesellschaftliche und politische Passivitit,
so dass auch die seit den 1980er verstirkt einsetzende Ausgestaltung der Volksrepublik China
zu einer an westlichen Gesellschaften orientierten Rechtsordnung nur resignierend zur Kennt-

nis genommen wurde.

Bezogen auf die fiir die Ausprigung eines Rechtsbewusstseins bedeutsame padagogische Pha-
se der Kindheit und Jugend, erfolgten in der verlorenen Generation lediglich Lernprozesse
und soziale Erfahrungen, die der Entwicklung eines Rechtsbewusstsein diametral entgegen
stehen. Anstelle der durch das soziale Umfeld - insbesondere der Familie - vermittelten Erfah-
rung, dass das Recht der Losung gesellschaftlicher Konflikte dient und ihm somit eine ord-
nende Funktion zukommt, die alle in einer Gesellschaft vorkommenden Interessen gegenei-
nander abwégt und im Konsens den bestmoglichen Ausgleich herstellt, wurde der verlorenen
Generation die Erfahrung vermittelt, dass das Recht lediglich einen ergénzenden Bestandteil
einer sozialistischen Gesellschaftsordnung darstellt, dessen Inhalt jederzeit austauschbar und
variabel ist. Die Ereignisse der Kulturrevolution vermittelten zudem die Erfahrung, dass das
positive Recht keine Autoritdt besal und sanktionslos gebrochen werden konnte, wenn politi-
sche Erwagungen dies erforderlich machten. Nach dem Ende der Kulturrevolution waren viele
Angehorige der verlorenen Generation nach Ansicht der chinesischen Fiithrung fiir eine wirt-
schaftliche Entwicklung der Volksrepublik nutzlos. Es blieb vielen daher nur {ibrig, sich als
ungelernter Arbeiter bei geringem Lohn einem der Kollektivbetriebe zu verdingen.>** An den

Universititen und anderen Bildungseinrichtungen waren unter der Kulturrevolution diejeni-

303 Cheng Li, China's Changing Political Landscape: Prospects for Democracy, S. 98; Roderick MacFarquhar/ John King
Fairbank, Cambridge History of China: Volume 15, The People's Republic, Part 2 : Revolutions within the Chinese
Revolutions 1966-1982, S. 217
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gen als akademische Leiter eingesetzt, die den damaligen politischen Vorstellungen der Roten
Garden entsprachen. Dabei handelte es sich meist um Personen, die nur aufgrund ihrer politi-
schen Uberzeugung, nicht aber aufgrund ihrer akademischen Qualifikation in die akademische
Leitung berufen wurden. Demzufolge bekam diese akademische Riege in den 1980er bald die
Feindseligkeit der besser ausgebildeten Generation zu spiiren, die der alten politisch installier-
ten Fiihrung Inkompetenz vorwarf und sie von ihren Amtern entfernte.505

Gerade nach der Kulturrevolution hitte eine entscheidende Wende in der Wahrnehmung und
Akzeptanz des Rechts durch die Bevolkerung und insbesondere durch die verlorene Genera-
tion herbeigefiihrt werden konnen. Jedoch unterblieb eine juristische Aufarbeitung des in der
Kulturrevolution von den Roten Garden verursachten Leids. Stattdessen bemiihte sich die
chinesische Fiihrung in Schauprozessen um die Abrechnung mit dem politischen Gegner. Ins-
besondere dem Prozess gegen die Viererbande (V4 \%5) um die Mao-Witwe Jiang Qing (1.
) kam dabei besondere politische Symbolwirkung zu. Die juristische Aufarbeitung der Ein-
zelschicksale von Millionen Todesopfern sowie der Traumatisierung der drangsalierten und
aus ihren Amtern gedringten Funktionire und Intellektuellen unterblieb jedoch.5% In dem
Bewusstsein der verlorenen Generation verfestigte sich daher der ohnehin vorhandene Ein-
druck, dass das Recht ein wirkungsloses Instrument zur Regelung gesellschaftlicher Belange
sei. Dabei hétte gerade dadurch, dass sich die Tater der Kulturrevolution in Gerichtsverfahren
fiir das von ihnen verursachte Leid hitten verantworten miissen, das Recht in seiner Befrie-
dungsfunktion von der chinesischen Bevolkerung wahrgenommen werden konnen. Diese fiir
die Akzeptanz einer Rechtsordnung und die Bildung eines Rechtsbewusstsein wichtige Erfah-

rung unterblieb bei der verlorenen Generation.

Ebenso verhielt es sich mit der Aufarbeitung der durch die Kulturrevolution verursachten Bil-
dungsdefizite der verlorenen Generation. Wire durch Gesetz das Recht zum Nachholen ver-
sdumter Bildung eingerdumt worden, so hétte dies bewirkt, dass die Angehorigen der verlore-
nen Generation erstmals die Prdge- und Erziehungsfunktion des Rechts in der Gesellschaft
erfahren hitten. Geltendes und wirksam durchgesetztes Recht schafft Rechtsbewusstsein und
macht aus Rechtsgehorsam bei entsprechender Geltungsdauer Rechtsiiberzeugung. Die Zu-

stimmung der Biirger und ihre Identifikation mit der Rechtsordnung verdndert deren Gel-

505 June M. Grasso/ Jay P. Corrin / Michael Kort, Modernization and Revolution in China: from the Opium Wars to World
Power, S. 221
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tungsqualitit. Aus Rechtsunterworfenen werden durch freiwillige Akzeptanz des Rechts Mit-

glieder einer Rechtsgemeinschaft mit eigenem Rechtsbewusstsein. >

Ein gesetzlich normierter Anspruch, auch noch im fortgeschrittenen Alter Bildungseinrichtun-
gen besuchen zu diirfen, hitte bewirkt, dass die verlorene Generation erstmals praktisch er-
fahren hétte, dass das Recht dem Einzelnen unabhingig von gesellschaftlichen Unwéagbarkei-
ten eine Berechtigung zuweist und somit Sicherheit fiir die personliche Lebensplanung ge-
wihrt. Dieser gesellschaftliche Lernprozess hitte verdeutlicht, dass sie aufgrund des Rechtes
eben nicht ,, verloren* sind, sondern vielmehr die Moglichkeit haben, ihre berufliche Qualifi-
kation nachzuholen und an der Neugestaltung der Volksrepublik China mitzuwirken. Durch
diese Moglichkeit des personlichen Neubeginns wire eine Akzeptanz des Rechts und ein
Rechtsgehorsam in der verlorenen Generation gefordert worden, der wiederum die Entwick-

lung eines initialen Rechtsbewusstsein beglinstigt hitte.

Eine einfache MaBBnahme, der verlorenen Generation den Zugang zur Bildungseinrichtungen
nach Ende der Kulturrevolution zu erméglichen, hitte darin bestehen konnen, das Hochstalter
fiir eine Immatrikulation an chinesischen Universitdten auf 25 Jahre heraufzusetzen. Ohne
einen solchen Universitidtszugang blieben jedoch vielen aus der verlorenen Generation eine

bessere Verdienstméglichkeit und gehobene Stellung in der Gesellschaft verwehrt.3%8

Der verlorenen Generation steht demographisch die Generation der heute 20- und 30-Jdhrigen
gegeniiber. Anders als die Altersgruppe, deren Angehorige dlter als 50 sind, ist die heutige
junge Generation seit ihrer Kindheit mit den Bestrebungen der chinesischen Regierung auf-
gewachsen, der Wirtschaftsordnung der Volksrepublik eine juristische Infrastruktur zu verlei-
hen. 1985 begriindete der damalige Justizminister der Volksrepublik Zou Yu (4B%i) die Not-
wendigkeit von Aufkldrungskampagnen zur Verbreitung des Rechts (32:#] 5 1%) damit, dass es
in der Volksrepublik eine geringe Akzeptanz des Rechts deshalb gebe, weil viele Menschen
die Gesetze nicht kennen und deshalb nicht befolgen. Zudem haben die politischen Macht-
kdampfe der letzten Jahre dazu gefiihrt, dass viele Funktiondre nur die Marschroute der Partei

zur obersten Maxime ihres Handels machten. Die Aufklarungskampagnen sollten deshalb die

507 Bernd Riithers, Rechtstheorie, S. 64/ 65
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Entwicklung eines Rechtsbewusstseins fordern sowie zum Rechtsgehorsam und damit einer

langfristigen Stabilisierung des sozialistischen Gemeinwesens beitragen.>%

Am 5. November 1985 wurde vom Zentralkomitee der Kommunistischen Partei und vom
Stindigen Ausschuss der erste Fiinfjahresplan zur Verbreitung des Rechts in der gesamten Be-
volkerung'? beschlossen und am 22. November 1985 vom Nationalen Volkskongress

verabschiedet.’!! Diesem ersten Fiinfjahresplan folgend wurde die Pufa-Initiative®'? ins Leben
gerufen, deren Hauptaufgabe die Vermittlung und Erlduterung von Rechtsnormen der Volks-

republik ist.

Nach mehr als 20 Jahren ist die Wirkung dieser Initiativen zur Verbreitung der Rechtskenntnis
und der Akzeptanz des Rechts in der ldndlichen Bevolkerung allerdings duflerst gering.3!3 Le-
diglich in den Stiddten der Volksrepublik treffen die durch diese Initiativen vermittelten Inhalte
auf steigendes Interesse der Bevolkerung.3'# Eine Ursache fiir den mangelnden Erfolg der Pu-
fa-Initiativen mag darin zu sehen sein, dass es seit der wirtschaftlichen Offnung der Volksre-
publik der Kommunistischen Partei zunehmend schwerer fillt, ihre Legitimitit aus dem histo-
rischen Determinismus der sozialistischen Lehre abzuleiten und die Ausiibung von Zwang zur
Umsetzung ihrer politischen Linie durch Riickgriff auf dieselbe zu rechtfertigen. Diese ent-
stehende ideologische Liicke soll durch den Riickgriff auf das Recht und die Schaffung einer
Rechtsordnung geschlossen werden.5!5 Verhaltensweisen werden nicht mehr an der Uberein-
stimmung mit der politischen Lehre gemessen, sondern nur danach, ob sie sich als ,,gesetzes-
konform* oder ,,gesetzeswidrig® darstellen. Da die Gesetze in der Volksrepublik lediglich den
Parteiwillen kodifizieren und unabhéngig vom Willen der Bevolkerung erlassen werden, stellt
sich das gesamte positive Recht der Volksrepublik als reines politisches Herrschaftsinstrument
dar. Demzufolge werden die Pufa-Initiativen von der Bevolkerung auch nicht als eine Art

., Rechtskundeunterricht“ wahrgenommen, sondern als Kampagne zur politischen Erziehung
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und Einflussnahme der Partei auf das alltidgliche Leben.’'® Zudem sind die durch die Pufa-Ini-
tiativen vermittelten Inhalte nur theoretischer Natur, ohne dass der konkrete Umgang mit dem
Recht und die Durchsetzung des Rechts vor Gericht gelehrt wiirden. Bezogen auf die ,,verlo-
rene Generation® lassen sich die negativen Erfahrungen mit der Geltung der Gesetze wihrend
der Kulturrevolution nicht durch die bloBe theoretische Vermittlung von Kenntnissen {iber
Gesetzesinhalte kompensieren. Vielmehr hitte es einer Rehabilitierung der Opfer durch die

juristische Aufarbeitung des erfahrenen Leids bedurft, um in dieser Generation das Vertrauen

und die Zuversicht in das Recht zu begriinden.

Die Pufa-Initiative hatte jedoch zur Folge, dass eine juristische Terminologie in die politische
Rhetorik Einzug hielt, so dass die heutige junge Generation in der Volksrepublik mit den Be-
griffen ,,Recht”, , Rechtsstaat”, , Rechtsbewusstsein‘ oder gar ,, Menschenrechte” aufge-
wachsen ist. So wurden diese Begriffe - gleichwohl inhaltlich beeinflusst von der politischen
Ideologie der Volksrepublik - bei der heutigen jungen Generation internalisiert und somit eine
Vorstellung tiber den in diesem politischen Kontext vermittelten Begriff des Rechts geschaf-
fen. In der Kindheit und Jugend der heutigen 20- und 30-Jdhrigen hat also eine Auseinander-
setzung mit Rechtsnormen dergestalt stattgefunden, dass diese junge Altersgruppe in einem
starkeren Mal3e als vorherige Generationen das Recht - neben den in der chinesischen Kultur
vorgesehenen Methoden - als Mittel der Regelung gesellschaftlicher Sachverhalte und Kon-
flikte akzeptiert.

Gleichzeitig verfiigt diese junge Generation vor allem in den Stédten iiber eine qualifizierte
Ausbildung, die es ihr ermdglicht, in einer prosperierenden Wirtschaft der stddtischen Gebiete
ihren Lebensstandard entsprechend anzuheben. Aufgrund der wirtschaftlichen Besserstellung
gegeniiber der Landbevolkerung ist es deshalb fiir diese junge Generation nicht existenznot-
wendig, sich mit dem Recht zu beschiftigen. Vielmehr wird das Recht erst dann bemiiht,

wenn alle anderen sozialen Mechanismen nicht den gewiinschten Erfolg versprechen.

Viele der heutigen Senioren in der Volksrepublik, deren Altersgruppe bereits ab dem 45. Le-
bensjahr beginnt, sind von der wirtschaftlichen Entwicklung ausgeschlossen. Sie haben ihr

gesamtes Berufsleben in staatlichen Betrieben verbracht. Infolge der Reformierung des Wirt-
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schaftssystems in der Volksrepublik wurden sie dann entlassen und mit Mitte 40 in den friih-
zeitigen Ruhestand gezwungen.’'” Das Bemiihen der Regierung, die Versorgung von Rentnern
und Arbeitslosen durch den Aufbau eines umfassenden Sozialversicherungssystem sicherzu-
stellen, befindet sich erst in seinen Anfangen und erstreckt sich hauptséchlich auf die sozialen
Bediirfnisse der Stidte’'® Viele der 50 Millionen Rentner in der Volksrepublik sehen sich
aufgrund der steigenden Lebenshaltungskosten veranlasst, die Altersbeziige mit Zuverdiensten
im Privatsektor aufzubessern.’'® Zudem bricht durch den gesellschaftlichen Wandel in der
Volksrepublik die traditionelle Versorgung der élteren Menschen durch die Familie weg. Galt
iiber Generationen der Grundsatz ,, yang er fang lao** (37 )LFi3E), der besagt, dass eine groBe
Anzahl von Kindern das Uberleben der Eltern im Alter sicherstellt, so sieht sich die Volksre-
publik dem gesellschaftlichen Phiinomen des ,, kongchao jiating** (%5 5.5 Ji) gegeniiber. Da-
bei handelt es sich um einen aus einem Ehepaar bestehenden Seniorenhaushalt, das entweder
kinderlos ist oder von seinen Kinder rdumlich getrennt lebt. Die Situation dieser Senioren
wird daher in Anlehnung an die Ornithologie metaphorisch als ,, Haushalt des verlassenen
Nestes ““ beschrieben, da die Eltern gleich Vogeln nach dem Fliiggewerden ihres Nachwuchses

allein zuriickbleiben.

Die Griinde fiir dieses gesellschaftliche Phédnomen sind in der sozialen Entwicklung der
Volksrepublik der letzten 30 Jahre zu sehen. Die Ein-Kind-Politik der chinesischen Regierung
verbunden mit dem steigenden wirtschaftlichen Wohlstand fiihrte dazu, dass die jungen Men-
schen auf dem Land ihre drmlichen Dorfer verlassen, um in den wohlhabenden Stadtgebieten
thren Lebensunterhalt zu verdienen. Die junge Generation in den Stidten hingegen versucht
die neuen Perspektiven der wirtschaftlichen Offnung fiir ihre Ausbildung zu nutzen und strebt

beispielsweise ein Auslandsstudium an.

Das Phianomen der ,, Haushalte der verlassenen Nester“ ist keineswegs nur eine Randerschei-
nung. Bereits im Jahre 2001 betrug deren Anzahl gemessen an allen in der Volksrepublik re-

gistrierten Haushalten 26 Prozent.520
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Die mit diesem gesellschaftlichen Wandel einhergehenden sozialen Verdnderungen fiihren
dazu, dass viele Rentner beziiglich ihrer Existenzsicherung auf sich allein gestellt sind. Verfii-
gen sie weder iiber die Mdglichkeit, ihre Arbeitskraft noch im hohen Alter zu Erwerbszwe-
cken einzusetzen, oder iiber finanzielle Unterstiitzung durch ihre Kinder, noch iiber ein sozia-
les Netzwerk (guanxi), das ihnen in begrenztem Male iiber die fehlende Absicherung durch

den Staat hinweghelfen konnte, droht diesen Rentnern Altersarmut.>?!

Gleichzeitig bewirkt diese soziale Isolierung einen Willen der Rentner zum Aufbegehren ge-
gen staatliche Missstande, der sich in Protestaktionen manifestiert. Der Mut vieler sozial iso-
lierter und in der Existenz bedrohter Rentner liegt auch in der traditionellen Verehrung der
Chinesen fiir das Alter begriindet. So vermeidet es die chinesische Polizei, aus geringfiigigem
Anlass gewaltsam gegen protestierende Rentner vorzugehen oder sie in Haft zu nehmen.>??
Eine solche Entscheidung der chinesischen Ordnungsbehdrden wird von der Sorge geleitet,
ein derartiges Vorgehen konnte von der Bevolkerung als Verletzung traditioneller Werte emp-
funden werden und eine Welle der Solidarisierung zur Folge haben. Dabei richtet sich der
Unmut der Rentner bei Verweigerung der Altersbeziige insbesondere gegen die Betriebskader
und Vertreter der lokalen Uberwachungsbehdrden, die die Leitung der Unternehmen inneha-
ben und durch 6konomische Fehlentscheidung oder personliche Bereicherung die Zahlungs-

unfihigkeit dieser Unternechmen verursacht haben.>>3

Dieser Wille der Rentner zum Protest und damit zu einer in der chinesischen Gesellschaft sel-
tenen offenen Bekundung zivilen Ungehorsams kann auch als die Entwicklung eines initialen
Rechtsbewusstsein dieser Generation interpretiert werden. Die Verweigerung der Altersbeziige
bringt die Rentner in eine existenzbedrohende Situation und gleichzeitig fiihrt dieser soziale
Misstand zu einem Bruch des sozialen Konsens in der Volksrepublik, dass ndmlich die junge
arbeitsfahige Generation durch ihre Arbeitskraft diejenige Generation unterstiitzt, die aus Al-
tersgriinden aus dem Berufsleben ausscheidet. Die Generation der heutigen Rentner in der
Volksrepublik hat ihren Teil der Verpflichtung erfiillt und sieht sich nun um ihren gesellschaft-

lichen Anspruch auf eine vom Staat zugesicherte lebenslange Versorgung (,,eiserne Reis-

321 Heinrich Kreft, Die soziale Kehrseite des chinesischen Aufstiegs, in: Der Biirger im Staat - Die Volksrepublik China -
(Ausgabe 3 /4 2008), S. 199

522 Jasper Becker, The Chinese, S. 143
323 Ching Kwan Lee, Against the Law: Labor Protests in China's Rustbelt and Sunbelt, S. 82
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schiissel ) betrogen. Statt eines sorgenfreien Lebensabends sehen sich viele Rentner veran-
lasst, zusammen mit den Arbeitern die Einhaltung der Zahlungsverpflichtung ihres ehemali-
gen Unternehmens auf der Strafle einzufordern. Unabhéngig von einem westlich gepriagten
Begriff der ,, Gerechtigkeit “ wird auch ein solch sozialer Missstand als bu gongping (/~2F)
bezeichnet. Nach heutigem Sprachgebrauch bedeutet /~N3~F ungerecht. Allerdings ist diese
Ubersetzung keine wortliche Wiedergabe des chinesischen Adjektivs, sondern lediglich eine
semantische Entsprechung, die Bezug nimmt auf den westlich geprigten Begriff der Gerech-
tigkeit, dessen Verwendung zur Erkldrung von sozialen Phinomen in der chinesischen Kultur
untauglich ist. Es wiirde daher einer Tautologie gleichkommen, wollte man /723~ als unge-
recht tibersetzen und somit die Existenz des westlichen Gerechtigkeitsgedanken in der chine-

sischen Kultur voraussetzen.

Vielmehr ergibt sich eine dem westlichen Gerechtigkeitsgedanken vergleichbare Wertung in
der chinesischen Kultur durch eine semantische Betrachtung des Wortes /~ZyF~. So enthilt
dieses Adjektiv das Zeichen ping (°F*), das die Bedeutung eben, gleich oder ausgeglichen
hat. Nach der konfuzianischen Harmonielehre sind jedoch alle Dinge in Einklang zu bringen.

AN33F- bedeutet demnach, dass eine Interessenlage nicht ausgeglichen und damit nicht wiin-

schenswert, nach westlichen Verstindnis eben ungerecht ist.

Demnach fordern die protestierenden Rentner den in der chinesischen Gesellschaft kulturell
legitimierten Ausgleich einer fiir sie nachteiligen Interessenlage durch die staatliche Obrig-
keit. Nach westlichem Verstidndnis wiirde man argumentieren, dass die um ihre Altersbeziige
gebrachten Rentner Gerechtigkeit fordern. Da die Rentner aber nicht bei jedem Ausbleiben
der Zahlungen erneut auf die Strafle treten konnen, streben sie eine dauerhafte und verléssli-
che Losung des Missstandes an. Eine solche Losung kann nur durch Schaffung einer Rechts-
norm seitens der staatlichen Fiihrung erfolgen, deren Giiltigkeit und Durchsetzbarkeit durch
das Drohen wiederholt aufkeimender Proteste im Falle eines Scheiterns garantiert ist.

Der einzelne in seiner Existenz bedrohte Rentner vollzieht einen solchen Gedankengang und
findet im Austausch mit anderen in gleicher Situation befindlichen Personen eine Solidarge-
meinschaft, in der er sich hinsichtlich seiner Bewusstseinsinhalte austauscht. Im Rahmen die-
ses Austausches vollzieht sich eine Angleichung der Bewusstseinsinhalte dergestalt, dass ein

Forderungskatalog an die staatliche Obrigkeit formuliert wird. Erachtet die staatliche Obrig-
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keit - also die chinesische Fiihrung - die Forderungen um des sozialen Friedens willen als le-
gitim, wird sie diese bei der Schaffung von Rechtsnormen beriicksichtigen. Somit tragt das
Reflektieren des einzelnen Ruhestidndlers iiber die Aspekte der eigenen Existenz in der Ge-
sellschaft und sein Agieren in der Gruppe zum Entstehen von Recht bei. Demnach lassen sich

diese Proteste als Entwicklung eines initialen Rechtsbewusstseins interpretieren.

Beziiglich der Akzeptanz des Rechts verlduft also eine demographische Zasur zwischen der
jungen Generation der heute 20- und 30-Jdhrigen und der élteren Generation der Rentner, die
im Falle des Friihrentners bei Massenentlassungen also schon ab dem 45. Lebensjahr beginnt.
Unabhingig von dem gesellschaftlichen Phinomen der ,,verlorenen Generation“ ist die Ak-
zeptanz des Rechts in der dlteren Generation iiberlagert von Erziehungsinhalten, die traditio-
nelle chinesische Werte zum Gegenstand haben, und von Erfahrungen mit dem gesellschaftli-
chen Wandel. Das Verwenden einer juristischen Terminologie war in der Jugend der heutigen
Rentner nur zu rhetorischen Zwecken bei der Bekdmpfung des Klassenfeindes zuldssig; das
offentliche Nachdenken tliber Begriffe wie ,,Recht™ oder ,,Menschenrechte® galt als bourgeois
oder konterrevolutiondires westliches Konzept. Die heutige Jugend in der Volksrepublik hin-
gegen wichst ganz selbstverstandlich mit diesen Begriffen auf, die allerdings jeweils im sozi-

alistischen Kontext interpretiert werden.

Auftallend ist nun, dass die in den Stadten lebende Jugend mangels existenzieller Notwendig-
keit lediglich eine theoretische Vorstellung vom Recht und seinen Funktionsweisen in dem
,,sozialistischen Rechtsstaat* der Volksrepublik haben. Die Generation der Rentner hingegen
- wie eigentlich alle Personengruppen, die am wirtschaftlichen Wohlstand der Volksrepublik
keinen unmittelbaren Anteil haben - erfahren erst durch ihre soziale Isolation, wie durch ein
gemeinsames Handeln in Form von Protesten auch ihren Belangen eine rechtliche Gestalt ge-
geben werden kann. Wihrend in der jungen Generation in der Stadt eine bewusste theoreti-
sche Auseinandersetzung mit dem Recht erfolgt, durchlebt die dltere Generation eine prakti-
sche, aber unbewusste Erfahrung der Entstehung von Recht. Wihrend die Rechtswissenschaft
der Volksrepublik ausldndische juristische Konzepte durch eine junge Generation von Studen-
ten erlernen ldsst, wird durch das aus Existenznot motivierte Handeln meist dlterer Personen-

gruppen eigenes Recht geschaffen.



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 167

6.3.3 Der Begriff des Rechtsbewusstseins in der Rechtswissenschaft der VR China

Seit Beginn der wirtschaftlichen und politischen Reformen hat sich auch die Rechtswissen-
schaft zunehmend mit dem Begriff des Rechtsbewusstseins befasst. Die Entwicklung eines
Wirtschaftssystems, das sich auf eine formale Rechtsordnung stiitzt (3 £2%%), hat in den
letzten 20 Jahren zu einer intensiven rechtstheoretischen Beschiftigung mit der Frage gefiihrt,
wie sozialistische Prinzipien in der Rechtsordnung der Volksrepublik verankert werden kon-
nen. Hierzu verwendeten Vertreter der Rechtswissenschaft auch Begriffe aus westlichen
Rechtsordnungen und definierten sie in einem marxistisch-leninistischen Kontext. Gerade
dem Rechtsbewusstsein (15135 11) kommt bei der doktriniren Ausrichtung eine entscheiden-
de Rolle zu. Ziel der Doktrin ist es, dass der Einzelne in der Volksrepublik sich unabhingig
von materieller Situation und sozialer Stellung fiir eine sichere und politisch stabile sozialisti-
sche Gesellschaft engagiert. Ein solches Engagement kann nur durch eine bewusste Einfluss-
nahme auf das Denken der Bevolkerung dergestalt hervorgerufen werden, dass etwa in politi-
schen Kampagnen bestimmte Personen als Vorbilder herausgestellt und andere als Negativ-
beispiele offentlich verurteilt werden.’>* Die Vorstellungen der politischen Fithrung werden
seit Bestehen der Volksrepublik in das Alltagsleben der Bevolkerung hineingetragen. Sinnbild
dieser ideologischen Durchdringung sind die fiir die Volksrepublik so charakteristischen roten
Spruchbénder politischer Aphorismen und Parolen. Anfangs sollte die gezielte Indoktrination
der Bevolkerung ein politisches Bewusstsein (BUIR 7 15)%25 schaffen. Aus der Zeit der Kultur-
revolution haftet dem politischen Bewusstsein eine negative Bedeutung an, da allein die Be-
schuldigung der Abweichung vom politischen Bewusstsein ausreichte, um eine unliebsame

Person in die Verbannung aufs Land zu schicken.>2°

Nach der Kulturrevolution war man bestrebt, die Volksrepublik unter Schaffung einer juristi-
schen Infrastruktur politisch und wirtschaftlich neu zu ordnen. In diesem Zusammenhang ver-
lor der Begriff des politischen Bewusstseins fiir die politische Doktrin an Bedeutung. Da

nunmehr die Verfassung und die Gesetze die Ideologie in das Bewusstsein der Bevolkerung

324 Susan Trevaskes, Courts and Criminal Justice in Contemporary China, S. 33
525 5k QI|HT (Zhang Chuang Xin), FEBARIE S (Zhongguo zhengzhi zhidu shi), S. 612;

526 Michel Bonnin, Annie Au-Yeung (WFH ), 2359 —X: HEIR _E 1L 48385, 1968-1980 (shiluo de yidai: Zhongguo
de shangshan xiaxiang yundong, 1968-1980), S. 59
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transportieren sollten, galt es nun ein Rechtsbewusstsein (i5ff%11) im Sinne des chinesi-

schen Sozialismus zu schaffen.

Dabei wird das Rechtsbewusstsein in Lehrbiichern eindeutig als sozialistisches Rechtsbe-
wusstsein bezeichnet.>?” Anders jedoch als in der Doktrin ehemaliger sozialistischer Staaten,
die das sozialistische Rechtsbewusstsein als ein gleichformiges Kollektivbewusstsein begreift,
das als Gegenstand der Reflexion ausschliesslich das sozialistische Recht umfasst,>?® betont
die Definition in der Rechtslehre der Volksrepublik auch die Bedeutung des Einzelnen im Zu-
sammenhang mit der Funktionsweise des sozialistischen Rechtsbewusstseins. So wird das so-

zialistische Rechtsbewusstsein der Volksrepublik China folgendermallen beschrieben:

LA EX%@ R T AT TR RN RHTE AN, AR A
BRI M2 SGRATRIRIEAR N E: S8 SGEHEN, TA
AN RN BTE AR, 20 Bl ATE AR, 2 REBTEARAIIR, BRI
55— BRI RS, « 520

,,Das sozialistische Rechtsbewusstsein ist ein Oberbegriff fiir die Rechtsvorstellungen,
das Rechtsgefiihl und das Rechtsdenken breiter Volksschichten unter der Fiihrung der
Arbeiterklasse. Der grundlegende Inhalt des sozialistischen Rechtsbewusstseins be-
steht aus: den im Marxismus verankerten Rechtsvorstellungen, den rechtlichen Be-
diirfnissen der Arbeiterklasse und breiter Volksschichten, dem allgemeinen Rechtsge-
fiihl des einzelnen Biirgers und dessen Rechtswissen sowie den iibereinstimmenden

“«

Vorstellungen tiber Rechte und Pflichten.

Uber die Funktion, die dem Rechtsbewusstsein zukommen soll, findet sich in der Jurispru-

denz der Volksrepublik China nachstehende Definition:

LA TSGR ORI EEE IR T B R AR S REE . PEFISFER 5L
B ORIEAL S T S OER L. 330

527 HRIBSLT (Shao Xiaohong)/ XIB¥E (Liu Shuhai), $BHHE (Guo Diaohua), EAEERLEFE (Falii jiben jiaocheng), S. 30
328 siehe unter Ausfithrungen 4.4

529 FRIBST (Shao Xiaohong)/ XB¥E (Liu Shuhai), $B## (Guo Diaohua), EEERLEFE (Falii jiben jiaocheng), S. 30
530 FRIEAT (Shao Xiaohong)/ XI#4#F (Liu Shuhai), FRHEHE (Guo Diaohua), VEEEEERIZE (Fali jiben jiaocheng), S. 31
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,, Die wichtige Funktion des sozialistischen Rechtsbewusstseins liegt in der Befihi-
gung, unmittelbar die Gesetzgebung und die Praxis bei der Vollstreckung und
Befolgung von Gesetzen sowie die Durchfiihrung der Gesetze zum Schutze des

‘

Sozialismus anzuleiten.

Wie bereits dargelegt, unterscheidet sich die Begriffsbestimmung der Volksrepublik China
von der Definition des sozialistischen Rechtsbewusstseins ehemaliger sozialistischer Gesell-
schaftsordnungen darin, dass sie das Rechtsbewusstsein nicht als ausschliesslich kollektives
Phianomen begreift, sondern in der Rechtstheorie auch ein Rechtsbewusstsein des Einzelnen
(ML N) anerkennt. 53! Allerdings bewirkt diese Differenzierung im Ergebnis keinen
Unterschied zur allgemeinen sozialistischen Rechtstheorie. Vielmehr wird in der Jurisprudenz
der Volksrepublik die Auffassung vertreten, dass die Entwicklung des Rechtsbewusstsein eben
nicht individuell und unabhingig verlaufe, sondern einer nur relativen Unabhdingigkeit unter-
liege.

Diese relative Unabhingigkeit des Rechtsbewusstseins (IRRIRAJHXIAEN %) bezieht
sich zwar auf die Vorstellungswelt des Einzelnen, sieht in ihr aber nicht den Ursprung des
Rechtsbewusstseins.’3? Der Ursprung liege vielmehr im Gesetz selbst, das sich als spezifische
Erscheinungsform des gesellschaftlichen Lebens darstelle und somit wie alle sozialen Ereig-
nisse in der Vorstellungswelt des Einzelnen reflektiert werde.33* Das Rechtsbewusstsein selbst
sei nur ein Teil eines gesellschaftlichen Bewusstseins, dass sich unter anderen Bewusstseins-
formen vor allem aus einem philosophischen, politischen, wirtschaftlichen, ethischen, kultu-
rellen und religiésen Bewusstsein zusammensetze.>3* Bei dem das gesellschafiliche Bewusst-
sein formenden Erkenntnisprozess komme der Theorie des Marxismus eine alles bestimmen-
de Funktion zu, da diese eine innere Zwangsldufigkeit zwischen der materiellen Situation des
Einzelnen und der Ausformung seines Bewusstseins herstelle. (,, Das Sein bestimmt das Be-

wusstsein. ) 333

531 ARIBS4T (Shao Xiaohong)/ X7 (Liu Shuhai), F$54E (Guo Diaohua), IEAIEREFE (falii jiben jiaocheng), S. 30

532 22057 (Li Buyun)/ X 4:°F (Liu Shiping), 1345542 (Lun Fa yu Falii Yishi) in: 85T (Faxue Yanjiu)
Band 25 Nr.4 (Juli 2003), S. 73

3 242 (Li Buyun)/ X1 1:°F (Liu Shiping), 835 5AAEIN (Lun Fa yu Falii Yishi) in: 35#05T (Faxue Yanjiu)
Band 25 Nr.4 (Juli 2003), 8. 73:, IKAE IR BRI TIAFIX RIS R, SR IR A AR
MAENTSR I S el 5,

534 22457 (Li Buyun)/ XI|4:°F (Liu Shiping), #3555 EIH (Lun Fa yu Falii Yishi) in: 75T (Faxue Yanjiu)
Band 25 Nr.4 (Juli 2003), S. 73: ,, IF A R 2B SRR G/ ERIEFREINDLBIAREIN. S5 RIR.
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Demzufolge erscheint die Konstruktion der relativen Unabhdngigkeit des Rechtsbewusstseins
auch als offensichtlicher Versuch der chinesischen Rechtslehre, der ideologisch fingierten
Zwangslaufigkeit einer sozialistischen Gesellschaftsentwicklung eine rechtstheoretische Form
zu geben. Dabei erweist sich schon die Begriffsbildung von der ,, relativen Unabhdngigkeit
als Oxymoron. Legt man die richtige Auffassung zu Grunde, dass sich Bewusstseinsinhalte
selbstindig und unabhingig entwickeln, erweist sich die Beistellung des Adjektivs ,, relativ*
als widerspriichlich. Mithin handelt es sich bei der ,, relativen Unabhdngigkeit um eine con-
tradictio in adiecto. Auch die Betrachtungsweise, dass alle Bewusstseinsinhalte von duferen,
insbesondere materiellen Faktoren beeinflusst werden, vermag die Widerspriichlichkeit des
Begriffes nicht aufzuldsen. Bei einer derartigen weit gefassten generalisierenden Betrachtung
kdme man zu dem Schluss, dass letztlich alles voneinander abhingig ist und einander bedingt.
Diese ebenso richtige wie auch iiberfliissige Feststellung fiihrt im Ergebnis dazu, dass es letzt-

lich auch eine ,, echte “ Unabhéngigkeit* nicht geben kann.

Das Adjektiv ,,relativ bei der Konstruktion der , relativen Unabhdngigkeit des Rechtsbe-
wusstseins  ist vielmehr so zu verstehen, dass nach der Lehre der Jurisprudenz in der Volks-
republik jede Entwicklung eines individuellen Bewusstseins zwangsldufig in ein sozialisti-
sches Rechtsbewusstsein flihrt. Gerade diese Zwangslaufigkeit bzw. ,, Relativitit* der Ent-
wicklung hin zum sozialistischen Rechtsbewusstsein rechtfertigt es, die Bewusstseinsinhalte
unmittelbar durch Gesetze im Sinne einer sozialistischen Gesellschaftsordnung zu beeinflus-
sen. Da nach chinesischer Auffassung das Rechtsbewusstsein ausschliefflich seinen Ursprung
in den Gesetzen hat, wird durch die Reflexion der Gesetzesinhalte unmittelbar sozialistisches
Rechtsbewusstsein geschaffen.’3¢ Das Ergebnis der (theoretischen) ,,relativen unabhiangigen
Entwicklung® wird somit vorweggenommen und der Ausformungsprozess des (sozialisti-

schen) Rechtsbewusstseins verkiirzt.

Da sich das Rechtsbewusstsein durch die praktische Erfahrung mit dem das Recht verkor-

pernden Gesetz entwickelt, sind Recht und Rechtsbewusstsein in der Jurisprudenz der Volks-

536 22057 (Li Buyun)/ XI|4:°F (Liu Shiping), 1®34 54 EIH (Lun Fa yu Falii Yishi) in: 5898 (Faxue Yanjiu)
Band 25 Nr.4 (Juli 2003), S. 73: ,, RGN THA AR U, & A ROR R B RSR I AWM. «
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republik zwei vollig verschiedene Phdnomene, zwischen denen lediglich eine Wechselbezie-

hung besteht.337

Diese Sichtweise negiert allerdings den rechtserzeugenden Charakter des Rechtsbewusstseins
wie er beispielsweise bei den Bauern-, Arbeiter- und Ruhestdndlerprotesten beobachtet wer-
den kann. Wihrend sich nach westlichem Verstindnis das Recht gerade aus dem Prozess der
Bewusstseinsbildung des Individuums und durch den Austausch in einer auf Interessenaus-
gleich bedachten, sich solidarisierenden Gruppe entsteht, ldsst sich in der chinesischen
Rechtstheorie eine gegenteilige Auffassung feststellen. Das Recht, vielmehr die praktische

Erfahrung mit diesem, bildet das Rechtsbewusstsein. Dabei wird zirkelschlussdhnlich darauf
verwiesen, dass ohnehin jeglicher rechtspsychologische Vorgang im Ergebnis vorbestimmt
sei, da er sich in den Kategorien der marxistischen Lehre vollziehe. Gleichzeitig wird das
Recht aber nicht als Ergebnis dieser determinierten Bewusstseinsbildung verstanden, sondern
als eigenstindiges Phdnomen definiert, das seinen Ursprung im Wesen des sozialistischen Ge-

sellschaftssystems hat.

6.3.4 Die Bedeutung der politischen Doktrin fiir die Entwicklung des Rechtsbewusstseins

Die Unstimmigkeiten bei der Herleitung der Begriffe Recht und Rechtsbewusstsein in der Ju-
risprudenz der Volksrepublik China sind darin zu sehen, dass das Phdnomen Rechtsbewusst-
sein nicht von seiner Entwicklung her betrachtet und definiert werden soll, sondern aus seiner

Funktion fiir die die Entwicklung einer sozialistischen Gesellschaftsordnung.

Die Definition des Rechtsbewusstseins in der Jurisprudenz der Volksrepublik China als die
Befdhigung, unmittelbar die Gesetzgebung und die Praxis bei der Vollstreckung und Befol-
gung von Gesetzen sowie die Durchfiihrung der Gesetze zum Schutze des Sozialismus anzulei-
ten, ist in seiner Funktion unmittelbar mit der politischen Doktrin verkniipft. Einerseits soll
sichergestellt werden, dass nicht eine unabhdngige Ausbildung der Bewusstseinsinhalte eine
andere Entwicklung als die einer sozialistischen Gesellschaftsordnung bewirkt. Gleichzeitig

soll aber auch der Eindruck verhindert werden, dass eine zu starke ideologische Durchdrin-

537 2205 75 (Li Buyun)/ XI|+4:°F (Liu Shiping), &1 5% &4 (Lun Fa yu Falii Yishi) in: ¥£%7#15% (Faxue yanjiu)
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gung der Rechtsordnung deren objektiven Charakter mindert und diese letztlich durch man-

gelndes Vertrauen in der Offentlichkeit ihrer Effektivitit beraubt.

Dies wurde in einem Interview mit Deng Xiaoping aus dem Jahre 1978 deutlich, wo er zu der
Frage Stellung nahm, weshalb in der neuen Verfassung von 1978 die zwei wichtigen Artikel
der Gleichheit vor dem Gesetz und der Unabhdngigkeit der Gerichte fehlten. Hierzu fiihrte
Deng aus, dass diese Grundsitze trotz ihrer fehlenden schriftlichen Fixierung in der Verfas-
sung von 1978 in Kraft seien. Hinsichtlich dieser beiden Grundsitze wiirden weiterhin die

Bestimmungen der Verfassung aus dem Jahre 1954 gelten.>38

Mit diesem ,,juristischen Kunstgriff Dengs lasst sich das Spannungsverhéltnis zwischen der
Notwendigkeit einer objektiven Rechtsordnung und machtpolitischen Interessen, die in der
politischen Doktrin Ausdruck finden, nachvollziehen. In dieses Spannungsverhiltnis ist nach
der Definition der chinesischen Jurisprudenz auch die Funktion des Rechtsbewusstseins ein-
gebettet.

Einerseits kennt Deng Xiaoping aufgrund seiner eigenen Erfahrungen in der Zeit der Kultur-
revolution die Notwendigkeit einer objektiven Rechtsordnung. So fiihrte Deng anldsslich der

Vorbereitungen fiir die 3. Plenarsitzung des 11. Zentralkomitees am 13. Dezember 1978 aus:

., Um die Volksdemokratie zu sichern, miissen wir unser Rechtssystem stdirken.
Demokratie muss institutionalisiert und als Gesetz schriftlich niedergelegt werden, um
so sicherzustellen, dass Institutionen und Gesetze nicht wechseln, wenn es einen Wech-
sel in der Fiihrung gibt oder wann immer die Fiihrer ihre Meinung dndern oder den
Fokus ihrer Aufmerksamkeit verdndern. Das gegenwdrtige Prinzip ist die Unvollstdin-
digkeit unseres Rechtssystems. Viele Gesetze sind noch zu erlassen. Sehr oft wird das,
was die Fiihrer sagen, als Gesetz angesehen und jeder, der eine abweichende Meinung

hat, gilt als Gesetzesbrecher. “>3°

338 Personliches Gespriach Gerd Kaminskis mit Deng Xiaoping aus dem August 1978 zitiert nach Gerd Kaminski, Das chine-
sische Rechtswesen und die Doktrin der letzten 30 Jahre, in: derselbe/ Barbara Kreissl, Von Stein zu Stein im Fluss der
Zeit, S. 61

539 Gerd Kaminski, Das chinesische Rechtswesen und die Doktrin der letzten 30 Jahre, in: derselbe/ Barbara Kreissl, Von
Stein zu Stein im Fluss der Zeit, S. 64
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Andererseits jedoch ist der Umstand, dass die Prinzipen der Gleichheit vor dem Gesetz und
der Unabhdngigkeit der Gerichte in der Verfassung von 1978 fehlten und erst 1982 als ei-
genstidndige Artikel in die Verfassung aufgenommen wurden, im Zusammenhang mit macht-
politischen Erwdgungen zu sehen. Im Jahre 1978 befand sich die Rivalitidt zwischen Deng und
Hua Guofeng (*£[F %) auf dem Hoéhepunkt. Insbesondere die Frage, ob die Kollektivierung
der Landwirtschaft nach dem Vorbild der Ortschaft Dazhai (K% 2) fortgesetzt werden soll
oder ob die von Deng geforderte Auflosung der Volkskommunen (N E/34L) der richtige Weg
sei, spaltete die politischen Lager. In diesem politischen Machtkampf wére das Anerkenntnis
einer Gleichheit vor dem Gesetz bei der Ausschaltung des politischen Gegners hinderlich ge-
wesen. Erst mit dem endgiiltigen Ausscheiden Hua Guofengs aus dem Politbiiro auf dem XII.
Parteitag im September 1982 war dieser Machtkampf endgiiltig beendet. Im Dezember 1982
erfolgte dann die Verabschiedung der Verfassung in ihrer heutigen Form durch den Nationalen
Volkskongress. Dabei spiegelt sich seit der Machtiibernahme Deng Xiaopings jeder Wandel
der politischen Doktrin in Verfassungsdnderungen wider. Beispielsweise wurde 1988 die Pri-
vatwirtschaft als zulissige Wirtschaftsform anerkannt. Die Planwirtschaft wurde in Anderung
der Verfassung im Jahre 1993 durch die Marktwirtschaft ersetzt. 1999 wurden die Theorien
Deng Xiaopings als Richtlinie fiir die Modernisierung der Wirtschaft verfassungsrechtlich
verankert. Im Jahre 2004 wurden diese Theorien nochmals durch die von Jiang Zemin aufge-

stellten Grundsétze ergidnzt.>40

Dengs ,,juristischer Kunstgriff* offenbart Einblick in eine juristische Denkweise, wie sie in
der Jurisprudenz der Volksrepublik auch in der Auffassung von der Funktion des Rechtsbe-
wusstsein sichtbar wird. Uberall dort, wo aus machtpolitischen Erwigungen die politische
Doktrin gewisse Sachverhalte ohne juristische Regelung belésst, sollen diese Regelungslii-
cken zur Vermeidung von Nachteilen fiir die gesamte Rechtsordnung durch Analogien zu frii-

heren Rechtsinstituten geschlossen werden.

In den politischen Auseinandersetzungen um die Macht in der politischen Fiihrung wire es
von Nachteil gewesen, hitte man dem politischen Gegner die Moglichkeit gegeben, sich auch
nur rhetorisch auf die Gleichheit vor dem Gesetz zu berufen oder gar die Unabhéngigkeit der

Gerichte zu bemiihen, um eine politische Entmachtung anzufechten. Deng Xiaoping hatte

340 Yuanshi Bu, Einfiihrung in das Recht Chinas, S. 24
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selbst in leidvoller Erfahrung dreimal erleben miissen, wie er seiner politischen und sonstigen
Rechte beraubt wurde. Es bestand fiir ihn keine Veranlassung, seinen politischen Gegnern ei-
ne gerechtere Behandlung zukommen zu lassen, als diejenige, die ihm zuteil wurde. Gleich-
zeitig war Deng auch bewusst, dass die fehlende Kodifizierung der Gleichheit vor dem Gesetz
und der Unabhdngigkeit der Gerichte in der Verfassung nicht nur bei der Ausschaltung des
politischen Gegners von Nutzen waren, sondern auch der Willkiir von Gerichten bei der Ver-
handlung von Rechtsfillen Tiir und Tor 6ffnete. Insoweit bestand die Gefahr, dass sich die
»rechtlose Zeit* der Kulturrevolution fortsetzte. Um eine solche Entwicklung systematisch
ausschliessen zu konnen, verweist Deng im Jahre 1978 darauf, dass bis zur Einfiihrung des
heutigen Artikels 33 der Verfassung der Volksrepublik®*! die Bestimmungen der Verfassung
von 1954 gelten,>*? ohne dass jedoch die Giiltigkeit der Verfassung von 1954 durch eine Ver-

weisung aus der Gesetzessystematik der geltenden Verfassung erkennbar wire.

Dengs ,juristischem Kunstgriff zufolge soll auch das sozialistische Rechtsbewusstsein nach
Definition der chinesischen Jurisprudenz iiberall dort ergdnzend herangezogen werden, wo
doktrindre Zwinge des Gesetzgebers juristische Regelungen verhindert haben oder eine Aus-
legung der Gesetze erforderlich wird. Der einzelne Biirger und damit auch die Richter sollen
aus einer Gesamtschau der bisher erlassenen sozialistischen Gesetze eine einzelfallbezogene
juristische Losung finden, die dem Gesellschaftsziel einer sozialistischen Rechtsordnung
Rechnung triagt. Dabei stellt der Inhalt fritherer revidierter und gegenwértiger sozialistischer
Gesetze den Inhalt des Rechtsbewusstseins dar, der den Einzelnen in die Lage versetzt, ,,die
Gesetzgebung und die Praxis bei der Vollstreckung und Befolgung von Gesetzen sowie die

Durchfiihrung der Gesetze zum Schutze des Sozialismus anzuleiten.

341 Artikel 33 der gegenwirtigen Verfassung der Volksrepublik China:
Bt =5 JLAEAEANRINEEER KRN RIRE N R, it N RIFIE S RAETE AT —
P E SR HANR AL 2 R TR EEAUE BN, [ AU A T e A E AR E I LS5 o
,,Alle Personen, die die Staatsangehdrigkeit der Volksrepublik China besitzen, sind Staatsbiirger der Volksrepublik China.
Die Biirger der Volksrepublik China sind vor dem Gesetz gleich. Der Staat beachtet und schiitzt die Menschenrechte. Jeder
Biirger geniefst die in der Verfassung und den Gesetzen verankerten Rechte und muss gleichzeitig den in der Verfassung und
den Gesetzen vorgeschriebenen Pflichten nachkommen.

342 Artikel 78 der Verfassung von 1954:
BT/ NRIEBMSZ TR, HRMIEAE.

,, Die Volksgerichte fillen ihre Urteile in Unabhdngigkeit, sie sind nur dem Gesetz unterworfen.

Artikel 85 der Verfassung von 1954:
BT e N RIENIE 2 RAEEAE £,
,,Die Biirger der Volksrepublik China sind vor dem Gesetz gleich.
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Gleichzeitig geht diese Sichtweise von der Funktion des Rechtsbewusstseins mit der Erkennt-
nis einher, dass die politische Macht einer Regierung nicht nur zum Wohle des Volkes ausge-
ibt werden kann, sondern vielmehr auch dessen Interessen bedrohen oder gar verletzen kann.
Diese Sichtweise riihrt aus den leidvollen Erfahrungen mit der Viererbande her. Dieser gelang
es wiahrend der Kulturrevolution, die gesamte politische Macht auszuiiben, ohne dass eine Be-
schrinkung durch das Volk mdoglich gewesen wire. Solcher politischen Fehlentwicklungen
eingedenk, wird von chinesischen Rechtswissenschaftlern gefordert, die politische Macht der
Regierung einer Kontrolle durch das Volk zu unterwerfen.’® Hierzu gehore auch, dass das
Recht auf freie Meinungsduferung gewihrleistet werden miisse. Ohne Kritik an der Regie-
rung konne es keine Verdnderung und damit keine Verbesserung der sozialen Verhiltnisse ge-
ben. Daher wird zwischen dem Recht auf freie Meinungsiduferung und der Notwendigkeit der

Beschrankung politischer Macht ein zwingender Zusammenhang gesehen:

,» Wenn das Volk kein Recht auf freie Meinungsduflerung hat, kann es Regierungen
nicht beschrdnken und kontrollieren. Die Beschrdnkungs- und Kontrollrechte des
Volkes gegeniiber der Regierung sind nur durch den Ausdruck des Willens des Rechts-
trdgers zu verwirklichen. Um das Recht auf freie Meinungsdufserung zu gewdhrleisten,
sollen die Regierenden den Personen, welche wahre Worte dufSern, giinstige Bedin-

gungen bieten und gewdhrleisten, dass sie rechtlich nicht verfolgt werden. “>*

Die Notwendigkeit, die politische Macht von Regierungen zu beschrinken, veranlasst man-
che Rechtswissenschaftler auch dazu, die bisherige Position der Volksrepublik China in Bezug
auf die Menschenrechte zu iiberdenken. Galt bisher der Vorrang der Subsistenzrechte vor den
politischen Rechten, so wird diese Sichtweise als eine Entmachtung des Volkes gewertet, dem

die verfassungsgemifle Teilhabe an der Kontrolle der politischen Macht verwehrt wird:

,Die Verfassung wird nur als Hauptstatut zum Regieren des Staates und zur Stabilisie-
rung der Gesellschaft gesehen und nicht als die rechtliche Vereinbarung betrachtet,
mit der das Volk in der Ausiibung von Rechten die Staatsmacht unter Kontrolle hilt.

[...] Es sind wichtige Waffen fiir das Volk, um mit den Biirgerrechten und gesellschaftli-

543 Gerd Kaminski, Das chinesische Rechtswesen und die Doktrin der letzten 30 Jahre, in: derselbe/ Barbara Kreissl, Von
Stein zu Stein im Fluss der Zeit, S. 71

34 Tang Xiaotian zitiert nach Gerd Kaminski, Das chinesische Rechtswesen und die Doktrin der letzten 30 Jahre, in: dersel-
be/ Barbara Kreissl, Von Stein zu Stein im Fluss der Zeit, S. 75
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chen Rechten die Staatsmacht einzuschrdnken. 7%

Allerdings stellen solche liberalen Forderungen in der Rechtslehre der Volksrepublik die Aus-
nahme dar. Zudem diirfen sie auch nicht im Sinne einer demokratischen freiheitlichen Gesell-
schaftsordnung nach westlichem Vorbild interpretiert werden. Vielmehr finden solche libera-
len Forderungen in der Volksrepublik nur dann Gehor, wenn das Ziel der Verwirklichung des
Sozialismus nicht in Frage gestellt wird. Daher ist das Postulat, die politische Macht von Re-
gierungen durch eine Stirkung der Biirgerrechte zu beschranken, auch als Versuch zu verste-
hen, den in der Verfassung der Volksrepublik verkorperten Biirgerrechten die Geltung zu
schaffen, die ihr ausweislich des Wortlautes der Verfassung im sozialistischen Rechtsstaat zu-
kommt. Nicht die Einfiihrung einer Demokratie nach westlichem Vorbild ist der Beweggrund
fiir diese Forderungen, sondern die Vermeidung einer Machtakkumulation wie zur Zeit der
Kulturrevolution und der damit verbundenen leidvollen Erfahrungen fiir die Bevdlkerung.
Mithin stellen diese Forderungen lediglich eine Weiterentwicklung der Gedanken Deng Xiao-
pings dar, der durch die Einflihrung von juristischen Reformen die Wiederkehr gesetzloser
politischer und gesellschaftlicher Verhéltnisse, wie sie in der Kulturrevolution herrschten, zu-

kiinftig verhindern wollte.>*¢

Die wirtschaftlichen Folgen des Groflen Sprungs nach vorn und die Kulturrevolution haben
die Notwendigkeit vor Augen gefiihrt, den ideologischen Einfluss der Regierung auf die Ge-
sellschaftsordnung, insbesondere aber auf die Wirtschaft zu reduzieren. Die Entwicklung ei-
ner Rechtsordnung mit der klaren Staatszielbestimmung einer sozialistischen Gesellschafts-
ordnung wurde einer auf reiner Ideologie beruhenden Staatsfiihrung entgegengestellt. Bei die-
ser Entwicklung sollte der Umgang mit den Gesetzen und die Rechtskenntnis die Entschei-
dungsgrundlage bilden, um Konflikte im Sinne einer sozialistischen Gesellschaftsordnung zu
l6sen. Diese Aufgabe sollte durch die Auspriagung eines sozialistischen Rechtsbewusstseins
erfillt werden. Gleichzeitig bewirkte die Riicknahme ideologischer Vereinnahmung, beson-
ders im Bereich des alltdglichen Lebens, Freirdume, die die Strukturen eines tatsidchlichen

Rechtsbewusstseins forderten.

545 Gerd Kaminski, Das chinesische Rechtswesen und die Doktrin der letzten 30 Jahre, in: derselbe/ Barbara Kreissl, Von
Stein zu Stein im Fluss der Zeit, S. 83 / 84

346 Michael Y. M. Kau/ Susan H. Marsh, China in the Era of Deng Xiaoping: A Decade of Reform, S. 89
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Insbesondere seit der verfassungsrechtlichen Verankerung der Marktwirtschaft im Jahre 1993
konnten sich in der Bevolkerung Ansitze von Rechtsbewusstsein herausbilden. Diese um-
fassten zunédchst Fragestellungen, welche Stellung dem Einzelnen in dem neuen wirtschaftli-
chen Gefiige zukommen werde. Ging es zunidchst um fundamentale Fragen der Existenz in
einem sich schlagartig verdndernden Wirtschaftssystem, so verdichtete sich diese soziale
Standortbestimmung durch Zugestindnisse weiterer Biirgerrechte im Wege von Verfassungs-
anderungen zur Herausbildung einer eigenstindigen Rechtspersonlichkeit. So wurde durch
den 23. Verfassungszusatz vom 13. Mérz 2004 in Artikel 13 der Verfassung der Volksrepublik

die Unverletzlichkeit des Eigentums und das Recht auf Erbschaft festgeschrieben.>4

Die Riicknahme ideologischer Vereinnahmung und die Entwicklung einer Rechtsordnung, die
von einem sozialistischen Rechtsbewusstsein getragen sein sollte, schuf somit denjenigen ge-

sellschaftlichen Freiraum, der fiir die Entwicklung eines Rechtsbewusstsein notwendig ist.

7. Chinesische Gesellschaft und individuelles Rechtsbewusstsein

Die Beurteilung, ob sich in der Volksrepublik China Ansitze von individuellem
Rechtsbewusstsein nachweisen lassen und wie sich diese entwickeln, beruht vor allem auf
Betrachtung kultureller Phanomene in der chinesischen Gesellschaft. Gerade in Bezug auf die
politische Entwicklung wurde haufig die Frage aufgeworfen, ob Kultur iiberhaupt ein
beinflussender Faktor sein kann. Solche Uberlegungen der populiren Modernisierungs-
theorien der 1950er und 1960er Jahre gingen davon aus, dass die iberkommene Kultur ein
Hindernis fiir Entwicklung und Modernisierung sei. Dabei verbarg sich hinter diesen
Auffassungen ein Kulturbegriff, der sich an den MaBstében und dem Leitbild westlicher
Industriegesellschaften orientierte. Nach diesen Theorien sollten sich kulturelle Unterschiede
im Laufe der Entwicklung verfliichtigen.>*8

Unabhingig von der Tatsache, dass sich seit Mitte der 1990er Jahre dieser Kultur

relativierende Ansatz durch die These Samuel Huntingtons vom Kampf der Kulturen (,,clash

347 Verfassung der Volksprepublik China Art. 13 S. 1 und 2:
B =5 RRNBENRAM AR EZREENE RPN RIRAA B4 [...]
,,Das gesetzmdfige private Eigentum der Biirger ist unverletzlich. Der Staat schiitzt, in Ubereinstimmung mit dem Gesetz,
die Rechte der Biirger auf privates Eigentum und Erbschaft.

348 Thomas Heberer, Einfiihrung in die politischen Systeme Ostasiens, S. 5
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of civilisations ) einer vollstindigen Widerlegung ausgesetzt sicht,3*° lassen sich vor allem in
der Volksrepublik China politische und rechtliche Phdnomene nicht ohne den kulturellen
Kontext erkldren. Gerade das jahrhundertelange Festhalten an der chinesischen Tradition hat
Mechanismen zur Konfliktlosung hervorgebracht, die einen gesellschaftlich akzeptierten
Ausgleich aller Interessen gewéhrleisteten. In dieser Identifikation mit den kulturellen Werten
liegt eben jenes gesellschaftserhaltende Moment, das den westlichen Betrachter zweifeln
lasst, wie derartige Mechanismen eine gleichwertige, sozial akzeptierte Funktion einnehmen
konnen, die in westlichen Gesellschaftsordnungen dem Recht zugeschrieben wird.

Dabei ist der Einfluss der Kultur in der chinesischen Gesellschaft so bedeutend, dass bei-
spielsweise ausldndischen Kaufleuten bei erstmaligen Verhandlungen in der Volksrepublik
empfohlen wird, sich die kulturellen Besonderheiten der chinesischen Gesellschaft sehr genau
zu vergegenwartigen, um Fehler im sozialen Umgang zu vermeiden. Insbesondere bei der Lo-
sung von Konflikten wird empfohlen, sich der kulturell gewachsenen Regeln zu bedienen und

eine direkte Konfrontation unter Riickgriff auf juristische Mittel zu vermeiden.>*°

Wiirde man also juristische oder politische Phdnomene in der Volksrepublik ohne den kultu-
rellen Kontext betrachten, wiren diese nur auf einen Ausschnitt beschrankt und wiirden damit
unzureichend erfasst. Im chinesischen Sprachgebrauch findet sich ein Chengyu®!, das eine

solche einseitige Betrachtungsweise metaphorisch verdeutlicht:

ErhEig), n—B 552
., Betrachtet man durch ein Bambusrohr [das Fell]

eines Leoparden, sieht man nur einen Flecken [seines Musters]

Um eine solche Ausschnitthaftigkeit zu vermeiden, die sich bei ihrer Betrachtung nur auf ei-
nen ,,Flecken des Rechtswesens in der Volksrepublik beschrédnkt, sollen hier im wesentlichen
drei Aspekte der chinesischen Kultur ndher beleuchtet werden, deren Verstindnis fiir die Re-
zeption auslindischer juristischer Konzepte in der Volksrepublik unerldsslich ist. So ist insbe-

sondere das Verhiltnis der Chinesen zum [Individualismus, der den Ausgangspunkt des Kon-

549 Salim Rashid, Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations?: Asian Responses, S. 1
350 Ming-Jer Chen, Geschdfte machen mit Chinesen, S. 174
551 Chengyu (JiX1#): Chinesisches Sprichwort, das als idiomatische Wendung fester Bestandteil der chinesischen Sprache ist.

352 John S. Rohsenow, Dictionary of Chinese Proverbs, S. 49; Siehe dortige Anmerkung zu der hier verwendeten iibertrage-
nen Bedeutung ,, begrenztes Wissen oder unzureichende Kenntnis von etwas haben .
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zepts der Menschenrechte bildet, von Bedeutung. Eng mit diesem Verstidndnis verbunden sind
zwei Phanomene der chinesischen Kultur, deren Kenntnis in jedem Leitfaden fiir ausldndische
Geschiftsleute dringend empfohlen wird.’>> Zum einen handelt es sich um das gesellschafili-

che Ansehen, zum anderen das aus personlichen Bindungen bestehende Netzwerk guanxi.

7.1 Individualismus und China

Ausgangspunkt der Betrachtungen iiber das Rechtsbewusstseins ist die Reflexionsebene des
Einzelnen. Diese Sichtweise ist beeinflusst durch die Anschauungen des Individualismus, der
den Interessen, Bediirfnissen und Rechten des Einzelnen Vorrang vor der Gesellschaft ein-
raumt. Dabei stellt der Individualismus die prototypische Ideologie moderner Gesellschaften
dar, bei der man sich nicht mehr an Gruppennormen orientiert, sondern an der eigenen Per-
sonlichkeitsentwicklung sowie an den eigenen Konsumwiinschen. Menschen, bei denen Man-
gelsituationen vorherrschen, werden ihr Interesse ausschlieBlich darauf richten, dieser Notlage
zu entkommen. Individualismus setzt also einen bestimmten Wohlstand und eine Grundabsi-
cherung voraus.3** Gleichwohl ist der Individualismus kein von der Gemeinschaft losgeldstes
Lebensprinzip. Der Soziologe Ferdinand Tonnies fiihrte dies 1912 in seinem Vortrag Indivi-
duum und Welt in der Neuzeit folgendermallen aus: ,, Es gibt keinen Individualismus in Ge-
schichte und Kultur, aufser wie er ausfliefit aus Gemeinschaft und dadurch bedingt bleibt, o-
der wie er Gesellschaft hervorbringt und trdgt. Der Individualismus hat, wie alle Erscheinun-
gen des sozialen Wesens seine Ausdriicke im okonomischen, im politischen und im morali-
schen Leben. Und in jedem entwickelt er sich auf die dreifache Weise: in, aus und neben den

gemeinschaftlichen Zusammenhdngen und Verbdnden. “>3

Im Rechtsbewusstsein kommen die Elemente des Individualismus insoweit zum Tragen, als
der Einzelne Bewusstseinsinhalte {iber die Beschaffenheit des Rechts entwickelt und diese mit
der Gemeinschaft austauscht. Durch diesen Austausch erfahrt der Einzelne, wie weit er seine
eigenen Vorstellungen in der Gemeinschaft wieder findet oder sie durch die Notwendigkeit
einer Konsensbildung eingeschriankt sieht. Eine solche individuelle Bewusstseinsbildung und

deren Mitteilung an die AuBlenwelt mit dem Ziel der Konsensbildung kann als natiirlicher

333 Vergleiche Ming-Jer Chen, Geschdfte machen mit Chinesen; Dieter Kuhn, Markt China
354 Annette Treibel, Einfiihrung in soziologische Theorien der Gegenwart, S. 130
355 Ferdinand Tonnies, Gesamtausgabe (Band 9), S. 305
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Prozess betrachtet werden. Im Gegensatz dazu stehen Lebensprinzipien, bei denen der Vor-
rang der Gemeinschaft betont wird. Hierbei handelt es um die Befolgung sozialer Dogmen,
deren Herkunft sich auf die allgemeinen Traditionen oder die Uberlieferung einer mit sozia-
lem Ansehen ausgestatteten Person stiitzt. Der Einzelne hat sich dabei ohne die Moglichkeit
der Artikulation eigener Bewusstseinsinhalte in die gemeinschaftsbetonende soziale Struktur

einzufiigen.

Der westlichen, individualistisch gepragten Gesellschaftsordnung steht die Volksrepublik als
kollektivistisch konzipiertes politisches System gegeniiber. Wahrend der westliche Individua-
lismus ein relatives neues Phdnomen ist, das sich erst im 20. Jahrhundert in den Gesell-
schaftsordnungen der westlichen Industrienationen durchgesetzt hat,3%¢ ist der Kollektivismus
der Volksrepublik kulturell verwurzelt. Er hat seinen Ursprung in der konfuzianischen Har-
monielehre, die eine feste Hierarchie beschreibt und den Einzelnen als Teil eines harmoni-
schen Ganzen sieht. Dabei gilt als oberste Maxime, die eigenen Bediirfnisse und Interessen an

dieser sozialen Hierarchie auszurichten.>’

Das chinesische Wort fiir Individualismus als > A== 3 steht schon von seiner ideographi-
schen Zusammensetzung her in Kontrast zu dem aus der konfuzianischen Ethik stammenden
Begriff der Mitmenschlichkeit Ren ({—.). Wihrend die konfuzianische Tugend der Mitmensch-
lichkeit sich aus dem Radikal Mensch () und dem Zeichen ,,er* () fiir zwei zusammen-
setzt, gibt ™ N7 (gerenzhuyi) die inhaltliche Bedeutung des Begriffs Individualismus
wortlich wieder. Dabei steht /> A\ (geren) fiir das Wort ,,Individuum* und == X (zhuyi) fiir die
Ubersetzung der griechisch-lateinischen Endung ,,-ismus®. Die graphemische Umsetzung der
konfuzianischen Tugend Ren symbolisiert, dass der Einzelne () nur in der Gemeinschaft
(—, also zweier Menschen) existiert. Das Individuum als solches existiert in der chinesischen
Gesellschaft nur als Beziehungstrager. Der Einzelne definiert sich im Verhéltnis zu anderen,
und diese Beziehung ist nach konfuzianischer Vorstellung der Urgrund, aus dem alles

erwichst.558

336 Hans van Ess, Der Konfuzianismus, S. 118
357 siche Ausfithrungen unter 3.1

338 Ming-Jer Chen, Geschdfte machen mit Chinesen, S. 61
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Allerdings ldsst sich hieraus keine allgemeine Dichotomie ableiten, dass westliche Gesell-
schaftsordnungen ausschlielich individualistisch und konfuzianisch beeinflusste Gesell-
schaftsordnungen uneingeschréankt kollektivistisch beschaffen seien. Ebenso wie der westliche
Individualismus kein isoliertes Phdnomen ist, das die Werte der Gemeinschaft und des Ge-
meinwohls vernachldssigt, weist auch der iiberwiegend kollektivistisch geprigte Konfuzia-
nismus individualistische Ziige auf. Insbesondere wird in der konfuzianischen Lehre die Be-
deutung des Einzelnen und die durch seine Selbsterziechung sowie moralische Perfektionie-
rung bestimmte Rolle bei der Verwirklichung der sozialen Harmonie herausgestellt. Aller-
dings besteht ein grundlegender Unterschied zwischen dem westlichen und dem konfuziani-
schen Individualismus. Der westliche Individualismus strebt nach der Verwirklichung person-
licher Interessen und der Befriedigung der eigenen Bediirfnisse. Die konfuzianische Lehre
hingegen betrachtet die individuelle Vervollkommnung als selbstlosen Beitrag zur Schaffung
von Harmonie. Nach der konfuzianischen Lehre kann Harmonie nur dann entstehen, wenn der
Einzelne sich altruistisch um moralische Perfektion bemiiht, wobei diese Perfektion in der
Einhaltung der moralischen Gebote, mithin also dem Gehorsam gegeniiber der Familie, der
Sippe und der Gesellschaft besteht.® Bemiiht sich der Einzelne um moralische Perfektion,

wird die Masse des Volkes seinem Beispiel folgen.>%0

Im 4. Buch (%217) und 12. Buch (Ziij#) des Lunyu finden sich entscheidende Aussagen, wie
der Einzelne eigene Gedanken seiner Familie und seinen Freunde zu Gehor bringen darf. In
diesen Moralregeln wird zugleich auch die Stellung des Einzelnen in der Gesellschaft deut-
lich, die zur Erkldrung eines bislang fehlendenden individuellen Rechtsbewusstseins in der

Volksrepublik herangezogen werden kann:

STHED BB WA, U, AR, <o

., Konfuzius sprach: Den Eltern dienend darf man ihnen in zarter Weise Vorstellungen
machen. Wenn man aber sieht, dass sie nicht gewillt sind, darauf zu horen, so soll man

fortfahren, ehrerbietig sich zu fiigen, und auch die schwersten Anstrengungen ohne

3% Xin Ren, Tradition of the Law and Law of the Tradition: Law, State, and Social Control in China, S. 27

360 Lucian W. Pye, The State and the Individual: An Overview Interpretation , in: The China Quarterly, No. 127, Special
Issue: The Individual and State in China. (Sept., 1991), S. 446

561 Lunyu (1818) - Gesprdéche des Konfuzius, Buch IV (H17), Kapitel 18
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Murren tragen. “3%?

aa?j'_i‘[ﬁjﬁo ?EI /ﬁ%ﬁﬁ%iﬁZ) Kﬂm”iy %E@%O 363

., Dsi’ Gung fragte, wie man mit Freunden verkehren solle. Konfuzius sprach: Das
Wesen der Freundschaft beruht auf unbedingter Aufrichtigkeit. Sieht man an seinem
Freund einen Fehler, so hat man die Pflicht, ihn gewissenhaft darauf aufmerksam zu
machen. Die Freundschaft soll dazu dienen, dass man sich gegenseitig auf liebevolle
Weise im Guten fordert. Aber man darf nicht zum pedantischen Moralprediger werden.
Sieht man, dass unsere Anregungen auf Widerstand stofSen, so halte man sich taktvoll
zuriick und iiberlasse es dem gesunden Verstande des andern, selbst zur Besinnung zu
kommen. Sonst setzt man sich nur Beschdmungen aus, und die Freundschaft geht in

die Briiche. “2%¢

Da in diesen konfuzianischen Moralregeln lediglich die unterste Stufe der sozialen Hierachie
angesprochen wird, ldsst sich der personenbezogene Anwendungsbereich dieser Regel von
dem Verhiltnis des Kindes zu Eltern bzw. zwischen Freunden auch allgemein auf die Stellung
des Einzelnen in der Gesellschaft erweitern. Dabei ergibt sich, dass sich das Individuum ge-
danklich durchaus in Widerspruch zu der Auffassung der ilibergeordneten Autoritét - mithin
der Gemeinschaft - befinden darf. AuBert der Einzelne jedoch seine Kritik, hiingt es von der
Mehrheit der die soziale Gemeinschaft bildenden Individuen ab, ob sie die Kritik als kon-
struktiv aufgreifen oder ob der Kritisierende seine Haltung nur im Stillen vertreten darf. Auf
diese Weise entsteht lediglich ein gesellschaftlicher Minimalkonsens, der sich daran orientiert,
was als historisch tradiert gilt. Im Hinblick auf das individuelle Rechtsbewusstsein bedeutet
dies, dass der Einzelne seine auf das Recht bezogenen Bewusstseinsinhalte nur dann gegen-
iiber der Gemeinschaft artikulieren darf, wenn diese deren Gegenstand als zustimmungsfahig
betrachtet oder wenn eine Bewusstseinsbildung gleichen Inhalts von den die Gemeinschaft
bildenden Individuen nachvollzogen worden ist. Auf diese Weise wire es beispielsweise Min-
derheiten nicht mdoglich, iiber ihr Rechtsbewusstsein mit der Mehrheit der Gesellschaft in
Austausch zu treten. Nach Interpretation des konfuzianischem Individualismus wiirde die

Mehrheitsgesellschaft die reformierende Auffassung der Minderheit lediglich als selbstlosen

562 Deutsche Ubersetzung entnommen aus: Richard Wilhelm, Kung Futse, Gespriiche (Lunyii), S. 62
563 Lunyu (1818) - Gespriche des Konfuzius, Buch 12 (ZiJ), Kapitel 23
564 Deutsche Ubersetzung entnommen aus: Richard Wilhelm, Kung Futse, Gespriche (Lunyii), S. 129
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Beitrag zum Wohle der Gemeinschaft ansehen, der bei mangelnder Zustimmung durch diese
gesellschaftlich gegenstandslos wiirde.

Der westlich geprigte Individualismus hingegen verleiht einer verdnderungswilligen Minder-
heit die gesellschaftliche Berechtigung, mit der Gemeinschaft iiber ihre auf das Recht bezoge-
nen Bewusstseinsinhalte solange in Austausch zu treten, bis ein Interessenausgleich zwischen
den Bediirfnissen der Minderheit und der Mehrheit in der Gemeinschaft gefunden wird. Dabei
gewihrt das Prinzip des Individualismus einer Minderheit auch die Moglichkeit, ihre Interes-
senlage teilweise liber die Belange der Gemeinschaft zu stellen, sofern dies zur Kompensation

eines gesellschaftlichen Nachtteils erforderlich ist.

Ein nach den MaBstidben des konfuzianischen Individualismus gewonnener gesellschaftlicher
Minimalkonsens dhnelt stark dem so genannten sozialistischen Rechtsbewusstsein, bei dem
der Einzelne die gesellschaftlich vorgegebenen Rechtsauffassungen als eigene iibernehmen
soll und eine abweichende Auffassung nur insoweit geduldet wird, als diese nicht 6ffentlich
kundgetan wird.’% Eingedenk des konfuzianischen Individualismus ist fraglich, ob die durch
Rechtsgelehrte geduBlerten liberalen Forderungen nach Meinungsfreiheit3®¢ sich nicht relati-
vieren, wenn sie nicht an den westlich-individualistisch gepriagten Menschenrechten orientiert
sind, sondern letztlich einen Ausfluss der konfuzianischen Moralregel aus dem 4. Buch des
Lunyu darstellen. Danach ist Kritik zwar erwiinscht und auch notwendig, darf allerdings nicht
gegen den Willen der libergeordneten Autoritdt weiter ausgefiihrt oder gar durchgesetzt wer-
den. Wenn die Kritik also nur empfehlenden Charakter hat und letztlich der herrschenden Re-
gierung nur niitzen, nicht aber ihre Regierungsgeschifte kontrovers beurteilen darf, fehlt es an
der Kongruenz der von chinesischen Rechtswissenschaftlern geforderten Redefreiheit mit der
Redefreiheit westlicher Gesellschaftsordnungen. In der Antizipation, dass diese konfuziani-
sche Ethik der chinesischen Gesellschaft immer noch - wenn auch nur rudimentér - wesens-
immanent ist, lieBe sich die Forderung nach Redefreiheit als systemerhaltendes politisches
Kalkiil interpretieren. Die Regierung wiirde sich somit bei der Modernisierung der Volksre-
publik der Mithilfe des Volkes in Form von ausschlieBlich konstruktiver Kritik bedienen, in-
dem sie die freie MeinungsidufBerung zuldsst und dadurch dem Volk gestattet, der Regierung

»in zarter Weise Vorstellungen [zu] machen . Gleichzeitig gewéhrt sie durch die Moglichkeit

565 siehe unter 4.4

566 siche Fussnote 544 und 545
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der Kritik ein durch die Verfassung bereits festgelegtes Element demokratischer Mitbestim-
mung, ohne die Gefahr eines Machtverlustes fiirchten zu miissen. Die Mahnung zur Zuriick-
haltung bei der Kritik wiirde dann nicht mehr als Zeichen totalitdiren Machtanspruches in Er-
scheinung treten, sondern lieBe sich als Ubereinstimmung mit der konfuzianischen Ethik

rechtfertigen.

Seine moderne Entsprechung findet die gemeinschaftsbetonende Ethik des Konfuzianismus in
der sozialistischen Staatstheorie der Volksrepublik. Dabei stellt das sozialistische bzw. kom-
munistische Prinzip dem Vorrang der Individualinteressen die absolute Einheit und Gleichheit
der Gemeinschaft gegeniiber.3®” Auch nach den Reformen Deng Xiaopings hat sich an der Ab-
lehnung eines westlich gepragten Individualismus nichts gedndert. Mit seiner politischen De-
vise: ,,Sozialismus ist nicht Armut, Sozialismus ist dazu da, die Armut zu beseitigen* rief
Deng dazu auf, auch marktwirtschaftlich-kapitalistische Methoden zu nutzen. Die ihnen zu-
grunde liegenden Werte wie Individualismus, Interessen und Interessenpluralismus aber wer-
den von der chinesischen Fiihrung bis heute nicht offiziell akzeptiert. Individualismus sei als
westliche Wertvorstellung weder mit der chinesischen Tradition noch mit der marxistisch-le-

ninistischen Ideologie vereinbar.3¢8

Allerdings wird ein tibersteigerter Anti-Individualismus vorwiegend mit den extremen linken
politischen Vorstellungen in Verbindung gebracht, wie sie wahrend der Kulturrevolution durch
die Viererbande propagiert wurden. Wéhrend dieser Zeit versuchte die Regierung, China von
der AuBenwelt zu isolieren. Innenpolitisch wurden ein radikaler Klassenkampf propagiert und
alle individualistischen Bestrebungen als konterrevolutiondr gebrandmarkt.>®® Selbst Deng
Xiaoping hatte noch auf der 2. Plenartagung des XII. Zentralkomitees am 10. Oktober 1983
die westlichen Konzepte des Humanismus und des Individualismus als geistige Verunreini-

gung (Fi {5 4Y) bezeichnet.5’ Zusammen mit den philosophischen Ideen des Anarchismus

367 Michael Opielka, Gemeinschaft in Gesellschaft, S. 123
368 Sebastian Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China im Wandel, S. 71

369 Han Depei, Stephen Kanter, Legal Education in China, in The American Journal of Comparative Law, Band 32,
Ausgabe 3 (1984), S. 549

570 BEPEIN, X124 4 (Xue Zezhou, Liu Xuejun) X8/INE-5HEIAY (Deng Xiaoping yu Zhongguo Xiandaihua), S. 225,
Merle Goldman, The Intellectuals in the Deng Era, in: Michael Y. M. Kau/ Susan H. Marsh, China in the Era of Deng
Xiaoping: A Decade of Reform, S. 305
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und Nihilismus seien diese bourgeoisen Konzepte geeignet, den Sozialismus und den Herr-

schaftsanspruch der kommunistischen Partei zu unterminieren.>’!

Andererseits hat die gesellschaftliche Entwicklung in den letzten zehn Jahren diese ideologi-
sche Orthodoxie relativiert. Nicht zuletzt wegen der Ablehnung individualistischer Bestre-
bungen und der radikalen Betonung des Kollektivismus wéhrend der Kulturrevolution hat sich
die Einstellung der Bevdlkerung zum westlichen Individualismus gewandelt. Dabei hat insbe-
sondere die ideologisch-politische Schematisierung eines Teils der Bevolkerung in fiinf
schwarze Kategorien (S2711.25) von politischen Feinden zu Beginn der 1960er zu einem ge-
wandelten Verhiltnis zum Individualismus in der Bevolkerung beigetragen. Die Kategorien
umfassten Grofgrundbesitzer (M7°), reiche Bauern (& 4%), Konterrevolutiondire (L 51,
so genannte asoziale Elemente (Y1731") sowie Rechtsabweichler (/57K). Meist wurde diese
Gruppe um vier weitere Arten von politischen Feinden erweitert und als stinkende Neun (:R-%
J1) bezeichnet. Hauptsichlich wurden mit dieser Bezeichnung Intellektuelle diffamiert. 572

Wihrend der Kulturrevolution war eine Denunzierung ausreichend, um in einer dieser Grup-

pen Opfer einer Kollektivbestrafung zu werden.

Nach diesen negativen Erfahrungen mit dem Kollektivismus der Kulturrevolution gibt es auch
vereinzelt Stimmen in der Rechts- und Politikwissenschaft der Volksrepublik, die eine Hin-
wendung zum westlichen Individualismus befiirworten. Eine Modernisierung mittels des
Rechtsstaates sei nur moglich, wenn ein ,, Biirgerbewusstsein (7~ Fa =) geschaffen wiirde.
Da die chinesische Gesellschaft traditionell aber eine ,, Massengesellschaft (FEAALZY) sei,
die sich der herrschenden Regierung unterordne, sei ein Biirgerbewusstsein entweder nicht
vorhanden oder nur sehr schwach ausgeprigt. Die Befolgung der Regeln einer Rechtsordnung
erfordere aber ein individuelles Biirgerbewusstsein, da das aus dem Westen rezipierte Recht
auf dem Konzept des Individualismus fulle. Folglich kdnne in der chinesischen Gesellschaft
nur dann ein Biirgerbewusstsein geschaffen werden, wenn mit der Rezeption des Rechts

gleichzeitig auch dessen zugrunde liegende Prinzipien stérkere Beriicksichtigung fanden.>”3

571 Merle Goldman, The Intellectuals in the Deng Era, in: Michael Y. M. Kau/ Susan H. Marsh, China in the Era of Deng
Xiaoping: A Decade of Reform, S. 305

572 Lucian W. Pye, The State and the Individual: An Overview Interpretation , in: The China Quarterly, No. 127, Special
Issue: The Individual and State in China. (Sep., 1991), S. 456

573 Shu-Yun Ma, The Chinese Discourse on Civil Society, in: The China Quarterly, No. 137. (Mirz, 1994), S. 184
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Der wohl grofite Einfluss auf die verdnderte Wahrnehmung des westlichen Individualismus in
der chinesischen Gesellschaft ist dem durch die wirtschaftlichen Reformen bedingten demo-
graphischen Wandel zuzuschreiben. Mit dem seit den 1980er Jahren kontinuierlich steigenden
Wohlstand verdndern sich vor allem in den Grofstddten der Volksrepublik die familidren Le-
bensgewohnheiten. Viele Chinesen der jlingeren Generation sind nicht mehr gewillt, die tradi-
tionelle Versorgung der dlteren Familienmitglieder zu tibernehmen. Eine mdgliche Ursache
fiir diese Entwicklung wird in der Geringschitzung der dlteren Generation wihrend der Kul-
turrevolution gesehen.’’* Die allein aufgrund ihres Alters schon der Reaktion und Konterrevo-
lution verdichtigen Senioren verloren wéhrend der Kulturrevolution ihre durch den Konfuzi-
anismus zugedachte gesellschaftliche Wertschidtzung. Zudem galt die gesamte konfuzianische
Ethik in der Kulturrevolution als Auswuchs einer feudalistischen Gesellschaftsordnung und

damit deren Befolgung als konterrevolutionér.

Mit steigendem Wohlstand und der neuen wirtschaftlichen Unabhéngigkeit iibernimmt die
junge Generation auch individualistisch geprigte Formen des familidiren Zusammenlebens
westlicher Industrienationen. Die in der chinesischen Kultur verankerte traditionelle Wert-
schiatzung des Alters gerdt dabei immer mehr in Vergessenheit und dies verstirkt die Tendenz
der mit der Kulturrevolution einsetzenden Geringschétzung der dlteren Bevolkerungsschich-
ten. Als Folge bildeten sich immer mehr Zwecklebensgemeinschaften élterer Paare, um der

mangelnden gesellschaftlichen Fiirsorge durch die jiingere Generation entgegenzuwirken.>’>

Ein weiteres Merkmal eines wachsenden und durch den demographischen Wandel bedingten
faktischen Individualismus ist das Phinomen der Generation Ku (Jit—1%). Dabei handelt es
um Jugendliche und junge Erwachsene, die sich durch die wohlstandsbedingte Verwestli-
chung der chinesischen GrofBstddte immer stirker an der Alltagskultur der nordamerikani-
schen Jugend orientiert. Dies ldsst sich insbesondere an der Benennung dieses sozialen Phi-
nomens erkennen. Das Wort ,, Ku ““ (Ji%) steht dabei nicht fiir seine urspriingliche Bedeutung

als ,, grausam “und ,, tyrannisch ““, sondern fiir die lautliche Wiedergabe des englischen Wortes

574 Jeanne L. Shea, Sexual "Liberation" and the Older Woman in Contemporary Mainland China, in: Modern China, Vol. 31,
No. 1 (Jan., 2005), S. 119

575 Jeanne L. Shea, Sexual "Liberation” and the Older Woman in Contemporary Mainland China, in: Modern China, Vol. 31,
No. 1 (Jan., 2005), S. 120
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,,cool”, das auch in der deutschsprachigen Jugendkultur als Ausdruck hochster Begeisterung

und Wohlgefallens verwendet wird.>7°

Die Generation Ku umfasst vorwiegend Studenten und junge Universititsabsolventen, deren
Lebensweise sich als sehr stark individualistisch dadurch erweist, dass sie von einem westli-
chen Konsumverhalten bis hin zur Genusssucht bestimmt wird. Dabei ist das Phanomen der
Generation Ku keine Randerscheinung, sondern betrifft in der jungen Generation mittlerweile
eine breite Masse.>’’” Trotz der Befiirchtung, die Generation Ku konne aufgrund ihres Lebens-
stiles ein negatives Vorbild fiir die gesamte Jugend der Volksrepublik abgeben, sieht die Gene-
ration der Eltern diese soziale Entwicklung ihrer Kinder milder, als es das direkte Aufeinan-
dertreffen bislang kollektivistischer und nunmehr ausufernder individualistischer Lebenswei-
sen vermuten lassen wiirde. Vielmehr sind sich viele Eltern bewusst, dass sie wiahrend der
Kulturrevolution durch soziale und politische Umstéinde gezwungen waren, die eigenen Inte-
ressen dem Wohle eines gesellschaftlichen Kollektivismus zu opfern. Zudem ist mit dem Auf-
begehren der Generation Ku keine politische Botschaft verbunden, sondern lediglich ein
durch den neuen Wohlstand der Volksrepublik mdglich gewordenes iiberschwengliches

Konsumverhalten.5’8

7.2 Die Bedeutung des gesellschaftlichen Ansehens

Eine weiterer kultureller Aspekt der chinesischen Kultur, dem fiir die Betrachtung des indivi-
duellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik besondere Bedeutung zukommt, ist der des
gesellschaftlichen Ansehens. Metaphorisch wird fiir das gesellschaftliche Ansehen der Begriff
des ,,Gesichtes™ gewihlt. Im Chinesischen existieren zwei Begriffe fiir ,,Gesicht®. Wihrend
das Wort mianzi (1) sowohl ,, Gesicht* als auch , gesellschafiliches Ansehen“ bedeutet,

bezeichnet lian (i) ausschlieBlich das menschliche Antlitz.

376 Robert L. Moore, Generation Ku: Individualism and China's Millennial Youth , in: Ethnology, Vol. 44, No. 4
(Herbst, 2005), S. 357

377 Robert L. Moore, Generation Ku: Individualism and China's Millennial Youth , in: Ethnology, Vol. 44, No. 4
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Allerdings besteht zwischen mianzi und /ian ein Unterschied in Bezug auf den Grad der Aus-
pragung des sozialen Ansehens. Lian bezeichnet, unabhingig von der sozialen Stellung und
den personlichen Errungenschaften, die Erwartungshaltung der Gesellschaft in ein bestimmtes
soziales Verhalten, das in Ubereinstimmung mit ethischer Tradition und kultureller Gepflo-
genheit steht. Es verkorpert den kleinsten gemeinsamen Nenner moralischen Anspruchs in der
chinesischen Gesellschaft. Somit haben auch Menschen in niedriger sozialer Stellung ein
,, Gesicht“, das durch sozialnormkonformes Verhalten gewahrt (#%/l%) werden muss. Wird
diese Erwartungshaltung von dem Einzelnen enttiuscht, verliert er sein Gesicht () und

damit auch seine kulturelle Daseinsberechtigung.>”

Mianzi hingegen bezeichnet das gesellschaftliche Ansehen, das mit personlicher Leistung und
sozialer Errungenschaft verbunden ist. Aus diesem erworbenen gesellschaftlichen Ansehen
(A 1HT*) folgt eine hdhere Erwartungshaltung an den Einzelnen in Bezug auf die Einhaltung
kollektiver Konventionen, als dies bei Individuen ohne soziale Stellung (%A i 1) der Fall

ware.

Trotz des graduellen Bedeutungsunterschiedes von lian (f) und mianzi (1) werden jedoch
beide Begriffe vielfach synonym fiir ,, Gesicht“ und damit gleichbedeutend mit gesellschaftli-

chem Ansehen verwendet.580

Intention eines jeden Individuums in der chinesischen Kultur ist es, sich gesellschaftliches
Ansehen zu verschaffen und bei sich und anderen einen Gesichtsverlust zu vermeiden. Dabei
sieht sich der Einzelne einem komplizierten sozialen Regelwerk gegeniiber, das jemandem,
der nicht mit der chinesischen Kultur vertraut ist, umsténdlich oder gar widerspriichlich er-
scheinen mag. Diese Regeln des ,, Gesichtgebens “ (25181 und des ,, Gesichtverlierens “ (7
[H-1*) werden in der chinesischen Kultur im sozialen Miteinander von Kindheit an erlernt und
intuitiv angewendet. Dagegen fillt es Chinesen aber schwer, die kulturelle Besonderheit des
Gesichtes und dessen gesellschaftliche Funktionsweise in einem Kontext westlicher Kultur zu
erklaren. Versuchte man das Gesicht als Eigenart der chinesischen Kultur auf die westliche

Gesellschaft zu iibertragen, so kiimen die Begriffe Ehre fiir lian () und guter Ruf fiir mianzi

579 David Yau-Fai Ho, On the Concept of Face, in: The American Journal of Sociology, Vol. 81, No. 4. (Jan., 1976), S. 868
380 David Yau-Fai Ho, On the Concept of Face, in: The American Journal of Sociology, Vol. 81, No. 4. (Jan., 1976), S. 868



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 189

(I-¥) der Bedeutung in der chinesischen Gesellschaft am nichsten.’8! Allerdings ist eine sol-
che Ubertragung sehr ungenau, da sich der Bestand von Ehre und gutem Ruf in der westlichen
Gesellschaft als weniger fragil erweist; zudem ist auch deren Restitution leichter moglich. Bei
lian und mianzi hingegen ist eine Wiederherstellung der urspriinglichen sozialen Stellung
nach deren Verlust nur sehr schwer, mitunter gar nicht moglich.38?

Teilweise sind gewisse Aspekte des gesellschaftlichen Phinomens Gesicht selbst fiir Chinesen
nicht zu erkliren. So schreibt Lu Xun in einem Aufsatz ,, Uber das ,, Gesicht* - UiIH T aus

seinen bereits zitierten Qiejieting-Essays (H /542 3) am 4. Oktober 1934:

LT, RN VESIR R TR, ARG Ir A,
BB AK AR RS o ()" 55

BmF R R4 EHER? AL, RS siR. 5%

., Gesicht“ ist ein Wort, das man oft in Unterhaltungen hért. Daher meint man es sofort
zu verstehen, sobald man es hort. Somit erkldrt sich auch, dass es wahrscheinlich
nicht viele Menschen gibt, die sich [iiber den Inhalt dieses Wortes] nihere Gedanken

machen (...).

Aber was ist denn das ,, Gesicht“ tiberhaupt ? Es mag wohl angehen, dass man sich
nicht den Kopf dariiber zerbricht, denkt man jedoch einmal [iiber den Sinn dieses

Wortes] nach, so erscheint er einem merkwiirdig. “>%

Ebenso unklar wie die Definition des Begriffs mianzi ist auch dessen ethischer Ursprung. So
wurde mitunter angenommen, dass dieses gesellschaftliche Phdnomen sich unmittelbar als
Bestandteil des Konfuzianismus erkldren lieBe. Insbesondere wurde vertreten, das gesell-

schaftliche Ansehen mianzi wiirde derjenige erlangen, der die Riten (/i) der konfuzianischen

381 ygl. Lin Yutang, My Country My People, S. 190: ,,1t ‘s like honour, and it is not honour. “

582 Dieter Kuhn, Markt China, S. 274

583 Lu Xun, Gesammelte Werke (430 45), Band 6 (55 /5%), HA 5242 (Qiejieting-Essays), S. 127
584 Lu Xun, Gesammelte Werke (E-124E), Band 6 (3575%), B/ 5242 (Qiejieting-Essays), S. 128

585 Eigene Ubersetzung; teilweise aus stilistischen Griinden frei iibersetzt
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Ethik befolge. Demnach seien /i (£L) und mianzi (1fi¥-) gleichbedeutend.58¢ Tatséchlich ha-
ben sowohl die Moralregeln des Konfuzianismus als auch die gesellschaftlichen Prinzipien
des mianzi die Bewahrung der sozialen Harmonie zum Ziel. Die konfuzianische Ethik sieht in
der moralischen Perfektionierung des Edlen (3 ") das Vorbild, dem alle Mitglieder der Ge-
sellschaft folgen werden. Durch die Befolgung der Riten (£,) wird die kosmische Einheit ge-
wahrt und somit befindet sich die Gesellschaft in Harmonie. Der Edle fiirchtet nur, das selbst
gewihlte Ziel der moralischen Perfektion zu verfehlen, die Schmach iiber sein eigenes Un-
vermdgen ist ihm Strafe genug. Der Gemeine (/> \) hingegen, der nicht an die Ideale des Ed-
len heranreicht, fiirchtet ausschlieBlich die materielle oder korperliche Bestrafung.’®” Die in-
nere Genugtuung iiber die moralische Perfektion oder die Schmach tiber ihre Nichterlangung
sind Vorgénge, die sich nur im Inneren des Edlen widerspiegeln. Die gesellschaftlichen Prin-
zipien des mianzi hingegen betreffen die AuBenwelt, mithin die Wahrnehmung durch andere.
Dabei geht es nicht darum, ob ein innerer Zustand tatsichlich erreicht wurde, sondern ob die-
ser Zustand von anderen nach den Regeln einer sozialen Ubereinkunft als gegeben fingiert
wird. Die konfuzianische Ethik kennt nur das Ideal des Edlen. Wie alle ethischen Normen
sind auch die des Konfuzianismus von so hohem Anspruch, dass der Einzelne aufgrund seiner
natiirlichen Fehlbarkeit nicht in der Lage ist, allen Moralgeboten dauerhaft zu geniigen. Ge-
lingt es nicht, das duflerst strenge und mit groBen Entbehrungen verbundene Regelwerk der
Riten (L) zu befolgen, sieht das konfuzianische Urteil nur die schmachvolle Stellung des

Gemeinen (/> \) vor.

Durch diese rigide Dichotomie in der Lehre des Konfuzius hat sich in der chinesischen Kultur
die soziale Ubereinkunft herausgebildet, eine derartige gesellschaftliche Stigmatisierung der
eigenen Existenz und der anderer nach Mdoglichkeit zu vermeiden. Das Phdnomen mianzi dh-
nelt somit einer List oder fiir die chinesische Kultur passender: einem intuitiv angewendeten
sozialen Strategem.’®® Mianzi stellt somit eine kulturell tradierte und teilweise unbewusst
vollzogene gesellschaftliche Ubereinkunft dar, sich angesichts des hohen konfuzianischen I-

deals einander nicht der schmachvollen menschlichen Fehlbarkeit zu bezichtigen.

386 Nachweise bei Margaret N. Ng, Is Face the Same as Li ?, in: Journal of the Hong Kong Branch of the Royal Asiatic
Society, Vol. 18 (1978), S. 49

387 Margaret N. Ng, Is Face the Same as Li ?, in: Journal of the Hong Kong Branch of the Royal Asiatic
Society, Vol. 18 (1978), S. 55

388 Margaret N. Ng, Is Face the Same as Li ?, in: Journal of the Hong Kong Branch of the Royal Asiatic
Society, Vol. 18 (1978), S. 54 Ng beschreibt Mianzi (,, Face ©) als Téuschungsmandéver (,, subterfuge “) zu Li:
., (-..) and face is a subterfuge due to the severe demands of that ideal, and the delay of the realization of that ideal which
may, of course, never be completely realizable. *



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 191

Vielmehr soll jedem Einzelnen die Mdoglichkeit gegeben werden, den Anschein zu wahren, er
konne den hohen Anspruch erfiillen, auch wenn dies nach Tatsachenlage offensichtlich nicht
der Fall ist. Die Fehlbarkeit offen anzusprechen, wiirde denjenigen, der sich Fehler eingeste-
hen muss, als ,,Gewdhnlichen (/> \) bloBstellen. Gleichzeitig wiirde der den Fehler Benen-
nende kundtun, dass er an der Ubereinkunft des mianzi nicht mehr teilhaben will und dass
auch er nach diesen Regeln kein Gesicht mehr hat. So erkldrt sich, warum auch derjenige sein
Gesicht verliert, der es einen anderen verlieren lasst. Mianzi ist demnach kein Bestandteil des
Konfuzianismus, sondern eine natiirliche resignationsvermeidene gesellschaftliche Reaktion

auf dessen hohen ethischen Anspruch angesichts der menschlichen Fehlbarkeit.

Allerdings umfasst die gegenwirtige gesellschaftliche Bedeutung des mianzi wesentlich mehr
als die Vermeidung gegenseitiger BloBstellung. Es ist vielmehr zu einem komplexen Regel-
werk von ungeschriebenen sozialen Normen herangewachsen. Dabei bieten die konfuziani-
schen Verhaltensregeln einen umfangreichen Katalog von sozialen Normen, wie den unter-

schiedlichen gesellschaftlichen Erscheinungsformen des mianzi begegnet werden soll.>8?

So erfolgt das Geben von Gesicht (25181 beispielsweise durch Herausstellen verdienstvol-
ler Titigkeiten eines Einzelnen in der Offentlichkeit. Es geniigt schon die lobende Erwihnung
der Person, unabhéngig davon, ob diese tatsidchlich verdienstvoll gehandelt hat oder nicht.
Mitunter kann die Offentlichkeit sogar sichere Kenntnis davon haben, dass die Lobpreisung
keinesfalls den Tatsachen entspricht>?* Allein die 6ffentliche Erwéhnung ist ausreichend, um
jemandem Gesicht zu geben. Die scheinbare Widerspriichlichkeit, aufgrund falschen Lobes
offentliches Ansehen zu erlangen, liegt darin begriindet, dass mianzi nicht auf Vernunft be-
ruht, sondern auf der sozialen Ubereinkunft, einander nicht bloBstellen zu wollen und allein

der blof3e Anschein, das Ideal des Edlen erreichen zu konnen, ausreichen soll.

Der Verlust des Gesichtes (Z[H ) erfolgt durch 6ffentliche Kritik oder gar durch Beleidi-
gung oder Demiitigung.*®! Die besondere Eingebundenheit des Einzelnen in das Kollektiv der
chinesischen Gesellschaft bringt der Gesichtsverlust fiir eine andere Person (255 ANZEH)

zum Ausdruck. Hierbei diskreditiert sich ein Individuum nicht nur sozial, sondern die gesell-

589 Dieter Kuhn, Markt China, S. 265
390 Hsien Chin Hu, The Chinese Concepts of Face, in: The Amercian Anthropologist, (Vol.46), 1944, S. 56
1 Birgit Zinzius, Doing Business in the New China: a Handbook and Guide, S. 122
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schaftlichen Konsequenzen fiir sein Verhalten treffen zugleich auch die Familie, Freunde und
Bekannte in Form des Gesichtsverlustes. Ein solcher kollektiver Gesichtsverlust droht bei als
besonders schwerwiegend empfundenen sozialen Verfehlungen wie etwa dem Bruch eines

Eheversprechens.>*?

Wie wichtig die Wahrung des Gesichtes in der chinesischen Kultur ist, belegt das Sprichwort
WA, ANZEHS - Wie der Baum die Rinde braucht, braucht der Mensch das Gesicht. Dabei
setzt die Wahrung des eigenen Gesichts die Verpflichtung voraus, andere vor der Moglichkeit
eines Gesichtsverlustes zu bewahren. Auch derjenige verliert sein Gesicht, der seinen Gegner
,,zu Recht* das Seinige verlieren lésst, ein Umstand, der gerade in Bezug auf die Inanspruch-
nahme der Gerichte durch die chinesische Bevdlkerung und damit auch fiir die Entwicklung
sowie das Verfestigen eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik von Be-
deutung ist. In einem Gerichtsverfahren wird der obsiegenden Partei durch abschlieendes
Urteil im Idealfall die Verfiigung iiber den gesamten Streitgegenstand zugesprochen, wéihrend
die unterliegende Partei sich dem Richterspruch fiigen muss. Wahrend im westlichen Kultur-
kreis das Urteil eines Gerichts als oberste Instanz zur Losung eines Konfliktes anerkannt ist,
trifft es in der chinesischen Gesellschaft auf die kulturelle Eigenart des Gesichtes. Durch die
Ausgestaltung des Parteienprozesses und die Erorterung des Streitgegenstandes in einem Pro-
zessvortrag weist der Zivil- und Verwaltungsprozess jene konfrontative Situation auf, die in
der chinesischen Kultur vermieden wird. Zudem miissen durch den Sachvortrag des Klédgers
Versaumnisse des Beklagten explizit benannt und bewiesen werden, was jener 6ffentlichen
Kritik gleichkommt, die zum Gesichtsverlust fiithrt.>*3 Durch die nach rechtsstaatlichen
Grundsiétzen gebotene grundsitzlich 6ffentliche Gerichtsverhandlung gibt es auch keine Mog-
lichkeit, die zur Geltendmachung des Streitgegenstandes vorgetragene Kritik der Offentlich-

keit zu entziehen.

Welche Bedeutung das kulturelle Phénomen des Gesichtes fiir das chinesische Rechtswesen
immer schon besaB, beschreibt Lin Yutang (FRiH4%) in seinem Buch ,, My Country, My People
- & EE E aus dem Jahre 1935. Dort bezeichnet er das Gesicht, das Schicksal und den Ge-

fallen als ,,weibliche Trias “ von Musen, die iiber ganz China herrschen:

392 Hsien Chin Hu, The Chinese Concepts of Face, in: The Amercian Anthropologist, (Vol.46), 1944, S. 50
393 Jianhong Liu/ Lening Zhang/ Steven F. Messner, Crime and Social Control in a Changing China, S. 94
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., They are, in fact, the three Muses ruling over China, rather than General Chiang
Kaishek oder Wang Chingwei. Their names are Face, Fate and Favour. These three
sisters have always ruled China, are ruling China still. (...) They paralyse justice,
render ineffective all paper constitutions, scorn at democracy, contemn the law, make
a laughing stock of people s rights,violate all traffic rules and club regulations (...),
but their voices are soft, their ways are gentle, their feet tread noiselessly over the law
courts, and their fingers move silently, expertly, putting the machinery of justice out of

order while they caress the judge s cheeks. >

In der Beschreibung Lin Yutangs wird deutlich, dass dem Gesicht ein hoherer gesellschaftli-
cher Stellenwert zukommt als der Rechtsordnung. Gleichzeitig jedoch begegnet die chinesi-
sche Gesellschaft dem Rechtssystem nicht mit offener Skepsis oder Ablehnung, sondern
vielmehr wird die Justiz mit besonderer Aufmerksamkeit bedacht. Dabei wird die Befolgung
der Gesetze und der Anordnungen der Gerichte ebenfalls den sozialen Verhaltensweisen des
Gesichtes unterworfen. Lin Yutang greift die Metapher Gesicht auf und variiert sie allegorisch,
indem die Muse des Gesichtes die ,, Wangen des Richters liebkost“, wihrend sie gleichzeitig
mit der Liebkosung den Gerichtsapparat auBBer Funktion setzt. Diese von Lin Yutang gewéhlte
tibersteigerte Metaphorik des Gesichtgebens lasst sich in zweierlei Hinsicht interpretieren:
zum einen konnte damit zum Ausdruck gebracht werden, dass ein umschmeichelter Richter
nicht in der Lage ist, die Missachtung der Gesetze und richterlicher Anordnungen zu erken-
nen. So gewendet lige ein Fall des scheinbaren Gehorchens (Rl M) vor. Hierbei werden
durch nicht geduBerten Widerspruch gegen die Weisung einer Autoritét die eigenen Interessen
gewahrt.’* Auch das gesellschaftliche Phanomen des scheinbaren Gehorchens ist ein Fall des
Gesichtgebens bzw. des Gesichtswahrens, da die weisungsgebende Instanz nicht durch offe-

nen Ungehorsam oder gar offene Zuwiderhandlung ihre Autoritét einbiif3t.

Zum anderen wire die Auslegung mdglich, dass ein Richter, dem Gesicht gegeben wird (25 T8
--), nicht in der Lage ist, unbefangen ein Urteil zu fdllen. Vielmehr muss er, um sein Gesicht

zu wahren, sich ebenfalls den gesellschaftlichen Zwéngen der chinesischen Kultur unterwer-

394 Lin Yutang, My Country, My People, S. 186

395 Siehe Ausfithrungen unter 3.5
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fen. Téte er dies nicht, wire das Ansehen seiner Person und damit die Autoritit des Gerichts

insgesamt in der Bevdlkerung diskreditiert.

Sowohl der Fall des scheinbaren Gehorchens als auch das reziproke Gesichtgeben durch den
Richter zeigt, dass die starke kulturelle Identifizierung der Chinesen mit ihrem Gesicht die
Objektivitat der Justizbehdrden unterminiert. Selbst in Taiwan, das {iber eine lingere Rechts-
tradition als die Volksrepublik verfiigt, ist der Einfluss der chinesischen Kultur auf die Richter
so gravierend, dass viele Taiwanesen ihre Richter fiir korrupt halten und deren Gerichtsurtei-

len misstrauen.>%

Das Bediirfnis der Chinesen und der soziale Zwang, ein Gesicht in der Gesellschaft zu haben
(% H1-), behindern die Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins, da der Einzelne
seine Stellung in der Gesellschaft nicht durch seine eigene Personlichkeit definiert. Seine Stel-
lung wird vielmehr dadurch bestimmt, inwieweit er als Individuum der Erwartungshaltung

einer Gemeinschaft in Bezug auf die Wahrnehmung sozialer Pflichten gerecht wird.

Zwar besitzt der Einzelne in der chinesischen Kultur unabhéngig von seiner gesellschaftlichen
Stellung mit seinem Lian (J) eine soziale Daseinsberechtigung. Allerdings berechtigt das

Lian den Einzelnen nicht, Forderungen an die Gesellschaft zu stellen. Vielmehr verkorpert das
Lian das Vertrauen der chinesischen Gesellschaft, dass der Einzelne sich moralisch einwand-
frei verhalten und den sozialen Forderungen der Gemeinschaft entsprechen werde. Enttduscht
das Individuum dieses Vertrauen, kann es in der chinesischen Gesellschaft keine Funktion

mehr tibernehmen.>’

Im Gegensatz hierzu sehen Gesellschaftsordnungen, die auf dem Konzept der Menschenrech-
te beruhen, den Einzelnen mit einer angeborenen Wiirde, die nach jiidisch-christlicher Vorstel-
lung allen Menschen gemeinsam ist.>*® Aufgrund der angeborenen Wiirde darf das Individu-
um den Anspruch an die Gesellschaft stellen, diese Wiirde zu schiitzen. Nicht das Individuum

muss der Gesellschaft den Nachweis liefern, dieser Wiirde im wahrsten Sinne des Wortes

3% Tsung-fu Chen, The Rule of Law in Taiwan: Culture, Ideology, and Social Change, in: Jerome Alan Cohen/ C. Stephen
Hsu, Understanding China's Legal System, S. 398 / 399

397 David Yau-Fai Ho, On the Concept of Face, in: The American Journal of Sociology, Vol. 81, No. 4. (Jan., 1976), S. 868

398 Theodor Schilling, Internationaler Menschenrechtsschutz, S. 2
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, wiirdig® zu sein, sondern die Gesellschaft selbst trifft die Pflicht, die Wiirde zu schiitzen.
Der auf den Einzelnen entfallene Anteil dieser Pflicht besteht lediglich darin, die Wiirde ande-

rer nicht selbst zu beeintriachtigen.

Das Lian der chinesischen Gesellschaft und die dem Konzept der Menschenrechte zu Grunde
liegende Wiirde stehen demnach im umgekehrten Verhéltnis zueinander: Das Individuum ist
durch das Lian der chinesischen Gesellschaft verpflichtet, wahrend in menschenrechtsbezo-
genen Gesellschaftsordnungen die Gesellschaft dem Individuum verpflichtet ist. Kiirzer ge-
wendet: die Wiirde berechtigt dort, wo das Lian verpflichtet. Auch hier tritt im Vergleich der
chinesischen Kultur mit westlichen Gesellschaftsordnungen das umgekehrte Verhidltnis von
Anspruch und Verpflichtung hervor, das auch schon beim Vergleich zwischen Recht und Mo-

ral zu beobachten war.

7.3 Die Bedeutung der Guanxi und die Stellung des Individuums

Eine weiteres soziales Phidnomen in der chinesischen Gesellschaft, das die Stellung des Indi-
viduums nachhaltig prigt, ist das der Guanxi (< R). Allgemein bedeutet Guanxi ,, Verbin-
dung“, ,, Beziehung*“, ,, Zusammenhang *“ oder ,, Verhdltnis “>°° Im sozialen Kontext hingegen
ist Guanxi als personliche Kontakte zu verstehen.% Dabei geht Guanxi iiber das hinaus, was
man im westlichen Kulturkreis unter Beziehungen oder social network versteht. Guanxi sind
vielmehr ein reziprok konzipiertes Netzwerk wechselseitiger Verpflichtungen. Im Idealfall ist
dieses soziale Netzwerk in der chinesischen Gesellschaft zudem von gegenseitigem Wohlwol-
len und personlicher Zuneigung gepragt.®®! Zur Schaffung wechselseitiger Verpflichtungen
wird Renging (A1) eingesetzt, was durch den Begriff ,, Mitmenschlichkeit  {ibersetzt werden
kann. Je nach Intensitit der Beziehung dndert sich auch der Grad der aufgewendeten Renging.
Je stirker und inniger - vor allem aber nutzbringender - die angestrebte Beziehung sein soll,
um so grofer muss die aufgewendete Mitmenschlichkeit sein. Diese kann dabei als Gewih-

rung von materiellen Vorteilen, etwa Geschenken, oder in Form von gegenseitiger Hilfe er-

599 Wilfried Fuchsenberger, Chinesisch-Deutsches Universalworterbuch (X5 K18 #), S. 401; Gerhard Kobler,
Rechtschinesisch, S. 268

600 Yongliu Zheng, Pluralistische Ordnungen im chinesischen Wirtschaftswandel, in: Klaus Peter Berger, Zivil- und
Wirtschaftsrecht im europdischen und globalen Kontext, S. 642

601 Jiirgen Henze, Die Rolle von Vertrauen in sozialen Beziehungen (China), in: Elias Jammal, Vertrauen im interkulturellen
Kontext, S. 196
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bracht werden. Diese Art des sozialen Engagements wird auch als ,, Gefiihlsinvestition * (JE&I
$7%) betrachtet, dergestalt, dass persdnliche und materielle Aufwendungen zugleich auch
einen von Sympathie getragenen emotionalen Kontakt zwischen den agierenden Personen
bewirken sollen. Diese Austauschbeziehung strahlt einerseits eine gefiihlvolle Herzlichkeit
aus, iibt zugleich aber auch sozialen Druck auf die betroffenen Personen aus, einander ge-
wihrte Vorteile angemessen zu vergelten.®%? Allerdings ist dies nicht im Sinne einer sofortigen
oder gleichwertig zu erbringenden Gegenleistung zu verstehen. Vielmehr bleibt man in der
chinesischen Gesellschaft dem einmal erwiesenen Gefallen dauerhaft verpflichtet. Kommt
jemand der sozialen Pflicht des Gegendienstes (|F14l%) nicht nach, verletzt er nicht nur die so-
zialen Regeln des Umganges, sondern gilt zudem als unmoralisch, da er Wohlwollen mit Un-
dank entlohnt (&2l 11 ).693 Die Regeln, nach denen Guanxi gekniipft (175 &) werden und
welche Verhaltensweisen eingehalten werden miissen, sind so umfanglich, dass sich hiermit

eine eigene soziologische Disziplin, die Guanxi Xue (% Z2%), beschiftigt.604

Obwohl Guanxi-Netzwerke in allen chinesischen und chinesisch beeinflussten Gesellschafts-
ordnungen festgestellt werden konnen, sind sie in der Volksrepublik China besonders stark
ausgepragt. Im Vergleich mit Taiwan beispielsweise besitzen die Guanxi-Netzwerke in der
Volksrepublik ein weitaus komplizierteres Regelwerk, ebenso sind alle gesellschaftlichen Be-

reiche stiarker durchdrungen als in der Gesellschaftsordnung Taiwans.®03

Wie bedeutend Guanxi als personliche Beziehungen fiir die Existenz des Einzelnen in der
chinesischen Gesellschaft sind, lisst sich an der Redensart ,, % R 55—, £k58 606 (4n erster
Stelle stehen ,, Guanxi*“, an zweiter Stelle steht das Geld.)“ erkennen. Die soziale Bindung ist
in der chinesischen Kultur von groBerer Bedeutung als unmittelbarer finanzieller Einfluss.
Nicht zuletzt deshalb wird ausldndischen Geschéftsleuten empfohlen, sich fiir eine erfolgrei-

che Geschiftsanbahnung der Guanxi-Regeln zu bedienen.0’

602 Alexander Thomas/ Stefan Kammbhuber/ Sylvia Schroll-Machl, Handbuch Interkulturelle Kommunikation und
Kooperation, Band 2, S. 176

603 Yongliu Zheng, Pluralistische Ordnungen im chinesischen Wirtschafiswandel, in: Klaus Peter Berger, Zivil- und
Wirtschaftsrecht im europdischen und globalen Kontext, S. 642

604 Yadong Luo, Guanxi and Business, S. 4
605 Mayfair Mei-hui Yang, Gifts, Favors, and Banquets: The Art of Social Relationships in China, S. 2
606 Julia Klare, Kommunikationsmanagement deutscher Unternehmen in China, S. 179

607 Siehe unter anderen: Ming-Jer Chen, Geschdfte machen mit Chinesen; Dieter Kuhn, Markt China; Yadong Luo, Guanxi
and Business, Eike A. Langenberg, Guanxi and Business Strategy
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Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Guanxi kommt ihnen auch in der Politik der Volks-
republik besonderes Gewicht zu, da das Verhiltnis zwischen Individuum und Staat in der kon-
fuzianischen Tradition dem kommunistischen Konzept dhnelt. In beiden Systemen haben In-
dividuen per se keine eigenen Rechte. Vielmehr sind sie zu Unterordnung unter gesellschaft-
lich vorgegebene Ziele verpflichtet. Interessenvereinigungen von Individuen, die innerhalb
des kommunitaristisch organisierten Gemeinwesens ihre eigenen Ziele verfolgen, sind dem-
nach ausgeschlossen. Dennoch steht die politische Praxis in der Volksrepublik dieser normati-
ven Forderung entgegen, da hier politische Auseinandersetzungen durch Gruppen gefiihrt

werden, die alle auf Guanxi zuriickgreifen, um ihre politischen Ziele zu verwirklichen.5%%

Im Alltag treten Guanxi in Form von Beziehungen zu politisch einflussreichen Personlichkei-
ten in Form des Zou Houmen (7£J51] - ,,Durch die Hintertiir gehen®) auf. Dabei ermdglichen
politische Kontakte Vorteile, die unter normalen Bedingungen entweder nur mit Miihen oder
gar nicht erlangt werden konnen. Der {iber politische Kontakte Verfiigende erlangt somit seine
Besserstellung im wahrsten Sinne des Wortes ,, durch die Hintertiir . Die metaphorische Um-
schreibung dieser gesellschaftlichen Vorteilserlangung als Zou Houmen knlipft zugleich auch
an die urspriingliche Bedeutung des Begriffes Guanxi an. Guan (°X) bezeichnete urspriinglich
eine Schranke und erhielt dadurch seine heutige Bedeutung ,,schliefsen oder ,, abschliefsen *.
Xi (R) bedeutet unter anderem ,, binden “. Gemeint ist damit auch die familifire Bindung oder
Verbundenheit wie beispielsweise in dem Wort T ZER (Shixi) fiir ,, Stammbaum* oder
., Ahnentafel “.9%° Guanxi sind demzufolge wortlich genommen ,, familicire Bindungen in einer
geschlossenen Gemeinschaft“.%'° Die familidre Vertrautheit beginnt bei jeder Guanxi-Bezie-
hung damit, dass die in Kontakt tretenden Personen ,,etwas Gemeinsames“ ([f)- tong) teilen.
Dies konnen gemeinsame Bekannte, Schulfreunde ([F]%%-tongxue) oder Personen sein, die

eine gleiche regionale Zugehorigkeit ([F] £ -tongxiang) besitzen. In der Kaiserzeit Chinas
wurden Guanxi vor allem bei den kaiserlichen Beamtenpriifungen unter den Absolventen des
gleichen Examensjahrganges (|5]4F-tongnian) geschlossen.6!! Im feudalistischen China liegen

auch die Wurzeln der Guanxi als soziales Phinomen. Sie entstanden aus der Ohnmacht des

608 Klaus Kammerer/ Bernd Schauenberg/ Harro von Senger, Guanxi oder die Ambivalenz von Netzwerkbeziehungen, in:
Gerold Bliimle, Perspektiven einer kulturellen Okonomik, S. 177

609 Wortlich iibersetzt bedeutet tH & (Shixi) ,, die Verbindung zur Welt“, als metaphorische Umschreibung fiir familiire
Herkunft, also Stammbaum.

610 Vergleiche auch die Erklérung des Begriffs ,, Guanxi“ in Yadong Luo, Guanxi and Business, S. 2
611 Thoralf Klein, Geschichte Chinas, S. 111
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Individuums gegeniiber dem absoluten Herrschaftsanspruch der kaiserlichen Biirokratie. Zum
Schutz vor méichtigen Beamten sah das Individuum die Notwendigkeit, sich einer Gruppe an-
zuschlieBBen, die zu seinen Gunsten auf Entscheidungen der kaiserlichen Biirokratie Einfluss
nehmen konnte, der es anderenfalls hilflos ausgeliefert wire. Solange der Einzelne tliber Gu-
anxi verfligte, war er in der Lage, seine gesellschaftliche Situation zu gestalten. Insbesondere
Kaufleute sahen sich gezwungen, ihre wirtschaftlichen Interessen durch soziale Netzwerke in
Form der Guanxi abzusichern. Fiir die konfuzianische Elite im feudalistischen China waren
Kaufleute und Héindler von niederem Rang. Daher sah diese Elite fiir die Regulierung einer
handelsbezogenen Tétigkeit keine iiber eine Sicherung der fiskalischen Interessen hinausge-
hende Veranlassung.®!> So erklart sich auch die bis heute in der chinesischen Gesellschaft weit
verbreitete Auffassung, dass die Inanspruchnahme eines Beziehungsnetzwerkes verldsslicher
und effektiver sei als das Beschreiten des Rechtsweges. Guanxi werden mithin als Substitut

fiir eine Rechtsordnung angesehen. ©13

Guanxi (% 2) und das gesellschaftliche Ansehen Mianzi (1) bedingen einander: Verfiigt
eine Person bereits durch Besitzstand oder eigene bzw. tradierte politische Stellung®'# iiber ein
hohes gesellschaftliches Ansehen, ist es ihr leichter moglich, selbst soziale Verbindungen auf-
zubauen. Diese neu gekniipften Guanxi steigern wiederum das gesellschaftliche Ansehen (Mi-
anzi) dieser Person. Umgekehrt kann ein Individuum mit geringem gesellschaftlichen Status
durch zwischenmenschliches Geschick ein Guanxi-Netzwerk errichten, das wiederum sein

soziales Ansehen erhoht.

Anders als in individualistisch gepragten Gesellschaftsordnungen, wo der materielle Besitz-
stand mafigeblich die soziale Stellung des Einzelnen bestimmt, wird diese in der chinesischen
Kultur wesentlich stirker durch Anzahl und Ausmal} seiner gesellschaftlichen Beziehungen
beeinflusst. Der Einzelne in der chinesischen Gesellschaft strebt nicht ausschlielich nach ma-
teriellem Wohlstand, sondern auch nach sozialen Beziehungen, um den Besitzstand zu erlan-
gen und abzusichern. Gleichzeitig fiihrt die Eingebundenheit des Einzelnen zu einer starken

sozialen und 6konomischen Abhingigkeit. Nicht zuletzt deshalb werden Guanxi-Netzwerke

612 Klaus Kammerer/ Bernd Schauenberg/ Harro von Senger, Guanxi oder die Ambivalenz von Netzwerkbeziehungen, in:
Gerold Bliimle, Perspektiven einer kulturellen Okonomik, S. 175

613 Katherine R. Xin/ Jone L. Pearce, Guanxi: Connections as Substitutes for Formal Institutional Support, in: The Academy
of Management Journal, Vol. 39, No. 6 (Dezember 1996), S. 1644

614 Xuezhi Guo, Dimensions of Guanxi in Chinese Elite Politics, in: The China Journal, No. 46 (Juli 2001), S. 74
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als Ursachen fiir die in der Volksrepublik weit verbreitete Korruption gesehen. Allerdings
konnen Guanxi nicht mit Bestechlichkeit gleichgesetzt werden, da es bei den Guanxi nicht
primdr um die Erlangung eines Vorteils geht. Vielmehr muss die Erlangung des Vorteils durch
Guanxi aufgrund gegenseitiger Sympathie und im Zeichen der ,, Mitmenschlichkeit“ erfolgen.
Die reine Bestechung hingegen erfordert keinerlei emotionale Verbundenheit, sondern nur das
Aufwenden von Geldmitteln, wobei selbst diese geringer sind, als zur Anbahnung und Pflege

von Guanxi notwendig wiren.°!?

Gegen Ende der 1990er Jahre ging man davon aus, dass die Zahl der Guanxi-Netzwerke mit
zunehmender wirtschaftlicher Durchdringung des Gesellschaftslebens abnehmen und sich
somit die Bedeutung der Guanxi auf einen rein sozialen Charakter beschrinken werde. Insbe-
sondere die von der Regierung der Volksrepublik angestrebte Errichtung einer Rechtsordnung
nach westlichem Vorbild werde die Bedeutung der Guanxi mindern.®'® Tatsdchlich zeigen a-
ber neuere Studien, dass die Nutzung von Guanxi-Netzwerken, insbesondere auf dem Ar-
beitsmarkt, sehr stark zugenommen hat. So zeigen Studien aus der Industriestadt Tianjin, dass
in den 1960er Jahren 40 Prozent aller Arbeitsplitze durch Guanxi vermittelt wurden. Ende der
1990er Jahre hingegen wurden bereits 75 Prozent aller Arbeitspldtze durch personliche Bezie-

hungen vermittelt.6!”

8. Menschenrechte und individuelles Rechtsbewusstsein

Die Verpflichtung, die das Individuum gegeniiber der chinesischen Gesellschaft hat, um sich
seines Lian ,,wiirdig“ zu erweisen oder das durch personliche Leistung erworbene mianzi zu
schiitzen, behindert die Entwicklung eines Rechtsbewusstseins. Gerade die moralische Einge-
bundenheit des Einzelnen in das gesellschaftliche Kollektiv steht der fiir das Rechtsbewusst-
seins notwendigen individuellen Entwicklung entgegen. Diese Entwicklung dient der gesell-
schaftlichen Standortbestimmung des Individuums und soll ihm als Rechtsperson Autonomie
in der Gemeinschaft verleihen. Eine solche Entwicklung beginnt mit dem Bilden einer eige-

nen Meinung iiber die eigenen Bediirfnisse und deren Vereinbarkeit mit den Interessen der

615 Jiirgen Hartmann, Politik in China: Eine Einfiihrung, S. 68

616 Douglas Guthrie, The Declining Significance of Guanxi in China ‘s Economic Transition, in: The China Quarterly, No.
154 (Juni 1998), S. 281

617 Yanjie Bian, Social Stratification and Social Mobility, in: Annual Review of Sociology, Vol. 28 (2002), S. 107
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Gemeinschaft. Diese selbstindige Rechtsmeinung wird durch wechselseitigen Austausch mit
der Gemeinschaft in ihrem Inhalt verdndert und angepasst oder gar von der Gemeinschaft als
eigene tibernommen.’!’® In der durch die Grundsétze des Mianzi und der Guanxi gepragten
chinesischen Gesellschaft findet ein solcher Prozess jedoch nicht statt. Hier lduft das Indivi-
duum Gefahr, durch AuBerungen eigener Interessen sein Gesicht und damit die gesellschaftli-
che Existenzberechtigung zu verlieren, wenn die Durchsetzung der eigenen Interessen gleich-
zeitig die Interessenssphire anderer Individuen beeintrdchtigt. Eine eigene Meinung wird
folglich nicht formuliert und der Gemeinschaft mitgeteilt, sondern die eigenen Interessen un-
ter Vorspiegelung scheinbarer Konformitiit mit der Gemeinschaft durchgesetzt ({525 iz A )01°.
Dieser Hang zur tatsdchlichen oder scheinbaren Konformitdt resultiert aus der gesellschaftli-
chen Heteronomie in der chinesischen Kultur. Der Einzelne muss stdndig darum bemiiht sein,

durch sein soziales Verhalten die Ubereinstimmung mit der Gemeinschaft zu demonstrieren,

da nur sie dem Individuum ein Gesicht verleiht.

Eine solche Fremdbestimmung des Individuums durch die Gesellschaft findet bei Beachtung
der Menschenrechte bzw. der Ausrichtung einer Staatsordnung an den Menschenrechtskodifi-
kationen nicht statt. Zwar wird der Einzelne immer durch die gesellschaftlichen Verhiltnisse,
in denen er lebt, geprigt sein und sich auch stets durch soziale Zwénge veranlasst sehen, sein
Recht gesellschaftlichen Gepflogenheiten unterzuordnen. Dennoch verbleibt ihm ein Min-
destmal} an sozialer Autonomie, die es ihm gestattet, sich selbst ein Urteil {iber Vorgénge in
der Gesellschaft zu bilden und seine Ansichten zu artikulieren. Im Folgenden wird deshalb
dargestellt werden, wie sich Menschenrechte und Rechtsbewusstsein zueinander verhalten und
welche Auswirkungen dies fiir die Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der

Volksrepublik China hat.

8.1 Menschenrechte als Voraussetzung fiir die Eigenbezogenheit des Individuums

Es ist ein hédufig in der Volksrepublik anzutreffendes Argument, dass die Menschenrechte ei-
nem westlichen gemeinschaftsschidlichen Individualismus entspringen, der sich nicht mit der

chinesischen Kultur vereinbaren 1dsst.®?° Dabei wird das Prinzip der Menschenrechte insbe-

618 Siehe Ausfithrungen unter 4.3
619 Siche zu dem Begriff des scheinbaren Gehorchens (2K M) oben S. 97

620 Konrad Schiittauf, Gerd Brudermiiller, Globalisierung - Probleme einer neuen Weltordnung, S. 72
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sondere von konfuzianisch geprdgten Gruppierungen in der Volksrepublik nicht insgesamt
geleugnet, sondern die Ansicht vertreten, dass jene exzessiven Ansichten und Lebensweisen
unter Kontrolle gehalten werden miissen, die als moralisch korrumpiert oder verderbt betrach-
tet werden, selbst wenn sie anderen Menschen nicht schaden. Die Menschenrechte werden
aber dort gleichermalBBen geschétzt und zu deren Befolgung ermutigt, wo diese Rechte der
Forderung der Moral und ethischen Grundsitzen dienlich sind. Das Konzept individueller
Souverdnitit wird lediglich dort akzeptiert, wo sich keine negativen Folgen fiir das Gesell-

schaftsleben ergeben.®?!

Die stirkste Ausprigung individueller Souverinitdt in einer westlichen Gesellschaftsordnung
hingegen findet sich in der Amerikanischen Unabhdngigkeitserkldrung vom 4. Juli 1776, wo-
nach das Recht auf Leben, die Freiheit und das Streben nach Gliick zu den unverdufserlichen

Rechten gehort:

,» We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal, that they are
endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life,

Liberty and the pursuit of Happiness. *

Gleichzeitig gilt die Unabhédngigkeitserklarung der USA als eines der wichtigsten Dokumente
in der Geschichte der Menschenrechte, da erstmalig die Grundrechte den Staat konstituierten
und zugleich beschrankten. Die Rechte und Freiheiten wurden nicht mehr vom Staat gewihrt,
sondern bilden sowohl sein Fundament als auch seine Existenzberechtigung.®?? Die Unabhéin-
gigkeitserkldrung gilt auch als Vorlage fiir die Aligemeine Erklirung der Menschenrechte aus
dem Jahre 1948. Allerdings ist hierbei zu beachten, dass das Streben nach Gliick (,, pursuit of
happiness ) keinen Eingang in die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte gefunden hat.
Nur die beiden ,,unveriduBerlichen Rechte* auf Leben und Freiheit sind in die Erkliarung auf-
genommen worden; das ,, Streben nach Gliick* wurde durch das Recht auf individuelle Men-
schenwiirde ersetzt.?3> Dabei stellt der Begriff der Menschenwiirde gerade jene kulturelle Ge-

meinsamkeit zwischen jiidisch-christlichem Menschenbild und konfuzianischer Ethik dar, die

021 Two Amelung, Selbstbehauptungsdiskurse in Asien: China - Japan - Korea, S. 347
622 ¥ . Peter Fritzsche, Menschenrechte, S. 29
623 Hans-Richard Reuter, Ethik der Menschenrechte, S. 107
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im gegenwirtigen Menschenrechtsdialog von einigen Kritikern verneint wird - nicht zuletzt
deshalb, weil der Einfluss der Republik China durch ihren Gesandten Zhang Peng Chun (55

%) auf die sprachliche Fassung der Menschenrechtserklirung in Vergessenheit geraten ist.%24

Zudem entsteht durch den sorgsamen Umgang der USA mit den Griindungsdokumenten ihrer
Nation und der internationalen Propagierung der in ihnen verkorperten Werte der Eindruck,
dass die individualistische Forderung, dem ,, Streben nach Gliick* des Einzelnen obersten Ver-
fassungsrang einzurdumen, generell westlichem mithin also europdischem Denken entspricht.
Dabei zeigt beispielsweise die Einfiihrung der sozialen Marktwirtschaft in Osterreich durch
Bundeskanzler Julius Raab und Finanzminister Reinhard Kamitz (,, Raab-Kamitz-Kurs “)%%3,
dass das Streben des Einzelnen eben nicht nur durch die Gesetze des Marktes und Schutzinte-
ressen des Staates beschrinkt ist. Ebenso beinhaltet das Sozialstaatsprinzip eine staatsorgani-
satorische Absage an eine rein individualistische Lebensfiihrung. So findet sich fiir die Land-
esverfassung des Burgenlandes die ausdriickliche Erwahnung des Sozialstaatsprinzips (Artikel
1 Abs. 1 Bgld L-VG): ,,Das Burgenland ist ein demokratischer und sozialer Rechtsstaat.  Ei-
ne fast identische Formulierung findet sich in Artikel 20 Abs. 1 des deutschen Grundgesetzes
fiir das Sozialstaatsprinzip der Bundesrepublik Deutschland. Zudem weist Artikel 14 Abs. 2
des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland auf die Sozialgebundenheit des Eigen-
tums hin. Danach ,,verpflichtet Eigentum, sein Gebrauch soll der Allgemeinheit dienen.* Eine
derartige Sozialgebundenheit staatlicher Ressourcen oder gar des privaten Eigentums sind
dem amerikanischen Staatswesen fremd. Daher trifft der Begrift ,, Individualismus “ nur als
grobe Charakterisierung der Gemeinsamkeiten von amerikanischer Verfassung und europii-
schen Staatsordnungen zu. Was jedoch die Staats- und Gesellschaftsordnungen in Amerika
und Europa verbindet, ist eine gesellschaftliche Eigenbezogenheit des Individuums. Der Ein-
zelne ist nicht auf die Zustimmung der Mehrheitsgesellschaft angewiesen, sondern - von ihr
unabhingig - durch Grundrechte abgesichert, die ein Mindestmal staatlicher und gesellschaft-
licher Autonomie gewéhrleisten. Die in den Grundrechten verkorperten gesellschaftlichen
Handlungsmoglichkeiten machen den Einzelnen unabhdngig von der Notwendigkeit, seine
Belange an den Bediirfnissen einer bestimmten sozialen Gruppe oder gar der ganzen Gemein-

schaft ausrichten zu miissen. Wéhrend die Gesellschaftsordnung der Vereinigten Staaten dem

624 Sjehe unter 2.2

625 Rudolf Vierhaus, Deutsche biographische Enzyklopddie, S. 131
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Einzelnen diese Rechte weitgehend nur im status negativus als Korrelat fiir das eigenverant-
wortliche ,, Streben nach Gliick*“ zuerkennt, haben die Gesellschaftsordnungen Europas diesen
Grundrechtekatalog durch umfangreiche Leistungsanspriiche gegeniiber dem Staat erweitert
(status positivus).®?¢ Gemeinsames Merkmal beider Gesellschaftsordnungen ist eine umfas-
send geschiitzte Rechtsposition des Einzelnen in Staat und Gesellschaft, die es ihm erlaubt,
seine eigenen Bediirfnisse gegeniiber der Allgemeinheit zu artikulieren. Diese durch die Men-
schenrechte gewéhrleistete Eigenbezogenheit lasst sich als die Emanzipation des Individuums

aus dem Kollektiv charakterisieren.

Die durch die Menschenrechte gewéhrleistete Eigenbezogenheit des Individuums findet ins-
besondere durch die Artikel des Internationalen Paktes tiber biirgerliche und politische Rech-
te (ICCPR) ihre konkrete Ausformung. Dabei haben die einzelnen Artikel einen unterschiedli-
chen Schutzbereich und sind von ihrer Konzeption und Entstehungsgeschichte nur in ihrer
Gesamtheit geeignet, gerade den individuellen Bereich privater Autonomie, der zu Entwick-
lung eines individuellen Rechtsbewusstseins notwendig ist, vor staatlichem Zugriff zu schiit-
zen. So schiitzen Art. 18 Abs. 1 und Art. 19 Abs. 1 ICCPR als unabdingbare Voraussetzung fiir
das Entstehen von Rechtsbewusstsein die Gedanken- und Gewissensfreiheit sowie das Recht
auf ungehinderte Meinungsfreiheit. Damit verbunden garantieren Art. 21 S. 1 ICCPR das
Recht, sich friedlich zu versammeln, und Art. 12 Abs. 1 ICCPR die Freiziigigkeit des Einzel-
nen. Als spezielle Auspriagung der Versammlungsfreiheit schiitzt Art. 22 Abs. 1 ICCPR die
Vereinigungsfreiheit, der gerade in Bezug auf die fehlende Organisation der Arbeiterschaft
durch Gewerkschaften in der Volksrepublik besonderes Gewicht zukommt.®?

Die Entstehung von Rechtsbewusstsein setzt Artikulation und Kommunikation mit anderen
Individuen voraus; mangelte es an der Freiziigigkeit des Einzelnen, bliebe der Austausch iiber
Rechtsmeinungen nur lokal begrenzt und konnte von Seiten des Staates gezielt auf bestimmte
gesellschaftliche Exklaven beschrinkt werden. Wéhrend diese Artikel des ICCPR das Funda-
ment der Eigenbezogenheit des Individuums bilden und die Grundfunktionen des individuel-
len Rechtsbewusstseins gewdhrleisten, enthélt der Internationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte weitere konkrete Artikel, die den Einzelnen in die Lage versetzen, seine

Rechtsmeinung innerhalb der Staatsordnung unbeeintrachtigt vertreten zu kdnnen. Hierzu ge-

626 Zu den Begriffen ,, status negativus * und ,, status positivus “ siehe Ludwig K. Adamovich/ Bernd-Christian Funk/ Gerhart
Holzinger, Osterreichisches Staatsrecht 3 Grundrechte, S. 5

627 Siehe Ausfithrungen unter 2.8
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hort allgemein das Recht nach Art. 16 ICCPR auf Anerkennung einer generellen Rechtsfihig-
keit und der Gleichheit vor dem Gericht nach Art. 14 Abs. 1 S.1 ICCPR. Spezieller gefasst
gehoren hierzu auch das Recht eines aktiven und passiven Wahlrechtes nach Art. 25 b) ICCPR
bei ,, echten, wiederkehrenden, allgemeinen, gleichen und geheimen Wahlen“®*® sowie die
Teilhaberechte an der Gestaltung des Staatswesens gemél} Art. 25 a) ICCPR und der Zugang
zu dffentlichen Amtern nach Art. 25 ¢) ICCPR.

Eine tragende Bedeutung in Bezug auf die durch die Menschenrechte gewihrleistete Eigenbe-
zogenheit des Individuums kommt Art. 17 ICCPR%? zu, da er die ,, Privatheit“ (privacy) als
Gesamtheit aller besonderen individuellen Eigenschaften menschlichen Seins schiitzt.®3? Da-
bei definiert sich Privatheit als jener Bereich individueller Autonomie, dessen Existenz und
Aktionsfeld die Freiheitssphére anderer nicht bertihrt. Sie berechtigt das Individuum, sich von
seinen Mitmenschen zu isolieren, sich von der Offentlichkeit in eine Privatheit zuriickzuzie-
hen, um dort sein Leben entsprechend seinen eigenen Wiinschen und Vorstellungen zu
verwirklichen.%3! Diese der Selbstverwirklichung innewohnende Freiheit kann allein oder ge-
meinsam mit anderen ausgeiibt werden. Dabei kann es jedoch geschehen, dass die auf die Pri-
vatsphire beschrinkten Handlungen mit allgemein anerkannten religidsen, sittlichen oder
sonstigen gesellschaftlichen Normen in Konflikt geraten oder sich gegen die Gesundheit rich-
ten, fiir die sich die Allgemeinheit verantwortlich fiihlt. Dieser Bevormundung durch die Ge-
meinschaft Grenzen zu setzen, ist Wesensgehalt des Art. 17 ICCPR.%3? Der konkrete Schutz-
bereich des Art. 17 ICCPR umfasst demnach die gesamte Identitiit des Menschen, die sich ne-
ben dem Namen auch aus seinem Aussehen, seiner Kleidung, dem Geschlecht, seinen Gefiih-
len und Gedanken, seiner spezifischen Vergangenheit sowie dem Bekenntnis zu einem Glau-

ben oder einer sonstigen Uberzeugung, d.h. die passive Religions- und Weltanschauungsfrei-

628 Art. 25 b) ICCPR: ,, To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by universal suffrage and shall
be held by secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the electors.

29 Art. 17 ICCPR:

1. Niemand darf willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen in sein Privatleben, seine Familie, seine Wohnung und seinen
Schriftverkehr oder rechtswidrigen Beeintrichtigungen seiner Ehre und seines Rufes ausgesetzt werden.

2. Jedermann hat Anspruch auf rechtlichen Schutz gegen solche Eingriffe oder Beeintrdchtigungen.

1. No one shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his privacy, family, home or correspondence, nor to
unlawful attacks on his honour and reputation.
2. Everyone has the right to the protection of the law against such interferences or attacks.

630 Manfred Nowak, UNO-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und Fakultativprotokoll: CCPR-Kommentar, S. 311
031 Manfred Nowak, UNO-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und Fakultativprotokoll: CCPR-Kommentar, S. 303

632 Manfred Nowak, UNO-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und Fakultativprotokoll: CCPR-Kommentar, S. 313/
S.314
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heit, zusammensetzt. Daher stellt die zwangsweise Verdnderung des Erscheinungsbildes einer
Person ebenso einen Eingriff in Art. 17 ICCPR dar wie die Verdnderung ihres Namens oder

Religionsbekenntnisses und das zwangsweise Einwirken auf ihre Gedanken- und

Gefiihlswelt.®33

Demnach ldsst sich Art. 17 ICCPR in Gesellschaftsordnungen, in denen der ICCPR ratifiziert
wurde, als Kernstiick der Eigenbezogenheit und juristischen Ausgangspunkt des individuellen
Rechtsbewusstseins begreifen. Durch seinen Schutzbereich garantiert er dem Einzelnen all-
umfassend gerade jenen Bereich individueller Autonomie und privater Handlungsfreiheit, der
notwendig ist, um dem Einzelnen das Bilden einer eigenen Rechtsmeinung zu ermdglichen,
deren Artikulation und die darauf beruhende Inferaktion mit seinen Mitmenschen durch die

ibrigen Artikel institutionell geschiitzt werden.

Gleichzeitig betrifft die Privatheit als Schutzbereich des Art. 17 ICCPR auch den Wesensge-
halt der Annahme einer scheinbaren Unvereinbarkeit von chinesischer Kultur und Menschen-
rechten. Dies hat seine Ursache darin, dass der Begriff der ,,Privatheit” oder ,,privacy* in der
chinesischen Kultur keine Entsprechung findet.%** So begegnet man im Chinesischen bei der
Wiedergabe dieses Wortes einer groen semantischen Vielschichtigkeit. Teilweise lédsst sich
der Begriff ,, Privatheit mit sishi (FA5%), sili (FAF) oder sichu (FAAL) wiedergeben. Dabei
handelt es sich jedoch nur um semantische Anniherungen. Wihrend FAZF private Angelegen-
heiten und FAK!] die privaten Interessen im Sinne eines personlichen Vorteils meint, beschreibt
FALL die tatsdchliche rdumliche Abgeschiedenheit des Einzelnen von der Offentlichkeit. Eine
weitere Umschreibung des Begriffs ,,privacy* findet sich in der chinesischen Ubersetzung des

Artikel 17 Abs. 1 ICCPR:

AR ARFAEE. E. ETEEEAEINMESEARE T,
BRI ZE R 4B AR INEAARE G -

1. No one shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his privacy,

family, home or correspondence, nor to unlawful attacks on his honour and reputation.

033 Manfred Nowak, UNO-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und Fakultativprotokoll: CCPR-Kommentar, S. 311
034 Boyé De Mente, The Chinese Have a Word for It: The Complete Guide to Chinese Thought and Culture, S. 446
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Dabei wird ,,privacy* als ,,si shenghuo “ (FA“E 1) iibersetzt, was im Deutschen dem Ausdruck
,, Privatleben  wortlich entspricht. Allerdings entspricht diese Ubersetzung eher dem konkre-
ten personlichen Lebensstil und der individuellen Lebensqualitdt.®3> Somit fehlt es schon an
einer semantischen Kongruenz zum Ausgangsbegriff ,privacy®. In juristischer Hinsicht hat
diese semantische Verschiebung eine gravierende logische Konsequenz. Schiitzt Art. 17
ICCPR urspriinglich jenen als ,, privacy “ umschriebenen Bereich individueller Autonomie, die
die Identitit des Einzelnen ausmacht, so besteht in dieser semantischen Verschiebung die Ge-
fahr, dass die Gestaltung des personlichen Lebensstils, also lediglich die personliche Hand-
lungsfreiheit als Schutzbereich des Art. 17 ICCPR angesehen wird. Der durch den Begriff
»privacy garantierte allumfassende Schutz der individuellen Identitdt konnte durch die se-
mantische Verschiebung im Chinesischen nur noch partiell-institutional gewihrleistet sein,
etwa nur durch denjenigen Teil der personlichen Identitdt, der sich unter die allgemeine Hand-

lungsfreiheit subsumieren ldsst.

Zudem ist das Adjektiv ,,si““ (FA) negativ konnotiert, da es neben der Bedeutung ,,privat“ oder
,personlich® auch die Bedeutung ,.egoistisch® oder ,heimlich, lichtscheu, illegal® hat.63¢
Demnach lieBe sich der chinesische Gesetzestext des Art. 17 Abs.1 ICCPR auch in diesem
negativen Kontext fehlinterpretieren mit der Folge, dass eine Abwehr staatlicher Eingriffe in
das ,, heimliche“, ,, lichtscheue‘ oder ,, egoistische Leben‘* (FA*£1%) einer Person ohnehin als

nicht schutzwiirdig anzusehen ist.

Allerdings erweist sich die fehlende Entsprechung des Begriffs ,,privacy* oder ,,Privatheit” in
der chinesischen Kultur nicht als uniiberwindbares Hindernis im Menschenrechtsdialog mit
der Volksrepublik. Vielmehr stellt die Begriindung einer generellen Unvereinbarkeit der Men-
schenrechte mit chinesischer Kultur unter Berufung auf den Aspekt einer fehlenden Privatheit
ein tradiertes reflektiertes Argumentationsmuster dar, das seinen Ursprung eher in der generel-
len Skepsis gegeniiber einer totalitdren - insbesondere sozialistischen - Staatsordnung hat, als
in einer intensiven Beschiftigung mit dem eigentlichen Bedeutungsgehalt des Begriffes ,,pri-
vacy“ oder ,,Privatheit. So ist in der semantische Ursprung dieses Begriffes vom lateinischen

, privatus “ aus dem Blickfeld geraten. Ausgehend von der lateinischen Dichotomie publicus

635 (&3, (Chen Kai), MG TH Hi- The Contemporary Chinese Dictionary, S. 1814
636 Wilfried Fuchsenberger, Chinesisch-Deutsches Universalworterbuch (5K 17 #), S. 987
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noffentlich® und ,, privatus ,, der Oﬁ‘entlichkeit entzogen®, findet diese ihr chinesisches se-
mantisches Pendant im Gegensatzpaar ,,gong“ (/) und ,,si“ (¥A). Dabei entspricht auch die
abwertende Konnotation des Wortes ,,si“ (£A) der urspriinglichen vom Begriffsinhalt her ne-
gativen Wortwurzel des Wortes ,,privat”, ndmlich vom Lateinischen ,, privare* ,, berauben “.
Erst durch das Entstehen einer Zivilgesellschaft gegen Ende des 19. Jahrhunderts wurde der
Begriff , privat“ im Zusammenhang mit personlichen und politischen Rechten verwendet und
erhielt somit als Charakterisierung fiir eine moderne und fortschrittliche Gesellschaft eine um-
fassend positive Bedeutung.%3’ In der Volksrepublik hingegen hat die gesellschaftliche Eman-
zipation des Individuums und die Loslosung aus einer vereinnahmenden Gemeinschaft nicht
stattgefunden, so dass fiir die Bildung und Schutzbediirftigkeit einer ,, Privatheit* kein gesell-
schaftliches Verstindnis bestand. Bis 1911 beherrschte eine vereinnahmende kaiserliche Bii-
rokratie jeden Bereich gesellschaftlichen Lebens. Nach Beseitigung der feudalen Strukturen in

China konnte erst die Staatsform der Volksrepublik dem Land die gesellschaftliche Stabilitét

und Ordnung zuriickgeben, die eine Modernisierung des Landes ermdglichte.

Der durch die Modernisierung erlangte Wohlstand und der steigende Lebensstandard haben
dazu beigetragen, dass auch der chinesischen Bevdilkerung groflere individuelle Autonomie
zuteil wurde. Dabei geht es der chinesischen Fiithrung insbesondere darum, das Volk in seiner
durch die Mao-Zeit liberkommenen Funktion als ,, Masse “ in die der ,, Biirger “ zu {iberfiihren,
die durch groBere soziale Verantwortung und stirkere politische Beteiligung ein gro3eren Bei-
trag zur gesellschaftlichen Entwicklung und der Modernisierung der Volksrepublik beitragen
konnen als eine lediglich gehorsame Volksmasse. Die Entwicklung zu einer Zivilgesellschaft
und damit auch die Schaffung von ,, Privatheit“ in der Volksrepublik bleibt nicht aus, sondern
erfolgt - verglichen mit westlichen Gesellschaftsordnungen - lediglich spéter. Zudem tritt als
Besonderheit hinzu, dass hier nicht die Zivilgesellschaft die staatlichen Strukturen bestimmt,
sondern vielmehr die staatliche Autoritét selbst ein Interesse an der Entstehung einer durch sie
kontrollierbaren Zivilgesellschaft hat. Somit finden sich in der Volksrepublik zwei Faktoren,
die zur Ausbildung einer Zivilgesellschaft und damit von ,, Privatheit“ fiihren: zum einen die
Bevolkerung, die im Rahmen der einrdumten individuellen Autonomie aktiv die Rechte zur

gesellschaftlichen Umgestaltung wahrnimmt, zum anderen die politische Fiithrung der Volks-

637 Xun Lu/ Bonnie S. McDougall/ Guangping Xu, Love-Letters and Privacy in Modern China, S. 139
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republik selbst, die das Entstehen einer Zivilgesellschaft ,,von oben *“ anstrebt, solange es der

Forderung der Staatsziele dienlich ist.638

Demnach ist die in Art. 17 ICCPR geschiitzte ,, Privatheit“ und die aus ihr resultierende Ei-
genbezogenheit des Individuums kein ausschlieBlich auf die westliche Kultur beschrianktes
und mit der chinesischen Tradition unvereinbares Phadnomen, sondern stellt sich vielmehr als

Folge einer natiirlichen Gesellschaftsentwicklung dar.

8.2 Interdependenz von Menschenrechten und Rechtsbewusstsein

Individuelles Rechtsbewusstsein kann nur dort entstehen, wo der Einzelne die Moglichkeit
hat, gesellschaftliche Zustinde zu reflektieren, sie mit seinen Auffassungen iiber einen sozia-
len Idealzustand zu vergleichen und eine Rechtsmeinung zu artikulieren. Die durch die Men-
schenrechte gewahrleistete Eigenbezogenheit fiihrt iiber die gesellschaftliche Autonomie zu
einer sozialen Standortbestimmung, durch die sich das Individuum {iber seine Mdglichkeiten
innerhalb des gemeinschaftlichen Gefiiges bewusst wird. Die Menschenrechte in der Funktion
einer gesellschaftlichen Eigenwahrnehmung belegt die Aufnahme grundlegender Menschen-
rechte in die Verfassungen westlicher Staatsordnungen. Insbesondere fiir den deutschsprachi-
gen Rechtsraum wird dies zusétzlich durch die Bezeichnung Grundgesetz oder Grundrechte

verdeutlicht.3°

Von diesem juristischen Fundament gesellschaftlicher Handlungsalternativen ausgehend und
auf diese als oberste soziale Instanz Bezug nehmend, erschlieB3t sich der Einzelne (anhand der
Menschenrechte) komplexe Sachverhalte durch seine Rechtsmeinung. Die Grund- und Men-
schenrechte sind demnach Ausgangspunkt jeglicher Rechtsmeinung und damit Fundament des

individuellen Rechtsbewusstseins.

638 Thomas Heberer/ Claudia Derichs, Einfiihrung in die politischen Systeme Ostasiens, S. 145

639 Siehe fiir Osterreich das ,,Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrate
vertretenen Konigreiche und Lander vom 21. Dezember 1867 , welches iiber Art. 149 Abs. 1 Bundes- Verfassungsgesetz
ebenfalls den Rang eines Verfassungsgesetzes hat.

Fiir Deutschland das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, Art. 1 Abs. 3:,,Die nachfolgenden Grundrechte binden
Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.

Fiir die Schweiz die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Art. 35 Abs. 1:

“Die Grundrechte miissen in der ganzen Rechtsordnung zur Geltung kommen.
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In der Volksrepublik waren die Grund- und Menschenrechte nie in sozial bestimmender Weise
Bestandteil des gesellschaftlichen Denkens. Vielmehr gelangen Aspekte der Menschenrechte
erst durch ihre konkrete einfachgesetzliche Ausformung und Ubernahme als auslindisches
juristisches Konzept oder als gesamtes Rechtsinstitut (,, Legal Transplant ) zu gesellschaftli-
cher Wahrnehmung. Das in der Einleitung zu dieser Arbeit bereits erwdhnte Gesetz zum
Schutz der Rechte und Interessen von Verbrauchern (AN RILFIEIE T E AL LRAE)
vom 31. Oktober 1993 stellt ein solches Beispiel fiir die Ubernahme eines auslindischen
Konzepts unter gleichzeitiger Akzeptanz der diesem inhdrenten Werte dar. Dieses Gesetz der
Volksrepublik zum Schutz von Verbraucherinteressen ist in seiner Entstehung maf3geblich von
den Verbraucherschutzgesetzen der Vereinigten Staaten beeinflusst.®* Abstrahiert man die
Verbrauchergesetze der USA auf die ihnen zugrundeliegenden gesellschaftlichen
Wertvorstellungen, so ergibt sich, dass diese Regelungen auf dem Recht auf Leben,
korperliche Unversehrtheit und Wahrung der eigenen materiellen Existenz, die sich wiederum
aus einer Vielzahl von menschenrechtlichen Aspekten zusammensetzt wie der Wiirde des
Menschen und dem Schutz seiner individuellen Lebensumstinde (,,Privatheit®), als hochsten
Schutzgiitern basieren. Durch die einfachgesetzliche Regelung des Verbraucherschutzes wird
die in den Grund- und Menschenrechten zum Ausdruck kommende Eigenbezogenheit des
Individuums konkretisiert. Die Unterlegenheit des Einzelnen gegeniiber der wirtschaftlichen
und damit zugleich gesellschaftlich einflussreichen Position von Unternehmern und
Produzenten wird durch Verbraucherschutzgesetze ausgeglichen. Unternehmer und
Produzenten konnen den technischen Fortschritt und die Gesetze des Marktes nicht
ausschlieflich kommerziell auf Kosten des Einzelnen nutzen, sondern miissen seine
Rechtsposition respektieren und wahren. Auch die fiskalischen Interessen des Staates an einer
sich unbegrenzt entfaltenden Volkswirtschaft treten gegeniiber den Rechten des Individuums
auf korperliche und materielle Unversehrtheit zurtick.

Von der Adaption dieser Gesetze durch die chinesische Regierung und der damit verbundenen
stillschweigenden - oder vielleicht auch unbewussten Akzeptanz - der diesen juristischen
Konzepten zugrunde liegenden Werte erwarten manche westlichen Beobachter eine
allméhliche politische und gesellschaftliche Akzeptanz aller Menschenrechte in der
Volksrepublik. Diese insbesondere unter dem Schlagwort ,, Wandel durch Handel bekannte

Theorie setzt voraus, dass durch eine Intensivierung des Handels mit der Volksrepublik der

640 2= Bt (Li Changqi) YFWH (Xun Mingyue), JH3ERIE (Consumer Protection Law), S. 13
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Wohlstand und Konsum zunehmen und gleichzeitig juristische Konzepte bendtigt werden, die
eine konfliktfreie Abwicklung des nationalen und internationalen Warentausches
gewihrleisten und neue, aufgrund des wachsenden Wohlstandes entstehende gesellschaftliche
Bediirfnisse regeln. Dieser Vorstellung zufolge soll gleichzeitig mit der Ubernahme dieser
juristischen Konzepte auch das Wertesystem der Menschenrechte in der Volksrepublik
Verbreitung finden.®*! Tatsdchlich ldsst sich jedoch am Beispiel anderer Staaten Asiens
belegen, dass eine nur durch den Handel und die Steigerung des Wohlstandes implementierte
juristische Infrastruktur nicht zwangsldufig zur Verbreitung der Menschenrechte beitragt.%4?
Dennoch verdeutlicht diese Theorie anschaulich, wie sich die Entstehung der Menschenrechte
in westlichen Gesellschaftsordnungen und die Rezeption und Entwicklung derselben in der
Volksrepublik darstellt. Parallel hierzu ldsst sich auch die Entwicklung eines indviduellen

Rechtsbewusstsein in beiden Kulturkreisen nachvollziehen.

Vergleicht man die gesellschaftliche Entwicklung im Westen und in der Volksrepublik, so
kann man das Verhiltnis zwischen Menschenrechten und individuellem Rechtsbewusstsein
folgendermallen verdeutlichen: Im westlichen Kulturkreis bilden die Menschenrechte das
Fundament des individuellen Rechtsbewusstseins. Von diesem Fundament ausgehend
entwickeln sich alle weiteren Rechtsgedanken und alle zur Erorterung gestellten
Rechtsmeinungen miissen an den Menschenrechten gemessen werden und mit diesen
iibereinstimmen. Gleichzeitig stellen die Menschenrechte selbst den tradierten Inhalt eines
historischen Rechtsbewusstseins dar. Die Menschenrechte sind das Ergebnis einer Summe
von historischen Rechtsmeinungen, die wegen ihrer eingédngigen und nachvollziehbaren
Erwigungen als Grundlage jedes Rechtsdenkens iibernommen werden. Thre Autoritét erhalten
die Menschenrechte aufgrund der Achtung vor den Entscheidungen fritherer Generationen
und der Einsicht, dass angesichts der historischen Umsténde diese Entscheidungen die einzige
folgerichtige gesellschaftliche Konsequenz sind. Sie werden als Essenz einer Summe von

historischen Gesellschaftsentwiirfen akzeptiert und damit als gedankliches Gemeingut dem

641 Dieter Kuhn, Angelika Ning, Hongxia Shi, Markt China, S. 79

42 Im Falle Singapurs werden die Menschenrechte trotz der Gewahrung von wirtschaftlichen und sozialen Rechten allgemein
als zweitrangig betrachtet. Die Erwartung, durch eine handelsbedingte Steigerung des wirtschaftlichen Wohlstandes auch
eine Verbesserung der Menschenrechtslage herbeizufiihren (,, Wandel durch Handel ), geht im Falle Singapurs, das zu
einem der Staaten Asiens mit dem hdchsten Wohlstand gehort, vollstédndig fehl. Vielmehr wird die Wirtschaft von einer
politisch autoritiren Regierung geleitet. Auch hat sich der Wohlstand Singapurs nicht auf eine Veranderung der juristischen
Infrastruktur zu Gunsten einer Verbesserung der Menschenrechtslage ausgewirkt. (vergleiche hierzu auch Hans Christoph
Rieger, Freie Meinung und freie Meinungsduflerung in einem autoritdiren Staat - Das Beispiel Singapur, in: Giinter
Schubert, Menschenrechte in Ostasien, S. 251)
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individuellen Rechtsbewusstsein zu Grunde gelegt. Gleichzeitig verkdrpern die
Menschenrechte das Ergebnis europdischer und nordamerikanischer Sozialgeschichte und
sind ein Kernstiick abendlédndischer Kultur. Die Menschenrechte sind also Bestandteil einer
eigenstindigen Rechtskultur und sind zugleich auch eine Verkérperung der Werte
abendldndischer Kultur tiberhaupt. Aufgrund der Internationalisierung der Menschenrechte
durch die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, die beiden Menschenrechtspakte der
Vereinten Nationen sowie durch das Fakultativprotokoll zum Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte und der Internationalen Charta der Menschenrechte®®® ist jedoch dieser
kulturelle Aspekt der Menschenrechte in seiner Bedeutung zuriickgetreten. Stattdessen
entwickelte sich in Bezug auf die Umsetzung der Menschenrechtspakte die Dichotomie von

Recht und Kultur.

Gerade im Hinblick auf die politische und gesellschaftliche Lage in der Volksrepublik steht
man vor dem Problem, dass einerseits durch eine kulturrelativistische Sichtweise die
Menschenrechte unterlaufen werden, gleichzeitig muss jedoch zugestanden werden, dass das
Konzept der Menschenrechte westliches Kulturgut darstellt, das nun als objektives Recht der
chinesischen Kultur gegeniibergesetzt wird. Dieser Widerspruch kann nur dadurch
zufriedenstellend gelost werden, dass die Menschenrechte nicht durch kulturelle Aspekte
relativiert werden, sondern dass die Existenz der Menschenrechte auch aus der chinesischen
Kultur begriindet wird. Nicht die Existenz der Menschenrechte darf relativiert werden,
sondern deren Herleitung aus Geschichte und Kultur Chinas muss Gegenstand der
Untersuchung sein. Der Menschenrechtsdialog zwischen westlichen Staaten und der
Volksrepublik ist aber zur Zeit noch durch einen Antagonismus geprigt, der die kulturellen
Gemeinsamkeiten in Bezug auf die Menschenrechte in Vergessenheit geraten ldsst. So ist auf
die konfuzianische Nidhe zum Begriff ,, Menschenwiirde bereits eingegangen worden.%*
Ebenso wurde die erstaunliche Vorstellung Kang Youweis von einem Weltparlament
angefiihrt, die bis ins Detail der Organisationsstruktur der heutigen Vereinten Nationen

dhnelt.045

643 Manfred Nowak, UNO-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und Fakultativprotokoll: CCPR-Kommentar, S. XV
644 Siehe unter 2.2

645 Siehe unter 2.3
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Eine weitere Parallele zwischen westlichem Recht und chinesischer Kultur findet sich im
Begrift der Gleichheit. Bereits Sun Yatsen hatte versucht, die Idee der Demokratie und den ihr
zugrundliegenden Gedanken der Gleichheit aus der chinesischen Philosophie herzuleiten. 46

Obwohl Kang Youwei Sun Yatsen als Person ablehnte, bezog sich dieser auch auf die Schriften
Kangs, die in ihrer Gewichtung und Neuordnung der konfuzianischen Klassiker eine
modernere Interpretation zulieBen. Kang teilte dabei die gesellschaftliche Entwicklung der
Welt in drei Stadien ein. Einem unzivilisierten Urzustand folgt Xiaokang (/]NF), eine Phase
wirtschaftlichen Wohlstandes, die dann in die Groffe Harmonie und den Weltfrieden
hiniiberfiihrt.%4’” Wesentliches Element dieser gesellschaftlichen Konzeption Kangs ist der aus

dem Buch der Riten (fL.iC)) stammende Satz ,,Tianxia wei gong* (K T HL):

fLFHE: “KiEZATH, 5223, R
MEEE. "RKEZITH, KT NN, 648

., Meister Kung sprach: ,,Die Zeiten, da der grofse Weg auf Erden herrschte, und die
Zeiten der grofien Mdnner der drei ersten Herrscherhduser habe ich nicht erlebt, aber
ich kenne Uberlieferungen dariiber. Zur Zeit, als der grof3e Weg herrschte, war die

Welt gemeinsamer Besitz . %%

Frei iibersetzt als ,,Die Welt gehért allen* verkorpert der Satz ,, Tianxia wei gong“ den
Gedanken der Gleichheit in der chinesischen Kultur und belegt zudem dessen hohes
geschichtliches Alter. Gleichzeitig war er auch fiir Sun Yatsens Demokratieverstindnis und
damit flir die junge Republik China von so zentraler Bedeutung, dass dieses Zitat aus dem

Buch der Riten auf der Grabstitte Suns als Inschrift angebracht ist.%30

Alle diese kulturellen Gemeinsamkeiten und Parallelen sind jedoch durch den Ost-West-
Antagonismus des Kalten Krieges in Vergessenheit geraten. Wiirde insbesondere das

philosophische Verméchtnis Kang Youweis stirker in die Wahrnehmung der chinesischen, vor

646 Oskar Fahr/ Wolfgang Ommerborn/ Konrad Wegmann, Politisches Denken Chinas in alter und neuer Zeit, S. 69
47 Daniel A. Bell, China's New Confucianism: Politics and Everyday Life in a Changing Society, S. 24

648 Liji (¥LiC) - Buch der Riten, Liyun (£iZ), Kapitel 1

649 Deutsche Ubersetzung entnommen aus: Richard Wilhelm, Li Gi: Das Buch der Riten, Sitten und Gebréiuche, S. 56
50 Daniel A. Bell, China's New Confucianism: Politics and Everyday Life in a Changing Society, S. 24
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allem aber der Bevolkerung westlicher Staaten geriickt, verlore sich die Skepsis gegeniiber
der Volksrepublik in Bezug auf die gesellschaftliche und politische Umsetzung von
Menschenrechtsvertrdgen. Ebenso wiirde die generelle Akzeptanz des Konzepts der
Menschenrechte in der Volksrepublik gesteigert, da dieses nicht mehr als rein westliches
Konzept erschiene, sondern vielmehr auch als Element der eigenen Kultur. Betrachtet man gar
die Vorstellung Kang Youweis von einem Weltparlament und dessen Einfluss - wenn nicht gar
als Inspiration - auf Woodrow Wilson zur Einrichtung des Vélkerbundes, lieBe sich sogar die
Organisation der UNO als urspriinglich vollstindig chinesisches Konzept interpretieren. In
Anlehnung an die Devise Maos zur Modernisierung Chinas ,,Yi yang wei zhong yong - LAFEHN
H1 A (,,Das Auslidndische zum Wohle Chinas nutzen®) und mit dem Zitat aus dem Buch der
Riten ., K 7/ konnte man das philosophische Erbe Kang Youweis, das unbestreitbar den
chinesischen Beitrag zum heutigen Konzept der mit den Menschenrechten betrauten
Organisationen darstellt, als ,,Yi zhong wei gong yong - LAFFANH“ (,, Eine chinesische
[Idee] zum Nutzen fiir die ganze Welt ) bezeichnen. Die Betonung dieser chinesischen Idee in
dem bislang rein westlich begriindeten Konzept der Menschenrechte und der mit ihrer
Einhaltung befassten Institutionen wiirde sich zur uneingeschrinkten Akzeptanz der
Menschenrechte in der Volksrepublik argumentativ nutzbar machen lassen. Bereits
Neokonfuzianer (F1ff2) wie Xu Fuguan (1&EA)%! haben stets versucht, westliches
Gedankengut mit der chinesischen Tradition in Einklang zu bringen. Xus Anliegen war es,
insbesondere die Demokratisierung der chinesischen Gesellschaft unter der gleichzeitigen
Bewahrung der traditionellen Kultur Chinas voranzutreiben.®? Dies sollte nach Xus
Auffassung dadurch geschehen, dass mittels des moralisch-humanistischen Geistes der
chinesischen Kultur der demokratischen Politik ein Inhalt gegeben und das Konfliktverhéltnis
zwischen chinesischer und westlicher Kultur in ein Verhéltnis der wechselseitigen
Unterstiitzung und Annéiherung (FHBIHRN) iberfiihrt werde.* Der geistige Einfluss Kang
Youweis auf die Griindung des Volkerbundes und damit auf die spitere Organisationstruktur
der Vereinten Nation ist gerade jener Beleg fiir die Richtigkeit der These Xus von der
synergetischen Koexistenz von westlicher und chinesischer Kultur in demokratischen

Gesellschaftsordnungen. Allerdings tritt im Falle der Volksrepublik und deren Einbindung in

651 Xu Fuguan (1904 bis 1982), Chinesischer Philosoph des Neukonfuzianismus

052 Edmund S. K. Fung, The Idea of Freedom in Modern China Revisited: Plural Conceptions and Dual Responsibilities, in:
Modern China, Vol. 32, No. 4 (Okt., 2006), S. 471

653 Chun-Chieh Huang, Konfuzianismus: Kontinuitdt und Entwicklung, S. 153



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 214

die Organisationen der Vereinten Nationen verstidrkend hinzu, dass es sich hierbei nicht um
die Adaption eines westlichen Konzeptes und dessen Vereinbarkeit mit der chinesischen
Kultur handelt, sondern vielmehr um die Wahrnehmung und Akzeptanz einer kulturell
autochthonen Idee. Eine solche Sichtweise konnte in der chinesischen Gesellschaft eine
moralische Verantwortung gegeniiber dem kulturellen Erbe Kang Youweis bewirken, die der
uneingeschrinkten Bejahung der Menschenrechte forderlich wire. Zudem ist Kang keine
Randfigur der chinesischen Philosophie, sondern besafl in allen politischen Stadien Chinas
groflen historischen und moralischen Rang. Selbst Mao Zedong hatte sich zur Legitimation

seiner politischen Thesen auf die Schriften Kang Youweis berufen.65

Das Argument der kulturellen Unvereinbarkeit der Menschenrechte kann demnach nur noch
insoweit Beachtung finden, als die Menschenrechte nicht generell als mit der chinesischen
Kultur unvereinbar erklirt werden koénnen, sondern lediglich die spezifische Gewichtung der

Menschenrechte kulturelle Barrieren iiberwinden muss.%55

Die stirkere argumentative Gewichtung des chinesischen kulturellen Einflusses auf die
Menschenrechte und der zu ihrem Schutz errichteten Institutionen ist geeignet, eine doppelte
kulturelle Verankerung des Konzepts der Menschenrechte zu bewirken: zum einen tritt durch
eine Identifizierung eigener kultureller Elemente im Konzept der Menschenrechte eine
stirkere Bindung und letztlich eine uneingeschriankte Bejahung dieser Werte ein. Zum
anderen gebietet die konfuzianische Tradition eine ,, Achtung vor dem Ererbten “®, also die
moralische Verpflichtung, das gesellschaftliche Leben anhand der Tradition auszurichten.
Demnach wiirde sich die Akzeptanz des Konzepts der Menschenrechte als Fortfithrung der in

ihr verkorperten Elemente chinesischer Kultur darstellen.

Argumentierte man im dargelegten Sinne, so wire dies ein entscheidener Schritt zur
Forderung der uneingeschriankten Akzeptanz der Menschenrechte in der Volksrepublik, denn
die Idee der Menschenrechte in China wiirde auf die gleiche Stufe der kulturellen Verortung

gestellt werden wie in westlichen Staaten.

654 Thomas Heberer/ Claudia Derichs, Einfiihrung in die politischen Systeme Ostasiens, S. 24; Daniel A. Bell, China's New
Confucianism: Politics and Everyday Life in a Changing Society, S. 24

655 Siehe das Verhiltnis von Art. 17 ICCPR Schutz der ,, Privatheit“ (privacy) und die Wahrnehmung der Privatsphére in der
chinesischen Kultur

656 Hans van Ess, Der Konfuzianismus, S. 2
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Zum Verhdltnis von Menschenrechten und Rechtbewusstsein zuriickkehrend lédsst sich
resiimierend zu den westlichen Gesellschaftsordnungen Folgendes festhalten: Begreift man
die Menschenrechte also selbst als tradiertes Rechtsbewusstsein fritherer Generationen, bilden
die Menschenrechte damit zugleich auch die Grundlage fiir ein weiteres, komplexere
Sachverhalte umfassendes individuelles Rechtsbewusstsein gegenwirtiger und zukiinftiger
Generationen. Veranschaulichte man dies graphisch, so liele sich zwischen Menschenrechten
und individuellem Rechtsbewusstsein ein vertikaler oder linearer Verlauf annehmen: Die
Menschenrechte bilden den Ausgangspunkt fiir jeden rechtspsychologischen Vorgang im

Individuum und den obersten WertmaBstab fiir jede Rechtsmeinung.

Die von der Volksrepublik China {ibernommenen Rechtsinstitute (,,Legal Transplants*)
verkorpern sowohl die Werte der Menschenrechte als auch das Rechtsbewusstsein einer
auslidndischen Gesellschaftsordnung. Die Ubernahme der Rechtsinstitute erfolgt aus Griinden
der Pratikabilitit und ist nicht auf eine bestimmte Rechtsordnung beschrinkt. So finden sich
beispielsweise im Zivilrecht Anleihen aus dem deutschen Rechtskreis, im Handels- und
Kapitalmarktrecht werden Rechtsinstitute und Gesetze aus der Jurisprudenz der Vereinigten
Staaten {ibernommen. Mit der Ubernahme und Anwendung dieser auslindischen juristischen
Konzepte in der Rechtsordnung der Volksrepublik wird das Rechtsbewusstsein der
chinesischen Bevolkerung in mehrfacher Weise geprigt: Zum einen erfihrt die Bevolkerung
im Verlauf der letzten 30 Jahren, dass das Recht durchsetzbar ist und damit Sicherheit gibt.
Zum anderen bewirkt diese allgemeine Erfahrung auch konkrete Rechtskenntnis und eine
Internalisierung der den Normen zugrundeliegenden Rechtsgrundsidtze. Im Falle des
Verbraucherschutzgesetzes ist es der Schutz der Einzelinteressen vor der wirtschaftlichen
Ubermacht von Produzenten und Unternehmern, die Waren und Leistungen nur vertreiben,
ohne fiir deren Mangelhaftigkeit einstehen zu miissen. Je nach {ibernommenem Rechtsinstitut
werden unterschiedliche Rechtsgrundsitze durch die alltdgliche Konfrontation mit Normen
internalisiert. Allen Rechtsgrundsitzen gemeinsam ist jedoch der Bezug auf Grund- und
Menschenrechte, die durch die chinesische Bevolkerung entweder bewusst wahrgenommen
oder jedenfalls unbewusst internalisiert werden. Veranschaulicht man diesen Prozess
normativer Verinnerlichung, so lasst sich das Verhiltnis zwischen Menschenrechten und
individuellem Rechtsbewusstsein als ein horizontaler Verlauf beschreiben. Die
Internalisierung der Menschenrechte durch ausldndische Rechtsinstitute erfolgt zur gleichen

Zeit wie die Ausbildung eines individuellen Rechtsbewusstseins. Mangels autochthoner
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Rechtstradition muss der Umgang mit dem Recht erst erlernt werden, was durch die Analyse

und Adaption auslidndischer Rechtsinstitute auf die eigene Rechtsordnung erfolgt.

Bislang liegt in der Volksrepublik eine Vermengung von kulturellen und rechtlichen Aspekten
vor. So werden rechtliche Aspekte vor allem dort akzeptiert, wo sie Praktikabilitit verspre-
chen. Wo die kulturellen Aspekte im gesellschaftlichen Umgang noch iiberwiegen, muss der
Einzelne immer noch seine eigene Existenz durch Einhaltung traditioneller sozialer Normen
des Kollektivs gesellschaftlich absichern. Daher gilt immer noch, dass die Gesellschaft dem
Einzelnen ,, Gesicht“ verleiht, dessen er sich wiirdig erweisen muss und das er zu schiitzen

hat.

In Gesellschaftsordnungen, die auf den Menschenrechten aufbauen und somit die Eigenbezo-
genheit des Individuums gewdhrleisten, verhilt es sich umgekehrt: hier verleiht der Einzelne
der Gesellschaft ein Gesicht. Dies geschieht insbesondere beim Entwicklungsprozess des in-
dividuellen Rechtsbewusstseins. Hierbei finden sich Individuen, deren Bediirfnisse und Be-
lange nicht ausreichend von der Mehrheitsgesellschaft beriicksichtigt wurden, zu Interessen-
gemeinschaften zusammen und bilden eine eigene Rechtsmeinung, die durch die Organe der
Interessengemeinschaft der Allgemeinheit zur Diskussion gestellt wird. Durch diesen Mei-
nungsaustausch entsteht die Auffassung ,,iiber das richtige Recht“,%7 das die Bediirfnisse der
Minderheit mit den Interessen der Allgemeinheit in Ausgleich bringt. Gleichzeitig bewirkt
dieser Entwicklungsprozess des individuellen Rechtsbewusstseins, dass neben der Schaffung
neuen Rechts auch der Inhalt des neu geschaffenen Rechts Bestandteil des Rechtsbewusst-
seins eines jeden Einzelnen wird. Dies erfolgt in der Weise, dass der Einzelne dieses neu ge-
schaffene Recht als Ubereinstimmung mit seinen eigenen Rechtsvorstellungen erkennt oder
die Inhalte des neuen Rechts bei der Verwirklichung und Durchsetzung personlicher Interes-

sen beriicksichtigen muss.

Ein anschauliches Beispiel, wie der in einer Interessengemeinschaft agierende Einzelne die
Wahrnehmung der Gesellschaft und damit deren Gesicht prégt, 1asst sich in der Einfligung des
Art. 8 Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) erkennen:

657 Siehe S. 124 und 127
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Am 6. Juli 2005 beschloss der Nationalrat eine Anderung der Osterreichischen Bundesverfas-
sung, mit der die Anerkennung der Osterreichischen Gebirdensprache (OGS) als eine neben
dem Deutschen (Art. 8 Abs.1 B-VQG) eigenstiandige Sprache vollzogen wurde. Dieser seit 1.
September 2005 in Kraft befindlichen Verfassungsidnderung gingen zahlreiche Eingaben von
Behindertenverbinden beim Osterreich-Konvent und Einzelinitiativen von Abgeordneten des
Nationalrates voraus.®*® Hinsichtlich der Funktionsweise des individuellen Rechtsbewusst-
seins lasst sich die Entwicklung von der Feststellung eines regelungsbediirftigen Sachverhal-
tes bis zur Entstehung neuen Gesetzesrechts folgendermallen nachvollziehen: Die gesell-
schaftliche Benachteiligung des Einzelnen aufgrund seiner Gehorlosigkeit und das Angewie-
sensein auf die Gebédrdensprache wurde durch den Zusammenschluss in einer Interessengrup-
pe der Allgemeinheit zur Kenntnis gebracht und mit der Forderung nach addquater Abhilfe
verbunden. Anderen Individuen in der Gesellschaft, deren Gehdr ohne Beeintrachtigung ist,
mogen die Belange der Gehorlosen nicht mehr der Abhilfe bediirftig erscheinen als die kor-
perlichen Beeintrachtigungen anderer Personengruppen. Tatsdchlich ist jedoch durch Gehor-
losigkeit die akustische Kommunikation eingeschrankt, wenn nicht gar unmdglich. Beliel3e
man die Situation ohne rechtliche Regelung, bedeutete dies, dass Gehorlose fiir eine miindli-
che Verstindigung mit Behdrden und anderen staatlichen Stellen unter Umstdnden kosten-
pflichtige Hilfe in Anspruch nehmen miissten. Durch Aufzeigen dieses Problems und der Be-
rlicksichtigung der rechtlichen Wertmafstibe kommt die Gemeinschaft zu der Schlussfolge-
rung, dass eine solche Benachteiligung sich mit dem das Rechtsbewusstsein durchziehenden
Gedanken der Gerechtigkeit nicht vereinbaren ldsst und eine besondere Regelung in Form ei-
ner Verfassungsinderung erforderlich ist, die den Bediirfnissen des Einzelnen gerecht wird
und dass die Interessen der Allgemeinheit damit in Einklang zu bringen sind. Durch die Ver-
fassungsédnderung erféhrt der Einzelne nun eine Aufwertung seiner Rechtsposition, indem die
Pflichtenverteilung umgekehrt wird. Nicht mehr der Einzelne muss Sorge tragen, verstanden
zu werden, sondern staatliche Stellen sind verpflichtet, Vorsorge zu treffen, dass der Einzelne
verstanden wird. Der Einzelne hat somit durch sein individuelles Rechtsbewusstsein das Ge-

sicht der Gesellschaft in einem fiir seine Existenz relevanten Bereich gepragt.

In der chinesischen Gesellschaft ist es aufgrund der sozialen Normen des Lian und Mianzi

nicht ohne weiteres mdglich, dass der Einzelne seinen Bediirfnissen und Belangen eine eigene

658 Siehe beispielsweise den durch eine Abgeordnete des Nationalrates zu dieser Verfassungsénderung eingebrachten
Initiativantrag 431/A XXII. GP vom 7. Juli 2004
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rechtliche Grundlage verschafft. Erst wenn die Regeln des ,, Gesichts ““ von anderen gebrochen
wurden und der Einzelne durch das Verschulden anderer selbst sein Gesicht verloren hat, las-
sen sich dhnliche soziale Phinomene beobachten wie bei der Funktionsweise des individuel-
len Rechtsbewusstseins. Vor allem sind dhnliche Verhaltensweisen in der Volksrepublik dann
zu beobachten, wenn der Gesichtsverlust mit der 6konomischen Bedrohung der eigenen Exis-
tenz einhergeht. Insbesondere ist bei denjenigen Bevolkerungsschichten ein Aufbegehren ge-
gen soziale Missstinde zu verzeichnen, die vom Wirtschaftswachstum der Volksrepublik in
den letzten drei Jahrzehnten weitgehend ausgeschlossen waren. Dies sind vorwiegend die Be-
volkerungsschichten der einfachen Bauern, Arbeiter und Rentner, zu deren Lasten der schnel-
le wirtschaftliche Aufstieg vor sich ging. Wéhrend die einen als billige Arbeitskrifte zumeist
in der Bauindustrie genutzt wurden, war die im Ruhestand befindliche éltere Bevolkerungs-
schicht fiir den wirtschaftlichen Aufschwung nutzlos. Lediglich durch Kiirzung oder Strei-
chung ihrer einstmals staatlich garantierten betrieblichen Ruhegehdlter konnte noch ein
volkswirtschaftlicher Nutzen erzielt werden. Die Bauern haben als Selbstversorger, die zum
Teil in groBer Armut leben, nur geringe wirtschaftliche Bedeutung.®® Mit dieser wirtschaftli-
chen Schlechterstellung ging auch der Verlust gesellschaftlichen Ansehens einher, so dass die-
se Bevolkerungsschichten aufgrund ihrer 6konomischen und gesellschaftlichen Lage weder
iiber Mianzi (I ¥) noch Guanxi (5% &) verfiigen. Lediglich die gesellschaftliche Daseinsbe-
rechtigung der chinesischen Kultur in Form des Lian (f};) verbleibt ihnen. Aufgrund der sozi-
alistischen Adaption des Kapitalismus in der Volksrepublik wird im Zuge einer rein wirt-
schaftlichen Betrachtungsweise von ehemaligen Staatsbetrieben - verbunden mit sozialem
Fehlverhalten von politischen Funktiondren und Fithrungskriften - auch auf das Lian dieser
Bevolkerungsschichten keine Riicksicht genommen. So kommt es beispielsweise infolge rigo-
roser Massenentlassungen bei der Privatisierung von Staatsbetrieben zu Protesten von Arbei-
tern, die ohne Sozialplan von einer vermeintlich lebenslangen Anstellung in die existenzbe-
drohende Arbeitslosigkeit entsandt werden. Bisweilen ist die Existenzangst so grol3, dass der-

artige Proteste gewaltsam und mit todlichen Ausgang verlaufen.®60

659 Harald Maass, Im Schatten des Wirtschafisbooms, Chinas Bauern sind nur Biirger zweiter Klasse - 29 Millionen
leben von weniger als 70 Euro im Jahr, in Stuttgarter Zeitung vom 9. Mérz 2005
(zitiert nach LexisNexis, abgerufen am 22. Dezember 2009)

660 Henrik Bork, Chinesische Arbeiter priigeln Manager zu Tode, in Tages-Anzeiger vom 28. Juli 2009
(zitiert nach LexisNexis abgerufen am 22. Dezember 2009)
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In diesen Protesten kommen jedoch diejenigen sozialen Verhaltensweisen zum Tragen, die
auch bei der Funktionsweise des individuellen Rechtsbewusstseins vorliegen. Die durch poli-
tische Missstinde derart sozial isolierten Bevolkerungsschichten haben nun keine Verletzung
sozialer Normen und die damit verbundene Achtung ihrer Person mehr zu fiirchten, da sie oh-
ne eigenes Verschulden sdmtliche soziale Wertschitzung verloren haben. Zudem droht neben
der sozialen Demiitigung auch noch der Verlust der 0konomischen Existenz. In dieser
Zwangslage erfolgt bei den Angehdrigen dieser sozial gering geachteten Bevolkerungsschich-
ten eine soziale Eigenwahrnehmung dergestalt, dass der personlichen Existenz eine gesell-
schaftliche Bedeutung zukommt, unabhéngig davon, ob die Gemeinschaft dieser Existenz ei-
nen sozialen Wert zuschreibt. Dort, wo also die Regeln des Kollektivismus versagen, besinnt
sich der Einzelne auf seine eigene gesellschaftliche Stellung. Diese Eigenwahrnehmung be-
wirkt, dass nun - wie bei dem individuellen Rechtsbewusstsein - beziiglich eines regelungsbe-
diirftigen Sachverhaltes eine Forderung nach Abhilfe (Rechtsmeinung)®®!' an die Gemeinschaft

gestellt wird, ohne Riicksichtnahme auf eine sozialethisch gebotene Zuriickhaltung.

Allerdings wird diese der Eigenwahrnehmung entspringende Rechtsmeinung in den sozial ge-
ring geachteten Bevolkerungsschichten regelmifBig noch im ,,Kollektiv gegeniiber der staat-
lichen Gemeinschaft vertreten. Bauern, Arbeiter und Rentner treten in ihren Protesten als ein
., Kollektiv im Kollektiv* gegen staatliche Missstdnde auf, da jedem Einzelnen von ihnen zur
gleichen Zeit und unter gleichen Umsténden die soziale Anerkennung und Wertschidtzung ab-
gesprochen wurde. Dort, wo der Einzelne in individualistisch gepriagten Gesellschaftssyste-
men, abgesichert durch seine Grundrechte, auch unabhéngig von einer Solidargemeinschaft
gleichartig Betroffener fiir die gesellschaftliche Regelung eines von ihm benannten Sachver-
haltes auftreten kann, sucht das Individuum in der chinesischen Gesellschaft wiederum ein
Kollektiv gleichartig Betroffener, um in diesem Kollektiv gegen die Gemeinschaft anzutreten,
die Ursache fiir den eigenen Zusammenschluss gesetzt hat. Im Gegensatz hierzu versucht der
Einzelne beim individuellen Rechtsbewusstsein seinen Standpunkt der Gemeinschaft zu ver-
mitteln. Andere Individuen nehmen sich dieses Standpunktes an, heiflen ihn gut oder verwer-
fen ihn. Dabei muss der der Rechtsfrage zu Grunde liegende Sachverhalt nicht die Interessen
anderer Individuen betreffen. Vielmehr kann eine Bejahung der vorgelegten Rechtsmeinung

auch aus der Motivation erfolgen, dass man Vorsorge treffen mochte, sollte der vorgelegte

661 Sjehe S. 126 zur Funktionsweise des individuellen Rechtsbewusstseins
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Sachverhalt selbst einmal fiir die eigenen Lebensverhiltnisse von Belang sein. Zudem kann
eine Bejahung der Rechtsmeinung auch aus dem Beweggrund erfolgen, dass sie eine folge-
richtige Weiterentwicklung und Ergénzung der eigenen Rechtsmeinung darstellt und somit
auch deren Bestandteil wird. Mithin kann die positive Entscheidung iiber eine Rechtsmeinung
und deren Akzeptanz auch ohne einen unmittelbaren personlichen Nutzen erfolgen.

Die aus der Not geborenen ,, Protestkollektive“ von sozial gering geachteten Bevolkerungs-
schichten in der Volksrepublik hingegen stellen reine Zweckbiindnisse dar. Ziel dieser Zweck-
bilindnisse ist es nicht, dauerhaft gegen die staatliche Ordnung zu opponieren und die gesell-
schaftliche Besserstellung des Einzelnen in der Volksrepublik zu fordern. Vielmehr werden
diese ,, Protestkollektive“ durch den inneren Zweck der Wiedererlangung des sozialen Status
quo ante zusammengehalten. Ist die Wiedererlangung der gewohnten 6konomischen Verhalt-
nisse sowie eine Restitution des gesellschaftlichen Ansehens erfolgt, zerfallen die hierzu er-
forderlich gewesenen Zweckbiindnisse auch wieder. Diese soziale Eigenwahrnehmung ist e-
benfalls kein dauerhaft anhaltender Zustand, sondern wéhrt nur solange, wie die Anerkennung

durch die Gemeinschaft versagt und dadurch die eigene Existenz bedroht wird.¢2

Fiir die dauerhafte Bewahrung der sozialen Eigenwahrnehmung ist die Beachtung der Men-
schenrechte Voraussetzung. Nur sie gewahrleistet jene Eigenbezogenheit, die dauerhaft eine

Emanzipation aus der Gemeinschaft ermdglicht und macht die Riicksichtnahme auf Mianzi
und Lian entbehrlich. An Stelle der Reflexion liber ein sozialethisch konformes Verhalten, das
die Belange der Gemeinschaft tiber die des Einzelnen stellt, tritt nun das individuelle Rechts-
bewusstsein mit Erfassung gesellschaftlicher Sachverhalte in eigenem Interesse. Durch die
Herstellung eigener Entwiirfe zum Interessenausgleich zwischen personlichen Belangen und
jenen der Gemeinschaft werden gesellschaftliche Konzepte geschaffen, die nicht nur egoisti-
schen Belangen eines Einzelnen dienen, sondern sich auf eine Vielzahl gleich gelagerter
Sachverhalte anwenden lassen. Somit fordert gerade jene Eigenbezogenheit die Gemeinschatft,
indem sie durch soziale Entwiirfe zum gesellschaftlichen Interessenausgleich und damit fried-

lichen Zusammenleben beitragt.

662 Siehe hierzu auch: Gunter Schubert/ Thomas Heberer, Politische Partizipation und Regimelegitimitdt in der VR China,
Band 2 : Der ldndliche Raum, S. 82
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8.3 Wirkung dieser Grundsiitze in der Volksrepublik China

Mit dem Aufbau einer Zivilgesellschaft und einer stirkeren Beteiligung der Bevolkerung an
der Gestaltung gesellschaftlicher Belange hat die chinesische Fiihrung erkannt, dass die
Volksrepublik nicht auf Dauer Gesetze aus anderen Rechtsordnungen {ibernehmen kann. Sol-
che adaptierten juristischen Konzepte regeln immer nur Sachverhalte eines bestimmten status
quo. Da jeder Sachverhalt zeitlichen, technischen und gesellschaftlichen Verdnderungen un-
terliegt, miissen iibernommene Rechtsinstitute den jeweiligen Verdnderungen in der Volksre-
publik angepasst werden. Ohne ein eigenstindiges Rechtsbewusstsein der Bevolkerung bliebe
die Regierung der Volksrepublik angewiesen auf die stindige Beobachtung der Entwicklung

in den Ursprungsldndern, aus denen die juristischen Konzepte iibernommen wurden.

Dabei begegnet diese Form einer ,, Plan-Gesetzgebung “ in mehrfacher Hinsicht Schwierigkei-
ten. Zum einen besteht die Gefahr, dass die gesamte Gesetzgebung von der Bevolkerung der
Volksrepublik nicht als Recht, sondern als reines repressives Vorschriften-Konvolut angesehen
wird. Selbst Kritiker des Begriffs ,,Rechtsbewusstsein® gestehen zu, dass Gesetze so lange als
,,Recht* bedeutungslos sind, wie sie nicht vom menschlichen Bewusstsein umfasst werden. %03

Eingang in das Bewusstsein der chinesischen Bevolkerung konnen sie nur dann finden, wenn
sie als gleichwertige Alternative zu den tradierten gesellschaftlichen und kulturellen Normen
wahrgenommen werden. Dies kann jedoch nur unter Einbeziehung der eigenen Rechtsmei-
nung der Bevdlkerung in die Gesetzgebung erfolgen. Am Beispiel der Legal Transplants wur-
den bereits die negativen Auswirkungen auf die Akzeptanz des Rechts in der chinesischen Ge-
sellschaft aufgrund fehlender Vereinbarkeit mit kulturellen Werten und sozialer Tradition
dargelegt.664

Zudem besteht eine Fiille von Gesetzen, deren Aktualitdt von Regierungsstellen sténdig tiber-
priift und neu angepasst werden muss, um eine Inkonkruenz von gesellschaftlicher Realitit
und Regelungsinhalt des Gesetzes zu verhindern. Neben diesem immensen biirokratischen
Aufwand erfolgen Revisionen von Gesetzen oder die Einbringung neuer Gesetzesentwiirfe nie
ohne Einflussnahme der initiierenden Ministerien. Mit der Intensivierung der Wirtschaftsre-

formen divergieren dabei die Interessen der verschiedenen Behorden, der privaten und 6ffent-

663 Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, S. 175

664 Siehe unter 6.3.1
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lichen Unternehmen, der Industrieverbidnde sowie der unterschiedlichen sozialen Schichten
zunehmend, so dass der Erlass und die Revision von Gesetzen mit groBBerer Reichweite immer
schwieriger wird.%% Eigenniitziges Handeln staatlicher Stellen und die damit einhergehende
Instrumentalisierung der Rechtsordnung fiir personliche Zwecke sowie die seit Mitte der
1990er Jahre schlagartig zunehmende Korruption haben die chinesische Regierung bewogen,
den Ausbau einer juristischen Infrastruktur in der Volksrepublik voranzutreiben.®%® Insbeson-
dere soll durch die Beteiligung der Bevolkerung im Sinne einer ,,von oben“ geplanten und
gefiihrten Zivilgesellschaft die Aufdeckung von Korruption und Misswirtschaft fiir die chine-

sische Regierung erleichtert werden.

Dabei bildet diese neue Volksnidhe das Kernstiick einer im Oktober 2007 auf dem XVII. Par-
teitag der Kommunistischen Partei ausgerufenen sozio-6konomischen Ideologie. Dieses Kon-
zept einer ,, durch wissenschafilichen Ansatz geleiteten Entwicklung *“ (F}27 4 JE£)%¢7 als politi-
sche Leitlinie der Kommunistischen Partei versteht sich als Reaktion u.a. auf die stetig stei-
gende Arbeitslosigkeit, das wachsende Wohlstandsgetille zwischen Stadt- und Landbevolke-
rung und andere soziale Disparititen in der Volksrepublik. Politisches Endziel dieser ,,durch
wissenschaftlichen Ansatz geleiteten Entwicklung* ist die Schaffung einer harmonischen Ge-
sellschaft (F1iE4123).%8 Den theoretischen Ausgangspunkt und den ideologischen Grundge-
danken des ,, Scientific Development Concept** (F} % Ji£) bildet der Grundsatz ,.der Mensch
[und seine Bediirfnisse] sind die Basis* (,LANZR<).0 In diesem Grundsatz wird deutlich,
dass die politische Ideologie sich den verdnderten gesellschaftlichen Verhiltnissen in der
Volksrepublik anpassen muss, wenn die Kommunistische Partei Chinas ihre Macht weiterhin
politisch legitimieren will. Gleichzeitig verkorpert diese individuell bediirfnisorientierte
Wahrnehmung der chinesischen Bevolkerung die Einsicht, dass die bisherige wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung in der Volksrepublik existenzielle Interessen des Individu-
ums vernachldssig hat. Bei der ideologischen Ausformung des ,, Scientific Development Con-

cept” in der Rechtsordnung gewinnen deshalb auch Begriffe wie Rechtsbewusstsein und Men-

665 Yuanshi Bu, Einfiihrung in das Recht Chinas, S. 38

666 Pan Wei, Toward a Consultative Rule of Law Regime in China, in: Suisheng Zhao, Debating Political Reform in China:
Rule of Law vs. Democratization, S. 3

667 Im Englischen auch als ,, Scientific Development Concept“ bezeichnet. Siehe hierzu Heike Holbig, Ideological Reform and
Legitimacy in China, in: Thomas Heberer/ Gunter Schubert, Regime Legitimacy in Contemporary China: Institutional
Change and Stability, S. 13

668 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), China in the Global Economy - Governance in
China, S. 13

669 27k HT (Zhu Yongxin), Bl2f & B WS EH B N (Kexue Fazhanguan yu Zhongguo Jiaoyu Gaige), S. 91
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schenrechte in der Jurisprudenz der Volksrepublik immer grofere rechtstheoretische Bedeu-
tung. Als Bestandteil ideologischer Rhetorik werden diese Begriffe jedoch weiterhin im Kon-
text politischer Theorien definiert, deren Adaption auf das Staatssystem der Volksrepublik ge-

rade jenes bekannte ,, chinesische Geprige “ (#£0) trigt.

Neben der ausdriicklichen Kennzeichnung eines chinesischen Sonderweges bei Schutz und
Einhaltung der Menschenrechte bestimmt auch eine besondere Gewichtung der einzelnen
Menschenrechte die Jurisprudenz in der Volksrepublik China. Die besondere Gewichtung
zeigt sich beispielsweise darin, dass das ,,Sachenrechtgesetz“ als ein Gesetz zum Schutz der
Menschenrechte angesehen wird.’" Insbesondere das Recht zum Schutz vermogensrechtli-
cher Eigentumspositionen (11 7~#X) sei eines der grundlegenden Menschenrechte.®’! Dabei ist
die Bezugnahme auf Art. 17 Absatz 1 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte offen-
sichtlich:

I3

., Everyone has the right to own property alone as well as in association with others.

Die Einordnung des Sachenrechtgesetzes (YJ#0i%) aus dem Jahre 2007672 als Beitrag zum
Schutz der Menschenrechte in der Volksrepublik ist aus zweierlei Griinden bemerkenswert.
Erstens iiberrascht die Feststellung eines sozialistisch geprigtes Landes wie der Volksrepub-
lik, dass auch die vermdgensrechtliche Eigentumsposition (J117%4X) ein grundlegendes Men-
schenrecht darstellt, da gerade das Innehaben und der Besitz von Kapital nach sozialistischer
Auffassung jene Wertschopfung der Produktionsmittel ermdglicht, durch die der Arbeiter um
den Mehrwert seiner Arbeit gebracht wird.

Das Sachenrechtgesetz der Volksrepublik unterscheidet zwei Eigentumsbegriffe.®’”> Wihrend
Caichan Quan (W77 #) als Obergriff fiir alle Eigentumspositionen verwendet wird, bezeich-
net Suoyou Quan (FJi/GH) das Eigentum(srecht) an konkreten beweglichen und unbewegli-

chen Sachen.®™* Der Oberbegriff Caichan Quan entspricht also einer kapitalistischen Sicht des

670 B3 (Chen Bo), ,, A% NAURIE 2 35 (Wuquanfa: Renquan Baozhang zhi Fa) in #HALK2E 4R
(Hubei Daxue Bao), 4. Ausgabe (55 4 #) 2007, S.5

671 B (Chen Bo), , L AR Tk (Wuquanfa: Renquan Baozhang zhi Fa) in AR 7774l
(Hubei Daxue Bao), 4. Ausgabe (45 4 #§]) 2007, S. 5 (Uberschrift erster Abschnitt):
o W= RUR — TR A AL

,Das (,,vermégensrechtliche “) Eigentumsrecht ist ein grundlegendes Menschenrecht. *
672 Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik vom 16. Mirz 2007 (FF4& N RILFIEYIALGE)
673 Jianfu Chen, Chinese Law: Context and Transformation, S. 105

674 Siehe § 39 des Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik :
BB =AU AR H SIS B 8, s A S A . st 53 rIA .
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Eigentums und schiitzt damit auch Rechte an abstrakten Vermogenspositionen wie die Hypo-
thek (#XF#4%) als Recht an einem Grundstiické”® oder die Rechte an anderen Vermogensrech-

ten wie das Pfandrecht an Forderungen (1 F| Jii1%).676

Dieser der kapitalistischen Verwendung des Eigentums Rechnung tragende Oberbegriff fiir
alle vermogensrechtlichen Rechtspositionen hat auch unter Art. 13 Einzug in den Gesetzestext
der chinesischen Verfassung gefunden.®’”” Zur einfachen Konformitét sachenrechtlicher Rege-
lungen in der Volksrepublik mit Art. 13 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte hitte
es eines solch weit gefassten Eigentumsbegriffes jedoch nicht bedurft, da sich vom Wortlaut
der Erklirung auch der engere konkrete Eigentumsbegriff (/T 4X) mit der englischen For-

mulierung ,, right to own property “ in Einklang befunden hitte.

Zum Zweiten ist die Wertung der chinesischen Jurisprudenz, dass dem Eigentumsrecht der
Rang eines grundlegenden Menschenrechts zukomme, auch deshalb von Interesse, weil sich
die Volksrepublik zur Ratifizierung des ICCPR verpflichtet hat und bislang dieser Verpflich-
tung nicht nachgekommen ist. Obwohl 1966 bei den Verhandlungen zu den beiden Menschen-
rechtspakten gerade keine Einigung iliber die Aufnahme von Vorschriften zum Schutz des Ei-
gentums erzielt werden konnte$’, betont die Volksrepublik gerade hierbei ausdriicklich die

Ubereinstimmung ihrer Rechtsordnung mit Art. 13 der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte. Ebenso ist auffillig, dass in diesem Zusammenhang die Erwdhnung eines chinesischen
Sonderweges bei der Umsetzung des Menschenrechtsschutzes unterbleibt.67%

Es zeigt sich, dass der Begriff ,, Menschenrechte in der politischen Rhetorik und in der
Rechtswissenschaft eine erstaunliche Wandlung erfahren hat. Von einem noch in den 1960er
Jahren als ,, bourgeois“ und als konterrevolutionér politisch verfemten Begriff und in der
Rechtswissenschaft fast nicht existenten Terminus avancierte der Begrift ,,Menschenrechte* in
den 1990er Jahren zu einem géngigen Bestandteil politischer Rhetorik und der Rechtssprache.

Erstmalig fand der Begriff ,,Menschenrechte® auf dem XV. Parteitag der Kommunistischen

675 Siehe 16. Kapitel des Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik (55755 #EH#AX)
676 Siche 17. Kapitel 2. Abschnitt des Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik (55 T-E5 25 75 AR i)
677 Siehe Art. 13 der Verfassung der Volksrepublik : “[F Z 4% A AMUE (R RN FAS P4 FIdkRAL. «

678 Alex Conte, Scott Davidson, Richard Burchill, Defining Civil and Political Rights: the Jurisprudence of the United
Nations, S. 3

679 So findet sich beispielsweise in Chen Bos (FfJ¥) Aufsatz ,, 3% NLFRIE 2 32 kein einziges Mal der Begriff
. tese* (J{1), der sonst zur Charakterisierung eines chinesischen Sonderweges verwendet wird.
vgl. ,, FERF BRI AL in Aufsatz FuBnote 680
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Partei Chinas im September 1997 - gemeinsam mit dem Terminus ,,sozialistischer Rechts-
staat “- Einzug in die politische Terminologie.®8°

Seine endgiiltige politische und juristische Legitimation erhielt der Begriff ,, Menschenrechte *
durch den 25. Verfassungszusatz vom 14. Mérz 2004, mit dem der heutige Art. 33 Absatz 3 in
die Chinesische Verfassung eingefiihrt wurde:

S BRIRBE AL o

"Der Staat respektiert und gewdhrleistet die Menschenrechte. "

8.3.1 Ansiitze zur Ratifizierung des JCCPR in der VR China

Neben der verfassungsrechtlichen Verankerung des Menschenrechtsschutzes muss die Volks-
republik auch ihrer 1998 eingegangenen Verpflichtung zur Ratifizierung des Internationalen
Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte (ICCPR) nachkommen. Bislang ist eine kon-

krete Umsetzung der Rechte aus dem ICCPR in die nationale Rechtsordnung unterblieben.

Allerdings hat die Volksrepublik am 13. April 2009 erstmalig einen Nationalen Aktionsplan
zum Schutz der Menschenrechte fiir die Jahre 2009 und 2010 (% AL T8 2009-2010
) verdffentlicht.

Bei der 2. Menschenrechtskonferenz 1993 in Wien wurde in der Abschlusserklarung die Auf-
stellung eines solchen Nationalen Aktionsplanes fiir Menschenrechte ( National Human
Rights Action Plan )*$! durch die Teilnehmerstaaten als wiinschenswert festgeschrieben. %8>
Zweck eines solchen ,,Nationalen Aktionsplanes® ist es, die Forderung der Menschenrechte in
einem bestimmten Land voranzutreiben. Dies soll dadurch bewerkstelligt werden, dass durch
offentliche Bekanntmachung von politischen und juristischen Vorhaben die Regierungen eine
Selbstverpflichtung zum Menschenrechtsschutz eingehen, an deren Erfiillung sie sich durch

die Bevolkerung messen lassen. Gleichzeitig wird durch die Bekanntgabe eines Nationalen

680 1 4B (Xiao Jinming), H 45 (0 1 ABUHE ZE SRR PSR R (Zhongguo Tese de Renquan Kuangjia yu Baozhang
Tixi), in: Z10E52 2009, Ausgabe 5, 137. Gesamtausgabe (2009 £E55 5 1] (5158 1373), S. 26. Xiao Jinming beschreibt
den Begriff der Menschenrechte im heutigen Sprachgebrauch der Volksrepublik als ,, 3/ 1% 15 (Remen Huayu), was im
Deutschen etwa mit ,, populdres Argument “ oder ,, beliebtes Argumentationsmuster ** libersetzt werden kann.

681 siehe Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of
Action (29. August 2002), S.7

82 Abschlusserklarung der 2. Weltmenschenrechtskonferenz vom 25. Juni 1993: Vienna Declaration and Programme of
Action UN DOC A/CONF.157/23 (12. Juli 1993): ,, The World Conference on Human Rights recommends that each
State consider the desirability of drawing up a national action plan identifying steps whereby that State would improve the
promotion and protection of human rights.



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 226

Aktionsplanes ein 6ffentliches Bewusstsein geschaffen, das die Gesellschaft fiir Probleme der
Menschenrechtslage empfinglich machen soll. Weiterhin sollen ,,Nationale Aktionsplédne*
zum Schutz der Menschenrechte als praktische Leitlinie fiir Entscheidungen der Regierung

und der Verwaltung allgemein dienen.®83

Ferner liegt dem Konzept der ,,Nationalen Aktionspldne auch ein gesellschaftspddagogischer
Aspekt zu Grunde. Durch das offizielle Bekenntnis einer Regierung zu den Menschenrechten
- verbunden mit der Benennung konkreter Vorhaben zur Besserung der Menschenrechtslage
im eigenen Land - soll die nationale Solidaritit in Menschenrechtsfragen gefordert werden.
Dies soll vor allem dadurch geschehen, dass die in den ,,Nationalen Aktionsplédnen* verkor-
perten Inhalte eine soziale Atmosphire der Toleranz, der Harmonie und des Gemeinsinns
schaffen, auch in jenen gesellschaftlichen Bereichen, in denen Meinungsverschiedenheiten

bestehen. o84

Der im April 2009 von der Volksrepublik verdffentliche ,,Nationale Aktionsplan® zum Schutz
der Menschenrechte besteht aus fiinf Kapiteln. Das erste und umfangreichste Kapitel hat die
Behandlung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte zum Inhalt. Im
zweiten Kapitel folgen die biirgerlichen und politischen Rechte. Gesonderte Erwédhnung der
Rechte von Minderheiten, Frauen, Kindern und alten und behinderten Menschen findet sich
im dritten Kapitel des Nationalen Aktionsplanes.

Besonderes Augenmerk verdienen jedoch Kapitel 4 ,, Erziehung zu Menschenrechten (NFLZL
B)*“ und Kapitel 5 ,, Erfiillung internationaler Pflichten in Menschenrechtsfragen sowie in-
ternationaler Austausch und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Menschenrechte (1% 53 AL

NS5 HYIEAT M B bR A GTEAS i A )

So sieht das Kapitel ,, Erziehung zu Menschenrechten“ vor, dass eine graduelle Vermittlung
der Menschenrechtskenntnis durch alle Altersschichten der Bevolkerung erfolgen soll. Bereits
in der Grundschule soll eine Erziehung zu den grundlegenden Rechten und Pflichten der
Biirger erfolgen. Insbesondere beabsichtigt man, schon Schiilern im Kindesalter das

Demokratieverstindnis, das Prinzip des Rechtsstaats und ein Menschenrechtsbewusstsein (N

683 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of
Action, S. 9

84 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Handbook on National Human Rights Plans of
Action, S. 9
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BUER) zu vermitteln. 585 Diese Erziehung soll sich dann mit steigendem Bildungsgrad in den
weiterfithrenden Schulen und Hochschulen fortsetzen; auch habe eine Weiterbildung fiir
Bedienstete des Staates zu erfolgen. Unter anderem ist der Entwurf speziell gestalteter Lehr-
und Handbiicher geplant, um Staatsbediensteten in Gerichten und anderen mit der
Vollstreckung der Gesetze betrauten Behorden Richtlinien fiir das menschenrechtskonforme

Handeln bereitzustellen. 86

Im Hinblick auf die Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins stellt der Inhalt des
»Nationalen Aktionsplans® der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte ein
gesellschaftliches Novum dar. Mit denjenigen Schiilern, die zukiinftig nach den neuen
Richtlinien zur Menschenrechtserziehung unterrichtet werden, werden erstmalig in der
Volksrepublik einer ganzen Generation grundlegende Kenntnise von Recht und Rechtsnormen
vermittelt. Die fiir die Ausbildung eines individuellen Rechtsbewusstsein notwendige
Konfrontation mit Rechtsnormen im Kindesalter wiirde nach den Vorgaben des ,,Nationalen
Aktionsplans® gewihrleistet. Demnach wiirde sich in dieser jungen Generation das
Rechtsbewusstsein erstmals auf den Menschenrechten aufbauen und somit linear oder vertikal
entwickeln.687 Dass diese Entwicklung beabsichtigt ist, ldsst sich der Formulierung ,, #45% (...)
ABGEIR“ in dem Wortlaut des ,,Nationalen Aktionsplans® (4. Kapitel) entnehmen, die als
., Starkung des Bewusstsein fiir Menschenrechte* Ubersetzt werden kann.5®® Durch die
ausdriickliche Verwendung des Begriffs ,, 515 (Bewusstsein) wird gerade jene tiefgehende
Konfrontation mit Menschenrechtsnormen in den Lehrpldnen der Grund- und Mittelschulen
festgeschrieben, die fiir die Auspriagung eigener Vorstellungen iiber die Beschaffenheit von
Recht bei Kindern und Jugendlichen notwendig ist.

Bislang waren in der Volksrepublik die Menschenrechte nicht Grundlage eines individuellen

Rechtsbewusstseins der Bevolkerung, sondern vielmehr gleichwertiger Normenbestandteil

685 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009
Kapitel 4 (W4, \BAF): ,, /A M E R/ NEAER SRR R, RBCRIG 2 B3 a By )y otf7. 8
HEE 2R IR L G B, (A B AR SR rh, Bt NI, FRmufa A R LUCA R T T,
PURHE S 2 S AT AR, BS RN S 2R REPSE. BUREEIR R, sl 242 5P S AR
REER, b B —MeraE. REKRAAISLET, MRt %n. AEMR. «

686 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009

Kapitel 4 (14, \BUAH): , AGETRT IS A O TARRE RUBDE ABGUE IR, IR AR T R 35
BN ELAT, HEIABRIRBEF RSN L. Bl ARLREE AT TIHM . «

687 Siehe Ausfithrungen unter 8.2

688 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009

Kapitel 4 (J4, A\FUEE):

AEFE LR ERE T T, BURHESh e oA E U I MCE, (BSOS A REPSE. PURESICR,
S EZ UG AAR) REEH, 1R R RERARMAEMSEt, ERIE. %Hin. AR

|
=%



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 228

einer Gesamtsrechtsordnung, die vor allem Modernisierungszielen und Wirtschaftsinteressen
diente. Die Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins und die Internalisierung der
in den Menschenrechten verkorperten Werte erfolgte parallel. Durch die Aufnahme der
Menschenrechtserziehung in den Lehrplan der Grund- und Mittelschulen in der Volksrepublik
werden jedoch erstmals die Menschenrechte nicht nur - wie bislang - deklaratorisch, sondern
auch faktisch als Grundrechte anerkannt. Somit ist der ,,Nationale Aktionsplan* zum Schutz
der Menschenrechte nicht nur von gesellschaftspddagogischer, sondern auch von
rechtssystematischer Bedeutung, da die Gewichtung der Menschenrechte im
Erziehungssystem auch ihre herausgehobene Stellung in der Normenhierachie der

Volksrepublik unterstreichen soll.

Allerdings liegt dem ,,Nationalen Aktionsplan* der Volksrepublik nach wie vor kein universel-
ler Begriff der Menschenrechte zu Grunde, sondern dieser wird immer noch von dem chinesi-
schen Verstindnis der Menschenrechte bestimmt. Zwar findet sich in dem gesamten Wortlaut
des ,Nationalen Aktionsplanes* kein einziges Mal der Begriff , 55#{f* zur Charakterisierung
des chinesischen Sonderweges im Zusammenhang mit dem Begriff Menschenrechte, so dass
man geneigt wire, tatsdchlich von deren Universalitit in diesem offiziellen Dokument
auszugehen.®®® Es findet sich jedoch eine Relativierung des Menschenrechtsbegriffs darin,
dass die Menschenrechtserziechung im Zusammenhang mit dem ,, gesunden Konzept* des
Kollektivismus (,f5H [ .. AWM “), der Nation und der Gesellschaft erfolgen
soll.% Hier zeigt sich in der Betonung des Kollektivismus ein deutlicher Gegensatz zu dem
universalen Verstdndnis der Menschenrechte. Mdgen die Begriffe ,,Nation® und ,,Gesell-
schaft* auch neutral erscheinen, bieten sie jedoch im Zusammenhang mit der Formulierung
»gesundes Konzept™ gerade jene Interpretationsmoglichkeit, die es der chinesischen Regie-
rung erlaubt, politische Vorstellungen mit den Menschenrechten zu verbinden.

Die Kommentierungen des ,,Nationalen Aktionsplanes* in der chinesischen Rechtswissen-

schaft hingegen verwenden in Bezug auf die Menschenrechte ausschlieBlich den Begriff ,,

89 Fiir die vorliegende Darstellung wurde ausschlieflich der chinesische Originaltext des Nationalen Aktionsplanes der
Volksrepublik fiir Menschenrechte ([E1Z3 ANAXAT8N11K] 2009-2010 ££) vom 13. April 2009 herangezogen. Diese
Vorgehensweise ist dem Umstand geschuldet, dass dieses offizielle Dokument neben der Darlegung der Menschenrechts-
situation auf internationaler Ebene auch gesellschaftspddagogische Wirkung entfalten soll. Daher konnen Betrachtungen
iiber die Auswirkung seiner Veroffentlichung nur vom Empféngerhorizont der diesem politischen und juristischen Vorha-
ben Unterworfenen erfolgen.

90 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009
Kapitel 4 (14, \NAUEE):
FE A AR R AR RAR , RiIR R A BROSORAIAUR RN, W RETRG. HlPER. 2 PIESGES, TP
JARR R AR SR LAS I R A s W o
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50 A oder im internationalen Gebrauch dessen englische Entsprechung ,, Chinese sty-

le on the human rights institution and practice “.%!

Trotz dieser eindeutigen Hinweise auf den ,, chinesischen Sonderweg* in Menschenrechtsfra-
gen enthélt Kapitel 5 des Nationalen Aktionsplanes das Bekenntnis zur uneingeschrinkten

Ratifizierung des ICCPR:

SHEOEE (0 REAIBGABR E PR A1) REGREEREAT SEVARTE] T 4TI
VR, R VA A S A ARUE T, R ARG . “02

,, [ Die Volksrepublik] China hat den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politi-
sche Rechte unterzeichnet und wird die Reformen in Legislative, Judikative und
Exekutive so fortfiihren, damit das innerstaatliche Recht [der Volksrepublik] mit den
Vorgaben des Menschenrechtspakts verkniipft wird, um so moglichst bald mit

dem ICCPR konforme Bedingungen [in der Volksrepublik] zu schaffen. ““0%3

Seit 2008 existiert in der Rechtswissenschaft ein Expertenentwurf zur Ratifizierung des
ICCPR. Dieser als ,, Gesetz der Volksrepublik China zur Gewdhrleistung der Menschenrech-
te (» HHEN REEFOIE AU RS < L5 HR) bezeichnete Entwurf versucht sowohl
die Bestimmungen aus dem Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (ICESCR) und dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

(ICCPR) in einem Gesetz zu vereinen. %

Der Gesetzentwurf besteht aus zehn Kapiteln, wobei Kapitel 7 die biirgerlichen und politi-
schen Rechte (2 FAAUF -5 BHAR PR behandelt; Kapitel 8 definiert die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte (£:55F, 2RISR R BE).

Im Hinblick auf die paktkonforme Umsetzung der Rechte in dem Gesetzentwurf ergibt sich

ein uneinheitliches Bild. Wéahrend manche Bestimmungen der biirgerlichen und politischen

691 B4 B (Xiao Jinming), H 4500 AFUE ZE SHACRILR K R (Zhongguo Tese de Renquan Guangjia yu Baozhang
Tixi), in: 10552 2009, Ausgabe 5, 137. Gesamtausgabe (2009 £E25 5 1] (B 45 1373), S. 22 sowie S. 31

692 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009 3
Kapitel 5 Abschnitt 1 (o FElBr ARCLSS (AT M E B AGUBES TS 5 1F, () ElBR ARSI FELT)

693 Wiedergabe des Nationalen Aktionsplans der Volksrepublik im Deutschen durch eigene Ubersetzung

094 Entwurf des Gesetzes zur Gewiahrleistung der Menschenrechte in der Volksrepublik China, abgedruckt in
B8 (Mo Jihong), MR KL S HIE (Renquan Baozhangfa yu Zhongguo), S. 369



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 230

Rechte fast wortlich den Vorgaben des ICCPR entsprechen, werden andere wiederum nur mit

Einschrankungen gewéhrt.

Ein Beispiel fiir eine wortliche Ubereinstimmung®’ findet sich in Artikel 69 des Gesetzent-
wurfes, der dem fiir die Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstsein so bedeutsamen
Artikel 17 ICCPR entspricht.

Chinesischer Text des Artikel 17 ICCPR:

AR AR R FEEES0EEAFINMEREEARE T,
AR E A2 E AT IR B

., Niemand darf willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen in sein Privatleben,
seine Familie, seine Wohnung und seinen Schriftverkehr oder rechtswidrigen Beein-

«

trichtigungen seiner Ehre und seines Rufes ausgesetzt werden. *

T ANABCESZRAR, DA s X b T et

,,Jedermann hat Anspruch auf rechtlichen Schutz gegen solche Eingriffe oder

Beeintrdchtigungen. “%%

Fassung des Artikel 69 des Gesetzes der Volksrepublik China zur Gewdhrleistung der Men-
schenrechte:

T ANRIRLER . RE EEE0BEME A MLMERERL T,

AR E 2 E AR INEAGT -

NERERWF, ANABEEEARY, DRXfh Hrsait.

Zweifel an der inhaltlichen Kongruenz von Artikel 17 ICCPR und Artikel 69 konnten nur in
Bezug auf die Verwendung des Begriffes ,, 1 {5 %% “ bestehen. Die chinesische Fassung des
Artikel 17 ICCPR gibt den englischen Gesetzestext ,, correspondence* (Schriftverkehr) mit

LHAE wieder, was ,, mit jemandem in Briefverkehr stehen‘ oder ,, Korrespondenz “ bedeutet.

695 Der im Gesetzentwurf hinzugefiigte Satzbestandteil ,, A=A _EIRAF]“ entspricht der deutschen Wendung ,, beziiglich
oben genannter Rechte “ und wurde offensichtlich aus stilistischen Griinden eingefiigt. Auf den normativen Inhalt des
Tatbestandes hat diese Ergdnzung jedoch keinen Einfluss.

09 Deutscher Gesetzestext zu Artikel 17 ICCPR nach Rolf Schwartmann, Vélker- und Europarecht, S.153
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Die Fassung des Artikel 69 hingegen verwendet den Begriff ,,iB{E T2, der das ,, Briefge-
heimnis ““ bezeichnet. Fraglich ist nun, ob durch die Verwendung des Begriffes ,,Briefgeheim-
nis“ nicht der Schutzbereich des Artikel 17 ICCPR im chinesischen Recht eingeengt wird.
Dies wire dann der Fall, wenn neben dem Briefgeheimnis auch die ungestorte Ausiibung der
Korrespondenz selbst durch Artikel 17 ICCPR geschiitzt wére. Insoweit wére das Abfangen
eines Briefes oder eines ebenfalls unter das Briefgeheimnis fallenden Kommunikationsmittels
und dessen Vernichtung ohne seinen Inhalt zur Kenntnis zu nehmen, keine Verletzung des
Briefgeheimnisses. Allerdings wére auf diese Weise die Behinderung oder Unterdriickung des
eigentlichen Briefverkehrs oder aller Formen der Kommunikation auf Distanz mdglich. Auch
Artikel 8 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) sieht neben dem Schutz des
Briefgeheimnisses einen komplementaren Anspruch des Einzelnen auf Achtung seines Brief-
verkehrs vor.%°7 Damit geht Artikel 8 Absatz 1 EMRK auch iiber den bloien Schutz des Brief-

geheimnisses nach Artikel 10 Staatsgrundgesetz (StGG) hinaus.®®

Nach vorherrschender Auffassung bezieht sich der Schutz des Artikels 17 ICCPR in erster
Linie auf die Geheimhaltung der Korrespondenz.®® Demnach befindet sich auch der chinesi-
sche Gesetzesentwurf zur Umsetzung des Artikels 17 ICCPR durch die Verwendung des Be-
griffes ,, Briefgeheimnis“ ((B{5FA%) noch im Einklang mit den Vorgaben des Menschen-
rechtspaktes.

Beziiglich derjenigen Rechte des ICCPR, die nur mit Einschriankungen gewdéhrt werden,
nimmt Artikel 74 des Gesetzentwurfes zur Gewdhrleistung der Menschenrechte eine besonde-
re gesetzessystematische Stellung ein. Er entspricht zum Teil wortlich dem Artikel 22 ICCPR,
wonach jedermann das Recht hat, sich frei mit anderen zusammenzuschliefen sowie zum
Schutz seiner Interessen Gewerkschaften zu bilden und ihnen beizutreten.”® Gleichzeitig
trennt der Gesetzentwurf die Vereinsfreiheit (4541:40) von dem Recht, Gewerkschaften zu
griinden sowie ihnen beizutreten (ZHZ L2 FIZ INH LB T 24%) und weist dieses den

wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechten zu.

997 Anne Peters, Einfiihrung in die Europdische Menschenrechtskonvention, S. 180
698 Ludwig K. Adamovich/ Bernd-Christian Funk/ Gerhart Holzinger, Osterreichisches Staatsrecht 3 Grundrechte, S. 5

099 So wortlich Manfred Nowak, UNO-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und Fakultativprotokoll:
CCPR-Kommentar, S. 321

700 Deutscher Gesetzestext zu Artikel 22 ICCPR nach Rolf Schwartmann, Vélker- und Europarecht, S.154
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Im {brigen tibernimmt Artikel 74 des Gesetzentwurfes den Wortlaut des Artikels 22 ICCPR
zur Versammlungsfreiheit in Absatz 1 und 2. Allerdings wird Absatz 3, der die Vertragsstaaten
daran hindert, die Garantien der ILO-Abkommen {iiber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechtes durch gesetzgeberische Maflnahmen zu unterminieren, nicht

in den Gesetzestext des Artikels 74 aufgenommen.

Das Recht, Gewerkschaften zu griinden, wird von den biirgerlichen und politischen Rechten
getrennt und findet sich im 8. Kapitel des Gesetzentwurfes als Bestandteil der wirtschaftli-

chen, kulturellen und sozialen Rechte unter Artikel 82:

SEFNARCHR TS IR TR, DR R AT R 2 5/
M ag. HAT RN HIIR «h RN RIENE T 2% e e stfT. «

,,Jeder hat das Recht, Gewerkschaften zu griinden und ihnen nach eigener Entschei-
dung beizutreten, um seine wirtschaftlichen und sozialen Interessen wahrzunehmen
und zu schiitzen. Gewerkschaften miissen nach den Vorschriften des Gewerkschaftsge-

setzes der Volksrepublik China gegriindet werden. “70!

Durch die gesetzessystematische Einordnung zu den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Menschenrechten soll das Recht auf Griindung von Gewerkschaften ,, entpolitisiert“ werden.
Die Griindung von Gewerkschaften ist nach Artikel 82 nur dann zuldssig, wenn sich deren
Griindungszweck auf die Erhaltung oder Verbesserung der wirtschaftlichen oder gesellschaft-
lichen Position des Arbeitnehmers richtet. Dadurch soll sichergestellt werden, dass aus Ge-
werkschaften keine politischen Organisationen erwachsen, die den Machtanspruch der Kom-
munistischen Partei Chinas gefdhrden konnen. Der Herrschaftsanspruch der Kommunisti-
schen Partei griindet sich dabei unter anderem auf die Pramisse, dass eine politische Diversi-

fizierung soziale Unruhen und letztlich den nationalen Zerfall herbeifiihren konnten.

Auch die Bezugnahme des Artikels 82 auf das Gewerkschaftsgesetz der Volksrepublik China
(GewGVR) zeigt, dass der Gesetzentwurf sich zwangslaufig an der politischen Realitét orien-

tiert. Artikel 82 gewihrt nicht die Rechte des ICCPR, sondern verfestigt durch die Verweisung

701 Wiedergabe des Artikels 82 im Deutschen durch eigene Ubersetzung
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auf das Gewerkschaftsgesetz die bestehende Rolle von Arbeiterorganisationen in der Volksre-
publik. Diese diirfen nach Artikel 4 GewGVR ausschlielich zu wirtschaftlichen Zwecken,
insbesondere zur Verbesserung der (eigenen) 6konomischen Lage gegriindet werden. Zudem
muss die Organisation der Gewerkschaften mit den sozialistischen Staats- und Gesellschafts-
zielen der Volksrepublik, vor allem der ,, demokratischen Diktatur des Volkes“ und dem Fiih-
rungsanspruch der Kommunistischen Partei Chinas sowie dem Prinzip des Sinomarxismus
iibereinstimmen. Sichergestellt wird dies dadurch, dass alle Gewerkschaften dem Nationalen
Gewerkschaftsbund der Volksrepublik untergeordnet sind, der auch die jeweiligen Satzungen
der neugegriindeten Gewerkschaften bestimmt.”®> Durch die Abhéngigkeit aller Gewerk-
schaftsorganisationen in der Volksrepublik vom Nationalen Gewerkschaftsbund soll die Er-
richtung unabhingiger Gewerkschaften und damit die Instrumentalisierung ihrer Organisati-

onsform zu politischen Zwecken unterbunden werden.”’?

8.3.2 Manifest der Charta 08 (&/\ )

Versuche wie die des ,, Gesetzes der Volksrepublik China zur Gewdhrleistung der Menschen-
rechte* die politischen Besonderheiten der Volksrepublik in die Ratifikation der Menschen-
rechtsvertrage einzubinden, haben im Kreis von chinesischen Menschenrechtlern zur Resigna-
tion und zu der Feststellung gefiihrt, dass die Volksrepublik ihren eigenen politischen und ge-

sellschaftlichen Vorgaben nicht nachkommt:

o () AFEARICIAR, A EIRMICSBEL (..) 7

,,[Die Volksrepublik China] ist ein Land mit [vielen] Gesetzen, aber ohne rechtsstaat-

702 Artikel 4 des Gewerkschaftsgesetz der Volksrepublik China vom 27. Oktober 2001:

SBPUSE  TosUESFANAES ek, LAOSETEE ORI IEShEN, AZPHEBON UL , Wt or b SO I
ANRRELEL B EA 0T BR Oy 7 3 CRRAREAEXS NS, KRR, RIRT
SEREMS HTEHITRETE. TaafeEARREHERE B <hET2ERY , SEAMFSEIENER
At ERRP TSNS EEAZRL. «

,,Die Gewerkschaften sind verpflichtet, die Verfassung zu achten und zu wahren, sie ist die grundlegende Norm ihrer Tiitig-
keit, in deren Mittelpunkt der wirtschaftliche Aufbau steht. Sie miissen festhalten am Weg des Sozialismus, an der demokra-
tischen Diktatur des Volkes, an der Fiihrung durch die Kommunistische Partei Chinas, an den auf dem Marxismus-Leni-
nismus und auf den Mao-Zedong-Gedanken beruhenden Theorien Deng Xiaopings. Sie miissen festhalten an der Politik
von Reform und Offnung und miissen gemdf der Gewerkschaftsatzung ihre Arbeit unabhdngig und selbstindig entfalten.
Der Nationale Kongress der Gewerkschaftsmitglieder legt fest oder dndert die ,,Satzung der Gewerkschaften Chinas“. Die
Satzung darf nicht im Widerspruch zu Verfassung und Gesetzen stehen. Der Staat schiitzt die legitimen Interessen der Ge-
werkschaften gegen Beeintrdchtigungen.

Wiedergabe des Artikel 4 Gewerkschaftsgesetz der Volksrepublik im Deutschen durch eigene Ubersetzung

703 Sebastian Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China im Wandel, S. 216
704 Vorwort der Charta 08 (—, T ) vom 10. Dezember 2008



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 234

liche Ordnung , es besitzt eine Verfassung, aber keine verfassungsgemdfs

[handelnde] Regierung. 7%
Dieser Satz ist Bestandteil und eine der wesentlichen Begriindungen fiir die Existenz der
Charta 08, die am 10. Dezember 2008 veroffentlicht wurde. Im Gegensatz zu anderen Ver-
lautbarungen von Menschenrechtsorganisationen stellt die Charta 08 insoweit eine Besonder-
heit dar, als sie unnachgiebig das Ende der Alleinherrschaft der Kommunistischen Partei Chi-
nas fordert und fiir Demokratie und die Einhaltung aller Menschenrechte eintritt. Innerhalb
einer Woche wurde die Charta 08 von 5000 Personen aus allen gesellschaftlichen Schichten

der Volksrepublik unterzeichnet.”%6
Die Entschlossenheit und die fiir chinesische Verhiltnisse ungewohnliche Kompromisslosig-
keit der Charta 08 zeigt sich auch darin, dass die bisherige Verbesserung der Menschenrechts-
lage in der Volksrepublik als unzureichend angesehen und stattdessen eine sofortige Verdnde-
rung der politischen Situation gefordert wird. Diese Forderung wird durch die Aufstellung ei-
nes 19 Postulate umfassenden Kataloges konkretisiert:

1. &% 4232 - Revision der chinesischen Verfassung

2. KU 5 - Einfiihrung der Gewaltenteilung

3. 3£ 7 - Einfiihrung demokratischer Strukturen in der Legislative

4 . G3EJHAT. - Unabhingigkeit der Gerichte

5. nax s H - Offentliche Kontrolle staatlicher Organe und Bediensteter,

insbesondere des Militars

6. NUERFE - Garantie der Menschenrechte durch Errichtung einer Kommission fiir
Menschenrechte (A ZE 14>

705 Wiedergabe der Charta 08 im Deutschen durch eigene Ubersetzung
706 Kate Xiao Zhou, China's Long March to Freedom: Grassroots Modernization, S. XXI
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7. W HRIEZS - Demokratische Wahl der Verwaltungsspitzen

8. ¥ Z°F-5¥ - Gleichstellung von Stadt- und Landbevodlkerung. Abschaffung der
bestehenden zweigliedrigen Registrierung von Stadt- und
Landbevdlkerungshaushalten. (J&Z BRI 7Y% 2 —JC 7§56 ).
Gewihrleistung des Rechts auf Freiziigigkeit und der Niederlassungs-
freiheit.

9. 54t H B - Gewihrleistung der Vereinigungsfreiheit

10. 822 H i - Gewihrleistung der Versammlungsfreiheit

11. 518 H H- Vollumfingliche Gewihrleistung der Redefreiheit

12. %% H H- Religionsfreiheit

13. 20 IR#F - Abschaffung der politischen Erziehung und Indoktrination in allen
Bildungsinstitutionen. Ersetzen der Lehrpliane durch Vermittlung
universeller Werte (3% {H1/{H) und der biirgerlichen Rechte zur
Schaffung eines Biirgerbewusstseins (7 B iH).

14. W F#4-9" - Schutz des [privaten] Eigentums

15. W #iL45- Umfangreiche Steuerreformen zur Vereinfachung des Steuersystems

und Schaffung gerechter Verteilung der Steuerlast

16. #1 2> f5i- Errichtung eines Sozialversicherungssystems, das alle Bevdlkerungs-
schichten umfasst und zudem allen Biirgern den Zugang zu Bildung
(#7), dem Gesundheitswesen (J57), Altersversorgung (75
und Arbeit (5/) ermdglicht.

17. BREE(545 - MaBnahmen zum Schutz der Umwelt
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18. HKFPILAIE - Errichtung einer Bundesrepublik auf dem Gebiet der Volksrepublik.

19. #A1E 3 - Rehabilitation aller Biirger, die aufgrund politischer Kampagnen und
Verfolgung gesellschaftlich diskreditiert wurden.
Schadensersatzzahlungen des Staates fiir erlittenes Unrecht.
Errichtung einer ,,Wahrheitsfindungs-Kommission *“ (A& 2z G 2)

zur Aufarbeitung der politischen Geschichte der Volksrepublik

Die Benennung der Charta 08 riihrt von einer 1977 in der Tschechoslowakei gegriindeten
Menschen- und Biirgerrechtsbewegung her, die als Charta 77 bezeichnet wurde. Der unmit-
telbare Einfluss der Charta 77 auf die Verbesserung der Menschenrechtslage in der Tsche-
choslowakei war trotz Zuspruchs aus der Bevolkerung gering. Vielmehr wurde die unter ih-
rem Namen verOffentlichte Forderung nach Einhaltung der Menschenrechte von staatlicher
Seite durch eine Anticharta politisch diffamiert.””” Obwohl die Charta 77 zu Beginn der
1980er Jahre an Bedeutung verlor, bildete sie die Grundlage fiir das Entstehen einer immer
einflussreicher werdenden Opposition in der Tschechoslowakei, die letztlich die Geschicke
des Landes iibernommen hat.”%

Allerdings scheinen Absicht und Wirkung der Charta 08 im umgekehrten Verhiltnis zur
Charta 77 zu stehen. Wahrend sich die Charta 77 um einen diplomatischen Dialog mit den
Machthabern in der Tschechoslowakei bemiihte, indem sie ihre Forderungen stets im Einklang
mit der geltenden Verfassung formulierte und auf diese Weise versuchte, Partei- und Staatsor-
ganen Dialoge liber Probleme in der Gesellschaft anzubieten,’® suchen die Verfasser der
Charta 08 mit ihren Forderungen und in der Wortwahl die offene Konfrontation mit der chine-
sischen Regierung. Anders als die Charta 77 gibt sich die Charta 08 nicht verfassungskon-
form, sondern fordert vielmehr als erstes die Ersetzung der bestehenden Staatsordnung durch
eine materiell demokratische Verfassung.

Neben dem Katalog von 19 grundlegenden Forderungen enthélt die Charta 08 auch semanti-

sche Elemente, die einen Dialog zwischen der Regierung und den Menschenrechtlern, wie ihn

707 Karel Vodicka, Das politische System Tschechiens, S. 37

708 So war beispielsweise Vdclav Havel einer der mafigeblichen Griinder der Charta 77 und nach dem Zusammenbruch des
sozialistischen Systems von 1989 bis 1992 Prisident der Tschechoslowakei und von 1993 bis 2003 Prisident der
Tschechischen Republik.

709 Siehe Karel Vodi¢ka, Das politische System Tschechiens, S. 37
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einst die Charta 77 beabsichtigte, schon im Ansatz unmdglich machen. Neben der bewusst
undiplomatischen Wortwabhl, in der der gesamte Prozess der Modernisierung der Volksrepub-
lik unter Vernachldssigung der universellen Werte der Menschenrechte als ,, katastrophale
Entwicklung “71° gebrandmarkt wird, finden sich auch Formulierungen, deren Konfliktpotenti-

al weniger offensichtlich ist.

Insbesondere zeigt die politische Wortwahl der Charta 08, dass der Staatsordnung der Volks-
republik das Gesellschaftssystem und die Verfassung der Vereinigten Staaten entgegengesetzt
wird. So findet sich beispielsweise in der Darstellung, wie die demokratische Wahl der Ver-
waltungsspitzen erfolgen soll, die Formulierung ,,— A, —Z2“7!1 was wortlich dem engli-
schen Ausdruck ,,one man, one vote* zur Charakterisierung des Gleichheitsgrundsatzes im
amerikanischen Wahlrecht entspricht.”!? Eindeutig wird jedoch der Bezug auf das Gesell-

schaftssystem der USA durch die Erwihnung des Strebens nach Gliick (53R 5248).713

Angesichts der Rolle der USA als Garantiemacht Taiwans’'* und der stetig zunchmenden
wirtschaftlichen und geostrategischen Rivalitét zwischen der Volksrepublik und den Vereinig-
ten Staaten, erscheint jeder positive Vergleich mit der rivalisierenden GrofBmacht als eine Pro-
vokation, die vorhersehbar nur zu staatlicher Repression seitens der chinesischen Regierung,
nicht aber zu einem Dialog tiber Menschenrechtsprobleme in der Volksrepublik fithren kann.
Ein auf konstruktive Forderung der Menschenrechte in der Volksrepublik bedachtes Doku-
ment hétte jene Provokation vermieden, um einen im Gang befindlichen Prozess des ndhe-

rungsweise Zugestehens von Menschenrechten in der chinesischen Gesellschaft nicht zu ge-

fahrden.

RN

710 Vorwort der Charta 08 (—, HIF):
o ()IETE IR B RMEME R R (..)

711 Dritter Abschnitt der Charta 08 (= FATHYEEA F5K), Unterpunkt 7. :
(o) TEL— NP EEAAL .

. (-..)Umsetzung eines gleichen Wahlrechts nach dem Grundsatz ,one man, one vote*
712 Jamin B. Raskin, Overruling Democracy: the Supreme Court vs. the American People, S. 41

713 Vorwort der Charta 08 (—, Fi5):
o () NRBIE B WP RRE R AR RIS A SN G AR R ()«
., (-..) Die Freiheit der Biirger, das Eigentum sowie das Recht auf das Streben nach Gliick wurden nicht durch Institutionen
des Staates geschiitzt (...)

714 Tobias Fehlbier, Die Aufenpolitik der VR China im asiatisch-pazifischen Raum, S. 157
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Ebenso kann die Forderung nach einer verfassungsgebundenen Demokratie und die Schaffung
einer ,, Bundesrepublik China* (FPAEEEFILAIE )15 angesichts der gegenwirtig gefestigten
Machtposition der Kommunistischen Partei nicht mehr nur als duBerst kiihner Vorstofl im
Hinblick auf die Einfiihrung einer demokratischen und menschenrechtskonformen Staatsord-
nung in der Volksrepublik gewertet werden, sondern auch als gezielte Provokation der chine-
sischen Regierung. Insoweit kommt der Charta 08 - anders als ihrem namenstiftenden Vorbild
- keine unmittelbar menschenrechtsfordernde Funktion zu; vielmehr ist sie als ein rein symbo-
lisches Menschenrechtsdokument zu betrachten. Diese Symbolik spiegelt sich bereits im Ver-
offentlichungsdatum der Charta 08 wider. Der 10. Dezember 2008 wurde bewusst gewéhlt,
um an den 60. Jahrestag der Allgemeinen Menschenrechtserkldrung im Jahre 1948 zu erin-
nern. Gleichzeitig jahrt sich 2008 zum zehnten Mal der Tag der Unterzeichnung des Internati-
onalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte durch die Volksrepublik.

Neben der Symbolik erfiillt die Charta 08 aber gleichzeitig zwei wesentliche konkrete Funk-
tionen. Zum einen soll sie die reformwilligen Kréfte in der Volksrepublik unter einem ge-
meinsamen Dokument vereinen und somit eine Opposition schaffen, die sich in der Volksre-
publik dhnlich erfolgreich formieren soll, wie es einst die Charta 77 in der Tschechoslowakei
zu Wege brachte. Hierin steht die Charta 08 allerdings in Intention und Wirkung im umge-
kehrten Verhéltnis zu ihrem Vorbild. Die Charta 77 war als Medium des Dialoges zwischen
Regierung und Menschenrechtlern ins Leben gerufen worden; ihre Funktion als Keimzelle
einer spateren Opposition war zu ihrem Griindungszeitpunkt sicherlich erhofft, aber noch rea-
litatsfern. Mit der Charta 08 verhilt es sich jedoch vollig anders; die Forderungen der Charta
sind zu weitgehend, als dass sie bei der chinesischen Regierung Gehor finden konnten. Das
Dokument soll vielmehr dazu dienen, diejenigen Kréfte zu vereinen, die einen unreglemen-
tierten Rechtsstaat und eine Demokratie frei von sozialistischer Ideologie anstreben. Da die
Begriffe ,,Menschenrechte und ,,Recht* nicht mehr politisch verfemt sind, verschwimmt die
Grenze zwischen denjenigen, die nach Demokratie und Rechtsstaatlichkeit streben und jenen,
die diese Begriffe durch das Adjektiv ,,sozialistisch® relativieren wollen. Demnach bedurfte es

dieses fiir chinesische Verhéltnisse in Form und Inhalt konfrontativ gefassten Dokumentes,

715 Dritter Abschnitt der Charta 08 (= FATHIEEA F5K), Unterpunkt 18.:
o () AERESEB A v, R B R SR .
., (-..) Unter den Rahmenbedingungen einer konstitutionellen Demokratie [soll] eine Bundesrepublik China errichtet
werden. *
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um im politischen Sinne die ,,Spreu vom Weizen® zu trennen.”'® Nur im Bekenntnis zu Charta
08 zeigt sich, wer den bisherigen politischen Weg verlassen und Reformen zu echter Rechts-

staatlichkeit und Demokratie anstreben will.

Die Kompromisslosigkeit und Unnachgiebigkeit, die das Dokument der Charta 08 seinen Un-
terzeichnern abfordert, steht letztlich in der politischen Tradition Chinas respektive der Volks-
republik. So fragte Mao Zedong in seiner Analyse der Klassen in der chinesischen Gesell-

schaft im Mérz des Jahres 1926:

o WEBRTRATHELN 2 2 IRATHY AR A 2 3XA™ Rl i i B 2 (A, <717
., Wer sind unsere Feinde ? Wer sind unsere Freunde ?

Dies ist eine Frage, die fiir die Revolution erstrangige Bedeutung hat. “’'8

Auch die Verfasser der Charta 08 miissen sich vergewissern, wer tatséchlich ,, Freund “ oder
., Feind“ der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ist und diese auf dem Gebiet der Volksrepub-
lik umsetzen will und wer dies nur in einem sozialistischen Kontext verwirklicht sehen will.
Nur so kann eine Opposition nach dem Vorbild der Charta 77 formiert werden, die dann die

demokratische und rechtsstaatliche ,, Revolution *“ ins Werk setzen kann.

Zum anderen ist die Erhohung des politischen Drucks auf die Fithrung der Volksrepublik Chi-
na in Menschenrechtsfragen durch die westliche Staatengemeinschaft eine weitere Funktion
der Charta 08. So sollen offensichtlich durch ausdriickliche Bezugnahme auf die amerikani-
sche Verfassung und das Demokratiesystem der USA die Vereinigten Staaten eine Fiihrungs-
rolle bei diesem Prozess einnehmen. Als Erfolg dieser Strategie kann man den Erlass des ers-
ten Nationalen Aktionsplanes fiir Menschenrechte am 13. April 2009 durch die Volksrepublik

werten, der lediglich vier Monate nach Bekanntgabe der Charta 08 verdffentlicht wurde.

716 Die Charta sicht den Umgang mit dem Recht in der Volksrepublik als Folge rein pragmatischer Erwdgungen von Verwal-
tungsfunktiondren bei der Modernisierung Chinas:
L B AR T E T T A RIAMAT A TR SRR RIS, JF8R T MR AARLE B H RN AR A,
,,Die Verwaltungsfunktiondre haben auf dem Weg zur Marktwirtschaft und Privatisierung wéihrend der wirtschaftlichen
Reformen damit begonnen, ihre Ablehnung gegeniiber dem Recht in eine allmdhliche Anerkennung des Rechts umzuwan-
deln.

717 PR (Mao Zedong), B ZRI%ELE (Mao Zedong Gesammelte Werke), W E 42 &M AT (Analyse der Klassen
in der chinesischen Gesellschaft), S. 3

718 Mao Tse-Tung, Ausgewdhlite Werke, Band I, S. 9
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Am 10. Dezember 2008 beklagten die Verfasser der Charta noch, dass die Bemiihungen der
Volksrepublik zum Erlass eines National Human Rights Action Plans lediglich auf dem Papier

existierten.’1?

So begriiBenswert die Vorstoe der Charta 08 in Bezug auf den Menschenrechtsschutz aus
westlicher Sicht auch sein mogen, bergen sie jedoch fiir die Entwicklung eines individuellen
Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik eine Gefahr. Wéihrend sich allméhlich eine Akzep-
tanz des Rechts als Instrument der Konfliktlosung entwickelt, kollidieren die Forderungen der
Charta 08 mit traditionellem Denken und chinesischem Geschichtsbewusstsein. Insbesondere
die Radikalitdt der Forderung nach Einfithrung einer Bundesrepublik China diirfte auch Be-
fiirchtungen in Bezug auf die soziale Stabilitdt und den nationalen Zusammenhalt hervorru-
fen. Die Kommunistische Partei Chinas verdankt einen GroBteil der Anerkennung ihres Herr-
schaftsanspruches einem breiten Riickhalt in der Bevolkerung, die eine autoritdre Regierung
als notwendig ansieht, um Stabilitit und Ordnung zu garantieren.’??

Die Vorstellung eines plotzlichen Systemwechsels in der Volksrepublik ist mit der Erinnerung
an das soziale Chaos nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion verbunden, das viele Chine-
sen als abschreckendes Beispiel vor Augen haben.”?! Insoweit konnten die Forderungen der
Charta 08 gerade jenen Angsten Auftrieb verleihen, die letztlich eine Stirkung der Kommu-
nistischen Partei zur Folge haben, da in der chinesischen Bevolkerung eine generelle Tendenz
zu beobachten ist, dass soziale Stabilitdt und wirtschaftlicher Wohlstand personlicher Freiheit
vorgezogen wird.”?? Somit fiihrt eine aus derartigen Motiven erwachsende Zustimmung zu
den politischen Vorgaben der Kommunistischen Partei zur generellen Stirkung der chinesi-

schen Regierung.

Die fiir die chinesische Identitdt {iberaus wichtige Frage der nationalen Einheit wird in der
Charta 08 zwar nicht unmittelbar in Frage gestellt, jedoch durch die Forderung nach einer

Bundesrepublik relativiert. In einem bundesstaatlichen Verband bekdmen die einzelnen Pro-

719 Vorwort der Charta 08 (—, HIF):
LA ESUREHITAHEST <EZABUTEIHRD o 2, XEBORIEEIES N IE RS s ()
., In diesem Jahr hat [die chinesische Regierung] sich wieder verpflichtet, den ,, National Human Rights Action Plan*
auszuarbeiten und voranzubringen. Aber bis zum heutigen Tage bleiben diese politischen Fortschritte zumeist auf dem
Papier (...).

720 Sebastian Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China im Wandel, S. 25
721 Sebastian Heilmann, Das politische System der Volksrepublik China im Wandel, S. 45
722 Gerd Kaminski, China and Human Rights in: derselbe, China’s Traditions, S. 121
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vinzen der Volksrepublik als Bundesstaaten mehr Autonomie und unter Umstédnden sogar die
faktische wie rechtliche Mdoglichkeit, den Bundesstaat zu verlassen und sich als eigener chine-
sischer Staat zu konstituieren. Das Verdienst der Kommunistischen Partei besteht jedoch ge-
rade darin, dass es ihr im Jahre 1949 erstmals seit Ende des Kaiserreiches gelungen ist, das
Staatsgebiet Chinas in dem neuen Staat der Volksrepublik zu vereinen. Diese historische Leis-
tung ist in jedem Falle ein bedeutsamer Grund fiir ihren Riickhalt in der Bevolkerung. Wird
nun durch die Charta 08 eine Staatsform nach westlichem Vorbild gefordert, besteht ebenfalls
die Gefahr, dass chinesisches Geschichtsbewusstsein und traditionelles Denken mit dem Be-
griff vom ,,westlichen* Recht kollidieren, da der Eindruck entsteht, fiir das ,, neue Recht* die
,,alten Werte* der chinesischen Identitit opfern zu miissen. So konnten sich die Forderungen
der Charta 08 bei groBBen Teilen der chinesischen Gesellschaft zu dem Gewissenskonflikt ver-
dichten, fiir Demokratie und Menschenrechte die nationale Einheit als Teil des kulturellen
Selbstverstindnisses aufgeben zu miissen.”? Mag diese Uberlegung aus westlicher Perspekti-
ve nicht unbedingt sofort einleuchten, so sei daran erinnert, welche politischen Emotionen
bereits die Frage nach der Wiedervereinigung des relativ kleinen Taiwan mit dem chinesi-

schen Festland auslost.

Ein solcher Gewissenskonflikt konnte insbesondere bei denjenigen Schichten der chinesi-
schen Gesellschaft entstehen, die mangels Bildung und aufgrund von Informationsdefiziten
nicht in der Lage sind, den Inhalt der Charta 08 in vollem Umfang nachzuvollziehen. Vor-
nehmlich wird dies die konservativere und zahlenmifig tiberwiegende Landbevolkerung sein.
Der Prozess einer Internalisierung des Rechts hat im giinstigsten Fall mit Beginn der Refor-
men Ende der 1970er Jahre begonnen und konnte vorwiegend bei der dlteren Generation
durch einen solchen Gewissenskonflikt unterbrochen oder gar abgebrochen werden. Die jiin-
gere Generation hingegen ist in ihrer Vorstellung iiber das Recht von Kindheit an gefestigter;
dennoch wiirde auch sie in einem solchen Konflikt zwischen ,, Kultur“ und ,, Recht “ negativ
beeinflusst. Das langsam entstehende Rechtsbewusstsein der heutigen jungen Generation’?*
ist nicht ad hoc herbeigefiihrt worden, sondern vielmehr Folge einer seit mehr als 30 Jahren

andauernden Reformpolitik und Offnung zum Recht in der Volksrepublik. Die Ausbildung von

723 Helwig Schmidt-Glintzer, Das alte China, S. 133/134

724 Siehe unter 6.3.2 Demographische Struktur in der VR China und Rechtsbewusstsein
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individuellem Rechtsbewusstsein benotigt gerade jene lange Zeit, die letztlich das Vertrauen
in die Notwendigkeit und die Richtigkeit des Rechts schafft.
Insoweit bleiben Zweifel, ob die Charta 08 fir die Gewéhrleistung der Menschenrechte for-
derlich ist oder ob deren Auswirkungen sich nicht mit der Geschichte des chinesischen Bauern
vergleichen lassen, die heute noch ein chinesisches Chengyu pragt:

7 B K

., An einem Spross ziehen, um ihn schneller wachsen zu lassen. “7%

Die Befiirchtung bleibt, dass die Charta 08 gerade jenes Ziehen am ,, Spross “ der Menschen-
rechtsentwicklung in der Volksrepublik symbolisiert, das letztlich deren Fortgang verlang-
samt, weil eine Entfremdung zwischen den traditionellen Vorstellungen der chinesischen Be-
volkerung und dem Recht allgemein sowie den Menschenrechten im Besonderen eintritt. Die
Akzeptanz des begonnenen Lernprozesses zur Ausbildung eines individuellen Rechtsbewusst-
seins konnte in weiten Bevolkerungsteilen zu Gunsten traditioneller Denkweisen retardiert

oder ganz aufgehoben werden.

Zwar zeigt der Erlass des National Human Rights Action Plan, dass - anders als in der Ge-
schichte vom Bauern - das vollige Absterben des ,, Sprosses *“ durch das Ziehen nicht zu be-
fiirchten ist; dennoch sind die Forderungen der Charta 08 geeignet, bestehende Vorurteile in
der Bevolkerung gegeniiber dem Recht und den Menschenrechten als ,, westliche Ideologie “
und ,, politisches Instrument zur Beschrankung chinesischer Entwicklung zu bestirken. In-
soweit konnte die Kommunistische Partei auch weiterhin die Verbreitung der Menschenrechte
mit dem Argument der Unvereinbarkeit mit der chinesischen Kultur und dem traditionellen
Denken behindern und sich dabei auf Zustimmung in der Bevdlkerung stiitzen. So ist der
schnelle Erlass des National Human Rights Action Plan nicht nur als Erfolg der Charta 08 zu
werten, sondern letztlich auch als Maflnahme der chinesischen Regierung, um der Charta 08

argumentativ den Boden zu entziehen und ihre Vertreter als Separatisten bloBzustellen.

725 Das neue Deutsch-Chinesische Wérterbuch GHT{#{3 ja] #1), S. 928
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9. Subjektive Rechte in der VR China und Rechtsbewusstsein

Die Urfunktion des Rechtsbewusstseins ist die Schaffung von Recht. Dieses Recht findet als
tradiertes oder historisches Rechtsbewusstsein iiber Internalisierung kodifizierter und nicht
kodifizierter Normen Eingang in das individuelle Rechtsbewusstsein. Somit ist das tradierte
Rechtsbewusstsein fritherer Generationen auch Bestandteil des eigenen gegenwértigen indivi-
duellen Rechtsbewusstseins. Insbesondere in den subjektiven Rechten manifestiert sich das
tradierte oder historische Rechtsbewusstsein als derjenige Teil der Gesamtrechtsordnung, der
von fritheren Generationen als unabdingbar vorausgesetzt wurde, um dem Einzelnen die
groBBtmogliche Autonomie in der Gesellschaft zugestehen zu kdnnen. Dabei umfasst der Be-
griff ,, subjektives Recht” alle individuellen gerichtsgeschiitzten Rechtspositionen von den
Grund- und Menschenrechten bis zu schuldrechtlichen Forderungen und Gestaltungsrechten
des Privatrechts.”?® Das subjektive Recht ist eine Rechtsmacht, die dem Einzelnen als ein Mit-
tel zur Wahrnehmung seiner Interessen verliehen ist. Wesentliches Merkmal der subjektiven

Rechte ist ihre Durchsetzbarkeit im Wege der Klage.”?’

Im Gegensatz hierzu stellt das objektive Recht die Summe aller geltenden Rechtsnormen dar.
Damit ist die Rechtsordnung insgesamt, also sdmtliche zu ihr gehdrenden Rechtsnormen,
gemeint.”?® Da der Einzelne naturgemifl vor allem an der Gestaltungsmdoglichkeit personli-
cher Autonomie interessiert ist, nimmt das subjektive Recht bei der Entwicklung eines indivi-
duellen Rechtsbewusstseins den groften Anteil ein. Durch die Durchsetzbarkeit seiner
Rechtsmacht erlernt und internalisiert das Individuum die einzelnen Funktionsweisen des
Rechts. Gleichzeitig erkennt das Individuum auch die Grenzen seiner Rechtsmacht, die sich in
Form des objektiven Rechts, mithin der Rechtsordnung, darstellt. Diese Rechtsordnung
schiitzt gleichzeitig auch die subjektiven Rechte anderer Individuen. Also stellt die Einsicht,
sich in das objektive Recht unterordnend fligen zu miissen, das Korrelat zu den subjektiven
Rechten dar. Die durch die subjektiven Rechte gewihrte personliche Autonomie sowie die
Einsicht, dem objektiven Recht unterworfen zu sein, bilden die zentralen Bestandteile des

Rechtsbewusstseins.

726 Bernd Riithers, Rechtstheorie, S. 61
727 Bernd Riithers, Rechtstheorie, S. 49
728 Bernd Riithers, Rechtstheorie, S. 47
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Da subjektive Rechte das Resultat einer bestimmten Gesellschaftsentwicklung sind, setzt dies
voraus, dass in dieser Gesellschaftsordnung bereits eine historische Beschéftigung mit dem
Recht stattgefunden hat. Durch das Vertrauen in die Rechtstradition fritherer Generationen
werden auch die von ihnen vermittelten subjektiven Rechte als das richtige Rechf’* vorbe-
haltlos angenommen. Das Verhiltnis von objektivem Recht und subjektiven Rechten in einer
Gesellschaftsordnung wird von der nachfolgenden Generation iibernommen und entsprechend
thren Lebensgewohnheiten verdndert. Subjektive Rechte werden in einer Gesellschaft nur
dann einer Modifizierung unterworfen, wenn soziale Rahmenbedingungen sich dndern und
die gesellschaftliche Entwicklung in einen Zustand eintritt, mit dem frithere Generationen
nicht konfrontiert waren und den sie nicht vorhersehen konnten. Demnach stellt sich das indi-
viduelle Rechtsbewusstsein dar als das Ergebnis der Ubernahme und Anwendung tradierten
Rechtsbewusstseins und der hieraus resultierenden logischen Weiterentwicklung. Bestandteil
dieses tradierten Rechtsbewusstseins sind zudem jene WertmaBstibe der Gerechtigkeit, deren

Verwirklichung gegeniiber dem Einzelnen auch Aufgabe der subjektiven Rechte ist.”30

Im Falle der Volksrepublik China fehlt jedoch jenes tradierte Rechtsbewusstsein, da das Recht
in seiner eigentlichen gesellschaftlichen Funktion erst seit den wirtschaftlichen Reformen Re-
gelungsnorm sozialer Sachverhalte ist. Zwar gibt es in der chinesischen Kultur auch eine tra-
dierte Vorstellung von Gerechtigkeit im konfuzianischen Sinne, allerdings fehlt es an einer
Tradition, dem Individuum eine eigene Rechtsmacht zur personlichen Verwirklichung dieser
konfuzianischen Gerechtigkeit einzurdumen. Somit geht es nicht um die Frage, welchen /n-
halt von Gerechtigkeit subjektive Rechte verkorpern sollen’!, sondern um die Feststellung,
dass es in China kein tradiertes Rechtsbewusstsein in dem Sinne gab, dass dem Individuum

von der objektiven Rechtsordnung eine Rechtsmacht zugestanden wurde.

Bis zur Reform und Neuordnung des Gerichtswesens in den letzten drei Jahrzehnten fehlte es
in der Volksrepublik an einer funktionsfahigen juristischen Infrastruktur. Damit mangelte es
den Biirgern auch an Erfahrungen mit der Durchsetzbarkeit subjektiver Rechte zur Gestaltung

personlicher Autonomie. Hieraus wiederum resultierte eine mangelnde Einsicht in die Not-

729 Siehe S. 124 und 127
730 Venus-Valentina Wong, Subjektives Recht im chinesischen Kontext, in: China-Report, Ausgabe 155-156/ 2009, S. 31
731 Venus-Valentina Wong, Subjektives Recht im chinesischen Kontext, in: China-Report, Ausgabe 155-156/ 2009, S. 31
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wendigkeit, eine objektive Rechtsordnung zu akzeptieren und diese den kulturellen Konflikt-

l6sungsmechanismen vorzuziehen.

Gegenstand des individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik sind folglich nur dieje-
nigen Erfahrungen mit dem Recht, die sich seit Beginn der Reformen im Bewusstsein des In-
dividuums widerspiegeln konnten. Daher lésst sich der Entwicklungsgrad eines individuellen
Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China auch nur in dem Mafe nachvollziehen, in dem
durch die Einrdumung subjektiver Rechte dem Einzelnen die Mdglichkeit gegeben wurde,
sich tliber gesellschaftliche Sachverhalte und soziale Vorgénge eine eigene (Rechts)Meinung

zu bilden.

9.1 Das Xinfang Eingabe- und Petitionssystem ({55l &)

Betrachtet man die Entwicklung subjektiver Rechte in der Volksrepublik, kommt ebenso dem
., System brieflicher oder personlicher Vorsprache “73 ({&1/itilJ%), auch Xinfang-System ge-
nannt, besondere Bedeutung zu. Grundlage dieses Instituts der Einreichung von Petitionen
und Eingaben sind die Bestimmungen tiber den Empfang von Briefen und tiber personliche

Vorsprache ({51/i5%4) in der gegenwirtigen Fassung vom 1. Mai 2005.

Nach § 2 dieser Eingabeverordnung kann jeder Biirger, jede juristische Person und jede Kor-
perschaft mittels Brief, elektronischer Post (E-mail), Telefon oder durch persdnliche Vorspra-
che Vorschlage und Stellungnahmen einreichen oder eine Beschwerde an unterschiedliche

staatliche Stellen oberhalb der Kreisebene richten.”33

§ 3 der Xinfang-Bestimmungen normiert die Pflicht aller zustdndigen staatlichen Stellen, sich
der eingereichten Vorschldge, Stellungnahmen oder Beschwerden sorgfiltig anzunehmen und
gleichzeitig die Voraussetzungen zu schaffen, dass Eingabewilligen ihr Vorhaben erleichtert

wird. Gleichzeitig legt § 3 der Eingabeverordnung ein Vergeltungsverbot fest, demzufolge

732 Robert Heuser, Einfiihrung in die chinesische Rechtskultur, S. 293

733 Bestimmungen iiber den Empfang von Briefen und iiber personliche Vorsprache ({51/75%f) in der gegenwirtigen Fas-
sung vom 1. Mai 2005 § 2:  AZEBUFTFREYT, RARA K IEASEE HAMAHZURA 135 B lbrE. AR HiE,
EVEFIEA, RN REUN ERULE N RBUGT TAERBIT RGN, fEEnl. BREEEBORER, Kkl
A RITBHLRA BTGB o «
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weder Organisationen noch Privatpersonen Nachteile durch die Inanspruchnahme des Einga-
beverfahrens erleiden diirfen. Auf diese Weise sollen VergeltungsmalBBnahmen durch kritisierte

staatliche Stellen ausgeschlossen werden.”3*

Das Xinfang-System ist ein reines Petitionsverfahren, das auf drei unterschiedliche Arten auf
die Eingabe reagieren kann: 1.) Die zustdndige Behorde, an die der Vorgang von der Eingabe-
stelle weitergeleitet wurde, gibt der Beschwerde statt und tragt gemal § 32 Eingabeverord-
nung die Verantwortung dafiir, dass ihre Entscheidung durch die angewiesene Behorde umge-
setzt wird. 2.) Weiterhin kann die Eingabe auch nur durch eine bloe formale Zustimmung zur
Auffassung des Petenten erledigt werden, ohne dass eine konkrete Abhilfe erfolgt. In diesem
Fall wird der Petent durch die Behorde lediglich beschwichtigt. 3.) Im Falle volligen Fehlens
eines zustimmungsfihigen eingereichten Sachverhalts wird die Petition durch Zuriickweisung
erledigt.”®> Nach § 34 Eingabeverordnung kann der Eingebende eine erneute Priifung bei der
nidchsthoheren Behorde beantragen und bei wiederholter Negativbescheidung eine Entschei-

dung bei der Widerspruchsbehorde tibergeordneter Instanz herbeifiihren.”3

Das Xinfang-System weist gegentiiber allen anderen juristischen Institutionen in der Volksre-
publik die Besonderheit auf, dass es bereits seit dem Jahr 1951 besteht und sich seine Existenz
bis in das chinesische Kaiserreich der Vormoderne nachweisen lisst. So wurden wéhrend der
Qing- und der Ming-Dynastie die Amtssitze der kaiserlichen Biirokratie aufgesucht, um dort
die Unzufriedenheit liber lokale Missstdnde im Reich darzutun. In manchen Féllen versuchten
Personen oder Interessengruppen die Aufmerksamkeit des chinesischen Herrschers selbst zu
erlangen, indem sie Anstrengungen unternahmen, bei Hofe vorgelassen zu werden, um dort,
vor dem Kaiser auf die Knie fallend, ihren Fall vorzutragen. Dabei erwies sich das personli-

che Vorsprechen bei der kaiserlichen Biirokratie nicht nur als ein wirksames Mittel der Kon-

34 Bestimmungen iiber den Empfang von Briefen und iiber persénliche Vorsprache ({51)i55/) in der gegenwirtigen Fas-
sung vom 1. Mai 2005 § 3: , 2N RBUGF . B UL B BOBUR TARRRI T A lr (55 LAE, INFARHDRIS . 2247
el I0F AR RI. SEBUIEESR, 5o A RBERMIERE, %1 \RBEOTR 77,

RN BN B ENRBUF TAERR N Wi G RE, AET AR AR BIRLE P S B AE i,
Fe A B BORIE R AMER S5 ARMHLR D AT EHREFTT A «

735 Yuanshi Bu, Einfiihrung in das Recht Chinas, S. 75

736 Bestimmungen iiber den Empfang von Briefen und iiber personliche Vorsprache ({51/i55#) in der gegenwirtigen Fassung
vom 1. Mai 2005 § 34 : {55 AR TEOLICAE HH ST F B AR, AT LA YR B s 52 2 30 H NI
ﬁgﬁ%@%ﬂ%éﬁégﬁﬁﬂﬂﬁéﬁﬁo WE S A SR AYATBONLOC B2 F R AR 2 30 H N A2 &
B, FTLURmES.



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 247

fliktlosung flir die Untertanen, sondern auch als Moglichkeit fiir die kaiserliche Biirokratie,

die Stimmung im Volk zu erfahren und die Politik entsprechend anzupassen.”3’

Die Kommunistische Partei Chinas hat sich dieser Tradition bedient und fiihrte 1951 das Xin-
fang-System als rechtliche Institution ein, um so die politische und ideologische Durchdrin-
gung der Bevolkerung sicherzustellen. Dabei diente das Xinfang-System vor allem in den
1950er und 1960er Jahren als Informationsquelle, um gezielt politische Kampagnen gegen

Rechtsabweichler oder Konterrevolutionire ins Werk setzen zu konnen.”38

Seit seinem Bestehen diente das Xinfang-System aber vor allem als Ersatz fiir die fehlende
Gerichtsbarkeit in der Volksrepublik. Insbesondere zu Beginn der 1980er Jahre nutzen viele
Petenten das Xinfang-System zur Abhilfe gegen das Unrecht der Kulturrevolution, indem sie
versuchten, hinsichtlich der 6ffentlichen Schméhungen und der Einbulen an materiellem Be-

sitzstand auf diesem Wege Rehabilitierung zu erlangen.”®

Die Besonderheit des Xinfang-System liegt darin, dass es sich bei dem Petitionsrecht um ei-
nen tatsdchlichen Anspruch in der Rechtsordnung der Volksrepublik bereits vor den wirt-
schaftlichen Reformen handelt, der dem Begriff des subjektiven Rechts dhnlich ist. Gerade
jene kulturelle Verwurzelung des Petitionsrechtes konnte das fiir die subjektiven Rechte not-
wendige Charakteristikum der Durchsetzbarkeit darstellen. Zwar bezieht sich die Durchsetz-
barkeit allgemein auf die Durchsetzbarkeit in einem juristischen Verfahren. Andererseits aber
betrifft diese Sichtweise nur Gesellschaftsordnungen, in denen Gerichte die addquate Instanz
zur Streitschlichtung sind. Im Falle der Volksrepublik konnte sich diese Durchsetzbarkeit da-
raus ergeben, dass Tradition und Verkehrssitte es seit der Kaiserzeit zulieBen, sich mit einem
Anliegen an den Kaiser zu wenden. Die Ablehnung eines solchen Ansinnens wire aufgrund
der kulturellen Verwurzelung ebenso ein ethischer Verstoll wie die soziale Nichtachtung kon-

fuzianischer Regeln.

737 Carl F. Minzner, Xinfang: An Alternative to Formal Chinese Legal Institutions, in: Stanford Journal of International Law
Vol. 42 (2006), S. 112

738 Yuanshi Bu, Einfiihrung in das Recht Chinas, S. 75

739 Laura M. Luehrmann, Facing Citizen Complaints in China, 1951-1996, in: Asian Survey, Vol. 43, Nr. 5,
(Sep / Okt., 2003), S. 855
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Nimmt man fiir den ,,juristischen Sonderfall“ der Volksrepublik einmal an, dass sich die
Durchsetzbarkeit der Petitionsmdglichkeit aus der Moral selbst ergibt, liee sich diese kultu-
rell tradierte Petitionsmoglichkeit oder - seit 1951- die gesetzliche Erlaubnis, im Rahmen des
Xingfang-System eine Eingabe vornehmen zu diirfen, als eine Art subjektiven Rechts auffas-
sen. Dass diese Annahme nicht ganz fehl geht, zeigt die hdufige Inanspruchnahme dieses In-
stituts. Wenn auch nur weniger als 0,2 Prozent aller Petitionen’’ zur Entscheidung angenom-

men werden, zeigt sich doch gegeniiber dem ,,neuen* Zivilverfahren ein groflerer Zuspruch.

Begreift man diese gesellschaftlich legitimierte Petitionsmdglichkeit als dem subjektiven
Recht vergleichbar, so kann man hieraus Schliisse fiir das individuelle Rechtsbewusstsein zie-
hen. Fehlte es bislang an tatsdchlichen subjektiven Rechten in der Volksrepublik, so ldsst sich
durch die Akzeptanz und Ausiibung des Petitionsrechtes eine dhnliche Wirkung im Bewusst-
sein der chinesischen Bevolkerung nachzeichnen: Das Petitionsrecht als kulturell verwurzeltes
Phanomen der letzinstanzlichen Streitschlichtung oder Abhilfe erfdahrt in der chinesischen Ge-
sellschaft die gleiche soziale Akzeptanz wie im westlichen Kulturkreis das Vertrauen in die
Rechtsordnung und das Funktionieren der Gerichte. Insoweit liee sich das Petitionsrecht des
Xinfang-Systems als erster tatsdchlicher Rechtsanspruch der Volksrepublik auffassen, der im

Bewusstsein des Einzelnen auch als solcher reflektiert wurde.

9.2 Der , rechtstreue Widerstand“ (fiX$15)

Individuelles Rechtsbewusstsein und Eigenbezogenheit tritt vor allem dann in der Volksrepub-
lik gesellschaftlich in Erscheinung, wenn der Einzelne als Teil einer sozial schwécheren oder
benachteiligten Bevolkerungsgruppe in seinen Bediirfnissen durch die Mehrheitsgesellschaft
keine oder nur unzureichende Beriicksichtigung findet. Hierbei haben insbesondere Frauen,
Kinder und Jugendliche sowie dltere und behinderte Menschen naturgemal leichter verwund-
bare gesellschaftliche Positionen inne, die eines besonderen Schutzes bediirfen. Aber auch
Angehorige sozialer Gruppen wie Fabrik- oder Wanderarbeiter, die aufgrund ihrer schwachen
O0konomischen Lage lediglich in der Masse als Instrument der Wirtschaftskraft Chinas wahr-
genommen werden, als Einzelperson jedoch nicht iiber geniigend eigene subjektive Rechte

verfiigen, sind Teil einer Bevolkerungsschicht, deren rechtliche und gesellschaftliche Positio-

740 Carl F. Minzner, Xinfang: An Alternative to Formal Chinese Legal Institutions, in: Stanford Journal of International Law
Vol. 42 (2006), S. 106
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nen durch die Mehrheitsgesellschaft gemindert werden. Erreicht dies ein AusmaB, das fiir die
Angehorigen dieser Gruppen den Verlust des sozialen oder 6konomischen Status bedeutet o-
der sich gar existenzbedrohend auswirkt, kommt es zu Protestkollektiven, die vorrangig auf

die Wiedererlangung des sozialen oder 6konomischen status quo ante gerichtet sind.”*!

Um dieser gesellschaftlichen Entwicklung vorzubeugen, hat die chinesische Regierung zu-
nehmend auch diejenigen Bevolkerungsgruppen in der Gesetzgebung beriicksichtigt, die bis-
lang in der rein wirtschaftlich orientierten Ausrichtung der Rechtsordnung in der Volksrepub-
lik nicht oder nur unzureichend beachtet wurden. So findet sich in dem 2009 erlassenen Nati-
onalen Aktionsplan fiir Menschenrechte die Ankiindigung, das Gesetz zum Schutze dlterer
Biirger (9 AN i AR FEE) vom 29. August 1996 zu iiberarbeiten, um so die rechtliche Si-
tuation der Senioren in Bezug auf die Wohnsituation, Eigentumsschutz, (Wieder)heirat, medi-
zinische Betreuung und Altersvorsorge zu verbessern.’#? Allerdings ist die Umsetzung derar-
tiger Gesetzesvorhaben nicht zwangsldufig mit einem Zugewinn an subjektiven Rechten fiir
die betroffenen Bevdlkerungsgruppen verbunden. Im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes
besitzt die Volksrepublik China bereits ein sehr modernes und detailreiches Regelwerk, das
das alte konfuzianische Erziehungssystem der reinen Kindespflichten gegentiber den Eltern in
das Gegenteil verkehrte und vielmehr den Eltern zum Wohle ihrer Kinder Pflichten
auferlegte.”®3 Allerdings bietet das Jugendschutzgesetz trotz vielfacher Statuierung von Pflich-
ten der Eltern sowie Rechten der Kinder keine Mehrung der subjektiven Rechte fiir Kinder
und Jugendliche, da die Bestimmungen inhaltlich unklar gefasst sind und hinsichtlich ihrer

gerichtlichen Durchsetzbarkeit keine konkreten Angaben gemacht werden.’#*

Gerade jenes Missverhiltnis zwischen objektivem und subjektivem Recht fiihrte zu einem ge-
sellschaftlichen Phidnomen, dass gemeinhin als ,, rechtstreuer Widerstand“ bezeichnet wird.
Dieser Begriff entstand urspriinglich im englischsprachigen Schrifttum als ,, rightful resistan-

ce 7% und hat mittlerweile als politischer Begriff auch Eingang in das Chinesische gefunden.

741 siehe Ausfiihrungen zu den Rentnerprotesten im Kapitel 6.3.2

742 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009
Kapitel 3 (= MU, IE4c, LA S ARIFRA ARIRUFI (R ) Unterpunkt 4 ()& 4F ABURI):
SEBEAT EE ARG IRBE D, EEXEENEE W B B FEE AR RE. «

743 Gerd Kaminski, Jugend und Menschenrechte in China, in: derselbe, Barbara Kreissl, Harmonie und Menschenrechte in
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74 Gerd Kaminski, Jugend und Menschenrechte in China, in: derselbe, Barbara Kreissl, Harmonie und Menschenrechte in
China, S. 202

745 Kevin J. O' Brien/ Lianjiang Li, Rightful Resistance in Rural China, S. 1
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Dort wird der ,,rechtstreue Widerstand* als {KiEHTS (vifa kangzheng) oder 4EAHTS (wei-

quan kangzheng) bezeichnet.’46

Insbesondere wurde damit eine Erscheinungsform gesellschaftlichen Protestes beschrieben,
die seit Mitte der 1990er Jahre immer haufiger von der Landbevdlkerung ausging. Dabei be-
zog sich der Protest der Bauern auf die mangelnde Einhaltung bestehender Gesetze und Vor-
schriften und richtete sich priméir gegen lokale Funktiondre, nicht aber gegen das politische
System an sich. Die Bauern organisierten dorferverbindende Netzwerke sowie Demonstratio-
nen und Sitzblockaden, um ihre Ziele gegeniiber lokalen Funktiondren durchzusetzen. Da ihr
Protest zwar gesetzlich erlaubt, aber politisch verboten war, bildete sich der Begriff des

, rechtstreuen Widerstandes “."*"

Anders als die aus der Not geborenen Protestkollektive zeigt die Erscheinungsform des
., rechtstreuen Widerstandes “, dass es hierbei nicht um die singuldre Rehabilitation wegen er-
littenen Unrechts geht, sondern um die Geltung der Gesetze und der Rechtsordnung allge-
mein. Dabei besteht zwischen beiden gesellschaftlichen Phinomenen keine AusschlieBlich-
keit; vielmehr weisen Protestkollektive und der ,, rechtstreue Widerstand* Schnittmengen auf
oder gehen sogar ineinander liber. Dies ist besonders dann der Fall, wenn das von einem Pro-
testkollektiv angegangene Unrecht sich als Ergebnis einer systematischen Missachtung der
gesetzlichen Bestimmungen erweist und die Riickkehr zum status quo ante keine Gewihr da-
fiir bietet, dass es nicht zu einer Wiederholung des gesetzeswidrigen Verhaltens kommt. Unter
diesen Umstidnden wird sich der Protest von der Forderung nach einmaliger Rehabilitation
wegen erlittenen Unrechts zur Forderung nach genereller Einhaltung der Gesetze wandeln,
auch wenn dann diese Forderung iiber den eigentlichen Anlass des Zusammenschlusses zu

einem Protestkollektiv hinausgeht.

Im Gegensatz zu dem Protestkollektiv stellt sich jedoch der ,,rechtstreue Widerstand* von
vornherein als Manifestation individuellen Rechtsbewusstseins dar. Die stindige Konfrontati-
on des Einzelnen mit Rechtsnormen im Alltag durch die staatliche Verbreitung in der Volksre-

publik bewirkt eine Internalisierung der Regelungsinhalte von Gesetzen und Vorschriften.

746 Gunter Schubert/ Thomas Heberer, Politische Partizipation und Regimelegitimitit in der VR China, Band 2 : Der
lindliche Raum, S. 82

747 Thomas Heberer/ Claudia Derichs, Einfiihrung in die politischen Systeme Ostasiens, S. 89
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Gleichzeitig mit der Internalisierung wird im Bewusstsein des Einzelnen das Auseinanderfal-
len von juristischem Sollen und gesellschaftlichem Sein wahrgenommen. Um diesen Konflikt
zu 16sen verbleiben dem Individuum letztlich nur zwei Moglichkeiten: die Negation der bes-
tehenden Rechtsordnung als untaugliches Instrument zur Regelung gesellschaftlicher Belange
und die Riickkehr zu den traditionellen Ordnungs- und Konfliktldsungsmechanismen der chi-
nesischen Kultur oder das Einstehen fiir die Geltung der Rechtsordnung. Da sich das Recht
und die Geltung der Rechtsordnung seit den wirtschaftlichen Reformen im Bewusstsein des
Einzelnen jedoch nicht insgesamt, sondern allenfalls partiell als untauglich erwiesen haben,
stellt sich fiir das Individuum in der Volksrepublik die Alternative einer volligen Negation der
Rechtsordnung unter gleichzeitiger Wiederaufnahme ausschlieBlich traditioneller Handlungs-

formen als gesellschaftlicher Riickschritt dar.

Zudem haben diejenigen, gegen deren rechtswidriges Verhalten sich der Protest richtet, bereits
ihre moralische Glaubwiirdigkeit verloren, so dass auch eine Konfliktlosung nach traditionel-
ler Vorgehensweise von vornherein zum Scheitern bestimmt wire. Der Einzelne befindet sich
somit in jener (isolierten) Ausgangslage, die in westlichen Gesellschaftsordnungen die durch
Grund- und Menschenrechte abgesicherte Eigenbezogenheit ausmacht.

Der Einzelne in der Volksrepublik erkennt, dass seine Existenz nur dann gesellschaftlich
wahrgenommen wird, wenn er die Einhaltung der zu ihrer Sicherung aufgestellten Gesetze
einfordert und diejenigen, die diese Gesetze missachten, in ihre Schranken weist. Dabei ist
diese Erkenntnis ein Vorgang des individuellen Rechtsbewusstseins und gleichzeitige Bestér-
kung desselben. Durch den rechtstreuen Widerstand erkennt der Einzelne, dass das Eintreten
fiir die Giiltigkeit der Gesetze gesellschaftliche Zustimmung erfahrt. Gleichzeitig dient der
rechtstreue Widerstand auch als gesellschaftspddagogische Erfahrung fiir all jene, die sich aus
Sorge vor gesellschaftlichen Sanktionen nicht an den Protesten beteiligen. Der rechtstreue
Widerstand dient damit auch als Leitbild fiir die Entwicklung eines Rechtsbewusstseins ande-

rer am Protest selbst nicht beteiligter Individuen.

Die Bestitigung, dass der rechtstreue Widerstand aus der Entwicklung eines individuellen
Rechtsbewusstseins resultiert, findet sich in jener Definition des Begriffs ,, rightful resistan-

ce“, die vor allem Kevin O 'Brien und Li Lianjiang geprigt haben:



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 252

., Like a full-fledged social movement, rightful resistance involves a collective, public
challenge, based on common purposes and group solidarity [...] and is a sign of

growing rights consciousness and a more contractual approach to political life. “73

10. Gesellschaftliche Ausprigungen von Rechtsbewusstsein in der VR China

Der rechtstreue Widerstand ist eine Erscheinungsform des individuellen Rechtsbewusstseins,
die den Einzelnen nur im Kollektiv veranlasst, seiner Rechtsmeinung durch konkrete Hand-
lungen Ausdruck zu verleihen. Das Kollektiv gewéhrleistet in diesen Fillen die fiir die Ent-
wicklung des individuellen Rechtsbewusstseins notwendige Eigenbezogenheit. In westlichen
Gesellschaftsordnungen wird die Eigenbezogenheit als umfassend geschiitzte Rechtsposition
des Individuums gegeniiber Staat und Gesellschaft durch die Grund- und Menschenrechte
gewdhrleistet. Seit den wirtschaftlichen Reformen finden sich nunmehr auch in der Rechts-
ordnung der Volksrepublik geschiitzte Bereiche, die es dem Einzelnen ermdglichen, seinem
individuellen Rechtsbewusstsein durch konkrete Handlungen Ausdruck zu verleihen. Im Fol-
genden sollen daher jene gesellschaftlichen Ausprigungen von individuellem Rechtsbewusst-
sein in der Volksrepublik dargestellt werden, die sich gerade auf eine Eigenbezogenheit des
Individuums zuriickfiihren lassen. Insbesondere sind dies das Phianomen des Min Gao Guan
(REE), also der Klage gegen Verwaltungsbeamte, ferner die Wahrnehmung des Rechts auf
Informationsfreiheit, Zhiging Quan (F11G#X), sowie die Biirgerrechtsbewegung Wei Quan (4t
Bz gh).

10.1 Das Phiinomen des Min Gao Guan (REE)

Der Begriff Min Gao Guan (45 ) ist eine umgangssprachliche Bezeichnung fiir eine Kla-
ge gegen behordliche MaBBinahmen in der Volksrepublik. Wortlich bedeutet Min Gao Guan
Biirger klagen gegen Beamte®, wobei sich jedoch der Klagegegenstand ausschlielich auf
rechtswidrige Mallnahmen auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts richtet und die Klage sich
auf die Verwaltungsprozessordnung der Volksrepublik China (VpoVR) stiitzt.74 Teilweise

findet sich in Lehrbiichern auch eine Ubersetzung des Begriffes ,,Min Gao Guan“ als ,, Diszip-

748 Kevin J. O' Brien/ Lianjiang Li, Rightful Resistance in Rural China, S. 4

749 ¢ B CHH (Nongmin Wenzhai), Jahrgang 2010, Ausgabe 1, Seite 12, Artikel ,,1F » & E « 5IRE 1 (Rang min gao
guan gaozhuang youmen)
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linarverfahren “ oder ,, Biirger zeigen Beamte an“.”>° Diese Wiedergaben sind jedoch deshalb
juristisch ungenau, weil ein Disziplinarverfahren lediglich auf eine dienstrechtliche Sanktion
gegen denjenigen Beamten abzielt, der sich fehlerhaft verhalten hat. Dabei entfaltet eine mog-
liche Sanktionierung rechtswidrigen Verhaltens eines Staatsbediensteten keinerlei Aulenwir-
kung; vielmehr verbleibt die zur Disziplinierung ausgesprochene MaBBnahme nur im Innen-
verhdltnis zwischen Dienstherrn und Dienstverpflichtetem. Dem ,,Anzeigenden verbleibt,
sofern die Offentlichkeit von der dienstrechtlichen Sanktion iiberhaupt Kenntnis erhilt, ledig-

lich die mittelbare Rehabilitations- und Genugtuungsfunktion des Disziplinarverfahrens.

Die Verwaltungsprozessordnung der Volksrepublik China (VpoVR) hingegen ermdglicht dem
Kldger eine konkrete Abhilfe der angegangenen rechtswidrigen Verwaltungsmafinahme. In
§ 11 Absatz 1 VpoVR werden sieben konkret benannte hoheitliche Maflnahmen aufgefiihrt, die
Gegenstand einer Verwaltungsklage sein konnen. In § 7/ Absatz 1 (8) VpoVR findet sich zu-
satzlich eine Generalklausel, die es ermoglicht, neben den ausdriicklich genannten auch ande-
re hoheitliche MaBBnahmen zum Gegenstand einer Verwaltungsklage zu machen, sofern der
Kliger durch den Verwaltungsakt in seinem Persénlichkeitsrecht (N F#X) oder in seinem Ei-

gentum beeintrachtigt ist:

E—5F NRGERZ A RS R AFHAMH LS 7] B AR

FTBUAT AR :
8§ 11 Absatz 1 VpoVR: Die [Verwaltungs]gerichte erachten diejenigen Klagen von
Biirgern, juristischen Personen sowie sonstigen Korperschaften als zuldssig, die sich
gegen nachfolgend aufgefiihrte konkrete Verwaltungsakte richten und gegen die

bereits Widerspruch eingelegt wurde:">!

(—) A TG MATFATIERISUR, 55 il

B M A T B S AN IR A 5
(1) Gegen Verhaftungen und Geldstrafen sowie gegen den Widerruf von
Genehmigungen und Konzessionen. Ebenso [ist eine Klage zuldssig] gegen die

Anordnung einer Produktionseinstellung oder der Betriebsstilllegung sowie der

750 Susian Staehle, HSCH T 5 32 HF% - Aktuelle Texte aus chinesischen Zeitungen und Zeitschriften mit deutschen Erliu-
terungen, S. 208

751 Wiedergabe des § 11 Verwaltungsprozessordnung der VR China im Deutschen durch eigene Ubersetzung
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Beschlagnahme von Eigentum oder dhnlicher Mafsnahmen sowie [gegen die in diesem

Zusammenhang stehenden] unzumutbaren Ordnungsstrafen;

(Z) XBRFIAG B delcE X W= ayaEs . fui.

TRES AT ORGSR A 5
(2) gegen die personliche Freiheit beschrinkende unzumutbare Zwangsmafinahmen
der Verwaltung oder die in gleicher Weise gegen das Eigentum ergehenden Mafsnah-

men wie Versiegelung, Beschlagnahme oder Sichteinlagenpfindung;

(=) WNTENIREALIEAME WA E H AU
(3) Die Klage ist ferner zuldssig, wenn der Kldger der Auffassung ist, von
einem Verwaltungsorgan in rechtswidriger Weise in seiner Betriebsautonomie beein-

trédchtigt worden zu sein.

(E0) PNFFE T2 E S AT RIS T BRI VR n AT PRI,
FTBALRIR ML BB A TR
(4) wenn er der Auffassung ist, im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen
bei einem Verwaltungsorgan um die Erteilung einer Genehmigung oder Konzession
ersucht zu haben und das Verwaltungsorgan die Erteilung abgelehnt oder die Be-

scheidung des Antrages [an sich] versagt hat;

() FIBITBOLCEI TIPS W By E BT,
FTEHRAE T A T EERY;
(5) wenn der Kldger bei einem Verwaltungsorgan den Vollzug der Gesetze zum
Schutz seines Personlichkeitsrechts und des Eigentums beantragt hat und das Ver-
waltungsorgan den Vollzug abgelehnt oder die Bescheidung des Antrages [an sich]

versagt hat;

(7%) YNATEMIR BRI L 2541 5
(6) wenn der Kldger der Auffassung ist, dass ein Verwaltungsorgan rechtswidrig die

Zahlung der Hinterbliebenenrente verweigert hat;

(£) YONTEINIRE IR ZORIE T 55HY;
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(7) wenn der Kldger der Auffassung ist, dass ein Verwaltungsorgan rechtswidrig die

Vollziehung einer Rechtspflicht angeordnet hat;

) YNATEMRAZALHAB NS AL WAL o
(8) wenn der Kldger der Auffassung ist, dass ein Verwaltungsorgan ein anderes

Perséonlichkeits- oder Eigentumsrecht verletzt hat.

FRETIRESN, NERIEBEZBEAL EMAUE rT LARE R IA Y HAR T B A
§ 11 Absatz 2 VpoVR: Aufserhalb dieser Bestimmungen erachten die [Verwaltungs|-
Gerichte Klagegegenstdinde als zuldssig, wenn sie in anderen Gesetzen und Rechts-

vorschriften der Verwaltungsgerichtbarkeit zugewiesen sind.

Neben dem Erstreiten eines Anfechtungs- oder Verpflichtungsurteils, die in § 54 VpoVR gere-

gelt sind, kann der Kldger zusatzlich gemiss § 67 Absatz 1 VpoVR Ersatz fiir den durch die

Vornahme oder Nichtvornahme des Verwaltungsaktes entstandenen Schaden geltend machen:
BRTEFR AR EAEFEHAHLN SRR G Z 2T B s E T BLC
TAEN AR R BAAATBAT ARILE A FER , ABOERIE A

»§ 67 Absatz 1 VpoVR: Biirger, juristische Personen oder andere Korperschaften,
deren Rechte durch ein Verwaltungsorgan oder die Titigkeit einer im Dienste eines
Verwaltungsorgans stehenden Person mittels eines konkreten Verwaltungsaktes ver-

letzt wurden, haben Anspruch auf Schadensersatz. *

Allerdings ist der Schadensersatz nach § 67 Absatz 1 VpoVR auf diejenigen Schiden be-
schrinkt, deren Ursache im Erlass oder Nichterlass eines Verwaltungsaktes begriindet ist und
somit Gegenstand einer Klage nach § /7 Absatz 1 VpoVR sein kann. Daher ist eine Forderung
nach Schadensersatz gemill § 67 Absatz 1 VpoVR nicht mdéglich, wenn die schidigende

Handlung des Verwaltungsorgans lediglich in einem Realakt besteht.”>?

Um die Gesetzesliicke zu schlieBBen, die vor allem darin besteht, dass nach Art. 41 Absatz 3

der chinesischen Verfassung alle ,, Personen, die infolge der Verletzung ihrer Biirgerrechte

752 X. Liu, The Administrative Compensation System in China, in Yong Zhang, Comparative studies on governmental liability
in East and Southeast Asia, S. 82
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durch Staatsorgane oder Staatsfunktiondre Verluste erleiden, das Recht auf Schadensersatz
haben 733, wurde am 12. Mai 1994 das Staatshaftungsgesetz der Volksrepublik (F7[E A F3t
A E 2 W 243E) verabschiedet, das in seiner Entstehungsgeschichte als umfangreiche Er-
ginzung zu den staatlichen Haftungsbestimmungen der Verwaltungsprozessordnung zu sehen

ist.754

Seit einigen Jahren hat sich besonders im Bereich der durch Verwaltungshandeln verursachten
Umweltschdden und der hieraus resultierenden Rechtsverletzungen der chinesischen Bevolke-
rung die ,,Klage gegen Beamte* als effektives Mittel der Rechtswahrnehmung etabliert.”>>
Gerade bei Rechtsverletzungen, die durch Umweltschdden entstanden sind, wére ein ziviler
Schadensersatzprozess nach § 121 der Allgemeinen Grundsdtze des Zivilrechts der VR China
(F3LEN)) duBerst schwierig, da der Kldger das schidigende Verhalten des Verwaltungsor-
gans beweisen miisste. Lésst sich jedoch das schddigende Verhalten auf einen Verwaltungsakt
zuriickfiihren, wie beispielsweise die Erteilung einer Genehmigung fiir den Betrieb einer um-
weltschiddigenden Anlage, kann der in seinen Rechten verletzte Biirger Klage nach der VpoVR
erheben. Fiir die konkrete Klageerhebung miissen lediglich zwei Voraussetzungen erfiillt sein:
Zum einen muss er unmittelbar in seinen Rechten betroffen sein (ELHF 35 £2)756 und zum
anderen muss er ,, glauben* (,,I\N “, vgl. § 11 Absatz 1 (8) VpoVR ), dass eine Rechtsverlet-
zung vorliegt, genauer gewendet: er muss die Verletzung seiner Rechte glaubhaft machen.
Liegen diese Voraussetzungen vor, so kann er die Beweislastumkehr des § 32 VpoVR in An-
spruch nehmen. Anders als im Zivilprozess trigt nun das beklagte Verwaltungsorgan die Be-
weislast (Z51FETT4T) und muss die RechtmiBigkeit des angegriffenen Verwaltungsaktes und

der damit verbundenen Folgen beweisen.”>” Im Gegenzug muss der Kldger allerdings auf die

753 Artikel 41 Absatz 3 der Verfassung der Volksrepublik China:
SHTEZARFE R LR UL RECFITTZ 2R HI N, A BREE AL U5 s 2 B AR«

754 Gungwu Wang, John Wong, Interpreting China's Development, S. 56

755 {0 5% (Feng Jia), NIRRT « B4 B (Huanjing Weiquan zhong de ,, Min Gao Guan*) in: ¥R #(H (Environmental
Education), Ausgabe 1, Jahrgang 2010, S. 37

756 1457 (Feng Jia), TR «B45 B (Huanjing Weiquan zhong de ,, Min Gao Guan ") in: 355 %0 H (Environmental
Education), Ausgabe 1, Jahrgang 2010, S. 39

77 ?ﬁ%;r:% B X I B TEA T O O 2UE DT, BN SR R A T B T O A TR R AN AR s AL
o
,.§ 32 VpoVR: Die beziiglich eines konkreten Verwaltungsaktes verklagte verantwortliche Person trigt die Beweislast,
insbesondere muss sie die Urkunden und Schrifistiicke vorlegen, die dem betreffenden konkreten Verwaltungsakt zu
Grunde liegen. “ (Wiedergabe des chinesischen Gesetzestextes durch eigene Ubersetzung)
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Alternative einer Sammelklage (/3 %iVfi) verzichten, die ihm die Zivilprozessordnung der

Volksrepublik (FEEFJFIA7) einrdumt.”8

Bezogen auf die Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins bedeutet das Merkmal
der unmittelbaren Betroffenheit (ELHF)3 % AR) im Verwaltungsprozess, dass der Einzelne
sich aus dem Beistand des Kollektivs, welcher ihm durch die zivilrechtliche Sammelklage
ermoglicht wird, 16sen muss. Somit ist er im Verwaltungsprozess gezwungen, allein fiir seine
Rechte einzustehen. Eine solche ,,prozessuale Isolierung® des Kligers, die im europdischen
Rechtsraum mit Ausnahme von grof3en Schadensersatzprozessen den Regelfall darstellt, ist in
einer sich gerade entwickelnden Prozesskultur in der Volksrepublik im Hinblick auf das indi-
viduelle Rechtsbewusstsein als ambivalent aufzufassen. Zum einen birgt die Einzelklage die
besonders hohe Wahrscheinlichkeit des prozessualen Scheiterns. So belegen statistische Auf-
zeichnungen zum Phénomen Min Gao Guan, dass von den mehr als 910.000 Féllen bis zum

April des Jahres 2004 lediglich 30 Prozent erfolgreich fiir die Kldger verliefen.”>®

Im Kontext der chinesischen Kultur ist das Verlieren eines Prozesses auch mit der Gefahr ei-
nes Gesichtsverlustes und dariiber hinaus mit der gesellschaftlichen Perzeption verbunden,
,»Zu unrecht einen Prozess begonnen und damit gegen das konfuzianische Gebot der Harmo-
nie und Streitvermeidung verstoen zu haben. Bei einer Sammelklage wiirden jene gesell-
schaftlichen Reaktionen zundchst das Kollektiv treffen, dem Einzelnen bliebe immer noch die
Moglichkeit, seinen eigenen Beitrag zur Klage gegeniiber Kritikern zu relativieren oder gar
die Teilnahme an der Klage selbst mit familidren Beistandspflichten zu begriinden. Aufgrund
des starken Einflusses der konfuzianischen Ethik in der Bevdlkerung konnte also die ver-
pflichtende Einzelklage im Verwaltungsprozess Kléger auch abhalten, ihre Rechte wahrzu-
nehmen, da sie im Falle des Unterliegens mdgliche negative gesellschaftliche Reaktionen al/-

lein tragen miissten.

Andererseits fiihrt gerade die Erschwernis einer Sammelklage im Verwaltungsprozess dazu,
dass der Einzelne gezwungen ist, sich ausschlieSlich mit seinen Rechten und deren Durchset-

zung gegeniiber Stellen staatlicher Autoritdt befassen zu miissen. Obsiegt er dann in einem

758 137 (Feng Jia), TR “ 45 B (Huanjing Weiquan zhong de ,, Min Gao Guan ") in: 355 #0H (Environmental
Education), Ausgabe 1, Jahrgang 2010, S. 39

759 Gungwu Wang/ John Wong, Interpreting China's Development, S. 56; Keyuan Zou, China's Legal Reform: Towards the
Rule of Law, S. 119
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Verwaltungsprozess und befand sich zuvor noch in einer ausweglosen Situation, in der die
Klage gegen ein Verwaltungsorgan die ultima ratio war, so erfiahrt er durch das stattgebende,
ausschlieBlich den ihn betreffenden Sachverhalt gestaltende Urteil des Verwaltungsgerichtes
jene gesellschaftliche Unabhingigkeit und staatlich gewéhrte personliche Autonomie, die in
westlichen Gesellschaftsordnungen die Eigenbezogenheit des Individuums ausmacht. Gleich-
zeitig erweist sich jeder Fall eines obsiegenden Klédgers als Vorbild fiir andere Individuen, die
somit im Umgang mit dem Recht die Erfahrung internalisieren, dass der Einzelne bei der
Durchsetzung der eigenen Rechte neben dem angestrebten personlichen Vorteil durch das Ur-
teil auch eine Form der gesellschaftlichen Anerkennung fiir die Wahrnehmung der eigenen
Interessen vor Gericht erhélt. Mithin wird ihm - in Umkehrung der Folgen bei Unterliegen im

Prozess - also ,,Gesicht™ verliehen.

Da im Falle des Min Gao Guan die mit der Verwaltungsprozessordnung gewéhrten Rechte nur
einen begrenzten Bereich ausgestalten, andere rechtliche Sachverhalte aber nicht justitiabel’®
sind, wird dem Individuum lediglich eine partielle Eigenbezogenheit vermittelt. Dennoch ist
eine solche Erfahrung mafigeblich fiir die Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusst-
seins, da der Einzelne auf diese Weise internalisiert, dass seine gesellschaftliche Position un-
abhingig ist von einem Wohlverhalten gegeniiber den Moral- und Anstandsvorstellungen der
Allgemeinheit. Die von der VpoVR in einem engen Rahmen gewéhrleistete partielle Eigenbe-
zogenheit setzt somit einen Initialimpuls fir das individuelle Rechtsbewusstsein. Eine auf die-
se Weise einmal in Gang gesetzte Beschiftigung mit dem Recht fiihrt zu einer selbstdndigen
Reflexion iiber dessen Beschaffenheit und Funktion innerhalb der chinesischen Gesellschaft.
Gegenstand dieser Reflexion werden auch die Griinde fiir jene staatlicherseits nur partiell ge-
wihrte Eigenbezogenheit sein. In einem Analogieschluss wird, den Gesetzen der Logik fol-
gend, kein Grund ersichtlich sein, weshalb gleich oder dhnlich gelagerte Sachverhalte eine
unterschiedliche Justiziabilitit aufweisen. Somit ist der einmal angesto3ene Prozess zur Ent-
wicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins unabhingig von politischen Motiven seiner
urspriinglichen Initiierung. Nur wenn das Individuum (wieder) in eine Gesellschaft versetzt

wiirde, in der dem Recht keine gesellschaftsordnende Funktion zukommt und der Reflexions-

760 Siehe § 12 VpoVR: S+ 4% ANRGEBEAZHAR. 35 AsH LA GO T 5 HIRERIFIA: (..)
,, Die [Verwaltungs]gerichte erachten Klagen von Biirgern, juristischen Personen sowie sonstigen Kérperschaften iiber
folgende [Klagelpunkte als unzuldssig: (...)"
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gegenstand dem individuellen Rechtsbewusstsein entzogen wiirde, lieBe sich dessen weitere

Entwicklung aufhalten oder gar zum Stillstand bringen.

Trotz dieser positiven Auswirkungen der Einzel-Verwaltungsklage auf das individuelle
Rechtsbewusstsein ist die Abweisung der Klage in 70 Prozent aller Félle die Regel. Bei den
verbleibenden 30 Prozent aller erfolgreichen Min-Gao-Guan-Verfahren treten zudem noch
Schwierigkeiten bei der Klageerhebung hinzu. Insbesondere ist die tatséchliche Stellung des
Kldgers im Verfahren so schutzlos, dass sie staatlichen Organen Moglichkeiten der Verfah-
rensbeeinflussung iliber die Person des Kldgers gibt; gleichzeitig bestehen Schwierigkeiten,

Verwaltungsorgane fiir ihr Handeln zur Verantwortung zu ziehen.”¢!

Ungeachtet dieser Schwierigkeiten fiir die Klager hat sich die Anzahl der Klagen gegen Ver-
waltungsorgane in den letzten Jahren stetig erh6ht. Waren es bis zum April des Jahres 2004
mehr als 910.000 Fille, in denen Biirger Verwaltungsorgane verklagten, stieg die Anzahl der
angestrengten Verfahren im Jahre 2009 auf insgesamt 1.401.532 Fille.’%> Somit hat sich die
Anzahl der Min-Gao-Guan-Verfahren innerhalb von nur 5 Jahren um 54 Prozent erhoht. In
der Hauptstadt der Volksrepublik wurde sogar allein fiir das Jahr 2009 eine Steigerung von
32,6 Prozent bei den Verwaltungsklagen gegen Beamte und Staatsbedienstete erreicht. Insge-
samt wurden 2009 im Stadtbezirk Peking 7321 Min-Gao-Guan-Verfahren von Biirgern bei

den Gerichten angestrengt.”®3

Der Oberste Volksgerichtshof der Volksrepublik (FH48 N\ BT B = A (G2 BE) hat sich der
Schwierigkeiten bei Klageerhebung gegen Beamte vor den Verwaltungsgerichten angenom-
men und hierzu am 9. November 2009 eine Stellungnahme zur Rechtsstellung der Kliger
wiéhrend des Verfahrens erlassen.”® In der Einleitung stellt der Oberste Gerichtshof fest, dass
bei der Erhebung der Verwaltungsklage das Phdnomen der Klageerschwernis (,ATEUFIA ,, 55
P BH2) zu beobachten ist, das durch das Verhalten von Verwaltungsbehdrden und auch

von Gerichten verursacht wird:

761 Keyuan Zou, China's Legal Reform: Towards the Rule of Law, S. 120
762 Renmin Ribao vom 4. April 2009: ,,20 £, M« B ¥ 1 5« Bd i EAfgmg-

763 T4k (Wang Mei), ,, 45 B« LTt 32,6 % (Min gao guan shang sheng 32,6 %), in: #7154l (Xin Jing Bao - Neue Pekinger
Zeitung), Seite A 06

764 Stellungnahme des Obersten Volksgerichtshofes der Volksrepublik China beziiglich des gesetzlichen Schutzes der Rechte
eines Klédgers im Verwaltungsprozess (J& THIE AR THIFIA M= AR E L) vom 9. November 2009,
Mitteilungen des Obersten Volksgerichtshofes Nr. 54 (2009) [i£ 4 (2009) 5+ 54]
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ATBORIAEIATECR, N RSB 2 R o B T KR TR, AU g 1717
B, iR T NG AR, (it TATELRHGEATEL, AT Beai A ok
HREVE FTH 2R 8. (B2, FTBORIR “d RN IRARIAFAE, 4O N BAEAR
S AIA 5 A — o «

,,Seit der Anwendung der Verwaltungsprozessordnung haben die Volksgerichte kraft
Gesetzes eine grofie Anzahl von Verwaltungsrechtsfillen fiir zuldssig erachtet und ver-
handelt, Rechtsstreitigkeiten effektiv beigelegt, die rechtlichen Interessen des Volkes ge-
wahrt und zudem dazu beigetragen, dass die spezielle Funktion der Verwaltungsorgane
bei rechtmdfigem Verwaltungshandeln und Verwaltungsentscheidungen tdglich [der
Offentlichkeit] deutlicher wird. Dennoch existiert immer noch das Phinomen

der Klageerschwernis bei Verwaltungsprozessen, das mittlerweile schon von der Bevol-

kerung (,, Volksmassen*) als ein Problem von besonderer Brisanz betrachtet wird. “7%

Beziiglich dieser Klageerschwernis stellt der Oberste Volksgerichtshof der Volksrepublik ein-

deutig deren Rechtswidrigkeit fest:

HRNRE R e mER RIS, A LUUEME DR R G 2 2. L
FTEORIREIIIRUE B RTIRPEZRIN, ANGHE B N LAHER ;s AT BORATE A WAL
TEARAFRATIEAE SRR R, MBS IR RRE AR B W B HEER Y
BASTBATN, WAEET A RERE TEORAZ G . 70

,,Die Gerichte aller Instanzen miissen tiber umfassendes prdzises [juristisches]
Verstdindnis verfiigen und [ebenso] praxisbezogen [handeln], [keinesfalls] darf irgend-
eine Rechtfertigung (,, Ausrede ) [herangezogen werden], um damit den Umfang der
Zuldassigkeitsvoraussetzungen einer Klage beliebig zu beschrdnken. Jede [Bestimmung

in der] Verwaltungsprozessordnung legt eindeutig den zuldissigen Klagegegenstand fest,

765 Binleitung zur Stellungnahme des Obersten Volksgerichtshofes der Volksrepublik China beziiglich des gesetzlichen
Schutzes der Rechte eines Kldgers im Verwaltungsprozess vom 9. November 2009,
Mitteilungen des Obersten Volksgerichtshofes Nr. 54 (2009) [i£ % (2009) 5+ 54]
(Wiedergabe des chinesischen Textes im Deutschen durch eigene Ubersetzung)

766 Stellungnahme des Obersten Volksgerichtshofes der Volksrepublik China beziiglich des gesetzlichen
Schutzes der Rechte eines Kldgers im Verwaltungsprozess vom 9. November 2009,

Abschnitt 2 (,, . AMIFEEIRAZZIEE S HFIEBZ B ©)
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der nicht eigenmdchtig beseitigt werden darf. Die Verwaltungsprozessordnung besitzt
auch keine Ausnahmetatbestdnde (,,Sonderregelungen *) oder sieht die Erteilung einer
gesetzlichen Vollmacht vor und muss deshalb streng befolgt werden. Das Gesetz und die
Auslegung des Gesetzes sehen keine eindeutigen Moglichkeiten zur Beseitigung eines
konkreten Verwaltungsaktes vor, dies[e Aufgabe] muss dem Zustindigkeitsbereich der

Volksgerichte auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts iiberlassen bleiben. “7%7

Die Ursachen fiir das rechtswidrige Ablehnen eines Klageantrages werden vom Obersten
Volksgerichtshof zwar nur andeutungsweise erwéhnt, sind jedoch unmissverstindlich in dem
eigenmédchtigen Handeln und einer selbstherrlichen Amtsfiihrung staatlich Bediensteter zu
sehen, gegen die sich auch das entschiedene Vorgehen zur Beseitigung dieser Missstdnde rich-
ten muss:
B AEFR IR BT BOF A A SR < REOR, AR LUIRSS 7 HuD AR B
RGOS, TE4E 2 IR 2 2 P AT R . 768

Es muss entschieden gegen die Einschrdnkung von Verwaltungsklagen durch jede Art
von ,, eigenmdchtiger lokaler Politik*“ vorgegangen werden. [Dabei] ist es strengstens
untersagt, Aufgaben der ortlichen Verwaltung, Mafsnahmen zur Einddimmung der
Finanzkrise usw. zum Vorwand zu nehmen, um damit die Zuldssigkeit rechtmdpfiger An-

trdge von Verwaltungsklagen abzulehnen.”®

In der Stellungnahme des Obersten Volksgerichtshofes der Volksrepublik werden die Unzu-
linglichkeiten lokaler Verwaltungsfunktionére als “I%” (tu zhengce) bezeichnet und da-
bei in Anfithrungszeichen gesetzt. Dieser Ausdruck bedeutet wortlich ,, Bodenpolitik *“, wobei
, 1 (tu) in der Bedeutung ,,Boden* oder ,,Erde* als pars pro toto fiir eine lokale Verwal-
tungseinheit im Staatsgeflige der Volksrepublik steht. Im {ibertragenen Sinn ist damit eine ei-
genmichtige und staatlicher Kontrolle entzogene Gestaltung der Rechtslage durch die Inhaber
lokaler Verwaltungsbefugnisse gemeint. Die Formulierung “+B 5> als ,, lokale Politik* ist

letztlich ein Euphemismus fir Korruption und Misswirtschaft durch lokale Verwaltungsorga-

767 Wiedergabe des chinesischen Textes im Deutschen durch eigene Ubersetzung.

768 Stellungnahme des Obersten Volksgerichtshofes der Volksrepublik China beziiglich des gesetzlichen Schutzes der Rechte
eines Kldgers im Verwaltungsprozess vom 9. November 2009,

Abschnitt 2 (, — AMIEEERAEZERTEE S BRI BZ A <)

769 Wiedergabe des chinesischen Textes im Deutschen durch eigene Ubersetzung
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ne. Die durch den Nationalen Volkskongress erlassenen Gesetze und darin verkorperten politi-
schen Leitlinien stehen nicht zur Disposition einzelner Beamter. Das Eingestindnis, dass die
Anwendung und rechtswidrige Auslegung der Gesetze Gegenstand einer von Verwaltungs-
funktiondren betriebenen ,, lokalen Politik* gewesen sind, verdeutlich das Spannungsverhilt-
nis, in dem sich der Oberste Volksgerichtshof befindet. Einerseits kann das oberste Gericht
nicht offiziell Miangel der juristischen Infrastruktur in Teilen der Volksrepublik eingestehen,
die aufgrund ihrer geographischen Entfernung einer umfassenden Uberwachung durch die po-
litische Fiihrung in Peking weitgehend entzogen sind. Ein solches Eingestdndnis wiirde zum
Gesichtsverlust der chinesischen Regierung und zu deren politischen Schwichung fiihren.
Andererseits hat die Eigenméchtigkeit lokaler Verwaltungsbeamter bei der rechtswidrigen
Begrenzung von Verwaltungsklagen ein Ausmal3 angenommen, das auch den Obersten Volks-
gerichtshof zur Feststellung der besonderen Brisanz dieses Problems innerhalb der Bevilke-
rung’’ veranlasst hat. Durch den Euphemismus der ,lokalen Politik* wird der Misstand
rechtswidriger Beschrankung von Klageantridgen lediglich angedeutet. Indem jedoch gleich-
zeitig die konkreten Argumentationstopoi bei der Ablehnung von Klageantriagen (Belange der
Offentlichkeit und Auswirkungen der Finanzkrise) erwihnt und fiir rechtswidrig erklirt wer-
den, tragt der Oberste Gerichtshof in seiner Stellungnahme den verletzten Rechten der Biirger
Rechnung, ohne die personalbedingten Méngel in der juristischen Infrastruktur explizit ein-

gestehen zu miissen.

In der Stellungnahme des Obersten Volksgerichtshofes wird zudem derjenige Bereich der
Rechtsordnung umrissen, der dem Individuum eine umfassend geschiitzte Rechtsposition in-
nerhalb der chinesischen Gesellschaft zuweist, eine partielle Eigenbezogenheit gewahrleistet

und somit die Grundlage fiir die Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins bildet:

AMLELRAP T 3R NAIHABZ IR S BRI A4, B S ASUR O Bt ) 75
2, WARTHPEAL BAUE R R ETRAHI S NGB W BUE IS R H
et AAF .

., Nicht nur das ,, Personlichkeitsrecht *“ und das Eigentumsrecht der Biirger, juristi-

scher Personen und sonstiger Korperschaften miissen geschiitzt werden; auch den An-

770 Siehe die Einleitung zur Stellungnahme des Obersten Volksgerichtshof der Volksrepublik China:
o () AN RHER RBRZI S MRz —. «
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forderungen an die Gewdhrleistung der Rechte, an den Schutz der gesetzlichen Be-
stimmungen, der Rechtsgrundsdtze fiir die Klageerhebung sowie der mit dem Per-
sonlichkeitsrecht und Eigentumsrecht in engem Zusammenhang stehenden anderen

wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rechte muss entsprochen werden. *

Ausgangspunkt dieser partiellen Eigenbezogenheit des Individuums in der chinesischen Ge-
sellschaft ist demzufolge eine umfassend geschiitzte Stellung des Einzelnen im Zivil- und
Wirtschaftsrecht der Volksrepublik, deren Grundlage der Begrift des ,, Personlichkeitsrechts “
oder ,, Recht der Person “ ist. Die Personlichkeitsrechte (A 5 #X) sind in den §§ 98 bis 105 der
Allgemeinen Grundsiitze des Zivilrechts der VR China (FHAEIEF1E RIEE ) niederge-
legt.

Insgesamt lassen sich acht Personlichkeitsrechte’’! unterscheiden:

1. Recht auf Leben (4 A7A%);
2. Recht auf kérperliche Unversehrtheit (f&FEFYL - ,, Recht auf Gesundheit *);
3. Recht auf einen eigenen Namen und am eigenen Namen (24 #4%);
4. Recht am eigenen Bild (H 1549);
5. Schutz der (Namens)Ehre (£47Z51Y);
insbesondere der Schutz vor Verunglimpfung des Familiennamens;
6. Schutz vor sonstiger Verletzung der Ehre (58 21%);
7. Recht, nach freiem Willen eine Ehe eingehen zu kénnen (4510 H F40);
8. Recht der Gleichheit zwischen Mann und Frau (*F-554%)

Aus der Absicherung dieser Rechte durch umfangreiche Bestimmungen im Zivil- und Verwal-
tungsrecht’’? hat sich dieser Bereich als umfassend geschiitzte Rechtsposition fiir das Indivi-
duum entwickelt und gewihrleistet die fiir die Entwicklung des Rechtsbewusstseins notwen-
dige partielle Eigenbezogenheit. Durch diese partielle Eigenbezogenheit hat sich der Einzelne
in den letzten 20 Jahren von der kulturell bedingten Skepsis gegeniiber prozessualen Verfah-

ren gelost und in diesem eng umrissenen Bereich der Personlichkeits- und Eigentumsrechte

771 Aufzihlung der ,,Personlichkeitsrechte” (A & 4%) in der Rechtsordnung der Volksrepublik China nach
TR K (Wang Zhenmin), 2 #14¢ (Huang Xinhua) 3L EILERE (Falii Jichu Jiaocheng), S. 141

772 Siehe zum Schutz der Personlichkeitsrechte in Zivil- und Verwaltungsrecht:

MY EE (Bu Cunli)/ 5K 4E4R (Zhang Weiyin), FetT N AR JT 7% (Kurze Darstellung des Schutzes der
Personlichkeitsrechte in der Rechtsordnung) in: 5 £EFL2% (Qingnian Kexue), Jahrgang 2009, Ausgabe 12, S. 94
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ein Rechtsbewusstsein entwickelt, das sich wiederum in der steigenden Anzahl der Min-Gao-
Guan-Verfahren manifestiert. Insoweit lasst sich das Phdnomen des ,, Min Gao Guan‘ auch
als eine Art Ursprung der Entwicklung von Rechtsbewusstseins innerhalb der letzten 20 Jahre
auffassen, da mit diesen Verfahren erstmals den Biirgern in der Volksrepublik die Erfahrung
vermittelt werden konnte, dass die gesetzlich niedergelegten Rechte auch gegeniiber staatli-
chen Stellen durchsetzbar sind. Somit erhielt das Individuum im gesellschaftlichen System
der Volksrepublik auch erstmals jene fiir die Ausbildung des Rechtsbewusstseins notwendige

personliche Autonomie.””3

Noch bis zum Inkrafttreten der Verwaltungsprozessordnung im Jahre 1990 galt in grofen Tei-
len der chinesischen Bevolkerung der Grundsatz:
SHICRIB,  JEAEA ke 774
Wer vor Hunger fast zu Tode kommt, stiehlt dennoch nicht.

Wer durch Unrecht fast zu Tode kommt, klagt dennoch nicht vor Gericht 77>

Diese Sichtweise hat sich unter den Biirgern der Volksrepublik in den letzten 20 Jahren grund-
legend mit der Konsequenz verdndert, dass die steigende Anzahl der Min-Gao-Guan-Vertah-
ren von offizieller Seite als ,, Erwachen des Rechtsbewusstseins “ (IR IR U L) interpre-

tiert und zugleich begriifit wird.”’¢

10.2 Zhiqing Quan (F11&1) - Recht auf Informationsfreiheit

Eine weitere Auspriagung individuellen Rechtsbewusstseins in der Gesellschaft der Volksre-
publik stellt die Forderung nach Informationsfreiheit dar. Diese Forderung wird vor allem
durch den chinesischen Begrift ,,.Zhiging Quan* charakterisiert. Dabei bezeichnet dieser Be-
griff wortlich das ,, Recht, iiber den Hintergrund Bescheid zu wissen “. Im englischen Sprach-

gebrauch wird der Begriff als ,, the right to know *“ wiedergegeben. Das Wort ,, Zhiging Quan “

773 Siehe S. 127 zu den Definitionsmerkmalen des individuellen Rechtsbewusstseins

774 Zeitungsartikel “FGi5 B A RIEHEEIRINERE - ,, ,Die Min-Gao-Guan-Verfahren ‘belegen eindeutig das erwachen-
de Rechtsbewusstsein der Biirger* in: Yibin Ribao (EEH R -Yibin Tageszeitung) vom 17. Juli 2008, Seite B1

775 Wiedergabe des chinesischen Textes im Deutschen durch eigene Ubersetzung

776 Zeitungsartikel “ 2 B 7 B FIEREINAERE - ,, ,Die Min-Gao-Guan-Verfahren ‘belegen eindeutig das erwachen-
de Rechtsbewusstsein der Biirger* in: YibinRibao (‘H.2< H## -Yibin Tageszeitung) vom 17. Juli 2008, Seite B1:
SRAFET, AR A RIS A R, Ehrdeh EN R SRS T — T a .
,, Die Min-Gao-Guan-Verfahren symbolisieren nicht nur, dass das Rechtsbewusstsein der Biirger gerade erwacht, sondern
dariiber hinaus auch, dass der Aufbau von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit eine neue Stufe erreicht hat.



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 265

stellt im Chinesischen einen juristischen und politischen Neologismus dar, der besonders im
Jahr 2003 wihrend der SARS-Epidemie im Internet starke Verbreitung erfahren hat.”””

Als zu Beginn des Jahres 2003 vermehrt Félle der Krankheit SARS in der Volksrepublik auf-
traten, verharmloste die chinesische Regierung zunéchst das Ausmal} dieser Epidemie gegen-
iiber der Bevolkerung als ein Ereignis von blol medizinischem Interesse, dessen Bekdmpfung
den lokalen Behorden in der Volksrepublik tiberlassen bleiben sollte.”’® Dabei gab es vor al-
lem machtpolitische Erwdgungen der chinesischen Fiihrung fiir eine solche Vorgehensweise.
Insbesondere befiirchtete man durch das Eingestdndnis des Ausbruchs einer Epidemie auf
dem Gebiet der Volksrepublik einen Machtverlust der Kommunistischen Partei, zumal sich
die Ernennung Hu Jintaos zum Vorsitzenden der Zentralen Militdrkommision und damit zum
paramount leader innerhalb weniger Monate abzeichnete. Die Volksrepublik befand sich da-
her in einem Zustand des politischen Ubergangs, der sich fiir soziale Unruhen als besonders
anfillig erwiesen hitte. Ferner war die chinesische Regierung der Auffassung, die beunruhi-
genden Informationen {iber die SARS-Epidemie konnten die Wirtschaft in den betroffen Regi-
onen zum Erliegen bringen. Aus diesen Griinden entschloss man sich, die Bevolkerung gene-
rell iiber das AusmaB der Epidemie im Unklaren zu lassen.””” Da die Bevolkerung mit den
Auswirkungen der Krankheit auf sich allein gestellt war und sich bei deren Bewiéltigung auf
keinerlei offizielle Informationen stiitzen konnte, entstand in der Bevolkerung die Forderung
nach einem Recht, iiber ein fiir die eigene Existenz wichtiges Ereignis von offizieller Stelle
Informationen zu erhalten. Die Strategie der chinesischen Regierung, durch Leugnen und
Fehlinformation in Bezug auf die Epidemie SARS in Asien den Eindruck staatlicher Souvera-
nitdt zu vermitteln, hatte sich in ihr Gegenteil verkehrt. Vielmehr musste die politische Fiih-
rung zur Wiederherstellung des Vertrauens in der Bevilkerung und damit zur Festigung ihrer
Machtbasis die Existenz eines Rechts auf Information und den Anspruch der Bevolkerung
hierauf (H11%#X) anerkennen. Inhaltlich umfasst Zhiging Quan das Postulat nach einer Tran-

sparenz der Exekutive und ldsst sich in seinem Forderungsgehalt mit dem Osterreichischen

777 Xiao Qiang, The Internet; A Force to Transform Chinese Society? in: Lionel M. Jensen, Timothy B. Weston, China's
Transformations: The Stories Beyond the Headlines, S. 137

778 John Wong, Yongnian Zheng, The SARS Epidemic: Challenges to China's Crisis Management, S. 4
779 John Wong,Yongnian Zheng, The SARS Epidemic: Challenges to China's Crisis Management, S. 8
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Auskunfispflichtgesetz™® oder dem erst 2006 erlassenen Informationsfreiheitsgesetz der Bun-

desrepublik Deutschland vergleichen.

Wihrend jedoch das Auskunfispflichtgesetz einen Rechtsanspruch darauf einrdumt, dass ,,je-
dermann schriftlich, miindlich oder telefonisch Auskunftsbegehren anbringen kann“’8! und
dieser Rechtsanspruch zudem in Artikel 20 Absatz 4 Bundesverfassungs-Gesetz verankert ist,
existiert Zhiging Quan lediglich als politische Anerkenntnis der chinesischen Fiihrung ohne

konkrete Ausgestaltung seines juristischen Regelungsgehaltes.

Allerdings wurde vom Staatsrat als hochstem Verwaltungsorgan der Volksrepublik die Sat-

zung tiber die Veroffentlichung von Informationen beziiglich der Titigkeit von Regierungsstel-

len (A N BRALANE BUME BA TS5 49]) ausgefertigt, die seit dem 1. Mai 2008 in Kraft ist:

B—% NTHRERQR. BRARHABHARGERBEONE S, REBUN T/ER
B, (EBHEIEITEL, FEOKIEBUNE SRR A ™ A A iit s
TSI IRFAEH, HEARZE . 782

,,§ 1 Diese Satzung wurde ausgefertigt, um das gesetzlich [festgeschriebene] Informa-
tionsbediirfnis der Biirger, juristischer Personen und anderer Korperschaften zu ge-
wdhrleisten und die Transparenz der Arbeit von Regierungs/stellen] zu steigern sowie
die Rechtmdpigkeit der Verwaltung zu fordern. Ferner soll durch diese Satzung [be
wirkt werden], dass Informationen iiber die Regierungsarbeit auch mafgeblichen Ein-
fluss auf die Produktion, das Leben und die Wirtschaftstdtigkeit der Bevilkerung

(,, Volksmassen ) entfalten. “7%3

780 Bundesgesetz der Republik Osterreich vom 15. Mai 1987 iiber die Auskunftspflicht der Verwaltung des Bundes:
§ 1. (1) Die Organe des Bundes sowie die Organe der durch die Bundesgesetzgebung zu regelnden Selbstverwaltung
haben tiber Angelegenheiten ihres Wirkungsbereiches Auskiinfte zu erteilen, soweit eine gesetzliche Verschwiegen-
heitspflicht dem nicht entgegensteht.
(2) Auskiinfie sind nur in einem solchen Umfang zu erteilen, der die Besorgung der iibrigen Aufgaben der Verwaltung
nicht wesentlich beeintrdichtigt, berufliche Vertretungen sind nur gegentiber den ihnen jeweils Zugehdrigen auskunffts-
pflichtig und dies insoweit, als dadurch die ordnungsgemdfie Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben nicht verhindert wird.
Sie sind nicht zu erteilen, wenn sie offenbar mutwillig verlangt werden.

781 § 2 des Bundesgesetzes der Republik Osterreich vom 15. Mai 1987 iiber die Auskunftspflicht der Verwaltung des Bundes:
Jedermann kann schriftlich, miindlich oder telephonisch Auskunftsbegehren anbringen. Dem Auskunftswerber kann die
schriftliche Ausfiihrung eines miindlich oder telefonisch angebrachten Auskunftsbegehrens aufgetragen werden, wenn aus
dem Begehren der Inhalt oder der Umfang der gewiinschten Auskunft nicht ausreichend klar hervorgeht.

782 § 1 der Satzung des Staatsrates iiber die Verdffentlichung von Informationen beziiglich der Tdtigkeit von Regierungsstellen
(PN R EBUME B A TF541) vom 5. April 2007

783 Wiedergabe des § / der Satzung im Deutschen durch eigene Ubersetzung
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Anders als im Auskunfispflichtgesetz der Republik Osterreich beinhaltet die Satzung des
Staatsrates keine eigenstdndige Anspruchsgrundlage, sondern bezieht sich in ithrem Anwen-
dungsbereich vielmehr auf Auskunftsrechte, die bereits in anderen Gesetze festgeschrieben
wurden. Dies lsst sich aus der Formulierung ,,yifa“ (fi%) erschlieBen, die ,, gesetzmdifig*
oder ,, kraft Gesetzes“ bedeutet. Ein solcher Auskunftsanspruch ,, kraft Gesetzes*“ findet sich
unter anderem auch in § 8 Absatz 1 Verbraucherschutzgesetz der Volksrepublik:
TH B A MR 3L AT B R i B e P IR 55 A LS A B AR o 784
,,Die Verbraucher haben das Recht auf wahrheitsgemdfse Informationen beziiglich der

von ihnen erworbenen und benutzten Produkte sowie tiber die in Anspruch

genommenen Dienstleistungen. “7%

Zudem sieht die Satzung des Staatsrates keine Verpflichtung zur Auskunftserteilung der Re-
gierungsstellen gegeniiber den Biirgern der Volksrepublik vor. Vielmehr legt § 13 der Satzung
fest:
BH=% BRAFOIEIE. B85 B BT ZFENTBIIRTE
SAITRBUFE RSN, AR TEANSEE HMHSGA T LR B 547 B
PR, T ESS Bl ) M N REUR B2 BT N REUR
FRT T FRIERIBUH R BUME 2o 7
,,§ 13: AufSerhalb der Bestimmungen der §§ 9, 10, 11 und 12 dieser Satzung, die den
Verwaltungsorganen die Moglichkeit zur eigenstdindigen Verdffentlichung von Re-
gierungsinformationen einrdumt, konnen auch Biirger, juristische Personen oder an-
dere Korperschaften Auskunfisbegehren an Abteilungen des Staatsrates, an alle Stellen
lokaler Regierungen sowie an Regierungsstellen oberhalb der Kreisebene richten,
sofern [diese Antrdge] die eigene Produktion, das eigene Leben, die eigene For-

schung oder ein sonstiges besonderes [eigenes] Interesse zum Gegenstand haben. “7%7

784 § 8 Absatz 1 des Gesetzes zum Schutz der Rechte und Interessen von Verbrauchern (FHH N EFFN ETH Be B A GRS AR 471%%)
vom 31. Oktober 1993

785 Wiedergabe des § 8 Absatz 1 des Gesetzes zum Schutz der Rechte und Interessen von Verbrauchern im Deutschen durch
eigene Ubersetzung.

786 § 13 der Satzung des Staatsrates iber die Verdffentlichung von Informationen beziiglich der Tdtigkeit von Regierungsstel-

len (A N RALFNE BUME 2 A FF454]) vom 5. April 2007
787 Wiedergabe des § 3 der Satzung im Deutschen durch eigene Ubersetzung
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Aus dem Wortlaut des § 13 geht hervor, dass der Auskunftsbegehrende keinen Anspruch auf
Erteilung der beantragten Informationen hat. Dies lisst sich aus der Formulierung ,,AJ LA....
AR R BUME R, die wortlich wiedergegeben lautet: ,.kann...die Erlangung der [mit
seinem Antrag] in Verbindung stehenden Informationen beantragen®. Wire vom Gesetzgeber
ein Anspruch auf Auskunftserteilung beabsichtigt worden, so hitten die Formulierungen %K
(yao qiu) , kann verlangen“, I (you quan) ,hat das Recht oder A ..HHF|
(xiangyou... de quanli) ,, geniefst das Recht auf...“ Verwendung gefunden. Mit dem ,, Kénnen *
der Biirger, einen Antrag auf Auskunftsbegehren zu stellen, korrespondiert aber kein
., Miissen“ der Verwaltungsorgane, eine Auskunft zu erteilen. Vielmehr ,,sollen* (;/.24) nach
§ 4 der Satzung Verwaltungsorgane und staatliche Stellen lediglich ihre Organisationstruktur
so gestalten, dass die Verbreitung von ,, Regierungsinformationen *“ ermoglicht und erleichtert
wird.”®® Hinsichtlich des eigentlichen Auskunftsbegehrens ist dessen Umfang in §§ 9 bis 11
detailliert aufgefiihrt, die zudem eine , aktive” Rolle der Verwaltungsorgane zur
Beantwortung des Auskunftsbegehrens bestimmen. Diese aktive Rolle der Verwaltungsorgane
oder deren Initiative (,,“E3/], zhu dong*) bei der Beantwortung von Auskunftsbegehren wird

in § 9 der Satzung festgeschrieben:

SEIE ATBHIERMNRF & R ORA LR — EUNE BN S ERI QI <7
,,§ 9 Verwaltungsorgane sollen in eigener Initiative Informationen iiber die Regie-
rungstdtigkeit verdffentlichen, sofern sie mit einer der folgenden (grundlegenden)

Anforderungen iibereinstimmen: “7°°

Gleichzeitig beschrankt die Generalklausel des § 8 das Initiativrecht der Verwaltungsorgane

zur Beantwortung von Auskunftsbegehren aus der Bevolkerung:

FNFE TEHRAITBINGEE, ME M EZ L2,
NI L BB LA EFE. 7

788 § 4 der Satzung des Staatsrates tiber die Verdffentlichung von Informationen beziiglich der Tétigkeit von Regierungsstel-
len (AN LA BURE 2 A HH450]) vom 5. April 2007
LB ARNRBUN R S ISR BOMNF B T TAEMALAG T . 55BN T =42 EBUME B T TR 3
B, Aok 5% thE. B ENBUNE E AT IE
789 § 9 der Satzung des Staatsrates iiber die Veroffentlichung von Informationen beziiglich der Tdtigkeit von Regierungsstel-
len (A N RALFNE BURMHE B A TF454]) vom 5. April 2007

790 Wiedergabe des § 9 der Satzung im Deutschen durch eigene Ubersetzung

1 § 8 der Satzung des Staatsrates iiber die Veroffentlichung von Informationen beziiglich der Tdtigkeit von Regierungsstel-
len (PN RIEFIEBUR(E B AT 444]) vom 5. April 2007
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.8 8 Verwaltungsorgane diirfen bei der Veroffentlichung von Informationen iiber die
Regierungstdtigkeit weder die Sicherheit des Staates, die offentliche Sicherheit, die
Sicherheit der [Volkswirtschaft] noch die gesellschaftliche Stabilitiit gefihrden. 7%

Gerade dieses Spannungsverhiltnis zwischen eingerdumtem Initiativrecht der Verwaltungsor-
gane und dessen Einschrinkung durch unbestimmte Rechtsbegriffe wie ,, gesellschaftliche
Stabilitit (t12F4E) “ filhren dazu, dass von der Moglichkeit, eigenstindig Informationen
iiber die Regierungstitigkeit zu verdffentlichen, selten Gebrauch gemacht wird. Beamte, die
sich auf das Initiativrecht der Staatsratsatzung bei der Bekanntgabe von Regierungsinformati-
onen an Auskunftsersuchende beriefen, miissten befilirchten, zur Verantwortung gezogen zu
werden, sollten sie Informationen verdffentlichen, die von libergeordneter Stelle entgegen der
eigenen Einschdtzung als Verletzung der Bestimmungen der Generalklausel (§ 8) gewertet
wiirden. Dabei sollte gerade der Erlass dieser Satzung des Staatsrats die Beamten jenes Kon-
fliktes zwischen dem Informationsbediirfnis der Bevolkerung (#11G#{) und dem autoritéiren
Anspruch der Kommunistischen Partei auf vollstindige staatliche Kontrolle entheben, der sich
wihrend der SARS-Epidemie in einem Vertrauensverlust der Bevdlkerung in die politische

Fiihrung des Landes niederschlug.”?

Mittlerweile ist die chinesische Regierung selbst zur Erkenntnis gelangt, dass mit dem blof3en
Erlass einer Verwaltungssatzung dem Recht der Biirger auf Informationsfreiheit nicht Geniige
getan wird. Dies belegen die Ausfithrungen im Nationalen Aktionsplan fiir Menschenrechte
der Volksrepublik China vom April 2009, der einen eigenen Abschnitt zum Recht auf Informa-
tionsfreiheit (F11EAX) enthilt.”* Dabei wird zunichst generell die Notwendigkeit eingestan-

den, dem Informationsbediirfnis der Bevolkerung besser nachzukommen:

WAARHEATBUSS A T, SEBEAIEAERL, VIS ORBR A R AL 7%

,, Die Veroffentlichung von Regierungsinformationen [soll] aktiv gefordert werden, die

792 Wiedergabe des § 8 der Satzung im Deutschen durch eigene Ubersetzung
793 John Wong, Yongnian Zheng, The SARS Epidemic: Challenges to China's Crisis Management, S. 8

794 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009
Kapitel 2 (" 2~ RACFI S BHABUF fR B ) Unterpunkt 5 (- (1) HIEAL)

795 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009
Kapitel 2 (Zv 2 BRAUFI SBOAAUFILRET ) Unterpunkt 5 ( (1) F11EAY), Satz 1
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diesbeziiglichen gesetzlichen Bestimmungen und Vorschriften miissen vervollkommnet
und das Recht der Biirger auf Information[sfreiheit] in praktikabler Weise gewdhrleis-

tet werden. ““ 790

Weiterhin belegen die Ausfiihrungen des Nationalen Aktionsplanes die mangelnde Umsetzung
der ,,Satzung des Staatsrates iiber die Verdffentlichung von Informationen beziiglich der Td-
tigkeit von Regierungsstellen und rdumen damit indirekt ein, dass diese sich zur Befriedi-
gung des Informationsbediirfnisses in der Bevolkerung bislang als untaugliches Instrument

erwiesen hat:

AT IS BRI EATFRGT AU B M BATF Tt

framEMHZ, [.) KiFB 5 SOz s PR EE N A BRI E N AR SHE.

ST B AP, <
., Die ,Satzung tiber die Verdffentlichung von Informationen beziiglich der Titigkeit
von Regierungsstellen * muss vollstindig umgesetzt werden. Hinsichtlich der Verdffent-
lichungen von Informationen durch Regierungsstellen und deren Abteilungen miissen
in regelmdifigen Abstinden Uberpriifungen vorgenommen werden./[...] Ferner [muss]
gemdss den Gesetzen die Verantwortung derer untersucht werden, die als Fiihrungs-
krdfte und unmittelbar zustindige (,, verantwortliche ) Personen [durch ihr Handeln]
diese Satzung verletzen. Zudem sind die lokalen Bestimmungen tiber die Veroffentli-

chung der Regierungstdtigkeit zu vervollkommnen.”3

Die Erkldrung, die Durchfiihrung der Satzung des Staatsrates zur Veroffentlichung von Regie-
rungsinformationen zukiinftig vollstindig umzusetzen und dies durch regelmiBige Uberprii-
fungen sicherzustellen, offenbart das Dilemma der chinesischen Regierung zwischen totalité-
rer Kontrolle und der Einsicht, dass dieser Anspruch ohne die Gewihrleistung eines Rechts
auf Informationsfreiheit nicht aufrecht erhalten werden kann. Wihrend das gesellschaftliche
Phianomen Min Gao Guan einen Bereich unmittelbarer Betroffenheit umfasst, namlich die
konkreten Auswirkungen eines Verwaltungsaktes auf den personlichen Lebensbereich, die

mittels Verwaltungsklage beseitigt werden sollen, gehen die mit dem Zhiging Quan verbun-

796 Wiedergabe des chinesischen Textes im Deutschen durch eigene Ubersetzung

797 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009
Kapitel 2 (" 2 AR S BOARUFI£-BE ) Unterpunkt 5 ( (F) HIEA), Satz 2

798 Wiedergabe des chinesischen Textes im Deutschen durch eigene Ubersetzung
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denen Forderungen wesentlich weiter. Zwar umfassen auch sie einen Bereich unmittelbarer
Betroffenheit, etwa im Falle der SARS-Epidemie die Forderung nach konkreten Informatio-
nen, um sich vor der Krankheit schiitzen zu kdnnen, gleichzeitig umfassen sie aber auch
Elemente im Bereich politischer Teilhabe. Gerade im Falle der SARS-Epidemie wurde deut-
lich, dass trotz anders lautender ideologischer Programmatik die Bevolkerung nur Objekt der
Entscheidungen der Regierung ist und keinerlei politische Teilhabe innehat. Zudem fiihrte die
Verharmlosung der SARS-Krankheit in der Volksrepublik durch die Kommunistischen Partei
auch zu internationalem Schaden fiir China. Da die Versdumnisse der Volksrepublik die inter-
nationale Bekdmpfung der Krankheit in Asien erheblich erschwert und verzogert haben,
musste Premierminister Wen Jiabao (7 F) withrend des ASEAN-Gipfel 2003 in Bangkok
Fehler der chinesischen Fiihrung eingestehen und entschuldigte sich indirekt fiir die Haltung
der Kommunistischen Partei.”” Um dem internationalen Eindruck einer Trennung von Regie-
rung und Volk in China entgegenzutreten und um das Vertrauen der Bevolkerung wiederher-
zustellen, versuchte die politische Fiihrung nunmehr durch eine offizielle Verwendung des
Begriffs Zhiging Quan dem Informationsbediirfnis der Bevolkerung Rechnung zu tragen.8%
Allerdings ist Zhiging Quan nicht als generelles Teilhaberecht auf Information ausgestaltet,
sondern findet sich nur dort, wo sich eine unmittelbare Betroffenheit auf den Lebensbereich
des Individuums ergibt oder moglich erscheint. Insbesondere findet sich Zhiging Quan in Be-
triebsstrukturen als fester Bestandteil bei der Schaffung eines ,, harmonischen Unter-

nehmens “801,

Dabei wird das Recht auf Information bereits als das wesentlichste Recht der Belegschaft in
einem Unternehmen angesehen.3? So sollten alle Mitglieder der Belegschaft tiber die unmit-
telbar mit ihren rechtlichen Interessen verbundenen Vorginge (,,J)HF]iM5) in einem
Unternehmen Kenntnis erhalten; dies schlieBe Informationen iiber die Unternehmenspolitik

ebenso ein wie die Unterrichtung der Belegschaft iiber Schwierigkeiten bei der

799 Bronson Percival, The Dragon Looks South: China and Southeast Asia in the New Century, S. 86
800 Suisheng Zhao, Debating Political Reform in China: Rule of Law vs. Democratization, S. 235

801 55 F F& (Weng Yongzhong), B iR A Ak AL st F2 b ) SEAEUEL YA A (On Ideological and Political Work in
Construction of Harmonious Enterprise), in: {LIAMIR LK 22274 (Journal of Jianghan Petroleum University of Staff
and Workers), Ausgabe 1 (Januar 2010), Seite 32 (Englischer Text durch Wiedergabe im wortlichen Zitat!)

802 5 F 1L (Weng Yongzhong), TR AT A A S B i) AR YR LAE | in: LDUA TR LK 22224 (Journal of
Jianghan Petroleum University of Staff and Workers), Ausgabe 1 (Januar 2010), Seite 32:
SRR SEAE A TR T HR LR ARA AR o



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 272

Unternehmensfiihrung.®%3 Demnach beginnt die fiir die Schaffung eines harmonischen Unter-

nehmens notwendige Offenheit und Transparenz mit dem Recht auf Information.804

Auch in Bezug auf die Ver6ffentlichung von Informationen, die unmittelbar die Tatigkeit der
Regierung betreffen, hat die chinesische Fiihrung der Bevolkerung allgemein das Recht auf
Information zugestanden, sofern ein unmittelbarer Bezug zum Lebensbereich des Einzelnen
moglich erscheint. Dies sind vor allem Fille von Naturkatastrophen und des Verbraucher-
schutzes, bei denen der Einzelne ein Recht auf Auskunft gegeniiber staatlichen Stellen haben
soll. Die Erwdhnung dieses Rechts findet sich ausdriicklich im Nationalen Aktionsplan fiir

Menschenrechte 8%

Die allgemeine Anerkennung des Rechts auf Informationsfreiheit durch die chinesische Re-
gierung stellt sich als Folge eines sich stetig entwickelnden individuellen Rechtsbewusstseins
in der Volksrepublik dar und belegt zugleich, dass der Prozess seiner Entwicklung sich nicht
auf einen bestimmten Bereich beschrénken ldsst, sondern dynamisch fortschreitet. Allerdings
besteht ein gradueller Unterschied im Rechtsbewusstsein zwischen dem Phinomen ,, Min Gao
Guan “ und ,, Zhiging quan . Die rechtlichen Schlussfolgerungen des Individuums, die zu ei-
nem Min-Gao-Guan-Verfahren fithren, sind staatlich gewlinscht und werden durch die umfas-
sende gesetzliche Ausgestaltung seiner Rechtsposition gefordert, durch die es sich sogar in
einem Zustand partieller Eigenbezogenheit befindet. Dies liegt darin begriindet, dass durch
diese Verfahren Korruption und Misswirtschaft aufgedeckt und somit Probleme im Staatssys-
tem der Volksrepublik erkannt werden. Das Recht auf Informationsfreiheit ist hingegen dem
Staat abgerungen worden; es bedurfte einer Weiterentwicklung des staatlich geforderten
Rechtsbewusstseins sowie einer inneren rechtlichen Festigung und Unbeirrbarkeit, um dem
Staat mit dieser Forderung gegeniiberzutreten. Trotz der formalen Anerkennung von Zhiging

Quan bedarf es eines gewissen Mutes und entschlossener Zuversicht, sich auf dieses Recht zu

803 55l F&. (Weng Yongzhong), ViR A Al A st F2 p 1) BARIEL Y TAE | in: YLIUA R T R2E244% (Journal of
Jianghan Petroleum University of Staff and Workers), Ausgabe 1 (Januar 2010), Seite 32:
ST N B TROR DI S R SRR g , OZ L EHR TRERIE g Sk AR BARBUR , (45 A £ IR R XERD P G
MR A IR AR

804 55 F 'L (Weng Yongzhong), F IR A AL EE S R A iy EUARIET YA LA | in: YLOUA THEBR T K222 (Journal of
Jianghan Petroleum University of Staff and Workers), Ausgabe 1 (Januar 2010), Seite 32:
STRRCEAE L EHR TS A R AL

805 Nationaler Aktionsplan der Volksrepublik zum Schutz der Menschenrechte vom 13. April 2009
Kapitel 2 (v 2~ RAFI S BOARUFIfFE ) Unterpunkt 5 ( (1) HIER):
S5 M WER AT B RRE . RRBMNL 2L 7R E R . M A A ER R L 24 5t H
ORI ALHREEIR, «
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berufen, da das Individuum in seiner Eigenbezogenheit nicht geschiitzt ist. Zwar existieren
vereinzelt gesetzlich niedergelegte konkrete Anspriiche auf Auskunft,? aber kein generelles
Recht auf Information, das sich gegen staatliche Stellen richtet. Die Ausfiithrungen im Natio-
nalen Aktionsplan fiir Menschenrechte lassen lediglich eine rein deklaratorische Existenz des
Rechts auf Information erkennen, dem die chinesischen Regierung durch eine unverbindliche
Selbstverpflichtung zukiinftig nachkommen will. Nach wie vor ist derjenige, der sich auf
Zhiging Quan berufen will, schutzlos, da die zum Schutz seiner Eigenbezogenheit notwendi-

gen Menschenrechte in der Volksrepublik keine ausreichende Gewahrleistung finden.

10.3 Biirgerrechtsbewegung Wei Quan (4 BUE )

Ein weiteres gesellschaftliches Phanomen, das Auskunft {iber den Entwicklungsstand von in-
dividuellem Rechtsbewusstsein in der Volksrepublik gibt, wird mit dem Begriff Wei Quan (4
#%) umschrieben. ,,Wei Quan* bedeutet das ,,Recht bewahren oder ,,das Recht aufrecht erhal-
ten“. Im Gegensatz zu Min Gao Guan und Zhiging Quan umfasst Wei Quan jedoch diejenigen
Fille, die nur geringen Riickhalt in der Gesellschaft finden und zudem von staatlichen Stellen
als Quelle sozialer Unruhe angesehen werden. Dabei umfasst Wei Quan den Bereich von Fil-
len mit Menschenrechtsbezug, die von der westlichen Staatengemeinschaft als Beleg fiir die
Defizite in der Rechtsordnung der Volksrepublik angesehen werden und die Gegenstand der
Kritik an der chinesischen Fiihrung allgemein sind. Markantester Fall, der im Zusammenhang
mit der Wei-Quan-Bewegung Erwiihnung findet, ist der des Studenten Sun Zhigang (F)il1)
aus dem Jahr 2003: Der 27-jdhrige Student wurde ohne Ausweispapiere von der Polizei in der
Stadt Guangzhou () /M) angetroffen und aufgrund der Mafnahmen betreffend die Verhaftung
und Riickfiihrung von Wohnsitzlosen (ML 718 1%71Z%) aus dem Jahr 1982 festgenommen. Die-
se Vorschriften ermdglichten es, Personen, die keinen registrierten Wohnsitz in der Stadt ha-
ben, in der sie sich gerade aufhalten, zu verhaften und an ihren urspriinglichen Wohnsitz zu-
riickzuschicken. Wenige Tage spiter kam Sun im Polizeigewahrsam durch Misshandlungen
von Beamten zu Tode. Die allgemeine Emporung der chinesischen Bevolkerung formierte

sich in einer Wei-Quan-Bewegung gegen das Vorgehen der Polizeibehorde in Guangzhou und

806 Siehe die Ausfithrungen auf S. 267 zu § 8 Absatz 1 des Gesetzes zum Schutz der Rechte und Interessen von Verbrauchern

(thAe N BRI E M A B R0 4792 vom 31. Oktober 1993



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 274

zwang die chinesische Fiihrung, die Mafinahmen betreffend die Verhaftung und Riickfiihrung

von Wohnsitzlosen abzuschaffen.307

Anders als die Begrifte ,,Min Gao Guan* oder ,, Zhiging Quan“, deren Verwendung auch in
die Amtssprache der Volksrepublik Einzug gehalten hat, wird der Begriff ,, Wei Quan* von
staatlichen Stellen mit einer abwertenden Konnotation belegt. Wei Quan ist aus Sicht der poli-
tischen Fiihrung ein Betitigungsfeld subversiver Gruppierungen in der Volksrepublik. Dies
zeigte sich in einer parteiinternen Rede von Luo Gan (¥ 1), dem Vorsitzenden der Kommis-
sion der Kommunistischen Partei fiir Politik und Recht (FPE =58 Rt A ZE (1 2Y) vom
11. April 2006. Diese Rede tragt den Titel ,, Der Gedanke zur Entfaltung des sozialistischen
Rechtsstaates muss im Bildungswesen vertieft, die Krdfte in Politik und Recht zum Aufbau der
politischen Ideologie verstirkt werden (RATTIEATZs 3 SUEIRTASHE V1SN RBEE A

AR IR A . Um dieses Ziel zu erreichen schligt Luo Gan vor:

SR AN S o DISRBBCEIRME R a0l , P58 AR
TARMLHEIAITSE, RIBUAE 80, A7 BRI AT O AR
NERWNHRP B G R, 75 R IR TRORTES), IR
ARG R, R« =T BT 2 S8 iR R 2R 50, R R %
SN BIATEE . 308

Zukiinftig muss der Bekdmpfung der Feinde grofere Beachtung geschenkt werden,
gleichzeitig muss der Kampf gegen sie verstdrkt werden. Das Bewusstsein fiir das
[politische] Regime und fiir die nationale Sicherheit muss gesteigert werden. In einem
weiteren Schritt miissen die diesbeziigliche Arbeitsweise und Planung vervollkommnet
und zudem energische Maf3nahmen ergriffen werden. [Wir] miissen uns besonders vor
dem feindlichen Potenzial [in unserem Land] und denjenigen hiiten, die auf die Gemiiter
(,,Herzen*) der Menschen Einflusss nehmen [wollen] oder innerhalb der Bevolkerung
bestehende Widerspriiche ausnutzen, um Aufruhr anzuzetteln. [Diese Leute] benutzen
das Aushdéngeschild ,, Wei Quan* zur Sabotage, sie benutzen ,, Falun Gong *“ und

andere obskure Organisationen, um Unruhe zu stiften. Sie benutzen ,, die drei Ubel

807 Nicola Macbean, The Death Penalty in China: Towards the Rule of Law, in Jon Yorke, Against the Death Penalty:
International Initiatives and Implications, S. 220 Shyam Tekwani, Media & Conflict Reporting in Asia, S. 134

808 Rede Luo Gans (% ) vor Mitgliedern der Kommunistischen Partei Chinas vom 16. April 2006, abgedruckt in der Zeit-
schrift 3R 5 (Qiushi), Ausgabe 12 (2006) vom 16. Juni 2006
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(Sangu Shili) fiir gewaltsame Terroraktionen und nationalistischen Separatismus.
Daher miissen wir wirklich die Sicherheit und die gesellschaftliche und politische

Stabilitdt [unseres Landes] garantieren.8%

Luo Gan macht in seiner Rede deutlich, dass er den Begriff ,,Wei Quan‘ nur als Tarnung sub-
versiver Gruppierungen versteht, um unter dem Vorwand eines legitimen Interesses die natio-
nale Sicherheit der Volksrepublik China zu unterminieren. Dabei setzt er in seiner Aufzahlung
derjenigen Faktoren, die sich als Bedrohung fiir die Staats- und Gesellschaftsordnung erwei-
sen, ,, Wei Quan * mit den ,, Drei Ubeln* (— %377 - Sangu Shili) der Volksrepublik, nimlich

3

Separatismus, Terrorismus und Extremismus, gleich.810 | Wei Quan* ist somit nach Auffas-
sung der Kommunistischen Partei kein Ausdruck der chinesischen Rechtsterminologie, son-
dern ein verfemter politischer Begriff, der diejenigen Gruppierungen und Organisationen in
der Volksrepublik bezeichnet, die sich nach Meinung staatlicher Stellen der Rechtsordnung zu
umstiirzlerischen Zwecken bedienen. Auch die graphische Hervorhebung des Wortes Wei

Quan durch Anfithrungszeichen innerhalb des Redetextes macht deutlich, dass dessen Ver-

wendung im politischen Sprachgebrauch unerwiinscht ist.

Diese offizielle Stigmatisierung von Personen, die sich fiir eine universelle Geltung der Men-
schenrechte in der Rechtsordnung der Volksrepublik einsetzen, ist auch durch die Charta 08

zum Gegenstand der Kritik an der politischen Fiihrung der Volksrepublik gemacht worden:

o LT RBOE 2RI T ATABER £ FERES TR, HlE 7ok KRR ST,
NP AT RRIEHOE 3 S RGBS — RO, [..]<8!

Die herrschende [Kommunistische] Partei hat alle politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Ressourcen monopolisiert und dadurch eine Reihe von katastropha-
len Menschenrechtsverletzungen verursacht wie die Rechtsabweichler-Kampagne,

den ,,Grof3en Sprung nach vorn*, die Kulturrevolution, die Niederschlagung der Stu-

dentenbewegung vom 4. Juni 1989, die Unterdriickung religiéser Aktivitditen in der

809 Wiedergabe der Rede Luo Gans im Deutschen durch eigene Ubersetzung
810 Ronald C. Keith, Zhiqgiu Lin, New Crime in China: Public Order and Human Rights, S. 176
811 Vorwort der Charta 08 (—, Ti ) vom 10. Dezember 2008
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Bevolkerung sowie die Unterdriickung der Wei Quan-Bewegung.3'?

Trotz der politischen Stigmatisierung des Begriffs ,, Wei Quan“ durch die Kommunistische
Partei gibt es jedoch in jlingerer Zeit Ansétze in der chinesischen Rechtswissenschaft, sich mit
den Ursachen und Auswirkungen dieses gesellschaftlichen Phanomens zu beschiftigen. Dabei

wird ,, Wei Quan* generell als ,,ein Aufbliithen des Rechtsbewusstseins im alltiglichen Leben

G AR T S ABCR R 24) gewertet. 813

Vor allem entstehe Wei Quan als Folge einer Diversifizierung rechtlicher Interessen, insbe-
sondere auch in den unteren Bevolkerungsschichten und fiihre gerade dort zu einer Entwick-

lung individuellen Rechtsbewusstseins:

T& , gl , 305 D E SRR BT A e iR RN
TRAY SE B4R A ik (8 A 2 4 Y 22 e Ak S R SR 3R H i
250K TIa s N AR GERCR A o 814

Dabei sind es vor allem die unteren Schichten der Bevokerung, die sich allmdhlich ih-
rer eigenen Interessen in aller Offenheit bewusst werden und deren Rechtsbe-
wusstsein und Bereitschaft zum Schutz ihrer Rechte (Wei Quan) vehement steigt.
[Dieser Umstand)] ldsst die Vielschichtigkeit der rechtlichen Interessen einschlief3lich
der Vehemenz ihrer Konflikte in der [Volksrepublik] China jeden Tag deutlicher zu Ta-
ge treten. Hierdurch werden Einzelfdlle von Wei Quan ausgeldst, derer sich eine ganze

Bewegung annimmt. 813

Wei Quan wird von der Rechtswissenschaft als vereinzeltes, aber dennoch stindig wiederkeh-

rendes Phidnomen in der chinesischen Gesellschaft charakterisiert, dessen Entstehung vor al-

812 Wiedergabe des Textes der Charta 08 im Deutschen durch eigene Ubersetzung

813 % (Miao Lianying)/ 27k # (Li Yongchao), 7/~ A Z B g 1 221552 58T (Gongmin Wei Quan zhi yundong
moshi de xianfaxue fenxi), in: J{1.2# T (Jian Jiang Xuekan) 2009, Ausgabe 6 (2009 4F 556 1)), S. 130.
Zu beachten ist, dass die Autoren fiir den Begriff ,, Rechtsbewusstsein“ im Chinesischen ,, SR 215 anstelle i H =11«
verwenden.

814 WYEE (Miao Lianying)! 257K (Li Yongchao), 7~ ML Z i S AT 53522 04T (Gongmin Wei Quan zhi yundong
moshi de xianfaxue fenxi), in: #{L2# T (Jian Jiang Xuekan) 2009, Ausgabe 6 (2009 F 556 1], S. 130

815 Wiedergabe des chinesischen Textes im Deutschen durch eigene Ubersetzung
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lem zwei Ursachen habe, wie nachfolgend in zurilickhaltender und verklausulierter Formulie-
rung dargestellt wird:
A TR AE I RO R SRR IR TE S AN Bl e AR 22 AR FR K
P VAR AR AR A Z B — R AR AL 205-P 2 SR S e 4, B2 T
WAL ARG S ARG MERITE RN 5 55— TR P S AL 2 7 B S A
NI TSI e BTG T Ml BARBIBCR R o

Da nun das Verfolgen der rechtlichen Interessen auf dem Klageweg erfolglos war

oder systemwidrig (,, kiinstlich ‘) abgeschirmt wurde, suchte man angesichts der
Schwierigkeiten des tiglichen Lebens die Offentlichkeit. Es entspricht den Realitiiten
des Lebens, dass eine zundchst recht verworrene, aber letztlich doch mit den Gesetzen
der Logik iibereinstimmende Widerspiegelung dieser Ereignisse zu Tage tritt und diese
Ereignisse eine praktikable gesellschaftliche ,, Systematisierung *“ oder eine ,, system-
dhnliche Gestalt* erhalten. Dies ist der eine Aspekt dieser Wei-Quan-Fille. Der ande-
re Aspekt besteht darin, dass die schnell anwachsenden gesellschaftlichen Krdfte und
die innerhalb eines Systems vorherrschenden Mcdchte sich in Zusammenarbeit befin-

den und das Rechtsbewusstsein der Bevolkerung (,, Volksmassen ) wachrufen.37

Gerade die durch staatliche Stellen verursachte Erfolglosigkeit bei der Verteidigung eigener
rechtlicher Interessen und ebenso die gezielte Verweigerung des Rechtsweges fiihre zu einem
Vertrauensverlust in das Rechtssystem der Volksrepublik. Diesen Vertrauensverlust beschreibt
die Rechtswissenschaft der Volksrepublik als , Krise der Gesetzesmdfsigkeit G, &R
1) 818

Fiir die Bewiltigung dieser Krise stelle jedoch Wei Quan als gesellschaftliche Ausprigung
individuellen Rechtsbewusstseins einen aussichtslosen Weg zur Behebung von Fehlern in der

juristischen Infrastruktur dar.8!® Anstelle der Eigeninitiative von Privatpersonen und Biirger-

816 WEE (Miao Lianying)! ZE7K 8 (Li Yongchao), i~ RN Z 1B B I 583522 AT (Gongmin Wei Quan zhi yundong
moshi de xianfaxue fenxi), in: {1 2T (Jian Jiang Xuekan) 2009, Ausgabe 6 (2009 £ 56 ), S. 130/ 131

817 Wiedergabe des chinesischen Textes im Deutschen durch eigene Ubersetzung

818 YYEE (Miao Lianying)! 257K (Li Yongchao), 23 AN Z I8 I 2L 229 HT (Gongmin Wei Quan zhi yundong
moshi de xianfaxue fenxi), in: #{L2# T (Jian Jiang Xuekan) 2009, Ausgabe 6 (2009 F 556 1], S. 131

819 MR (Miao Lianying)/ ZE7K 8 (Li Yongchao), 7~ R Z 1B BB 5E3E 22 AT (Gongmin Wei Quan zhi yundong
moshi de xianfaxue fenxi), in: {124 (Jian Jiang Xuekan) 2009, Ausgabe 6 (2009 £E 556 ), S. 131, siehe Uberschrift:
RGBS - BUR)RIR AR AR T i o 4R
,,Die Wei-Quan-Bewegung - Das aufbliihende Rechtsbewusstsein fiihrt ins Nichts
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rechtsbewegungen zur Einhaltung der Gesetze miissten Verdnderungen im Staats- und Gesell-

schaftssystem der Volksrepublik durch die chinesische Fiihrung vorgenommen werden:

HNTFTHAG2 s 2 A A BB REM AT 4 7 [..] IR IX L] A 2k
SR E T MR B B R 2 PR A 45 SRS — 2. FATNAE TR Rkt =
TR B S RE S OB EROE2E Tk | AT 2680 S NS E S AR R ke
R BERARS], R SRR N A, I8 AR Z AR, 1 S0 3%
BECRIVA RN Zi/ N8O B a A R Sasttimie « BoaRit.

Was konnen wir also gegen die Wei-Quan-Bewegung und ihre Inhalte tun? [...] Es
muss diejenige Eigenbezogenheit und der gesellschaftliche enge Zusammenschluss
und die gesellschaftliche Harmonie hervorgerufen werden, die in Ubereinstimmung
mit den Grundlagen dieses Systems stehen. Wir miissen auf dem Fundament der har-
monischen Koexistenz von Biirgergesellschaft und politischem Staat die Anderung der
Verfassung anstreben, eine verfassungsgemdfse Regierung errichten, die Beziehung
zwischen Individuum und Staat erneut ausformen, ein ganzheitliches Regierungssys-
tem errichten, die Hindernisse abbauen, die die gesellschaftliche Harmonie verhin-
dern und dem Individuum Grundrechte zugestehen. Das gesamte Staatswesen soll zu-
riickkehren zu den notwendigen Beschrdnkungen des Rechtsstaates. Die Staatsmacht
sollte beschrdnkt werden, die Grundsdtze der Biirgergesellschaft sollte in die Lehrpld-
ne aufgenommen werden, die Marktwirtschaft eingefiihrt und die Demokratisierung

vorangetrieben werden.

Diese Ausfiihrungen zeigen, wie schnell sich innerhalb kurzer Zeit die Ansichten zu gesell-
schaftlichen Ereignissen dndern. Zwischen der Rede von Luo Gan vor Mitgliedern der Kom-
munistischen Partei und den zuletzt zitierten Forderungen liegen lediglich drei Jahre. Wih-
rend Luo Gan Anhinger der Wei-Quan-Bewegung in die Ndhe von Staatsfeinden riickte,
nimmt sich die Rechtswissenschaft des gesellschaftlichen Phanomens generell an und sucht
nach Erkldrungen fiir dessen Entstehung. Dabei wird jedoch Wei Quan auch von der Rechts-
wissenschaft als verfehlte Entwicklung eingestuft; die Rechtswissenschaft steht somit nicht in
Widerspruch zur offiziellen Sicht der Partei. Gleichzeitig werden aber die Defizite der juristi-

schen Infrastruktur genannt, die zum Entstehen von Wei-Quan-Gruppierungen fiihren. Zudem
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geht aus Andeutungen hervor, dass es auch Kréfte innerhalb der politischen Fiithrung gibt, die
manche durch Wei Quan hervorgebrachte Anliegen als legitim erachten. Dennoch gehen die
Stimmen in der Rechtswissenschaft nicht so weit, Wei Quan generell als legitimes Instrument
zur Wahrnehmung eigener rechtlicher Interessen zu sehen. Vielmehr seien die Anliegen der
Wei-Quan-Bewegung ,, dufserst verworren“, auch wenn sie den Gesetzen der Logik entspra-

chen.

Damit soll deutlich gemacht werden, dass die folgerichtige Weiterentwicklung der in die Ju-
risprudenz der Volksrepublik libernommenen Rechtsgrundsitze politisch nicht legitim ist.
Vielmehr sei der oberste Maf3stab die ,, gesellschaftliche Harmonie “ und die ,, Koexistenz von
Biirgergesellschaft und politischem Staat“. In diesem Kontext sind auch die revolutiondr an-
mutenden Forderungen nach Beschrinkung der Staatsgewalt und nach Demokratisierung zu
sehen. Diese Forderungen werden nicht absolut gestellt, sondern in Abhingigkeit von dem
Willen der Partei. Die hdaufige Erwédhnung des Begriffes Harmonie soll sicherstellen, dass die-
se Forderungen nicht als Konfrontation und Provokation der Kommunistischen Partei gewer-
tet werden. Die Forderungen finden jedoch ihre Berechtigung darin, dass der Missstand, der
zu Wei-Quan-Bewegungen fiihrt, letztlich auch die Macht der Kommunistischen Partei
schwichen werde. Teile sie ihre Macht nicht, werde sie irgendwann Gefahr laufen, durch
mangelndes Vertrauen der Bevolkerung die Macht dauerhaft zu verlieren. Moglicherweise ist
es gerade diese Balance zwischen Machterhalt und Nachgeben in Fillen unvermeidlichen
Machtverlustes, die die Volksrepublik zur erfolgreichsten sozialistischen Staatsordnung ge-

macht hat.

Gleichzeitig gesteht die Rechtswissenschaft der Volksrepublik zu, dass eine moderne Staats-
ordnung nicht ohne Eigenbezogenheit des Individuums auskommen kann. Dabei wird fiir die
Eigenbezogenheit der Begriff ,, H A& B (ziwo fazhan) verwendet, der ,, héchstpersonliche
Entwicklung “ bedeutet. Fordert sie doch selbst die individuelle Selbstentfaltung in Abhangig-
keit von den ,,systemimmanenten Vorgaben* der sozialistischen Volksrepublik. Auch in die-
sem Zugestiandnis zeigt sich, dass sich die Volksrepublik nur in Richtung auf die universelle
Akzeptanz der Menschenrechte entwickeln kann. Die Eigenbezogenheit des Individuums
kann nur durch die Beachtung der Menschenrechte umfassend gewéhrleistet werden. Momen-

tan ist die Volksrepublik davon noch weit entfernt. Wahrend der Umfang der Eigenbezogen-
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heit bei der gesellschaftlichen Auspriagung des individuellen Rechtsbewusstseins bei Min Gao
Guan®?® durch gesetzliche Ausgestaltung unterschiedlicher Rechte seinen grofiten Grad er-
reicht, ist die Eigenbezogenheit bei Zhiging Quan®?' allenfalls noch schwach und rudimentér
vorhanden. Eine der Eigenbezogenheit vergleichbare Position erhdlt der Einzelne allenfalls
durch die Solidaritdt des Kollektivs von Individuen, die den gleichen Auskunftsanspruch ver-
folgen. Wird das Auskunftsbegehren durch offizielle Stellen anerkannt, liegt eine rudimentére
Eigenbezogenheit vor, da sich die staatliche Stelle gegeniiber der Bevolkerung selbst ver-
pflichtet hat. Bei Wei Quan ist das Individuum vollig schutzlos, da es in einem juristischen
Bereich agiert, in dem die Interessen der chinesischen Regierung mit denen des Individuums
kollidieren. Gleichzeitig werden in diesem Bereich Systembriiche sichtbar, die die Interessen
des Einzelnen und seinen Schutz der Eigenbezogenheit logisch und damit legitim erscheinen
lassen. Allerdings hétte die logische SchluBlfolgerung zur Konsequenz, dass nach allen iiber-
nommenen Rechtsgrundsétzen die Staatsmacht den Einzelinteressen zu weichen hat. Da dies
politisch aber ,,undenkbar‘ ist, kann dieses Ergebnis nur ,,verworren‘ sein. Es wird daher
noch einige Zeit in Anspruch nehmen, bis dieser Widerspruch in der Volksrepublik geldst sein
wird und die umfassende Stirkung der Eigenbezogenheit des Indivuduums ebenso so selbst-
verstandlich von der chinesischen Regierung zugestanden wird wie heute bereits das Recht

auf Information.

11. Rechtsanwilte und individuelles Rechtsbewusstsein in der VR China

Die Entwicklung von individuellem Rechtsbewusstsein in der Volksrepublik wird vor allem
durch zwei gesellschaftliche Faktoren wesentlich beeinflusst: die Rechtsanwaltschaft und die
Medien. Da individuelles Rechtsbewusstsein die Artikulation einer eigenen Rechtsmeinung
notwendig macht und sich iiber den Austausch der eigenen Rechtsmeinung mit anderen Indi-
viduen vollzieht, lassen sich die Funktionen von Anwaltschaft und Medien im Staatssystem
der Volksrepublik in Bezug auf die Entwicklung des individuellen Rechtsbewusstseins folgen-
dermaflen darstellen: Die Medien dienen als Forum zum Austausch der eigenen Rechtsmei-

nung iiber gesellschaftliche Missstinde. Dabei nimmt insbesondere das Internet trotz der Re-

820 siche Erléduterungen unter Kapitel 10.1

821 siehe Erlduterungen unter Kapitel 10.2
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glementierungsversuche der chinesischen Fiihrung die wichtigste Funktion ein. Aber auch
staatlichen Medien kommt diese Funktion zu, sofern sie iiber Ereignisse berichten, die auch
von der Kommunistischen Partei als gesellschaftlicher Misstand anerkannt sind und dessen
Behebung im Interesse des Staatswesens liegt. Da sich in der Volksrepublik die Rechtsgestal-
tung durch den Erlass von Gesetzen ohne die Beteiligung der Bevolkerung vollzieht, kommt
der Rechtsanwaltschaft dabei gegenwértig die Rolle zu, bei der Artikulation der eigenen
Rechtsmeinung im Zusammenhang mit der Rechtswahrnehmung behilflich zu sein. Dies ist
zum einen deshalb von Noten, da der Einzelne in der chinesischen Gesellschaft einen sozialen
Zustand zwar als missliebig empfinden kann, aber gleichzeitig nicht in der Lage ist, die Dis-
krepanz von Gesetzeslage und Lebenswirklichkeit in juristische Kategorien zu fassen. Zudem
sieht sich das Individuum héufig Fehlverhalten von Staatsbediensteten ausgesetzt, das - unab-
hingig ob diesem Vorsatz oder Fahrldssigkeit zu Grunde liegt - einschiichtert und so die offe-
ne Artikulation der eigenen Rechtsmeinung hindert. In diesen Féllen ist rechtlicher Beistand
erforderlich, um der Durchsetzung des Rechts den notwendigen Nachdruck zu verleihen.
Wiahrend die Medien das Forum fiir die Rechtsmeinung des Individuums bilden, iibernimmt
die Anwaltschaft die eigentliche Artikulation dieser Rechtsmeinung. In idealtypischer Ent-
wicklung werden diese Rechtsmeinungen in Form von Expertisen und Gesetzesinitiativen zu-
kiinftig auch Beriicksichtigung bei der Gesetzgebung der Volksrepublik finden, so dass der
Anwaltschaft eine Mittlerrolle zwischen dem Rechtsbewusstsein des Einzelnen und dem chi-

nesischen Gesetzgeber zukommen wird. 822

Zwischen der Tétigkeit der Rechtsanwilte und den Medien besteht eine gewisse Wechselwir-
kung. So miissen die Anwilte die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit durch die Medien su-
chen, um ihrer Stellung gegentiber juristischen Instanzen durch die Solidaritdt und den Riick-
halt in der Bevolkerung groBeres Gewicht zu verleihen. Insbesondere in Fillen, die durch ihre
Konstellation eine staatlichen Stellen unliebsame Komponente aufweisen, ist eine durch die
Medien erzeugte Solidaritit fiir die Arbeit der Rechtsanwiélte unabdingbar, da nur so jede Ein-
flussnahme staatlicher Institutionen auf die Arbeit der Rechtsanwilte der Offentlichkeit be-
kannt wird. Gleichzeitig brauchen insbesondere staatliche Medien Fille engagierter Rechts-
anwilte zur Berichterstattung als MaBBnahme der Vertrauensbildung. In den letzten Jahren hat

sich beispielsweise der staatliche Fernsehsender CCTV (China Central Television - H [ Ht

822 So Ji Jianfeng, Position und Rolle der chinesischen Anwaltschaft in der Gesellschaft, in: China-Report Nummer 147-148/
20006, S. 30
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A5 ) immer mehr der juristischen Bediirfnisse von Einzelpersonen angenommen. Durch
diese vertrauensbildende Programmgestaltung bleibt langfristig das Staatsfernsehen als In-
strument der ideologischen Einflussnahme fiir die Kommunistische Partei erhalten.

In den letzten zwei Jahrzehnten haben vor allem die geschilderten gesellschaftlichen Auspri-
gungen individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik das Betitigungsfeld von
Rechtsanwilten maBgeblich gestaltet und erweitert. Durch die gestiegene Bereitschaft der Be-
volkerung, der eigenen Rechtsmeinung mittels Rechtsbeistandes Ausdruck zu verleihen, hat
sich auch die Anzahl der praktizierenden Anwilte seit 1990 verdreifacht. Waren im Jahre
1990 gerade einmal 38.769 Personen in der Volksrepublik als Rechtsanwilte zugelassen,3?3
betrug deren Gesamtzahl im Jahr 2009 tiber 7/8.000, die zu 11.691 Anwaltskanzleien zusam-

mengeschlossen waren.24

Allerdings ist lediglich in den Féllen von Zhiging Quan und Wei Quan die Beauftragung eines
Rechtsanwaltes erforderlich. Im Falle eines Verfahrens nach der Verwaltungsprozessordnung
(Min Gao Guan) besteht die Moglichkeit, dass sich der Kliager nach § 29 VpoVR von hochs-
tens zwei Personen vertreten ldsst, von denen allerdings beide auch Rechtsanwilte sein kon-
nen. Insoweit herrscht bei einem Min-Gao-Guan-Verfahren, die von Staatsbiirgern der Volks-

republik angestrengt werden, kein Anwaltszwang:

o HEAN BEREEA, WTLUEE 2T ARSIz,
R ARV FEEVFAR A RIVIE R E e AR, IRZA
FORBE VR HAR N B, W DA B Ria R

Lediglich Ausldnder, Staatenlose und auslédndische Korperschaften, die in der Volksrepublik
einen Verwaltungsprozess anstrengen, miissen sich nach § 73 VpoVR durch einen Anwalt ver-

treten lassen, der in der Volksrepublik zugelassen ist:

FLt=4 SEAN. TEHEA. SNEHALE N RILEBHTTEORA,
ZATAUTAREIRIARY, B Y2t rh e N RS FE R A

823 B8 (Xia Yong), E MR BT (Zou xiang quanli de shidai), S. 142

824 Cui Feng, Lawyers, the Protection of Human Rights and Harmonious Society, in: Jorge Oliveira/ Paulo Cardinal, One
Country, Two Systems, Three Legal Orders - Perspectives of Evolution, S. 220
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Trotz der Moglichkeit, sich vor den Volksgerichten in Verwaltungsprozessen selbst zu vertre-
ten, sind die Min-Gao-Guan-Verfahren neben der Sachwaltung fiir Wirtschaftsunternehmen
eines der wesentlichen Betdtigungsfelder fiir Rechtsanwilte in der Volksrepublik. Zudem ist
diese Tatigkeit der Rechtsanwilte von staatlicher Seite erwliinscht, da sie der Kontrolle der
Verwaltung dient. Andererseits konnen Rechtsanwiélte in der Volksrepublik nicht jeden syste-
mimmanenten Missstand juristisch aufarbeiten. Vielmehr ist die Tatigkeit des Rechtsanwaltes
durch die gesellschafiliche Funktion begrenzt, die § 1 Rechtsanwaltsgesetz (FFAE A\ FIEFIE
FEITYE) definiert:

B N TS AUNRIE, REATEGEIT LSS, BEAITHI TN, S
LRGN G, AR RS, KRN AR R R
BURVEA, HlEARZL. 82

,,Dieses Gesetz wurde erlassen, um das System der Rechtsanwdlte [in der Volksrepub-
lik] zu vervollkommnen, die gesetzmdpfSige Tdtigkeit der Rechtsanwiilte zu gewdhrleis-
ten und deren Geschidfisbereich zu normieren. Ferner ist es Aufgabe dieses Gesetzes,
die rechtlichen Interessen der Mandanten und den korrekten Vollzug der Gesetze zu
schiitzen sowie die aktive Funktion der Rechtsanwdlte bei dem Aufbau des sozialisti-

schen Rechtssystems zur Geltung zu bringen. “82°

Durch diese gesellschaftliche Funktion beim ,, Aufbau des sozialistischen Rechtssystems ** ver-
sucht der chinesische Gesetzgeber die Vermittlung von Rechtswissen und Rechtsanwendung
in der Bevolkerung durch Anwilte zu reglementieren.?” Die zur Ausbildung eines Rechtsbe-
wusstseins notwendige Erziehung der Bevolkerung zur Akzeptanz der Gesetze und des in ih-
nen verkorperten Rechts soll von den Anwiélten gefordert, gleichzeitig durch sie aber auch im
Sinne des ,,sozialistischen Rechtsstaates“ begrenzt werden. In diesem Sinne ldsst sich auch

die Existenz des § 49 Ziffer 9 Rechtsanwaltsgesetz interpretieren:

SBO+As AUTA NT N/, XA EE B TR XN REUN ]

825 § 1 des Gesetzes der Volksrepublik iiber Rechtsanwilte (HH4E A\ FILFIIE 2 I172:) vom 15. Mai 1996 in der
Fassung vom 29. Dezember 2001

826 Wiedergabe des chinesischen Gesetzestextes im Deutschen durch eigene Ubersetzung

827 Siehe auch: Human Rights Watch, ,,Walking on Thin Ice* - Control, Intimidation and Harassment of Lawyers in China
(April 2008), S. 24
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FATEGT 148 TAF RSP0 A A P E—4ELUNRYARTT, AL T3 JC LA R AT
B AR AR, ROGEEE; HEERN, BA. BRI BT AR
S ENEATEEEST A HARITPOLIET; AR AREER, BB S T T

]

L) e EZ R . 828

§ 49 Erfiillt ein Rechtsanwalt durch sein Verhalten einen der nachfolgende Tatbestdin-
de, ist die Giiltigkeit seiner Zulassung durch die Justiz-Abteilung der Volksregierungen
des Kreises, der Autonomen Region oder der regierungsunmittelbaren Stadt fiir die
Dauer von mindestens 6 Monaten bis hochstens einem Jahr auszusetzen, [zusdtz-

lich] kann eine Geldbufse verhdingt werden, die 50.000 Yuan nicht iibersteigt, unrecht-
mdfig erlangte [Vorteile] sind zu beschlagnahmen; in schweren Fdllen ist die Zulas-
sung durch die Justiz-Abteilung der Volksregierungen des Kreises, der Autonomen Re-
gion oder der regierungsunmittelbaren Stadt [dauerhaft] zu entziehen, erfiillt das Ver-
halten den Tatbestand einer Straftat, ist die strafrechtliche Verantwortung nach dem
Gesetz zu ermitteln:

[.]

9. Verrat eines Staatsgeheimnisses. 59

Dabei wird der Begriff ,, Staatsgeheimnis* (FEIZF5%) nicht im Rechtsanwaltsgesetz selbst
bestimmt, sondern als Legaldefinition aus § 2 und § 8 des Gesetzes iiber den Schutz von
Staatsgeheimnissen (HHHE N RALHE R E R ALETE) iibernommen. § 2 gibt eine allge-

meine Bestimmung des Begriffes ,, Staatsgeheimnis *“:

R
]

BHF EHFWEERRAEZN LM, KK ERFE, £ ERfH
N BR—E VL Bl YA BRI RY R . 83

§ 2 Staatsgeheimnisse sind Angelegenheiten der Sicherheit des Staates sowie dessen

Interessen. Nach gesetzlich festgelegten Verfahrensregeln umfassen sie Angelegenhei-

828 § 49 des Gesetzes der Volksrepublik China iiber Rechtsanwilte ((H58 N FSAEFIE A IHZ) vom 15. Mai 1996 in der
Fassung vom 28. Oktober 2007

829 Wiedergabe des chinesischen Gesetzestextes im Deutschen durch eigene Ubersetzung

830 § 2 des Gesetzes der Volksrepublik China zum Schutz von Staatsgeheimnissen (FP45e N FALRIE 57 B R EE)
vom 5. September 1988
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ten, die fiir einen bestimmten Zeitraum nur einer begrenzten Anzahl von Personen be-

kannt sind.

§ 8 des Gesetzes iiber den Schutz von Staatsgeheimnissen konkretisiert diese Definition und
eroffnet in Ziffer 7 die Moglichkeit, nahezu jede Angelegenheit zum Staatsgeheimnis zu er-

klaren:

FI\F  HEEWECIETEARTESE FMER N YR FI0
[.]
() HAZEZ R TAER V€ B S R <F 1 [ R R 3 T, 831

In Ubereinstimmung mit § 2 beinhalten Staatsgeheimnisse die folgenden Sachverhalte:
[--]
(7) sonstige Angelegenheiten, die bereits von der fiir den Schutz der Staatsgeheimnis-

se zustdandigen staatlichen Stelle als Staatsgeheimnis eingestuft worden sind.3?

Demnach ist es juristisch moglich, die Tatigkeit der Rechtsanwilte dadurch staatlich zu beein-
flussen, dass der von einem Mandanten unterbreitete Sachverhalt zu einem Staatsgeheimnis
erklart, die Fortfiihrung des Mandates als ,, Verrat eines Staatsgeheimnisses*“ gewertet wird
und somit gleichzeitig zum Entzug der Anwaltszulassung fiihrt. Der Begriff des Staatsge-
heimnisses stellt also einen unbestimmten Rechtsbegriff dar, dessen Inhalt sich nicht - wie in
einem rechtsstaatlichen Kontext - durch Auslegung ermitteln 1dsst,333 sondern allein durch die
mit dem Schutz von Staatsgeheimnissen befassten Stellen im Staatssystem der Volksrepublik
definiert wird. Der Begrift des Staatsgeheimnisses erweist sich somit als Generalklausel, mit

der jede politisch unliebsame Tatigkeit von Rechtsanwélten unterbunden werden kann.

Diese Generalklausel richtet sich vor allem gegen diejenigen Rechtsanwilte, die Interessen
der Wei-Quan-Bewegung vertreten oder ihr gar selbst angehdren. Das iiber die Jahre gewach-
sene Durchsetzungsvermdgen der Rechtsanwaltschaft in der Volksrepublik hat eine stidndig
steigende Anzahl von Gruppierungen hervorgebracht, bestehend aus Anwilten, Rechtsexper-

ten und Journalisten, die versuchen - jenseits der unmittelbaren Betroffenheit - die verfas-

831 § 8 des Gesetzes der Volksrepublik zum Schutz von Staatsgeheimnissen (FHHe N FALH E (757 B R BETER)
vom 5. September 1988

82 Wiedergabe des chinesischen Gesetzestextes im Deutschen durch eigene Ubersetzung

833 Peter Pernthaler, Aligemeine Staatslehre und Verfassungslehre, S. 245
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sungsmiBigen Rechte auf prozessualem Weg durchzusetzen.®3* Allerdings ist es oberster
Grundsatz, insbesondere der Wei-Quan-Rechtsanwiilte, sich strikt innerhalb der chinesischen
Rechtsordnung zu bewegen und nur die tatsdchliche Umsetzung der in der Verfassung nieder-
gelegten Rechte zu fordern. Gleichzeitig werden Unzulénglichkeiten des chinesischen Rechts-
system - insbesondere die fehlende Unabhéngigkeit der Gerichte - offengelegt und kritisiert.
Da die Kritik der Wei-Quan-Rechtsanwilte von vielen internationalen Menschenrechtsorgani-
sationen als Beleg fiir gesellschaftliche Missstinde in der Volksrepublik verwendet wird,?3
werten staatliche Stellen gerade diese Tatigkeit als ,, Staatsgeheimnisverrat” im Sinne des
§ 49 Rechtsanwaltsgesetz. Allerdings wurde die Bedeutung des ,, Staatsgeheimnisverrats * fiir
den Entzug der Anwaltszulassung in den letzten Jahren entschirft. In der Fassung des Rechts-
anwaltsgesetzes der Volksrepublik vom 29. Dezember 2001 sah der § 45 Ziffer 1 fiir ,, Staats-
geheimnisverrats “ die zwingende Suspendierung der Zulassung vor.83¢ Die gegenwartige Fas-
sung des Rechtsanwaltsgesetzes vom 28. Oktober 2007 regelt diesen Tatbestand - neben zu-
sdtzlich aufgenommenen Suspendierungsgriinden - nunmehr in § 49 und sieht den vollstdindi-
gen Entzug der Zulassung unter den gleichen Voraussetzungen des § 45 Ziffer 1 der alten Fas-
sung nur dann vor, wenn es sich um einen schwerwiegenden Fall handelt. Zudem stellt auch
die zeitlich beschrinkte Aufhebung der Tatigkeitserlaubnis fiir Rechtsanwélte von einem hal-
ben bis hochstens einem Jahr eine mildere Sanktion dar als der zwingend festgeschriebene
Entzug in der vorherigen Gesetzesfassung. Auch diese Entwicklung lasst sich als Beleg fiir
die standig steigende Bedeutung der rechtsanwaltlichen Tétigkeit in der Volksrepublik werten.
Dennoch gibt es auch eine Tendenz in der chinesischen Fiihrung, die auf eine Einschrinkung
der anwaltlichen Téatigkeit abzielt und somit einen Riickschritt in der Entwicklung der An-
waltschaft als Medium zur Vermittlung der individuellen Rechtsmeinung darstellt. So wurden

am 20. Mirz 2006 von der staatlich kontrollierten Rechtsanwaltskammer der Volksrepublik

China (FP4e4 EAIYIZY) als ,, Leitgedanken “ bezeichnete Richtlinien (HF4&4: E FITit2s

834 Human Rights Watch, ,, 4 Great Danger for Lawyers “ - New Regulatory Curbs on Lawyers Representing Protesters,
Volume 18, No. 15 (C), Dezember 2006, S. 18

835 Human Rights Watch, ,, 4 Great Danger for Lawyers “ - New Regulatory Curbs on Lawyers Representing Protesters,
Volume 18, No. 15 (C), Dezember 2006, S. 17

836 § 45 des Gesetzes der Volksrepublik iiber Rechtsanwiilte (FP4& N B AL E A1) vom 15. Mai 1996 in der

Fassung vom 29. Dezember 2001:

ST RIA FPT N/, BA. BRI BERETARBUNEREF BRI HOIET; #Ie
JRHY, HAEIBFUNFETUL: () MEERE;

§ 45 Erfiillt ein Rechtsanwalt durch sein Verhalten einen der nachfolgende Tatbestinde, ist seine Zulassung durch die
Justiz-Abteilung der Volksregierungen des Kreises, der Autonomen Region oder der regierungsunmittelbaren Stadt zu ent-
ziehen; erfiillt das Verhalten den Tatbestand einer Straftat, ist die strafrechtliche Verantwortung nach dem Gesetz zu er-
mitteln:

1. Verrat eines Staatsgeheimnisses;

(Wiedergabe des chinesischen Gesetzestextes im Deutschen durch eigene Ubersetzung)
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KT AIMINFBEARNE Z 44048 5 72 0) erlassen, die die Vertretung von mehreren Mandanten
unter gleichem Rubrum beschrinken und erheblich erschweren. Insbesondere miissen An-
waltskanzleien bei der Vertretung so genannter ,, Massenfille (FEARIEZE4E), die nach Defi-
nition der Richtlinien mehr als 10 Mandanten umfassen83’, diese unmittelbar nach Ubernahme
des Mandates den zustdndigen Justizbehorden melden.?3® Zudem wird Anwilten auch die
Kontaktaufnahme zu den Medien erschwert, die gerade bei Sammelklagen zur Einbeziehung
der Offentlichkeit notwendig ist und somit auch einen Beitrag zur Bildung einer individuellen
Rechtsmeinung darstellt. Dabei sind die den Umgang mit den Medien betreffenden Richtlini-

en sehr vage formuliert:

PRI =R 55 B 2t B S 0A (BRMAEER) RUSCR, SLHRE,
BHEPRE. AOVERTE, AfRA R BB 5 M SR SN AR Y
Bl

., Rechtsanwiilte und Anwaltskanzleien miissen angemessenen Umgang mit den Medien
(einschlieflich der Medien im Internet) pflegen, sie miissen die ,, Wahrheit in den Tat-
sachen suchen * und achtsam mit [ihrer] Kritik umgehen. Sie diirfen die Nachrichten
nicht reifserisch instrumentalisieren [, anheizen “] oder gar fiir [Veroffentlichung der]
Nachrichten bezahlen. Ferner miissen sie bei der Kontakt[aufnahme] mit ausldin-

dischen Organisationen und Medien[vertretern] besondere Vorsicht walten lassen. “33°

Insbesondere die Ungenauigkeit der Formulierungen ,, angemessene[r] Umgang mit den Me-
dien” und ,, bei der Kontaktaufnahme mit auslindischen Organisationen und auslindischen
Medienvertretern besondere Vorsicht walten [zu] lassen‘ erinnern sehr stark an die Unbe-
stimmbarkeit des Tatbestandsmerkmals ,, Staatsgeheimnisverrat“ in § 49 Rechtsanwaltsgesetz.
Demnach bieten die Richtlinien der Rechtsanwaltskammer durch eine Vielzahl unbestimmba-
rer Rechtsbegriffe Eingriffsmoglichkeiten, die Tétigkeit der Anwilte bei Sammelklagen Be-

schrankungen zu unterwerfen.

837 Richtlinien der Rechtsanwaltskammer der Volksrepublik Chjna vom 20. Mérz 2006 ({464 LT 2 50 T3l FRAE
R SEN) «,, [] () BHEMEZRA, B —TT4%F A0 (TAL) . ¢«

838 Richtlinien der Rechtsanwaltskammer der Volksrepublik China vom 20. Mirz 2006 (FH44 E AT 0 T AN PR
PR FEN) 1. ARG EINFESIEZiRE R RS, Y RN AR m et «

839 Wiedergabe des chinesischen Textes im Deutschen durch eigene Ubersetzung
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Ursachen fiir die Lockerungen im Rechtsanwaltsgesetz bei gleichzeitiger Verschéarfung der
Richtlinien durch die Rechtsanwaltskammer konnen darin gesehen werden, dass die Tatigkeit
der Rechtsanwilte generell als niitzlich und vorteilhaft fiir das Staatswesen der Volksrepublik
erachtet wird. Dies geht auch aus der Praambel der 2006 erlassenen Richtlinien hervor, die die
Rolle des Rechtsanwaltes in der Volksrepublik bei der Losung gesellschaftlicher Konflikte
betont.?40 Auch in den Fillen des Zhiging Quan sind letztlich Misssténde innerhalb des Staats-
system der Volksrepublik aufgedeckt worden, deren dauerhafte Ignorierung zu Vertrauensver-
lust in die Fithrungsrolle der Kommunistischen Partei und zu Unruhen in der Bevolkerung
geflihrt hétten. Ohne Rechtsanwilte, die die Forderungen der Bevolkerung den staatlichen
Stellen in juristischen Kategorien vermittelten, wire das Zugestdndnis auf das Recht der In-
formationsfreiheit durch die politische Fithrung nicht moglich gewesen. Anderseits erkennt
die Kommunistische Partei, dass sich das Zusammenfinden von Teilen der Bevolkerung unter
einem gemeinsamen Interesse - wie bei Sammelklagen naturgemal vorherrschend - iiber den
eigentlichen Zweck ihrer inneren Verbundenheit hinaus politisiert und somit die Grundlage
einer Oppositionsgruppierung bildet. Wenn solche Zusammenschliisse erst einmal entstanden
sind, konnten sie das Machtmonopol der Kommunistischen Partei Chinas in Frage stellen. In-
soweit stellen die ,, Mandantenkollektive in der Volksrepublik eine dhnliche Bedrohung des
Machtmonopols dar wie Gewerkschaften und andere arbeitsrechtliche Vereinigungen. Da bei-
de Interessenvereinigungen der innere Zweck zur Verdnderung der bestehenden Verhéltnisse
zusammenfiihrt, bedarf es nur einer Verdnderung ihrer organisatorischen Struktur und einer
(erweiterten) Programmatik, um diese zu parteidhnlichen Gruppierungen zu gestalten. Um
eine solche politische Entwicklung zu verhindern, versucht die Kommunistische Partei jede
gesellschaftliche Moglichkeit zu unterbinden, dass sich Individuen im Protest gegen soziale
Missstdnde oder in Unzufriedenheit mit den bestehenden Verhiltnissen dauerhaft formieren.

Diese Intention wird in der Prdambel zu den Richtlinien lediglich angedeutet:

AN A e B TR B E A T kb o T ORI O BRI, IR A BRI 52
PEXSEEBANE AL 2 BB, BHAYE R E R A LA RN BT FEIX
BB Al pllils PRI R LA R TR PRIy il BEATE R Tl A E RN E

840 Richtlinien der Rechtsanwaltskammer der Volksrepublik China vom 20. Mdrz 2006 (F4e4: E Al & AR I A
HHERAHEFEN) (Praambel): JEZ G EANR BRI 0T. KI, A SERETI A
T2 TR & “[Massenfille] haben einen nicht einfach zu vernachldssigenden und in ihrem Ausmafs unter-
schiedlichen Einfluss auf die Staats- und Gesellschafisordnung [den Staat und die Gesellschaft]. Daher bediirfen die
Rechtsanwilte bei Handhabung von Massenfillen [gewisser] Richtlinien und Anleitung.

(Wiedergabe der Richtlinien durch eigene Ubersetzung)
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AL Z . AP BUREEIN, XEZ ASAEANEZIRIA RER R0
R, e LU TAEE .

., Gegenwidrtig befindet sich unser Land in der wichtigen Phase des Aufbaus des Sozia-
lismus und der Harmonischen Gesellschaft. Die richtige Handhabung der Fille, die
von ihrer Beschaffenheit eine Vielzahl von Personen umfassen (,, Massenfdlle ), ist fiir
den Aufbau und die Harmonische Gesellschaft von grofster Bedeutung. Solche (Mas-
sen)fdlle treten auf bei der Beschlagnahme von Land, der Enteignung von Wohnraum,
bei der Umsiedlung von Einwohnern aus angestammten Gebieten, der Umstrukturie-
rung von Unternehmen, der Umweltverschmutzung und anderen Aspekten des Schutzes
rechtlicher Belange der Landbevolkerung. Solche Massenfille beinhalten oft komplexe
gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Faktoren, die einen nicht zu vernach-
ldssigenden und im Verlauf unterschiedlichen Einfluss auf Staat und Gesellschaft

haben. <331

In der Prdambel werden alle ,,rechtlichen Interessen derjenigen Individuen zu Massenfillen
erklart, die bislang den Verlust ihres Eigentums, ihrer Arbeitsstelle, ihres angestammten
Wohnsitzes oder die Beeintrachtigung ihrer Gesundheit durch Umwelteinfliisse zum Wohle
des wirtschaftlichen Aufschwungs entschadigungslos hinnehmen mussten. Gleichzeitig sind
es diejenigen Bevolkerungsgruppen, die aufgrund der existenzbedrohenden Einbufle ihrer ma-
teriellen Lebensgrundlage nicht mehr in der Lage sind, das in der chinesischen Gesellschaft
geltende Gebot der sozialen Konformitdt zu wahren, sondern sich vielmehr als ultima ratio an
Anwilte mit dem Ersuchen um juristische Abhilfe wenden. Dies bedeutet jedoch, dass die Té-
tigkeit der Rechtsanwilte flir das Rechtsbewusstsein dieser Bevolkerungsschichten als so be-
deutend angesehen wird, dass dessen unbehinderte Entwicklung den Herrschaftsanspruch der
Kommunistischen Partei dauerhaft in Frage stellen konnte. Der Erlass der Richtlinien iiber die
Handhabung von Sammelverfahren ldsst sich einerseits als Riickschritt in der Handlungsfrei-
heit der Rechtsanwilte in der Volksrepublik auffassen. Anderseits ist er auch ein Beleg fiir ein
enormes gesellschaftliches Potenzial der Anwaltschaft bei der Entwicklung des individuellem

Rechtsbewusstseins.

841 Wiedergabe des chinesischen Textes durch eigene Ubersetzung



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 290

12. Die Bedeutung der Medien in der VR China fiir das individuelle Rechtsbewusstsein

Wiéhrend die Rechtsanwaltschaft das Individuum bei der Artikulation der eigenen Rechtsmei-
nung unterstiitzt, bieten die Medien das Forum, diese Rechtsmeinung anderen Individuen mit-
teilen zu kénnen. Dabei wird die Funktion der Medien als besonders wichtiges Mittel angese-
hen, um Individuen Abhilfe bei rechtswidrigem Behordenhandeln zu verschaffen. Der Aus-
gang eines Prozesses wird oft davon bestimmt, wessen Standpunkt die Medien der Offent-
lichkeit vermitteln; daher versuchen Rechtsanwilte gezielt, die Medien dem Anliegen ihrer
Mandanten gewogen zu machen.?#? Diese pragmatische Vorgehensweise spiegelt sich als Es-

senz in zwei gingigen Redensarten wider:

ARV, R, 8

., Zehn Jahre der Beschwerde sind nicht so gut wie eine Berichterstattung in den Medien. “ 844

sowie gegen Vertreter staatlicher Stellen gerichtet:

A, LRI 84

., Du fiirchtest die Beschwerde nicht; dann fiirchte aber, dariiber in der Zeitung zu lesen. ““ 84

Insbesondere in der letzten Redensart zeigt sich der sténdig wachsende Einfluss der Medien in
der Volksrepublik gegeniiber staatlichen Institutionen der unteren Verwaltungsebenen und der
Gerichte. Dabei ist der Einfluss gegeniiber den Gerichten bereits so gro3 geworden, dass sich
Richter in ihrer Arbeit durch die Berichterstattung in den Medien behindert fiihlen, da diese
vielfach iiber keine Kenntnis des Gesetzes verfiigen, sondern vielmehr juristische Sachverhal-

te tendenzits der Offentlichkeit vermitteln.8¥” Ein Beispiel hierfiir ist der Fall des Rechtsan-

842 Benjamin L. Liebman, Watchdog or Demagogue? The Media in the Chinese Legal System , in: Columbia Law Review,
Vol. 105, No. 1 (Jan., 2005), S. 7

843 7T HE (Jiang Fei), 7 [AIEL 10 W B Y B FIAESEIRN (Xinwen Yulun Jiandu Ying Juyou de Faliiyishi), in: 754104
(Qingnian Jizhe), Ausgabe 16, August 2007, S. 30

844 Wiedergabe im Deutschen durch eigene Ubersetzung. Mit Beschwerde ist hier das ,, Shang Fang “-Eingabeverfahren
gemeint. Wortliche Ubersetzung: ,, 10 Jahre ,, Shang Fang * sind nicht so gut wie eine Berichterstattung (R1)7). “

845 JT 9E (Jiang Fei), 1 HEL1E W B A 195N (Xinwen Yulun Jiandu Ying Juyou de Faliiyishi), in: 7 4E104
(Qingnian Jizhe), Ausgabe 16, August 2007, S. 30

846 Wiedergabe im Deutschen durch eigene Ubersetzung

847 Benjamin L. Liebman, Watchdog or Demagogue? The Media in the Chinese Legal System , in: Columbia Law Review,
Vol. 105, No. 1 (Jan., 2005), S. 7



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 291

waltes Li Zhuang (Z£J+) aus dem Jahr 2009: Li Zhuang, Strafverteidiger in Beijing und Mit-
glied der dort ansissigen Anwaltskanzlei Kang Da (F¢i2), wurde im November 2009 von der
Frau eines Beschuldigten beauftragt, dessen Vertretung vor dem Strafgericht in Chongqing
(EEfK) zu iibernehmen. Bei dem Beschuldigten handelte es sich um Gong Gangmo (FZENI15),
dem nachgesagt wurde als einer der Drahtzieher des organisierten Verbrechens in Chongging
zu fungieren. Rechtsanwalt Li Zhuang flog darauthin mehrmals von Beijing zu Mandantenge-
sprachen mit Gong Gangmo in das 2000 km entfernte Chongging, wo er auch gegeniiber der
Polizei von Chongging engagiert fiir die Rechte seines Mandanten eintrat. Am 10. Dezember
2009 beschuldigte Gong Gangmo seinen Rechtsanwalt Li Zhuang gegeniiber den Sicherheits-
behorden von Chongging, dass dieser versucht habe, zum Zwecke seiner Freilassung Beweise
zu falschen. Li Zhuang wurde darauthin am 12. Dezember in Beijing unter Berufung auf §
301 des Strafgesetzbuches der Volksrepublik®*® verhaftet und am 8. Januar 2010 wegen Fél-

schung von Beweismitteln zu 2 Jahren und 6 Monaten verurteilt.?4

Bereits zwei Tage nach der Verhaftung Li Zhuangs titelte die Tageszeitung der Kommunisti-
schen Jugendliga ,, Chinesische Jugend* ({FEH F4% ) am 14. Dezember 2009: , H KFT 2
PR TIEEE T 20 AW - Chongging geht gegen Beweise fiilschenden Strafver-
teidiger hart vor - 20 Personen festgenommen.“®° Andere Medien berichteten, Li Zhuang sei
eine zwielichtige Gestalt, der es nur darum gehe, Geld von Straftitern ,,zu kassieren* ($7%%)
und mit ihrer strafrechtlichen Vertretung Geschifte zu machen. Insbesondere nahmen die Me-
dien Anstol3 daran, dass Li Zhuang von seinem Mandanten einen ungewo6hnlich hohen Vor-
schuss von 7.500.000 Yuan (ca. 170.000 Euro) fiir die strafrechtliche Verteidigung erhalten
hatte. Erst spéter stellte sich heraus, dass die Gebiihr fiir die strafrechtliche Vertretung nur ei-

nen kleinen Teil des gezahlten Betrages ausmachte. Die restliche Summe war als Honorar fiir

848 § 306 des Strafgesetzbuches der Volksrepublik China:
F=ATNF ATNFEYRIA, FHPA RIAIRAZCK. DEiEds, FBh S NSO VIR, Bl 5]
FIE BT S CRIEF B A EONIERY, A= LU N A e, W ER, A=FUEEFEUNE
ﬁﬁf% é o PPN URIAREASRME. HUR. BIURREAGE S sl HAER K SE, NEABEMNER, A BT
=1 o
Strafverteidiger und Personen, die als Prozessvertreter in einem Strafverfahren Beweise unterdriicken oder
falschen oder einer Partei Beihilfe leisten, Beweise zu unterdriicken oder Zeugen bedrohen oder veranlassen, wahrheits-
widrig auszusagen oder eine Falschaussage zu begehen, werden mit Freiheitsstrafe (oder Zuchthaus) bis zu drei Jahren
bestraft; in schweren Fillen mit Freiheitsstrafe von mindestens drei Jahren bis zu sieben Jahren. Die Fille, in denen die
von Strafverteidigern und Prozessvertretern unvorsdtzlich (unbeabsichtigt) in den Prozess eingebrachte Aussage oder
ein sonstiges wahrheitswidriges Beweismittel Verwendung finden, werden nicht erfasst.
(Wiedergabe des chinesischen Gesetzestextes durch eigene Ubersetzung)

849 31 S (Shen Yi)/ 255 (Qin Yu), 2= ERZEshEEFME (Li Zhuang an giandong falii jie shenjing - ,,Der Fall Li Zhuang
trifft den Nerv der Anwaltschaft), in: ¥:55)X\ 25 (Jiancha Fengyun), 2010 Ausgabe 3, S. 16

850 BRI (Lang Lang), & W2 ESR (Fajiao zhong de an Li Zhuang - ,Im Fall Li Zhuang brodelt es*) in: tH 5FH#E Y
(Shijie Bolan - World Vision) 2010, Ausgabe 2, S. 49
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weitere umfangreiche juristische Dienstleistungen bestimmt.®>! Das Beispiel Li Zhuang zeigt,
wie schnell die Medien in der Volksrepublik die juristische Wahrnehmung eines Rechtsfalles
in der Offentlichkeit in eine bestimmte Richtung lenken kénnen. Hier geniigte es schon, dass
Gong Gangmo Mitglied der organisierten Kriminalitit in Chongging war und im Rahmen ei-
ner Anti-Korruptions-Mafsnahme der Stadtverwaltung festgenommen wurde, um auch seinen
Anwalt einer diskreditierenden Behandlung auszusetzen. Dabei wird vermutet, dass die Be-
schuldigungen Gang Gongmos gegen seinen Anwalt von der Motivation gepridgt waren, eine

Strafmilderung herbeizufiihren, wenn er ,,Komplizen* benenne.?3?

Der Fall Li Zhuang zeigt liberdies, dass hier in der anfanglichen Berichterstattung diejenigen
Medien die Oberhand hatten, deren eigenes Rechtsbewusstsein entweder nicht oder nicht aus-
reichend entwickelt war. Demzufolge beeinflussen diese Medien auch die Entwicklung des
Rechtsbewusstseins derer, die sich dieser Medien zur Bildung einer eigenen Rechtsmeinung
bedienen. Dabei gilt auch unter Journalisten in der Volksrepublik generell der Grundsatz, dass
ihnen eine Verantwortung gegeniiber der Offentlichkeit zukommt, die aus dem Rechtsbe-
wusstsein erwichst. So wird diese Verantwortung bei dem Bilden einer offentlichen Meinung

wie folgt beschrieben:

B AR A B B T Y B A B SR AR A

/fEEn_n-I//\‘ *R*Un_nl/\‘ %i /l_n /[:\I‘ -IJ%IL\,,_,\-I//\:ﬂé‘:o 853

,,Das Rechtsbewusstsein eines jeden Journalisten bei der Kontrolle durch die offentli-
che Meinung muss umfassen: Ein Verantwortungsbewusstsein, ein Bewusstsein
[Kenntnis] der [betroffenen] Rechte, ein Bewusstsein [Kenntnis] hinsichtlich der Tat-

sachen sowie ein Bewusstsein [Kenntnis] hinsichtlich des Verfahrens. «“ 354

Hier ist allerdings zu beachten, dass das Rechtsbewusstsein durch den Begriff , Bip &

(Yulun Jiandu) relativiert wird. Yulun Jiandu bedeutet ,, Kontrolle durch die offentliche

851 QA (Lang Lang), & WIS (Fajiao zhong de an Li Zhuang - ,Jm Fall Li Zhuang brodelt es*) in: tH5FH# ¥
(Shijie Bolan - World Vision) 2010, Ausgabe 2, S. 50

852 (IR (Lang Lang), & WEHH0Z2E 28 (Fajiao zhong de an Li Zhuang - ,Im Fall Li Zhuang brodelt es*) in: T F %
(Shijie Bolan - World Vision) 2010, Ausgabe 2, S. 49

853 T 3E (Jiang Fei), #7 A E IS W B W B WO IE R IR (Xinwen Yulun Jiandu Ying Juyou de Faliiyishi), in: % Hi24
(Qingnian Jizhe), Ausgabe 16, August 2007, S. 30

854 Wiedergabe im Deutschen durch eigene Ubersetzung
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Meinung “. Dabei sollen die Medien gezielt die Arbeit der Verwaltung iiberwachen und die
Offentlichkeit dariiber informieren. Allerdings verbirgt sich hinter dieser freiheitlich
anmutenden Bezeichnung keine tatsdchliche Kontrollfunktion der Medien, sondern vielmehr
sollen die Medien die Stimmung in der Bevdlkerung fiir die politische Fiihrung aufgreifen und
so Einblicke in gesellschaftliche Zustinde vermitteln. Insbesondere soziale Krisenherde und
Korruption in der Verwaltung selbst in entlegenen Landesteilen konnen auf diese Weise der
Fiihrung der Kommunistischen Partei in Beijing schneller zur Kenntnis gelangen, so dass die-
se rechtzeitig GegenmafBnahmen ergreifen kann, bevor Proteste entstehen.?>> Das Konzept des
Yulun Jiandu ist damit sowohl ein Instrument der politischen Kontrolle als auch das Zuge-

standnis einer Presseftreiheit, die sich auf einen gewissen gesellschaftlichen Bereich bezieht.

Im Einzelnen umfasst Yunlun Jiandu die Freiheit, tiber das Fehlverhalten von Funktiondren
und Verwaltungsbeamten zu berichten. Ferner darf konstruktive ,Kritik dergestalt geiibt
werden, dass die Verbesserung bestehender oder der Erlass neuer Gesetze, z.B. im Bereich des
Wirtschaftsrechtes, vorgeschlagen wird. Mithin sind alle Vorschldge zur Verbesserung der
Rechtsordnung erlaubt, denen keine politische Motivation zu Grunde liegt. Ferner diirfen so-
ziale Missstinde Gegenstand der Berichterstattung sein, sofern sie sich nicht als systemspezi-
fisches, sondern als allgemeines gesellschaftliches Phinomen wie Verbrechensbekdmpfung,
Arbeitslosigkeit oder Probleme der Landbevolkerung darstellen. 336

Allerdings findet diese Freiheit der Berichterstattung ihre Grenze dort, wo Mallnahmen der
chinesischen Fiihrung betroffen sind. Grundsatzlich ist jegliche Kritik an der Regierung der
Kommunistischen Partei untersagt; vielmehr flieBen in die ,, dffentliche Meinung“ (Fif) ge-
zielt Ansichten und Konzepte der Kommunistischen Partei ein.®>’ Demzufolge ist der dem
journalistischen Selbstverstindnis zu Grunde liegende Begriff des Rechtsbewusstseins nur in
dem bereits dargestellten ideologisch eingeschriankten Sinne zu verstehen. Es darf aber nicht
verkannt werden, dass die staatlich kontrollierten Medien auch eine grundlegend wichtige
Funktion bei der Entwicklung des individuellen Rechtsbewusstseins iibernommen haben.
Nach Beginn der wirtschaftlichen Reformen erfolgte die notwendige Vermittlung von
Rechtswissen und juristischen Sachverhalten durch die Berichterstattung der Presse und des

Rundfunks. Vor allem an der Programmgestaltung des staatlichen Fernsehens in der Volksre-

855 Charles Whitney/ Christopher H. Sterling, Encyclopedia of Journalism, Band 1, S. 290
856 Hugo de Burgh, The Chinese Journalist: Mediating Information in the World's Most Populous Country, S. 111
857 Human Right Watch, “Walking on Thin Ice” Control, Intimidation and Harassment of Lawyers in China, S. 83
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publik ldsst sich diese Entwicklung besonders deutlich nachvollziehen. In den frithen 1980er
Jahren erfolgte die Vermittlung einer sich auf Gesetze stiitzenden Staats- und Gesellschafts-
ordnung hauptsidchlich in Form von Theaterstiicken und Fernsehfilmen, in denen das in der
Kulturrevolution erlittene Unrecht literarisch aufgearbeitet und der neuen sich entwickelnden
Rechtsordnung kontrastiv gegeniibergesetzt wurde. Derartige in den Medien verbreitete Inhal-
te hatten zunichst nur die Aufgabe, die Bevolkerung an das Recht als Mittel zur Lésung ge-
sellschaftlicher Konflikte heranzufiihren und an dessen Gebrauch zu gew6hnen. Insbesondere
die Fernsehfilme sollten durch ihr Handlungsmuster die neue Funktion des Gesetzes und des
Rechts in der Gesellschaft der Volksrepublik verankern.®8

Von dieser allgemeinen Gewohnung der Bevolkerung an Recht und Gesetz und der Vermitt-
lung rudimentirer Rechtskenntnis durch fiktive Inhalte hat sich das Staatsfernsehen der Volks-
republik zu einem Medium entwickelt, das konkret das individuelle Rechtsbewusstsein pragt,
indem es einzelne Fille von Betroffenen aufgreift und rechtliche Probleme der Offentlichkeit
vorstellt. So existiert seit dem Jahre 1999 im ersten Programm des Chinesischen Staatsfernse-
hens (CCTV 1) die Sendung ,, Shuofa Jinri - 11154 H “ (zu deutsch etwa: ,, Recht aktuell ).
Die Beitrdge dieser Sendung befassen sich ausschlie8lich mit denjenigen Rechtsféllen einzel-
ner Biirger, die bereits eine gewisse Offentlichkeitswirkung erlangt haben. Dabei wird auch
tiber Félle berichtet, die rechtswidriges Behordenhandeln zum Gegenstand haben wie etwa die
willkiirliche Verhaftung und der Freiheitsentzug durch lokale Polizeibehdorden. Neben der
Schilderung eines Einzelfalles erfolgt in der Sendung zudem eine Darstellung der Rechtslage

und eine fiir den juristischen Laien verstidndliche Bewertung.?>

Die Sendung Shuofa Jinri bietet mit ihren Beitrdgen in idealtypischer Weise ein Forum fiir
den Austausch von Rechtsmeinungen und fordert so die Akzeptanz des Rechts, indem sie ju-
ristische Missstidnde auch als solche offenlegt und den Betroffenen die Moglichkeit gibt, den
eigenen Standpunkt als legitim gegeniiber der Gesellschaft zu vertreten. Auf diese Weise wer-
den auch andere Individuen sich veranlasst sehen, im Einstehen fiir das eigene Recht eher die
offentliche Konfrontation zu suchen, als sich der bislang vorherrschenden kulturellen Mecha-
nismen zur Konfliktvermeidung zu bedienen. Zudem werden diejenigen, die mit ihren Rechts-

fallen Gehor in der Sendereihe finden, in ihrer eigenen Rechtsmeinung bestarkt. Allerdings ist

858 Jeffrey C. Kinkley, Chinese Justice, the Fiction, Law and Literature in Modern China, S. 25/ 26
859 James F. Scotton,William A. Hachten, New Media for a New China, S. 105
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diese dem individuellen Rechtsbewusstsein forderliche Entwicklung durch das Konzept Yulun
Jiandu begrenzt, da sich der obrigkeitskritische Einfluss der staatlichen Medien nur bis zur

Verwaltungsebene der Stadt oder des Landkreises erstreckt. 86

Eine besondere Stellung kommt bei der Entwicklung des individuellen Rechtsbewusstseins
den Veroffentlichungen im Internet zu. Einerseits steht es von seinen technischen Vorausset-
zungen jedem Einzelnen zur weltweiten Kommunikation zur Verfiigung, andererseits ist je-
doch dieses Medium trotz seiner Internationalitidt durch zahlreiche Restriktionen innerhalb
Chinas zu einem nationalen staatlichen Medium geworden. Besonders das seit den 1990er
Jahren bestehende Projekt Goldener Schild (<)5 T.#%), das verschiedene Aspekte der inneren
Sicherheit zu einer umfassenden Uberwachungseinheit zusammenfasst,3¢! hat dazu beigetra-
gen, dass das weltweite Internet auf dem Staatsgebiet der Volksrepublik zu einem ,, nationalen
Intranet“ umgestaltet wurde. Dabei wurde im September 2000 vom Staatsrat durch den Er-
lass 292 (BLHRM{E EIRSSEHEIME) die Verdffentlichung sédmtlicher Inhalte im Internet ei-

ner staatlichen Erlaubnis unterworfen:

[ X2 E M E IS BN SGS SAT VR rTdl R REELE T B S 55 21T
R B RPS A EE BT SR TR, AMENFERRE ST .

., Der Staat richtet gegeniiber kommerziellen Anbietern von Nachrichten im Internet
ein System der Erlaubnis/[pflicht] ein,; gegeniiber nicht kommerziellen Anbietern von
Nachrichten im Internet wird ein System aktenkundlicher Erfassung eingerichtet.
Niemand darf sich ohne Erlaubnis oder aktenkundliche Erfassung mit Anbieten von

Nachrichten im Internet befassen. <862

Trotz dieser strikten Kontrolle wird das Internet dennoch als Forum genutzt, um sich der Ver-
einnahmung der 6ffentlichen Meinung durch staatliche Medien zu widersetzen. So wurde ge-
rade im Fall Li Zhuang durch einen engagierten Rechtsanwalt heftige Kritik an der Vorverur-

teilung Li Zhuangs durch die Zeitung ,, Chinesische Jugend getibt.393 Nicht zuletzt wurde

860 Benjamin L. Liebman, Watchdog or Demagogue? The Media in the Chinese Legal System , in: Columbia Law Review,
Vol. 105, No. 1 (Jan., 2005), S. 7

861 Christine Zhen-Wei Qiang, China's Information Revolution: Managing the Economic and Social Transformation, S. 92

862 § 4 des Erlasses des Staatsrates der Volksrepublik China Nr. 292 vom 25.09.2000 (EHEME B SS E HRIME)
Wiedergabe des chinesischen Textes durch eigene Ubersetzung

863 AREA (Lang Lang), & W21 28 (Fajiao zhong de an Li Zhuang - ,Im Fall Li Zhuang brodelt es*) in: T FH#H Y
(Shijie Bolan - World Vision) 2010, Ausgabe 2, S. 49
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durch derartige Kritik im Internet auch das Ausland auf das Schicksals Li Zhuangs aufmerk-
sam. Als Erfolg dieser internationale Beobachtung des Falles mag man - unabhéngig von der
tatsdchlichen Schuldfrage - die Tatsache werten, dass die Strafe Li Zhuangs in der Berufungs-
instanz von 2 Jahren und 6 Monaten um ein Jahr verringert und zudem auf Bewéhrung ausge-

setzt wurde.864

Dennoch ist auch das Medium Internet in der Volksrepublik in seinem Nutzen fiir die Ent-
wicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins infolge der staatlichen Kontrolle beschrankt.
Generell kann der Einzelne die Medien nur in dem Umfang nutzen, wie es die staatlichen
Stellen erlauben. Aber auch innerhalb des zuldssigen Bereichs ist der Einzelne keineswegs
durch die partielle Eigenbezogenheit geschiitzt, welche die Gesetze der Volksrepublik an sich
gewihrleisten sollen. Vielmehr werden die Mdoglichkeiten staatlicher Medien zum Austausch
von Rechtsmeinungen missbraucht, um Kritiker behdrdlicher Missstéinde zu identifizieren und
an ihnen Vergeltung iiben zu kénnen. So wurden beispielsweise die in der Sendung ,, Shuofa
Jinri “ mit ihren Rechtsfillen portritierten Personen wiederholt von lokalen Behorden verhaf-
tet und in ihrer personlichen Freiheit rechtswidrig eingeschrinkt.8> Es zeigt sich also, dass
selbst die durch die staatlichen Medien vermittelte Solidaritit der Bevolkerung keinen Ersatz
fiir eine umfassend geschiitzte Rechtsposition bietet, wie sie eine durch die Menschenrechte

gewihrleistete Eigenbezogenheit des Individuums vermittelt.

13. Fille von individuellem Rechtsbewusstsein in der VR China

Im folgenden sollen den bereits geschilderten gesellschaftlichen Erscheinungsformen von in-
dividuellem Rechtsbewusstsein (Min Gao Guan, Zhiging Quan und Wei Quan) einzelne Fall-
beispiele zugeordnet werden. Dabei ist jedoch anzumerken, dass diese gesellschaftlichen Pha-
nomene keinesfalls voneinander getrennte Fallgruppen darstellen, sondern vielmehr flieBende
Uberginge haben sowie Schnittmengen in der Konstellation des Sachverhaltes und der juristi-
schen Bewertung. So lésst sich jeder Sachverhalt einer Fallgruppe ganz oder in Teilaspekten

auch unter die anderen Fallgruppen subsumieren. Es soll hier jedoch eine Unterscheidung

864 BBC Monitoring Asia Pacific vom 10. Februar 2010, Chinese Mob Trail Lawyer Given Lighter Sentence on Appeal,
(Ursprungsquelle nach BBC: South China Morning Post online), zitiert nach LexisNexis

865 James F. Scotton,William A. Hachten, New Media for a New China, S. 105
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vorgenommen werden, um zu verdeutlichen, wann der Einzelne sich noch innerhalb der durch
die Rechtsordnung gewéhrten partiellen Eigenbezogenheit bewegt und sich somit auf deren
Schutz berufen kann und ab welchem Zeitpunkt er sich nach Auffassung der chinesischen
Fiihrung in einem ,, rechtsfreien Raum * befindet und aus politischen Griinden mit Sanktionen

rechnen muss.

Die Fallgruppe Min Gao Guan soll dadurch geprigt sein, dass das Individuum durch die
(rechtswidrige) MalBlnahme einer Behorde unmittelbar betroffen ist und sich gegen diese mit
den Mitteln des Verwaltungs- oder auch des Zivilrechtes zu Wehr setzt. Der Streitgegenstand
betrifft zumeist alltdgliche Sachverhalte wie Erteilung oder Widerruf einer Erlaubnis oder
einer Genehmigung. Gefordert wird die Abhilfe gegen ein konkretes Handeln der Behorde

(Verwaltungsakt).

Zhiging Quan umfasst all diejenigen Fille, in denen eine Vielzahl von Personen von einer
Entscheidung der Behorde betroffen ist. Die unmittelbare Betroffenheit ist bereits eingetreten
oder steht zu befiirchten. Begehrt wird zunichst nicht die Aufhebung eines konkreten Verwal-
tungsaktes, sondern vielmehr vorab konkrete Informationen, die der Behorde vorliegen und
die die betroffene Gruppe bendtigt, um ihre Lebensverhéltnisse rechtzeitig entsprechend an-
passen zu konnen. Dabei ist es erst aus einer ex post-Betrachtung moglich zu entscheiden, ob
die Forderung dieser Gruppe nach Information aus Sicht der Regierung legitim war oder eine
unzuléssige Forderung nach politischer Teilhabe darstellt. Hier entscheiden Erwégungen des
Machterhalts nach den Kriterien der Opportunitit und der Praktikabilitét, ob der Gruppe das
Recht auf Information zugestanden wird. Entscheidend ist das Ausmal} der Solidaritéit der Be-
volkerung mit den Forderungen der Gruppe. Jeder Teilnehmer solcher Gruppe kann sich erst
nach Erlangung des Geforderten gewiss sein, an einer Zhiging-Quan-Bewegung teilgenom-

men zu haben.

Bis zu diesem Zeitpunkt wire es auch mdglich, dass diese Gruppe als politisch verfemte Wei-
Quan-Bewegung betrachtet wird. Wesentliches Merkmal hierbei ist jedoch, dass die Gruppe
keine unmittelbare Betroffenheit aufweist, sondern sich vielmehr fiir die Geltung bestimmter
rechtlicher Standards generell einsetzt. Zumeist ist die Anteilnahme an dem Schicksal einer

Symbolfigur wie im Falle des Studenten Sun Zhigang Ausloser fiir eine solche Bewegung.
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13.1 Das Phiinomen der nail houses (5T F F)

Eine gesellschaftliche Erscheinungsform individuellen Rechtsbewusstseins, die sich Min Gao
Guan zuordnen lisst, stellen die Dingzihu (£] 1) oder ,, nail houses “ dar. Dabei handelt es
sich um Hauseigentiimer, die sich der Enteignung ihres Besitzes und der Abrissverfiigung wi-
dersetzen und bereits beginnende Bauarbeiten zur Umgestaltung ihres (ehemaligen) Grund-
stiickes durch permanente Anwesenheit behindern. Der Name ,, Nagelhaus “ ldsst sich dabei
folgendermallen erkldren:

Im Japanischen existiert ein Sprichwort, das dem Gedanken der gesellschaftlichen Konformi-

tdt uneingeschrinkten Vorrang vor allen individuellen Bediirfnissen einrdumt:

H AR T2 %
Deru kui wa utareru

., Ein hervorstehender Nagel muss eingeschlagen werden “86°

Der Nagel symbolisiert das Dominanzgebahren einzelner Individuen, die das konfuzianische
Bediirfnis nach Gruppenharmonie stéren, deshalb muss der Nagel so lange Schlédge erhalten,
bis er sich nicht mehr vom Brett abhebt.?¢” In der Volksrepublik hat dieses Sprichwort auf-
grund der gleichen konfuzianischen Priagung der Gesellschaft seine idiomatische Entspre-

chung gefunden:
HSKIET F SRR 1T T 368 oder SEHIVET F2s iR T 869

Die Besitzer der nail houses widersetzen sich der Abriss- und Raumungsverfiigung gegen ihre
Grundstiicke und stellen somit ihr personliches Interesse iiber das von Behdrden meist vorge-
schobene offentliche Interesse. Tatsédchlich sind die betroffenen Liegenschaften nur kommer-
ziell erfolgversprechenden Bauvorhaben im Wege. Wihrend in den 1990er Jahren die Einstel-
lung in der chinesischen Bevdlkerung verbreitet war, dem wirtschaftlichen Aufschwung der
Volksrepublik nicht im Wege stehen zu diirfen, sondern diesen durch Verzicht auf eigene Inte-

ressen noch zu fordern, hat sich diese Einstellung in den letzten Jahren gedndert. Viele Men-

866 Albrecht Hohenadl, Mediennutzung in Japan, S. 153

867 Elmar Holenstein, Vergleichende Kulturphilosophie: Chinesische Bilder; japanische Beispiele, schweizerische Verhlinis-
se, in: Ram Adhar Mall/ Dieter Lohmar, Philosophische Grundlagen der Interkulturalitdt, S. 129

868 ZHYT,™3E (Wei Jiang, Yan Jin) ‘EHENAM: IV E TN (Guanli Goutong: Chenggong Guanli de Jishi), S. 333
869 KL (Lin Liguan), BHFIBHA T 4915 2R (Kete Lun Songxia Lingdao Yishu), S. 111



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 299

schen haben erkannt, dass gerade von der Bauindustrie jenes Bediirfnis nach Gruppenharmo-
nie ausgenutzt wird. Unter dem Vorwand des Nutzens fiir die Gemeinschaft wurde vielen
Chinesen bei der Modernisierung der Stiddte lediglich eine geringe Entschédigung fiir ihre alte
Wohnstitte gezahlt, wihrend mit den so erworbenen Grundstiicken hoher Profit erzielt wurde.
Die Besitzer der nail houses hingegen lassen sich nicht von den Bauinteressen privater Inves-
toren iibervorteilen, sondern stehen mit ihrer Weigerungshaltung gerade fiir jenen Nagel, der

sich nicht niederhdmmern lasst.

Ein weltweit bekannt 37 gewordenes nail house und zugleich die symbolhafte Verkérperung
des Begriffs ,,Nagelhaus* ist der Fall der Eheleute Wu Ping (<3 K1) aus der Stadt Chong-
ging. Das Ehepaar hatte im Jahr 2007 die Abriss- und Rdumungsverfiigung fiir ihr Haus erhal-
ten, das ihre Familie schon seit drei Generationen bewohnte. Die Baufirma, die an dieser Stel-
le ein Einkaufszentrum errichten wollte, bot eine Entschidigung, die das Ehepaar als zu ge-
ring bemessen ablehnte. Sie zogen unbemerkt wieder in ihr Haus und hielten es besetzt. Die
Baufirma begann mit Aushubarbeiten und schachtete das Gelande rund um das Wohnhaus der
Eheleute aus, so dass dieses gegeniiber dem nunmehr abgesenkten Bodenniveau des Bauge-
landes wie ein mehrere Meter hoher Turm wirkte. Der Ehemann fertigte behelfsmafBige Trep-
pen an und hielt das Haus mit seiner Frau unter Berufung auf seine Rechte weiterhin besetzt.
Auf dem Dach befestigten sie zudem ein Transparent mit der Aufschrift: ,, 2~ FS AEFAE T
FEARZARI - Die gesetzlichen Eigentumsrechte der Biirger diirfen nicht verletzt werden. *
Nach den Ausschachtungsarbeiten stand das Wohnhaus der Eheleute auf einem mehrere hun-
dert Quadratmeter grolen unbebauten Grundstiick mindestens 10 m iiber der Baugrube und
erinnerte tatsdchlich an einen hervorstehenden Nagel. Dieser ungewdhnliche Anblick, ver-
bunden mit der Geschichte des Widerstandes gegen den Bau eines Prestigeprojektes der Stadt

Chongqing, erregte das Interesse der landesweiten und selbst der internationalen Offentlich-

keit und machte das Ehepaar zu Symbolfiguren des Einstehens fiir eigene Rechte.

Erst als die Baufirma ihr Entschddigungsangebot erheblich erhoht hatte, lieBen die Eheleute
von dem Grundstiick ab und akzeptierten den Abriss ihrer ehemaligen Wohnstitte. Allerdings

befand das zuvor angerufene Gericht, dass die Stadt Chongging in unzuldssiger Weise Druck

870 Siche statt vieler: Rowan Callick, Defiant Home Owner Gets Cut Down to Size, in: The Australian (Australien) vom 4.
April 2007 (zitiert nach LexisNexis)
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auf das Ehepaar ausgeiibt hatte, da dieses bereits des Grundstiicks verwiesen worden war, be-

vor alle Anspriiche einer gerichtlichen Entscheidung unterzogen waren.7!

Das Verfahren der Eheleute vor Gericht war deshalb erschwert, weil das Sachenrechtsgesetz
der Volksrepublik erst am 1. Oktober 2007 in Kraft trat. Zu diesem Zeitpunkt hatte sich das
Ehepaar jedoch bereits mit dem Bauunternehmen geeinigt. Obwohl seit Inkrafttreten des
Sachenrechtsgesetzes Wohnraum oder anderes unbewegliches Eigentum gemal § 42 nur noch
fiir offentlichen Bedarf* (81 /~3LF) 45 1075 22)872 enteignet werden darf, haben sich nail
houses zu einem generellen gesellschaftlichen Phdnomen in der Volksrepublik entwickelt.?7

Hierfiir werden zwei Ursachen angefiihrt:

Einerseits wenden viele Behorden in den Stiddten der Volksrepublik gesetzeswidrig nicht das
Sachenrechtsgesetz, sondern die Verordnung iiber den Abriss von Wohnraum und Umsiedlung
der Bewohner (Y111 5 =TT ETES549]) aus dem Jahr 2001 an, da diese Vorschrift die Ent-
eignungsmoglichkeiten ,,fiir offentlichen Bedarf* wesentlich weiter definiert, als dies im

Sachenrechtsgesetz der Fall ist. 874

Eine andere Ursache ist darin zu sehen, dass die Regelungen des Sachenrechtsgesetzes zwar
eine finanzielle Kompensation fiir enteignete Eigentiimer vorsehen, allerdings keine Aussage
iiber die Hohe der zu leistenden Entschidigung treffen. In der Rechtswissenschaft wird darauf
hingewiesen, dass die Volksrepublik bei der letzten Anderung ihrer Verfassung im Jahre 2004
versdumt hat, die verfassungsrechtlichen Regelungen anderer Staaten zu Rate zu ziehen. Dort
wird vielfach der finanzielle Ausgleich verfassungsrechtlich als ,, gerecht bemessene Entschd-
digung“ (,,’AIEAMZ) festgeschrieben, wihrend die chinesische Verfassung lediglich von

., Entschidigung* (,,fM%) spricht. Um das Phinomen der nail houses zu vermeiden sei es

871 /N8 (Wu Xiaoman)/ X7 (Liu Lei), &1+ B H IS & EEIRIN I (, Dingzihu* de chuxian bu shi Zhongguo
Fazhi de Jinbu), in: -5 Ui (Shangpin yu Zhiliang) vom 15. Januar 2010, Ausgabe 3, S. 6;
James K. Yuann, Jason Inch, Supertrends of Future China: Billion Dollar Business Opportunities for China, S. 101

872 § 42 des Sachenrechtsgesetz der Volksrepublik (HH4E A FCIEFIE#4L32:) vom 16. Mirz 2007, in Kraft seit 1. Oktober
2007: S+ "5 AT AEFEMFE, KL EIUE ROBERN IR P a] AR AT A LHAIERAL S A
P32 N AN o ALYCERARITAT Y o, RS R WA MR B B AN B M BRI A

SRR, AR AR R ORI 2E ], RIBTRAE MR A AETE, 2R e R RAY G2 . AEHR R
B DAR RN HAAD T, BEURIRE TIRT M, PR N SR GR ; AECD NMEERY, I8R5 R
BERAEN AN S 2 o AL D A TS 0 A5 R i AR ME SR 2R H

873 52/\Z (Wu Xiaoman)/ X% (Liu Lei), ,, ] 7 IS P E IR HIEE (, Dingzihu* de chuxian bu shi Zhongguo
Fazhi de Jinbu), in: T -5 0 (Shangpin yu Zhiliang) vom 15. Januar 2010, Ausgabe 3, S. 6;

James K. Yuann, Jason Inch, Supertrends of Future China: Billion Dollar Business Opportunities for China, S. 101

874 /75 (Chen Shaofen), ¥ &Y T 5 )R I7iE 177 J& (Qianxi Chengshi Fangwu Zhegian de Maodun), in: 24X £5% (Dang
dai Jingji), Januar 2010, S. 29
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daher notwendig, dass Behorden bei der Enteignung von unbeweglichem Eigentum eine Ent-
schidigung zahlen, die sich an dem so genannten ,,fair market value* (,,//~x>F-1i1/r*) orien-
tiert, also dem Preis, den ein Grundstiickseigentiimer zu marktiiblichen Bedingungen und oh-

ne Verkaufsdruck erzielen wiirde.87

Das Phénomen der nail houses zeigt, dass immer mehr Menschen in der Volksrepublik iiber
ein Rechtsbewusstsein verfiigen und nicht mehr gewillt sind, die Diskrepanz zwischen for-
meller Gesetzeslage und gesellschaftlicher Realitit zum Nachteil ihrer eigenen Lebensum-
stande hinzunehmen. Dabei richtet sich die Geltendmachung eigener Rechte in einem Min-
Gao-Guan-Verfahren zunichst gegen die Behorde, die die meist gesetzeswidrigen Verwal-
tungsakte in Form von Abriss- und Radumungsverfiigungen erlassen hat. In zweiter Linie rich-
tet sich die Forderung nach Respektierung der Eigentumsrechte gegen die Baufirmen, die als
juristische Personen den Eigentiimern gesellschaftlich gleichrangig sind und sich nur durch
die zweifelhaft erlangten Verfligungen den Anschein obrigkeitsstaatlicher Autoritidt geben.
Durch ein ausgepriagtes Rechtsbewusstsein erkennen die Betroffenen, dass die behordlich er-
lassenen Verfiigungen lediglich Scheinlegitimationen sind, die die materielle Rechtslage in
keiner Weise widerspiegeln. Daher versuchen sie ihrerseits personliche Nachteile, die ihnen
aus Mingeln der Rechtsordnung erwachsen wiirden, durch konfrontatives Verhalten auszu-
gleichen. Da sich diese Form zivilen Ungehorsams lediglich gegen die Behdrden von Stadten
richtet, wird durch solches Verhalten die politische Autoritdt der Kommunistischen Partei
selbst nicht in Frage gestellt. Vielmehr erkennt die Kommunistische Partei, dass die von ihr
erlassenen Gesetze oder noch nicht geschlossenen Gesetzesliicken meist durch Korruption
gegen die Interessen der Bevolkerung genutzt werden. Die chinesische Staatsfiihrung hat
durch diese Form des zivilen Ungehorsams die Moglichkeit, auf Unzufriedenheit der Bevol-
kerung zu reagieren, Abhilfe zu schaffen und damit ihren Herrschaftsanspruch weiterhin zu
sichern. So wurde auch im geschilderten Fall des Ehepaars aus Chongging und dem im glei-

chen Jahr erlassenen Sachenrechtsgesetz ein Zusammenhang angenommen.876

Gleichzeitig zeigt die Existenz der nail houses tiberdies, dass sich die Menschen in der Volks-

republik dem Recht zuwenden, wenn alle gesellschaftlichen Mechanismen zur Konfliktlosung

875 5k I (Zhang Qianfan), UK ,E] 7 J7 (Ruhe Xiaomie ,, Dingzihu ), in: HEHT & T (Zhongguo Xinwen Zhou-
kan) 2009, Ausgabe 47, S. 90

876 James K. Yuann, Jason Inch, Supertrends of Future China: Billion Dollar Business Opportunities for China, S. 101
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keinen Erfolg versprechen und eine existenzvernichtende Situation einzutreten droht. Die Tat-
sache, dass trotz der Regelungen des Sachenrechtsgesetzes zur Entschidigung Personen im-
mer noch darauf angewiesen sind, ihre Rechte durch zivilen Ungehorsam durchzusetzen, ist
ein Beleg fiir das generelle Fehlen einer Eigenbezogenheit des Individuums. Wihrend in west-
lichen Staats- und Gesellschaftsordnungen der Einzelne den Staat konstituiert und deshalb
ihm gegentiber durch Grund- und Menschenrechte geschiitzt ist, ist der Einzelne in der Volks-
republik auf stindige Zugestindnisse des Staates angewiesen und lauft Gefahr, dass sich wirt-
schaftlich tiberlegene Krifte dieser unzureichenden Rechtsordnung zum eigenen Vorteil be-
dienen. Die Eigenbezogenheit des Individuums wiirde hier als Korrektiv vor den Machen-
schaften 6konomisch stirkerer Gesellschaftsschichten schiitzen. Das gesellschaftliche Phi-
nomen der nail houses belegt jedoch, dass sich das individuelle Rechtsbewusstsein fiir einen
gewissen Zeitraum entlang der vorgegebenen Rechtsordnung entwickelt, sich aber dann mit
den internalisierten juristischen Grundlagen - unabhingig von einer statisch vorgegebenen
Rechtsordnung - fortbildet. Kurz gewendet: Die nail houses sind ein Beleg dafiir, dass die
Volksrepublik ein gesellschaftliches Stadium erreicht hat, bei dem es fiir die chinesische Re-
gierung immer komplizierter wird, ohne die Beteiligung der Bevolkerung eine Rechtsordnung

zu entwickeln.

13.2 Protest Chemiefabrik Xiamen (17 PX I B E4)

Ein Beispiel, das sich der Fallgruppe ,, Zhiging Quan “ zuordnen lésst, ist der Protest von Ein-

wohnern der Stadt Xiamen (JZ[]) gegen den Bau einer Chemiefabrik im Jahre 2007:

Im Jahr 2004 plante die Stadt Xiamen die Ansiedlung einer Chemiefabrik zur Produktion von
Paraxylol (PX) und erteilte daraufhin einem taiwanesischen Konzern die Genehmigung zu
deren Errichtung. 2005 wurde offiziell mit dem Bau der Chemiefabrik begonnen. Wéhrend
der Bauzeit fand der Chemiker und Mitglied der Chinesischen Akademie der Wissenschaften
Zhao Yufen (4 £75) heraus, dass die gesundheitlichen Risiken beim Betrieb der Chemiefab-
rik der Offentlichkeit verschwiegen worden waren. Insbesondere die Entsorgung der giftigen
Riickstéinde und Abfille bei der Produktion von Paraxylol waren ungeklirt. Zhao Yufen verof-
fentlichte seine Erkenntnisse iiber die gesundheitlichen Gefahren der Chemiefabrik im Inter-

net. Als die Behorden den Zugriff auf seine Internetseite sperrten, versandte er Aufrufe zum
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Protest gegen den Bau der Chemiefabrik mittels elektronischer Kurzmitteilung (SMS) durch
sein Mobilfunktelefon.?”” Die Empfinger dieser Mitteilungen leiteten diese ihrerseits an Fa-
milienmitglieder und Bekannte weiter, so dass sich die Protestaufrufe durch SMS schit-

zungsweise tiber eine Million mal verbreitet haben %78

Am 1. und 2. Juni 2007 kam es aufgrund der durch Kurzmitteilungen verbreiteten Informatio-
nen zu einer Demonstration von 5000 Einwohnern vor dem Verwaltungsgebdude der Stadt
Xiamen. Die Stadtverwaltung sah sich durch den eindringlichen Protest der Demonstranten
gezwungen, den Bau der Chemiefabrik vorerst einzustellen und ein wissenschaftliches Institut
mit der Erstellung eines Gutachtens zur Umweltvertriglichkeit zu beauftragen. Im Dezember
2007 veroffentlichte die Stadtregierung das Ergebnis des Gutachtens, das den geplanten
Standort der Chemiefabrik im Siiden des Stadtbezirks Haicang (JI0F) unter dem Aspekt
der Umweltbelastungen und der damit verbundenen Folgen fiir die Gesundheit der Anwohner
als untauglich auswies. Darauthin untersagte die Stadt Xiamen die Weiterfithrung des Fabrik-
baus und entschéddigte die Eigentiimerfirma aus Taiwan.37?

Der Fall der Chemiefabrik Xiamen (im Chinesischen wortlich: Der Xiamen-PX-Projekt-Vor-
fall) ist seiner Konstellation nach im Grunde ein typischer Fall des ,, Zhiging Quan“ %9, also
des Rechts auf Information, da die Stadt Xiamen durch die Genehmigung des Baus der Che-
miefabrik in den Lebensbereich einer Vielzahl von Einzelpersonen eingreift. Die unmittelbare
Betroftenheit besteht darin, dass die Anwohner der Chemiefabrik durch deren Emissionen ge-
sundheitlich beeintrichtigt werden konnen. Das verspétet eingeholte Umweltgutachten belegt
zudem, dass die Stadt Xiamen die Rechte der Anwohner zumindest grob fahrlédssig ignoriert
und iiber das Wohl der Bevolkerung hinweg der Errichtung der Fabrik zugestimmt hat. Das
Ausmall und die Schnelligkeit, mit der sich der Protest gegen den Bau der Chemiefabrik
durch Kurzmitteilung formierte, belegte fiir Regierungsstellen das groB3e Bediirfnis nach In-
formation und damit in diesem Fall auch die politische Legitimitét, diesen Forderungen nach-

zugeben.

877 X Bl (Zhao Minfeng), 1673 RIMEAN AT LI (Lun Gongmin Huanjingquan de Shixian) in: BRI 52 Tl (Xiandai
Shangmao Gongye-Modern Business Trade Industry), Ausgabe 11, November 2008, S. 71

878 Chen Gang, Politics of China's Environmental Protection: Problems and Progress, S. 48

879 X 2l (Zhao Minfeng), 16/ RRIMFEAN A LI (Lun gongmin huanjingquan de shixian) in: B R Tl (Xiandai
Shangmao Gongye-Modern Business Trade Industry), Ausgabe 11, November 2008, S. 71

$80 Siehe T (Yu Haitao), IR AL SE 080T - JE 1] “PX IUH” XL JE7R (Uber die verfassungsrechtliche Ge-
wdhrleistung des Rechtes auf Information- Aufschlussreiche Betrachtungen iiber den Wirbel des ,, Xiamen PX-Projektes )
in: K2R (W HEA SR HAR) (Hehai daxue xuebao (Zhexue shehui kexue ban)), S. 52
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Gleichzeitig kann der ,, PX-Projekt-Vorfall“ auch als Beleg fiir die schwierige Grenzziehung
zwischen ,, Zhiging Quan“ und ,, Wei Quan “ angefiihrt werden. Denn hier hdngt es von einer
genauen juristischen Wertung ab, ob der Protest gegen die Chemiefabrik als legitime Forde-
rung des Rechtes auf Information angesehen oder als politisch motivierte Aktion einer Wei
Quan-Bewegung charakterisiert wird. Ausgangspunkt ist der Begriff des ,, Umweltschutzes “,
der im chinesischen Recht zwei Auspriagungen hat. So findet sich in Artikel 26 der Chinesi-

schen Verfassung zum einen die Bestimmung:

| RAPRNSGE AR TR PRSI, BRTs e e
Fo EFHLMBER G, RIPIA

,Der Staat schiitzt und verbessert die Lebensbedingungen in Umwelt und
Okosystem. Er verhiitet und bekimpft Umweltverschmutzungen und
andere Gefahren fiir die Allgemeinheit. Zudem organisiert und unterstiitzt der

Staat die Aufforstung und schiitzt den Baumbestand. ** 8!

Dieser Verfassungsartikel ist als allgemeine Staatszielbestimmung zu verstehen, aus der keine
individuellen Rechte zum Schutze der Umwelt abgeleitet werden kdnnen. Rechte des Indivi-
duums im Zusammenhang mit dem Umweltschutz werden in der Volksrepublik allenfalls in-
soweit anerkannt, als die Beeintrachtigung der Umwelt sich unmittelbar auch auf das Leben
des Einzelnen auswirkt. Solche Rechte werden zum anderen ,, Gongmin Huanjing Quan (/3 [X;
NG “, Umweltrechte des Biirgers, genannt. Sie umfassen beispielsweise das Recht auf
saubere Luft ({515 2550 oder das Recht auf sauberes Wasser ({511 7K4%).882 Im vorlie-
genden Fall haben sich die Einwohner Xiamens eindeutig auf die gesundheitlichen Folgen der
Umweltbeeintrachtigung und damit auf die Umweltrechte der Biirger berufen. Wire dieser
Bezug auf die eigene Gesundheit der Demonstranten nicht so offensichtlich gewesen, hétten
staatliche Stellen ein generelles Engagement zum Schutz der Umwelt annehmen und damit
die Proteste als politische motivierte Wei-Quan-Bewegung einstufen konnen. Hier zeigt sich,

dass es letztlich von einer Ex-post-Betrachtung abhéngt, ob eine Forderung nach Information

881 Wiedergabe des chinesischen Textes durch eigene Ubersetzung

882 36X Bl (Zhao Minfeng), 16/ FRIMEAN A SLIR (Lun gongmin huanjingquan de shixian) in: SRR 2 Tl (Xiandai
Shangmao Gongye-Modern Business Trade Industry), Ausgabe 11, November 2008, S. 71
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von Regierungsstellen als legitim und damit als Zhiging Quan oder als unzuldssiges Wei Quan

angesehen wird.

Beziiglich des individuellen Rechtsbewusstseins verdeutlicht der Fall des ,, PX-Projektes “zu-
dem in sehr anschaulicher Weise, wie die Rechtsmeinung eines Einzelnen, hier des Chemikers
Zhao Yufen, auch die Rechtsmeinung tausender anderer Individuen durch Austausch mittels
SMS beeinflusst. Die bislang rein theoretische Betrachtung eines Individuums, dass seine
Rechtsmeinung auch das Rechtsbewusstsein einer ganzen Gemeinschaft prigt, hat durch die

Person Zhao Yufens seine konkrete reale Entsprechung gefunden.

13.3 Der Fall Deng Yujiao (3B EFE4)

Wie das Beispiel Sun Zhigang zeigt, sind die Félle des Wei Quan nicht auf soziale Vorkomm-
nisse beschrinkt, bei denen generell die Staats- und Gesellschaftsordnung der Volksrepublik
offen kritisiert wird. Die einzelfallbezogene gesellschaftliche Emporung tiber den Tod des
Sun Zhigang im Gewahrsam der Polizei von Guangzhou und die offene Provokation der
Kommunistischen Partei durch die Verfasser der Charta 08 sind beides Félle der Wei-Quan-
Bewegung. Thr gemeinsames Merkmal ist deshalb auch nicht die Einstufung durch die chine-
sische Regierung als politisch zu bekdmpfende Biirgerrechtsbewegung, sondern der Umstand,
dass sich Biirger ohne eigene Betroffenheit mit dem Schicksal einer bestimmten Person iden-
tifizieren bzw. einen sozialen Missstand anprangern und Abhilfe fordern, die meist mit einer
politischen oder juristischen Verdnderung einhergeht. Charakteristikum eines Wei-Quan-Falls
ist somit die Solidaritit der chinesischen Bevolkerung im Sinne einer ,, rechtsstaatlichen Zi-
vilcourage . Bin dem Sun Zhigang-Fall vergleichbares Beispiel ist der Deng Yujiao-Fall (X5
EWr=F) aus dem Jahr 2009:

Der Vorfall trug sich in dem Einkaufszentrum der Stadt Enshi (EJfiT7) im Kreis Badong (2
#K), Provinz Hubei (1#]1t) zu. Am 10. Mai 2009 wurde dort die 21-jihrige Angestellte eines
FuBpflegestudios Deng Yujiao (XPEWF) von ihrem Kunden Deng Guida (X5T7°K) sexuell be-
lastigt. Sie setzte sich gegen den titlich werdenden Deng Guida mit einem FuBpflegemesser
zur Wehr, indem sie damit mehrfach auf ihn einstach und ihm tédliche Verletzungen beibrach-

te. Die Staatsanwaltschaft stellte Deng Yujiao darauthin unter Mordanklage und lie3 den As-
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pekt der Notwehr vollstindig auBler Betracht. Als dieses Vorgehen der Staatsanwaltschaft im
Internet verbreitet und zudem bekannt wurde, dass der zu Tode gekommene Deng Guida An-
gestellter der lokalen Regierungsbehorde war und seine Stellung und seine finanziellen Ver-
héltnisse zur Einschiichterung von Deng Yujiao benutzt hatte, erhob sich in der Bevolkerung
ein Sturm der Emporung. Die Solidaritit in der Bevolkerung war so grof3, dass sich die
Staatsanwaltschaft und das Gericht zu einem Kompromiss entschlossen, bei dem Deng Yujiao
zwar wegen einer geringeren Straftat verurteilt wurde, aber wegen ihrer psychischen Verfas-
sung keine Gefangnisstrafe erhielt. Bei der Festnahme hatte man Psychopharmaka bei ihr ge-
funden, die sie nach eigenen Angaben wegen Depressionen einnehmen sollte. Nach ihrer Ver-
haftung hatte man sie deshalb zur stationdren Beobachtung in ein Krankenhaus

eingewiesen.383

Anders als im Fall Sun Zhigang hat jedoch die Manifestation des individuellen Rechtsbe-
wusstseins durch den offentlichen Protest gegen das Vorgehen der Anklagebehorde im Fall
Deng Yujiao nicht zu einer generellen Verdnderung der Rechtsordnung gefiihrt. Wahrend nach
den Protesten im Fall Sun Zhigang die alten Regelungen iiber die Inhaftierung und Riickfiih-
rung von Wohnsitzlosen aus dem Jahr 1982 abgeschafft wurden, hat die juristische Bedeutung
der Notwehr (1E 495 1)) im Fall Deng Yujiao keinerlei Erwihnung gefunden. Lediglich um
die aufgebrachte Bevolkerung zu beschwichtigen, hat man sich bei der Verurteilung auf einen
Kompromiss geeinigt. Daher kann der Fall Deng Yujiao als ein Beleg fiir das Auseinander-
klaffen von individuellem Rechtsbewusstsein der chinesischen Bevolkerung und der Rechts-
ordnung der Volksrepublik gesehen werden. Auch im chinesischen Schrifttum ist diese Dis-
krepanz bereits Gegenstand wissenschaftlicher Uberlegungen gewesen. Dort wird das Ausei-
nanderfallen von individuellem Rechtsbewusstsein der Bevdlkerung und veralteten gesetzli-
chen Bestimmung als ,, Trennung von Legalitiit und Legitimitdit* (12045 1IE S PER25)

bezeichnet.384

883 Sachverhalt nach: ##t (Huang Hong), M “XEEMF S4B “6- 1 T R ALK 238 RO W 24 B [RIA (Cong
., Deng Yujiao anjian* shishou ,,6.17 Shijian “ tan gongan jiguan tuoshan yingdui wangluo yuging wenti), in: 2G5
(gongan yanjiu) 2010, Ausgabe 4, Gesamtausgabe 186 (=255 1863), S. 52; Bernhard Bartsch, Volksheldin dank Internet,
in Frankfurter Rundschau vom 16. Juni 2009; derselbe, Die kollektive Notwehr Chinas; Internetgemeinde rettet eine Fufs-
pflegerin vor der Mordanklage und der Todesstrafe, in Stuttgarter Zeitung vom 16. Juni 2009; (Tageszeitungen zitiert nach
LexisNexis, abgerufen am 14.05.2010)

884 97791 H (Tang Zhaizi), MBS EWFZHE 2 BAL SRR IAASK (Cong Deng Yujiao an kan gongmin shehui he fazhi weilai),
in: YCHRIET (Dangdai sheke shiye) 2009, Ausgabe 7-8, S. 95
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Es konnen nur Mutmalungen dariiber angestellt werden, weshalb im Fall Deng Yujiao der
Aspekt der Notwehr auBler Betracht geblieben ist. Moglicherweise ist es die Befiirchtung
staatlicher Stellen, dass mit dem Freispruch einer vermeintlich psychisch kranken Frau vom
Vorwurf des Mordes an einem Regierungsbeamten ein falsches gesellschaftliches Signal der-
gestalt gesetzt wiirde, dass tétliche Angriffe gegen Regierungsvertreter auch legitime Ursa-
chen haben konnen. Allerdings erscheint dies wenig plausibel, da sich ein Freispruch wegen
Notwehr im Ergebnis nicht von dem gefundenen Kompromiss bei der Verurteilung von Deng
Yujiao unterscheidet: in beiden Fillen bleibt sie von der Gefdangnisstrafe verschont. Das blof3e
Stigma der Verurteilung wegen einer geringeren Straftat erscheint angesichts der groflen

Sympathie in der Bevolkerung fiir ihr Schicksal hierbei vernachldssigungswiirdig.

Die aufgefiihrten Beispielsfille zu den gesellschaftlichen Erscheinungsformen des individuel-
len Rechtsbewusstseins belegen, dass sich dieses immer hiufiger gegeniiber der tatsédchlichen
Gesetzeslage der Volksrepublik durchsetzt. Andererseits darf nicht auler Acht gelassen wer-
den, dass es sich bei diesen Fillen lediglich um Sachverhaltskonstellationen handelt, die ihren
Ursprung auf der Regierungs- und Verwaltungsebene der Stadt oder des Kreises haben und
daher nicht direkt das Staats- und Gesellschaftssystem politisch angreifen oder den Allein-
herrschaftsanspruch der Kommunistischen Partei in Frage stellen. Zudem betreffen diese
Rechtsfille Sachverhalte, bei denen Korruption oder Fehlverhalten von Beamten Ursache fiir
die Beschwer von Einzelpersonen gesetzt haben. Gerade gegen dieses Fehlverhalten geht die
Kommunistische Partei im Interesse des eigenen Machterhalts vor, da Korruption und Verfeh-
lungen der Beamten auf Stadt- und Kreisebene die gesamte politische Fithrung der Volksre-
publik bei der Bevolkerung in Misskredit bringen. Daher erscheint auch in diesem Zusam-
menhang die Bedeutung des Internets und seiner Nutzer, die das Medium zum Austausch iiber
gesellschaftliche und politische Themen nutzen (so genannte Wangmin- W [X; -, Netizens “)38
iiberbewertet. Insbesondere Uberschriften wie die einer englischen Tageszeitung ,, Who needs
votes when Netizens have this power “3%6 erscheinen bei der eigentlich geringen politischen

Bedeutung des Falles Deng Yujiao iibertrieben. Alle geschilderten Félle zeigen jedoch die

885 Neologismus fiir sozial und politisch engagierte Internetbenutzer, der sich als Portmanteau aus dem englischen Wort
(Inter)net und citizen fiir Biirger zusammensetzt. Das chinesische Aquivalent hierzu ist ,, Wangmin (W &), also ,, Netz-
biirger*.

86 Johnny Reed, Who needs votes when Netizens have this power; in: The Evening Standard (London) vom 13. Juli 2009
(zitiert nach LexisNexis, abgerufen am 14.05.2010)
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standig wachsende Diskrepanz von individuellem Rechtsbewusstsein der chinesischen Bevol-

kerung und der Rechtsanwendung in der Volksrepublik.

14. Ausblick

Die zuletzt aufgefiihrten Beispiele belegen, dass sich ein individuelles Rechtsbewusstsein in
der Volksrepublik unabhingig von staatlichen Vorgaben entwickelt. Gleichzeitig verdndern
gesellschaftliche Auspriagungen des individuellen Rechtsbewusstseins die Rechtsordnung der
Volksrepublik. Die Kommunistische Partei Chinas kann nicht ohne die Beriicksichtigung des
Rechtsbewusstseins der Bevolkerung ihren Alleinherrschaftsanspruch aufrecht erhalten. Viel-
mehr muss sie bei Storungen des sozialen Friedens neue Formen von Rechten des Einzelnen
zumindest formal anerkennen; beim Ausbruch des SARS-Epidemie war es beispielsweise das

Recht auf Information (Zhiging Quan).

Dennoch miissen Individuen, die ihrem Rechtsbewusstsein gesellschaftlich Ausdruck verlei-
hen wollen, staatliche Sanktionen filirchten. Nur wenn ihre rechtlichen Forderungen von der
Regierung als legitim und systemkonform anerkannt werden, kommt diese gesellschafts-
verdndernde Funktion des individuellen Rechtsbewusstseins zum Tragen. Die Staatsordnung
der Volksrepublik lduft dem sozialen Dilemma entgegen, dass sich mit anwachsender Anzahl
von Gesetzen und Vorschriften und einer zunehmenden juristischen Durchdringung des All-
tags auch das Rechtsbewusstsein des Einzelnen stirker ausprigt. In demselben Mal3 werden
jedoch auch Briiche in der Rechtsordnung sichtbar, da die autoritdr entworfene statische
Rechtsordnung der Volksrepublik mit dem sich dynamisch entwickelnden Rechtsbewusstsein
nicht Schritt halten kann. Daher wird es immer haufiger zu Unmutsbekundungen in der chine-
sischen Bevolkerung kommen, wenn durch biirokratische Willkiir verursachte Abweichungen

der Rechtsrealitdt von der Gesetzeslage sichtbar werden.

Individuelles Rechtsbewusstsein kann sich nur dort ungehindert entfalten, wo die gesellschaft-
liche Figenbezogenheit des Individuums gewihrleistet wird. Diese setzt wiederum die univer-
selle Achtung der Menschenrechte voraus, die momentan von der Volksrepublik aus dogmati-
schen Griinden verweigert wird. Dabei stellt sich die Frage, welche Dogmatik die Volksrepub-

lik in diesem Verhalten bestirkt. Der blofle Verweis auf das sozialistische Staats- und Gesell-
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schaftssystem der Volksrepublik erscheint jedoch unzureichend. In den letzten Jahren hat die
Volksrepublik durch die Aufnahme friihkapitalistischer Elemente in ihr Wirtschaftssystem das
eigentliche Prinzip des Sozialismus ad absurdum gefiihrt. Auch die Betonung der Chefideolo-
gen, dass es erst eine Phase der Modernisierung und des Wohlstandes geben muss, um den
eigentlichen Weg des Sozialismus beschreiten zu konnen, vermag diesem Widerspruch nicht
die Absurditdt zu nehmen. Langst gilt die Volksrepublik nicht mehr als rein sozialistisches
Land, sondern als eine Staatsordnung und Volkswirtschaft sui generis. Die Erkldrung einer
,.gesellschaftlichen Ubergangsphase erinnert jedoch an das theoretische Modell einer konfu-
zianischen Gesellschaftsordnung. Diese verlauft nach Kang Youwei in drei Phasen: einem ge-
sellschaftlichen Urzustand folgt die als ,,Xiaokang “ (/]N5) bezeichnete Phase gesellschaftli-
chen Wohlstands, die dann in die groBe Gemeinschaft ,,Datong““ (‘KIf]) hiniiberfiihrt. In den
letzten Jahren sind diese Parallelen immer deutlicher zu Tage getreten. Bereits Deng Xiaoping
leitete 1979 die wirtschaftlichen Reformen in der Volksrepublik unter Berufung auf das kon-
fuzianische Ideal Xiaokang ein. 2004 wurde das Prinzip der ,, harmonischen Gesellschaft* in
der Staatsdoktrin verankert. All dies sind Anzeichen dafiir, dass die Volksrepublik eine Trans-
formationsgesellschaft ist, bei der der Sozialismus lediglich ein staatsorganisatorisches Vehi-

kel ist, um einer inneren gesellschaftlich-kulturellen Bestimmung zu folgen.

Auch Sun Yatsen orientierte sich an der Philosophie Kang Youweis und entwickelte entspre-
chend zu den gesellschaftlichen Stadien der konfuzianischen Gesellschaft drei Formen der
politischen Herrschaft: die Militirdiktatur ,, Junzheng “ (%£1), die Phase ,, Xunzheng “ (JI15),
der Vormundsherrschaft durch die Guomindang, die dann hiniiberfiihrt in die Phase ,, Xian-
zheng “ () einer konstitutionell legitimierten Herrschaft. Betrachtet man die diktatorische
Herrschaft der Guomindang bis zum Jahr 1990 und die spitere Herrschaft der Demokrati-
schen Fortschrittspartei (F&TF- 18 8) von 2000 bis 2008, so zeigt sich, dass Taiwan tatsich-
liche alle drei vorhergesagten Phasen der politischen Herrschaft durchlaufen hat. Es mag selt-
sam anmuten, die jetzige gesellschaftliche Situation der Volksrepublik als das konfuzianische
Stadium des Xiaokang zu betrachten und die Alleinherrschaft der Kommunistischen Partei als
eine der Vormundsherrschaft ,, Xunzheng “ vergleichbare Phase zu charakterisieren, die dann
in eine konstitutionell legitimierte Herrschaft und in die Harmonische Gesellschaft iibergeht.
Dennoch belegen diese Parallelen den enormen Einfluss Kang Youweis auf die politische

Entwicklung beider chinesischer Staatssysteme. Daher ist es um so erstaunlicher, dass die phi-
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losophischen Betrachtungen Kangs iiber das Weltparlament derart in Vergessenheit geraten
sind. Wiirde man diese philosophischen Betrachtungen dem Menschenrechtsdialog zu Grunde
legen und damit das argumentative Ubergewicht westlicher politischer Vorstellungen verrin-
gern, so wiirde dies auch die hiufig anzutreffende Skepsis der chinesischen Seite gegeniiber
den Menschenrechten als Mittel des Westens zur politischen Reglementierung der Volksre-

publik beseitigen und die Akzeptanz der Universalitdt der Menschenrechte stirken.

Das Festhalten der Volksrepublik an ithrem dogmatischen Standpunkt und der Aufrechterhal-
tung der sozialistischen Doktrin mag man sich dadurch erkldren, dass die Volksrepublik die
Einheit des Staatsgebietes und damit den Erhalt der nationalen Identitét als die grof8e Errun-
genschaft der Kommunistischen Partei nicht durch Einfiihrung zu schneller und zu weitge-
hender Reformen gefdhrden will; hierbei stehen vielen Chinesen noch die katastrophalen poli-
tischen Zustdnde der zerfallenden Sowjetunion als abschreckendes Beispiel vor Augen. Den-
noch muss sich die chinesische Regierung dem sich in stindiger Entwicklung befindlichen
Rechtsbewusstsein der Bevolkerung anpassen. Auf Dauer wird jedoch die Anpassung der
Rechtsordnung in der Volksrepublik an sich stindige &ndernde soziale Umstdnde ohne aktive
Beteiligung der Bevolkerung zu viele biirokratische Ressourcen binden, um noch effektiv
handeln zu konnen. Geht man von einer natiirlich gewachsenen inneren kulturellen Bestim-
mung der chinesischen Gesellschaft durch den Konfuzianismus aus, wobei der von auflen ii-
bernommene und der chinesischen Gesellschaft kiinstlich angepasste Sozialismus irgendwann
als nachrangig zuriicktreten wird, muss es im Interesse der Volksrepublik liegen, ihren Biir-
gern durch die Anerkennung der Universalitit der Menschenrechte jene Eigenbezogenheit zu
gewihrleisten, damit durch die gesellschaftsverdndernde Funktion des individuellen Rechts-

bewusstseins China in die Phase der ,, Harmonischen Gesellschaft* tibergehen kann.
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Anhang II

Zusammenfassung

Die rechtliche Situation in der Volksrepublik China wird in der 6ffentlichen Wahrnehmung
zumeist danach beurteilt, wie es um die Einhaltung der Menschenrechte bestellt ist. Gleichzei-
tig werden positive Verdnderungen im juristischen Alltag der Bevolkerung als gestiegenes
Rechtsbewusstsein gedeutet, mangelnde Rechtsstaatlichkeit in China hingegen mit einem
(noch) fehlenden Rechtsbewusstsein erkldrt. Bei niherer Betrachtung wird jedoch offenbar,
dass der Begriff des Rechtsbewusstseins keinesfalls inhaltlich eindeutig ist; vielmehr existie-
ren eine Vielzahl von Definitionen, die versuchen, dieses rechtspsychologische Phdnomen zu
prazisieren. Wéhrend sich das Rechtsbewusstsein in westlich geprigten Gesellschaftssyste-
men durch die alltidgliche Konfrontation des Individuums mit dem Recht herausbildet, steht
man in der Volksrepublik vor dem Problem, dass sich die Rechtsordnung in China erst seit
dem Beginn des wirtschaftlichen Aufschwunges zu Beginn der 1990er Jahre mit den konkre-
ten Belangen des einzelnen Biirgers beschiftigt. Das fiir den westlichen Beobachter so selbst-
verstandliche Vertrauen in das Recht hat fir die Bevolkerung in China aufgrund der fehlenden
kontinuierlichen juristischen Ausgestaltung der Gesellschaft nicht stattgefunden. Erst durch
den Aufbau einer Rechtsordnung und die Verbesserung der juristischen Infrastruktur in den
letzten 30 Jahren hat die jiingste Generation in der Volksrepublik eine Vorstellung vom Recht

und von seiner gesellschaftlichen Regelungsfunktion.

Die vorliegende Arbeit zeichnet die Rezeption der Menschenrechte in China nach und erldu-
tert im historischen und kulturellen Kontext die Unterschiede zur westlichen Auffassung des
Rechts. Der fiir die Wahrnehmung des Rechts so wichtige Begriff des Rechtsbewusstseins
wird aus einer Zusammenschau unterschiedlicher Definitionsversuche inhaltlich ausgefiillt
und dessen Entstehung und Verwendung in der chinesischen Rechtssprache nachvollzogen.
Dabei wird insbesondere auch im Rahmen des Sinomarxismus auf die ideologisch-dogmati-
sche Verwendung des Begriffes ,,sozialistisches Rechtsbewusstsein“ eingegangen. Die Ent-
wicklung des Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik wird anhand der Bedeutung der Men-
schenrechte nachvollzogen. Dabei wird das gingige Argument der generellen Unvereinbarkeit

zwischen chinesischer Tradition und dem Konzept der Menschenrechte widerlegt, indem der



Aurelius Scholz - Die Rolle der Menschenrechte bei der Entwicklung eines individuellen Rechtsbewusstseins in der Volksrepublik China 350

kulturelle Einfluss Chinas auf das Konzept der Menschenrechte in seiner heutigen Form histo-

risch deutlich hervorgehoben wird.

Das Rechtsbewusstsein entwickelt sich allein durch die Konfrontation mit einfachgesetzlichen
Regeln nur bis zu einem bestimmten Grad. Dabei bestimmt sich der Grad der Entwicklung
danach, in welchem Umfang staatliche Stellen in der Volksrepublik die Ausgestaltung der
Rechtsordnung vornehmen. Anders als die von dem Rechtsbewusstsein der Biirger getragene
Rechtsordnung in Europa und den USA entwickelt sich die Rechtsordnung in der Volksrepub-
lik nicht dynamisch, sondern muss als statisches Konstrukt durch die Regierungsstellen stin-
dig an den gesellschaftlichen status quo angepasst werden. Eine solche vom Biirger getrennte,
ausschlieBlich staatliche Entwicklung der Rechtsordnung wird angesichts einer immer grofB3er
werdenden Zahl von regelungsbediirftigen Sachverhalten einen stéindig wachsenden biirokra-

tischen Aufwand in der Volksrepublik erfordern.

Allerdings werden durch die Ubernahme von Rechtsinstituten und ganzen juristischen Kon-
zepten aus Europa und den USA auch die ihnen zugrunde liegenden und auf den Menschen-
rechten basierenden Wertvorstellungen konkludent oder unbewusst tibernommen. Diese Wert-
vorstellungen werden somit auch Bestandteil eines Rechtsbewusstseins des einzelnen Biir-
gers. Als individueller rechtspsychologischer Vorgang kann das Rechtsbewusstsein zwar
durch staatliche Stellen beeinflusst werden, ist aber in seiner Entwicklung jeglicher staatli-
chen Kontrolle entzogen. Diese Entwicklung des Rechtsbewusstseins und seine konkrete ge-
sellschaftliche Ausgestaltung in der Volksrepublik werden als Gegenstand dieser Arbeit nach-
vollzogen und anhand dreier ausgewahlter Félle, die in der Volksrepublik selbst und auch in-

ternational mediale Beachtung gefunden haben, dargestellt.



Anhang III

Englische Zusammenfassung (Abstract)

The Importance of Human Rights for the Development of a Legal Consciousness in the

People‘s Republic of China

When it comes to the legal situation in the People‘s Republic of China, the focus of western
perception is on the progress of observing human rights. Besides, any significant change in
China’s legal system is explained with a growing legal consciousness (Rechtsbewusstsein).
On the other hand, shortcomings of the rule of law are regarded as a (still) lacking legal
consciousness. However, the term ,,legal consciousness* is not clearly defined. In fact, there
are various attempts in Austrian and German jurisprudence to approach this legal
phenomenon. In western social systems /aw and the rule of law are the most important factor
to maintain social peace and stability. Therefore legal consciousness is a natural development
resulting from the daily experience of the individual with law and the enforcement of law.
But with China’s thousands-of-years old tradition, things are different. It was not before the
Revolution of 1911 and the abolishment of the Qing Dynasty, the last rulers of the Chinese
Empire, that Chinese society was faced with the western perception of law. Unlike Japan with
a similar form of sovereignty, China was not able to modernise itself by adopting foreign law.
Due to civil war and social chaos that resulted from Japanese aggression in 1937 , the Chinese
social system remained unstable until 1949, the founding of the People’s Republic. Mao
Zedong's ,,Great Leap Forward“ in 1958 and the ,,Cultural Revolution* wrecked the
contributions of the new form of government to social stability. Only in the late 1970°s, Deng
Xiaoping began to renew Chinese society by emphasising the rule of law as a means of
modernisation. Even though the Chinese government had promoted the rule of law during the
last 30 years, there are still prevailing traditional forms of interpersonal conduct that in
western social systems fulfil the function of law. With this inclination to stick to traditional
forms of solving social conflicts, the Chinese society appears to be adverse to law and the rule
of law in the western public eye. Furthermore, the lacking entrenchment of law in Chinese

society and the antagonistic attitude of the Chinese government towards the universality of
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human rights have contributed to the myth, that the idea of human rights is contradictory to
Chinese culture. All these factors make it difficult to trace a legal consciousness in Chinese

society.

This thesis delineates the term ,,legal consciousness* and its interdependency of human rights.
All attempts in Austrian and German jurisprudence to define ,legal consciousness® are
narrowed to ten characteristics and applied to the Chinese legal system. Furthermore, the
origin of the term , 53 51N (Falii yishi)* as Chinese equivalent to ,, legal consciousness * is
examined and its usage in the context of Sinomarxism is explained. Three cases in China that
recently challenged national and international attention are examined to expound how legal
consciousness forms itself into a increasing social force. However, only observance of human
rights and the unrestrained acceptance of its universality will grant the freedom for the
individual necessary to develop a legal consciousness. Without legal consciousness rule of
law will not exist, and to maintain the present state of rule by law, the Chinese government
will have to undertake vast bureaucratic efforts in permanently adapting the legal system to

the rapidly developing economy as well as to the simultaneously changing social situation in

the People‘s Republic of China.



