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1. Einleitung

Mit der ansteigenden Lebenserwartung ist es in Europa und anderen Teilen der Welt seit den
letzten Jahrzehnten zu einer deutlichen Verdnderung der demographischen Entwicklung
gekommen, die verschiedene gesellschaftspolitische Herausforderung mit sich bringt. Mit der
steigenden Lebenserwartung, aber auch mit der riickldufigen Geburtenrate, sind verschiedene
gesellschaftliche Probleme zu beobachten (vgl. dazu Statistik Austria Bevolkerungsergebnisse
2010). Ein in diesem Bereich in den letzten Jahren oft diskutiertes Problem stellt jenes der
Pflege und Betreuung élterer Menschen dar.

Die Pflege und Betreuung élterer Menschen in unserer Gesellschaft war und ist, wenn sie
nicht in externen Einrichtungen wie Pflege- oder Altersheimen verrichtet wird, Teil des
familidren und somit privaten Arbeitsbereichs. Die gesellschaftlichen Verdnderungen und die
damit einhergehenden gesellschaftspolitischen Herausforderungen bestehen nicht nur in
Osterreich, sondern in vielen anderen Staaten, bei denen sich eine dhnliche Entwicklung der
Bevolkerungsstruktur beobachten ldsst. Wenn die Zahlen zur demographischen Entwicklung
genauer betrachtet werden, zeigt sich deutlich, dass es in den ndchsten Jahren bzw.
Jahrzehnten einen deutlichen Anstieg des Pflege- bzw. Betreuungsbedarfs geben wird.

Das Thema der Pflege bzw. Betreuung zu Hause wurde in Osterreich, besonders seit dem
Sommer 2006, im Zuge des Nationalratswahlkampfes als so genannte Pflegedebatte
thematisiert. Aufgrund mehrerer polizeilicher Anzeigen kam es seit dem Sommer 2006, im
Kontext des seit Ende der 1990er Jahre entwickelten Grau- und Schwarzmarktes von
Betreuungskriften aus dem Ausland, zur medialen Aufbereitung der so genannten
Pflegedebatte und im Zuge dessen zu einer politischen Debatte rund um das Thema Pflege
bzw. Betreuung zu Hause. Dabei ging es besonders um jene teils illegalen Betreuungskrafte
vor allem in der 24-Stunden-Pflege, die aus dem benachbarten Ausland, beispielsweise aus
der Tschechischen Republik, der Slowakei oder aus Polen, nach Osterreich kamen und hier
Betreuungstitigkeiten in Privathaushalten verrichteten. Diese Tétigkeiten wurden zu
erschwinglichen Preisen, aber jenseits von arbeits- und gewerberechtlichen Regeln verrichtet.
(Prochazkova/Schmid 2007, 140)

Aufgrund der Vielzahl der polizeilichen Anzeigen gegen jene illegalen Betreuungskréfte im
Sommer 2006 und einer Anzeige gegen den damaligen Bundeskanzler Wolfgang Schiissel,

der fiir die Pflege seiner Schwiegermutter eine solche illegale Betreuungskraft beschéftigt
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hatte, kam es zu einer starken politischen Relevanz der Thematik. Im Zuge dessen wurde eine
Amnestielosung erarbeitet und in weiterer Folge das Hausbetreuungsgesetz (HBeG)

beschlossen.

Die Arbeit im Haushalt ist grundlegend im familidren, privaten Bereich zu verorten. Aufgrund
der dementsprechenden Erfahrungswerte kann davon ausgegangen werden, dass es sich bei
der Pflege und Betreuung zu Hause um einen Aufgabenbereich handelt, der hauptsichlich
dem weiblichen Tétigkeitsbereich zugeschrieben wird. Mit der Legalisierung der
Hausbetreuung und der zumindest teilweisen Formalisierung des Arbeitsbereichs kam es
durch die Schaffung eines neuen Gewerbes namens Personenbetreuung zu einer rechtlichen
Institutionalisierung dieses Tatigkeitsbereiches im Privathaushalt. Solche Pflege- und
Betreuungsarbeiten wurden zuvor entweder durch illegale Betreuungs- und Pflegekrifte oder
unbezahlt durch Familienmitglieder — hauptsdchlich Frauen — verrichtet. Mit dem
Hausbetreuungsgesetz und der damit einhergehenden Schaffung des Gewerbes der
Personenbetreuung entstand ein Arbeitsbereich innerhalb des Arbeitsmarkts Privathaushalt,
auf dem besonders die Nachfrage nach relativ giinstigen, hauptséchlich weiblichen

Arbeitskriften aus dem Ausland stark war und ist.

In diesem Zusammenhang mochte ich mit dieser Forschungsarbeit nun jene Problematik
erdrtern, die sich mit dem neuen Betreuungsmodell in Osterreich ergeben hat. Zentrale
Grundlage ist dabei das Hausbetreuungsgesetz (HBeG) aus dem Jahr 2007 und die damit
verbundenen parlamentarischen und vorparlamentarischen Ereignisse bis hin zum fertigen
Gesetz. Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht besonders die Frage nach der Bedeutung der

Kategorie Geschlecht in diesem Prozess.

Gesetze bilden die Grundlage des gesellschaftlichen Zusammenlebens und ordnen das
tagliche Leben. Auf dem Weg zum fertigen Gesetz, dessen Wirkung auf die Gesellschaft
uniibersehbar ist, treten verschiedene Mechanismen innerhalb des
Entscheidungsfindungsprozesses auf, die als ein Policy-Prozess beobachtet und in weiterer
Folge analysiert und dargestellt werden konnen. Dabei steht nicht nur die Wirkung eines
Gesetzes fiir die Gesellschaft im Zentrum des Erkenntnisinteresses, sondern auch der Weg
dorthin. Der Entscheidungsfindungsprozess und die dabei auftretenden Wertvorstellungen
und Normen, die von den politischen Akteurlnnen geteilt und artikuliert werden, sollen in

Bezug auf ihre Bedeutung bei der Geschlechterkonstruktion untersucht werden.
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Die zentrale Fragestellung dieser Forschungsarbeit ist nun, wie in einem Policy-Prozess — in
diesem Fall im Hausbetreuungsgesetz (HBeG) — Geschlecht Kkonstruiert und
reproduziert wird. Vor dem Hintergrund der theoretischen Grundlagen zur
Geschlechterkonstruktion (siche dazu Kapitel 3) soll erarbeitet werden, welche Rolle der
Gesetzgebung bei der Konstruktion von Geschlecht und in weiterer Folge von
Geschlechterungleichheit zukommt und besonders ob und wie die dafiir entscheidenden
Bedeutungssysteme verankert werden. Zur Beantwortung dieser Frage werde ich den
Gesetzgebungsprozess des Hausbetreuungsgesetzes, d.h. die vorparlamentarischen und
parlamentarischen Schritte vom Entwurf bis hin zum Gesetzesbeschluss, untersuchen.
Ergénzend dazu werde ich ebenfalls die parlamentarischen Debatten, die dieses Gesetz bzw.
die Problematik um die 24-Stunden-Betreuung beinhalten, innerhalb der 23.

Gesetzgebungsperiode untersuchen.

Bei dieser Forschungsarbeit handelt es sich um eine Policy-Analyse, bei der ich den
Entstehungsprozess des Hausbetreuungsgesetzes als Analyse politischen Lernens untersuchen
werde. Hierbei beziehe ich mich auf das Modell der vier Stufen des Politiklernens von Silke
Bothfeld (2005), um dadurch den Policy-Prozess zu rekonstruieren und so die Grundlage fiir
meine weitere Forschung zu bilden. Im Zentrum stehen die Beitrdge bestimmter AkteurInnen
innerhalb des Gesetzgebungsprozesses und deren wirklichkeitserzeugendes Potential, das im

Laufe des Forschungsprozesses herausgearbeitet werden soll.

Neben der bestehenden Hauptfrage, wie im Policy-Prozess Geschlecht konstruiert und
reproduziert wird, werden im Laufe meiner Forschungsarbeit folgende Unterfragen geklart,
um dann im Anschluss die Hauptfrage zu beantworten:

- Stellt die Kategorie Geschlecht im Gesetzgebungsprozess, aber auch in den
parlamentarischen Debatten und den weiteren Beitrdgen eine explizit relevante Kategorie dar
oder wird diese negiert?

- Welche diskursiven Geschlechterbilder sind bei den einzelnen politischen Akteurlnnen im
Gesetzgebungsprozess zu erkennen? Ergeben sich bestimmte Diskurskoalitionen?
Diskurskoalitionen bedeuten in diesem Zusammenhang, dass verschiedene Akteurlnnen im
Policy-Prozess dhnliche Grundwerte und Normen teilen und diese auch artikulieren.
Diskurskoalitionen ermdglichen es also aufzuzeigen, wer welche gemeinsamen Diskurse teilt

und im Policy-Prozess vertritt.



Aus theoretischer Sicht moéchte ich mich auf grundlegende theoretische Konzepte aus der
Frauen- und Geschlechterforschung beziehen. Dabei spielen in erster Linie besonders
theoretische Konzepte eine wichtige Rolle, die sich mit der Frage nach der Konstruktion von
Geschlecht auseinandersetzen, ebenso wie die Theorie geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung,
die grundlegende Annahmen zur Konstruktion von Differenzen und in weiterer Folge das
diskriminierende Potential geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung erklédren soll. Der
Zusammenhang der Theorie  geschlechtsspezifischer  Arbeitsteilung und  der
konstruktivistischen Ansédtze liegt dabei im starken konstruktivistischen Potential
geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung. Dies liegt unter anderem daran, dass die Aufteilung
der Arbeitsbereiche in Produktions- und Reproduktionsarbeit einen grundlegenden Aspekt der
Geschlechterdifferenzierung bildet und eine wichtige Rolle bei der Herausbildung von
Geschlechtsidentitit spielt.

Ein weiterer wichtiger Ansatz innerhalb der feministischen Theorie, auf den ich mich in
meiner Arbeit beziehen mdchte, ist der Zusammenhang zwischen Diskurs und Geschlecht.
Hierbei ist die Untersuchung von Bedeutungs- und Sinngebungsprozessen zentrales Element.
Im Vordergrund steht dabei die Produktion von Wissen, beispielsweise um geschlechtliche
Unterschiede. Wenn es um die Produktion von solchen Wissens- und Bedeutungssystemen
geht, soll die Frage danach gekldrt werden, wie dieses Wissen in sozialen Praktiken und
Institutionen, die eben genau diese Unterscheidung zwischen den Geschlechtern

determinieren, festgelegt wird (Hark 2007, 168).

Zur Erarbeitung der Forschungsfragen habe ich das Forschungskonzept der Policy-Analyse
verwendet. Analysiert wurden jene Dokumente, die wahrend des Gesetzgebungsprozesses
innerhalb des parlamentarischen Geschehens zum Hausbetreuungsgesetz (HBeG) entstanden
sind. Ergdnzend dazu wurden die relevanten parlamentarischen Debatten der 23.
Gesetzgebungsperiode zu diesem Thema untersucht. Neben den Dokumenten, die dem
parlamentarischen Prozess zugeordnet werden, habe ich auch jene Dokumente untersucht, die
im Vorfeld entstanden sind. Dazu gehoren die Wahlprogramme des Nationalratswahlkampfes
2006, das Regierungsprogramm der 23. Gesetzgebungsperiode, der Ministerialentwurf zum

Hausbetreuungsgesetz und die dazu gehorenden Stellungnahmen.

Die innerhalb meiner Arbeit gestellte Forschungsfrage nach der Auswirkung des
Gesetzgebungsprozesses soll  Aufschluss dariiber geben, welche Sinnsysteme und

Wissensordnung in Bezug auf das Geschlecht innerhalb dieses Prozesses (re-)produziert
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werden. Die konstruktivistische Annahme ist, dass ein Gesetzgebungsprozess — wie jener des
Hausbetreuungsgesetzes — einerseits die in der Gesellschaft bestehenden Sinnsysteme und
Wissensordnungen, die in Bezug auf Geschlechterstereotype bestehen, durch die politischen
AkteurInnen im Policy-Prozess wiedergibt, dass aber andererseits durch ein solches Gesetz

Geschlecht und somit auch Geschlechterdifferenz neu konstruiert und reproduziert wird.

Der weitere Verlauf meiner Arbeit besteht aus zwei theoretisch-methodischen Teilen, dem
Hauptteil der Untersuchung und dem Schlusskapitel. Kapitel 3 beinhaltet die theoretischen
Grundlagen zur Geschlechterkonstruktion, auf denen meine Arbeit aufbaut. Diese
beschiftigen sich mit den theoretischen Uberlegungen zur Konstruktion von Geschlecht. Im
ersten Punkt werde ich auf den Zusammenhang zwischen geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung und Geschlechterkonstruktion eingehen, wobei ich anfangs einen kurzen
Uberblick iiber die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung im historischen Kontext geben
werde. Das zweite Unterkapitel beschiftigt sich dann mit dem Konzept des doing gender. In
diesem Kontext werde ich anfangs eine Erklirung zu den grundlegenden Kategorien sex und
gender geben, bevor ich dann im dritten und letzten Unterpunkt den diskursiven Ansatz zur
Konstruktion von Geschlecht behandeln werde.

Das nichste Kapitel — Kapitel 4 — beschiftigt sich mit dem Konzept der Policy-Analyse. Zu
Beginn gebe ich einen kurzen begriffstheoretischen Uberblick iiber die Grundlagen der
Policy-Forschung. Der zweite Punkt beschiftigt sich dann im Anschluss mit dem Modell des
Policy-Cycles, das zur idealtypischen Erkldrung und Untersuchung von Policy-Prozessen
verwendet wird. Dabei gehe ich auf die fiir meine Untersuchung relevanten ersten beiden
Phasen genauer ein. Der dritte Punkt des Kapitels beinhaltet dann das Thema des
Politikwandels in der Policy-Forschung. Da ich den Policy-Prozess als Prozess politischen
Lernens darstelle, gehe ich in den dazugehorenden Unterpunkten noch genauer auf das
Verhiltnis von Wissen und Lernen, auf die Akteurlnnen und deren Rolle im politischen
Lernen, den Zusammenhang zwischen politischem Lernen und Politikwandel und Wissen und
Lernen im politischen Diskurs ein. Nachdem die Rolle von politischem Lernen und
Politikwandel geklért wird, gehe ich im néchsten Punkt auf jenes Modell ndher ein, das die
Grundlage fiir die Rekonstruktion des Gesetzgebungsprozess darstellt, nimlich die vier Stufen
des Politiklernens. In den zum Punkt 4 gehdrenden Unterpunkten gehe ich dann nédher auf
diese vier Stufen ein. Bei diesen handelt es sich um die Stufen der Thematisierung von
politischen Problemen, die Positionierung der Akteurlnnen durch Formulierung politischer

Ziele, die Konkretisierung von Zielen durch Beschliisse und Entwiirfe und die Ordnung
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politischer Prioritdten. Im nédchsten Schritt werde ich dann noch auf das methodische
Vorgehen und das verwendete Material eingehen.

Im Anschluss an dieses Kapitel folgt der Hauptteil der Untersuchung — Kapitel 5. In diesem
Kapitel habe ich den Policy-Prozess anhand des Modells der vier Stufen des Politiklernens
rekonstruiert. Herausgearbeitet habe ich dabei die den vier Phasen zugeordneten Redebeitrige
und Dokumente, deren Aussagen ich im Hauptteil der Untersuchung aufgelistet und
ausgewertet habe. Am Ende dieses Kapitels erfolgt dann die Beantwortung der Fragestellung
nach der Geschlechterkonstruktion im Gesetzgebungsprozess.

Den Abschluss der Arbeit bildet das Kapitel 6, in dem ich meine Ergebnisse und die
relevanten Argumente dieser Forschungsarbeit nochmals zusammenfasse.

Bevor ich nun zu den theoretischen Konzeptionen zur Konstruktion von Geschlecht
tibergehen werde, mochte ich noch einen kurzen allgemeinen Exkurs zur Pflege im

Privathaushalt machen.



2. Pflege im Privathaushalt in Osterreich

Im Vorwort zu Walter Pfeils Sammelband mit dem Titel ,,Zukunft der Pflege und Betreuung
in Osterreich* schreibt der damalige Bundesminister fiir Soziales und Konsumentenschutz
Erwin Buchinger, dass rund 80 bis 85 % der pflegebediirftigen Menschen zu Hause von den
eigenen Angehorigen gepflegt werden. Als Einleitung zur Vorstellung des neuen
Pflegemodells nennt Erwin Buchinger im Geleitwort zu Walter Pfeils (Hg.) Sammelwerk
,,Zukunft der Pflege und Betreuung in Osterreich* (2007) Leistbarkeit, Qualititssicherung und
Legalitdt als wesentliche Kriterien fiir die neue Pflege zu Hause. Mit diesen Kriterien wurde
festgelegt, welche Voraussetzungen das neue 24-Stunden-Betreuungsmodell erfiillen sollte.
Die bisher hauptsichlich als illegale Betreuungskrifte arbeitenden Arbeitskrifte sollten ihren
illegalen Status verlieren und so, immer noch unter der Mal3gabe der Leistbarkeit, qualitativ
moglichst hochwertige Betreuungsarbeit verrichten. Um in dieser Forschungsarbeit ndher auf
die neue Regelung der Betreuung zu Hause und der damit verbundenen Bedeutung von
Geschlechtlichkeit eingehen zu konnen, mdchte ich in einem ersten Schritt allgemein das

Thema der Pflege bzw. Betreuung zu Hause erdrtern.

Nach Nikolaus Dimmel (2010) werden in Osterreich in etwa 79 % der pflegebediirftigen
Menschen durch nahe Angehdrige betreut und gepflegt, 15 % werden in Heimen gepflegt und
bei ca. 7 % erfolgt die Versorgung liber mobile Dienste (Dimmel 2010, 41). Der Mikrozensus
(2002) tber die Betreuung von Hilfs- und Pflegebediirftigen der Statistik Austria weist
ebenfalls darauf hin, dass pflegebediirftige Menschen grdéftenteils von Familienangehdrigen
und nahen Verwandten betreut und gepflegt werden (Statistik Austria 2003, 44). Laut dieser
Erhebung betreuten oder pflegten im Jahr 2002 8,5% der Frauen und 4,7% der erwachsenen
Minner nahe Angehorige oder Bekannte, wobei die Pflegenden deutlich nach Alter
unterschieden werden konnen (Statistik Austria 2003, 44). 1 % der Pflegenden bzw.
Betreuenden befanden sich in einem Alter zwischen 18 und 24 Jahren, bei den iiber 50- 64-
Jahrigen waren es bereits 10 %, die eine Betreuungs- oder Pflegetitigkeit ausiibten (Statistik
Austria 2003, 44). Was den Ort der Betreuung oder Pflege betrifft, lebt der Grofteil der
unbezahlt betreuten oder zu pflegenden Menschen im gemeinsamen Haushalt mit den
Betreuenden oder Pflegenden. Das sind rund 40 % der pflegebediirftigen Menschen, die

gemeinsam mit den Pflegenden oder Betreuenden in einer Wohnung leben, weitere 15 %
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leben zwar im selben Haus, aber in getrennten Wohnungen (Statistik Austria 2003, 45). Vor
dem Hintergrund dieser statistischen Auswertung wird also deutlich, wie stark die Belastung
fiir pflegende bzw. betreuende Angehorige war und ist, wobei aus diesen Zahlen vor allem
herausgeht, dass es sich hauptsdchlich um Frauen handelt, die solche Pflege- bzw.

Betreuungstitigkeiten verrichten.

Im Bereich der Pflege bzw. Betreuung zu Hause muss zwischen zwei Formen unterschieden
werden: Zum einen Teil gibt es Tatigkeiten, die den Bereich Pflege umfassen und zum
anderen gibt es Tatigkeiten, die in den Bereich der Betreuung fallen. Die Grenze zwischen
diesen beiden Bereichen ist aber nicht immer ohne Probleme zu ziehen. Mit der Einfithrung
der Pflegesicherung in Osterreich im Jahr 1993 wurde eine siebenstufige, pauschalierte
Geldleistung geschaffen, die fiir jene Personen, die Pflegeleistungen in Anspruch nehmen,
eine finanzielle Unterstiitzung bedeutete. Doch trotz dem Versuch mit der Pflegesicherung
eine Losung der Pflegeproblematik zu schaffen, konnten zwei Bereiche nicht abgedeckt
werden. Laut Prochazkova und Schmid sind dies die Bereiche der personlichen Assistenz und
die Betreuungsarbeit bei Menschen, deren Pflegebedarf zwar gering ist, die jedoch einen
hohen Betreuungsbedarf haben (Prochazkova/Schmid 2007, 140). Die Losung fiir dieses
Problem verorten Prochazkova und Schmid einerseits in der Ubernahme der Betreuung durch
Familienangehorige und andererseits in dem in den 1990er Jahren entstandenen Grau- bzw.
Schwarzmarkt fiir Betreuungspersonal, das hauptsdchlich aus dem Ausland kam. Dabei ging
es besonders darum, den Betreuungsbedarf im Privathaushalt zu giinstigen Preisen und ohne
arbeits- und gewerberechtliche Regulierung zu decken (Prochazkova/Schmid 2007, 140).
Durch die polizeilichen Anzeigen im Sommer 2006 kam es dann zur sogenannten
Pflegedebatte. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte sich bereits ein relativ weitreichender Markt an
teils illegalen Pflege- und Betreuungskriften entwickelt. Genaue empirische Zahlen zu den
bis 2007 hauptsichlich illegal beschiftigten Personen gibt es zwar nicht, Tom Schmid schitzt
die Zahl der illegal beschiftigten Betreuungskrifte im Jahr 2006 auf ca. 30 000 (Schmid
2009, 63).

Trotz dem Versuch mit der Pflegesicherung 1993 eine zukunftsfahige Losung zu schaffen,
wird bei der Betrachtung geschétzten Zahlen der bis 2007 illegal beschéftigten Arbeitskréfte
in Osterreichs Privathaushalten klar, dass dieses System keine ausreichende Sicherung der
Pflege und Betreuung darstellte. Grundprinzip der Pflegesicherung war es, die Pflegeleistung

nicht allein durch Sachleistungen, sondern auch durch Geldleistungen abzudecken. Dadurch
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entwickelte sich ein Prinzip der Selbstbestimmung im Pflegebereich, was fiir die zu
pflegenden Personen bedeutete (und noch immer bedeutet), entweder ein durch
Geldleistungen zumindest zum Teil abgedecktes Pflegearrangement zu wéhlen oder die
Pflege durch Angehorige finanziell zu unterstiitzen (Prochazkova/Schmid 2007, 144).
Prochazkova und Schmid kritisieren an diesem Modell besonders die starke medizinische
Orientierung der Pflegegeldeinstufung, die zur Folge hat, dass beispielsweise Menschen mit
zwar niedrigem Pflegebedarf, aber dafiir hohem Betreuungsbedarf — wie beispielsweise
demenzkranke Personen — keine ausreichende finanzielle Unterstiitzung durch die
Pflegesicherung erhalten. Die iiber die Pflegesicherung hinausgehenden Kosten bzw. der
personelle Aufwand fiir die Betreuung liegt dann jedoch in der Verantwortung der betreuten

Person bzw. bei deren Familie (Prochazkova/Schmid 2007, 146).

Es gab also mehrere Faktoren, die fiir den Bedarf einer Neuordnung des Betreuungs- und
Pflegemodells in Osterreich verantwortlich waren. Einerseits die bisherige Pflegesicherung,
die das Ausmal} an erforderlichen Leistungen nicht erfiillte; dann eine demographische
Entwicklung, die durch eine immer &lterwerdende Bevdlkerung einen enormen Anstieg an
Menschen mit Betreuungsbedarf bedeutete. Andererseits waren aber auch andere
Entwicklungen ausschlaggebend, wie die Verdnderung der Familienstrukturen, die verstirkte
Berufstitigkeit von Frauen, die bisher hauptsdchlich fiir die Betreuung und Pflege ihrer
Angehorigen zustindig waren und immer noch sind und die fehlende Integration von
Minnern in den Pflegebereich.

Vor diesem Hintergrund entwickelte sich schlieBlich die Forderung einer neuen Form der
Pflege- bzw. Betreuungsarbeit im Privathaushalt durch Dritte, die zuvor von weiblichen
Familienmitgliedern oder anderen nahen Angehorigen verrichtet wurden, wie sie dann durch

das Hausbetreuungsgesetz geregelt wurde.
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3. Theoretische Konzeptionen zur Konstruktion von Geschlecht

In diesem Kapitel werde ich einen Uberblick iiber die theoretischen Grundlagen zur
Konstruktion von Geschlecht geben, um herauszuarbeiten, wie Konstruktionsmechanismen
von Geschlecht im Policy-Prozess wirksam werden.

Eine grundlegende erste Uberlegung, bevor es um die Frage nach der Konstruktion von
Geschlecht geht, ist, nach welchen Kriterien wir zwischen den Geschlechtern unterscheiden.
Denn eines der ersten Kriterien, anhand dessen wir Menschen, wenn wir ihnen das erste Mal
begegnen, unterscheiden, ist jenes des Geschlechts. Die entscheidende Frage, die sich in
diesem Zusammenhang stellt, ist, worauf diese Unterscheidung beruht. Diese Unterscheidung
in minnlich und weiblich erklédrt Carol Hagemann-White mit dem Begriff der ,,Alltagstheorie
der Zweigeschlechtlichkeit® (Hagemann-White 1984, 81). Damit beschreibt sie die
alltagswissenschaftliche Annahme der Menschen, dass es zwei Geschlechter gibt, die
einander jeweils ausschlieBen. Nach dieser Auffassung gebe es daher nur zwei, klar
voneinander getrennte Geschlechter, deren Zugehorigkeit biologisch vorgegeben und
unverdnderbar sei. Erkennbar sei die Zuordnung zu einem bestimmten Geschlecht zweifellos
anhand der Genitalien (Wetterer 2004, 122).

Im Gegensatz zu der Annahme, dass Geschlecht auf biologischen Faktoren, wie
beispielsweise den primiren Geschlechtsmerkmalen beruht, entwickelten sich theoretische
Konzeptionen, die sich mit der sozialen Konstruktion von Geschlecht beschiftigen. Schon
Simone de Beauvoir stellte in Das andere Geschlecht zur Frage nach der
Geschlechterkonstruktion fest, ,,[m]an kommt nicht als Frau zur Welt, man wird es*
(Beauvoir 1968, 265). Zur Beschaffenheit von Frau und Mann schreibt sie, dass ,,der Mensch
nicht eine natiirliche Art [sei], sondern eine historische Idee. Die Frau ist nicht eine starre
Realitit, sondern ein Werden" (Beauvoir 1968, 48). Diese Schlussfolgerung setzt voraus, dass
Geschlecht nicht allein auf natiirlich biologische Merkmale zuriickzufiihren sei, sondern dass
es sich um einen historisch-gesellschaftlichen Konstruktionsprozess handle. Somit legt
Simone de Beauvoir mit ihrer Auffassung der Geschlechterkonstruktion bereits einen
wichtigen Grundstein fiir die weitere theoretische Entwicklung in der Frauen- und
Geschlechterforschung.

Die weiteren Konzepte, die die theoretischen Annahmen der sozialen Konstruktion von

Geschlecht teilen, haben die Auffassung gemein, dass die soziale Wirklichkeit, die zwischen
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zwei Geschlechtern unterscheidet, Ergebnis eines historischen Prozesses und der damit
einhergehenden sozialen Praxis der immer neuen Reproduktion der Alltagstheorie der
Zweigeschlechtlichkeit ist (Wetterer 2004, 122). Das bedeutet, dass jede Unterscheidung bzw.
Klassifizierung, auch in Bezug auf Natur und Kultur bzw. sex und gender — d.h. die
Unterscheidung zwischen biologischem und dem sozialem Geschlecht (siehe dazu Kapitel
3.2) —, immer Bestandteil einer reflexiven sozialen Praxis ist. Wetterer geht dabei von einer
gegenseitigen Konstruktion aus, da sie sich wechselseitig bedingt (Wetterer 2004, 122).
Konstruktivistische Annahmen widersprechen damit der Theorie der vereinfachten Reduktion
der Geschlechterunterscheidung auf natiirliche Merkmale. Vielmehr gehen konstruktivistische
Konzepte der Frauen- und Geschlechterforschung davon aus, dass sowohl das kulturelle, als
auch das biologische Geschlecht, aufgrund sozialer Prozesse geprédgt ist, und sie sich
gegenseitig beeinflussen.

Eine logische Schlussfolgerung dieser Argumentation ist also nach Mary Douglas, dass es
»uberhaupt keine ,natiirliche’, von der Dimension des Sozialen freie Wahrnehmung und
Betrachtung des Korpers geben kann® (Douglas 1974, 106, zit. nach Wetterer 2004, 122 ). Im
Vordergrund konstruktivistischer Konzepte steht dabei die Frage, wie Prozesse der
Geschlechterunterscheidung entstehen und in weiterer Folge, wie eine Rekonstruktion solcher
Prozesse moglich ist (Wetterer 2004, 123). Vor dem Hintergrund konstruktivistischer
Konzepte muss allerdings angemerkt werden, dass es sich beim ,sogenannte[n]
,,Konstruktivismus®“ um ein weites Feld erkenntnistheoretischer Positionen® handelt
(Gildemeister 2008, 171). ,,Jm Kern geht es in diesem Zusammenhang darum, welcher Status
der Realitit und der Wirklichkeit in der Erkenntnis zukommt.* (Gildemeister 2008, 171).

Im Zusammenhang dieser konstruktivistischen Konzepte darf nicht von einer Theorie des
Konstruktivismus gesprochen werden, da dieser viele verschiedene erkenntnistheoretische
Ansichten beinhaltet. Auf diese Verschiedenheit konstruktivistischer Ansitze verweist Karin
Knorr-Cetina mit den so genannten ,,Spielarten des Konstruktivismus* (Knorr-Cetina 1989).
Innerhalb der Frauen- und Geschlechterforschung teilen sich die verschiedenen Positionen in
gewissem MalBe die Frage danach, welche sozialen Prozesse dafiir verantwortlich sind, dass
es zu einer zweigeschlechtlichen Geschlechterkonstruktion kommt.

Die Hauptfragestellung meiner Forschungsarbeit geht nun der Frage einer solchen
Rekonstruktion der Geschlechterunterscheidung und der Reproduktion
geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung im Bereich der Pflege bzw. Betreuung nach. Denn die
Frage, ob das Hausbetreuungsgesetz zu einer Reproduktion von Geschlecht beitrdgt, schlief3t

an die Frage der Konstruiertheit von Geschlecht an. Daher mochte ich in den folgenden
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Unterkapiteln einige Konzepte aufgreifen, die versuchen solche Prozesse der Reproduktion
von Geschlecht bzw. der Reproduktion von Geschlechterunterscheidung theoretisch zu

begriinden.
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3.1. Geschlechtsspezifische Arbeitsteilung

Eine grundlegende Teilung unserer Gesellschaft in eine weibliche und eine ménnliche Sphére
stellt die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung dar. Welche Bedeutung diese Unterteilung fiir
die Konstruktion von Geschlecht hat, werde ich im Laufe dieser Forschungsarbeit behandeln.
Zu Beginn werde ich einen kurzen Uberblick iiber die historische Entwicklung
geschlechtlicher Arbeitsteilung geben, bevor ich im Anschluss daran auf das
konstruktivistische Potential geschlechtlicher Arbeitsteilung in Bezug auf die Herstellung von

Geschlechterstereotypen eingehen werde.

Um die Entwicklung der geschlechtlichen Arbeitsteilung zu skizzieren, mochte ich mich auf
das theoretische Konzept von Ursula Beer stlitzen, die sich in ihrer Analyse zur
geschlechtlichen Arbeitsteilung als Quelle von Ungleichheit besonders auf die Mechanismen
des industriegesellschaftlichen ,»Sekundérpatriarchalismus® bezieht.
»Sekundérpatriarchalismus®™ ist nach Ursula Beer ein feministisches Konzept, das ,eine
analytische Begriindung fiir die letztlich erstaunliche Durchschlagskraft und Zahlebigkeit
geschlechtsspezifischer  Arbeitsteilungen™  liefert  (Beer 2004, 56). Bei der
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung geht es in erster Linie um die Aufteilung von bezahlter
Arbeit (Erwerbsarbeit) und unbezahlter Arbeit (Reproduktionsarbeit, bspw. Haushaltsarbeit).
Obwohl Frauen im Zuge der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung primdr Tatigkeiten im
Bereich der unentgeltlichen Arbeit zugeschrieben werden, bedeutet dies aber keinesfalls, dass
sie vom Bereich der Erwerbsarbeit ausgeschlossen sind (Beer 2004, 56). Wenn es um die
Bedeutung der weiblichen Arbeitskraft geht, verweist Ursula Beer darauf, dass die
Werthaltigkeit der weiblichen Arbeitskraft deutlich kleiner ist. Dies zeigt sich besonders
daran, dass Frauenarbeit offensichtlich schlechter bezahlt ist als jene der Ménner. Die
Grundlagen  dieser  Ungleichheit  verortet sie in den  Mechanismen  des
»industriegesellschaftlichen Sekundérpatriarchalismus* (Beer 2004, 56).

Der ,,Sekundirpatriarchalismus® stellt laut Beer die Ablose des Primirpatriarchalismus des
Feudalzeitalters dar. Der Primérpatriarchalismus zeichnete sich hauptsidchlich durch seine
Bestimmung iiber Grund und Boden bzw. durch das Recht auf Eigentum und das sich daraus
ergebende Wirtschafts- und Familienmodell aus. Die zur Feudalzeit existierenden

Familienmodelle charakterisierten sich durch ein Oberhaupt, das sich sowohl auf die Familie

-15-



als auch auf das gesamte Personal der Wirtschaftseinheit bezog. Der Patriarch hatte somit die
alleinige Verfiigungsgewalt liber Familie, Personal, Grund und Boden (Beer 2004, 56f).

Mit dem Entstehen der biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaft entwickelte sich dann der
sogenannte ,,Sekundérpatriarchalismus®. Es handelt sich dabei um eine Art der
Weiterentwicklung des Primérkapitalismus, wobei gewisse Merkmale auch im
»Sekunddrpatriarchalismus®  wiederzufinden  sind.  Bestimmte  Herrschafts- und
Machtstrukturen wurden im ,,Sekundérpatriarchalismus® allerdings aufgehoben. Eine
besondere Erneuerung stellte die Tatsache dar, dass ein Mann, auch ohne Besitz im Sinne von
Grund und Boden, alleine durch seine Arbeitskraft nunmehr als ehefihig galt. Es war also
nicht mehr erforderlich {iber Grund und Boden zu verfiigen, sobald eine Erwerbsarbeit zur
Existenzsicherung einer potentiellen Familie bestand, konnte eine Familie gegriindet werden.
In diesem Zusammenhang entwickelte sich im Laufe des 19. Jahrhunderts das biirgerliche
Familienmodell (Beer 2004, 57).

Diese Entwicklung bedeutete auch eine Verdnderung fiir die Frauen. Die im
Primérpatriarchalismus aufgrund ihrer Besitzlosigkeit heiratsunfihige Frau war der
Verfligungsgewalt eines Patriarchen unterlegen. Die nunmehr heiratsfihige Frau des
»Sekundarpatriarchalismus® war oft einer zweifachen Verfiigungsgewalt unterlegen, jener des
Arbeitgebers und jener des Ehemanns (Beer 2004, 57). Diese doppelte Verfiigungsgewalt
kam daher, dass die Frauen des ,,Sekundérpatriarchalismus® neben der Reproduktionsarbeit
auch meist einer Lohnarbeit nachkommen mussten, da das Erwebseinkommen des
Ehemannes oft zu niedrig war.

Mit dieser neuen Entwicklung der Familiengriindung entwickelte sich auch die Frage nach der
Zustandigkeit fiir die Reproduktionsarbeiten. Fiir das Biirgertum galt es, dass Arbeiten im
Reproduktionsbereich durch das Personal verrichtet wurden, was fiir die neu entstandenen
Familienmodelle nicht galt. Die Zustindigkeit fiir die Hausarbeit fiel in den Aufgabenbereich
der Frauen, die zudem oftmals selbst einer Vollzeiterwerbsarbeit nachgehen musste.
Insgesamt setzte sich das weibliche Lebens- und Arbeitsmodell der nicht-erwerbstitigen
Hausfrau durch, auch wenn viele Frauen (bspw. Frauen von Handwerkern Bauern und

Héandlern) oft sehr wohl — jedoch unentgeltlich — erwerbstitig waren (Beer 2004, 58).

Mit der Entstehung des Kapitalismus und der biirgerlichen Gesellschaft im 19. Jahrhundert
kam es auch zu einer anderen groflen gesellschaftlichen Verdnderung. Auch Frauen des
Biirgertums, die zuvor allein fiir den Haushalt und das darin beschéftigte Personal zustindig

waren, begannen Ende des 19. Jahrhunderts zum Teil einer Erwerbsarbeit nachzugehen. Dies
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resultierte vor allem daraus, dass das bisherige Lebensmodell fiir viele Frauen nicht mehr
erreichbar war und sie dadurch zur Erwerbsarbeit gezwungen waren (Beer 2004, 58). Diese
Erwerbsarbeit musste jedoch als fiir biirgerliche Frauen akzeptabel gelten. Nach Frauen der
Arbeiterklasse gab es bereits vor der Industrialisierung eine starke Nachfrage. Die
Arbeitsbereiche, in denen die Frauen des Proletariats titig waren, waren besonders jene, die
von Mainnern abgelehnt wurden. Im Zuge dessen kam es zur Entstehung bestimmter
Frauenbranchen, die sich besonders in der niedrigeren Bezahlung und den schlechten
Arbeitsbedingungen auszeichneten (Beer 2004, 58).

In Zusammenhang mit der Entwicklung des Kapitalismus und der biirgerlichen Gesellschaft
kam es durch familialen und beruflichen ,,Sekundirpatriarchalismus® dazu, dass Frauen
innerhalb der Gesellschaft eine Randstellung einnahmen. Es entwickelte sich die
Arbeitsteilung innerhalb der Familie, aber auch die Aufteilung der Erwerbsarbeit in klassische
Minner- und Frauenbranchen entstand in dieser Zeit. So schreibt Ursula Beer, dass ,,die
Geschlechtsspezifik von Arbeitsteilungen, die zugleich das relative Gleichgewicht zwischen
entgeltlichen und unentgeltlichen Arbeitsleistungen zum Erhalt der Gesellschaft aufrecht
erhdlt, [...] als Stabilititsfaktor der kapitalistisch-patriarchalischen Wirtschafts- und
Bevolkerungsweise angesehen werden [kann]“ (Beer 2004, 59).

Die Auswirkungen der Entwicklung der geschlechtlichen Arbeitsteilung im
»Sekundérpatriarchalismus® sind immer noch relevante gesellschaftliche Strukturmerkmale,
die besonders fiir die Bedeutung der Konstruktion von Geschlecht interessant sind. Besonders
in den letzten Jahren wurden zahlreiche Studien durchgefiihrt, die gerade die ,,Prozesse der
Berufskonstruktion ~ und  Professionalisierung  als  spezifischen @ Modus  der
Geschlechterkonstruktion zu begreifen und [...] institutionalisierte Reproduktionsweisen der

Zweigeschlechtlichkeit in die Analyse einzubeziehen® versuchten (Wetterer 2004, 127).

Mit eben dieser beschriebenen Entwicklung entstand also jene gesellschaftliche Struktur, die
die Grundlage der geschlechtlichen Arbeitsteilung bildet. In diesem Kontext setzt sich die
Frauen- und Geschlechterforschung mit dem Verhiltnis von Geschlecht und Beruf
auseinander. Die Analyse des Zusammenhangs von Geschlechtertrennung bzw. -hierarchie als
Grundkonstante der Geschlechterordnung in der Berufswelt stellt dabei einen besonderen
Analysefaktor dar. Die Geschlechterdifferenz wird dabei als operatives System angesehen
(Teubner 2004, 429).

Ulrike Teubner verortet die Erkldarung der Positionierung von Frauen im Berufssystem von

Industriegesellschaften innerhalb der gesellschaftlichen Organisation des Zusammenhangs
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von Produktions- und Reproduktionsbereich, dabei muss die normativ-institutionelle
Verbindung zwischen Erwerbsarbeit und privater Reproduktionsarbeit als variabel und
kulturabhingig betrachtet werden (Teubner 2004, 429).

Uber die Geschlechterverhiltnisse in Familie und Erwerb schreibt Karin Jurczyk (2008), dass
»die  Zweiteilung der Menschheit in Frauen und Minner als omnipriasentes
Unterscheidungskriterium fungiert” (Jurczyk 2008, 68). Eben diese Zuordnung zu einem
bestimmten Geschlecht fiihrt sie dabei auf verschiedene innere und &uflere Faktoren zuriick.
Ein besonderer Stellenwert bei der Zuordnung bilden ,,Zuweisungs- und Aneignungsprozesse,
die sich [...] deswegen permanent reproduziert, weil Geschlecht in gesellschaftliche
Institutionen — wie etwa Arbeitsmirkte und Ausbildungssysteme® (Jurczyk 2008, 68)

verankert ist.

Obwohl sich seit der Entstehung der biirgerlichen-kapitalistischen Gesellschaft gerade in
Bezug auf die Qualifizierung von Frauen einiges verdndert hat, haben sich die Formen der
sozialen Ungleichheit zwischen den Geschlechtern innerhalb der Arbeitswelt dennoch als sehr
andauernd erwiesen. Besonders im Bereich der Qualifizierung von weiblichen Arbeitskréften
lasst sich feststellen, dass beispielsweise, trotz gleicher Qualifizierung, Frauen und Ménner
unterschiedliche Positionen in der Berufswelt einnehmen. Neben der schlechteren
Positionierung von Frauen ist auch die geringere Entlohnung bei gleicher Qualifikation und
Tétigkeit im Gegensatz zu Miannern ein wichtiges Thema. Dies gilt aber nicht nur fiir gleiche
Tétigkeiten, eine schlechtere Bezahlung ist auch allgemein in den von Frauen dominierten
Berufsgruppen deutlich ersichtlich (Teubner 2004, 431).

Gerade in Bezug auf die Entwicklung, dass es trotz der Angleichung des
Qualifikationsniveaus und der Anpassung von Erwerbsmustern und Erwerbsverldufen der
Frauen an jene der Minner immer noch eine starke geschlechtsspezifische Segregation am
Arbeitsmarkt gibt, fokussierte die Frauen- und Geschlechterforschung das ,,Berufssystem als

Ort der Produktion von Geschlechter-Ungleichheit" (Teubner 2004, 431).

Aufgrund unzulénglicher Erklarungsmoglichkeiten fiir eben solche Phdnomene wurde in den
1990er Jahren innerhalb der Frauen- und Geschlechterforschung dann der konstruktivistische
Ansatz des doing gender von Regine Gildemeister und Angelika Wetterer weiterentwickelt,
um so neue Perspektiven innerhalb der Analyse des Zusammenhangs zwischen
Geschlechtertrennung und Beruf zu erlangen. Im Besonderen geht es nach Angelika Wetterer

(2002) darum ,,den Ansatz auf die Meso-Ebene der Berufe [zu iibertragen] und [...] einen
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Bezugsrahmen fiir die Analyse der Geschlechterkonstruktion auf der Ebene der beruflichen

Arbeitsteilung" zu schaffen (Teubner 2004, 434).
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3.2. Das Konzept des doing gender

Bevor ich genauer auf das Konzept des doing gender eingehen werde, mdchte ich einleitend
die Begriffe sex und gender und deren Unterschiede kldren. Die Unterteilung von sex und
gender entwickelte sich zu Beginn der Frauenforschung und der Frage um die Konstruktion
von Geschlecht und stellte einen der ersten grundlegenden Erkldrungsgrundsitze innerhalb
der Frauen- und Geschlechterforschung dar. Erstmals kam es zu einer solchen Unterscheidung
in den 1950er Jahren in der angelsidchsischen Sexualwissenschaft (Gildemeister 2008, 167).
Im Zentrum steht dabei die Durchbrechung des Zusammenhangs zwischen Geschlecht und
Natur bzw. Biologie, indem die einfache Schlussfolgerung, das biologische Geschlecht
determiniere die Geschlechtszugehorigkeit, in Frage gestellt wurde. In den 1970er Jahren
begann die Frauenforschung diese Unterscheidung zu verwenden (Gildemeiser 2008, 167).
Unter der Kategorie sex ist im Kontext dieser Unterscheidung das biologische Geschlecht
gemeint. Diese Kategorie bezieht sich auf die Anatomie, die Physiologie, die Morphologie,
die Hormone und die Chromosomen der Menschen. Mit der Bezeichnung gender ist im
Gegensatz dazu das soziale Geschlecht gemeint, das sich auf dessen soziale und kulturelle
Pragung bezieht. Dabei geht es besonders um die kulturellen und gesellschaftlichen
Verhaltens- und Eigenschaftszuschreibungen an die jeweiligen Geschlechter (Gildemeister
2008, 167). Die soziale Ungleichheit der Geschlechter wurde als Folge einer sozio-kulturellen
Prigung gesehen, die ,,grundlegende Teilung der Gesellschaft in Frauen und Ménner [blieb]
unhinterfragt — sie galt als natiirlich* (Gildemeister 2008, 168).

Laut Regine Gildemeister konnte sich die Unterscheidung von sex und gender in der
deutschsprachigen Debatte zunédchst nicht in diesem Ausmal durchsetzen. Dennoch war eine
prinzipielle Unterscheidung von sex und gender in gewissem Malle auch im Ziel der
Gleichberechtigung enthalten, bei der der Abbau soziokultureller Normierungen und der
Benachteiligung von Frauen gefordert wurde. Diese Argumentation stellte sich gegen eine
Diskriminierung aufgrund natiirlich gegebener Geschlechterunterschiede, im Vordergrund
dieser Debatte stand ndmlich Sozialisation als Ursache fiir beobachtbare
Geschlechterunterschiede (Gildemeister 2008, 168).

Das Ziel der Unterscheidung zwischen sex und gender brachte aber auch Probleme mit sich,
die direkt mit der Problematik der ,natilirlichen” Zweigeschlechtlichkeit einhergehen. Laut

Gildemeister und Wetterer (1992) gibt es zwei besondere Probleme, die bei der
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Unterscheidung zwischen sex und gender auftreten. Das erste Problem ergibt sich dabei
daraus, dass die gemeinhin verwendete Unterscheidung von sex und gender ,auf der
Annahme [beruht], ein Teil der vorfindlichen Geschlechterunterschiede wére nach wie vor der
Natur zuzuordnen, eben dem biologischen Geschlecht, und miindet so — entgegen der
kritischen Intention — letztlich in einen bloB3 verlagerten Biologismus* (Gildemeister/Wetter
1992, 206). Obwohl die Unterscheidung in sex und gender versucht, ein gewisses Maf3 der
Geschlechterkonstruktion in der Sozialisation zu verorten, vermag dieses Konzept es dennoch
nicht, den Unterschied zwischen Frauen und Ménner aufgrund biologischer Unterschiede zu
widerrufen.

Das zweite Problem, das Gildemeister und Wetterer in der Trennung von sex und gender
erkennen, ist die ,Parallelisierung von biologischem und sozialem Geschlecht*
(Gildemeister/Wetterer 1992, 207). Darauf deutet die bindre Struktur der sex-gender-
Trennung hin, was darauf schlieBen ldsst, dass zwischen Natur und Kultur ein enges
Verhiltnis besteht, was wiederum auf eine zweigeschlechtlich strukturierte Natur
zurlickfithren lésst. ,,[D]ie kulturspezifischen Unterschiede erscheinen in Folge dessen stets
als unterschiedliche Ausgestaltungen einer nicht weiter hinterfragbaren, wie von der Natur
bereitgestellten Zweigeschlechtlichkeit™ (Gildemeister/Wetterer 1992, 208). Diese Annahme
der von der Natur bereitgestellten Zweigeschlechtlichkeit kann beispielsweise dadurch
widerlegt werden, dass nicht in allen Kulturen eine Geschlechtszugehorigkeit anhand der
biologischen Geschlechtermerkmale festgemacht wird oder dass es auch Kulturen gibt, bei
denen ein drittes Geschlecht anerkannt wird (Gildemeister/Wetterer 1992, 208). Es gilt also
nicht fiir alle Kulturen, dass es eine ,natiirliche® zweigeschlechtliche Struktur gibt
(Gildemeister/Wetterer 1992, 208).

Daher lassen sich bei der Trennung zwischen sex und gender als Analysemerkmale zur
Konstruktion von Geschlecht folgende Kritikpunkte zusammenfassend auflisten: Die
Hauptprobleme liegen in der Verortung der Geschlechter in der Natur einerseits und in der
Parallelisierung von biologischem und sozialem Geschlecht andererseits. Gildemeister und
Wetterer schlagen zur Uberwindung dieser Problematiken vor, dass die vereinfachte
Trennung zwischen sex und gender liberwunden werden muss, und davon ausgegangen
werden sollte, dass ,,die Beziechung zwischen biologischen und kulturellen Prozessen
komplexer und vor allem reflexiver [...], als in der sex/gender-Trennung (und
Parallelisierung) ist (Gildemeister/Wetterer 1992, 211). Sie verweisen in Bezug dazu auf die
sogenannte ,,Null-Hypothese nach Carol Hagemann-White, die besagt, dass es keine

natiirliche Zweigeschlechtlichkeit gibt (vgl. dazu: Hagemann-White 1988, 230). An dieser
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Stelle setzt auch die Fragestellung dieser Forschungsarbeit an. Denn eben diese Annahme,
dass es keine natiirliche Zweigeschlechtlichkeit gibt, bedeutet in einem néchsten Schritt die
Frage, welches denn nun die Prozesse und Mechanismen sind, die fiir die Herstellung der
Geschlechterdichotomie verantwortlich sind.

In Zusammenhang mit der Feststellung, dass die einfache Trennung zwischen sex und gender
fiir die Frauen- und Geschlechterforschung zu kurz gegriffen ist, und dass die Relation
zwischen biologischen und sozialen Prozessen vielschichtiger ist, wurde das
interaktionstheoretischen Konzept des doing gender entwickelt.

Bein Konzept des doing gender geht es darum, das ,,Geschlechtszugehorigkeit und
Geschlechtsidentitit als fortlaufende[n] Herstellungsprozess® begreift, ,,der zusammen mit
faktisch jeder menschlichen Aktivitit vollzogen wird und in den unterschiedliche
institutionelle Ressourcen eingehen* (Gildemeister 2008, 172). Dieses Konzept wurde als
Weiterentwicklung zur sex-gender-Trennung entwickelt, wobei besonders versucht wurde, die
Problematik der vereinfachten sex-gender-Trennung aufzuldsen.

Beim Konzept des doing gender geht es darum, dass Geschlecht bzw.
Geschlechtszugehorigkeit  nicht als  natiirliche  Quelle zur  Herstellung von
Geschlechterunterschieden betrachtet wird, sondern Geschlecht als komplexer sozialer
Prozess angesehen wird (Gildemeister 2008, 172). Auch hierbei geht es um die
Konstruiertheit von Geschlecht, aber in diesem Zusammenhang richtet sich das Interesse auf
die interaktionstheoretische Konzeption von Geschlecht. Das bedeutet, dass der Prozess, der
zur Bildung der sozialen Wirklichkeit ausschlaggebend ist, die zu untersuchende Kategorie
ist. Dieser Prozess wird durch soziale Interaktion hergestellt.

Regine Gildemeister definiert in diesem Zusammenhang den Begriff der Interaktion als
formenden Prozess eigener Art [...], Zwéinge impliziert, in die die Akteure involviert sind
und denen sie nicht ausweichen konnen* (Gildemeister 2008, 173). Dieser
interaktionstheoretische Zugang zur Konstruktion von Geschlecht umfasst also die
menschliche Interaktion als Konstruktionsmoment geschlechtlicher Differenzierungen.

Der Ursprung des Konzepts des doing gender liegt dabei in der Transsexuellenforschung',
und wurde dann unter anderem von Candace West und Don H. Zimmerman (1987)
aufgegriffen und weiter verarbeitet. In diesem Zusammenhang wird die Trennlinie zwischen
Natur (sex) und Kultur (gender) aufgehoben (Gildemeister 2008, 178). So schreiben auch

West und Zimmerman, dass ab Mitte der 1970er Jahre das Verhéltnis zwischen Natur und

! siehe weiter dazu: Garfinkel, Harold (1967), Kessler, Susan/McKenna, Wendy (1978)
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Kultur als weitaus komplexer verstanden wurde, als wie es bisher angenommen wurde.
Weiters wurden verschiedene strukturelle MaBBnahmen entdeckt, die vorher nur mit der Natur
(sex) in Verbindung gebracht wurden (West/Zimmerman 1987, 126). West und Zimmerman
unterscheiden in ihrer Weiterentwicklung der Unterteilung von sex und gender drei
Kategorien:

Die erste Kategorie ist die Kategorie sex. Unter dieser verstehen West und Zimmerman laut
Regine Gildemeister die ,,Geburtsklassifikation des korperlichen Geschlechts aufgrund sozial
vereinbarter Kriterien“ (Gildemeister 2008, 178). Die zweite Kategorie ist die sex-category,
die ,,die soziale Zuordnung zu einem Geschlecht im Alltag aufgrund der sozial geforderten
Darstellung einer erkennbaren Zugehorigkeit zur einen oder anderen Kategorie* (Gildemeiser
2008, 178) umfasst. Hierbei zentral ist, dass die sex-category nicht der Geburtsklassifikation
entsprechen muss (Gildemeiser 2008, 178). Die soziale Zuordnung geschieht iiber
Darstellungen im Alltag, die auf eine bestimmte Geschlechtszugehorigkeit schlieBen lassen.
Die dritte Kategorie ist die Kategorie gender, die das soziale Geschlecht darstellt. Gender-
Aktivititen ergeben sich dabei aus der gender-category und stirken diese wiederum
(West/Zimmerman 1987, 127).

Die bedeutungsreichste Erneuerung des Konzepts des doing gender durch West und
Zimmerman ist es also, dass sie eine dritte Kategorie, nidmlich jene der sex-category als
Analyseeinheit eingefiihrt haben. Daraus ergibt sich die Moglichkeit, auch im Fall einer
biologischen Differenz, soziokulturelle Merkmale eines bestimmten Geschlechts im
Alltagsleben auszuleben und darzustellen. In Bezug auf die Problematik, die bei der Trennung
zwischen sex und gender bereits angesprochen wurde, ergeben sich fiir das Konzept des doing
gender drei wichtige Aspekte. Erstens ist der unmittelbare Riickschluss zwischen
biologischen Merkmalen eines Menschen und der sozialen Konstruktion der
Zweigeschlechtlichkeit mit der Einfiihrung einer dritten Kategorie aufgehoben. Dadurch
ergibt sich kein direkter Schluss von biologischen Merkmalen auf eine bestimmte Zuordnung
zu einem Geschlecht. Zweitens bedeutet die reflexive Beziehung zwischen biologischem
Geschlecht und sozialer Geschlechtszuordnung die Moglichkeit herauszuarbeiten, wie Natur
kulturell gedeutet, an der Konstruktion von Geschlecht beteiligt ist. Und drittens wird durch
die interaktive und situationsspezifische Verortung der Geschlechterkonstruktion darauf
geachtet, dass nicht der Fehler begangen wird, Geschlecht als Merkmal einer Person

festzumachen (Gildemeister/Wetterer 1992, 213).

-23-



Die Frage, die sich nun stellt ist jene, inwiefern sich dieses interaktionstheoretische Konzept
als relevant fiir die Frage nach der Geschlechterkonstruktion durch einen
Gesetzgebungsprozess herausstellt. Beim Konzept des doing gender geht es um individuelle
Interaktion und ist daher als theoretische Grundlage fiir diese Untersuchung relevant, da es
sich in jedem gesellschaftlichen Prozess wiederfinden ldsst. So fragten sich auch West und
Zimmerman ,,can we ever do not gender?* und ihre Antwort darauf lautete, dass aufgrund der
essenziellen Teilung unserer Gesellschaft in ménnlich und weiblich, doing gender
unvermeidbar ist (West/Zimmerman 1987, 137). In diesem Zusammenhang, da doing gender
in jedem gesellschaftlichen Prozess vorhanden ist, bedeutet dies also auch, dass der
Gesetzgebungsprozess als Ort, an dem Geschlecht konstruiert wird, betrachtet werden muss.

Wenn es um die gesellschaftliche Teilung in minnlich und weiblich geht, sind gerade
Strukturen wie jene der geschlechtlichen Arbeitsteilung besonders hervorzuheben. So schreibt
beispielsweise Helma Lutz iiber die Arbeit im Privathaushalt, dass es sich bei der Hausarbeit
um eine ,,Kernaktivitit des Doing Gender* handelt (Lutz 2005, 70). Fiir Helma Lutz bedeutet
dies, dass unter anderem die Haushaltsarbeit fiir die Beibehaltung der sozialen
Geschlechterordnung verantwortlich ist (Lutz 2005, 70). In diesem Zusammenhang ist das
interaktionstheoretische Konzept des doing gender fiir die Frage nach der
Geschlechterkonstruktion im Gesetzgebungsprozess weiters auch dahingehend relevant, dass
ein Gesetz, wie das Hausbetreeungsgesetz, den Arbeitsmarkt Privathaushalt regelt. Durch
diesen Gesetzgebungsprozess wird ein Raum geschaffen, an dem wiederum
Geschlechterordnung reproduziert wird. Dadurch wird also ein Raum geschaffen, an dem es
zu doing gender kommt, wodurch eine soziale Geschlechterordnung stindig reproduziert

wird.
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3.3. Diskursiver Ansatz zur Geschlechterkonstruktion

Wenn es um die Frage nach der Konstruktion von Geschlecht geht, darf ein Ansatz nicht
auBBer Acht gelassen werden. Das ist jener, der sich auf den Zusammenhang zwischen Diskurs
und Geschlecht bezieht, welcher unter anderem auch von Judith Butler aufgegriffen wird. Bei
Judith Butlers Arbeiten steht der Diskurs als Ort der Geschlechterkonstruktion im
Mittelpunkt.

Im diskurstheoretischen Ansatz zur Geschlechterkonstruktion teilen die diskurstheoretischen
Ansdtze — ebenfalls wie die bereits zuvor erwdhnten ethnomethodologischen Ansétze des
doing gender — die theoretische Position, dass Geschlecht nicht auf biologische Merkmale
zuriickzufiihren ist, sondern vielmehr sozial konstruiert ist. Wahrend das Konzept des doing
gender die Geschlechterkonstruktion als interaktiven, sich stindig neu vollziehenden
Herstellungsprozess begreift, liegt Ort und Modus der Konstruktion von Geschlecht beim
diskurstheoretischen Konzept Judith Butlers im Bereich der Sprache, des Diskurses bzw. der
symbolisch diskursiven Ordnung (Villa 2004, 141f).

An dieser Stelle bedarf es einer Definition des Begriffes Diskurs: ,,Diskurse sind abgrenzbare
Zusammenhinge von Kommunikation oberhalb der Ebene situativ-singuldrer AuBerungen.
Als mehr oder weniger machtvolle, institutionalisierte und geregelte Formen miindlichen oder
schriftlichen Sprachgebrauchs durch soziale Akteure konstituieren Diskurse die
gesellschaftliche Wahrnehmung der Welt einschlieBlich verfiigbarer Subjekt- und
Sprecherpositionen. Sie produzieren gesellschaftliche Wirklichkeit* (Nohlen 2005, 164). Die
diskurstheoretischen Annahmen gehen davon aus, dass Sprache als Bedeutungssystem
funktioniert. Sprache ist ein ,,Zeichensystem, mit dem wir Bedeutungen produzieren. [...] Die
Sprache ist kein abstraktes System, sondern immer mit gesellschaftlichen und historischen
Diskursen untrennbar verkniipft“ (Seifert 1992, 270f). In Anlehnung an das
Diskursverstidndnis von Foucault beschreibt Ruth Seifert die Funktion von Diskursen als
Mechanismen, die das normale Individuum formen, ,,indem sie Aussagen dariiber machen,
was der Mensch ist. Sie entdecken aber keine zugrundeliegenden Wahrheiten, sondern setzen
diskursiv eine bestimmte Subjektivitit in die Welt™ (Seifert 2004, 271).

Auf Ebene der Diskurstheorie stellte die Kategorie Geschlecht zu Beginn keine besonders

relevante Kategorie dar, dennoch entwickelte sich aus den diskurstheoretischen Ansitzen eine
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wichtige Grundlage zur Frauen- und Geschlechterforschung. Im Zentrum stehen dabei Fragen
nach der diskursiven Konstruktion von Weiblichkeit und der Zusammenhang von Macht und
Diskurs. So lassen sich nach Ruth Seifert ,,diskursiv hergestellte Geschlechteridentitit — also
Minnlichkeit und Weiblichkeit — [...] nicht nur standpunkttheoretisch, d.h. auf dem
Hintergrund verschiedener Erfahrungs- und Lebenswelten erkldren, sondern [...] auf einer
anderen Analyseebene als ein in der symbolischen Ordnung hergestelltes, kulturelles
Konstrukt® (Seifert 2004, 274).

Eben diese Produktion gesellschaftlicher Wirklichkeit steht im Mittelpunkt der Annahme der
diskursiven Konstruktion von Geschlecht. Aus der diskurstheoretischen Perspektive von
Judith Butler liegt laut Paula-Irene Villa die Bedeutung bei der ,,Fokussierung auf Sprache
bzw. Diskurs als Ort und Modus der Konstruktion von Wirklichkeit sowie auf die Ausiibung
von Macht durch Diskursregimes® (Villa 2004, 144). Nach Andrea Bithrmann steht dabei die
Annahme im Vordergrund, dass ,,die Klassifizierung von und Differenzierung zwischen
Korpergeschlecht und Geschlechtsidentitit keine Beschreibung der Realitdt darstelle.
Vielmehr werden Korpergeschlecht und Geschlechtsidentitit liber spezifische diskursive
Praktiken konstituiert™ (Bithrmann 2001, 133).

Im Zusammenhang zwischen Sprache und Geschlechterkonstruktion wird davon
ausgegangen, dass Diskurse Wahrheit konstruieren und somit gesellschaftliche Macht
ausiiben (Bublitz 1998, 10f). Wenn es um das Geschlechterverhdltnis und die damit
verbundenen Codierungen und Beziehungen zwischen den Geschlechtern geht, ist nach
Hannelore Bublitz das, ,[w]as uns als Natur und daher unabénderliche Tatsache oder
Wahrheit erscheint, [...] als Ergebnis von geschichtlichen Prozessen und Ereignissen,
Auseinandersetzungen und Kdmpfen zu betrachten" (Bublitz 1998, 15).

Judith Butler hat in ihrer Arbeit Gender Trouble (in der Ubersetzung Das Unbehagen der
Geschlechter, 1991) darauf abgezielt, die vorhandenen so genannten Gender-Kategorien zu
storen. Diese Gender-Kategorien sind es, die laut Heike Jensen (2005) im theoretischen
Verstindnis von Judith Butler die ,,Geschlechterhierarchie und Zwangsheterosexualitdt
stiitzen“ (Jensen 2005, 255). Dabei sind die grundlegenden Identititskategorien des
biologischen Geschlechts sowie des Korpers ,,Resultate bestimmter Institutionen, Praxen und
Diskurse von Macht“ (Jensen 2005, 255). In diesem Zusammenhang sollen also
Geschlechterdifferenzen und Zwangsheterosexualitdt durch das Aufbrechen dieser Gender-
Kategorien, die eben als Identitdtskategorien Geschlechteridentitit und Sexualitét

determinieren, iiberwunden werden konnen.
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Aus diskurstheoretischer Perspektive bedarf es also einer Untersuchung des Zusammenhangs
von Diskurs und Geschlecht, um somit vorhandene Geschlechterkonstruktionen
aufzubrechen, bestehende Machstrukturen aufzuzeigen und zu verdndern. Eine solche
Untersuchung bedeutet jene Formungsprozesse herauszuarbeiten, die auf der Erfahrungsebene
dann als spezifisch weibliche oder mannliche Kategorien empfunden werden. Dadurch kann
Kritik an Unterdriickung und AusschlieBung dahingehend geduBert werden, dass auf konkrete
Praktiken verwiesen werden kann (Jager 2004, 339-340).

Wenn Geschlecht als diskursiv produzierter Entwurf der Wirklichkeit angesehen wird und die
damit einhergehende Subjektivitit ebenfalls diskursives Produkt und selbst diskursiver
Prozess ist (vgl. dazu Seifert 2004, 272), kann die Geschlechterforschung, die
diskursanalytisch operiert, ,,die Einsicht in die Produktivitit von Machtbeziehungen nutzen,

um Kritik (und Widerstand) zu formulieren* (Jiger 2004, 340).
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3.4. Fazit

Die Kernaussage der hier vorgestellten theoretischen Annahmen in der Geschlechterforschung
ist also jene, dass ,,das Geschlecht keine natiirliche oder ontologische Tatsache darstellt,
sondern als Produkt (sozialen) Tuns begriffen werden muss“ (Villa 2004, 143).
Zusammenfassend lésst sich also feststellen, dass sowohl die theoretischen Uberlegungen zur
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung oder jene zum Konzept des doing gender als auch die
Annahmen zur diskursiven Konstruktion von Geschlecht dieselbe grundlegende Idee teilen.
Geschlecht und somit die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung sind nicht aufgrund
biologischer Merkmale determiniert, sondern Geschlecht wird durch und in gesellschaftlichen
Prozessen konstruiert und reproduziert.

Im Konzept des doing gender liegt der Ort der Konstruktion in gesellschaftlichen Prozessen,
aber auch — wie zum Beispiel in den Arbeiten von Helma Lutz — in konkreten
gesellschaftlichen Prozessen wie der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung. Da, wie bereits
im vorhergegangenen Punkt besprochen, das Phdnomen des doing gender in jeder
gesellschaftlichen und sozialen Interaktion vorhanden ist, wird Geschlecht somit stidndig
reproduziert. In diesem Zusammenhang ist auch der Gesetzgebungsprozess ein solcher
Prozess des doing gender. Der Gesetzgebungsprozess ist aber nicht nur als gesellschaftliche,
soziale Interaktion eine Aktivitit in der Geschlechterkonstruktion stattfindet, sondern es
handelt sich dabei auch um ein Gesetz bei dem das von Helma Lutz aufgegriffene sensible
Thema  der  geschlechtsspezifischen  Arbeitsteilung  angesprochen  wird.  Der
Gesetzgebungsprozess zum Haubetreuungsgesetz stellt aus diesem Grund eine doppelte Form
des doing gender dar: Zum einen als gesellschaftlicher Prozess, in dem
Geschlechterstereotype stindig reproduziert werden, und zum anderen als Ordnungssystem,
mit dem eine Kernaktivitit des doing gender — namlich die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung — beibehalten wird.

Neben der Rolle des Gesetzgebungsprozesses als Aktivitit des doing gender ist auch ein
weiterer Punkt der bereits erwédhnten theoretischen Aspekte zur Konstruktion von Geschlecht
relevant. Das ist jener der diskursiven Produktion von Geschlecht. Wie es schon aus den
vorhergehenden Erlduterungen hervorgeht, ist die Trennlinie zwischen den einzelnen
Konzepten zur Konstruktion von Geschlecht recht flieBend. Auch die theoretischen

Annahmen zur diskursiven Konstruktion von Geschlecht legen ihren erkenntnistheoretischen
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Schwerpunkt auf die soziale Konstruiertheit von Geschlecht. In diesem Zusammenhang liegt
das Zentrum der sozialen Konstruktion von Geschlecht in der Sprache. Wie schon erwidhnt ist
der Gesetzgebungsprozess ein eben solcher Prozess, bei dem mittels Sprache
Geschlechterbilder aber auch die Realitdt der Arbeitsteilung in der Pflege und Betreuung

wiedergegeben und in weiterer Folge auch konstruiert werden.

Nachdem ich auf die theoretischen Konzeptionen zur Konstruktion von Geschlecht niher
eingegangen bin, mdchte ich im nichsten Schritt auf einen weiteren grundlegenden Teil
meiner Forschungsarbeit eingehen, bevor ich dann im Anschluss zur Auswertung meiner
Untersuchung kommen werde.

Da es sich bei meiner Arbeit um die Analyse eines Policy-Prozesses handelt, werde ich im

ndchsten Kapitel die theoretischen Grundlagen zur Policy-Forschung erldutern.
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4. Policy-Analyse

Zur Beantwortung meiner Fragestellung, wie in diesem Policy-Prozess Geschlecht konstruiert
bzw. reproduziert wird, ist notwendig, nidher auf den Policy-Prozess als relevanten Ort der
Geschlechterkonstruktion einzugehen. In diesem Kapitel mochte ich daher jene
grundlegenden Aspekte behandeln, die fiir den weiteren Forschungsprozess und die
Beantwortung meiner Fragestellung wesentlich sind.

Die Policy-Analyse orientiert sich in ihrem Erkenntnisinteresse nach Maria Behrens (2003,
215f) in zwei Richtungen: Einerseits die anwendungsorientierte Policy-Analyse, bei der es
darum geht, konkrete Probleme und Problemldsungen fiir die Politikberatung zu erarbeiten,
und andererseits die Perspektive normativ-politischer Theorie, die versucht ,,die Entstehung
von Normen und Werten zu rekonstruieren, ihre praigende Wirkung zu identifizieren und ggf.
einer kritischen Bewertung (critical theory-Ansatz) zu unterziechen. Das Gegebene wird somit
nicht als Wahrheit hingenommen, sondern gilt als sozial konstruiert” (Behrens 2003, 216).
Diese zweite Richtung von Erkenntnisinteresse ist Gegenstand meiner Arbeit. Im Zentrum

steht dabei die soziale Konstruktion von Wirklichkeit innerhalb des Gesetzgebungsprozesses.

4.1. Grundlegendes zur Policy-Forschung: Begriffsklirung

Wenn im Bereich der Policy-Forschung gearbeitet wird, gilt es in erster Linie zu Beginn den
Begriff policy zu definieren. Der Begriff der Politik, wie wir ihn in unserem
Alltagsverstindnis verwenden, stammt etymologisch von dem griechischen Wort , Ta
politika® ab und ,,bezeichnet die auf die Polis bezogenen o6ffentlichen Angelegenheiten, die
alle Biirger (=polities) betreffen und verpflichten, [sowie weiters der Begrift der] politike
téchne/, der] die Kunst der Fiihrung und Verwaltung der 6ffentlichen Aufgaben im Interesse
der Gemeinschaft des Biirgers/des Gemeinwohls der Polis* (Nohlen 2005, 697) beschreibt.
Der Politikbegriff der griechischen Antike legt somit den Grundstein fiir unser heutiges
Politikverstdndnis. In diesem Zusammenhang, vor allem wenn es um unser Alltagsverstandnis

geht, sind verschiedenen Bedeutungen von Politik bzw. Bedeutungen des Politischen
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vertreten, eine genaue Bedeutung bleibt jedoch oft umstritten. Im angelsdchsischen Raum
entwickelte sich in der Politikwissenschaft die sogenannte Trias des Politikbegriffs, die die
Begriffe policy, polity und politics beinhaltet. Bei dieser Dreiteilung des Begriffs werden drei
unterschiedliche Dimensionen von Politik unterschieden, die wie folgt charakterisierten

werden:

Unter dem Begriff policy wird ein Teil der in drei Teile gegliederten Dimensionen von Politik
verstanden, auf den sich auch die Policy-Forschung konzentriert. Der Bereich der policy
umfasst dabei den inhaltlichen, materiellen Bereich der Politik. Policies konnen
beispielsweise ,,Gesetze, Verordnungen, Entscheidungen, Programme und Maflnahmen sein,
deren konkrete materielle Resultate die Biirger direkt betreffen, gegebenenfalls an den
Biirgern vorbeigehen oder auch nur symbolische Funktion haben® (Schubert 2003, 4).

Die beiden anderen Bereiche sind polity und politics. Polity umfasst den strukturellen
(verfassungsmifligen oder normativen) Rahmen von Politik. Dazu gehoren ,konkrete
(tatsdchliche oder gewiinschte) politische Ordnungen* (Schubert 2003, 4). Zum Bereich der
politics gehoren die prozessualen Aspekte von Politik. ,,Politics bezeichnet den mehr oder
weniger konflikthaften Prozess des Politikgestaltens, bei dem auf die unterschiedlichen,
teilweise grundsétzlichen, teilweise gleichlaufenden, teilweise neutralen, teilweise
koalierenden Interessen und Parteien und deren politische Absichten, Forderungen etc.

Riicksicht genommen werden muss* (Schubert 2003, 4).

Die Policy-Analyse (wird im deutschsprachigen Raum auch als Politikfeldanalyse bezeichnet)
entwickelte sich in den USA und etablierte sich etwa Mitte der 1980er Jahren im
deutschsprachigen Raum. Thomas S. Dye definierte die Policy-Analyse bereits mit dem Titel
seines Lehrbuches aus dem Jahr 1976 folgendermallen ,,Policy Analysis: What Governments
Do, Why They Do it and What Difference it Makes*. Aufbauend auf dem Titel dieser Arbeit
kann eine weitere Kldrung dessen, womit sich die Policy-Forschung beschiftigt, dadurch
gekennzeichnet werden, dass sich diese Disziplin innerhalb der Politikforschung ,,mit den
konkreten Inhalten, Determinanten und Wirkungen politischen Handelns* (Schubert 2003, 3)
befasst. Die Policy-Analyse beschiftigt sich im Zentrum ihrer Forschung mit Policy-
Prozessen und ,ist interaktionsorientiert, da sie konkrete politische
Entscheidungsfindungsprozesse analysiert und das Zustandekommen der in der Praxis

verwirklichten Losung erkldrt. Sie ist aber auch problemorientiert, indem sie zur
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sachadidquaten Losung politisch-inhaltlicher Fragen beitragen will bzw. nach ,besten
Losungen® sucht* (Schubert 2003, 6f).

Im Mittelpunkt der Policy-Analyse steht laut Dieter Nohlen die Forschung nach
Gegenstinden, Zielen und Wirkungen politischer Aktivitidten (Nohlen 2005, 706). Nach den
bereits genannten Definitionen stellt also die Rekonstruktion des
Entscheidungsfindungsprozesses rund um die Regelung der 24-Stunden-Pflege bzw. -
Betreuung durch das Hausbetreuungsgesetzes von 2007 einen eben solchen Policy-Prozess
dar. Fiir die Policy-Analyse im Rahmen meiner Forschungsarbeit steht die Frage nach der
Reproduktion von  Geschlecht innerhalb dieses  Entscheidungsfindungs-  bzw.
Gesetzgebungsprozesses im Mittelpunkt. Es soll dabei aber nicht nur der Prozess rekonstruiert
werden, sondern eben besonders die konstruktivistische Kraft der Gesetzgebung im Bereich
der Geschlechterkonstruktion untersucht werden. Dabei stellen die politischen Akteurlnnen
innerhalb des Gesetzgebungsprozess eine besonders wichtige Einheit dar.

Bei der Entstehung des Hausbetreuungsgesetzes, die von mir untersucht wird, bedarf es eines
Konzepts zur Unterteilung des Entstehungsprozesses, wie es in der Policy-Forschung oft
verwendet wird. Ein eben solches Konzept stellt der Policy-Cycle dar, den ich im nichsten

Schritt kurz erldutern werde.
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4.2. Der Policy-Cycle — Konzept zur Untersuchung von Politikprozessen

Der Policy-Cycle ist ein zentrales Konzept der Policy-Forschung, das die einzelnen Ebenen
im Politikgestaltungsprozess genauer untersucht. Das grundlegende Politikverstindnis,
welches dem Konzept des Policy-Cycles zugrunde liegt, ist jenes der Politik als Policy-
Making-Prozess (Jann/Wegrich 2003, 72). Jann und Wegerich beziehen sich bei ihrer
Erklarung auf die Definition von Fritz W. Scharpf, der diesen als Prozess beschreibt, ,,in dem
16sungsbediirftige ~ Probleme artikuliert, politische Ziele formuliert, alternative
Handlungsmoglichkeiten entwickelt und schlieBlich als verbindliche Festlegung gewihlt
werden® (Scharpf 1973, 15). Die Phasen des Policy-Cycles werden deshalb als kreisformig
dargestellt, da diesem Konzept die Annahme zugrunde liegt, Policy-Prozesse seien selten in
sich abgeschlossene Prozesse mit klarem Anfang und Ende. Denn Politikinhalte werden nach
Jann und Wegrich ,stindig neu formuliert, durchgefiihrt, evaluiert und verdndert"
(Jann/Wegrich 2003, 81). Der Policy-Cycle ist ein Konzept, das in meiner Arbeit dazu dienen

soll, den Policy-Making-Prozess zu veranschaulichen.

Der Policy-Cyle besteht aus verschiedenen Phasen, die den Politikgestaltungsprozess
rekonstruieren. Die Phasen reichen von der Problemwahrnehmung {iber das sogenannte
Agenda-Setting, die Politikformulierung, die Implementation eines Gesetzes bis hin zu der
Evaluierung bestimmter Politikinhalte. Da es nicht das Ziel meiner Arbeit ist, eine Evaluation
des Hausbetreuungsgesetzes durchzufiihren, sondern vielmehr den Gesetzgebungsprozess und
besonders die darin enthaltenen Beitrége der einzelnen Akteurlnnen zu analysieren, werde ich
mich in meiner Forschungsarbeit nur auf die ersten beiden Phasen des Policy-Cycles

konzentrieren, auf die ich im nichsten Schritt ndher eingehen mochte.

4.2.1. Problemwahrnehmung und Agenda Setting

Am Beginn eines Policy-Making-Prozesses steht zundchst die Problemwahrnehmung. Damit
ein soziales Problem iiberhaupt als relevant wahrgenommen wird, muss es erst als solches
definiert und die ,,Notwendigkeit eines steuernden Eingriffs 6ffentlicher Politik artikuliert
werden" (Jann/Wegrich 2003, 83). Nachdem ein solches Problem als relevant wahrgenommen

wird, muss es in einem ndchsten Schritt auf die politische Tagesordnung gesetzt werden.
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Dieser Schritt wird als Agenda Setting bezeichnet. Agenden kénnen, wie es auch von Jann
und Wegrich beschrieben wird, mehrere unterschiedliche Bedeutungen haben: Es wird
zwischen Offentlicher (Medien und Fachoffentlichkeiten) und politischer Agenda und auch
zwischen informaler Agenda in der politischen Arena und der formalen Agenda (Regierung,
Parlament) der politischen Entscheidungsinstanzen unterschieden (Jann/Wegrich 2003, 83).
Im Mittelpunkt dieser Phase des Policy-Cycles steht die Frage, wie soziale Probleme zu
Gegenstidnden des politischen Problemlosungshandeln werden. Im Forschungsprozess geht es
dabei besonders darum, eben dieses Problem zu definieren und dann zu analysieren, warum,
wie und wann eben dieses Problem auf die politische Agenda kommt (Jann/Wegrich 2003,
83). Diese Phase des Policy-Cycles stellt also eine erste Vorentscheidung fiir den weiteren
Verlauf des politischen Entscheidungsprozesses dar.

Nach Jann und Wegrich ist die Festlegung eines Problems auf der politische Tagesordnung,
das durch Betroffene oder Interessensvertreter vorangetrieben wird, ein mehrstufiger Vorgang
bei dem es zu verschiedenen ,,Selektionen" kommt (Jann/Wegrich 2003, 84). Welche
Probleme diese Selektionen iiberstehen und somit auf die Agenda kommen, sind laut Jann und
Wegrich weniger von einem ,,objektiven Problemdruck", als vielmehr von einer spezifischen
und eingdngigen Problemdefinition, sowie durch eine Abgrenzung und Einschrinkung des
Problemkomplexes abhédngig (Jann/Wegrich 2003, 84). Diese Phase ist somit ein ,,politischer
Prozess, in dem die Priferenzen, Problemldsungsphilosophien und die Hauptkapazititen
zentraler Akteure eine wichtige Rolle spielen" (Jann/Wegrich 2003, 84).

Im Zuge meiner Forschungsfrage ist es in dieser Phase des Policy-Cycles besonders
interessant zu untersuchen, wie sich die Problemwahrnehmung zu einem tatsédchlichen
Agenda-Setting-Prozess entwickelt hat, wobei der besondere Stellenwert hier der Artikulation
des Problems gilt. Den zentralen Punkt dieser ersten Phase des Policy-Prozesses stellen die
einzelnen Akteurlnnen und deren Problemartikulationen in Zusammenhang mit der 24-

Stunden-Pflege bzw. -Betreuung dar.

4.2.2. Politikformulierung und Entscheidung

Bei der auf die Problemwahrnehmung folgenden Phase im Policy-Cycle, handelt es sich um
jene Phase, bei der aus artikulierten Problemen staatliche Programme werden (Jann/Wegrich
2003, 85). Diese Phase des Policy-Cycles wird wesentlich durch die Verhandlungen innerhalb
der einzelnen Policy-Netzwerke  bestimmt. Unter  Policy-Netzwerken = werden

Beziehungsmuster zwischen einzelnen Akteurlnnen innerhalb eines Politikfeldes verstanden,
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die durch den ,wiederholten Austausch von Informationen, Ressourcen etc., durch die
Beachtung gemeinsamer Konventionen und Regeln sowie ggf. durch die Entwicklung eines
gemeinsamen Problemverstindnisses zwischen den Akteuren relativ stabile Muster
herausbilden (Nohlen 2005, 695) wie zum Beispiel politische Akteurlnnen oder
verschiedenste Interessensvertreter. Jann und Wegrich verweisen in diesem Zusammenhang
darauf, welcher grofe Stellenwert solchen Policy-Netzwerken im Entscheidungsprozess
zukommt, und dass die Akteurskonstellationen je nach Politikfeld variieren koénnen
(Jann/Wegrich 2003, 87). Entscheidungsprozesse hdngen einerseits von den Verhandlungen
innerhalb der sogenannten Policy-Netzwerke ab, andererseits aber auch von den materiellen
Rahmenbedingungen. Auf der politischen Ebene spielen Machtkonstellationen und der
Einfluss der einzelnen Akteurlnnen eine wichtige Rolle (Jann/Wegrich 2003, 87). Welcher
Politikinhalt wann und in welcher Form beispielsweise zu einem Gesetz wird, hingt von eben
diesen Faktoren ab.

Diese Phase des Policy-Cycles beschreibt also jenen Bereich des Entscheidungsprozesses, in
dem die einzelnen Akteurlnnen ihre Interessen und Ansichten artikulieren. Ich werde daher
versuchen, die einzelnen Standpunkte der Akteurlnnen im parlamentarischen Geschehen
herauszuarbeiten, um so die vorherrschenden Geschlechterdiskurse sichtbar zu machen, die
im Gesetzgebungsprozess einerseits bestehende Geschlechtervorstellungen widerspiegeln, als

auch zu einer moglichen Reproduktion von Geschlechterstereotypen beitragen konnen.

Die Konzepte von Paul A. Sabatier (1993) und Peter Hall (1993) bilden die Grundlage fiir die
lerntheoretische Politikanalyse des Entstehungsprozesses des Hausbetreuungsgesetzes, deren
zentrales Element fiir die Erkldrung von Politikwandel das Lernen ist. Im folgenden Kapitel

mochte ich zunichst ndher auf diese beiden Konzepte eingehen.
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4.3. Politisches Lernen — Politikwandel in der Policy-Analyse

Als Grundlage zur Analyse von Politikwandel im Zusammenhang mit dem
Hausbetreuungsgesetz dienen die Konzepte von Paul A. Sabatier und Peter Hall als
Erklarungsrahmen fiir den Prozess des Politikwandels. Die Kernannahme ist hierbei, dass es
sich beim Politikwandel um einen Lernprozess handelt. Dieses Konzept stellt aus dem Grund
einen geeigneten Erkldrungsrahmen dar, da lerntheoretische Konzepte, wie eben dieses, den
Entscheidungsprozess im  Policy-Prozess nicht nur aufgrund von rationalen
Akteursentscheidungen zu erkldren versuchen, sondern eben die individuellen Bezugssysteme
der AkteurIlnnen als Analysekategorie miteinschlieBen (Bothfeld 2005, 81). Da es sich bei
dieser Analyse um die Analyse eines politischen Wandels im Sinne eines neuen Gesetzes zur
Regelung der Hausbetreuung handelt, wird die Policy-Analyse mit diesen lerntheoretischen

Annahmen untersucht.

Der Ansatz des Advocacy-Coalition-Framework (ACF) von Paul A. Sabatier und der Ansatz
des social learning von Peter Hall sind Formen der interpretativen Politikanalyse, ,,bei der das
Akteurshandeln in Hinblick auf die Sachorientierung und einen — wie auch immer gearteten —
Fortschritt in einem bestimmten Politikbereich im Zentrum steht™ (Bothfeld 2005, 81). Als
Sachorientierung definiert Silke Bothfeld ,,die Verwirklicheung von normativen und
kognitiven Annahmen* (Bothfeld 2005, 81). Der Lernbegriff von Peter Hall kann dabei
folgendermaBlen definiert werden: ,,[A]s a deliberate attempt to adjust the goals or techniques
of policy in response to past experience and new information. Learning is indicated when
policy changes as the result of such a process® (Hall 1993, 278). Sabatiers Lernbegriff
beschiftigt sich besonders mit ,langfristigen Verdnderungen in der Verteilung von
Wertvorstellungen von Menschen innerhalb einer Koalition oder innerhalb eines breiteren
Policy-Subsystems* (Sabatier 1993, 137).

Der Ansatz der Advocacy-Coalitions nach Paul A. Sabatier bezeichnet den Zusammenschluss
verschiedener Akteurlnnen innerhalb eines Policy-Subsystems, die das gemeinsame Ziele
verfolgen, ,,ihre handlungsleitenden Orientierungen in 6ffentliche Malnahmen umzusetzen*
(Sabatier 1993, 121). Dieter Nohlen fasst den Ansatz der Advocacy-Coalitions von Sabatier so
zusammen, dass das Konzept davon ausgeht, ,,da[ss] kollektive wie individuelle polit[ische]

Akteure, u[nter] a[nderem] staatl[iche] Biirokratien, Parteien, Interessengruppen,
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Biirgerinitiativen, aber auch Journalisten und Wissenschaftler mit dhnlichen Uberzeugungen,
Einstellungen und Zielen (belief systems) beziiglich eines Politikfelds sich zu a.c.
zusammenschlieBen, um ihre Ziele gemeinsam gegen andere mogliche Koalitionen
durchzusetzen. [...] Es geht also primir um die Frage, wie Wissen und Informationen in den
Policy-Proze[ss] eingebracht werden und zu Policy-Wandel beitragen* (Nohlen 2005, 4).
Nach Sabatier basiert der Advocacy-Coalition-Ansatz auf drei grundlegenden Annahmen:
»Erstens, da[ss] der Proze[ss] des Policy-Wandels und die Rolle des policy-orientierten
Lernens, auf dem dieser beruht, nur in einer Zeitperspektive von einem Jahrzehnt oder mehr
verstanden werden kann. Zweitens, da[ss] die sinnvollste Art und Weise, Policy-Wandel im
Rahmen einer solchen Zeitspanne zu erfassen, darin besteht, da[ss] man ,,Policy-Subsysteme*
betrachtet, d.h. die Interaktionen von Akteuren verschiedener Institutionen, die an einem
Policy-Bereich interessiert sind. Drittens, da[ss] staatliche Malnahmen in der gleichen Art
konzeptualisiert werden konnen wie handlungsleitende Orientierungen oder ,,belief systems®,
d.h. als Sets von Wertprioritdten und kausalen Annahmen dariiber, wie diese zu realisieren
sind* (Sabatier 1993, 120).

Die Konzepte von Hall und Sabatier erweitern das Forschungskonzept in der Policy-
Forschung um eben jene Ansidtze, die bei der Untersuchung von Politikwandel die
sogenannten Sachorientierungen — also normative und kognitive Annahmen — sowie die
sogenannten belief systems der einzelnen AkteurInnen im Policy-Prozess mit einbeziehen.
Beim Advocacy-Coalition-Ansatz ist die zentrale Frage jene, wie Wissen und Information in
den Politikprozess eingebracht wird und wie dieses Wissen zu einem Politikwandel beitragt.
Am Beispiel des Hausbetreuungsgesetzes mochte ich eben einen solchen Politikwandel
rekonstruieren, bei dem die einzelnen Akteurlnnen und deren belief systems eine wichtige
Komponente darstellen. In den folgenden Kapiteln méchte ich eine kurze Ubersicht iiber die
einzelnen Formen von Wissen, den Zusammenhang zwischen Wissen und Lernen und die

Rolle der AkteurInnen geben.

4.3.1. Wissen und Lernen

Die so genannten belief systems spielen im Advocacy-Coalition-Ansatz von Paul A. Sabatier
eine zentrale Rolle. Die Akteurlnnen orientieren ihr Handeln dabei an den eben schon
genannten belief systems. In Bezug auf deren Struktur unterscheiden Paul A. Sabatier und

Hank Jenkins-Smith (1993) drei hierarchische, kognitive Strukturen: Erstens ein tiefer Kern
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grundlegender und normativer Grundsitze, die dem personlichen Wertesystem eines jeden
Menschen zugrunde liegen; zweitens die grundlegenden Strategien und Policy-Positionen, die
zur Durchsetzung der Kerniiberzeugungen (core beliefs) in der politischen Arena oder den
Subsystemen notwendig sind; und drittens eine Reihe sekundérer Aspekte, die eine Vielzahl
instrumenteller Entscheidungen und Informationen beinhalten, die zur Umsetzung einer
Policy in einer bestimmten Policy-Arena notwendig sind (Sabatier/Jenkins-Smith 1993, 30,
cigene freie Ubersetzung). Bei Peter Hall entsprechen diese Bedeutungs- bzw.
Uberzeugungssysteme den an das Konzept des Paradigmenwechsel von Thomas Kuhn (1979)
anschlieBenden Policy-Paradigmen. Dabei unterteilt Peter Hall den Prozess des politischen
Wandels in drei Stufen: Die erste Stufe wird als first order learning bezeichnet und beinhaltet
eine Verdnderung einfachster policy-Variablen und wird von Peter Hall als ,,normal
policymaking® (Hall 1993, 279) bezeichnet; die zweite Stufe second order learning bedeutet
die Entwicklung neuer Policy-Instrumente; das Lernen dritter Ordnung oder third order
learning zeichnet sich durch besonders tiefgreifende Verdnderungen der Ziele im politischen
Diskurs aus und wird in weiterer Folge als paradigmatischen Wandel bezeichnet, wobei das
Lernen erster und zweiter Ordnung nicht zwangsldufig zu einem paradigmatischen Wandel
fiihren muss (Hall 1993, 279).

Die beiden Wissensbegriffe, die von Sabatier und Hall in ihren Konzepten zum Policy-
Wandel verwendet werden, konnen unter dem Uberbegriff des kollektiven Wissens
zusammengefasst werden. Sowohl Sabatier als auch Hall legen ihren Konzepten gesammelte,
collective belief systems zugrunde. Das Wissen, das von bestimmten Akteurlnnen innerhalb
eines belief systems geteilt wird, wird im Politikwandel verdndert, dem ein Wandel des
kognitiven Rahmens vorausgeht (Bothfeld 2005, 85). Nach Silke Bothfeld konzipieren Hall
und Sabatier ,,Verinderungen im Uberzeugungssystem als das Ergebnis von Lernprozessen®
(Bothfeld 2005, 85).

Um den Lernprozess, wie er von Sabatier und Hall verwendet wird, genauer zu skizzieren,
miissen erst die verschiedenen Wissensbegriffe genauer definiert werden, deren Veridnderung
fiir den Lernprozess ausschlaggebend sind.

Neben dem kollektiven Wissen, das von Akteuren innerhalb der Advocacy-Coalition geteilt
wird, mochte ich auch noch verschiedene andere Wissensbegriffe kurz erldutern, die im
Policy-Prozess ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Im Policy-Prozess spielt
wissenschaftliches Wissen dahingehend eine wichtige Rolle, dass diese Form von Wissen
beispielsweise durch Politikberatung vermittelt wird und damit eine Art Aufklarungsfunktion

beinhaltet (Bothfeld 2005, 85). Wissenschaftliches Wissen besitzt gegeniiber anderen Formen
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von Wissen — wie beispielsweise dem Alltagswissen — eine hohere Legitimitit. Normatives
Wissen und wissenschaftliches Wissen sind laut Silke Bothfeld nur schwer voneinander zu
unterscheiden. Oftmals verschwimmt die Grenze zwischen wissenschaftlichem und
normativem Wissen (Bothfeld 2005, 86). In Bezug auf die Erkldrung des normativen
Wissensbegriffs beziehen sich Nullmeier und Riib (1993) darauf, dass sich normatives Wissen
mit allen Wissenselementen beschéftigt, ,,die eine ndhere Bestimmung der Willensbildung des
Handelns oder des Handlungszieles vornehmen* (Nullmeier/Riib 1993, 49). Die Abgrenzung
zu ebendiesem normativen Wissensbegriff ist der deskriptive Wissensbegriff. Deskriptives
Wissen bedeutet laut Nullmeier und Riib die Mdglichkeit Aussagen iiber das Sein der Welt zu
tatigen. Ob diese Aussagen aufgrund von Alltagswissen oder wissenschaftlichen Wissens
getitigt werden, ist dabei irrelevant (Bothfeld 2005, 86f).

Neben Alltags- und wissenschaftlichem, deskriptivem und normativem Wissen mochte ich
nun noch auf eine weitere Gattung von Wissen aufmerksam machen, die in der Policy-
Forschung ebenfalls relevant ist — die Formen sozialwissenschaftlichen Wissens.

Die Formen sozialwissenschaftlichen Wissens sind die Ergebnisse von Policy-Forschung und
konnen in Daten, Ideen und Argumente unterteilt werden (Bothfeld 2005, 87). Daten sind
statistische Informationen oder konkrete Forschungsergebnisse; bei Ideen handelt es sich um
eine Reduktion von Forschungsergebnissen auf einfache Ideen, die im Policy-Prozess auch
eine Aufklarungsfunktion haben konnen. Wissenschaftliche Argumente inkludieren eine
eindeutige politische Position (Bothfeld 2005, 88).

Dieser Ausfiithrung zufolge gibt es im Policy-Prozess verschiedene Formen von Wissen, die

fiir den jeweiligen Lernprozess unterschiedliche Auswirkungen haben.

Nachdem ich einen kurzen Uberblick dariiber gegeben habe, welche verschiedenen Formen
von Wissen im Policy-Prozess bzw. fiir den Policy-Wandel von Bedeutung sind, mochte ich
im ndchsten Schritt kurz darauf eingehen, wer die AkteurInnen im Policy-Prozess sind und

welche Rolle sie darin einnehmen.

4.3.2. AkteurInnen und politisches Lernen

Im Policy-Prozess sind verschieden Akteurlnnen von Prozessen des politischen Lernens

betroffen. Einerseits handelt es sich hierbei um die einzelnen Akteurlnnen, wie die
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Abgeordneten im Parlament, aber auch Akteurlnnen wie die Bundesregierung, Parteien,
Interessensvertretungen, NGOs oder Medien sind dabei relevant.

Beim Advocacy-Coalition-Ansatz sind individuelle Akteurlnnen die Subjekte des
Politiklernens. Unter individuellen politischen Akteurlnnen fasst Silke Bothfeld die
Reprasentantlnnen politischer Organisationen und die Mitglieder von Advocacy-Coalitions,
die dieselben belief systems teilen, zusammen (Bothfeld 2005, 90). Zu den weiteren
Akteurlnnen  zdhlt Bothfeld Interessensvertreterlnnen, Parlamentarierlnnen und
Regierungsmitglieder, sowie Expertlnnen zu bestimmten Themen (bspw. Journalistinnen oder
Wissenschaftlerlnnen) (Bothfeld 2005, 90). Die Anzahl und Grof3e von Advocacy-Coalitions
ist unterschiedlich und die Mitglieder dieser Koalitionen lernen voneinander und
koalitionsiibergreifend (Bothfeld 2005, 90).

Paul A. Sabatier definiert policy-orientiertes Lernen ,,als relativ stabile Verdnderung des
Denkens oder von Verhaltensintentionen [...], die aus Erfahrungen resultieren und die sich
mit der Realisierung oder der Verdnderung von Policy-Zielen befassen* (Sabatier 1993,
121f). Nach Sabatier liegt das Zentrum des politischen Lernens dabei auf der Verbindung des
Wissens der AkteurInnen mit deren ,,grundlegenden Wertvorstellungen und Kausalannahmen,
die die ,,core beliefs* der Advocacy-Koalitionen ausmachen* (Sabatier 1993, 122).

Wenn im Policy-Prozess nach dem politischen Lernen individueller politischer AkteurInnen
geforscht wird, darf ein Aspekt nicht vernachldssigt werden und dies ist jener der politischen
Organisation. Individuelle politische Akteurlnnen gehdren auch immer einer politischen
Organisation an, durch die die Handlungsspielrdume der einzelnen individuellen AkteurInnen
beschriankt sind (Bothfeld 2005, 91). Die Frage danach, wie und unter welchen Bedingungen
Organisationen lernen, wird in der Organisationssoziologie durch drei verschiedene Stufen
des Lernens unterschieden: Einfaches, komplexes und reflexives Lernen (Bothfeld 2005, 92).
Einfaches Lernen beinhaltet ,,die korrekte Anwendung von legalen, kollektiven oder
administrativen Regeln. Das Lernen der Organisation ist dabei unabhingig vom Lernen ihrer
Mitglieder” (Bothfeld 2005, 92). Von komplexem Lernen ist dann die Rede, ,,wenn von den
Organisationsmitgliedern oder der Organisation ein groferer Wissensstand iiber die Folgen
ihres Handelns und die kausalen Zusammenhéinge zwischen ihrem Handeln und seinen
Wirkungen auf die AuBBenwelt verlangt wird, [...], das die Voraussetzung fiir die Entwicklung
neuer Regeln ist (Bothfeld 2005, 92f). Die dritte Form von Organisationslernen ist jenes des
reflexiven Lernens. Reflexives Lernen findet dann statt, wenn ,,Theorien iiber das Handeln

von Organisationen entwickelt, verglichen und bewertet” werden (Bothfeld 2005, 93). ,,Sie
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reflektieren dabei geltende Normen und sind dazu fahig, diese entweder zu reproduzieren oder

in Frage zu stellen* (Bothfeld 2005, 93f).

Nachdem das Lernen in Advocacy-Coalitions und Organisationen geklart wurde, mochte ich
zum Schluss noch kurz auf das Lernen bei individuellen AkteurInnen eingehen. Wie schon
zuvor erwdhnt, gestaltet sich der Lernprozess bei individuellen politischen Akteurlnnen
schwieriger, da sie meist in eine Organisationsstruktur eingebettet sind. Wenn es zwischen
den einzelnen individuellen AkteurInnen innerhalb einer Organisationsstruktur zu Konflikten
kommt, kann der Lernprozess erschwert oder unterbrochen werden. Zwar sind Rollen und
Verhalten der einzelnen Organisationsmitglieder formal durch festgelegte Strukturen wie die
Satzung festgeschrieben und die Aufgaben in einer Geschiftsordnung festgelegt, dennoch ist
nicht die gesamte Macht durch die formale Struktur gefestigt (Bothfeld 2005, 97). Politisches
Lernen stellt fiir individuelle politische Akteurlnnen laut Silke Bothfeld eher eine Ausnahme
dar. Im Gegensatz zu Advocacy-Coalitions wird das Handeln der einzelnen Akteurlnnen

durch verschiedene Faktoren innerhalb der Organisation erschwert (Bothfeld 2005, 98).

4.3.3. Politisches Lernen und Policy-Wandel

Grundsitzlich kann festgestellt werden, dass Lernen als Reaktion der Akteurlnnen auf ihre
Umwelt erfolgt. Nach Silke Bothfeld erfolgt der paradigmatische Politikwandel bei Hall als
Reaktion auf eine Anomalie und bei Sabatier kommt es in einem Advocacy-Coalition-
Framework ebenfalls durch Druck von auflen zu einem Anstof3 fiir einen Lernprozess, durch
den die politischen Akteurlnnen ihre Legitimitdt stirken und Machtdefizite verringern
(Bothfeld 2005, 99). Silke Bothfeld verweist trotz der engen Verbindung politischen
Handelns mit bestimmten Machtkonstellationen dennoch darauf, eine zweite Variante als
Grund fiir politisches Lernen zu beachten, ndmlich das ,Lernen zur Losung von
Sachproblemen ungeachtet der direkten Folgen fiir die Position des Akteurs im politischen
Wettbewerb (Bothfeld 2005, 100). Dafiir sprechen laut Silke Bothfeld zwei Kriterien:
Erstens die Annahme, dass Akteurlnnen aufgrund der Wahrnehmung von Problemen handeln,
und zweitens handeln nicht alle Akteurlnnen nach derselben Logik, auch wenn sie in der
gleichen Organisation zu verorten sind, oder die gleiche Position in verschiedenen
Organisationen besetzen (Bothfeld 2005, 100). Der Schluss, der auf diesen Annahmen beruht,

ist jener, dass Akteurlnnen nicht immer in derselben Weise nach den von Sabatier
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unterstellten, den Nutzen maximierenden Kriterien handeln. In diesem Zusammenhang
vertritt Silke Bothfeld die Annahme, dass wenn Akteurlnnen an der Losung von Problemen
interessiert sind und dementsprechend handeln, dies durch eine Priifung der
Wirkungszusammenhéngen im Politikprozess nachvollzogen werden kann. Sie stellt die
These auf, dass Akteurlnnen, die eine griindliche Analyse von Wirkungszusammenhingen
durchfiihren, und diese auch in ihrer Argumentation verwenden, problemorientiert und nicht
ausschlieBlich interessegeleitet handeln. Daraus zieht sie den Schluss ihrer Argumentation,
dass ,,[d]ie moglichst konsequente Bewertung von Wirkungszusammenhingen [...] somit das
erste zentrale Kriterium [ist], an dem sich politisches Lernen erkennen ldsst* (Bothfeld 2005,
101). Politisches Lernen kann somit durch die Priifung von Wirkungszusammenhingen
erfasst werden und lésst sich dadurch auch von einem Politikwandel unterscheiden, der sich
ausschlieBlich auf interesse- bzw. machtgeleitete ausschlaggebende Kriterien zuriickfiihren
lasst.

Der Prozess des politischen Lernens in Bezug auf den Umgang mit politikrelevantem Wissen
steht bei der Frage des Lernens als reflexives politisches Handeln im Mittelpunkt. Dabei stellt
sich besonders die Frage, wie AkteurInnen mit dem relevanten Wissen umgehen. Bei Sabatier
tibernehmen die so genannten ,,policy broker bzw. ,,Policy-Vermittler (Sabatier 1993, 121)
die Rolle, zwischen konkurrierenden Uberzeugungen zu vermitteln und somit einen Konflikt
zu vermindern (Sabatier 1993, 121). Nach Silke Bothfeld ist diese Erkldrung aber zu einfach.
Dies liegt einerseits daran, dass politische Akteurlnnen weniger die wissenschaftlichen
Erkenntnisse der Expertlnnen iibernehmen, als vielmehr jenes Wissen iibernechmen, dass
strategisch die eigene Position stérkt; weiters kann das Wissen, das von Expertlnnen generiert
wurde, vorerst unzulinglich sein, was bedeutet, dass erst durch Reflexion ein Lernprozesse
gefordert werden kann (Bothfeld 2005, 102). Dies bedeutet im engeren Sinn, dass
»|plolitisches Lernen [...] nicht nur die Aufnahme, sondern auch die eigenstindige und
kritische Bewertung deskriptiven und normativen Wissens durch die Akteure voraus[setzt]*
(Bothfeld 2005, 103). Im Mittelpunkt des Lernprozesses steht das Verfahren, ndmlich die
Reflexion von Wissen. Die Interaktion zwischen den Mitgliedern und die damit
einhergehende Reflexion einer Organisation sind dabei die zentralen Voraussetzungen fiir
politisches Lernen (Bothfeld 2005, 103).

Der dritte Punkt, der ausschlaggebend fiir erfolgreiches politisches Lernen ist, ist jener der
Koordination. Da in politischen Organisationen nicht immer ein Konsens iiber bestimmte
Ziele herrscht, bedarf es einer Koordination der einzelnen Teilziele. ,,Politisches Lernen setzt

[...] voraus, dass die Politikziele in verschiedenen Sektoren koordiniert werden. Wenn als
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Ergebnis der Koordination konfligierende Ziele nicht gleichzeitig realisiert werden kénnen, so
wire dennoch von Lernen zu sprechen, wenn Priorititen entwickelt und begriindet werden
und Perspektiven fiir die Realisierung der nachgeordneten Ziele benannt werden* (Bothfeld

2005, 106).

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass politisches Lernen auf drei Faktoren
zuriickzufiihren ist. Erstens setzt politisches Lernen voraus, dass die einzelnen Akteurlnnen
die Wirkungszusammenhinge priifen und auswerten, um so effektive politische Mallnahmen
zu entwickeln und problemorientiert handeln zu kénnen. Zweitens sollte neues Wissen von
den AkteurIlnnen in Reflexionsprozessen generiert werden und drittens sollte die Konsistenz
politischer Maflnahmen und Zielkonflikte durch Koordination verbessert und geldst werden
(Bothfeld 2005, 106f).

,unter Politischem Lernen sind bestimmte Verfahren zu verstehen (ndmlich die Evaluation,
die Reflexion und Koordination von Politikzielen), mit denen Akteure normatives und
deskriptives Wissen verarbeiten und eine angemessene Losung fiir ihr Sachproblem finden
konnen* (Bothfeld 2005, 106).

Nachdem geklart wurde, wer die AkteurInnen im Lernprozess sind, was politisches Lernen ist
bzw. welche Grundvoraussetzungen fiir politisches Lernen erfiillt werden miissen, mdchte ich
im néchsten Abschnitt auf das Wissen und Lernen im politischen Diskurs eingehen. Die
Hauptfragen, die behandelt werden, sind, unter welchen gesellschaftlichen Umstinden

politisches Lernen stattfindet und wie welches Wissen in den Policy-Prozess gelangt.

4.3.4. Wissen und Lernen im politischen Diskurs

Bei der Frage danach, welches Wissen von den AkteurInnen als relevant empfunden wird und
in weiterer Folge als Problem im Policy-Prozess verarbeitet wird, stellt sich unter anderem die
Frage, wie dieses Wissen gefiltert wird. Im Zentrum dieser Fragen steht der Ort der
Wissensgeneration — die Diskurse. Nach Silke Bothfeld sind Diskurse ,,nicht nur Orte, an
denen Wissen Geltung erlangt, sondern sie sind dariiber hinaus auch Mechanismen, die
geltendes Wissen selektieren (Bothfeld 2005, 109).

Neben dem Verstindnis des Diskursbegriffes von Silke Bothfeld mochte ich zum besseren
Verstindnis noch folgende Eigenschaften von Diskursen anfiihren, die von Joachim Blatter

(2007, 96f) folgendermaBen definiert sind:
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»Diskurse sind Ensembles von Kategorien und Praktiken, die Akteure mit
Argumenten und Deutungsmustern ausstatten;

durch das Handeln der sozialen Akteure werden diskursive Ereignisse produziert und
die soziale Realitdt von Phinomenen hergestellt und reproduziert;

Verschiedenartige Diskurse treffen in Diskussionen aufeinander und ringen — soziale
Gruppen und besondere Akteure mit Deutungsmacht werden dabei aktiv — um die
Durchsetzung der Diskurshoheit;

Diskurse  sind  dauerhafte und regelhafte Systeme der (kollektiven)
Bedeutungszuschreibung;

Diskurse fokussieren und formulieren Themen als gesellschaftsrelevante Deutungs-
und Handlungsprobleme;

Diskursformationen sind voneinander abgrenzbare Gruppierungen, die den gleichen
Regeln fiir die Strukturbildung und Abgrenzung folgen;

Diskursfelder sind Arenen, in denn Diskurse miteinander in Konkurrenz stehen;
Diskursverhéltnisse und Diskursregime sind Beziehungsgefiige zwischen Diskursen
oder zwischen Diskursen und Anwendungsfeldern;

Diskurse manifestieren sich in Gestalt von Dispositiven und Praktiken konkreter
Akteure;

das in Diskursen gesammelte Wissen liefert Kategorien zur Wahrnehmung und
Deutung von Phdanomen und darauf bezogenen akzeptablen Handlungsformen;
Diskurse liefern Begriindungen fiir die soziale Anerkennung eines solchen
handlungsbezogenen Wissens und stellen entsprechend Bewertungsmalstibe zur
Verfiigung;

Diskurse stellen ,Know how* fiir ein auf bestimmte Anwendungen und
Wissensprobleme bezogenes instrumentelles Handeln in spezifischen von den

Diskursen erfassten Phanomenbereichen zur Verfiigung.*

Im Zusammenhang mit der Begriffskldrung des Diskursbegriffes ist es an dieser Stelle auch

notwendig, den Begriff des Dispositivs zu kldren. Bereits in der Aufzdhlung der

Eigenschaften von Diskursen wird deutlich, dass es sich bei Dispositiven um manifestierte

bzw. institutionalisierte Diskurse handelt. Reiner Keller definiert Dispositive folgendermal3en:

,Dispositive sind die tatsdchlichen Mittel der Machtwirkungen eines Diskurses. Dispositive

vermitteln als ,Instanzen’ der Diskurse zwischen Diskursen und Praxisfeldern (Praktiken).
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Ein Dispositiv ist der institutionelle Unterbau, das Gesamt der materiellen,
handlungspraktischen, personellen, kognitiven und normativen Infrastruktur der Produktion
eines Diskurses und der Umsetzung seiner angebotenen ,Problemlosung’ in einem
spezifischen Praxisfeld. Dazu zdhlen bspw. die rechtliche Fixierung von Zustdndigkeiten,
formalisierte Vorgehensweisen, spezifische (etwa sakrale) Objekte, Technologien,
Sanktionsinstanzen, Ausbildungsginge u.a. Diese MaBnahmenkomplexe sind einerseits
Grundlagen und Bestandteile der (Re-)Produktion eines Diskurses, andererseits die Mittel und

Wege, durch die ein Diskurs in der Welt interveniert® (Keller 2008, 258).

Bedeutung und Verbreitung von Wissen:

Bei der Bedeutung und Verbreitung von Wissen steht die Frage im Mittelpunkt, welches
Wissen von individuellen politischen Akteurlnnen als relevant empfunden wird und dadurch
als Problem zur Behandlung in den Policy-Prozess aufgenommen wird. Die individuellen
politischen AkteurInnen miissen sich — wie schon im vorherigen Abschnitt besprochen — nicht
notwendig dem Organisationswissen anschlieBen, sondern konnen auch individuell
entscheiden. Dennoch wihlen Akteurlnnen immer ,aus einer Bandbreite des in der
Gesellschaft vorhandenen Wissens aus und verleihen diesem Wissen damit Geltung. Damit
auch andere die Geltung dieses Wissens anerkennen, muss es sich auf einem argumentativ-
strategischen Feld bewédhren® (Bothfeld 2005, 110). Dabei wird deutlich, dass eben das
gesamtgesellschaftliche Wissen auch bei individuell politischen Akteurlnnen eine Rolle
spielt, da auch eine Anerkennung dieses Wissens durch andere von Bedeutung ist. Silke
Bothfeld beschreibt das Verstindnis fiir die Beziehung zwischen politischem/r Akteur/in und
der gesellschaftlichen Struktur als am besten nachvollziehbar, ,,wenn man die Gesamtheit des
vorhandenen Wissens [...] als einen Diskurs betrachtet, in dem alle Arten von Wissen
angeboten werden* (Bothfeld 2005, 110).

Silke Bothfeld distanziert sich in ihrer Ausfiihrung vom Diskursbegriff im Foucault’schen
Verstindnis und wihlt einen weiter gefassten Diskursbegriff. Die Bedeutung des
Diskursbegriffs fiir die interpretative Policy-Analyse sieht Silke Bothfeld dort, ,,wo eine
Erklarung fiir die Anordnung, Strukturierung und Selektion desjenigen Wissens gefunden
werden muss, das die Wirklichkeit der Akteure konstruiert. Damit wird die zweite Dimension
des Diskursbegriffs betont: die Koordinations- bzw. Selektionsfunktion® (Bothfeld 2005,
111).

Diskursen kommt in der Policy-Forschung also auch eine Selektionsfunktion zu. Sie

selektieren Wissen, strukturieren Wissen und es wird erreichbar fiir die AkteurInnen, wodurch
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thnen ein Koordinierungsmechanismus zugesprochen werden kann (Bothfeld 2005, 111). ,,In
Diskursen wird Politikwissen durch unterschiedliche Mechanismen in den politischen Prozess
transportiert. Diskurse wirken somit als Prismen, durch die nur eine bestimmte Menge und
Auswahl an Wissen fiir die politischen Akteure sichtbar vergroBert werden™ (Bothfeld 2005,
111).

Der Diskursbegriff, wie er von Silke Bothfeld verwendet wird, orientiert sich unter anderem
an dem Diskursverstindnis von Jane Jenson. Fiir sie stellen Diskurse ,,breite interpretative
Rahmen [dar], in denen soziale Beziechungen konstituiert werden* (Jenson 1985, 8 zit. nach
Bothfeld 2005, 112). In diesem Zusammenhang sind Diskurse Orte, an denen Identitdten
erzeugt werden. ,,Politische Akteure versuchen sich einen Platz im Diskurs zu erkdmpfen und
damit Représentativitit zu erlangen. Da die Akteure Trager kollektiver Identitdten sind, ist
Politik damit auch ein Prozess der Formierung von Identitidten. Der Ort des Kampfes um
Reprisentation ist das Universum des politischen Diskurses, in dem Bedeutungssysteme um
Aufmerksamkeit und Legitimation konkurrieren* (Bothfeld 2005, 112). Die Annahmen jener
Akteurlnnen, die in diesem Diskursuniversum prisent sind, sind jedoch nur jene, die auch von
Bedeutung sind und jene, die die notwendige Aufmerksamkeit haben. Die notwendige
Aufmerksamkeit kommt den Akteurlnnen dann zu, wenn es ihnen gelungen ist, ein
Bedeutungssystem zu einem bestimmten Grad innerhalb dieses Universums zu
institutionalisieren (Bothfeld 2005, 112). Damit eine solche Diskursposition im Universum
des politischen Diskurses erfolgreich ist, muss diese ,,anschlussfihig an implizite Normen und
Werte einer Gesellschaft sein® (Bothfeld 2005, 112). Eine besondere Rolle kommt in diesem
Zusammenhang den Massenmedien zu, die den ,,Trager[n] 6konomischer oder politischer
Macht [die Mdglichkeit bieten,] den Diskurs zu schlieBen und damit alternative Positionen
verschwinden zu lassen® (Jenson 1988, 156 zit. nach Bothfeld 2005, 112).

Diskurse haben also die Féhigkeit, Identititen zu schaffen. Fiir Silke Bothfeld werden
Identitdten ,,nicht von Strukturen geschaffen (nicht Kapitalismus oder Patriarchismus),
sondern sie werden im politischen Diskurs produziert und reproduziert™ (Bothfeld 2005, 113).
Der Zusammenhang zwischen Politik und Identitdt wird beispielsweise bei Birgit Sauer
(2001) so definiert, dass es sich bei Polittk um mehr handelt, als um die Weber'sche
Politikdefinition, bei der Politik das ,,Streben nach Machtanteil oder nach Beeinflussung der
Machtverteilung, sei es zwischen Staaten, sei es innerhalb eines Staates zwischen den
Menschengruppen, die er umschlieit“ (Weber 1994, 36) bedeutet. Birgit Sauer erweitert

diesen Politikbegriff um die Bedeutung von Politik zur ,,Herstellung, Konstruktion und
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Reprasentation von politischen Identititen bzw. von sozialer und kultureller Differenz
(Sauer 2001, 40). Wenn also Politik und der damit verbundene Prozess des politischen
Lernens eine identitétsstiftende Funktion hat, unterstreicht dies die Position des Policy-
Prozesses, als Ort an dem Geschlechteridentitit konstruiert und reproduziert wird. Die
Diskurse, die im Policy-Prozess von Bedeutung sind, ,,stellen die moglichen Bedeutungen
und Deutungen von Sachverhalten zur Verfligung, ja nicht nur das, sie prisentieren giiltige
und legitime Deutungsweisen‘ (Sauer 2001, 40).

Diskurse konstruieren also politische Identititen. Besonders konstante Diskurse, deren
Bedeutungssysteme gesellschaftlich stark verankert sind, werden auch als geschlossene oder
hegemoniale Diskurse bezeichnet. Diese ,,geschlossenen oder hegemonialen Diskurse
verhindern, dass neues Wissen in den Diskurs gelang und kollektiv anerkannt werden kann.
Damit erschwert ihre Existenz politische Lernprozesse* (Bothfeld 2005, 113). AkteurInnen,
die einen solchen hegemonialen Diskurs nicht teilen, konnen aber dennoch eine
entgegengesetzte Haltung einnehmen und so um eine Offnung des Diskurses kidmpfen

(Bothfeld 2005, 113).

Nancy Fraser (1994) setzt sich in ihrer Arbeit ebenfalls mit der Frage nach der Rolle von
Diskursen im Policy-Prozess auseinander, doch sie verortet den Sitz der Diskurse nicht im
Staat, sondern in der Gesellschaft als Ort, wo ,,die Bediirfnisse der Menschen, besonders iiber
[...] diejenigen Bediirfnisse, die aus der hduslichen und/oder der offiziellen 6konomischen
Sphére ausgebrochen sind, in denen sie zuvor als private Angelegenheiten eingeschlossen
waren (Fraser 1994, 241). Die zentrale Funktion von Diskursen liegt dabei laut Nancy Fraser
in der Formulierung und Interpretation von Bediirfnissen. Der politische Diskurs ist dabei der
Ort, an dem iiber Bediirfnisse gestritten wird und and dem solche ihre Bedeutung erlangen
und definiert werden (Bothfeld 2005, 114). Weitere Formen von Diskursen sind bei Nancy
Fraser die oppositionellen Diskurse, Reprivatisierungsdiskurse und ExpertInnendiskurse. In
oppositionellen Diskursen werden Bediirfnisse ,,von unten politisiert und fithren [im Orig.
fiihrten] zur Kristallisierung neuer sozialer Identititen und Prigung von Begrifflichkeiten.
[...] Reprivatisierungsdiskurse entstehen in Reaktion auf die oppositionellen Diskurse und
haben zum Ziel davongelaufene Bediirfnisse zu entpolitisieren und (wieder) unsichtbar zu
machen. Damit verlieren Bediirfnisse den Status eines politischen Problems* (Fraser 1994,
267 zit. nach Bothfeld 2005, 114). Expertlnnendiskurse dienen als Vermittler, die eng an
staatliche Interessen gebunden sind. ExpertInnendiskurse sind nach Nancy Fraser ,,Vehikel

zur Umsetzung der ausreichend politisierten, davongelaufenen Bediirfnisse in Gegensténde
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der potenziellen Staatsinterventionen. Sie sind eng verbunden mit den Institutionen der

Wissensproduktion und Wissensverwendung® (Fraser 1994, 268).

Diskurskonzepte wie jene von Jane Jenson und Nancy Fraser dienen in der Policy-Analyse
dazu, Koordinations- und Selektionsmechanismen im Policy-Prozess herauszuarbeiten.
Diskurse sind Orte, an denen soziale Kdmpfe stattfinden, bei ,,denen um die Anerkennung
von unterschiedlichen Identititen und um materielle Verteilung gestritten wird. Erst wenn
politische Probleme definiert werden, wird die Notwendigkeit politischer Intervention

ableitbar (Bothfeld 2005, 116).

Politische Reprdsentation:

Das im Policy-Prozess als relevant empfundene Wissen wird unter anderem durch politische
Reprisentation hergestellt. Die Frage, die sich dabei stellt, ist, wer politische Probleme
definiert und deren Losung vorschlagen kann. Silke Bothfeld unterscheidet bei den Formen
politischer Reprisentation zwischen deskriptiver und substanzieller Reprédsentation. Die
deskriptive Reprisentation meint dabei, ,,dass alle sozialen Gruppen in den politischen
Institutionen durch Reprisentantlnnen vertreten sind“ (Bothfeld 2005, 117). Bei der
deskriptiven Reprédsentation ist feststellbar, dass Frauen besonders in hoheren politischen
Institutionen deutlich unterreprésentiert sind. Wenn fiir eine gerechte Prdsenz von Frauen in
politischen Institutionen gesorgt wére, wiirden sich nach Bothfeld dadurch zweierlei
Wirkungen auf politische (in Falle ihrer Untersuchung die Vereinbarkeitsdiskurse) Diskurse
ergeben. Politische Akteurinnen haben einen anderen Erfahrungshintergrund als ihre
minnlichen Kollegen und kénnen daher anders mit politischen Problemen umgehen und
haben auch einen anderen Zugang zu Losungswegen und zweitens wiirde durch die
Vermehrung der hohen gesellschaftlichen Positionen von Frauen auch die soziale Akzeptanz
fiir neue soziale Geschlechterrollen steigen (Bothfeld 2005, 117f).

Bei der substanziellen Reprdsentation geht es darum, dass bestimmte ,,Bediirfnisse,
Lebenslagen oder Interessen durch die Delegation an politische[n] Akteure[n] [sichtbar
gemacht wird], die die Bediirfnisse der Biirgerlnnen bzw. das, was sie als solche ansehen,
formulieren® (Bothfeld 2005, 118).

Politische Reprisentation spielt also eine wichtige Rolle im Policy-Prozess. Im Zentrum steht
dabei die Frage danach, wie und wer politische Probleme definiert und wie Politiklosungen

formuliert werden.
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Sozialwissenschaftliches Wissen:

Sozialwissenschaftliches Wissen gehort zur Kategorie des wissenschaftlichen Wissens und es
stellt einen Bezugsort fiir politische Akteurlnnen dar. Zwischen den Produzenten von Wissen
und den Akteurlnnen, die dieses Wissen im Policy-Prozess verarbeiten, besteht eine enge
Verflechtung. Silke Bothfeld macht in ihrer Arbeit darauf aufmerksam, dass das politisch-
administrative System zunehmend verwissenschaftlicht sei und das Wissenschaftssystem
politisiert sei (Bothfeld 2005, 121). Wissenschaftliches Wissen wird dabei aus verschiedenen
Quellen bezogen. Es gibt Forschungseinrichtungen, die von den verschiedenen Ressorts
gefiihrt oder gefordert werden; es gibt externe Forschungseinrichtungen oder auch
Regierungsberichte. Es gibt aber auch AkteurInnen innerhalb des Policy-Prozesses, die an der
Beschaffung von wissenschaftlichem Wissen beteiligt sind. Dazu gehdren beispielsweise die
FachpolitikerInnen der einzelnen Parteien oder Vertreterlnnen der Verbénde (Bothfeld 2005,
121).

Grundsitzlich hat das sozialwissenschaftliche Wissen innerhalb des Policy-Prozesses eine
wichtige Bedeutung in der wissenschaftlichen Politikberatung. Eine besondere Aufgabe der
wissenschaftlichen Politikberatung liegt darin, die Legitimitdt von Politikvorschldgen durch
das Ausmerzen von Unsicherheiten von Entscheidungen zu erhéhen (Bothfeld 2005, 124).
Innerhalb der Politikberatung miissen folgende Aspekte beachtet werden: Im Policy-Prozess
wird wissenschaftliches Wissen oftmals erst in der Entscheidungssituation — d.h. im
Entstehungsprozess — des Gesetzes genutzt. AuBlerdem fehlt im Gesetzgebungsprozess
oftmals die notwendige Reflexion des wissenschaftlichen Wissens und die politischen
Akteurlnnen geben das wissenschaftliche Wissen wiederum nicht systematisch wieder. Bei
der Wiedergabe von wissenschaftlichem Wissen — also Daten, Ideen oder Argumente —, das
von den politischen Akteurlnnen verwendet wird, wird oftmals jenes bevorzugt, das ihren
eigenen Werten und Interessen entspricht (Bothfeld 2005, 125). Eben diese Beschrankung der
Wirkung des wissenschaftlichen Wissens im Policy-Prozess bedeutet, dass weniger das
wissenschaftliche Wissen die Grundlage politischer Entscheidungen ist, als vielmehr
personliche Werte und Interessen, nach denen das wissenschaftliche Wissen zum Teil auch
ausgelegt wird. Nach Silke Bothfeld entscheiden jene Aspekte dariiber, ob der Prozess der
Wissensvermittlung erfolgreich ist oder nicht: Einerseits kommt es auf die Form der
Wissensvermittlung an; weiters spielt die Beziehung zwischen Wissenschaftlerlnnen und
politischen Akteurlnnen eine wichtige Rolle; ebenfalls kommt es darauf an, ob die

normativen Positionen der politischen Akteurlnnen beachtet und offengelegt wird;
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andererseits ist es auch wichtig, dass das wissenschaftliche Wissen an Diskurse anschlie3en

kann und ob es Teil weitldufiger Diffusionsprozesse ist (Bothfeld 2005, 128).

Soziales Umfeld, Medien, Kultur und Bildung als Wissensquellen:

Beim politischen Lernen gibt es neben wissenschaftlichem Wissen und Politikwissen auch
noch andere Wissensquellen, ndmlich jene, die im gesamtgesellschaftlichen Diskurs verortet
sind (Bothfeld 2005, 128). Im gesamtgesellschaftlichen Diskurs sind nach Silke Bothfeld ,.die
Gesamtheit aller denkbaren Optionen vorhanden, die sich den Akteuren als Politikoptionen
anbieten* (Bothfeld 2005, 128). Somit stellt der gesamtgesellschaftliche Diskurs eine eigene,
wenn auch historisch begrenzte Wissensquelle dar. Silke Bothfeld skizziert im Bereich des
sozialen Diskurses, der eben eine weitere Wissensgrundlage im politischen Lernprozess
darstellt, folgende drei Ebenen, die bei der Bildung eines sozialen Diskurses relevant sind.
Diese drei Ebenen sind das soziale Umfeld, die Medien und Kultur und Bildung (Bothfeld
2005, 128).

Das soziale Umfeld stellt laut Silke Bothfeld die Quelle fiir unser Alltagswissen dar. Die
Grundlage fiir die Verbreitung des Alltagswissens durch das soziale Umfeld liegt dabei in den
Vertrauensbeziehungen zwischen den einzelnen Individuen (Bothfeld 2005, 129). Nur wenn
das notige Vertrauen zwischen den Individuen besteht, kann sich das Alltagswissen
durchsetzen; nicht vertrauenswiirdigen Quellen fehlt die Legitimitit dafiir.

Die nichste Ebene, die bei der Produktion sozialer Diskurse relevant ist, ist die mediale
Ebene. In den Massenmedien werden geltende Meinungen aufgezeigt und dadurch auch
intensiviert und produziert (Bothfeld 2005, 129). Damit neues Wissen iiberhaupt einen
relevanten Stellenwert in den Massenmedien erhdlt, miissen bestimmte Voraussetzungen
erfiillt werden. Diese miissen ,,zum einen anschlussfihig an geltende Paradigmen und zum
anderen plausibel und iiberzeugungskriftig sein. Wie auch bei der Vermittlung
wissenschaftlichen Wissens miissen Diskurspositionen, die neue soziale Phénomene
benennen [...], gemeinsame Werte aktivieren kdnnen* (Bothfeld 2005, 129).

Die dritte Ebene, auf der gesamtgesellschaftliche Diskurse abgebildet werden, ist jene der
Kultur und Bildung. Kultur, d.h. Kunst, Theater, Literatur, Film oder andere kulturelle
Bereiche, setzt sich ebenfalls mit bestehenden gesellschaftlichen Diskursen auseinander,
verschlieBt sich aber im Gegensatz zu den Massenmedien nicht der Komplexitét der einzelnen
Diskurse (Bothfeld 2005, 132). Innerhalb kultureller Auseinandersetzungen ergibt sich die
Moglichkeit, gesellschaftliche Diskurse zu behandeln. Politische oder gesellschaftliche

Diskurse werden daher aufgegriffen und zum Teil auch kritisch behandelt. Neben den

-50 -



kulturellen Aspekten spielt auch jener der Bildung eine wichtige Rolle. In der ,,Bildung [...]
ist das Ziel die Vermittlung von Wissen unter Einbeziehung der Komplexitit von
Zusammenhdngen* (Bothfeld 2005, 132). Im Gegensatz zur Kultur wird bei der Bildung das
Wissen jedoch selektiert. Dies geschieht beispielsweise durch Lehrplédne, die Lehrenden selbst
oder andere priagende Aspekte (Bothfeld 2005, 132).

Diese drei Ebenen der Abbildung gesellschaftlicher Diskurse beinhalten alle Quellen sozialen
Wissens, die zu einem bestimmten Zeitpunkt vorhanden sind. Die gesellschaftlichen Diskurse
sind aber auch immer an bestehende Machtverhéltnisse gebunden, die diese strukturieren
(Bothfeld 2005, 133). Bestehende Diskurse zu 6ffnen bedeutet in diesem Zusammenhang
immer, dass es sich um einen Kkonflikthaften Prozess handelt, da bestehende
Wertvorstellungen aufgebrochen werden. Als Grundlage fiir die Offnung herrschender
Diskurse nennt Silke Bothfeld ein Prinzip der ,,Eigengesetzlichkeit* (Bothfeld 2005, 133), das
sich je nach Teilbereich durch verschiedene Mechanismen auszeichnet. Diese Mechanismen
bezichen sich auf die drei beschriecbenen Ebenen und beinhalten, einerseits den
Vertrauensmechanismus, der im sozialen Umfeld zur Verbreitung von Wissen besteht; die
Gesetze der Massenmedien, die mediale Diskurse verstirken und produzieren; und
andererseits die Bedeutung von Kultur und Bildung fiir die Offnung von Diskursen. Silke
Bothfeld weist aber darauf hin, dass ein Wandel auf Ebene der gesamtgesellschaftlichen
Diskurse nicht gleichbedeutend mit einem politischen Lernprozess ist, aber ,diskursiver
Wandel [erhoht] die Wahrscheinlichkeit fiir politische Lernprozesse, etwa wenn
konkurrierende Normen produziert und damit neue Leitbilder und Instrumente legitimiert
werden uns sich ein neues Paradigma in Konkurrenz zum dominierenden Paradigma

herausbildet” (Bothfeld 2005, 133).

In Anschluss an die Erkldrung fiir Policy-Wandel im Zusammenhang mit politischem Lernen
bringt Otto Singer (1993) einen weiteren Forschungsaspekt in die Policy-Forschung mit ein:
Jenen der Diskurs-Koalitionen. Singer geht dabei davon aus, dass Akteurlnnen im Policy-
Prozess ,,nicht im Rahmen einer fiir alle gleichermallen giiltigen objektiven Realitét™ handeln,
»sondern auf der Grundlage ihrer eigenen Konstruktion der Wirklichkeit* (Singer 1993, 160).
Fiir Singer spielen also im Policy-Prozess auch immer der Wissensstand und die damit
verbundenen Glaubensiiberzeugungen eine entscheidende Rolle. Nach Brigitte Kerchner
,verbinden sich die relativ stabilen normativen Orientierungen von Akteurskoalitionen
innerhalb von Policy-Debatten mit einem veranderbaren, durch wissenschaftliche Expertise

gespeisten Set von Policy-Paradigmen. Erst im Zusammenspiel von normativ gepréigten belief
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systems und den Wissensangeboten der Experten kommt es im ,,Diskurs® zu einem Wandel

der Politikinhalte und damit zu einem Politikwechsel (Kerchner 2006, 40).

In den vorhergegangenen Absétzen meiner Arbeit bin ich auf die Grundlagen des Konzeptes
des politischen Lernens eingegangen und habe die einzelnen Aspekte der Bedeutung von
Wissen und Lernen im Policy-Prozess herausgearbeitet. Im nichsten Schritt werde ich mein
Analysevorgehen anhand des Konzepts der Analyse politischen Lernens skizzieren. Die

Grundlage dafiir bilden die vier Stufen des Politiklernens.
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4.4. Policy-Analyse als Analyse politischen Lernens — vier Stufen des

Politiklernens

Zur Analyse eines Policy-Prozesses, wie beispielsweise bei der Analyse des
Entstehungsprozess des Hausbetreuungsgesetzes anhand des Modells eines politischen
Lernprozesses, bedarf es eines Analysemodells, das die einzelnen Schritte des politischen
Lernprozesses rekonstruieren kann.

Im vorangegangenen Kapitel bin ich bereits ndher auf die Bedeutung von Wissen und Lernen
im Policy-Prozess eingegangen. Eben diese Aspekte bilden nun die Grundlage fiir das von mir
gewdhlte Analysemodell. Dabei beziehe ich mich auf das von Silke Bothfeld entwickelte
Modell der vier Stufen des Politiklernens (Bothfeld 2005, 140). Bei diesem Modell wird
davon ausgegangen, dass die politischen Akteurlnnen das Wissen, das im Policy-Prozess
relevant ist, aus drei Diskursebenen erlangen: Die erste Quelle ist jene der politischen
Reprisentation, zweitens wird Wissen aus der wissenschaftlichen Politikberatung gewonnen
und die dritte Quelle ist jene des sozialen Kontexts (Bothfeld 2005,140). Ein weiterer Aspekt,
der bei der Untersuchung relevant ist, ist jener der Organisation der AkteurInnen. Dabei steht
im Mittelpunkt, ob es sich um individuelle oder kollektive AkteurInnen handelt. Der Policy-
Prozess dieser Untersuchung gilt als abgeschlossen, wenn es zu einem Politikergebnis, also
einem Gesetzesentwurf kommt. Die Implementation wird nicht mehr als Teil des
Lernprozesses behandelt, da es sich dabei um Aushandlungsprozesse handelt (Bothfeld 2005,
140). Nach Silke Bothfeld (2005, 141) sind die vier Stufen des Politiklernens:

Problemdefinition bzw. Thematisierung von sozialen Verhéltnissen
Definition von Politikzielen bzw. Positionierung der AkteurInnen

Entwicklung eines politischen Instruments bzw. Konkretisierung von Zielen

YV V V V

Beteiligung der AkteurInnen an der Formulierung von Gesetzesvorhaben bzw. der

Formalisierung von Positionen

Im néchsten Schritt werde ich néher auf die einzelnen Stufen des Politiklernens eingehen.
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4.4.1. Thematisierung von politischen Problemen

In der ersten Stufe des Modells zur Erkldrung des Policy-Prozess als Prozess politischen
Lernens steht die Thematisierung von politischen Problemen. Im Zentrum steht dabei das in
der Gesellschaft vorhandene Wissen. Nach Silke Bothfeld ,,bildet sich die Gesamtheit des in
einer Gesellschaft vorhandenen Wissens in den politischen, wissenschaftlichen und
gesellschaftlichen Diskursen ab, die die gesellschaftlichen Verhéltnisse und Identitdten
reflektieren (Bothfeld 2005, 141). Diese Diskurse werden durch die Medien beeinflusst und
bestehen vorerst unabhidngig von den politischen Akteurlnnen. Durch deren Beitrdge zur
Thematisierung politischer Probleme konnen diese dann aber hervorgehoben oder
vernachléssigt werden (Bothfeld 2005, 241).

In dieser ersten Phase des Politiklernens werden die Diskursinhalte von den politischen
Akteurlnnen interpretiert und thematisiert. In weiterer Folge kdnnen dann Reaktionsformen
am Beispiel von Arbeitsgruppen oder Organisationseinheiten zur Behandlung des Problems

innerhalb der Parteien installiert werden (Bothfeld 2005, 142).

4.4.2. Positionierung der AkteurInnen durch Formulierung politischer Ziele

In der zweiten Phase des Modells geht es darum, politische Ziele zu formulieren. Bei einer
etwaigen Neuformulierung eines politischen Zieles bedeutet dies auch immer, dass innerhalb
der Organisation der politischen Akteurlnnen bereits ein Prozess voraus gegangen ist, bei dem
die neue Festlegung dieser politischen Ziele verhandelt wurde und somit kommt es zu einer
Positionierung der Akteurlnnen im Politikfeld (Bothfeld 2005, 143). Eine eben solche
Neuformulierung kann auch innerhalb einer Organisation konflikthaft verlaufen, wenn das
neue Wissen von den bereits bestehenden Grundsétzen abweicht.

Worauf Silke Bothfeld bei diesem Prozess innerhalb des Politiklernens besonders hinweist, ist
»dass sich die AkteurInnen mit der Formulierung von Leitbildern und Programmen im
politischen Subsystem positionieren. Werden entsprechende (neue) Ziele definiert, werden
diese auch nach aulen hin vertreten und miissen daher (theoretisch) von allen Mitgliedern der
Organisation mitgetragen werden. Erst wenn ein Konsens iiber die Ziele der Organisation
gefunden wurde, zeigt sich, inwiefern der Akteur eine Diskurs- oder Tendenzkoalition mit
anderen politischen Akteuren bilden kann* (Bothfeld 2005, 144).

Am Ende dieser zweiten Phase werden also die Politikziele formuliert und die politischen

AkteurInnen positionieren sich innerhalb des Policy-Prozesses.
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4.4.3. Konkretisierung von Zielen durch Beschliisse und Entwiirfe

Nach Silke Bothfeld handelt es sich auch bei der dritten Phase des Modells um eine Phase des
politischen Lernens. In dieser Phase werden die Politikziele durch Beschliisse und Entwiirfe
konkretisiert. Das heifit, es werden konkrete Texte formuliert, in denen die Instrumente zur
Losung des politischen Problems festgelegt werden. In dieser Phase entscheiden die
Kooperation zwischen den einzelnen Einheiten der Organisationen und die
Kommunikationsprozesse der Akteurlnnen in den politischen Netzwerken iiber die konkreten
Beschliisse, ebenso kann die wissenschaftliche Politikberatung fiir die Beschlussfassung

relevant sein (Bothfeld 2005, 144).

4.4.4. Ordnung politischer Prioritiiten

Die letzte Phase des Modells und des politischen Lernens ist dann ,erreicht, wenn
Gesetzesentwiirfe formuliert werden, die auf der Problemdefinition, der Zielformulierung und
der Konkretisierung von Programmen aufbauen* (Bothfeld 2005, 145).

In dieser abschlieBenden Phase des Politiklernens sind neben jenen Akteurlnnen, die auch
formal die Kompetenz zur Formulierung von Gesetzesentwiirfen besitzen, auch jene
AkteurInnen relevant, die informell am Gesetzgebungsprozess beteiligt sind. Solche informell
am Gesetzgebungsprozess beteiligten Akteurlnnen sind beispielsweise die Verbdnde und
andere interessensvertretende Akteurlnnen. Thre Aufgabe liegt darin, mit den politischen
Akteurlnnen zu kooperieren, Stellung zu den Gesetzesentwiirfen zu nehmen und so
erfolgreich wie moglich auf den Gesetzgebungsprozess einzuwirken (Bothfeld 2005, 145).
Nach Silke Bothfeld ,orientieren sich die Akteure [hier] ebenso an verfligbarem
wissenschaftlichem Wissen, den Gegebenheiten im Politikfeld (Politikprinzipien) und ihren
normativen Vorstellungen iiber den zu erreichenden Zustand. Diese Entscheidungsfindung ist
auch der zentrale Moment, in dem die Priaferenzen der Organisationen geprigt werden und
das entsprechende Akteurshandeln beschlossen wird* (Bothfeld 2005, 145f).

Fir Silke Bothfeld liegt in dieser Phase der entscheidende Moment, die eigentliche

Akteursentscheidung, also welche Idee mit welchen Mitteln unterstiitzt wird oder nicht; die
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Abstimmung im Parlament stellt dabei nur die Formalisierung dieser Entscheidung dar
(Bothfeld 2005, 146).

Diese letzte Phase des politischen Lernens schlieft mit der Entscheidung fiir einen
bestimmten Gesetzesentwurf den Lernprozess ab. Wenngleich mit dieser Phase der
Lernprozess nach diesem Modell abgeschlossen ist, mdchte ich fiir meine Untersuchung
dennoch den formalen Aspekt — also die Beschlussfassung im Parlament — trotzdem nicht
auBer Acht lassen. In dieser Phase findet zwar explizit kein Lernprozess mehr statt, da sich
die Positionierung bereits im Vorfeld entschieden hat, dennoch werden in dieser Phase die
einzelnen Standpunkte nochmals erdrtert, wodurch sich eine wichtige Grundlage fiir meine

Untersuchung ergibt, die keinesfalls vernachlissigt werden darf.

Nachdem das Modell, anhand dessen ich meine Untersuchung durchfiihren werde, erklart
wurde, mochte ich im néchsten Schritt ndher auf die methodische Vorgehensweise eingehen
und erkléren, wie dieses Modell auf den Policy-Prozess d.h. auf den Entstehungsprozess des
Haubetreuungsgesetzes umgelegt werden kann. Weiters werde ich aufzeigen, welche Rolle

dem Policy-Prozess im Zusammenhang mit der Konstruktion von Geschlecht zukommt.
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4.5. Methodisches Vorgehen

Wie ich schon zu Beginn dieser Arbeit erwihnt habe, mochte ich in meiner Forschungsarbeit
untersuchen, wie in einem Policy-Prozess — im Falle dieser Untersuchung das
Hausbetreuungsgesetz — Geschlecht konstruiert und reproduziert wird.

Analysegrundlage meiner Forschungsarbeit bildet das Modell der vier Stufen des
Politiklernens, das ich aus folgenden Griinden zur Rekonstruktion des
Gesetzgebungsprozesses gewdhlt habe: Das Modell des Politiklernens geht davon aus, dass
Politikwandel ein Lernprozess ist. Fir meine Untersuchung ist es deshalb sinnvoll,
Politikwandel als Lernprozess zu betrachten, da lerntheoretische Annahmen ein besonderes
Augenmerk auf die Bezugssysteme bzw. die so genannten belief systems der AkteurInnen als
Analysekategorie werfen. Aus einer lerntheoretischen Perspektive geraten die Bezugssysteme
der AkteurInnen noch vor rationalen Entscheidungen in den Mittelpunkt der Forschung.

Da es das Erkenntnisinteresse dieser Forschungsarbeit ist, wie ein Policy-Prozess zur
Konstruktion und Reproduktion von Geschlecht betrigt, sind eben solche Bezugssysteme von
Relevanz. Wenn nun also davon ausgegangen wird, dass politische Akteurlnnen im Policy-
Prozess zu einer Konstruktion von Geschlecht beitragen, ist es notwendig, die Wissens- bzw.
Bezugssysteme der relevanten politischen Akteurlnnen zu analysieren. Nach Sabatier fiihrt
eine Verdnderung in den so genannten belief systems zu einem Policy-Wandel, was wiederum
Ergebnis eines Lernprozesses ist. In diesem Zusammenhang ist eben die Untersuchung der
belief systems und der daraus resultierenden Advocacy-Coalitions besonders relevant, da es
meiner Grundannahme nach diese Bedeutungssysteme und das damit zusammenhidngende
Wissen, das im Gesetzgebungsprozess vorhanden ist, sind, die den Gesetzgebungsprozess
entscheidend beeinflussen und somit in weiterer Folge zur Konstruktion von Wirklichkeit und

der damit einhergehenden Geschlechterkonstruktion beitragen .

Zur Rekonstruktion des Entstehungsprozesses des Hausbetreuungsgesetzes als Prozess
politischen Lernens werde ich im néchsten Schritt genauer auf jene Dokumente eingehen, die
die Grundlage dieser Policy-Analyse bilden.

Im Falle meiner Untersuchung mochte ich die Diskussionsprotokolle einzelner
Parlamentsdebatten untersuchen, bei denen Debatten zum Thema Pflege bzw. Betreuung zu

Hause gefiihrt wurden. Dabei wurde eine Auswahl jener Parlamentsdebatten der 23.
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Gesetzgebungsperiode gemacht, die liber den Zeitraum vom 30.10.2006 bis zum 27.10.2008
das Thema Pflege und Betreuung zu Hause behandelten. Die dabei zu untersuchenden
Dokumente sind die Nationalratsdebatten vom 27.11.2006 und vom 6.6.2007, wobei es bei
der Sitzung vom 6.6.2007 zum Beschluss des Hausbetreuungsgesetzes kam. Neben dem
Protokoll der Nationalratsdebatten habe ich auch das Protokoll der Bundesratsdebatte vom
21.6.2007 gewdhlt, bei der das Hausbetreuungsgesetz vom Bundesrat ebenfalls beschlossen
wurde.

Neben den Protokollen der Debatten bilden auch die Wahlprogramme der einzelnen
politischen Parteien des Wahlkampfes aus dem Jahr 2006 eine Analyseeinheit. Dabei wurden
die Wahlprogramme jener Parteien ausgewdhlt, die im Anschluss an die Wahl in den
Nationalrat eingezogen sind.

Eine weitere wichtige Grundlage dieser Policy-Analyse bildet ebenso der Ministerialentwurf
40/ME vom 15.3.2007 und die dazugehorenden 35 Stellungnahmen, der Gesetzestext selbst,
sowie das Protokoll des Sozialausschusses zur Regierungsvorlage (78 d.B.) und die
Stellungnahmen zur Regierungsvorlage.

Zuginglich sind, bis auf das Regierungsprogramm, das iiber da Bundeskanzleramt eingesehen
werden kann, und die Wahlprogramme, die iiber die Homepages der einzelnen Parteien
aufrufbar sind, alle weiteren Dokumente durch die Homepage des 0sterreichischen
Parlaments. Die beiden Wahlprogramme, die nicht iiber die Homepages der Parteien
zuginglich sind, sind jene der SPO und das des BZO. Diese befinden sich im Anhang dieser
Arbeit unter Punkt 8.1 und 8.2.

Bei der Zuordnung der Textsorten zu dem Modell politischen Lernens ich folgendermal3en
vorgehen. Wie schon im Abschnitt {iber das Modell des politischen Lernens beschrieben, ist
dieser Prozess in vier Ebenen unterteilt. Die erste Ebene beschéftigt sich damit, wie politische
AkteurInnen Diskursinhalte interpretieren und innerhalb der Organisation thematisieren. Bei
der Zuteilung der Texte und der einzelnen Aussagensysteme ist es nicht immer ganz
eindeutig, welche Texte welcher Phase zugeordnet werden konnen. Dennoch habe ich
versucht, die fiir jede Phase entsprechenden Aussagen zuzuteilen.

Die erste Phase beschiftigt sich eben mit der Thematisierung von Diskursinhalten. Da es
methodisch nicht besonders einfach ist, Aussagensysteme zusammenzustellen, die eine
Aussage, die bereits mehrere Jahre zuriickliegt, addquat darzustellen, habe ich mich fiir die
einzelnen Wahlprogramme der Parteien als Grundlage fiir die Thematisierung der

Diskursinhalte entschieden. Diese Aussagen sollen aufzeigen, inwiefern und ob die

-58 -



entsprechenden Diskursinhalte im Sommer 2006 fiir die politischen Akteurlnnen relevant

waren.

In der zweiten Phase politischen Lernens geht es darum, politische Ziele neu zu formulieren
und auch darum, wie sich die AkteurInnen im politischen Feld positionieren. Dieser Phase des
politischen  Lernens habe ich einerseits das Regierungsprogramm der 23.
Gesetzgebungsperiode zugeordnet, bei dem dargestellt werden soll, wie die neue politische
Zielsetzung der Regierungsparteien aussieht. Da aber nicht nur die Aussagen der
Regierungsparteien relevant sind, bildet auch die Plenardebatte im Nationalrat vom
27.11.2006, die das Thema der Pflegesituation behandelt, eine Grundlage fiir die
Untersuchung. Dabei positionieren sich nochmals alle politischen Akteurlnnen, die im
Nationalrat vertreten sind, innerhalb der grundlegenden Diskursinhalte. Die Positionierung im
Politikfeld sowie die Formulierung politischer Ziele konnen auch konflikthaft sein. Ebenso

konnen an dieser Stelle des Policy-Prozesses erste Diskurskoalitionen aufgezeigt werden.

Die dritte Phase des politischen Lernens behandelt dann die Konkretisierung von Zielen durch
Beschliisse und Entwiirfe. Dabei geht es um die Erarbeitung von Programmpunkten und
Beschlusslagen um so das politische Problem zu 16sen. Fiir meine Forschungsarbeit stellt
daher der Ministerialentwurf (40/ME) zum Hausbetreuungsgesetz die Grundlage fiir die
Untersuchung und die Zuteilung zur dritten Phase des Modells dar. Zusitzlich dazu werde ich
auch noch die Pressemeldungen des Parlaments in Form der Parlamentskorrespondenz Nr.
397 vom 23.5.2007 iiber die Verhandlungen des Ausschusses flir Arbeit und Soziales iiber

den Gesetzesentwurf des Hausbetreuungsgesetzes als Untersuchungsgegenstand heranziehen.

Die vierte und letzte Phase des Modells bezeichnet die Ordnung politischer Prioritdten. Dabei
geht es um die Formulierung von Gesetzesentwiirfen, die eben auf den vorhergehenden
Phasen, also der Problemdefinition, der Zielformulierung und der Konkretisierung von
Programmen aufbauen. Dabei sind nicht nur die politischen Akteurlnnen beteiligt, sondern
auch informelle AkteurInnen wie beispielsweise Verbdnde oder andere Interessensvertreter.
Den Abschluss des Modells bildet dabei die politische Entscheidung.

In diesem Sinne habe ich fiir die letzte Phase jene Dokumente zur Untersuchung
herangezogen, die eben die letzte Stufe des Modells des politischen Lernens kennzeichnen.
Dazu gehoren die 35 Stellungnahmen zum Ministerialentwurf, bei dem sich eben auch jene

Akteurlnnen am Policy-Prozess beteiligen, die einen informellen Einfluss auf den
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Gesetzgebungsprozess haben. Weiters die Regierungsvorlage zum Hausbetreuungsgesetz und
das Protokoll der Plenardebatte des Nationalrats, bei der das Hausbetreuungsgesetz
beschlossen wurde, sowie die Debatte des Bundesrats. Bei diesen Debatten handelt es sich
aber nicht nur um den Abschluss des idealtypischen Prozesses politischen Lernens; es werden
nochmals die einzelnen Standpunkte der politischen Akteurlnnen kundgetan, bevor es zum

Abschluss des Prozesses kommt.

Im nidchsten Kapitel werde ich die Ergebnisse meiner Untersuchung anfiihren und die
Fragestellung aus der Einleitung beantworten. In einem ersten Schritt werde ich skizzenhaft
den Entscheidungsfindungsprozess anhand des Vierstufenmodells rekonstruieren, um so die

einzelnen Aussagen zu analysieren.
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5. Der Gesetzgebungsprozess als Ort der Geschlechterkonstruktion

Im Hauptteil dieser Forschungsarbeit werde ich den Policy-Prozess zur Entstehung des
Hausbetreuungsgesetzes anhand des Modells der vier Stufen des Politiklernens
rekonstruieren, ndher auf die einzelnen Phasen eingehen und die Dokumente analysieren. Bei
der Analyse des Entstehungsprozesses des Hausbetreuungsgesetzes als Prozess politischen
Lernens habe ich mir zum Ziel gesetzt die Fragestellung, wie in einem Policy-Prozess
Geschlecht konstruiert und reproduziert wird, zu beantworten.

Die beiden Unterfragen, die dabei in weiterer Folge zu dieser Beantwortung fiihren sollten,
sind die Fragen, ob die Kategorie Geschlecht in diesem Gesetzgebungsprozess eine explizit
relevante Kategorie darstellte und welche diskursiven Geschlechterbilder bei den einzelnen
Akteurlnnen im  Gesetzgebungsprozess zu erkennen waren, und ob es im

Gesetzgebungsprozess bestimmte Diskurskoalitionen gegeben hat bzw. welche diese waren.

5.1. Thematisierung des politischen Problems

Analysegrundlage spielten die Wahlprogramme der fiinf Parteien, die dann im Anschluss an
die Nationalratswahl 2006 auch im Nationalrat der 23. Gesetzgebungsperiode vertreten
waren. Dazu gehdren also die Wahlprogramme der SPO, der OVP, der Griinen, der FPO und
das des BZO. Die Wahlprogramme jener Parteien, die zwar zur Nationalratswahl angetreten
sind, im Anschluss den Einzug in den Nationalrat aber nicht erreicht haben, werde ich
vernachlédssigen, da dies den Umfang dieser Forschungsarbeit iiberschreiten wiirde. Die
Reihenfolge der Auswahl habe ich aufgrund des Endergebnisses der Nationalratswahl
gewihlt’.

Bevor ich auf die einzelnen Wahlprogramme eingehen werde, mdchte ich noch kurz die
bereits in der Einleitung angesprochene Ausgangslage zur Nationalratswahl 2006 behandeln.

Im Sommer 2006 kam es wihrend des Nationalratswahlkampfes vermehrt zu Anzeigen gegen

2 vgl. dazu Gesamtergebnis der Nationalratswahl 2006 bereitgestellt vom Bundesministerium fiir
Inneres: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2006/End Gesamt.aspx (letzter Zugriff:
26.5.2011)
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illegal beschéftigte Pflege- bzw. Betreuungskrifte aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten.
Daraufhin wurde eine breite Offentliche Diskussion zu diesem Thema entfacht. Obwohl
bereits lange vor dem Sommer 2006 die Problematik um die Betreuungs- und Pflegesituation
bekannt war (vgl. dazu Volkshilfe Osterreich (2004), OKSA (2006)), wurde das Interesse im
Sommer 2006 auf dieses Thema gelenkt, was eben besonders durch die zahlreichen Anzeigen
verstiarkt wurde (Schmid 2009, 67). Das Thema der 24-Stunden-Pflege bzw. -Betreuung
wurde in diesem Zusammenhang 6ffentlich diskutiert und wurde auch von politischer Seite
aufgegriffen. Inwiefern und ob das Thema der Legalisierung der 24-Stunden-Betreuung von
den politischen Akteurlnnen thematisiert wurde und wie diese Diskursinhalte interpretiert

wurden, werde ich in dieser ersten Phase des Politiklernens untersuchen.

Das erste Wahlprogramm, dessen Ergebnisse ich prisentiere, ist jenes der SPO. Allgemein ist
zu erwihnen, dass das Wahlprogramm in insgesamt drei groBe Punkte aufgeteilt wurde. In
einem ersten Punkt wurden die neuen Herausforderungen und neuen Losungen prisentiert, im
zweiten Punkt wurden die allgemeinen Grundlagen der Partei beschrieben, Punkt drei
beinhaltete die politischen Perspektiven und der letzte Punkt das sogenannte Selbstverstindnis
der SPO.

Interessant ist beim Wahlprogramm der SPO, dass es keinen eigenen Punkt gibt, der sich
direkt mit der Betreuungsfrage und der bestehenden Diskussion um die Legalisierung der 24-
Stunden-Betreuung beschiftigt. Die Fragen zur Regelung der Betreuung bzw. der Pflege
fallen beim Wahlprogramm der SPO einerseits in die Bereiche IIL5 ,,Gleichstellung der
Frauen als demokratisches Ziel — Partnerschaft der Geschlechter in einer Gesellschaft der
Chancen®, und in dem Abschnitt III.6. ,,Solidarisches Miteinander der Generationen‘
(Wahlprogramm der SPO 2006).

Die Verortung der Frage nach der Pflege bzw. der Betreuung von idlteren Menschen im
Abschnitt II1.5 veranschaulicht die gesellschaftliche Verankerung der Pflege- bzw.
Betreuungsarbeit in der weiblichen Sphére gesellschaftlicher Arbeitsteilung. An diesem Punkt
bringt das Wahlprogramm der SPO ein, dass Arbeit als ,,Schliissel zur Gleichstellung® (ebd.,
15) dargestellt wird. Dabei wird thematisiert, dass Frauen im Bereich der bezahlten Arbeit
benachteiligt sind und den iiberwiegenden Teil der unbezahlten Arbeit zu leisten haben. Zum
Bereich der unbezahlten Arbeit zdhlt in diesem Zusammenhang die Arbeit im Haushalt, die
Betreuung der Kinder und eben die Pflege der Angehdrigen (ebd., 15). Fiir die SPO stellt laut
Wahlprogramm die Gleichstellung der Frauen eine wichtige Perspektive in ihren politischen

Handlungen dar. Dazu gehort es laut Wahlprogramm die bestehenden Ungleichheiten zu
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beheben, die aufgrund der Ungleichheit und Ungerechtigkeit im Verhiltnis zwischen
bezahlter und unbezahlter Arbeit bestehen. Im Zentrum steht dabei, Frauen die Moglichkeit
zu geben, ,.ihre Chancen im Beruf aktiv zu ergreifen, sowie diese falsch verteilten Gewichte
ins richtige Lot zu bringen* (ebd., 15). Es wird darauf verwiesen, dass gerechte Verteilung
zwischen bezahlter und unbezahlter Arbeit zur Gleichstellung der Geschlechter fiihre.
Ungleiche Rollenzuschreibungen seien Ursache fiir Lohn- und Gehaltsunterschiede, die es zu
iiberwinden gelte (ebd., 15). Dieser Abschnitt beschéftigt sich zwar nicht explizit mit dem
Thema der Pflege und Betreuung zu Hause, er thematisiert aber dennoch die Tatsache, dass
die Betreuung und Pflege von Angehdrigen é&lteren Menschen oftmals in den
Aufgabenbereich von Frauen fillt, wodurch es zu grundlegenden Ungleichheiten kommt, die
es laut SPO zu iiberwinden gilt.

Erst eine solche Uberwindung und die damit einhergehende gerechte Verteilung zwischen
Erwerbs- und Reproduktionsarbeit kénne zu einer Uberwindung der Rollenzuschreibungen
fiihren, die wiederum zu einer Gleichstellung der Bezahlung von Frauen und Ménner fithren
sollte. In diesem Zusammenhang kann also eine direkte Verbindung zwischen Pflege bzw.
Betreuung zu Hause, unbezahlter Erwerbsarbeit und den grundlegenden gesellschaftlichen
Ungleichheiten gezogen werden, die laut Perspektive der SPO aufgelost werden sollten.

Der nidchste Abschnitt, der sich mit dem Thema Pflege und Betreuung zu Hause
auseinandersetzt ist der Punkt III.6 ,,Solidarisches Miteinander der Generationen®. Dabei
duBert sich die SPO zur Pflege und Betreuung so, dass iltere und kranke Menschen das
»Recht auf menschenwiirdige Betreuung® (ebd., 18) haben sollten, was sich unter anderem
darin &uBlert, dass ,,an ihren korperlichen und seelischen Bediirfnissen orientierte und
erschwingliche Formen der Pflege* (ebd, 18) gewihrleistet werden sollte. Dabei wird eine
Ergiinzung der Pflege zu Hause mit ambulanten und stationdren Einrichtungen vorgeschlagen.
Beim Wahlprogramm der SPO wurden bei meiner Analyse folgende Kategorien zum Thema
Pflege bzw. Betreuung zu Hause als relevant herausgearbeitet. Wichtige Elemente bilden die
Aussagen des Rechts auf menschenwiirdige Betreuung, die Gewéhrleistung erschwinglicher
Formen von Pflege und die Ergénzung der Pflege zu Hause mit ambulanten Formen der
Betreuung und stationédren Einrichtungen.

Diese drei Kategorien diirfen aber nicht isoliert von dem Anliegen der gerechteren Verteilung
von bezahlter und unbezahlter Arbeit gesehen werden. Besonders hervorzuheben ist, dass es
im Wahlprogramm der SPO keine expliziten AuBerungen zum Thema der 24-Stunden-
Betreuung bzw. -Pflege und der damit in Zusammenhang stehenden Legalisierungsdebatte

gibt.
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Das Wahlprogramm der OVP aus dem Jahr 2006 hat im Gegensatz zu jenem der SPO einen
eigenen Punkt, der sich mit dem Thema Pflege beschiftigt. Die Pflegefrage wird in dem
eigenen Punkt, der sich ,Pflege. Alter werden. Mensch bleiben” (Wahlprogramm der OVP
2006, 11) nennt, behandelt. Als erster Punkt wird dabei die Erarbeitung eines Aktionsplan
genannt, bei dem zwischen Bund, Lédnder, Gemeinden und Hilfsorganisationen eine
Moglichkeit geschaffen werden soll, bis 2010 die Anzahl der pflegenden und betreuenden
Personen zu verdoppeln. Der ndchste Punkt umfasst die Erstellung eines Bildungs- und
Forschungskonzeptes fiir Pflege und Betreuung. Ein weiterer Punkt ist der Ausbau der
bedarfsgerechten und langfristig leistungsfahigen Versorgungsstruktur fiir dltere Menschen,
wobei das zentrale Augenmerk dabei auf der mobilen Betreuung zu Hause liegt (ebd., 11).
Auch im nichsten Punkt bezieht sich die OVP verstirkt auf die vermehrte »Ausbildung von
Pflegenden und Betreuenden fiir Menschen im eigenen Heim® (ebd., 11). Ebenso wiinscht
sich die OVP eine ,,verstirkte Unterstiitzung und Anerkennung der Leistungen pflegender
Angehoriger”, sowie den ,,Ausbau der Zusammenarbeit mit Freiwilligenorganisationen*
(ebd., 11). Weiters setzen sie auf eine ,,Unterstiitzung der Modelle der Biirgergesellschaft zur
Gewihrleistung der Pflege* (ebd., 11). Der letzte Punkt des Wahlprogramms, der sich mit der
Pflege und Betreuung alterer Menschen beschéftigt, bezieht sich dann in bestimmter Weise
auf die Debatte um die 24-Stunden-Betreuung, da gesetzliche Neuerungen vorgeschlagen
werden, die sich auf die zum damaligen Zeitpunkt diskutierte Pflegeproblematik beziehen.
Darin setzt sich die OVP das Ziel, eine ,,[g]esetzliche Neuregelung von Heimhilfen innerhalb
der Familie durch ein Biindel an MaBBnahmen in allen Bereichen* zu gewahrleisten (ebd., 11).
Welches Biindel an MaBBnahmen dabei vorgesehen ist, wird nicht weiter erklért. Es soll aber
zu einer gesetzlichen Neuregelung kommen, die eine Betreuung innerhalb der eigenen
Familie, vermutlich durch weibliche Familienangehdrige, ermoglichen soll.

Beim Wahlprogramm der OVP wird deutlich, dass das Thema der Pflege ilterer Menschen
durchaus einen sehr relevanten Punkt darstellt. Dies ist grundsétzlich schon daraus ersichtlich,
dass es einen eigenen Punkt gibt, der sich speziell mit dem Thema der Pflege beschéftigt. Bei
der Analyse des Wahlprogramms erschien einerseits schon die in der Uberschrift betonte
Aussage des ,,Alter werden. Mensch bleiben (ebd., 11) als relevant. Diese Aussage betont,
dass eben jene im Wahlprogramm vorgeschlagenen Mallnahmen, die Menschlichkeit des
Alterns bewahren bzw. schaffen sollen. Ein erstes Augenmerk féllt dabei auf die Verbindung
von Menschlichkeit und die starke Betonung der Aussagen dahingehend, dass es moglich sein

sollte, dltere Menschen zu Hause zu pflegen bzw. zu betreuen. Auch wenn es um den Ausbau
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einer bedarfsgerechten und langfristig leistungsfdhigen Versorgungsstruktur geht, wird
besonders die mobile Pflege im eigenen zu Hause sowie die Stirkung von
Freiwilligeninstitutionen betont. Dabei stellt sich die Frage, wer solche Betreuungstitigkeiten
in Freiwilligenvereinen ausiiben wiirde. In diesem Zusammenhang wird deutlich, dass bei der
Zielgruppe der Betreuungskréfte vor allem Frauen angesprochen werden. Auf einen Ausbau
stationdrer oder teilstationdrer Pflegeeinrichtungen durch den Staat wird nicht hingewiesen.

Das Wahlprogramm der OVP betont also die Menschlichkeit des Alterns und legt dabei
besonderen Wert auf den Ausbau der Pflege und Betreuung zu Hause und die Anerkennung
und Unterstiitzung pflegender Angehoriger. Diese Aussagen legen die Vermutung nahe, dass
fiir die OVP die Menschlichkeit des Alterns mit Pflege und Betreuung im eigenen
Privathaushalt gleichgesetzt oder zumindest in eine nidhere Verbindung gebracht wird. Diese
Grundvorstellung, die aus dem Wahlprogramm der OVP resultiert, weiset darauf hin, dass
Pflege- und Betreuungstitigkeiten nach der Auffassung der OVP idealer Weise im privaten
Bereich zu verorten sind. Diese Zuschreibung bedeutet in weiterer Folge, dass dieser private
Arbeitsbereich der weiblichen Sphére der Reproduktionsarbeit zugeordnet wird. Eine solche
Grundvorstellung, wie sie aus diesem Wahlprogramm hervorgeht, ldsst darauf schliefen, dass
die gesellschaftliche Organisation in Produktions- und Reproduktionsarbeit anhand typisch
weiblicher Arbeitsbereiche nicht nur toleriert, sondern vielmehr sogar erwiinscht zu sein

scheint.

Das Wahlprogramm der Griinen hat ebenfalls keinen eigenen Punkt, der die Pflege ilterer
Menschen betrifft. Von den insgesamt vier groBen Punkten (Lebensqualitit, Gerechtigkeit,
Freiheit und Osterreich in internationale Beziehungen) bildet aber der Punkt 2.2, Vorrang fiir
Frauen, einen der zwei Punkte, die unter dem Punkt Gerechtigkeit zusammengefasst werden.
Aus dem Wahlprogramm der Griinen wird deutlich, dass sie einen starken Schwerpunkt auf
Gerechtigkeit (dabei liegt die Betonung auf den beiden Punkten 2.1 Armut und 2.2 Frauen)
und auf Freiheit legen. Der Punkt Freiheit beschéftigt sich dann besonders auch mit den
Themen Bildung und Migration.

Das Wahlprogramm der Griinen hilt sich also zur Géinze aus der Debatte rund um die 24-
Stunden-Pflege bzw. -Betreuung heraus. Dennoch sind gewisse Grundsitze wie das Recht auf

Freiheit, Lebensqualitdt und Gerechtigkeit nicht zu vernachlissigen.

Das nichste Wahlprogramm, das ich fiir die Analyse der ersten Phase politischen Lernens

herangezogen habe, ist jenes der FPO. Die FPO hat in ihrem Wahlprogramm zur
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Nationalratswahl 2006 ebenfalls einen eigenen Punkt unter dem Titel ,,Gesundheit, Pflege*
(Wahlprogramm der FPO 2006, 9-10), der sich mit der Pflege #lterer Menschen befasst. In
diesem Zusammenhang #uBert sich die FPO auch klar zur Frage nach der Betreuung und
Pflege durch auslindische Arbeitskrifte. Die FPO positioniert sich so, dass sie sich klar gegen
die langfristige Beschéftigungsbewilligung fiir ausldndische Pflegekriafte ausspricht.
Beschiftigungsbewilligungen an ausldndisches Pflegepersonal sollen nur so lange erteilt
werden, wie ein Pflegebedarf herrscht, der nicht durch inldndisches Pflegepersonal gedeckt
werden kann. Fiir die FPO gilt der Slogan ,,Ausbildung statt Zuwanderung* (ebd., 10); der
Bedarf an auslidndischen Pflegekriften ist fiir die FPO darauf zuriickzufiihren, dass es an
heimischem Pflegepersonal mangle, woraufhin eine Ausbildungs- und Umschulungsoffensive
gestartet werden miisse (ebd., 10).

Bei der FPO sind also die Kernaussagen in der ersten Phase der Thematisierung, dass ein
Pflegenotstand bestehe, der darauf zuriickzufiihren ist, dass es in Osterreich zu wenig
Pflegepersonal gebe. Thre Losung dafiir ist eine Bildungsoffensive. Ausldndische Pflegekrifte
sollten dabei nur so lang in Osterreich titig sein diirfen, bis der Pflegemangel wieder behoben
werden wiirde. In welcher Form die Pflege dann verrichtet werden sollte, also ob stationér
oder privat, wird nicht angesprochen.

Beim Wahlprogramm der FPO wird deutlich, dass weniger die Frage der Geschlechtlichkeit
der Pflege- und Betreuungskrifte thematisiert wird als mehr deren Herkunft. Die zum
damaligen Zeitpunkt herrschende Situation sei so lange zu tolerieren bis geniigend
osterreichisches Pflege- und Betreuungspersonal zur Verfiigung stehen sollte. Frauen aus dem
benachbarten Ausland sind aus dieser Perspektive also eine Notlosung, deren Beschéftigung

auf Dauer aus Sicht der FPO nicht erwiinscht ist.

Die letzte Partei, die ich in Bezug auf die Thematisierung des politischen Problems analysiert
habe, ist das BZO. Da das BZO auf der Parteihomepage keinen aktuellen Link zum damaligen
Wahlprogramm hat, habe ich mich mit dem BZO in Verbindung gesetzt und von ihren das
»Zukunftsprogramm 2010. Unser Beitrag fiir eine biirgerliche Regierung® erhalten. Es handelt
sich dabei zwar nicht um das fiir die Wahlerschaft bestimmte Wahlprogramm, es beinhaltet
aber genauso die Ziele und Strategien des BZO fiir die 23. Gesetzgebungsperiode und gibt die
Moglichkeit festzustellen, ob das Thema der 24-Stunden-Pflege bzw. -Betreuung im Vorfeld
thematisiert wurde.

Das BZO hat ebenfalls keinen eigenen Punkt, der sich mit dem Thema Pflege beschiiftigt.
Jedoch wird der Bereich Pflege im Punkt ,,Arbeit und Soziales* (Zukunftsprogramm 2010.
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Unser Beitrag fiir eine biirgerliche Regierung, 16-20) angesprochen. Der erste Punkt, der sich
zwar nur entfernt, aber dennoch im weiteren Zusammenhang auf die damalige Pflegedebatte
bezieht, ist jener der das Thema ,[h]eimischer Arbeitsmarkt den Osterreichern statt
grenzenloser Zuzug“ (ebd., 16) behandelt. In einem der Unterpunkte fordert das BZO die
,Verschirfung der Kontrolle der Einzelpersonen, die aus den neuen Mitgliedstaaten als
Scheinselbstindige nach Osterreich kommen* (ebd., 17). Dieser Punkt bezieht sich unter
anderem auch auf die Pflegekrifte aus den EU-Mitgliedsstaaten, die 2004 der EU beigetreten
sind. Der néchste Punkt, der sich auf die Pflege dlterer Menschen bezieht, ist der Punkt ,,Alt
werden zu Hause — mit dem Pflegescheck™ (ebd., 19). Bereits der Titel zu diesem Punkt legt
die Vermutung nahe, dass hier die Konzentration auf dem Ausbau eines Pflegemodells liegt,
bei dem die Pflege zu Hause im Vordergrund steht. So schreibt das BZO, dass die
»Generationensolidaritit [...] auf Grund der demografischen Entwicklung eine ernorme
Bedeutung fiir den sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaft (ebd., 19) gewinnt. Die
Schliisselrolle dieser sogenannten Generationensolidaritit liegt laut BZO in der Familie, da
die élteren Menschen zu Hause alt werden wollen und ,,zum Grofteil daheim gepflegt und
umsorgt werden® (ebd., 19). Aus diesem Grund sieht das BZO eine Notwendigkeit darin, die
Unterstlitzung und Entlastung der pflegenden Angehorigen auszubauen (ebd., 19). Zusétzlich
sieht das BZO den Pflegebereich als Zukunftsarbeitsmarkt, den es auszubauen gilt (ebd., 19).
Zur Umsetzung dieser Ziele schligt das BZO folgende MaBnahmen vor: Es sollten regionale
Depots (Akutbetten, Badelifte, Gehhilfen) in den Gemeinden geschaffen werden. Es sollte ein
Pflegescheck iiber 1.000 € eingefiihrt werden, der die pflegenden Angehorigen entlasten
sollte. Ebenso schligt das BZO eine neue Form von Pflegeheimen vor, bei der es zu einer
Integration von Pflegestationen in Hausgemeinschaften kommt und ebenso den Ausbau von
pflegegerechten Wohneinheiten, die betreutes Wohnen ermdglichen (ebd., 19).

Ein weiteres Modell, das vom BZO vorgeschlagen wurde um den steigenden
Betreuungsbedarf zu decken, ist jenes, den Bereich der Pflege als Arbeitsmarkt fiir Frauen
iiber dem 50. Lebensjahr zu etablieren. So schreibt das BZO in ihrem Zukunftsprogramm:
,Der steigende Betreuungsbedarf im Bereich der Pflege soll fiir die Teilhabe an der
Erwerbstdtigkeit fiir Frauen tiiber 50 Jahre geniitzt werden. Umstiegsmodelle in den
Pflegebereich sollen besonders fiir &ltere Arbeitnehmer/innen entwickelt werden, um
Beschiftigungschancen niitzen zu konnen. Dies konnte gerade fiir dltere Personen, die bereits
zu Hause gepflegt und Pensionsjahre verloren haben, von besonderem Interesse sein® (ebd.,
19). Besonders dieser Vorschlag verdeutlicht die Uberzeugungssysteme, die dem BZO in

Bezug auf geschlechtsspezifische Arbeitsteilung zuzuschreiben sind. Frauen sind dabei klar in
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der privaten bzw. der Reproduktionsarbeit vorbehaltenen Sphire zu verorten. Eine solche
Aussage impliziert, dass Frauen, die zuvor vielleicht einer Erwerbsarbeit nachgegangen sind,
ab einem gewissen Alter, wenn sie ihren Nutzen flir die Produktionsarbeit erfiillt haben, der
unbezahlten Reproduktionsarbeit im Bereich Betreuung und Pflege nachgehen sollen. Dies
wiirde dann im Gegenzug — beispielsweise durch einen Pflegescheck — minimal entlohnt
werden. Diese Vorstellung verdeutlicht ein Grundprinzip der gesellschaftlichen Trennung in
mannliche und weibliche Sphire, stiitzt geschlechtsspezifische Differenzierungen und in
weiter Folge auch die Diskriminierung aufgrund geschlechtlicher Unterschiede.

Fiir den im Sommer 2006 debattierten sogenannten Pflegenotstand schlug das BZO weiters
vor, den ,,notwendigen Betreuungsbedarf kurzfristig {iber ein Au-Pair oder Saisonnier-Modell
[zu] entschirfen, aber mittelfristig eine Osterreichische Losung am Arbeitsmark® (ebd., 19)
umzusetzen. Auch diese kurzfristige Losung ist wiederum an den Grundprinzipien
geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung ausgerichtet, denn auch das Modell des Au-Pairs ist
vor allem dadurch gekennzeichnet, dass vor allem junge Frauen verschiedene Arbeiten im
Privathaushalt iibernehmen.

Die Schwerpunkte des Zukunftprogramms des BZO liegen also klar bei einem Pflegemodell,
das sich auf die Pflege zu Hause konzentriert, sowie bei einem Ausbau von
Ausbildungsmoglichkeit und Umschulungen, damit der Pflegebedarf durch osterreichische
Pflegekrifte gedeckt werden kann. Bis dieser Pflegebedarf gedeckt werden kann, ist die
Beschiiftigung auslindischer Pflegekrifte fiir das BZO tolerierbar, aber nur als kurzfristige
Ubergangsldsung.

Zusammenfassend lassend sich bei den Wahlprogrammen der einzelnen Parteien folgende
Aspekte hervorheben: Die Pflege ilterer Menschen wurde bei der SPO und beim BZO nicht
als eigener Punkt angefiihrt, aber behandelt. OVP und FPO haben jeweils einen eigenen Punkt
der Pflege gewidmet, die Griinen haben den Bereich Pflege in ihrem Wahlprogramm gar nicht
thematisiert. Bei der inhaltlichen Analyse haben sich verschiedenen Uberschneidungen, sowie
auch klare Gegensitze ergeben.

Die SPO hat den Bereich Pflege so thematisiert, dass dabei drei wesentliche Kategorien
hervorgehoben werden konnen: Jeder Mensch habe ein Recht auf menschenwiirdige
Betreuung; zweitens sollte diese in einer erschwinglichen Form moglich sein und drittens
sollte das zukiinftige Pflegemodell eine Ergédnzung zwischen der Pflege zu Hause, der

ambulanten Betreuung und stationiren Einrichtungen sein.
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Bei der OVP sind besonders folgende Kriterien hervorgetreten: Die OVP setzt auf die
sogenannte Menschlichkeit beim Altern, die in ihrem Wahlprogramm in direktem
Zusammenhang zur Pflege zu Hause steht. Weiters ist die OVP neben der FPO die einzige
Partei, bei der das Thema Pflege einen eigenen Punkt im Programm darstellt. Im Vergleich
mit den Wahlprogrammen der anderen Parteien, geht die OVP am intensivsten auf das Thema
Pflege ein.

Sowohl bei der SPO als auch bei der OVP wird bei Wahl der Begrifflichkeiten besonders
deutlich, dass gerade die Ausdriicke des wiirdevollen bzw. des menschlichen Alterns immer
wieder betont werden. Diese Wiirde und Menschlichkeit wird dabei immer wieder in den
Zusammenhang mit der Betreuung und Pflege im eigenen Privathaushalt gebracht, was
wiederum den argumentativen Schluss zulisst, dass fiir SPO und OVP wiirdevolles und
menschliches Altern nur im Privathaushalt moglich zu sein scheint.

Die FPO hat zwar ebenfalls einen eigenen Punkt zum Thema Gesundheit und Pflege, das
eigentliche Thema Pflege wird aber kaum thematisiert. Einzig hervorzuheben ist die
eindeutige Contrastellung der FPO gegen die auslidndischen Pflegekriifte unter dem Slogan
,Ausbildung statt Zuwanderung“. Die FPO thematisiert also gewissermaBen den
Pflegebedarf, sieht aber die Titigkeit ausléindischer Pflegekrifte als Ubergangslosung, bis ein
neues Ausbildungsmodell im Pflegebereich entwickelt ist und genligend Pflegekrifte
vorhanden sind. Diese Einstellung teilt sich die FPO mit dem BZO. Denn auch das BZO
macht es sich zum Ziel, eine Ausbildungsoffensive zu starten. Dabei setzt das BZO - genauso
wie die OVP - auf eine Verstirkung im Bereich der Pflege zu Hause.

Die Thematisierung der Thematik der Pflege und Betreuung zu Hause im Wahlprogramm der
einzelnen Parteien hingt auch mit der Zielgruppe zusammen, die durch das Wahlprogramm
erreicht werden soll. Eine mogliche Erkldrung fiir die unterschiedliche Behandlung des
Themas konnte daher auch die Tatsache sein, dass nicht jede Wéhlerzielgruppe auf das

Thema Altenpflege und Betreuung anspricht.

Im Zentrum dieser ersten Stufe des politischen Lernens steht das in der Gesellschaft
vorhandene Wissen. Eben dieses Wissen und die in der Gesellschaft vorhandenen Diskurse
wurden von den einzelnen politischen Akteurlnnen thematisiert oder nicht thematisiert.
Dieser Prozess ist der Ausgangspunkt fiir den weiteren Lernprozess, der schlieBlich zum
Policy-Wandel fiihrt. Bei der Thematisierung wird zusammenfassend deutlich, dass bei der
OVP eine besonders starke Thematisierung stattgefunden hat, deren Schwerpunkt auf der

Pflege im Privathaushalt liegt. SPO, FPO und BZO legen einen weniger starken Schwerpunkt
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auf das Thema Pflege, wobei FPO und BZO sich gegen ein Pflegemodell wenden, das auf der
Pflege bzw. Betreuung durch auslidndische Pflegekréifte beruht, sie setzen auf neue
Ausbildungsformen. Die Griinen haben in ihrem Wahlprogramm die Frage der Pflege

tiberhaupt nicht thematisiert.

Besonders interessant ist dabei auch der Zusammenhang von Wissen und Geschlecht in dieser
ersten Phase. Dadurch lésst sich ein Riickschluss darauf ziehen, welche Bedeutungs- bzw.
Uberzeugungssysteme in Bezug auf Geschlecht den einzelnen politischen AkteurInnen
zugrunde liegen. Ein wichtiges Anliegen der SPO ist beispielsweise laut Wahlprogramm,
bestehende Geschlechterunterschiede zu beheben. Die gerechte Verteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit stellt dabei eine zentrale Forderung dar. Diese Aussage deutet darauf hin,
dass das Wissen um geschlechtliche Diskriminierung bei der Verteilung von Produktions- und
Reproduktionsarbeit besteht, und dass eine Uberwindung dieser zentrales Ziel der SPO ist.
Bei der OVP deutet das Ziel der Verortung der Pflege und Betreuung im Privathaushalt darauf
hin, dass eben diese Strukturen der geschlechtlichen Arbeitsteilung beibehalten werden
sollten. Dies gilt vor allem auch fiir die Thematisierung des BZO. Das BZO verweist sogar
explizit darauf, dass Pflege- und Betreuungstitigkeiten von Frauen ausgeiibt werden sollten.
Bei der FPO wird Geschlecht in der Pflege bzw. Betreuung in dieser Phase nicht thematisiert,
im Vordergrund steht die Antimigrationspolitik. Die Griinen haben zwar den Bereich Pflege
nicht thematisiert, dafiir hat aber der Punkt 2.2 Vorrang fiir Frauen einen besonderen
Stellenwert im Wahlprogramm der Griinen, bei dem es in erster Linie auch um die
Gleichstellung von Frauen und Minnern im Arbeitsbereich und partnerschaftliche
Familienmodelle geht. Das verdeutlicht das Wissen um die gesellschaftliche Notwendigkeit
und das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Bereich Familie und Beruf.
Dieser Ansatz — genauso wie die Forderung der SPO nach der Gleichstellung von Frauen und
Minnern — sind zentrale Elemente zur Uberwindung geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung
und in weiterer Folge auch ein Schritt zur Uberwindung geschlechtsspezifischer

Diskriminierung.
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5.2. Positionierung der AkteurInnen durch Formulierung politischer Ziele

Die Positionierung der Akteurlnnen und die damit zusammenhingende Formulierung
politischer Ziele habe ich am Beispiel des Regierungsprogramms der 23.
Gesetzgebungsperiode analysiert. Ein weiterer Untersuchungsgegenstand der zweiten Phase
des Policy-Prozesses war die Nationalratssitzung vom 29.11.2006, bei der iiber die
Neuregelung der Pflege debattiert wurde. In dieser Phase ist es nun moglich, bestimmte

Diskurskoalitionen herauszuarbeiten.

Nachdem nach der Nationalratswahl 2006 SPO und OVP gemeinsam eine
Regierungskoalition eingingen, haben sie fiir die 23. Gesetzgebungsperiode ein
Regierungsprogramm erstellt, das insgesamt 12 Punkte enthélt. Der Bereich Pflege fillt dabei
unter Punkt 7 ,,Soziale Herausforderungen und Gesundheit (Regierungsprogramm 2007-
2010, 103). Unter dem Unterpunkt ,,Soziales“ wurden dann die einzelnen Aspekte
angesprochen, die sich die Regierung vorgenommen hat, in der vorgesehenen
Regierungsperiode zu erarbeiten. Zu den einzelnen Punkten zdhlen: Pflege und
Altenbetreuung, Ausbau der Pflegevorsorge, Optimale Infrastruktur nach den Wiinschen der
Betroffenen, leistbare Pflege und Betreuung, Unterstiitzung von Ehrenamtlichen und
pflegenden Angehorigen und Forcierung eines modernen Berufssektors mit Zukunftschancen.
Bereits im ersten Abschnitt zur Pflege und Altenbetreuung werden die schon in den
Wahlprogrammen gewihlten Ausdrucksweisen wiederholt. So wird der ,,Aufbau einer
leistungsfihigen und intelligent differenzierten Versorgungslandschaft angedacht, wodurch
wein wiirdiges Altern [...] und die groBtmogliche Wabhlfreiheit fiir Betroffene und
Angehorige* (ebd., 103) gesichert werden soll. Neben einer bedarfsgerechten Infrastruktur
soll auch der Arbeitsmarkt forciert werden und es soll eine Stirkung und Unterstiitzung von
pflegenden Angehdrigen und Ehrenamtlichen gesichert sein. Bereits im ersten Abschnitt
werden also drei relevante Aspekte aus den Wahlprogrammen wieder aufgegriffen und zu
konkreten Zielen verarbeitet. Diese drei Aspekte sind die Sicherung des wiirdigen Alterns, die
Forcierung des Arbeitsmarktes und die Unterstiitzung und Stirkung der pflegenden
Angehorigen.

Beim Punkt der optimalen Infrastruktur nach Wiinschen der Betroffenen wird, wie schon im

Wahlprogramm der SPO, darauf hingewiesen, dass jeder Betreuungs- und Pflegebediirftige
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die Betreuung bzw. Pflege entsprechend den eigenen Wiinschen und Bediirfnissen erhalten
konnen soll. Dazu gehoren explizit die ,,Pflege in den eigenen vier Wiénden [...], genauso [...]
wie die Pflege im Heim™ (ebd., 103) und des weiteren auch andere Pflege- und
Betreuungsformen wie die Selbst- und Angehdrigenpflege, die mobile Versorgung zu Hause,
Rund-um-die-Uhr-Betreuung zu Hause, betreute Wohnformen und teilstationdre und
stationdre Formen. Die einzelnen Punkte, die dabei angesprochen werden, sind die
»Weiterentwicklung von bedarfsgerechten Betreuungs- und Pflegemodellen nach den
Bediirfnissen von Betroffenen und Angehdrigen* (ebd., 104). Dazu gehdrt eben auch die 24-
Stunden-Betreuung. Einen weiteren Ausbau der Pflegeinfrastruktur sollen der Ausbau mobiler
Dienste, lebensraumnaher Betreuungsstitten und Wohnformen (ebd., 104), die ,,Forderung
barrierefreier und/oder generationsiibergreifenden Wohnens* (ebd., 104) beinhalten, die
Entwicklung von sogenannten Begegnungsstétten, Nachbarschaftszentren und vor allem auch
der weitere ,,Ausbau der lebensraumnahen Hospiz- und Palliativversorgung in stationéren,
teilstationdren und mobilen Angeboten* (ebd., 104). Bei der Erkldrung der geplanten
Pflegeinfrastruktur wird zwar auch von stationdren und teilstationdren Einrichtungen
gesprochen, es wird aber dennoch deutlich, dass der Fokus auf der Pflege zu Hause liegt. Im
letzten Punkt wird dann noch erstmals das Thema der 24-Stunden-Betreuung angesprochen,
bei dem es darum geht, dass eine Rechtsgrundlage fiir diese besondere Form der Betreuung
geschaffen werden soll, die eben eine Betreuung fiir Pflegegeldbezieherlnnen im
Privathaushalt rechtlich absichern soll.

In diesem Bereich wird besonders deutlich, dass das Hauptziel des Regierungsprogramms im
Bereich der Betreuung und Pflege darauf gerichtet ist, diese im eigenen Privathaushalt zu
ermoglichen. Das bedeutet in weiterer Folge, dass der Bereich der Pflege und Betreuung vor

allem in den Aufgabenbereich von Frauen fallen soll.

Der nichste groBe Punkt im Regierungsprogramm behandelt das Thema der leistbaren Pflege
und Betreuung. Wie schon im Wahlprogramm der SPO wird auch hier deutlich, dass der
Aspekt der Leistbarkeit ein wichtiges Kriterium fiir die Erneuerungen im Pflege- und
Betreuungssektor darstellt. Dabei steht im Regierungsprogramm die ,,bestmogliche
Zufriedenheit der Betroffenen® (ebd., 104) im Vordergrund. Es soll die Vernetzung zwischen
allen Beteiligten im Gesundheitsbereich verbessert werden und auch die Finanzierung soll
dahingehend erleichtert werden, dass eine ,,bedarfsgerechte und leistbare[ ] integrierte[ ]
Versorgung geschaffen werden (ebd., 105) sollte. Das Ziel besteht darin ein Modell

auszuarbeiten, das folgende Grundsitze enthalten sollte: Die Ausarbeitung eines eigenen
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Beschiftigungstyps moglichst auf Selbststindigenbasis; die solidarische Aufteilung der
Mehrkosten auf die potentiellen NutznieBer; eine jdhrliche Valorisierung des Pflegegeldes
nach Pflegestufen, sowie die Uberpriifung der Einteilung der Pflegestufen; die zeitlich
befristete, teilweise oder vollstindige Ubernahme der Dienstnehmer-Beitrige pflegender
Angehdoriger bei freiwilliger Pflegeversicherung ab Pflegestufe 4; iibergreifendes Case/Care-
Management zum verbesserten Schnittstellenmanagement; sowie zuletzt noch eine
Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlage iiber die Regelung der Zuzahlungen und iiber den
Eingriff auf privates Vermogen (Uberarbeitung Artikel 15a-Vereinbarung) (ebd., 105).

Bei den Grundsitzen, die dem neuen Modell als Grundlage dienen, wird bei einer genaueren
Betrachtung deutlich, dass ein Schwerpunkt des neuen Pflegemodells darauf gerichtet ist, die
Pflege dlterer Menschen in den Privathaushalt zu verlagern. Im Zentrum steht dabei das
Kriterium der Leistbarkeit und Qualitit; die Form der Pflege bzw. Betreuung wird dabei nicht
festgelegt. Das Thema der Finanzierung wird zwar angesprochen, eine Priferenz Richtung
solidarischer Beitragsaufbringung durch potentielle NutznieBer ist dennoch deutlich. Die
Belastung wird in Richtung Privathaushalt — und somit auch in den Verantwortungsbereich
der Frauen — gelenkt, die staatliche Verantwortung scheint sich auf eine teilweise staatliche
finanzielle Unterstiitzung zu reduzieren.

Im vorletzten Punkt des Regierungsprogramms, der sich mit der Pflege dlterer Menschen
auseinandersetzt, wird noch eine Priferenz deutlich. Dabei geht es um die Unterstiitzung von
Ehrenamtlichen und pflegenden Angehorigen. Zu Beginn dieses Punktes wird gleich deutlich,
dass eben diese Personen besonders hohe Anerkennung verdienen, und dass sie daher weiter
gefordert werden sollten (ebd., 105). Diese Form der Forderung sieht die damalige
Bundesregierung darin, dass Beratungs- und Schulungsmoglichkeiten und konkrete
Hilfestellungen in der Betreuungsarbeit ausgebaut werden sollten. Konkretisiert bedeutet das
den Vorschlag eines Ausbaus von Beratung und Hilfestellung vor Ort, mobile Dienste als
Unterstiitzung flir die Pflege zu Hause, Ersatzpflegekrifte und Bereitschaftsdienste (ebd.,
106). Zur weiteren Unterstiitzung pflegender Angehdriger hat sich die damalige
Bundesregierung iiberlegt, Anreizprogramme insbesondere fiir Seniorlnnen zu schaffen, sich
in der Betreuung zu engagieren. Weiters wollten sie priifen, ob es moglich wire,
Familienhospizkarenzen im Bereich der Pflege zu ermdglichen (ebd., 106). Neben diesen
Hilfeleistungen sollte auch eine Einbindung von NPOs bei der Abwicklung von

Beschiftigungsverhiltnissen moglich sein (ebd., 106). Auch hier wird besonders deutlich,
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dass eine starke Verlagerung der Pflege und Betreuung in die Verantwortung der pflegenden
Angehorigen — zumeist Frauen — erfolgen soll.

Im letzten Punkt des Regierungsprogramms ging es darum, den Pflegebereich als modernen
Berufssektor mit Zukunftschancen fordern zu wollen, um so den steigenden Bedarf an
Arbeitskréften in der Betreuung und Pflege abdecken zu kdnnen. Dabei sollte vor allem das
Bildungswesen im Bereich des Gesundheits-, Pflege-, und Sozialwesens modernisiert werden
und besonders Wiedereinsteigerlnnen beriicksichtigt werden (ebd., 106). Die genaueren
Vorstellungen umfassten dabei: Die Errichtung einer einheitlichen Kompetenzgrundlage fiir
Gesundheits- und Sozialberufe sowie die Entwicklung eines Berufes der Heimhilfe; die
Entwicklung von Modulsystemen in der Ausbildung, um so die Durchléssigkeit und die
Eroffnung weiterer Arbeitsfelder im Gesundheits- und Pflegebereich fiir die Pflegehilfe zu
fordern; die Priifung einer ,Liberalisierung der Berufsausiibungsregelungen fiir den
gehobenen Dienst der Gesundheits- und Krankenpflege bei gleichzeitiger Normierung
strukturbezogener  Qualitétskriterien  (ebd., 106); sowie den  Ausbau von
Teilzeitbeschéftigungen und die Forderung von Programmen fiir Wiedereinsteigerlnnen;
MalBinahmen zur Absicherung von Beschéftigten wihrend der Weiterbildung, besonders auch
bei bisher nicht AMS-Forderungsberechtigten und zuletzt der Punkt der die Schaffung eines
neuen Lehrstuhls flir Pflegewissenschaften betrifft (ebd., 106).

Zusammenfassend wird gerade bei dem Punkt, der die Forcierung des Berufssektors zum Ziel
hat, deutlich, dass hier weniger versucht wird von staatlicher Seite (bspw. durch
entsprechende Entlohnung) einen attraktiven, qualitativ hochwertigen Berufssektor zu
schaffen, sondern dass im Regierungsprogramm vielmehr versucht wird, den Berufssektor
beinahe zu entwerten. Dies betrifft anscheinend besonders die Pflege im eigenen zu Hause,
wie beispielsweise durch die Schaffung der neuen Form der sogenannten ,,Heimhilfe* oder
»Pflegehilfe”, die, bei geringem finanziellen Aufwand, eine breite und vor allem leistbare
Form der Betreuung im eigenen zu Hause, jenseits der staatlichen Zustdndigkeit garantieren
soll. Die Berufe, die laut Regierungsprogramm forciert werden sollten, werden hauptsichlich
von Frauen ausgefiihrt und unterliegen meist einer schlechten Entlohnung bei harter
korperlicher und psychischer Arbeit. Gerade die Berufe im sozialen Bereich und
Gesundheitswesen sind besonders dadurch geprégt, dass sie vor allem von Frauen ausgeiibt
werden. Eine Stirkung dieser Berufsgruppen — aufler es wiirde sich um eine deutliche
Verbesserung des Lohnniveaus und der Arbeitsbedingungen handeln — wiirde vermutlich

kaum zu einer Verbesserung der Stellung der Frauen fithren. Gerade dieser Bereich verweist
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auf die Grundprinzipien geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung und die dadurch bedingte
Schlechterstellung der Frauen in der Berufswelt.

Im Regierungsprogramm der 23. Gesetzgebungsperiode wurde der so genannte
Pflegenotstand also thematisiert. Die Formulierung der politischen Ziele wurde dann durch
die beiden Regierungsparteien SPO und OVP in eben diesem Regierungsprogramm deutlich.
Bei der genaueren Untersuchung der einzelnen Punkte der Formulierung dieser politischen
Ziele durch die beiden Akteurlnnen ist ersichtlich, wie sich SPO und OVP als
Regierungsparteien im politischen Feld positionieren. Die Schwerpunkte bilden dabei der
Ausbau einer leistbaren Pflege nach den Wiinschen der Betroffenen, eine Unterstiitzung der
pflegenden Angehdrigen und die Forcierung des Berufssektors. Zusammenfassend wird
jedoch deutlich, dass — obwohl beispielsweise die Finanzierung durch das Pflegegeld
thematisiert wird — das Zentrum der Pflege- und Betreuungstitigkeiten im privaten Bereich

verortet wird.

Nachdem nun die Positionierung und die Formulierung der politischen Ziele durch die beiden
Regierungsparteien als Akteure im politischen Prozess dargestellt wurden, mochte ich im
ndchsten Schritt auch auf die Positionierung der Oppositionsparteien eingehen. Zur weiteren
Darstellung der Positionen der Regierungsparteien aber auch der Oppositionsparteien habe ich
die 4. Nationalratsdebatte vom 29.11.2006 als Analysegegenstand herangezogen, bei der
erstmals das Thema Pflege in relevanter Weise diskutiert wurde. Der Zugriff auf das
stenographische Protokoll erfolgte dabei iiber die Homepage des Osterreichischen
Parlaments’.

Bei der Sitzung vom 26.11.2006 wurde der Antrag 25/A der Abgeordneten Wilhelm Molterer
und KollegInnen betreffend dem Bundesgesetz, mit dem Ubergangsbestimmungen bis zur
Neuregelung der Pflege erlassen werden (Pflege-Ubergangsgesetz), debattiert’. Bei diesem
Antrag ging es in erster Linie darum, die damalige rechtlich nicht geregelte Situation
dahingehenden zu dndern, dass auslédndische Pflege- und Betreuungskrifte von bestimmten
Straftatbestdnden ausgenommen werden sollten, bis eine neue gesetzliche Regelung gefunden

werden sollte. Bei meiner Analyse habe ich dann die unter Punkt 6 der Debatte getétigten

® siehe dazu: Stenographisches Protokoll der 4. Nationalratssitzung vom 29.11.2006
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/NRSITZ/NRSITZ 00004/fname_071631.pdf (letzter
Zugriff: 30.5.2011)

* vgl. dazu: Antrag 24/A http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/A/A_00025/fname_070670.pdf
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AuBerungen der ParlamentarierInnen als Gegenstand fiir die Untersuchung herangezogen. Die
Ergebnisse der Positionierung der AkteurInnen im Policy-Prozess mdchte ich nun anhand der
Skizzierung ihrer AuBerungen geordnet nach den einzelnen im Parlament vertretenen Parteien
aufzeichnen.

Insgesamt haben sich 11 Rednerlnnen zu Wort gemeldet: Eine Rednerin der SPO, 4
RednerInnen der OVP, 2 Rednerinnen der Griinen, 2 der FPO und 2 Wortmeldungen kamen
von Seiten des BZO. Die Auflistung meiner Ergebnisse mochte ich nun in der Reihenfolge

der Mandatsverteilung im Parlament darstellen.

Wie schon bereits erwihnt hat sich von Seiten der SPO nur eine Rednerin zum Thema Pflege-
Ubergangsgesetz geduBert. Die Abgeordnete Melitta Trunk #uBerte sich sehr positiv zum
Thema Pflege-Ubergangsgesetz. Ihre Argumentation bezog sich dabei darauf, dass dieses
Gesetz der Entkriminalisierung der Betroffenen und ihrer Angehdrigen diene und in diesem
Geltungszeitraum von einem halben Jahr dann geniigend Zeit sei, den bestehenden
Pflegenotstand zu beheben (Stenographisches Protokoll der 4. Nationalratssitzung vom
29.11.2006, 102f). Weiters betonte sie, dass es sich bei diesem Gesetz um eine
Ubergangsldsung als Notlosung handle, deren Ziel die Entkriminalisierung sei (ebd., 102). In
ihrer weiteren Ausfiihrung betonte sie nochmals das Ziel der SPO eine leistbare, qualititsvolle
und budgetir abgesicherte Pflegelosung zu finden (ebd., 103). Die Priorititen wiirden dabei
erstens in der Schaffung einer dringend (Anm. TK: von der Rednerin betont) notwendigen
,»Rechtsgrundlage fiir die verschiedenen Erwerbsformen der Pflege und Betreuung zu Hause,
zweitens eine klare Differenzierung verschiedener Beschéftigungstypen und die
entsprechenden Berufsbilder, drittens klare Standards fiir die Qualitétssicherung, [...] [und]
klare budgetéire Mittel* (ebd., 103) liegen.

Bei der SPO zeigen sich also folgende Schwerpunkte bei der Positionierung: Die Pflege und
Betreuung soll leistbar, qualitidtvoll und finanziell abgesichert sein. An erster Stelle steht
jedoch die Errichtung einer Rechtsgrundlage und die damit einhergehende Pflege und
Betreuung im eigenen Privathaushalt. Im Gegensatz zur vorhergehenden Phase der
Neuformulierung politischer Ziele wird an dieser Stelle von Seiten der SPO erstmals das
Kriterium der Qualitdtssicherung angefiihrt. Im Mittelpunkt der Argumentation steht also die
Durchsetzung einer legalen, kostengiinstigen, qualitativen Pflege und Betreuung im eigenen

zu Hause.
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Als nichstes mochte ich niher auf die Ergebnisse der AuBerungen der Abgeordneten der OVP
eingehen. Insgesamt meldeten sich 4 Rednerlnnen zum Thema Pflege-Ubergangsgesetz.
Meine Untersuchung hat dabei folgende Positionierungen ergeben:

Als erste Rednerin der OVP hat sich die Abgeordnete Ridi Steibl, Obfrau des
Familienausschusses, zu Wort gemeldet. Auch ihre Wortmeldung befiirwortete das Pflege-
Ubergangsgesetz. Sie sah dabei in der Debatte um das Thema Pflege ein besonders heikles
Thema, da sie es als ein sehr ,,familien- und sozialpolitisches Anliegen™ (ebd., 106) deutet.
Auch Ridi Steibl betonte in ihrer Ausfiihrung das ,,Alterwerden in Wiirde** (ebd., 106) und die
damit zusammenhingende Frage der Pflege- und Betreuungsregelung als Herausforderung fiir
alle. So fiihrte sie besonders an, dass ,,[d]ie Familie [...] der grofte Pflegedienst dieser
Nation* (ebd., 106) sei. Dabei berief sie sich darauf, dass 80% der Pflegeleistungen eben von
Angehorigen erbracht werde, so zum Beispiel ,,von Ehefrauen, Tochtern, Schwiegertchtern,
manchmal auch von Eheménnern, ganz selten allerdings von Séhnen und gar nicht von
Schwiegersdhnen* (ebd., 106). Ridi Steibl — als Vertreterin der OVP — verortet daher die
Pflege- und Betreuungsarbeit in der Familie und hier besonders zulasten der weiblichen
Familienmitglieder. Aus dieser Aussage geht hervor, dass Frauen in der Betreuung und Pflege
im Privathaushalt eine besondere Stellung zukommt, und dass diese vor allem auch eine grof3e
Belastung fiir die pflegenden bzw. betreuenden Frauen bedeutet, dennoch befiirwortet sie das
Pflege-Ubergangsgesetz.

Der nichste Redner der OVP war der damalige Bundesminister Martin Bartenstein, der sich
ebenfalls positiv iiber das Pflege-Ubergangsgesetz duBerte. Auch fiir ihn stand bei diesem
Thema die Leistbarkeit und Legalisierung der Pflege zu Hause im Mittelpunkt. Ziel sei es
dabei, auslindische Pflegekrifte zu legalisieren (ebd., 111). Das Pflege-Ubergangsgesetz —
auch Pflege-Amnestie genannt — sollte dabei den pflegenden Angehdrigen und den Familien
der zu pflegenden Personen mehr Sicherheit geben (ebd., 111). Bei der Aussage von Martin
Bartenstein ist interessant, dass er der Positionierung von Melitta Trunk als Reprédsentantin
der SPO deutlich widerspricht, denn er betonte, dass es keinen Pflegenotstand in Osterreich
gebe (ebd., 112).

Die nichste Rednerin der OVP, Gertrude Aubauer, begann ihre Rede mit der Wortmeldung
,,Daheim statt im Heim — das ist der Wunsch der Mehrheit der Osterreicher* (ebd., 112). Thren
Quellen nach wiinschten sich 82% der OsterreicherInnen, so lange wie mdglich im eigenen zu
Hause zu leben (ebd., 112). Diese Personen wiren es dann, die illegale Pflegekrifte
beschéftigen, da sie sich andere Hilfe nicht leisten konnen (ebd., 112). Bei den Aussagen von

Gertrude Aubauer war besonders auffillig, dass sie dreimal den Ausspruch ,,Daheim statt im
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Heim* in ihrer Wortmeldung titigte. Sie formulierte die Zielsetzung der OVP mit den
Worten, ,,in Osterreich menschenwiirdiges Altern zu ermdglichen” (ebd., 113).
Menschenwiirdiges Altern charakterisierte sie dabei so, dass es sich um eine Situation handle,
bei der Pflege rasch verfiigbar sein sollte, wenn sie bendtigt wird, die Qualitdt stimme, und
dass die Pflege fiir alle leistbar sein sollte (ebd., 113). Gertrude Aubauer prisentierte die
Zielsetzung der OVP darin, dass es eine ,umfassende Neuregelung des Pflegesystems
[brauche], die fit ist fiir das 21. Jahrhundert“ (Anm. TK: an dieser Stelle Beifall der OVP)
(ebd., 113). Anhand der Aussagen von Gertrude Aubauer liegt der Schluss nahe, dass es sich
eben bei dieser Neuregelung um eine Regelung handelt, die sich unter dem dreimal erwéhnten
Slogan ,,Daheim statt im Heim* zusammentfassen lasst.

Die letzte Rednerin der OVP in dieser Debatte war die Abgeordnete Maria Grander. Sie
verortete die Problematik um das Thema Pflege ebenfalls als ,sozialpolitische,
familienpolitische, frauenpolitische und [...] auch gesellschaftspolitische Herausforderung®
(ebd., 115). Die Betonung ihrer Ausfiihrung lag dabei besonders darauf, dass es sich um ein
frauenpolitisches Thema handle, denn ,,88 Prozent der Beschiftigten in diesem Bereich sind
Frauen® (ebd., 115). Ein wichtiger Punkt, der auch von ihr angesprochen wurde, war wieder
die Betonung der ,Wiirde des Menschen® (ebd., 115). Maria Grander sprach von
verschiedenen Tatigkeitsfeldern innerhalb der gefiihrten Debatte. Sie unterteilte diese in
Hauhaltshilfen, Heimhilfen, Betreuung und Pflege. Das Ziel lag dabei ihrer Ansicht nach
darin, diese Bereiche zu unterscheiden und multifunktionelle Teams aufzubauen (ebd., 115).
Ein nichster Punkt, den sie in ihrem Beitrag ansprach, war jener der Betreuung der
pflegenden Angehorigen. Diese sollten ihrer Ansicht nach entlastet werden, beispielsweise
durch teilstationdre Einrichtungen oder durch Besucherdienste, die es auszubauen gilt (ebd.,
115). Auch Maria Grander betonte in diesem Bereich die Position, die den Frauen im Bereich
der Pflege zukommt. Neben diesem Aspekt wurde auch wiederum die Garantie der Wiirde des
Alterns betont.

Zusammenfassend ldsst sich also die Positionierung der OVP in dieser Debatte
folgendermaBen darstellen: Die Pflege-Ubergangsregelung sei notwendig, da sie zu einer
Entkriminalisierung der Betroffenen und deren Angehdrigen fiihrt; die Familie und besonders
die Frauen seien davon betroffen, da ihnen die Hauptaufgabe in der Pflege und Betreuung von
Angehorigen zukommt; die zentrale Forderung liege dabei darin, Betroffene zu Hause pflegen
zu konnen, was sich in gewisser Weise durch den Ausspruch des in Wiirde Alterns ausdriickt.
Die Kategorie Geschlecht wird in diesen Redebeitragen auf verschiedene Weisen thematisiert.

Einerseits wird die Rolle der Frauen in der Pflege und Betreuung, deren wichtige Stellung
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aber auch die Belastung direkt angesprochen. Dennoch wird das Pflege-Ubergangsgesetz in
diesem Zusammenhang befilirwortet. Daraus lédsst sich schlielen, dass sich aus diesem Gesetz
eine Entlastung fiir die Betreuenden und Pflegenden weiblichen Familienmitglieder erhofft
wird. Wie von Gertrude Aubauer erwihnt, sollten Pflege- und Betreuungskréfte rasch
verfiigbar sein, sobald sie bendtigt werden. Die Qualitit sollte gegeben sein und sie sollte
auch fur alle leistbar sein. Diese Kriterien — vor allem jenes der Leistbarkeit — sind beinahe
typisch fiir Frauenbeschiftigungsmodelle und die Positionierung der OVP ldsst an dieser
Stelle den Schluss zu, dass eine solche Form der Beschiftigung von Frauen durchaus

erwunscht sei.

Die ndchste Partei, deren Aussagen ich analysiert habe, sind die Griinen. Bei den Griinen
haben sich zwei Rednerinnen zu Wort gemeldet. Der erste Beitrag von Theresia Haidlmayer
kritisierte das Pflege-Ubergangsgesetz dahingehend, dass dieses Gesetz weder eine Hilfe fiir
die Betroffenen, noch fiir die Assistentinnen, Betreuerinnen oder Heferinnen sei (ebd., 99).
Haidlmayer betonte, dass das Problem der illegalen Pflege schon seit Jahren bestehe und nun
durch ein Ubergangsgesetz legalisiert werden solle, das sie keineswegs befiirworten kénne.
Ihre Argumentation bezog sich dabei darauf, dass sich in dem vorgeschlagenen
Selbststindigenmodell ~ Assistentinnen,  Betreuerinnen =~ und  Pflegerinnen  die
Sozialversicherungsbeitrdge nicht leisten konnen, genauso wie sich die Betroffenen die
Lohnnebenkosten und Sonderzahlungen nicht leisten konnen (ebd., 111). Theresia
Haidlmayer betonte, dass von Seiten der Griinen einer Legalisierungsmaflnahme zwar
zugestimmt werden konnte, aber nur unter der Bedingung, dass anfallende Lohnnebenkosten
und Sonderzahlungen durch den Staat gedeckt werden wiirden (ebd., 100). Dafiir schlug sie
zwei Losungsmoglichkeiten vor: Einerseits eine offene Pflegestufe, bei der Personen, die
nachweisen konnen, dass ihr Pflegegeld nicht ausreicht, die Mehrkosten automatisch bezahlt
bekommen, oder dass die Sozialversicherungsleistungen durch den Bund iibernommen
werden (ebd., 100). Theresia Haidlmayer hob dabei besonders hervor, dass die Kosten fiir die
Pflegeleistungen durch die Offentliche Hand bezahlt werden sollten (ebd., 101). Der
Standpunkt der Griinen deutet in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eine Stirkung der
Rolle des Staates gefordert wird und einer Verlagerung der Betreuungskosten auf die
Privatpersonen entgegengewirkt werden sollte.

Aufgrund der schwierigen finanziellen Situation vieler élterer Menschen wurde an dieser

Stelle ein EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Haidlmayer und Mandak betreffen der
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Anderung der Pflegegeld-Einstufungsverordnung eingebracht, bei dem gefordert wurde,
Demenzkranke mindestens in Pflegestufe 3 oder 4 einzustufen (ebd., 101).

Die néchste Rednerin der Griinen war Sabine Mandak. Sie duBlerte sich klar gegen den
vorliegenden Gesetzesantrag. Thre Argumentation bezog sich dabei darauf, dass sie diesem
Gesetz nicht zustimmen konne, da den Pflegekriaften dadurch ,sdmtliche
Schutzbestimmungen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer* (ebd., 114) genommen
werden. Weiters argumentierte sie so, dass sich eben die Frage der Ubernahme der
Mehrkosten von rund 30% stelle, die schon von Theresia Haidlmayer angesprochen wurden.
Auch Sabine Mandak sprach an dieser Stelle davon, dass es meist Frauen sind, die um ein
Gehalt zwischen 900€ und 1200€ im Monat arbeiten (ebd., 114). Die Zielsetzung der Griinen
liegt laut Sabine Mandak darin, ,,eine Neuorganisation des Pflegegeldes® (ebd., 114) zu
schaffen, die so aussieht, dass es sich nicht nur um eine Erh6éhung sondern um ,eine
Gesamtdnderung inklusive Einfiihrung einer offenen Stufe* (ebd., 114) handele. Die Griinen
sprachen in dieser Diskussion als einzige Partei an, dass es auch eines Ausbaus des
stationdren, teilstationdren und des ambulanten Bereiches bediirfe, ,,damit die Rund-um-die-
Uhr-Pflege nicht so oft notwenig ist wie heute® (ebd., 114). Die Argumentation der Griinen
bringt dabei einen neuen, bisher nicht angesprochenen Aspekt in die Diskussion ein, ndmlich
jenen, dass die sogenannte 24-Stunden-Betreuung deshalb heute so oft notig sei, ,,weil die
ambulanten Dienste nicht im ausreichenden Ausmal} zur Verfligung stehen beziehungsweise
nicht leistbar sind“ (ebd., 114).

Die Griinen verfolgen also in der zweiten Phase des Policy-Prozesses jene Zielsetzung, dass
es zwar einer Neuordnung bedarf, ein wichtiger Schliisselpunkt dabei aber die Finanzierung
ist. Ihre Argumentation richtet sich entgegen jener der OVP, die die Betreuung und Pflege
dlterer Personen im eigenen Privathaushalt auf die Wiirde des Alterns und den damit
einhergehenden Wunsch der Pflege im eigenen zu Hause zuriickfiihrt. Die Betreuung und
Pflege im Privathaushalt stellt fiir die Griinen eine Folge der unzureichenden finanziellen und
infrastrukturellen Betreuungs- und Pflegeunterstiitzung und nicht eine Folge des Wunsches
nach einem wiirdevollen Altern dar. Fiir die Griinen ist die Situation der groflen Nachfrage
nach privaten Betreuungskriften auf die mangelnde staatliche Pflegeversorgung und die
fehlende finanzielle Unterstiitzung durch die offentliche Hand zuriickzufiihren. Besonders
kritisiert wird bei den Griinen auch die schlechte Entlohnung der Frauen in diesem
Beschiiftigungsbereich. Das Pflege-Ubergangsgesetz ist weiters auch aus arbeits- und
sozialrechtlicher Sicht von den Griinen keinesfalls vertretbar. Thre politische Zielsetzung liegt

in der Einfithrung einer offenen Pflegestufe oder der Ubernahme der Mehrkosten durch den
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Bund und dem Ausbau der Pflegeangebote im stationidren, teilstationdren und ambulanten
Bereich auf einer leistbaren Ebene, damit die Rund-um-die-Uhr-Pflege im Privathaushalt

nicht mehr so oft notig ist.

Von Seiten der FPO haben sich zwei Redner zum Thema geiuBert. Der erste Redner war
Norbert Hofer. Zu Beginn mdchte ich anmerken, dass die AuBerungen von Norbert Hofer
stark polemisch waren und hauptsidchlich aus Anklagen gegen die Regierungsparteien
bestanden. Seine Aussagen beschrinkten sich in erster Linie darauf, dass es sich bei diesem
Gesetz um keine Notlosung sondern um politische Hilflosigkeit handle (ebd., 103). Ebenso
wurde von Norbert Hofer nach der Losung fiir das Pflegeproblem gefragt (ebd., 104).
Kritisiert wurde dann, dass das Pflegegeld 1993 erst einmal erh6ht wurde und dass es deshalb
besonders wichtig sei, eine Inflationsanpassung vorzunehmen. In diesem Zusammenhang
wurde von Norbert Hofer und Lutz Weinzinger ein EntschlieBungsantrag eingebracht, der
eine jahrliche Valorisierung des Pflegegeldes vorsieht (ebd., 104).

Als néchstes wurden die Aussagen von Lutz Weinzinger untersucht. Der Beitrag von Lutz
Weinzinger war jedoch inhaltlich nicht besonders relevant. Sein Beitrag war sehr kurz und
ebenfalls polemisch mit wenig inhaltlichen Ansidtzen. Die Kernaussage seiner Rede war, dass
es sich bei diesem Gesetz um ein ,,Husch-Pfusch-Gesetz*“ (ebd., 116) handle, das keine
Losung bringt. Seiner Meinung nach wire eine Gesamtlosung notwendig, ,die
gesamtgesellschaftlich getragen werden kann, [...] und hédtte schon seit 20 Jahren
ausgearbeitet werden miissen® (ebd., 116).

Bei den Beitrigen der FPO ist es schwer, inhaltliche Aspekte herauszuarbeiten.
Zusammenfassend kann durch diese Vertreter der FPO nur festgestellt werden, dass das
Pflege-Ubergangsgesetz nicht befiirwortet wurde und diesem im Plenum auch nicht
zugestimmt wurde. Einzig eine Valorisierung und Anpassung des Pflegegelds wurde

gefordert, in der Debatte wurden ansonsten keine politischen Zielsetzungen gedullert.

Die letzte Partei, deren Positionierung ich in der zweiten Phase des Policy-Prozesses
untersucht habe, ist das BZO. In dieser Debatte gab es dazu zwei Rednerlnnen. Der erste war
Sigisbert Dolinschek, der sich ebenfalls gegen das Pflege-Ubergangsgesetz ausgesprochen
hat. Auch er betonte in seinem Beitrag die Rolle der Angehorigen beim Thema der Pflege und
Betreuung und verwies dabei besonders auf die weiblichen Pflegekrifte (ebd., 108). Was an
diesem Beitrag interessant war, ist, dass Sigisbert Dolinschek riickblickend auf die

Verbesserungen im Pflegebereich aufmerksam machte, die in den letzten zwei
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Legislaturperioden vorgenommen wurden. Dies liegt zum groBten Teil daran, dass das BZO
zuvor Regierungsmitglied war. In Bezug auf die geforderten Neuerungen bezog sich Sigisbert
Dolinschek auf die Notwendigkeit der Erhohung des Pflegegeldes, da seiner Aussage nach die
legale Pflege im eigenen zu Hause kaum finanzierbar sei (ebd., 108). An sich befiirwortete
Sigisbert Dolinschek die Entkriminalisierung von Familien, er war aber der Meinung ,,I1legale
zu legalisieren” (ebd., 108) sei der ,falsche Losungsansatz® (ebd., 108). Auch das BZO
reichte einen EntschlieBungsantrag ein, bei dem es darum ging, bestimmte Verbesserungen im
Pflegebereich umzusetzen (vgl. ebd., 110f).

Der nichste und letzte Beitrag stammte dann von der ehemaligen Bundesministerin fiir
soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz, Ursula Haubner. Auch sie betonte
eingangs die Leistungen der letzten Jahre und sprach sich dann gegen das Pflege-
Ubergangsgesetz aus. Ihrer Meinung nach wire es nur eine Ubergangsldsung und bei der
Diskussion um die Pflege das Thema der ,,Pflege zu Hause [als] [...] Drehscheibe™ (ebd.,
117), als den Punkt, an dem sich alles orientieren miisse. Ursula Haubner argumentierte so,
dass eine Pflege-Ubergangsregelung bedeuten wiirde, dass jene, die ihre Pflegekrifte bisher
»ordentlich versichert haben, [...] die Dummen gegeniiber jenen [seien], die eine weitere
Amnestie bis zum Juni 2007 haben* (ebd., 117). Das Hauptargument in ihrem Beitrag war es
ein Ziel zu finden, die Pflege zu Hause leistbar zu machen, ohne die ,,inldndischen, gut
ausgebildeten Betreuungs- und Pflegekrifte zu diskriminieren* (ebd., 117). Die Losung, die
Pflege zu Hause leistbar zu machen, liege laut Ursula Haubner in der Unterstiitzung der
Familien durch eine weitere Form der 6ffentlichen Finanzierung neben dem Pflegegeld wie
zum Beispiel durch den sogenannten Pflegescheck (ebd., 117). In ihrer abschlieenden
Argumentation lenkte sie das Augenmerk auf die Rolle der pflegenden Angehorigen und der
Wichtigkeit diese zu unterstiitzen. Dies gelte zum Beispiel fiir den Bereich der ,,Unterstiitzung
in der Versicherung fiir pflegende Angehorige, die vorwiegend Frauen sind“ (ebd., 118), fiir
den sich Ursula Haubner als Sozialministerin eingesetzt habe, wobei in diesem Bereich nach
thren Angaben noch ein wesentlicher Schritt getan werden miisse (ebd., 118). Besonders
interessant war die Schlussbemerkung der Sozialministerin der vorangegangenen Regierung.
Sie forderte eine ,,umfassende Reform der Weiterentwicklung der Pflege [...], einer Pflege,
die in Zukunft auf fiir alle leistbar ist, durchzufiihren und die Pflegeeinrichtung und grofite
Pflegeinstitution Familie nicht in Frage zu stellen, sondern weiter zu stirken und zu
unterstiitzen (ebd., 118). Mit diesem Schlusssatz ihres Beitrags dullerte Ursula Haubner

stellvertretend fiir das BZO die grundlegende Positionierung der Partei als Akteur. Das BZO
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fordere eine Unterstiitzung der Familien und ist gegen eine Legalisierung von Illegalen, die

zur Diskriminierung inldndischer Pflegekrifte fiihre.

Zusammenfassend lidsst sich diese zweite Phase, bei der sich die Akteurlnnen durch die
Formulierung politischer Ziele positionieren, folgendermaBen erfassen: SPO und OVP setzen
sich in ihrem Regierungsprogramm das Ziel der Errichtung eines Selbststdndigenmodells fiir
Pflegekrifte, das fiir die Betroffenen und deren Angehorige leistbar ist. Erst in der
Plenardebatte zum Pflege-Ubergangsgesetz, das eine Ubergangslésung bis zur Ausarbeitung
des neuen Gesetzes darstellt, wird von der SPO auch die qualitative Komponente
angesprochen, die zuvor im Regierungsprogramm nicht aufgegriffen wurde. Die
Regierungsparteien verfolgen mit dem Pflege-Ubergangsgesetz das Ziel, die Betroffenen und
deren Angehorige zu entkriminalisieren und in weitere Folge soll auch eine Rechtsgrundlage
fiir die verschiedenen Formen der Pflege zu Hause geschaffen werden. Die Argumentation der
OVP stimmt im Groben mit jener der SPO iiberein, besonders wenn es darum geht, die
Betroffenen zu entkriminalisieren. Seitens der Zielsetzung verfolgen die beiden Akteure also
dasselbe. Ein Widerspruch liegt aber in der grundlegenden Ansicht dariiber, ob es sich um
einen Pflegenotstand handle. Von der OVP wird dieser Anspruch klar zuriickgewiesen.

Die OVP zeigt aber in der Plenardebatte deutlich, dass der entscheidende Aspekt auf der
Pflege im eigenen Privathaushalt liegt. Zusammenfassend haben sich dabei besonders die
Aussage des ,,Alterns in Wiirde®, das bereits im Regierungsprogramm thematisiert wurde,
und der Slogan ,Daheim statt im Heim® thematisch durchgesetzt. Allgemein liegt die
Zielsetzung sowohl bei der SPO als auch bei der OVP klar auf einem Ausbau der Pflege im
Privathaushalt. Zwar ist eine finanzielle Férderung durch die 6ffentliche Hand und auch ein
gewisser Ausbau von stationdren, teilstationdren und ambulanten Einrichtungen angedacht,
das primire Augenmerk liegt aber im privaten Bereich.

Die Opposition hat ihre Zielsetzungen in andere Richtungen gesetzt. Einzig die Tatsache, dass
gegen das Pflege-Ubergangsgesetz gestimmt wurde, verbindet die drei Oppositionsparteien.
Die Griinen setzen ihr politisches Ziel zur Losung der Pflegeproblematik in einer besseren
Finanzierung durch die 6ffentliche Hand beispielsweise durch eine offene Pflegestufe oder
durch die Ubernahme der Sozialversicherungsleistungen durch den Bund. Gegen das Pflege-
Ubergangsgesetz und die weitere Folge eines Selbststindigenmodells sprechen vor allem die
arbeits- und sozialrechtlichen Defizite sowie die schwierige Finanzierbarkeit. Besonders
interessant  ist der Grundgedanke, der seitens der Griinen =zur bestehenden

Legalisierungsdebatte besteht. Sie sehen als bisher einziger politischer Akteur das
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grundlegende Problem, das zur Notwendigkeit der 24-Stunden-Betreuung durch illegale
Pflegekrifte fiihrte, im Fehlen entsprechender stationédrer Pflegeangebote bzw. in den zu
hohen Kosten dafiir.

Den genauen Gegensatz dazu bildet das BZO. Auch das BZO lehnt zwar das Pflege-
Ubergangsgesetz ab, sie verfolgen aber eine Stirkung der Position der Familie als
Pflegeinstitution. Die Zielsetzung des BZO liegt darin, eben die Familie als grofBte
Pflegeinstitution zu stirken und zu unterstiitzen. Dies sollte beispielsweise durch eine
finanzielle Unterstiitzung zusitzlich zum Pflegegeld bzw. durch eine Erhohung des
Pflegegelds ermoglicht werden. Vehement wenden sie sich gegen eine Legalisierung der
illegalen Pflegekrifte, die zudem laut BZO die inlindischen ausgebildeten Pflegekrifte
diskriminieren.

Die Zielsetzung der FPO liegt darin, die finanzielle Unterstiitzung fiir die Betroffenen und
deren Angehdrige auszubauen. Sie setzt dabei besonders auf den Ausbau des Pflegegeldes
und vor allem auf die Einfiihrung einer jahrlichen Valorisierung und Inflationsanpassung.
OVP und BZO haben auf besondere Weise die Rolle der Frauen in der Betreuung und Pflege
angesprochen, jedoch mit jeweils sehr starkem Fokus auf der Beibehaltung der Pflege und
Betreuungstitigkeiten im eigenen Privathaushalt. Die OVP beruft sich dabei aber auf die
Notwendigkeit externe Arbeitskrifte zur Unterstiitzung der Arbeit im Privathaushalt. Dass
diese Pflege- und Betreuungskréfte hauptsichlich Frauen sind, die zu besonders schlechten
finanziellen Bedingungen — was wiederum auf die ungleiche Entlohnung von Ménnern und
Frauen zuriickzufiihren ist — arbeiten, wird dabei begriilt, da diese Form der Pflege und
Betreuung dann auch leistbar ist. Das BZO spricht sich gegen externe Pflege- und
Betreuungskrifte aus, die Familie — und somit in erster Linie die Frauen — sollten gestérkt und

unterstitzt werden.

Diese zweite Phase des politischen Lernens kennzeichnet sich dadurch aus, dass die
Politikziele formuliert werden. Dabei wird das bestehende Wissen der politischen
Akteurlnnen innerhalb der Parteien formuliert und artikuliert. Dadurch resultieren dann die
unterschiedlichen Diskurskoalitionen. Die SPO und die OVP haben sich innerhalb dieses
Diskurses auf ein gemeinsames Regierungsprogramm geeinigt, wobei der Fokus dabei auf der
Pflege im Privathaushalt liegt. Das BZO verfolgt ebenso die Forderung der Pflege im
Privathaushalt, jedoch tiber die Stirkung und Forderung der Familie also sprich der Frauen im

Privathaushalt. Die Griinen widersetzen sich in ihrem Uberzeugungssystem den anderen
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AkteurIlnnen. Sie fordern eine Verlagerung der Verantwortung vom Privathaushalt weg in

Richtung Staat.

In der Nationalratssitzung vom 29.11.2006 wurde das Pflege-Ubergangsgesetz, das auch als
Amnestieldsung bezeichnet wurde, mit einer Mehrheit der Stimmen von SPO und OVP
beschlossen, die Oppositionsparteien stimmten gegen diese Bestimmung.

Der néchste Schritt, der den Entstehungsprozess des Hausbetreuungsgesetzes kennzeichnet,
und auch einen weiteren Schritt im Policy-Prozess bedeutet, ist die Ausarbeitung des

Ministerialentwurfes.
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5.3. Konkretisierung der Ziele

Der nichste Schritt im Policy-Making-Prozess als Prozess politischen Lernens ist die
Konkretisierung von Zielen durch Beschliisse und Entwiirfe. Zur Skizzierung des
Entstehungsprozesses des Hausbetreuungsgesetzes habe ich an dieser Stelle den nichsten
Schritt im Entstehungsprozess zur Analyse gewihlt. Der ndchste Schritt beinhaltet den
Ministerialentwurf 40/ME ~ zum  Hausbetreuungsgesetz und die Anderung der
Gewerbeordnung von 1994, die am 15.3.2007 eingebracht wurde, sowie die
Parlamentskorrespondenz Nr. 397 vom 23.5.2007 tiber die Verhandlungen des Ausschusses
fiir Arbeit und Soziales iiber den Gesetzesentwurf des Hausbetreuungsgesetz.

Zu Beginn mdchte ich einen kurzen Uberblick {iber den Ministerialentwurf geben, bevor ich

dann genauer auf die Verhandlungen im Ausschuss fiir Arbeit und Soziales eingehen werde.

Der Ministerialentwurf vom 15.3.2007 beinhaltet grundsétzlich den Entwurf fiir das
Hausbetreuungsgesetz (HBeG) und den Entwurf fiir eine Anderung der Gewerbeordnung
1994. Artikel 1 beschéiftigt sich dabei mit dem sogenannten Hausbetreuungsgesetz. In
Abschnitt 1 geht es um die allgemeinen Bestimmungen, die den Geltungsbereich und die
Verweisungen auf andere Bundesgesetze beinhalten. Abschnitt 2 beinhaltet die
arbeitsrechtlichen Sonderbestimmungen mit den Unterpunkten ,,Arbeitsverhiltnisse zu
Privathaushalten” und ,,Arbeitsverhiltnisse zu Tragerorganisationen* (40/ME 2007, 2). Der
dritte Abschnitt thematisiert die Qualitdtssicherung der Betreuung, wobei dabei genauer
zwischen Handlungsleitlinien, Zusammenarbeit und Verschwiegenheit unterschieden wird
und der 4. Abschnitt beinhaltet die In-Kraft-Tretung und Vollziehung des Gesetzes.

Artikel 2 setzt sich dann mit der Anderung der Gewerbeordnung 1994 auseinander. Dabei
werden zwei neue Paragraphen hinzugefligt, die einerseits den § 159 ,,Personenbetreuung
und andererseits den § 160 ,,Qualititssicherung fiir die Personenbetreuung* beinhalten (ebd.,
3).

Grundsatzlich kann dieser Gesetzesentwurf folgendermaBlen zusammengefasst werden: Mit
dem Entwurf fliir das Hausbetreuungsgesetz wurde versucht, eine rechtliche
Rahmenbedingung zu schaffen, die es ermdglichen sollte, dass pflegebediirftige Personen
oder deren Angehorige ab einer Pflegestufe 3 oder nachweislicher Demenzerkrankung, eine

Betreuungskraft fiir die Dauer von 14 Tagen in die eigene Hausgemeinschaft aufnehmen
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konnen. Diese Betreuungskrifte miissen die Voraussetzung der Vollendung des 18.
Lebensjahres erfiillen, weitere Anforderungen an die Betreuungskraft gibt es nicht. Der
Terminus Betreuung wird dabei so definiert, dass es sich dabei um eine ,Hilfestellung
insbesondere bei der Haushaltsfithrung und der Lebensfiihrung™ (ebd., 1) handle. Die im 2.
Abschnitt gekldrten arbeitsrechtlichen Sonderbestimmungen beinhalten die Ausnahmen der
Betreuungsarbeit von den geltenden arbeitsrechtlichen Grundbestimmungen wie
beispielsweise dem Arbeitszeitgesetz. Weiters ist es fiir Betreuungskrédfte moglich, entweder
als Selbststindige oder Unselbststindige titig zu sein und das Arbeitsverhéltnis kann
entweder als Arbeitsverhdltnis mit einem Privathaushalt oder mit einer Trégerorganisation
eingegangen werden. Auf die Irrefilhrung beziiglich des Arbeitsverhéltnisses zu einem
Privathaushalt wurde dabei in mehreren Stellungnahmen verwiesen. Der dritte Abschnitt,
dessen Grundlage die Qualititssicherung der Betreuung zu sein scheint, beinhaltet die
Handlungsleitlinien, die eine Verpflichtung der Betreuungskraft vorsieht, im Alltag und
Notfall entsprechende Handlungsleitlinien zu verfolgen; die Zusammenarbeit, bei der die
Betreuungskrifte verpflichtet werden, mit anderen in die Pflege und Betreuung involvierten
Personen und Einrichtungen zum Wohle der zu betreuenden Person zusammenzuarbeiten und
eben der Punkt der zur Verschwiegenheit verpflichtet. Eine genaue Angabe, die zur
Qualitétssicherung der Betreuung in Bezug auf die Ausbildung einer Betreuungskraft Stellung
nimmt, ist nicht gegeben.

Artikel 2 beschiftigt sich mit der Anderung der Gewerbeordnung 1994 und der Schaffung
eines Gewerbes der Personenbetreuung. In den einzelnen Unterpunkten wird aufgelistet,
welche Titigkeiten in dieses Gewerbeprofil fallen. Im Groben sind dies haushaltsnahe
Dienstleistungen, die Unterstiitzung bei der Lebensfithrung, die Gesellschafterfunktion, die
Fiihrung eines Haushaltsbuches mit Aufzeichnungen iiber die fiir die betreute Person
getitigten Ausgaben, die praktische Vorbereitung der betreuungsbediirftigen Person auf einen
Ortswechsel und die Vermittlung und Organisation von Personenbetreuung. Im zweiten

Paragraph zur Qualititssicherung steht wiederum die Verschwiegenheit im Mittelpunkt.

Der zweite Teil, den ich bei der Analyse der dritten Phase des Politiklernens untersucht habe,
ist die Parlamentskorrespondenz Nr. 397 vom 23.5.2007, die die Verhandlungen des
Ausschusses fiir Arbeit und Soziales {liber den Gesetzesentwurf des Hausbetreuungsgesetzes
protokolliert.

Der Griine Abgeordnete Karl Ollinger kritisierte im Ausschuss, dass es sich beim

Hausbetreuungsgesetz um keine Losung des bestehenden Notstands handle, es fehle an
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qualitativ hochwertigen Dienstleistungen im Bereich der Pflege und die illegalen Verhiltnisse
wiirden einfach fortgeschrieben werden (Parlamentskorrespondenz Nr. 397, 2). Auch der
Abgeordnete Franz-Joseph Huainigg der OVP duBerte sich eher kritisch zum
Gesetzesentwurf. Seiner Meinung nach wiirde die Pflegeproblematik nicht ganz geldst (ebd.,
2). Auch der Sozialminister der SPO, Erwin Buchinger, betonte, dass die Pflegeproblematik
mit diesem Gesetz nicht ganz gelost werde, aber es ein erster dringender Schritt sei, wenn
auch noch viele andere Schritte fehlen wiirden (ebd., 2). Sehr kritisch duflerte sich hingegen
der Abgeordnete Werner Neubauer der FPO. Er kritisierte besonders die Finanzierungsliicken,
deren tatsidchliche Finanzierung er bezweifle. Ein weiterer Kritikpunkt bestand fiir ihn darin,
dass diese Modell vom Lohngefille der neuen EU-Mitgliedsstaaten im Vergleich zu
Osterreich abhiinge. Er betonte dabei, dass wenn das Lohnniveau in den neuen EU-
Mitgliedsstaaten steigen wiirde, die BetreuerInnen ebenfalls nicht mehr um so wenig Geld in
Osterreich arbeiten wiirden (ebd., 2). Ebenfalls sehr kritische Einwinde kamen von den
Griinen Abgeordneten Birgit Schatz und Theresia Haidlmayer. Fiir Birgit Schatz stellen
besonders die Art der Arbeitsverhéltnisse und deren nicht vorhandene arbeitsrechtliche
Grundlage einen groBen Kritikpunkt dar (ebd., 2). Theresia Haidlmayer betonte unter
anderem auch, dass die anfallenden Kosten fiir die Betreuung im Privathaushalt zu gering
berechnet seien (ebd., 2).

Laut Ursula Haubner vom BZO habe der Gesetzesentwurf das Ziel einer legalen, leistbaren
und qualitativ hochwertigen Pflege nicht erreicht. Der Gesetzesentwurf sei auch als Teil einer
Gesamtlosung nicht geeignet und auch sie kritisierte die unklaren Kosten (ebd., 3).

Die Abgeordnete Ridi Steibl von der OVP bewertete den Gesetzesentwurf positiver. Threr
Meinung nach stelle das Hausbetreuungsgesetz einen ersten Schritt zur Losung des
Pflegeproblems dar. Sie betonte dabei, dass es vor allem jene Frauen entlasten werden
wiirden, die die Betreuungsarbeit leisten wiirden (ebd., 3). Aber auch sie duerte, dass noch
nicht alle Probleme geldst seien und insbesondere auch die Frage der Finanzierung noch nicht
ganz geklirt sei (ebd., 3). Interessant ist hierbei besonders das Ziel dieses Gesetzesentwurfes,
nimlich die Entlastung betreuender weiblicher Familienmitglieder. Die OVP vertritt einerseits
das Ziel der Pflege und Betreuung im eigenen Privathaushalt, erkennt aber auch die hohe
Belastung fiir die weiblichen Familienmitglieder. Diese betreuenden Frauen sollen mit diesem
Gesetz entlastet werden und zwar dadurch, dass wiederum andere Frauen diese Tatigkeiten zu
moglichst geringen Preisen verrichten sollten. Es wiirde daher nicht zu einer geforderten
allgemeinen Entlastung der Frauen kommen — besonders was die gesellschaftliche Trennung

in Produktions- und Reproduktionsarbeit und die damit einhergehende Doppelbelastung fiir
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Frauen bedeutet — es wird ganz im Gegenteil eine solche gesellschaftliche Trennung
gefordert.

Fiir Christine Lapp von der SPO bedeutete das Hausbetreuungsgesetz in ihrer Ausfiihrung
einen Mosaikstein und sie betonte die Wichtigkeit, dass Qualitdtsstandards festgeschrieben
werden sollten und es Finanzierungsmoglichkeiten und eine Absicherung geben sollte (ebd.,
3). Fiir Christine Marek von der OVP stellte das Hausbetreuungsgesetz einen Kompromiss
dar, mit dem ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung gesetzt wurde. Wenn die
Umsetzung und deren Auswirkungen evaluiert werden wiirden, konne ein Anderungsbedarf
festgestellt werden. Weiters betonte sie, dass beim Hausbetreuungsgesetz Pflege und
Gesundheitsleistungen nicht Verhandlungsgegenstand seien, da es sich dabei nur um
Betreuung handle. Der Bereich der Entlohnung sowie der Arbeitszeit werde mit den
Sozialpartnern verhandelt. Die angefiihrten Arbeits- und Ruhezeiten wiirden auch nur den
maximalen Hintergrund darstellen (ebd., 3).

Die Mitglieder des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales der SPO und der OVP haben am
23.5.2007 fiir das Hausbetreuungsgesetz gestimmt.

Bei dieser dritten Phase politischen Lernens geht es darum, dass ein konkreter Text, in diesem
Fall der Ministerialentwurf, zur Lésung des politischen Problems formuliert wurde. In diesem
Zusammenhang zeigt sich, dass sich das von SPO und OVP vertretene Wissen in dieser Phase
des Gesetzgebungsprozesses deutlich durchgesetzt hat. Die Wertvorstellungen und das
Wissen der Oppositionsparteien wurden zwar artikuliert, fiir den Ministerialentwurf pragend
waren jedoch die Bedeutungssysteme der Regierungsparteien.

In Bezug auf den Zusammenhang von Wissen und Geschlecht wird in dieser Phase deutlich,
dass die Kategorie Geschlecht nicht ausdriicklich eine Rolle spielt. Was den Gesetzesentwurf
betrifft, wird aber gerade bei dessen Ausfiihrung deutlich, dass es sich um ein speziell auf
Frauen ausgerichtetes Beschiftigungsmodell handelt. Mit diesem Entwurf verdeutlichen sich
also jene Wertvorstellungen, die in Bezug auf Téatigkeitsbereich und Geschlechterstereotype
bei den politischen Akteurlnnen, die jenen Gesetzesentwurf ausgearbeitet haben und ihn
inhaltlich vertreten, vorhanden sind.

Dies sind nun die Ergebnisse der Analyse der dritten Phase des Policy-Making Prozesses als
Prozess politischen Lernens. Die nichste und letzte Phase beinhaltet die Stellungnahmen zum
Ministerialentwurf und die Debatte rund um die Entscheidung und schlie3t den idealtypischen

Prozess des Politiklernens ab.
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5.4. Ordnung politischer Priorititen

Die letzte Phase des Modells des politischen Lernens beinhaltet den Abschluss des
Politikwandels als Lernprozess. In dieser Phase wird der Prozess durch die Formulierung des
Gesetzesentwurfs, auftbauend auf den vorhergehenden Phasen, abgeschlossen. In dieser Phase
sind auch jene AkteurInnen relevant, die informell am Gesetzgebungsprozess beteiligt sind.
Das idealtypische Ende stellt dabei der Beschluss des Gesetzes im Nationalrat und Bundesrat
dar. Die Analyse der vorangegangenen Schritte ergab wichtige Informationen zu den
Bedeutungssystemen, die von den politischen Akteurlnnen in ihren AuBerungen vertreten
wurden. In dieser letzten Phase habe ich nun die Stellungnahmen zum Ministerialentwurf
(40/ME), die Debatten des Nationalrats und des Bundesrats herangezogen, in denen das
Hausbetreuungsgesetz beschlossen wurde. Bevor ich aber auf die Ergebnisse der
Untersuchung der Debatten eingehen mochte, werde ich in einem ersten Schritt auf die 35

Stellungnahmen zum Ministerialentwurf eingehen.

Auf den Ministerialentwurf folgten die einzelnen Stellungnahmen jener Organisationen und
Institutionen, die auf informellem Weg am Gesetzgebungsprozess beteiligt waren.
Grundsatzlich sind es 35 Stellungnahmen von einzelnen Vertretern von Interessensgruppen,
Stellungnahmen der Landesregierungen, der Bundesministerien, einzelner Berufsverbdnde
sowie auch Kkaritativer Vertreter. Bei der Darstellung der Ergebnisse werde ich darauf
verzichten, jedes einzelne Detail, das kritisiert wurde zu erwihnen, sondern ich werde mich
auf die relevanten Ergebnisse beschranken.

In einer ersten Phase habe ich die Stellungnahmen dahingehend gepriift, ob sie den Entwurf
beflirworten oder verneinen. Da eine Kategorisierung nicht ganz einfach war, habe ich nach
ausfiihrlicher Priifung folgende Kategorien herausgearbeitet: Die Kategorie pro; grundsitzlich
pro, aber mit wesentlichen Kritikpunkten; kritisch, fiir jene Aussagen, bei denen die kritischen
Aussagen die positiven Aspekte {libertroffen haben; contra, fiir jene Stellungnahmen, die den
Entwurf abgelehnt haben und die Kategorie ohne Wertung fiir jene Stellungnahmen, die
wertfrei waren. An dieser Stelle mochte ich noch kurz anmerken, dass gerade die Kategorien
grundsdtzlich pro und kritisch eng beieinander liegen und ich versucht habe, durch

mehrmaliges Lesen und Bewerten die Grundstimmung der Stellungnahme in eine Richtung
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hin zu deuten. Die genaue Zuteilung unterliegt in diesem Falle jedoch trotzdem in gewissem
Malle meinem subjektiven Textverstindnis.

Die Analyse der Stellungnahmen anhand dieser Kategorien hat folgende Ergebnisse ergeben:
3 Stellungnahmen in der Kategorie pro

12 Stellungnahmen in der Kategorie grundsatzlich pro

6 Stellungnahmen in der Kategorie kritisch

8 Stellungnahmen in der Kategorie contra

6 Stellungnahmen in der Kategorie ohne Wertung

Die drei Stellungnahmen, die der Kategorie pro zugeordnet wurden, sind jene des
Osterreichischen Seniorenrats und der Wirtschafskammer, aber auch die Stellungnahme des
Roten Kreuzes. Auch wenn diese Stellungnahmen als pro bewertet wurden, umfassen auch sie
einige Kritikpunkte, die ich dann im néchsten Schritt zusammenfassen werde. Ohne
grundlegende Kritikpunkte war keine Stellungnahme. Die 12 Stellungnahmen, die in der
Kategorie grundsitzlich pro verortet wurden, sind von folgenden Institutionen: Von der
Vorarlberger Landesregierung, der Kérntner Landesregierung, vom Kriegsopfer- und
Behindertenverband, von der Lebenshilfe Osterreich, von der Landwirtschaftskammer
Osterreich, von der Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation, von der Caritas,
vom Osterreichischen Hilfswerk, von der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag, der
Burgenldndischen  Landesregierung, von der  Bundesarbeitskammer und  der
Niederosterreichischen Landesregierung.

In die Kategorie kritisch fallen die Stellungnahmen der Kammer der Wirtschaftstreuhidnder,
die der Diakonie Osterreich, der Bundesarbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrt, der
Osterreichische  Gewerkschaftsbund, das Bundesministerium fir  Soziales und
Konsumentenschutz und die Steiermérkischen Landesregierung.

Jene Stellungnahmen, die den Gesetzesentwurf klar abgelehnt haben, sind: Der
Osterreichische Gemeindebund, die Salzburger Landesregierung, der Dachverband der
Altenfachbetreuer/innen Osterreichs, die Tiroler Landesregierung, der Hauptverband der
Osterreichischen ~ Sozialversicherungstriiger, die Wiener Landesregierung und der
Osterreichische Stidtebund. Folgende Stellungnahmen waren wertfrei und enthielten nur
neutrale Anderungsvorschlige und relativ neutrale Kritikpunkte: Der Rechnungshof, das
Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend, das Bundeskanzleramt, das
Bundesministerium fiir Finanzen, das Bundesministerium fiir Justiz und das

Bundesministerium fiir européische und internationale Angelegenheiten.
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Nachdem nun die Grundhaltung der einzelnen Stellungnahmen aufgezeigt wurde, mdchte ich
im néchsten Schritt auf die einzelnen Kritikpunkte und in weiterer Folge auf deren Relevanz
in Bezug auf die Konstruktion von Geschlecht eingehen. Der Hauptkritikpunkt, der bei den
Stellungnahmen angesprochen wurde, ist jener der unzureichenden Qualitdtsstandards, und
dass es keine Moglichkeit der Kontrolle der Qualitit der Betreuung gebe. Bei diesem
Kritikpunkt wird deutlich, dass die Qualitdtskontrolle der Betreuung einen hohen Stellenwert
hat, der durch den Entwurf des Hausbetreuungsgesetzes nicht erreicht wird. Beinahe gleich
oft, wie das fehlende Mindestmal} an Qualitit wurde die Finanzierung kritisiert. Im Vorblatt
zum Gesetzesentwurf (Vorblatt zu 40/ME, XXIII.GP) wurde angegeben, dass das
Hausbetreuungsgesetz kostenneutral fiir die Gebietskorperschaften sein wiirde, was in den
Stellungnahmen deutlich bezweifelt wurde. Besonders der Rechnungshof, die Linder und die
Vertreter der Gemeinden stellten die Finanzierbarkeit dieses Modells in Frage. Gefordert
wurde hauptséchlich eine Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand, damit eine angemessene
und qualitativ hochwertige Pflege und Betreuung fiir alle pflegebediirftigen Menschen leistbar
werden sollte. Der nichst hdufig angefiihrte Kritikpunkt war die Tatsache, dass es sich bei der
Einfiihrung eines Selbststdndigenmodells der Betreuung zu Hause eigentlich arbeitsrechtlich
an sich um keine selbststindige Tatigkeit handle. Selbststindige Erwerbsarbeit ist ndmlich
dadurch gekennzeichnet, dass Arbeitszeit, Arbeitsort und Arbeitsfolge nicht fremdbestimmt
sind, was bei der Betreuung im Privathaushalt nicht der Fall ist. Aus diesem Grund wurde in
den Stellungnahmen sehr hiufig darauf hingewiesen, dass das Modell nur als unselbststindige
Erwerbsarbeit vertretbar wére, was aber ganz eindeutig nicht das Ziel des Gesetzesentwurfs
sei. Mit diesem Kritikpunkt zusammenhéngend wurde auch oft angesprochen, dass dieses
Modell Scheinselbststandigkeiten animiere. Ein dritter Kritikpunkt, der ebenfalls sehr haufig
erwdhnt wurde, war jener, dass sich Betreuung und Pflege in der Praxis nicht so einfach
trennen lieBen. Der Ubergang zwischen Pflege und Betreuung sei oftmals flieBend und die
Erwartung, die Tétigkeiten wiirden sich auf die im Hausbetreuungsgesetz beschriebenen
beschrinken, sind laut der Stellungnahmen zu kurz gegriffen und unrealistisch.

Neben den unzureichenden Qualitétsstandards, der nicht geklirten Finanzierung, der Gefahr
der Scheinselbststindigkeit und der schwierigen Unterscheidung von Pflege und Betreuung in
der Praxis wurde noch oft kritisiert, dass dieses Modell einfach zu kurz greift und ein
umfassenderes Konzept notig wére. Ein solches Konzept zur Losung der bestehenden
Problemlage wiirde aber auch einen Ausbau von stationéren, teilstationdren und ambulanten
Betreuungs- und Pflegeformen vorsehen. Neben der Forderung nach einem umfassenden,

langfristigen Konzept wurde weiters auch noch bemingelt, dass mit der Errichtung des
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Gewerbes der Personenbetreuung in bereits bestehende und reglementierte Berufe
eingegriffen werden wiirde. Ein Beispiel dafiir war, dass sich das Tatigkeitsprofil zum Teil
stark mit den Tatigkeiten der HeimhelferInnen {iiberschneidet, fiir die eine Ausbildung
vorgesehen ist. Weiters wurde kritisiert, dass der Gesetzesentwurf dieses Modell fiir
pflegebediirftige Personen ab der Pflegestufe 3, sowie fiir demenzkranke Personen der
Pflegestufe 1 und 2 vorsieht. Dieser Aspekt wurde besonders dahingehend kritisiert, dass fiir
Personen ab der Pflegestufe 3 bereits ein derartiger Bedarf an Pflege besteht, dass ein
umfassendes Pflegeausmall nach dem Gesundheits- und Krankenpflegegesetz (GuKG, BGBI.
[ Nr. 108/1997) vorliegen wiirde. Ein weiterer spezifischer Kritikpunkt kam von der
Bundesarbeiterkammer (34/SN-40/ME), die darauf hingewiesen hat, dass das
Arbeitszeitmodell, wie es in diesem Gesetzesentwurf vorgesehen sei, ,,auf die sehr
spezifischen =~ Gegebenheiten bei aktuell tédtigen auslidndischen Betreuungskraften
zugeschnitten ist“ (ebd., 7). In Bezug auf dieses Argument &uBerte sich auch das
Osterreichische Hilfswerk (25/SN-40/ME), dass die Betreuungsarrangements, wie sie das
Hausbetreuungsgesetz ~ vorsicht, vom Lohngefille zwischen Osterreich und den
Herkunftslindern der Betreuerlnnen leben (ebd., 2). Dieser Kritikpunkt spricht vor allem die
Frage an, wie dieses Modell funktionieren wiirde, wenn das bestechende Lohngefille
aufgehoben wire, und die BetreuerInnen nicht mehr bereit wéren, fiir so niedrige Lohne zu
arbeiten.

Bei diesen Punkten handelt es sich um die hdufigsten Kritikpunkte, die ich allgemein
zusammengefasst habe. Nun mochte ich noch auf die wesentlichen Aspekte einzelner
Kritikpunkte eingehen, die sich als besonders interessant und relevant erwiesen haben.
Besonders sind aus meiner Analyse die Stellungnahme des Dachverbands der
Altenfachbetreuer/innen Osterreichs, die Stellungnahme der Altenfachbetreuer/innen in
Oberdsterreich und die des Osterreichischen Stidtebundes hervorgegangen. Diese drei
Stellungnahmen sind besonders dadurch herausgestochen, weil sie den Gesetzesentwurf nicht
einfach nur ablehnten, sondern besonders relevante Argumente fiir ihre Kritik duflerten und in
weiterer Folge auch wesentliche Argumente im Zusammenhang mit der Frage nach der Rolle
von Geschlecht in diesem Gesetzgebungsprozess anfiihrten.

Der Kritikpunkt des Dachverband der Altenfachbetreuer/innen Osterreichs bezog sich auf die
Tatsache, dass davon ausgegangen werden konne, dass Betreuerlnnen in der Praxis ebenso
Pflegetdtigkeiten iibernehmen wiirden, die dann aber in die Zusténdigkeit des Gesundheits-
und Krankenpflegegesetz fallen. Der nachste wichtige Kritikpunkt betraf dann die eben schon

erwahnte Befiirchtung der Scheinselbststindigkeit und auch eines ,,Preisdumping unter den
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zukiinftig weiblichen Betreuungskriften® (12/SN-40/ME, 1). Kritisiert wurde dabei, dass
durch dieses Gesetz bestehende kollektivvertraglich geregelte Arbeitsverhéltnisse umgangen
werden wiirden und in ,,schlechter gestellte Arbeitsverhdltnisse mit geringerer beruflicher
Wertschdtzung und finanzieller Abhédngigkeit zum Arbeitgeber umgewandelt werden
konnten. Dies betreffe vor allem weibliche Arbeitskréifte” (ebd., 2). Diese Argumentation,
dass eben gerade Frauen von dieser Tatigkeit betroffen wiren, resultiert dabei daraus, dass
eben jene angesprochenen Kriterien vor allem fiir typische Frauenberufe gelten. Dazu gehdren
besonders die schlechte finanzielle Entlohnung, das schlechte Arbeitsverhdltnis und die
geringe berufliche Wertschitzung. Bereits in den ersten beiden Seiten betonte der
Dachverband die Rolle weiblicher Arbeitskrifte in diesem Bereich. In diesem Zusammenhang
wurde also angesprochen, dass dieser Gesetzesentwurf das hohe Risiko fiir vornehmlich
weibliche Betreuungskrifte bedeuten wiirde, ein schlecht bezahltes und beinahe
ausbeuterisches Arbeitsverhiltnis eingehen zu miissen.

Ein nichster Kritikpunkt bezog sich dann auf die schon angesprochenen arbeitsrechtlichen
Ausnahmen, die in diesem Gesetzesentwurf stark ausgeprdgt waren. Auch {iber die
Einstellung von BetreuerInnen iiber sogenannte Trigerorganisationen wird laut Dachverband
den ,,Arbeitgebern und Trigerorganisationen die Mdglichkeit gegeben, Mitarbeiterinnen mit
neuen schlechter gestellten arbeitsrechtlichen Bestimmungen anzustellen und Arbeitszeit- und
das Arbeitsruhegesetz zu unterwandern® (ebd., 2). Gerade im Bereich der Qualitétssicherung
der Betreuung stellte sich auch der Dachverband die entscheidende Frage, nach welchen
Ausbildungskriterien sich die Betreuerlnnen fiir diesen Beruf qualifizieren wiirden. Da
diesbeziiglich im Gesetzesentwurf keine Stellung genommen wird, schlie8t der Dachverband
daraus, dass die Tatigkeit der Betreuungsarbeit ,.ein Tétigkeitsbereich vor allem fiir Frauen
ohne spezielle berufliche Qualifikation und Ausbildung ist und bleiben soll* (ebd., 2). Die
Argumentation des Dachverbandes erlaubt daher die Schlussfolgerung, dass die einzige
Grundlage fiir die Anforderungskriterien — neben der Vollendung des 18. Lebensjahrs — das
weibliche Geschlecht sei. Das fehlende Mindestmall an Qualitét stellte den am héufigsten
genannten Kritikpunkt aller Stellungnahmen dar. Daraus, sowie aus der expliziten Kritik des
Dachverbandes, ldsst sich der Schluss ziehen, dass eben diese unzureichenden
Qualitédtsstandards daraus resultieren, dass vorausgesetzt wird, dass sich die Qualifikation fiir
Betreuungstitigkeiten aus den von bestimmten politischen Akteurlnnen geteilten
Uberzeugungssystemen und Wertvorstellungen iiber geschlechtsspezifische

Charakterzuschreibungen ergeben.
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Eine besonders relevante Kritik am Gesetzesentwurf brachte die Berufsvereinigung der
Altenfachbetreuer/innen in Oberdsterreich ein. Es wurde auch in dieser Stellungnahme
kritisiert, dass eine Gruppe von Scheinselbststindigen ohne arbeitsrechtliche Absicherung
geschaffen werden wiirde, was fiir bestehende Berufsgruppen zu einem Lohndumping fiihren
konnte. Bei meiner Analyse ist in der Argumentation besonders jene Tatsache
hervorgegangen, dass dieser Gesetzesentwurf laut der Berufsvereinigung ein ,[n]eues
Sklaventum fiir Frauen® (15/SN-40/ME, 1) bedeuten wiirde. Weiters wurde in der
Stellungnahme geschrieben, dass ,,Betreuung und Pflege [...] zu 86% von Frauen geleistet
[wird]!* (ebd., 1). Auch bei dieser Stellungnahme zeigte sich deutlich, welche Probleme in
diesem Gesetzesentwurf gesehen werden und wie kritisch dieser Gesetzesentwurf vor allem
fir die weiblichen Betreuungskréfte ist. Hierbei geht besonders hervor, dass die
Betreuungstitigkeiten, so wie sie im Hausbetreuungsgesetz geregelt werden sollten, auf
arbeits- und sozialrechtlicher Basis von der Berufsvereinigung als neues Sklaventum fiir
Frauen bezeichnet wird.

Bei der dritten Stellungnahme, deren Argumente bei meiner Untersuchung besonders
herausgetreten sind, handelt es sich um die Stellungnahme des Osterreichischen Stidtebundes.
Bei dieser Stellungnahme wurden zum grofiten Teil Kritikpunkte angesprochen, die ich
bereits erwdhnt habe. Dazu gehorten die Aspekte der Finanzierung, des Qualititsstandards
und die Abgrenzung von Pflege und Betreuung. Auch hier wurde angemerkt, dass eine
Person, die in Pflegestufe 3 eingestuft wurde, nicht nur Betreuung sonder auch Pflege
benotige. Der Stidtebund vertrat dabei auch die Meinung, dass ,,[p]rofessionelle Rund-um-
die-Uhr-Pflege [...] seridserweise nur in einer stationdren Einrichtung mit entsprechendem
Personal, technischer und baulicher Ausstattung, sowie unter permanenter Qualititskontrolle
stattfinden [konne]“ (27/SN-40/ME, 6). Der Stidtebund kritisierte bei diesem
Gesetzesentwurf besonders, dass dabei Ansitze zu erkennen seien, dass neben der stationdren
Pflege in offentlichen Einrichtung ein zweites privates Pflegesystem ausgebaut werden
wiirde, bei dem unklar sei, wer die Finanzierung {ibernehmen wiirde (ebd., 6). Sie
beflirchteten dadurch, dass es besonders zu einem Druck fiir die stationdren Angebote der
Liander kommen konnte, wenn eben dieses private Pflegesystem stirker gefordert werden
wiirde (ebd., 6). Dieser Kritikpunkt spricht in der Argumentation also jene Gefahr an, dass das
bereits bestehende 6ffentliche Pflegesystem Gefahr lduft, durch dieses private Pflegemodell —
wobei es sich ja im eigentlichen Sinn nicht um ein Pflege- sondern um ein Betreuungssystem
handeln sollte — untergraben zu werden. Die Frage, die sich dann an diesem Punkt stellt, ist

jene, auf wessen Kosten sich dieses Pflegemodell durchsetzen konnte.
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In einem néchsten Schritt werde ich auf die Regierungsvorlage eingehen, die vom Nationalrat
und Bundesrat beschlossen wurde. Da der Ministerialentwurf in verschiedenen Teilaspekten
kritisiert wurde, kam es bei der in der Verhandlung vorgelegten Regierungsvorlage zu einigen
Anderungen, die ich noch kurz anfiihren méchte.

Beim Geltungsbereich fiir die zu betreuenden Personen, der unter §1, Ziffer 2, Punkt 2 a und
b geregelt ist, wurde aus den ,,Personen die Pflegegeld beziehen, der Ausdruck zu ,,Personen,
die einen Anspruch auf Pflegegeld haben®, gedndert (Regierungsvorlage 78.d.B. XXIII.GP,
1). Im 2. Abschnitt wurde der kritisierte Bereich der arbeitsrechtlichen Sonderbestimmungen
dahingehend gedndert, dass bei §3 Ziffer 2 der Aufenthaltsort der betreuenden Person
wihrend der Arbeitsbereitschaft vom Wohnraum zu ,,Wohnraum oder in ndherer hduslicher
Umgebung* (ebd., 2) gedndert wurde. Somit hat die betreuende Person wéhrend der nicht als
Arbeitszeit gerechneten Arbeitsbereitschaftszeit die Moglichkeit, sich nicht nur im Wohnraum
selbst, sondern auch in der n&dheren hduslichen Umgebung aufzuhalten, was aus
arbeitsrechtlicher Sicht duBerst bedenklich ist.

Der Bereich der Qualititssicherung bezog sich im Bereich der Zusammenarbeit und der
Verschwiegenheit nicht explizit auf Personen, die in einem Arbeitsverhiltnis titig sind. Dazu
wurde dann in der Regierungsvorlage der §6 Zusammenarbeit um folgenden Satz ergénzt:
,FUr eine in einem Arbeitsverhdltnis tdtige Betreuungskraft ist diese Verpflichtung eine aus
dem Arbeitsverhidltnis* (ebd., 2). Dasselbe gilt fiir den §7 Verschwiegenheit.

Zum Artikel 2, der die Anderung der Gewerbeordnung betrifft, wurde im Vorfeld hiufig
kritisiert, dass sich das neue Gewerbe der Personenbetreuung mit anderen, bereits
bestehenden Berufen iiberschneide. Aus diesem Grund wurde der §159 Absatz 2, der die
Unterstiitzung der Lebensfiihrung beinhaltet, folgendermallen geéndert: Die Hilfestellung der
personlichen Korperhygiene und die Hilfe bei der Einnahme von Mahlzeiten, wie sie im
Ministerialentwurf vorgeschlagen wurden, wurden entfernt. Dafiir wurden neben der bereits
im Entwurf bestehenden Unterstiitzung bei der Gestaltung des Tagesablaufs ein weiterer
Punkt ergiinzt, der eine ,Hilfestellung bei alltiglichen Verrichtungen® (ebd., 3) regeln soll.
Der Punkt 6 des §159 wurde zu der ,,Organisation von Personenbetreuung™ (ebd., 3)
verdndert. Im Ministerialentwurf war unter diesem Punkt eine ,,Vermittlung und Organisation
von Personenbetreuung* (40/ME XXIII.GP, 3).

Diese Punkte sind jene Anderungen, die aus den vorangegangenen Verhandlungen und

Stellungnahmen hervorgegangen sind. Im Groflen und Ganzen wurde die Regierungsvorlage
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aber direkt vom Ministerialentwurf tibernommen, obwohl es zahlreiche und auch besonders

wesentliche Kritikpunkte und Anmerkungen gegeben hat.

Im nédchsten Schritt mochte ich nun néher auf die Ergebnisse der letzten beiden Debatten zum
Hausbetreuungsgesetz eingehen. Die Ergebnisse werde ich wie zuvor anhand der einzelnen

Parteien aufzeigen. Beginnen werde ich dabei mit der Nationalratsdebatte vom 6.6.2007.

Der erste Beitrag der SPO kam von Christine Lapp. Sie vertrat das Haubetreuungsgesetz als
erste Maflnahme im Bereich der unterschiedlichen Bediirfnisse der Menschen im Bereich der
Pflege, es sollten aber noch viele weitere Schritte folgen (Stenographisches Protokoll der 25.
Nationalratssitzung vom 6.6.2007, 113). Beispiele fiir solche weiteren Schritte waren der
Ausbau der mobilen Dienste durch eine Unterstiitzung der Léinder, sowie auch die
Entwicklung neuer Wohnformen im Bereich des betreuten Wohnens, der Ausbau geriatrischer
Tageszentren und auch die Beratung und Information fiir betroffene Menschen sollten
ausgebaut werden (ebd., 114).

Die Abgeordnete Ulrike Konigsberger-Ludwig duBlerte sich zum finalen Beschluss des
Hausbetreuungsgesetzes dahingehend, dass sie die Ausarbeitung des Bundesministers
Buchinger lobte. Sie betonte dabei, dass es dem Sozialminister besonders wichtig sei
einerseits Qualitdt in der 24-Stunden-Betreuung zu garantieren, andererseits individuelle,
selbstbestimmte  Betreuungsmoglichkeiten zu  bieten. Zu solchen individuellen
Betreuungsmdoglichkeiten zéhlte sie etwa Tagesbetreuungszentren, Kurzzeitpflege, die private
Pflege aber auch die Pflege in Heimen (ebd., 128). Ebenso erwiderte sie die oft aufgetauchte
Kritik, dass die Finanzierung nicht gesichert sei damit, dass die Finanzierung fiir das erste
halbe Jahr garantiert sei und derzeit Verhandlungen zwischen dem Bundesminister und den
Liandern stattfinden wiirden, die bald zu einem guten Abschluss kommen sollten (ebd., 128).
Laura Rudas betonte in ihrem Beitrag zur Debatte, dass sie sich eine Unterstiitzung fiir die
Pflegestufen 3 und 4 wiinschen wiirde, dass diese aber vom Finanzminister unterstiitzt werden
miissen. Ebenso kritisierte sie, dass in den letzten Jahren die Thematik ignoriert worden sei
(ebd., 136).

Der nichste Beitrag von Seiten der SPO war jener des damaligen Sozialministers Erwin
Buchinger. Fiir ihn stellte das Thema Pflege und Betreuung die wichtigste neue soziale Frage
dar (ebd., 138). Er betonte zwar, dass von den anderen Abgeordneten zu Recht ein breites
Spektrum an Problemlésungsinstrumenten gefordert werde, die 24-Stunden-Betreuung aber

dennoch ein notwendiger Mosaikstein sei (ebd., 138). Fiir ihn stelle das Hausbetreuungsgesetz
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eine Moglichkeit dar, tausende Menschen aus der Illegalitit zu befreien. Der Bereich der
stationdren Betreuung sei derzeit sowohl qualitativ als auch quantitativ ausreichend;
Verbesserungsmallnahmen sollten vor allem im Bereich der ambulanten und mobilen
Betreuung vorgenommen werden und das Angebot der teilstationdren Betreuung, besonders
die Betreuung in Tagesbetreuungszentren, sei fast ausschlieBlich auf stidtische Gebiete
beschrinkt, was ebenso verbesserungswiirdig wire (ebd., 139). Fiir ihn liege das Ziel des
Hausbetreuungsgesetzes darin, dass den geschitzten 5000 bis 20 000 Familien ein legales
Betreuungsangebot zu Hause gegeben wird (ebd., 139). An dieser Stelle zeigte sich in Bezug
auf das im Policy-Prozess vorhandene Wissen, dass Erwin Buchinger aus Griinden der
Legalisierung der Betreuungskrifte heraus argumentierte. Es schien daher ein wichtiger Punkt
fiir die SPO zu sein, die bisherige Situation rechtlich abzusichern.

Das Fordermodell, das Erwin Buchinger ausgearbeitet hatte, bezog sich zundchst auf
unselbststindig Beschiftigte. Die kritisierte Tatsache, dass das Fordermodell erst ab
Pflegestufe 5 gelte, erkliarte der Sozialminister dadurch, dass ein tatsdchlicher 24-Stunden-
Betreuungsbedarf erst ab Pflegestufe 5 bestehe. Davor wiirde eine stundenweise Betreuung
zumeist ausreichen (ebd., 140). Ein weiterer besonders umstrittener Kritikpunkt am
Hausbetreuungsgesetz war jener der Scheinselbststindigkeit. Erwin Buchinger griff dieses
Thema in seinem Beitrag auf und gab zu, dass auch er in diesem Bereich Bedenken habe
(ebd., 140). Zu einer Minimierung des Risikos der Scheinselbststandigkeit sollte eine
Verordnung zu § 69 Abs.2 Gewerbeordnung beitragen (ebd., 141). Dass sich das
Fordermodell der 24-Stunden-Betreuung auf das unselbststindige Betreuungsmodell beziehe,
konnte so ebenfalls zu einer Minimierung dieses Risikos verhelfen, und das
Unselbststdndigenmodell im Gegensatz zum billigeren Selbststaindigenmodell zusétzlich
fordern (ebd., 141). Eine Fordernotwenigkeit des Selbststindigenmodells bezweifelte er, er
gab sich aber dennoch kompromissbereit (ebd., 141).

Der letzte Redner der SPO war Erwin Spindelberger. Er ging auf den Wunsch von Minister
Bartenstein ein, ein Fordermodell solle auch fiir Personen aber der Pflegestufe 3 zur
Verfiigung stehen. Er verwies dabei auf den Finanzminister der OVP, der die finanziellen

Mittel, die dafiir notwendig seien, zur Verfligung stellen sollte (ebd., 147).

Die erste Rednerin der OVP war Barbara Riener. Auch sie duBerte sich positiv iiber das
Haubetreuungsgesetz, da dadurch ,eine stabile, tragfdhige Grundlage, um die
arbeitsrechtlichen Problemstellungen der Bis-zu-24-Stunden-Betreuung in den Griff zu

bekommen*“ (ebd., 119) gegeben sei. Auch sie betonte dabei, dass eine
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Forderungsmoglichkeit ab der Pflegestufe 3 notwendig wire (ebd., 119). Ebenso begriifite sie
auch, dass das Forderungsmodell auch fiir selbststindige Betreuungskrifte gelten sollte und
sie vertrat die Voraussetzung des Nachweises der theoretischen Ausbildungsinhalte zur
Heimbhilfe fiir eine Foérderung, um so einen gewissen Qualititsstandard zu sichern (ebd., 120).
Sie befiirwortete aber auch die Verlingerung der Amnestieregelung, da es noch zu wenig
Klarheit fiir das In-Kraft-Treten des Haubetreuungsgesetzes mit 1. Juli gebe (ebd., 120).

Als nichster Redner der OVP meldete sich der Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit,
Martin Bartenstein, zu Wort. Auch fiir ihn stellte das sogenannte Pflegepaket einen ersten
Schritt zur Problemldsung dar. Bei diesem ersten Schritt, auf den noch weitere folgen sollten,
sei thm dabei besonders der arbeitsrechtliche Rahmen des Hausbetreuungsgesetzes wichtig
(ebd., 124). In diesem Zusammenhang betonte der Minister auch, dass ihm besonders wichtig
sei, dass die 24-Stunden-Betreuung sowohl als unselbststindige aus auch als selbststindige
Tatigkeit moglich sein sollte, und dass er keinen Grund darin sehe, dass die selbststindige
Betreuung forderungsméfig schlechter gestellt werden sollte als die unselbststindige
Betreuungsarbeit (ebd., 125). Auch er sei der Meinung, dass die Amnestieregelung um
mindestens ein halbes Jahr verldngert werden sollte (ebd., 125). Martin Bartenstein betonte in
seinem Beitrag, dass besonders drei Aspekte noch zu regeln wiren. Diese Aspekte seien
einerseits die Verldngerung der Amnestie, die Einbeziehung selbststindiger Betreuungskrifte
in das Forderungsmodell und die Ausgangsbasis der Pflegestufe 3 fiir die Forderung (ebd.,
125). Im Bereich der Finanzierung liege auch eine Verantwortung bei den Léndern, die sich
ebenfalls an der Finanzierung beteiligen sollten (ebd., 126). Ein Schwerpunkt lag bei der
Argumentation der OVP darauf, dass ,,Pflege und Betreuung daheim im Familienverband zu
denselben Bedingungen moglich sein muss wie die Pflege und die Betreuung im Heim. Und
das heif3it: auch zu denselben finanziellen Bedingungen* (ebd., 126). Dieser Bereich sei auch
die langfristige Perspektive, namlich dass ,,Pflege und Betreuung daheim im Familienverband
zu denselben Rahmenbedingungen oder zu vergleichbaren Rahmenbedingungen moglich ist
wie im Heim* (ebd., 127).

Auch der nichste Redner der OVP, Franz-Joseph Huainigg, kritisierte, dass die Betreuung zu
Hause nicht gleich viel wert sei wie die Betreuung im Heim (ebd., 134). Er bezog sich dabei
auf das Koalitionsabkommen, wo genau dies festgehalten sei. Dabei ging es ihm besonders
darum, dass die Pflege zu Hause im selben MaBe gefordert werden sollte wie die Pflege im
Heim; er forderte daher eine Gleichstellung (ebd., 134). Weiters betonte auch er die
Notwendigkeit der Forderung ab der dritten Pflegestufe (ebd., 134).

99



Die nichste Rednerin der OVP war die Abgeordnete Maria Grander, die besonders die vielen
Fragen der Finanzierung kritisierte. Auch sie wies wieder auf die Forderung der OVP hin,
dass die ,,Betreuung und Pflege zu Hause gleich gefordert werden [sollte] wie jene im Heim*
(ebd., 142). AuBerdem stellte sie fest, dass im stationiren Bereich ein Uberangebot an Betten
bestehe, die man entsprechend der Nachfrage an Tagesbetreuung, Nachtbetreuung,
Kurzzeitpflege etc. nutzen sollte (ebd., 143). Ein wichtiger Aspekt stellte fiir die Abgeordnete
Grander dabei auch die Tatsache dar, dass es notwendig sei, ,,dass die Pflege und Betreuung
offentliche Anerkennung findet und die Absicherung fiir die Angehdrigen gewéhrleistet wird*
(ebd., 143). Auch fiir Maria Grander stellte die Verldngerung der Amnestieregelung eine
dringende Notwenigkeit dar, bis es Richtlinien und ausreichend Fordermodelle gebe (ebd.,
143).

Der Abgeordnete Sebastian Eder betonte in seinem Beitrag, dass 80% der zu Pflegenden in
Osterreich zu Hause betreut werden wiirden, iiber 90% der zu Pflegenden, die in Pflegestufe
5-7 eingestuft werden, wiirden in Heimen betreut. Sebastian Eder verortete den Grund dafiir
darin, dass es keine geregelte 24-Stunden-Betreuung gebe und ,,die medizinische Pflege von
Menschen dieser Pflegestufen zu Hause [...] schon sehr schwierig zu bewerkstelligen (ebd.,
145) sei. Auch er betonte, dass auch die mobilen Dienste ausgebaut werden sollten, da diese
gerade fiir Menschen, die sich in hoheren Pflegestufen befinden, als Ergédnzung zur 24-
Stunden-Betreuung notwendig seien (ebd., 146). Fiir ihn stelle das Hausbetreuungsgesetz eine
gut anwendbare Losung dar, deren Finanzierung aus dem Unterstiitzungsfonds in Aussicht
sei, seiner Ansicht nach vielleicht sogar fiir Selbststidndige, wobei er hier auch die finanzielle
Forderung fiir beide Beschéftigungsarten aber der 3. Pflegestufe betonte (ebd., 146).

Die letzte Rednerin der OVP war die Abgeordnete Anna Franz. Auch sie fiihrte an, dass es
sich beim Hausbetreuungsgesetz um einen ersten Schritt handle, der jedoch noch Liicken in
der Finanzierung aufweise (ebd., 146). Fiir sie stelle die Pflegeproblematik ein vielschichtiges
Problem dar, das unterschiedlicher Losungsansitze bedarf (ebd., 147). Sie wiirde besonders in
den Gemeinden, Sozialsprengeln und Lénder als Schnittstellen und Triger des Netzwerks die

wichtige Rolle der Koordination sehen(ebd., 147).

Die erste Rednerin der Griinen, die sich an der Debatte beteiligt hat, war Sabine Mandak. Sie
kritisierte das Haubetreuungsgesetz grundlegend und forderte eine Verlingerung der
Amnestieregelung. Sie kritisierte weiters, dass eine Unterstiitzung der Finanzierung nur fiir
Betroffene ab der Pflegestufe 5 gelte, was nach Angaben von Sabine Mandak nur ca. 5% der

Betroffenen wiren (ebd., 112). Sie kritisierte weiters, dass es zu wenig mobile Dienste gebe,
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und dass aufgrund dessen diese Personen gezwungen seien, eine 24-Stunden-Betreuung in
Anspruch zu nehmen (ebd., 112). Die Moglichkeit einer Heimunterbringung sei deshalb
problematisch, weil es zu wenige Heimplitze gebe und auflerdem der Betreuungsschliissel
sehr schlecht sei, wodurch eben diese 24-Stunden-Betreuung eine Notldsung sei (ebd., 112).
Sabine Mandak sagte dazu, dass die ,,Betroffenen [...] de facto oft keine andere Wabhl als die
Rund-um-die-Uhr-Pflege* (ebd., 112) haben. Besonders groe Defizite verortete sie dabei in
den arbeitsrechtlichen Punkten und bei dem Aspekt der selbststindigen Arbeit (ebd., 112).
Der zweite Redner der Griinen, der sich zu Wort gemeldet hat, war Karl Ollinger. Er
kritisierte auch die Problematik um das Férdermodell und die Uneinigkeiten in der OVP und
der SPO diesbeziiglich (ebd., 129). Dabei forderten die Griinen auch, dass das Férdermodell
bereits fiir Personen ab Pflegestufe 3 gelten sollte. Diesbeziiglich brachte Karl Ollinger einen
Abinderungsantrag ein (ebd., 131). Karl Ollinger sprach auch die Problematik rund um die
Beschiftigung von Betreuungskriften aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten an. Er dulerte sich
folgendermallen dazu: ,,Wir organisieren die selbststindige Tatigkeit aus Tschechien, der
Ukraine oder sonst woher — zu Dumpingkonditionen!, das haben sie vergessen, dazu zu sagen
-, und werden das auch noch irgendwie finanziell unterstiitzen* (ebd., 130). Ein weiteres
grundlegendes Problem des Hausbetreuungsgesetz verorten die Griinen vor allem in der
Verletzung des Arbeitnehmerschutzes und der arbeitszeitlichen Regelungen (ebd., 130). Am
Ende seines Beitrags brachte Karl Ollinger einen weiteren Abénderungsantrag fiir Theresia
Haidlmayer ein, die nicht anwesend war, der eine Erweiterung des Hausbetreuungsgesetzes
auf die personliche Assistenz forderte (ebd., 131).

Der dritte und letzte Beitrag der Griinen kam von Birgit Schatz. Sie duBerte sich besonders
kritisch, da ,,mit diesem Hausbetreuungsgesetz vorgeschlagen [wird], dass Frauen — und es
werden zum tiberwiegenden Teil ,, natiirlich” (Anm. TK von der Rednerin deutlich
hervorgehoben) Frauen sein — kiinftig 128 Stunden in 14 Tagen bei drei Stunden Ruhepause
tidglich arbeiten miissen und es zusdtzlich moglich ist, alles, was iiber diese drei Stunden
hinausgeht, als Arbeitsbereitschaft am Arbeitsplatz verbringen zu miissen* (ebd., 143). Diese
Aussage betonte dabei besonders die Natiirlichkeit der Grundlage fiir diese Tatigkeit von der
Birgit Schatz ausgeht. Sie kritisierte dabei die Pflege- und Betreuungsarbeit als solche Arbeit,
die als natiirlich weibliche Tétigkeit angesehen wird. Ein weiterer Kritikpunkt war auch der
sehr niedrige Lohn, den Birgit Schatz bei ca. 600 € netto verortete (ebd., 143). So duflerte sich
Birgit Schatz weiters: ,,600 € netto fiir 21 Stunden téglicher Arbeit und Arbeitsbereitschaft,

das ist menschenverachtend! [...] Sie legalisieren die Ausbeutung von Pflegekriften” (ebd.,
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144). Gerade diese arbeitsrechtlichen Voraussetzungen wurden von den Griinen, hier

stellvertretend durch Birgit Schatz, besonders stark kritisiert.

Der erste Redner der FPO war Norbert Hofer. Er ging in seinem ersten Kritikpunkt darauf ein,
dass es sich nicht um eine 24-Stunden-Betreuung handle, da es de facto nur neun Stunden
Arbeitszeit seien (ebd., 115). Ein weiterer Kritikpunkt war die auch schon 6fter erwihnte
unzureichende Qualifikationssicherung und die Gefahr der Scheinselbststindigkeit (ebd.,
115). Weiters sei das Pflegemodell, wie Norbert Hofer es nannte, unzureichend in Bezug auf
Finanzierung und Einbeziehung der Lander (ebd. 115). Fiir Norbert Hofer kdnne eine legale
Pflege nur dann moglich sein, wenn ausreichend finanzielle Mittel vorhanden sind, was durch
das Hausbetreuungsgesetz nicht gegeben sei, dadurch konne sich der Zustand der Illegalitit
nicht beheben lassen, da die Menschen gar keine andere Wahl haben (ebd., 116).

Der zweite Redner der FPO war Werner Neubauer. Auch er kritisierte vor allem die
unzureichende finanzielle Unterstiitzung und Absicherung und auch er forderte eine bessere

finanzielle Forderung (ebd., 135f).

Die letzte Partei, die ich bei der Aufzeichnung meiner Ergebnisse anfiihren mdchte, ist das
BZO. Die erste Rednerin war in dieser Debatte die ehemalige Sozialministerin Ursula
Haubner. Auch in diesem Beitrag betonte sie wieder die in der letzten Legislaturperiode
vorgenommenen MaBnahmen zur Entlastung der pflegenden Angehdrigen (ebd., 120). Sie
bezeichnete den Versuch mit dem Hausbetreuungsgesetz ein Modell der 24-Stunden-
Betreuung zu ermoglichen, als gescheitert, da der betreffende Personenkreis, iiber den sich
dieses Modell erstrecke, viel zu klein sei (ebd., 121). Ein weiterer Kritikpunkt war auch beim
BZO die fehlende Finanzierung (ebd., 121). Auch Ursula Haubner forderte in einem
Abinderungsantrag die Anderung des Fordermodells von Stufe 5 auf Stufe 3 (ebd., 121f).
Besonders betonte sie dabei in ihrem Beitrag die Notwendigkeit der Erhdhung des
Pflegegeldes, denn — sie bezog sich dabei auf eine Studie des OBIG aus dem Jahr 2004 —
pflegenden Angehorigen fehle es nicht nur am Angebot von mobilen Diensten, sondern sie
konnen es sich auch nicht leisten (ebd., 123). Ein Losungsansatz verortete Ursula Haubner
unter anderem in der Errichtung eines Lehrberufs im Bereich der Pflege oder eines sozialen
Jahres (ebd., 123). In ihrem Schlusssatz betonte sie nochmals, dass dieses Modell es nicht
ermOgliche zu Hause alt zu werden und selbststindig und selbstbestimmt zu leben (ebd., 123).
Der zweite und letzte Redner des BZO war Sigisbert Dolinschek. Er brachte gleich zu Beginn

die Forderung ein, dass in Zukunft mehr Geld im Bereich Pflege zur Verfligung stehen miisse
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(ebd., 137). Er sehe auch im Bereich der Heimplétze Probleme, diesbeziiglich betonte er, dass
wir zwar ohne Heime nicht auskommen, aber nicht so viele Heime gebaut werden kénnen,
dass alle versorgt werden konnten (ebd., 137). Auch wies er darauf hin, dass ca. 80 % der
Pflegebediirftigen zu Hause von den Angehdrigen gepflegt werden wiirden, wobei er
anmerkte: ,,zum groften Teil sind diese Pflegenden Frauen® (ebd., 137). Sigisbert Dolinschek
duBerte sich positiv iiber das Modell der selbststindigen Betreuung, denn diese werde in
Zukunft noch dringender notwendig sein (ebd., 137). Diesen Schluss begriindete er damit,
dass beispielsweise Hilfsorganisationen einen zu teueren Verwaltungsapparat haben, den sich
die Menschen nicht leisten konnen (ebd., 138). Auch er forderte in diesem Zusammenhang
eine Erhohung des Pflegegeldes und kritisierte die Unabsehbarkeit der Kosten des
Hausbetreuungsgesetzes (ebd., 138).

Zum Schluss dieser Debatte wurde das Hausbetreuungsgesetz mit einer Mehrheit durch SPO
und OVP beschlossen. Die Griinen, die FPO und das BZO stimmten gegen das Gesetz.
Im ndchsten Schritt mochte ich nun auf die Bundesratsdebatte eingehen, die am 21.6.2007

stattgefunden hat.

Beginnen mochte ich mit dem Beitrag von Waltraut Hlady von der SPO Steiermark. Auch sie
betonte, wie schon zuvor einige Parteimitglieder der SPO, die Pflicht der Erméglichung des
Alterns in Wiirde (Stenographisches Protokoll der 746.Bundesratssitzung vom 21.6.2007,
117). Sie fiihrte an, dass neben der 24-Stunden-Pflege in offentlichen Einrichtungen wie
Heimen, auch eine 24-Stunden-Betreuung zu Hause moglich sein sollte, unterstiitzend sollte
dazu ein einheitliches Sozialhilfegesetz eingerichtet werden, um so eine bundesweit
einheitliche finanzielle Grundlage zu schaffen (ebd., 117). Ebenso betonte sie, dass sich alle
Beteiligten gemeinsam um eine Losung bemiihen sollten, um so eine solide
Finanzierungsform zu ermoglichen (ebd., 118).

Als néchster und letzter Redner meldete sich Bundesminister Buchinger zu Wort. Dabei
versuchte er besonders auf die gidngigen Kritikpunkte einzugehen. Ein erster wichtiger
Kritikpunkt, der die Zielgruppe der Forderung betraf, wonach eine Forderberechtigung ab
Pflegestufe 5 nicht weitreichend genug sei, wurde von ihm zuriickgewiesen. Seiner Ansicht
nach wiirde der ,,harte Kern, der eine 24-Stunden-Betreuung braucht* (ebd., 123), und der
bisher illegale Betreuungskrifte beschéftigt hat, genau in diese Forderung fallen. Nach
Schitzungen des Bundesministers wiirden genau diese 5 000 bis 20 000 Haushalte in diesen

Bereich fallen (ebd., 123). AuBerdem bezeichnete er das Hausbetreuungsgesetz fiir jene
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Personen, die bisher keine Moglichkeit hatten, sich eine legale 24-Stunden-Betreuung zu
leisten, als ,,ganz gewaltig[en] Fortschritt angesichts dessen, was diese Personen in der
Betreuung fiir die Angehorigen leisten* (ebd., 124). Der nichste Kritikpunkt, der in der
Diskussion um das Hausbetreuungsgesetz immer wieder zur Sprache gekommen ist, war jener
der Finanzierung. Sozialminister Buchinger ging auch in dieser Debatte auf diesen
Kritikpunkt ein und betonte dabei, dass der Bereich der Finanzierung dieses Systems
zwischen Bund und Léander ,,solidarisch abgehandelt werden muss* (ebd., 124). AuBBerdem
hielte Minister Buchinger es ebenfalls fiir einen guten Vorschlag zusitzliche Mittel
einzusetzen (ebd., 124).

Der néchste kritische Punkt bezog sich auf die schon 6fters angesprochenen arbeitsrechtlichen
Defizite. Sozialminister Buchinger gab dabei zu, dass es auf der arbeitsrechtlichen Seite
wirklich noch einige Defizite gebe (ebd., 125). Er betonte dabei die Schwierigkeit einerseits
die ,,Leistbarkeit fiir die Betroffenen und die 6ffentliche Hand kurzfristig zu realisieren, und
auf der anderen Seite dennoch Bedingungen zu schaffen, die dem geltenden Arbeitsrecht nicht
fremd sind, sondern entsprechen* (ebd., 125). Er verwies in diesem Zusammenhang darauf,
dass er sich erhoffe, dass die Marktentwicklung dazu fiihren werde, dass sich die Léhne und
auch die Arbeitsbedingungen positiv entwickeln (ebd., 125).

Ein weiterer interessanter Punkt, der von Erwin Buchinger angesprochen wurde, war auch
jener, dass — er sprach dabei von beiden Koalitionsparteien — ,,die Betreuung zu Hause eine
Alternative im Sinne eines Wahlrechtes zur Betreuung im Heim* (ebd., 126) darstellen sollte.

Der letzte Kritikpunkt betraf das Schonvermdgen von 5 000 €. Einige Abgeordnete des
Bundesrates hatten eben dieses Schonvermdgen als zu gering angesehen. Minister Buchinger
gab dazu an, dass er dies mit den Landern diskutieren wolle, und dass dies dann sowohl die
stationdre als auch die Betreuung zu Hause beinhalten sollte (ebd., 126).

Zum Abschluss seines Betrags ging er darauf ein, dass es besonders viele Bedenken zu
diesem Gesetz gebe, was flir viele den Schluss ergebe, die Losung sei schlecht. Buchinger
konterte auf dies Vorwurf, dass es eben viele Bedenken von vielen Seiten gebe, dass aber die

meisten Bedenken widerspriichlich seien (ebd., 126).

Der erste Abgeordnete der OVP war der Abgeordnete Helmut Kritzinger von der OVP Tirol.
Neben der unselbststindigen solle auch die selbststindige Betreuung kiinftig gefordert
werden, so Kritzinger (ebd., 119). Dies sei ein ,,guter Einfall, der die Konkurrenz fordert und
vielleicht den ganzen Pflegebereich motiviert und preiswerter macht“ (ebd., 119). Das

Hauptproblem verortete er in der Finanzierung, schloss aber eine Mdéglichkeit der Losung des
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Finanzierungsproblems nicht ausdriicklich aus. Er verglich diese Herausforderung im
Umgang mit diesem Finanzierungsproblem mit der Einfiihrung des Pflegegeldes, bei dem es
damals ebenso Widerstande aufgrund der fraglichen Finanzierung gegeben hitte, was seiner
Ansicht nach heute auch kein Thema mehr sei (ebd., 120). Der Abgeordnete Kritzinger
kritisierte auch die eben schon erwidhnte Vermogensbegrenzung von 5 000 € als
Voraussetzung einer Forderung, besonders wenn es um Personen ginge, die zu Hause gepflegt
werden wiirden (ebd., 120). Beziiglich der Pflege zu Hause betonte Kritzinger auch, dass sie
wollen, ,,dass dltere Leute moglichst lange zu Hause gepflegt werden konnen® (ebd., 120).
Neben diesem Aspekt sollten auch Unterstiitzungen flir die pflegenden Angehdrigen
geschaffen werden und die Bezahlung fiir den Beruf AltenpfegerIn sollte verbessert werden
(ebd., 120). Im Bereich der Unterstiitzung fiir pflegende Angehorige schlug Kritzinger vor,
dass jene Personen, die jemanden pflegen, die Mdglichkeit erhalten sollten, bis zu 6 Monate
unbezahlten Urlaub mit Riickkehrrecht nehmen zu kénnen (ebd., 120).

Ein besonders kritischer Punkt, der von Kritzinger vorgeschlagen wurde, war seine Aussage:
»Haushaltsdienste junger Frauen wiren eine Schule des Lebens und wiirden wahrscheinlich
auch viel Verstdndnis fiir den hilfsbediirftigen Menschen schaffen — nicht verpflichtend, aber
doch auf freiwilliger Basis® (ebd., 120).

Als nichster Redner der OVP war Edgar Mayer am Wort. Er duBerte sich positiv zum
Hausbetreuungsgesetz. Der erste Kritikpunkt bezog sich auch hier auf das Schonvermdgen
von 5 000 €, das auch von Edgar Mayer als deutlich zu wenig angesehen wurde (ebd., 127).
Auch er betonte, dass in Vorarlberg ca. 80% der pflegebediirftigen Menschen zu Hause
gepflegt werden wiirden, was fiir ihn ein ,,hohes Gut™ (ebd., 127) darstelle. Er brachte auch
das Beispiel Vorarlberg, wo ein Betreuungspool eingerichtet wurde, was fiir ihn einen
wichtigen Impuls darstelle, ambulante Dienste zu vernetzen, um so die Pflege zu Hause zu
unterstiitzen (ebd., 128). Der nichste Punkt, den Edgar Mayer ansprach, bewegte sich in eine
dhnliche Richtung wie die Aussage seines Vorredners der OVP, Helmut Kritzinger. Er bezog
sich dabei wieder auf Vorarlberg, wo das AMS ein Ausbildungsmodell fiir arbeitslose Frauen
erarbeitet hat, wodurch diese durch eine Schulung zu Betreuerinnen ausgebildet werden
konnen (ebd., 128). Diese Aussage bezog sich zwar — beziiglich der bei den Rednern
vorherrschenden geschlechtsspezifischen Arbeitsbereichzuschreibungen — auf eine dhnliche
Grundeinstellung wie jene von Helmut Kritzinger, dennoch duferte sich Edgar Mayer zu der
Aussage seines Vorredners dahingehend, dass er das Modell des Haushaltsdienstes junger
Frauen als ,schwieriges Modell“ bezeichnete (ebd., 128). Auch fiir ihn sei das

Hausbetreuungsgesetz ein erster wichtiger Schritt in die richtige Richtung (ebd., 128).
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Als nichstes meldete sich Gottfried Kneifel von der OVP Oberdsterreich in der Debatte zu
Wort. Er betonte gleich zu Beginn, dass in Osterreich 90% der Bevélkerung so lange wie
moglich zu Hause gepflegt und betreut werden wollen und auch er betonte, wie zuvor schon
einige RednerInnen, dass es im Mittelpunkt der Debatte darum gehe, ,,humane Bedingungen
fiir ein wiirdiges Altern zu sichern und den Betroffenen und ihren Angehdrigen zu einer
groBtmoglichen Wahlfreiheit zu verhelfen® (ebd., 129). Er sehe im Hausbetreuungsgesetz
einen ersten Schritt die seit Jahren geduldeten illegalen Zustinde zu liberwinden und auch
eine ,riesige Chance zur Ausweitung des Angebots an Arbeitspldtzen auf dem weiten Feld
haushaltsnaher Dienstleistungen* (ebd., 129). Eben dieses Gesetz wiirde die notwendige
Grundlage dafiir schaffen, dass dadurch nicht nur eine kostengiinstige Variante, sondern auch
,»die rechtliche Grundlage dafiir [geschaffen werden wiirde], um in Zukunft eine Vielzahl von
Leistungen unterschiedlicher Berufe kombinieren und so eine umfassende Betreuung fiir eine
groflere Gruppe in mobiler Form anbieten zu konnen“ (ebd., 130). Er sehe dabei am Ende
dieser Entwicklung ein ,,Netz lokaler Betreuungszentren (ebd., 130). Fiir ihn stelle das
Hausbetreuungsgesetz aus diesem Grund mehr als nur eine Notlosung dar. Besonders jene
Kritikpunkte, = die  Scheinselbststindigkeit, =~ Ausbeutung,  Qualititsmdngel  und
Vernachldssigung betrafen, wies er dadurch zuriick, dass eben solche Kritikerlnnen zugeben
sollten, dass ihnen diese ,,Verankerung der Gewerbeordnung aus ideologischen Griinden nicht
passt (ebd., 130).

Die nichste und letzte Rednerin der OVP war die Staatssekretirin im Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit, Christine Marek. Auch sie betonte gleich zu Beginn, dass ihr die
arbeitsrechtlichen Spannungen zwischen arbeitsrechtlichen Standards der Beschiftigten und
der Notwendigkeit der zu Pflegenden und Betreuenden durchaus bewusst seien (ebd., 131).
Ebenso fiihrte sie zu diesem Thema an, dass bereits ein Antrag einer Gewerkschaft vorliege,
kollektivvertragliche Anpassungen vorzunehmen (ebd., 131). Dieses Gesetz stelle laut
Christine Marek ein gutes Geriist dar, das relativ bald evaluiert werden wiirde (ebd., 131). Als
besonders begriiBenswert fiihrte sie das Selbststandigenmodell an und betonte nochmals die
Wichtigkeit beider Losungen (ebd., 131). In diesem Zusammenhang stelle besonders auch die
Forderung der selbststindigen Betreuung eine fiir sie wichtige Komponente dar (ebd., 131).
Als einzige Rednerin der ganzen Debatte betonte Christine Marek, dass zwischen Betreuung
und Pflege unterscheiden werden miisse, denn es handle sich beim Hausbetreuungsgesetz
ausdriicklich um die Betreuung und nicht um Pflege (ebd., 132). Dieser Aspekt betreffe auch

die Qualitdtssicherung, die Christine Marek als besonders wichtig hervorhob, denn es handle
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sich bei den Titigkeiten, die im Hausbetreuungsgesetz und der Anderung der
Gewerbeordnung vorgesehen seien, nicht um Pflegetétigkeiten (ebd., 132).

Zuletzt sprach sie in ihrem Beitrag noch die Aussage von Helmut Kritzinger an und wies ihn
darauf hin, dass eine solche ,,Schule des Lebens* durch Tatigkeiten im Haushalt und durch
die Betreuung der Familie ebenso positiv fiir Méanner sei, und dass er dies in seiner

Argumentation beriicksichtigen solle (ebd., 132).

Als ndchstes mochte ich auf die beiden Beitrdge der Bundesratsabgeordneten Stefan
Schennach und Eva Konrad von den Griinen eingehen. Stefan Schennach von den Griinen
Wien erdffnete mit seinem Beitrag die Bundesratsdebatte und kritisierte hauptsidchlich die
fehlende Losungskompetenz des sogenannten Pflegenotstands (ebd., 115). Er bezeichnete das
Hausbetreuungsgesetz als erbdrmlich, vor allem dadurch, weil es nach seinen Angaben zu
wenig Betroffene anspreche, namlich nur 20 000 von 370 000 Betroffenen (ebd., 116). Mit
dieser Aussage bewertete Stefan Schennach das Hausbetreuungsgesetz und distanzierte sich
damit von dieser Vorstellung eines Betreuungssystems. Auch er vertrat in diesem
Zusammenhang das Ziel, die Amnestieregelung zu verldngern. In seinem Beitrag brachte er
Beispiele fiir die Defizite des Gesetzes anhand von Kritikpunkten der Caritas, der
Pensionistenverbiande, der Armutskonferenz und einzelner Politiker. Im Zentrum dieser
Aussagen stand aber jeweils die nicht erfiillte Losungskompetenz ~ des
Hausbetreuungsgesetzes (ebd., 116). Besonders kritisierte er dabei, dass dieses Gesetz auf das
System hinauslaufe, dass Pflege ein privates Risiko darstelle (ebd., 117). Auch er betonte, wie
schon viele Rednerlnnen zuvor, das Problem der fehlenden Finanzierung, wobei er dabei
besonders kritisierte, dass der Streit um die Finanzierung und die fehlende Einigung von Bund
und Léndern auf Kosten der Betroffenen ausgetragen werden wiirde (ebd., 117).

Die nichste und letzte Rednerin der Griinen Tirol war Eva Konrad. Auch sie betonte gleich zu
Beginn die starke Unsicherheit, die bei den Betroffenen vorherrsche und auch sie kritisierte
besonders, dass die Forderung nur fiir Betroffenen ab Pflegestufe 5 gelte (ebd., 118). Im
Zusammenhang mit der Gewihrleistung der Forderung kritisierte sie auBerdem, dass zur
Bewilligung dieser Forderung ein Gutachten notwenig sei, bei dem der Bedarf einer 24-
Stunden-Betreuung festgestellt wird, es aber nicht geregelt sei, wer diesen Bedarf feststellen
solle (ebd., 118). Der néichste Kritikpunkt betraf das schon zahlreich diskutierte Problem der
Finanzierung, wobei das Hauptaugenmerk hier auf der Definition einer ,,angemessenen
Beteiligung der Lénder” (ebd., 118) und die fehlende Definition von angemessen gerichtet

war. Zuletzt betonte Eva Konrad dann die schlechte arbeitsrechtliche Situation und die
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schlechte Bezahlung. Sie duBlerte sich dazu folgendermallen, dass ,,wir alle wissen, dass das
schlechte Arbeitsbedingungen sind, dass das schlecht bezahlt ist. Das sind
Arbeitsbedingungen, die vor allem — wenn nicht fast ausschlieBlich — Frauen betreffen; in

Pflegeberufen sind kaum Minner zu finden* (ebd., 119).

Mit diesem Diskussionspunkt endeten die Beitrige der Griinen zu dieser Debatte. Im letzten
Absatz mochte ich nun noch kurz auf den Beitrag jenes Abgeordneten eingehen, der im
Bundesrat ohne Klubzugehorigkeit vertreten ist.

Der Abgeordnete Siegfried Kampl duBerte sich durchaus positiv iiber die Betreuung und
Pflege zu Hause, betonte aber, dass der Pflegebedarf des Personenkreises sehr stark schwanke
(ebd., 121). In seinem Beitrag betonte Kampl die Rolle der Familie im Sinne der
Fiirsorgepflicht der Generationen untereinander, wobei er dabei besonders die Generation der
jungen Leute ansprach, dass ,,das Leben nicht nur aus Konsum und Wohlstand besteht,
sondern auch aus Verantwortung“ (ebd., 121). Kampl wies in diesem Zusammenhang
ausdriicklich darauf hin, dass sich keiner dieser Verantwortung entziehen sollte (ebd., 121).
Mit dieser Aussage positionierte sich Kampl dahingehend, dass er die Familie als
Pflegeinstitution betonte. Dies bedeutet in weiterer Folge, dass seinem Uberzeugungssystem
nach die Position der Frau im Bereich der Reproduktionsarbeit klar verankert ist.

Kampl erwihnte in seinem Beitrag zwar die Kritik von Caritas, Stiddte- und Gemeindebund,
wies aber nur darauf hin, dass aus diesem Grund die Thematik nochmals mit diesem fachlich
befassten Personenkreis betont werden sollte (ebd., 120). Genauso wurde auch das Problem
der Finanzierung und der Forderung angesprochen, Kampl ging dabei aber weder durch
konstruktive Kritik noch durch Losungsvorschlige néher auf die Thematik ein. Er brachte das
Beispiel des Pflegeschecks, das als Projekt in der Steiermark und Kérnten verwendet werde,

und welches auch auf Bundesebene iibernommen werden kdnnte (ebd., 122).
Im letzten Teil dieses Kapitels werde ich die Ergebnisse meiner Analyse nochmals

zusammenfassen und anhand der bereits vorgestellten theoretischen Grundlagen die

Fragestellung meiner Arbeit beantworten.
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5.5. Fazit

Ganz grundsitzlich konnen die Standpunkte der AkteurInnen im Gesetzgebungsprozess zum
Hausbetreuungsgesetz als in zwei Positionen gespalten bezeichnet werden. Die beiden
Regierungsparteien SPO und OVP, die auch die Gesetzesvorlage initiiert hatten, waren dem
Hausbetreuungsgesetz gegeniiber positiv eingestellt und haben dies auch in ihrer
Argumentation bestiirkt. Die Oppositionsparteien FPO, BZO und die Griinen vertraten einen
negativen Standpunkt, haben dementsprechend auch dagegen argumentiert und in der
Beschlussfassung dagegen gestimmt. Dennoch wire eine solche Unterteilung zu kurz
gegriffen.

Bei der Analyse des Entstehungsprozesses des Hausbetreuungsgesetzes wurde deutlich, dass
es trotz der unterschiedlichen Argumentationen und Herangehensweisen an die Problematik
rund um die 24-Stunden-Betreuung zwei ganz grundlegende unterschiedliche Ansichten gab.
Diese beiden Positionen, die sich dabei gegeniiber standen, bezogen sich auf zwei ganz
elementare Bedeutungssysteme, die der gesamten Problemlésung und der Argumentation
zugrunde lagen. Diese grundlegenden Einstellungen, die dabei miteinander konkurrierten,
waren einerseits die Vorstellung einer Pflege bzw. Betreuung im eigenen zu Hause als
Grundlage fiir ein wiirdevolles Altern, das nach Angaben der Akteurlnnen von der Mehrheit
der Bevolkerung auch so gewiinscht werde. Andererseits bestand die entgegengesetzte
Vorstellung, dass dieser Bedarf an Pflege bzw. Betreuung zu Hause nur aus diesem Grund
bestehe, weil das staatliche Pflege- und Betreuungssystem einerseits zu teuer und andererseits
zu wenig ausgebaut sei. Die 24-Stunden-Betreuung stelle aus dieser Grundeinstellung heraus
nur eine Notldsung dar. Die Vorstellung einer grundsdtzlich jedem Menschen zustehenden
Sicherung eines wiirdevollen Alterns vertraten dabei sowohl die Akteurlnnen der SPO, als
auch die der OVP und die des BZO. Auch in dieser Argumentation des wiirdevollen Alterns
bestehen erhebliche Unterschiede. Besonders die OVP und das BZO verfolgten in ihrer
Argumentation eine Schwerpunksetzung auf den Privathaushalt, bei dem besonders die
Stellung der pflegenden Angehdrigen — sogar explizit erwdhnt wurde dabei die Stellung der
Frauen (s. dazu S. 77, 78 und 82) — betont wurde. Die SPO distanzierte sich in ihren
Leitmotiven von dieser Argumentation, befiirwortete aber im Grunde das Konzept des Alterns
in Wiirde. Die in diesem Punkt angesprochenen Leitmotive beziehen sich besonders auf die

bereits in ihrem Wahlprogramm angefiihrten Positionen der Arbeit als Schliissel zur
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Gleichstellung. Wie diese Grundeinstellung dann schlussendlich mit der im
Gesetzgebungsprozess stattgefundenen Argumentation und Problemldsung vereinbar sein
sollte, ist jedoch nicht wirklich feststellbar. Dadurch zeigt sich, dass ganz grundsitzlich
innerhalb der SPO das Wissen vorhanden ist, dass Arbeit einen wichtigen Schliissel zur
Gleichstellung von Frauen und Mainnern darstellt. Dadurch ist es umso weniger
nachvollziehbar, warum im Gesetzgebungsprozess dieses Wissen nicht stirker vertreten
wurde. Im Vordergrund schien dabei das Ziel der Legalisierung zu stehen, wodurch eben ein
solches minderwertiges und diskriminierendes Arbeitsverhiltnis institutionalisiert wurde.

Eine weitere Ahnlichkeit bei der Argumentation war zwischen FPO und BZO erkennbar.
Diese Ahnlichkeit der Einstellung bezieht sich aber nicht nur auf die negative Haltung zum
Hausbetreuungsgesetz, sonder resultiert besonders auch auf der Grundeinstellung zum Thema
Beschiftigung ausldandischer Arbeitskréfte. Beide Parteien verweisen in ihrer Argumentation
auf eine Stirkung des heimischen Arbeitsmarktes beispielsweise durch eine
Bildungsoffensive und den Ausbau der Berufssektoren Pflege und Betreuung. Schon die in
den Wahlprogrammen geduBerten Slogans ,,Ausbildung statt Zuwanderung* (FPO) und
,heimischer Arbeitsmarkt statt grenzenloser Zuzug* (BZO) lassen eine gewisse Ahnlichkeit
der Einstellung erkennen.

Bei den negativen Einstellungen zum Hausbetreuungsgesetz stachen — neben den von allen
drei Oppositionsparteien gedufBerten Kritikpunkten — besonders die Griinen heraus, die als

einzige Partei die Gefahr der Ausbeutung von Frauen thematisiert haben.

Nachdem ich nun einen Uberblick iiber die Grundeinstellung der AkteurInnen gegeben habe,
mochte ich gerade im Anschluss an diesen Kritikpunkt der Griinen auf die beiden Unterfragen
meiner  Fragestellung eingehen, ndmlich ob die Kategorie Geschlecht im
Gesetzgebungsprozess eine explizit relevante Kategorie dargestellt hat, und ob in weiterer
Folge bestimmte diskursive Geschlechterbilder erkennbar waren bzw. ob sich bestimmte
Diskurskoalitionen herausgebildet haben.

Wenn die Aussagen der Akteurlnnen im Bereich der politischen Parteien herangezogen
werden, ldsst sich feststellen, dass die Griinen als einzige Partei eine gewisse
Geschlechterkritik in ihrer Argumentation geduflert haben. Dieser Kritikpunkt stammte von
Birgit Schatz, die sich im letzten Beitrag der Griinen in der Nationalratssitzung am 6.6.2007
folgendermallen zum Hausbetreuungsgesetz gedulert hat: Es wird ,mit diesem

Hausbetreuungsgesetz vorgeschlagen, dass Frauen — und es werden zum iiberwiegenden Teil
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,, natiirlich * Frauen sein — [die] kiinftig 128 Stunden in 14 Tagen bei drei Stunden Ruhepause
taglich arbeiten miissen® (Stenographisches Protokoll zur 25.Sitzung, XIII.GP, 143).

Neben den Griinen #uBerten sich auch die Akteurlnnen von OVP und BZO ebenso
mindestens einmal dazu, dass diese Tatigkeit zum GroBteil von Frauen ausgeiibt wird.
Interessant ist dabei besonders der Umstand, dass beispielsweise in den Beitrigen der OVP
die Rolle der Frauen im Bereich der Pflege und Betreuung explizit erwihnt wird, diese wird
aber nicht kritisch behandelt, was daher als Beflirwortung dieser Situation zu deuten ist. Die
Losungsansitze der OVP beziiglich der Pflegeproblematik beziehen sich auch hauptsichlich
auf den Privathaushalt und die Familie als Ort, an dem Pflege- und Betreuungsarbeit in
Zukunft verrichtet werden sollte. Dies geschieht natiirlich unter dem Standpunkt, dass eben
diese pflegenden Angehdrigen zu leistbaren, qualitativ hochwertigen Umstéinden entlastet
werden sollten. Dass diese Entlastung auf Kosten von Frauen geht, die unter schlechten
arbeits- und sozialrechtlichen Bedingungen beschiftigt werden, ist dabei kein Thema. Die
Grundeinstellung zum Thema Pflege und Betreuung ldsst sich sehr gut unter dem in der
Nationalratsdebatte am 29.11.2006 gefallenen Slogan ,Daheim statt im Heim*
(Stenographisches Protokoll zur 25.Sitzung, XIII.GP, 113) zusammenfassen. Neben den
Aussagen der AkteurInnen der OVP zum Thema Geschlecht sind auch jene des BZO sehr
interessant. Besonders charakteristisch fiir die Einstellung der Akteurlnnen des BZO ist die
Aussage von Ursula Haubner, dass die Familie die grote Pflegeinstitution sei, die nicht in
Frage gestellt werden soll, sondern besonders gestirkt werden muss (Stenographisches
Protokoll zur 25.Sitzung, XIII.GP, 118). Die Akteurlnnen der SPO und der FPO haben sich in

den Debatten jeweils nicht explizit mit dem Thema Geschlecht auseinandergesetzt.

In diesem Zusammenhang kann also zusammenfassend festgestellt werden, dass gerade OVP
und BZO eine enge Teilung der Grundvorstellung haben, dass Pflege und Betreuung eine
Tatigkeit sei, die besonders im Bereich des Privathaushalts und im familidren Bereich
verankert sein soll. Obwohl anhand der Argumentation deutlich wird, dass diese Téatigkeit fast
ausschlieflich durch weibliche Familienmitglieder verrichtet wird, wird ideologisch an eben
einem solchen Familienmodell und in weiter Folge an einem solchen Modell der
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung festgehalten. Unterstiitzung sollen weibliche pflegende
bzw. betreuende Angehdrige dabei durch finanzielle Hilfe und auch durch mobile Dienste und
teilstationdre Einrichtungen erhalten. Dariiber hinaus stellt dann eben auch die Einstellung
einer 24-Stunden-Betreuungskraft eine solche Entlastung fiir die hauptsidchlich weiblichen

angehorigen Betreuungskrifte dar.
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Wie schon erwihnt haben sich die Akteurlnnen der SPO zwar nicht explizit iiber die
Kategorie Geschlecht geduflert. Threr grundsitzlichen Wertvorstellung ist aber zu entnehmen,
dass sie sich der Wichtigkeit des Faktors Arbeit als Schliisselaspekt zur Uberwindung
geschlechtlicher Ungleichheit bewusst sind. In ihrer Argumentation wird deutlich, dass sie
dieses Hausbetreuungsgesetz als Notlosung sehen, der einen ersten Schritt in Richtung
selbstbestimmte Betreuung und Pflege fiir édltere Menschen bedeutet. Immer erwéhnt wird
dabei in den AuBerungen der SPO, dass neben dem Hausbetreuungsgesetz noch andere
entscheidende Schritte — gerade auch im stationdren, teilstationdren und ambulanten Bereich —

getan werden miissen.

Wenn es um die ebenso oft kritisierten zu wenig garantierten Qualitétsstandards geht,
verweist der Dachverband der Altenfachbetreuer/innen Osterreichs auch explizit auf die
Kategorie Geschlecht. So schreiben sie, dass die Betreuungsarbeit laut Gesetzesentwurf ,,ein
Tatigkeitsbereich vor allem fiir Frauen ohne spezielle berufliche Qualifikation und
Ausbildung ist und bleiben soll“ (ebd., 2). Diese Argumentation entstand aus dem
Qualifikationsprofil, das im Hausbetreuungsgesetz verankert ist. Der einzige
Qualifikationsanspruch, den dieses Gesetz stellt, bezieht sich auf die Vollendung des 18.
Lebensjahres, was in weiterer Folge — wie ich im vorherigen Kapitel schon erwihnt habe —
den Riickschluss zulidsst, dass die Qualifikation fiir die Tatigkeit der Personenbetreuung in der
Tatsache des weiblichen Geschlechts liegt. Auch wenn im Gesetz kein direkter Verweis zu
einer Geschlechterpréiferenz in der Personenbetreuung festgelegt ist, ergibt sich diese dennoch
aus der Gesamtheit der Bedingungen rund um dieses Gesetz.

Eine besonders eindeutige Aussage iiber das Hausbetreuungsgesetz kam auch von der
Berufsvereinigung der Altenfachbetreuer/innen in Oberdsterreich, die gerade in Anbetracht
der arbeitsrechtlichen Bedingungen des Hausbetreuungsgesetzes dieses als ,neues
Sklaventum fiir Frauen® (15/SN-40/ME, 1) bezeichneten.

Ein weiterer Kritikpunkt am Hausbetreuungsgesetz betraf unter anderem hauptsédchlich das
von der Bundesregierung angestrebte Kriterium der Leistbarkeit. So wurde beispielsweise das
»Preisdumping unter den zukiinftig weiblichen Betreuungskréften® (12/SN-40/ME, 1)
kritisiert. Was besonders auch zu einer starken Kritik fithrte, sind die bereits vielfach
kritisierten schlechten arbeitsrechtlichen Bedingungen, die vom Dachverband der
Altenfachbetreuer/innen  Osterreichs ebenfalls auf das weibliche Geschlecht der
Betreuungskrifte bezogen werden. So schreiben sie in ihrer Stellungnahme, dass es beim

Hausbetreuungsgesetz um ,,schlechter gestellte Arbeitsverhdltnisse mit geringer beruflicher

112



Wertschitzung und finanzieller Abhangigkeit zum Arbeitgeber (ebd., 2) geht, was ,,vor
allem weibliche Arbeitskrafte (ebd., 2) betrifft. Gerade die schlechter gestellten
Arbeitsverhiltnisse und die geringe berufliche Wertschiatzung gelten in diesem
Zusammenhang als Resultat der klaren Zuteilung der Betreuungstétigkeit zum privaten

Bereich der Reproduktionsarbeit.

Bei der Untersuchung des Entstehungsprozesses des Hausbetreuungsgesetzes als politischer
Lernprozess konnen zusammengefasst folgende wichtige Kriterien dargestellt werden.
Theoretisch kann festgehalten werden, dass das relevante Wissen im Policy-Prozess aus
verschiedenen Diskursebenen stammt. Die verschiedenen politischen AkteurInnen vertraten
im Gesetzgebungsprozess verschiedene Diskurse in Zusammenhang mit der Pflege- und
Betreuungsarbeit und Geschlecht. OVP und BZO vertraten ein Pflege- und Betreuungsmodell,
das in erster Linie eine Pflege und Betreuung im Privathaushalt durch Familienmitglieder —
hauptsichlich Frauen — vorsieht. Das BZO sprach sich dabei gegen das Hausbetreuungsgesetz
aus und forderte andere LoOsungen, beispielsweise durch eine Bildungsoffensive und die
finanzielle Unterstiitzung von pflegenden und betreuenden Angehérigen. Die OVP vertat im
Gegensatz dazu besonders vehement das Hausbetreuungsgesetz. Die Beschiftigung externer
besonders glinstiger Betreuungskrifte wurde als Entlastung fiir die pflegenden und
betreuenden Frauen forciert. Die FPO thematisierte die Stellung der Frauen im
Hausbetreuungsgesetz nicht.

Die Griinen waren in Bezug auf den Zusammenhang von Geschlecht und Betreuung bzw.
Pflege besonders kritisch. Bei der SPO stellt an sich das Ziel der Gleichstellung von Frauen
und Ménner durch die Uberwindung der ungleichen Verteilung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit eine wichtige Rolle dar. Wihrend des Gesetzgebungsprozesses schien dieses Wissen
aber in den Hintergrund zu treten und wich dem Ziel der Legalisierung der 24-Stunden-
Betreuung.

Dies bedeutet in Zusammenhang mit meiner Fragestellung, dass es im Gesetzgebungsprozess
durch folgende MaBnahmen zur Konstruktion von Geschlecht kommt: Der
Gesetzgebungsprozess wird dadurch zum Konstruktionsort von Geschlecht, da eben diese von
den politischen Akteurlnnen artikulierten Diskurse gesellschaftliche Wirklichkeit
produzieren. In diesen Diskursen wird das Wissen wiedergegeben, selektiert und erhélt
dariiber hinaus auch seine Geltung. Dies gilt in diesem Fall auch fiir die Bedeutung der
Geschlechtsidentitdt. Diese Diskurse, die im Gesetzgebungsprozess vertreten sind, schlieBen

dabei auch an die in der Gesellschaft vertretenen Normen und Werte an. So stellt bis heute die
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Familie — und dabei in erster Linie die weiblichen Familienmitglieder — die wichtigste Pflege-
und Betreuungsinstitution dar. Diese gesellschaftlichen Normen erlangen im
Hausbetreuungsgesetz ihre Institutionalisierung und verhindern somit eine Uberwindung der
grundlegenden gesellschaftlichen Teilung in ménnliche und weibliche Sphéren.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist der Gesetzgebungsprozess als Ort, an dem doing gender
stattfindet. Die Interaktion zwischen den einzelnen politischen Akteurlnnen wird dabei zum
Konstruktionsmoment geschlechtsspezifischer Unterscheidungen. Dies resultiert daraus, dass
Geschlecht ein fortlaufender Herstellungsprozess ist, der permanent vollzogen wird. Der
Gesetzgebungsprozess ist aber nicht nur aufgrund der vertretenen Diskurse und dem damit
zusammenhdngenden Wissen fiir die Konstruktion von Geschlecht relevant. Ein weiterer
wichtiger Aspekt ist auch, dass das Hausbetreuungsgesetz einen wichtigen Einfluss auf den
Arbeitsbereich  Privathaushalt hat. Gerade die Teilung von Produktions- und
Reproduktionsarbeit stellt einen wichtigen Moment der Geschlechterdifferenzierung dar. Die
Arbeit im Privathaushalt zeichnet sich besonders dadurch aus — genauso wie dies auch beim
Tatigkeitsbereich des Hausbetreuungsgesetzes der Fall ist —, dass typische Frauenarbeit
schlechter bezahlt ist und meist unter schlechteren Arbeitsbedingungen stattfindet. Durch eine
solche Institutionalisierung der Geschlechterdichotomie wie am Beispiel des
Hausbetreuungsgesetzes kommt es somit zu einer stindigen Reproduktion von
Geschlechtsidentitit im Bereich der 24-Stunden-Betreuung. Dies bedeutet dariiber hinaus,
dass durch dieses Gesetz auch Geschlechterungleichheiten produziert werden, denn wie
Ulrike Teubner festgestellt hat, kann ,,das Berufssystem als Ort der Produktion von
Geschlechter-Ungleicheit* (Teubner 2004, 431) betrachtet werden.

Dies bedeutet zusammenfassend, dass der Gesetzgebungsprozess des Hausbetreuungsgesetzes
einerseits als Prozess gesellschaftlicher Interaktion zum Konstruktionsort von Geschlecht
wird. Andererseits konstruiert dieses Gesetz aber auch dadurch Geschlecht, dass das
Hausbetreuungsgesetz Einfluss auf den Arbeitsbereich Privathaushalt hat, der eindeutig nach
geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung differenziert ist. Somit wird der Gesetzgebungsprozess
zum Konstruktionsort von Geschlecht und dieses wird wiederum durch das
Hausbetreuungsgesetz aufgrund geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung und der damit
einhergehenden Diskriminierung aufgrund von Geschlechterunterscheidungen stéindig neu

reproduziert.
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6. Conclusio

In diesem Abschlusskapitel meiner Forschungsarbeit mochte ich nun die grundlegenden
Aussagen meiner Analyse zusammenfassen. Im ersten Teil werde ich noch kurz die
Hauptargumentationsstrange der Akteurlnnen zum Hausbetreuungsgesetz zusammenfassen,
bevor ich im Anschluss daran die wesentlichen Aspekte der Geschlechterkonstruktion im
Gesetzgebungsprozess anfiihren werde.

Im Bereich der Bedeutungssysteme, die die Kategorie Geschlecht betreffen, ldsst sich
zusammenfassend sagen, dass OVP und BZO durch ihre Argumentation im
Gesetzgebungsprozess erkennen lassen, dass sie ein Familienmodell befiirworten, bei dem die
Rollenzuschreibung der Reproduktionsarbeit klar im Bereich der weiblichen
Familienmitglieder zu verorten ist. Auch wenn ein gewisses Mal} an finanzieller und auch
materieller Unterstiitzung im Sinne eines Ausbaus mobiler Dienste etc. beflirwortet wird,
steht dennoch fest, dass an der grundlegenden Teilung der Geschlechter in ihre
geschlechtsspezifischen Zustindigkeitsbereiche beziiglich Erwerbs- und Reproduktionsarbeit
nichts gedndert werden soll.

Die Griinen stellen sich im Bereich der diskursiven Geschlechterbilder dem Bild der
klassischen Rollenzuschreibung kritisch gegeniiber, was besonders dadurch deutlich wird,
dass sie sich als einzige Partei kritisch dariiber d&uern, dass die Pflege- und Betreuungsarbeit
hauptsichlich von Frauen geleistet wird.

Die SPO lisst zwar explizit kein diskursives Geschlechterbild erkennen, duBerte sich aber
besonders im Wahlprogramm sehr kritisch gegeniiber den bestehenden Ungleichheiten
besonders in Zusammenhang von bezahlter und unbezahlter Arbeit. Im Gesetzgebungsprozess
war von dieser kritischen Haltung wenig spiirbar.

Die Akteurlnnen der FPO lieBen es nicht zu, in irgendeiner Weise auf ein diskursives
Geschlechterbild zu schlieBen. Ihre AuBerungen beschrinkten sich auf die Kritik an der
Regierung und die Forderung nach mehr finanzieller Unterstiitzung; nicht zu vergessen dabei

die Antiauslanderbeschaftigungskampagne wihrend des Wahlkampfes.

Wie ich schon zu Beginn meiner Arbeit erwéhnt habe, stiitzen sich die theoretischen
Konzepte zur Konstruktion von Geschlecht ganz grundlegend auf der Annahme, dass

Geschlecht kein natiirliches, rein biologisches Merkmal darstellt, sondern in einem
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historischen Prozess gesellschaftlich konstruiert wurde. Die soziale Wirklichkeit, wie sie von
uns wahrgenommen wird, zu der auch die Unterscheidung zwischen zwei Geschlechtern
gehort, ist Ergebnis eines solchen historischen Prozesses. Als eben ein solcher historischer
Prozess kann auch der Entstehungsprozess des Hausbetreuungsgesetzes betrachtet werden.
Dafiir spricht beispielsweise auch das Konzept des doing gender, das davon ausgeht, dass
Geschlechtszugehorigkeit sowie Geschlechtsidentitdt ein Herstellungsprozess ist, der durch
jede menschliche Interaktion geschieht und in verschiedene institutionelle Bereiche eingeht.
Im Zusammenhang mit dem Konzept des doing gender und der damit einhergehenden
Erklarung dafiir, dass eben ein solcher Gesetzgebungsprozess ein komplexer sozialer Prozess
ist, bei dem Geschlechtsidentitdt hergestellt wird, mdchte ich auch noch einen zweiten
theoretischen Aspekt anfithren: Wie schon eingangs erwihnt, bezeichnet Helma Lutz die
Arbeit im Privathaushalt als Kernaktivitit des doing gender (Lutz 2005, 70). Dabei stellt die
Haushaltsarbeit eine eben solche Aktivitit dar, die fiir die gesellschaftliche Zweiteilung in
mannlich und weiblich und dariiber hinaus fiir die Diskriminierung aufgrund -einer
Geschlechterzuteilung verantwortlich ist. In diesem Zusammenhang kann also der
Gesetzgebungsprozess in einer weiteren Weise als besondere Aktivitit des doing gender
betrachtet werden, da dabei eine gesetzliche Rahmenbedingung geschaffen wird, bei der
hauptsdchlich  Frauen als Dbillige Arbeitskrifte jenseits arbeitsrechtlicher und
arbeitszeitrechtlicher Regelungen im Bereich der Reproduktionsarbeit vorgesehen werden. In
weiterer Folge wird dadurch ein Raum geschaffen, an dem es stindig zu einem Prozess des
doing gender kommt, wodurch auch die soziale Geschlechterordnung stéindig neu
reproduziert wird.

Aus diskurstheoretischer Sicht bedeutet ein Gesetz wie das Haubetreuungsgesetz — im
Zusammenhang mit der wirklichkeits- und bedeutungsstiftenden Funktion von Sprache —,
dass durch die rechtliche Verankerung der Diskurse, wie im Entstehungsprozess zum
Hausbetreuungsgesetz, ein Dispositiv geschaffen wird. Das bedeutet, dass eben das
Hausbetreuungsgesetz als Dispositiv die Manifestation der bestehenden Geschlechterdiskurse,
wie sie von den AkteurInnen im politischen Prozess vertreten und artikuliert wurden, darstellt.
Das Hausbetreuungsgesetz stellt also eine Form von institutionalisierten Diskursen dar und
erhédlt so seine Machtwirkung. Diese Machtwirkung duflert sich darin, dass mit dem
Hausbetreuungsgesetz eine rechtliche Grundlage zur Diskriminierung von Frauen in der
Arbeitswelt geschaffen wurde. Dabei wurden jene Normen und Werte politischer AkteurInnen
verankert, die darauf aufbauen, Frauen als Hauptverantwortliche im Bereich der Pflege und

Betreuung dlterer Menschen zu sichern.
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In diesem Policy-Prozess, der die Entstehung des Hausbetreuungsgesetzes aufzeigt, kommt es
also einerseits durch die Artikulation bestehender Wissensordnungen der -einzelnen
AkteurInnen zum Thema Geschlechtsidentitdt und Geschlechterdifferenzierung als Aktivitét
des doing gender zu einer Reproduktion von Geschlecht und in weiterer Folge auch zur
Konstruktion von Geschlechterdifferenz. Andererseits wird durch dieses Gesetz eine neue
Form des doing gender institutionalisiert, die dafiir sorgt, dass sich Geschlechtsidentitét sowie
Geschlechterdifferenz in diesem Prozess, den das Hausbetreuungsgesetz regelt, stindig neu
reproduziert wird. Es ist in diesem Zusammenhang nicht nur schwierig, dass ein Gesetz
erlassen wurde, das jenseits arbeitsrechtlicher Normen verankert ist, sondern es ist auch
auflerst bedenklich, dass mit dem Hausbetreuungsgesetz eine Situation geschaffen wurde, mit
der die Ausbeutung und die arbeitsrechtliche Minderstellung von Frauen legitimiert wurde.
Dies resultiert beim Hausbetreuungsgesetz hauptsdchlich daraus, dass es sich bei den
Tatigkeitsbereichen um hauptsachlich dem weiblichen Geschlecht zugeschriebene Arbeiten
handelt, die sich besonders durch die geringe Wertschitzung und die schlechte Bezahlung
auszeichnen. Die Qualifikationsgrundlage fiir die Tatigkeiten der Betreuung bildet dabei das
weibliche Geschlecht. Da keinerlei berufliche Qualifikation vorausgesetzt wird, kann davon
ausgegangen werden, dass fiir die Akteurlnnen, die dieses Gesetz initiierten, beflirworteten
und beschlossen haben, das weibliche Geschlecht als Grundlage dafiir ausreichend zu sein
scheint. Das Hausbetreuungsgesetz institutionalisiert daher auf gesellschaftlicher Ebene einen
Arbeitsbereich, der aufgrund geschlechtsspezifischer Zuschreibungen einen diskriminierenden
Charakter aufweist.

Durch das Hausbetreuungsgesetz wurde ein Betreuungssystem institutionalisiert, dass davon
ausgeht, dass es Frauen aus benachbarten Lindern gibt, die zu sehr giinstigen Preisen, ein
sowohl arbeitsrechtlich als besonders auch arbeitszeitrechtlich &duBerst kritisches
Arbeitsverhiltnis eingehen. Die Grundlage fiir eben diese arbeitsrechtliche Minderstellung
stellen dabei einerseits das weibliche Geschlecht und andererseits die Herkunft der weiblichen

Betreuungskrifte dar.
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8. Anhang

8.1. Wahlprogramm SPO

Das
Grundsatzprogramm
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l. Neue Herausforderungen -
neue Losungen

(1) Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
sind dem Ideal einer humanen, demokratischen und
gerechten Gesellschaft verpflichtet. Wir streben eine
Gesellschaft an,in der Klassengegensatze iiberwun-
den sind, in der Probleme friedlich geldst werden
und in der sich die menschliche Personlichkeit frei
von Angst und Not entfalten und ihre Fahigkeiten
entwickeln kann.

(2) Dieses Ideal einer humanen Gesellschaft ist je-
nes Ziel, um dessen schrittweise Verwirklichung wir
uns im demokratischen Wettbewerb mit anderen
politischen Konzeptionen bemiihen.

(3) Das Streben nach Verwirklichung des uralten
Menschheitstraums von einer gerechten Gesell-
schaftsordnung, in der alle Menschen in Frieden und
Freiheit leben ist weiter lebendig und bietet auch
fiir das 21. Jahrhundert die Grundlage fiir solidari-
sche Arbeit an der Realisierung des sozialdemokra-
tischen Ideals.

(4) Die Sozialdemokratie stiitzt sich auf Frauen und
Manner, die bereit sind, an der Verwirklichung sozi-
aldemokratischer Ziele mitzuarbeiten, die sich zu
solidarischem Verhalten gegeniiber ihren Mitmen-
schen bekennen und im Sinne dieses Bekenntnis-
ses handeln.

(5) Dem Programm der Sozialdemokratie liegt ein
Menschenbild zugrunde, wonach alle Menschen als
vernunftbegabte und zu Verantwortung fihige
Wesen mit gleichen Rechten und Pflichten geboren
und mit gleicher Wiirde ausgestattet sind; es liegt
ihnen eine Geschichtsauffassung zugrunde, wonach
die Geschichte ein offener und nicht determinier-
ter ProzeR ist, der Chancen und Risken enthalt und
der von uns Menschen in Wechselwirkung mit un-
serer Umwelt gestaltet wird.

(6) Die 6sterreichische Sozialdemokratie betrachtet
sich als Teil der groen Gemeinschaft sozialdemo-

kratischer Parteien in Europa und auf der ganzen
Welt.

(7) Die osterreichische Sozialdemokratie ist eine
Partei der Reformen und der Veranderung zum Woh-
le der Menschen. Im Laufe ihrer stolzen Geschichte
von mehr als hundert Jahren haben Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten die Gesellschaft auf
dem Boden der Demokratie nachhaltig verandert
und ein beachtliches Maf} an sozialer Gerechtigkeit
erkampft. Osterreich weist heute eine hohe wirt-
schaftliche und politische Stabilitit auf, bietet um-
fassende Rechte fiir Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in einer modernen Wirtschaft, hat ei-
nen ausgebauten Wohl|fahrtsstaat und ist interna-
tional anerkanntes Mitglied der Vilkergemein-
schaft.

(8) Der gesellschaftliche Fortschritt, fiir den die So-
zialdemokratie steht, muB immer wieder neu er-
kimpft werden. Unsere Grundwerte - Freiheit,
Gleichheit, Gerechtigkeit und Solidaritdt - haben in
Zeiten rapiden gesellschaftlichen Wandels besonde-
re Bedeutung. Die Mittel und Wege ihrer Verwirkli-
chung gestalten wir entsprechend den gednderten
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen.Heute muR die Sozialdemokratie neue Antwor-
ten auf die zunehmende Internationalisierung der
Wirtschaft und des Kapitals, die wachsende Abhan-
gigkeit aller Markte und Gesellschaften voneinan-
der, den sich verscharfenden Wettbewerb und die
beschleunigte technologische Entwicklung finden,
die zur Konsequenz haben, daR mit immer weniger
Arbeitskraften immer mehr Produkte erzeugt wer-
den. Wir streben weiterhin die Uberwindung der
schwersten und vielfach gesundheitsgefahrdenden
korperlichen Arbeit durch den Einsatz modernster
Technologien an. Unser zentrales Ziel ist freilich das
Sichern und Schaffen von bezahlter Erwerbsarbeit,
die den Lebensunterhalt sichert und die Chance fiir
ein sinnerfiilltes Leben vergroRert. Wir bekennen
uns daher zum Recht auf Arbeit.
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(9) Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
haben in unserem Parteiprogramm aus dem Jahr
1978 die ,,Welt, die wir verandern wollen®, beschrie-
ben. Wir haben auf die grofen Fortschritte verwie-
sen, die wir in den vorangegangenen Jahren erzie-
len konnten, aber auch auf neue Gefahren und Pro-
bleme, die sich aus der Veranderung der politischen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erge-
ben. Die Feststellung, daB sich die SPO ,von einer
Partei der Arbeiter zu einer Partei aller arbeitenden
Menschen” entwickelt hat, hat nichts von ihrer Giil-
tigkeit verloren.

(10) Seither sind weitere zwei Jahrzehnte vergangen,
das Tempo der gesellschaftlichen Veranderungen
hat sich nicht verlangsamt, sondern eher beschleu-
nigt. Sozialdemokratisch mitbestimmte Politik hat
nicht nur geholfen, das Wohlstandsniveau zu heben,
sondern auch, traditionelle Fesseln des Denkens und
Handelns zu iiberwinden. Dadurch haben sich die
Lebensgewahnheiten der Menschen teilweise tief-
greifend verdndert. Die Lebenserwartung hat zuge-
nommen, die politischen Strukturen sind vielschich-
tiger und flexibler geworden.

(11) Das kommunistische System in der Sowjetuni-
onundin anderen europaischen Staaten ist zusam-
mengebrochen, die Nachkriegsordnung hat sich
verandert. Osterreich ist Mitglied der Europiischen
Union geworden, die sich auf die ndchsten Schritte
der Erweiterung vorbereitet. Diese hier bloR skizzier-
ten Verdnderungen haben viele Menschen verunsi-
chert. Auch der Nationalismus in seiner haRlichsten
Form hat in Teilen Europas wieder sein Haupt erho-
ben und hetzt Menschen gegeneinander.

(12) Die wirtschaftliche Entwicklung hat deutlich an
Dynamik der Verdnderung gewonnen. Geographi-
sche Entfernungen beginnen ihre Bedeutung zu
verlieren, die Mobilitidt der Menschen nimmt zu. Der
internationale Konkurrenzdruck wéchst als Aus-
druck sich angleichender Verwertungsbedingungen
des Kapitals.

(13) Viele dieser Entwicklungen werden unter dem
Schlagwort ,Globalisierung” zusammengefaft,
und es erfordert Weitblick und Urteilsfahigkeit, um
die Chancen und Risken dieser Entwicklungen, ihre
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positiven und negativen Auswirkungen richtig ein-
schatzen zu konnen.

(14) Die Arbeitslosigkeit in Europa ist angestiegen,
manche traditionelle Instrumente zu ihrer Be-
kampfung verlieren ihre Wirksamkeit. Ein rick-
sichtsloser Neoliberalismus und ein unsozialer Neo-
konservativismus versuchen, aus diesen Entwicklun-
gen dauerhafte Vorteile zugunsten der Kapitalinter-
essen und zu Lasten der arbeitenden Menschen zu
ziehen.

(15) Gleichzeitig bietet sich aber auch die groRe
Chance, Europa nicht nur weiter zusammenzufih-
ren, zu einer Stabilitdts- und Friedenszone zu ent-
wickeln, seine Wirtschaftskraft zu erhohen, eine
gemeinsame Wahrung aufzubauen, sondern Euro-
pa zu einer gemeinsamen Heimat der Menschen
und ihres friedlichen und sozial gesicherten Zusam-
menlebens mit gleichen Chancen zu entwickeln und
somit zu einem weltweit bedeutsamen Pfeiler fiir
Demokratie und Stabilitat zu machen.

(16) Diese Entwicklung wird nur durch eine gemein-
same politische Kraftanstrengung einer geeinten
europaischen Sozialdemokratie sowie Hand in Hand
mit einer geeinten europaischen Gewerkschaftsbe-
wegung zu verwirklichen sein.

(17) Da im Mittelpunkt unserer Politik der Mensch
steht, konnen wir es nicht hinnehmen, wenn Men-
schen zu rechnerischen Gré3en und Kostenfaktoren
degradiert werden und so ihre Lebenschancen ge-
opfert werden.

(18) Es ist kein Zufall, daR die Sozialdemokratie in
den letzten Jahren zur groRten politischen Kraft in
Europa aufgestiegen ist und daf in vielen Staaten
der EU Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
eine fiihrende Rolle spielen, denn die Biirgerinnen
und Biirger Europas vertrauen darauf, daf die Sozi-
aldemokratie Reformen durchfiihrt, aber soziale
Stabilitdt bewahrt, daR sie die Kraft zur Verdnderung
hat, aber das menschliche MaR nicht aus den Au-
gen verliert; mit einem Wort, da® das Europa der
Zukunft auf sozialdemokratischen Grundwerten
aufbaut und in diesem Sinne auch tber die Gren-
zen Europas hinaus wirksam wird.
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(19) Die osterreichische Sozialdemokratie will mit
diesem Grundsatzprogramm klare Orientierung
geben. Sie will klar machen, wodurch sich politi-
sches Handeln von Sozialdemokratinnen und So-
zialdemokraten auszeichnet und warum das
Eintreten fiir unsere Ziele nicht nur verniinftig, son-
dern fiir ein friedliches Zusammenleben in einer
lebenswerten Welt geradezu notwendig ist.

Im Wettbewerb mit anderen demokratischen
Parteien in unserer Gesellschaft halten wir die
Unterschiede zu diesen Parteien fiir wesent-
lich.

(20) Wir laden alle Menschen ein, mit uns gemein-
sam die Zukunft im Sinne UNSERER Grundwerte zu
gestalten.

Il. Die Grundsatze
der Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten

Il.h.  Die Grundwerte der
Sozialdemokratie

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
streben eine Gesellschaft an,in der sich die mensch-
liche Personlichkeit frei entfalten kann. Unsere po-
litische Arbeit zielt darauf ab,eine Gesellschaft ohne
Privilegien und Herrschaftsverhiltnisse zu schaffen,
die demokratisch organisiert ist und auf den Wer-
ten der Freiheit, der Gleichheit, der Gerechtigkeit
und der Solidaritat beruht. Entscheidungsgrundla-
gen fiir die Lebensgestaltung jeder und jedes Ein-
zelnen missen vor allem die Verantwortung gegen-
uber sich selbst, gegeniiber den Mitmenschen und
der Gesellschaft, gegeniiber der Umwelt sowie ge-
geniiber den kiinftigen Generationen sein.

Freiheit

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
treten fiir die Freiheit jedes und jeder Einzelnen im
Sinne sozial verantworteter Selbstbestimmung ein.
Die Freiheit des bzw. der Einzelnen ist fir uns die
Voraussetzung fiir die Freiheit aller in der Ge-
sellschaft. Freiheit bedeutet nicht nur die Absage
an jegliche Form der Diktatur und autoritarer Syste-
me, sondern hat auch materielle und soziale Voraus-
setzungen: Erst durch Bildung, Information und

entsprechende materielle Absicherung kénnen
Abhingigkeiten liberwunden, Wahimoglichkeiten
geschaffen und damit Freiheit lebbar gemacht
werden. Nur unter solchen Voraussetzungen ist ein
Leben in Freiheit und Sicherheit moglich, und
damit die Grundlage fiir Selbstbestimmung ge-
schaffen.

Gleichheit

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
sind davon lberzeugt, daf jeder Mensch in seiner
Einmaligkeit und Individualitdt gegeniiber allen
anderen Menschen gleichberechtigt und gleichwer-
tig ist. Daher sind alle Menschen in ihrer Unter-
schiedlichkeit gleich an Rechten und Wiirde; deshalb
wollen wir fiir alle Menschen Chancengleichheit
durchsetzen - unabhangig von ihrem Geschlecht,
ihrer Herkunft und ihrem Einkommen, ihrer kérper-
lichen und geistigen Leistungsfahigkeit, ihrer sexu-
ellen Orientierung, ihrer ethnischen Zugehorigkeit,
ihrer Weltanschauung,ihrem religiosen Bekenntnis
oder ihrem individuellen Lebensentwurf. Zur Chan-
cengleichheit gehdren fiir uns das Recht auf Arbeit
und Bildung sowie gleiche politische und soziale
Menschenrechte. Menschen, die schwicher und
benachteiligt sind, haben ein Recht auf besondere
Unterstiitzung und Forderung.
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Gerechtigkeit

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
setzen uns fiir Gerechtigkeit in allen gesellschaftli-
chen Bereichen ein.Wir treten daher fiir eine gerech-
te Verteilung aller gesellschaftlichen Chancen und
Guter ein, insbesondere von Arbeit und Bildung so-
wie Einkommen und Vermagen. Wir treten fir die
gleichberechtigte Teilhabe aller an der Geselischaft
ein und stehen dabei an der Seite der sozial Schwa-
cheren. Unser Ziel ist eine Gesellschaft freier und
gleicher Menschen, in der die Klassenunterschiede
iberwunden sind.

Solidaritat

Solidaritdt im Sinne von Riicksichtnahme auf den
Nachsten und Bereitschaft zu gemeinsamem Han-
deln ist die Basis fir die politische Verwirklichung
der Ziele der Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
kraten. Solidaritat bedeutet Verantwortung fiir die
Gemeinschaft und damit die Verpflichtung, sich fur
andere einzusetzen und gesellschaftliche Aufgaben
im Interesse unserer Grundwerte zu erfiillen. Sie ist
letztlich die Grundlage des sozialen Zusammenhalts
und das wirksamste Instrument zur Durchsetzung
gerechterer Lebensbedingungen. Internationale
Solidaritdt umfaflit alle Volker.

Alle diese Grundwerte - Freiheit, Gleichheit, Gerech-
tigkeit und Solidaritat - sind gleichrangig. Nur ihre
gemeinsame Verwirklichung kann allen Menschen
ein erfiilltes Leben in Frieden und Freiheit gewahr-
leisten.

Il.2. Unseren Werten
verpflichtetes Handeln

I1.2.1. Die WURDE DES MENSCHEN steht im Mittel-
punkt sozialdemokratischer Politik, daher treten wir
entschlossen fiir die Wahrung der Menschenrechte
ein und stehen flr eine Politik, die die Menschen in
die Lage versetzt, inr Leben selbstbestimmt und
miindig zu gestalten, und wollen gesellschaftliche
Bedingungen schaffen, die diesem Prinzip entspre-
chen. Wir treten daher einer Politik entgegen, die
Menschen oder Menschengruppen benutzt oder
miBbraucht, und werden eine Wirtschaftsordnung,
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die Menschen nur als Kosten- und Produktionsfak-
tor betrachtet, verandern und nach sozialdemokra-
tischen Grundsatzen gestalten.

1.2.2. Fiir uns Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
kraten ist die DEMOKRATIE jene Form des Zusam-
menlebens der Menschen, in der die Prinzipien der
Gleichheit und der Freiheit am besten verwirklicht
werden konnen. Wir treten daher dafiir ein,daR alle
Menschen das Recht darauf haben, bei Entscheidun-
gen, die sie betreffen, mitzubestimmen und daR das
Prinzip der Demokratie in allen gesellschaftlichen
Bereichen verwirklicht wird.

Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Antisemitis-
mus, die von nationalistischen und populistischen
Kriften geschiirt oder instrumentalisiert werden,
bedrohen die Wiirde und Sicherheit der Menschen
und sind daher eine Gefahr fiir das friedliche und
demokratische Zusammenleben. Aufgrund unserer
schmerzlichen historischen Erfahrungen sind wir
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten konse-
quente Antifaschisten, setzen uns fiir die Erfiillung
des antifaschistischen Auftrags der sterreichischen
Bundesverfassung und damit fiir die entschiedene
Bekampfung aller neonazistischen und rassisti-
schen Aktivitaten ein. Dariiber hinaus treten wir al-
len menschenverachtenden, die Menschenrechte
miRachtenden autoritdren Kraften ebenso entge-
gen wie jeder Form des Fundamentalismus, mag
dieser politisch, religios oder anders motiviert sein.

Sozialdemokratie und Religion sind keine Gegensit-
ze. Wir bekennen uns zum Recht auf freie Religions-
ausiibung. Jedoch darf Religion nicht zu politischen
Zwecken miflbraucht werden, ebenso wie Politik nicht
fiir religiose Ziele instrumentalisiert werden darf.

I1.2.3. In einem sozialdemokratischen Konzept der
WIRTSCHAFT steht der Mensch im Mittelpunkt. Es
hat Wohlstand fiir alle und damit eine gerechte Ver-
teilung der Arbeit, der Gliter und Dienstleistungen
sowie des Einkommens zum Ziel. Mirkte - ihre Dy-
namik und Innovationsfahigkeit - leisten innerhalb
definierter Rahmenbedingungen und bei fairem
Wettbewerb einen wichtigen Beitrag zur Férderung
des Wohlstands durch ihren Zwang zu effizienter
und preiswerter Erbringung von Leistungen und
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Giitern im Interesse der Verbraucherinnen und Ver-
braucher. Die Krifte des Marktes allein sorgen je-
doch nicht fiir eine gerechte Verteilung. Ungeziigel-
te Markte lassen vielmehr gefahrliche Kapitalkon-
zentration und neue Monopole entstehen. Deshalb
muf} dem Markt ein Rahmen gegeben und dort kor-
rigierend eingegriffen werden, wo sich die Krafte des
Marktes gegen Mensch und Umwelt richten.

I1.2.4. ARBEIT - in einem umfassenden Sinn verstan-
den - istvon zentraler Bedeutung fiir das menschli-
che Leben sowie fiir die Identitdt und das Selbst-
wertgefiihl des Menschen; sie sichert die soziale
und wirtschaftliche Basis der Gesellschaft. Arbeit
muf gerecht verteilt werden. Wir Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten treten daher fiir das
Recht auf Erwerbsarbeit fiir alle ein.

Wir setzen uns fiir die Sicherung und Schaffung von
Erwerbsarbeit sowie fiir die Umgestaltung der Ar-
beitsprozesse im Sinne befriedigender, dauerhaft
existenzsichernder und eigenverantwortlicher Ar-
beit im sozialen Zusammenhang ein. Uns geht es
nicht um den Unterschied zwischen selbstandiger
und unselbstdndiger Arbeit, sondern darum, daR
Einkommen gerecht verteilt und Kapital- und Ver-
mégenseinkommen nicht gegeniiber Arbeitsein-
kommen begiinstigt sind.

[.2.5.Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokra-
ten bekennen uns zum Modell der osterreichischen
Sozialpartnerschaft, zum Ausbau der europdischen
Sozialpartnerschaft und setzen uns fiir eine wirk-
same Vertretung der Interessen der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer durch starke und iiberpar-
teiliche GEwerkscHAFTEN ein, die durch Betriebsra-
tinnen und Betriebsrate (Europa-Betriebsrate), Per-
sonalvertreterinnen und Personalvertreter sowie
Jugendvertauensratinnen und Jugendvertrauensra-
te Mitbestimmung sicherstellen.

Wir treten dafiir ein, daB eine gleiche und faire Ge-
staltung der Arbeits- und Sozialrechtsverhaltnisse
an die Stelle der ungleichen Behandlung der ver-
schiedenen Gruppen unselbstindig Beschaftigter
tritt, die langst nicht mehr zeitgemag ist. Fiir alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer muR es da-
her ein gleichwertiges Arbeits- und Sozialrecht ge-
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ben. Dabeiist die legale, sozialversicherte Arbeit ein
wesentliches Grundelement. Um eine faire arbeits-
und sozialrechtliche Ordnung am Arbeitsplatz zu
erhalten, wird von uns jede Form ausbeuterischer
Beschaftigung,insbesondere auch organisierte ille-
gale Beschiftigung bekampft.

11.2.6.Wir Sazialdemakratinnen und Sozialdemokra-
ten treten flir INTEGRATIVE POLITIK ein, die den soli-
darischen Zusammenhalt der Gesellschaft gewahr-
leistet und der Benachteiligung Einzelner und so-
zialer Gruppen entgegenwirkt.

Wir wollen die volle Gleichstellung von Frauen und
Mannern in allen Lebensphasen und allen Lebens-
bereichen verwirklichen. Wir sind der Uberzeugung,
dal eine gerechte Gesellschaft vom kreativen Po-
tential von Frauen und Mannern, von der Mitwir-
kung am demokratischen Prozel aller Biirgerinnen
und Biirger und von einem partnerschaftlichen und
gleichberechtigten Zusammenleben der Geschlech-
ter gepragt sein muf3.

Wir setzen uns fiir die Solidaritdt der Generationen
ein und unterstiitzen deshalb Modelle und Projek-
te, die neben der Sicherung der materiellen Existenz
besonderes Augenmerk auf unterschiedliche Le-
bensbediirfnisse legen und den Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Generationen fordern.

Wir setzen uns fiir Minderheiten und deren Recht auf
volle Integration in die Gesellschaft bei gleichzeitiger
Wahrung ihrer Identitdt ein. Wir gehen davon aus,dal®
alle Menschen ein Recht auf ihre Heimat, ihr Volks-
tum, ihre Sprache und ihre Kultur haben.

11.2.7.Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokra-
ten verstehen uns auch als Kulturbewegung. Kut-
TUR ist Ausdruck der Auseinandersetzung des Men-
schen mit seinen Lebensbedingungen, mit seinen
Mitmenschen, mit seinen Erfahrungen und Empfin-
dungen, Angsten und Hoffnungen und somit ein
wesentlicher Bestandteil des menschlichen und
gesellschaftlichen Selbstverstandnisses.

11.2.8. Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokra-
ten wissen, daf Politik vom Engagement aktiver Biir-
gerinnen und Biirger lebt, insbesondere auf GEMEIN-
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DE-, BEZIRKS- UND LANDESEBENE. Politik im Sinne un-
serer Grundwerte kann aber nur dann voll wirksam
werden, wenn es auch gelingt, sowohl AUF NATIONA-
LER EBENE als auch in der EUROPAISCHEN UNION und
dariiber hinaus AUF INTERNATIONALER EBENE in soli-
darischem Zusammenwirken fir eine gerechte Welt
zu arbeiten. Wir arbeiten daher aktiv in der Sozialde-
mokratischen Partei Europas und in der Sozialisti-
schen Internationale mit und unterstiitzen die Auf-
wertung und Stdrkung dieser Organisationen.

I1.2.9. Parteien sind ein unverzichtbarer Bestandteil
unserer Demokratie. Unser Einsatz fiir eine gerech-
te Welt erfolgt im Bewufitsein solidarischen Den-
kens, Handelns und Verdnderns im Rahmen der so-
zialdemokratischen PArTEL. Sie ist eine demokratisch
aufgebaute Organisation, eine solidarische Interes-
senvertretung, eine Plattform der Diskussion und
der zielgerichteten Arbeit sowie eine Gemeinschaft,
in der die Gemeinsamkeit der Ziele und zukunfts-
orientierten politischen Handelns zu erleben ist.

lll. Politische Perspektiven

Arbeit fiir alle in einer
zukunftsorientierten Wirtschaft

1.

(1) Arbeit bestimmt die Entfaltung der Personlich-
keit und des Selbstwertgefiihls, des SelbstbewuBt-
seins der Menschen. Alle Formen gesellschaftlich
notwendiger Arbeit, auch Familien- und Gemein-
schaftsarbeit, miissen daher - insbesondere zwi-
schen Mannern und Frauen - gerecht und solidarisch
verteilt werden.

(2) Die Erwerbsarbeit vermittelt soziale Anerken-
nung, bestimmt Lebenschancen und sichert mate-
rielle Unabhangigkeit. Der Kampf gegen die Arbeits-
losigkeit ist daher heute die wichtigste Aufgabe der
Sozialdemokratie, Vollbeschiftigung bleibt unser
oberstes Ziel.

(3) Fiir uns Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
kraten geht es aber auch um die inhaltliche Weiter-
entwicklung von Erwerbsarbeit zu einer befriedi-
genden, dauerhaft existenzsichernden, eigenver-
antwortlichen und gleichberechtigten Tatigkeit im
sozialen Zusammenhang.

(4) Eine humane Arbeitswelt setzt - fiir beide Ge-
schlechter - die Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie voraus. Wir setzen uns fiir Arbeitszeitrege-
lungen sowie fiir die Schaffung von Kinderbe-
treuungseinrichtungen ein, die den Bediirfnissen
sowohl der Kinder als auch der Eltern entspre-
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chen. Diese Einrichtungen miissen allen, unab-
hangig von ihrer sozialen Situation, zuganglich
sein.

(5) Fiir uns ist der Mensch der MaRstab des Wirt-
schaftens. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie Unternehmerinnen und Unternehmer haben
ein gemeinsames Interesse an einer starken Wirt-
schaft, haben aber auch in vielen Bereichen unter-
schiedliche Interessen, wie z.B. im Bereich der Ein-
kommensverteilung. Wir wollen diese Interessens-
gegensatze partnerschaftlich liberwinden, weil wir
der Uberzeugung sind, daB nur faire Verhiltnisse im
Arbeitsleben eine geeignete Basis fiir eine gute so-
ziale und wirtschaftliche Entwicklung darstellen,
was im Interesse aller am WirtschaftsprozeR Betei-
ligten gelegen ist. Wir wollen Verdnderungen aktiv
gestalten, wir wollen Mut zum Wandel und wir
wollen Sicherheit im Wandel bieten. Nur dadurch
wird es moglich sein, dal Veranderungen nicht als
Bedrohung abgewehrt und verweigert, sondern als
Chance begriffen und angenommen werden.

(6) Im ArbeitsprozeB selbst geht es uns um die Si-
cherung fairer Partnerschaft und Mitbestimmung
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die auf
einem partnerschaftlichen Modell der betrieblichen
und liberbetrieblichen Steuerung beruhende Wirt-
schaftsweise hat gerade in Osterreich bewiesen,daR
hohe Produktivitit und soziale Gerechtigkeit verein-
bar sein kénnen.



Das Programm 9

(7) Steigende Lebensqualitit, soziale Sicherheit und
Vollbeschaftigung beruhen auf einer leistungsfahi-
gen Volkswirtschaft. Daher besteht ein gemeinsa-
mes Interesse aller an der Leistungskraft und inter-
nationalen Wettbewerbsstarke der dsterreichischen
Wirtschaft. Politik kann und soll nicht den Einsatz
und die Initiative der in der Wirtschaft Tatigen er-
setzen. Auf der Basis einer verniinftigen Zusam-
menarbeit zwischen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern, Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
bern bzw. deren jeweiligen Interessenvertretun-
gen sowie den politisch Verantwortlichen kon-
nen aber jene Rahmenbedingungen geschaffen
werden, die steigenden Wohlstand und dessen
gerechte Verteilung sowie neue Arbeit und bes-
sere Verteilung der bestehenden Arbeit moglich
machen.

(8) Funktionierende Markte und fairer Wettbewerb
leisten einen wichtigen Beitrag zur Forderung des
Wohlstands durch ihren Zwang zu effizienter und
preiswerter Erbringung von Leistungen und Giitern
im Interesse der Verbraucherinnen und Verbraucher.
Wir treten daher flir offene Mérkte und gegen be-
stehende und neue Monopole mit ihren Nachteilen
und Kosten ein. Ein modernes Wirtschafts- und Kar-
tellrecht hat daher die Aufgabe, das Funktionieren
des Markts zu gewahrleisten. Wo die Bediirfnisse
der Menschen durch den Markt nicht sozial gerecht
befriedigt werden kénnen, treten wir fiir die Regu-
lierung der Marktkréfte beziehungsweise fiir die
Erbringung oder Bereitstellung von Leistungen
durch die offentliche Hand ein.

(9) Der Ertrag wirtschaftlichen Handeins muR ge-
recht verteilt werden. In einer solidarischen Gesell-
schaft muB nicht die Gleichheit, sondern die Un-
gleichheit der Einkommen und Vermégen ihre
Rechtfertigung beweisen. In diesem Sinne akzeptie-
ren wir Einkommensunterschiede, die durch beson-
dere Leistung, Belastung oder Verantwortung be-
grindet werden. Aber auch diese miissen dort ihre
Grenzen finden, wo sie das Prinzip der gleichen Teil-
nahme an der Gesellschaft infrage stellen. Wir tre-
ten fiir ein System von Steuern und Abgaben sowie
von sozialen Transferleistungen ein, das eine gerech-
te Einkommens- und Vermogensverteilung gewahr-
leistet.

(10} Wir treten im Interesse der gerechten Verteilung
von Arbeits- und Einkommenschancen fiir eine den
spezifischen Bediirfnissen und Maglichkeiten ent-
sprechende Verkiirzung der Arbeitszeit ein. Dies
bedeutet in erster Linie eine Unterstiitzung der Ge-
werkschaften beiihren diesbeziiglichen Initiativen,
aber auch die Starkung individueller Rechte von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern zur Verbin-
dung des Arbeitslebens mit Bildungszeiten und Frei-
zeitblocken. Durch eine bessere Verteilung der Ar-
beitszeit wollen wir auch erreichen, daf8 Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer nicht vorzeitig aus
dem Erwerbsprozef gedringt werden.

(1) Wir setzen uns fiir eine Qualifizierungsoffensi-
ve ein, insbesondere fiir ein breites Angebot an
lebensbegleitenden Chancen des zusatzlichen Er-
werbs von Bildung und Qualifikation sowie fur ent-
sprechend gesicherte Bildungsfreistellungen und -ka-
renzen - mit begleitenden Férderungsmafnahmen.

(12) Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist eine
zentrale politische Aufgabe, deshalb treten wir fiir
aktive Arbeitsmarktpolitik ein. Arbeitslose dirfen
nicht einfach sich selbst und den mit der Arbeitslo-
sigkeit verbundenen psychischen und wirtschaftli-
chen Problemen iiberlassen werden. Wir wollen ih-
nen mit gezielten MaRnahmen ermoglichen, dal sie
wieder eine Tatigkeit finden, die Selbstwertgefiihl
und Anerkennung gibt. Insbesondere bekennen wir
uns daher zu MaBnahmen, die Frauen den Einstieg,
den Wiedereinstieg und das Fortkommen im Beruf
erleichtern. Wir treten fiir die 6ffentliche Forderung
von Arbeit ein, die nicht marktvermittelt nachge-
fragt oder erbracht werden kann, aber konkrete Le-
bensbedurfnisse befriedigt.

(13) Wir befiirworten eine gezielte Wachstumspo-
litik, staatliche Investitionen in die offentliche In-
frastruktur, steuerliche und geldpolitische MaR-
nahmen, die Investitionen in den produktiven Sek-
tor begiinstigen und spekulativen Kapitaleinsatz
auf nationalen und internationalen Finanzmarkten
belasten. Wir beflirworten die steuerliche Entla-
stung des Faktors Arbeit und die Belastung des
Verbrauchs natirlicher und nicht vermehrbarer
Ressourcen. Wir treten dafur ein, die Finanzierung
des Sozialversicherungssystems auf eine breitere

137



10 Das Programm

Basis zu stellen, die auch andere Elemente der
Wertschopfung enthalt.

(14) Um Wohlstand und soziale Sicherheit zu erhal-
ten sowie um die Nutzung der neuesten Entwick-
lungen in Wissenschaft und Wirtschaft zu gewahr-
leisten, setzen wir uns fiir eine verantwortliche und
gesellschaftlich kontrollierte und mitfinanzierte
Forschung im Interesse der Menschen ein. Wir tre-
ten fiir eine Vernetzung der Klein- und Mittelbetrie-
be ein, damit sie gemeinsam in die Lage versetzt
sind, europaweit und mit entsprechenden
Forschungseinrichtungen zu kooperieren und so
ihre Wettbewerbschancen zu erhghen.

(15) Die Sicherstellung &sterreichischer Entschei-
dungszentren in wichtigen Industrie- und Dienst-
leistungsunternehmen ist von besonderer Bedeu-
tung, um so die Grundlage der Weiterentwicklung
von Produkten und Leistungen, aber auch der Qua-
lifikation von Beschaftigten in Wirtschaft und Wis-
senschaft im Lande zu halten. Dies ist eine wesent-
liche Voraussetzung fiir einen osterreichischen Bei-
tragin einer weltoffenen,auf Partnerschaft, Koope-
ration und Wettbewerb angelegten Wirtschaft, aber
auch fiir die langerfristige Sicherung von Beschaf-
tigungschancen.

(16) Eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik hat sowohl
auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene der Makro-
dkonomie als auch auf der Ebene der Struktur- und
Wettbewerbspolitik anzusetzen. Gesamtwirtschaft-
lich bedeutsam ist vor allem die Sicherung einer
dem Ziel der Vollbeschaftigung entsprechenden
Nachfrage bei gleichzeitiger Bedachtnahme auf
Preisstabilitat. Entsprechende MaRBnahmen miissen
auf nationaler Ebene, vor allem aber auch auf euro-
paischer Ebene, getroffen werden und eine funktio-
nierende Koordination der Wirtschafts- und Sozial-
politik sicherstellen.

(17) Durch eine sich selbst iiberlassene Internatio-
nalisierung der wirtschaftlichen Beziehungen steigt
der Druck auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, dem Arbeitsmarkt billig und flexibel zur
Verfiigung zu stehen. Um ein verantwortungsvol-
les Wirtschaften im Sinne der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer und der Konsumentinnen und

Konsumenten zu gewahrleisten, wollen wir auf in-
ternationaler Ebene gleiche Rahmenbedinungen fiir
die Weiterentwicklung der Wirtschaft schaffen. Die
Konvergenz sozial-, arbeitsmarkt-, fiskal- und um-
weltpolitischer SteuerungsmaRnahmen auf mog-
lichst hohem Niveau ist deshalb fiir uns Sozialde-
mokratinnen und Sozialdemokraten unumganglich.
Zur Umsetzung dieses Grundsatzes bedarf es der
internationalen Starkung sozialdemokratischer Par-
teien und der Arbeitnehmerinnen- und Arbeitneh-
mervertretung.

(18) Gemeinsam mit den europdischen Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten sowie anderen, die
unsere Wert- und Zielvorstellungen teilen, wollen
wir ein soziales und wettbewerbsfahiges Europa
verwirklichen. Wir wollen die Harmonisierung der
Steuersysteme vorantreiben, um eine gerechte Ver-
teilung bei der Finanzierung der Staatsaufgaben
sicherzustellen. Auch die abgestimmte Okologisie-
rung der europaischen Steuersysteme wollen wir
durchsetzen.

(19) Der ProzeR der Globalisierung der Wirtschaft
bietet fiir die davon betroffenen Menschen sowohl
Chancen als auch Risiken. Unser sozialdemokrati-
sches Wirtschaftsmodell der solidarischen Lei-
stungsgesellschaft verbindet Leistungsfahigkeit mit
sozialer Sicherheit und setzt auf Innovation durch
partnerschaftliches Wirtschaften. Das Zusammen-
spiel dieser Eigenschaften bestimmt den Gesam-
terfolg unseres Modells im globalen Wettbewerb
der Systeme.

lll.2. Innovation im gesellschaftlichen
Interesse - Wissenschaft, Forschung und
Technologieentwicklung im 21. Jahrhundert

(1) Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
stehen Wissenschaft und Forschung positiv und
aufgeschlossen gegeniiber. Nur wenn Osterreich in
die internationale Dynamik der Wissenschaft und
Forschung eingebunden ist, kdnnen die wirtschaft-
liche und geistige Dynamik unseres Landes auf-
rechterhalten werden.

(2) Innovative und demokratisch gesinnte Kréfte in
Wissenschaft, Forschung und Technik sind Schritt-
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macher fiir die Modernisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft. Ihre Leistungen sehen wir als Chance,
unsere Gesellschaft humaner und demokratischer
zu gestalten und die Lebensqualitit aller Menschen
zu erhohen. Denn technologische und soziale Inno-
vation ist notwendig, um im internationalen Wett-
bewerb zu bestehen, um Arbeitsbedingungen zu
verbessern, um umweltschonender zu produzieren,
um medizinischen Fortschritt zu erzielen, um den
Zugang und den Austausch von Information zu er-
leichtern oder um das Verstehen von Gesellschaf-
ten und Kulturen zu vertiefen.

(3) Technologische Innovation braucht Akzeptanz
durch die Gesellschaft. Modernisierung durch For-
schung undTechnik wird von den Menschen nur als
Chance anerkannt werden, wenn klar ist, da8 der
Fortschrittihnen nutzt. Als Biirgerinnen und Biirger,
als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, als Kon-
sumentinnen und Konsumenten miissen sie die Si-
cherheit haben, daR sich diese Modernisierung nicht
gegen ihre Interessen richtet,sondern ihnen Vorteile
bringt.Technologischer Fortschritt muR sich an die-
sem gesellschaftlichen Leitbild orientieren und ge-
sellschaftlicher Kontrolle unterliegen. Damit wis-
senschaftliche Forschung im Dienste der Menschen
und der Gesellschaft betrieben und eingesetzt wird,
miissen Forschung und Industrie ihrer gesellschaft-
lichen Verantwortung gerecht werden.

(4) Wissenschaft und Forschung miissen auch den
geistigen und sozialen Fortschritt zum Ziel haben.
Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit die-
sen Veranderungen muf ein Schwerpunkt der Wis-
senschaftspolitik sein. Gleichzeitig gilt es sicherzu-
stellen, daR die Menschenwiirde gewahrt wird, so-
wie Risiken fiir Gesundheit und Umwelt vorzubeu-
gen; strenge Vorsorge- und Haftungsregeln sind
deshalb unverzichtbar.

(5) Wir befirworten die gezielte, effiziente und ver-
antwortungsbewulte Férderung von Wissenschaft
und Forschung als Investition in die Zukunft. Wir
wollen die verstarkte Zusammenarbeit in diesem
Bereich auf internationaler Ebene sowie die Zusam-
menarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft beson-
ders unterstiitzen. Wir wollen Forschung und Tech-
nologieentwicklung in allen zukunftsorientierten

Bereichen intensivieren und ihren betriebsiibergrei-
fenden und grenziiberschreitenden Austausch auf
der Ebene der Betriebe unterstiitzen. Anreize dafiir
zu schaffen, ist zentrale Aufgabe der Technologie-
politik.

(6) In unserer Gesellschaft wird Wissen immer mehr
zum wichtigen Standortfaktor der modernen Wirt-
schaft. Bildung und Information werden zu noch
wichtigeren gesellschaftlichen Werten; die Gewich-
te verschieben sich von der Produktion industrieller
Giter hin zur Entwicklung, Verarbeitung und Ver-
marktung von Wissen und Information. Die neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien
verandern nicht nur die gesellschaftlichen und kul-
turellen Beziehungen, sie erméglichen auch die Ent-
wicklung eines neuen Wirtschaftssektors, als Feld
neuer und zusatzlicher Beschiftigung. Wir erkennen
die Chancen und die groRen Entwicklungspotentia-
le dieserTechnologien, werden ihren Ausbau beson-
ders foérdern, aber auch die Risken analysieren und
dafiir sorgen, daR alle Menschen am neuen Reich-
tum an Wissen und Information und der Steigerung
ihrer Lebensqualitit teilhaben kénnen. Damit set-
zen wir einen wesentlichen Schritt in Richtung De-
mokratisierung des Wissens.

(7) Wir wollen dafur sorgen, daR diese neuen Tech-
nologien zum Nutzen der Menschen verwendet wer-
den und daR es nicht zu einer neuen Spaltung in eine
Klasse der Informationsreichen und eine Klasse der
Informationsarmen kommt. Dabei ist darauf zu ach-
ten, daB Privatsphare und Konsumenteninteressen
geschiitzt, allen ein finanziell leistbarer und ange-
messener Zugang zu den Informationstechnologien
sichergestellt wird und durch eine Reform des Aus-
und Weiterbildungssystems vor allem junge Men-
schen auf die neuen digitalen Méglichkeiten und
Herausforderungen vorbereitet werden. Gemein-
sam mit Industrie und Wissenschaft missen fla-
chendeckende, einfach zugangliche Kommunikati-
onsnetze rasch entwickelt werden.

l1.3. In Sicherheit leben Dimensionen
der Wohlfahrtsgesellschaft

(1) Gerade in Zeiten rapiden gesellschaftlichen Wan-
dels,indenen von allen Menschen mehr Bereitschaft
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zur Verdnderung, zu Mobilitdt und Flexibilitat ge-
fordert wird, sind Gesellschaft und Staat gefordert,
fiir die Sicherheit der existentiellen Lebensgrund-
lagen zu sorgen. Nur auf Basis dieser Sicherheit sind
gesellschaftlicher Zusammenhalt, sozialer Frieden
und die Voraussetzungen fiir die freie Entfaltung
jedes und jeder Einzelnen gewahrleistet.

(2) Sicherheit und Wohlfahrt verstehen wir dabei in
einem sehr umfassenden Sinne: Das Ziel der Vollbe-
schaftigung gehort ebenso dazu wie solidarische
Sicherungssysteme fiir Alter, Krankheit, Behinde-
rung, Unfall und Arbeitslosigkeit sowie ein sozial
gerechtes System von Transferleistungen. Bewdhr-
te Prinzipien unseres Sozialsystems, wie Selbstver-
waltung, Pflichtversicherung, Umlageverfahren und
Bundesbeitrag, dirfen nicht zerschlagen werden.
Wirkungsvoller Schutz vor Armut, sozialer Ausgren-
zung, Gewalt und Verbrechen, zufriedenstellende
Wohnverhiltnisse sowie ein Bildungssystem, das
niemanden ausschliefft, sind weitere unverzichtbare
Elemente,

(3) Menschen mit Behinderungen, Opfer von Unfil-
len, chronisch Kranke und andere Benachteiligte
haben einen Anspruch auf Hilfe und Betreuung, so-
dal ihre Lebensqualitat und Leistungsfahigkeit
durch Ausbildung, durch Behandlung und Rehabili-
tation sowie durch spezifische Moglichkeiten auf
dem Arbeitsmarkt so weit wie moglich wiederher-
gestellt wird. Sie haben auch einen Anspruch aufein
gesellschaftliches Umfeld, das ihnen zusatzliche
Erschwernisse erspart. Ziel aller MafRnahmen muf
sein, diesen Menschen gleiche Moglichkeiten der
Teilnahme an der Gesellschaft zu ermdoglichen.

{4) Wir sind Giberzeugt, dal3 ein leistungsstarker und
finanziell gesunder Staat im Interesse aller Men-
schen gelegen ist. Nur er kann insbesondere den
Schwichsten in der Gesellschaft helfen, nur erkann
jenessoziale Netz spannen, das diejenigen auffangt,
die die Solidaritat der Gesellschaft brauchen,ob aus
Griinden der Arbeitslosigkeit, der Behinderung, des
Alters oder der Krankheit.Reformen, die diese Funk-
tion des Staates langfristig absichern, werden von
uns deshalb aktiv gestaltet. Wir verstehen ein star-
kes soziales Netz nicht als gnddigen Akt gegeniiber
den Schwacheren in unserer Gesellschaft, sondern

als wichtiges Instrument fiir die gerechte Verteilung
des gemeinsam erwirtschafteten Wohlstands. Hin-
ter den Forderungen, dieses Netz aufzukniipfen
oder gar zu zerreifSen, steht Unwissen, kurzsichti-
ger Egoismus, Neid oder Interesse an der Spaltung
der Gesellschaft. Solche Forderungen werden auch
in Zukunft auf entschiedenen Widerstand der Sozi-
aldemokratie stoRen.

{s) Wir wollen aber stindig Uberpriifen, ob die ein-
zelnen Elemente des Wohlfahrtsstaates auch opti-
mal leisten, was sie leisten sollen. Es muR darauf
geachtet werden, daR tatschlich denen geholfen
wird, die in Notlage geraten sind. Zur Verantwortung
der Biirgerinnen und Biirger gehort auch die Bereit-
schaft,im Rahmen gegebener Moglichkeiten selbst
vorzusorgen, der verantwortungsvolle Gebrauch
von Leistungen der Gemeinschaft sowie die Pflicht,
sich personlichen und finanziellen Beitragen fiir die
Gemeinschaft nicht zu entziehen.

(6) Wir befiirworten eine Verlagerung der verwen-
deten Mittel in Richtung Vorbeugung und Vorsorge
statt nachtrdglicher Behandlung. Wir treten fiir die
Angleichung und Harmonisierung samtlicher Ele-
mente der solidarisch finanzierten sozialen Siche-
rung ein - auch der heute noch berufstandisch un-
terschiedlichen Versicherungssysteme.

(7) Wir wollen allen Menschen ermdglichen, er-
schwinglichen Wohnraum zu bekommen. Offentli-
che Wohnungspolitik muR den sozialen Wohnbau
forcieren und Férderungen nach dem Grundsatz der
sozialen Gerechtigkeit einsetzen. Auch den sozial
Schwichsten und Betreuungsbediirftigen mui
menschenwiirdiges Wohnen ermdglicht werden.
Klare, die Rechte der Wohnungsbeniitzerinnen und
-benitzer schiitzende Regeln sind fiir alle Wohnfor-
men zu gewahrleisten. Unser besonderes Augen-
merk gilt daher auch einem sozialen Mietrecht.

(8) Der Wohlfahrtsstaat muf eine gesicherte Basis
fiir alle Menschen schaffen. Nur eine sichere Exi-
stenz schafft die Grundlage fiir Selbstbestimmung,
SelbstbewuRtsein und Freiheit. Eine moderne Wohl-
fahrtsgesellschaft besteht aber nicht nur aus dem
staatlichen Sozialsystem. Eine solidarische Gesell-
schaft mufl von den Menschen selbst gewollt und
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gelebt werden. Soziale Sicherheit 1a8t sich mit
Transferleistungen allein nicht sicherstellen, son-
dern braucht auch vernetzte soziale Dienste zur Er-
bringung von Sachleistungen sowie das Engage-
ment und die Verantwortung der Biirgerinnen und
Burger selbst. Ehrenamtliches Engagement, priva-
te gemeinniitzige Einrichtungen spielen eine wich-
tige Rolle. Initiativen, die sich im sozialen Sinn fir
Benachteiligte einsetzen, verdienen - als wertvolle
Ergdnzung zu unserem Sozialsystem - daher Unter-
stiitzung und Forderung.

lll.4. Hohe Lebensqualitit in einer
humanen Umwelt

(1) Wir tragen sowohl der Umwelt als auch den nach-
folgenden Generationen gegenlber Verantwor-
tung. Um unsere Umwelt lebenswert zu erhalten,
diirfen wir nicht mehr an Ressourcen verbrauchen
als wir ersetzen oder wieder erneuern konnen, miis-
sen wir den Schadstoffausstol8 auf ein ertragliches
MaR zuriickfiihren und Risiken, die nicht wieder gut
zumachende Schiden fiir die Umwelt auslésen kén-
nen, vermeiden. Eine in diesem Sinne verstandene
okologische Nachhaltigkeit ist eine Leitlinie unse-
res politischen und wirtschaftlichen Handelns.

(2) Nachhaltigkeitsstrategien miissen jedoch stets auf
soziale Gerechtigkeit und Verteilungsfragen Riick-
sicht nehmen. Fiir uns Sozialdemokratinnen und So-
zialdemokraten steht fest, da es hohe Lebensquali-
tat nicht ohne hohe Umweltqualitat gibt - fiir alle
Menschen, und nicht nur fiir einige wenige.

(3) Zentrale umweltpolitische Zielsetzungen sind die
Reduktion der Schadstoff- und Larmbelastung so-
wie die gezielte Férderung des &ffentlichen Verkehrs
und umweltvertréglichen Giiterverkehrs.

(4) Wir treten fiir ein Verkehrssystem ein, das am
Wohl der Menschen, den Entwicklungsmoglich-
keiten der Wirtschaft und der geographischen Lage
Osterreichs in der Mitte Europas orientiert ist. Wir
unterstitzen mit Nachdruck die Schaffung transeu-
ropaischer Schienennetze unter Einbindung des
osterreichischen Verkehrsnetzes. Wir treten fiir ein
Finanzierungssystem ein, das Transportbediirfnis-
se umwelt- und anrainergerecht erfiillen hilft und
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damit den unfairen finanziellen Wettbewerb zwi-
schen verschiedenen Verkehrstrigern liberwinden
hilft.

(5) Eine zukunftsorientierte internationale Verkehrs-
politik muf8 sich an der Kostenwahrheit im Verkehr
und der Anwendung des Verursacherprinzips orien-
tieren. Dem Bediirfnis der Menschen nach einer sau-
beren Umwelt und nach sicheren und zuverldssigen
Verkehrsmitteln ist durch eine bessere Balance zwi-
schen den einzelnen Verkehrsarten durch spezielle
MaRnahmen fiir den Personenverkehr, den offent-
lichen Personennahverkehr und den Giterverkehr
nachzukommen,

(6) Mit der Verbesserung der Mobilitit, der Forcie-
rung des umweltfreundlichen Schienenverkehrs, der
Schiffahrt und des nichtmotorisierten Verkehrs, der
frihest moglichen Nutzung des jeweiligen Standes
derTechnik zurVermeidung von Negativwirkungen
desVerkehrs und durch bewuRBtseinsbildende MaR-
nahmen kann dieses Ziel erreicht werden. Wir for-
dern eine nationale und internationale Verkehrspla-
nung, die mit der Energiewirtschaft und der Raum-
planung abzustimmen ist. Regionale Verkehrskon-
zepte miissen die Bediirfnisse der Menschen bes-
ser und kundennaher erfassen.

(7) Nachhaltig Wirtschaften ist fiir uns auch Leitbild
fiir die Landwirtschaft. Bauerinnen und Bauern er-
bringen wichtige Leistungen fiir die Gesellschaft,
besonders in benachteiligten Gebieten und in den
Bergregionen. Die finanzielle Férderung der Land-
wirtschaft wollen wir verstirkt nach sozialen und
6kologischen Kriterien gestalten. Wir wollen eine
Land- und Forstwirtschaft, die moglichst schad-
stoffrei produziert. Grundwasser, Boden und Luft
miissen geschiitzt, Beeintrachtigungen durch wir-
kungsvolle Malknahmen beseitigt werden. Dem Ver-
ursacherprinzip ist dabei Rechnung zu tragen. Na-
tur- und Tierschutz sind Teil unserer solidarischen
Gesellschaftskonzeption.

(8) Wir treten fiir die Bevorzugung umweltfreundli-
cher Formen der Energiegewinnung ein und wollen
jedenfalls auf Nukleartechnologie verzichten. Den
Ausstieg aus der Atomkraft wollen wir auch aufin-
ternationaler Ebene vorantreiben,
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(9) Die Erhaltung und Schonung natiirlicher Res-
sourcen und die erhebliche Reduktion der Umwelt-
belastung durch Schadstoffe und Abfalle soll unter
anderem durch eine umfassende Okologisierung
des Steuersystems (Ressourcenbesteuerung bei
gleichzeitiger Entlastung des Faktors Arbeit), durch
eine dkologische Modernisierung des Industriesy-
stems, die auch die Herstellung langlebiger, repa-
rierbarer und wiederverwertbarer Produkte forciert,
und durch strenge Haftungsregeln und Schutzbe-
stimmungen erreicht werden.

(10) Umweltprobleme sind immer seltener aus-
schlieRlich auf nationalstaatlicher Ebene zu I6sen,
internationale Zusammenarbeit ist notwendig -
nicht nur im Sinne einer gemeinsamen europdi-
schen Strategie, sondern auch auf globaler Ebene.
Umweltbelastung darf im Rahmen der internatio-
nalen Arbeitsteilung nicht in weniger entwickelte
Linder exportiert werden. Um diese Lander in ihrer
Verantwortung fiir den globalen Umweltschutz zu
unterstiitzen, sind entsprechende Technologietrans-
fers und Umweltinvestitionen vordringliche Aufga-
ben der Industriestaaten.

(11) Der Sicherung gleicher Lebenschancen dient ein
umfassendes Gesundheitssystem. Es muR der Viel-
falt der Anforderungen entsprechen, insbesondere
im Bedarfsfall rasche und leicht zugangliche Betreu-
ung fiir alle gewahrleisten und eine regional aus-
gewogene und hochwertige Versorgung sicherstel-
len. Zur Weiterentwicklung eines hochwertigen
Gesundheitswesens gehort auch die besondere Be-
ricksichtigung von frauenspezifischen Gesund-
heitsproblemen. Insbesondere sind MaBnahmen zu
entwickeln, die den gesundheitsschadlichen Folgen
der Doppel- und Dreifachbelastung der Frauen Rech-
nung tragen.

(12) Weil Gesundheit und Krankheit nicht allein ge-
netisch gesteuert, sondern vor allem auch Ergebnis
von Lebensumstinden und sozialen Bedingungen
sind, ist es umso wichtiger, Gesundheitsvorsorge und
Krankheitsbehandlung nach sozialmedizinischen
und ganzheitlichen Gesichtspunkten auszurichten.

(13) Das Gesundheitswesen ist furr die Patientinnen
und Patienten da - und nicht umgekehrt. Es ist da-

her stets aufs Neue dem sich @ndernden Bedarf der
Menschen anzupassen. Seine Leistungen miissen
auch in Zukunft allgemein zuganglich sein. Fiir eine
»Zwei-Klassen-Medizin“ ist in einem sozialen Ge-
sundheitswesen kein Platz.

(14) Gesundheit hat ihren Preis, aber Gesundheit um
jeden Preis ist weder heute noch in Zukunft finan-
zierbar. Daher sind gleichermalen Planungsinstru-
mente, die eine bedarfsorientierte Vorsorge sichern,
wie Qualitatssicherung und der Ausbau der Medi-
zinethik in der Berufsausbildung und im praktischen
Alltag notwendig.

(15) In Zukunft wird eine noch engere berufs- und
fachiibergreifende Zusammenarbeit der Gesund-
heitsberufe unter Einbeziehung bewahrter komple-
mentarer Methoden erforderlich sein. Auch deshalb
treten wir fiir die universitare Verankerung der Pfle-
gewissenschaft ein.

{(16) Gesundheitsforderung und Krankheitsbe-
handlung greifen immer mehr ineinander. Schon
heute sind Gesundheitsforderung und Praventivme-
dizin aus einem modernen Gesundheitswesen nicht
wegzudenken, Wir treten fiir regionale Gesund-
heitsforderungsprogramme auf einer moglichst
breiten gesellschaftlichen Basis ein, die zwischen
dem, was der bzw. die Einzelne fiir ihre oder seine
Gesundheit tun kann, und dem, was gemeinschaft-
lich getan werden muR, klar unterscheiden. Zu wirk-
samer Gesundheitsvorsorge gehort es, von den
moglichen gesundheitsschadigenden Folgen des
Konsums von Alkohol, Nikotin oder Drogen zu iiber-
zeugen. Gesundheitsvorsorge kennt keine Alters-
grenzen.

(17) Umfassende Pravention schlieft den Schutz der
Gesundheit in der Arbeitswelt ein, insbesondere
mittels MaBnahmen zur Unfaliverhinderung sowie
durch verstarkte arbeitsmedizinische und betriebs-
arztliche Versorgung und Vorsorge. Wir setzen uns
fiir Arbeitsbedingungen ein, die korperliche oder psy-
chische Schaden so weit wie moglich ausschlieRen.

(18) Wir setzen uns fiir einen wirksamen Konsumen-
tenschutz ein, der die Verbraucherrechte auf dem
Produkt- und Dienstleistungssektor sicherstellt. Ein
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solcher Schutz beschrankt sich nicht auf die Abwehr
unlauterer Praktiken, sondern muf faire Beziehun-
gen zwischen Konsumentinnen und Konsumenten
einerseits und Unternehmerinnen und Unterneh-
mern andererseits gewahrleisten.

(19) Die Instrumente der Konsumentenpolitik sind
vielschichtiger geworden: Die Férderung von Wett-
bewerb und Transparenz hat besonders in bislang
abgeschotteten Marktnischen an Bedeutung ge-
wonnen, ebenso wie die umfassende Information
der Verbraucherinnen und Verbraucher und ihre
friihzeitige Einbindung in flr sie wichtige Entwick-
lungen. Daneben bleiben gesetzliche Regelungen
zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumen-
ten notwendig. Die Durchsetzung ihrer Rechte muR
im aufergerichtlichen und gerichtlichen Verfahren
erleichtert werden.

(20) Wir wollen eine Vielzahl von &kologisch vertrag-
lichen Freizeitmoglichkeiten fordern, die zu einer
aktiven,schopferischen und gesundheitsfordernden
Lebensgestaltung beitragen. Der Tourismus soll auf
die Lebensinteressen der ansdssigen Bevolkerung
und der in diesem Bereich Beschaftigten abge-
stimmt sein und unter dem Gesichtspunkt der
Nachhaltigkeit, des Schutzes von Natur und Land-
schaft gestaltet werden.

(21) Sport hat eine hohe Bedeutung fiir die Erhal-
tung und Forderung der Gesundheit. Das Erleben
von Gemeinschaft und das Streben nach Leistung
mit fairen Mitteln dient dem sozialen Lernen und
dem Abbau von Aggression. Deshalb unterstiitzen
wir besonders den Breiten- und Schulsport, wobei
der gleiche Zugang zum Sport - fiir beide Geschlech-
ter sowie fiir alle sozialen Gruppen - gewahrleistet
sein muR. Der Spitzensport verdient Férderung, so-
weit er die Jugend zur sportlichen Betdtigung mo-
tiviert.

lll.5. Gleichstellung der Frauen als
demokratisches Ziel - Partner-
schaft der Geschlechter in einer
Gesellschaft der Chancen

(1) Es bleibt fiir uns Sozialdemokratinnen und Sozi-
aldemokraten ein zentrales Ziel, die gesellschaftli-
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chen Bedingungen so zu gestalten, daf Frauen und
Manner dieselben Chancen und Maglichkeiten ha-
ben.Frauen werden noch immer individuelle, sozia-
le, wirtschaftliche und politische Entwicklungs-
chancen verwehrt,

(2) Die strukturell bedingte Benachteiligung von

Frauen muf durch aktive Gleichstellungspolitik kon-

sequent abgebaut und schlieflich beseitigt werden.

Aktive Gleichstellungspolitik bedeutet gerechte

Umverteilung von Arbeit, Einkommen und Macht

zwischen Mannern und Frauen.

- Umverteilung von Arbeit heif3t, die vorhandene
bezahlte und unbezahlte Arbeit zwischen Man-
nern und Frauen solidarisch zu teilen,

- Umverteilung von Einkommen heift, eine gerech-
te Lohn-, Steuer-, Finanz-, Beschaftigungs- und
Sozialpolitik zu verwirklichen,

- Umverteilung von Macht schlieBlich meint die
gleiche Teilhabe von Frauen und Mannern an al-
len gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen.

(3) Die Arbeit, ein Beruf, somit ein eigenes Einkom-
men bringen fiir Frauen ein Mehr an Unabhangig-
keit - auch von falschen Rollenerwartungen, die an
sie gestellt werden. Erwerbsarbeit bedeutet fiir
Frauen in jeder Lebensphase Entscheidungsfreiheit,
Identitat und Selbstbestimmung.

(4) Arbeit ist der Schliissel zur Gleichstellung. Frau-
en kommen bei der bezahlten Arbeit als der besten
Voraussetzung eigenstandiger Existenzsicherung,
zu kurz, tragen aber den liberwiegenden Teil der
unbezahlten Arbeit im Haushalt, in der Betreuung
der Kinder und in der Pflege von Angehdrigen. Ziel
unserer Politik ist es, Frauen zu ermoglichen, ihre
Chancen im Beruf aktiv zu ergreifen, sowie diese
falsch verteilten Gewichte ins richtige Lot zu bringen.
Die Vorbildwirkung jedes Einzelnen in der eigenen
Familie und die Erziehung zu gleichberechtigtem
Miteinander ist fiir diese Entwicklung wesentlich.

(5) Die ungleichen Rollenzuschreibungen sind auch
Ursache der eklatanten Lohn- und Gehaltsunter-
schiede zwischen Mannern und Frauen. Erst die ge-
rechte Verteilung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit sowie die gleiche Teilnahme von Frauen und
Mannern an politischen Willensbildungs- und Ent-



16 Das Programm

scheidungsprozessen wird auch zu einer gerechten
Verteilung der Einkommen fiihren.

(6) Frauen wissen um ihre Fihigkeiten, sehen ihre
Moglichkeiten. Aber die Gesellschaft, wie wir sie
jetzt kennen, |aBt vielfach noch immer nicht zu,daR
sie Rechte und Chancen, die ihnen zustehen, auch
ergreifen. Uns geht es darum, diese ,glaserne Dek-
ke" zu durchbrechen und den Weg frei zu machen
fiir alle Frauen.

(7) Frauenforderung - im Sinne einer aktiven Gleich-
stellungspolitik - bedeutet daher fiir uns, klare, ge-
setzlich verankerte Bedingungen zu schaffen, die es
Frauen ermoglichen, ihre Qualifizierung zu verstar-
ken sowie ihre Qualifikationen in berufliche Tatig-
keit und beruflichen Aufstieg umzusetzen. Uns geht
es darum,den Frauen Bildungs- und Berufswege mit
Zukunftschancen zu erdffnen und Rollenklischees zu
Uiberwinden. Frauen und Manner sollten alle Beru-
fe, entsprechend ihren Neigungen und Interessen,
wahlen kénnen.

(8) Aktive Gleichstellungspolitik bedeutet fiir uns
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten auch,
daf Frauen bei Personalentscheidungen bei gleicher
Qualifikation bevorzugt behandelt werden, solan-
ge gesellschaftliche Ungleichheit existiert. In die-
sem Sinne bekennen wir uns zur positiven Diskri-
minierung, also zu einer gerechten Bevorzugung
von Frauen bei Personalentscheidungen im &ffent-
lichen Bereich und zur Koppelung von Auftragsver-
gabe und Férderungen aus der offentlichen Hand
an MaBnahmen zur Frauenfdrderung im privatwirt-
schaftlichen Bereich.

(g) Das setzt - fiir beide Geschlechter - die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie voraus.Kinderbetreuungs-
einrichtungen, die den Bediirfnissen sowoh| der Kin-
der als auch der Eitern gerecht werden, sind dafiir
notwendig. Arbeitszeitmodelle, die es fiir beide El-
ternteile moglich machen, sich fiir eine bestimmte
Zeit aus dem Berufsleben zuriickziehen, damit sie
sich zu gleichen Teilen der Erziehung und Betreu-
ung der Kinder widmen kénnen, sind zu schaffen.

{10) Unterschiedliche Lebensbedingungen von Frau-
en fiihren zu ungleichen Chancen, die Diskriminie-
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rung setzt sich auch im Alter oft noch verschirft fort.
Ein gerechtes System der Alterssicherung kann sich
also nicht nuran den durchschnittlichen Lebensliu-
fen von Miannern orientieren. Wir treten daher fiir
eine eigenstandige Alterssicherung fiir Frauen ein, die
einerseits auf deren Lebensverlaufe Riicksicht nimmt
und andererseits innerhalb unseres Solidarsystems
auf Berufstatigkeit und Beitragsleistungen aufbaut.

(1) Als Ausweg aus einer Zwangslage muf? Frauen
in ganz Osterreich die Méglichkeit offenstehen, eine
ungeplante oder unerwiinschte Schwangerschaft
innerhalb einer medizinisch vertretbaren Frist so-
wie unter bestméglicher medizinischer, psychologi-
scher und sozialer Betreuung abzubrechen. Wir tre-
ten allenTendenzen entgegen, die dieses Recht ein-
schrinken oder in Frage stellen und verurteilen re-
aktiondre Gruppierungen, die Frauen in einer
Zwangslage zur Zielscheibe ihrer Agitation machen.

(12) Im Sinne einer Partnerschaft der Geschlechter
bekennen wir uns zur Achtung jedweder Gewalt
gegen Frauen. Wir fordern wirksame MalRnahmen
zum Schutz der Frauen vor Gewalt in der Familie,
vor sexueller Beldstigung oder vor verharmiosender
bzw. verherrlichender Darstellung solcher Formen
von Gewalt und Verachtung in den Medien.

(13) Auch auf internationaler Ebene wollen wir den
Kampf fiir das Recht der Frauen auf ein Leben in
Wiirde und auf Gleichstellung fiihren.Jede Form der
Unterdriickung, Diskriminierung und Ausbeutung
lehnen wir ab. Wir unterstiitzen aktiv die interna-
tionale Zusammenarbeit zur Bekampfung des Frau-
enhandels in all seinen Formen, wie sexuelle Aus-
beutung, Heiratshandel oder Ausbeutung von Mi-
grantinnen in Arbeitsverhiltnissen,in denen sie wie
Sklavinnen behandelt werden.

(14) Die im Rahmen der Gleichstellung der Ge-
schlechter angestrebten Ziele unterscheiden sich
nach dem sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
Umfeld. So kénnen im Kampf um Geschlechterde-
mobkratie unterschiedliche Prioritdten gesetzt wer-
den.Grundvoraussetzungflir eine Partnerschaft der
Geschlechter ist aber immer das Recht auf Selbst-
bestimmung, auf freie Wahl der Lebensform eben-
sowie das Recht auf Arbeit, auf soziale Absicherung
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und auf ein Leben in Wiirde. Es geht - im Lichte der
heutigen Gegebenheiten - um eine Umverteilung
der Rechte in Richtung der Frauen und um eine
Umverteilung der Pflichten in Richtung der Manner.

111.6. Solidarisches Miteinander
der Generationen

(1) Unsere Gesellschaft kennzeichnet ein tiefgreifen-
der demographischer Wandel sowie eine betracht-
liche Veranderung des Generationenverhaltens.
Steigende Lebenserwartung und stagnierende Ge-
burtenzahlen erhdhen das Durchschnittsalter der
Bevélkerung.Aufgrund verbesserter sozialer Bedin-
gungen konnen Menschen langer aktiv bleiben, es
schlieBensich an das Erwerbsleben weitere Lebens-
abschnitte an.Insgesamt verwischen sich die Gren-
zen zwischen Jugend, Erwerbsleben und den ver-
schiedenen Stufen des Alters immer mehr, und auch
die einzelnen Generationen werden differenzierter
und uneinheitlicher.

(2) Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
stellen uns diesem gesellschaftlichen Wandel, der
gelebte Generationensolidaritat braucht, um ein
hohes MaR an Lebensqualitit fiir alle sicherstellen
zu kénnen. Unser politisches Ziel ist es, sowohl den
Lebensinteressen aller Altersgruppen bestméglich
zu entsprechen als auch das Verstindnis und den
Austausch zwischen den Generationen in einer ,,Ge-
sellschaft des langen Lebens” zu unterstiitzen. Fir
eine neue generationeniibergreifende Politik folgt
daraus, daB wir Jugendpolitik und Politik fiir die Al-
teren nicht als isolierte Bereiche ansehen diirfen.

(3} Denn die Bedingungen, unter denen wir auf-
wachsen und leben, bestimmen und pragen nicht
nur unsere 6konomische Lage, sondern auch unse-
re Gewohnheiten, Werte und Anspriiche bisins hohe
Alter. Ob jemand in Wiirde altern kann, wird nicht
erst im Alter bestimmt; vielfach sind schon frithere
Lebensabschnitte entscheidend. Politisch aktive Se-
niorinnen und Senioren etwa sind in der Regel schon
friher politisch interessiert gewesen und haben die
entsprechenden Anforderungen und Moglichkeiten
bereits ab der Jugendzeit erfahren und gelernt. In-
tegrative Politik der Generationen umfafit deshalb
in ihrem vollen Verstdndnis die Bereiche des Bil-
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dungssystems, des Arbeitslebens, der Familienver-
hiltnisse, der Gesundheit, der Gestaltung des Le-
bensumfelds, der kulturellen, sozialen und politi-
schen Teilhabe und der 6konomischen Sicherung
und Vorsorge.

(4) Kinder sind nach unserer Uberzeugung Biirge-
rinnen und Biirger mit eigenstindigen Rechten,
ndmlich dem Recht auf Zuwendung, Betreuung in-
ner- und aufRerhalb der Familie und Ausbildung,
dem Recht, so zu leben und sich so zu verhalten, wie
sie es selbst wollen, sowie dem Recht auf Schutz vor
Gewalt. Das Fordern von Fahigkeiten, Kreativitat,
Kritikfahigkeit und SelbstbewuRtsein ist eine wich-
tige Voraussetzung fiir die Chancen und Entwick-
lungsmaoglichkeiten im ganzen Leben.

(5) Jugendliche milssen reale Moglichkeiten der
Mitbestimmung und der politischen Beteiligung
erhalten, damit sie ihre Wiinsche, Ansichten und Zie-
le einbringen und im demokratischen Prozel der
Willensbildung auch umsetzen kdnnen. Die ersten
Erfahrungen mit demokratischen Entscheidungs-
prozessen sind fiir junge Menschen fiir ihr Leben
pragend. Deshalb treten wir fiir die Einbeziehung
von Jugendlichen in demokratische Entscheidungs-
prozesse ein. Politik mit Jugendlichen statt nur fiir
Jugendiiche sichert im Sinne umfassender Demo-
kratie, dal® die Anliegen der Jugend im politischen
Leben ernst genommen werden. Wir wollen die SPO
zu einer Plattform fiir die Beteiligung Jugendlicher
am politischen Proze3 entwickeln. Auch der sich
entwickelnden Kinder- und Jugendlichenkultur soll
entsprechender Raum gegeben werden.

(6) Unsere Geselischaft ist zusehends gepragt von
vielfiltigen Formen menschlichen Zusammenle-
bens. Als politische Kraft fiir Freiheit und gegen Be-
vormundung sehen wir es als Bereicherung, daR sich
immer weniger Menschen in traditionelle Verhal-
tensmuster zwangen lassen. Wir unterscheiden
nicht zwischen , besseren” und ,schlechteren” For-
men des Zusammenlebens, fiir uns sind das Wohl
der Menschen, insbesondere der Kinder, das Selbst-
bestimmungsrecht des Menschen und seine sozia-
le Verantwortung entscheidend.

(7) Wir verstehen unter Familie jede Form des dau-
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ernden Zusammenlebens in partnerschaftlicher
und demokratischer Form, die den einzeinen Mit-
gliedern dieser Gemeinschaft Solidaritdt, Anteilnah-
me und Schutz bietet. Wir wollen die notwendigen
Rahmenbedingungen schaffen, um die Lebensbe-
dingungen der Familien weiter zu verbessern und
eine familien- und kindergerechte Gesellschaft
schaffen.Jede Form der Familie ist vom Staat durch
eine Mischung aus Transfer- und Sachleistungen,
steuerlichen Manahmen und sozialversicherungs-
rechtlichen Leistungen zu unterstiitzen. Dabei miis-
sen soziale Gesichtspunkte und daher die Unterstiit-
zung einkommensschwacher Familien - oft Jungfa-
milien, Alleinerzieherinnen und Alleinerzieher sowie
Mehrkindfamilien - Vorrang haben. Im Mittelpunkt
hat das Wohl des Kindes zu stehen.

(8) Da wir dafiir eintreten, neben den traditionellen
Formen der Familie auch andere Formen des Zusam-
meniebens lebbar zu machen, muft dies auch deren
schrittweise gesetzliche Anerkennung zur Folge
haben. Bestehende Diskriminierungen fiir gleichge-
schlechtliche Partnerschaften sind in Richtung
rechtlicher Gleichstellung zu liberwinden.

(9) Die verschwimmenden Grenzen zwischen Ju-
gend, Erwerbsleben und Alter erfordern auch flexi-
ble Antworten auf diese neuen Herausforderungen.
Dazu gehoren die Forderung des lebensbegleiten-
den Lernens, Modelle des gleitenden Ubergangs in
die Pension ebenso wie anderen Formen der Wei-
tergabe von beruflicher Erfahrung nach Ende des
Erwerbslebens an Jiingere, aber auch Wohnformen,
die den Bediirfnissen unterschiedlicher Altersgrup-
pen entsprechen und somit verhindern, daR beson-
ders im dichtverbauten Raum nach Generationen
getrennte Wohnzanen entstehen. Auch mit Mog-
lichkeiten der Freizeitgestaltung, die nicht nur auf
Seniorinnen und Senioren fixiert sind, wollen wir die
Integration der verschiedenen Generationen unter-
stitzen.

(10) Wir treten dafiir ein, dltere Menschen in Mei-
nungsbildungs- und Entscheidungsprozesse aktiv
einzubeziehen. Die Mitbestimmung der dlteren
Generation muB auf allen politischen Ebenen durch
Partizipationsmodelle gewdhrleistet sein, die den
spezifischen Bediirfnissen des Alters entsprechen.

146

(11) Wir wollen Rahmenbedingungen schaffen, die
es dlteren Menschen erlauben, méglichst lange ak-
tiv, selbstidndig und im von ihnen bevorzugten Um-
feld zu leben und dieses mitzugestalten. Wesentli-
che Voraussetzung fiir ein Altern in Wiirde ist ma-
terielle Sicherheit. Wir treten daher fiir ein gerech-
tes und effizientes Pensionssystem - einschlieRlich
einer eigenstandigen Alterssicherung fiir Frauen -
ein. Wir bekennen uns zu sozial vertretbaren Refor-
men und strukturellen Anpassungen zum Zweck der
langfristigen Absicherung, um Riickschldge in der
Alterssicherung zu verhindern.

(12) Der Generationenvertrag stellt fiir uns Sozial-
demokratinnen und Sozialdemokraten nach wie vor
das gesellschaftliche Fundament einer stabilen Al-
terssicherung dar. Um die Solidaritdt zwischen den
Generationen nachhaltig zu stirken, sollen unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung,
insbesondere der Wertschopfung, zusdtzliche For-
men der Finanzierung entwickelt werden. Betrieb-
liche und individuelle Vorsorge stellen Erganzungen
der gesetzlichen Altersversorgung dar.

(13) Menschen, die im hohen Alter krank sind und
leiden, haben ein Recht auf menschenwiirdige Be-
treuung. An ihren kérperlichen und seelischen Be-
diirfnissen orientierte und erschwingliche Formen
der Pflege wollen wir fir sie gewdhrleisten, wobei
sich die Pflege daheim, ambulante Formen der Be-
treuung und stationdre Einrichtungen ergénzen.

(14) Zur Wiirde des menschlichen Lebens zihlt auch
dieWiirde des Sterbens. Daher treten wir fiir huma-
ne Sterbebegleitung und fiir eine offene Diskussi-
on aller damit zusammenhangenden Probleme ein,
lehnen aber Totung auf Verlangen ab.

lll.7. Soziale Demokratie leben -
fiir Mitbestimmung und
integrative Politik

(1) Nur die Weiterentwicklung der politischen zur
wirtschaftlichen, und damit zur sozialen Demokra-
tie schafft die Voraussetzung fiir die Verwirklichung
unserer Grundwerte. In der sozialen Demokratie
durchdringen demokratische Prinzipien alle Berei-
che der Gesellschaft. Insofern ist der Prozef der
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Demokratisierung eine permanente Aufgabe, die
niemals an einem Endpunkt angelangt sein wird.

(2) Demokratie ist die einzig menschliche und hu-
mane Form der Organisierung des Zusammenle-
bens der Menschen, aber sie ist empfindlich und
verletzbar. Sie muf8 daher gewollt, verteidigt und
weiterentwickelt werden.

(3) Zum Herzstiick der Demokratie gehért ein funk-
tionierender Parlamentarismus auf den verschiede-
nen Ebenen unseres Staates. Diese reprasentative
parlamentarische Demokratie - also die durch all-
gemeine, gleiche, freie und geheime Wahlen legiti-
mierte, zeitlich begrenzte Berechtigung, Entschei-
dungen in der Gemeinschaft zu treffen - wird er-
ganzt durch die demokratische Verantwortung der
Burgerinnen und Biirger und durch Biirgerbeteili-
gung. Dariiber hinaus spielen auBerparlamentari-
sche Organisationen und Initiativen, in denen sich
Burgerinnen und Birger zur Vertretung gemeinsa-
mer Interessen zusammenschlieRen, eine wachsen-
de Rolle und sollen entsprechende Beachtung im
ProzeR der politischen Willensbildung finden.

(4) Demokratie braucht Offentlichkeit. Demokrati-
sche Entscheidungsprozesse und die demokratische
Kontrolle staatlicher und politischer Macht beruhen
aus unserer Sicht darauf, daf} Biirgerinnen und Bir-
ger Zugang zu allen wesentlichen Informationen
haben, unterschiedliche Interessen erkennen, arti-
kulieren und bewerten sowie Mitwirkungsrechte
wahrnehmen konnen.

(5) Wir setzen uns fir eine Erweiterung demokrati-
scher Rechte ein, durch die mehr Biirger und Birge-
rinnen bei sie unmittelbar betreffenden Fragen kon-
trollieren, mitwirken bzw. mitentscheiden kénnen.
Uns geht es bei diesen neuen Modellen der Birger-
entscheidung um eine Ergédnzung der Elemente der
reprasentativen Parteiendemokratie im Sinne des
stdrkeren Engagements fiir die Angelegenheiten
der Gemeinschaft. Die neuen Medien bieten eine
Moglichkeit, verstarkt partizipatorische Aktivele-
mente zu fordern und einzubeziehen.

(6) Demokratische Prinzipien haben auch fiir die
Berufswelt zu gelten, wo Arbeitnehmer und Arbeit-
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nehmerinnen iiber ihre Interessensvertretung mit-
bestimmen, aber auch dariiber hinaus bei Entschei-
dungen einbezogen werden miissen. Ebenso wol-
len wir im privaten Leben partnerschaftliches Den-
ken und Handeln unterstiitzen.

(7) Derin jeder Demokratie herrschende Grundsatz
der Mehrheitsentscheidung hat seine Grenze dort,
wo es um unveraulierliche Rechte von Minderhei-
ten oder Einzelpersonen geht. Die Rechte von Min-
derheiten auf ihre Identitat stehen als solche nicht
zur Disposition einer Mehrheit. Aber auch Minder-
heiten diirfen nicht grundlegende Menschenrech-
te des Individuums verletzen.

(8) Die osterreichische Identitat wird nachhaltig
auch durch die historisch gewachsene sprachlich-
kulturelle und ethnische Vielfalt unseres Staates
gepragt. Es ist fiir uns Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten selbstverstindlich, den Bestand
sowie die kulturelle und sprachliche Entwicklung
dieser Minderheiten zu unterstiitzen.

(9) Das Zusammenleben zwischen Minderheiten und
Mehrheit erfordert die Forderung des Geistes der To-
leranz und des Dialogs sowie MaRnahmen zur For-
derung der gegenseitigen Achtung, des gegenseiti-
gen Verstandnisses und der Zusammenarbeit zwi-
schen allen Menschen unabhangig von deren ethni-
scher, kultureller, sprachlicher oderreligioser Identitat.

{10) Dies schlieRt insbesondere unsere auslandi-
schen Mitblirgerinnen und Mitbirger ein, fiir deren
Integration im politischen Leben, auf dem Arbeits-
und Wohnungsmarkt sowie im Bildungs- und Sozi-
alsystem wir eintreten.

(1) Im Sinne einer starkeren Demokratisierung der
Europdischen Union setzen wir uns flir eine tiefgrei-
fende Reform der EU und ihrer Institutionen zur
Durchsetzung der Interessen der Birgerinnen und
Biirger ein. Es geht darum, dem Souveran, den Biir-
gerinnen und Biirgern Europas, vermehrte Entschei-
dungsrechte zu sichern.

(12) Wir setzen uns fiir die weltweite Verwirklichung
demokratischer Grund- und Freiheitsrechte ein und
fiihren gemeinsam mit anderen Demokraten den
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Kampf gegen alle Formen von Unfreiheit, Diskrimi-
nierung, gegen Terror, Todesstrafe und Folter. AulRer-
dem treten wir fiir die Wahrung der Menschenrech-
te einschlieBlich des Rechtes auf Asyl im Falle der
Verfolgung aus politischen, religiosen, rassischen
oder sonstigen Griinden ein.

111.8. Dienstleistung statt Biirokratie -
fiir ein modernes Staatsverstiandnis

(1) Der Staat hat fiir den Interessensausgleich in der
Gesellschaft zu sorgen,um den sozialen Zusammen-
halt und die soziale Sicherheit und damit das fried-
liche Zusammenleben der Biirgerinnen und Blirger
zu gewahrleisten. Die Organe des Staates und de-
ren Handeln miissen demokratisch legitimiert sein.
Ein dauerhafter innerer Frieden der Gesellschaft
kann nur durch Anwendung von allgemein aner-
kannten fairen Regeln und die gerechte und gleiche
Behandlung der Biirgerinnen und Biirger erreicht
werden.

(2) Wir glauben nicht, daR der Riickzug des Staates
ein Wert an sich ist. Wir sind iiberzeugt, daf Dere-
gulierung als Selbstzweck zu einer Spaltung der
Gesellschaft fiihren kann. Wir sehen aber ebenso
klar die Gefahr eines UbermaRes an Regulierung
und Biirokratie, das die Menschen in ihrer Freiheit
einengt statt ihnen zu helfen. Wir glauben, dafi der
Weg zu einem zukunftsorientierten Staatswesen
nicht von mehr oder weniger Regeln, sondern von
besseren und sinnvollen Regeln bestimmt wird.

(3) Wir brauchen einen aktiven, das heif3t einen lei-
stungsfahigen und effizienten Staat, der seine Ab-
ldufe an zeitgemiaRen Modellen orientiert: Es mufd
mehr Autonomie, Eigeninitiative und Entschei-
dungsverantwortung des und der Einzelnen, ent-
sprechend flachere Hierarchien sowie mehr
Kundenorientierung und mehr Leistungsorientie-
rung geben.

(4) Wir treten daher fir eine Umgestaltung der Be-
ziehungen zwischen Staat und Biirgerinnen baw.
Birgern ein. lhnen muf} dabei mehr Freiraum und
Eigenstidndigkeit eingeraumt werden. In diesem
Zusammenhang treten wir fiir eine Erweiterung des
Prinzips ein, da dem Schwicheren starkere Rechte
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gegeben werden. Das gilt nicht nur fiir die Geschaf-
te des tiglichen Lebens und die Gewiahrleistung fai-
rer Austauschverhaltnisse, das gilt auch fiir all die
Fragen des Schutzes der Umwelt, der Gesundheit
usw, in denen Beweisschwierigkeiten den Schwa-
cheren sehr leicht um sein Recht bringen.

(5) Im demokratischen Rechtsstaat kann es nur
Macht geben, die durch das Recht legitimiert und
begrenzt ist. Rechtsprechung soll dem Bediirfnis
nach Gerechtigkeit dienen. Der Rechtsstaat bindet
die Ausiibung der Macht an Recht und Gesetz. Die
Bindung an die demokratische Verfassung, an Ge-
waltenteilung und gegenseitige Machtkontrolle le-
gitimiert die staatliche Befugnis zur Durchsetzung
der Rechtsordnung und zur Ausiibung des Gewalt-
monopols.

(6) Funktionen des demokratischen Rechtsstaats
sind es, die Grund- und Menschenrechte umfassend
zu sichern, eine humane Ordnung aufbauen und si-
chern zu helfen, dem sozialen Ausgleich zu dienen,
den Schutz der Schwacheren zu gewahrleisten und
einen wirkungsvollen Beitrag zum Schutz vor Kri-
minalitat zu leisten. Eine freie, gerechte und solida-
rische Gesellschaft muR jedem Menschen garantie-
ren, daf er rechtzeitig und mit zumutbaren Kosten
zu seinem Recht kommt. Lange Verfahren sind da-
her eine Form der Rechtsverweigerung. Hohe Kosten
schlieBen sozial Schwichere vom Rechtsstaat prak-
tisch aus. Die Erleichterung des Zugangs zum Recht
und die Beseitigung sozialer Schranken bei seiner
Durchsetzung bleiben daher eine zentrale Aufgabe
sozialdemokratischer Politik.

(7) Gleichheit vor dem Gesetz und Gleichheit durch
das Gesetz sind unverzichtbar, miissen aber auch im
Vollzug der Cesetze wahrgenommen und durchge-
setzt werden. Wir treten daher fiir ausgleichende
Rechte zur Wahrung der Chancengleichheit ein. Wir
befiirworten eine weitere Entwicklung der Ver-
bandsklage und der Gemeinschaftsklagmdglichkei-
ten zugunsten benachteiligter Gruppen (z.B. in
Gleichbehandlungsfragen, aber auch bei Arbeits-
rechtsanspriichen). Wir treten daher fiir eine Wei-
terentwicklung von Recht und Rechtsprechung zu
mehr Pravention, fir eine verstarkte zivilrechtliche
Ordnungsautonomie der Biirger untereinander und
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fiirweniger obrigkeitsstaatliche Verwaltungsinstru-
mente ein.

(8) Im Rahmen umfassender Sicherheit haben alle
Menschen das Recht auf wirksamen Schutz vor Kri-
minalitat. Wir bekennen uns zum Kampf gegen die
Kriminalitdt, wissen aber, daR eine Gesellschaft
nicht umso sicherer ist, je hartere Strafen sie an-
droht und verhangt. Ein erfolgreicher Kampf gegen
Kriminalitat hat wesentlich friiher einzusetzen als
im Gerichtssaal und wesentlich langer anzudauern
als die Freiheitsstrafe eines Verurteilten.

(9) Dazu gehort vor allem der Kampf gegen die Ur-
sachen von Kriminalitdt. Das Zuriickdrangen von
Arbeitslosigkeit, ein wirksames soziales Netz, ein
funktionierendes Bildungssystem, gezielte Integra-
tions- und Jugendarbeit wirken den sozialen Wur-
zeln von Kriminalitdt entgegen. In der direkten Ver-
brechensbekdmpfung wollen wir durch bessere
Ausstattung, bessere Aus- und Weiterbildung der
Exekutive und verstérkte internationale Kooperati-
on die besten Voraussetzungen schaffen.

(10) Der Schutz der Gesellschaft setzt auch ein mo-
dernes Strafrecht voraus,in dem den Interessen der
Verbrechensopfer besondere Bedeutung zugemes-
sen wird. Ein zeitgemaRer Strafvollzug ist die beste
Gewadhr gegen eine neue Straffalligkeit. Modelle des
auBergerichtlichen Tatausgleichs und der integrati-
ven Sozialarbeit miissen weiterentwickelt werden,

(1) Die Unabhangigkeit der Justiz und ihrer Richter
sind in gleicher Weise Basis jedes Rechtsstaates wie
die freie Auslibung anderer Rechtsberufe. In einer
Demokratie bediirfen sie jedoch auch der demokra-
tischen Kontrolle. Der demokratische Charakter der
Justiz ist insgesamt zu stdrken, auch in der Laien-
gerichtsbarkeit, die insbesondere durch eine besse-
re Ausbildung der Laienrichter gestarkt werden soll.

(12) Im Gsterreichischen Katalog an Grund- und Frei-
heitsrechten fehlen soziale Grundrechte nach wie
vor zur Ganze. Wir fordern daher die Schaffung ei-
nes modernen Grundrechtskatalogs,der Basis einer
modernen, sozialen, freien, gerechten und solidari-
schen Gesellschaft sein wird. Dieser Grundrechts-
katalog hat nicht nur die Beziehungen zwischen

Biirgerinnen bzw. Biirgern und Staat neu zu ordnen,
sondern auch das Zusammenleben der Menschen
unter Wahrung ihrer Wiirde und des gegenseitigen
Respekts voreinander zu gestalten. Dieser Grund-
rechtskatalog wird daher auch starker die Praxis der
Justiz zu prigen haben.

(13) Wir lehnen die Privatisierung von staatlichen
Aufgaben in all den Bereichen, in denen es um
Grundrechtsschutz oder Grundrechtseingriffe geht,
ab. Dies sind unverzichtbare Staatsaufgaben,die der
demokratischen Kontrolle und Legitimation unter-
liegen mussen.

(14) Auf Basis seiner demokratischen Legitimation
mul der Staat definieren, welche Leistungen im of-
fentlichen Interesse erbracht werden sollen. Wir
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten treten
hier fiir klare Orientierung am Wohl der Biirgerin-
nen und Biirger, d.h. an der Qualitat der Leistungen
und an effizienter und preiswerter Aufgabenwahr-
nehmung ein. Ob Leistungen gemein- oder privat-
wirtschaftlich erbracht werden, ist danach zu ent-
scheiden, wer bei vergleichbaren arbeits-, sozial-
und umweltrechtlichen Bedingungen die Anforde-
rungen in Bezug auf Qualitat, Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit am besten erfiillt, wobei vor allem
auch der gesamtgesellschaftliche Nutzen beriick-
sichtigt werden muB. Monopolistisches Verhalten
lehnen wir auch auf diesem Feld ab.

lll.g. Bildung als Chance der Entfaltung
aller Fahigkeiten des Menschen
und der Gesellschaft - die Zukunft
unseres Bildungssystems

(1) Wir treten fiir eine Gesellschaft ein, in der alle
Menschen gleiche Chancen der Entwicklung finden,
und arbeiten daher fiir ein Bildungssystem, das
Moglichkeiten und Anlagen der Menschen entdeckt
und entwickelt sowie Kritikfihigkeit und Solidari-
tit fordert. Bildung und Ausbildung sind grund-
legende Elemente einer Kultur des Zusammen-
lebens und der Toleranz sowie zugleich zentrale
Voraussetzung, den Lebensstandard auch unter
den Bedingungen weltweiten Wettbewerbs zu
halten,

149



22 Das Programm

(2) Bildung bestimmt auch wesentlich den Grad an
Reife, der eine demokratische Gesellschaft auszeich-
net. Menschen, die Bildung als Chance erlebt und
gelernt haben, sich selbst Meinungen zu bilden, sind
in der Regel besser geriistet gegen Denken in
Schwarz-WeiR-Mustern, politische Verhetzung und
Demagogie. Bildung hat in der sich verandernden
Welt bei der Zuweisung von Lebenschancen eine
immer gréRer werdende Bedeutung. Deshalb wol-
len wir ein Bildungssystem, das im Zusammenwir-
ken mit Wirtschafts- und Sozialpolitik dazu beitragt,
soziale Gerechtigkeit, Solidaritdt und aktive Mitge-
staltung von politischen Prozessen zu férdern.

(3) Bildung ist die Grundlage, um sich in einer Welt
der immer rascheren Veranderung selbst und ge-
meinsam mit anderen Menschen zurecht zu finden.
Wir treten daher fir ein Bildungsangebot ein, das
neben Fachwissen und Berufsvorbereitung auch
fachibergreifendes Denken, soziale Kompetenz und
kulturiibergreifende Kooperationsfahigkeit entwik-
keln hilft. Bildung ist die Voraussetzung, um Chan-
cen in der Gesellschaft wahrzunehmen, und ist da-
mit der Schliissel fiir ein selbstbestimmtes, selbst-
gestaltetes Leben.

(4) Wir wollen daher ein Bildungssystem, das Neu-
gier, Lust am Lernen, Eigenstandigkeit sowie Inter-
esse an anderen Menschen und an der Welt fordert,
das Angste abbauen und Mut entwickeln hilft. In
diese Richtung gilt es das bestehende Bildungssy-
stem weiterzuentwickeln. Wir wollen weg vom Dis-
ziplinieren, hin zum Wecken von Interesse, weg vom
Auswidhlen besonders ,Geeigneter”, hin zum opti-
malen Fordern aller in den Menschen steckenden
Moglichkeiten, weg vom bloRen Beseitigen von
Schwichen, hin zum gezielten Entwickeln von Star-
ken.

(5) Unsere Perspektive geht weg vom unreflektier-
ten Eingeben und Abrufen von Fakten- und Daten-
wissen, hin zum Vermitteln der Fahigkeit, neues
Wissen richtig zu verarbeiten und anzuwenden, weg
vom reinen Frontalunterricht, hin zu Unterrichtsfor-
men, durch die Bildungsinhalte aktiv erarbeiter und
die Entwicklung der Personlichkeit sowie die Bereit-
schaft zur Diskussion und zur demokratischen Wil-
lensbildung geférdert werden. Das Prinzip des ge-

meinsamen Lernens mufd vor dem der individuel-
len Leistung stehen.

{6) In diesem Zusammenhang treten wir dafiir ein,
die Chancen und Potentiale von Mddchen und Bu-
ben jeweils voll zu entwickeln. Die Erziehung vom
Kindergarten bis zu den Universitaten soll unter
Bedachtnahme auf ihre unterschiedlichen Bediirf-
nisse gemeinsam sein (geschlechtersensible Koedu-
kation). Chancengleichheit hei3t hier auch ausglei-
chende FérdermaBnahmen zu entwickeln und re-
gelmaRig zu tberpriifen.

(7) Wir sehen Bildung als soziales Grundrecht aller
Menschen. Lernende haben ein Recht auf ein Bil-
dungssystem und auf Bildungsangebote, die ihren
Bedurfnissen und Wiinschen entsprechen und die
der Staat zu sichern und in einer Weise zu finanzie-
ren hat, die gleiche Chancen aller Menschen ge-
wahrleistet. Wir arbeiten daher auch weiterhin an
der Herstellung von Chancengleichheit, wo heute
noch dkonomische, soziale, geografische, ge-
schlechtsspezifische, sprachlich-kulturelle oder an-
dere Hiirden oder Vorurteile gleichen Zugang zu den
Bildungseinrichtungen und ihre Inanspruchnahme
behindern. Das Bildungsangebot muf? Menschen
mit besonderen Problemen ebenso beriicksichtigen
wie besonders Begabte und Leistungsfahige. In die-
sem Zusammenhang ist uns vor allem die Integra-
tion von Menschen mit Behinderungen in unser Bil-
dungssystem ein zentrales Ziel.

(8) Vor dem Hintergrund des europdischen Integra-
tionsprozesses treten wir fur die Entwicklung ge-
meinsamer europadischer Bildungskonzeptionen
und -angebote sowie fiir ein Studienangebot ein,
das den Wechsel zwischen den Universitaten der
Mitgliedslander problemlos erlaubt. Wir setzen uns
fiir den verstarkten internationalen Austausch von
Lernenden und Studierenden ein.n diesem Zusam-
menhang fordern wir Manahmen, die die Fremd-
sprachenkompetenz der Osterreicherinnen und
Osterreicher erhéhen, wobei sich diese MaRnahmen
nicht nur auf die Sprachen der Linder der Européi-
schen Union beschridnken sollen.

(9) Wir schaffen die notwendigen Rahmenbedin-
gungen rechtlicher Art und sichern die notwendi-
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gen Investitionen, um bereits moglichst friih eine
kritische Auseinandersetzung mit und die Beherr-
schung von neuen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien zu vermitteln, weil die Chancen
der informationsrevolution im Interesse aller ge-
nutzt werden mussen.

(10) Wir treten furintensiven Austausch und verstark-
te Zusammenarbeit zwischen Gesellschaft, Wirt-
schaft und Bildungssystem ein,um neue gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Anforderungen friihzeitigim
Bildungsangebot aufgreifen zu kénnen und damit
Ausbildung anzubieten, die gebraucht wird.

(11) Wir setzen uns im Interesse einer weiteren De-
mokratisierung fiir eine weitgehende Autonomie
der Schulen bei gleichzeitiger Einbettung in das re-
gionale Umfeld ein sowie fiir verstarkte Mitbestim-
mung der Eltern und der Schiilerinnen und Schiiler.
Die allgemeine Anerkennung erworbener Berechti-
gungen muR aber auch beim Ausbau der Autono-
mie gewahrt bleiben.

(12) Wir treten fiir ein durchlassiges Bildungssystem
vom Kindergarten iiber eine gemeinsame Schule
der 6-14-jahrigen bis zu vielfdltigen weiterfiihren-
den Angeboten ein. Dort sollen Lernprozesse in ei-
ner modularen Form gestaltet werden, die es er-
moglicht, sie auch nach der schulischen Erstausbil-
dung jederzeit zu ergdanzen und zu vertiefen.

(13) Wir treten flir eine Weiterentwicklung der Ober-
stufe ein. Sie muB breite berufsfeldorientierte
Grundqualifikationen, umfassende Allgemeinbil-
dung und Schliisselqualifikationen vermitteln. Dies
bedeutet eine deutliche Rlicknahme des Spezialisie-
rungsgrades und intensivere Zusammenarbeit zwi-
schen den verschiedenen Schultypen bis hin zur
Schaffung neuer und auf die Erfordernisse der Re-
gion abgestimmter gemeinsamer Schulformen un-
ter Einbeziehung der Berufsschule.

(14) Bei der Weiterentwicklung des dualen Berufs-
ausbildungssystems Lehre geht es um die Erweite-
rung der allgemeinbildenden Basis und um die Si-
cherung der beruflichen Qualifizierung, die Entkop-
pelung von Berufsausbildung und Gewerbeord-
nung, neue Berufsbilder, die dem Strukturwandel
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der Wirtschaft gerecht werden, die sinnvolle Biin-
delung von Berufsbildern, betriebsunabhangige
praktische Ausbildungseinrichtungen und neue
schulische Ausbildungsformen mit einem hohen
Praxisanteil. Um den betrieblichen Teil der Lehraus-
bildung zu sichern, sind ein Lastenausgleich zwi-
schen ausbildenden und nicht ausbildenden Betrie-
ben sowie die Schaffung von Ausbildungsverbiin-
den notwendig.

(15) Wir treten fiir eine Entlastung der Schiiler und
Studierenden von einem Ubermaf an schnell veral-
tendem Wissensstoff zugunsten der Entwicklung
von Methodensicherheit, Denk- und Arbeitsfahig-
keit ein und fiir die Bereitstellung von Angeboten,
die lebensbegleitend das Erwerben weiteren Wis-
sens und weiterer Bildung sowie das Erwerben von
Abschliissen und Ausbildungen im zweiten Bildungs-
weg ohne finanzielle Barrieren moglich machen.

(16) Wir treten fiir den Abbau von Schranken ein, die
den Zugang zur weiterfithrenden Bildung erschwe-
ren. Wir wollen mehr Menschen ohne traditionelle
Matura und aus sozial schwacheren Familien im In-
teresse der Chancengleichheit ermdglichen, ein Stu-
dium zu beginnen und positiv zu absolvieren.

(17) Im Hochschul- und Universitdtsbereich geht es
um ein System, das Durchldssigkeit sichert, damit
die individuellen Interessen bestmdoglich verfolgt
und die Moglichkeiten der Studierenden im Inter-
esse der Gesellschaft optimal geniitzt werden kon-
nen. Dies umfafit auch eine vermehrte Anrechnung
nichtuniversitarer Vorstudien und eigene Studien-
angebote fiir Berufstatige. Wir wollen einen stan-
digen Prozef der Qualitatskontrolle organisieren,
dersicherstellt,daR den Absolventinnen und Absol-
venten optimale Chancen erméglicht werden.

(18) Wir treten fiir offenen Hochschulzugang, fiir
Autonomie der Universitaten und Hochschulen,
aber zugleich fiir deren Einbettung in die Gesell-
schaft ein. Die Kompetenz zu eigenstandiger Rege-
lung muB mit gr'dBererVerantwortlichkeit, Rechen-
schaftspflicht, Transparenz und demokratischer
Kontrolle, vor allem auch im Bereich der finanziel-
len Gebarung, einhergehen. Hochschulen und Uni-
versitaten sollen auch eine wichtige Funktion als
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Dienstleistungsunternehmen fir die Entwicklung
der Regionen wahrnehmen. In diesem Zusammen-
hang sollen Mitgestaltungsméglichkeiten fiir die Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerseite, aber auch fiir Ab-
solventinnen und Absolventen ausgebaut werden.

(19) Auch im gesamten Hochschulbereich muf die
Méoglichkeit der demokratischen Mitbestimmung
gesichert und erweitert werden. Dariiber hinaus
setzen wir uns fiir besondere MaRnahmen der Ent-
wicklungs- und Karriereférderung von Frauen ein.
Wir wollen einen fairen Anteil von Frauen an allen
Positionen im Bereich der Universitdten und Fach-
hochschulen erreichen.

(2z0) Um auch die Lehrenden fiir die neuen Aufga-
ben zu riisten, setzen wir uns fiir verbesserte Aus-
bildung der Lehrkrifte ein sowie fiir ein qualifizier-
tes Angebot berufsbegleitender Supervision und
Fortbildung, das vor allem die Fahigkeit zu kommu-
nizieren starkt. Eine Gestaltung der Lernprozesse,
die allen gleiche Entwicklungschancen bietet, kann
nur dann gelingen, wenn Lehrende und Lernende
solidarisch miteinander arbeiten.

(21) Lebensbegleitende Weiterbildung wird immer
wichtiger.Wir sehen es als Aufgabe der 6ffentlichen
Hand,daran mitzuwirken,daR in ganz Osterreich ein
bedarfsgerechtes Weiterbildungsangebot zur Ver-
fiigung steht, von dem niemand aus finanziellen
Grilnden ausgeschlossen ist. Um die Moglichkeit zur
Teilnahme an Weiterbildungsangeboten zu sichern
und die Chancen am Arbeitsmarkt zu verbessern,
treten wir dafiir ein, daf? allen arbeitenden Men-
schen ein Recht auf bezahlte Bildungszeit einge-
raumt wird und daf Arbeitslosen durch gezielte Bil-
dungsangebote der Einstieg in die Arbeit erleichtert
wird. Wir treten fiir den Ausbau der Erwachsenen-
bildung sowie fiir den Aufbau eines flaichendecken-
den, kostenlos zuganglichen Systems der Bildungs-
information und -beratung zur Orientierung im
Weiterbildungssystem ein.

.10, [dentitéit und kritische
Offentlichkeit - Kunst und Medien

(1) Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
verstehen unter Kultur nicht bloR den engeren Be-
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reich der Kunst, sondern die gesamte Vielfalt an
Ausdrucksformen des menschlichen Zusammenle-
bens und der Auseinandersetzung der Menschen
mit ihren Lebensbedingungen. Ziel sozialdemokra-
tischer Kulturpolitik ist es, allen Menschen zu er-
moglichen, ihr schopferisches Potential zu entwik-
keln und zur Geltung zu bringen, um im Rahmen
einer toleranten und solidarischen Gesellschaft die
eigenen Lebensbedingungen mitzugestalten.

(2) Sozialdemokratische Kulturpolitik sorgt dafiir
und schafft die erforderlichen Freiriume, daR Ten-
denzen gesellschaftlicher Entwicklungen erkannt,
gezeigt, benannt und &ffentlich diskutiert werden.
Sie férdert und unterstiitzt daher nicht nur Kunst,
sondern samtliche kreativen Milieus. In diesem Sin-
ne sind daher unter anderem auch Bildung, Wissen-
schaft und Medien Felder der Kulturpolitik, da auch
sie wesentlich zum Selbstverstiandnis einer Gesell-
schaft und dessen kritischer Reflexion sowie zur All-
tagskultur beitragen.

(3) Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
bekennen uns zum Grundsatz der Freiheit der Kunst
und zu kiinstlerischer Vielfalt. Kunstpolitik hat sich
nicht in kiinstlerisches Schaffen einzumischen, sie
sollvielmehr Rahmenbedingungen und Méglichkei-
ten schaffen, damit sich die Kiinste frei entfalten
konnen. Sie soll daher Kiinstlerinnen und Kiinstler
férdern, zu ihrer sozialen Absicherung beitragen
sowie Infrastruktur, insbesondere in Form von Aus-
bildungseinrichtungen und Moglichkeiten der of-
fentlichen Darstellung, Realisierung und Vermitt-
lung von Kunst, bereitstellen bzw. unterstiitzen.

(4) In Ergénzung zum etablierten Kunstschaffen
sind besonders jene kiinstlerischen Ausdrucksfor-
men zu fordern, die kulturelle Investitionen in die
Zukunft darstellen, wie zum Beispiel der gesell-
schaftlich wichtige Bereich der Jugendkultur oder
innovative Kunstrichtungen, die im Feld der audio-
visuellen Medien und der neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien entstehen.

(s) Die Pflege der kiinstlerischen Tradition Oster-
reichs darf sich nicht auf die Vermarktung groRer
kiinstlerischer Leistungen der Vergangenheit be-
schrianken.Im Spannungsverhiltnis mit gegenwiar-
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tigen und zukinftigen Kunststrémungen sollen
fruchtbare kulturelle Impulse entstehen. Wir wol-
len eine kiinstlerische Landschaft, in der das Experi-
mentelle neben dem bereits Akzeptierten Platz fin-
det. Dies gilt auch fiir die Darstellung osterreichi-
scher Kunst im Ausland.

(8) In einer durch Kommunikation und Mobilitat der
Menschen vernetzten Welt ist die Beschrankung von
Kunst und Kultur auf den nationalen Raum iberholt.
Wir streben die produktive Férderung und Umset-
zung eines grenziiberschreitenden kiinstlerischen
und kulturellen Schaffens und Dialogs an. Diese In-
ternationalitat férdern wir auch im Bereich der Kul-
turpolitik. Deshalb unterstiitzen wir den bestandi-
gen Austausch von internationalen Erfahrungen
sowie die Koordination von gemeinsamen Program-
men, z.B. auf europaischer Ebene.

(7) Innovative oder gesellschaftskritische Kunst ist
haufig nicht von vornherein marktfihig. Staatliche
Férderung von Kunst kann deshalb durch private
Investoren erginzt, jedoch nicht ersetzt werden.
Daher treten wir auch zukiinftig fiir eine ausreichen-
de Dotierung der Kunstbudgets ein. Gefordert istin
diesem Zusammenhang die Entwicklung zeitgema-
Rer Vergabemodelle sowie eine konzeptive Arbeits-
teilung zwischen offentlicher Verwaltung und aus-
gelagerten Einrichtungen wie Stiftungen und Fonds.

(8) Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
wollen ein gesellschaftliches Klima férdern, das
kiinstlerischen Pluralismus gewahrleistet und kri-
tische Auseinandersetzung erméglicht. Daher wol-
len wir den Dialog mit Kiinstlerinnen und Kiinstlern
und die 6ffentliche Diskussion tiber kunstpolitische
Fragen flihren und fordern sowie fiir die Auseinan-
dersetzung mit Kunst aktiv werben. Die verfas-
sungsmalig verankerte Freiheit der Kunst verteidi-
gen wir vorbehaltlos gegen ihre Gegner.

(9) Sozialdemokratische Kulturpolitik arbeitet fiir ei-
nen breitestmaglichen Zugang zur Vielfalt des kiinst-
lerischen Lebens. Sie setzt sich fiir den Abbau von
Barrieren ein, die sich z.B.durch Preisgestaltung, regio-
nale Gegebenheiten oder Bildungsdefizite ergeben
kénnen. Kulturelle Vielfalt muR iiber Ballungsraume
und eine kaufkraftige Bildungselite hinausreichen.

(10) Im Verbund mit Schulen, Museen, Bibliotheken
und Medien kommt der Kunstvermittlung ein be-
sonderer Stellenwert zu, um ein reiches kulturelles
Leben zu schaffen. Wir fordern zeitgemaRe Formen
und Strategien, um Interesse zu wecken und die
kreative und gegenwartsbezogene Auseinanderset-
zung mit Kunst zu stimulieren.

(11) Offentlichkeit ist Grundbedingung fir eine funk-
tionierende Demokratie. Wir sind daher fir eine
breite Medienvielfalt, gegen Medienkonzentration,
die diese gefahrdet, sowie fiir die Forderung wirt-
schaftlich schwiécherer Medien durch die &ffentli-
che Hand nach den Kriterien Vielfalt und Qualitat.
Der Pluralismus an Meinungen ist nur durch um-
fassende Pressefreiheit und Unabhangigkeit der in
den Medien Tatigen (innere Pressefreiheit) gewahr-
leistet.

(12) Im Bereich der elektronischen Medien wird es
aufgrund der neuen Technologien zu besonders gro-
Ren Veranderungen kommen, neben traditionellen
elektronischen Medien wie Radio und Fernsehen
werden vor allem die neuen Informationstechnolo-
gien zu einem neuen Medienangebot, aber auch zu
einer veranderten Mediennutzung fiihren.

(13) In diesem Bereich (Rundfunk, TV, Neue Medien)
treten wir fiir ein Nebeneinander von offentlich-
rechtlichen, nichtkommerziell privaten und kom-
merziellen Programmanbietern ein. Dabei erwarten
wir vom offentlichen Rundfunk und Fernsehen ein
Programm, das in besonders umfassender Weise
Informations-, Bildungs- und Kulturangebote sowie
regionale Berichterstattung enthalt. Um dies leisten
zu konnen, muf der Bestand &ffentlicher Rundfunk-
und Multimediaanbieter durch eine Neugestaltung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen und der wirt-
schaftlichen Basis langfristig abgesichert werden.

(14) Zur Sicherung der Programmqualitat gehort die
Forderung der Herstellung und des Vertriebs von
Produktionen, die den kulturellen Standards und
den Forderungen nach geistiger Vielfalt und umfas-
sender sachlicher Information entsprechen. Interak-
tive Angebote, die Mediennutzung liber den passi-
ven Konsum hinaus ermdglichen, verdienen beson-
dere Unterstiitzung.
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(15) Wir wollen die Medienkompetenz in unserer
Gesellschaft unter anderem durch entsprechende
Bildungsangebote fordern. Auf dieser Basis muBd es
auch zur Neudefinition der Verantwortung zwi-
schen Medienproduzentinnen und -produzenten
einerseits und -konsumentinnen und -konsumen-
ten andererseits kommen. Es miissen in manchen
Bereichen neue Formen der Selbstbeschrankung
wirksam werden, es ist aber auch durch offentliche
Kontrolle - unter Einbeziehung relevanter Vertretun-
gen der Konsumentinnen und Konsumenten - sicher-
zustellen, daf z.B. die Verherrlichung und Verniedli-
chung von Gewalt, die Diskriminierung von gesell-
schaftlichen Gruppen und die Ausbeutung von
Schutzbediirftigen in allen Medienprogramminhal-
ten wirksam unterbunden werden konnen.Klare Re-
geln missen hinsichtlich der Informationsaufgabe
und Ausgewogenheit sowie des Schutzes der Person-
lichkeitssphare von Biirgerinnen und Biirgern gelten.

Ill.n. Politik jenseits enger Grenzen -
das Projekt Europa

(1) Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
stehen fiir eine Politik, die den Frieden als bestim-
menden Wert einer Gesellschaft betrachtet. Daher
ist fiir uns die Einigung Europas ein entscheiden-
des Friedensprojekt. Nur durch den schrittweisen
Aufbau eines gemeinsamen Europa kénnen die Vor-
aussetzungen geschaffen werden, Konflikte zwi-
schen Staaten, aber auch zwischen ethnischen
Gruppen,friedlich zu regeln. Fiir uns ist die Europ3i-
sche Union daher eine Gemeinschaft der Solidari-
tat, der Chancengleichheit, der Toleranz und der Si-
cherheit, die all jenen Staaten Europas offenstehen
muB, die diese Werte teilen und die gemeinsam fest-
gelegten Voraussetzungen erfiillen.

(2) Wir werden nur dann breite Zustimmung in der
Bevolkerung fiir das neue Europa finden, wenn es
nicht nur um die Herstellung eines gemeinsamen
Marktes geht, sondern in Erganzung zum Projekt
der Friedenssicherung um ein Europa der Biirgerin-
nen und Biirger, um ein Europa der Arbeit und der
sozialen Sicherheit. Zu dieser breiten Akzeptanz ist
es daher erforderlich, alle Politikfelder der Europai-
schen Union im Sinne einer querschnittsorientier-
ten Gleichstellungspolitik weiterzuentickeln.
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(3) Eine besondere Herausforderung und Chance
sehen wir darin, die soziale Dimension Europas zu
starken. Arbeitslosigkeit wird von uns niemals ak-
zeptiert werden. Sie muR auf nationaler Ebene, aber
auch durch verstarkte Anstrengungen auf europii-
scher Ebene bekampft werden. Die neue Qualitat
der europaischen Einigung durch die Herstellung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion muf auch
durch die Inangriffnahme einer Beschaftigungs-
und Sozialunion ihre notwendige Erganzung finden.
In diesem Zusammenhang haben auch die Sozial-
partnerschaft und die Gewerkschaften eine wichti-
ge internationale Rolle.

(4) Das Europa der Biirger ist ein Europa, das seine
demokratischen Strukturen weiterentwickeln muf.
Der Einigungsprozel ist notwendigerweise mit dem
Aufbau zentraler europdischer Institutionen ver-
bunden. Solche bergen immer die Gefahr einer Ver-
selbstandigung und einer Entfernung von den In-
teressen der Biirger in sich. Daher bedarf es auch
einer aktiven europdischen sozialdemokratischen
Partei und eines starken Europaischen Parlaments.
Wir brauchen aber auch eine lebendige zivile Ge-
sellschaft mit vielen privaten Initiativen und Orga-
nisationen auf europaischer Ebene. Unser Europa ist
ein Kontinent der lebendigen Demokratie, des
Rechts und der Freiheit.

(5) Sicherheit in Europa bedeutet heute nicht in er-
ster Linie militarische Sicherheit. Viele akute Bedro-
hungen sind nicht-militirischer Art: Okonomische
und dkologische Krisen stellen realistischere Bedro-
hungen dar als kriegerische Konflikte.

(6) Wir wollen, daf européische Sicherheitspolitik
nicht nur militarisch konzipiert und organisiert wird.
Europiische Sicherheitspolitik hat vorausschauend
und vorbeugend MaRBnahmen zur Stabilitatsforde-
rung und Demokratiesicherung zu setzen. Die Sozi-
aldemokratie verfolgt den Gedanken einer Sicher-
heitspartnerschaft mit dem Ziel, Sicherheit mitein-
ander statt gegeneinander zu gewihrleisten.

(7) Die effektivste Gewaltpravention ist die Entwick-
lung Europas zu einer Zone demokratischer Rechts-
staaten. Demokratien fiihren in aller Regel keine
Kriege gegen andere Demokratien. Daher treten wir
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dafir ein, die europaische Stabilitdtszone auszuwei-
ten. In ihr stehen Malnahmen zur Forderung der
Demokratie, Riistungskontrolle und Abriistung, In-
strumente des Minderheitenschutzes, friedliche
Streitbeilegung sowie Konsultation und Kooperati-
on, Friihwarnung und Vermittlung im Vordergrund,
erganzt durch das Spektrum des militarischen Kri-
senmanagements.

(8) Die Perspektiven fiir ein europaisches Sicher-
heitssystem haben sich seit Ende der Bipolaritat
und des Kalten Krieges radikal geandert. Stan-
den vor1g89/9o fiir den Westen die Verteidigung
Westeuropas und der USA im Vordergrund, so
wird auf absehbare Zukunft kooperative Konflikt-
pravention und Krisenmanagement entschei-
dend sein.

(9) Ein Militdrblindnis ist dafiir kein geeignetes In-
strument, weil Friedenspolitik nach Ende des Kalten
Krieges sinnvollerweise nicht mehr in nuklearer
oder konventioneller Abschreckung durch ein kol-
lektives Verteidigungsbiindnis bestehen kann. Ein
kiinftiges européisches Sicherheitsmodell muB weit
dariiber hinaus gehen und auf sehr flexiblen Struk-
turen (Konfliktpravention, Krisenmanagement, in-
ternationale Solidaritatseinsatze usw.) beruhen,
sodald fiir groBe wie kleine Staaten vielfdltige Sicher-
heitsstrategien und verschiedene Formen der Ko-
operation und Konsultation moglich werden.

(10) Osterreich verfiigt in Form der Neutralitat, in
Kombination mit internationaler kooperativer Soli-
daritat, iiber ein bewahrtes Sicherheitskonzept. Es
gestattet eingegangene Verpflichtungen in ver-
tragstreuer und solidarischer Weise wahrzuneh-
men. Wir lehnen daher eine automatisierte Ver-
pflichtung zur Teilnahme an militdrischen Operatio-
nen in einem Biindnis ab. Wir bendtigen auch kei-
nen Biindnisbeitritt, um unsere internationale Soli-
daritat unter Beweis zu stellen. Wir leisten schon
bisher einen - bezogen auf unsere Bevolkerungszahl
- liberproportionalen Beitrag zur internationalen
Friedenssicherung.

{11) Im Rahmen dieser Konzeption bekennen wir uns
zu einer demokratisch organisierten Landesvertei-
digung.Den Angehérigen des Bundesheers sind alle

Personlichkeitsrechte sowie menschenwiirdige Be-
dingungen bei der Erfiillung ihrer Aufgabe zu ge-
wahrleisten.

(12) Die Entwicklung der Nationalstaaten war seit
der Aufklarung eng verbunden mit dem Kampf ge-
gen das individuelle Faustrecht, welches durch den
Aufbau des Rechtsstaates und durch die Schaffung
des Gewaltmonopols des Staates zuriickgedrangt
und abgeschafft wurde.

{13) In weiterer Konsequenz gilt es nunmehr, durch
die Schaffung supranationaler rechtsstaatlicher
Strukturen und durch ein Gewaltmonopol fiir legi-
timierte Organe der Vélkergemeinschaft, das ,inter-
nationale Faustrecht” in Form militarischer Aggres-
sion zuriickzudrdngen und zu iberwinden und da-
mit zur dauerhaften Friedenssicherung beizutra-
gen.

(14) Teil dieser Bemiihungen sollte die Entwicklung
einer gemeinsamen friedensorientierten europai-
schen AuBen- und Sicherheitspolitik sein, die - ein-
gebettet in eine globale Sicherheitspolitik - dazu
fiihren soll, daf in Europa Kriege zwischen Staaten
und die Anwendung von Gewalt zur Losung politi-
scher Probleme der Geschichte angehoren.

(15) So wenig es heute fur Osterreich einen plausi-
blen Grund gibt, einem Militdrbiindnis beizutreten
und auf die osterreichische Neutralitat zu verzich-
ten, ware doch ein solches europdisches Sicherheits-
system und eine neue Kultur bei der Bewiltigung
von Konflikten ein Friedensmodell, dem sich kein
europaischer Staat entziehen sollte.

(16) Die Erweiterung der Europaischen Union be-
trachten wir als Erweiterung einer Zone des Friedens
und der Stabilitdt. Sie muR schrittweise und nach
sorgfaltiger Vorbereitung bzw. nach einer Periode
der Anndherung der Sozial- und Umweltstandards
erfolgen, um sicherzustellen, daf die Erweiterung
auch unter wirtschaftlichen und sozialen Gesichts-
punkten Vorteile fiir ganz Europa bringt. Auch nach
Vollendung des Prozesses der Erweiterung der Eu-
ropdischen Union wird Europa keine Festung gegen-
tiber anderen Volkern und Kontinenten sein, son-
dern dialogbereit und weltoffen.
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lll.12. Globale Gerechtigkeit schaffen -
die Zukunft der Weltgesellschaft

{1) Ebenso wie innerhalb Europas wollen wir uns auf
globaler Ebene fir die Verwirklichung unserer
Grundwerte einsetzen. Auch unser eigenes Schick-
sal hangt mit davon ab, ob es gelingt, eine friedli-
che Welt der Demokratie und Humanitét, des Wohl-
standes und des umweltschonenden Wirtschaftens
zu verwirklichen oder uns diesem Ziel anzundhern,

{2) Neue Strukturen der Weltgesellschaft, die we-
der von militdrischer Gewalt noch von wirt-
schaftlicher Ubermacht bestimmt sind und in
.denen gleiches Recht und gleiche Verantwortung
fiir groe und kleine Nationen gelten, sind dafiir
eine unabdingbare Voraussetzung. Zentraler
Platz fiir globales politisches Handeln sollen die
Vereinten Nationen sein, die - um ihrem Namen
gerecht zu werden - auch mit den Mitteln und
Instrumenten auszustatten sind, um ihre Frie-
densmission und andere Aufgaben, die ihnen von
der internationalen Gemeinschaft iibertragen
werden, erfullen zu kénnen.

(3) Eine ebenso bedeutende Rolle muR jenen re-
gionalen Organisationen zukommen, die - wie
fiir den europdischen Raum die OSZE - fiir regio-
nale Friedenssicherung legitimiert sind. Volker-
recht muf vor nationalem Recht gelten und vor
allem iiber nationalen Interessen stehen. Auch
und gerade groBe Staaten miissen Vélkerrecht
beachten. Im internationalen System von mor-
gen miissen neben Regierungen, Parlamenten
und anderen bestehenden (nstitutionen auch
neue Akteure der internationalen Politik, inter-
nationale Biirgerbewegungen und regierungs-
unabhingige Organisationen den ihnen gebiih-
renden Platz finden. Besonders fiir die interna-
tionale Sozialdemokratie miissen sie privilegier-
te Buindnispartner von morgen werden.

(4) Globale Sicherung des Friedens ebenso wie
die Einddmmung lokaler Konflikte setzt voraus,
daR der Primat der Politik vor der Logik militari-
scher Gewalt kommt. Abriistung und Riistungs-
kontrolle unter der Agide der Vereinten Nationen
muf als Ziel eine von Massenvernichtungswaf-

fen freie Welt haben. Scharfen internationalen
Kontrollen muR aber auch der Handel mit Waf-
fen vor allem in Konfliktzonen unterworfen wer-
den. Waffen, die gegen humanitares Recht ver-
stoRen wie z.B. Landminen sind zu dchten.

(5) Wahrung und Verbreitung der Menschenrech-
te und Grundfreiheiten gehdren zu den wichtig-
sten Grundlagen eines stabilen politischen Welt-
systems. Menschenrechte und Grundfreiheiten
sind universal und unteilbar und gelten in glei-
cher Weise fiir alle Kulturen und alle Stufen wirt-
schaftlicher und sozialer Entwickiung.

(6) Im Zeitalter der Globalisierung miissen Weltwirt-
schaft und Weltwahrungssystem von liberschauba-
ren und transparenten Regeln gelenkt werden. So
wie die nationalen Markte bediirfen auch die Welt-
markte einer nach demokratischen Spielregeln ent-
standenen Marktordnung, die Schutz vor MiRR-
brauch wirtschaftlicher Macht bietet, die Spekula-
tion auf den internationalen Finanzmarkten ein-
dimmt und die Krisenanfilligkeit des Weltwirt-
schaftssystems mindert. Das Weltwahrungssystem
von morgen darf nicht nurvon den Launen der Mark-
te abhingen, sondern muf die Gestaltungsmoglich-
keiten von Regierungen, Zentralbanken und Welt-
wiahrungsinstitutionen erhalten.

(7) Ein erneuertes Weltwirtschaftssystem mufl
auch den heute noch armen Nationen gleiche
Chancen bieten und ihre Integration in den Welt-
handel und die Weltwirtschaft insgesamt for-
dern.Voraussetzung dafiir sind fiir uns Sozialde-
mokratinnen und Sozialdemokraten allerdings
weltweite soziale und kologische Mindeststan-
dards, insbesondere Vereinigungsrecht, Recht auf
Kollektivvertragsverhandlungen, Verbot der Kin-
derarbeit und der Gefangenen- und Sklavenar-
beit. Eine weitere Voraussetzung auf diesem Weg
bleibt eine zwischen allen Gebern abgestimmte
Entwicklungspolitik, auch als ein Gebot interna-
tionaler Solidaritat. Partnerschaftliche Entwick-
lungszusammenarbeit darf nicht an den Men-
schen vorbeigehen und muR auch der Schaffung
moderner und demokratischer gesellschaftlicher
und staatlicher Strukturen im Geiste der Verant-
wortung und Transparenz dienen,
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IV. Demokratische Erneuerung
als Prinzip - das Selbst-
verstindnis der SPO

(1) Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
stehen fiir politisches Gestalten im Interesse der
Menschen. Die SPO ist eine Partei mit klaren Grund-
satzen und richtet sich gegen politische Beliebigkeit
und Populismus. Wir wollen in einem Prozef3 der
standigen Verdnderung eine neue und bessere Ge-
sellschaft verwirklichen. Unsere politische Aufgabe
bleibt aktuell, so aktuell wie die Grundsatze und
Grundwerte, von denen wir ausgehen.

(2) In unserer sich dynamisch verindernden Gesell-
schaft erheben Biirgerinnen und Biirger in wachsen-
dem Ausmal den Anspruch, selbst Trager des Pro-
zesses dieser Veranderung zu sein; gleichzeitig sind
viele skeptisch gegeniiber staatlichen Einrichtun-
gen,aber auch gegenliiber Interessensvertretungen
und Parteien. Nur wo Menschen verantwortlich Po-
litik mitgestalten und erfahren kénnen, wo sie ihre
Vorstellungen einbringen kénnen, werden die Kraf-
te freigesetzt, die die politische Kultur in der sozia-
len Demokratie braucht.

(3) Die Partnerschaft zwischen den Biirgerinnen und
Biirgern und den demokratischen Einrichtungen
muR neu begriindet werden. Sie muf vor allem of-
fener und dialogorientierter werden. Fiir die Demo-
kratie bleiben aber politische Parteien unverzicht-
bar, um Interessen legitimiert zu organisieren und
zu vertreten, Bei diesem Bekenntnis allein darf es
allerdings nicht bleiben:

(4) Politik ist fiir uns undenkbar ohne Diskussion. In
der Art, wie wir diskutieren, miissen die Ziele, fiir die
wir eintreten, erkennbar sein. Im Wettstreit um die
politische Gestaltung heiligt der Zweck nicht die
Mittel. Wir bejahen den Grundkonsens mit all jenen
gesellschaftlichen Kréften, die sich zu den Grund-
rechten und Grundregeln der Demokratie und der

Verfassung bekennen. Dieser Konsens muf in der
Form der Auseinandersetzung sichtbar bleiben.

(5) Politische Kultur benotigt die Spannung zwi-
schen Zukunftsentwurf und Wirklichkeit. Unsere
politischen Ziele werden dann wirksam, wenn sich
selbstbewuf3te Blirgerinnen und Biirger darin wie-
dererkennen. Unsere Politik beruht auf der Akzep-
tanz und dem Erstreben von Mehrheiten, ohne da
dadurch Minderheiten in ihren Rechten und in ih-
rer Wiirde eingeschrankt oder diskriminiert werden.

(6) Offenheit gegeniiber der Gesellschaft und De-
mokratie nach innen bedingen sich in der Sozialde-
mokratie wechselseitig. |hre Basis ist eine breite
Mitgliedschaft und die Bereitschaft vieler, aktiv mit-
zuarbeiten, sich selbstbewuf3t einzubringen und
ihre politische Uberzeugung im Dialog mit Biirge-
rinnen und Biirgern zu vertreten. Alle Mitglieder
mussen gestaltend an der Politik der Partei im 5in-
ne unserer Grundwerte mitwirken kGnnen. Men-
schen, die bereit sind, sich in Parteien zu engagie-
ren, sind wichtige Trager unseres demokratischen
Systems.

(7) Das Bekenntnis zur Geschlechterdemokratie
muB auch innerhalb der eigenen Bewegung mit
Leben erfiillt sein. Die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern muB auch fiir unsere inner-
parteilichen Entscheidungsprozesse sowie die Be-
setzung von Funktionen und Mandaten gelten. Es
ist unser Ziel, vermehrt Spitzenpositionen mit Frau-
en zu besetzen, weil Chancengleichheit und Fairnef
fur alle Positionen gelten muf. Davon wird auch Si-
gnalwirkung fiir Frauen in anderen gesellschaftli-
chen Bereichen ausgehen.

(8) Mitglieder der Sozialdemokratie, besonders aber
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Funktionarinnen
und Funktionare, Mandatarinnen und Mandatare
sollen in ihrem Engagement fiir die Ziele unserer Be-
wegung Vorbilder sein und sich daher in ihrem be-
ruflichen und privaten Leben an sozialdemokrati-
schen Grundsdtzen orientieren und diese in ihrer po-
litischen Arbeit konsequent beachten und vertreten.
Auch deshalb ist fiir die SPO die optimale und demo-
kratische Auswahl von Mandats- und Funktionstra-
gerinnen und -tragern von zentraler Bedeutung.

(g) Fuir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
steht fest: In dem MaRe, in dem wir den Anspruch
erheben, die Gesellschaft zu reformieren und zu
modernisieren,in dem MaRe miissen wir unsere ei-
gene Tatigkeit und unsere Organisation kontinuier-
lich weiterentwickeln. Die Grundwerte, die wirin der
Gesellschaft verwirklichen wollen, miissen auch der
Arbeit in unserer Partei zugrundeliegen und mit
Leben erfiillt werden.

(10) Fiir uns kann das nur bedeuten, den Weg einer
dynamischen Organisationsentwicklung, einer ra-
dikalen Offnung und einer Belebung unserer Orga-
nisationskultur fortzusetzen. Das heiRRt unter ande-
rem, vielfaltige Formen der Mit- und Zusammenar-
beit anzubieten und neue flexible Mitbestim-
mungsmoglichkeiten bei der Formulierung unserer
Politik zu entwickeln, vor allem auch fiir die jingere
Generation. Es bedeutet auch, Eigeninitiative und -
wo sie an sozialdemokratischen Grundsatzen orien-
tiert ist - Selbstorganisation zu unterstiitzen und
eine Plattform dafiir zu bieten.

(1) Auf diese Weise wollen wir gewahrleisten, dafl
alle aktiven und kreativen Menschen, die sich fur
eine gerechtere Welt einsetzen wollen, in der SPO
mitarbeiten konnen - in unterschiedlicher Form und
unabhdngig davon, aus welchen Griinden sie sich
engagieren maochten.

(12) Langst ist unbestritten, da Sozialdemokratie
und Religion keine Gegensétze darstellen. Wir freu-
en uns, daR religiose Botschaften, die zu Nachsten-
liebe und zum Eintreten fiir die Schwachen aufru-
fen, fiir viele Menschen ein Motivzum Engagement
in der Sozialdemokratie sind.

(13) In unserer vielfaltigen Gesellschaft ist das Biind-
nis politischer und gesellschaftlicher Krifte oft die
notwendige Basis fiir die Durchsetzung einer Poli-
tik der Veranderung. Wir suchen die Partnerschaft
mit allen fortschrittlichen und gesellschaftspolitisch
engagierten Gruppen,Organisationen und Initiativen.

(14) Eine besondere Verbundenheit gibt es auch
zwischen Sozialdemokratie und Gewerkschaftsbe-
wegung, insbesondere wenn es um die Verbesse-
rung des Lebensstandards der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie der sozial Schwacheren
geht.

{15) Ein Dialog, ein Biindnis, ein Kompromif mit An-
dersdenkenden ist dann moglich, wenn sie die
grundlegenden Werte der Zweiten Republik, wie
insbesondere Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Men-
schenrechte, soziale Sicherheit, Toleranz und Gleich-
berechtigung, nicht in Frage stellen und ihre Politik
nicht auf Hal oder Ausgrenzung aufbauen.

(16) Wir streben politische Verantwortung an, weil
wir glauben, mit diesem Programm iiber das beste
Konzept fiir die Zukunft unseres Landes und fiir die
Weiterentwicklung unserer Gesellschaft zu verfi-
gen. Wir laden Mitglieder und Freunde der Sozial-
demokratie sowie dariiber hinaus alle Biirgerinnen
und Biirger ein, mitzuarbeiten, demokratisch mit-
zuentscheiden und damit mitzuhelfen,daR wir alle,
aber auch unsere Kinder und deren Nachkommen
in einer humanen, friedlichen, sozialen und gerech-
ten Welt leben kdnnen.
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8.2. Zukunfisprogramm BZO

e

I I I | I I I Parlai_lhentsklub des BZO

Zukunftsprogramm 2010

Unser Beitrag fur eine burgerliche Regierung
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AUSSEN- UND EUROPAPOLITIK

AuBenpolitik hat sich an den Sicherheitsinteressen des Landes sowie an der Erhaltung und Sicherung
der Souveranitat Osterreichs zu orientieren. Ihr Ziel ist es, den Schutz der Freiheit und der Sicherheit
der 6sterreichischen Biirger zu garantieren, Osterreichs AuBenpolitik hat die Interessen der &sterrei-
chischen Wirschaft, Politik und Kultur nach auBen hin selbstbewusst zu vertreten. Grundsétzliches
auBen- und europapolitisches Ziel muss es sein, eine konsequente und selbstbewusste Vertretung
der &sterreichischen Interessen sowohl innerhalb der Europaischen Union als auch gegeniber dem
Ausland zu gewahrleisten.

¢ Eine aktive AuBen- und Europapolitik im Interesse der Blrgerinnen und Birger ist sicherzustellen.

* Insbesondere vor dem Hintergrund der gegenwartigen ungeldsten Probleme, vor denen die EU
steht, muss die Weiterentwicklung Europas von einem Ausbau von Demokratie und Biirgerrechten
geprégt sein.

Grindung eines ,,Bundes Europaischer Staaten” (Kerneuropa)

Nach dem nicht absehbaren Inkrafttreten der Verfassung fur Europa in der vorliegenden Form ist eine
ernsthafte Debatte Uber die Zukunft der EU notwendig, um ein Scheitern des Friedensprojekts ,Euro-
pas” zu verhindern. Dabei steht immer wieder die Option eines ,Kerneuropas” in Diskussion, wie dies
selbst vom ehemaligen Kommissionsprésidenten Prodi angedacht wurde.

¢ Neuverhandlung eines Vertrags fir Europa in Hinblick auf eine volistdndige institutionelle und
(kompetenz-) rechtliche Reform der Europaischen Union mit dem Ziel der Schaffung eines Bun-
des Europaischer Staaten (Kerneuropa der Nettozahler) unter Teilnahme Osterreichs

¢ In diesem Vertrag fir Europa sind zum einen ein Grundwertekonsens sowie allgemeine Ziele zu
verankern und zum anderen Mindeststandards fur einzelne Politikbereiche festzuschreiben,

e Abhangig vom Grad der Erfiillbarkeit dieser Ziele und Mindeststandards ergibt sich fur die Mit-
gliedstaaten eine Zugehdrigkeit zum Bund Europaischer Staaten, zum weiteren Kreis jener Lander
mit entsprechenden Assoziationsabkommen oder zum &uBersten Kreis der Lander mit besonderer
Partnerschaft.

¢ Ziel dieses Modulsystems ist es, die Lander Europas entsprechend ihrer Starke einzubinden, da-
durch Entscheidungen zum Wohle der Birgerinnen und Birger Europas zu beschleunigen und
damit letztlich den Fortbestand des Friedensprojekts ,Europa“ zu sichern.

Kein EU-Beitritt der Tirkei

» Aufgrund massiver Defizite in den Bereichen demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Men-
schenrechte, Meinungsfreiheit ist eine EU- Mitgliedschaft der Turkei abzulehnen.

Klare Definition der raumlichen, finanziellen sowie kulturellen Grenzen Europas

Der f0r die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei beschlossene Verhandlungsrahmen beinhaltet erst-
mals ~ und nicht zuletzt auf Druck Osterreichs — die Aufnahmefahigkeit der Europaischen Union als
Kriterium fir die Aufnahme weiterer Mitglieder. Jedoch lieB man bis dato génzlich offen, was unter
diesem Begriff tatsachlich zu verstehen ist.

* In diesem ,Vertrag fur Europa“ sind die raumlichen, finanziellen sowie kulturellen Grenzen Euro-
pas und eine davon abgeleitete Definition des Begrifts ,Aufnahmeféhigkeit” der Européischen U-
nion als Voraussetzung fir kiinftige Erweiterungen festzuschreiben.

Verpflichtende EU-weite nationale Volksabstimmungen

Um das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die Europaische Union wieder zu gewinnen, bedarf
es einer nachhaltigen Einbindung der Bevdlkerung in die Entscheidungsfindungsprozesse und damit
der Notwendigkeit der EU-weit verpflichtenden Verankerung direktdemokratischer Elemente.

» Die Abhaltung verpflichtender Européischer Volksabstimmung - jedenfalls bei weitgehenden Ver-
tiefungsschritten, etwa der Abgabe von Kompetenzen, Anderungen der Organe der EU, Finanzen,
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Erweiterungen etc. - in Form zeitgleicher nationaler Volksabstimmungen ist vertraglich zu veran-
kern; d.h. nur bei mehrheitlicher Zustimmung aller Barger in allen Staaten, kommt der Vertrag zu-
stande.

Verfassungsrechtliche Verankerung eines ,unantastbaren Kerns" der dsterreichischen Bundesver-
fassung
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Starkung des Subsidiaritatsprinzips

Subsidiaritat bedeutet, dass die Eigenstandigkeit der Mitgliedstaaten nur in dem fir die Erreichung der
jeweiligen Zielsetzung erforderlichen AusmaB eingeschrankt werden darf. Das heif}t, dass auf EU-
Ebene nur jene Angelegenheiten zu regeln sind, die auf nationaler Ebene nicht besser geregelt wer-
den kénnen.

Im Europaischen Verfassungsvertrag ist erstmals klar ein Subsidiaritatsverfahren festgeschrieben, das
eine entscheidende und maBgebliche Starkung der nationalen gesetzgebenden Organe und damit der
Mitgliedstaaten bewirkt. Die Européischen Organe wirden demzufolge klnftig Normvorschldge unmit-
telbar den nationalen Parlamenten zuleiten. Die nationalen Parlamente haben dann die Maéglichkeit,
binnen sechs Wochen Einwande gegen den entsprechenden Vorschlag einzubringen, sofern die Ziele
der beabsichtigten Norm auf nationaler, regicnaler oder lokaler Ebene in adaquater Weise erreicht
werden kénnen.

e Daher ist auch im neu zu verhandelnden Vertrag fiir Europa das Subsidiaritatsverfahren im Sinne
der Starkung der nationalen Gesetzgebungen und der Burgernéhe festzuschreiben.

* Im Zuge der Verhandlungen {ber einen neuen Vertrag fir Europa sind die Kompetenzen der EU
insbesondere im Hinblick auf die Mdglichkeit der Rickfihrung einzelner Politikbereiche auf die
Ebene der Mitgliedstaaten zu Gberpritfen.

MaBnahmen zur Verbesserung der EU-Finanzkontrolle

(siehe auch Kap. Kontrolle/RH)

Osterreich als Nettozahler der Europaischen Union muss ein besonderes Interesse haben, dass EU-
Mittel ordnungsgemén verwendet und wirtschaftlich verwaltet werden. Eine entscheidende Rolle dabei
kommt neben den Obersten Rechnungskontrollbehérden der Mitgliedstaaten insbesondere dem Eu-
ropaischen Rechnungshof zu. Die Beispiele fir Mangel in der EU-Haushaltsfihrung sind mannigfaltig.
Die Palette reicht von der Meldung falscher Zahlen (beispielsweise bei der Anzahl von Olivenbdumen)
Uber Oberhéhte Kostenangaben von Férderungsempféngern im Bereich Forschung bis hin zur Aus-
zahlung von Schafpramien flr nicht existierende Schafe.

Das Gesamtschadensvolumen aller Félle, die das Europdische Amt fir Betrugsbekampfung bis Ende
2004 untersuchte, betrug schatzungsweise 5,8 Mrd. €. Darliber hinaus werden zu Unrecht ausgezahl-
te EU-Gelder von der Kommission kaum zurickgefordert.

» Die Zuerkennung von (weiteren) Fordermitteln ist abhangig zu machen von effizienten Kontroll-
mechanismen

» beitragsmindernde Anrechnung von zu Unrecht erhaltenen Férderbeitragen fiir Nettozahler

s nicht widmungsgemaR verwendete Fardermittel werden bei der Zuerkennung weiterer Gelder in
Abzug gebracht

= Verstarkte Winschaftlichkeits- und Wirksamkeitsprafungen der Verwendung der EU-Mittel durch
den Europaischen Rechnungshof

Starkung der auBen- und sicherheitspolitischen Handlungsféhigkeit der EU

(siehe auch Kap. Landesverteidigung)

Europas Sicherheit ist nicht zuletzt abhangig von seiner internationalen Schiagkraft und Durchset-
zungsfahigkeit. Terroristische Anschlage, organisierte Kriminalitdt, aber auch kriegerische Auseinan-
dersetzungen an der Peripherie stellen die potentiellen sicherheitspolitischen Herausforderungen fir
Europa dar. Das Verhalten der Europédischen Union im Zuge des Irakkriegs hat aber die Grenzen der
Europdischen AuBen- und Sicherheitspolitik eindrucksvoll vor Augen gefihnt. Hier wurde gerade das
Gegenteil einer gemeinsamen europaischen auBen- und sicherheitspolitischen Positionierung zum
Ausdruck gebracht.

* Starkung der auBen- und sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit der EU im Sinne der Schaf-
fung einer nach auBen schlagkraftigen und erkennbaren Europaischen AuBen- und Sicherheitspo-
litik -

« friihzeitige intensive Mitwirkung Osterreichs an der ,permanent strukturierten Zusammenarbeit” im
Sinne einer gemeinsamen und nicht einer vergemeinschafteten Europdischen Sicherheitspolitik
(kein Europaisches Heer)
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« Die Entscheidung Uber die Teilnahme an Einsdtzen muss in der Kompetenz der Nationalstaaten
bleiben.

Stiarkung des dsterreichischen und europdischen Engagements bei der Bewil-
tigung internationaler Krisen

Die internationale Staatengemeinschaft ist insbesondere bei der Bewaltigung von humanitdren (durch
Elementarereignisse und kriegerische Auseinandersetzungen ausgeldste) Krisen im Ausland gefor-
dert. Der Erfolg der Bewaltigung ist einerseits abhangig von der Solidaritdt der Staatengemeinschatft
sowie von der effizienten Arbeit internationaler Organisationen, allen voran die Vereinte Nationen
(VN). Osterreich hat durch seinen bereits erklarten Willen, fiir einen nicht-standigen Sitz im Sicher-
heitsrat der VN in der Periode 2009 — 2010 zu kandidieren, den hohen friedenspolitischen Stellenwert,
den es den Vereinten Nationen beimisst, zum Ausdruck gebracht.

¢ Durch ein aktives und couragiertes Engagement in internationalen Organisationen kann Oster-
reich seine auBBenpolitischen Interessen verwirklichen und einen wesentlichen Beitrag fur die in-
ternationale Staatengemeinschaft leisten.

s Verbesserung und Beschleunigung der Reaktionsfahigkeit der Europaischen Union unter Gsterrei-
chischer Mitwirkung bei Krisen und Katastrophen innerhalb und au3erhalb der Union

« Die Kandidatur fUr einen nicht-standigen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen ist weiter-
hin mit Nachdruck zu unterstttzen.

Europiische Antwort auf Globalisierung

In einer globalisierten Welt, die sich durch eine standig wachsende Vernetzung der Kontinente durch
Informations- und Kommunikationstechnologie auszeichnet, und in welcher sowohl die kapitalmaBige
als auch handelsméBige weltwirtschaftliche Verflechtung immer gréRer werden, verlieren nationale
Grenzen zusehends an Bedeutung. Umso wichtiger ist es, seitens der Nationalstaaten, aber auch
seitens der Europdischen Union, dort einzugreifen, wo infolge der Globalisierung fundamentale Ver-
letzungen des internationalen Wettbewerbs sowie negative Effekte, wie Kinderarbeit oder Umweltge-
fahrdungen Platz greifen. Denn Marktwirtschaft setzt einen fairen Wettbewerb ohne die Missachtung
von dkologischen, sozialen und arbeitsrechtlichen SchutzmaBnahmen und ohne Kinderarbeit voraus.

s Einfithrung von Schutzzdllen durch die Européaische Union fir jene Produkte, deren Herstellung
nicht nach sozialen, arbeitsrechtlichen und dkologischen Mindeststandards der Union bzw. unter
Inanspruchnahme von Kinderarbeit erfolgt.

Effizientere Entwicklungszusammenarbeit - ,, Trade not Aid“

Eine effiziente Entwicklungszusammenarbeit setzt eine Verstarkung der Synergieetfekte auf internati-
onaler und nationaler Ebene voraus. Insbesondere hat positive Entwicklungsarbeit unter der Pramisse
.Trade not Aid* auf Armuts- und Elendsbekampfung sowie Erhéhung der Sicherheit fir die Bevolke-
rung in den betroffenen Landern abzuzielen. Mit einer Verringerung von Armut und Elend geht nicht
zuletzt auch ein Sinken der Migrantenzahlen einher, (siehe auch Kap. Inneres und Integration). Der
Starkung der Erfolgskontrolle und Qualitatssicherung, der Vermeidung von Parallelprojekien, der Ver-
hinderung eines doppelten Ressourceneinsatzes sowie einer maximalen Transparenz der entspre-
chenden Geldflisse kommt in diesem Zusammenhang gréfte Bedeutung zu.

e Verstarkte Einbindung der heimischen Wirtschaft in Entwicklungsprojekte (Programm ,Entwick-
lung und Wirtschaft")

* Verbesserung der Abstimmung der Gsterreichischen bilateralen und multilateralen Entwickiungs-
zusammenarbeit auch mit den Entwicklungsprogrammen der EU, die von den Mitgliedsbeitragen
der Mitgliedstaaten umgesetzt werden.

* Einrichtung einer EU-Koordinationsstelle zur Verbesserung der Zusammenarbeit des Europai-
schen Rechnungshofs mit den nationalen obersten Kontrollbehdrden im Sinne eines effizienten
Mitteleinsatzes

« Weitere Steigerung der Effizienz der &sterreichischen Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit
durch Evaluierung der Schwerpunktlander
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LANDESVERTEIDIGUNG

Nationale und internationale Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Durch die Grindung und Erweiterung der Europaischen Union wurde Europa im Grof3en und Ganzen
zu einer friedlichen und stabilen Region. Zwischenstaatliche Kriege innerhalb Europas gehéren glick-
licherweise der Vergangenheit an. Dennoch werfen neue Bedrohungen ihren Schatten auf Europa.
Diese Bedrohungsszenarien des 21. Jahrhunderts - der internationale Terrorismus und asymmetri-
sche Konflikte - sind nicht mehr von dem simplen Muster des kalten Krieges geprégt, sondern sind
weitaus vielschichtiger und undurchschaubarer geworden. Dadurch entsteht eine Vielzahl von unge-
wissen kinftigen Gefahren, welche die internationale Politik komplexer und politische Entscheidungen
weniger kalkulierbar machen. Vor diesem Hintergrund hat die Verlolgung von rein nationalen Interes-
sen im Bereich der Sicherheitspolitik keine Zukunft. Europas und damit auch Osterreichs Sicherheit
héngen somit langfristig von der Bewaltigung von Bedrohungen aus der Peripherie Europas sowie im
Wege der Durchsetzung der gemeinsamen Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik aber
auch der Weiterentwicklungs- und Integrationstéhigkeit ab.

¢ Daher sind angesichts der neuen Bedrohungen die gemeinsamen Fahigkeiten zum Schutz der
engeren und weiteren Heimat durch die Weiterentwicklung der ,Gemeinsamen AuBen- und Si-
cherheitspolitik” und der ,Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik* auszubauen.

e Daher muss eine verstérkte Beteiligung Osterreichs an der gemeinsamen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik als Ziel gesehen werden, um Krisen fruher beenden und etwaige Bedrohungen be-
wéltigen zu kdnnen.

* Dies bedeutet auch die Mitwirkung Osterreichs an der ,permanent strukturierten Zusammenarbeit"
fur den Schutz Europas.

e Daher muss Osterreich, um in Zukunft gewappnet zu sein, nach dem neuen Prinzip der ,umfas-
senden Sicherheit' den Heimatschutz, den Schutz seiner Blrger, wie auch seiner verfassungs-
méBigen Einrichtungen und ihrer Handlungsféhigkeit vor inneren und &uBeren Bedrohungen so-
wie gewaltsamen Angriffen sicherstellen.

s Daher muss es zu einer Verankerung der ,umfassenden Sicherheit’ als neuen Verfassungsgrund-
satz und damit zum Ersatz der veralteten sicherheitsspezifischen Regelungen in der Verfassung
kommen.

Freiwilligenheer

Osterreich liegt sicher eingebettet inmitten von Mitgliedsstaaten der Europaischen Union. Die konven-
tionelle Landesverteidigung als Hauptaufgabe einer nationalen Armee wurde zweitrangig, die Krisen-
reaktion tritt in den Vordergrund. Der Assistenzeinsatz des Bundesheeres an der Staatsgrenze hat ein
Ablaufdatum - mit der Schengenreife unserer Nachbarstaaten fallt dieser spéitestens 2009 weg. Seit
der Kirzung der Wehrdienstzeit auf sechs Monate ist eine verninftige, den neuen Herausforderungen
angepasste Ausbildung von Wehrpflichtigen nicht mehr moglich. Die Aufgaben aber, welche heute an
ein funktionierendes Heer gestellt werden, kénnen nur von hochprofessionell ausgebildeten und moti-
vierten Freiwilligen erfUllt werden.

e Daher Schaffung der finanziellen und legistischen Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel die
Sicherstellung eines entsprechenden Budgets, fir eine Umstellung von Wehrpflicht auf ein Freiwil-
ligenheer.

e Daher Einflhrung eines Freiwilligenheeres, bestehend aus hohem Berufskaderanteil und Freiwilli-
gen-Miliz, ein echtes Heer von Spezialisten, welches den neuen Bedrohungen gewachsen ist.

» Daher Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht, aber weiterhin Verankerung in der Verfassung,
damit im Bedarisfall die Wehrpflicht schnell wieder in Kraft gesetzt werden kann.

Freiwilliger Dienst (Wehr-, Zivilschutz- oder Sozialdienst) als Kriterium fiir be-
vorzugte Aufnahme in den offentlichen Dienst

Um ein Freiwilligenheer, den Zivilschutz oder den Sozialbereich nach Wegfall der Wehrpflicht auch mit
gentgend jungen Freiwilligen versorgen zu kénnen, muss ein Anreiz fir das berufliche Fortkommen
der Freiwilligen geschaffen werden. Die Méglichkeit, nach bestimmter Dienstdauer zu studieren oder
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eine andere Ausbildung zu machen, gibt es bereits. Diese muss systematisch und schrittweise ausge-
baut werden.

¢ Daher bevorzugte Aufnahme in den &ffentlichen Dienst, wenn ein mindestens dreijahriger freiwilli-
ger Dienst oder eine einjahrige Milizausbildung mit zehnjéahriger Bereitschaft fir Einsdtze im In-
land abgeleistet wurde.

«  Einrichtung von Stipendien und Ausbildungshilten fir Personen, die freiwillige Dienste leisten.
« Keine Unterscheidung zwischen diesem freiwilligen Wehr-, Zivilschutz- oder Sozialdienst.
» Dann: Keine Unterscheidung zwischen Ménnern und Frauen.

Heimatschutz - Freiwilligen-Miliz

Der Heimatschutz umfasst den Schutz unserer Mitbarger und unseres Landes vor internationalem
Terrorismus und die umfassende Hilfe bei nationalen wie auch internationalen Katastrophen mit Aus-
wirkung auf Osterreich. Ein stehendes Heer und die Polizei haben zwar die Spezialisten und die Er-
fahrung, aber nicht die personellen Ressourcen und Kapazitdten fir einen langeren umfangreichen
Einsatz im Inland. Um gerade auf nationaler Ebene eine flichendeckende Sicherung zu gewéhrieis-
ten, ist eine sofort verfigbare personelle Reserve notwendig.

s Daher muss Osterreich nach dem Prinzip der ,umfassenden Sicherheit* den Heimatschutz sicher-
stellen.

¢ Durch Schaffung einer ,Freiwilligen-Miliz" als wichtige Komponente zum Heimatschutz — zur Ter-
rorabwehr und zum Katastropheneinsatz.

s Daher missen auch hier die dementsprechenden Anreize fir die Freiwilligkeit geschaffen werden.

o Daher muss der Staat im Einvernehmen mit der Wirtschaft jenen Arbeitgebern, die Freiwillige
beschaftigen, Vorteile verschaffen (z.B. Fonds aus Gewinnen der einschlagigen Versicherungen,
wie bei der Feuerschutzsteuer).

Moderne Ausriistung — Schutz unserer Soldaten

Von unseren Soldaten wird die auftragsgemafe Erfullung ihrer Aufgaben zu jedem Zeitpunkt gefordert
und erwartet. Dennoch hat die Ausriistung, weiche fir die Erfallung der Aufgaben sowie auch fir die
Sicherheit und das Wohl unserer Soldaten bendtigt wird, nicht die entsprechende Pricritat. Damit das
Osterreichische Bundesheer in der Heimat wie auch in einem internationalen Einsatz seine Aufgaben
auftragsgemaf bewaitigen kann, ist es unabdingbar, fiir eine dementsprechend ausgezeichnete Aus-
ristung zum Schutz unserer Soldaten zu sorgen.

e Daher muss das Budget auf ein den Aufgaben entsprechendes europaisches Niveau angehoben
werden, wie dies auch die Bundesheerreformkommission gefordert hat.

« Daher Beschaffung modernster Gerate, Bewaffnung und Schutzausristung fiir unsere Soldaten.
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BILDUNG

Bildung im Wandel - Die Schule der Zukunft

Rasch verlaufende Strukturwandel in der Arbeitswelt so wie im privaten und &ffentlichen Leben brin-
gen neue Herausforderungen mit sich, auf die im Bildungsbereich adaquat, rasch, mit Bedacht und
Weitsicht reagiert werden muss. Ein Reformbedarf ist unibersehbar und stetig vorhanden, schulische
Krisenmerkmale machen es deutlich:

e Zunahme von Verhaltensauftalligkeiten bzw. Gewalt bei Schilerinnen und Schillern

¢ psychische Uberlastung (,Schulstress") sowohl bei Schilerinnen und Schillern als auch bei Lehre-
rinnen und Lehrern

* Verfall von Sozialisations- und Kommunikationsstrukturen

s Zunahme des ,Sekunddranalphabetismus”

» Tendenz zur Nivellierung statt angemessener Begabtenférderung

+ ManBiger Wettbewerb in der Schullandschaft

e Varnachlassigung der physischen Komponente im Schulunterricht: Haltungsschaden als Folge
von Bewegungsmangel

« prekéare Situation am Lehrstellenmarkt

¢ Hohe Abbrecherquote an den weiterfiihrenden Schulen

Das Bildungssystem von heute muss junge Menschen fit for Beruf und Leben machen. Der gebildete
Mensch des 21. Jahrhunderts muss in der Lage sein, komplexe Problemstellungen zu erkennen und
zu Idsen. Dazu ist vernetztes Denken erforderlich, d.h. fir den Unterricht, die Uberwindung von Fa-
chergrenzen und die Vermittlung von Problemldsungsstrategien.

Dardber hinaus missen Leistung und Wettbewerb wieder in die Schule einkehren, Die Nachwirkun-
gen der durch Leistungsfeindlichkeit und Nivellierung gepragte Padagogik der 70er- und 80er- Jahre
ist mit eine mogliche Ursache fir die bestehende Lehrlingsmisere. Neue Technologien, weltumspan-
nende Wirtschaftsverflechtungen und revolutionare Informationssysteme haben einen massiven Struk-
turwandel in der Berufs- und Arbeitswelt herbeigefihrt. Multifunktionalitdt, Eigeninitiative und eine
Bildung der Persénlichkeit, die lber die bloBe Fachausbildung hinausgeht, sind notwendig, um auch in
Zukunft zu bestehen.

Einflhrung eines Schulstartgelds von 50 € pro schulpflichtigem Kind

Eine abgeschlossene Berufsausbildung fiir alle Jugendlichen als neue Chance
im Arbeitsleben

Gronde fur den Abbruch von Schule und Lehre gibt es viele. Wichtig ist jedoch dabei die Erkenntnis,
dass sich mangelnde Bildung und geringe Qualifikation haufig tiber niedrigere Léhne und eine grofBere
Anfalligkeit fur Arbeitslosigkeit und somit moglicherweise auch direkt auf das Armutsrisiko auswirkt.

» Einstieg bzw. Wiedereinstieg in die Berufsausbildung fir Schul- und Lehrabbrecher durch eine
zeitlich befristete Moglichkeit in einem Betrieb zu arbeiten (Praktikum) mit gleichzeitigem Besuch
der Berufschule

* Abwicklung des Projekts in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarktservice
* Begleitende Betreuung der Jugendlichen durch Férderunterricht

* Intensive Kooperation zwischen den Jugendlichen und deren Eitern sowie den Praktikumsbetrie-
ben mit Arbeitsmarktservice und Bundessozialamt

» Sicherung des Lebensunterhaltes der Jugendlichen wahrend der Zeit des Praktikums durch das
Arbeitsmarktservice

» Streichung der Unterstitzung durch das Arbeitsmarktservice bei Abbruch des Praktikums
e Keine Kosten fur Betriebe
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Weiterbildung forcieren ~ Berufsreifepriifung in der Berufschule

Alle Lehrlinge, die ihren Berufsweg erweitern und eine Berufsreifeprifung ablegen méchten, sollten
dazu direkt an der Berufschule die Mdglichkeit dazu erhalten. Dazu missen alle notwendigen Voraus-
setzungen legistischer und finanzieller Natur geschaffen werden. Der Zugang zur Berufsreifeprifung
im Rahmen der Berufschule ist im Sinne von MaRBnahmen zur Senkung der Jugendarbeitsliosigkeit
und dringend notwendiger Beschéftigungsinitiativen far Jugendliche unbedingt erforderlich und muss
gesetzlich verankert werden. Die ,Lehre mit Matura" (Berufsreifeprifung) eroffnet jungen Menschen
neue berufliche Perspektiven und wirkt dem bestehenden Facharbeitermangel entgegen.

Eine gemeinsame Schule der 6- bis 14-Jéhrigen (als Alternative)

Zusétzlich zum bestehenden Schulsystem soll in jedem Bundesland die Moglichkeit bestehen, eine
gemeinsame Schule der 6- bis 14-Jahrigen im Versuch einzurichten. Eine gemeinsame Schule ist ein
Bildungs- und Lebensraum fur alle Schilerinnen und Schiler, wo Unterricht sowie Lern- und Freizeit
organisiert werden. Sie muss Organisationsformen des Unterrichts sowie individuelles und differen-
ziertes l.ernen neu entwickeln und Lehrpléne und Bildungsstandards daraut ausrichten.

Eine gemeinsame Schule stelit die Leistungs- und Persdniichkeitsentwicklung der Schilerinnen und
Schiller in den Mittelpunkt, d.h. jedes Kind wird seinem Niveau entsprechend eingestuft. Dies kann
durch Fordern von Begabungen, durch Fordern und Orientieren erreicht werden. Innerhalb eines Sys-
tems fihren Forderkurse, Leistungskurse und die Schaffung modularer Angebotssituationen zum ge-
winschten Ziel.

Bei einer gemeinsamen Schule der 6- bis 14-J&hrigen entfallen fur alle Schilerinnen und Schiler
Schnittstellen und Ubertrittsprobleme (z.B. Ubergang Volksschule — Hauptschule — AHS-Unterstufe,
Ubergang Hauptschule — AHS-Unterstufe in weitertilhrende berutsbildende mittlere und héhere Schu-
len oder AHS-Oberstufe). Eine innere Differenzierung bleibt immer vorhanden, die du3ere Differenzie-
rung nach Schularten oder Schultypen erfolgt erst ab dem 10. Schuljahr.

o  Erhalt der inneren Differenzierung und damit keine Nivellierung nach unten
* Kein Entscheidungszwang zu irgendeinem Bildungsweg nach der Volksschule
» Intensive und individuelle Ausbildungsorientierung fir alle Schiler im 9. Pflichtschuljahr

Nach der achten Schulstufe ermoglicht die Absolvierung des Berufsfindungsjahres erste Orientie-
rungsversuche des Schilers und zukinftigen Lehrlings im Berufsleben und ersetzt mit seinem Lehr-
angebot nicht nur die derzeitige Polytechnische Schule, sondern auch das erste Berufschuljahr. Der
Schwerpunkt im Berufsfindungsjahr liegt auf Berufsinformation, Vermittlung von Sprachen und allge-
mein bildenden Fachern, so dass innerhalb eines Jahres den Schiilern ein berufsorientiertes Basis-
wissen mit Praxisbezug fir den Eintritt in den spéteren Beruf vermittelt wird.

Unterricht neu gestaltet

Bei Beibehaltung des derzeitigen Schulsystems ergeben sich folgende Forderungen:
¢ Senkung der Klassenschiilerhéchstzahl auch in AHS und BHS auf 25

Standig ricklaufige Schilerzahlen fihren in der Berechnungsmethode der Lehrerplanstellen wohl
zu weniger Planstellen, aber nicht zu weniger Klassen, so dass dieses ,klassenlastige Verhaltnis
zum Nachteil nicht nur der Schilerinnen und Schiler, sondern auch der Lehrerinnen und Lehrer
gereicht, Eine Absenkung der KlassengréRe sowohl fir Bundes- als auch fiir Landesschulen fiihrt
zu einer Individualisierung des Unterrichts und zur Hebung der Unterrichtsqualitat.

s Beschriankung des Anteils von Schiilerinnen und Schilern nichtdeutscher Muttersprache
auf maximal 30 % pro Klasse

Insbesondere in den Ballungsraumen der groBeren Stiddte kommt es vor, dass der Anteil der
Schilerinnen und Schiler nichtdeutscher Muttersprache hdher als 30 % ist. Dadurch ist eine In-
tegration kaum méglich, und die damit einhergehenden sprachlichen und sozialen Probleme kén-
nen zur Belastung fir alle am Unterricht Beteiligten werden.

* Wiedereinfilhrung des Vorschuljahres

Unabhangig von der sprachlichen Frihférderung im Kindergarten ist ein verpflichtendes Vorschul-
jahr fur alle jene Kinder, die wohl schulpflichtig aber nicht schulreif sind, die beste Moglichkeit al-
le sprachlichen und sozialen Defizite zu beheben.

¢ Ausbau der Berufsorientierung und der sozialen Kompetenz

Seite 10

169



Eine kompetente Berufsorientierung erleichtert wesentlich die Entscheidung fir eine individuell
abgestimmte Bildungs- und Berufslaufbahn und kann mit ein Grund dafdr sein nicht zum Schul-
oder Lehrabbrecher zu werden.

Die Forderung nach sozialer Kompetenz ist allgegenwartig, insbesondere im Berufsleben ist sie
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Berufslaufbahn. Daher solite der Grundstein dafir bereits in
der Schule gelegt werden.

Kampf der Nachhilfe durch eine weitere Stirkung des Férderunterrichts

Nach wie vor geben Eltern in Osterreich zu viel Geld fir Nachhilfe aus, nicht nur fir lernschwache
Schuler/Schilerinnen, sondern vielfach auch um die Defizite des Unterrichts auszugleichen. Stu-
dien (Universitat Wien 2003) haben bewiesen, dass in Osterreich jeder/jede vierte bis funfte Schi-
ler/Schilerin, das sind 20-25 %, Nachhilfeunterricht erhalt. Die meisten Schiler haben demnach
ein bis zwei Stunden pro Woche Nachhilfe, mit Spitzenwerten von mehr als neun Stunden. Hier
stellt sich tatsachlich die Frage, in welcher Relation dieses hohe zeitliche und finanzielle Invest-
ment fir die Nachhilfe in nur wenigen Unterrichtsfdchern zum tatsachlichen Leistungsoutput der
Schiller steht, denn trotz der meisten Unterrichtsstunden rangiert Osterreich im européischen
Vergleich bei den Schulleistungen der 12- bis 14-Jahrigen lediglich im Durchschnittsbereich (O-
ECD-Daten). Daher fordern wir die Starkung des Férderangebotes an der Schule fir alle Schul-
stufen auch auBBerhalb der Nachmittagsbetreuung.

Eine Intensivierung des Férderunterrichts wird nur dann erfolgreich sein kénnen, wenn Lehrerin-
nen und Lehrer in verstarktem AusmaRB in die Férderung mit einbezogen werden wie 2B durch
Wiederholungs- und Nachhilfekurse vor Schulbeginn bzw. vor Nachprifungen,

Einfiihrung einer téglichen Bewegungseinheit

Beinahe taglich werden wir mit Meldungen konfrontiert, wonach Schilerinnen und Schiler entwe-
der zu dick, zu unbeweglich, krank oder gar alkoholkrank, tabletien- oder rauschgiftsichtig etc.
sind. Eine neue Studie hat erschreckende Faklen zu Tage geférdert: 43 % der 11- bis 17-Jahrigen
kénnen beim Rumptbeugen den Boden mit den Fingerspitzen nicht mehr berlihren oder brechen
den Fahrradausdauertest ab, bevor der Puls den gewlnschten Wert von 190 erreicht hat. Auch
eine britische Langzeitstudie hat ergeben, dass Kinder, die taglich zwei Stunden fernsehen, be-
reits als Mittzwanziger bergewichtig und herzschwach sein werden. Auch von Schulérzten und
Sportfachverbdnden wird ein Fehlen der notwendigsten ,koordinativen Grundfertigkeiten" beklagt,
was von Orthopaden und Sportmedizinern nach Reihenuntersuchungen bestétigt wird, und zeigt,
dass der herkdbmmliche Turnunterricht den Bewegungsbedarf der Kinder nicht ausreichend ab-
deckt.

Um Kindern auf ansprechende und nachvollziehbare Art im Unterricht bewusst zu machen, dass
eine gesunde Lebensweise auch die Basis fir eine erfolgreiche Schullaufbahn ist, sind folgende
MafBnahmen rasch und effizient umzusetzen:

» Angebot einer zusaizlichen bewegungsarientierten Betreuung bereits im Vorschulalter, bei der
gezielt die grundmotorischen Fahigkeiten der Kinder gefordert werden

= Einfihrung einer koedukativen ,taglichen Bewegungseinheit in allen bestehenden Schuitor-
men und Schulstufen zusatzlich zum bestehenden Fach ,Bewegung und Sport* z.B. durch
Verléangerung der gro3en Pause um 15 Minuten

* Verankerung von Bewegung und sportlicher Betatigung als Schwerpunkt im Unterricht und in
der Nachmittagsbetreuung

» Férderung und Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Sportverein

Die Schule - ein modernes Bildungsunternehmen

Einsetzen eines Schulmanagers mit folgenden Aufgaben:
» Umsetzung des Jahresarbeitszeitmodells
s Erarbeitung eines Schulprogramms

» Organisation einer verpflichtenden Fortbildung der Lehrerschaft (40 % ist vom Bund vorgege-
ben, 30 % durch das regionale Bildungsmanagement, 30 % durch die Schule)

Schaffung der Moglichkeit zur Austauschbarkeit von Schulleitungsfunktionen

Das neue Lehrerbild - profund ausgebildet, engagiert, professionell, qualitativ hochwertig.
Eine gemeinsame pddagogische Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern aller Schultypen
an der Péddagogischen Hochschule
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Nach wie vor erhalten die Padagoginnen und Padagogen der Sekundarstufe Il ihre padagogische
Grundausbildung an der Universitat. Alle anderen Lehrerinnen und Lehrer werden an der kinfti-
gen Padagogischen Hochschule unterrichtet. Dies bedeutet eine Vergeudung von Ressourcen
und eine willkdrlich gefihrie Zweigleisigkeit in der Ausbildung.

Daher
+ Gemeinsame pédagogische Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer fir alle Schulstufen

e Ausbildung von Kindergartnerinnen und Kindergértnern an der Padagogischen Hochschule
mit einer Neugestaltung des Lehrplanes im Hinblick auf den Schwerpunkt Bewegungserzie-
hung

+ Aufbauende fachliche Ausbildung fiir den Unterricht an der Sekundarstufe Il an der Universitat

Anderung der Kompetenzverteilung und Schaffung einer schlanken Schulver-
waltung

Die Beratungen im Osterreich-Konvent sowohl zur Schulverwaltung als auch zur Kompetenzverteilung
im Bildungsbereich sind ohne konkretes Ergebnis zu Ende gegangen. Es ist aber eine Tatsache, dass
die im Bildungswesen bestehende Zentralisierung und Birokratie sich nicht mit einer modernen und
schlanken Verwaltung vereinbaren lasst. Oberstes Ziel muss eine Vereinfachung der Schulverwal-
tung, eine klare Trennung der Zustandigkeit von Bund und Landern sein, damit bestehende Mehrfach-
strukturen beseitigt werden und der parteipolitische Einfluss auf die Schulverwaltung beendet wird.

* Integration der gesamten Schulagenden in die mittelbare Bundesverwaltung, damit Verwaltung
und Organisation in einer Hand besteht

« Einfihrung eines regionalen Bildungsmanagements und Abschaftung der Landesschulrdte

* Aufhebung der Schulsprengel: Zunehmende Mobilitat und unterschiedliche Schulprofile erfordern
eine Neuordnung der Schulsprengel in einem grundsatzgesetzlichen Rahmen, der ein hbheres
MaR an Flexibilitat bei der Festlegung von Standorten einraumt.
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UNIVERSITATEN
Die Universitat der Zukunft — Eine Ausbildung fiirs Leben

Die Universitatslandschaft hat sich erstmals durch die Regierungsbeteiligung des BZO (seit Inkrafttre-
ten des Universitdtsgesetzes 2002) in Bewegung gesetzt und nachhaltig verandert. Autonomie und
eigenstandiges Wirtschaften, Leistungsvertrage und Profilbildung schaffen klare Verantwortlichkeiten.
Die Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit sowie die internationale Attraktivitdt und Konkurrenzfa-
higkeit der Universitdten haben zugenommen, die Absolventenquote ist sterreichweit an allen Uni-
versititen gestiegen.

Eine groe Herausforderung fur die Universitatslandschaft stelit das EuGH-Urteil vom Juli 2005 dar,
wonach ,die Regelung Uber den Zugang zu 6sterreichischen Universitaten gemeinschaftsrechtswidrig”
sei. Eine danach beschlossene Novelle des UG 2002 sieht vor, dass alle jene Studien, bei denen ein
erhdhter Zustrom von Inhaberinnen und Inhabern nicht in Osterreich ausgestellter Reifezeugnisse zu
erwarten ist und dieser Umstand zu einer schwerwiegenden Stérung der Homogenitat des Bildungs-
systems flhren wird, durch eine Zugangsquote geregelt werden. 95 % der jewsiligen Gesamtstudien-
platze stehen fir EU-Birger zur Verfiigung, (75 % hievon fir Inhaber dsterreichischer Reifezeugnisse
und 25 % fur Burger der anderen EU-Staaten), die Ubrigen 5 % fur Drittstaatsangehérige.

Weitere Schritte im tertidren Bildungsbereich

* Einflhrung einer Uni-Card
Die Uni-Card steht fur

¢ den bisherigen Studierendenausweis
* eine Zugangsberechtigung
e ein Zahlungsmittel

» die Kostentransparenz des Studiums

Von der Uni-Card (als Ersalz fiir den bisherigen Studierendenausweis) kénnen nicht nur die Kos-
ten fur das Studium, sondern auch Kosten fir Lernbehelfe etc. abgebucht werden oder sie kann
z.B. auch fur den Zugang zu Universitatssportstatten berechtigen. Darlber hinaus ist aus der Uni-
Card die Hohe der jeweiligen Studienkosten ersichtlich, womit sie eine nachvollziehbare Kosten-
transparenz sicherstellt.

s Leistungsbezogene Studiengebiihren - Soziales System mit Leistungsanreizen

Jede Universitat ist verpflichtet ihre Studien so zu organisieren (z.B. geniigend Praktikums- oder
Laborplatze), dass fir jeden Studierenden ein schnelles und zigiges Durchlaufen des Studienpia-
nes gewdahrleistet ist. Unter dieser Voraussetzung kénnen leistungsbezogene Studiengeblhren
einen zusatzlichen Anreiz bieten. Die Studiengeblhren werden — unabhdngig vom Einkommen
der Eltern = an eine pro Semester zu erbringende Mindeststundenanzahl (Mindeststudienerfolg)
gekoppelt. Das bedeutet, bei Unterschreitung der geforderten Leistung muss die Studiengebiihr
vom Studierenden selbst aufgebracht werden, bei Uberschreitung wird sie nicht nur erlassen,
sondern kann zusatziich durch eine Sonderleistungspramie (z.B. ab Notendurchschnitt 1,5) be-
lohnt werden.

« Studium fir alle - Einfihrung eines zinsfreien Kredits zur Finanzierung des Studiums
Fur diejenigen Studierenden, die keine Studienbeihilfe erhalten, aber ihre Lebens- und Woh-
nungskosten selbst abdecken missen, soll es - analog dem BAFOG-System in Deutschland - die
Mdglichkeit eines zinstreien rickzahlbaren Kredites geben. Damit waren Studierende nicht auto-
matisch gezwungen zur Abdeckung ihrer Lebens- und Wohnungskosten wéahrend des Studiums
erwerbstatig zu sein, was zwangsléufig zu einer Verlangerung der Studiendauer beitragt,

e Evaluierung des Zugangs zur Medizinischen Universitat
Nach Einfhrung der Zugangsregelungen zu den Medizinischen Universitaten ist es notwendig,
die bestehenden Varianten zu evaluieren, um
¢ das beste Zugangsmodell auszuwahlen
= eine Benachteiligung der osterreichischen Studierenden hintan zu halten

+ eine Sicherstellung der &rztlichen Versorgung in Osterreich zu gewahrleisten und daher ist
auch

» die Errichtung einer eigenen Medizinischen Universitat in Linz zu prifen.
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Seit ihrer Ausgliederung als Fakultat und ihrer Verselbstandigung als eigene Universitat missen
die Medizinischen Universitaten noch folgende Problembereiche Ibsen:

s Schaffung eines durchgangigen Karrieremodells bis zum Professor wie in den USA
 Vereinfachte Habilitations- und Berufungsverfahren
* Flexible Anderungsmaoglichkeiten von Zielvereinbarungen und Strukturen

Errichtung einer eigenen Medizinischen Universitat in Linz
(siehe auch Kap. Gesundheit)

Im Rahmen der Gesundheitsreform wurden vier Versorgungsregionen eingerichtet. Lediglich in
drei Versorgungsregionen, wovon eine die Bundeslander Wien, Niederosterreich und Burgenland,
die zweite die Bundesldnder Steiermark und Kérnten und die dritte die Bundeslander Tirol und
Vorarlberg umfasst, besteht eine Medizinische Universitat. Nur die zweitgré3te Versorgungsregion
Oberdsterreich und Salzburg hat keine eigene Medizinische Universitat. Durch die zunehmende
Uberalterung der Bevélkerung muss der Gesundheitsdienst (daher auch die Zah! der Arzte) wach-
sen, weil 80 % des Gesundheitssystems von élteren Menschen beansprucht wird.

Abschaffung der Osterreichischen Hochschiilerschaft und Einrichtung eines Studien-
mentors an den Universitaten und Fachhochschulen

Die Osterreichische Hochschulerschaft (OH) hat sich in ihrer bisherigen Form (berlebt und ist
nicht zeitgemaB. Die OH-Wahlen belegen durch die geringe Wahlbeteiligung eindrucksvoll das
Desinteresse der Studierenden an ihrer eigenen Vertretung.

Die Einrichtung eines Studienmentors vor Ort zur Beratung der Studierenden und zur Authebung
von Missstanden ist dennoch sinnvoll. Dieser soll von den Studierenden aus dem Kreis der habili-
tierten Lehrenden gewéhlt werden, um studienbezogene Anliegen gegeniber der Professoren-
schaft zu vertreten.

Lehrveranstaltungen fir Berufstitige

Die Zahl berufstatiger Studierender nimmt stdndig zu, das Angebot an Lehrveranstaltungen zu
Tageszeiten, die Berufstatige fiir ihr Studium wahrnehmen kénnen, halt nicht mit und muss erwei-
tert und an die BedUrfnisse dieser Studierendengruppe angepasst werden.

Anwesenheitspflicht fiir Lehrende

Derzeit kann sich ein Universitatsprofessor die zur Erfillung seiner Dienstpflichten in Forschung,
Lehre, Betreuung der Studierenden und Verwaltung erfarderliche Anwesenheit an der Universitat
nach persénlichem Ermessen einteilen, die Betreuung der Studierenden sollte jedoch grundsétz-
lich wahrend des gesamten Studienjahres, d.h. auch wahrend der Ferienzeiten gewahrleistet sein.
Diese Freizlgigkeit des Dienstrechts fihrt immer wieder zu Missstianden, so dass eine noch naher
zu definierende exakte Mindestanwesenheitspflicht von Universitatsprofessoren als Basis fur ei-
nen reibungslosen Ablauf des Studiums und fiir die Betreuung von Studierenden festzulegen ist.

Akkreditierungsverfahren und Intensivierung der Qualitdtssicherung der Weiterbildungs-
angebote im tertidren Bereich

Die offentlich-rechtlichen Universitdten agieren im Sektor der Universitatsiehrgdnge wie private
Anbieter. FUr dieses Angebot besteht bislang kaum ein externes Qualitatssicherungssystem.

Entwicklung eines Bildungsleitbildes zur Positionierung aller Bildungseinrichtungen des
tertiaren Bereichs

Alle Einrichtungen des tertiaren Bildungsbereiches, das sind die Universitaten, Privatuniversitaten,
Fachhochschulen und auBeruniversitdren Einrichtungen missen weitere Anstrengungen unter-
nehmen ein spezifisches Profil zu entwickeln, das sie voneinander unterscheidet und abgrenzt
und gleichzeitig einen Beitrag zur Qualitétssicherung darstelit.

Fdrderung von Kompetenzclustern an den Universitaten

Der universitare Sektor bildet den Boden fir dynamische wissenschaftliche Entwicklungen, die
durch den Zusammenschluss zu Kompetenzzentren und Kompetenzclustern eine auBergewdhnli-
che Hebelwirkung erlangen und jedem internationalen Vergleich standhalten. Ein Zusammen-
schluss mit auBeruniversitaren Einrichtungen ist sinnvoll.
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FORSCHUNG

Innovationsschub fiir Osterreich - Fiir unsere Zukunft

Der derzeitige Aufwind in der dsterreichischen Farschungslandschaft muss fir noch mehr Wachstum
und Innovation genutzt werden, Férderungen, Initiativen und Programme dirfen nicht beendet wer-
den, sondern mussen sinnvoll erweitert werden. Dabei muss es vor allem zu einer Umstellung auf
eine wissensbasierende Gesellschaft und Wirtschaft kommen, um die Wetibewerbsfahigkeit Oster-
reichs weiter zu starken.

Um die Forschung in Osterreich weiter zu starken und den derzeitigen Wirtschaftsaufschwung zu sta-
bilisieren, sind zahlreiche MaBnahmen bzw. eine Offensivstrategie notwendig:

Sicherstellung weiterer Sondermittel (Offensivmittel) fiir Forschung und Entwicklung (F&E)

Die Offensivmittel miissen Uber den zugesagten Budgetrahmen 2006 hinaus bis mindestens 2010
erweitert werden, um ein Signal in der Forschungslandschaft zu setzen (Absicherung fur Unter-
nehmen). Dabei ist sicherzustellen, dass zur weiteren Intensivierung der Forschung die bisherigen
30 Mio. € fur den Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) sichergestellt
werden. Gerade die BemUhungen und die gute Arbeit auf dem Gebiet der Forschungsfinanzierung
der vergangenen Jahre missen weitergefihrt werden, um das Ziel siner 3 % - F&E-Quote bis
2010 zu erreichen.

Biindelung der Forschungskompetenzen
Grundlagenforschung und angewandte Forschung in einer Kompetenz
Verstéarkte Forschungskooperationen

Wo die Republik Osterreich im direkien Einflussbereich steht, missen Forschungskooperationen
erweitert werden.

Bessere Vernetzung der regionalen Forschungsférderungsgesellschaften

Die Zusammenarbeit der Institutionen in den einzelnen Bundeslandern muss gestarkt und Dop-
pelgleisigkeiten missen beseitigt werden. Zentrale Koordinationsfunktion durch die Forschungs-
férderungsgeselischaft.

Zusitzliche Steuerliche Anreize fiir Forschung

Neben der direkten Forschungsfdrderung missen zusatzliche steuerliche Anreize (indirekte For-
schungsférderung) geschaffen werden. Dabei geht es vor allem darum, dass starre ésterreichi-
sche Steuersystem umzuwandein, um mehr Privatkapital far Forschungstorderung lukrieren zu
kénnen:

e Steuerfreisteliung von Stiftungseriésen, die fir Forschungszwecke verwendet werden
s steuerliche Absetzbarkeit von Spenden fir Forschungseinrichtungen

e Ausbau von Kplus-Zentren

Humanressourcen

Derzeit gibt es noch immer einen Forschermangel in Osterreich - vor allem im naturwissenschaft-

lichen und technischen Bereich, hier insbesondere an weiblichen Forscherinnen. Es muss daher

unser Bestreben sein, die junge Generation fiir Forschung zu interessieren, Frauen flir Forschung

zu gewinnen und deren Potential optimal zu nutzen.

» Sensibilisierung fiir Forscherberufe (verstarkte Beriicksichtigung am Lehrplan, Forcierung von
naturwissenschaftlichen und technischen Féchern)

e Bessere Forderung von begabten Schilern

s Beriicksichtigung in der Berufsinformation

e Steigerung des Frauenanteils im Forschungsbereichs (durch spezielle Programme)
Ziugiger Ausbau des Institute of Science and Technology — Austria (ISTA)

Das institute of Science and Technology - Austria (ISTA) muss maoglichst rasch den Betrieb auf-
nehmen, um den geplanten ,Leuchtturm-Effekt’, d.h. dass weitere Forschungsunternehmen sich
im Umfeld der Elite-Uni ansiedeln und internationale Forscher angezogen werden, optimal aus-
nutzen zu kénnen. In diesem Sinne ist es auch notwendig, der ISTA im Rahmen der geplanten eu-
ropdischen Spitzenforschungseinrichtung einen hohen Stellenwert einzuraumen, um die Bildung
eines Netzwerkes der besten Forscher zu forcieren.
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ARBEIT UND SOZIALES

Sozialhilfe neu

Die Notstandshilfe soll von der Zustandigkeit des Arbeitsmarkiservice in die Sozialhilfe der Lander
verlagert werden. Wesentliche Voraussetzung dafirr ist eine durch ein Sozialhilfegrundsatzgesetz oder
eine Artikel 15a-Vereinbarung harmonisierte Regelung der gesamten "Sozialhilfe neu". Die Sozialhilfe
hat die Aufgabe, hiltsbedurftigen Menschen die Flihrung eines menschenwiirdigen Lebens zu ermég-
lichen. Hilfshedurftigkeit liegt vor, wenn der (notwendige) Lebensbedarf bzw. Lebensunterhalt weder
durch den Einsatz der eigenen Krafte und Mittel oder durch familiare Unterhaltsleistungen noch auf-
grund eines sozialversicherungsrechtlichen oder sonstigen vorrangigen Leistungsanspruchs gesichert
werden kann. Die in neun Landesgesetzen geregelte Sozialhilfe weist zum Teil erhebliche Unter-
schiede in den Anspruchsvoraussetzungen, im Leistungsbereich sowie in den Organisations- und
Finanzierungsstrukturen auf. Die Sozialhilfe umfasst Geld-, Sach- oder Dienstleistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts. Im Jahr 2004 haben in Wien 75.782 Personen in 46.471 Haushalten Sozi-
alhife (Dauerleistung, Richtsatzerganzung, Vollunterstiitzung, Mietbeihilfe) bezogen, 2006 werden
das laut Schatzungen etwa 80.000 sein.

s Zusammenlegung von Sozialhilfe und Notstandshilfe
¢ bundesweite Vereinheitlichung der Sozialhilfeleistungen

e Durchtfihrung eines rechtsstaatlichen Verwaltungsverfahren statt Almosen und Geschenke fir
politische Ginstlinge

e Verstdrkung der Naturalleistungen

Transparente Transfers gegen Sozialbetrug

s Zentrale Erfassung bei Benutzung von Chipkarte/Blrgerkarte

Anreize zur Arbeitsaufnahme - Kombilohn fiir alle, die arbeiten

Laut Arbeitsmarktservice gibt es ein Potenzial von bis zu 5.000 cffenen Stellen, die nicht besetzt wer-
den konnen, weil die angebotene Entlohnung zu niedrig ist. Oft ist die Differenz zum Arbeitslosengeld
in diesen Fallen zu gering, um damit Arbeitslose zur Aufnahme einer Beschaftigung zu motivieren.

Mit dem Kombilohn soll ein zusatzlicher Anreiz zur Beschaftigungsaufnahme im Niedriglohnsektor
geschaffen und damit die Integration von langzeitbeschaftigungslosen Personen in den Arbeitsmarkt
geférdert werden.

s Aufzahlung und Belohnung fir Langzeitarbeitslose, die eine Arbeit annehmen, die geringer ent-
lohnt ist als die jeweils zustehende Unterstitzung der ottentlichen Hand unter Sicherung der alten
Anspruchshdhe und Wahrung der betriebstblichen Entlohnungshéhe

e ein Anreiz zur gemeinnitzigen Arbeit: Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger sollen zur aktiven
Teilhabe am Arbeitsprozess bzw. Wiedereinstieg beitragen

Soziale Absicherung

Jedem Arbeitnehmer in Volizeitbeschéftigung soll ein Mindestiohn von € 1.300,-- brutto im Monat (un-
ter Anrechnung etwaiger Sachleistungen) zustehen.

e Auttorderung an die Sozialpartner als Kollektivvertragspartner entsprechende Bestimmungen in
den Kollektivvertrdgen zu verankern

X Heimischer Arbeitsmarkt den Osterreichern statt grenzenloser Zuzug

Im Sinne der Sicherung des &sterreichischen Arbeitsmarktes und der osterreichischen Arbeitsplatze
sind nachstehende MaB3nahmen zu setzen:

» volle Ausschopfung der Ubergangsfristen von 7 Jahren — die EU-Erweiterung im Osten darf keine
Arbeitsplatze kosten
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e Verschdrfung der Kontrolle der Einzelpersonen, die aus den ,neuen Mitgliedstaaten® als
Scheinselbstandige nach Osterreich kommen durch die KIAB (Kontrolle illegaler Arbeitnehmerbe-
schéftigung)

* Sofortige Abschiebung jener arbeitslosen Auslander, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld
oder Notstandsunterstitzung haben

Einrichtung eines Heizkostenausgleichsfonds

In der vergangenen Heizperiode 2005/2006 waren die Haushalte durch die stark gestiegenen Preise
am Roholmarkt und die klimatischen Bedingungen finanzie!l starken Belastungen ausgesetzt. Da es
auf dem Rohélmarkt nicht zu der erhofften Entspannung gekommen ist und auch die Prognosen fir
die Preisentwicklung am Energiesektor eine steigende Tendenz ergeben, soll mit einer einmaligen
Zuwendung an die Lander zur Verdoppelung ihrer Heizkostenzuschusse der Heizperiode 2006/2007
eine zielgerichtete Unterstutzung geschaffen werden.

* Daher soll ein Heizkostenausgleichsfonds eingerichtet werden. Darin wird die Méglichkeit fir die
Lander geschaffen, ihre in der Heizperiode 2006/2007 gewahrten Heizkostenzuschisse durch den
Bund verdoppeln zu lassen. Die Zuwendung kann bis zu 150 Euro pro Haushalt betragen und
richtet sich nach dem vom jeweiligen Land geleisteten Heizkostenzusschuss.

Reform der Wohnbauférderung

Das osterreichische System der Wohnbauférderung setzt sich zusammen aus einem Anteil des Bun-
des und einem der Lander. Entsprechend den letzten Finanzausgleichsverhandiungen erhalten gem.
§ 1 Abs. 1 Zweckzuschussgesetz 2001 (vormals Wohnbauférderungs-Zweckzuschussgesetz) die
Lander seitens des Bundes jahrlich (2003 — 2007) 1,780 Mrd. Euro. Dariber hinaus werden ca. 500
Mio. Euro jahrlich von den Landern aufgebracht.

Objektférderung versus Subjektforderung

im Landervergleich zeichnet sich das 6sterreichische Férdersystem durch einen (beraus hohen Anteil
an direkter Objektidrderung aus. Bezogen auf die Gesamtsumme der fir Wohnbauférderung zur Ver-
fugung stehenden Mittel werden 93 % flr Objektférderung und lediglich 7 % flr Subjektférderung
(Wohnbeihilfe) aufgewendet. Im Gegensatz dazu sind Subjektférderungen und indirekte Forderungen
Uber das Steuer- und Abgabenwesen auBerst schwach ausgepragt. Durch das Ubergewicht der Ob-
jektférderung wird zum einen Wohnungseigentum gegeniiber Mietwohnungen einseitig begiinstigt
zum anderen ist durch Marktzutrittsschranken die soziale Treffsicherheit nicht gewdhrleistet. Die Folge
sind verzerrte Grundlagen fur die Entscheidung fir Eigentum oder Miete und unter Umstanden eine
unverhéltnisméaBig hohe Belastung des Haushaltsbudgets durch Wohnungs- und Kreditaulwendun-
gen.

Wichtige Zielgruppen der Wohnungspolitik erhalten im geltenden System zuwenig einkommensab-
hangige Zusatzunterstitzung. Tatséchlich ist es so, dass das gegenwdrtige System einen Umvertei-
lungseffekt zugunsten des oberen Einkommensdrittels bewirkt.

Die Subjektférderung wiederum beglnstigt direkt die Konsumenten und geht davon aus, dass der
Einzelne selbst in der Lage ist, seine Praferenzen entsprechend seinen Einkommensverhéltnissen zu
bestimmen. Bei einer verbesserten Subjektftrderung in Form von sinkommensabhéngigen Mietzu-
schissen wird der Anreiz oder der indirekte Zwang zum Eigentumserwerb (unter Umstanden unter
unzureichender Kalkulation der daraus resultierenden finanziellen Belastung) reduziert,

Indirekte Férderungen

Indirekte Wohnbaufinanzierung besteht aus einer Vielzahl von steuerlichen Regelungen, wie bei-
spielsweise in der Geltendmachung von Sonderausgaben (mittlerweile aber nur mehr bis zu Einkom-
men von maximal € 51.000,-- méglich), in Steuerbeglnstigungen f0r Gemeinnitzige Bauvereinigun-
gen etc. Dieses System fuhrt dazu, dass Bezieher niedriger Einkommen steuerliche Vorteile in einem
geringeren Ausmaf geltend machen kénnen als Besserverdienende.
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Einsparungspotential im Bereich der Wohnbauférderung

Bei einer Umstellung des Systems von der Objektférderung auf Subjektférderung wére ein Einspa-
rungspotential in der Hahe ven jdhrlich rund € 1,1 Mrd. zu lukrieran.

* In einem ersten Schritt ist das System der Wohnbauférderung in Osterreich von der Objekt- auf
die Subjektférderung umzustellen.

e Langerlristig ist das derzeitige Wohnbauférderungssystem génzlich durch ein Gber steuerpoliti-
sche Anreize finanziertes System, welches auch niedrige Einkommen entsprechend begunstigt
(Negativsteuer) zu ersetzen.

Sozialmissbrauch ~ Sozialbetrug - Schwarzarbeit

im Sinne der Aufrechierhaltung des hohen Niveaus der Sozialleistungen sowie der sozialen Treffsi-
cherheit, ist jede Art von Sozialmissbrauch, Sozialbetrug und Schwarzarbeit zu unterbinden.

« Unmittelbare Anmeldung von Arbeitskraften vor Dienstantritt in ganz Osterreich

e Generalunternehmer dirfen Zahlungen an Subunternehmer nur dann leisten, wenn von der Sozi-
alversicherung eine Unbedenklichkeitsbestatigung vorliegt. Einbehalten eines Teils der Entloh-
nung bis zum Nachweis der Bezahlung der darauf entfallenden Sozialversicherungsbeitrage; Haf-
tung des Generalunternenmer mit dem einbehaltenen Betrag.

¢ Verscharfung der Kontrollen gegen Schwarzarbeit

e Zentrale Erfassung bei Benutzung von Chipkarte/Blrgerkarte

Altersteilzeit verstarkt anbieten

Die Regelung der Altersteilzeit dient dazu, dlteren Mitarbeitern die Méglichkeit zu geben ihre Arbeits-
zeit zu reduzieren, ohne dabei auf Pensionsbezige, Arbeitslosenanspriiche und Anspriche von der
Krankenkassa verzichten zu missen.

Mit diesem Modell wird es den Arbeitnehmern erméglicht, ihre Arbeitszeit auf 40 — 60 % zu verringern
und sie erhalten mit einem Zuschuss des Arbeitsmarktservice (AMS) zwischen 70 und 80 % des bis-
herigen Einkommens. Die SV-Anteile fiir Kranken-, Pensions- und Arbeitslosenversicherung werden in
der bisherigen Héhe vom AMS weiterbezahlt,

e gemeinsame Anstrengung von Regierung, Sozialpartnern, Arbeitgebern und Arbeitnehmern die
Vorteile der Altersteilzeit ndher zu bringen

Forderungen zum Arbeitsmarktservice

In der Praxis zeigt sich immer wieder, dass das AMS aus Sicht der Betroffenen seinem Auftrag zur
Versorgung der Wirtschaft mit Arbeitskraften bzw. zur Vermittiung von Arbeitnehmern, die dem oster-
reichischen Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen, nicht optimal gerecht wird.

e Im Sinn der Effizienzsteigerung der Vermittlung von Arbeitskriften sind Privatisierungsmog-
lichkeiten zu untersuchen.

verstarkte MaBnahmen im Sinne von Wiedereinstiegshilfen nach Arbeitsplatzverlust oder Karenz
mehr sinnvolle und selbstgewahite Schulungen, mehr individuelle Beratung
Weiterbildungsméglichkeit chne Entfall der Leistung

freier Wettbewerb der Schulungseinrichtungen

Effizienzsteigerung im Sinne von ,weniger verwalten, mehr vermitteln®

Reform der Sozialversicherung

Seit 2000 konnte die Zahl der Sozialversicherungstrager um finf Anstalten verkleinert werden. Weite-
re Reduktionen, wie beispielsweise die Zusammenlegung der Béuerlichen mit der Gewerblichen Sozi-
alversicherungsanstalt sind geplant.

Damit gibt es staft 28 nur noch 23 Sozialversicherungstrager, die neun Gebietskrankenkassen, die
sieben Betrisbskrankenkassen, die Versicherungsanstalt von Bergbau und Eisenbahn, die Beamten-
versicherungsanstalt (BVA), die Pensionsversicherungsanstalt (PVA), die Allgemeine Unfallversiche-
rungsanstalt (AUVA) und die Sozialversicherung des Notariats.
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Durch ein modernes und schlankes Verwaltungsmanagement sind Synergieeffekte zu nutzen, anstatt
Leistungskurzungen vorzunehmen.

s Evaluierung der Méglichkeilen weiterer Zusammenlegungen von Sozialversicherungstragern

e Erweiterung der Beitragsgrundlage in der Sozialversicherung auf alle Einkunftsarten gem. Ein-
kommenssteuergesetz (insgesamt bis zur Hochstbeitragsgrundlage)

s Keine Erhdhung der Hochstbeitragsgrundlage

Mehr Wahlfreiheit fir Versicherte

Mit der Schaffung der Moaglichkeit fir Versicherte, sich ihren Sozialversicherungstrager frei zu wahlen,
entstiinde die Maglichkeit sich sein individuell bestes Sozialversicherungspaket auszusuchen. Die
Versicherungstrager waren dadurch gezwungen untereinander mehr in Konkurrenz zu treten.

e Wahlfreiheit fiir Versicherte: Schaffung der Méglichkeit fir Versicherte, sich ihren Sozialversiche-
rungstrager frei zu wahlen '

Forderung der Selbstindigkeit behinderter Menschen

Derzeit wird ein Lohnkostenzuschuss dann bezahlt, wenn ein behinderter Mensch auf seinem Arbeits-
platz nicht die gleiche Leistung erbringen kann wie ein Nicht-Behinderter. Zum Ausgleich dafir erhalt
die Firma einen Zuschuss.

* Um eine Ungleichbehandlung zwischen behinderten Arbeitnehmern und behinderten Arbeit-
gebern hintan zuhalten, sollen behinderte Menschen bei Auslbung einer selbstandigen Tatigkeit
eine steuerliche Begiinstigung je nach Ausmaf der Behinderung erhalten.

* Forcierung der Behindertengleichstellung wie 2.B. Gleichstellung der Behindertenvenrauens-
personen mit den Jugendvertrauenspersonen im Arbeitsrecht

» Hinterlassenschaften, bei denen es keine Erben gibt, sind fir zweckgewidmete Maf3nahmen der
Behindertenforderung und der persdnlichen Assistenz zu verwenden,

Selbstversicherung fiir Zeiten der Pflege eines behinderten Kindes

Fir Personen, die sich der Pflege eines behinderten Kindes widmen, besteht die Mdglichkeit sich sel-
ber zu versichern (Pensionsversicherung). Diese Selbstversicherung kann jeweils nur fir eine Person
bestehen und rickwirkend nur fir ein Jahr abgeschlossen werden.

¢ eine rickwirkende Anrechnung soll fir mehr als ein Jahr méglich sein, weil viele Pflegepersonen
nicht rechtzeitig von dieser Moglichkeit erfahren

>< Alt werden zu Hause ~ mit dem Pflegescheck

Die Generationensolidaritdt gewinnt auf Grund der demografischen Entwicklung eine enorme Bedeu-
tung fir den sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaft. Hier kommt der Familie eine Schliisselrolle
zu, denn die alteren Menschen wollen zu Hause alt werden und werden auch zum Grofteil daheim
gepflegt und umsorgt. Deshalb ist der Ausbau der Unterstitzung und die Entlastung der pflegenden
Angehdrigen vorrangiges Ziel im Pflegebereich. Dariiber hinaus ist der Pilegebereich als Zukunftsar-
beitsmarkt hinsichtlich Qualifikation und Harmonisierung auszubauen.

+ Pravention: Es muss seitens der Versicherungstrager mehr im Bereich der Pravention und der
Vorsorge zur Verzégerung bzw. Hintanhaltung von Ptlegebedirftigkeit getan werden; dabei ist
festzuhalten, dass den Aufwendungen flr Praventionsmaf3nahmen auch Ersparnisse in der Kran-
kenversicherung und im Pflegebereich gegeniberstehen.

Zulassung von selbstandiger Tatigkeit im Pflegebereich

» Regionale Depots (Akutbetten, Badelifte, Gehhilfen) in den Gemeinden schaffen. In jeder Ge-
meinde ist hieflr ein verantwortlicher Gemeinderat zu nominieren, der dann die Koordination U-
bernimmt. Dadurch wird eine Erleichterung des Alterns zu Hause gewabhrleistet.

¢« Pllegescheck in der Héhe von € 1.000,-- zur Entlastung fOr pflegende Angehdrige einfGhren:
Hiltsmittelpool, Anlaufstelle fir pflegende Angehdrige, Geldleistung fir eine persénliche Auszeit
zur zeitweisen Unterbringung der PflegebedUrftigen oder fiir den zeitweisen Zukauf von mobilen
Diensten
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Entwicklung einer neuen Kultur von Pflegeheimen — Integration von Pflegestationen in Hausge-
meinschaften und entsprechende Berlicksichtigung im sozialen Wohnbau und Wohnbauférde-
rungsbereich

Ausbau pflegegerechter Wohneinheiten: betreutes Wohnen; altersgerechtes Wohnen.
Verstérkung der mobilen Hilfsdienste durch Vernetzung der Dienste vor Ont

Schaffung einer zentralen Anlaufstelle: z.B.: Gemeindeamt (Onestop-Prinzip)

Pflegegeld, zusétzlich zum Pflegescheck, dauerhaft valorisieren

Der steigende Betreuungsbedarf im Bereich der Pflege soll fur die Teilhabe an der Erwerbstéatig-
keit fir Frauen Uber 50 Jahre geniitzt werden. Umstiegsmodelle in den Pflegebereich sollen be-
sonders fir Altere Arbeitnehmer/innen entwickelt werden, um Beschéftigungschancen nitzen zu
kénnen. Dies kdnnte gerade fir &ltere Personen, die bereits zu Hause gepflegt und Pensionsjahre
verloren haben, von besonderem Interesse sein.

Wir wollen den notwendigen Betreuungsbedarf kurzfristig (ber ein Au-Pair oder Saisonnier-Modell
entscharfen, aber mittelfristig eine Gsterreichische Losung am Arbeitsmarkt umsetzen. Mit dem
neuen Lehrberuf Pflegeassistent, der Forderung des Wiedereinstiegs oder der freiwilligen
Umschulung von Arbeitssuchenden, der Ausbildung zur Heimhilfe, der Emmdglichung der
Selbststandigkeit von Pflegerinnen und Pflegern und einer gesetzlichen Regelung und des
Ausbaus des Freiwilligen Sozialen Jahres haben wir ein MaBnahmenpaket geschnin, dass
Osterreich fit macht fiir die Herausforderung Pflege.

Pensionen

~Hacklerregelung” unbefristet verlangern (iber 2010 hinaus)
Pensionssicherheit: Garantierte Pensionsanpassungen und gesicherte Pensionsleistungen

Pensionsharmonisierung auf Landes- und Gemeindeebene

Derzeit gibt es rund 55.000 pragmatisierte Landes- und Gemeindebedienstete. Die Zahl| der Vertrags-
bediensteten betragt derzeit ca. 96.000.

Pensionsharmonisierung analog der Bundesbediensteten im Sinne der Abschaffung der Pensi-
onsprivilegien der Landes- und Gemeindebediensteten.
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JUSTIZ

- Schutz der Bevolkerung vor Kriminalitat

Die Kriminalitat hat sich in den letzten Jahren deutlich gewandelt: Die Eigentumsdelikte werden zu
einem erheblich Anteil von auslandischen Banden verlbt, der Anteil an Straftdtern mit psychischen
Auffalligkeiten nimmt laufend zu. Die Justiz muss die berechtigten Sicherheitsbedirfnisse der Bevél-
kerung ernst nehmen und auf diese neuen Herausforderungen umfassend reagieren.

insbesondere bei Korruption, Steuerhinterziehung und Sozialmissbrauch ist zusatzlich zu bedenken,
dass diese Delikte besonders schadliche Beispielsfolgen und auch eine indirekte Auswirkung auf die
notwendige Abgabenbelastung der Bevolkerung haben; die verstarkte Verfolgung dieser Straftaten
setzt allerdings einhaltbare, faire und verstandliche Gesetze voraus.

» Orientierung des Strafrechts und der Strafdrohungen primar am Schutzbedurtnis der Bevolkerung

e Einfihrung alternativer Strafmdéglichkeilen wie gemeinntziger Arbeit und elektronischer Aufsicht
(FuBfessel) etc. statt wenig spurbarer Geld- oder bedingter Freiheitsstrafen fir Jugendliche und
Erwachsenen bei einer Strafdrohung von weniger als funf Jahren; Kombinationsméglichkeit aller
Strafvarianten

» effeklive Auflagen und KontrollmaBnahmen nach der Haftentlassung und bei der bedingten Ent-
lassung, wodurch die Sicherheit der Bevdlkerung besser gewahrt werden kann als bisher durch
die Mdglichkeit, dass bereits im Urteil wegen der besonderen Gefahrlichkeit des Téaters derartige
MaBnahmen im Einzelfall ausgesprochen werden kénnen bzw. durch die Moglichkeit der Einwei-
sung von Sexualstraftatern in Anstalten fir geistig abnorme Rechtsbrecher nach Haftende durch
das Gericht

« Neue Gewichtung der Stratdrohungen fir Delikie gegen Leib und Leben bzw. Sexualdelikte sowie
fur Vermdgensdelikte

s grundséatzlich Verhdngung der Untersuchungshaft auch fur Vermdgensdelikte mit sehr hohem
Schaden analog zur derzeit bei einer Strafuntergrenze von mindestens zehn Jahren vorgesehe-
nen ,bedingt-obligatorischen Untersuchungshaft"

s verstarkte und systematische Bekampfung (Kontrolle illegaler Arbeitnehmerbeschaftigung - KIAB,
Staatsanwaltschaft) von Korruption, Steuerhinterziehung, Sozialmissbrauch und Schwarzarbeit
(auch bei kleinen, aber systematischen Fallen wie z.B. Zahlungen bei Behorden fir eine rasche
Erledigung)

» besonderer Schutz von Informanten in Korruptionsfallen

s Erweiterung der staatlichen Leistungen an Opfer schwerer Kérperverletzungs- und Sexualdelikte
um eine Schmerzengeld-Zahlung (mit Regress an den Téter)

¢ Vorrang fir die Schadenswiedergutmachung im Strafverfahren, auch bei der Wahl der Sanktion
¢ Erleichterte Voraussetzungen fur die Beschlagnahme bzw. das Einfrieren von Vermagen bei Ver-
maogensdelikten mit besonders hohen Schaden

« wirksame MaRBnahmen gegen illegales Gliicksspiel und die damit zusammenhéangenden Auswir-
kungen wie Kriminalitdt und Spielsucht

Schwerpunkt Strafvollzug

Auf den doch deutlichen Anstieg der Insassen in den letzten drei Jahren auf zeitweise Ober 9.000
Insassen bzw. die Verdnderung der Zusammensetzung der Haftpopulation (konstant iber 40 % Aus-
landeranteil, psychisch-kranke Insassen u.a.) wurde bereits in den letzten Jahren deutlich reagient.
Diese Initiativen missen auch weiterhin fortgesetzt werden, damit der hohe Sicherheitsstandard ge-
wahrleistet bleibt. Der Strafvollzug muss auch weiterhin die notwendigen Mittel bekommen, damit die
Ziele Verwahrung von verurteilten Menschen einerseits und Resozialisierung mit dem Ziel der Rick-
fallsvermeidung andererseits, noch besser erfullt werden kénnen.

+ Vorrang fir den Strafvollzug im Heimatstaat bei auslandischen insassen und Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den Behorden der Herkunftslander

e Unterstitzung und Fortentwicklung der neuen Vollzugsdirektion, die am 1. Janner 2007 ihre Arbeit
aufnehmen wird. Weitere Schritte zu einer Dezentralisierung hin zu den Justizanstalten
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s zusétzliche Investitionen in den Sicherheitsstandard der Justizanstalten und der Ausriistung der
Justizwache, um auf die internationalen Veranderungen des Gefahrenpotentials, etwa die organi-
sierte Hilfe von auBen, noch besser gerlstet zu sein

+ Reform der Unterbringung von unzurechnungsfahigen, geistig abnormen Rechtsbrechern gem.
§ 21 Abs. 1 StGB gemeinsam mit dem Gesundheitsministerium und den Landern

e Rickfallsvermeidung durch eine starkere Unterscheidung nach der Resozialisierungsmogilichkeit
zwischen verschiedenen Straftatergruppen (z.B. Berufskriminellen und gestrauchelten Biirgern) in
Strafrecht und Strafvollzug

e Aufbau einer aussagekraftigen Kriminalititsstatistik, aus der sich insbesondere die Wirkung ein-
zelner Sanktionsarten auf die Ruickfallshaufigkeit ableiten lasst

e Das europdische Vorzeigeprojekt der Zentralen Dokumentations- und Koordinationssteile fur Se-
xualstraftater soll weiter ausgebaut werden um unheilbare Rickfallstater in Anstaiten fir geistig
abnorme Rechtsbrecher (z.B. Sexualstraftéter) einweisen zu kénnen

¢ MaBnahmen zur weiteren Verbesserung der spezifischen Behandlung von Drogenabhéngigen
und Bekampfung von diesbeziglichen Subkulturen in den Justizanstalten

» Ausbau und Optimierung der Rahmenbedingungen der Arbeitsangebote fir Insassen im Interesse
der Insassen und zur Kostenminimierung und Einnahmesteigerung im Strafvollzug

Justiz als biirgerorientierte Dienstieistung

Auch die Justiz wird sich ihrer Aufgabe als serviceorientierter Dienstleister immer starker bewusst. Die
vorhandenen Ressourcen muissen bestmdglich eingesetzt werden, um einen raschen Verfahrens-
verlauf sicherzustellen. Die Bemihungen, Verfahren nach Moglichkeit Uberhaupt zu vermeiden sollten
verstarkt werden.

¢ Sicherstellung eines raschen Verfahrensablaufs trotz Urlaub, Karenz und Uberlastung

» bessere Wahrnehmung der Pilicht zu unentgeltlichen Rechtsauskiinften als Chance, angesichts
einer wachsender Komplexitat der Rechtslage Verfahren zu vermeiden

* allgemeine Einfihrung von Servicecentern bei Gericht (One Stop Shop) und weitere Verstarkung
des EDV-Einsatzes in der gesamten Justiz

s EU-weite Bemihungen fir eine grenziberschreitende Vereinheitlichung des Zivilrechts und eine

einfache Vollstreckung von Forderungen im Ausland angesichts standig steigender grenziber-
schreitender Geschaftsbeziehungen

s Reform des Schéffensenats — Besetzung mit nur einem Berutsrichter (Beseitigung des Beisitzers)

Auch Richter brauchen Kontrolle - keine Duldung von Missstinden im Ge-
richtsbereich

Die Qualitat der osterreichischen Gerichtsbarkeit ist international herausragend und allgemein aner-
kannt. Die richterliche Unabhangigkeit ist die zentrale Séule der Rechtsstaatlichkeit. Sie darf aber kein
Schutz fiir rechtswidrig handelnde, selbstherrlich agierende und unkorrigierbare Fehlentscheidungen
treffende Richter oder Laienrichter sein.

wirkungsvolles Beschwerdemanagement und effizientere Wahrnehmung des Disziplinarrechts
Verbesserung der umfassenden Bekampfbarkeit erstinstanzlicher Entscheidungen, auch im Ge-
schworenenverfahren (etwa durch eine andere Beselzung mit vier Geschworenen und zwei Be-
rufsrichtern, Mitwirkung des Berufsrichters an der gesamten Entscheidung bei Schuld und Strafe,
nachfolgend volle Bekdmpfbarkeit der Entscheidung)

o Wiederaufnahme aller Gerichtsverfahren auf Anregung der Generalprokuratur auch dann, wenn
keine neuen Tatsachen oder Beweismittel vorliegen oder ein Rechtsmittel nicht méglich ist

s Mdglichkeit der ,Wiederaufnahme des Strafverfahrens®, das mit einer diversionellen Erledigung
beendet wurde, wenn sich nachtraglich (etwa im Zuge eines Zivilverfahrens) die Unschuld des
Verdachtigten herausstellt

» effektive positive Beriicksichtigung von Lebenserfahrung, Schlichtungstalent und Berufserfahrung
in anderen Berutszweigen bei der Auswahl! der Richter

* Berilcksichtigung von Managementkenntnissen bei der Besetzung von Leitungsfunktionen im
Bereich der Gerichte und Staatsanwaltschatten

» Aufnahme der Staatsanwdlte in die Verfassung

Seite 22

181



Kinder- und bedarfsorientiertes Familienrecht statt Traditionspfiege auf Kosten
der Betroffenen — Alle Kinder sind gleich wertvoll!

Ehe und Familie haben sich in den letzten Jahrzehnten gewandelt: Steigende Berufstétigkeit der
Frauen, die auch zur Normalitdt gewordene Lebensgemeinschaft, eine entsprechend hohe Zahl un-
ehelich geborener Kinder und eine wachsende Scheidungs- und Trennungshé&ufigkeit mit der Folge
einer steigenden Zahl von Zweit- und Drittenen und -lebensgemeinschaften erfordern eine Neuorien-
tierung des Ehe- und Familienrechts.

s Gleichbehandlung aller Kinder unabhéangig davon, ob ihre Eltern in aufrechter Ehe, Lebensge-
meinschaft oder getrennt leben und zeitgeméBe Antworten auf neue Familienformen

s partnerschaftliche Teilung der Kindererziehung und ihrer Kosten statt bloBem Besuchsrecht mit
einseitiger Unterhaltspflicht nach einer Scheidung

e grundsétzlich gemeinsame Obsorge beider Eltern nach einer Scheidung, wenn nicht ein Elternteil
aus bestimmten Griinden fUr die Obsorge ungeeignet ist

« rasche und wirksame Konsequenzen bei Austragung parnerschaftlicher Streitigkeiten auf dem
Ricken der Kinder (Stichwort ,Besuchsrechissabotage®)

* LuckenschlieBung bei der Unterhaltssicherung fur Kinder durch vorlaufige Leistungen und eine
beschleunigte und vernetzte Abwicklung der Verfahren unter Beachtung der Verantwortung von
Bund und Landern

= Ausgleich eines mangelnden Unterhaltsanspruchs nicht durch einen staatlichen Unterhaltsvor-
schuss (unabhangig von der Situation des verbleibenden Elternteils), sondern nur nach tatsachli-
cher individueller Bedurftigkeit

e Erweiterung der Gestaltungsmoglichkeiten der Ehegatten bei Regelungen der Scheidungsfoigen,
nicht zuletzt im Hinblick auf die immer haufiger werdenden Zweitehen, jedoch unter Aufrechterhal-
tung des Schutzes des wirtschaftlich schwacheren Partners

s Prifung, inwieweit das Verschuldensprinzip in seiner derzeitigen Ausgestaltung im Scheidungs-
recht noch zeitgemaB ist, nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der Entwicklung in anderen
Staaten wie Deutschland oder der Schweiz; im Scheidungsfolgenrecht kann aber das Verschul-
den nicht ganzlich auBer Betracht gelassen werden

s Neugestaltung des (derzeit nicht geregelten) ehelichen Giterrechts und Durchforstung des Rechts
der Ehepakte

e Erleichterung vertraglicher Regelungen zwischen Lebensgefahren

« Legaldefinition der Lebensgemeinschaft, denn obwohl die Rechtsordnung schon derzeit an vielen
Stellen an den Begriff der Lebensgemeinschaft anknipft, fehlt es bisher an einer allgemeinen De-
finition des Begriffs

Mobiliarpfandregister, Reform des Pfandrechts

Bewegliche Sachen und Forderungen spielen derzeit bei der Besicherung z.B. von Krediten, aber
auch fir die Beurteilung der Bonitat eines Unternehmens mangels einfacher Nachweisbarkeit kaum
eine Rolle.

» Schaffung einer Registrierungsmaglichkeit fir die Verptandung von beweglichen Sachen und For-
derungen

e Prifung, ob die geltenden Regelungen Uber die Verptdndung von (Gehalts)Forderungen den Be-
durfnissen der Praxis noch entsprechen.

Reform des Schadenersatzrechts

Das geltende Schadenersatzrecht weist Schwachstellen auf (z.B. Gehilfenhaftung, immaterieller
Schaden, Widersprichlichkeiten in der Gefahrdungshaftung).

« Weiterarbeit an der Gesamtreform des Schadenersatzrechts, wobei aber ein Ausufern des Scha-
denersatzrechts wie in den USA verhindert werden soll
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Versicherung von Naturkatastrophen

Die von Naturkatastrophen ausgehenden Risiken sind derzeit vielfach entweder schlichtweg nicht
versicherbar oder die hieflir geforderten Versicherungspramien sind derart hoch, dass diese fir den
durchschnittlichen Normalverbraucher nicht leisibar sind.

e im Versicherungsvertragsrecht sollen gesetziiche Grundlagen dafir geschaffen werden, um fur
Risiken wie etwa Uberschwemmungen gunstige und leistbare Versicherungen fir einen moglichst
grofBen Kreis an Versicherungsnehmern zu schaffen (Verschmelzung der Feuerversicherung mit
Versicherungen fir Naturereignisse wie Sturmschaden, Schneedruck, Uberschwemmungen, Mu-
ren- und Lawinenrisiken)

Gesellschaftsrecht

Die gesellschaftsrechtlichen Verptlichtungen bedeuten fir die Unternehmen auch einen nicht zu un-
terschatzenden Kostenfaktor.

e Durchforstung des gesamten Handels- und Gesellschaftsrechts mit dem Ziel der Kostenreduktion
fir Unternehmen

Wohnrecht

Die Abrechnung der Betriebskosten fiir Wohnobjekte erfolgt derzeit im Mietrecht anders als im Woh-
nungseigentumsrecht und wiederum anders im Wohnungsgemeinnutzigkeitsrecht. Dies schafit vor
allem im Falle von Mischhausern, auf die mehrere gesetzliche Grundlagen Anwendung findet, Prob-
leme.

¢ weitgehende Harmonisierung der Bewirtschaftungskosten und ihrer Abrechnung in den drei
Wohnrechtsmaterien (Mietrecht, Wohnungseigentumsrecht und Wohnungsgemeinnitzigkeits-
recht) durch ein Bewirtschaftungskostengesetz

Einheitliches Insolvenzverfahren

Ein GroBteil der Konkursantrage fihrt derzeit mangels eines zumindest die Verfahrenskosten abde-
ckenden Vermdgens zu einer Konkursabweisung. Dies hat vielfache negative Folgen fir Schuldner
und Glaubiger.

s Zurickdrangung der Konkursabweisungen mangels Masse und Erhéhung der Sanierungschancen
durch Verbesserung des derzeit bereits sehr erfolgreichen Sanierungsinstruments des Zwangs-
ausgleichs bei einem ausgewogenen Interessenausgleich zwischen den einzelnen Glaubiger-
gruppen einerseits sowie dem Schuldner und den Gldubigern andererseits
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JUGEND

Jugendstartgeld

Wir wollen junge Menschen unterstitzen, um mit der Vielfalt an Anforderungen in der Lebensphase

wJugend” zu Recht zu kommen. Das Jugendstartgeld soll Jugendlichen die Férderung der Eigenstan-

digkeit ermaglichen und beim Autbau einer eigenen Wohnung unterstiitzen

e Jugendstartgeld fiOr alle Jugendlichen ab dem 18 Lebensjahr, die entweder in Schu-
le/Ausbildung/Lehre/Bundesheer/Freiwilliges Soziales Jahr sind und nicht mehr bei den Eltern
wohnen: € 436,-- tur zwolf Monate und Familienbeihilfe an die Jugendlichen,

e  Wohnbauférderung fur Jugendstartwohnungen 6ffnen

¢ Ausbau von Sport- und Freizeiteinrichtungen

Bundeseinheitliches Jugendschutzgesetzgesetz

Nach wie vor besteht auf dem Gebiet des Jugendschutzes in den Landern Harmonisierungsbedarf
wegen unterschiedlicher Bestimmungen wie 2.B. Legaldefinitionen, Alkohol- und Tabakkonsum, Aus-
gehzeiten.

+ einheitliche Jugendschutzbestimmungen fur das gesamte Bundesgebiet

Schutz der Kinder vor Gewalt

Unsere Kinder sind unser héchstes und leider zu oft unser am meisten gefahrdetes Gut. Viel zu oft
erreichen uns Medienberichte Gber Misshandlungen von Kindern auch durch die eigenen Eltern oder
nahe Verwandte. Gerade in diesem hochsensiblen Bereich ist es notwendig den Problemen mit viel
Fingerspitzengefiihi entgegenzutreten. Das bedeutet auch, dass wir alle und nicht nur die Politik auf-
gerufen sind gegebenenfalls zu handeln und nicht wegzusehen.

* Mdoglichkeit der Verpflichtung der Eltern zu konkreten Handiungen oder Unterlassungen als Kon-
kretisierung ihrer Pflichten im Interesse der Kinder auf Antrag der Jugendwohlifahrt durch das
Pflegschaftsgericht

* Erhéhung der Sicherheit durch Ausbau der Schutzmechanismen in Haushalt, Schule und Verkehr.

» effektiverer Schutz der durch Gewalt erheblich gefahrdeten Kinder durch eine Intensivbetreuung
oder die Herausnahme aus der Familie, sodass weitere Gefdhrdungen hintangehaiten werden
kénnen

e Einrichtung eines Informationsvernetzungssystems zur Aufdeckung von Gewaltféllen (z.B. zwi-
schen Schule, Spital, Polizei, Jugendamt etc.)

» Ausbau der PraventionsmaBnahmen durch verstarkte Aufklarung aller Betroffenen (Eltern, Kinder)
Gber die Folgen von Gewalt

» Gewaltpravention in gefdhrdeten Familien schon vor der Gebur eines Kindes durch Stirkung der
Erziehungs- und Konfliktlésungsfahigkeit der Eltern durch die Jugendwohlfahrt

¢ intensive Betreuung von Eltern in Erziehungsnotstand durch Erziehungsfachleute (.Super-
Nannies") der Jugendwohifahrt

» Schaffung von Beratungs- und Meldestellen, deren Experten fur den Umgang mit Gewalt geschult
sind

¢ Altersgerechte Informationskampagne fur Kinder Uber Gewalt bzw. wohin sie sich im Bedarfsfall
wenden kénnen

* Ausweitung und Umsetzung des Modellprojekts ,Kinderbeistand® in ganz Osterreich

» Gesetzliche Regelung bzw. finanzielle Absicherung der Erméglichung von Besuchsbegleitungen
fur Scheidungskindern, um diesen durch die Anwesenheit von Betreuern einen spannungsfreien
Kontakt mit beiden Elternteilen zu erméglichen

s verbesserter Schutz von Kindemn und Jugendlichen vor Gewaltdarstellungen in Filmen und vor
brutalen Computerspielen durch ein Gewaltschutzgesetz

+ Schaffung einer staatlichen Reaktionsméglichkeit auf Straftaten Unmindiger durch ein dem Ju-
gendgerichtsgesetz vergleichbares Instrumentarium, insbesondere einer Ermahnung und Beleh-
rung des Kindes und seiner Erziehungsberechtigten sowie der Méglichkeit eines auB3ergerichtli-
chen Tatausgleichs und der Vorschreibung gemeinnitziger sozialer Hilfstatigkeiten
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» keine Haft fir Unmindige, aber Schaffung der Mdglichkeit, extrem gefahrliche Kinder zum Schutz
der Bevélkerung kurzfristig in intensivpadagogischen Spezialeinrichtungen der Jugendwohlfahrt
anzuhalten, um sie einer intensiven psychologischen Betreuung zu unterziehen

Freiwilliges Soziales Jahr

Das ,Freiwillige Soziale Jahr* wird seit 35 Jahren in den Bereichen der Betreuung von Kindern, alten
Menschen, Menschen mit Behinderung und Menschen mit besonderem Hilisbedart (Obdachlose, psy-
chisch beeintréchtigte Menschen) als Moglichkeit, den Sozialbereich kennen zu lernen und sich da-
nach beruflich auszurichten, angeboten. Derzeit gibt es rund 330 Absolventinnen und Absolventen
des Freiwilligen Sozialen Jahres.

Nach dem Familienlastenausgleichsgesetz ist der Familienbeihilfenbezug fir volljahrige Kinder grund-
satzlich an das Vorliegen einer Berufsausbildung gebunden. Auf Grund des Entfalls der Familienbei-
hilfe ziehen pro Jahr ca. 80-90 Anwérter/innen ihre Bewerbung zuriick.

s zur Forderung des Freiwilligen Sozialen Jahres soll wahrend dieser freiwilligen Tétigkeit eine der
Familienbeihilfe entsprechende Unterstitzungsleistung gewahrt werden
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KONSUMENTENSCHUTZ

Immer wieder wird auf die Macht der mundigen Konsumenten hingewiesen. Der Konsument kann
aber vor seiner Kaufentscheidung weder Analysen durchiihren noch ein Studium absolvieren, um die
Gefahren bestimmter Stoffe beurteilen zu kénnen. Hier muss der Staat dem Markt im Interesse aller
Grenzen zu setzen.

keine irreflhrende Information der Konsumenten (,Made in Austria" muss aus Osterreichischen
Grundprodukten bestehen, ,100 % Baumwolle* darf nicht aus mit Kunststoff beschichteten Fasern
bestehen)

verstarkte Kontrolle der richtigen Etikettierung, insbesondere auch der Angaben lber die Erzeu-
gung (Bio, Freiland)

Einsatz fiir ein Verbot des Imports insbesondere von Kleidung und Lebensmitteln, die unter Ver-
wendung von im Inland nicht zuldssigen Methoden und Stoffen (v.a. in Asien) hergestelit oder be-
arbeitet wurden

umwelt- und gesundheitsbeeintrachtigende Produkte sollen sukzessive durch zutrdglichere ersetzt
werden missen

Qualitatsklasseneinteilungen bei Obst und Gemuse sind gesundheitsorientiert und nicht handels-
orientiert zu gestalten

Verdftentlichung von Verurteilungen in konsumentenrelevanten Bereichen
Schaffung eines Gitesiegels, um Produzenten zu benutzerfreundlicheren Produkten zu animieren
Schaffung von einheitlichen und stringenten Regelungen fir Kreditvertrage

zivilrechtliche MaBnahmen gegen die Ver- und Uberschuldung weiter Bevélkerungskreise z.B.
durch eine gesetzliche Regelung der zum Teil exorbitant hohen Inkassokosten oder durch eine
fairere Regelung von Riickzahlungen bei Verzug des Schuldners

Konsclidierung des unubersichtlich gewordenen Verbraucherrechts, Integration der auch fir ande-
re Rechtsteilnehmer, wie etwa Klein- und Mittelbetriebe, im Verhéltnis zu GroBunternehmen be-
deutsamen Regelungen in das allgemeine birgerliche Gesetzbuch
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INNERES UND INTEGRATION

Sicherheitspolitik zum Schutz des Biirgers

Die hohe Kriminalitat in Osterreich fiihrt zu Unsicherheit der Birger in ihrem Umfeld. Zum Gutteil wird
diese von organisierten auslandischen Banden importiert. Gerade die Gefahrenabwehr ist eine der
wesentlichen Grundaufgaben des modernen Staates. Darum erwarten die Staatsbirger auch, daf sie
vor derartigen Bedrohungen und Gefahren geschitzt werden. Ungeachtet dessen, dass dazu mehr
Exekutive dringend notig ist und die stdndigen Einsparungen nicht weiter hingenommen werden kén-
nen, massen auch andere MaBnahmen zur nachhaltigen Kriminalitdtsbekampfung ergriffen werden.

¢ Die momentane Lage macht es unbedingt erforderlich den Personalbereich der Exekutive zu ver-
starken.

e Zur Entlastung der Exekutive von artfremder Tatigkeit ist zusétzliches Verwaltungspersonal zur
Abwicklung des administrativen inneren Verwaltungsaufwandes fur den Exekutivdienst notwendig.

¢ Eine Entlastung der Exekutive durch Einschrankung des Aufgabenspekirums, wie 2um Beispiel
die Uberwachung des ruhenden Verkehrs, muss erreicht werden.

o Daher Férderung von Sicherheits- und Alarmanlagen fir Neubauten (Verankerung in der Bauord-
nung) sowie Férderung fir die nachtragliche Ausstattung von Wohnbauten (z.B. aus Mitteln der
Wohnbauhilfe) zur Sicherung des Eigentums der Blrger.

e Daher sorgsamerer Umgang mit Haustorschlissel fur Verteilerfirmen und Abschaffung des Zutritt-
systems Ober die Fernsprechanlage mittels eigenem Schiiissel.

« Aktuelle (an den jeweiligen Verhaltensmustern der Kriminellen orientierte) Aufklarung Gber die
momentan gangigen Trickbetrigereien (ber die Medien.

« Rigorose Schritte gegen das Bettlerunwesen und das ,Hiitchenspiel" missen gesetzt werden.

+ Verbesserung der Aus- und Weiterbildung der Exekutivbeamten fiir den Dienst am Birger und als
Anreiz far die berufliche Lautbahn.

« Laufende Gesundheits- und Fitnessvorsorgen far Exekutivbeamte.

+ Mehr sicherheitstechnische und bauliche Auflagen fir Banken zum Schutz der Konsumenten bei
der Bendtzung von Filialen und Bankomaten.

» Durchsetzung der StraBenverkehrsordnung gegeniber Radfahrern, wie zum Beispiel die Uberwa-
chung der Einhallung des Gehsteigfahrverbots.

+ Strafrechtliche Verfolgung von Hasspredigern, als Pravention gegen den Terrorismus.

e Schaffung einer eigenen U-Bahn Polizei.

Kampf der Drogenproblematik

Auch der Drogenhandel wird getragen von auslandischen kriminellen Banden, deren Verfolgung sich
duferst schwierig gestaitet.

Der Grundsatz "Therapie statt Strafe* in der Drogenpolitik in Osterreich hat sich bewahrt und muss
konsequent weiterverfolgt werden. Die dsterreichische Drogenpolitik beriicksichtigt eine ausgewogene
Balance zwischen einerseits Pravention, Therapie, sozialer Wiedersingliederung - als Manahmen zur
Reduktion der Drogennachfrage und andererseits der Repression - als MaBnahme der Reduktion des
Angebotes. Unvermindert muss gegen die Dealer mit aller Harte vorgegangen werden, wobei die in-
ternationale Zusammenarbeit noch mehr verstarkt werden muss.

s Keine Toleranz (wie zum Beispiel bedingte Entlassung) gegeniber Drogendealern und Mitgliedern
organisierter Banden

» Ausweitung der videolberwachten Zonen zur Einschrankung des Handlungs- und Bewegungs-
spielraumes

* Unangekindigte Drogen- und Alkoholtests fiir Schiler und Lehrer insbesondere miissen obligato-
risch werden, um durch friihzeitiges Erkennen des Drogenkonsums weiteres Abgleiten verhindern
zu konnen

» Standige Streifen in den éffentlichen Verkehrsmittel und im gesamten offentlichen Raum, um den
Drogenhandel zu stéren
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Asyl- und Fremdenrecht ~ Zuwanderung, eine politische Herausforderung

Die Massenmigration ist eines der gréBten Probleme des 21. Jahrhunderts, Die Zuwanderung speziell
nach Europa hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Im vergangenen Jahr waren laut UNHCR
weltweit knapp 21 Millionen Menschen auf der Suche nach neuem Lebensraum. Zur Zeit leben ca. 60
Millicnen Einwanderer in Europa, allein 2003 kamen 1,7 Millionen Fremde dazu. Dabei konnten weni-
ge Staaten als ausgesprochen beliebte Ziele der Einwanderer festgestellt werden, Osterreich ist auf
Grund seiner wirtschaftlichen und sozialen Standards eines der am meisten angesteuerten Lander der
EU. Alleine in Osterreich gab es 2005 einen Zuwachs der Bevdlkerung von ca. 50.000 Fremden. Im-
mer mehr wurde das Schleppen von Menschen ein lukrativer Zweig der organisierten Kriminalitat,
waobei die Schlepper die besten Tipps und Tricks zur Ausnutzung unserer Systeme weitergeben
(Wegwerfen des Reisepasses, verschweigen des Herkunfisortes, etc.) Nicht nur Osterreich sondern
alle EU-Staaten sind in ihrer Handlungsweise gegentber Migration und Asylmissbrauch durch die
europadische Menschenrechtskonvention, die Rechtssprechung des Européischen Gerichtshofs und
die Genfer Flichtlingskonvention weitgehend entmachtet. Osterreich ist kein Einwanderungsland.

»  Nur durch groBziigige Aufbau und Unterstitzungsprogramme in den Ursprungslandern kann die
Massenmigration eingedadmmt werden (Pravention).

» Klare Abgrenzung von politischem Asyl und wirtschaftlicher Zuwanderung; Schutz vor Verfolgung
und Rettung von Menschenleben auf Basis der Genfer Fliichtlingskonvention

e Andererseits Abwagung der Méglichkeiten und Zielsetzungen des Aufnahmelandes bei Zuwande-
rung aus wirtschaftlichen Motiven

+ Bindung der Mittel aus der Entwicklungszusammenarbeit an die Mitwirkung des Heimatlandes an
der Rickibernahme eigener Staatsbirger.

» Generelle Forcierung der Abschlisse von Rickiibernahmeabkommen mit betroffenen Staaten.
+ Generelles Abgehen von der Legalisierungspraxis illegal Aufhéltiger.

¢ Einfihrung eines EU-weiten harmonisierten einheitlichen Asylrechts und gleichmaBige Verteilung
der Asylberechtigten auf alle Mitgliedstaaten;

» Schaffung von zumindest zwei Auffangzentren, zur Kontrolle und Abwicklung des Ansturmes von
Fremden auf Europa.

* Abgehen vom Quotensystem und Einfihrung eines Greencard-Systems, welches Bedarf, Kriterien
und Rahmenbedingungen vorgibt.

s Schaffung eines osterreichischen Asylgerichtshofes im Rahmen der ordentlichen Gerichtsbarkeit
mit dem Ziel der Verfahrensbeschleunigung, Kostenreduktion und Rechtssicherheit flr die Asyl-
werber.

» Uberarbeitung der Genfer Flichtiings- und Menschenrechtskonvention nach den Anforderungen
des 21. Jahrhunderts. Speziell im Bereich der Unterscheidung von legalen und illegalen Fremden,
der Verfahrensabwicklung und der Abschiebemdglichkeiten und -praxis von straftéllig gewordenen
Asylwerbern ist eine Neuausrichtung notwendig.

» Korrektur des Refoulementverbots, um Fremde, die ein schweres Verbrechen im Aufenthaltsstaat
begangen haben, zwangsweise in ihren Staat zuriick befdrdern zu kénnen.

* EU-weite Einschrdnkung des Status ,Subsidiar Schutzberechtigter.

» Forcierung der bereits begonnenen gemeinsamen Abschiebungen durch die EU etwa auf dem
Luftweg.

Integration ist die Voraussetzung fiir den Aufenthalt in Osterreich

Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und ein dynamischer, wechselseitiger Prozess,
an dem die rechtmaBig in einem Mitgliedsstaat aufhaltenden Drittstaatsangehdrigen ebenso beteiligt
sind wie die Gesellschaft des Aufnahmelandes. Einerseits ist die Aufnahmegesellschaft gefordert,
entsprechende integrationsférdernde Rahmenbedingungen anzubieten und andererseits ist auch der
jeweilige Betroffene verpflichtet, seinen Beitrag zur persénlichen Integration zu leisten. Viele Auslan-
der sind nicht in der Lage flieBend Deutsch zu sprechen, geschweige denn zu schreiben. Die Grund-
prinzipien von Demokratie und Toleranz im westlichen Sinne sind ihnen unbekannt. Gerade die
Sprachkenntnisse sind es aber, die einen wichtigen Bestandteil der Integration darstellen. Im besten
Falle bildet die Staatsbirgerschaft, als hochstes Gut, den Abschluss einer erfolgreichen Integration in
Osterreich und sollte vor Erfillung aller Integrationsbestimmungen nicht zuganglich sein. Osterreich
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wendet hohe Kosten auf, um den Fremden die Integration zu erméglichen, welche dies aber oft nicht
annehmen.

e Jeder Fremde, der in Osterreich bleiben will, ist zur Integration verpflichtet.

e Die diversen Integrationsbestimmungen und -tests (etwa die Wirksamkeil und Umsetzung der
integrationsvereinbarung) missen standig evaluiert und auf ihnre Zweckerflllung Gberprift werden.

e Verstdrkte Sprachkurse fur Frauen und Familienangehtrige, die familiar bedingt davon abgehalten
werden.

«  Weiterer Ausbau der Sprachiérderung von Kindern im Kindergarten und der Verschule.
e Ziel muss die Vermeidung gesellschaftlicher Konflikte sein.

¢ Ein personlicher Kostenbeitrag des Migranten zu seiner Integration ist zu leisten. Jeder Fremde
muss im Jahr € 500,-- fir sich, € 300,-- fir seine Ehefrau und € 100,-- pro Kind zahlen. Der jahrli-
che Kostenbeitrag darf pro Familie und Jahr € 1.000,-- nicht tberschreiten (Deckelung).

s Bindung der Sozialleistungen an die Erfillung der Integrationsvereinbarung.

e Einbindung der Gemeinden bei der Integration, durch Begleitung, Unterstitzung und Kontrolle des
Migranten.

o Spezielle Aufteilung der Fremden auf die Gemeinden mit befristeter verpflichtender Wohndauer,
um die Bildung von Auslanderghettos hintanzuhalten und eine groBere soziale Durchmischung zu
erreichen.

e Abgabe von Stellungnahmen von der Gemeinde zum Staatsburgerschaftsantrag eines Fremden.

e« Verstarkte Beratung und Zusammenarbsit mit islamischen Religionsgemeinschaften, um das
Weltbild des Aufnahmestaates dem Fremden besser zu vermitteln und somit Spannungen verhin-
dern zu kénnen.

Staatsbiirgerschaft

Die Staatsbirgerschaft, als hachstes Gut, welches ein Staat einem Fremden verleihen kann, sollte
den Abschluss siner erfolgreichen Integration in Osterreich bilden und generell vor Erfillung aller In-
tegrationsbestimmungen nicht zuganglich sein.

« Verpflichtung zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme der Gemeinde und der besuchten
Bildungseinrichtung zum Staatsburgerschaftsantrag betreffend des Grades der Integration des be-
treuten Fremden.

Katastrophenschutz

Das Verfassungsrecht ist im Bereich des Zivilschutzes gepragt von zahlreichen Unklarheiten und U-
berschneidungen beziglich der Kompetenzen und ihrer Verteilung aut unterschiedliche Bundes-
und/oder Landesbehdrden (sowie auch die Gemeinden). Die Delegierung der wichtigen Aufgabe und
Verantwortung des staatlichen Krisen- und Katastrophenmanagements weg vom BKA hin zum BMI
erscheint nachweislich als nicht zweckdienlich. Bei jeder Katastrophe kommt es zu Problemen mit der
rechtzeitigen Verfigbarkeit von Gerét und geeignetem Personal. Die rasche Verfiigbarkeit von geeig-
netem Bergungs- und Hilfsgerat in ausreichender Anzahl ist oft lebenswichtig. Neben dem Bundes-
heer verfligen auch private Firmen Uber dieses Gerate und die entsprechend ausgebildeten Spezialis-
ten, doch mangelt es den Behérden am Wissen Gber deren Verflig- und Erreichbarkeit.

e Daher muss ein neues Krisen- und Katastrophenmanagement-Gesetz ein bundesweit einheitli-
ches organisatorisches Dach fiir Bund, Lander und Gemeinden schatfen.

e« Daher wére eine Rickverlagerung der Koordinierung des staatlichen Krisen- und Katastrophen-
schutzmanagements in das BKA sinnvoll. In diesem ist ein permanenter Flhrungsstab, in dem al-
le Einsatzorganisationen vertreien sind, einzurichten.

» Daher Schaffung von Geréte- und Spezialistenevidenzen im Sinne einer Zusammenfihrung aller
Informationen um die schnellere effizientere Einsatzfahigkeit zu gewahrleisten.
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GESUNDHEIT

Sport als Dienstleister im Gesundheitswesen

Bei der Nutzung des Praventionspotentials von Bewegung und Sport fir den Gesundheitsbereich
stehen wir in Osterreich erst am Anfang. Bewegung und Sport erhalten im Rahmen der gefilhrten
politischen Diskussion um die Finanzierbarkeit des Gesundheitssystems verstéarkte Aufmerksamkeit.
Der Bereich Fritherkennung, Gesundheitsférderung, Gesundheitsfestigung und Krankheitsverhitung
macht bei den Ausgaben der Krankenversicherungen nur einen sehr geringen Anteil aus. Daher muss
das Einsparungspotential ,Pravention* verstarkt genutzt werden.

Das Institut fur Héhere Studien (IHS) beziffert den 6konomischen Nutzen betrieblicher Gesundheits-
forderung auf bis zu € 3,6 Mrd, jahrlich. Allein an Krankenstandskosten kdnnten je Beschattigten bis
Zu € 33B,-- oder 36 % eingespart werden. Das gesamtwirtschaftliche Einsparungspotential durch
Sport wird auf € 263,7 Mio. pro Jahr geschatzt.

¢ Nutzung des Praventionspotentiales durch Bewegung und Sport
« Aufnahme von praventiven Sportangeboten in den Leistungskatalog gesetzlicher Krankenkassen

» Bonussystem fur Versicherte (Gratis-Impfungen, keine E-Card-Geb(hr, Erlass der Rezeptgebuhr,
etc.)

* Umsetzung eines Nichtraucherschutzprogrammes

Hausarzt

Der Arzt und speziell der Hausarzt Ubernimmt eine zentrale Rolle im &sterreichischen Gesundheits-
system. Der Hausarzt ist die erste Ansprechperson fUr Patienten, er Gbernimmt Leitlinien fUr Diagnos-
tik und Therapie. Der Hausarzt wird vor allem dann gebraucht, wenn es um die Organisation von Heil-
behelfen, Koordination mit Rehabilitations-Einrichtungen oder Alten- und Pflegeheimen bzw. die Ver-
netzung mit sozialer Unterstitzung der Patienten oder sonstige komplexe Probleme geht. Daher muss
der Hausarzt verstarkt in die stationdren Behandlungen der Patienten eingebunden werden.

e Starkung der Rolle des Hausarztes im Gesundheitssystem

e Mehr Beratung der Patienten Uber ,Gesunde Lebensweise" anstatt Verschreibung von Medika-
menten, die das Gesundheitssystem unnétig verieuern

Intra- und extramurale Versorgung

Diagnostische und therapeutische Leistungen, die bislang dem Spital vorbehaiten waren, werden im-
mer Ofter von ambulanten Einrichtungen oder von niedergelassenen Arzten angeboten. Damit wech-
seln Patienten immer schneller bzw. haufiger zwischen intra- und extramuraler Versorgung. Um fir
den Patienten eine optimale medizinische Versorgung zu erreichen, missen folgende MafBnahmen
verbessert werden:

* Verbesserte Kooperation zwischen dem extra- und dem intramuralen Bereich
* Verbesserung des Entlassungsmanagements

Frauengesundheit

(siehe auch Kap. Gleichstellungspolitik)

In der Medizin wurden in den letzten Jahren verstarkt Erkenntnisse Gber unterschiedliche Symptome
und Therapien aber auch tber das unterschiedliche Erleben von Krankheit und Gesundheit zwischen
Frauen und Mannern gewonnen. Das Ziel ist eine Erhéhung der Bedurfnisorientierung und damit ein
Mehr an Treffsicherheit des Angebots bzw. der therapeutischen MaBnahmen und somit des therapeu-
tischen Erfolges.

e Differenzierte Ausrichtung der Medizin auf Frauen / Manner
+ Geschlechtersensible Gesundheitsvorsorge
¢ Wiedereinrichtung der Abteilung Frauengesundheit im Gesundheitsministerium
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Medizinuniversitat Linz

(siehe auch Kap. Universitat)

Im Rahmen der Gesundheitsreform wurden vier Versorgungsregionen eingerichtet. Lediglich in drei
Versorgungsregionen, wovon eine die Bundeslander Wien, Niederdsterreich und Burgenland, die
zweite die Bundeslander Steiermark und Karnten und die dritte die Bundeslander Tirol und Vorarlberg
umfasst, besteht eine Medizinische Universitat. Nur die zweitgroBte Versorgungsregion Oberdster-
reich und Salzburg hat keine eigene Medizinische Universitat. Durch die zunehmende Uberalterung
der Bevéikerung muss der Gesundheitsdienst (daher auch die Zahl der Arzte) wachsen, weil 80 % des
Gesundheitssystems von éalteren Menschen beansprucht wird.

e Ermichtung einer eigenen Medizinischen Universitat in Linz

Evaluierung der Gesundheitsreform

Der Bund stelite in der Gesundheitsreform den Landern, Gemeinden und Stédten je € 100 Mio. zu-
satzlich pro Jahr zur Verfigung. Im Gegensatz dazu verpflichteten sich die Krankenanstalten, ihre
Kosten bis zum Jahr 2008 zu reduzieren.

« Evaluierung der Einsparungen

¢ Bei Versto3 gegen die Vereinbarung Streichung von Budgetmitteln des Bundes beim nichsten
Finanzausgleich

Doppelbeschéftigung von Spitalsarzten

Spitalsarzte Gben im Vergleich zu anderen Bediensteten ungleich haufiger eine Nebenbeschaftigung
aus. Als Nebenbeschaftigung wird in der Regel die Fihrung einer Ordination (meist Privat-, aber auch
Kassenordination) und/oder eine arztliche Téatigkeit in einer anderen Krankenanstalt ausgedbt. Schon
in der Gesundheitsreform und in Rechnungshofberichten wurden die Landeskommissionen aufgefor-
dert, die Nebenbeschaftigung von in Krankenanstalten beschéftigten Arzten einzudammen. Teilweise
wurde dies von den Landern auch umgesetzt,

« Doppelbeschéftigungsverbot von Arzten in &ffentlichen Spitalern
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FAMILIE

Familie ist Zukunft - Perspektiven fiir eine neue Familienpolitik

Die Familie ist die tragende Basis einer freien Gesellschaft, sie starkt die Eigeninitiative und Wabhifrei-
heit der Bilrger und ihre aktive Mitgestaltung der Zukunft. In den Familien werden Kinder erzogen,
dltere Menschen gepflegt und zentrale gesellschaftliche Werte wie: Verantwortung, Eigeninitiative und
Solidaritat gelebt und vermittelt. Familien erfillen fur die Allgemeinheit wichtige Aufgaben und sind
daher fiir das Wohl der Gemeinschaft unverzichtbar.

Fir uns ist Familie in all ihrer Vielfalt wertvoll — seien es Eltern mit Kindern, Alleinerzieher/innen oder
Patchworkfamilien. Familien, in denen Kinder zu mundigen Burgern heranwachsen und altere Men-
schen aktiv und selbst bestimmt alt werden kénnen, sind ein zentrales Anliegen unserer Politik. Die
Politik muss familienfreundliche Rahmenbedingungen schaffen und die Leistungen der Familien aner-
kennen.

Familienpolitische Leistungen sind sinnvolie Investitionen in unsere Zukunft. Davon profitieren alle,
auch jene ohne Kinder. Familienleistungen heute sollen auf einen finanziellen Leistungsausgleich der
Familien fur die Kinderkosten und Kindererziehung abstellen, die Véater verstarkt in die Familien ein-
binden, die Akzeptanz von kinderbedingten Erwerbspausen, Elternteilzeit und familiengerechte Ar-
beitsbedingungen erhdhen und die individuelle Gestaltung der Betreuungsphasen von Kindern und
Alteren garantieren.

Damit wollen wir jenen gesellschaftlichen Freiraum schatfen, in dem Frauen und Mé&nner ihren Kin-
derwunsch realisieren konnen. Echte Wabhlfreiheit bedeutet, dass der Staat familienfreundliche Rah-
menbedingungen schafft und unfaire Nachteile ausgleicht. Wir tragen damit zu einem gesellschattli-
chen Klima bei, welches die Leistungen der Eltern anerkennt und Kinder fordert und schitzt. Denn
das heutige Klima gegeniber Familien und Kindern bestimmt den Charakter der Gesellschaft von
morgen. Insbesondere die bessere Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit ermoglicht es, den
gestiegenen Erwartungen am Arbeitsmarkt und in der Familie zu begegnen. Hier sind die Politik, die
Unternehmen und die Eltern selbst gleichermaf3en gefordert, die neuen Rollenbilder lebbar auszuges-
talten.

Dabher ist bei der Neuausrichtung der Leistungen auch auf die finanzielle und erwerbsmaéBige Lage der

Familien Ricksicht zu nehmen. Familienleistungen heute sollen

* einerseits auf eine finanzielle Leistungsabgeltung der Familien fur die Kinderkosten und Kinderer-
ziehung abstellen,
andererseits die Vater verstarkt in die Familien einbinden,

» sowie die Akzeptanz von kindbedingten Erwerbspausen, Elternteilzeit und familienfreundlichen
Arbeitsbedingungen erhéhen und

» die individuelle Gestaltung der Kleinkindbetreuungsphase garantieren.

Schutz der Familie

Schutz der Familie heiB3t, die Interessen der Kinder nicht nur in der Ehe, sondern auch in den vielen
neuen Patchwork-Familien und Lebensgemeinschaften wahren:

» Gleichbehandlung aller Kinder unabhéngig davon, ob ihre Eitern in aufrechter Ehe, Lebens-
gemeinschaft oder getrennt leben (so zum Beispiel bei der Pilegefreistellung und im Miet-
recht)

s grundséatzlich gemeinsame Obsorge beider Eltern nach einer Scheidung, wenn nicht ein El-
ternteil aus bestimmten Grinde fir die Obsorge ungeeignet ist

» rasche und wirksame Konsequenzen bei Austragung partnerschaftlicher Streitigkeiten auf
dem Riicken der Kinder

e LickenschlieBung bei der Unterhaltssicherung fir Kinder durch vorlaufige Leistungen und ei-
ne beschleunigte und vernetzte Abwicklung der Verfahren unter Beachtung der Verantwortung
von Bund und L&nder, Ausgleich eines mangeinden Unterhaltsanspruchs nicht durch einen
staatlichen Unterhaltsvorschuss (unabhéngig von der Situation des verbleibenden Elternteils),
sondern nur nach tatsdchlicher individueller Bedlirftigkeit

* Erweiterung der Gestaltungsmaoglichkeiten der Ehegatten bei Regelungen der Scheidungsfol-
gen unter Aufrechterhaltung des Schutzes des wirtschalftlich schwécheren Partners

e Erleichterung vertraglicher Regelungen zwischen Lebensgefahrten

Seite 33

192



* Legaldefinition der Lebensgemeinschaft, den obwoh! die Rechtsordnung schon derzeit an vie-
len Stellen an den Begriff der Lebensgemeinschaft anknpft, fehlt es bisher an einer allgemei-
nen Definition des Begriffs

Optimierung des Erfolgsmodells Kindergeld

e Abschaffung der Zuverdienstgrenze beim Kinderbetreuungsgeld
¢ Bonus fir alle Geschwisterkinder
e Freiwilliger Vatermonat® als Parallelbezug innerhalb der ersten beiden Monate nach der Geburt

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

s Entlastung der Familie von den Kinderbetreuungskosten wahlweise durch

o steuerliche Absetzbarkeit der tatsachlich entstehenden Betreuungskosten oder

¢ einen Betreuungsscheck fiir alle Eltern, die sich mit Hilfe des Schecks die ihren individuellen
Bedurfnissen entsprechende Betreuungsleistung am freien Markt einkaufen kénnen.

flachendeckenden Ausbau der Betreuungseinrichtungen fir Kinder unterschiedlicher Altersstuten,

arbeitszeitenangepasste Offnungszeiten bei Kinderbetreuungseinrichtungen

Forderung arbeitsnaher, flexibler Kinderbetreuungsplétze

Férderung von familienfreundlichen MaBBnahmen in den Betrieben durch Einfihrung eines steuer-

lichen Familienfreibetrages fir Unternehmen

¢ Partnerschaft zwischen Wirtschaft und Familien férdern: Ausbau der Familienallianz fir ein famili-
enfreundliches Osterreich verbunden mit einem intensiven Lobbying fir Familien

e & ° 9

Starkung der Vaterrolle

(siehe auch Kap. Gleichstellung)

» Bewusstseinsbildung verstérken, dass Kinderbetreuung ,Elternsache” sein muss und nicht nur
.mutterbezogen” sein kann. Die Obsorge beider Elternteile durch die Anderung des Kindschafts-
RAG 2001 hat bisher wesentlich zur Starkung der Vaterrolle beigetragen und sollte auch in Hin-
kunft starker bewusst gemacht werden.

o Freiwilliger Vatermonat" als Parallelbezug innerhalb der ersten beiden Monate nach der Geburt

Aufwertung der Betreuungs- und Pflegeleistung in der Familie

(siehe auch Kap. Gleichstellung)

¢ Einfibrung einer ,MUtterpension” fir alle Frauen, die
e alter als 60 Jahre alt sind,
* mindestens ein Kind grof3 gezogen haben und
* keine eigene Pension erhalten

Durchfilhrung eines Konvents zur Generationensolidaritét

Eines der brennendsten Themen unserer Zeit ist der demographische Wandel, welcher dramatische
Altersprognosen fir die nachsten Jahrzehnte mit sich bringt und die sténdig steigende Gefahr eines
Konflikts der Generationen und damit einhergehend die Ablése des Generationenvertrages in sich
tragt. Dazu kommt, dass die Generationenvorsorge und familienpolitische Leistungen immer mehr zu
Lasten von Familien mit Kindern geht und Menschen ohne Kinder indireki davon profitieren.

Darum ist es wichtig, dieses Thema von allen Seiten zu beleuchten und eingehend zu diskutieren:
e Demographische Entwicklung in Osterreich

* Politik im Interesse der Familie

¢ Politik fur alle Generationen

« Pensionsmodelle etc.
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GLEICHSTELLUNGSPOLITIK

Arbeitsmarkt

Derzeit gibt es rund 8.000 Personen, deren Arbeit ausschlieBlich auf Abruf erfolgt. Bei weiteren
38.000 wird Arbeit teilweise auf Abruf geleistet. Arbeit auf Abruf ist fur die Betroftenen mit groBen
Nachteilen verbunden, da die Bereitschaftszeiten nicht bezahlt werden. Bei Kollektivvertragsverhand-
lungen massen die unteren Einkommensgruppen bevorzugt werden.

* Angemessene Entlohnung der Bereitschaftszeiten bei Arbeit auf Abruf

Gewerkschaften sind aufgerufen endlich ihrer Aufgabe nachzukommen und sich verstarkter fir Frau-

en am Arbeitsplatz einzusetzen. Die jahrelangen Lohnunterschiede zwischen Frauen und Ménnern

missen beseitigt werden, FUr die Bereiche Kosmetik, FuBpflege, Massage existieren zudem nicht
einmal Kollektivvertrdage.

s Gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit in allen Branchen

* Kontrolle der gleichen Entlohnung von Frauen und Mannern auf betrieblicher Ebene durch den
Betriebsrat und bei Lohnsteuer- und Krankenkassenprafungen

* Kollektivvertrag fir alle Frauenberufe

* € 1.300,-- Mindestlohn muss in allen Branchen kofiektivvertraglich veranker werden.

e Einrichtung eines Arbeitskraftepools insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen, der Er-
satzkrafte fir die Zeiten reduzierter Arbeit im Fall der Inanspruchnahme von Teilzeitarbeit oder
Karenz anbietet
flachendeckenden Ausbau der Betreuungseinrichtungen fir Kinder unterschiedlicher Altersstufen,
arbeitszeitenangepasste Offnungszeiten bei Kinderbetreuungseinrichtungen
degressives Entlastungssystem bei den Lohnnebenkosten zur Forderung des Wiedereinstiegs
(Entlastung ebenso lang wie die Karenzzeit)

Abschaffung der Zuverdienstgrenze beim Kinderbetreuungsgeld

Entlastung der Familie von den Kinderbetreuungskosten wahlweise durch steuerliche Absetzbar-
keit der tatsachlich entstehenden Betreuungskosten oder einen Betreuungsscheck fir alle Eltern,
um sich mit Hilfe des Schecks die ihren individuellen Bedurfnissen entsprechende Betreuungsleis-
tung am freien Markt einkaufen zu kénnen

Technik ist weiblich

Nach wie vor ist es keineswegs selbstverstandlich, dass Frauen technische Berufe ergreifen. Dies
lasst sich sowohl an der Zahl von in diesem Bereich beschaftigten Frauen als auch an der Zahl von
sich in technischen Ausbildungen befindlichen Frauen ablesen.

e Frauen, die einen technischen Berufsweg anstreben, mit Unternehmen aus dem technischen und
technologischen Bereich zusammenbringen, sowie Frauen in technischen Berufen in ihrer berufli-
chen Entwicklung unterstiitzen

+ Forcieren von so genannten ,Girls’ Days", die Madchen bei ihrer Berufsentscheidung unterstiit-
zen, indem ihnen ein breites Spektrum an frauenuntypischen Berufen prasentiert wird.

¢ Aufstockung der Geldmittel tiir das Programm FEMtech (FEMtech zielt darauf ab, Rahmen- und
Zugangsbedingungen fiir Frauen in Forschung und Technologie zu verbessern)

Starkung der Vaterrolle

(siehe auch Kap. Familie)

Bewusstseinsbildung verstarken, dass Kinderbetreuung ,Elternsache” sein muss und nicht nur ,mut-
terbezogen" sein kann.

o Die Obsorge beider Elternteile durch die Anderung des KindschaftsRAG 2001 hat bisher wesent-

lich zur Starkung der Vaterrolle beigetragen und sollte auch in Hinkunft starker bewusst gemacht
werden.

» Freiwilliger Vatermonat" als Parallelbezug innerhalb der ersten beiden Monate nach der Geburt
(Optimierung des Kinderbetreuungsgeldes)
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Mutterpension

(siehe auch Kap. Familie)

Mit der Mitterpension wird neben dem Kinderbetreuungsgeld ein weiterer tamilienpolitischer Schwer-
punkt gesetzt. Die Mutterpension ist ein Schritt, um unversorgten Frauen zu helfen und damit Armut
Zu bekdmpfen.

Einflhrung einer ,Mutterpension” fiir alle Frauen, die
* élter als 60 Jahre alt sind,

+ mindestens ein Kind gro3 gezogen haben und

¢ keine eigene Pension erhalten

Politik fiir Manner

In den Pflegeberufen sind Manner unterdurchschnittlich reprasentiert. Laut Mannerbericht und Pisa-
studie fehlen in den Schulen und Kindergarten mannliche Pddagogen. Den Burschen fehlt zusehends
die ménnliche Komponente in der Padagogik. Dies ist um so wichtiger, da immer mehr Kinder aus-
schiieflich bei ihren Mittern aufwachsen (Alleinerzieherinnenproblematik), und ihnen somit der Alitag
mit dem Vater als méannlicher Bezugsperson fehit. Das Angebot an der mannerspezitischen Beratung
muss daher ausgebaut werden.

o Verstirkte Information und gezielte Beratung bei der Berufsfindung von jungen Ménnern fur Pfle-
ge- und Betreuungsberufe sowie Pflichtschul- und Kindergartenpadagogik (,Boys™ Days®)

Alleinerziehende Viater

In den 3,475 Mio. Gsterreichischen Haushalten lebten 2005 insgesamt 2,292 Mio. Familien. 877.000
(38,3%) Familien setzten sich aus Paaren ohne Kinder zusammen. In 1,414 Mio. Familien (61,7%)
lebten Kinder aller Altersstufen. Unter den Familien bildeten mit 42,8% Ehepaare mit Kindern die mit
Abstand groBte Gruppe, auf Lebensgemeinschaften mit Kindern entfielen 5,9%, auf alleinerziehende
Mitter 11,1% und auf alleinerziehende Véter 2,0%, das sind immerhin schon mehr als 45.000 Betrof-
fene.

s Das Angebot an der méannerspezifischen Beratung muss daher ausgebaut werden.

Frauengesundheit

in der Medizin wurden in den letzten Jahren verstarkt Erkenntnisse Uber unterschiedliche Symptome
und Therapien aber auch Uber das unterschiedliche Erleben von Krankheit und Gesundheit zwischen
Frauen und Mannern gewonnen. Das Ziel ist eine Erhéhung der Bedurfnisorientierung und damit ein
Mehr an Treffsicherheit des Angebots bzw. der therapeutischen MaBBnahmen und somit des therapeu-
tischen Erfolges.

¢ Differenzierte Ausrichtung der Medizin auf Frauen / Manner
» Geschlechtersensible Gesundheitsvorsorge
«  Wiedereinrichtung der Abteilung Frauengesundheit im BMGF

Integration

Sprachkenntnisse sind ein wichtiger Bereich der Integration. Verstdrkte Anstrengungen, um die Bil-
dung von Auslanderghettos hintanzuhalten und eine gréBere soziale Durchmischung zu erreichen.

« Verstarkte Deutsch-Sprachkurse flir Auslanderinnen
e Deutsch-Sprachkurse im ORF

Mentoring
Mentoring ist ein Instrument und eine Strategie zur Férderung von Frauen mit dem Ziel, bestehende
Strukturen der Ungleichheit zu benennen und sichtbar zu machen und langfristig zu veréndern. Dahin-

ter steht die Erkenntnis, dass eine Karriere nicht einfach so "passiert”, sondern dass bestimmte Per-
sonen andere Personen férdern.
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Mentoring soll Frauen bei ihrem Einstieg, Wiedereinstieg und Aufstieg im Berulsleben unterstitzen
und starken — und zwar mit Hilfe erfahrener Berufsfrauen und Berufsmanner.

e Forderung und Ausbau von Mentoring-Programmen
* Steuerliche Beglnstigung von Betrieben, die Mentoring-Programme anbieten
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WIRTSCHAFT

Grundlage firr den Wirtschaftsstandort Osterreich ist die eigenverantwortliche, wettbewerbsfahige und
auf Privateigentum beruhende soziale Marktwirtschaft. Trager dieses Wirtschaftsmodells sind die
Kiein- und Mittelbetriebe (KMU) sowie die groBen Leitbetriebe der Industrie. Sie alle sind Grundlage
und Garant fir Wachstum, Beschéftigung, Wettbewerbsfahigkeit und Innovation.

Zielsetzung einer nachhaltig erfoigreichen Standortpolitik ist die Schaffung unternehmerfreundlicher
Rahmenbedingungen in Osterreich im Interesse von Unternehmern, Beschaftigten und Familien. Da-
her sind gerade fir mittelstandische Betriebe mit bis zu 20 Mitarbeitern die richtigen Rahmenbedin-
gungen von gréfBter Bedeutung.

Dies aus gutem Grund!

Der mittelstdndischen Wirtschaft, insbesondere den kleinen und mittleren Unternehmungen, kommt
nicht nur in Osterreich sondern auch europaweit eine herausragende Bedeutung zu:

In Osterreich erwirtschaften KMU sogar rund 70 % des Gesamtumsatzes. Welchen Stellenwert die
mittelstandische Wirtschaft in Osterreich einnimmt, unterstreicht die Tatsache, dass mehr als 99 %
aller dem privaten Sektor zuzurechnenden Betriebe in Osterreich zu den kleinen und mittel-
sténdischen Unternehmen zu zahlen sind.

Wertvolle Beschéftigungsimpulse gehen mit gesunden KMU einher. Es ist dabei unbestritten, dass
insbesondere die richtigen finanziellen Bedingungen einen wichtigen Beitrag leisten, KMU zu helfen,
wettbewerbsféhiger zu werden und erfolgreich zu wachsen,

Schaffung von Arbeitsplatzen attraktivieren

Um Betriebe mit bis zu 50 Mitarbeitern zu férdern, kénnte der Staat zuséatzlich aufgenommene (beim
Arbeitsmarktservice gemeldete) Mitarbeiter mit 10 % der Lohnsumme (stufenweise sinkend ab 10
Mitarbeiter) Gber einen Zeitraum von zwei Jahren finanzieren. Als Vergleichszeitraum flr die Mehrbe-
schaftigten konnte die Anzahl der durchschnittlich Beschaftigten im Zeitraum des Vorjahres herange-
zogen werden. Bei einem Durchschnittseinkommen von € 26.000,-- wirde sich die jahrliche Férde-
rung auf maximal € 2.600,-- belaufen.

e Pramien fir zusétzliche Beschaftigte / Bonus fur Erwachsene (50+)

Schwarzarbeit bekdmpfen / Konsumenten entlasten

Im Bereich Renovierung, Instandhaltung und Adaptierung kénnen Klein- und Mittelbetriebe gezielt
geférdert werden. Umgesetzt werden kénnte dies durch eine Halbierung des Mehrwertsteuersatzes
von 20 auf 10 %. Uber 90 % der in diesem Bereich tatigen Firmen (Maurer, Maler, Installateur) sind
echte Kleinbetriebe. Auch wére dies ein Beitrag zur Einddmmung der Schwarzarbeit und brachte fir
Konsumenten einen 10%igen Preisvorteil. Die Kosten dafir werden mit € 59 Mio. geschatzt.

» Madglichkeit zur steuerlichen Absetzbarkeit der Mehrwertsteuer (Luxemburger Modell) nur fur Ar-
beitsstunden, nicht fir Materialkosten

e Dadurch Eind@émmung der Schwarzarbsit und Arbeitsplatzsicherung

Fortsetzung der Reform der Wirtschaftskammer

Nach der bereits auf unsere Initiative erfolgten Abschaffung der Eintragungsgebiihr, die mit eine Bar-
riere auf dem Weg in die Selbststandigkeit bedeutet hat, sollte im Sinne einer Entlastung gerade in der
Grindungsphase, wo Unternehmen oftmals mit Anlaufverlusten konfrontiert sind, auf die Einhebung
der Kammerumlagen génzlich verzichtet werden.

Derzeit ist die Grundumlage fir jede einzelne Berechtigung zu entrichten. Ziel ist es, die Grundumlage
grundsétzlich nur mehr dort vorzuschreiben, wo der wirtschaftliche Schwerpunkt des Unternehmens
liegt. Einer internen Erhebung zufolge stehen den 311.000 Kammermitgliedern 110.000 Unternehmer
mit mehreren Mitgliedschaften gegentber. Mehr als 50.000 Mitglieder missen die Grundumlage vier
Mal oder noch ofter entrichten.

» Keine Kammerbeitrage fir Jungunternehmer in den ersten 3 Jahren
¢ Abschaffung von Mehrtachmitgliedschaften
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Verwaltung reduzieren / Gewerbeordnung liberalisieren

Nach wie vor unterliegen die heimischen Unternehmen einer Vielzahl von belastenden statistischen
Meldeverpflichtungen.

So ist unter anderem die Versorgung der Statistik Austria mit aktuellen Unternehmensdaten fur die
betreffenden Betriebe mit einem hohen zeitlichen und administrativen Aufwand verbunden. Es haufen
sich in letzter Zeit die Beschwerden, dass seitens der Statistik Austria immer wieder dieselben Betrie-
be fir die Berichtspflicht herangezogen werden, Eine Verringerung der statistischen Auflagen sowie
eine Entlastung der auskunftspfiichtigen Betriebe durch verpflichtendes jahrliches Wechseln der Be-
triebe ist erforderlich.

Derzeit ist es beispielsweise erforderlich fur bestimmte Anlagen zum Betrieb von Kopiergeréten oder
fur elektrisch betriebene Kuhleinrichtungen ein Betriebsanlagenveriahren durchzufihren. Eine ent-
sprechende Verordnung, die derartige Verpflichtungen beseitigen wiirde, wére vom Bundesminister
fir Wirtschaft und Arbeit aufgrund § 74 Abs. 7 GewO zu erlassen, was bis dato nicht erfolgt ist.

» Reduktion von statistischen Belastungen fiir Unternehmen

s Festlegung von Betriebsanlagen im Sinne des § 74 Abs. 7 GewO, fir die keine Betriebsanlagen-
genehmigungen erforderlich sind.

Ladendffnungszeiten liberalisieren

e Ausdehnung der Ladentifnungszeiten (Gesamtoffenhaltezeit) auf 72 Stunden unter Beachtung
der geltenden Bestimmungen des Arbeitszeit- sowie Arbeitsruhegesetzes

* Verlagerung der bestehenden VO-Erméchtigung zur Genehmigung einer Offnung an Sonn- und
Feiertagen aufgrund eines regionalen Bedarfs und nach Anhérung der Interessensvertretungen
von der Landes- auf die Gemeindeebene.

e Bei Heranziehung von Mitarbeitern zur Tétigkeit an Sonn- und Feiertagen sollte zusétzlich zur
Gewahrung eines Zeitausgleichs die Entiohnung in Anlehnung an die entsprechenden geltenden
Bestimmungen fur éffentlich Bedienstete erfolgen.

Nahversorgung erhalten

Um dem gegenwartigen Verdradngungswettbewerb im Handelsbereich und der damit verbundenen
Beeintrachtigung der Nahversorgung langerfristig Einhalt gebieten zu kénnen, bedarf es unter ande-
rem einer effizienten und nachhaitigen Raumordnungspolitik, die geeignet ist, die Errichtung von Ein-
kaufszentren ,auf der griinen Wiese" im Interesse einer funktionierenden Nahversorgung einzudam-
men,

In diesem Zusammenhang sei auf das auf Grundlage des Bayerischen Landesplanungsgesetzes so-
wie des Landesentwicklungsprogrammes Bayern entwickelte Regionalmanagement verwiesen. In den
in diesem Zusammenhang erstellten Regionalpldnen finden sich typische Konzeptionen und instru-
mente der Raumplanung. Hiebei handelt es sich um das sogenannte System der Zentralen Orte, Ent-
wicklungsachsen sowie flichenbezogene Instrumente wie zum Beispiel Vorranggebiete.

GroBunternehmen ,auf der griinen Wiese" sollen fur die Infrastruktur, die man bendétigt, um dort hin zu
kommen, auch bezahlen. Derzeit werden die Gemeinden ermachtigt, eine flachenbezogene Abgabe
zur Deckung der mit dem Anschluss von offentlichen Verkehrsmitteln an Betriebsansiedlungen ver-
bundenen Kosten einzuheben. Diese Abgabenermachtigung sollte von den Gemeinden auf die Lan-
derebene transteriert werden. Insbesondere im Interesse der Erhaltung der Nahversorgung sind Be-
triebe, die lediglich bis zu maximal zwei Familienangehdrige beschaftigen, aus dem Anwendungsbe-
reich des (5ffnungszeilengesetzes génzlich auszunehmen.

+ Neukonzeption der dsterreichischen Raumordnung nach Bayrischem Vorbild

« Einfihrung einer Nahversorgungsabgabe

» Verlagerung der Abgabenermachtigung fir die Verkehrsanschlussabgabe von den Gemeinden zu
den L&ndern

Aufwertung des Handwerksberufes sowie der Facharbeiterausbildung / Siche-

rung ,alter” Berufe

Die Qualitat der Facharbeiterausbildung ist zu heben. Das duale System in der Lehrlingsausbildung
muss durch praxisbezogene Retormen lebensfahig erhalten werden.
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» Lehre mit Matura: Im Sinne der Attraktivierung des Lehrberufes und der Erhéhung der Durchlés-
sigkeit des Bildungssystems sind Projekte fir die Lehre mit Matura zu forcieren. Siehe positives
Beispiel der Berufsreifepriifung in Kérnten.

s Mehr Forderung von Lehrwerkstatten: Um den Mangel an Praxisplatzen im Rahmen des Jugen-
dausbildungs-Sicherungsgesetzes (JASG) und sonstigen MaB3nahmen zu beheben, sollen insbe-
sondere freie Ressourcen in Lehrwerkstatten genutzt werden. In bestehenden Lehrwerkstatten, in
stiligelegten Betrieben bzw. Betriebsteilen sind — wie auch vom Regierungsbeauftragten KR Blum
gefordert — Gberbetriebliche Ausbildungszentren einzurichten, um vergeblich Lehrstellen suchen-
den Jugendlichen die (praktische) Erlernung eines Lehrberufes oder eine Ausbildung im Rahmen
der integrativen Berufsausbildung zu erméglichen,

¢ Die Wirtschaft beklagt den Facharbeitermangel am Osterreichischen Arbeitsmarkt. Um dieser
Entwicklung entgegen zu treten, soll der Handwerksberuf in der Offentlichkeit besser dargestellt
werden, sodass wieder mehr Jugendliche eine Lehre im Handwerksberut anstreben. Arbeiter-
kammer und Wirtschaftskammer sind daher aufgefordert eine Kampagne zur Aufwertung des
Facharbeiterberufes zu starten.

e Anpassung der Berufsschullehrpldne an die sich standig dndernden Anforderungen der Wirtschaft
¢ Entwicklung neuer Berufsbilder und Sicherung ,alter" Berufe

ENERGIEKOSTEN SENKEN

Osterreich zahlt seit der vollstandigen Liberalisierung der Energiemarkte per 1. Oktober 2002 zu den
Vorreitern im Bereich der Liberalisierung innerhalb der Européaischen Union. Die Netzkosten, die rund
ein Drittel des Strompreises ausmachen, konnten in den letzten Jahren im Interesse einer Entlastung
der Stromkonsumenten um rund 450 Mio. Euro gesenkt werden, liegen aber im europaischen Ver-
gleich nach wie vor im Spitzenfeld. In der Praxis hat sich insbesondere bei sogenannten All-Inclusive-
Preisen gezeigt, dass die Senkung der Netzkosten oft durch zeitgleiche Anhebung der Energiepreise
kompensiert wird. Europaweit ldsst sich jedoch feststellen, dass auf den européischen Energiemérk-
ten von einer echten Liberalisierung und dem notwendigen Wettbewerb, von dem die Verbraucher und
damit auch die Wirtschaft nachhaltig profitieren warden, noch wenig zu merken ist. Wettbewerbs-
hemmende Barrieren behindern den grenziberschreitenden Wettbewerb in Europa.

o Weitere Schritte zur Senkung der Netzkosten auf eine im europaischen Vergleich wettbewerbsfa-
hige Hohe

¢« MaBnahmen zur Sicherstellung der Weitergabe der Senkung der Netzkosten an die Verbraucher
e Herbeifiihrung einer vollstindigen Trennung von Netzbetreiber und Stromlieferanten
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FINANZEN - STEUERN

Die durch die Steuerreform 2004/2005 bewirkte groBte Steuerentlastung der 2. Republik in der Héhe
von ca. € 3 Mrd. fihrie einerseits zu einer Entlastung der kleinen und mittleren Einkommen und ande-
rerseits zu einer entscheidenden Starkung des Wirtschaftsstandortes Osterreich u.a. durch die Sen-
kung des Kérperschaftssteuersatzes. Das KMU-Paket vom Mai 2006 erspart den mittelstdndischen
Unternehmen weitere € 200 Mio. Die Steuer- und Abgabenguote konnte so bis 2006 auf rund 40,7 %
gesenkt werden.

Um die Vision eines einfachen und gerechten Steuersystems, das System der ,Fairen Steuern”, und
eine Steuerquote von unter 38 % bis 2010 zu erreichen, sind jedoch noch weitere tiefgreifende und
strukturelle Reformen notwendig.

Kurzfristige Forderungen:

Einfihrung der ,Fair Tax"

e Anhebung der Jahreseinkommensgrenze, ab welcher der Spitzensteuersatz zur Anwendung
kommt (von € 51.000,-- auf € 84.000.-- oder von € 4.250,-- auf € 7.000,-- monatlich).

e Anstelle der beiden mittleren Steuersatze (23 % bzw. 33,5 %) soll nur mehr ein Steuersatz An-
wendung finden.

Langfristige Forderungen:
Einfihrung der ,Flat Tax"

Mit den o.a. MaBnahmen nahert man sich auch bei den unselbstandigen Einkiinften dem Modell der
Einheitssteuer, der Flat-Tax. Bereits Ende der 90-er Jahre haben wir haben die dsterreichische Versi-
on der Flat Tax", die ,Fairen Steuern”, vorgestellt. Waren wir in Osterreich mit diesem Gedanken
damals noch ein Vorreiter in Europa, so haben mittlerweile eine Reihe von neuen EU-Mitgliedstaaten
die ,Flat Tax" — bei einem einheitlichen Steuersatz in einer Bandbreite von 19 % bis 25 % - mit gro-
Bem Erfolg, d.h. mit dberdurchschnittlichem Wirtschaftswachstum, bei gleich bleibenden Steuerein-
nahmen eingeflhrt.

» Gleicher - deutlich niedrigerer — Steuersatz fur alle Einkommen nach Abzug eines hohen Freibe-
trages, der alle anderen Absetzbetrage ersetzt

o Méglichkeit der Ubertragung eines nicht ausgenutzten Freibetrages auf den Ehepartner im Sinne
der Forderung der Familie

e radikale Vereinfachung des Steuersystems

Weitere Forderungen:
,,Business Tax*

« Verbesserung der steuerlichen Situation des Mittelstandes durch Schaffung der Rechtsformneut-
ralitat. Durch die steuerliche Gleichbehandlung aller Unternehmen, unabhéngig ob diese in Form
einer Kapitalgesellschaft oder einer Personengeselischaft gefihrt werden, ergibt sich eine 25-
%ige Besteuerung fiir alle Unternehmen.

» Das osterreichische Einkommensteuerrecht sieht heute drei Besteuerungsformen von betriebli-
chen Einkinften vor. Es sollen diese drei betrieblichen Einkunftsarten (Einkinfte aus Land- und
Forstwirtschaft, Selbstandige Arbeit, Gewerbebetrieb) zu einer Einkunftsart fir Unternehmen im
Einkommensteuergesetz zusammengefasst werden.

Wiedereintiihrung der Investitionszuwachspramie

Unter Beseitigung der Moglichkeiten, damit Missbrauch zu treiben, ist die Investitionszuwachspramie
wiedereinzuflhren.
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AfA-Reform

Koppelung an Finanzierungsdauer. Schaffung realistischer Abschreibungssatze und dadurch Vermei-
dung unechter Gewinnversteuerung.

Sofortige Abschreibung von Investitionen gerade bei ,kurzlebigen* Wirtschaftsgiitern

Derzeit sind Wirtschaftsgiter wie PCs etc. auf einen Zeitraum von 4 Jahren abzuschreiben. Im Inte-
resse der Unternehmen sollte in diesen Bereichen eine sofortige Abschreibung ermaglicht werden.

Abschaffung der Erbschaftssteuer ohne Erhéhung der Einheitswerte

Weitere Abschaffung von Bagatellsteuern

2. B. durch: Verzicht auf international uniibliche oder unlblich hohe Steuern, die zu Wettbewerbsver-
zerrungen flhren, wie 2. B. die Kreditgeblhr, Rechtsgeschaftsgebihren, die Gesellschaftsteuer

Steuerliche Absetzbarkeit von ,,Handwerkskosten” (Arbeitskosten) fir Private

Als Alternative zum ,Luxemburger Modell* (siehe auch Kap. Wirtschaft) soll die einkommenssteuerli-
che Absetzbarkeit (wie bei Betrieben) auch fur Private angedacht werden (dies soll nicht der Sonder-
ausgabenregelung unterliegen).

»Tobin-Tax" - Steuer auf Devisenspekulationsgewinne

Die Einfuhrung einer EU-weiten Devisentransaktionssteuer wirde die nachhaltige und langfristige
Finanzierung der EU-Eigenmittel unter Berlicksichtigung einer Entlastung der nationalen Haushalte
gewdbhrleisten.

BUDGET

Die verantwortungsvolle und weitsichtige Budgetpolitik dieser Bundesregierung flhrte dazu, dass trotz
eines international schwierigen wirtschaftlichen Umfeldes von 2000 bis 2006 Primariberschusse (das
sind Budgetiberschiisse ohne Berlicksichtigung der Zinszahlungen) in der Gesamthdhe wvon
€ 21 Mrd. erzielt werden konnten.

Internationale Finanzinstitutionen wie der Internationale Wahrungsfond (IWF) loben daher Osterreich
in regeimaBigen Abstinden unter anderem fiir seine Budgetdisziplin, die Reduktion der Steuerlast und
die strukturelien Reformen zur Férderung des Wirtschaftsstandortes. Der IWF bezeichnete Osterreich
sogar als ,europdisches Vorzeigeland bei Reformen®. In Fortsetzung der bisherigen erfolgreichen
Budgetpolitik bekennen wir uns daher weiterhin zu einem ausgeglichenen Haushalt (iber den Konjunk-
turzykius.

Dies bedeutet:
s Forisetzung der Strukturreformen mit dem Ziel der dauerhaften Ausgabensenkung
s Einfihrung einer Globalbudgetierung

» Kostenreduktion in der &ffentlichen Verwaltung durch den Grundsatz, dass die Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung zusammenfalit

e Der Finanzausgleich soll in Zukunft auf der Grundlage gleichberechtigter Partner geregelt werden.
Den Landern soll dabei ein gréBerer Gestaltungsspielraum (,Steuerhoheit’) eingeraumt und die
Méglichkeit der Steuerfindung (,Abgabenerfindungsrecht’) ausgewsitet werden. Der abgestufte
Bevélkerungsschliissel ist zeitgemaBer zu gestalten, um kleinere Gemeinden besser zu stellen als
das derzeit der Fall ist.
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LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

Der landliche Raum mit seiner Vielfalt an natirlichen, gesellschafilichen und kulturellen Ressourcen
stellt ein groBes wirtschaftliches und gesellschaftspolitisches Potential dar. Die Landwirtschaft ist der
dominante Faktor im l&ndlichen Raum, sie wird klnftig aber zum Teil auch neue und andere Aufgaben
ubernehmen miissen.

Der landliche Raum muss sich vielfaltigen Anforderungen stellen. Zur Aufrechterhaltung und zur Star-
kung des landlichen Raumes ist die rasche Umsetzung von bedartsgerechten MalBnahmen nétig;
neue und innovative Lésungen sind gefragt.

L

Steuerreform fiir die Bauern — Gleichstellung der Steuersitze

Derzeit erhalten die Bauern fir ihre Produkte nur 12 % Mehrwertsteuer, fir Anschaffungen mus-
sen aber 20 % gezahlt werden, was flr pauschalierte Landwirle einen Verlust von 8 % bedeutet.
Aus diesem Grund wird eine Steuerreform gefordert, die einen Ausgleich fur diese Ungerechtigkeit
bringt,

Jedem Bauern sein Breitbandinternet

IKT-Offensive im landlichen Bereich, weiterer Ausbau des Breitbandinternets in derzeit noch nicht
versorgte Regionen sowie gezielte Férderungen zur Nutzung von Breitbandinternet durch landli-
che Betriebe (zur Nutzung fir die tagliche Arbeit aber auch als Chance fr den Auf- und Ausbau
von Telearbeitsplatzen in landlichen Regionen).

Biomasseofiensive

Sichergestellt wurde, dass bis 2010 der Biomasseeinsatz um 75 % erhéht werden und der Oko-
stromanteil weiter steigen soll. Dies ist aber nicht genug und deshalb wird eine gréBere Umvertei-
lung gefordert, damit die Landwirte noch mehr investieren kdnnen.

Forstoffensive

Kocperationsoffensive; der Wald soll gemeinsam bewirtschaftet werden; damit waren allein in
Kérnten rund 5.000 Arbeitsplatze zu schaffen, gleichzeitig ware dadurch eine optimale Bewirt-
schaftung des Waldes und eine Verbesserung fir Biomasse gegeben.

Einfilhrung von gleichen Rahmenbedingungen zur Sicherung von Mindesistandards

(siehe auch Kap. AuBen- und Europapolitik)

Die EU muss auf allen Ebenen MaBnahmen gegen die Bedrochung europaischer Arbeitsplatze
durch auslandische Billigstimporte setzen. Gefordert wird dazu die Festschreibung sozialer und
Okologischer Mindeststandards 10r die Herstellung von Produkten, die in Europa auf den Markt
kommen. Bei Missachtung der Standards mussen Schutzzéllen eingehoben werden.

Beseitigung der wettbewerbsverzerrenden Unterschiede innerhalb der EU - Harmonisierung der
Rahmenbedingungen bzw. Kontrolle vorhandener Standards — Stichwort ,Europaweit standardi-
sierte Landwirtschaft"

(griine) Gentechnik

Sicherstellung des Prinzips der gentechnikfreien Landwirtschaft
Kennzeichnungspflicht fir gentechnisch veranderte Lebensmittel

Gentechnisch verdnderte Lebensmittel mussen verpflichtend gekennzeichnet werden, wobei die
Kennzeichnung bei allen Produkten in derselben Art und Weise sowie in einer MindestgréBe zu
erfolgen hat,

Prinzip: Herkunft — Ursprung - Qualitat
Gentechnikfreie Zone Osterreich

Osterreich muss gentechnikfrei bleiben, gleichzeitig soll es sowohl die Sicherung des Rechtes auf
gentechnikfreie Lebensmittel fir den Konsumenten als auch gentechnikireier Landwirtschaft fir
die Bauern geben

Gefordert werden ein Anbauverbot von gentechnisch veranderten Pflanzen in Osterreich sowie
vor allem die Gentechnikfreiheit in Naturparks

Sanktionen und Haftung fir VerstéBe gegen Gentechnik-Verbote
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Fir den Versto3 gegen die Richtlinie der EU zur Freisetzung gentechnisch manipulierter Orga-
nismen in die Umwelt muss es Sanktionen geben; zudem muss es zur Einfiihrung einer verbindii-
chen Hattung der Hersteller von gentechnisch veranderten Organismen kommen.

Tierschutz

Osterreich hat das modernste Tierschutzgesetz in Europa. Dadurch notwendige Investitionen fir tier-
freundiiche Haltungssysteme in landwirtschaftlichen Betrieben werden besonders gefordent.

L]

.

zweijéhrige verpflichtende Evaluierung des bundeseinheitlichen Tierschutzgesetzes

verpflichtende einheitliche Standards fir die Tierombudsleute wie echte Unabhangigkeit und Frei-
stellung

Aufnahme des Tierschutzes in die Verfassung
europaweite Umsetzung der dsterreichischen Standards

Landlicher Raum

Stéarkung und Aufwertung des ldndiichen Raumes durch

Erhaltung einer flaichendeckenden bauerlichen Landwirtschaft mit ausreichenden finanziellen
Ressourcen bei gleichzeitiger Forderung und Absicherung des Arbeitsplatzes Landwirtschaft

Aufrechterhaltung der Lebensqualitat durch Sicherung gewisser Standards bei der Grundversor-
gung mit Waren und Dienstleistungen; multifunktionelle Lésungen, z.B. Kombination von Gast-
haus, Kaufhaus und Post, oder ,mobile Versorger”

Bedarfsgerechter Ausbau der Verkehrsinfrastruktur inklusive einem entsprechenden Angebot an
offentlichen Verkehrsmitteln

Weitere Verbesserung der technischen Infrastruktur vor allem durch einen raschen Ausbau der
Telekommunikationsinfrastruktur - Stichwort Breitbandinitiative

Schaffung von hochqualifizierten Arbeitsplatzen unter anderem durch Ansiedlung von Technolo-
giezentren und der Férderung von Telearbeitsplatzen

Ausweitung des Bildungsangebots fir alle, vor allem fiir Frauen und Madchen

Attraktivierung des landlichen Raumes fiir Jugendliche durch nachfrageorientierte &ffentliche Ver-
kehrsmittel, Ausweitung des Ausbildungsangebotes, Schaffung von Arbeitsplatzen fir Jugendliche
und einer Erhéhung des Freizeitangebots

Gezielte Férderung von MaBnahmen zur Starkung der Frauen im landlichen Raum wie beispiels-
weise Schaffung bedarfsgerechter Kinderbetreuungsangebote und Férderung von Frauenarbeits-
platzen auch und vor allem in untypischen Berufen

QOsterreichweite Vareinhaitlichung der derzeit neun unterschiedlichen Bauordnungen sowie Evalu-
ierung der Raumordnungen (siehe auch Kap. Wirtschaft); Erhalt des typischen Ortsbildes

Férderung und Unterstiitzung der Freiwilligenarbeit beispielsweise durch steuerliche Absetzbarkeit

Anderung hinsichtlich des abgestuften Bevolkerungsschlissels (Finanzausgleich) — Jeder Burger
soll und muss gleich viel wert sein
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VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Die Sicherung einer flachendeckenden Infrastruktur-Grundversorgung, gut ausgebaute Schienen- und
StraBennetze, vor allem aber auch die Verbesserung der Verkehrssicherheit sind sowohl zur Steige-
rung der Lebensqualitat als auch fiir den Wirschaftsstandort Osterreich insgesamt gesehen unerldss-
lich.

Schiene und StraBe, privater und offentlicher Verkehr, Guterbeférderung auf der Schiene bzw. der
Straf3e sollen nicht in Konkurrenz zueinander treten, sondern sich sinnvoll ergénzen.

Unsere Regierungsbeteiligung hat in den letzten Jahren viele Neuerungen im Verkehrsbereich ge-
bracht; vor allem in Bezug auf die Verkehrssicherheit wurden viele MaBnahmen wie Mehrphasenfih-
rerschein, FOhrerschein-Vormerksystem, Section Control, Licht am Tag umgesetzi. 2005 gab es mit
764 Verkehrstolen die beste Unfalibilanz seit dem Beginn der Autzeichnungen im Jahr 1950. Dieser
positive Trend in Bezug auf Unfallzahlen und die Zahl der Verkehrstoten muss mit weiteren gezielten
MaBnahmen forigesetzt werden, da jeder Verkehrstote ein Toter zu viel ist.

Gleichzeitig haben MaBnahmen wie die EinfOhrung des Scheckkarienfiihrerscheins zu Verwaltungs-
vereinfachungen und zu Erleichterungen fir die Blrger gefihnt. Ersimals wurde auch ein Generalver-
kehrsplan beschlossen.

Die in den letzten Jahren gesetzten MaBnahmen missen konsequent fortgesetzt, weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten genutzt werden,

Weiterer Ausbau der Infrastruktur

* Rascher Ausbau leistungsfahiger Schienen- und StraBenverbindungen (vor allem zu den
neuen EU-Mitgliedsstaaten)

Bis 2015 wird das Verkehrsaufkommen auf Osterreichs Autobahn- und SchnellstraBen um rund
30 % zunehmen, daher sind auf dem hochrangigem StraBennetz zukunftsweisende Losungen mit
einer Optimierung des Verkehrsflusses und einer Maximierung der Sicherheit unerlasslich.

Gefordert wird der rasche und bedarfsgerechte Bau von leistungsiéhigen Straf3en- und Schienen-
verbindungen wie vor allem zwischen Wien und Bratislava inklusive einer raschen Verbindung
zwischen den Flughafen Wien-Schwechat und Bratislava.

* Rascher Ausbau der Schiene zur Verkiirzung der Fahrzeiten sowohl auf der Nord/Siid- als
auch auf der Ost/West-Verbindung

s Verlagerung des Verkehrs von der StraBBe auf die Schiene

Durch gezielte MaBnahmen wie attraktivere Fahrplane und —zeiten, mehr Komfort in den Ziigen
sowie durch gezielte Forderungen von Unternehmen sollen sowohl die Passagierzahlen in den
Ziugen angehoben als auch die Verlagerung von der Stra3e auf die Schiene forciert werden.

* Sicherstellung des Personennahverkehrs speziell zur Starkung des léndlichen Raumes

¢ Ausbau von bedarfsgerechten Park & Ride - Anlagen vor allem im Bereich von Autobahn-
auffahrten und Bahnhéfen

Verkehrssicherheit

» Evaluierung des Fuhrerschein-Vormerksystems
+ Jedem Kind sein Sitzplatz in (Schul)Autobussen

* Anderung der Zahlregel in (Schul)Bussen - jedes Kind muss seinen Sitzplatz haben, hier hat Si-
cherheit Vorrang vor finanziellen Uberlegungen

+ Flachendeckende Geschwindigkeitsflexibilisierung auf den ésterreichischen Autobahnen

* Flexibilisierung der Geschwindigkeiten aufgrund der Witterungsbedingungen, StraBenverhéltnisse
und dem Verkehrsautkommen mit einem flichendeckenden Tempomaximum von 160 km/h. Aus-
bau der Sicherheit (z.B. Section Contrel}

»  Weiterer Ausbau von LarmschutzmafBnahmen
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Verkehr - Sonstiges

+ Maut

MaBnahmen gegen die Mautflucht

Keine km-abhéngige Maut, d.h. kein Roadpricing fir PKW
¢ Scheckkarten-Zulassungsbescheinigung

Nach dem groBen Erfolg fiir den Scheckkartenfihrerschein soll auch die Zulassungsbescheini-
gung im Scheckkartenformat kommen.

¢ Farcierung des Ausbaus der internationalen WasserstraBe Donau

Post und Telekom

Sowohl bezliglich der Post als auch beziiglich der Telekommunikation muss die Einhaltung der Uni-
versaldienstleistung - durch die 6ffentliche Hand - sichergestellt werden.

Bei der Telekommunikation muss die Tarifgestaltung - aut niedrigem Niveau - einfacher und fur den
Einzelnen (bersichtlicher und somit vergleichbarer werden.

« Sicherstellung der flichendeckenden Versorgung mit Postdienstleistungen
» Flachendeckende Breitbandversorgung fir Osterreich
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UMWELT

Eine intakte Umwelt ist Grundbedingung fir unsere Lebensqualitat. Osterreich ist in Bezug auf um-
welibezogene Mafinahmen ein Musterland, vieles wurde bereits erreicht und umgesetzt, dennoch gibt
es noch weitere MaBnahmen, die im Sinne der Umwelt und damit fir die Bevélkerung unumgénglich
sind.

Der Schutz der Umwelt ist kein Selbstzweck: Durch die Zerstdrung der Natur fehlen nicht nur unserer,

sondern auch kinftigen Generationen wichtige essentielle Lebensgrundlagen. Aus diesem Grund ist
die nachhaltige Sicherung von Luft, Wasser, Boden, Pflanzen- und Tierwelt uneriasslich.

Kyoto-Ziel: Laut Kyoto-Ziel soll es bis 2012 eine CO,-Reduktion von 13 % gegenuber dem Basis-
Jahr 1990 geben. Von 2003 auf 2004 ist erstmals seit 1990 ein struktureller Rickgang der Emis-
sionen um 1,2 Millionen Tonnen CO; zu verzeichnen. Osterreich muss rasch gezielte MaBnahmen
ergreifen und Forderprogramme aufstellen, die dafir sorgen, dass es zu einer weiteren CO-
Reduktion kommt und Osterreich das Kyoto-Ziel erreicht. Dazu kénnten u.a. die Warmedammwer-
te fir Wohnbauten auch auf ganztagig benutzte gewerbliche Objekte Ubertragen werden.

Umschichtung von Mitteln, die fir den Emmissionszertifikatehandet (JI/CDM) zur Verfligung ste-
hen hin zu einer Forderung von CO,-ReduktionsmaBnahmen im Inland

Nachhaltige Feinstaubbekampfung durch effektive und gezielte MafBnahmen wie Gratisbenutzung
offentlicher Verkehrsmittel ab einer gewissen Hohe an Feinstaubbelastung oder gezielte Forder-
aktionen zum Nachristen von Dieselpartikelfilter sowie Ausbau der Nutzung von Verkehrsbeein-
flussungsanlagen zur Immissionsmessung

Flachendeckende Immissionsmessstellen in ganz Osterreich zum Setzen von flexiblen MaBnah-
men zur Reduktion von Feinstaub

Rasche Sanierung und Verbesserung der Hochwasser- und Lawinenschutzbauten

Konsequente Sanierung der Damme an hochwassergefahrdeten Flissen und Bachen — Register
tir HochwasserschutzmafBnahmen samt Erhebung des baulichen Zustandes

Definition und Sicherstellung von ,geschitzten Lebensrdumen” mitlels Art. 15a - Vereinbarungen
zwischen Bund und Landern

.Schutz des Wassers" in den Verfassungsrang

Das heimische Wasser muss in &sterreichischer Hand bleiben. Die EU und auslandische Investo-
ren diren keinen Zugriff auf unsere Wasserressourcen bekommen.

Atomfreies Osterreich
Ausstieg von Europa aus der Atomkraft
Europaweite Umsetzung der dsterreichischen Umweltstandards
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STAAT UND GESELLSCHAFT

Der Rechtsstaat garantiert die Freiheit. In ihm werden die Interessen des Einzelnen und der Gemein-
schaft wahrgenommen. Der Ausgleich zwischen individuellen Bedirinissen und allgemeinen Notwen-
digkeiten ist dafir Ziel und MaB3stab zugleich. Es gilt, so viel Freiheit wie moglich zu garantieren und
nur so viel staatliche Eingriffe vorzunehmen wie notwendig. Die Grund- und Freiheitsrechte sind dabei
Leitlinie und Verpflichtung.

Starkung der direktdemokratischen Institutionen

Die osterreichische Verfassung stellt dem Volk als direktdemokratische Instrumente die Volksbefra-
gung, das Volksbegehren und die Volksabstimmung zur Vertigung. Diese Instrumente sind als Er-
ganzung zur mittelbaren Demokratie (Gesetzgebung) in Grundsatzfragen zu sehen. Ziel muss es da-
her sein, dieses und die anderen direktdemokratischen Mitbestimmungsrechte weiter zu entwicksln,

s obligatorische Volksbefragung fir stark unterstitzte (10 % der Wahlberechtigten), aber nicht um-
gesetzte Volksbegehren

« die Unterstitzung eines Volksbegehrens sollte schon ab 16 Jahren maglich sein.

¢ Fortsetzung der parlamentarischen Behandlung von Volksbegehren unabhéngig vom Ablauf der
Gesetzgebungsperiode

« obligatorische Volksabstimmung iiber wesentliche Anderungen in der EU (siehe Kap. EU)

Reform des Nationalrates

Nach Konstituierung eines neu gewahlten Nationalrates (Beginn der Gesetzgebungsperiode) vergeht
bis zum Abschluss der Regierungsbildung in der Regel bis zu einem halben Jahr. Das letzte halbe
Jahr vor Wahien ist bereits geprégt von der beginnenden Wahlauseinandersetzung. Somit ergibt sich
eine Nettoarbeitszeit von maximal drei Jahren pro Legislaturperiode. Durch eine Verlangerung der
Legislaturperiode wird eine langere, tatsdchliche Regierungsarbeit sichergestellt, sowie erhebliche
Kosten im Sinne des Steuerzahlers eingespart werden. Gleichzeitig wére eine Anpassung an die Le-
gislaturperioden der Lander vorzusehen, die liberwiegend auch 5 Jahre vorsehen. Die Vielzahl an
Politikern auf allen Ebenen steht in keinem Verhaltnis zur Wahlbeteiligung. Dies sollte bei der Vergabe
von Mandaten berlcksichtigt werden

= Die Legislaturperiode soll von vier auf finf Jahre verldngert werden.

« Normierung eines fixen Wahltermins alle funf Jahre, auf den sich jede Partei und jeder Blrger
einstellen kann,

¢ Wahl der Bundesregierung durch den Nationalrat

s Auflsung des Nationalrats bei Demission der Bundesregierung nur dann, wenn die Bildung einer
mehrheitsfdhigen Regierung nicht mehr maglich ist. Der Nationairat soll in den ersten vier Jahren
seiner Funktionsperiode seine vorzeitige Aufldsung nur mit 2/3 Mehrheit beschlieen konnen.

e« Vergabe der Mandate im Verhéltnis zur Wahlbeteiligung.

Reform der Kompetenzverteilung und des Bundesrats

Osterreich braucht keine neun verschiedenen Regelungen fir brandbestandige Kamine und die Breite
von Fluchtwegen. Angesichts einer wachsenden Mobilitat der Blrger und eines sich internationali-
sierenden (nicht nur die Bundeslandergrenzen Uberschreitenden) Handels ist die Kompetenz-
verteilung zu einer anachronistischen Belastung fir Biirger und Wirtschaft geworden.,

e Abschaffung der Landesgesetzgebung zugunsten eines Zustimmungsrechts des Bundesrates zu
bisher in der Kompetenz der Lander gelegenen Materien des Bundesrates

e Verpflichtende Besetzung des Bundesrates mit Landtagsabgeordneten (je ein Abgeordneter von
den in den Landtag gewéhiten politischen Parteien) und den Landeshauptleuten, um ihn zu einer
echten Vertretung der Landerinteressen zu machen,

» Mitwirkungsbefugnisse an der Bundesgesetzgebung durch Beteiligung der Bundesrate als Aus-
schuss der Landtage an den Beratungen im Nationalrat (Rede-, aber kein Stimmrecht)
e Neuorientierung der Landtage bei der Kontrolle der Voliziehung
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Vereinfachung von Verwaltungsverfahren

In den letzten Jahrzehnten wurde die Struktur der Verwaltung durch die anlassbezogene Schaffung
zusétzlicher Verwaltungsbehérden etc. verkompliziert, Sc sind fir verschiedenste Verfahren unter-
schiedliche Institutionen, ber die vom Birger kaum mehr Uberblick bewahrt werden kann, entstan-
den. Das Ziel ist daher, die Verwaltung noch effizienter zu gestalten und ahnlich oder gleich struktu-
rierte Verwaltungsinstitutionen im Sinne der ZweckmaBigkeit, Sparsamkeit und Wirtschattlichkeit zu-
sammenzulegen. AuBerdem sollte endlich der Missstand beseitigt werden, dass in Verwaltungsveriah-
ren keine unabhéngige gerichtliche Zustandigkeit besteht,

o Verwaltungsgerichte in den Ladndem und ein Verwaltungsgericht im Bund an Stelle von Unabhén-
gigen Verwaltungssenaten und Kommissionen mit richterlichem Einschlag (ca. 70 derartige Ge-
richte, zur einen Halfte Land und zur anderen Bund) etc.

Bundesmitarbeitergesetz

Mit diesem Bundesgesetz sollen weitere nachhaltige Schritte im Sinne einer Vereinheitlichung der
offentlichen Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrechte sowie einer Harmonisierung der unterschied|i-
chen Lebensverdienstsummen gesetzt werden. Die bisherigen Dienstrechte sind daher in einem ei-
genstandigen Dienstrecht zusammenzufihren. Dieses neue Bundesmitarbeitergesetz muss einen
gesetzeskonformen, objektiven und unabhéangigen Gesetzesvollzug unter Beachtung nachfolgender
Punkte sicherstellen:

¢ Abschaffung der generellen Pragmatisierung und Definitivstellung

¢ Abschaffung der historisch entstandenen Ernennungserfordernisse

» Differenzierung des Schemas der Verwendungs- und Entlohnungsgruppen

s besoldungs- und gehaltsrechtliche Reform

¢ Verwaltungsvereinfachung speziell im Pensions- , Kranken- und Unfallversicherungswesen
* eigene speziell ressortbezogene Kapitel
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KONTROLLE
RECHNUNGSHOF

RH-Priifung von Direktzahlungen der Européischen Union
(siehe Kap. AuBen- und Europapolitik)

Als Nettozahler* hat die Republik Osterreich ein vitales Interesse daran, dass die rund € 900 Mrd., die
die Européaischen Union zwischen 2007 und 2013 verwaltet, ordnungsgeman verwendet werden. Dem
Rechnungshof ist es derzeit aber verfassungsrechtlich untersagt, so genannte Direktzahlungen (Fér-
derungen, die direkt von der EU an einzelne Empfanger flieBen) zu Uberprifen. Eine schlechte L&-
sung.

¢ Direktzahlungen der Européischen Union sollten daher durch den Rechnungshof prifbar sein

RH-Prifung von Wohnbautragern

Gemeinnltzige und sonstige Bauvereinigungen kénnen derzeit lediglich ab einem Beteiligungsver-
haftnis der 6ffentlichen Hand von zumindest 50 % vom Rechnungshof geprift werden. Die Zweckma-
Bigkeit der Verwendung der Fordermittel (durch diese) gar nicht.

Allein die Tatsache, dass sie

» Steuerprivilegien genieBen und/oder

¢ zweckgewidmete Férdermittel der dffentlichen Hand in groBer Héhe verwalten und verteilen, wel-
che Zwecken der Daseinsvorsorge und dem Gemeinwohl zu dienen haben,

rechtfertigt eine Rechnungshofprifung unabhingig von den Beteiligungsverhaltnissen.

RH-Prifung von Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern

Der Rechnungshof dart Gemeinden, die weniger als 20.000 Einwohner haben, derzeit nur priten,
wenn ihn die jeweilige Landesregierung darum ersucht. Von den 2,359 &sterreichischen Gemeinden
zéhlen aber nur 24 mehr als 20.000 Einwohner, nur 20 verfiigen iiber ein esigenes Kontrollamt. Man-
che Gemeinden weisen ein héheres Haushaltsvolumen bzw. einen héheren Schuldenstand oder eine
hihere Pro-Kopf-Verschuldung aut, als jene Gemeinden, die der Uberprifung durch den Rechnungs-
hof unterliegen. Die Einwohnerzahl scheint also das falsche Kriterium zu sein, um Uber die Priffungs-
wirdigkeit einer Gemeinde zu entscheiden.

¢ Da der Bund durch den Finanzausgleich einen grof3en Beitrag zur Finanzierung der Gemeinden
leistet, ist es zielfUhrend, Gemeinden und Gemeindeverbdnde nicht nur der Zustandigkeit der
Landesrechnungshéfe zu unterwerfen;

o allein wegen der praventiven Wirkung solite der Rechnungshot daher auch kleinere Gemeinden
selbstandig prifen dirfen.

¢ Zudem ermoglicht nur eine Prufung durch den Rechnungshof dsterreichweite Vergleiche, die man
auch zu gesamistaatlichen Berechnungen wie etwa der Beurteilung der Maastricht-Kriterien drin-
gend bendtigt.

RH-Prifung von Unternehmen mit einem Anteil der 6ffentlichen Hand von min-
destens 25 %

Von den Landesrechnungshdfen Burgenland und Steiermark werden auch Unternehmungen geprift,
an denen die &ffentliche Hand mindestens 25 % halt. Auch Salzburg will dies umsetzen. Der Rech-
nungshof darf seit 1977 aber nur jene Unternehmen Uberpriifen, an denen die 6ffentliche Hand zu-
mindest 50 % halt; und wenn die Prifberechtigung umstritten ist, entscheidet der Verfassungsge-
richtshof in zum Teil langjéhrigen Verfahren.

e Anknipfend an die Mindestschwelle des osterreichischen Kernaktionars sollte daher kanftig flr

eine Kontrolle durch den Rechnungshof eine Beteiligung der &ffentlichen Hand von mindestens 25
% ausreichen.
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Unabhangigkeit des Rechnungshofprasidenten
Der Rechnungshofpréasident wird derzeit vom Nationalrat auf 12 Jahre gewahit und kann durch einfa-
che Mehrheit im Nationalrat abgewahit werden.

» Aus grundsatzlichen Uberlegungen sollte seine Abwahl kinftig nur mit 2/3 Mehrheit méglich sein.

Publikationspflicht fiir alle Schlussberichte des Rechnungshofes

Die Wirksamkeit der Tatigkeit des Rechnungshofes wird dadurch gemindert, dass nicht alle seine
Prifberichte verdffentlicht werden.

s Der 6ffentliche Druck durch die Publikation aller Schlussberichte wirde die Durchsetzung der
Anregungen und Empfehlungen des Rechnungshofes erleichtern.

Verkiirzung der Frist von Stellungnahmen von drei Monaten auf sechs Wochen

In den Pritverfahren haben die gepriften Stellen bis zu drei Monaten Zeit ihre Stellungnahme zu den
Prifberichten des Rechnungshof abzugeben.

« Die Prifverfahren kénnten viel schneller abgeschlossen werden, wenn die Stellungnahmefrist der
gepruften Stellen auf sechs Wochen verkirzt worde.

VOLKSANWALTSCHAFT

Eine schlagkriftige Blirgervertretung, anstatt Zersplitterung in einzelne ,,An-
waltschaften*

Verschiedenste ,Anwaltschaften" und ,Ombudsmanner* nehmen sich derzeit der Probleme und Sor-
gen der Birger an: die parlamentarische Bundesheerbeschwerdekommission, der Pflegeanwalt, der
Patientenanwalt etc. Teilweise kennt der Blrger jedoch diese Stellen gar nicht. Ziel solite es daher
sein, eine einzige schlagkraftige Burgervertretung einzurichten.

¢ Dabher sollten in einem ersten Schritt die ,Anwélte" und ,Ombudsménner’ des Bundes in der
Volksanwaltschaft zusammengefihrt und die Volkanwaltschaft auf sechs Mitglieder aufgestockt
werden.

= In weiterer Folgen sollien die ,Anwaltschaften" auf Landerebene in die Volksanwaltschatt integriert
und diese nochmals entsprechend personell aufgestockt werden.

¢ Diese ,Volksanwaltschaft NEU" sollte auch in ausgegliederten Bereichen tatig werden kénnen,
soweit hoheitliche Aufgaben wahrgenommen werden, egal ob es sich um die Tétigkeit von Ge-
nossenschaften, etc. handelt. Ausgliederungen dirfen nicht dazu dienen, Kontroliméglichkeiten
und den Rechtsschutz der Blrger einzuschranken. Dennoch muB3 die Wettbewerbsfahigkeit dieser
Unternehmen gesichert sein.

s Die Mitglieder der Volksanwaltschaft werden derzeit auf sechs Jahre gewahilt, ohne wéhrend die-
ser Zeit aufgrund von Verfehlungen aus ihrer Funktion entlassen werden zu konnen, Aus rechts-
staatlichen Erwagungen sollte eine Abwahl mit 2/3 Mehrheit méglich sein,
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8.3. Abstract

Die vorliegende Policy-Analyse behandelt den Entstehungsprozess des
Hausbetreuungsgesetzes (HBeG) 2007 vor dem Hintergrund der Pflegedebatte, die seit dem
Nationalratswahlkampf 2006 politisch stark thematisiert wurde. Im Mittelpunkt dieser
Forschungsarbeit steht die Beantwortung der Frage, wie in einem Policy-Prozess — also im
Entstehungsprozess des Hausbetreuungsgesetzes — Geschlecht konstruiert und reproduziert

wird.

Die theoretischen Grundlagen bilden dabei theoretische Konzepte zur Konstruktion von
Geschlecht und die Rekonstruktion des Policy-Prozesses als Prozess der vier Stufen
politischen Lernens. Im Zentrum stehen der Entscheidungsfindungsprozess und die dabei
auftretenden Bedeutungssysteme, die von den politischen Akteurlnnen geteilt und artikuliert
werden und deren Bedeutung fiir die Geschlechterkonstruktion. Es gilt dabei die Annahme,
dass in einem solchen Gesetzgebungsprozess die in der Gesellschaft bestehenden
Wissensordnungen in Bezug auf Geschlechterstereotype durch die politischen AkteurInnen
im Policy-Prozess wiedergeben werden, und dass einerseits durch den Entstehungsprozess
und andererseits durch das Gesetz selbst Geschlechtsidentitit und somit auch

Geschlechterdifferenz neu konstruiert und reproduziert wird.

Durch die Artikulation bestehender Wissensordnungen der einzelnen Akteurlnnen wird im
Gesetzgebungsprozess des Hausbetreuungsgesetzes Geschlecht und somit
Geschlechterdifferenz konstruiert. Weiters wird durch das Hausbetreuungsgesetz eine neue
Form des doing gender institutionalisiert, die dafiir sorgt, dass sich Geschlechtsidentitét sowie
Geschlechterdifferenz im Tatigkeitsbereich der 24-Stunden-Betreuung stindig neu

reproduziert.
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