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1. Einleitung

»The Fight against terrorism lies at the hearthd European Union’s activities in the field of
justice, freedom and security, one of the most dyoaectors of the EUM— Franco Frattini,
Kommissar fur Justiz und Inneres der Europaischemidission von November 2004 bis Marz
2008

Die terroristischen Bombenanschlage auf den Madi#dnhof im Marz 2004 und auf die
Verkehrslinien in London 2005 haben die durch d&nSeptember 2001 eingelautete neue
Ara des Terrorismus auf Europa ausgedehnt. Diesetge haben in ihnrem Ausmaf und in
ihrer Gewalttatigkeit eine neue blutige Dimensiam die européische Geschichte des
Terrorismus gebracht. Inzwischen reichen schonivegtie Drohvideos, um ganze Nationen
in Ausnahmezustand zu versetzen.

Die Bedrohung fur die européischen Staaten gehtnatiionaler Ebene vor allem von
separatistischen Gruppierungen wie der ETA des &dakdes aus — auf gesamteuropéaischer
Ebene ist allerdings der islamistisch-dschihadibgsTerrorismus die weitaus grof3ere Gefahr.
Von religibssem Fanatismus verblendete Selbstmautitter tragen dabei den Schrecken in
die Herzen der GroR3stadte Europas. Die Europdaiscten versteht sich zunehmend nicht
nur als Wirtschaftsunion, sondern auch als Sichesdigeur, der sich diesem Feind sowonhl
innen-, als auch aufl3enpolitisch entschlossen eatgstellt und ihn auf allen Ebenen der
Politikfelder zu bekampfen versuchiTerrorismus stellt ein Phanomen dar, das ein dxeit
Spektrum der Politik herausfordert: Nicht nur di@ssische innere Sicherheit ist gefragt, auch
Wirtschatft, Infrastruktur, Migrationspolitik, aufger Sicherheit, Grenzschutz,
Kriminalitatsbekampfung und Katastrophenschutz sind einige Beispiele fur Bereiche, in
denen  Entscheidungen umgesetzt werden missen, ume eerfolgreiche
Terrorismusbekampfung zu gewéhrleisten. Der Kanegleg den Terrorismus kann daher nur
im wirksamen Zusammenspiel der verschiedenen Melder effektiv gefuhrt werden:
Sowohl AufRen-, als auch Innenpolitik sind geforderine Ubergreifende Strategie zu

! FRATTINI, Franco, Internal and External DimensifrFighting Terrorism, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhieion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 135.

2 Wahrend der Versuch, sich im Bereich der Terrarisbekampfung als auRenpolitischer Akteur zu
profilieren, im Streit um die angemessene Realdigidie Irak-Krise zunachst griindlich scheitert, die EU
damit im Politikfeld innere Sicherheit durchauskamturen gewonnen.” KNELANGEN, Wilhelm, Die innen-
und justizpolitische Zusammenarbeit der EU undBikampfung des Terrorismus, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhieion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 160.



entwickeln (vor dem Vertrag tber die Europaischdobhsprach man von einer ,cross-

“4_ einer sauleniibergreifenden Strategie).

pillar
Bereits nach 9/11 wurden sehr viele Neuerungen ereiBh Terrorismusbekdmpfung auf
Ebene der EU eingefuhrt, wobei vor allem im Beretdtdr polizeilichen Zusammenarbeit
Impulse gesetzt worden sind. Der Rahmenbeschluss 22. Juni 2002 setzte sich das
ehrgeizige Ziel, ,Terrorismus® erstmals internadbn zu definieren und eine
Rechtsvereinheitlichung auf europaischer Ebenenzottaeiben. Nach den Anschlagen von
Madrid und London wurde die Strategie nochmalsereéirt, wobei der Schwerpunkt vor
allem auf den Punkt Pravention gelegt wurde. Zl @s, den Terrorismus an seinen Wurzeln
anzugreifen und es nicht mehr bei einer blof3 reaktiStrafverfolgung zu belassen. Durch
diese Vorverlegung der Bekampfung wurde gleichgaigrmehrt in die Freiheitsrechte und
Grundrechte der EU-Burger eingegriffen, ein Dilemrdam das Grundsatzproblem ,mehr
Sicherheit gegen weniger Freiheit’ zu Grunde lieQie vier Punkte ,Pravention®,
Lverfolgung“, ,Schutz“ und ,Reaktion“ stellen die ckpfeiler der neuen europdaischen
Antiterrorismusstrategie dar.

Im Rahmen dieser Arbeit sollen folgende Forschuagsin beantwortet werden: Welcher
Bedrohung sieht sich die Europaische Union gegaf?i¥dse definiert sie die Strategie ihrer
Bekampfung, wo setzt sie die Schwerpunkte und vag s8ind die Beschlisse auf nationaler
Ebene bereits umgesetzt? Bietet die EU in Zukunftere Rahmen fir militarische
Interventionen als Mittel der Terrorismusbekampfuignlich des ,War on Terror* der USA?
Wie weit greift die Union dabei in die Rechte ihrBiirger ein — opfert sie gar die
Grundrechte auf dem Altar der Terrorismusbekadmp?ung

Im ersten Teil dieser Arbeit soll die historischentlcklung der européischen
Terrorismusbekampfung gezeigt werden, wobei aueh Wbereinkommen der Vereinten
Nationen beziglich Terrorismus genauer unter digeLgenommen werden, da diese oft die
Basis fur die européaischen Entwicklungen darstellém weiterer Folge wird das
Bedrohungsszenario fir Europa in all seinen Fatettegestellt: Ein historischer Uberblick
Uber Terroranschlage in Europa wird hier genausdyarert wie neuere Phanomene wie der

~,Homegrown-Terrorism“ oder die Nutzung des Intesneiurch Dschihadisten. Im dritten

3 vgl. Vertrag tiber die Europaische Union.

“ In der Tat sind alle Aspekte der Unionspolitiky@sprochen — der internationale Terrorismus stk
,saulenubergreifende’ (,cross-pillar*) Herausfordeg dar, der nur im Rahmen der Gemeinsamen Auf3gh- u
Sicherheitspolitik, der polizeilichen und justizésl Zusammenarbeit sowie der Gemeinschaftspolitikieksam
begegnet werden kann.* DAHME, Gudrun, Terrorismiéipepfung durch Wirtschaftssanktionen, Witten 2007,
S. 67.

® Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 mariSusbekampfung (2002/475/J1), ABI. L 164 vom
22.6.2002.
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Kapitel soll die ,FlaggschiffmaRnahnfe'der Terrorismusbekampfung, die von der EU
erarbeitete Definition von terroristischen Handleng erlautert werden. Ansétze von
Definitionsversuchen der Wissenschaft und allgenadénProblematik des interpretierbaren
Begriffs ,, Terrorismus*” sollen ebenfalls hier behalidverden. Im nachsten Teil dieser Arbeit
wird die aktuelle Strategie der Union im Bereichrrdesmusbekdmpfung néher behandelt
werden, wobei eine Einteilung nach den vier Echkefei ,Pravention“, ,Verfolgung®,
~ochutz® und ,Reaktion” nahe liegt. Die verschiedandargestellten MalRnahmen konnen
aufgrund ihres Umfanges in ihrer Gesamtheit undietail nicht dargestellt werden, bieten
aber im Grundriss einen guten Uberblick tber digigkien der EU. Auch die militarische
Terrorismusbekampfung wird in Europa in Erwagungogen und ihr soll mit allen Pros und
Contras das funfte Kapitel gewidmet sein. Den Bogkeser Arbeit soll eine kurze
Abhandlung lber das Problem ,Sicherheit vs. Fréihghlie3en, in der die Problematik
einer vorverlegten Bekdmpfung dargestellt und dagé& nachgegangen wird, inwiefern die

Terrorismusbekampfung die Grundfreiheiten der Billbgeschnitten hat.

1.1 Ursprunge

Terrorismus ist eine Strategie, die darauf basieten Feind durch Gewalttaten

einzuschuchtern. Die Opfer sind meistens Zivilistabher auch gezielte politische Morde
stehen auf der Agenda der Terroristen. Als StratesgiTerrorismus daher wahrscheinlich so
alt wie die Kriegsfuhrung selbst: Bereits die Zetowertubten um Christi Geburt im heutigen
Israel Mordanschlage gegen die romischen Besatmtrgemaligte judische Nachbarn. Als
Ursprung des arabischen Terrorismus gilt vielensahschaftern die geheimnisumwobene
Sekte der Assassinen, die im 12. Jahrhundert AmgdtSchrecken unter den Kreuzrittern,
aber auch unter gegnerischen islamischen Fuhretrerete. Vor allem der Einsatz von

Selbstmordattentatern, die nur mit einem Dolch b&wa ihre Opfer meist in

Menschenansammlungen téteten, erinnert an dengeeufierrorismus.

®vgl. VOIGT, Susanne, Der EU-Rahmenbeschluss zofismusbekampfung — ein wirksames Mittel der
Terrorabwehr?, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, PatediHrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen
den Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? BadeneBazD06, S. 201-232.

" Als alteste islamische Vorbilder heutiger Selbstdattentéter gelten die Assassinen, die im 12hialdert
als Mitglieder einer ismailitischen (schiitische3gkte in Persien ein weit gespanntes Netz von Mgodirdern
aufzogen. An ihrer Spitze stand Hassan i-SabbaBd(1d24), auch bekannt als der ,Alte vom Berg“. [Di¢
Idee des Suizid-Attentats wurde vor dem Hintergrdedschiitischen Religion geboren, denn der Schisgilt
als die Stromung im Islam, in der das Martyrertunee besonders hohen Stellenwert hat. Spater Uineera
die Sunniten diese Taktik und setzten sie als Kamif#l in verschiedenen Regionen der Welt ein.” DILE
WilhelIm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terraimuslexikon. Tater, Opfer, Hintergriinde,
Frankfurt am Main 2006, S. 246.



Der Begriff Terrorismus selbst stammt aus der fosischen postrevolutionaren Ara nach
1789. In dieser Zeit lieR der Revolutionsfihrer Bspgierre Gegner der Revolution
guillotinieren und forderte so einen hohen Blutaaiiter der Bevoélkerung. Die sogenannte
Lerreur war dabei durchaus positiv konnotiert, rdd ihrer Hilfe die politischen Feinde der

Jakobiner ausgeléscht werden konnten. Terrorismwssmalso nicht unbedingt von

nichtstaatlichen Akteuren ausgehen. Staatsterrormicht nur 1789 ein favorisiertes Mittel,

um politische Gegner loszuwerden, auch das totalidazi-Regime und die stalinistische
Sowijetunion bedienten sich dieses Werkzeugs.

Terrorismus in seinen heutigen Formen hat seinez@iurim zaristischen Russland des 19.
Jahrhunderts. Die Anarchisten folgten der Doktes dktivisten Bakunin und hofften durch

ihre Anschlage, der sogenannten ,Propaganda dér @aen gesellschaftlichen Umsturz

herbeizufiihren. Auch in Europa fihrten TerrorisBambenanschlage gegen Zivilisten aus,
frei nach dem Motto ,Il n’y a pas d’innocenfsDie Welle des Terrorismus gipfelte in der
Ermordung des Zaren Alexander Il. durch die Orgatios ,Narodnaja Wolja“ (,Volks-

wille®).

1.2 Der Terrorismus von 1945 bis heute

Ahnlich dem russischen Terrorismus der Jahrhundertle entwickelte sich Ende der 60er
und in den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts eueeWelle des Terrorismus, die sich gegen
die bestehende kapitalistische Gesellschaft riehtatDeutschland versuchte die Rote Armee
Fraktion (RAF) unter der berilichtigten ,Baader-MafiBruppe” den Kampf gegen den
Kapitalismus durch Terrorakte und Entfihrungen maureiben. Geiselnahmen und Morde,
darunter die Hinrichtung des Industriellen HannsrtMaSchleyer wahrend des sogenannten
,Deutschen Herbstes” und die damit in Verbindunghehde Entfihrung des Flugzeugs
,Landshut” fihrten zu einem Klima der UnsicherhaiEuropa und stellten die Schattenseite
der linken Studentenbewegung dar. In Italien avatem die Roten Brigaden (,Brigate
Rosse®) zu einer fuhrenden linksextremistischerrdferganisation, die in den 70er Jahren
mit dutzenden Mordanschlagen die italienische Gmdwdft erschitterte. Den Hohepunkt
bildete die Ermordung des christdemokratischentiRets Aldo Moro 1978. In Frankreich
war es die ,Action Directe”, die fur Unruhe und Astgsorgte. Diese zunéchst nationalen
Terrororganisationen internationalisierten sichetunend und so kam es beispielsweise zu

8 JIIn’y a pas d’innocents’ (Es gibt keine Unsatligen), erklarte der franzésische Anarchist Emiéaby vor
Gericht, nachdem er 1894 eine Bombe in ein Pa@sé# geworfen hatte.” WALDMANN, Peter, Terrorismus.
Provokation der Macht, Minchen 1998. S. 161.
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Kooperationen zwischen linksradikalen und palassisehen Terroristen. Es ist belegt, dass
manche der europaischen Terroristen in Ausbildilamggs des Nahen Ostens geschult
wurden. Der Uberfall auf das OPEC-Gebaude in Widar unter der Fiihrung des
venezuelanischen ,Topterroristen* Ramirez Sanchih lalias ,Carlos” (,I am the famous
Carlos®) mit den Deutschen Hans-Joachim Klein und Gab#gleher Tiedemann, die beide
der RAF angehorten, und drei weiteren palastinehsis Terroristen durchgefuhrt wurde, ist
ein gutes Beispiel fiir die wachsende Internatisietiing des Terrorismus dieser Z8it.

Der israelisch-palastinensische Konflikt war daddaer der zentralen Angelpunkte und wurde
von palastinensischen Terroristen vermehrt naclozugetragen. Oft waren die Anschlage
gegen judische Einrichtungen oder Israel gerichiet, beispielsweise bei der Geiselnahme
der israelischen Olympiamannschaft 1972 in Munclidrer auch andere, vollig unbeteiligte
Ziele wurden ausgewahlt, deren einziger Zweck es, waediale Aufmerksamkeit zu
erlangen.

Innereuropdisch machten vor allem nationalistiscBeparatistenbewegungen durch
Terrorschlage auf sich aufmerksam, etwa der vedgdsieise harmlose Terrorismus der
Sudtirolbewegung, der weitaus blutigere Konfliktizethen Katholiken und Protestanten in
Nordirland (IRA) und der bis heute aktuelle Unaljighkeitskampf der ETA im Baskenland
Spaniens.

Der Kalte Krieg zwischen den USA und der Sowijetanifilhrte dazu, dass einige
Terrororganisationen staatliche Unterstlitzung #grie Dies bedeutete entweder finanzielle
Leistungen, einen sicheren Rickzugshafen oder igakte Waffenlieferungen. Sowohl auf
westlicher Seite als auch auf kommunistischer Segeen die jeweiligen Geheimdienste oft
sehr tief in die Ereignisse verstrickt, schlie3lbzt der Terrorismus auch eine Moglichkeit als

Stellvertreterkrieg fir die beiden GroBmachte, wen Gegner zu schwachén.

.Zwei Jahrzehnte Terrorismus haben uns gelehrt, d&® der Terrorismus haufig als
,Stellvertreterkrieg’ darstellt. Terrorgruppen werd von ,Schutzmachten’ unterstitzt, die

® ORTH, Andrea, Terrorismus am Beispiel des OPECFalie 1975 in Wien, gedr. Dipl. Grund- und
Integrativwissenschaftliche Fakultat der Univetsitien, Wien 1991, S. 48.

10 In the middle of the 1970s, Italian terroristsreequipped with war materiel that usually camenfrrab
countries. Those were the years during which Lingavily armed the Palestinians of the so-calleahfob
Refusal. It was a group that already had closewi#tsthe Soviet Union and was very active in Letyanthe
county in which many Italian terrorists were tralifeMERLO, Germana Tappero/MARCHISIO, Sergio, Italy
in: ALEXANDER, Yonah (Hrsg.), Counterterrorism Strgies. Successes and Failures of Six Nations,
Washington 2006, S. 105.

1 Dass staatlich subventionierter Terrorismus awfichnoch aktuell ist, beweist der gegenwartigefiian
zwischen Venezuela und Kolumbien. Kolumbien wiréinézuela hierbei vor, die terroristische FARC mit
Waffen zu unterstitzen. Auch hier scheint einektir&Confrontation vermieden zu werden, um gleictigei
durch die Starkung von Terrorgruppen im Inland @e&gner zu destabilisieren und zu schwachen.



Gewaltanwendung findet immer seltener zwischen t&taatatt, sondern der ,Aggressor’
provoziert mit Hilfe des Terrorismus einen ,inneatichen’ Krieg.*?

Benjamin Netanyahu, der amtierende Ministerprasidsraels, beschreibt den damaligen
internationalen Terrorismus als ,Ergebnis einergj@len Absprache zwischen diktatorischen
Staaten und einem Netz international operierendarofgruppen. Und dieses Syndikat
konnte man bekampfen und zerstér&hTatsachlich subventionierten auch viele arabische
Staaten den palastinensischen Terrorismus mehr wdarger offen. Ob man in dieser
Periode von islamistischem Terrorismus sprechem kat zweifelhaft, da die Anschlage
primar nationalistisch sadkulare und/oder marxisgskhlotive hatten und der Befreiungskampf
gegen lIsrael im Vordergrund stand. Der islamisgs€lrrorismus, der die Errichtung eines
weltweiten Gottesstaates und die Vernichtung alleglaubigen fordert, beginnt sich erst in
den 1990ern immer mehr auszubreiten. Mit der algjaen Anerkennung der PLO (Palestine
Liberation Organization) verlegten die palastinedsen Terroristen ihr Aktionsgebiet ins
Kernland und die Anschlage aufRerhalb des Konflikigts Israel/Palastina gingen
weitestgehend zuriitk— die Gefahr, Sympathisanten fiir ihre Sache ininernationalen
Gemeinschaft zu verlieren, wurde groRRer als dez@&ytder durch Terroranschlage erreicht

werden konnte.

.Dabei wird vielfach Ubersehen, dal? Revolutionshamgen im nationalen Bereich publizistisch

und politisch ungleich wirksamer sind. (...) Die Taraktionen der PLO und zahlreicher anderer
palastinensischer Terrorgruppen im Ausland habarigreuRer Publizitat und Sympathieverlust
eingebracht®®

Der globale Terrorismus der Al Qaida versucht hgege die internationale
Staatengemeinschaft und insbesondere die westWglieanzugreifen.

2ELLINGER, Alfred, Terror und Terrorabwehr, Eiseadt 1990, S. 20.

13 NETANYAHU, Benjamin, Der neue Terror. Wie die dekmatischen Staaten den Terrorismus bekampfen
kénnen, New York 1995, S. 82.

4 Die Friedenskonferenzen Anfang der 1990er Jabenbeten den ethno-nationalen, mit linker Rhetorik
versetzten Terrorismus der Palastinenser. Nur weaigniten, dass von nun an die Situation nichtlfcieer,
sondern blutiger werden sollte. Der Aufstieg deiljgen Verteidigung’, des Dschihad, hatte langsgdnnen.
Der latente Terrorkrieg gegen Israel hatte eineri&wuktur bekommen — eine zutiefst islamistiscBETL,
WilhelIm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terraimuslexikon. Tater, Opfer, Hintergriinde,
Frankfurt am Main 2006, S. 51.

5 ELLINGER, Alfred, Terror und Terrorabwehr, Eiseadt 1990, S. 43.
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2. Geschichte der internationalen und europdaischen

Terrorismusbekampfung

Das Aufkommen des internationalen Terrorismus im Zghrhundert fuhrte unweigerlich
auch zu einer Schauplatzverlegung seiner Bekampfimegrnationale Organisationen und
vOlkerrechtliche Vertrdge boten daher das probatdeM um dieser Globalisierung des
Terrorismus Herr zu werden. Dem Abschluss diesarélbkommen ging meist ein massiver
Terroranschlag voraus, sodass fast jede diesernggnschaften der internationalen
Zusammenarbeit eines Anlassfalles bedurfte. Auahlde September 2001 hat deutlich
gemacht, dass dies nach wie vor Giltigkeit bedteschaftigt man sich mit der europaischen
Terrorismusbekdmpfung, so kann man sich nicht aefAhalyse rein innereuropaischer
Abkommen und Prozesse beschranken: Zahlreiche agertrwurden im Rahmen der
Vereinten Nationen erlassen, an deren Prinzipieh auch die EU orientiéft zumal die
meisten dieser Vertrdge auch von den Mitgliedstader EU unterzeichnet worden sind. In
diesem Abschnitt sollen daher die internationalebkédmmen, die zu einer vertieften
Zusammenarbeit im Kampf gegen den internationalemofismus geflihrt haben, genauer
beleuchtet werden. In einem zweiten Teil wird au¢ d&Entwicklung der Terrorismus-

bek&dmpfung in der EU eingegangen werden.

2.1 Internationale Abkommen

2.1.1 Genfer Konvention zur Verhitung und Bekampfun g des Terrorismus

Ein erster Versuch zur Bekampfung des Terrorisnteites die ,Genfer Konvention zur
Verhiitung und Bekampfung des Terrorismus® vom 18937’ dar. Als am 9. Oktober 1934
kroatische Revolutionare Konig Alexander von Jugegtn und den franzésischen Minister
Barthou ermordeten, forderte die jugoslawische &egig die Auslieferung der nach Italien
geflohenen Attentatéf Da es sich aber um ein politisches Verbrechen éissdvurde der
Antrag abgelehnt. Anhand dieses Vorfalles wirdzgntrales Hindernis fir die internationale
Terrorismusbekampfung deutlich, ndmlich die Prolalgknder Auslieferung von Terroristen
und die Strafverfolgung der Tater im Ausland. Drie¥erfall fihrte zur Ausarbeitung der

eingangs erwahnten Genfer Konvention, die zware&arpflichtung der stellvertretenden

B vgl. Art. 11 EUV.

" Genfer Konvention, abgedruckt bei ALEXANDER, YofBROWNE, Marjorie Ann/NANES, Allen, Control
of Terrorism, International Documents, New York 2%, 19 ff.

18vgl. PIEPER, Stephan Nicolaus, Vélkerrechtlichg@elge der internationalen Terrorismusbekampfundr.ge
Diss. der Fakultat fiir Sozialwissenschaften denvensitat der Bundeswehr Miinchen, Berlin 2004, S. 29
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Strafverfolgung enthielt, aber die unterzeichnendgtaaten zwang, eine ganze Reihe
bestimmter Straftatbestande aufzunehmen. Allerdigien nur Terrorakte erfasst, die sich
gegen einen Staat richteten, nicht aber Gewaltrg&galsten. Obwohl die Konvention von
24 Staaten unterzeichnet wurde, wurde sie aus8tichevon Indien ratifiziert, da der Zweite

Weltkrieg ein Inkrafttreten verhinderte.

2.1.2 Der Terrorismus der 70er und 80er Jahre

Nach dem Zweiten Weltkrieg fuhrte die schwierigéu&tion der Entkolonialisierung dazu,
dass man sich auf Ebene der Vereinten Nationer miehr darauf einigen konnte, was genau
Terrorismus alles umfasste. Gerade in den Drittd-\®tmaten bestand die Befurchtung, dass
Freiheitskampfer, die sich gegen das Joch der Kallmichte stellten, ebenfalls unter diesem
Begriff subsumiert wirden. Um dennoch auf intevaier Ebene diesem verbrecherischen
Phanomen entgegen zu wirken, wurde es nicht mehGahzes in Angriff genommen. Viel
mehr wurden die einzelnen Aspekte heraus genommah flir jeden ein eigenes
Ubereinkommen ausgearbeitet:

Am 14. September 1963 wurde das ,Abkommen Ubefbstra und bestimmte andere an
Bord von Luftfahrzeugen begangene Handlungen® irkidoabgeschlossen. Mit dem
Hintergrund ansteigender Falle von Flugzeugentfigen sah sich die internationale
Staatengemeinschaft gezwungen, die Strafzustantigkeser Delikte zu regeln. Das
Abkommen war jedoch aufgrund der mangelnden Vemiling zur Auslieferung und
Strafverfolgung lickenhaft und muss deshalb alsurgichend bewertet werden. Trotzdem
bildete es die Grundlage fur weitere Abkommen imeBd# der Luftfahrtsicherheit. Aufgrund
dieser Mangel und da in den 70er Jahren weiteréinreiche Flugzeuge von terroristischen
Gruppierungen entfuhrt wurden (man denke hier a@m slektakuldre Entfihrung der
,Landshut® am 13. Oktober 1977 durch die Volksfroptir Befreiung Palastinas in
Mogadischu), verfeinerte und novellierte man intemr Folge diese Ubereinkommen, wie
zum Beispiel im ,Ubereinkommen zur Bekampfung dédesrechtlichen Inbesitznahme von
Luftfahrzeugen“ von Den Haag am 16.12.1970 oder gébereinkommen zur Bekampfung
widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit dwilluftfahrt* von Montreal am
23.9.1971. Dank dieser Verfeinerungen konnten dieken des Tokioter Abkommens

geschlossen werden: Mit der Einfuhrung des Grumdsafaut dedere aut iudicare” sah sich

9 Die Konvention ist vor allem auch deswegen fiir@esmusforscher interessant, da sie eine allgeznein
Definition des Terrorismus enthalt — eine Raritéinternationalen Abkommen. Vgl. LACOSTE, lIse, Die
Europaische Terrorismus-Konvention. Eine Untersnghiles Europaischen Ubereinkommens zur Bekampfung
des Terrorismus vom 27. Januar 1977 im Vergleidrahmlichen internationalen Abkommen und unter
Bertcksichtigung des schweizerischen Rechts, Zii98?, S. 37 ff.
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jeder unterzeichnende Staat nun mit der Verpflichtkonfrontiert, entweder den, bzw. die
Verdachtigen auszuliefern oder selbst strafverfodigitig zu werden. Allerdings galt nach
wie vor die ,political offence exception”, sodass &taat die Auslieferung verweigern
konnte, indem er auf das politische Motiv der Tertwies.

Nach den blutigen Anschlagen auf die Flugh&fen $chvat und RoA? Ende 1985 wurde das
.Protokoll zur Bekdmpfung widerrechtlicher gewaditg@r Handlungen auf Flugh&fen* am
24.2.1988 ebenfalls in Montreal abgeschlossen, uch diesen Bereich abzudecken.

Neben den Terrorakten gegen die Luftfahrt kam eshau zahlreichen Anschlagen auf
Diplomaten und staatlicher Reprasentanten im Agslamden lateinamerikanischen Staaten
war diese Form des Terrorismus besonders ausgembet selbst in Osterreich waren
Diplomaten Ziel von Attentaten, wie der Mord amkigchen Botschafter Danis Tunaligil am
23.10.1975 gezeigt hat.Neben diesen Morden kam es auch zu zahlreichesefBahmen,
wobei die bereits erwdhnte Stirmung des OPEC-GesandWien und die Gefangennahme
aller OPEC-Erd6lminister durch die Terroristengrepmter ,Topterrorist Carlos” wohl eine
der spektakularsten w&r.Um diesen Mordanschlagen, Geiselnahmen und Enifiglen
entgegen zu wirken, wurde in New York am 14.12.19@3 ,Ubereinkommen uber die
Verhiutung, Verfolgung und Bestrafung von Straftaigggen voélkerrechtlich geschiitzte
Personen einschliel3lich Diplomaten”, sowie am 18929 das ,lnternationale

Ubereinkommen gegen Geiselnahme®, unterzeichnet.

2.1.3 Neuere Vertrage der Vereinten Nationen

Mit der wachsenden Verbreitung von Atomwaffen wuahie Angst davor, Terroristen

kénnten in Besitz einer solchen Massenvernichtuaffsw beziehungsweise an nukleares
Kernmaterial fir den Einsatz einer sogenannten mgthigen Bombe® gelangen. Die

Internationale Atomenergie Organisation (IAEO) @&die daher 1980 das ,Abkommen zum
physischen Schutz von Kernmaterial“ aus, das didragsstaaten dazu verpflichtete, den
Transport derart gefahrlichen Materials entspredh&ozusichern. Auch die Sicherung von
nuklearen Einrichtungen wurde festgeschrieben, itda Terroranschlag auf eine solche

katastrophale Folgen hatte. Betrachtet man dask&tBedrohungsszenario, so scheint eine

2 naher dazu vgl. BENDA, Richard/GABRIEL, Ingrid, ffer rot/weiss/rot, Ziirich 1989.

2 Hintergrund war hier der armenisch-tiirkische Kidfl

22 naher dazu vgl. ORTH, Andrea, Terrorismus am Beistes OPEC-Uberfalls 1975 in Wien, gedr. Dipl.
Grund- und Integrativwissenschaftliche Fakultatdaiversitat Wien, Wien 1991; WEISS, Ingrid, Dectsidem
Terror stellte. Vom Wiener OPEC-Uberfall zum Teisarus der Gegenwart, Wien 2004.
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diesbeziigliche Annahme nicht ganz unwahrscheiffi€er Vertrag trat am 8. Februar 1987
in Kraft.

Am 1. Méarz 1992 trat das ,Ubereinkommen zur Bekampgfwiderrechtlicher Handlungen
gegen die Sicherheit der Seeschifffahrt* in Kraftntergrund war hier die Entfihrung des
italienischen Kreuzfahrtschiffs ,Achille Lauro” dthr paléstinensische Terroristen im Jahr
1985%* Ahnlich der Problematik der internationalen Luffifa sollte auch hier die
Auslieferung von Terroristen, die Anschlage gegehif& oder Olplattformen veriibt hatten,
gewahrleistet werdef?.

Die steigende Anzahl von Bombenanschlagen verdelaie Vereinten Nationen zu zweli
Ubereinkommen: Zum einen wurde das ,Ubereinkommiaer ilie Kenntlichmachung von
plastischen Sprengstoffen zum Zweck ihrer Entdegku®91 in Montreal angenommen (in
Kraft getreten am 21. Juni 1998). Es soll den Qetlvaunmarkierter und unentdeckbarer
plastischer Sprengstoffe verhindern. Zum anderenrdevul997 das ,Internationale
Ubereinkommen zur Bekampfung terroristischer Boraneohlage* von der UNO-
Generalversammlung beschlossen. Es trat am 23.2PGRil in Kraft und soll eine bessere
Strafverfolgung von Terroristen garantieren undhiretern, dass diese in anderen Staaten
untertauchen und so ihrer Strafe entgehen konriEsnverpflichtet daher, ebenfalls dem
Grundsatz ,aut dedere aut iudicare” folgend, dieetaeichnenden Staaten entweder selbst
vollziehend tétig zu werden oder den, bzw. die Tateszuliefern. Positiv fallt auf, dass
gemal diesem Abkommen das politische Motiv keinhRedigungsgrund mehr fur einen
Bombenanschlag sein kaffhzum ersten Mal wird hier eine Querschnittsregelgaschaffen
deren Erfolg (und schnelles in Kraft Treten) abahvgcheinlich darauf zuriickzufiihren ist,
dass im Ubereinkommen nicht versucht wird, Terrots allgemein zu definiereéf.

Den Geldgebern des internationalen Terrorismus &ut@99 mit dem ,Internationalen
Ubereinkommen zur Bekampfung der Finanzierung dasofismus” der Kampf angesagt.

Die unterzeichnenden Staaten verpflichteten siakh dinanzielle Unterstitzer auszuliefern

% naher dazu vgl. LAQUEUR, Walter, Die globale Bédmg. Neue Gefahren des Terrorismus, Himberg 2001.
24 ygl. TOMUSCHAT, Christian, Der 11. September 2001 seine rechtlichen Konsequenzen, EUGRZ 2002,
S. 537.

% http://www.unis.unvienna.org/unis/de/library _2084@.html?print (27.5.2009).

% Die Convention for the Suppression of Terrorist Bomtsiiept zudem ausdriicklich vor, dass eine
Rechtfertigung aufgrund politischer, religioser odgnischer Grinde ausgeschlossen ist, und kanit denein
weiteres Indiz fur das sich allméhlich durchsetze¥drstandnis herangezogen werden, nach dem &isolhie
Gewalt unter keinen Umstanden zu rechtfertigeh i€DRZ, Ralph Alexander/MAMMEN, Lars, Die Bedeutung
multilateraler Konventionen fiir das Vorgehen geden internationalen Terrorismus, in; VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sietitskonferenz), Bielefeld 2005 S. 331-332.

27ygl. TOMUSCHAT, Christian, Der 11. September 2@8itl seine rechtlichen Konsequenzen, EUGRZ 2002,
S. 537.
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und forderten die Bankinstitute auf, ,MalBnhahmen zAufdeckung verdachtiger
Transaktionen zu treffef* Das Ubereinkommen trat am 10. April 2002 in Krajtesem
Feldzug schloss sich in weiterer Folge auch diedsl)die sich vor allem nach 2001 die
Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung auf die [Eahnschrieb. Als interessant
hervorzuheben ist hier, dass sich die internat®r@eémeinschaft zum ersten Mal dazu
durchringen konnte, praventiv gegen den Terrorismausugeherf® AuRerdem beinhaltet das
Ubereinkommen zum ersten Mal eine (wenn auch sefite)vDefinition des Terrorismtfs
den man als Versuch anerkennen kann, das Phanaosteraks genauer zu bestimmen.

Nach dem 11. September 2001 wurde mit der ResaolutR73 ein Antiterror-Ausschuss
(,CTC: Counter-Terrorism-Committe€?) eingerichtet, dessen Aufgabe es war,
~.Gemeinsamkeiten in der Bedrohungsanalyse zu starlie Entwicklung des weltweiten
rechtlichen Rahmens zur Bekdmpfung des Terrorismusfordern und die nationalen
Aktivitaten zu koordinieren und zu Uberpriféh“Allerdings sah sich dieser Ausschuss mit

der Kritik konfrontiert, seine Aufgaben nur unveéiiedig wahrzunehmeft:

,Der Ausschuss werde immer mehr zu einer Regisirsianz, wo Regierungen mehr oder
weniger substanzlose Berichte abgab¥n.*

Erwéhnt sei noch die Errichtung des Standigen matéwnalen Strafgerichtshofes am
17.7.1998 im Statut von Rom. Der seit 1.7.2008¢8Gerichtshof kennt zwar keinen eigenen

Tatbestand Terrorismus, allerdings kann man testieche Akte unter ,Verbrechen gegen die

28 http://www.unis.unvienna.org/unis/de/library_2064@.html|?print (27.5.2009).

# Die Konvention setzt den Schwerpunkt nicht meleim auf die repressive Verfolgung terroristisciéiter,
sondern versucht, bereits praventiv die EntstelumbAusbreitung terroristischer Organisationen zu
verhindern.” LORZ, Ralph Alexander/MAMMEN, Lars, ®Bedeutung multilateraler Konventionen fur das
Vorgehen gegen den internationalen Terrorismus/@N KNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN
CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Modern TerrorigHistory, Current Issues and Future Threats (2.
Internationale Sicherheitskonferenz), Bielefeld 208. 333.

30 Any other act intended to cause death or serimasly injury to a civilian, or to any other persnat taking
active part in the hostilities in a situation ofreed conflict, when the purpose of such act, byaétsire or
context, is to intimidate a population, or to cotrggovernment or an international organizatioddcor to
abstain from doing any act.” Art. 2 Abs. 1 des ingionalen Ubereinkommens zur Bekampfung der
Finanzierung des Terrorismus, New York 9.12.1999.

3L The CTC is composed of all the 15 members of3beurity Council. [...] The Council reviews the wark
the Committee in closed meetings held once in thresths. [...] The Committee reaches decisions by
consensus among members, and it is the Chairmespsmsibility to facilitate it through consultatfoh
MURTHY, C. S. R., The U.N. Counter-Terrorism Comeé: An Institutional Analysis, in: Institut fir
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUKHl(sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk @898, S.
221.

%2 KRAUSE, Joachim, Terrorismus im Jahre 2007: DidBbung bleibt auf hohem Niveau, in: Institut fiir
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUKH(sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk @898, S.
21.

33 Critics are unhappy that the CTC has failed taxdanore than pushing papers. MURTHY, C. S. ReTh
U.N. Counter-Terrorism Committee: An Institutioalalysis, in: Institut fiir Sicherheitspolitik anrde
Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorigm2007/2008, Leverkusen 2008, S. 232.

3 KRAUSE, Joachim, Terrorismus im Jahre 2007: DidBbung bleibt auf hohem Niveau, in: Institut fir
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUK)sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk @888, S.
21.
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Menschlichkeit* oder unter ,Verbrechen mit Relevdiiz die internationale Gemeinschaft"
subsumieren. Der fehlende Tatbestand ist aber ridhaler Rechtssicherheit nicht gerade
zutraglich®

2005 wurde schliel3lich das bis heute letzte Abkomraaf UN-Ebene geschlossen, das
keines Anlassfalls bedurfte. Die ,Internationale nkention zur Unterdriickung von
nuklearem Terrorismus*” bildet somit das vorlauftgede in der Reihe der UN-Abkommen
zur Terrorismusbekdmpfung. Allerdings wird nach wa®r an einer umfassenden
Terrorismuskonvention gearbeitet; die Chancen &ir Abschluss stehen allerdings auf3erst
schlecht, da nicht einmal der 11. September da#lihgehat, dass die internationale

Staatengemeinschatft sich zu einer gemeinsamenriBenigsdefinition durchringen konnte.

2.1.4 Die ,Konvention zur Terrorismusbekampfung” de s Europarates

Auf europaischer Ebene der Terrorismusbekampfungdevaler Europarat erstmals 1977
aktiv. Trotz der Abkommen der Vereinten Nationem s&ch die Terrorismusbekdmpfung
gerade im Hinblick auf das Problem der mangelndesammenarbeit zwischen den Staaten
auf justizieller Ebene mit grof3en Schwierigkeiteonfkontiert. Auslieferungsverbote bei
politischen Delikten erschwerten nicht nur eine demuente Strafverfolgung, sondern
ermoglichten es den Terroristen, im Ausland nachsidung ihrer Anschlage
unterzutaucher? In diesem Kontext zunehmender Unsicherheit saf@ndie europaischen
Regierungen veranlasst, die Zusammenarbeit in deofismusbekampfung voranzutreiben.
Die Europaische Terrorismus-Konvention 1977, diercdu die Mitgliedstaaten des
Europarates (wenn auch unter manchen Vorbehaltemgraeichnet wurde, sollte die
bestehenden Hurden in der Strafverfolgung, inskisen durch die Erleichterung der
Auslieferung von Terroristen, aus dem Weg schaff@é@sonders bei schweren Straftaten
sollte das politische Motiv der Tat nicht mehr Hisdernis fur eine Auslieferung angesehen
werden konnen. Andere Inhalte dieser Konvention ewardie Verbesserung der

Zusammenarbeit, etwa Rechtshilfe der Staaten unéerg@er, oder die Bestimmungen

% naher dazu vgl. PIEPER, Stephan Nicolaus, Volkatfiehe Aspekte der internationalen
Terrorismusbekdmpfung, gedr. Diss. der FakultaSrialwissenschaften der Universitat der Bundesweh
Minchen, Berlin 2004.

% Insbesondere das geltende Auslieferungsrecht vardden einen als eines der wichtigsten Hindeeriss
der Bekampfung des Terrorismus in Europa anges@bearden anderen als Grundlage der Gewéahrung
politischer Freiheit verteidigt. Bei seiner Anwemndist die Frage zu entscheiden, ob Terroristerbgeliche
kriminelle Tater oder politische Straftater seidach den meisten innerstaatlichen Auslieferungsgeseaind
bilateralen, bzw. multilateralen Auslieferungsvagen findet bei politischen Delikten eine Ausliefgg nicht
statt. [...] Darliber, was ein politisches Delikt is¢stehen unterschiedliche Auffassungen.” LACOSIEE, Die
Europaische Terrorismus-Konvention. Eine Untersnghiles Europaischen Ubereinkommens zur Bekampfung
des Terrorismus vom 27. Januar 1977 im Vergleidhahmlichen internationalen Abkommen und unter
Berlcksichtigung des schweizerischen Rechts, Zi98?, S. 1.
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beziiglich der vom nicht ausliefernden Staat ausandén Strafgerichtsbarkéit.Zwischen

den EG-Staaten wurde am 4. Dezember 1979 das [RubMbkommen unterzeichnet,
welches zwar keine neuen materiellen Grundsatdaetintdie uneingeschrankte Anwendung
der Terrorismus-Konvention 1977 zwischen den EGGi8ta aber garantieren sollte.

Allerdings trat diese Ubereinkunft niemals in Kr&ft

2.1.5 Das Ubereinkommen zur Verhiitung von Terrorism  us des Europarates

2003 wurde das Terrorismusabkommen von 1977 duirctZasatzprotokoll in Stral3burg
erweitert®® Da das alte Vertragswerk den neuen Herausforderurtes transnationalen
Terrorismus nicht mehr gerecht wurde, wurde daseggimkommen zur Verhiitung des
Terrorismus®® am 16. Mai 2005 in Warschau unterzeichnet. Mittkite haben 43 Staaten
den Vertrag unterzeichnet und 23 davon auch riifiZ* Somit ist der Vertrag am 1. Juli
2007 in Kraft getreten. Das Abkommen sieht eind&sserte Zusammenarbeit zwischen den
Vertragsstaaten vor, insbesondere Informationsasstiaund Rechtsangleichung sollen im
Bereich Terrorismuspravention zur Verhinderung nefeschlage verhelfen. Der Vertrag
stellt im Vergleich zu den Abkommen auf UN-Ebeneeedeutlich besser vernetzte und
koordiniertere Form zwischenstaatlicher KooperatmnKampf gegen den Terrorismus dar.
Dabei unterstreicht der Europarat die Wichtigkest dchtung der Menschenrechte, die in
diesem Ringen um Sicherheit nicht vernachlassigdere durfen. Im Zuge dieses Treffens
wurde ebenfalls die ,Konvention des Europarates @Bmdwasche, Terrorismusfinanzierung
sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehungldragen aus Straftaten” unterzeichnet,
die am 1. Mai 2008 in Kraft getreten ist. Damitlsmlich der Terrorismusfinanzierung ein

wesentlicher Schlag versetzt werden.

2.1.6 Zusammenfassender Uberblick
Im Rahmen der Vereinten Nationen wurden bis heniggehde Abkommen geschlossen, die

im Zusammenhang mit der Bekampfung des internagoriberrorismus stehéf:

3" naher dazu vgl. LACOSTE, llse, Die Europaischerdiésmus-Konvention. Eine Untersuchung des
Europaischen Ubereinkommens zur Bekampfung desfismus vom 27. Januar 1977 im Vergleich mit
ahnlichen internationalen Abkommen und unter Besiatkigung des schweizerischen Rechts, Zirich 1982.
% ygl. RUPRECHT, René, Europaische Terrorismusbelé@ngpnach dem 11. September 2001 und deren
Auswirkungen auf das Osterreichische Strafrechtr.gdaster These Donau-Universitat Krems, KremsA2@
10.

39 Protokoll zur Anderung des Europaischen Ubereinkems zur Bekampfung des Terrorismus,
http://conventions.coe.int/Treaty/GER/Treaties/H1f80.htm (29.8.2009).

0 Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung desfl@nus,
http://conventions.coe.int/Treaty/GER/Treaties/H1f86.htm (29.8.2009).

“L http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Cherche®ip?NT=196&CM=8&DF=&CL=GER (29.8.2009).
“2ygl. ROTTER, Manfred, Sicherheitspolitische Konseazen des 11. September 2001, in: LEIDENMUHLER,
Franz (Hrsg.), Krieg gegen Terror? Konsequenzendgr21. Jahrhundert, Idstein 2003, S. 138.
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+ Ubereinkommen (ber strafbare und bestimmte anderBaoad von Luftfahrzeugen
begangene Handlungen — Tokio 14.9.1963

« Ubereinkommen zur Bekampfung der widerrechtlichenbesitznahme von
Luftfahrzeugen — Den Haag 16.12.1970

« Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Handen gegen die Sicherheit
der Zivilluftfahrt — Montreal 23.9.1971

« Ubereinkommen uber die Verhitung, Verfolgung undtBdung von Straftaten gegen
volkerrechtlich geschitzte Personen einschliel3libiplomaten — New York
14.12.1973

* Internationale Konvention gegen Geiselnahme — NevkY.7.12.1979

« Ubereinkommen uiber den physischen Schutz von Keeriab— Wien 3.3.1980

* Protokoll zur Bekampfung widerrechtlicher gewalgét Handlungen auf Flughafen,
die der internationalen Zivilluftfahrt dienen, imrganzung des Ubereinkommens zur
Bekdmpfung widerrechtlicher Handlungen gegen deh&heit der Zivilluftfahrt —
Montreal 24.2.1988

+ Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Hangen gegen die Sicherheit
der Seeschifffahrt — Rom 10.3.1988

* Protokoll zur Bekdmpfung widerrechtlicher Handlunggegen die Sicherheit fester
Plattformen, die sich auf dem Festlandsockel befind Rom 10.3.1988

+ Ubereinkommen iiber die Markierung von plastischereSgstoffen zum Zwecke des
Aufspirens — Montreal 1.3.1991

 Internationales Ubereinkommen zur Bekampfung tetiecher Bombenanschlage —
New York 15.12.1997

+ Internationales Ubereinkommen zur Bekampfung dearzierung des Terrorismus —
New York 9.12.1999

* Internationale Konvention zur Unterdriickung von leakem Terrorismus — New
York 13.5.200%°

Durch den Europarat wurden folgende Abkommen aubgéat:

« Europaisches Ubereinkommen zur Bekampfung des fismos — Stralburg
27.1.1977

« Protokoll zur Anderung des Europaischen Ubereinkemsnzur Bekampfung des
Terrorismus — StralB3burg 15.5.2003

3 http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/themen/Teisotus/un-atomwaffen.html (28.5.2009).
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+ Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung vorrofiemus — Warschau
16.5.2005

* Konvention des Europarates Uber Geldwasche, Temaosfinanzierung sowie
Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Eegndgus Straftaten — Warschau
16.5.2005

2.1.7 Bewertung der internationalen Abkommen

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Vemfigsht,den mutmalllichen Téater

entweder selbst vor Gericht zu stellen oder ihn deflangen eines anderen betroffenen
Staates auszulieferrayt dedere, aut judicaje™, in internationalen Ubereinkommen zur
Standardformel geworden ist. Betrachtet man die &mgefihrten Abkommen, so wird die
internationale Scheu vor einer umfassenden Regelesg?hdnomens Terrorismus deutlich.
Statt an das Problem universell heranzugehen, wemie einzelnen Aspekte durch

Sondernormen geregelt, wobei die einzelnen Stheftafinde festgelegt werden und die
Zustandigkeit der verschiedenen Staaten festgeseirtl. Selbst die Europdaische

Terrorismuskonvention regelt trotz ihres allgemgehaltenen Titels ,nur* Auslieferungs-

und Rechtshilfebestimmungen. Eine klare, allgem&weénition findet sich in keinem der

internationalen Abkommeft. Politische, kulturelle und ideologische Differenze

verhinderten, Terrorismus in der internationalemagngemeinschaft voélkerrechtlich zu
definieren. Ein weiteres Problem stellt die gerifgifikation in globaler Hinsicht dar: Das

Ziel, Terroristen einen sicheren Hafen zu verwehneird daher nicht erreicht. Selbst
innerhalb der EU haben bei weitem nicht alle Magdbtaaten alle Abkommen ratifiziert oder

unterzeichnet:

.Pikant ist in diesem Zusammenhang die Beobachtultags nur finf Mitgliedstaaten die

einschlagigen zwolf Terrorismuskonventionen der eifgen Nationen unterschrieben und
ratifiziert haben, obwohl sich die EU in dem Aktsmtan das Ziel setzt, auf andere Staaten
einzuwirken, eben diese Rechtsakte anzuerkennenmadsetzen*

Trotzdem bleibt die UNO aufgrund ihrer Universdlitdas Forum, das fUr internationale

Terrorismusbekampfung in Frage konithAuf der Ebene des Europarates ist es leichter, auf

** TOMUSCHAT, Christian, Internationale Terrorismuklmpfung als Herausforderung fiir das Vélkerrecht,
DOV 2006, S. 361.

“5 Entweder die Definition wurde ganzlich ausgeklartpaer Entwurf wurde nicht angenommen (USA Entwurf
1972) oder der Vertrag trat nicht in Kraft (z.B.r@&r Konvention 1934).

6 KNELANGEN, Wilhelm, Die innen- und justizpolitiseizusammenarbeit der EU und die Bekampfung des
Terrorismus, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, PatridjHrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen den
Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad#62S. 151.

47 Eine ganz wesentliche Konsequenz daraus mussfgtiedie Starkung der internationalen Organisetio
sein. Und es gibt hier nur ein internationales Rgrdas — zumindest ansatzweise — die Ursachen des
Terrorismus zu bekdmpfen in der Lage sein kénn&eVedreinten Nationen. Die Frage, ob die Vereinten
Nationen diese Leistung aber auch erbringen kérisemit Skepsis zu beurteilen.” REITER, Erich, é&gi
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einen gemeinsamen Nenner zu kommen und die intenadé Kooperation voranzutreiben.
Dies wird durch den Umstand geférdert, dass diestaeiMitglieder des Europarates auch
EU-Staaten sind. Trotzdem bleiben die Abkommen BHesoparates auf regionale Ebene
beschrankt: Staaten der islamischen Welt sind daitht vertreten, was angesichts der
massiven Bedrohung durch den islamistischen Temus die Bedeutung dieser Abkommen
in globaler Hinsicht schwacht.

Der Internationale Strafgerichtshof spielt nur emarginale Rolle im Bereich Terrorismus,

umso mehr, da das Statut nach wie vor nicht vonlgf unterzeichnet wurde.

2.2 Die EU und Terrorismusbekampfung

Lange Zeit war die internationale Terrorismusbekfimg aul3erhalb der Strukturen der
Europaischen Gemeinschaften angesiedelt. 1976 wdieleKooperationsstruktur TREVI
(,Terrorisme, Radicalisme, Extremisme et Violeng®inationale“) geschaffen, die eine enge
Kooperation der Innenministerien der europaisch&atén vorsah. Hier stand Erfahrungs-
und Informationsaustausch im Bereich Terrorismus/ondergrund. Aul3erdem wurde 1979
die ,Police Working Group on Terrorism* gegruindam, der auch die Schweiz und Norwegen
beteiligt waren und die den Grundstein fur die zmliche Zusammenarbeit im Kampf gegen
den Terrorismus in Europa ledfeAuch heute existieren nach wie vor bi- und mutttale
Abkommen zwischen Mitgliedstaaten, die sich auf3brioer vorhandenen EU-Strukturen
befinden, wie zum Beispiel der Priimer Vertrag vomMai 2005

Mit dem Vertrag von Maastricht 1992 wurde die Zusamarbeit im Bereich Justiz und

Inneres in der Dritten Saule der EU verankert:

.rerrorismus wurde als Sonderform organisierterninialitat eingeordnet, spielte dabei zwar
nur eine Nebenrolle, war aber dennoch ein Themdiéibritte Saule >

Der Vertrag von Amsterdam, der am 16. und 17. 3968i7 unterzeichnet worden ist und den

Vertrag von Maastricht erganzt hat, erwies sich la¢sleutende Kampfansage an den

gegen den Terrorismus, in: LEIDENMUHLER, Franz #lysKrieg gegen Terror? Konsequenzen fiir das 21.
Jahrhundert, Idstein 2003, S. 131; ,Doch bleibt\détkerrecht insgesamt ein schwaches und unzu\sigés
Instrument, um terroristischen Gruppen zu Leibelmken.” WALDMANN, Peter, Terrorismus. Provokation
der Macht, Miinchen 1998. S. 199.

8 vgl. KNELANGEN, Wilhelm, Die innen- und justizptische Zusammenarbeit der EU und die Bekampfung
des Terrorismus, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Paiai (Hrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen
den Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? Badendda2D06, S. 140.

“9vgl. HAUSER, Gunther, Europa und der Kampf gegem @errorismus, in: HAUSER, Gunther/BRETTNER-
MESSLER, Gerald (Hrsg.), Sicherheit und Recht zgiBe des 21. Jahrhunderts, Wien 2007, S. 11-34.

0 BAUER, Michael/ALGIERI, Franco, Viel erreicht, abeoch viel zu tun: Die Vielschichtigkeit européisc
MaRnahmen zur Bekampfung des Terrorismus, in: MURLErwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die
Européaische Union im Kampf gegen den TerrorismigheBheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 168.
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Terrorismus, da er erstmalig die Verhitung undBk&mpfung des Terrorismus als wichtige
Aufgabe in die gemeinschaftlichen Vertrdge aufgemem hat. Wie aus dem damaligen
Artikel 29 EUV hervor geht, sieht die EU Terrorissnals Sonderform der organisierten
Kriminalitat. AuRerdem wird der Raum der Freiheigér Sicherheit und des Rechts definiert
und die Terrorismusbekdmpfung primar in der Dritteédéule, der polizeilichen

Zusammenarbeit, verankert:

,=Unbeschadet der Befugnisse der Europaischen Gegtaiit verfolgt die Union das Ziel, den
Burgern in einem Raum der Freiheit, der Sichenneit des Rechts ein hohes Mafl3 an Sicherheit
zu bieten, indem sie ein gemeinsames Vorgehen dgliédistaaten im Bereich der polizeilichen
und justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen @kslt sowie Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit verhitet und bekdmpft. Die&ied wird erreicht durch die Verhitung und
Bekadmpfung der - organisierten oder nichtorgartisier- Kriminalitéat, insbesondere des
Terrorismus, des Menschenhandels und der Straftgtganiber Kindern, des illegalen Drogen-
und Waffenhandels, der Bestechung und Bestechlicbéwie des Betrugs im Wege einer

e engeren Zusammenarbeit der Polizei-, Zoll- und erdeustandiger Behérden in den
Mitgliedstaaten, sowohl unmittelbar als auch urE@nschaltung des Europaischen
Polizeiamts (Europol), nach den Artikeln 30 und 32;

e engeren Zusammenarbeit der Justizbehdrden sowiereandustandiger Behorden der
Mitgliedstaaten, auch unter Einschaltung der Eusmbé&n Stelle fur justizielle
Zusammenarbeit (Eurojust), nach den Artikeln 31 82d

* Anndherung der Strafvorschriften der Mitgliedstaateach Artikel 31 Buchstabe e,
soweit dies erforderlich ist*

2.2.1 Polizeiliche Zusammenarbeit

Bereits 1999 wurde im Ubereinkommen (iber die Etuioh des Europaischen Polizeiamtes
beschlossen, dass Terrorismus nun auch in den Bergereich von Europol fallen solfte.
In den folgenden Jahren wurde mittels gemeinsamafifdhmen ein Verzeichnis fir
besondere Fahigkeiten und Fachkenntnisse auf demeiGder Terrorismusbekampfung
erstellt® und ein europaisches justizielles Netz mit Befagen im Bereich terroristischer
Straftaten errichte¥’ Da Terrororganisationen und die organisierte Kmafitat immer ofter
zusammenarbeiten, ja oft sogar verschmelzen unathm@ad kaum noch klar unterscheidbar
sind, stellt auch die Verscharfung der Strafen pkelii der Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung in den Mitgliedstaaten der EU eine Kénpage gegen den Terrorismus ar.
Im Jahr 1998 wurde schlie3lich Europol vom Eurog@s Rat beauftragt, sich mit
.Straftaten zu befassen, die im Rahmen von tetistisen Handlungen gegen Leben,

korperliche Unversehrtheit sowie gegen Sachen lggganvurden oder begangen werden

L Art. 29 EUV.

2 Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995 uber diggBesilung des Ubereinkommens iiber die Errichteings
Europaischen Polizeiamtes (Europol-Ubereinkomm&B), C 316 vom 27.11.1995, S.1-1.

3 Gemeinsame MaRnahme 96/610/J1 des Rates vom 1998).ABI. L 273 vom 25.10.1996.

> Gemeinsame MaRnahme 98/428/J1 des Rates vom 298 .ABI. L 191 vom 7.7.1998.

5 Gemeinsame MaRnahme 98/733/J1 vom 21.12.1998,1A851 vom 29.12.1998.
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kénnten®®. Dass auch die Bekampfung der Finanzierung vorrof@ganisationen und
Terroristen bereits vor dem Jahr 2001 auf der Agedet Européischen Union stand, beweist
die Empfehlung des Rates vom 9.12.1999, die dieadusenarbeit in diesem Bereich
vertiefen sollte, zumal auf internationaler Ebepeelis das Ubereinkommen zur Bekampfung

der Finanzierung des Terrorismus entworfen ar.

2.2.2 Der Rahmenbeschluss zur Terrorismusbekampfung
Nach den Ereignissen um den 11. September 2004 degtRat in einer Sondersitzung einen

Aktionsplan zur Terrorismusbekampfung vor:

»Als die Staats- und Regierungschefs am 21. Septe2®01 ihre Absicht erklarten, den Kampf
gegen den Terrorismus ,mehr denn je zu einem vgigan Ziel der Européischen Union zu

machen’, unterstrichen sie die Ernsthaftigkeit eeg\nliegens mit der Verabschiedung eines
JAktionsplans zur Bekampfung des Terrorismus’, deehrere Politikfelder Gbergreift. Dazu

gehodren auch die Gemeinsame Auf3en- und Sicherbiititspsowie — nach den Beschlissen des
Europaischen Rates von Sevilla im Juni 2002 - dierofgische Sicherheits- und

Verteidigungspolitik. Das Schwergewicht des Aktiplames liegt jedoch eindeutig auf

MaRnahmen und Initiativen aus der Innen- und Joslitik. >

Der daraus hervorgegangene Rahmenbescfluss Terrorismusbekampfuffystellt das
Herzstlck der europaischen Strategie zur BekdmpdongTerrorismus dar. Betrachtet man
diese Reaktion der einzelnen Mitgliedstaaten unduiéon selbst auf den 11. September, so
kbnnte der Verdacht einer ,Anlassgesetzgebung”teimes. Der Rahmenbeschluss zur
Terrorismusbekampfung kdnnte als Konsequenz voh @tleutet werden, zieht man jedoch
die Entwirfe und Entwicklungen in den Jahren ddneman, so muss man erkennen, dass die

Terrorakte den Entscheidungsprozess zweifelsohsehkinigt haben, der Grundstein fur

¢ Beschluss des Rates vom 3. Dezember 1998 zutubdales Auftrags an Europol, sich mit Straftaten z
befassen, die im Rahmen von terroristischen Haigdlnigegen Leben, kdrperliche Unversehrtheit und
persénliche Freiheit sowie gegen Sachen begangetewwder begangen werden kénnten, ABI. C 26 vom
30.1.1999, S. 22-22.

> Empfehlung des Rates 9.12.1999, ABI C 373 vom23999.

% KNELANGEN, Wilhelm, Die innen- und justizpolitiseiZusammenarbeit der EU und die Bekampfung des
Terrorismus, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patrigilrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen den
Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad#62S. 142.

¥ Rahmenbeschliisse werden auf Vorschlag der Konmnisdie ein angestammites Initiativrecht in der EU-
Gesetzgebung hat, nach Anhdrung des Européischitanfeats vom Rat erlassen. Sie enthalten detadlier
sachliche Vorgaben, zu deren Umsetzung die Mitgteaten verpflichtet sind, allerdings in der Wadn llorm
und derMittel einen gewissen Gestaltungsfreiraum haben. DiefieleinmittelbareDurchgriffswirkung auf die
nationalen Rechte ist eine Systemschwéache; ebéassfdrderlicheEinstimmigkeider Ratsentscheidungen und
daraus folgende, teilweise unscharfe Kompromissigen. BUBNOFF, Eckhart von, Terrorismusbekampfung
— eine weltweite Herausforderung, NJW 2002, htipak-
online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata%2Fzei8%32V%2F2002%2Fcont%2FNJW.2002.2672.1.htm
(29.8.2009), S. 2672.

0 Rahmenbeschluss des Rates zur Terrorismusbekagn#062/J1/475), ABl 164/3 vom 13. Juni 2002.
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eine engere Zusammenarbeit aber bereits gelegtdidr.konnte demnach als ,Katalysator”

der europaischen Kooperation bezeichnet wefden.

.Der Rahmenbeschluss geht auf einen Vorschlag denrkission vom 19. September 2001,
also kurz nach den Anschlagen in den Vereinigteaish, zuriick. Das erregt zu Unrecht den
Verdacht, dass es sich dabei um eine Ubereiltesagésetzgebung handelt. Die Terrorakte des
11. September 2001 haben die Beratung und die WEigidediglich vorangetrieben, keineswegs
aber erst in Gang gesetzt. Das zeigt sich ua daddass, wie schon erwéahnt, bereits Art. 29
EUV in der Fassung des Amsterdamer Vertrages demri@mus als Kriminalitatsform nennt,
die es durch gemeinsames europaisches Vorgehegkampfen gilt.*?

Im Zuge dieses Rahmenbeschlusses wurde die Seatiegtgelegt, wie gegen den
internationalen Terrorismus vorzugehen sei. Die &iiizte sich das Ziel, eine gemein-
schaftliche Definition des Phanomens ,Terrorismust schafferf> AuRerdem wurden
Projekte, die bereits auf dem Tisch lagen, wieEleopaische Haftbefelf] forciert® Nach
wie vor befand sich die Terrorismusbekampfung i deitten Saule, wodurch die

Entscheidungsfindung intergouvernemental und rsoptanational stattfarfd.

2.2.3 Die Anschlage von Madrid 2004 und London 2005

Spatestens mit den Anschlagen am 11. Méarz 2004adridl, genau 911 Tage nach dem 11.
September, war klar, dass der islamistische Temuars sich nicht auf die Vereinigten Staaten
beschranken wirde, sondern sich generell gegen\dsten richtete. Der Bombenanschlag
auf den Madrider Bahnhof, der 191 Todesopfer ur@DMNerletzte forderte, lautete in punkto
Opferzahlen eine neue Dimension des Terrorismi&unopa eirf’ Allerdings fiihrte er auch
zu einem Schulterschluss der Mitgliedstaaten untbglichte eine weitere Verbesserung der

gemeinschaftlichen Zusammenarbeit.

1 vgl. RUPRECHT, René, Terrorismusbekampfung im téates Strafrechtséanderungsgesetzes 2002, gedr.
Diss. Juristische Fakultat der Universitat WienewR004, S. 82.

%2 RUPRECHT, René, Européische Terrorismusbekampfiach dem 11. September 2001 und deren
Auswirkungen auf das Osterreichische Strafrechtr.gdaster These Donau-Universitat Krems, KremsA2@
15.

% Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 mariSemusbekampfung (2002/475/J1), ABI. L 164 vom
22.6.2002.

® Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des RateBertmrismusbekampfung vom 19.9.2001, KOM (2001)
501, ABI. C 332 E vom 27.11.2001, S. 305.

8 Innerhalb von nur drei Monaten einigten sich Miggliedstaaten auf zwei ,Ecksteine’ in der
Terrorismusbekdmpfung: den EU-Rahmenbeschluss auopgischen Haftbefehl und den EU-
Rahmenbeschluss zur Terrorismusbekampfung.” VORiBanne, Der EU-Rahmenbeschluss zur
Terrorismusbekampfung — ein wirksames Mittel dewd@@bwehr?, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia
(Hrsg.), Die Européische Union im Kampf gegen demrdrismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad€d620
S. 201.

% Art. 29 EUV.

7vgl. HAUSER, Gunther, Europa und der Kampf gegem errorismus, in: HAUSER, Gunther/BRETTNER-
MESSLER, Gerald (Hrsg.), Sicherheit und Recht zgiBe des 21. Jahrhunderts, Wien 2007, S. 11-34.
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.Fast scheint es, dass Madrid im Marz 2004 Euramhdie Europaer noch mehr wachgerittelt
hat, als dies nach dem 11. September 2001 dewBalf®

Erneut erliel3 der Européische Rat in einer Sonidersy am 25.3.2004 einen Aktionsplan,
um der neuen Bedrohungslage entsprechend zu reagiéwar wurde kein eigener EU-
Kommissar fur Terrorismusbek&dmpfung geschaffen,wsie@ manchen gefordert, dafir wurde
aber eine Terrorismuskoordinationsstelle eingeeichdie durch den Niederlander Gjis de
Vries™ geleitet wurde. Erstmals gewann nun auch die E3\$#tzliches Gewicht in der
europaischen Terrorismusbekampfufig.

Bevor diese neuen Mal3Bnahmen wirksam werden konstéygen islamistische Terroristen
erneut zu. Die ,Rucksackbomber von London ermardeam 7. Juli 2005 56 Menschen,
Uber 700 wurden verletzt. Genau wie in Madrid diigtich hier das Motiv das Engagement
mancher europaischen Staaten im Irakkrieg gewesianBas Attentat von London fuhrte zu
keinen neuen inhaltlichen Anderungen der européiscderrorismusbekampfung, allerdings
bemuhten sich die Mitgliedstaaten nun umso meheunma rasche und koharente Umsetzung

der bisher beschlossenen MalRnhahmen.

,Eine dariiber hinausgehende inhaltliche Weiterecklung der europaischen Politik zur
Terrorismusbekdmpfung wurde nach den Anschlagen London gleichwohl nicht
vorgenommen. Als Referenzdokument dient weiterhar éktionsplan, der nach Madrid
entwickelt wurde und nun beschleunigt umgesetztiemisoll.“*

Die EU-Strategie zur Terrorismusbekampfung wurdeiallsiert und umfasst nun die vier
Eckpunkte Pravention, Schutz, Verfolgung und Reaktil60 Einzelmallnahmen sind in
diesem Paket enthalten. Das zentrale Gremium éstdas ,,Comité de |"article 36" (CATS),

das sich aus hohen Beamten der EU zusammensetztlianBntscheidungen des Rates
vorbereitet’” Die Details dieser Strategie sollen spéter ertiuterden.

Die niederlandische Politikwissenschafterin Annegendiek schreibt:

% NEISSER, Heinrich, MaRnahmen der Europaischennio Terrorismus-Abwehr, in: VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sietitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 227.

9 vgl. http://ue.eu.intfuedocs/cmsUpload/CVVries.fit8.8.2009) und
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/Transcript.p@£§12009).

0 Seit den Anschlagen von Madrid hat die EuropésSicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) eine
zentrale Rolle bei der Terrorismusbekdmpfung der BENDIEK, Annegret, Die Terrorismusbekdmpfung der
EU: Schritte zu einer koharenten Netzwerkpoliti®/B-Studie, August 2006, http://ww.swp-
berlin.org/produkte/diskussionspapier.php?PHPSESS$#D5cch6ce34d571e076dflaeb0lab7c&id=6136,
(23.8.2009), S. 8.

"L BENDIEK, Annegret, Die Terrorismusbekampfung dék Bchritte zu einer koharenten Netzwerkpolitik.
SWP-Studie, August 2006, http://www.swp-
berlin.org/produkte/diskussionspapier.php?PHPSESSdbD5cch6ce34d571e076dflaeb0lab7c&id=6136,
(23.8.2009), S. 8.

"2ygl. VOIGT, Susanne, Der EU-Rahmenbeschluss ztmofismusbekampfung — ein wirksames Mittel der
Terrorabwehr?, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, PatedHrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen
den Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? BadeneBa2D06, S. 213.
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,Das Hauptziel der EU-Politik ist, den ,Netzwerkeles Terrors Netzwerke gegen den Terror’
gegeniberzusteller®

Wie aber sehen diese ,Netzwerke des Terrors" aug2wkicher terroristischen Bedrohung
sieht sich die EU derzeit konfrontiert?

3 BENDIEK, Annegret, Die Terrorismusbekampfung dér Bchritte zu einer koharenten Netzwerkpolitik.
SWP-Studie, August 2006, http://www.swp-

berlin.org/produkte/diskussionspapier.php?PHPSESSdbD5cch6ce34d571e076dflaeb0lab7c&id=6136,
(23.8.2009), S. 5.
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3. Aktuelles Bedrohungsszenario

Im Jahr 2007 fanden laut Statistiken des InstitiitsSicherheitspolitik der Universitat Kiel
weltweit 5.026 terroristische Anschlage statt, 2lie675 Menschen das Leben kostete. 2006
waren es 6.600 Anschlage, die aber ungleich wenigenlich 12.000, Opfer forderten. Zwar
geht der GroRteil der Anschlage auf den Irakkriegiek (15.428 Todesopfer im Jahr 2007)
trotzdem bleibt Terrorismus ein Phanomen, das diesagte internationale
Staatengemeinschaft bedroht und das es zu bekéarmgjiifem Europa ist die Lage weniger
dramatisch. Der jahrlich von Europol erstellte TETS(,EU-Terrorism Situation and Trend
Report 2009)° sieht im Jahr 2008 einen Riickgang der Anschlage24% im Vergleich
zum Vorjahr. In sieben Mitgliedstaaten wurden irssget 515 begangene, versuchte oder
vereitelte Terroranschlage registriert, 1.009 Vehtige wurden verhaftéf. Den meisten
wird die Mitgliedschaft zu einer terroristischenrgmigung zur Last gelegt. Die Halfte der
Verhafteten wird dem islamistischen Terrorismus ezaghnet, immerhin noch 39% dem
separatistischen Terrorismus. In den folgendereliest Kategorien nehmen daher die ersten
beiden die gewichtigste Rolle in der EU ein:

» Islamistischer Terrorismus

 Ethno-nationaler, bzw. separatistischer Terrorishus

» Left-wing und anarchistischer Terrorismus

* Right-wing Terrorismus

» Single Issue Terrorismus
Wahrend der islamistische Terrorismus die grotelr&@dming aufgrund seiner blutigen
Anschlage darstellt, ist Europa am meisten durchscAlige von ethnonationalen
Gruppierungen betroffen. Die meisten Anschlage emrth Spanien und Frankreich von der
Terrororganisation ETR veriibt, die die Unabhéngigkeit des Baskenlandedefa Der

islamistische Terrorismus schlagt mit nur einem Bermanschlag in GroRR3britannien im Jahre

" vgl. KRAUSE, Joachim, Terrorismus im Jahre 200i& Bedrohung bleibt auf hohem Niveau, in: Instftirt
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUKHI(sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk28€8.
S EU-Terrorism Situation and Trend Report 2009 vondgol
Dgtp://www.europol.europa.eu/index.asp?page:puﬁxhina&language: (29.8.2009).

Ebd., S. 6.
" Beispiele: friihere PLO (Paléstinensische Befresonganisation), PKK (Partiya Karkerén Kurdistan,
Kurdische Arbeiterpartei), ETA (Euskadi Ta AskatasuBaskenland und Freiheit), IRA (Irisch-
Republikanische Armee).
8 naher dazu vgl. SCHEPER, Benedikt S., Spanierdim@&TA — eine unendliche Geschichte?, in: Insfifut
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUK)sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk @888, S.
157-168.
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2008 zu Buche. Trotzdem weist die groRe Zahl vorh&®ungen und die der verhinderten
Anschlage nach wie vor auf eine aktive Bedrohumg hinker und rechté? Terrorismus ist
innerhalb der EU eher eine Randerscheinung, wahnergingle-Issue Terrorismus vor allem
militante Tierschiitzer durch Anschldge auf sich narksam macheff. Obwohl also
guantitativ die meisten Anschlage von separatistiscGruppen durchgefuhrt werden, liegt
die Hauptbedrohung im internationalen dschihadisés Terror. Der Grund dafir liegt darin,
dass der ethnonationale Konflikt meist auf eineamBbder regional beschrankt ist und daher
auch nur einzelne Staaten unmittelbar betrifft. @asind die nationalen Sicherheits- und
Abwehrstrukturen auch primér die geeignetsten, teseiin Problem entgegen zu treten. Mit
seiner vagen Kampfansage gegen den Westen haslderistische Terrorismus jedes EU-
Land zum Terrorziel erklart. Da die internationdkrror-Vernetzung in diesem Bereich viel
weiter fortgeschritten ist und Terroristen auchriitie Grenzen der EU hinaus operieren, sind
hier die Mitgliedstaaten und die Union als Ganzsfsagt und gefordert.

In diesem Kapitel soll ein Uberblick iber Terrorissnin Europa und Ulber die aktuelle
Bedrohungslage fur die Europaische Union (nichzeimer Staaten) skizziert werden. Was

sind die Grinde fur Terrorismus und welche Entwiokjen sind heute sichtbar?

3.1 Islamistischer Terrorismus heute: Dschihadismus

Im Verfassungsschutzbericht 2009 des Innenministesi der Osterreichischen Bundes-

republik ist zu lesen:

.Im Berichtszeitraum ist im Vergleich zum Vorjahaslterroristische Gefahrdungspotential auf
europaischer Ebene weiterhin als erhdht zu bewektéenngleich die Zahl der islamistisch
motivierten Terroranschlage in Europa stark zurégemgen i§t und die Anzahl der
Festnahmen, bzw. Zerschlagungen jihadistischeredelm Vergleich zum Vorjahr leicht
riicklaufig war so muss festgehalten werden, dasspausowie Osterreich weiterhin von einer
islamistischen Radikalisierung betroffen sirfd.

Religioser Fanatismus und Intoleranz waren schamamein guter Nahrboden fur Gewalt

und Terro?® Dabei gestalten sich die Anschlage besondersgbluta es nicht gilt,

" Right-wing Terroristen haben in Europa im Jahr@Réinen einzigen Anschlag veriibt, da die meisten
Aktionen dieses Spektrums unter ,Rechtsextremismmuasl‘nicht unter , Terrorismus* gefuhrt werden.

80 EU-Terrorism Situation and Trend Report 2009 vondgol
http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=pulidica&language= (29.8.2009), S. 7.

8 Allerdings waren sehr wohl welche geplant, wurdber rechtzeitig aufgedeckt und verhindert: Markden
hierbei an die versuchten Anschlage auf den triamgechen Flug mit Flissigsprengstoff im Augusd@@der
die Aktivitaten der sogenannten ,SauerlandgruppeDéutschland, die bei ihrem Prozess gestandemraéte
in Deutschland vertiben zu wollen.

82 verfassungsschutzbericht 2009, S. 49.

8 Religits motivierter Terrorismus ist immer ein $8brauch von Religion.* WAGNSOMMER, Christian,
Terrorismus — theologische Aspekte, in: HAUSER, BanBRETTNER-MESSLER, Gerald (Hrsg.), Sicherheit
und Recht zu Beginn des 21. Jahrhunderts, Wien,28.088.
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Sympathisanten um sich zu sammeln, sondern denl Feittalitirer Weise auszumerZén.
Der heutige islamistische Terrorismus geht auf rdidikale Muslim-Bruderschaft als erste
fundamentalistische Bewegung zuriick, die im JaB&8Igegriindet wurd®&.Der agyptische
Grundschullehrer Sayyid Qutb (1906-1966) gilt neiinem Buch ,Ma"alim fi-| Tariq" (etwa:
Wegzeichen, Meilensteine) aus dem Jahr 1964 aler eder ersten Ideologen des
Dschihadismu&® Heute spielt die Terrororganisation Al Qaida diéchtigste Rolle im
internationalen islamistischen Terrorismus: Die &mn&ge auf das World Trade Center, den
Bahnhof in Madrid und das Zentrum Londons werden uhd ihrem ,Heiligen Krieg"
zugeschrieben. Diese Organisation, die unter derurfig Osama bin Ladens gegrindet wurde
und die sich zum Grol3teil aus ehemaligen Mudscldihed(,Heilige Kampfer®) der
Verteidigung Afghanistans gegen die Sowjetinvastoisammensetzt, sieht die Errichtung
eines islamischen Gottesstaates vor, in dem flrefsgiubige kein Platz ist. Durch die
ideologische Préagung ist die Internationalisierungierst hoch, da sie nicht wie ethno-
nationaler Terrorismus regional beschrankt istsaetlich handelt es sich bei sehr vielen der
~Gotteskrieger nicht um Afghanen, sondern um juignner aus dem gesamten arabischen
Raum. Man kann daher von einer internationalen Bewg sprechen. Der Irrglaube, es
handle sich bei Terroristen (insbhesondere bei Setipslattentatern) stets um verzweifelte,
ungebildete Individuen, ist weit verbreitet. In Wlakit haben Studien gezeigt, dass der
Grol3teil aus der Mittelschicht stammt und oft Gbere universitdre Ausbildung verfugt, die
meist im Ausland absolviert wurde. Mangelnde Ina¢ign, Exklusion fern der Heimat, die
Suche nach einer Gemeinschaft, haben sie in dieAles religidsen Terrorismus getrieén.

Vor allem Moscheen spielen in der Diaspora eineebtxhde Rolle fur die Rekrutierung

8 Im Unterschied zum sozial-revolutionaren, zumnéghh-nationalistischen, sogar zum vigilantistische
Terroristen, die darauf bedacht sein miissen, Bagtt mit ihren anvisierten Unterstutzern und
Sympathisanten zu verscherzen, muf3, ja darf dgidsd Terrorist keinerlei Riicksichtnahme waltessén.
Dies hangt wiederum damit zusammen, daR er im @& bedeits au3erhalb dieser Welt steht. Sein Bezunsp
ist das Jenseits, nicht das Diesseits. Deshalb &amit aller Radikalitat gegen die aus seiner Sictiragbaren
irdischen Mi3stande vorgehen." WALDMANN, Peter, meismus. Provokation der Macht, Miinchen 1998, S.
117.

& vgl. TIBI, Bassam, ,Countering Terrorism“ als Kgieler Weltanschauungen. Der djihadistische Temuris
als eine neue totalitdre Herausforderung an diepg&ische Demokratie, in: VON KNOP, Katherina/NEISSE
Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Meth Terrorism. History, Current Issues and Future
Threats (2. Internationale Sicherheitskonferen®ldseld 2005, S. 132-133.

8 naher dazu vgl. DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/T®fOVEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon. Tater,
Opfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S..133

87 Die Frage woran man Wege in den Terrorismus arkemird sehr viel haufiger Giber Deprivation, Armut
religidsen Wahn, pathologisches Verhalten und asgtrische Konfliktverlaufe zu erklaren versucht, iater
nicht gelingende Inklusion oder aktiv betriebendlggionen.* DOMBROWSKY, Wolf R., Terrorismus und
Freiheitsrechte, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patsd (Hrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen
den Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? BadeneBa2D06, S. 66.
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neuer Terroranwartéf. Der ,unmoralische Westen“, den diese jungen Marnineihrer
Ausbildung kennen gelernt haben, wird hier als @gild dargestellt und verteuféft.
Damonisiert werden hier vor allem die Vereinigteéagden und deren Verblindeter Israel, aber
auch Europa wird zu den feindlichen ,Kreuzfahrermezahlt® Der Mord am
niederlandischen Filmemacher Theo van Gbgind der Karikaturenstréft zeigen das
Ausmall dieses Konflikts. Man konnte fast meinerge dierroristen filhrten den von
Huntington prognostizierten ,Clash of civilisatioi% den ,Kampf der Kulturen“. Dem ist
aber nicht so, denn es ist nicht der Kampf desrigi@gen den Westen, sondern der einer
verschwindend kleinen Minderheit gewaltbereiterréxtisten gegen die gemaligten Kréfte
der muslimischen Weft: Der eigentliche Feind Al Qaidas, der am meisteteumlen
Anschlagen zu leiden hat, ist die muslimische WBelbst, die nicht die radikalen Ansichten
der Terroristen teilt. Regierungen des Nahen unidévien Ostens, denen enge Kontakte oder
gar Bundnisse mit dem Westen nachgesagt werdenbeigpielsweise Jordanien, gelten als
Todfeinde und stellen ein bevorzugtes Ziel fir ®mnschlage dar. Tatsachlich stammt der
Groldteil der Opfer von Terrorismus aus der muskbimesn Weltbevolkerung und der

Léwenanteil aller Anschlage findet in dieser Regd®r Erde statt. Die Grinde dafir liegen

8 vgl. SAGEMAN, Marc, Jihadi Networks of Terror, MON KNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN
CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Modern TerrorigHistory, Current Issues and Future Threats (2.
Internationale Sicherheitskonferenz), Bielefeld 208. 21-22.

8 Benjamin Netanyahu sieht auch die historische Digmiig der arabischen Welt durch die Kolonisierung
durch die westlichen Machte als wichtige Erklarfingden Terrorismus im Nahen und Mittleren Ostddag
Geflihl der Verwirrung und Demitigung, das sichén drabischen und muslimischen Welt als Folge diese
Entwicklungen einstellte, kann in seiner Bedeutniognt genug hervorgehoben werden.* NETANYAHU,
Benjamin, Der neue Terror. Wie die demokratischi@aten den Terrorismus bekdmpfen kénnen, New York
1995, S. 103. Waldmann bezeichnet die Ursacheefiolgrmalien: ,(...) fehlgeleitete Modernisierung,
Staatskrise, neokoloniale Situation." WALDMANN, BetTerrorismus. Provokation der Macht, Mincheng8199
S. 109.

% Gemeinsam werden drei Feinde identifiziert, dieegoositive Entwicklung der Muslime verhindern wén:
,Kreuzfahrer’, Juden und muslimische RegierungerHadndlanger.“ DIETL, WilheIm/HIRSCHMANN,
Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon. Tat@pfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S..124
*Lvgl. TIBI, Bassam, ,Countering Terrorism* als Kgieler Weltanschauungen. Der djihadistische Terrarss
als eine neue totalitare Herausforderung an diepgische Demokratie, in: VON KNOP, Katherina/NEISSE
Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Meth Terrorism. History, Current Issues and Future
Threats (2. Internationale Sicherheitskonferen®leield 2005, S. 135.

92 Fundamentalistische muslimische Kreise aus Damewersuchten nun, die Karikaturen fiir ihre potitien
Zwecke zu instrumentalisieren und Proteste zu risidien, was zunachst nicht gelang, bis sie deruRaldrer
LEmporung’ auch auf einschlagige Kreise z.B. in fgn ausdehnten. Einer der islamischen Schriftgelieh
die auf einer Rundreise durch den Nahen Osten ,Mwhed-Karikaturen’ angeprangert hatten, gab spéter z
dass es sich dabei nicht nur um die zwdlf Zeichearftandelte, die in Daénemark erschienen waren.fjer]
Karikaturenstreit zeigt deutlich, wie gut radik&leeise inzwischen emotionalisieren und mobilisiekénnen.*
DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Da3errorismuslexikon. Téter, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 295-296.

% vgl. HUNTINGTON, Samuel, The clash of civilizatis? Foreign Affairs, New York 1996, kritisch dazu.vg
SAUER, Birgit, ,Clash of Civilisations". Eine Theiersucht ihre Empirie, in: LEIDENMUHLER, Franz (K3,
Krieg gegen Terror? Konsequenzen fir das 21. Jaddry Idstein 2003, S. 49-52.

% vgl. DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, RolfDas Terrorismuslexikon. Téater, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 304.
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auf der Hand: Es ist logistisch einfacher, den &aiar der Haustlr zu bekampfen, wo die
Terroristen aufgrund von schwach ausgepréagten Bieliestrukturen ein viel geringeres
Risiko eingehen, als im Herzen Europas. StaatenAfgbanistan, Pakistan oder der Jemen
bieten aufgrund ihres untbersichtlichen Terraies,3ympathisanten in der Bevdlkerung und
der fehlenden oder schwachen staatlichen Struktwrfelte Rickzugs-, bzw.
Operationsgebiet?. In diesen Regionen koénnen Terrororganisationenarpéitarisch
operieren und so in gewissen Landstrichen sogar Bdcht austiben. Warlords, Guerillas,
irregulare Kampfer, Kriminelle, Stammeskrieger odlerroristen: Eine klare Unterscheidung
ist in solchen Gebieten kaum noch zu vollzieffeDiese ,Brutherde* des Terrorismus stellen
daher auch fir die internationale Gemeinschaft Bedrohung dar, da sie als sichere Hafen
fur Terroristen, die auch im Westen zuschlagen t@mndienen. Die USA haben mit
Unterstitzung der EU auf diese Gefahr mit der arischen Operation ,Operation Enduring
Freedom®’ in Afghanistan reagiert, um dem Terrorismus ged@msen sicheren Hafen zu
nehmen.

Nicht nur in Europa, sondern gerade im EU-Auslaretden viele EU-Burger Opfer von
Terrorakten. Vor allem Touristen sind haufig Ziebei Anschlagen auf Hotels und
Freizeiteinrichtungen oder bei Entfuhrungen. Degkspkuldre Anschlag auf das Luxushotel
in Mumbai (Indien), die Anschlage in Luxor in Aggot, das Bombenattentat auf Djerba oder
die Entfihrungen zahlreicher Europaer im Irak adeMaghreb zeigen deutlich die Gefahr,
der westlichen Touristen in manchen Teilen der Walch den internationalen Terrorismus
ausgesetzt sint. Die Prasenz europaischer Truppen in Afghanistash iom Irak wird in
radikalen Teilen der islamischen Welt als Bedrohwairgenommen, die es zu bek&dmpfen
gilt und fuhrt so zu einer Verscharfung des Konflik

% Wird Jemen das neue Afghanistan? TerrorismusleMBerge und Hohlen, aber keine US-Drohnenangriffe:
Das armste Land der arabischen Welt wird immer mahr Unterschlupf des Terrornetzwerks al-Qaidag' Di
Presse, 19.6.2009, S. 5.

% naher dazu vgl. KALDOR, Mary, Neue und alte KrigGeankfurt 2000.

97 Die OEF ist eine von den USA angefiihrte militéhie Mission, beruhend auf der Rechtsgrundlage tler U
Resolution 1368, die in Reaktion auf die Anschldge 11. Septembers 2001 verabschiedet wurde. Die
Resolution erkennt die Anschldage vom 11. Septerd@et als Bedrohung des internationalen Friedensén
gesteht den USA sowie ihren Verbiindeten das Redl8ealbstverteidigung gegen terroristische Bedrgenn
zu." EICHHORST, Kristina/AHLERS, Holger/GRUBITZSCH]orian, Der Afghanistaneinsatz der Bundeswehr
— die deutsche Debatte, in: Institut fur Sichedpatitik an der Universitét Kiel (ISUK) (Hrsg.), lidouch
Terrorismus 2007/2008, Leverkusen 2008, S. 172.

% Beispiele fiir Terroranschlage auf Touristen: 17,997 Terrorkommando in Luxor, Agypten (68 Tote),
11.4.2002 Anschlag auf eine Synagoge in Djerbag$iem (21 Tote), 12.10.2002 Anschlag auf zwei
Diskotheken auf den Ferieninseln Bali, Indonesii2(Tote), 28.11.2002 Anschlag auf ein israelis¢thete! in
Mombasa, Kenia (17 Tote), 5.8.2003 Autobombe van d#arriot-Hotel in Jakarta, Indonesien (12 Tote),
26.11.2008 Terrorkommando im Luxushotel von Mumbrajen (174 Tote); Quellen; RUPRECHT, René,
Terrorismusbekdmpfung im Lichte des Strafrechtsdmdgsgesetzes 2002, gedr. Diss. Juristische Fakigia
Universitat Wien, Wien 2004; ABOU-EL-WAFA, Ahmedgipt, in: ALEXANDER, Yonah (Hrsg.),
Counterterrorism Strategies. Successes and Fadfi®s Nations, Washington 2006, S. 127-151.
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Die Strategie des modernen Dschihadismus bestshtrauenfassend in einer dualen Taktik,
die einerseits als Nadelstichtaktik im Herzen desdres, sprich mit Terroranschlagen im
Westen, und andererseits mit der Unterwanderung Regionalkonflikten in instabilen
muslimischen Regionen der Welt versucht, die ,Kfeheer, Juden und Handlanger zu
besiegen.

Eine Terrorismusbekampfung, die sich allein auf ghestung Europa“ beschrénkt, kann
dieser Bedrohung kaum entgegen wirken: Auch hiess@fi international Akzente gesetzt

werden, im aul3ersten Fall auch militarische widfighanistan.

3.2 Neueste Entwicklungen: Al Qaida und Homegrown T errorism %

3.2.1 Al Qaida

Die Terrororganisation Al Qaida wurde dank des fdiBchlags in Afghanistan zahlreicher
Operationsbasen und eines sicheren Riickzugsgélsietabt:®’ Die de-facto-Regierung der
Taliban, die den Terrorismus offen unterstltzte,rdeu gestirzt, sodass auch hier ein
wichtiger Unterstutzungsfaktor des Terrorismus uetgfAllerdings flihrte dies zu einem
Wandel der Struktur Al Qaidas:

.However, the U.S. reaction to the 9/11 terrorigteration changed the movement. The
elimination of sanctuaries in Afghanistan, the degton of the training camps and the
disruption of the financial ‘golden chain’ for thiead undermined bin Laden’s and al Qaeda’s
control over the social movement, which degradedkb@to smaller local networks of
operatives, now linked through the Internet. Todktent that these smaller clusters of terrorists
respond to the Salafi vision and general guidanme fal Qaeda, they are still part of this global
Salafi jihad. There is no more need for a strongroand and control structure. Now, this social
movement is self-generated from below, very simitastructure and behaviour to the World-
Wide Web itself, which shows that there is no nfesedop-down control for the network to grow
and prosper®?

Es scheint, dass sich die Al Qaida immer mehr voarestraff geflihrten Terrororganisation

in Richtung Ideologie oder gar in eine soziale Bguey entwickelt-®

9 DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Daerrorismuslexikon. Téater, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 163.

19 haher dazu vgl. RAMELSBERGER, Annette, Der dewsbfihad, Berlin 2008.

191 |n fact al-Qaeda has lost important parts of igldfe and upper leadership as well as of its operatowers.
Numerous members of the Islamist terrorist groupevidled or captured in the Afghan campaign.” VON
KNOP, Katharina, The Power Resources of al-Qaedatamffiliates, in: VON KNOP, Katherina/NEISSER,
Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Meth Terrorism. History, Current Issues and Future
Threats (2. Internationale Sicherheitskonferen®ldgeld 2005, S. 31.

192 SAGEMAN, Marc, Jihadi Networks of Terror, in: VOKNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN
CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Modern Terrorisiistory, Current Issues and Future Threats (2.
Internationale Sicherheitskonferenz), Bielefeld 208. 18-19.

103 Als hierarchisch strukturierte TerrororganisatishAl Qaida schwer angeschlagen. Als ideologische
Bewegung ist sie starker als zuvor.” ADAM, Rud&favention und moderne Terrorismusformen, in; VON
KNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Mar{Hrsg.), Counterin Modern Terrorism. History,
Current Issues and Future Threats (2. Internao8aiherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 199:Qaida als
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»The term al Qaeda is confusing, because it rdfeth to a specific organization and to a more
diffuse and global social movement at war with th&. Al Qaeda, the formal organization, is
the vanguard of this violent Islamist revivalis sbenovement.***

Uberall auf der Welt keimen neue Terrorzellen ali€ oft nur sehr lose, wenn Uberhaupt
miteinander verbunden sind. Der Direktor des lutites1 Inlandsgeheimdiensts MI5 nennt
2.000 gewaltbereite islamistische Extremisten io[fBritannien, von denen seine Behdrde
weil3, geht aber von ungefdhr noch weiteren 2.06) di¢ dem Geheimdienst unbekannt
sind% Kleine Gruppen islamistischer Fundamentalisteriief8an sich zu Terrortrupps unter
dem Namen ,Al Qaida“ zusammen, haben aber mit @endichen Organisation bin Ladens
aulRer der Ideologie kaum etwas zu tun. TatsacHledeutet ,Al Qaida“ Ubersetzt nichts
anderes als ,die Basis“. Terrorismus, der von sauter ,Basis* ausgeht, ist bei weitem
schwieriger zu bekampfen, da keine straffen Orgdimissformen und Hierarchien vorliegen.
Erschlagt man den Kopf der Organisation, wachsenei zweue nach: Die
Terrorismusbekampfung erinnert hier an einen Karmgpfien die Hydrd?® Die lose
Verbindung hat aber nicht nur Vorteile fur die Tersten: Grol3e Anschlage mit
spektakularen Opferzahlen sind in einer solchen a@isgtionsform weit schwieriger
durchzufiihren. Man spricht hierbei von einer ,Amaisierung*®’ des Terrorismus, sieht
aber deswegen die Bedrohung des Einsatzes von Massehtungswaffen durch

Terroristen als nicht geringer als vorher an.

»Aggressive new leaders, lacking the training andp®rt of their predecessors, conduct more
frequent, reckless and hurried operations. Oftertithe between conduction and final execution
of the operation is just weeks, not years as washefore the 9/11 operatiotf®

Organisation in Afghanistan gab es nicht mehrRalamensetzer und Inspirationsquelle der internaksom
Dschihad-Szene lebte sie weiter.” DIETL, WilhelmRECHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das
Terrorismuslexikon. Téater, Opfer, Hintergriinde,rikfairt am Main 2006, S. 169.

194 SAGEMAN, Marc, Jihadi Networks of Terror, in: VOKNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN
CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Modern Terrorisiistory, Current Issues and Future Threats (2.
Internationale Sicherheitskonferenz), Bielefeld 208. 15.

1%5ygl. NEUMANN, Peter R., Innere Sicherheit in Groigdmnien. Die Reaktionen auf den Juni 2007, istitat
fur Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (1I8Y (Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Levseku
2008, S. 185.

1% ygl. GIESSMANN, Hans J., Die Donquichotterie deskBmpfung von Terror mit militarischen Mitteln, in:
MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Eyraische Union im Kampf gegen den Terrorismus:
Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 191.

107 Ob die Auflésung fester Organisationsformen uiel, Amateurisierung’ des Terrorismus der aufwendige
Planung und Ausfiihrung von Anschlagen mit Masseanebtungswaffen entgegensteht, muss als unklar
gelten.” KAHL, Martin, Die Anti-Terrorismus-Politider EU und der Schutz der AuRengrenzen, in: MULLER
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhiion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 289.

18 SAGEMAN, Marc, Jihadi Networks of Terror, in: VOKNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN
CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Modern Terrorisiistory, Current Issues and Future Threats (2.
Internationale Sicherheitskonferenz), Bielefeld 208. 27.
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3.2.2 Homegrown-Terrorism

Eine neue, daflr aber umso geféhrlichere Entwiaklstellt der sogenannte ,Homegrown-
Terrorism* dar: Der 11. September 2001 wurde vonmblarg aus geplatff, die
Rucksackbomber Londons waren grof3tenteils britistaatsbirger und auch die Attentéater

von Madrid hielten sich seit langerer Zeit legaSipanien auf®

.In Sicherheitskreisen ist deshalb die Theorie degenannten ,Homegrown Terrorism’
verbreitet: Ihre Vertreter sind Uberzeugt, dass @mmmehr arabisch- und tirkischstimmige
Muslime und solche aus dem sidasiatischen Raumhrien ieuropdischen Heimatlandern
autonom Anschlage planen und nur selten zu tetismigen Organisationen im Ausland in

Verbindung stehen. Der fehlende Nachweis dieseieBangen bedeutet jedoch nicht, dass sie

nicht bestehen't!

Im Blickwinkel dieser Entwicklung stehen vor allelagendliche aus Einwandererfamilien
der zweiten oder dritten Generatibh.Das Frustrationspotential liegt aufgrund schlechte
Ausbildungs- und Jobchancen auf tberdurchschiiétfic Niveau — die Nahe zur Kriminalitat
und zur Gewalt in den Vorstadten tragt ihren Teitul bei, diese Gruppe besonders anféllig
fur die Einflisterungen und die Rekrutierungsvengueseitens radikaler Krafte zu machen.
Mangelnde Integration, ein problematisches natemadtientitatsbild und die Vermischung
von religidsen Lehren mit terroristischer Propagabéten Terrororganisationen somit eine
breite Masse an potentiellen Rekruten. Besondersvéiten scheinen fur derartige
Anwerbungen anfallig zu sein, da sich ihr AnteitamTerroristen im Verhaltnis zu ihrer
Anzahl als tiberproportional darstéflft Missverstandene religiése Lehren und der Wunsch,
.obesonders glaubig” zu erscheinen fuhren dazu, daswertiten oft Gberzeugt sind, ihren

Glauben noch radikaler und auch gewalttatiger gtatr zu missen.

19 ygl. naher dazu SCHNECKENER, Ulrich, Germany AhEXANDER, Yonah (Hrsg.), Counterterrorism
Strategies. Successes and Failures of Six Natashington 2006, S. 72-98.

10ygl. GLAESSNER, Gert-Joachim, Sicherheit durcte¢mation? Nationale und européische Politik im
Spannungsfeld von Sicherheit und Freiheit, in: MER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die
Européaische Union im Kampf gegen den TerrorismigheBheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 115.
M1 STEINBERG, Guido, Die Wiederkehr von al-Qaida, limstitut fiir Sicherheitspolitik an der Universitgiel
(ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008,dr&usen 2008, S. 33.

112 Beispiel Frankreich: ,Nonprofessionals, furthermdrain the fighters, some of whom are recruiteeatly
from radical areas in French suburbs to combatvfat they think is Islam. This recruitment, organianal,
and ideological motivational framework correspoadthew form of terrorism that is inspired by a
fundamentalist view of Islam, and which today sesig threatens France.* PARMENTIER, Guillaume, E&n
in: ALEXANDER, Yonah (Hrsg.), Counterterrorism Sggies. Successes and Failures of Six Nations,
Washington 2006, S. 49.

113 Bemerkenswert ist auch, dass neun Prozent deofigten Konvertiten waren, was, angemessen amilAnte
der Konvertiten an der muslimischen Bevdlkerungedietrachtliche Zahl darstellt.” KAHL, Martin, DAnti-
Terrorismus-Politik der EU und der Schutz der Augenzen, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia
(Hrsg.), Die Européische Union im Kampf gegen demrdrismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad€d620
S. 299.
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3.3 Terrorismus und Kriminalitat

Bereits in den 70er Jahren finanzierte die RAF iauiSchland ihre Aktionen durch
Bankuberfalle und Entfihrungen mit Lésegeldfordgem Die Vermischung zwischen
Terroristen und Kriminellen ist daher meist flieBamd kein neues Phanomen. Tats&chlich
definiert die EU Terrorismus als Sonderform der apigierten Kriminalitdt. Auch die
heutigen Terrororganisationen finanzieren sich tsighlich Gber Drogen- und
Menschenhandel, Schmuggel, Erpressung und RauBaskenland Spaniens spricht man im
Zusammenhang mit den Schutzgelderpressungen demg&il#on einer ,Revolutionssteuer*.
Al Qaida ist ein Paradebeispiel dafiir: In Kooperatmit dem Talibanregime Afghanistans
schlug die Terrororganisation aus dem Drogenhaedelmes Kapital. Experten sprechen
hier auch von Narcoterrorismi%. Laut dem afghanischen Minister fiir Drogenbekamgfun
Khodaidad ist ,Opium (...) der Treibstoff fir den Temsmus in Afghanistan‘*
EntfGhrungen koénnen ebenfalls sehr lukrative Aldionsein, wenn ein Staat sich auf
Losegeldverhandlungen einlasst. Im Irak werden immeder auslandische Staatsbirger
entfiihrt, um Millionenbetrage zu erpress€hAuch die Piratenangriffe an der somalischen

Kiiste stehen vermutlich in Verbindung mit Terroamigationert!’

.Since the fall of the Berlin Wall, terrorism hasdergone significant mutations. Terrorism
during the Cold War was essentially ‘controlled), iastrument of indirect foreign policy, or of
demands for recognition of identity, or to altetipy Terrorism today has become popularized,

democratized, structureless, and linked to organiaéme. Its methods and organization are

unprecedented, changing, fluid, and disconnected Btates**®

Diese Kooperation zwischen organisierter Krimirglitnd Terrororganisationen stellt eine
groBe Herausforderung fir die internationale Gesudiaft dar. Terroristen kdnnen die
internationalen Schmuggelrouten nutzen, um Wafi@nTerroranschlage nach Europa zu

schmuggeln, Informationen Uber staatliche Sichessukturen koénnen untereinander

114 Dieses Phanomen ist keineswegs auf Zentralasigrebzt, sondern global. Es uiberschreitet religitsk

politische Barrieren. Die PKK des Abdullah Ocalarahzierte einen Teil ihrer Aktivitaten mit
Drogenproduktion und —transport, genauso wie i@nesische Hisbollah, die marxistische Guerilla EARd
ELN in Kolumbien und die ethnischen Rebellen deitéthWar State Army (UWSA) im Goldenen Dreieck der
Grenzgebiete von Laos, Thailand und Myanmar.“ DIEWilhelIm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf,
Das Terrorismuslexikon. Tater, Opfer, Hintergringégnkfurt am Main 2006, S. 206.

115 zit. nach GUTSCHKER, Thomas, Treibstoff fiir Teisatus. Am Hindukusch tobt ein Opiumkrieg, doch
Deutschland schaut weg, Internationale Politik/Auigust 2009, S. 106.

116 7u unterscheiden sind diese Entfiihrungen von beri&rmordungen: Hier wurden Menschen entfiihrt, um
sie dann grausam zu Propagandazwecken vor laufédaarras hinzurichten.

17 Mittlerweile gibt es Hinweise aus nachrichtenditithen Quellen, dass die somalischen Banden
Unterstitzung durch Terrornetzwerke und deren ltidgéshalten, aber auch durch halbseidene Geldgeler
von den Uppigen Renditen dieses ,Geschafts’ peoéiti wollen.” STEHR, Michael, Chaos am Horn vonildy
Internationale Politik, Juni 2009, S. 67.

18 pARMENTIER, Guillaume, France, in: ALEXANDER, Yoln&Hrsg.), Counterterrorism Strategies.
Successes and Failures of Six Nations, Washind166,2S. 49.
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ausgetauscht werdeDer Drogenhandel ist dabei eine doppelte Waffeedaicht nur sehr
ertragreich ist, sondern gleichzeitig eine eigemeTA&rror darstellt, indem er die westlichen
Gesellschaften von innen heraus schwacht und disits '™

Die Entwicklung zeigt, dass zunehmend die Grenzesschen diesen beiden Formen
verschwimmen, sodass es immer schwieriger wirdrgarscheiden, worum es sich bei dieser
oder jener Gruppe schlussendlich hantf8it.Die kolumbianische FARC scheint
beispielsweise zwar auf den internationalen Liségroristischer Organisationen auf, ist aber
derart tief im Drogensumpf Kolumbiens versunkenssdanan eher von einem riesigen
paramilitdrischen Verbrecherkartell als von einarrdrorganisation sprechen kann. Die
italienische Mafia hingegen kdonnte man je nach medn auch als Terrororganisation
bezeichnen: Immer wieder veribt sie politische Mordestabilisiert ganze Regionen, um
selbst mehr politischen Einfluss auszutiben undes&hrauch vor Bombenanschlagen nicht
zuriick'®* Auch diese Verbrecher wollen ihre Ziele durch Emghterung und Gewalt
erreichen. In sogenannten ,weak-stat&s“in denen die politischen Strukturen und die
Sicherheitsbehtrden schlecht ausgepragt sind, emssith zu diesen beiden Formen auch
noch Warlords und Rebellenfuhrer, die ebenfallssin@it menschenverachtenden Methoden
ihre Macht durchsetzen wollen. Zusammenfassend mmass feststellen, dass Terrorismus,
bzw. terroristische Organisationen, immer wenigefinderbar sind und immer mehr mit
anderen Formen der Kriminalitat verschwimmen: Tesrous als neue Form des irregularen

Krieges'*

19ygl. ROSENOW, Patrick, Strategien und Taktiken tiassnationalen Terrorismus — neue Entwicklungen,
Institut fiir Sicherheitspolitik an der Universit&iel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008
Leverkusen 2008, S. 42.

120 Bejspiel Irak: ,Wie in so vielen heutigen innemtlichen Konflikten, ist es auch im Irak kaum nantiglich,
zwischen Terrorismus, Guerilla-Krieg und Kriminatizu unterscheiden. Militante Gruppen bedienem ailer
drei Methoden, um ihre Ziele zu erreichen.” SCHR®&HD Robin, Die Entwicklung der Sicherheitslage makl
— Grund zur Hoffnung, in: Institut fir Sicherheitditik an der Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jdluch
Terrorismus 2007/2008, Leverkusen 2008, S. 59.

12L At the beginning of the 1990s, the Mafia adoptedorist tactics.* MERLO, Germana
Tappero/MARCHISIO, Sergio, Italy, in: ALEXANDER, Ymh (Hrsg.), Counterterrorism Strategies. Successes
and Failures of Six Nations, Washington 2006, 8. 10

122 |nternational werden die Staaten als ,weak stdgshwache Staaten), failing states’ (im Prozess
Staatszerfalls) und ,failed states’ (zerfalleneaBta) bezeichnet.” DIETL, WilhelIm/HIRSCHMANN,
Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon. Tat@pfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 12.
123 Allerdings hatte sich das Kriegsbild grundlegeyewandelt; das Spektrum militarischer Konfliktetaaich
von groRen konventionellen Kriegen zwischen reguldrmeen souveraner Staaten zu Kriegsformen
verschoben, die Guerillataktik und TerrorismusaiermalRen umfassten, und der bewaffnete Kampf hetsc
Staaten und nicht-staatlichen Akteuren war alsnileKrieg’ die dominierende Form des militérischen
Konfliktes geworden.” FREUDENBERG, Dirk, Herausferdng Terrorismus, OMZ 3/2005,
http://www.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?i@63(15.8-2009).
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3.4 Die Nutzung der neuen Medien

Die neuen Technologien haben weltweit die Kommuiokaund das alltagliche Leben fur
die Menschheit erleichtert. Aber auch Terrororgaiigen profitieren von diesen
Errungenschaften und machen sich diese geschichluzze, um ihre Ziele zu erreich&f.
Fur den Politikwissenschafter Peter Probst stekt kiternet eine neue Konfliktarena dar, die
er mit dem Wilden Westen vergleicht, in der es weBesetz noch Ordnung gitit Der
liberale Zugang fur jeden bietet Terroristen eingitb Plattform fur ihre Zwecke, sei es nun
als Quelle fur Informationen (z.B. Propagandaredsm Fiihrungspersonen), Trainingsvideos
(von Anleitungen zum Bombenbau, Videos zu Nah-Hadserkampf bis hin zur Erlauterung
der optimalen Platzierung eines Selbstmordattenstéite einem vollbesetzten Bdg) als

Rekrutierungsstelle oder als Kommunikationsmittel.
,For Al Qaeda, the Internet serves as a virtuahing camp.**’

So verflugen fast alle terroristischen Gruppierungéer eine eigene Homepage, die zur
Verbreitung von Propagandamaterial und zum AufiwfUnterstiitzung und Spenden genutzt
wird.**® Manche verfiilgen gar tber Online-gift-shops. Inseffédgigen Foren findet man
Gleichgesinnte, wird in seinen radikalen AnsichtererstiitzZ£®, es gibt sogar Yahoo!groups

in denen Extremisten miteinander kommunizieren:

124" Their most effective weapon systems are the cader, the fax machine, the Internet and the mediich

serve as force multipliers and imbue their operatiwith disproportionate impact. Terrorism is psyolgical
warfare writ large.” PROBST, Peter S., How to Ceurthe Global Jihadists, in: VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sieliiskonferenz), Bielefeld 2005, S. 183.

25 In my view, the Internet has become the new ar@onflict, something like the Wild West, in whithere

is no law and no code of conduct.” PROBST, PeteH8w to Counter the Global Jihadists, in: VON KNOP
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sietitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 191.

126 gl. ROSENOW, Patrick, Strategien und Taktiken ti@ssnationalen Terrorismus — neue Entwicklungen,
Institut fiir Sicherheitspolitik an der Universitdiel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008
Leverkusen 2008, S. 36; DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANKai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon.
Tater, Opfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2086231-232.

127\WEIMANN, Gabriel, Terror Online: How do Terrorisise the Internet?, in: VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sieliiskonferenz), Bielefeld 2005, S. 102.

128ygl. STEINBERG, Guido, Die Wiederkehr von al-Qaiita Institut fiir Sicherheitspolitik an der Uniitt
Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/20D8verkusen 2008, S. 33.

129 Ganz im Gegenteil leistet moderne Kommunikatienknologie einer Entwicklung Vorschub, die gewisse
Gruppen auch immer extremer werden lasst. [...] &rst Cyber Mobilization erlaubt die Uberwindungstie
physischen Barrieren und die Vernetzung von GruppehPersonen, die als ,Einzelkdmpfer’ ein
Randphanomen ihrer jeweiligen Gesellschaft gebtiet@ren. Technologie verleiht einer vollig disparat
Mischung von Gruppen und Personen Macht, die frithelevant waren.” GRYGIEL, Jakub, Der Reiz der
Staatenlosigkeit, Internationale Politik Juli/Aug@809, S. 42.
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»Thus, by using Yahoo!groups, al Qaeda supportérsericle the terrorist group’s victories,
disseminate hatred of non-Muslims, and provide imeltlia Jihad frenzy for sympathetic
viewers and other al Qaeda membérs.«

Es ist eine gewisse lronie, dass die liberalen modernen technologischen Mittel, die vor
allem der westlichen Welt zugeschrieben werden, iioen schlimmsten Feinden verwendet
werden, um sie zu bekampfen.

Zielgruppe der virtuellen Rekrutierung sind vor eall junge Menschen islamischen
Bekenntnisses in Europa und den USA (siehe ,3.2ghégrown-terrorism“). Homepages
und Messages der Terroristen sind dem westlichear Wsgepasst: Die Seiten sind
mehrsprachig und betonen immer wieder die Ungeigdaht unter der die eigenen Leute zu
leiden haben, um Gewalt gegen andere zu rech#arfigofern diese Uberhaupt thematisiert
wird). Dabei betonen paradoxerweise viele Seitpisth westlich-demokratische Prinzipien,
namlich Meinungsfreiheit und die rechtsstaatlichgenechtfertigte Gefangenhaltung von
Mitstreitern. Dieses vermeintliche Paradoxon steitth bei genauerer Betrachtung als gar
keines heraus, wenn man sich wieder die Zielgrupp&edachtnis ruft: junge Menschen, die
im Westen aufgewachsen sind und die auf die Ventgizsolcher Werte empfindlich
reagieren®! Problematisch stellt sich auch die Rolle der moderMedien dar, die einen
»(-..) integrationshemmenden Einfluss auf die Eidateden, Ansichten und folglich das
Verhalten ganzer Bevolkerungssegmente haben, dessemall und Umfang sich schwer
beurteilen lasst, aber denkbar in Konflikt gerateann mit denen der einheimischen
Mehrheit.43?

Im Kampf des modernen Terrorismus um die Kopfe wiaizen der Menschen spielt das
Zusammenspiel mit den Massenmedien eine besondef¥e (Rolle: Der Anschlag von
Minchen bei den Olympischen Spielen 1972 war operih Fehlschlag. Die Ziele der
Terroristen konnten nicht erftllt werden, elf Sparund funf der acht Terroristen wurden im
Kugelhagel der Sicherheitskrafte getdtet. Trotzdegelang es diesem Kkleinen
Terrorkommando, die mediale Aufmerksamkeit von Udieer Milliarde Menschen auf das

BOWEIMANN, Gabriel, Terror Online: How do Terroristse the Internet?, in: VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Siefiiskonferenz), Bielefeld 2005, S. 89.

131 While avoiding the violent aspects of their aittas, the Internet terrorists, regardless of theiture,
motives, or location, usually stress two issuesediom of expression and political prisoners. Thetists
appear to aim at Western audiences who are sengitithe norms of freedom of expression and empbalkse
issues that provoke sympathy in democratic sosiéti@ EIMANN, Gabriel, Terror Online: How do Terrsts
use the Internet?, in: VON KNOP, Katherina/NEISSHRinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin
Modern Terrorism. History, Current Issues and Fauflinreats (2. Internationale SicherheitskonfereBiglefeld
2005, S. 93.

132 MANINGER, Stephan, Die Rolle von Kultur in der Dymik und der Bekampfung von Terrorismus, in:
VON KNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELBMartin (Hrsg.), Counterin Modern Terrorism.
History, Current Issues and Future Threats (2rmatonale Sicherheitskonferenz), Bielefeld 20052 5.
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Schicksal des palastinensischen Volkes und dieeZildr PLO aufmerksam zu machen.
Seither ist die Medienwirksamkeit eines Terrorategd von fast ebenso grof3er Bedeutung,
wie der Erfolg der Aktion selbst. Die Tat muss alaerch dem Schema der modernen
Medientechnik passend inszeniert werden. Hohe @giiéen, spektakuldre Ausiibung und ein
symbolischer Zeitpunkt (zum Beispiel das medialen®erloch oder die Vorweihnachtszeit)
garantieren eine ausfuhrliche BerichterstattungchAdie Symbolik des Anschlagziels kann
hierbei von grof3er Bedeutung sein (man denke anAa$d Trade Center als Sinnbild fur
den westlichen Kapitalismus). Fur Journalistenkdrgich dadurch folgende Problematik: Sie
mussen einerseits ihre Pflicht zur Information kefi} spielen aber dadurch gleichzeitig dem
Terroristen in die Hande. Margaret Thatcher, ehgymddritische Premierministerin, sprach in
diesem Zusammenhang vom ,Sauerstoff der Publizitét, die Medien dem Terrorismus
liefern.«133

Terrorismusbekampfung wird in Zukunft nicht nur m@alen, sondern auch im virtuellen
Raum stattfinden miissen: Der ,Kampf der Idé&htim Sympathien und Unterstiitzung der
Bevoélkerung tobt bereits in der Weite des unkofigxden World Wide WelB*® Die EU hat

die neue Bedrohung als solche erkannt und ihreegiemdementsprechend angepasst. Darin

ist zu lesen:

.Moderne Informations- und Kommunikationstechnotgispielen bei der Ausbreitung der
terroristischen Bedrohung eine erhebliche RolleesDgilt insbesondere fir das Internet als
preiswertes, schnelles und leicht zugéangliches Wadmit praktisch globaler Reichweite. All
diese Vorteile, die gesetzestreue Birger, die déexret tagtaglich nutzen, sehr zu schéatzen
wissen, machen sich auch Terroristen zunutze. &izen das Internet sowohl fur die
Verbreitung ihrer Propaganda, um Anhanger zu gesvirumd zu mobilisieren, als auch fir die
Verbreitung von Anleitungen und Online-Handbiichi&mdie Terrorismus-Ausbildung oder die
Planung von Terroranschlagen. Adressaten sind @sdéalte ebenso wie Sympathisanten. Das
Internet trdgt auf diese Weise mallgeblich zur \deksihg des Radikalisierungs- und
Rekrutierungsprozesses bei und dient dartber hiatugsirtuelles Trainingscamp’, indem es
Informationen Uber Mittel und Methoden des Termous verbreitet. Die Verbreitung
terroristischer Propaganda und Kenntnisse im leteenganzt und verstarkt die Indoktrinierung

133 7it. nach DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVENRolf, Das Terrorismuslexikon. Tater, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 28.

134 Our future will largely depend on how well we figthe war of ideas.“ PROBST, Peter S., How to Geun
the Global Jihadists, in: VON KNOP, Katherina/NEEFS Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.),
Counterin Modern Terrorism. History, Current Issaed Future Threats (2. Internationale
Sicherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 193.

135 Aber nahezu alle Analysten sind sich (iber eimjgendsétzliche Einsichten einig: Terroristische
Vereinigungen nutzen das Netz nicht nur zur Vetbngj von Propagandamaterial. Wissenstransfer zum
Bombenbau und Training, aber auch Ausbildung, Komikation, Rekrutierung, Finanzierung, Radikalisiegu
all das findet zunehmend eng verzahnt online soffime statt. Die Kontroverse beginnt bei dem gesra
Ausmal’ dieser Entwicklungen, bei der Rolle von Bigsstrukturen und Selbstrekrutierung und bei dagé;
inwiefern ,virtuelle’ Trainingslager wirkliche Traingslager ersetzen kénnen.“ RID, Thomas/HECKERrdVia
Virtueller Erfolg. Terrorismus- und Aufstandsbek&mpg im 21. Jahrhundert, Internationale Politik/August
2009, S. 51.
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und Ausbildung in der realen Welt und tragt daziy ten Kreis terroristischer Aktivisten und
Sympathisanten zu erweitern und zu festigéh.*

Neben diesem ,Terrorismus der Ideen“ bietet dasri@t auch die Moglichkeit, eine viel
konkretere und fassbarere Gefahr wahr werden zsehasHacker und Cyberterroristen
kbnnten in der immer umfassender vernetzten Weljriffie auf Server von Staaten oder
andere sensible Infrastruktur austiben. Vom landiésmw&tromausfall bis zur Manipulation
von Flugrouten — Szenarien gabe es genug. Die @itaeken auf estische Regierungsserver
im Zuge der Unruhen des Jahres 2007 waren einr &fstgeschmack auf eine Gefahr, die

Europa noch bevorstehen konfhteé.

3.5 Massenvernichtungswaffen — der Terrorismus der Zukunft?

Eines der schlimmsten Szenarios im Bereich Temarssist die Vorstellung, dass Massen-
vernichtungswaffen in die Hande von Terroristen aggen konnten. Die neuesten
Entwicklungen des internationalen Terrorismus zeigeutlich, dass mit Anschlagen versucht
wird, so viele Menschen wie mdglich zu téten, umm élaximum an medialer

Aufmerksamkeit zu erreichen. Greifen Separatisteeigeingen meist noch Sicherheitskréfte
oder Politiker an, da sie furchten mussen, beiielen zivilen Opfern Sympathisanten in der
Bevolkerung zu verlieren, so ist die neue Tendems dslamistischen Terrorismus
wahrnehmbar, einen totalitaren, extrem blutigerdRfimzuschlagen. Im Terrorhandbuch der

palastinensischen Organisation Hamas ist zu lesen:
,Es ist dumm, den Tiger zu jagen, wenn anderersate Schafe herumlauferi®

Waffen mit groRem Zerstérungspotential kdnnen imtamhter hergestellt und meist schon
mit alltaglichen Gebrauchsmitteln fabriziert werden

~Wahrend die terroristischen Anarchisten der Vegganheit sozusagen technisch limitiert waren
— wenn sie sich nicht gewisse Einschrankungen tselbferlegten —, fehlen den heutigen
Aktivisten der Terrorszene offensichtlich alle sttien Bedenken beziglich jener Mittel und
Methoden, die von ihnen angewandt werden. Dadunott auf Grund einer wachsenden

136 v/orschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rateirrlerung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur
Terrorismusbekdmpfung der Kommission, KOM (20050 ,6:om 6.11.2007, S. 2.

1371m Zuge der Auseinandersetzungen zwischen deisolen Minderheit und der estnischen Bevélkerung im
April 2007 entbrannte ein regelrechter ,Cyberkridogi dem estnische Webseiten von Unbekannten &ffgag
und somit blockiert worden waren. Estnischen Bed@brli Folge waren einige dieser Angriffe auf IP-@sen
des Kreml zuriickzufihren gewesen. In einem Staatald einer der ersten weltweit das E-Voting diilget hat
und in dem das Internet eine extrem groRRe Verbrgitind Nutzung auch im Bereich der elektronischen
Verwaltung kennt, stellt dies ein ernst zu nehmer@ledrohungsszenario dar. Naher dazu vgl. UNGERtewa
Cyber-Angriffe gegen Estland — Lehren fir Ostetigin: OMZ 1/2009, S. 53 ff.

138 7it. nach TOPHOVEN, Rolf, Die perfide Waffe derrfiaisten: Selbstmordterrorismus, in: HAUSER,
Gunther/BRETTNER-MESSLER, Gerald (Hrsg.), Sicherbed Recht zu Beginn des 21. Jahrhunderts, Wien
2007, S. 4.
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Vernichtungskapazitat der zur Verfigung stehendempf- und Zerstdrungsmittel hat die
Bedrohung durch den Terrorismus gewaltig zugenonithién

Hinzu kommt, dass der fanatische religiose Temauss sich nicht um Sympathiewerte in der
Bevolkerung kimmern muss: Der apokalyptische Kamefen den Westen hat etwas
Absolutes. Anders als nationalistische und semisthe Gruppierungen setzen sich solche
Fanatiker nicht das Ziel, die Bevolkerung fur smhgewinnen, sondern es geht priméar um
die Ausloschung des Feindes. Diese Problematilgsftisich auch in der Entwicklung wider,
dass immer mehr Terroranschlage anonym veribt werdass heil3t, ohne jegliches
Bekennerschreiben. Gehdrten 2001 nur 20% aller iage dieser Kategorie des ,Stealth
Terrorism* an, so sind es 2007 bereits 7t%Das legt den Verdacht nahe, dass diese
Anschlage priméar der Vernichtung und der Verangstigdes Gegners dienen, als auf die
eigene Prasenz und die eigenen Ziele aufmerksamazhen.

Die Anschlage der Aum-Shinrikyo-Sekte (,Lehre deahtheit®) in Japan auf die Tokioter U-
Bahn am 20. Marz 1995, bei denen durch den EinsaizSaringiftgas 12 Menschen getttet
und mehrere tausend verletzt wurden, fihrt diesestdrerische Potential des religidsen
Fanatismus vor Augen. Was eine Atombombe in dendefdreiner solchen irrationalen
apokalyptischen Bewegung ausrichten kdnnte, wagt sneh kaum auszumalen. Aber auch
konventionellere Terrororganisationen konnten adharon Massenvernichtungswaffen
Staaten erpressbar machen und so ihre Ziele dizelmse

Ein anderes Beispiel fand auf den Philippinen 18&ift: 19 Rekruten wurden auf der Insel
Mindanao durch die Vergiftung des Trinkwassers géfd' Bio-, Chemie- und
Nuklearterrorismus heil3t diese neue Bedrohungwdeein Damoklesschwert Uber der Welt
schwebt:*? Zwar erfordert diese Art des Terrorismus ein eté$tiFachwissen und eine hohe
Professionalisierung der Terroristen und schrank &reis der mdoglichen Tater daher

drastisch ein, trotzdem kann diese Gefahr nichtongnt werden. Die internationale

139 MADER, Hubert M./ MICEWSKI, Edwin R./WIESER, Andas B., Terror und Terrorismus. |deengeschichte
und philosophischethische Reflexionen, OMZ 2/20a://www.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?i@=7
(15.8.20009).

140ygl. ROSENOW, Patrick, Strategien und Taktiken ti@ssnationalen Terrorismus — neue Entwicklungen,
Institut fiir Sicherheitspolitik an der Universit&iel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008
Leverkusen 2008, S. 36.

141ygl. SHARFMAN, Peter J., Information Sharing inpert of Strategic Intelligence, in: VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sieliiskonferenz), Bielefeld 2005, S. 369.

142 CBRN terrorist warfare is likely to pose a sigaint threat in the 21st century as a result otthfluence

of motivation, particularly in terms of less comstits, technical capabilities (especially in ass@rgtcrude
devices), wider availability of BRN materiel (frottme republics of the former Soviet Union), and iwemnent

by state sponsors (such as Iran or North KoredNA§ Joshua, Forecasting Terrorists"Warfare:
»,conventional“ to CBRN, in: VON KNOP, Katherina/NEBER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.),
Counterin Modern Terrorism. History, Current Issaaed Future Threats (2. Internationale
Sicherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 406.
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Gemeinschaft und die EU haben mit MalRnahmen gegen \erbreitung von

Massenvernichtungswaffen versucht, diese Bedrotabmywenden, die enge Verflechtung
mit der organisierten Kriminalitdt, dem illegalena¥énhandel und dem Schwarzmarkt
erhoht dieses Risiko aber weiterhin. Ein groReskBigeht aktuell von der instabilen

politischen Lage in der Atommacht Pakistan aus:

»von allen denkbaren Szenarien, wie Al-Kaida in d@sitz von Atomwaffen gelangen kénnte,
ist ein Umsturz oder ein Zusammenbruch der RegggimiPakistan das wahrscheinlichst&*

Folgendes Fazit kann gezogen werden:

»Al-Qaida verfugte nicht Gber die Mdglichkeiten ukdhigkeiten zum Bau einer Atombombe,
wohl aber Uber Wissen und Fertigkeiten im Umgand (8chmutzigen Bomben’ bzw.
biologischen und chemischen Kampfstoffeff.«

Die Folgen dieses unkonventionellen Terrorismusewdnisher relativ gering und bei weitem

nicht so effektiv, wie konventionelle Angriffe:

»10 begin with, this analysis shows that if histati precedent is any indication of future threat,
there is a very real gap between reality and ,hypith regard to the consequences of non-
conventional terrorism**>

Trotzdem hat spatestens der 11. September bewidass,man bei Terroranschlagen auch
versuchen muss, mit dem Unerwarteten zu rechnem, fach dem Motto ,think the

unthinkable”. Es ist durchaus maoglich, dass Testeri schon alleine aufgrund der
Spektakularitdt eines derartigen Anschlags zu soicWlitteln greifen — die tatsachlichen

Schaden waren demnach wahrscheinlich sogar sektifidar

143BIDDLE, Stephen, Kein Abzug aus Afghanistan. Denére der groRte auBenpolitische Fehler der
Neuzeit, Internationale Politik, Juli/August 20,92, siehe auch Die Presse, 23.6.2009: ,Al-Qaitla
Pakistans Atomwaffen."

1“4 DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, DaFerrorismuslexikon. Té&ter, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 280-281.

145 SHARFMAN, Peter J., Information Sharing in SuppafrStrategic Intelligence, in: VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sieliiskonferenz), Bielefeld 2005, S. 370.

146 Es kann Griinde geben, auf konventionellen Tesrous zu verzichten und stattdessen ,neue’
Durchfiihrungsformen anzuwenden. Terroristen simdidangewiesen, ein bestimmtes (hohes) Mal3 an
Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit und intensiBerichterstattung in den Medien zu erzeugen. D3t hes
kommt unter Umstanden bei der Wahl der Durchfiihséomgn nicht so sehr darauf an, ob sie physischtyirk
sondern wie sich ihre psychologische Wirkung ddtst®IETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN,
Rolf, Das Terrorismuslexikon. Tater, Opfer, Hinténgde, Frankfurt am Main 2006, S. 244-245.
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3.6

Zusammenfassung

Fasst man die vorigen Ausfiihrungen zusammen, so Ren folgendes Bild des heutigen

Terrorismus zeichnen:

For

Es gibt nicht eine zentrale Entwicklung, sonderchnavie vor viele verschiedene
Formen des Terrorismus: vom national-ethnischeparsdistischen, religiosen bis
zum staatlich finanzierten und unterstitzten Tésnous.

Kriminalitat und Terrorismus verflechten sich metind mehr miteinander. In
manchen Teilen der Welt tragen Terroristen zur mass Destabilisierung von
Staaten bei und spielen selbst eine wichtige Rddigolitischer Machtfaktor.

Die Hauptbedrohung fir die internationale Gemeiafichnd fir die EU geht heute
vom multinationalen islamistischen Terrorismus Hs.

Die modernen Medien und Technologien werden effeiktn Terroristen fir ihre
Zwecke genutzt.

die moderne Terrorismusbekampfung der Europérsc Union bedeutet diese

internationale Bedrohung den Bedarf an grenziubesgehder Zusammenarbeit. Vor allem

mit ihrem Hauptverblndeten, den Vereinigten Staagdhes, dem Terrorismus sowohl auf

innerstaatlicher Ebene, als auch im Ausland zu dpegre

.1rotz aller Erfolge verbleiben eine Vielzahl vorroBlemen, die nur dann geldst werden
kénnen, wenn die Kooperation zwischen den Staatektibniert und wenn es innerhalb der
Staaten Einigkeit Uber die Zielrichtung der Antitepolitik gibt. Beide Voraussetzungen sind
nicht immer gegeben. Die Perzeption und die Legfifinder amerikanischen Anti-Terrorpolitik

stellen ein groRes Problem daf*

Die Kooperation und der Informationsaustausch mmisaaf politischer, polizeilicher,

justizieller und nachrichtendienstlicher Ebene lgga. Im Bedarfsfall missen wohl auch

Militdrschlage in Betracht gezogen werden, um Rugkgebiete der Terroristen zu

verhindern.

»Auch in der Frage, ob militarische Mittel zur Terismusbekdmpfung taugen, scheiden sich die
Geister. Wahrend es fiur die USA, Grof3britannien umktankreich zunehmend
selbstverstandlicher wird, in Afghanistan und aerdeOrten auch militdrische Mittel gegen
solche politischen Kréafte einzusetzen, die sichrotéstischer Mittel bedienen, wird in
Deutschland von vielen an der Vorstellung festgehaldass die Bekampfung von Terroristen
Sache der Polizei und der Staatsanwaltschaftermgédirend das Militdr nur fir die Abwehr
militarischer Gefahren oder bestenfalls fiir die h8ftung von Stabilisierungsbemihungen
zustandig sein darf. Diese Haltung wird von denstesi unserer Nachbarn und Verbindeten

147

.Im Jahr 2007 stellte der islamistisch motivieBetremismus und Terrorismus weiterhin die primare

Gefahrdungsquelle fiir die Sicherheitslage in EunaphOsterreich dar.” Verfassungsschutzbericht des
Osterreichischen Bundesministeriums fur Innere8280 16.

148 KRAUSE, Joachim, Terrorismus im Jahre 2007: DidBkung bleibt auf hohem Niveau, in: Institut fiir
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUK)sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk @888, S.

19.
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heute nicht geteilt. Sie gehen davon aus, das8eltohung durch den extremistischen Islam
von einer derart neuen Dimension sei, dass dah&tst an der Trennung von auf3erer und
innerer Sicherheit schadlich sein wird®

Dabei gilt es aber, nicht der Versuchung einer tdaktion nachzugeben, die die Legitimitat

der eigenen Aktionen vor der internationalen Geswmaft in Frage stellen konnte.

.Der provozierte — politische Elite bzw. RPE (AnrRegierende politische Elite) — befindet sich
in einem Dilemma, denn reagiert er nicht auf die@vBkation, kénnte das als Schwéache
ausgelegt werden; andererseits wird relativ schdell Vorwurf erhoben, die ergriffenen
GegenmaRnahmen seien iiberzodéh.*

Die EU steht demnach vor einer groRen Herausfordgrdieses schwierigen Problems Herr
zu werden. Die Gefahr zu erkennen und zu definienass hier der erste Schritt sein. Nach
9/11 ist es den Mitgliedstaaten der EU gelungen,imiernational dul3erst prekares Projekt
abzuschlie3en, namlich die Definition von TerrousmAuf UN-Ebene wartet man bis heute

auf eine solche Definitiofr?

149 KRAUSE, Joachim, Terrorismus im Jahre 2007: DidBkung bleibt auf hohem Niveau, in: Institut fiir
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUK)sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk 2808, .,
S. 20-21.

130 Ahnliches gilt fiir Uberreaktionen der Terrorabwetiie in der westlichen Gesellschaft ohne begieite
Motivationsarbeit zu einem Mitleid-Effekt zugunstaer Terroristen fuhren wirden.” ELLINGER, Alfred,
Terror und Terrorabwehr, Eisenstadt 1990, S. 103.

15LEICHER, Clemens, Terrorismus und Aufstandsbekangpf&in systematischer Uberblick iiber den
Objektbereich, in: OMZ 2/2009, Wien, S. 149.

152 An international definition of terrorism is cruiand fundamental. Such a definition will serveadsasis for
counterterrorist activities and as an operational to expand our ability to combat terrorism oa thternational
level. Too many groups that employ terrorism ailetgtling behind expressions like ,freedom fighdeand
,insurgents’.“ HERREN, Eric, Tools for Counteringtire Terrorism, in: VON KNOP, Katherina/NEISSER,
Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Meth Terrorism. History, Current Issues and Future
Threats (2. Internationale Sicherheitskonferenglegeld 2005, S. 393.
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4. Die ,FlaggschiffmalRnahme* Terrorismusdefinition

Um Terrorismus wirksam bekampfen zu kénnen, bragsheine international anerkannte
Definition, die das Phanomen umfassend beschiddath dem 11. September konnte dieser
entscheidende Schritt in der Terrorismusbekamptmdjich auf EU-Ebene gesetzt werden.
Mit der Festlegung, was unter terroristischen &tah und terroristischen Organisationen zu
subsumieren sei, konnten die EU-Staaten im Rahnsehhsss vom 22. Juni 20853 einen
wichtigen Grundstein fur die Zusammenarbeit im Bar& errorismusbekampfung legen. Vor
diesem Beschluss verfugten nur 6 der damaligenUstaaten Uber terrorismusspezifische
Tatbestande in ihren Strafgesetzbichern. Auch irter@sch fehlten diesbeziigliche
Paragraphen. Mit dieser Entscheidung konnte einRagro Schritt in Richtung
Rechtsangleichung in der EU getan werden. In didsapitel soll nach einem kurzen Exkurs
Uber Terrorismus als politischen Begriff, auf véisdene Definitionsversuche in der
Wissenschaft und in der Forschung eingegangen werdanach soll ein Blick in das
Volkerrecht Einsicht in die dort erfolgten Versuchierrorismus zu definieren, geben, und die
dabei aufgetretenen Schwierigkeiten dargestelldemr Im letzten Teil soll schlie3lich die
erarbeitete Definition aus dem Rahmenbeschluss2&2002°* genauer erdrtert werden.

4.1 Terrorismus, ein politischer Begriff

Das grofite Problem rund um den Begriff ,Terroristmis sicherlich seine negative
Konnotation und die damit einhergehende missbrélehl Verwendung im alltaglichen
Leben, den Medien und der Politik. ,Des einen Feiitkampfer ist des anderen Terrorist

ist eine mittlerweile viel strapazierte Faustregklr man in diesem Zusammenhang immer
wieder begegnet. Und dennoch zeigt die Geschid#ss man mit diesem Ausspruch gar
nicht so falsch liegt: Der ,Afrikanische Nationalkgress® unter dem Vorsitz Nelson

Mandelas war in den 80er Jahren von US-Préasiderdgde noch als terroristische

133 Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 mari$musbekampfung (2002/475/J1), ABI. L 164 vom
22.6.2002.

154 Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 marimusbekampfung (2002/475/J1), ABI. L 164 vom
22.6.2002.

155 Wer Terrorist und wer Freiheitskampfer ist, bleitamit eine Frage der Bewertung, der Perspekties o
vielleicht auch der Gewinner.“* BECKMANN, Ulrike, Barauma des 11. Septembers, in: KUMMEL,
Gerhard/COLLMER, Sabine, (Hrsg.), Asymmetrische #ikte und Terrorismusbhekdmpfung — Prototypen
zukinftiger Kriege, Baden-Baden 2003, S. 25.
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Vereinigung bezeichnet worden; Mandela erhielt wespater den Friedensnobelprefs.
Auch Jassir Arafat, der ohne Zweifel zumindest aegiBn seiner politischen Karriere als
Terrorist eingestuft werden muss, war Friedensmpobeitrager. Nach wie vor bleibt die

konkrete Entscheidung, wer nun Terrorist ist und mieht, eine politische Frage.

»Selbst nach den Ereignissen in New York und Wagteim (Anm.: 11. September 2001) wird
erkennbar, dass mir der Frage, welche Organisatmierroristisch zu klassifizieren ist, Politik
gemacht wird.*’

Besonders problematisch wird es, wenn selbst imtiertier internationalen Bundnisse Uber
die Bezeichnung mancher Begriffe Uneinigkeit hdrt32® Nationale Macht- und Interessens-

politik spielen bei der Frage, wer Terrorist istumer nicht, eine ebenso grol3e Rolle.

.Manchmal kann man sich im wirklichen Leben gar hhicso schnell drehen, wie aus
Staatsfeinden Revolutiondre, daraus Terroristen wadaus wieder Staatsmanner und
Verbiindete werden®

Die afghanischen Mudschaheddin waren dem CIA umd pigkistanischen Geheimdienst ISI
(Inter-Services-Intelligence) sehr willkommen, als hiel3, die sowjetischen Invasoren aus
dem Land zu jagen. Heute gelten die einstigen fedbien als Staatsfeinde N° 1.

Der Begriff ,Terrorismus” ist stets ideologisch ladfet und man muss in der Forschung
darauf achten, Terrorismus objektiv als die Stiateryy erkennen, die er ist, frei von
ideologischen Wertespriichen. Ansonsten musste olaasf die schwierige Frage einlassen,
welcher Kampf gerecht ist und welcher nicht. Deerablige PLO-Prasident Yassir Arafat

sagte einst in der UNO-Generalversammlung:

.Der Unterschied zwischen dem Revolutiondr und dBenroristen (...) liegt in dem Grund,
warum er kdmpft. Denn wer sich fir eine gerechteh8aund fiir die Freiheit und Befreiung
seines Landes von Eindringlingen, von Siedlern Kietbnisten einsetzt, kann unmdglich als
Terrorist bezeichnet werdef’®

1% ygl. GARTNER, Heinz, Robin Hood vs. Osama bin Lmdeebellen, Freiheitskampfer, Terroristen, in:
HAUSER, Gunther/BRETTNER-MESSLER, Gerald (Hrsgigh®rheit und Recht zu Beginn des 21.
Jahrhunderts, Wien 2007, S. 73.

157POLLI, Gert Rene/GRIDLING, Peter, Der 11. Septembr& seine Auswirkungen auf die
Terrorismusbekampfung, aus der Perspektive detspiiei und des Staatsschutzes, in: OMZ 4/200208.
138 Beziiglich der Hisbollah schreibt der israeliscldoBel Azani: ,While the U.S. and Israel are acting
eliminate the organization as a terrorist entityrdpean diplomats are meeting with its leaders.ANE, Eithan,
Hizballah Terror Organization of Global Reach,\i©N KNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN
CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Modern TerrorigHistory, Current Issues and Future Threats (2.
Internationale Sicherheitskonferenz), Bielefeld 208. 72.

% DOMBROWSKY, Wolf R., Terrorismus und Freiheitsréghin: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia
(Hrsg.), Die Européische Union im Kampf gegen demrdrismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad€d620
S.73.

180 zit. nach MADER, Hubert M./ MICEWSKI, Edwin R./W&ER, Andreas B., Terror und Terrorismus.
Ideengeschichte und philosophischethische Reflexip®@MZ 2/2002,
http://www.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?i8={23.8.2009).
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Darum geht es aber nicht: Terrorismus ist Gewalearung gegen Unschuldige. Es ist eine
grausame Strategie, seien die dahinterstehendém ieh so edel. Terrorismus kann daher
unter keinen Umstanden gerechtfertigt sein.

4.2 Definition in der Theorie

4.2.1 Laqueur: Wir brauchen keine Definition

Die Frage nach der Definition von Terrorismus iathm wie vor sehr umstritten. Naturlich
kann man den Begriff sehr weit fassen: Pieper siehfTerrorismus ,de(n) illegitime(n)
Gebrauch von Gewalt gegen unschuldige Menschenpalitische Ziele zu erreichert®
Heinz Gartner definiert Terrorismus tiberhaupt 8swalt gegen die Demokratig?®

Manche Wissenschafter, wie der Historiker Waltequeur, meinen sogar, es sei unnétig sich
den Kopf dartber zu zerbrechen, dades Terrorismus gar nicht gebe, sondern nur viele
verschiedene Spielarten von Terrorismus, die esoghaln machten, alle Kategorien in ein
Paket zu packelf® Man kann Terrorismus nach Motiv (ethno-nationalezchts- und
linksextremistischer, religioser oder ideologiscA@rrorismus), nach verwendeten Mitteln
(konventioneller, Suizid-, Bio-, Chemie-, Cyber-duNuklearterrorismus) oder nach Akteuren
(staatlicher Terrorismus, staatlich subventionrerf€errorismus, Terrororganisationen)

unterscheiden.

~Jede Definition des politischen Terrors, die Ubdie Feststellung der systematischen
Anwendung von Mord, Verletzung und Zerstérung oder Androhung solcher Taten mit
politischem Ziel hinausgeht, wird notgedrungen ndglesen Kontroversen fiihren. [...] Aller
Wabhrscheinlichkeit nach wird sich der Streit umeeimmfassende, detaillierte Definition des
Terrorismus noch lange hinziehen, zu keinem Kong$éhsen und nichts Nennenswertes zum
Verstandnis des Terrorismus beitragéH.

181 p|EPER, Stephan Nicolaus, Vélkerrechtliche Aspeleeinternationalen Terrorismusbekampfung, gedr.
Diss. der Fakultat fir Sozialwissenschaften dewehsitat der Bundeswehr Minchen, Berlin 2004, S. 41
162ygl. GARTNER, Heinz, Robin Hood vs. Osama bin Lmd@ebellen, Freiheitskampfer, Terroristen, in:
HAUSER, Gunther/BRETTNER-MESSLER, Gerald (Hrsgigh®rheit und Recht zu Beginn des 21.
Jahrhunderts, Wien 2007, S. 72. ,Als Zwischenergekdnnen wir festhalten, dass Terrorismus im Ustteied
zum Freiheitskampf dann vorliegt, wenn er zum dielBeseitigung einer rechtsstaatlich-demokratische
Ordnung mit Mitteln der Gewalt hat oder wenn eiigihe Gewalt innerhalb einer rechtsstaatlich-
demokratischen Ordnung anwendet. Widerstand, ddr aerhaltnismaflige Gewaltanwendung nicht ausdithlie
erscheint dann gerechtfertigt, wenn er sich gegedsschaltung eben der rechtsstaatlich-demokiedis
Ordnung richtet, gleichgtiltig ob sie von staatliclogler nicht-staatlichen Organisationen angestwéht” Ebd.
S. 72-73.

163 Auch wenn Walter Laqueur mit seiner Aussage rechhaben scheint, daR die Suche nach einer
allgemeinverbindlichen Terrorismusdefinition reibeitverschwendung ist, da sich beispielsweise diad@r-
Meinhof-Bande und die Al-Qaida nicht unter einert Hringen lassen, sollen gleichwohl aus den
unterschiedlichen Disziplinen Ansatze herausgefilterden, die fir den Versuch einer Definitionumrabar
sein kénnten.” PIEPER, Stephan Nicolaus, Volkertladte Aspekte der internationalen
Terrorismusbekdmpfung, gedr. Diss. der FakultaSialwissenschaften der Universitat der Bundesweh
Munchen, Berlin 2004, S. 21.

184 AQUEUR, Walter, Terrorismus: die globale Heraugfrung, Frankfurt 1987, S. 95.
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Trotzdem haben Wissenschafter und Terrorismusfersichmer wieder versucht, das heikle
Thema anzupacken und eine Definition zu erstelién iiber Gewaltanwendung hinausgeht.
Hilfreich kann es hier sein, erst einmal zu defiere was Terrorismus nicht ist, bzw. worin er

sich im Wesentlichen von ahnlicher Gewaltanwendumgrscheidet.

4.2.2 Waldmann: Terrorismus und (Staats-)Terror

Zum ersten kann man zwischen Terrorismus und Ternterscheiden. Peter Waldmann
trennt das Phédnomen je nach Akteur: TerrorisiertStaat, so spricht man von Terror, handelt
es sich um eine nichtstaatliche Gruppierung, dieOpposition mit dem Staat steht, um
Terrorismus-®® Demnach sind Terrorismus ,planméRig vorbereitesghockierende
Gewaltanschlage gegen eine politische Ordnung ams dntergrund. Sie sollen allgemeine
Unsicherheit und Schrecken, daneben aber auch $ympand Unterstitzungsbereitschaft

erzeugen™®. Und weiter:

.D0em Terroristen geht es nicht um den eigentlicEenstorungseffekt seiner Aktionen. Diese
sind nur ein Mittel, eine Art Signal, um einer \Zahl von Menschen etwas mitzuteilen.
Terrorismus, das gilt es festzuhalten, ist prinide &ommunikationsstrategi¢®

4.2.3 Abgrenzung zur Guerilla und zur Kriminalitat

Terrorismus muss von ahnlichen asymmetrischentsé¢#adlichen Formen wie Guerilla und

(schlichter) organisierter Kriminalitat klar abgeget werden. Wahrend Terrorismus primar
eine Kommunikationsstrategie darstellt, ist Guaklmpf eine militdrische Strategie, die
mittels Sabotage und Nadelstichtaktik auf die Zebutig des militarischen Gegners abzielt,
um ihn letztendlich zu vernichten. Franz Woérdemanmschreibt den Unterschied

folgendermal3en:
,Die neuzeitliche Guerilla besetzt Raum — der Teésraus das Denkert®®

Der Terrorist ist nicht primar an Machtibernahmeeressiert, sondern hat meist andere

ideologische Ziele.

.Bei terroristischen Aktivititen handelt es sichniger um die Bedrohungen der territorialen
Integritat eines Staates, als vielmehr um eine I@dting der individuellen Unversehrtheit der

185 Fur den deutschen Sprachgebrauch empfiehlt ésdsigegen, nicht dem angelsachsischen Beispiel zu

folgen, sondern deferrorismusals eine bestimmte Form des Angriffs gegen deat$tad die staatliche
Ordnung vonTerror als staatlicher Schreckensherrschaft abzugren¥¢Al“'DMANN, Peter, Terrorismus.
Provokation der Macht, Miinchen 1998, S. 15.

%®epd., S. 10.

®Tebd., S. 12-13.

188 \WORDEMANN, Franz, Mobilitat, Technik und Kommunti@n als Strukturelemente des Terrorismus, in:
FUNKE, Manfred (Hrsg.), Terrorismus. UntersuchunganStruktur und Strategie revolutionarer Gewditigo
Frankfurt am Main 1977, S. 145.
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Birger bzw. Bewohner eines oder mehrerer Staateh deven Werte durch gewaltbereite
Akteure, die im Verborgenen operieren und in @Regel keinem Staat zuzuordnen sifg.

Die Unterscheidung ist vor allem auch deshalb veddsitung, da der Freiheitskdmpfer (oder
im Volkerrecht Aufstandischer genannt) die Anwergludes humanitaren Volkerrechts fur
sich beanspruchen kanf?.

Im Gegensatz zu Kriminellen, die vorwiegend an maflem und finanziellem Vorteil
interessiert sind, verfolgen Terroristen ein im tesien Sinne politisches Zi€l Dies ist
allerdings eine aullerst strittige Frage. Im Osigtrechen Strafrecht findet sich
beispielsweise kein Erfordernis eines ideologiscHarergrunds des Anschlag$.Dennoch
halten viele Terrorismusforscher an diesem Besgdndiér Definition fest, wenngleich auch
ideologische und religiose Motive miteinbezogen deer. Zur schwierigen Abgrenzung
zwischen Terrorismus und Kriminalitat siehe auchs d&apitel ,3.3 Terrorismus und

Kriminalitat®.

19 BAUER, Michael/ALGIERI, Franco, Viel erreicht, abeoch viel zu tun: Die Vielschichtigkeit européisc
MaRnahmen zur Bekampfung des Terrorismus, in: MURLErwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die
Européaische Union im Kampf gegen den TerrorismigheBheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 163.
0ygl. PIEPER, Stephan Nicolaus, Vélkerrechtlichg@dlge der internationalen Terrorismusbekampfundr.ge
Diss. der Fakultat fir Sozialwissenschaften denersitat der Bundeswehr Miinchen, Berlin 2004, S336
71 In der Tat ist die Grenzziehung zwischen (patitien) Terrororganisationen und maffidsen Organisati
mit erheblichen Problemen behaftet. Auch letztenswchen eine Herrschaftsorganisation neben dem
Staatsapparat zu etablieren. Ebenso wie das oigraai¥erbrechen streben auch terroristische Vapengen
nach finanziellen Ressourcen, weshalb dieser Gsgpighkt als Abgrenzungskriterium wenig taugt.” PHER
Stephan Nicolaus, Volkerrechtliche Aspekte derrimaéonalen Terrorismusbekdmpfung, gedr. Diss. der
Fakultat fur Sozialwissenschaften der Universigit Bundeswehr Miinchen, Berlin 2004, S. 35.

172 g 278c. (1) Terroristische Straftaten sind

Mord (8 75),

Kérperverletzungen nach den 88 84 bis 87,

erpresserische Entfiihrung (8§ 102),

schwere Noétigung (8§ 106),

gefahrliche Drohung nach § 107 Abs. 2,

schwere Sachbeschadigung (8 126) und Datenbescimd@d{§ 126a), wenn dadurch eine Gefahr fir dasth.ebe
eines anderen oder fur fremdes Eigentum in gro3asmal entstehen kann,

vorsatzliche Gemeingefahrdungsdelikte (88 169, 178, 175, 176, 177a, 177b, 178) oder vorsatzliche
Beeintrachtigung der Umwelt (§ 180),

Luftpiraterie (8 185),

vorsatzliche Gefahrdung der Sicherheit der Luftf¢8r186) oder

eine nach § 50 des Waffengesetzes 1996 oder § Rrisgsmaterialgesetzes strafbare Handlung,

wenn die Tat geeignet ist, eine schwere oder l&ngeit anhaltende Stérung des 6ffentlichen Lebeles eine
schwere Schadigung des Wirtschaftslebens herbdimriiund mit dem Vorsatz begangen wird, die
Bevolkerung auf schwerwiegende Weise einzuschichtéfentliche Stellen oder eine internationale
Organisation zu einer Handlung, Duldung oder Uag=iling zu nétigen oder die politischen,
verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder demi&rundstrukturen eines Staates oder einer iatiemalen
Organisation ernsthaft zu erschittern oder zu éemst

(2) Wer eine terroristische Straftat im Sinne dés.Al begeht, ist nach dem auf die dort genanrtte Ta
anwendbaren Gesetz zu bestrafen, wobei das HodRstergeweils angedrohten Strafe um die Halfte,
hoéchstens jedoch auf zwanzig Jahre, hinaufgesaidt w

(3) Die Tat gilt nicht als terroristische Straftaenn sie auf die Herstellung oder Wiederherstellun
demokratischer und rechtsstaatlicher Verhaltnisis die Ausiibung oder Wahrung von Menschenrechten
ausgerichtet ist.”

§ 278c StGB, BGBI. | 34/2002.
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4.2.4 Merkmale des Terrorismus
Folgende Definition Loéckingers macht zwar keinentédschied zwischen Staatsterror und
Terrorismus wie bei Waldmann, fasst aber die ameriean Eckpfeiler von Terrorismus

Zusammen:

.rerrorismus (...) ist eine Methode, durch wiederboltnwendung von Gewalt Schrecken zu
verbreiten; diese Methode wird konspirativ von indien, Gruppen oder Staaten aus
politischen Grinden angewandt; die unmittelbarerdie©Oprerden entweder zuféllig oder aus
symbolischen Griinden gewahlt; mit der Tat ist edmschaft verbunden; die zu erzeugende
Panik soll den jeweiligen Hauptadressaten zu bestém, von den Terroristen gewinschten
Handlungen bewegert™

Hervorzuheben ist das Erfordernis der wiederhotewaltanwendung. Der Tyrannenmord
wirde demnach nicht unter Terrorismus fallen, daiels hierbei um einen einzelnen Akt
handelt. Es bedarf ebenfalls einer gewissen Orghors der Anschlag einer Planung.
Spontane politische Gewaltausbriiche wie beispied®®ei Demonstrationen fallen demnach
ebenfalls nicht unter Terrorismus. Unbestritten, idass Terroristen ihre Ziele durch
Einschiichterung der breiten Offentlichkeit umzusetaersuchen. Die Verbreitung von
Angst und Schrecken zahlt auf jeden Fall zu denévaserkmalen des Terrorismus. Damit
geht auch die teils willkirliche Auswahl der Opfdand in Hand. Bei Terroranschlagen
stehen meist unschuldige, bzw. unbeteiligte Zitghs im Visier. Zwar werden auch

Anschlage auf Soldaten und Personen des 6ffentlitkbens verubt, doch auch hier wird oft

der Tod von Unschuldigen bewusst in Kauf genommen.

~Guerillakdmpfer respektieren zudem in der Reged dirennlinie zwischen Kombattanten
(gegnerische Einheiten) und Nichtkombattanten (i8tein), wahrend Terroristen beliebige
Unbeteiligte zu ihren Opfern machen, die einfachdas Pech hatten, sich zur falschen Zeit am
falschen Ort aufzuhaltert’

Die Merkmale des Terrorismus lassen sich zusamreserfa in funf Punkten festlegen:
* Fortgesetzte Gewaltanwendung Uber einen gewissaauia
* Geplante und organisierte Gewaltanwendung
» Politische Motivation im weitesten Sinn

» Terroristische Mittel: Nadelstichtaktik und Kommblationsstrategie

13 LOCKINGER, Georg, Terrorismus, Terrorismusabwdterrorismusbekampfung. Einfilhrung in das
Fachgebiet, Methodik und Ergebnis einer Terminaagieit in den Sprachen Deutsch und Englisch, Wien
2005, S. 230.

Y DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Dagerrorismuslexikon. Téter, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 20.
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* Primares Ziel ist, die Handlungen und Strukturels @egners im Sinne eigener
Vorstellungen durch Angstverbreitung zu beeinflass®lachtiibernahme ist nicht

primar’

4.2.5 Unterschied von Terrorismusbekampfung und Ter  rorismusabwehr

Prinzipiell kann man zwischen Terrorismusabwehr usiekampfung unterscheiden:
Terrorismusabwehr, im englischen ,antiterrorismiehs ,defensive Malinhahmen, um die
Verwundbarkeit vor  Terrorakten zu reduzieréf* vor. Dagegen besteht
Terrorismusbekampfung (,counterterrorism®) in ,afeve[n] Mal3hahmen, um Terrorakte zu
verhindern, abzuschrecken oder ihnen aktiv zu beg@ty”. Da aber auf europaischer Ebene
eine solche Unterscheidung nicht getroffen und @lienze dieser beiden Ansatze sowieso
meist flieBend ist, wird in dieser Arbeit der BégriTerrorismusbekampfung” im weiten
Sinne gebraucht, der die ,Terrorismusabwehr” nmisehliel3t.

4.3 Definitionsversuche auf internationaler Ebene

Auf internationaler Ebene ist es den Vereinten dvan bis heute nicht gelungen,
Terrorismus unter einer einheitlichen Definition fassen. Unterschiedliche politische und
ideologische Sichtweisen haben immer wieder aufsieNambitionierte Versuche zum

Scheitern verurteilt.

sinfolgedessen gibt es auf der Ebene des Volketseahd der Vereinten Nationen kaum ein

Vertragswerk, das eine aktuelle, aber vor allervenselle Definition aufzeigt™*®

Bereits in der Genfer Konvention von 1937 war eDgfinition vorgesehen, allerdings trat
diese durch den Ausbruch des Zweiten WeltkriegesimiKraft. Darin hiel3 es, Terrorakte
seien ,kriminelle Taten, die gegen einen Staatcheet sind und das Ziel verfolgen,
bestimmte Personen, eine Gruppe von Menschen aglélldemeinheit in einen Zustand der
Angst zu versetzen-® Im Angesicht der Terrorwelle der 70er Jahre ursbésondere der
Vorfalle bei den Olympischen Spielen in Minchensuehten die USA mit der ,Draft

75 ygl. DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, RolfDas Terrorismuslexikon. Tater, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 17-18.

16 OCKINGER, Georg, Terrorismus, Terrorismusabwdtarrorismusbekampfung. Einfiihrung in das
Fachgebiet, Methodik und Ergebnis einer Termin@adbeit in den Sprachen Deutsch und Englisch, Wien
2005, S. 99.

"ebd., S. 125.

18 p|EPER, Stephan Nicolaus, Vélkerrechtliche Aspeleeinternationalen Terrorismusbekampfung, gedr.
Diss. der Fakultat fir Sozialwissenschaften dewehsitat der Bundeswehr Minchen, Berlin 2004, S. 20
179 Criminal acts directed against a state and intenat calculated to create a state of terror imihels of
particular persons, or a group of persons or tineigé public.“ Genfer Konvention, abgedruckt bei
ALEXANDER, Yonah/BROWNE, Marjorie Ann/NANES, AllerControl of Terrorism, International
Documents, New York 1979 S. 19 ff.
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Convention for the Prevention and Punishment oftaerActs of International Terrorism*
das Problem auf internationalem Parkett zu |0sdierdings scheiterte auch dieser Versuch,
da die Dritte-Welt-Staaten beflrchteten, antikadmiFreiheitskdmpfer konnten von dieser
Definition erfasst werden und der legitime Befrggkampf unterdriickter Volker ins
schlechte Licht des Terrorismus geriickt wertfiérDies sollte auch bis Ende des Kalten
Krieges den Hauptgrund fir ein Scheitern einer gesagnen Definition darstellen.

Heute verstellt vor allem das Problem des Staatstemus® und der palastinensisch-
israelische Konflikt im Nahen Osten den Weg zu em@@igung. Stellen Militarschlage der
israelischen Armee auf zivile Ziele im Palastinggebiet bereits Staatsterror dar? Ist es ein
legitimer Befreiungskampf, wenn palastinensischelb$S$mordattentater unschuldige
Menschen in Bussen in die Luft jagen? An diesenwssmigen Fragen scheitert die
internationale Gemeinschaft seit Jahren, zuletz052@inter UN-Generalsekretar Kofi
Annan’®? Die Ansichten der arabischen Staaten spiegeln gighin der ,Convention
Combating International Terrorism“ vom 1. Juli 19%arin ist der bewaffnete Kampf fir
Freiheit und Selbstbestimmung und gegen Fremdlmeitsausdriicklich kein Terrorismt®

Es ist daher nicht verwunderlich, dass die UNChrem Abkommen stets einen weiten Bogen
um das Problem der Definition gemacht hat: Einzéispekte wurden geregelt, bestimmte
Tathandlungen verurteilt — eine umfassende Regdkingaber.

Trotzdem sind erste Lichtblicke am Horizont auszcine®. So steht in der Resolution 49/60
vom 9. Dezember 1994 (83):

,Criminal acts intended or calculated to provokstate of terror in the general public, a group of
persons or particular persons for political purgosee in any circumstances unjustifiable,

180 Das Problem des Terrorismus ist fiir die UNO ersBeginn der 70er-Jahre in Reaktion auf zahlreiche

vorangegangene Flugzeugentfihrungen, Geiselnahhmschlage auf Diplomaten und insbesondere den
Uberfall auf die israelische Olympiamannschaft itiidhen 1972 mit dem Entwurf einer Konvention zur
Bekadmpfung des internationalen Terrorismus wietteredl geworden. Dieser amerikanische Vorschlagdeur
v.a. von den Entwicklungslandern und den arabis@taaten abgelehnt, die der Auffassung waren, rdaster
Bekampfung des internationalen Terrorismus ledigliersucht werden sollte, den legitimen Kampf von
Befreiungsbewegungen als Terrorismus zu brandmarkdreu verhindern.* FREUDENBERG, Dirk,
Herausforderung Terrorismus, OMZ 3/2005, http://wiamwiv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?id=300
(15.8.20009).

181 An der Frage des sog. Staatsterrorismus ist bish@en Vereinten Nationen das Zustandekommerseine
umfassenden Abkommens gegen Terrorismus gesclelt®MUSCHAT, Christian, Internationale
Terrorismusbekampfung als Herausforderung fiir dilkerrecht, DOV 2006, S. 360.

182 Eine seit langem geplante umfassende Konventageg den internationalen Terrorismus ist in der
Generalversammlung allerdings immer wieder gesetigituletzt Ende 2005. Die Mitgliedstaaten konrgieh
am 30. November 2005 nicht auf einen gemeinsamenutheinigen, da vor allem die Definition von
Terrorismus sowie das Recht auf freie Selbstbestingrund die Besetzung durch fremde Truppen aul3erst
strittig sind. Im Mittelpunkt der Meinungsverschetheiten standen diesmal erneut palastinensische
Selbstmordattentater und die israelischen Militdeoaden im Westjordanland und Gazastreifen.” DIETL,
WilhelIm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terraimuslexikon. Tater, Opfer, Hintergriinde,
Frankfurt am Main 2006, S. 347.

183ygl. DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, RolfDas Terrorismuslexikon. Tater, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 20.
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whatever the considerations of a political, philgsical, ideological, racial, ethnic, religious or
any other nature that may be invoked to justifymt{é®*

Kriminelle Handlungen um politische Ziele zu erfea sind somit unter keinen Umstanden
zu rechtfertigen. Auch im Abkommen zur Bek&mpfurgy derrorismusfinanzierung sind

erste vorsichtige Weichen in Richtung einer gensiren Definition gelegt®

4.4 Die Definition der EU

Nach dem 11. September hat sich die EU gemal} démsenen Aktionsplan mit der
Schaffung einer europaweiten Definition des Tesrons auseinander gesetzt. Sollte die
gemeinsame Sicherheitspolitik gemessen an der n@lten) Bedrohung nicht ad absurdum
gefuhrt werden, missten sich die Mitgliedstaatdreaen gemeinsamen Nenner einigen.
Hierzu wurde im Rahmenbeschluss des Rates vomuhB2002°®in Artikel 1 die Definition
von terroristischen Straftaten festgehalten. Alimtier Richtlinie lasst der Rahmenbeschluss

eine nationale Umsetzung und Anpassung einer eisd@n Vorgabe zu: Das Ziel ist

184 http://www.un.org/gopher-data/ga/recs/49/60 (2%869).

18 naher dazu vgl. DAHME, Gudrun, Terrorismusbekamgfdurch Wirtschaftssanktionen, Witten 2007.
18 Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 marismusbekampfung (2002/475/J1), ABI. L 164 vom
22.6.2002: ,Artikel 1

Terroristische Straftaten sowie Grundrechte unchBgecundsatze

(1) Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichera®nahmen, um sicherzustellen, dass die unter deimsBaben
a) bis i) aufgefuhrten, nach den einzelstaatlidReahtsvorschriften als Straftaten definierten viztgden
Handlungen, die durch die Art ihrer Begehung oder @weiligen Kontext ein Land oder eine internadile
Organisation ernsthaft schadigen kénnen, als fstisrhe Straftaten eingestuft werden, wenn siedenin Ziel
begangen werden,

- die Bevolkerung auf schwer wiegende Weise eintzilsiatern oder

- offentliche Stellen oder eine internationale Qrigation rechtswidrig zu einem Tun oder Unterlasaen
zwingen oder

- die politischen, verfassungsrechtlichen, wirt$tttthien oder sozialen Grundstrukturen eines Larutks einer
internationalen Organisation ernsthaft zu destibien oder zu zerstéren:

a) Angriffe auf das Leben einer Person, die zumeTiditiren kénnen;

b) Angriffe auf die kdrperliche Unversehrtheit aiferson;

¢) Entfiihrung oder Geiselnahme;

d) schwer wiegende Zerstérungen an einer Regieeimgshtung oder einer offentlichen Einrichtungiein
Verkehrsmittel, einer Infrastruktur einschlieB3lieimes Informatiksystems, einer festen Plattforra,siich auf
dem Festlandsockel befindet, einem allgemein zugdregn Ort oder einem Privateigentum, die Mensahieah
gefahrden oder zu erheblichen wirtschaftlichen ¥&#dn fihren kénnen;

e) Kapern von Luft- und Wasserfahrzeugen oder vategen offentlichen Verkehrsmitteln oder
Gutertransportmitteln;

f) Herstellung, Besitz, Erwerb, Beférderung oderddtstellung oder Verwendung von Schusswaffen,
Sprengstoffen, atomaren, biologischen und chemis@¥effen sowie die Forschung und Entwicklung im
Zusammenhang mit biologischen und chemischen Waffen

g) Freisetzung gefahrlicher Stoffe oder Herbeifilhren Branden, Uberschwemmungen oder Explosionen,
wenn dadurch das Leben von Menschen geféahrdet wird;

h) Stérung oder Unterbrechung der Versorgung mis&®g Strom oder anderen lebenswichtigen nattrliche
Ressourcen, wenn dadurch das Leben von Menschahrdef wird;

i) Drohung, eine der in a) bis h) genannten Straftzu begehen.

(2) Dieser Rahmenbeschluss berthrt nicht die Rfldie Grundrechte und die allgemeinen Rechtsgkitzds
wie sie in Artikel 6 des Vertrags Uber die EuropkéUnion niedergelegt sind, zu achten.”
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vorgegeben, der Weg dorthin liegt in der Hand déglMdsstaates. Zusammenfassend kann
man sagen, dass laut EU eine Tat dann terroristsschvenn sie geeignet ist, entweder die
Bevolkerung einzuschiichtern oder eine internaten@rganisation zu einem gewissen
Handeln rechtswidrigerweise zu zwingen oder aber mlitischen, verfassungsrechtlichen
oder sozialen Grundstrukturen eines Landes oder @iternationalen Organisation ernsthaft
zu destabilisieren oder zu zerstoren. Danach feigé Liste schwerer Straftaten, die fur
Terrorakte in Frage kommen. Nach dem VorschlagkiEnmissiort®” vom 6. November
2007 wurde der Rahmenbeschluss um die Straftatéientiiche Aufforderung zur Begehung
einer terroristischen Straftat®, ,Anwerbung fir reistische Zwecke" und ,Ausbildung fir
terroristische Zwecke“ erweitert, sodass den nebemmen der Radikalisierung und der
Rekrutierung von jungen Menschen als Terroristasofihossener entgegen getreten werden
kann®® Das Zustandekommen dieser Definition war nichtzganproblematisch. W&hrend
Frankreich und Spanien aufgrund ihrer nationaleblme mit Separatistenbewegungen wie
im Baskenland oder auf Korsika eine weite Defimti@rderten, furchteten Schweden und
Finnland, dass Demonstranten oder beispielsweisebaBsierungsgegner ebenfalls in
Zukunft unter die Terrorismusdefinition fallen kéan. So wurde der Absatz 2 eingefuhrt, der
noch einmal auf die Pflichten der Staaten verw®sjndrechte wie das Recht auf freie
Meinungsaul3erung weiterhin zu achten. Obwohl diBseagraph eigentlich nicht notig ware
— stehen doch die Grundrechte sowieso nach wiéilver diesen Beschlissen — so war es der
europaischen Politik doch ein Anliegen zu verdeb#n, dass die Terrorismusbekampfung
nicht Gber die Freiheitsrechte der EU-Blrger géstedrden sollte.

Zusammen mit der Definition der terroristischen a8tandlungen wurden auch
Mindeststrafmal3e EU-weit festgelegt. Des Weiteremde auch die Verantwortlichkeit von
juristischen Personen festgehalten. AuRerdem wedZdstandigkeit fur die Strafverfolgung
der Mitgliedstaaten festgelegt.

Kritiker merken an, dass nach wie vor Terrorismis solcher nicht thematisiert wird,
sondern lediglich definiert wird, was konkret terstische Handlungen darstellen, nicht aber
was Terrorismus letztlich sei. Terrorismusexpertls Osterreichischen Bundesamts fir
Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung bgstéfiedoch, dass diese Definitionen
fur die Strafverfolgung und die polizeiliche Arbeitirchaus ausreichend sei. Eine sicherlich

nicht unbedeutende Schwéache stellt aber das fehlpalitische Motiv in der EU-Definition

187Vorschlag fir einen Rahmenbeschluss des Ratesrrlerung des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur
Terrorismusbekdmpfung der Kommission, KOM (20050 ,6vom 6.11.2007.

188 Rahmenbeschluss 2008/919/J1 des Rates vom 28 nht@re2008 zur Anderung des Rahmenbeschlusses
2002/475/J1 zur Terrorismusbekampfung, ABI L330 v@rh2.2008, S. 21-23.
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dar'®, denn dadurch ,bringt sie (...) in die politischev®etung von Gewaltanwendung keine
Klarheit'®®. Ob das Phanomen Terrorismus damit abschlieRexld zigigenau umrissen
wurde, bleibt also fraglich.

Im Bericht der Kommission vom 8. Juni 2004 Uber dimsetzung des Rahmenbeschlusses
werden Verzoégerungen und Mangel aufgezeigt. Sorhabst acht Mitgliedstaaten einen
eigenen Terrorismustatbestand geschaffen, dreteBtdmaben nicht einmal einen Bericht an
die Kommission abgeliefett’ Ein Blick auf den zweiten Bericht diesbeziiglicts alem Jahr
2007%% der nun auch die neuen EU-Mitgliedstaaten umfamsigt, dass die Umsetzung
weiter vorangetrieben wurde, eine komplette Umsezles Rahmenbeschlusses aber immer
noch in weiter Ferne liegt. Selbst grol3e Mitgliedseén wie Deutschland haben immer noch
nicht die wesentlichen Bestandteile, wie Artikel (dlso die Definition terroristischer

Straftaten), dem EU-Beschluss entsprechend inrRkahtsordnung aufgenommen.

,Die Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass die Meh der Mitgliedstaaten, bei denen
zum ersten Mal eine Bewertung durchgefihrt wurde wichtigsten Vorschriften des

Rahmenbeschlusses zufrieden stellend umgesetat.Habanoch gibt es einige zentrale Punkte,
die noch offen sind. Bei den Mitgliedstaaten, dienzzweiten Mal bewertet wurden, kann die
Kommission anhand der zusatzlich Gbermittelten rimttionen im Allgemeinen einen héheren

Umsetzungsgrad feststellen. Allerdings bestehentewen die meisten der gravierenden

Defizite, die bereits im ersten Bewertungsberiatligazeigt wurden®

Neben der fehlenden einheitlichen Definition und dengleichung der Sanktionen von
terroristischen Straftaten steht auch die mangelrelantwortlichmachung von juristischen
Personen im Kreuzfeuer der Kritik der Kommission.

Obwohl der Rahmenbeschluss zur einheitlichen Diedmidurchaus als grol3er Schritt zu
einer gemeinsamen und vereinheitlichten Terrorisrekmpfung galt, zeigte die politische
Praxis die Schwachen des intergouvernementalen &ahmer dritten S&ule auf: Gesetzte
Regelungen wurden verzdgert oder mangelhaft unrjased warteten auf nationalstaatlicher
Ebene darauf, in Geltung gesetzt zu werden. Aulderdet der Rahmenbeschluss den
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit das Endziel durcitarschiedliche Gesetze zu erreichen, was
wiederum der Vereinheitlichung des Rechts auf elisgem Niveau nicht zutraglich war.

189 Es ist absolut gleichgiiltig, ob der Téter ein ¢fied einer linksgerichteten Organisation, ein &étdoder

Islamist ist. Nach dem Text des RBTerr haben adieeit den gleichen Unwert, unabhangig von der
ideologischen Haltung des Taters.” VOIGT, Susairex,EU-Rahmenbeschluss zur Terrorismusbekampfung —
ein wirksames Mittel der Terrorabwehr?, in: MULLBRwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Européaische
Union im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheitfrsiheit? Baden-Baden 2006, S. 227.

10 SCHATZ, Alfred, Der transnationale Terrorismusmaem 11. September. Sicherheitspolitische und
nachrichtendienstliche Konsequenzen, OMZ 3/20ap;/hvww.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?id=89
(15.8.2009).

11 Bericht der Kommission auf der Grundlage von Aetikl des Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. Juni
2002 zur Terrorismusbhekdmpfung, KOM (2004), 409M\&6.2004.

192 Bericht der Kommission auf der Grundlage von Aetikl des Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. Juni
2002 zur Terrorismushekampfung, KOM (2007), 68Im&11.2007.

%ebd., S. 11.
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Durch die Vergemeinschaftlichung der Dritten S&llech den Lissaboner Vertrag wird der
mangelnden Implementierung ins nationale Rechukusft entgegen gewirkt werden.
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5. Die aktuelle Antiterrorstrategie

Nach den Anschlagen von Madrid 2004 wurde innerbalbEU mit dem Grundsatzdokument
Uber die Terrorismusbekampfung durch den'Ratin wichtiger Versuch gestartet, das
Problem Terrorismus in den Griff zu bekommen. Sgiates nach den Anschlagen auf den
Bahnhof der spanischen Hauptstadt war jedem in ggufdar, dass sich der islamistische
Terrorismus nicht auf den Kampf gegen die USA besdten wirde, sondern auch das
westlich orientierte Europa im Visier der Dschilstein stand.

Terrorismusbekampfung ist in erster Linie immerm&ache der Nationalstaaten. Die Rolle
der EU ist einen gemeinsamen Rahmen festzulegen dimdKoordination sowie die
Rechtsangleichung voranzutreiben. Neben der Featsgt dieser Strategie sollen die
MalBnahmen der EU die Nationalstaaten unterstitzah in ihrem Kampf gegen den
Terrorismus bestarken. Mittel hierfur sind vom Ratlassene Aktionsplane zur
Terrorismusbekampfung und der daraus resultiereR#menbeschluss. Im Haager
Programm® setzte die Europaische Kommission zehn Prioritéitedie néchsten fiinf Jahre.
Darin steht neben der Starkung der Grundrechte EléiBurger die Bekampfung des
Terrorismus insbesondere der Aspekt Pravention diedFinanzierungsbekampfung ganz
oben. Des Weiteren umfasst das Programm vor allemSthutz der EU, die Bekampfung
organisierter Kriminalitdt und Migrationspolitik @mpf gegen den Menschenhandel,
gemeinsames Asylverfahren, Schutz der EU-AulRengrgnAllerdings fiel die Gesamtbilanz
des Haager Programms im Jahresbericht vom 3. 00 gemischt aus: 53% der bewerteten
Malnahmen wurden durchgefihrt, aber auf einzelsiaet Ebene war die Umsetzung
unzureichend. Fristen wurden nicht eingehalten diedUmsetzung verzdgerte sich ,um ein
oder mehrere Jahr€®. Der Bericht tiber das Jahr 2007 fallt gar unbefgend aus, da die
Umsetzungsquote nur noch 38% betragt. Zwar sin@emeich Terrorismus knapp 70% der
Mallnahmen auf nationalstaatlicher Ebene umgesetatden, andere Bereiche, wie

Informationsaustausch oder Krisenbewaltigung, benso fur eine effiziente und umfassende

194 Rat der Europaischen Union vom 23.10.2003, htggi4ter.consilium.eu.int/pdf/de/03/st10/st10913-
re06.de03.pdf (29.8.2009).

19 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eéisghe Parlament vom 10. Mai 2005, Das Haager
Programm: Zehn Prioritaten fir die nachsten fihfdaDie Partnerschaft zur Erneuerung Europas imiBe
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, ARB6 vom 24.9.2005.

1% http://europa.eullegislation_summaries/justiceedan_security/fight_against_terrorism/|16002_de.htm
(28.9.2009).
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Terrorismusbekampfung und -abwehr benétigt werdemden ganzlich zuriickgestelft,
Die EU muss darauf achten, dass nicht fortwdhreadenStrategien und Aktionsplane
entwickelt werden, obwohl noch nicht einmal diealumgesetzt worden sintf.

Neben der mangelnden Umsetzung wird auch kritisiedass die europaische
Terrorismusbekdmpfung Uber keine eigenen finammnell Mittel verfigt. Der
Terrorismuskoordinator der EU verfliigt Uber kein emgs Budget, er kann Kkeine
Initiativantrage stellen: Sein Einfluss ist demeneghend gering, da er auf den good-will der

Mitgliedstaaten angewiesen ist.

.In den USA arbeiten heute ca. 180 000 PersonerR@ahmen der zahlreichen Anti-Terror-
Maflnahmen mit einem Budget von ca. 1,2 Milliardenil&. Zum ,Kernteam’ des EU-Anti-
Terror-Beauftragen de Vries hingegen gehdren fludBeamte. 200 Millionen Euro betragt das
EU-Budget fur ihn und seine Projekte — fiir den ggsa Zeitraum von 2007 bis 2013! Die
Kompetenzen sind den Budget angemesséh.*

Nach den Anschlagen von London wurde die Stratégerarbeitet und die Umsetzung noch
einmal forciert® Der Rahmenbeschluss umfasste vier wesentlichef&p die das Geriist
der europdischen Terrorismusbekampfung bildenesolPravention, Schutz, Verfolgung und
Reaktion. Zahlreiche EinzelmaRnahmen wurden uriésed vier Uberbegriffen gesetzt. Die
Herausforderung beim Thema Terrorismus bestehih ddaiss fast alle Lebensbereiche durch
ihn betroffen sein konnen: Innere und &ul3ere SidierInfrastruktur, Verkehr, Polizei,
Nachrichtendienst, Katastrophenschutz und Migrapoiitik stellen nur die wichtigsten
Politikfelder dar, in denen wichtige Schritte gesaterden miussen. Das erfordert ein hohes
Mal3 an Koordination, nicht nur zwischen den eingeliMitgliedstaaten, sondern bereits

zwischen den verschiedenen Beh6rden auf nationdlsteer Ebene:

197 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eéisghe Parlament. Bericht (iber die Umsetzung des
Haager Programms im Jahr 2007, KOM (2008), 373,15.

198 Es entspricht den Gesetzen der hohen Kooperatjorasnik im Politikfeld innere Sicherheit, dass neue
Projekte beschlossen werden, noch bevor die altelm aur in Kraft gesetzt geschweige denn angewendet
worden sind. Wenn aber zwischen der Vielzahl vooh&akten, Erklarungen und Aktionsplanen und der
tatsédchlichen Bereitschaft zur europédischen Zusararbeit ein allzu groRes Missverhéltnis klafft, dan
schwaécht das die Glaubwiirdigkeit der europaischieategjie zur Terrorismusbekampfung.” KNELANGEN,
Wilhelm, Die innen- und justizpolitische Zusammdret der EU und die Bekéampfung des Terrorismus, in:
MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Eyrdische Union im Kampf gegen den Terrorismus:
Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. B®p-1

199 DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, DaFerrorismuslexikon. Téter, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 344-343; K*NELANGEN, Wilhelm, Die innen- und
justizpolitische Zusammenarbeit der EU und die Bapéuing des Terrorismus, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhieion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 157.

20 Eine dariiber hinausgehende inhaltliche Weiterakiang der europaischen Politik zur
Terrorismusbekdmpfung wurde nach den Anschlagéomaon gleichwohl nicht vorgenommen. Als
Referenzdokument dient weiterhin der Aktionsplaa, mhch Madrid entwickelt wurde und nun beschletunig
umgesetzt werden soll.“ BAUER, Michael/ALGIERI, R, Viel erreicht, aber noch viel zu tun: Die
Vielschichtigkeit europaischer MalRnahmen zur Bekéamg des Terrorismus, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhiion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 173.
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.In keinem Land liegen alle Zustandigkeiten fiir meismusbekampfung in einer Hand, und

daher ist ein vielschichtiger Ansatz notwendig. Bach muss aber auch festgehalten werden,
dass ,viele Kdche den Brei verderben’. Ist die dasmusbekampfung innerstaatlich auf viele

Akteure aufgeteilt, so birgt dies die Gefahr vofotmationsverlusten. Fehlbewertungen, aber
auch schlichte Eifersiichteleien zwischen Orgarmsadiirfen als Quelle von Informationsverlust

ebenso wenig unterschatzt werden wie struktureltblEme wie beispielsweise das deutsche
Trennungsgebot, welches den Nachrichtendienstenr zweahr Befugnisse im Vorfeld

krimineller Handlungen einraumt, diese Behdrdeno@dd nicht mit exekutiven Befugnissen

ausstattet 20!

Dies kann den EU-Staaten nur dann gelingen, wefimationaler wie auf europaweiter
Ebene eine konsequente Netzwerkpolitik des Infaonaaustauschs und der
Zusammenarbeit verfolgt wird. Auch die Kooperatamischen innen- und aul3enpolitischen
Akteuren der Union muss verbessert werden: Mit,8&ategie fur die externe Dimension der
JI-Politik:  Freiheit, Sicherheit und Recht im gltdba Mal3stab® wurde die

Terrorismusbekampfungsstrategie aus Innerer Safyetegt®?

,Die EU-Innenminister reklamieren im Haager Prognamdie Fihrungsrolle in der
Terrorismusbekadmpfung fur sich. MaBnahmen der Auad Sicherheitspolitik laufen jedoch
unter Regie des Rates fir Allgemeine Angelegenheitad Auswartige Beziehungen. Im
Bereich der ESVP sind die formalen Zustandigkeiemar prinzipiell geklart, in der Praxis wird
sich eine funktionierende und effektive Zusammeeirbvischen den institutionellen Akteuren
jedoch erst noch entwickeln miisséff“

Was muss die EU zusammenfassend also tun?

» Starkung nationaler Fahigkeiten

* Forderung der européaischen Zusammenarbeit (z.Brrrd@tionsaustausch)

* Entwicklung kollektiver Fahigkeiten (Verstandnis rfidie Durchfihrung von
gemeinsamen politischen MalRnahmen als Reaktioriauterroristische Bedrohung
mit Hilfe von Europol, Eurojust, der EU-Grenzsclagentur (FRONTEX) und dem
Joint Situation Center (SITCEN))

* FoOrderung internationaler Partnerschaften (Drigtsiakooperationen, 1GOs,
Fahigkeiten zur Terrorismusbekampfung starken)

Im folgenden Kapitel liegt der Fokus auf der im Rembeschluss zur
Terrorismusbekampfu’ entwickelten und novellierten EU-Strate§re wobei die vier

Themen Pravention, Schutz, Verfolgung und Reaktien Rahmen bieten werden, um die

21pOLLI, Gert Rene/GRIDLING, Peter, Der 11. Septemired seine Auswirkungen auf die
Terrorismusbekampfung, aus der Perspektive detspiiei und des Staatsschutzes, in: OMZ 4/200208.
202 Rechtsakt des Rates vom 6. Dezember 2005 betefier Strategie fiir die externe Dimension der JI-
Politik: Freiheit, Sicherheit und Recht im globalalstab, 15446/05, JAI 488, RELEX 741,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/05/s1E3446.de05.pdf (5.9.2010).

23BAUER, Michael/ALGIERI, Franco, Viel erreicht, abeoch viel zu tun: Die Vielschichtigkeit européisc
MaRnahmen zur Bekampfung des Terrorismus, in: MURLErwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die
Européaische Union im Kampf gegen den TerrorismigheBheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 178.
204 Rahmenbeschluss des Rates zur Terrorismusbekagn(#062/J1/475), ABl 164/3 vom 13. Juni 2002.
20> Strategie der Europaischen Union zur Terrorismiésimpfung (14469/4/05), vom 30. November 2005.
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verschiedenen neueren MalRnahmen der EU im Bezugeaudrismusbekampfung genauer
zu erlautern. Erganzt wird der Blickwinkel durcle dtrategie fir die externe Dimension der
JI-Politik.

5.1 Pravention

In der bisherigen Geschichte erfolgten die meisdaiRnahmen der Politik gegen Terrorismus
als Reaktion auf vertbte Anschlage, meistens ineiBlerder Strafjustiz. Diese ,kann ihrem
Wesen nach nur reagieren, nicht aber agief®Die Verfolgung mittels ,alter Rezepf&’
des Strafrechts alleine kann daher nicht zufriedetellend sein. General- und
Spezialpravention mégen gegen gewohnliche Krimenglthtige Ansatze darstellen, im
Kampf gegen Selbstmordattentater, die sich nichtdas ,Danach* sorgen, verlieren sie

jedoch an Bedeutung.

~Weshalb ist Pravention von so zentraler Bedeutuggibt keine andere wirksame Strategie.
(...) Jeder erfolgreiche Terroranschlag ist in sichosm ein Sieg. (...) Es ist eine Schlacht um
Kodpfe und Gefiihle, um Ideen und Werte, nicht umrif@ium, Wirtschaftsressourcen oder
sonstige Ziele, wie sie klassischen militarischeat8gien zugrunde liegeA%®

Es ist daher von zentraler Bedeutung, Terrorismuseanen Wurzeln zu bekampfen und
Anschlage durch eine Politik der Pravention schmon/orhinein zu verhindern. Erst seit dem
11. September 2001 kann man eine Tendenz feststellerrorismusbekdmpfung als
praventive Gefahrenabwehr zu verstehen. Dabei stielh die Problematik, wie weit man
dabei auch die Rechte unbescholtener Birger besgtnd egt ein Staat besonderes
Augenmerk auf praventive Kriminalitatsbekdmpfung, sind stets die Freiheitsrechte aller
Staatsbiirger betroffen, da das AusmaR der Kontralied der Uberwachung auch sie
tangiert. Hier ein ausgewogenes Mald zu finden, ggtherlich eine der grof3en

Herausforderungen in der praventiven Terrorismusirgifung.

Unter dem Punkt ,Pravention* will die EU nicht nuknschlage verhindern, sondern
Uberhaupt bereits die Faktoren bekd&mpfen, aufgruddrer sich Menschen

Terrororganisationen anschlieBen und sich zunehmeratlikalisieren. Soziale

Ungerechtigkeit, mangelnde Integration und wirt$itiche Perspektivenlosigkeit werden oft
als Grunde genannt, warum sich Frustration gerader jJungen Menschen breit macht und

sie in die Arme radikaler Gruppierungen treibt. Veri&tion besteht daher fur die EU darin,

2% E| LINGER, Alfred, Terror und Terrorabwehr, Eiseatt 1990, S. 195.

27 DAHME, Gudrun, Terrorismusbekampfung durch Wirtsitssanktionen, Witten 2007, S. 95.

208 ADAM, Rudolf, Pravention und moderne Terrorismusien, in: VON KNOP, Katherina/NEISSER,
Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Meth Terrorism. History, Current Issues and Future
Threats (2. Internationale Sicherheitskonferen®leield 2005, S. 195.
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»(-..) In Europa und uUber Europa hinaus [zu] verhimjedass sich Menschen dem
Terrorismus zuwenden, und bei den Faktoren oderadden an[zu]setzen, die zu
Radikalisierung und Anwerbung von Menschen fiir @ierrorismus fithren kénne®

Folgende zentrale Punkte sind aus den Einzelmal@rahmum Thema ,Pravention®

herauszulesen:

 ,Gemeinsame Konzepte zur Erkennung und Bewaltigupgoblematischer
Verhaltensweisen, des Missbrauchs des Internet;

 Bekampfung von Aufstachelung und Anwerbung in wigdnt Umfeldern, durch die
Umsetzung von Rechtsvorschriften, mit denen didsadalten unter Strafe gestellt
wird;

e Entwicklung einer Medien- und Kommunikationsstragegum leichteren Verstandnis
der EU-Politik

e Forderung von Good Governance, Demokratie, Bildumd) wirtschaftlicher Prosperitéat
durch Unterstitzungsprogramme;

*  Entwicklung des interkulturellen Dialoges innerhatx auf3erhalb der EU;
» Entwicklung einer emotionsfreien Terminologie fie ©ebatte;

» Forschung und Weitergabe von Analysen und Erfatenpglamit Kenntnisse in der
Pravention ausgebaut und politische Antworten kuieri werden.?*

5.1.1 Informationsaustausch und Gefahrenerkennung
Gefahrenerkennung und Bedrohungsanalysen stelldemich Terrorismusbekdmpfung die

wohl wichtigsten Elemente Uberhaupt dar.

.,Daher wird dieser Kampf neben polizeilichen und rtechaftlichen auch mit
nachrichtendienstlichen Methoden zu fithren sé&ih.*

Im Bezug auf den 11. September 2001 gab es in @eeinigten Staaten Geheimdienste, die
explizit vor einem Anschlag durch Verkehrsflugzewggasvarnt hatten, was aber von anderen
US-Geheimdiensten widerrufen worden war. Wenn nmegrebkt, dass bereits auf nationaler
Ebene mangelnde Koordination zwischen Nachrichearsden zu einer Katastrophe fuhren
kann, so kann man sich vorstellen, wie es auf eélischer Ebene mit verschiedenen
Nationalstaaten aussieht. Trotzdem ist die Kooperatzwischen den europaischen

Nachrichtendiensten vielleicht besser, als es 2wisc den dutzenden Intelligence-

29 BENDIEK, Annegret, Die Terrorismusbekampfung det: Schritte zu einer koharenten Netzwerkpolitik.
SWP-Studie, August 2006, http://www.swp-
berlin.org/produkte/diskussionspapier.php?PHPSESSdD5cch6ce34d571e076dflaeb0lab7c&id=6136.
(23.8.2009), S. 12.

“Oepd., S. 11.

Z11 SCHATZ, Alfred, Der transnationale Terrorismus maem 11. September. Sicherheitspolitische und
nachrichtendienstliche Konsequenzen, OMZ 3/20ap;/hww.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?id=89
(15.8.2009).
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Abteilungen der USA vor 9/11 der Fall war. Der Aasch von Informationen und
Bedrohungsanalysen kann gar nicht als wichtig gexingestuft werden. In diesem sensiblen
Bereich der nationalstaatlichen Souveranitat hatrisotzdem nach wie vor die Angst, zu viel
Information preiszugebett? Die Errichtung eines europaischen Nachrichtendiésnslie von
Osterreich, Belgien und den Niederlanden vorgesgemavurde, fand dementsprechend auch
keine Zustimmung®® Trotzdem konnte die Zusammenarbeit im nachrichierstlichen
Bereich verbessert werden: Das Situation-CenteFGEN) ist eine zivile Einrichtung des
Generalsekretariats des Rates und kann als Gruledtpfeder europaischen
Intelligencekooperation bezeichnet werden. Seindgahe ist neben der Koordination
nationaler Behorden auch die Erstellung  von Sibmstoerichten und

Bedrohungseinschatzungen.

,Der ldee nach bringen hier die Experten die Eidszhngen ihrer Geheimdienste zusammen,
wobei national entschieden wird, welche Informatioingespeist werdef™

Die Zusammenarbeit lauft also weiterhin bilaterbl @ber nicht nur auf der Ebene der
Nachrichtendienste, auch auf polizeilicher und ipisiter Ebene ist ein zlgiger

Informationsaustausch von auf3erster Wichtigkeitr iDeernationale Terrorismus kann nur
dann wirksam bekdmpft werden, wenn auch das Wigben seine Plane auf internationaler
Ebene geteilt wird.

Die Datenbanken SIS (Schengener Informationssystemh)SIS 1l sollen ein Schritt in diese
Richtung sein. AulBerhalb der EU-Strukturen sind mm Primer Vertrag ebenfalls

Informationsaustauschprogramme erstellt worden.

,Bald werden alle nationalen Datenbanken fir Fiagdriicke, DNA und Kfz-Zulassung den
Behorden der anderen Mitgliedstaaten zugéngliah“$&i

%2 Das gegenseitige MiRtrauen der westlichen Siahiestlienste verhindert die genaue Beoachtung dsic)

Terroristen. Es sieht so aus, als richteten si Amygriffe jeweils nur auf ein bestimmtes Land, véitd sie doch
haufig den Westen als Ganzes, als eine Gesellsghdfeéinen gemeinsamen Feind betrachten. Nur dungh
Koordination zwischen der Polizei und den Sichddaiénsten aller freien Lander wird ein Vorgehegegeden
internationalen Terror auch ernsthaft und erfolgpegchend.” NETANYAHU, Benjamin, Der neue TerrorielV
die demokratischen Staaten den Terrorismus bekdmkgfienen, New York 1995, S. 168.

23 Auf deutliche Skepsis vor allem von Seiten Dehtands und Frankreichs stieR auf dem Sondergigfel d
EU nach den Anschlagen in Spanien am 11. Méarz #@é@4/orschlag Belgiens, der Niederlande und
Osterreichs, einen gemeinsamen europaischen Geleeshdu schaffen, nicht zuletzt wegen der
Kontrollprobleme.” GLAESSNER, Gert-Joachim, Sictetidurch Integration? Nationale und européische
Politik im Spannungsfeld von Sicherheit und Freihiei MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.),i®
Européaische Union im Kampf gegen den TerrorismigheBheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 123.

214 KNELANGEN, Wilhelm, Die innen- und justizpolitiseiZusammenarbeit der EU und die Bekampfung des
Terrorismus, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, PatridjHrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen den
Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad#62S. 153.

215 Mitteilung der Kommission an das Européaische Paefat und an den Rat, Verstarkung der
Terrorismusbekdmpfung, KOM(2007) 649, vom 6.11.2007
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Noch ist der grenzenlose Datenaustausch mit andévégliedstaaten nicht ganz
unbedenklich, zumal noch nicht einmal alle EU-L&nd&ich Mitglied des Schengener
Abkommens sind. Hohe Korruption in neuen EU-Staateé@ Rumadanien und Bulgarien
kénnte bei einem solchen freizligigen Datenzugarah alurchaus negative Konsequenzen
nach sich zieheff®

Zusammenfassend funktioniert die Kooperation imeR¢ér Informationsaustausch innerhalb
der EU gut, allerdings kénnte das ZusammenspieNaehrichtendienste verbessert werden.
Die Schaffung eines europaweiten Nachrichtendisnistgedenfalls noch Zukunftsmusik: In
diesem wohl sensibelsten Bereich der staatlicherv&éanitat sind die Mitgliedstaaten noch

nicht bereit, ihre Karten ganzlich offen auf desch zu legen.

5.1.2 Verhinderung der Verbreitung radikalen Gedank  enguts

Als Hauptbedrohung fur Europa wird nach wie vor tamistische Terrorismus genannt.
Gerade jugendliche Menschen aus der zweiten odgterdrGeneration muslimischer
Einwanderer sind die Zielgruppe fiir Rekrutierungsuehe von Terrororganisation&.
Moscheen und islamische Glaubenszentren werdeni ddbezur Verbreitung radikalen
Gedankenguts missbraucht. Es ist daher aul3erstigvieluch diese Bereiche durch staatliche
Kontrollen zu beleuchten. In Deutschland wurdeigsem Zusammenhang beispielsweise das
Vereinsgesetz novelliert und Ausnahmen zu Gunstkgigser Vereine abgeschafft, sollten
sie zu Hass und Gewalt aufhetzen.

Durch Satellitenfernsehen und Internet ist es heate ein Leichtes, sich Zugang zu
Propagandavideos und Hasstiraden terroristischgar@ationen zu verschaffen. Wahrend
die Einschrankung und Uberwachung des InternetieinEU noch am Anfang steht, wurde
doch zumindest das Medium Fernsehen einer starkeoertrolle unterzogen. So wurden
Sender, die Terrorismus glorifizierten oder gartbselvon Terrororganisationen betrieben
wurden, aus dem Satellitenprogramm des europaisRaemes verbannt. Als Beispiel kann
hier der Fernsehsender Al-Manar (,Der Leuchtturmaty Sender der Hisbollah genannt

#8 Eg zeigt sich: ,(...) dass bereits im Rahmen dee@atiterung eine Reihe von Staaten in den
personenbezogenen Datenaustausch einbezogenmiteihén Korruption als erheblich verbreiteter gétin

den EU-15." Die Folge daraus ist ein ,Informationstausch die Kriminalitdtsbekdmpfung mehr erschadsrt
beférdert." WAGNER, Wolfgang, Europdisierung deliBsiarbeit ohne Europaisierung von Grundrechtsschu
und parlamentarischer Kontrolle?, in: MULLER, En@CHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Européische Union
im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs.Hei€? Baden-Baden 2006, S. 278.

27 Within the large Turkish community, for examptie first two generations may be relatively secuat
according to a recent poll, some 20 percent ofitbenbers of the third generation now identify thelnesas
fundamentalist Muslims.” SINAI, Joshua, Terrorisndasermany: the Threat and the Response, in: VON
KNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Mar{Hrsg.), Counterin Modern Terrorism. History,
Current Issues and Future Threats (2. Internao8alherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 291.
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werden?'® Die Problematik des liberalen World Wide Web steltiirlich auch die EU vor
eine groRe Herausforderung: Eine Uberwachung unduteson Websites gestaltet sich nicht
nur technisch aul3erst schwierig, sie widerspriathadem Gedanken des vollig freien
Datenaustausches und Informationsflusses, der detarnét zu Grunde liegt. Die
gegenwartige Situation zeigt, dass gerade im \VigmdRaum Terroristen vermehrt aktiv sind
und die Kommunikation, die Rekrutierung und auck daaining immer mehr Uber dieses
Medium abgehandelt werden. Diese Entwicklung ist, mementsprechend hat die EU noch
keine MalRnahmen in diese Richtung gesetzt. Trotzhatrdie Union die Herausforderung
des virtuellen Kampfes angenommen, denn es werdberhaft Strategien entwickelt, wie
der Bedrohung im World Wide Web begegnet werden. siefe Einschnitte konnten
Terroristen diese Buhne zwar nehmen, wirden alegehgleitig Eingriffe in die Grundrechte
der Burger bedeuten. Das Internet verschafft Anotétmdie von Terroristen ausgenutzt
wird. Die Optionen reichen von einer Beibehalturg blisherigen Politik bis zum Verbot fir
Internetanbieter, ,Zugang zu Inhalten zu gewéahdem auf eine offentliche Aufforderung zur
Begehung einer terroristischen Straftat, Anwerbwdger Ausbildung fur terroristische
Zwecke gerichtet sind?*?

Auch abseits der Medienwelt war in der Vergangenbiidie Rede von ,Terror-Imamen®,
die in Moscheen den Terrorismus lobpreisten undutigen Manner zum Kampf gegen die
Unglaubigen aufriefen, selbst aber ungestraft daka@men. Damit soll jetzt Schluss sein,
denn mit der Modifizierung des Rahmenbeschlussed euorismusbekdampfung sollen auch
der offentliche Aufruf zu terroristischen Straftatsowie die Anwerbung fur terroristische

Zwecke unter Strafe verboten séifi.

5.1.3 Dialog mit Islamischer Welt

Eine gro3e Gefahr bei der Bekdmpfung des modernschiBadismus besteht darin,
islamistische Terroristen generell mit dem Islameidl zu setzen. Diskriminierung und

Exklusion von muslimischen Burgern gieRt Ol in dasier der Terroristen. Es miissen zwar
entschlossene Schritte gesetzt werden, wobei gleiibp weiterhin die Religionsfreiheit

respektiert und akzeptiert werden muss.

%18 Recently, the organization’s television statidfrManar’ was added to the list and ist broadcastse
banned in the U.S. and France.” AZANI, Eithan, Hittdh Terror Organization of Global Reach, in: VON
KNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Mar{Hrsg.), Counterin Modern Terrorism. History,
Current Issues and Future Threats (2. Internao8alherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 85.

219 Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen -I8iédpkument zum Vorschlag fiir einen
Rahmenbeschluss des Rates zur Anderung des Ratsobhisses 2002/475/J1 zur Terrorismusbekampfung -
Zusammenfassung der Folgenabschéatzung, KOM (2@,)v®m 6.11.2007.

220 pahmenbeschluss 2008/919/J1 des Rates vom 28 nitmre2008 zur Anderung des Rahmenbeschlusses
2002/475/J1 zur Terrorismusbekampfung, ABI L330 v@rh2.2008, S. 21-23.
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,Eines muss klar gemacht werden: Verstandnis fiie diemde Religion zu haben kann nicht
heiBen, blind gegenuber der Bedrohung der Islamiste sein, die eine islamistische
Weltrevolution’ als Djihad fiir eine neue Ordnung dile gesamte Welt beabsichtige™

Aber auch die muslimische Gesellschaft darf siathtnihrer Verantwortung entziehen und
muss sich klar von Gewalttatern und Verbrechernratzpr??® Die EU setzt hierbei auf

einen Dialog der Kulturen, um gemeinsam mit den &&gten Kraften des Islam gegen den
dschihadistischen Terrorismus vorzugehen. Allersliist) nicht nur ein Dialog, sondern auch

eine intensive Auseinandersetzung mit dem Islamagef

,Die herausgeforderte westliche Welt darf nicht beér langsam schon zur Phrase
verkiimmernden immer wieder erhobenen Forderung aangm Dialog mit den muslimischen

Gemeinden und Mitbirgern in den jeweiligen Landie!) haltmachen. Sie muss eine intensive
Auseinandersetzung mit dem Islam fihren. Erst edssbres Verstandnis der Weltreligion
enthillt auch die Ruchlosigkeit ihrer Perversiomctiudie Islamisten, die den Islam im Sinne
einer politischen Ideologie umkehren und fiir inveefke benutzer™®

5.1.4 Kriminalitatspravention

Terrorismus und Kriminalitdt gehen oft Hand in Haldaffenschmuggel und Drogenhandel
sind Bereiche, von denen beide Seiten profitierédie Pravention im Bereich
Terrorismusbekdmpfung muss daher eng verknipft ewerdnit der allgemeinen
Kriminalitatspravention. Diese ,Symbiosé* zwischen Terrorismus und organisierter
Kriminalitdtt muss zerschlagen werden: Gelingt esyrodgenrouten aufzudecken,
Waffenschmuggel zu unterbinden und Menschenschiepgas Handwerk zu legen, dann
gestaltet sich auch das Leben fur Terroristen sefger.

5.1.5 Kooperation mit Drittstaaten im Bereich Prdve  ntion
Franco Frattini, ehemaliger EU-Kommissar fir Justim Inneres, erklarte auf dem vierten
Kongress fur européische Verteidigung:

221 T|B|, Bassam, ,Countering Terrorism* als Krieg d&eltanschauungen. Der djihadistische Terrorisnigis a
eine neue totalitdre Herausforderung an die eusopé@iDemokratie, in: VON KNOP, Katherina/NEISSER,
Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Meth Terrorism. History, Current Issues and Future
Threats (2. Internationale Sicherheitskonferengldteld 2005, S. 141.

222 Beobachter scheinen weniger daran zu zweifelss diéie Mehrzahl der Menschen muslimischen Glaubens
friedliebend seien, sondern vielmehr beunruhigsein Uber deren relatives Schweigen gegeniber glem i
Namen ihrer Religion vertibten Terrorismus.” MANINBEStephan, Die Rolle von Kultur in der Dynamik und
der Bekampfung von Terrorismus, in: VON KNOP, Kaitha/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin
(Hrsg.), Counterin Modern Terrorism. History, Cuntréssues and Future Threats (2. Internationale
Sicherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 206.

?2DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, DaZerrorismuslexikon. Tater, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 357-358.

224 BRAUMANDL, Wolfgang/DESBALMES, Christian, Nachriténdienstliche Kooperation der EU im Kampf
gegen den Terrorismus. Eine Bestandaufnahme 208, 2007, S. 37.
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+~We must all reinforce our support for the UN frammrk of conventions, resolutions and
instruments which set the international norms founter-terrorism action. We must support
those third countries which lack the capacity feetfvely fight terrorism.??

Terrorismus darf nicht nur innerhalb der EU beké&mysdrden. Die Ursachen liegen namlich
oft nicht auf europédischem Boden, sondern sind ritwieklungsbedirftigen Staaten zu
suchen, in denen Menschenrechtsverletzungen, sodjalgerechtigkeit und Armut fr
Sympathisanten von Terrororganisationen sorgen. iVsich anstatt des Staates eine
Terrororganisation um das Sozialsystem und kargaBrundlagen kiimmert, dann ist es nicht
verwunderlich, wenn in solchen Landern die Symgatidr Bevolkerung nicht der Regierung,
sondern Terroristen zukommt. Insbesondere in Radassind die Sozialhilfen von
Terrororganisationen wie der Hamas oft der einzigdffnungsschimmer, um
menschenwirdig Uberleben zu kdnnen. Die EU versdidder Entwicklung durch eigene
Projekte entgegenzuwirkéf® Mit Entwicklungshilfe soll gerade im Mittelmeermauden
Ursachen fur Terrorismus entgegen gewirkt werdesh den Terrororganisationen somit die
Grundlage der Unterstitzung entzogen werden. Hobreuldtion ist in diesen Staaten ein
grof3es Hindernis fur die Wirksamkeit solcher Enkiiagshilfen, da die gegebenen Gelder
oft anderwartig verschwinde’

Auch auf nachrichtendienstlicher Ebene wird die Eut den Herkunftslandern von
Terroristen in enger Kooperation zusammenarbeitésser??® Dabei kann die EU ihr Know-
how in Bereichen wie Bedrohungsanalyse, Krisenmamagpt und Counterintelligence
Drittstaaten zur Verfigung stellen.

Die EU versucht nicht nur durch finanzielle Untétzung der Drittstaaten den Terrorismus
im EU-Ausland zu bek&mpfen, auch in internationalkbkommen sind mittlerweile
,Terrorismusklauseln® Ublich. Ahnlich den Menschecintsklauseln verpflichten sich

Drittstaaten damit in Handels- und Kooperationsafken, ihrerseits Terrorismus aktiv zu

22 ERATTINI, Franco, Internal and External DimensiafiFighting Terrorism, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhieion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 138.

226 Es gehort aber auch dazu, Extremisten nicht rabrFeld der Sozialleistungen und der Milderung der
Armut zu Uberlassen.” DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, K&OPHOVEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon.
Tater, Opfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2086303.

227 Derzeit werden amerikanische Gelder, die nachideak flieRen, groRtenteils zweckentfremdet unditnic
dazu eingesetzt, islamistische Aufstandische zéareken. Sie dienen als Bestechungsgelder oder welateu
missbraucht, ein militdrisches Gegengewicht zudndiu gewahrleisten. Zuweilen unterstiitzt die Regig
damit sogar jene Islamisten, die sie fUr nutzlivleeblindete gegen den ewigen Feind Indien halt.“[B1B,
Stephen, Kein Abzug aus Afghanistan. Denn er wargbRte auRenpolitische Fehler der Neuzeit,
Internationale Politik Juli/August 2009, S. 92-93.

228 \gl. BRAUMANDL, Wolfgang/DESBALMES, Christian, Nacichtendienstliche Kooperation der EU im
Kampf gegen den Terrorismus. Eine Bestandaufnal®@é,2Vien 2007, S. 15.
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bekampferf?® Die EU knipft so Unterstiitzungen an die Verpflicig zu einer ,Good
Governance” oder an Unterzeichnung, bzw. Ratifunigr von UN-Abkommen durch den
betroffenen Staat.

Am 16. Juli 2007 hat der Rat im Rahmen der GASPaladrolge der Antiterrorstrategie eine
strategische Partnerschaft mit der Afrikanischenobrgeschlossen, indem sie das ,Centre
africain d'études et de recherches sur le terrefiamterstiitzen wird>° Diese Hilfe sieht

neben finanzieller Unterstiitzung insbesondere wefaden Informationsaustausch vor.

5.2 Schutz

Die Aufgabe der Politik kann es nicht nur sein, dierbreitung von Terrorismus zu
verhindern, sondern generell die EU-Blrger voratgstischen Anschlagen angemessen zu
schitzen. Dabei muss klar sein, dass eine hundeeptige Sicherheit und ein vollkommener
Schutz unmdoglich sind, zumal durch Schutzmal3nahnmemer auch Freiheitsrechte
eingeschréankt werden. Die grof3e Kunst besteht @ddsm, einen Mittelweg zu finden, der
einerseits ein zufriedenstellendes Ergebnis im iBler8icherheit gewéhrleistet, wahrend er
andererseits nicht zu einer totalitaren Uberwachrausartet.

Des Weiteren dirfen sich Schutzmafnahmen nicht darf innereuropdischen Raum
beschranken, sondern auch der Schutz nach aulengesichert sein. Die naheliegendste
Methode, sich vor einem Anschlag zu schitzen, istverhindern, dass der Terrorist
Uberhaupt nach Europa gelangt. Durch das Schenddakemmen ist das Reisen zwischen
den Mitgliedstaaten aufgrund entfernter Grenzkdlemosehr vereinfacht und angenehmer
geworden. Diese Errungenschaft wird aber auch vamofisten und Kriminellen ausgenutzt.
Um dieser grenzenlosen Mobilitdt entgegenzuwirlsati, die EU-Aul3engrenze noch starker
als vorher kontrolliert werden: Die viel zitiertd-gstung Europa“ soll das Eindringen von
Terroristen in den Schengener Raum verhindern. @Bnast daher auch die
Einwanderungspolitik ein Thema, das die Sicherh#dgr EU und daher auch die
Terrorismusbekampfung betrifft.

22 ygl. BAUER, Michael/ALGIERI, Franco, Viel erreighaber noch viel zu tun: Die Vielschichtigkeit
europaischer MaRnahmen zur Bekampfung des Terrasisimt MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia
(Hrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen denr@rismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad€620
S. 174-175.

230 Gemeinsame Aktion 2007/501/GASP des Rates vordulii2007 betreffend die Zusammenarbeit mit dem
Centre africain d'études et de recherches surrarisme im Rahmen der Durchfiihrung der Strategie d
Européaischen Union zur Terrorismusbekampfukigl L 185, vom 17.07.2007, S. 31-34.
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Anschlage auf Atomreaktoren, Vergiftung von Trinlesef>* und Anschlage auf Flughafen
sind in der Vergangenheit von Terroristen bereitscligefihrt oder zumindest geplant
worden. In Sydney konnte im Olympiajahr 2000 eingAfi auf einen Reaktor rechtzeitig
aufgedeckt und in Rom ein grold angelegter Vergisamschlag auf die
Trinkwasserreservoirs verhindert werden. Diese [Bele zeigen die enorme Bedrohung, die
von Angriffen auf die kritische Infrastruktur ausgieda mit relativ geringem Aufwand eine
humane Katastrophe und/oder enormer Sachschadechénverden kann. Der Schutz dieser
Anlagen steht daher ganz klar im Vordergrund undl aach in Zukunft nicht vernachlassigt
werden. Verkehrszentren wie Flughafen oder Bahnhéifed nach wie vor beliebte
Anschlagsziele, da sie aufgrund grol3er Menschenangamgen nicht nur eine hohe
Opferzahl garantieren, sondern auch fur die Lahomggdes Verkehrs und damit zu grol3en
WirtschaftseinbufRen fiihren kdnnen. Auch in dieseereBh will die EU verstarkte
Schutzmalinahmen ergreifen. Zusammenfassend i®eddeben der EU ,(...) Birger und
Infrastrukturen [zu] schitzen und die Verwundbarkeigentuber Anschlagen [zu] verringern,
auch durch eine erhohte Sicherheit der Grenzen, W®eskehrs und kritischer
Infrastrukturen.?*?

Die folgenden Punkte bilden das Grundgerist despélischen Terrorismusbekampfung im

Bereich Schutz:

* Verbesserungen der Sicherheit von EU-Passen dtirdtihrung biometrischer Daten;

» Einrichtung des Visa-Informationssystems (VIS) undles Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (SIS II)

» Entwicklung wirksamer Risikoanalysen fir die EU-Au@renzen mittels der
Européaischen Agentur flr die operative Zusammeliaabeden Aul3engrenzen;

« Anwendung vereinbarter gemeinsamer Standards fér Sicherheit des zivilen
Luftverkehrs, der Hafen und des Seeverkehrs;

e Europaisches Programm zum Schutz kritischer Infuk&iren; Nutzung der
Forschungstatigkeit auf EU- und Gemeinschaftseb&tie.

%1 1n Rom wurde 2002 ein Komplott der GSPC (,Salaigte Gruppe fiir die Predigt und den Kampf*)
aufgedeckt, Trinkwasserreservoirs unter dem Regigmviertel und anderen Teilen der Stadt zu vergifigiher
dazu vgl. DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVENROolIf, Das Terrorismuslexikon. Tater, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 281 ff.

232 BENDIEK, Annegret, Die Terrorismusbekampfung det Bchritte zu einer kohédrenten Netzwerkpolitik.
SWP-Studie, August 2006, http://www.swp-
berlin.org/produkte/diskussionspapier.php?PHPSESSdD5cch6ce34d571e076dflaeb0lab7c&id=6136.
(23.8.2009), S. 12.

“3ebd., S. 13.
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5.2.1 Schutz der Aul3engrenzen, Visa- und Asylverfah  ren

.Der Schutz der AuRengrenzen zur Abwehr des Temmus bedeutet zum einen, Terroristen
und ihre Helfer daran zu hindern, auf das Tertitorider EU zu gelangen, zum anderen, solche
Personen, die sich bereits illegal innerhalb derdtithalten, ausfindig zu machen. Im Inneren
soll dies vor allem durch die bessere Vernetzungtiomaler und europdischer
Sicherheitsbehdrden, konkreter durch eine engemepéische Vernetzung von Polizei, Justiz,
Einwanderungsbehdrden und Nachrichtendiensten zustafisch von Wissen uber Identitaten,
Motive und Aufenthaltsorte von Terroristen beweekgyt werden, nach auf’en durch eine
engere Zusammenarbeit mit Drittstaaten in alleg@&mnader Einwanderungskontrolle, aber etwa
auch durch die Verabredung gemeinsamer Vorkehrungegen die Finanzierung des
Terrorismus.**

Grenzkontrollen bieten eine erste wichtige Huirde Kiiminalitéat von auf3en und sind ein
wirksames Mittel gegen die Einfuhr von gefahrlichéiaterialien und Waffen, aber auch
gegen die Einreise gesuchter Krimineller und Testen. Das Wegfallen dieses Hindernisses
innerhalb des Schengener Raums ist daher nichbbigmnatisch fur den Bereich Sicherheit.
Umso wichtiger ist es daher, die EU-AuRengrenzesarggsen zu Uberwachen. Dabei spielt
FRONTEX (Europaische Agentur fir die operative Zosgnarbeit an den Auf3engrenzen)
eine besonders grol3e Rolle, die am 26. Oktober 200zh den Rat geschaffen wurde und
ihren Sitz in Warschau hat.

Das Asylrecht wurde bereits 1997 mit dem Vertrag ¥onsterdam vergemeinschaftet, also
von der dritten in die erste Saule Ubertragen. Diesdeutlicht die Wichtigkeit der
gemeinsamen Migrations- und Zuwanderungspolitik ftiie EU. Das Schengener-
Informationssystem (SIS) dient als nicht-Offentecbatenbank im Bereich der polizeilichen
und justiziellen Zusammenarbeit zur verbesserteah&trfolgung. Die Entwicklung des SIS-
Il, das die Funktion des Fahndungssystems in eich&ehesystem umwandeln soll, liegt
derzeit bei der Kommission und soll 2013 fertigtgkiswerden. Ebenfalls in Arbeit ist das
Visa-Informationssystem (VIS), das eine Vereinlghting im Bereich der Visapolitik
vorsieht. Strafverfolgungsbehorden wie Europolesolfugriff auf dieses System erhalten und
kénnen dann Daten Uber Besuchs- oder Transitvisg $@to und Fingerabdricken im
Schengenraum abrufen kénnen. Aber nicht nur Memscaech Gulter mussen kontrolliert
werden: Mit der Verbesserung der Zusammenarbeit véeschiedenen Zollverwaltungen
sollen auch hier neue Mal3stdbe gesetzt werden.

Terrorismusbekdmpfung durch verscharfte Einwandgpalitik — das wirkt auf den ersten
Blick logisch und konsequent. Betrachtet man alteysl das Taterprofil der letzten Jahre, so
muss man sich doch die Frage stellen, ob diese adhafien wirklich dazu dienen, die

Einwanderung von Terroristen zu verhindern, denn 6% der Tater haben sich illegal in

24 KAHL, Martin, Die Anti-Terrorismus-Politik der Eund der Schutz der AuRengrenzen, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhieion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 285-286.
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Europa aufgehaltef> Erstens ist das steigende Potential von ,Homegtévenroristen
erkennbar, also von Tatern, die Uber die EU-Stéagebschaft verfugen. In diesem Fall
wurde selbst die rigideste Einwanderungspolitikhtschelfen. Zweitens haben sich einige
Terroristen als Asylbewerber im EU-Raum aufgehaltecharfere Mal3hahmen, um diesen
Missbrauch zu verhindern, gehen aber auch auf d&te jener Menschen, die tatséchlich
politisch verfolgt werden und in Europa um Aufnaharesuchen. Eine Abwagung zwischen
Sicherheit und Menschenrecht ist hier sicherlictedierausforderung fur die Politik. Drittens
und letztens darf man nicht vergessen, dass Tsteariwie Kriminelle immer Mittel und
Wege gefunden haben, um sich an Grenzkontrollemeimuschmuggeln, sei es durch
gefalschte Papiere oder durch die SchlepperrouésnMenschenhandels. Es ist daher zu
befirchten, dass die verscharften MalBhahmen hainiitdd die zu Recht um Hilfe
ansuchenden Menschen treffen und die wirkliche i&efan Terroristen nur marginal durch
diese Einschrankungen betroffen sfitlAllerdings werden somit zumindest der Transit und
die Bewegungen von Terroristen behindert und eredhvsegen die wachsende Gefahr des
Homegrown-Terrorism muss die EU allerdings einesa@adbtrategie entwickeln.

5.2.2 Biometrische Daten und Fluggastdatenabkommen

Eine weitere Mal3nahme im Bereich Schutz stellteAdigstattung der europaischen Passe mit
den biometrischen Daten der Burger dar. Der ,digiEangerabdruck” soll eine Identifikation
erleichtern und das Falschen des Reisepassesctierrfichweren. Letzteres muss kriminellen
Elementen so schwierig und aufwendig wie mdglicmaeht werden. Allerdings setzt sich
die EU mit dieser Neuerung der Kritik der Datendzbii aus. Die Befiirchtung liegt nahe,
dass solche Informationen zu lange gespeichertfiundndere Zwecke missbraucht werden
kénnten. Die Vision des ,glasernen Menschen® wirdnier mehr zur Realitat. Gerade nach
dem 11. September ist Uberall auf der Welt eined€am bemerkbar, die immer weniger auf
den Datenschutz des Einzelnen Ricksicht nimmt. IBegptargument ist dabei stets, dass
unbescholtene Bulrger nichts zu befirchten hattem, MalRnahmen schliel3lich nur zur

Bekampfung von Terroristen und Kriminellen dient€rotzdem bleibt ein unsicheres Gefiihl,

235 Nur sechs Prozent der Terroristen sind illegadi|n EU gelangt, 33 Prozent sind mit Visa einger&i3
Prozent hatten Asylantrage gestellt.” KAHL, Martidie Anti-Terrorismus-Politik der EU und der Schaer
AuRengrenzen, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patri¢lrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen
den Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? BadeneBazD06, S. 299.

2% Insgesamt liegt der Schwerpunkt bei der Terrotsbekampfung (noch) stark auf der Identifizierung v
Drittstaatenangehdorigen, die illegal einreisen ile bereits mit gefalscht Papieren im Innerenklér
aufhalten. Eine solche Politik ist weder neu nagtovativ, noch stimmt eine solche Prioritatensegzuonit der
Diagnose hinsichtlich der Amateurisierung und ligiinalisierung des islamistischen Terrorismus Ulpetei
KAHL, Martin, Die Anti-Terrorismus-Politik der EUnd der Schutz der AuRengrenzen, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhieion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 304.
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wenn man bedenkt, wie viele Daten der Staat mitdde sammelt und verwerten kann. Diese
neue Entwicklung beschrankt sich keineswegs nurdauf staatlichen Rahmen, auch auf
privater Ebene und in der Wirtschaft wird der Datdrutz immer ofters umgangen, mit oder
ohne dem Wissen der Burger. Die USA legt dabeiMiz@schroute vor, wie etwa bei dem
Austausch der Flugdaten der Passadi&rén den Vereinigten Staaten wird Datenschutz bei
Weitem nicht so groR geschrieben wie in EurtpaUnterschiedliche Ansichten und
Ausgangspunkte erschweren daher die transnationdlssammenarbeit und den
Informationsaustausch. Das Beispiel des Flugdastaasichs demonstriert dieses Problem:
Nach den Anschlagen auf das World Trade Centeefted die Amerikaner eine Reihe von
Flugdaten tber jeden in die USA einreisenden Passdgjese Daten beinhalteten nicht nur
Name und Geburtsdatum, auch Uber den Zahlungsverkedd Mitreisende wurden
Informationen gesammélt® Die europaischen Fluglinien wurden verpflichtéese Daten an
die US-Administration weiter zu leiten, da ihnennsib die Landungserlaubnis verwehrt
worden ware. Gleichzeitig verstiel3en sie aber eitWeitergabe dieser Daten gegen geltende
EU-Datenschutzbestimmungen. Die européischen Rieglisahen sich vor einem gewaltigen
Dilemma, sollte die Politik nicht eine geeignetesufig finden. Zwar wurde versucht, eine
Zwischenlésung zu finden, allerdings stellte sidbsd als rechtlich aul3erst holprig heraus.
Der Rat willigte ein, den Datenaustausch der sagaiea PNR-Daten (,Passenger Name
Record®) mit den USA voranzutreiben und vor demréfitreten des Vertrags von Lissabon
durchzusetzen, denn so ware eine Beteiligung despBischen Parlaments, das sich in

diesem Zusammenhang bereits kritisch geauRertffatimgangen worden.

%37 Als Reaktion auf die Anschlage vom 11. Septentiayen die USA verschiedene Vorschriften erlassen, d

den Zeitpunkt der Abfrage der fur die Einreise ddimfuhr geforderten Daten (immer weiter) nach eorn
verlagern und gleichzeitig den Umfang der gefote@aten erhohen. Uber den Abgleich mit vorhandenen
Datenbanken und der Suche nach bestimmten Risidfiler soll die Terrorismusgefahr bekampft werden.
Letztlich geht es darum, die Grenzkontrollen ,nagBen’ zu verlagern, um friihzeitig Gefahren abwelkre
kénnen.” VOLZ, Markus, Extraterritoriale Terrorisshekdmpfung, Berlin 2007, S. 129.

238 In den USA gibt es kein umfassendes Datenschutzqt.“ Ebd., S. 174.

239 Der Verwendungszweck der PNR ist jedoch breitfagst als es zunachst den Anschein hat: (...) Das is
vorsichtig ausgedriickt, eine sehr weite VerwendiegySicherheitsbegriffs, die sich nicht einfach metier
den Erfordernissen einer unmittelbar auf ,9/11’emdierten Terrorismusbekdmpfung abhandeln l&asst.”
NITSCHKE, Peter, Das PNR-Abkommen zwischen EU uerd dSA: Eine transatlantische (innere)
Sicherheitsarchitektur, in: Institut fir Sicherispiblitik an der Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.), @duch
Terrorismus 2007/2008, Leverkusen 2008, S. 211.

240 Das Abkommen wurde im EU-Parlament zwar weiterih Kritik bedacht, aber doch am 12. Juli mit
Mehrheit als Gesetz verabschiedet.” NITSCHKE, R&as PNR-Abkommen zwischen EU und den USA: Eine
transatlantische (innere) Sicherheitsarchitekturlristitut fir Sicherheitspolitik an der UnivegiKiel (ISUK)
(Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk 28, S. 211.
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Im Bereich der Telekommunikation will die EU dengéamg radikaler Krafte behindern. Die
Richtlinie Uber die Vorratsspeicherung von Daterehsi vor, dass Telekom- und
Internetanbieter nunmehr ihre Daten tiber einen sgemi Zeitraum speichern miiséén.
Generell ist festzustellen, dass im Rahmen des asngegen den Terror* der Datenschutz
des Einzelnen gegentber der Sicherheit der Allgene#i auch in der EU deutlich
eingeschrankt worden ist. In GroRbritannien wirceliachung besonders forciert, vor allem
auch durch die Video-Uberwachung offentlicher Riatind Verkehrsanlagen. Obwohl diese
Mafllnahmen oft im Zuge der Terrorismusbekdmpfungagein werden, so ist doch
festzustellen, dass sie eigentlich nur mafig dgéi#ignet sind. Vielmehr liegt der Verdacht
nahe, dass Regierungen unter dem Deckmantel deroribanusbekampfung viele
Maflinahmen (z.B. gegen normale Kriminalitat) durtdese kbnnen, die sonst am Widerstand
der Biirger scheitern wiirdéff. Der ,Kampf gegen den Terrorismus*® ist fiir die nefsein

abstrakter Schrecken, der anscheinend wichtigealsstnanch personliches Grundrecht.

5.2.3 Schutz kritischer Infrastrukturen, der Seesch ifffahrt und des
Luftverkehrs

Der Schutz kritischer Infrastrukturen ist ein zalds Thema der europdischen
Terrorismusbekampfung. Doch was versteht man kmnitescher Infrastruktur?

.Kritische Infrastrukturen sind materielle und infeationstechnologische Einrichtungen, Netze,
Dienste und Anlagegtiter, deren Stérung oder Vetaigh gravierende Auswirkungen auf die
Gesundheit, die Sicherheit oder das wirtschaftlitsiehlergehen der Birger sowie auf das
effiziente Funktionieren der Regierungen in dengldstaaten hatte*

Zuerst mussen die Bedrohungen richtig analysied erkannt werden. Auch hier ist eine
internationale Zusammenarbeit unabdingbar: Spsiali aus ganz Europa erstellen
Bedrohungsanalysen, anhand derer Risikoberechnwerfidgen kénnen. Ebenso missen aus
den erfolgten und den versuchten Anschlagen degargrenheit die richtigen Schlisse
gezogen werden: Trinkwasser, Strom und Telekomnatioik sind sensible Bereiche eines
Staates, deren Ausfall oder Gefahrdung zu katdsétep Auswirkungen filhren kann. Man
bedenke die Folgen eines Stromausfalls in einezegaRegion oder einen Anschlag auf einen

nuklearen Reaktor. Die Konsequenzen kénnten file iahre verheerend sein und unzahlige

241ygl. Mitteilung der Kommission an das Europais€teelament und an den Rat, Verstarkung der
Terrorismusbekdmpfung, KOM(2007) 649, vom 6.11.2007

242 Der Aufsatz wendet sich gegen den Trend, die Bleaing durch Terrorismus als eine ,Catch-all-Forme!
missbrauchen, um damit internationale Sicherhélitdpaeu zu legitimieren, Aufriistungsprogramme und
militarische Machtprojektion im 21. Jahrhundertreahtfertigen.” GIESSMANN, Hans J., Die Donquicleoit
der Bekampfung von Terror mit militarischen Mittein: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Bi
Européaische Union im Kampf gegen den TerrorismigheBheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 181.
243 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eéisghe Parlament - Schutz kritischer Infrastrukitne
Rahmen der Terrorismusbekampfung, KOM (2004) 702.
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Opfer fordern. Auch die psychologischen Auswirkumgeines vielleicht harmlosen
Anschlags mussen in Betracht gezogen werden: Mpasédn konnte den Effekt des
Terroraktes um ein Vielfaches multiplizieren.

Die EU hat hierfir ein spezielles Warninformatiogigwerk geschaffen, das sogenannte
EPCIP. Somit soll ein europaweites Warnsystem fétogische, chemische und nukleare
Bedrohungen die verschiedenen nationalen Systenoedikieren und zusammenfuhren.
Dieses System erfordert nicht nur die Zusammentaibei Bereich Sicherheit, sondern
umfasst zahlreiche Bereiche der Politik, insbesmndedie Felder Energie,
Telekommunikation, Gesundheitswesen, Lebens- undkeéliesmittel. Auch die Wirtschaft
soll in diesen Sektor eingeflochten werden. In Béren, wo internationale Standards fehlen,
soll das Europaische Komitee fir Normung (CEN) wakwerden und angemessene
Sicherheitsstandards vorschlagéh.

Die meisten Anschlage erfolgen immer noch mit kenomellem Sprengstoff. So hat die EU
einen eigenen Aktionsplan fir eine bessere Aufsggigolcher Stoffe entworfen, in dem sie
besonderen Wert auf ,brauchbare, erprobte, zugéamglierschwingliche und gegenseitig

anerkannte Detektionstechnikéfflegt.

5.3 Verfolgung

Ein wesentlicher Bestandteil der Terrorismusbek&mgfist die Verfolgung von Terroristen
und die Zerschlagung von Terrororganisationen. @idsckpfeiler ist wohl der mit der
langsten Geschichte in Europa und hat gerade in ld¢érten Jahren gravierende
Veranderungen durchgemacht. Im Bereich der Polizeigist eine Trendwende festzustellen,
die vermehrt vorbeugende Verbrechensbekampfung Gefahrenvorsorge vorsiefit In
diesem Teil soll auf die klassische Strafverfolguiggegangen und die verschiedenen von
der EU ausgearbeiteten Punkte beleuchtet werdewolRbnicht unmittelbar im aktuellen
Aktionsplan enthalten, soll hier auch kurz auf demropéischen Haftbefehl eingegangen

werden.

244 ygl. Mitteilung der Kommission an den Rat und &asopaische Parlament - Schutz kritischer Infrastmen
im Rahmen der Terrorismusbekampfung, KOM (2004). 702

245 Mitteilung der Kommission an das Europaische Paefat und an den Rat, Verstarkung der
Terrorismusbekdmpfung, KOM(2007) 649, vom 6.11.2007

246 War rechtsstaatliches Polizeirecht herkémmlicidaa Vorliegen einer Gefahr gekniipft, so ist der
polizeiliche Rechtsgiterschutz in den letzten Jatimen immer weiter vorverlagert worden, insbesomtie
zur ,vorbeugenden Verbrechensbekampfung'. Gefalmesavge hat die Polizei zwar immer als Aufgabe
wahrgenommen, jetzt aber wurden mit ihr zugleicfuBmrisse zu freiheitsbeschrankenden Mal3nahmen
verbunden, insbesondere zur Datenerhebung.* HOFFNEH\EM, Wolfgang, Freiheit und Sicherheit im
Angesicht terroristischer Anschlage, in: MULLERWEN/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaische
Union im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheitfrsiheit? Baden-Baden 2006, S. 37-38.

72



Terrorismus ist in der europdischen Rechtsordnuimg Sonderfall der organisierten
Kriminalitat, weswegen gerade in der polizeilich&msammenarbeit das Schwergewicht fir
die europaische Terrorismusbekampfung gelegt werdeumss. Grenzuberschreitende
Kriminalitéat erfordert auch grenziberschreitendesatumenarbeit: Der Terrorist darf sich
nicht in Sicherheit wiegen, nur weil er eine Stgedaze Uberschritten hat. Genauso wenig
sollten prozessuale Hindernisse eine Auslieferuthgy @ine Verurteilung innerhalb Europas
sabotieren, wobei aber auch hier die fundamentRlechtsgrundsétze eines Rechtsstaates
gewahrt bleiben missen. Ziel muss sein, die UrheberAnschlagen ausfindig zu machen,
festzunehmen und zu verurteilen. Aber nicht nurutimittelbaren Tater missen vor Gericht
gestellt werden, auch indirekte Helfer, Unterstiitzed Finanzierer sind zur Verantwortung
zu ziehen. Vor allem im Bereich Bekampfung der @ddmanzierung sind in letzter Zeit
grof3e Fortschritte erzielt worden. So sah ber@itsAttionsplan aus dem Jahr 2002 auch eine
Verantwortung fur juristische Personen vor.

Zusammenfassend ist es daher das Ziel der EU ,(her iunsere Grenzen hinweg und
weltweit Terroristen [zu] verfolgen und gegen smi][ ermitteln; Planungen, Reisen und
Kommunikation [zu] unterbinden; Unterstitzernetze] [zerschlagen; Finanzierung von und
Zugang zu Anschlagsmaterial [zu] unterbinden; Trsten vor Gericht [zu] stellerf%

Die wichtigsten Punkte im Bereich Verfolgung sind:

e, Starkung der einzelstaatlichen Fahigkeiten zurdismusbekampfung;

¢ Nutzung von Europol und Eurojust zur Erleichterutgy polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit und Einbeziehung der Bedrohungshwwgen des gemeinsamen
Lagezentrums;

« Weiterentwicklung des Grundsatzes der gegenseitigerrkennung gerichtlicher
Entscheidungen, Annahme der Europaischen Bewedanog;

« Anwendung und Evaluierung der bestehenden Reclssmiften sowie Ratifizierung
der einschlagigen internationalen Vertrage und Einkommen;

e Entwicklung des Grundsatzes der Verfugbarkeit vivaf@rfolgungsinformationen;

* Verhinderung des Zugangs von Terroristen zu Waffed Sprengstoffen, von selbst
hergestellten Explosivwaffen bis hin zu chemischdimologischem, radiologischem
und nuklearem Material;

 Bekampfung der Terrorismusfinanzierung, Malnahmamr ¥erhinderung des
gemeinnutzigen Sektors;

«  Erweiterung der Fahigkeit vorrangiger Drittlanderch technische Unterstiitzung®

247 BENDIEK, Annegret, Die Terrorismusbekampfung dét Bchritte zu einer kohédrenten Netzwerkpolitik.
SWP-Studie, August 2006, http://www.swp-
berlin.org/produkte/diskussionspapier.php?PHPSESSdD5cch6ce34d571e076dflaeb0lab7c&id=6136.
(23.8.2009), S. 12.

*%Epd., S. 14.
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5.3.1 Europaischer Haftbefehl

Die Problematik der Auslieferung mit ihrem unubehnsichen ,Dschungel an
Ubereinkommerf*® ist eine der zentralsten im internationalen Retht Bereich der
grenziuberschreitenden Strafverfolgung. Normalemveibt es bilaterale Vertrdge zwischen
einzelnen Nationalstaaten, die diesen Bereich liekbhtregeln. Auch unterschiedliche
Rechtsauffassungen konnen einer Auslieferung im aV&ghen: Besteht die Gefahr, der
Beschuldigte wurde kein faires Verfahren erhaltelerowird Folter oder Todesstrafe im
Antragsstaat ausgelbt, darf in solche Staaten raokgeliefert werden. So herrschen in
diesem Bereich immer noch Probleme mit den USAleinen die Todesstrafe noch appliziert
wird. In Europa wurde bereits mit der Terrorismuskention 1977 ein wichtiger Schritt in
Richtung einer reibungslosen Auslieferung getan. paitische Hintergrund einer Straftat
blieb aber trotzdem lange Zeit ein Auslieferungdiemis.

Mit dem Europdaischen Haftbefehl soll der Ausliefegaprozess fir gewisse schwere
Straftaten beschleunigt und die letzten im Wegglietgn Steine beseitigt werden. Tatsachlich
soll nach einer Erhebung der Kommission das Vegialwon durchschnittlich neun Monaten
auf 43 Tage reduziert worden séifiDer Européaische Haftbefehl geht sogar so weits das
aufgeforderte Staat nicht einmal mehr eine Ubermif der Griinde der Auslieferung
vorsieht. Dies stellt ein Novum dar, das Grundrestitttzer stark kritisieren. Auch wenden
sich die europaischen Staaten erstmals vom Priabipdass eigene Staatsburger nicht
ausgeliefert werden durfén’ Der Grundsatz der beiderseitigen Strafbarkeit windch den
der gegenseitigen Anerkennung abgeldst.

Das Inkrafttreten des Europaischen Haftbefehls mieiht ohne Schwierigkeiten verlaufen:
Der deutsche Bundesverfassungsgerichtshof hattelthverfassungswidrig erkl&t? Der
Anlassfall war ein muslimischer Terrorverdachtigder nicht wie geplant nach Spanien

ausgeliefert, sondern auf freien Ful3 gesetzt wuddezu dem damaligen Zeitpunkt sein

#9E|S, Hanne C., Der Européische Haftbefehl undestimsetzung in deutsches Recht, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhieion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 235.

20 Nach einer Erhebung der Europaischen Kommissairdhs Instrument auch tatséchlich dazu fithren
kénnen, die durchschnittliche Dauer eines Ausligigsverfahrens von etwa neun Monaten auf 43 Tage zu
reduzieren. In Fallen, in denen der AuszulieferdeleUbergabe zustimmt, konnte es danach sogar3atiage
reduziert werden. Bis zum Februar 2005 waren [=P&00 Haftbefehle ausgestellt worden.” KNELANGEN,
Wilhelm, Die innen- und justizpolitische Zusammdreit der EU und die Bekdmpfung des Terrorismus, in:
MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Eyraische Union im Kampf gegen den Terrorismus:
Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 152.

1 Die wohl gravierendste Veranderung insbesondef@ezug auf die Souveranitat der einzelnen Stastesin
die Moglichkeit der Auslieferung eigener Staatsdndgiger zur Strafverfolgung an einen europdaischen
Mitgliedstaat dar.“ EIS, Hanne C., Der Europaisktladtbefehl und seine Umsetzung in deutsches Richt,
MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Eyrdische Union im Kampf gegen den Terrorismus:
Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 238.

%2 BverfG, Urteil vom 18. Juli 2005, Aktenzeichen 2AB2236/04.
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Verhalten nach deutscher Rechtsordnung nicht stragewesen war und die Auslieferung
dem Ruckwirkungsverbot des Strafrechts widerspnodttidte.

Welche Entwicklung der Europdische Haftbefehl im &¢rafverfolgung innerhalb der EU
bringen wird, kann nach so kurzer Zeit nur schwesagt werden. Sicher ist jedoch, dass er
einen Meilenstein in Richtung einer grenziberstbneien Zusammenarbeit und

vergemeinschafteten Strafverfolgung biltf&t.

5.3.2 Bekampfung der Terrorismusfinanzierung

Terroranschlage  kosten  Geld:  Ausristung, gefalschigapiere, Flige und
Lebenserhaltungskosten von Terroristen, nicht zugessen die Gelder, die an
Familienangehdrige von Selbstmordattentatern aasiemerden, missen finanziert werden.

Terrororganisationen verfigen deshalb Uber eintibeltes Kapital:

»Schatzungen von Experten zufolge verfligt die Ald@diber ein Gesamtvermdgen von etwa 5
Mrd. USD. Daraus gelingt es der Organisation Biddrs, ein jahrliches Budget von bis zu 50
Mio. USD zu erwirtschaften. Andere Terrorgruppiegen verfligen Uber Jahresbudgets
zwischen 5 und 20 Mio. USD, wie beispielsweise dligerischen ,Bewaffneten Islamischen
Gruppen’ (GIA) und deren militante Teilorganisatonsowie die palastinensische HAMAS, die
Hisbollah oder auch die tirkische Milli Gorls. Etg8-60% dieser Gelder werden durch
Aktivitaten erwirtschaftet, die dem Bereich der @kzuordnen sind”®*

Das gesamte Kapital des internationalen Terrorismukl auf 1,5 Billionen Dollar
geschatzt® Dabei ist zu beachten, dass der islamistischeofiemus tiber weit mehr Mittel
verfiigt, als etwa separatistische oder links- @wuthtsextremistische Gruppen in Eurépfa.

Die Herkunft dieser Gelder ist &uflerst untersciibedl Zum einen lukrieren
Terrororganisationen ihre Einnahmen aus kriminelamdlungen: Drogen-, Menschen- und
Waffenhandel, BetrfJ’, Erpressungen, Raub, Entfilhrungen — die Liste méglichen
Verbrechen, um an Geld zu kommen, lasst sich erdditiihren. Es ist daher unabdingbar,
dass auch die organisierte Kriminalitat vehememntder Union bekampft wird. Die einzelnen
von der EU gesetzten Malinahmen in diesem Bereicmét in dieser Arbeit nicht alle
aufgezahlt werden, Beispiele wie die Geldwaschéniise sollen aber nicht unerwdhnt

bleiben. So missen etwa Banken und Finanzinstierigichtige Geldbewegungen ab einem

%3 naher dazu vgl. ZEDER, Fritz, Der Européische bfhl: Das Ende der Auslieferung in der EU?, AnwBlI
2003, S. 376; FUCHS, Helmut, Europaischer Haftdaied Staaten-Souverénitét, JBI 2003, S. 405.

24 SCHATZ, Alfred, Der transnationale Terrorismus maem 11. September. Sicherheitspolitische und
nachrichtendienstliche Konsequenzen, OMZ 3/20ap;/hyww.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?id=89
(15.8.2009).

#5ygl. DAHME, Gudrun, Terrorismusbekampfung durchridthaftssanktionen, Witten 2007, S. 512.

2% EU-Terrorism Situation and Trend Report 2009 vondpol
http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=puiidica&language= (29.8.2009), S. 6.

%7 They have also become expert in credit card amklzheque fraud and robbing ATMs, raising thousasfd
Euros a month.* CHANDLER, Michael E. G., The Ina&@ies of Funding the al-Qaida Network, in: VON
KNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Mar{Hrsg.), Counterin Modern Terrorism. History,
Current Issues and Future Threats (2. Internao8alherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 70.
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bestimmten Betrag melden. Al Qaida & Co investiett@nGeld allerdings auch in legale
Geschaft&® sodass gerade hier ein Zugriff des Staates nibgkn sollte. Hierzu plant die
EU eine erhdhte Transparenz von juristischen Persosowie eine Erleichterung der
Ruckverfolgbarkeit von Finanztransaktionen. Aul3ardmllen vereinheitlichte Standards fur
die Ausbildung der Finanzermittler festgelegt undnee effizientere, europaweite
Zusammenarbeit der Finanzermittlungsbehérden géischaerder?™® Letztere miissen auch
mit ausreichenden Kompetenzen ausgestattet wemdendurch erhéhten Zugang zu den
Datenbanken der Finanzinstitute, damit sich die d&ithen nicht als zahnlos erweisen.
Terrororganisationen waren immer schon auf Subeeati von Staaten aber auch von
Privaten angewiesen. Oft tarnen sich diese Gelddabter ganzlich anderen Fassaden. Weit
verbreitet ist der Missbrauch von islamischen Spandjyanisationen, die als Unterstttzer und
Terrorismusfinanzierer entlarvt worden sfitiDer sogenannte ,Zakat“, also AlImosen und
Spenden, nimmt in der islamischen Religion eineohtigen Platz ein. Mit verscharften
Kontrollen méchte die EU dem Missbrauch wohltatigémrichtungen einen Riegel
vorschieben. Beispiele wie die palastinensische &tareigen, wie eng oft Terrororganisation
und soziales Netzwerk miteinander verknupft sind.

Eine Neuerung, die auf dem UN-Abkommen zur Bekamgfuon Terrorismusfinanzierung
aufbaut, ist das Einfrieren von Konten mutmafliclierroristen und Terrororganisationen.
Dabei lehnten sich die internationalen Organisatman altbekannte Regelungen hinsichtlich

bisher praktizierter Wirtschaftssanktionen gegeaa®n aff’, wie im Falle Lybiens nach

%8 Subsequent inquires have indicated sources ahfiing terrorism from ,deep pocket donors’ to the

downstream abuse of Islamic charity ties. The drade, particularly heroin and other opiates emagdtom
the cultivation of opium poppies in Afghanistan yicked and continues to provide a significant sowfce
income to elements of the network, including thé&bea. ,Shell’ companies and offshore banks as asll
legitimate businesses are used by the terrorigtsedar sympathisers to provide both a source dftime and a
convenienbona fidecover for the existence of logistic support cel3HANDLER, Michael E. G., The
Intricacies of Funding the al-Qaida Network, in: N®&NOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD,
Martin (Hrsg.), Counterin Modern Terrorism. Histpurrent Issues and Future Threats (2. Internaléon
Sicherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 69.

9ygl. Mitteilung der Kommission an das Europais€teglament und an den Rat, Verstarkung der
Terrorismusbekdmpfung, KOM (2007) 649, vom 6.117200

%0 Dariiber hinaus gelten viele islamische Wohltagitgorganisationen als Terrorismusfinanziers, die
zumindest teilweise die ihnen legal gespendetedegalicht fir wohltatige Zwecke verwenden. Inwielwei
Spendengelder fur terroristische Zwecke verwendetian, ist kaum nachweisbar. Denn die Empfangenleg
keinerlei Rechenschaft Uber die Verwendung der &aeab. Ferner tarnen sich Unterstitzergruppen als
gemeinnutzige Vereine und sammeln Geld fiir soZialecke, das dann aber ber Umwege terroristische
Aktivitaten finanziert." DAHME, Gudrun, Terrorismbekampfung durch Wirtschaftssanktionen, Witten 2007
S. 522-523.

%1 Auch die hier zu untersuchenden Regelungen zwtrauknung finanzieller Ressourcen von Terroristen
eine neue MalRnahme der Terrorbekampfung — sindy aech in vielerlei Hinsicht ein Novum, keine widti
neue Kreation. Der Rickgriff auf altbekannte Reggén ist iberdeutlich: Der Sicherheitsrat und aidhund
EG haben sich angelehnt an die bereits seit Jgihedatizierten Wirtschaftssanktionen gegen StaateAMME,
Gudrun, Terrorismusbekampfung durch Wirtschaftssan&n, Witten 2007, S. 42.
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dem Lockerbie-Anschlatf? Mit der Verordnung 881/208% erméglichte es der Rat, auf die
finanziellen Mittel von Al Qaida zuzugreifen undrdm Zugriff zu entziehen. Bereits 1999
waren durch die UN-Resolution 1267/189%Gelder der Taliban und von Osama bin Laden
eingefroren worden. Die Verordnung wurde mittleteenit der VO 2580/200%° generell
auf Terrororganisationen erweitert und ist nichhmauf Al Qaida beschrankt. Dabei erstellt
der Rat im Rahmen der GA%P eine Terrorliste, auf der die betroffenen Personed
Vereinigungen aufgelistet sind und die dann peox#rung®’ in Geltung gesetzt wird. Diese
Liste wird regelmaf3ig aktualisiert, zuletzt am J&ni 2009. Auf diesem Wege wurden bis
2007 bereits 140 Millionen Doll& aus dem Verkehr gezogen: Die Setzung auf die Liste
Jauft (...) faktisch auf ein Totalembargo in Bezugf alie Gelisteten hinau&. Allerdings

ist auch diese Malinahme rechtspolitisch nicht usiproatisch, denn dadurch bestimmt der
Rat der EU, wer Terrorist ist und wer nicht. Somitd quasi per Verordnung beschlossen,
wessen Konten gesperrt werden sollen und die Exekiibernimmt eigentlich Aufgaben, die
Gerichten vorbehalten sein sollten: Das Prinzip @ewaltentrennung ist klar durchbrochen.
Das Europaische Parlament hat dieses Erstellurtgesyder Terrorliste bereits mehrfach
kritisiert und eine Anderung gefordert. Zwar hatttleiweile die ,People's Mojahedin
Organization of Iran“gerichtlich vor dem EuGH ihre Streichung von derrrdgdiste
durchgesetZf®, dennoch bleibt diese Regelung problematisch,igientich willkiirlich und
ohne jegliche Vorlage von Beweisen Organisationgindéese Liste durch den Rat gesetzt

werden konnten.

22 Am 21.12.1988 kamen durch eine BombenexplosioBar einer Boing 747 iiber der schottischen

Kleinstadt Lockerbie 270 Menschen ums Leben. Alaptaerdachtige wurden zwei lybische Staatsangeborig
ausgemacht. Nachdem deren Heimatland die Ausliededer Beschuldigten verweigerte, erliel3 der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen drastischesdhaftssanktionen nach Kapitel VIl UN-Charta gegeer
Lybien.” PIEPER, Stephan Nicolaus, Vélkerrechtligkepekte der internationalen Terrorismusbekéampfung,
gedr. Diss. der Fakultat fur SozialwissenschafemlUhiversitat der Bundeswehr Miinchen, Berlin 20849.
#3ygl., Verordnung (EG) Nr. 881/2002 des Rates vamN\Zai 2002 iiber die Anwendung bestimmter
spezifischer restriktiver MalBnahmen gegen bestinitetsonen und Organisationen, die mit Osama bier,ad
dem Al-Qaida-Netzwerk und den Taliban in Verbindstehen.

%4 Resolution des Sicherheitsrates, Art. 4 (b), RE6711999, vom 15.10.1999.

25 ygl. Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates vdm®zember 2001 iiber spezifische, gegen bestimmte
Personen und Organisationen gerichtete restriki@Bnahmen zur Bekampfung des Terrorismus.

2% Gemeinsamer Standpunkt 2009/468/GASP des Rated Soduni 2009 zur Aktualisierung des
Gemeinsamen Standpunkts 2001/931/GASP iber die duvgy besonderer Malinahmen zur Bekampfung des
Terrorismus und zur Aufhebung des Gemeinsamen Stenktls, 2009/67/GASP.

%7yerordnung (EG) Nr. 501/2009 des Rates vom 15.2009 zur Durchfiihrung von Artikel 2 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 2580/2009 uber spezifische egdoestimmte Personen und Organisationen gerichtete
restriktive MalRnahmen zur Bekdmpfung des Terrorgsomd zur Aufhebung des Beschlusses 2009/62/EG, ABI
L 151, vom 16.6.2009, S. 14-16.

28 ygl. DAHME, Gudrun, Terrorismusbekampfung durchridéhaftssanktionen, Witten 2007, S. 512.

*¥epd., S. 140.

270 Rechtssache T-284/08: Urteil des Gerichts ers&ahz vom 4. Dezember 2008 — People's Mojahedin
Organization of Iran/Rat (Gemeinsame Auf3en- untieStweitspolitik — Gegen bestimmte Personen und
Organisationen gerichtete restriktive MalBnahmerBakampfung des Terrorismus — Einfrieren von Gelider
— Nichtigkeitsklage — Verteidigungsrechte — Gerlidite Uberpriifung), ABI C 019, vom 24.1.2009, S. 29
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Die Wirksamkeit der Bekdmpfung der Terrorismusfiiarung bleibt trotz einiger Erfolge
auRerst beschrankt: Ahnlich wie die organisierte Kriminalitat verstelts auch der
internationale Terrorismus, seine Gelder gut zusteeken und zu tarnen. Das in der
islamischen Welt verbreitete und von Dschihadistanutzte Kuriersystem mit seinen
,Hawala-Wechselstubeh®” lasst selbst groRere Geldtransaktionen nie in aféziellen
Finanzwelt aufscheinen. Au3erdem sind viele detehgaribten Terroranschlage mit einem
minimalen Budget auszufiuihren. Die Kosten fur dies&rage von Madrid werden auf 50.000
Euro geschatZ® verursacht haben sie Millionen Euro an Schadererdihgs spielen
finanzielle Mittel sehr wohl eine Rolle in der Pes§ionalisierung von Terrororganisationen.
Auch im Hinblick auf den Erwerb von Massenvernictgswaffen muss versucht werden,
Terrororganisationen die Ressourcen zu entzielmarsalche Anschlage zu verhindern. Es ist
allerdings zu bezweifeln, dass solch tiefe Eingriff die Eigentumsrechte von Privatpersonen

im Verhaltnis zum Nutzen der Bestimmungen geredigtesind.

5.3.3 Europol und Eurojust

Im Jahr 1995 wurde der Grundstein fur die Schaffumg Europol als Koordinationsstelle der
nationalstaatlichen Polizeien gelegt, die den mationsaustausch und die Zusammenarbeit
innerhalb der EU férdern sollfé? Ihre Kompetenzen und Strukturen wurden kontinigierl
ausgebaut: Umfasste Europol 1999 nur 94 BeamteeumBudget von 5,5 Millionen Euro, so
verfiigte sie im Jahr 2004 bereits (iber 391 Beamtk 58,8 Millionen EurG’® Dabei ist
Europol kein ,europdisches FBI“, das selbst opetiig wird, denn obwohl Europol zwar in
manchen Fallen nationale Polizeibehdrden untetstiieibt der operative Teil der
Polizeiarbeit in nationalstaatlicher Hand. Der Aalignbereich von Europol bezieht sich
prinzipiell auf schwerwiegende Formen internatienakriminalitaf’®. Bereits 1999 wurde

per Beschluss des Rat€sEuropol der Auftrag erteilt, sich auch bei terstisichen Straftaten

271 Was die wirtschaftliche Wirksamkeit der MaRnahnbetrifft, ist ferner zu beriicksichtigen, dass die

Verletzlichkeit der Akteure durch die Terrorismusisiionen eher gering ist. Geld hat im Zusammenhmaitg
verheerenden Anschlagen des internationalen Temaos bisher keine grof3e Rolle gespielt.* DAHME, G
Terrorismusbekdmpfung durch Wirtschaftssanktiohéitten 2007, S. 526.

22 naher dazu vgl. DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/T®fOVEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon. Tater,
Opfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. #53

2SEAZ, 27.7.2006, Nr. 34, S. 3.

"4 Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995 iiber diggBtsilung des Ubereinkommens (iber die Errichteings
Europaischen Polizeiamtes (Europol-Ubereinkommé&B), C 316 vom 27.11.1995.

2*\WAGNER, Wolfgang, Europaisierung der Polizeiarlmine Europaisierung von Grundrechtsschutz und
parlamentarischer Kontrolle?, in: MULLER, Erwin/SSBIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaische Union im
Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs. Fr&tHgaden-Baden 2006, S. 265.

" ehd., S. 265.

27" Beschluss des Rates vom 3. Dezember 1998 zutubBdales Auftrags an Europol, sich mit Straftaten z
befassen, die im Rahmen von terroristischen Haigdlnigegen Leben, kdrperliche Unversehrtheit und
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einzuschalten. Mit der Grindung einer Task ForgeT®rrorismusbekampfung sollte 2001
der Kampf angesagt werdéff.

2010 wurde Europol zu einer eigenen Agentur deraislgeweitet werdeti® Somit wurde
eine schnellere Umsetzung garantiert und die ndtigeanziellen Mittel in Zukunft nicht
mehr von den Mitgliedstaaten, sondern von der Efbelracht. Au3erdem kann dem
mehrfach kritisierten Demokratiedefizit und der dam einhergehenden
Legitimitatsproblematik der Behérde Eurofi8ldie nun méglichen Kontrollen durch das
Européische Parlament entgegnet werdén.

Unter dem Motto ,Starkung des Rechts” des Haagegiamms soll insbesondere Eurojust in
der Strafverfolgung fiir Rechtsangleichung und zéigig/erfahren sorgefi?

Von einer zentralen Europapolizei und -staatsarseiadtft ist die EU aber noch weit entfernt:

»Eine widerspruchs- und konfliktfreie Antwort auén transnationalen Terrorismus auf Ebene
der EU [kann daher] kaum erwartet werden. Geradi @g sich um ein sensibles Thema
handelt, ist vielmehr mit einem vorsichtigen, digemen Belange sorgfaltig abwégenden
Verhalten der Regierungen zu rechné&fi.

5.3.4 Proliferation

Die Bekampfung der Verbreitung von Massenvernichswaffen, auch Proliferation

genannt, ist ein wichtiger Garant fur die Sicherteuropas. Die Gefahr, die von einer

personliche Freiheit sowie gegen Sachen begangetewwder begangen werden kénnten, ABI. C 26 vom
30.1.1999.
278 Schon jetzt kann aber festgestellt werden, dasisdésondere die Einrichtung eiffersk Forcebei Europol in
erster Linie als ein symbolischer Akt einzuschatsenZzum einen ging die Einrichtung deask Forcenveder
mit neuen Kompetenzen noch mit einer verbesseridnirielung in den Informationsfluss der nationalen
Behorden einher.” KNELANGEN, Wilhelm, Die innen-dijustizpolitische Zusammenarbeit der EU und die
Bekampfung des Terrorismus, in: MULLER, Erwin/SCHBER, Patricia (Hrsg.), Die Europaische Union im
gzgs\mpf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs. Fré&2hg@aden-Baden 2006, S. 149.

vgl.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneter=1P/08/610&format=HTML&aged=0&language=DE&g
uiLanguage=en (29.8.2009).
280 Die Polizeibeamten von EUROPOL genieRen nachnihBatut praktisch Immunitét auch fiir solche
Straftaten, die sie bei Gelegenheit einer diertmlicHandlung begehen. Sie kénnen namlich nur mit
Zustimmung ihres Direktors strafrechtlich verfalggrden, dessen Einspruch kaum Gberwindbar ist, eine
Regelung, die dem tirkischen Recht entspricht.“${RI, Burkhard, Terrorbekampfung und Blrgerrecinte, i
MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Eyrdische Union im Kampf gegen den Terrorismus:
Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 47-48
21 30 liefen beispielsweise die Verhandlungen zwistBuropol und den USA iiber ein Abkommen zum
Austausch personenbezogener Daten ohne jegliclsdliBeng oder Unterrichtung des Europaischen
Parlaments.” WAGNER, Wolfgang, Europdisierung deliZéiarbeit ohne Européisierung von
Grundrechtsschutz und parlamentarischer Kontroile MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die
Européaische Union im Kampf gegen den Terrorismighesheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 275.
22 |nsgesamt zielt das Eurojust-Projekt mithin ddyalie strafjustizielle Zusammenarbeit mit ihrerufig
komplizierten Entscheidungswegen und langwierigerfdhren zu beschleunigen und zu vereinfachen.*
KNELANGEN, Wilhelm, Die innen- und justizpolitisch&usammenarbeit der EU und die Bekampfung des
Terrorismus, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, PatridjHrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen den
Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad#62S. 145.
283 KNELANGEN, Wilhelm, Die innen- und justizpolitiseiZusammenarbeit der EU und die Bekampfung des
Terrorismus, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, PatridjHrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen den
Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad#62S. 159.

79



chemischen, biologischen oder nuklearen Waffe mid@nden von Terroristen ausgeht, kann
gar nicht grol3 genug eingeschéatzt werden. Dabéesteor allem die von den USA als
~Schurkenstaaten® bezeichneten L&nder im VerdadWssenvernichtungswaffen an
Terroristen weiterzugeben. Umso wichtiger ist a@s, \derbreitung solcher ABC-Waffen zu
verhindern. Ein wichtiger Behelf stellt hierbei d&I (Proliferation Security Initiative), deren
Unterstitzung die EU schon mehrfach bekundet hasebvon den USA ins Leben gerufene
Initiative sieht die ,Unterbindung des Transportsndu der Weitergabe von
Massenvernichtungswaffen, ihren Tragersystemenuwema@endungsfahigen Materialien auf
dem Land, See- oder Luftweé§* durch zahlreiche MaRnahmen, wie beispielsweise der

Durchsuchung von verdachtigen Schiffen, vor.

5.3.5 Ratifizierung internationaler Abkommen

Die polizeiliche Zusammenarbeit war Bestandteil d#itten S&ule und war somit
intergouvernemental und nicht supranational wieelste Saule. Dies hatte zur Folge, dass
Rahmenbeschlisse erst auf nationaler Ebene umgesatden mussten. Aber bereits das
Zustandekommen von solchen Beschlissen war aufgtasdEinstimmigkeitserfordernisses
meist problematisch. Die Errungenschaften waren edameist das Produkt eines
Kompromisses, bei dem nationale Interessenspabdtiksinnvollen Neuerungen im Wege
stand. Aul3erdem liel3 die Umsetzung der Rahmenhiessehisehr zu Winschen brig: Die
nach dem 11. September 2001 gesetzten Punkte warenZeitpunkt der Anschlage von
Madrid noch lange nicht in allen Mitgliedstaaten gasetzt. Nach den Anschlagen von
London versuchte man, die Ratifizierungen erneubetieren, trotzdem mahlten die Mihlen
der nationalstaatlichen Umsetzung immer noch lang€aurch die Vergemeinschaftung der
polizeilichen Zusammenarbeit mit dem Vertrag vonsshbon kdnnten hier grof3e
Verbesserungen erzielt werden.

Auch die UN-Abkommen beziiglich Terrorismusbekamgfaimd bei Weitem nicht von allen
Mitgliedstaaten unterzeichnet, geschweige denfiziatit worden. Die EU versucht mit dem
Rahmenbeschluss auch hier auf die EU-Staaten eirkany um die internationale Rolle

dieser Abkommen zu starken.

5.3.6 Unterstiitzung von Drittstaaten
Auch die polizeiliche Zusammenarbeit und Strafigdag mit Drittstaaten sind wichtige

Themen fiir die EUJ® Hier laufen Projekte, bei denen anderen Staatéolfgm wird, mit

24\y0LZ, Markus, Extraterritoriale Terrorismusbekampg, Berlin 2007, S. 348.
2> Die EU hat bereits Vertrage mit einer Reihe vaittBtaaten abgeschlossen, darunter
Ruckflihrungsabkommen und Abkommen Uber gemeinsanteh der Polizei- und Zollzusammenarbeit,
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Know-how und operativen Kréften ihre Sicherheitfiier&zu schulen und ihr Potential im
Bereich Terrorismusbekdmpfung zu verbessern. Geratde den nordafrikanischen
Maghrebstaaten wird versucht, die Polizeikrafte @drzu starken, um Terrorismus an seinen
Wurzeln zu bekampfen und eine Vernetzung mit eusgp@n islamistischen Kreisen zu
verhinderr?® Aber auch in Afghanistan spielt die EU mit der BAruppé®’ eine
bedeutende Rolle in der Verbesserung der Sichedgteikturen. Allerdings muss gesagt
werden, dass hierbei nicht nur Musterdemokratierterstiitzt werden, sondern auch
autoritaren, undemokratischen Staaten geholfen, wird Sicherheitsstrukturen zu verbessern
und damit die Effizienz ihres Unterdriickungsapparat steigeri®® Dies ist fir eine EU, die
sich fur die Verbreitung von Menschenrechten undmbBlaatie einsetzt, nicht
unproblematisch, war aber immer schon ein Problemrderessenspolitik:

~Extremisten und Diktatorenregime wurden zu Koofierspartnern, solange sie der Stabilitat
und den politischen Interessen dienlich waren. Deai®, Menschenrechte und
Meinungsfreiheit wurden zu Sekundarwerten, die salf der politischen Biihne nicht
durchsetzen konnten. Mit Blick auf die ,Koalitioregen den Terrorismus’ ist das auch heute
noch so: Viele Staaten sind Teil des Problems,tnilghh Losung. Hier sind einige Freunde
gefahrlicher als die Feindé®

Nicht unerwd&hnt bleiben soll die Zusammenarbeit nhmterpol, die im Bereich
Terrorismusbekdmpfung ebenfalls eine Rolle spaeit,die aber hier nicht naher eingegangen

werden kanif®°

nebeneinanderliegende nationale Grenzabfertigusigsssowie gemeinsame Streifen.” KAHL, Martin, Die
Anti-Terrorismus-Politik der EU und der Schutz demRengrenzen, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia
(Hrsg.), Die Européische Union im Kampf gegen demrdrismus: Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Bad€d620
S. 297.

% Die Ereignisse von 2007 sprechen dafiir, dasgdiepaischen Lander wichtig fiir die
Ressourcengenerierung der AQIM (Anm. ,Al-Qaedaila&d fi Bilad al-Maghrib al-Islami®) sind. So wurden
Frankreich sechs Personen wegen des Verdachtmderikllen Unterstiitzung verhaftet.* VON KNOP,
Katharina, Algerien — ein neuer Schwerpunkt voQalda?, in: Institut fur Sicherheitspolitik an démiversitéat
Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2p0D8verkusen 2008, S. 123.

27 Die ISAF ist eine UN-mandatierte militarische Misn, die unter der Leitung der NATO zum Zweck der
staatlichen Stabilisierung und des Wiederaufbagharistans ein stabiles sicherheitspolitisches Uhife

Land schaffen soll. Da die ISAF in diesem Zusamra@ghauch radikale, destabilisierende Krafte, wee di
Talibanmilizen, bekampfen soll, wurde ihr ein ,rebes’ Mandat nach Kapitel VII der UN-Charta veréati
EICHHORST, Kristina/AHLERS, Holger/GRUBITZSCH, Flan, Der Afghanistaneinsatz der Bundeswehr —
die deutsche Debatte, in: Institut fir Sicherhailisix an der Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jahuch
Terrorismus 2007/2008, Leverkusen 2008, S. 171.

288 Diese Politik zielt nicht vorrangig auf die Ubeiinme demokratischer Normen, bzw. demokratische
Identitatsbildung, sondern auf spezifisches ,capduiilding’.“ KAHL, Martin, Die Anti-Terrorismus-Blitik

der EU und der Schutz der AuRengrenzen, in: MULLERvin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaische
Union im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheitfrsiheit? Baden-Baden 2006, S. 298.

#DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Dagerrorismuslexikon. Tater, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 301.

290 And such world center already does exist. Ihis ¥World Interpol with the participation of 180 cuies. It
should be noted, that it is the police forces ffedént states, that today most effectively co-apemith each
other.” KULIKOV, Anatolji S., Russian Prospectivaésternational Terrorism Today, Retaliatory Measulia:
VON KNOP, Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELBMartin (Hrsg.), Counterin Modern Terrorism.
History, Current Issues and Future Threats (2rmatonale Sicherheitskonferenz), Bielefeld 20053(®.
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5.4 Reaktion

Der letzte Eckpfeiler wird im Aktionsplan unter ,&dion“ betitelt. Sind Schutz und
Pravention fehlgeschlagen und ist es Terrorisiaiz tier bestehenden Malinahmen gelungen,
einen Anschlag zu veriiben, so muss die EU bergit aagemessen auf diesen reagieren zu
kénnen, denn eine hunderprozentige Sicherheit gotofakten kann es nie geben.

Die Terrorakte der letzten Jahre haben sowohl wafer@ahlen, als auch was die Hohe des
Sachschadens betrifft eine neue Dimension erreiohgntuell ist daher ein Staat alleine gar
nicht mehr in der Lage, entsprechend auf eine soldtastrophe zu reagieren. Zusammen
mit den anderen EU-Mitgliedstaaten muss es abetichoggin, jedem noch so schrecklichen
Vorfall entschlossen und kompetent zu begegnen. Adigchlage in Europa haben bereits
gezeigt, dass im Ernstfall die Solidaritat in derdpaischen Union sehr grol ist und dass
solche Verbrechen die Staaten enger aneinanderemitksst. Allerdings muss diese
vorhandene Hilfsbereitschaft richtig koordiniert rden, damit sie ihr maximales Potential
ausschopfen kann und nicht in Gberforderter Verwmgltuntéatig versickert. Genau da setzt die
Strategie der EU an: Katastrophenschutz- und Eimedbhren muissen Uberarbeitet und
finanziert, landertibergreifende Schulungen und deunabgehalten werden. Internationale
Friihwarn?®®* und Zivilschutzsysteme missen aufeinander abgestimverden. Das
allgemeine Fruhwarnsystem ARGUS soll die Aufgabesrdbhmen, im Ernstfall die
verschiedenen Subsysteme zu koordinieren. Im Kiaflemuss schnell und effizient reagiert
werden. Hier kann auch die verstarkte Einbindung @8VP die Effizienz der Reaktion
bedeutend steigern, beispielsweise durch den Einsditarischer Transport- und Bergemittel
zur Unterstutzung. Forschung und Wissenschaft geftagt, Worst-case-Szenarien zu
entwickeln, um auf das Schlimmste vorbereitet 2zon seauch auf biologische, chemische und
nukleare Anschlage. Interoperabilitit — sowohl zWwen den Mitgliedstaaten, als auch
zwischen dem zivilen und dem militarischen Bereidht hier das Stichwoft?

Auch sieht die Strategie die Abstimmung mit intéior@alen Organisationen vor, ebenso

sollen private Unternehmen mit eingebunden werblgcht zu vergessen sind die Opfer von

21 Beispiele hierfiir sind das Beobachtungs- und mftionszentrum zur Erleichterung und Unterstiitzieg
gegenseitigen Hilfe (MIC), das ECURIE-System (rémtitsche Notfalle), das BICHAT-System (biologische
und chemische Anschlage und Gefahren), das RAPEXe8y(non-food-Aspekte des Schutzes und der
Sicherheit des Verbrauchers), das RASFF-Systenmu(sder Gesundheit des Verbrauchers bei Nahrung und
Ernahrung), das EWRS-System (libertragbare Krarddieittas EUROPHYT-System (phytosanitéres
Abfangnetz fir Organismen), das SHIFT-System (Géseitskontrollen bei tierarztlich relevanten Einfei)
sowie das ADNS-System (Tiergesundheit). Vgl. Mitbeg der Kommission an den Rat und das Europdaische
Parlament, Abwehrbereitschaft und Folgenbewaltigugigder Terrorismusbekampfung, KOM (2004), 70dmvo
20.10.2004. s. 11.

292 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eaisghe Parlament, Abwehrbereitschaft und
Folgenbewaltigung bei der TerrorismusbekampfungMK@004), 701, vom 20.10.2004.
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Terroranschlagen: Die medizinische, aber auch slyehmlogische Betreuung muss nicht nur
unmittelbar nach dem Anschlag, sondern auch lastgfrgewéahrleistet werden. Daflir missen
auch finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt werd

Es ist daher wichtig, ,uns selbst in einer solideinen Gesinnung dafur [zu] rusten, die
Folgen von Terrorschlagen zu bewaéltigen und mogtidering zu halten, indem wir die
Reaktionsfahigkeit, die Koordinierung der Reaktiamd die Betreuung der Opfer
verbessern®

Die wichtigsten Felder in punkto Reaktion sind die EU daher:

« ,Gemeinsame Konzepte zur Erkennung und Bewaltigupgoblematischer
Verhaltensweisen, des Missbrauchs des Internet;

e Vereinbarungen der EU in Bezug auf die Koordinigrum Krisenfall und die
entsprechenden flankierenden Einsatzverfahren;

» Uberarbeitung der Rechtsvorschriften fir das Katgsienschutzverfahren der
Gemeinschatft;

» Entwicklung der Risikobewertung als Instrument, dam Aufbau von Fahigkeiten zur
Reaktion auf einen Angriff zugrunde liegt;

» Abstimmung mit internationalen Organisationen beer dBewaltigung von
Terroranschlagen und anderen Katastrophen;

«  Entwicklung von Konzepten fiir die Betreuung vonréesmusopfern®*
Als Schlussfolgerung dieser Strategie heil3t egiseitler Europdischen Kommission:

~Wir mussen auf EU-Ebene weitere Anstrengungen raetemen, um der terroristischen
Bedrohung entgegenzuwirken und gleichzeitig dieemd Dimension dieses Politikbereichs
entsprechend ausbauen. Hierzu gibt es keine Atligenadenn die Bedrohung ist naturgemaf
international und grenzibergreifend und als Ergeleir erfolgreichen EU-Entwicklung haben
sich gemeinsame Interessen herausgebildet. Dierlagtkeinen zusatzlichen Nutzen ein, indem
sie die Mitgliedstaaten unterstiitzt und grenzitesfgnde Probleme angeht. Aber letztlich sind
die Mitgliedstaaten fur den Schutz ihrer Burgeravgwortlich. Sicherheitspolitik muss darauf
ausgerichtet sein, sowohl die Birger zu schitzen alch die Grundrechte zu wahren.
Terrorismus ist eine vielschichtige und komplexerddisforderung. Deshalb missen die
Anstrengungen auf EU-Ebene samtliche Aspekte enfassPravention, Schutz, Strafverfolgung
und Reaktion im Falle eines Anschlags. Das vorhelgePaket unterstreicht das Engagement der
Europaischen Kommission, diesen Herausforderungdregegnen und ist ein weiterer Baustein
zur Starkung unserer AbwehrmaRnahmen gegen deariBenus. %%

Die Kommission unterstreicht also nach wie vorBésleutung der Mitgliedstaaten, zeigt aber

gleichzeitig die unterstitzenden Aufgaben der Umodiesem vielschichtigen Bereich auf.

293 BENDIEK, Annegret, Die Terrorismusbekampfung dek: Bchritte zu einer koharenten Netzwerkpolitik.
SWP-Studie, August 2006, http://www.swp-
berlin.org/produkte/diskussionspapier.php?PHPSESSdbD5cch6ce34d571e076dflaeb0lab7c&id=6136.
(23.8.2009), S. 12.

*%ebd., S. 14.

29 Mitteilung der Kommission an das Européaische Paefat und an den Rat, Verstarkung der
Terrorismusbekdmpfung, KOM(2007) 649, vom 6.11.2007
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6. Militarische Terrorismusbekdmpfung der EU

Die Bush-Regierung der USA haben auf die Anschiigiedas World Trade Center und das
Pentagon in einer ganz neuen Dimension geantwodetar wurden bereits in der
Vergangenheit Luftangriffe als Reaktion auf Terrm@hlage durchgefihrt, der Feldzug in
Afghanistan und der Einmarsch in den Irak unter &logan ,War on Terrof® erreichte
jedoch ein noch nie dagewesenes AusfiaBabei beriefen sich die Vereinigten Staaten auf
das Recht auf Selbstverteidigung und konnten ik#&egriff am UN-Sicherheitsrat vorbei
durchfuhren. Auch die EU beteiligt sich bis heuteder ,Operation Enduring Freedom* in
Afghanistari®® und auch im Irak waren mehrere Mitgliedstaateneurtem Banner der

Koalition der Willigen vereint. Der deutsche Inndnister Otto Schily sagte am 15.9.2001.:

.Die scharfe Trennlinie zwischen polizeilichem umdilitirischem Handeln ist nicht mehr
gegeben. Kinftig wird man polizeiliche Ziele auchit militarischen Mitteln verfolgen
missen.**®

Die Herausforderung und die Folgen von transnakenal erroranschlagen kénnen mit
innerstaatlichen Strukturen kaum noch wirksam bgktnwverden. Terrororganisationen
.pbedienen sich (...) einer losen Netzwerkstruktur -weltweiten Verbindungen und einigen
festen Knotenpunkten. Dadurch befindet sich diesteerVerteidigungslinie’ fir die
Bewahrung von Demokratie, Freiheit und Sicherhgiir ©ft im Ausland *°

Sind daher militarische Interventionen als Reakaah Anschldge oder gar Préaventivschlage

der EU in Drittstaaten denkbar? Gibt es eine Verlagg der Terrorismusbekdmpfung, die bis

29 Die Bezeichnung als Krieg jedenfalls bleibt pistihe Rhetorik und muss ihre Berechtigung in diesem

Zusammenhang suchen.” RUFFERT, Matthias, Terrorstrek&mpfung zwischen Selbstverteidigung und
kollektiver Sicherheit, ZRP 2002, S. 249.

27 Iraq, regarded as a state sponsor of terrorisnsdweral decades, became a special focal polntSf
concern after 9/11 when the administration assebstdGaddam Hussein’s regime was developing witksal
Qaeda terrorist cells and continuing with its efdo develop weapons of mass destruction.” ALEXAND
Yonah, United States, in: ALEXANDER, Yonah (Hrs@punterterrorism Strategies. Successes and Faibfire
Six Nations, Washington 2006, S. 39.

2% Der Europaische Rat hat auf dem Sondergipfel @pt&mber 2001 befunden, dass ein militarischer
Gegenschlag der USA gegen Staaten, die Terro@ststiften, unterstiitzen oder beherbergen, auf Blasi¥/N-
Resolutionen 1368 grundsatzlich legitim sei. Dakliejedoch militarisch nicht als kollektiver Akteauftrat,
blieb die Entscheidung fiir eine Beteiligung an gir@egenschlag Angelegenheit der nationalen Regierun
Das GASP-Entscheidungssystem hatte die divergiereRasitionen zu der Frage, wann und unter welchen
Umsténden ,Pravention’ unter Einsatz von Militadier internationalen Terrorismusbekampfung erfdicter
ist, nicht zu einer gemeinsamen Haltung zusammeaefilkann.“ BENDIEK, Annegret, Die
Terrorismusbekéampfung der EU: Schritte zu eine@kehten Netzwerkpolitik. SWP-Studie, August 2006,
http://mww.swp-
berlin.org/produkte/diskussionspapier.php?PHPSES$#D5cch6ce34d571e076dflaeb0lab7c&id=6136.
(23.8.2009), S. 7.

29 7it. nach SCHATZ, Alfred, Der transnationale Teismus nach dem 11. September. Sicherheitspoliisch
und nachrichtendienstliche Konsequenzen, OMZ 3/2002
http://www.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?ifl=85.8.2009).

300 BRAUMANDL, Wolfgang/DESBALMES, Christian, Nachriténdienstliche Kooperation der EU im Kampf
gegen den Terrorismus. Eine Bestandaufnahme 208, 2007, S. 54.
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dato primar in der polizeilichen Zusammenarbeit lagden militarischen Bereich und ist ein
solches Vorgehen uberhaupt volkerrechtlich legitide? die EU Uberhaupt das militarische
Potential, um in diesem Bereich wirksam zuzuschi@gbiese Fragen sollen im folgenden
Kapitel beantwortet werden, nachdem zuerst auf Hmwicklung der Européischen

Sicherheits- und Verteidigungspolitik eingegangemden soll.

6.1 Entwicklung der Gemeinsamen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik

Die européaische Integration hat seit dem Zweitertkkleg nicht nur die wirtschaftliche

Verflechtung zwischen den Mitgliedstaaten der Eéreghen Gemeinschaft vorangetrieben,
auch in sicherheitspolitischen Fragen haben siehStiaaten Europas in den letzten sechzig
Jahren enorm angenéhert. Was als wirtschaftlicheddnsbindnis begonnen hat, stellt heute
eine umfassende Union dar, die auch eine gemeingaifien- und Verteidigungspolitik

anstrebt. Legt man den Fokus auf die Terrorismuaelfung, so erkennt man, dass es erst in
der jingsten Vergangenheit hier zu entscheidendant®n in Richtung eines gemeinsamen

Europa gekommen ist.

6.1.1 Anfange

Nach den Schrecken des Zweiten Weltkrieges hatteFdiedenssicherung innerhalb des
neuen Europas oberste Prioritdt. Um nicht mit eiRelitik der Ausgrenzung und einem
diktierten Frieden die Fehler nach 1918 zu wiederno sollten durch eine enge
wirtschaftliche Verflechtung militarische Auseinamgetzungen zwischen den européischen
Staaten, insbesondere zwischen Frankreich und €eat&l, denkunmdéglich werden. Gerade
die fur den Krieg wichtigen Schwerindustrien salltdaher eng vernetzt und verflochten
werden. Die Plane des franzdsischen AuRenminiReb&rt Schuman (sog. ,Schuman-Plan®)
sahen vor, diese Industriezweige, namlich Kohle 8tdhl, unter die Aufsicht einer
gemeinsamen hohen Behorde zu stellen: Die Griunddeg EGKS (Europaische
Gemeinschaft fur Kohle und Stahl) am 18. April 198@te somit nicht nur den Grundstein
fur die wirtschaftliche Zusammenarbeit und jedeterei europaische Integration, sondern
bildete auch einen ersten grofRen sicherheitspdigis Schritt in Richtung eines vereinten
Europas.

Trotzdem blieb gerade die gemeinsame Auf3en- undheBieitspolitik lange Zeit ein
stiefmutterlich behandelter Aspekt innerhalb derdpéischen Gemeinschaft. In diesen sehr
sensiblen Bereichen beeintrachtigte die Angst degliddstaaten, Souveréanitat abzugeben,

85



eine Entwicklung der Zusammenarbeit. So kann mairaahe Riickschlage und verworfene
Plane zu diesem Thema in der frihen Geschicht&@everzeichnen. Unklare Vorstellungen
Uber das zukinftige Europa und Differenzen zwisathem Mitgliedstaaten verhinderten die
Umsetzung ambitionierter Projekte. Zwar war dadb&eerteidigungsbindnis ,Westunion®
zwischen Frankreich, Grof3britannien und den Ben&haaten mit dem Brisseler Funf-
Machte-Vertrag vom 17. Méarz 1948 ein erster AnsatRichtung gemeinsame europdaische
Verteidigung, allerdings erteilte die franzosis¢tetionalversammlung der Vertiefung dieses
Projekts eine klare Absage. Der franzdsische Premméster René Pleven hatte die Bildung
einer Europaischen Verteidigungsgemeinschaft (EM@&J einer Européaischen Politischen
Gemeinschaft (EPG) vorgeschlagen, die eine Integratn politischen Bereich zur Folge
gehabt hatte. Nach diesem Fehlschlag konnte di@Zn©ktober 1954 aus der Westunion
hervorgegangene WEU (Westeuropaische Union) nierdats notige politische Gewicht
erlangen, obwohl 1954 auch Deutschland und Itediigenommen wurden. Dieses System
stellte ein Bundnis der regionalen kollektiven ®itteit dar. Die sicherheits- und
verteidigungspolitischen Kompetenzen der WEU wurdenler Folge weitgehend auf den

Europarat, die EG oder die NATO ubertragen.

6.1.2 Chance und Hindernis zugleich: die NATO

Das Nordatlantische Bundnis spielte ab dem Zeitpseker Entstehung am 24. August 1949
eine zentrale Rolle innerhalb Europas. In den Aeitles Kalten Krieges stellte diese
Organisation unter der FUihrung der Vereinigten t8ta@in Gegengewicht zur Sowjetunion
und den Staaten des Warschauer Paktes dar. Damdevaber gleichzeitig eine Vertiefung

der innereuropaischen Zusammenarbeit im BereictSadrerheitspolitik verhindert, da man

eine Zweigleisigkeit vermeiden wollte und die euiiggphen Staaten ohne die USA militarisch
und politisch nicht in der Lage gewesen waren,lgrermacht Sowjetunion zu trotzen. Die
NATO stellte somit einerseits einen Garant fir dereden dar, der durch das Prinzip der
Abschreckung zweier gleich starker Superméachtees#ifirkung entfaltete, andererseits
behinderte sie die Emanzipation und die Entwicklenger rein europaischen Auf3en- und
Sicherheitspolitik. Die WEU verlor durch die Ereziingen der NATO weiter an Bedeutung,
da die kollektive Verteidigung an diese delegientrde:

.(...) die USA standen einem weiteren westlichen ¥igiungsbindnis von Beginn an
skeptisch gegeniber. (...) Zementiert wird diedeaBibn durch Art IV Brusseler Vertrag, in
dem die Duplikation von Militarstrukturen zwischaWEU und NATO als ,unerwinscht’
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bezeichnet und klargestellt wird, dass die WEU ifitamischen Angelegenheiten auf NATO-
Stellen angewiesen ist. Damit wurde die WEU zumiridauerblimchendasein’ verdammnit™

Problematisch fur die Weiterentwicklung der eursphen Verteidigungspolitik war aber
nicht nur das Verhdltnis zu den USA, sondern auch S8paltung innerhalb der
Mitgliedstaaten: Grof3britannien stand seit jehen deansatlantischen Verbiindeten USA viel
aufgeschlossener gegenuber als Frankreich, dad @6Shunter Prasident DeGaulle sogar aus
den militarischen Strukturen der NATO zuriickZ8g.

Die NATO rief nach dem 11. September 2001 erstrmaifirer Entstehungsgeschichte den
Bundnisfall aus. Der damalige NATO-Generalsekréi@d Robertson bot den Vereinigten
Staaten den Beistand der NATO-Truppen an und obw@hlUSA in weiterer Folge von
diesem Angebot nur sehr eingeschrankt Gebrauchteracto zeigt diese Reaktion doch die
enorme Bedeutung, die diesem Ereignis weltweitdraigssen wurd€> Ende 2004 wurde die
TTIU (Terrorist Threat Intelligence Unit) gegrindatn den neuen Herausforderungen besser
begegnen zu konnen. Das Nordatlantische Blndniadefsich seit dem Ende des Kalten
Krieges in einer Sinnkrise, da der urspriinglichmdredie Sowjetunion, abhanden gekommen
ist. Mit den Militarschlagen in Ex-Jugoslawien aginte die NATO zum ,Weltpolizisten®.
In Afghanistan zog es die amerikanische Regierurigrgs vor, selbst das Heft in der Hand
zu behalten, da die Abh&ngigkeit von den Bundntgpean in ihren Augen ein vehementes
und effektives Vorgehen verzdgerte. Der unilateNeg der Administration Bush fihrte
dazu, dass die NATO-Truppen im Krieg gegen diebEeali nur eine untergeordnete Rolle
spielten. Durch das Bestreben der EU-Mitgliedstaaine von den USA unabhéngige
militdrische Macht aufzubauen, gerat die NATO abir in den Hintergrund. US-Préasident
Barack Obama kindigte 2009 eine Neudefinition d&TQ@ an aber wie sich die NATO
weiter entwickeln und welchen Platz sie in der nmé¢ionalen Terrorismusbekampfung

einnehmen wird, kann in dieser Arbeit nicht erdrteerden.

6.1.3 Weitere Plane: Fouchet, Davignon und KSZE
1961/1962 gab es Plane des franzdsischen Diplon@tiestian Fouchet, der fur eine engere
Zusammenarbeit, eine politische Union, sowie flneeigemeinsame Auf3en- und

Sicherheitspolitik pladierte, wobei dieser Entwaldlehnung durch die Gbrigen EWG-Staaten

301 SCHROEDER, Werner, Rechtsfragen der ,Verschmelzdeg WEU mit der EU, in: HUMMER, Waldemar
(Hrsg.), Sicherheit und Terrorismus, Frankfurt 2085211.

%02ygl. HAUSER, Gunther, Das europaische Sicherhaeits- Verteidigungssystem und seine Akteure, Wien
2008, S. 19.

303ygl. HAUSER, Gunther, Das europaische Sicherhaeits- Verteidigungssystem und seine Akteure, Wien
2008, S. 22.
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erfuhr. In der Periode 1945 bis 1970 konnten daher &uRerst bescheidene Erfolge im
Hinblick auf eine integrierte Sicherheits- und \égdtgungspolitik verzeichnet werden.

Erst 1970 kam es mit dem so genannten DavignoreBeder eine informelle Grundlage fur
die Europaische Politische Zusammenarbeit (EPAteldte, zu erneuten Schritten Richtung
gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik. Diesaveyie nattrlich nach einer starkeren und
engeren Zusammenarbeit, was 1974 die Einrichtursy Eleopéaischen Rates, der fir die
Koordination der Europdischen Politischen Zusammieiaverantwortlich sein sollte, zur
Folge hatte. Trotzdem gelang es erst 1987 nacltblechen Schwierigkeiten, die EPZ in die
Europaische Gemeinschaft mittels der Einheitlickemopéaischen Akte (EEA) rechtlich zu
integrieren. Somit erhielt die EPZ erst am 1. 1987 mit dem Inkrafttreten der EEA eine
rechtliche Grundlage.

Die KSZE (Konferenz fur Sicherheit und Zusammeniirda Europa) konnte die
Entspannungspolitik zwischen den beiden Superméciteantreiben und wurde so zu einem
zentralen Feld der europaischen Auf3enpolitik. 19%4rde diese Konferenz in eine
Organisation, die OSZE (Organisation fur Sicherhenid Zusammenarbeit in Europa)
umgewandelt. Der Umsturz in der Sowjetunion undilade des Kalten Krieges verénderten
die Umstande der européischen Sicherheitspolitdiked und ermdglichten eine gewisse
Emanzipation von den Vereinigten Staaten, da digpdeedrohung fir Europa mit einem
Schlag verschwunden war. Die neue aul3enpolitisghati®n und die Verintensivierung der
europaischen Integration brachte Anfang der 90ereJacuen Schwung in die Entwicklung
einer gemeinsamen Sicherheits- und Auf3enpolitikchAin neuerer Zeit spielt die OSZE in
der internationalen Terrorismusbekampfung eine eRoHlier sei beispielsweise auf den
Bucharest Plan of Action for Combating TerrorfSfrvon Dezember 2001 als Reaktion auf

9/11 verwiesen.

6.1.4 Vertrag von Maastricht

1993 trat der Vertrag von Maastricht in Kraft, wodie EPZ durch eine eigenstandige Saule
der EU, der GASP (Gemeinsame Auf3en- und Sichepodiik), ersetzt wurde. Die
Europaische Sicherheits- und Verteidigungspoli&sYP) wurde ein Teil der zweiten Saule
der EU. Auch die Petersberg-Aufgaben (,humanitarefgdben und Rettungseinsatze,

friedenserhaltende Aufgaben sowie KampfeinsatzedbeiKrisenbewaltigung einschliel3lich

304vgl. dazu SIMHANDL, Katrin, Samuel Huntingtons Brmse eines Zusammenpralls der Kulturen. Die
internationale Sicherheitslage zu Beginn des 2drhimderts, in: LEIDENMUHLER, Franz (Hrsg.), Krieg
gegen Terror? Konsequenzen fur das 21. Jahrhundstetjn 2003, S. 33-34.
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friedensschaffender MaRnahm&h) wurden in den Maastrichter Vertrag tbernommen. In

der dritten Saule wurde die Zusammenarbeit fuizdusid Inneres verankert.

6.1.5 Amsterdamer Vertrag

Der Amsterdamer Vertrag, der 1997 unterzeichnet deiurfiihrte diese intensivere
Integrationsarbeit fort: Eine gemeinsame Strategie, Ausweitung der Mdglichkeiten
qualifizierter Mehrheitsabstimmungen, die EinfUlguder konstruktiven Enthaltung, sowie
die einer Strategieplanungs- und Friohwarneinheitdfé GASP sollten die Effektivitat der
Zusammenarbeit erhéhen und auch die Handlungsféihigler erweiterten EU garantieren.
AuRRerdem wurde das Amt des Hohen Vertreters derfséiSgefuhrt (,Mr. GASP*), der ab
diesem Zeitpunkt zusammen mit dem Ratsprasidemdrdam Kommissionsprasidenten die
EU nach aul3en vertrat (auch als Hohe Troika bemetgh

Ein wichtiges Ereignis stellte 1998 das bipolareeffen zwischen Frankreich und
Grof3britannien in St. Malo dar, in dem die bisherRosition aufgegeben wurde, dass die
NATO alleiniger Garant fir Sicherheit und Frieden Europa sei. Dies war ein
entscheidender Wendepunkt in der Konzeption deaBlaul3en- und verteidigungspolitische
Macht.

Obwohl diese Entwicklungen in Richtung einer gersamen Aul3enpolitik deuteten, blieb
die Integration im auf3en- und sicherheitspolitiscBereich zaghaft, da in diesem traditionell
nationalen Bereich supranationale Eingriffe seitdes EU nur sehr zégernd aufgenommen
wurden. Vor allem das Scheitern in Ex-Jugoslawighrtt den europaischen Staaten das
unzureichende Ausmal ihrer aul3enpolitischen Mdkgiten vor Augen. 1999 beschloss der
Européische Rat daher auf der Tagung in Koln, dididkeiten der EU zur Krisen-
bewaltigung auszubauen und ein paar Monate spateleisinki das militdrische Headline
Goal zu implementieren. Demzufolge verpflichteteohsdie Mitgliedstaaten, insgesamt
60.000 Soldaten und 5.000 Polizisten ab 2003 férkaisenbewaltigung bereitzustellen und
auch entsprechende militarische Fahigkeiten zu iekéwn. Hierbei kam es zu einer
Integration der WEU in die EU wund damit zu einer ef8chmelzung beider
Organisationert®®. Nachdem in St. Malo ein Bekenntnis zu einer gesshen europaischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik erfolgt wkonnten nun die operativen Kapazitaten der
WEU in die EU Uberfuhrt werden.

305 Art 17(2)EVV.
3° HUMMER, Waldemar, Sicherheit auf regionaler Ebertiie europaische Sicherheitsstruktur, in: HUMMER,
Waldemar (Hrsg.), Sicherheit und Terrorismus, Frarii2005, S. 148.
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Im Vertrag von Nizza 2001 (ab 2003 in Kraft) konntdie Schaffung eines
sicherheitspolitischen Komitees, sowie eine Lockgruder Einstimmigkeitsregel bei
Abschluss internationaler Ubereinkiinfte in der GASRd bei der Ernennung von

Sonderbeauftragten und des Hohen GASP-Vertretechgesetzt werden.

6.1.6 Folgen des 11. September: Neuere Entwicklunge n

Die terroristischen Anschlage auf das New YorkerrM/d@rade Center und das Pentagon in
Washington D.C. am 11. September 2001 markierteaneWendepunkt in der Geschichte
der europaischen Sicherheitspolittk. Der Anschlag, bei dem rund 3.000 Zivilisten ums
Leben kamen, fuhrte der EU die aktuelle Bedrohuagtldth vor Augen und brachte die
Mitgliedstaaten dazu, ihre Plane zur Zusammenatheiforcieren und die Umsetzung zu
beschleunigen. Dem internationalen Terrorismus t@man nur durch gemeinschaftliche
internationale Kooperation begegnen. Auf der aulderdlichen Tagung am 21. September
des Européischen Rates wurde ein Aktionsplan besséh und eine Vertiefung sowie ein
Ausbau der GASP und der ESVP ins Visier genommaiebDberiefen sich die européischen
Regierungschefs auf die UN-Resolution 1368 (2881)in der dem internationalen
Terrorismus der Kampf angesagt wurde. Diese Pmjekirden beim Européaischen Rat von
Laeken im Dezember 2001 dann weiter prazisiert: iSomvurde ermdglicht,
Terrorismusbekampfung innerhalb der Petersberg-#hdg auch aul3erhalb des EU-Raumes
durchzufiihren. Trotzdem blieb Terrorismusbekampfumder EU vor allem ein Thema der
polizeilichen Zusammenarbeit.

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde die ESVP in@®VP umbenannt.

6.1.7 Die Entwicklung der Europaischen Sicherheitss  trategie (ESS)

.,Nach den Terroranschlagen des 11. Septembers [2@0dich die EU wie andere Lander einer
grundlichen Analyse der Sicherheits- und Bedrohlaggsunterzogen. Dies intensivierte sich im
Verlauf der Diskussionen im Vorfeld des Irakkriegmslahre 2003, der eine grof3e Spaltung der
Européder deutlich machte. In Reaktion auf diesemppditen Druck, einerseits auf die
Sicherheitslage nach dem 11. September zu reagiacandererseits die Spaltungen nach dem
Irakkrieg zu Uberwinden, hat die EU einen Prozesgeteitet, die eigenen Interessen und
Bedrohungen zu analysieren. Die Analyse schlossdeitEuropaischen Sicherheitsstrategie
(ESS), die der Europaische Rat im Dezember 200&ranr{*°

Die heterogenen Reaktionen auf den Irakkrieg iralbrider Europaischen Union machten
deutlich, dass die EU trotz aller Bemihungen urstititionen noch immer nicht in der Lage

307 Dennoch ist erkennbar, dass der 11. Septembek £0@lie innen- und justizpolitische Zusammenarbei
einen Wendepunkt markiert.* KNELANGEN, Wilhelm, Dienen- und justizpolitische Zusammenarbeit der EU
und die Bekampfung des Terrorismus, in: MULLER, EBr8CHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaische
Union im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheitfrsiheit? Baden-Baden 2006, S. 142.

308 ygl. http://www.documentarchiv.de/in/2001/res_ichsrheitsrat_1368.html (31.10.2009).

39 BROK, Elmar, Die spezifisch europaische Verteidigspolitik und -planung, EU und Mitgliedstaaten im
selben Boot, in: OMZ 6/2005, S. 731.
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war, mit einer Stimme nach aul3en zu sprechen. MemaGrof3britannien trat mehr denn je
als Verbundeter der USA und pro Irakkrieg auf, vedildr Frankreich und Deutschland zu
MaRigung und zu einer diplomatischen Loésung awdnefDieser Umstand fuhrte zur
Errichtung der ESS, der Europaischen Sicherheategfie, die durch die konkrete Definition
von Zielen und Aufgabenfeldern ein gemeinsamesraigih nach auf3en gewahrleisten sollte.
Die Erstellung dieser Strategie durch ,Mr. GASPVida Solana stellte einen bedeutenden
Schritt im Projekt gemeinschaftliche Au3en- undh8rbeitspolitik dar und bildete eine solide
Grundlage dafur. Unter dem Begriff Sicherheit wur@éber nicht nur der militdrische Aspekt,
sondern auch die Bekdmpfung von Armut und der Mineitenschutz verstanden. Der
Vorschlag Solanas wurde im Europédischen Rat amDEzember 2003 angenommen. Im
selben Jahr wurde das ,Berlin Plus® Abkommen umteimet, das die Zusammenarbeit mit
der NATO vertieft hat. So konnte nun auf verfugbanilitarische Mittel und Fahigkeiten der
NATO fir EU-gefuhrte Operationen zurtckgegriffenrden. Kurz darauf fanden zahlreiche
Missionen statt: die EU-Polizeimission in BosnigmdHerzegowina, die Mission Concordia
in Mazedonien und die Mission Artemis in der ReguBlongo (autonome militarische EU-
Operation). Der Europaische Rat von ThessalonB082 widmete sich erneut der Vertiefung
der Bemihungen im Kampf gegen den Terrorismusesmidere der Finanzierung, aber auch

der Verbreitung von Massenvernichtungswatffen.

.Die wichtigste Errungenschaft ist aber die Entdirlg eines besser abgestimmten,
sauleniibergreifenden Konzepts zur Terrorismusbekigp™'°

6.1.8 Inhalt der ESS
Folgende Bedrohungen fir die EU, die teilweise eritginander verknipft sind, wurden in
der ESS festgehalten und sollen in Zukunft veheerdsgkampft werden:

» Terrorismus: Der Terrorismus wird nicht nur als Beuing fur die Zivilbevolkerung
durch Attentate, sondern auch als Angriff auf eédrsghe Werte der westlichen
Gesellschaften, wie Offenheit und Toleranz definiEin gemeinsames Vorgehen in
diesem Bereich ist daher unumgéanglich. Die Grurndledén Terrorismus ,(...) sind
sehr komplex. Sie stehen vor allem mit den Probfeder Modernisierung sowie mit
kulturellen, sozialen und politischen Krisen und dmtfremdung der in fremden
Gesellschaften lebenden Jugendlichen in Ver-bintfilhg

* Verbreitung von Massenvernichtungswaffen: Die Veitinng von

Massenvernichtungs-waffen wurde von der EU alsgdi#tte potentielle Bedrohung

39 HUMMER, Waldemar, Sicherheit auf regionaler Ebertiie europaische Sicherheitsstruktur, in: HUMMER,
Waldemar (Hrsg.), Sicherheit und Terrorismus, Frarik2005, S. 163.
311 http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/r00004.htih42009).
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gesehen. Vor allem neue Technologien im BereichBiewaffen bilden eine grol3e
Gefahr fur die internationale Staatengemeinsclzadd. ist es daher, die Verbreitung
solcher Waffen durch strenge Ausfuhrkontrollregglem und internationale Vertrage
zu verhindern — ein schwieriges Vorhaben, bederakt beispielsweise den Atomstreit
mit dem Iran oder Nordkorea.

* Regionale Konflikte: Unabhangig davon, wo diese kkie stattfinden, kdnnen sie
kurz- oder langfristig europdische Interessen Ketng zumal solche
Auseinandersetzungen fast immer zu Destabilisieergjeweiligen Region fuhren
und somit Nahrboden fur Extremismus und Terrorissind.

e Zusammenbruch von Staaten: Korruption, blrgerkélkgbche Zustande, schwache
Institutionen und Machtmissbrauch kénnen wie digiamalen Konflikte zu einer
Destabilisierung der ganzen Region filhren. Afghanisund Pakistan bilden dafir
Paradebeispiele. ,Der Zusammenbruch von Staatesinsalarmierendes Phanomen,
das die Weltordnungspolitik untergrabt und die oegle Instabilitat vergréRert?

* Organisierte Kriminalitat: Als letzten Punkt der dehungen nennt die ESS das
organisierte Verbrechen: Drogen-, Menschen- undf&édatndel stellen nach wie vor
entscheidende Problemfelder in Europa dar.

Wie man unschwer erkennen kann, sind diese funkteueng miteinander verknipft. So
gehen organisierte Kriminalitat und Korruption é¢fand in Hand. Auch der Terrorismus
finanziert sich teilweise aus dem Drogenhandel, wian anhand des Beispiels der
Opiumfelder in Afghanistan feststellen kann. PrvaVarlords, die oft nicht klar einer

Kategorie zuzuordnen, sondern irgendwo zwischenbMeherpate und Terroristenfihrer
anzusiedeln sind, haben nur noch die Erhaltungsilergenen Machtbereichs im Sinn und
tragen daher zur Erosion des Staatengebildes bastElaher unumgéanglich, diese Ziele ob
ihrer engen Verbindungen (und manchmal unmdégliddeterscheidung) als ein grof3es,
gemeinsames Ziel zu sehen.

Wie sollen diese Bedrohungen nun effektiv bekdmygftden? Die ESS sieht zur Erreichung
dieses Ziels vor allem eine Politik des Multilatemaus, einen Weg der Diplomatie und
Verhandlungen im Rahmen der Charta der Vereintetiohlen vor. Im Gegensatz zur

(damaligen) amerikanischen National Security Sgnat@NSS) der Bush-Administration legt

die ESS den Schwerpunkt eindeutig auf politischétdiund die Starkung internationaler
Institutionen. Militarische Mittel stellen erst diallerletzte Alternative dar. Trotz dieser
grundlegenden Unterschiede im Bezug auf den Umgahdinsatz von Streitkraften, muss

312 http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/r00004.htth42009).
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man feststellen, dass bei der Evaluierung und égstly der Bedrohungen zwischen der
amerikanischen und der européischen Sichtweise kdwaeichungen bestehen.

Da die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen undbesondere die Angst vor
Terrororganisationen, denen solche Waffen in diadg&allen kénnten, als Hauptbedrohung
fur die EU gesehen wird, will die Union vor allemedProliferation bekampfen, indem
internationale Vertrage gestarkt und Kontrollbestimmgen verscharft werden. Andere
konkrete MalRnahmen stellen die Bemihungen der Bisdpen Union dar, regionale
Konflikte friedlich beizulegen. Friedensmissionarduwlie Entsendung von Kontingenten zum
Schutz der Zivilbevolkerung sollen die staatlichersétzung bei gefahrdeten Staaten
verhindern. Das ehemalige Sicherheitskonzept develib an der Landesgrenze muss einer
neuen Strategie weichen, bei der ,die erste Vageidslinie oftmals im Ausland liegen
wird“*® Primérziel der EU ist hier, zunachst die Sichirder Staaten in unmittelbarer
Nachbarschaft zu starken. Gerade Staaten im Migiraum und Ostlich der EU-
AulR3engrenze konnen nicht gerade als Musterdemekratbezeichnet werden. Der
Nahostkonflikt nimmt hier eine Sonderstellung diifyrt er doch laut ESS-Gesichtspunkten
zur Destabilisierung der ganzen Region, weshalbeskdsung als eines der Primarziele der
EU festgesetzt wurde. Gerade in diesen Punktem dtetizuropaische Union vor ganz neuen
Problemen: Die Bemuhungen Richtung Osten stoRemle@uiWiderstand von Russland, das
dadurch einen Eingriff in seinen Einflussbereiahsi Die ESS sieht zwar eine Vertiefung der
Beziehungen zu Staaten wie Weil3russland und demitkrund eventuell eine EU-
Mitgliedschaft auf mittlere Sicht vor, dies kanneabnicht nur zu innenpolitischen
Spannungen (siehe die Ukraine, wo das Land in snEd und ein pro russisches Lager
gespalten wurde), sondern auch zu Verstimmungendent Partner Russland fihren, der
seinerseits eine Integration dieser Landern artstheegrationskonkurrenz).

Langerfristig sieht die ESS auch eine aktive Zusamarbeit mit den asiatischen Staaten wie

Indien, China und Japan vor, die aber noch am Bebrer Entwicklung steht.

6.2 Militarschlage als Antwort auf terroristische A nschlage

Obwohl die Dimension der militdrischen Antwort @ifLl1 den bisherigen Rahmen deutlich
gesprengt hat, so sind in der zweiten Halfte desJabrhunderts von Staaten mehrfach
Versuche unternommen worden, Terrorismus mit migithen Mitteln zu bekdmpfen. Ein

Beispiel ist 1986 die ,Operation El Dorado Canyai®r USA nach den Anschlagen auf die

deutsche Diskothek ,LaBelle”, bei der mehrere U%&®@n ums Leben gekommen sind.

313 http://europa.eu/scadplus/leg/de/Ilvb/r00004.12H4.2009).
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Dabei wurde der Palast des lybischen Diktators @iddem man die Unterstitzung des
Anschlags nachsagte, bombardiert, wobei er nur kmag dem Leben davon kam. Der
vorwiegend punitive Charakter dieser Aktion wurdeder Weltoffentlichkeit stark kritisiert.
Als Reaktion nach dem Bekanntwerden eines durchird&rschen Geheimdienst geplanten
Attentats auf George Bush sen. ordnete Bill Clint®93 Luftangriffe auf den Irak an und
nach den Anschlagen auf US-Botschaften in Nairét@n{a) und Daressalam (Tansania)
befahl er 1998 erste Luftangriffe auf Terroristenpa in Afghanistan, sowie auf eine
geheime Chemiewaffenfabrik im Suddfi.Bei Letzterer soll es sich um eine Fabrik von
Pharmazeutika gehandelt haben, was in der aralbiséfedt fir groRe Empdrung sorgte.
Trotzdem wurde bei beiden Angriffen weit wenigerntirlaut, da man das Argument der
praventiven Selbstverteidigung der USA mehr akegatials 1986.

Auch Israel flog immer wieder Lufteinsédtze gegentmmf3liche Terroristen, einerseits als
Reaktion auf Anschlage der PLO, wie zum Beispie8519n Tunesien, oder um gezielt
Anfihrer verfeindeter Organisation zu liquidierene den Hamas-Fuhrer Salah Shehada am
22. Juli 2002. Ein Kampfjet liel3 eine Bombe auhsé&lohnhaus im Zentrum von Gaza-City
fallen und tétete ihn, sowie weitere Zivilistenratater auch acht Kindéf?

Der israelische Luftwaffeneinsatz im Libanon im Soer 2008 war eine Reaktion auf
Raketenangriffe der Hisbollah. Des Weiteren kanm Heaxmarsch in den Gazastreifen
(,Operation Gegossenes Blei”) im Dezember 2008, .bdénner 2009 als Reaktion auf

Terroranschlage gewertet werd@h.

314 Die Amerikaner verdachtigten das Unternehmerhnimr Medizin, sondern heimlich Empta entweder zu
produzieren oder zwischenzulagern. Empta ist eadiSselkomponente des Nervengiftes VX. Am 20. Atgu
1998, drei Tage nach dé&tQaidaAnschlagen gegen die US-Botschaften in Nairobi Dadessalam, liel3
Prasident ClintorCruise Missilesauf Ausbildungslager bin Ladens in Afghanistan anéidie sudanesische
Fabrik Al-Shifaabfeuern.” DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVENRolf, Das Terrorismuslexikon.
Tater, Opfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2086278.

31> Ein typisches Beispiel war der Tod des HAMAS-Féiisr Salah Shehada am 22. Juli 2002. [...] Der Testrori
lebte im Zentrum von Gaza-City. Dort konnte ihn @i@elische Armee kaum fassen. Also flog ein F-16-
Kampfbomber lber das Apartmenthaus und klinkte 20@0-Pfund-Bombe aus. Sie traf die Wohnung von
Salah Shehada. Er starb, wie er gelebt hatte -minithm 14 Menschen. Seine Tochter zahlte zu defei@p
und acht weitere Kinder." DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANNai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon.
Tater, Opfer, Hintergrinde, Frankfurt am Main 2086116-117.

318 haher dazu vgl. ASMUSSEN, Jan, Die Hisbollah uedldbanon ein Jahr nach dem Krieg, in: Institut fii
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUKHl(sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk @898, S.
129-144.

317 Wesentliches Mittel, um das AusmaR von Kriegshiangen zu begrenzen, ist die scharfe Trennung
zwischen Kombattanten und Nichtkombattanten. Sidiéseinzige moralisch relevante Unterscheidund dée
sich alle am Krieg Beteiligten einigen kénnen. desmus stellt einen gezielten Versuch dar, diese
grundlegende Unterscheidung aufzuweichen, um aukp@isonen legitime Angriffsziele zu machen. Wir
sollten diesen Mechanismus im Kampf gegen den Teioht nachahmen.” MARGALIT, Avishai/WALZER,
Michael, Volkerrecht im asymmetrischen Krieg. Od&tie bekdmpft man Terroristen und schitzt Ziviligte
Internationale Politik, Juni 2009, S. 58.
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George W. Bush erklarte 2001 dem Terrorismus déagif und hob den Konflikt damit auf
ein neues Levet® Schwerstes militarisches Geschiitz wurde aufgefiahmét der Nuclear
Posture Review von 2002 formalisierte die USA sd{nwaffen als reales Kriegsfihrungs-
mittel in counter-terrorism-Szenari&ff. Auch verbal wurde aufgeriistet. Vélkerrechtlich ist
diese Formulierungen nicht unproblematisch, dare8teategie kein Krieg erklart werden
kann. Trotzdem knupften die USA zahlreiche Reclgsio an diesen Kriegszustand, der

streng genommen keiner ist.

,ES stellte sich die Frage, ob die Anschlage dditipchen Rhetorik folgend als Kriegserklarung
im volkerrechtlichen Sinne zu werten seien. Die sEheidung, ob es sich um Krieg oder
,Vergeltungsaktionen’ handelt, hat Auswirkungen adie Frage, welches Recht (US-
amerikanisches oder internationales) anzuwendgfist

Der Begriff ,Krieg gegen den Terrorismus” ist abeeder neu, noch etwas spezifisch
Amerikanisches. Bereits im Jahr 1986 sprach deartsdbe FDP-Vorsitzende Martin
Bangemann im Zusammenhang mit der RAF von einenrstieenden Kriegszustarid® in

Deutschland. Mit einer solchen Kriegserklarung wiFdrrorismus auf eine neue Ebene
gehoben, die allerdings fragwirdig ist, folgt maandModell der EU, das Terrorismus als
Sonderform der organisierten Kriminalitat sieht.eHistehen sich Kriegsmodell und
Strafrechtsmodell gegenuber. Durch Ersteres wird Berrorist aufgewertet, da Krieg
normalerweise nur gegen ebenblrtige Gegner, megerg Staaten, gefihrt wird. Innere
Sicherheitsstrukturen und Polizei sollten im Norfaal ausreichen, um Terroristen zu
bekampfen, denn es ist fragwirdig, ob Terrorismuskiah effizient mit militdrischen

Mitteln bekampft werden kann:

»S0 gehdrt seit dem Beginn der US-Operation EnduRreedom zu den zentralen Fragen auch
innerhalb der US-Regierung jene, ob es gelingem karit einer umfangreichen militarischen

318 Der Begriff ,War on Terror* wurde zum ersten MalrvBush in einer Rede vor den beiden Hausern des US
Kongresses am 20.9.2001 verwendet. Vgl. VOLZ, Msylxtraterritoriale Terrorismusbekampfung, Berlin
2007, S. 29.

319 Kritisch dazu Probst: ,Terrorism is a tactic antea@loes not declare war against a tactic.“ PROB®Ter S.,
How to Counter the Global Jihadists, in: VON KN®®therina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin
(Hrsg.), Counterin Modern Terrorism. History, Cunréssues and Future Threats (2. Internationale
Sicherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 182.

320 Zusammenfassend kann gesagt werden, dass mitRIR(Anm.: ,Nuclear Posture Review*) 2002 eine
dramatische Trendwende in der Kernwaffenpolitik d&A formalisiert wurde — in Richtung auf eine
Aufwertung von Kernwaffen als reale Kriegsfuhrungsshin ,counter-terrorism’- und ,counter-proliéion’-
Szenarien.” Vgl. SCHOFBANKER, Georg, Die ,Bush-Dokt. Der Versuch der Neuordnung der Welt unter
George Walker Bush, dem Jungeren, in: LEIDENMUHLERinz (Hrsg.), Krieg gegen Terror? Konsequenzen
fur das 21. Jahrhundert, Idstein 2003, S. 84.

321 SIMHANDL, Katrin, Samuel Huntingtons Prognose sieisammenpralls der Kulturen. Die internationale
Sicherheitslage zu Beginn des 21. Jahrhunderts BFRENMUHLER, Franz (Hrsg.), Krieg gegen Terror?
Konsequenzen fir das 21. Jahrhundert, Idstein 28034.

322 EDP-Vorsitzender Martin Bangemann am 26.1.198®@utschlandfunk, zit. nach ELLINGER, Alfred,
Terror und Terrorabwehr, Eisenstadt 1990, S. 20.
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Operation gegen einen zumindest paramilitdrischegn@r, Terrorismus per se erfolgreich zu
bekampfen.®*

Es darf auch nicht vergessen werden, dass sowdkigimanistan, als auch im Irak nicht nur
die Terrororganisation Al Qaida im Visier des USHMrs stand, auch die der Unterstiitzung
beschuldigten Regierungen Afghanistans und des $wlken militarisch in die Knie

gezwungen werden.

6.3 Volkerrechtliche Aspekte

.Die Ereignisse des 11. September 2001 haben niaht die Welttffentlichkeit und
uberkommene Sicherheitsvorstellungen erschittenileyn auch grundlegende Kategorien des
Volkerrechts herausgefordert. Dabei lassen sicliMigrungen im Bereich der Anwendung von
(militarischer) Gewalt und von nichtmilitdrischeraRnhahmen unterscheiden. So droht einerseits
die Verwendung von Kriegsvokabular, die Grenzenseten Kriegs- und Friedensvélkerrecht
zu verwischen. Andererseits steht das Recht aubs8e@rteidigung im Zentrum des
akademischen und politischen Interessés.*

Das Selbstverteidigungsrecht eines Staates ist d@gnavenigen unbestrittenen Ausnahmen
des vdlkerrechtlich verankerten Gewaltverbots. Naeh Anschlagen von 9/11 beriefen sich
die USA auf dieses Recht und erklarten den Angtifeinem Schlag gegen die gesamte Welt.
Allerdings war das Selbstverteidigungsréthin erster Linie zur Gefahrenabwehr gegeniiber
anderen Staaten entwickelt worden; ob ein Anschiagr nichtstaatlichen Terrororganisation

ebenfalls einen Anlassfall bieten kann, ist daheglich, wird aber heute Uberwiegend bejaht.

.Die volkerrechtliche Legitimation des ,Krieges gagden Terror* haben die USA unmittelbar
nach den Anschlagen und unwidersprochen auch vorvtiede facto tGber das im Artikel 51
der Charta festgelegte Recht zur individuellen lndektiven Selbstverteidigung abgeleitet.
Eine Besonderheit in diesem Zusammenhang ist zlesifdie Tatsache, dass ein Terrorakt als
bewaffneter Angriff gegen einen Staat betrachted \iA*°

323 SCHATZ, Alfred, Der transnationale Terrorismus maem 11. September. Sicherheitspolitische und
nachrichtendienstliche Konsequenzen, OMZ 3/20ap;/hww.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?id=89,
(15.8.2009).

%24\y0Lz, Markus, Extraterritoriale Terrorismusbekampg, Berlin 2007, S. 32.

325 Artikel 51 der Charta der Vereinten NationgBiese Charta beeintrachtigt im Falle eines bewadime
Angriffs gegen ein Mitglied der Vereinten Nationagineswegs das naturgegebene Recht zur individuetler
kollektiven Selbstverteidigung, bis der Sichertraitslie zur Wahrung des Weltfriedens und der irtéonalen
Sicherheit erforderlichen MalRnahmen getroffen kaf3nahmen, die ein Mitglied in Austibung dieses
Selbstverteidigungsrechts trifft, sind dem Sichéshat sofort anzuzeigen; sie beruhren in keiners@/dessen
auf dieser Charta beruhende Befugnis und Pfliekigizeit die MalRnahmen zu treffen, die er zur Wadnader
Wiederherstellung des Weltfriedens und der intéonaten Sicherheit fur erforderlich halt.”
http://www.unric.org/index.php?option=com_conteragk=view&id=108&Itemid=141&limit=1&limitstart=7
(28.9.20009).

326 SCHATZ, Alfred, Der transnationale Terrorismus maem 11. September. Sicherheitspolitische und
nachrichtendienstliche Konsequenzen, OMZ 3/20ap;/hww.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?id=89,
(15.8.2009).
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Im Folgenden werden kurz die volkerrechtlichen \Wesetzungen fur die Ausibung des
Rechts auf Selbstverteidigung dargestellt:

» Vorliegen eines bewaffneten Angriffs

* Unmittelbarkeit der Verteidigung bzw. Gegenwartigkies Angriffs

* Notwendigkeit der Verteidigung

» VerhaltnismalRigkeit der Verteidigung

* Zurechenbarkeit des Unterstiitzerstaates

6.3.1 Bewaffneter Angriff

Wesentliche Voraussetzung des Rechts auf Selbsichgiing ist das Vorliegen eines

bewaffneten Angriffs. Kann ein nichtstaatlicher rbeanschlag, nach bisherigen Ansichten
ein blof3 krimineller Akt, wirklich als bewaffnetémngriff bezeichnet werden? Im Art. 51 der

Satzung der Vereinten Nationen findet sich jedénfalirgends das Erfordernis von

Staatlichkeit. Fur den Fall eines bewaffneten Alfigrbedarf es ebenfalls eines gewissen
Ausmal3es, das aber beim Anschlag von 9/11 auf jeddnden Kriterien gentigen wirde.

Wie sieht es aber mit Madrid und London aus?

.Nach den Ereignissen des 11. September 2001 aisith eine Entwicklung ab, terroristische
Attacken als ,bewaffneten Angriff’ im Sinne des ABtlL der UNO-Charta zu qualifizieren. Diese
Qualifikation eréffnet dem angegriffenen Staat zhsd die Inanspruchnahme des Rechts zur
kollektiven Selbstverteidigung, stellt aber gleieliy einen Quantensprung des Phanomens
Terrorismus von der Ebene der politischen Gewatltiralitat auf die volkerrechtliche Ebene
des bewaffneten Konfliktes mit entsprechend waeitrenden Folgen dar®

Betrachtet man die neuen Entwicklungen in der Ksfiegchung, so muss man feststellen,
dass heute staatliche Konflikte die Minderheit ier dyroRen Zahl der militarischen
Auseinandersetzungen bilden. Die ,Neuen Kriége'in denen zunehmend private Akteure
die Streitparteien bilden — sei es nun als Terro88ldner, Warlord oder Guerillakampfer —
haben den zwischenstaatlichen Waffengang mehdteitibgelost. Es wirde daher das
Selbstverteidigungsrecht ad absurdum fihren, wimd& die Mehrheit der gewalttatigen

Auseinandersetzungen nicht unter ,bewaffnetem Afigribsumierert>

32 FREUDENBERG, Dirk, Herausforderung Terrorismus, D)812005,
http://www.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?i6328.9.2009).

328 haher dazu vgl. KALDOR, Mary, Neue und alte KrigGeankfurt 2000.

3829 7Zusammenfassend lasst sich damit feststellers das Phanomen ,Terrorismus’ von der Ebene dergprim
unter dem Gesichtspunkt der 6ffentlichen Sicherhegehenden politischen Gewaltkriminalitat einen
Quantensprung unternommen hat und nunmehr untémpeen Voraussetzungen auch die Qualitat eines
,bewaffneten Konflikts’ erreichen kann, woraus sigtiter reichende Konsequenzen ergeben missen.”
VETSCHERA, Heinz, Die militarische Dimension im ,Men Terrorismus®, in: HAUSER,
Gunther/BRETTNER-MESSLER, Gerald (Hrsg.), Sicherbed Recht zu Beginn des 21. Jahrhunderts, Wien
2007, S. 48.
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6.3.2 Unmittelbarkeit, Notwendigkeit und Verhaltnis  mafigkeit

Die Reaktion auf einen bewaffneten Angriff musstesrs unmittelbar erfolgen, zweitens
notwendig und drittens verhaltnismaRig s&fh.

Diese drei Punkte werfen nicht unbeachtliche Probleauf, zieht man sie bei einem
Terroranschlag heran. Naturlich steht aul3er Frdges sich ein Staat gegen angreifende
Terroristen wehren darf. Ist es aber rechtskonformahrere Monate nach dem Anschlag in
einem Drittstaat mit einem Militarschlag zu reagie? Das Verbrechen wurde bereits
begangen, der Angriff ist eigentlich beendet: Esewgaher schon gar nicht mehr notwendig,
sich zu verteidigen. Ein militdrisches Vorgehen adirdemnach nicht mehr unter
Selbstverteidigung, sondern unter Vergeltungsakbider Rachefeldzug laufen, die aber dem
Gewaltverbot des Vélkerrechts unterliegen wiriférDiese Meinung greift allerdings zu
kurz, denn sie Ubersieht, dass es sich bei Tesondéigen nicht um ein einmaliges Ereignis
handelt, sondern um eine fortgesetzte Kampagne. Wil die Akteure nichtstaatliche
Strukturen aufweisen, heil3t das noch lange nicids die keinen langerfristigen Kampf fur
die Umsetzung ihrer Ziele fuhren kdnnen. Im Falfghanistans, in dem das de-facto-Regime
der Taliban Terroristen einen sicheren Hafen bat sioch eine gewisse Symbiose zwischen
Staat und Al Qaida entwickelt hatté war ein militarisches Einschreiten daher schon
deswegen notwendig, um weitere Anschlage zu veenmdTerroranschlage konnen daher
nach Uberwiegender Meinung als ,Bedrohung fir deeden” im Sinne des Kapitels VII der
UN-Chartd* bezeichnet werden.

Uber die VerhaltnismaRigkeit zu urteilen ist inch@in Fallen besonders schwierig, da es
darauf hinauslauft, eine Abwagung von Menschenletoenunehmen. Das grof3e Problem bei
militérischen Interventionen sind die nicht zu verdenden zivilen Opfer, die beschdnigend
auch ,Kollateralschaden“ genannt werden. Bis hdiuteen Irrtimer und flachendeckende
Luftangriffe immer wieder zum Tod unbeteiligter Bér betroffener Regionen. Die Strategie
der Terroristen, Zivilisten als menschliche Scheftdsle zu missbrauchen und vor allem die
aufgrund fehlender Uniformen bestehende Unmdglithtestzustellen, bei wem es sich

tatsachlich um ein Mitglied von einer Terrororgaatien handelt, erhéht dieses Risiko noch.

330ygl. SCHMITT, Michael N., Counter-Terrorism ancetblse of Force in International Law, in: The Maikha
Center Papers, No. 5, Garmisch-Partenkirchen 280@4.

31 Finally, the central purpose of the counter-teigiboperation must be self-defense, not punishroent
retribution.” SCHMITT, Michael N., Counter-Terronsand the Use of Force in International Law, ineTh
Marshall Center Papers, No. 5, Garmisch-Parteng&ir@002, S. iv.

332 The degree and nature of the relationship betvikerTaliban and Al Qaeda may not have been swuttthib
September 11 attacks could be attributed to thiadm thereby allowing strikes against them in-gelfense
under traditional understandings of internatioaal.' SCHMITT, Michael N., Counter-Terrorism and tbee

of Force in International Law, in: The Marshall @GamPapers, No. 5, Garmisch-Partenkirchen 200, S.

333 http://www.un.org/fr/documents/charter/chap7.sht3@.8.2009).
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Die Gefahr durch Terroristen ist gro3, die Angst weiteren Anschlagen ebenso. Allerdings
sind bei den Militarschlagen der USA in Afghanistasgesamt weit mehr Menschen getotet
worden, als bei den Anschlagen des 11. Septembérd Wer das Leben westlicher
Staatsbirger nicht hoher bewertet als das afghaen@dn welchen Fallen die Gefahr neuer
Anschlage gegeniuber maoglicher ziviler Opfer Ubegtvistellt wohl eine aul3erst schwierige
politische Frage dar und muss von Fall zu Fall teg#ltimwerden. Trotzdem muss festgehalten
werden, dass die Berufung auf das Selbstverteidgyecht volkerrechtskonform sein kann:
Damit bietet sich diese Méglichkeit auch fiir die BuFalle eines Angriffs auf Europa’

6.3.3 Zurechenbarkeit der Unterstitzung an den Beis  pielen Afghanistan und
Irak

Zieht man diese Beobachtungen nun fur die BeispMganistan und Irak heran, so kann
man folgendes Reslimee ziehen:

In Afghanistan war 2001 ein von der internationaBaatengemeinschatft nicht anerkanntes
Regime an der Macht. Die Taliban verweigerten tiogzeits erfolgter UN-Sanktionen die
Auslieferung von Terroristen und unterstitzten hkiaden und Al Qaida, durch die
Bereitstellung von Terroristen-Trainingscamps. Wieit die Vernetzung zwischen Taliban
und Al Qaida wirklich ging, ist schwer abzusch&at?€nOb die Anschlage von 9/11 den
Taliban wirklich zuzurechnen sind, ist nicht ganastittig*® Diese Verweigerung der
Auslieferung bin Ladens flhrte aber schlieBlich dan US-Militarschlagen, die mit
Unterstltzung der NATO-Mitglieder und zahlreicherdaren Staaten durchgefihrt wurden.
Die Gefahr neuerlicher Anschlage war gegeben; ksdia Strukturen der Terrororganisation

334 Kritisch dazu Ruffert: ,Die Perspektive des Sellsteidigungsrechts ist jedoch keineswegs unproéiisah.
So ist die Vorschrift des Art. 51 SVN allein furrd2eitraum zwischen der Stérung des Friedens deirem
bewaffneten Angriff und dem Tétigwerden des Sichishates konzipiert.* RUFFERT, Matthias,
Terrorismusbekdmpfung zwischen Selbstverteidigurdkollektiver Sicherheit, ZRP 2002, S. 249.

3% Das Verhaltnis zwischen der TerrororganisatiorQsida und dem Taliban-Regime verkehrte dieses
traditionelle Abhéngigkeitsverhdltnis sogar, da@dida aus den Einklnften durch legale und ille@dschéafte
so vermogend war, dass sie dem Taliban-Regime dppdite des Jahresbudgets Finanzhilfe geben kénnte.
VETSCHERA, Heinz, Die militérische Dimension im ,Men Terrorismus*, in: HAUSER,
Gunther/BRETTNER-MESSLER, Gerald (Hrsg.), Sicherbed Recht zu Beginn des 21. Jahrhunderts, Wien
2007, S. 55.

33 Das Problem verlagert sich auf die Ebene der gumang. Die entscheidende Frage ist daher, ob die
Anschlage vom 11. 9. 2001 Afghanistan zugerechreetden kénnen. Volkerrechtlich ist zu beachten, dadg
jede Unterstltzung von Terroristen eine solche @urang ausldst.* RUFFERT, Matthias,
Terrorismusbekdmpfung zwischen Selbstverteidigumkollektiver Sicherheit, ZRP 2002, S. 248; ,Die
Finanzierung von terroristischen Aktivitaten mag dolkerstrafrechtliche Verantwortlichkeit der Tidéeislosen,
wie dies die — noch nicht in Kraft getretene — Kemtion zur Bekampfung der Finanzierung des Temuars
von 1999 vorsieht — fur die Zurechnung eines bevedén Angriffs ist nach der Rechtsprechung eirenivere
Beteiligung erforderlich. [...] Eine solche Einfleahig von Terroristen in die Strukturen eines Staatezu
unterscheiden von bloRer Waffenhilfe fir befreuadeebellen im Nachbarland. Taliban und Al Qaidaemar
einander Werkzeug, standen unter wechselseitigekureg und Kontrolle — die einen im Handeln nach éw3
die anderen nach Innen. Im Ergebnis sind die Adgghi’om 11. 9. 2001 daher als bewaffnete Angriffe
Afghanistans auf die USA zu bewerten.” Ebd., S..248
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Al Qaida zu zerschlagen und die sichere Basis agbalten. Der bewaffnete Angriff lag

durch den 11. September vor, die Reaktion kanmmsittelbar, notwendig und wohl auch
verhaltnismaRig zur Gefahr gelten. Zusammenfassésid der Einsatz daher als
volkerrechtskonform zu bezeichn&f. Der weitere Verbleib der Truppen sollte dem
Wiederaufbau des Landes und seiner Sicherheitsstark dienen und ein Wiedererstarken
der Taliban verhindern.

Ganz anders sah die Situation im Irak &lidnVeder lag ein unmittelbarer Angriff vor, noch
konnte die Bedrohung durch Massenvernichtungswaffeachgewiesen werden. Die
Unterstitzung von Terroristen ohne konkreten Arddisalleine als Vorwand fur einen

Einmarsch heranzuziehen, wurde den strengen Vatussgen zur Aufhebung des
Gewaltverbots nicht gerecht. Mit der Behauptung,ldek wirde Massenvernichtungswaffen
herstellen, blamierte sich die US-Regierung auérmationaler Ebene. Trotzdem reichte
dieser Vorwand, um an der Spitze der ,Koalition @éligen” im Irak einzumarschieren und

Saddam Hussein zu stirzen. Die folgende Besatzuaghte Islamisten zusatzliche
Sympathien und wurde mittlerweile mehr oder wenmaigehoben. Der Terrorismus konnte
dadurch nicht bekampft werden: 2008 gilt der Irékjaner Staat der Welt mit den meisten
Anschlagen und Opfern. Zwar ist es den Vereinigitaaten mit der Operation ,Surge”
gelungen, Erfolge zu erzielen, von Stabilitat ims@amnmenhang mit dem Irak kann jedoch
keine Rede sein.

»S0 war der Irak-Krieg ein totaler Fehlschlag imagWon Terror'. Es war nach einer US-Formel
ein ,War of Unnecessity’, ein unnétiger Krieg, din Irak von einer Saddam-Despotie in eine
Spielwiese des Terrors verwandelt hat. Er hat zudem Polarisierung herbeigefiihrt, die sich
fur ,Countering Terrorism’ als schéadlich erwieseat.hDadurch wurde die ohnehin weit
verbreitete islamische Wahrnehmung ,War on Ternoris War on Islam’ und somit die

337 Summarized, the campaign against Al Qaeda in Afigtan is a legitimate exercise of the right hividual

and collective self-defense. The right extendstoeal attacks from whatever source, the 9/11 attamksthe
threshold requirement of being ,armed’, crossing Afghanistan was appropriate once the Talibdedaio
police the territory they controlled, the attacksrginecessary and proportionate, and they occinithe face of
an imminent, credible continuation of an Al Qaedapaign that had been underway for a period medure
years." SCHMITT, Michael N., Counter-Terrorism aheé Use of Force in International Law, in: The Meal$
Center Papers, No. 5, Garmisch-Partenkirchen 28020; ,Nur dann war und ist es zulassig, gegen
Afghanistan militérisch vorzugehen, wenn das Landinne des Art. 51 als verantwortlicher Urhebearide
den USA verubten Anschlage angesehen werden kRMUSCHAT, Christian, Der 11. September 2001 und
seine rechtlichen Konsequenzen, EUuGRZ 2002, S.,B#mgemal folgert er, dass die bloRe Finanzierdigg,
Lieferung von Waffen oder sonstige logistische &lifvar durchaus als Verletzung des Gewaltverbotgezten
sei, aber eben doch nicht die Schwelle des bewtafinéngriffs erreiche.” Ebd., S. 542.

338 Bilanz des Irakkrieges 2006: ,Der Irakkrieg kostbtsher 2.000 US-Soldaten und rund 10.000 Iraki da
Leben und etwa 39 Mrd. US-$ pro Monat, ohne dasstdier Beendigung des istlamistischen Terrors awch
einen Millimeter ndher gekommen wiirde.* DOMBROWSHKWolIf R., Terrorismus und Freiheitsrechte, in:
MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Eyrdische Union im Kampf gegen den Terrorismus:
Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 68.
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kollektiv-zivilisatorische Haltung der Selbstviktisierung bei den Muslimen verstarkt, die al-
Qaida zugute komm£®

Die Lage im Irak zeigt nur zu deutlich, wie schugetlas Problem der Beweislage in solchen
Féllen ist. Informationen beruhen meist auf nadtie@ndienstlichen Quellen, die nur schwer
durch die Weltdffentlichkeit Uberprifbar sind. Wiech die Latte der Beweislast gelegt
werden muss, ist eine auf3erst schwierige Frage.zdigt sich auch eine grol3e Schwache des

Volkerrechts.

»Auf volkerrechtlicher Ebene muss Vorsorge dafiitrgiéen werden, dass das vom allgemeinen
Gewaltverbot getragene System der Kollektiven Stobie unter dem Aspekt der
Terrorbekéampfung nicht weiteren Erosionen ausgeseiz. Die Anwendung militarischer
Gewalt gegen Staaten, welchen Unterstiitzung vorofiganisationen vorgeworfen wird, muss
auch weiterhin dem UN-Sicherheitsrat vorbehaltazibigin, dem nach Kapitel VI und vor allem
Kapitel VII der Satzung alle daflir n6tigen Kompeten Gbertragen sind. Andernfalls besteht die
Gefahr, dass das Internationale System in ein @tadungeordneter Gewaltbereitschaft
zuriickfallt, wie wir es aus der zweiten Halfte d8s Jahrhunderts kennet{*

Eine Aufweichung der Erfordernisse an die Selbs¢igigung ist daher auf volkerrechtlicher
Ebene festzustellen: Praventive oder gar preempiiigarschlage werden von manchen
Regierungen seit dem 11. September durchaus aldichdStrategie in der Hinterhand
gehalten und sind von den USA bereits angewandiievor

Fur die meisten EU-Staaten war der Irakfeldzug tnigitkerrechtskonform und so kam es zu
keinem gemeinsamen Vorgehen, was den ,unwilligentaaten den von US-
Verteidigungsminister Donald Rumsfeld verlieheneitelT,Old Europe“ einbrachte. Hier
zeigte sich aber auch die mangelnde gemeinsamerBatspolitik der EU. Verschiedene
Anséatze und Bewertungen dieser wichtigen volketiietien Fragen dirfen in einem
Staatenverbund wie der Europaischen Union nichstiexen, will man geschlossen nach
aul3en auftreten.

Die Welt ist fir den Terrorismus unterstitzendeafia gefahrlicher geworden: Wahrend der
UN-Sicherheitsrat friher Gewaltakte von privatemraiestischen Stutzpunkten auf dem
Gebiet eines Staates ihm nicht als eigene Handiungchnete, obliegen heute den Staaten
Handlungspflichten, um den Terrorismus auf seineddd effizient zu bekampfen. Nicht nur
das Fordern von Terrorismus wirde demnach eineetzeihg des Volkerrechts darstellen,

sondern auch die Unterlassung seiner Bekampftingdies birgt ein geféhrliches

339 T\BI, Bassam, ,Countering Terrorism* als Krieg d&eltanschauungen. Der djihadistische Terrorisnisis a
eine neue totalitdre Herausforderung an die eusopé&iDemokratie, in: VON KNOP, Katherina/NEISSER,
Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Meth Terrorism. History, Current Issues and Future
Threats (2. Internationale Sicherheitskonferen®leield 2005, S. 150.

3OROTTER, Manfred, Sicherheitspolitische Konsequerdes 11. September 2001, in: LEIDENMUHLER,
Franz (Hrsg.), Krieg gegen Terror? Konsequenzendgr21. Jahrhundert, Idstein 2003, S. 135.

341 Der Sicherheitsrat hat in der jiingsten Vergangénnehrfach hierzu festgestellt, daR die wissemdi
Duldung von Terroristen auf dem eigenen Staatsgebien VerstoRR gegen vélkerrechtliche Pflichterstidit.
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Eskalationspotential, denn manche Staaten verfugeicht Uber die ndétigen
Sicherheitsstrukturen, um diese MalRBhahmen zu sefagderdem wachst die Gefahr eines
zwischenstaatlichen Konflikts als Folge von Ternsghlagen — ein Szenario, das im Hinblick

auf die beiden Atommachte Indien und Pakistan a@®edrohlich wirkt*?

+Will das Volkerrecht im 21. Jahrhundert Beachtuingden, will es ernst genommen werden
angesichts der vorher ungeahnten Bedrohung dundristische Gewalttaten, die jedermann zu
treffen scheinen, so muss es effektiv Mechanisman Reaktion auf Friedensbedrohungen
bereithalten. Erfordert die effektive Terrorismusb@pfung die Durchbrechung des
Gewaltverbots, so kann entweder das Selbstvertgidigrecht extensiviert angepasst oder das
Kapitel VII im Licht der neuen Herausforderungentenpretiert werden. Letzteres ist
vorzugswuirdig. Die Tendenz am Sicherheitsrat votenflikte militdrisch zu l6sen, muss
umgekehrt werden. Werden militdrische MalRRnahmenwemdig, so ist die gesamte
internationale Gemeinschaft wirkkraftig zu aktiears*®

6.4 Die Problematik von Militarschlagen in der

Terrorismusbekampfung

6.4.1 Problematik

Betrachtet man die vorangegangenen Ausfihrungenmsss klargestellt werden, dass
militarische Mittel nur bedingt fur Terrorismusbek@gfung geeignet sind und grol3e Probleme
mit sich bringen. Im innereuropdaischen Raum ist Brage nach Militarschlagen nicht

wirklich aktuell — es geht viel mehr um praventAdtionen in destabilisierten Regionen rund

um den Globus, denn:

.Konflikte bieten ein gunstiges Entfaltungsumfeldr fTerrorismus, OK und Extremismus, die
sich auf die Sicherheit Europas direkt oder indiakswirken kdnnen. Regionale Konflikte sind
oft mit einer schwachen Staatlichkeit verbundere diit fragilen Regierungsverhéltnissen

verbunden sein kann. Dieses Umfeld beginstigt Kdion und Kriminalitdt, wodurch auch

terroristische Gruppierungen vergleichsweise ,utiij¢operieren kénnen®*

Luftschlage waren ein beliebtes Mittel der Vereieig Staaten als Reaktion auf
Terroranschléage, trugen aber nicht gerade zur I&tiebing einer Region bei: Seien es die
Angriffe auf afghanische Camps 1998 nach den Adge auf US-Botschaften oder die in
der Ara Clinton erfolgte Bombardierung irakischeelZ nach dem Bekanntwerden eines

In Fortschreibung dieser Tendenz hat der Rat nmtRigsolutionen aus dem September 2001 die Mdglichke
der staatlichen Zurechnung und Qualifizierung bé&syaffneten Angriff’ bestatigt.” PIEPER, Stepharc®aus,
Volkerrechtliche Aspekte der internationalen Temmusbekampfung, gedr. Diss. der Fakultat fur
Sozialwissenschaften der Universitat der Bundeswiinchen, Berlin 2004, S. 102.

%2 Ein Kommandounternehmen der Lashkar-e-Taiba etehsich am 12.12.2001 gegen das indische Parlament
in Neu-Delhi. Fur den Subkontinent war es ein Tetkbbislang nicht bekannter Dimension. Nun stargien

an der 750 Kilometer langen, kaschmirischen ,Lih€ontrol’ eine Million Soldaten gegeniber. Ein kan

héatte gereicht, den neuen grof3en Bruderkrieg aibsznl“ DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN,

Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon. Tat@pfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S..209
33 RUFFERT, Matthias, Terrorismusbekampfung zwiscBelbstverteidigung und kollektiver Sicherheit, ZRP
2002, S. 252.

344 BRAUMANDL, Wolfgang/DESBALMES, Christian, Nachriténdienstliche Kooperation der EU im Kampf
gegen den Terrorismus. Eine Bestandaufnahme 208, 2007, S. 32.
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geplanten Attentats auf George W. Bush sen. dusttiscthe Geheimdienste — der Tod aus
der Luft bot der Hegemonialmacht USA ein risikoéiei Mittel militarischen Druck
auszulben. Diese Strategie konnte zur Verhindenmy Terroranschlagen aber kaum
beitragen. Zum einem machen Bomben keinen Untexdchivischen Terrorist und Zivilist.
Fehlschlage, wie die Bombardierung einer afghaeiscHochzeitsgesellschaft, fuhren die
Risiken fur die Zivilbevolkerung deutlich vor Augerus solchen ,Kollateralschaden®
erwachst Terrororganisationen nur zusatzliche Qtilerung, gerade wenn es die Terroristen
sind, die als erster zur Stelle sind, um Wiederaufbu betreibefi*®

Der Kampf mit Bodentruppen ist sehr viel risikoteac, was die hohen Opferzahlen seitens
der USA und ihrer Verbindeten im Irak und in Afgistain zeigen. Trotzdem kdnnen nur so
zivile Opfer gro3tmoglich vermieden werden. Die datbe der Sicherheitskrafte muss hierbei
vor allem im Schutz der Bevolkerung bestehen: DEAWsInd in der nach dem General
Petraeus benannten Dokififivon der Devise abgekommen, das Leben der eigevieiatsn
Uber das der Zivilisten zu stellen. Stattdessersmdies Sympathie der Bevolkerung gewonnen
werden, indem man sie vor Terroribergriffen schiwzs aber naturlich mit einem grél3eren
Risiko fiir die eigenen Truppen verbunden®{tDie hohen zivilen Opferzahlen durch

Terroranschléage fihren zu einer Entsolidarisierdag Bevolkerung mit den Terroristen, so

34> Der dschihadistische Netzwerk-Terrorismus isediee in den Képfen, die weder eine hierarchische

Fuhrerfigur noch Befehlsketten bendtigt und dahgkiassischen Machtinstrumenten wie Soldaten und
Polizisten nicht zu besiegen ist. Die ,harte Haahels Vorgehens, die sich ohne Unterscheidung gegen e
Bevolkerung bzw. Region richtet, weil nicht zielgenn ,Islamisten’ und ,Bevolkerung’ aufgeteilt velem
kann, ist das beste Fordermittel fir Dschihadistesh wird von den Mudschahiddin bewusst einkalktitemw.
provoziert. Fir die Zukunft gilt es, Bekampfungattgien zu entwerfen, die dem Terrorismus zuminkigEsen
weiteren Zulauf verschaffen, wie dies im Irak dall var. Eine Idee ist nicht zu zerstéren wie ein
Trainingslager. Sie ist vor allem unabhangig vorsBeen (wie bin Laden und Sawabhiri) und verbresiet in
Eigendynamik. Daher wird uns das Problem noch nretif@hrzehnte beschéftigen.” DIETL,
WilheIm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terramuslexikon. Tater, Opfer, Hintergriinde,
Frankfurt am Main 2006, S. 237.
34 Die sogenannt@etraeus-Doktrirsieht eine starker politische Strategie im UmganitgAufstandischen und
Terroristen vor und betont vor allem die Herstedjumnerer Sicherheit als Voraussetzung fiir die fehg von
funktionierenden staatlichen und wirtschaftlicheruturen. KRAUSE, Joachim, Terrorismus im Jah@®2:
Die Bedrohung bleibt auf hohem Niveau, in: Instfiitt Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (1K)
(Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk@38, S. 19.
%47 Noch nie hat eine Militardoktrin eine derartigefRilaritét erreicht und entsprechendes Medienecho
hervorgerufen wie die im Dezember 2006 von der W@yAund dem Marine Corps gemeinsam veroffentlichte
Counterinsurgency (COIN) Doktrin FM 3-24."
» Oberste Prioritat: Sicherheit und Wohlergehen deitli®volkerung: ,Full spectrum operations’,
Erobern der ,Herzen und Kdpfe’
» Legitimitat: Eigene starken, die des Gegners schesc
* Mix aus offensiven, defensiven, und stabilitatskeimden, bzw. zivilen Elementen: Primat der
politischen Faktoren
» ,Protecting the populace, not the COIN forces’Kauf nehmen gréRerer Risiken fiir die Soldaten fir
die Zivilbevolkerung
vgl. WILSON, Stephanie, No better Friend, No woEseemy — First Do No Harm. Maxime und Probleme der
.Petraeus Doktrin®, in: Institut fiir Sicherheitsfitd an der Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jahrtdu
Terrorismus 2007/2008, Leverkusen 2008, S. 197.
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geschehen im Irak wahrend der Operation ,Anbar-Aemitkg®*® Hier waren Fortschritte
erzielbar, nachdem die Unterstitzung der ortliclsgammesfihrer und der Bevolkerung
gewonnen werden konnten. Allerdings fordert dieseien Strategie nicht nur erhohten
finanziellen Aufwand und mehr Truppen, sondern amake breite Unterstltzung in der
heimatlichen Offentlichkeit, da die Zahl der Opfiurch das wachsende Risiko ebenfalls
steigen wird.

Ein groRes Problem in der militarischen Terrorisbek&impfung ist die Aufwertung der
Terroristen zu einem ebenbiirtigen GegférMuss ein Staat bereits militarische Mittel
anwenden, um einer Terrororganisation Herr zu werdso zeigt das die enorme
Gefahrlichkeit, was wiederum zu einer zuséatzlichérbreitung von Angst filhit® Den
Terroristen wird insofern in die Hande gespielt, aht nur ihr Ziel erreicht wird, die
Offentlichkeit weiter einzuschiichtern, sondern adiéh massenmediale Aufmerksamkeit ist
ihnen mit Beginn eines militarischen Konflikts gewi

Die Anwendung von Gewalt und militarischen Mittepolarisiert und kann auf breite
Ablehnung seitens der Weltoffentlichkeit stoRenite®s radikaler Krafte wird die Meinung
geschurt, der Westen fuhre einen Krieg gegen dam]salte Mythen um Kreuzfahrer werden
wieder aufgewarmt, um Stimmung gegen den chrighcWWesten zu machen. Kommt es nun
im Rahmen der militarischen Eskalation auch nocm Zlod Unschuldiger, droht ,der
Angreifer zum Angegriffenen und der Angegriffenerzuermeintlichen Aggressof® in der
Wahrnehmung der breiten Offentlichkeit zu werdene Drspriinglichen Griinde fir den
Militareinsatz werden dann nicht mehr thematisigrl Terroristen erlangen auf diese Weise
neue Sympathiepunkte. Gerade wenn die Legitimipét Militdrschlagen zweifelhaft ist wie
im Irak, setzen sich westliche Demokratien dem Mofvder Heuchelei aus, was wiederum
zu einem Erstarken radikaler Krafte fuhrt. Der #lolNissenschafter Probst bezeichnet daher

den Irakkonflikt als ,Weihnachtsgeschef®an bin Laden. Die Idee der Verbreitung der

348 naher dazu vgl. SCHROEDER, Robin, Die Entwicklaleg Sicherheitslage im Irak — Grund zur Hoffnung,
in: Institut fr Sicherheitspolitik an der Univeié Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 202008,
Leverkusen 2008.

%49 Fur terroristische Gruppen hat die Behauptungy mefinde sich im Krieg mit der Staatsgewalt, medre
augenfallige Vorteile." WALDMANN, Peter, TerrorisrauProvokation der Macht, Minchen 1998, S. 171.
%50 In der Tat ist es fiir eine Gesellschaft beunrehity wenn die politische Auseinandersetzung durch
Verhaltensmuster gepragt wird, die unter normalerh#ltnissen nicht anders denn als kriminelle Hamgn
zu werten waren.* TOMUSCHAT, Christian, Der 11. g&pber 2001 und seine rechtlichen Konsequenzen,
EuGRZ 2002, S. 536.

®1EICHER, Clemens, Terrorismus und Aufstandsbekampf&in systematischer Uberblick tiber den
Objektbereich, in: OMZ 2/2009, Wien, S. 150.

%2 | regard it (Anm.: Irakkrieg) as our Christmasgtdgo Bin Laden.“ PROBST, Peter S., How to Courtter
Global Jihadists, in: VON KNOP, Katherina/NEISSERinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin
Modern Terrorism. History, Current Issues and Fauflinreats (2. Internationale SicherheitskonfereBiglefeld
2005, S. 189.
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Demokratie in Verbindung mit Bomben aus der Lufig wie sich die Bush-Administration
auf die Fahnen geschrieben hat, ist an sich scioWederspruch und kann getrost als
Dunger fur die Saat des islamistischen Terrorisheeeichnet werden. Gerade gegen einen so
auftretenden Feind ist es fir Terrororganisationgie Al Qaida ein Leichtes, um
Sympathisanten zu werben und Gleichgesinnte flrenihiKampf zu mobilisieren.
Menschenrechtsverletzungen, wie im Gefangenenla@eantanamo Bay auf Kuba,
Foltergefangnisse der CIA und die widerrechtlicheh&@fung neuer vdlkerrechtlicher
Kategorien wie des ,feindlichen illegalen Kampférd“filhren zu einem Schulterschluss
selbst gemaligter Krafte mit den gewalttatigen @renongen. Gerade im militarischen
Bereich muss es daher Aufgabe der Politik seimrmers sensibel vorzugehen und darauf zu
achten, nicht durch zu forsches Auftreten dem Temous noch zusatzlichen Nahrboden zu
liefern. Als Garant fur Sicherheit und Stabilitdtidumit der Ubernahme von polizeilichen
Aufgaben in krisengebeutelten Regionen kann dagéviihber durchaus ein Faktor flr eine

positive Entwicklung darstelleft?

6.4.2 Militarschlage der EU?

Im Rahmen der GSVP will die EU eine Rolle als glebatrategischer Akteur in der Welt
einnehmen. Die Strukturen fur eine gemeinsame \degieng sind zwar im Entstehen, stellen
sich aber beispielsweise im Vergleich zu den USAReist bescheiden d&r. Auch die
militérischen Mittel der EU sind geradezu verschdend gering im Vergleich zu ihrem
transatlantischen Verbindeten. Trotzdem unterninthet EU, sofern ein UN-Mandat
vorhanden ist, immer wieder Operationen im Auslamnd humanitare Friedenseinsatze zu
leiten und destabilisierte Regionen abzusichere. \Beichen fir eine Verteidigung der EU,

die auch auRerhalb des europaischen Raums arssetzgelegt>®

3vgl. DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, RolfDas Terrorismuslexikon. Tater, Opfer,
Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S. 31.

%4 naher dazu vgl. FRANKEN, Mark, Welche Polizeialfga kann Militar ibernehmen? Wien 2006, Biiro fiir
Sicherheitspolitik, http://www.bundesheer.at/wisserschung/publikationen/publikation.php?id=289
(31.8.2009).

%55 Europas schwache Sicherheit: ,120.000 Soldabémen 60 Tagen einsatzbereit; eine eigene Flotte
militarischer Hubschrauber und Transportflugzeuge sie in den Einsatz zu bringen; ein EU-
Nachrichtendienst, der diese Missionen Uber migithre und politische Risken informiert; und ein EU-
Wehrbudget, um all dies zu bezahlen: So sollte Waxdicht des Européischen Instituts fir Sicherlsaitdien
(EUISS) der Kern der EU-Verteidigungspolitik im §&020 aussehen, damit Europa seine Burger kinftig
ebenso vor militérischen und terroristischen Bedngfen schiitzen kann wie seine au3enpolitischen und
wirtschaftlichen Interessen — ob es um den Scheitiolgter Minderheiten oder die Verteidigung der
Schifffahrtswege gegen Piraten geht.” Die Pres&:2609, S. 1.

8 Kritisch dazu, vgl. ROITHNER, Thomas, Die Militaierung der EU und ihre Auswirkungen auf die glebal
Sicherheit, in: LEIDENMUHLER, Franz (Hrsg.), Kriggegen Terror? Konsequenzen fir das 21. Jahrhundert,
Idstein 2003, S. 149-159.
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.Der regelmafig vorzufindende Hinweis auf die Verhing von militdrischen und zivilen
Maflnahmen zeigt in diesem Zusammenhang, dass isidildauch als militarischer Akteur in
der Terrorismusbekampfung siefit™

Gestutzt durch die Resolution des Sicherheitsra8&6/2001 ist die EU nach wie vor mit
einem Kontingent in Afghanistan vertreten. Die gimtational Security Assistance Force*
(ISAF) soll afghanische Sicherheitskrafte unteestiit das Land zu stabilisieren. Die Bildung
einer effizienten Sicherheitsstruktur soll eine Kdighr der Taliban verhindern und der
Bevolkerung Schutz bietéi® Mit dem Riickzug der US-Truppen aus dem Irak und de
Aufstockung ihrer Kréafte in Afghanistan hat aucki$tdent Obama das Schwergewicht seiner
Antiterrorpolitik vom Irak in den Hindukusch verked\llerdings schwindet die Unterstiitzung
der europaischen und der amerikanischen Bevdlkdiundjesen Einsatz mit jedem Soldaten,
der durch Aufstandische oder Terroristen getoted vidie Finanzkrise tragt ebenfalls zu einer
sinkenden Bereitschaft fiir teure militarische Ofiereen im Ausland bet>®

Dabei droht in mehreren Regionen der Zerfall stawl Strukturen Terroristen wieder eine
Operationsbasis und einen sicheren Hafen zu bi&taten wie der Jemen, Somalia und
Pakistai®® koénnen oder wollen nicht gegen islamistische Teten auf ihrem Boden
vorgehen. Ein Anschlag auf europaischen Boden,adsreinem solchen Staat vorbereitet
wurde, ist nicht unwahrscheinlich. Wird in dieserall”die EU mit einem Militarschlag
antworten? Sicherheitsexperte Gunther Hauser vonstituh fur Strategie und
Sicherheitspolitik in Wien sieht Luftschlage odar gginen Einmarsch, wie von den USA
ausgefuhrt, als sehr unwahrscheinlich an. Dafulefelder EU nicht nur die militarischen
Mittel, sondern wahrscheinlich auch die Unterstiitzder eigenen Bevdlkerung. Die Fehler
der USA gerade am Anfang ihrer Intervention im Ivatdlen nicht wiederholt werden, denn

was bringt es, wenn man ,geradezu jede Schlachinggwedoch den Frieden anschlie3end

%7BAUER, Michael/ALGIERI, Franco, Viel erreicht, abeoch viel zu tun: Die Vielschichtigkeit europaisc
MaRnahmen zur Bekampfung des Terrorismus, in: MURLErwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die
Européaische Union im Kampf gegen den TerrorismigheBheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 176.
%8 Unabhéngig von der Verfolgung der Taliban- undQ@dida-Krafte wurde mit der UNO-
Sicherheitsratsresolution 1.386/2001 (,Einrichtemger Internationalen Sicherheitsbeistandstrupgie®
internationale Stabilisierungsoperation in Afghgamsermdglicht. Die International Security Assistafrorce
(ISAF) in der Starke von etwa 5.000 Mann unterstdébei afghanische Sicherheitskrafte bei der ldbusig
einer stabilen Sicherheitslage.* FEICHTINGER, Wialf&n Jahr "Krieg gegen Terror" in Afghanistan, @M
2/2003, http://www.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artideh?id=97, (15.8.2009).

39 Bereits jetzt reduzieren Lander wie Polen odenfritannien ihr militarisches Auslandsengagememt,
Geld zu sparen. Terrornetzwerke wie Al Kaida werden eingeschrankten Handlungsspielraum des Westens
aufmerksam registrieren und daraus Schlisse figigene Strategie ziehen. Der Zusammenhang zwischen
Finanzkrise und etwa dem Engagement in Afghanistaheshalb grofier, als derzeit viele glauben.” i
Andreas, Metamorphose der Geopolitik, Internatieflitik Juni 2009, S. 43.

30 naher dazu vgl. MICHELS, Carsten, Pakistan: Digefally Administered Tribal Areas (FATA) als
Ruckzugsraum des transnationalen Terrorismusnpstituit fir Sicherheitspolitik an der UniversitéieK(ISUK)
(Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk@38, S. 89-102; BEYER, Andreas/LITTY, Philip,
Pakistan 2007 — Wechselwirkung zwischen Innengalitid Terrorismus, in: Institut fir Sicherheitspi&lian
der Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Tetsmnus 2007/2008, Leverkusen 2008, S. 103-116.
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verspielt“?®%. Allerdings ist es vorstellbar, dass kleine Oferan durch Spezialkrafte oder
gezielte Schlage auf terroristische Ausbildungsiage Repertoire der europaischen
Terrorismusbekampfung durchaus in Betracht gezogeden.

,Einige Beispiele fiir einen mdglichen Einsatz nditischer Mittel sind: die Unterbindung von

illegalen Waffenlieferungen zu Lande, in der Lufiduauf See; praktische Hilfe bei der Reform
des Sicherheitssektors in schwachen Staaten; Siopeaufgaben bei der Durchsetzung von
internationalen polizeilichen Aufgaben zur Fordeyuron Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit,
einschlie8lich der Entwaffnung von illegalen Milizend Banden; Beitrédge zur Notfallvorsorge
und Katastrophenbekdmpfung. Im Ausnahmefall mogech azielgerichtete und beschrankte
militdrische Operationen gegen Schaltzentralen odiegistische Basen des Terrors

unvermeidlich und sinnvoll sein. Ihre volkerrectitke Legitimation sollte jedoch Uber jeden
Zweifel erhaben sein, und der Einsatz dirfte nidgser geeignete politische, polizeiliche oder
andere MaRnahmen erschweren oder behind&m.*

Mit dem Vertrag von Lissabon ist jeder Mitgliedstaa Falle eines Angriffs auf einen EU-

Staat gemal} der Solidaritatsklausel verpflichehen Beitrag zur Unterstitzung zu leisten.

.Diese Solidaritatsklausel signalisiert einen Negibha einer Entwicklung in der Europaischen
Union. Terrorismusbekdmpfung ist zur Verfassunggaloé geworden; es ist dies eine
Entwicklung, die im Jahr 2001 nicht denkbar gewesére. Diese Beistandsklausel ist in einem
Abschnitt enthalten, der die Regelungen Uber dien€éesame Aufen- und Sicherheitspolitik
zum Gegenstand hat. Das ist zumindest ein IndiZirdafass die Anti-Terrorismus-Politik
schwergewichtlich in den internationalen und milgéhen Bereich verlagert wird. [...] Damit
beginnt offensichtlich eine zunehmende Verlagerung den Bereich der AufRen- und
Sicherheitspolitik. Terrorismus wird nicht mehr d$oR internes Problem angesehen. Die
Verpflichtung zur uneingeschrankten Solidaritdt &h Schritt in Richtung militarische
Beistandsklausel. Diese ,Militarisierung’ der Teatsmusbekdmpfung wird noch dadurch
unterstrichen, dass die in der Europaischen Varfagsvorgesehenen Missionen zur
Bekadmpfung des Terrorismus beitragen kénnen, ameerem auch durch die Unterstitzung far
Drittlander bei der Bekampfung des Terrorismusiein Hoheitsgebiet?®

Obwohl in den Petersbergaufgaben im Rahmen der G&wP militarische Mittel zur
Terrorismusbekampfung genannt werden, ist die EUdieser Frage uneins: Wahrend
Frankreich und GroRbritannien zunehmend auf mititéve Mittel zurtckgreifen, folgt

Deutschland nach wie vor dem StrafrechtsmoBiéllFir ein starkes Europa sollte es

31 WILSON, Stephanie, No better Friend, No worse Bperfirst Do No Harm. Maxime und Probleme der
.Petraeus Doktrin®, in: Institut fiir Sicherheitsfitd an der Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jahrtdu
Terrorismus 2007/2008, Leverkusen 2008, S. 201.

%2 GIESSMANN, Hans J., Die Donquichotterie der Bekéimg von Terror mit militarischen Mitteln, in:
MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Eyrdische Union im Kampf gegen den Terrorismus:
Sicherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. B21-1

33 NEISSER, Heinrich, MaRnahmen der Européischen tunis Terrorismus-Abwehr, in: VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sieliiskonferenz), Bielefeld 2005, S. 234.

34 Auch in der Frage ob militarische Mittel zur Terismusbekampfung taugen scheiden sich die Geister.
Wahrend es fiir die USA, GroRbritannien und Framkreunehmend selbstverstandlicher wird, in Afghtanis
und anderen Orten auch militarische Mittel gegdatgopolitischen Krafte einzusetzen, die sich testischer
Mittel bedienen, wird in Deutschland von Vielendar Vorstellung festgehalten, dass die Bekampfurg v
Terroristen Sache der Polizei und der Staatsamtalften sei, wahrend das Militar nur fur die Abwehr
militarischer Gefahren oder bestenfalls fir dieh8rcing von Stabilisierungsbemiihungen zustandigdsein
Diese Haltung wird von den meisten unserer NachbadhVerbiindeten heute nicht geteilt. Sie gehewav
aus, dass die Bedrohung durch den extremistiscdt@m lvon einer derart neuen Dimension sei, dass das
Festhalten an der Trennung von auf3erer und inBécherheit schadlich sein wird.” KRAUSE, Joachim,
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unumganglich sein, auch diese Differenzen zu ligseitund an einer gemeinsamen Strategie

zu schmieden und diese auch an die Bevélkerungmmuniziererr®

Terrorismus im Jahre 2007: Die Bedrohung bleibtraifem Niveau, in: Institut fir Sicherheitspolitik der
Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorism2007/2008, Leverkusen 2008, S. 20-21.

35 Der Ansatz sollte daher sein, der Bevélkerungadigene Strategie verstandlich zu machen und dérerk
warum es im Interesse der Bundesrepublik ist, jBreherheit am Hindukusch zu verteidigen’. Es bedBso
eines Mehr an Aufklarung tber die Hintergriinde Aleslandseinsatzes, Uber die bereits erzielten gafaber
auch Uber die weiterhin bestehenden Risiken solae die zeitlichen Dimensionen des Engagements.”
EICHHORST, Kristina/AHLERS, Holger/GRUBITZSCH, Flan, Der Afghanistaneinsatz der Bundeswehr —
die deutsche Debatte, in: Institut fir Sicherhailisix an der Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.), Jdhuch
Terrorismus 2007/2008, Leverkusen 2008, S. 181.
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7. Sicherheit vs. Freiheit

,Der Schutz vor terroristischen Anschlagen musglercollte — effektiv sein; auf der anderen
Seite darf aber auch der Kampf gegen den Terrogshein Odland der Verwistung
zuriicklassen, wo die Wiirde des Menschen mit FiBertgn wird.?*®

Eine immer wiederkehrende Diskussion in der Tesrmtsbekampfung und allgemein in
Bereichen der Sicherheitspolitik ist der vermeafié Widerspruch zwischen den personlichen
Freiheitsrechten des Einzelnen und der Sichetffein Krisensituationen muss der Einzelne
verstarkt Eingriffe in seine Rechte in Kauf nehmevaturkatastrophen und Kriege
ermdglichen Regierungen Notverordnungen und Notgesezu erlassen, um den
Bedrohungen angemessen zu begegnen. Allerdingsdsase Ereignisse zeitlich begrenzt,
anders als der ,Krieg gegen den Terrorismus®, bamn dkein klares Ende ersichtlich ist.
Sowohl in den USA als auch in den EU-Staaten saehr?001 Gesetze erlassen worden, die
vorher am Widerstand von Birgerrechtlern und Dateiizern gescheitert waré¥. Doch
der Kampf gegen den Terrorismus liel? solche Bederdkmgesichts der islamistischen
Bedrohung in den Hintergrund treten: Der USA PATRI&ct**® (Uniting and Strenghtening
America by Providing Appropriate Tools Requiredintercept and Obstruct Terrorism) und
die Beschlisse der Europaischen Union griffen rnaassidie Grundrechte der Blrger,
insbesondere in die von Auslandern ein. Der zulés$tingriffszeitpunkt fur staatliche

MaRnahmen wird im Sinne der Gefahrenabwehr imméeweach vorne verledt?

3¢ TOMUSCHAT Christian, Internationale Terrorismusheipfung als Herausforderung fiir das Vélkerrecht,
DOV 2006, S. 358.

37 Kritisch dazu ehemaliger EU-Kommissar fiir Justid inneres, Franco Frattini: ,As a general remérk,
would like to stress that | see no inherent cornttamh between the ,right to security’, which issizally the

right to life, and other fundamental rights. Withasecurity, we cannot enjoy other civil libertid® be secure is
a basic human right! | therefore contest the affition that increasing security comes at the expeheswil
liberties.” FRATTINI, Franco, Internal and Exterm@imension of Fighting Terrorism, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhiion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 137.

38 Die schnelle Reaktion der Politik auf die 6fféale Erwartung, das Sicherheitsversprechen einenlés
zeigte eine gewisse Bereitschaft, den ZielwertHgiezur Disposition zu stellen. Vorher nicht fuéghich
gehaltene Beschrankungen von Biirgerrechten stigiBbheinmal auf massiven 6ffentlichen Protest.”
HOFFMANN-RIEM, Wolfgang, Freiheit und Sicherheit ilmgesicht terroristischer Anschlage, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhieion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 34.

39 Almost from its inception, the Patriot Act hasdpecriticized within and outside government. Amaing
major criticisms of the Act and ist implementatiwas that the legislation allows the governmenipipan First
Amendment-protected activities; that it diminisipessonal privacy by removing checks on governmemtgp;
and that it increases government secrecy whildilignpublic accountability.” ALEXANDER, Yonah, Urat
States, in: ALEXANDER, Yonah (Hrsg.), Counterterson Strategies. Successes and Failures of Six iNatio
Washington 2006, S. 28.

37%ygl. CALLIESS, Christian, Die Europaisierung deéa&saufgabe Sicherheit unter den Rahmenbedingungen
des freiheitlichen Rechtsstaats, in: MULLER, EN8GHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaische Union
Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs. Fr&thigaden-Baden 2006, S. 96.
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.Im Kern geht es um die Bilanzierung von Sichersgétwinn und Freiheitsverlust: Es gilt, die

Produktion des paradoxen Resultats zu vermeidess, dizr Versuch des Schutzes der Freiheit zu

ihrer Vernichtung fihrt*

In diesem Kapitel soll ein Blick auf diesen in déiffentlichkeit viel diskutierten Konflik{?
zwischen Sicherheit und Freiheitsrechten geworferden: Haben wir in Europa im Kampf
gegen den Terrorismus unsere in der Vergangentigisam errungenen Grundrechte bereits

abgegeben?

7.1 Gefahr des Verlustes von Freiheitsrechten

Die Politikwissenschafter Eubank und Weinberg sefemorismus primar als ein Problem
von Demokratien an. Laut ihrer These findet Tesmis dreieinhalb Mal haufiger in

liberalen, demokratischen, als in autoritaren Syste statt’> Als Griinde nennen sie

Medien- und Meinungsfreiheit, der perstnliche FB@mn und prozessuale Rechte, die
Terroristen geschickt ausnutzen, um ihre Ziele meiehen und der Strafverfolgung zu

entgehen. Besonders geschickt stellten sich béssmese die RAF-Terroristen an, die mit
ihrer Boykottierung des Prozesses den Rechtsstad¢aNase herumfuhrten. Damals wurde
anlasslich dieses Falles sogar die deutsche Strafgsordnung novelliert. Aber auch heute
nutzen Terroristen den Rechtsstaat Aisso zum Beispiel in GroRbritannien, wo
strafunmindige ,Kinder-Imame*“ zur Hetze gegen deasWn eingesetzt wurden. So wird
durch die Immunitat Jugendlicher die Wirksamkeit 8&afvollziehung ausgehebéff.

3" MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia, Einfiihrung, iMULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.),
Die Européaische Union im Kampf gegen den Terrorsn3icherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 26
372 Auch innerhalb Europas gibt es groRe Unterschirdker Frage der Balance zwischen préaventiver
Sicherheit und Freiheitsrechten, etwa zwischen Britdthinien und Deutschland. Wahrend in Grol3britammiie
Bereitschaft zu wachsen scheint, den Aspekt derdAtébn zu betonen (und dabei auch verstarkte
Eingriffsrechte des Staates in die Privatspharelaszen), wird die Politik der Pravention in dentdehen
politischen Debatte tiberwiegend kritisiert." KRAUSI®achim, Terrorismus im Jahre 2007: Die Bedrohung
bleibt auf hohem Niveau, in; Institut fir Sichettispolitik an der Universitat Kiel (ISUK) (Hrsg.)alirbuch
Terrorismus 2007/2008, Leverkusen 2008, S. 20.

3 EUBANK, Lee/WEINBERG, Leonard, Does Democracy Emage Terrorism? in: Terrorism and Political
Violence, 6 (4)/1994, S. 417-443.

374 Die von der Islam-Diaspora aus agierenden Isl@ni®eanspruchen Zivilrechte fiir sich, und es gelin
ihnen sogar mit Hilfe von ,Human Rights’ und ,Asylgpen’, demokratische Freiheiten des Rechtsstéites
sich zu instrumentalisieren. Dies ermdglich derm&giisten, Europa als ,Ruhezone’ zu verwenden — eine
Problematik, die beim ,Countering Terrorism’ kaurhedlt wird, weil viel Vernebelungsideologie — von
Multikulti bis zur Romantik fremder Kulturen — vagtrscht.” TIBI, Bassam, ,Countering Terrorism“ &lgeg
der Weltanschauungen. Der djihadistische Terrorisatsi eine neue totalitdre Herausforderung an die
europaische Demokratie, in: VON KNOP, Katherina/SEER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.),
Counterin Modern Terrorism. History, Current Issaad Future Threats (2. Internationale
Sicherheitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 132.

37> vgl. ROSENOW, Patrick, Strategien und Taktiken Wlassnationalen Terrorismus — neue Entwicklungen,
Institut fiir Sicherheitspolitik an der Universit&iel (ISUK) (Hrsg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008
Leverkusen 2008, S. 36.
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Gerade diese Rechte sind aber fundamentale Errscigagiten einer demokratischen
Gesellschaft und durfen nicht aufgegeben werdergeWesiniger weniger sollten nicht die
Grundrechte aller beschrankt werden. Die Politiehst nach Terroranschlagen unter

immensem Druck schnell zu reagieren und somit aecike Regelungen zu erlassen.

.Vielfach wird eine adaquate Reaktion auf die néBedrohung durch den internationalen
Terrorismus in der Starkung staatlicher Befugnigssucht. In diesem Zusammenhang bilden
die Grenzen der Einschrankbarkeit von Grund- unchddbenrechten bei der praventiven und
repressiven Terrorismusbekampfung einen weiterém&punkt in der Diskussiort

Dabei werden aber meist kurzsichtige Gesetze gieahalie vielleicht auf den ersten Blick
geeignet sind, Terrorismus zu bekampfen, langfristie Bekampfung der Ursachen des
Terrorismus aber auRen vor lass€nDa der Schock des Terroraktes tief sitzt, ist ateh
Widerstand, der sich sonst gegen Einschrankungem Reiheitsrechten erhebt, wie
paralysiert. In den USA war die Situation besondsiatant, da Gegner des PATRIOT Act
als unpatriotisch und Landesverrater abgestempaitem. Sogar die gro3en Medien legten
sich eine Art Selbstzensur auf und vermieden eings¢he Berichterstattung. Es ist
bedngstigend, wie schnell in einer traditionsreicBemokratie wie den Vereinigten Staaten,
die die Freiheit des Einzelnen grol3 schreibt, sbezi Anpassungen fir die
Terrorismusbekampfung erzielt wurd®f. Der PATRIOT Act hebt beispielsweise fast
ganzlich das Arzt- und Bankgeheimnis auf, ermdglidhausdurchsuchungen ohne
Durchsuchungsbefehl und in Abwesenheit der Bewgherteichtert Abhdrmethoden sogar
zwischen Verteidigern und ihren Mandanten und ¢gestden Behdrden, Einsicht in Akten
von Universitaten, Psychiatern und Kreditinstitutetu nehmer’® Auch in den

Mitgliedstaaten der EU wurden auf nationaler Ebiggfgreifende Mal3nahmen ergriffen: Mit

376y0LZ, Markus, Extraterritoriale Terrorismusbekampg, Berlin 2007, S. 33.

877 Der Ruf nach strengeren Gesetzen, die scharfergrtllen, prazisere Aufklarung und héartere Strafen
ermoglichen, ist meist prompte Folge von Anschlagimdie Offentlichkeit erschittern. Diese refleigen
Reaktionen verstellen of den Blick auf die Grundiagles liberalen Rechtsstaats." LEUTHEUSSER-
SCHNARRENBERGER, Sabine, Gefahrdet der Terrorisdarsliberalen Verfassungsstaat?, in: VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sietitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 286.

378 So gestatten sich die USA, eine der altesten Deatien der Welt, Sondergesetze zur strafrechtliche
Verfolgung von Terroristen, um dabei nicht durcleiilahrhunderte gewachsene rechtsstaatliche
Verfahrensprinzipien behindert zu sein.* ROTTER nffed, Sicherheitspolitische Konsequenzen des 11.
September 2001, in: LEIDENMUHLER, Franz (Hrsg.)idtrgegen Terror? Konsequenzen fiir das 21.
Jahrhundert, Idstein 2003, S. 134; ,Der USA PATRI®TT (Uniting and Strenghtening America by Providing
Appropriate Tools Required to Intercept and Obstflerrorisn) wurde im kirzesten Gesetzgebungsverfahren
der US-Verfassungsgeschichte verabschiedet. Hstlmic alten rechtsstaatlichen Traditionen unditmat
Ergebnis das internationale Ansehen der Vereini§taaten deutlich beschadigt.” HIRSCH, Burkhard,
Terrorbekampfung und Biirgerrechte, in: MULLER, EW@CHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaische
Union im Kampf gegen den Terrorismus: SicherheitRrsiheit? Baden-Baden 2006, S. 47.

39 ygl. LEUTHEUSSER-SCHNARRENBERGER, Sabine, Gefahdie Terrorismus den liberalen
Verfassungsstaat?, in: VON KNOP, Katherina/NEISSHE&inrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin
Modern Terrorism. History, Current Issues and Fauflinreats (2. Internationale SicherheitskonfereBiglefeld
2005, S. 274.
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der Loi sur la Sécurité Quotidienne (etwa: ,Gesiz alltaglichen Sicherheit®) in Frankreich
wurden scharfere Kontrollen auf Flughafen und Ehegrungen bei der Durchsuchung von
Fahrzeugen beschlossen. In Grof3britannien kdnnatéAder ohne Untersuchungsbeschluss
in Haft genommen werdefi’ Auch die UberwachungsmaRnahmen wurden massiv erhéh

In der Vergangenheit wurde in Europa vereinzeltesamdts der Ohnmacht gegenuber
Terrorismus versucht, Terror mit Terror zu bekampfé Die Asymmetrie zwischen Staat
und Terrororganisation sollte durch die Schaffummy \Sondereinheiten mit weitgehenden
Rechten ausgeglichen werden. Als Beispiel kann tier1983 gegrindete GAL (,Grupos
Antiterrorists de Liberacion”) in Spanien durch diezialistische Regierung unter Felipe
Gonzales gegen die ETA genannt wertférDer Erfolg dieser Antiterroreinheiten war sehr
bescheiden. Auch der brutale russische Ansatz el@ofismusbekampfung in Tschetschenien
sieht sich immer wieder mit den Vorwirfen konfrentj Menschenrechtsverletzungen in
Kauf zu nehmen oder sogar bewusst durchzufluhréérfEsich ein Staat dazu bereit, gezielte
Totungen ohne Prozess als Mittel der Terrorismusipgung anzuerkennen und auszuiben,
so kann er nicht mehr als demokratischer Rechtsgiten. In diesem Zusammenhang ist
auch Israel zu nennen, das immer wieder mit gezielngriffen auf Terroristen in
Verbindung gebracht wirf> Die bekannteste Aktion war sicherlich die gezidltgéung der
Geiselnehmer von Minchen, die der israelische Galienst Mossad uber die ganze Welt
verfolgte und liquidierté®* In Sri Lanka wurden 206% hunderttausende Menschen unter

30 |m Unterhaus ist die britische Regierung vor lane(9. November 2005) mit einem Amendment zu dem

Gesetzesvorhaben der Terrorism Bill 2005-06 (bietnelf Clause 23) gescheitert, demzufolge Festgenomme
nicht weniger als 90 Tage lang zur Disposition fmlizei und Staatsanwaltschaft sollten gehalterderer
kénnen, ohne formlich Uber die gegen sie erhob&fwewirfe unterrichtet werden. Haft ohne richterbech
Haftbefehl bedeutet in der Tat eine einschneid@ekehrankung der personlichen Freiheit. Das Unterha
entschied sich stattdessen fiir eine Verlangerungigt auf 28 Tage.* TOMUSCHAT, Christian, Intetiomale
Terrorismusbekampfung als Herausforderung fiir dilkerrecht, DOV 2006, S. 368.

31 Die AAAunter der peronistischen Regierung in Argentinien 1973-1976 oder der von der sozialistischen
Regierung Spaniens in den 80er Jahren auf die Eifasetzté&sAL sind Beispiele dafir. In beiden Fallen war
der Schaden, der durch diese parapolizeilicheneiiim aufgrund der um sich greifenden Rechtlostglail
Verunsicherung der Blrger angerichtet wurde, béienegroRer als der ,Nutzen’ einer ReduzierungZad
von Terroristen.” WALDMANN, Peter, Terrorismus. Raokation der Macht, Miinchen 1998, S. 191.

32 naher dazu vgl. EICHER, Clemens, Terrorismus untstandsbekampfung: Ein systematischer Uberblick
tiber den Objektbereich, in: OMZ 2/2009, Wien.

383 Beim israelischen Mossad wurde diese Praxis nieiaFrage gestellt. (...) Heute werden die gezielte
Totungen beschonigend als ,Enthauptungsschlagéeidget. Israel nimmt auch zivile Opfer in Kauf, um
Entscheidungstrager der HAMAS oder des Islamisdbshihad zu beseitigen.” DIETL,
WilheIm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terramuslexikon. Tater, Opfer, Hintergriinde,
Frankfurt am Main 2006, S. 116-117.

34 |srael hat bekanntlich zur Bekampfung des Tesmiris die Folter legalisiert* WALDMANN, Peter,
Terrorismus. Provokation der Macht, Minchen 19983

3> Aus ihren Motiven macht die Regierung kein GeheisnSie verdachtigt die tamilische Bevolkerungnd u
auch auslandische Helfer — pauschal, mit der LTOEympathisieren. Spezialisten des Militdrs unédren
deshalb samtliche Tamilen intensiver Verhore — alugfendliche, Frauen und Alte. Unabhangige Beobacht
sind dabei nicht zugelassen, viele Verhorte sindarevunden. Mitarbeiter von Hilfsorganisationercfiten,
dass sie ermordet wurden. Die zutage tretende Abdar Regierung, Hunderttausende unbeteiligteg&tr
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dem Deckmantel der Bekampfung der LTTE (,Tamilisth€ger’) unter schlimmsten
Bedingungen internief® und auch Pakistan setzt Terrorbekampfung iibeEidiealtung von
Menschenrechtetf’ Von solchen MaRnahmen ist die EU noch weit entfératzdem muss
die Entwicklung der Terrorismusbekampfung kritidobobachtet werden, um ein solches

Abdriften vom Rechtsstaat rechtzeitig zu unterbmde

7.2 Demokratiedefizit

Der EU wird immer wieder vorgeworfen, es herrsche Bemokratiedefizit, da dem
Europaischen Parlament zu wenige Kompetenzen zuleomviirden und die Machtaustibung

vor allem in den Handen des Rates und der Komnmidggen wirden.

.Parlamentarische wie justizielle Kontrollkompetenzsind bedenklich unterentwickelt. Das
betrifft sowohl legislative Entscheidungen des Elihisterrats als auch operative Aspekte wie
die Aktivitaten von Europol insbes. im Bereich deatenschutzes. Selbst im Bereich der
legislativen Beschlussfassung, der ureigensten Deng@rlamentarischer Tatigkeit, bestehen
erhebliche Demokratiedefizite, sowohl auf nationale auf europdischer Ebene: Im EU-
Ministerrat werden die Vertreter der mitgliedstmdittn Exekutiven gesetzgeberisch tétig; die
Gubernativen eignen sich damit Fundamentalkompeteder Legislativorgane af>®

Dieser Mangel war gerade in der dritten Saule deiotJ eklatant. Das Parlament verfugte
Uber ein bloRes Anhorungsrecht, konnte aber Bessblidles Rates sonst in keiner Weise
beeinflussen. Gerade im sensiblen Bereich Terraséek&dmpfung, wo die Gefahr bestand,
durch zu weit gehende Ermachtigungen die Freilestde der Blrger massiv
einzuschranken, waren die Entscheidungstrager aedarpentarischen Kontrolle entzogen.
Nur indirekt durch das Haushaltsrecht konnte dagaf&nt zumindest ein Minimum an

Einfluss ausiiben.

~Wer hélt das labile Gleichgewicht zwischen Freiheid Sicherheit aufrecht, wenn die bislang
einzig in vollem Umfang, das hei3t dem von den moele demokratischen Bewegungen
erstrittenen MaRe, demokratisch legitimierte Eimicmg, namlich der demokratische
Rechtsstaat, Funktionen der Sicherheitsgewahrieisin einen Staatenverbund abgibt, der diese

Uber Jahre und unter schlimmsten Bedingungen ietlraf@stzuhalten, erinnert an das Regime der Rébemer
in Kambodscha. Wie jenes Regime begehe Sri LankggeRing damit Vélkermord, sagen renommierte Jmist
wie Francis Boyle, Professor fir internationalestiRen der Universitat von lllinois." KRUCHEM, Thas,

Ein Volk hinter Stacheldraht. Sri Lanka nach dem&afigen Niederlage der Tamil Tigers, InternatilenBolitik
Juli/August 2009, S. 72.

3% haher dazu vgl. EICHHORST, Kristina, Sri Lanka 20Bskalation der Gewalt, in: Institut fiir
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUKH(sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk @898, S.
145-156; MENDIS, Vernon L. B., Sri Lanka, in: ALEXNDER, Yonah (Hrsg.), Counterterrorism Strategies.
Successes and Failures of Six Nations, Washindg?06,2S. 152-189.

37 Die pakistanische Regierung verletzt hiermit aiktérnationales Recht, da der Bekampfung terisciser
Organisationen der Vorrang vor humanitaren Verpfliagen gegeben wird.“ KRUCHEM, Thomas, Ein Volk
hinter Stacheldraht. Sri Lanka nach der vorlaufiygederlage der Tamil Tigers, Internationale Pliti
Juli/August 2009, S. 75.

8 MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia, Einfihrung, iMULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.),
Die Europaische Union im Kampf gegen den Terrorsn8icherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, 726
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Legitimitatsstandards noch nicht voll erfullt undudem in seinen Mitgliedstaaten
unterschiedlichen Rechtstraditionen verpflichte2f8°

Der Vertrag von Lissabon kann zumindest zum Tailzaifriedenstellende Antwort auf diese
Frage angefuhrt werden. Er starkt die Kompetenzes Barlaments und wirkt dieser
Problematik entgegen, zudem die im Vertrag vorgesehVergemeinschaftung der
polizeilichen  Zusammenarbeit den  EU-Volksvertreterrsowieso  schon  neue
Einflussmdglichkeiten bietet. Es zeigt sich, daas Buropaische Parlament immer wieder als
Kritiker von Beschlissen des Rats und der Kommisaigfgetreten ist und die Freiheitsrechte
der Burger verteidigt hat: Diese Entwicklung mus$bgdert werden, in dem dem Parlament
die nétigen Werkzeuge in die Hand gegeben wetdfen.

7.3 Rechtsstaatlichkeit

Auch die Rechte mutmalflicher Terroristen mussendeorJustiz eingehalten werden, denn
auch fur sie gilt die Unschuldsvermutung. Es istdmklich, wenn in demokratischen Staaten
dariiber nachgedacht wird, Errungenschaften wieFdésrverbot in diesem Zusammenhang
neu zu uberdenkefi Die Aufhebung mancher Grundrechte der mutmaflidreroristen im
Strafprozess ist &aufRerst fraglich, schliel3lich giih allen Rechtsstaaten die

Unschuldsvermutung. Neumann verweist auf die Arguaten der britischen Regierung:

»(...) die zum Teil drakonischen MalBhahmen gegenedi®srsonen seien notwendige Mittel der
Gefahrenabwehr. Es handele sich um gefahrlicheofisten, gegen die nachrichtendienstliche
Erkenntnisse vorlagen, die jedoch vor Gericht a¢gsv8smittel unzulassig seien oder deren
Verdffentlichung laufende UberwachungsmalRnahmenr oBelizeioperationen gefahrden
wiirden.®%?

Wenn die Regierung bereits in ihrer Argumentatiozulassige Beweismittel anfiihrt, dann
muss sie sich fragen, warum diese Beweise als @sgigl gelten.
Uber eine neue Beurteilung des rechtlichen Statrs Terroristen, die nicht mehr in das

altbekannte Schema Soldat/Zivilist/Aufstandischgespa, kann nachgedacht werden:

39 GLAERNER, Gert-Joachim, Sicherheit durch Integra®i Nationale und européische Politik im
Spannungsfeld von Sicherheit und Freiheit, in: MER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die
Européaische Union im Kampf gegen den Terrorismighesheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 126.
390 ygl. KAUFMANN, Sylvia-Yvonne, Das Europaische Rarient und die polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen anhand von Fallleéspiin: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.)
Die Europaische Union im Kampf gegen den Terrorsn8icherheit vs. Freiheit? Baden-Baden 2006, $- 30
334.

391 Keine lange Debatte kann es zu der Frage getiemaglicherweise zur Bekampfung terroristischer
Gefahren das strikte Folterverbot, wie es in dégrimationalen Menschenrechtsabkommen niedergelegt i
gelockert werden sollte.* TOMUSCHAT, Christian,émationale Terrorismusbekdmpfung als Herausforadgru
fur das Volkerrecht, DOV 2006, S. 368.

392 NEUMANN, Peter R., Innere Sicherheit in GroRbritam. Die Reaktionen auf den Juni 2007, in: Insfiin
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel (ISUK)sg.), Jahrbuch Terrorismus 2007/2008, Leverk @888, S.
187.
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,ES ist die alte Rechtsauffassung zu lUberdenkenT@iooristen als gewdhnliche Kriminelle
behandelt und abgehandelt werden miissen oder elgsKerbrecher zu ahnden sind, was sie
keineswegs zu Soldaten des bewaffneten Kampfesidéngerechtigkeit aufwertet, sondern als
Gewaltverbrecher mit besonderem Status auswerst.”

Dabei durfen aber nicht sémtliche Menschenrecim&hdsondere das Recht auf ein faires
Verfahren, missachtet werden. Durch die FestlegiagyBegriffs des ,feindlichen illegalen
Kampfers“ wurden Menschen dieses Grundrechts atiipé/Neise durch die US-Regierung
beraubt und in Guantanamo Bay auf Kuba voélkerredttsy festgehalteri®® Dieses
Negativbeispiel fur die Zersetzung des Rechtsstaaigss sich die europaische

Terrorismusbekampfung stets vor Augen halten.

7.4 Datenschutz

Im Zuge der Ermittlungen gegen mutmaliliche Tertemisind in den letzten Jahren massiv
Datenschutzregelungen und SchutzmaBnahmen dertdphiéae aufgehoben word@&h.
Umstrittene Verfolgungsmethoden wie die Rasterfagf® wurden beispielsweise in
Deutschland angewantft, wobei der Erfolg &uRerst gering war.Die Videoiiberwachung
von offentlichen Platzen wird mehr und mehr vorangkeen, die Gefahr eines Orwellschen

Uberwachungsstaats droht Wirklichkeit zu werden.

393 FREUDENBERG, Dirk, Herausforderung Terrorismus, D812005,
http://www.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?i863(15.8.2009).

394 Guantanamo Bay ist trauriger und beschamendeepidtkt dieser Entwicklung. Es ist ein Symbol fiir
Terrorismusbekdmpfung, bei dem oft die Grenzenuiidserrechts Uberschritten werden.” LEUTHEUSSER-
SCHNARRENBERGER, Sabine, Gefahrdet der Terrorisdarsliberalen Verfassungsstaat?, in: VON KNOP,
Katherina/NEISSER, Heinrich/VAN CREFELD, Martin ($t.), Counterin Modern Terrorism. History, Current
Issues and Future Threats (2. Internationale Sietitskonferenz), Bielefeld 2005, S. 274.

3% EU plant den ,digitalen Tsunami*, Die Presse,22009, S. 1.

39 Unter Rasterfahndung versteht man den autometsieAbgleich personenbezogener Daten nach
bestimmten Prufungsmerkmalen.* BUBNOFF, Eckhart, vicerrorismusbekdmpfung — eine weltweite
Herausforderung, NJW 2002, 2672. http://beck-
online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata%2Fzei8%32V%2F2002%2Fcont%2FNJW.2002.2672.1.htm
397 Contrary to its former usage, the method (Annasfrfahndung) was now not implemented under the
condition of an ,imminent danger’, but, rather, tioe first time, as a preventive measure, in ottwds, the
search started no matter whether there had beemwtfoeete suspicion of persons having committeolamning
crimes.” SCHNECKENER, Ulrich, Germany, in: ALEXANDE Yonah (Hrsg.), Counterterrorism Strategies.
Successes and Failures of Six Nations, Washindi06,2S. 84.

3% Kritisch dazu Hoffmann Riem, Richter des erstena$@des deutschen Bundesverfassungsgerichts: ,Eine
Diskriminierung einzelner Bevélkerungsteile — z@itzetwa arabischer Muslime — ist praktisch unvediner.”
HOFFMANN-RIEM, Wolfgang, Freiheit und Sicherheit ilmgesicht terroristischer Anschlage, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhieion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 39; ,Kritische Bebler meinen, Deutschland sei unter den westlichen
Demokratien Weltmeister im Abhéren. Und die Erfekgsistik — wo bleibt sie, in rechtsstaatlich und
demokratisch nachvollziehbarer Weise?" Ebd., S. 41.
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7.5 Relativierung des Terrorismusph&nomens

Uber 3.000 Menschen sind bei den Anschlagen in Newk, 191 in Madrid und 56 in
London gestorben. Die wirtschaftlichen Schaden gnig die Milliarden. Dennoch darf man
trotz dieser Tragoddien das Terrorismusphanomert dioérbewerten. Diese Anschlage waren
spektakuldar und durch die Medien wochenlang auf Ekmsehbildschirmen zu sehen. Kein
Waunder, dass Sicherheitsexperten und Politiker dehThemas annehmen und Gesetz nach
Gesetz erarbeiten, damit sich eine solche Katastroycht wiederholt. Dass der Anschlag in
Erinnerung bleibt und in der medialen Offentlichkaéiirch Journalisten immer wieder breit
getreten wird, ist aber gerade das Ziel des Tékttesa

Betrachtet man das Problem des Terrorismus etwetgteriner, so muss man feststellen, dass
der Menschheit eigentlich schlimmere Gefahren dmol@urch Hungersnote, Blrgerkrieg,
Genozid und Naturkatastrophen sind in den letzt@mreh um ein Tausendfaches mehr
Menschen ums Leben gekommen. Verglichen mit demrsachten Schaden, nimmt der
Terrorismus eigentlich einen uberproportionalerl&@tevert in der breiten Offentlichkeit und

in der Medienberichterstattung ein.

»Wir laufen heute hinsichtlich sicherheitspolitisrhKonzepte und Beurteilungen Gefahr, dass
wir alles nur mehr durch die Terroristen-Brille sat®*°

Naturlich ist die Bedrohung da, aber sie ist niobih solch Uberwéltigender Bedeutung wie
uns Medien und vor allem die Terroristen glaubeshea wollen. Uberspitzt formuliert ist es
einfach nicht angemessen, dass die Terrorismushdkam so tiefgehend in das Privatleben
der Menschen eingreift: Wegen eines versuchten lags mit Flussigsprengstoff missen
nun Millionen Fluggaste auf mitgebrachte Getrankkilaren Fliigen verzichten, wahrend die
Effektivitat einer solchen Regelung aul3erst fraglat. Das Beispiel mag banal anmuten, aber
es sind solche Unannehmlichkeiten, die die Unt&stig der Birger im Kampf gegen den
Terrorismus aushohlt. Die Politik darf sich niclazd hinrei3en lassen, mit Aktionismus auf
Anschlage zu reagieren, nur um zu demonstriefasssie reagiert.

Terroristen werden immer einen Weg finden, ihre dhtége auszulben, eine absolute
Sicherheit kann nicht gewahrleistet werden. Selastdurchdachteste Sicherheitssystem wird
eine Licke haben und gerade die wird der Attentitden und ausnutzen. Viel wichtiger ist,
die Ursachen des jeweiligen Terrorismus zu untéesacund zu beheben. Dies ist eine
politisch weitaus schwierigerere und langwierigefaufgabe, als eine zusatzliche

SicherheitsmalBnahme im Flugverkehr zu erlassen.PBasiem, dass langfristige Strategien

39 REITER, Erich, Krieg gegen den Terrorismus, iniIDENMUHLER, Franz (Hrsg.), Krieg gegen Terror?
Konsequenzen fir das 21. Jahrhundert, Idstein 200R?8.
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in Demokratien, in denen Regierungen immer die sig&ch Wahlen im Auge behalten
muissen, &ulRerst schwierig durchzusetzen sind, isht nnur ein Problem der

Terrorismusbekampfung.

7.6 LOsungsansatze

Sicherheit vs. Freiheit? Eine endgultige Antwort diesen Widerspruch kann unmdglich

gefunden werden. Die Frage muss viel mehr im Kdrdek Zeit betrachtet werden.

,Eine besondere Herausforderung wird fir den demtidechen Rechtsstaat darin bestehen, das
Inhumane wirksam zu bekéampfen, ohne die humanigisdrinzipien seiner eigenen sozialen
Ordnung preiszugeben. Die lber Jahrhunderte (uhdatf unter groRten Opfern) entfaltete
Leitidee westlichen philosophischen wie politiscHeankens, der individuale Person-Begriff
und die auf ihm beruhende Menschenrechtsidee durfeatt in einer von diversen
Verschworungsideologen ausgeltsten Hysterie aubgggeverden. Allerdings muss dieses
Postulat gleichrangig neben der Forderung nachretherchschlagskraftigen Kampf gegen den

internationalen Terrorismus stehefi®™

Ziel des Staates muss es sein, die Sicherheittimiepen, nicht zu maximieref?*
Benjamin Netanyahu beschreibt das Problem zu tigigreifender MalRnahmen

folgendermalf3en und sieht die L6sung in der demiskiegn Ordnung selbst:

»Aber sobald die Behérden wieder Oberhand bekommehdie Gefahr gebannt scheint, wird
die Bedeutung, die jedem MiBbrauchsfall beigemewsat) wieder wachsen, und nattirlich wird
dann der Ruf nach einer sorgfaltigeren Uberwachdeg Sicherheitsdienste laut werden. Es
scheint also im Wesen demokratischer Ordnungenegen, dald sie zwischen den Polen zu
vieler Freiheiten einerseits und zu umfangreichien&heitsvorkehrungen andererseits hin- und
herpendeln; immer wandern sie auf dem feinen Gré&chen Sicherheit und Freiheit. Solange
die Spannung zwischen diesen beiden Polen jeddediten bleibt und sich keines der beiden
Extreme durchsetzen und damit die Gesellschaft Mesderben stirzen kann, durfen die
Demokratien hoffen, in den Genul3 des Besten b&dien zu gelangen: Sie bleiben sowohl frei

als auch sicher*®?

Dieses optimistische Bild der Demokratie und dassig gesetzte Vertrauen kdnnte eine

mogliche Antwort auf die anfangs gestellte Fragpgdm.

“0 MADER, Hubert M./ MICEWSKI, Edwin R./WIESER, Andas B., Terror und Terrorismus. Ideengeschichte
und philosophischethische Reflexionen, OMZ 2/200&y://www.bmlv.gv.at/omz/ausgaben/artikel.php?id=7
(28.8.2009).

“01ygl. ADAM, Rudolf, Pravention und moderne Terronissformen, in: VON KNOP, Katherina/NEISSER,
Heinrich/VAN CREFELD, Martin (Hrsg.), Counterin Meth Terrorism. History, Current Issues and Future
Threats (2. Internationale Sicherheitskonferen®leield 2005, S. 197.

402 NETANYAHU, Benjamin, Der neue Terror. Wie die deknatischen Staaten den Terrorismus bekampfen
kdnnen, New York 1995, S. 63.
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8. Ausblick

Der EU ist es gelungen, mit den Herausforderungerthd die Terroranschlage auf ihre
Hauptstadte entscheidende neue Impulse in der Zueaarbeit im Bereich
Terrorismusbekampfung zu geben. Sowohl in der Inreda auch in der Aul3enpolitik wurden
wichtige MalRnahmen gesetzt, denn genau wie Temodgs ist auch die

Terrorismusbekampfung ein transnationales Thema.

.In der Tat sind alle Aspekte der Unionspolitik @sgrochen — der internationale Terrorismus
stellt eine ,saulenubergreifende’c(pss-pillar’) Herausforderung dar, der nur im Rahmen der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik, derzpdichen und justiziellen Zusammenarbeit
sowie der Gemeinschaftspolitiken wirksam begegreztien kann %

Dabei ist es ihr im GrofRen und Ganzen gelungeh, icht zu uniberlegtem Handeln und
Uberreaktionen hinreiBen zu lassen und im Kampfegeden Terrorismus nicht die
Grundrechte der Birger tUber Bord zu werfen. AucEukunft darf die EU als Reaktion auf
Anschlage nicht der Versuchung eines UbereiltenioAidmus nachgeben und dabei die
Freiheitsrechte der EU-Blrger aus den Augen verieDie Strategie mit den Eckpfeilern
Pravention, Schutz, Verfolgung und Reaktion lasdarauf schliel3en, dass die EU das
Problem Terrorismus sehr ernst nimmt und angeme&dhritte eingeleitet hat. Der
Hauptbedrohung, dem transnationalen dschihadiststslamismus, muss entschlossen und
kompromisslos entgegengetreten werden, ohne dabegaimaligte muslimische Welt zu
briskieren. Eine Politik der Integration und dealdys mit dem Islam muss die Rekrutierung
der Terrororganisationen verhindern und die Ratbli@aling eindAmmen. Hier gilt es nicht
nur den Terrorismus, sondern auch die hetzerisgeyalttatige Ideologie dahinter

angemessen zu bekampfen:

.rerroristen kdnnen unschadlich gemacht werden,rofgruppen zerschlagen werden; der
Terrorismus in seinen modernen Erscheinungsforraen kvirksam nur mit den ideellen Waffen
der Humanitat und Gerechtigkeit an seinen Wurzelisgarottet werden. Dies ist die
Grunderkenntnis, auf die man bei einer eingehemsthaftigung mit dem Terrorismus friher
oder spater stof3t. Der Kampf gegen den Terrorisistuslaher eine Aufgabe, der sich die
Gesellschaft als Ganzes stellen mfff$.«

Insbesondere muss die EU verhindern, dass Terrosiseinen Einfluss auf die européische
Politik ausdehnt: Bereits in Madrid haben die An&gk das Wahlergebnis der darauf

‘3 DAHME, Gudrun, Terrorismusbekampfung durch Wirtsitssanktionen, Witten 2007, S. 67.
‘04 ELLINGER, Alfred, Terror und Terrorabwehr, Eiseadt 1990, S. 60.
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folgenden Wahl deutlich beeinflud&{ nun wird mit Drohvideos dasselbe in Deutschland
versucht.

Vor allem bei der Umsetzung der erarbeiteten Sir@atemuss rascher agiert werden, denn
noch immer sind langst nicht alle Ziele der eursplién Pléane auch nationalstaatlich

eingearbeitet®

.Die Entwicklungen in der Phase der Politikimplertaion stehen, wie sich hier deutlich zeigt,
in starkem Kontrast zur Phase der Politikformulgyu Wahrend die Verhandlungen zum
Rahmenbeschluss kurz nach dem 11. September nocAktmnismus gepragt waren, so haben
sich bei der Umsetzung der Rahmenvorgaben enormebyerungen ergeben. In einigen Fallen
zeichnet sich sogar die Tendenz zur nicht-konfortiersetzung von Vorgaben aff*

8.1 Vertrag von Lissabon

Durch das Inkrafttreten des Vertrags von Lissalstrdie polizeiliche Zusammenarbeit der
EU vergemeinschaftet und somit der oben erwéhntesblématik der schleppenden
Umsetzung in nationales Recht entgegen gewirkt amrBeschlisse und Regelungen kénnen
schneller und effizienter umgesetzt werden, daefsit/erordnungen auch Entschliisse direkt
in den Mitgliedstaaten wirken konnté. AuRerdem sieht der Vertrag eine Starkung des
Europaischen Parlaments gerade in SicherheitsfragerDas beméangelte Demokratiedefizit
wird dadurch in diesem Bereich abgeschwacht. Testztlestehen auch weiterhin Probleme,
insbesondere im Bereich Sicherheits- und Verteitigpolitik, denn diese sensiblen Gebiete

bleiben nach wie vor intergouvernemental.

05 Das marokkanisch-spanische Islamisten-Kommandie lzan 11. Mérz 2004 per Massenmord signalisiert:

Wir kdnnen in die demokratischen Strukturen derthied®en Welt eindringen, ja sogar Wahlprozesse
beeinflussen.” DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN, Kai/TOPHZEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon. Tater,
Opfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S..181

%% Die europaische Terrorismusbekampfung fallt ailegs geman Art. 29 EUV in den Aufgabenbereich3er
Saule, der polizeilichen und justiziellen Zusammbad in Strafsachen. Dies beinhaltet den Nachtleiss das
Gesetzgebungsverfahren durch das hier geltendé@remggkeitsprinzip nur sehr schleppend vorangetat un
wichtige MafRnahmen in diesem Bereich oft an deméngidind von einem Mitgliedstaat oder einigen wemige
Mitgliedstaaten scheitern. Eine weitere Schwackestigr traditionell-vélkerrechtlichen Konzeptionrde und 3.
Saule ist, dass die beschlossenen Rechtsakteumniittelbar anwendbar sind, sondern erst durchrataatliche
Maflnahmen umgesetzt werden missen. Wie sich imem@ereichen zeigt, erfolgt die Umsetzung nichnien
fristgerecht, sondern, wenn iberhaupt, erst salpéget.” RUPRECHT, René, Européische
Terrorismusbekdmpfung nach dem 11. September 28@Heren Auswirkungen auf das dsterreichische
Strafrecht, gedr. Master These Donau-Universit&nkg, Krems 2004, S. 42.

“97VOIGT, Susanne, Der EU-Rahmenbeschluss zur Temaisbekampfung — ein wirksames Mittel der
Terrorabwehr?, in: MULLER, Erwin/SCHNEIDER, PatediHrsg.), Die Europaische Union im Kampf gegen
den Terrorismus: Sicherheit vs. Freiheit? BadeneBazD06, S. 230.

%% Die neuen Spielregeln kénnten die milhsamen Proeedder Ratifikation ablésen, die sich aus der
Intergouvernementalitit ergeben. Vor allem abernwiiter Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen dazu
beitragen, das alte Problem der Entscheidungshdieckan Rat zu lindern.” KNELANGEN, Wilhelm, Die
innen- und justizpolitische Zusammenarbeit der BEd die Bekampfung des Terrorismus, in: MULLER,
Erwin/SCHNEIDER, Patricia (Hrsg.), Die Europaisdhiion im Kampf gegen den Terrorismus: Sicherheit vs
Freiheit? Baden-Baden 2006, S. 161.
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Die in Artikel 42 Abs. 7 verankerte Beistandskldusapflichtet die Mitgliedstaaten auch zu

militarischer Hilfe:

.Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hobgébiet eines Mitgliedstaates schulden die
anderen Mitgliedstaaten ihm alle in ihrer Machhstede Hilfe und Unterstiitzung, im Einklang
mit Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationéf?*

Die neutralen Staaten haben sich aber hierbei ilg&tus bewahrt, da der ,besondere
Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspoligistimmter Mitgliedstaaten unberifitt"
bleibt**

In der Solidaritatsklausel im Vertrag Uber die Atbweise der Europaischen Union wird

explizit auf die Terrorgefahr eingegangen:

.Die Union und ihre Mitgliedstaaten handeln gemamsim Geiste der Solidaritat, wenn ein
Mitgliedstaat von einem Terroranschlag, einer Nadtastrophe oder einer vom Menschen
verursachten Katastrophe betroffen ist. Die Uniasbitisiert alle ihr zur Verfiigung stehenden
Mittel, einschlief3lich der ihr von den Mitgliedstaa bereitgestellten militdrischen Mittel,

- um- terroristische Bedrohungen im Hoheitsgebdet Mitgliedstaaten abzuwenden;

- die demokratischen Institutionen und die Zivilberung vor etwaigen Terroranschlagen zu
schitzen;

- im Falle eines Terroranschlags einen Mitgliedsta# Ersuchen seiner politischen Organe
innerhalb seines Hoheitsgebiets zu unterstiitZ&n;*

In diesem Artikel mach die Union deutlich, dass rauilitarische Mittel geeignet sein
kénnen, um der Terrorismusgefahr zu begegnen. Wtedses aber konkret &uRern wird, ist
derzeit schwer abzuschatzen.

Sollte die EU erwégen, in Zukunft eine grol3ere Kaollinternationalen sicherheitspolitischen
Fragen zu spielen, so miissen hier noch entsched&nderungen erfolgen. Nur wenn auch
die nétigen Ressourcen und Rahmenbedingungen deateRstruppen zur Verfigung gestellt
werden, kdnnen diese auch ihre Aufgabe erfullenaumdstabilisierung gefahrdeter Regionen
beitragen. Der Aufbau von Sicherheitsstrukturerdém Brandherden des Terrorismus steht
erst am Anfang und muss noch verbessert und verfeierden. Die Finanzkrise 2008/2009
ist fur eine positive Entwicklung in dieser Richgusicherlich nicht hilfreich gewesen. In
wirtschaftlich schwierigen Zeiten liegt der Fokwex €olitik auf den Problemen im Inland und
ein teurer Auslandseinsatz in entlegenen Gebieten Erde ist fiur Politiker, deren

Wiederwahl bevorsteht, vor der eigenen Bevolkemuagschwer zu rechtfertigen. Trotzdem

409 Art. 42 Abs. 7, Konsolidierte Fassung des Vertridlgsr die Europaische Union, ABI. C 115/3 vom 068
“10 Art. 42 Abs. 7, Konsolidierte Fassung des Vertridlgsr die Europaische Union, ABI. C 115/3 vom 068
“11 7ur Problematik ob ein Terroranschlag einen bewetén Anschlag darstellt, siehe Kapitel 6.3

412 Art. 222 Abs. 1a, Konsolidierte Fassung des Vggtrigber die Arbeitsweise der Europaischen Unior, 6B
115/47 vom 9.5.2008.
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ist es wichtig, dass die EU ihr Engagement in smicRegionen beibehalt, denn nicht nur

,Deutschland wird am Hindukusch verteidift sondern die gesamte Europaische Union.

8.2 Conclusio

Die zentrale Bedrohung im Bereich Terrorismus fi# Buropaische Union als solche geht
nach wie vor von der gewaltbereiten islamistiscBazene aus, wobei vor allem die neuen
Entwicklungen des ,Homegrown-Terrorism“ besondeesdachtet werden missen. Bei der
Bekampfung des Terrorismus verfolgt die Union eim@tschichtigen Ansatz, der nicht nur
wie bisher die gemeinsame Strafverfolgung, sondesibesondere auch die gemeinsame
Pravention ins Auge fasst. Die Union hat erkanagsdTerrorismus auf sehr vielen Ebenen
bekampft werden muss, um Erfolge erzielen zu konBeei sind auch erste Versuche zu
erkennen, den Terrorismus auf3erhalb Europas zwghegeKrisenherde wie der Nahe Osten
oder Afghanistan, die den Nahrboden fur Terroristoilden, auf Dauer zu befrieden, stellt
sich als grof3e Herausforderung dar, die auch vorEtkenicht alleine geldst werden kann.
Die Union darf auferdem nicht Gefahr laufen, bemdErlass neuer Regelungen die
Umsetzung in das nationale Recht durch die Mitgli@adten aus den Augen zu verlieren. Die
besten MalRnahmen kdnnen nicht fruchten, wenn keimeeitliche Wirkung innerhalb der
Nationalstaaten erfolgt.

Ob die Europaische Union in Zukunft auf militarisciiktionen im Kampf gegen den
Terrorismus setzen wird, bleibt schwierig zu belete— die notwendigen Voraussetzungen
scheinen aber daflr geschaffen worden zu sein:Wilasich zumindest die Option auf solch
einen Einsatz nicht verbauen. Allerdings ist einef3g@ Abschreckung durch den
amerikanischen ,War on Terror* der Bush-Adminigtratin Europa zu bemerken, der sich
ebenfalls im Bereich der Grundrechte widerspiege#r Einsatz im Irak und die grof3en
Einschrankungen in Datenschutz- und in Freiheitkeechaben in Europa zu einer
Sensibilisierung fir das Thema gefuhrt. Die Vergesehaftung der polizeilichen
Zusammenarbeit wird zweifelsohne grof3e Verbesserungn der internationalen
Terrorismusbekdmpfung bringen, allerdings bleibe @ufRen- und sicherheitspolitische
Kooperation intergouvernemental. Fir eine innere @af3ere Herausforderung wie den
Terrorismus ware eine weiterfihrende Integration sicherheitspolitischen Bereich daher

notwendig und winschenswert.

“13 peter Struck, ehemaliger deutscher Verteidigungister, zit. nach DIETL, Wilhelm/HIRSCHMANN,
Kai/TOPHOVEN, Rolf, Das Terrorismuslexikon. Tat@pfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006, S..317
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9. Anhang

9.1 Abkirzungsverzeichnis

AAA: Alianza Anticomunista Argentina

ABC-Waffen: Atomare, biologische und chemische \Waff
ABI: Amtsblatt

ADNS: Animal Disease Notification System

AnwBlI: Anwaltsblatt

AQIM: Al-Qaeda al-Jihad fi Bilad al-Maghrib al-1sta

BGBI: Bundesgesetzblatt

BICHAT: Task Force on Biological and Chemical Ag@iireats
BverfG: Bundesverfassungsgericht

CATS: Comité de I"article 36

CBRN-Terrorismus: Chemischer, biologischer, radigoher und nuklearer Terrorismus

CEN: Europaisches Komitee flir Normung

CIA: Central Intelligence Agency

COIN: Counterinsurgency

CTC: Counter-Terrorism-Committee

Ebd.: Ebenda

EEA: Einheitliche Européische Akte

EG: Europaische Gemeinschaft

EGKS: Europaische Gemeinschatt fir Kohle und Stahl

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

EPCIP: European Programme for Critical Infrastreetarotection
EPG: Europaische Politische Gemeinschaft

ESVP: Europaische Sicherheits- und Verteidigungsbkol

ETA: Euskadi Ta Askatasuna

EU: Europdaische Union

EuGRZ: Europdaische Grundrechte Zeitschrift

EUISS: EU Institute for Security Studies

EUROPHYT: European Network of Plant Health InforrmatSystems
Europol: Europaisches Polizeiamt
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EVG: Europaische Verteidigungsgemeinschaft

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FAZ: Frankfurter Allgemeine Zeitung

GAL: Grupos Antiterroristas de Liberacion

GASP: Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik
GSPC: Groupe Salafiste pour la Prédication et Il
GSVP: Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungsipoli
Hrsg.: Herausgeber

IAEO: Internationale Atomenergieorganisation

IGO: Intergovernmental Organisation

IRA: Irish Republican Army

ISAF: International Security Assistance Force

ISI: Inter Services Intelligence

ISUK: Institut fur Sicherheitspolitik

JBI: Juristenblatt

JI: Justiz und Inneres

KSZE: Konferenz tber Sicherheit und Zusammenarbdturopa
LTTE: Liberation Tigers of Tamil Eelam

MIC: Monitoring and Information Centre

NATO: North Atlantic Treaty Organization

NSS: National Security Strategy

OEF: Operation Enduring Freedom

OK: Organisierte Kriminalitat

OMZ: Osterreichische militarische Zeitschrift

OPEC: Organization of Petroleum Exporting Countries
OSZE: Organisation fur Sicherheit und Zusammenaméturopa
PATRIOT Act: Uniting and Strengthening America byp¥ding Appropriate Tools Required
to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001

PKK: Partiya Karkerén Kurdistan

PLO: Palestine Liberation Organization

PNR: Passenger Name Record

PSI: Proliferation Security Initiative

RAF: Rote Armee Fraktion

RAPE: Rapid Exchange of Information System
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RASFF: Rapid Alert System for Food and Feed

SHIFT: System to assist with the Health controldngbort of items of veterinary concern at
Frontier imspection posts from Third countries

SIS: Schengener Informationssystem

SIS II: Schengener Informationssystem |l

SITCEN: Situation Center

SWP: Stiftung Wissenschaft und Politik

TE-SAT: Terrorism Situation And Trend Report

TREVI: Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violencternationale
TTIU: Terrorist Threat Intelligence Unit

UWSA: United Wa State Army

Vgl.: Vergleiche

VIS: Visa Information System

WEU: Westeuropéaische Union

9.2 Quellenverzeichnis

9.2.1 Verzeichnis der verwendeten Rechtsprechung

» BverfG, Urteil vom 18. Juli 2005, Aktenzeichen 2AB2236/04

* Rechtssache T-284/08: Urteil des Gerichts ersttaiz vom 4. Dezember 2008 —
People's Mojahedin Organization of Iran/Rat (Germsaimne Aul3en- und
Sicherheitspolitik — Gegen bestimmte Personen urghdsationen gerichtete
restriktive Malinahmen zur Bekampfung des TerrorgsrsuEinfrieren von Geldern
— Nichtigkeitsklage — Verteidigungsrechte — Gerlitiite Uberpriifung), ABI C
019, vom 24.1.2009

9.2.2 Verzeichnis der verwendeten Vertrage

* Genfer Konvention zur Verhutung und Bekdmpfung Verrorismus 1937

» Charta der Vereinten Nationen 1945

» Ubereinkommen tiber strafbare und bestimmte andeBoed von Luftfahrzeugen
begangene Handlungen — Tokio 14.9.1963

+ Ubereinkommen zur Bekampfung der widerrechtlichesesitznahme von
Luftfahrzeugen — Den Haag 16.12.1970

» Draft Convention for the Prevention and Punishnoéi@ertain Acts of International
Terrorism 1971
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Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Handen gegen die Sicherheit
der Zivilluftfahrt — Montreal 23.9.1971

Ubereinkommen uber die Verhiitung, Verfolgung undtBdung von Straftaten gegen
volkerrechtlich geschitzte Personen einschliel@ighomaten — New York
14.12.1973

Europaisches Ubereinkommen zur Bekampfung des fismos — Stralburg
27.1.1977

Internationale Konvention gegen Geiselnahme — NevkY.7.12.1979
Ubereinkommen uiber den physischen Schutz von Keariab— Wien 3.3.1980
Protokoll zur Bekdmpfung widerrechtlicher gewaltjét Handlungen auf Flughéafen,
die der internationalen Zivilluftfahrt dienen, imganzung des Ubereinkommens zur
Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen dea&heit der Zivilluftfahrt —
Montreal 24.2.1988

Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtlicher Handen gegen die Sicherheit
der Seeschifffahrt — Rom 10.3.1988

Protokoll zur Bekdmpfung widerrechtlicher Handlunggegen die Sicherheit fester
Plattformen, die sich auf dem Festlandsockel befind Rom 10.3.1988
Ubereinkommen uber die Markierung von plastischeresgstoffen zum Zwecke des
Aufspirens — Montreal 1.3.1991

Vertrag Uber die Européaische Union EUV 1992

Internationales Ubereinkommen zur Bekampfung tetiecher Bombenanschlage —
New York 15.12.1997

Internationales Ubereinkommen zur Bekampfung dearfzierung des Terrorismus —
New York 9.12.1999

Protokoll zur Anderung des Europaischen Ubereinkemsrzur Bekampfung des
Terrorismus — StraRburg 15.5.2003

Européischer Verfassungsvertrag EVV 2004

Internationale Konvention zur Unterdrickung von leakem Terrorismus — New
York 13.5.2005

Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung vorofigmus — Warschau
16.5.2005

Konvention des Europarates tUber Geldwasche, Temaosfinanzierung sowie
Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Eenégus Straftaten — Warschau
16.5.2005
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Vertrag Uber die Europaische Union (,Lissabon-\égt)y 2007

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen b2i@09

9.2.3 Verzeichnis der verwendeten supra- und intern  ationalen Rechtsakte

9.2.3.1 Verordnungen

Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates vom 27ebéer 2001 Uber spezifische,
gegen bestimmte Personen und Organisationen geteatastriktive Malinahmen zur
Bekadmpfung des Terrorismus, ABI. L 344 vom 28.10205. 70-75

Verordnung (EG) Nr. 881/2002 des Rates vom 27.208R tber die Anwendung
bestimmter spezifischer restriktiver Mal3hahmen gdggstimmte Personen und
Organisationen, die mit Osama bin Laden, dem Ad@d&letzwerk und den Taliban
in Verbindung stehen, ABI. L 139 vom 29.5.2002

Verordnung (EG) Nr. 501/2009 des Rates vom 15. 2009 zur Durchfihrung von
Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 2580/Qdiber spezifische, gegen
bestimmte Personen und Organisationen gerichtstekiesze MaRnahmen zur
Bekampfung des Terrorismus und zur Aufhebung desldasses 2009/62/EG, ABI.
L 151 vom 16.6.2009

9.2.3.2 Rahmenbeschliisse und Vorschlage fiir Rahmenbeschléss

Vorschlag fir einen Rahmenbeschluss des RatesextoriEmusbekampfung vom
19.9.2001, ABI. C 332 E, KOM (2001) 501 vom 27.1D2

Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 zariSerusbekampfung
(2002/475/31), ABI. L 164 vom 22.6.2002

Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des RatesrmigrAng des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur Terrorismusbdkamper Kommission,
{SEK(2007) 1424} {SEK(2007) 1425}, KOM (2007) 65®m 6.11.2007
Rahmenbeschluss 2008/919/J1 des Rates vom 28. Neve208 zur Anderung des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur TerrorismusbdkampABI L330 vom
9.12.2008, S. 21-23

9.2.3.3 Gemeinsame Standpunkte und Gemeinsame MalRnahmen

Gemeinsame Malinahme vom 15. Oktober 1996 - vornalRgtund von Artikel K.3
des Vertrags uber die Europaische Union angenomniatreffend die Erstellung
und Fuhrung eines Verzeichnisses der besonderaegkiéten und Fachkenntnisse auf

dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung, mit dem dsafmhmenarbeit zwischen den
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Mitgliedstaaten der Europaischen Union bei derdreemusbekampfung erleichtert
werden soll (96/610/J1), ABI. L 273 vom 25.10.1996

Gemeinsame Malinahme vom 29. Juni 1998 - vom Rgtumd von Artikel K.3 des
Vertrags Uber die Europaische Union angenommen Eirwichtung eines
Europaischen Justitiellen Netzes (98/428/J1), ABL91 vom 7.7.1998, S. 4-7
Gemeinsame MalRnhahme vom 21. Dezember 1998 - vorauRguind von Artikel K.3
des Vertrags Uber die Europaische Union angenomrbetieffend die Strafbarkeit
der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigungdien Mitgliedstaaten der
Europaischen Union (98/733/J1), ABI. L 351 vom 291098, S. 1-3

Gemeinsame Aktion 2007/501/GASP des Rates vomuli2Q07 betreffend die
Zusammenarbeit mit dem Centre africain d'étudele eecherches sur le terrorisme im
Rahmen der Durchflihrung der Strategie der Europérstinion zur
TerrorismusbekampfundBl. L 185, vom 17.07.2007 S. 31-34

Gemeinsamer Standpunkt 2009/468/GASP des Rated 5oduni 2009 zur
Aktualisierung des Gemeinsamen Standpunkts 200/8&3P lber die Anwendung
besonderer MalRnhahmen zur Bekdmpfung des Terrorismugur Aufthebung des
Gemeinsamen Standpunkts 2009/67/GASP, ABI. L 151 ¥6.6.2009, S. 45-50

9.2.3.4 Beschliisse und Empfehlungen des Rates

Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995 (ber diggBetiung des Ubereinkommens
uber die Errichtung eines Europaischen Polizeiafasopol-Ubereinkommen), ABI.
C 316 vom 27.11.1995, S.1-1

Beschluss des Rates vom 3. Dezember 1998 zurlifrgeiles Auftrags an Europol,
sich mit Straftaten zu befassen, die im Rahmenteooristischen Handlungen gegen
Leben, korperliche Unversehrtheit und personlictestieit sowie gegen Sachen
begangen wurden oder begangen werden kdnnten CABS. vom 30.1.1999, S. 22-22
Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 1999 betceffenZusammenarbeit bei der
Bekampfung der Finanzierung von terroristischenpgrerungen, ABI. C 373 vom
23.12.1999, S. 1-1

Rat der Européischen Union vom 23.10.2003,
http://register.consilium.eu.int/pdf/de/03/st100813-re06.de03.pdf (29.8.2009)
Rechtsakt des Rates vom 6. Dezember 2005 betrefdfapdStrategie fiir die externe
Dimension der JI-Politik: Freiheit, Sicherheit uRdcht im globalen Mal3stab,
15446/05, JAI 488, RELEX 741,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/05/stiE3446.de05.pdf (5.9.2010)
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9.2.3.5 Berichte und Mitteilungen der Kommission

Bericht der Kommission auf der Grundlage von Attiké des Rahmenbeschlusses
des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekamgp{$EC(2004)688}, KOM
(2004) 409 vom 8.6.2004

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eusgbé Parlament — Schutz
kritischer Infrastrukturen im Rahmen der Terrorisimekampfung, KOM (2004) 0702
vom 20.10.2004

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eusgbé Parlament —
Abwehrbereitschaft und Folgenbewaéltigung bei derdresmusbekampfung, KOM
(2004) 701 vom 20.10.2004

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Euisgbé Parlament —
Abwehrbereitschaft und Folgenbewaltigung bei derdresmusbekampfung, KOM
(2004) 701 vom 20.10.2004

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Euisypée Parlament — Das Haager
Programm: Zehn Prioritaten fir die nachsten fiuhfdaDie Partnerschatft zur
Erneuerung Europas im Bereich der Freiheit, demeSkeit und des Rechts, KOM
(2005) 184 vom 10.5.2005

Mitteilung der Kommission an das Européische Paglsimund an den Rat —
Verstarkung der Terrorismusbekampfung, KOM (20019 6om 6.11.2007

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Euisnbée Parlament — Bericht Gber
die Umsetzung des Haager Programms im Jahr 20&C {&08) 2048} {SEC(2008)
2049, KOM (2008) 373 vom 2.7.2008

9.2.3.6 Sonstige

Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrégsr die Europaische Union
uber die Errichtung eines Europaischen Polizeigfisopol-Ubereinkommen), ABI.
C 316 vom 27.11.1995, S. 2-32

Resolution des SicherheitsRates, Art. 4 (b), RE&AD99 vom 15.10.1999
Strategie der Europaischen Union zur Terrorismusimgfung (14469/4/05), vom 30.
November 2005.

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen - Begbkument zum Vorschlag fur
einen Rahmenbeschluss des Rates zur Anderung tdeseRbeschlusses 2002/475/J1
zur Terrorismusbekampfung - Zusammenfassung dgeRabschatzung, {SEK(2007)
1424}, KOM (2007) 650 vom 6.11.2007
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9.2.5

Protokoll zur Anderung des Europaischen Ubereinkemsrzur Bekampfung des
Terrorismus, http://conventions.coe.int/Treaty/GERAties/HtmI/190.htm,
(29.8.2009)

Sonstige Dokumente

Verfassungsschutzbericht des Osterreichischen Bumidésteriums fir Inneres 2008
Verfassungsschutzbericht des Osterreichischen Bumidésteriums fir Inneres 2009
EU-Terrorism Situation and Trend Report 2009 vonofgal
http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=puindica&language= (29.8.2009)
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9.3 Abstract

Die Anschlage von Madrid und London haben gezeigss Terrorismus nicht nur die USA,
sondern auch die Europaische Union bedroht. Dieelmmende Internationalisierung und
insbesondere der islamistische Terrorismus stalie eBedrohung dar, die nur durch
gemeinsame, grenzubergreifende Aktionen wirksanéingkt werden kann. In dieser Arbeit
wird die Strategie der EU gegen den Terrorismugetdellt: Neben einem historischen
Uberblick uber die bereits erfolgten MaRnahmen, vimgernationale Vertrage und

Konventionen, findet auch die Darstellung des dldneBedrohungsszenarios Eingang in
diese Diplomarbeit. Der Problematik der Definitides Begriffs Terrorismus und dem Erfolg
der EU hinsichtlich einer einheitlichen Begriffsbesnung wird ein weiteres Kapitel in

dieser Arbeit gewidmet. Der Fokus liegt allerdingsf dem Rahmenbeschluss und der
europdischen Strategie zur Terrorismusbekampfurgndch den Anschlagen von Madrid
erarbeitet wurden und mit den vier Eckpfeilern Rrition, Schutz, Verfolgung und Reaktion
das Grundgerist der européischen Antiterrorstrate@ilden. Die verschiedensten
MaRnahmen und Aktionen der EU werden unter diesen Wberbegriffen erlautert. Des

Weiteren werden in dieser Arbeit auch die Madogligteee einer militéarischen

Terrorismusbekampfung fur die Européaische Unionendteleuchtet, wobei die Frage nach
der volkerrechtlichen Legitimitat einer solchen damgsoption gerade im Hinblick auf die
Militarschlage der Bush-Regierung der USA nicht esnttwortet bleiben soll. Im letzten

Kapitel soll die schwierige Frage beantwortet wardmwieweit der Kampf gegen den

Terrorismus die personlichen Freiheitsrechte, das drundament unserer Demokratie

darstellen, einschranken soll, bzw. darf.

The terrorist attacks in Madrid and London showmat terrorism is not only a threat for the

United States, but also for the European Unioantgt terrorism constitutes a danger that can
only be fought with collective and international asares. In this paper the strategy of the
European Union will be presented. After an his@rmverview of the actions and plans of the
last decades, the current scenario will be destribke difficult question about the definition

of the notion of “terrorism” will be addressed inather chapter, as well as the solution
elaborated by the European Union. The focus lie@gelwer on the framework decision about
fighting terrorism and the European counter-tesrarstrategy, which was developed after the
bombings in Madrid. The four pillars of this strgyeare to prevent, to protect, to pursue and

to respond. The different measures taken by thegaan Union will be laid out under these
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titles. Furthermore, this paper will present thesgbilities for the Union to fight terrorism

with military action and at the same time will diss whether these are legal as regards both

international law, and also seen in light of thdicmc taken by the USA in Iraq and

Afghanistan. In the last chapter, the difficult gien as to how much freedom and civil

liberties can or should be sacrificed in the faicéhe fight against terrorism will be addressed.
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