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Einleitung

Kommunalpolitik findet auf einer Ebene statt, auér,dzumindest vordergriindig, die
handelnden Akteure, Probleme und Konsequenzenbgresind (vgl. u.a. Tschadek 1965:
S. 47; Breininger 2009: S.16). Auch der Grad detrd&nheit ist vom subjektiven
Verstandnis hoéher als bei nationaler oder garmatigsnaler Politik — aus diesem Grund wird
die kommunale Ebene oftmals als ,Schule der Politiézeichnet (vgl. u.a. Schenk 1972:
S.3). In der wissenschaftlichen Literatur fuhre dtrforschung der Kommunalpolitik im
Verhéltnis zu "populdreren” Gebieten jedoch eher Sthattendasein. Die vorhandene
Literatur kommt dabei aus unterschiedlichen Wissleafisdisziplinen: juristische Werke, die
sich vorrangig rechtlichen Bedingungen zuwenden kadm auf empirisch erforschbare
Situationen eingehen, diverse Beitrage aus denstiaftswissenschaften, die sich auf die
Finanzierung der Gemeinden bzw. Analysen der ,Rriveschaftsverwaltung” fokussieren,
Publikationen aus der Geografie, die sich vorrangig Fragen der Raumplanung und
.politischen  Geographie“ beschéaftigen, sowie Sd¢bnif aus den Sozial- und
Politikwissenschaften, diese sind groliteils Dipldme#en und Dissertationen. Sie sind
empirisch aufgebaut und untersuchen einzelne a&tweler historische Phédnomene (z.B.
Anzahl und Arbeitsweise weiblicher GemeinderatinnéDorfkaiser", Migranten in der
Kommunalpolitik,...) in groReren Untersuchungsranmgie von Gemeinden aus mehreren
Bezirken oder ganz Osterreich handeln. Umfassemtersichungen einzelner Gemeinden
bilden eher die Ausnahme, bestatigen jedoch gemmsdten die Regel (z.B. Feigl-Heihs
1998, Sommer 1999).

Ziel meiner Arbeit ist es, im Rahmen einer Eindidfadie ein moglichst genaues Bild der
vorherrschenden ,politischen Kultur® in der UntecBungsgemeinde und deren Entstehung
bzw. Verdnderung zu zeichnen. Zentraler Punkt defobharbeit ist daher die Fallstudie,

eingebettet in einen theoretischen und rechtli¢k@miext.

Aufbau der Arbeit
Im ersten Abschnitt beschéftige ich mich mit zdemaBegriffen und theoretischen Ansatzen

der Kommunalforschung, die teils im Rahmen derdhadlie auf ihre Richtigkeit untersucht
werden sollen. Naher eingehen mdchte ich zum einérdie These, dass Kommunalpolitik
»Sachpolitik Gber Ideologiegrenzen hinweg® ist usdmit Konsensdemokratie vorherrscht
(vgl. u.a BuBmann 1998: S.91ff und Wimmer 19833%. zum anderen darauf, dass gewisse

Bevolkerungsgruppen (Bauern und Beamte) an der (Beespitze Uberreprasentiert sind.
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(vgl. Wastl-Walter 2000: S.155) Im zweiten Abschigithe ich auf die Gemeinde ,an sich”
ein — ihre Einbettung ins politische System, histdre Entwicklung und die Organe der
Gemeinde. Ziel dieses Abschnitts ist es die Rahewingungen zu skizzieren, in denen
Kommunalpolitik stattfindet. Im Hauptteil der Arlbdiefasse ich mich mit dem Fallbeispiel,
der Marktgemeinde Sierndorf in Niederosterreichr Patliche Schwerpunkt liegt dabei auf
der Entwicklung seit 1970 (Zeitpunkt der Gemeind@romenlegung der

Untersuchungsgemeinde), der thematische Schwerpuhilder Zusammensetzung und dem
Selbstverstandnis der lokalen Positionselite — déemeinderat und besonders dem
Birgermeister. Weiters werde ich auf die Geschiamel Entwicklung der Gemeinde

Sierndorf sowie auf ihre zentralen Akteure und altéupolitische Phanomene eingehen.

Die gewahlte Untersuchungsgemeinde ist aus mehf@rénden interessant: In der heutigen
Form (9 Katastralgemeinden) existiert die GemesgleGemeindezusammenlegungen in den
Jahren 1970 und 1971. Nach einem zuvor recht kmappktischen Rennen zwischen SPO
und OVP dominiert letztere nunmehr die lokale Bolibie FPO errang 1990 ein Mandat im
Gemeinderat und ist seitdem durchgehend mit eirgen nvei Mandataren vertreten. Bei den
Gemeinderatwahlen 2005 erreichten die Grinen eimdsla traten jedoch bei den
Gemeinderatswahlen 2010 nicht mehr an. Weiteesassant ist die Teilnahme an diversen
Gemeindeverbanden (z.B. Abwasserverband), um difgaden der Daseinsvorsorge zu
erfullen, sowie die Einrichtung einer Kommanditdlssdaft im Jahr 2010, um einen Teil der
gemeindeeigenen Liegenschaften zu verwalten. Audb cklativ hohe Zahl an
Zweitwohnsitzern (vorrangig aus Wien), das WachstigmGemeinde und zu guter Letzt der
laufende Strukturwandel von der Agrar- zur Pendiarginde machen die Marktgemeinde

Sierndorf zu einem spannenden Untersuchungsfeld.

Quellen:
Die Rahmenbedingungen und Theorien wurden im Zuger &ekundarquellenanalyse, im

Falle von Gesetzestexten teils auch aus Primaeqyedus der Literatur gewonnen. Die Daten
zur Fallstudie entstammen den schriftichen Aufaeimgen aus dem "Gemeindearchiv",
veroffentlichten Daten Uber die Gemeinde (Statigtistria), den Informationsorganen der
Gemeinde (Gemeindekurier und Homepage) und den @deratsprotokollen von 1946 -
2010. Erganzend fuhrte ich Einstiegsinterviews miExperten” der Sierndorfer
Gemeindepolitik sowie eine standardisierte und @mm) schriftiche Befragung der

amtierenden Gemeinderate durch, die die BasisiéliRdprasentanziberlegungen bildet.



Fragestellung und Hypothesen:
Die folgenden Fragestellungen begleiteten michmagihem Weg durch die Arbeit:

* Gibt es eine einheitliche politische Kultur in d&rol3gemeinde?

* Wie (gestaltet sich der Arbeitsaufwand in der Gehein zwischen
Gestaltungsmoglichkeiten und Verwaltungsaufgaben?

» Stellen die Gemeinderéate in irgendeiner Art und d&eiein Spiegelbild der

Bevolkerung dar? Wenn Nein, welche Uberhange gibt e

* Sind im Untersuchungszeitraum wesentliche Veramdgsn in der Zusammensetzung

des Gemeinderates hinsichtlich Amtsantrittsaltel Geschlecht aufgetreten?
* Hat sich die durchschnittliche Verweildauer im G&tandert?
* Hat sich die Repréasentation der einzelnen Katgsma¢inden wesentlich verschoben?

Basierend auf diesen Fragestellungen entwickehedie folgenden Hypothesen, die im

Rahmen der Arbeit Uberprift werden sollen:

Die politische Kultur der Gemeinde ist konsensderatich gepragt.

» Das Wahlverhalten auf Gemeindeebene unterschedatevsn jenem auf Landes- und

Bundesebene.

* Angelegenheiten der Daseinsvorsorge machen denttdauger Gemeindegeschafte

aus.

» Die Berufsgruppe der Landwirte war und ist im Gamderat Uberdurchschnittlich

stark reprasentiert.
* Der Anteil von Frauen im GR nimmt seit 1945 meheroaghinder stetig zu.
» Die Altersgruppe der unter 30 - Jahrigen war uh@msGR nur schwach vertreten.

Gender Mainstreaming
Jedwede, in dieser Diplomarbeit verwendete, geshtdespezifische Formulierung ist auf

beide Geschlechter anzuwenden - sofern sie sith explizit auf eine Einzelperson bezieht.



Theoretische Grundlagen und Begriffe

Kommunalpolitik:
Neben den in der Einleitung festgehaltenen Vorstgkén von Kommunalpolitik méchte ich

diesen Begriff noch kurz naher bearbeiten. Zuertgthte ich Kommunalpolitik als Politik auf
kommunaler Ebene definieren und nicht als Poliggeniber der kommunalen Ebene. Diese
Politik gegentiber der kommunalen Ebene oder eiereBemeinden manifestiert sich z.B.

beim Finanzausgleichsgesetz oder bei den Gemeiuhui@agen.

Das Verstandnis von kommunaler Politik in der later ist mafgeblich vom
Politikverstandnis des jeweiligen Autors gepragte Xugéange reichen dabei von einem
engeren Verstandnis (Politik wird nur von den offiien Gemeindeorganen gemacht) zu
einem weiteren Verstandnis (alle Birger machentiRatia ihre Handlungen und nicht-
Handlungen das Zusammenleben beeinflussen). Eiterav®ifferenzierung bietet sich nach
den Kategorien ,realistisch® und ,normativ‘ zwischePolitik als Verteilungskampf“ und
.Politik als Verwirklichung des ,Guten™ (vgl. Hamerle 2000: S.21). Auch die
Schwerpunktsetzung divergiert: ,von der Betonungalgenstandigen, autonomen Rolle der
,kommunalen Selbstverwaltung’ bis hin zur Zentralisng staatlicher Aufgabenerfillung
und dementsprechend geringen HandlungsspielrAuereGemeinde” (vgl. Steininger 2006:
S.990). In den folgenden Abséatzen werde ich kufaasgewahlte Ansétze eingehen.

Den Einstieg bildet ein normativer Zugang: ,Kommipawditik ist die Kunst, das
Zusammenleben der Birger in den Gemeinden und Gemearbanden bestmdglich zu
ordnen” (Rinsche 1975: S. 7). Kommunalpolitik iegevar unmittelbar das Zusammenleben
in der Dorfgemeinschaft, ,best practice” Modellerden in der Realitat kaum anzutreffen
sein. Grunde dafir kdnnten mangelndes fachlichess#&\ii seitens des Burgermeisters und der
Gemeindeverwaltung, Blockaden im Gemeinderat, Jfdedwirtschaft* und ahnliches sein.
Haufig wird Kommunalpolitik als .kommunalpolitises Handeln“, konkreter als Interaktion
zwischen den kommunalen Akteuren - vom Burgermeigber Vereine hin zu einzelnen
Birgern - beschrieben (vgl. BuBmann 1998: S.10)e [Meinungsbildung und das
Entscheidungshandeln auf lokaler Ebene ohne didspekt der Wechselwirkung zwischen
ortlichem Verwaltungshandeln und der Aktivitat riedmtlicher Akteure [ist] undenkbar®
(Ammon 1967: S.11). Die Einbindung nichtamtlichektéure in das Verstandnis von
Kommunalpolitik ist meiner Ansicht nach essentielf innerhalb der lokalen Lebenswelt



diesen Akteuren eine bedeutende Rolle zukommt. |@raiisch finde ich jedoch die
Beschrankung auf "kommunale Akteure”, denn in Hiéden konnen auch Akteure
(Uberregionale Medien, Unternehmen, Nachbargeme)ndm "aul3en” die Kommunalpolitik
nachhaltig beeinflussen. Treffend ist meiner Ansitach das folgende Zitat von Wimmer:
.Entscheidend ist, dass die lokalpolitische Ebener &tandigen Erneuerung ihrer
demokratischen Legitimation bedarf, ihr Kernberastidie Gestaltung der gesellschaftlichen
Lebensverhaltnisse, der die strittige Auswahl maiter Handlungsalternativen zugrunde
liegt" (Wimmer 1989: S.21). Im ersten Teil bezigith Wimmer auf die demokratische
Legitimation der Lokalpolitik: Die ,Herrschaft* aufeit der gewahlten Gemeinderéte und
insbesondere des Burgermeisters aus ihrer Mitte.ldkalpolitische Ebene steht auch unter
nichtdemokratischem Legitimationsdruck: sowohl Higene an sich gegeniber den anderen
Ebenen der Politik (Bund und Land), als auch dz&lnen Gemeinden als Verwaltungs- und
Gestaltungseinheiten. Der zweite Teil des Zitatddig sich auf den Untertitel meiner Arbeit:

dem Gestalten der Lebenswelt.

Kleingemeinden und landlicher Raum
Kaum eine Untersuchung zur kommunalen Ebene detikPeibmmt ohne einen dieser

Begriffe aus. Ohne nahere Auseinandersetzung nmitBéeleutung kénnen beide jedoch
irreflihrend oder unklar sein. Besonders relevardies im Hinblick auf die in der Fallstudie

bearbeitete Gemeinde.

Die Marktgemeinde Sierndorf wird im Alltag oftmagnonym als Gro3gemeinde Sierndorf
bezeichnet. Der Terminus Grol3gemeinde bezieht dadiei weder auf die Einwohnerzahl
noch auf die Flache in Quadratkilometer, sonderi die Zusammensetzung aus 9
Katastralgemeinden. In der Fallstudie wird die bD#ghe Trennung zwischen
(Markt)Gemeinde Sierndorf und Katastralgemeinder@ierf erfolgen — im historischen Part
werden die nunmehrigen Katastralgemeinden als Gumlaei bezeichnet. Auf die
Bezeichnung Grol3gemeinde verzichte ich, um Venngrim Hinblick auf den Untertitel der
Arbeit: ,Gestalten und Verwalten in Osterreichs iKéemeinden® zu vermeiden. Die
Kleingemeinde umfasst im Sinne meiner Arbeit eimfiehige Flache und ein beliebiges
Angebot an Dienstleistungen. Sie wird einzig urdialdurch lhre Einwohnerzahl definiert,
diese setze ich bei 5000EW an — dartber existienemer Auffassung nach grof3ere
Gemeinden bzw. kleinere Stadte. In der behanddlimratur divergiert die Abgrenzung
.Kleiner* oder ,uberschaubarer* Gemeinden, in deden Blrgermeister ,jeden kennt* von
2000 bis zu 20.000 Einwohnern.



Ausgewahlte Besonderheiten kleiner Gemeinden na@mnn (BuRmann 1998: S.31f):

1. Relativ hohe Zahl der politischen Vertreter im Vathis zur Gemeindebevdlkerung

erleichtert den Einstieg in die formale Kommunaiigal

2. Mandatstrager und Verwaltung sind fur den Blrgewadd sozial als auch
geographisch naher. Dies bezieht sich sowohl aufdtfernung (in Kilometer) als
auch auf die Moglichkeit zum personlichen Gespracii Augenhéhe und ohne

~Behdrdenangst".

3. Die Rolle von interessensvermittelnden Organisatio(Vereinen, Birgerinitiativen)

ist in grolReren Gemeinden gewichtiger als in kleine

4. In kleineren Gemeinden besteht die Tendenz, Komipahik als unpolitisch (im
Sinne von Partei — oder Ideologiepolitik) zu venste, weshalb politische Konflikte

nicht goutiert werden.

Im Zuge meiner Literaturrecherche stellte ich wsitiest, dass es keine einheitliche oder
allgemein giiltige Definition vom landlichen Raum bigi Die Osterreichische
Raumordnungskonferenz sieht ,Gemeinden in landficRegionen“ am ehesten unter den
Aspekten einer erschwerten Dienstleistungserbriggwefiniert diese jedoch nicht naher
(siehe OROK 2001).

.Landlicher Raum“ wird von konservativen Politikerals positiv verklarter Begriff
verwendet, beispielhaft anfihren mochte ich jeweilse Publikation aus Deutschland und
Osterreich. Der landliche Raum bietet: "Nachbarfichad ein intaktes soziales Leben
anstelle von Anonymitat, Wohnraum und Wohneigentzumerschwinglichen Preisen, oft
noch einen wohnortnahen Arbeitsplatz, sowie vieffal Moglichkeiten, sich aktiv in unsere
Gesellschaft einzubringen” (Hermann 2007: S.34) Mndliche Raum® wird auch von
Karas im ,Gemeindekomplott* nicht naher definidoteibt aber ebenfalls positiv besetzt.
Zwar leben ,80% der Bevdlkerung in landlichen Regio“ (Karas 2007: S.150), sie stellen
aber dennoch ,einen Sonderfall innerhalb der Gaitthischen Gemeinden® (ebenda: S.153)
dar. Eine genauere Definition abseits des Hinwessddie Vielfalt des landlichen Raumes
findet jedoch nicht statt. Andererseits wird laobder Raum auch als negativer Gegenpunkt
zur Stadt gesehen: letztere ist progressiv undrdgete, wahrend ,landliche Raume® bzw.

Dorfer konservativ und ,einheitlich” seien (vgle@ 1990: S.7ff).
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Abschliel3end bleibt zu sagen, dass der Begriff dlidgher Raum® vorwiegend politisch
gebraucht wird und in wissenschaftlichen Publikaio, die sich seiner bedienen, nur
unzureichend definiert wird. Ich werde in meinebait folglich auf den Begriff landlicher

Raum verzichten und jenen der ,Kleingemeinde* bizieinen Gemeinden anwenden.

Die dorfliche ,Lebenswelt*
Untersuchungsgegenstand meiner Arbeit ist eineekiazGemeinde, die zum einen ein

abstraktes Gebilde auf der untersten Ebene staatliOrganisation darstellt, zum anderen
aber ein subjektiv wahrgenommener Interaktionsratar@r Einwohner ist. ,Dort lebt man
einerseits in sozialen Netzen und ist deren Noramgarworfen, doch kennt man die sozialen
Strukturen und die jeweils dominanten Personenkamh diese Regeln ev. auch verandern®
(Wastl-Walter 2000: S.22) Die sozialen Netze derm@ade sind ein ,Bindel
gesellschaftlicher Gliederungen“ wie Kirchen, Versi Berufsgruppen und Familien, die
mittelbar oder unmittelbar auf die Gemeinde eineirlvgl. Beer/Laux 1977: S.19) Diese
Strukturen, Personen und Regeln beschreiben, méingicht nach, nichts anderes als die
kommunale (politische) Kultur. Erforscht wird diester anderem durch die ,Community
Power* Forschung, die Kommunalwissenschaft/Kommuwoldalkforschung und lokale
Elitenforschung. In der vorliegenden Arbeit werde versuchen, die ,dorfliche Lebenswelt*
mit Hilfe von Interviews, Protokollen, Gemeindeplhtionen und einer Befragungen

nachzuzeichnen — der Schwerpunkt liegt dabei aulo#telen Positionselite.

Zweitwohnsitzer
Zweitwohnsitzer sind Gemeindeburger, die ihren Insbattelpunkt aul3erhalb der Gemeinde

haben und ein Wochenend- bzw. Ferienhaus in dere{dei® besitzen. Sie nehmen zumeist
nicht am Dorfleben teil und werden seitens der Gedeblrger skeptisch betrachtet. In
zahlreichen empirischen Arbeiten zur Kommunaldolitisind dem ,Phanomen*

Zweitwohnsitzer einige Gedanken gewidmet: ,Es hérgleh hierbei vor allem um Wiener,

die sich in Gablitz Hauser kaufen, um dort die Waawnden und die Sommermonate zu
verbringen. Sie werden von manchen ,alteingesess&mwblitzern gerne als Burger zweiter
Klasse angesehen. Ein Teil des Unmuts ist darauickaufiihren, dass die Zweitwohnsitzer
nahezu die gesamte Infrastruktur genauso in Ankpnahmen wie jemand, der in Gablitz
seinen Hauptwohnsitz hat, wahrend seine Abgaben S$tediern grof3tenteils nicht der
Gemeinde Gablitz zuflieRen* (Hrubi, Nitsche, Karmad992: S.11). Fur die Gemeinde
kbnnen Zweitwohnsitzer somit zur finanziellen Bélag werden, sie nutzen die

infrastrukturellen Einrichtungen ebenso wie hauptgklete Birger, Ertragsanteile erhalt die
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Gemeinde jedoch nur fir hauptgemeldete Personen ueh ader abgestufte
Bevolkerungsschlissel bezieht Zweitwohnsitzer nieimt (vgl. Maurer 2002: S.49). Das
Wissen um die dorfliche Lebenswelt, also deren Reged Akteuren, ist ihnen grofteils
fremd, sie sind: ,Nicht nur geographisch sonderohasozial die ,Aul3enseiter’ Geroldings.
Vorwiegend aus Wien stammend, vertreten sie, wels auch bei den Wahlergebnissen
zeigte, eine andere politische Anschauung. lhreuaBdn wird sogar von einigen
,Geroldingern’ als Ghetto bezeichnet” (Bedd 1990105). Zu guter Letzt sind kaum
Zweitwohnsitzer in den politischen Gremien oderalek Parteiorganisationen vertreten. Dies

erklart sich unter anderem daraus, dass ihr Lebéefminkt auR3erhalb der Gemeinde liegt.

Kommunale politische Kultur
Wie schon in der Einleitung angefuhrt, gibt es ékehe von Hypothesen und Vermutungen,

die mit der Vorstellung einer kommunalen politisch€ultur einhergehen. Bevor ich diese

jedoch untersuche, mdchte ich hier ,politischertitiim Sinne dieser Arbeit definieren.

Politische Kultur ist: ,Ergebnis sowohl der kolleldn Geschichte eines politischen Systems,
[so]wie der Lebensgeschichten jener Menschen, dieizem bestimmten Zeitpunkt dieses
System ausmachen, und wurzelt daher gleichermafddiffentlichen Ereignissen wie in
privaten Erfahrungen” (Pye 1965: S.8). Das Zusanspiehvon Rahmenbedingungen und
handelnden Akteuren macht dabei die politischeufwdus.

Die Untersuchung wiederum stitzt sich einerseifsdéel Rahmenbedingungen, andererseits
auf Dokumente, die von den handelnden Akteurerlératurden — und somit auch einen Teil
der politischen Kultur schaffen — sowie Interviewsd ausgewahlten Personen. ,Der Kern der
politischen Kultur, z.B. die Verfassung, Konflikgndierungsmuster, Institutionen, Parteien
etc., ist analytisch durchaus greifbar; problenchtisst es, den Einfluss von bestimmten
Traditionen, Glaubensiberzeugungen und Gefuhlsigegtu auf die politische Realitat zu
bestimmen® (Wimmer 1989: S.122). Veranderungenean kbmmunalen politischen Kultur
bzw. in der Kommunalpolitik spielen sich sowohl adér formellen Ebene z.B. im
Gemeinderat, als auch auf informeller Ebene wie. aBf Fraktionssitzungen ab. Die
Veranderung verlauft dabei flieBend und kann si@n \einer Ebene auf die andere
verpflanzen: "Change often comes through the cemnjphteractions of both formal and
informal structures,..., local government formslsstic guidelines for behaviour within these
structures, although these guidelines will be subj® further interpretation by local
politicians, professionals and citizens" (Berg/R2005: S.2). Anderungen konnen dabei

sowohl ,von oben”, also auf Basis von Anderungem Bahmenbedingungen oder ,von
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unten“ durch die Akteure erfolgen. Im Zuge der $tallie moéchte ich versuchen,

Veranderungen der politischen Kultur nachzuzeichnen

Konsens im politischen System ,Gemeinde*
Wie in der Einleitung erwahnt, wird Kommunalpolitiidufig als Sachpolitik begriffen und

somit konsensorientiert bis konsensdominiert gelPbt Vorteil von Konsenssystemen liegt
in der Gewabhrleistung von ,Niveau und Stil bei ddgihrung des politischen Diskurses*
(Maurer 2002: S.11) sowie einem gewissen ,Teamgaisid dem guten Gefihl der
Zusammenarbeit. Eine Ubertriebene Harmonisiedargpolitischen Diskussion ist jedoch
nicht rickhaltlos erstrebenswert, da durch Konfigeidung Innovationspotential verloren
geht. Dieses Phanomen sei vor allem auf kommuiddene zu bemerken (vgl. Gabriel 1983:
S.157f).
Wimmer bringt dies auf den Punkt: ,Die verdecktes&kagung von Konflikten, Oppositions-
und Kontrolldefizite sowie Innovationsschwachendseine Folge mangelnder Konkurrenz.
Es besteht eine geringere Anpassungs- und Veramgiyareitschaft der Parteien sowie
insgesamt eine Neigung zur Versteinerung der pohign Strukturen“(Wimmer 1989: S.33).
Bei Ubertrieben zur Schau gestelltem Konsens undgeiader Konkurrenz zwischen den
Parteien kann das Interesse der Wahler fur di¢iggdlen Vorgange nachhaltig eingeschlafert
werden.
Hammerle hat einige Faktoren erarbeitet, die eineopkrative Konfliktregelung
wahrscheinlicher machen:

* Haufige informelle Interaktion der politischen Elit unter Ausschluss der

Offentlichkeit

» Lange Amtsdauer der jeweiligen politischen Akteure

* Grol3es Zeitfenster fur die einzelnen politischets&meidungsprozesse

* Geringe Partizipation der einfachen Systemmitgli€@emeindebirger)
(vgl. Hammerle 2000: S.37).

Kommunale Macht:
In der Literatur gibt es eine Vielzahl von Machth#gn, die, je nach Wissenschaftsdisziplin

und Schule, divergieren. Mein Verstandnis kommunaWachstrukturen fuld3t bei der
Weberschen Auffassung von Macht: ,jede Chance lalbreiner sozialen Beziehung den
eigenen Willen auch gegen Widerstreben durchzusetgkeichviel worauf diese Chance
beruht* (Weber 1980: S.28). Dieser Ansatz verknUpfimit formale wie informelle

Machtmittel. In dieser Arbeit ist auch das WebeesdWerstandnis von Herrschaft als
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vorhandene oder akzeptierte Macht — gekennzeiahureh den Verzicht auf Zwangsmittel -

bedeutend. Diese teilt er in drei Idealtypen eiraditionelle Herrschaft (gestutzt auf

bestehende Regeln oder Gewohntes), charismatischersddaft (gestutzt auf

aulRergewohnliche Eigenschaften und Qualifikationem) legale Herrschaft (gestitzt auf
Recht und Vertrage). (Vgl. Weber 1997: S. 273f)b8aist zu beachten, dass die ersten
beiden Formen personenbezogen sind und sich |elgaitechaft auf ein abstraktes Regelwerk
stutzt.

Die ,Herrschaft* des Gemeinderates auf der kommema&bene ist rechtlicher Natur und
muss sich gemald den Grundsatzen des Verwaltungdhandnd der Bundesverfassung
immer auf legale Mittel stitzen. Im Sinne der folema Machtmittel haben also alle
Gemeinderate eine gleich hohe Chance, ihren Willenchzusetzen. Dennoch kdnnen
Elemente die in Formen traditioneller und charissecher Herrschaft wurzeln, flankierend
wirken und die ,Macht* — also Durchsetzungschaneegewisser Einzelpersonen erhéhen.
Beispielhaft sei fur traditionelle Elemente die Karft aus einer angesehenen Familie und fur
charismatische Elemente rhetorische Begabung agdabgeschlossenes Studium angefihrt.

Um dberhaupt auf Entscheidungen Einfluss ausibekdnnen, muss ein gewisses Mal3 an
Information zur Verfigung stehen. Zwischen den kamalen Organen besteht jedoch ein
Informationsgefalle vom Birgermeister Uber den Gadevorstand zum Gemeinderat. (vgl.
Hammerle 2000: S.125) Auch der Birokratie und daridien kommt eine wichtige Rolle in
der Verteilung und Verwaltung von Informationen Zber einfache Birger hat in der
Informationsgewinnung tendenziell einen Nachtei:ehalt seine Informationen ja aus den
Publikationen der Gemeinde bzw. der Parteien, derhandenen Lokalmedien (deren
Qualitat starken regionalen Schwankungen unterwmas® und informellen Kanalen wie z.B.

Vereinsstammtischen, dem Wirtshaus oder aus deiliEam

Abschliel3end ist zu bemerken, dass Akteure dierlmatie der Kommune Uber ,Macht"
verfugen, in einem grofBeren System nicht zwanggla@benfalls Uber ein hohes
Machtpotential verfiigen — dies ist das lokale Elem&um Beispiel kann es innerhalb der
Kommune von Vorteil sein: Ortsvorsteher zu seimr, $ehn des Blrgermeisters zu sein oder
Uber eine grolRes Beziehungsgeflecht innerhalb éfieesines zu verfigen — aulRerhalb der

Kommune werden diese Positionen und Faktoren zuaetimnwichtiger.
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Kommunale Eliten:
Die Definition und Funktion von Eliten ist eineitsevom jeweiligen gesellschaftlichen

Kontext und andererseits von der theoretischen Sdmke abhéngig. Der Begriff "Elite"
wird in dieser Arbeit als lokale Positionselite émhalb einer reprasentativen Demokratie
verstanden. Der lokale Bezug relativiert den BégEfite* wiederum ein wenig im Hinblick

auf einen grol3eren Bezugsrahmen.

Eliten sind in der reprasentativen Demokratie "Tignder des Volkswillens" (vgl. Beitzinger
2004: S.24) und treffen auf Basis eines freien edlees imperativen Mandates stellvertretend
fur "das Volk" Entscheidungen. Im Gegensatz zu esrd&litenbegriffen orientiert sich der
Ansatz der Funktionselite nicht an Faktoren wienfaler Bildung, Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten Gruppe/Familie oder wirtschaftlichen Neikeiten: "Eliten werden allein aus
einem formalen Merkmal, ndmlich der Inhaberschaft Entscheidungspositionen, bestimmt”
(Palt 2000: S.13). Die Legitimation erfolgt Ubeke djualitativ hochwertige Austibung der
Funktion (vgl. u.a. Geil3el 2008: S.233 und 251f§f umuss somit immer wieder erbracht

werden und ist keinesfalls endguiltig.

Der Begriff der Positionselite ist exakter alsgeder Funktionselite, da er sich auf eindeutig
nachvollziehbare und dokumentierbare KriterienztUtSieht man einmal von der kleinen

Gruppe ,grauer Eminenzen’ ab, die auch ohne Amsgrdichen Einfluss austiben kénnen,
dann ist die nationale Elite durch den Personeskiefiniert, der die Flhrungspositionen in
den wichtigsten Institutionen und OrganisationeneeiGesellschaft innehat. Mit dieser
definitorischen Konkretisierung kann der eher uag@ehe Begriff der Funktionselite durch

den exakteren Begriff der Positionselite ersetzt rdee" (ttp://www.uni-

potsdam.de/db/Is_regierungssystem_brd/index.phipRaitd=14&clang=0Q Zugriff 7. 9.

2010). Begreift man die Gemeinde nun als Subsystiem Gesellschaft, so sind die
wichtigsten Institutionen jene, die von der Gemeordinung vorgegeben sind. Zugehdrigkeit
zum Gemeinderat bedeutet somit zugleich Zugehdtighe lokalen Positionselite. Diese
wird erst durch den Wahlakt gebildet, Parteien Maanenslisten fungieren als Gatekeeper:
Sie bestimmen durch Reihung, wie hoch die Aussichiier Kandidaten auf einen Platz im
Gemeinderat sind. Kontrolliert wird die Qualitatrdeémtsausibung bzw. der Erfolg oder
Misserfolg von Eliten durch den Wahler. Diese Kofier funktioniert jedoch nicht
uneingeschrankt, da zum einen die Parteien und Nsliseen Teile der Elite vor einer

Abwahl schitzen konnen. Zum anderen konnen die &vah|Schaden und Nutzen
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miteinander verwechseln, sich irren hinsichtlichss®n, was Nutzen mehrt und Schaden
abwendet" (Munkler 2006: S.32).

Aus der Community Power Forschung gibt es nebesedie Positionsansatz noch zwei
weitere  Ansatze zur  Erforschung der kommunalen  Nselkturen  und
Entscheidungsmechanismen: den Reputationsansatz dend Entscheidungsansatz (vgl.
Klammer 2000: S.20). Der Reputationsansatz zahlt inflyssreiche®
politische/wirtschaftliche/gesellschaftliche Person diese werden durch Befragungen
erhoben, zur Elite — unabhangig von ihrem formal8tatus (ihrer Position). Der
Entscheidungsansatz versucht jene Personen zuesruidie eine politische Entscheidung
erfolgreich beeinflussen kdnnen — und konstruiert diesen die Elite (vgl. Beyme 1993:
S.34ff).

Im Zuge meiner Fallstudie werde ich mich vorwiegandlden Positionsansatz stiitzen, da der
Vorteil der einfacheren Handhabung, vor allem Beiger zurtickliegenden Ereignissen, auf

der Hand liegt.

Rolle von Parteien und Vereinen in der Kommunalpoli  tik
,Die politische Partizipation der Birger geht graattlich einen mittelbaren Weg, der tber

organisierte Gruppen, etwa Vereine, Verbande undriigh die Parteien fuhrt* (Wimmer
1989: S.24). Vereinen und Verbanden ist (normatesefpen) gemeinsam, dass sie
Einstellungen und Meinungen ihrer Mitglieder aufmem, filtern und nach internen
Entscheidungsmechanismen nach auf3en vertreterPdtgien ist dies zwar grundsatzlich
ahnlich, sie missen jedoch nach dem politischekiKatler Wé&hlerstimmenmaximierung,
vorgehen. Auf Gemeindeebene bildeten sich 6stdnnegit zahlreiche Burgerinitiativen und
Birgerplattformen, die anlassbezogen gegrindetemefetwa kontra Windkraft) und deshalb

flexibel agieren konnen — im Extremfall entstehanagdis neue Parteien auf Gemeindeebene.

Parteien
Die zentrale Rolle von Parteien ist es, Intereseeartikulieren und Informationen zu filtern,

eine Funktion, die sie auf Bundes- und Landesebensgerzichtbar macht. Auf
Gemeindeebene sind die Hurden hin zum Entscheithéiygs (zumeist der Blrgermeister)
geringer, weshalb die Kommunikation nicht den Umwibgr eine Partei nehmen muss. Je
groBer die Gemeinde, desto tendenziell wichtigeérdie Partei als Informations- und
Mobilisierungsapparat (vgl. Steininger 2006: S.99@)nerhalb der Partei bestehen
Informationsunterschiede zwischen den unterscluieeli Hierarchieebenen — je hoher desto
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besser informiert. Wahrend also Information ,vortemi direkt an die Spitze weitergegeben
werden kann, nimmt Information ,von oben“ zumeisindoarteiinternen Instanzenweg und
hat dadurch eine gewisse zeitliche Verzbgerung zum Einzelnen: ,Lokale Parteien
funktionieren demnach weniger als demokratischdsrimtionssystem, sondern stellen

vielmehr eine Pyramide von Informationsvorsprindart (Hammerle 2000: S.93).

Parteien bieten dem werdenden Burgermeister odemetaelerat Aus- und Fortbildung in
kommunalpolitischen Dingen und stellen finanzialled personelle Mittel sowie politische
Perspektiven zur Verfugung. Als Gegenleistung wikdn in Amter gewahlten
Parteifunktionaren ,Parteisteuer” entrichtet undchauaul3erhalb der Gemeindeebene
wahlgekdmpft - das kann dazu fihren, dass unpap®ésitionen durch die Gemeindepartei
vertreten werden miussen. Innerhalb der Partei kame kleine aktive Gruppe“ starken
Einfluss auf ,Personal- und Programmentscheidungestiben (vgl. Gabriel 1983: S.96).

In Bundeslandern mit Indirektwahl der Birgermeiskermmt der Partei verstarkt eine
Controlling Funktion zu: Erst nachdem sich der &mkandidat intern durchsetzen konnte,
kann er/sie ins Amt gewahlt werden und weil3 danohadie Partei hinter sich. Eine
entsprechende Mehrheit im Gemeinderat vorausgesetrdien dann die Parteigremien und -
ansichten tendenziell wichtiger als das Uberzeugen politischen Mitbewerber und
Entscheidungen werden vom Gemeinderat in die Baetaien verlegt.

Vereine
-Ein Einfluf} der Vereine auf die Politik erfolgt iatsachlich durch die Personalunion von

Gemeinderatsmitgliedern und VereinsfunktionarerBulfman 1998: S.39) Ein weiterer
wichtiger Indikator fur den Einfluss von Vereineufadie Kommunalpolitik ist ihre
Mitgliederzahl und Finanzkraft — je h6her diesedsidesto (potentiell) einflussreicher ist der
Verein. Als Einschrankung ist hierbei anzufihrergssl einerseits kein Verein eine
geschlossene Einheit ist und andererseits Veréhefir Kommunalpolitik im Rahmen ihrer
eigenen Interessen engagieren und nicht fur altscBeidungen im Dorf (vgl. ebd.: S.40f).
Weiters entscheidend fir die Bedeutung von Vereinaeter Kommunalpolitik ist ihr Prestige
in der Dorfgemeinschaft sowie ihr Informationspdi@nund ihr Organisationsgrad (vgl. Furst
1975: S.102).

Problematisch an der Vorstellung, dass man in YiereiDemokratie erlernen kann, ist das
Tagesgeschaft dieser Vereine: In Sportvereinen \@pdrt betrieben, in Musikvereinen
musiziert und in Feuerwehren fir den Ernstfall gellemokratische Ablaufe spielen im

Alltagsgeschéft nur eine geringe Rolle. Die wenig8itzungen, die demokratische
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Beteiligung ermdglichen kénnten (z.B. Vollversamnguder Mitglieder), kampfen zumeist

mit geringen Besucherzahlen (vgl. Gabriel 198353)2

Engagierte Einzelpersonen haben jedoch die Moghithgewisse Fahigkeiten zu trainieren,
die fur politische Karrieren wichtig sind (Durchesehgsvermodgen, Fuhrungskompetenz). Sie
konnen sich auch durch die Ubernahme von Fihrufgsaen im Ort Bekanntheit
verschaffen. Aus diesem Grund werden Vereinsfunktie auch gerne auf fur die
Gemeinderatswahl aussichtsreiche Platze in diesieargeholt (vgl. Schmitz 1975: S.209).
Vereine konnen speziell in kleineren Gemeinden aueistungen erbringen, die die
Gemeinde in ihren Aufgaben entlastet. Die Moglictdee sind dabei vielfaltig: von der
Gestaltung des Ortsbilds bis zur Erhaltung von Spitten. Besonders hervorzuheben ist die
Freiwillige Feuerwehr: Diese wird von der Gemeindie&r Erfullung der Aufgaben der
ortlichen Feuerpolizei besonders gefordert (vghedk 1972: S.12).

Tatsache ist auch, dass viele Vereine von der Komafpolitik mit Geldmitteln,
Raumlichkeiten und sonstigen Vergunstigungen ,unibenf werden (vgl. Gabriel 1983: S.
259).

18



Die Gemeinde

In den folgenden Unterkapiteln mochte ich den Bef@emeinde® genauer untersuchen. Der
Zugang ist dabei grof3teils formaler Natur, der Begelbst wird abstrakt und im juristischen
Sinne verwendet. Neben der Entwicklung der Gemeind®sterreich, ihrer Stellung im
politischen System und ihren ,Organen” gehe ichtevei auf ihre Aufgaben, sowie die
Finanzierung derselben ein. Abgerundet wird diekepitel durch einen Blick auf die
Interessensvertretung der Gemeinden und die Ausnggn des EU-Beitritts auf die

Gemeindeebene.

Die Geschichte ,der Gemeinde* in Osterreich
In diesem Kapitel méchte ich einen groben Uberblibler die Entwicklung der Gemeinde

und ihrer Aufgaben in Osterreich geben.

Die Urspringe der Gemeinde in der Osterreichischen Rechtsordnung
Die Struktur der Gemeinde mit einem Ubertragenend uginem eigenstandigen

Wirkungsbereich geht zurick auf die Habsburgernwmar wo 1849 im provisorischen
Grundgesetz die Eckpfeiler der Gemeindeaufgaben -uadhte festgelegt wurden. Diese
beinhalteten unter anderem: ,a) die Wahl ihrer kéerr; b) die Aufnahme neuer Mitglieder in
den Gemeindeverband; c) die selbststdndige Veragltinrer Angelegenheiten; d) die
Veroffentlichung der Ergebnisse ihres Haushalted innder Regel e) die Offentlichkeit der
Verhandlungen ihrer Vertreter” (Neuhofer 1972: SBgr eigenstandige Wirkungsbereich
wurde zu dieser Zeit als naturlicher Wirkungsbdrelmezeichnet, der Gemeinde grol3e
Bedeutung in der Staatsstruktur zugeschrieben: (Diendfeste des freien Staates ist die freie
Gemeinde” (Artikel | des freien Gemeindegesetzehiachadek 1965: S.13).

Schon im Jahr 1851 wurde im Zuge des neoabsohdisth Regierungsstils die
(eingeschrankte) Autonomie von 1849 abgeschafft er fileie Staat war nicht mehr
erstrebenswert. Im Reichsgemeindegesetz 1862 wdedé&elbstverwaltungsbereich wieder
als eigenstandiger Bereich neben den staatlichewalieingsaufgaben anerkannt (vgl. Wastl-
Walter 2000: S.65f). Mit der Verfassung vom 21. E&mber 1867 ging die
Regelungskompetenz fur die Gemeindeselbstverwaltudge Kompetenz der Landtage Uber
(vgl. Steininger 2006: S. 991). Diese Regelungegbkh bis zum Ersten Weltkrieg bestehen.
Im Krieg unterstanden die Gemeindefunktionare dewejligen Militirkommando — in der

Folge wurde der autonome Bereich de facto abge$airaf eine Reihe von neuen Aufgaben
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wie z.B. Obsorge fur Fluchtlinge und Kriegsversehan die Gemeinden lbergeben (vgl.
Wastl Walter 2000: S.68).

In der Ersten Republik wurden die Gemeindegesetzgdrlaufiger Geltung” belassen. Mit
dem Bundesverfassungsgesetz vom Oktober 1920, BGB®20 wurde die Gemeinde in
ihrer bestehenden Form als Selbstverwaltungskdgstitigt — der eigene Wirkungskreis der
Gemeinde fand jedoch keinen Weg in dieses Bundetged/eiters war vorgesehen, eine
Verwaltungsebene zwischen den einzelnen Ortsgemeindd dem jeweiligem Bundesland
zu schaffen: die Gebietsgemeinde — dieses Geseteviedoch nie praktisch umgesetzt (vgl.
Wastl Walter 2000: S.69)

Die Gemeinde im Standestaat und unter NS Herrschatft
Die Verfassungsanderungen des Standestaates veh dEfen auch die Gemeinde: So

wurde z.B. eine berufsstandische Vertretung im Gedetag eingefiihrt und den Gemeinden
wieder ein, klar strukturierter und abzuarbeiten@ggener Wirkungsbereich zugestanden —
auf eine Generalkompetenzklausel wurde jedoch etatedti (vgl. Neuhofer 1972: S.10).

Ab dem 1. Oktober 1938 trat im ehemaligen Ostenreathien Bundesgebiet die deutsche
Gemeindeordnung in Kraft, welche vom ,Fuhrergrunzisgepragt war. Fiur die Gemeinde
bedeutet dies unter anderem, dass dem Gemeinderabch beratende Funktion zukam und
der Burgermeister alleiniger Entscheidungstrager. ilae Mitglieder des Gemeinderates
sowie ,der Fuhrer der Gemeinde“ wurden dabei vorauiieagten der NSDAP nominiert.
(vgl. Steininger 2006: S.991).

Gemeindeentwicklung ab 1945 und Gemeindezusammenleg  ungen
Mit dem Ende der NS Zeit wurde auch die deutschm&sadeordnung aul3er Kraft gesetzt

und das provisorische Gemeindegesetz erlassenedDsitzte sich auf den Stand vom
1.10.1938 und somit auf die Gemeindeordnung dedréfaschismus (vgl. Weber 2002:
S.44). Wahrend 1945 sowohl Nationalrats- als aumhdiagswahlen stattfanden, wurden die
ersten Gemeinderatswahlen erst 1950 abgehaltenGB&ieeinderate wurden zwischen 1945
und 1950 paritatisch von den zugelassenen Pai@¥R, SPO und KPO besetzt). Somit war
die KPO unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg ahlreichen Gemeinderaten vertreten.
Dies war nicht zuletzt der sowjetischen Siegermaydchuldet — nach den ersten freien
Wahlen schwand die Bedeutung der KPO zusehends\gjer 2008: S.112 und Murgrauer
2008: S.547).
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Im Jahr 1962 wurde die Gemeindeverfassungsnovedlé2 1(Art. 115 B-VG, BGBI.
1962/205) beschlossen - darin wird die Gemeintstetrwaltung verfassungsrechtlich
geregelt, Osterreich zog somit der Europaischen rt€haler Gemeindefreiheiten
(verabschiedet 1954 in Versailles) nach. In derr 6@ 70er Jahren reduzierte sich die Zahl
der Gemeinden in Osterreich fast um die Halfte 4605 (1960) auf 2327 (1973). Diese
Zusammenlegungen konnten sowohl auf freiwilligesiBavia Gemeinderatsbeschlissen oder
auch auf Basis von Verordnungen erfolgen (vgl. \Wa&tlter 2000: S.71). Das bei der
Gemeindegrenzenfestlegung geltende Paradigma derekl Raume wird durch modernere
Verkehrsmittel (und damit Wegzeitverkiirzungen) wimem Paradigma der ,zentralen Orte®
abgelost (Klose 1984: S.21). Diese sollen in lam#in Rdumen Serviceleistungen (z.B.
Spitaler, weiterfuhrende Schulen) auch fir kleingnelandgemeinden erbringen. Ursache fur
viele Gemeindezusammenlegungen war der Effiziereagjeal Kosten sollten gesenkt, Know-
how gebindelt und mehr Serviceleistungen innerltldb Gemeinde angeboten werden.
Zusatzlicher Anreiz war eine der Stufen im Finarszgeichsgesetz: Ab 1000 EW erhoht sich
der Multiplikator des abgestuften Bevolkerungsssbdilis signifikant — von 1 1/6 auf 1 1/3
(vgl. Wastl Walter 2000: S.60). Auf der Kehrseiter dMedaille stehen aber ein teilweiser
Identitatsverlust der Bevolkerung, langere WegeAmiseinrichtungen sowie Enttauschung
bisheriger Eliten (vgl. Klose 1984: S.69). Die #&iee Beziehung der Bevolkerung zur
Verwaltung bzw. zum Burgermeister kann ebenfalldoven gehen und einer ,Parteistellung”
gegenuber der als anonym empfundenen Birokraticheri Weiters ist in kleineren
Gemeinden die Bereitschaft zu freiwilligen Eigestengen wesentlich hdher. In gréf3eren

Gemeinden entwickelt sich eine Anspruchsmentghigit Klammer: 2000: S.37).

»<Zusammenfassend kann man feststellen, dass fiiegBemeinden v.a. Argumente der
Effizienz und Professionalitéat sprechen, fur klei@e@meinden demokratiepolitische und
soziale Gesichtspunkte® (Wastl-Walter 2000: S.58hnlich wurde die Lage auch in

Deutschland eingeschatzt, wo fur gréfere Gemeindme wesentliche Verbesserung der
Verwaltungsarbeit im Dienste der Bevolkerung” spraaber ,,diesem Ziele manche Tradition
und manches Stick Selbstverwaltung im originalemn&i geopfert werden misse”
(Beer/Laux 1977: S.12). In den 80er Jahren kamiedewr zu einigen Gemeindetrennungen in

Osterreich.
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Der Gemeindebund und die 0&sterreichischen Gesefiscfiir Raumforschung und
Raumplanung erarbeiteten 1966 eine ,Anforderungsliir ein voll ausgestattetes
Hauptdorf, viele Klein- und Kleinstgemeinden erfiéil diese nicht oder nur teilweise:

praktischer Arzt

vierklassige Volksschule

Postamt

Pfarrkirche mit regelméaRigem Gottesdienst
ausreichender Veranstaltungsraum

Geldinstitut mit tdglichem Kassenverkehr

Dienststelle des landwirtschaftlichen Genossenssvasens

Kaufgeschaft mit grofiem Handelsschein

© © N o gk~ wDdhPE

Fleischhauerei
10. Gemeindeamt
(vgl. Ofner 1970: S.496)

Zusammenlegungen in Niederosterreich
Bis in die 1970er Jahre verfligte NiederdOsterreiblerieine grof3e Zahl von Klein- und

Kleinstgemeinden mit Einwohnerzahlen weit unter AW. Die Niederdsterreichische
Landesregierung ermunterte via finanzieller Anreiz@emeinden zur freiwilligen
Zusammenlegung, weitere 125 Gemeinden wurden durchdas
Kommunalstrukturverbesserungsgesetz 1972 fusiorderischen 1961 und 1981 wurde die
Zahl der Gemeinden somit von 1.652 auf 759 reduzieie durchschnittliche Einwohnerzahl
stieg von 832 auf 2.554 Einwohner (vgl. Klose 19%128). Widerstand gegen diese
Mallnahme formierte sich auf unterschiedliche Artebas ,Aktionskomitee der
niederdsterreichischen Bilrgermeister” legte demieseniden Bundeskanzler (Kreisky) ein
Memorandum vor, 50 Gemeinden beschwerten sich Heimopaischen Gerichtshof fur
Menschenrechte — beides vergeblich. In einigen dffiallen trennte der
Verfassungsgerichtshof aufgrund von Formfehlernzdeammengelegten Gemeinden jedoch
(vgl. Steininger 2004: S.255). Einige weitere @emeinden relevante Verfassungsnovellen
befassen sich mit: der mdglichen Abhaltung einan@adevolksabstimmung, der Festlegung
einer Interessensvertretung fir Gemeinden durchGemeindebund bzw. den Stadtebund
und die Moglichkeit, den Burgermeister direkt zu hie@ (Landeskompetenz). Den
Auswirkungen dieser Schritte sind jeweils eigeneekapitel gewidmet.
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Die Gemeinde im politischen System Osterreichs:
Die Republik Osterreich ist als Bundesstaat orgamjsder in eigenstandig agierende

Bundeslander gegliedert ist. Von 9 Bundeslandena,smit Ausnahme Wiens, alle in
Gemeinden gegliedert, deren Territorium das ges&utelesgebiet umfasst — das bedeutet,
es gibt kein ,gemeindefreies* Gebiet in Osterreiddie Ausiibung der Gemeindegeschafte
auf Basis der Bundesverfassung wird von den Buaddskn in den jeweiligen
Gemeindeordnungen geregelt, hier kommt das fodételezip der Bundesverfassung zum
Tragen (vgl. Wastl-Walter 2000: S.21).

Die Gemeinden sind die kleinsten Verwaltungseimmeiund als Gebietskorperschaften
strukturiert, ihre beiden Wirkungsbereiche (ein ritagener sowie ein eigenstandiger) und
Befugnisse sind in der Verfassung festgeschrieb&ufgrund des Prinzips der
~Einheitsgemeinde” sind alle Gemeinden formal méndgleichen Rechten und Pflichten
ausgestattet, diese Regelung gilt sowohl fir desrtidmenen als auch den eigenstandigen
Wirkungsbereich (vgl. Neuhofer 1998: S.60). Denngbt es grof3e Unterschiede in der
Dimension der Aufgaben sowie in den zur Verfuguteihenden Instrumenten und Mitteln —
entscheidend sind dabei eine Reihe von Faktoreme@elegroRe, wirtschaftliche und soziale
Struktur sowie die individuelle politische KultuedGemeindefuhrung.

In Osterreich gibt es derzeit 2.357 Gemeindeww.gemeindebund.aZugriff 1. 12. 2010),

der Grofteil davon sind kleine und mittlere GememcdEine Gemeinde kann sich dabei aus

mehreren Ortsgemeinden — die Bezeichnung ,Katgsina¢inde” wird dabei oft synonym

verwendet - und einem Hauptort zusammensetzenedisderung ergibt sich zumeist aus
erfolgten Gemeindezusammenlegungen. Der Begriff agtedlgemeinde geht auf das
Grundbuch (Kataster) zuriick. Fur Gemeinden gibtiesunterschiedliche Bezeichnungen:
Gemeinde, Marktgemeinde, Stadtgemeinde und Statatr(bzw. Stadt mit eigenem Statut).
Mit diesen sind rechtlich gesehen keine PflichtdardPrivilegien verbunden. Ausnahme sind
die Stadte mit eigenem Statut und die Stadt WienGlegensatz zu ,normalen* Gemeinden

verfligen Statutarstadte Gber eine Bestandsgarantie.

Interessensvertretung
Die Interessensvertretung erfolgt vorrangig duran &stadtebund (gegr. 1915) und den

Gemeindebund (gegr. 1947). Beide ,Bunde” sind adseihe organisiert - es besteht kein
Mitgliedschaftszwang fur die einzelnen Gemeinda&ine Doppelmitgliedschaft ist moglich.
Im Gemeindebund sind 2.345 (von 2.357) Gemeindéa,rdnd 70% der Bevolkerung

umfassen, organisiert. (vdittp://www.gemeindebund.at/content.php?m=1&smz&agriff
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1. 12. 2010) Im Stadtebund sind 245 ,Stadte ui®gre Gemeinden“ organisiert sowie 65%
der Osterreichischen Bevolkerung (vghww.staedtebund.gv.atZugriff 1. 12. 2010).

Demzufolge sind 233 Gemeinden in beiden Organisatio vertreten, da es keine
zoundfreien* Gemeinden gibt (vgl. Fallend 2001: &.1Politisch steht der Stadtebund der
SPO nahe und vertritt tendenziell die InteressangdaRen Gemeinden, der Gemeindebund
wiederum ist im Nahebereich der OVP angesiedelt wmitritt die Klein- und
Mittelgemeinden. Im Jahr 1954 erging ein Runderldss Bundeskanzleramtes an alle
Ministerien, den Rechnungshof sowie Bundesbahn umbst, die beiden
Gemeindeorganisationen von Gesetzesentwirfen unordfeingen, die Gemeindeinteressen
tangieren, in Kenntnis zu setzen und ihnen soreitimberessensvertretung der Gemeinden zu
ermdglichen (vgl. Hink 2007: S.168). Institutiorsadirt und vertieft wurde dies 1989.
Gemeindebund und Stadtebund wurden im Verfassusgegeanerkannt und kdnnen
Stellungsnahmen zu Bundes- und Landesgesetzen abgeBie sind in diverse
Arbeitsgruppen eingebunden und kénnen Anregungen Gasetzesvollzug/Gesetzesentwurf
abgeben (vgl. Fallend 2001: S.10). Besonders vgdhktidiese Rolle bei den Verhandlungen
zum Finanzausgleichsgesetz. Eine gemeinsame Hatumgnsten ,der Gemeinde” gestaltet
sich dabei jedoch nicht nur aufgrund der unterstiitieen politischen Couleurs schwierig,
sondern auch aufgrund des Gefélles zwischen StaditLand, welches sich auch in den
Blnden niederschlagt.

Im Zuge des EU-Beitritts wurde in Artikel 23 d AldsB-VG den Gemeinden, vertreten durch
Gemeindebund und Stadtebund, ein Recht auf Stelahmge zu Vorhaben des Bundes
eingerdumt, sofern ,der eigene Wirkungsbereich osl@nstige wichtige Interessen der
Gemeinde berthrt werden®. Fir den Ausschuss deioRexg nominieren Gemeindebund und

Stadtebund drei Mitglieder, weiters wurde ein gemea@mes Biro in Briissel eingerichtet.

Aufgaben der Gemeinde
Die Aufgaben der Gemeinde lassen sich in zwei Wigsbereiche unterteilen: in einen

eigenen und einen Ubertragenen. Der erstere isteidabe folgt definiert: ,alle
Angelegenheiten, die im ausschlie3lichen oder liegenden Interesse der in der Gemeinde
verkorperten ortlichen Gemeinschaft gelegen undggeé sind, durch die Gemeinschaft
innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werd@rt. 118 Abs. 2 B-VG). Dieser
Abschnitt des Bundesverfassungsgesetzes wird dsclGaneralklausel” bezeichnet. Eine
Aufzéhlung der Gemeindeaufgaben erfolgt in Art. .11&s. 3 B-VG. Beispielhaft
herausnehmen mdchte ich: Bestellung der Gemeindeergind Gemeindebediensteten
(inklusive Diensthoheit), 0ortliche Baupolizei, detie Sicherheitspolizei und ortliche
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Raumplanung. Eine ausfuhrliche Behandlung der &iemeAufgaben ist, ob des breiten
Spektrums vom Hochwasserschutz tber die Schulartabis hin zur Kinderbetreuung, im

Rahmen dieser Diplomarbeit nicht mdglich.

Die Handlung an sich erfolgt via Verordnungen desm@inderates oder Bescheide und ist
weisungsfrei, zur Kontrolle der RechtméaRigkeit @sschlisse werden diese seitens des
Landes Uberpruft. Zur Finanzierung der Aufgaberlenfigg konnen gemeindeeigene Abgaben
eingehoben werden. Fur die Gemeinden ist es gem@fl1A8 Abs. 7B-VG mdoglich,
Aufgaben aus dem eigenen Wirkungsbereich an sthatBehdrden zu Ubertragen. Es dirfen
jedoch nur ,einzelne Angelegenheiten* Ubertragen rdere, nicht der gesamte
Wirkungsbereich (vgl. Weber 2002: S.54ff). Weitkesin die Gemeinde privatwirtschaftlich
tatig werden. Sie obliegt dabei den selben Bestingano wie andere Unternehmen. Hierzu
mochte ich Theo Ohlinger zitieren: ,Man kann davoausgehen, dass die
,Privatwirtschaftsverwaltung’ der Gemeinden die Sabz ihres eigenen Wirkungsbereichs
ausmacht* (Ohlinger 2002: S.12). Art und Umfang sdie Betatigung ist, mit
Einschrankungen, frei wahlbar, de facto werden Hiech die individuelle Finanzsituation
Grenzen gesetzt (vgl. Weber 2004: S.7f).

Im Ubertragenen Wirkungsbereich erfolgt der Vollziogn Bundes- und Landesgesetzen, die
meisten Bundes- und Landesgesetze erfordern imdegeer Form die Mitwirkung der
Gemeinden (vgl. Fallend 2001: S.4). Beispielhafiediihrt sei die Organisation von Wahlen,
Tatigkeiten des Meldewesens und der Standesamteie SBewasseraufsicht. In diesem
Bereich ist der Blrgermeister oberstes, den jegerli Gesetzgebern weisungsabhangiges
Verwaltungsorgan in der Gemeinde. Der Gemeindesanksomit auf die Handlungen des
Birgermeisters in diesem Bereich keinen Einflusemmen — de jure muss dieser dem
Gemeinderat auch keine Berichte lUber diese Aktestébliefern (vgl. Weber 2002: S.58).

Daseinsvorsorge:
Der Begriff ,Daseinsvorsorge“ geht zuriick auf desudchen Verwaltungswissenschatftler

Georg Forsthoff und bezog sich urspriinglich aufglieéchméanidige Versorgung der Blrger mit
essentiellen Gitern (vgl. Waiz 2009: S.41). Im leader Jahrzehnte wurde dieser Begriff
stetig erweitert (auch in Richtung Kultur und Fesig und tragt damit den gesellschaftlichen
Entwicklungen Rechnung (vgl. Beer/Laux 1977: S.42ip Kommission der Europaischen
Union definiert Daseinsvorsorge wie folgt: “marktbgene oder nichtmarktbezogene

Tatigkeiten, die im Interesse der Allgemeinheitradnt und daher von den Behdrden mit

25



spezifischen Gemeinwohlverpflichtungen verknupft ralem” (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:c:2@17:0004:0023:de:PDFZugriff 8.

8. 2010). Dieser Bereich, der in vielen Gemeindaa kbmmunalpolitische Alltagsgeschaft
dominiert, fand jedoch keinen Weg in die Bundesagsiing (vgl. Lengheimer 2007: S.116).

Dadurch, dass die Daseinsvorsorge nicht zu demasa&rhgsmafiigen Aufgaben der Gemeinde
zahlt, kann sie durch Dritte oder eine ausgegliedenivatisierte Gesellschaft erfolgen.
Naheres dazu im néachsten Unterkapitel. Die Daseissvge umfasst unter anderem:
Infrastruktur (Stral3en, offentliche Bauten) Wassesorgung und Abwasserentsorgung,
Energieversorgung und Ahnliches. Die OsterreiclisRaumordnungskonferenz zahlte dazu
2001 auch die Sicherung der ,(Lebensmittel-)Nahwgnsng“ (sic!), das Tankstellenetz
sowie Post, Krankenhauser und Gendarmeriedierststglgl. OROK 2001: S.80f). In
welcher Form die Gemeinde diese Leistungen erbrindér gewadhrleistet, ist nicht
vorgegeben — einzig und allein die Bereitstellung sich muss langfristig und zu
angemessenen Preisen sichergestellt sein (vgl. dfeuB003: S.77 sowie Schroeder 2004
S.18). Problematisch ist fur viele Kommunen deaffinielle Aufwand der Daseinsvorsorge —
vor allem wenn die Leistungen nicht freiwillig ealsht werden, sondern von Land oder Bund
vorgeschrieben werden (vgl. Pleschberger 2008: )S.5dir Kommunen ist die
Daseinsvorsorge jedoch nicht nur Kostenpunkt, sonder allem Standortfaktor: Die
infrastrukturellen Grundbedurfnisse (Strom, WashHillentsorgung) mussen erfllt sein, um
ein Leben nach modernen Vorstellung tUberhaupt fulme konnen — Verkehrsanbindung
(sowohl offentlich als auch privat), Kinder- undtétbetreuung, Freizeitméglichkeiten und
Ahnliches bestimmen gemeinsam mit Arbeitsmoglictarei (hier kann die Gemeinde
lediglich Rahmenbedingungen schaffen) dartber, wigg Menschen in der Gemeinde
bleiben oder gar eine positive Wanderungsbilanstenht. Ohne Investitionen in die
Daseinsvorsorge verlieren Gemeinden also an Attt und somit an (vor allem jungen)

Einwohnern.

Ausgliederung / Privatisierung:
Die Unterscheidung erfolgt dabei wie folgt: ,Wahdemei der Privatisierung in der Regel die

betreffenden Ausgaben zur Ganze aus dem Aufgabsinbeder Gemeinde ausscheiden,
bleibt die ausgegliederte Aufgabenbesorgung im Abémbereich (oder zumindest im
EinfluRBbereich) der Gemeinde® (Neuhofer 2003: S.&xundséatzlich ist festzustellen, dass
eine Ausgliederung/Privatisierung von Aufgaben alem Ubertragenen oder eigenen

Wirkungsbereich nicht moéglich ist, sondern nur @mgm Bereich, in dem die Gemeinde
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privatwirtschaftlich tatig ist. Tatigkeiten wie Méhtsorgung oder Schulertransporte kénnen
an Private oder Firmen vergeben werden — das Melsienwjedoch nicht. Seitens des Bundes
wurden steuerliche Anreize geschaffen, um gemeigdee Aufgaben auszugliedern (vgl.
ebenda S.81ff). Politisch gesehen ergeben sich @ers Ausgliederung vor allem
Transparenzprobleme in den Gemeindefinanzen, dautigegliederte Gesellschaft Uber eine
eigene Buchhaltung verfiigt - in den Gemeindefinanzeheint lediglich die Miethdhe auf.
Vor allem fur den Birger wird eine Kontrolle daduneeiter erschwert. Im schlimmsten Fall
kénnte die Gemeinde versuchen, ihre Schulden ierefusgegliederten Gesellschaft zu
verstecken bzw. Kredite auf die Gesellschaft aufhumen, um vorderhand die
Gemeindefinanzen nicht zu belasten - die Zinshatgster ausgegliederten Unternehmung
ist jedoch um ein Vielfaches hoher als die gunstigéinssatze fur Gemeinden als
Korperschaften 6ffentlichen Rechts. Eine weiterebRmatik konnte sich fur die Gemeinde
aufgrund von Haftungen ergeben, sollte sich einternehmerisch tatige ausgegliederte
Gesellschaft nicht wie gewlnscht entwickeln. Aukr danderen Seite kodnnten
Ausgliederungen, ab einer gewissen Grol3e, auchnen Abkehr von "Freunderlwirtschaft”
und Erhéhung der Transparenz bei der ErfullungAlggaben sorgen, z.B. bei der Vergabe

von gemeindeeigenen Wohnungen.

Gemeindeverbande und Verwaltungsgemeinschaften:
Gemeindeverbénde und Verwaltungsgemeinschaftetiezris in beiden Wirkungsbereichen

der Gemeinde, Uberwiegend jedoch im eigenstandagir spezifischer im Rahmen der
Daseinsvorsorge. Die Einrichtung von Gemeindevatban wird durch das
Bundesverfassungsgesetz (Art. 116) geregelt, wdhk&arwaltungsgemeinschaften in den
landerspezifischen Gemeindeordnungen festgehaltend <€z.B. Niederdsterreichische
Gemeindeordnung 814 und 815). Die interkommunalea@dumenarbeit erméglicht in vielen
Fallen erst die Bereitstellung diverser Dienstismgen oder Heranziehung von Experten, die
fur einzelne Gemeinden unfinanzierbar waren. Dem@&edeverband verfligt Uber eine
eigene Rechtspersonlichkeit und Organisationsstrufeils auch eigenes Personal), was zu
Intransparenz der Geschafte fihren kann, da digr&ltendurch den Gemeinderat erschwert
wird (vgl. Weber 2002: S.62). Ein Gemeindeverbarahrk immer nur fir einzelne
Aufgabengebiete eingerichtet werden, weiters diarfGkmeinde als Selbstverwaltungskorper
nicht durch den Gemeindeverband beeintrachtigt ererti Jahr 2002 gab es in Osterreich
1.370 Gemeindeverbande, vorrangig in den Berei®amle und Abfallwirtschaft. Es ist
davon auszugehen dass die Zahl der Gemeindeverlviuiie gestiegen ist (vgl. Steiniger
2006: S.1002).
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Finanzierung der Gemeinden
Die Finanzlage der Gemeinde hat natirlich unmigtedb Einfluss auf die Aktivitaten im

selbststandigen Wirkungsbereich. Die Finanzierurfglgt dabei tGber: Gemeindeabgaben,
Anteile von gemeinschaftlichen Bundesabgaben, Emameisungen und Zuschiissen sowie
(eventuellen) Einnahmen aus wirtschaftlichen Taign der Gemeinde. Die ,Cashcows*” der
Gemeinden sind dabei die Kommunalsteuer und died&teuer — deren Erhéhung im Zuge
der Budgetdebatten 2010 diskutiert wurde. Im Sthkdibnen die Gemeinden jedoch nur far
ca. 40% ihres Budgets selbst aufkommen, . landligieingemeinden® sind dabei die
Schlusslichter, wahrend Gemeinden mit hohem Fremet&ahrs- oder Industrieaufkommen
Uber einen groReren Grad an Eigenfinanzierung gerfiu(vgl. Fallend 2001: S.5).
Haupteinnahmequelle sind somit fir die meisten Gedes Mittel des Bundes und des
Landes. Basis bildet das jeweilige Finanzausgleebstz, welches die Verteilung der zur
Verfugung stehenden Mittel unter den Gemeinden Ieg&tadte- und Gemeindebund
vertreten dabei die Interessen der Kommunen. Dearfziausgleich folgt einem komplexen
System mit diversen Verteilungsmechanismen und &oegelungen. Ein Teil dieser Mittel
wird traditionell nach Gemeindegrél3e, auf BasisAlenahme, dass mehr Bevdlkerung auch
mehr Verwaltungskosten bedeutet, vergeben (vgini8tger 2006: S.1003). Die Abstufung
nach Bevolkerungszahl wird vom Gemeindebund Ubsgeis ,Geburtsfehler* des
Finanzausgleiches bezeichnet (vgl. Hink 2007: 8r&?S.165).

In besonders dringenden Féllen springt das Land @kdgeber in Form von
Sonderzuschiissen ein. Anderungen im Steuerrecténhéber die Ertragsanteile groRe
Auswirkungen auf die finanzielle Situation der Kommmen, ohne dass das FAG geéandert
wird: “Fur die Ertragsbeteiligung der LaAnder undn@enden hatten diese steuererhbhenden
oder auch steuersenkenden MalRRnahmen oft viel gé@ewicht als die Umschichtungen
durch das jeweils paktierte Finanzausgleichsgestist (Huttner 2001: S.34).

Bund und Land kontrollieren tber die ,Behdrden dbgemeinen staatlichen Verwaltung®
(Bezirkshauptmannschaften, Landesrechnungshdofehriregshof bei Gemeinden Uber
10.000 EW) im Rahmen der Gemeindeaufsicht die firedle Gemeindegebarung nach den
Kriterien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit undi@kmaiigkeit sowie die RechtmaRigkeit
der Gemeindeselbstverwaltung auf Basis des Art.alBBVG und der jeweiligen
Gemeindeordnung. Die Sanktionen fur UnregelmafRigkeieichen dabei bis zur Auflésung
des Gemeinderats. Im Zuge dieser Prifverfahren KniGemeinde als Partei Rechtsmittel
ergreifen und bei VfGH und VwWGH Einspruch erhebegl.(Steininger 2006: S.1002).
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Organe der Gemeinde
In diesem Kapitel mochte ich auf die verfassundgdmavorgeschrieben Organe der

Gemeinde sowie auf das Gemeindeamt eingehen. EerBedeutung kommt dabei dem
Birgermeister zu. Der Gemeinderat, der das forrafste Organ bildet, ist realpolitisch von
geringerer Bedeutung.

BlUrgermeister:
Der Burgermeister ist die zentrale Figur im kommenagolitischen Geschehen. Er fiihrt den

Vorsitz im Gemeinderat und im Gemeindevorstandlagtderen Tagesordnung fest. Weiters
ist er Chef der Gemeindeadministration und er Veliz die Beschlisse der lokalen
Kollegialorgane. AuRerdem gehéren zu seinen Aufgalas Fihren des Gemeindehaushaltes
und das Vertreten der Gemeinde nach auf’en. Im régenten Wirkungsbereich der
Gemeinde ist der Birgermeister bei der Besorguagtlgther Aufgaben des Bundes und
Landes das allein zustédndige Gemeindeorgan. Inneig&Virkungsbereich ist er mit der
Vollziehung der Beschlisse der Kollegialorgane @dtrund kann diese Beschlisse auch
(befristet) hemmen, wenn er diese fiir gesetzwioder nachteilig fir die Gemeinde erachtet
(vgl. NO Gemeindeordnung §54). Bei Gefahr in Verkagn der Biirgermeister anstelle der
Kollegialorgane handeln — muss diesen jedoch hendehsten Sitzung dartber berichten. Zu
guter Letzt obliegt ihm die ,Besorgung der behdnrddéin Aufgaben des eigenen
Wirkungsbereiches®, besonders erwédhnenswert sindemeErachtens nach die Baupolizei
und die Ortspolizei. Der Birgermeister ist in kkxn Gemeinden auch der erste
Ansprechpartner in Verwaltungsfragen und nimmt eiogale Fiuhrungsrolle bei Festen und

Veranstaltungen ein.

Der deutsche Begriff Blrgermeister umfasst sowakl zkremonielle als auch politische
Fuhrungsrolle: "Mayoral position,..., represents tlighest political position equipped with
both ceremonial and executive functions, which ines chairing the supreme political body
(the council) and representing the municipalityhbletgally and ceremonially.” (Clarke et al.,
1998: S.8-9 nach Berg/Rao 2005: S.204.). Der Bimngmster ist also auf
kommunalpolitischer Ebene omniprasent: vom Feuerigsh  bis zur
Gemeindevorstandssitzung. ,Realpolitisch gesehiit itm kleinen Gemeinden héufig der
Birgermeister allein oder gemeinsam mit dem Genesimicstand die Entscheidungen, die der
Gemeinderat dann auf deren Vorschlag hin formathded3t* (Wastl-Walter 2000: S.138).
Die starkste ,Waffe* des Bulrgermeisters in der Kommapolitik ist sein
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Informationsvorsprung, den er als ,Chef* des Gemeamtes innehat — zudem ist er in vielen

Fallen auch Vorsitzender seiner Partei und ertaducch weitere Unterstitzung.

In den Bundeslandern Burgenland, Karnten, Oben@&stdr, Salzburg, Tirol und Vorarlberg

wird der Birgermeister direkt gewdahlt. Das kanneeineitere Starkung seiner Person
gegenuber dem Gemeinderat bedeuten. In den UlBigedeslandern wird der Burgermeister
durch den Gemeinderat gewahlt. Vertreten wird ecldden Vizeburgermeister, Gemeinden
ab 2000 EW konnen zwei Vizeblrgermeister habendt&taber 20.000 EW sogar drei

Vizebirgermeister.

Gemeindevorstand (Stadtrat):
In Dorf und Marktgemeinden ist die Bezeichnung Gieiaherat Ublich, in Stadtgemeinden

bzw. Stadten mit eigenem Statut die Bezeichnundt@ia Der Gemeindevorstand setzt sich
zusammen aus dem(n) Vizebirgermeister(n) und dechgésfihrenden Gemeinderaten
(Stadtraten), die Leitung obliegt dem Blrgermeistélieser ist jedoch nicht stimmberechtigt.
Gemeinderate/Stadtrate kdnnen in Vertretung desgeBireisters einzelne Ressorts
Ubernehmen, missen sich dann aber an seine Wemshagien. Die Anzahl der Mitglieder
des Gemeindevorstandes darf den dritten Teil dai der Gemeinderate nicht tUbersteigen;
sie hat aber jedenfalls zu betragen:

bis 1.000 Einwohner: 4 Mitglieder

von 1.001 bis 5.000 Einwohner: 5 Mitglieder

von 5.001 bis 7.000 Einwohner: 6 Mitglieder

von 7.001 bis 10.000 Einwohner: 7 Mitglieder

von 10.001 bis 20.000 Einwohner: 8 Mitglieder

von mehr als 20.000 Einwohner: 9 Mitglieder
(http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI_20090PRNI_2009024.pdf Zugriff 24.
11. 2010)

Die im GR vertretenen Parteien haben gemald ihrérk&t Anspruch auf Sitze im
Gemeindevorstand. Die Gemeindevorstande werdeagle Bundesland vom GR oder durch
die anspruchsberechtigte Partei gewahlt. Genaues dam Aufgaben st im
Bundesverfassungsgesetz  nicht geregelt, wird in  déliederdsterreichischen
Gemeindeordnung jedoch unter 8 36 festgehalterauseehmen mdochte ich dabei: ,Erwerb
und VerdulRerung von beweglichen Sachen sowie digale von Leistungen® bis zur
Grenze von 0,5% der Einnahmen des ordentlichen ltdtes (bis max. 36.300 €) und die
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Gewédhrung von Zahlungserleichterungen fur privéileshe Forderungen oder
Abgabenschuldigkeiten bzw. die Abschreibung unéngicher Forderungen bis zu 0,5% des
ordentlichen Haushalts. In der Literatur wird dierbereitungsfunktion fir Sitzungen des

Gemeinderates als zentrale Rolle des Gemeindendetarerstanden.

Der Gemeinderat
Das formell oberste Organ der Gemeinde ist der Gelaemt — die anderen Organe sind ihm

gegenuber verantwortlich — im Gemeinderat werdemdpgatzliche Entscheidungen getroffen
und im eigenen Wirkungsbereich ist er den andengaien gegentuber weisungsbefugt. Der
Gemeinderat ist ein Verwaltungsorgan und wird imiggn Publikationen auch als
(Schein)Parlament (u.a. Kreiter 1975: S.95 und Hane2000: S.79, S.84f) bezeichnet. Dies
begriindet sich in der freien Wahl der Mitgliederratu das ,Gemeindevolk” sowie
parlamentsahnliche Abldufe und Rechte (z.B. Kohlohte der Opposition). Andererseits
sind Mitglieder des ,Gemeindeparlaments” nicht nparlamentarischer Immunitat
ausgestattet. Den Vorsitz fuhrt der Blrgermeistdmé Stimmrecht), dieser setzt auch die
Tagesordnung fest. Gleichzeitig mit der Einladueg Blandatare zur Sitzung muss die TO
und der Sitzungstermin auch auf der Amtstafel bekagegeben werden. Die Sitzungen des
Gemeinderates sind grundsatzlich offentlich (alsojéden zuganglich), in Ausnahmefallen
kénnen Sitzungen auch geheim oder geschlossen-sdigs kann auch nur einzelne Punkte
der Tagesordnung betreffen. Verhandlungen tUbeGaamseindebudget missen grundsatzlich
in einer offenen Sitzung gefihrt werden. Der Gemeiat wahlt die anderen Organe der
Gemeinde sowie die Ausschussmitglieder. Das Geragtginandat ist ein ,freies Mandat®,
es darf somit nicht eingeschrankt werden und wiaghnbestem Wissen und Gewissen
ausgeubt. Mit der Wahl zum Gemeinderat geht kesnsttaf- oder zivilrechtliche Immunitét
einher. Der einzelne Gemeinderat unterliegt dets&erschwiegenheit und ist verpflichtet an
den Sitzungen des Gemeinderates teilzunehmen.

Gemeinderate sind nicht zuletzt Multiplikatoren Biirgerkontakt: "We reserve the term
layman politicians for those in non leadership poss. The lay politician acts as the
connecting link between the citizens and the mpailcadministration. However the extent
and type of their involvement will depend on theida of the local government institutions
in a number of ways" (Berg/Rao 2005: S.3) Der atlerGemeinderatin entspricht also dem
"Idealtyp” des laypolitician, er fungiert als Kommkationsschnittstelle zwischen den
Birgern und dem Gemeindevorstand / Burgermeistein® Ansicht nach ist ein Mitglied
des Gemeindevorstandes nicht mehr zu den laypahsczu zahlen. Einerseits aufgrund der

hoéheren Einbindung in Exekutivfunktionen (z.B. @stsvorsteher, Ausschussvorsitzende
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etc.) und andererseits aufgrund der Tatsache, dlas&emeindevorstand in der Regel einen

Informationsvorsprung vor dem Gemeinderat hat.

Die  Niederosterreichische  Gemeindeordnung  schreilidlgende  Anzahl  von
Gemeinderatsmitgliedern vor:

bis 500 Einwohner: 13 Gemeinderate

von 501 bis 1.000 Einwohner: 15 Gemeinderate

von 1.001 bis 2.000 Einwohner: 19 Gemeinderate

von 2.001 bis 3.000 Einwohner: 21 Gemeinderate

von 3.001 bis 4.000 Einwohner: 23 Gemeinderate

von 4.001 bis 5.000 Einwohner: 25 Gemeinderate

von 5.001 bis 7.000 Einwohner: 29 Gemeinderate

von 7.001 bis 10.000 Einwohner: 33 Gemeinderéte
(http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI_20090PRNI_2009024.pdf Zugriff 24.
11. 2010)

Ausschisse des Gemeinderates
Fur besondere Aufgaben kdonnen aus dem Gemeindecat Ausschisse gebildet werden.

Diese gibt es in zwei Ausfihrungen: Ausschusselatdiglich beratende Funktion innehaben
und Ausschiisse mit Entscheidungskompetenz (vginrSéeer 2000: S.39). Die Ausschiisse
werden nach dem Proporzsystem besetzt, anzumeskemass nicht jeder Gemeinderat
Mitglied eines Ausschusses sein muss — kleinerektibreen konnen teils nur

.Beobachterstatus” haben. In der Niederosterreitl@s Gemeindeordnung ist lediglich der
Prifungsausschuss als Fixum vorgegeben, die Etarighveiterer Ausschisse ist fakultativ.
Neben der Ausschusstatigkeit kénnen einzelnen Gelegiten spezifische Aufgaben
Ubertragen werden z.B. Jugendgemeinderat oder dig¢retuing des BGM in diversen

Gemeindeverbanden (z.B. im Schulverband).

Kontrolle der Gemeindegeschafte
Die Kontrolle des Birgermeisters bzw. der Gemeiedsaltung obliegt im laufenden

Geschaft dem Gemeinderat - der Wahler ,kontroflietkanntlich erst am Wahltag. Die
Gemeinderate haben also die Aufgabe, die RechtkgiBighd Umsetzung der Beschlisse im
eigenen Wirkungsbereich zu Uberprufen: "One of riwst important functions of the lay
politicians is to control the implementation of ttecisions of the council" (Berg, Rao 2005:
S.8). Besondere Bedeutung kommt dabei dem Konbwssdlzhuss =zu, der als
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systemimmanentes Organ die Finanzgebarung der Gdenéiberprift und Vorschlage an
den Gemeinderat richtet. Informell ist es jedochdass der Gemeinderat hauptséachlich als
Plenum genutzt wird, in dem parteiintern abgesproehMeinungen und ldeen prasentiert
werden. Die oben angesprochene Kontrollfunktion nkabenfalls nur schwer ausgeibt
werden, da der Gemeinderat ja proportional besstzind (bei indirekter Wahl) die starkste
Fraktion auch den Burgermeister stellt. Im schlirensFall kommt es dazu, dass der
Gemeinderat lediglich eine ,Absegnungsfunktion” ehat. ,Die meisten Entscheidungen
werden entweder in den Ausschissen getroffen oder den Fraktionsfihrungen und
Parteivorstanden vorab ausgehandelt“ (Hrubi, Ras&armasin 1992: S.88). Ahnlich sieht
dies Steininger: ,In der kommunalen Willensbildumgd Entscheidungsfindung durften,...,
Burgermeister, Gemeindevorstande und die LeiterGEweindeamtes dominieren, wahrend
die Rolle des Gemeinderates eher im formellen Albbsshdes Entscheidungsaktes liegt"
(Steininger 2004: S.253).

Beziige der Gemeindeorgane in NO:
Die Bezuge der Gemeindeorgane sind festgehaltebaimdes- und Gemeindebeziigegesetz

1997, welches aktuell in der 7. Novelle (2009) smi. Die Bezlge sind unterteilt in Stadte
mit eigenem Statut und ,andere Gemeinden* — ineeest sind die Bezlge hoher.
Ausgangspunkt fur alle weiteren Berechnungen isbedader Monatsbezug eines
Abgeordneten zum Nationalrat (7.267,3 €). Der Gendeiat beschlie3t via Verordnung die
Hohe der Entlohnung des Birgermeisters, das Langas-Gemeindebezligegesetz raumt
daflr prozentuelle SpielrAume, abgestuft nach Bevihgszahl, ein. Das Gehalt des
Birgermeisters wiederum dient als Grundlage fiur Eilohnung der Vizebirgermeister,
Mitglieder des Gemeindevorstandes und Gemeindeia#s. Gehalt wird ebenfalls vom
Gemeinderat im Rahmen eines prozentuellen Spiebgtim einen Gemeinderat z.B. 3 % -
7.5 % der Bezlige des Birgermeisters) festgelegh Gemeinderdten kann anstelle des
Gehalts auch ein Sitzungsgeld ausbezahlt werderhendd Bezlige geblhren: einem
Ausschussvorsitzenden, einem Ortsvorsteher, Umearekgnderaten und dem Kassaverwalter
(vgl. http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/LRNI_2009WBRNI_2009080.pdf -
Zugriff 14. 12. 2010)

Gemeindeamt/Stadtamt
Das Gemeindeamt (Stadtamt) ist gemafld Art 117 AbB:-\B5 kein Organ der Gemeinde,

sondern eine Institution, die die Organe der Gedeimeim Vollzug der Beschliisse und der

Abwicklung der laufenden Geschafte unterstitzt:e,[eschafte der Gemeinden werden
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durch das Gemeindeamt (Stadtamt), jene der Stadteigenem Statut durch den Magistrat
besorgt.“ Die Niederosterreichische Gemeindeordmméngit in 818 (2) dem Gemeinderat die
Mdoglichkeit ein, das Gemeindeamt zum Gemeindeomarerheben. Notwendig dafir ist
einerseits die ,Organisation des Gemeindeamtes Nactvaltungszweigen getrennt* und
andererseits ,das erforderliche Fachpersonal* —Taeminus ,erforderliches Fachpersonal®
wird innerhalb der Gemeindeordnung NO jedoch nigiiter definiert. Der Beschluss an sich
muss mit 2/3 Mehrheit erfolgen. Ist eine Organate]l erfolgt dann: ,entscheidet und verfigt
es [das Gemeindeamt] in allen behdrdlichen Angellegigen des eigenen Wirkungsbereiches
in erster Instanz* (vgl. NO Gemeindeordnung §42.(3)

Der 842 der NO Gemeindeordnung befasst sich aueBtbh mit der Struktur des
Gemeindeamtes. Darin ist unter anderem die pelgoAesammensetzung (Blrgermeister,
leitender Gemeindebediensteter, andere Gemeindeaisteie und Kassenverwalter) sowie die
Anbringung einer Amtstafel und der Aufschrift ,Gem#eamt® am Amtsgebaude
festgehalten. Die Anbringung der Aufschrift durttabei noch ein Relikt aus der Zeit der
Kleinstgemeinden sein, in diesen wurde oftmalsWiihnung/ das Haus des Blrgermeisters
zum Amtsgebdude auf Zeit. Dem leitenden Gemeindebsiitten kommt eine
Sonderstellung zu: Er leitet, unter Weisung und aviewortung des Bulrgermeisters, den
inneren Dienst der Gemeinde. Weiters kann er demui@ien des Gemeinderates, des
Gemeindevorstandes und der Ausschiisse ohne StimdmAntragsrecht beigezogen werden.
Somit kann er ahnlich dem Birgermeister auf alleormBlen Ebenen der
Entscheidungsfindung teilhaben — das Recht auf &kgmifung ist ihm nicht versagt.
Erfahrungsgemal ist der leitende Gemeindebedienateth auf der informellen Ebene als
Experte fur die kommunalen Belange gefragt.

Dem Amtsleiter kommt also eine zentrale Rolle ilmkaunalen politischen Geschehen zu,
diese wird mit zunehmendem Dienstalter noch bedeete ,Er/Sie ist standig am
Gemeindeamt und vor allem (meist) Uber lange JAN&hrend Blrgermeisterinnen gewahlt
und abgewahlt werden, hélt der/die Amtsleiterin 8tellung” (sic! Staudinger 2008: S.67).
Mit der Zunahme der Gemeindeaufgaben und der wadese Komplexitat der Materie
gewann der Amtsleiter bzw. die Gemeindebediensieteen letzten Jahrzehnten zunehmend
an Bedeutung: ,der Gemeindebedienstete ist von (siemdenweisen) Schreibkraft des
Blrgermeisters zum zeitadaquaten, selbstbewusseewaltungsangestellten mutiert” (sic!
Maurer 2002: S.125).
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Das Wahlrecht
Entscheidend fir die Reprasentation auf kommund&bene ist das vorherrschende

Wabhlrecht. Jingere Reformen o6ffneten dieses immigSegen Personengruppen. So wurde im
Zuge des EU-Beitritts das aktive Wahlrecht auchBiWgern mit Wohnsitz in der Gemeinde
zugestanden und vor Kurzem das Wabhlalter von 181&ufesenkt. Das (aktuell gultige)
aktive Wahlrecht ist aufgrund der Vorgaben der Basverfassung beinahe uniform in ganz
Osterreich, eventuelle Einschrankungen dirfen niehger definiert sein als bei den
Landtagswahlen, fiur die wiederum dieselben Regenngin Bezug auf die

Nationalratswahlen gelten.

Wahlberechtigt sind also Burger der EU, die in@emeinde einen Wohnsitz haben und zum
Stichtag der Burgermeisterwahl das Wahlalter (tesJahre — teils 16 Jahre) erreicht haben
sowie nicht aufgrund gerichtlicher Verurteilungeony Wahlrecht ausgeschlossen sind (vgl.
Steinmair 2000: S.76). In den Bundeslandern Niesterteich, Steiermark und Wien wird der
Birgermeister vom Gemeinderat gewéahlt. Bei knapdehrheitsverhaltnissen kann es dabei
vorkommen, dass der Birgermeister nicht von derrsgnstarksten Partei gestellt wird. Eine
Besonderheit des niedertsterreichischen Wahlsystsima der Gemeindewahlordnung in
Form der ,Namenstimmzettel* gegeben. Diese ,stichdfe Parteistimme - eine
Namensstimme fiir einen SPO Kandidaten bei gleitibeen ,Kreuz“ bei der lokalen
Blrgerliste wird als SPO Stimme gezahlt (vgl. Siteder 2004: S.246).

In Wien ist der Burgermeister zugleich Landeshaapim und wird vom Gemeinderat
gewahlt — er muss dabei nicht dem Gemeinderat Zugehaber passiv wahlberechtigt sein)
(vgl:http://www.wien.gv.at/recht/landesrecht-
wien/rechtsvorschriften/html/v0010000.htm?S0=gememahlordnung#P0Zugriff 29. 11.

2010). Der Burgermeister ist somit sowohl Landals- auch Stadtverwaltungsorgan und

vereint somit zwei formelle Verwaltungsebenen imeei Person. In den Ubrigen
Bundeslandern wird der Birgermeister direkt von d@wohnern der Gemeinde/Stadt
gewahlt. Erstmals eingefuhrt wurde die Burgermeistektwahl in Karnten 1990. Im Falle
der Direktwahl ist es mdglich, einen unabhangigemdidaten an die Ortsspitze zu wéhlen

oder auch einen Burgermeister, dessen Partei kégieheit im Gemeinderat hat.

Das passive Wahlrecht auf kommunaler Ebene erstseck auf alle Staatsbirger, die das
18te Lebensjahr vollendet haben sowie auf EU-Biirgefern diese seit funf Jahren in
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Osterreich wohnhaft sind — vorbehaltlich der UldichAusschlieRungsgriinde. In einigen
Bundeslandern ist die Wahl in den Gemeindevorstdomlv. zum Birgermeister

Osterreichischen Staatsburgern vorbehalten.

Neben dem Wahlrecht gibt es in Osterreich noch remile andere Mdglichkeiten der
Burgerbeteiligung auf Gemeindeebene. Neben infdemellnstrumenten wie einer
Burgermeistersprechstunde (teils auch schon modaisn Chat durchgefiihrt) oder
Gemeindeversammlungen, gibt es drei direktdemaatadi, formale Instrumente:
Gemeindebefragung, Gemeindevolksbegehren und Gdewlksabstimmungen. Diese sind
jedoch nicht bundesweit einheitlich (oder moglicepndern werden Uber die jeweiligen
Gemeindeordnungen geregelt. Da in der Untersuclyengsinde keines dieser Instrumente

zur Anwendung kam, werde ich auch nicht naher aadedeingehen.

Auswirkungen des EU —Beitritts auf Osterreichs Geme  inden
,Die Union achtet,..., die nationale Identitat dertdfiedsstaaten, die in deren grundlegender

politischer und verfassungsrechtlicher Struktuseitie3lich der regionalen und kommunalen
Selbstverwaltung zum Ausdruck kommt* (Vertrag Ulkeg Verfassung von Europa zitiert
nach Karas 2007: S.142). Der Kompetenzverlust aisd# findet dabei auf nationaler Ebene
statt, die Gemeinden sind lediglich mittelbar Ulike Bundes- und Landesverwaltung
betroffen:

.drei Viertel der Rechtsvorschriften werden auf ioegler bzw. kommunaler Ebene
angewendet” (Karas 2007: S.142). Ausnahme dazierbiltie Wahlrechtsform sowie die
Abwasserrichtlinie deren direkter Adressat die einen Gemeinden sind (vgl. Ohlinger
2002: S.9). Ein direkter Eingriff seitens einer Higdtitution in die Angelegenheiten einer
einzelnen Gemeinde ist nicht moéglich. Mitsprachleten EU Angelegenheiten haben die
Gemeinden via Gemeindebund und Stadtebund - diesenmeren auch drei von zwolf
Osterreichischen Vertretern in den ,,Ausschuss dgjidhen” (eingerichtet 1994 auf Basis des
Vertrages von Maastricht, der AdR ist ein ,Beratsmrgan®). Die restlichen Mitglieder
werden von den Bundeslandern nominiert, im AdR dofatr innerhalb der 6sterreichischen
Delegation also ein Ungleichgewicht zwischen Irdsemsvertretern der Kommunen und der

Regionen (Lander).
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Férderungen
Mittels Forderungen (auch Anreizprogramme genamesucht die Européische Union

Unterschiede im Entwicklungsstand der einzelnenid®e&y auszugleichen. Grundsatzlich gilt
bei allen EU-Forderungen das Prinzip der Kofinanzig. Das bedeutet, dass die Europaische
Union nicht das gesamte Projekt finanziert, sondam Teil der Mittel aus der Region
aufgebracht werden muss. Die Strukturférderunginstso genannte ,Ziel- Regionen®

abgestuft:

Ziel 1. FoOrderung der Entwicklung und der struklieére Anpassung der Regionen mit
Entwicklungsriickstand

Ziel 2: Forderung der wirtschaftlichen und sozialéimstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen

Ziel 3: Forderung der Anpassung und Modernisierdieg Bildungs-, Ausbildungs- und
Beschaftigungspolitiken und —Systeme

(vgl. http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/objeudex de.htmZugriff 1. 12. 2010)

Weitere Forderinstrumente der EU sind: ,Interregr6rderung transnationaler und
interregionaler Zusammenarbeit), ,LeaderPlus” (Edudg ruraler Gebiete) und ,Urban®
(Forderung krisenbetroffener Stadtviertel). Nahemgehen mochte ich auf das
Leaderprogramm, da dieses auf Gemeinden bis ma2én@00 Einwohner ausgelegt ist und
somit sowohl fur die dsterreichische Gemeindestnukts auch diese Diplomarbeit relevant
ist. Die Arbeit erfolgt in lokalen AktionsgruppenLAG) denen Gemeinden,
Interessensvertretungen, Vereine und Unternehmeehénen konnen. Die Finanzierung
erfolgt aus dem EU-Agrarfonds, die Fdrderungsbaeeicsind dabei analog zum
Strukturanpassungsprogramm (vgl. Ohlinger 20025f%.1Ein groRes Manko stellt die
mangelnde Sichtbarmachung von EU-Forderungen dabwohl teilweise Uber diverse
Forderprogramme viel Geld in die Kommunen flieReraen die fertigen Projekte nur mit

unzureichenden Hinweisen auf EU-F6rderungen versehe

Marktliberalisierung
Die Reform des Vergaberechts hatte mehrere Zielsgem: zum einen eine erhohte

Transparenz fur die Bieter im Sinne der Chanceaghetit und zum anderen eine Erhdhung
der Beschaffungseffizienz (Wirtschaftlichkeit) fden Anbieter. Weiters ist die transparente
Ausschreibung ein Mittel zur KorruptionsbekampfuAgf der Kehrseite steht ein reduzierter

politischer Gestaltungsspielraum im Sinne der Bewgung lokaler Betriebe und der dortigen
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Arbeitsplatze (Holoubek/Segalla 2002: S.72ff). Fdie Gemeinden bedeutet eine
ordnungsgemal3e Ausschreibung auf3erdem einen enh@bfeand in der Erstellung sowie
in der Bearbeitung des AusschreibungsverfahrersBvginiger 2009: S.37f).

Auch auf die o6ffentlichen Unternehmungen hat diggdberichtlinie groRe Auswirkungen.
Durch die Liberalisierung ehemals staatlicher Maiep (z.B. Post, Energie,
Wasserwirtschaft) und die Anwendung der Wettbewerbdinien sind staatliche
Unternehmen gezwungen, effizienter und wirtschefdr zu arbeiten. Beihilfen fur staatliche
Unternehmungen sind nur noch in jenen Bereiche&assid, in denen die Daseinsvorsorge
unmittelbar durch ein eventuelles Marktversagenoffein ware (vgl. Schroeder 2004: S.14f).
Da vor allem die Stadte uUber derartige Unterneh(adh Wien Energie, Grazer Stadtwerke)
verfugen, die von diesem ,Wettbewerbsdruck” beeoftind, werde ich diesen Aspekt im

Rahmen meiner Diplomarbeit jedoch nicht weiter beaen.

Zusammenfassung
Die Gemeinde kann nicht herausgeldst aus dem smhign System Osterreichs betrachtet

werden, denn sie ist an diversen Punkten mit derhrébenen System Lander-Bund-EU
verzahnt. Vor allem wirken sich Verordnungen unds&ee, die in den oberen Ebenen
beschlossen oder erlassen werden, unmittelbar iauGGdmeinden aus — auch wenn diese
nicht expliziter Adressat sind. Die Gemeindeebestenicht nur unmittelbar von politischen

Entscheidungen betroffen, sondern auch Experimdntfér politische Reformen, z.B.

Wahlen mit 16. Auf der anderen Seite kbénnen auckpgiimente” von unten nach oben
getragen werden, wie die Konstituierung diversdtaler Umweltbewegungen als ,Die

Grunen* auf Bundesebene zeigt. Auch personell diadBindungen an hdhere Politikebenen
vielfaltig. Viele amtierende Landtags- und Natioatdabgeordnete waren friher
Blrgermeister oder Gemeinderate. In manchen Fileden beide Amter auch gleichzeitig

ausgedubt.

Das verfassungsrechtliche Prinzip der Einheitsged®eiist im Bereich ,Aufgaben der
Gemeinde* nicht unproblematisch. Wahrend gro3eren€deden und Stadte in diversen
Bereichen (z.B. Baurecht, Abfallentsorgung) Expefeschaftigen kdénnen, sind in kleinen
Gemeinden der Burgermeister und der Amtsleiter tgits3auf sich alleine gestellt bzw.
missen fir einzelne Falle externe Experten herawgygez oder kreative Losungen wie
Gemeindeverbédnde oder Ausgliederungen gesucht werthe den letzten Jahrzehnten
wuchsen die Aufgaben der Gemeinden stetig an, whsngcht zuletzt in der Verschuldung
zahlreicher Gemeinden niederschlagt — dies isallem im Hinblick auf die Daseinsvorsorge
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bedenklich. Denn in letzter Konsequenz entscheafanals die finanziellen Méglichkeiten

einer Gemeinde uber die Qualitat der Aufgabenengj!

Die Gestaltung des eigenen Wirkungsbereiches dhlierg Gemeindeorganen: Blrgermeister,
Gemeindevorstand und Gemeinderat. Diese entsche@an bestem Wissen und Gewissen
Uber die Geschicke der Gemeinde. Realpolitisch kbrdiea zentrale Rolle dabei dem

Blrgermeister zu — auch wenn der Gemeinderat fordielhOchste Instanz ist. Neben den
Organen der Gemeinde gibt es jedoch noch eine ahelanderer Akteure im kommunalen

politischen System, die die Willensbildung mitgésta Parteien, Vereine und die lokale
Elite.
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Fallstudie

In der folgenden Fallstudie werde ich mich mit detzten 60 Jahren Gemeindeverwaltung
der Marktgemeinde Sierndorf beschaftigen, sofeasalidurch Gemeinderatsprotokolle oder
den "Gemeindekurier" (das viermal jahrlich erschage Informationsorgan der Gemeinde)
dokumentiert wurde. Schwerpunkte auf3erhalb dernchogischen Bearbeitung bilden die
Parteien, die Gemeindezusammenlegungen, sowie $tgpadionsuntersuchungen zum

aktuellen Gemeinderat. Der Fokus liegt dabei auf G&meinderat und dem Blrgermeister.

Die Marktgemeinde Sierndorf
Als Untersuchungsgemeinde dient die Marktgemeindern8orf im politischen Bezirk

Korneuburg, Weinviertel, Niederosterreich. Sie bbsaus 9 Katastralgemeinden: Sierndorf,
Oberolberndorf, Hobersdorf, Obermallebarn, Untelatarn, Unterhautzental,
Oberhautzental, Senning und Unterparschenbrundieber Form existiert die Gemeinde seit
Gemeindezusammenlegungen 1970 und 1971. Aktueknle$.164 Menschen (3.635
Hauptwohnsitz -529 Nebenwohnsitz) in der Grol3gedeirwobei die KG Sierndorf die
grodte Bevdlkerungszahl (1.378 Hauptwohnsitz und 20ebenwohnsitz) hat (vgl.
Gemeindekurier:  96. Ausgabe). Die Offentlichen [Eimungen sowie die
Dienstleistungsbetriebe sind in dieser Ortschafizeatriert und auch im Gemeinderat ist die
KG Sierndorf am starksten vertreten — im Zuge demé@ndezusammenlegung wurde diese
KG als Hauptdorf konzipiert. Im Bereich der Dasersorge ist innerhalb der
Groligemeinde die Basisversorgung mit Wasser, Alerastbereitung, Strom, Kindergarten,
Volksschule, diversen Arzten und Geschéaften gesiche weiterfiihrende Schulen,
Krankenh&user, Arbeitsplatze und héherstufige Elmuingen sind nur wenige Autominuten
entfernt (z.B. Stockerau, Korneuburg und Hollabjumie Wiener Stadtgrenze ist lediglich
20 Autominuten entfernt.

In der gesamten Grol3gemeinde herrscht reger Zuadgauch die Geburtenbilanz ist leicht
positiv, das Wachstum der Gemeinde wirkt sich dah#idie Struktur aus: So wird von
einigen Bewohnern der Verlust des ,dorflichen Cktees” der Katastralgemeinde Sierndorf
bedauert. Neben dem dauerhaften Zuzug existie8ienndorf eine ,Kleingartensiedlung®,
mit rund 100 Parzellen deren Bewohner teils ihrethéhwohnsitz, teils ihren Hauptwohnsitz
in der Gemeinde haben und vorrangig aus Wien stamim@erhalb der Marktgemeinde
bestehen zahlreiche Vereine, die grofdten sind ddibeFreiwilligen Feuerwehren und der
Sportverein Sierndorf (Sektionen Fuf3ball, Tischienmd Laufclub). Auf die bestehenden
Parteiorganisationen werde ich in einem eigenernt&lagingehen.
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Zahlen und Fakten zur Bevolkerung:
Dieses Unterkapitel stitzt sich zur Ganze auf dawsder Statistik Austria

(http://www.statistik.at/blickgem/gemDetail.do?gemBi 226 &gemnam=SierndqrZugriff

5. 11. 2010) zur Verfugung gestellte DatenmatebDadses ist grofdtenteils aktuell (2010,
2009), in einigen Bereichen jedoch nicht ganz dkhige Giberholt (2008, 2006 bzw. 2001).

Gemal} Zahlung der Statistik Austria hatten am Q1023595 Personen in der
Marktgemeinde Sierndorf ihren Hauptwohnsitz, dat@02 (50.1%) Manner und 1793 (49,9
%) Frauen. In Bevolkerungsgruppen ausgedricktrdigddahren 521 (14.5%) Personen,
zwischen 15 und 64 Jahren 2.547 (70.8 %) Persomefilber 65 Jahren 527 (14,7%)
Personen. Insgesamt 123 Einwohner (3,4%) verfubgenkeine dsterreichische

Staatsbirgerschaft, von diesen sind jedoch 70 EtdeBii

Der Bildungsstand der Bevélkerung ab 15 Jahremyésamt 2617 Personen) wurde zuletzt
anlasslich der Volkszahlung im Jahr 2001 erhol#: der Bevélkerung absolvierten eine
Universitat oder FH, 2.3% absolvierten ein Kolletgpeine berufsbildende Akademie, 10.3%
eine hohere Schule, 15,6% eine mittlere Schule, Ba&en einen Lehrabschluss und 32%
einen Pflichtschulabschluss als hochsten Abschs2001 100 Personen eine AHS bzw.
BHS besuchten und insgesamt 40 Personen ihre Ausigilan einer Universitat oder FH
absolvierten, ist davon auszugehen, dass sichilfier§spyramide in den letzten 10 Jahren
leicht verandert hat — zugunsten der héheren Adisbgen.

Interessant ist weiters der Erwerbsstatus der Bewidhg (Stand 2008) 1.574 Personen (44%)
wurden von der Statistik Austria als nicht erwedigtklassifiziert (Pensionisten, Schuler und
Studenten, Personen unter 15 sowie ausschlie®hdHaushalt Tatige), 60 Personen (1.7%)
als arbeitssuchend und 1.947 (54,4%) als erwertpsiie Erwerbsquote der 15 - 64-Jahrigen
betragt 78,3%, es besteht ein geschlechterspdmfisdonterschied von 7% zugunsten der
Manner. Von den Erwerbstétigen ist die tGberwiegedearheit unselbststandig tatig: 1.631
Personen (83,8%), 272 Personen (14%) sind selbdigta wobei zu diesen auch mithelfende
Familienangehdrige gezahlt werden. Aus Ubersichitsign mochte ich nur die groRten
Berufsgruppen (Selbststandige und Unselbststandigammen) herausheben: 17,1% der
Erwerbstéatigen sind im Handel beschaftigt, 10,6%danHerstellung von Waren, 8,3% in der
Landwirtschaft und 5,3% im offentlichen Dienst.dar Marktgemeinde selbst gibt es (Stand
2006) 355 Arbeitsstatten: 242 (68,2%) davon inlderdwirtschaft, die nachstgroéfte Zahl mit
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27 (7,6%) im ,Realitatenwesen, Unternehmensdiessiiegen”. Die Zahl der Arbeitsplatze
durfte hoher sein — in der Pendlerstatistik von 12G@erden 321 Nicht-Pendler bzw.
Gemeinde Binnenpendler gezahlt, dazu kommen no@ltirfpendler. Insgesamt gab es 2001
also knapp 500 Arbeitsplatze in der GroR3gemeindkaz/5 der erwerbstéatigen Bevolkerung
sind Auspendler. Wichtigstes Pendelziel (Standl2@€ Wien, dicht gefolgt von Stockerau.
Leider liegen fur die landwirtschaftlichen Betrickeine aktuellen Daten vor. Es lasst sich
jedoch sagen, dass die Zahl der Haupterwerbsbetriatklaufig ist und nicht alle Betriebe

als Nebenerwerbsbetrieb weitergefuhrt werden.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass innerhall @emeinde ein
Geschlechtergleichgewicht herrscht. Die Manner gddch haufiger berufstatig (und stellen
dadurch auch mehr Pendler). Bei der Ausbildung ggldkaum nennenswerte Unterschiede im
hoheren Bereich (Universitat und Matura). Am umeEnde der Pyramide haben jedoch
doppelt so viele Frauen lediglich einen Pflichtdabachluss (284 M und 554 W), die
Differenz wird bei den Lehrabschlissen ausgeglided@ M und 320 W). Da die Zahlen zur
Ausbildung veraltet sind, ist jedoch davon auszegeliass das reale Bildungsniveau etwas
hoher ist als zum Erhebungsdatum. Im Hinblick defRleprasentationsuntersuchung werden
vor allem die Berufsgruppen interessant: Dabei asfféllig, dass Arbeitsplatze in der
Landwirtschaft zwar von den Betrieben in der Gemeiden grof3ten Part einnehmen, auf die

gesamten Arbeitstatigen gerechnet jedoch nur eglativ geringen Prozentsatz ausmachen.

Parteien und Wabhlen:
Aktuell gibt es drei Parteiorganisationen innerhddio GroRgemeinde Sierndorf: die OVP, die

SPO und die FPO. Die Griinen sind, nachdem sie invdegangenen Periode in den
Gemeinderat einzogen waren, wieder inaktiv. Das BBA® andere Parteien unterhalten keine
lokalen Ableger. Aufgrund der guten Ergebnisse BlgiWahlen wird auch die Liste Hans
Peter Martin auf dieser Ebene dargestellt. Dieiggh€& Darstellung geht dabei die letzten 20
Jahre zurlck. Im Anschluss an die Grafiken wertienigher auf die Parteiorganisationen und

ihre Wahlergebnisse in Sierndorf eingehen.
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Nationalratswahlen
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Die OVP ist in der Geschichte der Gemeinde durchgehendjeBfiteisterpartei. In den
1950ern benannte sich die OVP Sierndorf auf ,Wiatsliste® um, ab der ersten
Gemeindezusammenlegung trat die Partei wieder ¥R @n. Aktuell hat sie die dichteste
lokale Parteistruktur: Sie verfugt tUber die hochBtagliederzahl, weiters existieren in
Sierndorf alle Binde der OVP mit Ausnahme der Janylkspartei. Die kleineren
Katastralgemeinden sind die ,Hochburgen* der OVPStimmanteilen bis zu 90%.
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Die Listenerstellung erfolgt nach folgendem Syst&ie einzelnen Ortsparteien wahlen ihre
Ortslisten, die Gemeindeliste wird aus diesen zusengesetzt. Durch diese Form der
Listenerstellung sind durchaus Uberraschungen wmiligh denn ganz im Sinne von Oscar
Gabriel kann eine kleine Gruppe grof3en EinflusscaefOrtsliste haben. Ausnahme bilden
die beiden Gemeindelistenersten, diese werden \@nGkmeindeparteileitung gewahilt.

Zusatzlich legt die OVP groRen Wert auf Namensstetielwahlkampf.

Wahlergebnisse der OVP in Sierndorf
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(eigene Darstellung)

UberblicksmaRig lasst sich sagen, dass die OVRckaler Ebene stets bessere Ergebnisse
erzielt auf den anderen Ebenen. Auch bei Landtagswasind die OVP Ergebnisse
Uberdurchschnittlich gut, was nicht zuletzt an Bepularitat des Landeshauptmanns liegen
durfte. Bei Nationalratswahlen erzielt die OVP isghlechtesten Ergebnisse, sie verliert zwar
Stimmen (analog zu Gewinnen der FPO), verfiigt dbanoch (iber einen groRen Polster. Bei
Wahlen zum Europaischen Parlament bleiben die Stimzathlen stabil — dies dirften
zugleich die OVP Stammwahler sein. Der Schlusst lisghe, dass die OVP lber
charismatische bzw. gut vernetzte (Spitzen)Kandidaterflgt, die bei Gemeinderatswahlen

auch OVP fremde Wéahler mobilisieren kdnnen.
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Die SPOist in der GroRgemeinde Sierndorf die ,ewige Zekitl960 (10 Jahre vor der
Gemeindezusammenlegung) konnte sie erstmals deeblfigermeister stellen und 1965
erreichte sie genug Stimmen, um im Gemeinderatclyeif mit der OVP (damals
Wirtschaftsliste) zu sein. Mit der Gemeindezusamegmg musste sie jedoch einen
schweren Schlag hinnehmen: Obwohl die KatastralgeteeSierndorf nach wie vor relativ
umkampft ist (Ergebnisse um die 40%), gelingt es 820 nicht, in den kleineren

Katastralgemeinden Ful3 zu fassen.

Die Listenerstellung der SPO erfolgt seitens dem&adeparteileitung, zumeist sind dabei
Personen aus der KG Sierndorf auf den Spitzenpaosit. Im Gegensatz zur OVP bestehen
keine Untergliederungen der SPO auf Gemeindeel@rekampf um Namensstimmen wird

seitens der SPO nicht forciert.

Wahlergebnisse der SPO in Sierndorf
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Bei Wahlen zum Nationalrat erzielt die SPO zumedigthere Stimmanteile als bei
Kommunalwahlen. Auch bei Landtags- und EU-Wahleeiltl die SPO hinter ihren
Nationalratsergebnissen zurtick. Obwohl die Wahlangse der letzten Jahre recht stabil
waren (+-5%) befindet sich die SPO in der Gemef@endorf in einem Abwartstrend, eine
Ausnahme hierzu bildet die Gemeinderatswahl 2008amhmenfassend lasst sich sagen, dass
die SPO mit einer Mobilisierungsschwache auf komabem Ebene kampft und bei
hoéherrangigen Wahlen bestéandig Anteile an die FBQ bei EU-Wahlen an die Liste Martin

verliert.
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Die FPO erreichte ihr erstes Mandat bei den Gemeinderéilswal990 — zuvor war sie
schon bei den Landtags- und Nationalratswahlengeefich. Ihre hochsten Stimmenanteile
erringt sie in der Katastralgemeinde Senning, arsadich der Spitzenkandidat stammt —
dieser ist zugleich Bezirksparteiobmann der FPOwigodie SPO verfigt die FPO lediglich
uber die Gemeindepartei und keine UntergliederunBanFPO publiziert in unregelmaRigen
Absténden einen ,Freiheitlichen Gemeindekurier” riterregionalen und ortsspezifischen

Themen. Die Listenerstellung erfolgt tiber die Gaerdeparteileitung.

Wahlergebnisse der FPO in Sierndorf
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Besonders auffallig sind die Schwankungen bei Waltem Nationalrat, diese gehen
synchron mit der bundesweiten Entwicklung der FP@s beste Ergebnis in der Gemeinde
Sierndorf erreichte die FPO bei den Nationalratdermah999: Sie erzielte 8 Stimmen mehr als
die SPO (jeweils 24%). Auffallig ist die hohe Matiit eines GroRteils der FPO Wahler —
ersichtlich wird dies auch an den Ergebnissen dé&iPBErlamentswahl, wo der Aufstieg der
Liste Martin eng mit dem Stimmenriickgang der FPOrbweden ist. Die

Kommunalwahlergebnisse der FPO sind stabiler aks BErfolge bei anderen Wahlen. 2010

konnte auf lokaler Ebene wieder ein zweites Maedatngen werden.
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Die Grlinen waren lediglich in der Periode von 2005 - 2010Gemeinderat vertreten und
erreichten auf Anhieb mehr Stimmen als die lokaleOF Nach dem Rickzug des
Spitzenkandidaten traten sie bei der Gemeinderats2¢d 0 nicht mehr an. Bei Wahlen zum
Landtag, Nationalrat oder Europaischen Parlamemioken sie jedoch ein stabiles Niveau
von 8 - 10%. Eine Griune Parteistruktur auf Gemedfene ist derzeit nicht-existent,

dennoch ist ein Wahlerpotential vorhanden.

Wahlergebnisse der Griinen in Sierndorf
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Sonstige Parteien
Die Klein- und Kleinstparteien (BZO, KPO, LIF) eftem vereinzelt Stimmen, verfligen

jedoch Uber keinerlei Parteiorganisation innerhddéio Marktgemeinde. Historisch gesehen
war die KPO nach dem Zweiten Weltkrieg mit einigddandataren im GR vertreten, nach der
ersten Wahl verloren sie jedoch samtliche Sitzenige Mandatare zogen spéater fir die SPO
in den Gemeinderat ein.

Das Liberale Forum erreichte beim ersten Antretenden Nationalratswahlen 1994 zwar
4,99% der Stimmen in Sierndorf, konnte aber setiemehr als 2% der Wahler begeistern.
Das BZO erreichte bei den letzten Nationalratswaldl@% der Stimmen und rangiert somit
nur 0,7% hinter den Grunen. Fraglich ist, ob didsggbnis ohne das "Zugpferd" Jérg Haider
gehalten werden kann.

Bemerkenswert sind zudem die Ergebnisse der "likias Peter Martin", die seit ihrem
Bestehen die FPO und Griinen (bei EU-Wahlen) stinnmé@ng hinter sich lasst.

48



Zusammenlegung der Marktgemeinde Sierndorf
Erstmals offiziell erwahnt wird das Thema ,Gro3geme” am 23. Janner 1965. Auf der

Gemeinderatssitzung der Gemeinde Sierndorf wirdBdegermeister, unter dem Punkt ,Freie
Antrage®, erméachtigt: In Bezug auf Bildung einer Grossgemeinde vorlauBgsprechungen
aufzunehmen(GRP: 23. Janner 1965). Der nachste zumindestigdeighergreifende Punkt
wird am 3.5.1966 behandelt, und vorbehaltlich desstinmung der BH und der
Landesregierung werden zwei Oberolberndorfer Gedeeéte in den Schulausschuss der
Gemeinde Sierndorf nachnominiert. Auf einer derhf@genden Sitzungen wurde dies
bestatigt. Die Sitzung vom 16 September 1967 hdi¢e ,Freiwillige Vereinigung der
Gemeinden* zum TagesordnungspunkDe) Bilrgermeister erklart die Vorteile einer
Gemeindezusammenlegung (im Falle der Erreichungl@®0 Einwohnergrenze). Es wird
einstimmig beschlossen dem Vorschlag der Landestew zur Zusammenlegung der
Gemeinden Sierndorf, Hobersdorf, Unterparschenbyudnterhautzental, Oberhautzental,
Oberolberndorf Untermallebarn zuzustimrhesic!) Der Beschluss wurde mit Jahreswechsel
1969/1970 wirksam. Die an der GroR3gemeinde teilrgttan Gemeinden waren jedoch nicht
alle der oben angefuhrten: Sierndorf, Senning, tdma#ebarn, Unterhautzental und
Oberhautzental bilden die neue Grol3gemeinde. Aeffdl ist, dass Senning an der
GroRgemeinde teilnimmt, ohne in dem Vorbeschlugefirt gewesen zu sein.

Die neu gebildete Grol3gemeinde erhodht sofort derclbauf die verbleibenden Gemeinden:
So beschliel3t ,der Gemeinderat einstimmig die filkge Zusammenlegung der Gemeinden
Oberolberndorf, Obermallebarn, Hobersdorf, U. Faabrunn® mit der Gemeinde Sierndorf
(sic! GRP: 25. August 1970). Diesem Beschluss wemeei Klauseln angefligt: Einerseits,
dass der Beschluss fir jene Gemeinden, die eimdwilligen Vereinigung zustimmen,
Gultigkeit behélt, sollte eine andere den Vertraghinunterzeichnen. Andererseits: ,Sollte
eine der genannten Gemeinden, von der freiwilligaisammenlegung keinen Gebrauch
machen, stimmt die Gemeinde Sierndorf einer spatefasammenlegung mit dieser
Gemeinde nicht mehr zu® (sic! Ebd.).

Die zweite Gemeindezusammenlegung wird mit dema@ndr 1971 vollzogen, gleichzeitig
Ubernimmt ein Regierungskommissariat die Gemeirgldgdte anstelle des Gemeinderates.
An der Spitze steht der ehemalige Blrgermeister mumadmehrige Regierungskommissar
Franz Mahrer — als Beirate sind jeweils ein Veedrgiro Katastralgemeinde berufen. Dieses
Regierungskommissariat fuhrt fir ca. drei Monat @eschéafte der Gemeinde. Am 15. April
1971 kommt es zur Neuwahl des Burgermeisters, machziivor Wahlen in der gesamten

GroRgemeinde durchgefuhrt worden sind.
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Die Zusammenlegungsbeschlisse der Kleinstgemeinden
Der Gemeinderat der Gemeinde Hobersdorf (11 Pergostimmte am 19.8.1970 mit drei

Enthaltungen der Zusammenlegung mit der Gemeineta&orf zu.

In der Gemeinde Oberhautzental wurde nach einemdsaizbeschluss des Gemeinderates (9
Personen) zur Zusammenlegung mit einer ,Mittelgehei am 28. August 1969 die
freiwillige Vereinigung mit Sierndorf beschlosserder Wortlaut des Beschlusses entspricht
dabei jenem der Gemeinde Sierndorf. Dank der Dessen von Monika Schmidl (Studien
zur Geschichte von Oberhautzental, NO) sind ergideeDaten zu dieser Gemeinde
vorhanden. So fasste der Gemeinderat bereits 1867Béschluss, einer Zusammenlegung
nicht ablehnend gegeniber zu stehen, sofern das Amt Nd&. Landesregierung
Zugestandnisse macht, von denen Oberhautzentaitigntof Weiters winschte sich der
Gemeinderat, dass Oberhautzental, aufgrund demakemt Lage und in der Rolle als
Pfarrgemeinde, zur Schwerpunktgemeinde fir einétigi@nGroligemeinde gemacht wird.
Diese Hoffnung liegt vermutlich in der jingeren Gashte von Oberhautzental begrindet,
denn bis 1919 waren Oberhautzental, Unterhautzeatml Unterparschenbrunn eine
Gemeinde mit Oberhautzental in der Rolle der Scpumttgemeinde. (vgl. Schmidl 1990:
S.56ff)

Der Gemeinderat von Obermallebarn (11 PersonerghbeBt in der Sitzung vom 19. Marz
1969, eine Volksbefragung Uber eine mogliche Gedeznsammenlegung abzuhalten. Bei
dieser Befragung nahmen 172 von 174 Wahlberechtitgé. 70 Stimmen fielen auf die
weitere Selbststandigkeit der Gemeinde, 80 auf @meammenlegung mit der Gemeinde
Sierndorf, 19 auf eine Zusammenlegung mit der GedeeGollersdorf und 3 Stimmen waren
ungltig. Da bei dieser Befragung kein Vorschlag einfache Mehrheit erzielte, verschob der
Gemeinderat eine endgultige Entscheidung. Am 14zeBwer 1969 berichtete der
Blrgermeister Uber: ,eine Fille neuer Gesetze wmudBdnung, Wasserrechtsgesetz,
Wasserleitungsgesetz, (...). Er weil3t daraufhin, dagsGrund all dieser Flut von neuen
Gesetzen kleineren Gemeinden kaum mehr mogliciaktselbst zu verwalten und dass eine
Zusammenlegung in irgendeiner Form mit anderen Gwlae bald eine unbedingte
Notwendigkeit sein durfte* (sic! GRP OM: 14. Dezmn 1969). Am 28. August 1970
stimmt der Gemeinderat der Vereinigung mit der @mfieinde Sierndorf, mit zwei
Enthaltungen, zu.

Der Gemeinderat von Oberolberndorf (11 Personerschdess die Durchfliihrung einer
Volksabstimmung Uber eine eventuelle Gemeindezusartegung. Ob diese Befragung
stattfand ist leider nicht protokolliert. Der Geméerat beschaftigte sich in der Folge noch
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zweimal mit dem Problem, ohne zu einer Entscheidzunckommen, als Grund hierflr ist
lediglich ,das Volksschulproblem® protokolliert. AnB80. August 1970 stimmte der
Gemeinderat in geheimer Wahl mit acht Stimmen #m dusammenschluss mit Sierndorf,
zwei Stimmen entfielen auf weitere Selbststandigked ein Gemeinderat votierte fur die
Zusammenlegung mit Stockerau.

Der Gemeinderat der Gemeinde Senning (11 Persdmesghloss am 30. Juni 1969 die
Zusammenlegung mit der Gemeinde Sierndorf mit sidb® Stimmen, zwei Gemeinderate
votierten fur die Gemeinde GroBmugl, auf die Waldhuoikeit Stockerau entfiel keine
Stimme.

Der Gemeinderat von Unterhautzental (9 Personemyrge bereits 1967 einer eventuellen
Vereinigung mit der Gemeinde Sierndorf zu und dgg&idiesen Beschluss am 22. August
1969 unter der Bedingung, dass sich zumindest @@mneinden zur neuen Grofigemeinde
vereinigen ,um eine entsprechende Einwohnerzaldreichen®. (vgl. GRP UH: 22. August
1969)

Der Gemeinderat von Untermallebarn (11 Personemachpsich am 17. Marz 1969
einstimmig fur eine Vereinigung mit der Gemeinder8dorf aus.

Der Gemeinderat von Unterparschenbrunn (8 Persosimmte am 3. September 1970

geschlossen fur die Zusammenlegung der Gemein@enddif und Unterparschenbrunn.

Veranderungen in der Grol3gemeinde:
Durch die erfolgten Zusammenlegungen gab es tiéégae Veranderungen im Alltags- und

Verwaltungsleben der Gemeinde. Das Gemeindeamt eyugdnau wie die Ablaufe im
Gemeinderat, professionalisiert: Die Gemeindeséakretvurde ab der Zusammenlegung mit
40 Stunden beschaftigt und unter anderem mit derufigy des Protokolls bei den Rats- und
Ausschusssitzungen betraut. Bisher war diese Aefgaim einem gewahlten SchriftfUhrer
Ubernommen worden. Ein Blick ins ,Gemeindearchieweist, dass ab diesem Zeitpunkt
Qualitat und Umfang der Protokolle zunahmen sovablreiche Beilagen (z.B. Vertrage,
Verordnungen des Gemeinderates und schriftlicheméga an den Gemeinderat) ebenfalls
aufbewahrt wurden.

Ein weiterer Indikator fur die Professionalisieruisg der Termin der Einladungskurrende:
Erfolgte diese in den Jahren vor der Gemeindezusan@gung ein - drei Tage vor der
Sitzung, ergehen die Einladungen ab 1971 zumirelastWoche vor Sitzungsbeginn an alle
Teilnehmer. Weiters werden zwei hauptberufliche p@adediener” beschaftigt — vor der
Zusammenlegung kiimmerte sich in den meisten Gemeiddr Burgermeister, ein Knecht

oder ein Pensionist um deren Angelegenheiten.
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Besonders aufféallig sind die Veranderungen im Swméréich: Alle Schulen der kleineren
Katastralgemeinden wurden geschlossen und in Qidrma einer 4-klassigen Volksschule
zusammengefuhrt — erstmals musste daher auch éinngdienst organisiert und vergeben
werden. Die vakanten Schulbauten wurden in deruffaigenden Jahren verauf3ert — &hnlich
erging es anderen ehemaligen Gemeindeliegenschadtertliche Dienstleistungen wurden in
der Katastralgemeinde Sierndorf fur die gesamtdiGemeinde angeboten — mit Ausnahme

des Kindergartens.

Dass Sierndorf zum Hauptdorf der Gemeinde erkoremdey spiegelt sich auch in der
Zusammensetzung des Gemeinderates wider: Sierrsiigiben Gemeinderate, Senning -
Oberhautzental - Oberolberndorf - Obermallebarn ejsv zwei Gemeinderdte und
Untermallebarn - Unterhautzental - Hobersdorf dddterparschenbrunn jeweils ein
Gemeinderat. (GRP: 15. April 1971). Auch in den koamden Jahren sollte sich nie viel an

dieser Verteilung andern.

Durch den radikalen Schnitt bei den verfigbaren daden von zuvor 96 auf 15 ergab sich
die Tatsache, dass aus den kleineren Gemeindenistuder ehemalige Burgermeister
und/oder sein Stellvertreter im neuen Gemeindeetreten war/waren. Bei ein-zwei
Mandaten pro Katastralgemeinde, mit Ausnahme voern8orf, wurde der Raum fur
Veréanderung der politischen Elite dinn - oftmalsgezo noch Jahre nach der
Zusammenlegung ehemalige Gemeinderédte der Orteohaft den Gemeinderat der
Marktgemeinde nach. Einzige Ausnahme bildete ditagtealgemeinde Oberolberndorf, in
der sich ein Elitenwechsel vollzog. Nicht zuletarals erklaren sich das spate Auftreten von
Frauen im Gemeinderat und die Konstanz, mit deddnie aus den Katastralgemeinden im

Gemeinderat vertreten sind.

Nicht messbar oder dokumentierbar ist das subjekEmpfinden der Gemeindebevdlkerung
im Zuge der Zusammenlegung: Der Verlust der Eigenbgkeit, des ,eigenen®
Birgermeisters und die Angst, von den anderen Getarioder ortsfremden Gemeinderaten/
dem Biurgermeister Uberstimmt zu werden oder in Werteilung von Investitionen
Ubergangen zu werden, ist nicht zu leugnen. Doktierénvird dies unter anderem durch das
Schreiben eines ehemaligen Ortsvorstehers an dewriGéerat der Grol3gemeinde, in dem er

die Arbeit des Blurgermeisters, der Gemeindearbeitdrdie gemachten Investitionen in seine
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KG bekrittelt. (dieses ist im Abschnitt 1971-1978her bearbeitet). Auch heute ist die
Gemeinde nicht ganz frei davon, dass die Invesgtip die in die jeweiligen KGs gemacht
werden, gegeneinander aufgerechnet werden oder wa&treitfallen ein ,wir gegen die

anderen“ Gefuhl entsteht. Im Regelfall herrschto@d ein positiver Grundkonsens und
gegenseitige Rucksichtnahme. Aus diesem ,Wir Gé&ftiekraus erklart sich aber auch die
tendenziell hohe Wahlbeteiligung in den kleinereratastralgemeinden — denn jede
Katastralgemeinde mochte moglichst viele ,ihrer'rivieter in den Gemeinderat entsenden.

Historisches zur Gemeinde Sierndorf
Die Gemeinde scheint in historischen Aufzeichnungestmals 1282 als ,Syrndorf" auf. Das

Schloss geht auf das Geschlecht der Herren vondidgrzuriick. Nach einigen Verkaufen an
wechselnde Adelsgeschlechter oder Burgerfamilienaleen 1496 die Herren von Zelking
Sierndorf als Lehen von Kaiser Maximilian. Wilhelmon Zelking gestaltete die
Schlosskapelle, auf die er (bzw. sein SandsteiseAizbild) noch heute herabblickt. Die
Zelkings erwirkten aulBerdem das Marktrecht fir i@lerf, ehe das Gut an die Herbersteins
verauf3ert wurde. (vghttp://www.sierndorf.at/gemeinde-sierndorf/inhadtgghichte Zugriff
22.12. 2010)

»In Sierndorf gab es zu dieser Zeit auch ein reGesverbeleben: Backer, Bader, Binder,
Baumeister, Farber, Fleischer, Gartner, Gerber, hB&mmacher, Kasstecher, Kramer,
Leinweber, Maurer, Miller, Schmiede, Schneider, UStdr, Sockenstricker, Deichgraber,
Tischler, Wagner, Weber und Zimmerleute Ubten ian#iverk aus. Das Schloss Sierndorf
und sein Amtshaus waren der Mittelpunkt eines ngdringen Herrschaftsgebietes. Schon
seit ca. 1563 wird die Gemeinde zum Markt ernab&r Jahrmarkt war z®hilippi und
Jakobi,an welchem Tag die Herrschaft den Weinschank inteeh2as Maut- und Standgeld
erbrachte 18 Gulden. Im Anschlag von 1603 heil3tdass auf3er dem Jahrmarkt am 1. Mai

noch alle Samstage ein Wochenmarkt stattfindebd.je

Nachdem die Herrschaft von Sierndorf zeitwellig d&weschlecht Gurland und danach
kurzfristig dem Geschlecht Schallenberg gehorterderusie ,1756 um 150000 und 2000
Gulden an den Firsten Rudolf von Colloredo, desSeshkommen es noch besitzen
[verkauft]. Sie fuhren seit der Einheirat der letet Grafin Mannsfeld (1789) ihren
Doppelnamen.” (ebd.)

Entscheidend fur die Entwicklung der Katastralgemei Sierndorf durfte der Bau der
Eisenbahn von Stockerau nach Hollabrunn, mit eiBainnhof in Sierndorf, gewesen sein —

um 1900 siedelten sich zahlreiche BahnarbeiterBatthbeamte in Sierndorf an.
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Die Gemeinde Sierndorf in der Zweiten Republik
In diesem Kapitel, welches den Hauptteil meinerd@iparbeit ausmacht, mdchte ich auf die

Entwicklung der Gemeinde ab 1946 eingehen. Als IQuiénen dabei sdmtliche aus dem
Gemeindearchiv zur Verfugung stehenden Daten sd@n&emeindekurier. Der Ablauf ist
dabei immer gleich: Zuerst mdchte ich auf das Walelenis (sofern bekannt) eingehen,
danach auf die Zusammensetzung des Gemeinderatssiien, Verteilung nach KGs,
Ausschisse) anschlie3end auf die Sitzungen. Hayptter bearbeitenden Periode ist dabei
die Rubrik ,Besonderheiten®. Hierbei fihre ich Ey@isse an, die erstmals in der Gemeinde
vorkommen, Konfliktpotential beinhalten oder wemchsein Bezug auf den theoretischen
Teil herstellen lasst. Abgerundet werden die eimaelAmtsperioden durch eine Interpretation

der Vorgange und einen Vergleich mit den vorherigerioden. Eingangs die
Mandatsverteilung ab 1950:

Gemeinderat 1950-2010

25

15

Mandate

10

/N /N
1950 | 1955 | 1960 1965 | 1969 1971 | 1975 1980 1985 1990 K 1995 2000 2005 2010

——Total 13 15 15 15 17 19 21 21 21 21 21 21 23 23

-0 7 10 8 8 13 15 17 17 17 16 15 17 16 18
—&—SP0 6 5 7 7 4 4 4 4 4 4 4 3 5 3
——FP0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 1 2
—¥—Grine 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

(eigene Darstellung)

54



Zeitraum 1946 — 1950: Schwarz |

Aus der Zeit vor 1946 sind leider keine Dokumemtehiesagten Aktenordner enthalten - ab
1946 sind ausschlief3lich Einladungen vorhanden. ddste Dokument ist die Einladung zur
Gemeinderatssitzung am 22. Mai 1946 in die Gemé&emidei. Einberufen wird die Sitzung
von Anton Schwarz in Vertretung des BurgermeistBis. Mandatsverteilung gestaltet sich
wie folgt OVP 9, SPO 3 und KPO 1.

Die folgenden Personen werden am 3. Oktober 1946Wahl des Blrgermeisters, des

Vizeburgermeisters und zweier geschaftsfihrendendgbederate eingeladen.

Bgm. Anton Schwarz (OVP, 67 Pensionist) Franz \aenbock (OVP, 53 LW)
Franz Schlicksbier (SPO, 49 Arbeiter) Karl Bichler (OVP, 40 Gewerbetreibender)
Johann Rauscher{OVP, 31 LW) L eopold Resinger (OVP, 40 LW)
Johann Hochfelsner(OVP, 36 LW) Franze®ia (SPO, 46 OBB)
Josef Bock(OVP, Lehrer) Karl Gerechtshammer (SPO, Arbeiter)
Josef Grundschober (OVP, 33 Angestellter) Vigzdrintner (KPO, 57 LW)

Ernst Brodesser (OVP, 44 Arbeiter)

Die fettgedruckten Personen waren bereits zu déschenzeitlich stattfindenden Sitzungen geladerdesoy die
kursiv gedruckten zu Gemeindevorstandsmitgliedemufien. (Informationen zu Parteizugehérigkeit, Beruf und

Alter [hochgerechnet auf das Datum der ersten Bgfgwurden aus der Schoffenliste vom 5. April 1947

entnommen und durch Informationen aus dem Gespnitdirau Gertrude Schéffmann ergénzt.)

Am 16 Dezember 1947 ergeben sich die folgenderopelien Anderungen im Gemeinderat:
Hugo Rupp und Leopold Maier stoRen hinzu wéahrendeflBock (OVP) und Karl

Gerechtshammer (SPO) ausscheiden.

Sitzungen des Gemeinderates
Sitzungen des Gemeinderates fanden in diesem deittangefahr in einem drei Wochen

Rhythmus statt. Als Sitzungstermin setzten sich SaghAbend und Sonntag Morgen durch.
Alle Sitzungen fanden in der Gemeindekanzlei stagider sind Uber weite Strecken lediglich

die Einladungskurrenden erhalten — nicht aber di¢oRolle der Sitzungen.

55



Besonderheiten
Die Themen der Sitzungen waren breitgefachert: &@rung und Verkauf von

Gemeindegrinden und diversen Gutern (Lehm und &ehoErhalt der Gemeindekanzlei,
diverse Themen der Daseinsvorsorge (erfolgte uelbét z.B.: Flrsorgeansuchen fir
Scharrenbroich und Pleyer (GRP vom 19. Juli 19484 mittelbar: Renovierungsarbeiten in
der Volksschule (GRP vom 19. November 1949) oderakteparatur (GRP vom 14. Oktober
1949)), Abgaben + Steuern (z.B. Lustbarkeitssteaggr Gebuhr fur Bauverhandlungen)
sowie die Bildung von Ausschissen und Kommissiopear Anlegung der Schoffenliste,
»Fursorgekommission®, ,Aufbringungsausschuss*, ,Kmmsion zur Typhusbekampfung®,
~.Gemeindewirtschaftsbeirat®, ,Kommission zur Ansffoag eines Gemeindestieres).

Die Gemeinderatssitzung vom 7. Juni 1947 hattayletli die Wahl des Birgermeisters zum
Inhalt — ,Direktor” Anton Schwarz wurde in seinenmfbestatigt. (Bei der Schoffenliste gab
er Oberlehrer in Ruhe als Beruf an). Ob sich Bimggster Schwarz aus freien Sticken zur
Wabhl stellte oder aufgrund eines Misstrauensantrsiggeider nicht dokumentiert — seine
Position dirfte ob der Bestatigung im Amt jedocliegggt worden sein. Die letzte Sitzung
der Periode Schwarz | war am 26. April 1950 festggsund beschaftigt sich mit
.Mitteilung“, die Organisation der kommenden Wahlbaschéaftigte den Rat anscheinend
nicht. Meines Erachtens nach waren weiters diedetlehrung” (erstmals 26. Oktober 1946;
am 23. Oktober 1949 ist ,Heldenehrung” ausschief@i Tagesordnungspunkt) sowie
diverse Entschadigungen und Vergutungen fur ,ddbikgermeister” (14. Dezember 1946),
ohne diesen namentlich zu nennen, interessant derlesind zu beiden Punkten keine

Mitschriften vorhanden.

Interpretation
Das grofite Problem bei der Interpretation dieseroée ist die schlechte Datenlage:

Grof3teils sind nur die Einladungskurrenden erhaltew die Qualitdt der vorhandenen
Protokolle ist gering. Ohne mindliche Quelle ware auch nicht mdoglich, die
Mandatsverteilung oder die Berufe der Gemeindeliggtieder zu eruieren. Feststellbar ist
jedoch die Vormachtstellung der OVP in der Gemeirle stellt den Biirgermeister und %
der Gemeinderate. Ob die Neuwahl von Anton Schwmarduni 1947 von ihm selbst oder von
einem Misstrauensantrag ausging, ist leider niakttmfiestzustellen.

Die Ratssitzungen wurden zumeist sehr knapp animtr@ua. ein - drei Tage im Voraus, der
genaue Verstandigungstermin der einzelnen Gemeited&isst sich nicht feststellen, da die
Spalte ,Tag und Zeit der Verstandigung“ auf den l&longskurrenden durchgehend
unausgefiillt blieb). Ob dies eine Strategie der &P, um die Opposition in ihrer Arbeit zu
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behindern oder ob es aus diversen Grunden (Votarder Kommissionen, gute

Zusammenarbeit der Parteien) schlichtweg nicht entdhg war, die Sitzungen friher
anzuberaumen, bleibt fraglich.

Auffallend ist die grof3e Zahl der Kommissionen ukukschiisse, die in dieser Zeit gebildet
wurden, um den Gemeinderat zu entlasten — Bermftdommissionen standen jedoch nie
auf der Tagesordnung, Berichte des BlUrgermeistarseiten. Durch die Beschéaftigung einer
Kanzleikraft (beschlossen am 7. Juni 1947) wurda erster Schritt in Richtung

Professionalisierung gemacht.

Zeitraum 1950 — 1955: Schwarz I

Die erste vorhandene Einladung dieser Periodeaisent mit dem 30. Mai 1950. Zu diesem
Zeitpunkt ist die Wahl des Biurgermeisters und degh¥der des Gemeindevorstandes bereits
erfolgt. Auch in dieser Periode ist die Mandatsséurhg lediglich durch miundliche Quellen
belegbar: OVP 7 und SPO 6 — die KPO wurde niclleim Gemeinderat gewahlt

Bgm. Anton Schwarz (2 OVP, 71 Pens.) V.Bgm. Johann Hochfelsner (2 OVP, 40 LW)

Michael Huber(OVP, 43 Beamter) Wilhelm Plact@PO, 45 Arbeiter)
Johann Rauscher(2 OVP, 35 LW) Ernst Brodesser (2, OVP, 48 Arbeitdr
Franz Ecker (OVP, 43 Gewerbetreibender) Friedrich Salmhofer (SPO, 48 Arbeiter)
Franz Poltl (SPO, 31 LW) Scharimann Josef (SPROBB)
Alois Danzer (SPO, 64 Pensionist) Leopold Horak (SPO, 51 Beainter

Franz Mahrer (OVP, 28 LW)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deravgygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl djibt
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschr@bsimd Mitglieder des Gemeindevorstandes (Infoionan
zu Parteizugehorigkeit, Beruf und Alter [hochgerssthauf das Datum der ersten Sitzung] wurden aus de
Schoffenliste vom 5. April 1947 entnommen und duldformationen aus dem Gesprach mit Gertrude

Schéffmann erganzt).

Auffallig ist vor allem die hohe Fluktuation im Gemderat: insgesamt 9 von 13 Personen

sind neue Gesichter — zwei davon wurden direkeim @emeindevorstand gewahlt.
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Sitzungen des Gemeinderates:
Zwischen dem ersten und dem zweiten vorhandeneoketbvergeht ein Jahr (Mai 1950 -

Mai 1951) Ab Juni 1951 sind beinahe durchgehendds$ariftiche Protokolle der

Gemeinderatssitzungen (verfasst von GR Huber) valdra, diese enthalten jedoch nur selten
Abstimmungsergebnisse. Die Sitzungen des Gemeitedefiaden in dieser Periode ungefahr
monatlich statt — die knappe Einladungspolitik weibehalten. Bevorzugter Sitzungstermin
ist Sonntagvormittag, institutionalisiert ist diegedoch nicht. Alle Sitzungen fanden in der
Gemeindekanzlei statt. Die Qualitdt der handgesbbrien Protokolle lasst leider zu
wiunschen ubrig — so fehlen bei manchen Abstimmunden Ergebnisse oder ganze

Tagesordnungspunkte werden lediglich als ,erledygtkennzeichnet.

Besonderheiten
Im Sitzungsprotokoll vom 7. Oktober 1951 wird eraten die Heldenehrung schriftlich

festgehalten: ,Die Kosten fir Kranz und Musik bdeahdie beiden Gemeinden Sierndorf
und Oberolberndorf‘. Aus dem Protokoll der Sitzumgm 1. Marz 1953 ist der erste
Rechnungsabschluss der Gemeinde erhalten: Die Umgnerfolgt in ordentlichen und
aul3erordentlichen Haushalt — auf eine Darstelluag @inzelnen Posten wird im Original
verzichtet — und bilanziert mit einem Plus von G236 Schilling. Auch die folgenden
Rechnungsabschlisse bilanzieren ausnahmslos positiv

Zahlreiche Sitzungen dieser Periode befassten sith Beschlissen zu Arbeiten und
Angeboten rund um den "Gemeindebau": konkrete Rareeleider nicht vorhanden, aber am
5. Oktober 1952 wurde die Umwandlung von ,Wohnrdomi& Kanzleiraume im
Gemeindebau” beschlossen. Die Sitzung vom 19. M@b31mit der Tagesordnung
~2Aufnahme eines Darlehens fir den Gemeindebau beiLdndeshypothekenanstalt* war
nicht beschlussfahig - in der Folgeeinladung wies @&urgermeister darauf hin, dass
ungerechtfertigtes Fernbleiben mit bis zu 400 OSrb# werde — das Darlehen in Héhe von
120.000 Schilling wird auf der zweiten Sitzung arfgmmen. Im Jahr 1954 legte die
Gendarmerie ein Angebot zum Kauf eines Amtsraumeseiner Wohnung im Gemeindebau
zum Preis von 100.000 Schilling (GRP: 23. Mai 1954nit der Annahme dieses Angebots
war einerseits Gendarmerieprasenz gesichert underensgits der Kredit fur den
Gemeindebau beinahe abgedeckt. Neben den Kanzie@riduder Gemeinde und der

Gendarmerie war jedoch nur noch wenig Platz fur idoigen verblieben.
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Interpretation
In dieser Periode des Gemeinderates fanden dieenerséemeinderatswahlen der

Nachkriegszeit statt. Leider liegen keine Wahlenyete oder Parteizugehdorigkeiten vor, und
durch die hohe Fluktuation im Gemeinderat nimmt gl der bekannten Personen weiter
ab. Die Zunahme der Tagesordnungspunkte bei derei@deratssitzungen ergibt sich vor
allem aus dem Wachstum der Gemeinde: Zahlreich@dStiicke waren zu verkaufen und
zahlreiche o6ffentliche Auftrage wurden vergeberch&iar wird dies an der Ausweitung der
Stral3enbeleuchtung, der Elektrifizierung und des$edeitungen (GRP: 4. November 1951,
7. Oktober 1951 und 12. April 1953) oder die Bauliegung eines Gemeindehauses (GRP:
10. April 1952). Die Gemeinde bilanzierte trotz ddamit verbundenen Ausgaben
durchgehend positiv.

Birgermeister Schwarz lenkte die Geschicke der Getaeson 1946 -1955 und trat aufgrund
seines Alters bei der kommenden Wahl nicht meha&.Amtsfihrung von Birgermeister
Schwarz, soweit aus den Protokollen ersichtlichy waseinen beiden Perioden &hnlich:
Knappe Einladungen sowie kaum Berichte der Aussehiasler des Blrgermeisters an den
Gemeinderat. Die Annahme liegt nahe, dass der Bingster seinen Informationsvorsprung
gegeniber den anderen Organen der Gemeinde paudgénutzt hat - ohne die anderen vor
den Kopf zu stolBen: In keinem der Protokolle isteeiAnfrage an den Bulrgermeister
dokumentiert. Auch die Beschlisse wurden jeweils gafasst wie in der Einladung
ausgeschrieben. Von den gefassten BeschlUssenitete ISchwarz definitiv eine Periode, in
der der ,gestaltende” Aspekt der Kommunalpolitik Mardergrund stand. Neben dem grol3en
Projekt des "Gemeindebaus" gab es auch zahlreitdineke Serviceleistungen aus dem
Bereich der Daseinsvorsorge, beispielhaft anfuhnedchte ich die Einfihrung eines
.Sauglingswaschepakets® (Wert 168  Schilling) sowieines 5 monatigen

“Erntekindergartens”, dessen Kosten ausschlie®iochder Gemeinde getragen wurden.
Zusatzlich zu seiner Amtsautoritat durfte Schwasz enemaliger Volksschullehrer/direktor

Uber grol3es Ansehen in der Gemeinde verfligt habedeale Bedingungen fir einen

,Dorfkaiser”.
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Zeitraum 1955 — 1960: Aichmann |

Das erste Dokument dieser Periode ist das ProtdesliGemeinderatssitzung vom 26. Mai
1955. Auf dieser Sitzung wurden Schriftfihrer undskaverwalter sowie die Ausschisse
gewahlt — das Protokoll der Burgermeisterwahl feddtoch erneut. Die Mandatsverteilung
gestaltete sich im Verhéltnis zwei zu eins: Wirtdtsliste 10 (+3), SPO 5 (-1). Durch das
Bevolkerungswachstum waren zwei zusatzliche SmzeGemeinderat und ein weiterer im

Gemeindevorstand zu vergeben.

Bgm. Franz Aichmann (WL, 59 Beamter) V.Bgm. Johann Hochfelsner (3 WL, 45 LW)

Michael Huber (2 WL, 48 Beamter) Wilhelm ThomascfWL, 62 Gewerbetreibender)
Vinzenz Lintne(2 SPO, 66 LW) Johann Rauscher(3 WL, 40 LW)
Franz Mahrer (2 WL, 33 LW) Josef Scharimanr{2 SPO, 60 OBB)
Wilhelm Placho (2 SPO, 50 Arbeiter) Leopold Horak (2 SPO, 56 Beamter)
Ferdinand Zodl (WL, 37 Arbeiter) Franz Stania (2 SPOOEB)
Bruno Lainer (WL, 36 Angestellter) Fritz Josef (WL, 43 Arbeiter)

Adolf Els (WL, 43 Gewerbetreibender)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deraveygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl diit
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschre@bamd Mitglieder des Gemeindevorstandes (Daten zu
Parteizugehdérigkeit werden den AusschusswahlenRR @om 26.5.1955 entnommen — WL = Wirtschaftshiste

und durch Informationen aus dem Gesprach mit Frer@e Schoffmann erganzt).

Im Laufe des Jahres 1956 wurde Franz Stania (2 8B@h Karl Ottermayer (SPO) ersetzt —
dieser wiederum in der letzten Sitzung 1957 durciioA Vecera (SPO). Ferdinand Zodl
(WL) legte sein Mandat ebenfalls 1956 zurick unddeudurch Josef Huto (WL) ersetzt.
Vinzenz Lintner (2 SPO) verstarb im Marz 1957, Eradartl wurde seitens der SPO
nachnominiert. 1958 legt Wilhelm Thomasch (WL) sé&ilandat zuriick und wurde von
Hermann Pan beerbt (WL). Innerhalb des Gemeinderaaschte in dieser Periode also eine

hohe Fluktuation.
Zwei Anderungen stechen besonders ins Auge: Zumnelaste der Quereinsteiger Franz

Aichmann (WL) Anton Schwarz (2 OVP) als Burgermeisib — zum anderen kandidierte die
.Wirtschaftsliste” anstelle der OVP.
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Franz Stania (SPO 2) und Vinzenz Lintner (SPO Bytka nach 5-jahriger Unterbrechung in
den Gemeinderat zuriick. Bemerkenswert ist, dastéinin der Periode 1946-1950 die
Interessen der KPO im Gemeinderat vertrat und nanaher SPO zugehorig war.

Die folgenden Ausschiisse des Gemeinderates bestandieser Periode: Kontrollausschuss,
Bauwesen und Ortspflege, Schulwesen und Kindemarteffentliche Einrichtungen,

Wirtschaftsausschuss sowie Flursorgeausschuss.

Sitzungen des Gemeinderates
Aus dieser Periode liegen sowohl die Einladunggnden als auch die meisten Protokolle

der Sitzungen vor. Dennoch gibt es Licken: So feldt der Zeitraum von 29. Dezember
1955 — 26. Marz 1956. Dieser Zeitraum ist eindewign eventuellen Pausen zu

unterscheiden: absehbar am Abgang von Franz S{8Ri@) aus dem Gemeinderat und der
Angelobung seines Nachfolgers.

Sitzungen fanden ca. monatlich statt, bevorzugt Faeitagen abends. Lediglich zwei

Sitzungen waren am Wochenende — ein definitivereldchied zur vorherigen Periode. Alle

Sitzungen fanden in der Gemeindekanzlei statt. Eddadungspolitik (ein bis drei Tage vor

Sitzungsbeginn) von Bgm. Schwarz wurde von Bgmh#iann beibehalten. Der Umfang der
Protokolle hat jedoch sowohl in qualitativer allawquantitativer Hinsicht zugenommen —
dies ermdglicht einen detailierteren Blick auf Wiergdnge in der Gemeinde.

Besonderheiten
Bei der Sitzung vom 4. Juli 1956 wird die Vergaber &Wohnungen im Gemeindebau

geregelt. Diese werden einstimmig ,aufgrund detlidhen Atteste® vergeben — mit der
Auflage einer jederzeitigen Kindigung, falls die Ndongen fur Gemeindebedienstete
bendtigt werden. Laut diesem Protokoll stehen zW&hnungen im Gemeindebau zur
Verfugung. Im selben Protokoll findet sich ein Hgw auf den Wunsch nach Konsens und
der Austragung der Konflikte innerhalb der politisa Elite: ,GR Kassenverwalter Huber
verwehrt sich dagegen, dass GR Lintner offentlieines Arbeit als Kassenverwalter als
unordentlich bezeichnet. Der Blrgermeister erindarain, dass jede o6ffentliche Kritik Gber
Gemeindeangelegenheiten zu unterbleiben hat.” (@R&uli 1956). Bei der Sitzung vom 10.
Oktober 1958 kommt es zu einem weiteren Konflikt@Gameinderat: ,Auf Angriffe des GR
Hermann Pan gegen den Blrgermeister im Zuge dé&triilgerung stellt der Burgermeister
die Vertrauensfrage und wird ihm mit einer Gegenste (durchgestrichen) Stimmenthaltung
das Vertrauen ausgesprochen” (sic! GRP: 10. Oktb®&8).
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Gegen Ende des Jahres 1958 wird beschlossen, ritthtiEing eines Landeskindergartens zu
beantragen — den Sachaufwand (inklusive unentgsdtli Dienstwohnung) wirde die
Gemeinde tragen. Die ,Platzwahlkommission“ schlufy @er GR Sitzung vom 14. Oktober
1959 vor, diesen auf dem Gelande des Viehhirter@sams errichten — am 15. Janner 1960
wird ein Korneuburger Architekt mit der Planung biéaagt. Uber die Finanzgebarung dieser
Periode lassen sich leider keine Aussagen treffam: Kassenverwalter wird zwar entlastet
und die Rechnungsbeschliisse werden stets angenomnZatnlen fehlen jedoch in den

Protokollen.

Interpretation
Der quereinsteigende Birgermeister Aichmann (WLhiedr mit Vizeburgermeister

Hochfelsner (3 WL) eines der erfahrensten Gemeatdenitglieder an die Seite gestellt. Auch
in der Periode Aichmann werden zahlreiche Beschligsn den Ausschissen und
Kommissionen (allein mit dem Kindergarten sind dnetrschiedene Kommissionen
beschatftigt) unter der Leitung des Burgermeisterbereitet und im Rat abgesegnet. Anders
als bei Schwarz wird der autoritdre Fuhrungsstib@ nicht kommentarlos hingenommen —
Beleg hierflr ist die Sitzung vom 10. Oktober 198& Reaktion auf die Kritik von GR Pan
(WL) fahrt Burgermeister Aichmann (WL) das schw&eschutz ,Vertrauensfrage* auf. Sein
unmittelbarer Kritiker enthalt sich bei dieser (w&dheinlich) der Stimme und Aichmann
durfte gestarkt aus diesem Konflikt hervorgegangein. Der Disput um die Kassaflihrung
deckt sich beinahe zu 100% mit den Hypothesen:tikken) Kommunalpolitik soll im
Uberschaubaren Rahmen des Rates bleiben und n&en aler Eindruck von Konsens
vermittelt werden. Der Konflikt um die Elektrifizieng wird jedoch erneut im Gemeinderat

ausgetragen — und nicht in einer vorhergehenddriBitzung.

Von der Art der behandelten Punkte steht in deioBerAichmann | der ,Verwaltungsaspekt®
im Vordergrund — Ausnahme ist das Engagement giEthfihrung eines Kindergartens.

Zeitraum 1960 — 1965: Aichmann Il

Aus diesem Zeitraum liegt das Protokoll der erstemmeinderatssitzung datiert auf den 28.
April 1960 vor. Im Protokoll wird jedoch zur Wahl esl Birgermeisters, des
Vizebirgermeisters und der geschaftsfiihrenden Gelegite auf die ,Niederschrift der

Blrgermeisterwahl“ verwiesen, diese ist jedoch ffivalbar. Die SPO konnte zwei
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zusatzliche Mandate erringen (acht WL zu sieben)3R@ stellt in dieser Periode erstmals

den Vizeburgermeister.

Bgm. Franz Aichmann (2 WL, 64 Beamter) V.Bgm. Franz Schlicksbi¢?2 SPO, 63 Pens.)

Johann Hochfelsner (4 WL, 50 LW) Adolf Els (2 WL, 48 Gewerbetreibender)
Leopold Horak (3 SPO, 61 Beamter) Michael Huber (3 WL, 53 Beamter
Josef Huto(*WL, 30 Arbeiter) Ferdinand @b(2 SPO, 42 Arbeitér
Hermann Pan (*WL, 59 Gewerbetreibender) Johann Rauschéd WL, 45 LW)
Karl Witek (SPO, 45 Beamter) Anton Vecera (*SPO, OBB)
Matthias Lentner (SPO, 56 Beamter) Friedrich Brodesser (SPO, 36 Arbeiter)

Josef Schiller (WL, 35 Arbeiter)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deravgygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl djibt
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschrabesind Mitglieder des Gemeindevorstandes, ein *
kennzeichnet Personen, die in der vergangenendeennden Gemeinderat nachnominiert und in lhrent Am
bestétigt wurden. (Informationen tUber Parteizugiefkéit wurden aus der vergangenen Periode Ubernomme
mit der Niederschrift der Burgermeisterwahl am Bi8vember 1964 erganzt und durch Informationen aus d

Gesprachen mit Frau Gertrude Schoffmann und Heanh Kalschlehner vervollstandigt).

Auffallend ist die Riickkehr von Ferdinand Zodl (P&WL) in den Gemeinderat: In der
vergangenen Periode hatte er fir die Wirtschaféslisandidiert, nun fur die SPO. Die
Ausschisse blieben bestehen — der Schul und Kiadergquusschuss wurde jedoch auf
~Schulausschuss” reduziert. Die Ausschisse wentheWarhaltnis zwei (Wirtschaftsliste) zu
eins (SPO) besetzt — das ,Lokalkomitee fiir den Leindeskindergarten” wird jedoch mit

jeweils vier Personen jeder Partei besetzt.

Zwei Monate nach der Wahl schied Johann Hochfel¢Wdr 4) aus dem GR aus — Franz
Mahrer (WL) wurde neues Mitglied des Gemeinderates.Juli 1961 verunglickte GR
Ferdinand Zodl (SPO 2)— nachnominiert wurde di¢eeFsau im Sierndorfer Gemeinderat:
Barbara Haugmesser (SPO). Im April 1962 legtedfich Brodesser (SPO) sein Amt nieder
— er trat auch aus der SPO aus (vgl. Antrag 152/H06 GR 1950-1999) - Josef Scharimann
(2 SPO) ruckte in den Gemeinderat nach. Bgm. Aieclm{2 WL) legte am 21. Oktober 1964
sein Amt und sein Mandat ,infolge der schweren &nkung nieder — Bruno Lainer (1 WL)
besetzte das freiwerdende Mandat. Franz Aichmahielerdie Ehrenbirgerschaft, neuer

Birgermeister wurde Johann Rauscher (4 WL), det eier Perioden Mitglied des
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Gemeinderats war. In den letzten Monaten seinegeBfiteisteramtes dirfte Blrgermeister
Franz Aichmann von Kassaverwalter Michael HuberW8) aufRerordentlich unterstitzt

worden sein: Diesem wurde fur ,geleistete Mehrarbeit Erkrankung des Bgm. Aichmann
der Betrag von OS 3000 ausgewiesen“ (GRP: 13. Nbeerh964). Zusatzlich belegt wird

dies durch ein Schreiben an die Bezirkshauptmamfisecbm 28. Janner 1967: ,,...fuhrte Herr

Huber in der Zeit vom Juni bis Dez. 1964 die Amssipgfte weiter...“. Warum die Fuhrung

der Amtsgeschéfte nicht an den SPO Vizebirgermeastgegeben wurde, lasst sich leider
nicht mehr 100%-ig eruieren, da die einzige weitgtaltene Quelle ein Schreiben von Herrn
Gemeinderat Huber an den Gemeinderat ist — ausrdigeht zwar hervor, dass der VBGM
ihn um seine Assistenz gebeten hat, eine Bestdjiglieser Behauptung ist jedoch nicht
erhalten. (vgl. Schreiben vom 10. Juni 1967 ausl@$5-1999)

Sitzungen des Gemeinderates
Aus dieser Periode liegen sowohl die Einladungginden als auch die meisten Protokolle

der Sitzungen vor. Bestehenden Licken (z.B.: varD&2ember 1960 - 14. Marz 1961) sind
nicht eindeutig als sitzungsfreie Zeit oder abestékollverlust definierbar. Alle Sitzungen
fanden in der Gemeindekanzlei statt. Die Einladpolisk (ein - drei Tage vor
Sitzungsbeginn) wurde beibehalten. Alle Protokddeinhalten den Tagesordnungspunkt
oreie Antrage und Berichte“. Wéahrend die freientimge zahlreich genutzt wurden, sind

keine Berichte dokumentiert.

Besonderheiten:

Am 29. Juli 1960 wurde die Errichtung eines Gemesutiwimmbades (beim Silberbach)
beschlossen und eine Kommission eingerichtet. Bei selben Sitzung wurden die
Ausschreibung der Planung eines Gemeindewohnhauseschlossen sowie die
Mietmodalitaten festgelegt — bei der nachsten 8ganurde die Planung wegen ,.zu geringer
Beteiligung von Interessenten zurlckgestellt. & November 1961 trat Sierndorf dem
Osterreichischen Zivilschutzverband bei. 1963 wuElee Verwaltungsgemeinschaft zur
Einhebung der Grundsteuer eingerichtet — es gdudgle keinen Hinweis auf den Partner der
VWG (GRP: 29. August 1963). Weiters wurden im JaB63 Strallennamen in Sierndorf
eingefuhrt, leider ist zur Findung derselben keirrotékoll erhalten. Auf der
Gemeinderatssitzung vom 10. Dezember 1964 wurde Ei&iede Stania (sie ist die
Schwiegertochter des ehemaligen SPO Gemeinderate Btania) als Gemeindesekretarin
mit 18 Wochenstunden aufgenommen — das ProtokolBdeungen fiihrte jedoch weiterhin
GR Huber (3 WL). Am 23. Janner 1965 wurde der Biimggster, unter dem Punkt Freie
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Antrage, erméchtigt: ,In Bezug auf Bildung einero&gemeinde vorlaufige Besprechungen
aufzunehmen® (GRP: 23. Janner 1965).

Interpretation:
Der Trend, anstehende Aufgaben von Kommissionedigen zu lassen und diese dann vom

Rat abzusegnen, blieb erhalten. Dem Gemeindenad stét den ,freien Antrdgen” ein neues
Werkzeug zur Verfigung - mit diesem koénnen (unbets) Themen ohne
Vorbereitungsmaoglichkeit der jeweils anderen Pavtigr Vorinformation der Birger (durch
Aushang an der Anschlagtafel) in den Gemeinderéraght werden — beispielhaft die
Aufnahme von Gesprachen uber die Bildung einer Ggofkinde.

Von den behandelten Themen rickte in der zweiten tspemiode wieder der
Gestaltungsaspekt in den Vordergrund: Die (unvédighiten) Ideen zur Schaffung eines
Gemeindewohnhauses, eines Kindergartens und eingswiBmbades sowie die
durchgefuhrten Projekte: die Gestaltung eines Hifdatzes, eines Eislaufplatzes und
schlussendlich die Durchfiihrung der Ortsbeleuchthegytinden diesen Eindruck.

Zeitraum 1965 — 1969: J. Rauscher |

Das erste Dokument dieser Periode ist das Protalatt 23. April 1965. In diesem ist
erstmals auch die Niederschrift der Wahl des Bimngeters vorhanden. Die
Mandatsverteilung von acht (WL) zu sieben (SPQ3kbliMit Dr. Franz Toifl wurde der erste
Akademiker in den Sierndorfer Gemeinderat und w®itirekt in den Gemeindevorstand
gewdahlt. Frau Haugmesser wurde nicht mehr in demeBelerat gewahlt — Sierndorfs

Kommunalpolitik ist wieder ,Mannersache*.

BGM Johann Rauscher(5 WL, 50 LW) V.Bgm. Johann An{SPO, 50 OBB)
Adolf Els (3 WL, 53 Gewerbetreibender) L eopold Horak (4 SPO, 66 Beamter)
Dr. Franz Toifl(WL 38, Tierarzt) AntoreWera(2 SPO, Arbeiter)
Matthias Lentner (2 SPO, 61 Beamter) Franz Mahrer (*WL, 43 LW)
Bruno Lainer (2 WL, 46 Angestellter) Anton Vasicek (WL, 41 LW
Josef Weinhappel (WL, 28 LW) Josef Konig (SPO, 30 Ard
Franz Langer (SPO, 46 Arbeiter) Josef JuBPO, 35 Angestelltyr

Stefan Peinlich (WL, 38 Arbeiter)
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Die fettgedruckten Personen waren schon in deravgygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl djibt
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschraabesind Mitglieder des Gemeindevorstandes, ein *
kennzeichnet Personen, die in der vergangenendeeimnden Gemeinderat nachnominiert und in ihremt Am
bestatigt wurden. (Informationen Uber Parteizugigkéit wurden aus der Niederschrift der Birgertezisahl
am 23. April 1965 entnommen und durch Informatioaar den Gesprachen mit Frau Gertrude Schéffmagin un

Herrn Karl Falschlehner vervollstandigt).

Obwohl laut Einladungskurrende der ersten SitzdlegAsusschiisse bestehen blieben, wurde
im Gemeinderat der Wirtschaftsausschuss gestrichiem, Gegenzug jedoch ein
Kulturausschuss gebildet. Der Ausschuss ,Bauwesed Ortspflege” wurde in den
,Bauausschuss* umgewandelt. In jeden Ausschussemupeweils zwei Mitglieder der WL
und der SPO gewahlt. Am 3.5.1966 wurden die Aussssijerganzt*: In jeden Ausschuss
zog ein weiteres Mitglied der Wirtschaftsliste eind Anton Vasicek (WL) wurde in den

Gemeindevorstand nominiert— der Beschluss dazigesfeinstimmig.

Im Méarz 1968 verstarb Anton Vecera (2 SPO) — Femiih Konig (SPO) wurde in den
Gemeinderat nachnominiert. Adolf Els (3 WL) verbtam Dezember 1968, woraufhin

Johann Ottermayer (WL) in den vakanten Ratssitzinien wurde.

Sitzungen des Gemeinderates
Aus dieser Periode liegen sowohl die Einladunggnden als auch die meisten Protokolle

der Sitzungen vor. Bestehenden Licken (z.B.: vonN¥ember 1968 - 16. Februar 1969)
sind nicht eindeutig als sitzungsfreie Zeit odereral’rotokollverlust definierbar. Die
Sitzungen fanden mit zwei Ausnahmen in der Gemdéamidei/Gemeindeamt statt. Eine
Sitzung wurde in der Schule abgehalten — vermuttitRahmen eines Lokalaugenscheins fur
den Neubau — und eine im Wirtshaus Neuteufel. DidaBungspolitik (ein - drei Tage vor
Sitzungsbeginn)  seiner Vorganger setzte BirgersreistRauscher fort.  Der
Tagesordnungspunkt Freie Antrage und Berichtehist368 nur noch vereinzelt festgehalten

— Berichte an den Gemeinderat sind keine dokunméntie

Besonderheiten
Auffallend ist, dass fast alle Gemeinderatsbesskllisinstimmig gefasst wurden, nur

vereinzelt sind ein bis zwei Gegenstimmen dokureentiEinzig die Abstimmung Uber
Anschaffung eines Motorméahers (zehn zu funf Stimmagfir - GRP: 14. Oktober 1965)
scherte aus. Am 23. April 1965 wurde die Einfuhrumger Mdullabfuhr ,auf freiwilliger

Basis" beschlossen. Am 22. September nominierte Geeneinde zwei Vertreter in den
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,GOllersdorf Wasserverband“. Die folgenden Baupktgewurden in Angriff genommen:
JAusbau der Wasserleitung, Reaktivierung des Kigdeenprojekts, Ausbau der
Gemeindewege, Schaffung eines Erholungszentruntsaffog eines Kinderspielplatzes®
(sic! GRP: 21. Dezember 1965).

Bei der Sitzung am 3.5.1966 wurden, vorbehaltlidr dustimmung der BH und der
Landesregierung, zwei Oberolberndorfer Gemeindendien Schulausschuss nachnominiert.
Die Sitzung vom 16. September 1967 hatte die ,FHhgye@ Vereinigung der Gemeinden®
zum  Tagesordnungspunkt: Der  Blrgermeister erklart die Vorteile einer
Gemeindezusammenlegung (im Falle der Erreichungl@®0 Einwohnergrenze). Es wird
einstimmig beschlossen dem Vorschlag der Landestew zur Zusammenlegung der
Gemeinden Sierndorf, Ho6bersdorf, Unterparschenbyudnterhautzental, Oberhautzental,
Oberolberndorf Untermallebarn zuzustimmesic! GRP: 16.Septmeber 1969). Im April
1969 wurden die Bauarbeiten fir den Neubau der 3s&alkule Sierndorf vergeben. (GRP 22.
April 1969). Am 14. Juni 1969 stimmte der Gemeimadlerinem Ubereinkommen mit Rudolf
Colloredo Mannsfeld zu — es liegt dem Protokollb@d nicht bei. Dies ist das erste Auftreten

von Rudolf (Graf) Colloredo Mannsfeld in den Praitd&n des Gemeinderates.

Interpretation
Im Gemeinderat schlie3t die SPO erstmals zur Wiafsliste auf (welche aber nach wie vor

den Burgermeister stellt), anfangs kommt es auckiaer Pattstellung in den Ausschissen.
Warum die SPO der einseitigen Nachnominierung i Ausschusse zustimmt, ist mir
unverstandlich — dokumentiert ist jedoch, dass ise Zuge dieser Nachwahl in drei
Ausschussen den Vorsitz erhalten hat. Im Gemeihdsteht die Zusammenarbeit im
Vordergrund, keines der gro3en Projekte (Erholuaigisam, Volksschule) wird blockiert und
auch sonst herrscht (Abstimmungs)harmonie.

Nach drei Jahren Vorbereitungszeit wird die Grolgede Sierndorf mit sieben
Katastralgemeinden angestrebt, die Beweggrindetedirforrangig finanzieller Natur
gewesen sein. Mit dem Erholungszentrum und derediidhen mehrklassigen Volksschule
werden Grol3projekte verwirklicht, die bis heute didgfliche Lebenswelt in Sierndorf pragen.
Aus diesem Grund stelle ich in der Periode Rauskibenfalls den Gestaltungsaspekt in den
Vordergrund — denn die freiwillige Zusammenlegueg @emeinden ist meiner Ansicht nach

nicht nur Verwaltungsakt.
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Zeitraum 1969 — 1971: J. Rauscher I

Die Gemeinderatswahl des Jahres 1970 wurde aufgraed bevorstehenden
Gemeindezusammenlegung (wirksam mit 1. Janner 1970vgl.

http://www.sierndorf.at/gemeinde-sierndorf/inhaléirktwappen Zugriff 3. 12. 2010) ins Jahr

1969 vorgezogen. Erstmals ist auch das Endergeders gultigen Stimmen bei der
Gemeinderatswahl vorhanden: OVP 678 Stimmen und ZF3(Stimmen.

Am 9.12.1969 kam es in der Gemeindekanzlei zueer&emeinderatssitzung mit Beteiligten
aus den Katastralgemeinden (Sierndorf, Senning,erdrallebarn, Unterhautzental und
Oberhautzental). Die Mandatsverteilung hatte siessiv zugunsten der OVP verandert: 13
OVP zu 4 SPO. Die OVP stellte somit wieder Blirgastee und Vizebirgermeister.

BGM Johann Rauscher(6 OVP, 54 LW) V.Bgm. Josef ForstnéOVP, 40 LW KG GR)

Bruno Lainer (3 OVP, 50 Angestellter) Johann Antl (2 SPO, 54 OBB
Dr. Franz Toifl (2 OVP, 42 Tierarzt) Josef Zellner(OVP, 38 LW KG BGM)
Johann ForstnefOVP, 52 LW KG BGM) Matthias. WeinhapplOVP, 49 LW KG GR)
Franz Mahrer (3 OVP, 47 LW) Hermann Wagner (§B0 Angestellter GR KG)
Josef Huto (2 SPO, 39 Arbeiter) Franz Sigl (OVP, 44 LW GREK
Leopold Anzbock (OVP, 37 LW KG VBGM) Hemb@rovaznik (SPO, 28 Angestellter)
Franz Dworak (OVP, 38 Angestellter) Walter Schuller (OVP, 43 Lehrer KG GR)

Josef Orth (OVP, 25 Angestellter)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deraveygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl diit

Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschrebesind Mitglieder des Gemeindevorstandes. Die
Gemeindemandatare die bereits vor der Zusammerdegurden Katastralgemeinden ein Mandat austbten
wurden mit einem KG und der Abkirzung der Funktlmereichnet (Informationen Uber Parteizugehdrigkeit
wurden aus der Niederschrift der Blrgermeisterwahht 9. Dezember 1969 entnommen und durch

Informationen aus den Gesprachen mit Frau GertBatiéffmann und Herrn Karl Falschlehner vervollstgt)d

Auf die KGs aufgeteilt ergibt sich folgendes BilBierndorf sieben Gemeinderate, Senning
und Untermallebarn jeweils drei Gemeinderate, Clogiental und Unterhautzental jeweils
zwei Gemeinderate. Die SPO Mandatare stammen atesriiilebarn (1) und Sierndorf (3).
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Neben dem Umschwung beim Wahlerwillen (erklarbas dar Dominanz der OVP in den

kleineren Gemeinden) ist vor allem die Namensamdgruon Wirtschaftsliste auf OVP

bemerkenswert — diese erklart sich vermutlich eddemfaus der Einbindung der KGs, in
denen die Wirtschaftsliste keine politische Trawhitihat. Auffallend ist die Rickkehr von

Josef Huto in den Gemeinderat: In der vorvergangemeriode hatte er fur die

Wirtschaftsliste kandidiert. Die Ausschisse blielbestehen, der Ausschuss fir 6ffentliche
Einrichtungen wird jedoch mit dem Kulturausschussidniert — die Ausschiisse wurden im
Verhaltnis funf (OVP) zu eins (SPO) besetzt.

Auf der Sitzung vom 13. Februar 1970 wurde EugdraBenbroich (SPO) fur Johann Antl (2
SPO) in den Gemeinderat angelobt — an der Vergihath Katastralgemeinden anderte sich
dadurch nichts.

Blrgermeister Johann Rauscher (6 OVP) verstarb ian M70, am 18. Juni 1970 wurde
Franz Mahrer (3 OVP) zum neuen Birgermeister gewéRleinfried Huber (OVP) folgte, in
den Gemeinderat nach.

Sitzungen des Gemeinderates
Markanteste Anderung zu den vorangegangenen Paristiéler Zeitpunkt der Einladung:

diese erfolgte nunmehr eine Woche vor Sitzungsimegivermutlich um die Gemeinderéte
aus den KGs zeitgerecht zu informieren. Uber dteuBgen des Gemeinderates lassen sich
kaum Aussagen treffen, da durch die sich Uberseh@gn Ereignisse (Zwei
Gemeindezusammenlegungen und der Tod des Birgéensgiswur wenige Sitzungen
stattfanden. Mit 1. Janner 1971 Ubernahm ein Reggskommisariat die
Gemeindegeschéafte anstelle des Gemeinderates. AnSpize stand der ehemalige
Birgermeister und nunmehrige Regierungskommissamz-Mahrer, sein Stellvertreter war
Josef Teufelhart — als Beirate waren jeweils eintéeer pro KG berufen. Insgesamt wurden
die Geschafte der Gemeinde fir ca. 3 Monate dueted Regierungskommisariat gefuhrt —
am 15. April 1971 kam es zur Neuwahl des Birgeraeis nachdem zuvor Wahlen in der

gesamten Grol3gemeinde durchgefihrt worden waren.

Besonderheiten
Bei der Sitzung vom 8. April 1970 wurde die Vergabmes ,Zubringdienst Schule®

beschlossen. Dies wurde begrindet mit: ,durch céen@ndezusammenlegung u. durch die
Stillegung der Volksschulen in den Kat.Gden, sowiglen Gdn. U. Parsch. u. Hobersdorf
und der Fertigstellung einer vierklassigen Volksgehin Sierndorf* (sic! GRP: 8. April
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1970). Seit dieser Sitzung fuhrt Gemeindesekretgifiede Stania das Protokoll bei den
Gemeinderatssitzungen, zuvor wurde dies durch ejear@hlten Schriftfihrer erledigt.

Am 25. August 1970 beschloss der Gemeinderat mnst;: ,die freiwillige
Zusammenlegung der Gemeinden Oberolberndorf, Olletraen, HoObersdorf, U.
Parschenbrunn® (sic!). Diesem Beschluss wurden ieiiseln angefiigt: zum einen, dass
der Beschluss fur jene Gemeinden wirksam bleibt eliger freiwilligen Vereinigung
zustimmen — sollte eine der Gemeinden nicht zusememnd zum anderen: ,Sollte eine der
genannten Gemeinden, von der freiwilligen Zusamewmg keinen Gebrauch machen,
stimmt die Gemeinde Sierndorf einer spateren Zusamegung mit dieser Gemeinde nicht
mehr zu“ (sic! GRP: 25. August 1970)). Auf diesdéizég wurde weiters die Einrichtung
einer ,zwei-zlgigen" Hauptschule in der KG Sennimgschlossen — zu deren Errichtung
sollte es jedoch nie kommen.

Am 13. Februar 1971 wurde das ,Amtshaus” (das geuBemeindeamt) von Rudolf (Graf)
Colloredo Mannsfeld um 750.000 Schilling angekauft.

Interpretation
In dieser kurzen Phase bekam die Gemeinde ihre igeeuGestalt: Mit den

Katastralgemeinden: Sierndorf, Hobersdorf, Obedenitl, Obermallebarn, Oberolberndorf,
Senning, Unterhautzental, Untermallebarn und Uatsghenbrunn. Das
Regierungskommissariat war defacto ein erweitgbiemeindevorstand. Sierndorf wurde bei
der Zusammenlegung von Beginn an als zentraler tdeugonzipiert — absehbar z.B. an der
Errichtung der vierklassigen Volksschule und dets@ehe, dass die Katastralgemeinde
Sierndorf, durch die groRe Einwohnerzahl, im Genbeiat gut vertreten war und den
Birgermeister stellte. Durch die Eingemeindung var weiteren Kleingemeinden war zu

vermuten, dass die Dominanz der OVP bei Gemeirgleafilen weiter zunehmen wurde.

Zeitraum 1971 — 1975: Mabhrer |

Aufgrund der 1971 erfolgten Gemeindezusammenlegungle im April neu gewéhlt. Das
Endergebnis der giiltigen Stimmen bei der Gemeitslgedl: OVP 1113 (+435) Stimmen
und SPO 302 (+43) Stimmen. Insgesamt gab es 19MaRpate zu vergeben. Die OVP (15
Sitze, +2) konnte lhre Vormachtstellung weiter ausm, wahrend die SPO (4 Sitze)

stagnierte.
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Am 15.4.1971 kam es in der Gemeindekanzlei zueer&emeinderatssitzung mit Beteiligten

aus allen Katastralgemeinden.

Bgm. Franz Mahrer (4 OVP, 49 LW)  V.Bgm. Josef Forstner (2 OVP, 49 LW KG GR)

Dr. Franz Toifl (3 OVP, 44 Tierarzt) Franz Sigl (2 OVP, 46 LW GR KG)
Johann SchaffgfOVP, 49 LW KG BGM) Josef TeufelhafOVP, 48 LW KG BGM)
Matthias Weinhappl (2 OVP, 51 LW KG GR) Josef Huto (3 SPO, 41 Arbeiter)
Leopold Anzbock (2 OVP, 39 LW KG VBGM)  Bruno Lainer (4 OVP, 52 Angestellter)
Leopold Fertner (OVP, 53 LW KG BGM) RudaMlayer (OVP, 32 LW)
Heinrich Hochfelsner (OVP, 52 LW GR KG) Franz Seebauer (OVP, 37 LW)
Josef Planer (OVP, 46 Gastwirt GR KG) Anton Vasicek (2 OVP, 47 LW)
Fritz Harrauer (SPO, 39 Tischler) Josef Konig (2 SPO, 36 ditér)

Rudolf Loffler (SPO, 35 OBB KG GR)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deraveygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl diit
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschrebesind Mitglieder des Gemeindevorstandes. Die
Gemeindemandatare, die bereits vor der Zusammeamdegu den Katastralgemeinden ein Mandat ausibten,
wurden mit einem KG und der Abkirzung der Funktlmezeichnet (Informationen Uber Parteizugehdrigkeit
wurden aus der Niederschrift der Birgermeistervaahl15. April 1971 entnommen — Informationen zu Alte
und Beruf wurden der Schoffenliste vom 12.10. 16dthommen und durch Informationen aus den Gespméche

mit Frau Gertrude Schoéffmann und Herrn Karl Falsbhkr vervollstandigt).

Auf die KGs aufgeteilt ergibt sich folgendes Bilgierndorf sieben Gemeinderéte, Senning,
Oberolberndorf, Obermallebarn und Oberhautzental Zevei, Untermallebarn,
Unterhautzental, Hobersdorf und Unterparschenbrenveils einer. Die SPO Mandatare
stammen aus den Gemeinden Obermallebarn (1) unddsié (3).

Lediglich aus der Katastralgemeinde Oberolberntrkeiner der ehemaligen Gemeinderate

im Gemeinderat der GroRgemeinde Sierndorf vertreten

Die Ausschiisse werden im Verhdltnis OVP 5 zu SPesetzt. (Kontrollausschuss,
Schulausschuss, Bauausschuss, Fursorgeausschusdentliébie Einrichtungen,
Teichausschuss und Friedhofsausschuss).

Am 6. Juli 1971 stieBen Josef Sedimaier (OVP KG GR) Anton Berger (OVP, KG GR)
zum Gemeinderat, sie ersetzten Josef Planer (OVWKG) und Franz Seebauer (OVP).
Franz Seebauer (OVP) kehrte jedoch am 17. Juli B9ig8elle von Rudolf Mayer (OVP) in
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den Gemeinderat zurtick. Auf der Sitzung vom 13.évaver 1973 wurde Karl Steiner (OVP
KG GR) anstelle von Franz Seebauer (OVP) in denddmterat berufen.

Sitzungen des Gemeinderates
Die Sitzungen fanden im Monatsrhythmus ausschtib3in Gemeindeamt statt — bevorzugte

Termine waren Dienstag- und Freitagabend — am Wwatde fanden keine Sitzungen statt.
Die Einladungskurrende erging im Regelfall siebén 2zehn Tage vor der Sitzung an die
Gemeinderate. Wéahrend die freien Antrage zahlrgehutzt wurden, sind auch in dieser
Periode keine Berichte dokumentiert — die Verlesdeg letzen Protokolls wurde ab 1972
zum Fixpunkt auf den Sitzungen. Zusétzlich zu demré&hden und Sitzungsprotokollen sind
aus dieser Periode auch zahlreiche Beilagen wie algahihrenverordnung oder

Mullabfuhrverordnung erhalten.

Besonderheiten
Im Zuge dieser Periode wurden samtliche Schulgebéud den Katastralgemeinden

aufgelassen und verkauft (vgl. unter anderem GRPARril 1974). Am 17. Juli 1973 trat die
GroRgemeinde Sierndorf dem Gollersbachwasserverbbed Die Errichtung eines
Kindergartens in Hobersdorf fand zwischen den jali®71 und 1973 statt. Mit 1. Janner
1974 wurde fur das gesamte Gemeindegebiet einéma@aye Mullabfuhr eingefihrt (vgl.
GRP: 18. September 1973).

Das Schreiben des ehemaligen Ortsvorstehers vorolbbmdorf (Rudolf Mayer) betreffend
seines Rucktritts méchte ich auszugsweise zitiefere Aufwendungen der Grol3gemeinde
fur die KG Oberolberndorf stehen mit deren friheF@nanz- und Leistungskraft nicht in
Einklang. Die Versprechungen des Burgermeistergjiesam Gemeinderat beschlossenen
Vorhaben sind zum Grof3teil bis dato unerledigt. (Di¢ Inaktivitat des Blrgermeisters
ersieht man daraus, dass die zwei Gemeindeangestdér GrolRgemeinde, in Aul3endienst,
seid deren Bestehen, in der KG Oberolberndorf weaen Ortsvorsteher noch von der
Bevolkerung bei einer Dienstleistung gesehen wli(de! Ricktrittsschreiben Rudolf Mayer
aus GR 1955 - 1999).

In dieser Periode wurden 5.635.000 OS an Darleheh Kredite aufgenommen. (eigene
Berechnung auf Basis der in den Gemeinderatspri¢okaufgefihrten Summen).

Interpretation
In der ersten Periode als ,fertige” Gro3gemeindeewaahlreiche Aufgaben zu bewaltigen.

Groldteils handelte es sich dabei um VerwaltungsdgyenGrundstickspreise, Leitungen

(Wasser + Strom), StralRenbau, Einrichtung einerld@tuhr etc.. In dieser Periode kam es
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erstmals zur massierten Aufnahme von Darlehen umdditen, um die gestiegenen
Anforderungen, vor allem im Bereich der Daseinsogs, auch finanzieren zu kénnen.

Bei den Nachbesetzungen in den Gemeinderat wurders/elarauf geachtet, das Verhaltnis
zwischen den Katastralgemeinden auf dem Ausgamgbsgtahalten. Aus dem Schreiben von
Rudolf Mayer wird ersichtlich, dass nicht alle Kgttalgemeinden mit der neuen Situation
zufrieden waren. Durch die Eingemeindung weiterem@inden wurde die Dominanz der

OVP jedenfalls weiter verstarkt.

Zeitraum 1975 — 1980: Mahrer Il

Das Endergebnis der gultigen Stimmen bei der Geaeesttswahl 1975 lautete wie folgt:
OVP 1183 (+70) Stimmen und SPO 344 (+42) Stimmesgdsamt gab es 21 (+2) Mandate
zu vergeben. Die OVP (17 Sitze, +2) konnte weitaugewinnen, wahrend die SPO (4 Sitze)
ihre Mandatszahl halt. Die erste Sitzung dieseioHe fand am 23.4.1975 statt.

Bgm. Franz Mahrer (5 OVP, 53 LW) V.Bgm. Josef Teufelhart (2 OVP, 52 LW KG BGM)

Dr. Franz Toifl (4 OVP, 48 Tierarzt) Franz Sigl (3 OVP, 50 LW GR KG)
Johann Schaffer (2 OVP, 53 LW KG BGM) Franz Seebauer (2 OVP, 41 LW)
Josef Huto (4 SPO, 46 Arbeiter) Franz Heberge(OVP, 32 LW)
Matthias Weinhappl (3 OVP, 55 LW KG GR) Bruno Lainer (5 OVP, 56 Angestellter)
Leopold Fertner (2 OVP, LW 57 KG BGM) Fritz Harrauer (2 SPO, 43 Arbeiter)
Heinrich Hochfelsne (2 OVP, 57 LW, GR KG) Anton Vasicek (3 OVP, 51 LW)
Franz Dworak (2 OVP, 44 Angestellter) Johann Mortner (OVP, 35 LW)
Josef Sedimaier (*OVP, 49 LW KG GR) Gottfried Lehner (OVP, 26 Angestellter)
Franz GrieRmayer (OVP, 47 LW KG GR) Josef Kleedorfer (SPO, 47 OBB KG GR)

Walter Zodl (SPO, 34 Arbeiter)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deraveygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl diit
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschrebesind Mitglieder des Gemeindevorstandes. Die
Gemeindemandatare, die bereits vor der Zusammeamdegu den Katastralgemeinden ein Mandat ausibten,
wurden mit einem KG und der Abkirzung der Funktlmereichnet (Informationen Uber Parteizugehdrigkeit
wurden der Niederschrift der Birgermeisterwahl &n &pril 1975 entnommen — Informationen zu Alterdun
Beruf wurden aus der letzten Periode Ubernommetndeni Schoffenliste vom 19. Aug.1975 erganzt uncthlu

Informationen aus den Gesprachen mit Frau GertBatiéffmann und Herrn Karl Falschlehner vervollstgt)d
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Auf die KGs aufgeteilt ergibt sich folgendes Bil@Bierndorf sieben Gemeinderate,
Obermallebarn und Hobersdorf jeweils drei, Senniumgd Untermallebarn je zwei,
Oberhautzental, Unterhautzental, Oberolberndod umterparschenbrunn je einer. Die SPO

entsendet drei Sierndorfer und einen ,Obermalledréin den Gemeinderat.

Die Zahl der Ausschussmitglieder ist nicht einlaitl- samtliche Ausschisse werden aber
von der OVP dominiert. (Kontrollausschuss, Schidabsss, Bauausschuss,
Fursorgeausschuss, Offentliche Einrichtungen umetlRofsausschuss). Der Teichausschuss

scheint nicht mehr auf.

Franz GrieRmayer (OVP) schied am 19. August 19Z5dmm Gemeinderat aus, ihm folgte
Karl Steiner (OVP GR KG) nach. Gemeinderat Brunmén(5 OVP) verstarb im Dezember
1975, Gottfried Rauscher (OVP) fiillte die entstareklicke im Gemeinderat.

Sitzungen des Gemeinderates
Die Sitzungen fanden unregelmafdig (teils 3-monaBRgesen) statt — bevorzugte Termine

waren Dienstag- und Mittwochabend — am Wocheneadddn keine Sitzungen statt. Seit
1976 ist auch die Dauer der Sitzungen protoko]l&id pendelte sich bei ein - zwei Stunden
ein. Erstmals sind samtliche Protokolle der Gemmatdsitzungen vorhanden — ersichtlich
am TO Punkt Verlesung des letzten Protokolls. Didagungskurrende erging im Regelfall
sieben bis zehn Tage vor der Sitzung an die Geregitel In dieser Periode brachte der
Burgermeister relativ haufig direkt auf der Sitzumgue Punkte in die Tagesordnung ein —
diese waren aber zumeist unstrittige Verwaltungskggnheiten. Die Bedeutung der freien
Antrage ging zurtck, dafur traten vermehrt Bericliter Ausschisse (vor allem des
Kontrollausschusses) auf. Zusatzlich zu den Kumendnd Sitzungsprotokollen sind aus
dieser Periode sehr viele Beilagen vorhanden: 2z2\Rertrdge (Grundstickskaufe),
Verordnungen des Gemeinderates und schriftlicheéget an den Gemeinderat.

Besonderheiten
Am 18. November 1975 brachte die OVP Fraktion eidetrag auf Hebung der Beziige ein —

dieser wurde mit zwei Enthaltungen und einer Getijanse angenommen (BGM 5500 OS,
VBGM 1800 OS, Ortsvorsteher 900 OS, Gemeinderat®©S0Sitzungsgeld). Im Jahr 1976
wurde ein Wasserankaufsvertrag mit der Stadtgersefdtbckerau abgeschlossen, dieser
wurde notwendig da einige KGs in den Sommermonaan Wasserknappheit litten
(Gemeindekurier 1. Ausgabe). Am 24. Februar 1977rdevueine Turnsaalordnung
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beschlossen, die die Benutzung des Turnsaals d&obhblfremde gestattet — FulR3ballspielen
ist jedoch verboten. Im Oktober 1977 wurde die Etapeiner Klaranlage, gemeinsam mit der
Gemeinde Gollersdorf, in Angriff genommen (18. Qi@ 1977). Vom 21. Oktober 1977 ist
die Liste der Ehrengaben an die ehemaligen Birgsteneerhalten, diese belaufen sich auf
5000 OS - 10.000 OS, insgesamt wurden pro JahrO880S an die ehemaligen
Blrgermeister ausbezahlt (vgl. Gehaltstabelle 1843 GR 1955-1999). Im Laufe dieser
Periode verdoppelte sich der Grundstiickspreis itenal Katastralgemeinden der
GroRgemeinde Sierndorf. Im Zuge der Erstellung dgsenbahnfahrplanes und des
Busfahrplanes 1980/81 wurden die Gemeindeburge&uim 1979 via Schreiben aufgefordert,
ihre Winsche der Gemeinde bekannt zu geben. Deefadarat beschloss am 18. Dezember
1979 dem Gemeindeverband: ,Gemeindeabwasserverb&nerndorf-Gollersdorf*
beizutreten — bzw. diesen zu griinden.

In dieser Periode wurden 10.15 Mio. OS an Darlelnesh Krediten aufgenommen (eigene

Berechnung auf Basis der in den Gemeinderatspri¢okaufgefihrten Summen).

Interpretation
Die zweite Amtszeit von Burgermeister Mahrer flgieh von den Ablaufen her nahtlos an

die erste an: Die Angebote im Bereich der Daseirs®rge wurden ausgebaut (z.B.
Aufstellung von Millcontainern, Mitwirkung an denalirplanen der Verkehrsbetriebe,
Errichtung einer Klaranlage) und zur Finanzierueg Aufgaben wurden zahlreiche Kredite
und Darlehen aufgenommen — und mit der Einrichtdeg Gemeindeabwasserverbands
wurden ein Weg zur Kostenreduktion Uber interkomaeinZusammenarbeit beschritten.
Eines der Anliegen von Burgermeister Mahrer dur@me Professionalisierung der
Verwaltung gewesen sein, ersichtlich an der Qualitker Protokolle (teils auch

maschinengeschrieben) und den zahlreichen Beilagen.

Zeitraum 1980 — 1985: Mahrer I

Das Wahlergebnis der Gemeinderatswahl 1980 laut@@0 (+107) Stimmen fir die OVP
und 338 (-6) fur die SPO — die Mandatsverteilurigtbtladurch unverandert bei OVP 17 und
SPO 4. Die erste Sitzung dieser Periode fand ahp@l. 1980 statt.

Bgm. Franz Mahrer (6 OVP, 58 LW) V.Bgm. Josef Teufelhart (3 OVP, 57 LW KG BGM)
Gottfried Lehner (2 OVP, 31 Angestellter) Franz Heberger (2 OVP, 37 LW)
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Franz Seebauer (3 OVP, 46 LW) Gottfried Rauschef*OVP, 42 LW)

Franz HaselbockOVP, 50 LW KG GR) Walter Zodl (2 SPO, 39 Arbeiter)
Franz Sigl (4 OVP, 55 LW GR KG) Josef Huto (5 SPO, 51 Arbeiter)
Fritz Harrauer (3 SPO, 48 Angestellter) Franz Dworak (3 OVP, 49 Angestelltgr
Anton Vasicek (4 OVP, 56 LW) Josef Sedimaier2 OVP, 54 LW KG GR)
Alfred Knoth (OVP, 40 LW) Josef Orth (2 OVP, 36 Angdste)
Leopold Kaiser (OVP, 40 LW) Johann Tachetzy (OVP, 46 Arbgiter
Anton Riedl (OVP, 28 LW) Rudolf Loffler (2 SPO, 44 OBBG GR)

Leopold Hoch (OVP, 34 LW)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deraveygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl diit
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschregbesind Mitglieder des Gemeindevorstandes, ein *
kennzeichnet Personen die in der vergangenen Rennden Gemeinderat nachnominiert und in ihrem Amt
bestatigt wurden. Die Gemeindemandatare, die Iseveit der Zusammenlegung in den Katastralgemeieden
Mandat austibten, wurden mit einem KG und der Ahkigzder Funktion bezeichnet (Informationen tber
Parteizugehérigkeit wurden aus der Niederschrift Béargermeisterwahl am 9. April 1980 enthommen —
Informationen zu Alter und Beruf wurden aus dertleh Periode Ubernommen und mit der Schoffenlista v
19. Aug.1975 sowie der ,Liste der Gemeinderatsrsitiir 1990“ ergéanzt; vgl. Gemeinderat 1950 -1999

erganzt).

Auf die KGs aufgeschlisselt ergibt sich folgendekl:BSierndorf sieben Gemeinderéte,
Untermallebarn drei, Obermallebarn - OberolberndoHobersdorf und Senning je zwei,
Oberhautzental - Unterhautzental - und Unterparsiciunn je einer. Drei der Vier SPO
Mandatare kommen aus der KG Sierndorf — einer au&@ Obermallebarn.

Die Ausschisse und die Starkeverhaltnisse bleibemeréandert. (Kontrollausschuss,
Schulausschuss, Bauausschuss, Fursorgeausschudentli€be Einrichtungen und

Friedhofsausschuss).

Josef Sedimaier (2 OVP KG GR) schied am 28. Mai0188s dem Gemeinderat aus, ihm
folgt Erich Satzinger (OVP) nach. Am 2. Mai 1984isd Leopold Kaiser (OVP) aus dem
Gemeinderat aus, er wurde durch Franz SatzingePJOd¥em Bruder von Erich Satzinger,
ersetzt.

Josef Orth (OVP 2) kehrte nach 10-jahriger Unteshueg in den Gemeinderat zuriick. Dr.
Franz Toifl, der bisher einzige Akademiker in Sgrfs Gemeinderat, war nach der vierten

Periode im Gemeinderat nicht mehr zur Wahl angatret
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Sitzungen des Gemeinderates
Wie in der vergangenen Periode fanden die Sitzungeegelmaliig (teils drei - vier monatige

Pausen) statt — bis auf wenige Ausnahmen fande8ittiengen dienstags statt. Die Sitzungen
dauerten im Regelfall eine bis zwei Stunden. Audh diese Amtszeit sind samtliche
Protokolle der Gemeinderatssitzungen vorhandersietglich am TO Punkt Verlesung des
letzten Protokolls. Die Einladungskurrende ergimgRegelfall sieben bis zehn Tage vor der
Sitzung an die Gemeinderate. Ebenfalls &hnlich dengangenen Periode brachte der
Birgermeister haufig direkt auf der Sitzung neuak®a in die Tagesordnung ein — z.B.
Grundverkaufe an Privatpersonen. Zusatzlich zukdenenden und Sitzungsprotokollen sind
aus dieser Periode sehr viele Beilagen vorhandd: Yertrage (Grundstickskaufe),

Verordnungen des Gemeinderates und schriftlichea§etan den Gemeinderat.

Besonderheiten
Am 28. Mai 1980 beschloss der Gemeinderat, beim dertNO Landeregierung um die

Verleihung eines Marktwappens anzusuchen. Wahrémdsémeinde in den vergangenen
Jahren und Jahrzehnten bei Spenden (z.B.: an Bstemtheime) Subventionen
(Feuerwehren, Pfarren) eher grof3zugig war, findgt sn Protokoll der GR Sitzung vom
18.August 1981 erstmals ein Verweis auf die angegeaFinanzsituation der Gemeinde:
»Aufgrund der finanziellen Lage der Gemeinde ists#i nicht in der Lage, eine Beihilfe zur
AulRenrenovierung des Pfarrhofes zu leisten* (GRPALBust 1981) — in der Ubernachsten
Sitzung wurden die Wasserversorgungsgebihr um 2@d«die Mullbeseitigungsgebihr um
10% erhoht sowie der AufschlieRungskostenzuschus$0% gesenkt.

Am 4. Mai 1982 trat die Marktgemeinde Sierndorf egirVerwaltungsgemeinschaft zur
Errichtung einer Rettungszentrale bei und gab kkwitig die Garantie ab, eine
Kreditblrgschatft fur die Errichtungskosten zu tleémen.

In den Jahren 1983 und 1984 errichtete die Gemgemar Groliteil finanziert durch eine 20-
jahrige Mietvorauszahlung der Raika, ein offengishGebaude, in dessen Erdgeschol sich
die Raika einmietete und in dessen ObergeschoRBeranstaltungsraum (ca. 100 Sitzplatze)
eingerichtet wurde. Dieser Veranstaltungsraum wurdls Kommunikationszentrum
bezeichnet. (vgl. GRP: 2. April 1985)

Insgesamt wurden in dieser Periode 7.071 Mio. O®artehen und Krediten aufgenommen

(eigene Berechnung auf Basis der in den Gemeirggeadokollen aufgefiihrten Summen).
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Interpretation
Auch die dritte Amtszeit von Burgermeister Mahreiht sich nahtlos in die bisherigen ein:

Die Angebote im Bereich der Daseinsvorsorge wurdesgebaut (z.B. Errichtung des
Veranstaltungssaals, Ausbau der Ortswasserleitungdrdes Stromnetzes, Erweiterung des
Kindergartens). Zur Finanzierung der Aufgaben waordahlreiche Kredite und Darlehen
aufgenommen — der Bedarf an Kapital ist im Verdleizur vergangenen Periode
zuriickgegangen (-3 Mio. OS), die Gemeinde dirfteoga mit finanziellen Problemen zu
kampfen gehabt haben. Auch wenn die Beilagen zlPdetokollen nochmals an Qualitat und
Umfang zugenommen haben, fehlen dennoch teils #sléeninformationen: So ist bei
zahlreichen Krediten weder ein Zinssatz noch einéckRahlungsfrist im Protokoll
festgehalten. Nachdem erstmals auch die Dauer deun8en (flir die ganze Periode)
festgehalten ist, lasst sich definitiv sagen, dssBirgermeister (und eventuell der Vorstand
und die Ausschiisse) im Mittelpunkt des kommunafisachen Geschehens standen. Wenn
nach dreimonatiger Pause eine Gemeinderatssitzugighe 12 Punkte umfasst, binnen 90
Minuten abgehandelt wird, liegt der Schluss nahassddie bereits antizipierten bzw.

vorbereiteten Entscheidungen, ohne grolRe Diskusalmyesegnet werden.

Zeitraum 1985 — 1990: G. Rauscher |

Das Wabhlergebnis der Gemeinderatswahlen 1985 éautdi6 (+126) Stimmen fir die OVP
und 370 (+32) fiir die SPO — die Mandatsverteiluligbbdadurch unverandert bei OVP 17
und SPO 4. Die erste Sitzung dieser Periode fandGmpril 1985 statt.

BGM Gottfried Rauscher (2 OVP, 47 LW)  V.Bgm. Gottfried Lehner (3 OVP, 37 Ang.)

Franz Frosch(OVP, 35 LW) Karl Bahlehne(OVP, 32 Lehrer)
Leopold Hoch (2 OVP, 39 LW) Alfred Knoth (2 OVP,45 LW)
Anton Riedl (2 OVP, 33 LW) FritzHarrauer (4 SPO, 54 Angestellter)
Franz Haselbock(2 OVP, 55 LW KG GR) Walter Zod! (3 SPO, 44 Arbeiter)
Johann Tachetzy(2 OVP, 51 Arbeiter) Josef Orth (3 OVP, 41 Angestellter)
Franz Schmollerl (OVP, 34 LW) Erich Satzinger (*OVP, 35 LW)
Josef Arnauer (OVP, 42 Gewerbetreibender) Leopold Reibenwein (OVP, 36 LW)
Franz Helfer (SPO, 46 OBB) Karl Brandtner (O\3@8 LW)
Franz Satzinger (*OVP, 37 Angestellter) Alfred Urban (OVP, 35 Angestellter)

Tachetzy Manfred (SPO, 28 OBB)
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Die fettgedruckten Personen waren schon in deraveygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl diibt
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschregbesind Mitglieder des Gemeindevorstandes, ein *
kennzeichnet Personen, die in der vergangenendeeimnden Gemeinderat nachnominiert und in ihremt Am
bestatigt wurden. Die Gemeindemandatare, die Iseveit der Zusammenlegung in den Katastralgemeieden
Mandat austibten, wurden mit einem KG und der Ahkigzder Funktion bezeichnet (Informationen tber

Parteizugehérigkeit wurden aus der Niederschrift Bérgermeisterwahl am 30. April 1985 entnommen.

Informationen zu Alter und Beruf wurden der Ausgaldes Gemeindekuriers entnommen)

Auf die KGs aufgeschlisselt ergibt sich folgendekl:BSierndorf sieben Gemeinderéate,
Hobersdorf drei, Obermallebarn, Oberolberndorf Geening jeweils zwei, Oberhautzental,
Unterhautzental, Untermallebarn und Unterparschem je einer. Alle vier SPO Mandatare

kommen aus der KG Sierndorf.

Die Ausschisse und die Starkeverhéltnisse bliebemeréndert. (Kontrollausschuss,
Schulausschuss, Bauausschuss, Firsorgeausschudsntliéde Einrichtungen und

Friedhofsausschuss).

Mit Johann Tachetzy (2 OVP) und Manfred TachetzP@$ saRen Vater und Sohn
gleichzeitig im Gemeinderat — jedoch fur untersdhibe Parteien.

Am 24. Mai 1985 ersetzte Ewald Dexinger (SPO) Walted! (3 SPO). Am 27. Dezember
1989 riickte Alfred Holzer (OVP) fiir Alfred Urban Y®) in den Gemeinderat nach.

Sitzungen des Gemeinderates
In dieser Periode fanden die Sitzungen regelméalBgean - zwei Monate statt — haufigste

Sitzungstermine waren Mittwoch und Donnerstag. Sitgeungen dauerten im Regelfall eine
bis zwei Stunden. Auch fur diese Amtszeit sind d$iahe Protokolle der
Gemeinderatssitzungen vorhanden — ersichtlich am H@kt Verlesung des letzten
Protokolls. Die Einladungskurrende erging im RegleBieben bis zehn Tage vor der Sitzung
an die Gemeinderate. In dieser Periode scheint Td2r Punkt ,Berichterstattung des
Blrgermeisters” erstmals als Fixpunkt in allen Bkotlen auf — der Bericht des
Birgermeisters nimmt dabei ein Viertel bis die kalles Gesamtumfangs der Protokolle ein.
Mit dem Wechsel des Schriftfiihrers (Marz 1988) weerddie Protokolle ganzlich mit
Schreibmaschine geschrieben und tbersichtlichdregiegt.

79



Besonderheiten
Bei der Gemeinderatssitzung vom 16. Oktober 1983devudie erste Wohnstral3e der

Gemeinde beschlossen - mit der Auflage, dass varAteainern die Pflege der Wohnstral3e
Ubernommen wird. Auf der Sitzung vom 25.2.1986 éotel die Opposition (durch Franz
Helfer) eine Stellungnahme vom Umweltschutzgememidauf der ndchsten GR Sitzung ein
— dieser Bericht wurde aber vertagt und stattdess®n 3. Juli ein Umweltausschuss
eingerichtet. Besonders erwahnenswert ist dabei dagichtende Gremium: Die
Versammlung der Ortsvorsteher, erganzt durch demvéltgemeinderat sowie Franz Helfer
(SPO). Der ehemalige Umweltschutzgemeinderat Jofeauhetzy (2 OVP) wurde zum
Vorsitzenden des neuen Umweltausschusses, derefdtiéd” Franz Helfer zu seinem
Stellvertreter — samtliche Ortsvorsteher zu Ausssiitgliedern. Die Gemeinderatssitzung
vom 18. Juni 1986 bestétigte diesen Beschluss.

Im Juli 1987 wurde ein Grundsatzbeschluss getrofféalls ein Mullverband Stockerau-
Korneuburg-Klosterneuburg gegrindet wird, diesemuieeten” (GRP: 29. Juli 1987). Auf
der der nachsten Sitzung tritt die Gemeinde diebtitiverband bei, insgesamt nehmen 18
Gemeinden teil. Ab der Sitzung vom 19. Feber 1988 ,vauf Antrag von GR Helfer, jedem
Gemeinderat ein Auszug des Protokolls zur Verfliggegtellt. Ab dem 29. Marz 1988
fuhrte der neue Amtsleiter Alfred Veith das Protibkter GR Sitzungen. Diese sind nun in
Unterpunkte gegliedert, mit essentiellen Inform@aio versehen und maschinengeschrieben.
Ob diese Anderungen am Wechsel des Amtsleitersiegoder am Antrag von GR Helfer
(SPO) auf Abziige bleibt offen. Im September 1988den der Gemeinde 900.000 OS an
Bedarfszuweisungen des Landes vorlaufig gesparted Wasserpreis nicht kostendeckend
ist. (vgl. Gemeindekurier: 8. Ausgabe) Der obenespgochene Gemeindeabfallverband
wurde am 28. Juni 1989 aufgeldst — ein Bezirksvethat in Planung. Auf derselben Sitzung
wurde die Anschaffung einer EDV Anlage beschlossen.

Insgesamt hat die Gemeinde in dieser Periode ntienke¢da eine Darlehenshéhe unbekannt
ist) 14.054 Mio. OS an Darlehen aufgenommen (eigg@echnung auf Basis der in den
Gemeinderatsprotokollen aufgefihrten Summen). 1®@6rug der Schuldenstand der
Gemeinde ca. 35 Mio. OS (vgl. Gemeindekurier: 2sgabe) Dieser blieb bis zum Ende der
Periode weitgehend unverandert.

Interpretation
In der ersten Periode von Bgm. Gottfried Rausckerine deutliche Stilanderung in der

Amtsfihrung festzustellen, auch wenn die Ziele deidebung der Lebensqualitat der

Bevolkerung) gleich geblieben sind. Die AngeboteBereich der Daseinsvorsorge wurden
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weiter ausgebaut (z.B. Einrichtung der Wasservgisaysanlage, Ausbau von Schule und
Kindergarten) und erneut zahlreiche Kredite undlébean aufgenommen — der Bedarf an
Kapital hatte sich, im Vergleich zur vergangenendee, verdoppelt. Hauptgrund dafir war
der Ausbau der Wasserversorgungsanlage und deRBeBtvau. Die Dauer (ein - zwei
Stunden) der Sitzungen legt, wie in der vergangdperiode, den Schluss nahe, dass die
bereits antizipierten bzw. vorbereiteten Entscheggum ohne grol3e Diskussion abgesegnet
wurden. Im Gegensatz zu seinem Vorganger berictBgim. Rauscher jedoch auf jeder
Sitzung Uber seine Tatigkeiten bzw. Vorgange inG@Gemeinde, zudem wurden die Sitzungen
haufiger einberufen. Der Gemeinderat dirfte alsoveenig an Gewicht gewonnen haben.
Neben dem Blrgermeister war vor allem ein Junggedeeat der Opposition auffallig: Es
verging kaum eine Sitzung ohne eine mehr oder veenighangenehme Anfrage von

Gemeinderat Franz Helfer — eine davon fuhrte spgaGrindung eines Umweltausschusses.

Zeitraum 1990 — 1995: G. Rauscher I

Mit den Wahlen 1990 zog eine dritte Kraft in derrBdorfer Gemeinderat ein: Die FPO
erreichte ihr erstes Mandat, das sie von der OWingen konnte: OVP 1346 (-70) = 73,47%
SPO 327 (-43) = 17,85% und FPO 159 = 8,68%. %.Nlaadatsverteilung ergab sich wie
folgt: OVP 16, SPO 4 und FPO 1 (vgl. GemeindekuBir Ausgabe). Die erste Sitzung
dieser Periode fand am 17. April 1990 statt.

BGM Gottfried Rauscher (3 OVP, 52, LW) V.Bgm. Gottfried Lehner (4 OVP, 42 Ang.

Johann RiefenthalgfOVP, 40 LW) Karl Falschlehner (2 OVP, 37 Lehrer)
Franz Helfer (2 SPO, 51 OBB) Leopold Hoch (3 OVP, 44 LW)
Anton Riedl (3 OVP, 38 LW) Heinrich Hochfelsne(OVP, 48 LW GR KG)
Franz Haselbock(3 OVP, 60 LW KG GR) Tachetzy Manfred (2 SPO, 33 OBB)
Josef Arnauer (2 OVP, 47 Gewerbetreibender) Karl Brandtner (2 OVP, 43 LW)
Franz Satzinger(2 OVP, 42 Angestellter) Erich Satzingg@ OVP, 40 LW)
Eleonore Assmann (FPO, 25 Angestellte) Alfred Holzer (*OVP, 41 Angestellter)
Manfred Weinrichter (OVP, 29 Angestellter) Gunther Frittum (SPO, 24 OBB)
Leopoldine Waltner (OVP, 37 Hausfrau) Johann Ehn (OVP, 41 LW)

Lisa Weinhappl (SPO, 47 Angestellte)
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Die fettgedruckten Personen waren schon in deravgygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl djibt
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschrabesind Mitglieder des Gemeindevorstandes, ein *
kennzeichnet Personen, die in der vergangenendeeimnden Gemeinderat nachnominiert und in ihremt Am
bestatigt wurden. Die Gemeindemandatare, die Iseveit der Zusammenlegung in den Katastralgemeieden
Mandat ausubten, wurden mit einem KG und der Abkigzder Funktion bezeichnet (Informationen tber
Parteizugehorigkeit, Alter und Beruf wurden dersfiei der Gemeinderatsmitglieder 1990“ enthommen; vgl
Gemeinderat 1950 - 1999).

Auf die KGs aufgeschlisselt ergibt sich folgendekl:BSierndorf sieben Gemeinderéte,
Hobersdorf und Unterhautzental je drei, Senning @bdrmallebarn je zwei, Oberolberndorf,
Oberhautzental, Untermallebarn und Unterpardoben je einer. Zwei der SPO-
Mandatare und die FPO- Mandatarin kamen aus deSk@dorf — eine SPO Abgeordnete

aus Unterhautzental und einer aus Obermallebarn.

Zu den Dbestehenden Ausschissen wurde ein Kultwtawss hinzugefugt.

(Kontrollausschuss,  Schulausschuss, Bauausschud#sor§eausschuss, Offentliche
Einrichtungen und Friedhofsausschuéslturausschusgs Die Ausschiisse selbst blieben OVP
dominiert; lediglich dem Firsorgeausschuss standvigindatar der SPO vor. Die FPO war

im Bau- und Fursorgeausschuss vertreten.

Am 22. Februar 1991 schied Karl Falschlehner (2 PVd&us dem Gemeinderat aus, ihm
folgte Alfred Brodesser (OVP) nach. Am 4. Dezemb®81 trat Erich Satzinger (2 OVP)

zuriick, fur Ihn riickte Johann Hermanek (OVP) in @ameinderat nach.

Das Auftreten der FPO war die offensichtlichstétisahe Veranderung in dieser Periode, die
politischen Verhéltnisse wurden dadurch zwar ninbssiv beeinflusst, da die OVP weiterhin
dominierende Kraft war, dennoch wurde die SierrstorKommunalpolitik ,bunter”.
Bemerkenswert ist auf3erdem, dass erstmals Frauetenn Gemeinderat gewahlt (Frau
Haugmesser SPO war in den Gemeinderat nachnomivbeden) wurden — von jeder Partei

eine.

Sitzungen des Gemeinderates
In dieser Periode fanden die Sitzungen regelméligem - zwei Monate statt — haufigste

Sitzungstermine waren Mittwoch und Donnerstag. Bitzungen dauerten im Regelfall ein
bis zwei Stunden. Auch fir diese Amtszeit sind d$&he Protokolle der

Gemeinderatssitzungen vorhanden - ersichtlich am H@kt Verlesung des letzten
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Protokolls. Die Einladungskurrende erging siebenérzehn Tage vor der Sitzung an die
Gemeinderate. Die Berichterstattung des Burgerersisturde nun um die Berichterstattung
des Vizebirgermeisters erganzt — letzterer fokussieh auf Schule und Kindergarten. Wie
in der vergangenen Periode nehmen die BerichtenegreRen Teil des Protokolls in

Anspruch. Die Qualitat der Protokolle bleibt auhka Niveau unverandert.

Besonderheiten
Die Gemeinde tibernahm Haftungen als Biirge und Zahtder Hohe von 16.345.600 OS fur

den Gemeindeabwasserverband Gollersdorf-Siernd@RP 4. Dezember 1991). Dieses
Darlehen wurde zum Zweck der Planung und Errichtemmgr Klaranlage (Standort in der
Gemeinde Sierndorf) verwendet. Die Klaranlage eollhach Fertigstellung die
Abwasserreinigung der am Verband teilnehmenden @Gwlme durchfihren. Die Agenden
der Klaranlage sowie der Ortskanalnetze sollten @emeinderat in dieser Periode noch
haufiger beschaftigen. Ab dem Oktober 1992 wurde é&analgebihr eingehoben — sofern
eine Einleitung ins Ortskanalnetz schon madglich \xagl. GRP: 12. Oktober 1992). Als
Baustandort fur die Klaranlage wurde ein Grundstiéekschen den Katastralgemeinden
Sierndorf und Oberolberndorf gewahlt, dieses lagder Bahnstrecke sowie in der Nahe des
Betriebsgebiets.

Im Dezember 1992 wurde die Einrichtung eines Spottzms beschlossen, dieses soll dem
Sportverein (Sektion FufRball) und dem neuentstamehennisklub eine Heimat bieten.
Diesem Beschluss gingen langjahrige Verhandlungeraus (Grundtdusche + Abldsen).
Durch die Verlegung des Sportplatzes aus der Otismvurden hochwertige Baugriinde zum
Verkauf frei — auch der Sportverein hatte nun besEatwicklungsmaoglichkeiten (vgl. GRP
9.12 1992). Bei der Sitzung vom 9. Dezember 1992 gle Gemeinde eine
Haftungserklarung in der Hohe von 29,680.000 OSdién Bau der Transportleitung der
Wasserversorgungsanlage ab. Bei der Sitzung vonsdptember 1993 wurde beschlossen,
ein Grundankaufsgremium zu bilden, um im Fallerggsanter Angebote schneller reagieren
zu kdénnen. Am 1.Dezember 1993 wurde beschlosserAgienden der Geschaftsfiihrung des
Abfallwirtschaftsverbandes an die Gemeindesekrevére Sierndorf und GroR3russbach zu
Ubergeben, die Mehrkosten trug der Verband. In d@men 1993 und 1994 vergab die
Gemeinde die Chance eine Vorreiterrolle in der &@lderung einzunehmen: Zweimal wurde
ein entsprechender Antrag, mit der Begriindung a&bgel dass die umliegenden Gemeinden
diese Energieform ebenfalls nicht finanziell forder

Am 6. April 1994 beschloss der Gemeinderat die Uidmwing einer ca. drei ha grofden
Flache von Leopold Mahrer. Dieser beabsichtigte aufar die Errichtung einer
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Kleingartensiedlung, die an Wiener verpachtet wersiglte. ,Der Blrgermeister bringt vor,
dass unsere Gegend als Naherholungsgebiet fur \We&amer Raum’ dient und daher ein
Bedarf flr eine solche Anlage gegeben ist* (vgl.FGRB. April 1994). Auffallig ist, dass bei
zahlreichen Anschaffungen im Bereich Biromdbel baevr.Vergabe von Tischlerarbeiten die
Firma Arnauer den Zuschlag erhielt. Sollte bei eivesschreibung die Firma Arnauer nicht
Bestbieter gewesen sein, legte diese ein bessemgsbat nach — in einigen Fallen war die
Firma Arnauer auch alleiniger Angebotsleger (VgRRG 6. April 1994). Auf dieser Sitzung
erfolgte auch erstmals eine Untergliederung inreidiéentlichen und einen nichtoffentlichen
Sitzungsteil. Am 19. Janner 1995 stellte der Flogseerein Stockerau den Antrag an den
Gemeinderat, Gemeindegrund in der Katastralgeme®ioerolberndorf zu kaufen um dort
einen Hangar zu errichten. Auf Ansuchen des Ortdebers von Oberolberndorf und des
Umweltgemeinderates wurde dies einstimmig abgelehnt

Insgesamt wurden in dieser Periode 41,3 Mio. Ogendmmen. (eigene Berechnung auf
Basis der in den Gemeinderatsprotokollen angefiil8tenmen).

Zu Beginn (1990) dieser Periode betrug der Schelaead der Gemeinde 32,6 Mio. OS (GK
18. Ausgabe Marz 1991)). Im Jahr 1995 war der Smgtand auf 53,2 Mio. OS
angewachsen — der Birgermeister schrieb zu diedeemnd: ,dass einzig und allein der
Kanal- und Klaranlagenbau fir die steigende Versting verantwortlich ist. Diese
,Kanalschulden’ miussen in den nachsten 25 Jahren die Kanalbenutzungsgebihr wieder

abgebaut werden.’” (vgl. Gemeindekurier: 38. Ausylabe

Interpretation
In dieser Periode wurden die Weichen fir eine mas$dieranderung der Marktgemeinde

gestellt: die Verlagerung des Sportplatzes an dentsr&nd, die Einrichtung der
Kleingartensiedlung sowie der Kanalbau. Die Vertegdes Sportplatzes und die Errichtung
der Kleingartensiedlung waren jedoch hauptsachéiah die Initiative von Privatpersonen
bzw. Vereinen zurickzufuhren, die dabei von der @ade unterstutzt wurden. Die
Entstehung des Sportzentrums im Anschluss an das der Gemeinde geschaffene
Naherholungsgebiet mit Teich war auf die Initiatokes Sportvereins entstanden, ware aber
ohne die Gemeinde als Partner zur Finanzierung Riadung jedoch undenkbar in der
Umsetzung gewesen. Die Gemeinde ist auch weitdfilgner der Flachen, auf denen der
Sportverein seine Vereinsgebaude, die Tribline um&piielfelder hat. Auf der freiwerdenden
Flache des alten Sportplatzes wurden ein Wohnbéckr Wohnbaugenossenschaft sowie
zahlreiche Einfamilienhdauser errichtet. Die Schadfuder Kleingartensiedlung stellte die
Gemeinde zwar nicht vor organisatorische Problem@é (Anschlisse wurden bis zur
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Siedlung verlegt, ab da wurde eigenorganisiert),deéte aber nachhaltig die
Zusammensetzung: Nie zuvor wurden neue Gemeindebizgitlich und raumlich so
konzentriert wie in der Kleingartensiedlung. Eimeegration in die Dorfgemeinschaft wurde
dadurch erschwert — auf der anderen Seite handslwch bei den Kleingartenbewohnern
anfangs hauptsachlich um Zweitwohnsitzer, die anch®oende und im Sommer aus Wien
kamen und oftmals an einer Integration in die Demiginschaft nicht interessiert waren.

Der Kanal- und Klaranlagenbau hingegen was Grol3projekt der Marktgemeinde Sierndorf
mit horrenden Baukosten und groRem logistischermuPigsaufwand. Hinsichtlich der
Klassifizierung in Verwaltung und Gestaltung stedlth im Rahmen dieses Projekts die
Geschmacksfrage — die Umsetzung im Rahmen des Abweasbandes ist jedoch definitiv
eine sinnvolle und kostensparende interkommunata@unenarbeit. Abgesehen von diesem
Projekt lag der Schwerpunkt der Gemeinde in diedeeriode eindeutig auf

Verwaltungsangelegenheiten.

Zeitraum 1995 — 2000: G. Rauscher lli

Das Wahlergebnis gestaltete sich wie folgt: OVP318#727) = 70,96% (-2,51%) SPO 365
(+38) = 18,86 % (+1,01%) und FPO 197 (+38) = 10,18%5%). Die OVP (15) verlor ein

weiteres Mandat an die FPO (2) wahrend die SPO Khaedatszahl beibehielt (4) (vgl.

Gemeindekurier 35. Ausgabe). Die erste SitzungediBsriode fand am 5. April 1995 statt

BGM Gottfried Rauscher (4 OVP, 57 LW) V.Bgm. Gottfried Lehner (5 OVP, 47 Ang.

Johann Riefenthaler (2 OVP, 45 LW) Franz Helfer (3 SPO, 56 OBB)
Anton Riedl (4 OVP, 43 LW) Alfred Holzer (2 OVP, 46 Angestellter)
Ernst Strohmaye(OVP, 46 LW) Gottfried Muck(OVP, 42 LW

Manfred Weinrichter (2 OVP, 34 Angestellter) Gunther Frittum (2 SPO, 29 OBB)
Josef Arnauer (3 OVP, 52 Gewerbetreibender) Lisa Weinhappl (2 SPO, 52 Angestellte)

Heinrich Hochfelsner (2 OVP, 53 LW) Tachetzy Manfre@ SPO, 38 OBB)
Karl Brandtner (3 OVP, 48 LW) Franz Satzinger(3 OVP, 47 Angestellter)
Johann Ehn (2 OVP, 46 LW) Martin Berger (FPO, 25 Angestellter)
Franz Uitz (OVP, 42 LW) Edith Lagler (OVP, 44 Antglte)

Robert Koppensteiner (FPO, 28 Angestellter)
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Die fettgedruckten Personen waren schon in deravgygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl djibt
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschrebsimd Mitglieder des Gemeindevorstandes (Infoionan
Uber Parteizugehdrigkeit wurden aus der Niederfother Blrgermeisterwahl am 30. April 1995 entnomme
Informationen zu Alter und Beruf wurden der ,Lisder Gemeinderatsmitglieder 1990“ entnommen und im

Gesprach mit Herrn Karl Falschlehner vervollstandigl. Gemeinderat 1950 - 1999).

Auf die Katastralgemeinden aufgeschlisselt ergibh $olgendes Bild: Sierndorf sieben
Gemeinderate, Senning drei, Hoébersdorf, Unterhatate Obermallebarn und
Oberolberndorf je zwei, Oberhautzental, Unteretsin und Unterparschenbrunn je einer.
Zwei der SPO Mandatare und ein FPO Mandatar kamerdar KG Sierndorf — eine SPO
Abgeordnete aus Unterhautzental und einer aus Qifielvarn sowie ein FPO Mandatar aus

Senning.

Zu den sieben Dbestehenden Ausschissen wurden dreiterav hinzugeflugt.

(Kontrollausschuss, Schulausschuss, Bauausschudg#@sor§eausschuss, Offentliche
Einrichtungen und Friedhofsausschuss, Kulturaussghiigrarausschuss, Sportausschuss
und Finanzausschuss Die Ausschiisse selbst blieben OVP dominiert; dem
Fursorgeausschuss und dem Kontrollausschuss stadbadatar der SPO vor. Die FPO war
im Kulturausschuss und Finanzausschuss vertreteiter& stand sie dem Friedhofsausschuss

vor.

Am 27. Februar 1997 schied Giinther Frittum (2 SBM® dem Gemeinderat aus, fir ihn
wurde Marianne Randt (SPO) nachnominiert. Am 6. usigl997 legte Franz Satzinger (3
OVP) sein Mandat zuriick, Marianna Engelbrecht (Okéithplettierte den Gemeinderat.

Sitzungen des Gemeinderates
In dieser Periode fanden die Sitzungen unregelme@fts bisher statt, dies fand bei den

Gemeinderaten negativen Anklang: ,Der GR FranziBgéz gibt zu bedenken, dass laut NO
Gemeindeordnung alle zwei Monate eine GR Sitzurayladlten ist. Die letzte GR Sitzung
hat jedoch bereits vor vier Monaten stattgefunden) Es wird ersucht, dass in Zukunft die
Gemeinderatssitzungen in kirzeren Abstanden tesmarhwerden® (vgl. GRP 16. September
1996). Die Sitzungen dauerten im Regelfall zweidisi Stunden. Auch fir diese Amtszeit
sind samtliche Protokolle der Gemeinderatssitzungehanden — ersichtlich am TO Punkt
Verlesung des letzten Protokolls. Die Einladungsiuale erging sieben bis vierzehn Tage vor
der Sitzung an die Gemeinderate. Die Verteilung derichterstattung zwischen

Birgermeister und Vizeburgermeister blieb ungefgleich, der Umfang dieses Punktes im
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Vergleich zum restlichen Protokoll nahm jedoch mbmer haufiger berichteten auch die
Ausschussvorsitzenden uber ihre Tatigkeiten, bemend Bedeutung kam dem
Finanzausschuss zu, der die diversen Kreditangdisotertet. Die Protokolle dieser Periode
(insgesamt 36 Stiick) nehmen erstmals eine eigemppdlain — bisher wurden zwei - vier

Perioden in einer Mappe untergebracht.

Besonderheiten
Der Verkauf eines Ackers wurde einstimmig abgelehAuRerdem ist es in der Mgd.

Sierndorf nicht Ublich, landwirtschaftliche Gemesggdundstiicke zu veraufRern* (GRP vom
26. April 1995). Auf derselben Sitzung beschlie@t @emeinderat eine Haftung in der Hohe
von 350.000 OS fiir den Tennisclub zu Ubernehmernitevdewurde mit elf pro und acht
contra Stimmen ein Rauchverbot bei Gemeinderatsgjen beschlossen (inklusive
Rauchpause nach zwei Stunden Sitzungsdauer). Am F2ber 1996 wurden der
Kostenvoranschlag sowie die Haftungsubernahmei@iKidranlage nach oben revidiert: von
ursprunglich 49.300.000 OS auf 62.500.000 OS Gedszatan.

Ab dem 1. Jéanner 1997 fuhrt die Gemeinde die Amagerr Wasserversorgung,
Abwasserversorgung, Abfallwirtschaft und die Vemway von Wohn- und
Geschaftsgebauden ,jeweils in Form von einer begéanlichen Einrichtung, die als Betrieb
mit marktbestimmter Téatigkeit im Sinne des Eurogie Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung (ESVG) anzusehen ist* dies geschighteine Erh6hung des Maastricht-
Defizits und der Maastricht-Verschuldung zu vermeeid(vgl. GRP: 27. Feber 1997).
Abgesehen von einem abgelehnten Antrag auf Wahb#&oterung bei Kommunalwahlen
(eingebracht von der FPO) ist dies das erste Agfireeines EU-Themas in den
Gemeinderatsprotokollen.

,Der Gemeinderat der Marktgemeinde Sierndorf sieih die NO Landesregierung den
Antrag,..., alle Angelegenheiten der drtlichen Bawgmlbei gewerblichen Betriebsanlagen,
die eine Genehmigung der Gewerbebehdrde bedumisndem eigenen Wirkungsbereich der
Marktgemeinde Sierndorf auf die BH Korneuburg zeritagen (vgl. GRP: 28. Mai 1997).
Die fur den 16. April 1998 anberaumte Schaffungesihandeskindergartens Sierndorf (mit
einer Gruppe) wurde mangels Anmeldungen wieder @den. Am 16. Dezember 1998
wurde beschlossen, den ehemals als Grundwassegewtiimeten Teich in Sierndorf auf
einen Landschaftsteich umzuwidmen.

Insgesamt wurden in dieser Periode 67,5 Mio. O®arehen und Krediten aufgenommen.

(eigene Berechnung auf Basis der in den Gemeirggeadokollen aufgefiihrten Summen).

87



Zwischen 1995 (53,2 Mio. OS) und 1999 entwickeltd sler Schuldenstand der Gemeinde
rasant: zum Abschluss dieser Periode betrug erlin60S bei einem Budget von 101 Mio.
OS. (vgl. Gemeindekurier: 50. Ausgabe).

Interpretation
Der Kanal- und Klaranlagenbau dominierte auch eseli Periode das kommunalpolitische

Geschehen. Neben diesem GroR3projekt wurde die Schkde erneut ausgebaut, auch der
Kindergarten fur die KG Sierndorf war wieder einefta. Diese Periode war das beste
Beispiel dafur, dass die Aufgaben im Bereich desdiasvorsorge die Gemeinden massiv
belasten und ihren Handlungsspielraum einschranRéexwaltungsrechtlich war mit
Sicherheit auch die (eingeschréankte) Ubergabe dap@izei an die Bezirkshauptmannschaft
interessant, dies nahm zum einen Druck von den [gésw&d Mandataren, zum anderen
ermdglichte es ein faireres Verfahren.

VizeblUrgermeister Lehner Ubernahm in der abgelanféeriode mehrmals die Agenden des
Burgermeisters aufgrund von Erkrankungen und Kanathialten des Blrgermeisters, und
erhielt, zumindest laut den dokumentierten Berichtemfassendere Aufgaben als in der
vergangenen Amtszeit. Der EU-Beitritt Osterreiciiygzumindest in dieser Periode, relativ
spurlos an der Marktgemeinde Sierndorf vorbei. Daggler Einrichtung der Klaranlage und
der Kanalisation die EU-Abwasserrichtlinie verfrakarfallt wurde, war eher ein
Zufallsprodukt. Das Fazit erfolgt analog zur vergame Periode: Im Mittelpunkt standen

Verwaltungsangelegenheiten.

Zeitraum 2000 — 2005: Lehner |

Im Jahr 2000 konnte die OVP massive Gewinne eisfahOVP 1695 (+322) = 78.65%
(+7.96%), SPO 330 (-35) = 15.31% (-3.55%) und diFL30 (-67) = 6,03% (-4,15%). In
Mandaten ausgedriickt ergab sich die folgende &tu&tVvP (17) SPO (3) FPO (1).
Bemerkenswert ist weiters das Ergebnis in Untegbarsbrunn: Von 132 gultigen Stimmen
entfielen 130 auf die OVP (98,48%) und lediglicau die SPO (1,52%).

Die erste Sitzung dieser Periode fand am 26. A®@0 statt

Bgm Gottfried Lehner (6 OVP, 52 Ang. V.Bgm. Karl FalschlehngB OVP, 47 Lehrer)
Johann Riefenthaler (3 OVP, 50 LW) Franz Helfer (4 SPO, 61 OBB)
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Alfred Holzer (3 OVP, 51 Angestellter) Erngt Stronmayer (2 OVP, 51 LW

Gottfried Muck (2 OVP, 47 LW) Edith Lagler (2 OVP, 49 Angestellte)
Manfred Weinrichter (3 OVP, 39 Angestellter) Lisa Weinhappl(3 SPO, 57 Angestellte)
Heinrich Hochfelsner (3 OVP, 58 LW) Tachetzy Manfred (4 SPO, 53 OBB)
Karl Brandtner (4 OVP, 53 LW) Johann Ehn(3 OVP, 51 LW)
Franz Uitz (2 OVP, 47 LW) Robert Koppensteiner(2 FPO, 33 Angestellter)
Gerda Mahrer (OVP, 50 Gewerbetreibende) kahtveinhappel (OVP, 29 Angestellter)
Alfred Rauscher (OVP, 35 LW) Maria-Anna Engelbrecht (*OVP, 51 LW)

Franz Sedlmaier (OVP, 42 LW)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deraveygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl diit
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschrebesind Mitglieder des Gemeindevorstandes, ein
*kennzeichnet Personen, die in der vergangenenodrerinachnominiert wurden. (Informationen Uber
Parteizugehdérigkeit, Alter und Beruf wurden dersfiei der Gemeinderatsmitglieder 2000“ entnommen vgl.
Gemeinderat 1999-).

Auf die Katastralgemeinden aufgeschlisselt ergibh dolgendes Bild: Sierndorf acht
Gemeinderate, Senning drei, HoObersdorf, Unterhatazeund Oberolberndorf je zwei,
Obermallebarn, Oberhautzental, Untermallebarn Wntkrparschenbrunn je einer. Zwei der
SPO Mandatare kamen aus der Katastralgemeinded8iéreine aus der Katastralgemeinde

Unterhautzental, der FPO Mandatar stammte aukatastralgemeinde Senning.

Franz Uitz (2 OVP) legte sein Mandat am 20. Feb2@03 nieder, nachnominiert wurde
Johannes Bauer (OVP).

Die 10 bestehenden Ausschisse wurden auf 6 zusagetegh (Kontrollausschuss, Schul-

und Kindergartenausschuss, Bau- und FriedhofsausschKultur- und Sportausschuss,
Finanz- und Fursorgeausschuss, Umweltausschuss)A@parausschuss und der Ausschuss
fur offentliche Einrichtungen wurden ersatzlos gebken.

Die Ausschiisse selbst blieben OVP dominiert; léghigdem Kontrollausschuss stand ein
Mandatar der SPO vor. Die FPO war in keinem Aussshmehr vertreten, Robert

Koppensteiner wurde jedoch als Mitglied ohne Stiecht zu allen Sitzungen geladen.

Mit Gottfried Lehner (6 OVP) wurde erstmals einhtiaus der Katastralgemeinde Sierndorf
stammender Mandatar Blrgermeister der Marktgemeirdeleich ist er der erste
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Birgermeister seit den Gemeindezusammenlegungennidbt Landwirt ist. Mit Karl
Falschlehner (3 OVP) wurde erstmals in der Gesthiater GroRgemeinde ein Nicht-
Landwirt Ortsvorsteher einer Katastralgemeindegater Letzt wurde mit Edith Lagler (2

OVP) erstmals eine Frau geschaftsfiihrende Geméitiaer

Sitzungen des Gemeinderates:
Die Sitzungen (28 an der Zahl) fanden alle zweiei Monate statt und dauerten im Regelfall

ein bis zwei Stunden. Auch fir diese Amtszeit sisdmtliche Protokolle der
Gemeinderatssitzungen vorhanden — ersichtlich am Hkt Verlesung des letzten
Protokolls. Die Einladungskurrende erging siebenerzehn Tage vor der Sitzung an die
Gemeinderate. Die Berichte des Blrgermeisters wsd\zeblrgermeisters wurden kirzer
und ,dichter®, die Ausschussobmanner berichtetedogh seltener bzw. erst nach

Aufforderung in der vergangenen Sitzung.

Besonderheiten
Bei der Sitzung vom 5. September 2000 beschloss Gemneinderat einstimmig, das

Engagement eines auf Gemeindefragen spezialisiSteurerberaters. Bei derselben Sitzung
wurde den Feuerwehren (auBer jener der Katastraigee Sierndorf) ein
Teibstoffkostenersatz in der Hohe von 2000 Sclyllper anno gewahrt. Der Feuerwehr
Sierndorf werden diese Kosten zur Ganze ersetzt. 1A&m Oktober 2001 beschloss der
Gemeinderat mit drei Enthaltungen eine Resolutioras AufRenministerium betreffend der
Forderung nach Schlielfung des AKW Temelin im Zuge EU-Beitritts von Tschechien. Mit
Ende 2000 wurde das Dienstverhaltnis des bisherigerisleiters aufgelost. Am 18.
Dezember 2001 wurde die Schlieung des Postamgesddrf und des Gendarmeriepostens
Sierndorf fur das kommende Jahr angeklndigt. Zumme3avechsel fanden auch zahlreiche
Besprechungen und Informationsveranstaltungen zorhdu der Abfahrt Sierndorf der B303
statt. Die bestehende Variante sollte aufgrund kiesen Gefahrenpotentials entscharft
werden.

Bei der Sitzung vom 27. Februar 2002 wurde erstreale Informationsveranstaltung fir
Neuzuzugler angedacht: ,Ziel dieser Veranstaltsiges, den Neuzuzuglern die Gemeinde
mit ihren Vereinen und Institutionen naher zu being — diese Veranstaltung wurde in
Kooperation mit der Raika durchgefuihrt. Am 24. kelor2002 wurde der Maximalumfang
des taglichen Wasserankaufs von der Stadtgemeiog&e8au von 800 Kubikmeter auf 2000
Kubikmeter angehoben.
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Bei der Sitzung vom 2. Oktober 2010 wurde die Eimting eines Blrgerservice-Blros im
Gemeindeamt beschlossen. Ziel war es, den Pargglatvw bereits im Foyer abwickeln zu
kénnen und Platz im eigentlichen Burobereich zuigeen. Am 3. Feber 2003 wurde der
Beitritt zur Gruppe der ,Klimabuindnis* Gemeindersbilossen (In den Folgejahren wurden
zahlreiche Forderungen fir Solaranlagen, Pelletsdied ahnliches beschlossen — bei all
diesen Beschlissen wurde auf den Status als Klinthbi$i Gemeinde verwiesen). Des
Weiteren wurde Sierndorf seitens der Post mit Bagitlinternet versorgt. Am 17. Juni 2003
wurde erstmals Windkraft zum Thema in der Gemeiritie: Genehmigungsleitfaden wurde
dem Gemeinderat zur Kenntnis gebracht — in der uffaigenden Sitzung wurde ein
konkretes Angebot abgelehnt. Bei der Sitzung vom [DRzember 2003 trat die
Marktgemeinde Sierndorf dem Gesundheitsforum NO. Meeiters wurde seitens der
Gemeinde ein Pachtvertrag mit der Pfarre Sierndotérzeichnet, um den Pfarrer von der
Verantwortung, die der Jugendraum mit sich brirzgt,entbinden. Die Gemeinde mietete
kostenfrei die betreffenden Raumlichkeiten undtsteliese den Jugendlichen zur Verfiigung.
Bei der Sitzung vom 12. Oktober 2004 wurde UberIdieetriebnahme einer Krabbelstube
berichtet. Diese ist eine Kleinkinderbetreuung,isian den Raumlichkeiten des ehemaligen
Gendarmeriepostens angesiedelt, die zu diesem Zswgdkemeindekosten adaptiert wurden.
Die Betreuung wird durch das Hilfswerk Stockerauctigefuihrt.

Insgesamt wurden in dieser Periode 2,7254 Mio. Banehen und Krediten aufgenommen —
dies stellt eine Verringerung von rund 1 Mio. €Wargleich zum vorigen Zeitraum dar.
(eigene Berechnung auf Basis der in den Gemeirggeadokollen aufgefiihrten Summen).

Im Jahr 2002 wurde zum letzten Mal der Schuldenksten Gemeindekurier verdéffentlicht:
104,4 Mio. OS bzw. 7.59 Mio. €. (vgl. Gemeindekurg2. Ausgabe)

Interpretation:
Zur Jahrtausendwende uUbernahm der ehemalige Vigetieister die Geschicke der

Gemeinde. Dies ist ein Novum, da bisher entweder,einfacher* Gemeinderat oder ein
Quereinsteiger den Blrgermeisterposten UbernahenPBriode Lehner | steht vor allem im
Licht von ,kleinen“ Anderungen und Optimierungenievder Einrichtung der Krabbelstube
oder des Burgerservices, auch das Inanspruchnebmes Steuerberaters ist eine derartige
Optimierung. Der Kanalbau und die Wasserversorgamigge zeichneten auch in dieser
Periode fir den Grof3teil der Neuverschuldung vevraritich, die jedoch langfristig Uber die
Gebuhren abgesichert ist. Bei den EinschnittenemRhseinsvorsorge (SchlieBung der Post
und des Gendarmeriepostens) war die Gemeinde ndehmaunder machtlos, dennoch wurde
versucht, aus der Situation das Bestmdgliche ztheradn die Raume der Gendarmerie zog
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eine Krabbelstube und ein Postpartner wurde gefunbtedieser Periode wurde auch die
Vermittlerrolle der Gemeinde in den Mittelpunkt gekt: z.B. zwischen der Pfarre und den
Jugendlichen oder zwischen dem Land NO und deme@r@blloredo Mannsfeld im Zuge
des B303 Umbaus.

Zeitraum 2005 — 2010: Lehner Il

2005 zog mit den Gruinen eine vierte Partei in dem8orfer Gemeinderat ein und aufgrund
der gestiegenen Bevolkerungszahl waren zwei zusdi¢ézMandate zu vergeben:
OVP 1436 (-259) = 65,40% (-13,25%), SPO 491 (+¥62)1.95% (+6,64%), FPO 123 (-7) =
5,5% (-0,53%) und schlussendlich die Grinen 16328%. Das ergibt 16 Mandate fur die
OVP (-1), funf fir die SPO (+2) und jeweils ein Mian fir FPO (-1) und Griine.

Bgm Gottfried Lehner (7 OVP, 57 Ang.  V.Bgm. Karl Falschlehner (4 OVP, 52 Lehrer)

Johann Riefenthaler (4 OVP, 55 LW) Franz Helfer (5 SPO, 66 OBB)
Ernst Stronmayer (3 OVP, 56 LW) Gottfried Muck (3 OVP, 52 LW)
Edith Lagler (3 OVP, 54 Angestellte) Hans Christian Grohe(SPO, 37 Angestellter)
Lisa Weinhappl (4 SPO, 62 Angestellte) Franz Sedlmaier(2 OVP, 47 LW)
Karl Brandtner (5 OVP, 58 LW) Robert Koppensteiner (3 FPO, 38 Ang.)
Johann Ehn (4 OVP, 56 LW) Manfred Weinrichter (4 OVP, 44 Ang.)
Gerda Mabhrer (2 OVP, 55 Gewerbetreibende) Alfred Rauscher (2 OVP, 40 LW
Franz Krenn (Die Griinen, Angestellter) Ingrid Kubesch (SPO, 42 Angestellte)
Gerald Kaiser (OVP, 38 LW) Johann Bauer (*O\@L3V)
Muller Elisabeth (SPO, 46 Arbeiterin) Hubert Hochfelsner (OVP, 34 LW)

Reinhard Hochfelsner (OVP, 35 LW)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deravgygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl djibt

Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschrabesind Mitglieder des Gemeindevorstandes, ein *
kennzeichnet Personen die in der vergangenen Rerimachnominiert wurden. (Informationen {ber
Parteizugehérigkeit wurden aus der Niederschrift Bérgermeisterwahl am 31. Méarz 2005 entnommen

Informationen zum Alter wurden hochgerechnet,).

Auf die Katastralgemeinden aufgeschlisselt ergibh dolgendes Bild: Sierndorf acht
Gemeinderate, Senning und Hoébersdorf je drei, tdatézental, Oberolberndorf und
Oberhautzental je zwei, Obermallebarn, Untermalielund Unterparschenbrunn jeweils ein
Mandatar. Vier der SPO Mandatare kamen aus deisttalgemeinde Sierndorf, eine aus der
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Katastralgemeinde Unterhautzental, der FPO Mandtdanmte aus der KG Senning und der

Griine Mandatar aus der KG Hodbersdorf.

Gemeinderat Hans Christian Groher (SPO) verstar@ktober 2008 — Manfred Tachetzy (4

SPO) wurde als Nachfolger namhaft gemacht.

Die Ausschusse blieben unverandert: Kontrollausssh8chul- und Kindergartenausschuss,
Bau- und Friedhofsausschuss, Kultur- und Sportéwss; Finanz- und Fursorgeausschuss,
Umweltausschuss. Das Verhéltnis in den Ausschissenfunf zu zwei (OVP:SPO) die

anderen Parteien sind lediglich als Mitglieder oBtienmrecht geladen.

Sitzungen des Gemeinderates
Die Sitzungen (29 an der Zahl) fanden alle zweiei Monate statt und dauerten im Regelfall

90 Minuten. Auch fir diese Amtszeit sind samtlidPtokolle der Gemeinderatssitzungen
vorhanden — ersichtich am TO Punkt Verlesung detztdn Protokolls. Die
Einladungskurrende erging sieben bis vierzehn Tameder Sitzung an die Gemeinderate,
erstmals ist auch der Einsatz von E-Mail als Vedigungsmittel dokumentiert. In dieser
Periode kam es auch erstmals zu einer protokaheparteipolitischen Diskussion. Besonders
auffallig ist die geringe Anwesenheit von GR Fra&renn (Die Grunen): Er nahm lediglich

an 8 Sitzungen des Gemeinderates teil.

Besonderheiten
Auf der Sitzung vom 20. Juni 2005 wurde beschlosdengemeindeeigenen Gebaude an die

Nahwéarme der Firma Muth anzuschlieBen. Ab dem 2806 erhélt jeder Haushalt eine
Altpapiertonne, um Rest- und Spermilltonne zu stéla Aufgrund der hohen Kinderzahlen
wurde am 11. Mai 2006 die Einrichtung einer Kingetgngruppe fur die KG Sierndorf
beschlossen, um den Kindergarten Hobersdorf zastatt. Der Wunschstandort war dabei
nicht im Gemeindehaus, wie bei den urspriinglicheberlégungen, sondern im
Gemeindezentrum — der Gemeindesaal, ,der nur eam P&l im Jahr benutzt wird®, soll
hierfir adaptiert werden. Anfang des Jahres 20&¢tHiess der Gemeinderat eine grol3ere
Umstrukturierung des Ortskerns. Da die Feuerwelern8orf unter Platzmangel fir
Mannschaft und Gerét litt und ein Zubau am momaeteBtandort nicht winschenswert war
(dieser befand sich direkt neben dem Kindergartenxde ein neues Feuerwehrhaus am
Ortsrand direkt an der Auffahrt zur B303 errichtetDadurch wurde nicht nur der

Kindergarten sicherer (im Alarmierungsfall hohesrRédrsaufkommen bei der Feuerwehr
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und somit direkt neben dem Kindergarten), auchWileg zu Einséatzen auf der B303 wurde
kirzer und fihrt nun nicht mehr durch das Ortsgelider Kindergarten konnte nun um
mehrere Gruppen erweitert werden und auch die Makike konnte aus der Volksschule in
den Kindergartenneubau umziehen. Zusatzlich waf Godloredo Mannsfeld bereit, einen
Teil seiner Waldflache in Form einer Schenkung $gelflache fir den Kindergarten zur
Verfigung zu stellen. Der Kindergarten wurde damaufals ,Rudolf Graf Colloredo-
Mannsfeld Kindergarten* bezeichnet. (vgl. GRP: E&bruar 2007) Nicht zuletzt deshalb
wurde Rudolf (Graf) Colloredo Mannsfeld 2009 die&tbirgerschaft verliehen.

2007 trat die Gemeinde der LEADER Region ,Sudliché®inviertel* bei, die zur
Abwicklung der EU Forderprogramme eingerichtet veurBie Kosten belaufen sich dabei
auf 0,5 € pro Einwohner und Jahr (vgl. GRP: 24. [2@07). Bei der Gemeinderatssitzung
vom 26. Juni 2007 wurde neben der Einrichtung egeeneindeeigenen Homepage auch der
Ankauf von Flachen zwischen der KG Hoébersdorf uneérriiorf beschlossen — mit der
Absicht, dort ein Betriebsgebiet einzufihren.

2009 wurde die bestehende Klaranlage mit neuererfilausgeristet, um sowohl die
Kapazitat als auch die Energieeffizienz zu erhthetie Klaranlage war urspringlich auf
9000 EWG (Einwohnergleichwerte) ausgelegt, nachAt&ptierung soll sie 11.000 EWG
versorgen konnen. Auf derselben Sitzung wurde ein@satzbeschluss fur die Errichtung
einer Fotovoltaikanlage auf dem Dach der Klaranl&yerndorf geféllt. Diese soll den
Grundstrombedarf der Klaranlage abdecken (ca. 20 €gl. GRP: 5. Mai 2009).

Anfang 2009 wurde der Gemeinde mitgeteilt, dass Blezirksstrallenmeisterei in das
Betriebsgebiet Hobersdorf tbersiedeln wird. Ebénfah Jahr 2009 forderte die EU via
LEADER die Fertigstellung der Radroute Sierndort 282.500 € (vgl. Gemeindekurier: 89.
Ausgabe).

Von der Sitzung vom 30.6.2009 ist die pro Kopfvartddung der Gemeinde (ohne
Beriicksichtigung der Kanal- und Wasserleitungstierné protokolliert: Sie betrug 794,74 €.
Hochgerechnet auf 4000 Einwohner ergibt sich eioem8e von ungefahr 3,2 Millionen
Euro.

Auf der Sitzung vom 6.10.2009 stellte der FPO-Gewdeiat den Antrag auf ein
Schulstartgeld fur alle Schulanfanger in der Hobe 00 €. Bedingungen sind Eintritt in die
VS Sierndorf, ,Hauptwohnsitz in der Marktgemeindeowg Osterreichische
Staatsbiirgerschaft (oder EU Biirger) von Eltern Kivdl* (sic! Antrag der FPO GRP: 6.
Oktober 2009). In der darauffolgenden Debatte wicht nur auf die 13te Familienbeihilfe

Bezug genommen, sondern auch auf die LeistungenGeeneinde fir die Volksschiler:
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Kostenlose Bereitstellung von Schulheften, GratkuBmilch, Unfallversicherung fur jedes
Kind, Ermé&Rigter Musikschul- und Kindergartenbejtreon 10% bei Mehrkindfamilien (gilt
ab dem zweiten Kind) sowie Betrieb von Hort und d@rstube. Nach ausfuhrlicher Debatte
stehen zwei Antrage zur Abstimmung: Der ursprumgliseitens der FPO und der Antrag von
BGM Lehner: ,die Schulstarthilfe fir Schulanfangerder beantragten Form abzulehnen*
(ebd.). Die Abstimmungsverhaltnisse waren dabeifolgt: Antrag der FPO 1 Zustimmung
und 21 Gegenstimmen (OVP+SPQO) - der Antrag von BGéhner 6 Gegenstimmen
(FPO+SPO) und 16 pro Stimmen (OVP). Die SPO stimsotait gemaR Protokoll sowohl
gegen die Einfuhrung als auch gegen die Ablehnuegy Schulstartgeldes. (vgl. GRP: 6.
Oktober 2009) In der nachsten Sitzung wurde dasolRot ohne Korrekturen einstimmig
genehmigt.

Die Gesamtsumme der aufgenommenen Darlehen undt&rdeelduft sich auf 8,444 Mio.
Euro + 2 Darlehen unbekannter Summe (eigene Bewechrauf Basis der in den

Gemeinderatsprotokollen aufgefihrten Summen).

Interpretation
Die SPO fuhr ihr bestes Ergebnis seit der Gemeirgtemmenlegung ein und die Griinen

zogen nach guten Ergebnissen bei Bundeswahleniawgn Gemeinderat ein. Beides fluhrte
jedoch nicht zu groRBen Anderungen in der politiscKeiltur, lediglich die Debatte um das
Schulstartgeld nahm ideologische Zige an. In degitew Amtsperiode von BGM Lehner
anderte sich an der Arbeitsteilung zwischen Blrgestar und Vizeblrgermeister nur wenig.
Die GrolRvorhaben der Gemeinde (neues FF-Haus fi@rn@®rf, Adaptierung des
Kindergartens, Neuerrichtung der Musikschule) waresr allesamt sinnvoll und gestalten
das Gemeindeleben reibungsloser, dennoch hobemlesieSchuldenstand der Gemeinde
weiter an — in der offiziellen Verschuldungsquotergen die Kanal- und Wasserschulden
sogar herausgenommen. Das nachste Grof3projekt sthlon in den Startlochern: Die
Neuerrichtung des Altstoffsammelzentrums im Besgabiet. Dazu muss man anfiigen, dass
alle aufgenommen Kredite in irgendeiner Form (zddw.ch Zinsibernahmen durch das Land
oder den Wasserwirtschaftsfonds) gestiutzt oderrdef wurden und dadurch ein Teil der

aufgenommen Summe nicht durch die Gemeinde abzrzail
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Zeitraum 2010 — 2015: Lehner 1l

In der aktuellen Periode beschréankt sich meine ysmalauf die Zusammensetzung des
Gemeinderates und auf einen kurzen Verweis aufbeieits abgeschlossenen Projekte.
Laufende Projekte mochte ich ob ihres ungewissersgangs nicht in die Analyse

einbeziehen.

2010 traten die Grunen nicht mehr an, folglich kdieten nur noch 3 Parteien fir den
Sierndorfer Gemeinderat: OVP 1823 (+387) = 73,668,35%), SPO 405 (-85) = 16,36 % (-
5,56%) und FPO 247 (+124) = 9,98 % (+4,49 %). Dnifate verteilen sich nunmehr: OVP
18 (+2), SPO 3 (-2), FPO 2 (+1).

Bgm. Gottfried Lehner (8 OVP, 62 Ang.)  V.Bgm. Johann Ecke(OVP 41, Gewerbetr.)

Leopold AnzbockIVP 46, LW) Franz Sedimaier (3 OVP 52, LW)
Ernst Strohmayer (4 OVP, 61 Pensionist) Gottfried Muck (4 OVP, 57 LW)
Edith Lagler (4 OVP, 59 Angestellte) Alfred Rauscher (3 OVP, 45 LW
Ingrid Kubesch (2 SPO, 47 Angestellte) Miiller Elisabeth(2 SPO, 51 Arbeiterin)
Lisa Weinhappl (5 SPO, 67 Pensionistin) Reinhard Hochfelsner @ OVP, 40 LW)
Johann Ehn (5 OVP, 61 Pensionist) Robert Koppensteiner (4 FPO, 43 Angestellter)
Manfred Weinrichter (5 OVP, 49 Angestellter) Johann Bauer(2 OVP, 43 LW
Gerald Kaiser (2 OVP, 43 LW) Richard Hrovat (OVP, 48 Angestellter)
Rupert Falschlehner (OVP, 25 Student) Herbert Damianisch (OVP 39, Beamter)

Ing. Gunther Stummer (OVP 45, Angestellter) s#lieth Ferchlander (OVP 36, Angestellte)
Claudia Riedinger (FPO 43, Angestellte)

Die fettgedruckten Personen waren schon in deravgygnen Periode im Gemeinderat aktiv, die Zahl djibt
Gesamtzahl der Perioden an, die kursiv geschrebsimd Mitglieder des Gemeindevorstandes. (Inftionan
Uber Parteizugehdrigkeit wurden aus der Niederfather Birgermeisterwahl am 31. Marz 2010 entnommen

und aus den Wahlkampfinformationen der Parteieareat)

Auf die Katastralgemeinden aufgeschlisselt ergibh dolgendes Bild: Sierndorf neun
Gemeinderate, Senning und Hoébersdorf drei, Untézeatal und Oberolberndorf jeweils
zwei, Oberhautzental, Obermallebarn, Untermalielhard Unterparschenbrunn jeweils ein

Mandatar. Zwei der SPO-Mandatare kommen aus dexsiatgemeinde Sierndorf, eine aus
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der Katastralgemeinde Unterhautzental, einer dBO-Mandatare stammt aus der

Katastralgemeinde Senning, der andere aus Sidrndor

Die Ausschisse blieben unverandert: Kontrollausssh8chul- und Kindergartenausschuss,
Bau- und Friedhofsausschuss, Kultur- und Sportdwss; Finanz- und Fursorgeausschuss,
Umweltausschuss. Das Verhéltnis in den Ausschiissénl (OVP:SPO) die Mandatare der
FPO sind lediglich als Mitglieder ohne Stimmrechtaglen. Die Zahl der Mitgliedschaften in
Ausschissen schwankt dabei von ein - drei pro Guieeat. Hinzu kommen noch

Funktionen im Gemeindevorstand und/oder als Orstgber.

Neben den Gemeindeausschissen sind auch die fely®uasitionen zu besetzen:

Vertreter in den Schulverbanden: Hauptschule Stackg2), Polytechnischer Lehrgang
Stockerau, Allgemeine Sonderschule Stockerau, Habpte Goéllersdorf (2), Hauptschule
GrolRweikersdorf. Weiters Vertreter im Gemeindeal»easerband (5),
Priufungsausschussmitglieder des Gemeindeabwadsandess (2), Wasserverband
Gollsersbach (2), Wasserverband Senningbach, Wartteim Roten Kreuz (2), Vertreter
beim Miillverband (2).

In der Gemeinde selbst gibt es noch die folgendamd&funktionen: Umweltgemeinderate
(2), Jugendgemeinderat, Familiengemeinderat, Zhit&zbeauftragte (2), Arbeitskreisleiter
Gesunde Gemeinde, Bildungsbeauftragter der Gemeind¥erantwortlicher
Tourismus/Radwege, Verantwortlicher Ferienspiel,ef@dakteur der Gemeindezeitung,
Sicherheitsbeauftragter — Kontaktperson Polizei [2)Summe gibt es also 33 zusétzliche
Positionen die aus dem Gemeinderat (bzw. teilwaisgh von Externen) zu besetzten sind.
Einige Gemeinderéate, vor allem Mitglieder des Gewevorstands, haben dabei auch zwei

oder drei Funktionen gleichzeitig inne.

Projekte

Zu Beginn der Periode wurden Arbeiten in der Gesamine von rund 2,3 Mio. € rund um

den Bauhof und das Altstoffsammelzentrum vergebBeide Gebdude wurden im

Betriebsgebiet Hobersdorf angesiedelt und solleerd®ienstleistungen auf die nachsten
Jahrzehnte sichern. Die Weichen fir die Errichtaiigser Bauten wurden schon in der
vergangenen Periode gestellt.

Auf der Sitzung vom 28. Juni 2010 wurde die Grurgleémer Kommanditgesellschaft zur

Verwaltung einiger gemeindeeigener Liegenschaftescliossen. Diese tragt den Namen

97



.Marktgemeinde Sierndorf Kommunal KG* und tbernimdi¢ Verwaltung bzw. Errichtung
der FF-H&auser in Sierndorf und Unterparschenbruowies des Bauhofes und des
Altstoffsammelzentrums. Da die Kommunal KG zur Ganorsteuerabzugsberechtigt ist,
ergeben sich dadurch Steuer- und Zinsvorteile igiGemeinde. (vgl. GRP 28. Juni 2010).

Ein Spiegel der Bevolkerung?
Im Zuge der Diplomarbeit fihrte ich eine Befraguhes aktuellen Gemeinderates mithilfe

eines standardisierten und anonymen Fragebogemr$.ddon 23 ausgegeben Fragebdgen
wurden mir 22 rechtzeitig (20. Dezember 2010) retmut. In diesem Abschnitt méchte ich
die Ergebnisse (in Prozent), sofern moglich, aef Daten der Statistik Austria (siehe auch
Kapitel: Zahlen und Fakten zur Bevdlkerung) umlegBer Fragebogen befindet sich im

Anhang.

Neben Alter und Geschlecht wurden der Familienstemdtie Details zu Ausbildung und
Berufsaustuibung erhoben. Abgerundet werden dieserntationen mit der Frage nach
Verwandten, die bereits ein Gemeinderatsmandat béersi und der Frage nach

Vereinsmitgliedschaften in- und auf3erhalb der Mgekieinde Sierndorf.

Geschlecht
80% -
74%
70% -
60% -
50,10% 49,90%
50% -
40% | B GR
Bev
30% - 26%
20% -
10% -
0% -
Mannlich Weiblich

(eigene Darstellung)

Obwohl Frauen die Halfte der Bevolkerung ausmaciad lediglich 6 Frauen (3 SPO, 2

OVP und eine FPO) im Gemeinderat vertreten.
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Altersgruppen

60% -

50%

50% -

40% -

m GR
Bev

30% -

20%
18% 18%

14,70%

20% 17,30%
14,50%

14,50%

10% -+ 9%

)

5%

0%

0-15 15-30 30-40 40-50 50-60 60+

(eigene Darstellung)

Die Halfte der Gemeinderate ist zwischen 40 undJ&@ren alt. Wahrend die Aalteren
Bevolkerungsgruppen prozentuell noch sehr gut etenr sind, ist vor allem bei jingeren

(unter 30) ein grol3es Defizit vorhanden.

In der Gemeinde seit

70% -

64%

60% -

50% -

40% -~

mGR
30% -

27%

20% -

9%

I

Geburt mehr als 20 jahren weniger als 20 jahren

10% -

0%

2/3 der Gemeinderéate sind bereits in Sierndorf gahdediglich ein Drittel ist erst spater in
die Marktgemeinde gezogen. Weniger als 20 Jahrelein Gemeinde leben jeweils ein
Mandatar der FPO und der OVP, mehr als 20 JahrdeinGemeinde leben jeweils ein
Mandatar von FPO und SPO und vier Mandatare der.OVP
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Familienstand

100% - 95%
90% -
80% -
70% -~

60% -

m GR

50% -|
Bev

40% - 34,40%

30% -~

20% -~

.

10% 5% 3,80% 5%
0
0% [ W SRR ==
ledig verheiratet geschieden in Lebensgemeinschaft

(eigene Darstellung)

21 von 22 befragten Gemeinderaten sind verheirdieg gilt auch fur etwas mehr als die
Halfte der Gemeindebevdlkerung (WiederverheiratBersonen wurden als verheiratet

gezahlt).

Kinder

45% -~

41%

40% -+

33,90%
35% -~ 3206

30% -~ 27,90%

25% 1 mGR

Bev

_

20% -~

15% -+

10% | 9%

,40%

5% 1 1,30%
0% 27
[ o]

0%
2 3 4+

o
[E

(eigene Darstellung)

Neben der extrem hohen Zahl von ,Verheirateten® {Bemeinderat ist auch die
.Kinderquote” der Gemeinderate beachtlich: Lediglicwei Gemeinderate gaben an, keine

Kinder zu haben. Neun Gemeinderéte hingegen havezilg 3 Kinder.
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35% -

30% -
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20% -

15% -

10% -+
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Ausbildung

36%
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15,60%
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.
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18%

B GR
Bev

Der Ausbildungsstand der Gemeinderate ist verghchmit jenem der Bevdlkerung
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Auffallig ist, dass die Gemeinderate zumeist im éstglltenverhaltnis arbeiten oder Landwirt
sind (jeweils sieben Nennungen). Der Zahl der Lantdwvurde in dieser Grafik die Zahl
aller in Land und Forstwirtschaft tatigen Persormgagenitbergestellt. Erwdhnenswert ist
hierbei, dass von den drei Pensionisten einer algestellter und zwei als Landwirte tatig
waren. Weiters ist einer der Angestellten Nebengyglandwirt.  Zweimal wurde
~.Gewerbetreibende” angefuhrt, der 6ffentliche Diei@chiler/Student und Arbeiter kommen

auf jeweils eine Nennung.
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Wahrend lediglich sechs Gemeinderate angaben, Adfgrezu sein (bei den drei
Doppelnennungen wurde die ndhere gewertet), miissenvier Funftel der Bevolkerung die

Gemeinde verlassen, um zu ihrer Arbeitsstatte fangen.
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Vereinsmitgliedschaften
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Drei Viertel der Gemeinderate engagieren sich imeWen, die in der Marktgemeinde
Sierndorf bestehen. Lediglich funf Gemeinderatel sm keinem Verein der Grol3gemeinde
Mitglied. Erwahnenswert ist dabei auch, dass viem@inderate Mitglied in einem Verein
aulRerhalb der Marktgemeinde Sierndorf sind. Am ipg&tén vertreten ist die Feuerwehr (11),
gefolgt vom Kameradschaftsbund (7) und Verschorgswerein (5). Auffallig ist, dass all
jene Gemeinderate, die drei oder mehr Vereinsrmadgthaften aufzeichnen, Mitglieder der
OVP sind.

Die gro3e Zahl der Feuerwehrmanner im Gemeindek&iresich auch aus der Rolle, die die
Feuerwehren in den kleineren Katastralgemeindemnob@nen haben: Mit der Schliel3ung
der ,Milchkasinos®, der Geschéfte und Wirtshauderdb zumeist nur das Feuerwehrhaus als

~,Gemeinschaftsort” Gbrig.

Von den 22 befragten Gemeinderdten gaben 11 ars beseits ein Verwandter ein

Gemeinderatsmandat innehatte.

103



Fazit

Die Bearbeitung der letzten 60 Jahre Gemeindegasehin Gemeinderatsprotokollen liefert
Ergebnisse, die sich grol3teils sehr gut mit deerbtur decken: Die jeweiligen Blrgermeister
bereiten samtliche Entscheidungen des Gemeindegatiesor und Abweichungen zu den
Vorschlagen sind bei Projekten der Gemeinde kaunrhamaen. Lediglich bei
personenbezogenen Entscheidungen (Vermietung vomef@degebauden/Grund oder
Personal) lasst sich ein Abstimmungsverhalten iRacteiblocken feststellen. Allgemein lasst
sich sagen, dass keine langen Diskussionen im Geemat stattfinden: Keine
Gemeinderatssitzung dauerte langer als 3 Stund=galwie viele Punkte die Tagesordnung
umfasst. Dieser Umstand ist zwar in der absoluteghrieit der OVP begriindet, die
Beschliisse auch im Alleingang treffen konnte —@jposition ist jedoch genau wie die OVP
auf das Wahren des Konsenses bedacht und wirdegeoidt Vorfeld in die Entscheidungen
eingebunden. Nur in Ausnahmeféllen entwickelt deem@inderat bzw. einzelne
Gemeinderate eine gewisse Eigendynamik: zum Beéisps der Einrichtung des
Umweltausschusses als Reaktion diverser AntragédRimelfer (SPO).

Ein Blick auf die Gemeindefinanzen im Laufe derrdehnte zeigt, dass zwar durchwegs
ausgeglichen im ordentlichen Haushalt gearbeitetl wnd auch grol3ere Summen an den
aulRerordentlichen Haushalt abgefiihrt werden konnelas Gesamtvolumen der beiden
Haushalte und der Schuldenstand nehmen jedocly gietiDer Grof3teil der Verschuldung
entstammt dabei den Bereichen Infrastruktur undeasorsorge. Die zahlreichen in
Anspruch genommenen Forderungen (zinsfreie Kreditschiisse) konnte ich leider nicht in
ihrer Gesamtheit anflhren, da ein gro3eres Prajekteist von drei bis vier verschiedenen
Stellen auf unterschiedliche Art und Weise gefdrderd.

Die im Gemeinderat vertreten Personen haben bi® #89gemeinsames Merkmal: Sie sind
samt und sonders mannlich und keine Akademiker (ewvteils einer Ausnahme: Frau
Barbara Haugmesser SPO — und Dr. Franz Toifl O¥REh junge Menschen (unter 30)
findet man nur in Ausnahmeféllen im Gemeinderatdere Leider ist es nicht fir den
gesamten Zeitraum moglich, den Beruf oder den Bidgdgrad der einzelnen Gemeinderate zu
recherchieren. Dennoch lasst sich sagen, dassrifGdmeindehistorie ein 35-50 jahriger
Landwirt die besten Chancen auf ein Mandat im Gederat und auch auf den
Birgermeisterposten hat. Auch Gewerbetreibendalgeten die Geschicke der Gemeinde oft

mit. Dies erklart sich neben den bereits angefislhifbesen auch aus der ,Lebenswelt*
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Theorie: Da fur diese beiden Gruppen sowohl Arbeals auch Freizeitort innerhalb der
Gemeinde liegen, ist es fur sie wesentlich leiclatktiv zu werden, als (z.B.) fur einen
Pendler, der sich auch aufRerhalb der Gemeinde iengageide Gruppen kdénnen auch zu
intensiven Bevolkerungskontakten im Zuge lhrer Arkemmen und sich so ,nebenbei“ ein
Standing erarbeiten. Nicht zuletzt ist es von ihtataresse, die Gemeinde mitzugestalten und
z.B. die Wegerhaltung zu forcieren oder den Groflekafernzuhalten. Dennoch sind in den
letzten Perioden die Angestellten auf dem Vormarsuth klassische* Landwirtsposten wie
Birgermeister oder Ortsvorsteher sind auch fir mnd@erufsgruppen denkbar geworden.
Interessant sind auch die Lehrer: Mit Anton SchwdfVP) war der ehemalige
Volksschuldirektor direkt nach dem Zweiten WeltkriBlirgermeister der Gemeinde und Karl
Falschlehner (OVP) war bereits in seiner erstemoBergeschaftsfiihrender Gemeinderat, in

der zweiten und dritten (nach 10-jahriger Pausepsguaus dem Stand® Vizeburgermeister.

Bei einer Durchsicht der Protokolle seit 1947 falleinige Familien (Verschwagerungen
eingerechnet) dadurch auf, durch Jahrzehnte im (ele@t vertreten zu sein, wenn auch mit
Unterbrechungen. Besonders hervorsticht dabei aiilie Rauscher, die bereits zweimal den
Birgermeister hervorgebracht hat, auch die Namehr&faund Hochfelsner sind haufig

vertreten. Es kann weiters durchaus vorkommen, desshselnde Generationen oder
Bruderpaare unterschiedliche Parteien im Gemeihdger&reten. Ein Gemeinderatsmandat ist
zwar nicht vererbbar, aber aus eigener Erfahrun@ we, dass die Einstiegshirde mit einem

bereits bekannten Namen niedriger ist als ohne.

Zu guter Letzt zeigt der Blick auf die letzten Ghie dieser Kleingemeinde(n), wie sich das
Amt des Blrgermeisters verandert hat: 1946 leb&erl@00 EW in der Gemeinde Sierndorf,
die von 14 Gemeinderaten ,betreut” wurden. Entshimggen wurden in kleinen Einheiten
und Dimensionen getroffen — den Groldteil der Bibvedrverrichtete der Blrgermeister
gemeinsam mit dem VizeblUrgermeister sowie dem fchind Kassafiihrer. In dieser
Situation war es auch nicht falsch, von einem ,Raiger zu sprechen. Obwohl in den 60ern
mit dem Aufbau einer Gemeindeblrokratie begonnemde&yuwurde sie erst durch die
Gemeindezusammenlegung zwingend notwendig. Deregsminalisierungsdruck von oben
(durch zahlreiche umzusetzende Gesetze) beschteudigse Entwicklung zuséatzlich. Die
positiven Effekte der Zusammenlegung wie leichtenaRzierung, Moglichkeiten zur
Kostenersparnis und gesteigerter Verwaltungseffizistehen auch enttauschte Hoffnungen
gegenuber (vgl. Zeitraum 1970-1975). Mit der Zunahran Aufgaben (Mdullabfuhr,
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Abwasserbeseitigung) wird auch der Bedarf an Vdammglspotential grof3er. Zeitgleich steigt
mit der Bevolkerungszahl und den vorhandenen Bui¢feln auch die Verantwortung der
jeweiligen Birgermeister. Einige Anderungen deztit Jahrzehnte sind zwar nicht direkt an
die Gemeinden adressiert, wirken sich jedoch sédwmk sauf diese aus: von der immer
besseren ErschlieBung mit offentlichen und privatenkehrsmitteln, die ein Pendeln erst
maoglich machen angefangen, tber die Entwicklungkeenmunikationstechnologien hinaus,
bis hin zu gesellschaftlichen Verdnderungen bezogeh den Transparenzanspruch der
Gemeindeverwaltung oder Energiethemen. Der ,Dostdi muss sich also zahlreichen
neuen Herausforderungen stellen, die auch betrieisshaftlicher oder medialer Natur sind
und wird somit immer mehr zum Manager, der jahrkgh Millionenbudget verwaltet und

seinen Burgern jederzeit Auskunft Gber seine Taiigk geben muss.
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Zugriff 22. 12. 2010

http://www.sierndorf.at/gemeinde-sierndorf/inhakdifkatwappen
Zugriff 3. 12. 2010

http://www.sierndorf.at/gemeinde-sierndorf/inhadigghichte
Zugriff 22.12. 2010

http://www.statistik.at/blickgem/gemDetail.do?gemBi 226&gemnam=Sierndorf
Zugriff 5. 11. 2010

Sonstige Quellen:

~Wahlergebnisse der Gemeinde Sierndorf*, freundereise zur Verfligung gestellt vom
Amt der NO. Landesregierung Abteilung RU2-Statistik

Archiv der Marktgemeinde Sierndorf

Ordner: ,Verhandlungsschriften des Gemeinderatd3-11975"

Ordner: ,Verhandlungsschriften des Gemeinderat@s-1986*

Ordner: ,Verhandlungsschriften des Gemeinderat&$ 12000*

Ordner: ,Verhandlungsschriften des Gemeinderat@89-20

Jewelils zitiert als ,,GRP* mit Datum

Ordner: ,Gemeinderat 1950-1999"

Ordner: ,Gemeinderat 2000- “

~.Gemeindekurier der Marktgemeinde Sierndorf* jewaiitiert mit laufender Nummer
Mindliche Quellen

Gerta Schoffmann

Waltraud Steiner

Gottfried Lehner

Karl Falschlehner
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Anhang

Lebenslauf

PERSONLICHE INFORMATIONEN
= Geburtsdatum: 12.10.1985 in Tulln
= Staatsangehdrigkeit: Osterreich

= Familienstand: ledig

AUSBILDUNG
= Wintersemester 2005: Studium PolitikwissenscHaiftiyersitat Wien)
= 2004: Matura mit "Gutem Erfolg" im Erzbischofliah€&ymnasium Hollabrunn

BERUFSTATIGKEITEN

2004 - 2005: Grundwehrdienst beim Osterreichis@emdesheer

2005 - 2007: jeweils Ferialpraktikant in der Buchtlang Kirchner-Kramer

2007 - Abgabedatum: "Bundesministerium fur Arbeitl Wirtschaft”, nunmehr
"Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jodé
Abteilung IK/2 "Offentlichkeitsarbeit und Servicetien"

2010- Abgabedatum: Freie Tatigkeiten fur SkalarBEatnment GmbH

WISSENSCHAFTLICHE TATIGKEITEN

2010: Mitwirkung an der empirischen Untersuchuregerosterreichischer
Kulturinitiativen, im Rahmen der Disséitda von Mag. Franz lhm: "Organisatorisches
Design und regionale Embeddedness votuKnuitiativen abseits grol3er urbaner
Zentren" (WU Wien 2010)

ZUSATZQUALIFIKATIONEN

2008 Ausbildung zum Kommunikationstrainer (LFI)
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Abstract
Die vorliegende Diplomarbeit beschéftigt sich ménd Facetten der Kommunalpolitik in

Osterreich. Die Gliederung erfolgt dabei in einenf a&Sekundarliteratur gestitzten
theoretischen Teil und einen auf Primar- und Se#uhaten fullenden empirischen Teil.

Der erste Abschnitt beschaftigt sich mich mit zaletn Begriffen und theoretischen Ansatzen
der Kommunalforschung, die im Rahmen der Fallstuali¢ ihre Richtigkeit untersucht
werden. Im zweiten Abschnitt wird die Gemeinde gch“ bearbeitet: ihre Einbettung ins
politische System, ihre historische Entwicklung uid Organe der Gemeinde. Ziel dieses
Abschnitts ist es die Rahmenbedingungen zu skemzjen denen Kommunalpolitik stattfindet
— von der Gemeindeordnung bis zum Wahlrecht. Daxptail der Arbeit befasst sich mit
dem Fallbeispiel, der Marktgemeinde Sierndorf irddrosterreich, von 1946 bis 2010. Der
zeitliche Schwerpunkt liegt dabei auf der Entwicldu seit 1970/71 (Zeitpunkt der
Gemeindezusammenlegungen der Untersuchungsgemeidete)thematischen Schwerpunkt
bilden die Entscheidungen des Gemeinderates ungbalitsche Situation der Gemeinde.
Anhand der Gemeinderatsprotokolle, der periodisctetschrift der Gemeinde und weiterer
Quellen wird die Entwicklung der Marktgemeinde Sdwrf in den letzen 65 Jahren
nachgezeichnet. Weiters wurde eine Reprasentatigrsuchung des Gemeinderates
durchgefuhrt — dazu wurden einige Daten (Berufeilt.) von den Gemeinderaten erhoben
und auf die Daten der Gemeindebevolkerung umgelget.dieser Arbeit ist die Erganzung
der bestehenden Literatur um eine UntersuchungGessamtph&dnomens Kommunalpolitik
auf der Mikroebene.
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Fragebogen

Geschatztes Mitglied des Gemeinderates!

Wie in der letzten Sitzung des Gemeinderates Isemiigekindigt, haltst Du nun den
Fragebogen in Handen. Dieser Fragebogen wird alie8lith zur Erstellung meiner
Diplomarbeit , Kommunalpolitik — Gestalten und Vealten in Osterreichs Kleingemeinden.

Am Beispiel der Marktgemeinde Sierndorf“ verwended nicht an Dritte weitergegeben.
Bitte wirf den ausgeflillten Fragebogen (bis 20. ébker 2010) in mein Posteingangsfach
auf der Gemeinde. Fur etwaige Ruckfragen stehaéche via E-Mail oder telefonisch zur

Verfligung.

Vielen Dank fur Deine Mithilfe!

Alter: Geschlecht: O Weiblich O Mannlich

Fraktion: O OVP O spd O FPO

Familienstand: O ledig O verheiratetO geschiedeQO in Lebensgemeinschaft

Kinder: O 0 O 1 O 2 O3 O 4 und mehr

Abgeschlossene Ausbildung:

O Pflichtschule O HakHTL ©O Gymasium O Lehre O UnilFH

O Berufsbildende Mittlere Schule O Meisterprifung
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Beruf:
] Selbststandig O Landwirt O Gewerbetreibend O

] UnselbststandiO Arbeiter O Angestellter O OD
[] Sonstiges O Student O Hausmann O Pensionist

Distanz zum Arbeitsplatz:

O In der Ortschaft O Inder MarktgemeindO weniger als 20 km

O  Wenigerals 50 km O mehr alkB0

Mitgliedschaft bei folgenden Vereinen in der Marktgemeinde Sierndorf:

O Freiwillige Feuerwehr O  SportverSierndorf O  Kameradschaftsbund
O Tennisverein O Dorfeuerungsverein ()  Verschdnerungsverein
O O O

Mitgliedschaft bei folgenden Vereinen aul3erhalb deMarktgemeinde Sierndorf:

O O O

Zahl der Gemeinderatsperioden:

Ein Verwandter war bereits Gemeinderat in Sierndorf O ja O nein

In der Gemeinde wohnhaft seit:
O Geburt O mehr als 20 JahrenO weniger als 20 Jahren
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