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1 Einleitung

1.1 Legitimation, Anstd3e und Ziele der Arbeit

Eine Raumordnung auf der Ebene der Europaischen Union.

Eine, die fur alle Mitgliedsstaaten verbindlich ist.

Eine, die klare Ziele definieren wird.

Eine, die die Adressaten dieser Ziele auch nennen wird.

Eine, die von allen Mitgliedstaaten nicht nur akzeptiert, sondern auch umgesetzt
wird.

Kann es so eine Raumordnung geben? Diese Frage kann der Autor im Rahmen die-
ser Arbeit nicht beantworten. Er ist aber der Meinung, dass man im ersten Schritt
eine Ebene niedriger gehen muss, also auf die nationale Ebene. Hier befinden sich
heutzutage 27 mehr oder weniger unterschiedliche Raumordnungssysteme. Zu ver-
stehen, wie diese Systeme funktionieren, wodurch sie sich unterscheiden und wo die
Gemeinsamkeiten bestehen, ist nicht nur fur eine Raumordnung auf der Ebene der
Europaischen Union grundlegend. Vielmehr ist dieses Verstandnis in jenen Gebieten
notwendig, wo sich eine funktionale Region Uber die Staatsgrenzen erstreckt. Grund-
legend ist dieses Verstandnis auch fur eine grenziberschreitende Kooperation, die
von der Europdaischen Union als Mittel der Koh&asion angesehen wird.

Vor fast einem Jahrhundert gehdorten die heutigen Territorien der Lander Osterreich
und Slowakei noch zu einem Staatsgebilde. Vor allem in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts haben diese zwei Lander unterschiedliche Wege der politischen und
O0konomischen Entwicklung beschritten. Im Rahmen meiner Diplomarbeit werde ich
versuchen, die Raumordnungssysteme dieser Lander zu vergleichen. Dieser Ver-
gleich soll mehreren Zwecken dienen: Aus der Sicht der EU (Européische Union) ist
es wichtig zu zeigen, welche Unterschiede es in den Raumordnungssystemen zwi-
schen den ,alten” und den ,neuen® Mitgliedslandern gibt. Dabei muss vor allem bei
der Erarbeitung von Dokumenten wie dem EUREK (Européaisches Raumentwick-
lungskonzept), aber auch fir andere Bemihungen im Rahmen meiner Diplomarbeit,
eine Typologie der Raumordnungssysteme/Raumplanungssysteme aufbereitet wer-
den. Weiters will ich mit diesem Vergleich einen Beitrag zu einer grenziberschrei-
tenden Kooperation zwischen diesen zwei Staaten leisten. Die Entwicklung in den
letzten Jahren hat gezeigt, dass eine gemeinsame, grenziberschreitende Planung
immer mehr bendtigt wird. An dieser Stelle nur zwei Beispiele: Der Pendlerverflech-
tungsraum von Wien, der sich Uber die Staatsgrenzen zu der Slowakei und Ungarn
erstreckt und die Suburbanisierungsprozesse von Stadt Bratislava, von denen auch
Osterreichische und ungarische Gemeinden betroffen sind.

Im Rahmen meiner Diplomarbeit werde ich versuchen, vor allem auf die folgenden
drei Forschungsfragen eine Antwort zu finden:

. Wie lassen sich zwei Raumordnungssysteme vergleichen? Welche
Kriterien missen dabei verwendet werden?

. Wodurch unterscheiden sich die Raumordnungssysteme der Slowakei
und Osterreichs? Wo bestehen Gemeinsamkeiten?

. Gibt es ahnliche raumordnerische Problembereiche und wie werden

diese behandelt?



1.2 Vorbemerkung

Da es sich bei der Raumordnung beziehungsweise Raumplanung um eine relativ
junge Disziplin handelt, war es nicht moglich, alle slowakischen Fachbegriffe mit Hilfe
von Worterbuchern und entsprechender Fachliteratur zu Ubersetzen. Das einzige
Werk, das sich mit Ubersetzungen der fachspezifischen Begriffe befasst, ist das Os-
terreichisch-Slowakisch-Tschechische Handbuch der Raumplanungsbegriffe (vgl. M.
FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000). Wenn es mdoglich war, hat sich der
Autor dieser Arbeit an dieses Handbuch gehalten. Die restlichen Ubersetzungen
stammen von dem Autor selbst. Um einen Informationsverlust zu verhindern, befin-
den sich hinter den Ubersetzten Begriffen auch die Originalbegriffe in Klammern.

1.3 Begriffsklarung

Eine wissenschaftliche Arbeit, die Uber das Thema Raumordnung/Raumplanung
handelt, ware ohne ein Kapitel wie dieses unvollstandig. Warum?

Lvorauszuschicken ist, dass im Bereich der Raumplanung ein ziemlich freizligiger
Umgang mit Fachbegriffen herrscht, der immer wieder zu Verstandigungsschwierig-
keiten fuhrt. Haufig werden diese nicht einmal bewusst verwendet, wodurch es auch
zu scheinbaren Ubereinstimmungen einerseits und zu vermeidbaren Missverstand-
nissen andererseits kommen kann. Dies gilt nicht nur flr die gesprochene Sprache,
sondern leider auch fur Fachliteratur, offizielle Bezeichnungen und Definitionen. Die
immer noch vergleichsweise junge Wissenschaftsdisziplin und Profession verfugt
Uber kein gemeinsames anerkanntes Begriffssystem. Nicht einmal auf die Gesetzes-
sprache ist dabei Verlass.” (F.SCHINDEGGER, 1999, S. 23)

In Osterreich beginnt das Begriffschaos schon bei den Landesgesetzen, die sich we-
niger im Inhalt als in der Bezeichnung zueinander unterscheiden: In sechs Bundes-
landern gibt es Raumordnungsgesetze, in zweien Raumplanungsgesetze und in
Wien ein Bauordnungsgesetz. Dazu kommt noch die slowakische Bezeichnung Ge-
bietsplanung (Uzemné planovanie). An dieser Stelle stellt sich die Frage, ob die Beg-
riffe Raumordnung, Raumplanung und Gebietsplanung - zumindest im Rahmen die-
ser Diplomarbeit - als Synonyme verwendet werden kdnnen und wenn nein, welche
Relationen zwischen diesen Begriffen bestehen.

1.3.1 Raumordnung

Das Diercke-Worterbuch der allgemeinen Geographie definiert Raumordnung als
,die in einem Staatsgebiet angestrebte raumliche Ordnung von Wohnstéatten, Wirt-
schaftseinrichtungen, der Infrastruktur usw. Teilweise wird R. auch als die Tatigkeit
des Staates verstanden, die zur planmafigen Gestaltung des Raumes fuhrt. Im letz-
ten genannten Fall spricht man aber besser von Raumordnungspolitik” (LESER, H.,
1997, S. 681).

Nach der 6sterreichischen Raumordnungskonferenz ist die Raumordnung als ,[...]
die Gesamtheit der Mal3Bnahmen offentlicher Gebietskorperschaften hoheitlicher und
privatwirtschaftlicher Art zu verstehen, die darauf abzielen, das gemeinsame Territo-
rium nach bestimmten politischen Zielvorstellungen zu gestalten. Diese beziehen
sich auf wirtschaftliche, soziale, kulturelle und Umweltverhéltnisse. Raumordnung
umfasst demnach nicht nur die vorausschauende Planung der zulassigen Bodennut-
zung (z.B. Flachenwidmungsplan), sondern auch alle jene raumbezogenen und



raumwirksamen MalRnahmen, die auf die raumliche Gestaltung' des Territoriums Ein-
fluss nehmen (z.B. Verkehrswegebau, Wirtschaftsforderung)“ (OROK, 1998, S.81).

Im Niedero6sterreichischen Raumordnungsgesetz wird die Raumordnung als ,[...] die
vorausschauende Gestaltung eines Gebietes zur Gewahrleistung der bestmdglichen
Nutzung und Sicherung des Lebensraumes unter Bedachtnahme auf die nattrlichen
Gegebenheiten, auf die Erfordernisse des Umweltschutzes sowie die abschatzbaren
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse seiner Bewohner und der freien
Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschaft, die Sicherung der lebensbeding-
ten Erfordernisse, insbesondere zur Erhaltung der physischen und psychischen Ge-
sundheit der Bevolkerung, vor allem Schutz vor Larm, Erschitterungen, Verunreini-
gungen der Luft, des Wassers und des Bodens, sowie vor Verkehrsunfallsgefahren*
(81 des NO Raumordnungsgesetzes 1976) definiert.

Friedrich SCHINDEGGER hat versucht, die Raumordnung tber ihre Aufgaben und
Grundfunktionen zu definieren: ,Die Aufgabe der Raumordnung ist, zwischen den
Raumansprichen von Gesellschaft und Wirtschaft einerseits, und dem vorhandenen
Raumpotential andererseits einen Ausgleich herbeizufiihren® (F.SCHINDEGGER,
1999, S. 34). Die Grundfunktionen der Raumordnung liegen:

e ,In einer raumlichen Verteilung der Nutzungen und Raumanspriche entspre-
chend den spezifischen Eignungen der jeweiligen Standorte und Gebiete

« Im Hintanhalten vermeidbarer Unterschiede der Lebensbedingungen in den
einzelnen Regionen

* In der vorsorglichen Vermeidung bzw. im Abbau von Konflikten zwischen ein-
zelnen bestehenden und geplanten Nutzungen und Raumansprichen

* In der Erhaltung wertvoller nattrlicher und kultureller Elemente der Raumaus-
stattung

e In der Schonung naturgebundener Ressourcen” (F. SCHINDEGGER, 1999, S.
34)

1.3.2 Raumplanung

Raumplanung kann als jene Téatigkeit beschrieben werden, ,[...] die die Grundlagen
dafur schafft, dass seitens der 6ffentlichen Hand auf die Entwicklung der rdumlichen
Verhdltnisse aufgrund von politischen Vorgaben (gesetzlich geregelten Zielen und
Verfahrensvorschriften) Einfluss genommen werden kann. [...] Raumplanung ist [...]
als Teilmenge der Raumordnung zu sehen.” (F.SCHINDEGGER, 1999, S. 30-32).

Eine weitere Definition der Raumplanung bietet die Osterreichische Raumordnungs-
konferenz: ,Raumplanung ist als Teilmenge der Raumordnung zu sehen. Sie umfasst
jenen Teil der Malinahmen, die der planerischen Vorbereitung der eigentlichen Um-
setzungsmal3nahmen dienen. [...] Dementsprechend kann auch von Raumplanung
im engeren Sinn (Planung der Nutzungsstruktur eines Territoriums) und von Raum-
planung im weiteren Sinn gesprochen werden, die auch sogenannte Fachplanungen
(z.B. StraBenplanung, Fordergebietsabgrenzung) umfasst.“ (OROK, 1998, S. 81)

Und wie sieht die Verwendung der Begriffe Raumordnung und Raumplanung in der

Praxis aus? ,Unuberlegterweise werden die beiden Begriffe haufig synonym verwen-
det.” (F. SCHINDEGGER, 1999, S. 33)
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1.3.3  Gebietsplanung

Im slowakischen Baugesetz wird die Gebietsplanung (Uzemné planovanie) wie folgt
definiert:

.Die Gebietsplanung befasst sich fortlaufend und umfassend mit der raumlichen
Ordnung und mit der funktionalen Nutzung des Gebiets, bestimmt die Prinzipien
(Grundsatze), entwirft die sachliche und zeitliche Koordination der umwelt-
beeinflussenden Aktivitaten (Tatigkeiten), okologischen Stabilitat, kultur-historischen
Werte, Raumentwicklung und Landschaftsgestaltung im Einklang mit den Prinzipien
der nachhaltigen Entwicklung. Die Gebietsplanung schafft die Voraussetzungen fur
einen dauerhaften Einklang aller Aktivitaten im Gebiet (Raum) mit besonderer Be-
ricksichtigung der Umweltpflege, Erreichung eines dkologischen Gleichgewichts und
Sicherung der nachhaltigen Entwicklung, der sparsamen Nutzung der Naturressour-
cen und der Erhaltung der Natur-, Kultur- und Zivilisationswerte* (81 des slowaki-
schen Baugesetzes 1976 und M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S.
A7).

Im 82 dieses Gesetzes wird die Gebietsplanung als eine Summe von Aufgaben und
Tatigkeiten definiert. Zu diesen zahlen:

* Regulierung der raumlichen Ordnung und funktionalen Nutzung eines Gebie-
tes,

» Festlegung der notwendigen Sanierungs-, Rekultivierungs- und Rekonstrukti-
onsmalinahmen und der weiteren Nutzungsart in einem Gebiet,

* Abgrenzung von Schutzgebieten, Schutzobjekten, Ruhezonen und Schutzzo-
nen, Sicherung des Schutzes fur alle geschutzten Teile einer Landschatt,

* Festlegung von Grundsatzen und Bedingungen fur die sachliche und zeitliche
Koordination ortlich begrenzter Aufbauvorhaben eines oder mehrerer Bautré-
ger,

* Beurteilung und Bewertung der gebietstechnischen Auswirkungen geplanter
Bauten und anderer MaRnahmen im Gebiet sowie Festlegung der Mal3nah-
men, die eine umweltfreundliche und sichere Nutzung der Bauten gewahrleis-
ten,

* Lokalisierung der Bauten und Umsetzung der Vorschlage von raumlichen,
stadtebaulichen, architektonischen und 6kologischen Prinzipien zur Projektlo-
sung und Realisierung,

« Festlegung von Prinzipien fir die Nutzung der Naturressourcen, der Potentiale
und Reserven eines Gebietes und der Umwelt im Einklang mit der Aufgabe
der Sicherung der ertraglichen Belastung eines Raumes und der 6kologischen
Stabilitdt der Landschatft,

e Schaffung der Voraussetzungen fur die Ausarbeitung von Konzepten fir die
Entwicklung und die technische Infrastruktur eines Gebietes,

« Vorschlage fur die Reihenfolge der baulichen Malinahmen und der Nutzung
eines Gebietes,

* Vorschlage fiur raumlich-technische und organisatorische MalRhahmen zur
Verbesserung des Umweltzustandes, fir das Erreichen der 6kologischen Sta-
bilitat und fur die Sicherung der nachhaltigen Entwicklung (vgl. 81 des slowa-
kischen Baugesetzes 1976).
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Marian HALAS (vgl. 2006, S. 9) behauptet, dass Gebietsplanung keine eigensténdi-
ge wissenschaftliche Disziplin sei. Trotzdem hat er versucht, das Forschungsobjekt
dieser Disziplin zu definieren. Es soll die “Planung der Gebietsnutzung“ (planovanie
vyuZitia Uzemia) sein, das heil3t die “Formulierung der Zukunftsabsichten* (formulo-
vanie zamerov do buducnosti). Weiter behauptet er, dass Gebietsplanung zum ,Vor-
wegnehmen der kinftigen Voraussetzungen der Gebietsentwicklung” (predvidanie
buducich predpokladov vyvoja Gzemia) dient.

Pavol ZIBRIN (In: M. HALAS, 2006, S. 10) hingegen beschreibt die Gebietsplanung
als ein Instrument der Vereinbarung zwischen allen beteiligten Subjekten tGber die
funktionale Nutzung und raumliche Ordnung eines Gebiets.

Rudolf STEIS (vgl. 1985, S. 243) versteht die Gebietsplanung als ein Instrument
(Komplex von Methoden, Techniken, Standards und Normen) zur Realisierung der
Umweltgestaltung und Raumorganisation im Rahmen von unterschiedlichen Sied-
lungsstrukturen. Weiter behauptet er, dass die Gebietsplanung aus den Theorien der
Architektur, des Stadtebaus, der Regionalisierung sowie Erkenntnissen der restlichen
Natur-, Human- und technischen Wissenschaften ausgenht.

Rudolf STEIS (vgl. 1985, S. 242) hat sich aber auch Gedanken dariiber gemacht, ob
der Begriff Gebietsplanung wirklich jene Tatigkeiten widerspiegelt, die die Gebiets-
planung in der Wirklichkeit umfasst:

.Der Begriff “Gebiets-“ charakterisiert unsere Tatigkeit nicht ganz genau. Aus der
Sicht der bisherigen Erfahrungen ware es pragnanter von “Raum-* zu sprechen,
denn viele Phdnomene und ihre Auswirkungen, die zu bericksichtigen sind, haben
einen raumlichen Charakter, noch pragnanter ware es die Begriffe “Ordnung“ oder
“Strukturbildung” zu verwenden, weil unterschiedliche Siedlungsstrukturen und die
Umwelt in diesen Strukturen behandelt werden; der Begriff ist aber gut etabliert und
deshalb werden wir ihn respektieren.” (R. STEIS, 1985, S. 242-243)

1.3.4 Relationen

Daniel BORECKY (vgl. 2002, S. 96-102) hat versucht, mittels zweier Schemata die
Relationen zwischen den einzelnen Formen der Planung darzustellen. Aus den bei-
den Graphiken ist klar ersichtlich, dass die Gebietsplanung (aus dem juristisch-
historischen und sektoralen Gesichtspunkt) immer nur als Teilmenge der Raumpla-
nung angesehen wird. Raumplanung sei dann ein Oberbegriff fur alle Formen der
raumbezogener Planung:

Abb. 1: Formen der raumbezogenen Planung, historisc  h-juristischer Gesichtspunkt

Femm e m e ——— =

""""""""""""""""""" »  Regionalplanung

Strategische
Planung

!

Gebietsplanung

Landschaftsplanung
(6kologische Pl.)

Raumplanung

N\
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Abb. 2: Formen der raumbezogenen Planung, sektorale  r Gesichtspunkt
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andere

Quelle: eigene Darstellung nach M. BORECKY, 2002

Mit den Relationen zwischen den einzelnen Formen der Planung hat sich auch Ma-
ro§ FINKA (vgl. 2009) befasst. Im Gegensatz zu Daniel BORECKY behauptet er,
dass die Regionalplanung ein Bestandteil der strategischen Planung ist und stitzt
sich auf sein eigenes Schema (Abb.3)

Die Raumplanung sei also als ein Oberbegriff fur alle raumbezogenen Formen der
Planung zu verstehen. Zu diesen zahlen die sektorale Planung, die strategische so-
ziobkonomische Entwicklungsplanung, die Landschaftsplanung und die Gebietspla-
nung.

Vergleicht man die Definitionen von Raumordnung und Gebietsplanung in den Ge-
setzen und auch die Aufgaben beziehungsweise Grundfunktionen der Raumordnung
und der Gebietsplanung, so lasst sich folgendes feststellen:

* Beide bauen auf den Prinzipien der Nachhaltigkeit auf.

* Die Gebietsplanung als Tatigkeit ist im Gesetz detaillierter definiert als die
Raumordnung.

« Wahrend die Gebietsplanung vor allem auf die Landschaft und Baulichkeiten
ausgerichtet ist, betont die Raumordnung vor allem die Menschen als Adres-
saten des Planungsprozesses (Bewohner, Bevilkerung, Gesellschatft).

Die Raumordnung in Osterreich und die Gebietsplanung in der Slowakei kdnnen also

nicht als Synonyme betrachtet werden. Wo die Unterschiede und Gemeinsamkeiten
bestehen, soll im Rahmen dieser Arbeit geklart werden.
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Abb. 3: Formen der raumbezogenen Planung
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Quelle: eigene Darstellung nach M. FINKA, 2009

1.3.5 Einheiten der Staatsverwaltung

Ich werde mich an das Osterreichisch-Slowakisch-Tschechisches Handbuch der
Raumplanungsbegriffe (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000) hal-
ten und die slowakischen substaatlichen Selbstverwaltungseinheiten, die mit ihrer
Anzahl, sowie Flachenausmald und Bevélkerungszahl den 6sterreichischen Bundes-
lAndern entsprechen, Kreise nennen. Das Problem bei der Bezeichnung dieser Ein-
heiten liegt darin, dass selbst in der Slowakei mehrere Begriffe parallel verwendet
werden:

VySSi uzemny celok: Dieser Begriff konnte als ,Hohere Gebietseinheit” Ubersetzt
werden. Die einzigen héheren Gebietseinheiten in der Slowakei sind die Kreise.

Zupa = Gau. Dieser Begriff wird oft benutzt, es handelt sich aber um keine offizielle
Bezeichnung und ist in keinem offiziellen Dokument zu finden.

Samospravny kraj = Selbstverwaltungskreis, offizielle Bezeichnung
Kraj = Kreis, Bezirk, Landschaft, Gelande, Land, Region, Landesteil, Gau (aber auch

Gefilde, Himmelsstrich, Gegend, Endpunkt, Rand, Flame, Seite). Dieser Begriff wird
am haufigsten als eine Abkurzung des Begriffes ,Selbstverwaltungskreis®. verwendet
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2 Methodologie des Vergleichs — wie lassen sich
Raumordnungssysteme vergleichen?

2.1 Bisherige Vergleiche

Es werden im Rahmen meiner Arbeit nicht zum ersten Mal Raumordnungssysteme
verglichen. Dietrich FURST (vgl. 2006, S. 7) nennt vier mdgliche Griinde, warum die-
se Vergleiche entstanden sind:

» Diskussion auf der EU-Ebene zur Entwicklung des Europaischen Raument-
wicklungskonzepts

o Starkerer Ausbau der Funktion ,regionale Entwicklungssteuerung“ bei der
Raumplanung

« Die Entwicklung von neuen Mustern von ,governance” (auf der regionalen
Ebene)

* Beginn einer Renaissance der Planungstheorie-Diskussion

Es handelt sich also um &hnliche Impulse wie jene, die ich im ersten Kapitel genannt
habe. In der Tabelle 1 befindet sich ein kurzer Uberblick von Publikationen, die auch
Vergleiche der Raumordnungssysteme beinhalten.

Schon auf dem ersten Blick wird klar, dass die in der Tabelle 1 angefiihrten Studien
vor allem auf die Lander der EU 15 ausgerichtet sind, da sie vor den letzten zwei EU-
Erweiterungsrunden im 2004 und 2007 entstanden sind. Dietrich FURST (vgl. 20086,
S. 8) nennt auch weitere Charakteristika dieser Vergleiche:

» Der Fokus dieser Vergleiche ist auf eine Darstellung der Systeme zu einem
bestimmten Zeitpunkt gerichtet, eine systematische historische Langsschnitt-
analyse fehlt meistens.

» Die Vergleiche sind institutionell ausgerichtet, im Mittelpunkt steht also die
Aufbauorganisation, weniger die Ablauforganisation. Im Vordergrund stehen
die Informationen Uber die Planungssysteme, Vergleiche finden eher zurick-
haltend statt, vergleichende Fragestellungen sind eher formaler Natur.

* Die Vergleiche beziehen sich primar auf Institutionen, Organisationen, Plane
und Programme, kaum oder gar nicht auf Prozesse, Handlungsmodelle oder
Problemlosungs-Verfahren. Keiner der Vergleiche ist problembezogen: Es
wird nicht versucht, eine typische Planungsaufgabe international zu verglei-
chen.

Mit zwei der in der Tabelle 1 angeftihrten Werke (EU Compendium und Urban plan-
ning in Europe) hat sich im Rahmen seiner Diplomarbeit auch Alois HUMER (vgl.
2008, S. 49) naher beschaftigt, konkret mit jenen Kriterien, auf deren Grundlage die
Raumordnungssysteme verglichen und typisiert worden sind. Im EU Compendium
wurden als vergleichende Kriterien der verfassungs- und verwaltungsrechtliche Auf-
bau, das allgemeine Planungsverstandnis und die Planungstradition des Staates ge-
wahlt.
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Tab. 1: Vergleiche von Raumordnungssystemen

Jahr | Autor Titel Lander
1997 | Europaische Kommis- | The EU compendium of spatial | EU 15
sion planning systems and policies
2004 | MARCOU, G. La planification a I|'echelle des|DE, ESP, IT,
grands territories NL, GB
1996 | HILDENBRAND, A. Politica de ordenacion del territorio | DE, FRA, GB
en Europa IT, NL, PT, CH
1996 | NEWMAN P. und | Urban planning in Europe. Interna- | Europaweit
THORNLEY A. tional competition, national sys-
tems and planning projects
1996 | WILLIAMS R. H. European Union spatial policy and | EU 15
planning
1997 | HEALY P. et al Making strategic spatial plans: In- | DK, FRA,
novation in Europe ESP, CH,
NOR
2000 | SALET W., FALUDI A. | The revival of strategic planning Europaweit
2002 | BOHME K. Nordic Echoes of European spatial | DK, FIN, ISL,
planning: Diskursive integration in | NOR, SWE
Practice
1986 | MASSER I, WILLI- | Learning from other countries: The | unbekannt
AMS R.H crossnational dimension in urban
policymaking
2000 | ROBERTS P. et al. Regional Planning and Develop- | unbekannt
ment in Europe
2001 | ALTERMAN R. et al. National level planning in democ- | DK, DE, FRA,
ratic countries GB, IRL, NL,
SWE, ISR,
JAP, USA
1994 | KISTENMACHER H., | Raumordnung und Raumbezoge- | DE, FRA
CLEV H.G., MARCOU | ne Politikk in Frankreich und
G Deutschland

Quelle: eigene Darstellung (nach D. FURST, 2006, geandert)

Diese Kriterien sind langfristig gultig. Damit werden die neuen, meist informellen
Formen der Planung nicht bertcksichtigt. Die Typisierung nach NEWMAN und
THORNLEY hat sich im Gegenteil zu dem EU Compendium mit allen Staaten Euro-
pas beschaftigt, es wurden aber noch weniger Kriterien herangezogen: Diese Typi-
sierung basiert auf der Verfassung und den Gesetzesstrukturen sowie auf der Admi-
nistration und staatlichen Ordnung.

“Zwei Kriterien also, die nicht direkt Uber Raumordnung Auskunft geben, sondern
den formalen Rahmen fir diese oder jene Auspragung eines Raumordnungssystems
vorgeben.” (A. HUMER, 2008, S. 51)

Die Kriterien (Vergleichskategorien, Analyseraster) sind also fur einen Vergleich
grundlegend. Mit der Auswahl geeigneter Kriterien bei einem Vergleich von Raum-
planungssystemen haben sich auch Rainer DANIELZYK und Peter WEICHHART
beschaftigt (2008, S. 1ff). Auch sie haben beobachtet, dass bei den Vergleichen for-
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male Kriterien wie Raumordnungsrechte, Kompetenzen, Instrumente etc. dominie-
ren. Sie deuten dabei darauf hin, dass durch diese Vergleichskategorien die “Men-
schen” in der Raumplanung, genauer die Trager des Planungsprozesses und die
Beplanten, aul3er Betracht bleiben. Aus diesem Grunde bleibt bei diesen Vergleichen
vor allem folgendes Problemfeld unbehandelt:

Das Verhaltnis von Planungssystem und den Beplanten und ,[...] das Faktum, dass
die Trager des Planungssystems menschliche Subjekte sind, die als intentionale
Wesen die Fahigkeit besitzen, institutionelle Regeln und Normen zu interpretieren,
umzudeuten und im Sinne eigener Motivationen auszulegen.” (R. DANIELZYK und
P. WEICHHART, 2008, S. 2)

An dieser Stelle bietet es sich an, nochmals die erste Forschungsfrage zu wiederho-
len: Wie lassen sich zwei Raumordnungssysteme vergleichen? Welche Kriterien
mussen dabei verwendet werden?

2.2 Anforderungen an einen Analyseraster

Aus den oben genannten Kritikpunkten lassen sich folgende Anforderungen an einen
Vergleich zweier oder mehrerer Raumordnungssysteme ableiten:

* Die Raumordnungssysteme auch wirklich vergleichen, nicht nur beschreiben
(einfache Darstellung von Informationen ist nicht erwiinscht).

* Den Vergleich nicht nur auf einen bestimmten Zeitpunkt fokussieren, er-
wulnscht ist auch eine Darstellung von Entwicklungsverlaufen.

* Neben der Aufbauorganisation ist auch die Ablauforganisation des Planungs-
prozesses darzustellen. Den Vergleich also nicht nur auf die Organisationen,
Plane und Programme beziehen, sondern auch Handlungsmodelle und Prob-
lemlésungsverfahren darzustellen (Durchfiihrung der konkreten Planungsauf-
gaben vergleichen).

* So sind auch die Menschen, egal ob als Trager des Planungsprozesses oder
Beplante, in den Vergleich einzuschliel3en.

e Zur Kriterienauswahl: Es sind solche und so viele Kriterien (Vergleichskatego-
rien) zu wahlen, dass dadurch die tatsdchlichen Unterschiede auch entdeckt
werden konnen. Hatte man in der Biologie die Tiere nach der Farbe sortiert,
dann werden hochstwahrscheinlich die Maus und der Elefant zu derselben
Tierart gehoren. Mit anderen Worten: Die Raumordnungssysteme sind zu
komplex, um sie nach einfachen Kriterien bewerten zu kénnen!

Der Analyseraster ist der Grundstein eines Vergleichs und daran hangt auch sein
Gelingen. Gesucht wird also jener Raster, der den oben genannten Anforderungen
entspricht. Um die Entwicklung solcher Raster haben sich Rainer DANIELZYK und
Peter WEICHHART bemiht:

»Ein wichtiges Anliegen ist uns die Entwicklung und Begriindung eines ,Analyseras-
ters”, der alle Kategorien und Elemente enthalt, welche fir eine umfassende Be-
schreibung von Raumplanungssystemen erforderlich sind. Das eigentliche Ziel be-
steht darin, mit Hilfe der vorgegebenen Beschreibungskategorien, Beschreibungsdi-
mensionen und Auspragungsvarianten die Funktionsweise und Effizienz des Pla-
nungssystems sichtbar zu machen und damit eine umfassende Charakterisierung
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der jeweiligen Planungskultur vorlegen zu kénnen.” (R. DANIELZYK und P. WEICH-
HART, 2008, S. 1)

Die Autoren haben insgesamt 16 Vergleichskategorien vorgeschlagen. Eine Auflis-
tung dieser Kategorien (auch mit einer kurzen Beschreibung) befindet sich im nachs-
ten Kapitel. Ich werde dieses Analyseraster anwenden, um die Raumordnungssys-
teme von Osterreich und Slowakei zu vergleichen.

Die Raumordnungssysteme sind eine Art "grey box". Wir wissen also nur ungefahr,
wie diese Systeme funktionieren. Wir kennen das Ergebnis, das im engsten Sinne
des Wortes die Funktion ist, die am Ende einer Flache zugewiesen wird. Ich werde
mich bemuhen, diese "grey boxes" in "white boxes" umzuwandeln.

Der Vergleich sollte auch Uberprifen, ob die Raumordnungssysteme nicht als aqui-
funktionale Mechanismen funktionieren (vgl. D. FURST, 2006, S. 9). Es besteht die
Moglichkeit, dass fur jeden Mechanismus und jede Struktur in einem Raumord-
nungssystem in dem zweiten System ein Aquivalent mit derselben Funktion existiert.
Als Beispiel kann die tiberértliche Planung dienen: In Osterreich ist fir die Erstellung
der Uberdrtlichen Instrumente die jeweilige Landesregierung zustandig. In der Slowa-
kei gibt es aber den Einfluss der Regierung nur auf einer gesamtstaatlichen Ebene,
weil die Slowakei - im Gegensatz zu Osterreich - nicht foderal aufgebaut ist. Das be-
deutet aber nicht, dass in der Slowakei keine tberortlichen Instrumente erstellt wer-
den. Die ersten Gebietsplane fir die Kreise als Selbstverwaltungseinheiten wurden
Mitte der neunziger Jahre im Auftrag der slowakischen Regierung (Umweltministeri-
um) erarbeitet und diese hat sie auch als Verordnung erlassen. In der Zwischenzeit
haben auch die Kreise Planungskompetenzen erhalten und die letzten Gebietsplane
fur Kreise haben sich diese selbst erarbeitet. Der Gebietsplan des Kreises Bratislava
hat héchstwahrscheinlich dieselbe Wirkung wie das Niederdsterreichische Landes-
entwicklungskonzept (z.B. bindend fur die o6rtliche Raumplanung), der Weg seines
Entstehens unterscheidet sich aber von jenem des Landesentwicklungskonzepts.

2.3 Analyseraster (nach R. DANIELZYK und P. WEICH-
HART)

2.3.1  Bodennutzungs- und Allokationsprozess

Wie ein bestimmtes Grundstiick genutzt wird, hangt prinzipiell vom Grundsttickseigner
ab. Die Nutzungsform kann aber durch bestimmte Planungsinstrumente beschrankt
werden: Unmittelbar durch den Flachenwidmungs- beziehungsweise Bebauungsplan
oder indirekt durch verschiedene Programme und Konzepte auf allen Planungsebe-
nen.

2.3.2  Akteure des Bodennutzungsprozesses

Unter den Akteuren des Bodennutzungsprozesses verstehen die Autoren nicht nur
die unterschiedlichsten Grundstiickseigener, sondern auch alle Akteure, die ein be-
stimmtes Grundstick zwar nicht besitzen, aber die Nutzung dieses Grundstticks mehr
oder weniger direkt oder indirekt beeinflussen konnen. Weiters haben sie vorgeschla-
gen, diese Akteure in vier Gruppen zusammenzufassen:

Private Wirtschaftssubjekte
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Mit den privaten Wirtschaftssubjekten sind vor allem die Haushalte gemeint, die
Grundstiicke entweder zur eigenen Nutzung (Wohnen, Gartennutzung) besitzen oder
diese als Guter nutzen und mit diesen auf dem Immobilienmarkt handeln. Private
Wirtschaftssubjekte kdnnen aber in der Rolle der Mieter und Anrainer auch die Nut-
zung von fremden Parzellen beeinflussen.

Wirtschaft

Die Wirtschaftsakteure nutzen die Grundstiicke vor allem als Produktionsfaktoren.
Dabei handelt es sich entweder um Flachen fur Land- und Forstwirtschaft bezie-
hungsweise Bergbau, oder um Betriebsflachen. Die Téatigkeit von Developern ist als
eine Spezialform des Bodennutzungsprozesses anzusehen. Dieser Akteur nutzt die
Grundsttcke nicht selbst, sondern bereitet die Nutzungsmadglichkeiten fur andere Ak-
teure. (vgl. R. DANIELZYK und P. WEICHHART, 2008, S. 6-7). Zu dieser Akteurs-
gruppe gehéren meiner Meinung nach auch die Immobilienbliros und Immobilien-
makler, die auf den Immobilienmarkt ahnlich wie die oben genannten privaten Wirt-
schaftssubjekte mit den Grundstlicken handeln. Sie kénnen Interesse an der Wert-
steigerung dieser Grundstiicke haben, die am einfachsten durch die Anderung der
Widmungsart erzielt werden kann.

Staat

Es ist vielleicht praktischer, diese Gruppe als 6ffentliche Hand zu bezeichnen. Zu die-
ser Kategorie zahlen nicht nur der Staat, sondern - im Falle Osterreichs - auch die
Lander und Gemeinden. Die offentliche Hand beteiligt sich auf dem Bodennutzungs-
prozess entweder als Subjekt der Wirtschaft (nur mit dem Unterschied, dass in die-
sem Falle offentliche Guter produziert werden) oder beeinflusst diesen Prozess uber
das Planungssystem auf allen Planungsebenen. Zu dieser Gruppe gehort auch die
Europaische Union. Wenn die EU jedoch die zu vergleichenden Planungssysteme in
gleicher Weise beeinflusst, so ist dieser Akteur vernachlassigbar.

Zivilgesellschaft

Nichtregierungsorganisationen, Burgerinitiativen sowie lokale, regionale und nationale
Stakeholder gehoren zu dieser Gruppe. Die Autoren dieses Analyserasters behaup-
ten, dass die Wirkung dieser Gruppen zunehmend bedeutend wird, was durchaus
maglich ist. Sicher gibt es Beispiele, in denen diese Akteure den Planungsprozess
beeinflusst haben. Es ist aber anzumerken, dass sie diesen Einfluss nicht direkt, son-
dern nur mittelbar ausiiben kénnen und dass sich die tatsachliche Wirkung dieser Ak-
teure von Fall zu Fall unterscheidet.

2.3.3  Raumplanungssystem

»Als ,Raumplanungssystem™” kdonnen all jene Aktivitaten und Akteure zusammenge-
fasst werden, welche letztlich in Form hoheitlicher Gestaltungsakte der 6ffentlichen
Hand die Nutzungsmdglichkeiten von Grundstiicksparzellen definieren und ein-
schranken.” (R. DANIELZYK und P. WEICHHART, 2008, S. 6-7)

Beim Raumplanungssystem dominieren die 6ffentlichen Akteure. Von hoher Relevanz
sind aber auch jene Akteure, die das System Uber Lobbying und Interventionen beein-
flussen. Auch deswegen ist es nur schwer feststellbar, ob sie und deren Aktivitaten
auf das ganze System der Raumplanung Einfluss haben.
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2.3.4  Planungsebenen

In jedem Staat wird auf mehreren Ebenen rdumlich geplant. Die hochste Ebene ist
die gesamtstaatliche, die niedrigste die ortliche, also die Ebene der einzelnen Ge-
meinden. Zwischen diesen Ebenen befinden sich noch eine oder mehrere Ebenen
mit oder ohne politische Vertretung. Manche Behérden kénnen dann tber Planungs-
kompetenzen fur mehrere Ebenen verfigen.

2.3.5  Planungsdoktrin

Die Planungsdoktrin ist eine der wichtigsten Vergleichkategorien, weil sie den gan-
zen Planungsprozess bestimmt: ,In unserem Projekt soll unter einer Planungsdoktrin
der konzeptuelle Rahmen angesehen werden, der von einem Planungssubjekt (vgl.
Kap. 2.3.7) zur zusammenfassenden Darstellung der grundlegenden Ideen Uber den
Planungsprozess eingesetzt wird.“ (R. DANIELZYK und P. WEICHHART, 2008, S. 8)

Die Planungsdoktrin bestimmt den gesamten Planungsprozess auf dhnliche Weise
wie ein Paradigma einen Forschungsprozess: ,Es besteht aus einem Theoriekern,
der Behauptungen Uber die Grundstruktur der gesellschaftlichen Raumorganisation
und Mdglichkeiten ihrer konstruktiven Veranderung aufstellt, sowie aus Metaphern
und Raumbildern. Derartige Metaphern sind sehr bedeutsam, weil sie gleichsam als
kondensierte Bilder fungieren, welche die Grundprinzipien der Raumorganisation
symbolisieren, die als adaquat fur das Erreichen spezifischer gesellschaftlicher Ziel-
setzungen angesehen werden.” (R. DANIELZYK und P. WEICHHART, 2008, S. 8)

Im Rahmen dieser Arbeit werde ich versuchen, die jeweilige Planungsdoktrin in den
beiden Staaten zu rekonstruieren. Dabei werde ich mich vor allem auf die Gesetz-
esstexte und auf die Planungsdokumente wie Plane, Programme und Konzepte kon-
zentrieren. Wichtig werden dabei die Definitionen, Aufgaben, Ziele und Leitvorstel-
lungen sein.

2.3.6  Planungsgebiet

Planungsgebiete sind jene Gebiete, fur die geplant wird. Es werden fir dieses Gebiet
also verschiedene Plane, Programme und Konzepte erstellt. Diese Gebiete sind
meistens leicht abzugrenzen, da sie identisch mit den Verwaltungseinheiten sind.
.Das Planungsgebiet kann gleichsam als Objekt angesehen werden, auf das sich der
Planungsprozess bezieht®* (R. DANIELZYK und P. WEICHHART, 2008,
S. 8).

2.3.7  Planungssubjekt

Die Planungssubjekte sind jene Akteure, ,[...] die legitimiert und [...] beauftragt sind,
raumliche Planung aktiv und eigenverantwortlich durchzufiihren® (R. DANIELZYK
und P. WEICHHART, 2008, S. 8). Es handelt sich also um jene Akteure des Boden-
nutzungsprozesses (vgl. Kap. 2.3.2), die diesen Prozess lUber das Planungssystem
beeinflussen.

2.3.8  Prinzipal

Als Planungsprinzipal kdnnen jene Organisationen und Akteure beschreiben werden,
.[.-.] welche die Definitionsmacht tGber Planungssubjekte, Planungsobjekte und Pla-
nungsagenden haben und die Konstituierung (Einsetzung) dieser Planungskatego-
rien vornehmen. Der Prinzipal nimmt die Letztbegrindung des Planungssystems vor,
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initiiert, begleitet und kontrolliert den Planungsprozess.” (R. DANIELZYK und P.
WEICHHART, 2008, S. 9).

In Osterreich - wie auch in anderen Staaten mit reprasentativer Demokratie, wo die
wahlberechtigte Bevélkerung ihre Vertreter delegiert - ist es nicht einfach festzustel-
len, wer der Prinzipal tatsachlich ist. Nominell sind es die Wahler, funktionell jedoch
die delegierten Vertreter, in Osterreich also konkret die Landesregierung.

2.3.9 Nominelles und funktionales Planungsrecht

Die Raumordnung als Staatsaufgabe bezieht sich immer auf bestimmte Gesetze. Bei
diesen Gesetzen kann unterschieden werden, ob es sich um nominelles oder funkti-
onelles Planungsrecht handelt. Zur ersten Gruppe gehoren in Osterreich alle Rau-
mordnungs- und Raumplanungsgesetze, also Gesetze die sich explizit mit Raumord-
nung und Raumplanung befassen und damit die tberértliche und 6rtliche Raumord-
nung regeln. Zur zweiten Gruppe gehéren alle anderen Gesetze, die zwar unter-
schiedlich genannt werden, jedoch - neben anderen - auch Raumauswirkungen ha-
ben.

2.3.10 Planungsprogramme

Die Planungsprogramme sollen spezifische Planungsinstrumente darstellen, da sie
meist aus einem Analyseteil und einem darauf Bezug nehmenden normativen Tell
bestehen, in dem Planungsziele und Wege der Zielerreichung formuliert werden. Die
Planungsprogramme konnen als Konkretisierungen der Planungsdoktrin angesehen
werden. Sie sind immer in diese Planungsdoktrin eingebunden (vgl. R. DANIELZYK
und P. WEICHHART, 2008, S. 10).

2.3.11 Kontroll- Aufsichts- und Genehmigungsinstanz en

Vor allem die Planungsprozesse auf den niedrigeren Planungsebenen unterliegen
meist einer Kontrolle durch die Behdrden, die in dem Planungssystem hdher ange-
siedelt sind. Ein typisches Beispiel in Osterreich ist die aufsichtsbehérdliche Funktion
des Landes gegeniiber den Planungen der Gemeinden.

2.3.12 Planungsziele

Ein Planungsziel ist ein bestimmter Sollzustand, der am Ende des Planungsprozes-
ses erreicht werden soll. Die meisten Planungsziele orientieren sich auf das “Ge-
meinwohl®, welches in Konflikt mit dem ,subjektiven Nutzen*® fir die einzelnen Perso-
nen stehen kann. Die Planungsziele sind meist in den Programmen, Planen und
Konzepten formuliert.

2.3.13 Planungsinstrumente

Diese Kategorie sollte bei keinem Vergleich von Planungssystemen fehlen. Mit Pla-
nungsinstrumenten sind nicht nur die formellen, per Gesetz definierten, sondern auch
die informellen Instrumente gemeint. Sie werden zur Umsetzung der Planungsziele
eingesetzt. Jede Ebene verfigt Uber ein eigenes Instrumentarium. Die Autoren hal-
ten die Planungsprogramme fir die wichtigsten Instrumente und sie schlagen vor,
aus diesen eine selbstandige Kategorie zu machen (vgl. Kap. 2.3.10).
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2.3.14 Planungsverfahren

Das Planungsverfahren bei der Erstellung von Planungsinstrumenten setzt sich aus
einer Reihe von einzelnen Verfahrensschritten zusammen. Diese Verfahrensschritte
sind meist in den Raumordnungsgesetzen oder Verordnungen detailliert beschrie-
ben.

2.3.15 Planungsprojekte

Mit Planungsprojekten sollen konkrete Einzelprojekte des Planungsprozesses ange-
sprochen werden. ,Sie sind gelegentlich nur bedingt raumstrukturell bedeutsam,
konnen aber in irgendeiner Form mit dem Planungssystem zusammenhangen®
(R. DANIELZYK und P. WEICHHART, 2008, S. 11). Da diese Diplomarbeit auch oh-
ne diese Kategorie umfangreich genug ist, habe ich mich entschieden, die entspre-
chenden Kapitel nicht zu bearbeiten.

2.3.16 Aktuelle Konfliktbereiche

Die letzte Kategorie hat das Ziel, aktuelle Konfliktsituationen und Konfliktfelder im
Bereich Raumordnung zu beschreiben. Diese entstehen meistens durch Anpas-
sungsprobleme der alten Strukturen an die neuen Rahmenbedingungen. Typischer
Konfliktbereich fir Osterreich ist das Bauen im Griinen.
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3 Staats- und Verwaltungsstruktur

3.1 Osterreich

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir den Staats- und Verwaltungsaufbau in Os-
terreich sind im @sterreichischen Bundesverfassungsrecht verankert. Dieses Recht
wird als stark zersplittert bezeichnet. Eine zentrale Rolle spielt in diesem Zusam-
menhang das Bundes-Verfassungsgesetz aus 1929 in der Fassung zahlreicher No-
vellen (kurz ,Bundes-Verfassungsgesetz 1929“ oder ,B-VG 1929%), das als eigentli-
che Staatsverfassung durch eine Vielzahl weiterer verfassungsrechtlicher Regelun-
gen erganzt und erweitert wird. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH,
2000, S. 5)

3.1.1  Grundprinzipien der dsterreichischen Bundesve rfassung

Osterreich ist als demokratische Republik konzipiert. Es handelt sich um eine repra-
sentative Demokratie. Die gesetzgebenden Staatsorgane (Parlament) werden also
von den Burgern gewahlt und die obersten Vollzugsorgane der Gebietskérperschaf-
ten sind vom Vertrauen des jeweiligen parlamentarischen Vertretungsorgans abhan-
gig. Damit sind alle offentlichen Amtstrager einschlie3lich des Staatsoberhauptes
dem Volk im politischen sowie im rechtlichen Sinne verantwortlich.

Osterreich setzt sich aus neun Bundeslandern zusammen und ist ein foderativer
Bundesstaat. Dementsprechend sind auch die Staatsaufgaben zwischen dem Bun-
desstaat und den Bundeslandern aufgeteilt. Diese Teilung der Kompetenzen ist
durch die Bundesverfassung nach folgendem Prinzip geregelt: Die Bundeskompe-
tenzen sind ausdriicklich aufgezahlt, zu den Landeskompetenzen gehort alles Ubri-
ge, also all das, was dem Bund nicht explizit zugeordnet wird. Dieses Modell fuhrt in
der Praxis seit jeher zu Unklarheiten und Konflikten. Die Zustandigkeit, diese Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Landern zu verandern, liegt beim Bund. Auf der
anderen Seite haben die Bundeslander die Moglichkeit, durch die Landerkammer des
Bundesparlaments an der Gesetzgebung des Bundes mitzuwirken. Die gesamte staatli-
che Vollziehung (Gerichtsbarkeit, Verwaltung) ist an das Gesetz gebunden (Art. 18 B-
VG).

Das Staatsgefiige ,Osterreich” umfasst drei Haupttypen juristischer Personen offentli-
chen Rechts, die als Gebietskorperschaften bezeichnet werden: den Bund (Gesamt-
staat), die neun Bundeslander und Gemeinden (mehr als 2300), denen eine besonde-
re Stellung als sogenannte ,Selbstverwaltungskorper” zukommt. (vgl. M. FINKA, Z.
PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 5-6)

3.1.2  Organisationsstruktur auf der Bundesebene

3.1.2.1 Organe der Gesetzgebung

Nationalrat

Der Nationalrat bildet den allgemeinen parlamentarischen und gesetzgebenden Vertre-
tungskorper auf der Bundesebene. Der Nationalrat setzt sich aus 183 Abgeordneten
zusammen, diese werden von den Staatsbirgern fur eine Periode von vier Jahren ge-
wahlt. Gesetzesinitiativen kbnnen nicht nur von Mitgliedern des Nationalrates, son-
dern auch von der Bundesregierung, vom Bundesrat oder im Zuge eines Volksbegeh-



rens eingebracht werden. Fir den Beschluss eines Bundesgesetzes ist die Anwesen-
heit von mindestens einem Drittel der Abgeordneten und die Zustimmung der einfa-
chen Mehrheit erforderlich. Fir den Beschluss eines Verfassungsgesetzes wird die
Anwesenheit zumindest der Halfte der Abgeordneten und die Zustimmung von zwei
Dritteln verlangt. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 5)

Bundesrat

Der Bundesrat ist zur Vertretung der Interessen der Bundeslander im Verfahren zur Er-
zeugung von Bundesgesetzen eingerichtet. Die Bundeslander werden entsprechend
ihrer Burgerzahl mit zumindest drei Mitgliedern reprasentiert. Die Mitglieder des Bun-
desrates werden von den Gesetzgebungsorganen auf Ebene der Bundeslander (den
Landtagen) gewahlt. Der Bundesrat ist berechtigt, gegen Gesetzesbeschlisse des Na-
tionalrates sein Veto einzulegen. Im Regelfall wirkt dieser Akt allerdings nur aufschie-
bend und wird durch einen neuerlichen Beschluss des Nationalrates, der auf dem Ge-
setzesvorhaben beharrt (,Beharrungsbeschluss™), aul3er Kraft gesetzt. In bestimmten
Fallen kann der Bundesrat allerdings Gesetzesvorhaben auch vollkommen blockieren
und damit ihre Zuriickstellung oder grundlegende Uberarbeitung erzwingen (z. B. Ver-
fassungsgesetze, die die Zustandigkeit der Bundeslander verkirzen). (vgl. M. FINKA,
Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S.6).

3.1.2.2 Organe der Verwaltung

Bundesprasident

Der Bundesprasident ist der oberste Reprasentant der Republik Osterreich und damit
Staatsoberhaupt. Er wird unmittelbar vom Bundesvolk fir eine Funktionsperiode von
sechs Jahren gewahlt. Er hat zahlreiche protokollarische Aufgaben zu erfillen, Gbt
jedoch auch im Gesetzgebungsverfahren und bei der Vertretung Osterreichs nach
Aul3en wichtige Funktionen aus, ernennt und entlasst die Mitglieder der Bundesregie-
rung und fuhrt den Oberbefehl Gber das Bundesheer. Allerdings kann der Bundespréa-
sident im Regelfall nur aufgrund eines Vorschlags der Bundesregierung tétig werden.
(vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S.6)

Bundesregierung

Die Bundesregierung ist als oberstes Kollegialorgan, bestehend aus den einzelnen
Bundesministern und unter der koordinierenden Leitung des Bundeskanzlers, vorge-
sehen. Die Vollzugsaufgaben sind allerdings im Grunde von den einzelnen Bundes-
ministern beziehungsweise den ihnen jeweils unterstellten Bundesministerien zu be-
sorgen. Fur Beschlisse der Bundesregierung (,Ministerratsbeschliisse™) wird traditionell
Einstimmigkeit verlangt, ohne dass dies rechtlich fixiert ware. Staatssekretare sind
nicht Mitglieder der Bundesregierung, sondern Unterstitzungs- und Ver-
tretungsorgane einzelner Bundesminister. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K.
SEMSROTH, 2000, S. 7)

Bundesverwaltungsbehorde

Da der Grofdteil der dem Bund zur Vollziehung Ubertragenen Verwaltungsmaterien
durch Landesbehorden vollzogen wird, sind nachgeordnete Bundesverwaltungsbe-
hérden nur in bestimmten Bereichen sogenannter ,unmittelbarer Bundesverwaltung”
eingerichtet. Diese betrifft z.B. die Bereiche Abgabenwesen, Patentwesen, Schulwe-
sen usw. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 7)
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3.1.3  Organisationsstruktur auf der Landesebene

3.1.3.1 Organe der Gesetzgebung

Landtag

Die Landtage sind die parlamentarischen und gesetzgebenden Organe auf der Lan-
desebene. Ahnlich wie der Nationalrat, werden die Abgeordneten von den Biirgern
(des jeweiligen Bundeslandes) gewahlt. Nahere Regelungen sind in den Landesver-
fassungen der Bundeslander geregelt. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMS-
ROTH, 2000, S. 7)

3.1.3.2 Organe der Verwaltung

Landesregierung

Die Landesregierungen sind die obersten Organe der Landesverwaltung. Sie sind
unter dem Vorsitz des Landeshauptmannes als Kollegium tatig. Jeder Landesregie-
rung ist dazu ein eigenes Amt als administrativer Hilfsapparat beigegeben (vgl. M.
FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 7). ,Zur Vermeidung von Missver-
standnissen sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die ,mittelbare Bundesver-
waltung"”, wie die Bezeichnung schon zum Ausdruck bringt, Bundesverwaltung ist, die
von den Landeshauptmannern beziehungsweise anderen Mitgliedern der Landesre-
gierung (weisungsgebunden gegeniber dem jeweils zustandigen Bundesminister)
wahrzunehmen ist. Bei der Besorgung der Geschafte der mittelbaren Bundesverwal-
tung werden der Landeshauptmann beziehungsweise die anderen Mitglieder der Lan-
desregierung vom Amt der Landesregierung unterstiitzt. (M. FINKA, Z. PRIKRYL und
K. SEMSROTH, 2000, S. 7)

Bezirksverwaltungsbehdrde

Die Bezirksverwaltungsbehorden sind die Bezirkshauptmannschaften in landlich geprag-
ten Gebieten und die Magistrate in den Stadten mit eigenem Statut. Die Bezirkshaupt-
mannschaften sind unter der Leitung eines Bezirkshauptmannes, die Magistrate unter
der Leitung des Birgermeisters tatig. Es handelt sich um Landesbehdrden mit einem
umfassenden Zustandigkeitsbereich. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMS-
ROTH, 2000, S. 8)

3.1.4  Organisationsstruktur der kommunalen Selbstve rwaltung

3.1.4.1 Gemeinden / Stadte mit eigenem Statut

Die dOsterreichische Bundesverfassung schreibt den Gemeinden und Stadten eine rela-
tiv starke Stellung zu. Sie tben Verwaltungsfunktionen aus und sind berechtigt, selb-
stéandig Verordnungen zu erlassen, die materiell wie ein Gesetz wirken. Zu den wich-
tigsten Organen auf dieser Ebene zahlt der Gemeinderat, der direkt von den Gemein-
debirgern gewahlt wird, der Birgermeister, der entweder vom Gemeinderat oder direkt
von den Burgern gewahlt wird und der Gemeindevorstand, der vom Gemeinderat ge-
wahlt wird. Als administrativer Hilfsapparat ist das Gemeindeamt beziehungsweise das
Magistrat tatig. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 8)
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3.2 Slowakel

Die Slowakische Republik ist im Jahre 1993 als einer von zwei selbstandigen Nach-
folgestaaten der Tschechoslowakei entstanden. Die wichtigste rechtliche Grundlage
stellt die Verfassung der Slowakischen Republik vom September 1992 dar, in der die
Grundprinzipien der Staatsordnung verankert sind.

3.2.1  Grundprinzipien der Verfassung der Slowakisch  en Republik

Die Slowakische Republik ist ein souverdner und demokratischer Rechtsstaat. Die
staatliche Macht geht von Volk aus: Sie wird entweder direkt oder Uber die vom Volk
gewahlten Vertreter ausgetbt. Die Wirtschaft der Slowakei basiert auf den Prinzipien
der sozial und dkologisch orientierten Marktwirtschatft.

Das Gebiet der Slowakischen Republik ist einheitlich und unteilbar. Die Staatsgrenze
kann nur durch ein Verfassungsgesetz geandert werden. Die Slowakische Republik
kann aufgrund freier Entscheidung einem Staatenblindnis mit anderen Staaten bei-
treten und hat gleichzeitig auch das Recht, aus diesem Staatenbindnis auszutreten.

Grundlage der Selbstverwaltung ist die Gemeinde. Diese vereinigt die auf dem Ge-
meindegebiet wohnenden Bulrger. Die Gemeinde ist eine selbststandige territoriale
Verwaltungseinheit, die Selbstverwaltung héherer Gebietseinheiten und ihre Behor-
den werden durch ein selbstandiges Gesetz bestimmt. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL
und K. SEMSROTH, 2000, S. 52)

3.2.2  Organisationsstruktur auf der gesamtstaatlich en Ebene

3.2.2.1 Organe der Gesetzgebung

Nationalrat

Der Nationalrat der Slowakischen Republik ist die einzige verfassungs- und gesetz-
gebende Gewalt der slowakischen Republik. Sie besteht aus 150 Abgeordneten, die
in Parlamentswahlen von wahlberechtigten Burgern fur vier Jahre gewahlt werden.
Zu den fir die Gebietsplanung relevanten Kompetenzen zahlen vor allem die Ab-
stimmung von Verfassung und Gesetzen, die Entscheidung tGber den Entwurf eines
Referendums, die Errichtung von Ministerien und sonstigen Staatsverwaltungsbe-
horden sowie die Debatte Uber die wichtigsten Fragen der Innen- , Aul3en-, Wirt-
schafts- und Sozialpolitik. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S.
53)

3.2.2.2 Organe der Verwaltung

Der Prasident der Republik

Der Prasident ist das Staatsoberhaupt der Slowakischen Republik. Er wird vom Volk
fur funf Jahre gewahlt und vertritt die Slowakische Republik nach Aul3en, ernennt die
Botschafter, beruft die erste Sitzung des Nationalrates ein, unterzeichnet die Geset-
ze, ernennt den Ministerprasidenten sowie andere Regierungsmitglieder (und beruft
diese ab und nimmt ihre Demission an). Er ist der Oberbefehlshaber der Staatsar-
mee, erklart auf Vorschlag der Regierung den Kriegszustand, den Ausnahmezustand
und verkindet ein Referendum. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH,
2000, S. 53)
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Das Oberste Kontrollamt

Es handelt sich um eine unabhangige Behorde, welche die Kontrolle der Bewirtschaf-
tung der Haushaltsmittel, des Staatsvermégens, der Vermdgensrechte und Staats-
forderungen ausibt. Der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsitzende des
Obersten Kontrollamtes werden vom Nationalrat gewahlt und gegebenenfalls abbe-
rufen. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 53)

Die Regierung

Das oberste Organ der vollziehenden Gewalt ist die Regierung. Sie besteht aus dem
Vorsitzenden, den stellvertretenden Vorsitzenden und den Ministern (diese werden
vom Prasident berufen und abberufen). Die Regierung ist in ihrer Tatigkeit dem Nati-
onalrat verantwortlich. Weiters entscheidet sie kollegial Giber Gesetzesentwiirfe, tber
Verordnungen, Uber das Regierungsprogramm und seine Erfullung, Gber die grund-
satzlichen MalRnahmen fir die Realisierung der 6konomischen und sozialen Politik
der Slowakischen Republik sowie Uber die grundlegenden Fragen der Innen- und
AuRRenpolitik. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 53-54)

Oberste Staatsverwaltungsbehdérden

Die obersten Behorden der Staatsverwaltung sind die einzelnen Ministerien. Aul3er
den Ministerien sind in der Slowakischen Republik folgende Amter als oberste Be-
horden der Staatsverwaltung tatig: Regierungsamt, Statistisches Amt, Amt fur Kern-
energieaufsicht, Amt fir Geodasie, Kartographie und Katasterwesen, Antimonopo-
lamt, Amt fur Normwesen, Messung und Prufungswesen, Amt der Industrierechte
und der Verwaltung der staatlichen materiellen Reserven, Amt fir Arbeitsschutz. (vgl.
M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 53-54)

3.2.3  Organisationsstruktur auf der Ebene der Kreis e

Noch vor dem Zweiten Weltkrieg bildete das gesamte Gebiet der Slowakei einen
Kreis innerhalb der Tschechoslowakei (insgesamt gab es vier Kreise: Tschechien,
Mahren und Schlesien, Slowakei, Karpatenrussland — ein Gebiet, das heute zur Uk-
raine gehort und an die Slowakei, Ungarn, Rumanien und Polen grenzt). In der
Kriegszeit kam es zu mehreren Reformen (auch wegen Gebietsverlusten) und im
Jahre 1948 wurden in der wiederhergestellten Tschechoslowakischen Republik 19
Kreise errichtet, sechs davon auf dem Gebiet der Slowakei. Ahnlich wie bei den Ge-
meinden, handelte es sich auch bei den Kreisen um keine Selbstverwaltung, sondern
um Staatsverwaltung. Im Jahre 1960 wurde dann die Zahl der Kreise auf drei redu-
ziert. Acht Jahre spéater, 1968, gewann auch Bratislava als die Hauptstadt der Slowa-
kei eine Rechtsstellung als Kreis und die Zahl hat sich auf vier erhéht. Die Struktur
blieb mit kleinen Anderungen bis 1990 erhalten, danach sind die Kompetenzen der
Kreise auf die Gemeinden Ubergegangen und die Kreise wurden aufgehoben.

Die Kreise in heutiger Form sind erst im Jahre 2001 als Selbstverwaltungseinheiten
entstanden. Seitdem wurden auf diese mehrere Verwaltungskompetenzen uberge-
fuhrt. Die Organisationsstruktur der Verwaltung ist &hnlich wie bei den Gemeinden.
Die Organe bilden die Kreisvertretung und die Kreisvorsitzende. Diese werden alle
vier Jahre in direkten Wahlen gewahlt (die Wahlbeteiligung bei den Kreiswahlen ist
jedoch traditionell niedrig: 2009 wurde ein Rekord mit ca. 24 % Wabhlbeteiligung er-
reicht). Ahnlich wie die Gemeinden, kénnen auch die Kreise allgemein giiltige Anord-
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nungen erlassen. Diese mussen mit der Verfassung sowie mit den Gesetzen der
Slowakischen Republik Gbereinstimmen.

3.2.4  Organisationsstruktur auf der Gemeindeebene

Die Gemeinden bilden die Grundlage der territorialen Selbstverwaltung. Es handelt
sich um eigenstandige Selbstverwaltungseinheiten (nicht der Fall in der Vergangen-
heit), die auf ihren Gebieten dauerhaft wohnende Blrger vereinigen. Die Rechtsstel-
lung der Gemeinden regelt das Gesetz des Slowakischen Nationalrates Uber die
Gemeindeordnung und ihre Novellen. Demnach handelt es sich bei Gemeinden um
juristische Personen, die ihr Eigentum und finanziellen Einnahmen selbststandig be-
wirtschaften. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 57)

Um die Aufgaben der Selbstverwaltung besser zu realisieren, verflgt die Gemeinde
Uber das Instrument der Satzung (allgemein verbindliche Anordnung). Sie wird durch
die Gemeinde verkiindet und tritt 15 Tage nach Vero6ffentlichung in Kraft. Der Staat
ist berechtigt, den Gemeinden per Gesetz den Vollzug bestimmter Aufgaben der lo-
kalen Staatsverwaltung zu Ubertragen. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMS-
ROTH, 2000, S. 57)

Die Einwohner Uben die Selbstverwaltung vor allem tber die Gemeindeorgane aus.
Zu diesen zahlen Gemeindevertretung und Birgermeister (in den Stadten bt die
Stadtvertretung die Aufgaben der Gemeindevertretung aus, in Bratislava und KoSice
die Stadtvertretung sowie die Vertretung der Stadtteile). Der Burgermeister wird von
den Einwohnern direkt gewahlt und ist ein Vollzugsorgan der Gemeinde. In den Stad-
ten Ubt der Primator (Oberburgermeister) die Aufgaben des Burgermeisters aus. Der
Gemeindevertretung obliegt die Abstimmung von Satzungen. Im Bereich Gebietspla-
nung geht es vor allem um die Abstimmung des Gebietsplans der Gemeinde (oder
Teilen davon).

Als Vollzugsorgan der Gemeindevertretung und des Blrgermeisters gilt das Ge-
meindeamt. Es ist fur die Gewahrleistung der administrativen und organisatorischen
Aufgabenwahrnehmung der Gemeindeverwaltung und des Birgermeisters zustan-
dig. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 58)

28



4 Die Entwicklung der Raumordnung nach dem
Zweiten Weltkrieg

4.1 Osterreich

Seit der Errichtung der Zweiten Republik (nach dem Zweiten Weltkrieg) herrschte in
Osterreich groRe Unklarheit bei der Kompetenzverteilung zwischen dem Bund und
den Landern. Diese Unklarheit hat auch die Bereiche Raumordnung/Raumplanung
betroffen: Das Bundesland Steiermark hatte schon im Jahre 1946 ein eigenes Ge-
setz Uber die Flachennutzungs- und Bebauungsplane erlassen. Der Verfassungsge-
richtshof stellte aber im Zuge einer Erkenntnis im Jahre 1957 fest, dass dieses Ge-
setz eine unzureichende Rechtsgrundlage bildete, als der Flachennutzungsplan von
Bruck an der Mur bei diesem Gerichtshof angefochten wurde. Auch andere Bundes-
lander haben sich um einen Raumordnungsgesetz bemuht. Die Bemuhungen im
Bundesland Salzburg fiihrten zu einer Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes,
dass Raumordnung/Landesplanung Landessache ist. (mehr dazu im Kapitel 5.9)

In der Folge erliel3 das Bundesland Salzburg als erstes Bundesland im Jahre 1956
ein Raumordnungsgesetz. Spater wurden auch in anderen Bundeslandern Rau-
mordnungs- beziehungsweise Raumplanungsgesetze erlassen und seit 1973 verfi-
gen alle Bundeslander in Osterreich iber ein eigenes Gesetz (in Bundesland Wien
Bauordnungsgesetz). Seitdem wurden diese Gesetze aus unterschiedlichen Griin-
den und in unterschiedlichen Zeitabstdnden mehrmals novelliert. Es ist also nicht
einfach, allgemeine Aussagen (ber die Entwicklung der Raumordnung in Osterreich
zu formulieren, weil hier parallel neun mehr oder weniger unterschiedliche Entwick-
lungen verlaufen. Gerlind WEBER (vgl. 2005, S.11ff) hat es trotzdem versucht, die
Entwicklung der Raumordnung in Osterreich nach dem Zweiten Weltkrieg darzustel-
len und hat diese in vier Phasen eingeteilt:

Die Pionierphase

Wie bereits an friherer Stelle erwéhnt, dauerte es fast zwei Jahrzehnte, bis alle Bun-
desléander Uber ein Gesetz verfugten. Auf der Ebene des Bundes wurde ebenfalls ein
Entwurf eines Raumordnungsgesetzes ausgearbeitet, dieser Entwurf scheiterte aber
am Widerstand der Ressortminister. Diese Entwicklung bestatigte, dass Raumord-
nung zu Beginn nur als Aufgabe, aber nicht als Chance verstanden wurde. Im Kon-
trast zu dieser Planungsskepsis der Politik stand damals eine Planungseuphorie der
Fachplaner. ,Ihre ungezigelte Kreativitat lasst sie Plane entwerfen, fur die heutige
Planergeneration nur mehr die zynische Bezeichnung ,Gottvatermodelle” (BUCH-
MULLER et al., 2000) ubrig hat* (G. WEBER, 2005, S. 11). Wichtig ist auch zu er-
wahnen, dass das Fehlen von ordnenden Komponenten in die Zeit des lang anhal-
tenden kraftigen Wirtschaftswachstums fallt. Hier wurzelt der hohe Zerschneidungs-
und Zersiedlungsgrad, der die heutige Landschaft Osterreichs pragt. Die Pionierpha-
se dauerte von Mitte der 1950er Jahre bis in die friihen 1970er Jahre.

Die Etablierungsphase

Als zweite Phase kann ein Zeitraum zwischen den frihen 1970er und frihen 1980er
Jahren bezeichnet werden. Diese Phase ist dadurch charakteristisch, dass die ge-
schaffenen Raumordnungsgesetze zur Anwendung kommen. Leider haben alle Ge-



setze die gleichen Mangel aufgewiesen: ,[...] keine Verkntpfung der Uberértlichen
Raumordnung mit finanziellen Gestaltungsinstrumenten der Regionalpolitik, keine
Verknupfung der 6rtlichen Raumplanung mit Instrumenten der Bodenpolitik und keine
Fristsetzung fur die zwingende Umsetzung des gesetzlichen Auftrags zur Planerstel-
lung fur die Landes- und Gemeindeebene.” (G. WEBER, 2005, S. 11). Da der ent-
wicklungsplanerische Ansatz nicht finanziell unterstitzt worden ist, schiebt sich der
Ordnungspolitische in den Vordergrund. Dieser Auftrag wurde aber seitens der Lan-
desregierung und Gemeinden gar nicht erfillt. Als typisches Beispiel soll die Ver-
nachlassigung der Flachenwidmungsplanung oder die Ignorierung der Bebauungs-
planung erwahnt werden.

Auch der Bund war als Planer in dieser Ara weniger tatig. Vielmehr war er als Gestal-
ter der Institutionen der Raumordnung tatig: Im Jahre 1971 wurde die Osterreichi-
sche Raumordnungskonferenz gegrindet, ein Jahr friher (1970) der Studienzweig
Raumplanung und Raumordnung auf der Technischen Universitat in Wien und vier
Jahre spater (1975) der Studienzweig Raumforschung und Raumordnung im Rah-
men der Studienrichtung Geographie an der Universitat Wien.

Die Okologisierungsphase

Die dritte Phase kann als Okologisierungsphase beschrieben werden und dauerte
von Mitte der 1980er Jahre bis Mitte der 1990er Jahre. Okologisierung der Raumpla-
nung und die Mdglichkeit zur Beteiligung an den Planungsprozessen wurden von den
Birgern gefordert. Themen wie haushalterische Baulandnutzung, Naturschutz, Zer-
siedlungsabwehr, Zuriickdrangen des motorisierten Individualverkehrs u. A. schieben
sich in den Vordergrund. In diesem Sinne wurden auch die Zielkataloge in vielen
Raumordnungsgesetzen abgeandert. Auf der Ebene der Gemeinden reichte das
Thema von Uberarbeiten der Flachenwidmungsplane im Hinblick auf Abbau des
Baulandtberhangs bis hin zur Einddmmung der Ausnahmegenehmigungen fur Bau-
fuhrungen im Griunland. Es wurden auch neue Steuerungsansatze nach dem Motto
.Betroffene zu Beteiligten machen* forciert, wie die endogene Regionalentwicklung,
ortliche Entwicklungskonzepte, Dorferneuerung oder Lokale Agenda 21.

Wichtig ist zudem, dass in dieser Phase erstmals das Planungsmonopol der Ge-
bietskorperschaften durch informelle Planungsprozesse durchbrochen wird. Planen
bedeutet also nicht mehr Ausarbeiten und Verabschieden. Auch die Rolle des Pla-
ners hat sich geandert und nahert sich jetzt eher einem Moderator, Mediator und
Manager.

Die Raumentwicklungsphase

Die letzte Phase kann als Raumentwicklungsphase beschrieben werden. Sie beginnt
mit der Vorbereitung zum Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union und dauert bis
in die Gegenwart. Diese Phase ist gekennzeichnet durch einen neuen Planungsak-
teur und die Europaischen Union, die mit ihrer Finanzmittelausstattung und ihrer poli-
tischen Bedeutung die Raumordnung in Osterreich deutlich beeinflusst hat, vor allem
durch die gut dotierte Struktur- und Regionalpolitik. Neben diesem wachsenden Ein-
fluss ,von oben® ist auch jener ,von unten®, also von den Birgern zu beobachten.
Dies fuhrt zu einer neuen Planungskultur mit neuen Entscheidungspfaden.

Auch das Planungsverstandnis verschiebt sich von einem hierarchischen hin zu einer
partnerschaftlichen Vorgangsweise zwischen den verschiedenen Interessentragern.
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Die hoheitlichen Raumplane werden den unter diesen Interessentragern vereinbarten
Ergebnissen eingepasst und nicht umgekehrt.

Am Ende dieser Darstellung ist noch zu bemerken, dass die trennscharfe Differenzie-
rung in Uberschneidungsfreie Phasen ein vereinfachtes Modell darstellt, ,da nicht
immer ein Planungsverstandnis ein anderes ablost, sondern im historischen Verlauf
weit haufiger Uberlagerungen in Funktion und Rolle der Planung feststellbar sind.*
(A. KANONIER, 2003, S. 52). Um die Entwicklung der Raumordnung nach dem zwei-
ten Weltkrieg in Osterreich noch detaillierter zu beschreiben, werde ich in den nachs-
ten Kapiteln die Entwicklung der einzelnen Planungsebenen darstellen.

4.1.1 Bundesebene

Ein Raumordnungsgesetz auf Bundesebene existiert in Osterreich bis heute nicht. Zu
Beginn der 1970er Jahre wurde ein Entwurf eines Raumordnungsgesetzes ausgear-
beitet, dieser scheiterte aber am Widerstand der Ressortminister (vgl. G. WEBER,
2005, S.11). Auf der Bundesebene mussten also andere Wege gesucht werden, um
in die Raumordnung einzugreifen. Im Jahre 1971 wurde die Osterreichische Raum-
ordnungskonferenz als eine Antwort auf das Nichtvorhandensein eines Bundes-
raumordnungsgesetzes und entsprechender Institution (Ministerium) auf der gesamt-
staatlichen Ebene flr eine sektoribergreifende Planung gegrindet.

Bei der Osterreichischen Raumordnungskonferenz handelt es sich um eine von
Bund, Landern und Gemeinden getragene Einrichtung zur Koordination der Raum-
ordnung auf gesamtstaatlicher Ebene. Die OROK ist eine Plattform fir Lander, Ge-
meinden, Stadte und Sozialpartner. Sie bringt diese an einen Tisch und pflegt die
Kultur des Konsenses. Die OROK vergibt Studien, publiziert einen Atlas und koordi-
niert EU-Programme. Das Problem ist jedoch, dass die OROK als informelle Instituti-
on nur koordinative Funktion besitzt und keine explizite und sektoribergreifende Pla-
nungskompetenz im Bereich der bundesweiten Politik inne hat. Sie hat auch keine
Kompetenz im Bereich der grenziberschreitenden Landesplanung.

4.1.2 Landesebene

Die Darstellung der Entwicklung der Raumordnung/Raumplanung in allen neun Bun-
deslandern wirde den gesamten Vergleich unibersichtlich machen. Deswegen wer-
de ich mich in diesem Kapitel nur auf die Entwicklung in NiederOsterreich konzentrie-
ren.

Raimund SCHLEDERER (vgl. 1982, S. 26) setzt den Anfang der Raumordnung in
Niederosterreich auf das Jahr 1952, als eine Planungsstelle im Rahmen der Baudi-
rektion nach § 5 der niederdsterreichischen Bauordnung 1883 gegriindet wurde. Bis
dahin wurde die “Raumordnung” nur mit Hilfe von Regulierungsplanen betrieben. Mit
der Grindung dieser Planungsstelle beginnt in Niederdsterreich eine Periode unver-
bindlicher Landesplanung: ,Zunachst wurden fast ausschlie3lich Planungsstudien,
also Gutachten fur die anzustrebende rdumliche Entwicklung von Landsteilen erar-
beitet. In diesen Gebietsplanungen wurden sowohl Ziele der Raumordnung und dar-
aus abgeleitete Raumstrukturen aufgezeigt als auch Vorschlage fur Malinahmen der
offentlichen Hand mit ausfuhrlichen Beweisgangen dargestellt* (R. SCHLEDERER,
1982, S. 27). Als Beispiel kbnnen die Dokumente Regionalplanung Wachau (1953)
oder Raumordnungsplan Marchfeld (1956-58) angefihrt werden. Es handelte sich
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zwar um keine rechtsverbindlichen Dokumente, sie hatten aber doch einen Einfluss
auf die raumliche Entwicklung in den betroffenen Gebieten.

Nach der Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes aus dem Jahre 1954, wonach
Raumordnung und Landesplanung in die Kompetenz der Lander fallen, hat sich der
Bund auf die regionale Wirtschaftsforderung konzentriert. Da diese Fo6rderung vor
allem auf die zuriickgebliebenen Teile Osterreichs ausgerichtet war, war dies auch
fur die niederosterreichischen Regionen von grof3er Bedeutung. Und da die Vergabe
von Krediten teilweise auf die Existenz von regionalen Entwicklungsprogrammen ge-
bunden war, hatte sie einen positiven Einfluss auch auf die Entwicklung der Raum-
ordnung in Niederdsterreich (vgl. R. SCHLEDERER, 1982, S. 27).

Mit dem Erlass des ersten Raumordnungsgesetzes im Jahre 1968 beginnt in Nieder-
Osterreich die gesetzlich geregelte Raumordnung auf Uberértlicher sowie ortlicher
Ebene. Aufgrund dieses Gesetzes wurde dann eine Reihe von sektoralen Raumord-
nungsprogrammen erlassen, manche davon wurden spater (mehrmals) novelliert:

Tab. 2: Raumordnungsprogramme in Nieder@sterreich

Raumordnungsprogramm: Jahr: | Novelle:

zur Schaffung, Verbesserung oder Sicherung geeigneter Standor- | 1971 | 1976,

te fur Bereiche des guterproduzierenden fernbedarfstatigen Ge- 1981,

werbes und der Industrie (spater unter dem Namen ,Gewerbe- 1992

und Industrie-Raumordnungsprogramm?®)

zur Entwicklung des Fremdenverkehrs 1971 | 1975

zur Verbesserung der Kommunalstruktur in Niederdsterreich 1971

fur das Kindergartenwesen 1973 | 1976

fur das Gesundheitswesen 1973 | 1981,
1988,
1991

zur Forderung der Land- und Forstwirtschaft und zur Sicherung | 1973
von Gebieten fur die Land- und Forstwirtschaft sowie zur Erhal-
tung, zum Schutz und zur Pflege der Landschaft

zur Sicherung und Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung | 1973 | 1992
mit zentralen Einrichtungen

zur Verbesserung der Grundausstattung in den Gemeinden des | 1974
Grenzlandes

fur das Verkehrswesen 1975

fur das Wohnsiedlungswesen

fur das Schulwesen 1976 | 1994
fur das Freizeit- und Erholungswesen 1978

fur die Donauzone

Sozialhilferaumordnungsprogramm 1978 | 1994
Gewerbe- und Industrieraumordnungsprogramm 1992

Quelle: eigene Darstellung nach VERBINDUNGSSTELLE DER BUNDESLANDER,
1976 und 1.-12. Raumordnungsbericht, 1975-2008

In Niederdsterreich verfolgte man also eine Strategie, wonach ein Landesentwick-

lungsprogramm durch zahlreiche Sachprogramme ersetzt werden sollte. Die Idee
dahinter war, dass vor allem wegen der Grof3e des Landes und der Vielschichtigkeit
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der raumordnerischen Probleme und Zielsetzungen die Erstellung eines Landesent-
wicklungsprogramms nicht nur aufwendig, sondern auch nicht zweckmé&fRig wére.

Im Jahre 1974 wurde das Raumordnungsgesetz novelliert und durch das Raumord-
nungsgesetz 1976 ersetzt (obwohl dieses Gesetz schon 17 Novellen hinter sich hat,
gilt es bis heute). Dieses Gesetzt baute schon auf den praktischen Erfahrungen des
Gesetzes aus dem Jahre 1968 auf. So wurden die Festlegungen fur die Uberortliche
Planung erweitert, anzufihren sind:

* Die detailliertere Bestimmungen Uber Leitziele,

e Der erweiterte Geltungsbereich (Gesamtes Land, Planungsregionen, Teilge-
biete einer Planungsregion),

* genauere Angaben zum Inhalt von regionalen Raumordnungsprogrammen,

e prazisierte Aussagen zur Wirkung und zum Verfahren etc. (vgl. W. HAAS,
1998, S. 143)

In der zweiten Halfte der 1980er Jahre, nach dem im Jahr 1986 St. Polten durch den
Beschluss des Landtages zur Landeshauptstadt erhoben wurde, hat man sich auch
in Niederdsterreich fur ein Landesentwicklungsprogramm entschieden. Dieses wurde
Anfang 1990 dem allgemeinen Begutachtungsverfahren zugeleitet. Die generelle
Zielsetzung bestand darin, die Grundsatze der rdumlichen Gestaltung und Entwick-
lung des Landesgebietes und seiner Regionen darzulegen (vgl. 6. Raumordnungsbe-
richt, 1990, S. 232). 1993 wurde das erste Themenheft des Konzepts (Naturraum,
Umwelt, Landschaft) verdffentlicht, mit dem Ziel, Problembewusstsein in diesem Be-
reich zu starken und eine Diskussion Uber diese Themen zu starten (vgl. 8. Raum-
ordnungsbericht, 1996, S. 186). Das Niederosterreichische Landesentwicklungskon-
zept wurde nach umfangreichen Vorarbeiten 1998 der Offentlichkeit vorgestellt. Im
Sinne des niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes ist es aber kein Raum-
ordnungskonzept, sondern vielmehr ,[...] eine Information aus der Sicht der Raum-
ordnungsexperten“ (9. Raumordnungsbericht, 1999, S. 155).

Im Jahre 2001 wurde entschieden, ein Raumordnungs- und Raumentwicklungskon-
zept fur Niederdsterreich in Angriff zu nehmen. Als erster Schritt wurde dazu ein
“Konzept Uber die Aufgaben, den Inhalt und die Gliederung des Raumordnungs- und
Raumentwicklungskonzeptes fir das Land Niederdsterreich® erstellt (vgl. 10. Raum-
ordnungsbericht, 2002, S. 159). 2004 wurde das Niederdsterreichische Landesent-
wicklungskonzept von der Landesregierung einstimmig beschlossen.

1995 wurde das Raumordnungsgesetz aus dem Jahre 1976 relativ umfangreich no-
velliert. Zu den wichtigsten Anderungen zéhlen die Erganzung der Raumordnungs-
ziele, die EinfiUhrung der Raumvertraglichkeitsprifung im Rahmen der Grundlagen-
forschung und Bestimmungen betreffend befristetes Bauland und Einkaufszentren in
nicht-integrierter Lage. Diese letzte Periode der Raumordnung in Niederdsterreich,
also von 1995 bis heute, lasst sich folgendermal3en beschreiben:

» Das Raumordnungsgesetz wurde fast jedes Jahr novelliert, in manchen Jah-
ren sogar mehrmals. Mit der Novelle von 1995 sind es bis 2007 zwo6lf Novellen
in 13 Jahren.

+ Die meisten Anderungen sind im Bereich der Kommunalplanung festzustellen
und sind vor allem dem Beitritt zur EU und zwei Konfliktbereichen - Bauland-
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hortung und Einkaufszentren in nicht-integrierter Lage -, zuzurechnen. (siehe
Kapitel 5.15.1)

* Die Investoren und Grundeigentimer fanden jedoch immer wieder neue We-
ge, wie die gesetzlichen Bestimmungen umgangen werden konnten, was wei-
tere Novellierungen des Gesetzes ausgelost hat (betrifft vor allem Einkaufs-
zentren).

e Spatestens ab Mitte der 1990er Jahre ist eine Trendwende in der niederoster-
reichischen Raumordnung beobachtbar: Weg von einer Ordnungsplanung, hin
zu einer Entwicklungsplanung.

Die Trendwende lasst sich am besten am Beispiel der Raumordnungsprogramme
und Raumordnungskonzepte beschreiben. Wéahrend in den 1970er und 1980er Jah-
ren die Raumordnungsprogramme fir Sachbereiche als Verordnung erlassen wur-
den, werden sie in den 1990er Jahren durch Raumordnungskonzepte ersetzt. Diese
wurden in der Regel als Regierungsbeschluss wirksam, wurden textlich freier gestal-
tet und mit Tabellen und Graphiken versehen. Im Rahmen dieser Deregulierung der
niederdsterreichischen Landesgesetzgebung sollen in Zukunft die Programme durch
Konzepte vollig ersetzt werden und die wichtigsten Regelungen der Programme in
das Gesetz ubergefuhrt werden (vgl. 8. Raumordnungsbericht, 1996, S.185).

Es war aber nicht nur die rechtsverbindliche, formelle Planung, die die rdumliche
Entwicklung in Niederdsterreich beeinflusst hat. Die spezifische Situation der Bun-
deslander Wien und Niederdsterreich, die auf der einen Seite durch administrative
Grenzen getrennt sind, auf der anderen aber gemeinsam eine funktionale Region
bilden, hat von Anfang an eine Kooperation an informeller Basis gefordert. Schon im
Jahre 1955 wurde ein gemeinsamer Planungsausschuss Wien-Niederdsterreich ge-
grundet. Dieser Ausschuss besald einen empfehlenden Charakter und behandelte
landergrenzenuberschreitende Fragen, vor allem Verkehrsbauten wie z.B. Alberner
Donauhafen, Autobahnbau im Wiener Raum oder die Ausbau der Flughafen Wien-
Schwechat (vgl. R. SCHLEDERER, 1982, S. 29).

Um die gemeinsamen raumordnerischen Probleme noch besser zu l6sen, kam es im
Jahre 1967 zur Grindung einer Planungsgemeinschaft Wien-Niederdsterreich
Sie sollte die gemeinsamen Interessen der beiden Lander gegeniiber dem Bund ver-
treten sowie die regionalen Raumordnungsmal3nahmen und grenzuberschreitende
Projekte gegenseitig abstimmen. Ahnlich wie beim gemeinsamen Planungsaus-
schuss Wien-Niederosterreich, erfolgte die Tatigkeit der Planungsgemeinschaft auf
der Beamtenebene. Wegen der fehlenden politischen Plattform kam es aber zu kei-
nen politisch abgesicherten Beschliissen. Damit blieben die meisten gemeinsamen
Raumordnungsprobleme der Region bestehen (vgl. R. SCHLEDERER, 1982, S. 30).
Im Jahre 1978 wurde die Planungsgemeinschaft aufgeldst und ihre Aufgaben tber-
nahm die Planungsgemeinschaft Ost . Diese Gemeinschaft wurde schon auf der
Basis des Artikels 15a des BV-G gegrundet (mehr dazu im Kapitel 5.9.1). Es handelt
sich um eine gemeinsame Organisation der Lander Wien, Niederésterreich und Bur-
genland zur Koordination und Abstimmung von Planungsvorhaben, die Landergren-
zen Uberschreiten.

4.1.3 Regionale Ebene

Nach der Erstellung der wichtigsten sektoralen Raumordnungsprogramme haben ab
1976 die Arbeiten an der Erstellung von Regionalplanen und regionalen Raumord-
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nungsprogrammen begonnen (die Planungsregionen wurden im Raumordnungspro-
gramm zur Sicherung und Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung mit zentra-
len Einrichtungen festgelegt). Ab diesem Zeitpunkt lag der Schwerpunkt der Gberort-
lichen Planung in Niederdsterreich bei der Regionalplanung.

Um die Regionalplanung effizienter zu machen, wurden in allen elf Planungsregionen
regionale Planungsbeirate eingerichtet. Sie bestanden aus den Vertretern der einzel-
nen Gemeinden und einem Vertreter des Landes (Vorsitz). Das Ziel war, fur alle Re-
gionen Niederdsterreichs ein Raumordnungsprogramm zu erstellen.

Zuerst wurden fir die Ebene der Regionen regionale Struktur- und Entwicklungspla-
ne erstellt. Fir jede Planungsregion wurden passende Strukturvarianten erarbeitet
und eine davon als Leitbild der kiinftigen Entwicklung ausgewéhlt (vgl. 3. Raumord-
nungsbericht, 1981, S.199). Auf der Basis dieser Leitbilder wurden MalRnahmenkon-
zepte fur jene Sachbereiche erarbeitet, die von den Planungsbeiraten als besonders
dringlich eingestuft wurden (vgl. 4. Raumordnungsbericht, 1984, S.173). Bis 1999
gab es vier rechtskraftige regionale Raumordnungsprogramme, weitere waren in Ar-
beit.

Raumordnungsprogramme wurden aber nicht nur fir ganze Regionen, sondern auch
fur Teile davon erarbeitet. Vor allem dann, wenn auf bestimmte aktuelle Probleme
schnell reagiert werden musste. So entstanden zonale Raumordnungsprogramme fur
die Raume Untere Enns, Melk oder das Untere Traisental.

Die im Kapitel 4.1.2 beschriebene Trendwende hat auch die Planung auf der Ebene
der Regionen betroffen. Das Land versucht jetzt, die Gemeinden dazu zu motivieren,
sich selbst zu Regionen zusammenschliel3en, um spater fir diese Regionen unver-
bindliche kleinregionale Entwicklungskonzepte erstellen zu kdnnen. Das Land berat
bei der Abgrenzung dieser Kleinregionen und foérdert die Entwicklungskonzepte (bis
zu 50%). Zum Ende des Jahres 2001 wurden 29 kleinregionale Entwicklungskonzep-
te fertig gestellt (vgl. 10. Raumordnungsbericht, 2002, S. 160). Heutzutage sollen
etwa 85% aller Gemeinden Niederdsterreichs in einem kleinregionalen Zusammen-
schluss organisiert werden. Die fachliche und finanzielle Unterstiitzung erfolgt durch
die Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik sowie durch das Regionalmanage-
ment Niederdsterreich (vgl. 12. Raumordnungsbericht, 2008, S. 197).

41.4 Gemeindeebene

Es ist nicht einfach, die Entwicklung der Raumordnung auf der Gemeindeebene dar-
zustellen. In NiederdOsterreich gibt es mehr als 500 Gemeinden unterschiedlicher
GroRRe (Bevolkerungszahl) mit unterschiedlichen raumordnerischen Problemen und
unterschiedlichen raumordnerischen geschichtlichen Hintergriinden. Die einzige
Mdoglichkeit ist, die Entwicklung aus der Sicht der Landesregierung darzustellen.

Im Jahre 1978 besal3en circa 33% der niederdsterreichischen Gemeinden einen qua-
lifizierten, 57% einen vereinfachten und 10% keinen Flachenwidmungsplan. Diese
Plane wurden fast ausschlief3lich nach dem Raumordnungsgesetz 1968 erstellt. (vgl.
2. Raumordnungsbericht, 1978, S. 224) Das Raumordnungsgesetz 1976 brachte
Neuerungen auch fir die ortliche Ebene. So wurden durch dieses Gesetz Art und
Inhalt der Grundlagenforschung geregelt und das 0Ortliche Raumordnungsprogramm
wurde Uber die Ebene der Flachenwidmungsplanung hinausgehoben. Ein Flachen-
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widmungsplan konnte ab jetzt nur als Teil eines Raumordnungsprogrammes verord-
net werden. Da durch das Gesetz fur die Gemeinde aber keine Pflicht bestand, ein
Raumordnungsprogramm zu erlassen, hat die Landesregierung die Gemeinden
durch einen Kostenersatz motiviert (vgl. 2. Raumordnungsbericht, 1978, S.197).

Auch die fachlichen Inhalte der Flachenwidmung wurden verfeinert, die drei Haupt-
widmungsarten (Bauland, Verkehrsflache und Grinland) wurden weiter spezifiziert
(vgl. 2. Raumordnungsbericht, 1978, S. 224).

Im Jahre 1984 verfugten 213 der 549 Gemeinden Uber ein Raumordnungsprogramm
nach dem Raumordnungsgesetz 1976, die restlichen Gemeinden verfiigten Uber ei-
nen Raumordnungsprogramm nach friheren Bestimmungen und 20 Gemeinden
Uber kein Raumordnungsprogramm (vgl. 4. Raumordnungsbericht, 1984, S. 176). Bis
Mitte 1986 besaflen fast alle Gemeinden in NO uber ein Raumordnungsprogramm,
nur 1,4 % verfugten Gber keines.

Ein wesentlicher Anreiz fur die Erstellung der Raumordnungsprogramme war die fi-
nanzielle Forderung des Landes in einer Hoéhe von 80 000 6S (vgl. 5. Raumord-
nungsbericht, 1987, S. 261). Im November 1992 verfligten 428 Gemeinden Nieder-
Osterreichs Uber ein vollstandiges ortliches Raumordnungsprogramm, alle Gemein-
den besalien einen rechtswirksamen Flachenwidmungsplan (vgl. 7. Raumordnungs-
bericht, 1993, S. 168). Im 1996 verfugten rund 500 Gemeinden (von 571) tber voll-
standige Raumordnungsprogramme, der Rest verfiigte Uber unvollstandige ROP
oder vereinfachte Flachenwidmungsplane.

Ab dem Jahre 1995 férderte die Landesregierung nunmehr die Erstellung von digita-
len ortlichen Raumordnungsprogrammen. Im 2005 gab es bereits 100 digitale
Raumordnungsprogramme (11. Raumordnungsbericht, 2005, S. 148). Im 2008 ver-
fugte ein Drittel der 573 niederdsterreichischen Gemeinden Uber digitale 6rtliche
Raumordnungsprogramme.

4.2 Slowakel

Die Entwicklung der Raumordnung in der Slowakei wurde sehr stark durch das totali-
tare Regime beeinflusst. Die Gebietsplanung wurde vor allem als Mittel zur Verwirkli-
chung kommunistischer Leitbilder benutzt. Das erste Gebietsplanungsgesetz wurde
schon im Jahre 1949 erlassen.

4.2.1  Gesamtstaatliche Entwicklung bis 1949

Diese Phase ist gekennzeichnet durch den Wiederaufbau der durch den Krieg zer-
storten Stadten und Gemeinden. Die Planung des Wiederaufbaus wurde durch das
staatliche Statistische und Planungsamt koordiniert. Der Ausbau von Gemeinden
wurde durch die Kundmachung des Betrautenkollegiums Nr. 128/1945 tber Ausbau
von Stadten und Gemeinden geregelt. Diese Kundmachung galt bis zu der Erlassung
des ersten gesamtstaatlichen Gesetzes Uber Gebietsplanung im Jahre 1949.

4.2.2  Gesamtstaatliche Entwicklung von 1949 bis 197 6

Im Jahre 1949 entstand das erste gultige Vereinigungsgesetz flr das ganze Gebiet
der Tschechoslowakei, das besagt, dass die Gebietsplanung ein Teil des volkswirt-
schaftlichen Plans ist. Mit der Erlassung dieses Gesetzes endete gleichzeitig auch
die Gultigkeit der alteren Gesetze. Mit dieser gesetzlichen Norm kam es zur Entste-
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hung einer neuen und einheitlichen Methodik und Technik der Gebietsplanung und
im gesamten wirtschaftlichen Geschehen wurde eine gewisse Planmaligkeit der
Produktionskrafte eingefuhrt. Gleichzeitig mit diesem Gesetz haben die Gemeinden
ihren Status als Rechtspersonen verloren und die entsprechenden Kompetenzen
sind auf die ortlichen Nationalkomitees (als Organe der Verwaltung auf der Gemein-
deebene) Ubergegangen. Diese Struktur hielt sich bis ins Jahr 1990. Wichtig zu be-
merken ist, dass diese erste Gesetzesregelung nur die Planung auf der Gemeinde-
ebene behandelte.

Das Statistische und Planungsamt war vor allem auf den Wiederaufbau der Gemein-
den ausgerichtet, die Praxis verlangte aber eine Koordinierung auf einer tberortli-
chen Ebene. So wurde im Jahre 1954 ein Staatsinstitut fiir Rayonplanung (Statny
Ustav pre rajonové planovanie) gegriindet. Dieses Institut war der Vorganger der
kiinftigen staatlichen Planungsinstitute URBION und TERPLAN (vgl. J. FURDIK und
GAL P., 1984, S. 14).

Nach ,gewissen Misserfolgen und Fehlern des Planungssystems” (J. SVETLIK,
1978) kommt es zu einer Revision und die Regierung genehmigt im Jahre 1958 ein
neues Gebietsplanungsgesetz. Das Gesetz wurde mit Richtlinien erganzt, die durch
die staatliche Planungskommission, den staatlichen Ausschuss fur Ausbau und die
staatliche Kommission fir Technik und Nationalministerien erlassen wurden.

Diese Gesetzesregelung war schon restlos auf die volkswirtschaftliche Planung an-
geknipft und hat wahrend ihrer Gultigkeit bis zum Jahre 1976 einen zentrale Pla-
nungsausbau sowie Realisierung von Grof3projekten, grof3flachigen Sanierungen und
Ausbau von grof3en Wohnsiedlungen ermdglicht. Mit diesem Gesetz wurde auch ei-
ne Planung auf drei Ebenen eingefihrt: Ebene der Rayons (regionale Ebene), Ebene
der Siedlungseinheiten (6rtliche) und Ebene der Zonen (Gemeindeteil). (vgl. J. FUR-
DiK und GAL P., 1984, S. 14-15)

Auf der Ebene des Staates wurde im Jahre 1957 ein “Perspektivenentwicklungsplan
der Slowakei* (Perspektivny plan rozvoja Slovenska) erarbeitet. Auf diesem Doku-
ment basierten die im Jahr 1961 erarbeiteten raumlichen Studien der Bezirke (vgl. M.
FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 62).

In den 50er und Anfang der 60er Jahre waren in der Slowakei, ahnlich wie in Boh-
men und Mahren, Plane fur alle wirtschaftlich und kulturell bedeutende Gebiete erar-
beitet worden (im Rahmen sog. Gebietsplane fir Rayons — Gzemné plany rajonov).
Diese Plane waren im Einklang mit den Gesetzen aus den Jahren 1949 und 1958.
(vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 62)

In der zweiten Halfte der 1960er Jahren haben die Arbeiten auf dem “Projekt der Ur-
banisation der SSR* (Projekt urbanizacie SSR; SSR = Slowakische Sozialistische
Republik) begonnen. Der erste Schritt in diesem Projekt war eine “Studie Uber die
Moglichkeiten der Entwicklung der einzelnen Lander aus der Sicht der gebietstechni-
schen Aspekte -I. Etappe* (Stidia moZnosti rozvoja krajov z Gizemnotechnickych
hladisk — I. etapa) und die darauf ankntipfenden Arbeiten: ,Rayonisierung des Natur-
schutzes" (Rajonizacia ochrany prirody) aus dem Jahre 1966, ,Territoriale Projektion
der Prinzipien des Umweltschutzes und der Umweltgestaltung in der Slowakei®
(Uzemny priemet zasad ochrany a tvorby prirodného prostredia na Slovensku) und
ein ,Entwurf der perspektiven Siedlungsstruktur® (Navrh vyhlfadovej organizacie osid-
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lenia), beide aus dem Jahre 1967. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH,
2000, S. 62)

Im Jahre 1971 wurden in der Regierung der SSR die Grundsatze einer Konzeption
der Haupturbanisationstendenzen der Slowakei beschlossen. So wurden die Leitli-
nien der Besiedlung sowie der Entwurf des Siedlungsnetzes in der Slowakei erarbei-
tet (Konzeption des Systems der zentralen Orte der Besiedlung). Diese Dokumente
wurden in der Regierung der SSR mit dem Beschluss Nr. 2/1972 verabschiedet. Die-
se Arbeiten mindeten in der Erarbeitung der zweiten Phase der Studie der Entwick-
lungsméglichkeiten der Kreise (Stidia moZnosti rozvoja krajov). Nach der Erganzung
in den nachfolgenden Phasen entstand das erste Dokument Giber die Besiedlung und
Urbanisierung in der Slowakei. Dieses Dokument wurde im Jahre 1976 von der Re-
gierung der SSR als ,gebietstechnische Unterlage” (Uzemnotechnicky podklad) be-
schlossen. (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 62) Es bildete
eine Basis fur die anschlieRenden gebietsplanerischen Dokumente; das gesamte
Gebiet der Slowakei wurde in 13 Regionen aufgeteilt, diese stellten die héchsten Ag-
glomerationsstrukturen dar.

Zu den Vorteilen dieser Strategie zahlten vor allem folgende Punkte:
* Eine polyzentrische Struktur wurde erhalten.
* Investitionen wurden auf 77 Bezirkshauptsiedlungen verteilt; damit wurde das
Wachstum der Metropolitenregionen reguliert.
e In ihrem Wachstum wurden vor allem mittelgrol3e Stadte geférdert. (vgl. M.
HALAS, S. 20)

Zu den unerwiinschten Entwicklungen z&hlten vor allem:
» Die Aussiedlung der landlichen Raume und nachfolgende
« Alterung der landlichen Raume. (vgl. M. HALAS, S. 20)
* Durch diese Entwicklung wurden jene peripheren Gemeinden betroffen, die in
dem System der zentralen Orte am niedrigsten eingestuft waren.

Das Gesetz aus dem Jahre 1958 wurde, wie sich spéater gezeigt hat, auf Basis der
Pramisse gegriindet, dass die volkswirtschaftliche Planung konkrete Investitionsvor-
haben 20 Jahre im Voraus planen kann. Auf dieser Pramisse basierend wurde die
gesamte Methodik der Bearbeitung, Genehmigung und Realisierung der Gebietspla-
ne entwickelt und erst spater hat sich gezeigt, dass es zu Anderungen in der (wirt-
schaftlichen) Entwicklung in viel kiirzeren Zeitabschnitten kommen kann. Der Investi-
tionsausbau wurde beispielsweise durch 1-Jahres-Plane koordiniert. Auf diese Situa-
tion konnte die Gebietsplanung nicht flexibel und rasch genug reagieren, die Ge-
bietsplane haben schnell ihre Giultigkeit verloren und damit auch ihre Begriindung
sowie Autoritat. Diese Schwéachen sollte das Gesetz aus dem Jahre 1976 beheben.
(vgl. D. SOKOL, 1981, S. 8)

Auf den niedrigeren Planungsebenen (regionale, drtliche) kam es in der Planungs-
praxis oft dazu, dass die Gebietsplane wegen den langwierigen Phasen der Besor-
gung, Bearbeitung und Abstimmung erst bei der Realisierung konkreter Ausbauten
gultig geworden sind. Sie wurden also zu einer Zeit fertig gestellt, in der ihre Rolle
schon von anderen Formen der Ausbauvorbereitung tubernommen wurde. Die Ge-
bietsplane wurden also erst dann ausgearbeitet, wenn es ein konkretes Projektvor-
haben gegeben hat. Die Investoren reagierten mit der Ausarbeitung von verschie-
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densten stadtebaulichen Gebiets- oder Bebauungsstudien mit unverbindlichem Cha-
rakter. Sie wollten damit den oft zu spat kommenden Gebietsplan ersetzen und das
Bauamt Uber die Notwendigkeit der Erteilung einer Gebietsentscheidung bezie-
hungsweise Baubewilligung tiberzeugen. (vgl. I. MICHALEC, 1976, S. 37)

4.2.3  Gesamtstaatliche Entwicklung von 1976 bis 199 0

Im Jahre 1976 wurde das Gesetz Uber Gebietsplanung und Bauordnung erlassen,
das, auch wenn mehrmals und umfangreich novelliert, bis heute gilt. Es handelte sich
damals um ein relativ modernes Gesetz, das vor allem auf die Verbesserung des
Investitionsprozesses (vor allem auf die Wirksamkeiten und Tatigkeiten der Staats-
verwaltungsbehdrden) gerichtet war. Dieses Gesetz hat die derzeitige Struktur der
Rechtsvorschriften vereinfacht und die Problematik der Gebietsplanung und Bauord-
nung in ein einziges Gesetz integriert. Dieses Gesetz hat auch das Enteignungsver-
fahren geregelt und galt damit als allgemeine Vorschrift fir die Enteignung. Diese
Ara zeichnet sich auch durch eine breite Palette von verbindlichen Planungsinstru-
menten auf allen substaatlichen Planungsebenen aus:

Tab. 3: Planungsebenen und Planungsinstrumenteab 1 976

Instrument
Gebietsprognose Gebietsplan Gebietsprojekt
Gebietsprognose einer Gebietsplan einer grof3en Gebietsprojekt einer gro-
553 grof3en Gebietseinheit Gebietseinheit Ben Gebietseinheit
Q Unterlage: Prognoseaufga- | Unterlage: Gebiets- und Unterlage: Ausbaupro-
8 g be Wirtschaftsgrundsétze gramm
Q) E Regelt: Konzeption der Regelt: Regulation der Regelt: Anderungen der
O ‘g | Siedlungsentwicklung Siedlungsstruktur Siedlungsstruktur
% Zeitaussicht: langfristig Zeitaussicht: 30 J Zeitaussicht: 20 J
{5 OrientierungsgréRe: 10000 | OrientierungsgréRe: 5000 Orientierungsgrof3e: 1000
km? km? km?
0 Gebietsprognose einer Gebietsplan einer Ansied- Gebietsprojekt einer An-
@ Ansiedlung lung siedlung
% o Unterlage: Prognoseaufga- | Unterlage: Gebiets- und Unterlage: Ausbaupro-
0 % be _ Wirtschaftsgrun_dsatze _ gramm o
nw | B Regelt: Konzeption der Regelt: Regulation, funkti- Regelt: kurzfristige Fla-
% o funktionalen Flachen onale Flachenaufteilung chenaufteilung
o & Zeitaussicht: langfristig, Zeitaussicht: 25 J Zeitaussicht: 15 J
2 | < unbegrenzt OrientierungsgrofRe: 100 OrientierungsgréRe: 1000
Q Orientierungsgréle: 1000 kmz2 km?2
) km?2
Gebietsprognose einer Gebietsplan einer Zone Gebietsprojekt einer Zone
Zone Unterlage: Gebiets- und Unterlage: Ausbaupro-
Unterlage: Prognoseaufga- | Wirtschaftsgrundsétze gramm
O be Regelt: Regulationslinien, Regelt: Koordination der
% Regelt: Konzeption der Baukomplexe Baukomplexe
N Baueinheiten Zeitaussicht: 20 J Zeitaussicht: 10 J
Zeitaussicht: ca. 30 J Orientierungsgrée: 5 km? | OrientierungsgréfRe: 1 km?2
OrientierungsgréRe: 1000
km?2

Quelle: I. MICHALEC, 1976, vereinfacht

Die erste Halfte der 80er Jahre ist vor allem durch die Verbesserung des Prozesses
der Grundlagenforschung gekennzeichnet. Mit der Grundlagenforschung haben sich
friher mehrere Arbeitsstatten und Institutionen beschatftigt und so wurde 1978 die
Akademie der Wissenschaften von der Regierung beauftragt, ein Programm zur Ko-
ordination und Zusammenarbeit dieser Institutionen und Arbeitsstatten zu entwerfen.
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(vgl. J. ZEMKO, 1985, S. 3-4) Im Jahre 1983 wurde das Projekt der Urbanisation der
SSR aktualisiert. Die in dem Dokument aus dem Jahre 1976 ausgewiesenen 13 Re-
gionen wurden weiter differenziert auf “siedlungs-regionale Agglomerationen” (sidel-
no-regionalne aglomeracie) und “stadtische Regionen* (mestské regiony).

Es ist zu erwéhnen, dass fiur die Periode von 1976 bis 1990 in der Fachliteratur eine
kritische zusammenfassende Darstellung der Entwicklung der Gebietsplanung in der
Slowakei fehlt. Solch eine Darstellung wirde man eigentlich Anfang der 90er Jahre
erwarten. Dies ist aber jener Zeitpunkt, in welchem eine gewisse Aversion alleine auf
das Wort Plan kennzeichnend ist, die Gesellschaft mit Reformen (auch in der Ge-
bietsplanung) beschaftigt war und es hochst wahrscheinlich keinen Willen gegeben
hat, sich mit der Entwicklung in der sozialistischen Ara zu beschéftigen.

Die Fachliteratur zur Gebietsplanung aus dieser Zeit wurde vor allem von Architekten
geschrieben, die sich mit dieser Problematik als Architekten-Urbanisten beschéftig-
ten. Sie fokussieren also auf die Entwicklung der (stadtischen) Siedlungsstruktur.

Trotzdem kann behauptet werden, dass die Gebietsplanung in der zweiten Halfte der
70er und in den 80en Jahren auf einem modernen Gesetz und einem breiten ge-
bietsplanerischen Instrumentarium basierte. Die genehmigte gebietsplanerische Do-
kumentation bot eine Konzeption der Raumentwicklung fur die néachsten 20 Jahre
dar. Die Gebietsplanung wurde immer mehr mit den Fragen des Naturschutzes in-
doktriniert. Die Entwicklung hat sich vor allem auf die Kreis- und Bezirkshauptstadte
konzentriert. Gemeinden, die in der Nahe dieser Stadte lagen, wurden in diese Stad-
te administrativ eingegliedert. Als Beispiel kann die Stadt Bratislava dienen, die aus
17 Stadteilen besteht, von denen ungeféahr eine Viertel bis heute einen eher landli-
chen Charakter aufweisen und von dem Rest der Stadt durch nattrliche Barrieren
(Fluss, Bergkamm) getrennt ist.

Insgesamt kann man zusammenfassen, dass im Sozialismus die asthetischen, kultu-
rellen, historischen und 6kologischen Aspekte der Gebietsplanung unterdrtickt wor-
den sind. Altbausanierung fand gar nicht statt, alte Hauser hat man lieber zerstort,
anstatt zu sanieren. Es hat beispielsweise auch Bestrebungen gegeben, die Burg
von Bratislava abzureiRen. (vgl. M. HALAS, 2006, S. 21)

4.2.4  Gesamtstaatliche Entwicklung von 1990 bis heu te

Das Gebietsplanungsgesetz aus dem Jahr 1976 wurde bis heute mehrmals novel-
liert, bis Januar 2010 fast 30-mal. Anzumerken ist, dass ungefahr die Halfte aller No-
vellierungen durch Gesetzesnovellierungen von anderen Gesetzen ausgelost wurde
und dass es sich bei den Novellierungen um keine bedeutenden Inhaltsanderungen
handelt.

Die Novelle aus dem Jahre 1992 hat das Gesetz, seine Aufgaben und Téatigkeiten an
die Bedingungen einer Marktwirtschaft adaptiert. Sie hat die Anknipfung der Ge-
bietsplanung an die Volkswirtschaft und an die zentrale sektorale Planung beendet.
Zum Hauptziel der Gebietsplanung wurde es, kontinuierliche und komplexe Voraus-
setzungen zu schaffen, um den dauerhaften Einklang aller Natur-, Zivilisations- und
Kulturwerte in einem Gebiet zu sichern.
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In den Jahren 1991 bis 1992 gingen die Arbeiten an der gesamtstaatlichen Konzepti-
on der Planung weiter. Es wurde eine “theoretisch-methodologische Konzeption der
Strategie der Siedlungsentwicklung in verdnderten Bedingungen® (teoreticko-
metodologicka koncepcia Stratégie rozvoja osidlenia v zmenenych podmienkach)
bearbeitet, gefolgt von der Strategie der Siedlungsentwicklung der Slowakischen Re-
publik (Stratégia rozvoja osidlenia Slovenskej Republiky). Die Regierung der Slowa-
kischen Republik hat mit der Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei und
seinen Aktualisierungen an das Projekt der Urbanisation der SSR und seine Aktuali-
sierungen aus den Jahren 1976, 1983 und 1988 (1994, 1997, 2001) angeknpft (vgl.
M. HALAS, 2006, S. 20-21 und M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S.
63).

In der ersten Phase nach dem Jahre 1989, war oberste Prioritat die Losung der
dringlichsten Probleme vor allem aus den Bereichen Politik, Verwaltung und Wirt-
schaft. Im Unterbewusstsein der Bevélkerung rasonierte eine Aversion gegen Plane
und gegen den Begriff Planung. Diese Begriffe wurden, wenn auch ohne Absicht, mit
den sozialistischen 5-Jahresplanen assoziiert. Marian HALAS (vgl. 2006, S.22) be-
hauptet, dass trotz dieser Aversion bestimmte positive Entwicklungen zu beobachten
sind:

* Verbesserung der architektonischen Gestaltung von Geb&uden; Verwaltung,
Wissenschaft, Forschung, Entwerfen und Realisation verschneiden sich im-
mer mehr.

* Verbesserung der Qualitédt des Wohnungsfonds in historischen Stadtzentren,
Reuvitalisierung von zentralen Stadtezonen

e Zunehmende Investitionen in jene Einrichtungen, die den Umweltzustand
verbessern; 6kologische Planung gewinnt an Bedeutung.

* Ausbau und Rekonstruktion der technischen und Verkehrsinfrastruktur; es
kommt zu einer Integration von Funktionen innerhalb einer Siedlungseinheit.

Zu den dringlichsten Problemen gehéren bis heute:
» unstabiles System der Gemeindeanteile hinsichtlich der Steuereinnahmen des
Staatsbudgets
* Mangel an Finanzmitteln, der ein langfristig funktionierendes Kreditsystem be-
grenzte.
» Seltsame Verkniupfung von privaten und offentlichen Kapital bei der Entwick-
lung offentlicher Investitionen (vgl. M. HALAS, 2006, S. 22)

4.2.5 Die Entwicklung auf der lokalen Ebene

Die Raumplanung in der sozialistischen Ara war vor allem auf Stadte ausgerichtet,
die Gemeinden sind dementsprechend vernachlassigt worden. Die Beschreibung der
Entwicklung befasst sich also nur mit der Entwicklung in den Stadten.

Die Stadtplanung wurde durch die Charta von Athen malf3geblich beeinflusst. Das
Grundprinzip dieser Charta basierte auf der Unterscheidung der vier Grundfunktio-
nen einer Stadt: Wohnen, Arbeiten, Erholung und Verkehr. Diese Funktionen wurden
innerhalb einer Stadt streng getrennt. Die Stadtplane wurden damit monofunktional
innerhalb eines Stadtteils und polyfunktional auf der Ebene der ganzen Stadt. Daraus
resultierte spater ein erhéhter Anspruch an den Verkehr, der notwendig war, um sich
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zwischen diesen funktionalen Zonen zu bewegen (vor allem im Falle von grél3eren
Stadten). Dies wirkte sich wiederum negativ auf die Umwelt in der Stadt aus.

Die Funktion ,Wohnen* war von der Errichtung von Panelhdusern gekennzeichnet,
das Erste wurde in den 50er Jahre gebaut. Der Ausbau von Panelerrichtungen hat in
den 60er Jahre begonnen, der Boom lasst sich schlief3lich in den 70er und 80er Jah-
ren beobachten. Zu den Vorteilen dieses Ausbaus gehdrten vor allem die Quantitat
des Wohnungsbaus und die Verbesserung der technischen Ausstattung des Woh-
nungsfonds. Erst spater wurden auch die Nachteile dieses massiven Ausbaus deut-
lich:

» Einheitliche Architektur (keine Bertcksichtigung der lokalen regionalen Archi-
tektur, Gebaudehohe, Dachform usw.)

* Vernachlassigung der negativen Einwirkungen auf das Umwelt (Ausbau auf
den landwirtschatftlich fruchtbarsten Béden)

* Monofunktionalitdt des Ausbaus (nur die Funktion Wohnen wurde bericksich-
tigt; keine Versorgungseinrichtungen)

* Verschwendung von Wasser und Energie aufgrund gemeinsamer Nutzung im
Rahmen einer Mehrwohnungseinheit.

Die gebietsplanerische Dokumentation fur die Stadte war bis 1990 relativ einfach.
Uber einen Gebietsplan verfligten 118 von 138 Stadten, also 86 %. In den restlichen
Fallen handelte sich um kleinere Stadte. Bei der Bearbeitung dieser 118 genehmig-
ten Gebietsplane beteiligten sich nur finf Bearbeiter. Die staatlichen Planungsinstitu-
tionen Urbion und Stavoprojekt - mit ihren Filialen in mehreren Stadten - dominierten
den “Markt“ und bearbeiteten gemeinsam 113 Gebietspléne (52 Urbion, 61 Stavopro-
jekt). In den restlichen Fallen handelte es sich um Gebietsplane der gréf3eren Stadte,
die ihre Gebietsplane selbst ausarbeiteten (vgl. M. HALAS, 2006, S. 34 und V. SLA-
VIK und KOZUCH M., 2002, S. 236).

In den ersten Jahren nach der Wende verédnderte sich die Situation radikal: Die Kon-
zeption von Planungsdokumenten wurde eingestellt, eine Aversion gegen den Ter-
minus ,Plan“ setzte ein. Ein gré3eres Problem fand sich jedoch in der Erarbeitung
von Gebietsplanen, die ohne eine klare Perspektive hinsichtlich sozialer und wirt-
schaftlicher Entwicklungen geschah.

Auch die Situation hinsichtlich der Bearbeiter der Planungsdokumente &nderte sich.
Die 71 neuen Plane wurden von 39 unterschiedlichen Bearbeitern erstellt. Verschie-
denste Subventionen von Seiten der EU und dem Staat (die Subventionen sind meis-
tens an das Vorhandensein einer aktuellen gebietsplanerischen Dokumentation be-
dingt) stellen in jingster Zeit einen bedeutenden Anreiz fur die Bearbeitung der ge-
bietsplanerischen Dokumentation in den landlichen Rdumen dar. Mehrere landliche
Siedlungen entscheiden sich fur die Erstellung dieser Dokumente weniger aufgrund
der Formulierung der kunftigen raumlichen Entwicklung, sondern vielmehr aufgrund
der Subventionen (z.B. Dorferneuerungsprogramm). (vgl. M. HALAS, 2006, S. 49)

4.3 Zusammenfassung und Vergleich

Die Ausgangsbedingungen in den beiden Landern waren nach dem Zweiten Welt-
krieg vollig unterschiedlich. Osterreich auf der Seite der Verlierer, die Tschechoslo-
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wakei auf der Seite der Gewinner des Krieges. Osterreich besetzt, Tschechoslowakei
nicht. In Osterreich etablierte sich ein foderatives System, die Tschechoslowakei war
unitar. In Osterreich herrschte Demokratie, die Tschechoslowakei “erlitt* den Sieg
des arbeitenden Volkes und die Herrschaft einer Partei wurde fir die n&chsten 40
Jahre aufrecht erhalten. Wahrend sich in Osterreich die einzelnen Ebenen um die
Kompetenzen stritten, plante der Gesamtstaat in Tschechoslowakei auf allen Ebenen
und fur alle Ebenen. Die Gebietsplanung wurde ausschlie3lich als Instrument zur
Durchsetzung der Ziele der kommunistischen Partei benutzt.

Das foderative Staatsgefiige sorgte in Osterreich vor allem in der Anfangsphase fiir
Unklarheiten in der Kompetenzverteilung, weil Osterreich zu den wenigen Landern in
Europa gehort, in denen sich schon die Verfassung mit Raumordnung beziehungs-
weise Raumplanung befasst. Erst das Urteil des Verfassungsgerichtshofs aus dem
Jahre 1954 (mehr dazu im Kapitel 5.9) hat die Kompetenzverteilung zwischen Ge-
samtstaat und den einzelnen Lander geklart. In der Slowakei (damals noch als Teil
der Tschechoslowakei) herrschte eine vollig andere Situation. Der Staat konzentrier-
te die gesamte Macht in seinen Handen, eine Selbstverwaltung auf substaatlichen
Ebenen existierte nicht. Die Gemeinden haben ihren Status als Rechtspersonen ver-
loren, auf allen Ebenen wurde eine staatliche Verwaltung eingeftihrt. Die Gebietspla-
nung war kein Bestandteil der Verfassung, es existierte von Anfang an nur ein Ge-
bietsplanungsgesetz.

Aufgrund des foderativen Staatsaufbaus hat die Raumordnung in jedem Bundesland
eine andere Historie vorzuweisen. Um die Ubersichtlichkeit des Vergleichs zu erhal-
ten, konzentriert sich dieser Vergleich, wenn nétig, nur auf das Bundesland Nieder-
Osterreich. Um diesen Vergleich zuséatzlich lickenlos zu erhalten, ist zu erwahnen,
dass die Slowakei bis 1969 Teil eines unitdren Staates war, danach eine Teilrepublik
einer Foderation und erst ab 1993 als unabhangiger Staat existierte.

In Osterreich dauerte es nach dem Zweiten Weltkrieg fast zehn Jahre, bis deutlich
wurde, dass die Lander oder der Gesamtstaat fur die Raumordnung zustandig sind.
Weitere circa 20 Jahre dauerte es, bis alle Bundeslander ein Raumordnungsgesetz
erlieRen. Dieses Faktum verdeutlicht, dass Raumordnung in Osterreich vor allem als
Aufgabe wahrgenommen wird.

In der Tschechoslowakei wurde die Gebietsplanung als Chance wahrgenommen.
Das totalitire Regime setzte die Gebietsplanung als Mittel zur Durchsetzung seiner
politischen Ziele ein. Diesem Zweck dienten alle Gesetzesnovellen bis es schlie3lich
gelang, die Gebietsplanung vdllig der volkswirtschaftlichen Planung zu unterstellen.
Das erste Gebietsplanungsgesetz wurde bereits im Jahre 1949 erlassen, das Zweite
im Jahre 1958. Dieses war bereits um unterschiedliche sektorale Richtlinien erganzt
und vollig der volkswirtschaftlichen Planung unterstellt. Fir Regionen, in denen es
notwendig war, wurden sogenannte Gebietsplane fir Rayons erarbeitet und in den
60en Jahren begannen schlie3lich die Arbeiten zum Projekt der Urbanisation der
Slowakei.

In Niederdsterreich konzentrierte man sich noch vor der Erlassung des ersten Geset-
zes auf unverbindliche Studien, in welchen die Ziele der kiinftigen Raumentwicklung
und Raumstrukturen formuliert wurden. Das erste Gesetz wurde im Jahre 1968 ver-
abschiedet. Mit diesem Gesetz beginnt eine Ara der gesetzlich regulierten Raumord-
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nung in Niederdsterreich. In den nachfolgenden Jahren wurden Raumordnungspro-
gramme fur alle wichtigen Sektoren erarbeitet. In der Slowakei konzentrierte man
sich zu dieser Zeit auf das Projekt der Urbanisation der Slowakei. Es wurde ein Sied-
lungskonzept auf der Basis des Zentrale-Orte-Konzepts erarbeitet.

Ab der Mitte der 70er Jahre begann sich die Situation in den einzelnen 6sterreichi-
schen Bundeslandern auszudifferenzieren. Wéahrend einige Lander erst kirzlich ein
erstes Raumordnungsgesetz einfuhrten, kam es in anderen Landern bereits zu No-
vellierungen der bestehenden Gesetze. Die Raumordnung als Studienfach etabliert
sich auch an den Universitaten: Ab 1970 an der Technischen Universitat und ab
1975 auch an der Universitat Wien. Auf Staatsebene scheitert ein Versuch eines
Raumordnungsgesetzes am Widerstand der Ressortminister. Um die Raumordnung
auch auf der gesamtstaatlichen Ebene koordinieren zu kdnnen, wurde zumindest die
Osterreichische Raumordnungskonferenz gegriindet. Sie erfiillt jene Aufgaben, fir
die in anderen Landern Raumordnungsministerien zustandig sind. In Niederoster-
reich wurde das Gesetz zuerst (1974) novelliert und spéter (1976) durch ein Neues
ersetzt. Auf der Basis dieses Gesetzes wurden schlie3lich Raumordnungsprogram-
me fur alle wichtigen Sektorbereiche ausgearbeitet, inklusive eines Zentrale-Orte-
Raumordnungsprogramms, der neben anderen die Regionen im Landesgebiet defi-
nierte. Im Anschluss an dieses Programm begannen die Arbeiten an den regionalen
Raumordnungsprogrammen.

In der Slowakei wurde Mitte der 70er Jahre im Rahmen des Projekts der Urbanisati-
on der Slowakei ebenso eine auf dem Zentrale-Orte-Konzept basierende Konzeption
der Entwicklung in der Regierung abgestimmt. Es handelte sich um einen Entwurf
des Siedlungsnetzes mit dem Ziel, mittelgrof3e Stadte in ihrem Wachstum zu starken
(also nicht die Hauptstadt beziehungsweise periphere Gemeinden). Auf Gemeinde-
ebene konnte die Gebietsplanung in der Praxis aber nicht mit der Ausbau Schritt hal-
ten. Die Plane wurden erst bei konkreten Bauvorhaben erstellt und durch unter-
schiedliche stadtebauliche Studien ersetzt. Im Jahre 1976 wurde dann ein neues
Gebietsplanungsgesetz erlassen, der - wenn auch mehrmals und umfangreich novel-
liert - bis heute gilt. Dieses Gesetz brachte eine breite Palette von verbindlichen In-
strumenten fir alle substaatlichen Planungsebenen mit sich.

In der ersten Halfte der 80er Jahre prazisierte man in der Slowakei weiter das Projekt
der Urbanisation, diesmal konzentrierte man sich auf einzelne Regionen. Ebenso
erkannte man die Wichtigkeit der Grundlagenforschung und der Prozess der Informa-
tionssammlung und des -austauschs wurde verbessert. In Osterreich ist ab der Mitte
der 80er Jahre eine Okologisierung sowie Burgerbeteiligung in der Raumordnung zu
beobachten. Dieses demonstriert sich am besten am Bau des Wasserkraftwerks
Wolfsthal. Diesem Trend entsprechen auch die Raumordnungsgesetze(-snovellen) in
den einzelnen Bundeslandern. Zugleich entsteht die Idee, dass nicht nur die Raum-
ordnungsbehdrden, sondern auch andere Akteure raumlich planen kénnen. Obwohl
sich solche Planungen nicht an das Gesetz stutzen kénnen, finden sie friher oder
spater Eingang im nominellen Planungsprozess. In Niederdsterreich kommt es zu
Aktualisierungen von Raumordnungsprogrammen und es beginnen Arbeiten an einer
Raumentwicklungskonzeption fir das gesamte Landesgebiet. Das Land versucht
gleichzeitig, Gemeinden in den Planungsprozess auf regionaler Ebene einzubezie-
hen. Die Gemeinden sind motiviert, sich selbst in Kleinregionen zusammenschliel3en
und selbst Entwicklungskonzepte auszuarbeiten.
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Die erste Halfte der 90er Jahre ist in der Slowakei durch mehrere turbulente Ereig-
nisse gekennzeichnet: Zuerst die Wende von der Totalitdt zur Demokratie und damit
auch ein Ubergang von der Planwirtschaft hin zu einer Marktwirtschaft. Spater die
Trennung der Tschechoslowakischen Foderativen Republik auf zwei Teilrepubliken,
die Tschechische und die Slowakische. Da durch diese Entwicklung wichtigere ge-
sellschaftliche Probleme entstanden sind, wurde die Gebietsplanung wie andere Ta-
tigkeiten, die etwas mit Planen zu tun hatten - vernachlassigt. Weitergearbeitet wurde
aber auf dem Projekt der Urbanisation, direktive Planungsdokumente wurden durch
Dokumente mit empfehlenden Charakter ersetzt.

Ab der Mitte der 90er Jahre beeinflusste vor allem der Beitritt zu der EU die Osterrei-
chische Raumordnung. Sie konzentrierte sich vor allem auf das Schépfen der EU-
Fonds und auf die Adaptierung der Legislative auf EU-Standards. Das Planungsver-
standnis verschob sich von einem hierarchischen hin zu einer partnerschaftlichen
Vorgangsweise. Die Niederosterreichische Raumordnung konzentrierte sich schon
weniger auf die verbindlichen sektoralen Raumordnungsprogramme, es wurden vor
allem unverbindliche Raumordnungskonzepte erarbeitet. Es kam relativ oft zu Ge-
setzesnovellierungen, damit versuchte man vor allem auf die aktuellen Probleme in
der Raumentwicklung zu reagieren. In der Slowakei wurde das Gesetz ebenfalls
mehrmals novelliert. Das Hauptziel dieser Novellen war jedoch auf die Adaptierung
des Gesetzes auf die Marktwirtschaft ausgerichtet. Der Staat gab auch seine Pla-
nungskompetenzen auf die Gemeinden und Kreise ab, die aufsichtsbehdrdliche
Funktion blieb erhalten.
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Abb. 4: Die wichtigsten Meilensteine im Vergleich
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5 Raumordnung in Osterreich

5.1 Bodennutzungs- und Allokationsprozess

Der gesamte Bodennutzungs- und Allokationsprozess ist durch die Entscheidungs-
prozesse auf mehreren Ebenen beeinflusst und beschrankt. Die Ebene der Europai-
schen Union kann bei diesem Vergleich auer Acht bleiben, da sie beide Staaten
gleichmafiig beeinflusst.

Generell gilt, dass weder das Land noch der Bund die Méglichkeit haben, die Nut-
zung einer Parzelle direkt zu bestimmen. Diese Nutzung ist immer von der Gemeinde
durch den Flachenwidmungsplan bestimmit.

Auf der Bundesebene sind es die Fachplanungen der einzelnen Bundesministerien,
die die Nutzung von einzelnen Parzellen - wenn auch indirekt - beeinflussen kénnen.
Zu diesen zahlen beispielsweise die Ausweisung von Wasserschon- oder Wasser-
schutzgebieten, Quell- und Brunnenschutzgebiete sowie Uberschwemmungsgebiete
aufgrund des Wasserrechtsgesetzes. Diese Schutzgebiete sind in den Flachenwid-
mungsplanen zwar kenntlich zu machen, die Widmung der konkreten Parzellen wird
aber erst im oben genannten Flachenwidmungsplan festgelegt.

Wie die Fachplanungen des Bundes von der drtlichen Raumplanung abhangig sind,
soll auch an folgendem Beispiel erklart werden: Die Landesverteidigung ist eine aus-
gesprochene Bundesagenda. Wenn das Bundesheer jedoch eine Kaserne im Katas-
ter einer Gemeinde bauen will, braucht es dazu die Widmungsart “Bauland Sonder-
gebiet-Kaserne“. Das bedeutet, dass der Bund in diesem Fall vom ,,Guten Willen der
Gemeinde*” abhangig ist.

Wie schon erwéhnt, kann das Land den Bodennutzungsprozess auch nur indirekt
beeinflussen. In den regionalen Raumordnungsprogrammen sind eher defensive
Mafllnahmen wie beispielsweise. Siedlungsgrenzen enthalten. Wieder gilt, was auf
Bundesebene von Bedeutung ist: Die Planungen des Landes kénnen nur indirekt
Uber den Flachenwidmungsplan auf die Nutzung von konkreten Parzellen wirken.

Direkt ist der gesamte Bodennutzungsprozess nur durch die Vorgaben der Gemein-
de beeinflussbar, konkreter durch den Flachenwidmungsplan. Dieser weist jeder
Parzelle eine konkrete Nutzungsform zu. Die Nutzungsform kann noch durch den
Bebauungsplan prazisiert werden.

5.2 Akteure des Bodennutzungsprozesses

5.2.1  Die Birger

Die Burger beeinflussen den Bodennutzungsprozess vor allem als Grundstiicksbesit-
zer. lhre Entscheidungen sind zwar durch die Planungen auf allen Ebenen (européi-
sche Ebene, Bundes-, Landes-, regionale und Gemeindeebene) determiniert, sie
sind jedoch diejenigen, die letztendlich entscheiden, wie ein Grundstiick genutzt wird.
Niemand kann sie zur tatsachlichen Realisierung einer in dem Flachenwidmungsplan
vorgesehenen Nutzung zwingen (Bauland muss nicht bebaut werden).
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Eine weitere Moglichkeit, wie die Burger den Bodennutzungsprozess beeinflussen
kénnen, ist das Birgerbeteiligungsverfahren bei der Entstehung von Planungsin-
strumenten. Diese Beteiligung ist zwar nicht im Gesetz verankert (mit Ausnahme von
UVP), sie gewinnt jedoch zunehmend an Popularitat. Dies betrifft vor allem die Ge-
meindeebene, da auf den héheren Ebenen die Planungsinhalte zu abstrakt formuliert
sind (vgl. F. SCHINDEGGER, 1999, S. 110-111).

Die Birger kbnnen den Bodennutzungsprozess auch in der Rolle des Wahlers beein-
flussen, da sie ihre Vertreter auf mehreren Ebenen (EU, BUND, Land, Gemeinde)
wéhlen kdonnen. Ob diese Vertreter dann die Meinungen und Stellungen ihrer Wahler
tatsachlich reprasentieren, bleibt fraglich.

5.2.2  Staatsverwaltung und oOffentliche Verwaltung

5.2.2.1 Bundesregierung

Bundesministerium  fur wirtschaftliche Angelegenheiten

In den Zustandigkeitsbereich dieses Ministeriums fallen die raumbezogenen Aufga-
ben im Bereich des BundesstralRenwesens. Das bedeutet unter anderem, dass der
Verlauf einer Bundesstral3e mittels einer Verordnung des Ministers festgelegt wird.
Die Planung der Bundesstral3en, SchnellstraRen und Autobahnen erfolgt zwar durch
gesetzlich errichtete Sondergesellschaften, die Detailplanung und Verwaltung (der
Bundesstral3en) fuhren die Lander jedoch im Auftrag des Bundes durch. (vgl.
F.SCHINDEGGER, 1999, S. 113)

Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkehr

In den Zustandigkeitsbereich dieses Ministeriums féllt der Bau offentlicher Eisen-
bahnlinien durch zwei Unternehmen: Osterreichische Bundesbahnen und Hochleis-
tungsstrecken AG. Fur die Trassenplanung von Eisenbahnstrecken gilt ahnliches wie
fur die Bundesstral3en lediglich mit dem Unterschied, dass derzeit fir neue Strecken
das Hochleistungsstreckengesetz 1989 malgeblich ist. Auf der Grundlage dieses
Gesetzes kann die Bundesregierung durch Verordnungen bestehende oder geplante
Eisenbahnstrecken oder —Streckenteile zu Hochleistungsstrecken erklaren. In die
Zustandigkeit dieses Ministeriums fallt ebenfalls die Planung von Hafenanlagen an
der Donau, am Neusiedlersee und am Bodensee sowie von Flughafen. (vgl.
F.SCHINDEGGER, 1999, S.90-91)

Das Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Famili e

Da der Bund fir die Beseitigung und Behandlung von geféahrlichen Abfallen zustan-
dig ist, fallt in den Kompetenzbereich dieses Ministeriums auch die Erstellung des
Bundesabfallwirtschaftsplanes und die Festlegung der Standorte fur Abfallbehand-
lungsanlagen. (vgl. F.SCHINDEGGER, 1999, S. 114)

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft

Dem Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft obliegen die Durchfiihrung
des Forstgesetzes und damit auch die forstliche Raumplanung. Dazu zahlt die Fest-
legung von Schutz- und Bannwéaldern und die Darstellung sowie die vorausschauen-
de Planung der Waldverhaltnisse im Waldentwicklungsplan. Der Forsttechnische
Dienst der Wildbach- und Lawinenverbauung ist eine dem Bundesminister direkt un-
terstellte Dienststelle der Privatwirtschaftsverwaltung und ist fir die Erstellung der
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Gefahrenzonenplane zustandig. Diese Plane besalien zwar keine unmittelbare
Rechtswirksamkeit fur die ortliche Raumplanung, sie finden trotzdem zunehmend
Bertcksichtigung in der Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung. Zu den Aufga-
ben des Forsttechnischen Dienstes gehdren auch die Errichtung und Erhaltung der
Wildbach- und Lawinenschutzbauten in den Berggebieten. (vgl. F. SCHINDEGGER,
1999, S. 92)

Das Bundesministerium ist gleichzeitig auch Wasserbehérde. Durch Verordnung
oder Bescheid dieser Behdrde kdnnen Wasserschon-, Wasserschutz-, Quell- und
Brunnenschutz- sowie Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen werden. Genauso
kénnen auch Schongewasser, Gewasserufer-Schutzbereiche und Schutzgebiete fir
Heilquellen und Heilmoore definiert werden. Mit den Schutzbestimmungen sind be-
stimmte Nutzungsbeschrankungen verbunden. Die Schutzgebiete sind in den Fla-
chenwidmungsplanen der Gemeinden kenntlich zu machen. (vgl. F. SCHINDEG-
GER, 1999, S. 92 und 114-115)

Nicht zu vergessen ist, dass der Bund auch als Grundstiickseigener eine Akteursrolle
einnimmt, die spezifischer ist und mit grél3eren Kompetenzen als private Wirtschafts-
subjekte ausgestattet ist.

5.2.2.2 Landesregierung

Die Landesregierungen sind fir die Raumordnung auf Landesebene zustandig. Sie
definieren die ortliche und Uberdértliche Raumordnung und vollziehen die 6rtliche
Raumordnung. Zu ihren Aufgaben zahlt beispielsweise die Aufstellung von tberdrtli-
chen Raumordnungsprogrammen. Weiters hat die Landesregierung die Gemeinden
auf deren Ersuchen bei der Aufstellung des ortlichen Raumordnungsprogramms zu
unterstutzen.

Das Land kann - aufgrund eigener Gesetze - durch Verordnung Naturschutzgebiete
und Landschaftsschutzgebiete festlegen. Damit kbnnen “naturgemaf” weitreichende
Beschrankungen fir die Bodennutzung, beziehungsweise zusatzliche Bewilligungs-
pflichten, verbunden sein. In Naturschutzgebieten sind alle Eingriffe untersagt, es
gibt jedoch die Mdglichkeit der Ausnahmegenehmigung. In Landschaftsschutzgebie-
ten besteht nur eine Bewilligungspflicht fir bestimmte MalRnahmen (z.B. Bauvorha-
ben). Daneben gibt es in einigen Landesgesetzen Schutzfestlegungen fir bestimmte
Landschaftsteile, wie etwa Feuchtgebiete, Seen und ihre Uferbereiche, flie3ende
Gewasser, Gletscher und alpine Bereiche.

In die Naturschutzkompetenz der Lander fallt auch die Planung und Errichtung von
Nationalparks. Bei nationaler oder internationaler Bedeutung nimmt der Bund natio-
nale Interessen auf dem Wege finanzieller Unterstiitzungen wabhr.

5.2.2.3 Raumordnungsbeirat

Der Raumordnungsbeirat gibt der Landesregierung Empfehlungen zu den Program-
men, Konzepten und Strategien der Uberdrtlichen Planung, sowie zu den Mafl3nah-
men geman § 9 Abs. 5 des NO Naturschutzgesetzes 2000, soweit sie Auswirkungen
auf die Raumordnung haben (mit Ausnahme der MalRnahmen zur Verwaltung von
Europaschutzgebieten), sowie zu allen sonstigen Angelegenheiten der Raumord-
nung, die ihm von der Landesregierung zugewiesen werden.
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Folgende Institutionen sind berechtigt, einen Vertreter in den Raumordnungsbeirat zu
entsenden: Die Wirtschaftskammer Niederdsterreich, die Kammer fir Arbeiter und
Angestellte far Niederdsterreich, die Niederdsterreichische Landes-
Landwirtschaftskammer, die Kammer fur Arbeiter und Angestellte in der Land- und
Forstwirtschaft in Niederosterreich, die Arztekammer fir Niederosterreich, die Inte-
ressenvertretungen fiir die Gemeinden im Sinne des § 119 der NO Gemeindeord-
nung 1973, die Katholische Kirche, die Evangelische Kirche Augsburgischen und
Helvetischen Bekenntnisses, das Militirkommando Niederdsterreich, die Kammer
der Architekten und Ingenieurkonsulenten fir Wien, Niederdsterreich und Burgen-
land, das Arbeitsmarktservice Landesgeschaftsstelle Niederdsterreich, die fir die
Energieversorgung Niederosterreichs zustandigen Unternehmungen und das Bun-
desamt fir Eich- und Vermessungswesen.

5.2.2.4 Umweltbehorde

Dieses Akteur ist relativ neu: Er wurde mit der Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG
(SUP Richtlinie) in das Landesrecht eingefiihrt. Nach §1 Art. 16 NO Raumordnungs-
gesetz ist die NO Umweltanwaltschaft die Umweltbehorde fir die tiberortliche Raum-
ordnung und die Landesregierung fur die drtliche Raumordnung. Die Niedertsterrei-
chische Umweltanwaltschaft ist bei der Aufstellung von Uberdrtlichen Raumord-
nungsprogrammen als Umweltbehdrde tatig. Sie nimmt Stellung zur Begriindung der
Landesregierung, ob eine SUP erforderlich ist oder nicht und eventuell zum Untersu-
chungsrahmen der SUP.

5.2.2.5 Gemeinderat und Blrgermeister

Wenn der Flachenwidmungsplan das wichtigste Instrument der Raumplanung in Os-
terreich ist, dann sind die Gemeinderate, die den Flachenwidmungsplan besorgen
und genehmigen, die wichtigsten Akteure des Bodennutzungsprozesses. Der Blir-
germeister fungiert als Baubehdrde und der Gemeinderat als Berufungsinstanz. Dar-
aus resultiert, dass tber die Entwicklung der Siedlungsstruktur in Osterreich in erster
Linie die unterste Ebene des Planungssystems entscheidet.

5.2.2.6 Andere Bundeslander

Wenn die Umweltauswirkungen bei der Aufstellung von uberértlichen Raumord-
nungsprogrammen auch andere Bundeslander betreffen, sind diese zu verstandigen.
Die zusténdigen Landesregierungen sind eingeladen, innerhalb von sechs Wochen
eine Stellungnahme abzugeben.

5.2.2.7 Angrenzende Mitgliedsstaaten

Die angrenzenden Mitgliedsstaaten haben die Moglichkeit, Konsultationen zu bean-
tragen, wenn die Verwirklichung eines Raumordnungsprogramms erhebliche Auswir-
kungen auf deren Umwelt haben wird. Die Konsultationen sollen zur Verminderung
oder Vermeidung solcher Auswirkungen dienen.

5.3 Raumplanungssystem

Wie schon im Kapitel 2.3.3 erwéhnt, dominieren im Raumplanungssystem die 6ffent-
lichen Akteure. Deswegen will ich mich in diesem Kapitel auf diese Akteure und ihre
Instrumente konzentrieren. In der untenstehenden Tabelle sind die einzelnen Akteure
mit den ihnen zur Verfigung stehenden Instrumenten dargestellt. Die Ebenen der
Lander, Regionen und Gemeinden sind aus der Sicht des Bundeslandes Niederos-
terreich dargestellt.
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Tab. 4: Raumplanungssystem in Osterreich; Ebenenun  d Instrumente

Ebene|adm |EU Bund Land Gemeinde(n)
funk
EU EUREK
EU-Richtl.
Bund OREK
Ressortpl.
Land LEP

Sektorale ROPe
Sektorale ROKe

Region Regionale ROPe

Zonale ROPe

Regionale Sachprog.
Klein- Kleinregionale EK
Region Kleinregionale RaKe
Gemeinde Ortliche ROPe

(6rtliche EK + FWP)
Bebauungspléne

Quelle: eigene Darstellung nach OREK, 2001 (Verzeichnis von Abkiirzungen am En-
de der Arbeit)

Da die Europaische Union Uber keine Raumplanungskompetenzen verflgt, gibt es
auf dieser Ebene auch kein verbindliches sektortbergreifendes Planungsinstrument.
Die EU betreibt aber die Raumordnung vor allem tber Richtlinien (z.B. Flora-Fauna-
Habitat Richtlinie). Diese mussen in das Nationalrecht ibernommen werden.

Auf der Bundesebene ist die Situation dhnlich. Das Osterreichische Raumentwick-
lungskonzept ist kein verbindliches Planungsdokument, da der Bund, &hnlich wie die
EU, Uber keine Raumplanungskompetenz verfugt. Geplant wird aber fir einzelne
Sachbereiche in den zustandigen Ministerien.

In Niedertsterreich hat man zwar die Mdglichkeit, ein rechtsverbindliches sektor-
Ubergreifendes und landesweites Raumordnungsprogramm zu erlassen, auf diese
Moglichkeit wurde aber verzichtet. Stattdessen hat man ein Landesentwicklungskon-
zept erstellt. Verbindliche Raumordnungsprogramme gibt es dann fur einzelne Sach-
bereiche, diese werden jedoch in der letzten Zeit durch unverbindliche Konzepte er-
setzt.

Das Land plant auch fur die Ebene der Regionen und auch fur Teile davon. Regiona-
le sowie zonale Raumordnungsprogramme sind verbindliche Planungsinstrumente.
Das Land hat den Gemeinden auch die Mdglichkeit gegeben, sich selbst zu Regio-
nen zusammenzuschlieen und unverbindliche kleinregionale Entwicklungskonzepte
zu erstellen. Die Gemeinden planen dann natirlich auch fur sich selbst. In Niederts-
terreich ist der Flachenwidmungsplan zusammen mit dem ortlichen Entwicklungs-
konzept ein Teil des ortlichen Raumordnungsprogramms und kann nicht alleine ver-
ordnet werden. Die Planungsinstrumente auf ortlicher Ebene schliel3t der Bebau-
ungsplan ab.

Wie das Raumplanungssystem in Osterreich in der Praxis funktioniert, hat Friedrich
SCHINDEGGER (vgl. 1999, S. 116) beschrieben:
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* Die Lander sind trotz ihrer formalen Kompetenz fir eine umfassende Raum-
ordnung auf die Kooperation mit dem Bund angewiesen, weil mehrere Bun-
desministerien Uber wichtige raumwirksame Mal3nahmen verfugen.

» Es gibt keine gesetzliche Planungsverpflichtung fur die wichtigen raumwirk-
samen Malinahmenbereiche Eisenbahnwesen und Uberregionales Stral3en-
netz, die unter die Bundeskompetenz fallen.

* Es fehlt auch eine gesetzliche Grundlage fur die Koordination der Mal3nah-
menbereiche innerhalb des Bundes.

» Die Landesraumordnungsgesetze lassen fir die Ausgestaltung der Uberortli-
chen Raumplanung einen grof3en Spielraum, ihre Hauptwirkung liegt vor allem
in der Verpflichtung der Gemeinden zur Aufstellung von Flachenwidmungs-
planen.

* Die Umsetzung der Raumplanung in den Landern erfolgt vor allem tber das
daran geknupfte Baurecht: Die Baubehérde ist die Gemeinde.

* Wegen ihrer starken Autonomie stehen die Gemeinden auch in der Raumord-
nung eher in einem Konkurrenzverhaltnis zueinander. Interkommunale Koope-
ration hat keine Tradition.

54 Planungsebenen

54.1 Bundesebene

Da die Raumordnung in der Bundesverfassung nicht explizit als Aufgabe des Bundes
erwahnt wird, ist sie den Landern zugewiesen. Die Kompetenzen des Bundes kon-
nen dabei jedoch nicht berthrt werden. Die raumbezogene Planungen und Malf3-
nahmen auf der Bundesebene fallen je nach Sachbereich in die Kompetenz von ver-
schiedenen Bundesministerien sowie des Bundeskanzleramtes. Auf der gesamt-
staatlichen Ebene gibt es somit keines fiir die Raumordnung zustandiges Ministeri-
um.

Entsprechend dazu gibt es auf der Bundesebene auch keine verbindlichen Instru-
mente (einer ebenfalls sektortibergreifender Planung). Ein Versuch, dieses Defizit
auszugleichen, stellt das Osterreichische Raumentwicklungskonzept dar. Der Bund
verfugt dennoch Uber verschiedene wirtschaftliche Instrumente (z.B. Forderungen),
offentliche Investitionen und Dienstleistungsbereiche (z.B. Universitaten), mit denen
raumliche Entwicklungen teilweise beeinflusst werden kdnnen und die zur Realisie-
rung raumlicher Gestaltungsziele eingesetzt werden (vgl. OREK 2001, S.26).

542 Landesebene

Auf der Landesebene sind die Landesregierungen fur die Raumordnung zustandig.
Es sind neun dezentrale, voneinander vollig unabhéngige Organe der Raumordnung
und definieren die ortliche und Uberdrtliche Raumordnung und vollziehen die Gberdrt-
liche Raumplanung. Zu den Aufgaben zahlt vor allem die Ausarbeitung der Entwurfe
fur Plane und Programme. Im Falle von Verordnungsentwirfen mussen sie ein Be-
gutachtungsverfahren abhalten und schliel3lich der Landesregierung zur Beschluss-
fassung vorlegen.
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Eine wichtige Aufgabe sind auch die Genehmigungen der Flachewidmungspléne der
Gemeinden. Die Lander erlassen Raumordnungsgesetze (beziehungsweise Raum-
planungsgesetze) und weitere raumwirksame Gesetze (z.B. Naturschutzgesetze,
Landwirtschaftsgesetze usw.).

5.4.3 Regionale Ebene

Die Ebene der Planung fur Regionen wird vom jeweiligen Land betreut, da sich auf
dieser Ebene keine Gebietskdrperschaft - also keine politische Interessenvertretung -
befindet. Regionalplanung ist demnach immer davon abhangig, ob und in welcher
Form sie vom Land organisiert wird.

Auf der regionalen Ebene werden Plane und Programme in der Regel nur fir jene
sachlichen und geographischen Bereiche ausgearbeitet, fur die aus der Sicht der
Raumordnungspolitik ein Handlungsbedarf besteht. Die Flachendeckung der Pla-
nungen ist auf dieser Ebene kein Ziel. Damit fehlen in bestimmten Regionen konkre-
te Uberortliche Vorgaben fur die ortliche Planung. (vgl. F.SCHINDEGGER, 1999, S.
121).

5.4.4 Gemeindeebene

Die Gemeindeebene ist die einzige Ebene, auf der flachendeckend raumlich geplant
wird. Die Gemeinden sind die einzigen Gebietskdrperschaften, die einer raumord-
nungsgesetzlichen Verpflichtung zur Raumplanung sowie einer aufsichtsbehdrdli-
chen Kontrolle der Landesregierung unterliegen. In Niederfsterreich sind die Ge-
meinden im Rahmen der 6rtlichen Raumplanung verpflichtet, Grundlagenforschung
zu betreiben (vgl. § 2 Abs. 4 NO ROG) und ortliche Raumordnungsprogramme zu
erstellen (vgl. § 13 Abs.1 NO ROG).

AulRerdem haben die Gemeinden laut Verfassung das Recht zur eigenstandigen
Wahrnehmung der drtlichen Raumplanung und konnen als selbstandiger Wirt-
schaftskorper frei agieren.

Friedrich SCHINDEGGER (vgl. 1999, S. 181) charakterisiert die Situation bezuglich
der Planungsebenen folgendermalien: ,Die dsterreichischen Lander haben im Sinne
eines foderativen Staatsaufbaues eine hohe Eigenstandigkeit und sind auch fur die
Raumordnung verantwortlich. Der Planungskompetenz steht aber wenig Durchset-
zungsmacht gegentber, da wichtige InfrastrukturmafRnahmen in der Hand des Bun-
des liegen und die Flachenwidmung durch die Gemeinden erfolgt. Am deutlichsten
ist der gesetzliche Auftrag zur territorialen Politik fur die Lander. Allerdings wird er
nur in jenen Bereichen und soweit umgesetzt, als der politische Konsens einerseits
mit den Gemeinden, und andererseits mit dem Bund erreichbar ist* (F. SCHINDEG-
GER, 1999, S. 181).

5.5 Planungsdoktrin

Die Raumordnung in Niedertsterreich bestimmt auf der einen Seite das Raumord-
nungsgesetz, auf der anderen Seite aber auch Téatigkeiten und Aktivitaten, die sich
zwar an kein Gesetz stitzen, aber dem Bereich Raumordnung zugerechnet werden.
Es werden also zwei Ansatze kombiniert. Der Erste ist alter, formal, direktiv und wird
oft als Ordnungspolitik bezeichnet. Der Zweite ist jinger, informell (stitzt sich an kei-
nen Gesetz) und wird oft als Entwicklungspolitik bezeichnet.
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Die formale Seite

Im Rahmen des Raumordnungsgesetzes wird die Raumordnung als eine voraus-
schauende Gestaltung eines Gebiets verstanden. Diese Gestaltung soll die bestmdg-
liche Nutzung und Sicherung des Lebensraumes gewahrleisten. Bei der Betreibung
der Raumordnung sind konkrete Leitbilder zu verfolgen. Die Verfolgung von Leitbil-
dern fiihrt zur bestmoglichen Nutzung des Raumes.

Planungssubjekte sind die Gemeinden und das Land. Das Land kann, die Gemein-
den missen Raumordnung betreiben. Das Land kontrolliert die Gemeinden.

Geplant wird fur administrativ abgegrenzte Gebiete. Gemeinden planen fir Gemein-
degebiete, das Land plant flr das Landesgebiet oder fur Teile davon. Das Land be-
treibt neben sektoriibergreifende auch sektorale Planungen.

Geplant wird mit Hilfe von im Gesetz definierten Instrumenten. Instrumente sind vor-
gesehen fur die Landesebene, regionale Ebene und Gemeindeebene. Es gibt sek-
torubergreifende und sektorale Instrumente.

Die informelle Seite

Der Prinzipal (vgl. Kap. 5.8) konzentriert sich in Raumordnung neben der Ordnungs-
politik auch auf die Entwicklungspolitik. Dieser wird immer mehr Aufmerksamkeit und
Finanzmitteln gewidmet. Die formalen Verfahren und Instrumente werden durch in-
formelle erganzt beziehungsweise ersetzt.

Auf der Landesebene werden die verbindlichen Programme durch unverbindliche
Konzepte erganzt. Die verbindlichen Programme behalten jedoch ihre Giiltigkeit.

Die Bildung von Regionen fir Raumordnungszwecke (Kleinregionen) basiert auf der
Initiative der Gemeinden. Bestimmte, vom Land vorgeschriebene Kriterien missen
dabei eingehalten werden (Mindestzahl an Gemeinden, Bevolkerung etc.).

Die Erstellung von Planungsinstrumenten fir diese Kleinregionen basiert ebenfalls
auf Eigeninitiative. Der Prinzipal motiviert (finanziell) zur Erstellung und berat bei der
Erstellung.

5.6 Planungsgebiet

56.1 Gesamtstaat

Die Planungsgebiete in Osterreich entsprechen den Planungsebenen aus dem Kapi-
tel 5.4. Das groRte Planungsgebiet ist der gesamte Staat Osterreich. Das einzige
Jlachendeckende” Planungsdokument fir dieses Gebiet ist das Osterreichische
Raumentwicklungskonzept, das jedoch unverbindlich ist. Dazu erhélt es vor allem
Grundsatze und Leitbilder einer erwiinschten rdumlichen Entwicklung. Somit ist es
also eher ein Programm als ein Plan (so werden hier beispielsweise konkreten Fl&-
chen keine Nutzungsbeschrankungen zugewiesen). Konkrete Pléne liegen dann fur
einzelne Sachbereiche wie Naturschutz, Wasserwirtschaft, Forstwirtschaft usw. vor.
Diese erhalten auch Aussagen Uber konkrete Flachen, durch diese Planungen ist
aber nicht das ganze Bundesgebiet beplant.
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5.6.2  Bundesland (Niedero6sterreich)

Ahnlich ist die Situation auf der Ebene der Bundeslander. Im niederdsterreichischen
Landesentwicklungskonzept sind vor allem die Leitbilder der kiinftigen Raumentwick-
lung formuliert, konkrete Nutzungsbeschrdnkungen fur bestimmte Flachen liegen
nicht vor. Diese sind in den Raumordnungsprogrammen fir die einzelnen Sachberei-
che zu finden. Ahnlich wie auf Bundesebene, wird durch diese Dokumente nicht die
ganze Landesflache beplant, sondern nur jene Teile, die den konkreten Sachbereich
betreffen.

5.6.3 Region

Die Region ist die grofldte Gebietseinheit fur die flachendeckende Planungen im Sin-
ne von Nutzungsbeschrankungen vorliegen. In den regionalen Raumordnungspro-
grammen sind regionale Griinzonen, landwirtschaftliche Vorrangzonen, Eignungszo-
nen fur Materialgewinnung usw. definiert. Wichtig ist zu erwdhnen, dass (zumindest
in Niederosterreich) nicht fir jede Region ein regionales Raumordnungsprogramm
vorhanden ist.

5.6.4 Gemeinde

Das einzige flachendeckende Planungsinstrument ist der Flachenwidmungsplan. Die
Flachendeckung hat zwei Bedeutungen: Auf der einen Seite deckt solcher Plan das
gesamte Gemeindegebiet ab, auf der anderen Seite verfugt jede Gemeinde (zumin-
dest in Niederdsterreich) tber einen solchen Plan. Damit ist das ganze Landesgebiet
beplant, jeder Flache ist eine Funktion zugewiesen.

5.7 Planungssubjekt

Wegen dem foderativen Staatsaufbau sind viele wichtige behdérdliche Entscheidungs-
funktionen auf den unteren Ebenen angesiedelt. Die Naturschutzbehorde ist die Lan-
desregierung, die Baubehorde ist der Birgermeister. Dieses tragt stark zu Behor-
denentscheidungen unter politischem Einfluss bei. ,Der licken- und mangelhafte
Planungsstand der Uberdrtlichen Raumplanung lasst Entscheidungskriterien fur die
Beurteilungen durch die Behoérden vielfach vermissen* (F.SCHINDEGGER, 1999, S.
184).

Auf der Bundesebene zahlen zu den Planungssubjekten einzelne Bundesministerien,
die die sektorale Planung betreiben. Kein Bundesministerium hat aber Kompetenz fur
eine sektorubergreifende Planung. Auf der Landesebene sind es die einzelnen Lan-
der, genauer die Landesregierungen, die beispielsweise die Verordnungen uber
Raumordnungsprogramme erlassen. Neben der Kompetenz fir eine sektoribergrei-
fende Planung besitzen die Lander auch Kompetenzen fur bestimmte Bereiche (z.B.
Naturschutz). Auf der Gemeindeebene zahlen zu den Planungssubjekten die Ge-
meinden, die fur die ortliche Planung zustandig sind.

5.8 Prinzipal

Wie schon im Kapitel 2.3.8 erwahnt, ist es nicht einfach, den Prinzipal im 6sterreichi-
schen Raumplanungssystem festzustellen. Die wahlberechtigten Burger wahlen alle
vier Jahre in den Landeswahlen die politischen Parteien (genauer die Listen von Ab-
geordneten). Von diesen Parteien werden dann Abgeordnete in den Landtag dele-
giert. Der Landtag ist fur die Gesetzeslage verantwortlich, dazu gehéren auch die
Novellierungen beziehungsweise die Neugestaltung eines Raumordnungsgesetzes.
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Die in den Landtag am starksten vertretene Partei konstituiert die Landesregierung.
Diese kann als Verordnung die Plane und Programme fur die Gberértliche Ebene er-
lassen.

Zusammengefasst: Der Wahler kann als ein nominelles Prinzipal bezeichnet werden
und kann seine Prinzipalrolle nur jedes viertes Jahr ausiiben, sein Einfluss auf das
Planungssystem ist also bescheiden. Die Landesregierungen und der Landesrat
konnen als die funktionalen Prinzipale bezeichnet werden, sie kdnnen ihre Prinzipal-
rolle praktisch jederzeit ausiben.

5.9 Nominelles und funktionales Planungsrecht

Die Raumordnung in Osterreich ist ein klassisches Beispiel einer so genannten
~Querschnittsmaterie”. Fir die Gesetzgebung und Vollziehung der Raumordnung
sind zwar die Lander zustandig, es besteht jedoch eine hoheitsrechtliche Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes in bestimmten sektoralen Angelegenheiten. (vgl.
P.BRAND, 2003, S. 46)

5.9.1  Verfassungsrecht

Die Verteilung der Aufgaben zwischen den Bund und die Lander ist im Art. 15 des
Bundesverfassungsgesetzes geregelt:

~Soweit eine Angelegenheit nicht ausdriicklich durch die Bundesverfassung der Ge-
setzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes lbertragen ist, verbleibt sie im
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander*.

Da die Raumordnung oder Raumplanung in der Bundesverfassung nicht explizit als
Aufgabe des Bundes erwahnt ist, sind die einzelnen Bundeslander fir die Raumord-
nung zustandig. Dieses Faktum hat im Jahre 1954 auch ein Entscheid des Verfas-
sungsgerichtshofes in einem Kompetenzfeststellungsverfahren bestatigt. Gleichzeitig
hat er aber auch festgestellt, dass der Bund doch tber bestimmte Planungskompe-
tenzen verfugt:

.Die planmafige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebie-
tes in Bezug auf seine Verbauung, insbesondere fir Wohn- und Industriezwecke ei-
nerseits, und fur die Erhaltung von im Wesentlichen unbebauten Flachen anderer-
seits (,Landesplanung“ — ,Raumordnung®) ist nach Art. 15, Abs. 1 B-VG i.d.F. von
1929 in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache, als nicht etwa einzelne dieser
planenden Malinahmen, wie im Besonderen solche auf den Gebieten des Eisen-
bahnwesens, der Bergwesens, des Forstwesens und des Wasserrechts, nach Art.
10-15 der B-VG i.d.F. von 1929 der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des
Bundes vorbehalten sind.”

Wer ist also in Osterreich fur die Raumordnung/Raumplanung zustandig? Fir eine
querschnittsorientierte und sektorentbergreifende Raumordnung/Raumplanung sind
auf ihren Gebieten die Bundeslander zustandig. Diese grundsatzliche Kompetenz der
Lander ist aber durch die sektoralen Bundeskompetenzen (insbesondere in bestimm-
ten Bereichen) eingeschrankt. Eine weitere Einschrankung stellt der Artikel 118 des
Bundesverfassungsgesetzes dar:

56



.Der Gemeinde sind zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich die behérdlichen
Aufgaben insbesondere in folgenden Angelegenheiten gewahrleistet: [...] 9) ortliche
Baupolizei, ortliche Feuerpolizei; 6rtliche Raumplanung.”

Peter BRAND (2003, S. 47) behauptet, dass sich durch diese verfassungsrechtliche
Bestimmungen drei Planungsebenen in Osterreich ergeben: die sektorale des Bun-
des, die Uberortliche der Lander und die ortliche der Gemeinden (Mehr Uber Pla-
nungsebenen im Kapitel 5.4).

Aul3er den oben genannten Artikeln beinhaltet die 6sterreichische Bundesverfassung
noch weitere Bestimmungen, die die raumordnerische MalRnahmen beeinflussen
konnen (vgl. P. BRAND, 2003, S. 47). Es handelt sich um die grundsatzlichen Bun-
deskompetenzen, die in den Artikeln 10 und 50 aufgelistet sind, sowie um die im Ar-
tikel 16 beschriebene Kompetenz der Lander mit den angrenzenden Staaten (oder
deren Teilen) Staatsvertrdge abzuschlieRen. Zu erwéhnen sind auch die Vereinba-
rungen, die Bund und Lander oder die Lander untereinander schlie3en kénnen (Art.
15a).

5.9.2 Bundesrecht

In Osterreich gibt es kein Bundesraumordnungsgesetz, weil die Raumordnung laut
Verfassung Landessache ist. Es gibt aber eine Reihe von Gesetzen, die raumliche
Auswirkungen haben:

In den Bereichen, die in der Bundesverfassung ausdriicklich als Kompetenz des
Bundes angefuhrt sind, setzt dieser auch rechtssetzende und vollziehende Mal3nah-
men. Diese sind zum Teil von hoher Raumrelevanz, was z.B. Mietrecht, Gewerbe-
recht, Arbeitsrecht, Verkehrsrecht, Bergrecht, Forstrecht oder Wasserrecht betrifft.
Bei einigen von diesen Rechtsmaterien sind auch Raumliche Instrumente vorgese-
hen (z.B. Waldentwicklungsplan, Gefahrenzonenplan, siehe Kapitel 5.13.1) (vgl.
OREK 2001, S.26).

Der Bund verfugt also Gber raumbezogene Kompetenzen. Diese umfassen Gesetz-
gebung und Vollziehung wird somit der Planzustandigkeit der Lander und Gemein-
den entzogen. Entzogen sind sie auch von unmittelbarer Wirkung fir die betroffenen
Liegenschaftsbesitzer, typisches Beispiel ist hier das Recht auf Enteignung im Fall
von Bahn- und Stral3entrassen. Die Lander und Gemeinden verfligen tUber das Recht
auf Stellungnahme und die Liegenschaftsbesitzer Uber das Recht auf Berufung. Die-
se Rechte sind in den jeweiligen Fachgesetzen geregelt. (vgl. F. SCHINDEGGER,
1999, S. 75-76).

5.9.2.1 Wasserrechtsgesetz

Die Durchfihrung des Wasserrechtsgesetzes obliegt dem Bundesministerium fir
Land — und Forstwirtschaft. Durch Verordnung kénnen eine bestimmte Wassergiite
und die dazu erforderlichen MalRnhahmen (z.B. Kanalisation) festgelegt werden (in
diesem Fall vom Landeshauptmann als Organ der mittelbaren Bundesverwaltung).
Darlber hinaus besteht die Mdglichkeit der Festlegung von Emissionsbegrenzungen.

5.9.2.2 Hochleistungsstreckengesetz

Die Bundesregierung kann auf der Grundlage des Hochleistungsstreckengesetzes
durch Verordnung bestehende oder geplante Eisenbahnstrecken oder —Streckenteile
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zu Hochleistungsstrecken erklaren. Diese Verordnung ist auch dem UVP-Verfahren
unterworfen und ihre Rechtswirkung ist die gleiche wie bei den Bundesstral3en (vgl.
F. SCHINDEGGER, 1999, S. 91).

5.9.2.3 Berggesetz

Aufgrund des Berggesetzes (des Bundes) werden zur Sicherung der Gewinnung mi-
neralischer Rohstoffe (sowie zum Speichern von mineralischen Rohstoffen in Spei-
cherfeldern) Bergbaugebiete abgegrenzt. Damit sollen einerseits Nutzungen, die ei-
ner bergbaulichen Nutzung entgegenstehen und anderseits mdgliche Bergschaden
an bergbaufremden Anlagen und Gebauden verhindert werden. In Bergbaugebieten
ist fur die bergbaufremden Anlagen und Gebaude neben sonstigen, z.B. baubehord-
lichen Bewilligungen, auch eine Bewilligung der zustandigen Berghauptmannschaft
erforderlich.

5.9.2.4 Abfallwirtschaftsgesetz

Der Bund verfugt Gber sektorale Planungskompetenzen im Bereich Abfallwirtschatft.
Diese Kompetenzen beinhalten auch die Festlegung der Standorte fur Abfallbehand-
lungsanlagen fir gefahrliche Abfalle. Die Festlegung basiert auf dem Bundes-
Abfallwirtschaftsplan.

5.9.3 Landesrecht

Eine querschnittsorientierte, also sektoriibergreifende Raumplanung beginnt in Os-
terreich erst auf Landsebene. Jedes Land hat sein eigenes Raumordnungs- bezie-
hungsweise Raumplanungsgesetz. Diese werden von den Landtagen erlassen. Sie
regeln Inhalte, Verfahren zur Aufstellung und Rechtswirkung der Instrumente der
Uberdrtlichen Raumplanung und der 6értlichen Raumplanung der Gemeinden. Diese
Gesetze erhalten keine konkreten raumlichen Planungsfestlegungen, sondern allge-
meine Grundsatze und Leitziele der Raumordnung. In Osterreich gibt es also neun
verschiedene Raumordnungsgesetze (in Tirol und Burgenland Raumplanungsgeset-
ze, in Wien Bauordnungsgesetz). Die Raumordnungsgesetze sind einander sehr
ahnlich, ihre Anwendung in der Praxis ist dufRerst unterschiedlich (vgl. F. SCHIN-
DEGGER, 1999, S. 74).

In diesem Kapitel werde ich das Raumrelevante Landesrecht des Bundeslandes
Niederdsterreich beschreiben.

5.9.3.1 Raumordnungsgesetz

Niederdsterreich verfugt Gber ein relativ altes Raumordnungsgesetz, das aber seit
der Erlassung im 1976 bereits 17 Novellen hinter sich hat. Sehr umfassend wurde es
im Jahre 1995 novelliert. Im ersten Abschnitt des Gesetzes sind die raumordnungs-
spezifischen Begriffe erlautert, sowie die Leitbilder formuliert. Der zweite Abschnitt
befasst sich mit der Uberdrtlichen Raumordnung, vor allem mit den Instrumenten,
dem Verfahren bei ihrer Aufstellung beziehungsweise Anderung. Der dritte Abschnitt
befasst sich mit der 6rtlichen Raumordnung, vor allem mit den Instrumenten dieser
Ebene, mit dem Schwerpunkt auf dem Flachenwidmungsplan, seinem Inhalt und
Verfahren bei der Aufstellung. Der vierte Abschnitt ist den gemeinsamen Bestim-
mungen gewidmet. Die Inhalte des Raumordnungsgesetzes sind in den einzelnen
Kapiteln dargestellt.
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5.9.3.2 Gesetz Uber Bauordnung

Das Gesetz Uber die Bauordnung regelt das Bauwesen im Land Niederdsterreich.
Vom Geltungsbereich dieses Gesetzes sind die Zustandigkeiten des Bundes fur be-
stimmte Bauwerke ausgenommen (z.B. Bundesstral3en).

5.9.3.3 Sonstige Verordnungen und Gesetze

Fur die Raumordnung in Niederdsterreich sind noch weitere Verordnungen und Ge-
setze relevant. Neben den Rechtsvorschriften, die als nominelles Planungsrecht be-
zeichnet werden kbénnen, gibt es eine Reihe von raumwirksamen Materiengesetzen
(z.B. Naturschutz-, Landwirtschafts- oder Bodenschutzgesetze), die als funktionelles
Planungsrecht bezeichnet werden kénnen:

« NO Abfallwirtschaftsgesetz 1992

« NO StraRBengesetz 1999

« NO Naturschutzgesetz 2000

« NO Nationalparkgesetz

* Verordnung uber Planzeichen, Mal3stabe und Material des Flachenwid-
mungsplanes sowie der Plandarstellung der Ergebnisse der Grundlagenfor-
schung

* Verordnung uber die Ausfiihrung des Bebauungsplanes

* Verordnung uber die Geschaftsordnung des Raumordnungsbeirates

e Verordnung uUber die Bestimmung des aquivalenten Dauerschallpegels bei
Baulandwidmungen

« Verordnung tiber den Kostenersatz an Gemeinde bei Erstellung oder Ande-
rung eines drtlichen Raumordnungsprogramms

« Verordnung Uber die Naturschutzgebiete

e Verordnung Uber die Europaschutzgebiete

5.9.4 Volkerrecht

Fur die Raumordnung sind auch verschiedene volkerrechtliche Abkommen von gro-
Rer Bedeutung. Im Rahmen der Alpenkonvention haben sich zum Beispiel Osterreich
und andere an die Alpen angrenzende Staaten sowie die Européische Union dazu
verpflichtet, zum Schutz und zur Erhaltung der Alpen beizutragen und die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit im Alpenraum zu verstarken.

Fur Osterreich sind auch die bilateralen Abkommen iber die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Raumordnung mit den Nachbarstaaten Deutschland, Slowakei, Slo-
wenien und Ungarn bedeutend.

5.9.5 Verbindlichkeiten

Rechtsverbindliche Planungen des Landes sind fur die Landesverwaltung sowie
Gemeinden verbindlich. Der Bund sowie benachbarte Lander (und gegebenenfalls
das benachbarte Ausland) haben die Mdéglichkeit einer Stellungnahme im Rahmen
eines Begutachtungsverfahrens (vgl. Kap. 5.14).

Gegen die hoheitlichen Festlegungen haben die Liegenschaftsbesitzer keine Ein-
spruchsmdoglichkeiten (auf3er es handelt sich um Gesetzeswidrigkeit). Die raumbe-
zogenen Festlegungen des Bundes spielen nicht immer mit den Raumordnungsge-
setzen der Lander sowie anderen raumbezogenen Landesgesetzen zusammen, was
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zu zahlreichen Anfechtungen bei den Oberstgerichten (Verfassungs- und Verwal-
tungsgerichtshof) von involvierten Gemeinden, Liegenschaftsbesitzern und privaten
Planungstragern fuhrt.

~Einen relativ haufigen Anlassfall fir Aufhebungen und darauf folgend fir Korrekturen
von Raumordnungsgesetzen lieferten in den letzten Jahren beispielsweise Projekte
von Einkaufszentren. Insgesamt ergibt sich daraus in Osterreich eine nicht unwe-
sentliche Rolle der Gerichtshofe fir die Entwicklung des Raumordnungsrechts.”

(F. SCHINDEGGER, 1999, S. 76) (Mehr zum Thema Einkaufszentren im Kapitel
6.15.1).

5.10 Planungsprogramme

Zu den Planungsprogrammen zahlen in Osterreich das osterreichische Raument-
wicklungskonzept auf der gesamtstaatlichen Ebene, das Landesentwicklungskonzept
auf der Landesebene (in Niederosterreich) aber auch kleinregionale Rahmen- und
Entwicklungskonzepte auf der regionalen Ebene, sowie die Ortlichen Raumord-
nungsprogramme (vor allem der Teil értliches Entwicklungskonzept). Die Inhalte die-
ser Programme sind im Kapitel 5.13 beschrieben.

5.11 Kontroll-, Aufsichts- und Genehmigungsinstanze n

Die Raumordnung in Osterreich ist auf alle drei politischen Ebenen verteilt. Da die
Planungsverpflichtung nur auf der Gemeindeebene besteht, gibt es dementspre-
chend nur eine hierarchische Beziehung in dem gesamten Planungssystem, repra-
sentiert durch die aufsichtsbehordliche Funktion der Lander gegeniuber den Gemein-
den. Die Landesregierung pruft die Einhaltung der Verfahrensvorschriften fur die Er-
stellung oder Anderung des Flachenwidmungsplans, prift die Schlussigkeit der Un-
terlagen sowie ob alle gesetzlichen Vorgaben und lbergeordneten Planungen be-
ricksichtigt wurden. Die Landesregierung muss den Flachenwidmungsplan geneh-
migen, wenn nicht zwingende Bestimmungen des Raumordnungsgesetzes verletzt
werden. Die Landesregierung kann aber nicht anstelle der Gemeinde Flachenwid-
mungen festlegen oder eine Gemeinde dazu veranlassen, auf einer bestimmten Fla-
che eine bestimmte Widmung auszuweisen. Der Bund hat keine aufsichtsbehdrdliche
Funktion. (vgl. F. SCHINDEGGER, 1999, S. 183)

5.12 Planungsziele

-Raumplanung und Raumordnungspolitik haben es per definitionem mit einem multi-
dimensionalen Zielsystem zu tun. Mit diesen Zielen beziehungsweise mit ihrem Ge-
wicht sind jeweils bestimmte, in der Gesellschaft vertretene, Interessen verbunden®
(F. SCHINDEGGER, 1999, S. 169).

5.12.1 OREK

Das 0sterreichische Raumentwicklungskonzept definiert sechs vorrangige Themen
der Raumentwicklung und die entsprechenden Ziele dazu.

Standort Osterreich in Europa
» Positionierung der 0Osterreichischen Standortqualitaten im transnationalen
Netz von Standorten
» Entwicklung grenzibergreifender Standortrdume
» Aktive Nutzung der natur- und kulturraumlichen Standortfaktoren

60



Ressourcen nachhaltig nutzen
* Ressourcenschonende Siedlungsentwicklung
* Raumvertragliche und ressourcenschonende Standortfindung
* Sicherung und Inwertsetzung von Freiraumen
» Forcierung der Ressourceneinsparung und Ressourceneffizienz bei der Ener-
gieversorgung/-nutzung
« Verstarkte Ressourcenschonung bei der Abfallbehandlung
* Lebensstile, Werthaltungen und Wirtschaftsweisen

Raumlicher Ausgleich und soziale Integration
* Ausgewogene raumliche Strukturen férdern
« Uberwindung von raumlicher Exklusion und funktionaler Inselbildung
* Die lernende Gesellschaft
» Die Betreuung und Pflege in einer alternden Gesellschaft
* Die Integration der auslandischen Wohnbevolkerung fordern
« Versorgungssicherheit herstellen
* Verstarkte Kooperation und Partizipation

Mobilitat und Verkehr — Chancen, MafR und Ubermaf3
» Sicherung von Erreichbarkeiten
* Sicherung der Nachhaltigkeit

Stadtische Regionen — dynamisch und ordnungsfahig
* Polyzentrische und attraktive Stadtregionen
* Dezentrale Konzentration im Stadtumland
e Stadtregionen als wirtschaftliche Zentren erhalten und fordern
» Stadtregionen bendtigen attraktive Kernstadte
« Wohngqualitaten differenziert entwickeln
» Kontrollierte Veranderung gewachsener raumlicher Strukturen
« Stadtregionen als Vorranggebiete fur den Offentlichen Verkehr
* Flachensparende Siedlungsentwicklung
» Stadtregionen Handlungsfahig machen — Koordination und Kooperation als
Instrumente einer aktiven Stadtregionspolitik
* Polyzentrische und attraktive Stadtregionen

Landliche Regionen — Vielfalt an Herausforderungen und Entwicklungschancen
» Forderung der Eigenstandigkeit der landlichen Regionen
» Schutz und verbesserte Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen
e Kulturlandschaft pragen und behutsam weiterentwickeln
* Regionale Zentren férdern — urbane Standortqualitaten verteilen
» Siedlungen und Infrastrukturen nachhaltig weiterentwickeln
* Forderung der au3erlandwirtschaftlichen Erwerbsmaoglichkeiten

5.12.2 Niederdsterreichisches Raumordnungsgesetz

Das niederosterreichische Raumordnungsgesetz definiert generelle Leitziele sowie
Leitziele fur Gberértliche und 6rtliche Raumordnung:
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Generelle Leitziele

Vorrang der Uberortlichen Interessen vor den 6rtlichen Interessen, Berilicksich-
tigung der oOrtlichen Interessen bei uberdrtlichen Malinahmen, Abstimmung
der Ordnung benachbarter Raume (grenziiberschreitende Raumordnung).
Ausrichtung der Mallhahmen der Raumordnung auf schonende Verwendung
naturlicher Ressourcen, Sicherung mineralischer Rohstoffvorkommen, nach-
haltige Nutzbarkeit, sparsame Verwendung von Energie, insbesondere von
nicht erneuerbaren Energiequellen, wirtschaftlichen Einsatz von o6ffentlichen
Mitteln.

Ordnung der einzelnen Nutzungen in der Art, dass gegenseitige Stérungen
vermieden werden, sie jenen Standorten zugeordnet werden, die dafur die
besten Eignungen besitzen.

Sicherung von Gebieten mit besonderen Standorteignungen fir deren jeweili-
gen Zweck und Freihaltung dieser Gebiete von wesentlichen Beeintrachtigun-
gen.

Bedachtnahme auf die Verkehrsauswirkungen bei allen Mal3hahmen in Hin-
blick auf: moglichst geringes Gesamtverkehrsaufkommen; Verlagerung des
Verkehrs zunehmend auf jene Verkehrstrager, welche die vergleichsweise ge-
ringsten negativen Auswirkungen haben (unter Beriicksichtigung sozialer und
volkswirtschaftlicher Vorgaben); moglichst umweltfreundliche und sichere Ab-
wicklung von nicht verlagerbarem Verkehr.

Erhaltung und Verbesserung des Orts- und Landschaftsbildes.

Freier Zugang zu Waldern, Bergen, Gewdassern und sonstigen landschatftli-
chen Schonheiten sowie deren schonende ErschlieBung (Wanderwege, Pro-
menaden, Freibadeplatze und dergleichen).

Unterstitzung von Nationalparks durch Mal3hahmen der Raumordnung im
Umland dieser Nationalparks.

Vermeidung von Gefahren fiir die Gesundheit und Sicherheit der Bevdlkerung.
Sicherung beziehungsweise Ausbau der Voraussetzungen fur die Gesundheit
der Bevolkerung insbesondere durch: Sicherung oder Wiederherstellung eines
ausgewogenen Naturhaushaltes als Lebensgrundlage fur die gegenwartige
und kinftige Bevolkerung; Sicherung des nattrlichen Wasserhaushaltes ein-
schlie3lich der Heilquellen; Sicherung der natirlichen Voraussetzungen zur
Erhaltung des Kleinklimas einschlief3lich der Heilklimate und Reinheit der Luft;
Sicherung einer ausreichenden Versorgung mit Trinkwasser sowie einer ge-
ordneten Abwasser und Abfallbeseitigung; Bertcksichtigung vorhersehbarer
Naturgewalten bei der Standortwahl fir Raumordnungsmaflinahmen; Schutz
vor Gefahrdungen durch Larm, Staub, Geruch, Strahlungen, Erschitterungen
u. dgl.; Sicherstellung der medizinischen Versorgung.

Sicherung und Vernetzung wertvoller Griinlandbereiche und Biotope sowie
Berucksichtigung der Europaschutzgebiete.

Besondere Leitziele fur die Gberdrtliche Raumordnun g

Ausreichende Versorgung der Regionen mit technischen und sozialen Einrich-
tungen.

Festlegung von Raumordnungsmaf3nahmen: zur Unterstltzung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Entwicklung; zur Gewahrleistung einer ausrei-
chenden Versorgung und einer umweltgerechten Entsorgung; fur die Abstim-
mung von Verkehrserfordernissen.
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Festlegung siedlungstrennender Griinziige und Siedlungsgrenzen zur Siche-
rung regionaler Siedlungsstrukturen und typischer Landschaftselemente.
Abstimmung des Materialabbaues auf den mittelfristigen Bedarf, auf die 6ko-
logischen Grundlagen und auf die anderen Nutzungsansprtiche.

Besondere Leitziele fur die drtliche Raumordnung

Planung der Siedlungsentwicklung innerhalb von oder im unmittelbaren An-
schluss an Ortsbereiche.

Anstreben einer mdglichst flachensparenden verdichteten Siedlungsstruktur
unter Berlcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten sowie Bedachtnahme auf
die Erreichbarkeit o6ffentlicher Verkehrsmittel und den verstarkten Einsatz von
Alternativenergien.

Sicherung und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne als funktionale Mittel-
punkte der Siedlungseinheiten, insbesondere als Hauptstandorte zentraler
Einrichtungen; durch Erhaltung und Ausbau einer Vielfalt an Nutzungen (ein-
schlie3lich eines ausgewogenen Anteils an Wohnnutzung); der Bedeutung als
zentraler Handels- und Dienstleistungsstandort; als Schwerpunkt fir Kultur-
und Verwaltungseinrichtungen; als attraktiver Treffpunkt fur die Bewohner an-
grenzender Siedlungsbereiche; als touristischer Anziehungspunkt.

Klare Abgrenzung von Ortsbereichen gegenuber der freien Landschatft.
Sicherstellung einer ordnungsgemalien Wasserversorgung und einer ord-
nungsgemalfen Abwasserentsorgung.

Sicherstellung der raumlichen Voraussetzungen fiur eine leistungsfahige Wirt-
schaft (Land- und Forstwirtschaft, Gewerbe, Industrie, Dienstleistungen): Si-
cherung von bestehenden Betriebsstandorten und Gebieten mit einer beson-
deren Standorteignung fur die Ansiedlung von Betrieben sowie von Gebieten
mit Vorkommen mineralischer Rohstoffe (einschliel3lich ihres Umfeldes) vor
Widmungen, die diese Nutzung behindern; Raumliche Konzentrationen von
gewerblichen und industriellen Betriebsstatten innerhalb des Gemeindegebie-
tes; Bedachtnahme auf die Mdéglichkeit eines Bahnanschlusses bei Betriebs-
und Industriezonen.

Verwendung von fir die land- und forstwirtschaftlicher Nutzung besonders gut
geeigneten Boden fir andere Widmungen nur dann, wenn andere geeignete
Flachen nicht vorhanden sind. Dabei ist nicht nur auf die momentane Nah-
rungsmittelproduktion, sondern auch auf die Vorsorge in Krisenzeiten, auf die
Erzeugung von Biomasse und auf die Erhaltung der Kulturlandschaft Bedacht
zu nehmen.

Sicherung der Verfugbarkeit von Bauland fiir den gewidmeten Zweck durch
geeignete MalRnahmen wie z.B. privatrechtliche Vertrage.

Festlegung von Wohnbauland in der Art, dass Einrichtungen des taglichen
Bedarfes, offentliche Dienste sowie Einrichtungen zur medizinischen und so-
zialen Versorgung ginstig zu erreichen sind. Sicherstellung geeigneter Stand-
orte fur diese Einrichtungen.

Planung eines Netzes von verschiedenartigen Spiel und Freiraumen fur Kin-
der und Erwachsene. Zuordnung dieser Freirdume sowie weitere Freizeit- und
Erholungseinrichtungen (Parkanlagen, Sportanlagen, Naherholungsgebiete u.
dgl.) zum festgelegten oder geplanten Wohnbauland in der Art, dass sie eben-
falls eine den Bedurfnissen angepasste und mdglichst gefahrlose Erreichbar-
keit aufweisen.
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* Erhaltung und Entwicklung der besonderen Eigenart und kulturellen Auspra-
gung der Dorfer und Stadte. Bestmogliche Nutzung der bestehenden Siedlung
(insbesondere die Stadt- und Ortskerne) durch geeignete Malinahmen (Stadt-
und Dorferneuerung).

5.12.3 Landesentwicklungskonzept Niedertsterreich

Der umfangreichste Zielkatalog ist im niederdsterreichischen Landesentwicklungs-
konzept zu finden:

Umwelt, Natur und Landschaftsqualitat
* Nachhaltig und 6kologisch den Raum nutzen
« Bewusstsein fur alltagliches Handeln bilden
» Die jewellige landschaftliche Eigenart sichern und entwickeln
* Netzwerk von Gebieten mit besonderem Schutzbeduirfnis schaffen bezie-
hungsweise erhalten
* Die Natur dynamisch schiitzen (Schutz durch Nutzung)
* Die Freiraume funktionell verbinden
» Schutzgebiete zu Naturparken erklaren
» Biospharenparke errichten
» Kulturlandschaft und kulturelles Erbe bewahren, schiitzen und erhalten
* Rohstoffgewinnung konzentrieren

Nachhaltige Wasserwirtschaft
* Sparsam, effizient und nachhaltig mit den Wasservorraten umgehen
* Regionale Kreislaufe erhalten
« Gewasser als Lebensgrundlage sichern oder wiederherstellen
« Notwendiger Hochwasserschutz auf die jeweiligen gesellschaftlichen und
raumlichen Rahmenbedingungen abzustimmen
* Schadstoffeintrage vermeiden (flachenhafte sowie punkthafte)
« Wassergefahrdete Stoffe reduzieren
» Schadstoffeintréage strategisch verhindern
* Wasserwirtschaftliche Instrumente verwenden
e Information, Kommunikation und Bewusstseinswandel fordern

Energie
» Sichere, kostengunstige und nachhaltige Energieversorgung anstreben und
gewabhrleisten
* Energietragern diversifizieren
» Erneuerbare Energiequellen nutzen
* Energieeffizienz erh6hen
* National und international kooperieren
* Energieproduktion dezentralisieren
* Fern- und Nahwarmeversorgung ausbauen

Abfallwirtschaft
* Auf und Ausbau eines landesweiten und effektiven Systems zur Unterstiitzung
einer nachhaltigen Abfall- und Kreislaufwirtschaft unterstiitzen
» Abfall verwerten und getrennt sammeln
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Flachendeckendes Angebot an Altstoffssammelzentren schaffen
Altspeisefette sowie Elektroaltgeraten sammeln

Trennquote des Haushaltsmiills erhéhen

Abfall thermisch behandeln

Abfallarm und mit geschlossenen Stoffkreislaufen produzieren

Siedlungsentwicklung

Dem Modell der dezentralen Konzentration folgen

Multifunktionalitdt und Nutzungsmischung anstreben
Gegenstromprinzip bei der Planung erhalten

Dem Entstehen fragmentierter Siedlungsstrukturen entgegen zu wirken
Siedlungen harmonisch in die umgebende Kulturlandschaft einfiigen
Siedlungskultur schaffen

Orts- und Stadtkerne erhalten

Prozess der Stadt- und Dorferneuerung miteinschlie3en

Siedlungen als kompakte Raumeinheiten entwickeln

Kommunale Siedlungsleitbilder in ortlichen Entwicklungskonzepten festlegen
Bildung von Siedlungsschwerpunkten

Moglichst hohes Niveau an Lebensqualitéat anbieten

Siedlungen flachensparend entwickeln

Innenentwicklung vor AulRenentwicklung bevorzugen

Lokalen motorisierten Individualverkehr minimieren
Siedlungsentwicklung auf sparsamen Umgang mit Energie ausrichten
Siedlungsvertragliche Betriebsstatte integrieren

Nicht siedlungsvertragliche Betriebsstatten in Betriebszonen raumlich kon-
zentrieren

Siedlungen durch Angebot von GrinrAumen erganzen

Aktive Bodenpolitik betreiben

Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sollen sich gegenseitig erganzen

Die Wirtschaftspolitik am Leitbild der dezentralen Konzentration orientieren
Bedarf an Arbeitsplatzen und Betriebsansiedlungen gegenseitig abstimmen
Arbeitskrafte qualifizieren

Schulausbildung als Basiskompetenz fordern

Schulische Einrichtungen biindeln

Vielfalt an Arbeitsplatzen in landlichen Rdumen anstreben

Telearbeit verstarkt nutzen

Abwanderung in Pendlerwanderung umwandeln

Flexibilitat des Arbeitsmarktes anstreben

Land - und Forstwirtschaft

Flachendeckende Bewirtschaftung durch bauerliche Familienunternehmen er-
halten

Wettbewerbsfahigkeit durch Betriebskooperation, Professionalisierung und
Modernisierung starken

Okonomische und 6kologische Stabilitat erhalten

Qualitat, Herkunft und Vielfalt der Lebensmittel zu sichern
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Biomasse zur Energiegewinnung verwenden

Die Wertschopfung verbessern

Aus-, Weiter- und Erwachsenenbildung sowie die agrarische Forschung for-
dern

Industrie , produzierendes Gewerbe und wirtschaftliche Dienste

Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit erhalten

Dezentrale Konzentration unterstitzen

Wirtschaftsparks errichten

Weiche Standortfaktoren anbieten

Cluster bilden

Kreative Milieus entwickeln

Grunderinitiativen und Griinderzentren unterstitzen

Konsolidierungsprozess der altindustrialisierten Regionen weiter fortsetzen

In Grenz- und Entwicklungsgebieten die Voraussetzungen fur die Ansiedlung
von Betrieben schaffen

In Zentren die Voraussetzungen fir die Niederlassung hochwertiger Produkti-
onen schaffen

Im landlichen Raum die regionale Wertschépfung anheben

Die Position Niederdsterreich im Verhdltnis zu den Nachbarregionen laufend
beobachten

Innovation und Technologie

Innovations- und Technologieorientierung deutlich anheben

Innovationssystem weiterentwickeln

Kleine und mittlere Betriebe unterstiitzen

Kompetenz-, Technologie- und Innovationszentren schaffen

Zentren an geeigneten Standorten ausbauen

Wirtschaftsnahe Dienstleistungen ausbauen

Alle Teilraume Niederdsterreichs durch leistungsfahige Telekommunikations-
systeme erschlief3en

Telematikinfrastruktur abseits der Verdichtungsraume fordern

Niederdsterreich international vernetzen

Versorgung mit Gutern und Diensten

Zeitgemalien Qualitatsstandard sichern

Zeit-, Kosten- und Muheaufwand moderat halten

Mdglichst wohnortnahe Versorgung schaffen

Versorgungseinrichtungen in zentralen Orten biindeln

Erreichbarkeit im offentlichen Verkehr sichern

Distanzen durch Informations- und Kommunikationstechnologien tberwinden
Mobile Versorgung schaffen

Einzelhandel

Standorte raumlich-funktionell abstimmen

Verkehrsauswirkungen besonders beachten

Ansiedlung von grof3flachigem Einzelhandel gezielt lenken
Siedlungsentwicklung und Nahversorgung gegenseitig abstimmen
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Offentliche Dienste

Qualitat und Effizienz offentlicher Dienstleistungen sichern

Zugang zu offentlichen Dienstleistungen gewéhrleisten

Regionale Standortqualitaten erhalten

Beim Einsatz von E-Government die rdumliche und soziale Benachteiligung
vermeiden

Bildung und Wissenschatft

R&aumlicher Zugang zu einem gleichwertigen Schul- und Bildungsangebot ge-
wahrleisten

Regionale Entwicklung unterstitzen

Kommunikations- und Informationstechnologien im Schul- und Bildungsbe-
reich verstarkt nutzen

Grundstrukturen der schulischen Ausbildung sichern

Grundstrukturen ohne Gefahrdung des Bestands ausbauen

Doppelangebote in unmittelbarer Nachbarschaft vermeiden
Sprengelgliederung im Pflichtschulbereich aufrecht erhalten

Schulautonome Profilierungen fordern

Schulangebot komplettieren und vernetzen

Kostenbeteiligung der privaten Haushalte an der Nachmittagsbetreuung
Tertidre Bildungsbereich auszubauen und konsolidieren

Aktivitaten der Fachhochschulen und anderen Schuleinrichtungen im Bereich
Wissenschaft und Forschung starker koppeln

Institutionelle und auf3erinstitutionelle Erwachsenbildung neu positionieren

Kinder — Jugend — Familien — Frauen — Senioren

Raumliche Barrieren verhindern

Sozialen Zusammenhalt fordern

Geschlechter gleichstellen — Gender Mainstreaming

Wabhlfreiheit individueller Lebens- und Familienformen sicherstellen
Ausreichend qualifizierte und wohnortnahe Kinder- und Jugendbetreuung er-
reichen

Jugend foérdern

Aktives Leben bis ins hohe Lebensalter erhalten

Gesundheitswesen

Integrierte Gesundheitsplanung betreiben

Uberregional abstimmen

Medizinische Versorgung sichern

Gesundheitsvorsorge forcieren

Versorgungssicherheit im NO Krankenanstaltenbereich schaffen
Versorgungsnetzwerk und flachendeckende Leistungsspektren weiterzuentwi-
ckeln

Bei der Festlegung der Standorte von Krankenanstalten Standortkriterien be-
achten

Die Versorgung im extramuralen Bereich sichern

Neue medizinische Leistungsbereiche implementieren
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Sucht vorbeugen, Suchttherapie

Psychiatrische Versorgung sicherstellen

Kooperation zur Effizienzsteigerung und Qualitatssicherung schaffen
Mahrjahriges Ausbildungskonzept entwickeln

Krankenanstalten zu Gesundheitszentren weiterentwickeln

Sozialwesen

Aufrechterhaltung der bisherigen Lebensweise und der Verbleib in der eige-
nen Wohnung

Einrichtungen fur Menschen in auRerordentlichen Notsituationen schaffen
Dezentrale, flichendeckende Versorgung mit Pensionisten- und Pflegeheimen
schaffen

Den Alltag behinderter Menschen uber Einrichtungen zur Tagesbetreuung
strukturieren

Kindeswohl sichern

Verkehr

Verkehr vermeiden

Prinzip der kiirzesten Wege bei der Siedlungsentwicklung unterstitzen
Prinzip der dezentralen Konzentration erhalten

Verkehr auf Verkehrstrager mit geringsten negativen Auswirkungen verlagern
Verkehr sparen

FuRRgangerverkehr in den Gemeinden unterstitzen

Radverkehr als Alternative zum PKW nutzen

Offentlicher Verkehr als Vorrangsystem

Zugang zum offentlichen Nahverkehr attraktivieren

Park and Ride-System weiter entwickeln

Differenzierte Transportketten bilden, kombinierten Verkehr ausweiten

Alle Mittel zur Verbesserung des Verkehrs ausschopfen

Samtliche Verkehrssysteme sinnvoll einzusetzen und miteinander verknipfen
Internationale Verkehrsachsen ausbauen

Inner- und interregionale Erreichbarkeitsverhéltnisse verbessern

Ziele des schienengebundenes Verkehrs

Ziele des stral3engebundenes Verkehrs

Flughafen Wien-Schwechat weiterentwickeln

Donau als Verkehrsweg vermehrt nutzen

Leitungsfahige Breitband-Infrastruktur ausbauen

Tourismus , Freizeit und Naherholung

Die Starken weiterentwickeln

Struktur und Qualitat verbessern

Natur- und kulturraumliches Kapital bewahren und weiterentwickeln
Kooperieren, gemeinsame Vermarktungsstrategien entwickeln

Neue Entwicklungen zulassen

Sport- und Freizeiteinrichtungen fir die Wohnbevdlkerung und den Tourismus
schaffen

Schwerpunkte setzen und Angebote profilieren

Strategien fir die Regionalisierung des Angebots verfolgen
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* Angebote vernetzen

Kultur
* Ausgewogene kulturelle Strukturen und regionale Profilierung schaffen
» Kulturelle Standortqualitdten schwerpunktmafig verbessern und ausbauen
* Netzwerke regionaler, nationaler sowie internationaler Dimension ausbauen
» Gemeinsame Strategien im Kulturbereich, Tourismus- und Freizeitwirtschaft
entwickeln

5.13 Planungsinstrumente
5.13.1 Instrumente der Bundesebene

5.13.1.1 Osterreichisches Raumentwicklungskonzept

Das Osterreichische Raumentwicklungskonzept ist ein Planungsinstrument fir die
sektortibergreifende Planung auf gesamtstaatlicher Ebene. Es handelt sich um kein
verbindliches Dokument, sondern besitzt einen empfehlenden Charakter. So sind
hier vor allem die Grundsatze und Leitbilder der Raumentwicklung in Osterreich for-
muliert. Dieses Dokument wird alle zehn Jahre aktualisiert, das letzte wurde im Jahr
2001 erstellt, das Nachste wird fur 2011 erwartet.

Die Erstellung dieses Konzepts gehort zu einer der zentralen Aufgaben der Osterrei-
chischen Raumordnungskonferenz. Zu den Vorteilen dieses Dokuments zahlt vor
allem das Faktum, dass an seiner Erstellung alle betroffenen Akteure aus allen Pla-
nungsebenen teilnehmen. Ein wesentlicher Nachteil ist die schon erwdhnte Unver-
bindlichkeit dieser Dokumente fur die sektoralen Planungsinstrumente sowie fur die
Planungsinstrumente auf den tberértlichen und ortlichen Ebenen.

Es ergibt sich also die Frage, was dieses Dokument bewirken kann. Friedrich
SCHINDEGGER behauptet, dass der OREK 1991 einen Einfluss auf die Novellie-
rungen der Raumordnungsgesetze gehabt hat und dass diese Neufassungen im Zu-
sammenhang mit den Zielsetzungen dieses Konzepts zu sehen sind (vgl. F. SCHIN-
DEGGER, 1999, S.78).

Auf Bundesebene werden auch verbindliche Planungsinstrumente erstellt. Diese be-
ziehen sich jedoch nur auf einen bestimmten Sachbereich und werden vom jeweili-
gen Ministerium erstellt.

5.13.1.2 Waldentwicklungsplan

Durch das Forstgesetz wird der Bund zur Forstplanung ermachtigt. Die Forstplanung
umfasst auch die Erstellung von zwei Planungsinstrumenten: Den Waldentwick-
lungsplan und den Gefahrenzonenplan.

Der Waldentwicklungsplan definiert vier Funktionen des Waldes und die Malinahmen
zu deren Verbesserung: Nutzfunktion (Waldbewirtschaftung), Schutzfunktion (Hoch-
wasser-, Lawinen- und Windschutz), Wohlfahrtfunktion (ausgleichende Wirkung auf
das Klima und Wasserhaushalt) und Erholungsfunktion. Der Waldentwicklungsplan
wird von der Forstbehdrde erstellt und dient als Grundlage fir die forstbehoérdlichen
Maflnahmen hinsichtlich der Bewirtschaftung. (vgl. F.SCHINDEGGER, 1999, S. 92)
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5.13.1.3 Gefahrenzonenplan

Der Gefahrenzonenplan definiert die wildbach- und lawinengeféhrdeten Bereiche und
deren Gefahrdungsgrad sowie die fur Schutzmal3nahmen erforderlichen Flachen. Er
besitzt zwar keine unmittelbare Rechtswirkung fur die 6rtliche Raumplanung, findet
aber trotzdem zunehmend Berucksichtigung in der Flachenwidmungsplanung und in
der Uberdrtlichen Raumordnung (vgl. F.SCHINDEGGER, 1999, S. 92).

5.13.1.4 Bundesabfallwirtschaftsplan

Mit dem Abfallwirtschaftsgesetz erhielt der Bund die Kompetenz fur die sektorale
Planung im Bereich Abfallwirtschaft. Vom Bundesministerium fur Land- und Forst-
wirtschaft wird alle funf Jahre ein Bundesabfallwirtschaftsplan erstellt. Dieser Plan
bildet die Grundlage fir die Errichtung von Abfallbehandlungsanlagen fur gefahrliche
Abfalle einschliel3lich der Standortfestlegungen. (vgl. F. SCHINDEGGER, 1999, S.
94)

5.13.1.5 Wasserwirtschaftliche Rahmenplane und Rahm  enverfiigungen

Bei den Rahmenplanen handelt es sich um generelle Planungen hinsichtlich des
Wasserhaushaltes, der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung, des Hochwas-
serschutzes, der Wasserkraftnutzung und der Fischerei. Sie besitzen keinen ausge-
pragten Bezug zur Raumordnung und stellen eine amtsinterne Richtlinie dar. Diese
Rahmenplane werden durch den Bescheid des Bundesministeriums fur Land- und
Forstwirtschaft erlassen. Verbindlich fir die Gemeinden und Liegenschaftsbesitzer
sind die wasserwirtschaftlichen Rahmenverfiigungen. Sie werden vom Bundesminis-
terium als Verordnung erlassen und kénnen unter anderem eine auf die Gewasser
bezogene Bodennutzung vorschreiben. (vgl. F. SCHINDEGGER, 1999, S. 93)

5.13.2 Uberdrtliche Instrumente in Niederdsterreich

Zu den Instrumenten der Uberdrtlichen Raumordnung zahlen rechtsverbindliche Pro-
gramme, Planungen sowie Konzepte und Programme mit Empfehlungscharakter.
Diese Instrumente kdnnen fir das ganze Landesgebiet, fur seine Teile oder nur fur
bestimmte Sektoren erstellt werden. Dabei bleibt den Landern die Entscheidung vor-
behalten, in welcher Art und Weise und welche Instrumente eingesetzt werden (vgl.
OREK 2001, S. 27)

Den Landern ist aber auch die Bezeichnung dieser Instrumente vorbehalten. Wie das
in der Praxis aussieht, beschreibt Friedrich SCHINDEGGER: ,Zu den gangigsten
Begriffen der Raumplanung zahlen der Plan und das Programm. Diese werden auch
in den osterreichischen Raumordnung(-planung)sgesetzen vorrangig verwendet, lei-
der in einer verwirrenden Vielfalt, deren Begriindung sachlich nicht nachvollziehbar
ist. Man findet dort ,Raumordnungsprogramme®, ,Entwicklungsprogramme®, ,Raum-
plane” und ,Entwicklungsplane” mit der mehr oder weniger gleichen Bedeutung. Der
Begriff Konzept wird einmal als Bezeichnung flir ein verbindliches Planungsinstru-
ment der Ortlichen Ebene (,Raumliches Entwicklungskonzept®), ein anderes Mal zur
ausdrucklichen Unterscheidung als nicht verbindliches Planungsinstrument verwen-
det. Die Metapher der babylonischen Sprachverwirrung (mit ihren Folgen) ist nicht
weit hergeholt.” (F.SCHINDEGGER, 1999, S. 155)

Bei der Beschreibung des Uberértlichen Instrumentariums werde ich mich auf die Si-
tuation in Niederosterreich konzentrieren.
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5.13.2.1 Landesentwicklungskonzept

-Ein Landesentwicklungskonzept ist ein Dokument, das die Grundzige der anzustre-
benden raumlichen Ordnung und Prinzipien der Entwicklung eines Landes als Ziele
der Raumordnung und der Landesentwicklung festlegt. Das Landesentwicklungskon-
zept ist somit ein strategisches Steuerungsinstrument auf oberster Ebene fur die lan-
desweite Raumordnung und Raumentwicklung. Es stellt das formale Dach der lan-
desplanerischen Aktivitdten in unterschiedlichen Sektoren, Fachbereichen und auf
vielen Ebenen dar.” (Landesentwicklungskonzept NO,
2004, S. 10)

Das Konzept bezieht sich also auf das gesamte Landesgebiet und bildet einen tber-
geordneten Rahmen fir die sektorale Planung (Raumordnungsprogramme fiir Sach-
bereiche) und regionale Planung (regionale Raumordnungsprogramme). Es handelt
sich somit um eine Mischung von konkretisierten Zielsetzungen, raumbezogenen
Planfestlegungen und allgemeinen Richtlinien fir die weiteren Planungen auf den
Ebenen der Regionen und Gemeinden.

5.13.2.2 Uberdrtliche Raumordnungsprogramme

Falls es erforderlich ist, hat die Landesregierung Raumordnungsprogramme flr Re-
gionen oder fur einzelne Sachbereiche aufzustellen und zu verordnen. Dabei muss
sie von den Leitzielen, die in dem Raumordnungsgesetz formuliert sind, ausgehen. In
den Raumordnungsprogrammen sind die angestrebten Ziele festzulegen, sowie zu
diesen Zielen fuhrende MalRnahmen zu konkretisieren. Raumordnungsprogramme
des Landes bestehen dabei aus dem Wortlaut der Verordnung, dazugehérigen Pla-
nen und anderen grafischen Darstellungen.

Regionale Raumordnungsprogramme

Regionale Raumordnungsprogramme sind Uberdrtliche Raumordnungsprogramme,
die fur jene Teile des Landes aufzustellen sind, in denen es ,zur planvollen regiona-
len Entwicklung notwendig ist* (NO Raumordnungsgesetz 1976). In den regionalen
Raumordnungsprogrammen sind Ballungsraume, ruhige Gebiete in einem Ballungs-
raum und ruhige Gebiete gemafd Art. 3 der Richtlinie 2002/49/EG festzulegen (vgl.
NO Raumordnungsgesetz 1976).

Die Ziele und MalRnahmen in den regionalen Raumordnungsprogrammen beziehen
sich auf den Naturraum, die Siedlungsstruktur und die Materialgewinnung. Es wer-
den auch Siedlungsgrenzen sowie regionale Grinzonen, landwirtschaftliche Vor-
rangzonen, Eignungszonen fir Materialgewinnung beziehungsweise Grundwasser-
vorkommen ausgewiesen, auf der Grundlage der Osterreichischen Karte 1:50 000
dargestellt sowie textliche beschrieben (vgl. 11. Raumordnungsbericht, 2005, S.
147).

Die Position der regionalen Entwicklungsprogramme gegeniber der Flachenwid-
mungsplanung der Gemeinde hat die Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs aus
dem Jahre 1988 verstarkt. Nach dieser Erkenntnis ist es zulassig, Baulandgrenzen in
regionalen Raumordnungsprogrammen festzulegen.

Raumordnungsprogramme  fur Sachbereiche

~-Raumordnungsprogramme fir Sachbereiche haben die anzustrebenden Ziele und
erforderlichen rechtlichen Mal3hahmen, Infrastruktur- und Férderungsmal3nahmen
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des Landes im Hinblick auf die soziale, wirtschaftliche, kulturelle und sonstige Ent-
wicklung des Landes festzulegen.” (NO Raumordnungsgesetz)

Die Sachprogramme werden zu bestimmten Sachbereichen (Sektoren) ausgearbei-
tet. Die popularsten Themen sind dabei Tourismus, Abfallbeseitigung, Wohnungswe-
sen, Industrie, Infrastruktureinrichtungen, Einkaufzentren, Naturschutz usw. Dabei
geht es entweder konkret um Ausweisung von Standorten oder Eignungszonen fur
einzelne Nutzungen oder um Freihaltung bestimmter Zonen von anderen Nutzungen
und Nutzungsbeschrankungen im Uberértlichen Interesse.

5.13.2.3 Uberdrtliche Raumordnungs- und Entwicklung skonzepte

Uberortliche  Entwicklungskonzepte (beziehungsweise Raumordnungskonzepte)
konnen von der Landesregierung flr das gesamte Landesgebiet oder fir einzelne
Regionen erstellt werden. Sie dienen der Abstimmung von raum- und sachbereichs-
bezogenen Entwicklungsvorstellungen und besitzen einen unverbindlichen Charak-
ter.

5.13.2.4 Kleinregionale Entwicklungs- und Rahmenkon  zepte

Die Kleinregionalen Entwicklungskonzepte gehoéren zu den jingeren Planungsin-
strumenten, sind ihrem Typ nach der Entwicklungsplanung zuzurechnen und behan-
deln spezielle Projekte. Die Kleinregionalen Rahmenkonzepte dienen hingegen der
Abstimmung der ortlichen Raumordnung der beteiligten Gemeinden. Die Inhalte die-
ser Konzepte werden in die ortlichen Raumordnungsprogramme integriert. Die Initia-
tive geht in beiden Fallen von den Gemeinden selbst aus. Das Land unterstitzt sol-
che Kleinregionen inhaltlich und fordert finanziell die Erstellung der Konzepte nach
entsprechenden Richtlinien. Das Regionalmanagement NiederOsterreich berat die
Gemeinden in organisatorischen Belangen. (vgl. 11. Raumordnungsbericht, 2005,
S.147)

Ziel der kleinregionalen Rahmenkonzepte ist es, dass mehrere Gemeinden im Rah-
men der kleinregionalen Zusammenarbeit ihre jeweilige 6rtliche Raumordnung auf-
einander abstimmen. Die Erstellung dieser Konzepte ist freiwillig, fur die Inanspruch-
nahme von Fordermitteln missen sich mindestens sechs Gemeinden zusammenfin-
den, oder Gemeinden, die gemeinsam mehr als 12000 Einwohner zahlen (in gar kei-
nem Fall aber weniger als drei Gemeinden).

Das Rahmenkonzept ist rechtlich nicht verbindlich, die Gemeinden missen sich aber
dazu verpflichten, die Festlegungen dieses Konzepts in ihrer 6rtlichen Raumordnung
umzusetzen. Zu den typischen Inhalten zahlen vor allem interkommunale Betriebs-
gebiete, regionale touristische Schwerpunkte, infrastrukturelle Projekte usw. (vgl. 12.
Raumordnungsbericht, 2008, S. 197)

5.13.2.5 Dorferneuerungsprogramme

Niederdsterreich hat als erstes Bundesland in Osterreich mit den Dorferneuerungs-
programmen begonnen. Dorferneuerung wird als sachbereichsubergreifende Aufga-
be zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse im landlichen Raum angesehen. Dorf-
erneuerung kann als Mittel der Regionalpolitik, zur Durchsetzung der Ziele der
Raumplanung, zur Lésung ortlicher Probleme sowie zur ldentitatsférderung dienen
(vgl. F. SCHINDEGGER, 1999, S. 99).
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5.13.3 Ortliche Instrumente

In allen Bundeslandern stehen den Gemeinden im Prinzip drei unterschiedliche ge-
setzliche Instrumente zur Verfigung: der Bebauungsplan, der Flachenwidmungsplan
und ein strategisches Planungsinstrument, das von Bundesland zu Bundesland nicht
nur eine unterschiedliche Bezeichnung besitzt, sondern auch im unterschiedlichen
Verhéltnis zu anderen Planungsinstrumenten steht:

Tab. 5: Ortliches Entwicklungskonzept in den Bundes landern

Bundesland Bezeichnung Rechtsstellung

Burgenland Ortliches  Entwicklungs- | Kein eigenstandiges Instrument, im
konzept Landesentwicklungsprogramm gere-

gelt

Karnten Ortliches  Entwicklungs- | Eigenstandiges Instrument der ortli-
konzept chen Raumplanung

Niederdsterreich | Ortliches Raumord- | Instrument setzt sich aus einem
nungsprogramm Entwicklungskonzept und einem

Flachenwidmungsplan zusammen

Oberosterreich Ortliches  Entwicklungs- | Instrument ist ein Bestandteil des
konzept Flachenwidmungsplanes

Salzburg R&aumliches Entwick- | Eigenstandiges Instrument der Ortli-
lungskonzept chen Raumplanung

Steiermark Ortliches  Entwicklungs- | Eigenstandiges Instrument der ortli-
konzept chen Raumplanung

Tirol Ortliches Raumord- | Eigenstandiges Instrument der oOrtli-
nungskonzept chen Raumplanung

Vorarlberg R&aumliches Entwick- | Eigenstandiges Instrument der Ortli-
lungskonzept chen Raumplanung

Wien Stadtentwicklungsplan Keine gesetzliche Grundlage

Quelle: eigene Darstellung nach A. Kanonier, 2007

Die Frage, warum die Gesetzgeber fiur dieses Instrument unterschiedliche Bezeich-
nungen verwenden, gehort in dieselbe Kategorie, wie die Frage, warum es in einigen
Bundeslandern Raumplanungsgesetze gibt, wahrend in den restlichen Bundeslan-
dern Raumordnungsgesetze gibt. In der Fachliteratur wird meist die Bezeichnung
Lortliches Entwicklungskonzept® verwendet (vgl. A. KANONIER, 2007; F. SCHIN-
DEGGER, 1999).

5.13.3.1 Ortliches Entwicklungskonzept

Das ortliche Entwicklungskonzept kann als Vorstufe, als Rahmen und geeignete
Grundlage zum Flachenwidmungsplan und seinen Anderungen beschrieben werden.
Der Flachewidmungsplan ist diesem Konzept nachgeordnet und darf ihm nicht wi-
dersprechen. Es legt die mittel- und langfristigen Ziele fest, der Planungshorizont be-
tragt zehn Jahre. Fiur die Grundeigentimer entfaltet es keine unmittelbaren rechtli-
chen Auswirkungen, es handelt sich eher um eine Selbstbindung der Gemeinden.
Das ortliche Entwicklungskonzept hat vor allem eine ordnungspolitische, entwick-
lungspolitische, koordinative und partizipative Funktion. Das 6rtliche Entwicklungs-
konzept enthalt zudem vor allem Konzepte zu verschiedenen Sachbereichen (Ver-
kehrs- und Landschaftskonzept) und Berichte.
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5.13.3.2 Flachenwidmungsplan

Der Flachenwidmungsplan ist das zentrale Instrument der 6rtlichen Planung. Er be-
stimmt die Bodennutzung und wird fur das ganze Gemeindegebiet erstellt. Er hat das
Gemeindegebiet zu gliedern und die Widmungsarten fir alle Flachen festzulegen. Im
Falle von Ubereinander liegenden Ebenen durfen fur diese verschiedene Widmungs-
arten festgelegt werden. Der Flachenwidmungsplan ist zudem bindend, es gibt aber
keine Verpflichtung zur tatsachlichen Realisierung der Nutzung. Das bedeutet bei-
spielsweise, dass jemand, der Uber ein unbebautes Grundstiick verflugt, das im Fla-
chenwidmungsplan als Bauland ausgewiesen ist, dieses nicht unbedingt bebauen
muss.

Der Flachenwidmungsplan besteht aus Plandarstellung, erlauternden Text und Plan-
zeichenverordnung. Die Plandarstellung wird in einem Mal3stab von 1:5000 erstellt,
aul3erhalb des Baulandes kann es auch 1:10000 sein.

Die Flachenwidmungspléane zahlen zu den wenigen Instrumenten, die einer auf-
sichtsbehordlichen Genehmigung des Landes unterliegen. Sie sind bindend fir die
gemeindliche Baubehérde und fir die Liegenschaftsbesitzer. Méglichkeit zur Stel-
lungsnahme haben die benachbarte Gemeinden sowie Liegenschaftsbesitzer. Es
besteht keine gesetzliche Verpflichtung zur Birgerbeteiligung (wie z.B. bei der UVP)
(vgl. F. SCHINDEGGER, 1999, S. 76).

5.13.3.3 Bebauungsplan

Der Bebauungsplan ist dem Flachenwidmungsplan nachgeordnet. Er wird fur jene
Flachen (oder Teile von diesen) erstellt, die im Flachenwidmungsplan als Bauflachen
ausgewiesen sind. Er ist eine vom Gemeinderat beschlossene Verordnung, verbind-
lich fir Baubehotrden und Liegenschaftsbesitzer. Die Mindestinhalte dieses Planes
sind in den Raumordnungsgesetzen der Lander festgelegt. In Wien fungiert der Be-
bauungsplan gleichzeitig als Flachenwidmungsplan. Damit gibt es in Wien nur ein
einziges Planungsinstrument.

5.13.4 Ortliche Instrumente in Niederosterreich

5.13.4.1 Ortliches Raumordnungsprogramm

Jede Gemeinde in Niederdsterreich hat ein ortliches Raumordnungsprogramm auf-
zustellen und zu verordnen. Dabei muss sie von den Zielen des niederésterreichi-
schen Raumordnungsgesetzes und den Ergebnissen aufbereiteter Entscheidungsun-
terlagen ausgehen und auf die Planungen des Bundes, des Landes und benachbar-
ter Gemeinden Rucksicht nehmen.

Im oOrtlichen Raumordnungsprogramm sind die Planungsziele sowie die Malinahmen
zur Erreichung dieser Ziele festzustellen. Das 6rtliche Raumordnungsprogramm setzt
sich aus dem Ortlichen Entwicklungskonzept, den Ergebnissen aufbereiteter Ent-
scheidungsgrundlagen, einem Erlauterungsbericht sowie dem Flachenwidmungsplan
mit der Verordnung von Zielen und MaRnahmen zusammen. Ortliche Raumord-
nungsprogramme bestehen aus dem Wortlaut der Verordnung, dazugehdrigen Pla-
nen und anderen grafischen Darstellungen.

.Die Gemeinden haben innerhalb von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten eines sie
betreffenden rechtswirksamen regionalen Raumordnungsprogrammes ein ortliches

74



Raumordnungsprogramm aufzustellen oder dieses entsprechend zu andern.” (8§ 30,
NO Raumordnungsgesetz 1976)

5.13.4.2 Ortliches Entwicklungskonzept

Seit der Novelle des Raumordnungsgesetzes 1976 aus dem Jahr 1995 ist das ortli-
che Entwicklungskonzept Im NiederOsterreich ein Bestandteil der Verordnung zum
ortlichen Raumordnungsprogramm und gehdrt mit dem Flachenwidmungsplan zu
den zwei zentralen Elementen des Programms.

Die Gemeinde legt mit dem 0&rtlichen Entwicklungskonzept die mittel- und langfristi-
gen Ziele fest. Aufbauend auf den Ergebnissen der Grundlagenforschung (z.B. Be-
vilkerungsentwicklung) werden die langfristigen Ziele der Gemeinde planerisch und
textlich dargestellt, wie zum Beispiel welche Funktionen Teile des Gemeindegebiets
ubernehmen sollen, welche Raume fir die bauliche Entwicklung sinnvoll sind oder
welche Grenzen bei der kinftigen Entwicklung nicht Uberschritten werden sollen.
Aufbauend auf diesen langfristigen Zielen werden dann die kurzfristigen Entwick-
lungsziele fur die nachsten funf bis zehn Jahre und die zu ihrer Erreichung notwendi-
gen MalRnahmen in Form einer Verordnung festgelegt.

Die Aussagen im 0rtlichen Entwicklungskonzept sind genereller formuliert als die
Widmungsfestlegungen in einem Flachenwidmungsplan. Die értlichen Entwicklungs-
konzepte werden im Mal3stab 1:10000 (manchmal auch 1:5000) dargestellt und sind
in der Regel nicht parzellenscharf.

Das ortliche Entwicklungskonzept entfaltet fir die Grundeigentimer keine direkten
rechtlichen Auswirkungen, die Grundlage fir baubehdrdliche Entscheidungen ist nur
der Flachenwidmungsplan, beziehungsweise der Bebauungsplan. Der Flachenwid-
mungsplan darf dem drtlichen Entwicklungskonzept nicht widersprechen und darf nur
zur Umsetzung des Entwicklungskonzepts geandert werden.

Zu den Vorteilen des ortlichen Entwicklungskonzepts gehort vor allem, dass eine
langfristige Entwicklung ohne sofortige Widmung festgelegt werden kann und dass
es die Mdglichkeit gibt, unterschiedliche Varianten der Entwicklung zu bezeichnen
und damit den Handlungsspielraum der Gemeinde zu erhéhen.

Sobald ein drtliches Entwicklungskonzept verordnet ist und sich die geplanten Wid-
mungen innerhalb des damit vorgegebenen Spielraums bewegen, entfallt eine Be-
gutachtung durch die Amtsachverstandigen. So kénnen in Zukunft nicht nur Ent-
scheidungen zu Flachenwidmungen oder zu ihren Anderungen viel schneller fallen,
auch das entsprechende Verfahren wird erheblich verkirzt. (vgl. Ortliche Entwick-
lungskonzepte und Raumordnungsprogramme)

5.13.4.3 Flachenwidmungsplan

Der Flachenwidmungsplan ist, ahnlich wie das 6értliche Entwicklungskonzept, ein ver-
pflichtender Bestandteil der Verordnung zum o6rtlichen Raumordnungsprogramm. Er
gliedert das Gemeindegebiet nach Funktionen und legt die kiinftige Nutzung von Fla-
chen fest.

Inhalt des Flachenwidmungsplanes bilden die Widmungen, Kenntlichmachungen und
sonstige Festlegungen:
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* Widmungen sind Festlegungen, die in der autonomen Entscheidungsfreiheit
der Gemeinden liegen. Mit den Widmungen wird die kiinftige Nutzung von
Parzellen bestimmt. Dabei ist auf Planungen und MalRnhahmen des Bundes,
des Landes und benachbarten Gemeinden Bedacht zu nehmen, soweit sie fur
die Raumordnung relevant sind.

* Kenntlichmachungen sind:

o die Festlegungen von hoheren Planungsebenen (z.B. Bundes- und
Landesstral3en),

o Nutzungsbeschrankungen, die aufgrund von Rechtsnormen der héhe-
ren Ebenen bestehen (z.B. Wasserschutzgebiete) sowie

o Bereiche mit Gefahrdungen (z.B. durch Hochwasser).

e Zu den sonstigen Festlegungen zahlt z.B. die Ausweisung von Zentrumszo-
nen.

Der Flachenwidmungsplan gilt nach seiner aufsichtsbehoérdlichen Genehmigung
(Prufung des rechtméafigen Zustandekommens und der Einhaltung der raumord-
nungsgesetzlichen Planungsbestimmungen) als rechtsverbindlich, das heil3t als Ge-
meinde-Verordnung. Eine Anderung bedarf wiederum der Genehmigung der Auf-
sichtsbehotrde. Die Rechtsverbindlichkeit bedeutet unter anderem, dass die Baube-
horde bei Bauanzeigen, Ansuchen um Baubewilligung oder Anderung der Grund-
stucksgrenzen im Bauland prufen muss, ob das Vorhaben dem Flachenwidmungs-
plan entspricht. Fur bereits bestehende, rechtsmafiig errichtete Bauwerke hat aber
der Flachenwidmungsplan keine Auswirkungen. Auch wenn es Widerspriche zwi-
schen der Flachenwidmung und dem tatsachlichen Baubestand gibt.

Der Flachenwidmungsplan wird im MalRstab 1:5000 erstellt, ist parzellenscharf und
umfasst das gesamte Gemeindegebiet. In der planerischen Darstellung missen die
Grundstiicksgrenzen und die Grundstiicksnummern erkennbar sein.

5.13.4.4 Bebauungsplan

Der Bebauungsplan basiert nicht auf dem Raumordnungsgesetz, sondern auf der
Bauordnung. Es wird in Form einer Verordnung erlassen. Dieser Erlass ist aber nicht
verpflichtend. Nicht jede Gemeinde verfigt Uber einen solchen Plan. Der Bebau-
ungsplan besteht aus einem Verordnungstext, einem Plan und gegebenenfalls aus
sonstigen Abbildungen. Er geht vom Flachenwidmungsplan aus und hat diesen als
Grundlage. So soll vor allem die Intensitat und Gestaltung der Bebauung sowie Ver-
kehrserschlielBung geregelt werden. Deswegen bezieht sich der Bebauungsplan nur
auf die im Flachenwidmungsplan als Bauland ausgewiesenen Flachen.

Zu den Pflichtinhalten des Bebauungsplans zahlen die Stral3enfluchtlinien , die 6f-
fentlichen Verkehrsflachen von sonstigen Widmungen abzugrenzen und die allenfalls
abzutretende Flache festzulegen. Weiters die Bebauungsweise , die vorschreibt, wie
die Geb&ude im Verhaltnis zu den seitlichen Grundstlicksgrenzen eines Bauplatzes
anzuordnen sind und die Bauklasse oder héchstzulassige Gebaudehtéhe , die eine
einheitliche Geb&udehothe in einem bestimmten Bereich regelt.

Der Bebauungsplan wird im Maf3stab 1:000 oder 1:2000 erstellt, bestimmte Abstande

werden metergenau bis zentimetergenau beziffert. Bei Bauanzeigen, Ansuchen um
Baubewilligung oder Anderung der Grundsticksgrenzen im Bauland muss die Bau-
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behdrde prifen, ob das Vorhaben dem Bebauungsplan entspricht. Fir bereits beste-
hende rechtsmalig errichtete Bauwerke hat der Bebauungsplan keine Auswirkun-
gen, auch wenn es Widerspriche zwischen dem Plan und der Realitat (tatsachlicher
Baubestand) gibt. Erst bei neuen Bauvorhaben kommen die Festlegungen des Be-
bauungsplans zum Tragen.

Das Verfahren zum Erlass eines Bebauungsplanes entspricht dem Verfahren beim
Flachenwidmungsplan. Er muss aber nicht von der Aufsichtsbehdrde genehmigt,
sondern nur inhaltlich und formell geprift werden.

5.13.5 Vertragsraumordnung, aktive Baulandpolitik

Vertragsraumordnung und aktive Baulandpolitik gehéren zu jenen Instrumenten, die
relativ neu sind und die nicht in den Raumordnungsgesetzen definiert sind. Trotzdem
sind es relativ effiziente Instrumente zur Steuerung der Raumentwicklung auf der
Gemeindeebene. Aktive Baulandpolitik betreibt eine Gemeinde durch den Ankauf
oder den Tausch von Liegenschaften und durch Weitergabe an Bauwillige. Zu die-
sem Zweck haben mehrere Gemeinden Bodenbeschaffungsfonds eingerichtet. Die
Vertragsraumordnung basiert auf dem Prinzip, dass der Zeitpunkt der Widmungsrea-
lisierung nicht mehr allein den Grundeigentiimern tberlassen wird. Die Gemeinde
legt fir eine bestimmte Widmung oder Nutzung eine Frist. Wird diese Widmung oder
Nutzung innerhalb dieser Frist nicht realisiert, kann eine entschadigungslose Ruck-
widmung erfolgen. Typisches Beispiel ist dabei die Umwidmung von Grinland auf
Bauland. Wird ein solches Grundstlck nicht innerhalb von funf oder zehn Jahren be-
baut, folgt eine Riickwidmung zuriick auf Grinland (vgl. OREK, 2001, S. 28)

5.14 Planungsverfahren

5.14.1 Uberértliche Raumordnungsprogramme

Das Verfahren bei der Aufstellung und Anderung der (berértlichen Raumordnungs-
programme (ROP) in Niederdsterreich ist mal3geblich durch die SUP-Richtlinie be-
einflusst. Eine SUP ist bei der Aufstellung von neuen sowie bei manchen Anderun-
gen von uberdrtlichen Raumordnungsprogrammen erforderlich. Hier eine schemati-
sche Darstellung ist auf der Abbildung 5 zu finden.

Mit ,einer Reihe von Adressaten” sind folgende Adressaten gemeint: Landtagsklubs,
Umweltbehérde, betroffene Gemeinden, Wirtschaftskammer Niederosterreich, Kam-
mer fur Arbeiter und Angestellte in Niederdsterreich, Niederdsterreichische Landes-
Landwirtschaftskammer, Kammer fur Arbeiter und Angestellte in der Land- und
Forstwirtschaft in Niederosterreich, Arztekammer fur Niederosterreich, Interessenver-
tretungen fir die Gemeinden im Sinne des § 119 der NO Gemeindeordnung 1973,
LGBI. 1000, Katholische Kirche, Evangelische Kirche Augsburgischen und Helveti-
schen Bekenntnisses, Militirkommando Niedergsterreich, Kammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten fur Wien, Niederosterreich und Burgenland, Arbeitsmarkt-
service Landesgeschéftsstelle Niederdsterreich, die fur die Energieversorgung Nie-
derdsterreichs zustandigen Unternehmungen, Bundesamt fur Eich- und Vermes-
sungswesen, Verband land- und forstwirtschaftlicher Betriebe Niederdsterreichs
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Abb. 5: Planungsverfahren tberdrtliche Raumordnungs

UMWELTBEHORDE

programme
LANDESREGIERUNG

| Priifung, ob SUP erforderlich ist

|

| Begriindung der Umweltbehérde vorlegen

!

Abgabe der Stellung-
nahme innerhalb von
6 Wochen

— [Umweltbehérde ersuchen, Stellungnahme abzugeben

— | Ergebnis und Begriindung im Internet veréffentlichen

|

|wenn SUP erforderlich ist

!

| Festlegung des Untersuchungsrahmens

Abgabe der Stellung-
nahme innerhalb von
4 Wochen

!

— [Umweltbehérde ersuchen, Stellungnahme abzugeben

|

GEMEINDEN

Planungsvarianten fir die im ROP beabsichtigten
Maflinahmen entwickeln und bewerten

l

Ubermittelte Unter-
lagen zur allgemeinen
Ansicht aufzulegen u.
offentlich kundmachen

|

Durchgefiihrte Untersuchungen im Umweltbericht
dokumentieren und erlautern

!

Umweltbericht der Umweltbehdrde und
den betroffenen Gemeinden Ubermitteln

Auf die Moglichkeit
hinweisen beim Amt
der NO LR schriftliche
Stellungnahme
einzubringen

EU-Mitgliedsstaaten

!

Entwurf des ROPs erarbeiten und einschliel3lich eines
ggf. Umweltberichts im Internet 6 Wochen veroéffentlichen

|

Entwurf an einer Reihe
von Adressaten zustellen

kdnnen Konsultationen
beantragen

Andere BUNDESL .

Abgabe
der
Stellungnahme

|

andere Bundeslander bzw. angrenzende Mitgliedsstaaten
verstandigen bzw. Umweltbericht tbermitteln, wenn die
Umweltauswirkungen diese betreffen

|

Bei der Entscheidungsfindung zum ROP Stellungnahmen
bzw. Umweltbericht in Erwagung ziehen

|

| Kundmachung des ROPs

|

Auswirkungen von ROP auf die Umwelt
und Raumstruktur beobachten

Quelle: eigene Darstellung nach dem Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetz

5.14.2 Ortliche Raumordnungsprogramme

Das Verfahren bei der Aufstellung der ortlichen Raumordnungsprogramme ist - ahn-
lich wie im Falle der Gberoértlichen - durch die SUP-Richtlinie beeinflusst:
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Abb. 6: Planungsverfahren értliche Raumordnungsprog

LANDESREGIERUNG

Abgabe
Der
Stellungnahme

Entwurf Gberprifen
und das Ergebnis
spatestens 4 Wochen
nach Ende des
Auflagefrist schriftlich
mitzuteilen

e — — — — —

—

ramme
GEMEINDE

| Untersuchungsrahmen der SUP festlegen

|

Umweltbehdrde ersuchen, innerhalb von 4 Wochen eine
Stellungnahme abzugeben

|

Planungsvarianten fir die im ROP beabsichtigten
Malinahmen entwickeln und bewerten

|

Durchgefiihrte Untersuchungen im Umweltbericht
dokumentieren und erlautern

!

Entwurf des ROPs durch 6 Wochen im Gemeindeamt
(Magistrat) zur allgemeinen Ansicht aufzulegen und die
Auflegung o6ffentlich kundmachen

|

Der Entwurf der Landesregierung zu Beginn der
Auflagefrist Ubermitteln

|

Bestimmte Adressaten von der Auflegung schriftlich
benachrichtigen

l

in der Gemeinde vorhandene Haushalte Uber die

Auflage durch eine ortsuibliche Aussendung informieren

|

| Betroffene Grundeigentiimer verstandigen

!

Wenn Mitteilung der
Landesregierung
bei der Gemeinde

Den angrenzenden Mitgliedsstaaten der Entwurf und die
Umweltbericht Gbermitteln
(Im Falle von Umweltauswirkungen auf diese)

eingelagert ist oder !
die Frist verstrichen ist | — [ Beschlussfassung und Erlassung der Verordnung
l

innerhalb eines
Monats der Gemeinde
mitzuteilen, ob die Un-
Unterlagen
Ausreichend sind

l

ROP und Beilagen der Landesregierung binnen zwei
Wochen nach der Beschlussfassung vorzulegen

Genehmigung oder
Keine Genehmigung

—

Innerhalb von 2 Wochen nach der Genehmigung den
Ortlichen Raumordnungsprogramm kundmachen

Quelle: eigene Darstellung nach dem Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetz

Zu den ,bestimmten Adressaten” zahlen die angrenzenden Gemeinden, die NO Wirt-
schaftskammer, die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir NO, die NO Landes-
Landwirtschaftskammer sowie die Interessensvertretungen fir die Gemeinden im
Sinn des § 119 der NO Gemeindeordnung 1973, LGBI. 1000
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Als betroffene Grundeigentimer gelten die Eigentimer jener Grundsttcke, die von
der Neu- oder Umwidmung erfasst sind, sowie deren unmittelbare Anrainer.

Als Beilagen gelten die Dokumente der Entscheidungsgrundlagen, ein Auszug aus
dem Protokoll Gber die Sitzung des Gemeinderates, in der die Verordnung beschlos-
sen wurde, die Kundmachung und die Nachweise der Verstandigung der Nachbar-
gemeinden und der Interessenvertretungen und die hierauf eingelangten Stellung-
nahmen.

Ahnlich wie bei den uberortlichen, ist auch bei den értlichen Raumordnungspro-
grammen Jedermann berechtigt, innerhalb der Auslegungsfrist zum Entwurf eine
schriftliche Stellung zu nehmen.

Ein wichtiger Schritt im gesamten Verfahren ist die Genehmigung durch die Landes-
regierung. Das Raumordnungsgesetz schreibt vor, in welchen Fallen die Genehmi-
gung zu versagen ist.

5.15 Aktuelle Konfliktbereiche

5.15.1 Einkaufszentren in nicht-integrierter Lage

Einkaufszentren haben in den letzten Jahren viele Novellierungen von Raumord-
nungsgesetzen initiiert und kénnen als ,unendliche Geschichte" bezeichnet werden.
Warum dies so ist, beschreiben Arthur KANONIER (2003, S. 56-57) und Friedrich
SCHINDEGGER (1999, S. 120):

Im letzten Jahrzehnt waren flr zahlreiche Stadte, Stadtumlandgemeinden sowie re-
gionale Zentren im landlichen Raum Einkaufszentren regelméaRig auf der Tagesord-
nung der 6rtlichen Raumplanung. Die Einkaufszentren bedirfen wegen des tberortli-
chen Zusammenhangs in allen Landern einer besonderen Genehmigung der Lan-
desregierung. Die Begrindung solcher besonderen Genehmigung liefert die Entwick-
lung in der Nahversorgungsstruktur, wo die Expansion von Einkaufszentren an den
Réandern der Siedlungsgebiete die bestehenden Nahversorgungsstrukturen zerstort,
die gewachsenen Versorgungszentren in den Siedlungskernen beeintrachtigt und
zusatzliches Autoverkehr produziert. ,Allerdings zeigte sich, dass diese Entwicklung
mit behdrdlichen Vorschriften allein kaum in den Griff zu bekommen ist. Immer wie-
der werden die stets verfeinerten Bestimmungen umgangen. Vielfach treten die Ge-
meinden gegenuber dem Land als ,Verbiindete* der Projektwerber auf, da fir sie die
zusatzlichen Steuereinnahmen deutlicher erkennbar sind als die Nachteile fir die
raumliche Entwicklung” (F. SCHINDEGGER, 1999, S. 120). Diese Situation hat in
einigen Bundeslandern zur Erarbeitung von Uberoértlichen Raumordnungsprogram-
men fur Einkaufszentren gefuhrt. Diese legen von vornherein zuldssige Standortge-
meinden, sowie Richtlinien fur kleinrdumige Standortwahl fest. Die Gesetzgeber
Uberlassen aber die Festlegung von konkreten EKZ-Standorten nicht allein den Ge-
meinden. In einigen Landern kdonnen die Gemeinden nur dann Sonderflachen fir
EKZ ausweisen, wenn die entsprechende Widmung mit Gberértlichen Planungen
Ubereinstimmit.

Auch der Bund hat sich bemtht, die Entstehung von Einkaufszentren auf3erhalb von
Orts- und Stadtkernen einzuschranken. Durch die Anderung der Gewerbeordnung
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1997 durfen die EKZ nur dann gewerberechtlich bewilligt werden, wenn keine negati-
ven Beschaftigungseffekte und keine Gefahrdung der Nahversorgung zu erwarten
sind (als Voraussetzung bleibt auch die entsprechende Widmung). Der Verfassungs-
gerichtshof hat aber die EKZ-Bestimmungen teilweise aufgehoben. Grinde daftr
waren die wenig differenzierte EKZ-Typisierung sowie geringe Plausibilitdt der Be-
rechnung der Tatbestande ,Gefahrdung der Nahversorgung® und ,negative Beschaf-
tigungsaspekte®”.

5.15.2 Baulandhortung und Vertragsraumordnung

Eine in der letzten Zeit oft vorkommende Situation: Eine Person besitzt ein Grund-
stuck, das im Flachenwidmungsplan der betreffenden Gemeinde als Grinland aus-
gewiesen ist. Diese Person spekuliert, wie man mit diesem Grundsttick den hochsten
Ertrag bei gleichzeitig niedrigsten Investitionen erzielen kann. Sie kann das Grund-
stick beispielsweise land- und forstwirtschaftlich nutzen. Noch effizienter wéare aber
eine Umwidmung von Grinland in Bauland, bei dem es ohne betrachtliche Investitio-
nen zu einer Wertsteigerung des Grundstiicks kommt. Das einzige, was getan wer-
den muss, ist die Anderung des Flachenwidmungsplanes und diese Anderung ge-
schieht bei der letzten Gemeinderatsitzung. Die Person besitzt jetzt ein Grundstick,
auf dem gebaut werden darf, aber nicht gebaut werden muss. Sie besitzt bereits ein
Haus, somit gibt es keinen Grund, ein Zweites zu bauen. Vielleicht wird sie in der
Zukunft dieses Grundstiick innerhalb derer Familie (an die Kinder) weitervergeben
oder dieses Grundstlck einfach verkaufen. Sicher ist dies eine bessere Ldsung, als
das Grundstick heute (vielleicht an Bauwillige) zu verkaufen und das Geld auf der
Bank anzulegen. Der Ertrag ware niedriger.

In der Gemeinde gibt es aber mehrere solche Personen. Ahnlich haben auch andere
Grundstiickseigentimer gehandelt und die Gemeinde verflugt jetzt Uber eine be-
trachtliche Baulandreserve. Es muss aber trotzdem neues Bauland gewidmet wer-
den. Warum? Weil es Bauwillige gibt, die bauen wollen, aber keine Baugrundstticke
zur Verfigung haben. Paradoxe Situation: So viel Bauland und trotzdem muss Neu-
es gewidmet werden. Als Folge dieser Knappheit steigen auch die Bodenpreise.

Dieser Konfliktbereich hat seinen Ursprung in der falschen Verwendung des zentra-
len Instruments der oOrtlichen Raumplanung, namlich dem Flachenwidmungsplan.
Seitens der verantwortlichen Lokalpolitiker wurde er nicht als Instrument der Pla-
nung, sondern als ,[...] Protokoll Gber den Stand des politischen Konsens betreffend
die Verteilung der (wertsteigernden) Baulandwidmungen® (F. SCHINDEGGER, 1999,
S.79) verstanden. Eine Umwidmung von Grinland in Bauland wurde seitens der
Grundbesitzer als Vorgenehmigung zur Baubewilligung verstanden. Dieses fuhrte
dazu, dass die Flachenwidmungsplane bei jeder Gemeinderatssitzung abgeéndert
wurden und diese Anderungen nicht durch spezifische Projekte, sondern durch ,ein-
fache” Umwidmung von Griunland ins Bauland ausgel6st werden.

Diese Entwicklung fihrte dazu, dass in mehreren Bundeslédndern eine Vertrags-
raumordnung eingefihrt worden ist. Es geht um eine Moglichkeit, die Baulandwid-
mung an privatrechtlich vereinbarte Bedingungen mit den Grundstiickseigentimern
zu knupfen. Diese Vereinbarung betrifft vor allem eine Frist fur die tatsachliche Inan-
spruchnahme der Widmung durch Bebauung. Nach dieser Frist kann das Grundsttick
entschadigungslos rickgewidmet werden (vgl. F.SCHINDEGGER, 1999, S.80).
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5.15.3 Aktuelle Konfliktbereiche in Niederdsterreic h

Natura 2000

In Niederdsterreich sind die Natura 2000-Schutzgebiete und Schutzobjekte relativ
grof3ziigig vorhanden, die Schutzgebiete decken ca. 18 % der Landesflache ab. Es
gibt aber immer wieder Menschen, die - teilweise durch falsche Medieninformation -
ein Natura 2000-Schutzgebiet mit einem Naturschutzgebiet gleichsetzen. Daraus
entstehen Konflikte, weil in Naturschutzgebieten laut dem Naturschutzgesetz jede
bauliche Téatigkeit untersagt ist. Solch strenge Vorschriften gelten aber nicht fur die
Natura 2000-Schutzgebiete. Ein konkretes Beispiel ist ein Steinbruch in einem Natu-
ra 2000-Schutzgebiet. Die Erweiterung dieses Steinbruchs stellte keine Gefahrdung
fur dieses Schutzgebiet dar, trotzdem gab es Proteste, weil manche Akteure behaup-
teten, dass dieses Gebiet am strengsten geschiitzt sei.

EU-Richtlinien versus Ziele der 6rtlichen Raumordnu ng

Einige Gemeinden, die im Rahmen eines kleinregionalen Rahmenkonzepts den
Schwerpunkt auf Wirtschaftsentwicklung gesetzt haben, legten einen interkommuna-
len Wirtschaftsstandort fest und anderten entsprechend dazu die Widmung. Die Lan-
desregierung musste leider im Rahmen der strategischen Umweltprifung die Wid-
mungsanderung versagen, da es sich um ein Feinstaubssedimentierungsgebiet han-
delte (laut der Immissionsschutz-Richtlinie).

Baulanderweiterungen in den Riickzugsrdumen

Die Burgermeister in den Gemeinden mit starker Abwanderung kdmpfen um jeden
Einwohner und dementsprechend wollen sie auch deren Winsche erfullen. Zu die-
sen zahlen auch die Ausweisungen von neuem Bauland, meistens am Rande des
Siedlungsgebiets, wahrend in den alten Ortskernen bereits Gebédude vorhanden sind.
Dieses Problem betrifft vor allem Ortschaften, in denen keine soziale Infrastruktur
vorhanden ist und deswegen auch in der Zukunft nicht mit einer Bevolkerungszu-
nahme zu rechnen ist.

Geruchsbelastigung durch Intensivierung der Landwir tschaft

Unterhalb der Widmungskategorie Griinland dominieren bis heute in den Flachen-
widmungsplanen der niederdsterreichischen Gemeinden zwei Unterkategorien:
Grinland-Landwirtschaft und Grunland-Forstwirtschaft. In der Vergangenheit, wenn
die Landwirtschaft eher extensiv betrieben wurde, stellten diese Widmungen kein
Problem dar. Heute stellt die Geruchsbelastigung jedoch eine erhebliche Beeintrach-
tigung der Lebensqualitat dar, wenn eine intensive und industriell strukturierte Land-
wirtschaft dominiert.

Einkaufszentren in Ortskernen

Dieser Problembereich knipft an die im Kapitel 5.15.1 beschriebene Situation an.
Nachdem es durch mehre Gesetzesnovellierungen gelungen ist, die Entstehung der
neuen Handelseinrichtungen auf die Ortskerne zu reduzieren, entstand ein neues
Problem: Fir die in den Ortskernen angesiedelten lokalen Einzelhandler stellen die
Einkaufszentren mit Uberregionalen Handelsketten eine zu starke Konkurrenz dar.
Dementsprechend protestieren sie gegen Einkaufszentren in den Ortskernen.

Kulturerbe versus Siedlungserweiterung und Hochwass erschutz
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Dieser Problembereich bezieht sich auf die Wachau. Auf der einen Seite soll die hier
vorhandene Kulturlandschaft erhalten bleiben, auf der anderen Seite ist die Wachau
kein Museum, sondern ein Lebensraum fir die Menschen. Um die Wachau am Le-
ben zu halten, ist es notwendig, die Ziele des Kulturerbeschutzes und der Siedlungs-
entwicklung - dazu zahlen auch Siedlungserweiterungen und bauliche Mal3Bhahmen
zum Hochwasserschutz - aufeinander abzustimmen.
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6 Raumordnung in der Slowakei

6.1 Bodennutzungs- und Allokationsprozess

Wie schon im Kapitel 5.1 erwahnt, kann die Ebene der Européischen Union bei die-
sem Vergleich aulRer Acht bleiben, da sie beide Staaten gleichermal3en beeinflusst.
Die Nutzung von Boden wird dhnlich wie in Osterreich auf mehreren Ebenen beein-
flusst. Konkrete Funktion wird einem Grundstiick oder einer Parzelle erst durch den
Gebietsplan einer Gemeinde zugewiesen.

Die sektoriibergreifenden Planungsdokumente auf der Staatsebene, die Nationalstra-
tegie und die Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei beeinflussen den Bo-
dennutzungsprozess nur indirekt Gber Grundsatze und Leitbilder. Eine direkte Wir-
kung auf die Bodennutzung haben sektorale Planungen zum Beispiel aus dem Be-
reich Waldwirtschaft und Hochwasserschutz. Mit den Vorgaben und Instrumenten
aus diesen Bereichen mussen die Gebietsplane auf der regionalen und Ortlichen
Ebene Ubereinstimmen.

Auf der regionalen Ebene beeinflussen nur die Gebietplane von Regionen den Bo-
dennutzungsprozess direkt. In diesen werden bestimmte gemeinnitzige Bauten hin-
sichtlich der Nutzungsfunktion von konkreten Flachen bestimmt. Zu den gemeinnit-
zigen Bauten zéhlen beispielsweise Flachen fur Rohstoffgewinnung oder Flughéfen,
H&afen usw. Die konkrete Funktion wird den Flachen jedoch erst im Gebietsplan einer
Gemeinde zugewiesen.

Auf der Gemeindeebene beeinflussen den Bodennutzungsprozess vor allem zwei
Instrumente: Der Gebietsplan einer Gemeinde und der Gebietsplan einer Zone. Fir
den Bodennutzungsprozess ist der Gebietsplan einer Gemeinde das zentrale Instru-
ment. In diesem Dokument werden den einzelnen Flachen konkrete Nutzungsfunkti-
onen zugewiesen. Diese Funktionen sind aber durch die Vorgaben der sektoralen
Planungen (z. B. Landwirtschaft, Naturschutz, Wasserwirtschaft, Waldwirtschaft
usw.) und Planungen auf den héheren Ebenen beeinflusst. Zur Prézisierung der Nut-
zungsfunktionen dient der Gebietsplan einer Zone. Aufbauend auf dem Gebietsplan
stellt dieser beispielsweise Art und Mal3 der Bebauung fest.

6.2 Akteure des Bodennutzungsprozesses

6.2.1  Die Burger

Die Burger treten im gesamten Bodennutzungsprozess in mehreren Rollen auf. Die
erste Rolle, die jeder Blrger ausuiben kann, ist die Rolle des Wahlers. Die Wahler
haben die Mdglichkeit, ihre Vertreter auf der gesamtstaatlichen sowie Kreis- und
Gemeindeebene einmal in vier Jahren zu wahlen. Auf der Gemeinde- und Kreisebe-
ne unterliegen dann die zentralen Planungsinstrumente (Gebietsplan einer Gemein-
de beziehungsweise einer Region) einer Abstimmung der Gemeinde- beziehungs-
weise Kreisvertretung. Die Vertreter auf der gesamtstaatlichen Ebene (also die Ab-
geordneten im Nationalrat) haben die Mdglichkeit, das gesamte Gebietsplanungsge-
setz kreieren.

Der Bodennutzungsprozess kann jedoch auch ofter als einmal in vier Jahren beein-
flusst werden. Vor allem bei der Realisierung von gro3eren Projekten verlassen sich



die Vertreter der Gemeinde nicht nur auf ihr Mandat. Mit Hilfe von elektronischen Be-
fragungen versuchen sie die aktuelle 6ffentliche Meinung zu ermitteln und diese bei
konkreten Entscheidungsprozessen bericksichtigen. Die Initiative kommt aber auch
von den Burgern selbst. Vor allem wenn sie die Realisierung von konkreten Projek-
ten verhindern wollen, organisieren sie Protestversammlungen und unterschreiben
Petitionen. Solche Aktivitdten werden im Planungsprozess immer ofter beriicksich-
tigt.

Der Bodennutzungsprozess kann aber auch in der Rolle eines Grundstiicksbesitzers
beeinflusst werden. Die Entscheidungen zur konkreten Nutzung sind zwar durch die
Vorgaben der Planungsinstrumente (vgl. Kap. 6.13) auf allen Planungsebenen (vgl.
Kap. 6.4) beeinflusst, diese kdnnen jedoch die Grundstiickbesitzer nicht zur Realisie-
rung der Nutzung zwingen.

6.2.2 Autorisierte Architekten

Ein autorisierter Architekt tritt in der Rolle des Bearbeiters und des Besorgers der
gebietsplanerischen Dokumentation auf. Die Art und Weise des Erwerbs und Erlo-
schens dieser Qualifikation wird in einem eigenen Gesetz geregelt (siehe Kapitel
6.9.1.3). Dieser Akteur ist vor allem deswegen wichtig, weil er als Bearbeiter selbst
fur den Inhalt der gebietsplanerischen Dokumentation verantwortlich ist.

6.2.3  Staatsverwaltung und oOffentliche Verwaltung

Akteure, die aus dem Bereich Staats- beziehungsweise o6ffentliche Verwaltung kom-
men, kdnnen im Bodennutzungsprozess in unterschiedlichen Rollen auftreten: Als
Besorger, Genehmiger sowie tibergeordnete Behdrde (Aufsichtsbehorde).

Der Besorger entscheidet tUber die Besorgung der Planungsdokumente. Er wahlt
den Bearbeiter und konsultiert mit ihm die einzelnen Schritte bei der Erstellung der
Planungsdokumentation. Seine Aufgaben sind, die Staatsinteressen zu schitzen
sowie die Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften zu berprifen.

Die Aufsichtsbehdrde berprift die Ubereinstimmung des Entwurfs der gebietspla-
nerischen Dokumentation mit den Ubergeordneten Planungsdokumenten, mit den
Rechtsvorschriften und mit dem Auftrag der gebietsplanerischer Dokumentation.

Tab. 6: Die Akteure in dem Planungsprozess
Ebene Instrument  Besorger Aufsichtsbehdrde Genehmiger
staatliche KURS Ministerium fur | keine Regierung der
Ausbau und Re- Slowakischen
gionalent- Republik
wicklung
regionale Gebietsplan | Kreisamt Ministerium far Kreisparlament
einer Region Ausbau und Regi-
onalentwicklung
lokale Gebietsplan | Gemeindeamt Bauamt auf der Gemeinderat
einer Ge- Kreisebene
meinde
lokale Gebietsplan | Gemeindeamt Bauamt auf der Gemeinderat
einer Zone Kreisebene

Quelle: eigene Darstellung nach M. HALAS, 2006, S. 35, geandert

85




Der Genehmiger genehmigt nach der Empfehlung der Aufsichtsbehorde die Gdltig-
keit der gebietsplanerischen Dokumentation (vgl. M. HALAS, 2006, S. 35).

6.2.3.1 Das Ministerium fur Ausbau und Regionalentw icklung

Das Ministerium ist zustandig fur die Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei.
Es ist gleichzeitig auch als Aufsichtsbehorde fur die Planung auf der regionalen Ebe-
ne der zustandig.

6.2.3.2 Das Verteidigungsministerium

Das Verteidigungsministerium ist zustandig fur die Besorgung und Genehmigung der
Gebietsplane fur die Militarbezirke. Es zahlt damit zu den Gebietsplanungsbehdérden.

6.2.3.3 Sonstige Ministerien

Sonstige Ministerien und zentrale Staatsbehérden stellen den Raumplanungs- und
Gebietsplanungsbehorden Unterlagen sowie sektorale Konzeptionen zur Verfligung.
Sie arbeiten hinsichtlich der Ausarbeitung, Erérterung und Realisation der Planungs-
dokumente zusammen.

6.2.3.4 Bauamt auf der Kreisebene

Die Bauamter auf Kreisebene gehotren zu den Organen der spezialisierten Staats-
verwaltung. Sie vertreten den Staat bei der Erorterung der Gebietsplane der Ge-
meinden und Zonen, sind also als Aufsichtsbehdrde fur die Planungen auf der Ge-
meindeebene tatig. Sie Uberpriifen beispielsweise die Ubereinstimmung der Ge-
bietsplane der Gemeinden mit den Ubergeordneten Planungsdokumenten und mit
anderen Rechtsvorschriften.

6.2.3.5 Die Kreise

Die Kreise gehoren zu der offentlichen Verwaltung auf der Gberértlichen Ebene. Sie
sind zustéandig fur die Besorgung und Aktualisierung der Gebietspléane fur Kreise. Als
Selbstverwaltungseinheiten entstanden sie offiziell erst im Jahre 2001. Die Kompe-
tenz, Gebietsplane fir Regionen zu besorgen und zu genehmigen, ist erst mit der
Gesetznovelle aus dem Jahre 2003 vom Staat auf die Kreise tibergegangen.

6.2.3.6 Gemeinden

Gemeinden gehoren zur 6ffentlichen Verwaltung auf der lokalen Ebene. Sie sind zu-
standig fur die Besorgung und Aktualisierung der Gebietsplane fir Gemeinden und
fur die Zonen. Im Falle von den zwei grof3ten Stadten Bratislava und KosSice sind die
Kompetenzen zwischen Stadt und Stadtteile aufgeteilt. Die Gesamtstadte sind fur die
Gebietsplane der Gemeinden, die Stadteile fur die Gebietsplane der Zonen zustan-
dig.

6.3 Raumplanungssystem

Dem Raumplanungssystem, @hnlich wie in Osterreich, dominieren die 6ffentlichen
Akteure mit den ihnen zur Verfigung stehenden Instrumenten. In der unterstehenden
Tabelle sind die einzelnen Akteure aus dem Bereich Staats- und offentliche Verwal-
tung mit den entsprechenden Instrumenten dargestellt:
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Tab. 7: Raumplanungssystem in der Slowakei; Ebenen und Instrumente

Ebene [adm |EU Staat Kreis Gemeinde
funk
EU EUREK
EU-Richtl.
Staat Gebietsplanungs-
unterlagen
KURS
Ressortpl.
Region Gebietsplanungs-
unterlagen
Gebietsplan einer
Region
Gemeinde Gebietsplanungs-
unterlagen
Gebietsplan
Einer Gemeinde
Gemeindeteil Gebietsplan
Einer Zone

Quelle: eigene Darstellung (Verzeichnis von Abkirzungen am Ende der Arbeit)

Die Ebene der Europaischen Union beeinflusst das slowakische Raumplanungssys-
tem im selben Mal3e wie das Osterreichische, also vor allem Uber Richtlinien, die in
das Nationalrecht Ubernommen werden missen. Das Europaische Raumentwick-
lungskonzept dient eher als Inspiration bei der Erstellung der Konzeptionen und Stra-
tegien auf staatlicher Ebene.

Auf der Staatsebene ist das Zentrale Planungsinstrument die Konzeption der Raum-
entwicklung der Slowakei. In ihrem verbindlichen Teil generiert sie Anforderungen
auf die sektoralen Konzeptionen sowie auf die Planungsdokumente auf den niedrige-
ren Planungsebenen. Die Aussagen sind aber nicht parzellenscharf, sie beziehen
sich auf Agglomerationen, Regionen und Siedlungsachsen, die nicht weiter definiert
beziehungsweise abgegrenzt sind. An die Konzeption der Raumentwicklung der
Slowakei kntpfen dann die sektoralen Konzeptionen (Ressortplane) an.

Auf der regionalen Ebene, die der lberortlichen in Osterreich entspricht, wird als
Planungsinstrument der Gebietsplan einer Region eingesetzt. Diese Planungsregio-
nen entsprechen meistens den Kreisen und die Aussagen in dem verbindlichen Tell
dieses Dokument beziehen sich auf konkrete Gemeinden. Formuliert werden vor al-
lem Leitbilder und Ziele der kiinftigen Entwicklung.

Das zentrale Planungsinstrument ist der Gebietsplan einer Gemeinde. In diesem
Planungsdokument werden konkreten Flachen konkrete Funktionen und Nutzungs-
beschrdnkungen zugewiesen. Noch praziser ist der Gebietsplan einer Zone: Aufbau-
end auf der Funktion einer Flache regelt er die Art und Weise der Nutzung. Die Ge-
bietsplanungsunterlagen dienen auf allen Ebenen als Unterlagen fur die Gebietspla-
nungsdokumente.
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6.4 Planungsebenen

6.4.1 Staatliche Ebene

Bei der Planung auf staatlicher Ebene besitzt der Plan eher einen wirtschaftlichen
Charakter und mundet in allgemeinen Leitlinien der Gebietsplanung. Die Steuerung
der Tatigkeiten der Gebietsplanung sollte sich vor allem in der Gestaltung der
Rechtsvorschriften, Normativen, Regulativen und Limits (also “Spielregeln®) auf3ern.
(vgl. M. HALAS, 2009, S. 29)

Die gesamtstaatliche Ebene der Gebietsplanung fallt unter das Ministerium fir Aus-
bau und Regionalentwicklung (Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja), Sekti-
on Gebietsplanung und Bauordnung (sekcia Uzemného planovania a stavebného
poriadku). Das grundlegende Gebietsplanungsdokument auf dieser Ebene ist die
Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei. Im Vergleich zu den Dokumenten
aus der sozialistischen Ara, die einen direktiven Charakter besafRen, besitzt die Kon-
zeption einen empfehlenden Charakter.

6.4.2 Regionale

Man spricht in der Slowakei von einer regionalen Ebene, wenn Gebietsplanungsdo-
kumente flr ein Gebiet, das mehrere Siedlungseinheiten enthalt, oder flir Gebiete,
wo spezielle Interessen angewendet werden (z.B. Industrie, Landwirtschaft, Erholung
usw.) gemeint sind. Eine Region ist also nicht mit einem Selbstverwaltungskreis
gleichzusetzen. Eine Region kann nur ein Teil eines Kreises sein, sowie sich tber die
administrativen Grenzen von zwei Kreisen erstrecken. Die Planungskompetenzen
sind nicht strikt einer politischen Ebene zugesprochen und sind zwischen Staatsver-
waltung und Selbstverwaltung aufgeteilt.

Die meisten Kompetenzen auf regionaler Ebene im Bereich Gebietsplanung fallen
unter die héheren Gebietseinheiten (Kreise). Das grundlegende Gebietsplanungsdo-
kument ist der Gebietsplan einer Region. Diese Gebietsplane regeln vor allem den
Verkehr auf der Meso- und Mikroebene, die Folgen der Bevdlkerungszu- und Ab-
nahme, der Migration, des Pendelns usw.

Aus der Sicht der beteiligten Akteure ist die regionale Ebene die Problematischste.
Auf dieser Ebene partizipieren die meisten Subjekte: die Staatsverwaltung auf der
gesamtstaatlichen und regionalen Ebene (Ministerium, Baudmter auf der Kreisebe-
ne), die regionale und ortliche Selbstverwaltung (Vertreter der Kreise und Gemein-
den) sowie Akteure der Wirtschaft und Verwaltung. Ein Konsens aller beteiligten
Subjekte wird damit nétig.

6.4.3 Lokale

Die Kompetenzen auf der lokalen Ebene fallen unter die Stadt- und Gemeindeamter.
Aufgrund dieser sollen alle Gemeinden Uber gebietsplanerische und Bauverwal-
tungskompetenzen verfigen. Wenn die Gemeinden nicht in der Lage sind, eigene
Planungs- und Baubehorden zu errichten, sollen sie die Mdglichkeit haben, die
Dienste der Ubergeordneten Bauamter zu nutzen, oder sich zu assoziieren und einen
gemeinsamen Service fir die Gemeindevertretungen der assoziierten Gemeinden
schaffen.
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Auf der lokalen Ebene gibt es zwei Gebietsplanungsdokumente: Gebietsplan einer
Gemeinde und Gebietsplan einer Zone. Der Gebietsplan einer Gemeinde wird fur
das Gebiet einer oder mehreren Gemeinden bearbeitet und regelt die funktionale
Abgrenzung und Ordnung der Flachen und bestimmt die Basisgrundsatze der Ge-
bietsorganisation einer Gemeinde. Der Gebietsplan einer Gemeinde wird nur fur ei-
nen Gemeindeteil bearbeitet und regelt die Grundsatze und Regulativen einer aus-
fuhrlicheren raumlichen Ordnung und funktionalen Nutzung von Grundstiicken, Bau-
ten, Grunanlagen und offentlicher technischer und Verkehrsausstattung.

Die gebietsplanerische Tatigkeit der Gemeinden beinhaltet neben der Besorgung
und Bearbeitung der gebietsplanerischen Dokumente auch die Erhaltung des aktuel-
len Zustands dieser Dokumente. Die Gemeinden sind verpflichtet, regelmafiig - we-
nigstens alle vier Jahre - den genehmigten Gebietsplan der Gemeinde zu untersu-
chen und festzustellen, ob Anderungen und Erganzungen beziehungsweise ein neu-
er Gebietsplan benotigt werden. Die Anderungen und Erganzungen sind auch zur
Ubereinstimmung mit dem Gebietsplan einer Region zu besorgen. Gemeinden mit
mehr als 2000 Einwohnern wurden verpflichtet, bis 30.6.2005 Uber einen Gebietsplan
einer Gemeinde zu verfugen.

6.5 Planungsdoktrin

In der Slowakei wir die Gebietsplanung als eine im Gesetz definierte Aufgabe ver-
standen. Sie wird also nur im Rahmen des Gesetzes betrieben. Innovative, im Ge-
setz nicht definierte Verfahren, Instrumente und Zugriffe finden fast gar nicht statt.
Die slowakische Planungsdoktrin lasst sich wie folgt beschrieben:

Im Rahmen des Gesetzes wird die Gebietsplanung als ein Komplex von Aufgaben
und Tatigkeiten verstanden. Die Aufgaben werden durch Uberwachung, Auswertung
und Erfassung von gebietsbezogenen Daten und durch den Betrieb des Informati-
onssystems Uber Gebietsplanung und Ausbau erfiillt.

Die Gebietsplanung soll sich fortlaufend und umfassend mit der Raumordnung und
mit der funktionalen Nutzung befassen. Die Gebietsplanung soll die Voraussetzun-
gen fur einen dauerhaften Einklang aller Aktivitaten in einem Gebiet schaffen und

ist eine per Gesetz definierte Aufgabe. Diese Aufgabe ist in der ausschliel3lichen
Kompetenz der Staats- und Selbstverwaltung zu finden. Die an den einzelnen Ebe-
nen (Gesamtstaat, Kreis, Gemeinde) angesiedelten Gebietsplanungsbehdrden ha-
ben ein Monopol auf die Gebietsplanung in den eigenen Planungsgebieten.

Die Planungsgebiete sind durch administrative Grenzen zwischen den Kreisen und
Gemeinden definiert. Planungen, die diese Grenzen Uberschreiten, sind nur nach der
Vereinbarung aller betroffenen Selbstverwaltungen mdglich. Die Gebietsplanung soll
nur die im Gesetz definierten Instrumente verwenden. Die Verwendung von weiteren
Instrumenten benétigt eine Gesetzesnovelle. Informelle Instrumente werden nicht
bertcksichtigt.

AulRerdem befasst sich die Gebietsplanung vor allem mit der funktionalen Nutzung
und rdumlichen Ordnung. Strategische soziobkonomische Planung ist in einem eige-
nen Gesetz definiert und wird als eigener Arbeitsbereich verstanden. Als eigener Ar-
beitsbereich wird auch die Landschaftsplanung betrachtet.
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Die Sachverstandigkeit des Gebietsplanungsprozesses gewahrleisten autorisierte
Architekten.

6.6 Planungsgebiet

6.6.1 Gesamtstaat

Das grofdte Planungsgebiet ist die gesamte Staatsflache. Auf diese bezieht sich die
Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei, die auch flachenbezogene Aussa-
gen beinhaltet. Diese sind aber nicht ndher abgegrenzt, benannt werden vor allem
Regionen, Agglomerationen, Entwicklungsachsen und Siedlungsschwerpunkte ohne
scharfe Abgrenzung. Konkreten Flachen wird hier also keine Funktion beziehungs-
weise Nutzungsbeschrankung zugewiesen.

6.6.2 Region

Auf der regionalen Ebene ist die Situation komplizierter. Als Region wird jenes Gebiet
bezeichnet, das mehrere Siedlungseinheiten enthalt. Das Planungsgebiet kann in
seiner Grol3e also stark variieren. Das zentrale Instrument fir die Planung auf der
Ebene zwischen Staat und Gemeinde ist der Gebietsplan einer Region. Dieses Pla-
nungsdokument gibt es fur jeden Kreis. Da das Gebiet einer Region aber mit jenem
eines Kreises nicht Ubereinstimmen muss, existieren auch Gebietsplane fir Regio-
nen, die sich tUber die Kreisgrenzen erstrecken beziehungsweise nur Teile von Krei-
sen beinhalten (die Grenzen solcher Regionen kopieren aber immer die Gemeinde-
grenzen). Damit entsteht eine Situation, in der manche Gebiete in der Slowakei auf
regionaler Ebene doppelt beplant sind.

6.6.3 Gemeinde(n)

Fur die Gemeinden ist das zentrale Planungsinstrument der Gebietsplan einer Ge-
meinde, der jeder Flache eine konkrete Funktion zuweist. Wenn sich aber zwei oder
mehrere Gemeinden vereinen, kdnnen diese Uber einen gemeinsamen Gebietsplan
verfugen. Gemeinden unter 2000 Einwohner sind nicht verpflichtet, Uber einen Ge-
bietsplan zu verfugen.

Ein zweites Instrument, das fir das ganze Gemeindegebiet angewendet wird, ist der
Gebietsplan einer Zone. Wie der Name bereits andeutet, ist dieses Instrument vor
allem fur Teile von Gemeinden vorgesehen. Bei sehr kleinen Gemeinden werden
aber der Gebietsplan einer Gemeinde und der Gebietsplan einer Zone in einem Plan
integriert.

6.6.4 Gemeindetell

Geplant wird auch fir Gemeindeteile. Fur diese Planungsgebiete ist der Gebietsplan
einer Zone vorgesehen. Dieser bestimmt vor allem die Art und das Mal3 der Grund-
stiicksnutzung, bei Bauland auch die Art und Weise der Bebauung. Ein Gebietsplan
einer Zone wird in der Praxis fiur Teile von Stadten deswegen erarbeitet, um das
Ausmald der Bebauung zu regulieren. Vorgesehen ist dieses Instrument aber auch
fur Gemeindeteile, die noch nicht bebaut sind, um einer unerwtinschten Entwicklung
entgegenzuwirken.
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6.7 Planungssubjekt

Die Erstellung von Planungsdokumenten kdnnen auch private Gesellschaften mitfi-
nanzieren oder sogar ganzlich finanzieren. Die Genehmigung dieser Dokumente
bleibt aber immer in der Kompetenz von Gebietsplanungsbehdrden. Diese sind im
Gesetz definiert und stammen alle aus dem Bereich Staats- und Selbstverwaltung.
Auf der Staatsebene ist es die Regierung der Slowakischen Republik, die durch die
einzelnen Ministerien vertreten wird. Sie ist fur die sektorale sowie sektortibergrei-
fende Planung zustandig. Auf der regionalen Ebene sind es die Kreise, die Kompe-
tenzen fr eine sektoriibergreifende Planung inne haben. Auf der Gemeindeebene -
ahnlich wie die auf der regionalen - sind die Gemeinden fir die 6rtliche Planung zu-
standig.

6.8 Prinzipal

Ahnlich wie in Osterreich, ist es auch in der Slowakei nicht einfach, den Planungs-
prinzipal zu definieren, da die wahlberechtigten Burger alle vier Jahre in den Parla-
mentwahlen die politischen Parteien wahlen. Die Parteien delegieren dann Abgeord-
nete in den Nationalrat. Der Nationalrat ist fir die Gesetzeslage verantwortlich, dazu
gehoren auch Novellierungen und Neugestaltungen von Gesetzen, die den Bereich
Gebietsplanung beziehungsweise Regionalplanung regulieren. Als nomineller Prinzi-
pal kann also auch in diesem Fall der Wahler bezeichnet werden. Er kann seine
Prinzipalrolle aber nur jedes viertes Jahr austiben. Dementsprechend ist sein Ein-
fluss auf das Planungssystem beschrankt. Als funktionaler Prinzipal kann der Natio-
nalrat bezeichnet werden.

6.9 Nominelles und funktionales Planungsrecht

Die Verfassung der Slowakischen Republik befasst sich nicht mit dem Bereich Ge-
bietsplanung und Gesetze werden nur von einer Ebene, der staatlichen, erlassen.

6.9.1  Nominelles Planungsrecht

6.9.1.1 Gesetz Uber Gebietsplanung und Bauordnung

(Zakon o uzemnom planovani a stavebnom poriadku). Das Gesetz Uber Gebietspla-
nung und Bauordnung stammt aus dem Jahre 1976 und wurde bis heute mehrmals
novelliert (siehe Kapitel 5.2.4). Die Mehrzahl der Novellen wurde durch Novellierun-
gen von anderen Gesetzen verursacht und anderten den Inhalt des Gesetzes nur in
einzelnen Formulierungen. Relativ umfassend waren die Novellen aus den Jahren
1992 und 2000.

Neben der Gebietsplanung regelt das Gesetz auch Bauordnung und Enteignung und
besteht damit aus 145 Paragraphen. Diese sind zu Abschnitten zusammengefasst
und bilden wiederum Gesetzesteile. Mit der Gebietsplanung befasst sich der erste
Gesetzestell, der weiter in acht Abschnitte aufgegliedert ist.

Im ersten Abschnitt des Gesetzes sind die Aufgaben und Tatigkeiten der Gebietspla-
nung sowie die Kompetenzen der autorisierten Architekten geregelt. Die Abschnitte
zwei bis acht befassen sich mit den Gebietsplanungsinstrumenten (siehe Kapitel
6.13), Abschnitt zwei mit den Gebietsplanungsunterlagen und die Abschnitte drei bis
sieben mit den Gebietsplanungsdokumenten (mit ihrer Besorgung, Genehmigung,
Verbindlichkeit und Aktualisierung). Abschnitt acht regelt das Gebietsverfahren.
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Laut Marian HALAS (vgl. 2006, S.10) gibt es Bedarf, das Gesetz zu novellieren. Er
nennt folgende Grinde:

* Die Entstehung von neuen Eigentumsverhaltnissen und deren gleichwertige
Stellung.

* Die neue Methode der Landschaftsgestaltung und des Landschaftsschutzes,
basierend auf der Bevélkerungsbeteiligung und dem Recht sich zu auf3ern
und an Planung, Gestaltung und Schutz der Landschaft teilzunehmen.

» Sicherung der Grundvoraussetzungen einer demokratischen Zugangsweise
bei einer aktiven Partizipation aller Beteiligten Parteien, inklusive Offentlich-
keit.

e Schaffung von Selbstverwaltungsbehorden, als ausschlie3liche Verantwor-
tungstrager fur die komplexe Entwicklung im ihnen vertrauten Gebiet.

» Die Mdglichkeit der Ausarbeitung von alternativen Varianten (beziehungswei-
se Varianten fur Krisensituationen) der rdaumlichen Ordnung und funktionalen
Nutzung eines Gebiets.

* Bedarf, supranationale Ebenen einzubeziehen, die fur die Planung und Pro-
jektrealisation in grenznahen Regionen unvermeidbar sind.

6.9.1.2 Kundmachung Uber den gebietsplanerischen Un  terlagen und der ge-
bietsplanerischen Dokumentation

Die Kundmachung Nr. 55/2001 des Umweltministeriums Uber gebietsplanerischen
Unterlagen und gebietsplanerischer Dokumentation (vyhlaska cislo 55/2001 Mi-
nisterstva Zivotného prostredia o tzemnoplanovacich podkladoch a uzemnoplanova-
cej dokumentacii) regelt detailliert die Inhalte und das Verfahren bei der Bearbeitung
von gebietsplanerischen Unterlagen und Dokumenten. Sie bestimmt beispielsweise
die Inhalte der einzelnen Kapitel und die MaRRstébe der graphischen Teile.

6.9.1.3 Gesetz Uber autorisierten Architekten

Das Gesetz Nr. 362/2005 uber autorisierten Architekten und autorisierten Bauingeni-
eure (Zakon €. 362/2005 Zb. O autorizovanych architektoch a autorizovanych sta-
vebnych inZinieroch) regelt die Fachkompetenz, die bei der Bearbeitung von Ge-
bietsplanungsunterlagen und —dokumenten benétigt wird, sowie die Stellung, Rechte
und Pflichten der autorisierten Architekten, autorisierten Landschaftsarchitekten und
autorisierten Bauingenieuren.

6.9.2  Funktionelles Planungsrecht

6.9.2.1 UVP-Gesetz

Das Gesetz Nr. 24/2006 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (Zakon ¢. 24/2006
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie) regelt das UVP-Verfahren. UVP-
pflichtig sind neben anderen Dokumenten auch die Gebietsplanungsdokumente wie
Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei und die Gebietsplane von Regionen
und Gemeinden. Das Gesetz nennt auch die fur die UVP-Verfahren zustandigen Be-
horden und die Inhalte eines UVP-Berichts.
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6.9.2.2 Gesetz Uber Foérderung der Regionalentwicklu  ng

Das Gesetz Nr. 539/2008 lber die Foérderung der Regionalentwicklung (Zakon ¢.
539/2008 o podpore regionalneho rozvoja) regelt die Ziele und die Bedingungen der
Forderung der Regionalentwicklung. Aul3erdem regelt es die Inhalte, das Verfahren
bei der Erstellung und die Verbindlichkeit der Planungsprogramme. Fur jede der drei
Planungsebenen ist ein spezielles programmatisches Instrument vorgesehen. Auf
der regionalen und Gemeindeebene sind die Programme eine wichtige Vorausset-
zung zur Erteilung einer staatlichen Férderung (siehe Kapitel 6.10).

6.9.2.3 Hochwasserschutzgesetz

Das Gesetz Uber Hochwasserschutz (Zdkon o ochrane pred povodnami) regelt die
HochwasserschutzmalRnahmen, Hochwasserrisikomanagement sowie die Organisa-
tion und Management des Hochwasserschutzes. Es regelt auch die Pflichten und
Rechte der staatlichen und Selbstverwaltungsorgane beziglich Hochwasserschut-
zes. In dem Gesetz sind auch vier Instrumente vorgesehen:

* Hochwasser-Plan (povodnovy plan)

» Hochwasser-Risikomanagementplan (Plan manazmentu povodnového rizika)
» Hochwasser-Gefahrdungskarte (mapa povodriového ohrozenia)

» Hochwaser-Risikokarte (Mapa povodrioveho rizika).

Die zwei letztgenannten Instrumente mussen bis Ende 2013 fur alle wirtschaftlich
wichtigen Gebiete, die durch Hochwasser gefahrdet sind, erarbeitet werden und spa-
ter alle sechs Jahre aktualisiert werden. Das Gesetz schreibt auch vor, dass diese
Plane mit den Gebietsplanen koordiniert werden mussen.

6.9.2.4 Waldgesetz

Das Gesetz Nr. 362 Uber Walder (Zakon ¢&. 326/2005 o lesoch) befasst sich mit der
nachhaltigen Waldbewirtschaftung, mit der Evidenz von Waéldern, regelt die Pflichten
und Rechte der Waldeigentimer sowie Waldbesucher. Das Gesetz regelt auch die
Pflichten bei der gebietsplanerischen Tatigkeit, falls diese die Walder betrifft: Die Be-
sorger der gebietsplanerischen Dokumentation (Kap. 7.13.2) sind verpflichtet, die
Entwirfe der Dokumente mit den Behdrden der Waldwirtschaft zu erértern und um
eine Zustimmung anzusuchen.

Im Waldgesetz ist auch ein Planungsinstrument vorgesehen, das bereits eine lange
Tradition hinter sich hat: der Forstwirtschaftsplan (Lesny hospodarsky plan). Dieser
Plan dient vor allem einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung. Das Gesetz definiert
die Aufgaben und Inhalte sowie das Verfahren bei der Erstellung und Aktualisierung.

6.10 Planungsprogramme

Planungsprogramme sind nicht im Gesetz uUber Gebietsplanung und Bauordnung,
sondern im Gesetz zur Férderung der Regionalentwicklung geregelt (Kapitel 6.9.2).
Das Gesetz regelt die Inhalte, das Verfahren und die Verbindlichkeit der Programme.
Fur jede der drei Planungsebenen ist ein spezielles programmatisches Instrument
vorgesehen. Auf der regionalen und Gemeindeebene sind die Programme eine wich-
tige Voraussetzung zur Erteilung einer staatlichen Férderung.
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6.10.1 Nationalstrategie

Die Nationalstrategie (Narodna stratégia) ist ein strategisches Ausgangsdokument,
das den Zugang des Staates zu einer langfristigen Unterstitzung der Regionalent-
wicklung im Einklang mit den Prinzipien der Nachhaltigkeit bestimmt. Fur die Ausar-
beitung ist das Ministerium flr Ausbau und Regionalentwicklung zustandig. Als
Grundlage dienen vor allem statistische Daten, strategische und programmatische
Dokumente sowie die Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei und Wirt-
schafts- und Sozialentwicklungsprogramme der einzelnen héheren Gebietseinheiten.
Die Strategie wird auf den Entwurf des Ministers in der Regierung beschlossen.

6.10.2 Wirtschafts- und Sozialentwicklungsprogramm einer hoheren
Gebietseinheit

(Program hospodéarskeho rozvoja a socialneho rozvoja vysSieho Uzemného celku)
Bei diesem Programm handelt es sich um ein mittelfristiges Entwicklungsdokument,
das im Einklang mit den Zielen und Prioritdten der Nationalstrategie sowie mit dem
verbindlichen Teil der gebietsplanerischen Dokumentation einer Region ausgearbei-
tet wird. Fur die Ausarbeitung und Aktualisierung ist die hohere Gebietseinheit, also
Kreis, zustandig. Das Programm muss in der Kreisvertretung abgestimmt werden.
Das Programm besteht aus einem analytisch-strategischen Teil und einem Pro-
grammteil. Die Inhalte dieser zwei Teile sind detaillierter in dem Gesetz Nr. 539/2008
geregelt.

6.10.3 Wirtschafts- und Sozialentwicklungsprogramm einer Gemeinde

Das Wirtschafts- und Sozialentwicklungsprogramm einer Gemeinde (Program
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce) ist ein mittelfristiges Entwick-
lungsdokument, das im Konsens mit den Zielen und Prioritaten der Nationalstrategie,
des Wirtschafts- und Sozialentwicklungsprogramms der entsprechenden hoheren
Gebietseinheit sowie dem verbindlichen Teil der gebietsplanerischen Dokumentation
der entsprechenden Gemeinde ausgearbeitet wird. Fir die Ausarbeitung und Aktua-
lisierung ist die Gemeinde zustandig. Das Programm muss in der Gemeindevertre-
tung abgestimmt werden. Das Programm besteht aus einem analytisch-strategischen
Teil und einem Programmteil. Die Inhalte dieser zwei Teile sind im Gesetz Nr.
539/2008 detaillierter geregelt.

6.11 Kontroll-, Aufsichts- und Genehmigungsinstanze n

6.11.1 Aufsichtsinstanzen

Laut dem slowakischen Gebietsplanungsgesetz uUberprift die Aufsichtsbehorde die
Ubereinstimmung des Entwurfs der gebietsplanerischen Dokumentation mit den
ubergeordneten Planungsdokumenten, mit den Rechtsvorschriften und mit dem Auf-
trag (der gebietsplanerischen Dokumentation). Zwei Institution kénnen im slowaki-
schen Gebietsplanungssystem als Aufsichtsbehdrden bezeichnet werden: Das Minis-
terium fr Ausbau und Regionalentwicklung und die Baudmter auf der Kreisebene.
Das Ministerium ist die Aufsichtsbehdrde fur Planungen auf der Kreisebene und die
Bauamter auf der Kreisebene sind Aufsichtsbehoérden fir Planungen auf der Ge-
meindeebene. Beide Institutionen gehdren zur Staatsverwaltung.
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6.11.2 Genehmigungsinstanzen

Die Genehmigungsbehdrde genehmigt nach der Empfehlung der Aufsichtsbehorde
die Gultigkeit der gebietsplanerischen Dokumentation. Die Regierung der Slowaki-
schen Republik ist die Genehmigungsbehdrde fir die Konzeption der Raumentwick-
lung der Slowakei. Die Selbstverwaltungskreise sind die Genehmigungsbehdrden fur
die Gebietsplane der Regionen und die Gemeinden genehmigen die Gebietsplane
der Gemeinden sowie die Gebietsplane der Zonen.

6.12 Planungsziele

6.12.1 Gesetz uber Gebietsplanung und Bauordnung

Es ist nur schwer identifizierbar, was die Ziele der Gebietsplanung nach dem Gesetz
sind. Der Absatz 1 des Gesetzes heil3t zwar ,Ziele und Aufgaben der Gebietspla-
nung” (Ciele a ulohy uzemného planovania), explizit werden in diesem Absatz aber
keine konkreten Ziele erwahnt:

Mit der Gebietsplanung wird fortlaufend und umfassend die raumliche Ordnung und
funktionale Nutzung des Gebiets gel6st, es werden ihre Prinzipien (Grundsatze) fest-
gestellt, es wird die sachliche und zeitliche Koordination der umwelt-beeinflussenden
Aktivitaten (Tatigkeiten), der Okologischen Stabilitdt, der kultur-historischen Werte,
der Gebietsentwicklung und der Landschaftsgestaltung im Einklang mit den Prinzi-
pien der nachhaltigen Entwicklung entworfen. Die Gebietsplanung schafft die Vor-
aussetzungen fir einen dauerhaften Einklang aller Aktivitaten im Gebiet (Raum) mit
besonderer Bericksichtigung der Umweltpflege, Erreichung eines Okologischen
Gleichgewichts und Sicherung der nachhaltigen Entwicklung, der sparsamen Nut-
zung der Naturressourcen und der Erhaltung der Natur-, Kultur- und Zivilisationswer-
te (vgl. 81 des Gesetzes uber Gebietsplanung und Bauordnung 1976 und M. FINKA,
Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 47)

Es ware vielleicht zutreffender, diesen Absatz als “Aufgaben und Tatigkeiten* zu be-
nennen.

6.12.2 KURS

Die KURS (Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei) beinhaltet eine Kapitel,
das sich mit den Hauptzielen der gebietsplanerischen Politik befasst. Diese werden
im Kontext mit den Hauptzielen der anderen europaischen Landern wie folgt defi-
niert:

» Unterstitzung der Wirtschaftsbasis und Starkung ihrer Konkurrenzfahigkeit
und Effektivitat

e Unterstitzung einer ausgewogenen Siedlungsentwicklung, inklusive der Ent-
wicklung des landlichen Raums

» Sicherung eines gleichwertigen Zugangs zur Infrastruktur

e Schutz und Gestaltung von Umwelt, Natur- und Kulturerbe

* Unterstutzung der Integration und Kohasion

» Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung
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6.12.3 Gebietsplan des Kreises Bratislava

Im Gebietsplan des Kreises Bratislava beziehen sich die Ziele vor allem auf das Ge-
biet des Kreises oder auf Teile davon. Gemeindespezifische Probleme werden nicht
behandelt. Zu den Hauptzielen zahlen:

6.13

Erzielung einer ausgewogenen soziodemographischen, stadtebaulichen, wirt-
schaftlichen, kulturellgesellschaftlichen und gebietstechnischen Entwicklung
des Kreises, die im Einklang mit den umweltspezifischen und 6kologischen
Anforderungen steht.

Vollstdndige Einbeziehung des Kreises in die hGheren Uberregionalen Syste-
me, das heildt gesamtslowakisches und internationales System (auf der mittel-
und gesamteuropaischen Ebene).

Losung der Kreisentwicklung auf Basis der Bericksichtigung der inner- und
Uberregionalen Bindungen.

Betonung der Spezifika des Kreises, die sich aus der Lokalisation der Haupt-
stadt der Slowakei, aus der Lage an der Grenze von drei Staaten und drei
ethnischen Gruppen, aus den naturlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten
usw. ergeben.

Das System der Bevolkerungsverteilung aus der Sicht des Zentrums — der
Kernstadt der Region Bratislava, aus der Sicht der subregionalen Zentren und
des Netzes der restlichen Siedlungen sowie aus der Sicht der stadtebaulichen
Hauptachsen losen.

Die Siedlungsentwicklung im Einklang mit anderen Anforderungen losen, vor
allem hinsichtlich gebietstechnischer und umweltspezifischer Gesichtspunkte.
Integration von einzelnen sektoralen Lésungen als Gesamtldsung erzielen
(Erholung, Tourismus, soziale und technische Infrastruktur).

Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung, des Schutzes und der Gestaltung der
Landschaft und Umwelt sowie des Erhalts und der Entwicklung des Kulturer-
bes anwenden.

Entwicklungsrichtungen fur einen langfristigen Ausblick entwerfen.

Planungsinstrumente

Zu den priméren Planungsinstrumenten gehoren die Gebietsplanungsunterlagen: die
Gebietsplanungsdokumente und die Gebietsentscheidung. Die Relationen zwischen
diesen drei Instrumentarien sind in der folgenden Grafik dargestellt:

Abb. 7: Planungsinstrumente in der Slowakei

Gebietsplanungsunterlagen

A

A 4

Gebietsplanungsdokumente

\ /

Gebietsentscheidung
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Quelle: eigene Darstellung nach HALAS, 2006

Die Relationen zwischen diesen drei Instrumentarien sind in den nachsten Kapiteln
beschrieben. Generell gilt, dass die Gebietsplanungsunterlagen, vor allem als Unter-
lagen fur die Gebietsplanungsdokumente und Gebietsentscheidungen dienen. In der
Praxis wird vor allem die Stadtebauliche Studie als Basis flr die Aktualisierungen von
Gebietsplanen eingesetzt. Die Gebietsplanungsdokumente sind dann die zentralen
Planungsinstrumente und die Gebietsentscheidung ist eine Art Schnittstelle zwischen
dem Planungsprozess und dem konkreten Bauvorhaben.

6.13.1 Gebietsplanungsunterlagen
Die Gebietsplanungsunterlagen werden in folgenden Féllen eingesetzt:

e Zur LOsung partieller Raumprobleme

« Zur Vertiefung oder Uberprifung der in den Gebietsplanungsdokumenten vor-
geschlagenen Losungen

» Als Grundlage fur raumbedeutsame Entscheidungen

e Fir die laufende Raumbeobachtung (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K.
SEMSROTH, 2000, S. 65).

Die Gebietsplanungsunterlagen gehen den Gebietsplanungsdokumenten vor und
dienen diesen als Ausgangsmaterial. Sie sind nicht verbindlich und werden von der
zustandigen Behorde erstellt (Ausnahme: Stadtebauliche Studie).

6.13.1.1 Stadtebauliche Studie

Die Stadtebauliche Studie regelt partielle Probleme eines Gebiets. Sie wird vor allem
in folgenden Fallen bearbeitet:

* Bei der Vorbereitung eines Gebietsplanes als Entwurf einer Konzeption der
raumlichen Ordnung und funktionalen Nutzung eines Gebiets oder

e Zur Verfeinerung oder Verifizierung des Gebietsplanes oder

e Zur L6sung einiger spezifischen gebietstechnischen, landschaftsékologischen,
environmentalen, stadtebaulichen oder architektonischen Probleme in einem
Gebiet als Unterlage fur Gebietsentscheidung

Die Stadtebauliche Studie wird in der Regel von dem gebietsplanerischen Organ
oder mittels einer fachlich befahigten Person erstellt. Finanziell beitragen kann jeder,
der Interesse an der Erstellung zeigt. Inhalt und Ausmal? der stadtebaulichen Studie
werden in dem Auftrag festgestellt. Der Auftrag muss von dem gebietsplanerischen
Organ genehmigt werden, das die staatlichen, regionalen, beziehungsweise kommu-
nalen Interesse garantiert.

6.13.1.2 Generalgebietsplan

Der Generalgebietsplan regelt detailliert die Fragen der Gebietsentwicklung einzelner
Bestandteile einer Siedlung, vor allem Wohnen, Industrie, Landwirtschaft, Verkehr,
technische Netzwerke und Dienstleistungen, Gesellschaftseinrichtungen, Grinland
und Erholung. Bearbeitet wird dieser dann, wenn eine Losungsvertiefung eines im
Gebietsplanungsdokument entworfenen Bestandteils einer Siedlung benotigt wird. Es
dient als Basis bei einer Gebietsentscheidung und bei der Bearbeitung von Gebiets-
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planungsdokumenten. Inhalt und Ausmal des Generalgebietsplans wird in der Ver-
gabe festgestellt. Der Generalgebietsplan wird von den zustdndigen Gebietspla-
nungsbehdrden erstellt.

6.13.1.3 Gebietsprognose

Die Gebietsprognose regelt die Mdglichkeiten der langfristigen raumlichen Ordnung
und funktionaler Nutzung eines Gebiets. Bearbeitet wird sie auf der Basis einer Ana-
lyse und einer Bewertung der gebietstechnischen, umweltspezifischen, dkonomi-
schen und sozialen Bedingungen eines Gebiets sowie auch auf der Basis einer Ana-
lyse und Bewertung des Systems der Okologischen Stabilitdt, Tendenzen der Ge-
bietsentwicklung und Umweltpflege. Die Gebietsprognose wird von der Gebietspla-
nungsbehdrde erstellt. Inhalt, Ziele und Ausmal’ der Gebietsprognose werden in der
Ausschreibung definiert. Die Vergabe wird von der Gebietsplanungsbehdrde mit den
betroffenen Behotrden, Lander und Gemeinden besprochen.

6.13.1.4 Gebietstechnische Unterlagen

Die gebietstechnischen Unterlagen sind als zweckorientierte und systematisch nach-
gelegte Datensatze zu verstehen, die den Zustand und die Bedingungen eines Ge-
biets charakterisieren und fir das ganze Gebiet der Slowakischen Republik und fur
ausgewahlte Gebietseinheiten bearbeitet werden. Die gebietstechnischen Unterlagen
dienen vor allem:

e zur Bearbeitung der Gebietsplanungsdokumente

e zur Beurteilung und Bildung der Konzeption des Investitionsaufbaus

e zu einer durchlaufenden Beobachtung der Verhéaltnisanderungen eines Ge-
biets, seiner Organisation und Nutzung

e zur Gebietsentscheidung, wenn entsprechende Gebietsplanungsdokumente
nicht bearbeitet sind.

Die gebietstechnischen Unterlagen werden vom jenem Ministerium erstellt, das ihre
durchlaufende Erganzung und Anderungen sicherstellt. Auf Grund des Mandats des
Ministeriums kdnnen manche gebietstechnische Unterlagen auch von anderen Ge-
bietsplanungsbehérden erstellt werden.

Als gebietstechnische Unterlage fir das ganze Gebiet der Slowakischen Republik gilt
die Strategie der raumlichen Entwicklung der Slowakei. Diese Strategie legt die
Grundsatze, Prioritdten und Ziele der langfristigen Gebietsentwicklung und Umwelt-
pflege fest (auf Basis der Gebietsverhaltnisse, des Umweltzustandes, der Notwen-
digkeit des Umweltschutzes und Landschaftsgestaltung und der Beurteilung der
raumlichen Anforderungen der Strategie der nachhaltigen Entwicklung, Strategie der
staatlichen Umweltpolitik, umweltspezifischen Aktionsprogramme und sektoralen
Konzeptionen). Sie beinhaltet auch Untersuchungen, Analysen und Bewertungen fur
die Bearbeitung der Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei.

Fur die Vollstandigkeit und Richtigkeit der gebietsplanerischen Unterlagen ist jene
Gebietsplanungsbehdrde zustandig, die sie auch erstellt. Sie legt auch die Art und
Weise fest, wie die gebietsplanerischen Unterlagen benutzt, angewandt und gespei-
chert (physisch und im Informationssystem) werden sollen.
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6.13.1.5 Weitere Unterlagen

Bei der gebietsplanerischen Tatigkeit werden existierende Dokumente und Datensat-
ze verwendet, die Informationen Uber ein Gebiet beinhalten. Diese sind als ,weitere
Unterlagen“ zu bezeichnen. Es ist verpflichtend, folgende ,weitere Dokumente“ zu
verwenden:

» Strategien der nachhaltigen Entwicklung, Strategien der staatlichen enviro-
mentalen Politik (Umweltpolitik), enviromentale Aktionsprogramme und sekt-
orale Strategien

* Projekte zu Grundstiicksregelungen, Forst-, Wasserbau-, Bewasserungs- und
Meliorationsregelungsprojekte

» Gebietsdokumente des Systems der 6kologischen Stabilitat, Gebietsprojektio-
nen des Umweltschutzes, Programme der Umwelt- und Landschaftspflege

* Programme des Geschichte- und Kulturerbeschutzes

» Abfallwirtschaftprogramme

» Sektorale Entwicklungskonzeptionen der Gemeinden und Strategien und Pro-
gramme der Regionalentwicklung

6.13.2 Gebietsplanungsdokumente

Die Gebietsplanungsdokumente regeln umfassend die rdumliche Ordnung und die
funktionale Nutzung eines Gebiets, koordinieren Interesse und Aktivitdten mit den
Einflissen auf die Umwelt und die 6kologische Stabilitat, regulieren die rdumliche
Ordnung und funktionale Nutzung eines Gebiets. Gebietsplanungsdokumente wer-
den fur die gesamtstaatliche und regionale Ebene, sowie fir die Gemeinden und ihre
Ortsteile bearbeitet. Die Gebietsplanungsdokumente bestehen aus einem verbindli-
chen Teil und einem Richtteil. Die Gebietsplanungsdokumente sind:

* Die Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei
* Gebietsplan einer Region

* Gebietsplan einer Gemeinde

* Gebietsplan einer Zone

Die Gebietsplanungsdokumente sind die Grundinstrumente der Raumentwicklung
und der Umweltpflege der Slowakischen Republik, der Regionen und Gemeinden.
Sektorale Konzeptionen der zentralen Staatsverwaltungsbehoérden sowie Konzepte
der Gemeindeentwicklung und andere Dokumente der wirtschaftlichen, sozialen oder
kulturellen Entwicklung mussen mit dem verbindlichen Teil dieser Dokumente im
Einklang stehen.

Die gebietsplanerischen Dokumente werden von den Gebietsplanungsbehérden er-
stellt. Die Gemeinden, Kreise und die Bauamter auf der Kreisebene z&hlen zu den
Gebietsplanungsbehdrden. Das Ministerium fir Ausbau und Regionalentwicklung ist
die zentrale Gebietsplanungsbehérde und das Verteidigungsministerium ist die Ge-
bietsplanungsbehdérde fur Militarbezirke.

6.13.2.1 Konzeption der Raumentwicklung der Slowake i

Die Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei (KURS) bringt die komplexe und
langfristige Politik des Staates im Bereich Raumordnung und Raumentwicklung zum
Ausdruck. Sie wird fur das gesamte Gebiet der Slowakei bearbeitet. Sie regelt die
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raumliche Ordnung und funktionale Nutzung des Gebiets der Slowakischen Republik
und bestimmt den Rahmen der sozialen, wirtschaftlichen, enviromentalen und kultu-
rellen Anforderungen des Staates auf raumliche Entwicklung, Umweltpflege und
Landschaftsgestaltung der Slowakischen Republik und ihrer Regionen. Als gebiets-
technische Unterlage fir die Bearbeitung dient die Strategie der rdumlichen Entwick-
lung der Slowakei.

KURS stellt vor allem Folgendes fest:

e Die Ordnung und Hierarchie der Struktur der Besiedlung und den Siedlungs-
und Wirtschaftsagglomerationsknoten in internationalen und gesamtstaatli-
chen Relationen

e Die Entwicklung der Haupturbanisationsachsen auf dem Gebiet der Slowaki-
schen Republik

* Grundsatze der Steuerung der Raumentwicklung mit dem Ziel, auf dem ge-
samten Gebiet der Slowakischen Republik gleichwertige Lebensbedingungen
zu schaffen und Gebietsvoraussetzungen fir die Verbesserung der Umwelt-
bedingungen, Sicherung der 06kologischen Stabilitat, Erhalt der Kkultur-
historischen Erbe und Nachhaltige Entwicklung zu bilden.

In der KURS sind die Grundsatze und Regulative verbindlich. Diese generieren An-
forderungen auf die sektorale Konzeptionen der raumlichen Ordnung und funktiona-
ler Nutzung des Gebiets der Slowakischen Republik und ihrer Regionen im Einklang
mit dem Prinzipien der Nachhaltigkeit, des Umweltschutzes und der Natur- und Kul-
turerbe. KURS besteht unter anderem aus:

¢ Verzeichnisse der immobilen Kulturdenkmaler
« Verzeichnisse der geschitzten Gebiete

* Vorhaben der wasserwirtschaftlichen Politik

* Vorhaben der Verkehrspolitik

* Vorhaben der Energiepolitik

Die KURS wird vom Ministerium fiir Ausbau und Regionalentwicklung in Zusammen-
arbeit mit anderen Ministerien, Kreisamtern und anderen Organen der Staatsverwal-
tung sowie regionaler Selbstverwaltung besorgt.

6.13.2.2 Gebietsplan einer Region

Der Gebietsplan einer Region wird fir einen mehrere Gemeinden umfassende Lan-
desteil bearbeitet, in dem spezifische Entwicklungsabsichten zu regeln sind oder in
dem Aktivitaten, die rdumliche Ordnung und funktionale Nutzung eines Gebiets
malfdgeblich beeinflussen, zu realisieren sind. Der Gebietsplan einer Region muss mit
dem verbindlichen Teil der KURS Ubereinstimmen und von seinem Richtteil ausge-
hen.

Der Gebietsplan einer Region stellt vor allem Folgendes fest:
e Grundsatze und Regulative der Siedlungsstruktur, der raumlichen Ordnung
und funktionalen Nutzung eines Gebiets aus der Sicht der nachhaltigen Ent-

wicklung und der Entwicklung der Urbanisierung, der Industrie, der Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft, der Umwelt und des Fremdenverkehrs

100



* Grundsatze und Regulative der Verkehrsausstattung und der technischen
Ausstattung

* Grundsatze und Regulative der Umweltpflege, des Gebietssystems der 6kolo-
gischen Stabilitat, der Landschaftsgestaltung und des Kulturdenkmalschutzes,
der Denkmalschutzgebiete

* Grundsatze und Regulative der raumlichen Anforderungen an den Schutz und
die Nutzung der Naturressourcen und bedeutender Landschaftselemente

* Wechselseitige Anknipfung der raumlichen Entwicklung einer Region an ihre
Gemeinden und benachbarte Regionen

* Gemeinnultzige Bauten und geschutzte Teile der Landschaft

Die Abgrenzung des Planungsgebiets im Falle des Gebietsplans einer Region wird
von jener Gebietsplanungsbehdrde bestimmt, die den Gebietsplan einer Region er-
stellt. Im verbindlichen Teil des Gebietsplans einer Region werden Grundsatze und
Regulative genehmigt. Diese betreffen vor allem Siedlungsstruktur, 6kologische Sta-
bilitat, Umweltpflege, Landschaftsgestaltung, Naturressourcen usw.

Jeder Gebietsplan einer Region besteht unter anderem auch aus einem Verzeichnis
gemeinnitziger Bauten. Zu den gemeinnitzigen Bauten gehdren:

* Flachen des offentlichen Interesses: Flachen fir Rohstoffgewinnung (Berg-
werk, Bruch), Wasserwerke, Hafen, offentliche Flughafen, mit der Verteidi-
gung und Sicherheit des Staates zusammenhangende Flachen, Schutzge-
bietsflachen, Flachen fir grol3e Produktionsanlagen

* Linienbauten des offentlichen Interesses: Eisenbahn, Stral3en, technische Inf-
rastruktur

« Bauten des offentlichen Interesses: Gesundheitseinrichtungen, Schuleinrich-
tungen, kulturelle Einrichtungen, Einrichtungen der sozialen Firsorge, Bauten
der Staats- und Selbstverwaltung usw.

In der Praxis werden die regionalen Gebietsplane am haufigsten fur solche Regionen
erarbeitet, die mit den Gebieten der einzelnen Kreise Ubereinstimmen, diese Doku-
mente werden oft als Gebietsplan eines Kreises bezeichnet und sie werden von den
einzelnen Kreisen erstellt. In manchen Fallen werden die regionalen Gebietsplane
aber auch fur solche Gebiete erarbeitet, die zwar nach bestimmten Kriterien als eine
zusammenhangende Region wahrgenommen werden kénnen, sich aber Uber admi-
nistrative Grenzen von zwei oder mehreren Kreisen erstrecken (z.B. Hohe Tatra,
Niedere Tatra). Solche Gebietsplane missen dann in den Kreisvertretungen in allen
betreffenden Kreisen abgestimmt werden. Es besteht noch die Mdglichkeit, dass der
Gebietsplan einer Region das Ministerium fir Ausbau und Regionalentwicklung
selbst erstellt. Auch dieser Plan muss dann in den Kreisvertretungen in allen betref-
fenden Kreisen abgestimmt werden.

6.13.2.3 Gebietsplan einer Gemeinde

Der Gebietsplan einer Gemeinde wird flr das Gebiet einer oder mehrerer Gemein-
den bearbeitet. Stadte und Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern sind verpflich-
tet, Uber einen Gebietsplan der Gemeinde zu verfigen. Sonstige Gemeinden sind
verpflichtet, Uber einen Gebietsplan zu verfiigen, wenn:
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» Die Konzeption deren Gebietsentwicklung zu losen ist, ein weitreichender
Neubau und Umbau in der Gemeinde zu realisieren ist oder gemeinnutzige
Bauten aufzustellen sind.

* Es aus dem verbindlichen Teil der Gebietsplan einer Region resultiert, vor al-
lem im Falle der Einhaltung einer internationalen Verpflichtung oder wenn eine
offentliche Verkehrs- und technische Ausstattung mit gesamtstaatlicher Be-
deutung aufzustellen ist

Wenn sich zwei oder mehrere Gemeinden zusammenschlie3en, kénnen diese Uber
einen gemeinsamen Gebietsplan einer Gemeinde verfligen. Bei Gemeinden mit we-
niger als 2000 Einwohnern, die Uber keinen gemeinsamen Gebietsplan mit anderen
Gemeinden verfugen, kann der Gebietsplan einer Gemeinde mit dem Detail eines
Gebietplans einer Zone bearbeitet werden. In diesem Falle werden bei der Besor-
gung, Bearbeitung und Erérterung die Vorgange fur den Gebietsplan einer Gemeinde
sowie flr den Gebietsplan einer Zone bertcksichtigt.

Der Gebietsplan einer Gemeinde stellt vor allem Folgendes fest:

e Grundsatze und Regulative der rdumlichen Ordnung und funktionalen Nut-
zung eines Gebiets in Anknupfung auf das umgebende Gebiet,

e Zulassige, eingeschrankte und verbotene funktionale Nutzung der Flachen,

e Grundsatze und Regulative der Umweltpflege, des Gebietssystems der 6kolo-
gischen Stabilitat, der Landschaftsgestaltung inklusive Grunflachen,

* Grundsatze und Regulative des Schutzes und der Nutzung der Naturressour-
cen, kultur-historischer Werte und bedeutender Landschaftselemente

* Grenzen zwischen dem stetig bebauten Gebiet einer Gemeinde oder zum
Bebauen bestimmtes Gebiet (weiter nur ,Bebauungsgebiet®) und dem restli-
chen Gebiet einer Gemeinde

e Grundsatze und Regulative der Verkehrs- und technischen Ausstattung und
der offentlichen Ausstattung,

* Flachen fir gemeinnitzige Bauten, fir die Durchfihrung der Assanierung und
fur geschuitzte Teile der Landschaft

Der Gebietsplan einer Gemeinde stellt fest, fir welche Teile der Gemeinde ein Ge-
bietsplan einer Zone zu erstellen und zu genehmigen ist.

In einem Militarbezirk wird statt einem Gebietsplan einer Gemeinde ein Gebietsplan
eines Militarsbezirks bearbeitet. Der Gebietsplan eines Militarbezirks wird entweder
als Gebietsplan einer Gemeinde oder als Gebietsplan einer Zone bearbeitet. Dartber
entscheidet die Besorgungsbehdrde.

Der verbindliche Teil des Gebietsplans einer Gemeinde beinhaltet vor allem die
Grenzen des bebauten Gebiets, die Ordnung der o6ffentlichen, technischen und Ver-
kehrsausstattung, die Bestimmung der Flachen fir gemeinniitzige Bauten, der
Schutz und die Nutzung der Naturressourcen, der Kulturwerte und der bedeutenden
Landschaftsteilen, das Gebietssystem der dkologischen Stabilitat, die Umweltschutz
und die Landschaftsgestaltung.
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6.13.2.4 Gebietsplan einer Zone / eines Siedlungsbe reichs

Der Gebietsplan einer Zone wird fur einen Gemeindeteil bearbeitet, wenn der ge-
nehmigte Gebietsplan einer Gemeinde feststellt, dass ein Gebietsplan einer Zone fur
einen abgegrenzten Gemeindeteil zu erstellen ist oder ein Grundstiick oder eine Bau
fur gemeinnutzige Zwecke zu begrenzen ist.

Der Gebietsplan einer Zone bestimmt vor allem:

e Grundsatze und Regulative einer ausfuhrlicheren rdumlichen Ordnung und
funktionalen Nutzung von Grundstiicken, Bauten und o6ffentlichen Verkehrs-
und technischen Ausstattung eines Gebiets

* Grundsatze und Regulative der Standortfestlegung der Bauten auf einem
Grundstiick in urbanen Raumen und die Bebauungsbedingungen einzelner
Grundstlcke

e Grundstlicke, die im bebauten Gemeindegebiet liegen, Bauten auf den Bau-
grundstticken und der Anteil der méglichen Bebauung und die Vertraglichkeit
der Gebietsnutzung

e Umwandlung der unbebauten Grundstiicke in bebaute Grundstiicke inklusive
Grundstiicke, die laut dem Gebietsplan nicht zwischen Baugrundstiicke ein-
ordnen kann

* Geschutzte Landschaftsteile,

* Grundsatze und Regulative unvermeidbarer Ausstattung der Bauten und An-
knupfung an die offentliche Verkehrs- und technische Ausstattung eines Ge-
biets,

* Grundsatze und Regulative der Eingliederung der Bauten in das umgebende
Bebauung, in Denkmalreservationen, in Denkmalzonen und in das restliche
Landschaft,

» Platzierung der Grunanlagen, bedeutsamer Landschaftseinheiten und restli-
chen Einheiten eines Gebietssystems der 6kologischen Stabilitat auf den ein-
zelnen Grundsticken,

e Sachliche und zeitliche Koordination der Neuausbau und Assanierung der
existierenden Bauten,

* Grundsticke fur gemeinnitzige Bauten, Bausperre und Assanierung.

Der verbindliche Teil des Gebietplans einer Zone beinhaltet vor allem die Ordnung
der offentlichen, technischen und Verkehrsausstattung, die Positionierung der Bau-
ten auf den einzelnen Grundsticken und in den urbanen Raumen, die Bebauungs-
bedingungen der einzelnen Baugrundstiicken, die notwendige Ausstattung der Bau-
ten und ihren Anschluss an die Infrastruktur, die Eingliederung der Bauten in die um-
liegende Bebauung, in Denkmalreservationen, Denkmalzonen und der restlichen
Landschaft.

Der Gebietsplan einer Zone ist eine direkte Grundlage fur die Baubewilligung ohne

Gebietsentscheidung (siehe nachstes Kapitel), aber auch fur die Enteignung von
Bauten und Grundstiicken, sowie flir die Bausperre.
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6.13.3 Gebietsentscheidung

Die Gebietsentscheidung ist ein Teil des Gebietsverfahrens. Das Gebietsverfahren
ist eine Art Schnittstelle zwischen Planen und Bauen, es steht am Ende des Pla-
nungsprozesses und gleichzeitig am Anfang des Bauprozesses. Es handelt sich um
das einzige operatives Instrument der Gebietsplanung fur direkte Interventionen. Es
dient zur Realisierung der Absichten der Gebietsplanung und sichert auch die Uber-
einstimmung eines Vorhabens mit den Absichten und Interessen anderer betroffener
physischer und juristischer Personen, die laut Gesetz am Gebietsverfahren zu betei-
ligen sind (vgl. M. FINKA, Z. PRIKRYL und K. SEMSROTH, 2000, S. 67). Das Ge-
bietsverfahren ist nicht in der Kompetenz der Gebietsplanungsbehérden, sondern in
jener der Bauamter.

Die Gebietsentscheidung kommt in vier Formen vor, als

* Entscheidung tber Standorte baulicher Anlagen

* Entscheidung tber die Nutzung eines Gebietes

* Entscheidung tUiber Schutzgebiete oder Schutzzonen
« Entscheidung tUber Bauverbote

6.14 Planungsverfahren

Das grobe Schema des Verfahrens bei der Erstellung von Planungsinstrumenten auf
allen Ebenen ist gleich, nur die Rolle des Genehmigers und des Besorgers wird ent-
sprechend dem Instrument von unterschiedlichen Planungsbehdrden ausgedbt.

Abb. 8: Planungsvefahren in der Slowakei

Genehmiger  (Ap- Besorger  (Kommissio- Bearbeiter
probant) nar) (Verfasser)
Vorbereitungsarbeiten Untersuchungen und
Analysen
l
Genehmigung Besprechungen, Ver- Auftrag
handlungen
o - o o = Konzept
Genehmigung Besprechungen, Ver-
handlungen
S S S s S Entwurf
Genehmigung Besprechungen, Ver-
handlungen
!
(allgemein gultige)
Verordnung

Quelle: HALAS, 2006, S. 39, geandert
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Es ist die Regierung beziehungsweise das Ministerium im Falle von Konzeption der
Raumentwicklung der Slowakei, Die Kreise im Falle des Gebietsplans einer Region
und Gemeinden im Falle der Gebietsplane einer Gemeinde / einer Zone. Die Rolle
des Bearbeiters kann immer nur von einem autorisierten Architekt ausgeubt werden.
Am Beispiel des Gebietsplans einer Gemeinde soll der gesamte Erstellungsprozess
von Planungsinstrumenten naher beschrieben werden:

Abb. 9: Verfahren bei der Erstellung eines Gebietsp  lans einer Gemeinde
Gemeinde als Gebietsplanungsbehdrde

| Uber den Beginn der Besorgung des Gebietsplans ortsiiblich bekanntmachen |

| Gebietsplanungsunterlagen und andere Unterlagen sammeln und konzentrieren |

| Zweck und Objekt des Gebietplans sowie Grenzen des Gebiets feststellen |

l

| Untersuchungen und Analysen durchfithren |

l

Offentlichkeit, Behérden

[ Auftrag bearbeiten

|

Haben die Moglichkeit,
innerhalb der Erérterungs-
frist Stellung zu nehmen
(Frist mind. 30 Tage)

Bauamt auf der Kreiseb .

«—

Auftrag fur 30 Tage zur Einsichtnahme auflegen,
uber die Auflegung ortstiblich bekanntmachen

|

Auftrag mit betroffenen Gemeinden, betroffenen
Kreisen, juristischen Personen und dem entspr.
Bauamt auf der Kreisebene erortern

Beurteilung der Uberein-
stimmung der Auftrag mit
den Ubergeordneten Ge-

l

«— | beim Bauamt auf der Kreisebene flr Beurteilung

der Auftrag beantragen

bietsplanungsdokumenten !
und entsprechenden — | Auftrag genehmigen |
Rechtsvorschriften !

Offentlichkeit, Behérden

[ Konzept in mehreren Varianten bearbeiten

!

Haben die Moglichkeit,
innerhalb der Auflegungs-
frist Stellung zu nehmen
(Frist mind. 30 Tage)

«— | Konzept fuir 30 Tage zur Einsichtnahme auflegen

und Uber die Auflegung ortsiiblich bekanntmachen

!

[ Termin der 6ffentl. Erérterung bekanntmachen

!

Konzept mit betroffenen Gemeinden, Kreisen, Behdrden, physischen und
juristischen Personen offentlich erértern

l

Offentlichkeit, Behdren

| Zusammenfassende Stellungnahme bearbeiten

!

hat die Mdglichkeit,
Innerhalb der Auflegungs-

frist Stellung zu nehmen
(Frist 30 Tage)

| Entwurf eines Gebietsplans erstellen

|

<«—

Entwurf fir 30 Tage zur Einsichtnahme auflegen,
Uber die Auflegung ortstiblich bekanntmachen

!
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|

Uber die Erérterung des Entwurfs die betroffenen Gemeinden, Kreise und Behor-
den informieren

| Entwurf mit betroffenen Gemeinden, Kreisen und juristischen Personen erbrtern |
I
Uberprifen, ob der Entwurf mit den verbindlichen Teil der tibergeordneten
Planungsdokumentation, mit den entsprechenden Rechtsvorschriften, mit dem
Auftrag des Gebietsplans und mit dem Ausmal} des Gebietsplans Ubereinstimmt

!

Beim Bauamt auf der Kreisebene um die Uber-
Bauamt auf der Kreiseb. prufung der Ubereinstimmung des Entwurfs mit
Stellungnahme «— | den oben genannten Dokumenten beantragen
innerhalb !
von 30 Tagen — | Genehmigung des Gebietsplans |

l

| allgemeingiiltige Verordnung |
Quelle: eigene Darstellung nach dem Gebietsplanungsgesetz

Untersuchungen und Analysen sind ein wichtiger Teil des gesamten Prozesses. In
dieser Phase sollte der Bearbeiter nicht nur die vorhergehende gebietsplanerischen
Dokumente und Unterlagen ausnutzen, sondern auch alle zugangliche Daten, Statis-
tiken, Analysen, Plane, Programme, Karten etc.

Wichtig ist zu bemerken, dass die Phase des Entwurfs Gbersprungen werden kann,
wenn dies die Gebietsplanungsbehdrde entscheidet und wenn eine stadtebauliche
Studie noch vor dem Auftrag bearbeitet wurde und diese die Realisierbarkeit des
Vorhabens Uberprift hat.

6.15 Aktuelle Konfliktbereiche

6.15.1 Das Gesetz uUber Gebietsplanung und Bauordnun g

In der Zeit seiner Entstehung handelte sich bei dem Gesetz lber Gebietsplanung
und Bauordnung - auch im Vergleich mit den “westeuropaischen” Gesetzen - um ein
modernes Gesetz. Das war im Jahre 1976 und seitdem hat sich viel verandert. Der
wichtigste Unterschied: Es gibt einen Markt und vor allem gibt es einen Immobilien-
markt. Dieser Markt beeinflusst die Lokalisation von wirtschaftlichen Aktivitdten und
diese beeinflussen wiederum die Regionalentwicklung. Der Staat kann diesen Markt
jedoch nicht mehr steuern, sondern nur beeinflussen (als einer von vielen Akteuren).
Der Bau einer Autobahn kann zwar die Attraktivitat einer Region erhdhen, niemand
kann aber konkrete Investoren zur Errichtung einer Fabrik zwingen. Die Rolle des
Staates ist nicht mehr eine prozesslenkende, sondern vielmehr eine prozessbeein-
flussende. Das Gebietsplanungsgesetz reflektiert diese Tatsache nicht. Es wurden
keine 6konomischen Instrumente eingefihrt, es wurden keine Voraussetzungen fur
die Implementierung von informellen Instrumenten geschaffen. Die vielen Novellie-
rungen des Gesetzes in den letzten 20 Jahren wurden vor allem durch Novellierun-
gen von anderen Gesetzen, die mit Gebietsplanung und Bauordnung zusammen-
hangen, ausgelost.
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Die Uberalterung des Gesetzes kann als Ursache von weiteren Problemfeldern, die
in den nachsten Kapiteln beschrieben werden, charakterisiert werden.

6.15.2 Okonomische Instrumente

Die Uberalterung des Gebietsplanungsgesetzes auRert sich auch in weiteren Prob-
lembereichen: Bis jetzt konnte kein 6konomisches Instrument implementiert werden.
Das Gesetz enthalt nur Instrumente, die konkrete Vorhaben ermdglichen oder ver-
hindern, also nur Instrumente der Intervention. Im Gesetz fehlen aber Instrumente,
die durch unterschiedliche Finanzabgaben zu bestimmten Aktivitdten motivieren. Es
gibt keine Instrumente, die die Eigentimer der unbebauten Grundstiicke in den In-
nenbereichen zur Bebauung motivieren. Auf der anderen Seite verhindert das Ge-
setz eine Bebauung aul3erhalb des Innenbereichs. Die einzige Lésung dabei ist die
Verschiebung der Grenze des Innenbereichs, was wieder zur Zersiedlung fihrt.

Die 6konomischen Instrumente kdonnten eventuell auch das Problem mit den alten
industriellen Flachen, sog. Brownfields, l16sen. Diese sind flir Investoren unattraktiv
und neue Industrieanlagen werden vor allem auf den griinen Wiesen errichtet. Sei-
tens des Staates und Selbstverwaltung werden Mittel in die Infrastruktur investiert,
um diese Lokalitaten attraktiver zu machen. Dieselben Mittel kbnnten aber auch in
die Revitalisierung von Brownfields investiert werden, wo eine gewisse Infrastruktur
bereits vorhanden ist. Es ware auch ein Beitrag zur Verringerung des Landschafts-
verbrauchs.

6.15.3 Informelle Instrumente

Ebenso wie 6konomische Instrumente, fehlen der Gebietsplanung informelle Instru-
mente. Das Gesetz schafft keine Voraussetzungen fur die Existenz und Implementie-
rung solcher Instrumente. Die Raumentwicklung ist aber ein dynamischer Prozess,
viele Probleme sind nicht vorhersehbar und bendtigen eine schnelle Reaktion und
einfache Losung. Der ganze Prozess der Aktualisierung eines Gebietsplans kann bei
groReren Stadten auch mehr als ein Jahr dauern. Informelle Instrumente, wie ein
Planungsworkshop; kénnen zum Beispiel innerhalb einer Woche organisiert und imp-
lementiert werden.

6.15.4 Beziehungen zwischen den raumbezogenen Forme n der Planung

Ein weiteres wichtiges Problem: es fehlen legislative Definitionen der Beziehungen
zwischen den einzelnen Formen der raumbezogenen Planungen (siehe Kapitel 1.4).
Es fehlt eine Definition der Beziehung zwischen der Gebietsplanung (Gesetz Uber
Gebietsplanung und Bauordnung) und der strategischen soziodkonomischen Pla-
nung (Gesetz Uber Férderung der Regionalentwicklung). Vor allem auf der Gemein-
deebene ware eine strategische Planung als Vorstufe der Gebietsplanung notwen-
dig. Die Gebietsplanung vermisst in der Phase der Flachenwidmung eine klare Vision
der kunftigen Entwicklung, also eine theoretische Basis bei der Erstellung und Aktua-
lisierung von Gebietsplanen. Dieses Problem betrifft vor allem die landlichen Ge-
meinden: Da diese die landwirtschaftliche Funktion schon langst verloren haben,
missen neue Potenziale identifiziert werden und eine Strategie der kinftigen Ent-
wicklung erarbeitet werden. Erst dann kann die Gebietsplanung den Flachen konkre-
te Funktionen zuweisen. Ebenso fehlen auch Definitionen der Beziehungen zwischen
der Landschaftsplanung und der Gebietsplanung und der Beziehungen zwischen den
sektoralen Planungen und der Gebietsplanung.
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6.15.5 Ausbildung im Bereich Raumplanung

Noch vor kurzer Zeit existierte in der Slowakei keine Studienrichtung Raumplanung
beziehungsweise Gebietsplanung. Die Gebietsplanung war ein Bestandteil der Aus-
bildung von Architekten und Urbanisten. Sie wurde aber im Rahmen der einzelnen
Studienrichtungen marginalisiert, es handelte sich nie um einen Schwerpunkt des
Studiums. Dementsprechend war es nicht mdglich, im Rahmen der existierenden
Studienrichtungen kompetente und vollwertige Raumplaner (mit der Dominanz der
Gebietsplanung) auszubilden. Aus diesen Griinden wurde vor circa zehn Jahren eine
eigenstandige Studienrichtung Raumplanung am Bildungsministerium registriert.
Heute kann Raumplanung auf der Slowakischen Technischen Universitét in Bratisla-
va in allen drei akademischen Graden (Bakalar, Inzinier, Doktor) studiert werden.
Letztes Studienjahr verliel3en die Universitat die ersten circa 30 Ingenieure, die ein
komplettes Studium Raumplanung absolvierten. Dieses Studium stellt aber in der
Slowakei die einzige Mdglichkeit dar, eine Ausbildung im Fach Raumplanung zu er-
werben. Was die restlichen Universitaten und Hochschulen anbieten, ist eine Ausbil-
dung im Fach Architektur-Stadtebau und die Absolventen lassen sich eher “Urban
Designers” als Raumplaner bezeichnen. Es stellt sich also die Frage, ob es in der
Slowakei genug Experten und Spezialisten im Bereich Raumplanung gibt. Teilweise
ja, weil die Nachfrage nach solchen Experten noch immer niedrig ist. In der slowaki-
schen Gebietsplanung dominieren Architekten (und damit sind alle Architekten ge-
meint, nicht nur Architekten-Urbanisten, mehr dartber in dem néchsten Kapitel), die
bei der Suche nach ihren Nachfolgern nicht Raumplaner, sondern wieder Architekten
verlangen.

6.15.6 Fachkompetenz im Bereich Raumplanung

Das Problem der Fachkompetenz kntpft an das im vorherigen Kapitel beschriebene
Problem hinsichtlich der Ausbildung an. Das Gesetz hinsichtlich autorisierter Archi-
tekten (siehe Kapitel 6.2.2 und Kapitel 6.9.1.3) sollte die Kompetenz bei der Bearbei-
tung von gebietsplanerischen Dokumenten garantieren. Es sollte sich also um einen
Mechanismus zur Sicherung der Qualitat der Gebietsplanung handeln. Gebietspla-
nungsdokumente sollen dementsprechend nur von fachlich befahigten Personen be-
arbeitet werden. Zu den fachlich befahigten Personen zahlen aber entsprechend
dem Gesetz alle Architekten, egal ob es sich um Architekten-Urbanisten handelt oder
um andere Spezialisten. In einem Extremfall handelt es sich um einen akademischen
Architekt, der seinen Titel auf der Hochschule der Darstellenden Kinste (Vysoka
Skola Vytvarnych Umeni) erworben hat. Auf der anderen Seite, verfiigen Studenten,
die funf Jahre die Studienrichtung Raumplanung studiert haben, nicht Gber diese Au-
torisierung. Diese Tatsache steht im Gegensatz zu den Rechtvorschriften der Euro-
paischen Union.

Das Problem mit der Fachkompetenz betrifft aber nicht nur die Seite der Bearbeiter
der gebietsplanerischen Dokumente sondern auch jene der Besorger und Aufsicht-
behdrden. Die Inkompetenz zeigt sich vor allem in den Phasen der Erdrterung, wenn
berechtigte Behotrden die Moglichkeit zur Stellungnahme haben. Die Stellungnahmen
sind oft irrelevant und inkompetent.

Nicht zuletzt betrifft die Inkompetenz auch die politischen Behdrden, da die Gebiets-
plane am Ende immer durch die Vertretung von Kreisen oder Stadten beziehungs-
weise Gemeinden abgestimmt werden mussen. In diesen Vertretungen sitzen als
Vertreter der Offentlichkeit verschiedene Personen und nur wenige davon sind Ex-
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perten im Bereich Raumplanung. Trotzdem tragen sie ihre Entwirfe in den Gebiets-
plan ein und falls diese nicht rechtswidrig sind, werden diese akzeptiert und der Ge-
bietsplan genehmigt.

6.15.7 Landschaftsplanung

Die Landschaftsékologen treten in den Prozess der raumbezogenen Planung mit
ihren Anforderungen genauso wie andere Experten ein. Die Landschaftsplanung
vermisst allerdings als eine Form der raumbezogenen Planung eine rechtliche Ver-
ankerung. Dementsprechend gibt es auch keine raumbezogenen Instrumente wie
beispielsweise ein Landschaftsplan. In der Praxis sind dann bei der Bearbeitung ei-
nes Gebietsplans Stellungnahmen von circa 30 unterschiedlichen Institutionen nur
aus dem Bereich Umwelt und Naturschutz notwendig. Diese Tatsache verkompliziert
wiederum den gesamten Planungsprozess.

Es hat Bemuhungen gegeben, die Landschaftsplanung rechtlich zu verankern und
alle Anforderungen aus dem Bereich Umwelt und Naturschutz in einem Planungsdo-
kument (z.B. Landschaftsplan) zu integrieren. Bei der Bearbeitung von Gebietspla-
nen ware dann nur die Stellungnahme einer Behérde notwendig. Diese wirde die
Ubereinstimmung des Gebietsplans mit dem Landschaftsplan tberpriifen. Der Land-
schaftsplan kénnte aber auch als Referenzebene bei der strategischen Umweltpri-
fung dienen. Die Bemiuhungen, die Landschaftsplanung in dieser Form rechtlich zu
verankern, sind allerdings am Widerstand des Umweltministeriums gescheitert. Da
es kein Gesetz zur Landschaftsplanung gibt, wurde der Landschaftsplan in die Ge-
bietsplanung - genauer in die Phase der Untersuchungen und Analysen bei der Erar-
beitung von Gebietsplénen - integriert. Die Erstellung eines Landschaftsplans ist aber
fast so anspruchsvoll, wie die Erstellung des Gebietsplans selbst.
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7 Vergleich

7.1 Bodennutzungs- und Allokationsprozess

Der Bodennutzungsprozess ist prinzipiell dem Grundstickseigener Uberlassen. Die-
ser ist aber bei seinen Entscheidungen von einer Reihe von Faktoren beeinflusst. In
meinem Vergleich will ich mich darauf konzentrieren, wie die Raumplanung, bezie-
hungsweise das Raumplanungssystem, diesen Prozess beeinflusst. Auch im Rah-
men der Raumplanung kann man zwischen einer direkten und einer indirekten Be-
einflussung unterscheiden. Indirekt beeinflussen diesen Prozess alle Planungsdoku-
mente mit einem programmatischen und konzeptuellen Charakter, die vor allem
Grundsatze und Leitziele der raumlichen Entwicklung definieren. Diese besitzen eine
Leitbildfunktion und kénnen die konkrete Nutzung von Grundsticken nicht direkt be-
einflussen.

Auf der gesamtstaatlichen Ebene herrscht in beiden Landern eine &hnliche Situation.
Planungsdokumente mit einem sektorlibergreifenden Charakter, wie z. B. OREK
oder KURS, beeinflussen die Bodennutzung nur indirekt. Direkte Auswirkungen auf
die Bodennutzung haben in beiden Staaten sektorale Planungsdokumente aus den
Bereichen Forstwirtschaft, Bergbau, Wasserwirtschaft oder Verkehrsinfrastruktur.
Unterschiede bestehen nur in der Verbindlichkeit dieser Dokumente (KURS verbind-
lich, OREK nicht) und in den spezifischen Bereichen, fiir die es sektorale Planungs-
dokumenten gibt (z.B. in der Slowakei gibt es kein Gefahrenzonenplan, nur Hoch-
wasserplane).

Unterschiede gibt es auf der Ebene, die in Osterreich als tberortlich und in der Slo-
wakei als regional bezeichnet wird. Wahrend in der Slowakei in einem Gebietsplan
einer Region die Moglichkeit besteht, gemeinnitzige Bauten zu definieren und diese
auf konkrete Grundstiicke zu platzieren, kénnen die Uberortlichen Planungsinstru-
mente in Niederdsterreich die Bodennutzung nur indirekt beeinflussen. Fir die Bo-
dennutzung ist es zudem wichtig, dass die Planungsinstrumente dieser Ebenen in
beiden Landern Vorgaben fir die 6rtliche Ebene definieren.

Am meisten und direkt wird der Bodennutzungsprozess in beiden Landern auf der
ortlichen Ebene beeinflusst. In Niederosterreich vor allem tber den Flachenwid-
mungsplan und in der Slowakei Uber den Gebietsplan einer Gemeinde. Diese zentra-
len Planungsinstrumente stellen die konkrete Nutzungsform fest (z. B. ob Bauland
oder Grinland). Sie mussen dabei aber alle Vorgaben der lbergeordneten Pla-
nungsebenen berlcksichtigen, in Niederosterreich vor allem die sektoralen Planun-
gen des Bundes und des Landes und in der Slowakei die sektoralen Planungen der
staatlichen Ebene und die sektortibergreifende Planungen der regionalen Ebene. Die
Nutzungsform kann aber noch prézisiert werden. In Niederosterreich betrifft die Pra-
zisierung nur die zur Bebauung bestimmten Flachen, fir die ein Bebauungsplan be-
arbeitet werden kann. Dieser reguliert Art und Mal3 der Bebauung. In der Slowakei
kann mit dem Gebietsplan einer Zone die Nutzungsform von beliebigen Flachen pra-
zisiert werden.



7.2 Akteure des Bodennutzungsprozesses

In den Prozess der Bodennutzung treten viele Akteure mit unterschiedlichsten ge-
sellschaftlichen, dkonomischen und 0Okologischen Interessen ein. In meinem Ver-
gleich habe ich mich vor allem auf die gangigen Burger und auf die Akteure aus dem
Bereich Staats- und Selbstverwaltung konzentriert.

Die Stellung von gangigen Burgern ist in den beiden Staaten gleich. Sie treten in den
Bodennutzungsprozess am haufigsten als Grundstiicksbesitzer ein. Dieser Besitz
gewahrleistet ihnen gewisse Freiheit in der Nutzung von Boden. Diese Nutzung ist
aber durch das Raumplanungssystem beschrankt, besonders durch die ortliche
Raumplanung. Eine weitere Mdglichkeit, wie der Bodennutzungsprozess beeinflusst
werden kann, bietet sich Gber die Wahlbeteiligung. Mittels ihrer Vertreter kbnnen die
Barger nicht nur die Legislative sondern auch die Durchfihrung der Raumplanung
beeinflussen. Es ist noch zu bemerken, dass die Vertreter auf der européischen
Ebene, auf der gesamtstaatlichen Ebene, auf der Landesebene in Osterreich, auf der
Kreisebene in der Slowakei sowie auf der Gemeindeebene gewahlt werden kénnen.
Und noch eine Moglichkeit, den Bodennutzungsprozess zu beeinflussen, bietet sich
Uber die Burgerbeteiligung. Neben Fallen, in denen die Beteiligung von Gesetzes
wegen verpflichtend ist, wird immer haufiger - vor allem bei der Realisierung von
gro3eren Projekten, die aus offentlichen Mitteln finanziert sind - die 6ffentliche Mei-
nung mittels unterschiedlicher Diskussionen, Umfragen, Enqueten usw. befragt.

Unterschiede sind bei den Akteuren aus den Bereichen Offentliche und Staatsver-
waltung zu beobachten. Diese Unterschiede generieren vor allem das Faktum, dass
Osterreich foderativ aufgebaut ist und sich deswegen schon in der Verfassung mit
der Kompetenzverteilung befasst.

In beiden Staaten sind die Regierungen auf der gesamtstaatlichen Ebene aus ein-
zelnen Ministern und den entsprechenden Ministerien zusammengestellt. Der wich-
tigste Unterschied: In der Slowakei gibt es ein Ministerium fur Ausbau und Regional-
entwicklung. Dieses Ministerium ist fur die Gebietsplanung auf der Staatsebene zu-
standig und gilt gleichzeitig als Aufsichtsbehérde fur die Gebietsplanung auf der regi-
onalen Ebene. Ein entsprechendes Ministerium gibt es in Osterreich nicht. Weitere
Ministerien beeinflussen in beiden Staaten den Bodennutzungsprozess Uber sektora-
le Konzeptionen, die in den Planungen auf niedrigeren Ebenen berucksichtigt werden
missen. Einen Unterschied gibt es zwischen den Verteidigungsministerien: Das slo-
wakische Ministerium ist gleichzeitig Gebietsplanungsbehdrde fur die Militarbezirke
und ist nicht - wie das 0Osterreichische Ministerium - von der ortlichen Raumplanung
abhangig.

Unterschiede gibt es auch auf der Ebene, die in Osterreich als Landesebene und in
der Slowakei als Kreisebene bezeichnet wird. In Osterreich befindet sich auf dieser
Ebene in jedem Bundesland neben einem Landtag und einem Landeshauptmann
auch eine Landesregierung, die als Aufsichtsbehérde fur die drtliche Raumplanung
gilt. In der Slowakei gibt es auf dieser Ebene nur einen Kreisparlament und einen
Kreisvorsitzenden. Die aufsichtsbehdrdlichen Befugnisse sind in der Kompetenz der
Staatsverwaltung auf der Kreisebene zu finden. Die Aufsichtsbehdrden fur die ortli-
che Raumplanung sind die Bauamter auf der Kreisebene.
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Keine Unterschiede gibt es auf der drtlichen Ebene. Die Gemeinden in beiden Staa-
ten sind verpflichtet, 6rtliche Raumplanung / Gebietsplanung zu betreiben. Die Akteu-
re dieser Ebene, die Burgermeister und die Gemeindevertretungen (Slowakei) bezie-
hungsweise Gemeinderate (Osterreich) verfiigen im Bereich Raumplanung / Ge-
bietsplanung Uber dieselben Kompetenzen. Zu den Ausnahmen zahlen in der Slowa-
kei die Stadte Bratislava und KoSice, die Uber die Mdglichkeit verfiigen, eine zweistu-
fige Selbstverwaltung zu installieren. Blrgermeister und Vertretungen kénnen so auf
der gesamtstadtischen Ebene sowie auf der Stadteilebene gewahlt werden. Ebenso
kénnen auch die Kompetenzen im Bereich Raumplanung zwischen der Gesamtstadt
und den Stadtteilen aufgeteilt werden. In Bratislava ist die Stadt fur die gesamtstadti-
sche Planung (Gebietsplan einer Gemeinde) und die Stadteile fir die zonale Planung
(Gebietsplan einer Zone) zustandig.

7.3 Raumplanungssystem

Die Unterschiede in den Raumplanungssystemen von Osterreich und der Slowakei
sind schon auf der gesamtstaatlichen Ebene zu beobachten. Wahrend die staatliche
Ebene in der Slowakei Uber die Kompetenzen fir eine sektoriibergreifende Planung
verfiigt und dementsprechend auch das Gesetz definiert, ist dies in Osterreich nicht
der Fall. Was aber in den beiden Staaten auf der obersten Ebene gleich ist, ist die
sektorale Planung, die in beiden Staaten in der Kompetenz von den einzelnen Minis-
terien liegt.

GroRRere Unterschiede sind auf den Ebenen zwischen dem Staat und der Gemeinde
zu beobachten. In diesem Mesobereich gibt es in Osterreich, entsprechend der Zahl
der Bundeslander, neun unterschiedliche Systeme. In diesem Vergleich habe ich
mich auf das Bundesland Niedergsterreich konzentriert. Niedergsterreich, wie auch
die restlichen acht Bundeslander, verfligt Uber ein eigenes Raumordnungsgesetz.
Geplant wird entweder fir das ganze Landesgebiet oder nur fur Teile davon. Das
Land verwendet eine Reihe von formellen und informellen Instrumenten fir sektorale
und sektortbergreifende Planung. In der Slowakei ist in diesem Mesobereich nur ei-
ne Planungsebene zu finden, diese wird als regionale Ebene bezeichnet. Die Pla-
nung auf dieser Ebene ist in der Kompetenz der Kreise und es ist nicht in ihrer Kom-
petenz, eigene Gesetze zu erlassen. Den Kreisen steht nur ein Instrument fur eine
sektoriibergreifende Planung zur Verfigung. Sektorale Planung liegt nicht in der
Kompetenz dieser Planungsebene.

Auf der Gemeindeebene weisen die Raumplanungssysteme die geringsten Unter-
schiede auf. Diese Ebenen sind verpflichtet, Raumplanung zu betreiben und dabei
alle Planungen der Ubergeordneten Ebenen zu bericksichtigen. Die Unterschiede
betreffen nur das Instrumentarium: In Nieder¢sterreich ist das zentrale Planungsin-
strument dieser Ebene das o6rtliche Raumordnungsprogramm, das sich vor allem aus
einem Entwicklungskonzept und einem Flachenwidmungsplan zusammensetzt. In
der Slowakei ist das zentrale Planungsinstrument der Gebietsplan einer Gemeinde,
der unteilbar ist. Nicht identisch sind auch der Bebauungsplan und der Gebietsplan
einer Zone, was schon die Benennungen indizieren. Der Gebietsplan einer Zone
kann die Nutzung von beliebigen Flachen prazisieren, nicht nur die zur Bebauung
bestimmten.
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7.4 Planungsebenen

In beiden Staaten wird auf mehreren Ebenen geplant. Zwischen diesen Ebenen sind
hierarchische Beziehungen definiert: In beiden Staaten definieren die jeweils Uber-
geordneten Planungsebenen Vorgaben fur die untergeordneten Ebenen. Die unter-
geordneten Ebenen missen wiederum alle Vorgaben aller ibergeordneten Ebenen
in ihren Planungen bertcksichtigen. Fast identisch sind in beiden Staaten die obers-
ten und die untersten Ebenen. Unterschiede gibt es vor allem im Mesobereich, das
sind also jene Ebenen, die sich zwischen den obersten und untersten Planungsebe-
nen befinden. Einen groben Uberblick bietet die folgende Tabelle:

Tab. 8: Die Planungsebenen im Vergleich

Osterreich Slowakei
Staat Bundesebene Staatsebene
Meso- Landesebene Regionale
Bereich Regionale Ebene Ebene
Gemeinde Gemeindeebene Gemeindeebene
Gemeindeteil - Zonale Ebene

Quelle: eigene Darstellung

Die oberste Planungsebene wird in Osterreich als Bundesebene und in der Slowakei
als staatliche Ebene bezeichnet. Der Hauptunterschied beruht in den Kompetenzen,
Uber die diese Ebenen in den einzelnen Staaten verfligen. Die dsterreichische Bun-
desebene hat keine Kompetenzen im Bereich der sektortibergreifenden Raumpla-
nung beziehungsweise Raumordnung, es gibt auf dieser Ebene keinen Raumord-
nungsgesetz, keines fur die Raumordnung zustandiges Ministerium und dement-
sprechend gibt es auch kein formales Planungsinstrument. In der Slowakei hingegen
ist es die staatliche Ebene, die das Gebietsplanungsgesetz definiert, die oberste Ge-
bietsplanungsbehdérde ist das Ministerium fir Ausbau und Regionalentwicklung und
die Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei ist ein verbindliches gesamtstaat-
liches Dokument fir eine sektoribergreifende Gebietsplanung. In beiden Staaten
werden auf dieser Ebene die Vorgaben flr die unteren Ebenen definiert.

GroRRere Unterschiede sind im Bereich zwischen dem Gesamtstaat und Gemeinden
zu finden. In (Nieder)Osterreich kénnen hier zwei Planungsebenen unterschieden
werden: Die Landesebene und die regionale Ebene. Die Wichtigste ist die Landes-
ebene, weil diese Uber das Raumordnungsgesetz und andere relevante Rechtsvor-
schriften das Raumordnungssystem in dem Land definiert. Die regionale Ebene
bleibt auch in der Kompetenz des Landes, weil sich auf dieser Ebene keine politische
Vertretung befindet. Regionen als Teile des Landes werden nach bestimmten Krite-
rien definiert und abgegrenzt. In der letzten Zeit hat sich in Niederdsterreich auch
eine kleinregionale Ebene etabliert. Das Land motiviert die Gemeinden, sich in Klein-
regionen zusammenzuschlieBen und gemeinsame Entwicklungskonzepte erstellen.
Es handelt sich aber um keine offizielle Planungsebene.

In der Slowakei ist in dem Mesobereich nur eine Planungsebene zu finden, die regi-
onale Ebene. Fur die Planung auf dieser Ebene sind grundsétzlich die einzelnen
Kreise zustandig, Uber die Planungskompetenzen verflgt aber immer noch der Staat.
Im Gegensatz zu Osterreichischen Landern kdnnen die Kreise in der Slowakei keine
eigenen Gesetze definieren, fur alle Kreise gilt nur ein und dasselbe Gebietspla-
nungsgesetz. Die Kreise sind berechtigt, fir das ganze Kreisgebiet zu planen oder
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nur far Teile davon. In der Praxis wird vor allem flr das ganze Kreisgebiet geplant.
Es ist noch zu erwahnen, dass es auch in der Slowakei eine Art Kleinregion gibt.
Diese Form der Zusammenarbeit ist aber relativ neu, es gibt noch keine einheitliche
Benennung, am haufigsten werden “Mikroregion” oder “mikroregionaler Verbund*
verwendet. Es existiert noch kein zentrales Register der Mikroregionen; ebenso feh-
len detaillierte Daten Uber diese Form der Zusammenarbeit. Die Gemeinden sollen
im Rahmen dieser Mikroregionen in den unterschiedlichsten Bereichen kooperieren,
wie z.B. gemeinsame Entwicklungsprogramme und —dokumente, Gebietspléane, Stra-
tegien der nachhaltigen Entwicklung usw.

Lasst man die gro3ten Stadte in der Slowakei unbeachtet, so ist in beiden Staaten
die niedrigste Planungsebene die Gemeindeebene. Die Gemeinden haben das
Recht auf eine eigenstandige Raumplanung in eigenem Gemeindegebiet. Wahrend
in Osterreich dieses Recht schon in der Verfassung verankert ist, haben die slowaki-
schen Gemeinden dieses Recht erst vor 20 Jahren zuriickgewonnen. In beiden Staa-
ten mussen auf der Gemeindeebene samtliche Vorgaben der tbergeordneten Pla-
nungsebenen bericksichtigt und in den o6rtlichen Planungsdokumenten umgesetzt
werden. Unterschiede betreffen das Instrumentarium dieser Ebene. Wéahrend das
niederdsterreichische ortliche Raumordnungsprogramm unter anderem aus einem
ortlichen Entwicklungskonzept und einem Flachenwidmungsplan besteht, gibt es in
der Slowakei nur den Gebietsplan einer Gemeinde, also nur ein Instrument. Unter-
schiede bestehen auch zwischen dem Bebauungsplan (Instrument der Bauordnung)
und dem Gebietsplan einer Zone (Instrument der Gebietsplanung) obwohl in der
Praxis der zweit genannte am héaufigsten die Funktion eines Bebauungsplanes hat.

Der Gebietsplan einer Zone betrifft auch die spezifische Situation in der Stadt Bratis-
lava. In diesem Fall kénnen wir Gber eine vierte Ebene der Gebietsplanung sprechen,
Uber die zonale Ebene. Die Planungspraxis auf der Gemeindeebene ist in der Slo-
wakei stark von der Gemeindegro3e abhangig. In kleineren Gemeinden werden ent-
weder keine zonalen Gebietspléane erarbeitet oder die Gebietsplane einer Gemeinde
und einer Zone werden in ein Planungsdokument integriert. Anders als in gréf3eren
Stadten, wo der Gebietsplan einer Gemeinde fir das ganze Stadtgebiet und zonale
Gebietsplane fur einzelne Stadteile erarbeitet werden. In den Stadten KoSice und
Bratislava gibt es dazu eine zweistufige Selbstverwaltung und politische Vertreter
werden hier auf zwei Ebenen gewahlt: Auf der Ebene der Gesamtstadt (Primator,
Stadtvertretung) und auf der Ebene der Stadtteile (Blrgermeister, Stadtteilvertre-
tung). Die Gebietsplanungskompetenzen sind in der Stadt Bratislava zwischen Ge-
samtstadt (Gebietsplan einer Gemeinde) und Stadtteile (Gebietsplan einer Zone)
aufgeteilt. Es ist hier also eine weitere Planungsebene entstanden, mit politischer
Vertretung, mit eigenem Planungsgebiet und mit einem Gebietsplanungsinstrument.

7.5 Planungsdoktrin

Die Planungsdoktrin kann als ein Schlissel zum Verstehen der Unterschiede zwi-
schen dem o@sterreichischen und dem slowakischen Planungssystem wahrgenom-
men werden. Der Hauptunterschied liegt in der Tatsache, dass in der Slowakei die
Gebietsplanung nur als eine im Gesetz definierte Aufgabe der Staats- und Selbst-
verwaltung verstanden wird. Und diese Aufgabe wird auch so ausgefihrt, nur mit je-
nen Instrumenten und Uber jene Verfahren, die im Gesetz definiert sind. Demgegen-
Uber ist in Niederdsterreich eine Verschiebung dieses Verstandnisses zu beobach-
ten: Die Raumordnung ist hier eine Kombination von dem, was im Gesetz steht und

114



von neuen Zugangen, Verfahren und Instrumenten, die in der Praxis umgesetzt wer-
den, obwohl sie in keinem Gesetz geregelt sind. Diese informellen Verfahren ergan-
zen und ersetzen manchmal die Formellen.

Der Unterschied zwischen Raumordnung und Gebietsplanung kann auch mittels ih-
rer Definitionen in den entsprechenden Gesetzen verstanden werden. Wahrend das
Osterreichische Raumordnungsgesetz explizit eine Erklarung des Begriffes Raum-
ordnung anbietet, ist im slowakischen Gesetz der Begriff Gebietsplanung nur tber
die Aufgaben und Tatigkeiten erlautert. Ein weiterer Unterschied betrifft die Leitziele
und Leitbilder. Das niederdsterreichische Gesetz definiert explizit und umfassend die
Ziele der Raumordnung, wahrend im slowakischen Gebietsplanungsgesetz explizit
keine Ziele der Gebietsplanung erwéhnt sind.

Die beiden Systeme sind sich sehr ahnlich, wenn es um die monopolistische Position
der Staats- und Selbstverwaltung im Bereich Raumplanung geht. In der Slowakei hat
der Staat ein Monopol auf die Gebietsplanung, er definiert das Gesetz und schreibt
den untergeordneten Ebenen vor, wie diese planen sollen. In Niederdsterreich haben
diese monopolistische Stellung die Lander inne, die wiederum den Gemeinden vor-
schreiben, wie diese planen sollen.

Die beiden Systeme sind sich auch einig hinsichtlich der Planungsgebiete geht. Die
Planungsgebiete sind immer durch administrative Grenzen definiert. Planungen, die
diese Grenzen Uberschreiten, sind nur nach der Vereinbarung aller berthrten Ver-
waltungsbehoérden maglich.

Unterschiede sind schliel3lich wieder bei den Instrumenten der Gebietsplanung zu
beobachten. In der Slowakei werden nur jene Instrumente verwendet, die detailliert
iIm Gesetz beziehungsweise in anderen Rechtsnormen definiert sind. Die Verwen-
dung von weiteren Instrumenten wirde eine Gesetzesnovelle bendtigen. In Nieder-
Osterreich werden auch jene Instrumente eingesetzt, die im Gesetz nicht detailliert
geregelt sind (Raumordnungskonzepte) oder gar nicht geregelt sind (Kleinregionale
Instrumente).

7.6 Planungsgebiet

Bis auf einige wenige Details sind die Planungsgebiete in beiden Staaten identisch.
Das grofite Planungsgebiet ist die gesamte Staatsflache. Auf diese beziehen sich
sektorliibergreifende Planungsinstrumente: Die Konzeption der Raumentwicklung der
Slowakei sowie das Osterreichische Raumentwicklungskonzept. Auf das Gebiet des
gesamten Staates beziehen sich auch sektorale Planungsdokumente, die Inhalte
dieser Dokumente beeinflussen aber immer nur jene Flachen, die unter den jeweili-
gen Themenbereich fallen (z.B. Wasserflachen, Walder, Stral3en usw.)

Weitere Planungsgebiete befinden sich im Mesobereich, auf den Planungsebenen
zwischen dem Staat und der Gemeinde. In der Slowakei befindet sich hier das Pla-
nungsgebiet Region. Dieses Planungsgebiet ist aber im Gesetz nur als ,,Gebiet von
mehreren Gemeinden* definiert. Theoretisch kann es in seiner Grof3e also stark vari-
ileren. Diese Bedingung wirden bereits zwei Gemeinden aber auch die gesamte
Staatsflache erfullen. In der Praxis ist das Planungsgebiet Region am haufigsten mit
dem Gebiet eines Kreises identisch. In manchen spezifischen Fallen, wenn sich ein
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deutlich zusammenhangendes Gebiet Uber die Grenzen von mehreren Kreisen er-
streckt, ist das Planungsgebiet aus Teilen von Kreisen zusammengesetzt (Hohe Tat-
ra, Niederer Tatra usw.). In der Slowakei ist somit die ganze Staatsflache mit regio-
nalen Gebietsplanen beplant, manche Flachen sogar zweimal.

In Niederdsterreich kdnnen im Mesobereich zwei Planungsgebiete unterschieden
werden: Das Land und die Region. Das Planungsgebiet Land deckt das ganze Lan-
desgebiet ab und die Regionen sind von der Landesregierung definierte Landesteile.
Ahnlich wie in der Slowakei, gibt es keine festen und abgegrenzten Regionen, die
Abgrenzung von Planungsregionen erfolgt in den regionalen Raumordnungspro-
grammen. Derzeit sind regionale Raumordnungsprogramme fur finf Regionen in
Gultigkeit, diese decken aber nicht das ganze Landesgebiet ab.

Das kleinste Planungsgebiet ist in beiden Staaten die Gemeinde. Die Grenzen des
Planungsgebiets Gemeinde sind mit den administrativen Grenzen einer Gemeinde
deckungsgleich. Die Gemeinden verwenden zur Planung die in den jeweiligen Ge-
setzen vorgesehenen Instrumente. In der Slowakei lasst sich aber ein noch kleineres
Planungsgebiet identifizieren: Gemeindeteil beziehungsweise Zone. Dieses Pla-
nungsgebiet gibt es aber nur im Falle von gréReren Stadten. Diese erstellen fur die
einzelnen Stadtteile zonale Gebietsplane. In kleineren Gemeinden werden die zona-
len Gebietspléane fir das ganze Gemeindegebiet erstellt.

7.7 Planungssubjekt

Was die Kategorie Planungssubjekt betrifft, sind die einzelnen Systeme fast iden-
tisch. Auf der gesamtstaatlichen Ebene zahlen zu den Planungssubjekten die Regie-
rungen beziehungsweise die Ministerien. Ein Unterschied besteht nur in den Kompe-
tenzen: Die slowakische Regierung besitzt neben den sektoralen Kompetenzen auch
sektortibergreifende Kompetenzen. Auf den tiberortlichen Ebenen sind in Osterreich
die Planungssubjekte die L&nder beziehungsweise die Landesregierungen, in der
Slowakei die einzelnen Kreise beziehungsweise der Kreisvorsitzender. Der Unter-
schied zwischen diesen zwei Planungssubjekten besteht darin, dass die Lander in
Osterreich sich eigene Gesetze definieren. Auf der ortlichen Ebene sind in beiden
Staaten die Planungssubjekte die Gemeinden (Burgermeister). Ein Ausnahmefall ist
die Stadt Bratislava, hier zahlen zu den Planungssubjekten die Gesamtstadt (Prima-
tor), aber auch die Stadtteile (Burgermeister).

7.8 Prinzipal

Wie schon in den Kapiteln 5.8 und 6.8 beschrieben wurde, ist es nicht einfach, den
Planungsprinzipal in den Planungssystemen von Osterreich und der Slowakei fest-
zustellen. Im Grunde genommen koénnen in beiden Staaten ein nomineller und ein
funktioneller Prinzipal unterschieden werden. Zu den nominellen zahlen in beiden
Staaten die wahlberechtigten Burger, die in der Regel alle vier Jahre ihren Vertreter
wahlen. In Osterreich betrifft es die Landtagwahlen und in der Slowakei die National-
ratswahlen. Parteien, die die Wahler in diesen Wahlen wéahlen, nominieren dann Ab-
geordneten in den Landtag (Nieder@sterreich) beziehungsweise in den Nationalrat
(Slowakei). Diese Versammlungen sind die gesetzgebenden Organe. Sie erlassen,
novellieren oder heben die Raumordnungs- beziehungsweise Gebietsplanungsge-
setze auf. Der Landtag in Niederosterreich und der Nationalrat in der Slowakei kon-
nen also als funktionale Prinzipale bezeichnet werden, weil diese direkten Einfluss
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auf das Planungssystem haben. Der einzige Unterschied ist, dass in der Slowakei
der Prinzipal auf der Staatsebene und in Niederdsterreich auf der Landesebene an-
gesiedelt ist.

7.9 Nominelles und funktionelles Planungsrecht

Der Hauptunterschied zwischen Osterreich und der Slowakei liegt in der Tatsache,
dass es in der Slowakei nur eine Ebene gibt, die Gesetze erlassen kann: Die staatli-
che Ebene. In Osterreich mussen in diesem Fall wegen des foderativen Staatsauf-
baus zwei Ebenen beriicksichtigt werden: Die Bundes- und die Landesebene.

Der foderative Staatsaufbau verursachte in Osterreich auch die Frage, wem die
Kompetenzen im Bereich Raumplanung obliegen, den Landern oder dem Bund. Mit
der Aufteilung der Kompetenzen befasst sich schon die Verfassung und da die
Raumordnung beziehungsweise die Raumplanung in dieser nicht explizit als Bun-
desaufgaben erwahnt werden, entschied der Verfassungsgerichtshof, dass dieses
Tatigkeitsfeld den einzelnen Bundeslandern obliegt. Die Osterreichische Bundesver-
fassung befasst sich auch mit der 6rtlichen Raumplanung. Den Gemeinde sind die
behdrdlichen Aufgaben neben anderen Angelegenheiten auch in der Ortlichen
Raumplanung zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich gewahrleistet. Da die
Slowakei als Staat unitar ist, befasst sich die Verfassung nicht mit der Kompetenz-
verteilung. Mit der ortlichen Gebietsplanung befasst sich die Verfassung ebenso
nicht.

Da die Raumordnung/Raumplanung in Osterreich in der Kompetenz der einzelnen
Lander liegt, gibt es hier neun unterschiedlichen Raumordnungs- beziehungsweise
Raumplanungsgesetze. In jedem Bundesland gibt es unterschiedliche regionsspezi-
fische Probleme. Der Vorteil dieser neun Gesetze ist, dass jedes Bundesland das
Gesetz an seine spezifischen Bedingungen anpassen kann. Da sich die Gesetze nur
mit jenen Themen befassen, die nur in dem betreffenden Bundesland von hoher Re-
levanz sind, kdnnen diese tiefer behandelt werden als hatte es nur einen Gesetz fur
das ganze Bundesgebiet gegeben. In der Slowakei hingegen gibt es nur ein Gesetz
und dieses gilt fir das gesamte Staatsgebiet. Das Gesetz ist dementsprechend all-
gemeiner formuliert und bertcksichtigt nicht die regionsspezifischen Bedurfnisse.

Da es in Osterreich neun unterschiedliche Raumordnungs- beziehungsweise Raum-
planungsgesetze gibt, werde ich mich in diesem Vergleich auf das Bundesland Nie-
derdsterreich fokussieren. Das Gebietsplanungsgesetz in der Slowakei und das
Raumordnungsgesetz in Niederdsterreich haben das Jahr der Entstehung, 1976, als
Gemeinsamkeit. Seitdem wurden beide Gesetze aus unterschiedlichsten Griinden
mehrmals novelliert.

Wahrend sich das niederdsterreichische Raumordnungsgesetz ausschlie3lich mit der
Raumordnung befasst, gibt es in der Slowakei ein gemeinsames Gesetz fir die Be-
reiche Gebietsplanung, Bauordnung und Enteignung. In der Slowakei habe ich mich
also nur mit jenem Teil der Gebietsplanung befasst. Die Gesetze sind unterschiedlich
strukturiert. Das niederosterreichische Gesetz beginnt mit Definitionen, gefolgt von
Zielen. Anschliel3end werden separat die Uberdrtliche und die 6rtliche Raumordnung
behandelt: Zuerst wird das entsprechende Instrumentarium, dann werden die Verfah-
ren geregelt. Das slowakische Gesetz definiert zuerst die Ziele und Aufgaben der
Gebietsplanung, dann die Instrumente und das Verfahren bei der Aufstellung. Wah-
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rend sich das niederdsterreichische Gesetz separat mit den einzelnen Planungsebe-
nen befasst, werden im slowakischen Gesetz immer alle Ebenen auf einmal behan-
delt. Das niederdsterreichische Gesetz befasst sich viel detaillierter mit den Pla-
nungszielen, im Gegensatz zum slowakischen Gesetz werden diese hier explizit er-
wahnt. Weiters befasst sich das Gesetz viel detaillierter mit dem Inhalt des Flachen-
widmungsplans als das Slowakische. In dem slowakischen Gesetz ist dagegen viel
detaillierter das Verfahren hinsichtlich der Bearbeitung von Planungsdokumenten
geregelt.

In Niederdsterreich wie in der Slowakei gibt es zusatzlich zu den Gesetzen auch
Verordnungen, die diese Gesetze prazisieren. In der Slowakei befasst sich die Ver-
ordnung vor allem mit den Inhalten der Gebietsplanungsunterlagen und den Ge-
bietsplanungsdokumenten auf allen Ebenen und beschreibt detaillierter die einzelnen
Verfahrensschritte bei ihrer Bearbeitung / Aufstellung. In Niedergsterreich befasst
sich die Verordnung detaillierter mit dem Planzeichnen auf der drtlichen Ebene.

In der Slowakei wie in Osterreich werden die Planungsdokumente von fachlich befa-
higten Personen erstellt. Jedoch gibt es nur in der Slowakei zu diesem Zweck ein
Gesetz. Das Gesetz Uber autorisierte Architekten und Bauingenieure soll die Fach-
kompetenz in den Planungsprozessen garantieren. Die Vorteile und Nachteile dieses
Gesetzes sind in den Kapiteln 6.9 und 6.15.6 beschrieben. In Niederésterreich gibt
es kein entsprechendes Gesetz.

Ein weiteres Gesetz, das fur die Slowakei spezifisch ist, ist das Gesetz zur Forde-
rung der Regionalentwicklung. Dieses Gesetz motiviert unter anderem die Gemein-
den sowie Kreise zur Erarbeitung von Entwicklungsprogrammen, die wiederum eine
Voraussetzung zur Erteilung der staatlichen Férderung darstellen. Diese Planungs-
programme missen im Einklang mit den Gebietsplanungsdokumenten stehen. Bei
diesen Programmen kdnnte es sich also um eine Vorstufe fur die Gebietsplane han-
deln, in denen die Ziele der kinftigen Entwicklung abgestimmt werden kénnen. Die-
ser Mehrwert wurde aber bisher nicht erkannt.

7.10 Planungsprogramme

Was die Planungsprogramme betrifft, muss hier zuerst geklart werden, was in Oster-
reich und was in der Slowakei unter dem Begriff Planungsprogramm verstanden
wird. In Niedero6sterreich zahlen zu den Planungsprogrammen regionale und sektora-
le Raumordnungsprogramme auf Uberortlicher Ebene sowie die ortlichen Raumord-
nungsprogramme auf ortlicher Ebene. Diese Programme sind gleichzeitig die zentra-
len Instrumente der Raumordnung. In der Slowakei gehéren zu den zentralen In-
strumenten der Gebietsplanung die Gebietsplane (auf regionaler sowie ortlicher
Ebene). Die Planungsprogramme gibt es als Instrumente der Regionalentwicklung
und diese konzentrieren sich auf die Wirtschafts- und Sozialentwicklung. Die Pla-
nungsprogramme in der Slowakei sind mit den Planungsprogrammen in Niederoster-
reich nicht vergleichbar. Als Beispiel kbnnen die groben Inhaltsstrukturen von den
Regionalen Raumordnungsprogramm ndordliches Wiener Umland und den Wirt-
schafts- und Sozialentwicklungsprogramm des Kreises Bratislava dienen.
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Tab. 9: Uberortliche Programme im Vergleich

Regionales Raumordnungsprogramm Wirtschafts- und Sozialentwicklungs-
nordliches Wiener Umland programm des Kreises Bratislava
-Geltungsbereich -Analyse der Ausgangsbedingungen
-Begriffsbestimmungen -Entwicklungsstrategie
-Zielsetzungen -Globaler Ziel
-MalRnahmen -Spezifische Ziele

-fur den Naturraum -Prioritaten

-fur die Siedlungsentwicklung -Malinahmen

-fir die Rohstoffgewinnung -Aktivitaten
-Ubergangsbestimmungen -Finanzplan

-Gewahrleistung der Realisierung

Quelle: eigene Darstellung

Die einzige Gemeinsamkeit dieser Programme liegt darin, dass zuerst die Ziele und
dann die Mallnahmen definiert werden. Im Wirtschafts- und Sozialentwicklungspro-
gramm wird aber zwischen einem globalen Ziel, spezifischen Zielen und Prioritaten
unterschieden und die MalRBnahmen werden durch konkrete Aktivitdten genauer er-
lAutert.

7.11 Kontroll-, Aufsichts- und Genehmigungsinstanze n

In Niederosterreich sowie in der Slowakei obliegt die Aufsichtskompetenz derjenigen
Ebene, die das Gesetz definiert. In der Slowakei besitzt diese Aufsichtsfunktion nur
der Staat. Die Aufsichtsbehdrde fur die Gebietsplanung der einzelnen Kreise ist das
Ministerium fur Ausbau und Regionalentwicklung. Die Aufsichtsbehérde fur die Pla-
nungen der Gemeinden sind die Baudmter auf der Kreisebene; es handelt sich um
eine spezialisierte Staatsverwaltung. In Niederdsterreich ist die einzige Aufsichtsin-
stanz die Landesregierung fir die Planungen auf der ortlichen Ebene.

Was die Genehmigungsinstanzen betrifft, muss zuerst erklart werden, was genau
.genehmigen” in der Slowakei und in Niederdsterreich bedeuten. In der Slowakei
werden die Gebietsplanungsdokumente auf ein und derselben Planungsebene er-
stellt sowie genehmigt. Die Konzeption der Raumentwicklung genehmigt die Regie-
rung der Slowakischen Republik, die Gebietsplane der Regionen genehmigen die
Kreisparlamente und die Gebietsplane von Gemeinden und Zonen genehmigen die
Gemeindevertretungen beziehungsweise Stadtvertretungen (in Bratislava auch die
Stadtteilvertretungen). Genehmigen heil3t hier also ,verabschieden®. In Niederoster-
reich gibt es nur eine Genehmigungsinstanz und das ist die Landesregierung fir die
ortlichen Raumordnungsprogramme. In diesem Fall bedeutet genehmigen eher ,au-
torisieren®.

7.12 Planungsziele

Um die Planungsziele zu vergleichen, habe ich mich auf die Gesetze und die wich-
tigsten Planungsdokumente auf Staats- und Landes- beziehungsweise Kreisebene
konzentriert. Wenn man in Osterreich lber Planungsziele spricht, sind damit eher
jene Ziele gemeint, die mit der raumplanerischen Tatigkeit erreicht werden sollen,
also konkrete Sollzustande, die am Ende des Planungsprozess vorliegen sollen. In
der Slowakei beziehen sich die Ziele eher auf den Inhalt der betreffenden Planungs-
instrumente: Welche Themen und Problembereiche sollen wie bei der Bearbeitung
des Planungsdokuments behandelt werden. Zu diesem Zweck dient die Verfahrens-
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stufe ,Auftrag® (siehe Kapitel 6.14 beziehungsweise 7.14). In Osterreich beziehen
sich die Ziele auf das Ergebnis, in der Slowakei auf den Prozess der raumplaneri-
scher Tatigkeit.

Wenn wir die Ziele in den Gesetzen vergleichen, so wird eine gravierende Diskre-
panz deutlich. Im slowakischen Gesetz zur Bauordnung und Gebietsplanung heif3t
zwar der erste Abschnitt ,Ziele und Aufgaben der Gebietsplanung®, es lasst sich aber
nur sehr schwer feststellen, was die Ziele in der Wirklichkeit sind, weil diese nicht
explizit genannt sind. Anders als im niederdsterreichischen Raumordnungsgesetz,
das einen umfangreichen Zielkatalog beinhaltet. Die Ziele sind aufgeteilt auf generel-
le Leitziele (10), besondere Leitziele fur die Gberdrtliche Raumordnung (4) und be-
sondere Leitziele fur die ortliche Raumordnung (11).

Wenn wir die Planungsdokumente auf der gesamtstaatlichen Ebene vergleichen,
kommen wir zu einer ahnlichen quantitativen Diskrepanz wie bei den Gesetzen.
Wahrend in der Konzeption der Raumentwicklung der Slowakei (KURS) sieben Ziele
der Gebietsplanungspolitik definiert sind, definiert das dsterreichische Raumentwick-
lungskonzept (OREK) sechs Themen und zu diesen insgesamt 24 Leitziele. Die
Disproportion ist aber nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ. Wahrend die Zie-
le in der KURS allgemeiner definiert sind, sind die Ziele im OREK konkreter und ad-
ressierter. Es wird unterschieden zwischen den Zielen fir stadtische und fur landliche
Regionen. Es sind hier auch Ziele zu finden, die sich auf spezifische Bevoélkerungs-
gruppen beziehen

Abschliel3end ergeben sich quantitative und qualitative Unterschiede auch beim Ver-
gleich vom niedero6sterreichischen Landesentwicklungskonzept und dem Gebietsplan
des Kreises Bratislava. Wahrend der Gebietsplan neun Hauptziele definiert, sind im
Landesentwicklungskonzept von Niederdsterreich 178 Ziele zu 19 Themen zusam-
mengefasst. Wie bereits erwahnt, ist auch die Qualitat unterschiedlich. Die Ziele im
Landesentwicklungskonzept sind viel konkreter, in manchen Fallen kbnnte man so-
gar Uber konkrete Mal3nahmen sprechen.

Egal, ob wir Gesetze oder Planungsdokumente vergleichen, es gibt einen grol3en
Unterschied hinsichtlich der Definitionen von Planungszielen in Osterreich und in der
Slowakei: In Osterreich sind die Zielkataloge viel umfassender und konkreter gestal-
tet als in der Slowakei.

7.13 Planungsinstrumente

Beim Vergleich der Planungsinstrumente sind mehrere Unterschiede beobachtbar.
Einer der ersten ist, dass in Niederosterreich streng zwischen den einzelnen Pla-
nungsebenen unterschieden wird. Jedes Instrument ist einer Planungsebene zuge-
ordnet. In der Slowakei gibt es aber Instrumente, die sich nicht so einfach zuordnen
lassen. Dies betrifft vor allem die gebietsplanerischen Unterlagen. Eine stadtebauli-
che Studie kann beispielsweise sowohl fir einen Stadtteil als auch fir eine Region
erarbeitet werden. Trotzdem werde ich versuchen, den Vergleich nach den einzelnen
Planungsebenen zu differenzieren.

Bundesebene/Staatsebene

In beiden Staaten ist die sektorale Planung auf der Staatsebene gleich. Ebenso gibt
es in beiden Staaten auf dieser Ebene mehrere Planungsdokumente fir unterschied-
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liche Sektoren, wie z.B. Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft usw. Die Ausarbeitung von
diesen Planungsdokumenten liegt in der Kompetenz der entsprechenden Ministerien.
Diese Planungsdokumente sind deswegen fir die Raumplanung in beiden Staaten
relevant, weil sie in den Planungen auf den unterstellten Ebenen berucksichtigt wer-
den mussen. Was in den beiden Staaten aber unterschiedlich ist, sind die konkreten
Planungsinstrumente. In der Slowakei gibt es z.B. keinen Gefahrenzonenplan, es
wird nur mit der Gefahrdung durch Wasser gerechnet. Dementsprechend gibt es in
der Slowakei nur Hochwasserplane.

Weiters gibt es auf der gesamtstaatlichen Ebene in beiden Staaten Planungsinstru-
mente fUr eine sektoriibergreifende Raumplanung, Das Osterreichische Raument-
wicklungskonzept (OREK) in Osterreich und die Konzeption der Raumentwicklung
der Slowakei (KURS). Der Hauptunterschied zwischen diesen zwei Dokumenten ist,
dass sich das OREK an kein Gesetz stiitzt. Trotz der Tatsache, dass an seiner Er-
stellung Akteure aus allen Planungsebenen zusammenarbeiten, handelt es sich um
ein unverbindliches Dokument, der seitens der Uberortlichen und 6rtlichen Planung
nicht bericksichtigt werden muss. Die KURS hingegen ist im Gebietsplanungsgesetz
als sektorubergreifendes Planungsinstrument fur die staatliche Ebene verankert. Der
verbindliche Teil dieses Dokuments muss in den sektoralen Planungen sowie in den
Planungen auf den niedrigeren Ebenen bericksichtigt werden. Die regionalen Ge-
bietsplane missen dazu von seinem Richtteil ausgehen.

Mesobereich

AuRer der Tatsache, dass sich im Mesobereich in Osterreich zwei Planungsebenen
befinden und in der Slowakei nur eine, gibt es hier auch einen grof3en Unterschied in
der Zahl der Planungsinstrumente. In Niederdsterreich gibt es das Landesentwick-
lungskonzept, das flr das ganze Landesgebiet erarbeitet wird und einen allgemeinen
Charakter besitzt und die Hauptthemen der Raumentwicklung definiert. An dieses
knupfen dann die sektoralen Raumordnungsprogramme, die sich immer nur mit ei-
nem Themenbereich befassen (z.B. Schulwesen, Verkehr usw.), sowie regionale
Raumordnungsprogramme, die in bestimmten Regionen (z.B. sudliches und nérdli-
ches Wiener Umland) befassen. Es ist hier also eine bestimmte Abfolge und Ver-
flechtung erkennbar.

In der Slowakei gibt es im Mesobereich nur ein Dokument, den Gebietsplan einer
Region. Dieser wird flr unterschiedlich grof3e Regionen erstellt, am wichtigsten ist
seine Anwendung fur die einzelnen Kreisgebiete. In diesem Fall integriert dieser Plan
die Inhalte aller oben genannter Gsterreichischen Dokumente. Er charakterisiert das
betreffende Gebiet, stellt die aktuelle Entwicklung dar, stellt die Ziele der Raument-
wicklung fest und die Strategie zu deren Erreichung, befasst sich mit den einzelnen
sektoralen Themen, stellt die sektorenspezifische Ziele sowie die zur Erreichung die-
ser Ziele erforderlichen MaRnahmen fest. Der Gebietsplan einer Region ist somit ein
sehr umfassendes Dokument (z.B. umfasst der Textteil des regionalen Gebietsplans
fur den Kreis Bratislava fast 300 Seiten). Da dieses Dokument derart umfangreich ist,
veraltet es relativ schnell und es werden relativ oft Aktualisierungen benotigt.

Gemeindeebene

Die Instrumente auf der Gemeindeebene in beiden Staaten missen die Inhalte aller
Planungsdokumente der ubergeordneten Planungsebenen berlcksichtigen. Beim
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Vergleich von Planungsinstrumenten auf der Gemeindeebene wiederholt sich teil-
weise die Situation der Uberdrtlichen Ebene:

Das ortliche Raumordnungsprogramm in Niederosterreich setzt sich unter anderem
aus einem ortlichen Entwicklungskonzept und einem Flachenwidmungsplan zusam-
men. Im Ortlichen Entwicklungskonzept sind lang- bis mittelfristige Ziele sowie die
Malinahmen zu deren Erreichung festgestellt. Inhalt des Flachenwidmungsplans ist
dann nur die konkrete Flachennutzung. Gibt es ein Bedurfnis, die Widmung einer
Flache zu andern, so muss nicht das ganze Raumordnungsprogramm geéndert wer-
den, sondern nur ein Teil, der Flachenwidmungsplan. Diese Anderung muss aber im
Einklang mit dem ortlichen Entwicklungskonzept stehen. In der Slowakei hingegen
gibt es nur ein unteilbares Planungsdokument, das relativ umfassend ist und all das
beinhaltet, was das ortliche Raumordnungsprogramm vorsieht. Es werden in einem
Dokument die Ziele der Raumentwicklung und gleichzeitig auch die Flachenwidmung
definiert. Vor allem in gréf3eren Stadten muss dieses Dokument laufend aktualisiert
werden. Der Textteil des Gebietsplans von Bratislava hat tber 400 Seiten und es
wird circa alle zwei Jahre aktualisiert. Aktualisierungen in kirzeren Zeitabschnitten
sind technisch nicht moglich.

Fur die Prazisierung des Flachenwidmungsplans und des Gebietsplans einer Ge-
meinde werden Bebauungsplan und Gebietsplan einer Zone benutzt. Wie die Be-
nennungen schon indizieren, handelt es sich um unterschiedliche Instrumente. Der
Bebauungsplan ist ein Instrument der Bauordnung und reguliert die Art und Weise
der Bebauung. Der Gebietsplan einer Zone ist ein Instrument der Gebietsplanung fur
die Gemeindeteile. In der Praxis wird er aber am haufigsten der Bebauungsplan zur
Regulierung der Bebauung verwendet.

7.14  Planungsverfahren

In den Kapitel zum Planungsverfahren habe ich das Verfahren bei der Erstellung von
Planungsinstrumenten dargestellt. Die einzelnen Verfahren habe ich danach zu-
sammengestellt, wie es in den jeweiligen Gesetzen geregelt ist. In Niederdsterreich
ist wieder eine Unterscheidung zwischen den einzelnen Planungsebenen beobacht-
bar: Das Verfahren zur Aufstellung von ortlichen ist separat zur Aufstellung von
Uberortlichen Programmen geregelt. In der Slowakei gibt es auf allen Ebenen ein
einheitliches Verfahren und es werden nur die einzelnen Akteure in den Rollen Be-
sorger, Bearbeiter und Genehmiger abgewechselt. Wahrend die SUP-Richtlinie der
Europaischen Union in Niederosterreich in das Raumordnungsgesetz eingearbeitet
wurde, hat sich auch gezeigt, dass, es in der Slowakei zur Umsetzung dieser Richtli-
nie ein eigenes Gesetz gibt.

Den Vergleich mochte ich gerne auf das Verfahren bei der Aufstellung von einem
ortlichen Raumordnungsprogramm und einem Gebietsplan einer Gemeinde bezie-
hen.

Der Hauptunterschied beruht in der Tatsache, dass der gesamte Prozess in der Slo-
wakei komplizierter ist: In der Slowakei wird zuerst der Auftrag bearbeitet, in dem die
Ziele und Anforderungen, sowie die Form, Inhalt und Ausmal} des betreffenden Do-
kuments formuliert werden. Der Auftrag wird erértert und genehmigt. In Niederdster-
reich wird in der Anfangsphase der Untersuchungsrahmen fir die strategische Um-
weltprifung festgestellt.
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In der Slowakei folgt dann die Phase der Konzeption. Diese wird in mehreren Varian-
ten aufbereitet, die anschlielend erortert werden. Die Beste Variante wird ausge-
wahlt. Auf der Basis dieser Variante wird dann der Entwurf bearbeitet. Die Konzepti-
ons-Phase kann Ubersprungen werden, wenn fur das Gebiet eine stadtebauliche
Studie vorliegt. Auf deren Basis wird der Entwurf erarbeitet. In Niederdsterreich gibt
es keine Phase, die Konzeption heil3t. Es werden aber auch hier mehrere Varianten
iIm Rahmen des SUP-Prozesses bearbeitet.

Danach folgt in der Slowakei die Phase Entwurf, es handelt sich um eine ,erste End-
version* des Gebietsplans. Der Entwurf wird erortert, inwiefern er mit dem Auftrag
sowie mit dem ubergeordneten Planungsdokumenten tbereinstimmt. In Niederdster-
reich wird der Entwurf ebenso mit unterschiedlichen Akteuren eroértert. Der Unter-
schied liegt nur in den Akteuren, die zum Entwurf Stellung nehmen kdnnen.

In der letzten Phase werden in der Slowakei die Stellungen der relevanten Behorden
eingearbeitet und es wird eine Klarschrift erstellt. Diese Klarschrift wird in der Ge-
meindevertretung abgestimmt und als allgemeingiiltige Verordnung erlassen. In Nie-
derdsterreich werden in der letzten Phase ebenfalls unterschiedliche Stellungnah-
men eingearbeitet. Dann folgen die Beschlussfassung und Verordnung. Das ortliche
Raumordnungsprogramm bedarf zusétzlich noch einer Genehmigung durch die Auf-
sichtsbehotrde, welche die Landesregierung ist. Damit soll gewdahrleistet werden,
dass das ortliche Raumordnungsprogramm im Einklang mit den Rechtsvorschriften
sowie mit den Ubergeordneten Planungsinstrumenten steht. Auch in der Slowakei
soll dieser Zustand gewahrleistet werden: Wenn die Klarschrift nicht im Einklang mit
dem Auftrag, mit den tGbergeordneten Planungsinstrumenten sowie anderen Rechts-
vorschriften steht, darf sie nicht durch die Gemeindevertretung genehmigt werden.
Wenn die Klarschrift trotzdem genehmigt wird, ist sie in ihrem gesamten Ausmal}
ungultig.

Die Aufsichtsbehdrde tritt in de Slowakei in dem Prozess also zweimal, zu Beginn
und am Ende, in Erscheinung. In Niederdsterreich tritt die Landesregierung in den
Prozess ebenso zweimal, am Anfang in der Rolle der Umweltbehdrde und am Ende
als Aufsichtsbehorde, in Erscheinung.

7.15 Aktuelle Konfliktbereiche

Um die aktuellen Problembereiche zu identifizieren, habe ich Gesprache mit Exper-
ten in Niederdsterreich sowie in der Slowakei gefuihrt. Dabei hat sich herausgestellt,
dass es keinen Bereich gibt, der in beiden Landern als Problem identifiziert wurde.
Ich werde mich bemihen, manche von diesen Problembereichen kurz zu beschrei-
ben und eventuell zu erklaren, warum es diese Probleme im Nachbarland nicht gibt,
oder ob diese nur nicht als Problem wahrgenommen werden.

Einkaufszentren in nicht-integrierter Lage

In Osterreich wird die Entstehung von Einkaufszentren an den Randern von Sied-
lungsgebieten vor allem deswegen als Problem wahrgenommen, da diese die beste-
henden Nahversorgungsstrukturen stark beeinflussen und die Versorgungszentren in
den Siedlungskernen beintrachtigen.
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In der Slowakei ist es auch zur Entstehung von Einkaufszentren an den Randern von
Siedlungsbereichen gekommen. Diese Tatsache wurde aber nicht als Problem wahr-
genommen, weil die Einzelhandelsstruktur eine andere Entwicklung hinter sich hat.
Der Ausgangspunkt fur die Entwicklung nach der Wende (vor 20 Jahren) war ein un-
terdimensioniertes Netz von Einzelhandelseinrichtungen in den Stadtzentren. Fur
den Einzelhandel war es charakteristisch, dass die Geschéafte nicht im Privateigen-
tum waren. Es hat also keinen Willen gegeben, diese Geschafte auch nach der
Wende zu erhalten. In den ersten Jahren der Transformation zur Marktwirtschaft kam
es zur Entstehung von kleinen Familiengeschaften in Garagen von Familienhausern.
Diese Form des Einzelhandels Uberbriickte die ersten circa zehn Jahre, bis sich die
gro3eren internationalen Handelsketten etablierten. Der Bau von Einkaufszentren
erfolgte an den Randern von Siedlungsbereichen, wo der Erwerb von Grundsticken
einfacher und billiger war. Erst in diesen Jahren kam es langsam dazu, dass Han-
delsketten auch innerstadtische Standorte aufsuchten und Filialen mit kleineren Ver-
kaufsflachen auch innerhalb von Siedlungsbereichen erdffneten.

In der Slowakei gibt es keine Motivation, gegen die Entstehung von Einkaufszentren
anzukampfen, weil es hier keine entwickelte Einzelhandelsstruktur gegeben hat, die
dadurch eventuell beeintrachtigt werden kénnte. Es gibt immer noch Nachfrage nach
neuen Einzelhandelseinrichtungen.

Baulandhortung und Vertragsraumordnung
Zu einer Baulandhortung kam es in der Slowakei bisher noch nicht. Dies kann meh-
rere Grinde haben:

» Der Anteil von unbebauten Grundsticken im Privatbesitz ist deutlich niedriger
als in Osterreich. Die einzelnen Haushalte besitzen also keine Parzellen, mit
deren Nutzung sie spekulieren kdnnen.

« In den wirtschaftlich schwéacheren, teilweise peripheren Regionen gibt es fast
keine Nachfrage nach neuem Bauland, es gibt hier also auch keinen Grund fir
eine Baulandhortung.

e In den wirtschaftlich starkeren Regionen, vor allem in Einzugsgebieten von
gro3eren Stadten, ist die Nachfrage nach neuen Wohnungen und Hausern so
grofl3, dass jede als Bauland ausgewiesene Flache in kirzester Zeit auch be-
baut wird oder an Bauwillige abverkauft wird.

Die oben angefuihrten Grinde sind jedoch nur Annahmen, eine Bestatigung dieser
Theorie wirde eine weitere Untersuchung bendtigen.

Natura 2000

Dieses Problem gibt es teilweise auch in der Slowakei, wenn die Offentlichkeit bezie-
hungsweise Nichtregierungsorganisationen gegen Neuausbau protestieren. Sie ar-
gumentieren oft, dass die betroffene Flache geschutzt ist. Es muss aber unterschie-
den werden, auf welcher rechtlichen Basis ein Gebiet geschitzt ist und welche Nut-
zungsbeschrankungen sich daraus ergeben. Am wichtigsten sind dabei die rechtli-
chen Auswirkungen fur die Gebietsplanung.

Gesetz Uber Gebietsplanung und Bauordnung

Zu den Vorteilen des oOsterreichischen Systems der Raumordnung mit neun Rau-
mordnungs-/Raumplanungsgesetze gehort, dass jedes Bundesland das Gesetz an
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seine spezifischen Bedingungen anpassen kann. Da sich die Gesetze nur mit jenen
Themen befassen, die nur in dem betreffenden Bundesland von hoher Relevanz
sind, kénnen diese tiefer behandelt werden. In der Slowakei gibt es aber nur ein Ge-
setz fur das ganze Staatsgebiet. Dementsprechend muss das Gesetz allgemeiner
formuliert werden und die regionsspezifischen Probleme kdnnen hier nicht geregelt
werden. Dies betrifft vor allem die Gemeindeebene. Im Sinne des Gesetzes gehéren
zu den Gemeinden auch die gréf3ten Stadten, die mit vollig anderen Raumentwick-
lungsproblemen zu tun haben als die kleinsten Gemeinden. Fur diese sind im Gesetz
jedoch keine speziellen Instrumente und Verfahren vorgesehen.

Okonomische Instrumente

Wahrend in der Slowakei identifiziert wurde, dass das Gesetz keine 6konomischen
Instrumente beinhaltet, wurden in Nieder6sterreich bereits in der Vergangenheit In-
strumente wie Infrastrukturabgaben implementiert. Diese bewahrten sich aber nicht
und wurden aus dem Gesetz wieder entfernt.

Informelle Instrumente

Im Gegensatz zur Slowakei werden in Osterreich informelle Instrumente genutzt. Auf
der Uberdrtlichen Ebene werden zum Beispiel statt Raumordnungsprogrammen
Raumordnungskonzepte erstellt. Diese werden nicht verordnet, sie werden nur in der
Regierung beschlossen. Zu den informellen Instrumenten zahlen auch die kleinregi-
onale Entwicklungs- und Rahmenkonzepte.

Ausbildung im Bereich Raumplanung

Raumplanerische beziehungsweise raumordnerische Ausbildung kann derzeit in Os-
terreich auf drei Universitdten erworben werden: die Raumplanung und Raumord-
nung auf der Technischen Universitat in Wien (seit 1970), die Raumforschung und
Raumordnung auf der Universitat Wien (seit 1975) und die Landschaftsplanung und
Landschaftsarchitektur auf der Universitat fir Bodenkultur. In der Slowakei bietet nur
die Technische Universitat in Bratislava ein eigenstandiges Studium Raumplanung
(seit 2004) an. Die Nachfrage nach Absolventen dieser Studienrichtung ist niedrig, in
der Praxis dominieren in der Gebietsplanung Architekten-Urbanisten, die als Nach-
folger wiederum Architekten-Urbanisten bevorzugen.

Landschaftsplanung

In Niederosterreich wurde die Landschaftsplanung nicht als Problem identifiziert. In
diesem Land wird auf der Basis des Naturschutzgesetzes ein Naturschutzkonzept
erstellt, das nach Regionen und Grof3landschaften differenziert ist. In diesem Doku-
ment kommen die naturschutzfachlichen Grundlagen und Positionen zum Ausdruck.
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Kurzfassung

Diese Arbeit befasst sich mit dem Vergleich von Systemen der Raumordnung in Os-
terreich und in der Slowakei. Da diese Systeme an sich ziemlich komplex sind, er-
scheint eine einfache Auflistung von Unterschieden und Gemeinsamkeiten als nicht
ausreichend. Viel wichtiger ist in diesem Zusammenhang das Verstandnis der Ursa-
chen dieser Unterschiede und Gemeinsamkeiten.

Ein Schlissel zum Verstandnis der vorherrschenden Unterschiede ist der Staatsauf-
bau. Wahrend die Slowakei ein unitarer Staat ist, ist Osterreich eine Foderation, in
der wichtige Staatsaufgaben zwischen Bund und Bundeslander aufgeteilt sind. Mit
der Aufteilung von Kompetenzen befasst sich in Osterreich bereits die Verfassung,
die zugleich den Gemeinden die Ortliche Raumplanung zugesteht. In der Slowakei
befasst sich die Verfassung nicht mit der Kompetenzaufteilung und den Gemeinden
wird auch keine drtliche Raumplanungskompetenz Ubertragen. Was konkret die
Kompetenzen betrifft, verfigt der Bund in Osterreich nur iber Kompetenzen fiir eine
sektorale Planung. Uber Kompetenzen fur eine sektoriibergreifende Planung verfii-
gen die einzelnen Lander, deswegen gibt es in Osterreich neun unterschiedliche
Raumplanungs- beziehungsweise Raumordnungsgesetze. Aus der Sicht des Bundes
kommt es so zu einer komplizierten bis unibersichtlichen Situation im Bereich
Raumordnung. Andererseits konnen diese besser auf die spezifischen Probleme der
betreffenden Region reagieren, da sich die Gesetze auf relativ kleine Gebiete bezie-
hen. In der Slowakei definiert das Gesetz die gesamtstaatliche Ebene. Damit gilt in
der ganzen Republik ein- und dieselbe Rechtsnorm, die aus diesem Grunde aller-
dings allgemeiner formuliert werden muss.

Ein weiterer — und nicht minder bedeutender — Schlissel zum Verstandnis der Unter-
schiede zwischen dem System der Gebietsplanung in der Slowakei und dem System
der Raumordnung in Osterreich, ist die Planungsdoktrin als gewisse Paradigma der
Raumplanung. Die Planungsdoktrinen sind zwar nirgendwo explizit gedufRert oder
niedergeschrieben, sie beeinflussen aber jede einzelne Tétigkeit im Rahmen der
Raumplanung. In der Slowakei wird die Gebietsplanung nur als eine im Gesetz defi-
nierte Aufgabe der Staats- und Selbstverwaltung verstanden. Diese Aufgabe wird
auch so durchgefuhrt: ausschlie3lich mit jenen Instrumenten und Uber jene Verfah-
ren, die auch im Gesetz definiert sind. Demgegenuber ist in Niederosterreich eine
Verschiebung dieses Verstandnisses zu beobachten: Die Raumordnung wird hier als
eine Kombination aus dem, was im Gesetz steht und neuen Zugéngen, Verfahren
und Instrumenten, die in der Praxis umgesetzt werden, obwohl sie in keinem Gesetz
geregelt sind, verstanden. Diese informellen Verfahren erganzen und ersetzen
manchmal die formellen Verfahren.



Zhrnutie

Tato praca sa zaobera porovnavanim systémov priestorového usporiadania na Slo-
vensku a v Rakusku. KedZe systémy su sami o sebe velmi komplexné, jednoduché
vymenovanie rozdielov a spolo€nych vlastnosti tychto dvoch Systémov sa javi ako
nepostacujuce. Ovela doélezZitejSie sa teda javi pochopenie pri€in rozdielov
a spolo¢nych vlastnosti.

Jednym z kfi€ov k pochopeniu rozdielov je Statne usporiadanie. Zatial ¢o Slovensko
je unitarny Stat, Rakusko je federacia a délezité Statne ulohy su podelené medzi spo-
lok a krajiny. Delenim kompetencii sa zaoberd v Rakusku uZ Ustava, ktord okrem
toho eSte priznava obciam pravo na obecné priestorové planovanie. Slovenska Usta-
va sa rozdelenim kompetencii nezaobera a taktieZ nepriznava obciam pravo na
Uzemné planovanie. Co sa konkrétne kompetencii tyka, v Rakisku ma spolok kom-
petencie iba na sektoralne planovanie ale nie na prierezové. Tuto kompetenciu maju
krajiny a preto v Rakusku existuje v kazdej spolkovej krajine odliSny zakon pre prie-
storové planovanie. Z pohfadu celoStatnej arovne tak dochadza k zlozitej az nepre-
hladnej situacii v oblasti priestorového usporiadania, na druhej strane vSak zakony —
kedZe sa vztahuju na relativne malé Uzemia — mézu lepSie reagovat na Specifické
problémy daného regionu. Na Slovensku definuje zakon celoStatna uroven, takZze na
Uzemi celého Statu plati jedna pravna norma, zakon je vSak formulovany vSeobec-
nejsie.

Dalsim — a nemenej délezitym — klt¢om k pochopeniu rozdielov medzi systémom
Uzemného planovania na Slovensku a systémom priestorového usporiadania
v Rakusku je planovacia doktrina, akasi paradigma Uzemného planovania, ktora sice
nie je nikde jasne vyslovena Ci spisana ako preambula na zaciatku Ustavy, ovplyvriu-
je vSak kazdu jednu ¢innost’ v ramci Uzemného planovania. Na Slovensku je uzemné
planovanie vnimané ako zakonom definovana uloha pre Statnu spravu a pre samo-
spravy, a takto sa tato Gloha aj napifa; pomocou néastrojov a postupov, ktoré s defi-
nované v zakone. V Dolnom Rakusku mézeme pozorovat posun od tohto chapania.
Priestorové usporiadanie je chapané ako kombinacia toho, ¢o stoji v zakone
a novych pristupov, postupov a nastrojov, ktoré nachadzaju svoje uplatnenie v praxi
napriek tomu, Ze nie su definované v zakone. Tieto neformalne postupy nahradzaju
a doplfiaju postupy formalne.



Abstract

This study compares the spatial planning systems in Slovakia and Austria. As the
systems by themselves are very complex, a simple appointment of differences and
common features of these systems appears to be insufficient. More importantly,
therefore, seems to understand the causes of the disparities and common properties.

One of the keys to the understanding of differences is the national organization.
While Slovakia is a unitary state, Austria is a federation and important tasks are di-
vided between the federal government and the country governments. Even the con-
stitution in Austria is dealing with the division of competences and, moreover, it guar-
antees to the municipalities the right for a spatial planning in its own sphere. The fed-
eral government has only competences for a divisional planning, but not for a cross-
divisional. These competences have the countries and therefore in Austria exists
nine different laws for spatial planning. From the federal perspective it seems to be
complicated and confusing situation in the area of spatial planning, on the other
hand, the laws — as they apply to relatively small areas — they can better respond to
the specific problems in the regions. In Slovakia, the constitution does not deal with
spatial planning. The spatial planning Act is defined on the national level, so there is
only one Act for the whole country, but this needs to be formulated more general.

Another — and equally important — key to understanding the differences between the
spatial planning systems in Slovakia and Austria is the planning doctrine, a sort of
paradigm of spatial planning, which — although never been expressed somewhere or
written down — affects on every single activity in the context of spatial planning. In
Slovakia, the spatial planning is understood as a task for the government and self-
governments defined by the law. And this task is carried out as well, with only those
instruments and on those processes that are defined by the law. In Lower Austria, we
can observe a shift from this understanding. The spatial planning is seen as a combi-
nation of what stands in the law and new approaches, processes and tools that find
their application in practice, although not defined in any Act. These formal proce-
dures and methods sometimes complement and sometimes replace the formal.
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