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Abstract

Diese Arbeit untersucht die kommunale Ressourcenvergabe sowie die Netzwerkstrukturen im
Istanbuler Bezirk Uskiidar im Zeitraum von 2019 bis 2025. Im Zentrum steht die Frage,
inwiefern kommunale Entscheidungen zur Unterstiitzung religioser und bildungsbezogener
Stiftungen beitragen und wie sich diese im Kontext des politischen Machtwechsels von der
AKP zur CHP im Jahr 2024 verdndert haben. Grundlage der Analyse bilden Ratsbeschliisse,
Tatigkeitsberichte sowie Berichte des Rechnungshofs (Sayistay), die mittels qualitativer
Inhaltsanalyse ausgewertet wurden. Die Ergebnisse zeigen, dass bis 2024 wiederkehrende
Muster selektiver Ressourcenvergabe bestehen, die insbesondere politisch anschlussfiahigen
Akteuren der AKP zugutekommen. Nach dem Machtwechsel lassen sich erste Ansdtze einer
Einschrinkung dieser Strukturen erkennen, etwa durch die Uberpriifung und Riicknahme
bestehender Arrangements. Insgesamt macht die Analyse deutlich, wie eng kommunale
Entscheidungsprozesse, gesellschaftliche Netzwerke und politische Macht miteinander
verflochten sind und wie sich diese Verbindungen im Zuge politischer Verdnderungen neu

ordnen.
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1 Einleitung

Als sich am 18. Mirz 2026 in Istanbul Tausende Menschen versammelten, um ein Jahr nach
der Inhaftierung von Ekrem Imamoglu (CHP) gegen den Umgang des tiirkischen Staates mit
der Opposition zu protestieren, ging es langst nicht mehr nur um eine einzelne Person. Der Fall
des Istanbuler Biirgermeisters steht vielmehr sinnbildlich fiir eine groBere Entwicklung in der
politischen Landschaft der Tiirkei: konkret wirft er die Frage auf, wie politische Macht in der
Tiirkei organisiert, gesichert und gegen Herausforderer verteidigt wird. Imamoglu galt vor
seiner Verhaftung als der wichtigste Rivale und bestmogliche Herausforderer Erdogans um das
Prasidentenamt und 16ste damit die Hoffnungen auf einen groBeren politischen Wandel aus.
Seine Festnahme im Mirz 2025 und die anhaltende juristische Verfolgung werden von der
Opposition, zivilgesellschaftlichen Akteuren sowie der Mehrheit der Bevolkerung als politisch

motiviert kritisiert (Toksabay, 2025).

Die Metropole Istanbul ist deshalb so wichtig fiir Erdogan und seine Partei, die AKP, weil sie
demographisch, wirtschaftlich und symbolisch das Zentrum der Tiirkei ist. Wer Istanbul regiert,
kontrolliert nicht nur enorme Haushalte, kommunale Unternchmen, Immobilien und
Infrastrukturen, sondern auch einen politischen Raum, in dem sich staatliche Macht,
gesellschaftliche Mobilisierung und materielle Ressourcen in besonderer Weise verbinden.
Genau deshalb war der Sieg der CHP in Istanbul 2019, personifiziert durch imamoglu, viel
mehr als ein kommunalpolitischer Regierungswechsel: Er stellte die bis dahin fast
ununterbrochene Dominanz islamisch-konservativer Kréfte im wichtigsten urbanen

Machtzentrum des Landes infrage.

Um die Bedeutung dieses Einschnitts zu verstehen, muss man weiter zuriickgehen. Mit dem
Aufstieg der AKP seit 2002 hat sich die politische Ordnung der Tiirkei tiefgreifend verdndert.
Was als Erfolgsgeschichte einer neuen, konservativ-demokratischen Regierungspartei begann,
entwickelte sich im Laufe der Jahre zu einer umfassenden Reorganisation politischer
Strukturen. Das parlamentarische System wurde 2018 durch den Ubergang zum
Priasidialsystem massiv umgebaut: Die Exekutive gewann an Gewicht, wihrend das Parlament
an Kontrolle verlor. Auch Justiz und Verwaltung wurden stirker politisiert und enger an das
Prisidialamt gebunden. In der politikwissenschaftlichen Forschung wird die Tiirkei deshalb
heute héufig nicht mehr als defizitire Demokratie, sondern als hybride Ordnung oder

kompetitiv-autoritdres Regime beschrieben, in dem Wahlen zwar fortbestehen, aber unter



strukturell ungleichen Bedingungen stattfinden und wichtige demokratische Anker verloren

gegangen sind (Adar et al., 2021; Bektas, E., 2025; Cengiz, 2020; Esen & Giimiis¢ii, 2021).

Die CHP blieb in diesem Kontext {iber lange Zeit die wichtigste parlamentarische
Oppositionskraft, ohne die politische Dominanz der AKP ernsthaft brechen zu konnen. Erst die
Kommunalwahlen von 2019 und 2024 verschoben das Kréfteverhiltnis spiirbar. Dass die CHP
mehrere GroBstidte gewann (u.a. Ankara, Antalya und Adana) und mit Imamoglu auch Istanbul
iibernahm, war politisch hochsymbolisch. Damit wurde sichtbar, dass die AKP nicht mehr
unangreifbar war. Zugleich zeigte sich jedoch, dass kommunale Wahlsiege allein noch keinen
umfassenden Machtwechsel bedeuten. Viele (Stadt-)Bezirke, Verwaltungen und Netzwerke

blieben in AKP-naher Hand, und genau hier setzt das Erkenntnisinteresse dieser Arbeit an.

Denn politische Macht wird nicht nur in Ministerien oder auf nationaler Ebene ausgeiibt,
sondern entfaltet sich vor allem auch im Alltag kommunaler Verwaltung. Gerade in Bereichen
wie Stadt- und Bezirksplanung, Bildung, Kultur, sozialer Infrastruktur und insbesondere bei der
Vergabe offentlicher Mittel wird sichtbar, wie politische Priorititen konkret umgesetzt werden.
Hier entscheiden sich Fragen des Zugangs, der Forderung und der Teilhabe. Auf dieser Ebene
lasst sich besonders gut beobachten, wie sich formale Machtverschiebungen tatséchlich
auswirken: etwa darauf, welche Projekte unterstiitzt werden, welche Akteure Zugang zu

Ressourcen erhalten oder welche institutionellen Arrangements bestehen bleiben.

In genau diesem Kontext riicken bestimmte Akteure besonders in den Fokus — insbesondere
religidse und bildungsbezogene Stiftungen und Vereine. Sie sind in der Tiirkei keine blofen
Randakteure der Zivilgesellschaft, sondern iibernehmen vielfach konkrete Aufgaben im
Bildungs-, Sozial- und Kulturbereich. Sie betreiben Wohnheime, organisieren
Jugendprogramme und bieten Bildungs- und Unterstiitzungsleistungen an. Dadurch fungieren
sie als wichtige Schnittstellen zwischen Staat, Kommune und Gesellschaft (Kdse, 2019; Cevik,

2019).

In diesem Zusammenhang ist auch das von Erdogan mehrfach formulierte Ziel der Erziehung
und des Hervorbringens einer ,,frommen Generation” von Bedeutung. Gemeint ist damit nicht
nur eine religidsere Gesellschaft im abstrakten Sinne, sondern ein langfristiges Projekt
gesellschaftlicher Prigung durch Bildung, Jugendpolitik, soziale Infrastruktur und moralische
Leitbilder. Dies steht somit auch in Verbindung mit politischen Uberzeugungen und der Nihe
zum Parteiprogramm der AKP. Das vorraussichtliche Ziel ist somit, diese neue Wahlergruppe

(also junge Erwachsene und Jugendliche) zu erschlieen und friihzeitig zu beeinflussen. Dieses
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Projekt ldsst sich natiirlich nicht allein auf die zentralstaatliche Politik reduzieren. Fiir die
konkrete Umsetzung braucht es lokale Raume, Programme, Partner und Institutionen, die sie
im Alltag ausiiben. Kommunen und die mit ihnen kooperierenden Stiftungen gewinnen damit
eine besondere Bedeutung: Sie sind jene Orte, an denen politische Leitbilder in konkrete
Angebote und institutionelle Arrangements {libertragen werden konnen. Eine wichtige Rolle
spielen dabei groBe, landesweit aktive Stiftungen wie TURGEV oder TUGVA, die insbesondere
im Bildungs- und Jugendbereich tétig sind und vielfach als politisch anschlussfdhig und AKP-
nah gelten, da jeweils Verwandte Erdogans in Schliisselrollen mitbestimmen und die Richtung

vorgeben (Cevik, 2019).
Vor diesem Hintergrund fragt die vorliegende Arbeit:

Wie verdnderte sich die kommunale Unterstiitzung fiir religiose und bildungsbezogene
Stiftungen in Istanbul zwischen 2019 und 2025, und inwiefern markiert der Machtwechsel im
Bezirk Uskiidar 2024 einen Bruch mit zuvor etablierten AKP-nahen Foérder- und

Netzwerkstrukturen?

Aus dieser Frage leiten sich zwei Hypothesen ab. Erstens wird angenommen, dass die
kommunale Unterstiitzung fiir religidse und bildungsbezogene Stiftungen im Bezirk Uskiidar
trotz der oppositionellen Stadtregierung bis 2024 auf hohem Niveau fortbestand und weiterhin
der Reproduktion AKP-naher religidser und zivilgesellschaftlicher Netzwerke diente. Zweitens
wird angenommen, dass diese Unterstiitzung nach dem Machtwechsel 2024 spiirbar abnahm,
etwa durch den Wegfall institutioneller Zuginge, Finanzierung und sonstige Formen der

Unterstiitzung.

Um diese Frage zu beantworten, folgt die Arbeit der folgenden theoretischen und empirischen
Struktur: Zundchst wird im Theorieteil die politische Ordnung der Tiirkei unter der AKP als
hybride Herrschaftsform eingeordnet. Dabei geht es um demokratischen Riickbau, exekutive
Machtkonzentration, competitive authoritarianism, strategic legalism und neopatrimoniale
Steuerung. Anschlieend richtet sich der Blick auf Patronage, Klientelismus und informelle
Netzwerke auf kommunaler Ebene. Darauf autbauend werden religiose und bildungsnahe
Stiftungen als intermedidre Akteure zwischen Staat, Partei und Gesellschaft diskutiert, bevor
Gramscis Uberlegungen zu Hegemonie, Zivilgesellschaft und Bildung einen theoretischen

Makro-Rahmen fiir die spétere Interpretation liefern.

Im néchsten Schritt wird der tiirkische Kontext historisch und institutionell erldutert. Dazu

gehoren die Entwicklung des Sékularismus und der Religionspolitik in der Republik, der
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Aufstieg der Diyanet, die Repolitisierung der Religion seit den 1990er Jahren sowie die
besondere Rolle religioser und bildungsnaher Stiftungen im Umfeld der AKP. Daran schlief3t
sich der spezifische politische Kontext Istanbuls an: die Stadt als Ressourcenzentrum, ihre
institutionelle Struktur, die Kommunalwahlen von 2019 und die daraus fiir Metropole und

Bezirke resultierenden Verschiebungen.

Darauf folgend konzentriert sich die empirische Untersuchung auf den Bezirk Uskiidar als
Fallstudie. Analysiert werden Ratsbeschliisse, kommunale Jahresberichte und Berichte des
Rechnungshofs, um nachzuvollziehen, wie Ressourcen vergeben, gesichert oder entzogen
werden und welche Akteure davon profitieren. Im Zentrum steht also nicht allein die grof3e
symbolische Politik, sondern ihre alltdgliche administrative Materialisierung. Genau darin liegt
der Mehrwert des Forschungsdesigns: Es untersucht politische Steuerung dort, wo sie oft am

wenigsten spektakulér erscheint und gerade deshalb besonders wirksam sein kann.

Die Relevanz dieser Arbeit liegt damit zum einen darin, dass sie zum Verstdndnis kommunaler
Macht in der Tiirkei beitragt, indem sie zeigt, wie lokale Entscheidungen in ein groferes System
politischer Loyalitdt, Ressourcenvergabe und gesellschaftlicher Pragung eingebettet sind. So
sollen die umfassenderen Ergebnisse aus anderen Forschungen auf einer Mikroebene untersucht
und getestet werden. Zum anderen soll meine Arbeit aufzeigen, dass Machtwechsel nicht
automatisch direkten und schnellen institutionellen Wandel bedeuten konnen. Gerade im
Spannungsfeld zwischen formalen Regeln, kommunalen Ressourcen und starken Netzwerken
entscheidet sich, wie widerstandsfahig politische Strukturen tatsidchlich sind. Die Frage, die
diese Arbeit deshalb leitet, ist nicht nur, ob sich unter der Oberfliche kommunaler Verwaltung
klientelistische Muster erkennen lassen. Sie lautet auch, ob und wie solche Muster iiberhaupt

aufgebrochen werden koénnen, wenn sich die politischen Mehrheiten verschieben.

2 Theoretischer Rahmen

Im folgenden Abschnitt stelle ich einen ersten umfassenden Uberblick iiber die relevante
Literatur vor. Hier wird diskutiert, wie vormals demokratisch geprigte Regierungen durch
verschiedene, oft grenzlegale Methoden den Staatsapparat und die politische Landschaft in
autokratische Dynamiken umwandeln. Um den Kontext besser zu verstehen, erldutert die
bestehende Forschung, welche Rolle Klientelismus spielen kann und wie ausgeprégt er in der
Tiirkei ist. In Verbindung hierzu wird die Relevanz religioser Netzwerke hervorgehoben und

abschliefend durch die hegemoniale Perspektive Gramscis auf das Forschungsinteresse dieser



Arbeit angewandt. Dies ldsst ein Verstindnis des Zusammenspiels von Macht, Bildung und

Religion im untersuchten Kontext auf einer theoretischen Ebene zu.

2.1 Politisches System und Governance unter der AKP-Herrschaft

2.1.1 Demokratischer Riickbau und hybride Herrschaft

Lange Zeit wurde politische Ordnung in der vergleichenden Politikwissenschaft vor allem als
Dichotomie zwischen Demokratie und autoritiren Systemen verstanden. Friihere
Demokratietheorien  verstanden  Demokratie  dabei  primdr {iber institutionelle
Mindestanforderungen: Wahrend Schumpeter (1942, S. 269—270) Demokratie vor allem als
Wettbewerb politischer Eliten um Stimmen definierte, konkretisierte Dahl (1971) dieses
Verstindnis durch Kriterien wie freie und faire Wahlen, politische Konkurrenz,
Gewaltenteilung sowie die rechtsstaatliche Bindung staatlicher Macht. Autoritire Systeme
wurden demgegentiber als Ordnungen beschrieben, in denen politische Teilhabe systematisch
eingeschrinkt, Macht konzentriert und politischer Wettbewerb entweder ausgeschlossen oder
strikt kontrolliert ist (Linz, 2000, S. 159-160). Diese Gegeniiberstellung ermdglichte es lange,

unterschiedliche politische Ordnungen voneinander zu unterscheiden.

Zugleich ging diese binédre Logik implizit davon aus, dass politische Systeme entweder zentrale
demokratische Mindeststandards erfiillen oder eindeutig auBerhalb dieser Kategorie liegen.
Gerade fiir die Analyse von Transformations- und Konsolidierungsprozessen (also Phasen des
Ubergangs) erwies sich diese Annahme jedoch zunehmend als unzureichend, da sie schrittweise
Verdnderungen politischer Macht und institutionelle Hybridformen nur begrenzt erfassen
konnte. Spitestens seit den 1990er Jahren — insbesondere im Kontext der post-Cold-War-

Ordnung — wurde diese klare Trennung daher zunehmend infrage gestellt.

Forschung zu Hybrid- oder Mischregimen zeigt, dass viele politische Systeme zwar formale
demokratische Institutionen aufrechterhalten, deren Funktionsweise jedoch systematisch
eingeschrinkt ist. Konzepte wie electoral authoritarianism (Schedler, 2006) oder competitive
authoritarianism (Levitsky & Way, 2010) entstanden vor diesem Hintergrund, um Regime zu
beschreiben, in denen Wahlen stattfinden, oppositionelle Akteure existieren und formale
Institutionen erhalten bleiben, der politische Wettbewerb jedoch systematisch verzerrt ist
(Levitsky & Way, 2010, S. 5). Der analytische Fokus verschiebt sich damit weg von der blof3en

Existenz demokratischer Verfahren hin zu deren tatsdachlicher Funktionsweise.

Esen und Giimiis¢ii greifen diesen Ansatz auf, um die Entwicklung der Tiirkei seit den frithen

2010er-Jahren zu analysieren. Sie beschreiben, dass sich eine demokratische Erosion durch
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exekutive Machtkonzentration, Einschrankungen von Freiheitsrechten und die systematische
Verzerrung politischer Konkurrenz vollzogen hat, ohne dass demokratische Verfahren
vollstindig abgeschafft wurden (Esen & Giimiiscii, 2021). In diese theoretische Entwicklung
fiigt sich der Begriff des ,,democratic backsliding “ ein, der den demokratischen Riickbau als
schrittweisen, oft inkrementellen Prozess konzeptualisiert. Bermeo beschreibt democratic
backsliding als sukzessive Erosion demokratischer Institutionen durch gewéhlte Amtstrager,
die formale Regeln nutzen, um Kontrolle auszuweiten, ohne offene Regimebriiche
herbeizufiilhren (Bermeo, 2016, S. 5). Ahnlich argumentieren Lust und Waldner, dass
demokratischer Abbau hiufig innerhalb bestehender institutioneller Rahmen erfolgt und gerade

deshalb schwer eindeutig zu identifizieren ist (Lust & Waldner, 2015, S. 5).

Fiir die vorliegende Arbeit ist diese Perspektive zentral, da sie einen Erklarungsrahmen dafiir
bietet, weshalb formale Machtwechsel nicht zwangsldufig zu institutionellem Wandel fiihren.
In Systemen demokratischen Riickbaus bleiben Wahlen politisch bedeutsam, sind jedoch
strukturell ungleich organisiert. Wie Levitsky & Way zeigen, stellt die Existenz von Opposition
keine Garantie fiir Demokratie dar, sondern ist hdufig Bestandteil hybrider Herrschaftsformen
(Levitsky & Way, 2010, S. 5). Dies ldsst sich auch auf subnationale Ebenen iibertragen, in denen
kommunale Entscheidungstrager, trotz ihrer formalen Macht, durch hoherstaatlichen Einfluss

oder bestehende Strukturen in thren Handlungsspielraumen begrenzt bleiben kdnnen.

2.1.2 Exekutive Machtkonzentration und politische Steuerung unter der AKP

Vor diesem theoretischen Hintergrund lassen sich die institutionellen Entwicklungen unter der
AKP als Teil einer umfassenden Reorganisation der politischen Steuerung analysieren. Der
Ubergang vom parlamentarischen zum prisidentiellen System, der durch das
Verfassungsreferendum 2017 beschlossen und 2018 umgesetzt wurde, fiihrte zu einer
grundlegenden Verschiebung der Machtbalance zwischen Exekutive, Legislative und
Judikative. Dadurch hat das Parlament seine zentrale Funktion als Gesetzgeber und
Kontrollinstanz weitgehend eingebiifit. Gesetzgebungsprozesse werden seitdem zunehmend
tiber présidiale Dekrete organisiert, wahrend parlamentarische Initiativen an politischer
Relevanz verlieren (Adar et al., 2021, S. 2, 13). Diese Form der Machtverschiebung folgt dem
von Varol beschriebenen Muster des stealth authoritarianism, bei dem demokratisch gewéhlte
Regierungen formale Rechtsinstrumente nutzen, um exekutive Kontrolle auszuweiten, ohne

demokratische Institutionen offen abzuschaffen (Varol, 2015, S. 1673-1676).



Parallel dazu wurde die Justiz institutionell umstrukturiert, insbesondere durch Anderungen an
den Ernennungsverfahren fiir hohe Richter:innen und Staatsanwiélt:innen. Diese Eingriffe
fiihrten nicht zur formalen Authebung der richterlichen Unabhéngigkeit, jedoch sehr wohl zu
einer Repolitisierung zentraler juristischer Entscheidungsinstanzen. Auch die Verwaltung
wurde stirker zentralisiert und enger an das Prasidialamt gekoppelt, was die
Steuerungsmoglichkeiten der Exekutive erhohte und zugleich die administrative Autonomie
reduzierte (Scheppele, 2018, S. 545-546; Yilmaz, 2020). Diese institutionellen Verédnderungen
sind nicht zufillig entstanden, sondern gehen auf eine bewusste strategische Nutzung formaler
Regeln zuriick. Yilmaz bezeichnet einen solchen Prozess unter anderem als strategic legalism,
bei dem rechtliche Instrumente systematisch eingesetzt werden, um politische Kontrolle zu
stabilisieren und oppositionelle Akteure zu begrenzen, ohne demokratische Verfahren formell
auBler Kraft zu setzen (Yilmaz, 2020, S. 266). Besonders nach dem gescheiterten Putschversuch
2016 wurde diese Vorgehensweise intensiviert, etwa durch Ausnahmezustandsregelungen und
in dauerhafte Gesetzgebung liberfiihrte Sonderbefugnisse. Vor diesem Hintergrund wird die
Tiirkei haufig explizit als competitive authoritarian regime eingeordnet (Esen & Gilimiscii,
2016). Wahlen bleiben zentral fiir Legitimation und Machtsicherung, finden jedoch unter
strukturell ungleichen Bedingungen statt, da Medienzugang, Rechtsdurchsetzung und

Ressourcenzuginge systematisch zugunsten der Exekutive verzerrt sind (Esen & Gilimiisgii,

2016, S. 1581-1582).

Die beschriebenen institutionellen und rechtlichen Verschiebungen erkléren jedoch noch nicht,
warum diese Ordnung politisch stabil bleibt. Der Ansatz des authoritarian bargain setzt an
dieser Stelle an und beschreibt den Austausch politischer Loyalitit gegen materielle oder
institutionelle Vorteile (Desai et al., 2009, S. 93). Fiir den tiirkischen Kontext zeigen Esen und
Guimiisgii, wie parteiische Ressourcenverteilung gegeniiber wirtschaftlichen Eliten und urbanen
Bevolkerungsgruppen die Kosten eines Machtverlusts erheblich erhdht. Sie argumentieren,
dass politische Loyalitdt hier weniger durch Repression oder ideologische Zustimmung erzeugt
wird als durch die Erwartung fortgesetzter materieller und institutioneller Absicherung (Esen

& Gumiiseii, 2021, S. 2-3).

Ergénzend dazu erlaubt der Begriff des Neopatrimonialismus einen genaueren Blick darauf,
wie politische Loyalitdt im staatlichen Alltag gesteuert werden kann. Neopatrimonialismus
verweist auf das Zusammenspiel formaler Institutionen und informeller Machtbeziehungen. Fiir
den tiirkischen Kontext zeigt Cengiz, dass klientelistische und patronagebasierte Strukturen

nicht losgelost vom Staat existieren, sondern durch staatliche und administrative Institutionen
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selbst stabilisiert werden (Cengiz, 2020, S. 508-509). Formale Institutionen tragen selbst dazu
bei, diese Loyalititsnetzwerke aufrechtzuerhalten, indem sie politische Abhéngigkeiten

strukturell begiinstigen (Bektag, 2025, S. 2)

Neben diesen institutionellen und politdkonomischen Erkldrungen betrachten andere Ansétze
die politische Ordnung unter der AKP aus kultureller und historischer Perspektive. Die
politische Dominanz der AKP ist dabei als Ergebnis eines national-kulturellen Projekts zu
begreifen, das iiber religidose und moralische Narrative gesellschaftlichen Zusammenhalt und
Loyalitdt herstellt (White, 2014, S. 48-49). Cizre verweist hingegen auf die langfristige
Bedeutung staatlicher und insbesondere exekutiver Machtstrukturen im tiirkischen politischen
System und zeigt, dass neue politische Entwicklungen héufig auf bestehenden institutionellen
Logiken aufbauen (Cizre, 2008, S. 11-12, 147). Diese Perspektiven widersprechen
institutionellen Ansdtzen wie dem competitive authoritarianism nicht, setzen jedoch andere
Akzente, indem sie politische Herrschaft stirker iiber kulturelle Deutungen und historische

Kontinuititen erklaren.

Zusammenfassend gehe ich fiir den Untersuchungszeitraum dieser Arbeit von einer hybriden
Ordnung in der Tiirkei aus, in der exekutive Machtkonzentration, neopatrimoniale Strukturen
und kulturell-ideologische Elemente zusammenwirken. Diese Konstellation bildet den
strukturellen Rahmen, innerhalb dessen kommunale Governance, Patronage und bestehende

institutionelle Strukturen im weiteren Verlauf der Arbeit analysiert werden.

2.2 Klientelismus und Patronagestrukturen

2.2.1 Begriffe und Abgrenzungen

Fir die Analyse kommunaler Governance in der Tiirkei ist eine klare begriffliche
Aufschliisselung zentral, weil unterschiedliche Austauschformen in der Praxis haufig
zusammen auftreten. Klientelismus bezeichnet einen politischen Austauschmechanismus, bei
dem staatliche oder staatsnahe Ressourcen gezielt und bedingt vergeben werden. Entscheidend
ist nicht die Art der Leistung, sondern deren politische Kopplung (Hicken, 2011, S. 289).
Hicken definiert den Kern des Klientelismus als Kombination aus particularistic targeting und
contingency-based exchange (Hicken, 2011, S. 289). Leistungen werden damit nicht als
allgemeine Rechte gewihrt, sondern in Erwartung politischer Unterstiitzung vergeben und
bleiben grundsitzlich widerrufbar. Patronage ist eng damit verbunden, richtet sich jedoch
stairker auf die Vergabe von Positionen, Auftrigen (Konzessionen) oder institutionellen

Zugingen iiber Loyalitdtsbeziehungen. Sie schafft die organisatorischen Voraussetzungen
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dafiir, dass klientelistische Austauschbeziehungen stabil funktionieren, etwa durch Kontrolle
iiber Verwaltung, Wohlfahrtskanile oder 6ffentliche Unternehmen (Hicken, 2011, S. 290-291).
Beide Mechanismen sind analytisch unterscheidbar, treten in der Praxis jedoch héufig
gemeinsam auf, wobei sich Klientelismus eher an Wéhlerinnen und Patronage an das enge
Umfeld als Akteure richtet. State capture tritt auf der Makroebene bei der Verteilung einzelner
Vorteile zur Gestaltung von Regeln selbst auf: Wenn wirtschaftlich-politische Akteure die
Ausrichtung staatlicher Entscheidungen systematisch beeinflussen, konnen Konzentration von
Macht und Einschrinkungen politischer Konkurrenz zum strukturellen Ergebnis werden
(Hellmann et al., 2000, S. 3—4). Eine daraus entstehende Wirtschaftsordnung wird héufig als
crony capitalism bezeichnet: Sie beruht auf der personlichen Begilinstigung politisch
verbundener Unternehmen, etwa iiber Regulierung, Lizenzen, Schutz vor Sanktionen oder

diskretiondre Anwendung formaler Regeln (Hellmann et al., 2000, S. 2).

Wichtig ist hinsichtlich der Betrachtung hybrider politischer Systeme wie der Tiirkei, dass, wie
Hicken betont, Klientelismus sowohl in Autokratien als auch in Demokratien auftritt, also ein

regimeunabhingiges Phidnomen ist (Hicken, 2011, S. 289).

2.2.2 Vergleichende Perspektiven aus anderen Lindern und Regimen

In der vergleichenden Forschung gibt es einige Landerbeispiele, in denen solche Praktiken offen

vorkommen.

In Russland etwa konnte beobachtet werden, wie informelle Netzwerke personlicher
Beziehungen das Riickgrat vieler alltiglicher Verwaltungs- und Wirtschaftsprozesse bilden.
Zuginge zu Arbeitspldtzen, Genehmigungen, Dienstleistungen oder Schutz vor Sanktionen
werden hdufig nicht primér iber formale Verfahren geregelt, sondern liber personliche Kontakte
und gegenseitige Gefilligkeiten. Diese Praktiken (,,blar*) existieren nicht auB3erhalb staatlicher
Strukturen, sondern greifen gezielt auf biirokratische Regeln zuriick, um Entscheidungen zu
beschleunigen, umzudeuten oder zu umgehen. Informalitit kann damit als eine praktische
Ergdnzung formaler Institutionen verstanden werden: Entscheidend ist, dass politische
Loyalitidt und soziale Ndhe den Zugang zu staatlichen Ressourcen strukturieren, ohne dass

formale Regeln abgeschafft werden (Ledeneva, 1998, 2009, S. 1-3).

Ahnliche Muster lassen sich auch in anderen autoritir oder hybrid regierten Kontexten
beobachten. Studien zu Mikrofinanz- und Entwicklungsprogrammen in Agypten zeigen, dass
scheinbar unpolitische MaBinahmen wie Trainingsangebote oder Kreditprogramme tief in

bestehende soziale Netzwerke eingreifen und diese neu strukturieren. Insbesondere wird

11



deutlich, dass O0konomische Initiativen nicht isoliert wirken, sondern eng mit lokalen
Beziehungen, Vermittlungsstrukturen und alltiglichen Interaktionen verkniipft sind. Auf diese
Weise entstehen langfristige Abhingigkeiten und Bindungen, die iiber reine Marktbeziehungen
hinausgehen und soziale sowie 6konomische Hierarchien reproduzieren oder verstiarken konnen

(Elyachar, 2005, zit. nach Ciinel, 2006)

Fiir landeriibergreifende Vergleiche bietet der V-Dem-Index mit seinen Indikatoren zu
Klientelismus und Patronage einen geeigneten empirischen Anhaltspunkt, da er systematische
Unterschiede zwischen Regimetypen sichtbar macht (Nord et al., 2025). Die Daten zeigen, dass
hohe Auspragungen von Klientelismus und Patronage vor allem in autoritiren und hybriden
Regimen konzentriert sind, wahrend liberale Demokratien durchweg sehr niedrige Werte
aufweisen. V-Dem bestdtigt zudem die anhaltende Autokratisierungswelle weltweit (1999—

2024), die ein giinstiges Umfeld dafiir schafft.

Der Clientelism Index ist auf einer Ordinalskala von 0 bis 1 angelegt, wobei hohere Werte
stairkeren Klientelismus anzeigen; der Patronage-Index misst die politische Besetzung
offentlicher Amter auf einer Ordinalskala von 0 bis 4, wobei niedrigere Werte stiirkere

Patronage anzeigen.

Im Vergleich liegen etablierte westeuropédische Demokratien wie Deutschland (0,04) und
Osterreich (0,08) sowie nordische Linder im unteren Bereich des Clientelism-Index.
Demgegeniiber weisen hybride Regime in Osteuropa deutlich hohere Werte auf, etwa Serbien
(0,76) und Bulgarien (0,55). Auch Staaten der Tiirkei-nahen MENA-Region zeigen hohe
Ausprigungen, darunter Syrien (0,78), Irak (0,80) und Agypten (0,57). Fiir die Tiirkei
verzeichnen die V-Dem-Daten seit den 2010er-Jahren einen deutlichen Anstieg: Der
Clientelism Index liegt dauerhaft deutlich tiber dem Niveau der EU-Demokratien und erreichte

2024 einen Wert von 0,64, begleitet von zunehmenden Patronage-Strukturen.
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Klientelismus und Patronage im Landervergleich (2011, 2017, 2024)

Klientelismusindex {0-1) Patronage bei Behdrdenbesetzungen (0-4)

10 {hdher = starkerer Klientelismus) W0 {niedriger = stérkere Patronage)

Jahr Jahr
. 2011 . 2011
. 2017 3.5 2017
2024 2024

Indexwert

Indexwert
= ™ ~ w
n o n =

g
o

=]
«n

I
o

@ ae™ ™ et ¥ g™ S A el AE™ ™ st s e & 18
WO o0 g™ et W g s\“\eﬂ?, e bs\_eifa‘c T et e et W e s\l“"‘cz e bs‘ace“

Abbildung 1: Klientelismus- und Patronagetrends im Léindervergleich (2011, 2017, 2024)".
2.2.3 Ausprigungen in der Tirkei

Fiir die Tirkei lassen sich mehrere Kanéle identifizieren, in denen die klientelistische und
patronagebasierte Vorteilsverschaffung verstirkt auftritt und empirisch nachgewiesen wurde.
Dabei sticht insbesondere der Bereich der Bau- und Vergabepolitik hervor. Studien zur
offentlichen Beschaffung zeigen, dass politisch verbundene Bauunternehmen (in der
offentlichen Debatte oft als “Besli Cete* bezeichnet) iliberdurchschnittlich haufig grofle
Auftrage erhalten und diese zu hdoheren Preisen ausfiihren. Diese Effekte sind besonders
ausgepragt bei groflen (Mega-)Projekten und staatlich koordinierten
Wohnungsbauprogrammen. Zentral ist dabei weniger der Rechtsbruch als die Ausweitung
exekutiver Ermessensspielriume durch hiufige Anderungen des Vergaberechts, die den
Wettbewerb reduzieren (Esen & Giimiisgii, 2016, S. 1587-1589; Giirakar & Bircan, 2016, S.
1-5).

Ein weiterer zentraler Bereich ist die Sozialpolitik gegeniiber urbanen Armen. Empirische
Studien zeigen, dass speziell seit der AKP-Herrschaft Sozialleistungen in der Tiirkei in einigen
Féllen nicht priméar nach objektiven Bediirftigkeitskriterien verteilt wurden, sondern rdumlich
und zeitlich dort konzentriert wurden, wo politische Mobilisierung, Protest oder Instabilitit
erwartet wurden. Sozialhilfe wurde damit als Instrument politischer Befriedung und Bindung
eingesetzt. Auf lokaler Ebene wird dies durch parteinahe Netzwerke (der AKP) umgesetzt, die

Bediirfnisse erfassen, Zugidnge vermitteln und dauerhafte Austauschbeziehungen aufbauen.

" Quelle: Varieties of Democracy (V-Dem) Dataset vi5 (2025), Datenstand 2024, eigene Auswertung (Datenabzug am
17.10.2025).
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Klientelismus erscheint hier als alltdgliche Praxis, die weit iiber Wahlkampfperioden

hinausreicht (Ark-Yildirim, 2017, 2020; Y oriik, 2012).

Besonders anschaulich wird diese Steuerungslogik im Bereich der Bauamnestien und der
regulativen Sonderrechte. Bauamnestien ermdoglichen es, informell oder regelwidrig errichtete
Gebédude nachtriglich zu legalisieren. In der Tiirkei wurden solche Instrumente wiederholt
eingesetzt, insbesondere in unmittelbarer Ndhe zu Wahlen. Im Zusammenhang mit Erdbeben
gilt dies als besonders problematisch, da gerade solche Gebédude oft nicht erdbebensicher sind
und die Amnestien strukturelle Risiken nachtriglich legitimieren. Studien zur /mar Barisi von
2018 (einer groB angelegten Amnestie, wortlich “Baufrieden™) zeigen, dass durch diese
Mafinahme rechtliche Unsicherheit in konkrete Vorteile iibersetzt wurde, etwa durch den
Zugang zu Versorgungsanschliissen an Infrastruktur, Aufhebung von Abrissrisiken oder die
rechtliche Aufwertung von Immobilien. Diese ,regulativen Rechte* wirkten wie politisch

vergebene Giiter (Ark-Yildirim, 2020, S. 613-615).

Externe Bewertungen bestitigen diese strukturellen Befunde. Der EU-Fortschrittsbericht
Tiirkei 2024 verweist weiterhin auf Defizite bei Transparenz, offentlicher Beschaffung und
Korruptionsbekdmpfung und fordert eine klarere politische Strategie zur Begrenzung

exekutiver Diskretion (European Commission, 2024).
Kommunen als niederschwelliges Steuerungszentrum

Warum kénnen Kommunen nun hierbei eine Schliisselrolle spielen? Sie konnen in Systemen
klientelistischer und neopatrimonialer Steuerung eine besondere Rolle einnehmen, weil sie
formale staatliche Zusténdigkeiten und Pldne mit alltagsnaher politischer Umsetzung verbinden
konnen. Sie verfiigen tiiber jegliche administrativen Kompetenzen, rechtlich geregelte
Entscheidungsprozesse, haben aber zugleich auch direkten Zugang zu sozialen Bediirfnissen

und Erwartungen der Bevdlkerung.

Die Forschung zu informellen Institutionen hilft dabei, diese Rolle analytisch einzuordnen.
Helmke und Levitsky argumentieren, dass informale Praktiken und Regeln nicht auBBerhalb
formaler Institutionen existieren, sondern diese hdufig ergéinzen, liberlagern oder funktional

umdeuten (Helmke & Levitsky, 2004).

Aufbauend auf dieser Perspektive ldsst sich argumentieren, dass gerade dort, wo formale
Verfahren Spielrdume lassen, deren konkrete Umsetzung stark von lokalen Entscheidungen

abhidngen kann. Fiir die kommunale Ebene wiirde dies bedeuten, dass rechtlich korrekte
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Entscheidungen — etwa zu Forderungen, Kooperationen oder Nutzungsrechten — zugleich Teil

informaler Vorteilsverschaffungen sein kdnnen, ohne formale Normen offen zu verletzen.

Auch ethnographische Arbeiten wie die von Hull (2012) zeigen, dass biirokratische Verfahren

in der Praxis durch alltdgliche Interaktionen und informale Praktiken geprégt sind.

Kommunen sind fiir solche Arrangements besonders geeignet, weil sie iiber eine Vielzahl
niedrigschwelliger Steuerungsinstrumente verfiigen: soziale Dienstleistungen, Bildungs- und
Freizeitangebote, Immobilienverwaltung, Stadtplanung oder Kooperationen mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren. Diese Instrumente erlauben eine gezielte, situationsbezogene
Zuteilung von Ressourcen und Zugédngen, die politische Wirkung zeigen kann, ohne als
zentralistische Machtentscheidung klar sichtbar zu werden. Fiir die vorliegende Arbeit ist diese
Perspektive zentral, weil sie erklart, warum kommunale Politik nicht als rein administrative

Ebene zu verstehen ist.

Wenn Klientelismus und Patronage als alltagsnahe Governance-Mechanismen verstanden
werden, riickt die Frage nach den intermedidren Organisationsformen in den Vordergrund, die
solche Austauschbeziehungen dauerhaft tragen. Religidse und bildungsnahe Stiftungen kdnnen
dabei als Schnittstellen wirken, weil sie Hilfe, Zugehorigkeit und Zugang zu Ressourcen
organisatorisch biindeln. Abschnitt 2.3 vertieft daher, warum gerade Stiftungen im tiirkischen
Kontext als politische Machtressourcen und als kommunal anschlussfahige Infrastruktur

relevant werden.

2.3 Religiose Stiftungen als Briicken zur Zivilgesellschaft

2.3.1 Stiftungen als intermedidre Akteure zwischen Staat, Partei und

Gesellschaft

Die Analyse klientelistischer Auspragungen auf der Meso-Ebene hat gezeigt, dass Patronage in
der Tiirkei nicht immer primér iiber direkte staatliche Transfers, sondern iiber organisatorische
Vermittler organisiert wird. Auch religiose und bildungsbezogene Stiftungen konnen hierbei
eine Schliisselrolle einnehmen, da sie eine institutionelle Zwischenposition zwischen formalen
staatlichen Strukturen, parteipolitischen Netzwerken und gesellschaftlichen Zielgruppen
besetzen konnen. Thre rechtliche Eigenstandigkeit ermoglicht es ihnen, materielle Ressourcen
und soziale Angebote bereitzustellen, ohne dabei in gleicher Weise in staatliche Verwaltungs-
und Kontrollstrukturen eingebunden zu sein (Arbatli & Arbatli, 2025; Cammett & Issar, 2010;
Latief, 2013; Vannetzel, 2017).
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Empirische Studien zur Tiirkei zeigen, dass diese Vermittlerrolle von Stiftungen nicht zufallig
entsteht, sondern eng mit lokalen politischen Strukturen verbunden ist. Quantitative Analysen
kommunaler Wahlen belegen, dass religiose Vereinigungen in von der AKP regierten
Gemeinden signifikant hdufiger entstehen und eine vermittelnde Rolle zwischen Politik und
Bevolkerung einnehmen. Sie wirken dabei als organisatorische Knotenpunkte, {iber die soziale
Kontakte gebiindelt und politische Bindungen gestirkt werden. Durch ihre Pridsenz in
Nachbarschaften, Jugendangeboten und familidren Kontexten erreichen sie gesellschaftliche
Bereiche, die formale Parteistrukturen allein nur begrenzt erschliefen konnten (Arbatli &

Arbatli, 2025, S. 964-965).

Analytisch lésst sich diese Vermittlerrolle mit dem Konzept der indirect political patronage
(IPP) erfassen. IPP beschreibt Konstellationen, in denen politische Loyalitét nicht iiber direkte
staatliche Leistungen entsteht, sondern iiber vermittelnde Organisationen, die staatlich
unterstiitzt, rechtlich begiinstigt oder informell politisch eingebunden sind. Religidse Stiftungen
als faith-based organizations (FBOs) fungieren in diesem Zusammenhang als dauerhafte
Vermittlungsstellen, iiber die soziale Unterstiitzung, Wohlfahrtsleistungen und
Bildungsangebote bereitgestellt werden und zugleich Abhédngigkeitsverhiltnisse entstehen
(Kose, 2019, S. 1-2). Die politische Wirkung dieser Praktiken beruht darauf, dass sie nicht
offen als politische Steuerung auftreten, sondern sich liber wiederholte Kontakte, selektiven
Zugang zu Ressourcen und langfristige soziale Bindungen entfalten. Politische Loyalitit wird
somit indirekt erzeugt, indem FBOs “create dependency on and cultivate loyalty to the

government through the distribution of social assistance” (Kose, 2019, S.2).

2.3.2 Bildung, Wohlfahrt und Religion als Infrastruktur politischer Herrschaft

Die besondere politische Bedeutung religidser und bildungsbezogener Stiftungen liegt in den
Tatigkeitsfeldern, in denen sie aktiv sind. Bildung, Jugendforderung und soziale Wohlfahrt sind
zentrale Felder, liber die politische Akteure langfristig auf gesellschaftliche Gruppen einwirken
konnen. Durch kontinuierliche Bildungs- und Unterstiitzungsangebote konnen politische
Ordnungen im Alltag verankert und {iiber soziale Beziehungen sowie wiederkehrende
Interaktionen stabilisiert werden. Diese Wirkungslogik ldsst sich nicht nur im tiirkischen
Kontext beobachten, sondern wird auch durch vergleichende Forschung zu unterschiedlichen

politischen Systemen gestiitzt.

Fiir den Libanon zeigte die Forschung, dass politische Parteien, die entlang religioser

Gemeinschaften organisiert sind (sogenannte sektiererische Parteien, d. h. Parteien, deren
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Mobilisierung und Unterstiitzung stark an religiose Zugehorigkeiten gebunden sind), soziale
Dienstleistungen  gezielt zur  Stabilisierung  politischer =~ Bindungen einsetzen.
Wohlfahrtseinrichtungen, Schulen und Gesundheitseinrichtungen dienen dabei nicht nur der
Versorgung, sondern fungieren als dauerhafte Anlaufstellen politischer Ndhe und Sichtbarkeit.
Auffillig ist, dass soziale Leistungen nicht ausschlieflich an die eigene religiose Gruppe
vergeben wurden, sondern bewusst auch an AuBenstehende, um lokale Einflussrdume
auszuweiten und politische Prisenz zu sichern (Cammett & Issar, 2010, S. 386—390). Wohlfahrt
iibernimmt damit eine rdumlich gebundene politische Funktion, indem sie politische

Zugehorigkeit im Alltag sichtbar und erfahrbar macht.

Ahnliche Muster lieBen sich fiir Indonesien beobachten, wo parteinahe islamische
Wohlfahrtsorganisationen zunehmend in politische Strategien eingebunden sind (Latief, 2013,
S. 338-339). Karitative Aktivitdten dienen hier nicht allein der Armutsbekdmpfung, sondern
werden genutzt, um soziale Netzwerke aufzubauen, politische Bindungen zu vertiefen und
parteipolitische Prdsenz moralisch zu legitimieren. Religiose Wohltétigkeit und Parteipolitik
greifen dabei ineinander, sodass klientelistische Beziehungen nicht als politische Abhéngigkeit,
sondern als legitime Form sozialer Fiirsorge erscheinen. Diese Entwicklung steht zugleich im
Kontext einer umfassenderen staatlichen Einbindung religioser Institutionen in politische

Governance-Strukturen in Indonesien (Bruinessen, 2018, S. 12—15).

Auch im dgyptischen Kontext zeigt sich eine enge Verbindung zwischen religioser Wohlfahrt
und politischer Ordnung (Vannetzel, 2017, S. 3—6). Am Beispiel der Muslimbruderschaft wird
deutlich, dass religiose Sozialarbeit als Teil einer breiteren gesellschaftlichen Verankerung
interpretiert werden kann. Lokale Wohlfahrtsnetzwerke fungierten als Schnittstellen zwischen
Staat und Bevdlkerung und ermdglichten eine Form konfliktualer Kooperation (,,conflictual
consensus‘, Vannetzel, 2017, S. 2). Wohlfahrt erscheint hier somit nicht als Gegenmodell zum
Staat, sondern als gemeinsamer Handlungsraum, in dem staatliche und religiose Akteure soziale

Ordnung stabilisieren aber auch gleichzeitig konkurrieren und kooperieren.

Diese vergleichenden Befunde legen nahe, dass religiose und bildungsbezogene Organisationen
in unterschiedlichen politischen Kontexten eine wichtige Rolle fiir die Stabilisierung politischer
Ordnung spielen konnen. Sie konnen dazu beitragen, soziale Ungleichheiten stirker als Frage
moralischer Unterstilitzung zu behandeln, und fordern zugleich langfristige Bindungen, soziale

Netzwerke und politische Loyalititen — insbesondere unter jungen Bevdlkerungsgruppen.
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2.3.3 Kommunale Kooperationen, Kooptation und hybride Governance

Die politische Wirksamkeit solcher religidoser und bildungsbezogener Stiftungen entfaltet sich
besonders auf der lokalen Ebene, wo formale staatliche Zustindigkeiten, kommunale
Ressourcen und zivilgesellschaftliche Aktivititen unmittelbar ineinandergreifen (Arbatli &
Arbatli, 2025, S. 963-965). Kommunen treten dabei nicht nur als Verwaltungsinstanzen auf,
sondern spielen eine aktive Rolle bei der Unterstiitzung und Einbindung ausgewéhlter
zivilgesellschaftlicher Akteure, insbesondere solcher, die mit der politischen Fiihrung
kompatibel sind. Auf diese Weise schaffen sie gilinstige Rahmenbedingungen fiir
Organisationen, die zwischen Politik und Gesellschaft vermitteln und staatliche Politik im
Alltag umsetzen helfen (Toepler et al., 2020, S. 649—652; Yabanci, 2019, S. 2—4). Durch
Kooperationsvereinbarungen, Immobilieniiberlassungen, infrastrukturelle Unterstiitzung und
gemeinsame Programme wird Zusammenarbeit institutionalisiert, die rechtlich legitim,

politisch jedoch hochgradig selektiv ist (Arbatli & Arbatli, 2025, S. 967).

Die Einbindung religioser und bildungsbezogener Stiftungen auf kommunaler Ebene lésst sich
theoretisch in die breitere Forschung zu Zivilgesellschaft in hybriden und autoritiren Regimen
einordnen, wobei verschiedene Aspekte dieses Zusammenspiels betont werden. Gerschewski
versteht dabei besonders Kooptation als eine grundlegende Stiitze politischer Stabilitdt neben
Legitimation und Repression (,,three pillars®) und argumentiert, dass zivilgesellschaftliche
Organisationen nicht grundsétzlich ausgeschlossen, sondern gezielt eingebunden werden, um
Unterstiitzung zu sichern, potenzielle Opposition zu integrieren und bestehende Ordnungen
abzusichern (Gerschewski, 2013, S. 13—15, 20-21). Religiose Stiftungen erfiillen in diesem
Rahmen eine stabilisierende Funktion, indem sie soziale Bediirfnisse aufgreifen und politische

Ordnungsvorstellungen im Alltag normalisieren.

Andere Arbeiten richten den Blick stirker auf die konkrete Ausgestaltung dieser Einbindung.
Staatliche Akteure unterscheiden gezielt zwischen unterschiedlichen zivilgesellschaftlichen
Organisationen: Wihrend oppositionelle Gruppen eingeschriankt oder unter Druck gesetzt
werden, erfahren serviceorientierte und politisch anschlussfahige Organisationen gezielte
Unterstiitzung und Kooperation (Toepler et al., 2020, S. 654). Zivilgesellschaft erscheint hier
weniger als eigenstindiger politischer Raum, sondern als Feld selektiver Zusammenarbeit, in
der soziale Dienstleistungen in staatliche und kommunale Steuerungsprozesse eingebunden
werden. Ergéinzend meint Lorch, dass diese Prozesse nicht allein von staatlicher Seite ausgehen.
Zivilgesellschaftliche Akteure passen sich in autoritdren Kontexten teilweise bewusst an, um
Ressourcen zu sichern, handlungsfahig zu bleiben und Repression zu vermeiden (Lorch, 2023,
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S. 395-397, 403-405). Diese Anpassung, so argumentiert sie weiter, stiarkt jedoch bestehende
Machtverhéltnisse und schwiécht oppositionelle Netzwerke. Fiir die Tiirkei verwendet Yabanci
hier den Begriff ,,gezdhmte Zivilgesellschaft, die zwar wichst, zugleich aber politisch
kontrolliert und selektiv eingebunden bleibt (Yabanci, 2019). Zusammengenommen
verdeutlichen diese Ansdtze, dass kommunale Kooperationen mit zivilgesellschaftlichen
Akteuren keine Ausnahme darstellen, sondern als eine hdufig beobachtbare Form lokaler

Steuerung in kompetitiv-autoritdren Kontexten zu sehen sind.

Vor diesem Hintergrund lassen sich kommunale Kooperationen mit religiosen Stiftungen als
Teil hybrider Governance verstehen, in der formale Institutionen und informelle Netzwerke
systematisch verschriankt werden. Kommunen stellen die Ressourcen bereit, wéhrend
Stiftungen gesellschaftliche Reichweite, normative Legitimation anregen und langfristige
Bindungen erzeugen. Diese Arrangements ermdglichen politische Stabilisierung, ohne dabei

auf offene Repression oder explizite parteipolitische Mobilisierung angewiesen zu sein.

Dieser Abschnitt hat gezeigt, dass religiose und bildungsbezogene Stiftungen nicht nur
materielle Patronage vermitteln, sondern auch als langfristige Infrastruktur politischer Ordnung
wirken. Zustimmung und Loyalitdt entstehen dabei nicht ausschlieBlich durch Zwang, sondern
durch alltdgliche Praktiken, soziale Einbindung und geteilte Wertvorstellungen. Diese
Beobachtungen legen eine Perspektive nahe, politische Macht nicht nur als institutionelle
Kontrolle zu verstehen, sondern als gesellschaftlich verankerte Zustimmung. Der folgende

Abschnitt greift nun diese Perspektive mit Bezug auf Antonio Gramsci auf.

2.4 Hegemonie, Zivilgesellschaft und Bildung bei Gramsci

Antonio Gramscis Uberlegungen bilden einen eigenstindigen Schwerpunkt meiner Arbeit, weil
sie den theoretischen Kern fiir das Verstindnis von Macht, Bildung und Religion im
untersuchten Kontext liefern. Sein Verstdndnis von Hegemonie ist nicht nur begrifflich
anschlussfdhig an die zuvor diskutierten Ansédtze zu Klientelismus, Kooptation und
Zivilgesellschaft, sondern hilft spéter auch die Interpretation der empirischen Befunde zu auf
der Meta-Ebene zu betrachten. Gramsci versteht Macht ndmlich nicht primér als formale
Herrschaftsausiibung oder bloBe Kontrolle staatlicher Institutionen, sondern als
gesellschaftlichen Prozess der Herstellung von Zustimmung (consent). Gerade weil sich
religiose Netzwerke, Bildungsstiftungen, oder die Diyanet im Bereich von Erziehung, Moral
und Alltagsorganisation bewegen, ist sein Ansatz zentral, um ihre politische Relevanz

analytisch zu verstehen.
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2.4.1 Hegemonie und der integrale Staat

Hegemonie bedeutet bei Gramsci Fiihrung (leadership) durch Zustimmung und nicht blof3e
Herrschaft durch Zwang. Stabile Herrschaft beruht auf einer Kombination von ,,force and
consent™ (Gramsci, 1971, S. 248). Gewalt verschwindet dabei nicht, sie tritt jedoch nicht als
dominierendes Element offen hervor, sondern wird durch gesellschaftliche Zustimmung

iiberlagert.

Entscheidend ist, dass Zustimmung kein spontanes Einverstindnis darstellt. Der Staat ,,does
have and request consent, but it also ‘educates’ this consent“ (Gramsci, 1971, S. 527).
Zustimmung wird somit aktiv organisiert, reproduziert und stabilisiert. Hegemonie ist deshalb
strukturell pddagogisch angelegt: ,,Every relationship of ‘hegemony’ is necessarily an
educational relationship* (Gramsci, 1971, S. 666). Herrschaft ist daher immer auch ein Prozess
der Formung von Ordnungs-, und Normalititsvorstellungen und Wertorientierungen in der

Gesellschaft.

Fiir die vorliegende Arbeit ist dieser Gedanke zentral. Wenn religidse und bildungsbezogene
Stiftungen kontinuierlich Kurse, Jugendprogramme, Wohnheime oder Werteerziehung
anbieten, handeln sie nicht nur im sozialen, sondern im hegemonialen Raum. Sie wirken an der

Herstellung jener Zustimmung mit, die politische Stabilitét langfristig absichern soll.

Gramscis verankert diese Uberlegungen in einer umfassenden Staatstheorie: Der Staat wird
nicht als Gegenpol zur Gesellschaft verstanden, sondern als ,,political society + civil society
(Gramsci, 1971, S. 532). Die politische Gesellschaft umfasst Regierung, Verwaltung, Recht und
Polizei — also die institutionellen Zwangsmittel. Die Zivilgesellschaft hingegen besteht aus
Vereinen, Kirchen, Bildungsinstitutionen, Medien (bei Gramsci: Presse) und anderen
gesellschaftlichen Organisationen, in denen Zustimmung im Alltag erzeugt wird. Diese
Verschrankung beschreibt Gramsci als ,hegemony protected by the armour of coercion®
(Gramsci, 1971, S. 532). Hegemonie entsteht in der Zivilgesellschaft, wird jedoch durch
staatliche Zwangsmittel abgesichert. Damit sind manche formal private Organisationen
analytisch nicht aullerhalb des Staates zu verorten, sondern als Teil eines erweiterten staatlichen

Projekts zu sehen.

Besonders aufschlussreich ist Gramscis Vorstellung, dass moderne Herrschaft nicht allein auf
formalen staatlichen Institutionen beruht, sondern auf einem dichten Netz gesellschaftlicher
Organisationen und Routinen, die Stabilitdt im Alltag sichern. Der Staat sei nur ein ,,outer

ditch®, also gewissermaBlen der duflere Graben, hinter dem sich ein System gesellschaftlicher
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Sicherungen und Stiitzstrukturen befindet (Gramsci, 1971, S. 494). Diese beschreibt er als
,fortresses and earthworks* (Gramsci, 1971, S. 494) — eine Metapher fiir jene Institutionen und
Organisationen, die Zustimmung im gesellschaftlichen Raum verankern. Damit verschiebt sich
der analytische Blick von der Regierung allein auf die Vielzahl gesellschaftlicher

Einrichtungen, in denen politische Ordnung im Alltag reproduziert wird.

Ubertrigt man diese Perspektive auf die kommunale Ebene, konnen institutionelle
Arrangements wie Bildungsangebote, Jugendprogramme oder Kooperationsstrukturen als Teil

solcher gesellschaftlichen Stiitzstrukturen verstanden werden.

2.4.2 Bildung und Religion als Triger von Hegemonie

Im Zentrum hegemonialer Stabilisierung steht fiir Gramsci die Formung des
Alltagsbewusstseins. Zustimmung wird wesentlich iiber ,,common sense* hergestellt — jene
gesellschaftlichen Selbstverstindlichkeiten und Alltagsiiberzeugungen, durch die Menschen
ihre soziale Wirklichkeit verstehen. Nach Gramsci sind die ,,principal elements of common
sense [...] provided by religion* (Gramsci, 1971, S. 770). Religion ist damit keine blofe private
Glaubenspraxis, sondern ein zentraler Bezugspunkt, wo solche gesellschaftlichen moralischen

Orientierungen und Vorstellungen gepragt werden.

Gramsci beschreibt die ,,spontane Philosophie* der Vielen als enthalten in ,,common sense’ ...
[and] popular religion (Gramsci, 1971, S. 626). Weltbilder, Moralvorstellungen und
Normalitdtsannahmen werden in religiosen und kulturellen Praktiken verankert. Hegemonie
wirkt hier somit nicht durch offene Ideologievermittlung, sondern als alltdgliche

Selbstverstindlichkeit, an die sich die Biirger:innen gewohnen.

Auch das Bildungssystem ist bei Gramsci eng mit der Frage verbunden, wie gesellschaftliche
Rollen reproduziert werden. Der ,,type of school* sei so organisiert, dass er die Rekrutierung
bestimmter Gruppen in die gesellschaftliche Fiihrungsschicht (,governing stratum®) strukturiert
(Gramsci, 1971, S. 40). Zustimmung entsteht dadurch nicht von selbst, sondern wird liber
langfristige Bildungs- und Sozialisationsprozesse geformt. Regierung mit ,,consent of the
governed” bedeutet daher nicht nur formale Zustimmung, sondern ein aktiv hergestelltes

Einverstdndnis (Gramsci, 1971, S. 525).

Fiir den untersuchten Kontext meiner Arbeit wird damit analytisch sichtbar, warum Bildung
und Religion fiir politische Machthaber von zentraler Bedeutung sind. Religidse Stiftungen und
Bildungsprojekte oder Programme der Diyanet konnen als Rdume gelesen werden, in denen

common sense, Moral und Loyalititsvorstellungen geformt werden. Sie koOnnen als
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Infrastruktur hegemonialer Stabilisierung dienen, indem sie Zustimmung nicht nur

mobilisieren, sondern langfristig selbst sozial produzieren und foérdern.

Gramscis Ansatz ermoglicht es somit, religiose und bildungsbezogene Akteure weder als blof3e
NGOs noch als rein spirituelle Einrichtungen zu betrachten, sondern als zentrale Trager
gesellschaftlicher Ordnung, die aktiv an der Herstellung von Zustimmung beteiligt sind. Damit
bietet seine Theorie eine geeignete Metaebene, um zu verstehen, wie politische Stabilitét nicht
allein durch staatliche Kontrolle entstehen kann, sondern durch gesellschaftlich verankerte
Prozesse der Sinn-, Werte- und Loyalitédtsbildung. Die Verbindungen zwischen Kommune, Staat
und Stiftungen lassen sich so als Teil dieser Prozesse lesen, durch die Zustimmung organisiert

und politische Ordnung im Alltag abgesichert werden soll.

3 Historische Entwicklung und moderne Bedeutung von

Religion in der Tiirke1

Im vorausgegangenen Kapitel wurden die theoretischen Grundlagen zum Verstindnis der
Funktionsweise von hybriden Regimen, Klientelismus & Patronage, Stiftungen als intermedidre
Akteure und staatlicher Hegemonie diskutiert und vorgestellt, um das Zusammenspiel von
Staat, Kommune und zivilgesellschaftlichen Organisationen systematisch zu erfassen.
Insbesondere die Perspektive nach Gramsci hat verdeutlicht, dass politische Stabilitdt nicht
allein auf institutioneller Kontrolle beruht, sondern auf der langfristigen Organisation

gesellschaftlicher Zustimmung — vermittelt iiber Bildung, Kultur und Religion.

Um diese theoretischen Uberlegungen konkret auf mein Forschungsgebiet in Uskiidar, Istanbul
anwenden zu konnen, bedarf es nun einer historischen und institutionellen Einordnung der
Rolle von Religion und Bildung im politischen System der tiirkischen Republik. Kapitel 3
verschiebt daher den Fokus auf die spezifischen strukturellen Bedingungen, unter denen

religidse Akteure in der Tiirkei politisch wirksam werden konnten und heutzutage handeln.
3.1 Sékularisierung und gegenwartige Entwicklungen

3.1.1 Laiklik und die staatliche Regulierung von Religion

Das Verhiltnis von Staat und Religion in der Tiirkei ist historisch durch eine spezifische Form
des Sakularismus geprigt. Der tiirkische Laizismus (laiklik) zielte weniger auf eine vollstindige

Trennung von Staat und Religion als auf deren institutionelle Regulierung und Integration in
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staatliche Strukturen. Ein zentrales Instrument hierfiir war die Griindung des Prasidiums fiir
Religionsangelegenheiten (Diyanet) im Jahr 1924, das religiose Angelegenheiten administrativ
organisiert und direkt dem Staat unterstellt ist (Kuru, 2009, S. 12—15, 103—105; Ziircher, 2017).
Die laizistische Ordnung wurde zudem in den Verfassungen von 1924, 1961 und 1982
verankert, die den sédkularen Charakter des Staates bestétigten und zugleich die Rolle staatlicher
Institutionen in der Verwaltung religioser Angelegenheiten festschrieben (Kaya, 2018, S. 79—

83).

Die historischen Wurzeln dieser Ordnung liegen in den Reformprozessen des spdten
Osmanischen Reiches. Die Tanzimat-Ara (ab 1839) fiihrte zu einer stiirkeren Zentralisierung
der Verwaltung und schwichte traditionelle religiose Institutionen, etwa durch die schrittweise
Auflésung des Millet-Systems und den Ausbau einer modernen Biirokratie (Kuru, 2009, S. 73-
77, Zircher, 2017, S. 44-50). Innerhalb der reformorientierten Elite entwickelten sich
unterschiedliche ideologische Stromungen. Die Jung-Ottomanen (ca. 1865—1876) versuchten
konstitutionelle Reformen mit islamischer Tradition zu verbinden, wéihrend die Jungtiirken (ab
etwa 1889 bis zum Ende des Ersten Weltkriegs 1918) stirker von europiischen politischen und
wissenschaftlichen Ideen geprdgt waren und eine positivistische, zentralstaatliche und
nationalistische Modernisierung vertraten (Kuru, 2009, S. 75-85). Diese Stromungen bildeten

eine wichtige ideologische Grundlage fiir die spétere republikanische Reformpolitik.

Mit der Griindung der Republik 1923 wurde dieser Modernisierungsprozess deutlich
intensiviert. Nach dem Zusammenbruch des Osmanischen Reiches im Ersten Weltkrieg
verfolgte der neue Staatsprasident und ,,nationaler Fiihrer* Mustafa Kemal (,,Atatiirk*) das Ziel,
einen modernen Nationalstaat zu schaffen, der sich bewusst von der osmanisch-islamischen
politischen Ordnung abgrenzen sollte (Kuru, 2009, S. 102-105; Ziircher, 2017, S. 180-185). Die
kemalistische Ideologie betonte nationale Einheit, Sékularismus und Wissenschaft und war
stark von Zentralstaatlichkeit und positivistischem Denken geprigt. Der tiirkische Laizismus
orientierte sich dabei an européischen Vorbildern, insbesondere am franzdsischen Modell der
laicite (Kuru, 2009, S. 108-110). Symbolpolitische Reformen sollten diese kulturelle
Neuausrichtung sichtbar machen, etwa das Verbot von Fez und Turban im Jahr 1925 oder die

Einfiihrung des lateinischen Alphabets 1928 (Ziircher, 2017, S. 188—-192).

Gleichzeitig blieb Religion gesellschaftlich weiterhin ein wichtiger Bezugspunkt. Mardin
beschreibt die osmanische Gesellschaft als durch eine strukturelle Spannung zwischen einem
biirokratisch-staatlichen Zentrum und einer stirker religiGs orientierten gesellschaftlichen
Peripherie gepriagt. Wéhrend die reformorientierte Elite zunehmend sdkularisierte und westlich
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orientierte Bildungsinstitutionen entwickelte, blieb Religion fiir grofle Teile der Bevolkerung

ein zentraler Bestandteil sozialer und kultureller Ordnung (Mardin, 1973, S. 169-173).

Vor diesem Hintergrund entwickelte sich die tlirkische Religionspolitik zu einem langfristigen
Konfliktfeld. Kuru unterscheidet zwischen ,,assertivem* und ,,passivem® Sdkularismus. Der
kemalistische Ansatz des assertiven Sdkularismus versteht Sékularismus als umfassendes
gesellschaftliches Ordnungsprinzip und versucht, Religion weitgehend aus dem offentlichen
Raum zu verdringen. Konservative Kréfte vertreten hingegen eher eine Form des passiven
Sakularismus, die religiose Sichtbarkeit im o6ffentlichen Raum akzeptiert und Religion eine
starkere gesellschaftliche Rolle zuschreibt. Die Spannungen zwischen diesen beiden Positionen

prigen die tiirkische Religionspolitik bis heute (Kuru, 2009, S. 12-15).

In der Forschung wird zudem unterschiedlich bewertet, wie stark dieser Sdkularismus einen
Bruch mit der osmanischen Vergangenheit darstellt. Wéhrend Ziircher (Ziircher, 2017) den
kemalistischen Laizismus als klaren Bruch mit der osmanisch-islamischen politischen Ordnung
interpretiert, betont Kuru (Kuru, 2009), dass neben radikalen Reformen auch institutionelle
Kontinuitdten bestehen, etwa in der fortgesetzten staatlichen Kontrolle religidser Institutionen.
Unabhingig von dieser Debatte zeigt sich jedoch, dass Religion in der Tiirkei historisch nie
vollsténdig aus der politischen Ordnung ausgeschlossen wurde, sondern dauerhaft in staatliche

Strukturen eingebunden blieb.

3.1.2 Repolitisierung und gesellschaftlicher Wandel seit den 1990er Jahren

Die Rolle der Religion in der tiirkischen Politik hat sich seit der zweiten Hélfte des 20.
Jahrhunderts jedoch schrittweise verdndert. Wahrend der kemalistische Staat Religion zunichst
stark einschrinkte — etwa durch die Abschaffung religiser Bildungseinrichtungen zwischen
1924 und 1937 oder durch Verbote religioser Kleidung und Titel —, kam es nach der Einfithrung
des Mehrparteiensystems zu einer vorsichtigen Lockerung dieser Politik (Kuru, 2009, S. 102—
105, 108-110). Mit dem Wahlsieg der Demokrat Parti im Jahr 1950 wurden religiose Praktiken
teilweise rehabilitiert, etwa durch Religionsunterricht oder den Ausbau von Imam-Hatip-
Schulen, religios ausgerichtete staatliche Sekundarschulen, die urspriinglich zur Ausbildung
von Imamen und Predigern eingerichtet wurden. Dennoch blieb Religion weiterhin ein politisch
reguliertes Feld, das durch staatliche Kontrolle und wiederholte militérische Interventionen

gepragt war (Kuru, 2009, S. 115-118).

Seit den 1990er Jahren entwickelte sich Religion zunehmend zu einem zentralen politischen

Konfliktfeld. Der Aufstieg islamisch gepragter Parteien — insbesondere der Wohlfahrtspartei

24



unter Necmettin Erbakan — verstirkte die Polarisierung zwischen sdkularen und religidsen
Kriften und fiihrte schlieBlich zum sogenannten ,,postmodernen Putsch® von 1997, mit dem das
Militar die islamisch geprigte Regierung zum Riicktritt zwang (Kuru, 2009, S. 118-122).
Gleichzeitig gewann Religion gesellschaftlich an Sichtbarkeit, und es entstand eine neue

religios gepragte politische und wirtschaftliche Elite (White, 2011, S. 55-57, 79).

Parallel dazu verdnderten sich auch gesellschaftliche Einstellungen. Umfragen zeigen, dass
religiose Selbstidentifikation und die Akzeptanz religids gepréigter Parteien zwischen Ende der
1990er und Mitte der 2000er Jahre deutlich zunahmen (Carkoglu et al., 2007, S. 13—15). Diese
Entwicklung lasst sich weniger auf eine Abkehr vom sékularen Staat hin als auf eine wachsende
Forderung nach stérkerer religioser Sichtbarkeit und Partizipation im oOffentlichen Raum
interpretieren. In diesem gesellschaftlichen Klima konnte sich die AKP als politischer Akteur

etablieren, der religiose Werte stdrker in den politischen Diskurs integrierte.

Ein zentraler Konfliktpunkt dieser Entwicklung war die Kopftuchdebatte. Wahrend sédkulare
Eliten das Kopftuch hiufig als politisches Symbol und potenzielle Bedrohung fiir die
republikanische Ordnung interpretierten, betrachteten religiose Gruppen es primér als Ausdruck
individueller Religionsfreiheit. Damit wurde das Kopftuch zu einem symbolischen Marker fiir
den gesellschaftlichen Aufstieg religids geprdgter Milieus und ihre Forderung nach stirkerer

politischer und sozialer Teilhabe (Carkoglu et al., 2007, S. 62—67; Kuru, 2009, S. 150-155).

Mit dem Regierungsantritt der AKP im Jahr 2002 verschoben sich diese Dynamiken weiter. Die
Partei nutzte bestehende institutionelle Strukturen — etwa die Diyanet oder religiose
Bildungsinstitutionen — und weitete deren Bedeutung im 6ffentlichen Leben aus (Cevik, 2022,
S. 1-2, 5-7). Gleichzeitig lassen sich in Politik und 6ffentlicher Symbolik verstirkte Beziige
zur osmanischen Vergangenheit erkennen, die in der Forschung teilweise als ,,Re-

Ottomanisierung® interpretiert werden (Ziircher, 2017, S. 302-306).

Insgesamt zeigt sich damit eine langfristige Entwicklung der tiirkischen Politik: Wéhrend der
frithe Republikanismus auf einen strikt kontrollierenden Laizismus setzte, hat sich das
Verhiltnis von Staat, Politik und Religion schrittweise in Richtung stirkerer religidser Prasenz

im offentlichen Raum verschoben.
Entwicklung und Ausweitung der Diyanet

Eine zentrale Rolle in der religiosen Politik der Tiirkei spielt das angesprochene Présidium fiir
Religionsangelegenheiten (Diyanet Isleri Baskanhgi). Die Institution wurde, wie bereits

erwiahnt, 1924 im Zuge der republikanischen Reformen gegriindet und entstand aus der
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Auflosung des osmanischen Ministeriums flir religiose Angelegenheiten. Ziel war es, religiose
Aktivititen nicht vollstindig aus dem Staat herauszuholen, sondern sie administrativ zu
organisieren und unter staatliche Kontrolle zu stellen (Kaya, 2018, S. 83-85; Ziircher, 2017, S.
181-184). In diesem Sinne kann die Diyanet sowohl als Fortfiilhrung osmanischer
Verwaltungsstrukturen als auch als Instrument der neuen republikanischen Ordnung verstanden

werden (Kaya, 2018, S. 84-86).

Im Laufe der republikanischen Geschichte durchlief die Institution mehrere Phasen
institutioneller Anpassung. Wihrend sie zunichst vor allem der Kontrolle religioser Praxis
diente, wurde ihr Aufgabenbereich schrittweise erweitert. Ein wichtiger Meilenstein war das
Gesetz Nr. 633 von 1965, das der Diyanet umfassendere Befugnisse im religiosen
Verwaltungsbereich verlieh. Weitere Reformen — insbesondere das Gesetz Nr. 6002 von 2010 —
erweiterten ihre organisatorischen Kapazititen und institutionellen Zustindigkeiten weiter
(Kaya, 2018, S. 83—87). Die Organisation ist heute stark biirokratisiert und umfasst eine zentrale
Verwaltung in Ankara, regionale Provinzstellen sowie internationale Strukturen, liber die

religiose Aktivititen auch im Ausland koordiniert werden (Kaya, 2018, S. 85-88).

Unter der AKP-Regierung hat die Diyanet jedoch eine deutlich verdnderte politische Bedeutung
erhalten. Wihrend sie in der frithen Republik primir als Instrument zur Kontrolle religidser
Praxis fungierte, entwickelte sie sich zunehmend zu einem zentralen Akteur staatlicher
Religionspolitik. Personal und Budget der Institution wuchsen erheblich, wiahrend gleichzeitig
ithre institutionelle Stellung innerhalb des Staates gestiarkt wurde (Cevik, 2019; Gozaydin, 2014;
Oztiirk, 2016). Die Diyanet beschiftigte 2019 iiber 140.000 Mitarbeiter, wihrend sich ihr
Budgetanteil seit dem Amtsantritt der AKP ungefdhr verdoppelt hat (Cevik, 2019, S. 2-3).
Parallel dazu erweiterte sich auch das Aufgabenfeld der Behorde erheblich. Neben der
Verwaltung von Moscheen und religidsem Personal entwickelte die Diyanet zunehmend eigene
Medien-, Bildungs- und Beratungsstrukturen, etwa durch einen eigenen Fernsehsender und
religidse Bildungsprogramme (Gozaydin, 2014, S. 11-13; Oztiirk, 2016, S. 6-8). Uber solche
Formate kann die Institution religiose Normen unmittelbar in gesellschaftliche Debatten und
alltdgliche Lebenspraktiken einbringen. Gleichzeitig fungiert sie zunehmend auch als
aullenpolitischer Akteur, etwa durch den Bau von Moscheen im Ausland oder die Entsendung
von Imamen in europdische Lénder mit groBen tlirkischen Diaspora-Gemeinschaften

(Gozaydin, 2014, S. 12-13; Oztiirk, 2016, S. 7-8).

Diese Entwicklung hat auch Kritik hervorgerufen. Beobachter verweisen darauf, dass die
Diyanet zunehmend als Instrument staatlicher Einflussnahme wahrgenommen wird, die

26



religiose Vielfalt nur begrenzt abbildet und insbesondere sunnitische Interpretationen des
Islams privilegiert. Minderheiten wie Aleviten flihlen sich durch die Institution hiufig nicht
reprisentiert, wahrend Kritiker generell eine starke politische Einflussnahme auf religiose

Diskurse bemingeln (Kaya, 2018, S. 88-90).

Aus analytischer Perspektive ldsst sich diese Entwicklung auch mit Gramscis
Hegemoniekonzept einordnen. In Gramscis Verstindnis entsteht politische Stabilitdt eben nicht
allein durch staatliche Autoritdt, sondern durch die Organisation gesellschaftlicher
Zustimmung, die tiber Bildung, Religion und alltdgliche Institutionen vermittelt wird. Die
Entwicklung der Diyanet kann daher als Teil jener Strukturen verstanden werden, iiber die
religiose Normen und moralische Vorstellungen in den gesellschaftlichen common sense
eingehen. Die zuvor beschriebenen Ungleichgewichte in der Reprisentation verweisen dabei
darauf, dass hegemoniale Ordnung nicht neutral ist, sondern bestimmte Deutungen privilegiert

und andere marginalisiert.

Insgesamt verdeutlicht die Entwicklung der Diyanet die strukturelle Besonderheit der
tirkischen Religionspolitik. Religion ist weder vollstindig vom Staat getrennt noch
ausschlieBlich privatisiert, sondern institutionell in staatliche Verwaltungsstrukturen
eingebunden. Unter der AKP hat sich diese Struktur jedoch weiter verdndert: Die Behorde
fungiert zunehmend als Teil einer breiteren politischen Strategie, in der religidse Institutionen,
Bildungsstrukturen und gesellschaftliche Netzwerke stirker miteinander verkniipft werden

(Cevik, 2019; Kaya, 2018; Oztiirk, 2016).

3.1.3 Neuzentrierung unter der AKP: Ausbau institutioneller Religionspolitik

Mit dem Regierungsantritt der AKP im Jahr 2002 verdnderte sich die Rolle von Religion im
politischen System der Tiirkei zunehmend. Wéhrend der kemalistische Staat Religion vor allem
kontrollieren und institutionell begrenzen wollte, entwickelte sich unter der AKP eine Politik,
die religiose Institutionen stirker in staatliche und gesellschaftliche Strukturen integrierte.
Prasident Recep Tayyip Erdogan formulierte dieses Ziel wiederholt als Aufbau einer ,,frommen
Generation® (pious generation), die religiose Werte stiarker im 6ffentlichen und politischen

Leben verankern sollte (Cevik, 2019, S. 3).

Diese Strategie beruhte auf mehreren miteinander verbundenen Instrumenten. Erstens nutzte
die Regierung staatliche Institutionen und Ressourcen verstirkt zur Definition und Steuerung
religioser Diskurse. Zweitens wurden religidose Gemeinschaften und Organisationen enger in

staatliche und parteipolitische Strukturen eingebunden. Drittens entstanden neue religidse
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Organisationen, hdufig in Form von familiennahen Stiftungen (vakif), die religiose Bildung,
soziale Dienstleistungen und Jugendarbeit organisierten (Cevik, 2019, S. 1-3). Religion kann
damit als Teil eines breiteren politischen und gesellschaftlichen Ordnungsprojekts verstanden

werden.

Ein zentrales Element dieser Entwicklung ist der Ausbau religioser Bildungseinrichtungen.
Imam-Hatip-Schulen (Imam Hatip Okullar1), urspriinglich zur Ausbildung religidsen Personals
eingerichtet, wurden nach dem militérischen Eingriff von 1997 zunichst stark eingeschrénkt.
Unter der AKP begann jedoch eine gezielte Re-Institutionalisierung dieser Schulen. Thre Zahl
und Schiilerzahlen stiegen erheblich an: Wihrend im Jahr 2002 rund 84.000 Schiiler in etwa
450 Schulen eingeschrieben waren, besuchten 2017 bereits tiber 1,3 Millionen Schiiler mehr als

4.000 Imam-Hatip-Schulen (Alemdaroglu, 2018).

Diese Schulen erfiillen dabei mehrere Funktionen. FEinerseits stellen sie fiir religios-
konservative Familien eine attraktive Bildungsalternative dar, etwa weil religiose Praktiken wie
das Tragen des Kopftuchs im schulischen Alltag mdglich sind. Andererseits fungieren sie als
wichtige soziale Netzwerke, in denen Lehrer, Schiiler und Eltern eng miteinander verbunden
sind. Diese Netzwerke sind wiederum mit politischen Parteien, staatlichen Institutionen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen verkniipft und konnen als Kandle sozialer Mobilitét
sowie potenzieller politischer Rekrutierung dienen (Alemdaroglu, 2018; Cevik, 2019). Imam-
Hatip-Schulen fungieren damit nicht nur als Bildungseinrichtungen, sondern auch als

langfristige Rekrutierungsrdume religios-konservativer Eliten.

Diyanet und Imam-Hatip-Schulen bilden dabei eine komplementére Infrastruktur religidser
Politik. Wihrend die Diyanet religiose Praxis im Alltag organisiert und religiose Diskurse auf
nationaler Ebene prégt, tragen Imam-Hatip-Schulen zur langfristigen ideologischen und
sozialen Reproduktion religios-konservativer Milieus bei (Cevik, 2019). Gemeinsam schaffen
sie institutionelle Strukturen, {iiber die religiose Normen sowohl kurzfristig im

gesellschaftlichen Alltag als auch langfristig iiber Bildungsprozesse vermittelt werden.

Diese Entwicklung vollzog sich zugleich in einem breiteren politischen Kontext. In den ersten
Regierungsjahren setzte die AKP Reformen im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses um, um den
Einfluss traditioneller Machtzentren wie des Militdrs und der kemalistischen Biirokratie zu
reduzieren (Ziircher, 2017, S. 302-306). Dadurch eroffnete sich der Partei zunehmend die
Moglichkeit, zentrale Positionen innerhalb der Verwaltung, der Justiz und des

Sicherheitsapparats neu zu besetzen. In diesem Prozess spielte zeitweise auch die Giilen-
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Bewegung eine wichtige Rolle, deren Anhénger iiber ein umfangreiches Bildungsnetzwerk in
staatliche Institutionen aufstiegen und gemeinsam mit der AKP den Einfluss der alten sékularen
Elite zuriickdréngten (Ziircher, 2017, S. 306-310). Diese Kooperation zerbrach jedoch Anfang
der 2010er Jahre und miindete nach dem gescheiterten Putschversuch gegen Erdogan von 2016
in einen offenen Konflikt. In der Folge kam es zu umfangreichen Sduberungen innerhalb
staatlicher Institutionen, wodurch die Verflechtungen zwischen religiosen Netzwerken und dem

Staatsapparat neu organisiert wurden (Ziircher, 2017, S. 310-315).

Insgesamt kann diese Entwicklung auf eine grundlegende Transformation der Religionspolitik
hindeuten. Wiahrend der frilhe republikanische Staat Religion primér kontrollierte und
begrenzte, wurde sie unter der AKP zunehmend als politische Ressource genutzt und
institutionell —ausgebaut. Staatliche Institutionen, religiose Bildungsstrukturen und
gesellschaftliche Netzwerke greifen dabei zunehmend ineinander und bilden eine Infrastruktur,
iiber die religiose Werte, politische Loyalititen und gesellschaftliche Normen miteinander

verbunden werden.

3.2 Neue Netzwerke und das Projekt der ,,frommen Generation*

Neben staatlichen Institutionen wie der Diyanet oder religiosen Schulen spielen hier vor allem
auch zivilgesellschaftliche Organisationen eine zentrale Rolle in der religidsen Infrastruktur der
Tiirkei. Besonders relevant sind dabei Stiftungen (vakiflar) und Vereine (dernekler), die
wichtige organisatorische Triger religiOser, sozialer und bildungsbezogener Aktivititen
darstellen. Wihrend Vereine in der Regel als nicht-profitorientierte Zusammenschliisse
gegriindet werden und vergleichsweise einfach zu etablieren sind, verfligen Stiftungen {iber
eigene Vermogenswerte und langfristigere institutionelle Strukturen (White, 2011, S. 201).
Diese Organisationsformen ermoglichen es, soziale Dienstleistungen, Bildungsangebote und

lokale Netzwerke aufzubauen und dadurch gesellschaftliche Einflussraume zu schaffen.

Die politische Bedeutung dieser Organisationen hidngt eng mit einer spezifischen Form der
Mobilisierung zusammen, die Jenny White (in ihrer bedeutenden empirischen Langzeit-Studie
des Istanbuler AuBenbezirks Umranyie) als ,,vernacular politics* beschreibt. Politische
Botschaften werden dabei nicht in ideologischer Sprache formuliert, sondern in moralisch
anschlussfdahigen Begriffen wie sozialer Gerechtigkeit, gegenseitiger Hilfe oder dem Schutz der
Familie tibersetzt. Politik erscheint so weniger als abstrakte Ideologie, sondern als moralische
Verpflichtung innerhalb der lokalen Gemeinschaft. Mobilisierung erfolgt hiufig liber soziale

Netzwerke, Nachbarschaften und personliche Beziehungen, etwa durch Tiir-zu-Tiir-Kontakte
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oder lokale Gemeinschaftsstrukturen. Diese Form der politischen Organisation kniipft an &ltere
Muster lokaler Patronagebeziehungen an, die in vielen Regionen der Tiirkei traditionell eine

wichtige Rolle spielen (White, 2011, S. 104-105).

Eine besondere strategische Bedeutung erhélt dieses Netzwerkmodell, wenn man die
demografische Struktur der tlirkischen Gesellschaft betrachtet: Rund 44,2 % der Bevolkerung
sind jiinger als 30 Jahre (Stand 2023), wodurch Jugendliche und junge Erwachsene zu einer
zentralen Zielgruppe politischer Sozialisation werden (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
2024a). Recep Tayyip Erdogan richtete seine politische Mobilisierung friith auch auf diese
neuen religios-konservativen Wahlerschichten aus, darunter Studierende, junge Berufstitige
und religidse Intellektuelle. Sein populistischer Politikstil verband konservativ-religiose Werte
mit den sozialen und politischen Erwartungen einer jungen Generation, die sich in den

bestehenden Machtstrukturen hiufig nicht repréasentiert sah (White, 2011, S. 137-138).
Die “‘fromme Generation”

Vor diesem Hintergrund formulierte Erdogan wiederholt das Ziel, eine ,,fromme Generation
(dindar nesil) heranzuziehen, die zu einem zentralen Bestandteil seiner Vision einer ,,Neuen
Tiirkei” werden sollte (Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2023; Cevik, 2019). Dieses
Projekt zielt weniger auf eine vertiefte theologische Ausbildung als auf die Vermittlung
religioser Werte, nationaler Identitdt und politischer Loyalitdt. Um dieses Ziel zu erreichen,
wurden verschiedene institutionelle Instrumente kombiniert: der Ausbau religioser
Bildungsangebote, die stirkere Rolle der Diyanet in der Jugendarbeit sowie die zunehmende
Einbindung religidser Organisationen in Bildungs- und Sozialprogramme (Cevik, 2019, S. 1-
3). Ein Beispiel dafiir sind Programme der sogenannten ,,Werteerziehung* (Degerler Egitimi),
bei denen religiose Stiftungen iiber Kooperationsprotokolle Zugang zu staatlichen Schulen
erhalten und dort Bildungs- und Kulturangebote durchfiihren. Diese Kooperationprotokolle

konnten spéter ein signifikantes Erkennungsmerkmal in meiner Empirie darstellen.

Religiose Stiftungen iibernehmen dabei zunehmend Aufgaben im Bildungs- und Jugendbereich,
etwa durch den Bau von Schulen, die Organisation von Bildungsprogrammen oder den Betrieb
von Studentenwohnheimen. Diese Einrichtungen schaffen soziale Rdume aufBerhalb des
formalen Unterrichts, in denen religiose Werte, Gemeinschaftsbindungen und politische
Loyalitdten vermittelt werden konnen (Cevik, 2019, S. 2-3). Gleichzeitig ermdglichen solche
Strukturen eine enge Verbindung zwischen staatlichen Institutionen, religiosen Organisationen

und zivilgesellschaftlichen Netzwerken.
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Teil starker AKP-Bezug

Ein besonders zentraler Bestandteil dieses Netzwerks sind Stiftungen, die direkt mit der
politischen Elite um Préasident Erdogan verbunden sind. Besonders hervorzuheben sind hierbei
die Organisationen TURGEV (Tiirkiye Genglik ve Egitime Hizmet Vakfi) und TUGVA
(Tiirkiye Genglik Vakf1), die sich beide auf Jugend- und Bildungsarbeit konzentrieren und eine
wichtige Rolle im Projekt der ,,frommen Generation* spielen (Cevik, 2019, S. 3-4).

Die TURGEV-Stiftung wurde 1996 gegriindet und verfolgt laut eigener Darstellung das Ziel,
junge Menschen durch Bildungsprogramme, Seminare, Workshops und insbesondere
Studentenwohnheime zu férdern und zu unterstiitzen (TURGEV, o.J.). Ein besonderer
Schwerpunkt liegt auf der Forderung weiblicher Studierender, fiir die zahlreiche Wohnheime
und Bildungsangebote organisiert werden. Die Stiftung entwickelte sich aus Initiativen, die
bereits in den 1990er Jahren wihrend Erdogans Zeit als Biirgermeister von Istanbul entstanden,
und erlebte insbesondere seit den 2010er Jahren eine erhebliche institutionelle Expansion
(Cevik, 2022, S. 5-7). In dieser Phase entwickelte sich TURGEV von einer lokalen

Organisation zu einer landesweiten Bildungsstiftung.

Auffillig ist dabei die enge familidre Einbindung der politischen Fiihrung. Bilal Erdogan spielte
eine zentrale Rolle in der Expansionsphase der Stiftung, wihrend heute auch Esra Albayrak,
Erdogans Tochter, im Vorstand aktiv ist. Gleichzeitig erhélt die Stiftung regelméBig 6ffentliche
politische Unterstiitzung: Erdogan selbst tritt hdufig bei Veranstaltungen der Organisation auf
und betonte bereits 2015, dass Stiftungen wie TURGEV eine zentrale Rolle bei der

Heranbildung seiner ,,frommen Generation* spielen sollen (Cevik, 2019, S. 3-4).

Eine dhnliche Rolle im Bereich der Jugendorganisation iibernimmt die TUGVA-Stiftung, die
2013 gegriindet wurde und sich ebenfalls stark auf Bildungs- und Jugendprogramme
konzentriert. Wahrend TURGEYV insbesondere weibliche Studierende adressiert, richtet sich
TUGVA vor allem an minnliche Jugendliche und Studierende. Auch hier bestehen enge
personelle Verbindungen zur politischen Fiihrung: Bilal Erdogan ist auch hier im hochrangigen

Beirat der Stiftung aktiv (Cevik, 2019, S. 3-4).

Neben diesen AKP-nahen Jugendstiftungen existieren weitere religios-konservative
Organisationen, die im Bereich Bildung und Jugendarbeit aktiv sind und teilweise ebenfalls in
staatliche Programme eingebunden wurden. Dazu gehort etwa die Ensar Vakfi, eine bereits 1979

gegriindete Stiftung, die Bildungsprogramme, Stipendien, Studentenunterkiinfte und religidse

31



Veranstaltungen organisiert. In der 6ffentlichen Debatte wird sie hdufig als Teil des konservativ-

religiosen Netzwerks beschrieben (Nordic Monitor, 2020).

Eine weitere wichtige Organisation ist die Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, die 1985 in Istanbul
gegriindet wurde. Die Stiftung ist sowohl im Bildungsbereich als auch in karitativen Projekten
aktiv und betreibt unter anderem Schulen, Wohnheime und religiose Bildungsprogramme. In
akademischen Analysen wird sie hdufig im Zusammenhang mit der zunehmenden

,INGOisierung* religidser Netzwerke diskutiert (Guner, 2020, S. 1-4).

Auch Organisationen wie die Ilim Yayma Cemiyeti, die bereits 1951 gegriindet wurde, gehdren
zu den einflussreichen bildungsnahen religiosen Vereinigungen der tiirkischen
Republikgeschichte. Sie spielte insbesondere bei der Forderung religidser Bildung und beim
Autfbau konservativer Bildungsnetzwerke eine wichtige Rolle. Eine dhnliche alte und bekannte
Stiftung (gegriindet 1958) ist Onder (Iimam Hatipliler Dernegi), die historisch eng mit der
Imam-Hatip-Bildungslandschaft verkniipft ist. Ihr Schwerpunkt ist die Alumni-/Jugend-

/Bildungsarbeit rund um Imam-Hatip-Schulen.

Im Vergleich betreibt die CHP selbst deutlich weniger groB3e religidse/konservative Stiftungen,
da ihr ideologischer Grundsatz stark sédkular geprigt ist. Stattdessen werden oft
zivilgesellschaftliche Initiativen, sdkulare Kultur- und Bildungsvereine unterstiitzt, die jedoch
nicht die gleiche GroBle und staatliche Verankerung besitzen wie die oben genannten AKP-
nahen Stiftungen. Es gibt zwar NGOs in CHP-Nihe, die sich fiir Bildung, Laizitit und soziale
Projekte einsetzen, diese haben aber nicht denselben Umfang an Ressourcen, institutioneller
Néhe und Einfluss auf staatliche Ressourcenvergabe wie die AKP-nahen Vakif-Netzwerke

(Cevik, 2019, S. 3-4).
Zusammenfassung des Kapitels

Aufbauend auf der dargestellten Literatur zeigt Kapitel 3, dass Religion in der Tiirkei nicht als
vom Staat getrennte Sphére existiert, sondern institutionell organisiert und durchaus politisch
gepragt ist. Mit der Diyanet besteht eine zentrale Struktur, iiber die religiose Normen,
moralische Orientierung und gesellschaftliche Werte vermittelt werden. Unter der AKP wurden
diese Strukturen nicht nur ausgebaut, sondern zunehmend in ihre politische Strategie

eingebunden, die auf eine dauerhafte gesellschaftliche Verankerung zielt.

In diesem Zusammenhang riicken vor allem religidse und bildungsbezogene Stiftungen in den
Vordergrund, die unter anderem der AKP nahestehen. Sie sind nicht nur im Bereich sozialer

Unterstiitzung aktiv, sondern prigen mit Bildungsangeboten, Wohnheimen und lokalen
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Programmen den Alltag vieler Menschen. Dabei stehen sie oft in enger Verbindung zu den
politischen Strukturen und wirken weit iiber einzelne Projekte hinaus in das gesellschaftliche
Leben hinein. Auf diese Weise entstechen Formen der Einbindung, Orientierung und
Zugehorigkeit, die langfristig wirken und soziale Beziehungen festigen konnen. Politische
Stabilitit entsteht damit nicht nur durch die konkrete Politik der Partei oder des Staates, sondern
vor allem im Alltag, dort, wo solche Beziehungen gelebt werden und sich die Zustimmung

Schritt fur Schritt herausbildet.

Fiir meine Arbeit ergibt sich daraus eine zentrale analytische Perspektive: Politische
Machtverhéltnisse werden besonders dort sichtbar, wo staatliche und gesellschaftliche Akteure
aufeinandertreffen und Ressourcen, Kooperationen sowie soziale Beziehungen organisiert
werden. Religiose Infrastruktur (insbesondere in Form der Stiftungen) bildet dabei einen
zentralen Zugang, um diese Prozesse empirisch zu analysieren. Vor diesem Hintergrund richtet

sich der Blick im folgenden Kapitel auf den konkreten Untersuchungsraum dieser Arbeit.

4. Istanbul als politischer Macht- und Ressourcenraum:

Strukturen und Dynamiken

In diesem finalen Abschnitt wird nun der politisch-institutionelle und soziodkonomische
Kontext, der fiir die Fallstudie so wichtig ist, dargelegt. Ziel ist es, die strukturellen
Rahmenbedingungen zu verstehen, innerhalb derer kommunale Entscheidungsprozesse in
Istanbul stattfinden. Im Fokus stehen dabei die besondere wirtschaftliche und politische
Bedeutung der Stadt, die institutionelle Organisation der Kommunalpolitik sowie die

priagenden politischen Machtverschiebungen seit den Kommunalwahlen von 2019.

4.1 Die Bedeutung Istanbuls

Istanbul nimmt innerhalb der Tiirkei eine auBBergewohnliche demografische, wirtschaftliche und
politische Stellung ein. Mit rund 16 Millionen Einwohnern ist die Metropole nicht nur die
grofite Stadt des Landes, sondern zugleich die groBte Stadt Europas und Heimat von etwa 20 %
der gesamten tilirkischen Bevolkerung (Istanbul Metropolitan Municipality, 2024). Diese
demografische Grofe spiegelt sich auch in der wirtschaftlichen Bedeutung der Stadt wider.
Istanbul generiert etwa 30 % des gesamten tiirkischen Bruttoinlandsprodukts, wihrend andere
groBBe Stadte wie Ankara (9%) und Izmir (7%) deutlich geringere Anteile beitragen (Istanbul
Metropolitan Municipality, 2024). Das regionale Bruttoinlandsprodukt der Metropolregion
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wird auf rund 275 Milliarden US-Dollar geschitzt, womit Istanbul zu den wichtigsten urbanen
Wirtschaftsrdumen der Region zéhlt (Istanbul Metropolitan Municipality, 2024). Als zentraler
Handels- und Finanzknotenpunkt fungiert die Stadt zudem als wichtigste Drehscheibe fiir
Investitionen, Finanzmédrkte und internationale Unternehmen in der Tiirkei (Istanbul
Metropolitan Municipality, 2024; OECD, 2025). Diese wirtschaftliche Bedeutung spiegelt sich
auch in den auflergewohnlich grofen kommunalen Budgets wider. Die Istanbul Metropolitan
Municipality (IMM) verfiigt iber das mit Abstand groBte kommunale Budget des Landes.
EinschlieBlich der stddtischen Tochterunternechmen belief sich das Budget der Metropole im
Jahr 2024 auf rund 516 Milliarden tiirkische Lira und iibertraf damit die Budgets aller anderen
tirkischen Stddte deutlich - zum Vergleich betrug das Budget der zweitgrofiten Kommune
Ankara rund 92 Milliarden Lira (Reuters, 2024). Bereits im Jahr 2022 lag das realisierte
Gesamtbudget der Stadtverwaltung bei rund 64,3 Milliarden Lira (Istanbul Metropolitan
Municipality, 2022). Ein grofer Teil dieser Mittel entfdllt auf Infrastruktur- und
Investitionsausgaben, die etwa 41,7 % des Haushalts ausmachen (Istanbul Metropolitan
Municipality, 2022). Insgesamt verwaltet die Stadt erhebliche materielle Vermogenswerte im

Bereich Immobilien und Infrastruktur (Istanbul Metropolitan Municipality, 2024).

Diese institutionelle Struktur wird durch groB3 angelegte Infrastrukturprojekte weiter verstirkt.
Zu den wichtigsten Projekten der letzten Jahre gehoren der Ausbau des Metro-Netzes sowie
umfangreiche Investitionen in Energie- und Abfallinfrastruktur (Istanbul Metropolitan
Municipality, 2020). Solche Projekte verdeutlichen, dass die Stadtverwaltung nicht nur lokale
Dienstleistungen organisiert, sondern Entscheidungen trifft, die erhebliche wirtschaftliche
Bedeutung fiir die gesamte Tiirkei besitzen. Neben ihrer wirtschaftlichen Bedeutung besitzt
Istanbul dadurch auch traditionell eine auBlergewohnlich hohe symbolische und politische
Relevanz innerhalb der tiirkischen Politik. Wer die Stadt regiert, hat die Moglichkeit, einer
groflen Wihlerschaft durch grof3e Infrastrukturprojekte seine Leistung und Wahlversprechen zu
prasentieren. Die sichtbaren Ergebnisse wie neue Straflen, Briicken oder 6ffentliche Gebédude
konnen als greifbare Zeichen staatlicher Handlungsfahigkeit wahrgenommen werden und den
Eindruck von Fortschritt und Modernisierung vermitteln. Flyvbjerg hebt in diesem
Zusammenhang hervor, dass Megaprojekte eine hohe oOffentliche Sichtbarkeit erzeugen,
Aufmerksamkeit generieren und politischen Akteuren eine besondere mediale Prédsenz

verschaffen (Flyvbjerg, 2014, S. 7).

Diese politische Bedeutung wird zusitzlich durch die dichte institutionelle Infrastruktur der

Stadtverwaltung der Metropole verstirkt. Die Istanbul Metropolitan Municipality kontrolliert
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ein umfangreiches Netzwerk von mehr als dreiflig kommunalen Tochterunternehmen (Istanbul
Metropolitan Municipality, 2024). Diese Unternehmen betreiben grofle Teile der urbanen
Infrastruktur der Metropole, darunter den Offentlichen Verkehr, Energie- und
Wasserversorgung, Abfallmanagement, Immobilienentwicklung sowie zahlreiche soziale
Dienstleistungen (Istanbul Metropolitan Municipality, 2020, 2022). Dadurch fungiert die
Stadtverwaltung nicht nur als politische Institution, sondern zugleich als bedeutender

wirtschaftlicher Akteur innerhalb der Metropolregion.
Uskiidars kommunales Budget vervierfacht sich fast

Diese finanziellen Ressourcen spiegeln sich auch auf Bezirksebene wider. Betrachtet man
meinen Forschungsfall, den Bezirk Uskiidar, einer der groBten in Istanbul und auf der
asiatischen Seite der Stadt liegend, lésst sich Folgendes feststellen: Die Haushaltsentwicklung
der Bezirksverwaltung zeigt eine stark wachsende finanzielle Ausstattung in den vergangenen
Jahren. Zwischen 2019 und 2025 hat sich das kommunale Budget des Bezirks nahezu
vervierfacht, wie sich aus der eigenen Auswertung der Leistungsberichte der Verwaltung
herausgestellt hat (Uskiidar Belediyesi, Performance Reports, 2019-2025). Diese Entwicklung
erweitert die Handlungsspielriume der lokalen Verwaltung erheblich und ermdglicht
umfangreichere Investitionen sowie Kooperationen mit externen Akteuren. Man muss diese
starke Steigerung jedoch unbedingt im Rahmen der duBerst hohen Inflationsentwicklung in der
Tiirkei einordnen und auch den Bedarf wachsender kommunaler Investitionen und grofer
Infrastrukturprojekte in dem Zeitraum in Betracht ziehen. Trotzdem ist diese Entwicklung
duBerst auffillig und betrachtenswert. Ozgiil & Susam weisen darauf hin, dass das Wachstum
kommunaler Budgets in tiirkischen Metropolen eine zentrale Rolle in der Ressourcenallokation
(Ozgiil & Susam, 2025, S. 155-156) spielt, was in der Literatur hiufig auch im Kontext

politischer Steuerung und Verteilung diskutiert wird.

Insgesamt ergibt sich damit ein klares Bild Istanbuls als zentraler Macht- und Ressourcenraum
innerhalb der tirkischen Politik. Die Kombination aus wirtschaftlicher Dominanz,
auflergewohnlich groBen kommunalen Budgets, umfangreichen Infrastrukturprojekten sowie
der Kontrolle iiber ein weit verzweigtes Netz kommunaler Unternehmen macht die Stadt zu
einem der wichtigsten politischen Machtzentren des Landes. Die Kontrolle iiber die
Stadtverwaltung gilt somit traditionell als wichtiger Machtfaktor auf nationaler Ebene, weshalb

Istanbul auch so politisch umkémpft ist.
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4.2 Institutionelle Struktur der Kommunalpolitik

Um kommunale Entscheidungsprozesse in Istanbul zu verstehen, ist ein kurzer Blick auf die
institutionelle Struktur der lokalen Verwaltung notwendig. Kommunalpolitik wird in der Tiirkei
nicht allein vom Biirgermeister gesteuert, sondern durch mehrere institutionelle Ebenen

gepragt, die an Entscheidungsprozessen beteiligt sind.

Auf Bezirksebene bildet die Bezirksgemeinde (ilge Belediyesi) die zentrale kommunale
Verwaltung. In Uskiidar iibernimmt diese Rolle die Uskiidar Belediyesi, die fiir lokale
Dienstleistungen, Stadtentwicklung, soziale Programme sowie Kooperationen mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen zustindig ist (T.C. Uskiidar Belediyesi). Das wichtigste
politische Entscheidungsorgan ist der Belediye Meclisi (Gemeinderat), dessen Dokumente ich
empirisch untersuche. Der Gemeinderat beschlieft unter anderem Haushaltsplédne,
Kooperationen mit externen Organisationen sowie die Nutzung kommunaler Immobilien und
Ressourcen. Die politischen Mehrheitsverhéltnisse im Gemeinderat sind daher entscheidend fiir

die Umsetzung kommunaler Entscheidungen.

Erginzt wird der Gemeinderat durch den Enciimen, ein exekutives Gremium, das administrative
Entscheidungen vorbereitet und bestimmte operative Aufgaben iibernimmt. Neben der
kommunalen Selbstverwaltung existiert in der Tiirkei eine zweite staatliche Ebene: die
Kaymakamlik. Der Kaymakam ist ein vom Innenministerium ernannter staatlicher
Bezirksgouverneur und Teil der zentralstaatlichen Territorialverwaltung (miilki idare). Dadurch
existieren kommunale Selbstverwaltung und staatliche Aufsicht parallel, was dem Zentralstaat
Moglichkeiten zur Einflussnahme auf lokale Entscheidungen eréffnet. Dies wird im tiirkischen
Fall klassisch auch tutelare Aufsicht genannt (Congress of Local and Regional Authorities,

2022).

In Istanbul kommt eine weitere wichtige Ebene hinzu: die Metropolgemeinde (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, IBB). Sie ist fiir zentrale Bereiche wie Verkehr, groBe
Infrastrukturprojekte und strategische Stadtplanung zustindig und verfiigt iiber erhebliche
finanzielle Ressourcen (Istanbul Metropolitan Municipality, 2020).

Diese Mehr-Ebenen-Struktur bedeutet, dass politische Kontrolle iiber eine Kommune nicht
allein vom Biirgermeister abhdngt. Vielmehr entstehen kommunale Entscheidungen im
Zusammenspiel verschiedener Institutionen und politischer Mehrheiten. Vor diesem

Hintergrund gewinnen die politischen Verdnderungen nach den Kommunalwahlen von 2019
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besondere Bedeutung, da sie neue Machtkonstellationen zwischen Metropolverwaltung,

Bezirksgemeinden und staatlichen Akteuren hervorgebracht haben.

4.3 Kommunalwahlen 2019 und Machtverschiebungen

Mit den Wahlen 2019 dnderten sich die politischen Machtverhiltnisse ndmlich bedeutend. Ein
flichendeckender Wahlsieg der CHP bedeutete nicht nur die Anderung der regierenden
Parteifarbe in einigen GrofBstddten, sondern auch das Ende einer 25-jdhrigen Kontrolle
Istanbuls durch islamisch-konservative Parteien. Seit den frithen 2000er Jahren dominierte die
AKP das politische System. Bereits ein Jahr nach ihrer Griindung gewann die Partei die
Parlamentswahl 2002 und blieb seitdem sowohl bei nationalen als auch bei kommunalen
Wahlen die stirkste politische Kraft und konnte damit allein regieren. Seit dem gescheiterten
Militarputsch im Juli 2016 regiert die AKP zudem auf nationaler Ebene in enger Allianz mit der
nationalistischen Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) im Rahmen der sogenannten Volksallianz

(Cumbhur Ittifaki) (Aydin, 2024; Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2023).

Die wichtigste Oppositionskraft im Parlament ist seither die CHP. Trotz ihrer langjihrigen
Oppositionsrolle gelang ihnen bei den Kommunalwahlen von 2019 der politisch bedeutsame
Durchbruch. Erstmals seit einem Vierteljahrhundert verlor die AKP die Kontrolle iiber mehrere
zentrale Metropolen, darunter Istanbul und Ankara, die beide von Kandidaten der CHP
gewonnen wurden (Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2023). Besonders symbolisch war
vor allem der Sieg von Ekrem Imamoglu in Istanbul. Die Wahl entwickelte sich zudem zu einer
politischen Kontroverse auf nationaler Ebene. Nachdem das erste Wahlergebnis in Istanbul
annulliert wurde, musste die Biirgermeisterwahl im Juni 2019 wiederholt werden. imamoglu
gewann auch die Wiederholungswahl mit deutlich groBerem Stimmenabstand, was den

politischen Bedeutungsverlust der AKP in der Metropole zusétzlich sichtbar machte.

Auch bei den jlingsten Kommunalwahlen im Mérz 2024 setzte sich dieser Trend teilweise fort.
Die CHP wurde erstmals seit 1977 zur landesweit stirksten politischen Kraft und erreichte rund
37,8 % der Stimmen, wiahrend die AKP mit etwa 35,5 % ihr schwichstes Wahlergebnis seit
2002 erzielte (Aydin, 2024). Die CHP kontrolliert inzwischen zahlreiche groB3e Stidte, darunter
Istanbul, Ankara, Izmir und Antalya, und regiert insgesamt 14 Grofstidte sowie 21
Provinzhauptstiddte. In den von ihr gefithrten Kommunen leben rund 62 % der tiirkischen
Bevolkerung, und sie erwirtschaften einen Grofteil der nationalen Wirtschaftsleistung (Aydin,

2024).
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Regierende Burgermeister-Partei Turkischer Grostadte
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Abbildung 2: Uberblick iiber die regierende Biirgermeisterpartei in tiirkischen Grofstidten.?

Gleichzeitig bleiben die Unterschiede zwischen kommunalen und nationalen Wahlen erheblich.
Wiéhrend  Kommunalwahlen  liber  Biirgermeister, Gemeinderdite und  lokale
Verwaltungsstrukturen entscheiden, bestimmen Prisidentschafts- und Parlamentswahlen die
nationale Exekutive und die Gesetzgebung. Priasident Recep Tayyip Erdogan, der seit 2014 das
Amt des Staatsprdsidenten innehat und zuvor bereits mehr als ein Jahrzehnt als
Ministerprasident regierte, bleibt auf nationaler Ebene weiterhin der dominierende politische
Akteur. Seit der Einflihrung des Présidialsystems im Jahr 2018 konzentriert sich, wie bereits

erwéhnt, ein grofler Teil der politischen Macht auf die Exekutive.
Tutelare Aufsicht schrdnkt Kommunen stark ein

Hinzu kommt, dass die kommunale Autonomie in der Tiirkei institutionell eingeschriankt ist.
Obwohl Stddte formal iiber gewdhlte Biirgermeister und Gemeinderite verfiigen, bleiben ihre
Handlungsspielrdume durch die zentrale Aufsicht stark eingeschrankt. Ein GroBteil der
kommunalen Budgets stammt aus staatlichen Transfers, wéihrend eigene Steuerquellen nur
begrenzt vorhanden sind. Gleichzeitig verfligt die Zentralregierung iiber umfangreiche
Kontrollinstrumente gegeniiber den lokalen Verwaltungen. Diese Form der tutelarischen
Aufsicht (tutelary supervision) erlaubt es dem Zentralstaat (die Behorden sind mit AKP-nahen

Akteuren besetzt), liber rechtliche, administrative und finanzielle Mechanismen in die Tatigkeit

2 Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Wahlergebnissen der YSK, verschiedene Jahre. Die Daten basieren auf den
offiziellen Wahlergebnissen der YSK, die fiir einzelne Wahljahre separat abgerufen und fiir die Analyse zusammengefiihrt
wurden (Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK), 2024).
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kommunaler Behorden einzugreifen (Congress of Local and Regional Authorities, 2022;

European Commission, 2024).

Zu diesen Instrumenten gehdren unter anderem die Moglichkeit, Biirgermeister wéhrend
laufender Ermittlungen zu suspendieren, staatliche Treuhdnder einzusetzen oder zentrale
Genehmigungen fiir groBere Infrastruktur- und Investitionsprojekte zu verlangen. Seit 2016
wurden auf dieser Grundlage zahlreiche gewihlte Biirgermeister — insbesondere aus kurdisch
gepragten Regionen — durch staatlich ernannte Verwalter ersetzt. Auch oppositionell gefiihrte
Metropolen wie Istanbul oder Ankara bleiben durch zentrale Kontrollmechanismen in ihren
Handlungsspielrdumen eingeschrinkt (Congress of Local and Regional Authorities, 2022;
European Commission, 2024). Besonders schwerwiegend sind die Entwicklungen im Fall
Imamoglu: Gegen ihn wurden in den vergangenen Jahren mehrere juristische Verfahren gefiihrt,
darunter ein viel beachtetes Urteil aus dem Jahr 2022 wegen angeblicher Beleidigung der
Wahlbehorde (YSK), das eine Haftstrafe sowie ein politisches Betitigungsverbot vorsieht und
derzeit im Berufungsverfahren gepriift wird. Neue Ermittlungen und politische Kontroversen
um seine Amtsfilhrung haben diese Auseinandersetzung weiter verschérft und werden von
Beobachtern als Ausdruck des anhaltenden Konflikts zwischen der Zentralregierung und

oppositionell geflihrten GroBstadten interpretiert (Lueb, 2026).

Diese gesamtheitlich institutionelle Asymmetrie erkldrt, warum selbst politisch starke
oppositionelle Stadtverwaltungen hiufig auf Kooperation mit der Zentralregierung angewiesen
bleiben. Gleichzeitig begrenzt der Verlust groler Metropolen (wie auch Istanbul) fiir die
Regierungsparteien den direkten Zugriff auf wichtige kommunale Ressourcen. Die politischen
Verdnderungen nach den Kommunalwahlen von 2019 und der weiterfiihrenden Siege 2024
markieren daher zwar eine bedeutende Machtverschiebung auf lokaler Ebene, ermdglichen es
jedoch der CHP nicht automatisch, Stddte vollstindig politisch zu kontrollieren und
wegweisende Wechsel in der Politik, Okonomie und anderen Bereichen herbeizufiihren. Hinzu
kommt, dass einzelne Bezirke einer Stadt eigene Entscheidungen treffen kénnen und nur

begrenzt zentral von der regierenden Partei im Biirgermeisteramt beeinflusst werden konnen.

4.4 Zusammenfassung und Forschungsstand

Die vorliegende Arbeit kniipft an mehrere etablierte Forschungsstringe zur politischen
Entwicklung der Tiirkei an, geht dabei jedoch einen bewusst anderen, starker mikroanalytischen
Weg. In den vorangegangenen Kapiteln wurde gezeigt, dass sich die Tiirkei im
Untersuchungszeitraum als hybride Ordnung beschreiben lisst, in der demokratische Verfahren

formal bestehen bleiben, gleichzeitig jedoch durch exekutive Machtkonzentration,
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neopatrimoniale Strukturen und strategischer Nutzung rechtlicher Instrumente iiberlagert

werden.

Darauf auftbauend wurde insbesondere die Rolle von Klientelismus, Patronage und religidsen
Netzwerken hervorgehoben. Die Literatur zeigt hier recht deutlich, dass politische Loyalitét in
der Tiirkei nicht allein iiber ideologische Zustimmung, sondern hiufig auch iiber materielle
Ressourcenvergabe, soziale Programme und institutionelle Zuginge organisiert wird. Religiose
und bildungsbezogene Stiftungen werden in diesem Zusammenhang als zentrale intermedidre
Akteure verstanden, die zwischen Staat, Partei und Gesellschaft vermitteln und politische

Ordnung im Alltag stabilisieren.

Ein weiterer zentraler theoretischer Baustein war die Perspektive Gramscis, die den Blick von
formaler Herrschaft auf die Herstellung von Zustimmung (,,consent*) verschiebt. Dadurch wird
deutlich, dass politische Stabilitit nicht zwingend nur auf institutioneller Kontrolle beruht,
sondern auch auf langfristigen gesellschaftlichen Prozessen, in denen Bildung, Religion und

soziale Praxis miteinander verschrankt sind.

Wihrend diese Ansitze wichtige Erklarungen auf Makro- und Mesoebene liefern, bleibt jedoch
hiufig offen, wie genau sich diese Mechanismen tatséchlich im konkreten politischen Alltag

auf kommunaler Ebene zeigen. Genau an dieser Stelle setze ich an.

Eine gezielte Suche nach vergleichbarer Forschung zeigt, dass solche mikroanalytischen
Studien zu konkreten kommunalen Entscheidungsprozessen bislang selten sind. Mir sind keine
Studien bekannt, die konkrete Analysen von Ratsentscheidungen in der tiirkischen
Kommunalpolitik vornehmen. Zudem werden solche Fragestellungen nur selten mit
Klientelismus oder der Rolle religioser Stiftungen verknliipft. Einzelne Arbeiten wie Merve Ates
(2021) nutzen zwar ebenfalls Sayistay-Berichte, um Muster selektiver Ressourcenvergabe
sichtbar zu machen, legen den Fokus jedoch stirker auf aggregierte Muster selektiver
Ressourcenvergabe als auf die detaillierte Rekonstruktion einzelner Entscheidungsprozesse
Weitere Studien zur lokalen Politikgestaltung in der Tiirkei oder zu kommunalen Reformen
(Giiner & Yilmaz, 2017) betonen zwar die Bedeutung der Kommunen als politische Arenen,
bleiben jedoch iiberwiegend auf einer allgemeinen oder institutionellen Ebene und greifen nur
vereinzelt auf Beispiele aus groBen Stidten wie Istanbul, Ankara oder Izmir zuriick, ohne
jedoch konkrete Entscheidungsprozesse systematisch zu analysieren. Auch Arbeiten wie die
von Sedef Bayraktar (2007) heben die wachsende politische Bedeutung der kommunalen Ebene

hervor und zeigen, dass Kommunen zunehmend als eigenstindige Akteure zwischen Staat und
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Gesellschaft auftreten. Der Fokus liegt dabei jedoch auf institutionellen Transformationen und
Reformprozessen, wéhrend konkrete Entscheidungspraktiken — etwa die Vergabe von
Ressourcen oder die Ausgestaltung einzelner Kooperationen — nicht systematisch

nachgezeichnet werden.

Gerade hierin liegt die Relevanz meiner Arbeit. Kommunen stellen zentrale Schnittstellen dar,
an denen Ressourcen verteilt und gesellschaftliche Beziehungen konkret gestaltet werden.
Durch die Kombination von Ratsbeschliissen, Jahresberichten und den objektiven Sayistay-
Berichten soll sichtbar werden, wie sich potenziell politisch-motivierte Ressourcenvergabe
nicht nur abstrakt, sondern in konkreten administrativen Entscheidungen und Fillen entfaltet.
Damit leistet die Arbeit einen Beitrag, indem sie zeigt, wie die theoretisch beschriebenen

Mechanismen auf der Mikroebene tatsdchlich umgesetzt werden und wo ihre Grenzen liegen.

5 Forschungsdesign und methodisches Vorgehen

5.1 Forschungsdesign

Die Arbeit verfolgt einen qualitativen Forschungsansatz und nutzt ein Fallstudiendesign, um
Verdnderungen  kommunaler  Forderstrukturen  religioser und  bildungsbezogener

Organisationen in Istanbul zu untersuchen. Im Zentrum steht die Frage:

Wie verdnderte sich die kommunale Unterstiitzung fiir religiose und bildungsbezogene
Stiftungen in Istanbul zwischen 2019 und 2025, und inwiefern markiert der Machtwechsel im
Bezirk Uskiidar 2024 einen Bruch mit zuvor etablierten AKP-nahen Férder- und

Netzwerkstrukturen?

Die Untersuchung orientiert sich methodisch an der Fallstudienlogik der qualitativen
Sozialforschung. Fallstudien ermoglichen eine detaillierte Analyse politischer Prozesse
innerhalb ihres institutionellen und gesellschaftlichen Kontextes und eignen sich insbesondere
fiir die Untersuchung komplexer politischer Entscheidungsstrukturen. George und Bennett
definieren eine Fallstudie als ,,a detailed examination of an aspect of a historical episode to
develop or test historical explanations that may be generalizable to other events* (George &
Bennett, 2005, S. 5). Dieser Ansatz erlaubt es somit, konkrete politische Entwicklungen
innerhalb eines spezifischen institutionellen Kontextes zu analysieren und daraus theoretisch
relevante Erkenntnisse abzuleiten. Dariiber hinaus eignet sich das Fallstudiendesign besonders

zur Untersuchung kausaler Mechanismen politischer Prozesse. Wie George und Bennett
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hervorheben, erlaubt die Methode ,,to trace causal mechanisms in detail* (George & Bennett,
2005, S.6). Durch die detaillierte Analyse institutioneller Entscheidungen, kommunaler
Dokumente und politischer Entwicklungen konnen somit Verdnderungen von Forderstrukturen

und Netzwerkbeziehungen nachvollzogen werden.

Mein Ansatz ist theoriegeleitet und hypothesenpriifend, da bestehende theoretische Annahmen
iiber Patronage, Hegemonie und politische Netzwerke anhand eines konkreten empirischen
Falls untersucht werden. Das Forschungsdesign dieser Arbeit kann daher als theoriegeleitete
qualitative Fallstudie (“theory-testing case study”) eingeordnet werden. Ausgehend von der

Forschungsfrage werden zwei zentrale Hypothesen formuliert:

H1 — Fortbestehen kommunaler Unterstiitzung:

Trotz oppositioneller Stadtregierung blieb die kommunale Unterstiitzung flir religidse und
bildungsbezogene Stiftungen im Bezirk Uskiidar bis zum Machtwechsel im Jahr 2024 auf
hohem Niveau bestehen. Kommunale Forderstrukturen dienten weiterhin der Unterstiitzung

und Reproduktion AKP-naher religioser und zivilgesellschaftlicher Netzwerke.

H2 — Riickgang kommunaler Unterstiitzung:

Nach dem Machtwechsel im Jahr 2024 nimmt die materielle und institutionelle Unterstiitzung
religidser und bildungsbezogener Stiftungen im Bezirk Uskiidar deutlich ab, etwa durch die
Kiindigung von Kooperationen, die Riickgabe kommunaler Immobilien oder den Wegfall

finanzieller Transfers.

Die empirische Analyse orientiert sich somit an der Erwartung, dass politische Machtwechsel
auf kommunaler Ebene Auswirkungen auf bestehende Forder- und Netzwerkstrukturen haben.
Ziel der Untersuchung ist es daher, zu priifen, ob der Machtwechsel eine tatséchliche
institutionelle Zasur darstellt oder ob bestehende Patronage- und Unterstiitzungsstrukturen

fortbestehen.

Zur empirischen Untersuchung werden zentrale Begriffe der Arbeit operationalisiert. Unter
religiésen und bildungsbezogenen Stiftungen werden Organisationen verstanden, die religiose,
moralische oder bildungsbezogene Programme anbieten und im Bereich Jugend-, Bildungs-
oder Sozialarbeit titig sind. Dazu zihlen insbesondere Stiftungen (vakif) und Vereine (dernek),
die religiose Bildungsprogramme, Studentenwohnheime, Jugendprogramme oder soziale

Dienstleistungen betreiben.

Der Begrift kommunale Unterstiitzung bezeichnet dabei materielle oder institutionelle Formen

der Forderung durch kommunale Behdrden. Dazu gehdren insbesondere finanzielle Transfers,
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Immobilieniiberlassungen, infrastrukturelle Unterstiitzung, Kooperationsprotokolle sowie
institutionelle =~ Partnerschaften = zwischen = Kommunen wund zivilgesellschaftlichen

Organisationen.

Auf dieser Grundlage konnen die zentralen Aspekte der Untersuchung empirisch erfasst
werden: die Form und Intensitit kommunaler Unterstlitzung sowie deren Verdnderungen im
Zeitverlauf. Die qualitative Fallstudienanalyse ermdglicht es, diese Prozesse im lokalen
Kontext nachzuvollziehen und dabei sowohl politische Entscheidungen als auch bestehende

Netzwerkstrukturen zu untersuchen.

5.2 Fallauswahl

Die empirische Untersuchung dieser Arbeit konzentriert sich auf den Istanbuler Bezirk
Uskiidar. Uskiidar ist ein groBstidtischer Bezirk (Ilge) auf der asiatischen Uferseite des
Bosporus gegeniiber des historischen Zentrum und gehdrt mit rund 512.981 Einwohnern (Stand
2024) zu den bevolkerungsreichen Bezirken der Metropole Istanbul (TUIK, 2024b). Der Bezirk
ist an eine hochverdichtete urbane Infrastruktur angebunden und ein wichtiger
Verkehrsknotenpunkt mit Verbindungen durch Fahren, U-Bahn und den Marmaray-Tunnel.
Uskiidar gilt als einer der geschichtstriichtigsten Bezirke Istanbuls mit zahlreichen Moscheen
aus osmanischer Zeit, historischen Gebduden und einer eher konservativeren Prigung im
Vergleich zu anderen Teilen. Der Stadtteil ist bekannt fiir seine ruhige, bodenstindige und
zeitlose Atmosphére, die ihn zu einem lebenswerten Wohnort macht (Britannica Editors, o. J.).
Wie die Stadtverwaltung selbst beschreibt, gibt es “well-established communities” (Uskiidar
Municipality, o.].), was ein Indiz fiir starke nachbarschaftliche und lokale Biindnisse und

Strukturen 1ist.

Politisch spiegeln sich diese gesellschaftlichen Strukturen lange Zeit in stabilen Mehrheiten
konservativer Parteien wider. Bei den Kommunalwahlen vom 31. Mirz 2019 gewann der
Kandidat der AKP, Hilmi Tiirkmen, die Biirgermeisterwahl in Uskiidar mit 48,24 % der
Stimmen, wihrend die CHP 45,48 % erreichte (Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), 2019, eigene
Auswertung). Erst bei den Kommunalwahlen vom 31. Mirz 2024 kam es zu dem
ausschlaggebenden politischen Machtwechsel: Die CHP-Kandidatin Sinem Dedetas gewann
die Wahl mit 49,9 %, wéhrend der bisherige AKP-Biirgermeister Hilmi Tiirkmen auf 42,37 %
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kam (Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), 2024, eigene Auswertung)®. Damit endete die langjihrige

Dominanz konservativer Parteien im Bezirk.

In der Logik der Fallstudienmethodologie kann Uskiidar als ein sogenannter ,,most-likely case*
verstanden werden. George und Bennett definieren solche Fille als Situationen, in denen eine
theoretische Erwartung besonders wahrscheinlich zutreffen (George & Bennett, 2005, S. 121).
Aufgrund der langjéhrigen politischen Dominanz der AKP sowie der starken Priasenz religioser
Institutionen erscheint Uskiidar als Bezirk, in dem kommunale Unterstiitzung fiir religidse (und

bildungsbezogene) Organisationen besonders ausgeprigt sein sollte.

Gleichzeitig ermdglicht der politische Machtwechsel im Jahr 2024 eine Analyse im Sinne eines
Before-After-Vergleichs innerhalb desselben Falls. Durch den Vergleich kommunaler Forder-
und Kooperationsstrukturen vor und nach dem Regierungswechsel kann untersucht werden, ob
sich bestehende Unterstlitzungsmechanismen tatsachlich verdndern. Fallstudien ermdglichen
nach George und Bennett insbesondere die detaillierte Nachverfolgung politischer Prozesse und
institutioneller Verdnderungen innerhalb eines konkreten Kontextes (George & Bennett 2005,
S. 6). Der zeitliche Vergleich innerhalb desselben Bezirks erlaubt es somit, mogliche
Verdnderungen kommunaler Unterstiitzungsstrukturen fiir religidose und bildungsbezogene

Organisationen empirisch zu analysieren.

5.3 Datengrundlage

Die empirische Analyse dieser Arbeit basiert auf der Auswertung mehrerer offizieller
Dokumente der Bezirksverwaltung Uskiidar sowie externer Quellen. Im Zentrum stehen die
Beschliisse des Gemeinderats (Meclis Kararlar1), die als wichtigste Quelle fiir konkrete
kommunale Entscheidungen dienen. Ergidnzend wurden Jahresberichte des tiirkischen
Rechnungshofs (Sayistay) sowie die kommunalen Tétigkeitsberichte der Gemeinde (Faaliyet
Raporlar1) herangezogen. Die Kombination dieser drei Dokumenttypen ermoglicht es, sowohl
formale Entscheidungsprozesse als auch finanzielle Priifungen und politische

Selbstdarstellungen der Kommune zu beriicksichtigen.
Gemeinderatsbeschliisse (Meclis Kararlart)

Die zentrale Datengrundlage der Untersuchung bilden die Beschliisse des Gemeinderats von

Uskiidar. Der Gemeinderat ist das wichtigste politische Entscheidungsorgan auf Bezirksebene

3 Die angegebenen Wahlergebnisse (2019 & 2024) basieren auf den offiziellen Daten der Yiiksek Secim Kurulu (YSK), die fiir
die jeweiligen Wahljahre und Kommunen separat abgerufen und fiir die Analyse aufbereitet wurden.
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und entscheidet unter anderem iiber Haushaltsfragen, Kooperationen mit externen
Organisationen, die Nutzung kommunaler Immobilien sowie iiber zahlreiche Programme im
Bildungs-, Sozial- und Kulturbereich. Die Beschliisse dokumentieren daher sehr konkret,
welche politischen Entscheidungen tatsdchlich getroffen wurden und welche Akteure daran

beteiligt waren.

Gerade fiir die Fragestellung dieser Arbeit sind diese Dokumente besonders aufschlussreich, da
viele Formen kommunaler Kooperation — etwa mit Stiftungen, Vereinen oder
Bildungsorganisationen — formal {iber Gemeinderatsbeschliisse geregelt werden. Die Meclis
Kararlar1 erlauben daher einen direkten Einblick in die konkrete Umsetzung kommunaler

Politik und in die Verteilung kommunaler Ressourcen.

Die Beschliisse konnten auf der offiziellen Website der Bezirksverwaltung Uskiidar (Uskiidar
Belediyesi) abgerufen werden. Auf der Website lassen sich die Dokumente nach Jahr und nach
Sitzungsterminen des Gemeinderats filtern, sodass fiir jeden Sitzungstag die einzelnen

Beschliisse separat eingesehen werden konnen.

Dabei zeigte sich jedoch, dass nicht alle Beschliisse vollstindig verfiigbar sind. In einigen
Féllen kommt es zu Spriingen in der Nummerierung der Beschliisse, sodass einzelne
Dokumente offenbar nicht offentlich zugénglich sind oder schlichtweg fehlen. Die Analyse

basiert daher auf den jeweils verfiigbaren Beschliissen der jeweiligen Sitzungstage.

Eine weitere Besonderheit betrifft die Jahre 2020 und teilweise 2021. Im Zuge der COVID-19-
Pandemie kam es wohl zu deutlichen Verdnderungen im Sitzungs- und Abstimmungsrhythmus
des Gemeinderats. Soweit nachvollziehbar, wurden einzelne Sitzungen verschoben oder
zusammengelegt, und ein Grofiteil der Beschliisse bezog sich auf unmittelbare
Krisenmaflnahmen sowie auf organisatorische Fragen der Pandemiebewiltigung. Dadurch
riickten Themen wie GesundheitsmaBnahmen, soziale Hilfsprogramme oder notwendige
Anpassungen stirker in den Vordergrund, wiahrend andere Politikfelder, darunter auch solche,
die fiir meine Untersuchung besonders relevant sind, zeitweise weniger prasent waren. Diese
Verschiebung stellt eine inhaltliche Besonderheit des Untersuchungszeitraums dar, verédndert

jedoch nicht grundsétzlich die Aussagekraft der Beschliisse im Allgemeinen.
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Jahresberichte des Rechnungshofs (Sayistay)

Eine weitere wichtige Datenquelle dieser Arbeit sind die Jahresberichte fiir die jeweiligen
kommunalen Regierungen des tlirkischen Rechnungshofs (Sayistay). Der Sayistay ist die
oberste staatliche Priifinstitution fiir 6ffentliche Rechnungslegung und Haushaltskontrolle in
der Tiirkei. Seine Aufgabe besteht darin, Einnahmen, Ausgaben und Vermogenswerte
Offentlicher Institutionen zu priifen und die Ergebnisse dieser Priifungen dem tiirkischen
Parlament vorzulegen. Die institutionelle Unabhéngigkeit des Rechnungshofs ist gesetzlich
verankert: Die Institution verfiigt iiber funktionale, operationelle und finanzielle Autonomie,
ihr Budget wird direkt der tiirkischen Nationalversammlung vorgelegt und sie legt ihre

Priifverfahren eigenstindig fest (Sayistay, o. J.).

Gleichzeitig wird die tatsdchliche Unabhéngigkeit staatlicher Kontrollinstitutionen in der
Tiirkei in der Forschung und in 6ffentlichen Debatten teilweise kritisch diskutiert. Berichte
internationaler Organisationen sowie mediale Analysen deuten darauf hin, dass die staatliche
Einflussnahme auf Justiz- und Kontrollinstitutionen in den vergangenen Jahren zugenommen
hat (ECPMF, 2024; Transparency International, 2024). Trotz dieser Diskussionen gilt der
Rechnungshof aufgrund seiner gesetzlichen Schutzmechanismen, seiner direkten
Berichtspflicht gegeniiber dem Parlament sowie seiner internationalen Einbindung — etwa in
die Standards der International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) —

weiterhin formal als relativ unabhingige Priifbehorde.

Gerade deshalb stellen die Sayistay-Berichte eine wertvolle zusdtzliche Quelle fiir meine
Analyse kommunaler Politik dar. Wihrend die Gemeinderatsbeschliisse vor allem politische
Entscheidungen dokumentieren, bieten die Rechnungshofberichte eine externe Perspektive auf
die Umsetzung dieser Entscheidungen und enthalten Hinweise auf mogliche administrative
UnregelméBigkeiten, Defizite in der Haushaltsfiihrung oder problematische Formen der
Mittelverwendung. Dadurch eréffnen sie meiner Forschung einen vergleichsweise niichternen,
institutionell kontrollierten Blick auf kommunales Verwaltungshandeln und helfen,

relevante Daten zu generieren, die meiner Untersuchung entgangen sind oder in den Meclis

Kararlar1 schlichtweg nicht vorkommen.

Fir den Untersuchungszeitraum standen allerdings nicht alle Berichte zur Verfiigung.
Ausgewertet werden konnten die Berichte der Jahre 2019, 2020, 2022 und 2023. Die Berichte
fiir die Jahre 2021, 2024 und 2025 waren zum Zeitpunkt der Datenerhebung nicht 6ffentlich

abrufbar. Dadurch beziehen sich die verfiigbaren Priifberichte ausschlielich auf den Zeitraum,
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in dem die Bezirksverwaltung von Uskiidar von der AKP gefiihrt wurde, wihrend die Phase der
CHP-gefiihrten Verwaltung ab 2024 noch nicht in den veréffentlichten Priifungen enthalten ist.

Diese Einschriankung wurde bei der Interpretation der Befunde beriicksichtigt.

Die verfiigbaren Berichte wurden mithilfe des Ubersetzungstools DeepL Plus vollstindig aus
dem Tiirkischen ins Deutsche {ibersetzt und anschlieBend systematisch ausgewertet. Im Fokus
standen insbesondere jene Befunde, die auf administrative UnregelmiBigkeiten, unklare
Haushaltsdokumentation oder mogliche VerstoBBe gegen Regeln der Mittelverwendung
hinweisen. Die relevanten Befunde wurden anschlieBend daraufhin gepriift, ob sie in einem
Zusammenhang mit meiner Forschungsfrage, also kommunalen Forderungen, Kooperationen
oder Unterstiitzungsstrukturen im Bildungs- und Religionsbereich stehen. Andere Befunde
ohne thematischen Bezug zur Fragestellung habe ich bewusst nicht in die weitere Analyse

integriert.
Kommunale Jahresberichte (Faaliyet Raporlart)

Als dritte Dokumentquelle wurden die jihrlichen Tatigkeitsberichte der Gemeinde Uskiidar
(Faaliyet Raporlar1) herangezogen. Diese Berichte dienen der offiziellen Darstellung der
Aktivititen der Kommune und bieten einen Uberblick iiber Projekte, Programme und politische

Schwerpunktsetzungen der jeweiligen Verwaltung.

Die Berichte sind teilweise sehr umfangreich und umfassen je nach Jahr mehrere hundert
Seiten. Ein erheblicher Teil besteht aus Tabellen, Bildmaterial und standardisierten
Verwaltungsiibersichten. Um eine systematische Auswertung zu ermoglichen, wurden alle
relevanten Dokumente ebenfalls mithilfe des Ubersetzungstools DeepL Plus vollstindig aus

dem Tirkischen ins Deutsche iibersetzt.

Die Analyse der Tétigkeitsberichte erfolgte auf Grundlage eines qualitativen Vergleichs. Zu
diesem Zeitpunkt hatte ich bereits eine erste Auswertung der Gemeinderatsbeschliisse
abgeschlossen, wodurch mir zentrale Politikfelder, Akteurskonstellationen und
Forderstrukturen bekannt waren. Dieses Vorwissen erleichterte mir, in den umfangreichen
Dokumenten gezielt nach relevanten Passagen zu suchen und wiederkehrende Muster zu

identifizieren.

Im Unterschied zu den Gemeinderatsbeschliissen sind die Tatigkeitsberichte deutlich starker
sprachlich-politisch geprigt. Wéhrend die Beschliisse tiberwiegend juristisch-administrativ
formuliert sind und politische Wertungen weitgehend vermeiden, dienen die Jahresberichte

auch der 6ftentlichen Darstellung der kommunalen Politik, wobei erfolgreiche und absolvierte
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Projekte, Kooperationen oder Programme von der jeweiligen Verwaltung besonders

hervorgehoben werden.

Fiir die Analyse dieser Arbeit sind die Berichte daher vor allem aus drei Griinden relevant.
Erstens enthalten sie zusétzliche quantitative Angaben und Projektbeschreibungen, die in den
Ratsbeschliissen oft nur kurz oder gar nicht erscheinen. Zweitens machen sie politische
Narrative und symbolische Dynamiken sichtbar, die in den normalen Beschlussdokumenten
bewusst ausgeblendet werden. Drittens erlauben sie es, einzelne Projekte oder Kooperationen

in einen groferen politischen Kontext (z.B. Wihlerbefriedigung) einzuordnen.

Die Titigkeitsberichte standen fiir den Zeitraum von 2019 bis 2024 zur Verfiigung und

umfassen damit auch den Bericht des Jahres 2024, in dem der Regierungswechsel stattfand.

Durch die Kombination von Gemeinderatsbeschliissen, Rechnungshofberichten und
kommunalen Tétigkeitsberichten ldsst sich kommunale Politik somit sowohl aus der
Perspektive formaler Entscheidungen als auch aus Sicht finanzieller Kontrolle und politischer

Selbstdarstellung betrachten.

5.4 Methode und Operationalisierung

5.4.1 Methodischer Ansatz und analytische Grundlogik

Die vorliegende Arbeit nutzt die qualitative Inhaltsanalyse nach Klaus Krippendorff als
methodischen Rahmen. Diese Methode eignet sich insbesondere fiir Forschungsprojekte, die
institutionelle Dokumente systematisch auswerten und aus schriftlicher Kommunikation
Riickschliisse auf politische Entscheidungsstrukturen, Ressourcenverteilung und institutionelle
Machtverhéltnisse ziehen mochten. Krippendorff definiert Content Analysis als eine
Forschungstechnik, mit der ,,replicable and valid inferences from texts to the contexts of their
use“ gezogen werden konnen (Krippendorff, 2019a, S. 3). Texte werden nicht als neutrale
Informationsquellen verstanden, sondern als Ausdruck sozialer und politischer Kontexte

(Krippendorff, 2019b, S. 3).

Zentral fiir diesen Ansatz ist die Kontextgebundenheit der Analyse. Die Forschungsfrage
bestimmt, welche Texte als relevant gelten, welche Textbestandteile analysiert werden und
welche Arten von Schlussfolgerungen daraus gezogen werden konnen (Krippendorff, 2019e, S.
3—4). Auf dieser Grundlage wird die Analyse als inferenzieller Prozess angelegt: Aus
dokumentierten Entscheidungen werden Riickschliisse auf politische Entscheidungslogiken

und mogliche Netzwerkstrukturen gezogen. Krippendorff beschreibt diese Verbindung
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zwischen Text und Interpretation mithilfe sogenannter ,,analytical constructs®, die als
begriindete Briicke zwischen empirischen Daten und theoretischen Schlussfolgerungen

fungieren (Krippendorft, 2019d, S. 3).

Das Forschungsdesign folgt daher den zentralen Komponenten der von Krippendorff
beschriebenen Inhaltsanalyse: sampling, unitizing, recording/coding, Datenreduktion sowie die
anschliefende abduktive Inferenzbildung (Krippendorff, 2019). Diese Schritte strukturieren
den Ubergang von der Auswahl relevanter Dokumente iiber deren systematische Auswertung

bis hin zur Interpretation der Ergebnisse.

5.4.2 Sampling, Unitizing und erste Datenreduktion

Sampling Frame

Die Analyse basiert auf einer vollstindigen Erhebung aller oOffentlich zuginglichen
Ratsbeschliisse (Meclis Kararlari) der Gemeinde Uskiidar. Der Untersuchungszeitraum umfasst
die Jahre 2019 bis Mitte 2024 unter der AKP-gefiihrten Verwaltung sowie die darauffolgende
Phase ab dem Regierungswechsel zur CHP-gefiihrten Verwaltung bis zum 31.12.2025. Diese
Gesamtheit bildet den sampling frame der Untersuchung. Ziel war es, potenziell relevante Félle
nicht durch eine vorzeitige Stichprobenbildung auszuschlieBen, sondern zunichst alle

verfiigbaren Beschliisse zu beriicksichtigen.

Unitizing

Im Sinne von Krippendorffs Konzept des ,,Unitizing* wurde der einzelne Ratsbeschluss als
zentrale Analyseeinheit definiert (Krippendorff, 2019¢, S. 3). Jeder Beschluss stellt eine
abgeschlossene kommunikative Einheit dar, in der ein Verwaltungsvorschlag, seine Beratung
in einer Kommission sowie die abschliefende Entscheidung des Rates dokumentiert werden.
Innerhalb dieser Beschliisse wurden zusétzliche recording units bertlicksichtigt, etwa die
formale Struktur des Dokuments, der Gegenstand der Abstimmung, die Abstimmungsform
(oybirligi oder oygoklugu — Einstimmig oder einfache Mehrheit) sowie explizite Nennungen
von Stiftungen, Vereinen oder bildungs- beziehungsweise religionsbezogenen Einrichtungen.

Diese strukturellen Elemente bilden zugleich die erste Operationalisierung zentraler

Analysebegriffe.

Fiir die Interpretation einzelner Entscheidungen wurden zudem breit definierte context units
herangezogen. Dazu zdhlen das vollstandige Dokument, die gesamte Ratssitzung oder mehrere

thematisch zusammenhédngende Beschliisse aus unterschiedlichen Sitzungen. Diese
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Kontextualisierung ist notwendig, da einzelne Beschliisse hiufig Teil groBerer politischer
Entscheidungsprozesse sind und ihre Bedeutung erst im Zusammenhang mehrerer

Entscheidungen vollstindig sichtbar wird.

Abbildung 3: Research Design der Analyse der Ratsbeschliisse (eigene Darstellung)

Ubersetzung des Materials

Alle Dokumente wurden zunichst ins Deutsche iibersetzt, wobei ich das Ubersetzungstool
DeepL Plus verwendet habe. Da ich selbst iiber keine Tiirkischkenntnisse verflige, war dies
Voraussetzung fiir die anschlieBende Auswertung des Materials. Um mdgliche
Ubersetzungsungenauigkeiten zu reduzieren, wurden lingere Dokumente zusitzlich im
tiirkischen Originaltext mittels einer Stichwortanalyse gepriift. Diese zweite Priifebene diente
dazu, relevante Passagen zu identifizieren und das Risiko zu minimieren, dass zentrale Inhalte

durch Ubersetzungsfehler iibersehen werden.
Erste Analyse und Datenreduktion

Auf dieser Grundlage erfolgte eine erste Datenreduktion. Beschliisse wurden zunichst danach
unterschieden, ob sie eindeutig irrelevant waren oder einen potenziellen Bezug zur
Forschungsfrage aufwiesen. Eindeutig irrelevante Entscheidungen — etwa rein technische
Verwaltungsfragen — wurden ausgeschlossen. Alle {ibrigen Beschliisse wurden dokumentiert
und zundchst als Kontext- oder potenziell relevante Fille klassifiziert. Auch Kontextfille
wurden bewusst erfasst, da sie dabei helfen, typische Entscheidungsroutinen der kommunalen
Politik zu verstehen und spéter als Vergleichsmafstab fiir politisch relevante Entscheidungen

zu dienen.

Viele Beschliisse betreffen alltidgliche Verwaltungsentscheidungen, etwa infrastrukturelle
Anpassungen oder Projekte im Bildungs- und Sozialbereich. In einigen Fallen wurden diese
zunichst durch die Stichwortsuche identifiziert oder im ersten Durchgang als potenziell

relevant eingestuft. Bei genauerer Priifung zeigte sich jedoch hiufig, dass es sich um
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unkontroverse Entscheidungen handelte — wie etwa im Beschluss 3214, der eine Kooperation
mit TOKI fiir ein Kinderfreizeitprojekt betrifft und einstimmig verabschiedet wurde. Auch
wenn es in solchen Fillen vereinzelt zu politischen Meinungsverschiedenheiten kommen kann,
etwa bei Fragen der kommunalen Ressourcenverteilung, handelt es sich in der Regel um
reguldre Governance-Entscheidungen ohne direkten Bezug zur Forschungsfrage. Diese
Beschliisse wurden daher als Kontextfélle eingeordnet, da sie typische Entscheidungsroutinen
der Kommune abbilden und als Vergleichsma@stab fiir politisch relevantere Entscheidungen

dienen.

5.4.3 Kodierung und Kodierleitfaden

Alle identifizierten Félle wurden in einer Excel-Datenbank erfasst, die als zentrale
Arbeitsstruktur fiir die Analyse diente (vgl. Anhang A: Kodierungsschema). Das Kodierschema
wurde deduktiv aus der Forschungsfrage, dem theoretischen Vorwissen und den Annahmen
sowie einer ersten Voranalyse des Materials entwickelt. Im Sinne von Krippendorfts Konzept
des recording and coding werden Texte dabei in eine strukturierte Datenform tiberfiihrt, die eine

systematische Auswertung ermoglicht (Krippendorff, 2019c, S. 3, 20194, S. 3).

Die Kodierung der relevanten Beschliisse erfolgte auf Grundlage eines strukturierten
Kodierleitfadens. Ziel des Kodierschemas war es, Formen kommunaler Unterstiitzung,
politische Konfliktindikatoren sowie mogliche Verdnderungen nach dem Machtwechsel
systematisch zu erfassen. Fiir jede Kategorie wurden klare Entscheidungsregeln definiert, um

eine konsistente und nachvollziehbare Kodierung zu gewihrleisten.

Kodierleitfaden - Kategorien und Beispielcodes

E. Ressourcen-

A. Grundvariablen B. Kommunale C. Verianderung D. Politischer
(Identifikation) Unterstitzung nach 2019 Konflikt

F. Qualitative

verschiebung Kontextcodes

Datum Finanzmittel Fortsetzung Abstimmung Ersatzprogramm - PP
ungive dooperatior andigur verzogerung Never Tager K aroumente
Stiftung/Verein Kooperation Beendigung Anderungsantrag Mutzungsanderung L 9

Abbildung 4: Kodierleitfaden mit Beispielcodes (eigene Darstellung)

Im Bereich der kommunalen Unterstiitzung wurde zunéchst erfasst, ob eine Entscheidung eine

direkte oder indirekte Forderung einer Stiftung oder Organisation umfasst. Eine finanzielle
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Zuwendung wurde dann kodiert, wenn der Beschluss direkte Geldmittel der Kommune vorsah,
etwa Zuschiisse, Projektforderungen oder Budgetzuweisungen. Wurden keine finanziellen
Mittel erwédhnt, wurde die Kategorie mit 0 kodiert. Als Beispiel gilt ein Beschluss, in dem

kommunale Mittel fiir ein Bildungsprojekt einer Stiftung bereitgestellt werden.

Die Kategorie ,,Immobilien oder Rdume* wurde mit 1 kodiert, wenn kommunale Gebéude,
Grundstiicke oder Rdumlichkeiten einer Stiftung oder Organisation zur Nutzung oder zum
Eigentum {iberlassen wurden. Dies betrifft etwa die Bereitstellung eines Gebdudes fiir ein
Studentenwohnheim oder ein Jugendzentrum. Wenn keine kommunalen Immobilien {iberlassen

wurden, wurde die Kategorie mit 0 kodiert.

Unter ,,Betriebskosten® wurde kodiert, ob die Kommune die laufenden Kosten einer
Einrichtung {ibernimmt. Dazu zdhlen etwa die Energieversorgung, die Reinigung, die
Sicherheitsdienste sowie die Instandhaltungskosten. Wird eine solche Kosteniibernahme im

Beschluss erwihnt, wurde die Kategorie mit 1 kodiert, andernfalls mit 0.

Die Kategorie Personal wurde mit 1 kodiert, wenn kommunale Mitarbeiter fiir Projekte oder
Einrichtungen einer Stiftung eingesetzt oder finanziert werden. Wenn kein kommunales

Personal involviert war, wurde 0 kodiert.

Ein Kooperationsprotokoll wurde mit 1 kodiert, wenn zwischen Kommune und Stiftung oder
Verein ein formelles Kooperationsabkommen beschlossen wurde. Wenn keine formelle
Kooperation vorgesehen war, wurde die Kategorie mit 0 kodiert. Die Vertragslaufzeit wurde
hingegen nicht binédr kodiert, sondern als Zeitraum dokumentiert, sofern sie im Beschluss

angegeben war.

Zur Analyse von Verdnderungen wurde erfasst, ob eine bestehende Unterstiitzung nach 2019
fortgefiihrt, reduziert, beendet oder neu begonnen wurde. Wurde eine bestehende Kooperation
unverdndert fortgefiihrt, wurde dies als ,,Unterstlitzung fortgesetzt™ (0) kodiert. Wurde sie
teilweise reduziert, etwa durch geringere finanzielle Mittel oder eine eingeschrénkte Nutzung
von Ressourcen, wurde dies als ,,Unterstilitzung gekiirzt* kodiert (1). Wurde eine Kooperation
vollstindig beendet, beispielsweise durch Kiindigung eines Vertrags oder Riickgabe einer
Immobilie, wurde dies als ,,Unterstiitzung beendet* erfasst (2). Wurde eine Kooperation

erstmals im Untersuchungszeitraum beschlossen, wurde dies als ,,neue Unterstiitzung* kodiert

3).

Ein weiterer Teil der Analyse betraf politische Konfliktindikatoren in den Ratsbeschliissen. Hier

wurde dokumentiert, ob Beschliisse einstimmig oder mit einfacher Mehrheit verabschiedet
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wurden, da dies Hinweise auf einen politischen Dissens geben kann. Zudem wurde kodiert, ob
Entscheidungen vertagt wurden, Anderungsantrige gestellt wurden oder ein Thema von der
Tagesordnung genommen wurde. Diese Variablen dienen dazu, mogliche Konflikte zwischen
den Parteien sichtbar zu machen. Zur Untersuchung mdglicher Ressourcenverschiebungen
wurde erfasst, ob kommunale Ressourcen nach politischen Verdnderungen anders eingesetzt
wurden. Dies betrifft insbesondere Fille, in denen ein Ersatzprogramm geschaffen wurde, ein
neuer Triger eingesetzt wurde oder eine bestehende Immobilie anders genutzt wurde.
Zusatzlich wurde dokumentiert, welche Zielgruppen im jeweiligen Beschluss adressiert

werden, etwa Jugend-, Bildungs- oder Frauenprogramme.

Ergénzend wurden qualitative Kontextcodes vergeben, wenn die Beschliisse bestimmte
argumentative Muster aufwiesen. Dazu zdhlen moralische oder religidse Legitimationen,
Sicherheitsargumente, juristische Begriindungen sowie explizite politische Rhetorik. Diese
Codes dienten nicht der quantitativen Auswertung, sondern unterstiitzten die interpretative

Einordnung der Entscheidungen im Kontext der Forschungsfrage.

Die Kodierung wurde jedoch nur fiir jene Fille durchgefiihrt, die in der ersten Analyse als
potenziell relevant identifiziert wurden. Kontextfdlle wurden schlussendlich nicht vollstéindig
kodiert, jedoch inhaltlich analysiert, um die Funktionsweise solcher kommunalen
Entscheidungsroutinen besser zu verstehen. Gerade Entscheidungen mit einstimmiger
Abstimmung weisen hiufig auf administrative Normalitit hin — etwa in Bereichen wie
Denkmalschutz, Infrastruktur oder reguldrer Bildungspolitik — und bilden daher einen

wichtigen Vergleichsrahmen fiir stirker politisierte Entscheidungen.

5.4.4 Ergéanzende Auswertung von Sayistay-Berichten und Jahresberichten

Neben den Ratsbeschliissen wurden die Jahresberichte des tiirkischen Rechnungshofs
(Sayistay) sowie die kommunalen Titigkeitsberichte (Faaliyet Raporlar1) der Gemeinde

Uskiidar ausgewertet.

Alle Dokumente wurden zunéchst vollstindig mit DeepL Plus aus dem Tiirkischen ins Deutsche
{ibersetzt. Das Ubersetzungstool gilt mittlerweile als sehr zuverldssig und wird hiufig in
wissenschaftlichen Arbeitskontexten eingesetzt. Dennoch konnen bei automatisierten
Ubersetzungen vereinzelt Ungenauigkeiten auftreten. Um dieses Risiko zu reduzieren, wurden
zentrale Passagen mehrfach gepriift und inhaltlich im Kontext der jeweiligen Dokumente

interpretiert.
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Die Auswertung der Sayistay-Berichte erfolgte gezielt entlang jener Themenbereiche, die
bereits in der Voranalyse der Meclis Kararlari als besonders relevant identifiziert worden waren.
Dadurch lag bereits inhaltliches Vorwissen zu zentralen Politikfeldern, Kooperationsformen

und Ressourcenflissen innerhalb der Kommune vor.

Auch die kommunalen Jahresberichte wurden auf Grundlage dieser Voranalyse untersucht.
Aufgrund ihres Umfangs erfolgte die Analyse selektiv entlang relevanter Themenbereiche,
insbesondere Bildungsprogramme, Jugendprojekte, Kooperationen mit Stiftungen sowie die

Nutzung kommunaler Immobilien.

Wiéhrend Ratsbeschliisse formale Entscheidungen dokumentieren, enthalten die
Tatigkeitsberichte eine stirker politisch-kommunikative Darstellung der kommunalen Arbeit
und liefern zusétzliche Informationen zu Priorititensetzungen und programmatischen

Schwerpunkten.

5.4.5 Fallbewertung und analytische Einordnung

Die Klassifikation der einzelnen Meclis Kararlari-Fille erfolgt auf Basis mehrerer Kriterien:
des Inhalts der Entscheidung, der Abstimmungsform im Rat sowie moglicher (klaren oder
unklaren) Verbindungen zu religidsen oder bildungsbezogenen Organisationen. Ein zentraler
analytischer Anker ist dabei die Abstimmungsform: Wahrend einstimmige Entscheidungen
hdufig auf administrative Routine hinweisen, konnen kontroverse Abstimmungen auf
politisierte Entscheidungsprozesse und damit auf mogliche Netzwerklogiken hindeuten. Ein
weiterer und letztlich entscheidender Faktor bei der Abgrenzung zwischen einem
abgeschwichten und einem klaren HI1-Fall war die nachweisbare institutionelle oder

gesellschaftliche Néhe der beteiligten Organisationen zur AKP.

Ein Beschluss wurde somit als H1-Fall klassifiziert, wenn eine klare Form kommunaler
Unterstiitzung fiir eine Stiftung oder Organisation vorliegt und zugleich eine nachvollziehbare

politische Néhe dieser Organisation zum AKP-Milieu besteht.

Ein Beschluss wurde dann als H1-abgeschwicht eingeordnet, wenn zwar eine kommunale
Unterstiitzung vorlag, die politische Nédhe der Organisation jedoch nicht eindeutig
nachgewiesen werden konnte. In solchen Fillen bestehen héufig indirekte Hinweise, etwa eine
stark religiose oder konservative Ausrichtung, ohne dass eine direkte institutionelle Verbindung
zur AKP belegt werden konnte. Diese Fille wurden gesondert erfasst, da sie moglicherweise
Teil desselben Netzwerks sind, die empirische Evidenz jedoch nicht ausreicht, um eine

eindeutige Zuordnung vorzunehmen. Die besondere Rolle der Diyanet (Présidium fiir religiose
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Angelegenheiten) wurde gesondert betrachtet, da mein Forschungsvorhaben priméar auf
Stiftungen und Organisationen abzielt. Weil staatliche religiose Institutionen, wie im Theorieteil
festgestellt werden konnte, ebenfalls eine steigende strukturelle Nédhe zur AKP aufweisen und
dennoch staatlicher und nicht privater Natur sind, befinden sie sich in einer Grauzone. Ich habe

sie deshalb je nach Inhalt des Beschlusses als abgeschwécht oder kontextuell eingeordnet.

Als Kontextfdlle wurden Beschliisse eingeordnet, die zwar thematisch relevante Politikfelder
wie Bildung, Religion oder soziale Programme betreffen, jedoch keine spezifische Forderung
einzelner Organisationen oder Netzwerke darstellen. Hierzu zéhlen beispielsweise allgemeine
Infrastrukturentscheidungen, Schulbauprojekte, soziale Programme oder administrative
MaBnahmen, die unabhingig von der politischen Netzwerkpflege getroffen werden. Auch
Beschliisse, bei denen Stichwortanalysen zunédchst Relevanz vermuten lieen, sich jedoch bei
genauerer Analyse als regulire kommunale Governance herausstellten, wurden dieser

Kategorie zugeordnet.

Ein Beschluss wurde schlie8lich als H2-Fall klassifiziert, wenn er klar auf eine strukturelle
Verdnderung der bisherigen Unterstiitzungslogik hindeutete. Dazu zéhlen insbesondere
Entscheidungen, durch die bestehende Kooperationen beendet werden, kommunale Ressourcen

umverteilt (zuriickgenommen) oder alternative Programme geschaffen werden.

Alle Falle wurden mehrfach iiberpriift und gegebenenfalls neu bewertet. Im Verlauf dieser
iterativen Analyse wurden einzelne Beschliisse etwa von H1 zu Kontextfillen zuriickgestuft
oder von HI zu ,abgeschwichtem HI“ umklassifiziert. Diese wiederholte Priifung der
Kategorien dient der methodischen Absicherung und erhoht die Reliabilitit der Analyse.
AbschlieBend wurden die kodierten Fille inhaltlich zusammengefiihrt, miteinander verglichen

und in den jeweiligen politischen Kontext des Untersuchungszeitraums eingeordnet.

Dabei wird insbesondere beriicksichtigt, dass vor dem Regierungswechsel im Jahr 2024 keine
Félle auftreten konnen, die auf eine Governance-Veridnderung durch die neue Verwaltung (H2)
hinweisen. Entscheidungen aus der Zeit vor dem Machtwechsel dienen daher primér als
Kontext- und Vergleichsfille, wiahrend H2-bezogene Verdnderungen erst in der spéteren Phase

der Untersuchung sichtbar werden konnen.

5.5 Einsatz digitaler Hilfsmittel und KI

Im Rahmen dieser Arbeit wurden digitale Hilfsmittel unterstiitzend eingesetzt. Kiinstliche
Intelligenz wurde ausschlieBlich zur sprachlichen Uberarbeitung, zur strukturellen

Unterstiitzung des Textes sowie zur Erstellung der Visualisierungen (Abbildungen 1-4)
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verwendet. Fiir einzelne tiirkische Fachworter (z.B. was Ecrimisil-Schulden sind) wurde eine
KI-Erkldrung zum ersten Verstidndnis herangezogen, die durchwegs durch eigene nachtriagliche
Recherche tberpriift wurde. Hierfir wurden ChatGPT-Version 5.2 sowie Grammarly
verwendet. Die inhaltliche Analyse der Dokumente, die Entwicklung des Kodierleitfadens, die
Kodierung der Fille, die Klassifikation der Beschliisse, der Hypothesentest sowie die
Interpretation der Ergebnisse wurden vollstindig eigenstindig durchgefiihrt und nicht durch

KI-Systeme vorgenommen.

Zur Ubersetzung der tiirkischsprachigen Dokumente (insbesondere Meclis Kararlari, Sayistay-
Berichte und kommunale Jahresberichte) wurde das Ubersetzungstool DeepL Plus verwendet.
Bei automatisierten Ubersetzungen konnen vereinzelt Ungenauigkeiten auftreten. Um dieses
Risiko zu reduzieren, wurden zentrale Passagen zusétzlich tiberpriift (doppelt {ibersetzt) und im
jeweiligen Dokumentkontext interpretiert. Die Ubersetzungen dienten somit als
Arbeitsgrundlage fiir die Analyse, ohne den Anspruch einer perfekten sprachlichen

Ubertragung zu erheben.

Alle analytischen Entscheidungen, Klassifikationen und Schlussfolgerungen wurden
unabhingig von KI-Systemen getroffen. Die Verantwortung fiir simtliche Inhalte, Analysen

und Interpretationen dieser Arbeit liegt somit vollstdndig beim Autor.

6 Empirische Befunde

6.1 Auswertung der Meclis-Kararlar1 (Ratsbeschliisse)

Insgesamt wurden 69 Fille in die Analyse aufgenommen. Davon waren 42 Kontextfille, 15
abgeschwichte H1-Fille, 8 HI-Fille und 4 H2-Fille. Damit bilden Kontextfdlle den grofiten
Teil der untersuchten Beschliisse, gefolgt von den abgeschwichten H1-Fillen, den klaren H1-

Fallen und schlieB3lich den H2-Fillen.

H1 H1 abgeschwacht H2 Kontext
2019 1 0 0 3
2020 0 4 0 5
2021 4 2 0 10
2022 1 5 0 6
2023 2 1 0 6
2024 0 3 3 8
2025 0 0 1 4

Abbildung 5: Quantitative Verteilung der Beschliisse nach Kategorien und Jahren (eigene Darstellung)
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Gleichzeitig wird sichtbar, dass abgeschwichte H1-Félle kontinuierlich auftreten, was von
einer routineméfBigen Stabilitdit kommunaler Entscheidungen zeugt. Klare H1-Falle treten
unregelméBiger auf und erreichen ihren Hohepunkt insbesondere in den Jahren 2021 und
2023. Die gegensatzlichen H2-Falle traten vermehrt direkt nach dem Regierungswechsel im
Jahr 2024 (3) auf, wihrend im Jahr 2025 ein weiterer Fall festgestellt wurde. Insgesamt ldsst
sich erkennen, dass die Struktur der Beschliisse bis zur Ubernahme der CHP von stabilen
Unterstlitzungs- und Kooperationsmustern geprégt ist, wiahrend sich ab 2024 erste

Veranderungen in Richtung einer Einschrinkung dieser Strukturen abzeichnen.

Diese quantitativen Muster geben einen ersten Uberblick iiber die Verteilung und die zeitliche
Entwicklung der verschiedenen Falltypen. Sie lassen jedoch noch offen, wie genau sich diese
Kategorien inhaltlich unterscheiden und durch welche konkreten Entscheidungen sie gepragt

werden.

6.1.1 Typische kommunale Alltagsentscheidungen

Im Zuge der Analyse der Ratsbeschliisse zeigte sich, dass ein groBer Teil der identifizierten
Beschliisse keine Hinweise auf klientelistische Netzwerkforderung oder auf eine gezielte

Unterstlitzung parteinaher Akteure enthilt.

Diese ,Kontextfdlle zeigen typische Muster kommunaler Alltagsentscheidungen. Zum
besseren Verstindnis habe ich sie in Kategorien zusammengefasst. Sie dienen nicht der
politischen Bewertung einzelner Beschliisse, sondern helfen, die Funktionsweise kommunaler
Entscheidungsprozesse im Alltag zu verstehen und eine Vergleichsfolie fiir die spéter
analysierten H1- und H2-Fille zu erstellen. Kontextfédlle machen deutlich, welche Formen der
Ressourcenverteilung, Kooperation oder politischen Dissens als normale kommunale

Governance gelten konnen.

Eine erste Gruppe von Fiéllen ldsst sich als einstimmige Ressourcenvergabe ohne politischen
Widerstand beschreiben. Diese Fille zeigen, dass Kommunalpolitik regelmédfig Ressourcen
bereitstellt oder Kooperationen eingeht, ohne dass politischer Dissens zwischen den Fraktionen
entsteht und ohne dass intermedidre Netzwerke eine Rolle spielen. Solche Entscheidungen sind
wichtig, weil sie zeigen, wie institutionelle Kooperationen oder Uberlassungen administrativ

funktionieren konnen, ohne automatisch auf einen klientelistischen Mechanismus zu schlief3en.

Ein Beispiel ist der Beschluss 3430 — die Uberlassung eines Gebiudes an die Stiftung Bereket
Asevi ve Yardimlagma Dernegi (2022). In diesem Beschluss wird ein kommunales Gebdude

einem zivilgesellschaftlichen Verein zur Nutzung als Suppenkiiche fiir Bediirftige iiberlassen.
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Die Entscheidung erfolgt einstimmig (oybirligi). Obwohl der Verein Rdumlichkeiten erhilt,
zeigt die Einstimmigkeit, dass diese Entscheidung nicht auf parteipolitischem Widerspruch
beruht und eher Wohltitigkeit schlichtweg konsensual unterstiitzt. Es gibt zwar einen
materiellen Transfer, doch fehlt hier die politische Streitlinie, die fiir die klientelistische
Netzwerkforderung charakteristisch wére. Der Beschluss 3997 (2025) sieht ein Protokoll zur
Vergabe bedarfsgerechter Stipendien an Studierende in Kooperation mit der Tiirk Egitim Vakfi
(TEV) vor. Die Entscheidung ist einstimmig und betrifft die Zusammenarbeit mit einer
etablierten Bildungsstiftung, die als sdkulare, politisch unabhéngige Organisation gilt. Diese
Partnerschaft zeigt, wie kommunale Bildungspolitik jenseits von Parteipolitik im Sinne des
Gemeinwohls verlduft. Dieser Fall dient als wichtige Kontrastfolie zu H1-Fillen, in denen
Bildungszugénge oft iiber AKP-nahe Akteure verlaufen. In Beschluss 2957 (2020) geht es um
die Mitfinanzierung eines staatlichen Schulneubaus (20 Klassenrdume sowie eine Sport- und
Konferenzhalle), da das MEB-Budget nicht ausreicht. Das ist eine klassische Ko-Finanzierung
offentlicher Bildung zwischen Kommune und Zentralstaat (§ 75 Belediye Kanunu). Somit ist
es wichtig zur Abgrenzung, da es eine normale Bildungsgovernance (Bildungsausgaben) ohne

intermedidre Akteure zeigt.

Ein weiteres Muster zeigt sich in Fillen, die sich als staatlich-religiose Infrastrukturpolitik ohne
Netzwerkforderung beschreiben lassen. Hier unterstiitzt die Gemeinde die religiose
Infrastruktur, jedoch nicht im Rahmen einer politischen Netzwerklogik, sondern als Teil der
administrativen Verwaltung religidser Orte. Wenn solche Entscheidungen einstimmig getroffen
werden, deutet dies darauf hin, dass sie als infrastrukturelle oder denkmalpflegerische

Malnahmen verstanden werden kénnen und nicht als politische Ressourcenverteilung.

Ein Beispiel wire der Beschluss 3871 — eine Kooperation mit der Vakiflar Genel Midiirliigi
(2024). Hier arbeitet die Kommune zur Restaurierung der Selimiye-Moschee mit der staatlichen
Vakif-Behorde zusammen. Die Einstimmigkeit und der staatliche Akteur ohne
dazwischengeschaltete NGOs zeigen, dass die administrative Unterstiitzung religioser Orte
kommunal normal sein kann. Diese Fille helfen, zwischen institutioneller Religionspolitik und

Netzwerkforderung zu unterscheiden.

Dariiber hinaus finden sich zahlreiche Beschliisse (eindeutig der GroBteil auf die Gesamtheit
gesehen), die administrative Normalitit und Standard-Governance zeigen. Sie betreffen
alltdgliche Verwaltungsentscheidungen oder organisatorische Fragen der Kommune, die
politisch relevant sein konnen, jedoch keine Hinweise auf klientelistische Muster enthalten.

Zum Beispiel wird im Beschluss 2750 aus dem Jahr 2019 {iber eine Projektdurchfiihrung von
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,,.Bilim Bakalim* und »Atolye Uskiidar* abgestimmt.
Die Entscheidung regelt einfache Zeichnungs- und Vertretungsbefugnisse fiir zwei 6ffentlich
finanzierte Forderprogramme. Die einstimmige Entscheidung zeigt, wie normale
Verwaltungsorganisation funktioniert, wenn keine externen NGOs oder Stiftungen involviert
sind. Der Beschluss 2789 betrifft Bau- und Infrastrukturmafnahmen (2019). Hier geht es um
Reparaturen und Erhalt 6ffentlicher Gebdude. Der politische Dissens bei der Abstimmung
resultiert vermutlich aus Prioritétsfragen, nicht aber aus ideologischer oder klientelistischer

Logik nach meinen Untersuchungskriterien.

Eine weitere Gruppe von Féllen betrifft Konflikte (Dissens) in Bildungs- und Planungsfragen,
Jjedoch ohne klientelistische Logik. Ich konnte politische Auseinandersetzungen beobachten, die
jedoch eher fachliche oder fiskalische Fragen betreffen und nicht auf die Férderung spezifischer
Netzwerke zurilickzufiihren sind. Die beiden Beschliisse 3052 & 3308 (2019/2020) behandeln
solche fiskalisch-administrativen Konflikte. Die Abstimmung iiber Grundstiicksverrechnungen
zu Schadensregulierungen mit dem Finanzministerium (Maliye Hazinesi) zeigt, dass
Mehrheitsentscheidungen auch bei rein administrativen Verteilungsfragen auftreten konnen.
Solche Fille verdeutlichen noch einmal, dass einfache Mehrheits-Abstimmungen kein H1-
Beweis, sondern ein Indikator sind. Obwohl im Beschluss 3144 (2021) ein Vakif-Eigentum, der
Stiftung Seyh Himmet Efendi Vakfi, betroffen ist, handelt es sich nur um eine
planungsrechtliche Anpassung, wie sie auch bei privaten Eigentlimern iiblich ist. Der politische

Dissens zeigt eher fachliche Differenzen, nicht klientelistische Préiferenz.

Ein weiteres Muster ldsst sich als konsensuale Sicherung religioser Fldchen beschreiben. In
diesen Fillen werden religidse Nutzungen geschiitzt oder erhalten, ohne dass sich daraus
zwingend eine Forderung spezifischer Netzwerke ableiten lieB.
In 3453 aus dem Jahr 2022 wird ein Antrag zur Umwidmung eines Grundstiicks in
Wohnnutzung einstimmig abgelehnt, um die bestehende religidose Nutzung zu bewahren. Die
Entscheidung zeigt, dass religiose Flachensicherung oft auch ein konsensuales Feld sein

kann/ist.

SchlieBlich existieren Félle, die sich als sozialpolitische Grofiprojekte ohne NGO-Beteiligung
einordnen lassen. Diese Projekte konnen politisch umstritten sein, weisen jedoch keine
Hinweise auf eine klientelistische Begiinstigung bestimmter Akteure auf. Als Beispiel kann der
Beschluss 3214 (2021) dienen — eine Kooperation mit TOKI (die staatliche tiirkische Behdrde
fiir Wohnungsbau und Stadteplanung) fiir ein Kinder-Freizeitprojekt. Diese Entscheidung liber
ein staatlich-kommunales Freizeit-/Erholungsprojekt zeigt, dass auch grof3e soziale Projekte
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ohne NGO/Begiinstigten-Bezug politischen Streit (einfache Mehrheitsabstimmung) erzeugen

kdnnen, ohne dass sie gleich klientelistisch sind.

Zusammen zeigen diese Beispiele, dass ein erheblicher Teil der kommunalen Beschliisse
alltdgliche Governance-Prozesse widerspiegelt. Gerade diese Kontextfille sind analytisch
wichtig, da sie eine Vergleichsgrundlage schaffen und verdeutlichen, welche Formen von
Ressourcenverteilung, Kooperation oder politischem Dissens als normale kommunale
Entscheidungslogik gelten konnen. Erst vor diesem Hintergrund lassen sich jene Fille
identifizieren, in denen Ressourcenvergabe, institutionelle Kooperation oder politische
Konfliktlinien tatsdchlich auf klientelistische Netzwerkstrukturen oder eine verdnderte

Governance nach 2024 hinweisen.

6.1.2 Erste Hinweise auf AKP-Nihe

Aufbauend auf den zuvor dargestellten Kontextfiallen kommen wir nun zur Zwischenkategorie,
in der erstmals konkrete Hinweise auf mdgliche klientelistische Strukturen sichtbar werden.
Diese abgeschwichten H1-Félle zeichnen sich dadurch aus, dass zentrale Merkmale von H1
bereits vorhanden sind, etwa die Vergabe von Ressourcen oder institutionellen Zugéngen,
jedoch keine eindeutig belegbare Ndhe zu AKP-nahen Akteuren nachgewiesen werden konnte
oder in einzelnen Fillen eine gewisse Unsicherheit bei der Einordnung bestand. Sie markieren
damit eine analytische Ubergangszone, in der erste wichtige belastbare Hinweise vorliegen, die
Evidenz jedoch noch nicht ausgereicht hat, um von klaren H1-Féllen zu sprechen. Trotzdem

haben sie eine groe Aussagekraft.

Ein zentraler Aspekt dieser Fille betrifft den Zugang zu institutionellen Rdiumen und
Ressourcen. Hier stehen Entscheidungen im Vordergrund, die Vereinen und Stiftungen den
Zugang zu kommunaler Infrastruktur ermdglichen, ohne dass zwingend direkte finanzielle
Transfers erfolgen. Wie im Beschluss 3191 (2021) deutlich wird, kommt es zu einem
Kooperationsprotokoll mit dem Verein Istanbul Tasavvuf ve Musiki Arastirmalar: Dernegi,
damit dieser die Nutzung einer Tekke (klosterdhnliches Gebdude) und einer angeschlossenen
Hazire (kleiner Friedhof) tibernimmt. Dieser Verein ldsst sich nach Analyse der 6ffentlich
zuginglichen Daten und Social-Media-Aktivitéten als kulturell-religids orientiert beschreiben.
Eine eindeutig belegte Ndhe zur AKP konnte hier nicht nachgewiesen werden. Da der Verein
dennoch institutionellen Zugang zu einem relevanten kommunalen Objekt erhélt und dies
politisch nur mehrheitlich entschieden wurde, zdhlt dieser Fall zu den abgeschwéchten H1-
Fillen. Ahnlich gelagert ist der Beschluss 2979 (2020), der der NGO TOGEM die temporire

Nutzung eines kommunalen Grundstiicks ermdglicht, bis ein neuer Bebauungsplan vorliegt.
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TOGEM engagiert sich in verschiedenen sozialen Projekten, insbesondere im Bildungsbereich,
um benachteiligte Gruppen zu unterstiitzen, ist in der politischen Landschaft aber nahe der AKP
einzuordnen. Der Unterschied zu einem klassischen H1-Fall besteht darin, dass die Nutzung
zeitlich begrenzt und nicht dauerhaft zugesichert wird. Auch wenn die politische Néhe klar ist,
wird dieser Fall als abgeschwicht bewertet, weil die Forderung nicht auf langfristige

institutionelle Bindung angelegt ist.

Auch der Beschluss 3193 aus dem Jahr 2021 zeigt eine umfangreiche Form solcher
Ressourcenoffnung, indem ein kommunales Grundstiick im Viertel Burhaniye Mahallesi der
Stiftung Rize Dernekler ve Vakiflar Birligi Vakfi fiir 25 Jahre kostenlos iiberlassen wird. Die
Stiftung plant dort vielféltige Aktivititen wie eine Suppenkiiche, einen Studenten-
Gistehausbetrieb, Bibliothek, Bildungs- und Versammlungsriume sowie sozial-kulturelle
Veranstaltungen. Zwar konnte die Stiftung nicht eindeutig als AKP-nah ausgewiesen werden,
doch die langfristige Uberlassung sowie die Mehrheitsabstimmung zeigen eine mogliche
klientelistische Ressourcenzuteilung und werden daher als abgeschwéchter H1-Fall gewertet.
In dhnlicher Weise zeigt 3648 (2023), in dem die Selase Hilal Vakfi Stiftung iiber ein
Kooperationsprotokoll die Nutzung eines kommunalen Gebidudes fiir soziale und kulturelle
Aktivititen erhilt, die nach Analyse der Social-Media-Kanéle religiose Tatigkeiten betreiben.
Auch hier konnten keine belastbaren Beweise fiir eine AKP-Ndhe gefunden werden, die
Mehrheitsabstimmung deutet jedoch auf politische Brisanz hin. Auch der Beschluss 3572
(2022), in welchem dem Verein Cagirgan Ilim Kiiltiir ve Egitim Dernegi iiber §75 die Nutzung
eines Gebdudes fiir Bildungs- und Kulturangebote ermoglicht wird, gehort in diesen Bereich.
Nach Recherche erscheint der Verein stark religios gepragt, tritt aber 6ffentlich nicht eindeutig
belegbar zugunsten der AKP auf. Somit zeigt der Beschluss die gezielte institutionelle Offnung
kommunaler Bildungsraume fiir religids oder kulturell orientierte Organisationen und ist als

abgeschwichter H1-Fall anzusehen.

Ebenso gehort 3574 (2022) mit dem Antrag der Fersad Vakfi in diese Kategorie, da der
Gemeinderat die Ermichtigung zur Kooperation ausspricht, jedoch bei der Vakfi keine
belastbaren Hinweise auf eine spezifische politische Néhe gefunden werden konnten. Diese ist
dennoch eindeutig stirker religios geprigt, weshalb dies ein abgeschwichter H1-Fall ist. Auch
die Mehrheitsabstimmung deutet hier wieder auf politische Umstrittenheit hin. Schlie8lich legt
auch der Beschluss 3732 (2023), in dem die Stiftung Klasik Tiirk Sanatlar: Vakfi die Nutzung
eines historischen Gebadudes fiir kulturelle Zwecke erhilt, dar, wie kommunale Immobilien

institutionell vergeben werden. Auch hier zeigen die 6ffentlich verfiigbaren Informationen, dass
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die Stiftung im kulturell-religiosen Milieu aktiv ist, ohne jedoch einem nachweislich
parteipolitisch motivierten Netzwerk zuzugehoren. Die politische Relevanz ergibt sich aus der
Mehrheitsentscheidung und der Ressourcendffnung, weshalb dieser Fall ebenfalls als

abgeschwichter H1-Fall zéhlt.
Denkmalschutz und staatliche Religionsverwaltung

Neben diesen Formen der direkten oder indirekten Ressourcendffnung lassen sich auch Fille
beobachten, die eher im Bereich der Denkmal- und Symbolpolitik liegen. So dokumentiert der
Beschluss 2910 (2020) eine Grundstiicksiibertragung zwischen der Kommune und der Maliye
Hazinesi (Finanzministerium) im Zusammenhang mit dem 15.-Juli-Mértyrer-Denkmal und -
Museum. Obwohl hier keine zivilgesellschaftliche Organisation begiinstigt wird, fordert der
Beschluss institutionell eine staatlich dominierte Symbol- und Erinnerungspolitik, die in der
politischen Ausrichtung gesellschaftlich umstritten ist, da sie die AKP-Ideologie unterstiitzt.
Diese Entscheidung ist relevant, weil sie verdeutlicht, wie kommunale Ressourcen zur
Unterstiitzung historisch-politisch bedeutsamer Orte mit hoher symbolischer Aufladung

eingesetzt werden.

Eine weitere Gruppe von Fillen ldsst sich unter der Kategorie staatliche Religionsverwaltung
als strategischer Akteur zusammenfassen. Hier wird sichtbar, wie staatliche religidse
Institutionen direkt in Kooperation mit der Kommune agieren und dadurch die religiose
Infrastruktur gestéarkt wird. So zeigt der Beschluss 3379 (2022) eine Kooperation zwischen der
Kommune und dem Uskiidar ilge Miiftiiliigii zur Restaurierung der Mesruta-Gebiude der
Selimiye-Moschee, wobei das Geldnde der Vakiflar Genel Miidiirliigii gehort. Die Entscheidung
starkt unmittelbar die religiose Alltagsinfrastruktur, auch wenn kein Verein oder keine Stiftung
im klassischen Sinne davon profitiert. Dennoch verfestigen solche Investitionen in
moscheennahe Infrastruktur die religiose Alltagsprisenz, erzeugen Personalbindung (als
kommunale Ressource) und schaffen institutionelle Reichweite. Weil es sich um einen
staatlichen Akteur handelt, der Teil der offiziellen Religionsverwaltung ist, wird der Fall als
abgeschwichter HI-Fall eingeordnet, da der Mechanismus der Ressourcenzuweisung
vergleichbare Wirkungen entfalten kann und die staatliche religidse Infrastruktur zunehmend

politisch geprigt ist.

Auch der Beschluss 2980 aus dem Jahr 2020 umfasst die Genehmigung eines gemeinsamen
Dienstleistungsprotokolls zur Restaurierung historischer Vakif-Immobilien, die dem Diyanet

zugewiesen sind. Der inhaltliche Fokus liegt dabei auf Denkmalschutz und Instandhaltung. Es
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handelt sich somit nicht um eine klassische NGO-Forderung, sondern um eine fortbestehende
kommunale Unterstiitzung staatlich-religioser Infrastruktur nach 2019. Gleichzeitig sind auch
Grundstiicke von Stiftungen direkt involviert, weshalb der Fall als abgeschwéchter H1-Fall
eingeordnet werden kann. Die Beteiligung der Diyanet weist zudem auf institutionell verankerte
Unterstiitzung im religidsen Bereich hin. Der Beschluss wurde mit einfacher Mehrheit
angenommen, was auf eine gewisse politische Brisanz hindeutet. Ahnlich gelagert ist auch der
Beschluss 3434 (2022), der einen Grundstiickstausch zur Begleichung von Ecrimisil-Schulden
(Entschéddigung fiir unberechtigte Besetzung) zwischen der Kommune und der Vakiflar Genel
Miidiirliigii regelt. Dieser zeigt, wie die staatliche Religionsverwaltung durch kommunale
Entscheidungen Ressourcen umschichten und strategisch sichern kann und wie die
Kommunalregierung dadurch religiose Liegenschaften aufwerten oder stabilisieren kann. Auch
hier handelt es sich formal um einen fiskalisch-administrativen Vorgang. Politisch ist der
Kontext jedoch relevant, da die Vakiflar Genel Miidiirliigii ein umfangreiches Portfolio
religioser Immobilien verwaltet. Da kein intermedidrer Trager beteiligt ist, bleibt die
Einordnung als abgeschwéchter H1-Fall bestehen, wobei die Mehrheitsabstimmung erneut auf

politischen Dissens hinweist.

SchlieBlich finden sich auch Fille, die als administrative Entscheidungen mit religioser
Relevanz beschrieben werden konnen. Der Beschluss 3854 (2024) erlaubt dem Biirgermeister
die Zusammenarbeit mit der privaten Alp Group — Yavuz Group Adi Ortaklifi beim
Wiederautbau der Mescid-i Aksa-Moschee in Bahgelievler. Obwohl kein Verein oder keine
Stiftung explizit profitiert, wird hier ein kommunal legitimierter Raum geschaffen und
unterstiitzt, was als Forderung religioser Infrastruktur interpretiert werden kann. Gleichzeitig
kann dies auch als administrative Normalitdt gelten, wobei die Mehrheitsabstimmung
zumindest auf Dissens hinweist. Da keine eindeutig belegte politische Ndhe zur AKP erkennbar
ist, wird dieser Fall als sehr schwacher H1-Fall eingeordnet, der administrative und religiose
Aspekte verbindet und sich nur marginal von klassischen Kontextfdllen abhebt. Erginzend zeigt
der Beschluss 3858 (2024) eine planungsbezogene Umwidmung eines kommunalen
Grundstiicks von ,kulturelle Einrichtung* zu ,,Cami-Alan1* — was auf Tirkisch ,,Moschee*
bedeutet — um dort eine Moschee mit Koran-Kurs und Yurt zu erméglichen. Auch hier handelt
es sich nicht um eine direkte Ressourcenvergabe an einen Verein, sondern um eine
institutionelle Ermdglichung der religiosen Nutzung. Die Mehrheitsentscheidung weist auf
politische Umstrittenheit hin, ohne dass eine klare intermedidre Forderung vorliegt, weshalb

auch dieser Fall als abgeschwichter H1-Fall eingeordnet wird.
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Insgesamt zeigen diese abgeschwichten HI1-Falle, dass sich zwischen klarer
Verwaltungsroutine und eindeutig identifizierbarer Netzwerkforderung eine breite Grauzone
befindet. In dieser werden Entscheidungen getroffen, die bereits politische und strukturelle
Relevanz besitzen, ohne dass sich die zugrunde liegenden Netzwerke in jedem Fall eindeutig
nachweisen lassen. Auch wenn in vielen Féllen entsprechende Hinweise auf entsprechende
Strukturen vorliegen, bleibt die Beweislage teilweise unklar. Diese Fille sind daher besonders
wichtig, da sie die Grenze zwischen plausibler Annahme und eindeutig belegbarer

Netzwerkforderung markieren.

6.1.3 Eindeutige klientelistische Muster

Im Anschluss konnten mehrere Beschliisse identifiziert werden, die sich eindeutig als H1-Fille
einordnen lassen. In diesen Fillen werden kommunale Ressourcen — etwa Gebiude,
institutionelle Zuginge oder Kooperationen — gezielt an Akteure vergeben, die dem religios-
konservativen oder regierungsnahen Umfeld zuzuordnen sind. Die Formen dieser
Unterstiitzung sind vielféltig und reichen von Bildungskooperationen und sozialen Projekten
bis hin zur langfristigen Absicherung materieller Ressourcen. Als ein wichtiges Feld konnte
dabei die Unterstiitzung durch zivilgesellschaftliche Vereine mit religiosem Schwerpunkt
ausgemacht werden. Ein klassischer Fall solcher kommunalen Ressourcenvergabe zeigt sich im
Beschluss 2696 aus dem Jahr 2019, in dem die Uskiidar-Gemeinde die Nutzung der
restaurierten Afghan Tekkesi dem religios-intellektuellen Verein Klasik Diisiince Okulu
Dernegi tibertragt. Der Verein ist im Bereich islamischer Bildung und kultureller Aktivitéten
aktiv und erhilt iiber ein Kooperationsprotokoll nach § 75 einen institutionalisierten Zugang zu
einem religiosen Gebdude, obwohl er nicht formell Eigentiimer ist. Dieser Fall verbindet
kommunale Investitionen in religidose Infrastruktur mit der Stirkung eines intermedidren
Akteurs und ist daher ein klarer H1-Fall. In eine dhnliche Richtung weist auch der Beschluss
3319 (2021), in dem TOGEM-DER ein Kooperationsprotokoll zur Durchfiihrung eines
Vorschulkooperationsprojekts mit der Kommune und der Bezirks-Schulbehdrde erhilt.
TOGEM-DER ist, wie bereits erwihnt, 6ffentlich als AKP-nah verortet, und die Gewdhrung
institutioneller Ressourcen im Bildungsbereich zeigt die klientelistische Netzwerkpflege der

Kommune, weshalb auch dieser Beschluss als deutlicher H1-Fall klassifiziert wird.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf kommunalen Bildungskooperationen mit intermedicdiren
Akteuren. So zeigt sich im Beschluss 3316 ein Kooperationsprotokoll zwischen der Uskiidar
Belediyesi und dem Verein Istanbul Goniillii Egitimciler Dernegi (IGEDER), wonach der
Verein Zugang zu kommunalen Réiumen erhdlt, um Bildungs-, Kultur- und
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Fortbildungsangebote anzubieten. IGEDER stellt laut eigenen Angaben ,nationale und
moralische Werte* (milli ve manevi degerler) ins Zentrum seiner Arbeit und arbeitet eng mit
staatlichen Institutionen zusammen. Es besteht beispielsweise ein offizielles Protokoll fiir die
Lehrerfortbildung mit dem tiirkischen Erziehungsministerium (MEB), das seit Jahren unter
AKP-Fiihrung steht. Die Mehrheitsabstimmung unterstreicht dabei den politischen Dissens und

hebt den Fall von rein administrativen Bildungsentscheidungen ab.

Auch im sozialpolitischen Bereich lassen sich entsprechende Muster erkennen. Wie im
Beschluss 3233 deutlich wird, beantragt die Stiftung Kalyon Vakfi eine Zusammenarbeit mit
der Kommune zur Unterstiitzung junger vulnerabler Frauen, die nach Volljahrigkeit
Einrichtungen der Sozialdienste oder des Kinderschutzes verlassen haben. Der Beschluss ist
inhaltlich als klassische Kooperation in der Sozialpolitik gestaltet, ohne dass konkret materielle
oder finanzielle Ressourcen genannt werden, was den H1-Gehalt zunédchst begrenzt. Der
ausschlaggebende Aspekt liegt hier jedoch in der Einbindung eines externen Tréigers in die
kommunalen Sozialleistungen, da die Kalyon Vakfi in der breiten Offentlichkeit als stark
regierungsnah bekannt ist. Die Abstimmung per einfacher Mehrheit weist zudem auf

politischen Dissens hin und unterstiitzt die Einordnung als H1-Fall.
Defensive Strategie der AKP?

Im weiteren Verlauf habe ich zwei besonders prignante Fille gefunden, die eine eher
umgekehrte Logik aufweisen, aber deshalb umso interessanter sind. Sie kdnnen als defensive

Taktiken zur Sicherung von Ressourcen und Immobilien verstanden werden.

Neben der direkten Vergabe von Ressourcen finden sich ndmlich auch Fille, in denen
bestehende Ressourcen institutionell gesichert oder in ihrer Nutzung stabilisiert werden. So
zeigt sich im Beschluss 3551 aus dem Jahr 2022, dass mehrere kommunale Immobilien als
»kamu hizmet alan1“ (dem offentlichen Dienstleistungsbereich) gewidmet werden, wodurch
thre Nutzung rechtlich abgesichert wird. Diese Widmung ermdglicht es, die Kontrolle iiber
Raume zu behalten, die, wie aus der Literatur bekannt, hdufig von vereins- und stiftungsnahen
Akteuren oder Tochtergesellschaften fiir soziale, kulturelle oder Bildungsaktivitidten genutzt
werden. Diese MaBBnahmen konnen als institutionelle Absicherung bestehender Ressourcen
interpretiert werden, insbesondere vor dem Hintergrund eines mdglichen politischen
Machtwechsels oder des Drucks durch die oppositionelle Stadtregierung. In eine &hnliche
Richtung weist auch der Beschluss 3592 aus dem Jahr 2023, in dem dem Belediye Enciimeni

(Gemeindevorstand) eine umfassende Erméchtigung eingerdumt wird, kommunale Immobilien
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flexibel zu verwalten. Auch hier ldsst sich eine Vorbereitung erkennen, die darauf abzielen
konnte, bestehende Ressourcenzuginge vor einem moglichen politischen Wechsel zu
stabilisieren. Beide Fille werden als H1 klassifiziert, da sie solche Mechanismen betreffen, die
die Kontrolle iiber politisch relevante Ressourcen sichern, auch wenn sie nicht unmittelbar einer

spezifischen Organisation zugewiesen werden.

Ein weiterer Typ von H1-Fallen betrifft die Unterstiitzung staatlich-religiéser Infrastruktur. So
wird im Beschluss 3060 aus dem Jahr 2021 dem Biirgermeister die Moglichkeit eingerdumt,
mit der Ilce Miiftiiliigii zusammenzuarbeiten, wodurch die Gemeinde Bau-, Instandhaltungs-
und Transportkosten fiir eine Mesruta auf einem Vakiflar-Grundstiick tibernimmt. Die
Kommune erbringt hier materielle Leistungen fiir eine religios-staatliche Institution. Diese
Form der Unterstiitzung geht iiber eine rein administrative Funktion hinaus, da entsprechende
MaBnahmen keine zwingende Pflichtaufgabe der Kommune darstellen, wie ich in weiterer
Recherche feststellen konnte. In Verbindung mit der nicht konsensualen Abstimmung ergibt

sich daher eine Einordnung als H1-Fall.

Besonders deutlich wird die Logik kommunaler Ressourcenvergabe im Beschluss 3741, in dem
die Stiftung Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi ein 49-jahriges kostenloses Erbbaurecht zum Bau und
Betrieb von Bildungs- und Studierendenwohnheimen erhélt. Die Stiftung ist 6ffentlich als
religids-konservativ und AKP-nah vernetzt bekannt, und die langfristige Uberlassung
kommunaler Flidchen stellt eine substanzielle materielle Ressourcenbindung dar. Die
Anwendung eines speziellen rechtlichen Rahmens zur Ermdglichung dieser Zuweisung
unterstreicht die strukturelle Bedeutung dieses Falls innerhalb der HI1-Kategorie. Die
Abstimmung dariiber verlief dementsprechend nicht einstimmig und wurde nur mit einfacher

Mehrheit beschlossen.

Insgesamt zeigen die H1-Fille, dass kommunale Unterstilitzung nicht auf eine einzelne Form
beschrinkt ist, sondern sich tiber verschiedene 6ffentliche Bereiche hinweg entfaltet. Wahrend
einige Entscheidungen auf den ersten Blick klassischen Politikfeldern wie Bildung,
Sozialpolitik oder Infrastruktur zuzuordnen sind, zeigt sich bei genauerer Betrachtung, dass sie
bestimmten Akteuren einen privilegierten Zugang zu kommunalen Ressourcen ermoglichen
oder bestehende Zugidnge absichern. Gerade im Vergleich zu den zuvor behandelten
abgeschwichten H1-Fillen wird hier eine grofere Klarheit sichtbar: Die Verbindungen zu
religids-konservativen oder regierungsnahen Akteuren sind deutlicher erkennbar, ebenso wie
die materielle oder institutionelle Bedeutung der jeweiligen Entscheidungen. Die Fille

verdeutlichen, dass  kommunale  Governance nicht nur aus  alltidglichen
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Verwaltungsentscheidungen besteht, sondern auch gezielt eingesetzt werden kann, um

bestimmte Strukturen zu stabilisieren oder auszubauen.

6.1.4 Bruch und Auflosung alter Arrangements

Mit dem politischen Machtwechsel in der Bezirksverwaltung von Uskiidar zum 31.03.2024
verdndert sich der institutionelle Kontext der kommunalen Entscheidungsprozesse
grundlegend. Nachdem die CHP die Mehrheit im Gemeinderat iibernommen hatte, begann die
neue Ratsmehrheit, bestehende Arrangements und langfristige Nutzungsrechte, die in den
fritheren Legislaturperioden unter der AKP gewéhrt worden waren, kritisch zu tiberpriifen und
in mehreren Fillen aufzuheben oder zu begrenzen. Im untersuchten Zeitraum lassen sich
insgesamt vier Fille identifizieren, die als H2-Fille eingeordnet werden kdnnen. Diese zeichnen
sich dadurch aus, dass bestehende Arrangements nicht fortgefiihrt, sondern eingeschrinkt,
angepasst oder beendet werden. Im Unterschied zu den zuvor dargestellten Kategorien liegt der
Fokus hier somit nicht auf der Vergabe oder Ausweitung von Ressourcen, sondern auf deren

Neuordnung unter den verdnderten politischen Mehrheitsverhiltnissen.

Im Beschluss 3975 vom 06.06.2024 hebt der Uskiidar-Gemeinderat friihere Entscheidungen des
Rates aus den Jahren 2017 und 2018 auf, die insgesamt fiinf kommunale Immobilien fiir jeweils
49 Jahre drei Stiftungen iiberlassen hatten. Diese langjéhrigen Uberlassungen waren formal
durch Eintragungen von ,,irtifak hakki* (Nutzungsrechte) zugunsten der betroffenen Stiftungen
realisiert worden, was faktisch einer kostenlosen und dauerhaften Nutzung gleichkam. Die
betroffenen Organisationen sind TURGEV, Ensar Vakfi und die Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi,
die jeweils Gebdude als Studentenwohnheime nutzten. Im Ratsbeschluss wird argumentiert,
dass solche Uberlassungen mit dem Gemeindegesetz kollidieren, weil kommunale Immobilien
nach geltendem Recht nur an 6ffentliche Institutionen und nur fiir maximal 25 Jahre vergeben
werden diirfen, nicht fiir nahezu Dauernutzungen an nichtstaatliche Akteure. Zur Begriindung
wird Bezug auf kommunalrechtliche Normen (u. a. §§ 75/d und 18/e) genommen. Der
Gemeinderat hebt daher die fritheren Beschliisse auf, um diese langfristigen Nutzungsrechte zu
beenden. Die Entscheidung fillt per oycoklugu (Mehrheitsentscheidung), was angesichts der
juristisch gepragten Argumentation so interpretierbar ist, dass die AKP-Fraktion den Riickbau
verhindern wollte. Gerade TURGEV und Ensar Vakfi sind stark mit AKP-nahen Netzwerken
verkniipft, etwa iiber ihre Rolle in Bildungs- und Jugendprogrammen und {iiber personelle
Netzwerke. Der Beschluss hebt damit eine frithere klientelistisch wirksame Infrastruktur auf,
er entzieht den Stiftungen ihre langfristigen Privilegien und stellt sie rechtlich infrage. Da dies
keine Forderung, sondern ein gezielter Riickbau der fritheren Arrangements ist, bewerte ich
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diesen Beschluss eindeutig als H2-Fall. Das Mehrheitsvotum zeigt den politischen Konflikt,

der mit dem Riuckbau dieser Infrastruktur verbunden ist.

Der Beschluss 3976 vom gleichen Tag setzt die systematische Aufarbeitung friiherer
Immobilieniiberlassungen fort und ordnet die Aufhebung zahlreicher bisheriger
Entscheidungen und Kooperationsprotokolle an, nach denen insgesamt 25 kommunale
Immobilien dauerhaft oder langfristig verschiedenen Vereinen, Stiftungen und NGOs zur
Nutzung Tiberlassen worden waren. Der Beschlusstext stellt klar, dass viele dieser
Uberlassungen in der Praxis formal nicht ordnungsgemiB nach den einschligigen
Rechtsnormen abgewickelt wurden und daher als rechtswidrig bewertet werden. Diese
Protokolle  seien  keine  echten  gemeinsamen  Projekte, sondern  praktisch
Immobilieniiberlassungen, die NGOs/Vakifs die Nutzung ermdglichen, ohne den Weg iiber das
2886-Vergaberecht zu gehen. Zusitzlich wird auf Feststellungen des tlirkischen Rechnungshofs
verwiesen, die unzulissige Uberlassungen ohne Ausschreibungen feststellten, aber auch der
Einsatz kommunaler Ressourcen wie Mietzahlungen, Ausstattung (Moblierung) und Personal
(Reinigung und Sicherheit) dokumentieren, was als ,.kamu zarar1* (6ffentlicher Schaden)
gerahmt wird. Fiir solche angemieteten Objekte seien jahrlich etwa 6 Mio. TL Miete gezahlt
worden. Im Beschluss werden die fritheren Entscheidungen aufgehoben, und die
Biirgermeisterin wird erméchtigt, auch weitere fragwiirdige Protokolle zu kiindigen oder zu
beenden. Die Abstimmung erfolgt ebenfalls per einfacher Mehrheit, was signalisiert, dass es
innerhalb des Rates politischen Widerstand gegen diese Korrektur gibt. Inhaltlich ist der Fall
kein administrativer Normalvorgang, sondern stellt einen Strukturbruch dar, weil eine ganze
Reihe langjdhriger kooperationsprotokollbasierter Immobilienverwendungen aufgehoben und
damit das institutionelle Handeln der Vorperiode infrage gestellt wird. Damit fillt dieser

Beschluss klar in die H2-Kategorie.
Auch einzelne Riicknahmen und Begrenzung

Solche Fille traten auch im kleineren Rahmen mit einem einzelnen betroffenen Akteur auf, wie
im Beschluss 3999 vom 04.07.2024: Hier hebt die Kommune eine friihere, langfristige
Nutzungsregelung fiir ein Gebdude in Uskiidar auf, das iiber ein Kooperationsprotokoll dem
Verein [lim Yayma Cemiyeti zur Nutzung als Studentenwohnheim iiberlassen worden war. Die
urspriingliche Vertragssituation basierte auf einer Kombination von kommunalem Zugang und
langjdhriger, kostenloser Nutzung durch den Verein, der als islamistisch-konservative
Bildungsorganisation gilt und in Zusammenhang mit AKP-nahen Netzwerken gebracht wird,
etwa durch seinen Einfluss im Bereich religioser Bildung und Imam-Hatip-Schulen. Die neue

68



Mehrheit begriindet die Aufthebung wieder damit, dass kommunale Immobilien nach geltendem
Recht nicht dauerhaft und kostenlos an nicht-6ffentliche Akteure vergeben werden diirfen und
verweist explizit auf bindende Normen des Gemeinderechts sowie auf Kritik und Priifungen
des Rechnungshofs. Dariiber hinaus wird im Text erneut ein ,,06ffentlicher Schaden* benannt,
der sich aus der unentgeltlichen Nutzung iiber einen langen Zeitraum ergibt. Die Abstimmung
erfolgt per einfacher Mehrheit, was darauf hindeutet, dass dieser Riickbau politisch umstritten
ist. Inhaltlich hebt der Beschluss eine typische klientelistische Unterstiitzungsform auf, indem
er die bestehende privilegierte Nutzung beendet und damit den institutionellen Zugang des
Vereins zu dieser Infrastruktur beschrankt. Da hier Rechte entzogen werden und riicklaufiges

Ressourcenmanagement vorliegen, ist dieser Beschluss eindeutig als H2-Fall zu interpretieren.

Wihrend in den vorherigen Fillen bestehende Nutzungsrechte konkret entzogen werden, zeigt
sich eine dhnliche Logik auch auf der Ebene planerischer Entscheidungen, in denen potenzielle

Erweiterungen von Nutzungsanspriichen gezielt eingeschriankt werden.

Der Beschluss 4101 aus 2025 behandelt Einwendungen gegen den schutzbezogenen
Bebauungsplan im Umfeld der Valide-i Atik Cami, einer bedeutenden Moschee in Uskiidar, und
dessen Umgebung. Zahlreiche vakif-bezogene Akteure hatten versucht, iiber Einwendungen
eine Erweiterung von Bau- und Nutzungsrechten zu erreichen, etwa durch Umwidmung von
Park- und Freiflichen zu Bauland oder sozial genutzten Fliachen. Der Gemeinderat bestétigt
jedoch in der Mehrheit die bestehenden, restriktiven Pldne und lehnt die iiberwiegende Zahl der
Einwendungen ab, wihrend nur zwei eng umrissene Anpassungen zugelassen werden (etwa
eine Hohenbegrenzung fiir ein bestimmtes Grundstiick). Diese Entscheidung wurde mit
einfacher Mehrheit getroffen, was zeigt, dass sie nicht als reine Routine wahrgenommen wurde,
sondern politisch umstritten war und sich gegen bestimmte Anspriiche richtete, die vor allem
aus den friiheren politischen Konstellationen und Strukturen entstanden sind. Inhaltlich handelt
es sich um eine aktive Begrenzung oder Blockade potenzieller Erweiterungen, die in der
Vergangenheit Vorteile fiir religiés-orientierte Netzwerke bedeuten konnen. Dieser Beschluss
schrinkt frithere, weitergehende Nutzungsmaoglichkeiten ein und begrenzt die Ausweitung der
religiosen oder netzwerkbezogenen Nutzungen. Stattdessen folgt er einer eher restriktiven

Auslegung der Planungsregeln und kann daher klar als H2-Fall eingeordnet werden.

Zusammenfassend zeigen alle vier H2-Beschliisse, dass mit dem Machtwechsel ab Anfang
2024 vermehrt Entscheidungen getroffen werden, die frithere Nutzungsregelungen, Zugénge
oder Ressourcenverteilungen betreffen und teilweise einschrinken oder beenden. Die

juristischen Begriindungen (Bezug auf kommunal- und vergaberechtliche Vorgaben sowie auf
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Feststellungen des Sayistay) spielen dabei eine zentrale Rolle. Gleichzeitig weisen die
Mehrheitsentscheidungen politischen Dissens auf, was darauf hindeutet, dass diese
MafBnahmen von der AKP-Minderheit versucht wurden zu blockieren. Die Fille unterscheiden
sich damit klar von den zuvor dargestellten HI1-Fillen, da sie nicht auf die Vergabe oder
Ausweitung von Ressourcen abzielen, sondern auf deren Begrenzung oder Neuordnung. Sie
machen sichtbar, dass sich mit den verdnderten Mehrheitsverhdltnissen auch die Behandlung
bestehender Arrangements verdndert und dass rechtliche Argumentationen dabei eine wichtige

Rolle in der Begriindung dieser Entscheidungen einnehmen.

6.2 Auswertung der Jahresberichte

Eine weitere und sinnvolle Alternativ-Perspektive bringt nun die Analyse der Jahresberichte der
Kommune. Diese bilden eine Selbstdarstellung & Einordnung dieser Entscheidungen direkt ab

und sind in politisch aufgeladenen Worten formuliert.

In den Titigkeitsberichten der Gemeinde Uskiidar aus der Zeit der AKP-Mehrheit wird schon
zu Beginn ein klarer politischer Rahmen gesetzt. Die Berichte starten hiufig mit Zitaten von
Recep Tayyip Erdogan, zum Beispiel ,,Entwicklung und Demokratie beginnen im Lokalen*
(2019). Diese Zitate geben die Richtung vor und zeigen, dass die kommunale Arbeit bewusst

im politischen Verstdndnis der Regierungspartei eingeordnet wird.

Der damalige Biirgermeister Hilmi Tiirkmen greift diese Fiihrungszentrierung im Vorwort
mehrfach auf. Erdogan wird wiederholt als ,,unser Mitbiirger* (hemsehrimiz) bezeichnet, ihm
wird fiir seine Vision und Unterstiitzung gedankt (2019), ein maB3geblicher Anteil an den
kommunalen Erfolgen zugeschrieben (2022) oder seine Wirksamkeit fiir Uskiidar als dauerhaft
hervorgehoben (2020). Die Gemeinde positioniert sich damit nicht nur administrativ, sondern

auch symbolisch in enger Nédhe zur nationalen Fithrungsebene.

Ergénzt wird diese narrative Rahmung durch die systematische Einbindung des staatlichen 15.-
Juli-Narrativs. Dem ,,15. Juli-Mértyrerdenkmal wird in den Berichten eine hervorgehobene
Stellung eingerdumt, wobei Uskiidar als aktiver Teil des ,,Demokratie-Wachdienstes* gegen den
Putschversuch von 2016 inszeniert wird (2019). Die fortlaufende Zusammenarbeit mit der
NGO 15 Temmuz Dernegi sowie die Durchfiihrung entsprechender Gedenk- und
Bildungsformate verankern dieses staatsoffizielle Erinnerungsnarrativ dauerhaft in der lokalen

Kultur- und Bildungsarbeit (2022; 2023).

Diese ideologische Rahmung wird zudem visuell und performativ unterstrichen. Die

wiederkehrende Pridsenz Erdogans bei zentralen symbolischen Projekten — etwa bei der
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Eroffnung der Sehriban Hatun Moschee und des Prestigeprojekts und historischen Gebédudes
Nevmekan Selimiye (2021) — sowie bei GroBveranstaltungen wie dem Uskiidar-Iftar
(Fastenbrechen) in der Kadir-Nacht (2022) markiert Uskiidar als politisches Aushingeschild

der Regierungspartei und als bevorzugten Ort symbolischer Staatsrepriasentation.

Finanzielle Unterstiitzungen, Sachleistungen und konfessionelle Schwerpunktsetzung (2019—

2023)

Ein besonders aussagekréftiger Indikator fiir die kommunale Priorititensetzung im
Untersuchungszeitraum sind die umfangreichen Sachleistungen im Bereich Logistik und
Reinigung religioser Einrichtungen. Diese Leistungen werden in den Tatigkeitsberichten
detailliert ausgewiesen und erlauben eine vergleichende Betrachtung iiber mehrere Jahre

hinweg.

Bereits 2019 stellte die Gemeinde Personal und Material fiir die Reinigung von 651 Moscheen,
68 Mescits und 101 Kurankursen zur Verfiigung, erginzt um 16 Stiftungs- und 24
Vereinsgebdude (2019). Damit entfiel ein erheblicher Teil der kommunalen Sachleistungen auf
religiose Infrastruktur. Dieses Muster setzte sich in den Folgejahren fort: 2020 wurden
weiterhin 640 Moscheen und 50 Kurankurse regelméfig gereinigt (2020). Auch in den spiteren
Jahren blieb der Schwerpunkt deutlich erkennbar. So betreute die Gemeinde 2022 unter
anderem 507 Moscheen und 34 Kurankurse, wéihrend lediglich ein Cem-Haus und vier Kirchen

in den Reinigungsleistungen berticksichtigt wurden (2022).

Uber den gesamten Zeitraum hinweg zeigt sich somit eine konstante und strukturelle
Schwerpunktsetzung zugunsten sunnitisch-islamischer Einrichtungen. Wahrend die absolute
Zahl der betreuten Objekte schwankt, bleibt das Verhéltnis zwischen islamischen Einrichtungen

und anderen Glaubensstitten deutlich asymmetrisch.
Geforderte Stiftungen und institutionelle Netzwerke (2019-2023)

Neben allgemeinen Sachleistungen lassen sich in den Tétigkeitsberichten auch konkrete
Stiftungen und Institutionen identifizieren, die gezielt von kommunalen MaBnahmen
profitierten. Im Bereich der Erwachsenenbildung betrieb die Gemeinde mehrere USMEK-
Zentren, darunter Standorte wie das Aziz Mahmut Hiidayi Kurs Merkezi, das namentlich auf
einen bedeutenden islamischen Gelehrten verweist und damit eine klare religids-symbolische
Bezugnahme aufweist (2021). Dariiber hinaus iibernahm die Gemeinde bauliche Maflnahmen
fiir explizit religiose Stiftungen. So wurde 2023 das Gebdaude der Osmanli Vakfi umfassend

restauriert, wiahrend bei der Din Gorevlileri Vakfi Instandsetzungs- und Wartungsarbeiten
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durchgefiihrt wurden (2023). Beide Stiftungen sind dem Bereich religioser Infrastruktur

zuzuordnen.

Die kommunale Unterstiitzung beschriankte sich dabei nicht auf einmalige Investitionen. Neben
der regelméBigen Reinigung iibernahm die Gemeinde auch laufende bauliche Instandhaltungen
fiir private Kurankurse, etwa den Kiipliice Kuran Kursu (2023). Diese Leistungen stellten eine
dauerhafte indirekte finanzielle Entlastung religioser Netzwerke dar und banden sie strukturell

an kommunale Ressourcen.

Auch im Bildungs- und Jugendbereich trat die Gemeinde als Partner zivilgesellschaftlicher
Organisationen auf, die programmatisch mit den religios-konservativen Zielsetzungen der AKP
korrespondieren. Dazu zdhlen Kooperationen mit KADEM, dem 15 Temmuz Dernegi und
BILAD im Rahmen von Forder- und Bildungsprojekten (2022). Diese Organisationen stehen
jeweils in engem inhaltlichen oder personellen Bezug zur AKP und verfolgen Programme, die
Themen wie religiose Wertevermittlung und nationale Identitdt in den Mittelpunkt stellen. Die
Zusammenarbeit deutet darauf hin, dass kommunale Ressourcen gezielt zur Stabilisierung des

politisch und ideologisch nahestehenden zivilgesellschaftlichen Netzwerks eingesetzt wurden.
Umgesetzte Bauprojekte im Bereich religioser und religionsnaher Infrastruktur (2019-2023)

Neben laufenden Sachleistungen und UnterstiitzungsmafBnahmen floss ein erheblicher Teil der
kommunalen Ressourcen im Zeitraum 2019-2023 in den Neubau, die Erweiterung und die
Restaurierung religioser sowie religionsnaher Einrichtungen. Die Tatigkeitsberichte weisen fiir

mehrere Jahre eine hohe Dichte entsprechender Bauprojekte aus.

Bereits 2019 wurden mehrere Moscheen neu errichtet oder erweitert, darunter die Hac1 Harun
Eksi Moschee mit einer Fliache von 2.370 m?, die Kiipliice Cennet Moschee, die Hattat Hasan
Celebi Moschee sowie die Hac1 Nuri Topbas Moschee. Parallel dazu errichtete die Gemeinde
Studentenwohnheime, darunter das Burhaniye-Wohnheim fiir ménnliche Studierende mit

integriertem Mescit und Lehrrdumen sowie das Camlica-Wohnheim fiir Studentinnen (2019).

Diese Bautitigkeit setzte sich in den Folgejahren fort. Im Jahr 2020 wurde das Wohnheim
Burhaniye Erkek Ogrenci Yurdu fiir 132 Studenten abgeschlossen, das neben Wohnriumen
auch einen Gebetsraum und Seminarrdume umfasst. Zudem wurden Moscheen fertiggestellt,
etwa die Fatma Cengiz Camii mit Kurankurs sowie die Yamandede Mehmet Efendi Camii mit
Kurankurs und Dienstwohnung (2020). Im Bildungsbereich wurden gleichzeitig neue
schulische Einrichtungen geplant, darunter eine Médchen-Imam-Hatip-Schule mit grof3em

Konferenzsaal sowie eine staatliche weiterfithrende Schule (2020).
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Im Jahr 2021 lag ein deutlicher Schwerpunkt auf grovolumigen religidsen Bauprojekten.
Hervorzuheben ist die Sehriban Hatun Moschee, die eine Gesamtfliche von rund 3.000 m?
aufweist und einen integrierten Kurankurs fiir bis zu 600 Personen umfasst (2021). Weitere
Moscheen wie die Mustafa Kavsar Baba Camii und der Hattat Hasan Celebi Mescidi wurden
abgeschlossen. Dariiber hinaus entfiel ein erheblicher Teil der Tétigkeit der Direktion fiir
technische Angelegenheiten auf die Restaurierung historischer religidser Stétten, darunter die

Rifai Asitanesi des Sufi-Ordens sowie die Giilfem Hatun und Fevziye Hatun Moscheen (2021).

Auch in den Jahren 2022 und 2023 blieb die bauliche Unterstiitzung religioser Infrastruktur
zentral. 2022 standen insbesondere Restaurierungsprojekte im Fokus, etwa an Gebduden der
Osmanl1 Vakfi-Stiftung, der Seyh Nevruz Moschee, der Fevziye Hatun Moschee sowie der
Rekonstruktion des Afgan Tekkesi (letzteres kam so schon teilweise in den Meclis Kararlari
vor). Erginzend wurden padagogische Bauten realisiert, darunter die Vakifbank Stimer Giinay

Giizel Sanatlar Lisesi, sowie Instandsetzungsarbeiten an zahlreichen Imam-Hatip-Schulen

durchgefiihrt (2022).

Im Jahr 2023 kam es zu eine Haufung multifunktionaler religioser Bauprojekte: Neben der
fortgefiihrten Nutzung der Sehriban Hatun Moschee wurden Moscheen realisiert oder
weitergebaut, die religiose Nutzung mit Bildungs-, Gesundheits- oder Sozialfunktionen
verbinden. Dazu zihlen die Albayrak Moschee mit angeschlossenem Gesundheitszentrum, die
Gilimiigsu Moschee mit Vorschule und Frauen-Kurankurs sowie laufende Grof3projekte wie die
Sultan Murat Moschee mit Asevi und Kurankurs, die Kiroglu Moschee und die Mahmut
Armagan Moschee. Parallel dazu wurden weitere historische religiose Stitten, darunter erneut

der Afgan Tekkesi, die Seyh Nevruz Moschee und das Fatih Mahkemesi, restauriert (2023).

Diese Bau- und Restaurierungsmafinahmen zeigen, dass religidse und religionsnahe
Infrastruktur im Zeitraum 2019-2023 einen kontinuierlichen und quantitativ bedeutsamen
Schwerpunkt der kommunalen Investitionstitigkeit der AKP bildete. Uber mehrere Jahre
hinweg wurden nicht nur einzelne Moscheen errichtet oder instand gesetzt (was eine Normalitit
darstellen wiirde), sondern ein breites Spektrum an Einrichtungen geschaffen, erweitert oder
restauriert, das von Kurankursen iiber Moscheen bis hin zu studentischem Wohnraum mit

integrierten Gebets- und Unterrichtsrdumen reicht.
Religiose Wertevermittlung in Bildungs- und Jugendprogrammen (2019-2023)

Neben baulichen Maflnahmen und finanziellen Unterstiitzungsleistungen finden sich in den

Tatigkeitsberichten zahlreiche Hinweise auf Programme, in denen religidse Inhalte und Werte
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explizit Bestandteil der kommunalen Bildungsarbeit sind. Diese Programme gehen iiber

allgemeine Jugend- oder Sozialarbeit hinaus und weisen eine klare inhaltliche Ausrichtung auf.

Bereits 2019 legten Angebote wie ,,Sahsiyet Okulu“ den Schwerpunkt ausdriicklich auf

religiése Bildung und moralische Personlichkeitsentwicklung (2019).

In den folgenden Jahren wurden solche Ansétze weiter ausgebaut und spezifiziert. Programme
wie Gen¢ Enderun und Irfan Okulu vermittelten Inhalte, die als ,,islamische Wissenschaften®
und “nationale Werte” beschrieben werden (2022). Die Benennung dieser Programme — etwa
in Anlehnung an das osmanische Enderun-System — verweist zugleich auf eine historisch-
religidse Traditionslinie. Bis 2023 umfassten die Lehrpline explizit Themen wie Islami Ilimler
und Ummet Cografyasi, womit religivse Weltdeutungen und eine {ibernationale islamische

Gemeinschaftsperspektive Bestandteil der padagogischen Arbeit wurden (2023).

Insgesamt zeigen die Berichte, dass sich die Gemeinde im Zeitraum 2019-2023 nicht auf die
Bereitstellung neutraler Bildungsangebote beschrinkte, sondern auch Programme forderte, in
denen religiose Werte, Identitdtsvorstellungen und moralische Leitbilder systematisch

vermittelt wurden.
Der Titigkeitsbericht 2024. Politische, soziale und institutionelle Neuakzentuierung

Der Tatigkeitsbericht 2024 markiert einen deutlichen Einschnitt in der politischen Ausrichtung
der Gemeinde Uskiidar. Nach mehreren Jahren AKP-gefiihrter Verwaltung zeigt sich mit dem
Amtsantritt der neuen Biirgermeisterin Sinem Dedetas eine verdanderte Schwerpunktsetzung in

Symbolik, Programmatik und Ressourcennutzung.

Im Vergleich zu den Tétigkeitsberichten der Jahre 2019-2023 fillt zundchst die verdnderte
politische Symbolik auf. Wéhrend in den Vorjahren Zitate und Verweise auf Recep Tayyip
Erdogan fester Bestandteil der Einleitung waren, verzichtete der Bericht 2024 vollstindig auf
solche Beziige. Stattdessen riicken Begriffe wie Gleichheit (Ejsitlik), Leistungsprinzip (Liyakat)
und Teilhabe in den Vordergrund. Statt sich auf politische Fiihrungsfiguren zu beziehen, wird
die kommunale Arbeit stirker liber grundlegende Werte und die Aufgaben der Verwaltung

beschrieben.

Auch die visuelle Darstellung folgt diesem Muster. Die Fotografien im Bericht zeigen die
Biirgermeisterin iiberwiegend im direkten Austausch mit Biirgerinnen und Biirgern, mit
Schiilern oder bei der Eroffnung von Kent Lokantalar: (Stadt-Restaurants) in den Bezirken

Yavuztiirk und Burhaniye, um preiswerte Verpflegung anzubieten. Begleitet wird sie dabei
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hiufig vom Istanbuler Oberbiirgermeister Ekrem Imamoglu, was die neue Einbindung
Uskiidars in eine breitere kommunalpolitische Linie der CHP unterstreicht. Im Unterschied zur
vorherigen Phase stehen reprisentative Grofereignisse mit nationaler Symbolik deutlich

weniger im Fokus.
Bildung, Jugend und der Umgang mit bestehenden Programmen

Im Bildungsbereich zeigt sich 2024 eine inhaltliche Umgewichtung bestehender Programme.
Formate wie die zuvor erwédhnte Geng¢ Enderun, die in den Jahren 2019-2023 stark religios und
ideologisch gerahmt waren, werden nun als Zentren kultureller und akademischer Férderung
dargestellt. Der Bericht hebt Kurse in Robotik, Drama und Wissenschaftsgeschichte hervor und

ordnet das Programm stérker in einen allgemeinbildenden Kontext ein.

Diese Neuausrichtung steht im Kontrast zur fritheren Betonung religioser Wertevermittlung.
Wihrend unter der AKP zahlreiche Programme explizit auf ,,nationale und spirituelle Werte*
verwiesen und religiose Inhalte integraler Bestandteil der Bildungsarbeit waren, treten solche
Beziige 2024 deutlich in den Hintergrund. Ergénzend werden neue soziale MafBnahmen
eingefiihrt, etwa Unterstiitzungsprogramme flir Schiiler oder der Ausbau preiswerter
Verpflegungsangebote (genannte Kent-Restaurants), die Bildung und soziale Teilhabe

miteinander verkniipfen.
Religiose Infrastruktur, kulturelles Erbe und institutionelle Kontinuitdten

Trotz des politischen Wechsels bleiben viele unter der vorherigen Verwaltung geschaffene
Infrastrukturen physisch bestehen. Der Bericht 2024 dokumentiert die Fertigstellung bereits
begonnener Grofprojekte wie der Sehriban Hatun-Moschee und der Sultan Murat-Moschee.
Gleichzeitig beschrdankt sich die Gemeinde weitgehend auf Abschluss- und
Instandhaltungsarbeiten an bestehenden Moscheen wie der Sultan Murat Camii, der Kiroglu

Camii oder der Glimiigsuyu Camii.

Die Zusammenarbeit mit der Vakiflar Genel Miidiirliigii wird fortgefiihrt, insbesondere bei der
Restaurierung historischer Gebdude wie der Haci Selimaga-Bibliothek oder dem Fatih-
Mahkemes-Gericht. Diese MaBBnahmen werden im Bericht jedoch primédr im Kontext von
Denkmalschutz, Stadtbildpflege und kulturellem Erbe verortet, weniger als aktive Forderung
religioser Praxis. Die Gemeinde verweist zudem verstérkt auf externe Finanzierungsquellen wie
staatliche Fonds (z. B. YIKOB), wodurch religidse Restaurierungsprojekte nicht mehr

mehrheitlich aus dem kommunalen Haushalt getragen werden.
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Finanzielle Unterstiitzungen und Verschiebung der Sachleistungen

Ein zentraler Vergleichspunkt zwischen 2023 und 2024 ist die Entwicklung der kommunalen
Sachleistungen, insbesondere im Bereich der Reinigung religioser Einrichtungen. Wéhrend
2023 noch 43 Kurankurse regelméfig von kommunalen Reinigungsteams betreut wurden, sinkt
diese Zahl 2024 auf 32. Gleichzeitig steigt die Anzahl der gereinigten alevitischen Cemevis im

selben Zeitraum deutlich von 5 auf 12 Einrichtungen.

Auch im Investitionsfokus zeigt sich eine Neupriorisierung. Wéhrend in den Jahren zuvor
erhebliche Mittel in den Neubau und die Erweiterung religioser Komplexe flossen, liegt der
Schwerpunkt 2024 auf der Fertigstellung laufender Projekte sowie auf der Umschichtung von
Ressourcen in direkte soziale Unterstlitzungsmallnahmen. Dazu zdhlen Programme wie
Emeklilere Pazar Destegi (Markt-Unterstiitzung fiir Rentner) oder Hilfen fiir Schulmaterial und
Schulkleidung.

Stiftungen, Netzwerke und Verwaltungsverstdindnis

Im Unterschied zu den Vorjahren werden Stiftungen im Bericht 2024 seltener als Trager
religiéser oder wertorientierter Bildungsarbeit dargestellt. Stattdessen werden Kooperationen
verstdrkt im Rahmen von Erasmus+-Projekten oder Umweltinitiativen wie WeAReUskudar
oder Yesil Gelecek Kardesligi ins Blickfeld gertickt. Religios gepréagte Stiftungen, die in den
Jahren zuvor prominent genannt wurden, treten in den Hintergrund oder werden nicht mehr

explizit hervorgehoben.

Begleitet wird diese inhaltliche Verschiebung durch ein verdndertes Verwaltungsverstiandnis.
Die Gemeinde formuliert den Anspruch einer ,transparenten, partizipativen und

ganzheitlichen Verwaltung.

Zusammenfassend zeigt der Tétigkeitsbericht 2024 eine deutliche Verdnderung gegeniiber dem
Zeitraum 2019-2023. Wihrend die frithere Verwaltung religidose Infrastruktur,
Bildungsprogramme und Stiftungsnetzwerke eng miteinander verband und ideologisch rahmte,
setzt die neue Verwaltung stirker auf soziale Daseinsvorsorge, Gleichberechtigung und eine
breiter gefasste Bildungs- und Kulturpolitik. Religiose Strukturen bleiben zwar Bestandteil der
kommunalen Realitit, verlieren jedoch ihre zentrale Stellung als politisch-programmatischer

Bezugspunkt der Gemeindearbeit.
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6.3 Befunde des Rechnungshofs (Sayistay)

Die Analyse des Jahres 2019 offenbart erhebliche finanzielle UnregelmaBigkeiten, systemische
Buchhaltungsfehler und eine intransparente Haushaltsfithrung, bei der viele relevante
Vergabevorschriften umgangen worden sind. Relevant ist besonders die fehlerhafte
Vermogensdarstellung: Gebdude und Grundstiicke, die an andere offentliche Einrichtungen
vergeben oder von diesen iibernommen wurden, sind oft nicht korrekt verbucht, also
buchhalterisch falsch erfasst worden. Durch diese fehlerhafte Buchfiihrung wird verschleiert,
wer tatsdchlich diese Gebdude der Gemeinde mietfrei oder unter Wert nutzen. Das kann sich
auch auf Vereine oder Stiftungen beziehen, muss es aber nicht. Hinsichtlich der religidsen
Infrastruktur gibt es weitere Auffilligkeiten. Unter den Objekten, die von bestimmten Steuern
befreit wurden oder fiir die die Gemeinde die Stromkosten iibernahm, finden sich Einrichtungen
wie die Semsi Pasa Moschee und das Engelsiz Yasam Merkezi (ein barrierefreies
Lebenszentrum). Erwahnt wird auch eine Einrichtung von TOGEM sowie ein dazugehdriger

Kindergarten.

Allgemein wird vom Rechnungshof kritisiert, dass Finanzierungsflows schwer nachzuzeichnen
sind, da Gelder oft nicht liber die vorgesehenen Konten flieBen (z. B. Investitionskosten als
Direktausgaben). Weiter wurden Investitionen in Héhe von ca. 46,99 Millionen TL direkt als
laufende Ausgaben verbucht, statt sie ordnungsgemiB {iber das Konto fiir ,laufende
Investitionen* zu fiihren. Dies verzerrt die Bilanz und lasst die laufenden Kosten kiinstlich hoch
erscheinen. Der Rechnungshof kritisiert auch die Zweckentfremdung der Gelder aus dem
,Gecekondu-Fonds* (vorgesehen fiir die Sanierung von Elendsvierteln), welche gesetzeswidrig
fiir allgemeine Ausgaben wie Personal, Steuern, Versicherungsprdmien verwendet wurden.
Zudem wurde das ,,Verhandlungsverfahren (Pazarlik Usulii), das eigentlich fiir Notfille

gedacht ist, weit verbreitet angewendet, um den Wettbewerb auszusetzen.

Auch im Bericht 2020 zeichnen sich sehr dhnliche Muster wie 2019 ab. So soll das
Notfallverfahren erneut systematisch genutzt worden sein, diesmal fiir Standard-Sach- und
Dienstleistungen (64 Ausschreibungen im Wert von ca. 17,8 Millionen TL), was den
Wettbewerb erheblich einschrinkte. Der Bericht riigt erneut, dass Immobilien wieder nicht
ordnungsgemill erfasst wurden und Bauinvestitionen von ca. 32 Millionen TL
falschlicherweise auf Konten fiir ,,Jaufende Investitionen* verblieben, anstatt sie als fertige
Anlagen zu verbuchen. Zusitzlich wird festgestellt, dass 67 Immobilien trotz abgelaufener
Vertrige ohne neue Ausschreibung einfach gegen eine "Entschddigung" (Ecrimisil)

weitergenutzt wurden. Dies ermdglicht es der Gemeinde, bestehende Nutzer in den Immobilien
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zu belassen, ohne sie dem Wettbewerb einer neuen Ausschreibung auszusetzen. Konkret
hinsichtlich der Unterstiitzung religioser und bildungsbezogener Stiftungen/Vereinen ist
auffillig, dass es hohe Transferzahlungen gab, welche allerdings nicht nach Empfanger
aufgeschliisselt worden sind. Die Gemeinde leistete solche “Laufende Transfers” (Cari
Transferler) in Hohe von 34.361.262,59 TL. Dies sind Gelder, die oft an Vereine, Stiftungen
oder andere Organisationen flieBen. Zudem gab es einen massiven Anstieg bei

Investitionstransfers (Sermaye Transferleri) um 135,81 % auf 19,77 Millionen TL.

Im Bericht von 2022 erreichten die Praktiken hinsichtlich der intransparenten
Immobilienverwaltung ihren Hohepunkt: Es wurden 28 Grundstiicke, die der Gemeinde
geschenkt wurden, gar nicht erst in den Buchhaltungsunterlagen erfasst. Zudem wurde die
,»Nutzungsentschidigung® (Ecrimisil) fiir 457 Immobilien zur dauerhaften Verwaltungspraxis
erhoben, anstatt ordnungsgemifBle Mietvertrdge abzuschlieen. Dabei wurde auch die Bilanz
gefilscht, indem z.B. Abschreibungen falsch berechnet wurden. Durch die Vergabe via
,Protokoll“ (Bulgu 20) entzieht die Gemeinde Objekte dem freien Markt. Belegt ist, dass dabei
13 Immobilien iiber ,,Kooperationsprotokolle* statt {iber Gffentliche Ausschreibungen an
diverse Vereine und Stiftungen vergeben wurden. Drei dieser Immobilien wurden sogar vollig
kostenlos tiberlassen. Ein weiterer Faktor ist die gezielte informelle Umgehung des Staates: Die
Gemeinde zahlte 2,4 Millionen TL fiir OPNV-Karten und ca. 65.000 TL fiir Gasrechnungen
direkt an 19.868 Studenten. Dies verstofit gegen geltendes Recht, da solche Hilfen zwingend
iiber die staatliche Kreditanstalt KYK abgewickelt werden miissen. Der Bericht weist auch
darauf hin, dass das Verfassungsgericht bereits 2008 eine Ausnahmeregelung fiir Gemeinden
gekippt hat. Seitdem unterliegen auch Kommunen der strikten Regelung, dass finanzielle
Unterstiitzung fiir Hochschulstudenten nur {iber die KYK erfolgen darf. Somit ist das eine klare

Kompetenziiberschreitung.

Im 2023er Bericht lassen sich ebenfalls mogliche Hinweise auf Klientelismus und partielle
Begiinstigung finden. Die Gemeinde stellte Bussen und Minibussen fiir verschiedene Vereine
und Stiftungen kostenlos zur Verfiigung, obwohl hierfiir eine Gebiihr festgeschrieben war
(Bulgu 1). Allein dadurch entgingen der Gemeinde Einnahmen in Hohe von 576.039,60 TL.
Der Bericht nennt beispielhaft eine Fahrt fiir einen namentlich nicht genannten Verein am
03.02.2023. Die Gemeinde unterhilt zudem Mietverhiltnisse, die teilweise seit 1989 bestehen,
ohne jemals eine neue Ausschreibung gemacht zu haben. Viele Mieten wurden iiber Jahre nicht

an den Marktpreis angepasst. Die Praxis, Mietvertrige nach 10 Jahren nicht neu auszuschreiben
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(Bulgu 25 & 26), kann ein Instrument sein, um politisch loyale Péchter in wertvollen

Immobilien zu halten.

Auch die Finanztransfers lassen sich wieder dafiir nehmen: Die laufenden Transfers (Cari
Transferler) beliefen sich 2023 auf 218.735.659,39 TL. Dies ist eine Verdopplung gegeniiber
2022 und zeigt, wie massiv Gelder an externe Empfinger flieBen. Man muss diese aber auch
unbedingt im Hintergrund der starken Inflation zu der Zeit sehen. Dennoch habe ich die Hohe

fur relevant erachtet.

7 Interpretation der Ergebnisse

7.1 Bewertung der Daten und Ankniipfung an Theorie

Wie lassen sich diese Ergebnisse nun konkret auf die zentrale Fragestellung dieser Arbeit,
nimlich inwiefern die kommunale Ressourcenvergabe und Kooperationen im Bezirk Uskiidar
im Zeitraum von 2019 bis 2025 zur Unterstiitzung religiéser und bildungsbezogener Akteure
beitragen und ob sich mit dem politischen Machtwechsel 2024 eine Verdnderung dieser Praxis
erkennen ldsst, einordnen? Im Folgenden betrachte ich die empirischen Ergebnisse erneut im
Lichte der aufgestellten Hypothesen. Hypothese 1 ging davon aus, dass diese
Unterstilitzungsstrukturen auch nach dem Machtverlust der AKP auf Metropolebene im Jahr
2019 auf Bezirksebene fortbestanden. Im Mittelpunkt stand hier die Annahme, dass sich
etablierte Netzwerke und institutionelle Arrangements nicht unmittelbar durch die verdnderten
politischen Mehrheiten auf hoherer Ebene auflésen, sondern weiterhin iiber kommunale
Instrumente wie Kooperationsprotokolle, Immobilieniiberlassungen oder Bildungsprogramme
getragen werden. Hypothese 2 kniipfte daran an und nahm an, dass mit dem Machtwechsel im
Bezirksgemeinderat im Jahr 2024 eine erkennbare Verdnderung einsetzt, bei der bestehende
Unterstiitzungsstrukturen zumindest teilweise eingeschrénkt, iiberpriift oder zuriickgenommen

werden.

Eine erste direkte Antwort auf die Forschungsfrage wiirde ich so formulieren: Ja, teilweise
konnten klare wiederkehrende Muster erkannt werden, in denen kommunale Ressourcen gezielt
an religios-konservative und eindeutig AKP-nahe Akteure vergeben wurden. Durch den
Machtwechsel und die Ubernahme der CHP veriinderte sich das politische Klima merklich,
wobei zu erkennen ist, dass die explizite Forderung solcher Stiftungen und Vereine zumindest

abnahm und es einige Félle gab, in denen im grofen Stil bestehende, symbolische Wirkkraft
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aufweisende, bevormundende Arrangements aus AKP-Zeiten aufgelost wurden. Somit lassen

sich beide Hypothesen im Kern bestétigen.

Trotzdem muss ich diese auch etwas abschwichen. In meiner Empirie konnte ich viele Félle
herausarbeiten, die in einer gewissen Grauzone lagen und daher nicht eindeutig einen Hinweis
auf die Bestétigung von H1 lieferten. In diesen Fillen werden ebenfalls Rdume, Kooperationen
oder institutionelle Zuginge gewihrt, allerdings ohne dass eine eindeutige AKP-Nihe der
beteiligten Akteure in jedem Einzelfall nachgewiesen werden kann. Interessant ist hier weniger
die klare politische Zuordnung als vielmehr die Struktur der Entscheidungen: Ressourcen
werden selektiv vergeben, hdufig mehrheitlich beschlossen und betreffen Organisationen mit
religiosem oder zumindest konservativem Profil. Dieses Muster deutet darauf hin, dass die
Unterstiitzung nicht ausschlieflich tiber die klar identifizierbaren Kernakteure ablduft, die ich
im Vorfeld vorgestellt habe. So gab es kaum eindeutige Befunde zu den groBeren, 6ffentlich
bekannten AKP-nahen Stiftungen wie TUGVA, TURGEYV, Ensar Vakfi oder Aziz Mahmud
Hiidayi Vakfi. Fiir Letztere konnte ich zumindest einen klaren H1-Fall sowie Erwédhnungen von
Kooperationen und Projekten in den Jahresberichten identifizieren. Auch fiir die Imam-Hatip-
Schulen lielen sich nur wenige Anhaltspunkte fiir eine iiberméfige Unterstiitzung im Vergleich
zu anderen Schulformen finden. Trotz ihrer zentralen Rolle in der Literatur lassen sich bis zum
Regierungswechsel in den Beschliissen und in den Jahresberichten nur vereinzelte, jedoch keine
besonderen Beispiele der Forderung oder Ausweitung finden. Dies deutet darauf hin, dass ihre
Bevormundung moglicherweise starker iiber andere politische Ebenen geschieht. Somit zeigte
sich, dass die klientelistische Unterstiitzung in meiner Case Study in Uskiidar eher iiber ein
breiteres Umfeld von Organisationen, die in dhnliche gesellschaftliche und institutionelle

Kontexte eingebunden sind, abgelaufen ist.

Eine etwas andere Rolle als erwartet nehmen die staatlichen religidsen Institutionen wie die
Diyanet oder die Vakiflar Genel Miudiirliigii ein. In meinen Befunden treten sie vor allem als
institutionelle Partner im Bereich religidser Infrastruktur auf, etwa bei Moscheebauten,
Restaurierungen oder Instandhaltungsmafnahmen. Die Jahresberichte zeigen, dass diese
Tatigkeiten einen festen Bestandteil der kommunalen Politik bilden. Es fehlt hier jedoch hiufig
eine klar erkennbare zugeschnittene Bevorzugung. Vielmehr handelt es sich um eine
kontinuierliche und administrativ eingebettete Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde und
diesen Institutionen, die sich weniger durch selektive Zuweisungen als durch stabile
institutionelle Kooperationen auszeichnet. Gleichzeitig verweist ihre Pridsenz auf die

gewachsene Bedeutung religidser Institutionen in der Politik und im kommunalen Raum, auch
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wenn sich diese Entwicklung auf kommunaler Ebene in Uskiidar nicht immer eindeutig greifen
lasst. Was sich jedoch aus den Jahresberichten ergeben hat, sind Hinweise auf die Bevorzugung
der sunnitischen Mehrheit durch die Diyanet und die kommunale Ausrichtung der AKP: Bis
zum Regierungswechsel wurden Korankurse und Moscheen iiber Jahre hinweg mit Ressourcen
betreut (Reinigung und Personal), wihrend diese Praktiken unter der sdkularen Biirgermeisterin
zurliickgefahren wurden und gleichzeitig minderheitliche alevitische Cemevis, also

Institutionen einer religidsen Minderheit, im selben Zeitraum mehr gefordert wurden.

Besonders klare Félle konnten trotzdem gefunden werden, wie die Kooperation mit TOGEM-
DER, die Zusammenarbeit mit IGEDER im Bildungsbereich oder die Einbindung der Kalyon
Vakfi belegen. Diese Fille zeigen, dass nicht nur punktuelle Unterstiitzung wie in den
abgeschwichten Fillen stattfindet, sondern auch stabile institutionelle Zuginge geschaffen
werden, etwa liber Riume, Bildungsprogramme oder langfristige Nutzungsrechte. Diese
Muster lassen sich nicht nur in den einzelnen Ratsbeschliissen erkennen, sondern werden auch
durch die kommunalen Jahresberichte gestiitzt. Dort werden Programme im Bildungs- und
Sozialbereich, insbesondere im Kontext von Wertevermittlung, Jugendférderung oder religios
gepriagten Angeboten, wiederholt hervorgehoben. In den Berichten bis 2024 werden diese
Aktivitaten als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge und der gesellschaftlichen Entwicklung
gerahmt, was darauf hindeutet, dass solche Kooperationen nicht die Ausnahme darstellten,
sondern als Bestandteil der damaligen kommunalen Praxis und Strategie verstanden werden
konnen. Damit ergénzen die Jahresberichte die Beschliisse insofern, als dass sie zeigen, dass
die in den Meclis Kararlar1 sichtbaren Kooperationen auch auf programmatischer Ebene

verankert sind.

Ein zusétzlicher interessanter Befund sind die Félle der defensiven Strategien zur Sicherung
bestehender Ressourcen. Sie zeigen, dass manche kommunale Immobilien bewusst auf eine
Weise umgewidmet oder administrativ abgesichert wurden, die ihre zukiinftige Nutzung
politisch stabilisiert. Auch wenn hier keine direkte Ubergabe an eine konkrete Organisation
erfolgt ist, wird deutlich, dass es um die Sicherung von Strukturen geht, die in engem
Zusammenhang mit bereits bestehenden Netzwerken stehen. In der Analyse konnten zwar nur
zwei solcher Fille gefunden werden, dennoch erachte ich sie als relevant, da sie das Verstiandnis
von ,,Unterstiitzung® erweitern konnen. Sie zeigen, dass es nicht immer nur um die Vergabe

neuer Ressourcen geht, sondern auch um die Absicherung bereits etablierter Abmachungen.

Hinzu kommt, dass sich auch in den Sayistay-Berichten genau solche Praktiken wiederfinden
und kritisiert werden. Dort werden wiederholt Aspekte wie die langfristige und teilweise
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unentgeltliche Uberlassung kommunaler Ressourcen, unklare vertragliche Regelungen oder
fehlende wirtschaftliche Gegenleistungen thematisiert. Diese Kritikpunkte beziehen sich genau
auf jene Strukturen, die in den H1-Féllen sichtbar werden. Dadurch entsteht eine zusétzliche
Perspektive auf die empirischen Befunde: Wahrend die Ratsbeschliisse die konkrete Umsetzung
zeigen, machen die Sayistay-Berichte deutlich, dass diese Praktiken auch aus

kontrollrechtlicher Sicht bereits vor 2024 als problematisch eingeordnet wurden.
Wie lassen sich diese Ergebnisse nun mit der vorangestellten Theorie verbinden?

Ein naheliegender Ausgangspunkt ist die Frage, ob sich in meinen Befunden tatsidchlich Muster
klientelistischer Ressourcenvergabe erkennen lassen, wie sie etwa von Hicken (2011), Y6riik
(2012) oder Ark-Yildirim (2017; 2020) beschrieben werden. In weiten Teilen spricht meine
Analyse dafiir. Kommunale Ressourcen werden nicht ausschlielich breit oder neutral verteilt,
sondern wiederholt bestimmten Akteuren zugénglich gemacht. Besonders in den klar
ausgeprigten Fillen zeigt sich, dass institutionelle Zugéinge, Rdume oder Programme selektiv
bereitgestellt werden. Damit verschiebt sich die Frage weniger auf das Ob, sondern vielmehr

darauf, wie eindeutig und wie konsistent diese Muster nachweisbar sind.

Diese Beobachtung erhdlt durch die Sayistay-Berichte zusétzliche Schérfe. Sie machen
sichtbar, dass bestimmte Praktiken — etwa langfristige, unentgeltliche Nutzungsiiberlassungen
oder direkte Unterstiitzungsleistungen aufBerhalb reguldrer Kanédle — nicht nur selektiv wirken,
sondern teilweise auch bestehende Verfahren umgehen oder dehnen. Gerade hier verschwimmt
die Grenze zwischen reguldrer Sozialpolitik und gezielter Begilinstigung. Wenn etablierte
Nutzer ohne Ausschreibung in kommunalen Immobilien verbleiben oder Leistungen an
vorgesehenen Verteilungswegen vorbei vergeben werden, ldsst sich dies als Hinweis auf
klientelistische Praktiken interpretieren, die darauf abzielen, politische Loyalitét zu sichern und
bestehende Unterstiitzungsnetzwerke zu stabilisieren. Somit konnte ich im Rahmen meiner
qualitativen Fallstudie darstellen, wie diese Praktiken nun konkret in Uskiidar aussehen, was
Ates Forschung (Ates, 2021) quantitativ in breiteren Mustern fiir viele Kommunen anhand ihrer

Auswertung der Sayistay-Berichte gemacht hat.

Auffillig ist dabei, dass diese Prozesse nicht auBlerhalb der formalen Institutionen (dem
Gemeinderat) stattfinden, sondern eng mit ihnen verkniipft sind. Genau hierin spiegelt sich die
von Cengiz und Bektas beschriebene neopatrimoniale Logik wider: Formale Regeln bleiben
bestehen und werden eingehalten, gleichzeitig entfalten sie in ihrer konkreten Anwendung eine

selektive Wirkung. Die politische Steuerung erfolgt somit nicht primér durch einen offenen
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Regelbruch, sondern durch die Nutzung von Spielrdumen innerhalb bestehender Verfahren —
ein Punkt, den auch Giirakar sowie Esen und Giimiis¢ii betonen. Die Kooperationsprotokolle
und Nutzungsregelungen mit den jeweiligen Organisationen oder planungsrechtliche
Anpassungen erscheinen nach aulen hin technisch und routinemifig, werden jedoch in einer

Weise eingesetzt, die bestimmte Akteure wiederholt beglinstigt.

In diesem Sinne ldsst sich auch der Gedanke des strategic legalism anschlieBen. Meine Befunde
legen nahe, dass rechtliche Instrumente nicht nur einen Rahmen darstellen, sondern aktiv
genutzt werden, um Handlungsspielrdume zu gestalten. Die wiederkehrende Anwendung von
Verfahren, die Wettbewerb einschrianken oder bestehende Arrangements absichern, zeigt, dass
das Recht selbst zu einem Mittel politischer Steuerung in Uskiidar wird — nicht durch seine

Verletzung, sondern durch seine gezielte Anwendung.

Diese Dynamik entfaltet sich besonders deutlich auf der kommunalen Ebene. Wie Helmke und
Levitsky sowie Hull argumentieren, liegt die politische Wirkung gerade in der alltdglichen
Verwaltungspraxis. Meine Befunde bestitigen dies insofern, als dass die politische Steuerung
weniger in groflen, sichtbaren Entscheidungen liegt, sondern in der Vielzahl kleiner, scheinbar
technischer MaBlnahmen. Gerade diese unspektakulédren Entscheidungen strukturieren jedoch,
wer Zugang erhélt, wer ausgeschlossen bleibt und welche Akteure sich institutionell verankern

konnen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich auch die Frage nach der selektiven Einbindung
zivilgesellschaftlicher Akteure. Die Argumentation von Yabanci (2019) sowie von Toepler et
al. (2020), wonach Kooperationen bevorzugt mit politisch anschlussfahigen Organisationen
erfolgen, ldsst sich in Teilen wiederfinden. In den klaren Féllen entsteht der Eindruck, dass
bestimmte Akteure wiederholt eingebunden werden und dadurch stabile Rahmenbedingungen
fiir ihre Tétigkeit entstehen. Gleichzeitig bleibt diese Selektivitit in meiner Empirie nicht
durchgingig eindeutig. Neben klar bevorzugten Organisationen finden sich zahlreiche Fille, in
denen Kooperationen breiter oder weniger eindeutig politisch zuordenbar sind. Die Einbindung
der Zivilgesellschaft erfolgt damit weniger gezielt, sondern ergibt sich aus den jeweiligen

politischen Interessen, praktischen Anforderungen und der Routine.

Gerade bei religidsen Stiftungen und Vereinen zeigt sich diese Ambivalenz besonders deutlich.
Viele dieser Organisationen sind genau in jenen Bereichen aktiv, die auch in den
Jahresberichten stark prédsent sind: Bildung, Jugendprogramme und soziale Unterstiitzung.

Durch ihre Verankerung im Alltag erreichen sie gesellschaftliche Gruppen, die staatliche
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Institutionen allein nur begrenzt erreichen konnten. In diesem Sinne fungieren sie tatsdchlich
als Schnittstellen zwischen Kommune und Gesellschaft, wie bereits festgestellt wurde (Arbatli
& Arbatli, 2025; Arslan Kose, 2019). Gleichzeitig zeigt meine Empirie aber, dass diese Rolle
nicht immer eindeutig politisch zuzuordnen ist. Neben klar AKP-nahen Organisationen existiert
ein breiteres Umfeld von Akteuren, deren Einbindung zwar strukturell dhnlich funktioniert,

deren politische Verortung jedoch weniger eindeutig ist.

Insgesamt ergibt sich damit kein geschlossenes Bild eines eindeutig gesteuerten Systems,
sondern vielmehr eine abgestufte Struktur. Klare Formen selektiver Beglinstigung stehen neben
Graubereichen und funktionalen Kooperationen. Gerade diese Mischung scheint jedoch zentral
zu sein: Sie deutet darauf hin, dass politische Steuerung nicht nur iiber klar erkennbare
Netzwerke erfolgt, sondern auch iiber ein erweitertes Umfeld von Akteuren, in dem sich
politische Nihe, institutionelle Praxis und gesellschaftliche FEinbindung miteinander

verschrianken.

Mit Blick auf die Forschung zu religiosen Stiftungen lasst sich meine Analyse dennoch deutlich
einordnen und in zentralen Punkten bestdtigen. Auf der Mikroebene zeigt sich, dass stiftungs-
und vereinsnahe Organisationen wiederkehrend Zugang zu Ressourcen, Rdumen und
institutionellen Arrangements erhalten und dadurch zentrale Funktionen bei der Umsetzung von
Bildungs-, Sozial- und Unterstiitzungsangeboten libernehmen. Damit bestitigen meine Befunde
konkret, was in der Literatur hiufig auf einer breiteren Ebene beschrieben wird: Stiftungen sind
keine randstindigen Akteure, sondern zentrale Schnittstellen, iiber die staatliche und

kommunale Politik in den Alltag hineinwirkt.

Gleichzeitig zeigt sich aber auch, dass diese Strukturen weniger geschlossen und eindeutig sind
als andere Arbeiten es vermuten lassen. Neben klar identifizierbaren, politisch anschlussfahigen
Organisationen existiert ein breiteres Feld von Akteuren, deren Einbindung strukturell dhnlich
funktioniert, deren politische Zuordnung jedoch unscharf bleibt. Die Vermittlerrolle von
Stiftungen lédsst sich somit klar bestitigen — jedoch nicht als strikt kontrolliertes Netzwerk,
sondern als abgestuftes Gefiige, in dem sich politische Néhe, funktionale Kooperation und

institutionelle Praxis iiberlagern.

Gerade an diesem Punkt erdffnet sich eine weiterfilhrende, jedoch bewusst vorsichtig zu
behandelnde Perspektive. Wie lésst sich dies im Kontext des von Erdogan formulierten Ziels
einer ,,frommen Generation“ einordnen? Ein direkter Nachweis im engen Sinne ist mit meinen

Daten nicht moglich. Dennoch zeigen die Jahresberichte und Beschliisse eine klare Tendenz:
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Bildung, soziale Angebote und religiose Praxis werden wiederholt miteinander verkniipft.
Programme der Wertevermittlung, Kooperationen im Bildungsbereich oder die Verbindung
religioser Infrastruktur mit sozialen und padagogischen Angeboten schaffen Kontexte, in denen

mehr vermittelt wird als nur reine Dienstleistungen.

Hier bietet sich, indem wir noch einmal auf Gramsci zurlickkommen, eine mogliche, aber
bewusst interpretative Perspektive. Wenn Hegemonie iiber die Herstellung von common sense
funktioniert, also {iiber alltdgliche Selbstverstindlichkeiten, moralische Vorstellungen und
verinnerlichte Ordnungen, dann lassen sich genau solche Programme als Orte denken, an denen
diese Prozesse stattfinden. Nicht durch offene politische Botschaften, sondern anhand der
wiederkehrenden Praxis: durch Bildungsangebote, soziale Einbindung und institutionelle
Routinen. In diesem Sinne konnten die beobachteten Arrangements als Teil jener
gesellschaftlichen ,,Stiitzstrukturen verstanden werden, die Gramsci als ,fortresses and

earthworks® beschreibt — also als Rdume, in denen Zustimmung langfristig verankert wird.

Gleichzeitig muss diese Einordnung klar als theoretische Uberlegung auf einer Metaebene
verstanden werden. Meine Befunde zeigen vor allem, dass die strukturellen Voraussetzungen
fiir solche Prozesse vorhanden sind: die enge Verschrinkung von Bildung, Religion und sozialer
Praxis sowie die institutionelle Einbindung entsprechender Akteure. Ob und in welchem
Ausmal} daraus tatsdchlich eine gezielte gesellschaftliche Pragung im Sinne einer ,,frommen

Generation* entsteht, ldsst sich mit meinem Material nicht eindeutig belegen.
Riicknahme und Neubewertung bestehender Strukturen ab 2024

Mit Blick auf H2 zeigt sich mit dem Machtwechsel 2024 dann eine deutlich andere Dynamik.
Besonders pragnant sind hier die Beschliisse 3975 und 3976, in denen mehreren eindeutig AKP-
nahen Stiftungen gleichzeitig bestehende Rechte entzogen werden. Anders als in den
vorherigen Jahren geht es hier nicht mehr um die Vergabe oder Stabilisierung von Ressourcen,
sondern um deren aktive Riicknahme. Gerade die Biindelung mehrerer Félle und die klare
Betroffenheit zentraler, politisch einzuordnender Akteure machen diesen Befund besonders

stark, da es auch als eine politische Botschaft an alte Strukturen verstanden werden kann.

Auffillig ist dabei auch die Art der Begriindung. Die Entscheidungen werden systematisch mit
rechtlichen Argumenten untermauert, etwa durch Verweise auf kommunalrechtliche Vorgaben
oder auf Feststellungen des Sayistay. Dabei greifen die neuen Mehrheitsverhéltnisse der CHP
auf bereits formulierte Kritik zuriick und nutzen sie als Grundlage, um bestehende

Arrangements neu zu bewerten und teilweise aufzuheben.
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Trotzdem wiirde ich es nicht so einschétzen, dass es ab 2024 zu einem vollstindigen Bruch
kommt. Vielmehr zeigen meine Befunde erste klare Schritte in eine andere Richtung.
Bestehende Strukturen werden nun systematischer tiberpriift, teilweise zuriickgenommen und
stiarker rechtlich eingeordnet. Gleichzeitig ist die Zahl dieser Félle noch begrenzt, was darauf
hindeutet, dass es sich eher um einen beginnenden Wandel als um eine vollstandige Umkehr
handelt, da gegebenenfalls auch die Moglichkeiten noch eingeschriankt sind. Man mdchte sich
eventuell auch nicht als ,,zu radikal“ gegeniiber der Gesamtbevolkerung oder Opposition
darstellen, da die Stiftungen eine wichtige Rolle in der Gesellschaft einnehmen. Die Ergebnisse
zeichnen damit insgesamt ein Bild von Kontinuitdt bis 2024 und danach einsetzendem, klar

erkennbarem Wandel.
Fazit und Implikation der Ergebnisse

Die Resultate dieser Fallstudie zeigen vor allem, wie viel sich auf kommunaler Ebene
tatsdchlich abspielt. Entscheidungen, die auf den ersten Blick technisch oder nebensichlich
wirken — etwa  Kooperationsprotokolle, = Nutzungsregelungen = oder  kleinere
Infrastrukturprojekte — haben in der Summe eine gro3e Wirkung. Sie bestimmen, wer Zugang
zu Raumen, Programmen oder Unterstlitzung erhilt, und wie sich bestimmte Strukturen im

Laufe der Zeit stabilisieren oder verandern.

Fiir die Forschung bedeutet dies, dass genau diese scheinbar alltdglichen Entscheidungen
starker in den Blick genommen werden miissen. Klientelistische Strukturen entstehen nicht nur
durch grofe politische Maflnahmen (wie z.B. Megaprojekte), sondern oft gerade durch viele

kleine, wiederkehrende Entscheidungen im Verwaltungsalltag.

Gleichzeitig zeigen meine Befunde, dass diese Strukturen weniger eindeutig sind, als ich es
vermutet habe. Neben klar erkennbaren Mustern gibt es viele Fille, die sich nicht klar einordnen
lassen. Diese Graubereiche sind somit kein Randphdnomen, sondern spiegeln die politische

Realitéit vor Ort wider.

Die Analyse zeigt insgesamt, dass kommunale Politik in Uskiidar weder als rein neutrale
Verwaltung noch als durchgehend klientelistisches System beschrieben werden kann. Vielmehr
entsteht ein komplexes Bild, in dem sich formale Regeln, politische Entscheidungen und
institutionelle Routinen iiberlagern. Besonders deutlich wird, dass politische Steuerung oft
nicht offen sichtbar ist, sondern sich in konkreten Entscheidungen, rechtlichen Begriindungen

und langfristigen Arrangements ausdriickt. Der Wandel ab 2024 zeigt zudem, dass diese
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Strukturen nicht festgeschrieben sind, sondern sich verdndern kénnen — wenn auch schrittweise

und innerhalb bestehender institutioneller Grenzen.

7.2 Limitation

Die Aussagekraft der Ergebnisse ist jedoch an einige wichtige Einschrdnkungen gebunden. Die
Analyse basiert ausschlieBlich auf schriftlichen Dokumenten — insbesondere Ratsbeschliissen,
Jahresberichten und Sayistay-Berichten. Dadurch lassen sich zwar formale Entscheidungen und
ihre Begriindungen nachvollziehen, nicht jedoch die dahinterliegenden Aushandlungsprozesse
und Diskussionen. Informelle Absprachen, personliche Netzwerke oder politische Motive der
jeweiligen Parteien und kommunalen Akteure bleiben damit weitgehend unsichtbar. Interviews
oder zusitzliche qualitative Zuginge hitten hier eine deutlich tiefere Einordnung ermdoglicht,

was im Rahmen meiner Arbeit jedoch nicht moglich war.

Ein weiterer zentraler Punkt betrifft die Zuordnung der beteiligten Organisationen. Wéhrend
einige Akteure klar als AKP-nah identifiziert werden konnten, bewegt sich ein grof3er Teil der
untersuchten Stiftungen und Vereine im Graubereich. Oft standen nur indirekte Hinweise zur
Verfiigung, etwa in Form von Selbstbeschreibungen, Aktivititen oder 6ffentlichen Auftritten im
Internet. Eine eindeutige politische Einordnung war daher nicht in allen Fillen moglich, was
die Interpretation teilweise unsicher machte und bewusst vorsichtig gehalten werden musste.

Da diese auf meinem eigenen Einschitzungsvermdgen beruhte, konnen Fehler passiert sein.

Auch die Datenbasis selbst weist Liicken auf. Nicht alle Beschliisse waren vollstindig
verfiigbar, einzelne Jahre sind in den ergénzenden Berichten nur teilweise abgedeckt, und
gerade in Ubergangsphasen — etwa wihrend der Corona-Zeit — zeigen sich UnregelmiiBigkeiten
in der Dokumentation. Dies bedeutet, dass die Analyse auf dem bestmoglich ausgewerteten,
jedoch nicht vollstindigen Material basiert. Leider gab es keinen Zugang zur offiziellen Website
der Istanbuler Stadtverwaltung (IBB). Dort wiren noch mehr interessante Dokumente und
moglicherweise die fehlenden Sayistay-Berichte sowie Budgetpldne zu finden, die einen
tieferen Einblick in konkrete Zahlen zu Forderungen einzelner Stiftungen oder in die

Plausibilitét einzelner Zusammenhénge hatten gewéhren konnen.

Ein weiterer methodischer Punkt ist, dass es mir nicht moglich war, eine vollstindige
Netzwerkanalyse durchzufilhren. Meine Empirie zeigt Muster, Wiederholungen und
strukturelle Zusammenhénge, kann jedoch nicht alle Verbindungen zwischen politischen
Akteuren, Institutionen und Organisationen systematisch rekonstruieren. Gerade im Hinblick
auf klientelistische Strukturen wire eine solche Vertiefung ein sinnvoller nidchster Schritt. Somit
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schriankt das auch die Aussagekraft hinsichtlich groferer Zusammenhénge oder anderer Bezirke
etwas ein. Es fehlen beispielsweise die Betrachtung groferer Zeitraume und andere Bezirke als
gute Vergleichspunkte, um die untersuchten klientelistischen Strukturen weiter zu belegen und
auch die hervorgebrachte Verdnderung durch die neue Regierung klar zu verstehen und dariiber

auszusagen.

8 Konklusion

Diese Arbeit hat untersucht, wie sich die kommunale Unterstiitzung religioser und
bildungsbezogener Organisationen im Istanbuler Bezirk Uskiidar zwischen 2019 und 2025
entwickelt hat und inwiefern der Machtwechsel im Jahr 2024 bestehende Forder- und
Netzwerkstrukturen verdndert hat. Grundlage war eine qualitative Inhaltsanalyse von
Ratsbeschliissen, Jahresberichten und Rechnungshofberichten. Der Fokus lag bewusst auf der
Mikroebene administrativer Entscheidungen, um sichtbar zu machen, wie politische Steuerung

im Alltag konkret umgesetzt wird.

Dieser Zugang ermdglicht es, bestehende Forschung zu klientelistischen Strukturen und
hybrider Governance auf Meso- und Makroebene zu ergdnzen. Wihrend viele Studien solche
Prozesse auf aggregierter Ebene nachweisen, macht die vorliegende Analyse sichtbar, wie
genau sich solche Strukturen im Alltag darstellen. Wie zeigen sie sich in einzelnen

Beschliissen? Und wo lassen sich Briiche oder Verdanderungen tatsichlich beobachten?

Die Ergebnisse zeigen, dass bis 2024 wiederkehrende Muster selektiver Ressourcenvergabe
bestehen, von denen insbesondere politisch anschlussfihige, haufig religios-konservative
Organisationen profitieren. Diese Unterstiitzung erfolgt meist nicht in einzelnen auffilligen
MaBnahmen, sondern in einer Vielzahl alltdglicher Entscheidungen, die sich langfristig auf die
Struktur der zivilgesellschaftlichen Akteure auswirken konnen. Gleichzeitig wird deutlich, dass
diese Prozesse nicht vollstindig durchgesteuert werden. Neben klaren Féllen selektiver
Forderung finden sich zahlreiche Entscheidungen, die breiter angelegt oder politisch weniger

eindeutig zuordenbar sind.

Vor diesem Hintergrund ldsst sich die Forschungsfrage wie folgt beantworten: Der
Machtwechsel im Jahr 2024 stellt keinen abrupten Bruch dar, sondern markiert den Beginn
eines schrittweisen Wandels. Erste Verinderungen sind erkennbar, etwa bei der Uberpriifung

bestehender Kooperationen oder der Einschrinkung einzelner Unterstiitzungsformen.
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Gleichzeitig bleiben viele Strukturen zunichst bestehen, was darauf hindeutet, dass kommunale

Netzwerke und institutionelle Arrangements eine gewisse Bestiandigkeit aufweisen.

Die Analyse unterstreicht damit die zentrale Bedeutung der kommunalen Ebene fiir das
Verstdndnis politischer Steuerung. Politische Macht manifestiert sich nicht nur in groBen
institutionellen Verdnderungen oder Umbriichen, sondern vor allem in alltdglichen
Entscheidungen, die Zugéinge zu Ressourcen verwalten und gesellschaftliche Akteure
langfristig priagen. Fiir mich zeigt sich somit besonders deutlich: Kommunale Politik ist weit
mehr als bloBe Verwaltung. Sie ist ein zentraler Ort politischer Steuerung, an dem sich
entscheidet, wer Zugang zu Ressourcen erhilt, welche Akteure gestirkt werden und wie
politische Strukturen im Alltag verankert bleiben. Gerade weil diese Prozesse oft unscheinbar

wirken, sind sie besonders wirkungsvoll.

Fiir zukiinftige Forschung wire es daher spannend, den Blick iiber Uskiidar hinaus zu erweitern.
Insbesondere andere Istanbuler Bezirke, in denen &hnliche politische Ausgangsbedingungen
und Machtwechsel stattgefunden haben, bieten sich als Vergleich an. Ein solcher Vergleich
konnte zeigen, ob die hier beobachteten Muster spezifisch fiir Uskiidar sind oder Teil einer
breiteren Entwicklung sind. Ebenso wére es interessant zu untersuchen, wie sich diese Prozesse
iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg weiterentwickeln und ob sich die angedeuteten
Verdnderungen tatsdchlich verstirken. Insgesamt zeigt die Arbeit, dass politische
Verdanderungen auf kommunaler Ebene selten abrupt verlaufen, sondern sich schrittweise
innerhalb bestehender Strukturen entwickeln. Gerade deshalb ist der Blick auf die Mikroebene

entscheidend, um zu verstehen, wie politische Macht im Alltag tatsdachlich wirkt.

AbschlieBend bleibt es allgemein sehr interessant zu beobachten, in welche politische Richtung
sich die Tirkei in den kommenden Jahren entwickeln wird. Vor allem der finale Ausgang des
Prozesses um den eigentlichen Istanbuler Biirgermeister Imamoglu kénnte einen erheblichen
Einfluss auf die politische Landschaft nicht nur in Istanbul, sondern auch landesweit haben. Fiir
die in der Arbeit beobachtete kommunale Ebene Istanbuls bleibt es spannend zu sehen,
inwiefern die AKP wieder an Macht gewinnt, ihren Einfluss beibehédlt oder durch Mittel im
legalen Graubereich diesen ausweiten kann. Schafft es die CHP, ihre kommunalen Wahlerfolge
zu nutzen, um groflere Verdnderungen in den einzelnen Bezirken sowie in ganz Istanbul
hervorzubringen und so ein iiberzeugendes Gegenprogramm zu Erdogan darzustellen?
Zumindest in Uskiidar wurden die ersten Weichen gestellt und den alten Strukturen der AKP

bereits vereinzelt der Kampf angesagt.
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