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Abkiirzungsverzeichnis

SPO — Sozialistische Partei Osterreichs
OVP — Osterreichische Volkspartei

FPO — Freiheitliche Partei Osterreichs
KPO — Kommunistische Partei Osterreichs
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1. Einleitung

1.1.  Hintergrund und Kontext

Die Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg®, gegriindet im Jahr 1979, setzte sich fiir eine
Volksabstimmung iiber ein eigenes Statut zur Starkung der Selbsténdigkeit des Landes ein. Die
Initiative erhielt politische Unterstiitzung von der OVP und FPO, stieB jedoch auf Kritik seitens
der SPO und anderer ,,Linker. In der breiten Offentlichkeit wurde die Initiative vor allem durch
die regionale Tageszeitung , Vorarlberger Nachrichten“! unterstiitzt und verbreitet. Nach
wochenlangen Diskussionen im Vorarlberger Landtag wurde sich schlieBlich auf ein 10-Punkte-
Programm geeinigt, welches der Vorarlberger Bevolkerung zur Abstimmung vorgelegt wurde.
Bei der Abstimmung im Juni 1980 stimmten 69,3% der Vorarlberger*innen fiir mehr
Autonomie. Kritiker*innen argumentierten gegen ,,Sonderrechte und betonten die
Zusammenarbeit mit anderen Bundesldndern. Die Initiative wurde von der Gegeninitiative
,Vorarlberger Pro Osterreich“ abgelehnt, welche die Punkte der Pro Vorarlberg Initiative als

iiberheblich und egoistisch bezeichnete.

Die VN spielten bei dieser Volksabstimmung eine herausragende Rolle als bedeutendes
Sprachrohr und Gestalterin der 6ffentlichen Meinung, da sie einerseits fiir die Veroffentlichung
und aktiven Bewerbung der Biirgerinitiative diente und andererseits der damalige Chefredakteur
Elmar Grabher Mitbegriinder der Pro Vorarlberg Bewegung war. Die Untersuchung konzentriert
sich darauf, wie die VN als regionale Zeitung die Wahrnehmung innerhalb Vorarlbergs in Bezug
auf dieses politische Ereignis beeinflusste. Deshalb fokussiert sich diese Masterarbeit auf die
detaillierte Analyse der Berichterstattung der VN zu der Volksabstimmung ,,Pro Vorarlberg®,
welche, neben zwei weiteren zentralen Ereignissen, mafigeblich die politische Landschaft

Vorarlbergs im 20. Jahrhundert priagten.

Eines der zwei zentralen Ereignisse war die sogenannte FuBach-Affére. Der politische Skandal
der FuBach-Affire von 1964 in Osterreich, der um die Taufe eines Bodenseeschiffs auf den
Namen Karl Renner entstand und gewaltsame Proteste in der Fulacher Werft ausloste, wird als
Symbol des Widerstands gegen zentralistische Tendenzen in der Osterreichischen Politik
betrachtet. Die Vorarlberger Bevolkerung empfand die Namensgebung als Provokation,
angefiihrt durch die zum Widerstand aufrufenden Beitrdge der VN, was zu einem gewalttitigen
Konflikt und politischen Spannungen fiihrte. Obwohl das Schiff schlieBlich auf den Namen
,Vorarlberg* getauft wurde, bleibt die FuBach-Affare als bedeutendes Ereignis im foderalistisch

! Tm Weitern abgekiirzt als VN.



gepragten Vorarlberg in Erinnerung.

Der Einfluss der VN wurde auch von zeitgenodssischen Forschern erkannt. So schreibt Gerhard
Wanner 1980 in seinem Buch zur Schiffstaufe in FuBlach, dass die Vorarlberger Tagespresse,
insbesondere die VN, eine maB3gebliche Rolle bei den Geschehnissen spielte, die letztendlich
zur Verhinderung der offiziellen Schiffstaufe fiihrten.? Die VN wirkten vor allem aufklirend
und nahmen von Anfang an eine klare Haltung ein. Gerhard Wanner ist der Meinung, da ,,sich
die ,,VN* wiederum als Sprecherin des Willens und der Meinung des ,,Vorarlberger Volkes*
fithlten und bezeichneten, mul zwangsldufig die Frage gestellt werden, ob es sich bei ihrer
Pressetdtigkeit um bewufite Manipulation oder wirklich um die Wiedergabe einer in breiten

Schichten vorhandenen Einstellung handelte.*

Markus Barnay, der sich in seinem Buch ,,Pro Vorarlberg* mit der Volksabstimmung von 1980
beschiftigt, siecht hier Parallelen zu der FuBBach-Affédre. So schreibt er, dass besonders innerhalb
der SPO die Sorge wuchs, dass die VN auch nun wieder mit ihrer Reichweite eine #hnliche
antizentralistische Stimmung erzeugen wiirde wie bei der Schiffstaufe 1964.* Barnay schreibt
den VN eine zweifache Bedeutung fiir die Initiative zur Volksabstimmung zu. Einerseits war die
Zeitung mafigeblich an der Entstehung der Initiative beteiligt, da die Inhalte und Ziele durch sie
veroffentlicht und somit auch mitbestimmt wurden. Andererseits sei ohne die gezielte

Propaganda der VN ein Erfolg der Volksabstimmung undenkbar gewesen.’

Die FuBach-Affiare von 1964 und die Volksabstimmung 1980 spielen eine zentrale Rolle in der
politischen Geschichte Vorarlbergs, da sie die Beziehung zwischen Vorarlberg und der
osterreichischen Zentralregierung sowie die regionale Selbstbestimmung und den Foderalismus
verdeutlichen. Diese Ereignisse spiegeln die Spannungen wider, die in Vorarlberg in der
Nachkriegszeit und im spéten 20. Jahrhundert auftraten. Aber neben diesen beiden Ereignissen
muss man noch einen weiteren Exkurs an den Beginn des 20. Jahrhunderts wagen, wenn man
den Foderalismus in Vorarlberg untersucht. Gemeint ist die Anschlussbewegung Vorarlbergs an
die Schweiz nach dem Ersten Weltkrieg, welche den Begriff ,,Kanton Ubrig* priigte, welcher

sich noch heute halt.

Diese Ereignisse verdeutlichen, wie besonders Zeitungsberichte wertvolle Einblicke in die

zeitgenOdssische Berichterstattung und 6ffentliche Meinungen zu den politischen Entwicklungen

2 Vgl. Gerhard Wanner, Schiffstaufe FuBach 1964, Bregenz 1980, 26.

3 Ebda. 108.

4Vgl. Markus Barnay, ,,Pro Vorarlberg®. Eine regionalistische Initiative, Bregenz 1983, 41.
3 Vgl. Ebda. 14.



und Identitdtsfragen in Vorarlberg bieten und die VN als zentrales Organ fungierte. Deshalb sind
sie zentrale Untersuchungsgegenstand fiir die vorliegende Arbeit und werden mittels der
qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring untersucht. Die Anwendung der qualitativen
Inhaltsanalyse nach Mayring ermdglicht es, die Inhalte der Zeitungsartikel der VN systematisch
zu untersuchen und ist besonders geeignet, um tiefgehende Einblicke in die komplexen
kulturellen und intellektuellen Strémungen der Zeit zu gewinnen und zu verstehen, wie sie zur
Identitétsentwicklung in Vorarlberg beigetragen haben und welche Auswirkungen sie bis heute

noch haben.

In der vorliegenden Masterarbeit stiitzt sich die Untersuchung auf wesentliche,
wissenschaftliche Arbeiten, die sich mit der politischen Geschichte Vorarlbergs, dem
Foderalismus in Osterreich sowie der Rolle der Medien bei der Identititsbildung beschiftigen.
Ein zentrales Werk ist die bereits erwéhnte Studie von Gerhard Wanner, Schiffstaufe Fufiach
19645, in der die Ereignisse der FuBach-Affire detailliert analysiert werden. Wanner zeigt darin,
wie die VN die Proteste gegen die Taufe eines Bodenseeschiffes auf den Namen Karl Renner
initiierten und zu einer der wichtigsten Akteure dieser politischen Auseinandersetzung wurden.
Seine Untersuchung legt dar, dass die VN nicht nur berichteten, sondern aktiv zur Eskalation
beitrugen, indem sie die Unzufriedenheit der Vorarlberger Bevdlkerung gegeniiber dem

zentralistischen Einfluss Wiens verstiarkten.

Ein weiteres zentrales Werk, auf das diese Arbeit aufbaut, stammt von Markus Barnay. In seinem
Buch Pro Vorarlberg” analysiert er die Autonomiebestrebungen der Vorarlberger
Biirgerinitiative von 1980 und untersucht dabei die enge Verflechtung zwischen den politischen
Forderungen der Initiative und der medialen Unterstiitzung durch die VN. Barnay argumentiert,
dass die Initiative ohne die gezielte Propaganda der Zeitung keinen Erfolg gehabt hitte. Seine
Arbeit zeigt zudem auf, wie politische Akteure die Medienlandschaft in Vorarlberg nutzten, um
regionale Identitdt zu mobilisieren und zentrale Themen wie die Abgrenzung gegeniiber Wien

und den Osterreichischen Zentralstaat voranzutreiben.

Wilhelm Braumiiller und Siegbert Morscher liefern ebenfalls wichtige Beitrdge zur Erforschung
des Foderalismus in Osterreich nach 1945. Braumiillers Bericht iiber die Lage des Féderalismus
in Osterreich® dokumentiert die fortlaufenden Bestrebungen der dsterreichischen Bundeslinder,

mehr Kompetenzen und Rechte gegeniiber der Bundesregierung zu erlangen, und zeigt auf, wie

% Wanner, Schiffstaufe.
7 Barnay, Pro Vorarlberg.
$ Wilhelm Braumiiller, 5. Bericht iiber die Lage des Foderalismus in Osterreich (1980), Wien 1981.



diese Bestrebungen auch in Vorarlberg diskutiert wurden. Morscher widmet sich in seinem
Beitrag Pro Vorarlberg® der politischen und rechtlichen Analyse der Biirgerinitiative, beleuchtet
ihre Forderungen nach mehr Autonomie und zeigt auf, welche Argumente dabei ins Zentrum
der Diskussion gestellt wurden. Der Sammelband von Peter BuB3jager, Ferdinand Karlhofer und
Giinther Pallaver Die Besten im Westen?!? liefert eine interdisziplinire Betrachtung iiber die
Entwicklung der westlichen Bundeslidnder Osterreichs, Salzburg, Tirol und Vorarlberg, nach
1945. Da der Sammelband vom Foderalismus-Institut Innsbruck herausgegeben wurde, ist es
wenig verwunderlich hier auch Aufsétze zu finden welche sich thematisch besonders gut fiir die
Masterarbeit eignen wie etwa der Beitrag Die mediale Berichterstattung iiber den Foderalismus
im West-Ost-Vergleich von Giinther Pallaver'!. Fiir das methodische Vorgehen hat sich die
Untersuchung von Markus Sonderegger!'? als richtungsweisend fiir die vorliegende Masterarbeit
erwiesen. Sonderegger analysiert anhand der Berichterstattung der VN die FuBBach-Affédre von
1964 und ging dabei der Fragen nach, wie die VN iiber das Ereignis berichtete und wie die

Bevolkerung dabei angesprochen wurde.

1.2.  Forschungsfrage und Ziel der Arbeit

Das Hauptziel dieser Masterarbeit besteht darin, den politischen Einfluss der VN zu untersuchen
und somit ein Verstindnis fiir die Identititsentwicklung in Vorarlberg nach 1945 zu gewinnen.
Dabei sollen die komplexen Faktoren beleuchtet werden, die die regionalen und nationalen
Zugehorigkeiten in dieser Zeit beeinflusst haben. Die Untersuchung der Nachkriegszeit,
besonders die der FuBach-Affire von 1964 bildet die zentrale theoretische Grundlage, um die
Herausforderungen und Chancen im Zusammenhang mit politischen Umwaélzungen und der
Starkung der regionalen Autonomie zu analysieren. Obwohl das Hauptaugenmerk auf dem
politischen Einfluss liegt, beabsichtigt diese Arbeit, implizit aufzuzeigen, wie sich diese Aspekte
im weitesten Sinne auf die Identitit bzw. das Selbstbild der Vorarlberger Bevdlkerung
ausgewirkt haben konnten. Dariiber hinaus strebt die Arbeit an, nicht nur zur
Geschichtsforschung beizutragen, sondern auch relevante FEinblicke fiir politische
Entscheidungstrager und die Gesellschaft zu liefern, um ein besseres Verstindnis fiir die

vielschichtigen Beziehungen zwischen historischen Ereignissen, politischer Transformation und

? Siegbert Morscher, Pro Vorarlberg, in: Andreas Kohl, Alfred Stirnemann (Hg.), Osterreichisches Jahrbuch fiir
Politik 1980, Miinchen 1981, 31-54.

10 peter BuBjiger, Ferdinand Karlhofer, Giinther Pallaver (Hg.), Die Besten im Westen? Die westlichen
Bundeslander und ihre Rolle seit 1945 (Innsbruck 2008).

! Giinther Pallaver, Die mediale Berichterstattung iiber den Féderalismus im West-Ost-Vergleich, in: Peter
BuBjager, Ferdinand Karlhofer, Giinther Pallaver (Hg.), Die Besten im Westen? Die westlichen Bundesldander und
ihre Rolle seit 1945 (Innsbruck 2008), 59-78.

12 Markus Sonderegger, Die FuBach-Affire. Eine Analyse der Berichterstattung iiber die FuBach-Affire 1964 in
den ,,Vorarlberger Nachrichten (Diplomarbeit Universitdt Wien 2004).



regionaler Identitdit zu fordern. Um das Untersuchungsmaterial in Hinblick auf das

Forschungsinteresse zu analysieren, wurden folgende Fragen formuliert und Thesen aufgestellt.

Leitende Forschungsfrage:

Wie wurden die Ereignisse zwischen September 1979 und November 1980 in der ,, VN

“«

dargestellt?

Unterfragen:

Inwiefern spielten Sprache und kulturelle Symbole eine Rolle bei der Konstruktion einer
regionalen ,, Identitdiit“ in Vorarlberg im Zuge der medialen Berichterstattung?
Welche konkrete Funktion nahm die ,,VN* in Vorarlberg im Zusammenhang mit der

Volksabstimmung ein? (Sprachrohr, Einflussfaktor Abstimmung, ...)

Thesen:

Politische Ereignisse verstdrken die Betonung der regionalen Ildentitit in der medialen

Berichterstattung im Vergleich zur nationalen Identitdt (innerhalb Vorarlbergs)

Politische Entwicklungen und Ereignisse haben in Vorarlberg einen erheblichen Einfluss
darauf, wie regionale Identitit in den Medien hervorgehoben wird. Insbesondere in Zeiten
politischer Spannungen oder besonderer Ereignisse wird die regionale Zugehdrigkeit in den
Medien oft stirker betont als die nationale Identitat. Dies fiihrt dazu, dass Vorarlberg in der
Berichterstattung zunehmend als eigenstindige Region dargestellt wird, deren Interessen
und Werte sich vom Rest Osterreichs abheben, was die Wahrnehmung einer spezifischen
regionalen Identitét intensiviert.

Kulturelle Elemente und die Sprache (z. B. Trennung durch den Arlberg, das demokratische

Selbstverstindnis der Vorarlberger, Kritik am Wiener Zentralismus) prdgen mafsgeblich die

Darstellung der regionalen Identitdt in der Berichterstattung (in Vorarlberg)

Die mediale Darstellung der regionalen Identitit in Vorarlberg wird stark durch kulturelle
Besonderheiten und die bewusste Verwendung der Sprache beeinflusst. Aspekte wie die
geographische Trennung durch den Arlberg, das historische und politische Selbstverstindnis
der Vorarlberger als ,,demokratisch geboren®, sowie die Abgrenzung gegeniiber dem als
zentralistisch empfundenen Wien werden in der Berichterstattung immer wieder
aufgegriffen. Diese Elemente dienen nicht nur der Unterscheidung vom Rest Osterreichs,
sondern tragen entscheidend zur Konstruktion und Festigung einer eigenstindigen
Vorarlberger Identitdt in der 6ffentlichen Wahrnehmung bei.

Politische Ereignisse, kulturelle Elemente und regionale Identitdt stehen in wechselseitiger

Beziehung zueinander und sind untrennbar miteinander verbunden




Es besteht eine enge Wechselwirkung zwischen politischen Ereignissen, kulturellen
Besonderheiten und der regionalen Identitét in Vorarlberg. Diese Faktoren beeinflussen sich
gegenseitig und konnen nicht unabhingig voneinander betrachtet werden. Politische
Ereignisse wirken oft auf die kulturelle Identitdt und stiarken das Bewusstsein fiir regionale
Besonderheiten, wéhrend kulturelle Elemente die Wahrnehmung und Interpretation
politischer Ereignisse in der Region pragen. So entsteht eine dynamische Beziehung, in der
die verschiedenen Aspekte sich gegenseitig verstirken und die regionale Identitit

kontinuierlich formen.

2. ,Pro Vorarlberg*

Im Spétsommer 1979 kam es in Vorarlberg zu einem politischen Ereignis, das weitreichende
Diskussionen ausldste: Die Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg®™ trat am 11. September an die
Offentlichkeit und forderte in einer Petition mehr Autonomie fiir Vorarlberg im Rahmen des
osterreichischen Bundesstaates. Konkret verlangte die Initiative eine Volksabstimmung, ob
Vorarlberg durch ein eigenes Statut mehr Selbststindigkeit erhalten solle. Diese Forderung
beinhaltete die Ubertragung von Kompetenzen in verschiedenen Bereichen sowie eine stirkere
Mitwirkung Vorarlbergs an der Bundesverfassungsgesetzgebung. Zudem war die Einrichtung
einer Schiedskommission fiir Konfliktfille geplant.'® Ziel war es, der Landesregierung und dem
Landtag erweiterte Befugnisse in Bereichen wie Soziales, Wirtschaft und Kultur zu geben —
Kompetenzen, die weit iiber die bisher verhandelten Forderungen hinausgingen. Diese
Sonderstellung wurde mit der historischen Tradition Vorarlbergs und seiner ethnisch-kulturellen

,.Eigenart“, insbesondere dem ,,Alemannentum®, begriindet. '

Abb. 1: Titelseite der VN vom 11.September 1979

13 Vgl. Morscher, Pro Vorarlberg, 31.

14 Vgl. Gerhard Wanner, Parteien und Parteipolitik, in: Herbert Dachs, Ernst Hanisch, Robert Kriechbaumer
(Hg.), Geschichte der Osterreichischen Bundesldnder seit 1945. 4. Vorarlberg: zwischen FuBBach und Flint,
Alemannentum und Weltoffenheit, herausgegeben von Franz Mathis und Wolfgang Weber, Wien/K6ln/Weimar
2000, 421-463, hier 436.
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Gorleben: Probehohrungen

Gorleben  (VN/Reuter)
Die Vorarbeiten fir die
erste Tiefbohrung auf dem
Gelinde der geplanten
westdeutschen Atommill-

den, ob der Salzstock zur
Endlagerung radioaktiven
Materials geeignet ist. Um
die Tiefbohrungen nieder-
bringen zu kdnnen, mis-

deponie in Gorleben (Nie- sen etwa vier Hektar Wald

Italien: Heifle Streikwoche

Rom (VN/dpa) Die An-
gestellten des ollentlichen
Dienstes in ltalien haben
fur diese Woche zahlrei-
che Streiks angekindigt,
mit denen sie eine Anpas-

wirkungen werden 10r den
Schienenverkehr erwartet.
Vom Mittwoch 21 Uhr bis
Donnerstag 21 Uhr (Orts-
zeit) soll der gesamte Zug-
verkehr stilliegen. Erst

dersachsen) haben gestern
ungeachtet zahireicher De-
monstrationen begonnen.
Dabei soll festgestellt wer-

abgeholzt werden. Gestern
frih hatten etwa 500 Po-
lizisten das von Kernkraft-
werkgegnern beselzte Ge-
lande umstellt.

sung ihrer Gehditer an die
Geldentwertung durchset-
zen wollen und die das
Leben des Landes lahmen
werden. Die starksten Aus-

vom kommenden Samstag
an werden die Zige wie-
der normal verkehren.
Méglicherweise gehen die
Streiks noch weiter.

Nicht,losvonWien*=jedoch fiir mehr Selbstédndigkeit

Vorarlberger

Biirgerinitiative

verlangt Volksabstimmung

4

Bregenz (VN) Vorariberg gilt als Land der lebhaften,
aber auch erfolgreichen Biirgerinitiativen. Eine davon
war die Massendemonstration von FuBach Im Novem-
ber 1964. Immer war im Volk zwischen Ariberg und
Bodensee die Freiheitsliebe wach. In letzter Zeit war
im Léndle die Kritik am Bundeszentralismus beson-
ders lebhaft. Das Gefihl ist gewachsen, dad man
auch als kleine Minderheit im Staate mehr Mitspra-

Gegen den Ubermut in Wien hat sich eln Birgerkomi-
tee gebildet, das auf dem Boden des Rechls eine
Knderung des gegenwartigen Zustandes verlangt. Der
erste Schritt ist eine Petition an den neuen Landiag
nach der Wahl am 21, Oktober mit der Forderung
nach elner Volksabstimmung in Vorarlberg. Der zwei-
te Schritt wiiren Vorariberger Verhandlungen in Wien,
unter Berufung auf einen Bundesverfassungsartikel,

che haben muB bzw. daB die in Vorarlberg erarbei- einen Staatsvertrag zu schlieBen, der Vorariberg weit-
leten Ertriige nicht einfach abgezogen werden dlrfen. hende Selbstbesti g einrd

2.1. Entstehung der Biirgerinitiative

Die Initiative ,,Pro Vorarlberg* formierte sich im Frithsommer 1979 aus der Zusammenfiihrung
zweier unabhingiger Gesprachskreise, die aus Landesbeamt*innen, kleineren Selbststandigen
und Angestellten bestanden. Diese Gruppen hatten das gemeinsame Ziel, die politische
Ohnmacht zu iiberwinden und mehr demokratische Mitbestimmung zu ermdglichen. Dabei ging
es insbesondere darum, dem einzelnen Biirger*innen mehr politischen Einfluss zu verschaffen.
Nach mehreren Treffen wandten sich die Mitglieder der Initiative an Elmar Grabherr, den
ehemaligen Landesamtsdirektor, und baten ihn um rechtlichen Beistand.!> Grabherr erkannte die
Dringlichkeit des Anliegens. Er vertrat die Auffassung, dass eine stirkere Selbststdndigkeit
Vorarlbergs notwendig sei, um Biirger*innenndhe in der Politik wiederherzustellen. Nur wenn
Entscheidungen verstirkt auf Landesebene getroffen wiirden, konnten Einzelne wieder mehr
Einfluss auf politische Prozesse ausiiben. Auf dieser Grundlage begann Grabherr, ein Statut zu
entwerfen, das eine signifikante Verschiebung der Zustindigkeiten vom Bund auf das Land

Vorarlberg vorsah.!®

Seit 1945 spielte der Foderalismus in Vorarlberg eine zentrale Rolle, wurde jedoch zunichst

iiberwiegend auf Landesebene, vor allem innerhalb der OVP und FPO, thematisiert. Bereits im

15 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 10.
16 Vgl. Ebda. 14f.



Februar 1964 hatten die Landeshauptleute ein Forderungsprogramm verabschiedet, das eine
Starkung der Landerkompetenzen vorsah. Dennoch blieben die Fortschritte, trotz des Einsatzes
von Landeshauptmann Herbert KeBler, iiber die Jahre gering.!” Zwar brachte die
Verfassungsnovelle von 1974 gewisse Verbesserungen, doch eine substanzielle Aufwertung der
Linderrechte blieb aus.!® Die Initiative ,Pro Vorarlberg® griff diesen traditionellen
Foderalismusgedanken wieder auf und stellte die Frage nach einer stirkeren Autonomie des
Bundeslandes erneut in den Mittelpunkt.!” Somit gab die Biirger*inneninitiative einen
bedeutenden Ansto3, um die Diskussion und Verwirklichung des Fdderalismus.?’ Historische
Beziige, wie die Volksabstimmung von 1919 iiber einen Anschluss Vorarlbergs an die Schweiz
oder die FuBlach-Affiare von 1964, dienten dabei als Argumentationsgrundlage. Besonders im
Vergleich zu anderen Bundesldndern zeigte sich Vorarlberg stets als Verfechter eines stark

foderalen Staatsaufbaus.?!

Die Griindung der Biirger*inneninitiative wurde von der VN durch gezielte Propaganda
vorbereitet; Artikel iiber die ,,Benachteiligungen des Landes* hiuften sich, um die 6ffentliche
Meinung in eine bestimmte Richtung zu lenken. Der Name "Pro Vorarlberg" war zudem bewusst
gewdhlt und bezog sich auf das ,,Pro Vorarlberg-Bulletin“, ein Informationsblatt, das nach dem

Ersten Weltkrieg fiir den Anschluss Vorarlbergs an die Schweiz warb.??

Die Biirger*inneninitiative ,,Pro Vorarlberg“ wurde zwar oOffentlich als eine Bewegung
dargestellt, die Vertreter*innen aller Berufsgruppen und Bevolkerungsschichten vereinte, doch
die Realitdt sah anders aus. Die Liste der 45 Erstunterzeichner*innen der Petition widerspricht
dieser Darstellung. Unter den Unterstiitzer*innen fanden sich keine Arbeiter*innen oder
Angehorige der wirtschaftlichen Elite, sondern iiberwiegend Personen aus der politischen
Provinz und mehreren Landesbeamten.”® Auch der Chefredakteur der VN, Franz Ortner, sowie
Elmar Grabherr gehorten zu den Unterzeichner*innen. Diese zwei waren laut Markus Barnay
wohl die zentralsten Figuren dieser Biirger*inneninitiative.>* Einige der Beteiligten hatten
jedoch wenig Einfluss auf die tatsdchliche Ausrichtung der Petition und dienten vor allem als

Symboltrager*innen. Die Gruppe, die malgeblich die Inhalte und den Kurs von ,Pro

17 Vgl. Klaus Berchtold, Die Verhandlungen zum Forderungsprogramm der Bundesléinder seit 1956, Wien 1988,
15f.

18 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 437.

19 Vgl. Berchtold, Forderungsprogramm, 64f.

20 Vgl. Braumiiller, Foderalismusbericht, 39.

2 ' Vgl. Morscher, Pro Vorarlberg, 31f.

22 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg 11.

2 Vgl. Ebda., 111.

24 Vgl. Studiogesprich mit Markus Barnay, 13.09.2004, Radio Vorarlberg — Kultur nach 6, ORF-Archiv am
Institut fiir Zeitgeschichte der Universitit Wien, ab 09:40.
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Vorarlberg®“ bestimmte, setzte sich aus einflussreichen Personlichkeiten zusammen, die
teilweise unterschiedliche Interessen verfolgten. Ortner war fiir die Offentlichkeitsarbeit und
Propaganda zustiindig, wiihrend Grabherr die inhaltliche Argumentation priigte.?> Nachdem die
Biirgerinitiative sich entschlossen hatte, als solche aufzutreten, wurde das von Grabherr
entworfene Statut mit Erlduterungen versehen, von Mitbegriindern unterzeichnet und als
Bittschrift an die Obménner der drei Landtagsparteien geschickt. Gleichzeitig erhielten die
Medien Exemplare der Petition, die mit einem Sperrvermerk versehen waren, um den Eindruck
zu vermeiden, es handele sich um eine reine VN-Initiative. Trotz dieser Mal3nahme berichteten

die VN ausfiihrlich iiber die Petition und unterstiitzten die Initiative aktiv.?®

Am 11. September 1979 titelte die VN: ,Vorarlberger Biirgerinitiative verlangt
Volksabstimmung*®’ und verdffentlichte die Petition in mehreren Artikeln. Die VN
verdffentlichte auch die Namen der 45 Erstunterzeichner und rief die Bevolkerung zur
Unterstiitzung auf. Der Zeitpunkt der Verdffentlichung war strategisch gewéhlt: Sechs Wochen
vor der Landtagswahl sollten die Parteien gezwungen werden, ihre Meinungen zu den
Forderungen von ,,Pro Vorarlberg® bekanntzugeben.”® Ein zentraler Bestandteil der Strategie
war die Versendung eines Fragebogens an alle Wahlkandidaten, in dem sie gefragt wurden, ob
sie dafiir eintreten wiirden, dass das Vorarlberger Volk {iber eine groBere Eigenverantwortung
fiir das Land befragt wird. Der Wortlaut des Statuts sah umfassende Kompetenzen in vielen

Bereichen vor, darunter die eigene Landesorganisation, ein eigenes Finanzrecht und spezifische

Zustindigkeiten in der Bildung und im Umweltschutz.?’

Die Bevolkerung Vorarlbergs zeigte sich iiberwiegend positiv gegeniiber der Initiative,
wenngleich auch Bedenken laut wurden. So berichtete bereits zwei Tage nach der
Veroffentlichung der Petition die VN am 13. September 1979, dass es bereits ein gro3es Biindel
an Unterschriften fiir die Biirgerinitiative gebe.*® Vier Tage nach der Verdffentlichung der
Petition berichtete ebenfalls die VN, dass bei einer von ihr durchgefiihrten ,,Blitzumfrage* rund

75 Prozent der Vorarlberger fiir die Petition seien.!

23 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 12.

26 Vgl. Ebda., 16f.

27 Nicht los von Wien — jedoch fiir mehr Selbststindigkeit. Vorarlberger Biirgerinitiative verlangt
Volksabstimmung, VN Jg. 35, Nr.210 (11.09.1979) 1.

28 Vgl. Morscher, Pro Vorarlberg, 33f.

2 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 18.

30 Vgl. Bereits groBes Biindel an Unterstiitzungserkldrungen. Gewaltige Sympathiewelle fiir Initiative PRO
VORARLBERG, VN Jg. 35, Nr. 212 (13.09.1979) 3.

31'Vgl. Mehrheit fiir PRO VORARLBERG, VN Jg. 35, Nr. 214 (15.09.1979) 1.
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2.2.  Politische Positionen und Gegenbewegungen

Politisch reagierten die Parteien unterschiedlich auf die
Initiative. Die OVP zeigte sich offen fiir die Diskussion
und signalisierte, dass sie eine Stirkung der
Bundeslédnder befiirworte. Sie machte jedoch deutlich,
dass letztlich der neue Landtag entscheiden wiirde, ob
die Petition der Bevolkerung zur Abstimmung vorgelegt
werde.*? Zwar erkannte OVP-Landeshauptmann Kefler
schnell, dass die meisten Forderungen von ,,Pro
Vorarlberg® nicht umsetzbar waren. Dennoch kam die
Initiative den foderalistischen Zielen der OVP entgegen
und konnte teilweise in den Wahlkampf eingebunden
werden.”> Die FPO  betonte ebenso ihre
Ubereinstimmung mit den Forderungen von ,,Pro
Vorarlberg“ und verwies auf eine Rede ihres
Klubobmanns EB, der bereits im Juli 1979 dhnliche
Forderungen erhoben hatte.>* Jedoch nach nahm die
FPO anfangs von einigen Forderungen Abstand, da sie
darin einen Affront gegen die nach 1945 zugezogenen
»Innerosterreicher” sah. Beide Parteien signalisierten,
dass sie die Petition unmittelbar nach den

Landtagswahlen thematisieren wiirden.*>

Die SPO war anfangs uneins in ihrer Haltung zur
Initiative ,,Pro Vorarlberg®. Einige Parteimitglieder
erwogen sogar eine Duldung oder Unterstiitzung der
Bewegung. Diese Unsicherheit ging auf die ,,FuBach-
Ereignisse von 1964 zuriick, bei denen eine
Protestbewegung gegen den sozialdemokratischen

Bundesprisidenten Karl Renner die SPO in Vorarlberg

Am 15.Juni

"Pro Vorarlberger
Nachrichten"

Weil sich ein rlchtlger Vorarlberger
eine eigene Meinung bilden kann -
ohne Prof. Ortner und Dr. Grabherr -

oder ? Lt
Deshalb am 15.Juni
M'w Zu
pro

"Pro Vorarlberger
Nachrichten"

Abb. 2: Flugblatt ,, Vorarlberger Pro Osterreich

Mai 1980

——

ProYorarlbery

X il
._4’4_-
R
e :
S IH
<SS
furalle N

Klemkarierten

Abb. 3. Aufkleber ,, Vorarlberger Pro Osterreich

geschwiicht hatte.® Angesichts der Landtagswahlen 1979 fiirchtete die Landes-SPO eine

32 Vgl. Morscher, Pro Vorarlberg, 35f.

33 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 438.
3 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 40.

35 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 438.
36 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 41.
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dhnliche Polarisierung, die der Partei schaden kénnte. Letztlich entschied sich die SPO jedoch
klar gegen die Initiative und verurteilte separatistische Tendenzen, die auf eine Abspaltung
Vorarlbergs abzielten.’” Man vermutete, dass hinter Elmar Grabherrs Forderungen ethnische und
rassistische Motive steckten, welche auf seinen Hintergrund wiahrend der NS-Zeit

38 AuBerdem kritisierte sie zudem die VN fiir deren aggressive

zuriickzufithren war.
Berichterstattung, in welcher Kandidaten, die sich von ,,Pro Vorarlberg® distanzierten, 6ffentlich
angeprangert wurden.’*> Auch Markus Barnay stellt fest, dass die Initiative von der VN
malgeblich getragen und propagiert wurde, aber gleichzeitig Gegenstimmen kein Platz gegeben

wurde und oft auch noch verfilscht wurden.*’

Auch in den Medien regte sich friih Widerstand gegen die Initiative. Die ,,Neue Vorarlberger
Tageszeitung™ kritisierte scharf die fiihrenden Kopfe von ,,Pro Vorarlberg®, insbesondere Elmar
Grabherr und VN-Chefredakteur Franz Ortner, und warf ihnen vor, zentrale Machtstrukturen zu

fordern, was im Widerspruch zu den Zielen der Bewegung stiinde.*!

Eine weitere wichtige Oppositionsgruppe war die Aktion ,,Vorarlberger Pro Osterreich®. Sie
lehnte die Forderung nach einem eigenen Statut fiir Vorarlberg ab, da dies ihrer Meinung nach
dhnliche Forderungen in anderen Bundeslindern begiinstigen konnte.** Zudem warnten sie vor
rassistischen Untertdonen in den Aussagen von ,,Pro Vorarlberg®, insbesondere von Elmar
Grabherr, der behauptete, die Vorarlberger seien fleiBiger und besser als andere Osterreicher,
was als hetzerisch angesehen wurde.* Aber auch bereits in jener Petition die dem Landtag im
September 1979 vorgelegt wurde, finden sich laut Markus Barnay Argumente, die einen
gewissen volkischen Unterton mittragen.44 Auch fiir Meinrad Pichler ist klar, dass man ,,sehr
viele alte Zungenschlige darin gehort [hat]“ und dass ,die alten Nazis das Heil im

Alemannentum gesucht [haben].<%

Diese Untertone sind jedoch wenig verwunderlich, wenn man die NS-Vergangenheit von

Grabherr und Ortner betrachtet. Markus Barnay betont, dass es nach 1945 innerhalb Vorarlbergs

ein offenes Geheimnis war, dass besonders Ortner ein ,,begeisterter Nazi“*® war und dass man

37 Vgl. Ebda., 42.

38 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 438.

3 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 45.

40Vgl. Studiogesprich Barnay, 13.09.2004, ab 18:50.
41 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 45f.

42 Vgl. Morscher, Pro Vorarlberg, 34.

4 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 33f.

4 Vgl. Studiogespriich Barnay, 13.09.2004, ab 11:35.
4 Vgl. Interview mit Meinrad Pichler, 10.09.2004, ORF 2 — Vorarlberg Heute, Vor 25 Jahren mit Peter BuBjiger,
ab 01:05:15.

46 Vgl. Studiogesprich Barnay, 13.09.2004, ab 22:55.
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mittlerweile auch zahlreiche Belge gefunden habe, die aufzeigen, dass Ortner und Grabherr sich

wihrend der NS-Zeit als ,,volkische Rassisten* hervorgetan haben.*’

Doch diese Bemiihungen trafen auf harten Widerstand: Kritiker von ,,Pro Vorarlberg® wurden
oft personlich attackiert. Vor allem iiber die Leserbriefseiten der VN wurde eine Hetzkampagne
gegen die Mitglieder von ,,Vorarlberger Pro Osterreich® gefiihrt. Dariiber hinaus organisierten
einige Unternehmer, die ,,Pro Vorarlberg® unterstiitzten, einen Inseratenboykott gegen die
,Neue Vorarlberger Tageszeitung“, die eine neutrale Berichterstattung iiber die Initiative

gewihrleistete. 8

Vertreter von ,,Pro Vorarlberg® mieden eine offene Diskussion mit ihren Kritikern und hielten
auch keine Pressekonferenzen ab.* Trotz mehrerer Einladungen zur 6ffentlichen Debatte zogen
sie es vor, ihre Ansichten iiber die VN zu verbreiten. Diese Weigerung, sich einer Diskussion zu
stellen, lieB3 viele an der demokratischen Haltung der Initiative zweifeln, obwohl sie selbst ,,mehr

Demokratie® forderte.>®

I.os vonC Osterrelch'

be

Abb. 4: SPO-Aufkleber

2.3. Das 10-Punkte-Programm

Besprochen wurde die Petition das erste Mal bei der Landtagssitzung am 20. November 1979.
Im Verlaufe dieser duferten sich neben den Parteiobmédnnern auch noch weitere acht
Abgeordnete bei der Diskussion, um di Behandlung der Petition, wobei iiber die Hélfte dieser
der OVP angehorten. Zwei Dinge fallen bei dieser Sitzung direkt auf, zum einen ist es
ungewohnlich, dass fiir solche Bitschriften keine 1. Lesung im Rahmen von Landtagssitzungen

vorgesehen ist und zum anderen, dass der Landeshauptmann KeBler in seiner Funktion als

47 Vgl. Interview mit Markus Barnay, 16.09.2009, Als Vorarlberg ganz allein sein wollte, O2/Radio Vorarlberg,
ab 44:15.

4 Vgl. Ebda., 44.

4 Vgl. Interview Barnay, 16.09.2009, ab 43:30.

0 Vgl. Ebda., 42-44.
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Landeshauptmann in der Diskussion Stellung fiir die Petition bezieht.>! In dieser Sitzung wurde
beschlossen, dass die Petition an den zustdndigen Rechtsausschuss zur weiteren Behandlung

iibergeben werde.>

Der Rechtsausschuss beschloss in seiner Sitzung am 16. Januar 1980, Experten zu den
Hauptthemen der Petition anzuhoren. Diese Anhorungen fanden in einer ganztigigen Sitzung
am 27. Februar 1980 statt. Darauthin kam der Rechtsausschuss Ende Mérz 1980 erneut zu einer
ganztigigen sowie zwei halbtdgigen Sitzungen zusammen. An diesen Beratungen nahmen auch
Vertreter der Biirgerinitiative sowie der Parteien teil. Zu Beginn legten die OVP- und FPO-
Fraktionen einen gemeinsamen Antrag zur Durchfiihrung einer Volksabstimmung vor, der die
Grundlage fiir die weiteren Verhandlungen bildete. Die Biirgerinitiative erklarte, dass dieser
Antrag zwar nicht vollstidndig ihren Vorstellungen entspreche, aber groBtenteils ihre Anliegen
widerspiegle. Der Vorschlag sei der Petition deutlich ndher als dem Forderungsprogramm der
Bundeslidnder und stelle eine akzeptable Losung dar. Daher stimmte die Initiative zu, den
gemeinsamen Antrag von OVP und FPO als Grundlage fiir die weiteren Beratungen im

Rechtsausschuss zu verwenden.>?

Um der SPO die Moglichkeit zu geben, einen Alternativvorschlag zu unterbreiten, wurde die
Sitzung des Rechtsausschusses am 21. Mérz 1980 unterbrochen und am 25. Marz fortgesetzt.
Zu Beginn dieser Sitzung legte die SPO-Fraktion einen dreiteiligen Vorschlag vor, der mehr
Rechte fiir Biirger, Gemeinden und Bundeslinder vorsah. Die SPO betonte, dass sie in Bezug
auf die Landerrechte nicht iiber die Forderungen der Bundeslédnder hinausgehen werde, es sei

denn, es giibe zuvor Abstimmungen mit diesen.>*

Die Fraktionen der OVP und FPO lehnten den SPO-Vorschlag jedoch ab. Sie argumentierten,
dass er vom urspriinglichen Ziel der Initiative ,,Pro Vorarlberg* abweiche, ndmlich die foderale
Stellung der Bundeslédnder entscheidend zu stirken. Nur dieses Ziel solle Gegenstand einer
Volksabstimmung sein. Der SPO-Vorschlag zur Stirkung der Linderrechte sei unzureichend,
da er lediglich das Forderungsprogramm der Bundeslidnder enthalte, welches ohnehin von allen
Lindern und Landtagsfraktionen unterstiitzt werde. Die Vorschlige der SPO zu mehr Biirger-

und Gemeinderechten richteten sich aulerdem an den Landtag und die Landesregierung, nicht

31'Vgl. Protokoll der 2. Sitzung des XXIII. Vorarlberger Landtages im Jahre 1979 am 20.11.1979. TOP 7 Petition
der Biirgerinitiative «Pro Vorarlbergy fiir groBBere Selbsténdigkeit Vorarlbergs durch Erlangung eines eigenen
Statutes, Bregenz 1979, 50f.

32 Vgl. Landtags-Protokoll vom 20.11.1979, 52.

33 Vgl. Protokoll der 2. Sitzung des XXIII. Vorarlberger Landtages am 28. Mirz 1980. Bericht des
Rechtsauschusses zur Petition der Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg®, Bregenz 1980, 34f.

>4 Vgl. Ebda., 35f.
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jedoch an den Bund’> Der mit der Unterstitzung von Experten entworfene

t56

Volksabstimmungstext®®, wurde schlieBlich in der Landtagssitzung vom 28. Mirz 1980

angenommen und der Termin fiir die Abstimmung wurde auf den 15. Juni 1980 festgelegt.’’

IST ES IHNEN WURSCHT

WENN Z B, BEIM AKH-BAU
I WIEN STEUERGELDER
VON 9 OSTERREICHISCHEN
BUNDESLANDERN VER-
SCHWINDENT

WOHL KAUM!

- ZU VORARLBERG
FUR EIN BESSERES
OSTERREICH

Apropss 'Woret: Es gehbum die'iust, sk
nihium eing Eqirawurstd

Abb. 5: Pro Vorarlberg Werbung Abb. 6: Pro Vorarlberg Werbung ,, Atomkraft“ in
., Wurscht“ in der VN vom 04.06.1980, 7 der VN vom 04.06.1980, 30

Nun wurde auch in Wien die Volksabstimmung diskutiert, nmlich im Rahmen der Fragestunde
der 31. Sitzung des Osterreichischen Nationalrates vom 11. April 1980. Diese drehte sich
schwerpunktméfig um den Umgang der Bundesregierung mit dem Thema Féderalismus und der
bevorstehenden Volksabstimmung. Im Zentrum stand die Frage, inwiefern der Bundeskanzler
bereit sei, konkrete Maflnahmen zur Stirkung der Eigenstindigkeit der Ldnder und Gemeinden

zu ergreifen.”®

Der Vorarlberger OVP-Abgeordnete Dr. Feuerstein fragte nach den MaBnahmen, die die

Bundesregierung aufgrund der Foderalismus-Enquete ergreifen werde. Darauf antwortete

55 Vgl. Ebda. 36.

%6 Siehe dazu im Anhang die Beilage 7 fiir diese Landtagssitzung, welche auch die Alternativtexte der SPO
enthilt.

57 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 48.

38 Vgl. Stenographisches Protokoll der 31. Sitzung des Nationalrates am 17. April 1980, Fragestunde, Wien 1980,
8.
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Bundeskanzler Dr. Kreisky: ,,Ich habe die Absicht, in den allerndchsten Tagen mit den in
Betracht kommenden Herrn Landeshauptminnern [...] eine neuerliche Verhandlungsrunde
durchzufiihren. Ich glaube, daB3 das jedenfalls in Entsprechung der Diskussion geschieht, die
anliBlich der Enquete stattgefunden hat.*> Feurstein verwies daraufhin auf die bevorstehende
Volksabstimmung in Vorarlberg zur Frage der Starkung der Landerrechte. Kreisky meinte dazu:
,Ich werde sicherlich die Ergebnisse der Volksabstimmung in der gewissenhaftesten Weise
priifen, ich kann Thnen aber keine Zusage machen, dafl ich mit dem Herrn Landeshauptmann

von Vorarlberg gesondert verhandeln werde, weil das eine Sache aller Bundeslinder ist.“®°

Darauthin wurde Kreisky vorgeworfen, die Anliegen der Vorarlberger nicht ernst zu nehmen.
Kreisky entgegenete entschieden, dass er solche Behauptungen entschieden von sich wies und

er die Angelegenheit sehr ernst nehmen wiirde und ebenso ernst auch iiberpriifen werde.®!

Der FPO-Abgeordnete Grabher-Meyer hob hervor, dass der Wille des Vorarlberger Volkes
durch die Volksabstimmung klar geduBBert wiirde und fragte, ob Kreisky nicht verpflichtet sei,
daraufthin Verhandlungen zu fithren. Kreisky betonte: ,,Sprechen und gerne sprechen werde ich
mit jedem, aber verhandeln iiber diese Fragen kann ich nur mit den Vertretern der
Bundeslinder.“®* In Reaktion auf weitere #hnlich formulierte Fragen zur Behandlung der
foderalen Anliegen erklirte Kreisky abschlieBend: ,,Wenn es aber darum geht, iiber die Fragen
der Zusammenarbeit mit den Bundeslindern zu reden, das heif3t, iiber die Rechte der
Bundeslédnder, dann bin ich der Meinung, daB3 ich nur mit den Vertretern der Bundeslidnder zu

verhandeln habe.*“®3

[ s e

V@mrﬁb@m hat den billigsten Stromtarif
Osterreichs, weil dieser [
Tarif in Vorarlberg / N

- selbst bestimmi wurde‘

Dos ist ein Ergebnis einer akfiven Selbstvemahung
So kénnte es in vielen Bereichen sein.
Verniinftig und dadurch billiger wirtschaffen!

Darum »JAczum Landle, »JAc fir mehr Selbstbestimmung der Lander.  heifit jazum besseren Osterreich

Abb. 7: Pro Vorarlberg Werbung ,, Stromtarif* in der VN vom 06.06.1980, 24

Damit schien nicht nur fiir Kreisky die Angelegenheit fiir erledigt, sondern auch generell im

% Protokoll Nationalrat 17. April 1980, 8.

0 Ebda.

1 Vgl. Protokoll Nationalrat 17. April 1980, 9.
62 Ebda.

9 Ebda. 9f.
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gesamten Nationalrat, da sich fiir das gesamte restliche Jahr 1980, kein Protokoll-Eintrag mehr

finden ldsst, welcher sich mit der Vorarlberger Volksabstimmung beschéftigt.

Nach dem Beschluss iiber die Volksabstimmung begann die Landesregierung sofort mit einem
umfangreichen Werbefeldzug. Landeshauptmann KeBler stellte klar, dass die Information tiber
die Abstimmung alleinige Sache der Landesregierung sei und nicht der politischen Parteien.
Dies war fiir die konservativen Parteien, OVP und FPO eine gern gehorte Nachricht, da die
Steuerzahler die Kosten fiir die Propaganda trugen.’* Gemeinsam mit ,,Pro Vorarlberg* und der
VN wurde eine aggressive Kampagne gestartet, die die Abstimmung als entscheidend fiir die
Zukunft Vorarlbergs darstellte.®> Die Werbe-Kampagne war jedoch #uBerst -einseitig.
Gegenargumente wurden nicht prasentiert, und die Biirger erhielten vor allem Informationen,
die die Vorziige eines ,,Ja* unterstrichen. Die VN weigerten sich zudem, Inserate der SPO
abzudrucken, was zu schweren Vorwiirfen von Manipulation und Zensur fiihrte. Die VN wurde
beschuldigt, sozialistische Aussagen und Leserbriefe zu filschen und die Wahlwerbung der SPO

zu kriminalisieren.®®

Das Argument, dass es sich bei der Volksabstimmung um eine
parteiunabhéngige Initiative handeln wiirde, kann man somit widerlegen. So beobachtet auch
Markus Barnay, dass es eindeutig um parteipolitische Angelegenheiten ging, da sich bereits im

Vorfeld der Volksabstimmung die Parteien entsprechen exponiert hatten.®’

Die Unterstellung, daf3 bei einem »JA« bei der Volksabstimmung
die Pensionen get&hrdet sind, stimmt genau so wenig,

wie das »Los von Usterreich« und alle anderen .
Angstparolen. |

: el e 0o -
s ura ein bessares Ustarraich gelt, m LaJI ]d].e

v am Sonniag mitsjAs heif3tja zum besseren Osterreich
Abb. 8: Pro Vorarlberg Werbung ,, Behauptungen *“ in der VN vom 13.06.1980, 26 =

sy

% Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 59.

% Vgl. Ebda. 59f.

% Vgl. Ebda., 60.

7 Vgl. Interview Barnay, 16.09.2009, ab 47:20.

18



- Mehr Mitsprache
der Lander muf3 zu einer Verminderung der Steuerbelastung fihren.

[ =i

Darumam 15 JunimitsAc _heifitjazum besseren Osterreich

Abb. 9: Pro Vorarlberg Werbung ,, Steuerzahler “ in der VN vom 09.06.1980, 12

Die gesamten Kosten der Volksabstimmung beliefen sich auf 2.831.000 Schilling, wovon der
grofte Teil (2.317.000 Schilling) in die Information der Biirger flossen. Urspriinglich hatte der
Landeshauptmann mit einer runden Million gerechnet. Die SPO kritisierte die
Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung als einseitig und behauptete, dass nur Pro-Argumente
prisentiert wurden, wihrend andere Ansichten ignoriert wurden. Die SPO warf OVP und FPO

vor, eine echte Informationspolitik zu verhindern.%®

Die ,,Vorarlberger Pro Osterreich®, die sich zwischenzeitlich etwas zuriickgezogen hatten,
schaltete sich in die Diskussion ein. Sie kritisierten den Volksabstimmungstext als zu vage und
als Blankovollmacht fiir die Landesregierung. Trotz dieser Kritik stimmten die Waihler
iiberwiegend fiir den Volksabstimmungstext, wobei die Anzahl der ,,Nein“-Stimmen von den

Gegnern als Erfolg gewertet wurde.%’

Abb. 10: Pro Vorarlberg Werbung ,, Bundesldnder in der VN vom 07.06.1980, 20

% Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 60f.
6 Vgl. Ebda., 53-56.
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2.4. Abstimmungsergebnis und Autonomiedebatte

Bei der Volksabstimmung am 15. Juni 1980, iiber die Starkung der Stellung der Lander und
Gemeinden im Rahmen des Osterreichischen Bundesstaates, war das Ergebnis eindeutig: mit
69,3 Prozent stimmte eine deutliche Mehrheit der Vorarlberger fiir mehr Autonomie, wahrend
30,6 Prozent dagegen waren. Dieses Ergebnis entsprach ungefihr dem Wahlergebnis der
Landtagswahlen von 1979, bei denen die SPO 29 Prozent der Stimmen erhalten hatte.”® Die
Wahlbeteiligung von 90,8 % war zudem um 3,3 % niedriger als bei den Landtagswahlen 1979
(Abb.”"). In Vorarlberg bestand damals eine Pflicht zur Stimmabgabe, und Nicht-Wihlern

drohten finanzielle Sanktionen.”?

Vorarlberger Volksabstimmung: Ergebnisse der Bezirke und das Gesamtergebnis
Landtagswahl 21.Oktober 1979 '

Bezirks-Ergebnisse

Stimm- abgegeb.

" berechtigt stmmen gliitig Ja Nein ovP ] FPO,

Bezlrk
Bludenz 32.644 29,467 28.487 19,092 9.385 16721 9.439 2162
Bregenz 60551 55014 53.017 37.933 15.084 33.635 14683 5117
Dornbirn 39.248 35.636 34.085 22.469 11617 18179 10,887 5,352
Feldkirch : . 44,470 40579 39.084 27.668 11.386 24.043 T 11781 5408
176913 160.596 154,654 107.162 47.492 - 92.578 46.800 20.133

Gesamt

Abb. 11: Ergebnisse der Abstimmung, VN, 16.06.1980, 1

Somit machte sich Landeshauptmann KeBler mit dem 10-Punkte-Programm und dem
Abstimmungsergebnis unter dem Arm auf nach Wien, um der Bundesregierung die Forderungen
zu présentieren. Das Ergebnis dieser Verhandlungen war jedoch enttduschend. Denn bereits
mehrere Tage vor der Abstimmung verdeutlichte Bundeskanzler Kreisky nochmal seine Haltung
gegeniiber den Forderungen und dass er nicht bereit sei liber Sonderrechte fiir Vorarlberg zu
verhandeln.”® Die Bundesregierung betonte ebenso das bundesstaatliche Prinzip, das eine
Gleichbehandlung aller Bundesldnder vorsieht, und konzentrierte sich auf das bereits bestehende

Bundeslinderforderungsprogramm von 1976.74

Obwohl das 10-Punkte-Programm des Vorarlberger Landtags keine direkten Verhandlungen
zwischen Vorarlberg und dem Bund zur Folge hatte, wurden die Forderungen spiter in den
allgemeinen Katalog der neun Bundesldnder aufgenommen. ,,Pro Vorarlberg®“ war somit ein
bedeutender Impulsgeber fiir die allgemeinen Foderalismusbestrebungen in Osterreich.” Fiir
Vorarlberg selbst blieben die konkreten Erfolge jedoch iiberschaubar. Kritiker der Bewegung

sahen darin einen ideologischen Sieg der konservativen Krifte, der die Vorherrschaft der

70 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 438.
7! Braumiiller, Féderalismusbericht, 40.

2 Vgl. Ebda., 63.

73 Vgl. Braumiiller, Foderalismusbericht, 41.

74 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 64.

75 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 438.
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traditionellen Elite festigte, wihrend Antizentralismus und die Betonung einer angeblichen

alemannischen Identitit als politische Instrumente dienten, insbesondere fiir OVP und FPO.”¢

2.5. Die Rolle der Vorarlberger Nachrichten

Die VN spielten eine entscheidende Rolle in der Entstehung von ,,Pro Vorarlberg®. Sie waren
nicht nur an der Griindung beteiligt, sondern bestimmten, gelenkt durch Franz Ortner, auch die
Inhalte und Ziele der Initiative. Mit einer Leserschaft von 120.000 war die VN die grof3ere der
beiden Vorarlberger Tageszeitungen, wihrend die ,,Neue Vorarlberger Tageszeitung* 76.000
Leser hatte.”” Bereits zuvor hatten die VN bewiesen, dass sie die Bevolkerung mobilisieren
konnten, etwa bei der Fu3ach-Affire von 1964, als tausende Demonstranten verhinderten, dass
ein Bodenseeschiff auf den Namen Karl Renner getauft wurde.”® Die VN waren politisch
biirgerlich-konservativ bis reaktionér orientiert und vertraten einen klaren ,,Anti-Wien-Kurs®.
Sie argumentierten damit, dass Vorarlberg von den Bundesbehdrden benachteiligt werde und
dass eine Autonomie Vorarlbergs im Interesse der Zeitung liege, da sie dadurch ihren Einfluss
auf die Landespolitik weiter ausbauen kénnten.” Um die Unterstiitzung in der Bevdlkerung
weiter zu fordern, druckten die VN iiber einen Zeitraum von zehn Tagen
Unterstilitzungserkldrungen ab und starteten eine breit angelegte Werbekampagne fiir die

Initiative.%°

76 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 439.

77 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 13.

78 Vgl. Karl Schall, Die Legende vom ,,sauberen Landle* — Ein historisch-politologischer Versuch tiber die
soziokulturellen Implikationen des politischen und gesellschaftlichen Klimas in Vorarlberg an Hand ausgesuchter
Initiativen an der Schnittstelle von Kultur und Politik, Dissertation Universitdt Wien 2005, 370f.

” Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 14.

8 Vgl. Ebda., 40.
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»)A zum Léandle« hat auch nichts mit
Parteipolitik und schon gar nichts mit
einer »Los-von-Wien-Bewegung«zu

tun.

»JA zum Léndle« bedeutet, die
Selbstandigkeit der Lénder (nicht nur
Vorarlbergs) wieder herzustellen und
zu erhalten. _

»JA zum Léndle« bedeutet, einen
Bundesstaat zu verwirklichen, in dem
sich alle Birger wohl fihlen kénnen,
in dem Leistungen (Selbsténdiger und
Unselbstandiger) noch Erfolg bringen,

ein Staat, in dem sauber gewirtschaftet -

und regiert wird.

Bei der Volksabstimmung am
15. Juni mit »JA« slimmen,
damit es in Osterreich besser wird,

E:-M' LY {'_j %GT"\!-.?TIE e N S R T I .
YT LT L = S

Tbarroon der VorarTbergir Londesriginng

Abb. 12: Pro Vorarlberg Werbung ,,Sonderrechte* in der VN (07.06.1980, 15)
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Voﬂksabstimmung am 15. Juni:

3 Griinde gegen ein Nein: 3 Griinde fiir ein Ja:

@ Ein Nein bei der Féderalismus- © Die Lander und Gemeinden
Volksabstimmung wiirde in Wien als Osterreichs miissen gestérkt werden,
Ermunterung aufgefaBt, den damit sich der birokratische =
Zentralismus zu verstarken. Es wére Zentralismus nicht weiter ausbreitet.
ein schwerer Schiag fiir die @ Der Landtag hat fir die Volks-
Bundeslander. abstimmung nach Arhérung zahlreicher

. @ Die Durchsetzung kiinftiger Experten ein 10-Punkte-Programm fiir
Vorarlberger Anliegen bei der Bundes-  mehr Féderalismus erarbeitet, das
regierung wiirde entscheidend nichts mit Separatismus zu tun hat.
geschwécht. , Ein Ja zu Vorarlberg ist daher immer

@ Die mit Unwahrheiten arbeitende auch ein Ja zu Osterreich. -

Propaganda fiir ein Nein ist partei- @ Entgegen den wahrheitswidrigen -
politisch motiviert und sachlich véllig Behauptungender Nein-Propagandisten
unbegriindet. - werden durch mehr Mitsprache der .

Lander und Gemeinden die Lebens-
bedingungen nicht verschlechtert,
sondern ganz im Gegenteil verbessert.
Mehr Féderalismus und weniger
Zentralismus stérkt die biirgernahe,
soziale und fortschrittliche Arbeit der
Lander und Gemeinden.

Priifen und entscheiden Sie selbst.
_Wir empfghlen Ihr_aen :
JA zum Foderalismus

die Vorariberg-Partei

Abb. 13: Pro Vorarlberg Werbung ,, Féderalismus “ in der VN (11.06.1980, 16)
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... wenn Sie fir mehr Freiheit,
Eigensténdigkeit und Demokratie
sind, wenn Sie wollen, daf3 unser

Heimatland eine lebenswerte
Zukunft haben soll.

Q n'ﬂ.”‘_ ’F‘- )
@m @fﬁ‘ il
7a = a__ o e

Daf es tatséichlich um eine
wichtige, richtungsweisende
Entscheidung fir den

Féderalismus in ganz Osterreich

geht, erkennen Sie an den
empfindlichen und irrefihrenden
Reaktionen der »Zentralisten« -
nur sie kénnen dabei etwas
verlieren.

Der Birger kann nur gewinnen.

Abb. 14: Pro Vorarlberg Werbung ,,JA " in der VN vom 14.06.1980, 15
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Wihrend die VN die Bewegung unterstiitzten, standen andere Medien wie die ,,Neue
Vorarlberger Zeitung®™ und das Studio Vorarlberg des ORF der Initiative kritischer gegentiber.
AuBerhalb Vorarlbergs, vor allem in Wien, zeichnete sich die Berichterstattung durch eine teils
unverhidltnismaBig negative Darstellung aus. Der ORF wurde dafiir kritisiert, die Bewegung in
seinen Sendungen lacherlich gemacht und kaum objektiv berichtet zu haben, was in Vorarlberg

das Vertrauen in die Medien weiter schwichte. 8!

In einem Interview filir Vorarlberg Heute aus dem Jahr 2009 zeigte sich der Alt-
Landeshauptmann KeBler immer noch davon iliberzeugt, dass es sich bei der ,,Pro Vorarlberg*
Initiative mehr um eine Zeitungskampagne gehalten hat, denn um eine Politische. So meint er
in dem Interview: ,,Das Ganze lief liber die Medien, ohne dass die an sich Zustindigen was

davon wussten.*%?

3. Landesbewusstsein in Vorarlberg nach 1945

Um die in diesem Zusammenhang behandelten Traditionen zu verstehen, die in der
Argumentationslinie der Biirgerinitiative verwendet wurden, ist es wichtig, zunichst die
gesellschaftliche Entwicklung Vorarlbergs zu beleuchten. Ein entscheidender Aspekt der
regionalistischen Bewegungen in Vorarlberg ist die Wiederentdeckung und Neuinterpretation
der regionalen Geschichte. Diese Geschichtsschreibung stellt einen Versuch dar, demokratische
Traditionen zu betonen, die unabhdngig von der Arbeiterbewegung und bestehenden
Machtstrukturen  bestehen. Vorarlberg hat eine lange Tradition der lokalen
Geschichtsschreibung, die hdufig darauf abzielt, die politische und kulturelle Eigenstindigkeit
der Region zu dokumentieren.® Ein zentrales Element dieser Erzahlung ist der Mythos eines tief
verwurzelten ,Freiheitssinns® unter den Vorarlbergern, der in zahlreichen offiziellen und
populdren Texten hervorgehoben wird. Diese Texte betonen, dass die Vorarlberger immer bereit

waren, flir ihre Freiheit zu kdmpfen.®

Die Geschichtsschreibung in Vorarlberg verbindet historische Fakten mit wertenden Mythen
und présentiert die Bevolkerung als eine Gemeinschaft, die iiber Jahrhunderte hinweg fiir
politische Freiheit, Selbststindigkeit und Unabhéngigkeit eintrat. Dabei wird jedoch oft die

Komplexitit der Machtverhiltnisse in der Region vernachléssigt. Ein wichtiges Ereignis in der

81 'Vgl. Morscher, Pro Vorarlberg, 36f.

82 Interview mit Herbert KeBler, 13.06.2009, Vorarlberg — Wien. Reizthema friiherer Jahre, ORF 2 — Vorarlberg
Heute, ORF-Archiv am Institut fiir Zeitgeschichte der Universitit Wien, ab 19:44.

8 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 70.

8 Vgl. Ebda., 70f.
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jiingeren Geschichte Vorarlbergs ist die Volksabstimmung von 1919, die im folgenden Kapitel
ausfiihrlicher behandelt wird und bei der 80 % der Wéhler fiir Verhandlungen {iiber einen
Anschluss an die Schweiz stimmten. Dieses Ereignis wird hdufig als Ausdruck des

Selbstbestimmungswillens der Vorarlberger betrachtet.®

Der Populismus, der diesen regionalistischen Bewegungen zugrunde liegt, basiert oft auf der
Annahme einer vermeintlichen Einheit von Sprache, Rasse und Volkstum. Dies wird besonders
deutlich in den Debatten rund um die Initiative ,,Pro Vorarlberg®, in denen die Vorstellung eines
historisch gewachsenen, ethnisch homogenen Volkes eine zentrale Rolle spielt. In der
Diskussion iiber die ethnische Identitdt der Vorarlberger wird jedoch oft ignoriert, dass die
tatsdchlichen demografischen Gegebenheiten diese Annahmen erheblich in Frage stellen.
Beispielsweise zeigen die Volkszdhlungsdaten von 1971, dass nur 73 Prozent der
Wohnbevolkerung in Vorarlberg geboren wurden. Eine Erhebung von 1981 ergab, dass lediglich
50 Prozent der Befragten beide Elternteile in Vorarlberg aufwuchsen, wéhrend weitere 25
Prozent zumindest einen Elternteil aus der Region stammten. Diese Zahlen verdeutlichen, dass

die Vorstellung eines einheitlichen Volkes in Vorarlberg nicht haltbar ist.%

Ein unbestreitbares Symbol ethnischer Gemeinsamkeit ist die Zugehdrigkeit zum alemannischen
Sprachraum. Die lokale Mundart unterscheidet sich deutlich von den anderen Osterreichischen
Dialekten, die dem bajuwarischen Sprachraum angehoren. Innerhalb Vorarlbergs existieren
mindestens sechs groBBere Mundartgruppen, und die sprachlichen Unterschiede zwischen den
Dorfern sind gut erkennbar. In stiddtischen Gebieten hingegen beginnen diese sprachlichen
Besonderheiten zu verschwinden, da die Oberschicht oft Hochdeutsch spricht, das zwar

alemannisch gefirbt, aber bereits dem innerdsterreichischen Idiom angeglichen ist.?’

Ein weiteres zentrales Argument in der Diskussion um die Initiative ,,Pro Vorarlberg® ist die
territoriale Abgeschlossenheit der Region. Elmar Grabherr argumentiert, dass die Grenze zu
Osterreich als nahezu uniiberwindbar wahrgenommen wird, wihrend die Grenzen zu den
Nachbarstaaten Schweiz, Liechtenstein und Deutschland als offen gelten. Diese Sichtweise wird
jedoch als politisch konstruiert und nicht als geographische Realitdt anerkannt. Die tatséchliche
geografische Geschlossenheit wird in Frage gestellt, da Gebiete wie das Kleinwalsertal, das

keine direkte Stralenverbindung zum restlichen Vorarlberg hat, nicht als natiirliche Bestandteile

85 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 73f.
8 Vgl. Ebda., 751.
87 Vgl. Ebda., 76.
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der Region betrachtet werden konnen.®

Hierzu kommen auch die nicht zu vernachldssigenden Faktoren der Verkehrsnetze und Medien.
Der Ausbau von StraBlen und 6ffentlichem Verkehr forderte die Mobilitdt und den Kontakt
zwischen den Regionen, was das Bewusstsein fiir eine gemeinsame Identitit verstirkte.®
Gleichzeitig spielten die Massenmedien, insbesondere die VN wund das ORF-
Regionalprogramm, eine Schliisselrolle bei der Verbreitung eines starken regionalen
Bewusstseins. Diese Medien forderten einen ausgepréigten Vorarlbergzentrismus, wie Umfragen

aus den 1980er Jahren belegen.”®

Die Untersuchung historischer Traditionen zeigt, dass diese oft verwendet werden, um
Vorarlberg von benachbarten , Volkern® abzugrenzen. Otto Ender, der friihere
Landeshauptmann, bezeichnete die Vorarlberger als ,,geborene Demokraten* und behauptete,
sie seien demokratischer gesinnt als die Tiroler. Solche verallgemeinernden Urteile sind jedoch
problematisch, insbesondere im Hinblick auf Enders autoritire Ansichten wéhrend seiner

Amtszeit als Osterreichischer Verfassungsminister.”!

Die ethno-nationale Identitit der Vorarlberger wird im Kontext einer langen Tradition
nationalistischer und ethnischer Ideologien betrachtet. Ethnische Leitbilder, die sich auf die
Fleifigkeit und Sparsamkeit der Vorarlberger beziehen, werden als charakteristische Merkmale
der Region hervorgehoben. Diese Symbole der Ethnizitit entstammen einem breiten
Erfahrungshorizont, beinhalten jedoch auch klare klassenspezifische Interessen, insbesondere

die der industriellen Elite.%

Die Medienlandschaft in Vorarlberg, allen voran die VN, hat das foderalistische und

antizentralistische Bewusstsein der Bevolkerung nachhaltig gestirkt.”

Diese Zeitung war
mallgeblich an Kampagnen wie der ,,Schiffstaufe FuBach®“ 1964 und der Initiative ,,Pro
Vorarlberg“ 1979/80 beteiligt, die das Landesbewusstsein auch politisch mobilisierten.
Umfragen zeigen, dass ein erheblicher Teil der Vorarlberger Bevolkerung fiir mehr Autonomie

plidiert, wobei der Einfluss der Medien auf diese Einstellungen nicht zu unterschitzen ist.”*

88 Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 77f.

8 Vgl. Markus Barnay, Die Erfindung des Vorarlbergs. Ethnizititsbildung und LandesbewuBtsein im 19. Und 20.
Jahrhundert, Bregenz 1988, 480.

% Vgl. Ebda., 477.

%' Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 78.

92 Vgl. Ebda., 78f.

9 Vgl. Barnay, Ethnizititsbildung, 477f.

% Vgl. Ebda., 478-480.
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In diesem Kontext entwickelt sich ein neues Landes- bzw. Regionalbewusstsein, das aus einer
grundlegenden Gesellschaftskritik erwidchst, die sich gegen die Anonymitit und
Uniibersichtlichkeit zentralistischer politischer Prozesse richtet. Die Biirger empfinden die fiir
sie relevanten Entscheidungen, weit entfernt und schwer nachvollziehbar, was zu einem Gefiihl
der Ohnmacht fiihrt.”> Dazu gehoren die starke Ausrichtung des Fernsehprogramms auf die
Bundeshauptstadt Wien, die Zentralisierung von Bildungs- und Kultureinrichtungen sowie die
Monopolisierung politischer Entscheidungen in wenigen Machtzentren. Diese Faktoren
verstdarken das Gefiihl der Entfremdung, wéihrend die Biirger iiber die ,,Ohnmacht der Biirger

und die ,,Machtballung* klagen, die zu einer Entmiindigung und einem Missbrauch von Macht

fithren.*°

Die Forderung nach mehr regionaler Identitit und Verantwortung entstand als Reaktion auf das
wachsende Unzufriedenheitsgefiihl in der Bevdlkerung. Die Biirgerinitiative griff diese
Stimmung auf und formte daraus eine politische Identitdt, die sich gegen den als zu zentralistisch
empfundenen Einfluss des Bundes richtete. Gleichzeitig nutzten die Landesregierung sowie die
OVP und FPO diese Unzufriedenheit strategisch, um politische Unterstiitzung zu mobilisieren.
Dabei stellten sie den Bund als Hauptverantwortlichen fiir die Probleme des Landes dar und

forcierten eine klare Abgrenzung zwischen Landes- und Bundespolitik.®’

3.1.  Exkurs: Vorarlberg nach dem Ersten Weltkrieg - Kanton Ubrig

Wihrend die nichtdeutschen Lander bzw. Ethnien, von Tschechen und Polen bis hin zu
Stidslawen, eigene Staaten ausriefen oder sich zu neuen Staaten zusammenschlossen, griindeten
die 208 deutschsprachigen Abgeordneten des Reichsrats in Wien, am 21. Oktober 1918, die
provisorische Nationalversammlung fiir Deutschosterreich. Dieser Nationalversammlung ging
etwas mehr als eine Woche spiter, am 30. Oktober, eine Regierung hervor, mit dem
Sozialdemokraten Karl Renner als Kanzler. Damit war die formelle Staatsgriindung von
Deutschosterreich, im Sinne des Volkerrechts, abgeschlossen, wobei es noch keine klaren
Grenzen gab, da eben viele deutschsprachige Gebiete besetzt wurden, so etwa Siidtirol von

Italien oder Bohmen, Mihren und Schlesien durch die damalige Tschechoslowakei und Polen.”®

Am 11. November 1918, nach vier zermiirbenden Kriegsjahren, dankte dann schlielich Kaiser

Karl I. ab, wobei er sich mit dem ,,Feldkircher Manifest”, mit dem er alle ,,seit dem 16. Oktober

% Vgl. Barnay, Pro Vorarlberg, 82.

% Vgl. Ebda., 83.

97 Vgl. Ebda., 83f.

% Vgl. Meinrad Pichler, Das Land Vorarlberg. 1861 bis 2015, Innsbruck 2015, 151.
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1918 gemachten Erkldrungen und Zusagen* widerrief, eine Hintertiire zur Thronriickkehr
offenhielt. Somit war der Zusammenfall der Monarchie endgiiltig vollzogen. Bereits am
Folgetag wurde bei der Nationalversammlung in Wien formell der Staat Deutschosterreich
ausgerufen. Demnach solle Deutschosterreich als Teil Deutschlands der dortigen Republik
beitreten.” Man hatte wenig Hoffnung darauf, dass der neue Kleinstaat lebensfihig ist, jedoch
glaubte man daran, dass sich das groB3e Deutschland frither oder spéter wieder erfangen werde.
Am 19. November verfiigte dann das Staatsamt fiir Inneres in Wien iiber das Ende der
Zustandigkeit der Innsbrucker Statthalterei iiber Vorarlberg. Wie auch Vorarlberg, sahen sich
die meisten Lénder dieses neuen Deutschosterreich prinzipiell fiir autonom und wollten an der
Nationalversammlung in Wien nur provisorisch mitwirken, um sich damit noch eine gewisse

Entscheidungsfreiheit offen zu halten.!%

Doch bereits am 3. November 1918 wurde bei einer provisorischen Landesversammlung im
Hotel , Osterreichsicher Hof* in Bregenz eine Vorentscheidung iiber einen Waffenstillstand mit
der Entente beschlossen. Dem Gremium gehorten 19 Christlichsoziale, sechs Deutschfreisinnige
und fiinf Sozialdemokraten an. Hier wurde auch nach kurzer Beratung, mit Hinsicht auf das von
Woodrow Wilson verabschiedete Selbstbestimmungsrecht der Volker, die Abspaltung
Vorarlbergs aus dem Verbund mit Tirol proklamiert. Dabei hief3 es, dass sich Vorarlberg ,,[...]
auf Grund des Selbstbestimmungsrechtes als eigenes selbststindiges Land im Rahmen des

deutsch-Osterreichischen Staates* erklart.'?!

Die Entscheidungsfreiheit, welche sich das Land Vorarlberg durch das provisorische Mitwirken
an der Nationalversammlung in Wien offenhielt, fand besonders einer sehr niitzlich: Der
Lustenauer Ferdinand Riedmann. Als eines von neun Kindern einer Lustenauer Hafnerfamilie
wurde Ferdinand Riedmann 1886 in Lustenau geboren. Die wirtschaftliche Lage der Familie in
der Riedmann gegen Ende des 19. Jahrhunderts aufwuchs, durfte prigend auf seine spitere
politische Haltung gewesen sein. Hafnerbetriebe wurden durch die industrielle Herstellung von

Geschirr und das Aufkommen der lukrativen Stickerei-Industrie verdringt.!%?

Der Lehrer und Kinobesitzer Riedmann kehrte im November 1918 aus dem Krieg zuriick und

setzte sich unmittelbar fiir einen Anschluss Vorarlbergs an die Schweiz ein. Schon auf seiner

9 Anm. Das Deutschland als Republik bezeichnet wird, ist nicht richtig, da es nach der Weimarer
Reichsverfassung 1919 immer noch ein Reich war.

100 yg], Pichler, Vorarlberg. 1861 bis 2015, 151.

101 vgl. Markus Barnay, Vorarlberg. Vom Ersten Weltkrieg bis zur Gegenwart, Innsbruck/Wien 2011, 16.

102 Vgl. Meinrad Pichler, Ferdinand Riedmann. Der Prophet vom gelobten Land Helvetia, in: Tobias G. Natter
(Hg.), ,.,Kanto Ubrig*. Als Vorarlberg zur Schweiz gehdren wollte, Bregenz 2008, 45.

29



Riickreise hielt er vor Vorarlberger Soldaten in Linz eine Rede zu diesem Thema.!®> Am 13.
November 1918 lud er zu einer Veranstaltung in seinem Lustenauer Kino ein, bei der er als
einziger Redner seine Vorstellungen prasentierte. Dabei argumentierte er, dass Vorarlberg und
die Schweiz aufgrund ihrer gemeinsamen alemannischen Abstammung kulturell und sprachlich
enger verbunden seien als mit dem Rest Osterreichs. Die von ihm bewunderte Schweizer
Demokratie passte zu seinem konservativen Weltbild, und seine antisemitische Haltung

gegeniiber ,,Wiener Juden* fand groBen Anklang bei den Zuhorern.!%

Riedmann sah sich selbst als eine Art ,,Erloser* fiir die Vorarlberger, wobei er zwei Schritte zur
Losung aller Probleme empfahl: erstens, die Befreiung von Osterreich durch einen
entschiedenen Antisemitismus, um der angeblich jiidisch geprigten, sozialistischen, und

105. zweitens, den Anschluss an die Schweiz als ein

groBstidtischen ,,Misere* zu entkommen
»Gelobtes Land“, das demokratisch und gerecht sei. Mit Aussagen wie ,,Wien kennt die
Vorarlberger nicht, und wir wollen nichts von den Wiener Juden wissen‘ unterstrich er seinen

Standpunkt.'%

Drei Wochen spéter griindete sich der ,,Werbeausschuss® fiir den Anschluss an die Schweiz,
dem Riedmann vorstand. Rasch entstanden in vielen Gemeinden Ableger, und die Bewegung
gewann aufgrund der kriegsbedingten Unsicherheit und Notlage der Bevolkerung groflen
Zulauf.'"” Eine privat organisierte Volksbefragung im Januar 1919 ergab im nérdlichen Rheintal

eine Zustimmung von iiber 90 Prozent fiir den Anschluss an die Schweiz.!%

Allerdings gab es auch Widerstand. Eine der grofiten gegnerischen Gruppen war das
»Schwabenkapitel, das sich aus Textilindustriellen und Mitgliedern deutsch-nationaler Parteien
zusammensetzte. Sie befiirworteten einen Zusammenschluss mit Deutschland oder Schwaben,
um einen ,,Schwabenstaat“ zu bilden.!” Gegner des Schweiz-Anschlusses argumentierten, dass

dieser der Vorarlberger Wirtschaft, insbesondere der Textilindustrie, schaden wiirde, und setzten

103 ygl. Pichler, Riedmann. Prophet vom gelobten Land, 49.

104 vgl. Pichler, Vorarlberg. 1861 bis 2015, 165.

105 pichler, Vorarlberg. 1861 bis 2015. 166.

106 v gl. Pichler, Riedmann. Prophet vom gelobten Land, 47.

107V gl. Pichler, Vorarlberg. 1861 bis 2015, 166.

108 Vgl. Ebda. 168.

109 Vgl. Gerhard Wanner, Welche Freiheit suchten sie?, in: Tobias G. Natter (Hg.), ,,Kanto Ubrig*. Als Vorarlberg
zur Schweiz gehdren wollte, Bregenz 2008, 95.
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auf Propaganda, indem sie Vorarlberg als ,,Kanton Ubrig* und die Schweiz als von jiidischem

Einfluss geprigt darstellten.!'!°

Am 1. Mirz 1919 iibergab man das Ergebnis der Volksabstimmung zum Anschluss an die
Schweiz sowie eine Unterschriftenliste an Landeshauptmann Otto Ender. Insgesamt wurden
40.334 Unterschriften gesammelt, was etwa 70 Prozent der Vorarlberger Wahlberechtigten
ausmachte.''! Aufgrund dieser hohen Beteiligung konnte das Thema nicht mehr ignoriert
werden. Der Landtag beschloss am 9. Mirz 1919, das Ergebnis zwar nicht dem Schweizer
Bundesrat zu libermitteln — da es sich um keine offizielle Abstimmung handelte — jedoch die
Anschlussfrage der provisorischen Landesversammlung vorzulegen.!'? Ender kommentierte:
,2Damit war die Anschlussbewegung, um die wir uns bis dahin wenig kiimmerten, zu einer

Landessache geworden.*!!?

Am 15. Mirz sprach Ender vor der Landesversammlung und erorterte die verschiedenen
staatlichen Optionen fiir Vorarlberg. Er blieb neutral, argumentierte jedoch aus ethnischer,
geografischer, historischer und wirtschaftlicher Perspektive fiir die Schweiz.!'* Ender hilt die
Vorarlberger fiir ,,demokratischer gesinnt als die Tiroler.“!'> Dabei betonte er, dass die Schweiz
Vorarlberg, im Gegensatz zu Osterreich oder Deutschland, schneller aus der Krise helfen

konnte. 16

Die Versammlung beschloss, vorerst keine Entscheidung zu treffen, jedoch fiinf Antrige
einstimmig anzunehmen: 1. Vorarlbergs Selbststandigkeitserkldrung sollte provisorisch bleiben.
2. Ein neu gewdhlter Landtag solle den endgiiltigen Anschluss entscheiden. 3. Ein
Verhandlungsausschuss solle die Bedingungen filir einen moglichen Anschluss in
Deutschosterreich, der Schweiz und Deutschland priifen. 4. Ein Komitee solle die
wirtschaftlichen Folgen eines Anschlusses untersuchen. 5. Bei Verhandlungen mit einem

auslindischen Staat sollten sachverstindige Vertreter zur Verfiigung stehen.!!”

110V gl. Werner Dreier, Meinrad Pichler, Vergebliches Werben. Misslungene Vorarlberger Anschlussversuche an
die Schweiz und an das Schwaben 1918-1920, Bregenz 1989, 95; Vgl. Duygu Ozkan, Was will der ,,Kanton
iibrig* wirklich?, in: Die Presse, 17.07.2010, online unter <https://www.diepresse.com/581899/was-will-der-
kanton-ubrig-wirklich> (19.08.2024); Abbildung Flugblatt des Schwabenkapitels. In: Wanner, Welche Freiheit
suchten sie? 90.

H1'Vgl. Pichler, Vorarlberg. 1861 bis 2015, 168.

112 ygl. Otto Ender, Vorarlbergs Schweizer-AnschluB-Bewegung von 1918 bis 1924, in: Benedikt Bilgeri,
Meinrad Tiefenthaler (Hg.), Schriften zur Vorarlberger Landeskunde, Bd. 5, Dornbirn 1952, 6f.

113 Ebda. 8.

114 Vgl. Ender, Schweizer-AnschluB-Bewegung, 9f.

115 Ebda. 10.

116 Vgl. Ebda. 12f.

17 Vgl. Ender, Schweizer-AnschluB-Bewegung, 14f.
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Als der Verhandlungsausschuss bei der Schweizer Regierung vorsprechen wollte, lehnte diese
zundchst ab, mit dem Hinweis, dass eine amtliche und unverbindliche Befragung nétig sei, bevor
Gespriche aufgenommen werden konnten.!'® Ein entsprechender Antrag auf Befragung wurde
am 6. Mai 1919 vom Landtag beschlossen, und die Abstimmung fand am 11. Mai statt.!'® Das
Ergebnis war eindeutig: 47.727 Stimmen fiir den Anschluss an die Schweiz und 11.378
dagegen'?° — rund 80 Prozent der Stimmen waren pro Schweiz, nur in drei Gemeinden gab es

keine Mehrheit dafiir.'?!
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Abb. 15: Ergebnis der Volksabstimmung in Vorarlberg zur Schweizer Anschlussfrage Vorarlberger Tagblatt
14. Mai 1919

Am 13. Mai reiste Landeshauptmann Ender zu den Friedensgesprichen nach Paris, um die
, Vorarlberg-Frage* einzubringen. Da die Kommunikation mit den Siegerméchten nur schriftlich
erfolgte, verzogerte sich jedoch eine Antwort.'?? Ender bat Staatskanzler Renner, das Thema bei
den Alliierten anzusprechen, was dieser ablehnte, da er in den Verhandlungen um jedes Stiick

Land kiimpfen miisse.'*

Nach seiner Riickkehr erfuhr Ender vom Entwurf des Vertrags von Saint-Germain, der die

bestehenden Grenzen Osterreichs festlegte und damit den Anschluss an die Schweiz verhinderte.

118 ygl. Pichler, Vorarlberg. 1861 bis 2015, 169.

19 Vgl. Ender, Schweizer-AnschluB-Bewegung, 19f.

120 Vgl. Abb.: ,,Ergebnis der Volksabstimmung in Vorarlberg zur Schweizer AnschluBfrage®.

121 Vgl. Ender, Schweizer-AnschluB-Bewegung, 23; Vgl. Pichler, Vorarlberg. 1861 bis 2015, 169f.
122 Vgl. Ender, Schweizer-AnschluB-Bewegung, 24f.

123 Vgl. Ebda. 27.

32



Spitere Bitten an Renner, das Thema in Gespriachen mit dem franzosischen Regierungschef
Clemenceau zu erdrtern, blieben erfolglos.!>* Ender kritisierte Renners Vorgehen scharf: ,Er
lieB die Abstimmung geschehen und nahm den Landeshauptmann mit nach St. Germain, [...]

lieB ihn aber nicht zu Worte kommen.“!'%

4. Die Vorarlberger Nachrichten

Am 1. September 1945 erschien die VN als erste und zugleich einzige Tageszeitung in
Vorarlberg nach dem Zweiten Weltkrieg. Zu dieser Zeit gestatteten die franzosischen
Besatzungsbehdrden noch keine parteipolitischen Zeitungen, weshalb das Blatt als sogenanntes
,Dreieinigkeitsblatt konzipiert wurde. Dabei sollte die Redaktion aus Vertretern der drei
damals zugelassenen Parteien bestehen.'?® Wihrend OVP und SPO jeweils mit einem Vertreter
im Redaktionskomitee représentiert wurden, verzichteten die Kommunisten darauf.
Gelegentlich erschienen jedoch Artikel im Sinne der KPO. Der Zeitungsname wurde in einer
Sitzung der Landesregierung bestimmt, die auch bei der Beschaffung von Druckfarben,

Nachrichtendiensten und Klischees unterstiitzte. '’

Nicht nur die technischen Bedingungen fiir den Zeitungsdruck waren damals &duf8erst schwierig,
auch die Nachrichtenlage war problematisch, da die Kommunikations- und Transportwege, wie
Post und Telefon, erst wiederhergestellt werden mussten.'?® Anfangs wurde die Zeitung nur im
Einzelverkauf angeboten, doch ab 1946 war auch ein Abonnement verfiigbar. In den folgenden
Wochen verbesserte sich die Nachrichtenversorgung zusehends. Zunichst nutzte die Zeitung
den Depeschendienst der Schweizer Nachrichtenagentur, spiter lieB die Redaktion die
Nachrichten direkt an der Schweizer Grenze abholen, um die Aktualitidt zu erh6hen. Dank der
franzosischen Militdrverwaltung erhielt die Redaktion ein Feldtelefon, das den Anschluss an das
franzosische Netz ermoglichte, sodass die Kommunikation zumindest innerhalb der

Besatzungszone gesichert war.!?

Am 15. November 1945, nachdem auch parteipolitische Zeitungen in der franzdsischen

124 Vgl. Daniel Witzig, Die Vorarlberger Frage. Die Vorarlberger AnschluBbewegung an die Schweiz, territorialer
Verzicht und territoriale Anspriiche vor dem Hintergrund der Neugestaltung Europas 1918 — 1922, in: Edgar
Bonjour, Werner Kaegi (Hg.), Basler Beitridge zur Geschichtswissenschaft, Bd. 132, Basel 1974, 320.

125 Ender, Schweizer-AnschluB-Bewegung, 43.

126 Vgl. Andrea Gasser, Medien, in: Herbert Dachs, Ernst Hanisch, Robert Kriechbaumer (Hg.), Geschichte der
osterreichischen Bundeslander seit 1945. 4. Vorarlberg: zwischen FuBach und Flint, Alemannentum und
Weltoffenheit, herausgegeben von Franz Mathis und Wolfgang Weber, Wien/K6ln/Weimar 2000, 246-257, hier
251f.

127 Vgl. Elisabeth Himmerle, Die Tages- und Wochenzeitungen Vorarlbergs in ihrer Entwicklung vom Ende der
Monarchie bis 1967, phil. Diss., Universitdt Wien 1969, 321.

128 Vgl. Ebda. 322..

129 Vgl. Himmerle, Tages- und Wochenzeitungen Vorarlbergs, 322.

33



Besatzungszone zugelassen wurden, verabschiedeten sich die parteipolitischen Vertreter der
Redaktion von ihren Lesern. Die OVP legte das ,,Vorarlberger Volksblatts* neu auf, wihrend
die SPO den ,,Vorarlberger Volkswillen® fiir sich beanspruchte. Ab November 1945 wurden die
VN von der Buchdruckerei Ruf iibernommen, die das Blatt ab September 1946 selbst drucken

konnte, da bis dahin noch nicht alle bendtigten Druckmaschinen verfiigbar waren. '

Die Chefredaktion iibernahm fortan Eugen Ruf}, eine prominente Figur in der Vorarlberger
Zeitungslandschaft. RuB3 war seit 1919 im Impressum der ,,Vorarlberger Landeszeitung® zu
finden, einer amtlichen Tageszeitung, die als Vorl4ufer der VN betrachtet werden kann.!'3! Unter
der Chefredaktion von Eugen Ruf}, dem auch die Druckerei gehorte, wurde die Zeitung im
neutralen, iiberparteilichen Sinne weitergefiihrt, was dem Wunsch der Bevolkerung nach einer

unabhiingigen Presse entsprach.!*?

Nach dem Tod von Eugen Rufl im August 1962 iibernahm sein Sohn Anton Ruf} die Leitung.
Unter seiner Fithrung wurde die VN zur auflagenstirksten und einflussreichsten Tageszeitung
in Vorarlberg. Eine klare programmatische Ausrichtung prigte seine Arbeit: die Befiirwortung
eines vereinten Europas und die Ablehnung des innerstaatlichen Zentralismus, der als schidlich
fiir die Bundeslédnder angesehen wurde. In den kommenden Jahren entwickelte sich die VN
durch ihre Berichterstattung zu einem Meinungsfithrer in der Region. Die Zeitung war
maligeblich an bedeutenden Aktionen wie dem ,,Rundfunkvolksbegehren 1964 und der
Berichterstattung zu politischen Skandalen wie der ,,FuBach-Affire 1964 beteiligt.!** Die
Ereignisse rund um die Schiffstaufe in FuBach wurden in den Ausgaben vom 21. bis 28.
November 1964 umfassend behandelt, und 10.000 Exemplare der Ausgabe vom 25. November
wurden nach Wien gesandt, um dort kostenlos verteilt zu werden.'** Auch bei umstrittenen
Themen wie der ,,Autobahntrassierung 1965 und der Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg 1980*

zeigte sich der erhebliche Einfluss der Zeitung auf die 6ffentliche Meinung. '3

Als sich das ,,Vorarlberger Volksblatt“ 1966 anlésslich seines 100-jdahrigen Bestehens einen
neuen Zeitungskopf zulegte, reagierten die VN prompt mit dem Untertitel: ,,Auflagenstérkste
und parteiunabhingige Tageszeitung des Landes Vorarlberg®. Damit unterstrich das Blatt seine

Position als unabhingige Presse, die sich seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs etablierte und

130 Vgl. Himmerle, Tages- und Wochenzeitungen Vorarlbergs, 3221f.
131'Vgl. Gasser, Medien, 252.

132 Vgl. Himmerle, Tages- und Wochenzeitungen Vorarlbergs, 322f.
133 Vgl. Schall, ,,Sauberes Lindle*, 370.

13 Vol. Ebda. 324.

135 Vgl. Gasser, Medien, 252.

34



in den folgenden Jahrzehnten eine fithrende Rolle im Vorarlberger Medienspektrum einnahm.!3°

Eine Leseranalyse des Gallup-Instituts im Friihjahr 1965 zeigte, dass 71.000 Personen die VN
an Wochentagen lasen, von denen 68.000 regelmiBige Abonnenten waren. 78 % der Leser
erhielten die Zeitung per Post, 18 % kauften sie in Trafiken, und 4 % im Einzelverkauf.!*’ Die
VN konnten iiber die Jahre ihre Reichweite und Auflagenzahlen stetig steigern. So erreichte die
Zeitung 1995 in Vorarlberg eine beeindruckende Reichweite von 73,7 Prozent und wurde téglich
von rund 200.000 Menschen gelesen. Der Erfolg der Zeitung ist auch auf das friihe Ende der
parteigebundenen Presse in Vorarlberg zuriickzufiihren: Wiahrend Zeitungen wie der
,Vorarlberger Volkswille* (SPO) und die ,,Neue Tageszeitung* (KPO) bereits in den 1950er
Jahren eingestellt wurden, konnte sich die VN dank ihres neutralen und unabhéngigen Ansatzes

als einzige Tageszeitung in Vorarlberg dauerhaft durchsetzen.'®8

Vergleicht man dazu die Ergebnisse der aktuellen Media-Analyse 2023, zeigt sich fiir
Vorarlberg, dass die VN doch etwas an Leserschaft verloren hat, namlich fast die Hélfte, aber
immer noch auf 40,7 Prozent kommt, wobei das Angebot ,,TOP Vorarlberg® (Kombination aus
VN und die ,,NEUE®) mit 44,6 Prozent in Vorarlberg Platz 1 der Tageszeitungen belegt. Auch
im Vergleich zu den anderen Bundesldndern, wen man die jeweils auflagenstéirkste Regional-
Tageszeitung heranzieht, fithrt die VN diese Liste an. So erreicht die Salzburger Nachrichten in
Salzburg nur 29,4 Prozent oder die OO-Nachrichten lediglich 24,5 Prozent in ihrem eigenen
Bundesland. Bezieht man noch die Samstagsausgabe der VN mit ein, erreicht man dabei 41,25

Prozent.'?’
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Total 15.282 519 6,6 3,5 88 223 55 47 37 74 76 53 23 47 31 33 3,5 0,7 2,0 2,3
Bundesland
Wien 3.280 483 104 55 171 17,0 93 9.1 78 144 10 1.0 - 0.8 13 05 05 0.2 03 05
Niedertsterreich 2901 472 5,7 38 125 238 9.4 48 42 8,0 04 0.4 - 1,0 1.1 01 01 0,2 01 03
Burgenland 517 54,2 51 38 9,0 355 10,6 45 34 7.0 32 3,2 - 0,5 1,5 0.1 0,1 01 0,0 0,1
Steiermark 2149 572 59 38 28 266 29 29 2,0 45 331 331 - 05 1,2 02 02 0,1 0,1 02
Karnten 973 993 4.6 2,0 23 314 24 26 18 4.1 349 - 349 0,2 1.0 0.2 0,2 0,2 03 0,5
Oberdsterreich 2541 518 5,0 2 93 218 21 41 26 6,2 07 07 - 245 20 0,5 05 02 03 04
Salzburg 952 52,2 3,0 22 1.8 263 1.5 24 13 34 05 0,5 - 13 294 08 0.8 03 03 0,5
Tirol 1296 54,5 6,0 1.6 1,9 199 27 27 1,6 39 16 05 11 03 16 348 370 0,2 03 05
Vorarlberg 674 538 7.2 27 1.8 5,6 24 1.7 0.8 24 0.5 0,5 - 0.1 0,7 07 0,7 11,6 40,7 4486
Kéarnten (mit Osttirol) 1.056 583 44 2,0 22 305 25 26 1.7 40 336 - 336 02 1,0 1,2 13 02 03 05

Abb. 16: Media-Analyse 2023, Tageszeitungen

136 Vgl. Himmerle, Tages- und Wochenzeitungen Vorarlbergs, 325.

137 Vgl. Ebda. 324.

138 Vgl. Gasser, Medien, 253.

139 Vgl. Media-Analyse 2023, online unter <https://www.media-analyse.at/table/4000> (20.07.2024).
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4.1. Massenmedien

Medien sind  entscheidend fiir die Herstellung von  Offentlichkeit.  Die
Kommunikationswissenschaft beschreibt diese als ein Kommunikationsnetzwerk, in dem
unterschiedliche Teiloffentlichkeiten existieren. Dabei gibt es nicht ,,die* eine Offentlichkeit,
sondern vielmehr verschiedene Formen, von grof3en nationalen Medien bis hin zu spezialisierten
Fachzeitschriften, aber ebene auch Regionalzeitungen.!*® Leitmedien wie Zeitungen und
Nachrichtensendungen ermdglichen es, verschiedene Teiloffentlichkeiten sichtbar zu machen
und miteinander zu verkniipfen. Ohne Massenmedien wire Offentlichkeit auf lokale Riume, wie
Dorfer oder Schulen, beschriankt. Medien sorgen daher fiir die Entstehung einer umfassenden

gesellschaftlichen Offentlichkeit.!*!

Der Begriff ,,Medium* stammt aus dem Lateinischen und bedeutet so viel wie ,,Mittel“. In der
heutigen Zeit wird er vielfiltig verwendet. Im engeren Sinne bezeichnet ,,Massenmedien
technische Mittel, die zur massenhaften Verbreitung von Informationen geeignet sind, wie
Presse, Film, Radio, Fernsehen und das Internet.'*> Medien sind somit ein zentraler Bestandteil
der heutigen Gesellschaft, da sie eine Vielzahl von Aufgaben erfiillen.!** Dabei werden
Aussagen an ein unbegrenztes und nicht personlich festgelegtes Publikum iibermittelt. Dies
geschieht auf indirekte Weise, das heilit, es besteht eine rdumliche, zeitliche oder sowohl
rdumliche als auch zeitliche Distanz zwischen den Kommunikationspartnern. Zudem erfolgt die
Kommunikation einseitig, ohne einen Rollenwechsel zwischen Sender und Empfinger.'** Thr
Angebot reicht von sachlicher Berichterstattung wie in Nachrichtensendungen bis hin zu
Unterhaltung und Klatsch. Was Medien produzieren, richtet sich nach den Interessen des

Publikums, da langfristig nur das iiberlebt, was Absatz findet.'*’

Die eingangs erwihnte ,,0ffentliche Meinung® kann in diesem Sinne auf verschiedene Weisen

140 Vgl. Udo Branahl, Patrick Donges, Warum Medien wichtig sind: Funktion in der Demokratie, in:
Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb.de), Massenmedien, Bonn 08.06.2011, online unter
<https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/massenmedien-309/7492/warum-medien-wichtig-sind-funktionen-
in-der-demokratie> (10.09.2024).

141 Vgl. Eva Baumann, Katrin Keller, Marcus Maurer, Thorsten Quandt, Wolfgang Schweiger, Wie Medien
genutzt werden und was sie bewirken, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb.de), Massenmedien, Bonn
08.06.2011, online unter <https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/massenmedien-309/7543/wie-medien-
genutzt-werden-und-was-sie-bewirken> (10.09.2024).

142 ygl. Jiirgen Wilke, Vom Barden zum Blogger: die Entwicklung der Massenmedien, in Bundeszentrale fiir
politische Bildung (bpb.de), Massenmedien, Bonn 08.06.2011, online unter
<https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/massenmedien-309/7490/vom-barden-zum-blogger-die-
entwicklung-der-massenmedien> (11.09.2024).

143 Vgl. Baumann et al., Medien genutzt (10.09.2024).

144 Vgl. Roland Burkart, Kommunikationswissenschaft. Grundlagen und Problemfelder, 2. Auflage,
Wien/Koln/Weimar 1995, 164.

145 Vgl. Baumann et al., Medien genutzt (10.09.2024).
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verstanden werden: als verdffentlichte Meinung in den Massenmedien, als Summe individueller
Meinungen der Biirger oder als Meinung innerhalb bestimmter Teildffentlichkeiten, etwa unter
politischen Eliten. Sie kann auch ein Konstrukt sein, das erst durch Umfragen oder Fragen
entsteht, die den Menschen gestellt werden. Auflerdem gibt es die Auffassung, dass 6ffentliche
Meinung eine ,,herrschende Meinung* sein kann, der sich Menschen anpassen, um nicht isoliert
zu werden. (Massen-)Medien wie die VN erfiillen somit eine doppelte Funktion: Sie informieren
und bilden die Meinung ihrer Leser, Horer oder Zuschauer und nehmen aktiv Einfluss auf

politische und gesellschaftliche Diskussionen. 46

Fiir die vorliegende Arbeit ist die Rolle der Massenmedien als Vermittler politischer
Informationen und als Plattform fiir den offentlichen Diskurs zentral. Wie bereits Giinther
Pallaver in seiner Untersuchung darlegt und sich dabei auf Arbeiten zur politischen
Kommunikation von Fritz Plasser und Ulrich Sacrinelli bezieht, konstruieren die Medien durch
die Auswahl und Aufbereitung von Informationen die subjektive Realitdt ihrer Nutzer und bieten
einen Rahmen fiir den politischen Diskurs. In diesem Kontext sind Massenmedien als
Instrumente der politischen Kommunikation unverzichtbar, da sie 6ffentliche Aufmerksamkeit

auf bestimmte Themen lenken und damit politische Priorititen mitbestimmen.'#’

Die in dieser Arbeit thematisierten politischen Ereignisse (Anschluss an die Schweiz, FuBlach-
Affdre, Volksabstimmung 1980) weisen allesamt in ihrer Berichterstattung einen gewissen Hang
zum Foderalismus auf. Jedoch zeigt sich, dass dieses Thema in den Osterreichischen Medien
wenig Beachtung findet und keinen hohen Nachrichtenwert besitzt.!*® Trotz der Vielfalt an
Kanélen und Formaten in der Medienlandschaft, wie Printmedien, Fernsehen und Internet,
kommt das Thema Foderalismus selten vor, insbesondere im Vergleich zu anderen politischen
Themen. Dies deutet darauf hin, dass die Medien die Relevanz dieses Themas gering einschétzen

und es somit im &ffentlichen Diskurs eine untergeordnete Rolle spielt.!#’

4.2. Medienwirkung

Die Wirkung von Medien ist ein zentrales Forschungsfeld in der Kommunikationswissenschatft,
wobei drei Perspektiven in der empirischen Wirkungsforschung hervorgehoben werden: der

,Stimulus-*, der ,,Rezipienten-“ und der ,,Medien-orientierte” Ansatz.!>* Die Medien-orientierte

146 Vgl. Branahl, Donges, Warum Medien wichtig sind (10.09.2024).

147 Vgl. Pallaver, Berichterstattung Foderalismus, 591.

148 Vgl. Ebda. 65.

1499 Vgl. Ebda. 68f.

130 Vg, Roland Burkart, Einleitung, in: Roland Burkart (Hg.), Wirkungen der Massenkommunikation.
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Theorie geht davon aus, dass die Gestaltung des ,,Kommunikationsangebots* durch die Medien
den entscheidenden Einfluss auf das Publikum ausiibt. Der fiir die vorliegende Arbeit im
Vordergrund stehende Ansatz der Stimulus-orientierte Theorie betrachtet den Medieninhalt
(Stimulus) als auslosenden Faktor fiir eine spezifische Reaktion (Response) beim Publikum. Im
Gegensatz dazu setzt die Rezipienten-orientierte Perspektive den Empfinger ins Zentrum.'>!
Medien beeinflussen auch, welche Themen in der Gesellschaft als wichtig erachtet werden
(Agenda-Setting) und kdnnen die Bewertung von Politikern und Parteien beeinflussen (Priming-
Effekt). Darliber hinaus fordern gemeinsame Medienthemen wie Sportereignisse das

Zusammengehorigkeitsgefiihl in der Gesellschaft (Integrationsfunktion).!?

Obwohl Medien zur Meinungsbildung beitragen, konnen sie nur selten Meinungsveranderungen
herbeifithren. Menschen bevorzugen Medien, die ihrer eigenen Meinung entsprechen (selektive
Mediennutzung), und echte Meinungsidnderungen entstehen meist durch personliche Gespréche.
Es gibt zudem negative Medienwirkungen, wie die Darstellung verzerrter Weltbilder, den
Einfluss auf Konsumverhalten und mogliche Nachahmungseffekte, insbesondere durch die

Verbreitung von Gewalt in Nachrichten, Filmen und Computerspielen.'>?

In diesem Kontext sollte man die Agenda-Setting-Theorie genauer untersuchen. Diese Theorie,
die auf Bernhard Cohen zurilickgeht, postuliert, dass Medien weniger beeinflussen, was
Menschen denken, sondern vielmehr, woriiber sie nachdenken. Die Agenda-Setting-Theorie
nimmt an, dass durch die Hervorhebung bestimmter Themen eine Rangordnung entsteht, die das
Publikum iibernimmt.'>* Das bedeutet, dass Medieninhalte und ihre Gewichtung einen direkten
Einfluss darauf haben, welche Themen der Rezipient als wichtig erachtet. Die Untersuchung
dieser Beziehung zwischen Medien- und Publikumsagenda kann durch drei Modellvarianten

analysiert werden!*:

e Awareness-Modell (Aufmerksamkeitsmodell): Es besagt, dass Themen, iiber die in den
Medien berichtet wird, vom Publikum mit groBerer Aufmerksamkeit wahrgenommen
werden, wihrend weniger oder gar nicht behandelte Themen weniger Beachtung finden.

e Salience-Modell (Wichtigkeitsmodell): Es geht davon aus, dass die Wichtigkeit, die die

Medien einem Thema beimessen, die Wahrnehmung der Rezipienten beeinflusst und diese

Theoretische Ansétze und empirische Ergebnisse, Studienbiicher zur Publizistik- und
Kommunikationswissenschaft, 3. Aufl., Wien 1992, 1.

151 Vgl. Burkart, Einleitung, 2.

152 Vgl. Baumann et al., Medien genutzt (10.09.2024).

153 Vgl. Baumann et al., Medien genutzt (10.09.2024).

154 Vgl. Pallaver, Berichterstattung Féderalismus, 60.

155 Vgl. Burkart, Kommunikationswissenschaft, 242.
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deren Wichtigkeitseinschiatzung widerspiegelt.
e Prioritdtenmodell: Dieses Modell radikalisiert das Salience-Modell und unterstellt, dass die

Themenagenda der Medien nahezu eins zu eins in das Bewusstsein der Rezipienten iibergeht.

Medien beeinflussen die 6ffentliche Wahrnehmung, indem sie durch Selektion und Gewichtung
bestimmte Themen hervorheben und andere vernachlissigen. Die geringe Berichterstattung liber
den Foderalismus ldsst darauf schlieen, dass dieses Thema im medialen Agenda-Setting nur
eine niedrige Prioritdt hat. Da Foderalismus selten im Fokus steht, wird er in der 6ffentlichen

Wahrnehmung entsprechend als unwichtig angesehen. !>

Die Selektion von Nachrichten wird auch bei Niklas Luhmann thematisiert, der den Begriff der
Wabhrheit im Kontext von Massenmedien thematisiert. Er ist der Meinung, dass ,,Wahres
interessiert die Massenmedien nur unter stark limitierenden Bedingungen [...]. Nicht in der
Wahrheit liegt deshalb das Problem, sondern in der unvermeidlichen, aber auch gewollten und

geregelten Selektivitit, <!>’

Nach Luhmann zdhlen zu diesen Selektoren unter anderem die Aktualitit der Nachricht,
veraltetes oder zu oft wiederholtes ist unerwiinscht. Auch erhalten Konflikte und Normverstof3e
besonderer Beachtung, vor allem wenn dies alles mit einem lokalen Bezug geschieht.!*® Wenn
dann noch konkrete Personen herangezogen werden, deren Meinungsdullerungen als
Nachrichten dargestellt werden, werden fast alle Luhmann‘schen Selektoren in der

Berichterstattung verwendet.'*

Daten aus einer von Giinther Pallaver durchgefiihrten Untersuchung fiir das Jahr 2007 zeigen,
dass Foderalismus in den Medien kaum vorkam.'®® Die geringe mediale Priisenz koénnte somit
zur mangelnden Sensibilitit der Bevolkerung fiir dieses Thema beitragen. Einige Medien wie
,Die Presse®, die VN oder ,,Der Standard* berichteten verhdltnismiBig mehr dariiber, wéhrend
andere, wie die , Kronen Zeitung* oder das ORF-Fernsehen, das Thema nur am Rande

behandelten. ¢!

136 Vgl. Pallaver, Berichterstattung Foderalismus, 65f.

157 Niklas Luhmann, Die Realitit der Massenmedien, 4. Aufl. Wiesbaden 2009, 41.

158 Anm. Zur Bedeutung von Lokalkommunikation hat auch Elke Joham die VN in ihrer Diplomarbeit untersucht.
Vgl. Elke Joahm, Trist, trostlos? Kulturjournalistische Leistungen einer Region im Vergleich. Analysiert am
Beispiel der ,,Vorarlberger Nachrichten* und der ,,Neuen Vorarlberger Tageszeitung*, Diplomarbeit Universitit
Wien 1994, 25f.

159 Vgl. Luhmann, Massenmedien, 42-50.

160 Vgl. Ebda.

161 Vgl. Pallaver, Berichterstattung Foderalismus, 77.
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4.3. Medienpolitischer Einfluss

Medienpolitische Akteure beeinflussen die Massenkommunikation auf publizistischer und
okonomischer Ebene: Wiéhrend Parteien Medienpolitik nutzen, um die Offentliche
Meinungsbildung zu steuern, streben Medienkonzerne finanzielle Vorteile durch die Kontrolle
der Verwertungsbedingungen an. Historisch dominierten publizistische Akteure wie Parteien
und staatliche Institutionen, doch mit der Digitalisierung und europdischer Regulierung

gewinnen wirtschaftliche Akteure zunehmend an Einfluss. !

Um die Medienlandschaft zu lenken, setzen Akteure drei Strategien ein: distributive, regulative

und  kommunikative.'®

Distributive  Strategien fordern oder behindern bestimmte
Medienleistungen durch Subventionen oder Steuern. Regulative Strategien, wie Gesetze zur
Medienkonzentration, sind im deutschsprachigen Raum besonders verbreitet, da sie Parteien
ermoglichen, ihre publizistischen Interessen durch staatliche Kontrolle durchzusetzen.
Kommunikative Strategien, etwa die Androhung von Regulierung, beeinflussen das Verhalten

der Medienakteure.'%*

Medienpolitische Regulierung greift in drei Bereichen ein: Teilnahme, Inhalte und Verfahren.
Die Teilnahme an der Presse ist grof3tenteils frei, wihrend der Rundfunk strenger reguliert wird.
Internetbasierte Kommunikation bleibt grundsétzlich unbeschriankt, wihrend Mobilfunkdienste
lizenziert werden. Inhalte werden durch Gesetze kontrolliert, die beispielsweise die Verbreitung
pornografischer oder ehrverletzender Inhalte verbieten. Datenschutz, Datensicherung und

Urheberrechte sind in Bezug auf die Verfahren besonders im Online-Bereich von Bedeutung.'®®

Massenkommunikation beeinflusst die Politik auf mehreren Ebenen. Auf der Mikroebene pragen
Medien die Wahrnehmung der Biirger und vermitteln politische Themen, wobei die Wirkung
von Kognition, Emotion und sozialem Umfeld abhidngt. Auf der Mesoebene verindern Medien
politische Organisationen, etwa durch die ,,Amerikanisierung von Wahlkdmpfen und die
direkte Kommunikation mit dem Publikum.'® Auf der Makroebene kdnnen Medien die
Machtverhéltnisse im politischen System beeinflussen und eine ,,Mediokratie* begiinstigen,

auch wenn sie in einem politischen Ordnungsgefiige eingebettet sind, das ihren

162 Gerhard Vowe, Massenmedien, in: Uwe Andersen, Jérg Bogumil, Stefan Marschall, Wichard Woyke (Hg.),

Handworterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, 8. iiberarb. und erw. Aufl., Wiesbaden
2021, 607-616, hier 611.

163 Vgl. Ebda.

164 Vgl. Ebda. 611f.

165 Vgl. Vowe, Massenmedien, 612f.

166 Vgl. Vowe, Massenmedien, 614f.
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Handlungsspielraum reguliert.'®’

4.4. Exkurs: Die FuBBach-Affire 1964

Im Kontext der Landesgeschichte Vorarlbergs sticht ein Ereignis in der Nachkriegszeit
besonders hervor, welches den medienpolitischen Einfluss auf regionaler Ebene aufzeigt,
ndmlich die sogenannte ,,FuBBach-Affare”. Im November 1964 kam es in Vorarlberg erstmals in
der Geschichte der Zweiten Republik zu Massenprotesten gegen den Zentralismus und fiir mehr
Foderalismus. Diese Demonstrationen unterschieden sich von fritheren dadurch, dass sie nicht
von etablierten politischen Organisationen gesteuert wurden. Vor allem in sozialistischen
Kreisen Wiens sorgte das unerwartete Aufbegehren fiir Erstaunen, und manche werteten es als

Zeichen eines latent vorhandenen Faschismus.'®®

Der Anlass der Proteste war vergleichsweise unbedeutend: Es ging um die Namensgebung eines
neuen Bodenseeschiffs, das unter der Aufsicht des sozialistischen Verkehrsministers Otto Probst
stand. Probst, der auch Zentralsekretir der SPO war, schlug den Namen Kar! Renner vor.'® Dies
stie} in Vorarlberg jedoch auf breite Ablehnung, sowohl seitens der Landesregierung als auch
des Landtags, sogar die Vorarlberger SPO schloss sich dem Protest an, um den Erfolg der Partei
im Land nicht zu gefidhrden.!”® Allen voran stand die VN, welche sich erbittert fiir den Namen
Vorarlberg einsetzte und dafiir auch eine intensive Kampagne fuhr. Es wurden in der VN nicht

nur Kundgebungen zu dem Konflikt beworben, sondern auch zu Demonstrationen aufgerufen.!”!

Da Probst sich den Vorarlberger Mahnungen widersetzte, eskalierten die Spannungen bei der
geplanten Schiffstaufe am 21. November 1964. Uber 20.000 Menschen nahmen an den
Demonstrationen in Bregenz und FuBlach teil. Dabei wurde die Gendarmerie iiberwiltigt,
Festgiste wurden angegriffen'’?, und die dsterreichische Flagge wurde, je nach Interpretation,
heruntergerissen oder ausgetauscht und durch die Vorarlberger Landesflagge ersetzt.!”
SchlieBlich kam es zu einer improvisierten ,,Nottaufe* des Schiffs auf den Namen Vorarlberg,
worauthin Verkehrsminister Probst die Veranstaltung abbrach.!”* Nach den Unruhen wurden

Verfahren gegen die Beteiligten eingeleitet, darunter gegen den Chefredakteur der VN, Anton

167 Vgl. Vowe, Massenmedien, 615f.

18 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 428-430.

169 Vgl. Wanner, Schiffstaufe, 13-16.

170 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 429.; Vgl. Wanner, Schifftaufe, 23.f

171 Vgl. Schall, ,,Sauberes Lindle*, 370.

172 Anm. Berichten zufolge mit wurden sie mit Eiern und Tomaten beworfen, siche dazu Schall, ,,Sauberes
Landle*, 370.

173 Vgl. Ebda.

174 Vgl. Wanner, Schiffstaufe, 29f.
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RuB, und den Journalisten Franz Ortner.!”> Die Anklagen wurden jedoch im September 1965 im

Vorfeld der Prisidentschaftswahlen fallengelassen.!”®

Die FuBach-Affire hatte weitreichende Folgen fiir die Vorarlberger und die dsterreichische
Politik. Sie pragte maBgeblich das politische Bewusstsein des neu gewihlten Landeshauptmanns
Herbert KeBler, der sich gerade auf dem Riickweg von seiner Angelobung bei Bundesprisident
Adolf Schérf befand, als ihm in Tirol mitgeteilt wurde, in Vorarlberg herrsche ,,Revolution®.
KeBler erkannte schnell, dass die VN nun eine auBlerparlamentarische Macht darstellten, die in

der Lage war, Massen zu mobilisieren.!”’

Die Ereignisse markierten auch einen Wendepunkt fiir die Vorarlberger SPO, die erkannte, dass
sie durch die Unterstiitzung foderalistischer Anliegen Wihler gewinnen konnte.!”® Diese
Entwicklung war relativ neu, denn noch im Juni 1964 hatte sich die Partei auf ihrem
Landesparteitag fiir mehr Foderalismus und die Bewahrung der Vorarlberger Eigenstindigkeit
ausgesprochen.!” Es folgten schlieBlich innerparteilichen Konsequenzen. So legte der
sozialistische Nationalratsabgeordnete Ernst Haselwanter im Februar 1965 aus Protest gegen das
Verhalten von Probst und dem Wiener Parteiapparat sein Mandat nieder.!®" Der sozialistische
Landesparteisekretir Paul Peter trat ebenfalls zuriick, nachdem er sich 6ffentlich fiir die VN und
das foderalistische Rundfunk-Volksbegehren ausgesprochen hatte. '8!

Die Bedeutung der FuBach-Affire ging iiber Vorarlberg hinaus. SPO-Vorsitzender Bruno
Kreisky nannte das Ereignis im September 1967 in der Arbeiter-Zeitung einen wichtigen Schritt
in Richtung ,,maximale Foderalisierung der SPO.*“!*? Es trug maBgeblich zur Zuriickdringung
des traditionell-orthodoxen Fliigels innerhalb der SPO bei und war der Beginn einer intensiven

Debatte iiber den Foderalismus in der Partei.'®?

175 Vgl. Wanner, Schiffstaufe, 79f.

176 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 429.
177 Vgl. Ebda.

178 Vgl. Wanner, Schiffstaufe, 99f.

179 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 429.
130 Vgl. Wanner, Schiffstaufe, 101.

181 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 4291
182 Vgl. Wanner, Schiffstaufe, 104.

183 Vgl. Wanner, Parteien und Parteipolitik, 430.
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5. Methodik

In der vorliegenden Masterarbeit wird die strukturierende Inhaltsanalyse nach Mayring
verwendet, um die Berichterstattung der VN systematisch zu analysieren. Die qualitative
Inhaltsanalyse hat das Ziel, Kommunikationsmaterial wie Texte, Bilder oder andere
Medienformen methodisch zu bearbeiten. Dabei ist es wichtig, das Material in strukturierter
Form festzuhalten und zu protokollieren. Urspriinglich aus den Kommunikationswissenschaften
stammend, hat die Inhaltsanalyse heute Anwendung in verschiedenen wissenschaftlichen
Bereichen gefunden. Sie ermdglicht nicht nur die Untersuchung der inhaltlichen Aspekte eines
Textes, sondern auch die Analyse formaler und latenter Bedeutungen, was sie besonders relevant

fiir die qualitative Sozialforschung macht. 34

5.1.  Qualitative Inhaltsanalyse

Die strukturierende Inhaltsanalyse zielt darauf ab, [ 1 Schriu
. . Festlegung der
bestimmte Aspekte aus dem Material herauszufiltern Strukturierungsdimensionen

(theoriegeleitet)

und nach Kriterien zu ordnen oder einzuschitzen. In

dieser Arbeit werden die Artikel der VN anhand

by

2. Schritt

Bestimmung der

: : : Ausprigungen
spezifischer Kategorien systematisch untersucht. (thecicacloitet)

. . . Zusammenstellung des
Diese Kategorien werden auf Grundlage theoretischer Kategoriensystems
Uberlegungen entwickelt. Dadurch entsteht ein ’—3—S'W‘

. acnrn
Kodierleitfaden, der als zentrales Instrument die Formulierung von
6. Schritt Definitionen,
: 185 " - Ankerbeispielen und
Analyse anleitet. U'oerarbemfmg, Kodierregeln zu den
g;ievt,’:gi"vgﬂs einzelnen Kategorien
181
Die Methode der strukturierenden Inhaltsanalyse | Xategorier-
system un 4. Schritt
.. . Kategorien-
besteht, wie in Abbildung 17 dargestellt, aus mehreren definition Materialdurchlauf:
. . . ) Fundstellenbezeichnung
Schritten. Zusitzlich zu den abgebildeten Schritten der
. 5. Schuritt
strukturierenden Inhaltsanalyse wurde es auch als
Materialdurchlauf:
sinnvoll erachtet Teile der zusammenfasenden Bearbeitung und Extraktion
der Fundstellen

Inhaltsanalyse nach Mayring einzubauen, ndmlich die
7. Schritt

i

der Paraphrasierung und Generalisierung der [ Ergeomsaatoercing |

entsprechenden Artikelstellen.'® Dies soll einerseits p5, 17. piaufinodell der strukturierenden

Inhaltsanalyse,

184 Vgl. Philip Mayring, Qualitative Inhaltsanalyse, in: Uwe Flick, Ernst von Kardorff, Heiner Keupp, Lutz von
Rosenstiel, Stephan Wolff (Hg.), Handbuch qualitative Forschung: Grundlagen, Konzepte, Methoden und
Anwendungen, 2. Aufl.,, Weinheim/Beltz 1991, 209-213, hier 209.

185 Vgl. Mayring, Inhaltsanalyse, 213.

18 Vgl. Ebda. 212.
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der Ubersichtlichkeit dienen, aber auch der besseren Lesbarkeit, um die Analyse

nachvollziehbarer zu gestalten.

Verschiedene Artikel behandeln unterschiedliche Themenbereiche. Wéhrend sich ein Artikel
auf wirtschaftspolitische Fragen konzentriert, konnte ein anderer soziale oder kulturelle Aspekte
in den Vordergrund stellen. Diese Unterschiede erfordern jeweils angepasste
Strukturierungsdimensionen und Kategorien (K1, K2, ...), weshalb diese von Artikel zu Artikel

variieren.

Trotz unterschiedlicher Schwerpunkte in den Artikeln gibt es vermutlich wiederkehrende
Konfliktthemen, wie etwa der Gegensatz zwischen Zentralismus und Foderalismus oder die
Spannung zwischen Wien und Vorarlberg. Die fiir diese Untersuchung ausgewéhlten Kategorien

lauten deshalb:

e Foderalismus vs. Zentralismus (K1)

e Politische Reaktionen und Wahlkampfstrategien (K2)
e Wirtschaftliche und soziale Interessen (K3)

e Kaulturelle Identitit und Regionalbewusstsein (K4)

e Medienrolle und 6ffentliche Meinungsbildung (K5)

Jede Analyse fokussiert sich auf spezifische Themen oder Argumentationsstringe, die je nach
Inhalt und Kontext des Artikels variieren konnen, wobei eine Synthese der Analysen angestrebt
wird. Eine Synthese bedeutet in diesem Sinne, dass die wesentlichen Aussagen der

verschiedenen Artikel zusammengefiihrt werden.

5.2. Auswahl der Zeitungsartikel

Fir die Auswahl der Zeitungsartikel der VN bzw. fiir die Festlegung des
Untersuchungszeitraums wurden zunidchst die relevantesten Zeitpunkte im Verlauf der
Biirgerinitiative bestimmt.

Da die VN ab 1945 komplett digital in der Vorarlberger Landesbibliothek in Zeitabstinden von
einem Quartal zur Verfligung stand, konnte mittels Stichwortsuche festgemacht werden, zu
welchen Zeitpunkten am hdufigsten iiber das Thema ,,Pro Vorarlberg® berichtet wurde. Im
Vorhinein wurde der Untersuchungszeitraum bereits auf die Jahre 1979 bis 1981 festgelegt.

So ldsst sich feststellen, dass innerhalb dieses Zeitraums fiir die Quartale Q2 1980 (96 Treffer),
Q4 1979 (92 Treffer), Q1 1980 (71 Treffer), Q3 1979 (48 Treffer) mit Abstand am haufigsten

iber ,,Pro Vorarlberg® berichtet wurde. Genauer betrachtet umfassen diese vier Quartale den
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Zeitraum von 2. Juli 1979 bis 30. Juni 1980.
In diesen Zeitraum wiederum fallen folgende wichtige Ereignisse der ,,Pro Vorarlberg®-
Bewegung, welche bereits im Theorieteil als zentrale Punkte herausgearbeitet wurden und somit

als zentrale Untersuchungszeitraume bestimmt wurden:

- September 1979: 11. September Veroffentlichung des 10-Punkte Programms in der VN
- Mirz 1980: 28. Mérz Behandlung im Landtag

- Juni 1980: 15. Juni Abstimmungstag

- Oktober/November 1980: Konferenz der Landeshauptleute, Gespriache zwischen LH

KeBler und Bundesregierung bzw. Nationalratsprasident Anton Benya

Um dennoch einen umfangreichen Uberblick iiber die Berichterstattung zu diesen zentralen
Punkten und eine schliissige Analyse zu erhalten, wurden alle VN-Ausgaben der betreffenden
Monate auf relevante Artikel untersucht. Dabei wurden schlieBlich 51 Artikel auch auf Grund
ihrer Relevanz zu dem Thema als Untersuchungsmaterial ausgewihlt, welche im folgenden

Kapitel analysiert werden.
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6. Analyse der Vorarlberger Nachrichten

6.1.

September 1979

11. September 1979 — ,,Nicht los von Wien“ — jedoch fiir mehr Selbststindigkeit (S. 1/3/5)

Originaltext Paraphrase Generalisierung Strukturierungsdi Kategorie
mension

,Vorarlberg gilt als | Vorarlberg ist Betonung der Darstellung von K4
Land der lebhaften, | bekannt fiir seine politischen Vorarlbergs
aber auch erfolgreichen Aktivitdt und politischer Kultur
erfolgreichen Biirgerinitiativen. Biirgerbeteiligung
Biirgerinitiativen.* in Vorarlberg.
,,Gegen den Die Biirgerinitiative | Vorarlberg sieht Beziehung Kl
Ubermut in Wien tritt gegen die als Wien als zu zwischen
hat sich ein arrogant zentralistisch und Vorarlberg und
Biirgerkomitee wahrgenommene autoritar. dem Bund
gebildet.” Politik Wiens auf.
,.Es wird nicht eine | Die Bewegung Es wird kein Ziel der K1
Loslésung von fordert nicht die Separatismus Biirgerinitiative
Osterreich, sondern | Unabhingigkeit gefordert, sondern
lediglich eine Vorarlbergs, mehr
Ubernahme von sondern eine Selbstbestimmung.
mehr groflere Autonomie
Verantwortung innerhalb
Vorarlbergs Osterreichs.
innerhalb des
Bundesstaates
Osterreich
angestrebt.”
,,Vorarlberg soll Die Initiative strebt | Forderung nach Inhaltliche K1
eine eigene eine eigenstdndige | stirkerer Forderungen der
Landesorganisation | Organisation, Selbstverwaltung Initiative
, ein eigenes eigene und regionaler
Finanzrecht und Finanzverwaltung Unabhéngigkeit.

mehr Kontrolle

und grofere

iiber die Kontrolle iiber
Landespolitik Vorarlbergs
erhalten.* Angelegenheiten
an.
,,Das Bundesland Es gibt in Argument fiir Argumentation fiir | K1
Wien hat bereits in | Osterreich bereits Autonomie auf Autonomie
der osterreichischen | Prazedenzfille fiir Basis bestehender
Bundesverfassung | regionale Verfassungsregelun
eine gewisse Autonomie, wie gen.
Sonderstellung.* etwa Wien.
,,Die Die Biirgerinitiative | Vorarlberg soll Sozialpolitik K3
Sozialversicherung | kritisiert die mehr Kontrolle
ist ein uns fremder | foderalistische iiber seine
Staat im Staate.* Struktur der Sozialversicherung
Sozialversicherung | erhalten.
und fordert eine
lokale Losung.
,,Vorarlberg soll Vorarlberg fordert | Wunsch nach Internationale K1
iiber Vertrige in das Recht, eigenstindiger Beziehungen
Landessachen mit eigenstindig AuBenpolitik auf
den Vertrage mit regionaler Ebene.
Nachbarlédndern Nachbarlédndern zu
entscheiden schlieflen.
koénnen.
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,,Es wird eine
Schiedskommission
vorgeschlagen, die
von Land und Bund
gleichmélig
beschickt wird.*

Bei Konflikten
zwischen Bund und
Land soll eine
neutrale
Schiedskommission
entscheiden.

L&sungsvorschlag
fiir potenzielle
Konflikte zwischen
regionalen und
zentralen
Interessen.

Mechanismus zur
Konfliktlosung

K1

11. September 1979 — Die OVP-Landespartei verspricht eingehende Behandlung im Landtag (S.

3)
,Landeshauptmann | Landeshauptmann Information tiber Politische K2
Dr. Herbert KeBler | KeBler berichtete politische Kommunikation
informierte noch dem OVP-Vorstand | Initiativen wird im
gestern Abend den | iiber die Initiative Parteikontext
OVP- PRO geteilt.
Landesparteivorsta | VORARLBERG.
nd iiber die
Biirgerinitiative
PRO
VORARLBERG.*
,»Von den Der Bericht wurde | Unterstiitzung Reaktion der Partei | K2
Mitgliedern des positiv innerhalb der Partei
Landesparteivorsta | aufgenommen. fiir lokale
ndes wurde der Autonomie.
Bericht des
Landeshauptmanne
s sehr gut
aufgenommen.“
,.Die Mandatare der | Die OVP Allgemeine Politische Haltung | K1
OVP begriiBen unterstiitzt Zustimmung zu der OVP
grundsitzlich alle Initiativen fiir mehr | Autonomieanliegen
Bestrebungen, die Selbstéandigkeit in in der Politik.
auf eine groBere Vorarlberg.
staatliche
Selbstandigkeit des
Landes abzielen.*
,,Das stindige, Die OVP hat sich Langfristiges Politische Strategie | K4
nachdriickliche kontinuierlich fiir Engagement fiir
Bemiihen der die Rechte regionale
Mandatare dieser Vorarlbergs Autonomie.
Partei war, alle eingesetzt.
gegebenen
Moglichkeiten zur
Wahrung und
Mehrung der
Rechte des Landes
auszuschopfen.*
,.Die OVP- Die OVP hat das Partizipation an Interaktion K1
Mehrheit des Anliegen der iiberregionalen zwischen Landes-
Bundesrates hat das | Bundesldnder an politischen und Bundesebene
Forderungsprogram | den Nationalrat Prozessen.
m der Bundeslénder | weitergeleitet.
dem Nationalrat zur
Behandlung
zugeleitet.
,,.Leider hat die Die SPO hat eine Politische Konflikte | Politische K2
SPO-Mehrheit im Diskussion iiber das | zwischen Parteien Opposition
Nationalrat eine Forderungsprogram | beeinflussen
weitere Behandlung | m blockiert. Entscheidungsproze
verhindert.* sse.
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12. September 1979 — Die Petition kommt auf jeden Fall in den Landtag: Breite Zustimmung im
Léndle fiir ,,PRO VORARLBERG* (8. 1/3)

,Die Die Initiative PRO Politische Politische K1/K4/K5
Biirgerinitiative VORARLBERG Bewegungen finden | Bewegungen
PRO wird von vielen in héufig breite
VORARLBERG, der Bevdlkerung Unterstilitzung,
die gleichzeitig unterstiitzt, da sie wenn sie gegen
Ausdruck der Kritik | Kritik am zentrale
am Zentralismus iibt. Machtstrukturen
Bundeszentralismus gerichtet sind.
ist, kann auf ein
breites Echo der
Zustimmung in der
Vorarlberger
Bevolkerung
verweisen.
,JInzwischen ist Die Petition wird Politische Anliegen | Politischer Prozess | K2
bereits die nach den konnen durch
Behandlung der Landtagswahlen formale Verfahren,
Petition im sicher behandelt. wie z. B.
Landesparlament Petitionen, Gehor
nach den Wahlen finden.
vom 21. Oktober
gesichert.”
,Nur die Spitze der | Die Landes-SPO Politische Parteien | Parteipositionen K2
Landes-SPO zeigt lehnt die reagieren
keine Freude mit Biirgerinitiative ab. | unterschiedlich auf
,Pro Vorarlberg*.* regionale
Autonomiebewegu
ngen.
~Angestrebt wird Die Initiative Forderung nach Autonomiepolitik K1
ein eigenes Statut fordert ein eigenes | regionaler
fiir Vorarlberg, das | Statut fiir Selbstverwaltung
dem Land Vorarlberg mit und
Gesetzgebung und | mehr Autonomie. Gesetzgebungsrecht
Vollziehung in en.
allen Belangen
einrdumt.”
,»Das Land soll das | Vorarlberg soll das | Forderung nach Internationale K1
Recht erhalten, Recht bekommen, erweiterter Kompetenz
Vertrige mit internationale politischer
Nachbarstaaten Vertrige zu Unabhéngigkeit auf
abzuschlieBen.* schlieBen. internationaler
Ebene.
,,Kreisky: ,Viele Bundeskanzler Politische Politische Reaktion | K2
besonnene Kreisky duflert sich | Reaktionen von der
Menschen® in vorsichtig zur Bundesebene
Vorarlberg* Initiative und driicken oft
betont die Vernunft | diplomatisch
der Vorarlberger. Vorbehalte aus.
»Wenn das alle Kreisky warnt vor Warnungen vor Zentralismus K1
Bundeslander einem politischen
machen wiirden, Auflosungsprozess, | Verdnderungen, die
hitte Osterreich wenn alle Lander die nationale
einem allgemeinen | mehr Autonomie Einheit bedrohen
Auflosungsprozess | fordern. konnten.
entgegenzusehen.
,Nur Vorarlberger | Die SPO Parteiinterne Parteikonflikt K2
SPO gegen Vorarlberg ist Differenzen kénnen
Biirgerinitiative.* gegen die auf regionale und
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Biirgerinitiative, im

nationale Interessen

Gegensatz zu den zuriickzufiihren
anderen Parteien. sein.
,,FPO sieht sich Die FPO unterstiitzt | Politische Parteien Parteipolitik K2
bestitigt. die Biirgerinitiative | nutzen
und fiihlt sich in Biirgerinitiativen
ihrer Forderung zur Unterstlitzung
nach mehr Rechten | eigener Agenden.
bestétigt.
., Wir wollen keine Die FPO lehnt eine Differenzierung Foderalismus K1
Los-von-Wien- Abspaltung ab, zwischen
Bewegung, aber fordert aber eine foderalistischen
klar machen, dass bessere und
wir mit der Kompetenzverteilu | separatistischen
heutigen ng zwischen Bund | Forderungen.
Kompetenzregelun | und Landern.
g nicht
einverstanden
sind.”

12. September 1979 — Der Unmut iiber den Bundeszentralismus ist in letzter Zeit gewachsen (S.

3)

,,Die Die Biirgerinitiative | Basisbewegungen Soziale Basis K4
Biirgerinitiative PRO gewinnen an
wird nicht von VORARLBERG Unterstiitzung,
einzelnen wird von Menschen | wenn sie breite
prominenten aller Schichten gesellschaftliche
Exponenten unterstiitzt und ist Schichten
getragen, sondern keine ansprechen.
setzt sich aus Elitenbewegung.
Vertretern aller
Berufsschichten
und
Bevolkerungskreise
zusammen.
,In den letzten Die Politische Politischer Unmut K1
Monaten ist in der Unzufriedenheit der | Unzufriedenheit
Bevdlkerung der Bevdlkerung mit kann durch
Unmut gegen dem Zentralismus ungleiche
Bundeszentralismus | und bestimmten Verteilung von
und zahlreiche Bundesgesetzen hat | Macht und
Bundesgesetze ... zugenommen. Ressourcen
gewachsen.* zwischen Zentrum

und Regionen

verstéirkt werden.
,.Der Der Westen, Ungleiche Finanzpolitik K3
Finanzausgleich insbesondere Finanzverteilung
zwischen dem Vorarlberg, zwischen Zentrum
Westen und dem empfindet den und Peripherie fiihrt
Osten Osterreichs Finanzausgleich als | oft zu regionalen
gleicht einer unausgewogen zu Konflikten.
Einbahnstrafle.* seinen Lasten.
,Im Sozialbereich Vorarlberg zahlt Sozialstaatliche Sozialsystem K3
... miissen die mehr in das Verteilungsmechani
Vorarlberger pro Pensionssystem ein, | smen kdnnen
Jahr rund eine als es zuriickerhalt, | regionale
Milliarde Schilling | was als ungerecht Ungleichheiten
mehr an empfunden wird. verstirken.

Pensionsbeitragen
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an die Zentrale
abliefern.*

,»Wohnbauforderun | Die Staatliche Wohnungsbau K3
gsmittel werden Wohnbauférderung | Foérderungen

tiberhoht im Osten | ist im Osten konnen regional

eingesetzt, obwohl | Osterreichs hoher, | unausgewogen

der Wohnbau obwohl Vorarlberg | verteilt werden.

nirgendwo so im Wohnbau

dynamisch ist wie aktiver ist.

hierzulande.*

,,Die jiingste Die Kiirzung der Finanzpolitische Sparpolitik K3
Aktion, die Sparforderung trifft | Entscheidungen

Beschneidung der insbesondere den koénnen

Sparférderung ... Westen Osterreichs | unterschiedliche

wird weiter und wird als Regionen

westwérts Bestrafung unterschiedlich

,bestraft’.” empfunden. stark belasten.

13. September 1979 — Bereits grofles Biindel an Unterstiitzungserklirungen: Gewaltige

Sympathiewelle fiir Initiative PRO VORARLBERG (S. 3)

,,Die Die Biirgerinitiative | Politische Offentliche K5
Biirgerinitiative PRO Bewegungen Zustimmung
PRO VORARLBERG gewinnen durch
VORARLBERG erhilt viel Zuspruch | breite
verzeichnet eine und Unterstiitzung. | Unterstlitzung an
iiberaus breite Kraft und Einfluss.
Welle an
Sympathie.*
Sympathieerkldrun | Auch andere Regionale Solidaritdt K1/K4
gen kommen auch | Bundeslénder Initiativen kdnnen | zwischen Regionen
aus anderen unterstiitzen die Solidaritét und
Bundesldndern, wo | Vorarlberger Unterstiitzung in
man fiir den Initiative. anderen Teilen
Vorarlberger eines Landes
Schritt Verstandnis finden.
und Solidaritét
bekundet.*
,,PRO Die Biirgerinitiative | Bewegungen, die Politische K2
VORARLBERG ist parteipolitische Unabhéngigkeit
steht tiber allen parteiiibergreifend | Grenzen
Parteien.* und wird von iiberwinden, haben

verschiedenen oft eine grofere

politischen Lagern | Chance,

unterstiitzt. gesellschaftliche

Akzeptanz zu
finden.

,,Es handelt sich PRO Bewegungen, die Politische K1
nicht um ein VORARLBERG als konstruktiv und | Forderungen
destruktives ,Los strebt keine verfassungskonfor
von Wien‘, sondern | Trennung von Wien | m dargestellt
um den an, sondern fordert | werden, haben eine
konstruktiven eine stirkere hohere Chance auf
Schritt ... eine neue | Autonomie Akzeptanz.
Stellung im innerhalb des
Bundesstaat zu Bundesstaates.
verschaffen.*
,,Ein Biindel an Es gibt eine grofe Politische Beteiligung der K5
Unterstiitzungserkld | Zahl an Initiativen kénnen Bevolkerung

rungen ... Immer
mehr Vorarlberger

Unterstilitzungserkla
rungen, und viele

durch breite
Partizipation an
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erklédren sich bereit, | Menschen Legitimitét
Unterschriftenlisten | beteiligen sich aktiv | gewinnen.
zu sammeln.* an der Initiative.
LAuf dem Menschen Finanzielle Finanzielle K3
Unterstiitzungskont | unterstiitzen die Unterstilitzung Beteiligung
o scheinen nunmehr | Biirgerinitiative starkt die
auch die ersten nicht nur ideell, Handlungsfahigkeit
Uberweisungen ...“ | sondern auch und den Einfluss
finanziell. einer politischen
Bewegung.
,,Wihrend sich die Die groflen Wiener | Medien kénnen Medienberichterstat | K5
beiden grofBten Zeitungen machen | Bewegungen tung
Tageszeitungen sich tiber die entweder fordern
Wiens ihre ,Hetz* Initiative lustig, oder deren
aus der ohne sich ernsthaft | Anliegen
Biirgerinitiative mit ihren Zielen diskreditieren.
machen ... auseinanderzusetze
n.
,2Angestrebt wird Ziel ist ein Autonomiebewegu | Autonomieforderun | K1
... ein eigenes besonderes Statut, ngen fordern oft gen
Statut fiir das Vorarlberg mehr Kontrolle
Vorarlberg.” mehr Autonomie in | iiber regionale
bestimmten Angelegenheiten.
Bereichen geben
wiirde.
,,Die grofie AuBenpolitik, Eine Bewegung fiir | Foderalismus K1
AuBenpolitik, die Verteidigung und mehr Autonomie
Landesverteidigung | Auflenhandel sollen | kann gleichzeitig
und der weiterhin vom das Bewusstsein fiir
AuBenhandel sollen | Bund geregelt nationale
in der Zustandigkeit | werden. Zusammengehorigk
des Bundes eit bewahren.
verbleiben.
,.Die AuBerungen KeBler interpretiert | Politische Fiihrer Politische Reaktion | K2
des Bundeskanzlers | Kreiskys reagieren oft
iiber die Kommentare als diplomatisch auf
,besonnenen taktisch und kontroverse
Vorarlberger® ... zuriickhaltend. Bewegungen, um
Konflikte zu
vermeiden.

13. September 1979 - Bundesrat Unlv.-Prof. Dr. Herbert Schambeck: Regierung hiitte

Forderungsprogramm gebiihrende Beachtung schenken miissen (S. 5)

,.Die Schambeck sieht Initiativen zur Foderalismus K1
Biirgerinitiative die Initiative PRO Stirkung des
PRO VORARLBERG Foderalismus
VORARLBERG ist | als Bestrebung, den | unterstreichen den
ein Zeichen des Foderalismus in Wunsch nach
Bemiihens um die Osterreich zu regionaler
Verlebendigung des | stirken. Selbstbestimmung.
Foderalismus auf
demokratischem
Weg.“
,,Dabei wird zu Schambeck betont, | Regionale Politische K1
priifen sein, welche | dass die Initiative Bewegungen Implikationen
Konsequenzen sich | weitreichende konnen nationale
daraus fiir den Auswirkungen auf | Verfassungsfragen
Osterreichischen den gesamten und politische
Verfassungsstaat Osterreichischen Strukturen
beeinflussen.
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als Ganzes ...
ergeben.”

Verfassungsstaat
haben kdnnte.

,,Dem Inhalt nach Die Biirgerinitiative | Das Subsidiaritit K1
driickt diese folgt dem Prinzip Subsidiarititsprinzi
Initiative ... ein der Subsidiaritit, p fordert regionale
Denken vom das verlangt, dass Autonomie, indem
Subsidiarititsprinzi | Entscheidungen auf | es lokale
p her aus.” der niedrigsten, Entscheidungen

kompetentesten priorisiert.

Ebene getroffen

werden.
,,Vielleicht wiirde Schambeck Politische Vernachlédssigung K2
es nicht jetzt zu argumentiert, dass Unzufriedenheit regionaler
einem derartigen die Initiative entsteht oft durch Interessen
Schritt in moglicherweise das Gefiihl, dass
Vorarlberg nicht notwendig regionale
gekommen sein, gewesen wire, Bediirfnisse von der
wenn die ... wenn die Zentralregierung
Regierung ... mehr | Bundesregierung ignoriert werden.
Beachtung das
geschenkt hatte. Léanderforderungspr

ogramm beachtet

hitte.
,,Die OVP-Fraktion | Die OVP bemiihte Politische Politische K2
des Bundesrates ... sich im Bundesrat, Blockaden Auseinandersetzun
ergriff die das entstehen oft durch | g
Gesetzesinitiative Léanderforderungspr | unterschiedliche
fiir Anliegen dieses | ogramm zu Parteipositionen auf
Léanderforderungspr | verwirklichen, doch | nationaler Ebene.
ogramms ... ohne die SPO-Regierung
dass die SPO ... setzte diese
entsprechende Initiativen nicht
Schritte folgen um.
lieB.*
,»Schritte wie diese Schambeck sieht Bewegungen, die Anti-Zentralismus K1
Aktion PRO die Biirgerinitiative | sich gegen
VORARLBERG als Reaktion gegen | Zentralismus
sind Schritte gegen | den wachsenden richten, fordern oft
den Zentralismus Zentralismus in mehr regionale
und Unitarismus in | Osterreich. Autonomie und
Osterreich. dezentrale

Entscheidungsfindu
ng.

... weil der Schambeck Eine schwache Institutionelle K1
Verfassungsgesetzg | kritisiert, dass der Landerkammer im | Kritik

eber 1920 den
Bundesrat nicht mit
allen erforderlichen
Rechten einer
Lianderkammer
ausgestattet hat.

Bundesrat nicht mit
geniigend Macht
ausgestattet wurde,
um die Interessen
der Bundeslander
effektiv zu
vertreten.

foderalen System
kann regionale
Interessen nicht
ausreichend
schiitzen.

14. September 1979 — Spontane Unterschriftensammlung und Spendeniiberweisungen. Im Liindle
gibt s nur ein Thema: PRO VORARLBERG (8. 3)

., Uberall, wo zwei
oder mehr
Menschen im
Léandle irgendwo
beisammenstehen,

Im gesamten
Vorarlberg dreht
sich die 6ffentliche
Diskussion um die
PRO

Regionale
Unabhingigkeitsbe
wegungen konnen
breite 6ffentliche
Unterstiitzung

Offentliche
Meinung

K4
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gibt es derzeit nur
ein

VORARLBERG-
Bewegung und den

erfahren und das
dominante Thema

Gesprachsthema: Wunsch nach mehr | der 6ffentlichen
PRO Eigenstandigkeit. Debatte werden.
VORARLBERG...“
,»,Man will sich Die Vorarlberger Politische Regionale K1
nicht mehr an der sind unzufrieden Bewegungen fiir Unabhéngigkeitsbe
kurzen Leine Wiens | mit der Kontrolle regionale wegungen
fithren lassen... aus Wien und Autonomie
fordern mehr entstehen oft aus
Autonomie fiir ihr Frustration iiber
Bundesland. eine als
zentralistisch
empfundene
Regierung.
»Spontan werden Biirger engagieren | Graswurzelbewegu | Biirgerbeteiligung K4
Unterschriften sich spontan durch | ngen kénnen
gesammelt... Unterschriftensam | spontane und
Saunenrunden mlungen und informelle Formen
beschlieen, mit Spendenaktionen der Unterstiitzung
einer gemeinsamen | fiir die PRO von Biirgern
Spendeniiberweisun | VORARLBERG- erhalten, wie
g die Sache der Bewegung. Unterschriftensam
Vorarlberger... zu mlungen und
unterstiitzen.* finanzielle
Beitrige.
,Ungeduld bei den | Die Anhénger der Biirgerbewegungen | Biirgerbeteiligung K2
meisten Anhingern | Bewegung sind , die auf schnelle
der ungeduldig und politische
Biirgerinitiative... wollen wissen, Reaktionen hoffen,
wann die Petition wann die konnen ungeduldig
nun behandelt politischen werden, wenn die
wird.* Entscheidungstrige | biirokratischen
r auf die Petition Prozesse zu lange
reagieren werden. dauern.
,,Die Petition zielt... | Die Petition fordert | Autonomieforderun | Autonomie K1
auf ein eigenes ein eigenstindiges gen beinhalten
Vorarlberger Statut | Statut fiir hiufig den Wunsch
ab...” Vorarlberg, das nach einer eigenen
dem Land Gesetzgebung und
weitreichende Verwaltung fiir die
gesetzgeberische Region.
und administrative
Befugnisse
einrdumt.
L KPO sieht Die KPO Politische Politische Kritik K2
,auslidndische behauptet, dass Bewegungen
Hinterménner hinter der werden
Biirgerinitiative gelegentlich
ausldndische beschuldigt, von

konservative Krifte
stehen.

externen Kréften
beeinflusst zu
werden, um
nationale Interessen
Zu untergraben.

14. September 1979 — Einig in der Unzufriedenheit mit dem Zentralismus (S. 3)

,Die
Biirgerinitiative
PRO

Die PRO
VORARLBERG-
Bewegung findet

Regionale
Autonomiebewegu
ngen kdnnen

Uberregionale
Unterstlitzung

Kl
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VORARLBERG Unterstiitzung nicht | Unterstiitzung iiber
wirkt {iber die nur in Vorarlberg, die eigenen
Vorarlberger sondern auch in den | Grenzen hinaus
Grenzen hinweg angrenzenden finden,
auch in den Bundesldndern insbesondere in
benachbarten Tirol und Salzburg. | &hnlichen
Bundesldndern in geografischen und
Westosterreich.* politischen
Kontexten.
,Der Salzburgs Foderalistische Foderalismus K1
Landeshauptmann Landeshauptmann Systeme kdnnen
von Salzburg... Wilfried Haslauer Spannungen
niemand bezweifle, | erkennt an, dass die | erzeugen, wenn die
daB in Osterreich Machtverteilung in | zentrale Regierung
die Osterreich als zu dominant
bundesstaatliche zugunsten der empfunden wird.
Ordnung kopflastig | zentralen
zugunsten der Regierung in Wien
Zentralgewalt unausgewogen ist.
sei...”
,,Zu den konkreten | Haslauer vermisst Autonomieforderun | Kompetenzverteilu | K1
Forderungen aus in den Forderungen | gen kénnen ng
Vorarlberg der Vorarlberger spezifische
bemerkt... die die administrative
Riickfiihrung der Riickiibertragung Kompetenzen
Aufgaben der der betreffen, wie die
Sicherheitsdirektion | Sicherheitsdirektion | Kontrolle iiber
en in die en und Sicherheits- und
Zustandigkeit der Dezentralisierung Justizangelegenheit
Landeshauptleute... | der Gerichtsbarkeit | en.
“ an die Lénder.
,,In der Haslauer stimmt In foderalistischen Gemeinsame Kritik | K1
Unzufriedenheit mit den Staaten teilen oft
mit dem Vorarlbergern in mehrere Regionen
Zentralismus treffe | der Kritik am die Unzufriedenheit
er sich mit den Zentralismus mit der
Vorarlberger iiberein. zentralistischen
Forderungen Politik der
vollig.” Hauptstadt.
,Landeshauptmann | Auch Tirols Politiker aus Politische K1
Wallnéfer ist mit Landeshauptmann verschiedenen Allianzen
Vorarlberg ,einer Eduard Wallnofer Regionen kénnen
Meinung‘... die stimmt zu, dass die | sich
Kompetenzen der Landerkompetenze | zusammenschlieBBen
Lénder diirfen nicht | n nicht weiter , um den Erhalt und
weiter beschnitten eingeschriankt die Stirkung
werden.* werden diirfen. regionaler
Autonomie zu
fordern.
,»Wir lassen uns Wallnofer lehnt Regionale Fiihrer Widerstand gegen K1
nicht weiter weitere wehren sich hiufig | Zentralismus
zentralisieren...* Zentralisierungsbes | gegen die
trebungen der Ausweitung
Bundesregierung zentralstaatlicher
ab. Kontrolle, um die
Eigenstindigkeit
ihrer Regionen zu
bewahren.
,.Ebenso wie die Wallnofer Autonomiebestrebu | Abgrenzung von K1
Initiatoren von distanziert sich von | ngen miissen sich Separatismus
PRO separatistischen oft gegen Vorwiirfe
VORARLBERG... | Forderungen und der Separation
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will der Tiroler
Politiker nichts von
einem Ruf ,Los von
Wien‘ wissen.*

betont, dass es nicht
darum geht, sich
von Wien
loszusagen.

abgrenzen und
betonen, dass es um
eine Starkung der
foderalen
Strukturen geht,
nicht um eine
Abspaltung.

14. September 1979 — Androsch iibt offen Kritik an Vorarlberg (S. 4)

,,Vizekanzler und Hannes Androsch Zentralregierungen | Nationale Einheit K1
Finanzminister kritisiert, dass die neigen dazu, vs.
Hannes Androsch... | Forderungen regionale Partikularinteressen
sagte: ,Dieser Vorarlbergs als Autonomiebestrebu
gemeinsame Erfolg | egoistische ngen als Bedrohung
sollte und darf nicht | Partikularinteressen | fiir den nationalen
durch erscheinen und den | Zusammenhalt
Einzelinteressen gemeinsamen darzustellen.
oder falsch nationalen Erfolg
verstandene gefdhrden konnten.
regionale
Partikularinteressen
in eine
vordergriindige
Diskussion gezogen
werden.
,Osterreich ist ein Androsch betont, Regierungen Argumentation fiir | K1
foderativer dass Osterreich konnen auf den Status quo
Bundesstaat, bereits ein foderaler | bestehende foderale
bestehend aus neun | Staat mit Strukturen
gleichberechtigten | gleichberechtigten | verweisen, um
Bundeslandern — Bundesldndern sei | zusétzlichen
so sollte es auch und keine weiteren | Autonomieanspriic
bleiben.* Autonomieforderun | hen
gen ndtig seien. entgegenzuwirken.
,.Qeneralsekretir Sixtus Lanner von Politische Parteien | Allgemeine K2
Sixtus Lanner der OVP unterstiitzt | unterstiitzen oft Unterstiitzung
erklirte, die OVP- grundsitzlich die regionale
Parteileitung stehe | Initiative PRO Initiativen auf
,grundsétzlich VORARLBERG, allgemeiner Ebene,
positiv zu dieser ohne jedoch eine ohne sich direkt auf
Initiative. vollstandige konkrete
inhaltliche Forderungen
Zustimmung zu festzulegen.
signalisieren.
»Spdter schriankte Lanner relativiert Parteien zeigen oft | Politische K2
Lanner ein, es seine Unterstiitzung | Zustimmung zu Abgrenzung

handle sich bei der
Parteileitungsstellu
ngnahme nicht um
eine inhaltliche
Zustimmung zu den
erhobenen
Forderungen,
sondern um die

und stellt klar, dass
die OVP die
Léanderforderungen
grundsitzlich
anerkennt, ohne die
spezifischen
Forderungen von
PRO

Anerkennung der VORARLBERG zu
Landerforderungen. | befiirworten.

.. als einem

zentralen

Anliegen.

allgemeinen Zielen
von Initiativen,
distanzieren sich
jedoch von den
Details, um
politische
Flexibilitdt zu
bewahren.
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,,Lanner wollte sich | Lanner bleibt vage, | Parteien zogern oft, | Politische K2
auch nicht ob die OVP sich in komplexen Zuriickhaltung
festlegen, ob die Verfassungsidnderu | rechtlichen Fragen
OVP notwendigen | ngen zur wie
Verfassungsdnderu | Umsetzung der Verfassungsanderu
ngen zustimmen PRO ngen festzulegen,
wiirde... Das sei VORARLBERG- um Flexibilitdt zu
erst zu priifen.* Forderungen wahren.
unterstiitzen wiirde.
,.Die SPO- Lanner kritisiert die | Féderalismus wird Kritik an der K1
Regierung... habe SPO-Regierung oft als gefédhrdet Regierung

systematisch an der
Aushohlung des
Foderalismus
gearbeitet.

dafiir, dass sie
durch ihre Politik
den Foderalismus
in Osterreich
untergraben habe.

angesehen, wenn
die
Zentralregierung
als zu dominant
wahrgenommen
wird.

14. September 1979 — SPO: KeBler will mit der Aktion ,,PRO VORARLBERG¥ Sachfragen

ausweichen (S.5)

,.Blirgermeister Mayer, SPO- Parteien Politische Strategie | K2
Mayer bezeichnete | Landesparteivorsitz | beschuldigen oft
die Biirgerinitiative | ender, nennt PRO ihre Gegner,
PRO VORARLBERG wichtige Themen
VORARLBERG eine Taktik der zu umgehen und
als Wabhltrick der OVP, um von den den Fokus
OVP, um die tatsdchlichen absichtlich zu
Kompetenzverteilu | Problemen im verschieben, um
ng zwischen Bund | Wahlkampf Waihler zu
und Léndern in den | abzulenken. beeinflussen.
Mittelpunkt des
Wahlkampfes zu
stellen und von den
Sachproblemen
abzulenken.*
,Die SPO ist die Mayer betont, dass | Parteien nutzen Politische Identitdt | K4
einzige politische die SPO die einzige | nationale
Kraft im Lande, die | Partei sei, die Zugehorigkeit als
sich vorbehaltlos zu | uneingeschrankt zu | zentrales Thema,
Osterreich Osterreich steht. um sich als die
bekennt. wahren Verteidiger
der Einheit zu
positionieren.
,,Uber mehr Mayer ist offen fiir | Parteien Politische K1
Foderalismus Diskussionen iiber | positionieren sich MaiBigung
konne man mit der | Foderalismus, lehnt | oft moderat in
SPO jederzeit jedoch heiklen Fragen und
reden, aber mit .Extremforderunge | lehnen extreme
Extremforderungen | n“ ab, die dem Forderungen ab,
werde dem Image Vorarlbergs | um ihre
Ansehen des schaden konnten. Glaubwiirdigkeit zu
Landes Vorarlberg wahren.
im In- und Ausland
geschadet.”
,Mag. Spannring... | Spannring fordert, Biirgerbeteiligung Partizipation K3
trat fiir eine dass die wird oft gefordert,
verstérkte Bevolkerung um Entscheidungen
Einbeziehung der starker in lokale transparenter und
Bevolkerung zur Entscheidungsproze | demokratischer zu

Losung von

gestalten.
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Problemen in ihren
Gebieten ein.

sse einbezogen
wird.

15. September 1979 — Mehrheit fiir PRO VORARLBERG (S.1)

,.Eine Blitzumfrage | Eine schnelle Hohe Bekanntheit Offentliches K5
des Umfrage zeigt, dass | von politischen Interesse
Meinungsforschung | 76 % der Initiativen kann ein
sinstitutes Dr. Vorarlberger Indikator fiir das
Berndt ergab, daf Waihler bereits von | 6ffentliche
nach zwei Tagen PRO Interesse und die
bereits 76 Prozent VORARLBERG Relevanz des
der Vorarlberger gehort haben. Themas sein.
Wihler die Aktion
PRO
VORARLBERG
kannten.*
,,Der Landesschnitt | In Vorarlberg Die Unterstiitzung | Unterstiitzung vs. K4
der eindeutigen 75 | befiirworten 75 % fiir regionale Ablehnung
Prozent die Initiative, Autonomie ist in
Befiirworter und 15 | wihrend 15 % der Bevolkerung
Prozent Gegner dagegen sind. weit verbreitet.
betrug.”
,,Die Befirworter Die Zustimmung Parteien haben Parteipolitik K2
der Petition an den | zur Petition ist unterschiedliche
Vorarlberger unter den Wahlern | Basen, die auf
Landtag mit der der OVP (81 %), regionale
Bitte um eine SPO (62 %) und Autonomie
Volksabstimmung FPO (86 %) unterschiedlich
fiir mehr unterschiedlich. reagieren.
Landesrechte nach
Parteien: OVP 81
Prozent, SPO 62
Prozent und FPO
86 Prozent.*
,,Erstaunlich hoch Besonders hoch ist | Soziale Schichten Soziale Demografie | K3
ist der die Unterstiitzung kdnnen
Befiirworteranteil bei Arbeitern, wo unterschiedliche
bei Arbeitern mit 76 % fur die Ansichten zu
76 Prozent. Initiative sind. politischen
Initiativen haben,
wobei Arbeiter
tendenziell starkere
Unterstiitzung fiir
Autonomie zeigen.
,»Am wenigsten von | Schiiler, Studenten | Jiingere Altersgruppe K4
der Initiative und Lehrlinge Generationen
angetan sind zeigen mit 69 % die | scheinen weniger
Schiiler, Studenten | geringste an regionaler

und Lehrlinge mit
69 Prozent bei
einem Schnitt aller
Jugendlichen von
73 Prozent.

Unterstiitzung fiir
die Initiative.

Autonomie
interessiert zu sein,
was auf
unterschiedliche
Prioritdten
hinweisen konnte.

15. September 1979 — Bundesparteiobmann Dr. Alois Mock zu PRO VORARLBERG (8. 5)

LZustimmung aus
ganz Osterreich fiir
die Biirgerinitiative

Die Biirgerinitiative
PRO
VORARLBERG

Die regionale
Initiative hat
iiberregionale

Offentliche
Zustimmung

K2
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PRO erhilt Bedeutung und
VORARLBERG.“ | Unterstiitzung aus Unterstiitzung

ganz Osterreich. gewonnen.
,Hatten sich etwa Zu Beginn wurde Die Wahrnehmung | Medienwahrnehmu | K5
die Wiener die Initiative in von politischen ng
Massenblatter nach | Wien beléchelt, Anliegen kann sich
dem ersten jetzt wird sie ernst | schnell dndern, je
Auftreten der genommen. nach offentlicher
Biirgerinitiative Resonanz.
eine ,,Mordshetz*
aus den
Sonderlingen im
fernen Westen
gemacht, so lautet
auch dort
mittlerweile die
Forderung, das
Anliegen der
Biirgerinitiative
PRO
VORARLBERG
sehr ernst zu
nehmen.*
,.,Grundsitzlich zur | Die OVP zeigt sich | Parteipolitische Parteipolitik K2
Initiative positiv* grundsitzlich Unterstiitzung kann
zu stehen, hat auch | positiv zur die Durchsetzung
namens der OVP- Initiative. von regionalen
Bundesparteileitung Anliegen stiarken.
Generalsekretdr Dr.
Sixtus Lanner
versichert.*
,,FUr uns ist es ein Die OVP Dezentralisierung Politische Struktur | K1
ganz befiirwortet eine ist ein wichtiges
grundsitzliches stirkere Thema in der

Anliegen, zu einer
starkeren
Dezentralisierung
in den politischen
Entscheidungen zu
kommen.*

Dezentralisierung
politischer
Entscheidungen.

politischen
Diskussion iiber die
Machtverteilung.

17. September 1979 — Weitere Verhandlungen angeblich gefiihrdet: Androsch droht Vorarlberg
mit Verzogerungen bei Grofivorhaben (S. 1/3)

,»Mit Vizekanzler Drohungen in der Politische K2
unverhohlenen Androsch droht mit | Politik konnen dazu | Drohungen

Drohungen, die Verzogerungen bei | fithren, dass

Verwirklichung GroBprojekten wie | Projekte in ihrer

von Grofprojekten, | dem Ambergtunnel. | Umsetzung

wie dem gefdhrdet werden.

Ambergtunnel

Feldkirch, wiirde

jetzt ernstlich

verzdgert™

,,Bisher sei das Androsch betont, Finanzielle Finanzverteilung K3
Land Vorarlberg dass Vorarlberg Ressourcen werden

iiberproportional iiberproportional oft ungleich

mit Mitteln bedacht | von Fordermitteln verteilt, was zu

worden.* profitiert hat. Spannungen

zwischen Regionen
fithren kann.
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,,.Die Konsequenz Androsch Regionale Politische K1
der Biirgerinitiative | behauptet, dass die | Initiativen kdnnen Konsequenzen

PRO Biirgerinitiative zu | Auswirkungen auf

VORARLBERG Forderungen aus die gesamte

wird es nun sein, anderen Bundesebene

dass die anderen Bundesldndern haben.

Léander die fithren wird.

Rechnungen auf

den Tisch legen.*

,.Seine Behauptung, | Androsch Politische Argumentationsstru | K3
dass Vorarlberg verwendet Argumentation ktur

iiberproportional spezifische erfordert oft die

bedacht werde, Beispiele, um seine | Unterstiitzung

unterstrich Aussage zu durch konkrete

Androsch mit untermauern. Daten und

einem hdéheren Beispicle.

Aufwand fiir

Geburtengeld...”

Fir die Kritiker bemédngeln, | Politische Kritische K3
Einseitigkeit der dass Androsch Diskussionen Perspektive

Diktion spricht, wichtige finanzielle | kdnnen einseitig

dass kein Wort iiber | Aspekte ignoriert. sein und wichtige

das weit liberhdhte Informationen

Aufkommen von ausblenden.

Pensionsbeitragen

aus dem Léndle

erwahnt wurde.*

,Den Lindern hdlt | Androsch wirft den | Macht- und Machtverhéltnisse K1
der Bundespolitiker | Landern vor, mehr | Verantwortungsglei

vor, mehr Kompetenzen zu chgewicht ist ein

Kompetenzen fiir fordern, ohne zentrales Thema in

sich zu Verantwortung zu der Politik.

beanspruchen... iibernehmen.

,.In der Konsequenz | Androsch warnt vor | Politische Finanzielle K3
hitte die den finanziellen Initiativen konnen Konsequenzen
Biirgerinitiative den | Konsequenzen der | unerwartete

Vorarlbergern auch | Biirgerinitiative fiir | finanzielle

zu sagen, dass diese | die Biirger. Belastungen fiir die

zwei- bis dreimal Bevolkerung mit

so hohe Steuern zu sich bringen.

zahlen hétten.“

,Fur beide ist die Androsch und Politische Wahltaktiken K2
Biirgerinitiative ein | Mayer sehen die Initiativen sind oft

rein wahltaktisches | Biirgerinitiative als | von Wahlinteressen

Manover.* Wahlstrategie. beeinflusst.

,,Dr. Hannes Androsch erwartet, | Die Unterstiitzung | Biirgerbeteiligung K2
Androsch dass die durch die

bezweifelt nicht, Biirgerinitiative bei | Bevolkerung kann

dass eine einer die Relevanz einer

Volksabstimmung Volksabstimmung | politischen

in Vorarlberg eine Zustimmung findet. | Initiative stiarken.

massive Mehrheit

fiir die vorliegende

Petition ergeben

wird.“

,Fir die Androsch und Politische Politische K3
Biirgerinitiative ist | Mayer glauben, Initiativen kénnen Auswirkungen

das kein guter dass die Initiative negative

Dienst erwiesen. schédlich fiir Auswirkungen auf

Vorarlberg ist.

die regionale
Entwicklung haben.
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17. September 1979 — 75% sind fiir PRO VORARLBERG (8. 3)

,,75 Prozent der Eine Blitzumfrage Hohe Offentliche K5
Vorarlberger sind zeigt, dass 75% der | Zustimmungsraten | Meinung
fiir die Vorarlberger die koénnen den
Biirgerinitiative, Biirgerinitiative politischen Einfluss
nur 15 Prozent unterstiitzen. einer Initiative
dagegen.” stirken.
,Dies geht, wie Die Umfrage wurde | Meinungsforschung | Methodik K5
bereits berichtet, von einem sinstitute spielen
aus einer anerkannten eine wichtige Rolle
Blitzumfrage des Meinungsforschung | bei der Erfassung
Meinungsforschung | sinstitut offentlicher
sinstitutes Dr. durchgefiihrt. Meinungen.
Edwin Berndt,
Feldkirch, hervor.*
,Aus 832 832 Vorarlberger Reprisentative Stichprobengrofe K5
Befragungen ergab | wurden fiir die Umfragen erfordern
sich dabei...* Umfrage befragt. eine ausreichende
Anzahl von
Befragten, um
valide Ergebnisse
zu erzielen.
18. September 1979 — LH KeBler antwortet dem Finanzminister (S. 1)
,,Das Land wird in Vorarlberg wird Politische Politische K2
néchster Zeit aufmerksam Spannungen Reaktionen
Wachsamkeit beobachten, ob die | kdnnen zu
gegeniiber Bundesregierung repressiven
moglichen als Reaktion auf die | Reaktionen von
,Racheakten‘ der Biirgerinitiative Regierungen auf
Bundesregierung, negative Initiativen fiihren.
die sich als MaBnahmen
Reaktion auf die ergreift.
Biirgerinitiative
,Pro Vorarlberg*
verstehen, an den
Tag legen.”
.KeBler findet ,kein | KeBler kritisiert, Finanzielle Finanzpolitik K2
Verstdndnis‘, wenn | dass ein Minister Drohungen kénnen
ein die Finanzierung als Mittel zur
Bundesminister... von Projekten Kontrolle von
den Geldhahn infrage stellt, weil politischen
abzudrehen droht.”“ | ihm eine Initiative Bewegungen
nicht gefillt. genutzt werden.
,,Ein gewihlter KeBler betont, dass | In foderalen Foderalismus K1
Landeshauptmann.. | die Systemen sollten
. sind vollwertige Landesregierung Gliedstaaten als
Gespréachspartner gleichberechtigte gleichberechtigte
der Partner der Partner auftreten
Bundesregierung in | Bundesregierung konnen.
allen Anliegen und | sein sollte.
Wiinschen.*
,,In einem ,echten KeBler kritisiert, Foderale Systeme Foderalismus K1
Bundesstaat®... dass Osterreich im | basieren auf der
Vertreter der Vergleich zu Gleichwertigkeit
Gliedstaaten anderen foderalen der
gleichberechtigte Staaten nicht Verhandlungspartn
Partner der geniigend er.
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Bundesregierung
sind.”

Gleichberechtigung
zwischen Bund und
Léandern zeigt.

,,Es wire KeBler erwartet, Deutliche politische | Politische K2
anzunchmen, daf} dass die Forderungen sollten | Kommunikation

eine so eindeutige Bundesregierung von der

WillensduBerung auf das Zentralregierung

ein klares Echo (der | Landerforderungspr | aufgegriffen

Bundesregierung) ogramm reagieren werden.

findet.* sollte.

.KeBler... ,die OVP Kefler distanziert Biirgerinitiativen Biirgerbewegungen | K4
als Initiator von die OVP von der koénnen unabhéngig

PRO Initiative und von etablierten

VORARLBERG... | betont, dass sie von | Parteien entstehen.

das ist eine Biirgern getragen

Biirgerinitiative®. | wird.

18. September 1979 — Meinungsumfrage als Beitrag zur Versachlichung (S. 3)
»Dieam 12. und | Eine Umfrage Umfragen bieten | Meinungsforschu | K5
13. September zeigt, dass drei wertvolle ng
durchgefiihrte Viertel der Einblicke in die
Blitzumfrage... Vorarlberger die | 6ffentliche
hat bekanntlich Initiative ,,Pro Meinung zu
ergeben, daB} 75 Vorarlberg* politischen
Prozent der unterstiitzen, Themen.

Wihler im Léndle | wéihrend 15
fiir die Initiative Prozent dagegen
,Pro Vorarlberg® | sind.
sind und nur 15
Prozent dagegen.*
,»Es gibt nur Nur eine sehr Radikale Politische K4
jeweils 2 kleine Minderheit | politische Extreme
Prozent... der Vorarlberger | Positionen
Vorarlberger befiirwortet eine | werden in der
gesamthaft, die Abspaltung von Bevolkerung
fiir ,Los von Wien oder fihlt selten unterstiitzt.
Wien* sind oder sich als
sich als ,,Nationalisten‘.
Vorarlberg-
,Nationalisten®
deklarieren.*
,,Als Leitmotiv Die Finanzielle Finanzielle K3
rangiert die Hauptmotivation | Ungerechtigkeit Ungerechtigkeit
ungerechte fiir die ist oft ein
finanzielle Unterstlitzung der | zentraler Antrieb
Behandlung Initiative ist die fiir politische
durch den Bund Wahmehmung Mobilisierung.
(48 Prozent der einer ungerechten
Befiirworter).* finanziellen
Behandlung
durch den Bund.
,Jene, die Ein Drittel der Foderalismus und | Foderalismus K1
Foderalismus, Befiirworter sieht | Subsidiaritit sind
mehr Rechte und | in der Initiative wichtige
Kompetenzen, einen Weg, Beweggriinde fiir
mehr Freiheit und | Féderalismus, politische
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Subsidiaritét an Rechte und Forderungen in
die Spitze stellen, | regionale foderalen Staaten.
betragen bei den | Freiheiten zu
Anhéngern der starken.
,Pro Vorarlberg*-
Initiative 34
Prozent.*
»~Engagiert Ein kleiner Teil Widerstand gegen | Protest gegen K1
speziell nur gegen | der Befiirworter zentralistische Zentralismus
,Diktatur aus ist aus Protest Politik kann ein
Wien® zeigen sich | gegen die Antrieb fiir
nur 15 (11) ,,Diktatur aus regionale
Prozent.* Wien* motiviert. | Bewegungen sein,
ist jedoch oft
nicht der
Hauptgrund.
»Nur 12 Prozent | Sparsamkeit in Wahrgenommene | Wirtschaftsdispari | K3
(9) stellen Vorarlberg und wirtschaftliche titen
Sparsamkeit des | Verschwendung | Disparititen
Léndles und in Wien werden zwischen
Verschwendungss | nur von einer Regionen sind
ucht in Wien an kleinen nicht immer die
die erste Stelle.“ | Minderheit als Hauptmotivation
Hauptgrund fiir fiir politische
die Unterstiitzung | Mobilisierung.
der Initiative
genannt.
»Nur 4 Prozent Antipathie gegen | Personliche oder | Regionale K4
Befiirworter (3 Wien spielt nur regionale Vorurteile
Prozent fiir eine kleine Abneigungen sind
allgemein) hegen | Minderheit eine oft keine
Abneigung gegen | Rolle bei der dominanten
die Wiener.* Unterstiitzung der | Beweggriinde in
Initiative. politischen
Initiativen.
,,63 Prozent (9,5 | Die Mehrheit der | Angste vor Angst vor K1
Prozent gesamt) Gegner der politischen oder Abspaltung
haben Angst vor | Initiative fiirchtet | territorialen
einer Loslosung eine Abspaltung | Verdnderungen
von Wien und von Wien und spielen eine
sind gegen eine lehnt zentrale Rolle bei
Extrawurst.* Sonderbehandlun | der Ablehnung
gen ab. von Initiativen.
,»Vorarlberg sei Einige Gegner Wirtschaftliche Wirtschaftliche K3
allein nicht glauben, dass Bedenken und Unsicherheit
lebensfahig...” Vorarlberg ohne | Fragen der
Wien Lebensfahigkeit
wirtschaftlich kleiner Regionen
nicht sind haufige
iiberlebensfahig Argumente gegen
wire. Abspaltungstende
nzen.
,,Als Witz fassen | Eine kleine Politische Geringe -
11 Prozent Minderheit sieht | Initiativen werden | Ernsthaftigkeit
Gegner (1,7 die Initiative als von manchen als

Witz oder nicht

ubertrieben oder
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Prozent gesamt) ernstzunehmend | nicht realisierbar

die Initiative auf.” | an. wahrgenommen.

,.Nur 5 Prozent Die Haltung von | Personlichkeiten | Einfluss K2
Gegner bewegt, Bundeskanzler der nationalen politischer

dass Kreisky Kreisky Politik haben oft | Fiihrung

dagegen ist...*

beeinflusst nur
eine kleine

nur geringen
Einfluss auf

Minderheit der regionale
Gegner. Initiativen.

19. September 1979 — Mehr Foderalismus fiir alle Bundesléiinder verlangt: Gegenbewegung zu
»PRO VORARLBERG* (S. 4)

,,Die Aktion nennt | Die neue Gruppe Innerhalb Foderalismus K1

sich Bewegung ,,Vorarlberger pro foderalistischer

, Vorarlberger pro Osterreich* Bewegungen kann

Osterreich®. Thre unterstiitzt es unterschiedliche

Proponenten Foderalismus, lehnt | Ansichten iiber den

bekennen sich zwar | jedoch eine Umfang der

durchwegs zu mehr | Sonderstellung fiir | Autonomie geben.

an Foderalismus, Vorarlberg ab.

lehnen aber ein

,eigenes Statut flir

Vorarlberg ab.*

,,Es gebe ... eine Die Gruppe ist sich | In politischen Innergruppen- -

gemeinsame Basis | in der Ablehnung Bewegungen Diversitét

gegen ,Pro von ,,Pro koénnen Konsens in

Vorarlberg’, jedoch | Vorarlberg* einig, einem Punkt und

innerhalb der hat aber Vielfalt der

Gruppe keine unterschiedliche Meinungen in

einheitliche Vorstellungen anderen Punkten

Meinung dariiber, dariiber, welche koexistieren.

welche Befugnisse an

Kompetenzen in Vorarlberg

Zukunft dem Land | tbertragen werden

tibertragen werden | sollten.

sollten.*

,,Pro Vorarlberg Die Bewegung Die Wirkung einer | Foderale Dynamik | K1

gefdhrde aber die kritisiert, dass ,,Pro | regionalen

Bestrebungen Vorarlberg® die Initiative kann

anderer foderalistischen nationale

Bundesliander, mehr | Bestrebungen foderalistische

an Foderalismus zu | anderer Bestrebungen

erlangen, weil es Bundeslander beeintrachtigen

fur sie nun behindere, da diese | oder blockieren.

unmoglich sei, ,auf | durch die Initiative

den fahrenden Zug | ausgeschlossen

aufzuspringen‘.* wiirden.

,,Die Bewegung Die Gruppe wirft Politische Gegner Politische K2

unterstellt den ,,Pro Vorarlberg* werfen sich hiufig Auseinandersetzun

Initiatoren von ,Pro | vor, rassistische extreme oder gen

Vorarlberg®... in Motive zu haben bedrohliche Motive

einer ,rassistisch zu | und auf eine vor, um die andere

nennenden Idee auf | Abspaltung von Seite zu

eine Losldsung Osterreich diskreditieren.

Vorarlbergs aus hinzuarbeiten.

dem Staatsgeflige

hinzudringen.*

,,Mit derselben Die Argumentation | Wenn Sonderrechte | Prizedenzfille Kl

Argumentation, mit

von ,,Pro

fiir eine Region
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der ,Pro
Vorarlberg® ein
eigenes Statut
erlangt, konnten
natiirlich auch
andere
Bundeslander
auftreten.”

Vorarlberg* konnte,
wenn sie
konsequent verfolgt
wiirde, auch auf
andere
Bundeslinder
angewendet
werden, was zu
Problemen fiihren
konnte.

gewihrt werden,
kann dies einen
Prizedenzfall
schaffen, der von
anderen Regionen
eingefordert wird.

bestiinden keine,
erklarte der
Wortfiihrer der
Aktion...“

von politischen
Parteien agiert.

von Parteien
operieren, um ihren
Basischarakter zu
betonen.

,»,Wollte man solche | Die Bewegung Forderungen nach Autonomie und K1
Gedankengénge argumentiert, dass regionaler Fragmentierung
konsequent das Leiblachtal Autonomie kénnen
weiterfithren... innerhalb auf immer kleinere
konnte ebensogut Vorarlbergs Einheiten
das Leiblachtal ein | ebenfalls iibertragen werden,
eigenes Statut in Sonderrechte was zur
Vorarlberg verlangen konnte, Fragmentierung
verlangen.* wenn die filhren kdnnte.
Argumentation von
,,Pro Vorarlberg*
fortgesetzt wird.
,,Eine Die Gruppe hélt Grof3e politische Grundsatzdebatten | K1
Grundsatzdebatte eine Themen erfordern
iiber mehr Grundsatzdebatte eine umfassende
Lénderrechte iiber mehr foderale | Debatte, die durch
notwendig sei, Rechte fiir einzelne Initiativen
wolle man nicht, notwendig, beeinflusst werden
daB} diese durch befiirchtet jedoch, kann.
,Pro Vorarlberg" dass ,,Pro
gefahrdet werde.* Vorarlberg® diese
gefihrdet.
,,Man wolle nicht Die Bewegung Kritiker kdnnen die | Differenzierte K5
global gegen die betont, dass sie Ansichten und Kritik
Leute vorgehen, die | nicht pauschal Motive einer
fiir ,Pro gegen die Bewegung
Vorarlberg® seien Befiirworter von ablehnen, ohne die
und zweifle auch ,,Pro Vorarlberg® Legitimitit ihrer
nicht das Ergebnis | vorgehen will und Anhénger oder
und die Seriositét die Ergebnisse der | Umfrageergebnisse
der Umfrage an...“ | Umfrage infrage zu stellen.
respektiert.
,, Vorarlberger pro | Die Gruppe Widerstandsbeweg | Sammelbewegung | K2
Osterreich* sehe versteht sich als ungen bieten oft
sich aber als Plattform fiir alle, eine Anlaufstelle
Sammelbecken all die ,,Pro fir Menschen, die
derer, die sich nicht | Vorarlberg™ sich mit einer
mit der Aktion ablehnen. bestehenden
einverstanden Bewegung nicht
sdhen...” identifizieren.
,.Kontakte zu Die Gruppe betont, | Biirgerbewegungen | Politische K2
irgendeiner Partei dass sie unabhédngig | konnen unabhéngig | Unabhéngigkeit

21. September 1979 — LH Maurer: Vorarlberger Funke léingst schon iibergesprungen (S. 3)

,Die
Biirgerinitiative

Andreas Maurer
unterstiitzt die

Politische Fiihrer
konnen

Unterstlitzung
durch Politiker

K2
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e Landeshauptmann
ist davon
iiberzeugt, dal3 der
Funke aus
Vorarlberg ldngst
auf die anderen
Bundesldnder
iibergesprungen
ist.

Initiative andere
Bundesliander
inspiriert hat,
dhnliche
Forderungen zu
stellen.

einer Region
konnen als Vorbild
fiir andere
Regionen dienen
und regionale
Widersténde
ausldsen.

PRO Biirgerinitiative Biirgerbewegungen
VORARLBERG ,,Pro Vorarlberg®. unterstiitzen, wenn
wird vom sie eine
niederdsterreichisch gemeinsame Kritik
en am Zentralismus
Landeshauptmann teilen.
Andreas Maurer
,ausdriicklich
begriifit*.
,,Ich sehe diese Maurer sieht in der | Zentralismus kann | Widerstand gegen K1
Initiative ... als Initiative ein regionalen Zentralismus
Zeichen des Zeichen der Widerstand
Unbehagens mit Unzufriedenheit hervorrufen,
dem Zentralismus, | mit dem insbesondere wenn
den die zentralistischen Lander ihre
Bundesregierung Kurs der Autonomie
angestrebt hat und Bundesregierung. eingeschrinkt
durchfiihrt.* sehen.
,,Dieses hohe Malf} Maurer betont, dass | Zentralismus kann | Nationale K1
an Zentralismus der Zentralismus als nationale Dimension
stellt nicht nur die nicht nur Herausforderung
Vorarlberger vor Vorarlberg, sondern | wahrgenommen
Probleme, sondern alle Bundesldnder werden, die die
alle Lander.* betrifft. foderale Struktur

eines Landes

gefahrdet.
,,Die Lander Die Die Missachtung Foderale K1
werden immer Bundesregierung von Spannungen
starker dazu belastet die Linder | Lénderforderungen
herangezogen, das | zunehmend, und eine
Forderungsprogram | wihrend ihre zunehmende
m wird miBachtet, Forderungen Zentralisierung
der Status der ignoriert werden, konnen das foderale
Bundeslander was ihre Position Gleichgewicht
immer mehr schwécht. destabilisieren.
unterhohlt.*
,Er begriifit es, ,dal | Maurer unterstiitzt | Biirgerbewegungen | Biirgerengagement | K1/K2
in Vorarlberg eine die Vorarlberger spielen eine
Gruppe von Biirger, die ihre wichtige Rolle bei
Biirgern die tiefe Unzufriedenheit der Artikulation
Unzufriedenheit mit dem regionaler
mit dem Zentralismus zum Interessen und
Zentralismus Ausdruck bringen. | Widerstinde.
artikuliert.
,,Der Maurer glaubt, dass | Politische Inspiration durch K1
niederdsterreichisch | die Vorarlberger Bewegungen in Vorreiter

22. September 1979 — Erforderliches Limit fiir Volksbegehren lingst iiberschritten (S. 5)

,,ungebrochen ist
die Flut von
zustimmenden

Die Biirgerinitiative
,,Pro Vorarlberg*
hat deutlich mehr

Starke offentliche
Unterstiitzung kann
sich in einer grof3en

Offentliche
Unterstlitzung

KS§
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sprechen nicht nur

sich nicht nur in

als zusétzliches

die vielen tausend Unterschriften, Zeichen fir die
Einsendungen, sondern auch in Stirke einer
sondern auch die finanziellen Biirgerbewegung
Spendeniiberweisun | Spenden. gesehen werden.
gen ...

Zuschriften zu PRO | als die Anzahl von
VORARLBERG ... | erforderlichen 5000 | Unterschriften fiir
Die in der Unterschriften fiir Biirgerinitiativen
Vorarlberger ein Volksbegehren | manifestieren.
Landesverfassung erhalten.
zur Einleitung eines
Volksbegehrens
erforderliche
Anzahl von 5000
Unterschriften ...
wurde bei weitem
iiberschritten.*
,.Ein wesentlicheres | Ein Hauptziel der Volksabstimmunge | Direkte Demokratie | K1
Anliegen der Biirgerinitiative ist | n sind ein
Biirgerinitiative ... es, eine Instrument, mit
ist die Volksabstimmung | dem Biirger direkt
Durchfiihrung einer | in Vorarlberg tiber politische
Landes- durchzufiihren. Fragen abstimmen
Volksabstimmung.* konnen.
,Nicht ein ,Los von | Die Initiatoren Regionale Regionales K4
Osterreich‘, aber streben keine Autonomiebewegu | Autonomiebestrebe
eine vermehrte Unabhéngigkeit ngen fordern oft n
Selbstandigkeit von Osterreich an, mehr
Vorarlbergs ist das | sondern fordern Selbstbestimmung,
zentrale Anliegen mehr Autonomie ohne die staatliche
der Initiatoren. fiir Vorarlberg Einheit zu

innerhalb des gefdhrden.

Bundesstaates.
,Fir das hohe Mal} | Die breite Finanzielle Finanzielle K5
an Zustimmung ... Unterstiitzung zeigt | Unterstiitzung kann | Unterstiitzung

24. September 1979 — Unterstiitzung weit iiber erwartetes Maf} hinaus: PRO VORARLBERG
schliet Unterschriftensammlung ab (S. 3)

,,Die Aktion PRO Die Initiative ,,Pro | Biirgerinitiativen Biirgerbeteiligung K5
VORARLBERG Vorarlberg* hat konnen durch

macht besonders ihre unerwartet hohe

darauf aufmerksam, | Unterschriftensam | Unterstiitzung ihre

daB ihre mlung beendet, da | Ziele schneller

Unterschriftensam | sie mehr erreichen.

mlung per Post Unterstiitzung

abgeschlossen erhalten hat, als

werden kann, da die | urspriinglich

bisherige erwartet.

Unterstiitzung weit

iiber das erwartete

Ausmal}

hinausreicht.*

,,Da keine Die Initiative warnt | Warnungen vor Offentliches K5
Unterschriften vor parallelen Missbrauch und Bewusstsein

mehr benotigt
werden ... wird
besonders auf
eventuelle
Unterschriftenaktio

Unterschriftenaktio
nen, die
moglicherweise
irrefithrend sind.

Fehlinformationen
konnen in politisch
aufgeladenen
Bewegungen
auftreten.
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nen von Haus zu
Haus, die derzeit
von anderen Stellen
ausgehen konnen,

hingewiesen.
,,Als erfreulich Die Initiatoren sind | Die Zustimmung Offentliches K5
wurde dabei zufrieden, dass die | der Bevolkerung zu | Verstdndnis
gewertet, daf die Offentlichkeit die politischen
Bevolkerung die Absichten der Initiativen basiert
Ziele und Bewegung oft auf dem
Beweggriinde der verstanden hat. Verstindnis der
Biirgerinitiative Ziele.
voll verstanden
hat.
,,Der Versuch der Die Versuche der Widerstand gegen Gegnerische K2
Gegner, Keile in Gegner, die eine Bewegung Reaktionen
die Bewegung zu Bewegung zu kann durch Einheit
treiben, ist spalten, waren innerhalb der
gescheitert.* erfolglos. Bewegung
iiberwunden
werden.
,,Aus der Nur eine sehr Eine klare Mehrheit | Radikalitét vs. K1
reprisentativen kleine Minderheit kann gegen radikale | MéBigung
Umfrage ... ergibt der Vorarlberger Positionen
sich ein unterstiitzt eine innerhalb einer
verschwindender vollstindige Autonomiebewegu
Prozentsatz von Abspaltung von ng sein.
zwei Prozent der Wien.
Vorarlberger, die
ein ,Los von Wien*
anstreben.”
,Ein betrachtlicher | Viele Unterstiitzer Menschen, die sich | Zuwandererunterstii | K4
Teil der der Initiative sind in einer neuen tzung
Unterstiitzungserkld | Menschen, die aus | Region integrieren,
rungen stammt von | anderen koénnen dennoch
Vorarlbergern, die | Bundesldndern starke Unterstiitzer
aus anderen nach Vorarlberg regionaler
Bundeslandern gezogen sind. Autonomieforderun
zugezogen sind.” gen werden.
,.Die Viele iltere Wirtschaftliche Sozialer Schutz K3
weitverbreitete Menschen haben Unsicherheit kann
Furcht von élteren Angst, ihre altere
Menschen um ihre | Pensionen zu Bevolkerungsgrupp
Pensionen wurde verlieren, was als en anfillig fir
als Beweis fiir den | Beweis fiir den politische Angste
beklagenswerten schlechten Zustand | machen.
Zustand unseres des Staates
Staates erwéhnt.* gewertet wird.
.Klar Die Initiative wies Rassismusvorwiirfe | Rassismusvorwiirfe | K4
zurlickgewiesen Vorwiirfe des konnen als Angriff
wurde in Feldkirch | Rassismus auf
auch die eindeutig zurtick. Autonomiebewegu
Unterstellung des ngen verwendet
Rassismus.* werden, miissen
aber nicht der
Realitdt
entsprechen.
,,Die wichtigste Die wichtigste Foderalistische Verfassungsschutz | Kl
Forderung ... Forderung ist, dass | Systeme sehen oft
demnach diirfe keine Hiirden fiir
keine Anderung der | Verfassungsinderu | Verfassungsinderu

Verfassung zu

ng zu Lasten der

ngen vor, um
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Lasten der Lander Léander ohne deren | regionale Interessen
erfolgen, ohne dal | Zustimmung zu schiitzen.
zwei Drittel der erfolgen darf.
Landtage
zustimmen.“
6.2. Mirz 1980

10. Miirz 1980 — OVP-Arbeitspapier auf der Basis der Petition: Heute Gespriich iiber den Text

der Volksabstimmung (S. 3)

Originaltext Paraphrase Generalisierung Strukturierungsdi Kategorie
mension
,,Heute um 14 Uhr Die OVP trifft sich | Politische Politische K2
tritt eine OVP- mit der Verhandlungen vor | Verhandlungen
Verhandlungsgrupp | Biirgerinitiative Volksabstimmunge
e mit dem Komitee | PRO n sind essenziell,
der Biirgerinitiative | VORARLBERG, um den genauen
PRO um den finalen Wortlaut und die
VORARLBERG zu | Text fiir die Inhalte festzulegen.
einer bevorstehende
abschlieBenden Volksabstimmung
Besprechung zu besprechen.
zusammen.“
,,Eine eigene Eine Diskussion Parteien suchen oft | Parteipolitische K2
Aussprache mit der | mit der FPO- Allianzen und Gespréche
FPO-Fraktion ist Fraktion wird noch | kldren ihre
noch in Uberlegung | in Betracht Positionen, bevor
« gezogen, ist aber sie an
nicht fixiert. Volksabstimmunge
n teilnehmen.

,,Zu einer eigenen Eine Besprechung Ein fehlender Dialogbereitschaft | K2
Begegnung mit der SPO wird Dialog zwischen
zwischen voraussichtlich politischen
Biirgerinitiative nicht stattfinden, da | Akteuren kann zu
und der SPO- die Sozialisten dies | Unstimmigkeiten
Fraktion wird es abgelehnt haben. und
kaum noch unterschiedlichen
kommen ...“ Positionen fiihren.
,.Die Die Debatte iiber Politische Prozesse | Ausschussarbeit K1
Auseinandersetzun | die Petition wird im | zur Behandlung
g iiber die Petition | Landtagsrechtsauss | von Petitionen
von PRO chuss gefiihrt und laufen oft iiber
VORARLBERG an | abgeschlossen. parlamentarische
den Landtag wird Ausschiisse.
also im
Landtagsrechtsauss
chuB stattfinden
und abgeschlossen
werden ...~
,,Die OVP-Fraktion | Die OVP besteht Prioritdten in der Politische K2
beharrt darauf, dal3 | darauf, dass die politischen Agenda | Priorititen
diese Materie Angelegenheit der werden oft
erledigt wird, ehe Volksabstimmung strategisch gesetzt,
der Landtag andere | vor anderen um wichtige
Arbeiten Themen im Themen zuerst zu
behandelt. Landtag behandeln.

abgeschlossen wird.
»Seitens der Die OVP hat ein Politische Parteien | Parteiprogramme K2
Volkspartei wurde | Arbeitspapier mit entwickeln oft
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bereits ein Papier
erarbeitet, mit dem
sie der
Biirgerinitiative

10 Punkten
vorbereitet, um die
Forderungen der
Biirgerinitiative zu

spezifische
Positionen und
Vorschlige in
Reaktion auf

gegeniibertritt.* beantworten. Biirgerinitiativen.
,Dal} mit diesem Die OVP weist Politische Akteure Politische K5
Katalog nicht Berichte zuriick, wehren sich hidufig | Rechtfertigung
weitgehend der dass ihre gegen den Vorwurf,
Petition der Vorschlige den auf
Biirgerinitiative Forderungen der Biirgerforderungen
PRO Biirgerinitiative unzureichend
VORARLBERG nicht gerecht einzugehen.
entsprochen werde, | werden.
wird entschieden in
Abrede gestellt ...
,,Eine Die OVP betont, Parteien versuchen, | Parteiverstindnis K2
'Kindesweglegung' | dass sie die ihre Ndhe zu
wiirde auch nicht Anliegen der Biirgerbewegungen
der OVP-Politik in | Biirgerinitiative zu demonstrieren,
Vorarlberg nicht ignorieren um politischen
entsprechen ...* werde. Riickhalt zu
sichern.
11. Miérz 1980 — Grundsétzliches Ja zum Fragenkatalog (S.2)
,Ein Die Biirgerinitiative | Biirgerinitiativen Politische K1
grundsitzliches Ja ,,Pro Vorarlberg* und Parteien Verhandlungen
erteilten die stimmte dem von stimmen ihre
Vertreter der der OVP Positionen oft ab,
Biirgerinitiative vorgelegten um eine
'"Pro Vorarlberg' Arbeitspapier fiir gemeinsame
gestern jenem die bevorstehende Grundlage fiir
Arbeitspapier fiir Volksabstimmung | politische
den OVP-Klub, das | iiber mehr Entscheidungen zu
die (vorldufige) Landerrechte schaffen.
Fragestellung fiir grundsitzlich zu.
die Vorarlberger
Volksabstimmung
um verstérkte
Léanderrechte
voraussichtlich im
Juni beinhaltet.
,,Der in dem Das Arbeitspapier Politische Programmatische K1
Arbeitspapier enthalt viele Programme kénnen | Anpassungen
formulierte Forderungen aus sich im Laufe der
Forderungskatalog | der Petition der Zeit
beriicksichtigt sehr | Biirgerinitiative weiterentwickeln
stark die im und geht sogar tiber | und starker auf
September von der | das frithere aktuelle
Biirgerinitiative Léanderforderungspr | Bediirfnisse
vorgelegte Petition | ogramm von 1976 eingehen.
und reicht weit iiber | hinaus.
das sogenannte
Landerforderungspr
ogramm von 1976
hinaus.*
,»Nach dem Nach dem Treffen Politische Parteipolitische K2
Zusammentreffen zwischen der Allianzen werden Verhandlungen
zwischen Sprechern | Biirgerinitiative oft durch
von 'Pro und der OVP soll Gesprache mit
Vorarlberg' und nun auch bald mit verschiedenen
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Reprisentanten des
Landtagsklubs der

OVP will man nun
sehr rasch mit dem
FPO-Landtagsklub

der FPO verhandelt
werden.

Fraktionen gesucht,
um Unterstiitzung
fiir ein Anliegen zu
sichern.

Gespriche fiihren.*

,,Von den Die Biirgerinitiative | Riickzug aus Abbruch von K2
Vertretern der bedauert, dass die Verhandlungen Verhandlungen
Biirgerinitiative SPO, trotz einer kann zu

wird bedauert, dal | vorherigen Zusage, | Enttduschung und

seitens des SPO- kein Gespriach mehr | Kritik fiihren,

Landtagsklubs die fithren mdochte. besonders wenn

Gespriachsbereitsch zuvor Bereitschaft

aft, trotz vorheriger signalisiert wurde.

Zusage von

Klubobmann Ernst

Winder, wieder

zuriickgezogen

wurde.*

13. Miirz 1980 — Ein wesentlicher Erfolg ist bereits sichtbar (S. 1)

,Ein groBer Erfolg | Die Biirgerinitiative | Blirgerbewegungen | Politische K1
in der Pro Vorarlberg konnen durch Forderungen
Durchsetzung der sieht sich auf dem politische

Petition fiir mehr Weg zu einem Unterstiitzung an

Eigenstiandigkeit groBen Erfolg bei Einfluss gewinnen

und der Durchsetzung und ihre

Eigenverantwortun | ihrer Forderungen Forderungen

g Vorarlbergs nach mehr durchsetzen.

innerhalb des Eigenstiandigkeit

Bundesstaates fiir das Land

zeichnet sich Vorarlberg.

bereits jetzt fiir die

Biirgerinitiative

Pro Vorarlberg

ab.“

,.Der Landtagsklub | Der OVP- Politische Parteien | Parteipolitische K2
der OVP als Landtagsklub hat stimmen oft interne | Beschliisse
Mehrheitsfraktion einen Programme ab, um

im Forderungskatalog | ihre Positionen

Landesparlament einstimmig geschlossen zu

verabschiedete beschlossen. vertreten.

gestern einstimmig

einen

Forderungskatalog.

,,Dieser Die FPO unterstiitzt | Unterschiedliche Parteipolitische K2
Forderungskatalog.. | den Katalog, Parteien haben oft Differenzen
. wird im wihrend die SPO gegensitzliche

Wesentlichen auch | ihn ablehnt. Positionen zu

von der FPO politischen

mitgetragen. Die Forderungen, die

SPO hingegen lehnt sie durchsetzen

ihn... ab.” wollen.

13. Miirz 1980 — Dazu werden die Vorarlberger im Juni befragt (S. 3)
,,Das 10-Punkte- Das 10-Punkte- Politische Biirgerbeteiligung K1
Programm... Programm basiert Programme konnen
orientiert sich im weitgehend auf den | direkt auf
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dem Bund... in
Form einer
Vereinbarung
sichern.

Verhandlungen mit
dem Bund durch
eine bindende
Vereinbarung
gesichert werden.

Lindern konnen
rechtliche Klarheit
und Verbindlichkeit
schaffen.

Wesentlichen an Forderungen der Biirgerinitiativen
der Pro-Vorarlberg- | Biirgerinitiative beruhen, die
Petition.* Pro Vorarlberg. gesellschaftliche
Anliegen
aufgreifen.
,.Die Erfiillung der | Die Umsetzung des | Foderale Strukturen | Foderalismus K1
Forderungen... Programms wiirde konnen im Laufe
wiirde dem Land Vorarlberg die der Zeit durch die
Vorarlberg jenes urspriinglich in der | Praxis zentralisiert
MaB an Verfassung werden, was
Eigenstiandigkeit vorgesehene Forderungen nach
und Autonomie mehr
Selbstverantwortun | zuriickgeben. Eigenstdndigkeit
g bringen, das die auslosen kann.
Bundesverfassung
urspriinglich
zugestanden hat.*
~Angelegenheiten, | Das Land soll die Das Dezentralisierung K1
die vom Land Zustandigkeiten Subsidiarititsprinzi
selbst besorgt erhalten, die es p fordert die
werden konnen, selbst bewéltigen Ubertragung von
sollen in seine kann. Kompetenzen an
Zustindigkeit untergeordnete
fallen.* Regierungsebenen.
,,Das Land soll... Vorarlberg soll das | Regionale Foderalismus K1
sich selbst seine Recht haben, seine | Autonomie
Verfassung geben.” | eigene Verfassung | beinhaltet oft das
zu gestalten. Recht,
Verfassungsstruktur
en unabhingig zu
bestimmen.
,.SPO sieht vier Die SPO kritisiert | Oppositionsparteien | Parteipolitik K2
schwere Mingel... das Programm, da kritisieren haufig
Mehr Biirgernédhe es vor allem der Regierungspléne,
ist nicht erkennbar, | OVP mehr Macht wenn diese
lediglich mehr verschaffen wiirde, | Machtkonzentration
Machtfiille fiir die ohne die en zugunsten der
OVP.« Biirgerbeteiligung Regierungspartei
zu fordern. befiirchten.
,,Die FPO will... Die FPO fordert, Vereinbarungen Foderale K1
Verhandlungen mit | dass die zwischen Bund und | Zusammenarbeit

15. Miirz 1980 — OVP-Chef Mock und FPO-Klubobmann Peter zu 10-Punkte-Programm fiir

Vorarlberg (S. 1)

,,Das 10-Punkte- OVP-Chef Alois Reformprogramme | Foderalismus K1
Programm sei ,ein | Mock lobt das auf Landesebene

sehr positiver Programm als konnen die

Beitrag zur wichtigen Impuls nationale

Foderalismusdiskus | fiir die Debatte iiber | Foderalismusdebatt

sion in den Foderalismus e positiv

Osterreich*.“ in Osterreich. beeinflussen.

,,Es gibt eigentlich | Mock sieht keinen | Politische Parteipolitik K2
keine Ursache, dass | Grund, warum die Vorschlége, die

nicht auch die SPO Vorarlberg das | regionale

Sozialisten in Eigenstindigkeit
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Vorarlberg diesem

Programm nicht

starken, konnten

Forderung nach
Schulkompetenzen
und das ist die
Forderung nach

und
Sicherheitskompete
nzen als Bereiche,
die einer besonders

politische Bereiche
wie Bildung und
Sicherheit konnen
national zentrale

Sicherheitskompete | griindlichen Bedeutung haben,
nzen fiir ein Priifung bediirfen. auch in foderalen
Bundesland. Systemen.

Programm unterstiitzen sollte. | iiberparteiliche
zustimmen Unterstiitzung
konnten... finden.
. Was ein Peter bekriftigt das | Das Dezentralisierung K1
Bundesland selbst foderalistische Subsidiarititsprinzi
besorgen konne, Prinzip, dass p sieht vor, dass
solle von einem Lander Aufgaben Entscheidungen auf
Bundesland besorgt | tibernehmen der niedrigsten
werden.* sollten, die sie moglichen Ebene
selbst bewéltigen getroffen werden
kdnnen. sollen.
,,Das ist die Peter nennt Schul- Bestimmte Foderalismus K1

19. Miirz 1980 — Direkte Aussprache mit Pro-Vorarlberg-Vertretern: Rechtsauschuss behandelt
heute die Volksabstimmung (S. 2)

,Da mit einem Aufgrund des Politisch brisante Offentliche K5
enormen Interesse hohen Interesses Themen kénnen Aufmerksamkeit

... gerechnet wird, wurde die Sitzung breite 6ffentliche

hat man die Sitzung | in einen groBeren Aufmerksamkeit

... in den grofBen Saal verlegt. erregen, die in

Sitzungssaal der institutionellen

Bezirkshauptmanns Sitzungen

chaft Bregenz beriicksichtigt

verlegt.” werden muss.

,Fur die Die Biirgerinitiative | Biirgerbewegungen | Uberregionale K4
Biirgerinitiative hat bereits konnen durch Wirkung

bedeutet die iiberregionale erfolgreiche

bisherige Erfolge erzielt. Mobilisierung auch

Entwicklung einen iiber ihre regionale

beachtenswerten Basis hinaus

Erfolg ... liber die Bedeutung

Grenzen erlangen.

Vorarlbergs

hinaus.*

,.Die Ausgangslage | Die OVP und FPO | Politische Parteipolitische K2
... ist von der unterstiitzen das 10- | Diskussionen zu Positionen

Zustimmung der Punkte-Programm, | Autonomiefragen

beiden wihrend die SPO spiegeln oft

Regierungsfraktion | bereits ihre parteipolitische

en OVP und FPO ablehnende Differenzen wider.

zum vorliegenden Position kundgetan

10-Punkte- hat.

Programm

gekennzeichnet,

wihrend die SPO-

Opposition die

ablehnende Haltung

bereits deponiert

hat.

,,Die SPO hat Die SPO plant, ein | Oppositionelle Oppositionelle K2
ihrerseits ein eigenes Parteien Alternativen

Arbeitspapier

Arbeitspapier im

présentieren oft
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angekiindigt, das Ausschuss alternative
sie heute im vorzulegen. Vorschldge, um
Ausschuss vorlegen eigene Losungen zu
wird.” politischen
Problemen
anzubieten.
,,Der Der Volksabstimmunge | Vorbereitung einer | K2
Rechtsausschuss Rechtsausschuss n setzen eine Volksabstimmung
wird heute ... die formuliert die Frage | prézise formulierte
Fragestellung fiir die Fragestellung
formulieren, die Volksabstimmung, | voraus, die von den
voraussichtlich am | die am 14. Juni zustindigen
14. Juni der abgehalten werden | Gremien erarbeitet
Vorarlberger soll. wird.
Bevolkerung in der
Abstimmung ...
vorgelegt wird.
25. Mirz 1980 — SPO stellt heute ihr Alternativpapier vor (S. 3)
,,Die SPO wird ... Die SPO wird ihr Politische Parteien | Offentlichkeitsarbeit | K2/K5
heute vormittag Alternativpapier, nutzen die Medien,
dieses Papier der das sie als um ihre Positionen
Presse vorstellen. | Gegenentwurf zum | und Programme der
10-Punkte- Offentlichkeit
Programm zuganglich zu
vorgelegt hat, heute | machen.
der Presse
prisentieren.
,,Heute nachmittag | Der Ausschiisse spielen | Institutionelle -
tritt ... abermals der | Rechtsausschuss eine zentrale Rolle | Vorbereitung
Rechtsausschuf3 des | des Vorarlberger bei der
Vorarlberger Landtags trifft sich | Ausarbeitung und
Landtages heute erneut, um Diskussion von
zusammen ... die Beratungen Gesetzesvorlagen
abzuschliefen. und politischen
Initiativen.
,,Dabei wird der Der Ausschiisse Inhaltliche K1
AusschuB aller Rechtsausschuss arbeiten politische | Ausarbeitung
Voraussicht nach wird den Beschliisse aus, die
jene Vorlage Abstimmungstext dann in
verabschieden, die | fiir die Abstimmungen der
... als Volksabstimmung Bevolkerung zur
Abstimmungstext zur Entscheidung
fiir die Vorarlberger | Eigenstandigkeit vorgelegt werden.
Volksabstimmung | Vorarlbergs
am 14. Juni d. J. voraussichtlich
beschlossen wird.” | verabschieden.
,Das ... Das Alternative Politische K1/K2
Alternativpapier Alternativpapier politische Alternativen
stiitzt sich im der SPO fokussiert | Programme setzen
wesentlichen auf auf Biirgerrechte, andere
drei Forderungen: kommunale Schwerpunkte, um

Mehr Rechte fiir
die Biirger im
Land, mehr Rechte
und Hilfe fiir die
Gemeinden, und
mehr Rechte fiir
alle Lander.*

Unterstiitzung und
die Stirkung der
Léanderrechte.

die eigene
Sichtweise
gegeniiber der
Offentlichkeit klar
abzugrenzen.
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Probleme* ... man
hitte sich vielleicht
,eine hértere
Formulierung etwa
beim Bundesrat*
winschen konnen.*

grundsitzlich, hétte
jedoch gerne
strengere
Formulierungen in
Bezug auf den
Bundesrat gesehen.

Blocks kénnen
unterschiedliche
Intensitéten oder
Nuancen in ihrer
Unterstiitzung eines
Programms
aufweisen.

,JFiir die SPO ist Die SPO sieht Verschiedene Foderalismus K1
der ,Foderalismus Foderalismus als politische Akteure
eben ein komplexes interpretieren
mehrschichtig®, wie | System, das auf foderalistische
Ernst Winder verschiedenen Strukturen
erlautert.” Ebenen Rechte unterschiedlich, je
starken sollte. nach ihren

politischen Zielen

und ideologischen

Grundsitzen.
HFur die Die OVP sieht sich | Politische Politische Strategie | K2
Mehrheitspartei sei | mit ihrem 10- Mehrheitsparteien
alles klar. Man Punkte-Programm konzentrieren sich
habe ... ein 10- auf Kurs und plant, | oft auf die
Punkte-Programm ihre Ziele Umsetzung ihrer
fiir vermehrte entschlossen zu Programme, um
Eigenstandigkeit verfolgen. ihre Machtposition
erarbeitet und zu festigen und
werde jetzt die klare Ziele zu
gesteckte erreichen.
Zielsetzung
konsequent
verfolgen.*
,.Die FPO habe Die FPO unterstiitzt | Parteien innerhalb Parteipolitische K2
damit ,keinerlei das Programm eines politischen Nuancen

26. Mirz 1980 — Rechtsauschuss stellt die Weichen fiir Freitag. Vorentscheidung im Ausschuss:

10-Punkte-Programm ohne SPO (S. 3)

Landerforderungspr
ogramm von 1976
abstimmen zu
lassen.*

ogramm von 1976
zur Abstimmung zu
bringen.

Forderungen oder
Programme stiitzen,
um ihre Position zu
legitimieren.

LOVP und FPO ... OVP und FPO Unterschiedliche Parteipositionen K2
stimmten fiir das in | unterstiitzen das 10- | Parteien haben oft
Zusammenarbeit Punkte-Programm, | verschiedene
mit der wihrend die SPO Positionen zu
Biirgerinitiative es ablehnt. regionalen
erarbeitete 10- Autonomiefragen,
Punkte-Programm, die entlang
und die SPO ideologischer
stimmte dagegen.* Linien verlaufen.
,,Das von der SPO Der Minderheitsparteien | Politische K2
vorgelegte Alternativvorschlag | haben oft Ablehnung
,Alternativpapier* der SPO wurde von | Schwierigkeiten,
wurde von der der Mehrheit im ihre
Ausschussmehrheit | Ausschuss Alternativvorschlig
abgelehnt ... abgelehnt. e gegen die
Mehrheit
durchzusetzen.
,.Die SPO Die SPO beharrt Politische Parteien | Politische K1
wiederholte ... ihre | darauf, das konnen sich auf Beharrlichkeit
Forderung, iiber das | Landerforderungspr | frithere
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,Klubobmann Ok.- | Ignaz Battlogg von | Politische Fiihrer Politische Reaktion | K2
Rat Ignaz Battlogg | der OVP bedauert, | duBern oft
... bedauerte, dass dass die SPO das Bedauern iiber
die Zustimmung Programm nicht fehlende
der SPO nicht zu unterstiitzt hat. parteiiibergreifende
bekommen war.* Einigkeit bei
wichtigen
Entscheidungen.
,,Es ist wieder Battlogg wirft der Ideologische Ideologischer K1
einmal die SPO eine Gegensitze Konflikt
zentralistische zentralistische zwischen
Haltung der Haltung vor, die Zentralismus und
Sozialisten zum eine biirgernahe Foderalismus
Durchbruch Verwaltung prigen politische
gekommen ...« verhindert. Auseinandersetzun
gen um regionale
Autonomie.
,,JFPO-Klubobmann | Alfred Ess von der | Skepsis gegeniiber | Politische Skepsis K2
Alfred Ess hat ... an | FPO hatte nie der Opposition
eine Zustimmung erwartet, dass die kann die
der SPO nie SPO das Programm | Erwartungen an
geglaubt. unterstiitzt. parteipolitische
Verhandlungen
beeinflussen.
,»Ess: ,Esist immer | Ess begriifit die Klare politische Politische K2
besser, wenn klare | klare Trennung der | Trennlinien Abgrenzung
Fronten gezogen politischen Lager zwischen Parteien
sind.** im Landtag. konnen zu einer
deutlicheren
Positionierung und
leichteren
Entscheidungsfindu
ng fiihren.
,,Es ist fur Die bevorstehende Politische Erwartete K2
kommenden Freitag | Landtagssitzung am | Spannungen in Spannung
somit eine ,heille’ Freitag wird wichtigen Debatten
Sitzung des voraussichtlich koénnen zu
Landtagsplenums kontrovers und intensiven und
zu erwarten.* hitzig verlaufen. emotional
aufgeladenen
Parlamentsdebatten
fithren.

26. Miirz 1980 — Vorarlberger sollen nur iiber das Linderforderungsprogramm 1976 abstimmen

(S.3)
,,Den Sozialisten Die SPO bevorzugt, | Oppositionsparteien | Politische K2
wire es am dass die Biirger schlagen oft Alternativen
liebsten, wenn die iiber ihr Alternativvorschlidg
Vorarlberger bei Alternativpapier e vor, um ihre
der und nicht iber das | eigene politische
Volksabstimmung 10-Punkte- Vision in einem
am 14. Juni liber Programm Abstimmungsproze
den von ihr abstimmen. ss einzubringen.
verfassten Text
abstimmen
wiirden.*
,Die SPO ... will Die SPO méchte Parteien k6nnen Politische K1
iiber das die sich auf frithere Fokussierung
Landerforderungspr | Volksabstimmung politische
auf das Programme
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ogramm von 1976 Landerforderungspr | berufen, um ihre
abstimmen lassen. | ogramm von 1976 aktuellen
fokussieren. Positionen zu

legitimieren.
,Hauptfrage — Die SPO schligt Die Starkung Inhalt der K1
nach SPO- vor, dass die regionaler Abstimmungsfrage
Vorstellung — an Vorarlberger Autonomierechte
den Wihler: ,Sind dariiber abstimmen, | kann durch eine
Sie dafiir, dass die ob ihre Regierung gezielte
Vorarlberger das Volksabstimmung
Landesregierung Léanderforderungspr | unterstiitzt werden.
das ... ogramm stérker
Bundesldnderforder | durchsetzen soll.
ungsprogramm ...
mit mehr
Nachdruck ...
vertritt?“*
,,Ein weiteres Das Kommunale Kommunale K1
Kapitel im Alternativpapier Selbstverwaltung Selbstverwaltung
Alternativpapier der SPO enthilt wird héufig als
steht unter dem konkrete Schliissel fiir eine
Titel ,Mehr Rechte | Forderungen zur dezentralisierte und
fiir die Starkung der bilirgernahe
Gemeinden*. Rechte der Verwaltung

Gemeinden. angesehen.

,,Gefordert wird das | Die SPO fordert, Partizipative Direkte Demokratie | K2
Recht, eine dass Demokraticansétze,
Volksabstimmung | Volksabstimmunge | wie das Recht zur
zu beantragen, n auch durch Einleitung von
wenn mindestens Gemeinden oder Volksabstimmunge
zwel Gemeinden einen Prozentsatz n, stiarken die
(oder 10 Prozent der Bevolkerung direkte Mitsprache
der initiiert werden der Biirger.
Landesbevolkerung | konnen.
) eine solche
fordern.”
,Im dritten Kapitel | Die SPO fordert Die Ausweitung der | Biirgerrechte K2
des SPO-Papiers mehr direkte Biirgerrechte,
geht es um mehr Beteiligungsmoglic | insbesondere in
Rechte fiir den hkeiten fiir die Form von
Biirger.” Biirger. Volksabstimmunge

n und

Volksbegehren,

fordert die direkte

Demokratie.
,,Die Die SPO sieht die Volksabstimmunge | Verhandlungsstrate | K2
Verhandlungen zur | Volksabstimmung n koénnen als gie
Verwirklichung des | als Mittel, um die Druckmittel dienen,
Léanderforderungspr | Umsetzung des um politische
ogrammes laufen, Léanderforderungspr | Verhandlungen
jedoch wire die ogramms zu voranzutreiben.
Unterstiitzung beschleunigen.
durch das Votum
eines Landesvolkes
sehr dienlich.*
,,Mit der Die SPO kritisiert, Oppositionen Politische Kritik Kl
Volksabstimmung dass das 10-Punkte- | werfen der

iiber das 10-Punkte-
Programm mache

Programm ohne
umfassenden

Regierung oft vor,
MaBnahmen ohne

sich die Konsens der ausreichende
Vorarlberger Bevolkerung oder Legitimation
Landesregierung der anderen durchzufiihren.
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vereinbarte 10-
Punkte-Programm
ein

, Wischiwaschipapi
er<.”

formuliert.

ineffektiv zu
kritisieren, um
Alternativen zu
fordern.

zum Bundesldnder

,Geschiéftsfiihrer durchgesetzt wird.

ohne Auftrag*.”

,.Fur ihn ist das SPO-Vertreter Oppositionen Politische K2
zwischen OVP, kritisieren das 10- neigen dazu, Abwertung

FPO und Punkte-Programm Regierungspléne

Biirgerinitiative als vage und unklar | als ungenau oder

29. Mirz 1980 — Landtag fiir ein eigenstindigeres Vorarlberg: Ein historischer Beschluss:

Vorarlberg soll abstimmen! (S. 1)

,,Als Gegengewicht | Die Volksabstimmunge | Reaktion auf K1
zu Vermassung, Volksabstimmung | n werden oft Missstande
Verschwendungspo | wird als Reaktion genutzt, um eine
litik, Skandalen und | auf politische starkere lokale
einem Missstdnde wie Autonomie
Zentralblirokratism | Zentralbiirokratie, gegeniiber als
us ... soll das Verschwendung unangemessen
Vorarlberger und Skandale wahrgenommenen
Landesvolk ... iiber | gesehen. zentralistischen
ein Tendenzen
Forderungsprogram durchzusetzen.
m ... entscheiden.”
»Sprecher beider Die OVP und FPO | Regierungen loben | Wiirdigung der K2
Regierungsfraktion | loben die oft Biirgerbeteiligung
en ... wiirdigten die | Biirgerinitiative Pro | Biirgerinitiativen,
bleibenden Vorarlberg, die das | die in ihrem
Verdienste dieser 10-Punkte- politischen
Biirgerinitiative.* Programm initiiert | Interesse agieren
hat. und deren Anliegen
unterstiitzen.
,,Tiefes Bedauern Die Oppositionen Parteipolitische K2
fanden OVP und Regierungsparteien | konnen aus Konflikte
FPO fiir die kritisieren die SPO, | ideologischen oder
Haltung der SPO- die das 10-Punkte- | parteipolitischen
Opposition.* Programm nicht Griinden gegen
unterstiitzt. Regierungsinitiativ
en opponieren,
selbst bei
weitreichenden
regionalen
Anliegen.
,OVP und FPO Die SPO wirft der | Politische Debatten | Foderalismus- K1
wiirden gemeinsam | Regierung vor, iiber Foderalismus | Debatte
mit der durch ihre drehen sich oft
Biirgerinitiative den | Unterstiitzung des darum, ob
Foderalismus in 10-Punkte- Dezentralisierung
Osterreich in Programms den die nationale
Scherben Foderalismus zu Einheit stiarkt oder
schlagen. gefdhrden. schwicht.
,,Durch die Pro- Die SPQ ist durch Oppositionen Politische Isolation | K2
Vorarlberg- ihre Ablehnung der | geraten oft unter
Initiative war die Initiative politisch Druck, wenn sie
SPO ... in eine ihr unter Druck populére
gewif} nicht geraten. Biirgerbewegungen
angenehme ablehnen.
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Situation

gekommen.*
»SPO- Die SPO wirft der Foderalismusdebatt | Foderalismus und K1
Landesparteiobman | OVP vor, durch en beinhalten oft Zentralismus
n ... beschuldigte ihre Politik eine den Vorwurf, dass
die OVP, eine Front der regionale
Léanderfront gegen | Bundesléander Bestrebungen zur
den Bund gegen die Spaltung zwischen
aufzubauen. Bundesregierung zu | Bundesldndern und

schaffen. der

Zentralregierung
fithren.

,,JFPO-Klubobmann | Der FPO-Politiker | Politische Akteure | Fiihrungsrolle K2
Ess ... war der erste, | Alfred Ess betonen oft ihre
der im beansprucht, der Fihrungsrolle in
Landesparlament erste gewesen zu historischen
die Forderung nach | sein, der eine Entscheidungen,
einer Vorarlberg- Volksabstimmung | um ihre Position zu
Volksabstimmung vorgeschlagen hat. | stdrken.
erhoben hat.”
,,LAbg. Dr. Anton OVP-Abgeordneter | Politische Akteure | Flexibilitit in K1
Sutterliity stellte Sutterliity erklért, lassen in ihren Verhandlungen
klar, daB3 ... eine dass die stirkere Plédnen oft
stirkere Stellung Stellung Spielraum, um
des Landes im Vorarlbergs im spétere
Bundesstaat Bundesstaat je nach | Verhandlungen zu
keineswegs von Ergebnis der erleichtern.
vornherein Abstimmung offen
ausgeschlossen bleibt.
sei.”
,.Eine moglichst Sutterliity betont Politische Verfassungsidnderu | K1
rasche Anderung die Moglichkeit Reformen, ngen
der einer besonders bei
Bundesverfassung Verfassungsinderu | Verfassungsfragen,
anzustreben.* ng im Falle eines hingen oft von

positiven Volksabstimmunge

Abstimmungsergeb | n ab.

nisses.

29. Miirz 1980 — Nur SPO stimmte beim historischen Beschluss dagegen. Volksabstimmung am

15. Juni (S. 3)
,.Sprecher der OVP, | OVP-Vertreter wie | Regierungsparteien | Unterstiitzung der K2
in erster Linie Martin Purtscher unterstiitzen oft Biirgerinitiative
Préasident Dr. und Herbert KeBler | Biirgerinitiativen,
Martin Purtscher, unterstiitzen die in ihr
Landeshauptmann vollstandig die politisches
Dr. Herbert KeBler | Biirgerinitiative Pro | Programm passen.
... stellten sich Vorarlberg.
gestern voll und
ganz hinter die
Biirgerinitiative Pro
Vorarlberg.”
,.Die SPO wird Die SPO hat Oppositionen geben | Ablehnung der K2
dagegen fiir den 15. | beschlossen, gegen | bei Volksabstimmung

Juni die ,Nein‘-
Parole ausgeben.

die
Volksabstimmung
am 15. Juni zu
votieren.

Volksabstimmunge
n hdufig klare
Gegenpositionen
VOT.
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LAbg. Dr. Walter

betrachtet

oft als langfristiges

Prinzip

,Mit Die OVP weist die | Politische Parteien | Zuriickweisung von | K2
Entschiedenheit Kritik der SPO verteidigen ihre Kritik

wurden Vorwiirfe vehement zuriick. Positionen haufig

der SPO- entschlossen gegen

Opposition ... von oppositionelle

OVP-Sprechern Vorwiirfe.

zuriickgewiesen.“

,,Wortlich sprach SPO-Klubobmann | Oppositionsparteien | Kritik an K2
der SP-Redner von | Ernst Winder nutzen oft starke Transparenz

einer ,Katz im kritisiert die Metaphern, um eine

Sack‘, und Volksabstimmung mangelnde

bestitigte, da3 die als undurchsichtig Transparenz der

urspriinglichen und nennt sie eine Regierungspline zu

Forderungen von ,Katz im Sack®. kritisieren.

Pro Vorarlberg und

das VP-Papier voll

iibereinstimmen.*

L Jungmandatar Walter Renner Foderalismus wird | Foderalismus als K1

Renner wertete Foderalismus als politisches Konzept
,Foderalismus als ein grundlegendes gesehen, das eine
ein Prinzip zum Prinzip, das Philosophie der
Denken*.* bedacht werden Dezentralisierung
sollte. darstellt.
6.3.  Juni 1980

31. Mai 1980 — Landtagsprisident Dr. Purtscher zur Initiative ,,Pro Vorarlberg® (S. 3)

mit der Aufschrift
,Los von Osterreich
— Nein‘. Es sei
unhaltbar, allen
Wihlern, die mit
,Ja® stimmen, ein
Los von Osterreich
zu unterstellen.

Fahne mit dem
Slogan ,,Los von
Osterreich — Nein®.
Purtscher weist den
Vorwurf zuriick,
dass ein ,,Ja* fiir die
Volksabstimmung
fiir eine Abspaltung
von Osterreich
stiinde.

ubertrieben oder
unangemessen
wahrgenommen.

Originaltext Paraphrase Generalisierung Strukturierungsdi Kategorie
mension

,,Als skandalos und | Landtagsprdsident | Regierungsvertreter | Reaktion der K2

eine bewusste Martin Purtscher reagieren oft scharf | Regierungsparteien

Irrefiihrung der kritisiert scharf ein | auf Wahlwerbung,

Wihler bezeichnete | Plakat der SPO, das | die als irrefithrend

Landtagsprésident | die Wahler zu oder manipulativ

Dr. Martin einem ,,Nein“ bei empfunden wird.

Purtscher ... jenes der

Plakat, mit dem die | Volksabstimmung

Vorarlberger auffordert und als

Sozialisten ihren irrefithrend

Wibhlern ein ,Nein‘ | betrachtet wird.

bei der

Volksabstimmung

... schmackhaft zu

machen

versuchen.*

,Dieses Plakat zeigt | Das Plakat zeigt Wahlkampfbotscha | Darstellung der K5

eine zerrissene rot- | eine zerrissene ften der Opposition | Wahlbotschaften

weil3-rote Fahne Osterreichische werden oft als
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,,Der Prasident Purtscher erklirt, Biirgerinitiativen Ursprung und K1
versicherte, dass dass die Initiative entstehen oft aus Zielsetzung der
diese Initiative von | ,,Pro Vorarlberg* dem Wunsch, Biirgerinitiative
einigen Biirgern von Biirgern ins bestimmte
ausgegangen sei, Leben gerufen politische
die sich das Ziel, wurde, um den Prinzipien wie
den foderalistischen | Foderalismus zu Foderalismus zu
Gedanken zu starken. fordern.
starken, zum Ziele
gesetzt hatten.
,,72 Prozent des Eine klare Mehrheit | Hohe politische Politische K2
Landtages und die im Landtag und die | Unterstiitzung ist Unterstiitzung
gesamte Landesregierung oft entscheidend fiir
Landesregierung unterstiitzen die die Legitimitét von
stehen hinter der Initiative. Volksabstimmunge
Idee.” n.
»,Man habe bewusst | Purtscher betont, Politische Versuch der K2
eine breite Basis fiir | dass die Initiative Initiativen Einigung
ein ,Ja‘ gewdhlt, bewusst so gestaltet | versuchen oft, eine
um mit den wurde, dass auch breite Basis zu
Sozialisten eine die SPO hitte schaffen, um
Einigung zu zustimmen konnen. | parteiiibergreifende
erzielen.* Unterstiitzung zu
erhalten.
,.Einige SPO- Einige SPO- Oppositionelle Haltung innerhalb K2
Politiker im Lande | Politiker waren Unterstiitzung kann | der Opposition
wollten urspriinglich bereit, | trotz offizieller
urspriinglich die Initiative zu Parteilinie
namlich mit der unterstiitzen. existieren, aber oft
Initiative ,Pro kippt die
Vorarlberg® Stimmung.
mitgehen.*

31. Mai 1980 — Emporung iiber das Plakat mit der zerrissenen Fahne (S. 3)
,Emporung Es gibt landesweit Politische Reaktion der K4
herrscht landauf, Empérung iiber das | Wahlwerbung kann | Offentlichkeit
landab iiber die SPO-Plakat, das starke emotionale
vom SPO- eine zerrissene Reaktionen
Landesparteisekreta | Osterreichische hervorrufen, wenn
riat veranlasste Flagge und den nationale Symbole
Plakatwerbung ... Slogan ,,Los von verletzt werden.
mit der Darstellung | Osterreich* zeigt.
einer zu iiber zwei
Drittel zerrissenen
Osterreichischen
Staatsflagge und
der Parole ,Los von
Osterreich*

,,Ein dlterer Ein Sozialist aus Historische Kritik an der K2

Kérntner, der sich
als Sozialist
bekannte,
versicherte ... ,So
etwas hat es zuletzt
in der
Wahlwerbung der
Zwischenkriegszeit
gegeben. Wer zu
solchen Mitteln

Kaérnten kritisiert
das Plakat und
vergleicht es mit
Propaganda aus der
Zwischenkriegszeit.
Er sieht darin eine
Gefahr fiir die
Demokratie.

Vergleiche werden
oft genutzt, um
politische
Handlungen als
gefahrlich oder
undemokratisch
darzustellen.

Wahlwerbung

80



greift, der schadet
der Demokratie.

,Zahlreiche Viele Vorarlberger | Nationale Symbole | Emotionale K4
Vorarlberger fithlen | empfinden das wie die Flagge Reaktion
sich in ihrer Plakat als Angriff werden stark
Osterreich- auf ihren emotional
Gesinnung zutiefst | Nationalstolz. verteidigt, wenn sie
verletzt.* in politischen
Kampagnen
angegriffen werden.
,Auch die Die Politische Werbung | Rechtliche K2
Staatsanwaltschaft | Staatsanwaltschaft | kann rechtliche Reaktion
Feldkirch befasste untersucht die Konsequenzen
sich bereits mit der | Plakatwerbung haben, wenn sie als
Plakatwerbung ... wegen der irrefiihrend oder
Los-von- Unterstellung einer | schédlich
Osterreich- Abspaltung von angesehen wird.
Unterstellungen in | Osterreich.
den Vordergrund
riickt.”

3. Juni 1980 — Vorarlberger Landesregierung informiert in Wien. Ziel des 15. Juni (S. 1)

,,Die Starkung der Das Ziel der Volksabstimmunge | Ziel der K1
Léander und Volksabstimmung | n kdnnen als Mittel | Abstimmung

Gemeinden im am 15. Juni ist die zur Starkung

gemeinsamen Starkung der regionaler

Bundesstaat foderalen Autonomie in

formulierte ... Dr. Strukturen von foderalen Systemen

KeBler ... als Ziel Landern und dienen.

der Vorarlberger Gemeinden im

Volksabstimmung Osterreichischen

am 15. Juni.* Bundesstaat.

,,Bereits dann, Wenn 50 % der Politische Abstimmungsstrate | K2
wenn 50 Prozent Vorarlberger mit Verhandlungen gie

der Vorarlberger ,Ja“ stimmen, koénnen durch

Stimmbiirger mit werden demokratische

,Ja‘ votieren, Verhandlungen mit | Abstimmungen

werden dem Bund initiiert werden.

Landesregierung aufgenommen.

und Landtag von

Vorarlberg

Verhandlungen mit

dem Bund

aufnehmen.*

,,.Die Vorarlberger Die Forderungen nach Verteidigung K1
Landesregierung ... | Landesregierung regionaler

wies bestreitet, dass die Autonomie konnen

Behauptungen, es Volksabstimmung falschlicherweise

gehe um Sonderrechte fiir als Forderung nach

Sonderrechte fiir Vorarlberg anstrebt. | Sonderrechten

Vorarlberg, mit interpretiert

aller Deutlichkeit werden.

von sich.”

,»Eine Abstimmung | Eine Abstimmung Politische Gegner Kritik an der SPO K2

dariiber, wie von
der SPO verlangt,
wire ,eine Farce*

113

iiber bereits
bestehende
Forderungen, wie
sie die SPO fordert,
wird als tiberfliissig
betrachtet.

kritisieren oft den
Nutzen von
Abstimmungen,
wenn die
Forderungen als
bereits bekannt
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oder unnétig
angesehen werden.

Bestrebungen ab.

als separatistische
Bewegungen.

,Keinesfalls Gasser betont, dass | Politische Vergleich mit K1
wiinsche man in man in Osterreich Vergleiche mit anderen Staaten
Osterreich keine Verhdltnisse | anderen Léndern
,Verhiltnisse wie in | wie in Deutschland | dienen oft dazu,
der Bundesrepublik | oder der Schweiz Befiirchtungen
oder der Schweiz’, anstrebt. abzumildern oder
ergianzte Landesrat bestimmte
Siegfried Gasser.* politische Modelle
abzulehnen.

,,... der Bund solle Die Linder sollen Finanzielle Finanzpolitik K3
auf einen Teil das Recht erhalten, | Dezentralisierung
seiner Steuern einen erfordert oft die
verzichten und die | Steuerzuschlag zu Ubertragung von
Lénder sollten erheben, wihrend Steuerrechten von
einen Zuschlag, der Bund auf einen | der
etwa zur Teil seiner Zentralregierung an
Lohnsteuer, Steuereinnahmen die Regionen.
erheben kénnen. verzichtet.
,Zundchst miissten | Die Starkung der Dezentralisierung Dezentralisierungsp | K1
die Lander gestdrkt | Lander ist eine in foderalen rozess
werden, denn erst Voraussetzung, um | Systemen erfolgt
dann kdnnten sie mehr Kompetenzen | oft in mehreren
Kompetenzen an an die Gemeinden Stufen, wobei die
die Gemeinden zu iibertragen. Léander zuerst
weitergeben.* gestérkt werden.
,»Was wir wollen, Die Forderungen nach Abgrenzung K1
sind keine Landesregierung regionaler
Separataktionen.* lehnt Autonomie werden

separatistische oft missverstanden

3. Juni 1980 — Volksabstimmung am 15.

Juni. Der Bund als Spender und Bettler (S. 4)

Bundes fallen.

,,Obwohl es sich Der Bund fordert Die Finanzierung Finanzierungsdruck | K1
hier also um Dinge | Lander und von Projekten kann | auf Lénder und
handelt, bei denen Gemeinden oft zur | von der Gemeinden
die Lander und Mitfinanzierung Zentralregierung
Gemeinden von von Projekten auf, auf regionale
vornherein nichts auch wenn diese Ebenen abgewilzt
mitzureden haben keinen Einfluss auf | werden.
und fiir die der die Entscheidungen
Bund allein Steuern | haben.
kassiert, pflegen die
Zentralen den
Brauch, Lander und
Gemeinden kriftig
zur Kasse zu
bitten.*
S0 darf das Land Vorarlberg muss Regionale Finanzielle K3
Vorarlberg fiir etwa 700 Millionen | Regierungen Belastung
Autobahnen und Schilling fiir miissen oft
Bundesstraflen rund | Autobahnen und erhebliche Betrdge
700 Mill. S Bundesstraflen fiir
zahlen!* aufbringen. Infrastrukturprojekt

e zahlen, die in die

Verantwortung des
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,Umgekehrt gibt es | Es gibt Bereiche, in | Verfassungen legen | Verfassungsrechtlic | K1
... Angelegenheiten, | denen der Bund klare he Zusténdigkeiten
fiir die der Bund keine Zustandigkeitsgren
verfassungsmafig verfassungsmiflige | zen zwischen
keinerlei Zustandigkeit hat, nationalen und
Verfiigungsrecht wie die regionalen
hat.* Kulturpflege, die Regierungen fest.
den Landern
obliegt.
,,Es besteht also ... Die derzeitige Unklare Kritik an der K1
eine beachtliche Ausgabenpolitik Zusténdigkeiten Ausgabenverwaltun
Unordnung, die des Bundes ist und mangelnde g
Verdunkelungen chaotisch und Transparenz
und Doppelbeziige | begiinstigt konnen zu
begiinstigt.* Misswirtschaft. ineffizienten
Ausgaben fiihren.
,,Leidtragende sind | Letztlich leiden Fehlende Auswirkungen auf | K3
im Endergebnis sowohl die finanzielle die Biirger
nicht nur die regionalen Kontrolle auf
Léander und Regierungen als zentraler Ebene
Gemeinden, auch die Biirger kann negative
sondern auch die unter dieser Auswirkungen auf
Biirger dieses schlechten alle
Landes.* Ausgabenpolitik. Verwaltungsebenen
haben.
,,Zurecht verlangt Der Landtag Politische Forderung nach K1
der Landtag daher, | fordert, dass durch | Forderungen zielen | Reformen
dass hier endlich eine klare oft auf eine
Ordnung durch eine | verfassungsrechtlic | Neuverteilung von
verfassungsgesetzli | he Regelung Zustandigkeiten
che Ordnung in die zwischen den
Zusténdigkeitsverte | Zustdndigkeiten Regierungsebenen
ilung geschaffen gebracht wird. ab.
wird.*
7. Juni 1980 — ,,Ja*“-Parole des Familienverbands (S. 4)
,,Da die gerade im Da Die Bedeutung von | Bedeutung von K3
Westen Osterreichs | Mehrkinderfamilien | Mehrkinderfamilien | Familien
noch im Westen wird auf regionaler
anzutreffenden Osterreichs eine Ebene betont,
Mehrkinderfamilien | wichtige Rolle in wihrend der
eine wesentliche der Gesellschaft Familienverband
Grundlage fiir die spielen und der eine starkere
Aufrechterhaltung | Bund das nicht Beriicksichtigung
unseres ausreichend auf Bundesebene
gesellschaftlichen beriicksichtigt, fordert.
und sozialen empfiehlt der
Standards Familienverband
darstellen ... hat ein ,,Ja* bei der
sich der Volksabstimmung.

Vorarlberger
Familienverband
entschlossen, an
seine Mitglieder fiir
die Vorarlberger
Volksabstimmung
am 15. Juni eine
,Ja"-Empfehlung
auszusprechen.
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,Der
Familienverband
will sich verstéarkt
um einen gerechten
Ausgleich fiir die
kinderreichen
Familien bemiihen
und tritt daher fiir
eine verstarkte
Foderalisierung ein,
da mehr
Eigenverantwortun
g im Rahmen eines
Bundesstaates fiir
die Losung
spezifischer
Probleme auch auf
dem Familiensektor
dringend geboten
erscheint.*

Der
Familienverband
fordert mehr
Gerechtigkeit fiir
kinderreiche
Familien und
unterstiitzt eine
verstirkte
Foderalisierung, um
spezifische
Probleme besser zu
16sen.

Foderalisierung
wird als
Losungsansatz fiir
regionale
Familienprobleme
unterstiitzt,
insbesondere zur
besseren
Unterstlitzung
kinderreicher
Familien.

Forderung nach
Foderalisierung

K1

10. Juni 1980 — Nach Empfehlung im Montafon und Rheindelta. Die 24 Wiilder-Biirgermeister

gaben ,,Ja“-Empfehlung heraus (S. 3)

»Nachdem ... die Nachdem die Mehrere Unterstiitzung K2
Biirgermeister der Biirgermeister der Biirgermeister in durch politische
Gemeinden des Gemeinden im verschiedenen Vertreter

Standes Montafon | Montafon und Regionen geben

sowie des Rheindelta bereits eine Empfehlung

Rheindeltas eine eine ,,Ja“- zur Unterstiitzung

klare ,,Ja"- Empfehlung fiir die | der

Empfehlung fiir die | Volksabstimmung | Volksabstimmung

Vorarlberg- gegeben haben, ab.

Volksabstimmung folgten nun die 24

am kommenden Biirgermeister des

Sonntag Bregenzerwaldes

herausgegeben mit einer dhnlichen

haben, traten Empfehlung.

gestern die 24

Biirgermeister des

Bregenzerwaldes

mit der ,,Ja"-

Empfehlung an die

Offentlichkeit.*

,Allen Biirgern der | Die Biirgermeister | Die Biirgermeister | Aufrufan die K2
24 Gemeinden wird | empfehlen allen rufen die Bevolkerung

in einer Resolution | Biirgern der 24 Bevdlkerung dazu

empfohlen, dem Gemeinden, das 10- | auf, das Programm

10-Punkte- Punkte-Programm | zu unterstiitzen.

Programm bei der bei der

Volksabstimmung Volksabstimmung

das ,,Ja* zu geben.” | zu unterstiitzen.

,Die 24 Die Biirgermeister | Die Starkung der Ziele der Kl
Biirgermeister des sehen die lokalen Rechte und | Abstimmung

Bregenzerwaldes
sehen in der
Volksabstimmung
vom kommenden
Sonntag das
berechtigte und
wichtige Anliegen

Volksabstimmung
als wichtig an, um
Landes- und
Gemeinderechte zu
starken und den
Zentralismus zu
verringern.

der Kampf gegen
den Zentralismus
werden als zentrale
Ziele der
Volksabstimmung
angesehen.
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einerseits, Landes-
und Gemeinderecht
zu stiarken und
andererseits den

Zentralismus

zuriickzudréingen.

,.Fir die Die Biirgermeister | Forderung nach Politische K1
Gemeinden soll im | fordern mehr mehr Einfluss der Mitbestimmung
Besonderen ein Mitspracherecht der | Gemeinden in

Mitspracherecht bei | Gemeinden bei der | politischen und

Erlassung von Gesetzgebung und | finanziellen

Gesetzen und bei der Verteilung der | Angelegenheiten.

Verteilung der Steuern.

Abgabenertrige

erreicht werden.*

,,Die Die Biirgermeister Die Biirgermeister Geschlossene K2
Bregenzerwilder beflirworten die sprechen sich Unterstiitzung
Biirgermeister Volksabstimmung geschlossen fiir die

begriilen daher und raten ihren Volksabstimmung

einhellig diese Mitbiirgern, mit aus und fordern

Volksabstimmung ,Ja zu stimmen. Unterstiitzung

und empfehlen durch die Biirger.

ihren Mitbiirgern

am Sonntag mit Ja

Zu stimmen.“

14. Juni 1980 — Politische Fiihrung soll Verhandlungsauftrag erhalten. (S. 1 & 3)

,,Um die Heimat Am Sonntag findet | Eine Ziel der K4
Vorarlberg geht es | in Vorarlberg eine Volksabstimmung Abstimmung
morgen, Sonntag, Volksabstimmung zur Entscheidung

in der statt, bei der iiber die

Volksabstimmung. | 177.000 Biirger Eigenstandigkeit

Rund 177.000 entscheiden sollen, | Vorarlbergs wird

Landesbiirger sind | ob die abgehalten.

aufgerufen, der Landesregierung

politischen Fiihrung | Verhandlungen

einen iiber mehr

Verhandlungsauftra | Eigenstindigkeit

g zu erteilen. fithren soll.

,,Die Vorarlberger Die Biirger Ziel der Inhalt der K1
entscheiden, ob Vorarlbergs sollen | Verhandlungen ist | Abstimmung
Vertreter des entscheiden, ob die | es, die Rechte

Landes mit dem Landesregierung Vorarlbergs und

Nationalrat und der | Verhandlungen seiner Gemeinden

Bundesregierung in | iiber mehr zu stirken.

Verhandlungen mit | Eigenstindigkeit

dem Ziel eintreten und Rechte der

sollen, dem Land Gemeinden fiihren

mehr soll.

Eigenstandigkeit

und den Gemeinden

mehr Rechte im

Sinne der 10

Punkte des

Programmes zu

sichern.*

,Landesregierung, | Die Politiker und Politische K2
Landtag und Landesregierung, regionale Vertreter | Unterstiitzung
zahlreiche der Landtag und sprechen sich fiir

Biirgermeister des

viele Biirgermeister
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Landes haben die

empfehlen, mit ,,Ja*

die Zustimmung

Empfehlung Zu stimmen. aus.

abgegeben, morgen

mit ,,Ja“

abzustimmen.*

»Ausdriicklich Im Text der Die Rahmen der K1
festgehalten ist im Abstimmung wird Eigenstdndigkeit Eigenstdndigkeit
Abstimmungstext, betont, dass die soll innerhalb des

dass die verstirkte | Eigenstdndigkeit im | Osterreichischen

Eigenstiandigkeit Rahmen des Bundesstaates

,,im Rahmen des Osterreichischen angestrebt werden.

Osterreichischen Bundesstaates

Bundesstaates* erfolgen soll.

angestrebt wird.*

,Damit erweisen Es wird klargestellt, | Falschbehauptunge | Abwehr von K4
sich Behauptungen | dass es bei der n tiber Sonderrechte | Vorwiirfen

tiber eine Abstimmung nicht | oder Abspaltung

Extrawurst fiir um eine werden

Vorarlberg als Sonderbehandlung | zuriickgewiesen.

ebenso haltlos wie | fiir Vorarlberg oder

die Unterstellung, um

es gehe um Abspaltungstenden

Bestrebungen Los- | zen geht.

von-Osterreich.“

,,Den Anstof3 zur Die Biirgerinitiative | Die Initiative zur Ursprung der K2
Volksabstimmung Pro Vorarlberg war | Abstimmung kam Abstimmung

hat die die treibende Kraft | von einer

tiberparteiliche hinter der iberparteilichen

Biirgerinitiative Pro | Volksabstimmung. | Biirgerbewegung.

Vorarlberg

gegeben.”

,.Neben der SPO Sowohl die SPO als | Opposition gegen | Politische K2
hat die KPO auch die KPO das Programm Gegenstimmen
gleichfalls die haben sich gegen kommt von der

,»Nein“-Parole die Abstimmung SPO und KPO.

ausgegeben.* ausgesprochen.

14. Juni 1980 — Die Vorarlberger waren schon immer Vorkimpfer. Ein Schicksalstag fiir den

Foderalismus (S. 5)
,.Fur den Die morgige Die Abstimmung Bedeutung der K1
Foderalismus in Abstimmung ist beeinflusst die Abstimmung
Osterreich, fiir die entscheidend fiir Position der Lander
Starkung der den Foderalismus im Foderalismus.
Lander als und die Stirkung
Gliedstaaten der der Bundeslénder.
gemeinsamen
Republik steht
morgen viel auf
dem Spiel.
,,Ein klares 'Ja' der Ein Ja-Votum der Ein positiver Auswirkungen des K1

Biirgerinnen und
Biirger unseres
Landes [...] fiir die
Gespriache mit der
Bundesregierung
mit dem Parlament
in Wien und in der
Landeshauptleuteko
nferenz entschieden
starken.*

Vorarlberger wiirde
die
Verhandlungspositi
on gegeniiber der
Bundesregierung
und dem Parlament
starken.

Ausgang stirkt die
Verhandlungspositi
on der
Bundeslander.

Abstimmungsergeb
nisses
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,Ein nicht Ein schwaches Ja Ein negatives Konsequenzen K1
iberzeugendes oder ein Nein Ergebnis wiirde den | eines negativen
Votum der konnte die Foderalismus und Ergebnisses
Vorarlberger [...] Bemiihungen um die Biirgerndhe
miisste die mehr Biirgernidhe schwéchen.
Bemiihungen um und dezentrale
mehr Biirgerndhe Verwaltung
[...] schadigen.* gefdhrden.
,,Ich bin als Der Zentralistische Mogliche Folgen K1
Landeshauptmann Landeshauptmann Krifte konnten ein | eines negativen
iiberzeugt davon, befiirchtet, dass ein | negatives Ergebnis | Ergebnisses
dass ein schlechtes | schlechtes Ergebnis | nutzen, um gegen
Ergebnis von als Argument gegen | Foderalismus zu
manchen mehr Rechte fiir argumentieren.
Zentralisten als Léander und
Argument dafiir Gemeinden genutzt
verwendet wiirde, werden konnte.
dass [...] eine
stirkere
Einbindung der
Léander und
Gemeinden [...]
nicht notwendig
sei.
,,Vorarlberg hat Vorarlberg hat trotz | Vorarlberg hat Historische K4
aber immer [...] seiner kleinen traditionell eine Bedeutung
eine bedeutende GroBe immer eine wichtige Rolle in Vorarlbergs
Rolle gespielt, als grofle Rolle in foderalistischen
sie zufolge seiner staatspolitischen Fragen.
GroBenordnung Entscheidungen
zukéme.“ gespielt.
,Ein Es besteht Es gibt Aussicht Positive Aussicht K3
Hoffnungsschimme | Hoffnung, dass die | auf mehr Einfluss
r ist, dass der Lénder in der der Lander in der
Bundeskanzler Wohnbauférderung | Wohnbauférderung
vorgestern erklart mehr .
hat, dass iiber mehr | Mitspracherecht
Einflussmoglichkeit | bekommen
en der Lénder in konnten.
der
Wohnbauférderung
geredet werden
koénnen.
,,Die Vorarlberger Die Die Abstimmung Relevanz der K2
Volksabstimmung Volksabstimmung ist in der aktuellen | Abstimmung
ist angesichts dieser | ist aufgrund der politischen Lage
Situation aktueller aktuellen besonders relevant.
denn je!* Verhandlungen
besonders wichtig.
,.Es geht in keiner Es geht nicht um Es handelt sich Klarstellung der K3
Weise um ein Los eine Abspaltung nicht um eine Ziele
von Osterreich: in von Osterreich oder | Abspaltung oder
keiner Weise um um Sonderrechte eine
mehr Sonderrechte | fiir Vorarlberg. Sonderbehandlung.
fiir Vorarlberg.*
,Die morgige Die Abstimmung Die Uberparteilichkeit K5
Volksabstimmung ist keine Wahl einer | Volksabstimmung der Abstimmung
ist keine Partei, sondern eine | ist unabhédngig von
Parteienwahl. Es iiberparteiliche Parteipolitik.
geht morgen nicht Entscheidung.

um Stimmen fiir
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eine bestimmte
Partei.

,.Es geht morgen Die Abstimmung Die Entscheidung Bedeutung der K4
um unser Land, um | betrifft nicht nur hat Auswirkungen | Abstimmung
alle Bundesldnder, | Vorarlberg, sondern | auf alle
um ein besseres alle Bundeslidnder Bundesldnder und
Osterreich. und das gesamte auf die Zukunft
Osterreich. Osterreichs.
16. Juni 1980 — Ca. 70 Prozent fiir eigenstiindiges Vorarlberg (S. 1)
,Von einer Fast 70 Prozent der | Eine grof3e Ergebnis der K1
tiberwiltigenden Wahlberechtigten Mehrheit Abstimmung
Mehrheit von fast stimmten dafir, unterstiitzte die
70 Prozent der dass Vorarlberg Forderung nach
Wahlberechtigten mehr mehr
wurde [...] die Eigenstiandigkeit Eigenstiandigkeit
politische Fithrung | und Rechte fiir die | fiir Vorarlberg und
Vorarlbergs [...] mit | Gemeinden erhélt. die Gemeinden.
dem Auftrag
ausgestattet, [...] in
Verhandlungen
iber groBere
Eigenstandigkeit
des Landes und
vermehrte Rechte
der Gemeinden
einzutreten.
,,Grundsitzlich Aufgaben, die auf Die Ziel der K1
sollen demnach alle | Landesebene Eigenstindigkeit Eigenstandigkeit
jene Aufgaben im genauso gut oder betrifft Aufgaben,
Lande selbst besser erledigt die auf
besorgt werden, die | werden konnen, Landesebene besser
[...] im Lande selbst | sollen kiinftig vom | erledigt werden
besser oder Land tibernommen | konnen.
zumindest gleich werden.
gut wie vom Bund
bewiltigt werden
koénnen.
,Erstmals in der Zum ersten Mal in Diese Abstimmung | Historische K1
Geschichte der Osterreichs markierte einen Bedeutung
Republik Geschichte stimmte | historischen
Osterreich sprach die Bevdlkerung Moment in der
sich [...] die eines Bundeslandes | féderalen
Bevolkerung eines | mehrheitlich fiir Zusammenarbeit
Bundeslandes mit eine neue Form der | zwischen Bund und
tiberwiltigender Zusammenarbeit im | Léndern.
Mehrheit fiir eine Foderalismus.
neue Form der
Zusammenarbeit im
gemeinsamen
Bundesstaat aus.
,,Eine Ja-Mehrheit Die Ja-Mehrheit Das Politische K2
von fast 70 Prozent | verleiht der Abstimmungsergeb | Auswirkungen
wird der Landesregierung nis stérkt die
Landesregierung erhebliches Verhandlungspositi
[...] betrdchtliches Gewicht in den on der
politisches Gewicht | Verhandlungen mit | Landesregierung

verleihen.*

dem Bund.

gegeniiber dem
Bund.
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,In jeder der 96 In allen Die Unterstiitzung Flachendeckende K4
Vorarlberger Vorarlberger fiir das Programm Zustimmung
Gemeinden Gemeinden, sogar war
iiberwiegt das 'Ja', in sozialistisch flichendeckend,
auch in den gepragten, iiberwog | unabhédngig von
traditionell die Zustimmung. den politischen
sozialistisch Priferenzen der
dominierten Gemeinden.
Gemeinden und
Stadten.*
»Mehr als zwei KeBler bezeichnete | Das Politische K2
Drittel der die Zustimmung als | Abstimmungsergeb | Auswirkungen
Wihlerstimmen starkes Mandat, um | nis gibt der
nannte KeBler ein Verhandlungen mit | Regierung eine
'hervorragendes der starke
Mandat', um Bundesregierung zu | Verhandlungspositi
Verhandlungen mit | fiihren. on.
der
Bundesregierung
[...] aufzunehmen.*
..SPO-Mayer: SPO-Vertreter Die SPO erzielte SPO-Ergebnis K2
Erstmals {iber 30 Mayer betonte, dass | ein fiir sie positives
Prozent.* seine Partei Ergebnis, obwohl
erstmals {iber 30 sie die Nein-
Prozent der Kampagne
Stimmen erreichte. | unterstiitzt hatte.
,,Das sei umso Mayer bemerkte, Die SPO zeigte sich | SPO-Ergebnis K2
bemerkenswerter, dass die SPO schon | zufrieden, da sie in
als die SPO bei der | bei der letzten den letzten Wahlen
letzten Landtagswahl zulegen konnte.
Landtagswahl vom | zulegen konnte.
vergangenen
Oktober bereits
zwel Prozentpunkte
hinzugewonnen
habe.*
,In keiner einzigen | In keiner Gemeinde | Es gab landesweit Verteilung der K4
Gemeinde des lag die Anzahl der | keine Mehrheit Stimmen
Landes hitten die Nein-Stimmen iiber | gegen das
"Nein'-Stimmen der der Ja- Programm.
iiberwogen.* Stimmen.

17. Juni 1980 — Gemeinsame Erklirung von sechs Landehauptleuten. Volksabstimmung — ein

Beitrag zur Demokratie in Osterreich (S. 1)

,,Das Ergebnis der
Vorarlberg-
Volksabstimmung
vom Sonntag, in
der fast 70 Prozent
der Landesbiirger
die
Landesregierung
[...] beauftragt
haben, [...]
Verhandlungen [...]
aufzunehmen,
beherrschte gestern
die innenpolitische
Diskussion.*

Das Ergebnis der
Abstimmung, in der
fast 70 Prozent der
Vorarlberger fiir
Verhandlungen
iiber mehr
Eigenstandigkeit
stimmten,
dominierte die
innenpolitischen
Diskussionen.

Die
Abstimmungsergeb
nisse fithrten zu
intensiven
politischen
Diskussionen auf
nationaler Ebene.

Politische
Reaktionen

K2
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,In der Geschichte | Esist das erste Mal | Die Abstimmung Historische K1
der Republik stellt | in der Geschichte stellt einen Bedeutung

es ein Novum dar, der Republik, dass | historischen Schritt

daB} ein Landesvolk | ein Bundesland in Richtung einer

offiziell neue offiziell neue Neuverhandlung

Formen der Formen der der foderalen

politischen Zusammenarbeit im | Zusammenarbeit

Zusammenarbeit im | féderalen System dar.

gemeinsamen fordert.

Bundesstaat

fordert.*

,|---] die sechs Die sechs Die Abstimmung Einschitzung der K2
Landeshauptleute Landeshauptleute wird als wichtiger Bedeutung

der OVP- der OVP-gefiihrten | demokratischer

dominierten Bundeslidnder sehen | Schritt betrachtet,

Bundeslander die Abstimmung als | um den

[werten] die wichtigen Beitrag Foderalismus in

Vorarlberger zur Osterreich

Volksabstimmung Weiterentwicklung | weiterzuentwickeln

als ,Beitrag zur der Demokratie in

demokratischen Osterreich.

Gestaltung

Osterreichs*.*

,Das Ergebnis der | Das Ergebnis Die Abstimmung Forderung nach K1
Vorarlberger verdeutlicht die legt nahe, dass eine | Diskussion
Volksabstimmung | Notwendigkeit umfassende

zeige deutlich die einer umfassenden | Diskussion {iber die

Notwendigkeit Diskussion iiber foderalen

einer Diskussion den Ausbau des Strukturen in

auf breiter Basis foderalen Systems. | Osterreich

iiber den Ausbau notwendig ist.

des in der

Bundesverfassung

verankerten

Foderalismus.*

,,Eine Entscheidung | Mehr Rechte fiir Die Ausweitung der | Biirgerbeteiligung K2
fiir mehr Lander- die Lander und Rechte der

und Gemeinden Bundeslander und

Gemeinderechte bedeuten auch mehr | Gemeinden wird als

[...] stelle auch eine | Freiheit und Mittel zur

Entscheidung fiir Biirgerbeteiligung. | Forderung der

mehr Freiheit und Biirgerbeteiligung

Mitgestaltung der und Freiheit

Biirger dar.” betrachtet.

,,Das Votum eines Das Die Abstimmung Politisches Signal K2
GroBteils der Abstimmungsergeb | soll die

Vorarlberger nis soll ein Signal Bundesregierung

Bevolkerung fiir an die sozialistische | dazu bringen, ihre

mehr Landerrechte | Bundesregierung Haltung zum

ist hoffentlich ein sein, um mehr Foderalismus zu

Signal fiir die Foderalismus zu iiberdenken.

sozialistische unterstiitzen.

Bundesregierung.*

,Das Kreisky war vom Bundeskanzler Politische Reaktion | K2
Abstimmungsergeb | Ergebnis der Kreisky hatte mit

nis in Vorarlberg Abstimmung nicht | dem

sei fiir ihn keine iiberrascht. Abstimmungsergeb

Uberraschung,
erkldrte am Abend
nach dem
Ministerrat

nis gerechnet.
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Bundeskanzler

Kreisky.”
,,Mehr als zehn Kreisky wies darauf | Kreisky relativierte | Bewertung des K2
Prozent [...] hitten | hin, dass sich mehr | das Ergebnis, Ergebnisses
sich nicht beteiligt, | als zehn Prozent indem er auf die
das Ergebnis sei der geringe
,nicht gerade Stimmberechtigten | Wahlbeteiligung
iberwiltigend*.* nicht beteiligt hinwies.
haben und das
Ergebnis daher
nicht tiberwiltigend
sei.
,Er konne sich nur | Kreisky betonte, Kreisky bekriftigte, | Verhandlungseinsc | K2
mit dem dass er nur mit dem | dass er nur iiber das | hrinkungen
Forderungsprogram | allgemeinen von allen Landern
m der Bundeslénder | Forderungsprogram | gemeinsam erstellte
beschéftigen.* m der Lander Programm sprechen
verhandeln kénne. | werde.
,»Sixtus Lanner: [...] | Lanner hofft, dass Lanner forderte, Forderung nach K2
die zentralistische die SPO-Regierung | dass die Regierung | Reaktion
SPO-Regierung die das Thema
[kann] nicht einfach | Foderalismusdiskus | Foderalismus
dartiber sion nicht ignoriert. | ernsthaft behandelt.
hinweggehen.*
17. Juni 1980 — 70%-Ergebnis hat jeder zu respektieren (S. 3)
,|---] pladierte Der Prisident des Der Pladoyer fiir K2
gestern der Vorarlberger Landtagsprésident | Kooperation
Prisident des Landtages, Dr. befiirwortet eine
Vorarlberger Martin Purtscher, parteiiibergreifende
Landtages, Dr. sprach sich dafiir Zusammenarbeit in
Martin Purtscher, aus, die SPO in das | den Verhandlungen
[...] dafiir, die Verhandlungsteam | mit der
Vorarlberger fiir die Gespréche Bundesregierung.
Sozialisten zum mit dem Bund
Eintritt in das [...] einzuladen.
Verhandlungskomit
ee [...] einzuladen.”
,|---] die Hoffnung Purtscher hofft, Es wird erwartet, Respekt vor K2
aus, daf} die dass die SPO das dass die SPO das demokratischem
Sozialisten das klare Abstimmungsergeb | Willen
iberwiltigende 70- | Abstimmungsergeb | nis respektiert, da
Prozent-,Ja‘- nis anerkennt und es den
Ergebnis zur als Ausdruck des demokratischen
Kenntnis nehmen, demokratischen Willen der
und zwar in Willens akzeptiert. | Bevdlkerung
Anerkennung eines widerspiegelt.
demokratischen
Willensaktes.*
»l.-.] die Purtscher erkennt Die SPO wird sich Schwierigkeit der K2
Respektierung des an, dass es fiir die wahrscheinlich Akzeptanz

Ergebnisses der
SPO eine ,schwere
psychologische
Uberwindung
abverlangt‘, zumal
sie vorher so stark
gegen die
Volksabstimmung
engagiert war.

SPO schwierig sein
wird, das Ergebnis
zu akzeptieren, da
sie sich zuvor stark
gegen die
Volksabstimmung
positioniert hat.

schwertun, das
Ergebnis zu
akzeptieren, da sie
sich vor der
Abstimmung klar
dagegen
positioniert hatte.

91




,,Nach der Die Die nationalen Offizielle K2
Vorarlberger Bundesregierung Institutionen sollen | Information
Volksabstimmung | und das Parlament | offiziell {iber das
[...] werden in werden bald Abstimmungsergeb
Kiirze die offiziell iiber das nis unterrichtet
Bundesregierung Ergebnis der werden.
und das Parlament | Volksabstimmung
offiziell iiber das informiert.
Abstimmungsergeb
nis in Kenntnis
gesetzt werden.“
,,Beabsichtigt ist Landeshauptmann Es wird eine Zwischenbundeslidn | K1
auf jeden Fall eine | KeBler wird bald schnelle dlicher Kontakt
baldige Kontakt mit dem Koordination
Kontaktnahme Vorsitzenden der zwischen
seitens von Landeshauptleuteko | Vorarlberg und den
Landeshauptmann nferenz, Wilfried anderen
Dr. KeBler mit dem | Haslauer, Bundeslidndern
Vorsitzenden der aufnehmen. angestrebt.
Landeshauptleuteko
nferenz, dem
Salzburger LH Dr.
Wilfried Haslauer.*
,,.Die Vorarlberger Die Vorarlberger Die weiteren Abstimmungsproze | K1
Verantwortlichen Politiker mochten Schritte sollen in sse
wollen jedenfalls das weitere enger Abstimmung
die weitere Vorgehen mit den mit den anderen
Vorgangsweise mit | anderen Bundeslandern
den anderen Bundesldndern erfolgen.
Bundesldndern abstimmen.
abstimmen.*
18. Juni 1980 — SPO-Mayer will nur 60 Prozent Ja gelten lassen (S. 3)
,Der Priasident des | Dr. Martin Der Pladoyer fiir K2
Vorarlberger Purtscher, der Landtagsprésident | Kooperation
Landtages, Dr. Président des fordert eine
Martin Purtscher, Vorarlberger parteiiibergreifende
hat sich [...] dafiir Landtages, Beteiligung an den
ausgesprochen, da3 | pladierte fiir die Verhandlungen mit
die Vorarlberger Beteiligung der dem Bund.
SPO gleichfalls in SPO im
dem Verhandlungskomit
Verhandlungskomit | ee.
ee vertreten sein
soll [...]
,,Den Namen von Purtscher schlug Der Vorschlag, Ablehnung der K2
Landtagsvizeprisid | SPO-Vizeprisident | einen SPO- Beteiligung
ent Karl Karl Falschlunger Vertreter in das
Falschlunger fiir das Verhandlungsteam
genannt. Der Verhandlungskomit | aufzunehmen,
sozialistische ee vor, aber der wurde von der SPO
Landesparteiobman | SPO-Obmann Fritz | abgelehnt.
n Bgm. Dipl.-Ing. Mayer lehnte das
Fritz Mayer wies Angebot ab.
dieses Angebot
gestern zuriick.*
,[...] die OVP/FPO | Mayer meinte, die | Die SPO siceht Schuldzuweisung K2

miisse sich schon
alleine aus der
Sackgasse

OVP und FPO
miissten allein
einen Weg aus der

keinen Grund, sich
an den
Verhandlungen zu
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herausmandvrieren,

aktuellen

beteiligen, da sie

in der sie sich nach | politischen die aktuelle
der Situation finden, Situation als
Volksabstimmung die durch die Problem der OVP
befinde.“ Volksabstimmung | und FPO ansieht.
entstanden sei.
,.[...] Beweis dafiir, | OVP-Bundesrat Die OVP kritisiert | Kritik an der SPO K1
daB die Jiirgen Weiss sagte, | die SPO dafiir, dass
Vorarlberger SPO | die SPO habe sie trotz des
aus der nichts aus der Abstimmungsergeb
Volksabstimmung Abstimmung nisses an ihrem
nichts gelernt habe, | gelernt und halte zentralistischen
[...] offenbar aus weiterhin an ihrem | Kurs festhalt.
der ideologischen zentralistischen
Verpflichtung zum | Weltbild fest.
Zentralismus nicht
16sen konne.*
»[-..] €ine Weiss behauptete, Die Weigerung der | Missachtung des K2
MiBachtung des dass der Boykott SPO, sich an den Wihlerwillens
Auftrages von 70 der SPO eine Verhandlungen zu
Prozent der Missachtung des beteiligen, wird als
Vorarlberger und Wihlerwillens von | Missachtung des
eine Umkehrung 70 Prozent der demokratischen
der Vorarlberger Auftrags gewertet.
Rechtsstaatlichkeit | darstelle.
dar.”
»[...] wird von allen | Weiss wies darauf | Alle Biirger miissen | Akzeptanz K2
Staatsbiirgern hin, dass Biirger sich an demokratischer
verlangt, sich daran | auch demokratische Entscheidungen
zu halten, selbst Entscheidungen der | Entscheidungen
wenn sie anderer SPO-Regierung halten, unabhéngig
Ansicht als die SPO | akzeptieren von ihrer
sind.* miissten, selbst politischen
wenn sie anderer Meinung.
Meinung seien.
,,Was fiir jeden Weiss forderte, Es gibt keine Keine Sonderrechte | K2
Staatsbiirger gilt, dass die SPO das Sonderrechte fiir fiir Parteien
mul auch fiir die Ergebnis der politische Parteien,
Vorarlberger SPO Abstimmung wenn es um die
gelten, weil es bei genauso Anerkennung
der Beachtung von | respektieren miisse | demokratischer
Gesetzen und wie alle anderen Prozesse geht.
Volksabstimmunge | Biirger auch.
n keine
parteipolitischen
Privilegien [...]
geben kann.*
.SPO- Mayer erklérte, Mayer interpretiert | Interpretation des K5
Landesparteiobman | dass nur 60 Prozent | das Ergebnis der Ergebnisses
n Fritz Mayer hatte | fiir die Volksabstimmung
gestern von einer Eigenstandigkeit anders und zdhlt
nur 60-Prozent- gestimmt hitten, da | Nichtwéhler sowie
,Ja‘-Mehrheit er die Nichtwéhler | ungiiltige Stimmen
gesprochen, wobei | und ungiiltigen zum ,,Nein“-Anteil.
der SPO-Politiker Stimmen dem
alle Nichtwéhler ,»Nein“-Lager
und ungiiltige zuschlégt.
Stimmen dem
,Nein‘-Anteil
zurechnete.*
,,Warum die SPO Weiss fragt, warum | Weiss kritisiert Kritik an der SPO- | K2
auf Bundesebene die SPO auf Mayers Logik, Argumentation
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alleine die
Regierung stellt [...]
wo doch nur 45
Prozent der
Wahlberechtigten
der SPO die
Stimme gegeben
haben?*

Bundesebene
regiert, wenn sie
nur 45 Prozent der
Stimmen erhalten
hat, wiahrend Mayer
die 70 Prozent Ja-
Stimmen infrage
stellt.

indem er darauf
hinweist, dass die
SPO selbst mit
weniger als der
Halfte der Stimmen
regiert.

21. Juni 1980 — Vorarlberger Volksabstimmung. Riickblick und Ausblick (S. 6)

[...] allerdings

,,Es ist dies ein Das Ergebnis wird | Das Bedeutung des K4
Ereignis von als historisch Abstimmungsergeb | Ergebnisses

einmaliger bedeutsam fiir nis hat historische

Bedeutung fiir die Vorarlberg und Tragweite fiir die

Geschichte Osterreich regionale und

Vorarlbergs und beschrieben. nationale Politik.

ganz Osterreichs.

,,Der Die Gegner der Die Gegner der Politische K2
Abstimmungskamp | Eigenstindigkeit, Autonomiebewegu | Gegnerschaft

f zeigte, wo die darunter ng wurden politisch

Gegner von Kommunisten, links verortet und

Eigenstandigkeit Sozialisten und stellten sich aktiv

und neoliberale Kréfte, | gegen den Erfolg

Selbstverantwortun | versuchten, die der Abstimmung.

g sitzen. Abstimmung zu

Kommunisten, sabotieren.

Sozialisten und

neolinke

Randspieler [...]

haben [...] alles

getan, um einen

Erfolg zu

verhindern.*

,,.Die Beflirworter Die Beflirworter Die Befiirworter Rhetorik im K2
waren ,Faschisten‘, | wurden in der der Abstimmungskamp
,Rassisten®, Debatte als Eigenstandigkeit f

,Monarchisten®, ,,Faschisten®, sahen sich heftigen,

,Separatisten‘ und ,,Rassisten und polemischen

(ausgerechnet wir) | ,,Separatisten* Angriffen

, Verschwender*!* bezeichnet. ausgesetzt.

,.lm Frithsommer 1979 bildeten Biirgerinitiativen Biirgerbewegungen | K4
1979 taten sich einige Vorarlberger | setzten sich fiir

einige Vorarlberger | Biirger eine mehr

Biirgerinnen und Gruppe, um gegen | Eigenstdndigkeit

Biirger zusammen, | die Ubermacht der | ein, um die

um zu beraten, wie | Bundespolitik Fremdbestimmung

dem unwiirdigen vorzugehen. aus Wien zu

Zustand unseres bekampfen.

Landes abgeholfen

werden konnte.*

,.Der fir die Der Landtag Der Landtag Politischer Prozess | K1
Volksabstimmung formulierte das modifizierte das

zustindige Programm zur Autonomieprogram

Vorarlberger Eigenstandigkeit m der

Landtag umschrieb | anders als die Biirgerinitiative,

[...] das Programm | Biirgerinitiative, iibernahm jedoch

der stimmte aber im dessen zentrale

Eigenstindigkeit Wesentlichen zu. Forderungen.
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etwas anders als die
Biirgerinitiative.*

,SPO-Klubobmann | Der SPO- Fischer betonte die | Politischer Konflikt | K2
Fischer meint, die Klubobmann Rolle der SPO in
Stimme Fischer der Wahrnehmung
Vorarlbergs sei nur | argumentierte, dass | von Vorarlbergs
dann von Gewicht, | Vorarlbergs Anliegen, was auf
wenn seine dortigen | Stimme nur mit politische
SPO-Vertreter auch | Zustimmung der Uneinigkeit
einverstanden dortigen SPO- hinweist.
seien.” Vertreter Gewicht
habe.
,Das Das Ergebnis der Das Zukunftsperspektiv | K4
Volksabstimmungs | Abstimmung bietet | Abstimmungsergeb | e
ergebnis enthdlt [...] | eine langfristige nis wird als
eine geistige Grundlage fiir die dauerhafter
Dauergrundlage fiir | zukiinftige Politik Orientierungspunkt
eine kiinftige Vorarlbergs in fiir die Politik
Vorarlberger Bezug auf seine Vorarlbergs in der
Politik hinsichtlich | Position im Bund. Zukunft betrachtet.
[...] der Stellung
des Landes.*

23. Juni 1980 — LH KeBler geht mit massiver Riickendeckung nach Wien (S. 1)

,,Mit der Giberaus Landeshauptmann KeBler hat die Parteirtickhalt K2
massiven Dr. Herbert KeBler | Unterstiitzung

Riickendeckung erhielt breite seiner Partei und

seiner Landespartei | Unterstiitzung tritt selbstbewusst

[...] geht seiner Partei und in die

Landeshauptmann geht gestarkt in die | Verhandlungen mit

Dr. Herbert KeBler | Verhandlungen mit | der

in die dem Bund. Bundesregierung.

bevorstehenden

Verhandlungen

zwischen Bund und

Land.*

,,Zur vergangenen KeBler sieht das Das Ergebnis der Ergebnis der K1
Volksabstimmung klare Ja-Ergebnis Volksabstimmung Volksabstimmung
duBerte der der wird als starkes

Landeshauptmann, | Volksabstimmung Mandat fiir

daB ein fast als Auftrag fiir die Verhandlungen mit

70prozentiges Ja- Landesregierung, dem Bund

Votum [...] ein mehr Autonomie zu | gewertet.

eindeutiger verhandeln.

Verhandlungsauftra

g fur die

Landtagsspitze und

die

Landesregierung

sei.”

,,Es war zu KeBler kritisierte Die SPO wird dafiir | Kritik an der SPO K2
erwarten, daf} die die SPO dafiir, dass | kritisiert, dass sie

Vorarlberger sie das das Ergebnis der

Sozialisten den Abstimmungsergeb | Abstimmung nicht

Versuch nis kleinzureden anerkennen will.

unternehmen versuche.

wiirden, das

Ergebnis der

Abstimmung

abzuwerten.*
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,.Die Einstellung zu | KeBler erklérte, Der Respekt vor Demokratieverstdn | K2
dieser dass der Umgang dem dnis
Volksabstimmung mit dem Abstimmungsergeb
[...] ist zweifellos Abstimmungsergeb | nis wird als Test fiir
ein Gradmesser fiir | nis den Grad des das
das Demokratieverstdn | Demokratieverstin
Demokratieverstdn | dnisses zeige. dnis der politischen
dnis der Akteure gewertet.
Landespartei und
der
Verantwortlichen in
der
Bundesregierung.*
,,Er hat ndmlich KeBler wies darauf | KeBler kritisiert, Kritik an SPO- K2
unterschlagen, daB | hin, dass die SPO dass die SPO die Argumentation
bei der bei ihrer Rolle der KPO bei
Volksabstimmung Argumentation der Mobilisierung
[...] die tiber die 30- von Nein-Stimmen
kommunistische Prozent-Marke die | verschweigt.
Partei Vorarlbergs | Unterstiitzung der
die Nein-Parole Kommunisten
ausgegeben hatte.” | verschweige.
,,Wir vermeiden es | Kel3ler betonte, Die OVP sieht sich Objektivitit K5
deshalb bewul3t, dass seine Partei als sachlich in der
hier nach das Ergebnis der Interpretation des
Parteigesichtspunkt | Volksabstimmung Abstimmungsergeb
en zu werten [...] objektiv und ohne nisses und lehnt
gerade so, wie man | parteipolitische parteipolitische
es braucht, zu Verzerrung sehe. Manipulationen ab.
interpretieren.
,,Wir werden die KeBler erklarte, Die bevorstehenden | Sachlichkeit in K1
angekiindigten dass die Verhandlungen Verhandlungen
Gespriche [...] Verhandlungen sollen rational und
emotionslos, sachlich und ohne nicht konfrontativ
sachbezogen und Konfrontationsabsi | verlaufen.
keinesfalls in der cht gefiihrt werden.
Absicht fiihren, die
Konfrontation
zwischen Bregenz
und Wien zu
fordern.
,,Wir werden aber KeBler kiindigte an, | Trotz der Entschlossenheit K4
selbstbewuf3t und dass er bei Bedarf sachlichen Haltung
dort, wo notwendig, | hartnédckig und bleibt KeBler fest
mit Festigkeit in selbstbewusst entschlossen, die
diese Gespriche auftreten werde. Interessen
eintreten. Vorarlbergs zu

vertreten.
,,Es ging nicht um KeBler stellte klar, | KeBler versicherte, | Klarstellung K1
ein Los von dass die dass es bei den
Osterreich, betonte | Autonomiebestrebu | Autonomiebestrebu
Landeshauptmann ngen nicht darauf ngen nicht um eine
KeBler.* abzielen, sich von Trennung von

Osterreich Osterreich gehe.
loszuldsen.

,,.Die sozialistische | KeBler kritisierte Die SPO wird fiir Politisches Klima K2

Fraktion sei zu

die SPO fiir eine

ihren harten, oft

einer Gangart aggressive und unsachlichen
iibergegangen, die unsachliche Umgangston im
oft das MaB des Vorgehensweise im | Landtag kritisiert.
sachlich Vorarlberger

Landtag.
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Vertretbaren
uiberschreite.*

,Die
Mehrheitsfraktion
werde sich durch
diese rauhe Gangart
von sachbezogener
Arbeit auch in
Zukunft nicht
abbringen lassen.*

Trotz der harten
Angriffe der SPO
wolle die OVP
weiterhin
sachbezogen und
l16sungsorientiert
arbeiten.

Die OVP
beabsichtigt, sich
nicht von
aggressiven
Taktiken der
Opposition
beeinflussen zu
lassen und sich auf
ihre sachlichen
Ziele zu
konzentrieren.

Sachpolitik

K2

26. Juni 1980 — Briefe an Bundeskanzler Kreisky und Priisident Benya. SPO lehnt Eintritt in das
Verhandlungsteam offiziell ab (S. 3)

Mitteilung.*

,,Die SPO Die SPO Die SPO nimmt Politische K1
Vorarlberg, genauer | Vorarlberg, nicht an den Zusammenarbeit
Landtagsvizeprésid | vertreten durch Verhandlungen zur

ent Karl Karl Falschlunger, | Stirkung der

Falschlunger, hat lehnte das Angebot | Lénder- und

gestern das der OVP ab, dem Gemeinderechte

Angebot der OVP Verhandlungsteam | teil, obwohl dies

zum Eintritt in das | fiir mehr von der OVP

Verhandlungsteam | Autonomie fiir angeboten wurde.

fiir vermehrte Lander und

Léander- und Gemeinden

Gemeinderechte beizutreten.

offiziell abgelehnt.*

,Mittlerweile Zwei Briefe, die Die Ergebnisse der | Politische K2
liegen bereits zwei | das Ergebnis der Volksabstimmung | Kommunikation
Schreiben verfafit Volksabstimmung | werden in

vor, welche vom 15. Juni 1980 offiziellen

eingehend iiber das | behandeln, sind Schreiben nach

Ergebnis der bereits nach Wien Wien gesendet.

Volksabstimmung geschickt worden.

vom 15. Juni 1980

berichten und

nunmehr nach

Wien abgeschickt

werden.*

,Landeshauptmann | Landeshauptmann | KeBler hilt den Politische K2
Dr. Herbert KeBler | KeBler informiert Bundeskanzler tiber | Kommunikation
unterrichtet Bundeskanzler die

seinerseits in einem | Kreisky in einem Volksabstimmung

Schreiben an Brief iiber das und die

Bundeskanzler Dr. | Ergebnis der notwendigen

Kreisky iiber die Volksabstimmung Konsequenzen auf

Volksabstimmung und die daraus dem Laufenden.

und die sich daraus | resultierenden

ergebenden Folgen.

Konsequenzen.*

,Landtagsprasident | Landtagsprdsident | Purtscher Politische K2
Dr. Martin Purtscher informiert den Kommunikation
Purtscher wiederum | informiert den Nationalratspréside

macht dariiber Nationalratspraside | nten iiber das

brieflich dem nten Benya per Abstimmungsergeb

Nationalratspraside | Brief tiber die nis und seine

nten Anton Benya Volksabstimmung. | Bedeutung.
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,,Die Ablehnung
der SPO, in das
Verhandlungsteam
einzutreten, wird in
den Reihen der
Mehrheitsfraktion
als Zeichen
aufgefaft, daf3 die
Opposition einen
klaren Auftrag der
Vorarlberger
Bevolkerung, den
diese mit 70
Prozent ,Ja*
deponiert hat,
miBlachtet.”

Die OVP sieht die
Ablehnung der SPO
als Missachtung des
klaren Willens der
Vorarlberger
Bevolkerung, der in
der
Volksabstimmung
geduBert wurde.

Die SPO wird
kritisiert, weil sie
sich gegen den
Willen der
Mehrheit der
Vorarlberger
Bevolkerung stellt,
die sich fiir mehr
Léanderrechte
ausgesprochen hat.

Politische
Auseinandersetzun

g

K4

6.4.

Oktober/November 1980

8. Oktober 1980 — Resolution an den Prisidenten des Vorarlberger Landtages iiberreicht.
Parlament soll unverziiglich Vorarlberg-Paket behandeln (S. 3)

Originaltext Paraphrase Generalisierung Strukturierungsdi Kategorie
mension
,,Die Forderung Die Biirgerinitiative | Die Biirgerinitiative | Politische Kl
nach der Pro Vorarlberg fordert, dass der in | Forderung
unverziiglichen fordert, dass die der
Behandlung des im | politischen Volksabstimmung
Ergebnis der Entscheidungstrige | geduBerte Wille
Vorarlberg- r den klar zligig von der
Volksabstimmung geduBerten Willen | Politik umgesetzt
vom 15. Juni d. J. des Volkes aus der | wird.
sehr deutlich zum Volksabstimmung
Ausdruck vom 15. Juni
gekommenen schnell umsetzen.
Volkswillens durch
die politisch
Verantwortlichen
urgiert die
Biirgerinitiative Pro
Vorarlberg.”
,,Gestern Eine Delegation der | Die Biirgerinitiative | Politische K2
iiberreichte eine Biirgerinitiative Pro | iiberreicht ihre Kommunikation
Abordnung der Vorarlberg iibergab | Forderungen in
Biirgerinitiative Pro | gestern Form einer
Vorarlberg an Landtagsprésident Resolution an den
Landtagsprédsident | Purtscher eine Landtagsprésidente
Dr. Martin Resolution. n.
Purtscher eine
Resolution.*
,,Wie berichtet, Diese Woche Politische Politische K1
kommt es in dieser | treffen Gespréche Verhandlungen
Woche zu einer Landtagsprédsident | zwischen den
Begegnung Purtscher und Landes- und
zwischen Landeshauptmann Bundesvertretern
Landtagsprasident | KeBler mit sind geplant.
und LH Dr. KeBler | Nationalratspriside
einerseits und nt Benya
Nationalratspraside | zusammen.
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nt Anton Benya
andererseits.*

,,Die Die Die Politische K4
Volksabstimmung | Volksabstimmung | Volksabstimmung | Bedeutung
vom 15. Juni d. J. vom 15. Juni hat hat eine deutliche
hat mit den politischen Mehrheit erzielt
qualifizierter Fiihrungen mit und die
Mehrheit den einer qualifizierten | Forderungen haben
politischen Mehrheit einen hohes politisches
Verantwortlichen Auftrag erteilt, der | Gewicht.
im Lande einen bedeutender ist als
Auftrag erteilt, jedes andere
dessen Gewicht Mandat seit 1945.
grofer ist als jedes
andere Mandat seit
dem Neuanfang
von 1945.
,,Es handelt sich um | Es geht um mehr Die zentrale Politische K1
mehr Autonomie fiir die | Forderung der Forderung
Eigenstiandigkeit Léander und Volksabstimmung
fiir das Land (die Gemeinden betrifft die
Léander) und die Osterreichs. Ausweitung der
Gemeinden Selbstbestimmungs
Osterreichs. rechte der Lander
und Gemeinden.
Seit der Seit der Es gab bisher keine | Politische K2
Volksabstimmung | Volksabstimmung Schritte, die Verzogerung
sind nun bereits sind mehr als drei Ergebnisse der
mehr als drei Monate vergangen, | Volksabstimmung
Monate verflossen, | ohne dass eine formell
ohne daB eine Petition verfasst weiterzuleiten.
solche Petition oder iibergeben
verfaflit, geschweige | wurde.
iiberreicht wurde.*
,,Die Die Biirgerinitiative | Die Biirgerinitiative | Politische K2
Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg* dringt auf schnelle | Forderung
,,Pro Vorarlberg* fordert ein Umsetzung der
erwartet daher ein sofortiges Handeln | Forderungen.
unverziigliches der
Handeln der verantwortlichen
zustiandigen Politiker.
politischen
Organe.
,»An die im Die Biirgerinitiative | Die Biirgerinitiative | Politische K2
Vorarlberger fordert die im fordert die Forderung

Landtag vertretenen
Parteien richtet sich
die dringende
Aufforderung, auf
die Fraktionen im
Nationalrat
einzuwirken, dem
laut
Volksabstimmung
vom 15. Junid. J.
sehr deutlich
formulierten Willen
der iberwiegenden
Mehrheit der
Vorarlberger
Bevolkerung zum

Landtag vertretenen
Parteien auf, auf die
Fraktionen im
Nationalrat Druck
auszuiiben, um den
Willen der
Mehrheit der
Vorarlberger
Bevolkerung
durchzusetzen.

Landesparteien auf,
sich beim
Nationalrat fiir die
Umsetzung der
Volksabstimmungs
ergebnisse
einzusetzen.
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Durchbruch zu
verhelfen.*

10. Oktober 1980 — Gespriach LH KeBler und Prasident Purtscher mit Nationalratsprisident
Benya. Volksabstimmungsforderungen in Landeshauptleutekonferenz (S. 1)

,,An diesem Tag Bei der Auf der Konferenz | Politische K1
treffen die Herbstkonferenz der Verhandlungen
Landeshauptleute der Landeshauptleute

in Graz zur Landeshauptleute soll entschieden

herbstlichen in Graz am 27. werden, ob die

Konferenz Oktober wird Vorarlberger

zusammen, und entschieden, ob die | Forderungen in ein

dort soll sich Vorarlberger grofleres

entscheiden, ob die | Foderalismus- Verhandlungspaket

Léanderchefs bereit | Forderungen in das | aufgenommen

sind, Vorarlbergs Verhandlungspaket | werden.

Foderalismus- der Lander von

Forderungen in das | 1976 aufgenommen

Verhandlungspaket | werden.

tiber das

Léanderforderungspr

ogramm von 1976

einzubeziehen.*

,,Landeshauptmann | KeBler und Kefler und Politische K2
KeBler und Purtscher sind nach | Purtscher sind Erwartungen
Landtagsprésident ihrem Gesprach mit | optimistisch, dass

Purtscher waren Benya optimistisch, | die Verhandlungen

nach dem 45- dass die iiber die

miniitigen Vorarlberger Vorarlberger

Gesprach mit Forderungen bald Wiinsche bald

Anton Benya behandelt werden. beginnen.

durchaus

hoftnungsvoll, dass

es jetzt bald zur

Behandlung der

Vorarlberger

Wiinsche kommen

wird.*

,,Purtscher betonte Purtscher stellte Benya fordert Politische K1
im Gesprach mit klar, dass Benya lediglich die Verhandlungstaktik
den ,, VN nur verlangt hat, Aufnahme der

nachdriicklich, dass | das Vorarlberger Vorarlberger

Benya nur die Paket in die Forderungen in die

Einbeziehung des Verhandlungen Verhandlungen,

Vorarlberg- aufzunehmen, nicht | ohne

Wunschpakets in aber, dass die Zustimmungspflich

das gesamte anderen Lander t der anderen

Verhandlungspaket | diesem zustimmen | Lénder.

verlangt hat, nicht miissen.

aber die

Zustimmung der

anderen Lander zu

diesem Paket.*

,,.Die Einbeziehung | Purtscher betonte, Purtscher sieht es Politische K1
aber sei ,,zumutbar | dass es den anderen | als vertretbar, die Verhandlungstaktik
fiir andere Landeshauptleuten | Vorarlberger

Landeshauptleute, zumutbar sei, die Forderungen in die

weil sie sich nicht Vorarlberger Verhandlungen

identifizieren Forderungen aufzunehmen, ohne

miissen. einzubeziehen, da dass die anderen
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sie sich nicht damit | Lander sie
identifizieren unterstiitzen
miissen. miissen.
,Landeshauptmann | KeBler ist mehr KeBler sieht die Politische K2
KeBler sagte den denn je davon Landeshauptleuteko | Uberzeugung
VN, er sei iiberzeugt, dass die | nferenz als den
,uberzeugter denn | Landeshauptleuteko | besten Weg fiir die
je*, dass der Weg nferenz der richtige | Verhandlungen.
iiber die Weg fiir die
Landeshauptleuteko | Vorarlberger
nferenz der richtige | Forderungen ist.
Weg sei.”
,Da jetzt eine Da sowohl Kreisky | KeBler ist Politische K2
Empfehlung als auch Benya die | optimistisch, da Unterstilitzung
Kreiskys und Behandlung der sowohl Kreisky als
Benyas vorliege, Vorarlberger auch Benya die
Vorarlbergs Forderungen in der | Verhandlungen
Forderungen in der | Landeshauptleuteko | unterstiitzen.
Landeshauptleuteko | nferenz empfehlen,
nferenz zu kann sich Kefler
behandeln, kénne kaum vorstellen,
er sich kaum dass es nicht dazu
vorstellen, dass es kommt.
nicht zu solchen
Verhandlungen
kommt.*
,,Ubrigens wurde Es wurde gestern Im Falle einer Politischer Prozess | K1
gestern ebenfalls klargestellt, dass es | Einigung wird es
klargestellt, dass es | Regierungsvorlagen | Regierungsvorlagen
zu ans Parlament ans Parlament
Regierungsvorlagen | geben wird, wenn geben.
an das Parlament eine Einigung
kommen wird, erzielt wird.
wenn man sich
einigt.”
,.KeBler und Kef3ler und KefBler und Politische K2
Purtscher kiindigten | Purtscher kiindigten | Purtscher planen, Verhandlungsschrit
im Gesprach mit an, dass sie die drei | sich an die te

den ,, VN“ an, dass
sie bei den drei
Klubobménnern im
Parlament
vorsprechen
werden, sobald die
Materie im
Parlament
behandelt wird.*

Klubobleute im
Parlament
kontaktieren
werden, sobald das
Thema behandelt
wird.

Klubobleute im
Parlament zu
wenden, wenn die
Vorarlberger
Forderungen im
Parlament
diskutiert werden.

16. Oktober 1980 — Politische Bezirksverwaltungen werden wieder aktualisiert. Kreisky schniirt
Gegenpaket zu den Forderungen der Linder (S. 3)

,.Kreisky hatte
schon nach der
letzten
Regierungsklausur
Anfang September
angedeutet,
Kompetenzverschie
bungen vom Bund
zu den Léndern bei
Stral3enbau und

Kreisky strebt an,
die Kompetenzen
im Straflen- und
Wohnungsbau vom
Bund auf die
Lander zu
iibertragen.

Kreisky will die
Kompetenzen der
Léander in
bestimmten
Bereichen stérken.

Politische
Kompetenzverlager
ung

K1
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Wohnungsbau
angestrebt werden

[

abgeschlossen ist.”

,,Die Die SPO- Eine Information und K5
Kommunalpolitisch | Kommission stellte | Informationsbrosch | Offentlichkeitsarbei
e Kommission der eine Broschiire vor, | iire zu t

SPO hat gestern die die finanziellen | Foderalismus und

auch eine Aspekte des Gemeindeautonomi

Broschiire mit dem | Foderalismus e wurde

Titel ,,Foderalismus | behandelt. veroffentlicht.

und

Gemeindeautonomi

e“ vorgelegt, in der

u. a. Finanzminister

Androsch iiber die

finanziellen

Aspekte des

Foderalismus

referiert.”

,,Eine Reform der Androsch sieht eine | Eine Reform ist nur | Reformplidne K1
Finanzverfassung Reform der nach Abschluss der

hilt Androsch erst Finanzverfassung Diskussion iiber die

dann fiir sinnvoll, erst nach Klarung Aufgabenverteilung

wenn die der sinnvoll.

Diskussion iiber die | Aufgabenteilung

Aufgabenteilung als sinnvoll an.

28. Oktober 1980 — LH Dr. Herbert Kefller in Verhandlungsteam berufen. Die
Linderkommission beriit jetzt das Vorarlberg-Paket (S. 1)

Vorarlberg-Paketes
in der Lander-

»Sehr Die Es gab gespaltene Institutionalisierte K2
unterschiedlich Landeshauptminne | Meinungen unter Meinungsbildung
beurteilten gestern | r hatten den

die unterschiedliche Landeshauptménne

Landeshauptménne | Meinungen iiber die | rn zu Kreiskys

r in Graz das Ergebnisse des Vorschligen.

Ergebnis der Gespréchs mit

Aussprache mit Kreisky.

Bundeskanzler

Kreisky.”

,.Es ging um die Die Konferenz Die Verhandlungen | Verhandlung Kl
Gegenforderungen | behandelte sowohl | um die mehrerer Themen

des Bundes an die die Forderungen Eigenstandigkeit

Léander sowie um des Bundes als der Lander standen

die Behandlung des | auch das im Mittelpunkt der

,Vorarlberg- Vorarlberg-Paket Konferenz.

Paketes®, jenes 10- | fiir mehr

Punkte-Kataloges Eigenstandigkeit.

fiir stirkere

Eigenstandigkeit

der Lander und

Gemeinden.

,Landeshauptmann | KeBler war Die Behandlung Zufriedenheit durch | K2
Dr. KeBler zeigte zufrieden mit dem des Vorarlberg- Verhandlungsfortsc

sich gestern iiber Fortschritt bei der Pakets wird als hritt

die weitere Behandlung des positiv

Behandlung des Vorarlberg-Pakets. | wahrgenommen.
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Runde liberaus

festlegen. Ob das in
einem Jahr oder in
13 Monaten sein
wird, ,ist nicht

1313

lebenswichtig®.

Zeitrahmen fiir die
Verhandlungen an.

Bezug auf den
Zeitrahmen der
Verhandlungen.

zufrieden.*

Kreisky kam Kreisky Kreisky reagiert mit | Formulierung von K1
gegen 11 Uhr und présentierte ein einem umfassenden | Gegenforderungen

legte vor, was er umfangreiches Programm auf die

schon am 12. Gegenprogramm zu | Lénderforderungen.

Dezember des den Forderungen

Vorjahres der Lénder.

angekiindigt hatte:

Ein reichhaltiges

Gegenprogramm

des Bundes zu den

Lénderwiinschen.*

,.Eine grof3e Eine Kommission Eine neue Institutionalisierung | K1
Kommission aus wird eingerichtet, Kommission wird durch

Spitzenbeamten um die zur Verhandlung Kommissionen

soll sich einmal im | verschiedenen tiber die

Monat treffen, um | Forderungen zu Léanderforderungen

die koordinieren. gebildet.

Landerforderungen,

die Gegenwiinsche

des Bundes und

Vorarlbergs 10-

Punkte-Katalog zu

besprechen.*

,.Kreisky will sich Kreisky gibt keinen | Kreisky sieht Flexibler K1
zeitlich nicht genauen keinen Druck in Zeitrahmen

29. Oktober 1980 — LH KeBler und Prisident Purtscher einig. Zum ,,Vorarlberg-Paket*“ wurde
bereits Wesentliches erreicht (S. 3)

,,Zufriedenheit mit Kef3ler und Die Politische K2
dem Ergebnis der Purtscher sind Landeshauptleuteko | Einschiatzung/Beurt
Landeshauptleuteko | zufrieden mit den nferenz wurde als eilung
nferenz am Montag | Ergebnissen der erfolgreich
in Graz duBerten Konferenz in Graz. | wahrgenommen.
gestern ...
Landeshauptmann
Dr. Herbert KeBler
als auch
Landtagsprésident
Dr. Martin
Purtscher.*
,.Es wurde dabei Die Hauptziele Die Vorarlberger Erfolgsfeststellung | K1
das Wesentliche wurden erreicht, Punkte werden
erreicht, dass die und die konkretisiert und
Vorarlberger zehn Vorarlberger verhandelt.
Punkte in konkrete | Forderungen
Verhandlungen werden in
kommen.* Verhandlungen
einbezogen.
,.KeBler verneinte KeBler weist die KeBler betont die Politische K2
dies: ,Nein, die Bedenken zuriick, Dringlichkeit und Kommunikation/Be
Landesamtsdirektor | dass die Beamten Wichtigkeit der wertung
en werden sich jetzt | die politischen Verhandlungen.

103




moglich ist, werden
wir direkt mit dem
Bund verhandeln.*

Verhandlungen mit
dem Bund zu
fihren, wenn
Einigungen nicht
moglich sind.

Verhandlungen zu
bleiben, falls notig.

sehr rasch damit Themen

befassen ...“ abschieben.

,.Zur Frage, ob KeBler verteidigt KeBler sieht Politische K2
moglicherweise Kreisky gegen Kreisky als Allianzen/Bewertun
seitens der Vorwiirfe der kooperativ und gen

Bundesregierung Verzdgerungstaktik | wohlwollend an.

eine

Verzogerungstaktik

verfolgt werde,

nahm KefBler

Bundeskanzler

Kreisky in Schutz.

,,Als bedauerlich Purtscher duflert Es gibt eine Politische K1
empfindet Bedenken kritische Sicht auf | Konflikte/Forderun
Purtscher jedoch, beziiglich der die Bedingungen, gsmanagement

dass der Bund vielen die der Bund stellt.

seinerseits Gegenforderungen

zahlreiche des Bundes.

Gegenforderungen

an die Lander

richtet.*

,,Die Punkte, bei KeBler plant, KeBler ist bereit, in | Verhandlungsstrate | Kl
denen dies nicht direkte direkten gie

29. November 1980 — Die 14 Gegenforderungen zum Linderprogramm kritisch auf dem

Priifstand. Mit Bundesforderungen will Kreisky die Foderalismus-Bewegung jetzt ersticken (S. 4)

nicht authentisch
ist.

,Durch die Die Biirgerinitiative | Die Initiative hat Einfluss der K4
Biirgerinitiative Pro | Pro Vorarlberg hat | das Thema Biirgerinitiativen
Vorarlberg war auf | das Interesse der Foderalismus auf
einmal auch fiir die | Bundesregierung Bundesebene
Bundesregierung und der relevant gemacht.
und die Vorarlberger
Vorarlberger Sozialisten am
Sozialisten das Landerprogramm
Forderungsprogram | geweckt.
m der Bundeslénder
interessant
geworden.
,Offenbar geschah | Das Interesse an Die Unterstiitzung | Strategische K2
dies aber nicht aus | dem Programm war | des Uberlegungen
innerer nicht aus Landerprogramms
Zustimmung, Uberzeugung, ist strategisch
sondern weil sie es | sondern als motiviert.
als das ,kleinere notwendige
Ubel* ansahen ... Reaktion auf die
starkeren
Forderungen von
Pro Vorarlberg.
,,S0 erklirten die Die Vorarlberger Politische Rhetorische K2
Vorarlberger Sozialisten geben Unterstlitzung wird | Strategien
Sozialisten vor, das proklamiert,
plotzlich, sie Forderungsprogram | obwohl sie
stiinden ,voll und m voll zu moglicherweise
ganz‘ zum unterstiitzen.
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Forderungsprogram
m.*
,,Das Ganze ist, Der Artikel sieht Die MalB3nahmen Zentralistische K1
gelinde gesagt, die des Bundes werden | Tendenzen
nichts anderes als Gegenforderungen | als zentralistisch
eine Verhohnung als Angriffe auf die | und respektlos
der Lander ...« Léander und deren gegeniiber den
Autonomie. Léandern betrachtet.
,,Es wire Die Unterstiitzung | Es gibt Zweifel an Glaubwiirdigkeit K2
interessant zu der Vorarlberger der Aufrichtigkeit
horen, ob auch die Sozialisten fiir die der politischen
Vorarlberger Bundesforderungen | Unterstiitzung.
Sozialisten wieder | wird in Frage
,voll und ganz* gestellt.
hinter dem
Forderungsprogram
m ... stehen.”

7. Ergebnisse und Diskussion

Im folgenden Kapitel werden die Analysen der einzelnen Monate in chronologischer
Reihenfolge zusammengefasst und miteinander verglichen, um einen umfassenden Uberblick
iiber die Entwicklung der Berichterstattung der VN zu bieten. Dabei wird untersucht, wie sich
die Berichterstattung in den verschiedenen Aspekten — darunter der Einfluss auf die 6ffentliche
Meinung, die sprachliche und kulturelle Konstruktion einer regionalen Identitit sowie die
Funktion der VN im Kontext der Volksabstimmung — iiber die Monate hinweg verdndert oder
konstant geblieben ist. Zudem wird analysiert, welche Schwerpunkte und Narrative von der
Zeitung verfolgt wurden, um die politischen und gesellschaftlichen Bewegungen in Vorarlberg
zu unterstiitzen und voranzutreiben. So soll verdeutlicht werden, inwiefern die VN eine aktive

Rolle als Meinungsbildner und Unterstiitzer der regionalen Autonomiebestrebungen spielte.

7.1.  Einfluss der Vorarlberger Nachrichten auf die 6ffentliche Meinung

Im September 1979 wurde die Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg® von den VN als legitime,

blirgernahe Bewegung dargestellt, die das Interesse und die Unterstiitzung breiter
Bevolkerungsschichten genoss. Die Zeitung berichtete, dass Vorarlberg historisch immer eine
Region der erfolgreichen Biirgerinitiativen gewesen sei: ,, Vorarlberg gilt als Land der lebhaften,

«“

aber auch erfolgreichen Biirgerinitiativen.” Dieser Fokus das biirgerliche Engagement
innerhalb Vorarlbergs trug dazu bei, das Selbstbild der Vorarlberger Bevolkerung als politisch
aktive und engagierte Gemeinschaft zu festigen. Ebenso wurde betont, dass die Forderungen
nach mehr Eigenstindigkeit keine separatistischen Tendenzen verfolgten, sondern auf eine
gerechtere Kompetenzverteilung innerhalb Osterreichs abzielten: ,, Es wird nicht eine Loslosung

von Osterreich, sondern lediglich eine Ubernahme von mehr Verantwortung Vorarlbergs
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I3

innerhalb des Bundesstaates Osterreich angestrebt.” Dennoch finden sich gleichzeitig
Aussagen, die dieser Behauptungen widersprechen: ,, Gegen den Ubermut in Wien hat sich ein

Biirgerkomitee gebildet.

Im Miérz 1980 intensivierte die VN ihre Rolle als Meinungsbildner, indem sie die Forderungen
der Biirgerinitiative klar in den politischen Diskurs einbrachte und den Erfolg der
Volksabstimmung vom Juni 1980 vorbereitete. In einem Artikel berichtete die Zeitung von der
breiten Unterstiitzung fiir die Bewegung: ,, Die Biirgerinitiative PRO VORARLBERG, die
gleichzeitig Ausdruck der Kritik am Bundeszentralismus ist, kann auf ein breites Echo der
Zustimmung in der Vorarlberger Bevilkerung verweisen.” Durch diese Art der
Berichterstattung wurde die offentliche Meinung dahingehend beeinflusst, dass sich die
Biirger*innen Vorarlbergs zunehmend gegen den als iiberméchtig empfundenen Wiener

Zentralismus stellten und die Autonomiebestrebungen der Initiative befiirworteten.

Im Juni 1980, unmittelbar vor der Volksabstimmung, iibernahmen die VN eine noch aktivere
Rolle, indem sie die Bevilkerung direkt zur Unterstiitzung des ,,Ja“-Lagers aufforderten. Die
Zeitung setzte sich klar fiir das 10-Punkte-Programm der Biirgerinitiative ein und forderte die
Idee, dass eine stidrkere Autonomie Vorarlbergs dem Land und seinen Biirger*innen
zugutekommen wiirde. Es wurde offen fiir die Initiative geworben, indem die Empfehlungen
zahlreicher Biirgermeister verdffentlicht wurden, die sich fiir ein ,,JJa* aussprachen und ihren
Mitbiirgern ebenfalls dazu rieten: ,,Allen Biirgern der 24 Gemeinden wird in einer Resolution
empfohlen, dem 10-Punkte-Programm bei der Volksabstimmung das ,Ja ‘ zu geben. ““ Diese Form
der Berichterstattung trug wesentlich dazu bei, die Volksabstimmung als demokratischen und

notwendigen Schritt zur Starkung der regionalen Eigenstdandigkeit darzustellen.

Im Oktober/November 1980 fokussierten sich die VN auf die Verzogerungen bei der Umsetzung
der Volksabstimmungsergebnisse und kritisierten offen die politisch Verantwortlichen dafiir,
dass der Wille des Volkes noch nicht umgesetzt worden war. Ein Zitat, das die Dringlichkeit der
Forderungen verdeutlicht, lautet: , Die Biirgerinitiative Pro Vorarlberg fordert ein
unverziigliches Handeln der zustindigen politischen Organe.” Durch diese kritische
Berichterstattung blieb die Autonomiebestrebung auch nach der Volksabstimmung im

offentlichen Bewusstsein, und der Druck auf die Regierung wurde aufrechterhalten.
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7.2.  Sprachliche und kulturelle Konstruktion von Identitiit

Im September 1979 betonten die VN, dass die Autonomieforderungen der Biirgerinitiative
darauf abzielten, die regionale Identitit Vorarlbergs innerhalb des Osterreichischen
Bundesstaates zu stirken. Die Verwendung von Begriffen und Themen wie ,,Biirgerinitiative®,
»Selbstbestimmung® und ,,Autonomie* trug dazu bei, ein Bild von Vorarlberg als engagierte und
biirgernahe Region zu schaffen. Ein Zitat, das dies verdeutlicht, lautet: ,, Angestrebt wird ein
eigenes Statut fiir Vorarlberg, das dem Land Gesetzgebung und Vollziehung in allen Belangen
einrdumt.” Die Betonung der Fahigkeit Vorarlbergs, eigene Gesetze zu beschlie3en,
symbolisierte die Eigenstdndigkeit des Landes und seine Position als aktiver Akteur im foderalen
System. Die VN nutzten gezielt sprachliche Mittel, um eine besondere Identitidt Vorarlbergs zu
konstruieren, die sich stark von Wien abgrenzte. Dabei wurde Vorarlberg als eine Region
dargestellt, die sich gegen den Zentralismus stellt und auf ihre Eigensténdigkeit und Autonomie

pocht.

Im Mirz 1980 setzten die VN die Konstruktion einer regionalen Identitit fort, indem sie ,,Pro
Vorarlberg® als Verteidiger von Biirgerrechten und foderalen Werten darstellten. Durch die
wiederholte Verwendung von Themen wie ,Foderalismus® und ,,Autonomie” in der
Berichterstattung, aber auch durch den Bezug auf kulturelle Symbole, wurde Vorarlberg als
politisch selbstbewusste Region inszeniert. So betonten die VN, dass die Forderungen der
Biirgerinitiative auf die Erhaltung und Stirkung der foderalen Struktur abzielten: ,, Das Land
soll [...] sich selbst seine Verfassung geben.” Durch die Klarstellung, dass die
Autonomiebestrebungen breit abgestimmt und von der Politik ernst genommen wurden, starkte
die Zeitung das Bild von Vorarlberg als einer Region, die erfolgreich fiir ihre Selbstbestimmung

kédmpfte.

Im Juni 1980 wurde die symbolische und sprachliche Darstellung der regionalen Identitét
besonders durch die Verwendung von kulturellen Symbolen wie der osterreichischen Flagge
gestirkt. In einem Vorfall, bei dem die SPO ein Wahlplakat mit einer zerrissenen rot-weiB-roten
Fahne zeigte, berichteten die VN emport {iber die Reaktionen der Vorarlberger Bevolkerung:
., Emporung herrscht landauf, landab iiber die vom SPO-Landesparteisekretariat veranlasste
Plakatwerbung [...] mit der Darstellung einer zu iiber zwei Drittel zerrissenen osterreichischen
Staatsflagge. “ Dieses Plakat wurde als Symbol fiir den Widerstand gegen die regionale
Autonomie wahrgenommen, und die Empdrung dariiber spiegelte die starke Bindung der
Vorarlberger Bevolkerung an ihre regionale Identitidt wider. Die VN nutzten diese Symbolik,

um die Idee der Eigenstindigkeit weiter zu festigen und die Autonomiebestrebungen als eine
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Verteidigung der Vorarlberger Identitit darzustellen.

Im Oktober/November 1980 nutzten die VN weiterhin die Sprache der politischen
Eigenstindigkeit und betonten die Notwendigkeit, die Forderungen der Biirgerinitiative rasch
umzusetzen. Die Zeitung stellte Vorarlberg als eigenstindige Region dar, die ihre
Autonomiebestrebungen energisch verfolgte. Ein Beispiel hierfiir ist die wiederholte Erwdhnung
der Forderung nach mehr Selbstbestimmung fiir die Lénder und Gemeinden:
. Es handelt sich um mehr Eigenstdndigkeit fiir das Land (die Ldnder) und die Gemeinden
Osterreichs. “ Durch diese stindige Betonung der Autonomie und Eigenstindigkeit wurde die
Identitdt Vorarlbergs als ein foderalistisch orientiertes Land, das sich gegen den Wiener

Zentralismus wehrt, verstérkt.

7.3.  Funktion der VN im Kontext der Volksabstimmung

Im September 1979 {ibernahmen die VN eine klare Rolle als Sprachrohr der Biirgerinitiative,
indem sie die Forderungen nach mehr Eigenstindigkeit offen unterstiitzten. Sie stellten die
Biirgerinitiative als legitimen Vertreter der Interessen der Vorarlberger Bevolkerung dar und
forderten die politischen Akteure auf, die Autonomieforderungen ernst zu nehmen: ,, Gegen den
Ubermut in Wien hat sich ein Biirgerkomitee gebildet. “ Durch diese Berichterstattung schufen
die VN ein Bild von der Biirgerinitiative als eine Bewegung, die den Willen der Vorarlberger
Bevolkerung artikulierte und gegen den als {iberméchtig empfundenen Wiener Zentralismus
kdmpfte: ,, Die Biirgerinitiative PRO VORARLBERG, die gleichzeitig Ausdruck der Kritik am
Bundeszentralismus ist, kann auf ein breites Echo der Zustimmung in der Vorarlberger

I3

Bevolkerung verweisen. *

Im Miérz 1980 intensivierten die VN ihre Rolle als Unterstiitzer der Biirgerinitiative, indem sie
ausfiihrlich iiber die politischen Verhandlungen berichteten und die Biirgerinitiative als
wichtigen politischen Akteur darstellten. Die Zeitung betonte die Zusammenarbeit zwischen den
Parteien und der Biirgerinitiative, um die Autonomieforderungen durchzusetzen: , OVP und
FPO stimmten fiir das in Zusammenarbeit mit der Biirgerinitiative erarbeitete 10-Punkte-
Programm.* Die Berichterstattung trug dazu bei, die Bevolkerung fiir die Forderungen der
Biirgerinitiative zu sensibilisieren und die Volksabstimmung als notwendigen Schritt zur
Durchsetzung der regionalen Autonomie zu positionieren. Dariiber hinaus stellte die Zeitung die
Positionen der SPO oft kritisch dar, indem sie deren zentrale Forderungen als gegen den
regionalen Autonomiewunsch gerichtet prisentierte: ,, Die SPO wird dagegen fiir den 15. Juni

«

die ,Nein ‘-Parole ausgeben. *
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Im Juni 1980, unmittelbar vor der Volksabstimmung, ibernahmen die VN eine aktive Rolle,
indem sie die Bevolkerung zur Unterstiitzung des ,Ja“-Lagers aufforderten und die
Autonomieforderungen als eine demokratische Notwendigkeit darstellten. Ein Beispiel hierfiir
ist die klare Befiirwortung des 10-Punkte-Programms: ,,72 Prozent des Landtages und die
gesamte Landesregierung stehen hinter der Idee. ““ Durch diese Berichterstattung wurde die VN
zu einem wichtigen Mobilisierungsfaktor fiir die Volksabstimmung und trug dazu bei, dass die

Forderungen der Biirgerinitiative in der Bevolkerung breite Unterstiitzung fanden.

Im Oktober/November 1980 setzten die VN ihre Funktion als Unterstiitzer der
Autonomiebestrebungen fort, indem sie kritisch iiber die Verzégerungen bei der Umsetzung der
Volksabstimmungsergebnisse berichteten. Die Zeitung erhohte den Druck auf die politischen
Akteure, die Ergebnisse der Abstimmung zu respektieren und umzusetzen: ,,Die
Biirgerinitiative Pro Vorarlberg fordert ein unverziigliches Handeln der zustindigen politischen
Organe. * Durch diese Berichterstattung hielten die VN das Thema in der Offentlichkeit prisent
und verstirkten den politischen Druck auf die Regierung, die Autonomieforderungen ernsthaft

zu verhandeln.

8. Conclusio

Die vorliegende Masterarbeit widmet sich der Frage, wie die VN als regionale Zeitung die
politische Landschaft Vorarlbergs pragten und welche Rolle sie bei der Konstruktion einer
regionalen Identitdt im Kontext bedeutender Ereignisse, in diesem Fall der Volksabstimmung
von 1980 spielten. Die Untersuchung fokussierte sich dabei auf die Wechselwirkungen zwischen
Medien, politischen Ereignissen und Identitdtsbildung, basierend auf einer qualitativen

Inhaltsanalyse.

Im Hinblick auf die eingangs formulierte Leitfrage: ,,Wie wurden die Ereignisse zwischen
September 1979 und November 1980 in der VN dargestellt?, zeigen die Ergebnisse der
Analyse, dass die VN nicht n ur als passive Beobachter, sondern als aktive Gestalterin der
politischen Diskussion fungierten. Im Untersuchungszeitraum von September 1979 bis
November 1980 wurde die Berichterstattung der VN gezielt genutzt, um die
Autonomiebestrebungen Vorarlbergs zu unterstiitzen. Bereits seit dem Auftreten der
Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg“ im September nahm die Zeitung eine eindeutig pro-
autonomistische Position ein und setzte sich fiir die Forderung nach einer stirkeren

Selbstbestimmung Vorarlbergs innerhalb des 0Osterreichischen Bundesstaates ein. Die

109



Darstellung der Ereignisse in der VN war geprédgt von einem klaren Antizentralismus und einer
deutlichen Abgrenzung von der Bundespolitik in Wien, was dazu fiihrte, dass die
Autonomiediskussion als Kampfum die Rechte der Vorarlberger Bevolkerung inszeniert wurde.
Besonders auftillig war die strategische Nutzung der VN als Plattform fiir die Biirgerinitiative.
In zahlreichen Artikeln wurden die Forderungen von ,,Pro Vorarlberg* hervorgehoben, wahrend
kritische Stimmen, insbesondere die der SPO, marginalisiert wurden. Durch die gezielte
Berichterstattung konnte die VN die 6ffentliche Meinung maBgeblich beeinflussen und die
Initiative als legitime Vertretung der Interessen der Vorarlberger Bevolkerung positionieren.
Dies spiegelt sich auch in den Ergebnissen der Volksabstimmung wider: Eine deutliche Mehrheit
von 69,3 Prozent stimmte fiir mehr Autonomie, ein Erfolg, der ohne die Unterstiitzung der VN

kaum denkbar gewesen wire.

Die VN nutzten bewusst regionale Symbole wie das ,,Alemannentum® als kulturelle und den
Arlberg als geographische Trennlinie zu Wien, um eine eigene Identitét Vorarlbergs zu betonen.
Diese Identitdtskonstruktion wurde besonders in Zeiten politischer Spannungen verstiarkt, um
die Differenzierung zwischen Vorarlberg und der Wiener Zentralregierung zu betonen. Diese
theoretischen Uberlegungen leiten direkt zur zweiten Frage iiber: ,,Inwiefern spielten Sprache
und kulturelle Symbole eine Rolle bei der Konstruktion einer regionalen ,Identitdt in
Vorarlberg im Zuge der medialen Berichterstattung?“ Die Ergebnisse der Analyse zeigen, dass
in der Berichterstattung die Autonomiediskussion nicht nur als politischer Prozess dargestellt
wurde, sondern immer in Zusammenhang mit der kulturellen und historischen Eigenart
Vorarlbergs gebracht. Die VN griffen dabei auf eine narrative Strategie zuriick, die die
Vorarlberger als ,,geborene Demokraten* und ,,Verfechter des Foderalismus* darstellte. Diese
narrative Konstruktion unterstiitzte nicht nur die Autonomiebestrebungen, sondern verstérkte
auch das regionale Selbstbewusstsein der Bevolkerung. Sprachliche Besonderheiten wie der
alemannische Dialekt und kulturelle Traditionen wurden gezielt eingesetzt, um eine Abgrenzung
zu Wien und eine regionale Identitdt zu fordern. Die Verkniipfung kultureller Symbole mit
politischen Forderungen verstérkte das Bild eines eigenstindigen Vorarlbergs, das sich von den
zentralistischen Tendenzen des Osterreichischen Staates abhebt. Dies fiihrte dazu, dass die
Autonomiebestrebungen in der Bevolkerung breitere Unterstiitzung fanden, als es bei einer rein
politischen Diskussion der Fall gewesen wire. Durch diese Kombination aus kulturellen und
politischen Faktoren gelang es den VN, eine starke regionale Identitét zu konstruieren und diese

im Offentlichen Diskurs zu verankern.

SchlieBlich wird fiir die letzte Frage: ,,Welche konkrete Funktion nahm die VN im
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Zusammenhang mit der Volksabstimmung ein?*, durch die Analyse gezeigt, dass die Funktion
der VN im Kontext der Volksabstimmung weit mehr war als die eines neutralen
Berichterstatters. Wie die Analyse zeigt, agierten die VN als aktive Unterstiitzer der
Biirgerinitiative ,,Pro Vorarlberg®. Sie nutzten ihre Plattform, um die Forderungen der Initiative
offentlich zu propagieren und Kritiker, wie die SPO oder andere Oppositionsbewegungen, in ein
negatives Licht zu riicken. Die Ergebnisse der Analyse bestétigen, dass die VN eine zentrale
Rolle dabei spielten, die Diskussion tiber mehr Autonomie in Vorarlberg zu priagen und in der
Bevolkerung eine positive Haltung gegeniiber der Volksabstimmung zu erzeugen. Besonders
bemerkenswert war die Weigerung der VN, Inserate der SPO zu verdffentlichen, wihrend sie
gleichzeitig eine aggressive Kampagne fiir die Autonomiebestrebungen fiihrten. Dies flihrte zu
Vorwiirfen der Manipulation und Zensur, die die Zeitung jedoch weitgehend ignorierte. Die
einseitige Berichterstattung der VN verstérkte die Polarisierung der Debatte und trug dazu bei,
dass die Autonomiebefiirworter in der Offentlichkeit stirker wahrgenommen wurden. Diese
strategische Funktion der VN war entscheidend fiir den Erfolg der Volksabstimmung und
unterstreicht die Macht regionaler Medien in politischen Prozessen. Zusammenfassend ldsst sich
sagen, dass die VN eine doppelte Funktion einnahmen: Sie waren einerseits Sprachrohr der
Bewegung ,,Pro Vorarlberg® und trugen durch ihre Berichterstattung zur Mobilisierung der
Bevdlkerung bei, andererseits fungierten sie als Einflussfaktor, indem sie die Diskussion tiber

die Volksabstimmung aktiv gestalteten und unterstiitzten.

8.1.  Schlussbemerkung

Einerseits zeigt die Analyse, wie ein regionales Medium die politische Diskussion dominieren
und die 6ffentliche Meinung in eine bestimmte Richtung lenken kann. Dies wirft Fragen nach
der Rolle der Presse in demokratischen Prozessen auf, insbesondere wenn Medien eine einseitige
Berichterstattung betreiben, wie es im Fall der VN bei der Autonomiediskussion rund um ,,Pro
Vorarlberg® war. Die gezielte Manipulation der 6ffentlichen Meinung durch die VN, indem sie
kritische Stimmen wie die der SPO unterdriickten und stattdessen eine klar pro-autonomistische

Haltung forderten, verdeutlicht die Macht der Medien in regionalen politischen Prozessen.

Zudem illustriert die vorliegende Masterarbeit, wie politische Akteure und Medien gemeinsam
agieren konnen, um bestimmte politische Ziele zu erreichen. Die enge Zusammenarbeit
zwischen der Initiative ,,Pro Vorarlberg® und den VN war ein entscheidender Faktor fiir den
Erfolg der Autonomiebestrebungen, obwohl die Initiative in Teilen der politischen Elite und
Bevolkerung Vorarlbergs umstritten war. Dies zeigt, dass regionale Identitatskonstruktionen oft

das Ergebnis eines Zusammenspiels von kulturellen, politischen und medialen Kriften sind.

111



Die jiingsten Ergebnisse der Nationalratswahl in Osterreich verdeutlichen den zunehmenden
Trend zu politischer Polarisierung und einem Rechtsruck, wie er in vielen Teilen Europas zu
beobachten ist. Besonders der starke Aufstieg rechtspopulistischer Parteien, die sich fiir mehr
nationale Souverdnitdt und gegen zentralistische Eingriffe aus Briissel aussprechen, zeigt, dass
Themen wie Foderalismus, Autonomie und regionale Selbstbestimmung auch in Osterreich
wieder verstarkt auf die politische Agenda riicken. Vor diesem Hintergrund gewinnt die Frage
nach dem Spannungsverhdltnis zwischen regionalem Foderalismus und staatlichem
Zentralismus an Aktualitdt. Die historische Analyse der Autonomiebestrebungen Vorarlbergs,
wie sie in dieser Masterarbeit untersucht wird, liefert dabei wertvolle Einblicke in diese
Dynamiken. Die Art und Weise, wie die VN in den 1980er Jahren die Forderung nach mehr
Autonomie unterstiitzten und so zur Starkung der regionalen Identitdt beitrugen, bietet wichtige
Erkenntnisse iiber das Zusammenspiel von Medien, politischen Bewegungen und regionalen
Identititskonstruktionen. In einem Osterreich, das zunehmend von politischen Briichen geprigt
ist, kann diese Arbeit dazu beitragen, zu verstehen, wie regionale Bestrebungen im aktuellen

politischen Kontext wieder an Bedeutung gewinnen konnten.
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10. Anhange

7. Beilage im Jahre 1979 des XXIII. Vorarlberger Landtages

Bittschrift

Unter Bezug auf Art. 11 des Staatsgrundgesetzes iiber die
allgemeinen Rechte der Staatsbiirger (Petitionsrecht) und
§ 13 der Geschiftsordnung fiir den:Vorarlberger Landtag
(Bittschriften) stellen die unterzeichneten Vorarlberger
Wahlberechtigten an den Vorarlberger Landtag das

Ersuchen,

er wolle im Hinblick auf die vom wbrigen Osterreich
wesentlich abweichende Lage, Geschichte und Bewul3t-
seinshaltung Vorarlbergs gemaf3 Art. 26 Abs. 5 der Vorarl-
berger Landesverfassung raschestens eine Volksabstim-
mung liber folgende wichtige Frage ergehen lassen:

«Soll Vorarlberg durch eine Vereinbarung mitdem Bund
im Rahmen des Osterreichischen Bundesstaates mehr
Selbstindigkeit durch ein eigenes Statut mit nachfolgen-
dem grundsétzlichen Inhalt erhalten?»

«Statut

1. Dem Land Vorarlberg steht die uneingeschriankte
Gesetzgebung und Vollziehung in allen Angelegenheiten
zu, die es selbst zumindest gleich gut fir Vorarlberg be-
sorgen kann. Dazu gehdren insbesondere

a) die vollig eigene Landesorganisation,

b) ein solches eigenes Finanzrecht anstelle der unge-
rechten Steuergesetze aus Wien, daf3 der Landeshaushalt
iiberwiegend aus eigener Kraft bestritten werden kann,
sowie

c) Schuleund Rundfunk, Sozialversicherung, Urproduk-
tion und Umweltschutz, Mietzins- und Milchpreisbildung,
Ausldanderwesen und Vertrige mit Nachbarlindern in
Landessachen.

Dornbirn, 6. September 1979

Amann Kurt, Unternehmer, Hohenems -

Bereiter Herbert, Techn. Angestellter, Schwarzach
Dipl.-Ing. Kurt Bitschnau, Geschiftsfiihrer, Tschagguns
Prof. Dr. Elmar Blum, Primararzt, Feldkirch
Bosch Ignaz, Metzgermeister, Lustenau
- Dorler Manfred, Angestellter, Hard

Fink Armin, Berufsschuldirektor, Lauterach
Florian Eugen, Kaufmann, Dornbirn

Dr. Furst Karl, Amtstierarzt, Bludenz
Fussenegger Jakob, Stadtpfarrer, Dornbirn
Garzon Manfred, Kaufmann, Hohenems

Nicht dazu zidhlen jedenfalls die groBBe AuBenpolitik, die
militidrische Landesverteidigung und der Aufienhandel.

2. Anderungen und Erginzungen der fur Vorarlberg
geltenden Bundesverfassung bediirfen der Zustimmung
des Vorarlberger Landtages. Bei einfachen Bundesgesetz-
beschliissen kann der Vorarlberger Landtag wegen Gefdhr-
dung von Landesinteressen Einspruch erheben, der durch
Wiederholung nicht auf3er Kraft gesetzt werden kann.

3. Strittige Fragen iiber den Bestand, die Auslegung und
Anwendung dieses Statuts entscheidet an Stelle des Ver-
fassungsgerichtshofes eine gleichmif3ig von Bund und
Land und einem neutralen Vorsitzenden zusammen-
gesetzte Schiedskommission nach Billigkeit.

4. Das Statut kann nur durch Ubereinstimmung von
Bund und Land Vorarlberg gedndert oder auBler Kraft
gesetzt werden.»

In einer Beilage sind Erlduterungen und Begrindungen
fur dieses Statut enthalten, die insbesondere fur seine end-
giiltige Festlegung wesentlich sind.

Im Falle eines zustimmenden Ergebnisses der Volksab-
stimmung wird gebeten, unter Berufung darauf eine der
Bittschrift zustimmende EntschlieBung zu fassen und diese
der Bundesregierung und als Petition dem National- und
dem Bundesrat zuzuleiten.

Fiir den Fall von Verhandlungen mit Wien wird gebeten,
Vertreter der Unterzeichneten beizuziehen, die von ihnen
selbst benannt werden.

Schliellich wird gebeten, die Unterzeichneten tiber die
Behandlung der Bittschrift auf dem laufenden zu halten.
Zustellungsbevollmichtigter ist Herbert Bereiter,
Schwarzach, Haldenweg 1.

Dr. Hermann Girardi, Hofrat, Bregenz

Grabher Werner, Kaufmann, Feldkirch

Dr. Elmar Grabherr, Alt-Landesamtsdirektor, Bregenz
Ing. Elmar Greber, Geschiftsfiihrer, Bludenz
Greber Jakob Franz, Jungbauer, Schwarzenberg
Hammerer Hubert, Kaufmann, Egg

Hilbe Herbert, Kaufmann, Dornbirn

Honeder Roman, Angestellter, Hard

Kaufmann Theresia, Angestellte, Reuthe
Konzet Anton, Landwirt, Bludesch

Krautler Kurt, Kaufmann, Gotzis
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KR Miser Ernst, Buchdruckermeister, Bregenz
Marent Roland, Landesbediensteter, Bregenz
Martin Lothar, Zimmermeister, Dombirmn

Dipl.-Ing. Hugo Mathis, Techn. Angestellter, Bregenz

Dipl.-Ing. Mayer Franz Josef, Angestellter, Gotzis
Natter Alexander, Lehrer, Wolfurt

Nadler Isolde, Hausfrau, Schwarzach

" Netzer Franz, Tischlermeister, Gaschurn

Prof. Dr. Franz Ortner, Gotzis

Par Robert, Angestellter, Satteins

Dipl.-Ing. Albert Plankel, Statiker, Bregenz

Ing. Riimmele Manfred, Baumeister, Dornbirn

Riinzler Manfred, Angestellter, Wolfurt
Salzmann Siegfried, Baumeister, Dornbirn
Schedel Julius, Behindertenberater, Feldkirch
Schwendinger Josef, Stickereikaufmann, Lustenau
Tschegg Walter, Angestellter, Gotzis

Vetter Gunther, Steinmetzmeister, Dornbim
Dr. Wiirbel Adolf, Richter, Feldkirch

Dr. Friedrich Narzt, Arzt, Klaus

Dipl.-Ing. Roman Schiif3ling, Physiker, Klaus
Erika Kalb, Hausfrau, Dombirn

Spiegel Walter, Unternehmer, Dombirn
Irene Spiegel, Hausfrau, Dornbirn
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Erléiuterungen und Begriindungen
fiir ein
eigenes Vorarlberger Statut

Allgemeines

Vorarlberg, ein Land des Bodenseekulturkreises, gilt seit
seiner Zugehorigkeit zu Osterreich als das eigenwilligste
Glied im Staate. .

Bei allem guten Willen der Vorarlberger sind die Ver-
stindigungsschwierigkeiten mit der Donaumetropole eher
gewachsen als abgeklungen. Ein in langen Jahrhunderten
entwickeltes demokratisches Gemeinwesen, geformt von
Biirgern und Bauern, ohne aufgepropfte Obrigkeit, kann
zwar sehr gut in einem echten Bundesstaat gedeihen, nicht
aber sich dem Zwang von oben beugen, der jede Eigen-
stindigkeit Vorarlbergs immer weiter einschniirt.

Die miBgliickte Schiffstaufe von FuBach am 21. Novem-
ber 1964 war ein deutliches Zeichen fiir die Freiheitsliebe
der Vorarlberger, eingeschlossen auch die vielen Neubiir-
ger, die sich im Lindle niedergelassen und Familien ge-
griindet haben. Erstaunlicherweise gut wurden damals die
Vorarlberger von der Bevlkerung in ganz Osterreich ver-
standen und auch die meisten Medien leisteten dem Léindle
Unterstiitzung gegen den Ubermut der Polit-Zentralisten.

Heute sind viele Biirger im westlichsten Bundesland der

Uberzeugung, es miiBten alle demokratischen Mittel in -

Anspruch genommen werden, fiir die Eigenstindigkeit
einzutreten und dem wachsenden Bundesbiirokratismus
die Stirne zu bieten. Deshalb hat sich auch eine Biirger-
initiative herausgebildet, die sehr wohl lberlegt ist. Sie
zielt auf mehr Selbstiandigkeit fiir Vorarlberg. Es wird also
nicht eine Loslosung von Osterreich, sondern lediglich eine
Ubernahme von mehr Verantwortung Vorarlbergs inner-
halb des Bundesstaates Osterreich angestrebt. Dies wiirde
nicht nur Vorarlberg, sondern auch dem &sterreichischen
Gesamtstaat niitzen, da er von solchen Aufgaben entlastet
wirde, die in Vorarlberg zumindest gleich gut, wenn nicht
besser, besorgt werden konnen.

Volksabstimmung

Nachder Vorarlberger Landesverfassung hatder Landtag
das Recht, jederzeit «iiber wichtige Fragen» eine Volksab-
stimmung ergehen zu lassen. Die Forderung nach mehr
Selbstindigkeit ist zweifellos eine solche wichtige Frage.

In einem Staat, in dem Demokratie kein bloBes Schlag-
wort ist, kann wohl das Ergebnis einer Volksabstimmung
nicht ganzlich beiseite geschoben werden, zumal wenn die
Forderung gute Griinde hat. Bei Nichtbeachtung wire es
wohl denkbar, daBl das Vorarlberger Volk neuerlich das
Selbstbestimmungsrecht diskutiert.

Vereinbarungen

Seit 1974 kennt die osterreichische Bundesverfassung
die Moglichkeit des Abschlusses von Vereinbarungen zwi-
schen Bund und Lindern iiber Angelegenheiten ihres je-
weiligen Wirkungsbereiches. Die Verwirklichung der

Initiative erfordert, wie erwihnt, eine Anderung der Bun-
desverfassung. Solche Verfassungsanderungen gehoren
aberin Osterreich ausschiieBlich zum Wirkungsbereich des
Bundes. Sie miissecn vom Nationalrat in Wien mit Zwei-
drittelmehrheit beschlossen werden. Fiir Vereinbarungen
zwischen Bund und Lindern gelten die Grundsitze des
internationalen Vertragsrechtes. Das heil3t vor allem, da3
sie nichtohne schwerwiegende Griindeeinseitiggebrochen
werden konnen.

Eigenes Statut

Gegenstand der Volksabstimmungistausdengenannten
guten Griinden die Erlangung eines eigenen «Statuts» fiir
Vorarlberg, das heiBt einer volksnaheren Rechtsordnung.
Rechtsordnung bedeutet jedoch nicht einen unabhiangigen
Staat, sondern, wie erwidhnt, nur eine verantwortungs-
vollere Stellung Vorarlbergs innerhalb Osterreichs. Aus-
driicklich wird daher gesagt, da} das eigene Statut «im
Rahmen des dsterreichischen Bundesstaates» gewihrt wer-
den soll. Es handelt sich also nicht um «Separatismus»
(Trennung). Das Bekenntnis zum Bundesstaate Osterreich
soll frei von Zwang sein.

Der Ausdruck «Statut» fur staatliche Sonderregelungen
ist sowohl international geldufig, z.B. Siidtiroler Auto-
nomie-Statut; istjedoch auch der dsterreichischen Bundes-
verfassung bekannt. So gibt es «Gemeinden mit eigenem
Statut» und zwar ohne Riicksicht auf ihre GréBe. Solche
Gemeinden haben zusitzlich die Aufgabe einer Bezirks-
hauptmannschaft. Das Bundesiand Wien hat bereits in der
Osterreichischen Bundesverfassung eine gewisse Sonder-
stellung.

Weitgehend eigene Gesetzgebung und Verwaltung

Es ist ein Hauptgrundsatz aller Gesellschaftspolitik, da3
der einzelne Mensch und die kleinere Gemeinschaft das
Recht und auch die Pflicht haben, alle Aufgaben wahrzu-
nehmen, die sie selbst besorgen konnen. Eine ausge-
wogene Teilung der Aufgaben vermindert auch den Macht-
mifBbrauch. Die Osterreichische Bundesverfassung zeigt
das genaue Gegenteil. Hier liegt fast jede wichtige Entschei-
dung beim Bund. Vorarlberg als eine Art Minderheit ist hie-
durch mehr geschidigt als die anderen Bundeslinder. Es
soll daher fiir Vorarlberg wieder ein natiirliches Verhaltnis
zum Bundesstaat hergestelit werden. Der Bund soll in Hin-
kunft nur das anordnen, was Vorarlberg nicht selbst besser
tun kann. Dazu gehoren jedenfalls als Bundeskompetenz
die groBe AuBenpolitik, der AuBenhandel und die mili-
tiarische Landesvertcidigung. Wohlabergehorenzum Land
Vorarlberg vor allem die eigene Landesorganisation, ein
ausreichendes cigencs Finanzwesen an Stelle der zentralen
Steuervorschriften und ein der Bevilkerung entsprechen-
des Schulwesen. Dazu gehoren auch die Sozialver-
sicherung, die Urproduktion wie Land- und Forstwirt-
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schaft, Wasserwirtschaft und Bergbau, der Umweltschutz,
die Arbeitsmarktverwaltung und die Auslinderpolizei, das
Radio- und Fernsehprogramm, die Mietzins- und Milch-
preisbhildung, Vertrage in Landessachen mit den Nachbar-
landern und noch vieles mehr.

Eigene Landesorganisation

Nach der gegenwirtigen zentralistischen Regelung in
Osterreich konnen die Bundeslinder zum Unterschied
etwa von der Schweiz, von Deutschland oder von Amerika
nicht frei (iber die Organisation der Landesgesetzgebung
und der Landes- und Gemeindeverwaltung bestimmen.
Insbesondere kdnnen sie nicht frei iiber die Abhaltung
von Volksabstimmungen, Gestaltung des Wahlrechts
(Personlichkeitswahlrecht, Briefwahl), Biirgerinitiativen
usw. entscheiden. In Vorarlberg wurde jedoch auf solche
demokratische Einrichtungen stets groBer Wert gelegt.
Auch den Gemeinden miite mehr Selbstverwaltung tiber-
tragen werden.

Steuerwesen

Es ist ein unverriickbarer Grundsatz jeglicher Staatsver-
waltung, daB} ein Gemeinwesen, das Ausgaben machen
mufB, auch tiber die dazu notwendigen Einnahmen mul
bestimmen kdnnen. Andernfalls kann man von einer Selb-
standigkeit nicht sprechen. Man ist dann nur Kostgianger
und kann keine echte Verantwortung tragen. Zum Unter-
schied von allen anderen Bundesstaaten, insbesondere der
Schweiz und Deutschland, ist in Osterreich praktisch die
gesamte Steuerhoheit in Wien zentralisiert. Die tiblen
Folgen zeigen sich zunichst ganz allgemein darin, daf3 die
Steuergerechtigkeit fehlt. Bei der derzeitigen Finanzpolitik
des Bundes leidet Vorarlberg zusitzlich, weil hier gerade
der kleine Mann groBen Wert auf Eigentumsvorsorge legt.
AuBerdem wandern die Friichte der Vorarlberger Leistun-
gen zu einem GroBteil auf Nimmerwiedersehen iiber den
Arlberg. Nach dem Beispiel der Schweiz konnten etwa die
direkten Steuern, das ist z.B. die Einkommenssteuer, vom
Land selbst einfacher geregelt und eher gesenkt werden.
Siidtirol etwa erhilt verfassungsmiBig 90% der Einkom-
menssteuer. Erst in jlingster Zeit erhielten z.B. auch das
Baskenland und Katalonien in Spanien ebenfalls eine um-
fassende Steuerhoheit. Dabei ist Spanien nicht einmal ein
Bundesstaat. Soweit der Bund fiir Vorarlberg notwendige
Leistungen erbringt, soll er angemessen entschadigt
werden.

Eigenes Schulrecht

Das Schul-, Erziehungs- und Volksbildungswesen ge-
hortinallen Bundesstaatenzum Grundbestand der Lander-
rechte. Nur das zentralistische Osterreich macht eine Aus-
nahme, daauch aufdiesem Gebietalles Wichtige vom Bund
befohlen wird. Insbesondere wurde dem Land vor 15
Jahren der letzte Rest an Mitbestimmung im Pflichtschul-
unterricht weggenommen. Die Folgen sind so offenkundig,
daB die Forderung nach mehr Biirgernahe, insbesondere

mehr Familienrecht, nicht weiter begriindet werden
braucht.

Rundfunk- und Fernsehprogramm

Nach dem Krieg betrieb Vorarlberg fast zehn Jahre
«Radio Vorarlberg» als eigenen Landessender, bis er ihm
entzogen wurde. Auch hieristdie Unzufriedenheitspiirbar.
In Deutschland und in der Schweiz liegt die Gesetz-
gebungshoheit tiber das Rundfunkprogramm bei den
Lindern bzw. Kantonen.

Sozialversicherung

Die Sozialversicherung ist heute fast fiir jedermann von
groBBer Wichtigkeit. Sie beruht auf einem Lastenausgleich
zwischen verschiedenen Menschengruppen. Dieser recht-
fertigt sich nur durch entsprechende Beitrdge der Mitglie-
der. Auch hier ist Vorarlberg mit seiner hoheren Kinder-
zahl, Arbeits- und Wirtschaftskraft jedoch Verlusttrager
zugunsten von Innerosterreich. AuBerdem ist die Oster-
reichische Sozialversicherung ein uns fremder Staat im
Staate ohne echtes Mitspracherecht der Versicherten. Eine
eigene Vorarlberger Versicherungsanstalt wiirde wirtschaft-
licher arbeiten und die Zukunft der Versicherten besser
garantieren. ’

Landwirtschaft

Auf dem Gebiet der Landwirtschaft hat der Bund den
Lindern fast alle Befugnisse weggenommen. Das Ergebnis
bei den biuerlichen Einkommen ist verheerend. In Vorarl-
berg gibt es daher nur noch 4% Bauern, obwohl der Bauern-
stand fur die Erndhrung und Naturerhaltung unersetzbar
ist.

Forstwirtschaft

Die Befugnisse iiber die Forstwirtschaft wurden vor 50
Jahren den Lindern vom Bund entzogen. Auch hier be-
giinstigt der Staat vor allem den GroBgrundbesitz. In
Vorarlberg gibt es jedoch nur Kleinbauern- und Genossen-
schaftswald. Die Forstwirtschaft ist aber mit der Landwirt-
schaft eng verbunden und gehort daher zum Land zuriick.

Wasserwirtschaft und Bergbau

Energievorsorge ist vordringlich. Der Bund leistet hier so
gut wie nichts. Das Wasser ist der hauptsiachliche Boden-
und Energieschatz Vorarlbergs. Es wurde ebenfalls vor
50 Jahren dem Land weggenommen. Niemals wiren die
Vorarlberger [llwerke, das groBte Wirtschaftsunternehmen
des Landes, in dieser Weise geschaffen worden, wenn
damals nicht noch das Land liber das Wasserrecht hitte
verfligen k6nnen. Fiir die Sicherstellung der notwendigen
Wasserkraftenergie muB3 Vorarlberg dieses Recht zuriick-
bekommen. Auch in der Schweiz ist das Wasserrecht Sache
der Kantone. Gleiches gilt iibrigens auch von den Erd6l-
und Erdgasbohrungen.
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Umweltschutz

Der Umweltschutz ist eine der wichtigsten Aufgaben der
Gegenwart. In Osterreich ist der GroBteil Bundessache,
was bedeutet, da3 reichlich wenig geschieht (Fabriklarm,
Verpackungsflut usw.). Vorarlberg hat seine wenigen Mog-
lichkeiten gut geniitzt. Bei der Luftreinhaltung der Privat-
hiduser wurden in den letzten Jahren 85.000 Kontrollen der
Olheizungen durchgefiihrt. So soll es auch in den anderen
Bereichen vom Land gemacht werden konnen.

Mietzinsbildung

Die Mietzinsbildung fiir mietengeschiitzte Wohnungen
ist Bundessache. In Vorarlberg sind die Verhiltnisse grund-
legend anders als in Wien. Die Bundesregelungen sind
jedoch allein auf Wiener Verhiltnisse abgestellt. Auch hier
ist es an der Zeit, daB3 eine den Landesverhiltnissen besser
angepalite. Regelung getroffen werden kann. Der soziale
Kiindigungsschutz soll dadurch nicht bertihrt werden.

Milchpreisbildung

Ein Hauptgrund fur den katastrophalen Rickgang
unserer Bergbauernwirtschaft ist die im Osten des Staates
diktierte Miichpreisbildung. Auch hier ist es hochste Zeit,
daB eine gerechte Ordnung geschaffen wird.

Arbeitsmarktverwaltung und Auslénderpolizei

In Vorarlberg befinden sich {iber 20.000 Gastarbeiter
vom Balkan und aus Asien. Dazu kommen 10.000 Familien-
angehorige. Die Schwierigkeiten steigen zusehends auf
allen Lebensgebieten. Behordlich verantwortlich sind
hiefur die Arbeitsmarktverwaltung und Ausianderpolizei
des Bundes. Es ist hochste Zeit, daB im Lande selbst auf
diesem Gebiet zum Rechten gesehen werden kann.

Vertrige mit den Nachbarléindern

Vorarlberg hat 80% Auslandsgrenzen. Dadurch ergeben
sich besonders viele Fragen der grenziiberschreitenden
Nachbarschaft. Diese kénnen nicht befriedigend vom
700 km entfernten Wien gelost werden. Auch das Forde-
rungsprogramm aller Bundesldnder verlangt schon jahre-
lang vergebens das Recht zum VertragsabschluB mit Nach-
barlindern in Landessachen. In Deutschland und der
Schweiz haben die Liander bzw. Kantone dieses Recht seit
jeher. Auch der Europarat fordert das Gleiche.

Anderung von Bundesgesetzen

Auch dann, wenn Vorarlberg zu den bisherigen wenigen
Gesetzgebungsrechten die geforderten neuen Rechte dazu
bekommt, wird immer noch das offentliche Leben im
Lande entscheidend durch den Bund in Wien beeinfluf3t.
Dies geschieht vor allem durch die Bundesgesetzgebung.
Um unsere Eigenheit zu erhalten, ist es daher notwendig.
vom Land zusétzlich auf die kiinftige Bundesgesetzgebung
wirksam EinfluB nehmen zu kénnen. Eigentlich wire dies
fiir alle Linder Aufgabe des von den Landtagen besteliten
Bundesrates. Dieser hat in Osterreich jedoch zum Unter-
schied von anderen Bundesstaaten nichts zu reden, ge-
schweige, daB er die besonderen Verhaltnisse Vorarlbergs
beriicksichtigen konnte. Als Ersatz fur die Unwirksamkeit
des Bundesrates sollen daher fur Vorarlberg dhnliche Kon-
trollbefugnisse durch den Vorarlberger Landtag ausgeiibt
werden konnen. Dies wiirde erreicht bei Anderungen der
Bundesverfassung, soweit sie Vorarlberg betreffen, durch
ein Zustimmungsrecht und bei den ibrigen Bundesge-
setzen und gleichwertigen Vertrdgen und Verordnungen
durch ein aufschiebendes Einspryuchsrecht.

Schiedskommission

Der Wert einer Verbesserung der Vorarlberger Rechts-
lage hangt entscheidend davon ab, wer schluBBendlich im
Streitfall zwischen Bund und Land entscheidet. Dies kann
beim eigenen Statut nicht der Verfassungsgerichtshof'sein,
da er im wesentlichen nach hochsten parteipolitischen Ge-
sichtspunkten bestellt wird und erfahrungsgemal eher zu
Gunsten des Bundes entscheidet. Bei den vorgesehenen
Billigkeitsentscheidungen ist die Anrufung einer Rechtsin-
stanz ohnedies sinnlos. Es wird daher eine Schiedskom-
mission vorgeschlagen, die von Land und Bund gleich-
maBig beschickt wird. Die Entscheidung liegt also bei
Stimmengleichheit weitgehend beim Vorsitzenden, der
moglichst neutral sein soll. Sogar die italienische Nach-
kriegs-Verfassung bestimmte fiir Streitigkeiten zwischen
[talien und seiner Region Sizilien einen eigenen gleich-
maBig beschickten Verfassungsgerichtshof.

Aufhebung und Abéinderung des Statuts
Wie schon bei der Erklarung der «Vereinbarung» gesagt
wurde, hat das Statut blo3 dann einen Wert, wenn es nur

durch gegenseitige Ubereinstimmung zwischen Bund und
Vorarlberg geindert oder auBBer Kraft gesetzt werden kann.
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9. Beilage im Jahre 1980 zu den Sitzungsberichten
des XXIII. Vorarlberger Landtages

Vorlage des Rechtsausschusses

Gestiitzt auf Artikel 26 Abs. 5 der Landesverfassung legt
der Vorarlberger Landtag dem Landesvolk folgende wich-
tige Frage zur Entscheidung in einer Volksabstimmung
vor:

«Sollen Vertreter des Landes mit dem Nationalrat und mit
der Bundesregierung in — auch den anderen Lindern offen-
stehende — Verhandlungen mit dem Ziel eintreten, im
Rahmen des dsterreichischen Bundesstaates dem Land
(den Lindern) mehr Eigenstiindigkeit und den Gemeinden
eine Stiirkung ihrer Stellung im Sinne der nachfolgend
angefiihrten 10 Punkte zu sichern?»

10 Punkte
zur Stiarkung der Stellung des Landes (der Linder) und
der Gemeinden im Rahmen des Osterreichischen
Bundesstaates

1. Angelegenheiten, die vom Land selbst besorgt werden
konnen, sollen in seine Zustindigkeit fallen, um so die
Bediirfnisse der Bevilkerung und die Verhiltnisse im
Land besser beriicksichtigen zu kénnen, die kulturelle
Vielfalt zu gewihrleisten und die Staatstiitigkeit mog-
lichst kostengiinstig zu gestalten.

In Anwendung dieses Grundsatzes ist eine Stirkung

der Zustindigkeiten bzw. der Mitbestimmungsrechte

" des Landes insbesondere in folgenden Angelegenheiten
herbeizufiihren:

a) Wohnungswesen (z.B. Wohnbauforderung) sowie
Teile des Mietenrechtes;

b) Schulwesen (z.B. Mitsprache bei der Gestaltung von |
Lehrpldnen und Schulbiichern), Erwachsenenbil-
dung, Rundfunk (bessere Beriicksichtigung der
Landesbelange, stirkere Regionalisierung), Denk-
malschutz;

c¢) Land- und Forstwirtschaft einschlieSlich des Erndh-

rungswesens;

Bergbau, Wasserrecht, Wildbach- und Lawinenver-

bauung, Seilbahnwesen; )

e) Umweltschutz;

f) Sicherheitswesen (z.B. Auflosung der Sicherheits-
direktion), Ausldnderwesen (z.B. Ausldnderbeschaf-
tigung, Fremdenpolizei);

g) Vertrige mit Nachbarstaaten. .

2.Die Bevormundung des Landes durch die Bundesver-
fassung ist weitestgehend abzubauen. Das Land soll -
gebunden allein an die Grundziige der Bundesverfas-

* sung - sich selbst seine Verfassung geben, Organe und

Weg der Gesetzgebung festlegen und die Organisation

seiner Behdrden und Amter bestimmen kénnen.

3.Anderungen des Bestandes und der grundlegenden

Rechte des Landes diirfen nur mit Zustimmung des

Landesvolkes erfolgen.

d)
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4.Bei der personellen Besetzung der dem Bund und den
Lindern gemeinsamen Organe (insbesondere Verfas-
sungsgerichtshof, Verwaltungsgerichtshof und Rech-
nungshof) ist den Lindern ein Vorschlagsrecht einzu-
rdumen, das der Gleichordnung von Bund und Lindern
entspricht.

5.Landesgesetze, die die Mitwirkung von Bundesstellen
bei der Durchfithrung von Gesetzen vorsehen (z.B.
Rettungsgesetz, Katastrophenhilfegesetz), sollen nicht
der Zustimmung der Bundesregierung bediirfen.

6.Dem Land ist durch Ubertragung eines Teiles der Ab-
gabenhoheit des Bundes ein seinen Aufgaben ange-
messenes, verfassungsrechtlich gesichertes Recht, Ab-
gaben festzusetzen und einzuheben, einzurdumen.

7.Die aufgabengerechte Verteilung der Abgabenertriige
zwischen dem Bund, dem Land und den Gemeinden
hat unter wirksamer Einschaltung des Landes und der
Gemeinden zu erfolgen.

8. Auch fiir jene Angelegenheiten, in denen der Bund, das
Land und die Gemeinden als Unternehmer oder Geld-
geber (z.B. bei Errichtung offentlicher Bauten oder bei
Vergabe von Forderungsmitteln) auftreten, istzwischen
dem Bund, dem Land und den Gemeinden eine ver-
fassungsgesetzliche  Zustindigkeitsverteilung = .zu
schaffen.

9. Durch personelle und organisatorische MaBnahmen ist
sicherzustellen, daB insbesondere im Bundesrat mehr
als bisher die Interessen der Linder zur Geltung
kommen. Das Einspruchsrecht des Bundesrates ist
wirksamer zu gestalten. Vor allem ist ein Zustimmungs-
recht des Bundesrates zu Gesetzesbeschliissen des
Nationalrates, die die Zustindigkeitsverteilung zwi-
schen dem Bund und den Lindern oder den Finanz-
ausgleich betreffen, einzufiihren. ‘

10.Den Gemeinden sind Begutachtungsrechte in Gesetz-
gebungsverfahren einzurdumen. Einer bestimmten
Zahl von Gemeinden soll, so wie dies in Vorarlberg
hinsichtlich der Landesgesetzgebung bereits der Fallist,
auch beziiglich der Bundesgesetzgebung das Recht auf
Einleitung von Volksbegehren sowie das Recht, iiber
Gesetzesbeschliisse Volksabstimmungen zu verlangen,
zustehen.

Minderheitsbericht der Sozialistischen Fraktion

ALTERNATIVVORSCHLAG
Mehr Rechte fiir die Bundeslinder:

«Sind Sie dafiir, daB die Vorarlberger Landesregierung das
von allen Bundeskindern gemeinsam erarbeitete und be-
schlossene Bundeslinderforderungsprogramm aus dem
Jahre 1976 mit mehr Nachdruck als bisher gegeniiber der
Bundesregierung vertritt?»
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Daraus werden folgende Forderungen beispielhaft ange-

fohrt:

-«Grundsitzlich muB verlangt werden, die Bundesverfas-
sung dahingehend zu ergénzen, daB Bundesverfassungs-
gesetze oder Verfassungsbestimmungen in einfachen
Bundesgesetzen, durch die die Rechte der Linder be-
schrinkt werden, erst kundgemacht werden diirfen, wenn
zwei Drittel der Landtage hiezu ihre Zustimmung erteilt
haben.» )

—-«Die Linder sollen die Moglichkeit erhalten, in Ange-
legenheiten ihres selbstindigen Wirkungsbereiches mit
Zustimmung der Bundesregierung zwischenstaatliche
Vertriage mit Nachbarldndern abzuschlieBen.»

-«Bei Grundsatzgesetzen soll klargestellt werden, da3 es
eine Aufsichtsbefugnis des Bundes iiber die Vollziehung
der Lander nicht gibt.»

-«Das Dienstrecht der Bediensteten der Linder und Ge-
meinden einschlieBlich des Personalvertretungsrechtes
soll zur Gdnze Landessache werden.»

—«Das Recht, Gesetzesvorschldge an den Nationalrat zu
machen, soll auch jedem Landtag zustehen.»

-«Gegen Gesetzesbeschliisse eines Landtages soll die Bun-
desregierung nur wegen behaupteten Eingriffes in die
Bundeszustindigkeiten Einspruch erheben kénnen.»

—«Der Denkmalschutz sollin die mittelbare Bundesverwal-
tung iibergeflihrt werden.»

—«Bei der Bestellung der Mitglieder des Verfassungsge-
richtshofes soll fiir ein verstirktes Mitwirkungsrecht der
Lénder Sorge getragen werden.»

—«Die Verleihung der Staatsbiirgerschaft auch auf Grund
auBerordentlicher Leistungen im Interesse der Republik
soll den Landesregierungen iibertragen werden.»

—Steuerhoheit:

«Dem in der Bundesverfassung verankerten foderalisti-
schen Prinzip folgend ist - bei grundsitzlicher Bejahung
der verbundenen Steuerwirtschaft — in der Aufteilung der
Steuerhoheiten ein Katalog zu schaffen, in welchem den
Lindern und Gemeinden weitere Landes- und Gemein-
deabgaben tiberlassen und die Erméchtigung zur Erhe-
bung von Zuschldgen eingerdumt werden.
Grundsitzlich wird am Gedanken der Steuerhoheit der
Linder und Gemeinden festgehalten. Zur Wahrung ein-
heitlicher Besteuerungsgrundsitze und aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit ist bei ErschlieBung neuer Einnahme-
moglichkeiten den Zuschlagsabgaben zu Bundesabgaben
der Vorrang einzurdumen.

Sollte die ErschlieBung neuer Einnahmen auch durch
eine bessere Ertragsbeteiligung an entwicklungstrach-
tigen Bundesabgaben moglich sein, so kann diese Art
einer Verbesserung der Finanzausstattung der Linder
und Gemeinden als gleichwertig jener durch Erweiterung
von Zuschlagsrechten angesehen werden.»

—Verteilung der Besteuerungsrechte und Abgabenertriige:

a) «Der Bund ist zu verpflichten, vor einer gesetzlichen

Regelung iiber die Verteilung der Besteuerungsrechte

und Abgabenertrige mit den Lindern (Gemeinden)
Verhandlungen zu fithren.»

b) «Dem Bundesrat ist im Bezug auf Gesetze, die eine
Anderung oder Verteilung der Besteuerungsrechte
oder Abgabenertrige beinhalten, ein Zustimmungs-
recht einzurdumen.»

¢) «Die Finanzierung von Gemeindeverbinden im
Umlagenwege ist uneingeschriinkt zu erméglichen.»

¢) «Die Bundeslinder (Gemeinden) bediirfen mehr als
bisher jener Finanzausstattung, die ihnen die Bewil-
tigung ihrer Aufgaben ermoglicht.»

—Schutzklausel:
«Wenn durch ein Bundesgesetz oder durch eine Verwal-
tungsmaBnahme des Bundes Einnahmen der iibrigen
Gebietskorperschaften eine Schmilerung erfahren, ist
durch die Bundesgesetzgebung fiir einen angemessenen
Ersatz des Einnahmenausfalles zu sorgen.»

—Steuerfindungsrecht:
«Jene Steuern, die bisheralsausschlieBliche bzw. gemein-
schaftliche Bundesabgaben normiert sind, aber nicht ein-
gehoben werden, sind aus dem Katalog der ausschlieB3-
lichen bzw. gemeinschaftlichen Bundesabgaben heraus-
zunehmen.»

—Férderungswesen:
«Dasfinanzielle Forderungswesen des Bundesistaufeine
neue Grundlage zu stellen und in den Finanzausgleich
einzubeziehen.»

ODER

«Sind Sie dafiir, daB Vorarlberg iiber das Bundesliinder-
forderungsprogramm hinausgehende Rechte im Sinne der
von OVP,FPO und PRO VORARLBERG aufgestellten
Forderungen verlangt?»

Mehr Rechte fiir die Gemeinden:

«Sind Sie dafiir, daB die Gemeinden die nachstehend
angefiithrten Rechte erhalten, um ihre Aufgaben im Inte-
resse des Biirgers besser erfiillen zu kénnen?»

1. Jede Gemeinde soll das Recht erhalten, zu Landesge-
setzen und Verordnungen Stellung zu nehmen.

2. Eine Mehrzahl von Gemeinden, wenn sie zusammen
mindestens zehn Prozent der Landesbevdlkerung re-
prisentieren, sollen das Recht erhalten, die Erlassung
oder Abanderung von Gesetzen zu beantragen.

3. Eine Mehrzahl von Gemeinden, wenn sie zusammen
mindestens zehn Prozent der Landesbevilkerung re-
prisentieren, sollen das Recht erhalten, eine Volksab-
stimmung zu beantragen.

4. Die finanzielle Ausstattung der Gememden soll ihren
Aufgaben entsprechend verbessert werden:

a) durch die Abschaffung der Landesumlage,
* b) durchdie Herabsetzung der Sozialhilfelasten fiir die
Gemeinden von 75% auf 50%,
¢) durch die Herabsetzung der Spitalslasten fiir die Ge-
meinden,
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d) durch ein Mitbestimmungsrecht der Gemeinden bei
der Erlassung von Verordnungen und Richtlinien,
die die finanzielle Beziehung von Land und Gemein-
den betreffen.

Mehr Rechte fiir die Biirger:

«Sind Sie dafiir, daB der Vorarlberger Biirger mehr Ein-
flul auf die Gestaltung des politischen Geschehens im
Sinne der angefiihrten Punkte erhilt?»

1. Um die Einrichtungen der direkten Demokratie (Volks-
abstimmung, Volksbegehren) leichter zuginglich zu
machen, ist die Zahl der erforderlichen Unterschriften
auf die Hilfte herabzusetzen: D.h.: fir die Einleitung

einer Volksabstimmung von 10.000auf5.000 und fiirdie
eines Volksbegehrens von 5.000 auf 2.500.

. Dér Biirger soll die Moglichkeit erhalten, in einer Frage-

stunde vor versammelter Gemeindevertretung seine
Stellungnahme abzugeben und Anfragen an die
Gemeindevertreter zu stellen.

. Um dem Biirger in Vorarlberg leichter zu seinem Recht

zu verhelfen, soll — wie in anderen Bundesldndern — die

Volksanwaltschaft des Bundes (Ombudsmann) auch in

Landesangelegenheiten titig werden konnen.

. Um die Kontrolle der Landesregierung und der Landes-

behorden wirksamer zu gestalten, soll der Kontrollaus-
schull des Landtages mehr Rechte erhalten und eine
eigene Kontrollstelle des Landtages eingerichtet
werden.
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10.1. Abstract

Diese Masterarbeit untersucht den politischen Einfluss der ,,Vorarlberger Nachrichten* (VN) auf
die regionale Identititsbildung und Autonomiebestrebungen Vorarlbergs im Zeitraum nach 1945.
Besonders im Fokus steht die Volksabstimmung zur Autonomie im Jahr 1980. Die zentrale
Fragestellung befasst sich damit, wie die VN als regionales Medium nicht nur eine passive
Berichterstatterin, sondern eine aktive Akteurin war, die den politischen Diskurs und die
offentliche Meinung zugunsten der Autonomiebewegung priagte. Durch eine qualitative
Inhaltsanalyse werden die Berichterstattung der VN sowie die genutzten kulturellen Symbole,
historischen Beziige und politischen Narrative untersucht. Die Analyse zeigt, wie die VN bewusst
regionale Identitit durch die Betonung foderalistischer Traditionen, wie dem ,,Alemannentum®,
verstirkte und eine Abgrenzung zur Osterreichischen Zentralregierung forderte. Dariiber hinaus
verdeutlicht die vorliegende Arbeit, dass regionale Medien in Zeiten politischer Spannungen eine
erhebliche Rolle bei der Mobilisierung von Bewegungen und der Konstruktion kollektiver
Identitéten spielen konnen. Diese Untersuchung leistet einen Beitrag zum Verstindnis der Rolle
der Medien in foderalistischen und separatistischen Bewegungen und bietet wertvolle Einsichten
fiir den heutigen politischen Kontext, in dem regionale Identitidten und Autonomiebestrebungen

weltweit erneut an Bedeutung gewinnen.

This master's thesis examines the political influence of the ,,Vorarlberger Nachrichten* (VN) on
the formation of regional identity and autonomy movements in Vorarlberg in the post-1945 period.
The focus is placed on one pivotal event: the 1980 autonomy referendum. The central research
question addresses how the VN, as a regional newspaper, did not merely act as a passive reporter
but as an active player shaping political discourse and public opinion in favor of the autonomy
movement. Using qualitative content analysis, the study explores how the VN strategically
employed cultural symbols, historical references, and political narratives to reinforce regional
identity, particularly through the emphasis on Vorarlberg's federalist traditions, such as the
concept of ,,Alemannentum®, and its differentiation from the Austrian central government. The
findings highlight the significant role regional media can play during periods of political tension,
mobilizing movements and constructing collective identities. This analysis contributes to a deeper
understanding of the media’s role in federalist and separatist movements and provides relevant
insights for the contemporary political landscape, where regional identities and autonomy

movements are once again gaining global significance.
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